VEDELEMGAZDASAG ES LOGISZTIKA

Cser Orsolya

Biztonsagunk egyik zaloga
a hatékony civil-katonai egytittmitikodés

A biztonsdg az egyik legalapvetébb emberi sziikséglet, amely sohasem 0nmagdban, hanem
mindig a veszélyhelyzetre torténd reagdldsként jelenik meg. EQy dllam belsd biztonsdga a po-
litikai, tdrsadalmi és a gazdasdgi rend megduvdsit, a veszélyek elhdritdsdt jelenti. Kérdéskoré-
be tartozik a gazdasdgi terrorizmus egyik eszkize, a kibertdmadds is. Ez utébbi veszélyhelyzet
fontos kérdés a cikk Iényegét tekintve, mivel annak célja a pénziigyi vilsigok kezelése, az ezzel
kapcsolatos banki feladatok, valamint a NATO 2012. évi vilsdgkezelési gyakorlata (CMX 12).

A pénziigyi valsagok [1] témakorének és azok kezelésének szorosan kapcsolodo te-
riillete a pénzintézeteknél torténd értékmegorzés.

A védelem- és hadigazdasagtan fogalmi rendszere, a szemlélet mddja alkalmaz-
hat6 egy latszdlag tavoli teriileten, mint a bankszféra, amely értékeink védelmében
tevékenykedik.

A gazdasagi és a katonai hatalom, valamint novekedés egymassal szorosan
Osszefligg6 fogalmak, e két teriilet segiti, el6rébb viszi, illetve rossz esetben hatraltat-
ja egymast.

A kiils6 biztonsag a nemzetkozi rendszer tagjai kozotti dllamkozi és egyéb kap-
csolatok Osszességét jelenti, vagyis a szovetségi politika, a katonai szovetségek és a
nemzetkozi szervezetek miikodésének garancidjat, melyek tekintetében elengedhe-
tetlen, hogy a kiillonb6z6 orszagok, térségek egységes, kordbban egyeztetett gazda-
sagpolitikat folytassanak.

Egy nemzet biztonsdgdnak alapvetd feltételei

A biztonsag [2] alapfeltétele a gazdasag zavartalan miikddése és a fejldés feltételei-
nek biztositottsaga, melynek gazdasagi szempontjai:
— a gazdasagi stabilitds biztositottsaga (hatékony gazdasagi szerkezet, biztonsa-
gos kiilgazdasagi kapcsolatok, szabad verseny);
— a stabil pénziigyi feltételek megteremtése (mérsékelt inflacid, rendezhets
adodssag és hitelallomany, 0sztonzé kamatrendszer).

A gazdasagi haboruk — melyek felfoghatdéak a gazdaséagi szankciok sorozataként is —
kisebb-nagyobb mértékben végigkisérték a torténelmet. Olyan konfliktusos viszonyok
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voltak orszdgok vagy azok csoportjai kozott, melyben a szemben 4ll6 fél ellen elsé6-
sorban (politikai célok elérése érdekében) tudatos és céliranyos kar, gazdasagi vesz-
teség okozasara irdnyultak.

A torténelemben elGfordulé példak alapjan egyértelmiivé valt a biztonsag
komplex jellege, globalitdsa. A biztonsag szorosan Osszefiigg a veszély, a kihivas
vagy a fenyegetés fogalmaval. A Hadtudomanyi Lexikon megfogalmazasa szerint
biztonsag ,...az egyéneknek, csoportoknak, orszigoknak, régidknak (szévetségi rendszerek-
nek) a maguk redlis képességein, és mds hatalmak, nemzetkizi szervezetek hatékony garancidin
nyuguo olyan dllapota, helyzete (és annak tudati tiikroz6dése), amelyben kizdrhaté vagy meg-
bizhatéan kezelhetd az esetlegesen bekdvetkezd veszély, illetve adottak az ellene vald eredmé-
nyes védekezés feltételei".! Ezek alapjan a biztonsag dsszetett fogalom és allapot, amely-
nek tartalma valamilyen formaban érinti a tarsadalom valamennyi tagjanak az életét.
Az egyén és a tarsadalom biztonsdga egymastol szétvalaszthatatlan, szorosan 6ssze-
fuggnek.

A biztonsagpolitika 4j, komplex meghatdrozasa szerint a biztonsag elemei a ko-
vetkezdk:

— a kornyezeti (6kologiai);

— a tarsadalmi (jogi, szocidlis);

— a politikai (diplomdciai);

— a gazdasagi;

— az informatikai;

— a katonai.

A gazdasagi biztonsag [3] nagyon szoros kdlcsonhatéasban all az dllamok sziikebb és
tagabb kornyezetével. Azon okbdl, mivel 1étiik érdekeit kozvetleniil érintik, a gazda-
sagi jellegl kihivasok a tarsadalmak 1étét alapjaiban befolyésoljak.

AlegalapvetSbb igény az, hogy a tarsadalmat alkoté egyén emberi élethez mélt6
életkorilményei megteremtddjenek.

Az 1990-es években térségiink orszdgai dramai gyorsasaggal voltak kénytelenek
atalakitani gazdaségi-kiilgazdasagi kapcsolataikat és hozza kellett fogni a miikodé
piacgazdaséag kiépitéshez.

A gazdasagi biztonsagot fenyeget6 valsag folyamatdnak id6periédusai:

— Mualt: kiindulépontok, tevékenységek, reflexek.

— Jelen:

= belsG hatas: a hatarid6 és az események Osszetorlddasa;
= kiils§ hatés: intézményi és kozvéleményi reagalasok.

— Jov&: Gj elvarasok, folyamatok és magatartdsok “normalis tizletmenet” Gj sza-

balyokhoz és reagalasokhoz igazodva.

A vdlsdgok és kezelésiik jellemzoi

A vélsag [4] koncentralja az események hatasat, feler@siti az orszagban €16 emberek,
vagy egy nemzet tagjainak reagalasat. A figyelem a valsagba keriilt szervezetre

1 Hadtudomanyi lexikon A-L. (Szab6 J6zsef f6szerk.) Budapest, 1995. Magyar Hadtudoményi Tarsasag.
144. o.
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koncentral6dik, amelynek véltozésa elkeriilhetetlen. Jelen esetben egy orszag lakos-
saganak tobbségét érintheti a cikkben szimuldlt nemzeti (orszédgos) valsag, ha terro-
rizmus altal tervezett események megval6sulnak.

A vélsdgot megel5z6 idGszakot az elGjelek stadiumanak is lehet nevezni, amikor
a figyelmeztets jelek megsokasodnak. Gyakran meg lehet hatdrozni azt a fordulé-
pontot, amely utdn a valsdg mar elkeriilhetetlen.

A vélsagkezelés alapvets teriiletei a kovetkezbk:

— a preventiv (elGrejelzés és kikeriil§ elharitas, megel6zés);

— az aktiv (az észrevehet? jelek szerint biztosan bekdvetkez valsagok noveke-

désének és terjedésének megakadalyozasa, visszaszoritasa);

— a reaktiv (a kialakult valsagot megsziintet§ stratégia és intézkedések, azaz

valsagkezel§ politika).
A problémakezelés részekre oszthato fel, melyek a kovetkezSk:

— a diagnozis (kudarc- és sikertényezdk felismerése);

— a helyzetértékelés;

— a terapia (operativ intézkedések a problematikus eltérés megsziintetésére).
Amennyiben az ellenlépések nem hatékonyak, a kronikus stadium kovetkezik, ahol
a valsadg tovabb szélesedik, stilyos veszteségek kovetkeznek be, és a megoldédsra
kevés esély van.

A NATO CMX-gyakorlatainak jelentdsége

A valsadgok szélesedésének megel&zésére tervezik és hajtjadk végre a NATO CMX
gyakorlatait minden évben, amikor szimuldci6val elSidéznek valdsnak tting helyze-
teket, melyek valsaghelyzeteket okozhatnak.

Fontos szempont a banki biztonsag, melyet adott esetben kibertdmadés érhet,
ezért sziikségszerd, hogy a bankok tekintetében a megfelelGen biztonsagos kornye-
zet biztositva legyen. [5] Ennek érdekében a biztonsagot be kell épiteni, novelni
szitkséges az informdci6s rendszerekben.

A rendkiviili események bekovetkezésének okai lehetnek szandékos vagy dvat-
lan magatartés (bels6), illetve varatlan események Osszessége (kiils6), mint példaul
egy természeti csapas. [6] Az adott magatartas, esemény kovetkeztében az élet és va-
gyonbiztonsag stlyos veszélybe keriil, amely akadalyozza, vagy megbénitja a bank
normalis mikodését. [7] A rendkiviili események megelézése, megakadélyozasa, a
keletkezett hatrany mértékének csokkentése érdekében a helyi katonai és renddri
szervekkel szoros egytittmiikodést kell kialakitani.

Osszességében a bankbiztonsagi tevékenység tehat mindazon tervezési, szerve-
z@si, irdnyitasi, végrehajtasi és ellendrzési feltételekrdl vald intézményes gondolko-
das, amely a pénzintézet sajat tulajdona targyainak, értékeinek, valamint az alkal-
mazottak és az tigyfelek biztonsdganak védelmét szolgdlja.

Az 11j Nemzeti Biztonsdgi Stratégia [8]

2013. februar 8-an a Kormany elfogadta Magyarorszdg tj Nemzeti Biztonsagi Straté-
gidjat (NBS), melyben a nemzeti érdekek, a hazank altal is deklarélt alapvetd
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demokratikus értékek, valamint a biztonsagi kornyezet elemzése alapjan meghata-
rozza azokat a célokat, feladatokat és eszkdzoket, amelyekkel az EU- és NATO-tag
Magyarorszag a 21. szazad elejének nemzetkozi politikai, biztonsagi rendszerében
érvényesiteni tudja érdekeit. Ebben szerepelnek azon biztonsagi elemek is, melyek
egy pénzigyi krizis esetében (példaul kibertamadds az orszag bankrendszere ellen)
fontos szempontok annak érdekében, hogy a veszélyhelyzetet megsziintessék.

Az 1j NBS kidolgozésat és elfogaddsat idGszertivé tette az, hogy a legutdbbi,
2004-es hasonlé dokumentum elfogadasa 6ta jelentSs valtozasok torténtek globalis
téren és hazdnk kozvetlen biztonsagi kornyezetében, valamint az euro-atlanti integ-
racios szervezetekben is: életbe 1épett az Eurdpai Uni6 Lisszaboni Szerzdése (2009),
a NATO pedig 1j Stratégiai Koncepciét fogadott el (2010). Mindez id&szertivé tette a
magyar dokumentum feliilvizsgalatat, kovetve az EU- és NATO-tagallamok gyakor-
latat is.

Az Gj NBS ezért szdmos tekintetben folyamatossdgot hordoz az el6zg6, 2004-es
stratégidval 0sszehasonlitva, de ugyanakkor épit a relevans nemzetkozi szervezetek,
valamint a hazdnkhoz hasonlé méretti és adottsdgu szovetséges orszagok hasonld
dokumentumaira is.

Az NBS célja, hogy irénymutatést nyﬁjtson a korményzati szektor széméra bizton—
osszkormanyzatl megkozelitést kovet. Az orszag b1ztonsaga azonban mindenekelGtt
koziigy, ezért a stratégia egyik feladata, hogy a szakmai korokon til a mindennapi élet-
ben is hasznosithaté tdimpontot nyujtson a hazai biztonsagpolitikai gondolkodasban.

A Nemzeti Biztonsagi Stratégidban megfogalmazédnak mindazon tényezdk,
melyek a pénziigyi biztonsagot meghatarozzak az egyes nemzetallamok gazdasaga-
nak miikodése tekintetében:

— pénzellatds — bankvélsag esetén a készpénzellatds korlatozésa;

— azonnali betét kivétel panik (Id. Postabank-botrany, 1997. februar);

— pénziigyi tartalék — a krizishelyzetek esetére;

— pénziigyi moratérium — pénzintézetekbdl torténs pénzkivétel korlatozasa.
Mindezek fontossagat felismerve a NATO Miniszteri Irdnyelveknek (2012) megfele-
16en azon szakembereket, akiknek a vélsagkezelésre j6 szaktudasuk és képességiik
van, egyiitt kell tartani, id6nként gyakorlatoztatni, és ez alatt szimuldcioés dontéseket
meghozataldra biztatni 6ket. E célt szolgéljak a Crisis Management Exercise (CMX)
gyakorlatok, melyeket a Honvédelmi Minisztérium &ltal vezetett szakember-garda-
nak évente el kell végeznie, év kozben pedig az adott témakorben torténd folyama-
tos felkésziilés jegyében kell telnie a k6z6s munkénak.

Annak a tudasbazisnak, amely ezen tevékenységeken keresztiil az évek soran kiala-
kul, adott valsag vagy krizishelyzet esetében azonnal alkalmazhaténak kell lennie.

A NATO 2012. évi vilsigkezelési gyakorlata [9]

Az els6 CMX-gyakorlatot 1992-ben tartottak meg, az idei a tizennyolcadik alkalom. A
tervezésben és a végrehajtdsban a tagallamok koziil — Izland kivételével — mind a hu-
szonhét tagorszag részt vesz, a NATO-partnerség keretében meghivast kapott Finn-
orszag és Svédorszag, tovdbba a Nemzetkozi Atomenergiai Ugynokség (IAEA), a
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Nemzetkozi Voroskereszt (ICRC), illetve most elszor az Eurdpai Kiiliigyi Szolgalat
(EEAS) képviselGje. Magyarorszdg a NATO-hoz torténd csatlakozasa, 1999 6ta vesz
részt a gyakorlaton.

A 2012. évi CMX-gyakorlat targya a NATO 2012. évi valsagkezelési gyakorlata-
hoz (CMX 12), és egyben a Cyber Coalition 2012 (CC 2012) elnevezési kibervédelmi
gyakorlatahoz kapcsoldd6 nemzeti feladatok végrehajtdsa, melyhez a felhatalmazast
a védelmi felkészités egyes kérdéseirGl szolo 1182/2012. (VL. 1.) Korm. hatdrozat
1. szamt melléklet 5. bekezdés a) pontja adja. A szovetségi szintii célkitlizések kozott
a terrorizmus és proliferacié mellett megjelend Gj kihivés, a kibertérbdl érkezs tamada-
sok elleni kollektiv fellépés gyakorldsa volt, amely feladat a gyakorlaton is szerepelt.

A CMX 12 gyakorlaton a 27 tagorszag és a két partnerorszag képviseletében
mintegy 2500 f6 vett részt. A gyakorlat elképzelt foldrajzi kornyezetben jatszédott,
annak menetét a kozelmultban bekovetkezett események és a realis kockazatok fel-
mérése alapjan tervezték meg.

A NATO szerepvallalasanak elemei a kovetkez6kben 6sszefoglalhatok:

— NATO-szerepvallalas teriileten kiviili konfliktusok kezelésében.

— Hagyomanyos és 4j tipust szerepvallalés.

— Uj tipust biztonsagi kihivasok (egyiittes) megjelenése.

— A terrorizmus és proliferaci6 elleni fellépés, valamint a kiberbiztonsag, mint

napjaink kiemelt biztonsagi feladatai.

— Egytittm{ikodés mas nem nemzetkdzi szervezetekkel.

— Partnerorszagok bevondsa a mtivelet tervezésébe és végrehajtasaba.
Magyarorszag érdekeltségei a szimuldcidban kijelolt sziget és orszag vonatkozasaban:

— Diplomdciai viszony, de szamottev6 kapcsolatok nélkil.

— Egyik orszdgnak sincs diplomaciai képviselete Magyarorszagon.

— Vitatott teriileteken érdekeltségek, és az ebbdl fakad6 konfliktusok.

— Tevékenység: 50 f6 magyar szakért, olaj- és gaz-feltardsok és -kitermelés

helyi munkasokkal.

— 15 f6s magyar rendéri kontingens.

— Szélsséges csoportok magyarorszagi jelenléte (térségbeni menekiiltekkel ér-

keztek).

— Csoportok tdmogatottsaga a szigetrl érkezett hallgatok korében.

— Potencialis tdimadasok kritikus infrastruktardk ellen Magyarorszagnak a szi-

gettel kapcsolatos politikdja megvaltoztatasa érdekében.

A CMX 12 gyakorlat céljai, tevékenységi korei

A gyakorlat célja a szovetség valsagkezelési eljarasainak gyakorlasa stratégiai politi-
kai szinten, amelyben a tagorszagok, a NATO-parancsnoksdg, a stratégiai parancs-
nokséagok civil és katonai szakemberei vesznek részt. Ezaltal a valsagkezelés hazai
szakértGi és dontéshozoi részt vesznek a NATO konzultacids és dontéshozatali folya-
mataban, tovabbé gyakoroljdk Magyarorszag polgari és katonai valsagkezelési elja-
rasait.

Magyarorszag szdmara ez kival6 alkalom a hazai valsagkezelési rendszer poli
tikai, katonai dontés-el6készits és dontéshozatali folyamatainak, valamint a NATO-
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kozponttal és a tagorszdgokkal vald egyiittmiikodés gyakorldsara. A f6bb nemzeti
célkitlizések az aldbbiakban fogalmazhatéak meg:

Részvétel a Szovetség tagallamai kozotti konzultdcios és kollektiv dontésho-
zatali folyamatban, valamint a Szovetség valaszlépéseinek kidolgozasaban.
A hazai vélsagkezelési rendszer dontés-elGkészits-, és dontéshozatali folya-
matainak, a valsagkezelési rendszabalyok vételének és feldolgozdsanak gya-
koroltatasa.

Atfogd megkozelités keretében a polgari, rendvédelmi és katonai szervek
egyuttmiikodésének gyakoroltatasa.

A nemzeti allaspontok kialakitdsara irdnyulé dontés-el6készitési tevékenysé-
gek és a vonatkozé dontések meghozatalanak gyakoroltatdsa.

A valsagreagélasi rendszabdlyok bevezetésének elSkészitésekor és annak
végrehajtasa iddszakdban a minisztériumok és a védelmi igazgatas teriileti
szervei egylittes valsagkezels tevékenységének a gyakoroltatasa.

A kibervédelemben érintett hazai és NATO szervekkel val6 szoros egytittm-
kodés gyakorlasa.

A CMX 12 gyakorlati célja mind a NATO, mind hazank tekintetében kettSs értelem-
ben vizsgélhat6. A NATO célok a kovetkezdk:

A Szovetség tagallamai kozotti konzultacios és kollektiv dontéshozatali eljara-
sok gyakoroltatasa kis intenzitasa valsagkezelés soran. Az i NATO Stratégiai
Koncepcid, a valsagkezelési eljarasok tesztelése globalis kiber-, terror- és
ABV-fenyegetettség helyzetében.

A kollektiv védelmi képesség demonstrdldsa a nem hagyomanyos biztonsagi
kihivésok ellen.

Hazank céljai:

Részvétel a NATO konzultaciés és dontéshozatali folyamataiban, tovabba
Magyarorszag polgéri, és katonai véalsdgkezelési mechanizmusainak gyako-
roltatdsa a konfliktushoz kapcsoldédo, a hazédnkat kozvetleniil érint6 fenyege-
tések elharitasan keresztiil.

A politikai, katonai dontés-el6készits-, és dontéshozatali folyamatok, a val-
sagkezelési rendszabalyok vételének és feldolgozasanak, valamint a polgari
és katonai szervek egyiittmiikddésének gyakoroltatdsa.

NATO-informaéciok feldolgozasa, a nemzeti alldspontok kialakitdsa és meg-
kiildése.

A Magyarorszagot kozvetleniil érint6 fenyegetettségek felszdmolasanak gya-
koroltatasa.

A NATO-szervek és a nemzetbiztonsagi szolgalatok kozotti egytittmiikodés
gyakoroltatasa.

A NATO Valsagreagal6 Kézikonyvben és a Nemzeti Intézkedések Gytjtemé-
nyében foglaltak egyiittes hasznélatdnak gyakorlasa.

A NATO-médiaesemények feldolgozasa, tdjékoztatok kiadasa.

Kibervédelmi egyiittmiikodés gyakoroltatdsa a hazai és a NATO szervek
kozott.
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A CMX 12 egy olyan belss vezetési gyakorlat, amely a tervezésre és a dontéshozatal-
ra Osszpontosit. Célja, hogy a résztvevdk stratégiai politikai szinten a szovetség val-
sagkezelési eljarasait gyakoroljdk. Ezen a tagorszagok, a NATO-parancsnoksag, a
stratégiai parancsnoksagok civil és katonai szakemberei vesznek részt. Ellentétben
egy ,€16 gyakorlattal”, itt nem torténik katonai erék ,mozgasa”. Magyarorszagon a
gyakorlat vezet&sége, a végrehajtd és biztositd dllomany vesz részt, 6sszesen szaz-
htisz fével.

A gyakorlat forgatokonyve teljes mértékben kitalalt eseményeken alapul, elkép-
zelt foldrajzi kornyezetben jatszodik (valsaghelyzetben fokoz6dé vegyi, bioldgiai,
nukledris fenyegetés, a tomegpusztitoé fegyverek elterjedése, a NATO stratégiai in-
tézményei ellen végrehajtott nagyfokt kibertdamadas torténik). A munkacsoportok
feladata, hogy el6készitsék a kormény dontését arra vonatkozdan, milyen jellegti
szakmai és dontéshozo6i tevékenységre van sziikség — a rendelkezésre allo feltétele-
ket, eszkozoket figyelembe véve — az elképzelt valsdghelyzet lekiizdésére. A szerzett
tapasztalatok hatékonyabbd, gyorsabba teszik a stratégiai dontések meghozatalat,
ami egy valsaghelyzet kezelése és felszamolasa soran kulcsfontossagu szereppel bir.

Hazank aktiv szerepet vallalt a gyakorlat tervezésében és megvalodsitasdban. A
feladatok végrehajtasa, a dontéshozatali folyamatok modellezése a kormanyzat aktiv
bevondaséval tortént.

A gyakorlat résztvevdi

A gyakorlat résztvevdéi a tagorszdgok mellett a szovetség politikai és katonai dontésho-
26 és dontés-el6készits, iranyito szervezetei: az Eszak-atlanti Tanacs, a NATO bizottsa-
gok és a stratégiai parancsnoksagok. A végrehajtas sordn a résztvevSk a NATO valsag-
kezelési eljardsait gyakoroljak, amelynek f6 célja a jelen kor kihivasai elleni egységes
fellépéshez sziikséges dontések konszenzus utjan torténé meghozatala.

A CMX 12 olyan kormanyzati szint{ torzsvezetési gyakorlat, melyen részt vesz-
nek az érintett minisztériumok (HM, BM, KIM, NGM, EMMI, NFM, VM) képvisel6i,
illetve meghatérozott, kijelolt intézményei. A gyakorlatot a HM Védelmi Hivatala ve-
zeti. A gyakorlatban résztvevé tovabbi szervek:

— Magyarorszag Allandé NATO Képviselete.

— Katonai Nemzetbiztonsagi Szolgalat.

— Informaciés Hivatal.

— Alkotmanyvédelmi Hivatal.

— A megyei és a f6varosi védelmi bizottsagok csoportjai.

— BM Orszéagos Katasztroéfavédelmi FSigazgatosag.

— Terrorelharitasi Kézpont.

— Orszagos Rendér-fékapitdnysag.

— Nemzeti Biztonsagi Feltigyelet.

— Médiaszolgéalatatas-taimogat6 és VagyonkezelS Alap.

— Nemzeti Média és Hirkozlési Hatosag.

— PTA Nemzeti Hal6zatbiztonsagi Kozpont.

— HungaroControl Zrt.
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Gyakorlatvezetség Gyakorlat nemzeti
igazgaté (HM KAT)

Gyakorlat katonai
Vezetdségi tag Vezet6ségi tag Vezetéségi tag Vezetéségi tag szakmai igazgaté
BM KAT KiM KAT NPM KAT KHM KAT (VCP-H)
CMX 12-CC 12 koordin&cios testilet
Gyak. vez Torzs Torzsigazgato
(HM VPVTHAT)
Koordinacios csoport [ Stratégiai Miivelet
(YM, SIm HWK GSGP, Dontés-elékészitd Csoport l¢ Tervezé Csoport
KNBSZ) | I

Tapasztalat-feldolgozé
(HM VOK)

Vedelmi Igazgatasi Veédelempolitikai o
Kommunikécios Déntés-elskészits Déntés-elokészits Strategial
Csoport Csoport Csoport Helyzetértékeld
Valos biztositas Csoport
HM munkacsoportok
[
| BM | NGM | | KiM | | NFM | | EEM || VM || KIM | | Me |

(o] o) [ ] (o] (o]

M (F) VB

Az dbréan lathaté hdrmas tagozodasi szint a tevékenység jellegét is megkiilonbozteti:

Legtelsébb szint (Gyakorlatvezet§ség) — kormanyzati dontéshozatal.
Ko6zépsd szint — kozponti dontés elkészités, koordinacid, végrehaijtas.
Legalsobb szint-teriileti mtikodtetés.

A hazénkban végrehajtott gyakorlat végrehajtéi a kovetkezSkben felsorolt csoporto-
kat jelentik:

A gyakorlatvezetGség feladata a CMX 12 gyakorlat végrehajtasa soran a nem-
zeti dontések meghozatala, a gyakorlat levezetésének iranyitasa.

A koordinacids testiilet csoportjanak tagjai a gyakorlat végrehajtasakor folya-
matosan kapcsolatban éllnak egymadssal és sziikség szerint személyesen
egyeztetnek. A stratégiai fontossagti dontések meghozatalanak tdmogatasa
érdekében a csoport tagjai minden esetben jelen vannak a CMX-gyakorlat ve-
zetGségi ulésein, szitkség szerint segitik a gyakorlatvezetSséget a stratégia
szinti dontések meghozataldban.

A kozponti dontés-elGkészit6 csoport feladata a gyakorlatvezet&ség altal
meghozandé dontések el6készitése, dontési valtozatok kidolgozédsa, nemzeti
allaspont el6készitése. A vezet6 NATO-szervek altal hozott dontések elemzé-
se, a nemzeti intézkedések jovahagyasra torténd elGkészitése.

A gyakorlattervezdk folyamatosan figyelemmel kisérik a gyakorlat lefolyasat
a meghatarozott célkittizések megvaldsulasa érdekében.

A végrehajté csoportok a felkésziilési idGszakban kiadott anyagokban a kiala-
kult politikai-katonai helyzet tanulményozzdk, elemezik és értékelik. A napi
események figyelembevételével javaslatokat dolgoznak ki a lehetséges nem-
zeti allaspontokra vonatkozo6an, majd azokat dontésre elGterjesztik a gyakor-
latvezet&ség részére.
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A CMX 12 gyakorlat kovetkeztései [10]

A NATO 2012. évi valsagkezelési gyakorlatan (CMX 12) a résztvevd civil és katonai
szakemberek bebizonyitottak: Magyarorszag felkésziilt arra, hogy gyorsan, hatéko-
nyan kezelje és hdritsa el a vélsdghelyzeteket a NATO szovetségi kotelékében, me-
lyet az aldbbiakban szakembereink is meger§sitenek. Idén elGszor tartottak kozdsen
a CMX 12-t a CC 12 elnevezést kibervédelmi gyakorlattal. A gyakorlat el6készitésé-
ben Magyarorszag is részt vett; a szimuldcié szerint az orszdgban tdmadas érte a
bankrendszert és a 1égi iranyitast, amelyek emiatt 6sszeomlanak. Mindehhez minta-
ként a 2007-es, Esztorszag elleni kibertdmadast vették alapul.

A szakemberek felhivtak a figyelmet, hogy az ilyen tipust tAmadéasoknal els6-
sorban a megel&zésre kell torekedni, mivel a mas szervezetek altal el6re tervezett és
célzott tamadasra szinte lehetetlen felkésziilni.

Ez a mostani volt az els§ alkalom, amikor a gyakorlaton egy kibertdmadasnél
esély nyilt a NATO-szerz6dés 5. cikkelyének érvényesitésére, vagyis a tagallamok
kozosen léptek fel a timadas elharitdsaért és a rendszerek helyreallitasaért.” Ilyen a
valésagban akkor fordulhat el§, ha példaul az alapinfrastruktarat timadjak meg in-
formatikai eszkodzokkel.

A Honvédelmi Minisztérium véleménye szerint tobb szempontbdl is Gjdonsagot
hozott a NATO éves vélsagkezelési gyakorlata idén. Nemzetkozi és hazai vonatkoza-
sokban is szamos tjdonsag jelezte: a CMX 12 immadr az egyik legjobban el6készitett,
magyar részvételti nemzetkozi honvédelmi gyakorlatta vélt, amelyet kozel egyévnyi
el6készités és tobb tervezdi NATO-szintli és hazai tervez6i konferencia utan rendez-
ték meg. S6t, helyesebb rogton két gyakorlatrél beszélni, hiszen a CMX 12-vel egy
id6ben, azzal szoros egyiittmiikddésben zajlott a CC 12 gyakorlat is. A két eseményt
kozosen (és ebbdl kifolydlag koltséghatékonyan) tervezték-szervezték meg. Itt illik
kiemelni azt a magyar sikert, hogy a CC 12 gyakorlat hat szimulalt eseménye koziil
kettének a magyar Nemzeti Biztonsagi Feliigyelet (NBF) szakemberei készitették el a
forgatokonyvét. Mindezt agy, hogy az NBF 2011-ben vett részt elGszor ezen a gya-
korlaton. A gyors siker igy komoly elismerést jelent a hazai szakemberek szdmaéra.

A két gyakorlat 6sszefonddasat kozvetleniil a valos élet indokolta. Mint ahogyan
a napjainkban zajlé gazai konfliktus is jelzi, ma mar nincsen ,val6édi” héabora
kibertdmadasok nélkiil. Egy honvédelmi gyakorlat esetén ma mar mindenfélekép-
pen kell szdmolni a kibereseményekkel is, igy minden szempont indokolta, hogy a
valsagkezelési és a kibertdmadasi NATO-gyakorlaton a lehet6 legszorosabb egyiitt-
miikddés valosuljon meg. Ez olyannyira sikeriilt, hogy példaul amikor a CMX 12 for-
gatokonyve szerint informatikai tdmadas érte a honvédelmi gyakorlaton részt vevg
tagallamokat, akkor ez a CC 12 gyakorlaton meg is tortént és ott ,le is jatszottak” az
eseményt, s ennek hatasai mar a CMX 12-ben is jelentkeztek.

A CMX 12 gyakorlaton alapvetSen olyan események forgatokonyveit jatszottak
végig, amelyek a valos vilagban is megtorténhetnek. Esetiinkben egy, az Indiai-6ceanon

2 A NATO-t alapit6 Washingtoni Szerz6dés 5. cikkelye kimondja: ha valamelyik eurépai vagy
észak-amerikai szovetségest tAmadas éri, azt valamennyitik elleni tAmadasnak tekintik.
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elhelyezkedd, mesterséges megosztassal kialakult két orszag kozotti konfliktust mo-
delleztek. Az egyik orszag a NATO segitségére szamithatott, de a ,rossz orszag” is
szamos tamogatot vonultatott fel mind a terrorszervezetek, mind a kiberhadviselés
tertiletén. A kialakult konfliktus soran NATO-tagorszdgokat ért terrortdmadasi kisér-
let (Magyarorszagon a repiilégép-katasztréfa mellett egy HEV-szerelvény ellen ko-
vettek el robbantasos merényletet), illetve kibertdimadas. A kovetkezmények elhari-
tdsaban és a kialakult helyzet kezelésében nemcsak a legmagasabb kormanyszinten
dolgoztak a szakemberek, hanem — idén elGszor — a megyei védelmi bizottsdgok is
fontos szerepet kaptak.

A Megyei Védelmi Bizottsagok (MVB) a teriileti miikodtetésért felelGsek a ve-
szélyhelyzet bealltakor. Ezek azok a szervek, amelyeknek mindenrdl tudniuk kell,
ami a megyét tekintve fontossaggal bir, megyei érdekeltségti. A MVB elnokei kezé-
ben van a dontés, igy minden informacios és egyéb tevékenységbe be kell ket avat-
ni. Ezen szervek:

— eljarnak a biztonsagot érintd tigyekben;

— tdjékoztatast nytjtanak a lakossag szamadra;

— rendészeti feladatokat latnak el (példaul a bankok el6tti lazongéasokkal szemben);

— megteremtik a pénzszallitds biztonsagi feltételeit.

Végiil a CMX-gyakorlatok szovetségi végrehajtasaval kapcsolatban fontos megemli-
teni, hogy a tervezés és végrehajtas sordn a NATO a sajat eljarasainak tokéletesitése
mellett — a valds valsadgreagalasi mtiveletek sordn szerzett tapasztalatok alapjan —
igyekezett az egytittm{ikod Sk korét szélesiteni, a valsdgkezelés folyamataba Gj szer-
vezeteket meghivni. Ennek szellemében lényeges el6relépésnek tekinthetd, hogy a
2012. évi gyakorlat a NATO és az Eurdpai Unid kozotti szorosabb egyiittmiikodés
jegyében zajlott, és a végrehajtdsaban a dontések elGkészitésében els§ alkalommal
miikodott kozre az Eurdépai Unid Kiiliigyi Szolgalata (European External Affairs
Service — EEAS).

k k%

A Honvédelmi Minisztérium, valamint a Nemzetbiztonsagi Feliigyelet (NBF) szak-
embereinek véleménye szerint Magyarorszag kival6an szerepelt a NATO éves val-
sagkezelési gyakorlatan (CMX 12) és a Cyber Coalition 2012 elnevezésii kibervédelmi
gyakorlaton. Hazank nagyon jol vizsgazott a szimuldciéban; a hat6sagok, szerveze-
tek kivaloan egyiitt tudtak miikodni, viszont az informatikai rendszerek kapacitésat
novelni kell, és nagyobb figyelmet kell forditani a rendszereket miikodtet§ emberek-
re. A tovabbi sziikséges 1épésekrdl a gyakorlat eredményeinek részletes értékelése
utdn dontenek.

A bankrendszert érintd végkovetkeztetések és teendok [11]

ANATO 2012. évi CMX gyakorlatanak egy, amde nem elhanyagolhato része volt az a
kibertdimadas, amely hazdnk bankrendszerének megbénitasat tlizte ki céljaul, mivel
orszagunk NATO tagorszagként részt vett a szimuldlt szigeten torténd békefenntar-
tasi folyamatban, az afrikai terroristak elleni harcban. Ez a periférikus esemény csu-
pan egy kicsiny részt jelentett a gyakorlatban a tobbi katonai esemény kozott.
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A Nemzetgazdasagi Minisztérium kizardlag a torvény- és egyéb jogszabélyalko-

tas révén vesz rész ebben a feladatban.

A pénziigyi rendszer elleni tdimadast a Gyakorlat idején konkrétan nem szimu-

laltak, hanem egy tényként vet6dott fel annak elStte és végiil a mindent lezaro Jelen-
tés szintjén. Ebben a hitelintézetekr6l és a pénziigyi vallalkozasokrdl sz616 1996. évi
CXII toérvény alapjan a kovetkezSk allapitottak meg:

114

— A pénziigyi szolgaltatasi tevékenység csak a miikodési kockdzatok csokkenté-

sét szolgalo informacios és ellendrzési rendszer, valamint a rendkiviili helyze-
tek kezelésére vonatkozo terv megléte esetén kezdhetd meg, illetve folytathato.
A pénziigyi intézménynek ki kell alakitania a pénziigyi, kiegészit§ pénziigyi
szolgéltatasi tevékenységének ellatdsahoz hasznalt informatikai rendszer biz-
tonsadgaval kapcsolatos szabalyozasi rendszerét és gondoskodnia kell az in-
formatikai rendszer kockazatokkal aranyos védelmérdl. A szabalyozasi rend-
szerben ki kell térni az informdciétechnolégidval szemben tdmasztott
kovetelményekre, a hasznélatabdl adddoé biztonsagi kockazatok felmérésére
és kezelésére a tervezés, a beszerzés, az tizemeltetés és az ellenGrzés teriiletén.
A biztonsagi kockazatelemzés eredményének értékelése alapjan, a biztonsagi
kockazattal ardnyos mdédon, gondoskodni kell legalabb az informatikai biz-
tonsagi rendszer onvédelmét, kritikus elemei védelmének zartsagat és
teljeskortiségét biztosité ellendrzésekrdl, eljarasokrdl, valamint olyan bizton-
sagi kornyezetrdl, amely az informatikai rendszer miikodése szempontjabol
kritikus folyamatok eseményeit napl6zza, és alkalmas e naplézéds rendszeres
(esetleg Gnmiikdds) és érdemi értékelésére, illetve lehetGséget nydjt a nem
rendszeres események kezelésére.
A pénziigyi intézménynek tevékenysége elladtasdhoz, nyilvantartasai napra-
kész és biztonsagos vezetéséhez meg kell valdsitania a biztonsagi kockazat-
elemzés alapjan indokolt védelmi intézkedéseket és rendelkeznie kell leg-
alabb a kovetkezdkkel:
= Aszolgéltatasok ellatasdhoz sziikséges informatikai rendszerrel, valamint a
szolgéltatasok folytonossagat biztosité tartalékberendezésekkel, illetve e
berendezések hidnyédban az ezeket helyettesit egyéb — a tevékenységek,
illetve szolgéltatasok folytonossagat biztosité6 — megoldasokkal.
= Az informatikai rendszer szoftver elemeirdl (alkalmazasok, adatok, opera-
cids rendszer és annak kornyezete) olyan biztonsagi mentésekkel és men-
tési renddel (mentések tipusa, mddja, visszatoltési és helyreallitasi tesztek,
eljarasi rend), amelyek az adott rendszer helyreéallithat6sagat a rendszer &l-
tal nytjtott szolgaltatas kritikus helyredllitasi idején beliil lehetévé teszik.
Ezen mentéseket kockédzati szempontbdl elkiilonitetten és tlizbiztos moé-
don kell tarolni, valamint gondoskodni kell a mentések forrasrendszerrel
azonos szinti hozzaférés védelmérdsl.
= A szolgéltatasai folyamatossagat akadéalyozé rendkiviili események kezelé-
sére szolgalo tervvel.

HADTUDOMANY  2013/3-4.



CSER ORSOLYA: Biztonsagunk egyik zaloga a hatékony civil-katonai egytittmiikédés

Végezetiil a rendkiviili helyzetek kezelésének médjara az aldbbiak fogalmazhat6tak
meg;:

— A pénzintézetnek a mérete, az altala végzett pénziigyi, kiegészit§ pénziigyi
szolgéltatasi tevékenysége jellege, nagysagrendje, Osszetettsége ardnydban
megbizhat6 iranyitasi rendszerrel kell rendelkeznie, és ennek keretén beliil
koteles a felmeriil6 kockdzatok azonositasdra, mérésére, kezelésére, nyomon
kovetésére és jelentésére szolgald hatékony eljarasokat alkalmazni.

— Az elGbbiek mellett frdsban rogzitett eljarasrendekkel, szabalyzatokkal kell
rendelkeznie a miikodési kockazatok mérésére, kezelésére, valamint vész-
helyzeti és tizletmenet-folytonossagi tervvel a folyamatos mitikdodés fenntar-
tasa, tovabbd a stilyos tizletviteli fennakadasokbodl kovetkezd esetleges veszte-
ségek mérséklése érdekében.

Mindezen — egyebekben {izleti titkot képezs — eljarasok, szabalyzatok, intézkedési
tervek megfelelGségét a Pénziigyi Szervezetek Allami Feliigyelete (PSZAF) koteles
ellendrizni. Mivel a Nemzetgazdasagi Minisztériumnak (NGM) mint szabalyozéi
szervnek erre ténylegesen nincs, és nem is lehet rélatasa, ezért ennek megfelel6en
megfontolandé az iigymenetbe a PSZAF bevonasa.

A Magyar Nemzeti Bank (MNB) alapfeladata a fizetési és elszdmolasi rendszerek
felvigyazésa, e rendszerek biztonsagos és hatékony miikodése, tovabbé a pénzforga-
lom zavartalan lebonyolitasa érdekében. Ennek okan fontos kikérni az MNB szakem-
bereinek véleményét is az adott valsaghelyzet gyakorlatdval kapcsolatosan.

A 2012. jalius 14. napjatol hatélyos 2011. évi a Magyar Nemzeti Bankr6l sz616
CCVIIL térvény alapjan az MNB alapvets és egyéb feladatai ez érintett téma tekinte-
tében az aldbbiakban foglalhaté ssze:

— Az MNB més felelGs hatésagokkal egyiittmiikodve feltarja a pénziigyi kozve-
titérendszer egészét fenyegetd tizleti és gazdasagi kockazatokat, elGsegiti a
rendszerszintl kockdzatok kialakuldsanak megel6zését, valamint a mar kiala-
kult rendszerszintl kockézatok csokkentését vagy megsziintetését.

— Feltarja a pénziigyi kozvetitGrendszer egészét fenyegetd tizleti és gazdasagi
kockézatokat, elGsegiti a rendszerszintti kockdzatok kialakuldsanak megel6-
zését, valamint a mar kialakult rendszerszint kockazatok csokkentését vagy
megsziintetését.

— Az MNB elnoke a rendszerszint(i kockdzatok felépiilésének megakadalyoza-
sa vagy a kockézatok csokkentése érdekében rendeletet adhat ki.

— Amennyiben olyan koriilmény 4ll fenn, amely miatt a hitelintézet miikodése
a pénziigyi rendszer stabilitdsat veszélyezteti, az MINB a hitelintézetnek rend-
kiviili hitelt nytajthat.

— Az MNB siirg6s, rendkiviili, a pénziigyi rendszer egészének stabilitasat és a
pénzforgalom zavartalansdgat veszélyeztet§ esetben hitelt nyajthat, amely-
nek lejarata legfeljebb harom hénap lehet.

Mindezek alapjan az MNB elnoke rendeletben szabalyozza, hogy a rendszerkockéaza-
tok felépiilésének megakadalyozasa vagy a kockazatok csokkentése érdekében sziik-
séges intézkedéseket: a talzott hitelkidramlast megakadalyoz6 elGirdsokat, a rendszer-
szintd likviditasi kockdzatok felépiilését megakadélyoz6 likviditasi kovetelményeket,
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felépitésének és miikodésének feltételeit, a rendszerszinten jelentSs intézmények
csdvaldszintségét csokkentd tobbletkovetelményeket.

* ok 3k

Osszességében tehat megallapithat6, hogy az NGM csak a szabélyozas elméleti olda-
larél érintett, a gyakorlati tennivaldk tekintetében a PSZAF és az MNB, esetleg a Ma-
gyar Allamkincstar (MAK) bizonyul illetékes szervnek. Ennek érdekében a jovére vo-
natkozéan mindenképp érdemes kidolgozni egy olyan gyakorlati szabalyozast — a
tobbféle teriileten hasznalt legjobb gyakorlatok médszerével (Best Practise) —, amely
altal az allami szervek o0sszehangoltan és azonnali reagalassal képesek fellépni az
Gket ért tamadésok ellen. Ebben tehat kulcsfontossagt szereppel bir az NGM-en
kivill a 3 allami, pénziigyi feliigyeleti szerviink, igymint a PSZAF, az MNB és a
MAK. Minden pozitivan eléremutaté eredmény, megoldas eléréséhez z 4ltaluk ko-
zosen megfontolt és kimunkalt tevékenységre van sziikség a jovében a bankokat fe-
nyeget6 kibertdmadésok ellen.
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Recenzid
Szilagyi Istvan: Geopolitika cimi konyvérdl

Az elmult évtizedekben rendkiviil divatossd vilt a geopolitika sz6 haszndlata, geogrifusok,
torténészek, természet- és tarsadalomtuddsok mellett politikai és gazdasdgi elemzbk korében
dltaldnosan elfogadottd vdlt. A szdz éves miiltra visszatekintd fogalom tijjdsziiletése Grvende-
tes jelenség. A szerzd a konyvben a geopolitika kiilonbozd értelmezéseit és a fogalmi magyard-
zatokat gyijtotte dssze. A konyv, amely a geopolitika megjelenésével, tirténetiségével,
fogalmi tartomdnydval foglalkozik, hat fejezetre tagolédik. A monogrifidt bibliogrdfia és
dokumentumok egészitik ki. Az angolszdsz tradicidkra alapozott megkozelités lekiizdése érde-
kében a szerzd ondllo fejezetet szentelt az ibér vildg geopolitikai gondolkoddsa és gyakorlata
elemzd bemutatdsdnak. A kitet a geopolitika fogalmdt, torténetét és legismertebb gondolko-

L doit mutatja be Szildgyi Istvdn professzor tolmdcsoldsdban.

A Dovényi Zoltan alapitotta Geographica Pannonica Nova sorozat 14. kiadvanya-

ként jelent meg 2013-ban a Publikon Kiad6 gondozasaban Szilagyi Istvan professzor

1

hianypoétlo, atfogd, monografikus jellegti Geopolitika cimt konyve. Az olvaso egy tiz
éves, Magyarorszag, Nagy-Britannia, Portugalia és Spanyolorszag kiillonboz6 intéze-
teiben, konyvtaraiban és egyetemein folytatott kutatomunka eredményét tartja ke-
zében.

Szilagyi Istvan a Pécsi Tudoményegyetem, Természettudomanyi Kar, Féldrajzi Intézet, Politikai Fold-
rajzi és Teriiletfejlesztési Tanszékének egyetemi tandra, a politikatudomany doktora. Kutatési teriile-
tei: az Eurépai Uni6; alkotmanyfejlédés és regionalizmus; mediterran politikai gondolkodas a XX. sza-
zadban; nemzetkozi viszonyok elmélete; geopolitika, politikai atmenetek és rendszervaltasok
Dél-Eurépéban és Latin Amerikdban, valamint a politikai és jogrendszerek dsszehasonlité elemzése.
Kiemelkedd nyelvismerettel rendelkezik (spanyol, angol, orosz, olasz, portugal). Eddigi munkéssaga
soran 10 konyv, 64 konyvfejezet, 108 tanulmany szerz&je. VendégelGado volt és kutatdsokat végzett
spanyol, portugdl, olasz, orosz, kubai egyetemeken és intézetekben. Tagja szdmos hazai és nemzetkozi
tarsasagnak, tobbek kozott: Magyar Politikatudoményi Tarsasagnak, a Nemetkozi Politikatudomanyi
Térsasagnak, az MTA Politikatudoményi Szakbizottsagdnak, az MTA Nemzetkozi Tanulmanyok Dok-
tori Bizottsaganak, a Magyar Latinamerikanistdk Tarsasaganak; a Mediterran Torténészek Nemzetkozi
Térsasaganak.
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Egy fogalom sziiletése

A nemzetkozi viszonyok térbeli és részben foldrajzi aspektusaival foglalkoz6 multi-
diszciplinaris tdrsadalomtudomény: a geopolitika a 19. szdzad utols6 harmadaban, a
20. szdzad els6 évtizedében jelent meg az akadémiai tudoményossag, a felsGoktatas,
a politikai gondolkodas és a politikai dontéshozatal vildgaban. A fogalom hasznélata
id6kozben altaldnosan elfogadottd valt geografusok, torténészek, természet- és tarsa-
dalomtudésok mellett politikai és gazdasagi elemz6k korében.

Kezdetben a német Friedrich Ratzel és a svéd Rudolf Johan Kjellén nevével fém-
jelzett szocidldarwinista irdnyzat hegemonidja érvényesiilt. Az amerikai Alfred Thayer
Mahan tengernagy 1890-ben megjelent konyve és a skét szdrmazasa Sir John Halford
Mackinder A foldrajz, mint a torténelem kulcsa cimi el6addsa mér a napjainkban érvé-
nyesiil§ és uralkod6 geostratégiai irdnyzat szinre 1épését és térfoglalasat jelentette.

A német geopolitikai iskola Karl Ernst Haushofer tdbornok szellemi irdnyitdsa és
tevékenysége révén szilardult meg a mult szdzad haszas és harmincas éveiben. Ered-
ményeit és megallapitdsait a Harmadik Birodalom hédit6 és agressziv kiilpolitikdja-
nak elméleti megalapozasara hasznalta fel. A geopolitika ezért a masodik vildaghéabo-
rat kovetd iddszakban nemkivanatossa vélt a tarsadalomtudomanyok vilagaban.

A geopolitikai gondolkodas tjjdéledésére az 1970-es évtizedben keriilt sor Fran-
ciaorszdgban, a Hérodote cim folydiratot megjelentetd Yves Lacoste jovoltabdl. Az
Egyesiilt Allamokban az els6 1épést Saul Bemard Cohen Foldrajz és politika a megosztott
vildgban cimt, 1963-ban napvildgot latott konyve, a fordulépontot pedig Henry
Kissinger 1979-ben kiadott Fehér Hdzi évek ciml memoadrkotete jelentette. A konyv
el6szavaban is olvashatd, hogy a szerz6 a szédz éves multra visszatekint fogalom
Gjjasziiletésének, a geopolitikai gondolkodés torténetének, gondolkoddinak ismerte-
tésére, a torténeti és elméleti szintézis megteremtésére torekedett.

A Geopolitikdrol

Szilagyi Istvan konyvének természetesen voltak mar hazadnkban is el6zményei.
Ebben a sorban els6ként kell megemliteniink a Stratégiai és Védelmi Kutaté Hivatal
altal 2002-ben kiadott Geopolitikai szoveggyiijteményt. Ebben Csizmadia Sdndor, Mol-
nar Gusztav és Pataki Gabor Zsolt mutatta be az angol, a német és a francia geopoli-
tika iskolat és azok legfontosabb képviselsit.> Ebbe a sorba illeszkedik Ljubov Siselina
és Gazdag Ferenc munkdja nyoman Oroszorszdg és Eurdpa cimmel 2004-ben megje-
lent orosz geopolitikai széveggytijtemény.? Ide sorolhatjuk a Kovécs Jend altal

2 Csizmadia Sandor, Molnar Gusztav és Pataki Gabor Zsolt: Geopolitikai szoveggydjtemény. Budapest,
Stratégiai és Védelmi Kutaté Hivatal, 2002. 535 oldal.

3 Ljubov Siselina—Gazdag Ferenc: Oroszorszag és Eurépa. Orosz geopolitikai szoveggytjtemény. Buda-
pest, 2004. Zrinyi Kiado, 446 oldal.
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vezetett kutatdcsoport eredményeit, amely tobbek kozott a délszlav térség 20. sza-
zadi geopolitikai, geostratégiai helyzetét elemezte.*

Szilagyi Istvan konyve hat fejezetre tagolédik. A monografidt bibliografia és
dokumentumok egészitik ki, amely a geopolitika megjelenésével, torténetiségével,
fogalmi tartoményédval foglalkozik. A mi egyik fontos erénye, hogy az — ellenére a
tudomanyos nyelvezetnek — olvasmanyos, stilusa konnyed, mondatszerkesztése
gordiilékeny. Tovabbi fontos erénye Szildgyi Istvan alkotasanak, hogy egyrészt min-
den fejezet végén megtaldljuk a vonatkoz6 szakirodalom attekintését, masrészt a
konyv végén 16 oldalon keresztiil tematikus felsorolasban olvashatjuk a felhasznalt
irodalmat: a monografidkat és konyveket, a folydiratokban megjelent és egyéb tanul-
manyokat. A hivatkozé és magyaradzo jegyzetapparatus segitségével értékes infor-
maciot szerezhetiink a vonatkozo6 fejezetben és témakorben vald elmélyiiléshez.

A konyv tartalmi mondandojat 91 dbra illusztralja. Sajnalatos (nyilvan a kiad6
takarékossagi megfontolasai miatt), hogy a konyvet — kettd kivételével — fekete-fehér
abrakkal illusztraltak. A mondand¢ alatdmasztasat talan jobban elGsegitették volna a
szines, illetve a fekete-fehér dbrak atszerkesztett, attekinthetSbb valtozatai, amelyek
a lényeg maradéktalan megértéséhez segithettek volna hozza. Némely abra hivatko-
zasa elég sajatsdgos. A gyorsan véltozé internet vilagdban, amikor egyik hétrdl a
masikra ttinnek el honlapok, cikkek, tanulmanyok, dbrak, nem biztos, hogy a szerzg
altal fellelt dokumentumok akér rovidtavon is ugyanott fellelhetSk.

Az els6, bevezet$ fejezetben a geopolitikai megjelenésével és torténetiségével,
valamint annak fogalmi tartomanyaval foglalkozik a szerz6. Nagyon érdekes a
klasszikus geografidtol a geopolitikdig vezetS Gt Therezinha de Castro-féle felvazo-
lasa, annak torténeti, gazdasagtorténeti és politikai elemekkel tovabbfejlesztett,
kiegészitett valtozata. Ugyancsak fontosak a tarsadalomfoldrajz és a rokontudoma-
nyok (Kovacs Zoltan), a geopolitika és a politikatudomanyok (Augusto Pinochet
Ugarte), valamint a geopolitika és a rokontudomanyok (Ricardo Méndez Gutiérrez
del Valle) rendszerét felvazol6 abrak.

A geopolitika fogalmédnak megteremtdje Rudolf Johan Kjellén svéd tarsadalom-
tudos, aki a geopolitika kifejezést el6szor 1899-ben az Ymer cimi svéd foldrajzi folyo-
iratban megjelent cikkében hasznélta. A geopolitika, mint az dllam, a f6ldrajzi tér és a
politikai hatalom viszonyat sajatos nézSpontbdl és mddszertannal vizsgal6é tudo-
many 1916-ban valt a nemzetkozi viszonyok elemzésének egyik meghatarozé para-
digmajava.

A geopolitika kiillonboz6 értelmezéseit és fogalmi magyarazatait gytjtotte dssze
Szilagyi Istvan a fejezet végén és csoportositotta a meghatarozasokat harom nagy
csoportba:

— Az els6 csoportba olyan szerzok tartoznak, akik az allamot €16 szervezetnek, a geo-

politikdt allamtudoméanynak vagy politikatudomanynak tekintik. Ide sorolhat6k

4 Nagy Miklés—Siposné Kecskeméthy Kléra: A délszlav térség geopolitikai, geostratégiai helyzete a 20.
szazadban. 145-157. oldal. (In: Kovacs Jen& Magyarorszag katonai stratégidja [komplex kutatasi téma]:
Elméleti kutatasi teriilet II.R. Budapest, 1996, 199. oldal.); Nagy Mikl6s—Siposné Kecskeméthy Klara:
Az angolszasz geostratégia. Hadtudoméany 1996/3. szam, 118-122. oldal; Nagy Mikl6s-Siposné
Kecskeméthy Klara: A magyar geostratégia. Uj Honvédségi Szemle 50 1996/3. szam, 6-14. oldal.
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a geopolitikai gondolkodas korai klasszikusai: Friedrich Ratzel és Rudolf
Johan Kjellén.

— A masodik korbe azokat a szerzGket sorolja, akik a geopolitikat erds foldrajzi
orientacidval rendelkezé alkalmazott politikatudomanynak tartjak. Ide sorol-
hat6 Everado Backheuser, Jorge Atencio és részben Augusto Pinochet Ugarte,
valamint Jaime Vicens Vives is.

— A geopolitikusok harmadik csoportja a geopolitikét a foldrajz és a tarsadalom-
tudomdanyok egyiittes alkalmazasabdl 1étrejott, illetve létrehozott tudomany-
nak tekinti. A geopolitikai elemzésben kiemelt jelentdsége van a tér, a hely, a
helyzet, a szereplSk, a hatarok, az identitdsok, a civilizacidk, a geopolitikai
mintdk és kodok, a vilagrendszer-modellek, a globalizacids folyamatok, vala-
mint a geopolitika skéla valtozé értelmezésének.

,A geopolitika... a nemzetkozi viszonyok elméletének térbeli és részben foldrajzi aspektusaival
foglalkozé multidiszciplindris tdrsadalomtudomdny, a politikatudomdny része”,” amely szo-
rosan kapcsolddik tobbek kozott a politikai foldrajzhoz, a torténeti foldrajzhoz, a tar-
sadalomfoldrajzhoz, a kulturalis fdldrajzhoz, a regionalis tudomanyhoz, a torténet-
tudomanyhoz, és a kozgazdasagtanhoz.

A masodik fejezetben a geopolitikai gondolkodas klasszikusainak munkassagat
mutatja be a konyv szerzdje, kiemelve a szocidldarwinista irdnyzat (Friedrich Ratzel,
Rudolf Johan Kjellén), a geostratégiai irdnyzat (Paul Vidal de la Blache, Alfred
Thayer Mahan, Sir John Halford Mackinder, Karl Ernst Haushofer), a 1égi hatalom
elmélete (Giulio Douhet, Alexander de Seversky), valamint az 4j vilagrend kialakula-
sahoz kapcsol6do (Raoul Castex, Nicholas J. Spykeman) képviseldit.

A harmadik fejezet a hideghabor, az 1947 és 1991 kozotti idSszak geopolitikaja-
val foglalkozik. Bemutatja a hideghabora korszakdnak geopolitikai rendszerét. A
masodik vildghdbort utolsé szakaszaban nyilvanvaléva valt, hogy a gy6ztes koalicid
szOvetséges hatalmai kozott a nemzetkozi rendszer jovébeni berendezkedését ille-
téen komoly ellentétek és nézeteltérések vannak.

A fejezetben a szerz{§ a legfontosabb eseményeket veszi sorra, amelyek sordban
Georg Kennan moszkvai amerikai kovetségi tandcsos 1946. februdr 22-én Washing-
tonba kiildott Hosszii tdvirata mérfoldkd volt. E folyamatban kiilondsen fontos volt
Winston Churchill 1946-ban elmondott két, stratégiai jelent&ségti beszéde.” Ha csak
vazlatos formdaban is, de megismerhetjiik a hideghdbort fontosabb mozzanatainak
(Truman-doktrina, Zsdanov-doktrina, Marshall-terv, Kominform, az ENSZ megala-
kulasa, a Bandungi konferencia, Bretton Woods, az Eurépai Uni¢ 1étrejotte stb.) lan-
colatat.

5 Szilagyi Istvan: Geopolitika. Publikon Kiadd, 2013. 19. o. (A Geographica Pannonica Nova sorozat 14.
kiadvanya).

6 Akoveti jelentés bdvitett forméban A szovjet magatartis gyokerei cimmel, , X" alairassal a Foreign Affairs
1947 jaliusi szdaméban jelent meg.

7 Churchill 1946. méarcius 5-én, Fultonban elmondott beszédét, ahol a haromkoros elméletét ismertette,
tekintik a hideghabort szimbolikus kezdetének. Szeptember 19-ei, ziirichi beszéde az eurdpai egység
problémakérével foglalkozott.
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Erdekes a szerzé megéllapitdsa, amely szerint mikozben a nemzetkozi rendszert
bipolaris vilagként irtak le, geopolitikai-hatalmi szempontbdl val6jdban a toredezett
multipolarizmus volt a jellemzd. Ugyancsak figyelemre mélt6 a hideghabort a meg-
szokottdl eltérs, Saul Bernard Cohen Geopolitika, a nemzetkozi viszonyok foldrajza
cimd konyve alapjan torténd szakaszolasa (ti. 1. nuklearis patthelyzet és az elretten-
tés; 2. kommunista mélységi behatolds a tengeri 6vezetbe; 3. kommunista hatalom
visszavonulasa a tengeri zonabol).?

A szerz§ 6nallo fejezetet szentel az 1990-t61 kezd6d§ 4Gj torténelmi korszak geo-
politikdjdnak. A negyedik fejezet, amely a Geopolitikai az Gj torténelmi korszakban
cimet viseli, attekinti a hideghabort uténi viligot, amelyben az Egyesiilt Allamok a
nemzetkozi stabilitds nélkiilozhetetlen elemévé valt, hatalmanak alapjat 6t tényezd
(gazdasagi, technoldgiai, katonai, politikai és kulturalis) képezi. Megtudhatjuk, hogy
— Brzezinski A nagy sakktdbla konyvében megfogalmazottak szerint — az amerikai
hegemonia megtartdsa, fenntartdsa, érvényesitése és alakuldsa szempontjdbdl a
geostratégiai jatékosoknak, geopolitikai pilléreknek és a potencidlis geopolitikai jaté-
kosoknak van fontos szerepiik.” Paul Kennedy és munkatarsai a tengelyallamok
elméletét vazoltak fel (e fogalommal hideghabortiban a kommunizmus éltal veszé-
lyeztetett dllamokat jel6lték). A korszak lezaruldsa utani id&szakban ezekre az alla-
mokra mar ,a belsd rendezetlenségbdl fakadd fenyegetettségek (tiilnépesedés, migricid, etnika
és nemzeti konfliktusok, lator dllamok, terrorizmus stb.) fenyegetettségek leselkednek”. Elemzi
a nemzetkozi rendszer és a globalizaci6 0sszefiiggéseit, a globalis biztonsag geopoli-
tikai tényezdit.

Erdekes a nemzetkozi rendszerrel és a globalizaciéval foglalkozé rész, a globalis
korszak 1j térbeli szerkezete (nemzetallam, regionalis tombdok, globdlis terek), a f6bb
civilizacidk és a kozottiik vald viszony. A globalis biztonsagot befolyasold geopoliti-
kai tényezdk, a nemzetkozi rendszer biztonsagos és kiszdmithaté mtikodését befo-
lyasol6é multi- és transznacionalis vallalatok fontosak. Az Gj dllamok keletkezésének
és az allami fragmentédcionak a tényezgit Ricardo Méndez Gutiérrez del Valle alapjan
targyalja a szerzd. Eszerint ebben négy tényezd jatszik jelentSs szerepet: a véletlen, a
szitkségszerliség, az egoizmus és az érdek.

A szerz6 foglalkozik a geopolitikai gondolkodas foldrajzi Ovezetek és tarsadalmi
berendezkedések szerinti kontinuitasanak és diszkontinuitdsanak a kérdéskorével is.
A masodik vildghdborti utdn, a mult szazad hetvenes éveiben, Franciaorszdgban
(Yves Lacoste) és az Egyesiilt Allamokban (Saul Bernard Cohen, Henry Kissinger)
szinre 1épd Gj geopolitikai iskola megjelenéséig a nyugati vildg demokratikus allama-
iban divatjamult, kdrtékony, nemkivanatos, a tekintélyuralmi rendszereket kiszol-
gal6 diszkreditalt elméletnek tekintették a geopolitikat. Elemzi az 6tdimenzids tér-
strukttra (szdrazfold, tenger, 1égtér, vilagtir, cybertér) és a kritikai geopolitika proble-
matikajat.

8 Lefagyds (1947-1953), rivalizdlds (1953-1969), enyhiilés (1969-1979), iijabb lefagyds és a hideghdborii vége
(1980-1991). Lb. Cohen, Saul Bernard: Geopolitics: The Geography of International Relations. New York,
2009. Rowman & Littlefield Publishers, Inc. p. 457.

9 Brzezinski, Zbigniew: A nagy sakktdbla. Budapest, 1999. Eurépa Kiado, 307 oldal.
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Az 6todik fejezet Az ibér vilag geopolitikdja cimet viseli. A szerz6 érthetd okok-
bél (kutatési teriilet, nyelv, személyes érdekl6dés) egy kiilon fejezetet szentel a
dél-amerikai kontinensnek. A fejezetben felvazolja az ibér geopolitikai tér torténelmi
és kulturdlis hatarait, bemutatja az Ibériai-félsziget két orszaganak geopolitikai irdny-
zatait, valamint vizsgalja az ibér vildg geopolitikdjanak részét képezg latin-amerikai
geopolitikai iskolakat. Kiemelten foglalkozik Brazilia és Chile geopolitikai iranyzatai-
val, iskolateremt§ egyéniségeivel. Bemutatja a brazil Legfelsé Hadi Akadémia
(Escola Superior de Guerra-ESG) 1étrejottét és tevékenységét. A szerz6 az angolszasz
tradiciokra alapozott megkozelités lekiizdése érdekében szentelt 6nallo fejezetet az
ibér vilag geopolitikai gondolkodésa és gyakorlata elemz8d bemutatdsanak.

A VL. fejezet (Geopolitikai és geostratégiai tényezd) kiillondsen értékes része a
konyvnek. Tekintettel arra, hogy a geopolitikai elemzésekben tobbek kozott a térnek,
a helynek, a helyzetnek, a térérzésnek, a szereplSknek, a hatdroknak, az identitas-
nak, és a civilizaci6knak kiemelt jelentGsége van, ezért nagyon fontos e tényezdk tab-
lazatos formaban torténd bemutatasa, amit a szerz6 meg is tesz. A Carlos Manuel
Mendes Dias munkdja alapjan készitett attekint6 tablazat hat tényezGcsoportot
kialonboztet meg. Ezek a kovetkezdk: 1. fizikai tényezdk, 2. emberi tényezdk, 3. ter-
mészeti erSforrasok, 4. kozlekedés-kommunikécios tényezdk, 5. technoldgiai ténye-
z0k 6. strukturdlis tényezdSk. Részletesen ismerteti a tényezScsoportokon beliili egyes
tényezdlket (ti. az orszdgok teriileti dimenzioit, elhelyezkedésiiket, alakzatukat, for-
majukat), amelyek meghatarozzak a geopolitikai mozgasteriilet. A természetfold-
rajzi tényezd8k mellett nagyon fontosak a demografiai és mindségi mutatok. A termé-
szeti er6forrdsok, a kozlekedés és az 9sszekottetés, a tudomdanyos-technolégiai fej-
lettség, az innovacio, a politikai-gazdaségi, szocidlis viszonyok mellett a katonai erd
jelentGségét is megemliti.

Ezen geopolitikai/geostratégia tényez6k rendkiviili hasonlésdgot mutatnak a
klasszikus és a modern katonafoldrajzi értékelésekkel, amelyek tobbek kozott azt
vizsgaljak, hogy milyen kapcsolat van az adott régid, valsagovezet, orszag, tarsada-
lom, az azt veszélyeztetS tényezdk és a foldrajzi tér kozott. Az értékelés a kovetkezd
tényezGkre terjed ki: dltaldnos foldrajzi helyzet, természeti, tirsadalmi-politikai, gaz-
dasagi és katonai tényezSk.!’ A fejezetben a szerzd taglalja még a hard és a soft
power viszonyéat, a Saul Bernard Cohen-i geopolitikai strukttrdkat (geostratégiai
birodalom, geopolitikai régié, nemzetéllam stb.), a geopolitikai kédokat, a hossz
tavi gazdasagi tendencidkat felvazol6 Kondratyev-modellt, valamint a Georg
Modelski geopolitikai ciklusait.

A szerzG két eredeti dokumentumot helyezett el a konyv végén: John Halford
Mackindernek The Round World and the Winning of the Peace'! és George Kennan-nak a
hideghaborti éveiben az egyik legtobbszor idézett Hosszat tavirat.'* Nem vildgos,

10 Siposné Kecskeméthy Klara: A katonafoldrajz alapjai. 43-68. oldal (In: Téth Jozsef [szerk.]: Altalanos
tarsadalomféldrajz II. kétet, Dialog Campus Kiad6, Budapest-Pécs, 2002, 486 oldal).

11 Halford John Mackinder: The Round World and the Winning of the Peace. Foreign Affairs, Vol. 21. July
1943. No. 4. pp. 595-605.

12 Az emlitett két dokumentum angol nyelv{i, igy ezek kivalasztdsanal a szerzS vélhetSen a szakértd,
kutat6 kozosséget célozta meg.
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Recenzié Szilagyi Istvan: Geopolitika cimi kényvérd!

hogy a sok rendelkezésre all6 eredeti nyelvi tanulmany kozil miért pont ezt a kettd
valasztotta a szerz6. Mindenesetre a konyv végéhez csatolt két dokumentum megfe-
lel§ alapot teremtene arra, hogy egy évtizeddel a Geopolitikai szoveggydjtemény
megjelenése utdn egy tjabb, az egyetemi oktatasban is hasznosithat6 szoveggytjte-
mény sziilethessen.

Végigvonul a konyv szerkezetén az a szandék, hogy bizonyos nyelvek ismerete
(angol, spanyol, portugal) nélkiil is teljes attekintS képet kap az olvas6, mert a szerz6
figyelemmel van erre, és mindeniitt megtaldlhaték a konyvek, tanulményok, cikkek
cimének és legfontosabb mondanivaléjanak forditasai.

k ok 3k

Szilagyi Istvan Geopolitika cimi konyvét 6sszességében rendkiviil jol fel lehet hasz-
nélni a nemzetkozi kapcsolatok, a nemzetkozi tanulmanyok és a biztonsag- és véde-
lempolitika szakok alap- és mesterképzésében egyarant. A konyv a sziiletése pillana-
tdban 6nallo életre kelt, mert folyamatosan inspiralja a szerzét, és az olvasokdzonsé-
get egyardnt. Az elGbbit arra, hogy 1j geopolitikai iskoldkat mutasson be, az utébbit
arra, hogy befogadja ezt a mély tartalmt munkat.

Megértjiik ugyan a konyv terjedelmi korlatai miatti szorité kényszereket, mégis
hianyként éljitk meg azt, hogy vannak olyan kontinensek, régiok, orszagok, amelyek
kimaradtak a konyvbél. Erdekes lett volna az afrikai kontinensen a Maghreb-térség
mellett a Mashrek- és a Szubszaharai-6vezetrdl, kiemelten a Dél-afrikai Koztarsasag-
r6l sz6t ejteni. Ugyanez vonatkozik az dzsiai kontinensre, ahol Szovjetunié (Oroszor-
szag), India, Japan és Pakisztan érdekes Osszehasonlitdsi lehetdséget adott volna.
Sajatsdgos geostratégiai fekvése indokolta volna Ausztralia—Uj-Zéland emlitését.

Bizom benne, hogy a konyv — tekintettel a nagy érdeklddésre és annak hiany-
potld voltara — még szdmos kiadast megél, a jelen recenzié pedig — reményeim sze-
rint — biztatas lesz az igényes olvasdk szdmadra is.

Siposné Kecskeméthy Klira
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FORUM

GRL!LL TIBOF’

20

dolog,

amit nem kepzeltél volna

a romaiakrol

RoOma orok.

Recenzid Griill Tibor 50 dolog,
amit nem képzeltél volna a romaiakrol cimt konyveérdl

Ha az 6kori Rémdra gondolunk, akkor tobbnyire a csdszdrok, a szendtus, a nagyszabdsti kato-
nai héditdsok, vagy éppen a gladidtorviadalok jutnak az esziinkben. Olyan ma is divatos
fogalmak azonban nem jutnak esziinkbe, mint a hiperinflicié, a turizmus, a szmog, a talaj-
szennyezés, az analog szamitégép, vagy éppen a vegyi hadviselés. Azt hihetnénk, hogy ezek a
kifejezések tobb ezer évvel ezeldtt még semmit sem mondtak az akkori emberek szdmidra, de a
konyvet olvasva szinte laponként taldlunk olyan informdciokat, amelyek a torténelemben jira-
tos személyekre is az tijdonsdg vardzsidval hatnak. A szerzot ismerve ezen nem kell meglepddni,
hiszen Griill Tibor, a Pécsi Tudomdnyegyetem Torténettudomdnyi Intézete Okortirténeti
Tanszékének docense évek 6ta izgalmasabbndl izgalmasabb témdkat dolgoz fel konyveiben. A
L szerz0, akinek a f0 kutatdsi teriilete a Romai Birodalom tirténete, most sem okoz csaldddst.

A tudoméanyos megalapozottsaggal megirt, tobb mint 300 oldalas érdekes és mégis
szérakoztaté alkotds végig fenntartja az olvasé érdeklddését.! Ha pedig idénként
lankadna annak figyelme, akkor a konyvben szerepld humoros torténet egyike biz-
ton megmozgatja rekeszizmait.

Mar olvasas kozben (még inkabb azonban az olvasas befejezése utan) elgondol-
kozik az ember az 6korral kapcsolatosan ,megkdvesedett” gondolatai, elGitéletei
megalapozottsdgan. Radobbeniink példaul arra, hogy szamos, ,mainak” gondolt
technikai megoldést a romaiak mér hasznéltak: Caligula csdszar hajéiban példaul
olyan golyoscsapagyakat leltek fel, amilyeneket csak a 18. szdzad végén szabadal-

maztattak Eurépaban; az 1900-ban a kis égei-tengeri sziget, Antikiithéra part menti

1 Grill Tibor: 50 dolog, amit nem képzeltél volna a rémaiakrdl. Budapest, 2013. Kalligram Kényvkiado,
kemény kotés, 304 oldal
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BESENYO JANOS: Réma 8rok...

vizeiben olyan anal6g szamitogépet? taldltak, ami a hires Arkhimédész fejében sziile-
tett meg és a mai napig is Gjabb és Gijabb meglepetésekkel szolgél a mai tud6sok sza-
mara is. Nem voltak ismeretlenek a romaiak szamara a ma csak plasztikai sebészet-
ként ismert tevékenységek sem, csak gy, mint a fogpétlas, vagy éppen a miivég-
tagok hasznalata. Ezeket olvasva el kell fogadnunk a szerzének azon megéllapitasat,
miszerint a Rémai Birodalom a gézgépek, a villamossag és a robbanémotorok feltala-
lasa el6tti kor technikailag legfejlettebb civilizacidjat alakitotta ki.®

A mindennapi élettel kapcsolatosan is rendkiviil sok és érdekes dolgot tudha-
tunk meg a konyvbdl. Annak ellenére példaul, hogy Eurdpa tobb orszagaban még a
19. szazadban is papirral fedték az ablakokat, a romaiak (és nemcsak a tehet&sebbek)
fakeretbe illesztett sikiiveget hasznaltak, amit sokszor szineztek is. Mar akkor is 1étez-
tek a ma nagyon divatos plazak, amelyek koziil a leghiresebb Traianus féruma volt.
Ebben tobb mint 150 tizlet varta a betérdket, akik az alapvetS élelmiszerek mellett
bort, luxuscikkeket, selymet, keleti fiszereket, Arabiabdl szarmazoé fogport és mas rit-
kasagokat vasarolhattak.

Szdmomra a legérdekesebbek a katonai és a miiszaki témdja fejezetek voltak.
Ezek egyikébdl kideriilt, honnan ered az a szokds, amikor a katondk mindenféle ,j6
kivansagot” irnak az ellenségnek szant 16vedékekre, bombdakra. De ugyanilyen érde-
kes volt szamomra a tudomdny altal csak a nagy jelz6vel emlegetett VI. Mithridatész
kiraly kozel 40 éven keresztiil tartd, terrorakcidkkal tarkitott hdbortja Roma ellen; az
6kori vegyi hadviselést (!) bemutat6 fejezet; a Traianus csaszér altal végeztetett, brili-
ans mérnoki tevékenységet jelz6 csatorna- és hidépités a Vaskapu-szorosban.

A konyv dicséretét folytathatnam a végtelenségig. Itt és most azonban legyen
elég annyi, hogy az 50 fejezet érinti a politikat, a kultarat, a hadmi{ivészetet, a techni-
kat, az 6kologiat, a vallast, a gazdasagot, a féldrajzot és a mindennapi életet. A szerzg
a szorakoztato jellegli témdak mellett szdmos olyan, a mai tarsadalmakban is felme-
ril6 fontos korabeli problémat is felidézett, mint a gyerekmunka, az antiszemitiz-
mus, a n6k helyzete vagy éppen a rabszolgasag. Egy masik érdeme, hogy nem zsa-
folt tobb szaz, az olvas6 szdmara érdektelennek tlinhets adatot egy-egy fejezetbe, az
egyes témakorokben elmélyedni kivandk szamara azonban igen részletes bibliogra-
fiat allitott 0ssze. Az olvasé tajékozodasat konnyiti meg tovabba a részletes kronol6-
gia, az idegen szavak és szakkifejezések sz6tara is. Kiillon 6rom volt szamomra, hogy
a szerz$ az Okori idézetek pontos helyét is feltiintette.

Az egyetlen negativumnak az tekinthet8, hogy ,csak” 6tven fejezet taldlhaté a
konyvben, holott még akér tovabbi 6tvenre is lenne igény...

Besenyd Janos

2 Az O6kori ,cstcskategorids laptop” 82 alkatrésze koziil 30 kézzel késziilt bronz fogaskerék és tarcsa volt,
amelyek koziil a legnagyobb 27 foggal rendelkezik. A szerkezeten tobb mint 2000 gorog csillagaszati
felirat taldlhato. A kutatok szerint a vilag legkorabbi szamitogépeként ismert eszk6zét csillagaszati ese-
mények eldrejelzésére hasznaltak. Ez komoly meglepetést okozott a tudoményos vildgban, mivel a
mechanikus 6rak 13. szazadi megjelenéséig nincs nyoma a szerkezetet megkozelits technikai szinvo-
nald mechanizmusnak, de még azok is kezdetlegesnek szamitanak az antikiithérai szerkezet 6sszetett-
ségéhez képest. (Griill, 53. o0.)

3 Grill, 13. o.
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BIZTONSAGPOLITIKA
SECURITY POLICY

Ligetvari Krisztina:

Magyarorszag vizbiztonsagi problémai a vilag- és

Eurépai Unids tendencidk tiikrében

REZUME:

Vizgazdalkodasi szempontbdl Magyarorszag egyediilallé helyzetben van: ugyan jelent&sek a
hazai vizkészletek, 4m igen sebezhet8k is, vizfolyasaink vizkészleteinek tobb mint 90%-a a ha-

taron talrol érkezik. A kiilfoldrdl érkezé vizekre épiilS vizkészlet-gazdalkodas jelentds kocka-
zattal jar.

KULCSSZAVAK:
Vizbiztonsag, természeti kornyezet, konfliktus.

Ligetvdri, Krisztina:

WATER SECURITY PROBLEMS IN HUNGARY IN COMPARISON WITH
EU AND WORLD TENDENCIES

ABSTRACT:

Hungary has an exceptional case in reference to the water management: the country possesses
considerable water resources however they are rather vulnerable and above that, 90% of them are
originated from outside the country. Water-resource management that is based on water arriving from
abroad has significant risks.

KEY WORDS:

Water-security, natural environment, conflict.
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Lipusz Eva:
A Kollektiv Biztonsagi Szerz8dés Szervezete

REZUME:

A Szovjetuni6 felbomlasa utdn a posztszovjet térségben biztonsagi vakuum keletkezett. A
szovjet utédallamok a civilizalt szétvalast a Fiiggetlen Allamok Ko6zossége 1étrehozasaval ki-
vantdk lebonyolitani, a katonai-biztonsagi egytittmiikodés céljabdl pedig 1992-ben alairtdk a
taskenti szerz6dést, vagy mas néven Kollektiv Biztonsagi Szerz6dést. Az évek soran a kozds
célok és kihivasok szorosabbra flizték a tagok kozotti kapcsolatot, amely 2002-ben a Kollektiv
Biztonsagi Szerz8dés Szervezetében intézményesitett format 6ltott, és azéta jelentds fejldé-
sen ment keresztiil.

KULCSSZAVAK:

Kollektiv Biztonsagi Szerz6dés Szervezete, Fiiggetlen Allamok Kozossége, posztszovijet térség,
katonai egytittmiikodés.

Lipusz, Eova:
THE COLLECTIVE SECURITY TREATY ORGANIZATION

ABSTRACT:

After the collapse of the Soviet Union, security vacuum appeared in the postsoviet space. The USSR’s
successor states wanted a civilised disunion with the help of the Commonwealth of Independent States.
For military security cooperation, they signed a treaty, the Collective Security Treaty in Tashkent in
1992. Due to their common aims and challenges, the members have developed close relations, and they
established a new organization, the Collective Security Treaty Organization in 2002 and during the last
years the CSTO passed through a remarkable development

KEY WORDS:

Collective Security Treaty Organization, The Commonwealth of Independent States, postsoviet space,
military cooperation.

Vizi Sandor:

A szuperhatalmak hideghdboras stratégidja, kilatdsok a kétpolusa
vildgrend felbomldsa utan

REZUME:

A nemzetkdzi politika minden szerepldje céltudatosan a sajat érdekei kovetkezetes érvényesi-
tésére torekszik. A moralisan jol hangzo jelszavak ellenére minden politikai torekvés mogott
gyakorlatias célok htzédnak meg. A nemzetkdzi rendben a versengés természetes allapot.
Napjainkban a vilag nem az egységes vilagrend, hanem a tobbpélust berendezkedés felé fej-
16dik. A multipolaris viligrendben a hatalmi rivalizalas része a nemzetkdzi politikanak. Ennek
ellenére a vildg miikodése nem lesz azonos az eddig megismert formakkal. A nuklearis fegyve-
rek szerepe a nagyhatalmi status szimb6lumaként megmarad és az azokat birtokl6 allamok
szama is néni fog. A ma ismert nemzetkozi szervezetek szerepe valdszintileg tovabb gyengiil.
A NATO jelenlegi formajdban és politikai szerkezetében 1989-re betoltotte azt a funkcidjat,
amiért tulajdonképpen létrehoztdk és jelenlegi formajaban nem Osszeegyeztethets az egysé-
ges Eurépa gondolataval. Egy kiils§ hatalom 4ltal vezetett katonai-politikai szervezet keretein
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beliil nincs 6nallé katonai képesség és sajat védelmi képességek nélkiil nincs valéban 6néllé
politika. Egy 4llam, vagy allamcsoport, amely e tekintetben egy masik hatalomra van utalva,
alarendelt szerepet jatszik.

KULCSSZAVAK:

Terrorizmus, allam, hadsereg, politika, politikai nyomas, hadviselés, habort, hideghabor, ka-
tonai cél, nemzetkozi rend, stratégia, nemzetkozi politika, katonai erdszak, stratégiai egyen-
stly, interkontinentalis rakéta, helyi habort, egypdlusu vilagrend, multipolaris vildgrend, ka-
tonai eréviszonyok, nagyhatalom, szuperhatalom, atomfegyver, timaszpont, fdldrajzi térség,
stratégiavaltas.

Vizi, Sandor:

THE STRATEGY OF THE COLD WAR SUPERPOWERS, PROSPECTS
AFTER THE COLLAPSE OF THE BIPOLAR WORLD ORDER

ABSTRACT:

All actors of international politics seek purposefully to uphold their own interests consistently. Despite
moral-sounding slogans, pragmatic political goals can be found behind all the efforts. In international
order, competition is a natural state. Nowadays, the world is not a united global system, but also
developing to a multi-polar arrangement. In the multi-polar world order, the rivalry of power is a part of
international politics. In spite of this, the function of world will not be the same as the operation of
previously known forms. The role of nuclear weapons remained as a symbol of great power status, and the
number of possessive states will grow. Role of present international organizations are likely weaken
further. By 1989, NATO, in its present form and political structure, reached the function, for it actually
was created and in its current form could not be compared with the idea of a united Europe. Within the
frameworks of a military-political organisation, led by an external political power, there is not an
independent military capacity and real independent policy doesn’t exist without own defensive
capacities. A state or a group of states, which depends on an another power, has a secondary importance.

KEYWORDS:

Terrorism, state, army, policy, political pressure, warfare, war, military target, cold war, international
order, strategy, international politics, military violence, the strategic balance, intercontinental missiles,
local wars, unipolar world order, multipolar world order, military balance of power, great power, super
power, nuclear weapons, base, geographic relevance, strategic change.

HADTUDOMANY-HADUGY
MILITARY SCIENCE-MILITARY AFFAIRS

Acs Tibor:

Az MTA Hadtudomanyi Bizottsag megalakulasa és fejlédése

REZUME:
Megemlékezés a Magyar Tudomanyos Akadémia Hadtudomanyi Bizottsdga fennalldsdnak
130. évforduldja alkalmabdl szervezett tinnepi rendezvényen.

KULCSSZAVAK:
Magyar Tudomanyos Akadémia Hadtudoményi Bizottsaga, évfoduld, hadtudomaény.
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Acs, Tibor:

THE FORMATION AND DEVELOPMENT OF THE HUNGARIAN
ACADEMY OF SCIENCES (MTA) COMMITTEE ON MILITARY SCIENCE

ABSTRACT:

Commemoration of the 130th anniversary of the Hungarian Academy of Sciences Committee on Military
Science.

KEY WORDS:
Hungarian Academy of Sciences Committee on Military Science, anniversary, military science.

Szeg6 Lészlo:
A stratégiai kultararol

REZUME:

A stratégiai gondolkodok régota kutatjak azokat a tényezSket, amelyek hatast gyakorolnak a
stratégiai dontésekre. A kultarét is e tényez6k kozé sorolva, Jack Snyder 1977-ben megalkotta
a stratégiai kulttrra fogalmat, lendiiletet adva az ez iranya kutatdsoknak. Az elmélet fejlédése
soran kiillonbozd iranyzatok alakultak ki, melyek kozos jellemzdje, hogy a kulturélis jellemz6k
strateglal viselkedésre gyakorolt hatasat vizsgéljak. Az Amerikai Egyesiilt Allamok és a NATO
iraki és afganisztani szerepvallaldsa tovabb erGsitette a kultira, mint tényez6 fontossagat a ka-
tonai mtiveletek killonb6z6 szintjein és a stratégiai gondolkodasban. A cikk attekinti a stratégi-
ai kulttira elméletének fejl6dését, és Alastair lain Johnston csoportositasat alapul véve jellemzi
a killonboz6 iranyzatokat. Attekinti az egyes generaciokhoz tartozé kutatok munkainak f6bb
eredményeit, erGsségeit és gyengeségeit, részletesen targyalva a csoportositast elvégzd
Johnston kutatésait. A szerz6 megallapitja, hogy a kulttira a stratégiai gondolkodas egyik meg-
hatarozo6 elemévé valt, ugyanakkor a stratégiai dontésekre gyakorolt konkrét hatdsainak azo-
nositdsa még a mai kutatékra var.

KULCSSZAVAK:
Stratégia, kultara, hideghdborts stratégidk, stratégiai elméletek, stratégiai gondolkodas.

Szegd, Ldszlo:
ABOUT STRATEGIC CULTURE

ABSTRACT:

Strategists have been researching those variables that may have effects on strategic choices for a long time.
In 1977 Jack Snyder, marking culture as one of those variables, created the notion of strategic culture and
gave impetus to research in this area. During the evolution of his theory several schools had developed
that tried to identify the influence of culture on the strategic behaviour of a state. Involvements of the
United States and NATO in Iraq and Afghanistan further strengthened the importance of culture as a
factor on the different levels of military planning and in strategic thinking. The article reviews the
development of strategic culture theories and based on the categorisation of Alastair Iain Johnston
describes the characteristics of the different schools. It also reviews the conclusions, strengths and
weaknesses of the scholars” works in distinct generations thus giving a detailed analysis of Johnston’s
findings. The author found that culture has become a defining element of strategic thinking, but there is
still room for researchers to study and identify the concrete effects of culture to the strategic choices.
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KEY WORDS:
Strategy, culture, Cold War strategies, strategic theories, strategic thinking.

HUMANEROFORRAS-FEJLESZTES
HUMAN RESOURCES MANAGEMENT

Magyar Ildiko:
A katonai pélyara irdnyitds rendszere 1975 és 1985 kozott

REZUME:

A szerz$ — PhD-értekezésének megalkotasa részeként — az érdekl6d6 olvasok elé tarja a Ma-
gyar Néphadsereg 1970-es években végrehajtott példatlan {item{i minGségi fejlesztése kovet-
keztében kialakult kddergondok megoldasara iranyul6 eréfeszitéseket. A katonai felsd vezetés
a vizsgalt évtizedben kétszer volt kénytelen meghatarozé dontést hozni a minGségi tiszti-,
tiszthelyettesi allomany megteremtésére iranyul6 pélyara iranyitasi rendszer tokéletesitésére.
Ennek soran sziilettek 1ényegi dontések, amiket azonban gyorsan talszarnyaltak az Gjabb igé-
nyek. Ez a tanulmany nemcsak bemutatja a személytigyi munka torténetének egy fontos sze-
letét, de néhany gondolattal — esetleg a kudarcbdl levont tanulsaggal — elGsegitheti napjaink
toborzémunkéjanak tovabbi sikerességét is.

KULCSSZAVAK:

Katonai karrier, katonai vezet6k, Magyar Néphadsereg, fels6 vezetés, képzett tisztek és tiszt-
helyettesek.

Magyar, Ildiké:

SYSTEM OF ORIENTATION TOWARDS MILITARY CAREER BETWEEN
1975-1985

ABSTRACT:

The Author — as a PhD-student — reveals the efforts aimed the lack of appropriate qualified military
leaders, caused by the unprecedented development of the Hungarian People’s Army in the 1970s. The
higher leadership of the military was forced to take substantive decision twice in the studied decade, in
order to ensure the improvement of initiation in the system of orientation towards producing qualified
officers and non-commissioned officers (NCOs). During this process substantive decisions were taken,
which rapidly were exceeded by recent claims. This study not only presents an important slice of the
history of HR work, but with some thoughts — maybe by drawing lessons from the failures — it may
facilitate the further success of today’s HR activity.

KEY WORDS:

Military career; military leaders; Hungarian People’s Army; higher leadership; qualified officers and
NCOs.
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KATONAI BIZTONSAGI SZOLGALATOK
MILITARY SECURITY SERVICES

Réacz Lajos—Bebesi Zoltan:

A nemzetbiztonsagi oktatas tartalmi és formai valtozasai az NKE
megalakuldsat kovetSen

REZUME:
A nemzetbiztonségi felsGoktatds torténete. A mindségi nemzetbiztonsagi felsGoktatas el6felté-

telei. A katonai nemzetbiztonsagi szakirdnyt képzés kezdeti tapasztalatai. A nemzetbiztonsagi
intézményi rendszer valtozasainak visszatiikroz6dése az oktatasban.

KULCSSZAVAK:

Nemzetbiztonsagi felsGoktatas; nemzetbiztonsagi szakiranyt képzés; nemzetbiztonsagi intéz-
ményi rendszer.

Rdcz, Lajos—Bebesi, Zoltin:

CHANGES OF FORM AND CONTENT IN THE NATIONAL SECURITY
EDUCATION AFTER THE ESTABLISHMENT OF THE NATIONAL
UNIVERSITY OF PUBLIC SERVICE

ABSTRACT:

History of the higher education in national security. Prerequisites of the qualitative higher education in
national security. Early experiences of the national security education. The reflection of the changes of the
national security institution system in the education

KEY WORDS:

Higher education in the national security; national security education; national security institution
system.

KATONAI ES HADIJOG
MILITARY LAW AND LAW OF WAR

Téth Laszlo:
Véltoz6 tendencidk a koztarsasagkori Roma katonai biintetSpolitikdjaban

REZUME:

A koztarsasadg koraban a hadseregben 1év§ biintetGpolitika sosem volt mindig egyforma, és sza-
mos eltérés figyelhet6 meg, ha Osszevetjitk a koztarsasag kiillonbdz6 periddusait. Maga a btin-
tetS eljaras menete és kivizsgalasa kialakulasa 6ta a katondk esetében gyakorlatilag mindvégig
azonos képet mutat. A véltozas elsGsorban kiszabott biintetések mértékében manifesztalodott, a
hellenisztikus hatdsok és tarsadalom &talakuldsa miatt. A koztarsasdg utols6 szazaddban a biin-
tetések bizonyos csoportjdban enyhiilés figyelhet6 meg, tovabba a kordbban biintetett egyes
magatartdsok (mint példdul a homoszexudlis tevékenység) fele nagyobb tolerancia irdnyul.
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KULCSSZAVAK:
Rémai hadtorténelem , romai jogtorténet, Romai Koztarsasag.

Toth, Ldszlo:

CHANGING TENDENCIES IN THE PENAL POLICY OF THE
REPUBLICAN ROMAN ARMY

ABSTRACT:

In the age of the Roman Republic, the army penal policy was never the same. Many differences can be
observed if we compare the periods of the history of the republic. Since their formation, the penal
procedure and the investigation in case of the soldiers did not practically change and showed a similar
aspect. The alteration primarily manifested in the levels of punishments because of the Hellenistic
impacts and the transformation of the society. In the last century of the republic, a kind of remission can
be observed by certain punishments. Furthermore, some types of behaviour which had previously been
punished were tolerated more (for example homosexual activity).

KEY WORDS:
Roman military history, Roman legal history, Roman Republic

KATONAI MUVELETEK
MILITARY OPERATION

Resperger Istvan—Kiss Almos Péter—Somkuti Balint:

Gerillaharc a betondzsungelben

REZUME:

Ahogyan a vilag urbanizalddik, szamos felkel6 mozgalom koveti a vidéki lakossagot a véro-
sokba. A biztonsagi er6k kénytelenek kovetni a gerilldkat. Fol kell késziilnitiik arra, hogy a ge-
rillikkal a nagyvarosok nyomornegyedeinek sikdtoraiban, zstufolt tomegkozlekedési eszk6zo-
kon, és forgalmas piacokon kell megkiizdenitik, jelentSs jarulékos veszteségek és karok nél-
kiil. Ugyanakkor az ellenSrzésiik alatti teret kormanyozniuk és igazgatniuk kell. Mindez
szamos kiilonleges képességet kivan a biztonsagi eréktsl, megkoveteli az alakulatok szervezeti
struktardjanak modositasat és mindenképpen megkoveteli bizonyos harcaszati és hadmtive-
leti elvek modositasat.

KULCSSZAVAK:
Varosi gerilla, varosi terrorizmus, varosi felkelés, felkelés elleni miiveletek.

Resperger, Istvin—Kiss, Almos Péter—Somkuti, Bélint:
GUERRILLA WAR IN THE CONCRETE JUNGLE

ABSTRACT:

With the world’s increasing urbanization many insurgent movements have followed the rural
populations into the cities. The security forces have no choice: they must also follow, and prepare
themselves to meet the guerrillas in the rabbit-warrens of city slums, on crowded public transport, and in
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busy market places, and defeat them without causing significant collateral casualties and damage. At the
same time, they must administer and govern the space under their control. This requires a lot of special
skills among the security forces, requires adjustments in the organization of the forces themselves, and
absolutely demands the modification of certain tactical and operational principles.

KEY WORDS:
Urban guerrilla, urban terrorism, urban insurgency, counterinsurgency.

Balogh Péter:
Az Operation Unified Protector felderit6 tapasztalatai

REZUME:

2011-ben az ENSZ Biztonsagi Tandcsa 1973-as hatarozata alapjan a NATO és szovetségesei
fegyveresen beavatkoztak a civil lakossag védelmében Libidban. A 222 napig tarté mtiveletben
sikertilt megakadalyozni Kadhafi erSinek terrorjat és a felkel6k megdontotték az ezredes
negyven évig tarté uralmat. Az Operation Unified Protector hadmiivelet felfedte a résztvevd
NATO hidnyossagait, mind felszerelésben, mint a végrehajtasi metédusokban. Ez az iras nyilt
dokumentumok felhasznélasaval probdlja 0sszegezni azokat a tapasztalatokat, amikbdl min-
dig érdemes tanulni.

KULCSZAVAK:
Operation Unified Protector, hirszerzés, elektronikai hadviselés.

Balogh, Péter:

INTELLIGENCE LESSONS LEARNED FROM OPERATION UNIFIED
PROTECTOR

ABSTRACT:

In 2011, authorized by the UNSCR 1973 NATO and its temporary allies interfered in Libya in order to
protect civilian population. In the Operation that lasted 222 days there was a success to halt the terror of
Gadhafi’s forces and the rebels finally overthrew the Colonel’s regime after forty years. Despite the
victory, the Operation Unified Protector also highlighted some shortcomings and deficiencies in NATO's
equipment and TTPs. This paper using non classified documents will summarize the lessons learned that
worth learning from.

KEYWORDS:
Operation Unified Protector, Lessons Learned, Intelligence, Electronic Warfare.
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KULTURAKOZI KOMMUNIKACIO
CROSS CULTURE COMMUNICATION

Bezdan Gyorgyi:
Etnikai ellentétek és hatarvitdk a posztszovjet Kozép-Azsiaban

REZUME:

A tanulmdny az instabil kdzép-azsiai régiot fenyegetd biztonsadgpolitikai kockazatok két 6ssze-
tevGjét vizsgdlja torténeti kontextusba allitva. A harom nagyhatalom — Oroszorszéag, az USA és
Kina - erGterében egyensulyozo6 allamok szamara a multb6l 6rokolt ellentéteik és egymassal
ellentétes érdekeik lehetetlenné teszik az integraciot, ami pedig elengedhetetlentil sziikséges
lenne felemelkedésiikhoz.

KULCSSZAVAK:
A kozép-azsiai régid, etnikai konfliktusok, hatarvitak, biztonsagi kockazatok.

Bezdin, Gyorgyi:

ETHNIC CONFLICTS AND BORDER DISPUTES IN THE POST-SOVIET
CENTRAL ASIA

ABSTRACT:

The study examines two of the main elements of the security risks that threathen the unstable Central
Asian region, in a historical context. For the countries balancing within the field of force of the three
super-powers — Russia, the United States and China — their conflicts inherited from the past and their
opposing interests make integration impossible, although it would be inevitable for their development.

KEY WORDS:
The unstable Central Asian region, ethnic conflicts, border disputes, the security risks.

Hetzmann Didna Anna:

Az alkalmazott antropoldgia haszna a CIMIC-mitiveletekben

REZUME:

A nemzetkozi szintéren zajlé katonai miiveletek sikerét nemcsak az alkalmazott fegyverek és
harcaszati modszerek befolyasoljak, hanem az is, hogyan hasznéljuk a tarsadalomtudoma-
nyok, kiemelten a kulturalis antropoldgia diszciplinait, médszereit a katonai feladatra torténd
felkészités és a feladat végrehajtdsa soran. A Magyar Honvédség allomanyanak kiilfoldi
missziora torténd felkészitésekor nemcsak a mitiveleti teriiletek foldrajzi, éghajlati, egészség-
tigyi jellemzdi, az ellenséges erSk katonai jellemzd&i képezik a felkészités targyat, hanem a m-
veleti teriileteken €16 lakossadg — emberek, csaladok, torzsek, nemzetiségek, vallasi csoportok —
kulturalis viszonyai is. A kiildetés helyszinén a Magyar Honvédség is miikodtet specidlis — a
misszi6s katonai és helyi civil szféra kozotti segitd kapcsolatok kiépitésére hivatott — CIMIC-al-
egységeket. E tevékenység célja, hogy a teriileten kialakitott kapcsolatok révén a civil felada-
tok, problémdk megoldasaval tdmogassa a katonai célok teljesiilését. A tdmogatast konkrét
projektek (példaul ivovizellatds megoldasa, iskola felajitadsa) szolgaljak, a tevékenység és az al-
lapotok, jellemz&k értékelése folyamatosan zajlik, mig a befejez6 mtivelet mindig a visszacsa-
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tolés kell, hogy legyen. A CIMIC-tevékenységr6l megéllapithatjuk, hogy sikerességének fok-
mérdje a kulttara ismerete és az ismeretek alkalmazasanak képessége; a sikeres CIMIC tevé-
kenység egyik biztositéka a katonai misszi6 sikerének.

KULCSSZAVAK:
CIMIC, kulturalis antropoldgia, kulturalis jellemzdk.

Hetzmann, Didna Anna:

THE ROLE OF APPLIED ANTHROPOLOGY IN CIMIC OPERATIONS

ABSTRACT:

The successfulness of the international military operations is influenced not only by the applied arms and
tactical methods, but also by the applied social sciences, especially the disciplines of the cultural
anthropology during the preparation and the fulfillment of these operations. Part of the Hungarian
military personnel’s preparation for missions abroad is not only the familiarization with geographical,
climate, health, and hostile forces military parameters but also with the cultural characteristics of the
inhabitants (people, families, tribes, and religious groups) of the area of operations. On the scene also the
Hungarian Defence Forces applies special CIMIC subunits for building and maintaining (supportive)
liaison between the military and the civil sphere. The aim of this activity is to support the achievement of
the military goals by using these liaisons to solve the civilian tasks and problems. This support is realized
by implementing projects, fulfilling assessments and evaluations on a regular basis, and also closing all of
these activities by feedback and control. Therefore CIMIC activity’s effectiveness can be measured by the
knowledge of the culture and by the adaptation of this knowledge; and the effective CIMIC activity is one
of the factors which ensure the success of the military operations.

KEY WORDS:
CIMIC (civil-military cooperation), cultural anthropology, cultural characteristics.

Sztankai Krisztian:
A Kulturalis antropoldgia a terror elleni habortban

REZUME:

A kulturalis antropoldgia, mint a tdrsadalomtudomanyok azon 4dga, amely az elméleti mddsze-
reket és ismereteket a gyakorlatban felmeriil§ tarsadalmi probléméak megoldasaban alkalmaz-
za, kiillonosen alkalmas a misszids teriileteken végzett specidlis kutatdsokra. Alkalmazasat
modszertana és szemléletmoédja teszi nélkiilozhetetlenné misszids teriileteken, mert olyan in-
formaciokhoz tud hozzaférni, melyekhez egy katona végzettségének megfelelen sajnos nem.
A koézlemény bemutatja, hogy a kulturalis antropoldgia erGssége épp a terepen végzett kutato-
munka és a naprakész ismeretanyag, melyet az Egyesiilt Allamok hadereje mér tobb évtizede
sikeresen alkalmaz a felderitésben és a napi katonai mtiveletekben.

KULCSSZAVAK:

kulturélis antropolégia, empirikus tudomany, hadsereg, képesség, kutatas misszids teriileten,
Human Terrain System.
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Sztankai, Krisztidn:

THE CULTURAL ANTHROPOLOGY IN WAR AGAINST TERRORISM

ABSTRACT:

Cultural anthropology is a branch of social science utilizing methods of theory and knowledge to solve
practical social problems; therefore, it is suitable for special research in mission areas. Furthermore, the
methods and concept of cultural anthropology makes its use indispensable in mission area, since it can
provide access to such information that a soldier is not able to get due to his educational background. The
strength of cultural anthropology roots in field research and an up-to-date database that have been used
successfully by the U.S. Army for decades.

KEY WORDS:

Cultural anthropology, experimental science, army, ability, search on a mission field, Human Terrain
System.

Varga Csilla:

A kulturalis antropoldgia igénybevétele az Eurépai Unié szomdliai
hadmdtiveletében

REZUME:

A kulturdlis antropolégia misszids teriileten segit megérteni és elfogadni a miiveleti kornyeze-
tet mind a civil, mind a katonai résztvevk szamaéara. Szomalia és az ottani kldn-rendszer kivalé
terepe a kultarantropolégidnak és a hadtudoméanyi szegmensen &t valdé elemzésnek. A
klan-rendszer lehet az ellenstly is a kal6zkodas lekiizdésében. Az EUNAVFOR Atalanta soran
vildgossa valt, hogy a tengeri jelenlét és a partok, illetve szallit6 hajok védelme csakis szaraz-
foldi miveletekkel egyiitt lehet hatdsos. Az EUNAVFOR Atalanta, haditengerészeti mtivelet-
ben ezért 2012 6ta szarazfoldi tevékenység is folyik, amelyben a feladatok sikeres végrehajtasa
érdekében létfontossagu e csoportok feltérképezése és jellemzinek megértése.

KULCSSZAVAK:
Kulturalis antropoldgia, civil-katonai egytittmiikodés, EUNAVFOR Atalanta, kldn-rendszer.

Varga, Csilla:

THE USE OF CULTURAL ANTHROPOLOGY TO THE MILITARY
OPERATION OF THE EUROPEAN UNION IN SOMALIA

ABSTRACT:

Application of the cultural anthropology in military sciences has the aim to fulfill the requirement to
understand better the mission environment both for civilian and military participants. Clan structure
and system in Somalia is complex, good ground for cultural anthropology and military sciences on a
special segment. Clan structure is cause and also could be counterweight of piracy in the region. In the
EUNAVEFOR Atalanta maritime operation since 2012 there is a land activity, especially on CIMIC area,
the clan structure’s mapping. It could be main factor in the success of the operation.

KEY WORDS:
Cultural anthropology, civil-military cooperation, EUNAVFOR Atalanta, clan system.
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VEDELEMGAZDASAG
DEFENCE ECONOMY

Kiraly Laszl6—Pataki Janos:

Egy multinacionalis nagyvéllalat kritikus infrastruktardjanak illeszkedése a
hazai (vertikdlis és horizontalis) kritikus infrastruktrdkhoz

REZUME:
Egy multinaciondlis nagyvallalatndl, amelynek exportvezérelt termelése az orszag GDP-jének
is meghataroz6 eleme, kiilonosen fontos a termelési folyamatok biztonsaga. Egy 4j termel6-

//////

telrendszer kidolgozasa. Ennek sordn 6sszhangba kell hozni a kiils§ szabédlyozdékban &ltalano-
san megfogalmazott biztonsagi kovetelményeket az adott beruhazas koltségkeretein beliil
megvalosithat6 ,sziikséges” biztonsaggal. Ez egy optimum keres6 folyamat, ahol a biztonsag
olyan kozos érték, amely a kiilsS és bels§ partnerek szdmadra egyarant fontos.

KULCSSZAVAK:
Biztonsag, beruhézas, kritikus infrastruktara, multinacionélis nagyvéllalat.

Kirdly, LdszI6— Pataki, Jdnos:

A MULTINATIONAL COMPANY’S CRITICAL INFRASTRUCTURE'’S
CONNECTION WITH DOMESTIC CRITICAL INFRASTRUCTURE BOTH
VERTICALLY AND HORIZONTALLY

ABSTRACT:

The security of production processes is a priority feature for a multinational company which export out-
put volume plays a decisive role for the country’s GDP. Security aspects must be considered from the
beginning of the planning phase of a new production unit. The system of security has to be worked out
and the conditions specified by the external rules and regulations and the ,,necessary security” developed
within available investment’s budget. This is always an optimum-seeking process where security is a
common value for both of their external and internal partners.

KEY WORDS:
Security, investment, critical infrastructure, multinational company.
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FORUM
FORUM

Banyasz Péter—Orbok Akos:

A NATO kibervédelmi politikdja és kritikus infrastruktara védelme a
kozosségi média tiikrében

REZUME:

Szazadunkra egyfajta paradigmavaltas figyelhet§ meg az informdciés hadviselés terén. Az in-
formatika terén végbemend valtozasok 1j kihivasok elé éllitjak a nemzetek biztonsagat. Jelen
tanulmény azokat a veszélyeket kivanja bemutatni, melyeket egy kibertimadas jelenthet egy
orszag kritikus infrastruktaréjara. A tdimadodk csupan szamitégép-halézatok felhasznéaldsaval,
anélkiil, hogy konvencionalis hadviselést alkalmaznank, a , digitalis k6korszakba”bombézhat-

jak vissza a megtdamadott orszagot. A szerzSk arra tesznek kisérletet, hogy bemutassédk azokat
az 0j eszkozoket, amelyekkel kivitelezhetd egy ilyen tdmadas.

KULCSSZAVAK:
Kritikus infrastrukttra, kibervédelem, informécidbiztonsag, kozosségi média, NATO.

Binydsz, Péter—Orbok, Akos:

NATO’S CYBER DEFENCE POLICY, FURTHERMORE CRITICAL
INFRASTRUCTURE PROTECTION IN THE LIGHT OF SOCIAL MEDIA

ABSTRACT:

To our century a kind of paradigm change can be observed in the field of information warfare. Changes in
the information technology are generated new challenges in the security of nations. This study
demonstrates the danger of a possible cyber attack at a country’s CI. The attackers use only computer
networks, without applying the conventional warfare, they could put the attacked country back into the
“Digital Stone Age”. The authors make an attempt to show the new tools, whereby can be carried out the
above mentioned attack.

KEY WORDS:
Critical infrastructure, cyber security, information security, social media, NATO.

Dobak Imre:
Illegalis migracios helyzet Gordgorszagban

REZUME:

A szerz$ tanulmanyaban az EU-tag Gorogorszag illegalis migracié kapcsan betoltott aktudlis
viszonyainak bemutatasira vallalkozik. A probléma rendkiviil aktudlisnak tekinthetS, hiszen
folyamatos migraciés nyomas nehezedik az Unio érintett hatartérségére, a schengeni dvezetre és
hazankra is. Gorogorszag, mint az EU dél-keleti hatérainak 6rzdje, foldrajzi elhelyezkedése révén
kap fontos szerepet ebben a folyamatban. Mindekozben az Unid is kiilonos figyelmet fordit az ille-
galis migracio elleni kiizdelemre és a hatarok biztonsagéra a térségben, amely egyiittmiikodési
feltilet hozzajarulhat a komplexnek tekinthetd problémakor eredményes kezeléséhez.
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KULCSSZAVAK:
Illegélis migraci6, bevandorlas, biztonsag.

Dobik, Imre:
ILLEGAL IMMIGRATION PROBLEMS IN GREECE

ABSTRACT:

In this article the author analyses the current situation of illegal immigration in the EU member Greece.
The problem is considered to be relevant nowadays because of the permanent migration pressure on the
borders of the European Union, the Schengen zone and our country as well. Thanks to its geographical
location, Greece as the guardian of the European Union’s south-eastern borders plays important role in
this process. At the same time, the EU pays particular attention to fight against illegal immigration and
to the security of its borders in the region which as a co-operation field may contribute to manage the
complex phenomenon effectively.

KEY WORDS:
lllegal immigration, border security, Greece.

Opal Sandor:

Emlékezés a masodik vilaghabora alatti antifasiszta ellendllas lengyel és
magyar katona hdseire

REZUME:

68 éve fejezGdtek be a II. vilaghabort eurépai hadmiiveletei. Ugy tiinik azonban, még mindig
kevesen tudjik, hogy magyar katondk is részt vettek az antifasiszta ellenallasban. Nincs mod

arra, hogy itt valamennyit felsoroljuk, ezért most csak néhany lengyel és magyar katonai ellen-
allérdl irunk.

KULCSSZAVAK:
II. vildghédbort, antifasiszta, lengyelek.

Opil, Sindor:

REMEMBERING THE ANTI-FASCIST RESISTANCE DURING THE
SECOND WORLD WAR, POLISH AND HUNGARIAN MILITARY HEROES

ABSTRACT:

68 years ago the European military operations of World War II had finished. It appears, however, still few
people know that there were Hungarian soldiers too, who took part in the anti-fascist resistance. There is
no way to list them all here. So now we are writing about only some Polish and Hungarian military
resisters.

KEY WORDS:
World War 11, anti-fascist, Polish.
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Orbok Akos:

Tudasalapon a létfontossagt infrastrukttara védelméért (tudositas)

REZUME:

Az 1j, globalis kihivasok megjelenésével sziikségszeriivé valt olyan 1j eljarasok kifejlesztése,
amik révén megfelelS valaszokat lehet adni azokra. A konferencia szervezdi és el6ad6i magan
és allami vallalatok képviseldi voltak, akik az Gj és a hagyomanyos kihivasok kezelésére mutat-
tdk be megoldasaikat.

KULCSSZAVAK:
kritikus infrastruktira, cyber-biztonsag, kriziskezelés

Orbok, Akos:

KNOWLEDGE BASE FOR THE PROTECTION OF CRITICAL
INFRASTRUCTURE

ABSTRACT:

The new global challenges became necessary to develop new methods which may be appropriate responses
to them. The conference organizer and performer were undertaken by private and public representatives
who presented their solutions of traditional and new challenges.

KEY WORDS:
critical infrastructure, cyber security, crisis management
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ABSTRACT

MILITARY AFFAIRS

Bali, J6zsef: NATIONAL MILITARY STRATEGY 2012 - NEW VISION
WITH INTERROGATION POINTS

The author in his article presents the system of Hungarian strategic documents and its
development process from the political systemic changes in the 1990s until today. He
emphasizes, that the strategy formulation in Hungary did not develop smoothly. For many
years Hungary had neither a security, nor a military strategy, which aroused criticism by our
partners and allies, because they had no visible, clear and precise information about the
Hungarian intentions and plans. Regarding to the armed forces, only budget-driven reforms
had been made, which influenced the Hungarian Defence Forces adversely in the long run.
The author examines the 2012 National Military Strategy in detail — he puts professional
comments and notes to certain sections.

Talas, Péter: ON THE NATIONAL MILITARY STRATEGY AND
HUNGARIAN STRATEGIC CULTURE

The circumstances of the adoption of the new National Military Strategy drafted in 2012, its
contents and characteristics offer us a relatively authentic snapshot of Hungarian strategic
culture. The document fits into the traits of Hungarian strategic thinking of the past two
decades and depicts a pacifist country that allows for the use of military force only according
to strictly set conditions within multinational cooperative frameworks.

Csiki, Tamés: REFLECTIONS ON THE NEW NATIONAL MILITARY
STRATEGY BASED ON AN INTERNATIONAL COMPARISON

Abstract: Hungary adopted a new National Military Strategy in February 2012, determining
the tasks and the course of capability development for the next 8-10 years. An objective
evaluation of the strategy is offered through an outlook to the wider European scene and a
comparison with a couple of countries of similar size.

Szabd, Miklos: MILITARY SCIENCE ACTIVITY IN THE PEOPLE’S ARMY
OF HUNGARY, AND IN THE ZRINYI MIKLOS MILITARY
ACADEMY, IN THE SECOND HALF OF THE 1970S

In the issue 2013/1. of magazine Hadtudomany (Military Science), readers may got acquainted
with decisions, their resolutions and occasionally their failures brought in the first half of the
1970s on both army and academic levels, with the aim of developing Military Science. The
Author also introduced those 42 people that received scientific degree in Military Science in
this period, additionally by recalling the titles of the most significant works, he demonstrated
how their scientific results may contribute to answering the substantive questions of the
Art-of-War in the abovementioned half decade. In his present study, the Author summarizes
the further development of this process between 1975-1979.
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Szenes, Zoltan: ACADEMIC DEBATE ABOUT THE STRUCTURE OF THE
HUNGARIAN MILITARY SCIENCE

As reforming the Hungarian Academy of Sciences (HAS), the Academic bodies have started to
review the academic qualification and assesment process. The goal of the reform is to establish
a better, more efficient, sustainable and quality-motivated system in the HAS. The first step of
the reform contained the reduction of number of Scientific Committees then new academic
scientific requirements were developed. As the third step, currently is being reviewed the
nomenclature of Sciences which will help range different sciences and the doctor
reprezentatives. The article describes the internal debates about military sciences associated
with the review process. The author beleives that the changes should be managed in an open,
tolareted way based on the historical experience, the emerging new environment and mutual
understanding.

SECURITY POLICY

Lakatos, Zsolt: EU CIVILIAN CRISIS MANAGEMENT, CONNECTIONS
BETWEEN CIVILIAN AND MILITARY CRISIS MANAGEMENT
PROCEDURES

The European Union intends to become a global player in the international arena. The
Common Security and Defence Policy gives the opportunity to the EU to give adequate
answers to the emerging threats and risks. The civil and civil/military crisis management
methods will probably play an increasing role in the future therefore it is necessary to
establish an integrated permanent civil/military HQ and streamline common planning and
commanding procedures.

MILITARY OPERATIONS

Kédar, Pal-Vanyur, Tibor: EXTRACTS FROM THE PAST, PRESENT AND
FUTURE OF THE HUNGARIAN VOLUNTEER RESERVE SYSTEM

The authors outline the professional stages of the transformation of the Hungarian Volunteer
Reserve System in the last 10 years. They provide an overview of the structure of the system
and foreshow the lesson learnt in the first period of the work including recruiting, training,
service, employer compensation and social acceptance issues. Finally we gain an outlook of
the future plans of development.

Besenyd, Janos—Léderer, Balazs: THE ACTIVE NGOS IN THE AFRICAN
CONTINENT AND THEIR POSSIBLE ANALYSIS

From European perspective: the African continent is an extremely colorful and exciting one,
with more than fifty countries, including innumerable ethnic groups with different languages
and cultures. The population of the continent continues to increase, despite the high mortality
rate of children. But between the countries are huge differences. Some criteria helps for
determining the active NGOs in Africa.
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ABSTRACT

DEFENCE ECONOMY AND LOGISTICS

Cser, Orsolya: THE SEAL OF OUR SAFETY IS THE EFFICIENT
CIVIL-MILITARY INTEROPERABILITY

The safety is one of the basic necessity of human being which never happens in itself also
reaction of the emergency. The internal safety of a state means to save political, social and
economical order, to prevent the risks. In this theme belongs one method of the economical
terrorism is cyber offence. This emergency is an important fact in the point of the article
because the object is to excises the financial crisis in connection with the banking exercises and
the NATO annual crisis management exercises.

FORUM

Siposné Kecskeméthy, Klara: BOOK REVIEW OF ISTVAN SZILAGYT'S
GEOPOLITICS

Over the past two decades has become very fashionable to use the word geopolitics, the term
have become generally accepted among geographers, historians, natural and social scientists,
political and economic analysts. The rebirth of the hundred-year-old concept is a welcome
phenomenon, the author of the book collected different interpretations and explanations of
the geopolitics. The geopolitics book is divided into six chapters, bibliography and documents
are part of the monograph, which deals with the appearance, the history, and its concept. In
order to overcome the Anglo-Saxon tradition-based approach, the author dedicated separate
chapter to the Iberian world geo-political thinking and practice of analytical presentation. In
the book Professor Istvan Szilagyi presents the concept of geopolitics, its history and the most
famous thinkers.

Besenyd, Janos: ROME IS ETERNAL. BOOK REVIEW
OF TIBOR GRULL’S 50 THINGS YOU WOULD NEVER THINK
OF THE ROMANS

When Ancient Rome comes to mind, we mostly think of emperors, the senate, great military
conquests or maybe gladiator fights. Hip contemporary notions, such as hyperinflation,
tourism, smog, soil contamination, analogue computer, or chemical warfare, are not evoked.
We would assume that these expressions meant nothing to the people of those ages, yet whilst
reading the book, we find information on every page, that is of novelty even for those who are
familiar with history. This is not a surprise, if one knows the author, since Tibor Griill, reader at
the Department of Ancient History, the Institution for History at the University of Pécs, has
been dealing with ever so interesting topics in his books. His main area of research is the
history of the Roman Empire, yet again, he has not let us down.
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SZECHENYI TERV

Tehetséggondozasi programok
a Nemzeti Kozszolgalati Egyetemen

A Nemzeti Kozszolgalati Egyetem Hadtudomanyi és Honvédtisztképz6 Karan a
végéhez kozeledik a TAMOP-4.2.2/B-10/1-2010-001 szamf, , Kockazatok és valaszok
a tehetséggondozédsban” cim projekt. A 24 honapos futamideji, uniés forrasbdl ta-
mogatott kutatasok altalanosan vallalt és teljesitett céljai a kovetkezSk voltak:

— A doktori képzés szinvonaldnak és mindségének fejlesztése olyan kutatasi

programok és doktori képzési témék inditasdval, amelyek a kormanyzati és
a civil szféra biztonsagi teriileten jelentkezd tudoméanyos hianypontjai felta-
rasara iranyulnak, széleskort egytittmiikddésben a gazdasagi élet szerepl6-
ivel és mas hazai és kiilfoldi felsGoktatasi intézmények kutatoéival. Megte-
remtve az ehhez sziikséges eurdpai szintli infrastruktarat, timogatva a
publikécids tevékenységet és segitve a doktoranduszok tehetségének kibon-
takozasat.

A tehetséggondozas a felsGoktatdsi mindség egyik fokmérdje, és ennek
meghatarozo teriilete a szakkollégiumi munka. A szakkollégium feladata a
hallgaték mentdlis felkészitése a tudomanyos feladatokra, a tdrsadalmi
problémakra érzékeny, szakmailag igényes értelmiségi attittidokre val6 fo-
gékonysag kialakitasa. A szakkollégiumi munka szinvonaldnak és mingsé-
gének fejlesztése olyan 1j, a nemzeti stratégiai kutatasokhoz kapcsol6do is-
meretterjesztd képzési és kutatasi programok inditasat jelentette, amelyek a
hallgatoknak a karrierépitési lehetGségét is segitették.

A hallgatok tudomanyos didkkori tevékenységének fejlesztése terén olyan
kutatasi témdékat kerestiink, amelyek felkeltették a kiemelkedd képességii
hallgatok érdekl6dését, olyan programokat inditottunk, amelyek segitették
a hallgatokat a tudoményos munka végzésében, a didkkori konferencidkon
val6 eredményes szereplésben. Olyan kutatdsi programokat inditottunk,
amelyek kapcsolédnak mas felsGoktatasi intézmények tudomanyos tevé-
kenységéhez, ezzel is segitve a hadtudomanyi és a katonai miszaki kutata-
sok civil hasznosulasat.

Ezen célok mentén folytak a kutatasok, melyek csomoépontjait négy megvalositasi
tertilethez kotottiik:
— képzési és kutatasi programok tdmogatasa (benne képzések inditdsa, kuta-

tdsi programok tamogatasa, kutatéi héalézat kialakitdsa, az intézmények
kozotti egytuittmiikodés szinvonaldnak és eredményességének tamogatasa);




az eredmények tarsadalmi hasznosithatésdga, disszeminacié (benne tudo-
manyos konferencidk és rendezvények tamogatdsa, szakmai versenyek
megszervezése, szinvonalas publikacidk megjelenésének tdmogatasa itthon
és kilfoldon, az elért eredmények azonnali bevitele az oktatdsba, tanul-
manyutak megszervezése a hallgatoknak és munkatarsaknak, ismeretter-
jeszt6 rendezvények megszervezése);

infrastrukttra-fejlesztés (benne mtiszerek, bttor, szoftver és hardver be-
szerzése);

humanerd6forras-fejlesztés (kiegészitd tamogatas oktatoknak, kutatoknak és
hallgatéknak; oktatok és kutatok bevondsa a programokba; intézményi
szintli tehetséggondozasi programok inditdsa; tudomanyos segédszemély-
zet alkalmazasa).

Nehéz lenne minden megvaldsitott programot felsorolni, de a teljesség igénye nél-
kil alljon itt néhany olyan — a pélyazattal taimogatott — kezdeményezés, amelyekre
méltan lehetiink biiszkék:

Két alkalommal szerveztiink kutatétabort Zrinyi-Ujvér feltirasara, melyben
hallgatdk, oktatok egytitt keresték a jogeldd intézmény névaddjanak egyet-
len, hazénk tertiletén taldlhat6 erGsségének helyét. Megtalaltuk az erGsség
bastyajat, falait és levéltari kutatasokkal tobb szaz eddig ismeretlen doku-
mentumot tettiink elérhetové.

Az elsG éves honvédtiszt-jeloltek minden évben meglatogattak Szigetvart és
Zrinyi-Ujvart, ezzel is tisztelegve a magyar torténelem nagy alakjai el6tt és
apolva a Zrinyi hagyomanyokat;

Munkatarsaink két alkalommal latogattak el Szigetvarra és Zrinyi-Ujvérra,
ismerkedve torténelmiink dicsGséges fejezeteivel.

A Biztonsagpolitikai Szakkollégium infrastruktarajat, az egytittlakas felté-
teleit minGségi szintre emeltitk butorok beszerzésével.

Tanfolyamokon fejlesztettiik oktatdink, kutatdink és hallgatéink informati-
kai ismereteit.

Tobb hazai és nemzetkdzi konferencidn mutattuk be kutatasi eredményein-
ket, szdmos publikécio sziiletett a kutatott témdakban.

Hallgatéink és oktatéink meglatogattak a Szarajevéban szolgdlé magyar
katondkat, tovabbi ismereteket gyt(ijtve misszids szerepvallaldsunkrol.

A palyazati timogatasnak is koszonhetSen mérhetd modon véltozott a kari
és egyetemi TDK eredményesség.

Osszességében egy eredményes pélyéazatot zarunk 2013. oktéber 31-én, amelyben
megmérettiink és — reményeink szerint — nehéznek talaltattunk. Nem utolsésorban
hosszabb tdvon is hasznosithat6 tapasztalatokat szereztiink az unids palyazatok
megval6sitdsanak gorongyos, de sok sikerélményt hozé atjan.

Nemzeti Fejlesztési Ugynokség ] ) "
www.ujszechenyiterv.gov.hu | MAGYARORSZAG MEGUJUL
06 40 638 638 L

A projekt az Eurdpai Unié tdmogatasaval,
az Eurdpai Szocialis Alap tarsfinanszirozasaval valésul meg.




AZ OLVASOHOZ

Folyéiratunk a Magyar Tudomdnyos Akadémia Hadtudomdnyi Bizottsdgitol (MTA HB)
elnyerte a legmagasabb szintii, A-kategdrids mindsitést. Tdjékoztatjuk tisztelt olvasdinkat
arrdl is, hogy a Magyar Hadtudomdnyi Tdrsasdg (MHTT) 2013. mdrcius 1-jén megtartott
kiildottgyiilése — egyetértésben a MTA HB-val — dontott arrdl, hogy a Hadtudomdny cimii
folyéirat a jovében az MHTT és az MTA HB kozds gondozdsdban jelenik meg.

A kiildottgyiilést kovetden az dsszetételében meguijult szerkesztdbizottsig modositotta
sajdt szervezeti és miikddési szabdlyzatdt; azonosité szamot (ISSN) kért és kapott a lap elektro-
nikus vdltozatdhoz és megteremtette annak teljes értékii periodikaként vald elismertetése feltételeit,
gondoskodott arrdl, hogy a folydiratban csak két fiiggetlen lektor dltal tdmogatott kozlemények
jelenjenek meg a tovdibbiakban; dtdolgozta a lap rovatrendjét.

Az 1j rovatok és azok tartalma:

1. BIZTONSAGPOLITIKA (globilis és regiondlis biztonsdgi kihivisok; nemzetkozi kap-
csolatok; nemzetkozi erdviszonyok; dllamkozi katonai és politikai szervezetek stb.).

2. HADUGY (a hadtudomdny tdrqya, tudomdny-rendszertani helye; a hadtudomdny fejlé-
dése és miiveldi; katonai elméletek; a 21. szdzad honvédelemmel szembeni kihivdsai stb.).

3. HADIJOG (jogillds; katonai biintetdjog; katonai jogalkalmazds; nemzetkozi hadijog;
nemzetkozi szerzddések, egyezmények jogi hittere stb.).

4. HADITECHNIKA (katonai miiszaki tudomdnyok; a harc megvivdisdanak miiszaki-techni-
kai hdttere; haditechnikai fejlesztés, képzés; 1ij technikai eszkizok alkalmazdsinak tapasz-
talatai; a vezetés eszkdzrendszere, technikai biztositdsa; nemzetbiztonsdgi szaktevékenysé-
gek technikai biztositdsa; biztonsdgtechnika stb.).

5. HUMANPOLITIKAI SZAKTEVEKENYSEGEK (humidnerdforrds-gazddlkodds; hu-
mdnerdforrds-fejlesztés; humdnszolgdltatdsok; munkabiztonsdg; szervezeti kommuni-
kdcio stb.).
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6.

10.

KATONAI MUVELETEK (harctevékenység; harctdmogatds; katonai mifveletek szint-
jei, azok tervezése, irdnyitdsa, vezetése és végrehajtdsinak tapasztalatai; katonai vezetés,
a vezetés szintjei; a haderd-szervezés elvei és tapasztalatai; katonai képzés, kiképzés,
nevelés stb.).

NEMZETBIZTONSAGI SZAKTEVEKENYSEGEK (katonai és polgari hirszerzés,
elhdritds; a mifveletek jogszabdlyi hdttere stb.).

RENDVEDELEM és KATASZTROFAVEDELEM (rend6ri, terror-elhdritdsi, biinte-
tés-végrehajtdsi, polgdri védelmi szervezetek és szaktevékenységek; rendvédelmi miivele-
tek; jogszabdlyi hdttér stb.).

VEDELEMGAZDASAG és LOGISZTIKA (az orszig védelmi felkészitése; gazdasdgi
és védelmi potencidl, védelmi-infrastruktiira; katonai javitisi, szdllitdsi, raktdrozdsi ka-
pacitdsok; katonai egészségiigy stb.).

FORUM (Nem lektordlt rovat. Interjiik, tudositisok, recenziok stb.).

a szerkesztébizottsdg
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Bali J6zsef

Nemzeti katonai stratégia 2012 —
1j jovokép kérddojelekkel

A szerzd jelen irdsdban bemutatja a magyar stratégiai dokumentumok rendszerét, illetve
ennek kialakuldsdt, fejlédését a rendszerviltistdl napjainkig. Ramutat, hogy hazdnkban a
stratégiaalkotds folyamata komoly nehézségekkel zajlott. Hosszil évekig az orszdg sem bizton-
sdgi, sem katonai stratégidval nem rendelkezett, ami a partnereink és szovetségeseink részé-
16l kritikdkat vdltott ki, hiszen nem volt mihez viszonyitaniuk, amikor a szdndékainkat, ter-
veinket gorcsd ald vették. A rendszerviltozds utdni haderd-dtalakitdsok a stratégiai koncepcio
hidnydban tobbségében koltséguetés dltal vezérelt modon folytak, ami hosszil tavon hdtrdnyo-
san befolydsolta a Magyar Honvédség helyzetét. A szerzd a 2012-es Nemzeti Katonai Stratégidt
L vizsgdlja részleteiben, egyes pontjaihoz szakmai megjegyzéseket fiiz.

A bevezetést azzal a kérdéssel kezdeném: vajon mennyire volt fontos a politikai elit
szamdra a rendszervaltozast kovetSen, hogy rendelkezziink frdsban foglalt katonai
stratégidval? A valasz sajnos egyszerii: a mindenkori kormanyzati tényez&k nem tar-
tottak fontosnak egy koncepcionalis stratégiai dokumentum kidolgozasat. Sajnos a
'90-es évek kozepétdl a ,stratégiank” a jelentds mértékii haderdesokkentés volt. Ugy
lettiink a NATO tagja, hogy sem biztonsagi, sem katonai stratégidnk nem volt.

Amikor 2001. marcius 1-jei hatallyal kineveztek a HM védelempolitikai helyettes
allamtitkarava (mar negyedikként az akkori FIDESZ-kormény 3 éve alatt) két kiemelt
cél teljesiilését tartottam fontosnak: ezek egyike az volt, hogy miel6bb késziiljon el a
Nemzeti Biztonsagi Stratégia (tovabbiakban: biztonsagi stratégia), ami alapjan majd
az agazati stratégidk kidolgozéasa is megkezdhet6 lesz; a masik, hogy NATO had-
erS-fejlesztési célkittizéseinket hozzuk dsszhangba a realitasokkal.

Egy évvel kés6bb az akkori kormany elfogadta a Nemzeti Biztonsagi Stratégiat.!
A 2002-es kormanyvaltas utdn — az Gj biztonsagi kérnyezet és a valtozé politikai priorita-
sok miatt — napirendre keriilt a Nemzeti Katonai Stratégia (tovabbiakban: katonai straté-
gia) megujitasa, amihez azonban el6bb feliil kellett vizsgélni a biztonsagi stratégiat.

1 2144/2002 (V. 6.) kormanyhatarozat a Magyar Koztarsasig Nemzeti Biztonsagi Stratégidjarol.
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Az Gj nemzeti biztonsagi stratégiat 2004-ben fogadta el a korméany.? Annak eld-
irasai szerint kezd&dott meg az agazati stratégidk kidolgozdsa. A tervezetek el is
késziiltek, az allamtitkari értekezlet elfogadta azokat, de a kormany végiil mégsem
targyalta meg a dokumentumokat. A valasztasok utdn a honvédelmi miniszter intéz-
kedett a nemzeti katonai stratégiai kidolgozasara, miutdn a HM-tdrca nem kapott
kozponti intézkedést annak kidolgozasra. A munkat, a stratégiai alapvetések kidol-
gozasat egy multidiszciplinaris civil szakértsi csoport végezte el

Amikor a csoport munkajat befejezte, vezetésemmel megindult a katonai straté-
gia kidolgozasa a szakértGi csoport altal mar egyeztetett alapvetések mentén. Ebbe a
kidolgoz6i munkéba — a kordbbi kisérletekhez hasonléan — bevontdk a tobbi miniszté-
rium és mas érintett szervezetek (tobbek kozott briisszeli képviseletiink), szakértdit is.

Vitak, férumok, tobbparti egyeztetés, alapos és tobbkoros egyeztetések formal-
tdk a tervezetet. A kormany végiil 2009. januar 30-ai iilésén elfogadta a Magyar Koz-
Anders Fogh Rasmussen, a NATO akkori 6j f6titkdra, hasonlé médszert alkalmazott
a NATO uj Stratégiai Koncepcidjanak megalkotasa sordn. — B. J.]

Igy késziilt el tehat a rendszervaltozas utan kozel 20 évvel az elsd irott katonai
stratégia, amit a katonai tervezGk mar annyira vartak. A dokumentum hidnya miatt a
szovetségesektSl és partnerektSl ,épits jellegli” kritikdkat kaptunk a kiillonbozé
hivatalos és nem hivatalos forumokon. Nem rendelkeztiink ugyanis olyan stratégia-
val, amit szovetségeseink alaposan tanulmanyozni tudtak volna, nem volt mihez
viszonyitaniuk, amikor a szdndékainkat, terveinket gorcs6 ala vették.

A katonai stratégianak fontos elvi és gyakorlati funkciéi vannak. Altalanossag-
ban el lehet mondani, hogy azon orszagok, amelyek haderdvel rendelkeznek, meg-
hatarozzak a haderd rendeltetését, a haderd elé allitott célokat és feladatokat, a célok
elérésének modjat, és a sziikséges forrasokat. Legtobben irasba is foglaljdk ezeket,
nem csak azért, hogy legyen egy ilyen okmanyuk, ami sajat tervezgik szdméra ,sor-
vezetd”, hanem azért is, hogy szovetségeseik és partnereik, tovabba ellenérdekelt
orszagok szdmara egyértelmi legyen, milyen célok érdekében tervezik alkalmazni
az adott orszag fegyveres erejét, hogyan miikodtetik és fejlesztik a haderdt.

Mint mas stratégidkkal szemben, igy a katonai stratégidval szemben is a legfon-
tosabb elvérds a hitelesség. Hitelesek-e 6nmagukban a célok? Hitelesek-e a megvalo-
sitds mddjai? Vajon a rendelkezésre all6 forrdsok tdmogatjak-e a célok ésszerd idén
beliili elérését? Els6ként azonban fel kell tenni azt a kérdést, hogy a katonai stratégia
vajon htien tiikrozi-e a biztonsagi stratégidban megfogalmazottakat, vajon a kor-
many a rendelkezésére all6 lehetGségek koziil a legjobb megoldéasokat valasztotta-e a
katonai biztonsaggal 6sszefiiggd kockazatok, kihivasok kezeléséhez? Ezekre a kérdé-
sekre a stratégia tanulmanyozdsa sordn valaszokat kaphatunk.

2 2073/2004 (III. 31.) kormanyhatarozat a Magyar Koztarsasag Nemzeti Biztonsagi Stratégiajarol

3 A szakért6i csoportban az aldbbi szaktekintélyek dolgoztak: Aczél Endre, Dedk Péter, Gyarmati Istvan
(elnok), Lengyel Laszlo, Szenes Zoltan, Valki Laszlo, Vértes Andras és Talas Péter. Az elsd katonai stra-
tégia kidolgozasanak folyamatat, médszertani kérdéseit Id. Dedk Péter: HelyzetelemzéstSl a jovoképig.
Gondolatok a Nemzeti Katonai Stratégiarél. Hadtudomany2009/1-2. szdm, 26-27. o.

4 1009/2009 (I. 30.) kormanyhatarozat a Magyar Koztarsasag Nemzeti Katonai Stratégidjarol
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Az 1j katonai stratégia

A 2012-ben elfogadott Gj katonai stratégia — amely 10 pontos bettimérettel 11 A4-es
oldal terjedelmti — 6 fejezetbe (I. Bevezetd, II. Alapvetések, III. M{ikddési kornyezet,
IV. Magyar Honvédség feladatai, V. Képességek, VI. Zar6 rendelkezések) szer-
kesztve 91 pontot tartalmaz.’ A dokumentum elolvasasdhoz mintegy 40-45 perc ele-
gend6. Az abban foglaltak megértéséhez, a véleményformalashoz azonban jéval
tobb idGre és némi szakértelemre, tapasztalatra, relevans informdcikra van sziikség.

A tovébbiakban a hatalyos katonai stratégia {6bb megéllapitdsait veszem sorra és
els6sorban azokra reflektalok, amelyekkel nem lehet egyetérteni.

Alapuvetések

— A 11. pont értelmében a ... honvédelem nemzeti iigy”. Bar ez a megallapitas
igaz, dltaldban azonban ez a megfogalmazas inkabb az egyes politikai partok
kozotti véleménykiilonbségek elfedésére szolgal, mintsem a valosagos politi-
kai konszenzus kifejez8dése a haderd tigyeit illetGen. Hiszen ha a honvéde-
lem igazan nemzeti tigy volna, akkor az egymast kovet§ kormanyok nem
vonnék kétségbe el6deik munkajat, nem éallitanak le félaton futd programo-
kat. Korméanyra keriilve mindig atszervezéssel kezdenek, majd stabilizaciot
terveznek, amire mar természetesen nem jut id§, majd minden kezd&dik elol-
r6l. Ezek egyértelmtien azt mutatjak, hogy a meghataroz6 parlamenti partok
kozott nincs valédi egység a honvédelem, a honvédség kérdéseirdl.

— A12. pont szerint a ... biztonsdgi kihivdsok kezelése tiilnyiilik az egyes szakminisz-
tériumok hatdskorén, ezért dsszehangolt kormdnyzati egyiittmiikodést kivin.” Bar ez
elméletileg igaz megéllapitds, de a nemzeti biztonsagi stratégian kiviil — a
katonai stratégia kidolgozéasa id6szakaban — még mas dgazati stratégidk kidol-
gozéasa nem tortént meg. Tehat a stratégia kidolgozasa a HM szempontjabol
Jlégiires térben” valosult meg.

Miikodési kornyezet

— A 19. és a 24. pontokban 6sszemosddik a Magyarorszaggal kozvetleniil hata-
ros 1égiod és a tavolabbi régidk biztonsagpolitikai értékelése. Tulajdonképpen
ez a megkozelités teremti meg a hivatkozasi alapot a csak teriiletvédelmi célo-
kat szolgél6 eszkozrendszer Gjboli fejlesztésének.® Ez egy fontos elvi kérdés,

sz

dasardl. http://www kormany.hu/download/d/05/c0000/2012_1220 NKS.PDF (Letoltés: 2013. szeptem-
ber 15-én)

6 A Biztonsagi Stratégia 20. pontja szerint: ,Magyarorszdg keleti és déli szomszédsigdnak stabilitdsa, a demok-
ratikus értékek térnyerése kiemelt jelentdséggel bir hazdnk biztonsdgdra nézve. Az emlitett térségek stabilitdsit
akttv kiilpolitikdval kivinjuk el6segiteni, mind kétoldalii kapcsolatainkban és a regiondlis egyiittmiikodésben vdl-
lalt aktiv szerepiinkkel, mind szOvetségesi szinten. Hatdrozott érdekiink, hogy az EU és a NATO tovdbbra is
kiemelten foglalkozzon ezekkel a régickkal. Szomszédsdagpolitikink fontos része, hogy valamennyi szomszédunk
teljes jogii tagsdgot nyerjen, vagy a lehetd legszorosabb partneri viszonnyal rendelkezzen e két szervezetben.” Vo:
Magyarorszdg Nemzeti Biztonsdgi Stratégidja 2012. Kiliigyminisztérium, 7. o.
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hiszen a kormanynak kell donteni arrdl, hogy a rendelkezésére all6 eszkdzok
koziil melyikkel és milyen médon akar egy kihivast kezelni. Egyaltalan nem
biztos, hogy minden katonai jellegli kockazatot katonai erével kell kezelni.
Példdul nem csak azért nem, mert nem vagyunk és nem is lesziink ra képesek,
hogy katonai er6vel adjunk valaszokat a biztonsagi kihivasokra, hanem azért
sem, mert az esetek tobbségében éppen nem kivanatos a katonai erd alkalma-
zéasanak kilatasba helyezése.

— A 28. pont felveti a biztonsagi strukttarak feliilvizsgalatanak az igényét. Nem
hiszem, hogy ez egy realis nemzeti cél lehet, hiszen a részes dllamok nem gon-
dolkodnak a nemzetkdzi biztonsagi szervezetek feliilvizsgélatdban, legfeljebb a
miikdodés megjavitdsdban. Ez aldl taldn Oroszorszag lehet kivétel, amely az
eurdépai hagyomanyos fegyveres er6krél szol6 szerz6dés, az Eurépai Hagyo-
ményos Fegyveres Erdkrél sz616 Szerz&dés” helyett valami mast akarna.

— A 40. pontban teljesen irredlis elvarast fogalmaz meg a stratégia. Idézem:
~Annak ellenére, hogy az MH napjainkban alacsony intenzitdsi nemzetkiozi miivele-
tekben vesz részt, kizéptdvon képesnek lenni a magas intenzitdsi milveletek végrehaj-
tdsdra is.” Ez a kovetelmény ugyanolyan talzé megéllapitds, mint amilyenek
idénként a napi sajtéban szoktak megjelenni. Ide sorolom a magyar védelmi
ipar an. HADIK-terv keretében torténé megujitasi céljat, vagy a hader6 forra-
sok nélkili megujitdsi szandékat. ,A honvédelmi tdrca célja, hogy az orszdg
védelmi képességének ndvelését és a technikai sziikségleteket hazai bdzison biztositsdk.
A kdvetkezd 10 évben dtfegyverezziik a Magyar Honvédséget; 10 éven beliil megiijitjuk
a léguédelmet”.® A célok és lehetSségek kozotti harmoniahidny mar a miniszteri
nyilatkozatokkal valé szembesités soran nyilvanvaléva valik. Egy 2012. majus
végi MTI tuddsitas szerint mar a honvédelmi miniszter szerint is ellentmon-
dés van abban, hogy a Magyar Honvédség “... egy ragyogo emberekbdl dll6 had-
sereg, de a Varsdi Szerzddésbol orokilt felszereléssel rendelkezik”. A haders nagyon
sok mindenben hidnyt szenved, ,fojtogaté pénzhiannyal" kiiszkodik.” Igaz,
hogy ragyog6 emberekbdl all a honvédség, igaz a fojtogatdé pénzhiany is, de
mar a MIG-29-es sem a Vars6i Szerz6désb6l maradt rank, plane nem a
Gripen, vagy a legmodernebbek kozé tartozé 1égi vezetési rendszer, a mér
telepitett 3D radarok sem, és még masok. Az MTI ugyanezen cikkében azt is
olvashatjuk: ,Azéta [marmint a 2010-es korméanyvaltas 6ta — B. ].] a HM a hon-
védségnél képességnivekedést ért el”, mikozben a védelmi koltségvetés a 2010. évi
340 millidrdhoz képest évente kozel 90 millidrd forinttal lett kisebb.

A nagy fejlesztési elképzelések és a fojtogatd pénzhidny — gy néz ki — jol
megférnek egymads mellett. A kronikus forrashidnyt mutatja, hogy a NATO

7 Az Eurépai Hagyomanyos Fegyveres ErSkr6l sz616 Szerz&dés (CFE Treaty, 1990). Ld. Egy békésebb
vildg eszkozei (Szerk. N. Rézsa Erzsébet, Péczeli Anna) Osiris Kiadé-Magyar Kiiltigyi Intézet, 2013.
259-287. o.

8 HADIK-terv: Fellenditené a kormany a hadiipart. MTI, 2012. februar 28.
9 Hende Csaba szerint ,,... fojtogaté pénzhiannyal kiizdenek a magyar katondk”. MTI, 2012. majus 28.
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csatlakozdsi targyalasokon 2005 elejére felajanlott dandarunk ma is messze
van a készenlét elérésétsl, pedig azéta mintegy 15 év telt el.!”

A magas intenzitast mtiveletekben valo részvételhez igen komoly kove-
telményeknek kellene az MH-nak megfelelni. A végrehajtasara val6 készen-
létnek rengeteg apré kovetelménye van, amelyek teljesitéséhez sok-sok for-
rasra és id6re lenne sziikség, bar maga a stratégia is vildgosan rogziti a
forrasok korlatozottsagat. A stratégia azt sem hatarozza meg, hogy egy rajjal
vagy szakasszal, netan zdszldaljjal vagy az egész MH-val kell-e készen &llni a
modern hadmiveletek megvivasara.

Nézziik egy kis szeletét ennek a kovetelménynek! A Gépjarmd Beszer-
zési Program (tovadbbiakban: GBP) 2004-ben indult, és a terv 10 éves tdvon
elSirdnyozta a gépjarmiiflotta teljes cseréjét. Ez sok ezer darab, killonb6z6
kategoridja gépjarmi beszerzését és adott esetben felépitmények raépitését is
jelenti. Bar a fejlesztési id&szak lezarult, a beszerzéseknek az azéta kisebb
hader&t sem sikertilt ellatni az Gj gépjarmtivekkel. A 2013. évi beszerzési terv
példaul 20 darab gépjarmi beszerzésével szdmol. A forrashidny miatt a
Magyar Honvédség megjdsolhatatlan idGszak alatt jut a GBP végére. Pedig ez
csak a gépjarmiprogram, amely joval olcsobb, mint a harcjarmtvek, a komp-
lex fegyverrendszerek ara. Harci technikai eszkdzok (harckocsik, tiizérségi
16vegek, harci helikopterek stb.) pedig nincsenek is tervezve. Hogy lesz ebbdl
kozéptavon magas intenzitdsa miiveletekre valé készenlét? Valdszintileg
sehogy. Még ha forrasok lennének, akkor is tobb ciklus kellene a hader¢ teljes
atfegyverzéséhez. A stratégia ilyen iranyt kovetelményei tehat csak a globalis
gondolkodasunk!! termékei, amelyek azonban nincsenek kozvetlen viszony-
ban a val6saggal.

— A stratégia 56. pontja elbirja, hogy a ,,...védelmi kiltséguetésben mdr kizéptdvon
megualdsuljon a személyi juttatdsok, a mitkodési és a fejlesztési kiaddsok 40-30-30%-os
ardnya”. Ez az altalanos koltségvetési belss szerkezeti arany —a HM tarca jovo-
beni finanszirozasi igéretei alapjan — szintén a megvaldsithatatlan kategori-
aba tartozik, amelyet nem lehetne Magyarorszagon reélis célként megfogal-
mazni. Az ardnyok egy olyan atlagot jelentenek, amelyek egy konszolidalt, a
sziikséges képességekkel rendelkez6 haderdre vonatkoznak. Egy ilyen fegy-
veres erdnek nem a mult orokségének felszamoldsara kell koncentralni,
hanem a jové Gj kihivasainak kezeléséhez sziikséges képességek fejlesztésén
kell dolgozni, hiszen a meglévS haditechnikai eszk6zok a jelen és kozeljovs
feladatainak végrehajtdsahoz mindenben megfelelGek, el6irt tartalékok ren-
delkezésre allnak, nincsenek lényeges koltségvetési megszoritasok, és még
sorolhatnam. Ett6l az atlagos aranytdél nem egy kirivo eltérést is lathatunk a

10 A hader6 allapotat, a képesség-fejlesztés problémait tobb szakérts is kritikusan értékelte az MTA Had-
tudoményi Bizottsdg 2012. évi konferencidjan. Ld. Dedk Jdnos: A nemzeti katonai stratégiai gondolko-
das fejlédése. Honvédségi Szemle, 2012/6. szam, 4. o. Szenes Zoltan: A Magyar Honvédség atalakitasa
(1989-2012). Honvédségi Szemle 2012/6. szdm, 7-11. o.

11 Oliver de France, Nick Whitney: Europe’s Strategic Cacophony. ECFR Policy Brief, 2013.
http://ecfr.eu/page/-/ECFR77_SECURITY_BRIEF_AW.pdf (Letoltés: 2013. szeptember 14-én)
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nemzetkozi gyakorlatban, azonban még sincs gond a fejlesztésekkel, mert a
modernizaci6 folyamatos. A HM 2013. évi koltségvetésében a személyi kiada-
sok ardnya 48,6%. A kormany tervei kozott azonban tobb ezer £6s (kb. 4220 {8s,
azaz tobb mint 16%-o0s) létszamnovelési szandék all.'> A HM engedélyezett
koltségvetési létszama a 2013. évi terv szerint 25.480 {6. Ha a létszamnovelés
megvaldsul, a személyi kiaddsok aranya még tovadbb fog ndvekedni. A
miikodtetési/dologi kiaddsok részardnya jelenleg 45,7% (igaz, a Gripen-
program kozel 20 milliard forintos kiaddsa ebben a tételben szerepel). Ha a
Gripen-kiadédsokat kivessziik a fejlesztési csomagbdl, akkor a felhalmozasi
kiadasok kb. 1,5%-at teszik ki (valamivel tobb, mint 3 millidrd Ft) az 6sszes
védelmi kiad4snak.'?

Fejlesztések

Az V. fejezet B része pontokba és alpontokba szedve 21 képességfejlesztési iranyelvet
fogalmaz meg. A lista nagyon hossz(i, ami azt jelenti, hogy a stratégidban nincsenek
prioritasok. Ez pedig egyébként kovetelmény lenne, kiilondsen forraskorlatok esetén.

A 2012-ben elfogadott katonai stratégiaban sz6 esik az 6nkéntes tartalékos rend-

szerrdl is, amelyet a honvédelmi kormanyzat a rendszervaltozés 6ta eltelt id6szak
legkiemelked6bb képességtejlesztéseként népszertisit. A harci képességeket a NATO
1999 6ta alapvetd miiveleti képességek megnevezéssel illeti, amelyekhez a kovetkezSk
tartoznak: er6k idébeni rendelkezésre éllasa, hatékony felderités, bevethetGség és
mozgékonysag, harc hatékony megvivasa, hatékony vezetés, logisztikai fenntartha-
tosag, talélési képesség és er6k megovasa. Vessiik Ossze e kategdridkat azon koncep-
ciéval, amit a honvédelmi miniszter ismertetett a 2010. oktober 24-ei parlamenti ilés
sordn az onkéntes tartalékos rendszer (OTR) kiépitésének menetrendjérdl:

— Az 1. iitemben, 2011. év végéig vonjuk be az elsd 20002100 fét. Ezzel kialakitjuk a hon-
védelem szempontjdbdl fokozott 6rzést igényld létesitmények védelmének képességét.”

— A 2. iitemben, amely 2013. év végén zdrul le, 4000-5000 f& részvételével a katasztro-
favédelmi feladatokban vald kdzremiikodés képességeit alakitjuk ki.”

-, Véqiil 2014 elsd feléig a 3. iitemben a befogadd nemzeti tAmogatas feladataiban
val6 kozremiikodés képességeinek kialakitasa kovetkezik ajabb 1000-1500
személy bevonésaval.”

Az els6 itemen az egyenruhdba bujtatott biztonsagi &roket, az Gn. dnkéntes védelmi
tartalékosokat (ez egyenruhdjukon olvashatd is), a 2. és 3. titemen a mifveleti tartalékoso-
kat kell érteni.

Bér a tartalékosok szama szépen gyarapszik, a 1étszam-ndvekedés nem jelent

modern katonai képességfejlesztést. Néhany meghokkents szdmadat a mtiveleti tar-
talékos allomanyra vonatkozdan jol illusztrélja e kovetkeztetésiink val6sagtartalmat:

12 2013. 4. 24. 05:00, Kozélet Kozéleti Hirek. A kormany a honvédség dsszlétszamat 29.700 fében javasolja
meghatérozni — kozolte Vargha Tamés honvédelmi allamtitkdr a parlamentben. Forrds: MTL

13 Szenes Zoltan szerint ,Az alulfinanszirozottsig miatt a tdrcavezetés soha nem tudta elérni a személyi kiaddsok,
miikodési koltségek és fejlesztési/ beszerzési koltségek 40-30-30%-os idedlis ardnydt”. Lasd Szenes Zoltan: i.m. 9. o.
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2012. december 31-éig a HM 2218 f&vel kotott szerzddést. Tobb mint 92%-uk 51 évnél
idGsebb; rendfokozatukat tekintve az alloméany 67%-a tiszt, tovabb sziikitve, az 6ssz-
létszam tobb mint 31%-a alezredes, ezredes, s6t tabornok is van. Rendfokozatukat
tekintve mindodssze 7% tartozik a végrehajt6 allomanyba. Toébb mint 91%-uk szolga-
lati jdrand6sagban részestil, vagyis korabban mar nyugdijasok voltak.

Salyos hiba, hogy a katonai stratégia bizonyos pontokon nem képezi le hiien a
nemzeti biztonsagi stratégidban'* leirtakat, bar elvileg a két dokumentum kozott hie-
rarchikus fligg6ségi viszony van. Egy példa arra, hogyan jutunk el a NATO kollektiv
védelemtdl onmagunk megvédéséig. A biztonsagi stratégia 13. pontja szerint az ...
Eszak-atlanti Szerzédés 5. cikke, a kollektiv védelem, Magyarorszdg biztonsigdnak sarok-
kove”. 26. a pont deklaralja: ,Az orszdg szuverenitdsit, teriileti épségét és biztonsigit nem-
zeti Onerdnkkel és a NATO-ban folytatott kollektiv védelmi egyiittmiikodéssel szavatoljuk.”
A katonai stratégia 61. pontja mar masként fogalmaz: ,A Magyar Honvédség alapfel-
adata — ondlldan vagy [nem és, hanem vagy — B. |.] szdvetségi keretek kozott.” Ezt a felfo-
gast tikrozik a honvédelmi miniszter interjGjaban elhangzottak is, amit 2012.
augusztusban, egy kerekasztal-beszélgetésen fejtett ki: ,A realitdsokkal szdmot vetve,
azokat mérlegelve is ébren kell tartanunk azt a gondolatot, hogy magunknak kell megvédeniink
onmagunkat”.'> Talan mégsem szamolunk a kollektiv védelem garancidjaval?

A biztonsagi stratégia 25. pontja azt irja elS, hogy a ,,... kockdzatok és fenyegetések,
valamint az azokbol kivetkezd nemzeti feladataink meghatdrozdsindl kiindulé pontnak tekint-
jiik az Eszak-atlanti Szerz6désben és a NATO Stratégiai Koncepcidjdban, valamint a Lissza-
boni Szerzdédésben és az Eurdpai Biztonsdgi Stratégidban foglaltakat”. Ez igy jo, hiszen eze-
ket a dokumentumokat konszenzussal, a mi egyetértésiinkkel fogadtak el. Eppen
ezért érthetetlen, és emiatt hibas dontésnek tartom a kizarélag teriiletvédelmet erd-
sit6 képességek visszaallitasat és fejlesztését. Az el6bb emlitett dokumentumokbdl ez
nem kovetkezik.

Ha a katonai stratégia megitélésénél onmagéaban csak a dokumentummal foglal-
koznank, a problémék okainak jelentds részét nem tudnénk hitelesen meggyarazni.
A stratégiaknak (természetiiknél fogva) nem lehet feladata a visszatekintés, ugyan-
akkor fontos annak tudatdban lenniink, hogy a Magyar Honvédség problémai nem
harom, s6t nem is 10 évvel ezel6tt kezdGdtek. A rendszervaltozastol kezdve straté-
giai vezérfonal nélkiili, kizar6lagosan koltségvetési okok altal vezérelt hader&csok-
kentés nemcsak a létszam rendkiviili méretii csokkenését, hanem a haderd harci
képességeinek, tartalékainak, raktari készleteinek teljes leépiilését, sok jol képzett
katona tavozasat okozta. Ha tetszik, ha nem, a NATO csatlakozashoz iires raktarak-
kal és meggyengiilve érkeztiink.

Masrészt az MH atalakitasa soran rossz dontések is szilettek, tobbek kozott
azért, mert — stratégia nem l1évén — dtletelések folytak, pénzhidny dominélta megol-
dasok sziilettek. Ezek hosszt tavra hatranyosan befolyédsoltdk a Magyar Honvédség
helyzetét. Csak néhany példat emlitenék: Gj harci repiil6gép beszerzését el6készits

14 1035/2012 (I1.21) Korm. Hatérozat Magyarorszag Nemzeti Biztonsagi Stratégiajarol.

15 2012. augusztus 24-én, pénteken a kGszegi var tovében tartott ,Iskola a hatdron — a tisztképzés multja
és jelene” cimi kerekasztal-beszélgetés.
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munka meginditasa 2000-ben; harckocsi beszerzések 1997-ben, csak, mert j6 aron
voltak kaphatdk, a rengeteg BTR beszerzése a "90-es évek kozepén, aminek a fele sem
kellett, és még lehetne folytatni. Ma talan a fejiink sem fajna, ha akkor bolcsebb don-
tések sziilettek volna.

A NATO-csatlakozast kovetSen egyértelmii fejlesztési prioritds a légvédelem
volt. Hazdnk légtere NATO-légtér lett, annak minden kovetelményével egyiitt.
Modern légi vezetési rendszer épiilt ki, csatlakoztunk a NATO Légi Korai El6rejelzé
Rendszerhez (elsGként a Varsdi Szerz6dés egykori tagéllamai koziil), megkezd6dott
a meglévs radarok digitalizalasa, a haromdimenzidés radarok telepitése, a KUB
modernizaldsa, a Mistral 1égvédelmi rakéta beszerzése, a Gripen bérlete. Ezeknek
egyenként is Oriasi volt a forrasigénye, de folyamatosan magas kiadasokkal jar az
tizemeltetés és a sziikséges korszer(sités is. A szarazfoldi er6k modernizalasara
pedig szinte alig maradt valami. Megbomlott a haderénemek fejlesztésének aranyos-
sagi elve. Es ez még igy lesz egy ideig.

Osszefoglalis

Az Gj katonai stratégia 0sszességében tehét hidba tartalmaz helyes jovGképet, harmo-
nizalt a szovetségi biztonsagi koncepciokkal, ha forrasoldalrél a koncepcié nincs
,megtamogatva”, ezért hitelessége megkérddjelezdik.'®

A stratégia kidolgozdsanak mddszerével sem lehetiink teljes mértékben elége-
dettek. Azo6ta, hogy a stratégia-tervezetet 2012 kozepén kozre adtak, minddssze egy
3j mondattal és egy Gj bekezdéssel egésziilt ki. Ez egyértelmiien azt jelzi, hogy a
kiilonb6z6 férumokon a tervezettel kapcsolatban a kormanyzat semmiféle médosi-
tasi javaslatot vagy kritikai elemet nem fogadott el.

Minden stratégia egyben jovokép is. Az Gj stratégia homdlyos haderSképet
mutat, amelyben ugyan a politikai szandékok érthetSek, de a haderd kontrjai, fej-
lesztend§ tertiletei, technikai prioritdsai nehezen felismerhetSek. Hiszem, hogy a
honvédelem, benne a Magyar Honvédség jovGje komolyabb kérdés anndl, hogy
vagyalmokat kergessiink.'” A hatalyos korméanyhatarozat szerint a védelmi kiadasok
readlértéke 2016-ig tovabb csokken, attdl kezdve majd évente legalabb 0,1%-o0s
GDP-ardnyos novekedés terveztek. 2016-t6l viszont jelentGsen megnd a Gripen-
bérlettel kapcsolatos kiadés, lejar a KUB légvédelmi rakétdk tizemideje, magas inten-
zitdst miveletek esetére ma nincs egy harci napra elegendd rakétank sem, és besze-
rezni sem lehet, ha lenne ra pénz, akkor sem. A konnytiszallité repiil6gépparkot cse-
rélni kellene, a Gripenek mellé kiképz§-oktatogépek kellenének, jelentds darab-
szamban helikopterekre lenne sziikség, a harci helikoptereket modernizélni kellene
(akkor viszont a NATO is bejelentkezik érte, ami tovabbi kiadasokkal jar). Sokkal
nagyobb tempdban kellene folytatni a gépjarmiiprogramot, a hiradéprogramot, és

16 A stratégia 2016-t6l igér 0,1% GDP-ardnyos novekedést tigy, hogy 2022-re a védelmi tdmogatds nagy-
saga eléri az 1,39%-o0s koltségvetési aranyt.

17 A problémakrél az MTA-konferencidn nyiltan beszélt a vezérkari fénok is. Ld. Benkd Tibor: A Magyar
Honvédség felkészitése az orszdgvédelmi feladatokra. Honvédségi Szemle 2012/6. szam, 14. o.
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sok mas, pillanatnyilag all6, vagy id6ben késleltetett fejlesztési programot. Mind-
ekozben képesnek kellene lenni egy megfeleld mtiveleti ambiciszint fenntartasara,
bar e téren — szerintem — az afganisztani mtiveleteket kovetSen jelentGsen vissza
lehetne/kellene venni a tempdbol.

Magasnak tartom a NATO ambiciészintjét, ebbdl fakaddan a rank esd részt is. A
forrasigényeket Osszevetve a redlisan rendelkezésekre all6 forrasokkal, a jelenlegi
ambici6szint teljesitését mind a NATO, mind a magunk szintjén, erén feliili feladat-
nak tartom.

Magyarorszag szilard biztonsagi kornyezetben él, ezért nem varhat6, hogy a
honvédelem az elkovetkezend6 években kormdanyzati prioritasi listara keriilne. Bar
lenne mibdl emelni! De a felelGtlen igérgetések ideje lejart. Sz6 van arrdl, hogy kor-
manyvaltas utdn védelmi felilvizsgalatot kell végrehajtani. A haderd, a tarca helyze-
tének attekintése azonban 6énmagaban nem megoldds. Ha nem pérosul éveken at
fenntarthato, elGre tervezett forrasokkal, akkor egy 1j tdrcavezetésnek sem lesz esé-
lye pozitiv valtozasokat elGidézni a tartés negativ folyamatban. Es ha kapnank is egy
kevés fejlesztési forrast, akkor is egy ideig csak a miikodSképesség fenntartasara, az
allomany megtartdsira kellene koncentrélni, és kozben keményen dolgozni azon,
mit tegytink els6ként, amikor a feltételek azt majd lehet6vé teszik.

k ok 3k

Oszintén, a jovét tekintve, nem vagyok optimista. A stratégidban és altaldban is a
haderd alkalmazédsdban is a humdanerd6forras, a személyi alloméany a legfontosabb
tényezd. A katondkon nem fog mulni, hogy majd, valamikor a hazai és a NATO
kozos védelmi igényeknek megfelel§, modern haderdnk legyen. A politika dolga
lenne a feltételek biztositésa.
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Talas Péter

A nemzeti katonai stratégia és
a magyar stratégiai kultara

A 2012-ben elfogadott 1ij Nemzeti Katonai Stratégia sziiletési koriilményei, jellege és tar-
talma viszonylag hiteles pillanatképet kizvetitenek Magyarorszdg stratégiai kultiirdjinak
dllapotdrol. A dokumentum a magyar stratégiai gondolkodds elmiilt két évtizedének folyama-
tdba illeszkedve a nemzetkizi kirnyezetben pacifista, a katonai erd haszndlatdt erds korldtok
kozott, multilaterdlis eqyiittmiikodési formdkban alkalmazd orszdg képét tdrja elénk.

s s

hagyomanyos modon klvan]a ismertetni azt. Szerzgje sokkal inkdbb azt hasznal]a ki,
hogy a stratégiai dokumentumok sziiletési koriilményei, azok jellege és tartalma
viszonylag hiteles pillanatképet kozvetitenek egy-egy nemzet stratégiai kulttraja-
nak allapotardl, e kulttra egyes elemeir6l. EbbSl a megkozelitésbdl nézve példaul
igen beszédes, hogy az elsé nemzeti katonai stratégiat csak 2009-ben — a rendszerval-
tozas utan hasz, a NATO-csatlakozés utéan tiz évvel — fogadtak el Magyarorszagon, s
hogy ezt mar 2012-ben ajra kellett gondolni...

A nemzetkodzi tapasztalatok szerint egy-egy kozosség stratégiai kulttrajanak alla-
potat jelzi az is, hogy egy adott stratégia inkabb ,tervezd” stratégia-e, avagy ,fehér
konyv” jelleg, a célkittizéseket 6sszegzd, leiré6 dokumentum. Vagyis irdsunk sszessé-
gében gy tekint a 2012 decemberében elfogadott nemzeti katonai stratégiara, mint a
magyar stratégiai kultara kialakulasanak egyik fontos eredményére, allomdsara.

A stratégiai kultGranak szdmos definicidja létezik.! E definiciok f6 torekvése,
hogy 0Osszegezzék azokat az objektiv és szubjektiv 0OsszetevGket, melyeket

1 A stratégiai kulttrardl lasd: KATZENSTEIN, Peter J.: The Culture of National Security. New York,
Columbia University Press, 1996.; Lawrence Sondhaus: Strategic Culture and Ways of War. Routledge,
Taylor and Francis Group, 2006.; VINCZE Hajnalka: Egy kozos eurdpai stratégiai kulttra kialakitasa-
nak esélyei. In. TAKACS Judit - TALAS Péter — VINCZE Hajnalka (szerk.): Az Eurépai Unié biztonsag
és védelempolitikai dokumentumai. III. kotet. Budapest, Chartapress, 2006. 15-26. o.; JOHNSON,
Jeannie L. - KARTCHNER, Kerry M. — LARSEN, Jeffrey A. (eds.): Strategic Culture and Weapons of
Mass Destruction: Culturally Based Insights into Comparative National Security Policymaking,
Palgrave Macmillan, 2008.; Asle Toje: America, the EU and Strategic Culture. Routledge, 2008; SZEGO
Laszl6: A stratégiai kulturarol Hadtudomany, 2013. elektronikus szam, 45-57.0.
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egyuttesen stratégiai kultiraként definidlhatunk. Ide szokas sorolni a torténelmi
tapasztalatokat, a foldrajzi elhelyezkedést, a filozofiai-kulturalis gondolkodasjegye-
ket, a gazdasagi-tarsadalmi berendezkedés sajatossagait, a tdrsadalom biztonsagfel-
fogasat (tehat az érzékelt fenyegetéseket), a katonai technologiak ismeretét, haszna-
latat, az ezekkel kapcsolatos preferencidkat. Szerencsés esetben ezek egyfajta kollek-
tiv értelmezési keretet alkotnak egyrészt a stratégiai kornyezet leirasara (sajat
helytink és kihivasaink meghatdrozésa), masrészt az er6 alkalmazasara (annak szere-
pére és mikéntjére) vonatkozé elképzelésekre.” Szerencsés esetben tehat egyfajta
kultarava allnak 6ssze, de kordntsem mindig.

A magyar kiil-, biztonsag- és védelempolitikai szakirodalom elmult két évti-
zedének attekintése alapjan nem fogalmazhatunk meg olyan 4llitast, hogy létezne
koherens stratégiai kultdra Magyarorszagon.® Jelzés értékii e tekintetben az, hogy
bar a mindkét vilaghdboruabdl vesztesként kikeriil§ s kisallamként a nagyhatalmak-
hoz val6 folyamatos alkalmazkodést a torténelmi tapasztalatokbdl igencsak jol
ismer§ Magyarorszag szdmara a kiil-, biztonsag- és védelempolitika a nemzeti 1ét
meghatarozé dimenzidit jelentették (és jelentik ma is). Mégis — taldan éppen emiatt —
e kérdésekrdl felettébb szerény szdmdu, relevdns monografikus szakirodalom
késziilt.

Hasonl6 a helyzet a professziondlis politikai szinttel is. Mint ismeretes, minden
korménypolitika arra torekszik, hogy olyan nemzeti és nemzetkozi feltételeket
teremtsen, amelyek elGsegitik a legfontosabb nemzeti értékek védelmét, a nemzeti
érdekek sikeres érvényesitését. A tapasztalatok azt mutatjak, hogy a sikeres kor-
manypolitika egyik alapfeltétele, hogy a mindenkori vezetés tisztdban legyen az
orszag nemzetkozi kornyezetével, a nemzetkdzi rendszerben elfoglalt helyével, rea-
lisan hatdrozza meg az orszag céljait, szovetségeseit (érték- vagy érdekkozosségét),
potencialis ellenségképét, redlisan vegye szamba a vélt vagy valds fenyegetéseket,
tovabba azokat a képességeket, amelyek sziikségesek a kihivasok sikeres kezelésé-
hez. Mindezek tételes és deklarativ megfogalmazasait a nemzeti stratégiai dokumen-
tumok — elsédlegesen a Nemzeti Biztonséagi Stratégia (NBS),* illetve ehhez kapcso-
l6dva az dgazati és tematikus stratégidk, melyek koziil az egyik legfontosabb a Nem-
zeti Katonai Stratégia (NKS)° — tartalmazzak.® Az utébbi dokumentumban az orszag
politikai vezetése azt jeloli meg, hogy a nemzet biztonsagaval és a nemzeti érdekér-
vényesitéssel Osszefiiggésben felmeriil6 katonai feladatokat milyen médon kivanja

2 VINCZE Hajnalka: Egy kozos eurdpai stratégiai kulttira kialakitasanak esélyei. 16-17. o.

3 TALAS Péter—CSIKI Tamas: Can we identify a coherent strategic culture in Hungary? Kézirat. A
Német Szovetségi Oktatasi és Kutatasi Minisztérium (Bundesministerium fiir Bildung und Forschung)
és a frankfurti Goethe Egyetem altal szervezett “Sicherheitskultur im Wandel” nemzetkozi kutatasi
projekt részeként késziilt tanulmany. A kézirat tervezett megjelenési id6pontja: 2013. II. félév.

4 A Kormany 1035/2012. (II. 21.) Korm. hatarozata Magyarorszag Nemzeti Biztonsagi Stratégidjarol.
Magyar Kozlony, 2012. évi 19. szdm. 1378-1387. o.
http://www.kormany.hu/download/f/49/70000/1035_2012_korm_hatarozat.pdf

5 Magyarorszag Nemzeti Katonai Stratégiaja. Magyar Kozlony, 2012. évi 175. szadm. 29705-29713. o.
http://www.kozlonyok.hu/nkonline/MKPDF/hiteles/MK12175.pdf

6 Ezek rendszerérdl lasd: CSIKI Tamas: A stratégiai dokumentumok rendszere. Nemzet és Biztonsag,
2008. szeptember. 76-81. o.
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megoldani az orszag fegyveres ereje, illetve ehhez milyen képességekre és eszko-
zOkre van sziiksége, s ezeket hogyan teremti el§. A magyar orszaggytlésben azon-
ban a magyar kiil-, biztonsag- és védelempolitika egyes részkérdésein tilmutato, az
ugynevezett stratégiai célkitlizéseket feszegetd vitakra csak ritkdn keriilt sor (példaul
a szakmailag talan legkomolyabbra a NATO-csatlakozast el6tt), annak ellenére, hogy
mind a parlament, mind pedig az egyes korméanyok az elmult tobb mint két évtized
soran fogadtak el stratégiai jellegli kiilpolitikai, biztonsagpolitikai vagy katonai
dokumentumokat.” Ezek elkésziiltét azonban ritkan el6zte meg széles, a nemzeti
konszenzust kifejez6 vagy azt eredményezd szakmai-politikai vita. Vagyis mikézben
az ilyen stratégiai dokumentumok fontos 0sszetevdi a stratégiai kultiranak, korant-
sem jelentik vagy feltételezik e kulttra 1étét.

Irasunkban harom kérdésre keressiik a valaszt abban a reményben, hogy a kato-
nai stratégia kapcsdn képet kapunk a magyar stratégiai kulttra allapotérdl is. Egy-
részt arra, hogy miért csak az utébbi években fogadtunk el katonai stratégiat? Mas-
részt arra, hogy a szerzdi milyen hazai kornyezetben alkottak meg e stratégiat? Végiil
arra, hogy a stratégiaban miként tiikr6z6dnek a magyar stratégiai kulttra jegyei és
sajatossagai?

A nemzeti katonai stratégia késésének okairdl

Torténelmi és nemzetkozi tapasztalatok szerint a kormanyok altalaban a szdmukra,
illetve az altaluk vezetett kozOsségek szamara legfontosabb problémak kezelésére
készitenek stratégidkat, a kevésbé fontosakra nem. Maganak a kifejezésnek az ere-
deti jelentése is ezt a fontossagot tiikrozi: a stratégia ugyanis hosszt évszazadokon
keresztiil kizardlag a létfenyegetésre reflektalt, a katonai gy&zelem esélyének novelé-
sét célzo tevékenységek Osszességét jelentette. Csak a XX. szdzad kozepén valt az
allamok lehet&ségeinek komplex alkalmazdasat jelent§ tn. nagystratégiava, vagyis
(Joseph Caldwell Wylie szavaival élve) ,olyan cselekvési tervvé valamely cél elérésére,
amely egyszerre rendeltetés és a megoaldsitdsdhoz sziikséges eszkizok rendszere”.® Ha tehat
elfogadjuk, hogy csak a legfontosabb kérdésekrél sziiletnek nemzeti stratégidk,
akkor meg kell dllapitanunk, hogy hazankban a honvédelem kérdése 2009-ig, az els6
katonai stratégia elfogadasaig egészen biztosan nem tartozott a torsadalmilag legfon-
tosabbnak itélt problémék kozé. Ehhez hozzatehetjiik — a katonai stratégia kidolgo-
zasat és elfogadtatasat magara vallalé honvédelmi vezetés érdemeit hangstlyozva —,
hogy az orszag katonai biztonsdgat a magyar politikai elit és a magyar tarsadalom
valdjadban még napjainkban, Magyarorszdg Nemzeti Katonai Stratégidjanak

7 Gondoljunk csak a Magyar Koztarsasag biztonsagpolitikai alapelveirdl (1993), honvédelmének alapel-
veirdl (1993), illetve biztonsag- és védelempolitikdjanak alapelveirsl (1998) sz6l6 orszaggytilési hataro-
zatokra, a nemzeti biztonsagi stratégidkra (2004, 2012), a nemzeti kiilkapcsolati stratégiara (2008), vagy
anemzeti katonai stratégidkra (2009, 2012). Meg kell jegyezni, hogy a korabbi kormanyzati ciklusokban
is voltak kisérletek katonai stratégia kidolgozasara, de az elkészitett dokumentumok sohasem nyertek
jovahagyast.

8 BAYLIS, John — WIRTH, James — COHEN, Eliot - GREY, Colin S. (szerk.): A stratégia a modern korban.
Bevezetés a stratégiai tanulmanyokba. Zrinyi Kiado, 2005. 14. o.
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megsziiletését kovetSen sem sorolja a legfontosabb kérdések kozé.” Fontos jelez-
niink, hogy itt és most ezt nem szemrehanyasként, csupan tényként szogezziik le.

Tobb oka van annak, hogy a honvédelem és a hadsereg kérdése az elmult tobb
mint két évtizedben nem valt valédi nemzeti iggyé hazdnkban. Ezek kozott vannak
objektivek és szubjektivek, altaldnos eurdpai jelenségek, kelet-kdzép-eurdpai regio-
nélis jellemz6k és specidlisan magyar sajatossagok egyarant. A kovetkezGkben csu-
pan a legfontosabbakra utalunk.

A biztonsagi kornyezet valtozasa mar az 1980-as évek végén, az 1990-es évek ele-
jén vilagosan jelezte, hogy a bipolaris szembenallashoz, a teriiletelvii védelemhez
kapcsoldd6 nagy létszamu tomeghadseregek kora lejart Eur6paban. Az eurdpai
hagyomdényos fegyveres er6krdl szol6 szerz6dés (CFE), illetve a Varso6i Szerzddés
megsziinése és a Szovjetunio felbomlasa, melyek véget vetettek a tombpolitikan ala-
puld kétpolustu vilagrendnek, radikalisan csokkentették az allamok kozotti nagymé-
ret(i hdbortk esélyét az eurépai kontinensen.” A szovjet katonak tobb mint negyven
év utan elhagytak a kelet-kdzép-eurdpai térség orszagait, az eurdpai biztonsagi szer-
vezetek pedig mar 1990-ben (jaliusban a londoni NATO-csticson, novemberben a
péarizsi EBESZ-csticson) deklaraltak a hideghaboras fenyegetés és az ellenségkép
megsziinését. Ez Eurdpa szinte valamennyi orszagéban felvetette a védelmi kiada-
sok és a haderd 1étszamanak jelent6s mértékid csokkentését, illetve a haderdreformok
szitkségességét. A békeosztalékot mindenki az elStérbe keriil§ és fokoz6do tarsa-
dalmi sziikségletek (részleges) kielégitésére kivanta forditani, igy nem csupan csok-
kentek a védelemre szant forrasok a hideghaboruas szembenallas végével és a katonai
fenyegetések ,leértékelésével”, hanem egyidejiileg a tobbi szektor (szocidlis, joléti)
relativ szerepe is felértékel6dott.

Az eurdpai kontinens nyugati, illetve kelet-k6zép-eurépai régidja azonban csu-
pan latszélag volt azonos helyzetben a hader6reformok tekintetében. A kelet-ko-
zép-eurdpai haderSk ugyanis a rendszervaltdsokkal egytitt jaré radikalis politikai
atalakulas, illetve a gazdasagi visszaesés és a forrashidny koriilményei kozott élték
meg azt az Osszeurdpai (és globalis) tendenciat, melynek sordn a védelmi szférat
szinte mindeniitt rendre prioritaslistaja végére sorolta az akkori politikai vezetés. A
hader6k forrasigényének maradékelvii kezelése politikai értelemben tobb szem-
pontbdl is indokoltnak volt tekinthets az 1990-es évek elsS felének Kelet-Kozép-Eu-
ropdjdban. A biztonsagi kornyezet emlitett valtozdsa mellett azt erGsitette, hogy a
biztonsdg kérdéskorén belil ebben az id&szakban a régié tdrsadalmai szdmara a
katonai biztonsadgnal joval fontosabba valt annak gazdaséagi és szocialis dimenzidja
(igy példaul a munkanélkiiliség és az elszegényedés problémadja), illetve — a blindzés

9 Fontos jelezniink és kiilonvalasztanunk a katonai biztonsag, a honvédelem és a Magyar Honvédség
melletti szimbolikus és tényszerti elkotelezettséget. Nem vitatjuk, hogy szimbolikus értelemben a
magyar politikai elit valamennyi tagja elkotelezett hazank katonai biztonsaganak szavatolasa mellett.
Csupan azt allitjuk, hogy ezt a szimbolikus, verbalis és érzelmi elkotelezettség az elmult tobb mint
hiisz esztend6ben alapvetSen nem valtoztatott a védelmi szféra dlland6sult alulfinanszirozottsdgan.

10 Ennek a ténynek a délszlav haborak és a posztszovijet térség fegyveres konfliktusai sem mondtak
ellent. A délszlav haborik ugyanis polgarhaboriként indultak, és sohasem terjedtek tal a volt Jugo-
szlavia teriiletén. A posztszovjet térség fegyveres konfliktusait pedig nemzetkozi jogi szempontbol
nem tekinthetjiik allamok ko6zotti habortknak.
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gyors névekedésével parhuzamosan — kozbiztonsagi vetiilete.!! Egyszertibben fogal-
mazva: sem a tarsadalmak, sem pedig a politikai elitek nem igazén kérték szdmon a
biztonsag katonai teriiletéhez sorolt haderéreformok gyors és kovetkezetes végre-
hajtasat a kelet-kozép-eurdpai védelmi szférdk vezetdin.

Raadésul a stratégiaalkotast jelentGsen megnehezitette az is, hogy az 1989-90-es
rendszervaltassal kiil- és biztonsagpolitikai szempontbdl elméletileg kozel fél tucat
opci6 nyilt meg a fiiggetlenné valo kelet-kozép-eurdpai orszagok el6tt. A rendszer-
valtas els6 éveiben a térség orszagainak biztonsadgpolitikai vitdiban elméletileg az
alabbi opcidk vetddtek fel, (illetve valésultak meg idSlegesen):

— a Szovjetuni6éval/Oroszorszaggal valé — esetleg mddositott formdja és tar-
talm — szovetség fenntartsa (példaul Belarusz 1992-t8l, Szlovakia 1993-1998,
Szerbia 1995-2000);

— a semlegesség és az el nem kotelezettség alternativaja (példaul Ukrajna
1991-1996; Moldova 1991-t6l);

— kisérletek egy kozép-eurdpai regionalis biztonsagi strukttra kiépitésére (pél-
daul visegradi egyitittmiikodés 1991-t61, Délkelet-Eurdpai Egytittmiikodési
Kezdeményezés 1996-t6l);

— Az OnerGre val6é tamaszkodas opcidja (Magyarorszag 1991-94; Szerbia
1991-1995);

— Az bsszeurdpai (kollektiv) biztonsagi rendszer az EBEE/EBESZ keretein beliil
(1990-1995);

— anyugat-eurdpai és az észak-atlanti integracios intézményekhez — az Eurépai
Uniéhoz és a NATO-hoz — valé csatlakozas.'?

Bér az opcidk megvaldsulasanak orszagonként kétségteleniil igen kiillonb6z6 volt a
politikai realitdsa, megemlitésiik mindemellett azért fontos, mert egyrészt plasztiku-
san szemléltetik azt, hogy a rendszervaltast kovetS biztonsagpolitikai fordulat
korantsem volt automatikus, illetve a térség egészére nézve nem sziikségképpen
vezetett egyetlen kizdrélagos opcid elfogaddsahoz. Masrészt viszont az egyes opciok
meglehetSsen eltérs képességti és funkcidji hader6t feltételeztek, ami bizonyos érte-
lemben megint csak hétraltatta a haderéreformokat, kiillondsen azoknak a haderé
modernizdcidjara vonatkoz6 szakaszat. Nem véletlen tehat, hogy a haderéreformok-
hoz nélkiilozhetetlen — bar kordntsem elégséges — els relevans biztonsagpolitikai
alapdokumentumok a térség legtobb orszagdban csupdn 1993-94-ben sziilettek meg
(igy Magyarorszagon is az 1993-as biztonsagpolitikai és honvédelmi alapelvek). S6t,
tovabbmenve: bizonyos értelemben az Eszak-atlanti Szerz6dés Szervezetének titke-
resése is elbizonytalanitotta a kelet-ko6zép-eurdpai orszagok védelmi szférdinak
vezetGit, de legaldbbis j6 hivatkozési alapot jelentett a haderdreformok eloda-
zasara, killonosen, mivel a NATO elvérésai is a katonai képességek terén csupan
1998-1999, még inkabb pedig 2001. szeptember 11-e 6ta mutattak egyértelmiien

11 Lasd MOLNAR Ferenc: A kozvelemeny alakulasa a biztonsagrol és a haderdk szerepérdl a Cseh Koz-
tarsasagban, Lengyelorszagban és Magyarorszdgon. Uj Honvédségi Szemle, 2000/8. 4-23. o.

12 NATO: Csehorszag, Magyarorszag, Lengyelorszdg — 1999, Bulgéria, Esztorszag, Lettorszag, Litvania,
Romania, Szlovékia, Szlovénia — 2004; Eurépai Unié: Csehorszag, Esztorszag, Lettorszag, Litvania,
Magyarorszag, Lengyelorszag, Szlovakia, Szlovénia — 2004.
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egy irdnyba.'® Vagyis a haderdk atalakitidsanak stratégia szint(i kérdését az orsza-
gok 4j kiilpolitikai palyara allitasa kapcsan mutatkozo6 bizonytalansdgok is hattérbe
szoritottdk. Tény ugyanakkor, hogy a kelet-kozép-eurdpai térség biztonsagpoliti-
kai helyzetében stratégiai, geopolitikai értelemben az NATO és az Eurdpai Unid
bévitésének napirendre keriilése 6ta (1997 és 1998 6ta) nem kovetkezett be 1énye-
ges valtozas. Vagyis e tekintetben nem lett volna akadélya egy katonai stratégia
elkészitésének.

A honvédelem kérdésének magyarorszagi hattérbe szoritasdban igen komoly
szerepe volt és van annak, hogy a magyar tarsadalom a biztonsagot lényegében az
elmult tobb mint két évtized soran mindvégig elssorban és hangstlyosan szocidlis
biztonsdgként, illetve kozbiztonsagként értelmezte, s a biztonsag katonai dimenzié-
jat nem tartotta fontos tényezdének a biztonsag komplex fogalman beliil.'* Ez utébbi-
hoz — paradox médon — a NATO-bdvités is komoly mértékben hozzajarult, hiszen
mikdzben tovabb javitotta az orszag biztonsagi kornyezetét, a lakossag és a politikai
elit egy része szemében ,megoldotta” Magyarorszag katonai biztonsagénak garanta-
lasat. A biztonsagnak ezt a szocidlis biztonsagra sztikitett percepciéjat megitélésiink
szerint alapvetSen két dolog erGsitette fel a magyarokban a régié mas tarsadalmaihoz
képest. Egyrészt az, hogy a Kaddar-rendszerben szocializal6dott, s az 1970-es évektdl az
eurdpaihoz kozelit6 fogyasztashoz szokott/szoktatott magyar lakossdg szdmdra a
rendszervaltashoz val6 viszonyt legerGsebben az 1989 utdni gazdasagi visszaesés és
elbizonytalanodas negativ élménye befolyasolta.!> Masrészt az, hogy rendszervaltast
kovetSen is tobb gazdasagi-pénziigyi valsdgperiddust kellett megélnie (1989-1992,
1995-97, 2006-2012), és az ilyen id&szakokban pedig a tarsadalmak szdméra a

13 Elég talan arra utalni, hogy a NATO a hideghédbort utani korszakban legalabb négy markansan, bizo-
nyos értelemben a katonai kovetelmények szempontjabdl is kiilonbozé funkciot toltott be: a klasszi-
kus kollektiv védelmi, eurépai béketeremts-békefenntarto, a béviilésben tetten érhets biztonsag-kisu-
garz6 s a 2001 utdni megjelend globalis béketamogatd funkcidkat. A szovetség tervezési folyamatait
figyelembe véve az 1998 el6tti id6szakot elsGsorban a teriiletvédelem jellemezte, s csupan az 1999-es
washingtoni csticson meghirdetett Védelmi Képességek Kezdeményezéssel (DCI), illetve a 2001. szep-
tember 11-i eseményeket kdvetSen tevédott at a figyelem a tervezési rendszeren beliil az expedicids,
teriileten kiviili miiveletekre.

14 A magyar atlagpolgar — amint azt a killénbo6z6 szociolégiai vizsgélatok is bizonyitjak — rendszerint el6-
szor a megélhetést garantdlé munkahelyek biztonsagéra, az egészség- és nyugdijbiztositasi jogosult-
saghoz kapcsol6do szocidlis biztonsagra (a jelenlegi pénziigyi- és gazdasagi vilagvalsdg kozepette a
szociélis biztonsdgnal szélesebb gazdasagi biztonsagra), illetve a tarsadalmi egyiittélés belsé rendjéhez
(az egyes ember életének, személyének javainak és jogainak biztositasahoz) kapcsol6dé kozbizton-
sagra gondol a biztonsag sz6 hallatan. Kevésbé érzékenyek a nemzetkozi biztonsagra, amely a hatalmi
pohtlzalas hagyoményaiban gyokerezik. Lasd: RADVANYI Lajos: A magyar lakossag biztonsagfelfo-
gasa és értékpreferenciai, 1999-2008. In: Nemzet és biztonsag, Vol. II. 2009/2. pp. 9-22.; TALAS Péter:
Integraciok szoritaséban. A kelet-kdzép-eurdpai térség biztonsagarél 1990-2010. In. HADA Béla —
LIGETI David - MAJOROS Istvan - MARUZSA Zoltan — MERENYI Krisztina (szerk.): Nemzetek és biro-
dalmak. Didszegi Istvan 80 éves. ELTE, Uj és Jelenkori Torténeti Tanszék, Budapest, 2010. 617-630. o.

15 Ezzel szemben Lengyelorszagban a korabbi ellatési nehézségeket felszamolasanak és az 1981. decem-
ber 13-ai katonai diktattrabdl kinétt politikai rendszer végének, Romédnidban a Ceaucescu-diktatiira
bukasanak, a foderativ orszagokbol 1étrejott Gj allamok tarsadalmai szamara pedig az 6néllé nemzet-
allam pozitiv élményét jelentette a rendszervaltas, a hadseregek megteremtése pedig az elnyert allami
szuverenitas garancidjaként jelent meg.
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gazdasagi és szocidlis biztonsdguk megdrzése valik prioritdssad (amennyiben — mint
Magyarorszag esetében is — kdzvetlen katonai fenyegetést nem érzékelnek).

A katonai stratégia késlekedésének okai kapcsan roviden érdemes vélaszolnunk
arra is, hogy vajon a stratégiaalkot6 szakmai elit mikortdl allt készen egy modern
katonai stratégia elkészitésére? Ne feledjiik: az egyik legkomolyabb regiondlis szin-
ten jelentkezd problémét a haderSreformok szempontjabdl az jelentette, hogy a
kelet-kozép-eurdpai orszagok haderdire (eltekintve az Gijonnan létrejovs, haderdvel
nem rendelkez6 allamoktdl) a Varsoéi Szerz6dés id§szakdbol maradt 6rokség nyomta
rd a bélyegét. Ez az 6rokség egy talméretezett, strukttrajaban, haditechnikdjban,
kiképzettségében és mentalitdsaban a Varséi Szerz6dés keretében végrehajtandd
tdmad6 hadmtiveletekhez tervezett hadsereg volt. Olyan intézmény, amely mar
pusztan méreteinél fogva is tn. nagy eloszt6 rendszerként miikodott, szamos olyan
miikodési teriilettel, amelynek csupan kozvetve volt kapcsolata a védelemmel.

Mivel szakmai elit felkésziiltségére vonatkoz¢ alldsfoglalds minden esetben vita
targyat képez(het)i, hadd idézziik egy valdban elismert hazai szaktekintély, Dedk
Janos A nemzeti katonai stratégiai gondolkodds fejlédése cimt, 2012-es irasdnak néhany
gondolatat. ... A stratégiai gondolkoddst — az ékortdl fogua — a katondk, a hadvezérek és a
katonatuddsok alakitottdk, fejlesztették ki, de az elmiilt évszdzadban a stratégiaalkotds mddsze-
reit, algoritmusait a polgdri életben, a gazdasdgban, igy példdul az iizemi termelés hatékonysad-
gidnak ndvelése érdekében tovibbfejlesztették. Ma mdr életiink csaknem minden teriiletén stra-
tégidkat készitenek. Sajndlatos, hogy a modern stratégiaalkotds elvei, modelljei és fogdsai a
katonai stratégidk megalkotdsdndl nem mindig érvényesiilnek.”*®

A magunk részérdl nem vagyunk ennyire szigora kritikusok. Abbdl indulunk ki,
hogy hazdnkban a 1999-es csatlakozast kovetSen teljes mértékben bekapcsolédott a
NATO védelmi tervezési és haderG-tervezési folyamataiba. A hazai védelmi képessé-
gek elsG stratégiai felulvizsgalatdt — mivel Magyarorszag eredeti felajanlasait nem
tudta idében teljesiteni — 1999-2000 folyaman az els6 Orban-kormény hajtotta végre,
majd ezt kdvetSen —2002-2003 folyaman —a Medgyessy-kormany is végrehajtott egy
védelmi feliilvizsgalatot mondvan: a korabbi feliilvizsgélat elsGsorban a forraskorla-
tok, s nem a sziikséges képességek oldalarél kozelitette meg a haderdreformot.'”
Raadésul a honvédelmi tarca 2002 és 2004 kozott egy jo védelmi tervezési rendszert
(TVTR) hozott létre az amerikai tervezési, programozasi és finanszirozasi szisztéma
(PPBS) adaptalasaval.'® Ugy véljiik tehat, hogy a hazai stratégiaalkot6 szakma nagy-
jabol a 2000-es évek kozepétdl Iényegében mar készen allt arra, hogy egy viszonylag
tartos katonai stratégia megalkotasara legyen képes.

Készen éallt annak ellenére, hogy éppen 2002-2003-ban robbant ki az altalanos
rendeltetést, teljes képességili haderd versus specializalt képességli haderdrél sz616
vita a magyar katonai stratégak kozott.!” Az ilyen és az ehhez hasonlé vitdk azonban

16 DEAK Janos: A nemzeti katonai stratégiai gondolkodas fejlédése. Honvédségi Szemle, 2012/6. 3. o.

17 KERN Tamas: A rendszervaltas utani haderdreform-kisérletek. Eredmények és kudarcok. Szazadvég
Mihelytanulmanyok 7. 2007; SZENES Zoltdn — TALAS Péter (szerk.): Tiz éve a NATO-ban. Zrinyi
Kiado, 2009. 84-85. o.

18 SZENES Zoltan: A Magyar Honvédség atalakitdsa (1989-2012). Honvédségi Szemle, 2012/6. 8-9. o.
19 SZENES Zoltan: Uo. 10. o.
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lényegében végigkisérték az elmult tobb mint hisz esztend6t (,teriiletvédelem”
versus ,érdekvédelem”, ,misszids képességek” versus ,orszagvédelmi képességek”
stb.), s nem ez a vitafolyam volt a katonai stratégia késlekedésének tényleges oka.

Ami a véltozoé biztonsagi kornyezet, a politikai elit és a tdrsadalom érdektelen-
sége mellett leginkabb akadalyozta és akadédlyozza egy tartds és hiteles katonai stra-
tégia elkésziiltét, az a védelmi szféra permanens alulfinanszirozottsaga, s e finanszi-
rozas kiszdmithatatlansaga.

Szenes Zoltan A Magyar Honvédség dtalakitdsa (1989-2012) cim(, mar hivatkozott
irasadban igen plasztikusan mutatott ra arra, hogy bar az 1989-2012 k6zo6tt hatalomra
kertil§ kilenc magyar kormany koziil hét rendelkezett haderdreform-elképzelések-
kel, illetve ambicidkkal, ,... valamennyi haderéreform megszakadt vagy ‘megbicsaklott’ a
rendelkezésre dll6 forrdsok elégtelensége miatt.”*

A forrashidny és alulfinanszirozottsag miatt a kormanyok tulajdonképpen még
akkor is kényszerpdlyara kertiltek, ha politikai értelemben elkotelezetteknek mutat-
koztak a hadsereg megreformalasat illetGen. Ugyanis ez esetben is ténylegesen tobb-
nyire csupan a haderg-atalakitds ,legolcsobb”, 1étszam- és eszkdzcsokkentd fazisat
voltak képesek ténylegesen végrehajtani, esetleg a haderében dolgozék munka- és
szocidlis koriilményein igyekezhettek javitani a rendelkezésiikre 4ll6 id&szakban és
rendelkezésiikre all6 forrdsok birtokaban, de a modernizalas legkoltségesebb szaka-
szat (ti. a kiképzési feltételek megvéltoztatdsat, illetve a haderd atfegyverzését és
technikai modernizalasat) tobbnyire utédaikra hagytdk. Az utédoknak viszont
éppen tigy szembe kellett nézniiik a forrashidnnyal, mint elédeiknek. Igy leggyak-
rabban egy Gj haderéreform-koncepci6 kidolgozaséaval, illetve megkezdésével mene-
kiiltek a csapdahelyzetbd], ismét a ,legolcsébb” szakasznal (a 1étszam- és eszkdzcsok-
kentésnél) kezdve sajat haderd-atalakitdsukat, s persze ismét utdédaikra hagyva a
reform ,nagy szdmlainak” (dtfegyverzés, technikai modernizacio) kifizetését. Vagyis
ez utébbit csak akkor és annyiban valdsitottak meg, amennyire a biztonsag- és véde-
lempolitikai események és folyamatok (elsGsorban a nemzetkozi missziokban valé
részvétel, a NATO-csatlakozas és tagsag kritériumai) megkovetelték.

Az NKS megalkotdsdnak hazai kornyezetérol

Az el6bbiekben azt igyekeztiink jelezni, hogy mivel a sikeres katonai stratégiaalkotas
politikai és szakmai feltételei nagyjabol a 2000-es évek kozepére megteremtSdtek
Magyarorszagon, a nemzeti katonai stratégia kozel félévtizedes késlekedésének don-
téen politikai okai voltak. Ha ennél is konkrétabban kell megjeldlniink ezeket, akkor
leginkabb a tarsadalmi figyelem, a politikai eliten beliili konszenzus hidnyat, illetve a
mindenkori kormanyzati akarat gyengeségét emelhetjiik ki. Benniinket azonban
most is elsGsorban az okok okai érdekelnek, vagyis jelen esetben az, miért nem sike-
riilt konszenzust kialakitani a magyar politikai eliten beliil? S nem csupdn az NKS,
hanem altaldban a stratégiai kérdések kapcsdn. Ez utébbi jelzése azért kulcsfontos-
sagt, mert azt bizonyitja, hogy nem elsGsorban szubjektiv okok vezettek az

20 SZENES Zoltan: Uo. 8. o.
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allandosult konszenzushianyhoz, hanem sokkal inkdbb strukturdlisak. Egyszertib-
ben fogalmazva: nem csak a honvédelemmel és Magyar Honvédséggel kapcsolatban
nem sikeriilt nemzeti stratégiat kialakitania a politikai elitnek, hanem 4&ltalaban a
nagy elosztérendszerek reformjaival kapcsolatban sem.

Nem hallgathatjuk el, hogy az eliten beliili konszenzushidnynak vannak szubjek-
tiv okai is. llyen példéaul, hogy szemben mas orszagokkal (példdul Lengyelorszaggal),
hazankban maig sem sikeriilt elérni, hogy a vélasztott képvisel6k kotelezs jelleggel
bizonyos alapvet§ biztonsag- és védelempolitikai ismeretekhez (s ezen keresztiil
modern stratégiai ismerethez és szemlélethez) jussanak hivatalba lépésiik el6tt. De
ilyen magyar sajatossag a politikai elit altal oly sokszor pozitiv értelemben hivatkozott
,kormanyzati stabilitas” is (ti. hogy a magyar kormanyok és kormanykoaliciok — telje-
sitményiiktd] fuggetleniil — szinte mindig kitoltotték mandatumukat), ami viszont
korantsem volt kedvez§ helyzet a konszenzusteremtés szempontjdbél. Ezek azonban
— megitélésiink szerint — csupan masodlagos okai a stratégiai szemlélet hidnyanak.

A konszenzus és a stratégiai kulttira elmult két évtizedbeli hidnydnak dont6 okat
ugyanis abban latjuk, hogy Magyarorszagon — egyébként hasonléan a kelet-ko-
zép-eurdpai térség szamos mas orszagahoz — egyszerre tobb olyan integracios folya-
mat is lejatszodik, melyek igen kiilonb6z8, egymdastol alapvetSen eltéré nemzeti stra-
tégidkat igényelnek.

A kelet-kozép-eurdpai térség 1989-90 utani biztonsagpolitikai irdnyvaltasat a
legéltaldanosabban az eurdpaizdlédds,™ a renacionalizdcié™ és a globalizicié fogalmaival
ragadhatjuk meg. E harom, szinte egy id6ben zajl6 folyamat a térség valamennyi
orszagat érintette és érinti ma is. A gazdasagi-tarsadalmi valsagbdl val6 kildbalas és a
gyors modernizacié reményében ugyanis — a bipoldris vildgrend dsszeomlasat kove-
téen — szinte valamennyi kelet-k6zép-eurépai nemzet céljai kozott megjelent az eurd-
pai politikai értékeken alapulé demokratikus jogallam és a piacgazdasag kialakitasa, az

21 Az eurdpaizdlodas fogalméat szamos szerzd, szamos kiilonbozd értelemben hasznalja. Lasd:
LADRECH, Robert: Europeanization of Democratic Politics and Institutions: the Case of France. Jour-
nal of Common Market Studies, Vol. 32. No. 1. 1994. 69-88. o., SMITH, Michael E.: The
Europeanization of European Political Cooperation: Trust, Transgovernmental Relations, and the
Power of Informal Norms. Political Relations and Institutions Research Group Working Paper 2.
November 1996. http://www.ciaonet.org/wps/smm01/; RISSE, Thomas - COWLES, Maria Green —
CAPORASQO, James (eds.): Europaenization of Domestic Change. Cornell University Press, Ithaca,
New York, 2001.; OLSEN, Johan P.: The Many Face of Europeanization. ARENA Working Papers,
2002. WP 01/02 http://www.arena.uio.no/publications/working-papers2002/papers/wp02_2.htm;
RADAELLI, Claudio M.: The Europeanization of Public Policy. In. FEATHERSTONE, Kevin -
RADAELLI, Claudio M. (eds.): The Politics of Europeanization. Oxford University Press, Oxford, 2003.
27-56. o.; Gergana Noutcheva et all: Europeanization and Secessionist Conflicts: Concepts and
Theories. In. COPPIETERS, Bruno et al (eds.): Europeanisation and Conflict Resolution: Cases from
the European Pheriphery. Academia Press, Gent, 2004. 1-35. o.
http://www.ecmi.de/jemie/download/1-2004Chapterl.pdf; MAJOR, Claudia - POMORSKA, Karolina:
Europeanisation: Framework or Fashion? CFSP Forum, Volume 3. Issue 5. 2005. szeptember, 1-4. o.
www fornet.info/CFSPforumpastissues.html;

22 Atérség biztonsag és védelempolitikdjanak 1990-es évek elejei renacionalizacidjarol 1dsd: DUNAY Pal:
Adversaries All Around? (Re)Nationalization of Security and Defence Policies in Central and Eastern
Europe. The Hague: Netherlands Institute of International Relations, Clingendael, 1994. 7-11. és
29-35. 0.; DUNAY Pal: Whence the threat to peace in Europe? In. P4l Dunay et al: A lasting peace in
Central Europe? Chaillot Papers 20. 1995. oktéber. http://www.iss-eu.org/
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eurdpai gazdasagi, illetve az euro-atlanti biztonsagi szervezetekhez val6 kozeledés szan-
déka, s ezzel egyiitt a szuverenitas-megosztas tudatos felvéllalasa. MasfelSl viszont — a
tombpolitika altal évtizedekig rajuk oktrojalt korldtozott szuverenitas fogsagabol kisza-
badulva — valamennyien tjrafogalmaztik nemzeti érdekeiket, 6nall6 kiil- és biztonsag-
politikajukat, s igyekeztek az adott kortilmények kozott a lehetS legteljesebb kortivé
tenni szuverenitdsukat (szuverenitas-kiteljesités). Vagyis visszatértek a nemzetfejlédés-
nek arra a torténelmi Gtjara, amelyrdl a méasodik vilaghabortt kovetSen (vagy azt meg-
el6z6en) letérni kényszeriiltek. A térség régi és 1j allamait természetesen nem hagytak
érintetlentil a biztonsagpolitika globalizacidjanak az elmult mésfél évtizedében tapasz-
talhat6 tendencidi sem. A rendszervaltassal egyiitt jar6 térségbeli valsagok igen hamar
ravilagitottak példaul arra, hogy a nemzeti biztonsig hagyomanyos — elsGsorban
annak katonai és kiilpolitikai dimenzidjat elStérbe helyez§ — sz{ik felfogasa idejétmilt.
A posztjugoszlav térség valsaganak és habortinak, illetve a posztszovjet térség fegyve-
res konfliktusainak id&szakaban a kozép- és kelet-eur6paiak Eurépédban mindenkinél
kozelebbrdl figyelhették meg és érzékelhették a miikodésképtelen allamok biztonsag-
politikai veszélyességét, illetve a nem allami szereplSk (mindenekelStt a nemzeti és
etnikai kisebbségek) névekvé biztonsadgpolitikai stlyat.

Gyakran hajlamosak vagyunk megfeledkezni arrdl, hogy a nyugat-eurdpai és a
kelet-kozép-eurdpai térség tarsadalmai a nemzetfejlodést illetGen eltérd torténelmi
palyan mozogtak és mozognak alighanem ma is. S itt nem csupdn a megkésettség
régota kozismert jelenségére® vagy a két térség nacionalizmusainak eltérd jellegére
kell gondolnunk, de arra is — s6t, téménk szempontjabdl leginkdbb arra —, hogy
Kelet-Ko6zép-Eurépa masodik vildghdborta utani torténetébdl gyakorlatilag teljesen
kimaradt az integraciénak az az organikus fejlédése, amely Eurépa nyugati felét a
bipolaris vilag felbomldsakor az Eurépai Unid — s ezdltal a politikai integracio felé
mutaté CFSP és ESDP — létrehozasahoz vezette. Hajlamosak vagyunk elfeledkezni
azokrdl a nehézségekrdl is, amelyek az eurdpaizalédas, a renacionalizacié és a
globalizaci6 egyidejliségébll fakadnak. Nevezetesen legfGképpen arrél, hogy
Kelet-Kozép-Eurdpa esetében egy olyan térségrdl van sz, ahol a tarsadalmaknak,
nemzeteknek, 4llamoknak egyszerre kell adekvét valaszt és eszkozt talalniuk a
renacionaliz4ci6 altal felszinre hozott régi megoldatlan problémakra, illetve azokra
az 0j kihivasokra, melyekkel els6 izben eurépaizalédasuk és a globalizacids folyama-
tokba val6 bekapcsolédasuk soran szembesiilnek. Arra, hogy ezek a vélaszok és az
eszkozok sokszor milyen kiélté ellenmondésba keriilhetnek — példdul milyen tragi-
kus kovetkezményei lehetnek a békés konfliktus-megoldési kisérleteknek ott, ahol a
fegyverek ereje az tr; a multikulturélis egytittéléshez valé doktriner ragaszkoddsnak

23 Lasd err6l BEREND T. Ivan — RANKI Gyorgy: Gazdasagi elmaradottsag, kiutak és kudarcok a XIX.
szazadi Eurépédban. Kozgazdasagi és Jogi Konyvkiado, Budapest, 1979. 508 o.; GERSCHENKRON,
Alexander: Gazdasagi elmaradottsag — torténelmi tavlatb6l. Gondolat Kiado, Budapest 1984. 552 o.;
BALOGH Andras — ROSTOVANYI Zsolt - BUR Gébor - ANDERLE Adam: Nemzet és nacionalizmus.
Korona Kiadé, Budapest, 2002, 544 o.

24 Lasd err6l SZUCS Jend: Vézlat Eur6pa harom torténeti reglo]arol Magvetd Kiad6, Budapest, 1983. 137
0.; BIBO Istvan: A kelet-eur6pai kisdllamok nyomortsaga. In. Bib6 Istvan: Valogatott tanulméanyok II.
kotet Magvetd, 1986. 185-265. o.
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ott, ahol a nemzetallamok kialakitasa etnikai tisztogatasokhoz vezet — aligha talalha-
tunk szemléletesebb példat a délszlav valsagnal.®

A fenti képletet csak tovabb bonyolitja, hogy az eurépaizalddas, a renacionalizacié
és a globalizéci6 folyamata a kelet-kdzép-eurdpai térség kiilonbozd nemzetei esetében
— allamjogi helyzetiiktdl, tdrsadalmaik szerkezetétdl, demokratikus politikai hagyoma-
nyaik mindségétol, kulturdlis tradici6iktol, gazdasdgaik nyitottsagatol és fejlettségétdl
fuggben — meglehetdsen eltérd mélységi és intenzitdsa volt, és az még ma is. Mig pél-
daul a renacionalizaci6 a korabban is 6nall6 dllamisaggal rendelkezSk esetében forma-
lisan ,csupan” a modern jogéallamisag megteremtését, nemzetgazdasaguk piacgazda-
sagga alakitasat, valamint kiil- és biztonsagpolitikdjuk nemzeti alapokra val6 helyezé-
sét jelentette, addig a renacionalizdl6édas hatdsara felbomlé foderativ allamok
nemzeteinek esetében az 6ndllo és szuverén nemzetallamisag teljes — tarsadalmi, poli-
tikai és intézményi — vertikumanak kiépitésével jart egyiitt. Mig az el6bbi esetben els6-
sorban a nemzetallam kiils§ integracidjara val6 felkésziilés, illetve az ezt elGsegits
eurdpaizalodés lett a domindns probléma, az utébbiak esetében a nemzetallam belsd
integracidéjanak megteremtese illetve megerdsitése lett a rendszervaltas kulcskérdése,
és ebben az wjjdéledd nacionalizmusokra harult a legfébb integrativ szerep. Kissé
leegyszertsitve: arrél van sz, hogy a kelet-kdzép-eurdpai orszdgok tobbségében a tar-
sadalom nemzetkozi integraciojat meg kellett és meg kell el6znie nemzeti integracio-
juknak. Vagy még egyszertibben szélva: a régio dllamainak nemzetkozi érdekeik meg-
fogalmazasa el6tt definidlniuk kellett és kell nemzeti érdekeiket, ha masért nem is,
hogy hatékonyan tudjdk képviselni ket a nemzetkdzi szervezetekben.

Az Eurdpai Unidba valé belépést 2004 majusaban sikerként, elsGsorban kiilpoli-
tikajuk torténelmi sikereként élték meg a csatlakoz6 orszagok tarsadalmai és politi-
kusai. Az iinnepi hangulat kozepette kevés sz6 esett arrdl, hogy az integracié sok
tekintetben kényszerpdlya a kelet-k6zép-eurdpai térség kisallamai szempontjabdl. A
kiviilmaradasbodl szdrmazé hatranyok miatt ugyanis nem volt redlis alternativaja az
EU-csatlakozasnak. Kevés sz6 esett arrdl is, hogy az uniéba valé belépés aktusa csu-
pan annyit jelent, hogy a csatlakozé tarsadalmak az eurdpai periféria centrumabdl
atléptek az eurépai centrum periféridjara. A csatlakozas torténelmi hozadéka pedig
nem mds, mint az érdekérvényesités integracion beliili Gj lehetségeinek megnyi-
lasa. Uj, de korantsem konnyebb lehetségeinek, hiszen a kelet-kozép-eurdpai kisal-
lamoknak fokozottan szamolniuk kell azzal, hogy az unién beliili k6lcsonos fiiggo-
ség és hataraiknak a ,négy szabadsag” altali atjdrhatésaga tulajdonképpen korla-
tozza képességeiket szuverenitasuk és autoritasuk teljes kord fenntartdsara. S ami
taldn ennél is Iényegesebb: amennyiben nem tudjak ellenstilyozni a gazdasagi integ-
racié kényszerét, s nem taldljdk meg azokat a kulcsteriileteket, amelyek ténylegesen
megnyitjak szamukra az érdekérvényesités Gj keretek kozotti lehetGségeit, aligha
lesz esélyiik a centrum perifériajardl valé tovabblépésre.

25 A délszlav valsagrol lasd JUHASZ Jézsef: Volt egyszer egy Jugoszlavia. Aula Kiad¢ Kft., Budapest, 1999.
374 o0.; JUHASZ J6zsef - MAGYAR Istvan — TALAS Péter — VALKI Lészl6: Koszovo. Egy vélsag anatomi-
4ja. Osiris Kiad6, Budapest, 2000. 392 o.; JUHASZ J6zsef - MARKUSZ Laszl6 — TALAS Péter — VALKI
Laszl6: Kinek a békéje? Haborti és béke a volt Jugoszlavidban. Zrinyi Kiado, Budapest, 2003, 328 o.

24 HADTUDOMANY  2013/3-4.



TALAS PETER: A nemzeti katonai stratégia és a magyar stratégiai kultura

Mindezzel csupan érzékeltetni szerettiik volna, hogy a kelet-k6zép-eurdpai és ezen
beliil a magyar politikai elit a rendszervaltast kovetGen korantsem kertilt egyszer( hely-
zetbe a stratégia-alkotas, illetve a stratégiai kulttira kialakuldsa szempontjabdl. Mindez
persze nem jelentette azt, hogy a rendszervaltast kovetd két évtizedben ne lettek volna
stratégiainak nevezett, illetve mindsitett céljai Magyarorszagnak — példaul felelGsség a
hatdron tali magyarokért, a NATO- és az EU-csatlakozas —, mig azonban az el6bbi kap-
csan csupdan a kérdés fontossagdban (s nem a megoldasban), az utébbiak kapcsan els6-
sorban a tagsag elérésének céljaban volt kimutathat6 ténylegesen erds konszenzus a
politikai eliten belil. Azonban sem a NATO-tagsag, még kevésbé pedig az EU-tagsag
kapcsan eleddig nem keriilt sor arra a tisztdz6 vitdra, hogy Magyarorszagnak milyen
hosszu tava stratégiai jellegli nemzeti érdekei vannak a tagsag kapcsan, s ezeket milyen
stratégiai jellegli politikaval kivanja érvényesiteni a szervezeteken beliil.

Ha tehat a hazai kornyezet szempontjabdl tekintiink a nemzeti katonai stratégi-
ara, s altalaban a hader6 atalakitdsara, a honvédelmi tarcinak nem igen van szégyen-
keznivaldja: jollehet nehéz koriilmények kozott (a biztonsagi kornyezet véltozésa, a
politikai figyelem hidnya, a permanens alulfinanszirozottsag, a hosszu tava forrasfel-
tételek alland6 moédosulasa), s nem hidnyossadgok nélkiil, de a nagy elosztérendsze-
rek koziil az els6k kozott sikertilt strukturdlisan atalakitani a Magyar Honvédséget.
Raadésul olyan két évtized soran, amikor allami szinten sajnos nem érvényesiiltek a
hossza tava tervezés szempontjai (nota bene: csupadn a masodik Orban-kormany
tlizte napirendre a stratégiai kormanyzati irAnyitasi rendszer kiépitését [!]), s amikor
a nagy elosztérendszerek politikailag népszertitlen reformjara, illetve bizonyos
szektoralis reformokra tobbnyire csak a kiils6 kényszerek (els6sorban a NATO- és az
EU-csatlakozas) miatt szanta rd magat a magyar politikai elit.

Az NKS és a hazai stratégiai gondolkodds elemei

Irasunknak a Nemzeti Katonai Stratégia késésével és megsziiletésének koriilményeivel
foglalkoz6 gondolatait abban a reményben tettiik k6zz¢, hogy sikeriil pontosabban meg-
hatdroznunk hazank katonai stratégiajanak helyi értékét, s igy hitelesebben beszélhetiink
annak jellemz6irdl is. Példaul arrdl, hogy a magyar stratégiai kulttra allapotanak és a
védelmi szférara forditott/forditandé forrasok allandésult bizonytalansdganak komoly
szerepe van abban, hogy a magyar nemzeti katonai stratégia inkabb ,fehér konyv” jellegii
(vagyis az orszag biztonsag- és védelempolitikai célkitlizéseit rendszerbe foglald, azok
elérését vazolo leir6 dokumentum), semmint egy, a cél-eszkdz rendszert minden elemé-
ben stratégiai idStavra (altalaban legalabb 8-10 évre, 10-15 éves kitekintéssel) tervezs stra-
tégia. Tovabba arrdl, hogy a Nemzeti Katonai Stratégia megsziiletésével csak az utobbi
években nyerte el a magyar stratégiai dokumentumok rendszere hierarchikus teljességét
(a NATO stratégiai koncepcidja — nemzeti biztonsagi stratégia — nemzeti katonai stratégia
— védelmi tervezéshez készitett miniszteri iranyelvek).

Osszehasonlitasképpen: a magyarhoz képest az Egyesiilt Allamokban a stratégiai
dokumentumok rendszere harom szintre rendezddik: a legatfogébb dokumentum a

26 VAS Maria Eva: Nemzeti érdekérvényesités a multilateralis diploméacidban. Ph.D. értekezés. Vass
Maria Eva. Budapest, 2002. 60. o.
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Nemzeti Biztonsagi Stratégia,” a védelmi kérdéseket a Nemzeti Védelmi Stratégia®
foglalja 6ssze, mig a Nemzeti Katonai Stratégia®® kizardlag a védelem katonai aspektu-
saira koncentrdl (a belbiztonsdgot példdul nem targyalja, mert annak kiilon dgazati
stratégidja van). Hagyomanyosan az Egyesiilt Allamokban teljesiil leginkabb e doku-
mentumok ,stratégiai” cél- és eszkozmegjelols funkcidja, s itt lehet megfigyelni legin-
kabb a stratégiai dokumentumok rendszerének komplexitasat is, egyrészt a kidolgo-
zott részletes és szinte valéban minden teriiletet lefed6 dokumentumok megléte, mas-
részt nyilvanos hozzaférésiik biztositdsa miatt.* Altaldban elmondhaté, hogy az
Egyesiilt Allamokban hagyoményosan igen fejlett és a védelmi déntéshozatal minden
szereplGjének miikodésébe magas szinten beleivodott a stratégiai kulttra. Ezzel szem-
ben Németorszagban a Védelempolitikai Irdnyelvek cimet visel6 dokumentum szolgél
atfogd iranymutatasként, ami ,fehér konyvként” az atfogd biztonsagpolitikai helyzet
értékelésébdl és a kapcsolddo célkittizésekbdl (tulajdonképpen egy nemzeti biztonsagi
stratégianak megfelel6 részbdl) vezeti le a védelempolitikai, katonai feladatokat (egy
nemzeti katonai és egy belbiztonsagi stratégidanak megfelelS részben).?! A stratégidktol
elvarhat6 célmegjel6lés a német esetben is teljesiil, az eszkodz- és forrasmegjelolés terén
azonban itt is komoly bizonytalansagokkal talalkozhatunk. Ezt mar csak azért érdemes
jelezniink, hogy érzékeltessiik: nem csupan Magyarorszagon szembesiilnek a védelmi
szféra vezetGi forrdsbizonytalansagokkal.

A stratégiak egyébként meglehetGsen kotott miifaja dokumentumok, amelyek-
nek lényegében ,kotelez6” tartalmi elemei vannak. Kidolgozasuk sordn szerzgik —az
illetékes szakigazgatasi szerv, azaz esetiinkben a Honvédelmi Minisztérium szakér-
t6i — az aktudlis biztonsag- és védelempolitikai trendek katonai elemeire és a bizton-
sagi kornyezet értékelésére alapoznak. A katonai stratégidknak tartalmazniuk kell a
biztonsagpolitikai helyzet értékelését, a katonai jellegti valsagok elemzését, az altala-
nos geopolitikai helyzet lefrdsat, egy adott région beliil az dllami és nem allami sze-
replSk kozotti konfliktusok, az aszimmetrikus kihivasok, az dllamon beliili fesziiltsé-
gek és vélsdgok kialakuldsdnak val6szintiségét, s konkretizalja ezek esetében a fegy-
veres erSkre haruld egyes feladatokat, alkalmazasuk koriilményeit, a hadviselési
modokat és a sziikséges eszkozoket. Végiil a katonai stratégia felméri a fegyveres
erSk rovid és hosszu tavu fejlesztéséhez, a katonai feladatok ellatasahoz sziikséges
er6forrasokat, s javaslatot tesz ezek felhasznaldsara. A 91 pontbdl 4ll6 magyar kato-
nai stratégia formailag és tartalmilag is teljesiti a stratégidkhoz f(iz6d6 alapvetd

27 National Security Strategy. http://www.whitehouse.gov/sites/default/files/rss_viewer/
national_security_strategy.pdf

28 Sustaining U.S. Global Leadership: Priorities for 21st Century Defense.
http://www.defense.gov/news/Defense_Strategic Guidance.pdf

29 National Military Strategy of the United States of America. http://www.jcs.mil//content/files/2011-02/
020811084800 2011 NMS - 08 FEB_2011.pdf

30 CSIKI Tamés: A stratégiai dokumentumok rendszere. 78. o.

31 Verteidigungspolitische Richtlinien: Nationale Interesse wahren — International Verantwortung
tibernehmen — Sicherheit gemeinsam gestalten.
http:/www.bmvg.de/resource/resource/MzEzZNTM4MmUzMzMyMmUzMTM1MzMyZTM2MzEzM
DMwMzAzMDMwMzAzMDY3NmY20DMyNzU3O0TY4NjlyMDIwMjAyMDIw/Verteidigungspoliti
sche%20Richtlinien%20 (27.05.11).pdf
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miifaji elvardsokat.®* Igazi mindségét azonban megfogalmazasainak konkrét-
saga/bizonytalansaga alapjan allapithatjuk meg.

A magunk részér6l Magyarorszag Nemzeti Katonai Stratégidjanak legnagyobb
pozitivumat abban latjuk, hogy a gazdasagi-pénziigyi valsdg kozepette is néhany
konkrétummal tdmasztja ald az orszag nemzetkozi ambicidszintjét, a Magyar Hon-
védség feladatait. Igy nevesiti:

— 1000 {6 egyidejti, nemzetk6zi miiveletekben torténd alkalmazasat (38. pont);

— a tervezett stratégiai idStavra, azaz 2022-ig tervezhet§ prognodzist nyujt a
védelmi koltségvetés GDP-aranyos mutatdjat illetGen (2016-ig a 2012-es évi
honvédelmi koltségvetés nominalértékének megdrzése, majd évente 0,1%-os
emelése 2022-ig) (55. pont);

— tovabba, hogy konkretizalja a védelmi koltségvetés bels6 aranyainak javita-
sat: személyi kiadasok (40%) — miikodési kiadasok (30%) — fejlesztési kiadasok
(30%) (56. pont).

A masik oldalon viszont a stratégia negativumanak tekintjiik és kritikaként kell jelez-
niink, hogy

— a2016-ig sz616 védelmi koltségvetés-progndzis nomindlértéke valdjaban redl-
értéken csokkenést jelent az inflacié fiiggvényében, amelyet az an. ,védelmi
inflaci6” — azaz a védelmi kiaddsok egyes tételei, kiilondsen a haditechnikai
eszk6zok beszerzése tekintetében érvényesiil — a normal inflaciénal maga-
sabb értékcsokkenés tovabb sulyosbit;

— a 2016-2022 kozotti forrasbdviilés politikai szdndéknyilatkozaton alapul, igy
egyrészt nem tudja megoldani a jelenlegi égets — forrasigényes — problémakat
(igy példaul a helikopter-beszerzést), masrészt tovabbi egy-harom kormany-
zati ciklusra vonatkozik, igy megvaldsuldsa a gazdasagi helyzet fliggvényé-
ben a politikai szadndéktdl fiiggetleniil is kétséges lehet;

— a Nemzeti Katonai Stratégia ,az orszdguvédelmi képességek alapjainak megteremté-
sérél” ir, amelyeket sziikség esetén tovabb lehet/kell fejleszteni — ennek maéd-
jardl, eszkozeirdl, megvalodsitasdrdl azonban nem esik szd, ahogy ezeket a
,képességeket” vagy ezek ,alapjait” sem hatdrozza meg a dokumentum;

— a hader6 képességeinek megdrzése (és fejlesztése) szempontjabol meghata-
rozé haditechnikai fejlesztésekrél érdemben nem esik szé a stratégiaban,
mint ahogy arrél sem, hogy a fent jelzett 40-30-30 szazalékos bels6 koltségve-
tési aranyt hogyan lehet megval6sitani.

Utébbiakhoz azonban hozzé kell tenniink, hogy a stratégia készit6i egyrészt mindig
,hozott anyagbdl” dolgoznak, vagyis a politika altal megadott politikai irdAnymutatasra,
forraskeretekre és forrastrendekre timaszkodhatnak, masrészt val6szintileg elég tapasz-
talt szakemberek ahhoz, hogy tudjék: napjainkban (ti. a gazdasagi-pénziigyi valsag

32 Miként azt mar fejezet és alfejezet cimeinek felsorolésa is jelzi: I Bevezetd. II. Alapvetések. III. Mtiko-
dési kornyezet. A. Biztonsagi kornyezet. (A biztonségot és stabilitast erdsit6 folyamatok, A biztonsag
és stabilitas ellen hat6 folyamatok) B. A Szovetségi tagsag és a nemzetkozi egyezmények. C. A haderd
alkalmazéasanak jellemzd&i. D. Er6forrasok. IV. A Magyar Honvédség feladatai. V. Képességek. A. A
képesség fejlesztés alapvetd szempontjai. B. Képességfejlesztési iranyelvek. C. Végrehajtési irdnyel-
vek. VI. Zar6 rendelkezések.
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kortlményei kozott) a katonai sziikségletek hossza tava tervezési igényeinek nincs
allami tdmasza, a hosszu tava tervek nem tudnak szervesen kapcsolddni a biztonsagot
és garanciat ad6 kormanyzati stratégiai tervezésbe. Vagy, egyszertibben fogalmazva: a
gazdasagi sziikségszertiségek kozepette a magyar kormanyok ,feliilirjak” a haderéter-
vezéshez sziikséges finanszirozasi ,igérvényeket”, s amig a Honvédelmi Minisztérium-
nak megadott hosszt tava forrasadatok rovid id6 alatt bizonytalannd valhatnak vagy
megvaltozhatnak, hitelesen aligha lehet konkrétabb stratégiat alkotni. Mindez elsGsor-
ban azért probléma, mert rovid tavt tervezéssel viszont nem lehet fegyverrendszereket
lecserélni (Gj helikoptereket, pancélozott harcjarmiiveket, tiizérségi eszkozoket stb.
vasarolni), ezek ugyanis olyan méregdraga eszkozok, hogy csak hosszua tavon finanszi-
rozhatdak. Targyilagosan azonban tegytiik hozza: e problémékkal (ti. a forrdscsokkenés-
sel, s az ebbdl fakad6 jovbeni bizonytalansdgokkal) nem vagyunk egyediil Eurépaban.

A katonai stratégia, illetve altaldban a stratégiai dokumentumok konkrétumai-

bél — miként frdsunk elején mar emlitettiik — szerencsés esetben kirajzolédnak a stra-
tégiai kultaranak a politikai elit altal hordozott és preferalt elemei. Ha ilyen szem-
pontbdl vizsgaljuk meg a 2012 decemberében elfogadott Nemzeti Katonai Stratégiat
(1656/2012. [XII. 20.] Korm. hatarozat), az aldtdmasztani latszik a magyar stratégiai
kulttra vizsgalata sordn eddig azonositott elemeket, azaz:

— pacifista, vagyis a nemzetkozi rendszerben a vitdk békés rendezését tamogato
kilpolitikat preferdlja, amely a katonai er6t a kiilpolitika egyik meghatarozé
eszkozének tekinti, de elényben részesiti a nem katonai eszkozoket;

— a katonai erd haszndlatdt erds korldtok kozitt tartja lehetségesnek, nemzetkozi szer-
vezetek — elsGsorban a NATO, az EU, illetve az EBESZ és az ENSZ — keretei
kozott vagy koaliciés miiveletekben, legitim felhatalmazéssal, elsGsorban val-
sagkezelési és humanitarius feladatokra;

— a tobbnemzeti koaliciés milveletekben a Magyar Honvédség erdit elsdsorban harci
kiszolgdld tdmogato feladatok elldtdsdra tartja alkalmasnak, nagy hangsiilyt helyezve a
kockdzatcsokkentésre, a személyi veszteségek — mind a mtiveleti teriilet polgéri
aldozatainak, mind a Magyar Honvédség veszteségeinek — lehetd legalacso-
nyabb szinten tartdsdra;

— a szOvetséges katonai miveletekben vald magyar részvétel céljit kettds értelem-
ben hatdrozza meg: a nemzetkozi rendszer stabilitdsinak megdrzése, helyreallitasa és
a valsagok tovabbgyfirtizésének megakadalyozasa, valamint a szdvetségesi szo-
lidaritds demonstrdldsa a NATO-n és az EU-n beliil egyarant.

k0 ok Xk

A magyar katonai stratégiabdl kiolvashaté stratégiai kulttiraelemek nem egyediilal-
l6ak vagy kiilonlegesek, alapvetSen illeszkednek az eurdpai nemzetek tobbségének
stratégiai kulttraelemeihez. Ez harom szempontbdl fontos:

— egyrészt biztatast jelent arra vonatkozé6an, hogy el6bb vagy utébb hazdnkban
is kialakul egy koherens stratégiai kultara.

— Masrészt biztositéka és bizonyitéka annak, hogy Magyarorszag mar képes
egy szlikebb értelemben vett funkcionélis biztonsagi kulttra alapjan nemzet-
kozileg egytttmiikodni.

— Végiil harmadrészt, reményt ad arra, hogy a magyar stratégiai kulttira elemei
egyszer az eurdpai és euro-atlanti biztonsagi identitas kulcsfontossagt épits-
kovei lesznek/lehetnek.
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Csiki Tamas
Az 4j nemzeti katonai stratégia
a nemzetkozi tapasztalatok titkrében

Magyarorszdgon 2012 decemberében fogadtik el az 1ij Nemzeti Katonai Stratégidt, a Magyar
Honvédség feladatrendszerét és képességfejlesztésének iranyait a kivetkezd 8—10 évre megha-
tdrozo dokumentumot. A stratégiai jovoképet eurdpai kitekintéssel és néhdny Magyarorszdg-

sy

Annak ellenére, hogy kontinensiink jelenleg a béke, stabilitds és biztonsag koradbban
sosem latott korszakat élvezi, a nemzetkozi stratégiai kornyezet dinamikus atalakula-
sat jol jelzi, hogy az elmult b6 hasz évben Eurépa orszagainak legalabb harom alka-
lommal volt (lehetett) szitksége arra, hogy feliilvizsgaljak nemzeti védelempolitikaju-
kat és a fegyveres erSk jovGképével, feladatrendszerével kapcsolatos koncepciodikat. A
hideghaborut kévets években az alapjaiban megvaltozott biztonsagpolitikai kdrnye-
zetre kellett reagalni, tallépve a blokkpolitikan és egy nagymeéretii eurdpai fegyveres
konfliktus fenyegetésén. Az ezredfordul6hoz kozeledve Kelet-Kozép-Eurdpa orszaga-
inak euro-atlanti integracidja, NATO- és EU-csatlakozasa formélta 4t a térség allamai-
nak fenyegetettség-percepcidjat, és megvéltoztatta a fegyveres erGk felhasznalasanak
jellegét, az orszagvédelemrdl a koalicids valsagkezel6 miiveletekre helyezve a hang-
salyt.! Végiil a 2008 6ta tarté gazdasagi valsag — amely Eurdpét, ezen beliil Kelet-Ko-
zép-Eurdpat killondsen keményen sijtotta — a stratégiai célok feliilvizsgalatanak Gjabb
hullamat kényszeritette ki. A tanulmany célja, hogy e véltozasok fényében nemzetkozi
kontextusba helyezze a 2012 decemberében elfogadott magyar Nemzeti Katonai
Stratégiat® (NKS), és komparativ szemlélettel értékelje az abban foglaltakat.

A nemzetkdzi stratégiaalkotds gyakorlati tapasztalatai azt mutatjak, hogy a straté-
giai dokumentumok tartalma — a stratégiaalkoto céljaitol fiiggGen — széles spektrumon
értékelhetd a deklarativ-kommunikacids célt irdnyelvektdl a részletesebb, de még

1 Szamos esetben ezt a nemzeti biztonsagi stratégidk szintjén a 2001-ben (New York, Washington),
2004-ben (Madrid) és 2005-ben (London) bekdvetkezett stratégiai terrortdmadasokra adott reakcio egé-
szitette ki.

2 1656/2012. (XIL 20.) Kormanyhatéarozat
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leir6 (deskriptiv) fehér konyveken at az el6ir6 (preskriptiv) szemléletd, feladatszabd
stratégidkig, amelyek a feladatok mellett az er6forrasokat és a megval6sitds modjat is
megjelenitik. Mivel meggy6zddésiink szerint — és értékelésiink tiikrében — az 4j
magyar Nemzeti Katonai Stratégia ,fehér konyv” funkciot tolt be, a nemzetkozi kite-
kintésben két dolgot is szem el6tt kell tartanunk. Egyrészt azt, hogy a katonai stratégia
ilyen formaban torténé megfogalmazasaval Eurdépaban nem vagyunk egyediil, e
dokumentum tobb nemzet esetében is hasonl6 formaban jelenik meg, amely mindjart
lehetGséget is ad a konkrétumokat hidnyol6 kritikara az objektiv kiils6 értékelés szem-
pontjabdl. Masrészt pedig megfigyelhetS az a tendencia, hogy a gazdasagi-pénziigyi
valsag miatt a stratégiai tervezés egyik alappillérét jelentS kiszamithat6 gazdasagi el6-
rejelzés hidnya bizonyos stratégia-alkotdsi funkcidkat és fejlesztéseket egyszertien
nehezen tervezhet&vé tett, ezért egy altalanosabb, ,lazabb elrendezésti” dokumentum
tobb mozgasteret biztosit a politikai és katonai vezetés részére a kovetkezs tervezé-
si-fejlesztési idGszakra. Annak érdekében, hogy a tanulmany értékelése teljes mérték-
ben konstruktiv legyen, zar6é gondolataink kozott néhany javaslatot fogalmazunk meg
az NKS-ben foglaltak tovabbi tervezésére, bontasara és végrehajtasara vonatkozodan.

A stratégiaalkotds eurdpai tapasztalatai

A stratégiai dokumentumok funkcionalitdsa — mondhatjuk Ggy, ,hasznalhatésédga” —
szempontjabdl atfogd képet kaphatunk a Kiilkapcsolatok Eurépai Tandacsa
(European Council on Foreign Relations — ECFR) 6sszegz$ tanulméanya® alapjan,
amely az Eurépai Uni6 - a kutatds id6szakdban még — 27 tagallamanak nemzeti stra-
tégiai dokumentumait vizsgalta meg, és hasonlitotta 6ssze Eurépaban. Mikoézben
tanulmanyunk a 2010 6ta elfogadott katonai stratégia jellegli dokumentumokra
fokuszal, két okbdl is érdemes és sziikséges a szélesebb stratégiai korképet vizsgal-
nunk. Egyrészt az eurdpai tapasztalatok még ma is azt mutatjak, hogy tobb orszag
esetében elmosddnak a hatdrok a nemzeti biztonséagi, védelmi és katonai stratégiak
kozott, olykor fehér konyvekben egyesitve ezek funkcioéit, olykor egyik-masik doku-
mentumot kihagyva — hiszen ,4ltaldnos recept” a stratégiaalkotdsra nem létezik, és
azt a nemzeti hagyomanyok, az elmélet és gyakorlat egyarant alakitja. Masrészt a
szélesebb kitekintés lehet6vé teszi, hogy a magyar katonai stratégiat tobb szempont-
bdl is vizsgéljuk, és megalapozottabb értékelést adjunk arrdl. Kiemelten a katonai
elemeket a tanulmény masodik felében egy sztikebb korti komparativ elemzés vizs-
galja ot, Magyarorszaggal 0sszemérhetS kelet-kozép-eurdpai kis NATO-tagallam
(Csehorszag, Szlovénia, Horvatorszag, Esztorszég, Litvania) 2010 6ta késziilt katonai
stratégiai dokumentumai esetében, ugyanis a funkcionélis kiillonbségek mellett itt is
megjelennek az eltér$ tartalmi hangstlyok.

3 Oliver de France, Nick Whitney: Europe’s Strategic Cacophony. ECFR Policy Brief, 2013.
http://ecfr.eu/page/-/ECFR77_SECURITY_BRIEF_AW.pdf Megtekintve: 2013. 06. 01. Az alapkutatést a
francia Institute de Recherche Stratégique de I'Ecole Militaire (IRSEM) végezte. Olivier de France, Nick
Whitney: Etude comparative des livres blances des 27 Etats members de I'UE: pour la definition d'un cadre
européen. Elérhet6: http:/www.defense.gouv.fr/content/download/185008/2037037/file/
Etude%2018-2012.pdf Letoltés: 2013. 06. 01.
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Az ECFR eurdpai stratégiai dokumentumokat Osszehasonlité tanulménya
ramutat arra, hogy ezek nélkiiloznek barmilyen egységes vagy koherens stratégiai
szemléletet. Mar onmagaban azok sokszinlisége arrél arulkodik, hogy az egyes
allamok milyen sokféleképpen tervezik stratégiai céljaikat és hajtjak végre az azok
eléréséhez sziikséges lépéseket. Viszont ha ezeket Ossze kivanjuk hasonlitani,
kiindul6 feltevésiinknek annak kell lennie, hogy egy ,stratégidnak” egyértelmii célokat
azonosito, siilypontokat képzd, eldird szemléletil, az eszkozoket és erdforrdsokat a célokhoz
rendeld és a végrehajtét, valamint a végrehajtds modjit és iddkeretét pontosan meghatirozd
dokumentumnak kell lennie — a sikeres és hatékony megvalositas ugyanis ezek nélkiil
torvényszertien kétséges marad.

A gyakorlatban ez azt jelenti, hogy a stratégidban meghatarozott céloknak tul
kell mennitik azon, hogy a biztonsagi kornyezetet leirjak, és azt is tartalmazniuk kell,
hogy az adott orszdg milyen irdnyba kivanja befolyédsolni a kiils& s bels6 folyamatokat,
a biztonsagi kornyezetet, és hogyan tervezi ezt megval6sitani a gyakorlatban. Hason-
l6képpen, barmilyen célkittizés akkor lehet hiteles, ha azt katonai téren koriiltekintd
haderGtervezés, a civil szférdban a végrehajtok kapacitdsainak tervezése tdmasztja ald,
azonositva a (képesség)fejlesztés menetrendjét, elvart végeredményét és a (képes-
ség)fejlesztésre szant erSforrasokat. Az ,elvart végeredményt” pedig nem csupén a
biztonsagi kornyezet bizonyos véltozésa jelenti — hiszen azt kiils6, fiiggetlen ténye-
z0k is befolyasoljdk —, hanem valamely képesség (haderdstruktira, fegyveres erék
mérete, haditechnikai eszkdzok modernizacidja stb.) kialakitdsa. Ehhez azonban
meg kell hatdrozni, mivel akar rendelkezni az adott orszag a tervezési ciklus végén.
Osszességében tehét egy funkcionélisan j6, megalapozott és végrehajthato stratégiai
dokumentumnak az alabbi jellemz&kkel és tartalmi elemekkel kell birnia:

— A biztonsagi kornyezet atfogd szemléletti értékelése — beleértve a kihivasok,
kockazatok, fenyegetések mellett a lehet&ségeket is.

A megfogalmazott jovkép és célok megvalositasahoz sziikséges el6ird szemlélet.
A célok—eszkdzok—végrehajtok—végrehajtdsi modszerek egysége.
Konkrét tervezési célok (haderdstruktira, képességek) azonositasa.

— A tervezési idGszak erdforrdsainak pontos azonositasa és iitemezése.

Ezzel szemben az ECFR éltal vizsgalt 27 orszdg dokumentumai komoly hidnyossago-
kat mutatnak: jelentds résziik egyszertien idejétmult (a gazdasagi valsag el6tti idGk-
b6l szdrmazik), és csupan néhany koveti 4tfogé6 mdédon a stratégiai kornyezet valto-
zasait, beleértve példdul a transz-atlanti kapcsolatok valtozasat az utébbi években. A
biztonsagi kornyezet értékelése (ti. a kihivasok, a kockazatok és a fenyegetések atte-
kintése) szinte mindenhol megjelenik, de csak kevés esetben azonositjdk pontosan a
fegyveres erGk feladatait vagy az egyes szervezetek felelGsségi teriileteit a kezelésiik-
ben.*Jellemz&ek az olyan altalanos célkittizések, mint példaul a szovetséges allamok-
kal 6sszehangolt képességfejlesztés, azonban csak néhany esetben hatdrozzak meg

4 Az értékelés kiemeli példdul, hogy mikoézben a kiberbiztonsag terén megjelens kihivasokat
(kiberbtindzés, kritikus és kormanyzati infrastruktardk elleni kibertdmadasok) sok esetben konkrét
fenyegetésként azonositjak, ezzel szemben nem szdlnak arrdl, hogy ezek kezelése civil vagy katonai
feladat, mely szervezetre esik a védekezés stilypontja vagy koordinéciéja, milyen er&forrasokat moz-
gositanak a kibervédelmi képességek fejlesztésére.
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azt, hogy mely teriileteken, kivel és milyen céllal alakitandnak ki mélyebb egytittm-
kodést, vagy hogyan értékelik a nemzeti szuverenités és a képességmegosztas altal
felmeriil§ érdekellentéteket.

Tekintettel arra, hogy ezek &ltalanos tapasztalatok, fontos hangstlyozni, hogy
az egyes orszagokban a stratégiai tervezés mindig politikai dontések fiiggvénye, és
amikor a megalapozott politikai dontésekhez sziikséges kiszamithat6 koriilmények
nem 4allnak fenn, vagy a politikai akarat nem egyértelmti, a forrasok nem
prognosztizalhatoak, a stratégiai tervezési folyamat is deformalddik és veszit
hatékonysagabol. Ezzel egyiitt vannak olyan orszagok Eurépaban, amelyek szdmara
a funkciondlis nemzeti stratégiai dokumentumok elkészitése is megoldhat6 volt,
azonban végrehajtasukat csak utélag lehet majd értékelni.

Eurépai stratégiai korkép

Ertékelve az uniés tagallamok nemzeti stratégia dokumentumait, a kutaték hat kate-
goriaba soroltak be az egyes orszagokat stratégiaik aktualitasa, latasmaddja és funkci-
ondlis felépitése alapjan. Eszerint nagystratégik (grand strategists), stratégik
(strategists), globalistik (globalists), lokalistik (localists), kimaraddk (abstentionists) és
sodrédok (drifters) kozott tehetiink kiilonbséget az alabbiak szerint:®
— Nagystratégik: Eurépaban — nem meglepd médon — két orszag, Franciaorszag és
Nagy-Britannia azok, amelyek orszaguk tradiciéi, nemzetkdzi ambiciéi és fegyve-
res erGik képességei alapjan valdban ,nagystratégiaban” gondolkoznak nemcsak
globdlis kitekintésiik, hanem &tfogé megkozelitésiik alapjan is. Franciaorszag
kozelmdltban kiadott Fehér Konyve® és a végrehajtas forrasait biztosité Védelmi
Tervezési Koltségvetési Torvény’ megvaldsitjak azt a funkcionalitast, amely alap-
jan a célkittizések és végrehajtas egy atfogo stratégia vizié mentén koherens egysé-
get képeznek. Az 4j stratégiai dokumentum a tartalmi elemek attekintése nélkiil
sorra veszi és értékeli a geostratégiai trendeket és azok Franciaorszag biztonsagi
kornyezetére gyakorolt hatdsat, azonositja az orszag biztonsagara hatast gyakorld
kihivasokat, kockdzatokat, fenyegetéseket, valamint a felmeriil6 lehetGségeket.
Mindezekkel kapcsolatban meghatdrozza a francia nemzeti érdekeket, illetve egy-
értelmt és konkrét feladatokat szab a francia fegyveres er6knek. A Fehér Konyv
definidlja a haderd struktardjat, nemzeti és nemzetkdzi miiveleti ambicidszintjét és
haditechnikai fejlesztési irdnyait, részletes tételeit a 2019-ig tart6 tervezési idGszak
végéig. Annak ellenére, hogy az 1j Fehér Konyv a forrdselvonas kovetkeztében
csokkenti a haderd korabbi képességeit, a tervezési idGszak stratégiai célkitlizései
és a végrehajtds mddja koherens egységet titkroz.

5 De France, Whitney: pp. 4-8.

6 Livre Blanc sur la Défense et la Sécurité nationale, 2013. janius. Elérhetd:
http://www.defense.gouv.fr/content/download/206186/2286591/file/
Livre-blanc-sur-la-Defense-et-la-Securite-nationale %202013.pdf Letoltés: 2013. 06. 10.

7 Loi de programmation militarie 2009-2014. Elérhetd: http://www.defense.gouv.fr/sga/le-sga-en-action/
budget-finances-de-la-defense/budget/lpm-2009-2014 Letoltés: 2013. 06. 10.
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Nagy-Britannia esetében a 2010-es Stratégiai és Biztonsagi Feliilvizsgalat
eredményeit 6sszegzd dokumentumot® és az ennek alapjan készitett Nemzeti
Biztonsagi Stratégiat’ kiegésziti egy tizéves haderd-jovokép,'’ egy atfogd
Védelmi Technolégiai Fehér Konyv'! és a tizéves Védelmi Beszerzési Terv.!?
Ezek alapjan elmondhat6, hogy nemcsak az orszag biztonsaga fenntartasa-
nak feladatai és a nemzeti érdekérvényesités célkittizései deriilnek ki a kovet-
kez6 évtizedre vonatkozdan, hanem a 2020-as Gj haderémodell (Army 2020)
kialakitasanak 1épései is.'> Mindkét orszag esetében jellemzd, hogy nemzet-
kozi ambiciéikbdl eredSen nagyobb hangstlyt kellett helyeznitik arra, hogy
csokkend fegyveres képességeikkel hogyan képesek biztositani szerepvallala-
sukat, autoném cselekvési és erSkivetits képességiiket.

— Stratégik: Hasonléan megalapozott, de spektrumdban sziikebb stratégiai
elképzelésekkel rendelkeznek az eurépai ,stratégdk”: Csehorszag, Svédor-
szag és Finnorszag. A cseh stratégiai dokumentumok!* részletesen értékelik a
stratégiai kornyezet valtozasait, és ezek fényében hatdrozzdk meg a nemzeti
stratégiai célokat, valamint az elérésiikhoz sziikséges eszkozoket és forrdso-
kat. Meghatarozzak a végrehajtashoz sziikséges képességtejlesztési, védelmi
ipari, humanerdforras-kovetelményeket a haderStervezés rendszerében. A
svéd!® és finn'® dokumentumok egyarant kovetkezetesen felépitett és 4tfogd
stratégiat formalnak — utébbit 2013-ban ismét frissitették. Mindkét esetben
fontos hangstlyt fektetnek az eurdpai (EU) és regionalis (NORDEFCO)
egyuttmiikodési formakban rejl6 lehetdségek és nemzeti érdekek dsszehan-

8

Securing Britain in an Age of Austerity: The Strategic Defense and Security Review.
Elérhetd: http://www.direct.gov.uk/prod_consum_dg/groups/dg_digitalassets/@dg/@en/documents/
digitalasset/dg_191634.pdf. Letoltés: 2013. 05. 28.

9 A Strong Britain in an Age of Austerity: The National Security Strategy. Elérhets:

10

11

12

13

14

15

16

http://www.direct.gov.uk/prod_consum_dg/groups/dg_digitalassets/@dg/@en/documents/digitalass
et/dg_191639.pdf. Letoltés: 2013. 05. 28.

Transforming the British Army — Modernising to face an unpredictable future. Elérhet6:
http:/www.army.mod.uk/documents/general/Army2020_Brochure.pdf. Letoltés: 2013. 05. 28.

National Security Through Technology: Technology, Equipment and Support for UK Defense and
Security. Elérhet6: https:/www.gov.uk/government/uploads/system/uploads/attachment data/
file/27390/cm8278.pdf Megtekintve: 2013. 05. 28.

Equipment Plan 2012-2022. Elérhet6: http://www.nao.org.uk/wp-content/uploads/2013/03/
MOD-equipment-plan-full-report.pdf. Letoltés: 2013. 05. 30.

Bar a kritikdk ez esetben egyes stratégiai fegyverrendszerek (igy a hadaszati nuklearis elrettentést biz-
tositd tengeralattjarok és rakétaik) modernizaciéja és miiveleti (hirszerz8, megfigyels, célmegjeldld,
felderit6 — ISTAR) képességek kapcsan megkérddjelezik, hogy a jelenlegi tervezés alapjan a kovetkezd
évtizedben biztosithatdak-e?

White Paper on Defence, 2011. Elérhetd: http:/merln.ndu.edu/whitepapers/Czech_ENG_2011.pdf
Security Strateqy, 2011. Elérhet6: http:/merln.ndu.edu/whitepapers/

CzechRep_Security_Strategy ENG_2011.pdf Defence Strategy, 2012.

Elérhet6: http://www.army.cz/scripts/file.php?id=143716&down=yes Letoltés: 2013. 06. 11.

A Functional Defense. Swedish Government Bill. Fact Sheet, 2009. Elérhet6:
http://www.government.se/content/1/c6/12/31/54/0002c3f6.pdf Letoltés: 2013. 06. 11.

Finnish Security and Defense Policy 2012. Elérhetd:
http://vnk.fi/julkaisukansio/2012/j05-suomen-turvallisuus-j06-finlands-sakerhet/PDF/VNKJ0113 LR
En.pdf Letoltés: 2013. 06. 11.
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golaséra, és megvalosul a fent emlitett funkcionalitds a célok—eszkdzok—vég-
rehajtas egysége és a forrdsok mellérendelése tekintetében.

Globalistik: Funkciondlis szempontbdl tobb orszag (igy példaul Hollandia,
Németorszag, Spanyolorszdg, Szlovénia) esetében azt tapasztaljuk, hogy
mikozben gondolkodasaban, stratégai kitekintésében globdlis stratégiai
dokumentumokat fogadtak el, amelyek azonban a megval6sitas tekintetében
hianyossagokat vagy nem tisztazott részleteket tartalmaznak. A 2011-ben
elfogadott Spanyol Biztonséagi Stratégia'” a geopolitikai szint felé ,cstiszott el”,
és kevésbé részletezi a miveleti szintet, illetve a stratégia megvaldsitasat.
Mikozben a geostratégiai valtozasokat kifejezetten részletesen és innovativ
modszertannal targyalja (az altaldnos trendek mellett kiemel és killonb6z6
kozegekre — szarazfold, 1égtér, tenger, vilagtir, kibertér, informéciés tér —
bontva vizsgal tn. kockazatnovelS tényezdket), ezekhez altalanossdgban
illeszti a stratégiai célokat, a biztonsagi kornyezet befolydsolasi lehet&ségé-
nek, a priorizalasnak kiilonosebb jele nélkiil. A fegyveres erSk fejlesztése, a
haderdstruktira jovéképe, annak finanszirozasa — azaz a stratégiaban foglal-
tak végrehajtasa kevesebb figyelmet kapnak. Hasonl6képpen, a holland stra-
tégiai jovoképet bemutaté dokumentum,'® melynek kidolgozasi médszertana
valoéban rendkiviil komplex és minden stratégiai szerepl6t bevont a folya-
matba, béségesen foglalkozik a stratégiai kornyezet leirasaval, de a haderd
feladatainak megvaldsitdsarol, végrehajtasarol és az ehhez sziikséges fejlesz-
tésekrdl lényegesen kevesebbet ir. Mind a spanyol, mind a holland dokumen-
tumok hosszasan foglalkoznak ugyanakkor az orszdg szamara fontos értékek
(példdul demokratikus egyenlség) és elvek (példaul a védelem felelGssége)
értelmezésével. Még kevésbé valdsul meg a stratégiai funkcié a német Véde-
lempolitikai Iranyelvek! esetében — amely valahol féltton helyezkedik el egy
nemzeti biztonsagi és egy katonai stratégia kozott —, amely sokkal inkabb a
kockazatok, kihivasok és fenyegetések listdja, azonban nem tartalmaz irdny-
mutatdst arra vonatkozdan, hogy Németorszag milyen konkrét 1épésekkel
kivan ezekre reagalni, vagy milyen eszkozokkel alakitana biztonsagi kornye-
zetét. A stratégiai célkitlizések egysége azért sem valdsulhat meg, mert a
védelempolitikai feladatrendszert tovabb részletez6 dokumentumok - a
2004-es Katonai Doktrina és a 2006-os Fehér Konyv — joval megel6zték a jelen-
legi Iranyelveket, mas stratégiai kornyezetre reflektalnak, igy nem is titkroz-
hetik napjaink realitdsait, ij dokumentumok pedig eddig nem késziiltek.

17 Spanish Security Strategy — Everyone’s Responsibility. Elérhets:

http:/www.lamoncloa.gob.es/nr/rdonlyres/ef784340-ab29-4dfc-8a4b-206339a29bed/0/spanishsecurity
strategy.pdf. Letoltés: 2013. 06. 11.

18 Future Policy Survey, 2010. Elérhetd:
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http://www.defensie.nl/_system/handlers/generaldownloadHandler.ashx?filename=/english/media/
Summary_and_conclusions_Future Policy_Survey_tcm48-153793.pdf Letoltés: 2013. 06. 12.

Defense Policy Guidelines — Safequarding National Interest — Assuming International Responsibility — Shaping
Security Together. 2011. Letoltés:
http://www.nato.diplo.de/contentblob/3150944/Daten/1318881/VM_deMaiziere_180511_eng DLD.pdf
Megtekintve: 2013. 06. 12.
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A ,stratégakhoz” sorolja a kutatds Szlovénia mellett Magyarorszagot is,
mind a Nemzeti Biztonsagi Stratégia,”’ mind a Nemzeti Katonai Stratégia®!
tekintetében, hiszen a biztonsagi kornyezet értékelése kifinomult és atgon-
dolt, azonban inkabb leir6. Hozza kell tenniink, hogy dgazati stratégiaként az
NKS feladata lenne a katonai vonatkozasti célkittizések megvaldsitdsanak
,bontdsa” és erdforrasok hozzarendelése a haderdfejlesztés feladatainak
fuggvényében. Mivel az NKS jellegében inkabb irdnymutaté ,fehér konyv”
(lasd a tanulmany értékelését késdbb), ez csak korlatozott mértékben valdsult
meg (és az NBS is csak ltaldnossagban rendelkezik az er&forrasokrol és vég-
rehajtasrol).?> Osszességében a ,globalistak” stratégiai dokumentumaikban
széles spektrumu kitekintést biztositanak, de ezek inkabb leir6, mint el&ir6
szemléletliek, igy a stratégiai célok megvaldsitasardl keveset arulnak el.

— Lokalistdk: A globalistdkkal ellentétben ezek az dllamok aproélékosan foglalkoz-
nak stratégiai céljaik elérésével, a végrehajtas részleteivel. Stratégiaik funkcio-
nalitdsat az csokkenti, hogy a nemzetkozi kitekintés stlypontja a kozvetlen
(ti. egy adott régidhoz kothetS) biztonsagi kérnyezetre és az ott megjelend
kihivasokra, fenyegetésekre fokuszdl, a tdgabb (globalis, vagy NATO-,
EU-szinten megjelend) problémaknak kevesebb figyelmet szentelnek. A balti
allamok? és Lengyelorszag? esetében ennek oka egyértelmtien Oroszorszag
meghatarozé szerepe a térség allamainak biztonsagfelfogasaban, Bulgéria®
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1035/2012. (II. 21.) Kormanyhatarozat Magyarorszag Nemzeti Biztonsagi Stratégiajarol. Elérhetd:
http://www kormany.hu/download/f/49/70000/1035_2012_korm_hatarozat.pdf Megtekintve: 2013. 06. 12.

[ 3ys

elfogaddsdrdl. Elérhets:

http://www.kormany.hu/download/d/05/c0000/2012_1220 NKS.PDF Letoltés: 2013. 06. 12.

Az ECFR elemz&i Magyarorszag esetében kiemelik példaul a kibertérben megjelend fenyegetéseket,
miszerint: ,Elsddleges feladat a kibertérben ténylegesen jelentkezd vagy potencidlis fenyegetések és kockdzatok
rendszeres felmérése és priorizdldsa, a kormdnyzati koordindcid erdsitése, a tdrsadalmi tudatossdg fokozdsa, vala-
mint a nemzetkozi egyiittmiikodési lehetdségek kinkndzdsa.” A stratégia azonban ezen nem megy tal abban a
tekintetben, hogy mindezt hogyan, milyen eszkozokkel, mely szervezetek felelgsségi korébe utalva
kivanjak megvaldsitani. Ez egyébként igaz a 2013-ban elfogadott Nemzeti Kiberbiztonsagi Stratégiara
is, bar ez esetben is a ,fehér konyv” jelleg szdmlajara irhaté mindez, ugyanis bizonyos mértékben az
alacsonyabb rend szabalyzok, mint péld4ul az allami és dnkormanyzati szervek elektronikus infor-
macidbiztonsagarol szol6 torvény mar legalabb a felelGsségi korokrol és szervezetekrdl tobbet mond.

Esztorszag: National Defence Strategy, 2011. Elérhetd: http://www kaitseministeerium.ee/files/kmin/
img/files/KM_riigikaitse_strateegia_eng%282%29.pdf National Security Concept of Estonia, 2010.
ElérhetS:  http:/www.vm.ee/sites/default/files/ National Security_Concept_of Estonia_2010.pdf
National Security Concept, 2011. Elérhets: http://www.mod.gov.lv/ ™~ /media/AM/
Par_aizsardzibas_nozari/Plani, % 20koncepcijas/2011_EN_ND.ashx Megtekintve: 2013. 06. 13.
Lettorszag: State Defence Concept, 2012. Elérhet&: http://www.mod.gov.lv/Par_aizsardzibas_nozari/
Politikas_planosana/Koncepcijas/ ~ /media/AM/Par_aizsardzibas_nozari/Plani, % 20koncepcijas/2012_
va_EN.ashx National Security Strategy, 2012 Elérhet8: http://www?3.Irs.1t/pls/inter3/
dokpaieska.showdoc_1?p_id=433830 Military Strategy, 2012 Elérhetd: http://www.kam.It/download/
32127/the%20military %20strategy % 20(3).doc Megtekintve: 2013. 06. 13.

Defense Strategy of the Republic of Poland, 2009 Elérhetd: http:/www.wp.mil.pl/pliki/File/English/
strategia_obronnosci_eng.pdf Megtekintve: 2013. 06. 13.

White Paper on Defense and the Armed Forces of the Republic of Bulgaria, 2010. Elérhetd:
http://www.mod.bg/en/doc/misc/20101130_WP_EN.pdf Megtekintve: 2013. 06. 13.
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A 27 EU-tagdllam™ stratégiai dokumentumainak relativ poziciéja
az aktualitas és stratégiai latdsmod alapjan®

és Roménia® esetében pedig a Fekete-tenger és a Balkan térségének problé-

mdi. Ezen orszdgok esetében a ,globalis kitekintést” a NATO-szerepvallalds
és az Egyesiilt Allamok vonatkozasaban megfogalmazott stratégiai partner-
ség jelenti, ami elsGsorban formadlis (kollektiv védelem) és informalis (ameri-
kai csapatok allomasoztatdsa példaul a rakétavédelmi rendszer elemei miatt)
biztonsagi garanciadk megtartasara vonatkozik. Ugyanakkor az EU k6z06s biz-
tonsag- és védelempolitikdja (CSDP) kis stlyt kap, leginkabb csak a Lissza-
boni  Szerz6dés  kolcsonds  segitségnyujtdsi  zaradékaval és a
CSDP-dontéshozatalban valé részvétellel kapcsolatban. Az EU Harccso-
portok alkalmazasdra vagy a kozos képességfejlesztésre (Pooling and
Sharing, Genti Folyamat) vonatkoz6 stratégiai elképzelések ezekben az ese-
tekben teljesen éltaldnosak vagy hidnyosak.
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Az orszagok EU-kédjai alapjan: GBR: Nagy-Britannia, FRA: Franciaorszag, SWE: Svédorszag, CZE:
Csehorszag, FIN: Finnorszag, NLD: Hollandia, DEU: Németorszédg, HUN: Magyarorszag, SVN: Szlo-
vénia, ESP: Spanyolorszdg, SVK: Szlovakia, ROU: Romania, DNK: Dénia, BGR: Bulgéria, EST: Esztor-
szag, LVA: Lettorszag, POL: Lengyelorszag, LTU: Litvania, LUX: Luxemburg, AUT: Ausztria, IRL:
frorszag, MLT: Mélta, GRC: Gorogorszag, ITA: Olaszorszag, POR: Portugélia, BEL: Belgium. Az étte-
kintésben azért szerepel 26 orszag, mert Ciprus egyaltaldin nem rendelkezik ilyen jellegti stratégiai
dokumentummal.

Oliver de France, Nick Whitney: Europe’s Strategic Cacophony. ECFR Policy Brief, 2013.
http://ecfr.eu/page/-/ECFR77_SECURITY_BRIEF AW.pdf Letoltés: 2013. 06. 01.

Romania’s National Security Strategy, 2005. Elérhetd:
http://mercury.ethz.ch/serviceengine/Files/ISN/15286/ipublicationdocument_singledocument/ad89b8
66-fe51-4987-b293-221be20c0453/en/ROMANIA.pdf Megtekintve: 2013. 06. 13.
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— Kimaraddk: Nemzeti hagyomanyaikbodl (semlegesség) vagy stratégiai helyze-
tikbdl (stabil biztonsagi kornyezet, torpedllam) adéddéan néhdny eurdpai
allam kis hangsulyt fektet a védelempolitikara. Ausztria, Malta és Luxemburg
nem rendelkezik teljesen 6ndll6 védelmi minisztériummal sem, és Ausztria
kivételével® nem beszélhetiink hagyoményos értelemben vett nemzeti bizton-
sagi vagy katonai stratégiarol, csupan altaldnos irdnyelvekrdl, éves beszamo-
16kr6l, amelyek nem tiikroznek atfogd stratégiai gondolkodast — annak elle-
nére, hogy nyilvan ezen orszagok esetében is beszélhetiink egyértelmi
nemzeti érdekekrdl és biztonsagpolitikai célokrél.*’ Bar Irorszag esetében léte-
zik egységes stratégiai dokumentum,* annak tartalma eléggé vegyes, ugyanis
inkdbb kiilpolitikai és kereskedelmi stratégia — igy mikdzben a halaszattal kap-
csolatos problémék (melyek nemzetgazdasagi szempontbdl igazolhatdan fon-
tosak) komoly szerepet kapnak, addig a védelmi tervezés széba sem keriil.

— Sodrédok: Négy orszag (Gorogorszag, Olaszorszag, Portugdlia és Belgium) ese-
tében az ECFR elemz6i igen kritikus értékelést adtak, és pusztan az eurdpai
stratégiai gondolkodds farvizén sodrodoként azonositottak azokat. Ez els&sor-
ban azon alapul, hogy el6bbiek esetében nem taldlhatunk a jelenlegi biztonsagi
kornyezet és stratégiai folyamatok szempontjabdl relevans stratégiai doku-
mentumot (ami létezik, az béven idejétmult), mig utdbbiak esetében a Kimara-
dokra jellemzd§ laza irdnyelvek és éves jelentések alapjan nem latjuk, milyen
stratégiai jovOképpel rendelkezhetnek ezek az orszagok és fegyveres erdik.

Mikozben el kell ismerniink, hogy a stratégiai tervezés a nemzeti hagyoményok és
stratégiai kultara dltal messzemenden meghatarozott folyamatok, igy nincs olyan
selvart minimum”, amelyet barmely eurdpai orszag nemzeti biztonsagi vagy katonai
stratégidjaval szemben megfogalmazhatnank. A fenti attekintés ravilagit arra, hogy
funkcionalis szempontbdl szamos hianyossaggal kiizdenek ezek a dokumentumok,
figgetlentil attdl, hogy kis vagy nagy orszagrdl beszéliink. A kovetkez6kben sztikebb
korben végezziik el az 9sszehasonlité funkciondlis értékelést 6t orszag esetében, kife-
jezetten a katonai vonatkozasokra koncentralva.

Néhdny 2010 ota elfogadott dokumentum désszehasonlito értékelése

Csehorszag, Szlovénia, Horvatorszag, Esztorszag és Litvania esetét azért tartjuk
Osszevethetének a magyar Nemzeti Katonai Stratégidval, mert NATO-tagéllamokrol,

29  Weissbuch 2010. Elérhet6:
http://mercury.ethz.ch/serviceengine/Files/ISN/155915/ipublicationdocument_singledocument/
f8a1568a-97df-4caf-9ecc-bc03b274a75e/de/weissbuch2010_ger.pdf Megtekintve: 2013. 06. 13.

30 Tegyiik hozza, az osztrak Fehér Konyv egy atfogé dokumentum, amely tobb olyan teriilettel is foglal-
kozik (példdul a védelmi célu kutatas-fejlesztéssel), amivel a jobb megitélésti dokumentumok sem.
Véleményiink szerint az ECFR elemz&i leginkdbb a hagyoméanyosan az ENSZ békefenntartasra korla-
toz6do osztrdk szerepvallalds és a hangstlyozott semlegesség miatt tekintenek Ausztridra ,kimarad¢”
orszagként, ugyanis az dsszeurdpai stratégiai gondolkodasban kevés szerepet vallalnak. Ez azonban
nem jar egyiitt védelempolitikai passzivitdssal.

31 Statement of Strategy, 2011-2014. Elérhetd: http://www.dfa.ie/uploads/documents/
dfat%20statement%200f%20strategy %202011-2014.pdf Letoltés: 2013. 06. 13.
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méretiiket tekintve kis orszagokrol és a tagabb értelemben vett kozép-eurdpai térség-
hez tartoz6 orszagokrol van sz, amelyek 2010-ben vagy azéta fogadtak el stratégiai
dokumentumokat. Az 6sszehasonlitast az alabbi dokumentumok alapjan végezziik:
— Csehorszag: Védelempolitikai Fehér Konyv (2011),%> Nemzeti Biztonsagi Stra-
tégia (2011),%* Védelmi Stratégia (2012).3
— Szlovénia: Nemzeti Biztonsagi Stratégia (2010
Tav Fejlesztési Terve 2025-ig.%
— Horvatorszag: A Fegyveres Er6k Hosszu tavi Fejlesztési Terve, 2006-2015,%
Nemzeti Biztonsagi Stratégia — Tervezet (2010).%
— Esztorszag: Nemzeti Biztonsagi Koncepcié (2010),%” Nemzeti Védelmi Straté-
gia (2011),*2 Nemzeti Védelmi Fejlesztési Terv 2013-2022.4!
- Litvénigz Nemzeti Biztonsagi Stratégia (2012),** Nemzeti Katonai Stratégia
(2012).*

),>> A Fegyveres Er6k Hosszt

Kovetkeztetések és ajdanldsok

A 2008 ota tartd gazdasagi valsag hatasai az eurdpai haderSkre vélhetGen csak a
hideghdbort végének hatasahoz lesznek mérhetSek. Az elmult 4-5 év tapasztalatai,
valamint a jelenlegi trendek és elGrejelzések alapjan a nagyaranyt forraselvonas és az
ezt kovetd haderS- vagy képességcsokkentések az egész kontinensen altaldnosnak
mondhatdak, és kozép-, akar hosszt tavon is dllanddsulhatnak. Ek6zben Eurépa biz-
tonsagi kornyezete nem csupan gyorsan és dinamikusan valtozik, de egyrészt Gjabb val-
sagok alakulnak/alakulhatnak ki a szomszédos régiokban (az ,arab tavasz” kapcsan
kialakult instabil és gyenge allamok kore Eszak-Afrikdban és a Kozel-Keleten),

32 Elérhet6: http:/merln.ndu.edu/whitepapers/Czech_ENG_2011.pdf Letoltés: 2013. 06. 19.

33 Elérhetd: http://merln.ndu.edu/whitepapers/CzechRep_Security_Strategy ENG_2011.pdf
Letoltés: 2013. 06. 19.

34 Elérhet6: http://www.army.cz/scripts/file.php?id=143716&down=yes Letoltés: 2013. 06. 11.

35 Elérhet6: http:/merln.ndu.edu/whitepapers/Slovenia_Resolution-NSS_ENG_2010.pdf
Letoltés: 2013. 06. 21.

36 Elérhet6: http://www.mo.gov.si/fileadmin/mo.gov.si/pageuploads/pdf/ministrstvo/
ReDPROSV25_slo_en.pdf Megtekintve: 2013. 06. 21.

37 Elérhet6: http://www.isn.ethz.ch/Digital-Library/Publications/Detail/
?0ts591=cab359a3-9328-19cc-ald2-8023e646b22c&Ing =en&id =154936 Megtekintve: 2013. 06. 21.

38 Horvatorszag esetében ugyan még csak targyalasi fazisban van az 0] stratégia, de az ismert részletek
alapjan érdemes értékelni, hiszen mar tiikroznie kell az orszag NATO- és EU-csatlakozasanak hatasait
is. Elérhet6: http://www.morh.hr/images/stories/aktualne_teme/sns/sns_nacrt.pdf
Megtekintve: 2013. 06. 20.

39 Elérhet6: http://www.vm.ee/sites/default/files/National Security Concept_of Estonia_2010.pdf
Megtekintve: 2013. 06. 20.

40 Elérhetd: http://www kaitseministeerium.ee/files/kmin/imgy/files/

KM _riigikaitse_strateegia_eng%282%29.pdf Megtekintve: 2013. 06. 20.

41 Elérhet&: http://www kaitseministeerium.ee/files/kmin/nodes/
13373_NATIONAL DEFENCE_DEVELOPMENT PLAN_2013.pdf Megtekintve: 2013. 06. 20.

42 Elérhetd: http://www3.Irs 1t/pls/inter3/dokpaieska.showdoc_I?p_id =433830 Megtekintve: 2013. 06. 20.

43 Elérhetd: http://www kam.lt/download/32127/the%20military % 20strategy %20(3).doc
Megtekintve: 2013. 06. 20.
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masrészt 4j, a transzatlanti térség allamainak belsd stabilitdsat veszélyeztets fenyege-
tések jelennek meg (kiberbtin6zés, kritikus infrastruktaraelemek elleni kibertdma-
dasok). Ebben a kiszdmithatatlan, nehezen tervezhetd kornyezetben kellett az elmult
években Eurdpa dllamainak — igy Magyarorszagnak is — feliilvizsgalni a haderdik
helyzetét, jovoképét, és a képességmegdlrzés és képességfejlesztés lehetdségeit. Ezt
az elemzd-értékeld és tervezd folyamatot neheziti az is, hogy a gyorsan valtozé bizton-
sagi kornyezet percepcidja, az érzékelt fenyegetések kore még a stabil és békés eurdpai
allamok esetében is heterogének és mas-més salypontra iranyulnak, ami rendkiviili
modon megneheziti a stratégiai torekvések 6sszehangolasat.

A 2012 decemberében elfogadott Nemzeti Katonai Stratégia a stratégiai
dokumentumok hierarchiajaba bedgyazva, dgazati stratégiaként atfogd képet ad az
orszag biztonsagi kornyezetérSl, az érzékelt kockazatokrol, kihivasokrdl és
fenyegetésekrdl, a fegyveres erSk feladatrendszerérdl, illetve a magyar stratégiai
kultra szamos elemérdl, igy az orszag nemzetkdzi ambicidszintjérdl, kiilpolitikai
céljairdl és prioritasairdl, és a katonai er6 hasznélataval kapcsolatos allaspontjarol.
Nemzetkozi 6sszehasonlitdsban a jelenlegi NKS inkabb ,fehér konyv” (az orszag
biztonsag- és védelempolitikai célkittizéseit rendszerbe foglald, azok elérését vazold
leir6 dokumentum), mint a cél-eszkdéz rendszert minden elemében stratégiai
id6tavra (redlisan legaldabb 8-10 év, kitekintéssel 10-15 év) tervezs stratégia. Az ot
orszagos Osszehasonlitd értékelés azt is megmutatta, hogy a magyar Nemzeti
Katonai Stratégiaval kapcsolatban szakmai-tartalmi szempontbdl mind pozitivumo-
kat, mind negativumokat azonosithatunk.

A tartalmi értékelést esetiinkben azonban funkcionalis értékeléssel is ki kell egé-
sziteniink az elvégzett eurdpai és sztikebb regiondlis attekintés tapasztalatai alapjan.
Ebben — ahogy a tanulmany soran végig — kiindul6 feltevésiink az, hogy egy ,stratégi-
anak” egyértelmd célokat azonosito, sulypontokat képzd, el6ird szemléletd, az eszko-
zoket és erGforrasokat a célokhoz rendeld, és a végrehajtot, valamint a végrehajtas
modjat és idGkeretét pontosan meghatarozé dokumentumnak kell lennie. Korabban
meghatarozott szempontjainkat kovetve a kovetkez§ értékelést adhatjuk:

— A biztonsdgi kirnyezet dtfogo szemléletii értékelése — beleértve a kihivasok, kocka-
zatok, fenyegetések mellett a lehet6ségeket is — a Nemzeti Katonai Stratégia
esetében globdlis és regionalis szinten és a biztonsag atfogd értelmezésének
megfelel6en valamennyi teriileten alapos, koriiltekint6 és szakmai szem-
pontok alapjan sem hagy kivannival6t maga utan.

— Az elvdrt jovdbeni , végdllapot” megualdsitdsihoz sziikséges eldiré szemlélet tekinte-
tében az NKS szerepelteti azokat az dltaldnos elveket és jellemzdket, amelyek-
nek a Magyar Honvédségnek — szélesebb értelemben a magyar védelmi szfé-
ranak és az orszdgvédelmi rendszernek — az orszdg biztonsaganak
fenntartasdhoz, illetve a nemzetkdzi mitiveleti szerepvéllaldshoz meg kell
felelnie. A dokumentumban a nemzeti 6nerd, az orszdgvédelem és a tartalé-
kos rendszer kiépitésének kovetelményeivel megjelennek a ,lokalis” straté-
giai gondolkodas elemei is. Azonban az el6iré szemléletet nem vezeti 4t egy
konkrét ,haderéképre”, azaz stratégiai tavlatban a dokumentum alapjan nem
lehet felmérni, hogy a Magyar Honvédség a tervezési id§szak végére milyen
haderdszervezettel, dllomannyal, haditechnikai eszkozokkel — osszefogla-
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l6an, milyen képességekkel — fog rendelkezni. Ez megnehezitheti a stratégia
alapjan tajékozo6doé katonai szervezetek, a kiilfoldi szovetségesek és partne-
rek, egyben a magyar tarsadalom tajékozoédasat, informalodasat is.*

— A célok—eszkozok—végrehajtok—végrehajtdsi modszerek egysége a Nemzeti Katonai
Stratégiaban toredékesen jelenik meg, olykor a legalapvetSbb kérdésekben is
fehér foltokat hagyva. Példanak okéért: mikdzben tobb helyen szerepel, hogy
A Magyar Honvédségnek képesnek kell lennie a miiveletek teljes spektrumdban tor-
ténd részvételre” (81. pont), arrél nem szdl a stratégia, hogy hogyan, milyen
erdkkel, eszkdzokkel vagy id6tavon lesz erre képes. Ez elsGsorban azért prob-
lémas kérdés, mert a nemzetkozi tapasztalatok azt mutatjak, hogy barmilyen
altalanos célt vagy képességkovetelményt is hataroz meg egy stratégiai doku-
mentum, ha nem lathat6 kialakitdsanak 1épésrdl 1épésre torténd utja, a sziik-
séges forrasok és a felelds végrehajt6 szervezetek, nem sok redlis esély van
arra, hogy a gyakorlatban megvaldsithat6 lesz a célkittizés.

— A konkrét tervezési célok (haderdstruktiira, képességek) azonositdsa szinte teljes mér-
tékben hidnyzik az NKS-bdl, amit dontden annak tulajdonitunk, hogy ez a
,fehér konyv” funkciéhoz nem feltétleniil tartozik hozza. Ugyanakkor abban
a tekintetben ez hianyossagot jelent, hogy a katonai képességfejlesztés alap-
dokumentuma nem ad semmilyen tdmpontot arra vonatkozdan, hogy a
kovetkez§ évtizedben milyen teriileteken tervez fejlesztéseket. Konkrét pél-
dat emlitve: a Magyar Honvédség egyik kiemelten kommunikalt fejlesztésé-
r6l, az 6nkéntes tartalékos rendszerrdl az NKS semmilyen konkrétumot (lét-
szam, a fejlesztés iitemezése, finanszirozas, stb.) nem tartalmaz.

— A tervezési iddszak erdforrdsainak pontos azonositdsa és iitemezése hasonloképpen
,vazlatos”. A GDP-aranyos védelmi kiadasok szintjére vonatkozé ,politikai
kotelezettségvallalason” és a védelmi koltségvetés belsd felhaszndlési aranyai-
nak céljan talmenden az NKS nem tartalmaz a stratégiai tervezéshez tdmpontot ado
sarokszdmokat sem — tételes bontasrél nem is beszélve. E mogott ez esetben a
Jfehér konyv” jelleg mellett a stratégia kialakitdsdnak id&szakaban (2012)
tapasztalhat6 nagyfokt nemzetgazdasagi bizonytalansagot latjuk, ugyanis ter-
vezhet$ stratégia akdr a legnagyobb pénziigyi részletességgel is, ha a tervek
alapjat jelentd gazdasagi el6rejelzések honaprol-honapra jelentSsen véltoznak.
Ilyen kornyezetben indokoltnak érezziik a bizonyos foka 6vatossagot.

44 Ugy véljiik, hogy mikozben a Magyar Honvédség alloményénak természetesen a belsé szabalyzok pon-
tos képet adhatnak a kovetkezs években tervezett és megvaldsuld valtozasokrol, fejlesztésekrdl, nem-
zetkozi szovetségeseink szdmara fontos lenne az atlathaté haderStervezés, amennyiben viszonossagi
alapon azt szeretnénk elGsegiteni, hogy koélcsondsen névelni tudjuk haderdink interoperabilitasat, és
fokozni tudjuk a nemzeti és tobbnemzeti képességfejlesztési szinergidkat. Hasonloképpen, a
transzparencia és informaciéaramlas novelését a magyar tarsadalom irdnyéba is fontosnak tartjuk,
ugyanis ez tovabb erdsitheti a lakossag korében a Magyar Honvédség legitimitasat, timogatottsagat és
elismertségét — kiilonosképpen a jelenleg tapasztalhat6 forrashidanyos kornyezetben. A tapasztalhaté
Jinformaciohidny” bizonyos mértékig indokolhat6 az adatok és informdaciék nemzetbiztonsagi szem-
pontbdl érzékeny jellegével, azonban a nemzetkozi gyakorlat nem tamasztja ala azt, hogy ne lehetne
ezeket racionalis szinten kommunikalni — mint azt a kozelebbrdl vizsgalt allamok koziil Csehorszag,
Horvatorszag és a Balti dllamok esetében is lathatjuk (Nem beszélve nyugat-eurépai dllamok tobbségé-
r6l, ahol az 4tlathatésag biztositdsa nem esetleges, hanem alapvetd elvéras).
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CSIKI TAMAS: Az Uj nemzeti katonai stratégia

A leirtak fényében — tekintettel a Nemzeti Katonai Stratégia elfogadasa 6ta eltelt
idGre és a tervezést segitl kortilmények kiszdmithatobbé valdsara — javasoljuk a fenti
szempontok hatékonyabb érvényre juttatdsat a Kormanyzati Stratégiai Iranyitasrol
(KSIR) sz616 38/2012. kormanyrendelet alapjan kidolgozasra kertil6 Miniszteri Prog-
ramban és a rovid-, kozép-, illetve hosszt tavi haderG-fejlesztési tervekben.

Végiil, de nem utols6 sorban jelezni kivanjuk, hogy barmely értékelés szubjektiv
jellege csokkenthetd, ha a jelenleg is zajlo tervezési folyamatba az érintett szakmai
kozosségek, katonai szervezetek szélesebb korét is bevonjak — bizonyos funkcionalis
tertileteken beleértve ebbe a védelmi ipar (kutatas-fejlesztés és szolgaltatok) és a civil
szféra (az Onkéntes tartalékosok vonatkozdsaban érintett munkaadok) szereplGit,
valamint szovetségeseinket, nemzetkozi partnereinket is.

HADTUDOMANY  2013/3-4. 4 1



A%

ANYNOANLAvH

v—€/€L0C

Csehorszdg

Szlovénia

Horvdtorszdg

Esztorszdg

Litvdnia

Magyarorszdg

L Stratégiai kornyezet

Milyen féldrajzi Globalis kitekintésti | Globalis kitekintésti, | Globalis kitekintésti, | A globalis trendeket | Globalis kitekintés Globalis kitekintési,
fokuszii Osszefliggésekben, kiemelve az orszdg | délkelet-eurdépai megjeleniti, de az nélkiili, Eurépéra osszefiiggésekben,
fenyegetésekkel hatds-mechanizmu- | ,csomoéponti fekvé- | hangsullyal. euro-atlanti térségre | (NATO, EU), kiemel- | hatas-mechanizmu-
szdamol? sokban gondolkozik. |sét” (Nyugat-Balkan, fékuszal, balti hang- | ten a Baltikumra sokban gondolkozik,
Mediterran térség, stllyal. fokuszal, orosz de el6térbe keriilnek
Ko6zép-Eurdpa). hangsullyal. a nemzeti 6nerd és
az orszagvédelem
kérdései is
Milyen jellegii Atfogo biztonsagér- | Atfogo biztonsagér- | Atfog biztonsagér- | Atfogé biztonsdgér- | Atfogé biztonsagér- | Atfogo biztonsdgér-
fenyegetésekkel telmezés, hagyoma- | telmezés, hagyoma- | telmezés, hagyoma- | telmezés, hagyoma- | telmezés, hagyoma- | telmezés, hagyoma-
szdmol? nyos és nem hagyo- | nyos és nem hagyo- | nyos és nem hagyo- | nyos és nem hagyo- | nyos és nem hagyo- | nyos és nem hagyo-
(Biztonsdg- manyos manyos manyos manyos manyos manyos
értelmezése fenyegetések, Gj fenyegetések, 4j fenyegetések, 4j fenyegetések, hang- | fenyegetések, hang- | fenyegetések, Gj
dtfogi-e?) tipusa kihivasok. tipusu kihivasok. tipusu kihivasok. sulyos 4j tipusa sulyos 4j tipust tipusa kihivéasok.

kihivasok.

kihivasok.

Milyen keretben
képzeli el

a honvédelmet és
a nemzetkozi
miiveleteket?

Nemzeti alapon,
illetve NATO és EU
keretben. ENSZ és
EBESZ békemdtivele-
tek.

Nemzeti alapon,
illetve NATO és EU
keretben. ENSZ és
EBESZ békemdiivele-
tek.

Nemzeti alapon,
illetve NATO és EU
keretben. ENSZ és
EBESZ békemdiivele-
tek.

Nemzeti alapon,
illetve NATO és EU
keretben.

(ENSZ, EBESZ alig
jelenik meg.)

Nemzeti alapon,
illetve NATO és EU
keretben.

(ENSZ, EBESZ alig
jelenik meg.)

Az Egyesiilt Allamok
stratégiai partner.

Nemzeti alapon,
illetve NATO és EU
keretben. ENSZ és
EBESZ
békemtiveletek.

Az Egyesiilt Allamok
stratégiai partner.

Hogyan viszonyul
a katonai eré
alkalmazadsihoz?
Van-e definidlt
ambicidszintje?

A nemzeti érdekek
védelme érdekében,
kalféldon szovetségi
keretben globalis te-
lepithetSséggel,
ENSZ-mandatumhoz
kotve valsag-kezelés-
re, békefenntartasra.
Ambiciészint (tobb-
nemzeti kotelékek-
ben): zaszl6alj mére-
td szarazfoldi vagy
légier6 komponens
mitveleti torzzsel 6
havi rotaciéval.
Belfoldon katasztro-
fa-elhéritasi felada-
tokra.

A nemzeti érdekek
védelme érdekében,
kalféldon szovetségi
keretben valsagkeze-
lésre, békefenntar-
tasra.

Ambiciészint (tobb-
nemzeti kotelékek-
ben): zaszldalj
méretd
,0sszhaderénemi”
komponens 12 havi
rotacioval.

Belfoldon katasztro-

fa-elharitasi felada-
tokra.

A nemzeti érdekek
védelme érdekében,
kalféldon szovetségi
keretben vélsagkeze-
lésre, békefenntar-
tasra.

Ambiciészint (tobb-
nemzeti kotelékek-
ben): Osszesen egy
megerdsitett zaszlo-
alj méretd kompo-
nens két egyidejti
miiveletben, 7-30
napig 6nalléan fenn-
tartva.

Belfoldon katasztro-
fa-elhéritasi felada-
tokra.

A nemzeti érdekek
védelme érdekében,
kalféldon szovetségi
keretben vélsagkeze-
lésre, békefenntar-
tasra. Ambicidszintet
nem nevesit.
Belfoldon katasztro-

fa-elharitasi felada-
tokra.

A nemzeti érdekek
védelme érdekében,
kalféldon szovetségi
keretben valsagkeze-
lésre, békefenntar-
tasra. Ambicidszint
(tobbnemzeti kotelé-
kekben): Lettorszag-
t61 15.000 km-es
tavolsagban szakasz,
5000 km-es korben
szazad, 3000 km-es
korben két szadzad
erejli kontingens
részvétele. 2016-ig a
nemzetkozi szerep-
vallalds minimum
390 f6.

A nemzeti érdekek
védelme érdekében,
kalféldon szovetségi
keretben vélsagkeze-
lésre, békefenntar-
tasra.

Ambicidszint (tobb-
nemzeti kotelékek-
ben) egyidejtileg
maximum 1000 6.
Belfoldon katasztro-
fa-elharitasi felada-
tokra.
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II. Fegyveres erdk

Viltozott-e 2008 ota,
és hogyan: a védelmi
kéltséguetés,” a had-
erd-létszdam és —szer-
vezet; az egyes kolt-
ség-vetési teriiletek
finanszirozdsa?

A GDP-aranyos
védelmi koltségvetés
2007-2012 kozott
1,6%-r61 1,1%-ra
csokkent.

A személyi kiadasok
aranya 43%-r6l
52%-ra nétt, a fej-
lesztések ardnya
32%-r6l 21%-ra csOk-
kent. Képességfej-
lesztésre 2006-ban
19%-ot, 2011-ben
9%-ot koltottek.

A haderd létszama
2007-2011 kozott
csokkent: a teljes
allomany 37.400-r61
31.700-ra, az aktiv
katondk létszama
12.900-r61 8.000-re.

A GDP-aranyos
védelmi koltségvetés
2007-2012 kozott
1,5%-r61 1,2%-ra
csokkent. A belsG
felhasznalasrol a
stratégiai dokumen-
tumok nem irnak, a
NATO-célok elérése
szerepel tavlati célki-
tlizésként. A haderd
létszamaban (9.500
f6)a dokumentumok
nem terveznek val-
tozast.

A GDP-aranyos
védelmi koltségvetés
2007-2012 kozott
1,6%-r61 1,7%-ra
nétt. 2007-2011
kozott a személyi
kiadasok 61,7%-r61
44,6%-ra, a fenntar-
tasi koltségek
28,5%-r6l 27,7 %-ra
csokkentek, a fejlesz-
tések 9,3%-161
27,7%-ra néttek.

A hader6 létszama-
ban (16.000 f8) a
dokumentumok nem
terveznek valtozast.

A GDP-aranyos
védelmi koltségvetés
2007-2012 kozott
2,1%-101 1,7%-ra
csokkent. A védelmi
koltségvetés belsd
aranyairdl és a had-
erGlétszamrol a
dokumentumok nem
tartalmaznak infor-
maciot.

A GDP-aranyos
védelmi koltségvetés
2007-2012 kozott
1,7%-161 1%-ra csok-
kent. A védelmi kolt-
ségvetés belsG ara-
nyairél és a
haderdélétszamrol a
dokumentumok nem
tartalmaznak infor-
maciot.

A GDP-aranyos
védelmi koltségvetés
2007-2012 kozott
1,3%-1r61 0,8%-ra
csokkent. A védelmi
koltségvetés belsd
aranyait el6irja a
dokumentum
(40%-30%- 30%), de
a hader6létszamrol
és a hader6nemi
Osszetételrdl

nem tartalmaz
informdciot.

Milyen a stratégiai
jovdkép, viltozik-e a
fegyveres erdk alkal-
mazidsi kore?

Az orszag elleni
agressziot kozépta-
von sem tekintik
valdszintinek, a
fegyveres erék alkal-
mazasi kore a civil
és katonai vélsagke-
zelés marad.

Az orszag elleni
agressziot kozépta-
von sem tekintik
val6szintinek, a
fegyveres erék alkal-
mazasi kore a civil
és katonai valsagke-
zelés marad.

Az orszag elleni
agresszio esélye
kozéptavon is
nagyon kicsi, a fegy-
veres erk alkalma-
zasi kore a civil és
katonai valsagkeze-
lés.

Az orszag elleni
agresszio esélye cse-
kély, de nem zar-
hato ki teljesen; a
fegyveres erdk alkal-
mazasi kore a civil
és katonai valsagke-
zelés.

Nem deklaraljak az
orszag elleni
agresszio esélyét; a
fegyveres erdk alkal-
mazasi kore a
honvédelem,

a civil és a katonai
vélsagkezelés.

Hagyomaényos fegy-
verekkel végrehajtott
tdmadas veszélye
jelenleg elenyészd
mértékd, és a jelen-
legi folyamatok
kozéptavon is ezt
valdszindsitik. A
fegyveres erdk alkal-
mazasi kore a civil
és katonai vélsagke-
zelés marad.
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A nemzetkozi
egyiittmiikodés
fokozdsa megjelenik-e
a képességfejlesztés
teriiletén/ hogyan?

Megjelenik a NATO
(Smart Defense) és
EU (Pooling and
Sharing), valamint a
regionalis (V-4)
egylttmiikodés.
Nemzeti
specializaci6: CBRN.
Egytittm{ikodési
teruleteket nem
emel ki.

Kiemelt hangsulyt
kap a NATO, egyes
elemek (légtér-ellen-
Orzés) teljes integra-
lasaval. Megjelenik
az EU és a multilate-
ralis egytttmiikodés
is. Nemzeti
specializaciét,
egytuttmiikodési
tertiletet

nem emel ki.

A K+F+I egytittmd-
kodés fokozasa a
NATO és EU szerve-
zeteivel (de szovet-
ségen beliili egytitt-
miuikodési tertiletek
még nem jelentek
meg a csatlakozast
megel6z6en.)

Kiemelt hangsulyt
kap a NATO, egyes
elemek (légtér-ellen-
6rzés) teljes integra-
lasaval; és nagy
hangstlyt az EU —
leginkabb a biztonsa-
gi garancidkat erésit6
képesség-fejlesztés-
ben. Nemzeti
specializacio:
kibervédelem.
Egyiittmiikodési te-
rilletet nem emel ki.

Kiemelt hangsulyt
kap a NATO, egyes
elemek (légtér-ellen-
Orzés) teljes integra-
lasaval. Megjelenik
a balti allamok ko-
z6tti védelmi integ-
racié. A képességfej-
lesztés egyértelmt
terepe a NATO, az
EU mint ,kataliza-
tor” szerepel.

Megjelenik a NATO,
EU és regionalis
keretekben foly6
tobbnemzeti képes-
ségfejlesztési egytt-
miikodés, de nem-
zeti specializaciot,
egylittmiikodési
tertileteket nem
emel ki.

A fegyveres erdk fel-
adatai: milyen
stillyal jelenik meg a
teriiletvédelem /
érdekvédelem (vilsdg-
kezelés)?

A nemzetkozi val-
sagkezel6 mtivelete-
ket valdszindisiti
elsédleges miiveleti
alkalmazasként.

A nemzetkozi val-
sagkezel6 miivelete-
ket val6szindisiti
els6dleges mtiveleti
alkalmazasként.

A nemzetkozi val-
sagkezel6 miivelete-
ket valészintsiti
els6dleges mtiveleti
alkalmazasként;
fenntartva, hogy a
Balkédnon destabili-
zal6 események tor-
ténhetnek.

Bar a nemzetkozi
valsagkezel6 miive-
leteket val6szindsiti
elsédleges mtiveleti
alkalmazasként, a
képességftejlesztés
dontSen a honvé-
delmi (tertletvé-
delmi) erGkre kon-
central.

Bar a nemzetkozi
valsagkezel§ mtive-
leteket val6szindsiti
elsédleges mtiveleti
alkalmazasként, a
képességftejlesztés
dontSen a honvé-
delmi (tertletvé-
delmi) erGkre kon-
central.

A képességfejlesztés-
ben az
orszagvédelem, a
miiveleti alkalmazas-
ban a valsagkezeld
miiveletek jelennek
meg nagyobb
stllyal.

III. A stratégiai dokumentum(ok) funkcionalitisa — a feladatokhoz rendel-e:

Eszkozoket? Igen Igen Igen Részben nevesit Részben nevesit Részben nevesit.
Forrdsokat? Igen Nem nevesit Igen Részben nevesit Nem Igen
Végrehajtokat és Igen Részben nevesit Igen Részben nevesit Nem Nem
modszereket?

1 A védelmi koltségvetésre vonatkozé adatok forrasa a SIPRI Military Expenditures Adatbézisa.
Elérhetd: http://www.sipri.org/research/armaments/milex/milex_database Letoltés: 2013. 06. 25.
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Szab6 Miklos

A hadtudomanyi tevékenység

a Magyar Néphadseregben és

a Zrinyi Miklos Katonai Akadémian
az 1970-es évek masodik felében

A Hadtudomdny 2013/1-2. szdmdban az olvasék megismerkedhettek a magyar hadtudo-
mdny fejlesztése érdekében az 1970-es évtized elsd felében néphadseregi és akadémiai szinten
meghozott dintésekkel, azok eredményeivel és idénkénti kudarcaival. A szerz 1igyszintén
bemutatta az ebben a periddusban hadtudomdnyi fokozatot szerzett 42 fét, s a legjelentdsebb-
nek itélt értekezések cimeinek felidézésével érzékeltette, hogy mennyiben jarulhattak hozzd az
ebben a fél évtizedben felmeriilt lényegi hadmilvészeti kérdések meguilaszoldsihoz. Jelen
- tanulmdnydban a szerzd e folyamat 1975-1979. évi tovabbfejldését foglalja Ossze.

A’70-es évek masodik fele egyértelmtien az egyre mélyiil6 Gjabb hideghaboris peri-
6dus jellegét oltotte magara. Az e kort vizsgéld egyik kiemelkedd szakember — egye-
bek mellett — olyan ,vezérszavakat” fogalmazott meg ennek jellemzésére, mint a
,Détente [enyhiilés] megtorpandsa”, ,,az amerikai—szovjet katonai bipolaritds és a stratégiai
szimmetria, a paritds folytatéddsa”; ,az USA, a Szovjetunié és Kina tripolaritdsa”, ,a 2.
kooperativ konfrontdcid”, ,Angola”.! Olyan események jellemezték, mint Ford elnok
torli szotardbol a ,Détente” szot; a Szovjetunié telepiti az SS—20-as rakétakat; szov-
jet-kubai aktivitds fokozéddsa Etiopidban, Mozambikban, Dél-Jemenben; Carter
elnok fokozott fegyverkezési programja; vietnami intervencié Kambodzsaban,
kinai-vietnami habort, a NATO ,kettds hatdrozata”, szovjet agresszié Afganisztan
ellen, méasodik olajdrrobbanés.> Ezek az események természetesen — kozvetleniil
vagy kozvetve — hatottak (egyes esetekben meghatarozé médon) a magyar hadtudo-
many tovabbfejlédésére, a napirendre kertil§ kutatasi, vagy értekezéstémadkra.

1 Fischer Ferenc: A megosztott vilig TORTENELMI - POLITIKAI ATLASZA 1941-1991. Pécs-Budapest,
1966, Janus Pannonius Tudomanyegyetem Pedagdégus Szakma Megujitdsa Projekt Programiroda.
13-15. o.

2 Uo. 14. o.
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E felvezetéstdl eltérden, az els§ emlitésre méltd esemény dromteli volt, hiszen
Té6th Lajos vezérdrnagy, akadémiaparancsnok az 1975. janudr 24-én kelt 010. szamu

parancsdban intézkedett az 1975. évi tanulmdanyi tervezdmunka végrehajtasara.

3

Ebben a tudomanyos kutatémunka médszertani alapjai megismertetésére fordithat6
id6 tovabbra is, valtoztatas nélkiil 6-6 tanéra maradt. Ugyand, a janudr 30-an kelt 02.
szamu intézkedésében értékelte a Zrinyi Mikl6s Katonai Akadémia (ZMKA) kozép-
tdva tudomédnyos munkatervében 1974-re meghatarozott feladatok végrehajtasat,
valamint pontositotta az 1975. évre meghatérozottakat.* E szerint:

A néphadseregi szintd hadmitivészeti és katonai vezetési kutatasi feladatok
megoldésa alapvetSen lezarult. A tarsadalomtudomanyi témék kutatdsa rész-
ben befejez&dott, részben a politikai f6csoportfGnok elsd helyettese altal jova-
hagyottak szerint 1975-ben tovabb folytatodik.

Befejez6dott az akadémiaparancsnok kozéptavi kiképzési intézkedését meg-
alapoz6 alapvetd tanulményok kidolgozésa és biztaté eredmények sziilettek
a katonapolitikai-hadaszati, a hadtudoményi, valamint a pedagégiai-maéd-
szertani kutatasok terén.

El6relépés tapasztalhaté a kutatdsi részeredmények Osszefoglaldsaban, az
Osszegzett munkak tudoményos értékének bizottsagi megitélésében, egyes
probléméaknak a parancsnoki és térzshadijaték folyamataban valé vizsgalata-
ban, illetve a gyakorlat altal igazolt tudoményos eredményeknek az oktatés-
ban val6 alkalmazésa vonatkozasaban.

A Tudomanyos Tanécs hatékonyan segitette az akadémia vezetését az okta-
té-neveld és a tudomanyos munkéval kapcsolatos dontései megalapozasaban.
17 akadémiai kiadvany jelent meg 1974-ben, amik eredményesen szolgaltidk a
tandrok latokorének és ismereteinek a bdvitését, megfelel6 publikacios lehe-
téséget biztositottak, illetve hatékonyan segitették el az oktaté-neveld és tu-
doményos munka tartalmi-médszertani szinvonaldnak emelését.

Ezt kovetSen — ezen eredményekre alapozva — pontositotta az 1975. évre tervezett
célkittizéseket, illetve elrendelte az alabbi feladatok kidolgozésat elektronikus szami-
togépre:

A seregtest és magasabbegységek atcsoportositdsa, menetszamvetése.
Vezetési pontok telepitésének és attelepitésének szamvetése.

A rakétacsapatok és a tiizérség harci alkalmazasanak megtervezésével kap-
csolatos szamitdsok hadsereg, illetve hadosztaly rakéta- és tiizértorzsekben.
Hirhalézatok csatornaszamvetése.

Frekvencia-kiutaldsok elvégzése a kiillonboz6 szintli forgalmi rendszerek ré-
szére.

Honi légvédelmi hadosztély és hadsereg megsemmisitési lehet&ségének, va-
lamint a harctevékenység hatdsossagdnak szdmitasa.

Honi légvédelmi rakétaezred (rakétadandar) harci lehet§ségeinek meghata-
rozasa tobb valtozo figyelembevételével.

3 Hadtorténelmi Levéltar Magyar Néphadsereg (HL MN) 1979/T — 397/965. 6rzési egység (6. e.) (1975. 01. 24.)
4 HL MN 1979/T - 397/965. 6. e. (1975. 01. 30.)
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— Megsemmisitési valoszintiség meghatarozasa tobb valtozo figyelembevételével.

— A tanulményi folyamat tervezése.

— Harcérték-nyilvantartas.’
A Zrinyi Mikl6s Katonai Akadémia fennéllasa 25. évforduldja alkalmabol — kiemelke-
dé oktaté-nevelS és tudoményos tevékenysége elismeréseként — 4prilis 4-én VOros
Z4sz16 Erdemrend kitiintetésben részesiilt, amit a februar 15. 6ta Gj akadémiapa-
rancsnok: dr. Lant6di J6zsef vezérérnagy az akadémia felsorakozott személyi allo-
maénya elStt vett 4t.°

* ok 3k

A hadsereg fejl6dése és az azzal szemben tdmasztott mind ajabb kovetelmények arra
kényszeritették az illetékeseket, hogy 1975. julius 15-én a 015. szdma miniszteri pa-
rancsban intézkedjenek a tudomanyos munka irdnyitdsdnak atszervezésére és to-
vabbfejlesztésére.” E szerint ... Az elmiilt években a néphadsereg valamennyi szervénél
erdsodott a tudomdnyos gondolkoddsra vald torekvés. Elérehaladds mutatkozik a tudomdnyos
munkdval kapcsolatos szemléletben. A tudomdnyos munka teriiletén megfeleld kiderek neve-
l6dtek ki. A Honvédelmi Minisztérium kiilonbozd szerveinél dolgozdk, a tudomdnyos kutaté-
szervekkel rendelkezd intézetek és tanintézetek kutatdi tobb olyan tudomdnyos eredményt értek
el, amelyeket hasznositottak a csapatok és torzsek felkészitésében, alapként figyelembe vehetdk a
hosszabb dontések elbkészitésében. A tudomdnyos munka ilyen jellegii kibontakoztatdsdhoz
eredményesen jarult hozzd az 1968-ban feldllitott Hadtudomdnyi Intézet. A Hadtudomdnyi
Intézet tevékenységének tapasztalatai szerint azonban dllomdnya a tudomdnyszervezési fel-
adatok elldtdsidhoz soknak, a széles kirii kutatomunkdhoz és kutatdsirdnyitdshoz viszont kevés-
nek bizonyult.” (1. o.) Ezért 1975. jalius 15-ével a vezérkar dllomanyaban, a vezérkari
fénok kozvetlen aldrendeltségében létre kell hozni a Tudomanyos osztalyt, amely-
nek alapvetd feladata az MN-szinti tudomanyos munka tervezése, koordinalasa és
ellendrzése. Ezzel egyidejtileg megsziinik a Hadtudomanyi Intézet, amelynek Had-
tudoményi Kényvtaranak alloménya és anyaga atkeriil a Hadtorténelmi Intézet és
Mtzeumhoz; a hadtudomanyi szakinforméciéval kapcsolatos feladatkdr a Honvé-
delem cimi folyoirat szerkeszt&ségéhez, a Hadtudomanyi Szakbizottsadg tevékeny-
ségével kapcsolatos tigykor pedig a ZMKA-hoz. A kormany Tudomanypolitikai Bi-
zottsdgdban a Magyar Néphadsereget a jovSben a vezérkari {6nok képviseli. Mint e
miniszteri parancsbol is kivilaglik, a katonai fels6 vezetés szintén elismerte az Gj kato-
natudosi kar megjelenését, amelynek tagjai értekezéseikkel sikeresen jarultak hozzg,
a hadmtivészet tovabbfejlédéséhez, bizonyos Gj eredmények magyarorszagi adapta-
lasdhoz, valamint a Magyar Néphadsereg fejlesztésével kapcsolatos kérdések meg-
valaszolasahoz.

5 Néhany téma lattdn nem nehéz kapcsolatot taldlni azok és az egyre durvul6 katonapolitikai viszonyok
kozott — Sz. M.

6 Csendes Laszl6-Gellért Tibor: Kronolégia a Honvédség torténetébdl 1945-1990. Budapest, 1993. HVK
Tudoményos Munkaszervezési Osztaly. 363. o.

7 HL HMT 1978/T — 3/8. 6. e. (1975. 07. 15.)
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Akar, mindebbdl fakadé logikus kovetkezménynek is tekinthetd, illetve az okta-
té-nevelG és tudoméanyos munka megbecsiiléseként foghato fel, hogy ,A katonai okta-
tds-nevelés terén huzamosabb idén dt végzett kimagaslo tevékenység; a tudomdnyos munkd-
ban; a szovjet, a szocialista hadtudomdny hazai gyakorlati alkalmazdsdban nyujtott kimagaslé
teljesitmény elismerésére» Zrinyi Mikldos Emlékgyiiriit« alapitok” — szolt a jalius 31-én
kiadott 50. szimt miniszteri parancs.® Az Emlékgyfir(i adomanyozasnak jogat maga-
nak tartotta fel, s erre els§ alkalommal 1975. szeptember 29-én keriilhet sor.’

Nos, a fent emlitett Zrinyi Miklés Emlékgyiirimek kivélasztottdk az els§ mélto
kitiintetettjeit is. A honvédelmi miniszter szeptember 14-én kelt 0605. szami paran-
csaval ebben az elismerésben részesitette: dr. Nagy Gabor vezérdrnagyot, a politikai
f6csoportfénok elsd helyettesét, az akadémia egykori Hadmtivészet Torténete Tan-
szék tanszékvezetGjét; dr. Lantodi Jozsef vezérérnagyot, az akadémia parancsnokét;
dr. Zagoni Ernd ezredest, a ZMKA parancsnokdnak tdrsadalomtudomanyi helyette-
sét, az akadémia els§ — igaz: torténettudomanyi — kandidatusat; Sarvari Istvan ezre-
dest, az MN Tiszti és Tiszthelyettesi Kiképzési Csoportf6nokség csoportfénok-he-
lyettesét; dr. Liptai Ervin ezredest, a Hadtorténelmi Intézet és Mtizeum parancsno-
kat; Zabori (helyesen: Zabory) Sandor ezredest, a Kossuth Lajos Katonai F&iskola
(KLKF) Kiképzési Osztalydnak osztalyvezetGjét; Vargyas Gyula mk. alezredest, a
Killian Gyorgy Repiilémtiszaki Fiskola (KGYRMEF) Repiil6 Szakag Szaktanszék tan-
székvezetGjét és Sandor J6zsefnét, a Zalka Maté Katonai Mtiszaki F6iskola (ZMKMEF)
tanszékvezetjét.'

Oktoéber 11-én a fakultativ nyelvoktatassal kapcsolatban jelent meg akadémia-
parancsnoki parancs, mely szerint a ,,... térzs-tandri dllomdny nyelvismeretének minden-
oldali bévitése az oktaté-neveld és tudomdnyos munka szinvonaldnak emelése érdekében sziik-
ségszerii. Csak igy vdlhat lehetdvé a szakirodalom feldolgozdsa, értékesitése s a bardti hadsere-
gekkel vald egyiittmiikodés jobb megualdsitdsa.”'! (1. 0.) Ennek érdekében orosz nyelvbél
1-1 er8s haladé (13 £6), halad6 (15 £6) kezd6 (20 £8), tovabba német nyelvbdl 1 kezd6
(20 £6) és angol nyelvbdl 1 halad6 (12 £6) csoport indul, amelyek oktober 14-ét61 heti
2x2 orédban tartjdk foglalkozéasaikat.

Az akadémia parancsnoka november 11-én intézkedett a tudomanyos munka
felmérésére, valamint a ZMKA kozéptava (1976-1980) tudomanyos munkatervének
elkészitésére.”> Ami a tudomanyos munka helyzetének felmérését illeti, a Tudoma-
nyos osztaly hajtsa ezt végre a november 17-29. kozotti idGszakban, majd — a feltart
helyzetet, valamint a kozéptava (1973-1976) tudomanyos terv pontositasat is figye-
lembe véve — 1976. januar 20-aig készitse el az akadémia 1973-1975-6s id&szakban
végzett tudomanyos tevékenysége Osszegzett értékelését. Ennek elkészitésében

8 HL HMT 1978/T — 4/9. 6. e. (1975. 07. 31.)

9 E nagyon szép és hosszt éveken at fennmaradé gesztusnak egyetlen drnyoldala volt — a , dicsGségen”
tal — a ZMKA szempontjabol: az 6tlet az akadémia vezetésétsl szarmazott, akik akadémiai elismerés-
ként szerették volna bevezetni az oktatok, tudomanyos kutatok szdmara, de a miniszter ,lecsapott” az
oOtletre, bar ez altal magasabb szintre emelkedett az elismerés. (Sz. M.)

10 HL MN 1978/T — 106/180. &. e. (1975. 09. 24.)
11 HL MN 1979/T - 397/965. 6. e. A ZMKA Parancsnokanak 081. sz. parancsa (1975. 10. 11.)
12 HL MN 1979/398/966. 6. e. A ZMKA Parancsnokanak 35. sz. Intézkedése (1975. 11. 11.)
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nyUjtsanak segitséget az érintett szervek, valamint a tudoményos kutatécsoportok
vezetoi.

A ZMKA uj, kozéptava (1976-1980) tudomanyos munkatervének elkészitése
parhuzamosan folyjék az eldljaré szervek azonos id@szakra vonatkozé terveivel,
ezért az agazati helyettesek a rendelkezésiikre all6 kapacitas 1/3-at a kozponti felada-
tok végrehajtasara tartalékoljdk. Szintén az dgazati helyettesek a sajat kutatdsi témak
meghatarozdsanal a jovében feltétleniil sziikséges témakat helyezzék elGtérbe. Ezek
kozott szerepeljenek a ki-, illetve dtdolgozasra tervezett alapvetd tankonyvek, okta-
toprogramok, valamint nagygépi programok is. Tervezzék meg, mérjék fel a varhato
aspiransok, illetve kandidatusi védések korét, létszamat. Az dsszegzett anyagot dga-
zati tudomanyos tilésen vitassdk meg, majd 1976. februdr 1-jéig bocsdssak a Tudoma-
nyos osztaly rendelkezésére.

A Tudoményos osztély a kapott adatok alapjan — figyelembe véve az Magyar
Néphadsereg tavlati kutatési tervébdl az akadémidra harul6 feladatokat — 1976. mar-
cius 20-aig készitse el a ZMKA 1j, kozéptava (1976-1980) tudoméanyos tervének ter-
vezetét, majd a Tudomanyos Tanacs 1976. aprilis 15-éig megtartando iilésére készitse
el megvitatdsra mind az 1973-1975-6s idGszakban végzett tevékenység értékelését,
mind az Gj kozéptav terv tervezetét, s a megvitatott anyagokat aprilis 30-ig terjessze
fel akadémiaparancsnoki jovahagyasra.

k k%

Ebben az évben tiszteletre mélto aktivitast mutattak a tudomany megszallottai: 11 {6
szerzett tudomanyos fokozatott (koztiik egy kozalkalmazott, illetve két hadtorté-
nész, valamint az akadémia harom tandra is): Dombrady Lérand, K. Téth Lajos (?),
Kall6 Péter mk. alezredes, Kiss Kérolyw alezredes, Plesk6 Kalman alezredes, Sarkan-
tyts Istvan (?), Sdrai Matyés'* alezredes (a filozéfiatudomanyok kandidatusa), Simon
Sandor'® ezredes, Szab6 Arpad!® alezredes, Széplaki Janos!” alezredes és T6th San-
dor alezredes. Ertekezéseikben — egyebek kozott — olyan kérdéseket boncolgattak,
mint példdul A Horthy-hadsereg szdrazfoldi erbinek gépesitése a gydri program iddszakdban
(1938-1940); A katonai gazddlkodds rendszere és tovdbbfejlesztésének néhiny kérdése a Ma-
gyar Néphadseregben; Szervezési dontés-elékészités; Az MIN harckiképzésének (csapatkiképzé-
sének és alapfokii kdderképzésének) fejlesztési elvei, irdnyai 1976-1990-ig; Atomrobbandsok
paramétereinek vizsgdlata és meghatdrozdsuk; A vildgnézeti, filozofiai nevelés elvi és gyakorla-
ti kérdései a ZMKA-n folyo oktatdsban; A hadmiiveleti (megszdllt) teriileten virhatd feladatok
és azok elbkészitése; Hadmilveleti és harcdszati felderitd erdk és eszkozdk harci lehetdségeinek
és vdrhaté tevékenységiik vizsgdlata az dsszfegyvernemi hadsereg tdmadd hadmiiveletének
békében torténd eldkészitése iddszakdban, tovabba A 2. és 3. Ukrdn Front budapesti

13 Dr. Kiss Kéroly (1928-?) alezredes, a ZMKA oktatdja , a hadtudomany kandidatusa.
14 Dr. Sarai Matyas (1930-1990) ezredes, a ZMKA tanszékvezetGje, a hadtudomany kandidatusa.

15 Dr. Simon Sandor (1929-2001) altdbornagy, a ZMKA parancsnoka, a hadtudomany doktora, egyetemi
tanér, Zrinyi Miklés-dijas, a ZMNE Professor Emeritusa.

16 Dr. Szabd Arpéd (1925-2007) alezredes, a ZMKA f6tanara, a hadtudomany kandidatusa.
17 Dr. Széplaki Janos (1931-2007) ezredes, a ZMKA tanszékvezet$ egyetemi tandra, a hadtudomény doktora.
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hadmiivelete 1944. oktober 29. és 1945. februdr 13. kozott. Mint lathato, a hadtudésok vizs-
galdédésa meglehetGsen sokirdnyu volt, esetenként ,napi problémakat” igyekeztek
megvalaszolni, s hosszabb sziinet utdn hadtorténeti témakkal is jelentkeztek.

* ok 3k

A tudomany tovabbfejlesztését, az erre timaszkodo tananyag-korszerdsitést az okta-
tok is alapvet6 feladatuknak tartottdk, igy példaul példaul ezekben az években a M-
szaki Tanszéken szintén ,izzottak a ceruzadk”: 1974-1976-ban 12 jegyzet és tansegéd-
let, illetve 12 téma 46 foglalkozasanak hallgat6i és tanari példanyai késziiltek el.'®
Ugyszintén, ezekben az években — de az egész évtizeden ativelGen — folyt a Hadtap
Tanszéken beliil a szakagazati (szakmai) képzés tovabbfejlesztése. Ennek lényege,
hogy egyre nagyobb szerepet kapott a gazdalkodas és a szallitas tudoményos alapo-
kon torténd oktatasa. ,A szaktdrgyak oktatdsinak keretén beliil folyt a hadtdptechnikai isme-
retek, a gépkocsiszdllitds-szervezés, a kis- és kizépgépek alkalmazdsa tantdrgyak tananyagdnak
oktatdsa. Ennek megfelelGen alakult a hadtipgazdilkodds egész szerkezete és ezen beliil az

egyes részekre forditott tandrdk szdma.”"
k k%

Az illetékesek id&ben felismerték azt, hogy a technikai fejlédés eredményeit 1étfontos-
sagl minél gyorsabban hasznositani mind az oktaté-, mind pedig a tudoméanyos mun-
kadban. Ennek koszonhetSen, 1976. januarban intézkedés latott napvilagot az akadé-
mia vezetd, valamint torzs-tandri dlloménya vezetéstudomanyi, illetve feladatmegfo-
galmaz6i tanfolyamanak megszervezésére.”’ E szerint az ... akadémia oktaté-neveld
munkdjdban, esetenként a tudomdnyos tevékenységében is, novekedett a vezetéstudomdnyi és
szdmitdstechnikai ismeretek alkalmazdsdnak a szinvonala és hatékonysdga. .. Ugyanakkor azon-
ban az eredmények még nem dltaldnosak... Az e téren vald elGrelépés sziikségességét bizonyitja
az a tény is, hogy a csapatvezetés korszeriisitése és automatizdldsa egyre erdteljesebb iitemben
halad, a kivetkezd fejlesztési iddszakban a szdmitdstechnikai eszkdzok a torzsek és a csapatok
mindennapos vezetési eszkizeivé vilnak.” (1-2. 0.) Ezért a fenti dllomény részére allomany-
csoportonként februarban és marciusban kéthetes tanfolyamot szerveznek azzal a cél-
lal, hogy tajékoztatast kapjanak az automatizalt csapatvezetési rendszerek épitésének,
valamint az MN-ben foly6 rendszerszervezési tevékenységének helyzetérdl, a kozeljo-
v feladatairdl és az abbdl fakad6 képzési kovetelményekrdl; megismerjék a csapatve-
zetés korszer(isitésével Osszefiiggd rendszerszemléletli tudomanyok lényegét és esz-
kozeit, a feladatmegfogalmazas modszertanat és az alkalmazas néhany célszert valto-
zatét, tovabba a szamitégépes programok alkalmazdsanak gyakorlatat, s annak az
oktatds keretében val6 felhasznalasa lehetGségeit.

Lantédi vezér6rnagy nem csak elrendelt dolgokat, de annak végrehajtasat is el-
lendrizte, illetve levonta bel6lik a sziikséges kovetkeztetéseket. Ezt tette a fenti

18 Miko Lajos alezredes: Miiszaki tanszék. Akadémiai Kozlemények. 120/3. Az akadémia szerveinek tor-
ténete III/A. kotet. Szarazfoldi dgazat tanszékeinek torténete. ZMKA, Bp. 1985. 193. o.

19 Dr. Kormendy Istvan nyé. alezredes: Hadtap tanszék. Akadémiai Kozlemények. 120/3. Az akadémia
szerveinek torténete III/B. kotet. Szarazfoldi agazat tanszékeinek torténete. ZMKA, Bp. 1985. 80. o.

20 HL MN 1979/400/968. 6. e. A ZMKA Parancsnokanak 3. sz. Intézkedése (1976. januar)
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tanfolyammal is, amikor mdjus 30-an értékelte az akadémia vezetS, valamint
torzs-tandri dllomanya vezetéstudomanyi, illetve feladatmegfogalmazoéi tanfolya-
mat.?! E szerint februar-méjus folyaméan 6 turnusban, kéthetes tanfolyamokon 122 f&
szerzett 1j, fontos ismereteket. A tanfolyam hasznos és eredményes volt, az elhang-
zott el6adasok hozzajarultak az automatizalt csapatvezetési rendszerek megértésé-
hez. A megismertetetett rendszerelméleti kérdések nélkiilozhetetlenek az akadémia
oktat6-neveld és tudomanyos tevékenységében. A szerzett ismeretek el§segitik a ve-
zetéstudomdnyi és szamitastechnikai eredmények hatékonyabb alkalmazésat az ok-
tatasban. E tanfolyamot a tanari tovabbképzés egyik formajaként tovabbra is fenn
kell tartani! — dontott az akadémia parancsnoka.

Ugyand, a szeptember 30-ai, 31 oldal terjedelmd parancsdban értékelte az
1974-1976. tanulmanyi években végzett munkat, illetve megszabta meg az
1976-1977. évi feladatokat.”> Megallapitotta, hogy az elmdlt két tanév soran a tudo-
manyos kutatbmunka eredményei elGsegitették a tananyag-korszertsitést, az okta-
té-nevelG és tudomanyos munka hatékonyabba vélasat, ugyanakkor kevés viszont a
tudomanyosan képzett kutatd. A végs6 0sszegzés mégis pozitiv kicsengésti volt: ,Az
Akadémia személyi dllomdnya az elmiilt két tanulmdnyi évben feladatait alapveten megoldot-
ta. Tovdbb korszeriisitette az oktatd-neveld munkit, hatékonyabban folytatta a tudomdnyos te-
vékenységet. Az elért eredmények jelentdsek és alkalmasak arra, hogy a hidnyossdgok kivetke-
zetes felszdmoldsduval... a soron lévd (sic!) és a kozeli perspektiviban jelentkezd feladatokat
eredményesebben hajtsa végre.”

E tapasztalatok alapjan szabott — e téren — olyan feladatot a mar beinditott tanév-
re vonatkozdan, miszerint célirdnyosabbd kell tenni a had- és tarsadalomtudomanyi
kutatémunkat, hogy az akadémia élenjarjon ezen a teriileten. A tudomanyos kutato-
munka tervezése iranyitasdnak javitdsaval teremtsék meg a magasabb szintd kove-
telmények megvaldsitasdnak feltételeit. Noveljék az akadémia torzs-tandri alloma-
nyaban a tudomanyos fokozattal rendelkezdk, illetve arra palydzok részaranyat. Te-
gyék tervszer(ibbé a hallgatok tudomanyos munkéra torténd felkészitését;

Tovabbi, fontos 1épés volt a j6v6 szempontjabdl a Katonai vezetési tanszék és a
Szamitokozpont egyesitése.”® Az igy létrejott Gj szervezet Rendszerszervezési, Veze-
tésgépesitési és Automatizalasi (REVA) tanszék és Szamitékozpont néven miikodik
tovabb azzal a céllal, hogy — tobbek kozott — biztositsa a megndvekedett mindségi és
perspektivikus kovetelmények magas szinvonalt kielégitését a képzés, a tudoma-
nyos kutatds és egyéb igények terén, valamint vigye kozelebb a tandri kart a szami-
tastechnikai gyakorlathoz.

1976-ban a hadtudoményi aspirdnsok ,évtizedcsticsot” dontottek: 12 f6
védte meg eredményesen kandidatusi értekezését. Igy, a magyar hadtudomany
Uj reprezentansava valt Balla Janos (?), Bauer Frigyes (?), Juhédsz Attila (?), Kddar
Pal (?), Kovacs Attila (?), Léka Gyula24 alezredes, Orszagh Imre?® alezredes,

21 HL MN 1979/T - 401. 6. e. A ZMKA Parancsnokanak 04. sz. Intézkedése (1976. 05. 30.)
22 Uo. A ZMKA Parancsnokanak 076. sz. Parancsa (1976. 09. 30.)

23 HL MN 1979/T - 401. 6. e. A ZMKA Parancsnokénak 078. sz. Parancsa (1976. 10. 14.)

24 Dr. Léka Gyula (1931-) vezérérnagy, MN miiszaki f6nok, a hadtudomany kandidétusa.
25 Dr. Orszagh Imre (1931-) ezredes, katonai attasé, a hadtudomany kandidatusa.
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Pataky Ivan® alezredes, Petak Gyorgy mk. alezredes, Pusztai Janos” ezredes, Szendi
Jozsef ezredes és Zentai Artur alezredes. Olyan kérdésekre kerestek — tobbek kozott —
valaszt, mint: A rakéta- és tiizérbemérés, valamint a katonai geodézia csillagdszati
irdny-meghatdrozdsi modszereinek vizsgdlata; Intézkedési tervek vezérlése halodiagram-mdd-
szerrel; A demogridfia hatdsa a fegyveres erdk kiegészitésére; Az orszdgmozgdsitdsra kidolgo-
zott specidlis intézkedési tervek végrehajtasinak vezénylése halodiagram-mddszerrel; A hidro-
technikai zdrak hadmifveleti-harcdszati jelentdsége és fegyveres harcra gyakorolt hatdsuk; A
rendszeresitett harci repiilGeszkizok fedélzeti berendezései megbizhatdsdgit és élettartamit
meghatdrozo fobb tényezdk szdmitdsi modszerei; Megyei polgdri védelem vezetése hdboriiban;
A rendszeresitett harci repiildeszkozok iizembenntartdsi rendszerének megbizhatdsdgat ndveld
fobb tényezdk meghatdrozdsa és szdmitdsa; Az dsszfegyvernemi hadsereg tamadd hadmiivelet-
ének néhdny problémdja hegyes korzetekben, hagyomdnyos fegyverek alkalmazdsa esetén, va-
lamint A rakéta- és tiizér tiizvezetési gyakorldsok tovdbbfejlesztése az Osszfegyvernemi
magasabbegységeknél. Erdekes — és a hadsereg-modernizalas (hadmfiveleti-harcészati
rakétadandar; Gj repiil6gép- és rakétatipusok, informatikai fejlesztések, stb.) kovet-
keztében érthet6 — médon ebben az évben megszaporodott a ,csapatemberek” ara-
nya, mikdzben az akadémiét — kivételesen — csak egy f6 képviselte.

Dr. Lantédi Jozsef vezérérnagy, akadémiaparancsnok 1977. januéar 17-én
intézkedett® az akadémiai nyelvvizsgdk végrehajtasara, mivel az ... Akadémidn folyo
oktaté-neveld és tudomdnyos munka teljes értékii — a kivetelményeknek megfeleld és szinvona-
las — végzése, megkdveteli az idegen — mindenekelGtt az orosz — nyelvismeretet. Az dllami
nyelvvizsgik jelenlegi rendszere és az erre torténd felkésziilést célzé akadémiai nyelvtanfolya-
maink, nem felelnek meg minden tekintetben a katonai szaknyelv kovetelményeinek. Ezért, a
Magyar Néphadseregben, ezen beliil az akadémiai oktaté-neveld valamint tudomdnyos tevé-
kenységet jol és célszertien szolgdld, akadémiai nyelvvizsga bevezetését rendelem el. Az akadé-
miai orosz nyelvvizsga, illetve az ennek megfeleld nyelvtudds a tandri kdvetelményrendszer
eqyik alapvetd eleme lesz. Az akadémiai nyelvvizsga — tekintettel annak kdvetelményeire, vala-
mint az MTA elndkének 1/1970. MTA. E [A. K.13.] szdmi1i utasitdsa 3.§.1. bekezdésében fog-
laltakra — mentesiti a jelltet az adott nyelvbdl — kandiddtusi nyelvvizsga letétele aldl.” (1. 0.) —
sz0lt e mind a minGségi oktatas fejlesztése, mind a tudomanyos tovabbképzés szem-
pontjabdl nagyon fontos intézkedés. Ezért az akadémidn foly6 2 éves nyelvtanfolya-
mot 1977 6szétdl at kell szervezni az akadémiai nyelvvizsga kovetelményeinek meg-
felelGen. A vizsgdk megszervezéséért, lefolytatasaért, ellendrzéséért és nyilvantarta-
saért a Tudomanyos osztaly lett a felelGs.

Az intézkedés mellékleteként kiadtak Az akadémiai nyelvvizsga rendszere cimi
anyagot is. Ebben, a vizsgaztatassal kapcsolatos tennivalok részletezésén tal azt is
el6irtdk, hogy a Vizsgajegyz6konyv 1. szamu példanyat a Tudomanyos Mindsit6 Bi-
zottsag Hadtudomanyi Szakbizottsaga (TMB HSZB) Titkarsdganak meg kell kiildeni.

k k%

26 Dr. Pataky Ivdn (1930-2012) ezredes, a PVOP osztalyvezetSje, a hadtudomédny kandidéatusa,
Tanarky-dijas.

27 Dr. Pusztai Janos (1931-2005) ezredes, a ZMKA PK elsé helyettese, hadosztalytorzsfénok, a hadtudo-
many doktora.

28 HL MN 1979/T — 402. 6. e. A ZMKA Parancsnokénak 8. sz. parancsa (1977. 01. 17.)
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1977. februar végén egy vaskos akadémiaparancsnoki intézkedés latott napvila-
got az 1j, korszertibb ,KOVETELMENY ES TANTERV” kidolgozasara.”’ Az Olah Ist-
van altdbornagy, vezérkari f6nokhoz jovahagyasra felterjesztett, 1978. szeptember
1-jétol életbe 1ép6 1j ,Kovetelmények és Tanterv”-ben rogzitették: ,Az oktaté-neveld
munka sordn a neveléskdzpontii oktatds kivetelményeit érvényesitve el kell érni, hogy az Aka-
démidt végzett tisztek megszerezzék a vdrhato beosztdsukhoz sziikséges, alkotd gondolkoddson
nyuguo és a szocialista meggydzddéssel pdrosuld teljesitményképes tuddst. Képességeiket 1igy
kell fejleszteni, hogy az tegye lehetdvé ismereteik alkoté mddon vald alkalmazdsit és tuddsuk
ondllo tovdbbfejlesztését; legyenek képesek a lényeg megragaddsdra... legyenek képesek a tudo-
mdnyos munka végzése legfontosabb modszereinek ismeretében a feladatok és az 1ij problémidk
megolddsdra.” [Kiemelés télem — Sz. M.]” (7. o.)

Az akadémiaparancsnok 027. szdmu intézkedésében értékelték a ZMKA kozép-
tava tudoményos munkatervében 1976-ra meghatarozott feladatok végrehajtasat, il-
letve pontositottdk azt 1977. évre vonatkozéan.* E szerint 1976-ban a f6 figyelem a
kiilonboz6 szintli tudomanyos munkatervek elkészitésére, a tervekben rogzitett ku-
tatasi feladatok beinditasara, az alapvet§ tankonyvek kidolgozasanak megkezdésé-
re, valamint a szamitogépes bazis fejlesztésére iranyult. Néhany kozponti feladat el-
inditasat késleltette a tervezési folyamat elhtizédasa. Az akadémiai szintti kutatdsok
id6ben megkezdddtek. A Tudomanyos Tandcs (TT) hatékonyan segitette az akadé-
mia vezetését feladatai ellatdsaban.

Az Akadémiai Kozlemények 7, az Akadémiai Ertesits 6, a Katonapolitikai sajto-
tajékoztatd 10 lapszdma jelent meg az elmult évben — a nyomdai talterheltség miatt
némi késéssel is. Ugyanakkor a Vitacikkek cim{ kiadvany megsziintetése érezhetGen
csokkentette a publikacios lehet&ségeket. ,Osszességében megdllapithatd, hogy az akadé-
mia vezetdi, torzs és tandri dllomdnya a ZMKA kozéptdvi tudomdnyos tervében az 1976. évre
tervezett feladatokat alapvetden teljesitette. Az idékozben bekivetkezett viltozdsok sziikségessé
teszik, hogy a ZMKA kozéptdvii tudomdnyos tervében modositdsokat eszkizoljek” (2-3. 0.) —
summazott Lantédi vezérérnagy.

Ezt kovetSen konkrét pontositasokat hajtott végre az 1977. évi tervben, rogzitet-
te TT éves programjat, melybdl a novemberi napirendeket érdemes kiemelni:

1. Akadémiai /hadtudomanyi egyetemi/ [Micsoda el6relatas!!! — Sz. M.] doktori
cim odaitélésével kapcsolatos szabdlyozas tervezetének megvitatasa.

2. A hadtudomanyok doktora tudoményos fokozat elnyerésére iranyuld tevé-
kenység helyzete az akadémidn; e tevékenység szervezésének és segitésének feladatai.

Az Akadémiai Kozlemények 7, az Akadémiai Ertesits 6 szamat tervezték kiadni,
valamint a Katonapolitikai Sajtétajékoztatobol havonta 1-1 szamot.

Erdekes dolgokat arul el az intézkedés 1. szamu melléklete, ami a ,Feladatok ki-
dolgozasa ESZG-re [elektronikus szamit6gépre — Sz. M.] az 1977. évben” cimet viseli.
Ebben ilyen feladatok szerepeltek, mint:

29 HL MN 1979/T — 399/967. 6. e. A ZMKA Parancsnokanak 019. sz. Intézkedése (1977. 02. 25.)
30 HL MN 1979/T - 399/967. 6. e. A ZMKA Parancsnokanak 027. sz. Intézkedése (1977. 03. 22.)
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a Tudoméanyos Konyvtar nyilvantartasanak és a tajékoztatds rendszerének
ESZG-re torténd kidolgozasa; a tiizérség harci alkalmazasdnak szamvetése ta-
madasban;

— a roham tiizérségi el6készitésének és tdmogatdsanak tervezése;

— seregtestek vegyivédelmi anyagi biztositasa;

— a hadsereg hadmtiveletének (a hadosztaly harcanak) anyagi biztositasa és a
szallitasok megtervezése;

— aradidlokatorok felderitési korzeteinek és a 1égvédelmi rakétakomplexumok
realizalhaté megsemmisitési zondinak meghatarozésa kis- és foldkozeli ma-
gassagon;

— a vadaszrepiil6k harci lehet&ségeinek meghatarozasa.

Mindezzel kapcsolatban, csak annyit: egyrészt, aki egyszer is megprobalt manuali-
san elkésziteni akar ezeknél egyszertibb szdmvetéseket is, az tudja, mit jelent ezek
szamitogépre vitele! Masrészt a legrosszindulatiibb megkozelitéssel sem mondhato,
hogy a fenti témak nem a legtijabb hadmiivészeti kérdések minél gyorsabb és maga-
sabb szintd megvélaszolasdnak elGsegitését szolgaltak! (Esetleg, még a mai katona-
sziveket is megdobogtat6an!)

k ok 3k

A sok éves erdfeszités, talan kezdte meghozni a gyiimolcsét, ugyanis az Allami Vizs-
gaztatd Bizottsdg Titkarsaga jelentést terjesztett fel Reményi Gyula vezérérnagyhoz,
a vezérkari f6nok els6 helyetteséhez, a végzett hallgatokkal lefolytatott beszélgetések
f&bb tapasztalatair6l.>! S, ebben szerepelt egy olyan — remélhetSen Gszinte — mondat
is, miszerint a hadtaptisztek siirgették a hallgatéknak az akadémian foly6 tudoma-
nyos kutatomunkaba torténd fokozottabb bevonasat.

A hadtudomanyi aspiransképzés 1972-1976 évi ,hossz”-a (hausse) utan, amikor
évente 9-12 Gj kandidatust avattak, az 1977. év ugyanennek ,bessz”-eként itélhets
meg, a mindossze 5 4j hadtuddsaval! Ezért, kiilon kdszonet az ekkor bizonyitoknak:
Halasz Léaszl6>* alezredesnek, Hunyadi Karoly alezredesnek, Juhész Pél alezredes-
nek, Lapos Mihély ezredesnek és Zabory Sdndor ezredesnek. Néhdny megvédett ér-
tekezés cime: A hére lagyulé milanyagok extruddldsinak elmélete, az extruddldsi folyamat
szdmitogépes szimuldcidja;, A hadtudomdnyi kutatémunka felsészintii tervezése; Az
dsszfegyvernemi hadsereg elsd tdmadd hadmiivelete hadtdpbiztositdsnak megtervezése és vég-
rehajtdsa, tovabba A Kossuth Lajos Katonai Féiskola multimedia rendszere és a KLKF harcve-
zetdi gyakorld-berendezése.

Az 1978-as esztendd 4j teriileten hozott szivet melenget6 tudomanyos sikert.
Ugyanis az akadémiai képzés egyre magasabb szinvonalat jol titkrozte az a tény, mi-
szerint a Hirad4stechnikai Tudoményos Egyesiilet palydzatot hirdetett a Budapesti
Miszaki Egyetem Villamosmérnoki Karan, a ZMNE Hirad6 szakén és a Kand6 Kal-
man Villamosipari F6iskolan 1977-ben végzett hallgatok szamadra, akik szakdolgoza-
taikkal vehettek részt e vetélkedén. Nos, ezen a nemes megmérettetésen Koczka

31 HL MN 1979/T - 410. 6. e. 0523/1/1977. (1977. 07. 27.)
32 Dr. Halasz Laszl6 (1941-) ezredes, a ZMNE egyetemi tanara, Professor Emeritus, a hadtudomany doktora.
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Ferenc 6rnagy I. dijat nyert, két végzett hallgat6 pedig II. dijat. Jogos biiszkeséggel 4l-
lapithatta meg Lant6di vezérSrnagy, hogy , E magas szakmai elismerés arra mutat, hogy
a hiradé hallgatok dltal készitett szakdolgozatok tartalmilag kidlljik az dsszehasonlitds probdjit
mds szakmai /polgdri/ eqyetem végzds hallgatéinak szakdolgozataival.”>

* ok 3k

A nyér derekan jelent meg a torzs-tandri dllomany 1977-1978. tanulményi évben
végrehajtott nyelvoktatasanak értékelése, valamint a nyelvoktatas tovabbi feladatai-
ra vonatkozo parancs.** Nos, ebben szerepel Lant6di vezérérnagynak egy — jelen té-
mankhoz kapcsol6dé — olyan mondata, miszerint mindenekel6tt az orosz és német
nyelv [Ez utébbi 4j elvaras! — Sz. M.] tanulasat kell szorgalmazni, s alapvet6 cél a ka-
tonai szakirodalom tanulményozaséara val6 felkészités legyen.

1978-ban az akadémia vezetése visszatért az évenkénti értékeléshez.* Ebben —
sok mas lényeges megallapitas mellett — megelégedéssel rogzitette, hogy a tudoma-
nyos munka terén elvégezték az idGaranyos feladatokat, valamint a két meghirdetett
palyazat tobb kiemelked§ tudomanyos munkat eredményezett. Elérelépés tortént a
hallgatok tudomanyos munkaba val6 bevondsa terén is. Ezt kovetSen Dr. Lant6di J6-
zsef vezérdrnagy megszabta az 1978-1979. tanulmanyi év {6 feladatait. Ennek sordn —
egyebek kozott — megparancsolta, hogy a tudomanyos munkaban tegyék még terve-
zettebbé a tudomdanyos kdderképzést, az aspiransok segitését és a fiatal tanarok aspi-
rantarara jelentkezésének tamogatasat. Szervezzék meg a hallgatéi tudomanyos
korok konferenciajat.

Az akadémiai képzés folyamatos korszer(isitése jegyében december 14-én egy
19 oldalas parancs jelent meg a tananyag-kidolgozasra, -elbiralasra és -jovahagyasra
vonatkozéan.?® Ebben definialtak, hogy a tankonyv valamely tantargy ismeretanya-
gat tudomdnyos igénnyel [Kiemelés t6lem — Sz. M.] megfogalmazo és rendszerezg, a ta-
nulmanyi folyamat felépitésének megfelelGen felosztott, érthetSen és szemléltetGen
szerkesztett, id6tall6 konyv, amely kielégiti az akadémidn foly6 specidlis felnSttokta-
tas sajatossagainak megfelel§ didaktikai kdvetelményeket.

Ugyanezen a napon egy masik, hasonldan fontos, 10 oldalas parancs viszont a tandri
allomany csapatgyakorlatanak, a néphadsereg és a csapatok élete ismeretének, valamint
az ismeretek szinten-tartdsanak szabalyozasa targydban hozott dontéseket.*” Ennek beve-
zetGjében hangsulyoztak, hogy ,A képzés gyakorlatinssiga egyik fontos feltétele, hogy az Akadé-
midn tandri beosztdst betoltd tisztek a néphadsereg és a csapatok életérdl olyan konkrét tartalmaii és
mértékil ismeretekkel, valamint gyakorlati jartassdgqal és készséggel rendelkezzenek, amelyek birto-
kaban maradéktalanul képesek sajdt tantdrqyuk konkrét képzési érvényesitésére és teljesitésére mind
az oktaté-neveld, mind a tudomdnyos és kidolgozo munka [Kiemelés tSlem — Sz. M.] teriiletén.”

33 HL MN 1979/T - 403. 6. e. A ZMKA Parancsnokénak 20. sz. parancsa (1978. 03. 13.)
34 HL MN 1979/T — 403. 6. e. A ZMKA Parancsnokéanak 065. sz. parancsa (1978. 07. 15.)
35 Uo. A ZMKA Parancsnokanak 0105. sz. parancsa (1978. 11. 08.)

36 Uo. A ZMKA Parancsnokanak 0116. sz. parancsa (1978. 12. 14.)

37 HL MN 1979/T - 403. 6. e. A ZMKA Parancsnokédnak 0117. sz. parancsa (1978. 12. 14.)
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(1. 0.) A fenti ismeretek megszerezhetSek — sok més mellett — tudoményos konferencidk
el6készitésében és levezetésében vald tevileges részvétellel.

* ok 3k

Ett6l az évtdl kezdve, ismét tartés novekedésnek indult a tudomanyos tovabbképzé-
sen eredményesen szereplGk szama. 1978-ban kandidatusi fokozatot szerzett Bartos
Jens™® alezredes, Horvath Istvan (?), Maté Léaszl6 (?), Mérocz Lajos® altdbornagy,
Report J6zsef alezredes, Szab6 Laszl6* alezredes, Varga Jozsef (?) és Varhegyi Istvan
alezredes. A megvédett témak kozott szerepelt: A honi vaddszrepiil6-ezred harctevékeny-
ségének fobb sajdtossigai az ellenség harcdszati légiereje hagyomdnyos eszkizok alkalmazdsad-
val végrehajtott csapdsai elhdritdsakor; A vegyi sériiltek gyogyito-kiiiritd elldtdsinak szervezé-
si kérdései a csapat-tagozatokban; Inkorpoldlt nukledris hasadvdnytermékek kiiiriilésének foko-
zdsa; A szdrazfoldi csapatok magyarorszdgi mozgositdsinak torténelmi tanulsdigai; A
hitorszidgvédelmi katonai erdk vezetése; Szdrazfoldi hadmiiveletek a Déli-Mészkdalpok korze-
tében és azok kornyékén, az elsd vildghdborii idején, 1915-1917 kizitt; Az dsszfeqyvernemi
hadsereg els6 tdamadd hadmiiveletének anyagi biztositdsa /a kozelebbi feladatig/, A kozlemények
tovdbbitdsdnak rendszere és mddszere a NATO fegyuveres erdk vezeték nélkiili hdlézatain, ezek
észlelésének lehetdségei radidfelderités titjdn.

k k%

A Magyar Néphadsereg kordbbiakban felvillantott folyamatos fejlédése 1979 elejére
ismét aktualis feladatta tette a katonai oktatés tovabbi korszertisitését is. Igy, a hon-
védelmi miniszter 4/1979. sz. (HK.6.) utasitasa intézkedett a katonai tanintézetek ta-
nari allomanya mindségi dsszetételének javitasara.*! Ebben nagyon sok végzettségi,
tapasztalati, oktatasi, pszichikai stb. kovetelményt tdmasztott mind a hivatasos allo-
manyt, mind a polgdri tandrokkal szemben, de ezek mellett egyik kategéridval
szemben sem maradt ki még egy nagyon fontos ,elvaras”: szakteriiletiitkon megfele-
16 adottsdgokkal kell rendelkezniiik a tudomdnyos kutaté-kisérletezd munka végzésére.
[Bar hidnyolhat6 — de talan korai is lett volna 4ltaldnos kovetelménnyé tenni? — a tu-
doményos fokozat megléte — Sz. M.]

k k%

s s0 s

vildgot a hallgatéi tudoményos munkardl tartandé konferencia megszervezésére és
megtartasara.*? Az 1979. jtnius 13-i konferencia feladatéul szabta az e teriileten fel-
halmozddott tapasztalatok 6sszegzését, hasznositasat, a tovabbi feladatok kijelolését,
valamint az egységes gyakorlat kialakitdsat. A korreferdtumok felkért elGadoi

38 Dr. Bartos Jend (1933-) alezredes, a ZMKA tanszékvezetd-helyettese, a hadtudomany kandidatusa.

39 Dr. Mérocz Lajos (1931-) vezérezredes, vezérkarifénok-helyettes, az 5. hadsereg parancsnoka, kikép-
zési f6csoportfénok, honvédelmi minisztériumi allamtitkar, a hadtudomany doktora.

40 Dr. Szab6 Laszl6 (1927-1987) alezredes, a ZMKA hadmtivészet torténete fStandra, a hadtudomany
kandidatusa.

41 HL MN 1979/8/12. 6. e. (1979. 01. 10.)
42 HL MN 1979/406/976. 6. e. A ZMKA Parancsnokédnak 57. sz. Intézkedése (1979. 05. 28.)
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SZABO MIKLOS: A hadtudomanyi tevékenység...

megvizsgaljak a tanszékek, az osztalyfonokok és a Tudomanyos konyvtar szerepét a
hallgat6i tudomanyos tevékenység megszervezésében, iranyitasaban, illetve tamo-
gatasdban.

Az Akadémia és a hadtudomany jelentds elismertségeként konyvelhetd el, hogy
a Magyar Tudomanyos Akadémia elndke — a honvédelmi miniszter javaslatara — Dr.
Kolozsvéri Sandor ezredest, a Hirad6 tanszék vezetGjét, a hadtudomany kandidatu-
sat kinevezte az MTA Interkozmosz Tanécsa Urtavkozlési Szakbizottsaga tagjava.*?

Jalius végén az akadémiaparancsnok adott ki intézkedést a , Tanulményi és Sze-
mélyiigyi adatbazis és programrendszer” l1étrehozésara.** Ezt azzal indokolték, hogy
az ,... akadémia vezetd szervei dltal végzett tervezd-szervezd, kidolgozo és koordindlo-elemzd
munka megalapozottabb végrehajtisa érdekében meg kell kezdeni a parancsnoki
dontéselbkészités (sic!) adat- és informdcid igényének rendszerbe foglaldsdt, az ezzel kapcsola-
tos szdmitégépes szolgiltatds megszervezését”. (1. 0.) Ezzel biztosithat6 az akadémia ve-
zetése részére a tanulmanyi, 2 tudomanyos és a személytigyi munkihoz sziikséges
alapvet6 adatok rendszeres gytijtése, tarolasa, nyilvantartdsa és rendezése. E munka-
latot a légvédelmi és repiil6helyettes irdnyitja, s a ,Rendszertervet” 1982. janius
30-4ig kell elkésziteni, majd ezt kovetSen lehet intézkedni a munka tovabbi szakasza-
ira. Tehat, ebben az id&szakban szinte nem jelent meg lényeges akadémiaparancsno-
ki parancs, vagy intézkedés, ami ne érintette volna a tudoméanyos tevékenységet.

Lantédi vezérérnagy 1979. december 18-an irta ald 0109. szdmu parancsat az
1978-1979. tanulmanyi évben végzett munka értékelésérdl és az 1979-1980. tanulma-
nyi év feladatair6l.*® E szerint — az egyéb teriiletek elvégzett munkainak dsszefoglala-
san tal — a tudoményos munka egyik {6 irdnyat a tudomanyos kdderképzés redlisabb
feltételeinek megteremtése képezte. Emellett tovabb novekedett a tananyag tudo-
manyos megalapozottsaga, tartalmasabba valt a torzs-tandri tiszti dllomény hadtu-
domanyi tovabbképzése. Tervszertibb lett a kiemelked§ képességi hallgatok bevo-
nésa a tanszéki tudoményos feladatok végzésébe. Emellett tovdbb novekedett a tan-
anyag tudomdanyos megalapozottsdga, tartalmasabbd valt a torzs-tanari tiszti
allomény hadtudomanyi tovabbképzése, akarcsak a tudomanyos képzés, hatéko-
nyabbnak bizonyult a palyazok felkészitése, valamint segitése, szervezettebb lett a
kandidétusi vizsgak el6készitése és levezetése. (7. 0.)

E tényre tdmaszkodva szabta meg Lantédi vezérérnagy az 1979-1980. tanulmanyi
év — egyebek mellett — tudomanyos f&bb feladatait, mint példaul a tananyag-korszert-
sités tudomanyosabb elrendezésének a folytatasa; a kiemelkedd képességti hallgatok-
kal val6 foglalkozas szakszerd és koordinalt tovabbfejlesztése; a hadsereg és a hadtu-
domany fejlédésével dsszefiiggs 1j elemekre, a lehetséges habora kirobbandsanak és
megvivasa médozatainak elmélyiiltebb kutatdséra torténd koncentralds. Mindezek
mellett a tudoményos munka f6 teriilete a tananyag-kidolgozas legyen, de emellett
Osszegezzék az elmult 5 éves idGszak eredményeit és tapasztalatait, valamint fokozzak
a hallgatok érdekl6dését és aktivitdsat a tudomanyos tevékenység irant.

43 HL MN 1979/406/976. 6. e. A ZMKA Parancsnokénak 65. sz. parancsa (1979. 06. 11.)
44 HL MN 1979/T — 405/975. 6. e. A ZMKA Parancsnokanak 076. sz. Intézkedése (1979. 07. 27.)
45 HL MN 1979/T - 405/975. 6. e. (1979. 12. 18.)
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Bér — értelemszertien — kiilon nem tért ki a hadtudomanyi tovabbképzésre, de
megallapithat6, hogy ebben az évben szintén eredményes munka folyt e rendkiviil
fontos teriileten is: 9 aspirdns védte meg értekezését 1979-ben. A kandidatusok egyre
népesebb tadbordhoz csatlakozott Csonka Lajos (?), Janza Karoly*® alezredes, Lindner
Mikl6s* vezérérnagy, Pirityi Sandor tGjsagird, Sandor Gyorgy ezredes, SebSk Elek
(?), Sobs Karoly alezredes, Széke Lészlé és Walch Emil (?). Ok — egyebek kozott —
olyan témakkal gazdagitottak a magyar tudomanyt, mint Az MN hdtorszdgvédelmi csa-
patai vegyi-, sugdrfelderitd rendszerének korszertisitése és tovdbbfejlesztése; Javaslat a hiradé
alkatrész-gazddlkodds korszeriisitésére; Koalicids Osszetételii dsszfegyvernemi hadsereg hir-
addsa korszeriisitésének lehetdségei; A leszerelés; A tomegpusztitd vegyifegyverekben alkalma-
zott szuper—toxikus harcanyagok gyors felderitésére alkalmas ionizdcids érzékeld elemek /de-
tektorok/ kidolgozdsa a vegyifelderitd eszkozokhoz, A honi léguédelmi rakétaezred /-danddr/
harcdlldspontjdra érkezd informdcick osztdlyozdsa, feldolgozdsa és dbrdzoldsa; Az inditdsi idd-
pontok problémdja, illetve Kozmikus geodéziai eljdrdsok a katonai térképészet faladatainak
megolddsdban. 6l lathat6, hogy az idGszak egyre feszitettebb katonapolitikai viszo-
nyai kovetkeztében némileg — de indokoltan — elsébbséget kaptak a héatorszag-, az
ABV- és a légvédelem, vagy a hadmiveleti-harcaszati rakétacsapas kérdései.

* ok 3k

Attekintve a magyar hadtudomanynak az 1970-es évek masodik felében bekovetke-
zett fejlédését, megallapithatd, hogy az jelentGs utat tett meg mind az akadémiai te-
vékenységben, mind a hadtudoményi tovabbképzésben. A katonai felsGoktatas kor-
szerUsitésének — a lehetGségek szerinti — mindinkabb tudomdanyos alapokra helyezé-
se jO iitemben haladt eldre.

Az aspiransképzés, bar ebben az 6t évben adds maradt az Gjabb hadtudomany
doktora fokozatot szerzett(ekk)el, de tiszteletre mélté eredménynek tekinthets a 45
4j kandidatus, akiknek tobbsége rendkiviil jelentSs kérdések megoldaséaval, vagy
részleges megvalaszolasaval hozzéjarult a hadtudomany és a katonai felsGoktatas to-
vabbfejlesztéséhez, valamint a Magyar Néphadsereg tovabbi korszertsitéséhez.
Tisztelet érte!

46 Dr. Janza Karoly (1939-) mk. altdbornagy, a II. Rakdczi Ferenc Katonai Kézépiskola novendéke, he-
lyettes-allamtitkar, Zrinyi Miklos Dijas, a ,Corvinus Egyetemért Emlékérem” arany fokozatédnak ki-
tiintetettje.

47 Dr. Lindner Miklés (1932-) altdbornagy, MN hirad6fénok, a hadtudomany kandidatusa.
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Szenes Zoltan
Akadémiai vitak
a hadtudomany struktarajarol

Az MTA reformja részeként az akadémiai szervek megkezdték a tudomdnyos mindsités és ér-
tékelés rendjének feliilvizsgdlatit, egy hatékonyabb, a kivdldsdg, fenntarthatdsig és verseny-
képesség céljait szolgdld 1ij rendszer kialakitdsdt. Az dttekintés elsd részeként csokkentették a
tudomdnyos bizottsigok szamidt, majd 1ij MTA doktori kivetelményeket dolgoztak ki. Har-
madik lépésként feliilvizsgdljik az akadémiai tudomdnyos nomenklatiirdt, amelynek keretei
kozétt folyik az MTA doktori fokozatok meguvédése, a tuddsok szakteriileti besoroldsa. A cikk
bemutatja a hadtudomdnyt érintd dtalakitdsokkal kapcsolatos vitdkat és hitet tesz amellett,
hogy a problémidkat a torténelmi tapasztalatok figyelembevételével, a magyar helyzetnek meg-

felelGen, tdrgyaldsok titjan, konszenzussal kell megoldani.

2013 tavaszan az MTA IX. Gazdasag- és Jogtudoméanyok Osztalyan megkezd6dott a
régi tudomanyos nomenklatura feliilvizsgalata, amely aztan kiszélesedett akadémiai
szint( reviziova, kiilonosen a tarsadalomtudomanyok teriiletén.! Az MTA Hadtudo-
manyi Bizottsag a IX. Osztaly keretében miikodik, igy a bizottsagnak is at kellett te-
kintenie a hadtudomany belsé szerkezetét, illetve tanulmanyozni kellett, hogyan tud
megfelelni a tudomanyos nomenklattra-attekintés céljainak és elveinek.

A tudomanyos struktardk attekintése része az MTA szervezeti, miikodési és tudo-
mény-szervezési reformjanak? A reform részeként az Akadémia Gj Alapszabalyt,

1 A Magyar Tudoményos Akadémidn a harom tudomanyég-csoportot (616 természettudoményok, élettelen
természettudomanyok, tarsadalomtudomanyok) 11 osztdly képviseli: I. Nyelv- és Irodalomtudomanyok
Osztélya, II. Filozoéfia és Torténettudoméanyok Osztalya, III. Matematikai Tudomanyok osztalya, IV. Agrar-
tudoményok Osztalya, V. Orvosi Tudoméanyok Osztalya, VI. Mtiszaki Tudomanyok Osztélya, VII. Kémiai
Tudoményok Osztalya, VIII. Biol6giai Tudomanyok Osztélya, IX. Gazdasag- és Jogtudomanyok Osztélya,
X. Foldtudomanyok Osztalya, XI. Fizikai Tudoményok Osztélya. A hadtudoméany kezdetben (1831-1909) a
Matematikai és Természettudoményi Osztalyhoz tartozott, majd a Bolcseleti, Tarsadalmi és Torténeti Tu-
doményok Osztély részeként miikodott 1947-ig. A hadtudomanyi bizottsag Gjjaalakuldsara 1994-ben kertilt
sor az MTA IX. Osztaly részeként. Az MTA Hadtudomanyi Bizottsag torténetét részletesen lasd Acs Tibor:
Haza, hadiigy, hadtudomdny. Hadtorténeti és hadtudomanyi frdsok. HM OTF. Budapest, 2001, valamint M.
Szabd Miklés: A Hadtudomdnyi Bizottsdg miiltja— A hadtudomdny jelene. Magyar Tudomany, 2007. 12. szam.

2 Az akadémia reformjarol az MTA 182. (rendkiviili) kozgytlése dontott 2011. december 07-én. Lasd
http://mta.hu/mta_hirei/az-mta-182-kozgyulese-altal-elfogadott-hatarozatok-128965/ (Letoltés 2013.
szeptember 28-an)
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Ugyrendet, Doktori Szabalyzatot fogadott el, racionalizalta a kutatéintézeti halozatat
(a 38 kutatointézetbdl és 2 kutatokdézpontbdl 10 multidiszciplindris kutatékozpont és
5 kutatéintézet alakult), centralizdlta a gazdédlkodast. A makro-atalakitdsok utan
megkezd6dott a tudoméanyos miikodés, értékelés, mindsités atszervezése, amely a
kivalosag, fenntarthatdsig és versenyképesség célrendszert fogalmazta meg. A ,finom-
hangolas” eredményeképpen elsd 1épcsSben csokkentették az osztalyon beliili tudo-
manyos bizottsagok szamat (20-r6l 9 bizottsdgra), amelyek egyben 6néllé doktori bi-
zottsagként is miikodnek. Ez a fazidkkal, atalakitasokkal, 0sszeolvadasokkal jaro at-
szervezés még nem érintette a hadtudomanyi bizottsagot, a vitdk, tanacskozasok
soran sohasem vetddott fel a diszciplindnk onallésaganak kérdése (Ellentétben pél-
daul a fiatal Rendészettudomanyi Bizottsdggal, amely kénytelen volt fuzionalni a
Jogtudomanyi Bizottsaggal).

A kovetkezd 1épésben — a reform alapelveivel 6sszhangban — megkezd6dott az
uj doktori kovetelmények kidolgozasa, amelyet a nemzetkozi kovetelmények erésodé-
se, az azonos osztalykovetelmények kidolgozasa, a tudomanyos eljarasok és teljesit-
mények elektronikus nyilvéntartasi rendszerre val6 attérése jellemzett.> Ez a vélto-
zas mér a hadtudomdnyra is vonatkozott, hiszen tGjra kellett definidlni az MTA dok
tora hadtudomanyi teriileten szerzendd tudomanyos fokozat kovetelményeit, ame-
lyek 2013. szeptember 1-jén Iéptek érvénybe.* Az osztalyon beliili egységes kovetel-
mények kidolgozasa egy ad-hoc munkabizottsdg keretében (a Hadtudomanyi Bi-
zottsdgot Szenes Zoltan elnok és Munk Sandor bizottsagi tag képviselte) folyt, ame-
lyet Zalai Erné akadémikus vezetett. A kozel egy évig tarté munka soran egységestilt
a tudomanyos teljesitmények mérésének rendszere, pontszama, tudoméanyos érté-
kek alapjan rangsorolni kellett az egyes tudomanyagazatokhoz tartozé tudomanyos
folydiratokat (,A”-t6l ,D” kategoériakig), meg kellett hatdrozni a tudoményégazatban
elérendd minimdlis pontszdmot (340 pont). Az Gj kdvetelményrendszer harom vo-
natkozasban hatdrozza meg az MTA doktori fokozat megszerzésének feltételeit: (1)
publikécioés tevékenység, (2) a tudomanyos tevékenység hatasanak, hazai és nemzet-
kozi elismertségének mérése, valamint (3) a tudomanyos mi tekintetében.

A publikacids teriileten a legtobb vitat a katonai tudomdnyos folydiratok besoroldsa
képezte. Nem véletlen, hogy mind az MTA IX. Osztély, mind pedig az MTA Hadtu-
doményi Bizottsdg 3-3 alkalommal foglalkozott a problémaékkal, felvet6dott kérdé-
sekkel, mielStt az Gj kovetelményrendszer a bizottsdgon és az osztalyon belil meg-
kapta a tobbségi tamogatast, illetve elnyerte az MTA Doktori Tanacs jovahagyasat. A
kovetelmények szerint a 26 hazai szakmai, illetve a 46 kiilfoldi katonai folydiratot
ugy kellett rangsorolni, hogy megfeleljen az egyes kategériak kozotti aranyszamok-
nak (15-20% ,A”, 30-35% ,B” és 50% ,C” kategoria), illetve felolelje — kiillondsen a
kalfoldi folydiratok teriiletén — valamennyi relevans szakmai kiadvéanyt.

3 Az Gj nyilvantartasi rendszer, a Magyar Tudomanyos Mivek Tara (https://www.mtmt.hu/) ma mar
minden oktatassal és tudoméannyal kapcsolatos egyéni tudomanyos tevékenység értékelésének alapja.

4 A doktori kdvetelményeket lasd az MTA Hadtudoményi Bizottsag honlapjan.
http://www.mtahtb.zmne.hu/PDF/HB_doktori_ugyrend.pdf
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SZENES ZOLTAN: Akadémiai viték a hadtudomany struktirajarol

A habitus megitélésében az idézettség és hivatkozasok, a tudomanyos képzés-
ben-tovdbbképzésben, valamint az egyetemi oktatasban vald részvétel, a kutatési
projektek eredményei, a miiszaki alkotdsok és gyakorlati alkalmazasok, illetve a tu-
domanyos kozéletben valo aktiv részvétel szamit fontos értékelési szempontnak. Az
4j kovetelmények teriiletén megnétt a nemzetkozi kutatasok, kiilfoldi publikacidk,
nemzetkozi konferencidk, orszdgkozi egytittmiikodések jelentdsége. A hazai katonai
folyédiratoknak erdsitenitik kell a tudomanyos szinvonalat, az elbirdldsok rendjét, az
elektronikus megjelenést, a hazai civil és nemzetkozi elismertséget.

A minGségi atalakitdsok harmadik hullamat az 1j tudomdnydgi besoroldsok kialaki-
tdsa képezi. Sikeres cimszerzés esetén az MTA 1j doktorainak mindig ki kell vélaszta-
niuk, hogy mely tudomanyagban szeretnék megvédeni, majd regisztréltatni meg-
szerzett doktori cimiiket az akadémiai nyilvantartasban. A jelenleg hasznélatos tudo-
manyagi besorolds azonban az akadémidn elavult (még a rendszervéltozés el6tti
idGket idézi), ezért el§szor a tudomanyagi nomenklatarat kell rendbe tenni, hogy az
illetékes MTA-testiiletek el tudjak donteni a doktori palyazatok tudomanyagi/dgaza-
tiilletékességét. Az egyértelmi besorolds nemcsak a palydzokat, hanem a tudomany-
agazatokat és tudomanyteriileteket is segiti, hiszen az er6s6dd inter- és
multidiszciplinaritas miatt egyre nehezebb a teriiletek megkiilonboztetése és besoro-
lasa. Ma mar a nagyobb és viszonylag homogén tudomanyagazatokban is egyre ne-
hezebb az egyes tudomanyteriileteket megkiilonboztetni, a diszciplinak kozott
egyre tobb az atfedés, ugyanakkor megfigyelhet egy szétapr6zodas is. A sok intéz-
ményi, szervezeti valtozas, az oktatasi intézmények és kutatohelyek atszervezése
sem segiti az egyes tudoményteriiletek stabilitdsat és folytonossagat.

A hadtudomdnyi struktiira

A hadtudomdny tdrgya és helye a tudomdnyok rendszerében 1990 utan folyamatosan napi
renden 1év§ kérdés volt, szdmos konferencia, tandcskozas, kisebb-nagyobb rendez-
vény, valamint cikkek és kiadvanyok sokasaga foglalkozott vele. Megnyugtat6 kon-
szenzus nincs ezen a teriileten, elmaltak azok az id8k, amikor a szovjet hadtudo-
many primétusa hazankban is meghatdrozta a hadtudomany targyat, bels6 szerke-
zetét, legfontosabb kutatdsi irdnyait.”° A vita mindig akkor langol fel, amikor
valamilyen konkrét ok (mint példdul most az MTA tudomanyégi feliilvizsgalata) vagy
ambicié (mint péld4ul a "90-es években a katonai miiszaki doktori iskola létrehozasa-
nak szdndéka) dontésre kényszeriti a hadtudoményy/civil tudoményok képviseldit.
A hadtudomdny klasszifikdcidjdval kapcsolatos diskurzusokban ma maér kevés a
kiils6 fogddzo. Az UNESCO tudomanytérképe® a hadtudomanyt 6néllé diszciplina-
ként nem szerepelteti. Bar egyes tudomdanyszakjait (szakdgazatait) a tudomany
~fajan” megjelenteti, de a fegyverzet, a hdborii, a hadtérténet, a hdborii és a béke, valamint

5 Lasd Lantédi Jézsef (Szerk.): A hadtudomdnyi kutatdsrol. Zrinyi Katonai Kiadé. Budapest, 1977.

6 A Tudomany és Technika Nemzetk6zi Terminolégiai Szabvanya (International Standard Nomen-
clature for Fields of Science and Technology) c. dokumentumot az UNESCO, az ENSZ Nevelésiigyi,
Tudomanyos és Kulturalis Bizottsaga 1972, 1978, 1982 és 1988 években adta ki.
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a terrorizmus hadrom f6ag aldgazataiként szerepelnek. Az OECD vonatkozasaban
rosszabb a helyzet, hiszen a nemzetkozi szervezet tudomany és technolédgia csopor-
tosftasédban a hadtudomany egyaltalan nem szerepel.” Miéta a HM 6nallé tudo-
manyiranyitasi szervezete megsz{int, a tarca részérdl sem foglalkoznak a hadtudo-
many strukturdlis kérdéseivel. Nem egyértelmti a hadtudomany, mint 6nall6é disz-
ciplina elismertsége nemzetkozileg sem: amig egyes fejlédd nagyhatalmaknal
(példaul Kina, Oroszorszdg) a hadtudoménynak 6nall6 tudomanyos akadémidja
van, egyes nyugati orszagokban (igy példaul az angolszasz orszagokban) nem isme-
rik el 6nall6 tudomanynak, és tudomanyos fokozatot csak polgari egyetemek adhat-
nak. Ezért tgy tlinik, a hadtudomany civil tudomanyossagban val6 elhelyezkedése
napjainkban mér csak az oktatas és a tudoményos testiiletek tigye maradt. A strukta-
avitdban azonban nem tamaszkodhatunk a hadtudomany felsGoktatasi megkozeli -
tésére sem, hiszen a Magyar Akkreditaciés Bizottsdg besorolasa,® illetve az egyes
doktori iskolak kutatés-teriileti beosztasa elsGsorban képzési célokat kovet.” Ezért na-
gyon fontos, hogy a hadtudomény megdrizze 6nallésagat az akadémiai tudoma-
nyok rendszerében, mert ez biztositja szakmai autonémiajat, a nemzeti tudoma-
nyossag keretében val6 miikodését, fejlodését, tarsadalmi szerepvéllaldsat a honvé-
delem és a haderd modernizalédéséban.

Az Gj hadtudomanyi nomenklattira megéllapitasdhoz az MTA Hadtudomanyi Bi-
zottsdga megalakuldsdnak 130. évforduldja alkalmaval tartott emlékiilésen ismertetett
allaspont szolgalt.!” Nem volt ugyanis kétséges, hogy az akadémia ,megorokolt” tarsa-
dalomtudoményi struktiiraja nem felel meg a jelenlegi helyzetnek, nem szolgdlja a
hadtudomany jovébeni fejlédését. A régi klasszifikacié szerint a hadtirténet a torténet-
tudomanyhoz (vagyis az MTA II. Osztdlydhoz) tartozott, mig a hadtudomdny és hadi-
technika két elkilloniild tudoményagazatként jelent meg. Kiilonosen kitlint a régi
struktira tarthatatlansaga a hadtudomdnyok belsd tagozdddsa tekintetében. A hadtudo-
manyhoz (06 00 00 00) soroltdk régen a kémiat (valdszintileg a vegyi fegyverek elGalli-
tasdban jatszott szerepe miatt), a biztonsdgpolitikit (a hideghabort id&szakaban még a

7 Az OECD (Eurépai Gazdaségi és Egytittmiikodési Szervezet) legutobbi, 2007-es csoportositasa (Field
of Science and Technology [FOS]) hat tudoméanyagi csoportositést alkalmaz, amelyet tovabb bont tu-
domanyéagazatokra.

8 A MAB Klasszifikacidja a katonai miiszaki tudoményokat (2.10) a természet- és miiszaki tudoméanyok
részeként, a hadtudomanyt pedig a tarsadalomtudoményok részeként (5.6) sorolja fel 6nallé diszcipli-
naként.

9 A doktori iskolak ma mar kutatasi tertileteket jelolnek meg a régi tudomanyszakok helyett, amelyek a
tudomany fejlédésével, a haderd és tarsadalom igényeinek megfelelGen véltoznak. A 2013/14-es tan-
évben a Nemzeti Kozszolgalati Egyetem Hadtudomanyi Doktori Iskolaja nyolc (biztonsagi tanulma-
nyok, védelem tarsadalomtudomanyi kérdései, hadtudomany altalanos elmélete, védelmi igazgatas,
hadmtivészet elmélete, védelmi logisztika és védelemgazdasdg, nemzetbiztonsag és rendvédelem, vé-
delmi informatika és kommunikécid), a Katonai Miszaki Doktori Iskoldja hét (katonai miszaki inf-
rastruktara, haditechnika és robotika, védelmi elektronika, informatika és kommunikéci6, kdrnyezet-
biztonsag és katasztréfavédelem, katonai logisztika és védelemgazdasagtan, biztonsagtechnika,
védelmi igazgatas) kutatési teriilet tart szdmon. Jol lathat6, hogy a nomenklatirak nem hasznalhatok
az egységes hadtudomény strukturédlasara, hiszen az iskolak kutatasi teriiletei kozott nemcsak kapcso-
16dasok, hanem atfedések is vannak.

10 Lasd Szenes Zoltin: 130 éves az MTA Hadtudomdnyi Bizottsiga c. el6adasat. MTA, 2012. november 21.
http:/www.mtahtb.zmne . hu/PDF/MTA_konferencia_20121121.pdf
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katonai biztonsag dominalt ezen a teriileten), a katonai nevelést, a hatdrdrizetet, a hadigaz-
dasdgtant, a miiszaki tudomdnyt, a rddidelektronikdt, a gyogyszerészetet, a katonaféldrajzot és
katona-térképészetet, a hadtdpot, valamint a matematikdt. A haditechnikat (06 02 10 00) a
régi csoportositas négy szakdgazatra bontotta: szdmitégépek és berendezések, ridié-addbe-
rendezések, radidlokdcids és radidnavigicios eszkizok, valamint rddidelektronikai eszkozok.

05.01. Filozoéfia (Szociologia)
05.02. Kozgazdasagtudomany
05.03. Torténettudomany
05.03.09.07. Hadtorténet
05.04. Filologia

05.05. Allam- és jogtudomany
05.06. Pszichologia

05.07. Neveléstan

05.08. Miivészettorténet
06.01. Hadtudomany

06.02. Haditechnika

A tarsadalomtudomdanyok régi nomenklattaraja

A hadtudomany targyarol és struktarajarél szamos tanulmany és egyetemi jegyzet
értekezik, de ezek mér nem tiikrozik a hadtudomény intézményrendszerében az el-
mult években bekovetkezett valtozasokat.!! A haderd és a Honvédelmi Minisztérium
folyamatos atszervezése negativan hatott a tudoméanyos kutatéhelyek és szakmai fo-
ly6iratok miikodésére, tevékenységére. Onallo kutatohelyek sziintek meg (ez évben
példaul a HM Haditechnikai Intézet) vagy alakultak at, a kozponti kutatas-tamoga-
tas minimaélisra zsugorodott, a folyodiratok finanszirozasi problémai nehéz helyzetbe
hoztdk a szerkesztGségeket. Az egyetemi atalakulds miatt mar csak csirdjaban ismer-
het§ fel a hagyomanyos katonai tanszéki rendszer, megsz{int a Bolyai Janos Katonai
Miszaki Kar, elvesztette intézményi 6nall6sagat a katonai felsGoktatas. E valtozdsok
soran a hadtudomany néhany tradicionalisan erds teriilete, mint példaul a haditech-
nikai kutatas, fejlesztés és innovacio, a katona-egészségiigy, a tarsadalomtudomany-
ok meggyengiilt, az egyetemi folyoiratok (Nemzet és Biztonsag, az AARMS, a Tarsa-
dalom és Honvédelem) folytat6lagos kiaddsa veszélyben van. Mindezek gyengitik a
hadtudomény o6nallésagat, csokkentik érdekérvényesitési képességeit.

A hadtudomany kornyezetében zajlé valtozasok ellenére, figyelembe véve a
hadtudomény évezredes multjat, a magyar hadtudomany fejl6dését, a nemzetkozi
tendencidkat, megrajzolhat6 egy olyan hadtudomanyi strukttra, amely védhetS a
civil tudomanyos kozosség elGtt is.

11 Lasd: Héjja Istvin, Konya Jozsef, Laczké Mihdly: Hadtudomdnyi ismeretek. ZMINE jegyzet, Budapest, 1998,
Simon Sdndor: Tdrsadalmak, hdboriik, hadtudomdnyok. A hadtudomdny miiltja, jelene, j6vdje a 20. szdzad végén.
ZMNE, Budapest, 2000, Méricz Lajos: A hadtudomany altalanos kérdései. ZMNE jegyzet, Budapest,
2003. A hadtudomaényok civil tudoméanyossagban lefoglalt helyérdl szol6 vitdk kitting Osszefoglalasat
adja Acs Tibor: A hadtudomdny helye a tudomdnyok rendszerében c. irdsa. In: Hadtudomanyi Tajékoztato,
2004/ 1. szam.
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A hadtudomany koézponti magjat a hadmiivészet alkotja, hiszen a harcaszat, a hadmii-
veleti miivészet és a hadaszat foglalkozik a harc, a hadmtivelet, a fegyveres kiizde-
lem megvivasaval. A siker kivivdsahoz mindig j6 hadvezérre, katonai vezetGre van
szitkség, igy a katonai vezetés elmélete fontos részét képezi a hadtudomanynak. A harc,
hadmtivelet megvivasahoz szamos feltétel kell, amelyek az 6kortdl kezdve folyama-
tosan részét képezték a katonai elméleteknek, hadtudoményi irdsoknak. Ilyenek vol-
tak a logisztika (a hoditdsok, hadjaratok akciéradiuszat mindig az ellatasi lehetGségek
hataroztak meg), a katonai épités (amely biztositotta a menetek, atcsoportositdsok, ké-
s6bb az erGkivetités sebességét), a haderdszervezés és a katonai kiképzés, felkészités (a
siker nagymértékben fiigg e tényezdktdl). Az egyes habortk tapasztalatait a tirténet-
irds jegyezte le, amelyek aztan beépiiltek a hadviselés kollektiv tuddsrendszerébe. E
hadtudomaényi szakdiszciplindk alkotjdk a hagymaszerkezet mésodik rétegét, ame-
lyek felfogasunk szerint még a hadtudomanyhoz tartoznak. A kovetkez§ réteghez
tartozé tudomanyszakok mar erételjesebben kapcsolédnak az egyes polgéri tudo-
manyokhoz. Megkozelités, tradicid, tudomanyszervezés kérdése, hogy mennyire
lehet azokat az egyes civil diszciplindk aldgazatainak tekinteni, illetve milyen erésen,
milyen specifikus jegyekkel kapcsolédnak a hadtudomanyhoz. Végiil is a hadtudo-
many, a hader§ minden civil tudomanyos eredményt felhasznal annak érdekében,
hogy a habortt, a fegyveres konfliktust sikeresen megvivja, vagy a békeépitési fel-

adatot eredményesen megoldja.
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A vitdk tartalma és jellege

Az Gj tudoméanyos nomenklattrardl sz616 vitak tobb forduldban zajlottak, elszor bi-
zottsagi, majd osztalyiiléseken. A struktardrdl szol6 vita igazédbdl akkor indult el,
amikor tisztdzédott, hogy a munka els6dleges célja a védett MTA-doktorok kutatasi
tertilet szerinti besoroldsara alkalmas lista 6sszeéllitasa. Ez a klasszifikdcié nem érinti
a fels6foku szakmai végzettséget (diplomat) felsorol6 csoportositdsokat, nem véltoz-
tatja meg a PhD-képzés tudoményégi besorolasait, bar nyilvanvaléan hosszt tdvon
befolyasolja majd az egyetemi képzés és tudoményos tovabbképzés tudomanyszer-
kezeti kérdéseit.

Az MTA Hadtudomaényi Bizottsag az (ij nomenklataraba a hadtudomdnyi ,hagyma-
szerkezet” magjdt, valamint a belsd héjréteghez sorolt tudomdnyszakokat javasolta. A bizottsa-
gi ilésen vita volt a hadmtivészet belsG szerkezetérdl (a katonai vezetés 6ndll6 szak-
agazat-e, vagy része a hadmiivészet egyes elemeinek (harcaszat, hadmitveleti m{ivé-
szet, haddszat), amely végiil azzal zarult, hogy a katonai vezetést a hadmiivészeten
beliilinek kell tekinteni. Felvet6dott az a kérdés, hogy megtartsuk-e a hadtorténelem
akadémiai tudomaényfejlédése soran kialakult dichotémidjat, hiszen a hadtorténet
szerves részét képezi az MTA II. Osztaly tevékenységének is. E kérdésben végiil az a
hatérozat sziiletett, hogy a hadviselést, a hadsereget kozvetleniil vizsgél6é hadtorténe-
lem maradjon a hadtudomany berkein beliil, de legyen a II. Osztaly bizottsagatol elté-
r6 neve, amit végiil is hadtorténet-hadmiivészet torténete elnevezéssel fogalmaztunk meg.
Ez a kompromisszumos dontés teljes 6sszhangban van a magyar hadtudomény fejls-
désével, amely az MTA keretein beliil sokat koszonhet a hadtorténelemnek és had-
torténészeknek. Emlékezziink csak a Kadpolnai Pauer Istvdn honvéd 6rnagy akadé-
miai székfoglal6 eladasédban levont kovetkeztetésekre: ,a hadtudomdny alapja a had-
torténelem, a hadtudomdny a tdrsadalomtudomdnyok kozé sorolandd, a matematika és a
természettudomdnyok a hadtudomdnyoknak csakis segédtudomdnyait képezik”.!

A bizottsagi tilésen szintén a diskurzus targyat képezték a harmadik ,hagyma-
héjhoz” tartoz6 szakagazatok, amelyek miivelésének az elmult évtizedekben meg-
valtozott az intézményrendszere (katonai szociologia, katonai etika, katonai pedago-
gia, katonai filozoéfia), vagy egyes teriiletei (polgarvédelem/katasztrofavédelem, vé-
delmi igazgatas/kozigazgatas) ,kiszakadtak” a HM-szférabdl, oktatasi-tudomanyos
korébdl. Végiil egyetértés volt abban, hogy ezeket a teriileteket is a hadtudomany ré-
szeként szerepeltessiik.

Az osztalydontést el6készitd ad hoc bizottsdg azonban szdmos, a masodik és a
harmadik ,hagymahéjon” szerepl§ szakdgazat hadtudoményhoz val6 tartozasat
megkérddjelezte, melyrdl intenziv vita folyt a 2013. janiusi osztalyiilésen. A pro és
kontra érveket felsorakoztat6 disputécié eredménye az lett, hogy tovabb kell folytat-
ni a targyalasokat a bizottsagnak az osztaly képviselGivel.

Az ad hoc bizottsag elndke 2013 jaliusaban, a bizottsag kibGvitett elndkségi tilé-
sén ismerkedett meg a hadtuddsok véleményével, az egyes tudomanyszakok
katonai tartalméval, a civil diszciplindktdl tartalmilag és modszertanilag eltéré

12 Lasd Acs Tibor: IL.m. 30. o.
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sajatossagokkal. A civil tudésok felfogésa szerint nincsenek , elkiiloniilt” katonai tdrsada-
lomtudomdnyi diszciplindk, az orvostudomany egy és ugyanaz az egész vilagon, a civil
és katonai logisztika kozott nincsenek kiilonbségek, mindentitt az ellatas, kiszolgélas
és biztositas kérdéseivel foglalkoznak, és igy tovabb. A részletes megbeszélés rendki-
viil hasznos volt, hiszen kideriilt, hogy nemcsak megkozelitési kiilonbségek vannak
az osztaly és a bizottsag véleménye kozott, hanem ismerethidnyok is l1éteznek a had-
tudomany teriiletét és eredményeit illetGen. J6l lathaté volt, hogy az osztaly a tudo-
manyos nomenklatira vonatkozasdban azt az angolszasz felfogast képviselte, mely
szerint minden tudomdanyos munka és eredmény a civil tudomanyossagnal sziiletik.
Ezzel szemben a bizottsagi allaspont az volt, hogy a magyar tudomény (igy a hadtu-
domany is) intézményrendszere a korabbi szovetségi rendszerben fejl6dott, igy ma
még nem lehet szamon kérni a magyar valésdgon az amerikai, brit vagy mas nyu-
gat-eurdpai mintakat.

A Magyar Honvédségnek olyan ,in-house” tudomanyos kapacitasai jottek 1étre
az elmult hatvan évben, amelyek p6tolhatatlan szerepet toltenek be a hader6 feladata-
inak tudoményos megalapozasaban, Magyarorszdg honvédelmi feladatainak végre-
hajtasdban. Ezek még csak nem is parhuzamos képességek, hiszen katonai kutatdsok-
kal foglalkoz6 kapacitasok nem jottek létre a civil dllami intézményrendszerben sem.

Egyes hadtudoményi szakdgazatok onallésdgaval kapcsolatos masik ellenérv az
volt, hogy a civil tudomanyokhoz tartozé katonai dgazatok is ugyanazon kutatasi
modszertant alkalmazzak, igy nem lehetnek eltérések példaul a civil szociolégia és a
katonai szocioldgia kozott. Ezt az érvet el kellett fogadnunk, bar a kutatas targya kii-
16nbozik a civil tudomanyoktdl, esetenként pedig a kutatdsok nem nyilvanosak. A
harmadik kritikai felvetés a javasolt hadtudoményi nomenklatara ellen pedig az
volt, hogy a feliilvizsgalatnak profiltisztitast, tudoményégi csokkenést, illetve a szét-
aprozodasi folyamat megallitasat is el kell érni.

k k%

Ugy tiinik, hogy a nyari targyaldsok eredményeképpen egy kompromisszum kezd ki-
bontakozni. Az osztaly elismeri a tradiciondlis, Magyarorszagon katonai kutatési ké-
pességekkel rendelkezs, ,méasodik héjas” diszciplindk tobbségét (katonai logisztika,
katonai egészségiigy, katonafoldrajz és térképészet, katonai kiképzés és felkészités, ka-
tonai épitészet, hadmitivészet torténete), befogadja a katonai miiszaki tudomanyokat
haditechnika néven. Ugyanakkor az elmult években bekovetkezett valtozasok miatt
profiltisztitast (védelmi igazgatds, katasztréfavédelem) kér, illetve javasolja egyes szak-
agazatok civil tudomanyokhoz val6 atsoroldsat aldgazatként (katonai szocioldgia, ka-
tonai pedagogia, katonai etika, katonai filozéfia, védelemgazdasagtan).

Ez a megoldas nem idegen hazai akadémiai gyakorlatban, hiszen a rendszerval-
tozas utan, az 6néll6 hadtudomanyi bizottsag megalakulasaig (1994. november) a ka-
tonai szakértSk eredeti szakképzettségiiknek (nyelvész, torténész, mérnok, stb) meg-
felelGen vettek részt a killonboz6 akadémiai és bizottsagi munkédkban. Az MTA Had-
tudomdanyi Bizottsdg nyitott erre a véltozatra, amennyiben az érintett civil
tudomdnyos bizottsagok befogadjik ,egyenruhds” tarsaikat 6nall6 szakdgazatként.
A targyalasok megkezdddtek, remény van egy jovot szolgéld, konszenzusos hadtu-
doményi strukttra kialakitasara.
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Lakatos Zsolt

Az EU polgari valsagkezelése,
kapcsolodasi pontok a katonai
valsagkezelési eljarasokkal

Az Eurdpai Unié a nemzetkiozi szintéren teljes jogii szerepld kivin lenni. A kozos biztonsdg-
és védelmi politika lehetdséget ad az EU-nak, hogy megfeleld vdlaszokat adjon az 1ij veszé-
lyekre és kockdzatokra. A polgiri, illetve a katonai/polgdri kozds vdlsigkezelés vdrhatoan
egyre nagyobb szerepet jitszik a joviben, ezért sziikséges a katonai/polgdri mifveletek terve-
zési, irdnyitdsi rendszerének integrdcidja, kozos, dllandé parancsnoksdg létrehozdsa.

Az Eurdpai Uni6 (EU) a vilagpolitika szinpadan vitathatatlanul globalis szerepld,
hiszen — Horvatorszag csatlakozasat kovetSen — a 28 tagallam, egyiittesen mintegy
450 milliés lakossaggal a vilag brutté nemzeti termékének negyedét éllitja elS. Globa-
lis szerepl6ként azonban az EU nem elégedhet meg azzal, hogy csupan gazdasagi
er6t mutat, ezért — felillemelkedve az Uniét beliilrél feszit6 gazdaséagi és politikai jel-
legii probléméakon és konfliktusokon — hatdrain kiviil is stlydhoz mérten kell szere-
pet vallalnia az 6t kozvetleniil vagy kozvetve érint6 probléméak megoldasaban.

A jelen tanulmany célja, hogy az emlitett problémék koziil bemutassa azokat,
amelyek az EU K6zos biztonsag- és védelmi politikajat' (KBVP) érintik, és amelyekre
elsGsorban nem katonai, hanem polgari/renddri eszkozokkel lehet megoldést taldlni.
Az EU polgari valsagkezeléssel foglalkozo szervezeteinek, azok mtikodésének, fejlo-
désiik irdanyainak bemutatasat kovet6en mondandémat egy — napjainkban talan uto-
pisztikusnak ting — jovébeni optimdlis miikodési modell leirdsaval zarom.

Az EU tagéallamok vezet6i méar 1999-ben, Kélnben vildgosan kifejtették az Uni6
tak: az ,...EU a nemzetkozi szintéren teljes jogii szerepld kivin lenni. Ezért szindékunkban
dll, hogy felruhdzzuk az Uniét mindazon eszkozokkel és képességekkel, amelyek lehetdvé teszik
szdmdra a szerepuvillaldst a kdzds eurdpai biztonsdg és védelem politikdban... Az Uniénak
képesnek kell lennie a nemzetkozi vilsighelyzetek kezelésére, megfeleld katonai erd dltal

1 Common Security and Defence Policy — CSDP
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tdmogatott ondllé miveletek tervezésére és végrehajtdsdra...”* A Kolnben megalkotott
eurdpai biztonsag- és védelempolitikat® harom f& komponens alkotja: a valsdgmeg-
el6zés, a katonai valsagkezelés és a polgari valsagkezelés.

Az Eurdpai Uniot fenyegetd veszélyek és kockdzatok, és azok kezelése

A 2003-ban kimunkalt Eurépai Biztonsagi Stratégia* az uniés kiil- és biztonsagpoli-
tika fejlédésének mérfoldkove. A szoveg vilagosan megfogalmazta, hogy melyek
azok az EU-t kiviilrdl és — bizonyos szempontbdl — beliilrdl ér6 fenyegetések, kocka-
zatok, amelyek elharitaséra fel kell késziilni. A legfontosabb veszélyforrasok — a tel-
jesség igénye nélkiil — tobbek kozott a terrorizmus, a tdmegpusztitéd fegyverek elter-
jedése, regiondlis konfliktusok, az 4llam kudarca és a szervezett blin6zés.

Az Eurdpai Biztonsagi Stratégia Végrehajtasarol cimd, 2008-ban elkésziilt jelen-
tés megerdsitette az Eurdpai Biztonsagi Stratégia megallapitasait, ugyanakkor ki is
egészitette azokat.” A jelentésben olyan 1j veszélyek és kockazatok fogalmazédtak
meg, mint a szamitégépes biztonsag, az energiabiztonsag, az éghajlatvéltozés, a
kalézkodas és a kézifegyverek elterjedése. Ha megvizsgéljuk a Biztonsagi Stratégia-
ban és az annak végrehajtasardl sz6l6 jelentésben megfogalmazott veszélyeket és
kockazatokat, nyilvanvaléva valik, hogy az EU értékelése szerint a nagy, nemzetek
kozotti fegyveres konfliktusok veszélye csokkent, viszont az ijonnan megjelent kihi-
vasokra ij megoldasokat kell talalni. Ezen valaszlépések koziil az EU tagallamok el6-
szeretettel vélasztjak a valsdgkezelés polgari eljarasait.

Mit is takar a polgéri valsagkezelés és milyen feladatokra lehet igénybe venni?
A polgéri miiveletek tervezése, meginditasa és menedzselése egyidGs az eurdpai biz-
tonsag és védelmi politika® érvényesiilésével. A polgari valsagkezelés feladatait mar
a Nyugat-Eurépai Unié Tanacsa meghatdrozta a 1992. junius 19-én kiadott un.
Petersbergi Nyilatkozatban. A katonai jellegii békefenntartd, valamint béketeremt6
feladatok mellett a nyilatkozat kifejezetten polgari jellegti feladatokat is felsorol. Az
Eurdpai Tanécs 2004-ben elfogadta az EU polgari valsagkezelS képességének kozép-
tava, 2008-ig sz016 fejlesztésével kapcsolatos célkitiizéseit.” A polgari valsdgkezelési
feladatok a Valsagkezelés Polgari Aspektusai ciml dokumentum alapjan az alabbi
téblazatban foglalhatéak ossze:®

2 Presidency conclusions of Cologne, European Council (1999. janius 3-4.) (Letoltve: 2013. 04. 26.)
http://www.consilium.europa.eu/ueDocs/cms_Data/docs/pressData/en/ec/kolnen.htm

3 European Security and Defence Policy — ESDP

4 Az Eurdpai Biztonséagi Stratégia. (Letoltve: 2013. 04. 23.)
http://www.consilium.europa.eu/uedocs/cms_data/librairie/PDF/QC7809568 HUC.pdf

5 Jelentés az eurdpai biztonsagi stratégia végrehajtasardl. Briisszel, 2008. december 11. S407/08
(Letoltve: 2013. 04. 23.)
http://www.consilium.europa.eu/ueDocs/cms_Data/docs/pressdata/HU/reports/104644.pdf

6 A Lisszaboni Szerz&dés életbe 1épése utan Gj néven a kozos biztonsag- és védelmi politika.

Civilian Headline Goal 2008

8 EU Council Secretariat: European Security and Defence Policy: The civilian aspects of crisis
management. 2009 CIV/3 (Letoltve: 2013. 04. 24.) http://www.consilium.europa.eu/uedocs/cmsUpload/
090702 %20Civilian %20aspects %200f % 20crisis % 20management %20- % 20version % 203_EN.pdf

N
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1. tabldzat
A vdlsdgkezelés polgari aspektusai

A renddri miveletek nagyon széles kortiek
lehetnek, a tanacsadéstol a kiképzési feladatokon
keresztiil a helyi renddrség egyes feladatainak
atvallalasaig terjedhetnek. A tagallamok 5761 f6tt
ajanlottak fel, akik koziil 1400 & 30 napon beliil
mozgosithatd és a miiveleti teriiletre telepithetd.

Rendérségi miiveletek

A valsagkezelés korzetében tevékenykedd helyi
renddri er6k nem lehetnek sikeresek, ha a helyi
birésdgok, tigyészségek és a biintetés-végrehajtas
Jogbiztonsag erdsitése szakemberei nem segitik megfelel6en a munka-
jukat. Ennek érdekében a tagallamok 631 f6t
(agyészeket, birdkat és biintetés-végrehajtasi
szakembereket) ajanlottak fel.

A tagéllamok 565 f6t ajanlottak fel, ezen kiviil

polgari adminisztraciés szakemberek egy cso-
Polgari adminisztracié erdsitése portja készen all, hogy rovid idén beliil a valsag-
kezel6 miveletek polgari adminisztracids szekto-
raban segitsen szaktudasaval.

A tagéllami felajanlasnak megfelelen 2-3 érté-
kelé/koordinéciés csoport dlland6 bevetési
készenlétben &ll, rovid idén belil akéar 2000 £6 is
bevethetd, tovabbi specidlis kiképzettségti és fel-
szerelésti er6k pedig 2-7 napon beliil mozgosit-
hatok. A tagallamok 579 polgari védelmi szakér-
t6t és tovabbi 4445 {6t ajanlottak fel a kiillonb6zd
bevetési csoportokban.

Polgari védelemi feladatok

A monitoring nélkiilozhetetlen és dontd jelentd-
ségi lehet a valsagmegel6zés, valsagkezelés és
kiilonbo6z8 békemiiveletek soran. A tagallamok
Monitoring feladatok 505 {6t ajanlottak fel monitoring feladatok végre-
hajtaséra, akik a terepen val6 jelenlétiikkel
demonstréljdk az EU elkotelezettségét a konflik-
tus kezelésében.

A helyszinen telepiilt EU kiilonleges képvisel6k

EU Liilonleges képviseldk segitése munkdajadnak mindenoldalt biztositasa, segitése

Az EU Tandcs 2007-ben elfogadott egy 2010-ig sz616 Polgéari Képességtejlesztési Keretdo-
kumentumot, amely a Civilian Headline Goal 2008 eredményeire, valamint a polgéri
vélsagkezelési miiveletek eddigi tapasztalataira épitett.” A Lisszaboni Szerzddés is
részletesen foglalkozik — a katonai feladatok mellett — a polgéri valsdgkezeléssel.”’

9 (jvilian Headline Goal 2010

10 Az Eurdpai Unié Tandacsa, Briisszel: Az Eurépai Uniordl szolo szerz6dés és az Eurépai Unié miikodé-
sérdl sz6l6 szerz6dés egységes szerkezetbe foglalt valtozata. 2008. aprilis 15. 6655/08, (Letoltve: 2013.
04. 23.) http://consilium.europa.eu/uedocs/cmsUpload/st06655.hu08.pdf
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A szerz6dés 42. cikke szerint ... A kdzds biztonsdg- és védelempolitika a koz0s kiil- és biz-
tonsdgpolitika szerves része. E politika polgdri és katonai eszkizok igénybevételével biztositja az
Unid mifveleti képességét. Az Unid ezeket az eszkozoket az EQyesiilt Nemzetek Alapokmdnydnak
alapelveivel dsszhangban igénybe veheti az Union kiviili békefenntartd, konfliktusmegeldzo, a
nemzetkozi biztonsdgot erdsitd misszidkban. E feladatok végrehajtdsa a tagdllamok dltal rendel-
kezésre bocsdtott képességeken alapul.” A 43. cikk részletesen megfogalmazza azokat a fel-
adatokat, amelyre a polgari és katonai eszkozok igénybe vehetSk. Eszerinta ,...42. cikk
(1) bekezdésében emlitett missziok, amelyek végrehajtdsa sordn az Unid polgdri és katonai eszko-
zOket vehet igénybe, kozos leszerelési miiveleteket, humanitdrius és mentési feladatokat, katonai
tandcsaddi és segitségnyiijtisi feladatokat, konfliktus-megeldzést és békefenntartdst, a harcold
erbknek a vdlsdgkezelésben kifejtett feladatait — beleértve a béketeremtést is — és a konfliktusok
lezdrdsdt koveten a helyzet stabilizdldsdra irdnyulé mifveleteket foglaljdk magukban”.

Az id6 és a tapasztalatok azt mutatjdk, hogy a valsagok kezelésében az esetek
tobbségében nem kizardlag a katonai er§ szamit. Bizonyos tipusa valsdgokat, fesziilt-
ségeket a katonai megoldasokon tlmutaté médszerekkel lehet és kell kezelni. Ezt az
allitast timasztja ala az a tény, hogy 2003 6ta az EU altal inditott 26 m{velet koziil a
donté tobbsége polgéri jellegt, egy hibrid volt (EU support to AMIS II — Darfur), mig
a tisztan katonai jellegli miveletek szama nyolc.

2. tabldazat
Az Eurépai Unié napjainkban is zajlé polgdri vilsigkezelési miiveletei''

” « ” . A MUVELET
A MUVELET NEVE FO A MUVELET CELJA HELYSZINE
A koszovdi hatésagok tamoga-
EULEX Kosovo 2124 ta/sa s Segl t,e se re.r_ldorl, b1r01‘ €s Koszové
vamigazgatasi teriileteken a jog-
allamisag erdsitése érdekében.
A stabilizaci6, a normalizacio
. és bizalomerdsités elGsegitése, L.
EUMM Georgia 392 az EU politikai dontéshozoéinak Grazia
informélésa.
Rafah, a gazai ove-
FUBAM Rafah 3 E/U megfigyeldi feladatok ella- zet és .Egylptom" .
tasa kozotti nemzetkozi
hatéréatkel6hely
EUJUST LEX 55 A jogéllamisag megerGsitése Irak
A Palesztin Nemzeti Hatésag
EUPOL COPPS 99 I’Tuk"dese.“ek segitése, haté- | pojocstin teriiletek
ony helyi rendéri szervezet
felallitasa.

11 EU operations (Letoltve: 2013. 04. 26.)
http://www.consilium.europa.eu/eeas/security-defence/eu-operations?lang=en
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. . . , A MUVELET
A MUVELET NEVE FO A MUVELET CELJA HELYSZINE
A helyi biztonsagi er6k képes-
FUCAP SAHEL NIGER | 38 ségei er@sitése, a terrorizmus Niger

és a korrupcio elleni eredmé-
nyesebb kiizdelem érdekében.

EU-tdmogatas a dzsubai nem-
EUAVSEC 28 zetkozi reptlStér biztonsaga- Dél-Szudan
nak erdsitésére

EU-tanacsadés és segitségnyj-
EUSEC RD CONGO 80 tas a biztonsagi szektor
reformja céljabol.

Kongdéi Demokrati-
kus Koztarsasag

EU renddri mitivelet az igaz-
EUPOL RD CONGO 56 sagligyi és renddri teriilet
reformja érdekében.

Kongoéi Demokrati-
kus Koztarsasag

Regiondlis jellegii kiképzd
miivelet, melynek célja a Nyu-
gat-indiai Ocean és az Afrika
EUCAP NESTOR 42 szarva térségében elhelyez- Dzsibuti
kedd nyolc orszag tengeri
képességeinek és parti Grségé-
nek erdsitése.

EU rendéri miivelet az 6nél-
EUPOL 505 l6an és eredményesen miikodd
AFGHANISTAN helyi rend6rségi feléllitasa
érdekében.

Afganisztan

Az Buropai Biztonsagi Stratégia végrehajtasarol szolo jelentés (2008) tartalmazza azt a
tagallami kotelezettségvallalast, hogy az Unid orszadgai nemzeti polgari valsagkezelési
stratégidkat dolgoznak ki, tobbek kozott a misszids tdimogatas, a koltségvetés-tervezés,
a gyorsan telepithetd szakemberek csoportjdnak kialakitdsa érdekében. (Meg kell
jegyezni, hogy Magyarorszag még mindig ados a stratégia kidolgozasaval.) A jelentés
Osszességében a kovetkezd célkitizést szabja a polgdri valsdgkezel§ missziok elé: ,,...a
polgiri missziok tekintetében képesnek kell lenniink arra, hogy kiilonféle képességekkel és szakér-
telemmel rendelkezd, képzett személyzetet dllitsunk dssze, hogy rovid hatdridén beliil telepiteni
tudjuk dket, valamint arra, hogy hosszii tdvon is a mitveleti helyszinen tudjuk tartani dket.”
Egy-egy valsag kitorését kovetSen az arra adott EU-vélasz nagymértékben eltérhet
mind a valaszreakci6 idejében, mind a valasz tartalmaban. Példaul a graziai valsag

(2008) idGszakdban, a tervezési idGszakot kovetSen rendkiviil révid id6 alatt (gyakorlatilag
egy honap) sikeriilt a miveleti helyszinen megkezdeni a polgari monitoring

12 Jelentés az eurdpai biztonsagi stratégia végrehajtasarol. A biztonsag megteremtése a valtozé vilagban.
Briisszel, 2008. december 11.5407/08 (Letoltve: 2013. 04. 23.)
http://www.consilium.europa.eu/ueDocs/cms_Data/docs/pressdata/HU/reports/104644.pdf
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tevékenységet, mig ez példdul a szomaliai kal6zok elleni katonai mtivelet megkezdése
esetén (ha beleszdmitjuk a kal6ztevékenység észlelését és eszkalalédasat is) évekig tar-
tott. Mégis leszogezhetS, hogy a miiveletek kiillonbozGségeitdl fliggetleniil kialakult
rendszere, amelynek ismerete nélkiil nehezen érthet§ meg az EU valsdgkezelése.

A KBVP olyan problémaékkal és kihivasokkal foglalkozik, amelyekre — azok jel-
lege szerint — katonai vagy polgari, esetenként katonai és/vagy polgari vélasz adhato.
Nem véletlen, hogy a polgari valsagkezelési mechanizmusok és eljardsok — a vég-
eredmény jellegétdl eltéren — nagyon hasonldak a katonai eljarasokhoz. A katonai
valsagkezelés tervezési eljarasai a NATO-eljardsokbdl meritkeznek, hiszen az EU
tagallamok dontS tobbsége NATO-tag (azon orszagok pedig, amelyek pedig nem
tagjai a Szovetségnek, a békepartnerségi program keretében folytatott k6zos gyakor-
latok és éles miveletek alapjan tisztdban vannak a NATO eljarasokkal).

Adott tehat egy jol bevalt NATO katonai valsagkezelési mtiveleti tervezési rend-
szer, amit az EU — kisebb mddositdsokkal — a sajat képére formalt és ezt az eljaras-
rendszert az EU polgéari valsagkezelése is atvette. Ebben természetesen nagy szere-
pet jatszott, hogy a polgari valsagkezeléssel foglalkoz6 szervezetekben jelentGs
szamu katonai tervez6 multtal rendelkez6 személy dolgozott és dolgozik. Felvet&dik
természetesen a kérdés: vajon mennyire miikodik jol a polgari valsagkezelésben egy,
a katonai mtiveletek tervezésére hasznalt és jol bevalt tervezési mechanizmus?

Az Eurdpai Unié polgdri vdlsdgkezelésben részt vevd szervezetei és azok eljdrdsai

Az EU kilpolitikdjanak irdnyitdsat napi szinten a tagéllamok nagykoveteibdl allo
Politikai és Biztonsagi Bizottsag (PBB) végzi.!> A PBB hetente kétszer iilésezik. Figye-
lemmel kiséri a nemzetkozi biztonsagpolitikai helyzetet, allasfoglaldsokat készit az
Eurépai Tandcsnak,'* és figyelemmel kiséri a Tanacs hatdrozatainak betartésat. A
Tandcs felhatalmazasa alapjan a PBB politikai kérdésekben dont, és stratégiai szinten
iranyitja a valsdgkezelést, azaz dont egy-egy adott polgéri vagy katonai valsagkezels
miivelet meginditasardl és a miivelet teljes idGtartama alatt végrehajtja annak politi-
kai ellen6rzését. Az Eurdpai Tandcs és a Politikai és Biztonsagi Bizottsdg azok a szer-
vezetek, amelyek mind a polgari, mind a katonai valsagkezel§ miiveletek tervezését,
végrehajtsat és irdnyitasat ellendrzik. Az als6bb szintd, tervezéssel és iranyitassal
foglalkoz6 szervezetek — a ValsagkezelG és Tervezd Igazgatosag kivételével — gyakor-
latilag kizarolag a valsagkezelés katonai vagy polgari aspektusaival foglalkoznak.

A Polgari Vélsagkezelésért Felel6s Tandcs (Committee for Civilian Aspects of
Crisis Management — CIVCOM) a koz0s kiil- és biztonsagpolitika nagykoveti szintd
dontés-el6készits és koordindacios testiilete, a PBB feltigyelete alatt m{ikodé allandé
bizottsag.

A megfelel és hatékony tervezési eljarasok, modszerek, parancsnoklasi struktarak
és parancsnoksagok megléte kulcsfontossagtu kovetelmény a polgéari valsdgkezelésben.

13 Political and Security Committee — PSC
14 Council of the European Union
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Az 1. dbra a polgari valsagkezelés fontosabb szervezeteit mutatja be a legf6bb
dontéshozo szervezettl, az Eurépai Tandcstol a miiveleti teriileten felallitott teriileti
irodékig.

A polgiri vilsigkezelés fontosabb szervezetei

1. 4bra

A fent emlitett sokrétii feladatok tervezésére és irdnyitasara az EU 2007 augusztusa-
ban dontést hozott a Polgéri Tervezd és Iranyité Képesség'® (PTIK) nevii szervezet
felallitasarol a Tanacs Titkarsagan beliil (1d. 2. 4bra).

Polgiri Tervezi és Trianyito Képesség - CPCC

2. dbra

15 The Civilian Planning Conduct Capability (CPCC) updated April 2011 CPCC/04
(Letoltve: 2013. 04. 24.) http://www.consilium.europa.eu/media/1222515/
110412%20factsheet%20-%20cpcc%20-%20version%204_en.pdf
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Az Gj szervezet felallitdsanak nehézségei (amelyek elsGsorban a szakértSkkel valo fel-
toltés és a miiveleti képesség elérése kapcsan jelentkeztek) oda vezettek, hogy a nap-
jainkra is csak mintegy 60 fGs, igazgatosag szintli szervezet 2008 nyardra keriilt
,bevethetd” allapotba, ekkor pedig a grtziai valsdg azonnal nyilvanvaléva tette a
PTIK hidnyossagait. A legnagyobb probléma az idShidny, az allomény tapasztalat-
lanséga, valamint nem teljes feltoltottsége volt. A PTIK nem volt képes a tervezési fel-
adatok végrehajtdsara, ezért azonnal a Katonai Torzs segitségét kérte. A Katonai
Torzs ideiglenesen 30 tervezd szakembert biztositott a PTIK részére, igy valt lehet&vé
a monitoring-mtivelet rendkiviil rovid idén beliili meginditasa. Koriilbeliil egy hona-
pos tervezés utan, két hét alatt sikeriilt a miivelet megkezdéséhez minimalisan sziik-
séges erlket telepiteni.

Szakértdi szemmel az is kijelenthetd, hogy a graziai monitoring mivelet ™ terve-
zése elhibazott volt abbdl a szempontbdl, hogy Griuziaban egy viszonylag gyors lefo-
lyast fegyveres konfliktust kovets békemiivelet meginditasardl volt sz6, ami kifeje-
zetten katonai jellegli mivelet, de legalabbis sokkal jobban illeszkedik a katonai
miiveletek sordba, mint az EU sok maés, katonai eszkozokkel végrehajtott humanita-
rius jellegi miivelete.

Az, hogy végiil az a dontés sziiletett, hogy az EU nem katonai, hanem polgari
miveletet indit, egyértelmtien politikai dontés volt. Az EU nem kivant az egyik leg-
nagyobb gazdasagi partnerével konfrontdlédni, nem kivant katonai er&vel megje-
lenni a térségben. A politikai dontésnek viszont az volt a kovetkezménye, hogy egy
olyan szervezetre biztak a feladatot, amely a katonai jellegi valsaghelyzettel onél-
l6an nem tudott megbirkézni. A graziai vélsdgkezelés azt is megmutatta, hogy
milyen vékony a lehet hatarmezsgye a katonai és polgari valsdgkezelés kozott, kiilo-
nosen a miveletek tervezési fazisaban.

A PTIK legfontosabb feladatai a kovetkezdk:

— Kidolgozza a valsagkezelési koncepciokat (CMC).

— Kidolgozza a renddrségi vagy polgari stratégiai opcidkat (PSO/CSO).

— Stratégiai szinten kidolgozza a miveletet.

— Megalakitja a miivelethez sziikséges erGket (Force Generation).

— Kidolgozza az erSk alkalmazasi eljarasrendjét (Rules of Engagement).

— Segitséget nytjt a miivelet vezetSjének a miiveleti terv (OPLAN) kidolgoza-

saban.

t16

Az EU tanult a graziai valsagkezelés tervezési hidnyossagaibol: hamarosan dontés
sziiletett arrdl, hogy egy olyan 4j szervezetet kell létrehozni, amely jobban figye-
lembe veszi az EU-ban egyre jobban elfogadotta val6 atfogd megkozelitést,'” azaz a
katonai és polgari teriiletek szorosabb 6sszefonddasat.

Az atfogd megkozelités nyilvanvaléan csak akkor nyer tartalmat, ha léteznek
olyan szervezetek, amelyekben a problémak katonai és polgari megkozelitése egytitt,
kozosen torténik.

16  EUMM Georgia
17 Comprehensive approach
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Az Eurdpai Tandcs, illetve a PBB szintje volt az elsG és az utolsd, ahol a kérdése-
ket nem kiilonitették el polgari és katonai aspektusuk alapjan. A két szervezet donté-
seit kdvetGen a parancsnoki lancnak megfelelGen vagy a katonai, vagy a polgéri ter-
vezési folyamatok indultak meg, a katonai-polgari egytittmiikodés, a kozos gondol-
kodas csak informdlis szinten val6sult meg.

A kordbban bemutatott EUMM-Georgia miveleten kiviil fontos megemliteni az
EU éltal inditott Biztonsagi Szektor Reform programokat, amelyek atfogo, holiszti-
kus megkozelitést igényelnek.'® Ezek a programok — a védelmi szektoron kiviil - a
rendfenntartds, a jogi rendszer, a hirszerzés és a kormanyzat mas teriileteit is érint-
hetik. Az atfogd megkozelités kényszere hozta létre a polgari-katonai koordinacié
fogalmét is,'” amely rovid idén beliil intézményesiilt a Valsagkezeld és Tervezd Igaz-
gatosag (VII)® 2009-es megalakitdsaban.

Az 1j szervezet bazisat az Eurépai Tandcs VIIL és IX. féigazgatéaga adta.?! A
szervezet létrehozasa oriasi el6relépés volt, hiszen a Katonai Torzsben mar jo6 ideje
miikodé Polgéri Katonai Sejt*® késébbi magaba olvasztasaval olyan tj, kozos szakmai
szervezet alakult, amelyben civil szakemberek és katonak kozosen tudjak a felme-
ril§ problémékat vizsgalni.

Fontos megemliteni, hogy a VTI nem el6ljar6 szervezete sem a Katonai Torzs-
nek, sem a polgari miiveletekért felel6s Polgéri Tervezd és Iranyité Képességnek. VTI
legfontosabb feladata a valsdgkezelés tervezésekor az tin. vélsagkezelési koncepcié™
kidolgozasa majd a mitiveletek végrehajtasa sordn, illetve a miiveletek befejezését
kovetSen Osszegyfijtott kovetkeztetések, tapasztalatok levonasa®®. A vélsagkezelési
koncepci6 elkészitésekor a VTI javaslatot tesz a Politikai és Biztonsagi Bizottsagnak,
hogy a kialakult helyzetben milyen katonai vagy polgéri (esetleg kdzos) valsagkeze-
lési eszkozoket érdemes és lehet alkalmazni. A vélsdgkezelési koncepcié PBB elé
keriil és a testiilet dontését kovetSen két kiilonbozd csatorndn folyik a mér alapve-
téen két eltérs jellegti (polgari vagy katonai) tervezd tevékenység (14sd a 3. dbrat a
kovetkez6 oldalon).

A fels6 sorban a katonai valsdgkezelés tervezési folyamata lathatd, mig alatta a
polgéri valtozat. Ezen a szinten mar teljes elkiiloniilés figyelhet§ meg, formalisan a
két folyamat nem kapcsoldédik tobbé ossze. A katonai vonalon a CIVCOM pérja a
Katonai Bizottsag (KB), amelynek tagjai a tagallamok vezérkari fénokei.”® A vezér-
kari f6nokok évente altalaban kétszer tiléseznek, tavollétiikkben az alland6 katonai
képvisel6k adnak katonai tandcsokat és ajanlasokat a PBB-nek. A Katonai Torzs
kidolgozza, a Katonai Bizottsdg pedig véleményezi a valsag kezelésére irdnyuld

18 Security Sector Reform — SSR

19 Civil-Military Coordination - CMCO

20 Crisis Management and Planning Directorate — CMPD
21 DGE E VIII és DG E IX

22 CIVMIL Cell

23 Crisis Management Concept - CMC

24 Lessons learned

25 Military Comittee — MC
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Katonai
stratégiai - Tandesdontase—— MdOkatonal |+ Maveled ~ Miiveleti terv
opeiok sy
Valsaglkezelési
Koncepcid
Polgiri/ renddri
stratégiai - oelell - Tandes dontése - Muveleti tery
opeiak e
Politikai stratégiai szint Katonai/polgari
stratégiai/miiveleti szint
3. abra®

Katonai Stratégiai Opcidkat.”” A polgari vonalon ugyanazt a feladatot a Polgari Ter-
vezd és Iranyité Képesség hajtja végre a Polgéri/Renddri Stratégiai Opciok® kidolgo-
zaséaval.

Az opcidk kidolgozasa sordn a szakértGk — felhasznalva a hirszerzési és més for-
rasokbdl rendelkezésre 4ll6 informacidkat — elemzik a kialakult helyzetet, és a jelen-
tés végén altalaban két-hdrom opciét dolgoznak ki az adott valsag kezelésére. Ezek-
nek az opcidknak bemutatjak az el6nyeit és hatranyait, igy segitve a PBB tagjait a
dontéshozatalban.

A katonai és a polgari miiveleti tervezés azonban néhany pontban lényegesen
eltér. Az abran fligglleges vonal valasztja el a ,briisszeli” politikai stratégiai szintet a
katonai/polgéari stratégiai/miiveleti szintt6l. A polgari valsagkezelési folyamatban a
Polgéri Tervezd és Irdnyitd Képesség felel a tervezésért és a polgari miiveletek veze-
téséért is, tehat a miiveleti koncepcié® kidolgozasa is a PTIK feladata, mig a mivelet
kijel6lt parancsnokdra véar a miiveleti terv (Operation Plan — OPLAN) kidolgozésa. A
katonai tervezés abban tér el, hogy a Katonai Torzs csak a miiveletet indit6 katonai
direktiva (Initiating Military Directive — IMD) kiad4saért felelGs, és ettl a ponttdl
kezd6dGen a miivelet kinevezett parancsnoka felel6s a miveleti koncepcié és a
miiveleti terv kidolgozasaért. A mtiveleti koncepcio azt tartalmazza, hogy a parancs-
nok hogyan, milyen médon és milyen eszkozokkel kivanja a mtiveleti célokat elérni,
mig a miiveleti terv ennek a koncepcidnak a teljes és részletes kibontésa, gyakorlati
kidolgozasa. Katonai téren tehat az IMD kiadédsat kovetSen a Katonai Torzsnek gya-
korlatilag nincs rahatdsa a miveletre, a kijelolt parancsnok kozvetlentiil a Politikai és
Biztonsagi Bizottsagnak tartozik felel6sséggel, semmilyen forméban nincs a Katonai
Torzsnek aldrendelve.

26 Mattelaer, Alexander: The CSDP Mission Planning Process of the European Union: Innovations and
Shortfalls, In: Vanhoonacker, Sophie, Hylke Dijkstra and Heidi Maurer (eds). Understanding the Role
of Bureaucracy in the European Security and Defence Policy, European Integration online Papers (EIoP),
Special Issue 2010. Vol. 14, http://eiop.or.at/eiop/texte/2010-009a.htm. p. 6.

27 Military Strategic Options — MSO
28 Civil/Police Strategic Options — CSO/PSO
29 Concept of Operations — CONOPS
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Osszefoglalva tehat: a PTIK kozvetleniil tervezi, vezeti és iranyitja a polgéri
miiveleteket, mig a Katonai Torzs csak a tervezési folyamatban vesz részt, a katonai
miivelet meginduldsaval szerepe ,megszilinik”, a tovabbiakban irdnyitd szerepet
nem jatszik. (A 4. dbran a Katonai Torzs és a Miiveleti Parancsnoksag kozotti szagga-
tott vonal azt jelzi, hogy nincs aldrendeltségi viszony a két szervezet kozott, a miive-
leti parancsnok a Politikai és Biztonsagi Bizottsdgnak tartozik felelGsséggel.)

A katomai valsaghkezelés fontosabb szervezetei
Vilsigkezeld és Tervezd
lgazgatdsig - CMPD .
et i e - Katouai Tandes-MC - "Bl Farona Toezs- EUMS
HMP:]:I&:MM‘- ii/hadmiveleel

4. dbra

Természetesen rendkiviil fontos, hogy a miiveletek inditasakor megfelel erd és esz-
koz alljon a parancsnok rendelkezésére a feladat sikeres végrehajtdsanak érdekében.
Mar a mtiveleti koncepcié kidolgozasakor elkésziil az ers- és eszkodz igénylista® és
informélis szinten megindul az er6generéalas® folyamata.

A briisszeli tervez6knek mar a tervezés kezdeti id6szakdban tudniuk kell, hogy
korilbeliill milyen erével és eszkdzzel hajlandoak a tagallamok részt venni az adott
valsagkezel§ miiveletben. A tervezési folyamat sordn késziilhetnek barmilyen nagy-
szabasu tervek, ha az er6k létrehozédsa érdekében kezdeményezett konferencidn
végiil nem torténik elegendd mennyiségii és minGségi erd felajanlasa a tagallamok
részérdl. Ugyancsak fontos a miivelet parancsnokénak értesitése, valamint a mtive-
leti parancsnoksag részleges aktivizélasa a miiveleti terv idébeni kidolgozasanak
megkezdése érdekében. Ha ugyanis minden el&irt tervezési folyamat szigortian egy-
mést kovet és nem folyik Gn. pArhuzamos tervezés,* akkor értékes id6 veszhet el.

A fentiekben bemutatott és részletezett tervezési folyamatok és lépcsék ugyan-
akkor nem kotelezd érvénytiek, a koriilményeknek megfeleléen bizonyos foka
rugalmassaggal alkalmazhatok.

30 Statement of Requirements — SOR
31 Force generation
32 Parallel planning
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Az Eurdpai Kiiliigyi Szolgdlat és a vilsdgkezeld platform létrehozdsa

A Lisszaboni Szerz8dés alapjan az utobbi idGszak kétségteleniil legnagyobb vivma-
nya az Uni6 kiliigyi és biztonsagpolitikai f6képviselGjének és iranyitasa alatt az
Eurépai Kiiliigyi Szolgalat™ (EKSz) létrehozasa. A féképvisels, Catherine Ashton
barond, kettGs szerepet tolt be: egyrészt kozos kiil- és biztonsagpolitikai mandatu-
mot kapott a Tandcsban, masrészt a Bizottsag kiiliigyekért és kiilkapcsolatokért fele-
16s alelndkének tisztét latja el. A f6képvisel§ egyben a Kiiliigyek Tandcsanak is
elndke, ezen feliil 6 képviseli nemzetkozi szinten az Unidt a kozds kil- és
biztonsagpolitika® teriiletén; munk4jat a Tandcs és a Bizottsag tisztvisel6ibdl, vala-
mint a nemzeti diplomadciai szolgédlatok tagjaibdl all6, Eurdpai Kiiliigyi Szolgalat
segiti.*®

Az EKSz megalakuldsdaval minden, a vélsagkezelés tervezésében (és polgari
vonalon az irdnyitadsdban is) résztvevl szervezet egységes kozponti iranyitas ala
kertilt. A dolgozatban bemutatott szervezetek koziil az alabbiak lettek tagjai az tn.
valsagkezeld platformnak (EEAS Crisis Platform):

— ValsagkezelS és Tervezs Igazgatosag.

— Katonai Torzs.

— Polgari Tervezd és Iranyité Képesség.

Kovetkeztetések, javaslatok

sz 2

arra mutat, hogy a jovében nem lehet tisztan katonai vagy polgéari mdédszerekkel
kezelni a kialakul6 valsagokat. Az tn. sziirke zonaban a terrorizmus, a szervezett
blin6zés, a proliferacid, a kudarcéllamok okozta valsagok kezelésére nem jé megol-
das az, hogy az EU valasztani kényszeriil a katonai vagy a polgari valsagkezelés
kozott.

Az EU vélsagkezelésrdl alkotott felfogasa az atfogd megkozelités térnyerésével
ugyan sokat valtozott az utdbbi id6szakban, azonban ezek a valtozadsok nem elégsé-
gesek. Tovabbi (szervezeti, illetve eljards-technikai) véaltozasok végrehajtasa valik
sziikségessé a kozeljov6ben a sikeres vélsdgkezelés érdekében.

Az aj kihivasok varhat6an egyre tobb hibrid (ti. polgari/katonai) jelleg miivele-
tet igényelnek és ezekre a véltozasokra mind a szervezeteknek, mind a vélsagkezel6
eljarasoknak készen kell &llniuk. A jovében —a mtivelet koncepciéjanak kidolgozasa-
tol kezdve, annak tervezési szakaszan &t, egészen a végrehajtasdig — nagy valészint-
séggel erGteljesebben kell kombinalni a polgéri és a katonai szakértelmet.

Az eddigi tapasztalatok azt mutatjdk, hogy az EU gyorsan tanul a hibaibdl, ami
reményt ad arra, hogy folytatédnak a jo irdnyba tett 1épések. A tanulési folyamat

33 External Action Service — EEAS
34 Common Security and Defence Policy — CSDP

35 Lakatos Zsolt: Az Eurépai Uné hirszerzésének jelenlegi helyzete és jov6beni kihivasai. Hadtudomany
2013/1-2. p.14. ISSN 1215-4121
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azonban viszonylag hosszt, és — mint minden biirokratikus szervezetnél — id6be
telik. Az EU esetében ez varhat6an években mérhet6 folyamat lesz.

Javaslat a vilsdgkezeld mifvelet tervezési folyamatira,
az EU vdlsdgkezelési platform szervezeti modositdsdra

— Amennyiben nem vératlanul kialakul6 valsaghelyzetr6l van sz6 (példaul ter-
mészeti katasztrofa) az 5. dbran lathaté haranggorbe jol mutatja a valsag
intenzitasdnak véltozasat az id6 fiiggvényében a valsagkezelés id6szakanak
kezdete a valsadg tetSpontjat meghaladé id6pontban kezddédik, azonban
miivelet sikerét annak megtervezése dontGen befolyasolja. A tervezést nem
elégséges a valsag kitorésének iddszakdban megkezdeni. Mar a békeid§szak-
ban sziikséges a hirszerzési és mas informacik alapjan megkezdeni a korai
tervezést, még akkor is, ha ez a folyamat a tervezés korai szakaszaban befeje-
z6dik. (A tervezés korai befejezését indokolhatja a valsdg megszilinése vagy
akar politikai dontés arrdl, hogy az EU — noha tisztaban van a vélsag EU érde-
kekre gyakorolt hatdsaval — nem kivan annak megoldasaban aktiv szerepet
jatszani.) A kell§ idében meginditott 6vatos tervezés® tehat kulcsfontossagt
a valsagkezel§ miivelet meginditasaban és késdbbi sikeres végrehajtasaban. A
feladat végrehajtasahoz olyan kis 1étszamq, flexibilis, kiillonboz6 szakteriilete-
ket képviselS polgari és katonai szakért6kbdl allé szervezet 1étrehozasa sziik-
séges, amely képes elemezni a kialakult helyzetet és a valsag eszkaldlodasa
esetén egy nagyobb létszamu tervezd csoport magjat alkotni.

A valsag intenzitasa
L‘I

békeidészak valsag kitores valsagkezelés 1doszaka

[do

4. dbra

36 Prudent planning
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— A valsagkezelésre mar békeid6ben, azaz a valsag kitorése elGtt meg kell kez-
deni a felkésziilést. A polgari valsagkezelés — a katonai valsagkezeléssel szem-
ben —ezen a téren tobb hidnyossaggal kiizd. El6szor nemzeti szinten kell kije-
16Ini és felkésziteni azokat a szakembereket (rend6roket, birdkat, tigyészeket,
biintetés-végrehajtasi és polgari védelmi szakembereket, humanitarius
miiveletben részt vevé munkatdrsakat), akik egy-egy valsadg kialakulasat
kovetSen, megfelel6en az igényeknek, rovid idén belill mozgdsithatéak és
telepithetGek a miveleti teriileten. A nemzeti felkészitésen til ezeknek a
szakembereknek EU szinten egységes nemzetkozi kiképzést és felkészitést is
kell kapniuk, csak igy kiiszobolhetSek ki a kiillonb6z6 szinvonalt nemzeti fel-
készités hianyossagai.

— A jov6ben varhatéan nagyobb szamban inditott k6zos polgari és katonai
miiveletek sikeres végrehajtasa érdekében sziikséges a tervezési folyamatok
egységesitése, az elkiilloniils tervezési folyamatok megsziintetése. A kozos
iranyitas elengedhetetlen, és sziikségessé teszi egy k6zos parancsnoksag/koz-
pont létrehozasat.’’ A miiveleti sziikségszertiség mar sok alkalommal fel-
szinre hozta ezt az igényt, ami azutan bizonyos EU tagallamok ellenkezésén
megbukott, mert nem kivantak az EU-t a NATO konkurenseként latni. A poli-
tika azonban nem é&llhat 6rokké az atjaban a sziikségszerti és elkeriilhetetlen
fejlédésnek, hiszen az EU-nak sziiksége van alland6é miveleti parancsnok-
sagra. Katonai vonalon erre a feladatra jelenleg 6t nemzeti parancsnoksag
van kijelolve, ezen kiviil a briisszeli Miiveleti Kdzpont is aktivizalhato,
tovabba a NATO-EU kozotti ,Berlin Plusz megallapodas” alapjan a Szovetsé-
ges Hatalmak Eurdpai Legfelsébb Parancsnoksaga® is alkalmazhaté. Ezek a
megoldasok miikodSképesek, de korantsem tokéletesek. A Miiveleti Kozpont
csupan keretdllomannyal rendelkezik, aktivizaldsa, feltoltése elsGsorban a
Katonai Torzsbdl torténik, ami megbénitja annak mikodését. A nemzeti
parancsnoksagok szintén keretallomannyal rendelkeznek, aktivizalasuk ese-
tén sok idébe telik a szervezet feltdltése a tobbnemzeti kiegészits erdkkel, a
tervezési folyamat beinditasa rendkiviili er6feszitéseket igényel. A NATO-pa-
rancsnoksag hasznélata pedig egyszertien azt jelzi, hogy az EU nem képes a
maga altal vallalt feladatokat ellatni, erre kiilsG segitséget kénytelen igénybe
venni. Polgari vonalon a Polgari Tervezd és Irdnyitd Képesség ugyan parancs-
noksagként mikodik, feliigyeli és iranyitja a polgéari mtiveleteket, de 60 f&s
létszamaval komolyabb elézetes elSrejelzd és tervezd tevékenység nem var-
haté téle. Az alland6 parancsnoksag feldllitdsat politikai okokbdl ellenzé
orszagok talan konnyebb szivvel tudnanak felvallalni egy kozos, allandé
katonai-polgari miveleti parancsnoksdgot, amelynek feladata minden EU-t
érint6 valsagkezelési miivelet tervezése, vezetése és irdnyitdsa. A lisszaboni

37 loannides, Isabelle: EU Civilian Capabilities and Cooperation with the Military Sector. (November 17,
2010). EU CRISIS MANAGEMENT: INSTITUTIONS AND CAPABILITIES IN THE MAKING, p. 47., E.
Greco, N. Pirozzi, and S. Silvestri, eds., Quaderni IAI, November 2010. (Letoltve: 2013. 04. 26.)
http://sstn.com/abstract=1812943

38 Allied Command Operations — ACO
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szerzGdés alapjan felallitott Eurépai Kiiliigyi Szolgéalaton beliil m{ikods val-
sagkezelési platform megadja a szorosabb polgari és katonai egytittm{ikodés
lehet&ségének kereteit, de ez csak a kezdeti 1épés az integrélt polgari-katonai
valsagkezelés iranyaba.
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Kéadar Pal-Vanyur Tibor

Szemelvények a magyar onkéntes
tartalékos rendszer multjarol,
jelenérdl és jovojérol

A szerzdk irdsukban felvdzoljik az dnkéntes tartalékos rendszer fejlesztésének elmiilt 10 évi
szakmai dllomdsait, bemutatjik a tartalékos rendszer felépitését és dttekintést adnak a miiko-
dés elsd iddszakdnak gyakorlati tapasztalatairdl, ideértve a toborzds, kiképzés, szolgilattelje-
sités, munkdltatdi kompenzdcid és tarsadalmi elfogadottsdg aktudlis kérdéseit is, valamint ki-
tekintést adnak a tartalékos rendszer fejlesztésével dsszefiiggésben.

Az dnkéntes tartalékos rendszer 1étrehozatalanak alapvet§ sziikségszertiségét az a
tényezd hatarozta meg, hogy a hadkotelezettség — ezen belill is kiillonosen a béke-
idejti sorkotelezettség — szerepe, politikai és tarsadalmi elfogadottsaga a 2000-es évek
elejére hazdnkban is jelentGsen megvaltozott.

A XX. szdzad végére megerGsodott az a nemzetkozi tendencia is, amely a fegy-
veres védelmi feladatokat els6dlegesen a professzionalis, dnkéntes alapon szerve-
z6d6 fegyveres erGként képzelte el. Egy ilyen jellegli szemléletvaltas immanens
kovetkezménye, hogy a tartalékok szervezésének alapfilozoéfidjat is meg kell valtoz-
tatni, azaz egy onkéntességen alapulé haderé miikodését békében dnkéntességen
alapul¢ tartalékos erdkkel kell tAmogatni.

E fenti tényezdket felismerve a Honvéd Vezérkar Katona Tandcsa mar 1999-ben
megfogalmazta javaslatat egy onkéntes alapon szervez8d6 tartalékos rendszer kiala-
kitdsara.

A rendszer kialakitasanak alapjait ekkor még nem a sorkotelezettség békeid§szaki
felfiiggesztésének gondolata motivalta, hanem az a tény, hogy ez id§ tajt a sorkatonai
szolgalat idStartama a rendszervaltast megel6z6 18 honapos idStartamrdl tobb 1épés-
ben 12, 9, illetve 2002-t6l 6 honapra csokkent. Ez az idStartam mar nem bizonyult
maradéktalanul elégségesnek egy olyan katonai szakmai tudas dtadasara, amely a sor-
katonai szolgalatbol vald tavozast kovetSen komoly alapja lehetett volna egy kotelezd
tartalékos szolgdlatnak, illetve jelentGs fajlagos koltségnovekedéssel jart.

A tartalékos katonai szolgélat jellegének atalakitdsat a haders rendszeresitett 1ét-
szaménak folyamatos csokkenése is sziitkségszertivé tette. 2001-re a mozgdsitdshoz
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szitkséges tartalékoslétszam-igény mar nem érte el a kordbbi tervekben szerepld 1ét-
szam egyharmadat sem, amely indokolatlanna tette egy békében 4altalanosan kote-
lez§ tartalékos szolgalat elSirdsat.

Az dnkéntes tartalékos rendszer kialakitdsat az is sziikségessé tette, hogy a hadko-
teles tartalékos katondk békében csak dnkéntes jelentkezés alapjan voltak vezényelhe-
t6k az orszaghataron kiviili feladatra, amely az ekkorra mar a NATO-hoz tartozé
orszag esetében megnehezitette a feladatokban val részvétel tervezhetGségét. Ki kel-
lett alakitani annak a szolgélattipusnak is a jogi kereteit, amely ezt a kérdést kezelni
képes. Kézenfekvs megoldéasként jelentkezett az 6nkéntes tartalékos szolgalat, mely-
nek jogi alapjait el6szor 2002. janudr 1-jével hatarozta meg az akkor hatdlyos honvé-
delmi térvény (Hvt) a sor- és tartalékos katonai szolgalat teljesitése rendjének valtoza-
saval érintett torvények modositasarol szolé 2001. évi XLIV. térvény nyoman.!

Ezen id&ponttdl kezdve beszélhetiink OTR-r6l, ett6l az id&ponttdl vizsgélva
kisérjiik végig a rendszer fejlesztésének allomasait, a fejlesztési iranyban bekovetke-
zett hangstuly- és intenzitasvaltozasokat.

Az elérendd tartalékos létszamot 2002-ben 6000 f&ben hataroztidk meg, megkez-
d6dott a rendszer miikodése.

Az onkéntes tartalékos rendszer
Feliilvizsgdlat, fejlesztési irdnyok (2008-2010)

A miikodés elsG éveinek tapasztalatai korantsem voltak kedvez&ek. Az 6nkéntes tar-
talékos rendszer (a tovabbiakban: OTR) létrehozatalanak deklaralt céljat, az énkén-
tes haderd kiegészitésének és utanpotldsanak biztositasat a 2002-ben kialakitott rend-
szer kozel sem volt képes biztositani. A parancsnoki dllomany nem fektetett jelentds
hangsulyt a tartalékos beosztasok feltoltésére, az éppen megkezdett védelmi feliil-
vizsgalat miatt pedig nem kertiilt sor a fejlesztéshez sziikséges eréforrasok célzott ter-
vezésére sem. Hidnyzott néhany olyan szervezési és kodifikacids intézkedés is, ame-
lyek lehet&vé tették volna a hatékony miikodést. A feltoltést az a tényezd is nehezi-
tette, hogy a Magyar Honvédség permanens atszervezése elvonta a fejlesztéshez
szitkséges anyagi és humaner6forrasokat a feladattol.

Tovabbi problémaként jelentkezett, hogy az OTR-nek a polgari élet oldalardl
érintett szerepldi, a munkaltatok vonatkozdsaban nem allt rendelkezésre olyan moti-
vacids-tdmogatoi csomag, amely segitette volna a rendszer kiteljesitését, illetve a tar-
talékos szolgélatot vallalok esetében is csak egyes részjaranddsidgok jelentek meg a
szabalyozas rendszerében.

Mindezek 6sszességében azt a hatast eredményezték, hogy az OTR nem volt
képes rendszerként feldllni és ellatni feladatat. Ez a tény a hadkotelezettség polgaro-
kat terhel6 békeidGszaki kotelezettségének felfiiggesztését megel6zGen nem

1 Megjegyzendd, hogy a honvédelemrdl sz616 1993. évi CX. torvény 125. § (1) bekezdése a tartalékos
parancsnoki képzés keretében kordbban is lehetévé tette dnkéntes jelentkezés alapjan a tartalékos
tiszt- és tiszthelyettesi képzést. Ez azonban nem klasszikus értelemben vett 6nkéntes tartalékosi szolga-
lat volt, hanem a sorkatonai szolgalatteljesitést valtotta ki.
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gyakorolt kiilonodsebb hatast az orszag katonai képességeire, hiszen a sorkatonai
szolgalatukat toltGkkel, illetve a honvédség alloméanyéabdl tartalékallomanyba kerii-
16kkel sziikségképpen megoldhatdak voltak az alapvetd feladatok. A kialakult hely-
zet azonban a jovOre nézve stlyos kockazatot rejtett magaban.

A miikodés kézzel foghaté problémai 2005-t6] jelentkeztek, amikor a Magyar
Honvédség békeidGszaki személyi tartaléka jogilag és gyakorlatilag is megsziint
létezni. Ett6l az idSponttél a hadkotelezettség, azon beliil a tdjékoztatasi és bejelen-
tési kotelezettség felfiiggesztése a nyilvantartds problémadit, mig a megjelenési és a
szolgalatteljesitési részkotelezettség felfiiggesztése a személyi tartalékképzés problé-
mait is egyértelmtivé tette. Mindennél beszédesebb az a tény, hogy a Magyar Hon-
védség 2008 kozepén mindosszesen 17 dnkéntes tartalékossal rendelkezett, alkal-
mazhatdsaguk tényleges katonai képességértéke elenyészd volt.

Mindezen tényezdkre figyelemmel az Orszaggytilés elrendelte a Magyar Hon-
védség OTR-ének feliilvizsgalatat.” Ennek nyoman 2012. januér 1-jét hatdrozta meg
a fejlesztés tényleges céldatumanak,® gyakorlatilag a kovetkezd kormanyzati ciklus
idGszakara irdnyozva el6 az érdemi, koltségvetési forrasokat igényld fejlesztési fel-
adatokat, 4000 f&ben meghatdrozva az elérendd onkéntes tartalékos 1étszamot.

A 2010-ben hivatalba 1ép6 adminisztracié a tartalékos rendszer fejlesztését Gj
alapokra helyezte. Lényegesen felgyorsult a rendszer kiépitése, sor keriilt a tartalé-
kos rendszer bels§ differencidldsdra és a toborzas célcsoportjait is egyértelmiien
kortilhataroltak. Els§ alkalommal valt lehet6vé a tartalékos rendszer fejlesztésére
elkulonitett forraskeret biztositasa, illetve szamos tarsadalombiztositasi és addzasi
jogszabalyvaltozas is a rendszer fejlesztésének szolgalatdba volt allithat6. 2011-ben
megkezdte szolgalatat a kozel 2000 {6 dnkéntes védelmi tartalékos, mig 2012 januér-
jatol megkezd6dott a miiveleti tartalékos beosztasok feltoltése is. A korabbi 4000 {&s
tartalékos céllétszam 8000 f6re moédosult.

A fejlesztési irdnyok 1ényegében joval hatdrozottabba valtak: célként fogalmazo-
dott meg a kordbban hivatdsos vagy szerz6déses katonai szolgélatot teljesit6k szak-
mai kompetencidinak visszaforgatdsa a tartalékos rendszerbe, valamint a honvéd-
ségi objektumok 6rzésvédelmét ellatok tartalékos rendszerbe torténé bevonasa. A
tartalékos rendszer fejlesztése a honvédelem teriiletén prioritast kapott.

A rendszer elemei és szervezeti felépitése.
A rendszeresitett létszdm

Az OTR elemekre bontésat éppen a fejlesztési célok kozott elsddleges prioritast
élvez$ — az onkéntes tartalékosok hadibeosztdsain alapulé — a Magyar Honvédség
feladatrendszerének szinte teljes vertikumaba, béke id&szakban is bevonhat6

2 80/2008. (V1. 13.) OGY hatarozat a Magyar Honvédség onkéntes tartalékos rendszerének feliilvizsgalatarol.

3 124/2008. (XIL 3.) OGY hatarozat a Magyar Honvédség dnkéntes tartalékos rendszerének feliilvizsgala-
tarol szol6 80/2008. (VI. 13.) OGY hatarozat alapjan elvégzett vizsgélat elfogadasardl és a kapcsol6do
feladatokrol.
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tartalék erd létrehozésa indokolta.* Szintén a fejlesztés jogi alapjai kialakitasakor
hataroztak meg az alapelvet, miszerint az dnkéntes tartalékos hadibeosztasokat a
békében €16, vagy a kiilonleges jogrendben megalakitasra keriil6 katonai szerveze-
teknél kell rendszeresiteni. Ennek fontossagat hangstlyozza, hogy még napjainkban
is folyik az érvek titkoztetése az dnkéntes tartalékosoknak a HM hattérintézményei-
nél vagy éppen mas szervnél torténd alkalmazdsaval kapcsolatban.

Az dnkéntes védelmi tartalékos allomanyt — megfelelGen az alapfeladatdnak — a
rendelkezésre allasi idGszakban fegyveres biztonsagi drként foglalkoztatjdk a hon-
védségi objektumok 6rzés-védelmi feladatai ellatdsara. Fegyveres biztonsagi 6rként,
vagy behivasukat kovetGen tartalékos katonaként mas-mas szabalyrendszer szerint,
de ugyanazt az 6rzés-védelmi feladatot latjak el, tehat a helyismeret és a szakmai fel-
késziiltség békében és a rendkiviili jogrendben egyarant biztosithatd. A rendszeresi-
tett 1étszam 2011 elején 2049 £6 volt, amely az elmult id6szakban — az 6rzendd katonai
objektumok szdménak valtozasaval parhuzamosan — csokkent (jelenleg 1994 {G6).
Az dnkéntes mifveleti tartalékos elem — gyakorlatilag a Magyar Honvédség Osszes fel-
adataba torténd bevonhatdsdga érdekében — szervezetileg a haders integrans része.
A kilonleges jogrendben megalakitandd szervezetek megjelenése a honvédség

MH tartalék erok

I. komponens II. komponens

Onkéntesség alapjan szervezett Torvényi kotelezettség alapjan
szervezett

(Béke €és mindsitett idoszakban) (Megel6z6 védelmi helyzetben és rendkiviili
allapot idején)

Onkéntes védelmi Kiképzett
tartalék ero tartalékosok

Onkéntes miiveleti Potencialis
tartalék eroé hadkotelesek

1. abra.
A Magyar Honvédség tartalékos rendszerének felépitése (2013)°

4 2011. évi CXIIL torvény a honvédelemrdl és a Magyar Honvédségrdl, valamint a kiilénleges jogrend-
ben bevezethet§ intézkedésekrdl 41. §.

5 Forras: Magyar Honvédség Hadkiegészit6 és Kozponti Nyilvantarté Parancsnoksag (MH HKNYP)
dokumentumai.

HADTUDOMANY  2013/3-4. 85



KATONAI MUVELETEK

hadrendjében még inkabb kiemelte a tartalékos rendszer fejlesztésének sziikségessé-
gét. Az Onkéntes miveleti tartalékos beosztdsok rendszeresitése megteremtette
annak feltételeit, hogy e szervezetek megalakitdsa, feltdltése hadkiegészitési szem-
pontbdl a megfeleld 1épcsdzéssel, normaiddre végrehajthato legyen. 5576 £6s onkén-
tes miveleti tartalékos létszdmot rendszeresitettek, melynek feltoltése a Honvéd
Vezérkar altal meghatarozott prioritds szerint kezd8dott meg 2012 elején.

Kilon onkéntes tartalékos elemként, a honvédek jogallasardl sz6l6 CCV. tor-
vény hatalyba 1épéséig 1étezett a cimzetes tartalékos kategoria. A rendszeresitett 375
f6s létszamot nem toltotték fel, a jogi kornyezet megvaltoztatasakor a tdrca megsziin-
tette a cimzetes tartalékos jogviszonyt.

A katonai szervezetek valtozé igényinek, illetve a rendszeresitett onkéntes tarta-
1ékos 1étszam fentebb vazolt véaltozdsainak megfelelGen, jelenleg folyamatban van a
rendszeresitett onkéntes tartalékos létszam feltilvizsgalata.

Létszamgazdilkodds

Az OTR tjradefiniélésa, fejlesztése a jogi alapok és az alapvetd szabélyozok kidolgo-
zasa mellett a l1étszamkeretek feltoltésének azonnali igényével jart egyiitt. Tekintettel
arra, hogy az 6nkéntes védelmi tartalékos szerz6dés egyben a megélhetést is bizto-
sitd, fegyveres biztonsagi 6ri munkakort is magaval vonja, e beosztdsok feltoltése
2011. év elejére kisebb zokkenGkkel végrehajtasra keriilt. Ezt kovetSen napjainkig a
fluktuaci6 kezelésével a HM Elektronikai, Logisztikai és Vagyonkezel6 Zartkortien
Miikods Részvénytarsasag (HM Ei Zrt.) és az alloményilletékes katonai szervezetek
a meglév{ létszamot folyamatosan 90% folott tartjak (14sd 2. abra a kovetkezd oldalon).

Az dnkéntes miiveleti tartalékos elem hadi beosztdsainak megtervezése, a béke-
id6szaki haderd-szervezési feladatok kihatdsai a hadi szervezeti erd felépitésére,
valamint a Magyar Honvédség katonai szervezetei felkésziiltségi szintje, egy varha-
téan nagy létszamt onkéntes miveleti tartalékos 1étszdm fogadéséara és kezelésére
indokoltta tették a szerz6déskotések és az abbdl eredd feladatok egy kézben tartasat.
Ez az MH Hadkiegészit§ és Kozponti Nyilvantarté Parancsnoksag (a tovabbiakban:
MH HKNYP) hadi allomanytablajahoz csatolt ideiglenes allomanyjegyzék kiadasa-
val val6sult meg.

Annak ellenére, hogy a jogszabalyi hatteret mar kordbban kidolgoztdk, a felada-
tok végrehajtdsanak szinte minden mozzanata tGjabb és tjabb problémakat hozott
felszinre, melyek belsG szabalyozdk és eljarasi rendek kidolgozésat tették sziiksé-
gessé. Ezek egységes kezelése és értelmezése, adott esetben a szakteriiletek felé tor-
ténd kezdeményezése minden esetben igazolta a felelGs katonai szervezet és az ide-
iglenes allomanyjegyzék rendszer fejlesztésére tett pozitiv hatasat.

Mas jogszabalyok OTR-re tett hatasai is alakitottdk a 2012. évi 6nkéntes miiveleti
tartalékos szerz8déskotések iitemét. Ennek megtelel6en az elsédleges cél egy, az MH
HKNYP alloménytéablajahoz csatolt ideiglenes allomanyjegyzék feltoltése volt,®

6 Az OTR-be torténd bekeriilés rendje szerint az ideiglenes allomanyjegyzék beosztasaira hatdrozott
idore szerz&dést kotott tartalékosokat terhelik a jogszabalyokban és a szerz6désben meghatarozott
kotelezettségek és élhetnek mindezekbdl eredé jogaikkal, azonban a végleges beosztasba helyezésre
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Az Onkéntes Tartalékos allomany létszamadatai
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2. abra.
(forras: MH HKNYP dokumentéacid)

amelynek mértéke az els6 évben meghaladta a 2000 {&t, jelen irés elkészitésének id6-
pontjdban az dnkéntes mitiveleti tartalékos 1étszdm megkozeliti a 3000 {6t (2. dbra).
Maér abban az évben megkezdddtek a katonai szervezetek hadi beosztasaba torténd
atszerz0dések, de ennek iitemét tobb tényezs (els6édlegesen a nagy létszamu
O4 egészségiigyi kategoridba sorolt tartalékos beosztdsba helyezési anoméliaja) is
lassitotta.”

Mas jogszabéalyok OTR-re tett hatasai is alakitottdk 2012-ben a szerz&déskotések
titemét az dnkéntes miveleti tartalékosokkal. Ennek megfelelGen az elsédleges cél
egy, az MH HKNYP allomanytablajahoz csatolt ideiglenes dlloméanyjegyzék feltolté-
se volt.® Ennek mértéke az els6 évben meghaladta a 2000 f6t. A jelen iras elkészitésé-
nek idSpontjaban az énkéntes mitiveleti tartalékosok 1étszama megkozeliti a 3000 {6t
(Id. 2. abra). Mar abban az évben megkezdddtek a katonai szervezetek hadi

csak az el6képzettségiik, kiképzettségiik és alkalmassaguk fiiggvényében keriil sor az egyes katonai
szervezeteknél. Az ideiglenes dllomanyjegyzékre torténd szerz6déskotés gyorsabb bedramlast tesz
lehet6vé és biztositja, hogy az MH - koriiltekint vizsgalatot kovetSen — a tartalékos szamara a legmeg-
felel6bb végleges beosztast biztosithassa.

7 A hivatasos és szerz6déses katonai szolgalatra, valamint a katonai oktatasi intézményi tanulmanyokra
val6 egészségi, pszichikai és fizikai alkalmassdg elbiralasardl, tovabbé az egészségiigyi szabadsag, a
szolgalatmentesség és a csokkentett napi szolgélati id§ engedélyezésének szabalyairdl sz616 7/2006. (I11.
21.) HM rendelet alapjan az O4-re mindsitett alkalmas tartalékos hadmfiveleti feladatokra kiilonleges
jogrend bevezetése esetén harcold beosztasba nem tervezhetd, adminisztrativ és kiszolgél6 beosztasba
tervezhetd. Az e kategoridba soroltak 1étszdma joval meghaladta az ilyen jelleg(i, rendszeresitett beosz-
tasok szamat.
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beosztasaiba torténd atszerz6dések, de ennek iitemét tobb tényezd (elsédlegesen a
nagy létszama O4 egészségiigyi kategéridba sorolt tartalékos beosztasba helyezési
anomalija) is lassitotta.”

Alétszamgazdalkodast az egészségileg, fizikailag vagy pszichikailag alkalmatla-
nok aranya (a vizsgélatokon résztvevék 5%-a) nem befolyasolta. Megjelentek azon-
ban a ,bizonytalanok”, akik szama a tényleges szolgélatra torténd behivaskor ugras-
szerien megnovekszik (sok esetben, inkdbb szerz&dést bontanak, ha be kell
vonulni). Létszdmuk nem akadélyozza a folyamatokat, de jelzésértékkel bir napja-
inkban is.

A 2013. évben nagyobb iitemben végrehajtott atszerz6dések soran jelent meg a
katonai szervezeteknél felajanlott beosztast el nem fogadok csoportja, amely jelenleg
nem éri el a 2%-ot, azonban ennek novekedésével szamolhatunk. Ugyancsak parhu-
zamosan novekszik a létszammal a szerz6dést bontdk (igy a rendszerbdl kilépdk)
szama, mely jelenleg az Osszes szerz8dG 5,5%-a, bar ebbdl 0,3% maés jogviszonyt
(6nkéntes védelmi tartalékos, szerz6déses katonai, munkavallaléi) kotott a Magyar
Honvédséggel. ™

Rendelkezésre dllds, kiképzés, tényleges szolgdlat

Az dnkéntes tartalékos dllomany a rendelkezésre éllasi id&szak lényegét, ezen id6-
szak kotelezettségeit megértette. A jelenleg még sem human sem technikai szem-
pontbdl nem véglegesen kialakitott kapcsolattartdsi rendszer részben hagyomanyos
(postai) Gton, részben elektronikus levelezés ttjan mtikodik.

A legjellemz&bb téma a behivasok elGkészitése, ezen beliil a szerz&dott 1étszdm
novekedésével aranyosan emelkedd szolgalathalasztdsok tigyintézése, a nyilvantar-
tott adatokban bekovetkezett valtozasok és a kiilfoldre tdvozas bejelentése. Rendel-
kezésre allasi dijat (szerz6déskotés évforduldjakor a mindenkori minimalbér 50%-a)
2013-ban utaltak elszor, ami azt mutatja, hogy a szerz6dott dllomany évekre elkote-
lezte magat az OTR mellett. A szolgalati jsrandésagban nem részesiilék szamanak
novekedésével e kifizetések mértéke is aranyosan novekedni fog. Bar az dnkéntes

8 Az OTR-be torténd bekeriilés rendje szerint az ideiglenes dllomanyjegyzék beosztasaira hatarozott
idore szerz&dést kotott tartalékosokat terhelik a jogszabalyokban és a szerz6désben meghatarozott
kotelezettségek és élhetnek mindezekbdl ered§ jogaikkal. Végleges beosztasba helyezésre azonban
csak az el6képzettségiik, kiképzettségiik és alkalmassaguk fiiggvényében keriil sor az egyes katonai
szervezeteknél. Az ideiglenes allomanyjegyzékre torténd szerz8déskotés gyorsabb bedramlast tesz
lehet&vé és biztositja, hogy az MH koriiltekintd vizsgalatot kovetSen a tartalékos szamara a legmegfe-
lelébb végleges beosztast biztosithassa.

9 Ahivatasos és szerz6déses katonai szolgalatra, valamint a katonai oktatasi intézményi tanulmanyokra
val6 egészségi, pszichikai és fizikai alkalmassag elbiralasardl, tovdbba az egészségiigyi szabadsag, a
szolgdlatmentesség és a csokkentett napi szolgalati id6 engedélyezésének szabalyairdl szol6 7/2006.
(II. 21.) HM rendelet alapjan az O4-re minGsitett alkalmas tartalékos hadmdiveleti feladatokra kiilon-
leges jogrend bevezetése esetén harcolé beosztisba nem tervezhet8, adminisztrativ és kiszolgalé be-
osztasba tervezhetd. Az e kategériaba soroltak létszdma joval meghaladta az ilyen jelleg(i, rendszeresi-
tett beosztasok szamat.

10 A szerzddést bontok elsddleges indoka a civil élet és az onkéntes tartalékos jogviszony kotelezettségei-
nek (f6leg a béke idGszaki tényleges szolgalat) Osszeegyeztetésének nehézsége.
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védelmi tartalékosok rendelkezésre allasi dijat nem kapnak, azonban éppen a 2013.
évi dunai arviz bizonyitotta, hogy a Magyar Honvédség rendelkezésére allnak.
Mindehhez sziikséges a j6 egyiittm{ikodés munkaltatéjuk, a hadkiegészit parancs-
noksag és allomanyilletékes katonai szervezetiik kozott.

Ugyancsak ennek az egyittmiikodésnek az eredménye az dnkéntes védelmi
tartalékosok felkészitésére kialakitott rendszer. Ez a médszer igyekszik épiteni a civil
fegyveres biztonsagi Gri feladatok és a katonai 6rzésvédelem soran egyarant elsajati-
tando képességekre, ezzel torekedve a koltséghatékonysag fenntartasara.

Az dnkéntes miiveleti tartalékosok esetében a kozponti felkészitéseket most méar
masodik éve hajtjdk végre eredményesen. A katonai képzettséggel nem rendelkezk
25 napos kiképzéséhez, valamint a katonai alapkiképzésen mar korabban részt vet-
tek 10 napos tartalékos felkészitéséhez a kiképzési terv rendszer, valamint a végre-
hajtds okméanyrendszere minden ilyen jellegti felkészitést végrehajté katonai szerve-
zetnél rendelkezésre 4ll.

A folyamatos logisztikai, infrastrukturalis és egyéb kapacitas gondok ellenére a
kozponti felkészités az egyik legfontosabb beléps mozzanata az OTR-nek. A szerz6-
déssel rendelkezSk talnyomé része (76%) vett részt kozponti felkészitésen 2012.
évben, melynek hasznossagat még a tobb mint 30 éves szolgalati multtal rendelkezd
onkéntes miveleti tartalékos dllomany nagy része is elismeri. A kiképzési 1étsza-
mokon is lemérhetd az 6nkéntes miiveleti tartalékos allomany Osszetételének valto-
zasa, példaul 2013. évben a katonai multtal nem rendelkezSk kdzponti, nyari kikép-
zésén hatszor annyian vettek részt, mint az el6z6 évben. Még egy fontos tényezd,
hogy ebben az évben a kiképzést szervez$ katonai szervezetek mindegyike mar
onkéntes miveleti tartalékosokat kiképzSként is bevon a feladatok végrehajtasdba. A
kozponti felkészités természetesen csak az elsd 1épcsfok, hiszen kiképzési célra a
jogszabalyok évente 15 nap lehetGséget biztositanak az alloményilletékes katonai
szervezetek részére.

Az dnkéntes miiveleti tartalékosok 2013 januarjatol a felkészitésen tal folyama-
tosan teljesitenek tényleges szolgalatot. Szdmuk gyakran meghaladja a tobb szaz f6t
(Id. 3. abra). Ideiglenesen tehermentesitik, vagy helyettesitik a hivatasos és szerz6dé-
ses dllomanyt, hidnyzé képességeket potolnak. A rendszer miikodik. Tényleges szol-
galatuk idStartama valtozo, dltaldban néhany hétt6l a két honapig terjed, de nem
ritka a hat hénapos egybefiiggs tényleges szolgalat sem. Jelenlétiik hatdsat a Magyar
Honvédség képességeire egy 6nallo irdsban lenne érdemes bévebben kifejteni.

Dijazds. A juttatdsok rendszere

Az OTR épitése, fejlesztése e teriileten gy halad, mintha egy akadalypalyat kellene
eredményesen teljesiteni, de az akadélyok allandé mozgasban vannak. A jogszabélyok
és belsd rendelkezések koriili kezdeti értelmezési és megalkotasi nehézséget az a szak-
mai felfogas okozta, hogy a tényleges szolgalatat tolt§ 6nkéntes tartalékos dijazasa és
juttatdsai a szerz&déses és hivatasos dllomanyra vonatkozé szabalyok szerint rendez-
het6k. A gyakorlat azonban kiméletleniil szembesitett mindenkit azokkal a helyzetek-
kel, amelyeket masképpen kell kezelni. Ez nem egy latvanyos folyamat, bels6 egyezte-
tések, véleménytitkoztetések, majd allasfoglalasok, kozben a ,karavan halad”.
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3. abra.
(forras: MH HKNYP-dokumentacid)

Nemcsak a dijazasok és juttatasok teriiletén okoz problémat, hogy a feladatok-
bol a legnagyobb terhet visel6 MH HKNYP létszama (f6leg pénziigyi és személytigyi
teriileten) a 326 £6s békeidGszakra rendszeresitett dllomanyhoz igazodik. Ezzel szem-
ben 2012 &szén tobb mint 1400 {§ tartalékos volt egy idSben felkészitésen, annak
Osszes pénziigyi és személytigyi terhével.

Ez is neheziti az 6nkéntes tartalékosok szempontjabol egyébként is kedvezStlen
alaphelyzetet, a dijak és juttatasok utdlagos kifizetését. Az altalaban csaladfenntarto
onkéntes tartalékos f6leg az utazasi, de el6fordul, hogy az étkezési és szallaskoltsége-
ket is megel6legezi a honvédségnek, melyet a szervezet utdlag, a leterheltség miatt
el6fordul, hogy késve térit meg. A szdndék a rugalmas tigyintézésre megvan, a hon-
védelmi miniszter pedig tdimogatta azt hadkiegészitési szakmai javaslatot, hogy az
onkéntes tartalékos a behivoparanccsal a kozosségi kozlekedési eszkdzokon ingye-
nesen utazhasson, a koltségeket a honvédség megdllapodas alapjan téritse. A tapasz-
talatok feldolgozdsa és a rendszer fejlesztésének szdndéka folyamatosan tetten
érhetd.

A toborzds rendszere

Mara a toborzés olyan orszagos lefedettségii kapcsolati t6két tud a szakmai munka
mogé allitani, amelynek értéke felbecsiilhetetlen és az alacsony végrehajtéi 1étszdm
ellenére a kapcsolati rendszer folyamatosan 4j polgari és allami szervekkel, szerveze-
tekkel b&viil. A toborzas rendszere (melyet tobben szeretnek a Magyar Honvédség
létszamhianyaért felelGsnek kikidltani, pedig évek 6ta eredményesen produkélja a
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részére meghatarozott feltoltési létszamot) a lehet§ legnagyobb rugalmassaggal
kezeli az 6nkéntes tartalékosok toborzasat.

Az Onkéntes miiveleti tartalékos allomanyba bedraml6 tobb ezer szolgélati
jarandésagban részesild volt aktiv katona és rendvédelmi alloményu a toborzékat
gyakorlatilag 2012. év §széig az uigyfélszolgalati helyiségekbe ,ragasztotta”. Nehogy
azt higgye barki, hogy ez nem igazi toborzémunka. Nagyon megterheld id&szak volt
ez, rengeteg csoportos és egyéni tdjékoztatdval, és persze ,allni a sarat” a zdporozo
kérdésekkel szemben, tiirelmesen meghallgatni a ,bezzeg az én idémben...” kez-
detd torténeteket. Lelkileg el kellett tudni viselni ennek az allomanynak mindazon
akci6it és reakcioit, amelyek vélt, vagy val6s sérelmeikbdl eredtek.

2012 6szén a toborzasi {6 célcsoport mdédositdsara volt szitkség. Ennek egyik oka,
hogy a szolgélati jarand6sagban részesiilk elsG félévhez mért, tomeges bearamlasa
megszint. A masik, hogy a rendszer Gjjaépitésének teljes idGtartama alatt célszerd-
nek tartjuk egyenstlyban tartani a kiilonb6z8 korosztalyok részvételét. Ennek meg-
felelGen a 18. életéviiket betoltott kozép- és felsGoktatdsban résztvevd fiatalokat alli-
tottuk a toborzas els6dleges célcsoportjava. A 2012 §szét6l alkalmazott Gj médszerek
2013 elsS félében valtak igazan intenzivvé. A kozépiskoldkkal hagyomanyosan jo
kapcsolatok mellett az egytittmiikodés rendszerének kidolgozasa a felsGoktatasi
intézményekkel, toborz6é pontok miikodtetése, kdozos rendezvények, gélyataborok.
A Debreceni Egyetemmel régéta fennall6 kitling 6sszefogéas mellé olyan felsGoktatasi
intézmények deklaraltak egytittmiikodésiiket, mint a Szegedi Tudomanyegyetem, a
Miskolci Egyetem, a Pécsi Tudomanyegyetem, vagy a f&iskoldk Bajan és Szolnokon.
Mindezeknek is kdszonhetSen a 30 év alatti onkéntes miiveleti tartalékosok aranya
az elsd évi 1-2%-rdl a férfiaknal 8,5, a n6knél 22%-ra nétt.

Munkdltatoi tamogatds és kompenzicid

Elgdeinktsl megtanultuk, hogy ez a magyar OTR ,Achilles-sarka”. Az OTR feliilvizs-
galatanak, majd az azt kovetd jogi kornyezet kidolgozasdnak iddszakdban ennek
megfelel6 hangsullyal kezelte a tarca ezt a témat. Komoly siker és miikodési alap a
szabalyozok hatélyba 1épése.l! A kompenzaci6 1éte kifejezetten pozitiv hatést gyako-
rol a rendszer épitésére és a napi, gyakorlati tevékenység végrehajtasara. Jelenleg
tobb mint 500 munkaltatoval van megallapodasa a Magyar Honvédségnek. A rend-
szer kompenzacids része tehat miikodik. 2012-ben a kompenzacié meghaladta a 9
milli6 forintot, 2013. évben pedig mar tobb mint 7 milli6 forintot utalt 4t a tarca a
tényleges szolgalatot tolt6 onkéntes miveleti tartalékos utan jaré6 munkaltaté kom-
penzacioként a honvédséggel megallapodast kotott munkaltatoknak.

Ennek ellenére — figyelembe véve a NATO Nemzeti Tartalék Er6k Tanacsaban
végzett szakmai munka tapasztalatait — éppen ezen a téren érezhetd leginkdbb a
tovabblépés sziitkségessége. Tekintettel az dnkéntes tartalékos szolgalat jellegére, a tar-
talékos szamara a kiemelten fontos harom szegmens (csaldd — munkahely — tartalékos

11 294/2011. (XIL 22.) Korm. rendelet az énkéntes tartalékos rendszerhez kapcsolédéan, a munkaltatot
megillet6 tdmogatasokra vonatkozé szabalyokrol.
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szolgéalat) balansza kulcskérdés. Jelenleg azokat a munkéltatokat érjiik el, amelyeket
a tartalékos bejelent résziinkre. Van azonban egy masik Git, amelyen éppen csak elin-
dultunk (kdzoktatasi intézmények, felsGoktatasi intézmények egy részét, Békéscsaba
varos Onkorményzatat és Szolnok varos egyes munkaltatdit szolitottuk meg). A vizio:
minden munkaltatot elérni, meggy6zni, hogy vegyen részt a honvédelemben, a tarta-
lékos-rendszerben, biiszkévé tenni, hogy részese lehet ennek a nagyon fontos rend-
szernek és rajta keresztiil, mar az 6 tdimogatasaval meggy6zni a munkavallaléit is az
aktiv részvételrSl. Az ezen a téren nagyobb tapasztalattal rendelkezs orszagok a had-
er§ és a munkdaltatok (tobb esetben az oktatasi intézmények és civil szervezetek)
egylttmiikodését a legmagasabb szintrdl iranyitjak és koordinaljak.

A dolgok jelenkori természeténél fogva a munkaltatok megnyeréséhez, bevona-
sahoz azokban az orszagokban f6leg, ahol maga a honvédelem tigye még nem ele-
gendd hivo szo, sziikség van és lesz az abban résztvevik helyi és orszagos szintti 0sz-
tonzésére a rendszeres parbeszéddel, programokkal (,Bosslift”), elismerésekkel
(dijak, apré helyi vagy orszagos elismerések, Employer Recognition and Award
Program).!? Mindezeket tekintve az OTR fejlesztéséhez, annak hosszt tavi és stabil
miikodéséhez a tovabblépés stratégiai fontossagu.

Az onkéntes tartalékosok dltal végrehajtott fobb feladatok

Az OTR fejlesztése, a miikodését szabalyozo jogi alapok, belss rendelkezések megte-
remtése és az el6zGekben targyalt tényezdSk hatdsara, valamint az 6nkéntes védelmi
tartalékosok 2011. évi, illetve az 6nkéntes miveleti tartalékosok 2012 évi tomeges
szerzGdtetésével gyakorlatilag mér az elmalt évben rendelkezésre &llt minden felté-
tel egy teljes vertikumaban m{ikodé OTR-hez. Ennek természetesen egyik legfonto-
sabb tényezdje, hogy mar 2012-ben elkiilonitett dsszeget fordithatott az OTR-re a
Magyar Honvédség. Természetesen itthon és kiilf6ldon a tartalékos rendszer miiko-
déképességének legkomolyabb fokmérdije, hogy a tartalékosok milyen feladatokban
vesznek részt.

Ahogyan az el6zSekben mar kifejtettiik, az OTR-ben a m{ikodés alapfeltétele a
kiképzés és felkészités biztositasa. Tekintettel arra, hogy a szerz6dést kotottek egy
része magas szinti katonai képzettséggel és tobb évtizedes katonai tapasztalattal
rendelkezett, néhany esetben a tényleges alkalmazas megel6zhette az egységes fel-
készitést. A felkészitésen tal 2012. évben az Alapos Bdzis 2012 és a Feltéltés 2012 gya-
korlatok nytjtottak lehet&séget az dnkéntes miiveleti tartalékosok alkalmazaséara. A
két gyakorlat keretében tobb szadz 6nkéntes miiveleti tartalékost hivtak be. Aktivita-
suk érintette a katonai igazgatds és védelmi igazgatas, az Gj miiveleti vezetési rend-
szer és az alegység szintl harcédszati feladatok végrehajtasat.

A targyévi felkészitések végrehajtasa mellett 2013. év elején megkezd&dott az
onkéntes miiveleti tartalékosok rendszerszerti, békeiddszaki tényleges szolgalata.
Mindez azt jelenti, hogy a feladatok fiiggvényében a katonai szervezetek terve és

12 A munkaltaténak betekintést nytjt munkavallal6ja katonai tevékenységébe. Ez lehet csapatlatogatas,
gyakorlatok megtekintése, kiilfoldi missziok meglatogatasa.
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igénye alapjan az MH HKINYP folyamatosan biztositja az 6nkéntes miiveleti tartalé-
kosok behivasat és atadasat a katonai szervezetek részére, akik a tényleges allo-
manyba vételt kovetSen alkalmazzak Gket — a fejlesztés soran elfogadott elvek szerint
— a Magyar Honvédség valamennyi feladatdnak végrehajtasa soran.

Onkéntes miiveleti tartalékosok részvételével torténik meg a védelmi igazgatds
rendszerének tjjaszervezése, a tartalékosok kozremtikodnek katonasirok felmérésé-
ben, a toborzasban, doktrinakat forditanak, részt vesznek az arzénmentes ivoviz-el-
latas feladataiban, technikai eszk6zoket tartanak karban és hoznak miikodSképes
allapotba. Kiképzoként részt vesznek az dnkéntes tartalékosok magyar és kiilfoldi
katondk felkészitésében.

A 2013. évi dunai arvizi védekezés soran mar nem csak a Magyar Honvédségen
beliil, hanem az arvizi védekezésben részt vev allami szervek, tarsadalmi szerveze-
tek és onkéntesek, valamint a védekezést mindvégig figyelemmel kisér6 média
jovoltabdl a magyar tarsadalom el6tt is nyilvanvaléva valt, hogy az OTR miikodSké-
pes és komoly erdt képvisel. Rendkiviili helyzetben, nem hagyoméanyos mddszere-
ket alkalmazva eredményesen tortént meg a tartalékosok behivdsa. Ennek koszon-
hetGen néhdny nap alatt tobb mint 1400 6nkéntes tartalékos (koztiitk kozel 300
onkéntes védelmi tartalékos) allt készen az arvizi védekezésben torténs részvételre
és jelentSs résziik az els6dleges beavatkozo erdkkel egyiitt keriilt alkalmazasra. Az
onkéntes tartalékosok nemcsak a gatakon, hanem a kiilonboz8 vezetési szinteken,
koztiik a védelem igazgatds helyi és teriileti szerveinél is kimagasléan teljesitették
feladataikat. Ahogy a politikai és a katonai vezetés értékelte, az ... OTR helytallt az
els§ éles bevetésén”.

Bizonyitva, hogy az OTR valéban szerves része a Magyar Honvédség feladatai
végrehajtdsanak — Gjabb mérfoldkovet teljesitve — az els§ 6nkéntes miveleti tartalé-
kos jogviszonyu f6tiszt elindult kilf6ldi misszidja teljesitésére. Megnyitva ezzel azt a
folyamatot, amely a nemzetkozi katonai szintéren az egyik legkomolyabb értékmé-
réje egy tartalékos rendszer miikodésének.

Az OTR tdrsadalmi elfogadottsiga

Meggy6zddésiink és kiilfoldi tapasztalatok is bizonyitjak, hogy az OTR hossz tavd,
eredményes miikodéséhez elengedhetetlen annak tarsadalmi elfogadottsaga, még
inkabb a tadrsadalmi bedgyazddésa.

Ennek a folyamatnak a kezd§ lépésein van csupan tal a rendszer. Amit eddig
elért, hogy egyre tobben ismerik, van politikai és katonai szakmai tAmogatottsaga. A
jelentkezd munkavallalon keresztiil képbe keriil6 munkéltatok talnyomo tobbsége
tdmogatja a munkavéllal6 dnkéntes tartalékos szerepvéllalasat. A fiatal korosztalyok
megismertetése a honvédelem alapjaival, az oktatas, szakkorok és egyéb szervezett
tevékenységek sordn egyre tobb honvédelmi ismeret kozvetitése mind azt a célt szol-
galjak, hogy a tarsadalom ne kiviilrél szemlélje és probélja megérteni, hogy vajon mi
az a honvédelem, hanem legyen alapvetd tarsadalmi érték a honvédelmi feladatok-
ban torténd részvétel és e tevékenységek tdmogatdsa. Mindezek miatt fontosak az
onkéntes tartalékos rendszer szdmadra az egyre nagyobb szdmban jelentkezd, katonai
multtal nem rendelkez§ allampolgérok. Motivacidjuk szertedgazd, sokan ki akarjak
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probalni magukat, sokan gyermekkori almukat valositjdk meg az egyenruha viselé-
sével, sokan pedig a katonai karrier ugrédeszkdjanak tekintik a tartalékos jogvi-
szonyt.

* % %

Attekintve a fentebb leirtakat, nem marad mas hatra, mint a fejlesztés tovabbi lépése-
ir6l ejteniink néhany szot.

A rendszer mara olyan komplexitast és feltoltottséget ért el, amelyben barmi-
nemd fejlesztési iranyvaltasnak komoly, hosszabb tavon meghatarozé kovetkezmé-
nyei lehetnek. Erre és az eddigi eredményekre is figyelemmel a honvédelmi vezetés
nem tervez alapvetd iranyvéltast a rendszer felépitésében és a fejlesztésben.

Az els6dleges cél: a miikdod§ rendszer finomhangolésa és a célként megfogalma-
zott 8000 f&s 1étszdmkeret feltoltése. Ez onmagaban is jelentds kihivés, hiszen a 8000
statusz els6dleges toborzasi célcsoportja, a kordbban katonai szolgalatot teljesitettek
csoportja kimeriilni latszik. Ujabb 6sztonzé elemek bevezetése vagy tovabbi célcso-
portok bevondsa nélkiil kevéssé valdszind a latvanyos létszamnovekedés. A rend-
szer utanpotlasdnak lehetséges bazisat adhatjak a felsGoktatdsi intézmények hallga-
toi és a kozépiskolai tanulmanyaikat befejezé fiatalok, akik nem kivanjak élethivatas-
ként valasztani a katonai pélyat, azonban valamilyen médon szeretnének kozremd-
kodni a haza fegyveres védelmi feladataiban.

A fejlesztés feladatai sordban kiemelt jelentGséggel bir az eddig elvégzett tevé-
kenység értékelése, tapasztalatainak feldolgozédsa. Ennek elvégzése azért fontos, mert
ennek hidnydban minden tovabbi dontés otletszert és szakmailag megalapozatlan
lenne. Ennek keretében feladatként jelentkezik a fejlesztés elmult két évében kialaki-
tott Allomanytablak feliilvizsgélata, a meglév{ tartalékos dllomény diszlokacidjanak és
szakmai elosztasanak tokéletesitése. Indokoltnak latszik a tartalékosok rendszerszert
bevondsa az MH katonai szervezetein tal a HM és annak héttérintézményei munka-
jaba is — tartalékra ugyanis a honvédség egészében sziikség van.

Sziikséges tovabba kiilon is vizsgélni a tartalékosok évente kéthavi folyamatos
igénybevételének hatasait és indokoltsagat, 0sszefiiggését a haderd évek 6ta fenndlld
békelétszdmhidnyaval. Lehet-e, megengedhetG-e a l1étszamhiany ilyen eszkozokkel
torténd kezelése, vagy ez csak dtmenetileg enyhiti a problémat, rendszerszertien
nem oldja meg azt? Meg kell vizsgélni, hogy a tartalékos munkéltatéi kompenzacios
rendszer nyujtotta szolgdltatas elegend6 védelmet biztosit-e a tartalékos szolgalatot
vallal6 munkavallaloknak, elégségesek-e a tarsadalmi elfogadottsagot erdsit6 egyéb
intézkedések? Milyen tjabb kommunikaciés lehetSségek vannak a toborzasi célcso-
porthoz val6 eljutas mellett a munkaaddkkal val6 kapcsolat felvételére, fenntartasara?

Nem megkeriilhet§ a tartalékos kiképzés gyakorlati tapasztalatainak feldolgo-
zasa sem. A rendszer immar két éves multtal rendelkezik e teriileten, azonban a
toborzési célcsoport kiterjesztésével valdszintisithetSen eltérs elvek mentén kell
megszervezni az allomény felkészitését. Sziikséges a jovOben a tartalékos tiszt- és
altisztképzés rendszerének megalapozasa, a tovabbképzések struktirdjanak attekin-
tése, fejlesztése.

A 2013. évi arviz arra is lehet&séget biztosit, hogy a tartalékosok tényleges igény-
bevételének tapasztalatait is feldolgozzuk. MegfelelG-e a felkészités rendszere, a
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behivas szabalyai, a biztositott felszerelés? Sziikséges-e a hadkiegészitési vagy a
vezetési rendszer korrekcidja a tartalékosok igénybevételének tapasztalatai alapjan?
Okozott-e tényleges munkahely-vesztést barmely tartalékosnal a nem tervezett és
elére nem jelzett behivas?

A tartalékosok kiilfoldi alkalmazdsanak megkezdését és az els6 tapasztalatok fel-
dolgozasat kovetSen, érdemesnek latszik egy alaposabb vizsgalat elvégzése és javas-
latok megfogalmazasa, amelyek lehet6vé tehetik a tartalékosok képességeinek
misszids feladatokba, nagyobb létszamban torténd bevonasat. Meg kell vizsgdlni,
hogy a tartalékos rendszer miikodtetésében kulcsszerepet betdlt6 MH Hadkiegé-
szit6 és Kozponti Nyilvantarté Parancsnoksag dllomanya és eszkozei elégségesek-e a
feladat ellatdsahoz. Célszertinek latszik egy szélesebb kord, tarcan beliili és kiviili fel-
mérés elvégzése is, amely a szakmai és Ossztdrsadalmi metszetet mutathat a tartalé-
kos rendszer tényleges megitélésérdl, az azzal kapcsolatban jelentkez§ igényekr6l,
elvardsokrol. Ez utébbi jelentdsége azért is kiemelkedd, mert a tartalékos rendszer
fejlesztése nem lehet onmagaért valo feladat. A rendszert nem 6nmagéért fejlesztjiik,
hanem az orszag védelmi képességeinek erGsitése érdekében a legjobb vélaszt kivan-
juk megadni a szakmai kihivdsokra és a legmesszebbmendkig meg kivanjuk talalni
az 6sszhangot a szakmai sziikségszertliség és a tarsadalom elvardsai kozott.

FELHASZNALT IRODALOM ES JOGSZABALYOK

Hende Csaba: Az onkéntes tartalékos rendszer kiallta az elsG probat. Magyar Radi6, Vasarnapi Ujsag 2013.
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Kadar Pal: Megjegyzések az onkéntes tartalékos rendszer feliilvizsgélatanak margodjara.
Hadtudomany (ISSN 1215-4121), 2009/1 47-56. pp;

Kadar Pal: A Magyar Honvédség tartalékos rendszerének fejlesztése — mikor, ha nem most?
Honvédségi Szemle (ISSN 2060-1506) 2011/1, 2-7. pp.

Lakatos Laszl6: Az énkéntes tartalékos rendszer fejlesztésének id&szerti kérdései.
Uj Honvédségi Szemle (ISSN 2060-1506) 2009/3. 8-10. pp.

Foldesi Ferenc (szerk.): A Magyar Honvédség onkéntes tartalékos rendszere és a kapcsolddé kompenzaciés
rendszer fejlesztése. Sereg Szemle (ISSN 2060-3924). 2009. Az MH OHP kiadvanya

Ujhéazy Laszl6-Kladek Andras: Az dnkéntes tartalékos katondk munkaltatéit timogaté programok
a NATO néhany tagallamaban. Human Szemle (ISSN 0865-7009) 2005/1. pp. 23-31.

Kladek Andrés: Onkéntes tartalékos rendszer és munkaltaté timogatéi program. Doktori (PhD) értekezés.
Budapest, 2007. Zrinyi Miklés Nemzetvédelmi Egyetem

Ujhazy Laszl6: Tartalékos szovetségek a NATO-ban. Doktori (PhD) értekezés

Jelentés a Magyar Honvédség dnkéntes tartalékos rendszerének feliilvizsgalatarol. H/6691. szdmi orszag-
gytlési hatdrozati javaslat a Magyar Honvédség dnkéntes tartalékos rendszerének feliilvizsgalata-
ol sz616 80/2008. (VI. 13.) OGY hatédrozat alapjan elvégzett vizsgalat elfogadasarodl és a kapcsolédo
feladatokrdl; (http://www.parlament.hu /irom38/06691/06691.pdf) Letoltés ideje: 2011. januar 9.

1993. évi CX. toérvény a honvédelemrdl
2004. évi CV. térvény a honvédelemrdl és a Magyar Honvédségrol

80/2008. (VI. 13.) OGY-hatarozata a Magyar Honvédség onkéntes tartalékos rendszerének
felulvizsgélatardl;

2001. évi XCV. térvény a Magyar Honvédség hivatasos és szerz6déses dllomanyu katondinak jogalldsarol
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2011. évi CXIIL toérvény a honvédelemrdl és a Magyar Honvédségrol,
valamint a kiilonleges jogrendben bevezethet6 intézkedésekrol

2012. évi CCV. torvény a honvédek jogéllasarol

124/2008. (XII. 3.) OGY-hatarozat a Magyar Honvédség onkéntes tartalékos rendszerének
felillvizsgalatarol sz616 80/2008. (VI. 13.) OGY hatarozat alapjan elvégzett vizsgalat elfogadédsarol
és a kapcsolodo feladatokrol

1032/2009. (II1.12.) Korm. hatarozat a Magyar Honvédség onkéntes tartalékos rendszerének fejlesztéséhez
kapcsolodo egyes agazati feladatokrol

294/2011. (XII. 22.) Korm. rendelet az 6nkéntes tartalékos rendszerhez kapcsolédéan
a munkaltatot megillet§ tamogatasokra vonatkozé szabalyokrol

7/2006. (III. 21.) HM rendelet a hivatasos és szerz&déses katonai szolgdlatra, valamint a katonai oktatasi
intézményi tanulmanyokra val6 egészségi, pszichikai és fizikai alkalmassag elbiralasarol,
tovébba az egészségiligyi szabadsag, a szolgalatmentesség és a csokkentett napi
szolgélati id6 engedélyezésének szabélyairol

Tisztelt Szerzdink!

Tdjékoztatjuk Ondket arrdl, hogy a Hadtudomdny cimif folyéiratban megjelend tanul-
mdnyokat lektordltatjuk. Tervezett megjelenésrdl igazoldst csak abban az esetben
adunk ki, ha elkésziilt a dolgozat megjelenését két lektor szakvéleménye is tdmogatja.

Folyéiratunk zékkendmentes szerkesztése, megjelentetése érdekében kérjiik, hogy:

— a kozleményeket elektronikus levél mellékleteként, Word- vagy
RTF-formdtumban sziveskedjenek eljuttatni szerkesztdségiinkbe
(hadtudomany@freemail.hu);

a kézirat teljes terjedelme ne haladja meg a 25-30 ezer karaktert;

a tanulmdnyhoz legfeljebb 15 elemet tartalmazo irodalomjegyzéket csatoljanak;
amennyiben mondanddjukat dbrikkal (térképrészletekkel, grafikonokkal stb.) ki-
vinjik szemléltetni, azt magyar nyelvil illusztrdcidkkal tegyék;

a szovegben akkor is tiintessék fel minden illusztrdcio forrdsdt (interneten vald
elérhetdségét, letoltésének idpontjdt stb.), ha azok a szerzd sajdt alkotdsai;

— az illusztrdcick szindinamikdjdnak megudlasztdsindl vegyék figyelembe, hogy a
folyéirat fekete-fehér nyomdsii;

— a publikicichoz csatoljik a kozlemény cimét, kulcsszavait, tovdbbd az irds legfel-
jebb 300-300 karakter terjedelmii tartalmi kivonatit magyar és angol nyelven!

Kiildeményiikhoz mellékeljék a szerz6 adatait (név, tudomdnyos fokozat, rendfokozat,
munkahely, elérhetdség)!

A szerkesztdbizottsdg fenntartja magdnak a dontés jogit arrdl, hogy a kozlemény a fo-
lyéirat nyomtatott vagy az elektronikus vdltozatdban jelenik meg.

Fel nem haszndlt kéziratot nem Orziink meg, és nem kiildiink vissza.

a szerkesztdobizottsdg
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Besenyd Janos—Loderer Balazs

Az afrikai kontinensen tevékenykedd
civil szervezetek elemzésének lehetOségei

Az afrikai kontinens eurdpai szemszigbol rendkiviil szines és izgalmas, tobb mint dtven kiilon-
bozd orsziggal, ezeken beliil szinte megszamldlhatatlan nyelvil és kultiirdjii népcsoporttal ren-
delkezik. A kontinens népessége a magas gyermekhalanddsdg ellenére folyamatosan névekszik.
Az orszdgok kizott hatalmasak az eltérések, azonban vannak bizonyos ismérvek, amelyek alap-
jan az Afrikdban tevékenykedd civil szervezetekrdl dltaldnos jellegii elemzés adhato.

A ,civil szervezet” nagyon elterjedt kifejezés a magyar nyelvben, azonban haszna-
lata sordn a kutatok nem egyszer eltér8en értelmezik annak jelentését. Magyarorsza-
gon a tarsadalomtudomannyal foglalkoz6 jeles tudésok a ,nonprofit szektor” kifeje-
zést részesitik elényben. A nonprofit szervezethez val6 tartozds nemzetkozileg elfo-
gadott kritériumai a kovetkezdk:
— intézményesiiltség (6nalld jogi személyiség, nyilvantartasba vétel);
— az dllamtdl vald fiiggetlenség (nem tagozddnak bele az dllami szektorba);
— Onigazgatds (sajat vezetd testiiletitk van, maguk alkotjak meg miikodési szaba-
lyaikat);
— nem profitcélok dltal vezéreltek (tevékenységitk nem nyereség megszerzésére
iranyul);
— jellemz&jiik onkéntesség.!

A katonak misszids tevékenységiik kozben leginkabb azon civil szervezetekkel talal-
koznak, amelyek valamilyen humanitarius tevékenységet folytatnak. A ,,... ruandai
polgdrhaboriiban példdul hatalmas anyagi forrds dllt a kiilonbozd civil segélyszervezetek,
illetve az ENSZ-iigynokségek rendelkezésére humanitdrius segélymiiveletekre” > A katonai
terminus technicus a civil szervezetre a non-governmental organization (NGO)
kifejezést hasznalja, ami nem kormdnyzati szervezetet jelent. Maga az NGO elnevezés
talan az Osszes kifejezés kozott a legpontatlanabb, a NATO-ban azonban az

1 Ld.: Bartal Anna Maria: Nonprofit elméletek, modellek, trendek. Bp., 2005. Szazadvég Kiado, 14-15. p.

2 Beseny® Janos: Az Afrikai konfliktusok és kezelésiik sajitossdgai, a békefenntarté miiveletek sordn szerzett
tapasztalatok. Felderit6 szemle 2008/3. szam, 13. p.
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interoperabilitds okdn ez terjedt el leginkdbb. A fogalom megjeldlésére jelen tanul-
manyban a civil szervezet kifejezést alkalmazzuk.

A civil szervezddések miikiodési feltételei az afrikai kontinensen

Az afrikai orszagokban tevékenykedd civil szervezetek jellegzetességeinek meghata-
rozasahoz — sok mas tényez6 mellett — mindenképpen figyelembe kell venniink a
torténelmi multat, a népességet, a népstrtiséget, a kultarat, a vallast, a tarsadalom
szerkezetét, az oktatasi rendszert és a hirkozlés fejlettségét.

Afrika modernkori torténelmére az eurépai nagyhatalmak gyarmatositd tevé-
kenysége nagymértékben ranyomta a bélyegét. A jelenlegi orszaghatarok tobbségét
altaldban az egykori gyarmatositok hataroztak meg (olykor vonalzéval). Igy azok sok
esetben nem az 6sszetartozd népcsoportok tényleges elhelyezkedését kovetik, ezal-
tal a konfliktusok kialakuldsanak megnovekedett valdszintiségét hordozzak maguk-
ban. A gyarmatositas kovetkeztében a peremvidékek teriiletein a népesség ,atrende-
z6désére”, kiviilrdl indukalt migraciéra keriilt sor.

Voltak olyan orszagok, ahol az 1900-as években létrehoztak valamilyen szintd
belsé onrendelkezést. Frederick Lugard és Albert Sarraut korményzasi elméletei
alapjan ezeket azonban csak ott tudtak megvaldsitani, ahol mar korabban az & rend-
szeritkhoz hasonl6 felépitésii tarsadalommal taldlkoztak. Ezen orszagok jelenleg is
az eurdpai rendszerhez hasonld kozigazgatdssal és bels6 jogrendszerrel rendelkez-
nek. A civil szervezetek szempontjabdl az adott allamban 1évS jogrendszer alapjai-
nak megléte (vagy annak hidnya) szintén dontd, hiszen el6fordul, hogy az adott tér-
ség irdnyitasi rendszere kiforratlan, az eurépaihoz képest kevésbé cizellalt, és igy
nem teszi lehet6vé a helyi civil szervezetek kialakulasat.

A hideghabor alatt a kommunista ideol6giak is megjelent a térségben, azonban
a tarsadalmi viszonyok miatt gyokeret verni nem volt képesek. A kommunizmus,
mint diktatérikus rendszer nem tiirte az alulrél j6v6 kezdeményezéseket, igy a civil
szervezeteket sem. Afrikdban azonban e felfogasnak inkébb az ellenkezdje valdsult
meg: az egykori Szovjetuni6 — annak érdekében, hogy a lakosokat a maga oldaléra
tudja allitani — lehet&ségeihez mérten igyekezett minden olyan kezdeményezést
tdmogatni, ami a térség fejlédéséhez vezethetett, timogatta a fiatalok iskolaztatasat,
hogy késébb egy hozza hii elit keriiljon az allam élére. Magyarorszag, mint a keleti
blokk része, szintén részt véllalt a fiatalok oktatdsaban, igy alapozva meg tobb afrikai
orszagban a jelenleg vezets értelmiséggel a jO viszonyt.

AlapvetSen az oktatdsi rendszer megléte vagy annak hidnya hatdrozza meg,
hogy az adott orszag lakosai mennyire vannak tisztidban sajat allamuk jellemzgivel.
A kontinens allamainak politikai berendezkedése rendkiviil széles skdlan mozog.
Taldlkozhatunk monarchidval, kirdlysaggal, demokréacidval. Az &llam igazgatasi
rendszere gyakran nem terjed ki az egész orszag teriiletére. A jogok érvényesitése
sem mindenhol megy zokkendmentesen, hiszen a lakossag sokfélesége a tobbnyel-
viiséget koveteli meg. A hadurak és a martalécok sokszor tovdbb rontjadk a belsd
rendszert. Kérdés az, hogy beszélhetiink-e egyaltaldn eurdpai értelemben vett civil
szervez0désr6l? Dél-Afrikdban példaul j6l miikodik a civil tarsadalom, azonban tény,
hogy a kontinens legtobb 4llaménak még sokat kell fejlédnie.
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A tarsadalmi rendszer felépitése a kisk6zosségtol kezdve az allami szintig igen
sokféle lehet. Megeshet, hogy a rendszer kiilonb6z6 szintjein 1évé emberek nem is
tudjak, hogy egy allamnak a polgarai, hogy egy orszagnak nevezhetd, hatarokkal
tagolt térben élnek.

A tarsadalom alapegysége a csaldd, amelynek tagjai kozott itt leszarmazotti kap-
csolat, hazassag vagy orokbefogadas van. A rokoni vagy orokbefogadasi alapon tor-
ténd egytittélésnek sok formaja és tipusa lehetséges. Létezik példaul kiterjesztett csa-
lad, beszélhetiink nagycsaladrol, tobbgeneracios egytittélésrdl, vagy akar egy olyan
torzsrdl, ahol mindenki valamilyen szinten rokoni kapcsolatban all a k6zosség mas
tagjaival. A kiilonb6z§ csaladtipusok 1étezhetnek egyidejiileg akar egymas mellett is.
Afrikdban a csalad sok esetben patriarchalis alapon miikddik: a csalddban az apa,
vagy a legidGsebb férfi dont minden felett. A dontési jogkor kiterjedése kulttranként
eltérs, jelentheti a részére kijaré megkiilonbozetett tiszteletet, gazdasagi jellegti,
jelentheti a tulajdon feletti dontések joganak monopolizalasat, ami akar kiterjedhet a
maganélet 6sszes aspektusara, példdul a hazasodasra is.

Vannak teriiletek, ahol a lakossag mezdgazdasdggal, masutt &llattartdssal,
nomad allattartassal, vagy mindkett&vel egyszerre foglalkozik. A tengerparti tertile-
teken a halaszat és a kereskedelem jobban elterjedt. Az iparosodottsdg inkdbb csak a
nagyobb népességszdmmal rendelkezg teriileteken meghatarozé. Afrika asvanykin-
csekben rendkiviil gazdag, ezért a banyaszat az ipari termelésen beliil meghatarozé
szereppel bir. Megélhetési lehet&ségként megjelenik a ,harcos” is, mint az allamtdél
figgetlen egyén. A harcost itt nem az 4llam é&ltal alkalmazott er§szakszervezet embe-
reire kell érteni, hanem a szabadtiszé, fegyverhasznalatbél é16 emberekre. Ok néhol
hadurak csatlésai, maskor terrorista szervezethez csatlakoznak.

Afrikdban sajdtos médon érvényesiil a vidék-varos viszony is. A néhany modern
allamot leszdmitva megallapithato, hogy a vidéki telepiiléseken alacsony az esélye
civil szerveztek létrejottének. Azok, amelyek vidéken tevékenykednek, tobbnyire a
varosokbol jonnek, hiszen a tdrsadalmi munkamegosztasnak koszonhetSen az okta-
tasi rendszer fejlettsége ott teszi lehetdvé ilyen csoportosuldsok 1étrejottét.

A népesedési adatok sok informaciét szolgaltatnak szamunkra. Elemzési szem-
pontbdl az egyik legfontosabb mutatét a sziiletési és haldlozasi adatok jelentik. A
munkamegosztas létrejottének elbfeltétele ugyanis a nagyobb szdmti népesség.
Nagyobb népességszam esetén nagyobb valdszintisége van a jelentGsebb munka-
megosztas létrejottének. A munkamegosztds és a népességnovekedés pedig maga-
val hozza az oktatasi rendszer fejlédését, amelybdl kinevel6dnek azon fiatalok,
akik képesek lesznek az adott allamot irdnyitani, valamint civil szervezetet létre-
hozni, miikodtetni, vagy mar egy meglévében valamilyen formdaban szerepet
vallalni.

A miikodésképtelen allamok tobbségének problémai kozott kiemelt jelent&ség-
gel bir az oktatasi rendszer alacsony szinvonala. Léteznek olyan iskoldk, amelyek
kiéllitjdk a didkok szdmara az okleveleket, azonban szdmukra tényleges tudéast nem
nytjtanak. Az dllamrendszernek, hasonl6an a civil szervezetek fenntartdsahoz és ira-
nyitasahoz, sziiksége van valamilyen szinten tanult emberekre.

Afrika torténetében a régi torzsi hiedelmek mellett az északrdl érkezd behatés
kovetkeztében megjelent a kereszténység és az iszlam hitvilag is. Az északi teriileten
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Vision Aid Overseas nemzetkozi civilszervezet ldtdsjavité programja Afrikdban
(Forras: http://www.visionaidoverseas.org/how-we-work, letoltés ideje: 2013. 06. 13.)

napjainkban az iszlam terjedése figyelhet6 meg. Ez sokszor er&szakos titon torténik.
A szélsGségesek nemritkan a valldst felhasznalva probéljak megragadni a hatalmat.

Afrikdban léteznek vallasi alapon 1étrejott civil szervezetek is. Ezeknél szdmos
kategoridt kiilonithetiink el, valldsra valo tekintet nélkiil. Az egyik lehetGség az, hogy
a szervezetet valamely meglévs egyhdz hozta létre és feltigyeli. El6fordul az is, hogy
a szervezetet sajat érték, valladsi normarend szerint tevékenykedd hivé emberek cso-
portosuldsa hozta létre, és az egyhdznak nincs kozvetlen beleszélasa tevékenysé-
giikbe. Az ilyen valldsos szervezetek megitélésénél fontos szempont, hogy azokat az
adott orszadgban alapitottdk-e, vagy kilfoldrdl érkeztek az alapitok. A tevékenysé-
giknél mindig meg kell vizsgalni, hogy mi az els6dleges céljuk: szeretetszolgalat-
ként vagy igehirdetési szandékkal vannak-e jelen.® Léteznek olyan teriiletek is, ahol
a térittmunka nem els6dleges feladat; a cél a helyiek életkoriilményeinek javitasa, a
lakossag segitése, oktatds vagy az egészségiigy tdmogatasa, ami mellett példamuta-
tassal, vagy egyszertien a mindennapi életbe becsempészett motivumokkal térite-
nek. Természetesen vannak egyhdzi misszidk is, ahol az egyhaz keresztény, mind az
iszlam tartalmt téritési tevékenységet folyat. Egy Gj vallds megjelenése a régi
helyett-mellett &ltaldban konfliktust sziil a méasképp gondolkoddkkal, és sokszor
képezi polgarhabora kirobbanasanak az egyik inditékat.

Az afrikai civil szervezeteteknél minden esetben szét kell valasztani a hazai és a
kalfoldi eredettieket. Abban az esetben, ha az orszdg elmaradottabb, f6ként kiilon-
bo6z§ karitativ tevékenységet végzs szervezetek jelennek meg, tobbnyire kiilfoldrdl,
amelyek 4altalaban segélyezéssel, oktatdssal, egészségiiggyel és néha burkolt vallasi

3 Loéderer Balazs: A civil-katonai egyiittmiikddés és a nonprofit szektor. El6adas a III. Hadtudomanyi
Doktorandusz Férumon. Zrinyi Mikl6s Nemzetvédelmi Egyetem, Budapest, 2010. oktéber 29.
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jellegti tevékenységgel is foglalkoznak. A hazai alapitast szervezetek sokrétiiek
lehetnek. Altaliban azt a valds igényt elégitik ki, amire az adott tarsadalomnak aktu-
alisan sziiksége van. ,Szomadliféldon és Puntfoldon a vdrosi hatésdgok a szemétgyijtéshez
korldtozott emberi és anyagi erdforrdssal és kevés szaktuddssal rendelkeznek. A legtdbb vdros-
ban kis magdnodllalkozdsok és nem kormdny szervezetek (...) gyiijtik a szemetet.”* Nem sza-
bad elfeledkezni Salamon-Anheier gondolatarél sem, ami Afrika esetében is helyt-
allo: ,A szervezetek két kategoridba sorolhatdk: az eqyikbe azok a szervezetek tartoznak, melyek
sajdt tagjaik, a mdsikba pedig azok, melyek a kizjo szolgdlatdban dllnak. Az el6bbiekbe sorolha-
tok a kamardk, politikai pdrtok, szakszervezetek, az utobbiba pedig a szolgiltatd szervezetek,
valamint az eqyhdzak.”>

Ghana Volunteer Aid civil szervezet drvahdz-projektje Ghdandban
(Forras: http://volunteer-in-ghana.com/about-ghanavolunteeraid/, letoltés ideje: 2013. 06. 13.)

A rosszabb gazdasagi helyzetben 1év§ teriileteken az alacsonyabban kvalifikalt
emberek sokszor nem értik, mik azok a civil szerveztek, miért jottek oda hozzajuk, és
mit akarnak, emiatt gyantsak nekik ezen szervezetek. A felvildgosultabbak pedig —
érthet6en — a pénzszerzés és a kiemelkedés lehetGségét latjak a szervezetekben, ezért
nem egyszer korrumpalédnak, ami a szektorba vetett bizalmatlansagot fogja erdsi-
teni a helyiekben.

4 Kis—A_l_mos Péter, Besenyd Janos, Resperger Istvan: Orszigismertetd SZOMALIA. SEREG SZEMLE, Az
MH Osszhaderénemi Parancsnoksag Tudomanyos Tanécs Kiadvanya, 2010., 40. p.

5 Lester M. Salamon — Helmut K. Anheier: The Emerging Sector: An Overview. Johns Hopkins University
Institute for Policy Studies, Baltimore, 1994 (Magyar kiaddas: Lester M. Salamon — Helmut K. Anheier:
Szektor sziiletik. Budapest, 1995. Nonprofit Kutatdcsoport)
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Az oktatds, a gazdasagi helyzet, a hitvilag mellett szamtalan kiilsé tényezé is erd-
sen determindlja az adott teriileten €16 lakossdg mindennapjait. Ilyen péld4ul a fold-
rajzi elhelyezkedés, a vizrajz, a domborzat, a termd&fold, az dsvanykincsekkel valé
ellatottsag, valamint az éghajlatvaltozas. ,A felmelegedés és a csapadékuvdltozds kiilondsen
nehéz helyzetet okoz az élelmiszer- és vizelldtdsban olyan teriileteken, mint Szuddn és Afrika
mds részei. Ez destabilizdlja ezeket a vidékeket, ami zavargdsokhoz, végsd soron a katonai erd
alkalmazdsdhoz vezethet.”®

Egy konkrétan a civil szervezetekre irdnyuld vizsgélatkor a kovetkezd alapada-
tok megtekintésével célszerd kezdeni a kutatast:

— jogi forma/szervezet tipus;

— alapitdk;

— alapités helye (helyi vagy kiilfoldi);

— cél/tevékenység kor;

— hogyan éri el a céljat;

— dontéshozod szerv;

— bevétel forrasa;

— bevétel nagysaga,

— munkatarsak szama;

— Onkéntes munkatarsak szdma.

A Greenpop kirnyezetvédelmi civil szervezet természetvédelmi programja Dél-Afrikiban
(Forrés: http://www.africanimpact.com/blog/the-big-impact/
new-internship-opportunity-at-an-environmental-ngo-in-south-africa/,

letoltés ideje: 2013. 06. 13.)

6 Padanyi Jézsef: Az éghajlatvdltozis hatdsai és a katonai erd. Nemzet és biztonsag 2010/4. 51. p.
http://www.nemzetesbiztonsag.hu/cikkek/
padanyi_jozsef-az_eghajlatvaltozas_hatasai_es_a_katonai_er _.pdf, (Letoltés ideje: 2013. 06. 16.)
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A terroristaszervezetek felépitése id6nként mutathat hasonlésagot a civil szerve-
zetekével, hiszen az allamtodl fiiggetlenek, bizonyos cél érdekében jonnek létre, 6n-
szervezdddek, csupdn az iranyitasi rendszeriik és maga a tevékenységiik az, ami me-
r6ben eltérs. A terroristaszervezetek célja egy vallds terjesztése, egy ideoldgia érvé-
nyesitése, vagy a teriileti autonémia fiiggetlenségének a kikialtdsa. Tobbnyire jol
szerveztettek, hiszen ha nem igy lenne, akkor a ttalélési esélyeik minimélisak lenné-
nek. Elfogadottsdguk mindig teriilet- és célcsoport-specifikus, mivel a rendszerrel
szemben jonnek létre, azonban ha kiildetésiik sikerrel jar, akkor utélagosan legalizal-
hatjadk a multbéli tevékenységiiket.

* % %

Ajelen iras targya az afrikai civil szervezetek néhdny fontos ismérvének bemutatésa,
kiilonos tekintettel az eurdpaitdl eltérd szociokulturalis kérnyezetre.

A globalizéci6 és annak elGsegitdje, a telekommunikdci6 térnyerésével Afrika var-
hatéan soha nem latott, gyors fejlédésnek indul a kozeljovében. ,A globalizdlt vildg — né-
hdny fenyegetd hatdsa mellett — természetesen igen sok lehetdséget hordoz. Az ideologidk és élet-
mddok gyakran kétes exportjabol eléremutatd folyamatok is Iétrejohetnek, ilyen tibbek kizitt a
globilis civil egyiittmiikddés kibontakozdsa. E téren Afrika sem kivétel; mint oly sok helyen, sze-
rencsére itt sem csak a transznaciondlis vdllalatok eresztettek gydkeret az elmiilt évtizedekben,
hanem szdmos hatdrokon dtiveld civil kezdeményezés, egyiittmiikodés, hilozat is létrejitt.””

A fejlédés a hagyomanyos tarsadalmi rendszer valtozasat fogja eredményezni,
ami, mint tudjuk, drasztikus anémidhoz vezethet. Kérdéses, hogy a helyi és a kiil-
foldi civil szervezetek, valamint az elGretdrs iszlam téritGk ebben a valtozo helyzet-
ben hogyan fognak viselkedni.
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