MHTT-KONFERENCIA

Nemzetbiztonsagi kihivasok,
nemzetbiztonsagi szolgalatok

A Magyar Hadtudomdnyi Tdrsasdg, az MTA Hadtudomdnyi Bizottsiga, a Nemzeti Koz-
szolgdlati Eqyetem és a Felderiték Tdrsasdga Egyesiilet a Napjaink hadtudomdnya konferen-
ciasorozat keretében, 2012. mdjus 24-én, a Nemzeti Kozszolgdlati Egyetemen tudomdnyos
konferencidt szervezett ,Nemzetbiztonsdgi kihivdsok, nemzetbiztonsdgi szolgilatok” cimmel.
A nemzetbiztonsigi szolgilatok a rendszervdltds, de kiilondsen 2001. szeptember 11 6ta szd-
mos kihivdssal dllnak szemben, amelyek zomében transznaciondlis jellegilek, ugyanakkor
tobb hazai sajdtossdggal is szdmolni kell. Az 1995. évi CXXV. torvény a nemzetbiztonsdgi
szolgdlatokrdl ma mdr tobb teriileten nem felel meg a kihivdsoknak, ezért indokolt lenne egy
1] torvény megalkotdsa. A hazdnkban jelenleg miitkidd négy nemzetbiztonsdgi szolgdlat harom
szervezet irdnyitdsa alatt mitkodik, sok a pdrhuzamossdg, kevés a koordindcid. Mindez meg-
nyilvinul a szolgdlatok szdmdra a feladatszabdsban, de a jelentések kormdnyzati szintii fuzio-
ndldsdban is. Ezek az indokok vezettek a konferencia megszervezéséhez és az egyes témdk kijelo-
léséhez. A konferencia hdrom panelban keriilt megszervezésre: az elsd panel a nemzetbiztonsdgi
kihtvdsokkal, a masodik a kihivdsokra adott vdlaszokkal, mig a harmadik a nemzetbiztonsdgi
szolgdlatokkal foglalkozott. Valamennyi panelban a szakma hazai mifvel6i, nemzetbiztonsdgi
szolgdlatok vezetdi, egyetemi oktatdk tartottak eldaddst, a hallgatdsig pedig véleményekkel és
kérdésekkel gazdagitotta az elhangzottakat. A Hadtudomdny jelen szdmdban az elhangzott
S eldaddsok roviditett viltozatdt tessziik Tisztelt Olvaséink szdmdra elérhetdvé.

A konferencia el6addinak és kdzremtikodGinek egy része
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Rovid megnyitéjaban prof. dr. Nagy LdszI6 ny. ezredes, a Ma-
gyar Hadtudomanyi Térsasag elndke koszontotte a rende-
26 szervek nevében a konferencia el6addit és a megjelen-
teket. Emlékeztetett a Napjaink hadtudomdnya cimd konfe-
renciasorozattal Osszefiigg6 szandékokra és a mai
tanacskozas el6zményeire: a 2009 februarjaban A hadtudo-
mdny ] kutatdsi irdanyai, 2009 novemberében A hadtudomdny
és a katonai miiszaki tudomdnyok kdlcsonkapcsolata, 2010 feb-
rudrjdban A békemisszidk, helyiik a hadtudomdnyban, nemzet-
kozi és hazai jogi hdtteriik, és 2011 februarjaban Az informdcids
hadviselés és a hadtudomdny cimet viselS tandcskozasokra. A
mai konferencia tehat immaron a lancolat 6todik eleme. A
jelen rendezvény 4j vonasa, hogy egyrészt a Zrinyi Miklos
Nemzetvédelmi Egyetem, mint hagyomdanyos rendezé-
szerv helyét e tekintetben is atvette a Nemzeti Kozszolga-
lati Egyetem, masrészt a rendezGszervek sora kiegésziilt a
Felderit6k Tarsasdga Kozhasznt Egyesiilettel. Mai felfoga-
sunk szerint a hadtudomany sokkal tagabb teriiletet fog at,
mint a fegyveres kiizdelem. Maga a hadtudomany egyes
nézetek szerint védelemtudomannyd, masok szerint biz-
tonsagtudoméannya alakul at. Az atalakuléban lev6 hadtu-
doményba — felfogasunk szerint — beleilleszkedik a katonai
nemzetbiztonsagi szolgalatok jellemzd vonasainak vizsga-
lata — hangstlyozta az MHTT elndke.



ELOADASOK

Kovacs Zoltan

FelhG-alapti informatikai rendszerek,
mint nemzetbiztonsagi kihivas'

Az elmult b6 masfél évben tobb, felhG-alapa rendszerekkel foglalkoz6 konferenciat
tartottak kifejezetten szakemberek szdmara, amelyeknek két nagy tanulsaga volt. Az
egyik, hogy a felh6-alapt rendszerek egyre tobb funkciot, lehetdséget kinalnak, mi-
kozben csokkenthetik a felhasznalok koltségeiket. A masik, hogy miutan az iparagi
szabvanyok nem kiforrottak vagy éppenséggel még kidolgozas alatt allnak, ezért a
szakemberek sincsenek teljesen tisztdban a felhd-alapti rendszerek csoportositasa-
val, felhasznalasi lehetSségeivel, veszélyeivel. Jelen irds éppen ezért a felhG-alapa
rendszerek alapvets ismertetésével kezd6dik, majd bemutatja azok kihivésait a nem-
zetbiztonséagi és rendvédelmi szervek kettds szerepkorébdl szemlélve — felhasznéloi
és torvényes ellenGrzést végzai oldalrdl egyarant.

felhé-alapok

A felhG-alapt rendszerek csoportositdsa kapcsan a National Institute of Standards
and Technology (NIST) Informaciétechnolégiai Laboratériuma (Information
Technology Laboratory) 4ltal megalkotott definiciokat célszerti alapul venni. Ezek
ugyanis ma kvéazi ipardgi szabvanynak tekinthetSek, szinte minden felh§-alapt in-
formdciotechnoldgidval foglalkozé cikk, blogbejegyzés az éltaluk felallitott logikat
koveti, és véleményem szerint is ez adja az emlitett technoldgia legatfogdbb rendsze-
rezését.
A NIST Informaciétechnologiai Laboratériuma szerint az aldbbi tulajdonsagok
megléte esetén mondhatjuk, hogy felhG-alapa szolgéltatassal van dolgunk:
— Igény szerinti dnkiszolgélas (On-demand self service): A felhasznalok sziik-
ségleteik szerint, a szolgaltatonal torténd emberi beavatkozas nélkiil képesek

/////

nemzetbiztonsigi szolgdlatok cimi szakmai-tudomanyos konferencidn elhangzott eladas szerkesztett
valtozata.
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valtoztatni az igényelt szamitasi kapacitasokat (példaul szerveridd, halozati
tarolok stb.).

— J6 halézati hozzatérés (Broad network access): Hal6zaton, szabvanyos me-
chanizmusokon keresztiil, heterogén eszkozokkel (legyen akar vékony vagy
vastag kliens, példaul mobiltelefonok, laptopok, PDA-k stb.) elérhetSek a
szolgaltatasok.

— Er6forras készletek (Resource pool): A szolgaltatd készletezett erSforrasokat
ajanl fel a fogyasztok szamara a tobb-bérls modell szerint, a fogyasztdi keres-
let szerint dinamikusan kiosztva és tGijraosztva a fizikai és virtualis er6forraso-
kat. A felhasznal6 altalaban nem ismeri, vagy nem tudja kontrollalni a biztosi-
tott erSforrdsok pontos helyét, csak valamilyen magasabb szinten (példéaul
orszag, allam/megye, adatkozpont).

— Teljes rugalmassag (Rapid elasticity): A fogyasztonak felkindlt kapacitasok
gyorsan és rugalmasan valtoztathatoak, fel-, és leskdlazhatoak az aktuélis igé-
nyek szerint, a felhasznal6é szdmara gy tlinik, mintha korlatlan mennyiség-
ben éllnanak rendelkezésre.

— Mért szolgéltatasok (Measured service): A felhG-alapt rendszerek automati-
kusan, a kivant szolgaltatasok tipusdnak megfelel6en képesek vezérelni és
optimalizalni a rendelkezésre all6 erSforrasokat (példaul tarolas, feldolgozas,
savszélesség, aktiv felhasznaldi fidkok). Az erSforrdsok megfigyelhetdek, el-
lendrizhetSek, hasznélatuk pontosan mérhetd, igy biztositva mind a hasznalt
szolgaltatas fogyasztdja és tizemeltetSje szamara az atlathatosagot (pontos,
mindkét fél szdmdra elfogadott szdmlazasi lehet&séget).

A NIST szerint a felh-alapti rendszerek csoportositasa szolgaltatési és telepitési mo-
dell szerint térténhet. Ahhoz, hogy egy ilyen elven miikdd6 rendszert pontosan be-
sorolhassunk, sziikség van a mar emlitett két modell csoportkategéridinak ismereté-
re is, azok f&bb jellemzgivel egyiitt.

Szolgéltatasi modellek (Service models):

— Szoftver, mint szolgaltatas (Cloud Software as a Service — SaaS): A felhasznalé
szamara nyujtott képességeket a felh6-infrastruktiaraban futé szolgaltatoi al-
kalmazasok biztositjdk. Az alkalmazasok killonb6z6 eszkozokon, vékony kli-
ens feliileten, példaul web-bongészén elérhetSek (ilyen példdul a webmail
szolgaltatas). A felhasznalé néhany felhasznalo-specifikus alkalmazas korla-
tozott konfiguracios bedllitasi lehetGségétol eltekintve semmilyen rédhatassal
sincs a mogottes infrastruktarara, halézatra, szerverekre, operacids rendsze-
rekre, a tdrolds modjéra, vagy akar egyedi alkalmazéasok képességére.

— Platform, mint szolgaltatas (Cloud Platform as a Service — PaaS): Ebben az
esetben a szolgéltato altal taimogatott programnyelveken és eszkdzokkel a fo-
gyaszto altal készitett, vagy megszerzett alkalmazasokat a szolgéltato telepiti
egy felhS-infrastruktarara. A felhasznal6 itt sem képes menedzselni vagy el-
lendrizni a mogottes felhS-infrastruktiarat, beleértve a halézatot, szervereket,
operacids rendszereket, vagy a tarolokat, de kontrollalja a telepitett szolgélta-

— Infrastrukttra, mint szolgaltatas (Cloud Infrastructure as a Service — IaaS):
A felhaszndl6 szamara ebben az esetben olyan szdmitasi, tarolasi, halézati és
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egyéb alapvetd informatikai erSforrasokat biztosit a szolgaltato, amelyre, és

amelyen tetsz8leges szoftvereket telepithet és futtathat, beleértve az operdci-

6s rendszereket és alkalmazasokat. A felhasznal6 nem képes menedzselni

vagy ellendrizni a mogottes felhS-infrastruktarat, de kontrollalni tudja az

operacids rendszereket, tarhelyeket, telepitett alkalmazasokat, és esetleg kor-

latozott rdhatdsa lehet a halézati elemek (példaul ttizfalak) kivalasztaséra.
Telepitési modellek (Deployment Models):

— Magan szamitasi felh$ (Private cloud): A felhd-infrastruktara kizardlag egy
szervezet szdmara miikodik. Ezt akar a felhasznal6 szervezet, de akar egy
masik fél is menedzselheti, fizikailag lehet akar a felhaszndl6 telephelyén,
akér azon kiviil.

— Koz0sségi szamitasi felh6 (Community cloud): Ebben az esetben a felh6-inf-
rastrukttarat tobb szervezet megosztottan hasznalja agy, hogy az egy adott
kozosség kozos érdekeit tamogassa (példaul kozos kiildetés, biztonsagi kove-
telmények, eldirasok, megfelel6ségi szempontok). Ezt menedzselheti akar a
felhaszndlo szervezet, akdr egy masik fél is, fizikailag lehet akar a felhasznal6
telephelyén, akar azon kiviil.

— Nyilvanos szdmitasi felh6 (Public cloud): A felh&-infrastrukttra ebben a mo-
dellben barki (a nagykozonség vagy egy nagy [ipari] csoport) szamara elérhe-
t6, de a felhdszolgéltatast nyajtd szervezet tulajdondban van. Ez tekinthetd
ma a legismertebb telepitési modellnek.

— Hibrid szdmitasi felhé (Hybrid cloud): A felh6-infrastruktara ekkor tobb, az
el6z6 modellek szerint felépiil6 rendszer (magan, k6zosségi, nyilvanos) keve-
réke. Ez esetben a felh6k megtartjak egyedi jellegzetességeiket, azokat szab-
vanyositott vagy szabadalmazott technologiak kotik 6ssze, lehet6vé téve az
adatok és alkalmazéasok hordozhatosagat (példaul cloudbursting technolégia
a felhSk kozotti terheléskiegyenlitésre, amikor a magénfelh6ben rendelkezés-
re all6 erdforrasok elfogynak és azokat mas, tipikusan nyilvanos felh6ben
meglévikkel potoljak ki.

Az alapok attekintése utan célszerti megvizsgalni, melyek azok a f6bb elényo6k (ame-
lyeket a legtobbszor meg szoktak emliteni), amiért a felhasznédlok szivesen hasznél-
jak a felhG-alapa rendszereket. Ugyanakkor hozza kell tenni, s6t hangstlyozni kell,
hogy ezek az el6nyok az egyes telepitési és szolgaltatasi modelleknél eltéré mérték-
ben, vagy adott esetben egyéltalan nem jelentkeznek, jelentkezhetnek. A f6bb el6-
nyok tehat:

— Koltségmegtakaritds®* Killonosen
= a j6 skalazhat6sag (csak azért fizetiink, amit fogyasztunk).
= Az olcsobb fenntartasi koltségek (nincs sziikség kiilon technikai személy-

zetre, azt a szolgaltatd biztositja).

— Sok fajta és széles szolgiltatdsi paletta. Egyre tobb és tobbfajta szolgaltatas jelenik
meg, és ma mar szinte minden igény kielégitésére kindlnak a szolgaltatok
megoldésokat.

2 Akoltségmegtakaritds az a hivosz6, amely a legnagyobb hatdssal van a felh&-alapt rendszerek terjedésére.
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— Helyfiiggetlen. A felhG-alapt szolgéltatasok, az ott tarolt adatok barhonnan el-
érhetSek (ahol van példaul internet-kapcsolat), nem kell hozza a sajat iroda-
ban {lni.

— Eszkozfiiggetlen. Heterogén platformon miikods (példaul Windows, iOS,
Android, Linux), heterogén eszkdzrendszerrel (példaul asztali gép, tablet,
notebook, okostelefon) hasznalhato, elérhetSk az adatok.

— Mindig friss szoftverek. A szoftverek frissitését a szolgaltaté megoldja, nem kell
apparatust fenntartani az Gj hibajavitasok, verziok megjelenésének figyelésé-
hez és teszteléséhez.

— Nagyobb rendelkezésre dllds. Egy tobb felhasznalét kiszolgald kornyezetben a
szolgaltatonak tobb pénze, eszkdze, embere stb. van arra, hogy nagyobb ren-
delkezésre allast biztositson — egy felhasznalora vetitve olcsobban, mintha a
felhasznal6 sajat rendszert épitene ki.

— Nagyobb biztonsig. A rendelkezésre allashoz hasonlé okok miatt (tobb specia-
lista és rafordithat6 pénz, jobb eszkozok, biztonsdgosabb, tobbet tesztelt szoft-
verek stb.) nagyobb biztonsagot garantdlhat a szolgaltato.

NEMZETBIZTONSAGI KIHIVASOK

A nemzetbiztonsagi és a rendvédelmi szervek szerepe kettGs lehet. Egyrészt felhasz-
naloként sajat igényeiket elégithetik ki az altaluk meghatdrozott — sokszor igen
magas — biztonsagi kovetelményeiknek megtelel6en, masrészt végre kell hajtaniuk a
jogszabalyokban megfogalmazott torvényes ellenGrzést.

Felhaszndl6i szerepkor

Az interneten a témaban fellelhet6 tanulmanyok, blogok sokféle megkdozelitésben, a
teljességre torekedve, esetleg egy-egy témakort kiragadva keresnek vélaszokat, vagy
probélnak definicidkat, tandcsokat adni a felh&-alapti rendszerek biztonsagaval kap-
csolatban. Ahogyan a felh$-alapti rendszerek meghatarozasanal és kategorizalasanal
a NIST Informéciotechnolégiai Laboratériuménak a The NIST Definition of Cloud
Computing cimen kiadott tanulmanya altalanosan elfogadottnak és kvazi-szabvany-
nak tekinthets, gy a biztonsdg kapcsan a Cloud Security Alliance®™ (CSA)
SECURITY GUIDANCE FOR CRITICAL AREAS OF FOCUS IN CLOUD COMPUTING
cim{ kiadvanyérdl mondhat6 el ugyanez.

A CSA az emlitett dokumentumokban a gazdaséagi tarsasagokra koncentréalva
dolgozza fel a felhd-alapti rendszerek biztonsagi kérdéseit. A nemzetbiztonsagi és
rendvédelmi szervek szamara — specialis helyzetiikbdl adéd6an — az emlitett doku-
mentumokat felhasznélva, dm azoktdl eltér6 mdédon csoportositva, helyenként ki-
egészitve, modositva érdemes ugyanezt a kéréskort megvizsgalni.

Vizsgaland6 biztonsagi kérdéscsoportok:
— lizembiztonsagi kihivasok,

— adatbiztonsagi kihivasok,

- egyéb biztonsagi kihivasok.
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Az emlitett kérdéscsoportokat a jelen irdsban a teljesség igénye nélkiil mutatjuk be. A
cél most sokkal inkabb az, hogy egyértelmiivé valjon a kérdés komplexitasa, és az,
hogy mennyi mindenre kell gondolni, miel6tt hasznalni kezdenénk egy ilyen szol-
galtatast.

Uzembiztonsdgi kihivdsok

Az tizembiztonsag kérdése a felhG-alapu rendszerek esetében is nagyon hasonld,
mint a hagyoméanyos informaciétechnoldgiai rendszereknél. Azokat a jellemzdket
foglalja 6ssze, amelyek a rendszerek megbizhat6, tizemszerti miikodésével fiiggnek
Ossze. Ilyenek lehetnek példaul:

— Azelérhetdség: a felhGben tarolt adatok hozzatérhet6sége onnan és akkor, ami-
kor a felhasznal6 szeretné.

— A folyamatos szolgiltatds/rendelkezésre dllds: szerz6désben rogzitett értékekkel
példaul 95%, de a szolgéltatas-kiesés nem hosszabb, mint 30 perc.

— A katasztrofa utini visszadllitds: a szolgéltaté rendelkezzen ehhez sziikséges
tervvel, azt alehet§ leggyorsabban, lehetSleg adatvesztés nélkiil hajtsa végre.

— A hordozhatdsdg/interoperabilitds: adatok szolgéltatasok attétele egyik szolgélta-
totdl a masikhoz megoldhat6 legyen, ha szolgaltatot kivanunk valtani.

— Aredundancia: magas rendelkezésre allas biztositasa a teljes infrastruktira és a
kapcsol6dé eszkozok tekintetében egyarant.

— Az adatformdtum: milyen formatumban kell adatainkat a szolgaltatéhoz eljut-
tatni és azokat milyen formatumban kapjuk vissza a szolgéltat6tol a szerzo-
dés lejartaval (az adatkonverzi6 sok pénzbe keriilhet).

Az tizembiztonsagi kérdések gyakorlatilag tisztan technikai aton kezelhetSek, ahol a
felhasznalo és a szolgaltatd érdekei nagyjabol egybe esnek (a szolgaltaté megbizhatd
szolgéltatast kivan nytjtani, a felhasznal6 pedig kapni). A biztonsagos szolgaltatas
mértéke csupan pénz és megallapodas kérdése.

Adatbiztonsigi kihivdsok

Adatbiztonsagi kérdésnek tekinthetiink minden olyan tényezd&t, amelyek a felhasz-
nalék adataihoz val6 biztonsagos hozzaférés (kezelés, hasznalat stb.), valamint az il-
letéktelen hozzaférések megakadalyozasa kapcsan felmeriilnek. Ilyenek lehetnek
példaul:
— Adatszegregdcid: tobb-felhaszndldés kornyezet 1évén biztositani kell. hogy az
egyes felhasznalok csak a sajat adataikhoz férjenek hozza.
— Szolgdltatoi adathozziférés: minimalizalni kell a szolgéltat6 (és munkatarsai) al-
tali, a felhasznal6 adataihoz valo hozzaférés lehetGségét, legyen sz6 akar a
munkdjahoz kapcsoldédo, akar szdndékos (rosszindulatl) adatelérésrdl.
— Nem biztonsagos vagy nem teljes tirlés: meg kell oldani, hogy ha a felhaszna-
16 torol egy adatot, az biztosan torlédjon (a biztonsagi mentések és a redun-
déns tarolas ellenére is), mindenhonnan.
— Alkalmazdsbiztonsdg: a hasznalt, fut6 alkalmazésok sériilékenységei is lehetd-
séget teremthetnek a felhasznal6 adatainak illetéktelenek altali hozzaférésé-
re, ezért azokat ilyen szempontbdl is vizsgélni, tesztelni kell.
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— Titkositds és kulcskezelés: adataink a ,felh6ben” utaznak, ott tarolodnak, igy
elemi kérdés, hogy azokat a védelem érdekében tikositsuk.

— Azonositds és jogosultsig-kezelés: alapvetd feltétel, hogy a bejelentkez6t nagy
biztonsaggal azonositani lehessen, és csak azokhoz a szolgéltatdsokhoz és
adatokhoz férjen hozza, amelyhez jogosultsaggal rendelkezik.

— Virtualizdcié: a virtualizalt kérnyezet kapcsan 1j, kordbban a ,hagyomanyos”
informatikdban nem ismert tdmadasok jelentek meg (példaul masik felhasznél6
adatainak elérése a kozos fizikai memoriabol), amelyekre fel kell késziilni.

Az adatbiztonsag kérdéskore technikai, jogi és adminisztrativ aton oldhaté meg.
Vannak olyan elemei, amelyek kizarélag technikai aton nem, vagy csak irredlisan
nagy raforditas mellett lennének megval6sithatok (ilyen példaul a szolgaltaté szan-
dékos adatszerzése kivédésének, vagy az adatok teljes torlésének a kérdéskore).

Az adatbiztonsag kéréskorét az adatok életciklusan keresztiil érdemes megvizs-

galni, amelyet az dbra szemléltet.

Megalkotas

Torlés Tarolas

Archivalas Hasznalat

Megosztas

1. dbra. Az adatok életciklusa
Forras: https://securosis.com/blog/data-security-lifecycle-2.0 (letoltve: 2012. 01. 05.)

Az adatok életciklusdnak 6 allomdsat biztonsagi szempontbdl 2 {§ csoportra
bonthatjuk: az adatmozgassal jaré és az adatmozgéassal nem jaré miveletekre. (Ne
feledjiik, hogy felh&-alapt rendszerekrdl beszéliink, azaz ha a felhasznél6 barmilyen
aktiv mtiveletet végez, akkor az adatok mozgasaval fog jarni.) Ezt a csoportositast
azért célszerli megtenni, mert a kiilonbozd szolgéltatasi modellekben a felhasznald
és a szolgaltato felelGsségi korét igy jobban szét lehet valasztani, (egy modellen beliil
az adatmozgéassal jaré miiveleteknél a felhasznalénak nagyobb a felelGsségi kore,
mint az adatmozgéssal nem jar6é mitiveleteknél).
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Egyéb biztonsdgi kihivdsok

Ebbe a kategoéridba tartozik minden olyan biztonsagi kérdéskor, amelyeket nem
technikai aton kezeliink, és akar egy harmadik fél bevondsat is igényelheti (példaul
az audit). Ide soroljuk azokat a jogi garancidkat (elsGsorban a szerz&désben foglalta-
kat, de akar a torvény szerintieket is), amelyek adott kérdéskoroket egyértelmiien
rendeznek, beleértve az tizembiztonsagi és adatbiztonsagi kérdéseknél felmeriilt,
ilyen moédon megoldando6 feladatokat is, de az adatkdzpontok fizikai védelmét is.
Ilyenek lehetnek:

— Audit: ezt egy harmadik cég bevonasaval kell végrehajtani, amelynek feltét-
eleit, gyakorisagat stb. rogziteni kell a szerz6désben.

— Hagyomdnyos biztonsdg: gondoskodni kell a — felhasznal6 altal sokszor nem is
ismert helyen, orszagban 1év6 — adatkdzpontok fizikai védelmérdl is, hiszen
hidba titkositjuk adatainkat a kézpontig, ha oda barki ,besétal” és hozzafér
azokhoz.

— Adatok hosszui tdvii elérhetdsége: garantalni kell, hogy adataink akkor is elérhe-
téek legyenek, ha a szolgaltaté cs6dbe megy, vagy felvasarolja egy masik cég.

— Kiilonféle logok és statisztikik tulajdonjoga: ezeket alapvetSen a szolgaltato készi-
ti a sajat munkdja okan, &m ezek is lehetnek érzékeny informaciok. Ezért tisz-
tazni kell, hogy a szolgéltaté mire hasznélhatja azokat.

— Szolgéltato altali szandékos adatlopés: kizérdlag jogi tton kezelhets, de a
szerz6déskotéskor gondolni kell erre is.

— Alvillalkozdk kérdése: a szolgaltaté alvallalkozokat is bevonhat a munkajéba,
am rdjuk a felhasznal6val kotott szerz6dések nem biztos, hogy érvényesek.
Ezt is szabélyozni kell.

— Nem biztonsagos, vagy nem teljes tirlés: ahogy az adatbiztonsagnal mar sz6
esett rdla ez jogi kérdés is, vagy f6ként igy szabalyozhato.

Az egyéb biztonsagi kategoridba tartoz6 kérdések kizardlag jogi titon rendezhetdk (a
jogi kérdések mar onmagukban adottak, de a fizikai biztonsagra vagy a 3. fél bevona-
satigényld auditra is csak jogi eszkozokon keresztiil lehet rahatésa a felhasznalonak).

Torvényes ellendrzési szerepkor

Ebbe a csoportba tartoznak azok az ellenérzési formék, amelyek a klasszikus hirkoz-
1ési hal6zatokndl mar elfogadottak (példaul kommunikacié-ellendrzés), és azok is,
amelyek kifejezetten szamitastechnikai rendszereknél alakultak ki (példéaul
FORENSIC):

— Adatszolgaltatas.
— Kommunikacié-ellenérzés.
— FORENSIC.

A torvényes ellenGrzés kategoriajaba tartozé kérdések technikai és jogi aton rendez-
het&ek, am ezek pillanatnyilag a legproblémasabb kérdések. Egyrészt a jogi kapcso-
lat ebben az esetben a szolgaltatd és a torvényes ellendrzést végz6 kozott 4ll fenn
(nem pedig a szolgaltato és a felhasznal6 kozott, mint a tobbi biztonsagi kérdésnél),
altaldban torvényi kotelezettség alapjan. Am amig a hirkozlési halézatoknél egy
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kialakult, minden szerepl§ altal elfogadott és a demokratikus allamokban hasonlé
jellegli torvényekre alapozott torvényes ellen6rzésrdl beszélhetiink, addig a felhd-
alapti rendszerek esetében nem mondhat6 el ugyanez. Itt ugyanis sokkal inkébb kii-
16nall6 infrastruktara-, alkalmazds-, és tartalomszolgaltatokrol beszélhetiink, na-
gyon ritka az az eset, amikor a felhaszndlt infrastruktarat és alkalmazast egyazon
szolgaltatd biztositja. Marpedig a hatdlyos magyar jogszabalyok alapjan csak ez
utobbi esetében lenne hirkozlési szolgaltatonak tekinthetd, és igy a torvényes ellen-
Orzés kapcsan egyitittmiikodésre kotelezhetd.

Tovabbi problémat jelent annak meghatarozasa, hogy mit is akarunk val6jdban
ellendrizni, mit tekinthetiink ma hirkozlésnek. Hiszen a végeredmény szempontja-
bol mi a kiilonbség a kozott, hogy megirok és elkiilldok egy elektronikus levelet, vagy
megirds utan a piszkozatok kozé teszem, de a masik félnek megadom a postafiok el-
éréséhez sziikséges felhaszndald nevet és jelsz6t? Hiszen ez utdbbi esetében is hozza-
tér, olvashatja ugyanazt az tizenetet. De itt még legaldbb a ,levélszertiség” megvan, a
,hagyomanyos” hirkozlési forma fellelhetd. Ha a tovéabbitani szdnt informéaciokat
azonban egy felhé-alapt tarhely szolgaltatonal kialakitott fiokba helyezem el fajl-
ként, majd ennek adom meg a belépéshez sziikséges adatait a masik félnek, akkor a
végeredmény ugyanaz: ,A” felhasznal6tol ,B” felhasznal6hoz eljutott az informacio.
Ez a forma azonban mar ,nyomokban sem tartalmaz” hagyomanyos hirkozlést. Az
egyik legnagyobb feladat tehat, hogy pontosan meghatarozzuk: mit kivdnunk ellen-
6rizni és ahhoz ki kell alakitani a megfelel§ jogszabalyi kornyezetet.

* ok sk

A jelenleg meglévé jogi szabalyozas hidnya a torvényes ellenérzés kapcsan problé-
makat okoz, vagy akar meg is akadalyozhatja azt. Masrészt a felh$-alapti technologia
meglehetGsen 1j, és rendkiviil dinamikusan fejlédik. Ennek okdn nem beszélhetiink
még olyan kiforrott ellen6rz8 rendszerekrdl, mint amelyek példdul a telefénia eseté-
ben mar rendelkezésre allnak.

FELHASZNALT IRODALOM

Kovacs Zoltan: Felh§-alapa informatikai rendszerek potencidlis alkalmazhatésaga a rendvédelmi szervek-
nél. Hadmérnok VI. évfolyam 4. szam. 2011. december

Kovacs Zoltan: Cloud security in terms of the law enforcement agencies. Hadmérnok VII. évfolyam
1. szam, 2012. marcius
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Lakatos Zsolt

Az Europai Unio hirszerzésének
jelenlegi helyzete és kihivésai'

Az Eurdpai Unié a nemzetkizi szintéren teljes jogii szerepld kivin lenni, ezért sziiksége
van idében rendelkezésre dllo, megbizhatd hirszerzési informdcickra a sziikséges politi-
kai-katonai dontések meghozataldhoz. A szerzd irdsdban bemutatja az tijonnan létrehozott
Eurdpai Kiiliigyi Szolgdlaton beliil mitkodd EU Hirszerzd Kozdsség fobb szervezeteit, az
EU Hirszerzd Elemzd Kozpontot és az EU Katonai Torzs Hirszerzd Igazgatdsdgat. Elemzi
és értékeli a Hirszerzd KozOsség képességeit és bemutatja fobb jovébeni kihivdsait. Kovet-
keztetése, hogy a hatékonysdg ndvelése érdekében célszerti lenne a katonai és polgdri hir-
] szerzés teljes dsszevondsa, fiizidja.

Mario Monti, jelenlegi olasz miniszterelnék (korabban az Eur6pai Uni6 bels6 piaca-
ért, késébb versenypolitikajaért felelds biztosa) egy alkalommal kijelentette: ,,...1igy
vélem, a réqi és az 1ij tagdllamok egqyardnt meg vannak gyézddve arrdl, hogy érdekiikben dll az
Eurépai Unié megszildrditdsa és fejlodése. Eredményeket azonban e téren is csak folyamatos
erdfeszitések drin lehet elérni. Az elkdvetkezd 50 évben az EU fejlodése szempontjabdl szdamom-
ra két teriilet tiinik kiemelkedden fontosnak. Az egyik egy olyan kozos kiilpolitika kialakitdsa,
amely lehetvé teszi az Unid szdmdra, hogy nemzetkozi kérdésekben képuiselje dlldspontjit és
érvényesitse érdekeit. A mdsik a védelem teriilete: az Eurdpai Unidnak, amennyiben azt szeret-
né, hogy komolyan vegyék, fel kell szerelkeznie a védelméhez nélkiilozhetetlen eszkizikkel.
Ezen a két teriileten — melyek csakiigy, mint a monetdris unio kialakitdsa, elsésorban a tagidllam-
vezethetnek jelentds eredményekhez. Szamomra ezekbdl az elemekbdl dlina dssze az az »eurdpai
Eurdpa«, amelyben szivesen élnék."[1]

A valasztott kutatasi téma fontossdgat az adja, hogy a Monti altal is legfonto-
sabbnak tartott két teriilet, a kozos kiil- és védelempolitika kialakitdsaban nélkiiloz-
hetetlen az EU vezetSinek pontos informacidval valo ellatasa a sziikséges dontések

/////

nemzetbiztonsagi szolgélatok cimd szakmai-tudomanyos konferencidn elhangzott el6adas szerkesz-
tett valtozata.
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meghozatalahoz. Ebben a feladatban a hirszerzési jelentéseknek donté szerepe van
és ez a szerep a jovOben biztosan egyre fontosabba valik.

A tanulmany célja, hogy bemutassa az EU-hirszerzés jelenlegi helyzetét, vazolja
az el6tte allo kihivasokat és — elsGsorban torténeti kutatasi moédszer alkalmazasaval —
javaslatot tegyen arra, hogy milyen strukturalis valtozasokat kellene végrehajtani a
jovében a még hatékonyabb miikddés érdekében.

AZ EU KULUGYI SZOLGALAT MEGALAKITASA

Az Eurdpai Uni6é — Monti altal is kifejtett — ambici6jat jelzi, hogy 1999-ben Kdlnben a
tagorszagok vezetGi a kovetkezSképpen fogalmaztak: ,Az EU a nemzetkizi szintéren
teljes jogti szerepld kivin lenni. Ezért szandékunkban dll, hogy felruhdzzuk az Uniét mind-
azon eszkdzokkel és képességekkel, amelyek lehetdvé teszik szdmidra szerepvdllaldst a kozos eu-
ropai biztonsdg- és védelem politikdban... Az Unidnak képesnek kell lennie a nemzetkozi vdl-
sighelyzetek kezelésére, megfeleld katonai erd dltal tamogatott 6ndllé miiveletek tervezésére és
végrehajtdsdra...”[2] Ennek érdekében az EU létrehozta azokat a sziikséges szerveze-
teket és mechanizmusokat, amelyek biztositjdk szamara a nélkiilozhetetlen informa-
ciokat.? Természetesen sem a szervezetek, sem a mechanizmusok nem allandodak,
statikusak, sziikséges, hogy véltozzanak és modosuljanak a dontéshozoi kovetelmé-
nyek és elvarasok fiiggvényében.

Ahhoz, hogy megértsiik, hogy miért van sziiksége az EU dontéshozdinak hir-
szerzési informacidkra, tovabba miként torténik a hirszerzési informaciok megszer-
zése, feldolgozasa, tovabbitasa, fontos az informacidk f6 felhasznaléinak, az EU don-
téshozo testiileteinek megismerése, ezért a tovabbiakban ezek lényegi sajatossagait
foglalom Ossze.

Az EU kiilpolitikdjanak iranyitasat napi szinten a tagallamok nagykoveteibdl allo
Politikai és Biztonsagi Bizottsag (Political and Security Committee — PSC) végzi. A PSC
hetente kétszer iilésezik. Figyelemmel kiséri a nemzetkozi biztonsagpolitikai helyze-
tet, allasfoglaldsokat készit az Eurdpai Tanacsnak (Council of the European Union), és
figyelemmel kiséri a Tanacs hatarozatainak betartasat. A Tanacs felhatalmazasa alap-
jan a PSC politikai kérdésekben dont, és stratégiai szinten irdnyitja a valsagkezelést,
azaz a PSC dont egy-egy adott polgéri vagy katonai valsagkezel§ miivelet megindita-
sardl és a miivelet teljes idGtartama alatt végrehajtja annak politikai ellen6rzését.

Az utdbbi idGszak kétségteleniil legnagyobb vivméanya — a Lisszaboni Szerz6dés
alapjan — az Uni6 kiiliigyi és biztonsagpolitikai {6képviseldje posztjanak létrehozasa, to-
vabba a f6képvisels iranyitasa alatt all6 az Eurdpai Kiiliigyi Szolgalat (External Action
Service — EEAS) megszervezése. A f6képvisels, Catherine Ashton barénd, kettGs szere-
pet tolt be: egyrészt kozos kiil- és biztonsagpolitikai mandatumot kapott a Tanacsban,
masrészt a Bizottsag kiiliigyekért és kiilkapcsolatokért felelGs alelnokének tisztét latja el.
A t6képviselS egyben a Kiiltigyek Tanacsanak is elndke, ezenfeliil § képviseli nemzetko-
zi szinten az Uni6t a kozos kiil- és biztonsagpolitika (Common Security and Defence

2 Az els6 hirszerz6 szervezet, az Eurdpai Uni6 Joint Situation Center (SitCen) megalakitasat 1999-ben
hagyta jova Javier Solana, az EU korabbi ko6zos kiil- és biztonsagpolitikdjanak f6képviseldje.
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Policy — CSDP) tertiletén. Munkajat a Tanécs és a Bizottsag tisztviselGibdl, valamint a
nemzeti diplomadciai szolgalatok tagjaibdl allo, Eurépai Kiiliigyi Szolgélat segiti.

Az EEAS legf6bb feladata az Uni6 kiilsé tevékenységének dsszehangolasa. [3] Vé-
leményem szerint a név magyar forditdsa sajnos nem pontos, nem fedi le pontosan az
EEAS val6s tevékenységét. Az angol névben megjelend ,Action” sz6, melynek jelenté-
se akcid, tevékenység, milvelet, a megnevezés magyar forditdsaban nem jelenik meg. Ez
sajndlatos, ugyanis igy a magyar elnevezésben csak a Szolgalat egyik {6 feladatkore, a
Klasszikus kiiltigyi tevékenység mutatkozik be, mig a masik f6 tevékenység, a valsag-
kezelés, a polgéri és katonai mtiveletek tervezése, végrehajtasa rejtve marad.

Amint az ismert, az EEAS valéjaban nem mads, mint az EU védelmi és kiiliigymi-
nisztériuma. A miikodését 2011. janudr elsején megkezdd Szolgélat az eltelt idGszak-
ban kialakitotta azt a szervezeti struktarat, amely hatékonnya teszi az EU valsagke-
zelését és kiltigyi képviseletét. Ennek érdekében a f6képviselS kabinetjének alaren-
delve miikodnek a vildg kiilonbozé régidit, illetve a horizontélis problémékat lefedd
kiillénb6z6 teriileti igazgatésagok (Managing Directorate — MD), illetve a valsagkeze-
1és hatékony kezeléséhez sziikséges szervezetek (EU crisis platform).

Az EEAS-nak alarendelt EU-képviseletek szdma folyamatosan nd, napjainkra
szamuk tobb mint 130. Az EEAS struktaraja folyamatosan valtozik, igyekszik megfe-
lelni a folyamatosan valtoz6 kovetelményeknek. [4]

Az EEAS, a PSC, a Tandacs és Bizottsag dontéseikhez folyamatosan igénylik az
id&szerti, pontos hirszerzési informdciokat. Ennek biztositasa érdekében Catherine
Ashton 2011 végén jovahagyta a Kiiliigyi Szolgalat hirszerzd tamogaté tevékenysé-
gének iranyelveit (Framework and guidelines for Intel support to EEAS). [5] Ez a do-
kumentum meghatdrozza a hirszerzési informaciok jelentési rendjét, az EEAS ,hir-
szerz6 kozosségének” tagjait, a killonbodz6 vezetési, irdnyitési szinteket.

Az EU Kiliigyi Szolgalat megalakitasa rendkiviil fontos és nagy horderejd 1épés
volt a tagéllamok részérdl. A szervezet jelentSsége a jovSben — a jelenlegi gazdasagi
valsag ,lecsengését” kovetSen — varhatéan tovabb novekszik, az EEAS — Eurépa biz-
tonsaganak letéteményeseként — valoszintileg egyre nagyobb szdmban indit polgéri
és katonai vélsagkezel6 mitiveleteket vilagszerte.

AZ EU KULUGYI SZOLGALAT ,,HIRSZERZO KOZOSSEGE”

Az Eurdpai Biztonsagi Stratégia megallapitasa szerint Europara a terrorizmus, a to-
megpusztité fegyverek terjedése, a regionalis konfliktusok, az 4llam kudarca és a
szervezett blin6zés, mint legfontosabb fenyegetS veszélyek leselkednek. [6] A straté-
gia ugyanakkor megallapitja: ,Az 1ij fenyegetések esetében gyakran kiilfoldon kell majd fel-
dllitani az elsd védelmi vonalat. Az 1ij fenyegetések dinamikusan vdltoznak. A tomegpusztito
fegyverek elterjedésének kockdzata iddvel egyre jelentdsebbé vdlik; a terrorista hdlozatok ellen-
intézkedés hijdan egyre veszélyesebbé vilnak. A kudarcot vallott dllamok sora béviil és a szerve-
zett biinozés terjed, ha nem tesznek ellene, amint a nyugat-afrikai példa is megmutatta. Ez azt
jelenti, hogy készen kell dllnunk a vdlsdg kialakuldsa elétti fellépésre. A konfliktus-megeldzést
és a fenyegetések megel6zését nem lehet elég kordn elkezdeni.” [7]

A stratégia megalkotoi fontosnak tartottak kiemelni, hogy az Unionak azel6tt
képesnek kell lennie cselekedni, miel6tt ... a helyzet romlik, amikor tomegpusztito
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fegyverek elterjedését észlelik, valamint mieldtt siirgds humanitdrius vészhelyzetek adodnak”.
[8] Az id6beni cselekvéshez azonban id6ben rendelkezésre 4ll6, pontos hirszerzési
informdcidkra van sziikség. Ezért az Eurdpai Biztonsagi Stratégia hirszerzést érints
legfontosabb megéllapitdsa a kdvetkezs: ,A kizds fellépések legjobb alapjdt a kozds fenye-
getés-értékelések jelentik. Ehhez a tagdllamok kozétt és a partnerekkel a hirszerzési informdciék
hatékonyabb cseréjére van sziikség.” [9]

Az EEAS eseteben klasszikus amerikai vagy brit tipusa hirszerz6 kozosségrol
nem beszélhetiink.’ Mér az EEAS megalakulasa el6tt megkezd6dott, majd a Szolga-
lat 1étrehozésat kovetSen felgyorsult azonban azon struktarak és munkamoédszerek
kialakitdsa, amelyek lehet&vé teszik a hirszerzési informaciok egységes, gyors feldol-
gozasat és jelentését. Az EU — éppen tagy, mint a NATO - nem rendelkezik sajat in-
formacidszerz6 kepeséggel, ezért a hirszerzd szervezetek elsGsorban a tagallamoktol
beérkez§ hirszerzési informacidkat dolgozzak fel. A , hirszerz6 kozosség” tagjai az
EU Hirszerzd Elemz6 Kozpont (EU Intelligence Analysis Centre —INTCEN), az EU Ka-
tonai Torzs Hirszerz6 Igazgatosaga és az EU Miihold Kozpont (EU Satellite Centre).

A hirszerz6 szervezetek koziil egyediil az EU Miihold Kézpont képes korlato-
zott mértékben kozvetleniil kielégiteni az EU bizonyos informaécids igényeit. A ,hir-
szerz$ kozosség” masik két legfontosabb szerepldje, az EU Hirszerz6 Elemzd Koz-
pont és az EU Katonai Torzs Hirszerz6 Igazgatosaga elsGsorban a tagallamok hirszer-
z6 szolgalataitdl beérkezg, elGzetesen értékelt (finished intelligence) jelentéseket
dolgozzak fel. Az Egységes Hirszerz Elemz6 Képesség (Single Intelligence Analysis
Capability — SIAC) kialakitasaval, a katonai és polgari hirszerzd szolgalatok altal ko-
z6sen biztositott, el6zetesen értékelt hirszerzési informdciok igy egységes formdban
jutnak az EU vezetdi, dontéshozdi elé. [10]

A SIAC alapjat az Eurdpai Biztonsagi Stratégia altal prioritasként kezelt kozos fe-
nyegetés-értékelések képezik. A gyakorlatban ez azt jelenti, hogy a két szervezet
elemzd6i egyiitt dolgoznak egy-egy el6zetesen jovahagyott és igényelt téma kidolgo-
zésaban, a végtermék pedig egy kozos jelentés, amely a tagallamok és partnerek pol-
gari, és katonai hirszerzési informéacidit egyiittesen tartalmazza.

Osszességében a SIAC az utébbi évek legfontosabb, legnagyobb jelentSségti G u]1-
tasa, a polgari és katonai hirszerzés egymashoz torténd kozelitése szempontjdbol.*

Az EU Hirszerzd Elemzd Kozpont

Az EU INTCEN korébban EU Situation Centre (SITCEN) néven volt ismert.” Az EU
Hirszerz6 Elemz6 Kézpont megnevezés — ellentétben a régi névvel, — sokkal jobban
kifejezi a szervezet altal végzett tevékenységet. Az INTCEN a f6képviselS kozvetlen
iranyitasa alatt az EEAS egyik igazgatdsdga. VezetGje a finn biztonsagi szolgélat

3 Az Egyesiilt Allamokban 16 kormanyzati szervezet, iigynokség alkotja a hirszerzé kozosséget
(Intelligence Community).

4 Tématol fliggden természetesen vagy a polgari, vagy az INTCEN, vagy a Katonai Torzs Hirszerzé Igaz-
gatdsag felelGs az adott téma kidolgozéasaért. Mivel azonban ugyanazt a hirigényt kapjak a tagallamok
polgari és katonai hirszerz6 szolgalatai, igy a dontéshozok elé kertil6 végsé jelentés atfogdan, polgari
és katonai szempontbodl egyarant elemzi az adott témakort.
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korébbi fSigazgatoja, Ilkka Salmi. F6 szervezeti egységei az elemz5-értékels osztély,
az altalanos tigyek osztalya és a kiils6 kapcsolatok osztélya.

Az elemzd-értékeld osztily a legnagyobb méretli. Annak tagjait a tagallamok hir-
szerzG és belbiztonsagai szolgélataitol vezénylik meghatérozott idGszakra (altaldban
3-4 évre). Az osztédly négy, foldrajzi térségeket (Azsia, Latin-Amerika; Balkan-FAK;
Afrika; Kozel-Kelet, Eszak-Afrika) felolel§ és tovabbi két, tgynevezett horizontélis
(ti. a terrorizmus-ellenes és a non-proliferacios) szekciobol 4ll.

Id&rol-idSre felmeriil az igény olyan részleg alakitasara, amely globalis problé-
makkal (példaul az tiveghdzhatés okozta biztonsagpolitikai problémak megfogalma-
zésa, a globalis energiabiztonsdg stb.) foglalkozna. A foldrajzi térségeket és a
non-proliferaciés kérdéseket elemzg-értékeld szekciokban hirszerzé szakemberek,
mig a terrorizmus-ellenes szekcidban belbiztonsagi szakemberek dolgoznak.

Fontos megemliteni, hogy 2005-t6] folyamatos munkakapcsolat alakult ki az
EU-tagéallamok, tovabba Svajc és Norvégia belbiztonsagi szolgalataibol alakult Terro-
rizmus-ellenes Csoport® és az INTCEN kozott, ami lehet6vé teszi, hogy az INTCEN a
terrorizmus-ellenes teriiletr6l is idGszerti hirszerzési informéacidkkal lassa el az EU
dontéshozoit. Az INTCEN alloményéban — az emlitetteken kiviil — kis szdmban allan-
d6 munkatarsak, funkciondriusok is dolgoznak elemzm beosztasokban.

Az INTCEN Kkorlatozott nyilt informacioszerzs’ képességgel is rendelkezik, de
tdmaszkodik a tagallamoktdl és mas szervezetektdl beérkezd nyilt informacidkra is.
Legfontosabb feladata, hogy pontos, megbizhat6, id6szerti informéciokkal ldssa el az
EU doéntéshozoit, mindenekelStt Catherine Ashton f6képviselSt, az EEAS vezetdjét,
a f6képvisel6 kabinetjét, Valammt a kozos kiil- és blztonsagpohtlka % a kozos bizton-
sag- és védelmi pohtlka tovabba a terrorizmus elleni kiizdelem'’ teriiletén tevé-
kenykedd dontéshozo szervezeteket.

Az EU INTCEN {6 feladatai a kovetkezdk: [11]

— az EU érdekszférajaba es6 korzetek eseményeinek nyomon kovetése;

— akorai elérejelzd és helyzetértékels' feladat keretében, elsGsorban hirszerzé be-

szamolok formdjaban rendszeresen tajékoztatja a Kiiliigyi Szolgalat illetékeseit;

— valsaghelyzetben — specidlis munkacsoportok megalakitasaval — biztositja a

hirszerzé informacidk id6beni feldolgozasat és tovabbitasat az illetékesek ré-
szére;

— rendszeres helyzetértékeléseket és kockazatelemzéseket végez azokrol az or-

szagokrdl, térségekrdl, ahol kiillonb6zé EU-mtiveletek folynak. Jelentéseket
készit a kiillonb6z§ vélsdghelyzetekrol.

5 A szervezet nevét 2012 marciusaban véltoztattdk meg, mert az EEAS valsagkezel$ strukttrajdban
megalakult az Gin. Situation Room, és noha a funkciék kiilonbéznek, a névhasonlésag problémat je-
lenthetett volna.

Counter Terrorism Group

Open source intelligence — OSINT

Common Foreign and Security Policy — CFSP
Common Security and Defence Policy — CSDP
10 Counter Terrorism — CT

O 0 N O

11 Early warning and situation assessment
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— Hirszerzési kérdésekben kozvetlen kapcsolatot tart Catherine Ashtonnal, az
EU kaliigyi és biztonsagpolitikai f6képviselGjével (High Representative — HR).

Az EU Katonai Torzs Hirszerzo Igazgatosdga

Az EU Katonai Torzs (EU Military Staff Intelligence Directorate —- EUMS INT DIR) a
Katonai Torzs egyik igazgatdsdgaként miikodik, vezetdje az osztrak Giinter Eisl dan-
dartabornok. Az igazgatosag allomanyat az EU-tagallamok katonai hirszerzg szolga-
latai biztositjak, akik nemzeti 6sszekot6i'” feladatokat is ellatnak a kiild6 szervezet és
az igazgatdsag kozott. A vezénylés meghatarozott id§szakra (altalaban hdrom, maxi-
mum négy évre) szolhat. Az igazgatésag harom osztalybdl 4ll. A legnagyobb létsza-
mu és legfontosabb az elemzd-értékels osztaly. Az osztaly az INTCEN szervezeti fel-
épitéséhez hasonldan épiil fel: négy, foldrajzi térségeket (Azsia, Latin-Amerika; Bal-
kan-FAK; Afrika; Kozel-Kelet, Eszak-Afrika) felolels, és egy, tgynevezett
horizontalis szekciobol éll, amely transznaciondlis kihivasokkal foglalkozik. P12

Az EUMS INT DIR alaprendeltetése az EU Katonai Toérzs és az EU Katonai

B1zottsag munkdjanak hirszerzd/felderit6 tdimogatasa az aldbbiak szerint: [13]

— a korai el6rejelz6 és helyzetértékelS feladat keretében, elsGsorban hirszerzd
beszamoldk formajaban rendszeresen tajékoztatja mind az EUMC, mind az
EUMS vezetését adott régiok, orszagok aktudlis katonai, katonapolitikai és
biztonsagi helyzetével kapcsolatban, beleértve a transznacionélis kihivasok
(terrorizmus, TOPFE proliferacidja, szervezett blinozés) kérdéseit is;

— részt vesz az EU katonai és egyéb jellegi miiveleteinek el6készitésében, igény
esetén tényfeltdrd (fact finding) feladatokhoz szakértSt delegal;

— rendszeres helyzetértékeléseket és kockazatelemzéseket végez azokrdl az or-
szagokrol, térségekrdl, ahol kiillonb6z6 EU-mtiveletek folynak. Jelentéseket
készit a kiillonboz6 vélsaghelyzetekrol.

— Végzi az EUMS éltal tervezett és végrehajtott gyakorlatok hirszerz&/felderitd
tamogatasat.

— Az EUMS képviseletében alloméanyaval részt vesz az EEAS struktarajaban
megtartott bizottsdgi, munkacsoport és/vagy egyéb iiléseken, rendezvé-
nyeken.

— Egytttm{ikodik az EU mas, korai elGrejelz6 és helyzetértékelS funkciot ellato
vagy azt tamogato szervezeteivel (példaul INTCEN).

— Kapcsolatot tart az EU tagorszagok katonai hirszerzd szervezeteivel/szolgala-
taival.

— Az EUMS képviseletében szakért6i allomanyaval részt vesz kiillonb6z6 (szak-
mai) konferenciakon, szeminariumokon.

12 point of contact — POC

13 A transznacionalis kihivasokkal foglalkoz6 osztaly terrorizmusellenes és nonproliferaciés problémak-
kal foglalkozik.

14 European Union Military Comitee - EUMC
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Az igazgatosag feladatai jelentGsen kibdviiltek az EU védelmi miniszterek 2007 mar-
ciusdban tartott wiesbadeni taldlkozéjat kovetSen (Post Wiesbaden). Uj feladatként
jelentkezett az EUMS mtiveleti tervez6 munkajanak erdsitése, tovabba a katonai és
civil miveletek, gyakorlatok felderits biztositasa.

* k%

Az EU Hirszerz8 Elemz6 Kozpont és az EU Katonai Torzs Hirszerz6 Igazgatosaga a
kovetkez§ forrasokbol szarmazoé informaciokat dolgozzak fel:

— EU tagallamok hirszerz§ és belbiztonsagi szolgalatainak jelentései;

— nyilt informéciok;

— diplomAciai jelentések,

— nemzetkdzi szervezetek informacioi;

- nem-kormanyzati szervezetek informéacioi;

— EU SATCEN Aéltal biztositott nyilt vagy mindsitett jelentések;

- hivatalos latogatasok és tényfeltard utazdsok sordn szerzett informéciok.
Az EU Hirszerzd Elemz6 Kozpont és az EU Katonai Torzs Hirszerz6 Igazgatosaga a
kovetkezd jelentéseket késziti és terjeszti fel a dontéshozékhoz:

— kockazatelemzés;

— helyzetelemzés;

— nyilt informéciokbdl késziil§ 0sszefoglald vagy tematikus jelentés;

— azonnali tdjékozato;"”

— elbre tervezett, vagy eseti eléadasok."

Az Eurdpai Mithold kozpont

A Tandcs 2001-ben dontétt az Eurépai Miihold Kézpont (European Union Satellite
Centre — SATCEN) létrehozasar6l a spanyolorszagi Torrejonban. [14] Mig az
INTCEN," illetve a Katonai Torzs Hirszerzs Igazgatosaga kizardlag elemzi-értékeld
képességekkel rendelkezik, az adatszerzés teriiletén az EU sajat miiholdas képszer-
z6i és elemz6i (Immagery Intelligence — IMINT) képességgel bir. Ez a képesség
annyiban korlatozott, hogy sajat felderit§ mtiholdakkal nem rendelkezik az EU,
ezért a kereskedelmi miiholdak felvételeit vasarolja meg, illetve ezen felvételeket
elemzi jol felkésziilt képelemz6i dlloméanya. A SATCEN legfontosabb szervezeti egysé-
ge a miiveleti osztaly, amely négy alosztalybdl (adatfeldolgozoé és adattovabbito; val-
saghelyzet tdimogat6 és helyzetértékels; térképfeldolgozd; non-proliferacios) all. [15]

A SATCEN-tdl érkezd informéciok legfontosabb felhasznaléi az EEAS kiillonbozd
szervezetei, mindenekelStt az INTCEN és a Katonai Torzs Hirszerz$ Igazgatosaga, va-
lamint az EU-tagallamok IMINT képességekkel nem vagy korlatozott mértékben
rendelkez8 hirszerz6 szolgédlatai. A SATCEN az elmalt id6szakban az EUFOR

15 Nyilt informaciokbdl késziil, egy vératlan eseményre bekovetkezése esetén (példaul terrorcselek-
mény, cunami, foldrengés stb.).

16 A f8képviseld, a f6képvisel§ kabinetje, a Politikai és Biztonsagi Bizottsag, a Katonai Tanacs stb. részére.
17 A nyilt informéaciészerzés (Open Source Intelligence — OSINT) kivételével
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Chad/RCA és az EU NAVFOR Somalia — Operation Atalanta EU miiveletekhez nyuj-
tott kozvetlen tdmogatast.

AZ EU HIRSZERZES MUKODESI SAJATOSSAGAI ES FOBB KIHIVASAI

A Klasszikus hirszerzési ciklus a kovetkezd elemekbdl All:

— tervezés, iranyitds, hirszerzési feladatok, igények meghatéarozasa,;

— adatszerzés;

— adatfeldolgozas, elemzés-értékelés;'

— az elemzés-értékelést kovetSen az informaciok elosztésa.”

Az EU-hirszerzés legfontosabb sajatossaga, hogy — az emlitett korlatozott IMINT és
OSINT képességet leszamitva — nem rendelkezik adatszerz6 képességekkel, az infor-
macié megszerzését teljes egészében a tagallamok hirszerz6 és belbiztonséagi szolga-
lataira bizza. A hirszerzd szervezetek vezetését és iranyitasat a f6képvisel6 és kabi-
netje aldarendeltségében miikodd specidlis munkacsoport végzi. A munkacsoporttol
az intézkedések, dontéshozdi (valsagkezeldi) hirigények a megfelel§ csatorndkon az
INTCEN-hez és az EUMS INT DIR-hez érkeznek.

Amennyiben a felmeriil§ informdcidéigényre a meglévs adatbazisbdl vagy a nyilt
(OSINT) forrasbdl lehet vélaszolni, ez estben az elemz8 munkatarsak osszeallitjdk a
sziikséges jelentést. Ha a két hirszerz§ szervezet nem rendelkezik a sziikséges infor-
macidkkal, a nemzeti 6sszekot6kon keresztiil a tagallamok hirszerz6 és belbiztonsagi
szolgalataihoz fordulnak. Ebben a folyamatban egy tigynevezett hirigényt (request
for information — RFI) fogalmaznak meg és kiildenek ki, amelyre a tagallamok szol-
galatai a megadott hataridén beliil valaszolnak. A hirigényre torténd valasz a tagal-
lamok részérdl lehet azonnali, ha rendelkezésiikre all az informdcio, vagy akar tobb
hétbe is beletelhet, mig az adott szolgalat képes sajat csatornain és forrasaibol meg-
szerezni a kért informaciot.

Ahogy Jort Hemmer és Rosan Smits is megfogalmaztak, a régi, hagyoméanyos
hirszerz6-tdmogatési rendszer, amelyet az EU-tagéllamok szolgdlatai biztositanak,
mar nem felel meg napjaink kovetelményeinek és megujitasra szorul. [16] Valsagok
kirobbanasakor példaul azonnali informacidkra lenne sziikség a politikai dontések
meghozatalahoz. Vagyis az EU dontéshozdinak és az EU-tagallamok politikai és ka-
tonai dontéshozodinak egy iddben kellene az informéciok birtokdban lennitik.
Ugyanakkor napjainkban a stratégiai jellegli el6rejelzések mellett egyre nagyobb
mértékben van igény hadmdtiveleti, esetenként a harcaszati szint( felderitési adatok-
ra, gyakran rendkiviil szoros hataridével. Ennek biztositdsara az EU hirszerzg szer-
vezetei —mivel tagallami hirszerzési informaciokra szorulnak — nem, vagy csak rend-
kiviil korlatozottan képesek. Ez az egyik legnagyobb kihivas, amelyre az EU-nak va-
laszt kell taldlni, ha globélis szerepl6 akar lenni a vildgpolitika szinpadan. Megfelel§

18 Az Egyesiilt Allamok Hirszerz6 Kozosségének eljarasmodja szerint az adatfeldolgozas és az elem-
zés-értékelés két elkiiloniils folyamat.

19 Ez torténhet irdsos jelentés vagy akar szobeli (briefing) formaban is.
20 A hatdrid¢ éltalaban 30 nap.
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informaciok hidanyaban ugyanis nem tud idében és politikailag helyes médon reagal-
ni az eseményekre.

Kovetkeztetések, javaslatok

Az EU hirszerzési rendszerének — az EEAS megalakitasat kovetSen — szamos 4j kihi-
vasnak kell megfelelnie. A hirszerzd k6zosség tagjainak folyamatosan meg kell Gjul-
niuk, Gj eljarasokat kell kidolgozniuk és bevezetniiik annak érdekében, hogy a hir-
szerzési informdciok id&szerli és pontos jelentések formajaban keriiljenek az EU
dontéshozdi elé.

Véleményem szerint a hirszerz6 kdzdsség még az ut elején jar. A jovSben tobb
fontos és bator, azonban politikailag esetleg kényes dontést kellene meghozni a haté-
konyséag tovéabbi fokozasa érdekében. Nagyon fontos elérelépésnek tartom a SIAC
létrejottét és zokkenSmentes miikodését, azonban véleményem szerint a polgéri és
katonai hirszerzés tovabbi kozelitése, az INTCEN és az EUMS INT DIR tovabbi integ-
racidja, esetleges jovGbeni egyesiilése sziikségszerd és elengedhetetlen. Ennek érde-
kében a Katonai Torzs Hirszerz6 Igazgatdsdgnak ki kellene valnia a Katonai Torzs &l-
lomanyabdl és fuziondlnia kellene az EU Hirszerz6 Elemz6 Kézpontjaval. Természe-
tesen tovabbi vizsgélatot igényel, hogy egy ilyen 1épés milyen veszteséget jelent,
azaz csOkkenti-e, és amennyiben igen, milyen mértékben korldtozza a Katonai Torzs
képességeit, ugyanakkor a teljes dsszevonas milyen mértékben noveli a hirszerzé
munka hatékonysagat.
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Hetesy Zsolt
Masodlagos nemzetbiztonsagi kihivasok'

A konkrét nemzetbiztonsagi szakmai kihivasok maéra rendkiviil sokréttivé valtak,
emellett az egyes nemzetbiztonsagi szolgédlatok szamara eltér6 médon jelentkeznek.
Ugyanakkor az tgynevezett masodlagos nemzetbiztonsagi kihivasok rendszere,
vagy mas megfogalmazasban példdul az altalanos miikddési kornyezet, a szervezeti
és jogi keretrendszer sem elhanyagolhat6. Sok esetben ettdl fiigg, hogy a szakmai
kérdésekre tudunk-e és mekkora sikerrel valaszt adni.

A magyar nemzetbiztonsagi tevékenység kihivasainak kérdéskorében ezért né-
hany olyan kiemelt kihivast elemzek, amelyek ma is nyitott kérdésnek ttinnek. Ilye-
nek elsGsorban a szervezetrendszer, az irdnyitds, a kormanyzati koordinacio, a hori-
zontdlis egylittm{ikddés a szervezetek kozott és a szervezeten beliil, és a kormanyza-
ti tajékoztatd tevékenység kérdése.

A feladat és a kornyezet vdiltozdsai

A korunkra jellemzé§ Gn. sszetett biztonsagi kornyezetben — a hagyomanyos nem-
zetbiztonsagi veszélyek mellett — feler6sddtek a globalizacio karos mellékhatéasai, az
aszimmetrikus fenyegetések (példaul a nemzetkdzi szervezett blindzés, a terroriz-
mus, a nem-allami szereplSk tevékenysége stb.). Egyre gyakoribbak az olyan ve-
szélyforrasok, amelyek nem orszagon beliil keletkeznek és nemzeti szinten csak kor-
latozott hatékonysaggal lehet fellépni elleniik. Emellett leomlanak az éles hatarvona-
lak a blintild6zés és a nemzetbiztonsagi kihivasok kozott is. Az Osszetett és hatarok
nélkiili kihivasok az egyes nemzetbiztonsagi szolgélatokra és bliniild6z6 szervekre
koncentral6 elkiiloniilt feladatszabassal nem valaszolhatéak meg.

/////

biztonsdgi szolgdlatok cim@ szakmai-tudomanyos konferencian elhangzott el6adas szerkesztett valtozata.
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A szervezetrendszer

Magyarorszagon ellentmondas fesziil az egytittmiikodést kovetel§ veszélyek, vala-
mint a szervezetrendszer toredezettsége kozott. A nemzetbiztonsagi szervezetrend-
szer a valtozasok ellenére 1ényegében tovabbra is az 1990 el6tti struktarara épiil.

A rendszervaltaskor kialakitott megosztott rendszer a talhatalom megakadalyo-
zésa érdekében jott 1étre, és egyben a nemzetbiztonsagi és a rendészeti/bliniild6zési
tevékenység elkiilonitésével jart. Az elmult htisz év reformelképzelései altalaban a
szervezetek szamdra és 6sszevondsuk modjara koncentraltak, de a katonai szolgéla-
tok 2011-es Osszevonasanak kivételével elbuktak. Ekdzben kevés sz6 esett a kor-
manyzati szintli koordinacio6 javitdsardl, a nemzetbiztonsagi és rendészeti tevékeny-
ség Osszehangolasarol.

Az irdnyitds

Az iranyitas tekintetében egyetlen modositasrol lehet beszamolni: a 2010-esrdl. Ez vi-
szont a polgdri nemzetbiztonsagi szolgdlatok esetében htsz éve fenndlld iranyitasi
alapelvvel szakitott. A polgéri nemzetbiztonsagi teriilet egységes kezelését és egysé-
ges iranyitasat 0j elv valtotta fel. Ennek megfelel6en a szolgéalatok iranyitasat
2010-ben azon miniszterek (nem pedig minisztériumok) kaptak, akiknek ,hivatali”
profiljdba leginkabb beleillik a szolgalatok iranyitasa.

Mikozben a megoldas nem példa nélkiili, maig kérdéses, hogy a 2010-es valto-
zasok bevaltottak-e a hozzajuk fiz6tt reményeket. Az viszont biztos, hogy a szerve-
zetek irdnyitdsa tekintetében a 2010-es valtoztatasokkal hazdnk a nemzetkozi tren-
dekkel szemben haladt, amikor a nemzetbiztonsagi tevékenység iranyitdsat harom-
pOlustiva tette. Magyarorszdg mind a szolgalatok szdma, mind az irdnyitési
megosztottsdg tekintetében a vele nem egy stlycsoportban 1év8 orszadgokkal (brit,
francia, német és lengyel példakkal) egyiitt sorol, de nem miikddteti az ott megszo-
kott robusztus koordinédciés mechanizmusokat. A 2010-ben végrehajtott tovabbi mo-
dositasok (példaul a tajékoztatd tevékenység terén) sem szolgaltak az dsszehangolt
feladat-végrehajtast.

A szervezetrendszerrel és iranyitassal kapcsolatos jarulékos kihivasként jelent-
kezik, hogy azok megujitdsa érdekében el6készitett, koriiltekint6 reformokra lenne
sziikség. Ehelyett az latszik, hogy sem a 2010-ben atalakitott szervezeti rendszer, sem
az irdnyitasi rendszer vitdja nem kertilt nyugvépontra, és Gjabb elképzelések sziilet-
nek. E teriileten nem a véltozas, vagy annak az igénye a probléma, hanem a rendszer
~rangatasa”, illetve, hogy a javaslatok ismét csak a szervezeti, irdnyitasi kérdésekre
teszik a hangsulyt. Az Gj javaslatok megkérddjelezik az alig kétéves dontéseket, de a
pontosan megjeldlt cél és a szakmai megalapozés nélkiil ezek sem lesznek képesek
az elvart eredmények ,szallitdsara”. A szolgalatokkal kapcsolatos politikai vitdk és a
fiiggd helyzet ugyanakkor elbizonytalanitja az allomanyt és karosan hat a szolgala-
tok szakmai munkavégzésére. Ez a hatékonysag ellen hat, és a tdrsadalmi elfogadott-
sagot sem erdsiti.
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Kormdnyzati koordindcioé

A reformok terén az elmult id6szakban ellentét fesziilt a magyar és a nemzetkozi
trendek kozott is. Mint lattuk, a kérdésekre Magyarorszagon alapvetSen szervezeti,
iranyitasi valaszokat keresiink, mig kilf6ldon a szervezési megoldasokat helyezik
elGtérbe.

Az altalanos kilfoldi dllaspont szerint az egyre Osszetettebbé valo kihivasokra az
egyes szervezek bels6 reformja, vagy a szervezetek dsszevondsa sem adhat kielégits
valaszt. A kihivasok 0sszefon6dé rendszere és nemzetek feletti jellege lehetetlenné
teszi az egyes feladatok egy-egy szervezethez telepitését, és ez éltal a paArhuzamossa-
gok kikiiszobolését. Eppen ellenkezéleg! Bizonyos kihivasok megfelels kezeléséhez
az sziikséges, hogy az adott kérdéssel a sajat szakteriiletén — eltérs hataskorrel — tobb
szervezet is foglalkozzon. Vagyis e megoldasok a szervezetek horizontélis egytittm-
kodésére és a korményzati koordinaciés mechanizmusok kialakitdsara helyezik a
hangsulyt.

Ez a paradigmavaltas Magyarorszagon még nem tortént meg. Mondhatjak tob-
ben, hogy nélunk is 1étezik példaul a Nemzetbiztonsagi Kabinet, de a hagyomanyos
magyar kabinetrendszer csak részben képes a koordinacids feladatok betodltésére. A
torvényben meghatarozott f6 feladat, vagyis a ,kormany iilései el6tti allasfoglalas”
ugyanis behatarolta a Kabinet mozgasterét.

A megoldas a multban gyokerezik, és a kormany dontéshozatali priméatusanak
talhangstlyozasabol fakad. Nem veszi figyelembe, hogy a nemzetbiztonsagi tevé-
kenység koordindcidja két szinten valésul meg. A koordinéci6 els6 szintje a kor-
manyzati irdnyitashoz fiz6dik (decision-making), ahol a dontések a korméany donté-
sei. A nemzetbiztonsagi kérdések azonban — jellegiiknél fogva — ritkan kovetelik meg
a kormany, mint testiilet dontését. Emellett a ,nemzetbiztonséagi politika” (policy)
kérdésében az érintett miniszterek (és a miniszterelnok) egyiuittmiikodésére akkor is
sziitkség van, ha a kérdések nem kovetelik meg a kormany dontését.

A Kabinet a mésodik koordinacids szint. A Kabinet azonban a feladat-végrehajtas
(implementation) koordinalasara, és az ahhoz sziikséges dontéshozatalra mar nem ka-
pott felhatalmazast. A magyar Nemzetbiztonsigi Kabinet ezért nem hasonlithat6 a
kalfoldi koordinédciés mechanizmusokhoz. Ez utébbiak ugyanis a feladatok, priorita-
sok meghatarozasa mellett érdemben részt vesznek a szolgéalatok munkéjanak koordi-
nacidjaban, a koltségvetési, fejlesztési kérdések dsszehangoldsadban. A koordinald szer-
vezetek/személyek nem egyszer kozponti szerepet kapnak az informéciéaramlésban,
a parhuzamos tevékenység kikiiszobolésében. Meghatarozott korben dontéseket hoz-
hatnak, utasitdsokat adhatnak és ehhez a kiilonboz6 testiiletek (vagy az egyszemélyi
vezetdk, koordinatorok) allando és 6nallo szervezeti hattérrel rendelkeznek.

Horizontdlis egyiittmiikodés a szervezetek kozott

A kormanyzati koordindci6 ,csak” az egytittmiikodés altalanos kereteit, iranyait és
stulypontjait adja meg. Ennek kovetkeztében az — ellentétben a divatos félreértéssel —
nem valtja ki az egyes nemzetbiztonsagi szolgalatok horizontélis egytittmtikodését a
napi munkavégzés soran.
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A multra visszatekintve ez a teriilet a magyar nemzetbiztonsagi szervezetrend-
szer hagyomdanyos kihivasa. Az egytittmiikodés kikényszeritése a szervezeteket ve-
zet$ fGigazgatok és az egyes szervezeti egységek vezetSinek kotelezettsége. A feladat
a masik szervezet fejével gondolkodast, kezdeményezd-készséget, az egyiuittmiiko-
dési lehetGségek folyamatos keresését, a kolcsonds eldnyokre torekvést, a win-win ti-
pust logikat, vagyis roviden ,0ssz-nemzetbiztonsagi szemléletet” kovetel meg.

Horizontdlis egyiittmiikodés a szervezeteken beliil

Ha elfogadjuk, hogy a kihivasok egyre dsszetettebbek, akkor a horizontélis egytitt-
miikodést hangsilyozo, a rugalmas reagaléast lehetdvé tevd megoldasokat a szolga-
latokon beliil is meg kell honositani. Itt is igaz, hogy egy-egy kérdés megoldasa
nem feltétlenil szervezeti mdédositassal, hanem szervezési intézkedésekkel, hori-
zontalis, ad hoc munkacsoportok létrehozédsaval, a szervezeti egységek folyamatos
egyuttmiikodésének kikényszeritésével lehetséges. Mindezek alapjaul részben a
szervezetszintli gondolkodds, részben a projektszemlélet meghonositasa szolgal-
hat. Indokolt lehet olyan informélis munkacsoport (nem feltétleniil szervezeti egy-
ség) létrehozésa is, amely a szolgalat el6tt all6 stratégiai kihivasokra, a tevékenységet
befolyasol6 valtozasokra koncentrdl, és ezzel kapcsolatban végez figyelemfelhivo,
dontés-el6készits tevékenységet, feldolgozza a tapasztalatokat és legjobb gyakor-
latot alakitja ki.

Kormdnyzati tdjékoztato tevékenység

A kormanyzati tajékoztaté tevékenység az a kérdéskor, amire Magyarorszagon
eddig nem sikeriilt tokéletes megoldast talalni. Volt ez a tevékenység mar a Beliigy-
minisztériumban, ezek utan 1990-t61 a Honvédelmi Minisztériumban Jo6 Rudolf al-
lamtitkdr vezetésével, majd 1992 6ta Nemzetbiztonsdgi Elemz& Munkacsoport
(NEMCS) néven a polgari nemzetbiztonsagi szolgalatokat feliigyel6 miniszternél, és
végiil, a nemzetbiztonsagi szolgalatokrdl szo6l6 1995. évi CXXV. torvény (Nbtv.) ha-
talybalépése nyoman, 1996-t6l torvényileg is egységes feladatként a polgari nemzet-
biztonsagi szolgalatokat irdnyité miniszternél. Tegyiik hozza gyorsan, ez ut6bbi
megoldés sem adott minden kérdésre megnyugtato vélaszt. A 2010-es térvénymaodo-
sitas elhibazott jogtechnikai megolddsa miatt az egységes tajékoztatdsi rend térvényi
alapja is megsztint. A Nemzetbiztonsagi Informacids és Bliniigyi Elemz6 Kozponttal
(NIBEK) kapcsolatos 6tlet pedig 2011-ben hamvaba halt, hogy 2012-ben fénixmadar-
ként ismét felbukkanjon.

Mi ebben a tevékenységben a kihivas? — kérdezhetnénk. Az egyik, hogy egyes
teriiletek a tdjékoztatd tevékenység soran is mas és mas szolgélatok egytittmiikodé-
sétigénylik. A nemzetbiztonsagi tdimogato tevékenység (dontéshez sziikséges infor-
maciok biztositasa) a hirszerzési teriiletek; a nemzetbiztonsagi védelmi tevékenység
(az alkotményos rend, a pénziigyi és gazdasagbiztonsag, az energiabiztonsag védel-
me; az ellenséges titkosszolgdlati vagy leplezett torekvések felderitése; a kémelhari-
tas stb.) altalaban a hirszerzési teriiletek és a nemzetbiztonsagi teriilet egytittmiiko-
dését teszi szitkségessé.

26 HADTUDOMANY  2013/1-2.



HETESY ZSOLT: Masodlagos nemzetbiztonsagi kihivasok

A nemzetbiztonsagi szolgalatok altal megszerzett informéacié emellett nem min-
den esetben teszi sziikségessé a kormanyzati tdjékoztatast. Mig a nemzetbiztonsagi
tdmogatd és nemzetbiztonsagi védelmi tevékenységgel 0sszefiiggd informaciok egy
részének kozvetlen fogyasztdja és haszonélvezdje a kormany (vagy annak szervei),
mas elemeik (példaul objektumvédelem és a nemzetbiztonsagi érdekek mentén foly-
tatott bilinfelderitési tevékenység soran megszerzett informacidk) esetében nincs
ilyen igény.

Ujabb, a kérdés 6sszetettségét noveld elem az ,input-”, illetve ,,output-vezérelt”
tdjékoztatd tevékenység kérdése. Jonéhany esetben a ,hirigényeket” a nemzetkozi
események és a nemzeti stratégidk, a kormanyzati tevékenység sziikségletei eleve
meghatarozzak és azokat jol tervezhetSen eldre lehet tudni. Hivhatjuk a szolgéalatok
ez iranyu tevékenységét ,output-vezérelt” tevékenységnek, amennyiben a szolgala-
tok mtiveleti/hirszerz6 tevékenységét, egytittmiikdodését és tajékoztatd tevékenysé-
gét a megkovetelt jelentések rendszere (a szolgalatoktdl konkrétan megkovetelt out-
put) hatarozza meg. A nemzetkozi példak alapjan indokolt lehet egy allandéan md-
kodg, az aktualis korméanyzati hirigények 0sszeallitasat, a kozos jelentések készitését
el6ird azok teljesitését koordinalé mechanizmus létrehozésa. Ez egy elGre tervezett,
Loutput-vezérelt” atfogé tdjékoztatasi rendszert épithet ki a kormanyzati tajékozta-
tasban.

A szolgéalatoknak mindemellett az is a feladatai kozé tartozik, hogy olyan nem-
zetbiztonséagi relevancidval bir6 eseményekre, veszélyekre, vagy lehetSségekre hiv-
jak fel a figyelmet, amelyeket a korméanyzat nem érzékel (horizont-ellen6rzé tevé-
kenység). Az ilyen informacidk célbajuttatdsa a kormanyzati tdjékoztaté rendszer-
ben az eddig is mikods 6ndllo, ,input-vezérelt” jelentéstételi rend valtozatlan
fenntartdsat is megkoveteli. Ennek keretében a szolgélatok tovabbra is dnall6an je-
lenthetnek minden olyan eseményrél, jelenségrdl, amelyet a kormanyzat, vagy
egyes szervezetek szamara fontosnak tartanak.

A fentiekkel kapcsolatos masik kihivas a szolgélatok kozigazgatasi beagyazottsa-
ganak megtartdsa. Maga a kormanyzati tajékoztato tevékenység is félreérthetd, hi-
szen nagyon sok esetben nem a kormanynak, mint testiiletnek van sziiksége infor-
macidra, hanem ,csak” egyes szervezeteinek. Az ,igények” sok esetben nem egysze-
rlien informécidszerzést tesznek sziikségessé, hanem bizonyos miiveleti feladatok
(példaul érdekérvényesits tevékenység) ellatasat is. Mindkét esetben szakmai sziik-
ségszerliség, hogy a nemzetbiztonsagi szolgédlatok az informéaciét/intézkedést kérd-
vel kozvetleniil tudjanak kommunikalni, részben a feladat-végrehajtas el6készitése,
részben a végrehajtas soran, illetve kozvetlen visszajelzést kapjanak a megtett intéz-
kedésrél/megszerzett informaciérdl. A szakméban egyszertien csak hirszerzési kor-
forgasnak (intelligence cycle) hivott folyamat nem torhetd§ meg olyan megoldéssal,
amely a ,megrendelSk” és a szolgalatok kozé ékelsdik.

Tovabbi kérdés: a kozponti szervezetnek vajon milyen szinten feladata, hogy a
mar elemzett informdcidkat Gjraelemezze és atdolgozza. Az egyik negativ példat az
iraki habora kirobbantdasat ,elGsegitd” brit Joint Intelligence Center szolgéltatta, ami-
kor az iraki WMD-kapacitéassal kapcsolatos, nem kell6en izgalmas (de igaz) hirszer-
zési informaciot ,sajat hataskorben” megvaltoztattak (az tigyben elterjedt kifejezés-
sel élve ,szexisebbé tették”), vagyis a veszélyt felerGsitették.
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Ugyancsak kérdéses a szervezet elhelyezése. A (kiiliigyi, honvédelmi, gazdasag-
biztonsagi, energia és pénziigyi biztonsagi stb.) feladatok sokréttisége miatt ezt a fel-
adatot dltaldaban a kormanyzati dontéshozatali kozponthoz (minisztereln6khoz vagy
elnokhoz) kozel helyezik el.

Egyéb kihivisok

Az tgynevezett masodlagos kihivasok a fenti felsorolassal kozel sem érnek véget. So-
rolhatnam még a nemzetbiztonsagi tevékenység mas jellegi kihivésait, mint ami-
lyen példédul a jogi keretrendszerrel kapcsolatos kihivasok. Altaldnos hiedelem, hogy
mivel a nemzetbiztonsagi kérdéskor nemzeti hataskorbe tartozik, a tevékenységet
kevés nemzetkozi kotelezettség korlatozza. Ezt valoban igaz a szervezetrendszer, az
iranyitas és a koordinécio, de részben még a rendészeti/nemzetbiztonsagi feladatok
megosztasa és felosztasa tekintetében, ahol az allamok teljes 6nallésagot élveznek.
Ugyanakkor azokban az esetekben, amikor a tevékenység személyiségi jogokat, sze-
mélyi szabadsagjogokat sérthet (titkos felderités, informaciogytjtés, adatkezelés és
ezen beliil adatok megosztasa), nagyon sok feltételnek kell eleget tenni. Ezeket a ha-
tarokat altaldnossagban a nemzetkozi jogi egyezmények, a részleteket pedig a jog-
esetek, killondsen az Emberi Jogok Eurdpai Birsaganak itéletei bontjak ki. Mivel ez a
kérdés a jelen elemzésnek nem f6témadja, roviden azt jelzem, hogy a nemzetbiztonsa-
gi szolgalatokrdl sz616 torvényben rogzitett, a titkos informacidgytijtéssel kapcsola-
tos szabdlyok nagyrészt ma is kialljak a probat.

Ugyanakkor még a nemzetbiztonsagi teriileten is gondot okoz a bels6 engedély-
koteles eszkozok nyilvanos szabalyozdsanak hidnya, az adatkezeléssel és adatatadas-
sal kapcsolatos szabalyok bizonytalansaga, valamint az ellenérzési, jogorvoslati és
biintetjogi szankciérendszer hidnyossagai. A jelenlév6k szamara sovany vigaszt je-
lent, hogy a rendvédelmi célu titkos felderitést szabalyozé masik négy torvény (ti. a
Renddrségrdl, a Nemzeti Ado- és Vamhivatalrdl, az tigyészségérol és a biintetSelja-
rasrol szolo torvények) joval nagyobb kihivasokkal kiizd, amelyet egy-egy torvény
modositasdval mar nem is lehet kezelni, ez Osszetett és rendszerszinti feliilvizsgala-
tot kovetel meg. Ez az 6sszehangoléds azonban csak akkor lehet teljes kord, ha vissza-
hat az Nbtv.-re is.

Végiil, hogy a méasodlagos kihivasok egy Gjabb elemér6l beszéljiink, a nemzet-
biztonsagi tevékenység tarsadalmi/kommunikacids kihivasa htsz éves addssagunk.
A kozvéleménynek nem sikeriilt elmagyardznunk a nemzetbiztonsagi szolgalatok
szerepét, nem tudunk kivergddni a mult, az tigynokiigy és az iratdtadasi ingovany
fogsagabol. Ebben az elmult id6szak atpolitizalt, de képzetlen médiaja sem segitett.
Legjobb példa, hogy mikdzben alapvetSen egy nemzetbiztonsagi szolgalattal szem-
ben meriiltek fel salyos szakmai kifogasok, a média altaldnosit, és ez erodalja az
Osszes szolgalattal kapcsolatos bizalmat. A szolgalatok pedig nem kezdeményez&ek
a kérdésben, de még nem is reaktivak.

* * %

A nemzetbiztonsagi szolgalatok szervezetrendszere életképes ugyan, de lehetne
jobb allapotban. A rendszer az eddigi megolddsokkal és a részintézkedések logikaja
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mentén képtelen a megtjulasra, az elvart hatékonysag és emberi jogi mindség bizto-
sitdsdra. Az igazi altalanos kihivast ezért az alabbiakban latom:

- Képesek vagyunk-e egy atfog6 allapotanalizis elvégzésére, amely a tevékeny-
ség anyagi, és eljarasi jogara, szervezeti és miikddési kérdéseire egyarant ki-
terjed?

- Képesek vagyunk-e rendszerszintli megoldasok kidolgozasara?

- Képesek vagyunk-e a megszokott kereteken kiviili gondolkodasra, (ij megol-
dasokra?

- Képesek vagyunk-e a valodi kérdések megragadasara, a valddi reformokra,
vagyis el6készitett, szakmailag megalapozott dontések meghozatalara?

Ha igen, akkor biztositani tudjuk a nemzetbiztonsagi szolgalatok jovdjét, de ami
ennél fontosabb, erdsitjiik hazank biztonsagat. Tudom, hogy a mai konferencia is
egy, a fenti célok érdekében tett 1épés, amelynek megszervezéséért a szervezSket ko-
szOnet és elismerés illeti meg.
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T6th Mihély

A terrorcselekmeny biintetdjogi szaba-
lyozasanak és gyakorlatanak véltozasai

A kovetkez6 attekintésben a terrorizmus altalaban szokdsos megkozelitésétdl eltérd-
en nem tarsadalomfilozéfiai vagy akar kriminoldgiai kérdésekkel, még kevésbé defi-
nialasi problémakkal kivanok foglalkozni, hanem — konkrét btiniigyek tanulsagait is
telhasznalva — a magyar anyagi biintetdjog terrorista cselekményekre adott valaszanak
allomaésait, a szabédlyozas médjanak alakuldsat tekintem 4t. Néhany gondolatot azon-
ban - éppen a kérdéskor komplexitdsa okan — el6re kell bocsatanom.

A kriminoldgiai és a jogi fogalomképzés kiilonbozdsége

Egy-egy jelenségcsoport kriminologiai megkozelitése sokszor markansan eltér a téte-
les jog szemléletétdl, vizsgalati és fogalomrendszerétdl. A szervezett blin6zés vagy a
terrorizmus tudomanyos igényt meghatarozasara évente részben egymadstol eltérd
definicidk tucatjai szuletnek sokszor az aktudlis torténések mentén kiegészitve a je-
lenség sokszinti 6sszetevdit. *Ezeka meghatarozasok azonban alapvetSen a krimina-
litassal Osszefiiggésbe hozhato szocioldgiai, esetleg pszicholdgiai szempontokat pre-
ferdlnak, a strukturdlis viszonyokat, a hatdsmechanizmusokat, egyes csoportok, ko-
zOsségek indittatdsat, masok reakcioit, a motivaciok tarsadalmi bedgyazottsagat és
hatésait vizsgaljadk. Gyakran megfigyelhet§ az is, hogy tgy vélik, minél tobb kritéri-
um felsorakoztatdsa sikeriil, annél pontosabb az adott jelenségcsoport megkozelité-
se, leirasa. Igy aztdn mind a szervezett b{inzés, mind a terrorizmus mibenlétére vo-
natkozodan esetenként igen bonyolult, 6sszetett meghatarozasok sziiletnek.

g, 2

bzztonsagz szolgalatok cimd szakmal-tudomanyos konferencian elhangzott el6adas szerkesztett valtozata.

2 Az ENSZ (1988) a mddszeres félelemkeltést, a NATO (2002) az erGszakon kiviil az ezzel valé fenyege-
tést is meghatarozasa elemévé tette, az FBI a mindenkori kormany megrenditését is a lehetséges célok
kozé sorolja, egyes definiciok kizarélag a megfélemlitést, masok propagandisztikus célokat is emlite-
nek. (http://www.biztonsagpolitika.hu/?id =16&aid =1105- 2011 okt.29.)
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Ezek az elemzések vitathatatlanul fontosak, hasznosak, lényeges tanulsagokkal
jarnak a tételes jog kodifikatorai, de még alkalmazéi szamara is. Am nem léphetnek
fel olyan igénnyel, hogy az egzakt fogalmi ismérvekkel, egységesen értelmezendd
OsszetevGkkel dolgozé anyagi biintetGjog teljes kortien adoptalja a megallapitasai-
kat, mintegy valamennyi (rdadasul egymastol részben eltérd) kritériumot értelmezd
rendelkezések vagy tényallasi elemek részévé téve. Anélkiil, hogy a kérdést leegy-
szerlisiteném, tigy latom, hogy a kriminolégia a gyakran a tobb dimenzi6t felolel6 fo-
galmak valamennyi lehetséges jellemzGit keresi, a tételes jognak azonban — ha az alkal-
mazhatésag igényét, am a jogbiztonsdg kovetelményét is szem el6tt tartja — be kell
érnie a feltétleniil sziikséges, de egyben elégséges, ugyanakkor egyértelmiien definidlhaté és
definidlt fogalmi ismérvekkel. Nem véletleniil jartak rendre kudarccal azok a torekvé-
sek, amelyek a ,terrorizmus” fogalmat valamely konkrét torvényi tényéllasban — pél-
daul a blinszervezet 1étrehozasdnak vagy a pénzmosas blincselekményének az anya-
gi jogi megfogalmazasaban — kivantdk szerepeltetni.’ Nem volt fenntarthaté az a
helyzet sem, amelyben a ,terrorista” vagy ,terror jellegli” fogalmakat valamely tor-
vényi korlatozas indokaként fogalmaztdk meg.

A terrorizmus és a szervezett biindzés fogalmdnak dtfedései, illetve kiilonbségei

A szervezett blin6zés és a terrorizmus gyakori kozos sajatossaga a két csoport azonos
anyagi hittere — els6sorban a drogkereskedelembdl, az embercsempészetbdl, az em-
berkereskedelemnek kiilondsen a prostitaciéval kapcsolatos formaibdl és a pénzmo-
sasbol szdrmazg illegalisan felhalmozott javak. Tovabbi kozds vonds a szervezettség
és a konspiracié. Am a két jelenség-csoport eltérd motivécidja és érdekeltsége folytan
markansak az eltérések is. Mig a terrorista csoportok tobbsége politikai és ideoldgiai
elhivatottsagbol hajtja végre akcidit, addig a szervezett blin6z6i csoportok tobbnyire
uizletszertien és haszonorientéltan, alapvetSen a normdlis gazdasagi racionalitast ko-
vetve tevékenykednek. A terroristdk vagy a terrorista csoportok a nagyszabést, sok
aldozattal jar6é és nagy médiafigyelmet vonzo, félelemkelts akciok végrehajtasaban
érdekeltek, a szervezett blindz6i csoportok elsGsorban abban, hogy minél kisebb
nyilvanossag figyelme mellett minél nagyobb profitot termeljenek.

3 A pénzmosas kezdeti kodifikalasakor a "90-es évek els6 felében példaul csak a ,terrorizmussal, kabito-
szer-kereskedelemmel vagy fegyvercsempészéssel” Osszefiiggésben keletkezett anyagi javak tisztara
mosasat kivantak biintetni. Ekkor sziiletett a kovetkez§ félresikeriilt: tautoldgia: ,terrorizmussal kap-
csolatban az koveti el a blincselekményt, aki [stilyos blincselekmények megvaldsitdsaval] egyes szemé-
lyekben vagy személyek csoportjaban a terror dllapotanak érzését idézi els”.

4 Az Alkotmanybirdsag példaul a Rendérségi torvényben szerepls ,terrorista” vagy ,terror jellegli” kife-
jezéseket tartalmazd torvényhely megsemmisitése kapcsan hangstlyozta, hogy e szavak meghataro-
zatlan fogalmakat takarnak, amelyek egységes értelmezése a joggyakorlatban nem alakult ki. Jelenté-
stikr6l a tudoményos vagy oktatast célz6 jogirodalom sem ad pontos eligazitast, az egyedi esetekben
igen tavoli Osszefiiggések vizsgalatat tételezik fel és megengedhetetleniil tdg hatarok kozotti, el6re ki-
szamithatatlan, akar otletszerd jogértelmezésre adnak lehetdséget. Megallapitotta, hogy e kifejezések
tartalmat a torvényalkot6 értelmezd rendelkezésekben nem hatdrozta meg, és nem all rendelkezésére
olyan kotott, (legaldbb) mas jogszabalyban meghatarozott fogalomrendszer sem amely kell§ egyértel-
miiséggel tartalmazna irdnymutatast. (2/2007. (I. 24.) AB hatarozat)
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A terrorizmusnak kivételesen lehetnek individualis formai is, legtobbszor azon-
ban sziikségképpen a szervezett blindzés sajatos fajtdjaként jelentkezik (s6t, a ,terro-
rista csoport” hazai biintetGjogi definicidja kifejezetten a bilinszervezet fogalménak
tovabbfejlesztése), ezzel szemben a szervezett blindzés markéans része — példaul a jo6-
részt sziitkségszertien szervezett krimindlis formaban mik6dd gazdasagi blinozés —
nem vonhat6 a terrorizmus korébe.

A terrorista cselekmények magyar szabdlyozdsnak el6zményei
A korai el6zmények

A hazai kriminalisztika altal feljegyzett elss jelentSsebb tiiszdrama idején a Btk.-ban
a terrorcselekmény, vagy az emberrablas tényalldsa ismeretlen volt.

Balassagyarmaton, 1973 januarjaban a Rakoczi ati lanykollégiumban egy helyi
hatardrtiszt 17 és 19 éves fiai apjuk fegyverével taszul ejtettek tizennégy diaklanyt és
életben hagydasuk fejében helikoptert, egymilli6 forintot és kiilfoldre tdvozast kértek.
Néhany nap mulva azidGsebb fiat egy mesterlovész lelStte, 6ccse megadta magat.

Az életben maradet fiatalkora tiszejts esetében a hatosdgok érezhetSen szenved-
tek a jogi mindsitéssel, nem is vagyok meggy&zddve réla, hogy a személyi szabadsag
megsértésének sulyosabban mindsiils esete, a zsarolas és 16fegyverrel visszaélés he-
lyett milyen jogi cstirés csavarassal tudtdk megallapitani a tobb emberen elkovetett
emberdlés kisérletét, hogy igy kiszabhat6 legyen 15 év biintetés.

5 évvel késGbb, az Gij, ma is hatalyos Btk.-nk elfogadasaval az 1979. jualius 1. napja
utan elkovetett tettekre nézve a hasonld taszejtéseket mar terrorcselekmény c1men
biintettiik, immar alapesetben is lehet6vé téve 15 éves szabadségvesztés kiszabésat.”

A kriminalizilds indokai

A Btk. 261. § eredeti formdja egyarant biintette a személyi szabadsag megsértése és
jelentds anyagi javak hatalomba keritése révén elkovetett allamzsarolast.

Az Gj blincselekmény indokaként igy fogalmaztak: ,A hivatdsos és szervezett biino-
zés a legqutdbbi években a kényszeritésnek és a zsaroldsnak az eddig ismerteknél félelmetesebb,
mindségileg 1ij formdit hozta létre. Kozds vondsuk, hogy az elkdvetd (személy vagy csoport) eld-
zetes biztositék szerzésével igyekszik kizdrni a kudarc lehetdségét. EQy vagy tobb személyt —
vagy nagy értékil javakat — kerit hatalmdba és a személy szabadon bocsdtdsit illetve a javak
visszaaddsdt kovetelés teljesitésétdl teszi fiiggdvé. Ha a kivetelés cimzettje nem dllami szerv

5 Akar biiszkék is lehetnénk ra, hogy a '70-es évek végén, s6t sokaig még késébb sem volt jellemzd, hogy
a ,terrorcselekményt” Eurépédban az egyes dllamok Biintet torvénykonyveiben 6nall6 tényéllas kere-
tében szabalyoztdk volna. Egy 1990-ben késziilt 6sszehasonlité tanulmény brit szerz&je megéllapitja
példaul hogy ,... arra a kérdésre, létezik-e az adott orszigban a terrorizmust biintetd kiilon torvényi rendelkezés,
Ausztria, Belgmm, Ciprus, Dinia, Finnorszig, az NSZK, Gorigorszdg, Izland, Irorszig, Luxemburg, Olaszor-
szdg, Hollandia, Norvégia, Spanyolorszdg, Svédorszdg és Svdjc nemmel vdlaszolt. [ ... ] Ugyanakkor szdmos orszdg
jelezte, hogy a terrorista tdmaddsokra megfeleld vilasz adhaté mds, mdr kordbban létez0, hagyomdnyos biincselek-
mények alkalmazdsdval is.” (McGEORGE, Nicholas: A Fair Deal for 'Lifers’. Published in 1990 by
Northern Ireland Committee of Quaker Peace Service, Friends House, London, 28-29. old.)

32 HADTUDOMANY  2013/1-2.



TOTH MIHALY: A terrorcselekmény biintet8jogi szabélyozasénak és gyakorlatanak véltozasai

vagy tdrsadalmi szervezet, akkor a cselekmény — a kovetelés tartalmitol fiiggden — zsarolds
vagy kényszerités, amelyhez halmazatban egyéb biincselekmények jarulhatnak, aszerint, hogy
az elkdvetd a ,biztositék” hatalmdba keritésének és hatalmdban tartdsdinak sordn milyen egyéb
tenyallasokat valdsit meg. Ha viszont a kovetelést dllami vagy tarsadalmz szervhez intézi,
akkor [...] 1j tipusii biincselekmény, terrorcselekmény valdsul meg

A kezdeti bizonytalansdg

A gyakorlat azonban még sokdig idegenkedett att6l, hogy e stilyos blincselekményt
megallapitsa, noha alkalom — ha ritkdn is — adédott volna erre.

A talan legérdekesebb iigy el6zményeirdl annyit, hogy 1983. november 5-én két
olasz allampolgar és magyar tarsuk a tatarozas alatt all6 Szépmiivészeti Mtizeum all-
vanyain felmdaszva jutott be a mtizeumba ahonnan elloptak hét felbecsiilhetetlen ér-
téki képet, tobbek kozott Tiepolo, Giorgone és Raffaello alkotasait. A sikeres nemzet-
kozi nyomozasrél — mint ahogy ez akkoriban szokas volt — riportkényv szamolt be,
részletesen leirva az elkdvetés modjat is.”

A konyv felkeltette az egyre er§sodd transzszexudlis személyiségzavarban szen-
vedd, hosszt sz8ke hajat viselS és n6i ruhdkban jaré D. Tamés érdeklddését is, aki
korabban hasztalan ostromolta a hatésagokat azzal, hogy operaljak at 6t névé. Elke-
seredésében elhatdrozta, hogy 6 is betor a Szépmiivészeti Mtizeumba, egy értékes
képet kerit hatalmaba, s gy éri el a céljat, hogy a megfelel6 szerveket a kép megsem-
misitésével zsarolja. Elhatarozasat tett kovette. 1986 augusztusaban egy kést maga-
hoz véve felmaszott a mtzeum elhtzddé renovaldsa folytan még mindig meg 1évs
allvanyzatra, betorte az ablakot, beugrott, majd Tintoretto Férfi képmasa cimi képé-
hez allva, a festményt a faltdl elmozditva, s a kést a kép felé szegezve varta a behato-
last jelz6 késziilék altal riasztott Sroket.

Az &rok megjelenésekor kozolte, hogy a képet 0sszeszabdalja, ha a helyszinre hi-
vott egészségiigyi miniszter nem adja irdsba, hogy névé torténs atoperalasat elintézi.
Az 6rség mindezt megigérve, am az ilyenkor szokasos ,kifarasztasi technikat” alkal-
mazva elérte, hogy a vadlott egy id6 utan a kést eldobta, és tlirte megbilincselését.

Egyetérthetiink abban, hogy ez az eset a terrorcselekmény idézett elsG valtoza-
tasnak akar iskolapéldaja is lehetne. A vadlottnak hatalméban &llt, hogy a képet sér-
tetleniil hagyja-e vagy sem, s az el6bbi fejében a minisztert zsarolta. Ennek ellenére
mar a vademelés is csak rongélas bilintettének kisérlete (!) miatt tortént,’ s a birésag
ezt elfogadta, azzal a ki nem mondott, de érzékelhet§ indokkal, hogy a magyar
Btk.-ban lehet ugyan terrorcselekmény, de a fejlett szocializmust épit6 tarsadalmi va-
l6sagunkban nem.

Arra még kozel 10 évet kellett varni, hogy ne legyen kétséges, ami a torvény sze-
rint terrorcselekmény, az sajnos az életben sem mindsithet6 masként.

6 Bintetd torvénykonyv (az 1978. IV. tv. miniszteri indokolasa) Budapest, 1979. KJK. 323-324. old.
7 Zombori Attila: Képes konyv. BM Koényvkiado, 1984
8 Fovarosi Fouigyészség B. 10.874/1986.
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Egy P. Illés nevii debreceni vallalkoz6 1994 oktoberében afolotti elkeseredésé-
ben, hogy egy banki alkalmazott — annak ellenére, hogy jelentSs 6sszegli csusz6-
pénzt kapott — elutasitotta a hitelkérelmét, ivott, nyugtatot vett be, dsszeveszett a fe-
leségével, majd hajnalban Mercedesébe iilve elment torzshelyére, az Aranybikaban
16v6 kaszindba. Ott magahoz rendelte a f6nokot, el6vette ,Arminusz” tipusi, enge-
déllyel tartott pisztolyat, s azt kovetelte, hogy zarjak be a kasziné ajtajat. Ekdzben —
szavait nyomatékositand6 — egy nem célzott 16vést le is adott, ez sériilést nem oko-
zott. Néhanyan elmenekiiltek a jatékterembdl a felss szintre vezetd lifttel (ezt utobb
a vadlott megakadalyozta), mikdzben azt kovetelte, hogy hivjdk oda a megyei rend-
orfékapitanyt.

A f6kapitany telefonon jelentkezett. Ekkor a vadlott felszolitotta: biztositsanak
szamara nyilvanossagot, hogy a bank allitélagos armanykodasait feltarhassa. (A Nap
TV-ben egyenes adasban kivanta elmondani a torténteket.) K6zolte tovabba, hogy
ha kérését nem teljesitik, kivégzi a jatékteremben tartézkodé 18 személyt. Allitotta
azt is, hogy a kaszin6 el6tt parkol6 autéjaban taviranyitassal miikodé bomba van,
amivel képes az egész szallot a fold szinével egyenl6vé tenni.

Kozben a rendérség kiilonleges szolgélata elindult Budapestrdl, de — ne feled-
juk, a ,h6skorban” vagyunk — a kommandds-felszereléseket is szallit6 auté a kodben
a Hortobagyon karambolozott, igy a rendérok felszerelés nélkiil jelentSs késéssel,
agy hajnali 5 utan érkeztek meg, s nekialltak tanakodni, felszerelés nélkiil mit tehet-
nének.

A védlott kozben idénként a tiikros oszlopokba 16v6ldozott és megismételte ko-
veteléseit.

Végiil kézenfekvS megoldast valasztottak: a vadlottat TV-stabnak dlcazott, ka-
meraval és mikrofonerddvel felvonul6 rend6rok teperték le, az autdjaban 1évo taskat
—amiben robbandszer nem volt (a kutya azért jelzett, mert pisztolyat korabban abban
tartotta) — vizlovéssel felrobbantottak.

Itt ;nér nem volt kétséges a terrorcselekmény szerinti minGsités, a vadlott 10 évet
kapott.

A terrorizmus természetrajzanak megvdltozdsa

Azt lehet mondani, hogy a kovetkezd évtizedek is néhany hasonld terrorcselek-
ményt produkaltak (a tényéallas csak annyiban valtozott az évtizedek soran, hogy
1990-ben eltoroltiik a haldlbuntetést, és 2001-ben biintetni rendeltiik a terrorizmus fi-
nanszirozasat is), amig a tornyok elleni merénylet éppen ennek az évnek szeptembe-
rében végképp ra nem dobbentette a vilagot arra, hogy jorészt teljesen megvaltozott
a terrorizmus természetrajza.10 Minden esetre, az Eurépai Uni6 Tandcsa nem sokat

9 Hajda-Bihar megyei Birdsag B. 11/1995/179.

10 A tragédia varatlansdga (?) kapcsan indokoltnak tartom egy érdekes adalék felidézését.
Egy John J. Nance nevii szerzd ,Vakité villanas” cimd konyve akkora siker volt, hogy 2000-ben — tobb
mint egy évvel a tornyok elleni tdimadas el6tt — magyarul is megjelent. A kdnyvben — amelyet 2000 leg-
jobb ,fikcios krimijének” mind&sitettek az egyik szerepld a kovetkez&ket mondja: ,Abbdl, hogy eddig nem
dlltak eld semmilyen koveteléssel, az kovetkezik, hogy a nyitészamuk még nem ért véget.[...] Na és ki a kdvetkezd?
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késlekedett a jogi keretek kialakitasara, illetve atalakitasara vonatkozo igénye megfo-
galmazasaval, 2002 juniusdban kerethatdrozatot fogadott el a terrorizmus elleni kiiz-
delemrsl."!

Ennek lényege szerint minden tagallamnak meg kell tennie a sziikséges intézke-
déseket annak érdekében, hogy egyes stlyos, szandékos btincselekményeket, ame-
lyek az elkovetés mddjara, avagy koriilményeire tekintettel az dllamot, vagy nemzet-
kozi szervezetet stilyosan karosithatnak, terrorcselekményként biintessék, ha azokat
azzal a céllal kovetik el, hogy

— a lakossagot sulyosan megfélemlitsék;

— hatésdgot vagy nemzetkozi szervezetet, jogellenesen tevésre vagy nem-te-

vésre kényszeritsenek;

- az allam, vagy nemzetkozi szervezet alkotmanyos, gazdasagi vagy szocialis

rendjét veszélyeztessék, vagy megdontsék.
A kerethatédrozat fel is sorolja az emlitett célzattal elkdvetett, jellemzének vélt biin-
cselekményeket. A legfontosabbak:

a) halalt okoz6 élet, vagy testi épség elleni blincselekmények;

b) emberrablas vagy taszejtés;

c) légi, vizi, vagy egyéb tomegkozlekedési, illetve aruszallito eszkoz elfoglalasa;

d) l6fegyver, robbandanyag, illetve robbantészer, atomfegyver, biologiai fegy-

ver és kémiai fegyver elGallitasa, tartdsa, megszerzése, szallitasa, raktarozasa,
illetve felhasznalasa;

e) a kozveszély-okozas;

f) a felsorolt bincselekmények elkovetésével vald fenyegetés.

Az 1j ténydllds

Ennek megfelelGen alakitottuk mi is at a tényallast 2003 elej én."? Bzt a kovetkezd atte-
kintés szemlélteti.

Esetleg egy 747-es becsapddik majd a New York Vildgkereskedelmi Kozpontba...” (General Press kiadd, Buda-
pest, 2000, 307. old.) Igy valik ma a fikci6 valésagga, vagy formalhatja a valésagot. Lam, a kérdéskor
kapcsan mar a méasodik olyan esettel taldlkozhatunk, amikor politikai krimik, riportkényvek adtak, ad-
hattak otletet az elkdvetés mddjdhoz.

11 A Tandcs kerethatdrozata (2002. janius 13.) a terrorizmus elleni kiizdelemrél (2002/475/1B)
http:/eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=CELEX:32002F0475:HU:NOT (2011. oktéber 28.)

12 A moédositas a 2003. évi II. tv. 15. §-aval tortént.

Hozzateszem, ez esetben (is) inkabb demonstrativ, semmint érdemi 1épésr6l volt sz6, hiszen a magyar
torvény példaul az ikertornyok elleni tdmadés kapcsan az alaki halmazatban 1év6 btincselekmények
szinte mindegyikét életfogytig tart6 szabadsagvesztéssel fenyegette volna. A mindsitett rombolas, a ha-
lalt okoz6 kozveszély-okozas vagy a repiillégépek eltéritése és felrobbantasa soran elkovetett emberolé-
sek mellett a tornyok dldozatanak sérelmére megvaldsult emberolések nem kevesebb, mint hat mingsi-
tett eset megallapitdsat vonhattdk volna maguk utan, s tudjuk: mar egyetlen mindsit§ koriilmény is
megalapozhatja a lehetd legstilyosabb biintetést. (Csak a teljesség kedvéért teszem hozza: az Gj halma-
zati szabalyok erre az esetre ma mar kotelez8en életfogytig tarté szabadsdgvesztés kimonddsat frnak
el6 (Btk. 85. § (4) bekezdés), am ha kizardlag az ,1j” és a ,szigorubb felelGségre vonds” jegyében beikta-
tott terrorcselekmény keretei kozott maradnéank, az 6rokos fogsag kiszabasara vonatkozé ,kotelezd”
el6iras nincs).
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A terrorcselekmény (261. §) hatdlyos szabdlyozisinak szerkezete

1) Siilyos blincselekmények  célzatos elkdvetése — (1) bek.

v \

A (9) bekezdés felsorolja: (1) bek. a) pont: az allam
kényszeritése

— személy elleni erdszakos
(példaul emberdlés,
testi sértés)

— kozveszélyt okozo
(példaul kozveszélyokozas, (1) bek. ¢) pont més allam

k021§k9935 blztons/aga rendjének megvéltoztatasa,
elleni biincselekmény) megzavarésa

— fegyverrel kapcsolatos
(példaul 16fegyverrel vissza-
élés, fegyvercsempészet)
btincselekmények.

(1) bek. b) pont a lakossag
megfélemlitése

2) A tradiciondlis dllamzsarolds (jelentds anyagi javak hatalomba kerité-
se, és kovetelés) — (2) bek.
3) Eldkésziileti jellegii magatartdsok
a) altalanos el6késziilet: az 1) vagy a 2) pontban irtak el6készii-
lete — (4) bek. (2007-t81 kiegészitve anyagi eszkdzok szolgal-
tatasaval és gytijtésével)
b) specialis el6késziilet: az 1) vagy 2) pontban irtak terrorista
csoport keretében torténd elkovetésére vonatkozo el6készii-
let + a csoport egyéb moédon torténd tdmogatasa — (5) bek.
4) Az 1) és 2) pontokban irtakkal vald fenyegetés
5) Tovdbbi rendelkezések:
— 1) vagy 2) pontokban irtak abbahagydsa esetén korldtlan enyhités — (3) bek.
— 3) esetén az eldkésziilet specidlis formdjdatol valo eldllds — (6) bek.
— feljelentési kotelezettség — (8) bek.
— az 1) pontban emlitett siilyos biincselekmények tételes felsoroldsa — (9) bek.

2003 el6tt a terrorista csoport fogalma nem szerepelt a torvényben, a hatalyos tényéllas
a (kiegészitett) el6késziilet sulyosabban mindsiil§ eseteként szabélyozza, ha a maga-
tartasokat az elkovets a terrorista csoportban torténd elkovetés érdekében fejti ki. A
kerethatdrozat szerint: a terrorista csoport ketténél tobb személybdl allo, egy bizonyos
ideje mar miikods" szervezett csoportot jelent, amely terrorcselekmények elkovetése

13 A forditasok e korben bizonytalanok, de az eredeti (tobb nyelven megfogalmazott) dokumentumok
sem egyértelmiek, s mindez a btinszervezet fogalmi ismérveinek felvazolasakor is idénként értelme-
zési gondot okoz. A jogirodalomban uralkod6 és megitélésem szerint is helyes allaspont nem az ,egy
ideje miikodd”, még kevésbé az ,egy iddre szervezett”, hanem a tartdsan miikddd, hosszabb iddre szervezett
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végett Osszehangoltan fejti ki tevékenységét. (Nem véletlenszerti, egyetlen biincse-
lekmény azonnali elkovetésére alakult csoportosuldsrdl van tehat sz, amelyben
nincs szitkség munkamegosztasra, folyamatossagra és szervezetre).

A hatélyos torvény a terrorista csoport fogalmét a kerethatarozat figyelembe vé-
telével a hatarozta meg. Eszerint a terrorista csoport olyan btinszervezet (harom
vagy tobb személybdl 4ll6, hosszabb idére szervezett, 6sszehangoltan miikodé cso-
port), melynek célja a terrorcselekmény valamelyik fordulatanak elkovetése.

Ha a terrorcselekményt terrorista csoportban kovetik el (tehat nem csak az (5)
bekezdésben meghatarozott elGkésziileti jellegli magatartdsok valdsulnak meg,
hanem a biincselekmény legalabb kisérleti szakaszba 1ép), a blinszervezet hasonlé
fogalmara tekintettel a Btk. blinszervezetre vonatkoz6 salyos altalanos részi rendel-
kezései megtelel6en alkalmazandok. Eszerint:

— a buntetési tétel fels6 hatara kétszeresére emelkedik,

— a2 évivagy ezt meghalad6 biintetést fegyhazban kell végrehajtani és sor ke-

rilhet kitiltasra,

— nincs helye feltételes szabadsagra bocsatasnak,

— nincs helye mediaciénak.

Terrorista csoport tagjaként torténé elkovetés miatt a magyar judikataraban jogerds
itélet még nem sziiletett. Blinszervezeti elkovetés nem egy volt (tobb jogerds itélettel
is zarult), &m ezeknél az emlitett kényszerités, illetve megfélemlités nem volt megal-
lapithato, sokkal inkabb az anyagi haszonszerzésre torekvés, esetleg individuélis jel-
legii leszamolas.

Mai ,terrorcselekmények”

1979 6ta Hsszesen par tucat terrorcselekmény vélt csak ismertté,'* ezek formalisan ki-
meritik ugyan a Btk. 261. §-4t — altaldban kevéssé veszélyes, sokszor igen primitiv ma-
gatartdsokban Oltottek testet. A kozvélemény — érthets okbodl a blincselekmény elne-
vezéséhez és a terrorista személyéhez stilyos tetteket tarsitva — dltaldban nem is érti,
miért ,terrorcselekmény” miatt folynak ezekben eljarasok.

Jellemz§ esetként emlithetS az a par éve marasztald itélettel zarult tigy, melynek
tényallasa szerint egy férfi sajat édesanyjat ejtette taszul, az idSs nét tantk el6tt le-
fogta, egy kést szegezett a mellének s telefonon azzal fenyeget6z6tt a pécsi rendor-
kapitdnysagon, hogy ,vér fog folyni”, ha nem teljesitik koveteléseit: vigyék hozza
volt feleségét, gyerekeit, s biztositsanak szamadra egy autét, amivel magaval viheti
6ket. A kommandoésok két 6ra alatt drtalmatlannd tették. Az ilyen és hasonlé tettek

csoport tevékenységét vonja e korbe. Nyilvanval6, hogy nem a szervezés tartosséga, hanem a miiko-
dés tartéssdga a meghatdrozé kriminogén tényezs. (lasd erre NEPRACZKI Anna Viktéria: Bintet§
anyagi jogi problémak a terrorcselekmény harmonizaciéjaval 6sszefiiggésben. In: Bencsik Andras —
Fulop Péter (szerk.) Jogasz Doktoranduszok I. Pécsi Taldlkozéja. Pécs 2011.

(http://www law.pte.hu/files/tiny_mce/File/Hirek/20111017/tanulmanykotet.pdf — 2012. méjus 20.)

14 13 év alatt (1998-2010-ig) Magyarorszagon dsszesen 40 terrorcselekmény valt ismertté. A vildgban tor-
tént Osszes terrorcselekményeket egyes kimutatasok (példaul a Global Terrorism Database) évente kb.
4500 és 5000 kozé teszik.
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jellemzGen inkédbb sajatos ,emberrablasok”, melyek esetében kizardlag a kovetelés
»allami cimzettje” emeli a tettet a terrorcselekményként szabdlyozott magatartas
korébe. "

Gyakori az is, hogy az eredetileg terrorcselekmény gyanujaval indul6 eljarasok
utébb enyhébb btincselekménnyé vagy szabalysértéssé szelidiilnek. 2007 tavaszan
egy viszonylag nagy publicitast kapott tigy allampolgari bejelentetésre indult: a lift-
ben hallottdk, amint egy mtitradgyas zsédkot és szines drétokkal telt hatizsédkot cipelS
térfi mobiltelefonon azt kozolte, hogy ,ma este robbantunk”. A rend6rok roviddel
késébb a helyszinen a férfi lakdsan egyebek mellett 25 kil6 kalium-nitratot, 20 kil6
kristalycukrot, 4 kil6 kénport, 3 kil6 vas-oxid port, 50 kil6 aluminium port, valamint 2
méter stopinszalat (gyajtézsinodrt) foglaltak le, emellett kandcokkal ellatott mécsese-
ket, és papirpoharakat benniik ismeretlen olvasztott anyaggal.

Mi kellett volna a terrorcselekmény bizonyitasahoz? Egyrészt az, hogy megalla-
pithat6 legyen, a lefoglalt anyagok robbandéanyagnak, illetve robbantdszernek ming-
stilnek, masrészt az, hogy bizonyitsak: ezeket a gyanasitott megfélemlitési vagy &l-
lamzsarolasi céllal kivanta felhasznalni.

Az igazsagligyi szakért§ eleinte mind a stopin szélr6l, mind az olvasztott anya-
gokrol megallapitotta, hogy azok olyan héazi gyartmanyt pirotechnikai gyajtokeve-
rékek, amelyek a mogottes jogszabalyok értelmében robbanéanyagnak tekintenddk.
(Mit lehet erre mondani: magas labdat adott a védelemnek...)

A célzatot illetGen nemcsak a bejelentd tantivallomésa, hanem a gyantsitottdl le-
foglalt e-mailek forgalma alapjan is egyértelmiien meg lehetett allapitani, hogy a
gyanusitott egy tomegrendezvényen akart robbantani, nyilvanvaléan legalibbis a
pénik, a félelemkeltés szdndékaval.

Késdbb, a kezdeti nekibuzdulds utan a cselekményt mar csak kozveszélyokozas
elkésziiletének mindsitették, majd — Gjabb, nyilvan alaposabb szakvélemény birto-
kaban — az elmarasztalds mar csak pirotechnikai szabdlysértés miatt tortént.

Néhdny értelmezési kérdés

Miéta a blincselekmény jelenlegi formajat elnyerte, a Bir6sagi Hatarozatok taraban
alig fél tucat dontés érintette a tényallas értelmezési kérdéseit. Ezek koziil talan csak
a terrorcselekmény abbahagyéasanak értelmezése jarhat valodi tanulsaggal.

Sziiletett néhdny olyan biréi dontés, mely szerint a terrorcselekmény abbaha-
gyasa (s ez altal a biintetés korlatlan enyhitése) — hasonléan a kisérlettdl valé 6nkén-
tes elallashoz, csak onként, az elkdvetS bels§ motivacidjanak eredményeképpen
eredményezhet kedvezdbb elbirdlast. Ha tehat az elkdvetS a koriilmények szamara
kedvez6tlen megvaltozasa folytan hagyja abba a tettet, s igy marad el a stilyos ered-
mény, akkor nincs helye korlatlan enyhitésnek.

15 Hasonl6 iigy tényallasa olvashaté a BH1999/439 szamon kozzétett dontésben is: a terrorcselekmény
biintettét valésitja meg az az elkovetd, aki a volt élettarsat és annak a lednyéat — féltékenységétsl moti-
véltan — megfosztja a személyi szabadsdguktdl, és a szabadon bocsatadsukat a rendbrséghez intézett
anyagi kovetelés teljesitésétdl teszi fliggdvé.
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Az egyik irdnyad6 dontés szerint a vadlott csaladtagjait — feleségét és par hona-
pos gyerekét — ejtette tliszul egy, a korzeti megbizottdl lopott pisztollyal és terjesztett
el6 a renddrség felé koveteléseket. A megyei bir6sag szerint utébb a cselekménnyel
nem Onként hagyott fel, hanem azért, ,mert az eredményes targyalasok folytan ko-
vetelései kikényszeritésére eszkoztelenné valt”. Ezzel szemben a Legfels6bb Birosag
kifejtette:

»A Btk. 261. §-dnak (5) bekezdésében lehetdvé tett korlitlan enyhités azzal szemben alkalmaz-
hato, »aki a terrorcselekményt abbahagyja, miel6tt abbol siilyos kivetkezmény szdrmazott
volna«. Az idézett torvénysziveg nem tartalmaz olyan feltételt, melybdl az kivetkeznék, hogy a
cselekmény abbahagydsa kizdrolag belsd inditékbdl, meggydzddésbol, egyediil nkéntes mddon
lenne megualdsithatd. Az abbahagyds megillapithatosdgit nem zdrja ki, ha arra mds személy
vagy személyek magatartdsa vagy egyéb kiilsd koriilmények késztetik az elkivetdt. Az adott
iigyben a lehetséges stilyos kovetkezmények kirébe tartozott, hogy a vddlott csalddtagjainak
élete, illetve testi épsége kizvetlen és redlis veszélybe keriilt, illetéleg a vddlottal targyaldst foly-
tato hivatalos személyek testi épsége is ilyen veszélynek volt kitéve. A vddlottnak (toltétt 16-
fegyver birtokdban) meguolt a tényleges esélye arra, hogy fegyvert haszndljon, és azzal a koz-
vetlen kdornyezetébe tartozo személyek életét kioltsa vagy azokat megsebesitse, illetve hogy ha-
sonlo cselekményt kdvessen el azok sérelmére, akik a szdandékinak meghitisitdsdra torekszenek.
A siilyos kovetkezmények azonban elmaradtak azért, mert a vddlott a jogtalanul megszerzett
kényszeritd eszkizoket, valamint a l6fegyvert dtadta a vele tdrgyaldst folytatd renddrtisztnek, a
csalddtagjait sem bdntalmazta, és a kiskorii gyermeket is maga adta dt 6t kisérd feleségének,
utban a polgdrmesteri hivatal felé. A vddlott tehdt mindazzal a magatartdssal felhagyott, ame-
lyek a terrorcselekmény torvényi ténydlldsdban a siilyos kivetkezmény meguvaldsuldsdhoz ve-
zethetd tényezok megdllapitdsihoz sziikségesek voltak. Kétségtelen hogy a siilyos kovetkezmé-
nyek redlis veszélyét megalapozo helyzettel fokozatosan hagyott fel, mely folyamat a kényszeri-
td" eszkizok kiaddsdval kezdddott, és a gyermekének a felesége részére torténd dtaddsdval
végz0dott. Ez nem vdltoztat azon a tényen, hogy a terrorcselekményt valdjdban abbahagyta
olyan id6pontban, mielGtt abbol még siilyos kovetkezmény szdrmazott volna. (BH 1993/597.)"

Egy masik dontésben a Legfels6bb Birdsag leszogezte, hogy a terrorcselekmény
—jellegénél fogva — rendszerint tobbmozzanatd, s6t elhazodo elkovetési modot felté-
telez, és ennek a stlyos kovetkezmények bekodvetkezése eltt az elkdvetd részérdl
torténd barminemd inditék hatdsara torténd ,abbahagyésa” elégséges a korlatlan
enyhités feltételeinek a megvaldsulasahoz. Bar az tigy szempontjabodl nincs jelentd-
sége, a jogértelmezés teljessége érdekében megjegyezte a Legfelsébb Birdsag azt is,
hogy a térvényszovegben megjeldlt ,salyos kovetkezmény” nem azonos a taszejtés
folytan kialakult, és egyébként valoban stulyos helyzettel, hanem az elkdvet6 jogelle-
nes kovetelésének teljesitéséhez vagy a teljesités megtagadasa folytan a fenyegetés
bevaltasdhoz kapcsolodik. (BH 2003/227.) Mindezt azért fontos hangstlyozni, mert a
terrorcselekmények stilyos kovetkezményeinek elharitdsa szempontjabol meghata-
rozo jelentGsége lehet, hogy a tisz-szedGvel folytatott targyalasok soran az elkovetd-
vel tudatositsak, az akar életfogytig tart6 szabadsagvesztés helyett, Iényegesen eny-
hébb biintetésre szdmithat, ha felhagy fenyegetései bevaltasaval.
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Az 1j Biintetd torvénykonyv

E sorok irdsdnak heteiben fogadjak el Magyarorszdg negyedik Biintet6 torvény-
konyvét. A kddex készitdi a terrorcselekmény tényallasan érdemben alig véltoztat-
tak.”® A btincselekményt szabélyozd, kordbban lathatéan bonyolult szakaszt a jobb
attekinthet8ség érdekében tobb részre bontottdk. A ,terrorcselekmény feljelentésé-
nek elmulasztasa” mellett a ,terrorizmus finanszirozasa” is 6nalléan nevesitett tény-
allassa valt, utébbi pontosabban megfogalmazott és a korabbiaknal szélesebb kort el-
kovetési magatartasokat felolelve.'

Az indokolas kiemeli, hogy a kordbbi hazai szabalyok nem rendelkeztek példaul
olyan esetek biintetend&ségérdl, amikor valaki anyagilag tdmogatta terrorista sze-
mély kiképzését, vagy ezzel Osszefiiggésben a terrorista csaladjanak megélhetését. A
valtoztatassal egyértelmtien stilyos blincselekményként értékelendd a terrorcselek-
mény minden formajanak finanszirozasa, azaz akar személyi, akar anyagi feltételek
biztositdsa vagy megteremtése, tovabba a terrorcselekmény elkovetésére késziild
személy vagy ra tekintettel mas (csalddtag, rokon, barki, akit a terrorista megjeldl)
anyagi eszkozzel torténd tamogatésa.

* ok 3k

Osszességében elmondhaté, hogy a terrorcselekménynek mindsiils tettek Magyaror-
szagon eddig megmaradtak a szerencsére nem tul stlyos kovetkezménnyel jaro, sok-
szor igen kezdetleges, személyes motivaciobol fakad6 allamzsarolasok alsé szintjein.

Valdban stulyos, haldlos eredménnyel jar6, merénylet-jellegi cselekményben
testet 616 terrorcselekmény elkovetésére nalunk még nem volt példa, s mindannyi-
an reméljiik, hogy e korben a térvény tovébbra is elsGsorban a 1étével, s nem konkrét
alkalmazéasaval fenyeget majd.

16 Pedig a ténydllas nem tokéletes, megfontolasra érdemes javaslatokat fogalmazott meg példaul
BARTKO Rébert A terrorizmus elleni kiizdelem kriminalpolitikai kérdései c. koényvében.
(Universitas-Gy&r Nonprofit Kft.,, Gy6r, 2011. 245-249. old.)

17 A ,terrorizmus finanszirozdsa” blincselekménye minden bizonnyal ebben a formaban 1ép majd
hatalyba
318. §

(1) Aki terrorcselekmény feltételeinek biztositdsdhoz anyagi eszkizt szolgdltat, vagy gyiijt, vagy terrorcselek-
mény elkdvetésére késziild személyt vagy rd tekintettel mdst anyagi eszkozzel tdmogat, bilntett miatt két évtdl
nyolc évig terjedd szabadsdguesztéssel biintetendd.

(2) Aki az (1) bekezdésben meghatirozott biincselekményt terrorcselekmény terrorista csoportban torténd el-
kovetése vagy terrorista csoport tagja érdekében valdsitja meg, vagy a terrorista csoport tevékenységét egyéb mo-
don tdmoguatja, 6t évtdl tiz évig terjedd szabadsdguesztéssel biintetendd.

(3) E § alkalmazdsdban anyagi eszkozon a terrorizmus lekiizdése érdekében egyes személyekkel és szerveze-
tekkel szemben hozott kiilonleges korldtozo intézkedésekrdl szolo, 2001. december 27-i 2580/2001/EK tandcsi ren-
delet 1. cikk 1. pontjdban meghatdrozott eszkozoket, jogi dokumentumokat és okiratokat kell érteni.
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Boda Jozsef

A Nemzetbiztonsagi Szakszolgalat
helye és szerepe a titkos
informdciogydjtés rendszerében’

Alaptorvénytink rogziti, hogy a ,,...nemzetbiztonsdgi szolgdlatok alapvetd feladata Magyar-
orszdg fiiggetlenségének és torvényes rendjének védelme, nemzetbiztonsdgi érdekeinek érvénye-
sitése”, tovabba, hogy a ,,...nemzetbiztonsdgi szolgdlatok miikodését a Kormdny irdnyitja” >
Miel6tt a Nemzetbiztonsagi Szakszolgalat (NBSZ) helyét és szerepét vizsgal-
nank a titkos informaciégytijtés rendszerében, el kell végezniink némi fogalomtisz-

tazast és célszerl egy rovid torténeti attekintést is megejteniink.

Alapfogalmak

Alaptorvényiink garantdlja az alapvet§ jogok és szabadsagok érvényesiilését. Ezek
az alapvet6 jogok és szabadsagjogok azonban nem minden koriilmények kozott ér-
vényesiilnek teljesen. Jogaink meghatarozott alkotmanyos célok érdekében, megha-
tarozott feltételek mellett torvényben korlatozhatdk, az alapvets jog lényege azon-
ban nem csorbulhat. Az allam szamara az alapjogok védelme csupan része az egész
alkotmanyos rend fenntartdsanak és miikodtetésének.

Titkos informdciégyiijtés az elektronikus hirkozl6 halézaton és elektronikus hir-
ko716 eszkozokkel az elektronikus hirkozlési tevékenység soran, illetve azzal ssze-
fiiggésben keletkezett, tovabbitott informécidk, adatok kivalasztasa, kicsatolasa, tech-
nikai eszkozzel torténd rogzitése és megismerése.® Biincselekmény elkovetésének
megel6zésére, felderitésére, megszakitasara, az elkovets kilétének megallapitdsara,
elfogdsara, korozott személy felkutatasara, tartézkodasi helyének megallapitdsara,

.....

nemzetbiztonsdgi szolgdlatok cimd szakmai-tudomanyos konferencian elhangzott el6adas szerkesztett
valtozata.

2 Magyarorszag Alaptorvénye, 45. cikk, 3-4 pont.
3 2003. évi C. torvény az elektronikus hirkozlésrél (Eht.)

HADTUDOMANY  2013/1-2. 4 1



MHTT-KONFERENCIA

bizonyitékok megszerzésére, valamint a biintetSeljarasban részt vevdk és az eljarast
folytaté hatésdg tagjainak, az igazsagszolgaltatassal egyuttmikods személyek vé-
delme érdekében — a torvény keretei kozott — titokban végzett informaciogytijtés.*
Az Informaci6s Hivatal honlapjan az alabbi meghatarozast talaljuk: ,A titkos informd-
cidgyiijtés és az ilyen modon beszerzett adatok kezelése kiilondsen stilyos beavatkozdst jelenthet
a magdnszférdba, s természeténél fogva stilyosan korldtozhatja a személyiségi jogokat. Lénye-
gét tekintve az adatfelvétel, illetve adatkezelés kiilonleges mddja, amely minden fizisdban (fel-
vétel, tdrolds, kiigazitds, adattovdbbitds, torlés) az érintett tudta nélkiil torténik.”®

Egy 2007-ben az Igazsagiigyi és Rendészeti Minisztérium altal készitett torvény-

javaslat részletesen magyarazza a fogalmat:®

— A titkos informaciogytjtés a bliniild6z8 és nemzetbiztonsagi szervek egyik,
nemzetkozileg is ismert és alkalmazott, a killonb6z6 orszagokban lényegében
hasonl6 tartalommal bir6 eszkoze.

— A titkos informéciégytijtés olyan tevékenység, amelyet az érintett tudta nél-
kil alkalmaznak, mind a titkos informdciogytijtés soran alkalmazott eszko-
26k, médszerek, mind a titkos informaciogytijtést végz személyek kiléte rej-
tett, és az is marad.

— E tevékenység soran sziikségszertien sériilnek, illetve sériilhetnek az érintett
alkotmanyos jogai, nevezetesen a maganlakas sérthetetlenségéhez, a magan-
titok, a levéltitok és a személyes adatok védelméhez f(iz6d6 jogok.

— A titkos informacidgyfijtés specialis dllami tevékenység, amely természetesen
koltségekkel jar, azon kiviil titkossaga, leplezettsége miatt szitkségszertien el-
tér6 szabdlyozést igényel az adott szerv koltségvetésében.

A titkos adatszerzés szabélyait a biintetGeljarasrol szol6 1998. évi XIX. torvény (Be.) fek-
teti le.” Az {igyész és a nyomozoéhat6sag biréi engedély alapjan, az elkdvetd kilét-
ének, tartézkodasi helyének megallapitasa, elfogasa, valamint bizonyitasi eszkoz fel-
deritése érdekében, a nyomozas elrendelésétSl a nyomozas iratainak megismeréséig
az érintett tudta nélkiil:

- a maganlakasban torténteket technikai eszkdzzel megfigyelheti, rogzitheti;

— levelet, egyéb postai killdeményt, valamint telefonvezetéken vagy mas hir-
kozlési rendszer Gtjan tovabbitott kozlés tartalmat megismerheti, és azt tech-
nikai eszkozzel rogzitheti;

- aszamitastechnikai rendszer tGtjan tovabbitott és tarolt adatokat megismerhe-
ti és felhasznélhatja.®

Ebben a fogalomrendszerben a titkos adatszerzés alapvetSen igazsagszolgaltatési célo-
kat szolgél az elkovets, valamint a bizonyitési eszkozok felderitésével.” Az iigyészség

4 Rendészeti Szdszedet, 342. 0. Magyar Rendészettudoményi Tarsasdg, Budapest, 2008
IH Honlapja. Letoltve: 2012. 05. 17.

6 T/4192. szamu torvényjavaslat a btintildozési céla titkos informaciégytijtésrdl, Budapest, 2007. oktdber,
Eladé: dr. Takacs Albert, igazsagiigyi és rendészeti miniszter

7 AbiintetSeljarasrol sz6l6 1998. évi XIX. térvény (Be.) V. Cim, Biréi engedélyhez kotott tikos adatszerzés.
Rendészeti Szoszedet, 341 o. Magyar Rendészettudomanyi Térsasdg, Budapest, 2008

9 Finszter Géza: (2004), ,A titkos felderités kriminalisztikdja”, 972. o. in: Bocz Endre (szerk.),
Kriminalisztika I-II., Budapest. BM Duna Palota és Kiado,

93}
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az ligyészségrol szol6 torvény (Utv.) rendelkezései szerint, kizérlag a nyomozas el-
rendelését kovetGen végezhet titkos informdéciogydjtést. Ebbdl kovetkezGen az
uigyész bir6i engedélyhez nem kotott titkos informéciogydjtést, valamint — a Be. fel-
hatalmazésa alapjan — titkos adatszerzést végezhet."”

A titkos felderités az ismeretek megszerzésére iranyuld specidlis, az érintett sze-
mély el rejtett, szigort szabalyok kozé szoritott, dllami szervek altal iranyitott, az al-
lamrenddrség altal végzett megismerési folyamat. A humanerdkkel, technikai és m-
veleti eszkdzok és modszerek alkalmazasaval folytatott titkos felderités egyszerre a
nemzetbiztonsagi szolgédlatok nélkiilozhetetlen jellemzdje és a bliniild6z8 szervek
hatékony segit&je.!!

A nemzetbiztonsdg olyan — kiils6 és bels6 koriilmények altal determinalt — allapot,
amelyben az adott allam zavartalanul, a teljes szuverenitas alapjan gyakorolhatja
funkci6it. Adott tarsadalmi rendszer alapja és felépitménye, Osszességében az allam-
rend egésze stabilitdsanak, zavartalansdganak megléte. Egy adott orszag hatarain
beliil talalhaté valamennyi anyagi és humaéanjellegti érték fenyegetd tdmadastol torté-
né Osszefogott, tobbiranyt megvédése, illetve ezek érvényesiilése a hataron beliil és
azon kiviili tevékenységgel. Adott nemzet azon képessége, hogy megvédje nemzeti
értékeit, érdekeit minden kiils6 és bels6 fenyegetés ellen. Adott orszag (nemzet) szu-
verenitdsanak, alkotmanyos rendjének, biztonsagi érdekeinek titkosszolgalati eszko-
zokkel fenntartott, timogatott kiils§ és bels6 veszélyektdl], fenyegetettségektsl men-
tes 4llapota.'? A Beliigyminisztérium hivatalos honlapjan nemzetbiztonség cimsz6
alatt talalhat6 fogalom-meghatarozas alapjan a ,,... nemzetbiztonsig egy adott dllam szu-
verenitdsdnak és alkotmdnyos rendjének biztonsigat jelenti. Komplex kategdria, amely nem-
csak a katonai, de a politikai, gazdasdgi tdrsadalmi, emberjogi, kornyezeti és informatikai biz-
tonsdgot is magdban foglalja, szorosan dsszefiigg az adott dllam sziikebb és tagabb kirnyezete,
valamint szivetségesei biztonsdgdval.”'®

A titkos informdcidgyiijtés révid torténete

Nemzetkozi tapasztalatok

A titkos informéaciogytijtésrol szolo legkorabbi irdsos forrds a hires kinai hadvezér,
Szun-Ce Ertekezések a hadmiivészetrdl cimii, az idGszamitas el6tti 5. szazadbol szarma-
z6 miive. Szun-Ce igy ir a titkos informacioégytjtésrdl: ... a bolcs fejedelem, s a kivdld
hadvezér 1igy indit hdboriit, s 1igy arat gyézelmet az ellenség felett, 1igy szerez tehdt érdemdiis
tetteket, amelyek révén kiemelkedik a sokasdgbdl, hogy mindent igyekszik el6re tudni. Ezt az
eldreldtdst nem lehet a szellemektdl megkapni, nem lehet sem mds dolgok mintdjdra levont ko-
vetkeztetések, sem szamitgatdsok titjain megismerni, az ellenség helyzetének ismeretét mindig

10 Utv. 9/A.§ (1) bekezdése, 5.§ (2) bekezdés e) pontja, valamint 7.§ (2) bekezdés f) pontja.

11 Dr. Hetesy Zsolt: A TITKOS FELDERITES. PhD értekezés. Pécs, 2011. Pécsi Tudomanyegyetem Allam-
és Jogtudomanyi Kar Doktori Iskola,.

12 Magyar Rendészettudomanyi Tarsasag: Rendészeti szészedet, Budapest, 2008. 276-277. p.
13 http://www kormany.hu/hu/belugyminiszterium
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emberektdl kell megszerezniink. Kémeket alkalmazunk tehdt, mégpedig otfélét. Vannak megte-
lepedett, belsd és visszatérd kémek, valamint a haldl és az élet kémei. Ha mind az Gtféle kémet
egyszerre tudjuk alkalmazni, akkor senki sem ismerheti fel az titjukat, ez pedig valdsiggal iste-
ni hdld, drdga kincs a fejedelem szdmdra. Megtelepedett kém az, akit az ellenséges véddk lakosa-
ibol vilasztunk ki és fogadunk szolgdlatunkba. Belsd kém az akit, az ellenség hivatalnokai koziil
vilasztunk ki és fogadunk szolgdlatunkba, visszatérd kém az, akit az ellenség kémei kiziil vd-
lasztunk ki és fogadunk szolgdlatunkba, a haldl kéme az, aki a kiilvildgot megtévesztve folytatja
tevékenységét, s a mi kémeinknek is hamis hireket ad tovdbb, az élet kéme az, aki az ellenségtdl
hirrel tér vissza. Ezért a hadsereg minden dolga koziil a kémekkel tartsunk fenn a legszorosabb
kapcsolatot, senki ne kapjon busdsabb jutalmakat a kémeknél, és ne legyen titkosabb dolog, mint
kémeink szolgdlata."™*

Az 6kor hadseregei mar felderitést szerveztek, tikos eszkozokkel és modszerek-
kel informaciét szereztek a hadmtiveleteket, csatdkat megel6z6en az ellenséges or-
szag teriiletén.

Attekintve a vonatkozé szakirodalmat, arra a kovetkeztetésre jutottam, hogy
egészen a romai hadmitivészet kialakuldsaig a szabalyszert katonai felderitést a kém-
kedéstdl nem kiillonboztették meg.

A Rémai Birodalomban, amely kivaléan felkészitett hadsereggel rendelkezett, a
hadvezérek képzésére is nagy gondot forditottak. Konyveket irtak a hadviseléssel
kapcsolatban, melyekben tobbek kozott a titkos informéciogydijtés (felderités) jelen-
téségével foglalkoztak. Igy példaul Sextus Julius Frontinusz (i. e. 40-105) Strate-
gematica ciml konyvében egy egész fejezetet szentel a felderitésnek Az ellenség szin-
dékdnak kikémlelése cimmel, amelyben igy ir: “Scipio Africanus, kihaszndlva az alkalmat,
hogy Syphaxhoz kdvetség indult, megparancsolta, hogy Lacliussal menjen néhdny kivdlasz-
tott tribunus és centurio rabszolgdnak éltozve, kiknek az volt a feladatuk, hogy kikémleljék a
kirdly hadseregét. Hogy szabadabban fiirkészhessék ki az ellenség tdaborit, szantszdndékkal
szabadon engedtek egy lovat, és mintha a menekiil§ dllatot kergették volna, bejdrtik az erd-
ditmények legnagyobb részét. Errdl jelentést tettek és az erdditmények felgyiijtdsdval be is fe-
jezddott a habori.”

A felderités, informaciogytijtés érdekében mar a XIII. szazadban az egyes alla-
mok igyekeztek hivatalos szervezeteket létrehozni mas orszagok teriiletén. A Papa
altal iranyitott Szentsz€k, valamint a Velencei Koztarsasag az els6k kozott voltak,
amelyek diplomaéciai kapcsolatot hoztak létre mas orszagokkal. Ezeket a kapcsolato-
kat a missziok (a mai kovetségek Gsei) lattdk el, 4ltaldban kovettel az élitkon.'> Az
pedig egyértelm volt, hogy az adott misszidk felderitést, titkos informéciogyijtést is
folytattak. Az 4lland¢ jellegii diplomaéciai kapcsolatok kialakitasaval ezek a kovetsé-
gek valosagos titkos informaciogytijté kozpontokka valtak. A korabeli diplomatak
nemcsak bizalmas politikai jelentéseket kiildtek haza dllomashelytiikrdl, hanem ese-
tenként részletesebb elemzéseket, titkos jelentéseket is.

14 A hadmivészet okori klasszikusai. Budapest, 1963. Zrinyi Kiad¢, 235. o.

15 Hajma Lajos: A katonai felderités és hirszerzés torténete. Egyetemi Jegyzet, Budapest, 2001.
ZMNE, 18. o.
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A hadszintereken a IX-XIII. szdzadban, Nyugat-Eur6paban a nehézlovassag
volt a csatdkat eldonts fegyvernem. Létrejott a lovagi osztaly, amely a XV. szédzadig a
legf6bb katonai erét jelentette Eurépaban. A korbdl olyan értékes hadtudomanyi
munkak maradtak fenn, mint példdul a Templomos Rend szolgélati szabalyzata,
amely mér a menet és a harc biztositdsaval és ezen beliil a felderités megszervezésé-
vel is foglalkozott.'®

A hires tatér seregek vezérei Dzsingisz, Szubotdj, Batu, Timur még mielGtt rata-
madtak volna valamely orszagra, kereskedSknek alcazott hirszerz6ket kiildtek az
adott tertiletre felderités, titkos informéaciogydijtés céljabol. Feladatul volt, hogy titok-
ban adatokat gydjtsenek a tereprdl, az adott orszag katonai erejérdl, varosairdl, gaz-
dagsagérdl, a lakossag létszamardl. Onall6 lovas egységeik el6tt pedig tn. szaguldok
jartak, akik felkutattdk az ellenséget, a kincseket és felderitették a folyok gazloit, a he-
gyek hagoit. Ezek a lovas nomdad népek mozgékony, gyors lovassdgukkal képesek
voltak nagy teriileteket bejarni aranylag rovid id6 alatt és kell6 informéciot szerezni
vezetSik szdmara a csatdk sikeres megvivasahoz.

Franciaorszdgban 1793-ban jott 1étre az els6 modern értelemben vett magasabb-
egység, a hadosztaly. A kb. 1000 {&s, 6nall6 tiizérséggel és ellatd oszloppal rendelke-
z6 magasabbegységben mar felderit§ és mas biztositasi feladatokat ellato, szakasz
erejii lovassagot is szerveztek.'” Ezen idszaktél mondhatjuk azt, hogy megjelentek
a kiilonbozs allamok hadseregeiben a szervezetszerd felderitd alegységek.

A létrejott tomeghadseregek vezetéséhez sziikség volt egy vezetSszerv felallita-
sara. Ezt a szerepet toltotte be a vezérkar vagy torzskar. Az abban dolgoz¢ tisztek
egyik f6 feladata a varhaté hadmiiveletek kdrzetnek, a terepnek a felderitése, feltér-
képezése, az ellenséges hadseregre vonatkoz6 adatok gytijtése, tanulmanyozasa és
értékelése volt.

A Kor leghiresebb hadvezére, Bonaparte Napoleon francia csaszar rendkiviil
gondosan szervezte meg valamennyi hadjaratat, gyakran még a csatak helyét is elére
képes volt kivalasztani. Enhez igen jol szervezett felderits szolgalata nyujtott segitsé-
get. Miel6tt belekezdett egy hadjaratba, gondosan felderitette az ellenséges orszag
haderejét, harceljarasait, felfedte gyenge pontjait, adatokat, térképeket szerzett be a
varhaté hadszinterekr6l és alaposan tanulményozta azokat. Hasonlé kovetelményt
tdmasztott hadtest- és hadosztaly-parancsnokaival szemben is. Egyik értekezésében
alovassag feladatairdl igy irt:'® , A légiondrius lovassdg szolgdlata, ami felderitésbdl, megfi-
gyelésbol, lesvetésbdl dll, inkdbb gyorsasdgot, mint rendet kivin. Ezek a lovasok szétterjeszked-
nek, szétszorédnak, mindenhova becsiisznak, mindent ldtnak, megfigyelnek, hozzd vannak
szokva a kis iitkzetekhez, és lovaik gyorsasigdban biznak, akdr az ellenség elérésérdl, akdr a
menekiilésrdl van sz6.”"

A XVIIL szazad végén kezd6dott ipari forradalom hatdsara gyokeres valtozdsok
kezdddtek a hadmivészetben, és természetesen a felderités megszervezésében, a

16 A hadmfivészet kozépkori és tGjkori klasszikusa. Budapest, 1974. Zrinyi Kiad6, 21. o.
17 A hadmivészet kozépkori és tjkori klasszikusa. Budapest, 1974. Zrinyi Kiadd, 72. o.
18 A hadmiivészet kozépkori és tjkori klasszikusa. Budapest, 1974. Zrinyi Kiad6, 77. o.
19 A hadmiivészet kdzépkori és tjkori klasszikusa. Budapest, 1974. Zrinyi Kiado, 409. o.
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titkos informéciogytijtésben. Az Gj talalmanyok azonnal felvetették katonai alkalma-
zasuk tavlatait is. A vastt és a mtitthalézat fejlédése, a tavird, a fényképezdgép, a
tadvbeszélg, a szikratavird, a robbanémotor, a léghajo és repiilégép megjelenése, a
fegyverek tokéletesitése nagy hatdssal birt a felderitésre és, a titkos informaciogyij-
tésre egyarant.

Megalakultak a hadaszati vezetés legfelsG szervei, a vezérkarok és a csapatok
vezetését ellato torzsek, melyek mér fegyvernemi és szaktiszteket is foglalkoztattak.
A torzsek feladatai kozé tartozott — mar békeidSben is — adatokat szerezni a feltétele-
zett ellenségrdl, hadseregérdl, erkodlesi dllapotardl, a varhat6 hadszintérrdl és az adott
korzet idGjarasarol.

A titkos informdciogyijtés torténetének magyar vonatkozdsai

Hazankban mar az Osztrdk-Magyar Monarchia idején jol kiépitett titkosrendérség
miikodott, amely alkalmazta a felderités és tikos informacidgytijtés ma is hasznalt
modszerei koziil a titkos megfigyelést, a kornyezettanulmanyozast és a levél ellenér-
zést. Ezen tevékenységek helyszinei elsGsorban a hatarallomésok és a nagyobb véro-
sok (Buda, Debrecen, Nagyszombat, Pest, Pozsony, Sopron, Temesvar, Zagrab) vol-
tak.’ A titkos informdciogytijts tevékenység késébb kiterjedt az egyetemekre is,
amelyeket a hatalom a forradalmi szervezkedés kozpontjainak itélt.

Ferenc J6zsef csaszar és magyar kirdly hatalmanak biztositasara ,titkos kabine-
tet” szervezett és egy hozza hii hivatalnoki apparatust alakitott ki. Klemens Wenzel
von Metternich kancelldr és Sedlnitzky J6zsef rendSrminiszter segitségével titkos
kémhalézatot épitetett ki, és levélatvizsgald helyeket létesitetett a birodalom na-
gyobb varosaiban.

Joseph Wenzel Radetzky tabornagy, az akkori idSk egyik legnagyobb hadvezére
volt az els§, aki haborts tapasztalatai alapjan felismerte a felderités, titkos informa-
cidgytjtés fontossagat. Az 6 javaslatira az 1800-as évek elején Bécsben létrehoztak a
Nyilvantarté Alosztélyt (Evidenzhaltungs Abteilung). Ide futottak be a monarchia
seregtestjeinek parancsnoksagai altal megszerzett titkos informaciok.

Az 1848-49-es magyar szabadsagharc titkos informaciégydjts tevékenységét
vizsgélva, azt lathatjuk, hogy a honvédsereg vezetGi sokkal jobban ismerték ellenfe-
liikk erejét és hadmozdulatait, mint a csaszariak a honvédsereg helyzetét. Kiemelke-
dden fontos volt, hogy a nemzetiségi vidékeken az allamrenddrség tagjai ne csupén
a sz6 szoros értelmében vett kozbiztonsagi szolgalatot végezzenek, hanem hogy a
forradalom tigye védelmében bizalmas titon szerezzenek informéaciokat a mas nem-
zetiségli lakosok magatartasardl is.

1878-t6l kezdett az osztrdk-magyar hadiigyminisztérium alaposabban foglalkoz-
ni a titkos informaciégytijtés egységes elveken alapulé megszervezésével.*! Ferenc
Jozsef csaszar részére elkészitettek egy tervezetet a hirszerzés és a kémelharitas

20 Sandor Pél: A titkosrenddrség Magyarorszagon a reformkor kezdetén,
www.tankonyvtar.hu/historia-1981-02/historia-1981-02

21 www.zmne.hu/tanszekek/Hadtortenelem/tematika/spy/2001.RTF
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kozpontositott végrehajtasara, mely a katonai szervezetek és a polgari hatosagok
egyuttmiikodését irta el§. Abban az id6ben a hirszerzést a vezérkar nyilvantarté iro-
daja végezte. Késibb létrehoztak a Csdszari és Kirdlyi Had{igyminisztériumban a ka-
tonai hirszerz6 és kémelharit6 szolgalatot (Evidenzbiiro), ahol 1912-ben 28 tiszt dol-
gozott, 1914-ben mar majdnem a dupléja, 42 f6.

Az els§ vildghdborut megel6z8 években mind az orosz, mind a francia és az
olasz hirszerzés nagyon aktiv tevékenységet fejtett ki az Osztrak-Magyar Monarchia
iranyaban. Komoly sikert ért el példaul az orosz titkosszolgalat, az Ohrana, Alfred
Redl ezredes beszervezésével.

A technikai fejlédés nem keriilte el monarchia hadseregét sem. 1896-t61 mar a
Tollnban 1év6 kdzponti tavird iskolan képezték a kiillonboz6 alakulatoktdl odavezé-
nyelt katondkat. A katonai taviraszok felszerelése a Morse-rendszerd ir6- és ado-ve-
v6 késziilékekbdl dllott. Ezek az 1877 és 1892 mintaju tabori tavird késziilékek az els6
vildghabort végéig rendszerben voltak.

A monarchia hadseregében az 1912-ben kiadott tin. haromjegyi rejtjelkulcs bizto-
sitotta a hdrom nyelven érthetd titkosirdst. A taviratok nyelvezetét a tavirat elején fel-
tiintetett bettikkel (d beti — német; m betli — magyar; h betl — horvat) kellett jelezni.
A kédok féltve Srzott, szigortaan titkos eszkozok voltak.

A léghajok és repiil6gépek katonai alkalmazésa széleskord lehetSséget biztosi-
tott az ellenség csapatai, csapatmozgasai nagy mélységti felderitésére, megfigyelésé-
re és légi felvételek készitésére.

Az els6 vilaghabort idején, a titkos informéaciogytijtés terén a katonai hirszerzé-
sé volt a fGszerep. Sajnos azonban, az 1. vilaighdbora titkos eseményeir6l alig maradt
meg frdsos dokumentum. Ez szinte p6tolhatatlan veszteség a titkosszolgéalati torténet
kutatoi, a hadtorténet, de az egyetemes torténelemtudomany szamaéra is. Mégis akad
ennek a kornak egy mindenképpen figyelemre mélt6, a mai napig egyediilallé ma-
gyar rejtjelfejtési vonatkozasa! Egy magyar szarmazasa katonatisztnek, Pokorny
Hermann vezérkari szdzadosnak sikeriilt feltdrnie az oroszok rejtjelkulcsait, s az
egész haborut feldleld idszakban megfejtenie valamennyi lehallgatott orosz katonai
rejtjeltaviratot. Az altala megszerzett friss informaciokat teljes egészében felhasznal-
hatta az osztrdk-magyar vezérkar.

Az els§ vilaghdbort soran terjedt el a telefonok lehallgatdsa, mint titkos informa-
cidgytijtd eszkoz, elsGsorban az ellenség mélységében kiépitett tabori vezetékek le-
hallgatdsa révén. Szintén ehhez az id§szakhoz kapcsolhat6 a radiok nagyszamu al-
kalmazasa, amely magéval hozta egy 1j szakcsapat, a rddidfelderités és zavarés kiala-
kulasat.

% ko 3k

s sz

az 1920-as évek elején keriilt sor az 6nall6 magyar hirszerzés megszervezésére. Az
orszag érdekei védelmében és a Magyar Kirdlyi Honvédség vezérkaranak feladata
ellatdsahoz sziikség volt idegen — elsGsorban a kisantanthoz (Csehszlovakia, Romania

22, Hajma Lajos: A katonai felderités és hirszerzés torténete. Egyetemi Jegyzet. Budapest, 2001. ZMNE, 36. o.
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és Jugoszlavia) tartozo6 — allamok katonai helyzetének és haborts felkésziilésének fel-
deritésére, ugyanakkor a sajat fegyveres erGkkel kapcsolatos titkos adatok védel-
mére, meglrzésére.

Ebben az id&ben a hirszerzés és a kémelharitas a vezérkar masodik osztalyanak,
az ugynevezett Vkf-2-nek hataskorébe tartozott. A Vkf-2 felépitését az Osztrak—-Ma-
gyar Monarchia hadseregének vezérkarahoz igazodva 1920-ban alakitotta ki annak
elsd vezetGje, Stojakovics (Sztdjay) Dome ezredes. A trianoni békeszerzdés megtiltot-
ta szamunkra vezérkar létrehozésat, ezért ez a szerv 1938-ig, a fegyverkezési egyenjo-
gusag bevezetéséig, mint a Honvédelmi Minisztérium VI. katonai f6csoportja 1étezett.
A szervezet legf&bb feladata a szélsGjobb és szélsébaloldali mozgalmak, valamint a kis-
antant-orszagok hirszerzg szerveinek elharitasa volt. A hadtestek torzseiben pedig a 2.
(felderitS és elharitd) osztalyok végezték az ilyen jellegii feladatokat.

A Honvédelmi Minisztérium 1930-ban adta ki a titkos informéciégydijtés szaba-
lyozéasara a Hirszerz6 szolgélat L. rész (Hirszerzés, nyilvantartas, propaganda, szabo-
tazs, forradalmasitas) és Hirszerzd szolgalat II. rész (Utasitas a kémelharit6 szolgalat
elldtdsara) cimd szabélyzatokat, amelyekben lefektették a titkos informéciogytjtés-
sel, hirszerzéssel és a kémelharitassal kapcsolatos alapelveket.

Hatékonyan és igen eredményesen miikodtek a Vkf-2 radiofelderits alegységei,
a kozpont a matyasfoldi katonai repiil6téren, az iranymérd allomasok pedig Debre-
cenben, Kecskeméten, Szegeden és GyGrben telepiiltek. Legfontosabb felderitési fel-
adatuk a Szovjetunio ellen irdnyult. A radié-lehallgaté dllomasok Budapesten voltak,
koziulik az egyiket a Vakok Intézetében helyezték el és mikodtették. A magyar
radiofelderités szorosan egytittmiikodott a Magyarorszag teriiletén elhelyezett
német lehallgat6 allomésokkal.

A szervezetnek fejlett laboratériuma és specidlis nyomdaja is volt a hirszerzék
felszerelésére szolgalé hamis okméanyok, pecsétek, fényképezd berendezések, levél-
felbont6 eszkdzok stb. elkészitése céljabol.

A katonai elharitassal az elharit6 alosztdly foglalkozott. Munkajuk sordn szoro-
san egyuttmiikodtek, a Magyar Kirdlyi Rend6rség szerveivel és a Magyar Kiralyi
Csenddrség Kozponti Nyomozo6 Osztalyaval. 1942-ben a titkos informaciogydjtéssel
foglalkoz6 belbiztonsagi szervek munkajanak koordindldsara, dsszehangoldsara a
BM-en beliil l1étrehozasra keriilt az Allamvédelmi Kézpont.

A masodik vilaghaborat megel6z6en és az alatt a titkos informaciogytjtésre hi-
vatott szerveztek elsGsorban az allamok katonai szervezetein beliil helyezkedtek el,
tevékenységiiket a vezérkarok és katonai torzsek irdnyitottak, a {8 cél pedig a katonai
jellegli informéciok megszerzése volt.

% ko 3k

Az utan, hogy hazank szovjet befolyés ala keriilt, ez a helyzet alapvetSen megvélto-
zott és a titkos informacidgytijtés els6dleges feladatava a politikai jellegii informacidk
megszerzése valt. A feladat végrehajtdsdhoz sziikséges szervezetek kialakitdsa mar a

23 Hajma Lajos: A katonai felderités és hirszerzés torténete. Egyetemi Jegyzet, Budapest, 2001.
ZMNE, 134. o.
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budapesti harcok befejezés utan megkezdddott. 1945. februar elején megalakult a
Magyar Allamrendérség Budapesti Fékapitdnysag Politikai Rendészeti Osztalya.*
1946-ban a rendéri szervezetbdl Allamvédelmi Osztaly néven 6nallésult a politikai
rendészeti teriilet, mely mar tobb mtiveleti hattértamogato részleggel rendelkezett.
1948. szeptember 1-jei hatallyal alakult meg az Allamvédelmi Hatésag (AVH), amely
a 288.009/1948. BM. sz. rendelet értelmében, kiszélesitett hataskorrel a BM kozvetlen
alarendeltségébe keriilt. A hazai titkos informaciogytijt6 szervezetek létrehozasat és
miikodését szovjet tandcsadok ,segitették” egészen a rendszervaltoztatasig.

Orszagunkban a Honvédelmi Minisztériumon beliil jott 1étre a hdbort utani
els6 titkos informacidgytijtd (hirszerzd és elharitd) szervezet, a HM Katonapolitikai
Osztalya 1945 marciusdban, amely 1947-t8l mar bdviils feladattal és 1étszammal mdi-
kodott Katonai Csoportfénokség néven. A radidfelderités terén szintén jelentds fejld-
dés kovetkezett be. A radidfelderit osztaly (RAF) 1947. februar 14-én alakult meg,
majd augusztus 1-jén létrejott az 1. honvéd RAF-szazad. 1949-ben mér csoportfénok-
ség volt a RAF vezetd szerve.

A Katonai Elhérité F6csoportfénokség az 1950-es atszervezés soran alakult meg,
az aldbbi szervezeti felépitéssel:

Elhérité Csoportfénokség (1.);
Katonai Csoportfénokség (II.);
Radiofelderit6 Csoportfénokség (IIL.);

— HirszerzS Csoportfénokség.

A BM-t6l fiiggetleniil, a Minisztertanacsnak kozvetleniil alarendelt Allamvédelmi
Hat6sag az 1949. december 28-an kiadott, 4353/1949. MT. sz. rendelet alapjan jott
létre. Az 1950-t8l miikddd Gj szervezetbe olvadt be a Honvédelmi Minisztérium Ka-
tona Politikai Osztalya és a Honvéd Hatar6rség. A katonai felderités és hirszerzés is
4j elnevezést kapott a HM struktardjan beliil. A szervezetet — szovjet mintara - HM
IV. (felderit8) F6csoportfénokségnek hivtdk, és igy miikodott 1953-ig. Ekkor a hadse-
reg csokkentésének kovetkeztében itt is komoly valtoztatasokra kertilt sor, a F6cso-
portténokséget a honvédelmi miniszter kozvetlen alarendeltségébdl a vezérkari £6-
noknek rendelték ala. Egyidejtileg csokkentették a titkossagi, konspirativ szabalyo-
kat, és az elnevezését pedig VK 2. CsoportfGnokségre véltoztattak.

A hideghdbor kialakuldséaval a helyzet gyokeresen megvéaltozott és a f6 hang-
suly a politikai, ipari és gazdasagi hirszerzésre iranyult. A feladatok ellatdsara olyan
4j szervezetek keriiltek létrehozdsra, mint példdul az amerikai Central Intelligence
Agency (CIA, 1947), a német Bundesnachrichtendienst (BND, 1956), vagy a szovjet
Komityet Goszudarsztvennoj Bezopasznosztyi (KGB, 1954).

Ebben az id6ben Magyarorszagon is felmeriilt az igény egy joval hatékonyabb
politikai és gazdasagi titkos informacidgytjts szervezet létrehozédsara. A szovjet ta-
nacsadok segitségével 1951 szeptemberében létrehoztdk az AVH-n beliil a VIIL
(Hirszerzd) FSosztalyt. A hirszerzés kdzponti szervezetének kialakitasaval egyideji-
leg megkezd6dott a kilfoldi rezidentardk feldllitasa. El6szor 1950 Gszén, a bécsi

24 Borvendég Zsuzsanna: A levélellenérzés megszervezése, 1945-1950. Betekint§ 2011/2 szam. 1. o.
25 Hajma Lajos: A katonai felderités és hirszerzés torténete. Egyetemi Jegyzet, Budapest, ZMNE, 208. o.
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nagykovetségen, majd az ezt kovetkezd évek (1951-1952) soran a hal6zat jelentGsen
kibéviilt, igy Péarizsban, Londonban, Washingtonban, Réméban, Briisszelben, Bern-
ben és Buenos Airesben is 1étrehozték a rezidentaréakat.?

Szovjet tandcsra a Minisztertanacs 1953. julius 17-i @ilésén dontott az AVH mint
0nall6 szerv megsziintetésérsl és a BM-mel torténd 6sszevonasardl. A katonai hir-
szerzés 1953-t6] ismét a Vezérkar alarendeltségében miikodott tovabb 2. Csoportfs-
nokség néven. A felderitési feladatok meghatarozéasa alapvetSen a Honvédelmi Mi-
nisztérium és a vezérkar éves vagy idGszakos felderitési igényei, az egytittmiikodds
hirszerz§ szervek (példdul a BM III/I. Csoportf6nokség) igényei, valamint az tn. ba-
rati katonai felderits (a Szovjetuni6 és mas VSZ-tagéllamok felderit6 f6nokségei) igé-
nyei alapjan tortént.?’

A szocialista orszagok titkos informaciogytijts szervezeteinek életébe az 1955-0s
év fordulatot hozott, mivel 1955. marcius 7-15. kozott Moszkvaban sor kerult az elsé
kozos allambiztonsagi értekezletre. Itt dontottek a szocialista orszagok allambizton-
sagi vezetdi az egymas kozotti egytittmiikodés mikéntjérdl, és az egyes orszagok al-
lambiztonsagi szerveire harul6 feladatokrdl. A targyaldsok soran meghataroztik azt
is, hogy a magyar Beliigyminisztérium hirszerz&szerveinek milyen fontosabb tertile-
teken kell feladatokat vallalni.?®

A BM-be visszaintegralt titkosszolgalatot 1955 decemberében I. (Allamvédelmi)
F6csoportf6nokség néven szervezték jja.

Belligyminisztérium

3. (Hatar6rség,
bels6 karhatalom)
Fécsoportféndkség

1. (allamvédelmi) 2. (renddri)
Fécsoportfénokseg Fécsoportfénokseég

1. dbra. A Beliigyminisztérium felépitése 1955. decemberében

26 Toth Eszter: A politikai és gazdasagi hirszerzés szervezettorténete, 1945 — 1990. Betekint§ 2011/2 szam. 8. o.

27 Hajma Lajos: A katonai felderités és hirszerzés torténete. Egyetemi Jegyzet, Budapest, 2001.
ZMNE, 212. o.

28 Toth Eszter: A politikai és gazdasagi hirszerzés szervezettorténete, 1945-1990. Betekint6 2011/2 szam. 14. o.
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Az 1957 tavaszan létrejott kozponti titkos informacidgytijt6 szervezet, a BM Poli-
tikai Nyomoz6 FSosztaly (13 osztdly) kisebb mddositasokkal megoérizte az dllamvé-
delmi idGszakban kialakitott szerkezeti felépitést.

Az 1960-as évek elején végrehajtott atszervezéssel 1étrejott a BM-ben az az allam-
biztonséagi szervezeti rend, amely — a csoportfénokségi felosztast tekintve — egészen
1990 januarjéig, a BM III. FGcsoportfénokség megsziintetéséig érvényben maradkt.

BM III. (allambiztonséagi) FScsoportf6nokség 1962-ben alakult meg. Az azon
beliil a négy osztéllyal megszervezett III/V. (operativ technikai) Csoportfénokség, va-
lamint az 6nall6 operativ osztalyok feladata volt a teljes magyarorszagi titkosszolga-
lati tevékenység — koztitk a BM-t6l fiiggetlen katonai felderités — mtiveleti hattérta-
mogatasa.

A Beliigyminisztériumban az 1970-es években tobb atszervezés is tortént, ez
azonban a titkos informéciégytjtéssel foglalkoz6 szervezeteknél csak kisebb valtoz-
tatdsokat hozott. Ennek sordn 6néll6 osztalyként miikodott tovabb III/2. Operativ Fi-
gyeld és Kornyezettanulmanyozé Osztdly, a I1I/3. ,K” (postakiildemény) ellenérzési
Osztély és a III/4. ,X” (informaci6 feldolgozod) ellen6rzési Osztaly, valamint a III/5.
Réadidelharitasi Osztaly.?

II1/V. Operativ Technikai Csoportfénokség szervezetei és feladatai:*

— III/V/1. osztély: lehallgat6 eszkozok beépitése, kiemelése, iizemeltetése, zar-

technikai munkalatok, fényképészet, fotétechnika;

— III/V/2. osztaly: vegyészet, nyomdatechnika, okméanykészités, fotdeszkdzok

fejlesztése, kutatésa;

— III/V/3. osztély: operativ-technikai eszk6zok javitasa, karbantartdsa, iizemel-

tetése;

— Ertékeld, Elemzd, EllendrzS Alosztaly: a Fécsoportfénokség munkajanak ter-

vezése, ellendrzése;

— Onall6 Irasszakértsi Csoport: frasszakértéi vizsgalatok végrehaijtasa, igazsag-

tigyi szakért6i vélemények készitése;

— A megyei renddr f6kapitanysagok III/V. csoportjai;

— Gazdasagi Alosztaly: a csoportfénokség pénziigyi, koltségvetési kérdéseinek

intézése;

— III/2. Operativ Figyels és Kornyezettanulményoz6 Osztaly.

— III/3. “K” (postai killdemények) ellendrzési osztély;

— III/4. “X” (telefon- és lakaslehallgatds) ellenérzési osztély.

— IIL/5. Radid-elharitasi Osztaly.

A III. (allambiztonsagi) F6csoportfénokség szervezete tjabb atalakitdson ment ke-
resztiill 1979-ben, ez azonban nem érintette a csoportfénokségek elnevezését vagy
alapveté feladatait. Az 6néll6 osztalyok azonban mas rendben folytattdk munkaju-
kat. A korabbi I1I/4. ,X” ellen6rzési Osztaly neve Operativ-Technikai Ellen6rz6 és In-
formaciét Feldolgoz6é Osztélyra valtozott, funkcidja azonban ugyanaz maradt.

29 Cseh Gerg6 Bendegtiz: A magyarorszagi allambiztonsagi szervek intézménytorténeti vazlata
(1945-1990) 11. o. www.abtLhu/html/hu/_11_1_intezmeny_tort.html - 80k

30 Forras: www.gondola.hw/.../13017-A_harmas_ugyosztalyok s...
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Onallésult viszont a kordbban a ITI/I-13. Osztély keretében miikodott Orszagos Rejt-
jel Kézpont (III/7. Osztaly), és Gj szervezeti egységként kezdte meg miikodését a
I1I/6. Operativ Rovidhulldma Radidszolgalati Osztaly.

A titkos informdciogyiijtés helyzete
Magyarorszigon a rendszerviltds utdini idészakban

A legnagyobb valtozas és atalakitas a titkos informaciogyfijts szervek miikodésében
a kiilonleges titkosszolgélati eszkdzok és modszerek engedélyezésének dtmeneti sza-
balyozasardl sz616 1990. évi X. torvény nyoman kovetkezett be. Hazdnkban ez volt az
els6 alkalom, hogy nyilt jogszabélyban rogzitették az emberi szabadséagjogokat kor-
latoz6 modszerek és rendszabalyok alkalmazasat! A jogszabély az allambiztonsagi
feladatokat a Beltigyminisztérium helyett az Gjonnan felallitott nemzetbiztonsagi
szolgalatokra ruhdazta. Jogutoéd nélkiil szlintették meg a BM korébbi III/III. (belsd re-
akcioelharito) csoportfénokségét, a Ill. f6csoportfénokség tobbi feladatait pedig az
Gjonnan létrehozott Informaciés Hivatal (IH), Nemzetbiztonsagi Hivatal (NBH), Ka-
tonai Felderit§ Hivatal (KFH), Katonai Biztonsagi Hivatal (KBH), és egy tjabb torvé-
nyi valtoztatds utan, 1995-t61 a Nemzetbiztonsagi Szakszolgalat (NBSZ) vette at.

Az NBSZ el6djének tekinthet6 BM III/V. (operativ-technikai) Csoportfénokséget
a III. F6csoportf6nokség szintén operativ-technikai feladatokat ellaté 6nall6 oszta-
lyaival egytitt beleillesztették a BM III/II. (Kémelhéritd) Csoportfénokség jogutddja-
ként létrejott Nemzetbiztonsagi Hivatal szervezetrendszerébe.

Az Orszaggytilés 1995. december 19-én fogadta el a nemzetbiztonsagi szolgala-
tokrodl sz6l6 1995. évi CXXV. toérvényt. A jogszabaly a Nemzetbiztonsagi Hivatalrol
levéalasztotta a titkos informacidgytjtéshez technikai hatteret biztosit6 Nemzetbiz-
tonsagi Szakszolgalatot, amelynek kormanyzati irdnyitasat — hasonléan a polgari hir-
szerzéshez és elharitashoz — 1996 és 2002, valamint 2007 és 2010 kozott tarca nélkiili
miniszter, 2002 és 2007 kozott a Miniszterelnoki Hivatalt vezet§ miniszter latta el.

A rendszervaltast kovetSen az alabbi rendvédelmi szervek voltak felhatalmazva
a titkos informaciégyfjtésre:

— A rendérség (a 1994. évi XXXIV. tv. [Rtv.] alapjan).

— A nemzetbiztonsagi szolgélatok (az 1995. évi CXXV. torvény alapjéan).

— A vam- és pénziigyOrség (az 1995. évi C. torvény szerint).

— A hatardrség (az Rtv. 98.§ alapjan és a hatarGrizetr6l és a hatar6rségrdl szolo

XXXIL torvény [HOR tv.] alapjan).
— A Rendvédelmi Szervek Védelmi Szolgalata (az Rtv. 75.§ alapjan).®!
- Az Ado6- és Pénziigyi Ellendrzési Hivatal nyomozohatosagai (az 1998. évi
XCIL toérvény 5.§ szerint).*
A Vam- és Pénziigydrség és a HatarGrség korlatozott joggal (birdi engedélyhez nem
kotott) rendelkezett a titkos informaciogytijtés tekintetében. Az Nbtv. mddositasat
kovetSen, 2010 nyaratol az NBH Alkotmanyvédelmi Hivatal (AH) néven és az NBSZ

31 Nyiri Sandor: A titkos informaciégytijtés jogi alapjai. Budapest, 1998. BM Duna Palota és Kiad6, 14-15. o.
32 Nyiri Sandor: A titkos adatszerzés. Budapest, 2000. BM Duna Palota és Kiadé. 16. o.
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a Beltigyminisztérium irdnyitasa alé keriilt. 2011-ben a Kormany az 1308/2011. (IX. 6.)
hatarozataval létrehozta a miniszterelnok irdnyitasaval miikodé Nemzetbiztonsagi
Kabinetet (NBK) és a titkos informacidgytijtéssel foglalkozé nemzetbiztonséagi, hon-
védelmi és rendvédelmi szervek vezetSibdl all6 Nemzetbiztonsagi Munkacsoportot
(NBMCS). A NBMCS-ot a beliigyminiszter és a honvédelmi miniszter kozosen veze-
tik. A NBK sziikség szerint, de ltaldban kéthetente, a NBMCS sziikség szerint, de
legalabb havonta iilésezik.

2011-ben az Orszaggytilés elfogadta Magyarorszag Alaptorvényét. Az Alaptor-
vény Allamrol sz616 fejezete 45. cikkének 3-6. pontja hatdrozza meg a nemzetbizton-
sagi szolgalatok alapvetd feladatait, irdnyitadsuk rendjét és hatdrozza meg, hogy a
nemzetbiztonsagi tevékenységgel 0sszefiiggld szabédlyokat sarkalatos torvény hata-
rozza meg.>

A kovetkez6 valtozés 2012 janudrjaban kovetkezett be, amikor a két katonai szol-
galat 6sszevonasa révén megalakult a Katonai Nemzetbiztonsagi Szolgélat (KNBSZ). A
KNBSZ jogi és politikai alapjat a nemzetbiztonséagi szolgalatokrdl sz616 — a 2011. évi
CLXXL torvénnyel médositott — 1995. évi CXXV. torvény biztositja. A nemzetbizton-
sagi szolgalatokrodl sz6l6 torvényben meghatarozottak szerint, a KNBSZ felett két or-
szaggytilési bizottsdg rendelkezik ellendrzési jogkorrel:

— az Orszaggytilés Nemzetbiztonsagi Bizottsaga;

— az Orszaggytilés Honvédelmi és Rendészeti Bizottsaga.
A 2012. évi XCVI. torvény modositja tobbek kozott az Informaciés Hivatal iranyita-
sat. A CXXV. torvény 4.§ (3) pontja az alabbiak szerint valtozik: ,Ha a Kormdny az In-
formdcids Hivatalt a miniszterelnok uitjdn irdnyitja, az irdnyitdssal Osszefiiggd egyes hatdsko-
roket a miniszterelnok a Miniszterelnokség szervezeti és miikddési szabdlyzatdban a Minisz-
terelnokséget vezetd dllamtitkdrra dtruhdzhatja”. Az allamtitkarsdgon beliil egy helyettes
allamtitkar vezetésével létrejott egy szakapparatus, amely az allamtitkar és a minisz-
terelnok munkajat segiti a nyilt és titkos informaciogytijtés eszkozeivel és modszerei-
vel megszerzett adatok feldolgozaséaval, értékelésével, elemzésével és a kormanyzati
hirigények megfogalmazasaval.

A titkos informdcidégyiljtésre jogosult szervezetek

Az NBSZ-en kiviil hazdnkban jelenleg nyolc olyan szervezet miikodik, amely jogo-
sult a titkos informaciogytijt tevékenységre. Négy ezek koziil nemzetbiztonsagi
szolgalat, négy pedig bliniild6z§ szerv.

A polgéri nemzetbiztonsagi szolgéalatok irdnyitasaért felel6s minisztert (allamtit-
kart) jogkorének ellatadsdban a Beliigyminisztérium és a Miniszterelnoki Hivatal hi-
vatali apparatusa segiti. Az ide beosztott munkatarsak egyrészt a Beliigyminisztéri-
um és a Miniszterelnoki Hivatal dllomanydaba tartozé kormanytisztvisel6k, masrészt
a nemzetbiztonsagi szolgélatoktdl berendelt hivatasos dllomanyt tisztek.

A nemzetbiztonsagi szolgalatok feliigyeletét elsGsorban az Orszaggytilés bizott-
sagai (Nemzetbiztonsagi Bizottsag, a KNBSZ esetében a Honvédelmi és Rendészeti

33 Magyarorszag Alaptorvénye, 45. cikk. 6. pont.
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Bizottsag is), masrészt az Allami Szamvev(iszék, a Nemzeti Adatvédelmi és Informa-
ciészabadsag Hivatal, valamint az orszaggytilési biztosok latjak el. Az Orszaggytilés
Nemzetbiztonsagi Bizottsagdnak elndkét mindig a legtobb mandatummal rendelke-
z0 ellenzéki part jelolheti, biztositva ezzel a szolgalatok ez iranyt ellendrzését is.
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2. dbra. A titkos informaciogytjtésre jogosult szervezetek és azok feliigyelete (2012)
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A Nemzetbiztonsdgi Szakszolgdlat

A rendeltetés

A Szakszolgalat feladatait a Nbtv. 8.§ (1) pontja hatarozza meg. Eszerint

Jogosult a jogszabalyok keretei kozott a titkos informdciogytijtés, illetve a titkos
adatszerzés eszkozeivel és modszereivel — irdsbeli megkeresésre — szolgaltatast
végezni a titkos informécidgyfijtésre, illetve a titkos adatszerzésre feljogositott
szervek titkos informaciogytijts, valamint titkos adatszerzd tevékenységéhez.
A torvény dltal titkos informéciégydijtésre, illetve a titkos adatszerzésre feljo-
gositott szervek igényei alapjan biztositja az e tevékenységhez sziikséges kii-
l6nleges technikai eszkdzoket és anyagokat.

Specidlis tavkozlési Osszekottetést biztosit a Kormany altal meghatarozott fel-
hasznalok részére.

Ellatja a biztonsagi okmanyok védelmével 0sszefiiggd hatosagi feliigyeletet.
Szakértdi, illetve — kiilon jogszabaly rendelkezései szerint —igazsagiigyi szak-
ért6i tevékenységet végez.

Végzi a hataskorébe tartozé személyek, valamint a 68.§ (4) bekezdésének f)
pontjaban meghatarozott személyek nemzetbiztonséagi ellenérzését, illetve
ellatja az objektumai mtiveleti védelmét.

Elvégzi a mindsitett adatot, az orszag alapvetd biztonsagi, nemzetbiztonsagi
érdekeit érint§ vagy a kiilonleges biztonsagi intézkedést igénylS beszerzések
sajatos szabalyairdl sz6l6 kormanyrendelet szerinti kiegészitS ellendrzést.

A Szakszolgalatnal foly¢ titkos informaciégyjté munkat két nagy csoportra oszthat-
juk. Ezek a kovetkezok:

1.
2.

1.

KilsS (biréi) engedélyhez nem kotott titkos informacidgydijtés.
A Nbtv. 56.§ alapjan kiils6 engedélyhez kotott tevékenység.

Kiilsé engedélyhez nem kotott titkos informéciogytijtés keretében,

az Nbtv. 54.§ (1) alapjan az NBSZ:

a) felvilagositast kérhet;

b) titkos kapcsolatot 1étesithet maganszeméllyel;

¢) azinforméciogydjtést el6segits informacids rendszereket hozhat l1étre és
alkalmazhat;

d) sériilést vagy egészségkarosoddst nem okozoé csapdat alkalmazhat;

e) asajatszemélyi dllomdanya és a veliik egytittm(ikodd természetes szemé-
lyek védelmére, valamint a nemzetbiztonségi jelleg leplezésére fedSok-
manyt készithet és hasznalhat fel;

f) fedGintézményt hozhat létre és tarthat fenn;

g) a feladatok &ltal érintett személyt, valamint azzal kapcsolatba hozhaté
helyiséget, épiiletet és mas objektumot, terep- és Gtvonalszakaszt, jarm-
vet, eseményt megfigyelhet, az észlelteket technikai eszkdzzel rogzitheti;

h) az 56. §-ban foglaltakon kiviil beszélgetést lehallgathat, az észlelteket
technikai eszkdzokkel rogzitheti;

i) hirkozlési rendszerekbdl és egyéb adattarold eszkozokbdl informacidkat
gytdjthet.
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2. A Nbtv. 56.§ alapjan kiils6 engedélyhez kotott tevékenység:

— lakas titokban torténd atkutatéasa, az észleltek technikai eszkozokkel torténd
rogzitése;

— postai killdemény, valamint beazonosithaté személyhez kotott zart kiilde-
mény felbontasa, ellen6rzése és azok tartalmanak technikai eszkozzel torténd
rogzitése;

— elektronikus hirkozlési szolgéaltatds Gtjan tovabbitott kommunikacié tartal-
manak megismerése, az észlelteket technikai eszkozzel val6 rogzitése;

— szamitastechnikai eszkdz vagy rendszer Gtjan tovéabbitott, vagy azon tarolt
adatokat megismerése és azok tartalmanak technikai eszkozzel torténd rogzi-
tése, felhasznalasa.

I
[ Nemzetkozi és Stl’ateglal Tervezési OSZtaly [ Gazdaségi és Informatikai |gazgatéség ]
[ Koltségvetési Ellenérzési Osztaly
[ Féigazgatoi Titkarsagi Osztaly

Féigazgaté Altalanos Helyettese

I
[ Szakmai Ellendrzési Osztaly ] Féigazgato Fejlesztési és Kutatasi Helyettese
Feliigyeleti és Védelmi Igazgatosag ] —[ Technikai Felderité Igazgatosag
Muveleti Koordinacios Igazgatdsag ] —[ Fejlesztési lgazgatosag
Informécid Feldolgozé Igazgatdsag ] —[ Szakeértdi Intézet
Adminisztrativ Igazgatdsag ]
Miveleti Felderit6 lgazgatésag ]

3. dbra. A Nemzetbiztonsagi Szakszolgélat szervezeti felépitése

Az eltelt 16 év tapasztalatai azt mutatjak, hogy a tikos informéaciogytijtésre felha-
talmazott hazai szervezetek igen eltérd gyakorisaggal veszik igénybe a Szakszolga-
latnal koncentrélt kapacitasokat, szolgéltatasokat. A Renddrség kozponti és teriileti
szervezeti egységeinek évek 6ta magasak a megrendelési és a teljesitési mutatoi.
A két Gjonnan megjelent rendéri szerv, a Nemzeti Védelmi Szolgélat és a Terror-
elharitasi Kézpont fokoz6do érdekl6dést mutat és honaprél-honapra novekvs kapa-
citas igénnyel jelentkezik. Allandésult jelenség, hogy az NBSZ kapacitasait hosszt
évek ota elsGsorban a biiniilldoz6 szervezetek kotik le.
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A szolgilat helye és szerepe

A Szakszolgalat, amint az a Nbtv.-ben megfogalmazott szovegkdrnyezetbdl is kovet-
kezik, nem a hagyomdanyos értelemben vett nemzetbiztonsagi szolgélat, hanem egy
koncentralt kapacitassal rendelkez§ szolgéltato, és kiszolgald szervezet. Bar a tor-
vény nemzetbiztonsagi szervként nevesiti, 6nallé rendvédelmi, vagy nemzetbizton-
sagi feladattal nem rendelkezik, csak a titkos informéciégytjtésre jogosult szerveze-
tek megrendelésére dolgozik. Feladatai tiln6nek a nemzetbiztonsag teriiletén, az
NBSZ-nél meglévs koncentrélt kapacitasokkal a nemzetbiztonsagi szolgalatokat és a
rendvédelmi szerveket, valamint az tigyészséget egyarant kiszolgéalja.

A Kormany hivatalos honlapjan a Nemzetbiztonsagi Szolgalatok cimszo6 alatt az
alabbi megfogalmazas talalhato: ,A Nemzetbiztonsigi Szakszolgilat a magyar dllam belsd
rendjének védelme érdekében, szigorii jogszabdlyi keretek kozott nyilt és titkos informdcidgyiij-
tést végez az erre felhatalmazott szervek kérésére.”** Az NBSZ a Kormany iranyitasa alatt
allo, az orszag egész teriiletére kiterjedd illetékességgel rendelkezd, 6nall6 gazdalko-
dast folytato koltségvetési szerv. A Nemzetbiztonsagi Szakszolgalat tehat a legna-
gyobb koltségvetéssel rendelkezl, legnagyobb 1étszdmu, tevékenységében a leg-
Osszetettebb, legtagoltabb titkos informacidgytijtd, nemzetbiztonsagi szervezet.

A Szakszolgalathoz érkez8 megrendelések elsGsorban az elektronikus hirkozlési
halézaton tovabbitott kozlések ellendrzésére, konspiralt figyelésre, kornyezettanul-
manyozasra, radidtechnikai felderitésre, postai killdeményellendrzésre, valamint a
kisér6adatok (példaul titkos el6fizetSi adatok és hivaslistak, cellapozicio) megallapi-
tasara vonatkoznak.

Az NBSZ a nemzetkozi szervezett blindzéssel 0sszefiiggésben tobbek kozott a
nemzetkozi kabitdszer-kereskedelmi halézat, a fegyver- és robbandszer-kereskede-
lem felderitése, robbantdsos merényletek megakadalyozasa, illetve zsarolasi kisérlet
meghitsitdsa érdekében végez konspiralt figyelési feladatokat. Mind a hazai, mind
pedig a nemzetkozi egytittmiikodésben végrehajtott feladatok egyértelmiien bizo-
nyitjak, hogy a hatékony blinmegel&zéshez, az ellenintézkedések el6készitéséhez és
megtételéhez a titkos informaciogytijtés nélkiilozhetetlen.

A Renddrség szervei részére végrehajtott operativ figyelési feladatok egy része
az embercsempészéssel gyantusitott személyek tevékenységének és kapcsolati koré-
nek, valamint hazankban illegalisan tartézkodo személyek rejtekhelyének megalla-
pitasara, a célszemélyek tevékenységének ellenSrzésére, taldlkozoikrol foto és videod
dokumentdaci6 készitésére, az illegalis tevékenységben résztvevd gépjarmtivek for-
galmi adatainak dokumentaldsara irdnyultak.

A Szakszolgalaton beliill miikodik a Szakért6i és Kutat6é Intézet. Az intézeten
beliil akkreditalt laboratériumokban folyik a kutatéi és szakértdi munka. Az intézet
az aldbbi teriileten segiti a nemzetbiztonsagi és bliniilld6z6 munkat:

— vegyész szakértés, robbandanyag és kabitdszer analizis, vegyi anyagok vizs-

galata;

— miiszaki szakértés;

34 http://www .kormany.hu/hu/mo/rendvedelem/nemzetbiztonsagi-szolgalatok
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— informatikai szakértés, kettGs felhasznalast eszkozok szakértése, hirkozlési
eszkozok szakértése;

— okmany szakértés, okmany technika; okmanyvédelmi kutatasok, fejlesztések,
biztonsagi okmanyok és okméanytechnikai eszkdzok elGéllitasa, hatosagi és
szakhatosagi tevékenység;

— 1iras szakértés;

— fotd és videotechnikai szakértés;

— hang szakértés;

— nyelvész szakértés.

A megrendelSk és az NBSZ kozotti felel6sség és a munkamegosztas rendjét szintén az
Nbtv. rogziti. Eszerint ha a titkos informéaciégytijtésre a 8.§ (1) bekezdés a) pontjaban
meghatarozottak szerint keriil sor, a titkos informaciogytijtéshez sziikséges engedély
beszerzése az alkalmazast megrendeld szerv feladata. Az alkalmazas jogszertiségéért a
megrendel§ szerv, a végrehajtdsért a Nemzetbiztonsagi Szakszolgalat felel. Tehat az
»alkalmazas jogszertiségért”: a dontéshozéhoz (miniszter) benyujtott elSterjesztések
megalapozottsagaért, az NBSZ-hez benytjtott szolgalati jegy (megrendelés) és az en-
gedély tartalmi Osszhangjaért, megfelelGségéért, a megrendeld a felelGs.

A ,végrehajtas szakszertiségéért”, a magas szakmai szinvonal, a hatékonysag
biztositasaért, a konspiracios érdekekre valo fokozott figyelemért az NBSZ felelGs. Az
NBSZ kijelolt szervezete felel azért, hogy csak az engedélynek megfelel§ megkeresé-
seknek tegyenek eleget.

A Szakszolgalat a megrendelG szervezettdl teljesen fiiggetlen, a megszerzett in-
formdcidval ugyanakkor semmilyen médon nem rendelkezik. A titkos informacié-
gyUjtésbdl szarmaz6 adatokat maradéktalanul dtadja a megrendelSnek, sajat nyil-
vantartasabol pedig visszafordithatatlanul torli azokat.

Az NBSZ allomanyaban miikodik a Szakértdi Intézet, amely tobbek kozott az
irasszakértdi, miszaki szakértSi, okmany szakértdi és vegyész-szakértsi (robband-
anyag-vizsgalat stb.) feladatok 14t el a hazai rendvédelmi szervek és megkeresésre a
kilfoldi partner szolgalatok szamara.

A Szakért6i Intézet a 86/1996 (VI. 14.) Korm. rendelet alapjan biztonsagi okma-
nyok védelmével kapcsolatos hatosagi feladatokat is végez. Véleményezési, engedé-
lyezési és feliigyeleti jogkoroket 14t el. Meghatarozott esetekben egyes biztonsagi ok-
manyok (példaul utlevél) fejlesztését sajat hataskorbe vonhatja.

A kapcsolatrendszer

277

Ahhoz, hogy a Szakszolgalat a torvényben el6irt feladatait végre tudja hajtani, szé-
leskord kapcsolatrendszert kellett kialakitania itthon és kiilf6ldon egyarant.
Kapcsolatot tartunk fent kiilfoldi és hazai kormanyzati szervekkel, a telekom-
munikacios szervezetekkel, a postai szolgéltatast végzs cégekkel, valamint minden
fontos koziizemi szolgéltatéval. Fontos partnereink a magyarorszagi kutatéhelyek és
egyetemek. Kozel negyven hazai és kiilf6ldi szakmai csoportban miikodnek kozre az
NBSZ szakértdi, beleértve az Eurdpai Unids munkacsoportokat is. Szakmai fejlédé-
stink alapja a széleskorti nemzetkozi egyiittmtikodés, amely harom nemzetkozi szer-
vezetre (EU, NATO, OLAF), 63 nemzetbiztonsagi és 19 rendvédelmi szervre terjed ki.
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A biliniild6z8 szervek nemzetkozi egytittmiikodésérol szolo 2002. évi LIV. tor-
vény elfogadds és hazank 2004. évi EU csatlakozédsa alapozta meg a Szakszolgélat
kolesonos elényokon alapulé nemzetkozi egytittmiikodését, elsGsorban az EU tagél-
lamok és a kérnyezd orszdgok nemzetbiztonsagi és rendvédelmi szervezeteivel. Sza-
mos EU-s munkacsoport tevékenységét is segitik az NBSZ szakért6i. 2012-t61 kolléga-
ink részt vesznek az Eurdpai Unid polgari valsagkezel6 misszidiban.

A koltséguetés

A titkos informdciégyfijtés, f{6leg annak informacids technoldgiai timogatdsa nagyon
koltségigényes tevékenység. Az aldbbi tdblazat szemlélteti, hogyan is alakult az
NBSZ koltségvetése az elmult 6 év soran. Az elemzés soran figyelembe kell venni azt
a tényt, hogy a Szakszolgalatndl meglévs kapacitasok és az azokra fordithato koltsé-
gek valamennyi megrendeld szerv igényeit is figyelembe veszik, hiszen az NBSZ
ezeket az emberi erSforrdsokat és technikai képességeket résziikre biztositja.

Az els6 harom évben (2007-2009) kozott keriilt sor egy nagyaranyt fejlesztésre a
telekommunikéciés halézatokbdl megszerezhetd titkos informacidk vonatkozdsa-
ban. Erre a korméanyzat plusz pénziigyi fedezetet biztositott. A jelenlegi koltségvetés
biztositja a megrendeld szervek folyamatos és idSbeni kiszolgélasat, valamint a rend-
szerek szinten tartasat.

Evek 2007 2008 2009 2010 2011 2012

Személyi juttatasok 9647942 | 10691771 | 10499615 | 8630732 | 8993367 | 9292900

Munkaadokat terheld

jérulékok 3147416 | 3219959 | 3046868 | 2216260 | 2241144 | 2417300

Dologi kiadasok 3181967 | 3247162 | 3173905 | 2603751 3444372 | 2232800

Egyéb miikodési céla

tamogatasok, kiadasok 327500 910800 950400 | 1068400 - 400
Intézményi beruhazasi

kiadasok 3181976 | 3179751 | 1410156 874116 | 2639559 | 1505000
Felujitas 585572 435959 44878 - - -
Lakastamogatas 23700 20900 20900 20900 20900 20900
Kolcsonok 56649 47046 54052 50715 54493 23000

Kiadasok mindosszesen 20152722 | 21753348 | 19200774 | 15464874 | 17393835 | 15492300

A Szakszolgalat évek oOta részt vesz az EU altal kiirt kiillonbo6z8 péalyazatokban.
Az NBSZ eddig 06sszesen 22 pélyazatot nyert el, néhany példa ezek koziil:
— Birokraciahelyettesit6 informatikai rendszer bevezetése.
(UMFT Elektronikus Kozigazgatés Operativ Program — 750 mFt. , Biztonsagos
elektronikus Osszekottetés kiépitése” az NBSZ és megrendeldi kozott a meg-
rendelések papir alap helyett elektronikus taton torténd fogadasa és a jelenté-
sek kiszolgalasa céljabol)
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— Miiveleti kapacitasokat erdsits, eszkozbeszerzésre iranyul6d palyazatok.
(Csalas Elleni Hivatal), 9 elnyert palyazat — 783 mFt; Kiils6 Hatarok Alap, 4 el-
nyert palyazat — 119 mFt)

— Szakértdi tevékenységet erdsits palyazatok.

(Atmeneti Tamogatas okményszakértéi és robbanéanyag analitikai feladatok-
ra — 540 000 eur6; GVOP robbandanyag analitikai szakértdi tevékenység ta-
mogatasa — 22,5 mFt)

— Energetikai hatékonysagot novel6 palyazatok.

(Koérnyezet és Infrastruktara, illetve Kdrnyezet és Energia Operativ Program
keretében 7 épiilet homlokzat-feltjitasa, hdszigetelése és napkollektor kiépi-
tése — 112.1 mFt)

— Jogalkalmazast segit§ palyazat.

(mindsitett adatok védelmérdl szo6lé jogszabdlyok alkalmazédsa targyaban
képzés — 23 mFt)
A felsorolasbol kittinik, hogy sikeresen és eredményesen vettiink részt ezekben a pa-
lydzatokban, és 6sszesen, tobb mint 2017 mFt bevételre tettiink szert, amelyet kiilon-
b6z§ fejlesztésekre tudtunk forditani. 2012-re mér szintén megkotottitk a szerz6dést

egy 370 000 Eurds tamogatasra.
* ok 3k

A Szakszolgélatot és annak adllomanyat viselték meg talan a legkevésbé az elmult két
évtizedben a nemzetbiztonsagot érintd politikai csatarozasok és botranyok. A vezet6i
allomany felkésziilt és szakmailag elkotelezett, az dllomany talnyomo tobbsége fe-
gyelmezett és szereti azt, amit csindl. Az elmult évek soran végrehajtott technikai fej-
lesztések és az dllomany megtartasara iranyul6 torekvéseink meghoztak a vart ered-
menyeket Kldolgoztuk kozosen a tobb1 szolgalattal egyutt a N emzetblztonsagl

c s s

s s s

Elkeszult az NBSZ Etikai Kodexe, JovSképe és Stratégidja. Megujitottuk a képzé-
si rendszeriinket, megalakitottuk az NBSZ Tudoméanyos Tanacsat, melynek szerve-
zésében tudomanyos konferencidkat rendeztiink, és tudomanyos folyéiratot adtunk
ki. Létrehoztuk a Nemzeti Kozszolgalati Egyetemen a Polgari Nemzetbiztonsagi
Tanszéket. Hazai és nemzetkozi vezetsi tovabbképzéseket szerveztiink.

A fentiekbdl kovetkezik, hogy az NBSZ-nél rendelkezésre all6 emberi er&forras,
technikai felkésziiltség és kapacitds nélkiil nehezen lenne elképzelhet§ ma, Magyar-
orszagon hatékony titkos informaciogytijtés.

IRODALOM

Dr. Kis Laszlo: A titkos adatgyfijtés szerepe a biintetSeljarasban, kiilonos tekintettel az Eurépai Uni6 kere-
tében folytatott egytittmiikodésre. (PhD értekezés) Miskolc, 2009. Dedk Ferenc Allam- és Jogtudo-
manyi Doktori Iskola

Finszter Géza: A titkos felderités kriminalisztikdja. In: B6cz Endre (szerk.): Kriminalisztika 1-2. Budapest,
2004. BM Kiad6
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David Ferenc

Biztonsagpolitikai hangsalyok
a polgari nemzetbiztonsagi szféraban
2001 és 2010 kozott'

Az orszagok biztonsagpolitikajaban tiitkroz6dnie kell, hogy az allam vezetése mit tart
alapvetd nemzeti értéknek és érdeknek, valamint annak hogy miként igyekszik azo-
kat megvédeni és érvényesiteni. Céljai elérésében minden allam nemzeti érdekérvé-
nyesitésének és biztonsdganak egyik meghatdroz6 letéteményesei a titkosszolgélat-
ok, amelyek reagalnak a kornyezetiikben lezajl6 valtozasokra és az orszag dontésho-
z6inak irdnyitasa mellett képesek definidlni az el6ttiik 4ll6 feladatokat.

Tanulményomban a magyar polgéri nemzetbiztonsagi szféra 2001 és 2010 kozotti
hangsulyaival kivanok foglalkozni. A 2001 és 2010 kozotti id6hatar meghtazasa csak a
datumok szintjén egyoldala. Az ezredfordul6 éveit, valamint az azt kovetS évtized
végének idGszakat hazank és a vilag szempontjabdl sorsfordité torténések soraval
lehet a legjobban szemléltetni. A rendszervaltoztatast kovetd piacgazdasagba és par-
lamenti tobbpartrendszerbe val6 dtmenet id6szaka, hazank euroatlanti integracidja,
a mérfoldkének szamité amerikai és eurdpai stratégiai terrortimadasok hatésa, a ho-
rizonton talinak tind absztrakt, Gj tipust fenyegetések, veszélyek és kihivasok reali-
zalodasa, valamint az elmult években megjelent és elmélytilt gazdasagi-politikai val-
sag atformalta a biztonsagrol alkotott elképzeléseinket és paradigmavaltast eredmé-
nyeztek a titkosszolgalati szférdban.

A terjedelmi keretekkel indokolhat6, hogy a cimben szerepld polgiri nemzetbiz-
tonsdgi szféra kitétel megszorito értelemben kozeliti meg a nemzetbiztonsagi szolgala-
tok biztonsagi hangsulyait és azok valtozasait, de figyelemmel van arra a tényre is,
hogy sem a titkosszolgalati intézményrendszer, sem az allamigazgatas részét képezd
rendvédelmi szektor egyes szereplSinek tevékenysége nem valaszthato el egymastol.

.....

nemzetbiztonsigi szolgdlatok cimid szakmai-tudomanyos konferencian elhangzott eladas szerkesztett
valtozata.
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A biztonsdg és a nemzetbiztonsdg

Az dllam biztonsdga elvont elméleti fogalom, amit komplexitdsan, tartalmi mélységén
és szubjektiv elemek egész soran keresztiil igyeksziink értelmezni. Az allam, mint a
jog talajan all6 struktara, sajat szabalyain keresztiil egy egyedi logika mentén miko-
d6 rendszer, amit a torténeti kontinuitas és a praxis igazolt. A tarsadalom biztonsag-
érzete az individuumok szubjektiv érzéseként hatarozhatd meg, de kozelrdl sem je-
lenti az objektiv biztonsag meglétét. Nincs abszolat biztonsag. Az dllam — a nemzet-
biztonsag érvényesitése kapcsan — azért felel, hogy lehetSségeihez képest megtett-e
mindent az allami célkitizések megvaldsitasa érdekében. A fentiekbdl egyenesen ko-
vetkezik, hogy a nemzetbiztonsag csak &llamcél.?

A tarsadalomban gyakrabban hasznalt titkosszolgilatok szavunkat a tudomanyos
élet és a jogalkoto a politikai transzformaciét kdvetSen, mint nemzetbiztonsagi szol-
gélatokat definialta.® Az orszag, vagy a politikai értelemben vett nemzet biztonsaga
az egyes szolgalatok szakmai tevékenységének kozpontjaban &ll. A biztonsag alapve-
tGen percepci6, ami iddben és térben véltozé jelentéstartalommal bir.* A biztonsagra
vonatkozé politikai képzet meghatarozza azokat a salypontokat, amelyek determi-
naljak a polgdari nemzetbiztonséagi szolgalatok feladatait, szervezetét és miikodését.

A biztonsag, mint specidlis érték, nélkiilozhetetlen a konszolidalt allapotok ki-
alakitdsdhoz. A fejl6dés feltételeinek garantalasahoz sziikséges az allami élet, a nem-
zetgazdasag, a politikai szféra és a tarsadalmi élet megannyi teriiletének zavartalan,
fenyegetésektdl és veszélyektSl mentes miikodésének biztositasa.” A biztonsagot az
allam életének és zavartalan miikodésének keretfeltételeként is megadhatjuk, ahol
az azt biztosito fegyveres er6k és rendvédelmi szervek — koztitk a nemzetbiztonsagi
szolgéalatok® — megfelel6 miikodése esetén a tarsadalom alig érzékeli jelenlétiiket. Je-
lent&ségére és fontossagara csak a bels6 rend és biztonsag hidnya, vagy zavara esetén
figyelnek fel.

A biztonsag értékdrzo és értékteremtd funkcidja egyértelmiien bizonyithaté. A
fogalom szélesebb értelemben alapfeltétele az orszag és a benne él6k anyagi, szelle-
mi, kulturalis fejlédésének. Léte és megGrzése nyilvanvalo értékként és érdekként je-
lenik meg a tarsadalom egészének és az azt alkoté csoportok, egyének életében.”

Abiztonsagot alkotmanyos alapvetd jogként is definidlhatjuk, de mint percepcié
térben és id6ben valtozo jelentéstartalommal kell megtolteni. NézGpont kérdése,
hogy a biztonsag szempontjabol relevans teriiletek hogyan keriilnek meghatarozas-
ra. Az egyén, a kozosség, vagy az orszag vezetésének szubjektiv megitélése alapjan a
veszélyek és a kihivasok gyakran a valds tényektdl fiiggetleniil rendez6dnek, vagy
rendezddhetnek. Deklarélt prioritdisuknak megtelel6en keriilnek elStérbe, vagy so-
rolédnak hatrébb. Mindezen &ltaldnos megéllapitdsok egyiittesen hatarozzdk meg,

FINSZTER 2008, 26.
IZSA 2009, 18-21.

GAZDAG 2001, 41.

IZSA 2009, 22.

1995. évi CXXV. torvény 74. § ¢)
GAZDAG 2001, 32.
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hogy egy allam milyen formaban és milyen tartalommal teszi jogrendszere és igazga-
tdsa szerves részévé a biztonsagi szektort.®

Az elmult évtizedek megvaltoztattdk a nemzetbiztonsagi szférara vonatkozé
szakmai gondolkodést. De mi is val6jdban a paradigmavéltas indoka. A transzforma-
ci6 komplex hatasa az egyén, a kozosség, a tarsadalom és az allamgépezet egészére
nézve is éreztette hatasat és a valtozas aldl a titkosszolgédlatok sem vonhattak ki ma-
gukat. Meghatdroz6ak maradtak a klasszikus feladatok. A nemzetbiztonsagi tevé-
kenység alapjat a mindenkori dllamalakulat bels6 rendjének, teriileti integritasanak
és szuverenitdsdnak védelme jelentette.” A feladat ellitdsdnak speciélis jelleget a
munka sordn alkalmazott titkos eszk6zok és mddszerek adtak. Hazank titkosszolga-
latainak a rendszervaltast kovet6 néhany év alatt kellett a korabbi strukttarak, eszko-
z0k és modszerek kezdeti valtozatlansaga mellett az Gj tipusu kiilsd és belsS veszé-
lyekkel, fenyegetésekkel és kihivasokkal szembenézni.'’

A biztonsag katonai és politikai dimenzidja megmaradt ugyan, de meg kellett
osztani helyét egy Osszetett biztonsag-felfogds Osszes elemével. Elhalvanyult az
addig meghatarozo stabil ellenségkép, a konnyen beazonosithat6 cél és dtadta a he-
lyét azoknak a veszélyeknek, kockazatoknak és kihivdsoknak, amelyek kezeléséhez
a titkosszolgalatok 6Gnmagukban alkalmatlannak bizonyultak. Atalakult a felderités-
re, hirszerzésre és elharitdsra vonatkoz6 gondolkodas és a kimunkalt eljarasi rend. !
Az Gj tipust fenyegetések, veszélyek és kockazatok az egyik pillanatban tavolinak és
absztraktnak tlintek, majd hirtelen redlis és id&szer(i problémaként bukkantak fel. A
globalizacio legalabb annyira bizonyult dldasnak, mint dtoknak a kérdésekre adhat6
adekvat valaszok megitélése szempontjabdl. A nemzetbiztonsagi szolgalatok a prio-
ritdsaik sordba emelték a globdlis biztonsagi kihivasokat, de parhuzamosan megte-
remtették a hazai és nemzetkozi egytittmiikddésnek és a veszélyek elharitdsanak le-
hetdségét is.'

Biztonsdgi kornyezet és hangsiilyeltoloddsok

A vilag keleti és nyugati felét megoszto, az élet minden teriiletére kiterjedd szemben-
allas hirtelen megsziinése nem vezetett el az eurdpai allamok fellélegzéséhez. A tit-
kosszolgalati szféra metamorfézisként élte meg a transzformdciés id&szakot, ahol az
élesen kirajzol6do ellenségkép eltlint vagy atalakult és fokozatosan atadta helyét az
absztrakt, gyakran homalyos és horizonton tdli fenyegetéseknek.”® Az tj, dsszetet-
tebb és atalakult jelentéstartalommal biré feladatok meghatdrozasa a rendszervaltast

kovet6 évek soran egy folyamat részeként kertilt ismét elGtérbe és kirangatta a titkos-
szolgéalatokat az dnmeghatarozasi valsagukbol. A hagyomanyos biztonsagfelfogas

8 1ZSA 2009, 11-12.
9 KOCSIS 2008, 58.

10 REVESZ 2007, 67-68.
11 LENART 2007, 36-37.
12 FINSZTER 2008, 27.

13 1ZSA 2009, 142.
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katonai és politikai dimenziojat a kihivasoknak egy aj és komplexebb katalogusa val-
totta fel, ami a biztonsag gazdasagi, tarsadalmi (szocialis) és kornyezeti dimenziéinak
létjogosultsagat igazolta.'* Az Gj tipust kihivasok nem csak valtozatosabbak lettek,
de kevésbé lehetett ket elGre jelezni, megel6zni, elhdritani, vagy karos hatdsukat ke-
zelni.!®

A biztonsag jelentdsége a kozosség és a tarsadalom egésze szempontjabdl annak
hidnyan keresztiil valik érezhet6vé. A jelenség altalaban egytitt jar az allamgépezet
miikodésének zavaraival, amire a kornyezetben tapasztalhat6 negativ tendenciak is
hatéssal vannak.'® A nemzetkézi rendszer folyamatosan 4talakuléban van. A bizton-
sagpolitika hagyomanyos nemzetallami szerepl6i mellett megjelentek és egyre na-
gyobb hatést gyakoroltak a mindennapokra az agynevezett nem allami szerepldk: a
nemzetkozi szervezetek, a multinacionalis vallalatok, a nem korméanyzati szerveze-
tek, a szervezett nemzetkdzi blindzGi és terrorista csoportok. A titkosszolgalatok a
kétpolusu szembendllds id6szakahoz képest Osszetettebb helyzetben taldltdk magu-
kat. A hagyomanyos kockazatok mellett markansabb, de kevésbe felismerhetd, vagy
el6re jelezhetd Gj tipust, hatarokon ativel§ fenyegetésekkel keriiltek szembe. '

A kockazatok, veszélyek, fenyegetések és kihivasok gyakran a jog altal nem elér-
hetS, nem érzékelhets tertiletekrsl érkeznek, azok hatterében tarsadalmi, természeti
jelenségek htizédhatnak meg. A természeti veszélyek esetében mindenkinek vallal-
nia kell egy be nem lathat6 kockazatot az elhdrithato, vagy el nem harithat6 erShata-
lommal szemben. Besziikiilnek viszont a védekezési lehetSségek akkor, ha a tarsa-
dalmi mozgasok a természeti veszélyekhez hasonl6 jelenségeket produkalnak.'® A
szocidlis, gazdasagi, kornyezeti stb. veszélyforrasok nem tarthatéak kordédban, de
velitk szemben védekezni lehet, negativ hatdsuk az allamra és a tarsadalomra nézve
egyarant csokkenthetd. A végtelen kockazati lehet&ségekkel szemben viszont még
az allamkozi egytittmiikodés keretei kozott is csak aranytalanul kisebb védekezési
kapacitas allhat rendelkezésre. Ezért sziikséges, hogy egy allam dontéshozo6 és ta-
nacsaddi testiilete felismerje és azonositsa az orszadg szempontjabdl relevans veszé-
lyeket, fenyegetéseket és kockazatokat."”

A biztonsagi kockazatok nemzetkozisedtek, nem ismerik az allami hatarokat. Fel-
soroldsuk nem statikus, a jov6re vonatkozéan folyamatosan szamolni kell az egyes ki-
hivasok formalédédsaval, a legkiilonb6zE&bb, egymds hatasait erdsiteni képes jelenségek
egylittes jelentkezésével, Gj tipusa kihivasok egyik pillanatrél a mésikra torténé meg-
jelenésével. A relativ biztonsag elérése érdekében fontos hangstlyozni a kordbban mar
emlitett egytttm{ikdodés fontossagat, amit a targyalt évtized komplex problémai is
megkoveteltek.”’ Bz egyrészt a hazai rendvédelmi szervek egyiittm{ikodésének
megkeriilhetetlenségét, masrészt a mas allamok titkosszolgalati szerveivel torténd

14 GAZDAG 2001, 34.

15 TOTH 2011, 114.

16 FINSZTER 2008, 33.
17 1ZSA 2009, 142.

18 FINSZTER 2008, 25-26.
19 MATUS 2012, 54-55.
20 TOTH 2011, 115.
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kétoldali kapcsolatok kiépitését tették els6dlegessé. Az ezredfordulora egyértelmiivé
valt, hogy a Magyarorszagot érint8 biztonsagi kihivasok csak akkor kezelhetSek ha-
tékonyan, ha egy 4j tipust egyiittmiikodés valdsul meg a hazédnkkal szovetséges,
vagy a kozos érdekek mentén egyiittmiikodésre kész dllamok titkosszolgélataival.*!

A biztonsagrol valo gondolkodas Osszetetté valt az elmult két évtizedben. Nincs
allando, belathato és kiszamithato fejlédési iv. Nem lehetséges univerzalis principiu-
mok mentén, hossz1 tivon meghatéarozni a veszélyek és kihivasok lehetséges spekt-
rumét és feldlelni mindazt, amivel egy adott dllamnak szamolni kell.** A biztonsagi
stratégia a regiszter szerepét tolti be és egybefogja az orszag veszélyeztetettségének
objektiv és szubjektiv elemeit. Az orszag biztonsagpolitikdja folyamatos véltozasok-
nak volt és van kitéve nemzeti és nemzetkozi szinten egyarant. Ez a folyamat végig-
kisérte a rendszervaltast kovetd iddszakot a polgari nemzetbiztonsagi szolgalatok
életében. A valtozasok feloldottak a kiils6 és a belss biztonsag, az dllam és a magan-
szektor, a prevencio6 és a represszid, valamint az ezekhez kordbban egyenként hozza-
rendelhetd, elkiiloniilt eszkdzoket és intézményeket.”

Az elmault évtizedek véltozasai pontot tettek az egykor konnyen és megtelel§
szigorral szétvalaszthaté intézményrendszer-szemlélet végére. Az egyik legfonto-
sabb tényez6, ami miatt nehéz vegytiszta allapotban fellelni a polgari nemzetbizton-
sagi szolgalatokra kiszabott feladatokat, hogy nem lehet meghtizni a tiszta hatarvo-
nalakat és ez altal kiiloniteni el a védelmi szektor egyes szerepldi és a rendvédelmi
szervek eltérd feladatait.

Az alapelvtél a biztonsdgi stratégidkig

Az elmult évek hazai stratégiaalkotési folyamatdban, a hagyomanyos biztonsag- és
védelempolitikai megkozelités mellett, az orszag szempontjabdl relevans értékek és
érdekek mentén vezették le a nemzetbiztonsagi szférara harul6 feladatokat.** A tor-
vényhozas mér a '90-es évek derekdn, a nemzetbiztonsagi torvény megalkotasaval
megfogalmazta a nemzetbiztonsagi érdeket.

A jogszabaly a nemzetbiztonsag fogalmat legsziikebb értelemben, a Magyar
Koztarsasag szuverenitdsanak biztositdsaban és alkotmanyos rendjének védelmében
hatarozta meg. Tagabb értelemében a nemzetbiztonsagi torvény értelmezd rendel-
kezése a célkitiizések szélesebb korti regiszterét foglalta magaba. Alapkovetelmény
volt az orszag fliggetlensége és teriileti épsége elleni timado szdndéka torekvések
felderitése, az orszag politikai, gazdasagi, honvédelmi érdekeit sért6 vagy veszélyez-
tetd leplezett torekvések felderitése és elharitasa. A jogszabaly kiemelten kezelte a
korményzat dontéseihez sziikséges, a kiilfoldre vonatkoz, illetSleg kiilfoldi eredetd
informéaciok megszerzését.

21 2073/2004 (IV. 15.) Kormanyhatarozat
22 Nbb-13/2001. 10.

23 HANS-JORG 2006, 3-26.

24 IZSA 2009, 139-141.
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Az euroatlanti térség célkittizéseivel és hazank csatlakozasi torekvéseivel 0ssz-
hangban fontos volt a demokratikus értékek altalanos érvényesiilésének és érvénye-
sitésének biztositasa. Ennek keretén beliil valt meghatarozé feladattd az alapvetd
emberi jogok gyakorlasat biztosit6é alkotmanyos rend, a tobbpartrendszeren alapu-
16 képviseleti demokracia és az alkotmanyos intézmények miikddésének torvény-
telen eszkozokkel torténd megvéltoztatdsira, vagy megzavaradsara iranyulo leplezett
torekvések felderitése és elharitasa.

Az 4j tipusu globalis fenyegetések altal hordozott biztonsagi kockazat alapjan a
torvényhozo6 kiemelten kezelte a terrorcselekmények, az illegalis fegyver- és kabito-
szer-kereskedelem, valamint a nemzetkozileg ellendrzott termékek és technoldgidk
illegélis forgalmanak felderitését és megakadalyozasat.”

A gyorsan valtozo vilagban a jogalkoto csak a jogszabalyi alapokat, stratégiai ira-
nyokat hatdrozta meg a nemzetbiztonsagi szolgalatok szamara. Ezzel szemben alltak
azok a hangsulyos biztonsag- és védelempolitikai elvek, amelyek a klasszikus és 1j ti-
pustnak nevezett kihivasokkal, kockazatokkal és fenyegetésekkel szamoltak. A tor-
vényhozasnak és a kormanyzatnak a jogszabédlyokban és a stratégiai dokumentu-
mokban megfogalmazott irinyok mentén haladva pontosan meg kellett tudnia hata-
rozni, hogy a nemzetbiztonsagi szféra mire kell, hogy 0Osszpontositsa a
rendelkezésére all6 (Iényegesen sztikdsebb) erGforrasait. A komplex biztonséagtelfo-
gds, az egyszerre tobb és egymds hatasat erdsits jelenségek dinamizmust kolcsonoz-
nek a rendszer egészének. A korlatozott, de koncentralhato ellenhatds 1ényege, hogy
a kornyezeti és tarsadalmi hatasok lehetSségei végtelenek, kiszamithatosaguk, vagy
befolyéasolasuk lehetGsége emberi ésszel csak redlis (és sziik) keretek kozott értelmez-
hetd, ezért a sziikséges és helyes stlypontok kialakitasat kovetelik meg a nemzetbiz-
tonsagi szfératol.

Amikor minden valtozik és csak a bizonytalansag ténye alland6, megnovekedik
a jelentGsége azoknak a korményzati dokumentumoknak, amelyek megszabjak az
intézmények altal ellatand¢ feladatokat, elhataroljak egymastol a hataskoroket, biz-
tositjak az ehhez sziikséges megfelelS jogszabalyi hatteret és forrdsokat. Az elmult
évtized stratégiaiban a kozponti adminiszztrécié egyértelmden az tun. kockazat-tarsa-

c sz t. 6

A targyalt id6szak stratégiainak soraban vissza kell nytlni az azt megel6z6 évez-
red utolsé évtizedének végéig, amikor az Orszaggytilés megalkotta a Magyar Koztar-
sasag biztonsag- és védelempolitikajanak alapelveit,”” ami orig6java valt a késébb ke-
letkezett stratégiaknak.?®

A Magyar Koztarsasag biztonsag- és védelempolitikdjdnak alapelveit atjarja a
"90-es évek végének, a 2000-es évek kezdetének hangulata. A valtozast az euroatlanti
integraci6 elérehaladasa generalta.”” Az orszadg magéaéva tette a biztonsag atfogéd

25 1995. évi CXXV. torvény 74. § a)

26 FINSZTER 2008, 10.

27 94/1998. (XIL. 29.) OGY hatérozat

28 2144/2002. (V. 6.) és 2073/2004. (III. 31.) Kormanyhatarozat
29 1ZSA 2003, 76-79.
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értelmezését, az euroatlanti térség biztonsdganak oszthatatlansagat és stratégiai
szintre emelte — a biztonsdg hagyomanyos politikai és katonai tényezdin tal — a gaz-
daségi, pénziigyi, emberi jogi és kisebbségi, informdciés és technoldgiai, kornyezeti,
valamint nemzetkozi jogi dimenzi6kat is.*® A dokumentum felsoroldsdban a nvek-
v0 kockéazatok soraban els6 helyen szerepelt az eltérs tarsadalmi fejlédésbol fakado,
orszagok és csoportok kozotti dtmeneti vagy tartds ellentétek, a gazdasagi, pénziigyi
és tarsadalmi valsagok, az etnikai és vallasi fesziiltségek hatasa. Az j évezredben ki-
emelt szerepet betolts kockazati elemek kozott ekkor jelent meg markansabban a ter-
rorizmus, a szervezett bin6zés, az illegalis kabitdszer- és fegyverkereskedelem, a de-
mogréfiai fesziiltségek, a tomeges migracio és az egyre erSteljesebben megmutatko-
z0 kornyezeti artalmak. A biztonsadg- és védelempolitikai alapelvek fokoz6do
kihivast és veszélyt jeleztek elGre a tomegpusztito fegyverek és azok hordozoeszko-
zeinek elterjedése (proliferdci6), valamint az informdciés rendszerek sebezhet&sége
és utébbiak elleni timadésok esetében.’!

A veszélyek és fenyegetések regiszterével szemben a Magyar Koztarsasag biz-
tonsdganak alapjat a dokumentum két pilléren nyugvé épitménynek vazolta.”? Az
egyik a magyar nemzet onereje, a masik az euroatlanti integracié és a nemzetkozi
egyiittmiikodés.®> Mindezek eredményeként a magyar stratégiai dokumentumok
titkkrozték a NATO- és EU-kotelezettségekbdl fakadé elvarasokat.>

A nemzet dnereje az euroatlanti integracios folyamatban is els6dleges maradt az
orszag biztonsdganak szavatoldsidban. A nemzetbiztonsagi szolgélatok (lathatatla-
nul) ezt a pillért erdsitették,> de a Magyar Koztarsasag biztonsag- és védelempoliti-
kajanak alapelvei szovegezésében sehol sem jelent meg a nemzetbiztonsagi érdek, a
rendvédelmi szervek, vagy a nemzetbiztonsagi szolgélatok fogalma. A meghatarozé
nemzeti 6nerd jellemzése soran a jogalkotd a biztonsag szavatoldsa soran alapvetd
fontossagtunak jellemezte az dllampolgarok aktiv részvételét, tamogatasat és aldozat-
készségét. A stratégia a nemzeti 6nerSt megtestesits biztonsagpolitika és intézmény-
rendszer miikodését tgy képzelte el, hogy képes legyen idSben felismerni, folyama-
tosan és megbizhatdan értékelni az orszag biztonsagat veszélyeztetd tényezsket. Az
intézményrendszernek informéacioszerzd, elemzd és értékels tevékenysége soran ké-
pessé kellett valni id6ben meghozni a veszélyhelyzetek megel6zéséhez, illetve elha-
ritdsdhoz sziikséges dontéseket, valamint végrehajtani az ezekbdl fakad6 intézkedé-
seket.*

Az 4ltaldnos megfogalmazasnak megvoltak az elényei és a hatranyai is a doku-
mentumban. Egyfel6l felsorolta, hogy a kdvetkez6 években, igy az Gj évezred kezde-
tén mire kellett nagyobb figyelmet szentelni és megfogalmazta elvardsait az allami

30 94/1998. (XII. 29.) OGY hatarozat 1. pont

31 HAIG 2007, 37-38.

32 94/1998. (XII. 29.) OGY hatarozat 6. pont

33 TOTH, 2011 116.

34 NATO [stratégia] 1990 1-23. p.; NATO 1991 1. 7-14. p.; NATO 1999 II. 20-24. p.
35 1ZSA, 2009 11.

36 94/1998. (XII. 29.) OGY hatarozat 9. pont
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intézményrendszer egésze szamara. Ebbsl kellett minden szervezetnek, koztiik a
polgéri nemzetbiztonsagi szolgalatnak is levonni a kovetkeztetést és kotott, rendiviil
tagolt intézményi struktaraban ellatni a jogalkot6 altal megszabott feladatokat. Az
eredményes megvaldsitds természetesen nem okozhat problémat, ha rendelkezésre
all a kellGen letisztult jogszabalyi hattér, konfliktusoktél mentes intézményrendszer,
pénziigyi, anyagi és human erdforrds, valamint a politikamentes szakmai hattér.

Az egyes biztonsagpolitikai felfogasok eltér6 képet mutattak a feladatszabas te-
kintetében. A polgari nemzetbiztonsagi szolgalatok elhatarolasa a rendvédelmi szer-
veken beliil alapfeladatuk: a nemzetbiztonsagi érdek mentén értelmezet nemzetbiz-
tonsagi védelem alapjan lehetséges. Ennek keretében korlatozott korben teljesitenek
bliniildozési és rendészeti igazgatési feladatokat, nem rendelkeznek biintild6zési és
nyomozohatdsagi jogkorrel. Specidlis elemként vesznek rész hazank biztonsaganak,
mint célnak a megvalésitasdban.”” Az dsszetett biztonsag-felfogés azt is jelenti, hogy
arendvédelmi szervek egészét érint részfeladatok — bizonyos atfedésekkel — elhata-
rolhatéak ugyan, de éppen a feladat Osszetettségébdl adodoan teljesen el nem va-
laszthat6ak egymastol. Ez a fajta megkozelités azt is jelenti, hogy inverz logika alap-
jan — szervezeti oldalrél — az egyes Gj tipust biztonséagi kihivasok mindegyikének kii-
16nboz8 vonatkozasai egyidejiileg meriilhetnek fel.®

A nemzetbiztonsagi térvény alkalmazasdban a nemzetbiztonsagi érdek fogal-
manak értelmezése a biztonsag- és védelempolitikai alapelvekkel 6sszhangban allé
védendd értékeket sorolt fel és vele megegyezd biztonsagi kockazatokat nevesitett.
Ezért volt zavaro a stratégiai dokumentum 10. pontja is, ami kimondta, hogy a Ma-
gyar Koztarsasag biztonsagpolitikai céljait elsGsorban a kiilpolitika, a gazdasagpoliti-
ka és a védelempolitika Gtjan érvényesiti.>* A mondat természetesen az euroatlanti
integracio kontextusaban, adott torténeti koriilmények kozott értelmezhet6 és értel-
mezendd, de a novekve kockazatok és veszélyek tankonyvszer( atvétele és felsoro-
lasa nem indokolta a rendvédelmi/titkosszolgalati szektor mell6zését.*”

Biztonsdgi stratégidk: irdanymutatds a nemzetbiztonsdgi szférdnak?

A Magyar Koztarsasag biztonsag- és védelempolitikai alapelvei érvényesiiltek az Gj
évezred kiiszobén hazank NATO csatlakozasat kovetS Gj nemzeti biztonsagi straté-
gidjaban,*! valamint a magyar euroatlanti integracié masodik sarokkdvének szamité
EU-csatlakozést kévetd médositasaban.*? Kiilondsen ez utébbi stratégiai dokumen-
tum valt meghatarozéva a polgari nemzetbiztonsagi szolgalatok miikdodése szem-
pontjabol. Lényege harom pontban 0sszegezhetd a nemzetbiztonsagi szolgalatok
szemszOgeébal.

37 FINSZTER 2008, 5.

38 Titkosszolgalati, renddri, pénziigyi szabalysértési, idegenrendészeti stb.

39 94/1998. (XII. 29.) Orszaggytilési hatarozat 10. pont

40 1995. évi CXXV. torvény 74. § a)

41 2144/2002. (V. 6.) Kormany hatarozat a Magyar Koztarsasag Gj nemzeti biztonsagi stratégiajarol

42 2073/2004. (IIl. 31.) Kormany hatarozat a Magyar Koztarsasag ij nemzeti biztonsagi stratégiajarol
(modositas)
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Eldszor, a Magyar Koztarsasag biztonsag- és védelempolitikai alapelveiben fog-
lalt f6bb célokat elérték, a megvalosult euroatlanti integracié alapjaiban hatdrozta
meg és formalta at hazank biztonsdgat.** Mdsodszor, a dokumentum utalast tett a
szarmaztatott agazati stratégiak kidolgozasara. Ez utébbi kitétel két, egymassal
Osszefiiggs eredménnyel jart. Egyfel6l semmivel, mert kormanyzati szinten nem sok
minden valdsult meg belSle. Masfeldl felélénkitette a titkosszolgalati szakértdi kort,
ezaltal akarva-akaratlanul k6zos gondolkodas kezd&dott a rendvédelmi és nemzet-
biztonségi (titkosszolgélati) stratégiarol egyarant.** A nemzetbiztonsagi szolgélatok
el6tt 4ll6 kihivasokra, megoldand¢é feladatokra, az intézményrendszer atalakitdsa-
nak lehet§ségeire vonatkoz6 teoretikus okfejtéseknek egyardnt teret engedett az ez-
redfordulét kovets elss évtized.* Harmadszor, az Gj nemzeti biztonsagi stratégia volt
a legmagasabb szint(i stratégiai dokumentum hazankban a targyalt id6szakban 2002

s ey

sével egyidejiileg veszitette el.*®

Magyarorszag nemzeti biztonsag- és védelempolitikarol sz6l6 alapelveit tartal-
maz6 dokumentum még a ‘90-es években megjelolte, a 2002-ben kiadott és 2004-ben
modositott nemzeti biztonsagi stratégia pedig azonositotta azokat a kihivasokat,
amelyekre az ezredfordulét kovets évtizedben fokuszalnia kellett hazanknak.*” Az
ezredfordulot kovetSen a nemzeti biztonsagi stratégia alapot kivant szolgéltatni az
allamgépezet egészének és ajanlast fogalmazott meg az egymashoz koherensen kap-
csolodo dgazati stratégidk kidolgozasdhoz. A polgéari nemzetbiztonsagi szolgalatok
feladatrendszere és hangsulyos teriiletei legkézenfekv6bb médon a nemzeti bizton-
sagi stratégidbol kellett volna, hogy titkr6z6djon. A dokumentumok éltaldnos jelleg-
gel szabtak feladatot az 4llami intézményrendszer egészének, rajta keresztiil az
egyes alkotoelemeknek, koztiik a titkosszolgéalatoknak.
de ezzel nem volt egyediil az dllamigazgatasban. Hidnyoztak a szarmaztatott straté-
gidk, amelyek a rendvédelmi szervek részérdl jogos igényként meriilhettek fel, de az
id§ el6rehaladtaval illuzérikussé valtak.*® Minden val6szintiség szerint a nemzetbiz-
tonsagi szolgéalatok feladatmegvalositasanak komplexitasaval dsszhangban a kap-
csolodd feladatkorok, hataskori érintkezések magatdl értet6dd modon kotodtték
volna Ossze az ajanlasban megfogalmazott rendvédelmi, gazdasagi-pénziigyi, infor-
maciovédelmi, vagy a terrorizmus elleni kiizdelem teriiletén kidolgozasra ajanlott
dgazati stratégidkat.*’ Ha titkosszolgélati dgazati stratégiaval nem is szolgalt a szak-
tarca, a nemzeti biztonsagi stratégia roviden meghatérozta, hogy a nemzeti célok el-
érése érdekében milyen szerepet szdn a nemzetbiztonsagi szféranak.

43 2073/2004. (II. 31.) Kormanyhatarozat

44 TUTTO 2007, 24-36.; FINSZTER 2008 2-38.; IZSA 2003 73-81.; IZSA 2006 109-113; LENART 2001 41-60.
45 BUDAI 2008, 517-533; LENART 2001, 41-60.; LAKATOS 2006, 67-74.

46 1035/2012. (II. 21.) Kormanyhatarozat Magyarorszag Nemzeti Biztonsagi Stratégiajarol

47 2073/2004. (IV. 15.) Kormanyhatarozat

48 FINSZTER 2008, 33.

49 2073/2004 (IV. 15.) Kormanyhatarozat
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A korményzat meghatarozasa szerint a nemzetbiztonsagi szolgéalatok a torvény-
ben rogzitett feladataik elvégzésével elGsegitették az orszag szuverenitasanak, alkot-
manyos rendjének védelmét, nemzetbiztonsagi érdekeinek érvényesitését. A kor-
manyzati dontésekhez sziikséges informaciok biztositdsaval kozvetleniil kellett
tamogatniuk a dontés-el6készités folyamatat, valamint gondoskodniuk kellett a
megfelel§ dontési alternativak kidolgozédsardl, tajékoztatniuk kellett a Kormanyt az
orszag kiils6 és belsS veszélyeztetettségének idGszerd, illetve tavlati alakuldsardl. Az
informacidszerzésnek ki kellett terjednie a globalis, a regionalis és a bels§ veszélyfor-
rasokra egyarant.>

A polgéri (és katonai) nemzetbiztonsagi szolgalatoknak feladatuk ellatidsa soran
figyelembe kellett venniiik a térségiinkben bekovetkezett valtozasokat, az integréci-
0s folyamatokat, az Gj tipust fenyegetéseket és kihivasokat, a kiilfoldon miikéd6 ma-
gyar intézményeket, tovabbd a vélsigkezel§ és békefenntart6 feladatokban részt
vev$ magyar alakulatokat és szakértSket érint8 fenyegetéseket. A nemzetbiztonsagi
szolgalatok feladatrendszerében kiemelt figyelmet kellett forditaniuk a hatarokon &t-
nyulé nemzetkozi terrorizmus elleni kiizdelemben val6 részvételre. A Magyarorsza-
got érint6 biztonsagi kihivasoknak megfelelGen, valamint az euroatlani integracios
folyamat sikeres befejez8dést kovetSen 1j tipust egyiittmiikodést kellett kialakitani-
uk és fenntartaniuk a szovetséges allamok titkosszolgalati szervezeteivel, illetve a
nemzeti biztonsagi stratégidban megfogalmazott célok elérésében szintén érdekelt
més allamok szolgalataival.”!

F&szabélyként meg kell hatdroznunk, hogy a nemzetbiztonsagi szolgalatok eltt
all6 feladatokat a hazai és a nemzetkdzi praxis szabta meg. A jogalkoté minddsszesen
arra vallalkozhatott, hogy az allami intézményrendszer kiillonb6z8 szegmenseibdl
szarmaz0 igényeket 0sszesiti, szintetizdlja és stratégiai szintli irdnymutatasként élta-
lanossagban megfogalmazza a célokat.

A nemzeti biztonsagi stratégia nem egyenld a nemzetbiztonsagi dgazati stratégi-
aval, mely annak csak szarmaztatott dgazati részdokumentuma lehetett volna. A
stratégia az alapokat adta, ahol szdmba vették Magyarorszag alapvet§ nemzeti érté-
keit és érdekeit. A kormanyzati szakértSk elvégezték a biztonsagi kornyezet értékelé-
sét, megfogalmaztak az orszdg geopolitikai helyzetébdl, valamint a hazankat érintd
biztonsagpolitikai kihivasokbol eredeztethets egyes cél- és feladatcsoportokat, vala-
mint definialtdk a nemzeti biztonséagi stratégia megvalositasanak eszkozeit. Feltéte-
lezhet6, hogy a jogalkoté altal készitett normativ jelleg(i, pontos és irdanymutato fel-
adatszabas alkalmas lehetett volna arra, hogy belGle az orszag biztonsagi szektora-
ban specidlis szerepet bet6lt6 nemzetbiztonsagi szféra kibontsa bel6le a rad vonatkozo
feladatokat.”

A stratégiai jelentGségli nemzetbiztonsagi hangstlyok tartalmi elemeinek
0sszekotd elve, hogy a targyalt id6szak dinamikus valtozasai kozepette a nemzetbiz-
tonsagi tevékenység célja és lényege nem valtozott. A tradiciondlis titkosszolgalati

50 2073/2004 (IV. 15.) Kormanyhatarozat IV. pont
51 2073/2004 (IV. 15.) Korméanyhatérozat IV. pont
52 IZSA 2007, 20.
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agak funkcionalis elkiiloniiltsége a szervezetrendszer tagoltsagatol fiiggetlentil meg-
maradt, de az elhdritds és hirszerzés kozotti hatar merevsége tovabb oldddott. Eréso-
dott a szakmai egytittmiikodés az egyes tars- és partnerszolgalatokkal.

Osszességében az Gj évezred kiiszobén elvarasként szerepelt, hogy a titkosszol-
galatok — véltozatlan alaprendeltetés mellett — a dinamikusan véltozo biztonsagi kor-
nyezetben jelentkezd kockazatok és kihivasok kozott pontos feladatkorrel, stabil tor-
vényi garancidk mellett tevékenykedhessenek. A stratégia a nemzetbiztonsagi tevé-
kenységre jellemz§ titkos informéaciogytijtési eszkozok és modszerek tovabbi
fejlédésével, a human forrasok elsGdlegességével, valamint az informaciés és kom-
munikacids forradalom el6nyeivel és kihivasaival egytittesen szamolt a nemzetbiz-
tonsagi sztéraban. Ez egyfeldl jelentette az informatikai és kommunikécios technika
fejlesztését, nagyobb aranyt bevonasat a nagytomegi informaciomennyiség feldol-
gozésara, masfel6l az ezzel szoros kapcsolatban 4ll6 informéciés biztonsag érdeké-
ben végzett tevékenységet.”

A nemzetbiztonsagi stratégia sohasem késziilt el. Ez egyrészt mulasztas. A szak-
tarcdknak nem szabadott volna megadniuk a lehetGséget a teoretikusnak, hogy még
harom évvel késébb is elméleti okfejtésekkel segitsék a kormanyzati szakemberek
vélt, vagy valés munkajat. Masrészt a nemzetbiztonsagi stratégia nemléte részben
igazolta, vagy legalabbis feltételezte hianyanak lényegtelenségét. A tartos hidny,
amit évekkel kés6bb tapasztalni lehetett,” mar azt a kérdést is felvetette, hogy a gya-
korlatban miikodSképes — a gyakran tapasztalhaté funkciondlis zavarok mellett tevé-
kenykedd — nemzetbiztonsagi szolgalatoknak sziikségiik van-e a régota vart titkos-
szolgalati stratégiara?>

A nemzetbiztonsagi és elsGsorban a polgari titkosszolgalatok biztonsagpolitikai
feladatainak hangstlyait a nemzeti biztonsagi stratégia kijel6lte, pontosabb megha-
tarozast a gyakorlat az elmélettdl nem igényelt. A biztonsagpolitikai hangsalyok
vizsgélata sordn szem el6tt kellett tartani, hogy a veszélyforrdsok mindig univerzali-
sak. Nem lehetett kiragadni a biztonsagi kockdzatok koziil egyet, amire azt lehetne
mondani, hogy pusztan titkosszolgalati aspektusa van. A nemzetbiztonséagi felada-
tok regiszterének példaira minden esetben igaz, hogy ellatasuk komplex tevékeny-
ség. A feladatellatds igényli méds rendvédelmi szervek bevondsat, ezért az egyes ha-
taskorok elhataroldsa nem konnyd feladat.

A 2002-ben kiadott, majd 2004-ben mddositott nemzeti biztonsagi stratégia kate-
gorizalta a Magyar Koztarsasadg biztonsagét fenyeget6 veszélyeket és kihivasokat. A
komplex feladatellatdson beliil a titkosszolgalati szféra specialis funkciéjabol ad6doé-
an ellatta a nyilt, vagy titkos informaciogytijtS tevékenységet, az egyes veszélyek fel-
deritése és megel6zése érdekében.

A tanulmany altal targyalt id6szakban a nemzetbiztonsagi szféra biztonsagpoli-
tikai hangstlyainak harmas prioritasat adhatjuk meg.”® A hazdnk szempontjabol

53 1ZSA 2007, 15-29.
54 KOVACS 2006, 120-122.
55 TUTTO 2007, 27.
56 IZSA 2007, 15-29.

72 HADTUDOMANY  2013/1-2.



DAVID FERENC: Biztonséagpolitikai hangstilyok a polgari nemzetbiztonséagi szféraban...

meghatéarozo feladatok a nemzetkozi terrorizmus elleni kiizdelem, a blindzésben ér-
zékelhet6 tendencidk és a sz€lsGséges csoportok megjelenése, prognosztizalhaté eré-
sodése jelentette. A nemzetkozi terrorizmus egy deklardlt prioritds, amit a nemzeti
biztonsagi stratégia a nemzetkozi (szovetségi) elvarasoknak megfelelGen elsé helyen
nevezett meg a globalis kihivasok sordban. A harombdl kettd, a btin6zésben érzékel-
hetd tendencidk (a mindennapjainkat meghatarozoé redlis prioritds) és a szélsGséges
csoportok (mint fokozatosan megerdsodd bujkalé prioritas) a belsé kihivasok kozott
jelentek meg az ezredfordulét kovetSen.” A biztonsagi kihivasok koziil tovabbi
harom elemet emelhetiink ki. A szakirodalom alapjan és az évtizedben tapasztalt ten-
dencidk alapjan a migraciét és illegalis migraciét (mint a jov6 szempontjabdl jelentds
feltorekv prioritast), az ellenérdekelt titkosszolgélatok tevékenységét (mint a szakiro-
dalomban érthetetlen okbol alulreprezentalt klasszikus prioritast) és a partpolitikai csa-
tarozasok hatdsat (mint alternativ prioritas) emelhetjiik ki, mint hazank meghatérozé
biztonsagi tényezdit a tanulmany altal vizsgalt id§szakban.®

Biztonsdg és politika a nemzetbiztonsdgi szfériaban

A kétpolusa szembenallas hirtelen megsziinése, a vilagméret(i fegyveres 8sszecsapas
lehet6ségének elhalvanyulasa és az ezredfordul6 optimizmusa azt a téves benyo-
mast kelthette a politikai dontéshozdokban, hogy az irott szavak és stratégidk szintjén
megjelent biztonsagi kihivasok nem valhatnak egyik pillanatrol a masikra realitassa.
A partpolitikai vitdkban tobb szinten zajl6 folyamat eredményeként a stratégiai do-
kumentumokban szerepld veszélyek, kockdzatok és fenyegetések nem szamoltak az
egyik leglényegesebb belsS kihivassal. A bels6 biztonsagi kihivasok és hangstlyok
sordban nem lehet figyelmen kiviil hagyni a politikai csatdrozasok hatasat. Jelent&sé-
gét a gyakorlat igazolta, mértéke a titkosszolgélati szféra egészére nézve nem mérhe-
t6, de konttarjaiban érzékeltethetd.

Az elmult (két) évtizedet meghatarozta a politika titkosszolgélati boszorkany-
kergetése, valamint a nemzetbiztonsagi szféra egyfajta belsd biinbakkeresése, ami
gyengitette a szakmai tevékenységet és kohézi6t.”” Az altalanos véleményformalds
és az el6zG rendszer allambiztonsagi szolgalatait stlyté megbélyegzés mellett, talan
csak a politikai valtozasok generéalta bizonytalansag és a szakmai munka atpolitizalo-
dasa formalta kdrosabban a nemzetbiztonsagi szférat. A rendszervaltas 6ta folyama-
tosan el6térbe kertilt a 1étszamleépités, a koltségvetési keretszamok csokkentése, ami
a létbiztonsag érzésének hidnya mellett a szakemberek kidramlasat, ,agyelszivast” és
magas ardnyd fluktuaciét eredményezett.®

57 2073/2004 (IV. 15.) Kormany hatarozat

58 A tanulmany készitésekor ugyanezek a nemzetbiztonsagi hangsulyok tiikrozddtek vissza Magyaror-
szag 2012-ben kiadott Nemzeti Biztonsagi Stratégidjaban. Lasd: 1035/2012. (II. 21.) Korméanyhatarozat

59 Simicsko Istvan az évtized elsé felében, mar ellenzéki politikusként tigy nyilatkozott nemzetbiztonsag
és politika kapcsolatarol, hogy jé lenne, ha lennének olyan belsd szabdlyok, amelyeket kormdnyvdltdsra tekintet
nélkiil egyébként a kiilonbozd egymdssal szembendlld belpolitikai felek betartanak, mert vannak bizonyos nemzeti
érdekek, amelyekben nincs nagyon helye, pline nyilvdnos pdrtpolitikai vitdknak, kiizdelmeknek. Lasd: Orszag-
gytilés Nemzetbiztonsagi Bizottsdga nyilvanos iiléseinek jegyz&konyvei Nbb-199/1/2003-10. 10.

60 KOVACS 1994, 14.; IZSA 2007, 29.
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Az elmult rendszer dllamvédelmi és allambiztonsagi szolgalataival szembeni bi-
zalmatlansag és a politika kiilonleges szerepe a nemzetbiztonsagi szférdban a rend-
szervaltast kovetSen is jelen volt. Az elsG szabad éltaldnos valasztast kovetSen a par-
lamenti patké sokszintisége és a politikai érdekkiilonbségek ellenére a nemzetbiz-
tonsagi szolgalatok irdnyitasa és vezetése konszolidalt ciklusok mentén valosult meg.
A Magyar Koztarsasag kikialtasat kovets egy-két kivételtdl eltekintve a parlamenta-
ris demokrécia els§ évtizedében kiegyensulyozott volt a szolgédlatok vezetése. A
2006-tol kibontakoz6 gazdasagi, politikai és tarsadalmi valsag magaval hozta a rend-
védelmi szervek — kiemelten a rendGrség és a nemzetbiztonsagi szolgalatok — irdnyi-
tdsdnak atpolitizdlodasat. Masképpen megfogalmazva az elméleti kérdést: egy se-
bezhet§ id6szakban mennyire eredményezték a belpolitikai csatarozasok a stly-
pontok szubjektiv dthelyezését, a problémak mennyire véltak dngerjesztévé és ez
kedvezhetett-e az ellenérdekelt titkosszolgalatoknak, szervezett blindz6i és szélsGsé-
ges csoportoknak? Réadasul az ezredfordulét kovets évtized utolsé éveiben a kor-
manyzat akkor siirgette a nemzetbiztonsagi szféra szervezeti strukturalis és személy-
zeti reformjat, amikor egy valsagos idGszakban a feltételek egyaltaldin nem voltak
adottak.®! A jogszabalyokat és elvi szinten megfogalmazott elvarasokat a valosag mar
nem volt képes visszatiikrozni. Az ezredfordul6t kdvetSen az orszag a diszfunkci-
onalitas tlineteit mutatta és nem valdszinti, hogy ez ne hatott volna ki a nemzetbiz-
tonsagi szolgalatok feladatellatasara.®

A nemzetbiztonsagi szférdban szolgal6é allomany altal 2006-ban 0Osszeallitott
SWOT-analizis szemlélteti, hogy a stratégiai regiszterekben, biztonsagpolitikai tanul-
manyokban szerepl6 kiils6 és bels6 fenyegetések koziil egy kockazati csoport kima-
radt: a politika negativ hatdsa a nemzetbiztonsagi szolgalatokra. A nemzetbiztonsagi
tevékenység atpolitizalasa kimutathatd, karos hatasa kozvetve mindenki el6tt egyér-
telmt. Az analizis a gyengeségek kozott els6 helyen vette szamba a felsGvezetdk cse-
réjét, a vezetdi utanpotlas tudatossagat, de foglalkozik a szakmai elémeneteli rend-
szerben a kontraszelekcié jelenségével, az 6szténzési rendszer ellentmondasaival.
A fenyegetések kozott, kozvetleniil a klasszikus és Gj tipusa veszélyek, fenyegetések,
kihivasok utan talaljuk a szervezet miikddési koriilményeire vonatkozo realitast, a
végletesen megosztott politikai akaratot, a kompromisszumképtelenséget a bizton-
sagi (nemzetbiztonsagi) politikdban, a zaklatott tarsadalmi és politikai légkort, a
bels§ instabilitast.

Az analizis szerint a szervezeti fejlddést megakasztottdk a kurzusvaltasok, a stra-
tégiai természetli konszenzus és gondolkodas hidnya, a nemzeti érdek és a biztonsa-
gi (nemzetbiztonsagi) szempontok hattérbe szoruldsa, a prioritdsok hidnya, a
rosszul kezelt prioritasok, az elhalasztott/elkésett politikai, szervezési és fejlesztési
dontések. Altalanossagba kihatottak a nemzetbiztonsigi szférdra a gazdasagi
valsagjelenségek, a visszaesés, stagnalas, tartds forrashiany, finanszirozasi deficit, az

61 SZILVASY In: NBH 2008 7-11.

62 A médidban és a politikdban a targyalt id§szak utolsé éveiben a kovetkezd cimszavak hatdroztak meg
a polgéri nemzetbiztonsagi szférat: Egymasért Egy-Masért Alapitvany, Fidesz-lehallgatds, UD Zrt.,
Szilvasy Gyorgy, Galambos Lajos és Laborc Sandor letartéztatasa.
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ésszertitlen takarékoskodas, a sziikséges beszerzések elhalasztdsa, valamint a politi-
ka rovidtava partikularis érdekei szerinti befolydsolési és alkalmazkodasi torekvé-
sek. A koriilmények egyiittesen indokoltak a szakemberek gyors kidramldsat és az
egzisztenciélis bizonytalanségot.®®

A 21. szdzad elsd évtizede a nemzetbiztonsdgi szféraban

A kétpolustt szembenallast kovetSen életre hivott titkosszolgalati szféra a megvalto-
zott kortlmények kozott az Gj tipust fenyegetésekben, veszélyekben és kihivasok-
ban talalta meg 6nazonossagat. A klasszikus biztonsagfelfogés elemei mellett nyitott
a komplex problémak kezelése felé. Az ezredfordulé nemzeti biztonsagi dokumen-
tumai széles regiszterét kinaltak a hazank stabilitasat fenyegetd jelenségeknek. A
kezdetben elméleti szinten 1étezd problémak fokozatosan jelentek meg, erdsdodtek
fel, vagy szorultak hattérbe a targyalt idGszakban. A véltozasok a sztikos erSforrdsok
és politikai csatarozasok kozott 6ndllg, a gyakorlat altal igazolt hangsalyok képzését
tették sziikségessé a polgari nemzetbiztonsagi szféraban.

Az ezredfordul6t kovetSen eltérd idSpontban, majd egymads hatasat erdsitve ka-
talizatorként jelentek meg a korabban hangzatosnak t{in6, de komoly veszélyeket
hordozé tendencidk. A terrorizmus és nemzetkozi terrorizmus elleni kotelezettség-
vallalds deklaralt, a blindzésben érzékelhetS tendenciak redlis, a szélsdséges csopor-
tok térnyerésébdl eredd veszélyek bujkalo, a migracio és illegalis migracio feltdrekvd,
a végig hattérbe htzo6do, az ellenérdekelt titkosszolgalatokkal szembeni fellépés
klasszikus, mig a partpolitikai csatarozdsok a biztonsagi regiszterekb6l hidnyzo, de a
szféra egészére kihato bels6 kihivasként és alternativ prioritasként jelent meg a dol-
gozat altal targyalt idGintervallumban.

A rendszervaltozas oOta eltelt két évtized és az ezredfordul6t kovets évek egyér-
telmden valasztévonalként jelentek meg hazank és a polgari nemzetbiztonsagi szol-
gdalatok életében. Az allambiztonsagi szolgalatok transzformdcidja, a nemzetbizton-
sagi szféra paradigmavaltdsa, a biztonsagi hangsalyok valtozasai és dinamikus hang-
sulyeltol6dasai, valamint a parhuzamosan zajlé intézményi atalakitdsok kozvetve
bizonyitottdk az elmult idGszak jelentGségét. A valtozo vilag egyetlen valtozatlan
alapelve maradt, hogy a polgéari nemzetbiztonsagi szféra tevékenysége nélkiil elkép-
zelhetetlen a magyar nemzet biztonsaganak és jovjének a garantalasa.
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Vida Csaba

Korszerd elemzs-értékeld eljarasok
alkalmazasa a hirszerzésben'

A hirszerz6 szolgélatok sikerességét jelentGs mértékben meghatdrozza az elemzg-érté-
kelSk teljesitménye. Az adatszerz6k ugyan megszerezhetik a sziitkséges adatokat, de
ha az elemz6-értékel6k nem teszik azokat érthet6vé a felhasznalok (vagyis az allami és
katonai fels6 vezetSk) szdmadra, valamint tapasztalataikkal, illetve az alkalmazott elja-
rasok felhaszndaldsadval nem jutnak kovetkeztetésekre, nem dolgoznak ki forgatokony-
veket, el6rejelzéseket, akkor a rendelkezésre all6 informdaciok nem tudjak megfelel6
mértékben timogatni a felhasznalok dontéseit. Az informéciok hidanyaban az allami és
a katonai fels6 vezet6k nem megfelel6 dontéseket hozhatnak, amelyek hatasai negati-
van befolyasolhatjak az orszag biztonsagat és érdekeinek érvényesitését.

A hirszerzés, azon belill az elemzés-értékelés fontossagara j6 példa John
Hughes-Wilson, az amerikai Védelmi Hirszerzé Ugynokség (Defence Intelligence
Agency — DIA) egykori munkatédrsdnak elmélete, amikor a tévedés és a hibdk oldala-
r6l hasonlitja dssze a kiilonbozd hivatésokat (szakmakat).? Az ezredes gondolatme-
nete alapjan: ha egy bankar hibazik, akkor a pénziigyi valsag kovetkeztében sokan
elveszthetik a munkajukat; ha egy orvos, akkor meghal a beteg; ha egy hidépits,
akkor meghalhatnak azok, akik épp a hidon tart6zkodnak, amikor az 6sszeomlik.
Amennyiben egy katonai parancsnok hibazik, mert nem rendelkezik a dontéséhez
megfelel§ informacidkkal, akkor azon szézezrek élete és orszagok sorsa mualhat. A
torténelemben visszatekintve — végiggondolva a nagy katonai bukédsokat — szdmos
példat taldlhatunk erre.’

g, 2

biztonsdgi szolgdlatok cimi szakmai-tudomanyos konferencidn elhangzott eladas szerkesztett valtozata.

2 John Hughes-Wilson: Military Intelligence Blunders. 12. oldal.

3 Azelmalt két évtizedben szamos olyan konyv jelent meg magyar nyelven, amely a katonai vezetSk hi-
bas dontéseivel foglalkozik. Egyik koziilitk Hans-Dieter Otto: Katonai tévedések lexikona (Cassina Ki-
ado6, 2005). Amennyiben ezekben a kdnyvekben feldolgozott eseményeket jobban megvizsgéljuk, ak-
kor megéllapithat6, hogy szdmos esetben a nem megfelel§ informdcié vagy az informacié hidnya
okozta a katonai vezetS rossz dontését.
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A nemzetbiztonsagi szolgalatok hatékonysaganak egyik mércéje a meglepetés.
Valamely orszag titkosszolgalatai akkor hatékonyak, ha meg tudjdk akadalyozni az
ellenérdekelt fél 4ltal el6készitett meglepetéseket, illetve a vezetdi dontések informa-
cidkkal val6é tdmogatasaval biztositani tudjdk, hogy a dontésre illetékesek meglepe-
tést tudjanak okozni a szemben alloknak.

Minden orszag allami és a katonai vezetSinek sziiksége van olyan hirszerzésre,
amely meg tud felelni a fenti elvarasoknak. Ehhez azonban képesnek kell lenniiik a
folyamatos fejlédésre. A szolgalatok eredményességének elémozditasara az egyik
legjobb példa Robert M. Clark, a Kozponti Hirszerz6 Ugynokség (Central
Intelligence Agency — CIA) egykori elemzdjének gondolata, amely szerint a hirszer-
76k ,,sokkal tobbet tanulnak a hibdikbol, mint a sikereikbdl” *

A hirszerzés, azon beliill az elemzés-értékelés korszerisitése a korabban elkove-
tett hibak felszdmolasaban rejlik. Sziikségesnek tartottam tehat megvizsgélni az el-
mult évszazadok torténelmét abbdl a szemszdgbdl, hogy mely kudarcok mogott all-
tak a hirszerzés baklovései. Ezeket a hibakat a torténészek, a politikusok és a hirszer-
z6k nagyon alaposan feldolgoztdk. Megallapithat6, hogy a hirszerzés tévedéseirdl
sokkal tobb informacié all rendelkezésiinkre, mint a sikereir$l. Ebbdl kovetkezik,
hogy akkor dolgoznak jol a hirszerz6 szolgalatok, ha a hattérben tudnak maradni, és
nem keriilnek a média figyelmének kozéppontjaba. A hibak mindig jelzést adnak
arra, hogy elérkezett a véaltozds id&szaka, mert a hirszerz6knek minden esetben ké-
peseknek kell lenniiik a meguajulésra.

Ennek a meguajulasnak meg kell jelennie a hirszerz6 elemzg-értékeld eljarasok
korszertsitésében is, amelyhez azonban — Clark gondolatmenete alapjan — sziikséges
a hirszerzés, azon beliil az elemz§-értékeldk altal elkdvetetett hibdk kategorizalasa és
attekintése. A torténelmi eseményeket vizsgélva megéallapithat6, hogy a hirszerzés
altal elidézett problémakat harom tényezd koré lehet csoportositani.” Ezek a kovet-
kezdk:

— A hirszerzd szolgdlatok kozotti informdcié-megosztds problémdi a 2001. szeptember
11-én az Amerikai Egyesiilt Allamokban végrehajtott terrortamadas-sorozat
id6szakaban tobb ezer amerikai halalat okoztak.

— Rendelkezésre 4ll6 informdcick nem megfeleld elemzés-értékelése sok ezer életet
kovetelt a masodik vildghdbortban, de az azt kovets fegyveres konfliktusok-
ban is megfigyelhet6 volt ez a probléma.

— A felhaszndlok nem megfeleld tdjékoztatisa kovetkeztében szamos fegyveres
konfliktus robbant ki a szemben all6 felek kozott. A hirszerz6k nem tudték a
bizalmatlansagi tényez&t informacidikkal csokkenteni, igy a vezetSk — helyte-
lentil értékelve a kialakult helyzetet — habortakat kezdeményeztek.

4 Robert M. Clark: Intelligence Analysis. 1. oldal
5 Robert M. Clark: Intelligence Analysis 2. oldal
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A hirszerzd szolgdlatok miikodésének problémdi
Az informdcick megosztdsdinak problémdi

Az informéciok megosztasanak problémaja abban jelenik meg, hogy a hirszerzd szol-
gélatok a rendelkezésiikre 4ll6 informaciékat nem osztottak meg az orszdgukon be-
lilli mas nemzetbiztonséagi szolgélatokkal, valamint a nemzetkdzi hirszerzé kozosség
mas szereplSivel sem. Az informaciok megosztasara esetenként még akkor sem kertil
sor, ha az adott szolgalat csak részinformacioval rendelkezik az adott veszélyténye-
z610], és neki is sziiksége lett volna kiegészit6 adatokra, hogy meg tudja hatarozni a
konkrét fenyegetést. A hirszerz§ szolgalatok részérdl ennek tobb oka van, de a legje-
lent&sebb a megszerzett informacié talzott védelme.

A nemzetbiztonségi szolgélatok sokkal nagyobb hangstulyt helyeznek a rendel-
kezésre all6 informéciok védelmére, mint a hatékonysagra. Ez a hirszerzés forrasai,
valamint a mindsitett adatok védelme szdndékabdl fakad. A forrasok biztonsaga 1ét-
fontossagu a szolgalatok szamara, mert ha az informéaciok forrasai nyilvanossagra ke-
rillnek vagy kompromittdlédnak, és ez altal elvesznek, akkor a szolgélatok jovdje
valik kérdésessé.

A mindsitett adatok védelmét minden orszdgban szigora torvények szabalyoz-
zak, amelynek kozponti eleme a szankcionalas. Amig azonban az informaciok védel-
mének megsértését bortonnel biintetik vagy az adott szolgélat jovGje valik bizonyta-
lannd, addig a szolgalat nem megfelel§ hatékonysagat a rendszer hibajanak tulajdo-
nitjak, amelyért maximum szakmai biralatot kaphat az adott szervezet. Az orszagon
beliili — a nemzetbiztonsagi szolgalatok kozotti — informacidcsere elutasitasa mogott
az informéciok birtoklaséért folyd a verseny all, amelynek tétje, hogy ki tudja tajé-
koztatni els6ként a fels§ vezetést az adott veszélytényezdrél. Ez a pozicidharc pedig
még akkor sem nem segiti el§ az 6nkéntes informacidszolgaltatast, ha azt killonb6z6
jogszabalyok kotelezGvé teszik.

Az informaciok megosztasdnak elvetése mogott iddnként felfedezhetd a szolga-
latok kozotti, két forrasbol taplalkozoé bizalmatlansag is. Ezek egyike, hogy a nemzet-
kozi hirszerz6 kozosségen beliil a nehezen megszerzett informacidkat nem szivesen
bizzak mas szolgalatokra, mert nem latjak biztositottnak az informéci6 védelmét, va-
lamint annak megfelel§ felhasznalast. Masfeldl: a szolgalatoknak a megosztott infor-
maciéval szemben ellenérzéseik vannak, mert nem tudjak, hogy az mennyire meg-
bizhaté. Ez abbdl is fakad, hogy nem ismerik a megszerzés modjat, valamint a forra-
sat. Ennek kovetkeztében nem szorgalmazzak az informacidcserét, mert nem latnak
benne akkora hasznot.

Az informdciok megosztasdnak problematikajara az elmult évtizedekben a leg-
eklatansabb példa az Amerikai Egyesiilt Allamok elleni 2011. szeptember 11-én vég-
rehajtott terrortdmadas-sorozat volt. A terrortimadasok okait és kovetkezményeit
vizsgalo, 2002-ben létrehozott bizottsdg (National Commission on Terror Attacks
Upon the United States) 2004-ben kiadott jelentése® ravilagitott arra, hogy az

6 The 9/11 commission report (2004) Forras: http://govinfo library.unt.edu/911/report/index.htm,
Letoltési id6: 2012. 05. 01.
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amerikai nemzetbiztonsagi szolgalatok nem osztottdk meg egymassal az informacio-
kat a latokoriikbe keriilt terroristagyantis személyekrdl. A jelentés megéllapitotta,
hogy a ,need to know”” helyett a ,need to share”® elvét kellett volna a szolgalatok-
nak képviselnitik. A hiba megsztintetésének f6 lehetSsége abban rejlik, hogy fel kell
szamolni a nemzetbiztonsagi szolgalatokon beliili és a szolgalatok kozotti bizalmatlan-
sagot, valamint erdsiteni kell a hirszerzésben az egytittmiikodést és a kozos munkat.

Az egyuittmiikodés fejlesztésének elsd 1épcsGje a kozos célok és érdekek meg-
keresése. Az egyes célok elérése érdekében megtett kozos fellépés novelné a szolga-
latok hatékonysagat, amely bebizonyitand, hogy a valés egyiittmtikodésnek nem-
csak hatranyai, hanem elényei is vannak. Jelenleg a k6z6s célok leginkdbb a transz-
naciondlis kihivasokkal szembeni fellépésben taldlhatok meg, amely minden
szolgélat szaméra komoly fejtorést okoz. Tehat a probléma megoldasara a kulcsszé
a csapatmunka.

Az informdcick pontatlan feldolgozdsdbol adédo problémik

A hirszerzés baklovéseit feldolgoz6 szakirodalom szerint az elemz§-értékeldk is fele-
16506k a hirszerzés sikertelenségért, mert adott esetekben az adatszerz6k ugyan dssze-
gytjtotték az informaciok egy részét vagy egészét, de az elemzd-értékel6k nem meg-
felelGen kezelték és értelmezték azokat. Igy rossz kovetkeztetésre jutottak, amely
miatt nem megfelel6en tdmogattak az allami és a katonai vezetSk dontéseit.

A szakirodalom megallapitasai és torténelmi események feldolgozasa alapjan az
elemzg-értékeldk jellemzGen az aldbbi hibdkat kovették el a munkajuk soran:

— a kulturalis eléitélet;’

— az elvart tényezdk talértékelése;

— a feliiletes elemzés-értékelés;

— a korabbi tapasztalatok talzott figyelembe vétele;

— a korai kovetkeztetések meghozatala.
A XXI. szazadban a leggyakoribb elemzd-értékel6i hiba a kulturdlis elditélet volt, de
ilyen példéakat talalunk a XX. szazadbdl is. Az elGitélet abban jelenik meg, hogy az
elemzg-értékel6 nem objektiven vizsgalja a célobjektumot, hanem a sajat kulturédlis
értékeit, elvarasait és normait vetiti ki arra. Igy olyan viselkedést var el a vizsgalat tar-
gyatol, amelyet az elemz§-értékels orszaga tenne hasonld esetben. Ezzel szemben a
kiilonboz6 orszagok, politikai berendezkedések, kulttrak és valldsok kozott jelentds
kiilonbségek vannak, amelyek megjelennek az allami és a katonai vezetSk dontései-
ben. Nem varhato el tehat az adott célszemélytdl, hogy olyan dontést hozzon, mint
az elemzd-értékelS orszagaban egy hasonl6 szinti vezetd.

7 A ,need to know” elv alapvetSen azt jelenti, hogy mindenki csak azzal az informaciéval rendelkezhet,
amely alapvetSen szitkséges a munkavégzéséhez.

8 A ,need to share” elv alapvetSen azt jelenti, hogy mindenkivel meg kell osztani azt az informaciot,
amely szitkséges a munkdja elvégzéséhez.

9 Ide sorolhat6 az adott népcsoport kultardja, hagyomanyai, tradicidi, vallasa, kozos torténelme, nép-
rajzi hagyomanyai.
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Az emlitett hibat nevezik a titkorkép-modell alkalmazéasanak, amit gyakran még
a rutinos szakértok is elkovetnek. Ok azonban képesek a hiba felismerésére, mert az
ellen6rzési mechanizmusok sordn rajonnek, hogy nem vizsgaltak meg minden alter-
nativat. A tiikorkép-modellben az elemzd-értékels tigy vizsgalja a célszemélyt, mint-
ha sajat magat vizsgalna. Ezt a problémakort szemléletesen mutatta be Richard ]J.
Heuer A hirszerz6i elemzés-értékelés pszicholégidja cim( munkéjéban.'”

A kulturdlis el6itélethez lehet kotni azt a hibét is, ha az elemz§-értékel mindig
racionélis cselekvést var el a célszemélytol. A torténelem soran tobbszor bebizonyo-
sodott, hogy a vizsgalt (dllami vagy katonai) vezet6 a biztonsagi fenyegetések meg-
itélésénél nem viselkedett logikusan, mert szamos esetben tilreagalta, mas esetben
pedig alulreagalta a veszélytényezSket. Ez fakadhat az adott vezetS személyi jellem-
z6ibdl, de az adott orszag kulturélis és vallasi hagyoményaibdl, valamint politikai és
tarsadalmi berendezkedésébdl is.

A nemzetkdzi szakirodalom ezt tekinti a leggyakoribb elemzd-értékeld probléma-
nak. A jelenség tobbszor is felbukkant az amerikai elemzd-értékel6k munkéjaban, ami-
kor a haderd kozel-keleti és kozép-azsiai miiveletei sordn amerikai (nyugati) szem-
sz0gbdl vizsgaltak az iszldm vallast politikai és katonai vezetSk dontéseit. A raciondlis
tevékenység elvarasara jo példa a jom kipptri hdbort, amelynek kitdrésekor az izraeli
hirszerz6k ugyan tudtak az egyiptomi el6késziiletekrdl, de nem adtak annak hitelt,

mert tgy gondoltdk megfelels felkésziilés nélkiil nem lehet haborat inditani.!!

A kulturalis el6itélettel kapcsolatos probléma kikiiszobolését agy lehet elérni,
hogy bdviteni kell az elemzd-értékelSk ismeretrendszerét a vizsgalt célobjektum vo-
natkozédsdban. Arra kell torekedni, hogy ne csak a katonai vagy politikai tényezékkel,
hanem mélyebb kulturélis, szocioldgiai és pszicholdgiai ismeretekkel is rendelkezze-
nek, hogy megértsék a célobjektumot iranyité vezet6k dontéseinek hatterét.

Ennek a problémanak a felszamoldsahoz jelentGs segitséget nytjt, ha az elem-
z6-értékeld hattérbe szoritja a sajat kulturalis identitasat. Azonban ez veszélyt is je-
lenthet: az elemzg§-értékelének nem szabad azonosulnia a célobjektummal, mert
akkor elvesztheti objektivitasat. Ez a képesség kiillonbozteti meg a hivatasos hirszer-
z0 elemzd-értékelSt azoktol a kutatoktol, akik killonbodzs stratégiai kutatéintézetek-
ben kutatjak az adott célobjektum sajatossagait. A kulturalis el6itélet megsziintetésé-
hez sziikség van az elemzg-értékelSkkel szemben tdmasztott etikai kovetelmények
maradéktalan betartdsara. Ezek kozé tartozik a szerénység és az alazat.

A hibak kovetkez§ csoportjaba tartozik az elvdrt tényezdk tiilértékelése, amely
tobbségében a tapasztalt elemzs-értékelSkre jellemz6. Ez a tévedés akkor kovetkezik
be, ha a hirszerz6 azt vérja el a vizsgalat targyatol, amit szakmai tapasztalata és isme-
retrendszere alapjan a legvaldszintibbnek tart. Ez a tapasztalatokon alapulé talzott
optimista megkozelités elutasitja a varatlan, esetleg a hirszerz6 szamara kellemetlen
meglepetéseket.

10 Richard J. Heuer az amerikai Kézponti Hirszerz6 Ugynokség egykori munkatarsa volt, majd a hirszer-
zés elméletével foglalkozott.

11 John Hughes-Wilson: Military Intelligence Blunders. 8. fejezete: ,Prime Minister, the War’s Begun”
218-259. oldal. Isaac Ben Israel is hasonléan vélekedett a ,Philosophy and Methodology of Military
Intelligence” cimt dolgozataban.
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A torténelem szamos alkalommal bebizonyitotta, hogy a siker egyik alapvetd
eleme az ellenfél szamara okozott meglepetés. A célobjektum részérdl a hirszerzés-
ben is szdmos meglepetés éri az elemzd-értékelSt. Ennek kovetkeztében a hirszerzo-
nek a meglepetésekre is fel kell késziilnie, hogy megfelel6 médon tudjon reagélni a
bekovetkez6 eseményekre, és a felhaszndlokat valos informacidkkal lassa el még a
dontései meghozatala el6tt. Minderre j6 példa a Falkland-szigeteki hdbort.'? A brit
elemz6-értékel6k az argentin el6késziiletek ismeretében sem hitték el, hogy a
dél-amerikai dllam megtdmadja Nagy-Britanniat. A brit hirszerzésnek pontos infor-
macidi voltak az argentin tdmadas el6késziileteirdl, de a dontéshozéknak mégis azt
jelentették, hogy Argentina nem fog tdmadni. A hirszerz6k a valsag diplomadciai
megoldédsara szamitottak, mert tgy értékelték, hogy Argentina nem vélasztja a tal
koltséges haborut. Ez Nagy-Britannia szamara is ez el6nyosebb lett volna, mint a
véres és a tal draga fegyveres konfliktus.

A 2003-as iraki hdbort id6szakaban az iraki tomegpusztit6 fegyverekkel kapcso-
latos hirszerzési baklovések is kothetSek az elvart eredmények talértékeléséhez. Az
amerikai hirszerzés meg akart felelni a politikai vezetés elvardsainak az iraki rezsim
tomegpusztité fegyverprogramjainak valédisagéardl. Az elemzd-értékelSk azokat az
informdcidkat helyezték elGtérbe és fogadtak el, amelyek bizonyitottdk a program
1étét, mig a cafold informaciokat nem. Ezzel megsértették azt az alapelvet, hogy a hir-
szerz6nek objektivnek és politikailag semlegesnek kell lennie.

Az elvarasok tualzott figyelembevétele elkeriilésének egyik megoldasa a kritikai
gondolkodas alkalmazasa. Ezt Richard W. Paul dolgozta ki az 1980-as években, a hir-
szerzés elemzés-értékelés teriiletén pedig David T. Moore’® honositotta meg a
2000-es években. A kritikai gondolkodés alapja az az ellen6rzé mechanizmus, amely
feliigyeli a helyes gondolkodast.!* Ez biztositja, hogy megfelels hangstlyt helyez-
ziink az elvarttdl eltér tényezdkre és informaciokra is.

A hirszerzés hibdit vizsgélva a kovetkez6 csoportban a hirszerzd elemzd-értékeldk
feliiletes szakmai munkdja kovetkeztében kialakulé problémdk tartoznak. Ezek akkor fordul-
nak el§, ha az elemzd-értékel6 nem megfelelGen felkésziilt, vagy a motivaltsaga nem
éri el a kell§ szintet. A motivéltsag hidnya mellett megjelenhetnek lojalitasi problé-
mak is, amelyek a hirszerzésnél a legnagyobb veszélyt jelenthetik. Az elmult évtize-
dekben (évszazadokban) a hirszerz6 szolgalatoknal szamos esetben, azt lehet mon-
dani, hogy rendszeresen bekdvetkeztek ezek a problémak.

A nem megfelels felkésziiltség altaldban olyan szolgalatoknal 1ép fel, amelyek
nem rendelkeznek tapasztalt alloménnyal. Ez abbdl fakadhat, hogy az adott szolga-
latot nemrég hoztdk létre, valamint az adott orszdgban bekovetkez§ politikai vagy
tarsadalmi valtozéasok a szolgalatok jelentSs dlloméanyanak lecserélésével jartak. Egy
Gjonnan létrejovs szolgalatnak évekre (esetenként egy évtizedre is) van sziiksége,

12 1982. aprilis 2. és junius 14. kozott Argentina és Nagy-Britannia kozotti, a Falkland-szigetek feletti el-
lendrzésért folytatott fegyveres kiizdelem.

13 David T. Moore a Nemzetbiztonsagi Ugynokség (National Security Agency) egykori munkatarsa, je-
lenleg az Osszhaderénemi Felderit§ F&iskola oktatéja.

14 David T. Moore: Critical Thinking and Intelligence Analysis. NDIC, 2007, Washington.
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hogy megfelel6en rutinos, tapasztalt elemzd-értékeld allomannyal rendelkezzen.
Erre az elmult évtizedekben szamos példat hozhatunk fel a kozép- és kelet-eurdpai
orszagok vonatkozasaban. Az Gjjaszervezett szolgalatok esetében is itt talalhatunk
ebben a régidkban példakat.'® Az dllomany motivéciés problémai a szolgélatokat ért
traumakhoz kothetSk, amikor a kiilonb6z8 tényezSk ellehetetlenitik a megfeleld
szintl szakmai munkavégzést. Ezen tényezd&k kozé sorolja a nemzetkozi irodalom a
politika talzott befolyasat.

Alojalitas hianya azért veszélyes, mert az elemzd6-értékel6 nem megfelel6 mun-
kaja hatalmas karokat tud okozni a szolgalat szdmdra, kiemelten, ha szdndékosan
nem objektiven végzi a munkajat. A szandékos karokozas azonban a szolgalatokndl
mar a blincselekmény kategoéridba tartozik. Erre szdmos példat lehet a szolgalatok
torténelmébdl, amelyek tobbsége arulashoz vezetett.

Ennek a problémakornek a megel&zése és a felszdmolasa az allomany folyama-
tos és fokozatos képzésével oldhaté meg. A megfelelGen hatékony képzés csak egy
egymasra épiild rendszereken keresztiil valosulhat meg, amelynek elengedhetetlen
része a folyamatos dnképzés. A képzés soran kiemelt hangsulyt kell adni a nemzet-
kozi kapcsolatok elméletének, a biztonsdgelméleteknek, valamint a nemzetbizton-
saggal kapcsolatos elméleteknek, azon beliil az elemzéssel és értékeléssel foglalkozd
kutatasok eredményeinek meghonositasanak. A cél, hogy az allomany a legkorsze-
riibb elemzd-értékel6 modszereket vagy modelleket is ismerje annak érdekében,
hogy sziikség esetén alkalmazza azokat. A motivécios és a lojalitdssal kapcsolatos
problémaék kezelése egyrészt az allomany megfelel6 — kiils6 negativ hatdsokkal
szembeni — védelmével, masrészt az elemzsi-értékelGk szakmai ellenérzésének nove-
1ésével valdsulhat meg. Az elemz§-értékeldnek hinnie kell abban, amit tesz, és tudnia
kell, hogy azt a legjobban csinalja.

A kovetkezd problémacsoporttal a legrutinosabb nemzetbiztonsagi szolgalatok
is taldlkoznak akkor, ha csak a kordbbi tapasztalataikat veszik figyelembe az elemzd-értékeld
munka sordn. Az elemzgG-értékelSk olyan ismeretrendszerrel rendelkeznek a célobjek-
tumrdl, hogy mar rutinszertien elemzik a célobjektum tevékenységét. Ez az esetek
tobbségében megfeleld is. Az elemz6-értékelSk igy inkabb a tapasztalataikra és az is-
mereteikre helyezik a hangsualyt, mint a beérkezd Gj informacidkra. Ennek kovetkez-
tében a bekovetkezd valtozdsokkal nem foglalkoznak megfelel§ mértékben, igy a ta-
pasztaltaktél eltérs informdciokat, elérejelzéseket téves adatoknak mindsitik.'® Ezt
az eljarast alatdmasztja az a tény is, hogy a sorozatos események (példaul gyakorla-
tok vagy harceljarasok) esetén nagyon ritka a meglepetés.

15 Alengyel parlament 2006 oktoberében feloszlatta a Katonai Informaciés Szolgalatot, és 2007-ben 4j ka-
tonai nemzetbiztonségi szolgéalatokat hozott létre.

16 A XX.szdzad végén a nyugati hirszerzd szolgalatok szamdra ez a hiba jelentette azt, hogy nem tudtak
el6rejelzi a szovjet rendszer 0sszeomlasat. A nyugati hirszerz6k nem helyeztek megfelel§ hangsulyt
azokra a problémakra, amelyek sejtették, hogy repedezik Szovjetunio6 és az éltala irdnyitott szocialista
orszagok altal alkotott rendszer. Az elGjelek a tarsadalom tobb alrendszerében, mint a politikai, a gaz-
dasagi, a tarsadalmi, valamint a katonai rendszerében is megjelentek. A nyugati szolgalatok elem-
z6-értékeldi ezeket a tényezSket nem vették a sulyuknak megfelel§ mértékben, és a korabbi tapaszta-
lataik alapjan talértékelték a szocialista orszagok képességeit és a rendszer szilardsagat.
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A probléma felszamolasanak modja, hogy az elemzg-értékel6knek a hirszerzd
szolgalatok egyik alapvet6 funkcidjat, a meglepetések megakadalyozasat és megle-
petések okozasat kell elStérbe éllitaniuk. Vagyis az elemz6-értékel6knek mindig az
olyan véltozéasokra kell a hangstlyt helyezni, amelyek megvéltoztathatjdk a célob-
jektum képességeit. A véltozasokat el6rejelz6 tényezGknek a megerdsitésére kell to-
rekednie az elemzg§-értékel6nek. Ehhez azonban az elemzd-értékelének a legbonyo-
lultabb komplex elemz§-értékel6 modszereket is alkalmaznia kell.

A kovetkez6 hibdkat szintén a nem rutinos, kevés tapasztalattal rendelkezd
elemzg-értékelSk kovetik el, amikor — politikai vagy tarsadalmi nyomds kovetkezté-
ben — az elemzd-értékeld tiil gyorsan akar eredményt elérni. Az ilyen kapkodd, nem atgon-
dolt elemzés-értékelés soran nem véarjak be az 6sszes informaciét, hanem az elsd in-
formaciok alapjan dontenek és vonnak le kovetkeztetéseket, és errdl tajékoztatjak a
felhasznalokat. A késébb beérkezd informacidkat mér a levont kovetkeztetéseikhez
hasonlitjak, igy az abba nem ill6 informéacidkat hibas adatnak vagy megtévesztésnek
mindsitik. A rendelkezésre all6 informéciok osztalyozasa és értékelése tehat nem tor-
ténik meg megfelelGen. Ez a probléma altaldban akkor kovetkezik be, amikor a fel-
hasznalok egy bekovetkezs esemény utan azonnal tajékoztatot kérnek az elemz§-ér-
tékelSktdl, akik szdmara nem biztositanak megfelel6 id6t az alapos munkéjuk elvég-
zéséhez. Ilyen esetekre tobbek kozott terrorakciok, emberrablasok vagy varatlan
tdamadasok kovetSen keriil sor. Péld4ul terrorakcidknal azonnal kovetelik a felhasz-
nalok, hogy a szolgalatok azonositsak be pontosan az elkdvetSket. Ez az elmult évti-
zedekben is szamos téves dontéshez vezetett az allami vezetSk részérdl, mert a ter-
rorakcioknal olyan személyeket és csoportokat vadoltak meg, akik val6jaban nem az
elkovetdk voltak.

Ez a probléma felhivja az elemz-értékel6 munka egyik legfontosabb tényezgjé-
re: arra, hogy nem szabad kapkodni, valamint tal gyorsan levonni kovetkeztetése-
ket, mert az csak hibahoz vezet. Mindig megfontoltan és atgondoltan kell végezni
munkat, félinforméciok alapjadn nem szabad kovetkeztetéseket levonni. Ilyen esetek-
ben a felhasznal6t csak a rendelkezésre allo (esetenként elégtelen) informdciokrol
szabad tajékoztatni. Az el6zetes kovetkeztetéseket is tigy kell kialakitani, hogy azok
ne a végleges eredményként ttinjenek fel, hanem csak lehetGségeket és alternativa-
kat tartalmazzanak. Ezen tal képesnek kell lenni arra, hogy a késébb beérkezé infor-
maciok alapjan modositsak vagy korrigéljak korabbi — esetenként hibas — kovetkezte-
téseiket és megallapitasaikat. Az elemz5-értékelvel szembeni kovetelmények egyik
meghatdrozo6 eleme, hogy onkritikai képességekkel kell rendelkeznie.

A felhasznilck és az elemzd-értékelk problémds kapcsolatai

A felhasznaldk és az elemz6-értékelSk kozotti nem megfelel§ kapcsolatok abbdl érzé-
kelhetSk, hogy az elemzg§-értékel6k nem képesek megtelelGen ,eladni” a tdjékozta-
toikat a felhasznalok szdmaéra. Az elemzd-értékelSk feladata tajékoztatéik olyan
modon torténd Osszedllitdsa, hogy a felhaszndlok megértsék és elfogadjék annak
uizenetét (a tajékoztatokban 1év6 informéaciokat).

A nemzetkozi szakirodalomban jelentds vita van arrdl, hogy meddig tart az
elemzG-értékels felelGssége. Az egyik nézet alapjan addig, amig a felhaszndlok
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megértik az tizenetet, a masik nézet pedig addig, amig a felhasznalok el is fogadjak a
hirszerzés altal kozolt informdcidkat. A két nézet kozotti killonbség a felhasznalok és
az elemzG-értékelS kozotti kapcsolatok szorossagdban mutatkozik meg. A masodik
eset talzottan szoros kapcsolatokat feltételez, mig az els eset inkabb egy szakmai
szervezet szolgaltato tevékenységét titkrozi. A hirszerzés baklovéseinek vizsgalata
azonban bebizonyitotta, hogy a masodik nézet szdmos, Gjabb hibatényezst sziil.
Ebben az esetben ugyanis megkérddjelezddik az adott szervezet politikasemlegessé-
ge, valamint szélsGséges esetben atpolitizalodhat, igy a felhasznalok politikai torek-
véseinek kiszolgal6jaként 1éphet fel. Ebben az esetben a szakmaisag héttérbe szorul-
hat, amelynek kovetkeztében az elemz§-értékelSk altal készitett tajékoztatok is egyre
tavolodnak a valdsagtol és a realitastol, tehat a szervezet nem megfelelGen végzi a
munkajat.

A szervezetek atpolitizalasa nem csak a diktatarak nemzetbiztonsagi szervezeteire,
hanem id&szakonként a nyugati demokréacidk szolgélataira is jellemz6. Ezt a szolgalatok
szakmai mélypontjainak is lehet tekinteni, ami altalaban oda vezet, hogy egy politikai
valtast kovetSen vagy megsziintetik az adott szolgalatot, vagy teljesen atalakitjak.

* * %

A jelzett problémakorok felsorolasabol az a kovetkeztetés vonhato le, hogy a hirszer-
26 szolgéalatok, azon beliil az elemz§-értékelSk tevékenységiik soran csak hibaznak —
de ez nem igy van. Az elmult mésfél évszazad torténelmi tapasztalatai azt bizonyit-
jak, hogy a nemzetbiztonsagi szolgalatok munkéjuk sordn altaldban hasznosan ta-
mogattdk az adott orszag fels6 vezetésének dontéseit, valamint 6rkodtek a biztonsag
felett. Az elemzG-értékeldk dltal készitett tajékoztatokkal és informécidkkal a felhasz-
nalok (politikai és katonai vezetSk) meg tudtdk akadalyozni, hogy az ellenérdekelt
vagy szemben 4ll6 fél meglepetéseket okozzon; a vezetSk olyan dontéseket tudtak
hozni, ami megerdsitette nem csak az orszag biztonsagat.

A sikerek és eredmények azonban minden esetben titokban maradtak, mert a
szolgalatoknak ezekkel nem a hirverés és népszertiség hajhaszéasa a célja, hanem a
szolgélat. A szakmai sikerek jovGbeli biztositasa érdekében az elemzd-értékelGknek
kiemelt figyelmet kell forditaniuk az elkovetett hibdkra, amit Robert M. Clark gondo-
lata is alatdmaszt.

A felsorolt problémakorok felszamolasat elGsegiti a szaktevékenység tudoma-
nyos szint( fejlesztése. Ezért tovabbra is sziikségesek azok a tudoményos kutatasok,
amelyek korszersitik az alkalmazott eljardsokat, valamint Gjabb és tjabb modelleket
biztositanak az elemzg§-értékelSk szamara.

Az elmult évtizedben egyre nyiltabba valt a hirszerz6 elemzg-értékeld munka
szakirodalma. Szdmos olyan tanulmédny és tudomanyos eredmény is megjelent,
amelyek mér elengedhetetlenek a korszerti hazai elemz§-értékel§ munkédhoz. Ennek
kovetkeztében elkeriilhetetlenné valt a nemzetkozi szakirodalom részletes feldolgo-
zasa és a hazai kornyezetben alkalmazhaté eredmények meghonositasa, esetleges
tovabbfejlesztése. A nemzetkozi szakirodalomban kiemelten az amerikai iskola kép-
visel&i (elsGsorban a Kézponti Hirszerzé Ugynokség és a Védelmi Hirszerz Ugy-
nokség egykori munkatarsai) altal jegyzett elméletek biztositanak olyan 4j lehet&sé-
geket, amelyek felhaszndlhatok a hazai elemz§-értékel§ munka fejlesztésére.
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A korszertisités megkdveteli, hogy csoportositsuk az elemzd-értékels eljaraso-
kat, mert rendkiviil széles spektrumon talalhaték meg az alkalmazott modellek, igy
azok kezelése csak kategorizdlva biztosithat6. A nemzetkozi szakirodalomban sza-
mos elmélet megtalalhaté az elemzg-értékel6 munka eljardsainak osztalyozésara,
amelyek altaldban abban kiillonb6znek, hogy az eljarasok méas-mas jellemzgjét veszik
figyelembe. A tobb elmélet felhasznaldsdval meghatarozhato, hogy alapvetSen harom
csoportra oszthat6 a hirszerz§ elemzd-értékelés:

— Az egyik a leir6 jellegii, kiilonbozd logikai eljdardsokkal folytatott elemzés-értékelés,
amely a leggyakrabban alkalmazott eljaras. Ezt a médot az elemz§-értékels a
bekovetkezett események bemutatdsara és kovetkeztetések levondsara tudja
hasznalni. Ennek keretében logikai gondolkodasi modelleket is alkalmazhat.
Ide sorolhat6 be az amerikai hirszerzd szolgalatok altal alkalmazott kozel 160
elemz§-értékeld modell tobbsége.

— A maésodik a strukturdlt, kétott modellek haszndlata. Ezt a struktarét egy trlap-
nak is lehet tekinteni. A struktara egyes elemeinek kitoltésénél az elemzd-ér-
tékeld logikai és komplex modelleket is alkalmazhat. Ilyen kotott struktara
lehet a koltségvetések elemzése, a kockazatelemzés, a biztonsagi helyzet
elemzése vagy esetlegesen egy vezets életrajzanak felépitése.

— A harmadik mod a komplex elemzd-értékeld modellek alkalmazdsa, amelyre vi-
szonylag ritkan keriil sor, mert jelentds idSt és munkat vesz igénybe. Ennek
kovetkeztében mindig konkrét cél elérése vagy hipotézisek meghatdrozasa
érdekében kell haszndlni. A komplex modellek sokkal pontosabb és atfogobb
eredményt hozhatnak, mint a logikai modellek. Ez a mddszer biztositja a kii-
16nboz6 forgatdkonyvek kialakitasat, valamint a megalapozott kovetkezteté-
sek levonasat is.

A Korszerti elemz@-értékel$ eljarasokat is a fenti harom kategoéridba lehet sorolni.
Ezek a médszerek az elemz§-értékelSk tapasztalatainak felhasznalasaval folyamatos
fejlédésen mennek 4t, igy keretet biztositanak a magas szint{i elemzg§-értékel6 mun-
kahoz. A fejlédéshez azonban sziikséges a tudomanyos szinti kutatdsok fenntartasa,
amelyek a jovSben is elGsegitik, hogy a hirszerzd szolgélatok, azon beliil az elem-
z6-értékeld szervezetek tajékoztatdi nagyobb hatékonysdggal tudjdk timogatni a fel-
hasznal6kat (az allami és a katonai vezet6k) dontéseik meghozataldban, igy erdsiteni
tudjadk Magyarorszag értékeinek védelmét, valamint érdekeinek érvényesitését.
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Kovacs Jozsef

A Katonai Nemzetbiztonsagi Szolgalat
az egyesités utan’'

2011-ben megtjult a honvédelem tigyét 6vezs teljes torvényi hattér: az Alaptorvény
és a honvédelmi torvény, majd ami szdmunkra kiilonleges fontossaggal bir, a 1995.
évi CXXV. torvény is, amely hazdnk nemzetbiztonsagi szolgalatai szamara a torvé-
nyes miikodés jogforrasa. A torvény rendelkezése alapjan, 2012. januar 1-jén megala-
kult a Katonai Nemzetbiztonsagi Szolgalat.

Ajogeldd katonai nemzetbiztonsagi szolgalatok az integracio el6készitését a po-
litikai dontés meghozatala utan azonnal, egy nagyon rovid, ugyanakkor rendkiviil
alapos és koriiltekint§ szervez6 munkat kovetSen, a mdédositott nemzetbiztonsagi
torvény és a 128/2011. HM utasitds alapjan mér a 2011. év utols6 hénapjaban meg-
kezdték. Az integracidval a kormanyzat célja volt, hogy egy szakmailag eredménye-
sebb, koltségvetését tekintve pedig takarékosabb szolgélat jojjon 1étre, ahol jobban
biztosithat6 a hirszerzd és elharité tevékenységbdl szarmazo informéciok dramlasa,
megszilinnek a parhuzamossagok és novekszik az allomany felkésziiltsége. Tovabbi
cél, hogy a két szakteriilet egytittmi{ikodésének szorosabbra flizésével még eredmé-
nyesebbé véaljon a hadmtiveleti teriileteken szolgalé magyar kontingensek hirszerz6
és biztonsdgvédelmi tAmogatésa.

A szolgélat létrehozasa két titemben tortént. Az els titemben, 2011. december 1-jei
hatéllyal a szolgalatok Osszevonasidnak el6készitése soran végbement mind a Katonai
Felderit§ Hivatal, mind a Katonai Biztonsagi Hivatal szervezeti és 1étszam-racionalizala-
sa. A masodik titemben, 2012. januar 1-jével pedig megtortént az integralt szervezet
kialakitasa, vezetési szintjeinek, a vezets beosztasok szamanak optimalizélasa, a feladat-
kori parhuzamossagok megsziintetése, a katonai felderit6 és elharité tevékenység
egységes ellatasat, a koltségvetési forrasok takarékosabb felhasznalasat biztosit6 egy-
séges szervezet és szervezeti felépités kialakitasa. Az el6késziiletek eredményeképpen

/////

nemzetbiztonsigi szolgdlatok cimi szakmai-tudomanyos konferencidn elhangzott eladas szerkesztett
valtozata.
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2012. januar 1-jén, a két jogeldd szervezet integracidjaval megalakult a Katonai Nem-
zetbiztonsagi Szolgalat.

A masodik titem keretében a Katonai Nemzetbiztonsagi Szolgélat vezetése atte-
kintette a szervezet tevékenységét befolyasolo jogszabalyi kornyezetet is. A sziiksé-
ges mértékben javaslatokkal éltiink a rank vonatkoz6 normak moédositasara vonat-
kozédan, kidolgoztuk a torvényes miikddéshez sziikséges miiveleti utasitdsokat és
bels6 szabélyzdkat. Kezdeményeztiik kiemelt hazai partnereinkkel — a tars nemzet-
biztonsagi szolgalatokkal — az egyiittmi{ikodés alapjaul szolgalé megallapodasok at-
tekintését és korszerdsitését. Feliilvizsgaltuk tovabba az egyuittmiikodés kereteit és
tartalmat a Honvéd Vezérkarral, az Orszagos Renddr-f6kapitanysaggal, a Terror-
elharitasi Kozponttal, a Nemzeti Ad6- és Vamhivatallal, a Bevandorlasi és Allampol-
garsagi Hivatallal, és még szamos szervezettel.

Az integracids idGszak 2012. aprilis 30-an fejez6dott be, amelyet mélté modon,
majus 11-én egy tinnepi dlloméanygytiléssel zartunk le. A rendezvényen jelen voltak
a Honvédelmi Minisztérium fels§ vezetésén tal a tarsszolgalatok és az egyuittmiiko-
do szervezetek vezetdi, illetve megtisztelte azt részvételével és tinnepi beszédével
Magyarorszag miniszterelnoke is.

Az integraci6 egyik legfontosabb célja volt, hogy a jogel6d szervezetek alapren-
deltetése és az ebbdl fakad6 mitiveleti tevékenység ne sériiljon, s6t az integracio ered-
ményeként a feladat-végrehajtas hatékonysaga novekedjen. Fontos célunk volt to-
vabba a Honvédelmi Minisztérium és a Honvéd Vezérkar hirigényének jobban meg-
felel6 informaciok megszerzése. E cél érdekében kellett biztositanunk a katonai
hirszerzg és elharit6 tevékenység egységes vezetését, valamint a katonai hirszerzési és
elharitési feladatok egyideji ellatasat. Ezeket az dnmagukban is nagyon jelents célo-
kat tgy kellett elérniink, hogy az integraciobol ad6do kotelezettségek nem akadélyoz-
hattak a Katonai Nemzetbiztonsagi Szolgalat alaprendeltetésébdl adodo feladatait, a
napi miikodést, illetve nem befolyasolhattdk a mtiveleti képesség fenntartasat.

Munkank sordn egyik legfontosabb feladatunk volt a hirszerz§ és elharité terii-
letek integraldsa az 1j szervezetben tgy, hogy feladataik, tevékenységiik kiegészitse
egymast. Szamos szakmai haszna van egy ilyen dsszevonasnak a koltségcsokkenté-
sen tal is. Hiszen a két szakirdny egy kozos cél érdekében dolgozik. Nevezetesen ha-
zank, azon belill a Honvédelmi Minisztérium, valamint a Magyar Honvédség ellen
iranyul6 ellenséges szandékok felderitése és elharitasa érdekében gydjtenek infor-
macidkat. Munkamoddszereik is hasonldak, hiszen ugyanazon térvény szerinti titkos-
szolgalati eszkozoket haszndljak, még ha az eszk6zok alkalmazasanak részletei sok
ponton eltéréek is. Fontos tovabbi szakmai elény, hogy a bels§ informaciéaramlas
révén mindkét szakmai tertilet hasznos informacidkkal egészitheti ki tudasat, ezaltal
tdgul az dllomany szakmai horizontja, igy az egész katonai nemzetbiztonsagi tevé-
kenység hatékonysaga. Végiil, de nem utolsé6 sorban, lényeges elem az is, hogy javul
a békefenntarté missziokban résztvevd katondink biztonsagi védelmének a haté-
konyséaga, nem beszélve arrdl, hogy a két teriileten megszerzett informaciok egysé-
ges elemzés-értékelése révén tobb oldalrol megkozelitett, megerdsitett informacio-
kon alapul6 jelentések keriilnek a dontéshozdk asztalara.

Az integralt szolgéalatnal a vezetdi szintek és a vezetSk szama jelentGsen csok-
kent. Ezen tal a taimogaté rendszerek 0sszevonasa, vagyis a humén és gazdalkodasi
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tevékenység, valamint az anyagi, technikai és belsd biztonsagi teriilet egységessé tétele
is koltséghatékony megoldést jelent. Tovabbi jelentds megtakaritast jelenthet a keve-
sebb objektum hatékonyabb tizemeltetése és az egyéb dologi kiad4dsok csokkentése.

A Katonai Nemzetbiztonsagi Szolgéalat jogeldd szervezetei Osszevondsat ugy
kellett elérniink, hogy kozben megdrizziik azt az értékes szakmai kulttrat, illetve azt
a jol felkésziilt szakember gardat, amelyet a két jogel6d hivataltol 6rokoltiink meg.
Tovébbi cél volt, hogy felgyorsitsuk és hatékonyabba tegyiik az informacidéaramlast
mind a szervezeten beliil, mind a politikai és katonai dontéshozok iranyaba. Az in-
tegracié eredményeképpen a katonai hirszerzési és elharitasi feladatok 6sszehangolt
irdnyitasa, és a kilfoldi missziokban szolgal6 katondink eredményesebb védelme ér-
dekében egységes vezetést kellett kialakitani.

Az eddig kittizott célokat dontd részben elértiik, 1étrehoztunk egy, a nemzetbiz-
tonséagi feladatait eredményesen végrehajtani képes, fajsalyos szolgélatot, amely ha-
tékonyan hozzajarul Magyarorszag, azon beliil a Honvédelmi Minisztérium és a Ma-
gyar Honvédség torvényes miikodésének biztositdsahoz, valamint a kiilfoldi katonai
miiveletek nemzetbiztonsagi védelméhez.

A Katonai Nemzetbiztonsagi Szolgalat a nemzetkozi szintéren is megdrizte a
jogeldd hivatalok j6 hirnevét. Kiilfoldi partnereink —igy a V4-férum tagjai is — elisme-
réen nyilatkoztak az ebben a szakméban egyediilalléan révid id6 alatt végrehajtott
integraciordl, és jelezték szandékukat a tapasztalatok atvételét illetGen.

A Katonai Nemzetbiztonsagi Szolgélat irdnyitasaval osszefiiggésben a modosi-
tott nemzetbiztonsagi torvény nem hozott valtozast: a kormany tovabbra is a honvé-
delmi miniszter Gtjan irdnyitja a szolgédlatot. A honvédelmi miniszter irdsban hata-
rozza meg a KNBSZ aktudlis feladatait, irdsban ad utasitast a kormany tagjaitol érke-
zett informécids igények teljesitésére. A fGigazgaté a KNBSZ tevékenységérdl sziikség
szerint, de évente legaldbb egyszer a honvédelmi miniszter Gtjan tesz jelentést a Kor-
manynak.

A torvény keretei kozott, az elSirdsok betartasaval a f6igazgat6 onélldan és egy
személyben felelGs a szolgalat tevékenységéért.

A civil kontrolt, a szolgélat tevékenységének parlamenti ellen6rzését és torvé-
nyességi feliigyeletét a jovében is az Orszaggytilés Nemzetbiztonsagi Bizottsaga, il-
letve a Honvédelmi és Rendészeti Bizottsaga latja el.

A f6igazgaté munkdjat a figazgato-helyettes és a fGigazgato altalanos helyette-
se segitik.

A {Gigazgatét a honvédelmi miniszter elSterjesztésére a miniszterelnok, a fGigaz-
gato-helyetteseket a honvédelmi miniszter nevezi ki, illetve menti fel. A szakmai te-
vékenységet és annak sokoldala biztositasat igazgatésagok, fGosztalyok végzik.
Funkcionalisan a KNBSZ informacié- és adatszerzd, miiveleti (elharit6), elemzé és
értékelS, valamint timogat6 erdkbdl épiil fel.

A hirszerz§ és technikai felderit6 szakteriilet szervezeti egységei a fGigazgatd
helyettes aldrendeltségébe tartoznak: végzik az emberi er6vel torténd informacié-
szerz0 tevékenységet valamint a technikai adatszerzést. Az elharit6 szakteriilet szer-
vezeti egységei a fGigazgatd altalanos helyettese aldrendeltségébe tartoznak: végzik
a HM/MH alloményanak nemzetbiztonsagi védelmét. A féigazgatd kozvetlen ala-
rendeltségében hajtjak végre feladatukat a mivelet-tdmogat6 szervezeti egységek,
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akik a biztonsagi, jogi, tervezési és koordinacids, gazdalkodasi, mtiszaki, valamint
human szakteriiletek felelGsei.

A Szolgéalat megalakuladsat kovetSen egy 1j, a jogel6d szervezeteknél hagyoma-
nyokkal nem rendelkez§ feladattal is bdviilt nemzetbiztonsagi tevékenységiink
kore. A médositott nemzetbiztonsagi torvényben szdmunkra megfogalmazott Gj fel-
adat a modern kor kihivasainak megfelel kibervédelmi képesség megteremtése, amely
a szolgalaton beliil egy teljesen 1Gj szervezeti elem létrehozdasat tette sziikségessé.
Ennek célja az informatikai rendszereinket ér6 kihivasok kezelése, a honvédelmi ér-
dekeket, és a nemzetbiztonsagot veszélyeztetS informatikai timadéasokkal szembeni
védekezés. Ezen tilmenden, a Hjt.-ben meghatarozott Gj feladatként végezziik a
HM/HVK/MH éllomany kifogastalan életvitel-ellendrzését.

% ok 3k

Az integraciobol adodoé alapvetd feladatok teljesitését kovetGen sem pihenhetiink
meg azonban, hiszen szamos fontos feladat all még elGttiink. Ezek végrehajtasanak
feltételei adottak.

Torekedniink kell a még meglévdé tartalékok feltarasara is. Ennek érdekében cél-
ellenérzéseket rendeltem el szamos szakmai teriileten. Fontos szempont a miikddési
feltételek tovabbi javitasa, és a rendelkezésre all6 human- és az adoéfizetd allampol-
gdarok altal biztositott anyagi erGforrdsok lehet6 legoptimalisabb felhasznélasa hazank
biztonsaga érdekében.
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Regényi Kund

Tudomaéanyossag mint 1j kihivas

az Alkotmanyvédelmi Hivatal szamara
(szubjektiv szakért6i vélemény)'

Az Alkotméanyvédelmi Hivatal (a tovabbiakban: AH) 1990-ben jott 1étre belsd polgari
nemzetbiztonséagi szolgdlatként, Nemzetbiztonsagi Hivatal néven. Miikodését alap-
vetGen az 1995. évi CXXV. torvény hatarozza meg.

Az AH nem jogutddja a rendszervaltés elStt 1étezé titkosszolgélatoknak, épp a
tudoményos-szakmai kozélet terén tapasztalhat6é erds diszkontinuitas. A szolgalat
miikodésének els6 husz évében anyagi forrasait, egyéb erdfeszitéseit a konkrét szak-
mai feladatok magas szintli végrehajtasara dsszpontositotta. A tanulsdgok tudoma-
nyos igényt 0sszegzésének, a magasabb szinvonalon val6 tovabblépés elGkészitésé-
nek igénye 2012-ben jott el. Ennek megfelelGen, ha 2012-ben egy tavoli szemlél6 rate-
kint az AH tudoményos életére, mindent rendben 1évének lat, kiilondsen, ha az
allapotokat dsszehasonlitja a kordbban tapasztaltakkal.

2012-re az AH-ban megalakult a Tudomanyos Tandcs, folyamatban van a bekap-
csolodas a rendészeti szakvizsgaztatas rendszerébe. 2012 szeptemberében pszicholo-
giai témaban tudomanyos konferenciat rendeztiink, mely a szakmai kdzénség sorai-
ban igen nagy sikert aratott. Az AH allomanyaba tartoz6 oktat6t vezényeltek a Nemze-
ti Kdzszolgalati Egyetem Nemzetbiztonsagi Intézetébe (tovabbiakban NBI). 2013-ra a
Hivatal vezetése, az NKE NBI-vel egyiittmiikodve, tovabbi projekteket tervez (pél-
daul empirikus kutatdsok a nemzetbiztonsagi felsGoktatasrol stb.).

Ha a bemutatott, hatalmas valtozasok, eldrelépések okait keressiik, a felszinen
megtalalhato, taktikainak nevezhetd okok azonnal szembeobtlenek, azokat a szemé-
lyi és szervezeti konstellacidk szerencsés egyiittallasban jelolhetjiik meg. Az AH
korményzati iranyitdsinak megvaltozasaval, a Beliigyminisztérium irdnyitasa ala

/////

nemzetbiztonsdgi szolgdlatok cim{ szakmai-tudoméanyos konferencian elhangzott el6adés szerkesztett
valtozata.
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rendelésével® érzékelhet6vé valt a BM erds tudoményos, oktatasi és tovabbképzési
szervezet- és elvaras-rendszerének hatdsa.

A szervezeti okok kozott kell keresni a Nemzeti Kozszolgalati Egyetem, azon
beliil a hadtudoményi kartdl szervezetileg elkiiloniilten, 6nall6 karkozi intézetként
megalapitott Nemzetbiztonsagi Intézet 1étrejottét. Hierarchikus rendben miikodé
szervezetrdl 1évén sz6, kézenfekvs, hogy a hivatali vezetés hozzdéllasa is dontd je-
lent&ségti a hivatali tudomanyos-szakmai kozélet szempontjabdl (is).

Nem vitatva az emlitett mozzanatok jelentGségét, kisérletet tehetiink az els6 pil-
lantasra nem lathat6, mogottes okok azonositdsara. Ezt — dllaspontom szerint- abban
a varakozasban kell keresniink, miszerint a tudomanyos kozélet megteremtése, élén-
kitése lehet a szakmai modernizaci6 hajtoereje, motorja.

* ok 3k

A régota halogatott szakmai modernizacié megkeriilhetetlen, e téren a szolgélatok 1é-
péskényszerben vannak. Ennek egyik oka, hogy az AH-nél felhalmozddott tapasztalati
kincs a tarsadalmi véltozasok kovetkeztében elavultta valt, a személyi allomany termé-
szetes, majd gyorsitott titem( fogyasa, cseréje miatt el6bb erodédlédott, majd szinte el is
tlint. A gyokeresen megvaltozott tarsadalmi és jogi kornyezetben kimeritGen meg kell
indokolni a szakmai szempontok és célok objektiv és sziikségszerti voltat.

A modernizaciéban lényeges a kiilféldi példak megismerése,® azonban azok tel-
jes kort adaptaldsanak lehet&ségei, célszertisége korlatozott, tekintve a jogszabalyi
kornyezet, a szervezeti kulttra, végiil, de nem utolsésorban pedig az anyagi-pénz-
tgyi hattér eltérd voltat. Azt is tisztan kell latni, hogy instant, készen atvehet6 megol-
dasokat a tudomany sem mindig tud kindlni az AH szdmara. Ezt szem el6tt tartva
mégis megfogalmazhat6 az éllitas, miszerint az AH sajatos szakmai tevékenységének
tudoményos igényti (azaz empirikus adatokra, kisérletekre épiil6, hosszabb tavra
nyuld, a tévedés lehetSségét is elfogadd) vizsgalata jelentheti a szakmai moderniza-
ci6 egyik kulcsfontossdgli mozzanatat.

* ok 3k

A tisztanlatashoz elengedhetetlen az alabbiakban vazolt alapvetd ellentmondas tisz-
tdzdsa. A tudoményossdg meghatarozo feltételének tekinthetd, hogy az allitdsok mo-
gott meghtz6do tények, az alkalmazott médszerek megismerhetdk, ellendrizhetdk,
megismételhetSk, adott esetben cafolhatok legyenek.* A nyilvanossag és a nyilvanos
vita — ennek megfelelGen — a tudomany lételeme. A nemzetbiztonsagi szolgalatok
esetében azonban az egyes — mégoly igaz — allitdisok mogott meghtizodo, azokat
megalapozo tények gyakran objektiv okokbdl nem ismerhetSk meg, a szolgalatok te-
vékenységének konkrét részletei vonatkozasaban meghatarozé azok bizalmas, mi-
nésitett ismeretként valé kezelése.”

2 Ld. 2010. évi XLIL. tv.

3 A Hivatal a vonatkoz6 jogszabdlyokkal 6sszhangban kiterjedt egytitmiikodést folytat kiilfoldi partner-
szolgalatokkal, a tapasztalatok adaptalhatésagat érintSen elssorban a kdzép-eurdpai orszdgok emel-
hetdk ki.

4 Lasd pl. Karl Popper nézeteit (hu. Wikipedia.org/wiki/karl-popper, letoltve 2012. november 30-an).
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Az ellentmondas lehetséges feloldasa egyfajta integralt (a polgari és a katonai
oldal szakembereit magéba foglal6) ,nemzetbiztonsagi tudomanyos kozosség” kiala-
kitasa lehet. Ez alatt egy olyan személyi-intézményi kort érthetiink, melyen beliil (és
csak ott) a tudoményos vizsgalat targya és modszere tényszertien megismerhetd, az
allitasok verifikdlhatok és falsifikalhatok, a vita szabadon, a tévedés lehetSségével
folytathat6. Ezen cél elérése érdekében azonban tovabbi erdfeszitések sziikségesek,
mind a szakmai, mind a tudomanyos kozdsség részérdl.

A tudomanyos kozosség Gtjat a nyilvanossag és szabadsag szabalyozéasaval® kor-
vonalazhatjuk. Ennek az elvi lehet&ségei adottak (példaul mindsitett védés, mindsi-
tett disszertacio lehet&sége’), gyakorlati kivitelezése azonban igen nehézkes, eseten-
ként koltséges (pl. mindsitett adatkezelS helyek kialakitasa, a sziitkséges fizikai biz-
tonsag megteremtése stb.). A nemzetbiztonsagi kozosségnek pedig el kell fogadnia,
hogy a tudomanyos vizsgalat igénye is valos sziikséglet (need-to-know) a mindsitett
ismeretek meghatarozott kérének megismerésére.

% ok 3k

A fentebb véazolt ,nemzetbiztonsagi tudomanyos kozosség” szervezeti feltételei az
egyes szolgalatoknal eltér§ szinten vannak jelen: meghataroz6 mozzanatként, fok-
mérdként tekinthetiink a mingsitett szakmai periodika meglétére vagy meg nem lé-
tére. Ujabb mozzanat a tudoményos kutatés belss szabalyozéasa lehet, melyben sziik-
séges lehetGséget teremteni a sajat szakmai tevékenység tudomanyos vizsgalatara —
természetesen jovahagyott kutatasi terv és forrasjegyz€k alapjan. Egy kovetkezo fa-
zisban ki kell alakitani a modszertani kisérletek szervezeti feltételeit. Megfontolasra
érdemes (nemzetbiztonsagi ellendrzést kovetSen) lehetGséget teremteni gyakorno-
kok fogadasara — eredményeik felhaszndalasa, hasznositasa érdekében. Ezzel parhu-
zamosan, a jelenleg egyes helyeken mar kovetett gyakorlat altalanossa tételével, a
személyi biztonsadg szempontjainak betartdsaval napi rutinna kell tenni a nemzetbiz-
tonsagi kozosség egyes munkatdrsainak megjelenését, szereplését a felsGoktatas és a
tudoményos kozélet kivalasztott férumain.

A vazolt felvetés mind a tudomanyos, mind a nemzetbiztonsagi kozosség sza-
mara meghokkentd, Gjszerd. Az elGrelépés érdekében mindkét kozosségnek at kell
gondolnia, feliil kell vizsgalnia sajat bevett gyakorlatat, egyediil helyesnek vélt elja-
rasmodjat. Ugy vélem azonban, hogy a nemzetbiztonsagi tevékenység tudomanyos
vizsgalata, tekintettel az ett6l varhat6 elényokre, megéri ezt a szellemi eréfeszitést —
még akkor is, ha az elényokre csak hosszabb tavon szamithatunk.

5 Lasd pl. a 2009. évi CLV. tv-t. a minGsitett adat védelmérdl.

6 Nem keriilhet6 meg a parhuzam a Nemzeti Kdzszolgalati Egyetem Rendészettudomanyi Karanak jel-
mondataval, miszerint ,Sub lege libertas!” — azaz szabad forditasban: ,Szabadsdg a torvény oltalmaban!”.

7 A mindsitett szakdolgozatiras lehet&ségére explicit médon utal pl. a Széchenyi Istvan Egyetem Miisza-
ki Tudomanyi Kar Tanacsa altal 2012. szeptember 24-én elfogadott szakdolgozati sablon, illetve a Sze-
gedi Tudomanyegyetem TTIK Tanulmanyi és Vizsgaszabalyzata 4. sz. melléklete a zart védési eljarasa
szakdolgozatok és diplomamunkak kezelésérdl, elfogadta a TTIK Kari Tanacs 25/2005-2006-0s hataro-
zataval. (Forras: http:/mtk.sze hu/mtk-szakdolgozat-kozos-sablonja, illetve
http://www2.sci.u-szeged.hu/sztettik/www/szabalyzatok/tvsz.php; letoltve 2012. november 30-an).
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Motto:

A katonai hirszerzés és elhdritds szervezeteinek —
mifveleti teriileten torténd alkalmazdsuk sordn —
fd erdkifejtésiiket a telepitett erdk védelmére, vala-
mint a hadszintéri (kontingens) parancsnok és a
koaliciés partnerek aktudlis informdciékra alapo-
zott, hiteles tdjékoztatdsdra kell dsszpontositani.

Magyar Istvan

A katonai hirszerzés és elharitas feladatai
a haders valsagkezel6 mtiveletekben
torténd részvételének tdmogatdsaban'

A jelen konferencia témavalasztasa érzékeny teriilet a nyilvanossag szempontjabol
és érinti a nemzetbiztonsagi szolgalatokat, amelyek kulcsfontossagt, massal nem he-
lyettesithetS szerepldi hazank és koaliciés partnereink biztonsaganak.

Tanulmanyom targya a katonai hirszerzés és elharitas feladatainak bemutatasa
a hader6 valsagkezel6 miiveletekben torténd részvételének tamogatasaban. Ennek
keretében atfogdan, a részletek teljes kibontasa nélkiil, vizsgédlom a hirszerzés és el-
haritds feladatrendszerét a haderd komponensei valsdgkezel§ miiveletre torténd fel-
készitésében, a vélsagkezelés soran, valamint az azt kovets id6szakban.

Induljunk ki abbdl, hogy a katonai hirszerzés és elhdritds szakmai szervezetei
meghatdrozo szerepet toltenek be a haderd kiilfoldi valsagkezel6 mtiveleteit érint§
allami (ha sziikséges parlamenti) dontéshozatal el6készitésében, a haderd kompo-
nensei felkészitésében, a véalsagkezel6 miivelet sikeres végrehajtasahoz sziikséges
hirszerzési és biztonsagi informacidk, valamint felderitési adatok megszerzésében,
értékelésében, elemzésében elosztdsdban. Mindez kiegésziil az 4llami és a katonai
vezetSk, a parancsnokok, hiteles, megbizhat6 adatok alapjan torténd tajékoztatasa-
val, a telepitett er6k személyi, fizikai, informatikai és idegen titkosszolgalatokkal
szembeni védelmével. A katonai hirszerzés és elharitas akkor képes maradéktalanul
eleget tenni miiveleti teriileten jelentkez§ feladatainak, ha egységesen gondolkodé
és cselekv( vezetés alatt, 9sszehangolt alkalmazasi elvek és feladatmegosztas szerint,
a hadszintér tobbi (adatszerzésben érintett) szerepldjével szigorta koordinaciéban, ri-
valizalas-mentesen, meghatarozott ala- és folérendeltségi vezetési-miikodési—jelentési
rendben, képességei teljes vertikumanak kibontakoztatdsaval folyamatosan és akti-
van tevékenykedik.

1 A 2012. mdjus 24-én a Nemzeti Kozszolgalati Egyetemen megrendezett Nemzetbiztonsdgi kihivdsok,
nemzetbiztonsdgi szolgdlatok cim{ szakmai-tudoméanyos konferencian elhangzott el6adés szerkesztett
valtozata.
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MAGYAR ISTVAN: A katonai hirszerzés és elhéritas feladatai a haderd valsagkezel6 miiveletekben...

Napjainkban a haderdk egyik {6 feladatava — az orszag-védelem feladatrend-
szerének koalicios keretek kozotti biztositdsa mellett — a valsagkezel6 miveletekben
torténd részvétel valt. Ennek oka az, hogy a globalizacié kovetkeztében szorosan
Osszekapcsolddott kdzvetlen kornyezetiink és a t6liink tavolabb talalhat6 térségek
biztonsaga és stabilitdsa. A vilag kiilonboz6 régisiban (Kozép-Azsia, Kozel-Kelet, Ko-
zép-Afrika) kirobbant valsagok kezelése sziikségessé tette a NATO és az EU tevé-
kenységi korzetének kiterjesztését. A valsagokkal terhelt régidokban kitort fegyveres
konfliktusok feltehetSen a jov6ben is igényelni fogjak a nemzetkozi kozosség orsza-
gai — koztitk hazank — koaliciés katonai szerepvallalasat.

Mint ahogy azt napjaink eseményei is bizonyitjak, valsdgkezeld katonai miive-
letekre hazanktol jelents foldrajzi tavolsagra, bonyolult biztonsagi, katonai, foldraj-
zi, gazdasagi koriilmények kozott, szamunkra szokatlan éghajlati, id6jarasi, jarvany-
ugyi helyzetben is sor keriilhet. Az azokban val6 kozremiikodés soran kiemelt fel-
adatot jelent az er6k megodvasa, logisztikai biztositdsuk és hadszintérre torténd
kijuttatasuk, majd onnan torténd kivondsuk megszervezése, valamint a telepitett
erSk tartés alkalmazasa feladatrendszerének megteremtése. Az emlitett orszagokkal
(régidkkal) kapcsolatos hiteles, megbizhat6 — a katonai tervezés alapjaul is szolgal6 —
informaciok megszerzése, folyamatos elemzése és értékelése, a miivelet aktiv tdmo-
gatdsa a katonai hirszerzés és elharitas egyik 6 feladata.

A tovéabbiakban katonai hirszerzés és elharitas feladatrendszerét harom specidlis
id6szakban:

1. a hader6 valsagkezelésben torténd részvételével kapcsolatos allami dontés-
hozatal és a kijelolt hader6 komponensek valsagkezel mitiveletre torténd
felkészitése idGszakaban,

2. a valsagkezelés soran,
3. a mtiveleti tertiletrl tortént kivonast kovetSen vizsgalom.
Tekintsiik at részleteiben a jelzett id§szakok tartalmat!

Feladatok a haderd vilsdgkezelésben torténd részvételével kapcsolatos
dllami dontéshozatal és a kijelolt haderé komponensek
vdlsdgkezeld miiveletre torténd felkészitése iddszakdban

A dontéshozatal tdmogatdsa

A haderd komponensei valsagkezel§ miiveletben torténd alkalmazasat minden eset-
ben kortiltekint6 korméanyzati dontéshozatal el6zi meg, amelynek elSkészitésében
tobb minisztérium és orszagos hataskord szervezet, koztitk a nemzetbiztonsagi szol-
gélatok is részt vesznek. A katonai hirszerzés és elharitas szakmai szervezetei megha-
tarozo szerepet toltenek be a dontés el6készitésében. A dontést részletes adatokat és
informdcidkat tartalmazé kockdzatelemzés készitésével tdimogatjak, amelynek készi-
tése soran a lehetd legnagyobb mértékii objektivitasra torekednek. Tényeket, adato-
kat, hiteles, megbizhat6 informacidékon alapuld értékeléseket és elemzéseket, vala-
mint kovetkeztetéseket jelentenek, beleértve a kontingens biztonsagat veszélyeztets
vagy azt befolyasol6 kihivasok (nem alulértékelt, de nem is elttilzott) bemutatdsat.
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A kockézatelemzés 6 tartalma az alabbi lehet:

— a valsag (konfliktus) jellege, kialakuldsanak okai, az érintett felek jellemzése,
érdekeik, céljaik;

— a valsagkezelés célja, jogi alapja (mandatum), tervezett idGtartama, a felada-
tok jellege, részt vevs (vagy részvételt tervezd) orszagok felsorolasa, a koalici-
0s erGk alkalmazdsanak, vezetésének és iranyitasanak rendje;

— azadott orszag (régid) geostratégiai jellemz6i, a szomszédok, a régid orszagai,
a nagyhatalmak és az integracids szervezetek céljai, érdekei;

— az érintett orszag altaldnos, foldrajzi, katonafdldrajzi és gazdaséagi jellemz6i
(teriilet, népesség, etnikai Osszetétel, vallasi megoszlas, gazdasagi és kozleke-
dési infrastruktara, jarhatdsag, vizrajz, éghajlat, idGjaras, egészségiigyi és jar-
vanytiigyi helyzet stb.);

— a kialakult politikai, biztonsagi katonai és humanitarius helyzet részletes be-
mutatasa;

— a kontfliktusban érintett felek képességei, az orszagban tevékenykedd regula-
ris és félkatonai erdk, fegyveres csoportok, kiilfoldi tAmogatasuk, a koalicios
erGkkel szemben 4all¢, illetve tevékenységiiket timogat6 fegyveres szerveze-
tek, jellemzésiik, céljaik és képességeik;

— a magyar kontingens tervezett telepiilési helyének részletes bemutatasa és
biztonsagi szempontt értékelése, a prognosztizalt veszélyek, potencidlis ve-
szélyek, kockdzatok és kihivasok (bekovetkezésiik valdszintisége szerinti) be-
mutatasa, hatdsuk Magyarorszag biztonsagara, a kontingens tevékenységét
befolyasolé kedvezd és kedvezstlen folyamatok;

— a lakossag viszonya a valsagkezel$ er6khoz;

— mar telepiilt, vagy hosszabb id6 6ta a térségben tevékenykedd er6k haszno-
sithaté tapasztalatai (célszerti fegyverzet, felszerelés, a logisztikai biztositas
megszervezésének lehetGsége, helyi forrasok elérhet&sége, az 6rzés-védelem
rendszere, egylttmiikdodés lehetGsége a helyi hatésagokkal és a biztonsagi
szervezetek képviselGivel, helyi vezetdSk jellemzése, a korabban végrehajtott
tamadasok jellege, mddszerei, okozott veszteségek stb.).

A katonai hirszerzés és elharitas szervezetei, kockazatelemzéseik elkészitése soran,
messzemenden tdmaszkodnak a kétoldala partnerszolgélati, valamint a szovetségi
egytttmiikddésbdl szarmazo informdciokra. Kilondsen akkor, ha olyan orszagrol
(térségrdl) van szo, ahol a hazai nemzetbiztonségi szolgalatok adatszerzé képessége
korlatozott. Kijelenthetem, hogy partnerszolgélati és szovetségi informaciok nélkiil
ma mar szinte lehetetlen magas szint( hirszerzé és elhérité szakmai munka folytata-
sa. Ezért mindenkor megkiilonboztetett figyelmet célszerti forditani a kiillonb6z6 te-
riileteken kialakitott két- és tobboldalt, valamint koalicids egyiittm{ikdodési formak
fenntartdsanak, mindségi szinvonaluk megdrzésének (ha lehet bévitésének), még
akkor is, ha mtikodtetésiik jelentSs vezetdi és szakmai kapacitasokat kot le, valamint
szamottevl anyagi raforditassal jar.
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A kijelolt haderd-komponensek vdlsigkezeld miiveletre torténd felkészitése

A vélsagkezel6 mtivelet sikere, a személyi dllomany megodvéasa dontd mértékben
fiigg a misszidra torténd mindenoldalt felkészités eredményességétsl. A katonai hir-
szerzés és elharitas kozponti irdnyit6 szervezete, valamint a misszioba kijeldlt hir-
szerz0 és biztonsagi tisztek, tiszthelyettesek és zaszlosok kiemelten fontos szerepet
toltenek be a felkésziilés helyszini timogatdsdban, a személyi allomény megismeré-
sében, az eredményes miikodéshez sziikséges kapcsolatrendszer (mar a felkésziilés
id6szakaban torténd) kiépitésében. A kozponti szervezet tevékenysége elsGsorban a
kontingens parancsnoki és szaktiszti (tiszthelyettesi és zaszldsi) allomédnya differen-
cilt felkészitésében, tovabba az allomény felkészitési programjaba iktatott szakmai
el6adéasok és gyakorlati foglalkozasok levezetésében (példaul hazilagos készitésti
robbandszerkezetek kezelése) nyilvanul meg. Az utébbi években mar gyakorlatta
valt, hogy a valsagkezel§ mtiveletekben részt vevlk szdmdra a katonai hirszerzés
fontos adatokat, praktikus ismereteket és viselkedési szabalyokat is tartalmazo kézi-
konyvet készit, amelyek eredményesen szolgaljak a felkésziilést és a miiveleti tertile-
ten folytatand6 tevékenységet.

A vélsagkezel6 miivelet szempontjabdl (de biztonsagi szempontbdl is) a legked-
vez8bb az a helyzet, ha a kontingens alloméanyéba szervezetszert(i, 6sszekovacsolt
parancsnoki és személyi allomannyal rendelkez8, komplett alegységek kertilnek ki-
jelolésre. NATO-szakért6k kiemelten fontosnak tartjdk azt is, hogy a felkésziil6 kon-
tingens dllomanya ugyanolyan fegyverzettel és technikai eszkdzrendszerrel késziil-
jon feladata végrehajtasara, mint amilyennel a helyszinen is taldlkozni fog. Ez nyil-
vanvaldan koltséges, mivel a gyakorlatban azt jelenti, hogy a fegyverzet és a
technikai eszk6zok szamat meg kell duplazni.

A kijelolt kontingens felkésziilését nagymértékben segiti az egyes feltételezett
helyzetek bekovetkezését imitald szimulacios gyakorlatok levezetése, a helyzetekre
torténd gyors, elGirdsszerd reagalas rutinszerd végrehajtdsanak begyakoroltatasa.

A katonai hirszerzés és elhdritds feladatai a vilsigkezelés sordin

A valsagkezel§ miivelet végrehajtasa sordn a katonai hirszerzés és elhdritas szerveze-
tei harom f6 feladat érdekében tevékenykednek. Ezek a kovetkezGk:

1. adatszerzé képességiik teljes kihasznaldsaval folyamatosan megszerzik,
gytjtik, rendszerezik, elemzik és értékelik a valsagkorzettel és a kontingens
biztonsdgaval kapcsolatos, kiillonb6z6 forrasokbdl rendelkezésre 4ll6 infor-
macidkat;

2. hiteles, megbizhat6 informéaciokon alapulé integralt jelentések készitésével
eleget tesznek az allami és a katonai vezetés (beleértve a kontingens parancs-
nokat is) naprakész tajékoztatdsanak, a mindenkor sziikséges dontések meg-
hozatala tamogatasanak;

3. a hirszerz§ és elharité strukttra valamennyi, helyszinen alkalmazhaté for-
majanak aktiv és folyamatos mtikodtetésével elGsegitik a miiveleti teriileten
tevékenykedd kontingens eredményes tevékenységét, biztonsaganak garan-
talasat.
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Nem alaértékelve az els6ként emlitett két feladatrendszer fontossagat, tgy gondo-
lom, hogy a katonai hirszerzés és elhdritas szervezeteinek — a valsagkezel6 mivelet
sordn — f6 erdkifejtésitket a harmadik feladatra, vagyis a telepitett er6k védelmére,
valamint a hadszintéri (kontingens) parancsnok és a koaliciés partnerek aktudlis in-
formacidkra alapozott, hiteles tajékoztatasara kell sszpontositani. FS prioritas tehat
az er6k megovasa. ElsGsorban nem azért kell erre a feladatra kiemelt figyelmet fordi-
tani, mert az esetlegesen elszenvedett veszteségek miatt megvéltozhat a hazai koz-
vélemény misszios részvételt tamogato allaspontja (és ez vitakat, szélsGséges esetben
belpolitikai valsagot is eldidézhet), hanem azért, mert minden szint{i katonai pa-
rancsnoknak (békében és habortiban egyarant) kotelessége a rabizott katonédk életé-
nek megovésa.

A katonai hirszerzés és elharitas erdi akkor képesek eredményesen tevékeny-
kedni, ha vezetésiik egységes miiveleti elgondolas alapjan torténik, ha alkalmazasuk
és feladatrendszeriik minden tekintetben 6sszehangolt. A kiilonb6z6 vezetési szinte-
ken elhelyezkedd katonai nemzetbiztonsagi statuszti szereplékon kiviil a hirszer-
z6-felderitd struktara aktiv résztvev6i a Magyar Honvédség telepitett felderits erdi
és szervezetei, de az informacidszerzés szempontjabdl fontos szerepet jatszhatnak
példaul az MH helyszinen miikodtetett CIMIC-er6i is. AlapvetSen fontos, hogy az
informacioszerzést folytatok munkaja dsszehangolt és rivalizalds-mentes legyen.

Ma mér altalanosan elfogadott az a nézet, hogy napjainkban elmosédik a hada-
szati, a hadmf{iveleti és a harcészati felderités kozotti (kordbban élesen meghtizhato)
hatarvonal. Eppen a vélsagkezel§ miiveletek egyik felderit§ tapasztalata az, hogy
(helyszini tevékenységiik soran) az MH harcaszati szintd (példaul HUMINT) felderi-
té erdi is hozzajuthatnak hadészati szinti informaciékhoz, mikdzben a korabban
tisztan haddszati felderitést folytatd szervezetek — a kontingensek biztonsaga érdeké-
ben — hadaszati (példaul tigynoki, radiofelderit6) moédszerek alkalmazasaval harca-
szati szintd informaciok megszerzése érdekében is tevékenykednek.

Nem szabad megfeledkezniink arrdl sem, hogy napjaink vélsagkezel$ mitiveletei
altalaban koalicios jellegtiek. Ebb6l ad6doan a koalicios hirszerzd-felderitd informa-
cids rendszerbdl, vagy az adott orszag egytittmiikodd biztonsagi erSinek helyszini
adatszolgaltatasaibdl is hozzajuthatunk a mindenkori biztonsagi helyzettel kapcsola-
tos informacidkhoz. Bonyolult helyzetet idézhet eld, ha a hadszintéren tevékenyke-
dé és az informécioszerzésben (felderitésben) érintett szervezetek (személyek) koor-
dindci6 nélkiil tevékenykednek. El6fordulhat az is, hogy — a forrasok védelme, vagy
mas példaul presztizs okok miatt — a kiillonb6z6 személyek (szervezetek) nem fedik
fel az informdci6 szolgaltatdjat. Ez azt eredményezheti, hogy tobb adatszerzg szerve-
zet ugyanazon személyt6l szarmazo6 informacidja az integralt értékelés soran mar
tobb forras altal megerdsitettként jelenik meg, ami jelentSs veszélyeket és kockazato-
kat hordoz, mivel zavart kelt az értékelésben.

Kiemelt fontossdgtinak tartom a mdfiveleti teriileten, a kiilonb6z6 adatszerzd
szervezetek és személyek altal szolgaltatott informacidk integrélt helyszini értékelé-
sének és elemzésének megszervezését. Véleményem szerint, a helyszinen szerzett, a
miiveleti teriiletre és a kontingens biztonsdgara vonatkoz6 informacidkat ott kell fel-
dolgozni, ahol értékelésiikhdz a legtobb informaci6 all rendelkezésre és ahol az infor-
macié a legalaposabban értelmezhetSs. Ne hdrom-négyezer kilométer tavolsagbol
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itéljiik meg tehat a miiveleti teriileten tevékenykedd kontingens aktualis biztonsagi
helyzetét. Ennek érdekében ki kell jelolni és koriiltekint&en fel kell késziteni azt a
személyt és szervezetet, aki (amely) ezt a feladatot elldtja. Ennek érdekében, olyan
felkésziiltségii felderit6/hirszerz6/ biztonsagi tiszteket kell kikiildeni a mtiveleti terii-
letre, akik alkalmasak erre a feladatra.

A kontingens vezetését ellaté parancsnoknak és torzsének tajékoztatasa egycsa-
tornas kell, hogy legyen. Ne 6mlessziik rd a dontéshozora az értékeletlen, esetleg
egymasnak is ellentmond¢ informaciok halmazat, hanem részére elGértékelt és
elemzett informacidkat, jelentéseket tovabbitsunk. Ugyancsak fontosnak tartom,
hogy a mitiveleti teriileten tevékenykedd személyek (szervezetek) tevékenysége (be-
leértve a jelentS-tdjékoztatd tevékenységet is) profiltiszta legyen. Ez alatt azt értem,
hogy mindenki a sajat szakteriiletével foglalkozzon, és ne avatkozzon be mas szerve-
zetek feladatkorébe.

A katonai hirszerzés és elhdritds feladatai a vdlsdgkezelést kovetd idészakban

A katonai hirszerzés és elhdritds szervezeteinek — megitélésem szerint — fontos fel-
adatai vannak a vélsagkezelést kovetS id&szakban is, ugyan errdl a feladatrendszer-
16l (a szervezetek személyi dllomanyanak csokkend létszama és novekvd leterheltsé-
ge miatt) az utébbi id6ben kevesebbet beszéliink. Ennek ellenére, kiemelten fontos-
nak tartom a befejezett misszi6 hirszerz6-felderit6 és elharité (biztonsagi)
tapasztalatainak feldolgozasat, a tanulsagok levonasat, javaslatok, ajanlasok megfo-
galmazasat.

A feladatra a valsagkezelésben részt vett kiilonboz6 szakteriiletek alloméanyéaboél
munkacsoportot célszert létrehozni. FG feladatat elsGsorban a kidolgozott miiveleti
intézkedések alkalmazhatdsaganak értékelése, az adatszerz6 szervezetek kozotti
egyuttmiikodés és koordindcio tapasztalatainak megvonasa, az informacios és jelen-
tési rendszer miikodése hidnyossagainak feltdrdsa, a miveleti teriilet biztonsagi
helyzetének 4ltalanosithaté tapasztalatainak feldolgozasa és dokumentalasa, az al-
kalmazott (sajat és idegen) technikai eszkdzok mtikddésével kapcsolatos adatok
Osszegzése kell, hogy képezze.

A feldolgozott tapasztalatok megismerését és megvitatasat kovetd vezetdi intéz-
kedések és rendszabalyok kiadasa jelent6s mértékben segithetik el6 a jovSben végre-
hajtasra keriil6 hasonlé mtiveletek sikerét.

* % %

Mondanivalém nem terjedhetett ki a valasztott t¢éma minden részletének kifejtésére.
Ezért elsGsorban arra torekedtem, hogy az altalam legfontosabbnak itélt néhany kér-
désre Osszpontositsam az olvasé figyelmét.

2012. januar 1-jén — a korabbi MK Katonai Biztonsagi Hivatal és az MK Katonai
Felderit6 Hivatal 0sszevonasaval — megalakult a Katonai Nemzetbiztonsagi Szolga-
lat. Az Gj szervezet 0sszehangolt miikddtetése lehetGséget biztosit arra, hogy az alta-
lam felvetett néhdny kérdésben tovabbi hatékony elGrelépés torténjen.

HADTUDOMANY  2013/1-2. 99



MHTT-KONFERENCIA

Kis-Benedek J6zsef

A nemzetbiztonsagi szolgalatok
egyuttmiikodése’

A nemzetbiztonsagi szolgalatok egyiittmiikodése hazai, illetve a nemzetkozi sikon
érvényesiil, és normdlis esetben komplementer jellegii. A belfoldi egytittmiikodés ki-
terjed a nemzetbiztonsagi szolgalatok egymas kozotti kapcsolataira, valamint a tars-
szervezetekkel létrehozott, a kolcsonos érdekeken alapulé kooperdciéra. Mindkét
egyuttmiikodésnek a célja egyértelmd és vilagos: az orszdg nemzetbiztonsagi védel-
mének és rendjének erdsitése.

A nemzetkozi egyuttmiikodés tagabb értelemben a szovetségi egytittmiikodést
(multilateralis kapcsolat) és a kétoldala (bilateralis), kapcsolatokat foglalja magéban. Ez a
felosztas azonban nem foghaté fel mereven, hiszen a szovetségi egytittmiikddésen beliil
is kialakulhatnak bilateralis egytittmiikodési formak (gondoljunk csak olyan esetre, ami-
kor példaul egy kozos misszié végrehajtasa sordn, kolcsonos érdekek alapjan hozunk
létre bilateralis kapcsolatot az érintett nemzetbiztonsagi szolgélatok kozott).

Ezen gondolatok jegyében harom kérdésrél kivanok szolni. Ezek a kovetkezdk:
— Anemzetbiztonsagi szolgalatok el6tt all6 kihivasok, amelyek tulajdonképpen
indokoljak mindkét egytittmiikodési format.
— A multilateralis egyiittm{ikodés sajatossdgai és szervezeti keretei.
— A bilateralis nemzetbiztonsagi kapcsolatok.

A nemzetbiztonsdgi szolgdlatok el6tt dllé kihivdsok

A szolgalatok hazai és nemzetkozi egyiittmiikddése szempontjabol fontosnak tekint-
hetd kihivasok az alabbiakban 6sszegezhetdk:
— a globadlis terrorizmus, ami napjainkra inkdbb regiondlis, s&t lokalis forméban
létezik;

,,,,,

nemzetbiztonsagi szolgédlatok cimi szakmai-tudoméanyos konferencidn elhangzott el6adas szerkesz-
tett véltozata.
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a tomegpusztité fegyverek proliferacidja;

— sikertelen allamok megjelenése (ezzel egyiitt gazdasagi és szocidlis desta-
bilizacio);

— a valsag kovetkeztében a menekiilthullam, illetve az illegalis migracio ki-
alakulasa;

- aszervezett blindzés, mint a globalizacié negativ kisérdje és az ehhez kapcso-
16d6 pénzmosas;

— vonzo bevételi forrasként johet szamitasba az emberkereskedelem, a szervke-
reskedelem, a hagyomanyos kabitészer-kereskedelem, a védelmi pénzek be-
gytjtése és a szamitogépes csaldsok.

A felsorolt tevékenységek komoly fenyegetést jelentenek az eurdpai biztonsag sza-
mara is, tehat azok ellen a nemzetbiztonsagi szolgalatoknak és a rendvédelmi szer-
veknek fel kell venniiik a harcot. Az eurdpai bels6 hatarok elttinése ezt a tevékenysé-
get neheziti.

Az eurdpai nemzetbiztonsagi szolgéalatok szamara kihivast jelent: a munkafelté-
telek megvaltozasa, a gazdasag globalizalédésa, a novekvé mennyiségi aru, szolgal-
tatas és informéci6 dramldsa. A hatdrok atjarhatéva valtak, a pénz és aruk tranzakcio-
ja, illetve az utazdsok nehezen ellenérizhet6k. A nemzetgazdasagok fiiggenek a
nemzetkozi gazdasagtol, sebezhetvé valhatnak, ami Gjabb biztonsagi kihivasokkal
is jar. Hasonl6 jelenségeket tapasztalunk a technikai fejlédésben, a kommunikéci6s
eszkozok fejlédése pedig kozelebb hozza egymashoz a vildg orszagait.

Az internetnek és az ahhoz kapcsoldédoé technoldgia fejlédésének is messze haté
kovetkezményei vannak a biztonsagi kérdésekre. Decentralizalt sajatossagai, nem-
zetkozisége és kiillondsen technikai lehetSségei kiillonos kihivast timasztanak a nem-
zetbiztonsagi szolgalatokkal szemben.

A terrorszervezetek és a szervezett bin6zG6i csoportok szdmara is mindig ren-
delkezésre all az internet, amelyek azt kommunikéciés és propagandaeszkozként
is hasznalhatjak. A szervezett blin6zés szamara az internet eszkdzként szolgal
pénziigyi tranzakciok bonyolitasdra. Az informdciés és kommunikécids eszkdzok
ugyanakkor fliggbséget és sebezhetSséget is eldidézhetnek. SzélsGségesek és ter-
roristdk, pénziigyileg motivalt blin6z6k kibertdimaddasainak kivédése folyamatos
kihivéast jelent. Ez is fontos egyiittmiikodési teriilet a nemzetbiztonsagi szolgéla-
tok szamara.

A jelzett kihivasok csak hatékony nemzeti és nemzetkozi egyiittmiikodéssel ke-
zelhetGek. Minden nemzeti torekvés ellenére sikerre csak akkor lehet szamitani, ha
létezik egy kolcsonos bizalmon alapuld nemzetkodzi egyiittmiikodés.

A nemzetbiztonsagi szolgéalatok nemzetkozi egytittmiikodése a kozos érdeke-
ken alapul. Ezeket az érdekeket azonban nehéz megfogalmazni, s6t elmondhato,
hogy esetenként nem is léteznek. Az egytittmiikddésben azonban mégis vannak
elvek, amelyek a kovetkezSk szerint kdrvonalazhatok:

— Adekvat forrdsok allnak rendelkezésre a fenyegetettség kozos kezelésére.

— Ahirszerzdi egytittmiikodés magas szintjét jelenti az, ha a politikai egytittm-
kodés nem miikodik, a hirszerzdi viszont igen. Ennek egyik oka a titkos jel-
leg, ami azt jelenti, hogy a politikai vonal latvanyosan nem miikodik egytitt
a masik féllel, de hozzajarul a hirszerz6 szervezetek egyiuittmiikodéséhez.
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Természetesen a legoptimistabb valtozatban a politikai egyiittmiikodés is
miikodik és tAmogatja a szakmai kapcsolatok ezen specidlis teriiletét.

A belsé terrorizmus és szélsGséges erSk tevékenysége elfogadhatatlan a kiviil-
allé orszagok szdmaéra.

Minden orszag egytittmiikodik a terrorizmust szponzoral6 orszagok és a nem
allami tényezdk ellen.

Az egyiuittmiikddés a bizalom és a kozos értékek alapjan torténik (a terrorista
mindkét fél szdmara terrorista).

A hirszerzési informacidk szabadon cserélhetSk az allamok kozotti egytittm-
kodésben és a nemzetkozi szervezetek kozott.

Az egyuttmiikodd partnert tgy kell kezelni, hogy az megvédi az informaciot
és csak a kolcsonods érdekeknek megfelelGen hasznaélja fel.

A nemzetkozi szervezetek és intézmények biztonsagosak és megbizhatdak.
A terrorizmus elleni kiizdelem kozds prioritast és akcidigényt kovetel
meg.

A terrorizmus elleni nemzeti kiizdelem prioritisa magasabb, mint a terror-
szervezetekkel vald egyiittmiikodés, azok miikodésének tolerdldsa, vagy
esetleg azok felhasznalasa.

A nemzetkozi egytittmiikodés szamara a globalis és regionalis egytittm{iko-
dés alapot jelent.

A torvényi szabédlyozas kompatibilitdsa elegendd az egyiittmiikodéshez.

Az emberi jogok és a jogszabalyok eltérése elvileg nem lehet az egyiittmiko-
dés akadalya, de ez a gyakorlatban nem mindig érvényesiil.

Az egyuttmiikodés elvalaszthaté a pénziigyi igényektdl és a rendelkezésre
allé forrasoktol (hirszerzd teriileten példdul, ha a partner nem rendelkezik
elegendd pénziigyi forrassal, de a masik fél igen és az egytittm{ikodés fontos
szamara, akkor megéllapodhatnak a finanszirozas atvallaldsaban is).

Az egytittmiikodés sajatossagai:

102

A hirszerzési adatok nem minden esetben oszthatok meg, kiilonos tekintettel
a nyers informdcidkra és az érzékeny anyagokra.

Az egytuttmiik6dd allamok koziil nem mindenkiben lehetiink biztosak, hogy
gondoskodnak az informdciok biztonsagarol, esetleg azokat nemzeti elénye-
ikre hasznaljék fel.

Az intézmények gyakran kiszivarogtatjdk az informaéciét és atpolitizaljak,
esetleg més célokat szolgdlnak, olyan tényezGket is kockazatokként kezelnek,
amelyek nem feltétleniil azok.

A belsé instabilitds akadalyozhatja az egytittmiikodést.

Bilaterdlis, multilateralis és egyéb nemzeti csoportosuldsok gyakran jobb ala-
pot képeznek az egyiittmiikddésre és hatékonyabbak is, mint a regionalis és
nemzetkozi szervezetek.

A jogi rendszerek gyakran élesen eltérGek és akadalyozzdk a nemzetkozi
egyuttmiikodést. Ugyanez vonatkozik az emberi jogokra is.

Szamos informacids igény, sziikséglet nem azonosithato, a nemzeti priorita-
sok pedig gyakran élesen eltérSek az egyuittmikods felek kozott.
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Az egyiittmiikodés nem minden esetben valaszthat6 el a pénziigyi lehet6sé-
gektdl és a forrasoktol. Tobb dllamnak szigora korldtai vannak az egytittmd-
kodést, de esetenként a szakembereket illetGen is.

A terrorizmus elleni nemzetbiztonséagi egyiittmiikddés néhany teriilete, ahol sikertilt
eredményeket elérni:

Nemzeti és regiondlis terrorellenes kdzpontok kialakitdsa, meglévd kozpon-

tok korszertisitése.

A migracio kezelése, személyek figyelése.

Kiképzési rendszerek kiillonbozs terrorizmus elleni erk képzéséhez.

Esettanulményok és modellek a katonai, renddri és belbiztonsagi erk egyiitt-

miikodésére.

Esettanulméanyok emberi jogi és egyéb jogi témakban.

Védelmi felszerelések a terrorizmus elleni kiizdelemben, beleértve a tomeg-

pusztitd eszk6zok, hazi készitésti robband eszkdzok, a kiberterrorizmus elleni

védelmet, az informacids technoldgiat és a kritikus infrastruktarakat is. Haté-

kony egytittmiikodés érhetd el a rendfenntartasban és az egészségiigyi terii-

leten is.

Fenyegetettségi elemzések, sebezhetdségi elemzések, kockazatelemzési mod-

szerek.

Kébitészer elleni kiizdelem moddszerei és ezen a teriileten folytatott

kiképzés.

Egyiittm{ikodési lehetGségek a képességek javitasa teriiletén:

= az egyiittmiikodd allamok segitése a migraci6 kezelésében, a biometrikus
adatok kezelésében;

= a repilés biztonsaganak novelése, beleértve a megfigyelést és a bombék
hatastalanitasat is;

= kikotSk és a tengeri biztonsag terén a jar6rozés és a tiltott dvezetek ellendr-
zésének javitdsa;

= vamiigyi egyuittmiikodés, kiillonds tekintettel a hatarok biztonsagara;

= export-ellen6rzés, kiemelten a fegyverekre, a kabitoszerekre és a robban6
anyagokra annak érdekében, hogy ne keriilhessenek terroristak kezébe;

= rendvédelmi erdk egyiittmiikddése a terrorizmus elleni miiveletekre torté-
né kiképzés, az ongyilkos merényletek megel6zése és a terrortamadasokra
torténd reagalas teriiletén;

= terrorszervezetek pénziigyi tiamogatdsanak megakaddlyozasa, pénzmosas
elleni médszerek alkalmazasa;

= tomegpusztitd eszkdzok alkalmazasa elleni fellépés és a kovetkezmények
felszamolasa;

= terrorizmus elleni jogi szabédlyozasok kidolgozasa.

Egytittmiikddés a terrorizmus elleni kiizdelem pénziigyi tdimogatasa teriiletén:

= pénzmosas elleni eljardsok bilateralis és multilateralis teriileten az ENSZ
ajanlasok alapjan;

= pénziigyi hirszerz6 szervezetek létrehozasa az Egmont-csoport javaslata
alapjan;
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= hirszerz6i egytittmiikodés az emlitett pénziigyi hirszerzé egységek kozott,
az egytttmiikodés kereteinek meghatdrozasa nemzeti és regiondlis szinten;

= pénzmosasban és terrorszervezetek pénziigyi tdmogatdsaban, kabitdszer
csempészetben, valamint fegyverkereskedelemben részt vevs egyének és
szervezetek (intézmények) azonositasa, a veliik kapcsolatos informaciok
megosztasa nemzetkozi szinten;

= atfogo és egyetemes szabalyzok kidolgozésa a jotékonysagi és nonprofit
szervezetek pénziigyi miiveleteivel kapcsolatban;

= nemzeti rendszerek kidolgozasa a havala és egyéb pénz-tovabbitasok sza-
balyozaséra azzal a céllal, hogy felfedjék, illetve megakadalyozzék a terror-
szervezetek pénziigyi tAmogatasat.

A nemzetkozi egytittmiikodés nem poétolja a hazai eréfeszitéseket, kovetkezéskép-
pen tehat az eurdpai nemzetbiztonsagi szolgalatok el6szor nemzeti szinten kisérel-
tek meg alkalmazkodni a kihivasokhoz. Ennek eredményeképpen logikus az is,
hogy a kiilonféle fenyegetések miatt kiillonboza prioritasokat allitottak fel. Altalanos-
sagban megéllapithatd, hogy a legtobb szolgélatnal el6kelS helyre keriilt a szervezett
blinozés elleni kiizdelem. Jelentds energiat vett igénybe valamennyi szolgalatnél a
balkani konfliktus és annak kovetkezménye, majd Irak és Afganisztan, ahol a katonai
erGk alkalmazasra kertiltek. A nemzetkodzi békemiiveletekben nemcsak a katonai,
hanem a polgéari nemzetbiztonsagi szolgalatok is aktivan részt vesznek, a kihivasok
pedig gyakran valtoznak.

Az Amerikai Egyesiilt Allamokban 2001. szeptember 11-én végrehaijtott terrorté-
madas (9/11) tartds kihivast jelentett valamennyi szolgalatnak. A szervezeteken beliil
kiilon részlegeket hoztak létre, amelyek a terrorizmus kiilonbozé aspektusaival fog-
lalkoznak. Sajatossagként vehetd figyelembe az is, hogy a szolgalatok is kozelebb ke-
rilltek egymashoz nemzeti és nemzetkozi szinten egyarant. Megvaltoztak a jogosit-
vanyok is, jabb adatbazisokat alakitottak ki. Elkezd6dott egy reformsorozat, meg-
novelték a pénziigyi raforditasokat, ezzel parhuzamosan technikai korszertsitésekre
is sor kertilt.

A kihivasok nemzetbiztonsagi oldalrdl torténd ,kezelése” szempontjabdl célsze-
rt megvizsgalni, miként felelnek meg ennek a magyar nemzetbiztonséagi szolgala-
tok. A nemzetbiztonsagi szolgélatokrol sz616 1995. évi CXXV. torvény az akkori alla-
potoknak és kihivasoknak megfeleléen meghatarozza a szolgédlatok feladatait, de
példaul a valsagkezel§ miiveletek nemzetbiztonsagi kérdéseivel nem foglalkozik. A
feladatok elosztasat illetGen sok a parhuzamossag, ugyanakkor hidnyzik a tevékeny-
ség kormdanyzati koordinaldsa, nincs olyan szervezet, ami az egyes szolgalatoknal
Osszegydjtott, tobbé-kevésbé elemzett és értékelt informaciét dsszegezné, holott
nemzetkozi szinten ma mar a fziés elemzés valt gyakorlatta.

9/11 egyik nagy tanulsiga volt a killonboz6 szolgalatok éltal 6sszegyjtott infor-
maciok Osszegzése, Osszevetése, ami a feladatszabast is segiti.

A magyar szolgdlatok a nemzetkozi szakirodalomban leirt konkurald,
szektordlis és egytittm{ikodd szervezeti modellek koziil a konkurdlot kovetik, ami azt
jelenti, hogy egymadssal versengenek, ki teszi le el6bb az asztalra az informaciot. A
mai kihivasok ugyanakkor az egytittm{ikodd szervezeti modellt kovetelik meg. Ezért
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talalkozunk egyre tobb orszagban hirszerzs kozosségekkel, amelynek tagszervezetei
szorosan egyuttmiikodnek. Nalunk a széttagoltsag a jellemzd, ami jelentGsen meg-
neheziti a hazai és a nemzetkozi egyiittmiikddést és egy olyan gyakorlat alakult ki
szakmai vonalon, hogy a nemzetkozi partnerszolgalati egytittmtikodés jobb és haté-
konyabb, mint a sajat hazai szolgalatok egytittmiikodése. Ehhez még hozzajarul az a
,/hungarikum” is, hogy a négy szolgalat jelenleg harom miniszter irdnyitdsa alatt md-
kodik.

A hatékonysag szempontjabol sokkal célravezetSbb lenne, ha a szolgalatok egy
helyre jelentenének kormanyzati szinten, ahol 6sszegeznék az informacidkat és egy-
szeriibbé valna a koordinacid, valamint a feladatszabas is.

A problémdak (miikodési anomalidk) részét képezi az is, hogy a megrendelSk
igen ritkan élnek a megrendelési joggal, gyakran nem is ismerik a szolgalatok képes-
ségeit. gy aztan a hirszerzési ciklusbél kimarad a feladatszabas, a szolgalatok pedig
sajat maguknak szabnak feladatot. Utobbi természetesen indokolt bizonyos esetek-
ben, de nem nevezhetd altalénosnak. Ugy vélem, ennek a hatékonyséagra gyakorolt
karos hatasat nem kell bizonyitanom. Sajnos nalunk a szolgédlatok mtikodtetését
gyakran partikularis érdekek és nem a feladatok hatdrozzak meg.

A masik magyar sajatossag: egyre inkdbb érzékelhets egy olyan tendencia, amely
szerint néhany teriileten keveredik a nemzetbiztonsagi és a rendvédelmi szemlélet.
Kétségkiviil igaz, hogy a kihivasok kezelése igencsak kozel hozza a szervezeteket egy-
mashoz, de mindenképpen elkiilonithetd az iigykdzpontii rendvédelmi és a téma sze-
rinti, nem feltétlen, s6t inkdbb nem iigyhdz kapcsolhaté nemzetbiztonsagi szemlélet. A
renddri munka nem lehet nemzetbiztonsagi, és forditva is ugyanez érvényes. Ez ter-
mészetesen nem zarja ki egymas tdmogatdsat, segitését. SGt, ellenkezGbleg: a mai kihi-
vasok ezt meg is kovetelik, ami viszont nem jelent munkamoddszerbeli azonossagot.
Ha a nemzetkozi egyiittmiikodés gyakorlatat vizsgaljuk, a nemzetbiztonsagi és rend-
védelmi szemlélet markans mdédon szervezetileg is elkiiloniil egymastol.

Szintén ,hungarikumként” tudndm jellemezni azt, hogy a terrorelhdritds ma
nemzetbiztonsagi oldalrdl nincs megfelel6en kezelve, a terrorelhdritasra létrehozott
rendvédelmi szervezet nem nemzetbiztonsagi szolgalat, amelybdl az kovetkezik,
hogy ez a teriilet hazadnk részér6l nemzetkozi szinten (legaldbbis a terrorelhdritas ol-
dalarol) nincs lefedve. Ez ellentétben van a kiilfoldi gyakorlattal, amit a kiilféldi part-
nerek nyilvanvaléan csodédlkozva vesznek tudomasul. Csak mosolyogni lehet az
olyan ttszmentési akcidkon, amit ,latvanypékség” moddjan kezeliink (holott ezt
rendkiviil konspirdltan végrehajto, kiiliigyi és kilfoldi felhatalmazéssal rendelkezd
nemzetbiztonsagi szolgalatoknak kellene végrehajtania).

Erthet6 médon a terrorelharitassal is foglalkozo, egyébként rendvédelmi szer-
vezet nehezen tud egy nemzetbiztonsagi kozosségbe bekapcsolédni, partnerszol-
galati kapcsolatokat kiépiteni a kiilfoldi nemzetbiztonsagi szervezetekkel. Nem
konnyt bizalommal jaré nemzetkozi egyiittmiikodést folytatnia egy olyan kémel-
haritdssal foglalkoz6 szolgalatnak sem, ahol a volt vezet§ ellen kémkedés miatt kez-
d6dott eljaras...

A harmadik magyar sajatossag, ami taldn a legveszélyesebb: az a nagyon téves
szemlélet, amely szerint nincs nekiink komolyabb hirszerzésre sziikségiink, hiszen
mindent magkapunk a NATO-t6l és az EU-t6l. Ez a felfogas alapjaiban téves, tagadja
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a bizalmon és a kdlcsondsségen alapuld szovetségi egyiittmiikodést és azt a tételt,
amely szerint a nemzeti hirszerzést soha nem poétolja a szovetségi. Ahogy 1étezik
nemzeti érdek (ami gy vélem, nem vitathato), ugyantgy létezik az ezt kiszolgalod
hirszerzés is.>

A szovetségi egyiittmiikodés sajdtossdgai és szervezeti keretei

A kihivasokbdl egyértelmtien kovetkezik a nemzetkdzi multilateralis egytittm{iko-
dés sziikségessége, ami két okra vezethets vissza: egyrészt sem a NATO, sem az EU
nem rendelkezik sajat hirszerz6 szolgalattal, kovetkezésképpen a tagédllamok éaltal
biztositott adatokra szoritkoznak, masrészt a kozos miiveletek el6készitése és végre-
hajtasa szoros nemzetbiztonsagi timogatast igényel.

A téma kapcsan harom kifejezéssel kell megbaratkozni. Ezek a ,tudnia kell”
(need to know), a ,meg kell osztani” (need to share), valamint a ,0sszegyijt és meg-
oszt” (pooling and sharing) elve, ami mindenképpen kozos tevékenységet tételez fel.
Ma mar léteznek Gin. informacidéborzék is, ami rakérdezés és érdeklddés nélkiil is au-
tomatikusan eljuttatja az adatokat az illetékesnek, de ez inkabb a nemzetkozi renddri
egyuttmiikodésben valt szokdssa. Azt is meg kell allapitani, hogy a nemzetkdzi hir-
szerz0 szervezetek sokat tanultak a nemzetkozi rendéri egytittmtikodés soran szer-
zett tapasztalatokbol, hiszen — és ez is érthet6 — a rendvédelmi er6k a nemzetkozi
egyuttmiikodésben sok teriileten el6bbre jarnak.

Az elektronikus adathordozok folyamatos fejlédésen mennek at, ami megnyil-
vanul az adatok és informacidk tartalmdban, illetve azok tovébbitdsdban is. Sok segit-
séget jelent az informaci6 feldolgozdsban az azonos értelmezés.

A nemzetkozi hirszerzd egyiittmiikodés elonyei

Az egyuittmiikodés lehetSséget biztosit a szolgalatok szdmadra informéciét szerezni
olyan teriiletekrdl, ahonnan egyébként nincs médjuk, vagy igen komoly aldozatok
aran valosithaté meg ez a képesség. Az informacidszerzés fontos kovetelménye a
gyorsasdg. Az egylittmiikodéssel megvaldsithaté az, hogy az informacié — amely
egyébként nehezen szerezhet§ meg az adott témaban —, a nemzetkozi egyiittmiko-
déssel gyorsan a felhasznal6hoz keriiljon.

Az egytittmiikodéssel szélesebb informaciés bazis jon létre. A nemzetkozi egytitt-
miikodés felfoghat6 a hirszerzés egy moédszereként is, de segit abban is, hogy a part-
ner szemiivegén keresztiil lathassunk egy teriiletet, amit mi is ismeriink, de nem biz-
tos, hogy ugyantugy. A nemzetkozi egyiittmiikddéssel a mi ismeretiinket is tudjuk el-
lendrizni, 6sszevetni masokéval. Nagyon fontos annak hangsalyozasa, hogy tobb-
nyire mar értékelt informacidk keriilnek atadasra.

2 Az esetleges félreértések miatt itt kérek elnézést minden, biztonségi teriileten dolgozo kollégatol. A
két teriiletet a NATO-szabalyok szerint értelmezem, amelyben az elharitas része a hirszerzésnek. Ko-
vetkezésképpen a két teriiletet egységesként kezelem még akkor is, ha mindkettének megvannak a
sajatossagai.
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Miiveleti teriileten a partnerorszag altal biztositott informaci6é hozzajarulhat az
akci6 sikeréhez. A nemzetkozi egytittmiikodés f6ként a nagy orszagok szdmdra lehe-
téséget nyujt sajat tevékenységiik leplezésére, azaz a feladatot a partnerorszag hajtja
végre.

A nemzetkozi egyiittmiikodés hdatrdanyai

Erzékeny informaciok is dtadasra keriilhetnek, ami érdekeket sért. Az egyiittmiko-
désben a partner nem tudja, hogy mit ismer a masik fél. A nem megfelel§ mdédszerek
alkalmazésa esetén szandékok, forrasok, hirszerzési eszkdzok és eljarasok valhatnak
ismertté. Nem mindig van lehet8ség a visszakérdezésre és az informéaciok ellendrzé-
sére. A szolgalatok esetleg olyan tevékenységbe keriilhetnek bevonasra, amely ellen-
kezik az erkoélccsel, vagy szabalyokkal.

A globalizalt vildigban a fenyegetések nemzeti, de gyakran nemzetkozi (transz-
nacionalis) szintfiek. A nemzetkozi terrorizmus, a tomegpusztité eszkozok
proliferacidja, a kiberbtindzés, de akar a jarvanyok is egyértelmtien a transznacioné-
lis kategoridba esnek. A nemzet biztonsaganak védelme érdekében a nemzetbizton-
sagi szolgalatoknak kezelniiik kell a transznacionalis fenyegetéseket. A kezelés egyik
eszkoze a szolgéalatok nemzetkozi egytittmtikodése. Az is tényként allapithatoé meg,
hogy a transznacionalis fenyegetések igen gyakran transznaciondlis vélaszokat ko-
vetelnek.

A nemzetbiztonsagi szolgédlatok egyiittm{ikodése nem 1j jelenség, de 9/11 min-
denképpen nagyobb jelentGséget adott ennek a teriiletnek és Gj formakat kovetelt
meg. Nem vitathatd, hogy allamok k6zo6tt mar régdta miikodik hirszerzdi egytittmd-
kodés, de a 9/11 utani merényletek (Bali, London, Madrid, Beszlan, Moszkva) széle-
sebb bazist egytuttmiikdodést kovetelnek meg. A szélesebb bazisu egytittmiikodés
nemcsak tradiciondlis nyugati partnerek kozo6tt miikodik, hanem egy sor allamot is
magaban foglal a Kézel-Keleten, Kozép- és Dél-Azsidban.

A nem tradicionalis partnerekkel folytatott egyiittmiikodés azonban egy sor olyan
problémat is felvetett (példaul az emberi jogok, az informacioszerzés és felhasznalas
tertiletén), amelyek masképp jelentkeznek a nyugati orszdgoknal. A hirszerzd szolga-
latok nemzetkozi egyiittmiikodésében tobbféle mdédszerrel talalkozhatunk, kezdve az
ad hoc informéacidcserétdl a szervezett, intézményesitett egytttmiikodésig.

A nemzetkozi egytittmiikodés a részt vevs partnerektdl fiigg&en lehet:

— multilaterdlis (tobb orszdg kozott, mint példdul a Berni Klub, az UKUSA
egyuttmiikodés, vagy a Szovetség Alapa Terrorizmus Elleni Hirszerz6 Koz-
pont, hirszerz6i egytittmiikddés nemzetkozi szervezeteken beliill NATO, Eu-
ropai Unio);

— bilaterdlis (két orszag szolgalata kozott).

A multilateralis hirszerz6i egytittmiikodés teriiletén legfontosabb a NATO-val és az
Eurépai Unidval folytatott egytittmiikodés. Mindkét szervezet esetében feltétlentil ki
kell emelni, hogy a korlatozott képességek miatt a tagéllami képességekre vannak
utalva, az egytittmiikodés kolcsonos (kétiranyt) és valamennyi szolgalat érdekelt
benne a sajatossaganak megfelelGen.
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A nemzetkozi egyiittmiikodés korldtai a transznaciondlis kihivdsok teriiletén

A hirszerzd és elharit6 szolgalatok nemzetkozi egytittmiikodésében elvileg fontos a
terrorszervezetek elleni kiizdelem, a gyakorlatban azonban ez nem mindig haté-
kony. Az adatgyftijtd tevékenységnek a nemzetkozi egyiittmiikodés teriiletén két
nagy akaddlya van: az egyik az, hogy a nemzeti igény és a kindlat 6sszhangja nincs
meg, azaz kevesebb az informacid, mint amennyire sziikség lenne. Hidba rendelkez-
nek komoly egytittmiikodési tapasztalattal az amerikai, brit, kanadai és ausztral szol-
galatok, a nemzeti igények eltérdek, ami a min&ségi munka rovasara mehet. Mas ira-
nyokban viszont nincs meg az ehhez a munkdhoz fontos bizalom, vagy nincs egyiitt-
miikodési érdek.

A masik nehézség abbol adodik, hogy hirszerzdi teriileten az egytiittmtikodés erd-
sen politikafiiggs. Ha 6sszehasonlitjuk a jelenlegi helyzetet a hideghaborts id&szak-
kal, amikor a kozos ellenség, a Szovjetunio ellen egységes kovetelmények alapjan le-
hetett dolgozni. Ma err8l nem beszélhetiink. A transznacionalis kihivasok miatt
ugyanis nincs ellenségkép, ami a hirszerz6i egytittmiikodést stabilla tenné. A terror-
szervezetekkel kapcsolatban példaul fontos a személyek azonositdsa. Ehhez azonban
arra van sziikség, hogy azokban az orszdgokban, ahol terrorszervezet tevékenykedik,
tamaszkodhassunk az adott orszag szolgalataira. A probléma viszont az, hogy olyan
allamokban, mint példdul Szatid-Arabia vagy Pakisztan, a terrorszervezetek is beépiil-
hetnek a nemzetbiztonsagi szolgalatokba. A szatdi szolgélatok szdmos embere koze-
lebb all az al-Kaidéhoz, mint az Egyesiilt Allamokhoz, megtagadjak az egyiittmiiko-
dést olyan kérdésekben, mint példaul a szélsGséges szervezetek pénziigyi timogatéasa.

A politikai nézetkiilonbségek redlisak és megnehezitik a szolgalatok egytittm-
kodését. Gyakran elSfordul, hogy magas szintl politikai nyomdasra van sziikség
ahhoz, hogy a szolgélatok egytittmtikodjenek. Példa erre Jemen esete, amelynek ve-
zetése attol félt, hogy Afganisztan utdn az Egyesiilt Allamok megtémadja az orsza-
got. Oroszorszdg nem hajland6 semmiféle informéciét adni arrdl, hogy mely tudé-
sok adhattak atomtitkokra vonatkozo informéciot terrorszervezeteknek, vagy, hogy
milyen nuklearis anyagok hidnyoznak a raktarkészletiikbol.

A terrorista szervezetek elleni ergszakos fellépés gyakran a szolgalatokat is bi-
zonytalannd teszi az egytittmiikddésben, a lakossagrol nem is beszélve. A helyzetet
tovabb bonyolitja, hogy az al-Kaida szamos (megkozelitSleg 60) orszdgban aktiv, ille-
gdlis migrans személyeket alkalmaz, akik tobbnyire nem szerepelnek a lakossagi
nyilvantartdsokban sem.

Ugyanakkor a nemzetkozi egytittmiikodésre pozitiv példakat is lehet emliteni.
9/11 reakcidjaként amerikai (CIA) iranyitassal és kezdeményezésre Eur6pdban, a Ko-
zel-Keleten és Azsiaban, tobb orszagban is Terrorelharité Hirszerzé Kozpontokat hoz-
tak 1étre. Ezek a kozpontok operativ csoportokként tevékenykednek, amelyeknek allo-
manya amerikaiakbdl és a fogado orszag szakértdibol tevédik Ossze. A hirszerz6i infor-
méciot kolesdndsen biztositjdk. Az NSA példaul a COMINT® 80-90%-at adja,* amelynek

3 COMINT - Communication Intelligence
4 Jeffrey T. Richelson: The US Intelligence Community. pp. 349.
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témaja a terrorszervezetek, illetve terrorista személyek tevékenysége. Az informacio-
kat a tertileti kozpontok kezelik, azok alapjan szdmos terrorgyants személyt tartdz-
tattak le, illetve szdmoltdk fel a pénziigyi utdnpoétlasukat. A terroristk letartoztatasa-
ban a helyi renddrségnek nagy szerep jut. A példa azt is jelzi, hogy a transznacionalis
fenyegetés transznaciondlis biztonsagi szolgalatot hozott 1étre. A helyi partnerek
HUMINT-informacidkkal 1atjak el az amerikaiakat, igy az tigynokok nem is tudjak,
hogy val6jaban a CIA-nak dolgoznak.” Az egyiittmiikodés 1ényege, hogy az amerika-
iak HUMINT-informéci6ért cserébe COMINT-b6I szerzett informacidkat, fegyvere-
ket és fejlett technikai eszkdzoket adnak, az egytittmiikodés pedig az alapvetd politi-
kai nézetkiilonbségek ellenére is sikeresen folytatodik.

ANATO oldalarél vizsgalva, miiveleti szempontb6l a nemzeti hirszerzés hézag-
potlonak, harcaszati szinten a miveleti teriiletek vonatkozasdban viszont fGszerep-
16nek szdmit. Bizonyos informaciékat megkapnak a békepartnerségben részt vevd
orszagok is, amelyek szintén kiildenek anyagot a NATO részére.

Tobb brit és amerikai hirszerzési szakért6 azon a véleményen van, hogy a hir-
szerz$ kozosségeknek meg kell véltoztatniuk az informécidcsere teriiletén megrog-
z0tt szokasokat. Olyan 1j fogalmak jelennek meg, mint péld4ul ,kiildetés-kézponta
hirszerzés”, ,informaci6 altal irdnyitott mtiveletek”, ,az informéciobiztositas felelSs-
sége”, vagy a ,multidimenzids elemzés”. Az Gj megkozelités a jovSben felvalthatja a
,need to know”, vagy az ,ligynokség-kdozponta” elvet is.

Fazios kézpontok alakultak nemcsak a NATO-ban, hanem tébb nemzeti szolgé-
latndl is. Mas teriiletekhez hasonl6an a hirszerzésben is folyamatos a valtozas és az
alland¢ tanulds, a tapasztalatokat pedig folyamatosan gyfijtik. Ez gyakorlatilag nem
mas, mint a tudasalapa hirszerzés, ami joval talnd az informacidészerzés és feldolgo-
zas korlatain. A hirszerz6i lehet&ségek kihasznalasat illet6en szdmos szakért6 azon a
véleményen van, hogy a szolgalatok a megtelel§ képzettség hianyaban nem képesek
az ipar altal kinalt 4j technikai lehet&ségeket felhaszndlni, példaul az elemzés, az ese-
mények kovetése és a kommunikéci6 teriiletén. Tobb szakérts a jovét a HUMINT,
OSINT és a pil6ta nélkiili eszkézok kombinalt alkalmazéasaban latja. Masik fontos
téma a kibertdmadasok elleni védekezés, ami a nemzetkozi egytittmiikodésben is ki-
emelt fontossagu.

A NATO hirszerzési struktaraja 2010-ben jelentGsen megvaltozott. A NATO
tobb éve foglalkozik azzal, hogy a civil és katonai nemzetbiztonsagi szervezeteket
nem kellene drasztikusan szétvalasztani. A hirszerzésnél szamos olyan téma-
specifikus szervezet 1étezik, amelyek évek 6ta szorosabban miikddnek egytitt, kozos
projekteken dolgoznak.

Ez a kérdés a hirszerzés terén kordbban fel sem meriilhetett, mert a polgari hir-
szerzés nem volt jelen az alland¢ torzsekben. Régebben a Nemzetkozi Torzs szerve-
zetében a NATO Biztonséagi Hivatal biztonsagi kérdésekkel, mig a Nemzetkozi Torzs
keretében dolgoz6 Hirszerz6 Divizié katonai, katonapolitikai hirszerzéssel foglalko-
zott. 2010-ben ez megvaltozott, illetve a ,civil oldal” kiegésziilt a Hirszerz6 Egységgel,
amelynek feladata a polgari titkosszolgalatok hataskorébe tartozé civil informacié

5 George Tenet: At the Center of the Storm. pp. 159-160.
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gytijtése, illetve a Nemzetkozi Katonai Torzs szakértGivel kozosen megfelel§ civil-kato-
nai informacié dsszeallitasa a dontéshozok (Eszak-atlanti Tanacs és a Katonai Bizott-
sag) részére.

A feladatok koordinalasa, illetve a duplikaciok és a rivalizalas megakadalyozasa
érdekében sziiletett meg az a dontés, hogy a szakmai bizottsagok, valamint az allan-
do szervezetek kozott a civil-katonai feladatok koordinalasat egy Hirszerzést Koor-
dinal6 Testiilet végezze, amely a NATO egyik f6titkarhelyettese alarendeltségben te-
vékenykedik, feladata a civil és katonai bizottsagok feladatanak koordinéalasa. Az In-
formdaci6 Egyesit6 Kozpontot (Intelligence Fusion Center — IFC) amerikai
kezdeményezésre, 2006-ban 21 NATO-tagallam altal aldirt Egytittmiikodési Megélla-
podas (MOU) alapjan hoztak létre, Molesworthben (Nagy-Britannia). A 1étrehozas
alapja a Pragai Csticson meghatarozott hirszerzést javito kovetelményeknek torténd
megfelelés.

A NATO és az EU multilateralis nemzetbiztonsagi egyiittmiikddésen til egyéb
forumok is léteznek. A teljesség igénye nélkiil lassunk néhanyat:

— Az UKUSA Megillapodds. 1948 janiusaban irték ala, az Egyesiilt Allamok,
Nagy-Britannia, Kanada, Ausztralia és Uj Zéland illetékesei azzal a szandék-
kal, hogy SIGINT-informacidkat cseréljenek egymas kozott. Az egytittmiiko-
dés tartalma rovid idSn beliil messze taln6tt a SIGINT-adatok cseréjén. A brit
felsG vezetés részére jelentéseket készitS Brit Egyesitett Hirszerzési Bizottsag
(British Joint Intelligence Committee — JIC) rég6ta bevonja munkéjéba a CIA-t
és ez forditva is érvényes. Az 6t dllam szolgalatai kozotti egytittmiikodés szo-
ros, de nem feltétleniil kolcsonosen el6nyos, hiszen teljesen mas képességekkel
rendelkezik az Egyesiilt Allamok, illetve Nagy-Britannia hirszerzé kozossége,
mint a joval szerényebb lehetSségekkel rendelkezd Ausztralia, Kanada, vagy
Uj-Zéland szolgélatai. A hirszerz6 szolgalatok nemzetkozi egyiittmiikodésében
az emlitett okok miatt nem helyes, ha az dtadott anyagokat ,kiléra”, vagy oldal-
szamra mérjiik. Ez azért sem célravezetd, mert lehet, hogy két oldalon sokkal
fontosabb informdci6 keriil dtaddsra, mint egy szaz oldalas jelentésben.

— A Berni Klub (BC). Az EU, Norvégia és Svéjc hirszerzd és biztonsagi szolgalata-
inak vezetsi 1972 6ta rendszeresen taldlkoznak, évente legaldbb két alkalom-
mal, el6re egyeztetett témdk megvitatasdra. A szervezetnek majdnem min-
den EU-tagéallam tagja, igy a 1étszam folyamatosan bdviil (jelenleg 25 tagja
van a klubnak). A Berni Klubnak csak olyan szervezet lehet tagja, amelynek
els6dleges feladata a bels6 biztonsag. A kapcsolatok kialakitdsa az 1960-as
években kezd6dott. Az egyiittmiikodés nem mindig teljes kord, el6fordul,
hogy kisebb csoportok informalisan is taldlkoznak meghatarozott témak meg-
vitatdsara, azaz az érdemi munka munkacsoportokban folyik. A klub viszony-
lag titkosan miikodik, a mtikddési keretek lazdk, a jelentések a nemzeteknek
késziilnek és nem az Eurdpai Unionak, mert nem kivanjak a résztvevdk befo-
lydsolni az EU-t, és nem is akarnak az ottani illetékesek dolgaba avatkozni.
A Klub jellegénél fogva bilateralis és multilateralis szinten is miikodik, gyak-
ran cserélnek informdciét és tapasztalatot.

— Terrorelhdrité Csoport (CTG) Eredetileg a Berni Klubon beliili munkacsoport
volt, amit 9/11 utdn hoztak létre az EU beliigyminisztereinek és igazsagiigyi
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minisztereinek hatarozatat kovetSen azzal a céllal, hogy erdsitsék a terroriz-
mus elleni kiizdelmet. 2004. méajus 1. 6ta a CTG 6néll6, a Berni Klubtdl fiigget-
len csoportként miikodik. Az iszlam terrorizmus elleni kiizdelem szempont-
jabol a CTG-nek kiilonleges jelentGsége van. Az egytittmiikodés célja a szoros
tapasztalatcsere, az iszlam terrorizmus jelenségének tanulmanyozasa, és az
ellene folytatott kiizdelemhez javaslatok kidolgozasa. A CTG-n beliil eurdpai
szintli informacidkat cserélnek, elemzéseket készitenek, a terrorizmus elleni
kiizdelemben pedig stratégiai szintli egyeztetéseket folytatnak a szolgalatok-
kal. Fontos megjegyezni azt, hogy a CTG az eurdpai egytittmiikodési forma-
kon kiviil van és nem része azoknak! Ennek ellenére szoros kapcsolatban 4ll
az EU SITCEN-nel és timogatja az EU terrorizmus elleni munkajat. A SITCEN
a CTG-tdl, vagy annak egyes szolgélataitol rendszeresen kap informéciot. Az
elemzéseket a CTG a SITCEN-en kiviil megkiildi az Europolnak és az EU kii-
16nb6z6 szervezeteinek is, meghatarozott téméakban informdciét cserél afri-
kai, délkelet-azsiai orszagok biztonséagi szolgalataival is.

— Kozép-Eurdpai Konferencia. A Berni Csoport mintdjara a polgari nemzetbizton-
sagi szolgalatok (belsd és kiils6) tobb egytittmiikodési format hoztak létre,
ilyen a K6zép-Eurdpai Konferencia. Az egytittmiikodés alapja a jogallam és a
demokratikus elvek betartasa. 24 orszagbol 32 szolgalat vesz részt a munka-
ban. A cél: férumot biztositani informacidk és elemzések cseréjére, valamint a
konferencia tagjai kozotti bizalom erdsitése.

— Trevi Csoport. Az elnevezés a , Terrorisme, Radicalisme, Extrémisme et Violence
Internationale” (Terrorizmus, Radikalizmus, Szélsdség és Nemzetkozi Erd-
szak) roviditésbol jott 1étre. A szervezetet 1975-ben az EU igazsagiigyi és bel-
tigyminiszterei hoztdk létre a rendéri egyiittmiikodés erdsitésére. A Maast-
richti Megallapodas aldirdsaval a TREVI Csoport feladatai modosultak és
allandova valtak. Feladatai kozé tartozik a szervezett btindzés, a terrorizmus
és a kdabitdszer elleni kiizdelem.

— A visegradi orszdgok hirszerz§ szolgalatainak egyiittmiikodése. A regionélis
hirszerzdi egytittm{ikodés formai kozott kiemelhetjilk a V4 orszagok (Ma-
gyarorszag, Lengyelorszag, Csehorszag és Szlovakia) hirszerz§ szolgalatai-
nak egytittmiikodését, amely alapvetSen a kdlcsonos bizalom erdsitését szol-
galja. A 2006. évi magyar elnokség Ota minden elnokségi programban
szerepel a V4 Katonai Hirszerz6 Szolgalatok vezetSinek taldlkozéja, amely
els izben 2006 aprilisdban, Budapesten keriilt megrendezésre. A targyalaso-
kon tobbnyire regiondlis kérdések, fenyegetettségek keriilnek megvitatasra,
de targyaldsra keriilt mar az ISAF miivelettel kapcsolatos kozos hirszerzd/fel-
derit6 felkészités, vagy informéacidcsere lehetGsége is.

A kétoldalii (bilaterdlis) hirszerzoi egyiittmiikodés

A nemzetbiztonsagi szolgdlatok nemzetkozi kapcsolatdnak létesitése és fenntartdsa vala-
mennyi orszagban szabalyozott és ellen6rzott forméban torténik. Az 6nallé kapcsolat 1é-
tesitése tobbnyire torvényileg szabalyozott, a szolgalatokat irAnyito szervezet (miniszter,
allamtitkar) tdjékoztatdst kap a nemzetkozi egyiittm@ikodésrdl, természetesen a
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sziikséges mértékben. Ez a gyakorlatban azt jelenti, hogy egy fGigazgatoi szintd talal-
kozérol az eloljaré jelentést kap, a szakértdi szintekrdl pedig a szolgalatot vezetd {6-
igazgatot tdjékoztatjak a teriiletek vezetdi. A magyar gyakorlat szerint az Orszaggy(-
1és illetékes bizottsdganak félévente adott irasbeli jelentés kitér a nemzetkdzi kapcso-
latokra is. Uj orszaggal létesitett kapcsolat esetén a szolgalatok az allami vezetés
hozzajarulasat kérik, a kapcsolatokrol altaldban tdjékoztatjak a kiiliigyminisztériu-
mot is. A kapcsolatok létesitésének nemzetkozi gyakorlata azonban az EU-n beliil
nem egységes.

A kétoldalii hirszerzdi egyiittmiikodés

A kétoldalt hirszerzdi egyiittmiikodés a nemzetkozi hirszerz6i kapcsolatok legfon-
tosabb formdja. A hirszerzd szolgalatok kiillonb6z6 okok miatt folytatnak nemzetkozi
egyuttmiikodést. Nem létezik olyan szolgédlat, amely mindent tudna. Tevékenysé-
giik a nemzeti biztonsagi stratégia céljat, illetve sajat érdekeiket szolgalja. Ilyen szem-
pont alapjan vizsgalva a nemzetkozi egytittmiikodés egyben képességnovels eszkoz
is. Esetenként az egyiittmiikodés nélkiilozhetetlen, gondoljunk csak arra, hogy a glo-
balis terrorizmus elleni kiizdelem hirszerz6 vonalon elképzelhetetlen az arab szolga-
latokkal val6 egytittmiikodés nélkiil. Esetenként kisebb szolgalatoknak is médjaban
allhat human teriileten informdciékhoz jutni, amit a nagyobb orszagok szolgalatai is
hasznositani tudnak. A hidnypétlasok, a miiveleti kiadasok csokkentése, nem létez8
diplomaciai kapcsolatok potlasa kétségkiviil a nemzetkozi hirszerz6i egytittmiikodés
elényei kozé tartoznak.

Ugyanakkor a nemzetkozi hirszerzdi egytittmiikodésnek korlatai is vannak,

amelyek az alabbiakban 0sszegezhetdk:

- A fenyegetettség eltérd megitélése, jelentGs kiilonbségek a kiilpolitikai cé-
lokban, a szolgalatok eltérd feladatai akadalyozhatjék, sét lehetetlenné te-
szik a nemzetkozi egytlittmiikodést, példaul a terrorizmus elleni informacio-
szerzésben.

— Az emberi jogok durva megsértése egyes hirszerzd szolgalatoknal lehetetlen-
né teheti az egytittmiikdodést. Nagy-Britannidban, de mas EU-orszagoknal is,
f6ként emberjogi szervezeteknél felmeriilt, hogy egyes egytittm{ikddd hir-
szerz$ szolgalatok (példaul Pakisztan, Uzbegisztan) adatokat kinzasokkal
szereznek meg. A birdlatokkal kapcsolatban a szolgalatok tgy védekeznek,
hogy nem ismerik az adatforrasokat. Az ilyen jellegli problémak korrekt keze-
1ését szolgalja demokratikus orszagokban a nemzetbiztonsagi szolgalatok
parlamenti ellenérzése.

— Jogi korlatok. Kanadédban példaul a hirszerz6 szolgélatok csak akkor létesit-
hetnek nemzetkozi egytittmiikddést, ha azt a kiiliigyminiszter javaslatra a
féligyész engedélyezi. A f6ligyész korlatozhatja az egytittmiikodést olyan al-
lamok szolgalatai esetén, ahol az emberi jogokat nem tartjak be.

- Bgyuttm(ikodési korlatokat jelent az olyan hirszerz§ szolgélatokkal vald
egyuttmiikodés, amelyek jelent6s mértékben belfoldi hirszerzési igényeket
elégitenek ki.
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A hirszerz§ szervezetek bilateralis egyiittmtikodése lehet formalis, amikor tan.
egyuttmiikodési megallapodéast (Memorandum of Understanding — MOU) irnak ala,
vagy — iratlan szabalyok alapjan (gentleman’s agreement) — informalis. Mindkét eset-
ben nagy figyelmet forditanak egymads hirszerzési adatainak védelmére. Ami az
egyuttmiikodés témait illeti, azok rendkiviil széles kortiek, de tobbnyire természete-
sen olyanok, amelyek mindkét érdekelt fél szamara fontosak. Az egytittmiikodés ki-
terjed értékelt informéciok cseréjére, esetenként nyers adatok cseréjére, kiképzésre,
miiveleti egytittmtikddésre is.

Az értékelt informacidk cseréjével kapcsolatban meg kell jegyezni, hogy a nem-
zetkozi egytittmiikodés egyben fontos informdciészerzési lehetdség is. Ezt megerdsi-
ti az a lehet8ség is, hogy — megallapodas esetén — lehet6ség van kérdések feltevésére,
informacidigény megfogalmazasara is. A megallapodasokban altalaban rogzitik az
egyuttmikodés témait, formdit és modjat. Utdbbi lehet 0sszekotdk atjan (példaul
hirszerzg szolgalatok képviselSin keresztiil, esetleg rejtjelezett telefon telefax ttjan),
de ma mar a leggyorsabb 0sszekottetési modszer a védett szamitogépes dsszekotte-
tés, amelynek soran az informacidk az érdekelt szolgalatoknal csak erre a célra telepi-
tett szamitogépek segitségével keriilnek tovéabbitdsra. Ha ez valamilyen ok miatt
nem oldhat6 meg, akkor az informéciok a nagykovetségeken dolgozo hirszerzé szol-
galati képviselSk, vagy katonai attasék bevonasaval is tovabbithatok, a rendelkezésre
allé védett osszekottetésen keresztiil.

Az egytittmiikodés bevalt gyakorlata a szakértSk talalkozasa. A szolgéalatok szak-
értdi eldre egyeztetett témdakban konzultativ megbeszéléseket folytatnak, amelyek
soran igyekeznek az eltér$ allaspontokat egyeztetni, egymas ismereteit kiegésziteni.
A szakértdi taldlkozok jol kiegészitik az anyagok kiildését. A megbeszélések altaldban
két-hdrom naposak és véltott helyszineken hajtjadk végre. A taldlkozdkat terv szerint
hajtjadk végre, de indokolt esetben soron kiviili megbeszélések is szervezhetSk.

Kényes téma a kolcsonosség, illetve a mennyiség kérdése. Ez nehezen hataroz-
haté meg, de semmiképpen nem célravezets az, ha az egytittmiikodési anyagot ol-
dalakban hatarozzuk meg. Az is elgondolkodasra késztet, ha az egyik fél hosszabb
idon keresztiil rendszeresen kiild anyagokat, mig a masik fél nem kiild semmit. Ilyen
esetekben a megallapodas feliilvizsgalatara van sziikség, altalaban ezeket a kérdése-
ket vezetGi taldlkozok sordn rendezni lehet. A nemzetkozi egytittmiikodésre vala-
mennyi szolgalatnal kiillon szervezeti egységet hoznak létre, amelyek pontos nyil-
vantartast vezetnek az egytittmiikodés alapvets jellemzGirSl. Sok esetben a bilatera-
lis egyuittmiikodéssel ki lehet egésziteni azokat az ismereteket, amelyek hidnyosak,
vagy képesség hidnyaban egyaltalan nem is rendelkeziink vele. Természetes, hogy
nagyobb szolgalatok tobb és magasabb szintli képességekkel rendelkeznek, kiilono-
sen a technikai hirszerzés teriiletén. Nagyobb szolgélatok szélesebb nemzetkozi kap-
csolat-rendszerrel is rendelkeznek.

Egyiittmiikddés nem szdvetségesekkel

Az elmult évtized bizonyitotta, hogy a nemzetbiztonsagi szolgalatok kozott lehetsé-
ges az egyiittmiikodés még akkor is, ha nem feltétleniil szovetségesek. Minden allam
informéciét akar szerezni a masikrdl gy, hogy sajat adatait nem szolgaltatja ki.
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ANATO és a Varsoéi Szerz6dés kozott nem volt hirszerzdi egytittmiikodés a hidegha-
bort id6szakaban, mara azonban a helyzet megvaltozott, amelyben kétségkiviil sze-
repe van a kihivasok megvéltozdsdnak és a kdzos fenyegetettségnek. Néhany példa
arra, hogy milyen teriileten lehet nemzetkozi hirszerz6i egytittmiikodést megvaldsi-
tani akkor is, ha az érdekek nem minden teriileten talalkoznak:

kozos érdekeknek megfelelGen kivalasztott adatok atadasa;

altalanos adatok atadasa védett és nyilt formaban;

értékelt hirszerzési adatok atadasa egyeztetett témakorokben, a megfelel§
szinteken;

adatszerzés, jelentések, tartalmi 0sszetevSk, informacids technolégidk egysé-
gesitése meghatarozott témakorokben;

az Interpol gyakorlatdhoz hasonl6 nemzeti adatbazisok létrehozésa a terro-
rizmus teriiletén a személyek és a szervezetek azonositasara;

hirszerzg tisztek cseréje, kozos ,sejtek” 1étrehozasa;

kiképzési modszerek, kevésbé érzékeny adatszerzési és elemzési modszerek
cseréje;

megallapodds biztonsagi teriileten k6zos mtiveletek végrehajtasardl;
kommunikécios és adatszerz6 rendszerek (példaul pilota nélkiili felderitd re-
pildgépek) cseréje/eladésa, atadasa;

OSINT-anyagok cseréje;

majdnem val6s idejd, kritikus adatok atadasa elektronikus Gton, vagy hotline
alapon.

A leirtak vilagosan jelzik, hogy a nemzetbiztonsagi szolgalatok nemzetkozi tevé-
kenysége messze talng a puszta adat-, illetve informdciocserén.
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Szabd Miklos

A hadtudomany gyors utemi fejlodése
a Magyar Néphadseregben, valamint

a Zrinyi Mikl6s Katonai Akadémian

az 1970-es évek elso felében

A szerz6 a Hadtudomdny kordbbi szdmaiban (2009/3—4., 2010/1-2. és 4., valamint 2011/1.)
vdzolta a hadtudomdny kezdeti lépéseit és fokozott kibontakozdsdt az 1950-es évek mdsodik
felében, illetve a '60-as évtizedben, valamint bemutatta a hadtudomadny elsé magyar kandidd-
tusait. Most — folytatva ezt a munkit — az 1970-es évtized elsd felében bekivetkezett, mind
gyorsabb iitemil fejlodését tirja az érdeklédd olvasck elé.

Mint koézismert, ezen évek nemzetkozi politikajat és katonai viszonyait a hideghabo-
ras politika — szinte alland6sult — , hullamzasai” (a ,Détente” — enyhiilés, a katonai bi-
polaritas, a paritds; az USA, a Szovjetuni6 és Kina tripolaritasa, a SALT-I.; a ,Kinai
kartya” stb.) jellemezték. Az ilyen kortilmények hatasara kialakult Gj helyzetek, illet-
ve a Magyar Néphadseregnek a 60-as években beinditott, s a kovetkez§ évtizedben
folytatott — a magyar hadtorténelemben soha nem tapasztalt — mindségi fejlesztése
Gjabb és tjabb feladatok megoldésa elé allitotta mind a katonai felsGoktatast, mind a
magyar hadtudésokat.

Ez a tény arra késztette példaul Borbds Mité vezérérnagy, akadémiaparancsno-
kot, hogy az 1969-1970. tanulmanyi év feladataival 0sszefiiggésben 1969. jalius 15-én
kiadott 05. szdmt parancsdban’ elrendelje, miszerint a tudomanyos munka vonatko-
zasaban el6térbe kell helyezni: korunk katonai-ideoldgiai; a hagyomanyos fegyver-
zet alkalmazdsaval vivott hadmiiveletek és harcok sajatsdgainak; az atomaknazarak,
valamint a csapatok harcképessége helyreédllitasdnak kérdéseit.

A fent jelzett szorit6 igényt érzékelte a katonai fels§ vezetés is, igy a tudomanyos
tevékenység korabbi eredményeit elismerve, azokra timaszkodva, a Honvédelmi Mi-
nisztérium illetékesei ebben az évtizedben is tovabbi lépéseket tettek a hadtudomany

1 Hadtorténelmi Levéltar Magyar Néphadsereg (HL MN) 1969/T —353. 6rzési egység (6. e.) (1969. 07. 15.)
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célirdnyos tovabbfejlesztése érdekében. Igy fontos személyi dontés volt, hogy a hon-
védelmi miniszter az 1970. januér 15-én kelt 031. szdm1 parancsaval® - e nappal - fel-
mentette beosztasabol dr. Lantddi J6zsef® vezérdrnagyot, az OLPK altalanos helyette-
sét és kinevezte az 1968 novemberében felallitott Hadtudomaényi Intézet parancsno-
kava, a vezérkari f6nok tudomanyos helyettesévé. Ezzel a hadtudomany MN-szintd
szervezése és iranyitasa avatott kezekbe keriilt, s az igy kibontakozott tevékenység,
valamint a Zrinyi Miklés Katonai Akadémidn foly6 tudoményos tovabbképzés ha-
marosan szembetlind mindségi és mennyiségi fejlédést produkalt.

Toéth Lajos vezérérnagy, az ekkor még 4ij akadémiaparancsnok azonban nem
igy latta a tanintézeti tudomanyos munkat! Szerinte ugyanis, a hadtudomany mtve-
1ésének és a Magyar Néphadsereg (MN) életében val6 hatékonyabb hasznositdsdnak
igénye tjabb feladatot rétt az akadémia személyi dlloméanyara. Igy sziiletett meg az
akadémiaparancsnok 1970. majus 22-én kelt 15. szdm( parancsa,* mely szerint: ,Nép-
hadseregiink vezetdi tobb alkalommal kifejezésre juttattik, hogy az eddigieknél nagyobb aktivi-
tdst vdarnak akadémidnktol a katonapolitikai kérdések elméleti kutatdsiban és elemzésében, va-
lamint a felmeriilt iddszeril katonapolitikai kérdések meguvdlaszoldsdban... az akadémia ma
még nem tolti be azt a szerepet a katonapolitikai kérdések tudomdnyos igényil elemzése és ird-
sos propagildsa terén, melyet joggal elvirnak téle.” Ezért elrendelte a Tudomanyos Ta-
nacs (TT) katonapolitikai-hadéaszati bizottsaganak a létrehozasat, melynek vezetésé-
vel dr. Kovdcs Jend ezredest, az akadémiaparancsnok hadtudomanyi helyettesét, a TT
elnokhelyettesét bizta meg.

E sziikséglet kielégitésének tavlati biztositasat szolgalta a 16. szamt akadémia-
parancsnoki parancs is,” az akadémia hallgatdi altal végzendd tudoményos munka
fokozasarol. Ennek bevezetGjében rogzitették, hogy a ... korszeril tisztképzéssel és a
tudomdnyos kutatémunkdval kapcsolatosan megnivekedett igények megkdvetelik, hogy hall-
gatéink akadémiai tanulmdnyi idejiik alatt eqyrészt megismerjék a hadtudomdnyi kutatds fébb
elvi és gyakorlati kérdéseit, mdsrészt a kiemelkedd képességii hallgaték hozzdjdruljanak a tan-
székek tudomdnyos kutatdsi feladatainak megolddsdhoz”. Mindett6l — egyebek mellett — azt
vartak, hogy ndvekedni fog a hallgatok vezetSi képessége; elemzs-értékels, 1ényeg-
felismerd, Osszehasonlitd, analizalo, szintetizalo és kifejez6 készsége; segiti Gket is-
mereteik gyakorlati alkalmazédsaban, az Gj jelenségek felismerésében és megitélésé-
ben, valamint a felmeriil§ problémdak jobb megolddsdban. Mindezek érdekében az
akadémiaparancsnok elrendelte, hogy:

— a hallgatékkal rendelkez§ tanszékek az 1970-1971. tanévt6l kezd6den szer-
vezzenek néhdny elGadasbdl all6 tudomanyos moédszertani kurzust, ahol
megismertetik a hallgatokat a tudoméanyos kutatémunka alapvetd modszere-
ivel, amiket jol hasznosithatnak majd az évfolyammunkak és a szakdolgozat-
ok elkészitésekor;

2 HL MN 1970/176/376. 6. e. (1970. 01. 15.)

3 Dr. Lantédi J6zsef (1925-) vezérérnagy, a vezérkari f&nok helyettese, a Hadtudomanyi Intézet alapito
parancsnoka, a Zrinyi Miklés Katonai Akadémia (ZMKA) parancsnoka, a hadtudomény kandidatusa, a
Zrinyi Mikl6s Nemzetvédelmi Egyetem (ZMNE) ,Tiszteletbeli Doktora” (Doctor Honoris Causa).

4 HL MN 1979/388. 6. e. (1970. 05. 22.)
5 HL MN 1979/388. 6. e. (1970. méjus)
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a kiemelkedd képességti hallgatokat vonjak be a tanszéki kutatasokba;
a tanszékek esetenként irjanak ki palydzatot a tudomanyos munkaterviik
résztémadinak kidolgozédsara, amelyeket hallgatok képesek megoldani;

- a tanszékek torekedjenek hallgatéi dnkéntes tudomanyos szakkorok létre-
hozasara;

— a jovOben fokozottabban kell alkalmazni a hallgaték tudoményos tevékeny-
ségének anyagi-erkolcsi 6sztonzését. Ez utdbbi lehet a sikeres kutatomunkat
végzett hallgatok felmentése egyes orak latogatasa, vagy beszamolok aldl;

— bizonyos kutatasi eredményeket 6sszefoglal6 irdsos anyag elfogadasa évfo-
lyammunkaként, illetve ,a végzds hallgatdk 1ij beosztdsba torténd javaslatindl az
akadémidn kifejtett tudomdnyos tevékenységet is figyelembe kell venni”;

- a parancsnokhelyettesek e vonatkozasban szintén szamoltassak be rendsze-
resen az érintett tanszékvezetSket, s értékelésiiknek ez is legyen szempontja;

- atanszékvezetSk éves értékelésiikben térjenek ki a hallgatéi tudomanyos te-
vékenységre, tovabba

— a fakultasparancsnok a tanulményi év kezdetén részletesen tdjékoztassa — e
parancs alapjan — a hallgatokat a tudoményos munkaban val6 részvételiik le-
het&ségérol.

A fentidézett két, ,0nostoroz6” megallapitassal szemben, ugyanakkor az igény realita-
sara — kozvetve — ramutatdan, szerencsére egy sokkal ,fajsalyosabb, kiils6 vélemény”
is megfogalmazddott 1970. jalius 4-én a Magyar Néphadseregben foly6 tudoményos
munkaval foglalkoz6 értekezleten. Itt ugyanis Erdei Ferenc, a Magyar Tudomanyos
Akadémia fétitkara arrol beszélt, hogy ,A szervezéstudomdny terén a vildgtorténelemben
a hadtudomdny jdrt az élen Julius Ceasartol vagy Hannibaltol kezdve. .. egy folyamatos kato-
nai szervezéstudomdny van, amelynek vannak hadmiivészeti, stratégiai elemei is, és van alap-
vetd klasszikus katonai szervezési anyaga. .. Az egész modern amerikai menedzselés nagyrészt
a hdboris tapasztalatokon alapszik, mint ahogy a technikai fellendiilés is a hdboriikban
kikényszeritett megolddsokbdl indult. Tehdt a hadtudomdny klasszikus hagyomdnyai és mo-
dern tapasztalatai lényegesek a polgdri élet szdmira is... En magam is kerestem néhdanyszor az
ilyen kapcsolatokat és az a kicsi is, amit sikeriilt [étrehoznom, rdgtin éreztette gyiimolcsozd ha-
tdsdt”® — hangstlyozta az MTA f6titkara.

Bizonyitani nem, de remélni lehet, hogy ezek a mondatok is hozzajarultak —
egyebek mellett — ahhoz, hogy a majusi dorgedelem utdn nem sokkal, T6th vezéror-
nagy, a jalius 15-én kiadott, az 1969-1970. tanulmanyi évet értékels 040. szamu
parancsédban’ mér Ggy fogalmazott, hogy a tudomanyos munka min&sége tovabb
fejlédott, eredményesen oldottdk meg a tudomdanyos kdderképzésben részt vevik
értekezésének birdlatat, valamint a kozpontilag megszabott feladatok megoldasat.
Ugyanakkor, még nem eléggé kapcsolddik dssze a tudomanyos és a tanari munka,
lassa az el6rehaladéds a komplex kutatas tertiletén.

6 Acs Tibor: Haza, hadiigy, hadtudomany. Hadtorténeti és tudomanytorténeti irasok. HM Oktatési és
Tudoményszervezd§ FSosztaly, Bp., 2001. 257. o.

7 HL MN 1979/387. 6. e. (1970. 07. 15.)
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Az akadémia tudoményos élete szempontjabol veszteségként, a magyar hadtu-
domany fejlédése tekintetében viszont nyereségként konyvelhet§ el, hogy a HM
szeptember 7-én kelt 0460. szimt parancsaval® — eredményes munkajat miniszteri
dicséretben elismerve —a ZMKA tudoményos kutat6osztaly-vezetsi beosztasabol fel-
mentette dr. Mdricz Lajos’ ezredest, egyben athelyezte az MN Hadtudomanyi Intézet
tudoményos fémunkatarsanak.

A fent jelzett erSfeszitésekkel is Osszefiiggésben, 1970-ben megsziiletett a ma-
gyar hadtudomény els6 doktora Ldrdnt Imre'® nya. vezérérnagy, éppen nyugallo-
manyba vonult akadémiaparancsnok-helyettes személyében, illetve ez év folyaman
szerezte meg a hadtudoményok kandidatusa fokozatot Csatdri Sdndor'! alezredes,
Kocsis Bernit alezredes, Kdrmendy Istvdn'? alezredes, Surdnyi Jend, (Elnézést kérek
mindazoktdl, akikrél nincs pontos adatom — Sz. M.) Szabd Jézsef* alezredes és Szili
Ferenc' ezredes.

Az értekezések olyan fontos kérdéseket vizsgaltak, mint A sziikséges hagyomdnyos
tiizerd megdllapitdsa; az Egységes hirrendszer, illetve A ricsrendszeril hiradds biztositdsa az
dsszfegyvernemi hadsereg hadmiiveleteiben; A fegyelem erdsitésének problémdi a Magyar
Néphadseregben (A fegyelem-szildrditds fobb problémdi, a katonai fegyelem korszerii értelme-
zése és a fegyelemre nevelés tijszerti modszerinek alkalmazdsa); A hadtdpmandver tijszeriien
jelentkezd kérdései az Osszfegyvernemi hadsereg tdmadoé hadmiiveletének hadtdpbiztositdsd-
ban; Az Osszfegyvernemi hadsereg elsd tdmadd hadmifvelete sordn vdrhato személyi vesztesé-
gek pétldsinak tijszeriien jelentkezd problémdi és azok megolddsinak lehetséges 1itjai; a Kis
magassdgban repiild 1égi célok elfogdsa ondlld célkutatds mddszerével /valdszintiség-elméleti
szdmitdsok segitségével/, vagy A milszaki biztositds hatékonysdgdt ndveld vijszerii modszerek
alkalmazdsdrol a miiszaki csapatok parancsnokainak és torzseinek szervezd-tervezd munkdjd-
ban. (Mint lathato, gyakran az ,Gjszerti” megoldasokat keresték — Sz. M.)

Tekintettel arra, hogy az ebben az évben fokozatot szerzettek koziil harom kots-
dott az akadémidhoz, s emellett mindannyian részesiiltek a tanintézetben foly¢ tu-
domanyos tovabbképzésben, jogosnak tiinnek a honvédelmi miniszter 1970. novem-
ber 11-én kiadott 53. szdmd iinnepi parancsaban'® megfogalmazott gondolatok, me-
lyekkel koszontotte a jubilald Zrinyi Miklos Katonai Akadémiat. E szerint a 20 évvel
ezel6tt 1étrejott katonai akadémiadk ,Munkdjukkal kedvezd feltételeket teremtettek ahhoz,

8 HL MN 1979/387. 6. e. A ZMKA PK-anak 047. sz. pcs-a (1970. 10. 09.)

9 Dr. Méricz Lajos (1923-2011) ezredes; a ZMKA, majd az MNVK Tudomanyos osztdly vezetGje; a had-
tudomany doktora, ,Zrinyi Miklés” Dijas, a ZMNE ,Tiszteletbeli Doktora”.
10 Dr. Lérant Imre (1910-1987) vezérérnagy, a ZMKA PK elsd helyettese, a hadtudomény els6 kandida-
tusa, majd doktora.

11 Dr. Csatari Sandor (1932- ) mk. vezérérnagy, MN haditechnikai fejlesztési f6nok, a hadtudomany
doktora.

12 Dr. Kérmendy Istvdn (1918-????) alezredes, a ZMKA fémunkatérsa, a hadtudoméany kandidétusa.

13 Dr. Szab¢ J6zsef (1928-) vezérérnagy, MN repiil6f6nok, a magyar tirhajés program magyar koordina-
tora; ,Zrinyi Mikl6s” és ,Tanarki Sdndor” Dijas; egyetemi tanar, a hadtudomény doktora, a Zrinyi
Miklés Nemzetvédelmi Egyetem ,Tiszteletbeli Doktora”.

14 Dr. Szili Ferenc (1927-) ezredes, hadosztaly mtiszaki f6nok, a ZMKA tanszékvezetGje, a hadtudomany
kandidatusa.

15 HL MN 1970/T - 309. 6. e. (1970. 11. 11.)
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hogy ma a Zrinyi Miklds Katonai Akadémia a fejlodés sziikségleteinek és a korszerii kovetelmé-
nyeknek megfelelden, sikeresen végezheti a magasabb felkésziiltségii tisztek képzését... Az év-
forduld jelentdségét emeli, hogy az akadémia névaddja, Zrinyi Miklds sziiletésének 350. évfor-
duldjit is ebben az évben iinnepeljiik. Tisztelettel emlékeziink nemzeti torténelmiink XVII.
szdzadi hds korszakdnak kimagaslo alakjdra, akinek a hazdnkra tdmado hoditok elleni kiizdelme
és a hadtudomdny mifvelése terén kifejtett tevékenysége népiink és fegyveres erdink haladé ha-
gyomdnyai sordban a mdanak szol6 példamutatds erejével is hat... Néphadseregiink fejlesztése,
a harckésziiltség magas szinten tartdsa, a személyi dllomdny felkésziiltségének ndvelése, haza-
fias és internacionalista kotelességeink teljesitése érdekében a tovdbbiakban is kivildan képzett
katonai vezetdkre van sziikség... Ennek érdekében a »Zrinyi Miklos« Katonai Akadémia az ed-
digi eredményekre alapozua, a fejlodéssel 1épést tartva, legyen élenjdrd az 1ij elvek és modszerek
kimunkdldsdban. Biztositsa, hogy az akadémiai oktaté-neveld munka tartalma és modszerei a
tovdbbiakban is megfeleljenck a sziinteleniil névekvd kivetelményeknek, a néphadsereg fejlesz-
tése eldtt dllo feladatoknak. Tegyék hatékonyabbd és fokozottabban dllitsik az oltatds-nevelés
szolgdlatdba a tudomdnyos munkit, valamint a csapatokkal kiépitett kapcsolatokat” — foglalta
Ossze a lényeget az tinnepi parancs.

A tovabbi sikeres tudoményos tevékenység szempontjabél fontos eseményként
konyvelhet§ el, hogy 1971. januar 1-jével megnyilt a Tudomanyos Kényvtar Kutato6
Koényvtarrészlege,'® melynek alaprendeltetése: a kordbbiaknal hatékonyabban és
eredményesebben segiteni a torzs-tandri, valamint tudomanyos kutatast folytato
hallgat6i allomény tarsadalom-, illetve hadtudoményi tdjékozodésat. Ezen tal segit-
séget nyujt a fent emlitetteknek a mas részlegekben, valamint konyvtarakban 6rzott
szakirodalmi anyagok felkutatdsdban, megrendelésében, illetve témak szerinti gyfij-
tésében. Feladatai kozé tartozik még a gyors tajékoztatas a beérkezett konyvtari allo-
many bibliografiai adatairdl.

Mar az év elején nagy jelentGségti 1épésre kertilt sor, amikor Toth vezérSrnagy
februar 20-4n kiadta a 02. szamt intézkedését,'”” melynek targya ,Az MSZMP KB Tu-
domanypolitikai Irdnyelveinek érvényesitése az oktatd-nevels és tudoméanyos mun-
kaban” volt. Ennek bevezetdjében rogzitették, hogy a ,,... fejlédés igényeinek az akadé-
mia csak gy tud eleget tenni, ha a tudomdnyos kutatémunka mindenekeldtt az oktatd-neveld-
munka (sic!) szinvonaldnak folyamatos emelését, valamint az oktatds kozvetlen érdekei
mellett, a Magyar Néphadsereg egészét érintd kozponti kutatdsi feladatok megolddsit is szol-
gdlja”. (3. 0.) Ennek érdekében: tovabb kell fejleszteni az ember és technika viszonyéa-
nak helyes megitélésében elért eredményeket; tudatositani kell az ,ember—techni-
ka-id&” modelljének lényegét és a tudomanyos munkaban torténd érvényesitésének
fontossagat; nagyobb figyelem forditand¢ kiilléndsen az utolsé félévszazad katonai vo-
natkozasa kérdéseire és hazank II. vilaghaborts, illetve a Magyar Néphadsereg ne-
gyedszazados torténetének tapasztalataira; fokozott érzékenységgel kell kezelni a bur-
7504 torténelem-hamisitadsokat és az idealista filoz6fiai dramlatokat.

Az egyszemélyi parancsnok tevékenységében — a tudoméanyos munkaval
kapcsolatos dontések megalapozasa érdekében — tdmaszkodni kell a tudomanyos

16 HL MN 1979/390. 6. e. A ZMKA PK-anak 2. sz. Intézkedése (1971. 02. 12.)
17 Uo. (1971. 02. 20.)
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testiiletek véleményére, de egyben felelGs is a tudomanyos munka szervezéséért és
iranyitasaért.

A Tudoményos osztaly hatékonyabb kapcsolatot épitsen ki a tanszéki kutatébazi-
sokkal, a tudomanyos kutatokkal, pontosabban fogalmazza meg a kutatasi igényeket;
nyujtson fokozottabb elméleti és gyakorlati segitséget a kutatasi feladatok végrehajta-
sahoz, a tanszékek kozotti egytittmiikodés, valamint a tanszékek és més katonai, illet-
ve polgéri tudomanyos szervekkel valé gyiimolcs6z8 kapcesolatok kialakitdsdhoz; vé-
gezze a tudomanyos munka rovid- és kozéptava tervezését; segitse eld a komplex
kutatécsoportok megalakitdsat; az eddigieknél nagyobb mértékben vonja be a kuta-
tomunkaba a tudomanyos fokozattal rendelkez6 tiszteket; az akadémiai érdeki ku-
tatasi témak kivalasztasanal forditson kiilonos figyelmet arra, hogy azok elsGsorban a
katonai és politikai vezetGképzés korszer(sitésére, a csapatvezetés kérdéseinek to-
vabbi intenziv kutatdsara, valamint a hadtudomany 4altalanos elméletének kutatasa-
ra iranyuljanak.

A tudoményos munka iranyitasanak segitését a jovében a Tudomanyos Tanacs
(TT), az Allandé Tudoményos Bizottsagok (ATB), valamint a Tanszéki Tudomanyos
Szekcidk (TTSZ) segitsék.

A tanszékvezetSk tegyék a tanszéki tevékenység szerves részévé a tudoméanyos
munkat; erSsitsék azt a nézetet, hogy igazan j6 tanar csak az lehet, aki egyben inten-
ziv kutatomunkat is végez; javitsak a tanszéki tudomanyos tevékenység személyi
feltételeit; tegyék tervszertibbé és céliranyossa a hallgatok tudoményos munkéba
val6é bevonasat.

A tudomdanyos munka elGsegitésében kozremiikodds szervek:

— a Tudomanyos Tanacs, melynek elndke az akadémia parancsnoka;

— az Allandé Tudomanyos Bizottsagok: Katonai Tudomanyos Bizottsagok (Kato-
napolitikai-haddszati Bizottsag; Pedagégiai-médszertani Bizottsag); Agazati
(Szarazfoldi-osszfegyvernemi, hadmtiveleti-harcaszati; Légvédelmi és repiil6-;
Téarsadalomtudomanyi) Bizottsagok;

— Tanszéki Tudomanyos Szekcio.

Mindezen intézkedések maradéktalan megvalositasatol varta az akadémia vezetése
a tudomanyos tevékenység még fokozottabb fellendiilését.

Hasonl6 igénnyel 1épett fel a fels§ katonai vezetés, amikor a honvédelmi minisz-
ter 1971. janius 10-én kiadta — 51 oldalas — 00075. szamu direktivajat ,A Magyar Nép-
hadsereg fejlesztése és felkészitése az agresszi6 elharitasara az 1971-1975 kozotti id6-
szakban” cimen.'® Ennek bevezet&jében — visszatekintve a 0070. szamt direktivdban
az 1966-1970-es id§szakra megszabott feladatok teljesitésére — megéllapitotta, hogy a
Zrinyi Mikl6és Katonai Akadémia ,,... a korszerii kivetelményeknek megfeleléen, eredmé-
nyesen végezte a kozép- és felsofokil vezetbk képzését, a tisztek tanfolyamszerii tovdbbképzését.
Megerdsoditt az eqyszemélyi parancsnokkd, vezetdvé vald nevelés”. (11. o.) Ezekre az ered-
ményekre apelldlva hatarozta meg az akadémia 1971-1975. évi feladatait: ,A Zrinyi
Miklés Katonai Akadémidn folyo képzést a korszerii kiképzési kovetelmények alapjin, tartal-
mdban és mddszerében differencidltabban kell folytatni. Az akadémidnak fel kell késziilni a

18 HL MN HMT 1978/1. 6. e. (1971. 06. 10.)
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néphadsereg fejlesztésének sziikségleteibdl adodo kiilonbozd 1ij szakok, tanfolyamok — csapatre-
piild, vezetésgépesitési, hdtorsziguédelmi — szervezésére és levezetésére. Fokozottabb gondot
kell forditani az akadémia parancsnoki és tandri kara hadsereg-szintil hadmiiveleti-harcdszati
felkészitésére, csapattapasztalatainak erdsitésére, tudomdnyos képzésre (sic!).” (39. o.)

Mintha ezek az elvarasok — bar mindig fokozhatoéak, de — bizonyos mértékig nyi-
tott kapukat dongettek volna, hiszen az 1970-1971. tanulményi évben végzett
munka értékelésérSl jalius 15-én megjelent 071. szdmt akadémiaparancsnoki
parancs' szerint hatékonyabbnak itélhets a tudoményos munka, elsGsorban a Kive-
telményeknek megfelel6 tananyag kidolgozasa és korszertisitése terén. Eredmények
sziilettek a hagyomanyos fegyverekkel vivott harc és a honi légvédelmi rendszer ki-
szélesitése alapvetS kérdéseinek feldolgozdsdban, valamint a hadtudomany 4ltala-
nos elméletével, az dltalanos katonapolitikai kérdésekkel, tovabba a csapatok vezeté-
sének korszertsitésével kapcsolatos tudomanyos kutatétevékenységben. Hianyos-
sag viszont, hogy ezek az eredmények nem a megkivant iitemben keriilnek be az okta-
tasba és egyes tanaroknak a tudoméanyos munkdban val6 részvétele sem kielégitd, il-
letve nem mindeniitt timaszkodnak megfelel6 mértékben a tudoményos fokozatott
szerzettekre, s az arra alkalmas hallgatdkat sem vonjik be a kutatémunkaba.

Az 1j tanévben ugyanakkor lényeges elGrelépés tortént a hallgatok tudomanyos
felkészitése érdekében, amikor is azért, hogy a hallgatok elsajatithassak a tudomanyos
munka végzésének alapvetd kérdéseit, bevezették , A hadtudomény elmélete, targya és
struktaraja”, valamint a ,Hadtudomanyi kutatémunka mdédszertani alapjai” targykorok
oktatasat.?® (Sajnos, ezek a XXI. szézadra ,kikoptak” a ZMNE tematikajabol — Sz. M.)

Mindezek az erdfeszitések, az akadémia személyi dllomanyanak sok éves onfel-
aldozo6 tevékenysége és a fent vazolt nagyiitem korszertsitési lépések tjabb — némi
talzassal — torténelmi mérfoldkovet produkaltak: az EIndki Tandcs 1971. szeptember
28-an kelt 23. szamu torvényerejii rendelete egyetemi szintti oktatasi intézménynek
ismerte el a Zrinyi Mikl6s Katonai Akadémiat.*!

A kordbban emlitett honvédelmi miniszteri és akadémiaparancsnoki elvardsok
egybeestek a tudomanyos életre felkésziilSk torekvéseivel is, akik koziil 1971-ben kan-
didétusi fokozatot szerzett Doré Gyirgy™ ezredes, Generdl Tibor® alezredes, Kdszegudri
Tibor* alezredes, Thiirmer Gyula® alezredes és Zimonyi Istvin. Ok — egyebek mellett —
olyan kérdéseket igyekeztek tudomanyosan megvalaszolni, mint példaul A fegyveres

19 Uo. (1971. 07. 15.)

20 Dr. Németh Ott6 ezds.: Tudomanyos osztaly. Akadémiai Kozlemények. 120/I. Parancsnoksag és az
akadémia szerveinek torténete ZMKA, Bp. 1986. 203. o.

21 Csendes Laszl6 — Gellért Tibor: Kronol6gia a Honvédség torténetébsl 1945-1990. HVK Tudomanyos
Munkaszervezési Osztaly, Budapest. 1993. 336. o.

22 Dr. Dér6 Gyorgy (1929-) altabornagy, az Orszagos Tervhivatal elnokhelyettese, a hadtudomany kan-
didatusa.

23 Dr. Generdl Tibor (1929-) alezredes, a ZMKA f&tandra, a hadtudomény kandidatusa.

24 Dr. K&szegvari Tibor (1931-) vezérérnagy, a ZMNE tanszékvezetd egyetemi tanara, a hadtudomény
doktora, Zrinyi Miklés Dijas, a ZMNE Professor Emeritusa és Tiszteletbeli Doktora.

25 Dr. Thiirmer Gyula (1929- ) ezredes, az Anyagtervezési csoportfénokség kiemelt tervezd fGtisztje, a
hadtudomany doktora.
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kiizdelem gazdasigi biztositdsdra és a honvédelmi kiaddsok alakuldsdra hato fobb tényezok,
problémdk dsszefiiggéseinek elemzése; A honvédelem kizlekedési vonatkozdsai, kiilonds tekin-
tettel a vasiiti és kozuti vonalak és jarmiipark fejlesztésére; Az ellenség diverzids felderitd tevé-
kenysége és az ellene folytatando harc elvei és gyakorlati problémdi a korszerti hdborii kivetel-
ményei tiikrében; A Magyar Néphadsereg hdborius anyagi-technikai tartalékainak képzését
meghatdrozo fébb tényezdk vizsgilata, valamint A készenléti iddszak hadtdp elldtdsi és gaz-
ddlkoddsi rendszerét meghatdrozo alapvetd tényezék az MN-ben.

Az 1971. évet az akadémia vezetése tudomdanyos téren is igyekezett méltd
médon lezarni. Igy, a december 8-4n megjelent 016. szdmt akadémiaparancsnoki
intézkedés®® a tudomanyos kaderképzés helyzetével és a tanintézetre harulé tovabbi
feladatokkal ,bibel6d6tt”. Ebben ramutattak arra, hogy az ,,... utébbi években az akadé-
mia tudomdnyos tandcsa tobb izben foglalkozott a tudomdnyos kiderképzés helyzetével és az
abbdl adodo feladatokkal. A tudomdnyos mindsitésrdl kiadott 1ij jogszabdlyok azonban — a ko-
rdabbiakhoz képest — Iényegesen megndivelték az akadémia /egyetemek/ feladatait és feleldsségét a
tudomdnyos kdderképzésben, s ezért iddszeriivé vilt az eltelt id6szakban végzett munka rovid
dttekintése, valamint a jovdre vonatkozo feladatok meghatdrozdsa.” (1. o.)

Ami az 6sszegzést illeti: az elmult években az akadémia az MN-ben foly6 tudo-
manyos kaderképzés egyik {6 bazisava lett; a tandri alloméany korében mind tobben
éreztek elhivatottsagot a tudoméanyos munkéaban val6 aktiv részvételre. Emellett
azonban olyan negativ tényezdk is felszinre keriiltek, mint az aspirantarak egyre el-
szaporod6 elhtizédasa, befejezetlensége; az érdekl6dés csokkenése, amikben id6n-
ként szerepet jatszott a nem megfelel§ munkahelyi timogatds is. Nem kielégits — hat
év alatt minddssze 2 (!) — a kész disszertacioval jelentkez8k szdma sem.

Mindezek figyelembevételével az akadémia parancsnoka a kovetkezd intézke-
déseket hozta az akadémidn folyé tudomanyos kaderképzésben elért eredmények
tovabbfejlesztése, illetve az Gjonnan meghatarozott feladatok maradéktalan ellatasa
érdekében:

— az akadémia egyik f6 feladatanak tekintend§ tovébbra is a tudoméanyos to-
vabbképzés, valamint annak tartalmi, szervezeti és anyagi feltételeinek bizto-
sitasa;

— e feladat keretében az akadémiara harul6 tennivalénak kell tekinteni az aspi-
rans-, valamint az idegen nyelvi és a filozéfiai képzést; a vizsgaztatasokat, to-
vabba a tudomanyos mindsit6 munkaval Osszefiiggd egyéb tevékenységet,
amit az akadémiaparancsnok els§ helyettese részletesen szabalyozzon;

— aTudomanyos osztaly tovébbra is lassa el a tudoméanyos kaderképzéssel kap-
csolatos tdjékoztatast, tigyintézést; szervezze meg az aspiransok rendszeres
katonai-elméleti és tudomanypolitikai tajékoztatasat, modszertani segitésii-
ket; miikodjon egyiitt a Hadtudomanyi Szakbizottsaggal (HSZB) és a Tudo-
manyos Mindsit6 Bizottsaggal (TMB);

- azelhtzd6do, vagy lejart aspirantaraknal vizsgaljdk meg az aspirdnsok helyze-
tét, biztositsak a sikeres befejezés feltételeit (az egyéb munkdk aldli részleges,
vagy teljes mentesités, tanulonapok garantédldsa stb.);

26 HL MN 1979/389. 6. e. (1971. 12. 08.)
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- atanszékeket fokozottabban be kell vonni ebbe a munkaba, a felel§sségiik no-
velésével parhuzamosan;

— az els6 helyettes irdnyitasaval, 1972. marcius 1-jéig allitsak 6ssze — mint szak-
mai alaptargynak — ,A hadtudomany altaldnos elmélete” kévetelményrend-
szerét, vizsgatematikajat és irodalomjegyzékét. Jeloljenek ki 2 év idStartamra
egy 3 f6s vizsgabizottsagot.

— A Filozéfia tanszék vezetdSje ugyanezt tegye a maga teriiletén.

— Azldegen nyelvek tanszék vezetdje az elSirt nyelvekre kotelezett aspiransok,
illetve palyazok részére biztositsa a sziikséges nyelvi képzést és vizsgaztatast.

— Az akadémia hatdskorébe tartozé kandidatusi vizsgakat a janudr, majus, illet-
ve oktober honapokra kell kittizni.

Ezekben a napokban — tobb fontos tananyag mellett — elkésziilt ,A hadtudomanyi
kutatémunka médszertani alapjai” c. jegyzettervezet is.?

Perspektivikus hatasat tekintve, nagy jelentségti volt az, az 1972 nyaran kiadott

016. szdmd miniszteri parancs,® amellyel létrehoztdk az MN Tudoményos Kollégiu-
mot (MNTK). Ennek indokaként hoztdk fel, hogy: ,A tudomdnyos munka, ezen beliil a
kutatdsirdnyitds kérdései a felsd katonai vezetésnél jelentkeznek a legbonyolultabban. Ebbdl ko-
vetkezik, hogy itt olyan testiileti szervre van sziikség, amely a Magyar Néphadseregben folyo
tudomdnyos tevékenység egészét dttekinteni képes.” (1-2. o.) Ezért 1972. jalius 1-jével élet-
re hivta a fenti 15 f&s testiiletet, melynek elnokévé Csémi Kdroly® altdbornagyot, titka-
rava dr. Lantodi Jozsef vezérérnagyot, a Hadtudoményi Intézet parancsnokat ne-
vezte ki. A tagok tobbségét a HM és a VK vezetS személyiségei alkottdk, de helyet
kaptak benne a tudoményos életben mar bizonyitott olyan személyiségek is, mint dr.
Nagy Gibor™ ezredes, a ZMKA Hadmiivészet torténete tanszék vezetdije és dr. Kovdcs
Jend®! ezredes, az akadémiaparancsnok hadtudomanyi helyettese. Az MNTK felada-
taul szabta, hogy foglaljon &llast és alakitson ki ajanlasokat minden olyan fontos elvi,
szervezési és modszertani kérdésben, amelyek a Magyar Néphadseregben foly6 tu-
domanyos tevékenység alapvetd célkitlizéseit érintik. M{ikodjék olyan testiileti ja-
vaslattevS szervként, amely képes egytittmiikodni egyes tdrsminisztériumokkal és
tudomanyteriiletekkel a sikeres kooperaci6 érdekében.

27 HL MN 1979/389. 6. e. A ZMKA PK-anak 0119., 0117. és 0127. sz. Pcs-a (1971. 12. 11., 17. és 21.)
28 HL MN HMT 1978/T-1/3. &. e. (1972. 06. 30.)

29 Csémi Kéroly (1922-1992) katonatiszt, vezérezredes. A Honvéd Akadémia, majd a Zrinyi Miklés Kato-
nai Akadémia Pancélos Tanszék tanszékvezetSje (1953-1956), hadosztalyparancsnok (1956-1957), a
Zrinyi Mikl6s Katonai Akadémia parancsnoka (1957-1961), az 5. hadsereg parancsnoka (1961-1963), ve-
zérkari f6nok, miniszterhelyettes, a honvédelmi miniszter els6 helyettese (1963-1973), a Varsdi Szerzé-
dés (VSZ) Egyesitett Fegyveres ErSk f6parancsnokdnak magyar helyettese (1969-1984), honvédelmi mi-
nisztériumi allamtitkar (1973-1984). A ZMNE ,Pro Militum Artibus” posztumusz kitiintetettje.

30 Dr. Nagy Gabor (1916-1988) vezérérnagy, a ZMKA Hadmitivészet torténete tanszék vezetGje, a politi-
kai f&csoportfénok elss helyettese, a hadtudomany kandidatusa, a Tudomanyos Ismeretterjesztd Tar-
sulat OrszadgosValasztméanyéanak elnoke.

31 Dr. Kovécs Jen6 (1929-1996) altabornagy, akadémiaparancsnok-helyettes, hadosztalyparancsnok, az
MSZMP KB osztélyvezetS-helyettese, személyiigyi f6csoportf6nok, miniszterhelyettes, a hadtudo-
many kandidétusa.
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Ami az akadémiat illette, az 1971-1972. tanulméanyi évben végzett munkarol
sz616 akadémiaparancsnoki értékelés®* bevezetSjében Toth Lajos vezérérnagy meg-
allapitotta: ,Az Akadémia személyi dllomdnya elismerésre mélté munkit végzett... aminek
eredményeként az 1971/72. tanulmdnyi év célkitiizéseit és feladatait — alapvetden — teljesitette.
Ennek sordn szamottevd eredményeket ért el... a tudomdnyos munka intenzitdsinak és szin-
vonaldnak fokozdsdban...” (1-2. 0.)

A tudomanyos munka az oktaté-nevelS tevékenység tartalmi korszer(isitésére,
valamint a szinvonalas tananyagkészitésre koncentralt. El6relépés tortént a tudoma-
nyos kaderképzés, a kivalé hallgatok képességeinek hatékonyabb kibontakoztatésa,
a tanszéki tudomanyos munkaba val6é bevonésuk terén. Tovabbra is gond viszont,
hogy a tudomanyos munka eredményei nem elég gyorsan valnak az oktatas elemé-
vé, illetve még mindég nem kell a tudomanyos fokozattal, vagy magasabb végzett-
séggel rendelkez8kre tdmaszkodas.

Ezért az akadémia parancsnoka az 1972-1973. évi {6 feladatok megszabasakor el-
rendelte, hogy a tudoméanyos munkéban folytassak az MSZMP KB Tudomanypoliti-
kai Irdnyelveinek maradéktalan érvényesitését, és ,Az MN-ben foly6 tudoményos
munka elvei és irdnyitadsdnak rendje” HM-intézkedés akadémiara val6 konkretizalasat.

Mint kordbban t6bbszor is lathat6 volt, az akadémia vezetése nagy sulyt helye-
zett a tudomanyos tevékenység magas szintre emelésére. Nos, ennek is eredménye-
ként, a '70-es évek elején a kiillonbozs tanszékek mind nagyobb onallésagra tettek
szert, aminek kovetkeztében mar érvényesiteni tudtdk a tudomanyos kovetelmé-
nyek szerinti specifikus oktatast.*

A kildonboz8 - egyéni és eloljaroi — inspiraciok hatasara, 1972-ben minden ko-
rabbindl tobben véltak a hadtudomanyok kandidatusava: Baldzs Gyoirgy (?), Damé
Ldszl6* ezredes, Demeter Gyorgy alezredes, Fldi Jézsef*> alezredes, Hajma Lajos alezre-
des, Kovdcs Igndc®® mk. alezredes, Kovdcs Sandor (?), Kurucz Tibor (?), Paldsthy Istodn®
alezredes és Seres Gyirgy™ alezredes.

Tekintettel az ezen évtizeden belill is periddikusan feler§s6dé hideghéborts fe-
sziiltségekre, valamint az egyetemes hadmiivészet ezzel dsszefiiggd folyamatos ttke-
resésére, az ekkor sziiletett kandidatusi értekezések is igyekeztek hozzajarulni a felme-
riilt kérdések megvalaszolasahoz. Ezért — egyebek mellett — olyan értekezéseket véd-
tek meg, mint: a Hadmiiveleti miivészet; A NATO fegyveres erdi hdboriis késziiltségbe
helyezése észlelésének és megillapitdsinak lehetdségei radidfelderités 1itjan; Viltozdsok a szocia-
lista hadtudomdny jellegében. A szocialista hadtudomdny egyetemi szintil neveléskdzpontii

32 HL MN 1979/T - 391/959. 6. e. A ZMKA PK-anak 072. sz. Pcs-a (1972. 07. 25.)

33 Dr. Oroszi Antal nya. ezds.: A Zrinyi Miklés Katonai Akadémia torténetének dsszefoglalasa (1947-1996).
A magyar katonai vezetd- és tisztképzés torténete. Tanulmanykotet, HM Oktatasi és Tudomanyszer-
vez§ FSosztaly, Budapest, 1996. 258. o.

34 Dr. Dam6 Lészl6 (1926-1995) vezérSrnagy, a vezérkari f6nok helyettese, a hadtudomany doktora.

35 Dr. FoldiJozsef (1928-2001) alezredes, a ZMKA Tudomanyos Konyvtér vezet&je, a hadtudomény kan-
didatusa.

36 Dr.Kovacs Ignac (1927-) mk. alezredes, a ZMKA tanszékvezetS-helyettese, a hadtudomany kandidétusa.
37 Dr. Palasthy Istvan (1929-) alezredes, a ZMKA tanszékvezetS-helyettese, a hadtudomany kandidatusa.
38 Dr. Seres Gyorgy (1936— ) mk. alezredes, a ZMKA szakcsoportvezetSje, a hadtudoméany doktora.
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oktatdsa; Az Amerikai Egyesiilt Allamok katonai doktrindja; Adatok az aeroszolok hdboriis al-
kalmazdsa és az elleniik vald személyi védelem kérdéseihez; A Magyar Népkiztdrsasdag hdboriis
egészségiigyi anyagelldtdsi rendszerérdl;, Haditechnikai eszkozok forré g6z-gdz elegyes ve-
gyi-mentesitése; A léguédelmi rakéta- és vaddszrepiild csapatok egyiittmitkddése automatizald-
sanak kérdései a légvédelmi rakétacsapatok harcilldspontjdn.

Té6th Lajos vezérdrnagy az 1973. februdr 2-an kelt 10. szdma parancsaban® in-
tézkedett a kiemelked6 képességti hallgatok tudomanyos munkaba torténd fokozot-
tabb bevonasara, adottsagaik hatékonyabb kibontakoztatasara. Ebben ramutatott
arra, hogy az elmult 2-3 év ez irdny eréfeszitései kovetkeztében gyarapodtak a hall-
gatok tudoméanyos mddszertani eredményei; fejlédtek elemzgs-értékels, lényegmeg-
ragad6 problémafelismerd és -megold6 képességeik. Az évfolyammunkakban és
szakdolgozatokban mind gyakrabban fedezhetdk fel a tudoméanyos kutatas modsze-
rei. Mindez a fejl6dés azonban lasstinak itélhetd, a hallgatok tudomanyos igénnyel
folytatott tanuldsra nevelésének, illetve a tudoményos feladatok végzésére torténd
Osztonzésének hatasfoka még nem érte el a megkivant szintet.

Mindennek alapjan, az akadémia parancsnoka megparancsolta, hogy:

— minden tanszék — a fokozatossag elvének betartdsdval — ismertesse meg a
hallgatokkal az irodalomfigyelés és -feldolgozés; a gyakorlati tapasztalatok
gytjtése és rendszerezése; az itéletalkotas, kovetkeztetés, hipotézisek felalli-
tasa, bizonyitas, cafolds; a probléma-felismerés és —megoldés; a kutatasi ered-
mények dsszefoglaldsa, valamint az eredmények gyakorlati alkalmazésa és el-
lenérzése modszereit;

— érjék el, hogy a kiemelkedd képességti hallgatok valjanak képesekké tanul-
manyi feladataik tudomanyosan megalapozott megoldasara; alakuljon ki
benniik az Gj irdnti érdekl6dés és fogékonysag;

— a tanszéki évi értékelésben térjenek ki az ezzel kapcsolatos helyzetre;

- a tanszékvezetGk, fakultdsparancsnokok, osztalyfénokok tudatosan vonjik
be a kiemelked§ képességii hallgatokat a kiillonb6z6 tudoményos feladatok
megoldasaba; a Tudoményos osztaly elemezze és mérje fel a hallgatéi képessé-
gek kibontakoztatasanak leghatékonyabb modszereit; alakitsa ki a kiemelkedd
képességii hallgatok tudoméanyos munkavégzésbe valé fokozottabb mérvii be-
vonasanak testiileti, szervezeti és mddszertani feltételeit, s 1973. janius 30-ig
dolgozza ki a hallgatok tudoményos foglalkoztatasanak iranyelveit.

A februdr 27-én kelt akadémiaparancsnoki parancsbol*” kideriil, hogy az akadémia ok-
tatéi eredményes tudomanyos publikédcids tevékenységet folytattak, hiszen a Honvé-
delem cimt folyo6irat 1972. évi pélyazatan két-két II. és III. dijat nyertek, és harman
kaptak jutalmat, egyebek kozott olyan tanulmanyokért, mint: Az egyiittmiikodés megter-
vezése és megszervezése az dsszfegyvernemi hadsereg hadmitveletében;*' Uj gondolkodds a hdlds
tervezés katonai alkalmazdsdrdl, Az dttorés hadmiiveleti problémdi, vagy A hirado forgalmi
adatok gépi elosztdsinak és kiutaldsinak lehetdségei.

39 HL MN 1979/T — 394/962. 6. e. (1973. 02. 02.)
40 Uo. (1973. 02. 27.)
41 (Ennek érdekessége, hogy ebben a témdban két kiillonbozs szerz érdemelt ki egy-egy I1. és I11. dijat — Sz. M.)
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Fontos eseményként itélhet6 meg az is, hogy az akadémia parancsnoka a Nép-
hadsereg Tudomanyos Kollégium mdjus 30-ai iilésén beszamolt az akadémian foly6
tudoményos munka helyzetérsl és tovabbi feladatairdl.*>

Ahadsereg legfelsé szintjén tortént valtozasok kovetkeztében a honvédelmi mi-
niszter 1973. majus 28-an Csémi Kdroly altdbornagy helyébe, Oldh Istvin® vezérérna-
gyot nevezte ki az MN Tudomanyos Kollégium elnokévé.*

Az augusztus 1-jén kiadott 073. szamt akadémiaparancsnoki parancs® targya-
ként ,Az 1973/74. tanulményi év {6 feladatai. Kiegészités a 072/1972. sz. AK. PK-i pa-
rancshoz” adtak meg, melyben elrendeltetett, hogy az oktat6-nevel§ munkéban foly-
tassak a tananyag tudoményos megalapozottsdgat és korszertisitését biztosito tevé-
kenységet; teremtsék meg a differencialtsag és integraltsig harmonikus egységét,
valamint a tanszékeken foly6 kidolgoz6i munka agazati szintti hatékonyabb 0ssze-
hangolasanak feltételeit. Ugyszintén, fokozzék a tudomanyos munka tervszertiség-
ét, a kutatasokat elsdsorban az oktat6-nevel§ munka kozvetlen segitése érdekében
végezzék; kezdjék meg a tudomanyos kaderképzésben tortént lemaradas folyama-
tos felszdmoldsat; noveljék az aspirdnsok segitésének hatékonysagat, az aspiranta-
ran kiviil palyazok iranyit6-segité tdmogatasat.

Talan, ett6l sem fiiggetleniil, ebben az évben is szép szamban vallalkoztak tudo-
manyos megmérettetésre, s szereztek kandidatusi fokozatot. Igy: Balla Sindor (?),
Bimbd Jozsef alezredes, Bulyiki Ldszlé alezredes, Dedk Péter*® alezredes, Godd Agnes al-
ezredes, Kazinczy Istvdn alezredes, Kiss Lajos (?), Lang Gyirgy (?) és Tamdsi Ferenc® al-
ezredes.*®

A disszertacioik kozil — az akkor feltétlentil megvalaszoland6 kérdések szem-
pontjabdl — kiemelendSek a kovetkezSk: Békében nem él6 alakulatok mozgdsitdsa polgdri bd-
zisokon; A 1égi hadviselés fejlddése és a honi léguédelemmel szembeni tdvlati kivetelmények; A ri-
didtechnikai csapatok informidcios lehetdsége ndvelésének modjai bonyolult 1égi helyzetben; A
szdrazfoldi csapatok anyagi biztositdsdra hivatott eqységek és alegységek szervezeti korszeriisité-
sének ttjai, miikodésiik és vezetésiik elve; Az dsszfegyvernemi hadsereg hadmiiveletének 16-
szerrel torténd biztositdsa; A Magyar Népkoztirsasig fegyveres erdi (a Magyar Néphadsereg)
mozgositdsinak vezetése, tovabba A Magyar Néphadseregben rendszeresitett radidlokitorok
hatétdvolsigdnak nivelése kiszajui radidfrekvencids elerdsitd alkalmazdsdval.

42 A Zrinyi Mikl6s Katonai Akadémia torténete. ZMNE Csapatmtizeuma, V. kétet (1970-1975), 74. o.

43 Olah Istvan (1926-1986) hadseregtabornok. A II. Rakéczi Ferenc Katonai Kozépiskola parancsnoka,
hadosztalyparancsnok, kiképzési f6csoportfénok, vezérkari {6nok, honvédelmi miniszter; a magyar
nemzeti katonaideal és katonai hagyomany egyik visszaallitéja, mind a mai napig az &t ismerdk altal
talan legelismertebb katonai vezet§. A ZMNE ,Pro Militum Artibus” posztumusz kitiintetettje.

44 HL MN 1974/T-194/511. 6. e. A HM 013. sz. Pcs-a (1973. 05. 28.)

45 HL MN 1979/T — 393/961. 6. e. (1973. 08. 01.)

46 Dr. Deak Péter (1931-) ezredes, a ZMKMF tanszékvezetGje, VK tudomanyos osztalyvezets, a Hadtu-
domanyi Szakbizottsag elndke, a hadtudomény doktora.

47 Dr. Tamasi Ferenc (?-?) mk. alezredes, a ZMKA tandra, a Hadtudomanyi Szakbizottsag titkara, a had-
tudomany doktora.

48 FErdekes médon, az 1973. év az akadémia dolgozéi szamara az ,erégyfijtés” idszaka volt, hiszen a tan-
intézet — a szokasostol és a ,természetes”-t6l eltérSen — csak egy fével képviseltette magat, hogy a ko-
vetkez§ évben ismét ,bizonyitson” — Sz. M.
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SZABO MIKLOS: A hadtudomany gyors (itemii fejlédése a MN-ben valamint a ZMKA-n

Az akadémia parancsnoka, az 1974. évet az aspiransok tovabbképzéseken valo
részvételének a szabalyozésaval kezdte.* Hivatkozva a 12/1970.Korm.sz. rendeletre,
valamint a Tudoményos Mingsit6 Bizottsag rendelkezéseire, elrendelte, miszerint:

- az Osztondijas aspirdnsok semmilyen tovdbbképzésre sem kotelezhetSek;

— a levelez§ aspiransok a katonai tovabbképzésen részt kell, hogy vegyenek;

— az 6nall6 disszertacioval jelentkez8k — a védésre valo felkésziilés érdekében ka-

pott szabadsag kivételével — semmilyen kedvezményben sem részesiilhetnek.
Februar 28-4n pontositottdk a ZMKA Tudoményos munkatervét,”’ ugyanis az elére
nem lathato feladatok kozbejotte (betegség, athelyezések stb.) miatt fesziiltségek 1ép-
tek fel, ezért kellett ezeket pontositani, részben mddositani.

Az akadémia parancsnoka a jalius 31-én kelt 074. szdmt parancsaban®® értékelte
az 1972-1974. tanulmanyi években végzett tevékenységet. E szerint, a tudomanyos
munka tervszeri(ibbé vélt, a kutatémunkaban elért eredmények hozzajarultak a tan-
anyag korszertsitéséhez, bar nem sikeriilt a kivant mértékben bdviteni a kutatéi kapa-
citast. Hatékonyabba valt viszont az akadémiai aspiransok segitése, sikeriilt csokkente-
ni a tudoményos kadderképzésben tapasztalhat6 lemaradast, de még mindég nem tud-
tdk a kivanatos szintre emelni a tudomanyos fokozat megszerzése irdnti igényt.

Toth vezérSrnagy ugyanebben a parancsaban megszabta az 1974-1975. tanul-
manyi év 6 feladatait is. Igy a tudomanyos munkaban biztositsdk az e tanévre vonat-
kozé feladatok tudomanyos igényt végrehajtasat, valamint az MN Tudomanyos
Kollégiuma elé terjesztend? jelentés kidolgozasat; késziiljenek fel az 1j tervid§szak-
ban meghatdrozand6 tudomanyos feladatok megoldédsara. Tekintsék tovabbra is
alapvet6 feladatnak az oktaté-nevel6 munka szinvonalanak folyamatos emelését, a
tananyag-korszerdsitést, valamint a tavlati fejlesztés feltételeinek megteremtését
szolgal6 kutatasok és kidolgozdsok végrehajtasat. Forditsanak fokozott gondot a
hallgatoknak a tudomanyos munka végzésére torténd felkészitésére és tegyék céltu-
datosabbd az aspiransok munkdjanak segitését.

Nagy tudomanyos sikerként konyvelhet6 el, hogy az 1974-es év meghozta a
hadtudoméany masodik doktorat Bogndr Kiroly®* ezredes személyében (A honvéde-
lem alapfogalmai, rendszerjellege és a honvédelmi felkészités iranyitasa), illetve to-
vabbi 11 f6vel — koztiik hatan az akadémidrdl — gyarapitottak a kandidatusok egyre
izmosod6 tdborat. Mégpedig: Bakity Boldizsdr> alezredes, Berki Mihdly ezredes,
Enzsol Gyula> alezredes, Haldsz Jdnos (?), Hegediis Zoltdn (?), Kdantor Raimund (?), Ko-
lozsvdri Sdndor™ ezredes, Rajko Istvdn®® mk. alezredes, dr. Starcz Ferenc alezredes,

49 HL MN 1979/396/964. 6. e. A ZMKA PK-anak 1. sz. Pcs-a (1974. 01. 02.)
50 HL MN 1979/T - 395/963. &. e. A ZMKA PK-anak 01. sz. Int-e (1974. 02. 28.)
51 HL MN 1979/T — 395/963. 6. e. (1974. 07. 31.)

52 Dr. Bognar Karoly (1926-) ezredes, a kozép-eurdpai fegyverzeti és csapatcsokkentési targyaldsok ma-
gyar szakértGje (Bécs), a hadtudomany doktora, ,Zrinyi Miklés” Djjas.

53 Dr. Bakity Boldizsar (1929- ) ezredes, a hadtudomény kandidétusa, a ZMKA tanszékvezetGije.

54 Dr. Enzsél Gyula (1928-2010) ezredes, a hadtudomany kandidatusa, a ZMKA tanszékvezetGje, a
HSZB titkara, a ZMNE Tiszteletbeli Doktora.

55 Dr. Kolozsvari Sandor (1929- ) ezredes, a ZMKA tanszékvezetGje, a hadtudomany kandidétusa.

56 Dr. Rajko Istvan (1930-1998) mk. alezredes, a ZMKA tanszékvezetG-helyettese, a hadtudomany kandi-
datusa.
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Varga J6zsef (?) és Vasvdri Vilmos® mk. alezredes. Tolluk al6l — egyebek mellett — olyan
értekezések keriiltek ki, mint: A szdrazféldi 0sszfegyvernemi csapatok szervezeti felépitésé-
ben és felszerelésében mutatkozo fontosabb problémdk, valamint azok megolddsdnak lehetdsé-
gei, kiilonds tekintettel a kozép- és magashegyi korzetek terepviszonyaira; A korszeril hitor-
szdguvédelem kialakitdsa hazdnkban és sajdtos feladatai békében és hidboriiban; A pancélelhdritds
fobb elvi és gyakorlati kérdéseinek elemzése; A katonai hivatdstudat kialakuldsdnak fobb peric-
dusai, determindns elemei, a kialakulds folyamata; Mobil hirrendszerek adatdtviteli lehetdségei;
A technikai biztositds korszeriisitésének fobb kérdései az Osszfegyvernemi magasabbegységek
harctevékenységeiben; Az dsszfegyvernemi hadsereg elsd tdmadd hadmiiveletének anyagi
biztositdsa /a kizelebbi feladatig/; A tdbori vizkitermelés korszeridl kiriilményeinek komplex
vizsgdlata.

% ko 3k

Mint, az el6z8ekbdl — remélhetSen — kittint, mind a Magyar Néphadsereg, mind az
Zrinyi Mikl6s Katonai Akadémia vezetdi elkotelezett és sikeres munkat végeztek az
1970-es évek els6 felében annak érdekében, hogy a magyar hadtudomanyt olyan
szintre emeljék, amely képes megfelel6 valaszokat adni ezen idGszak Gj hadm{ivé-
szeti kihivasaira, célszerti mdodszereket biztositani a korszer(i katonai felsGoktatas
szamara és megfelelS feltételeket az Gij tudosgeneracié megteremtése érdekében.

A vizsgélt periddusban fokozatot szerzett hadtudésok — a hadtudomany 1 dok-
tora és 41 kandidatusa — jelentds mértékben jarult hozza mind a hatalmas titemben
korszertisod6 Magyar Néphadsereg fejlesztéséhez, a felmeriil6 Gj kérdések tudoma-
nyos megalapozasdhoz, mind az akadémiai képzés és tudoményos tovabbképzés
szinvonaldnak folyamatos emeléséhez. Koszonet nekik mindezért!

57 Dr. Vasvari (Nagy) Vilmos (1934-2001) mk. ezredes, a ZMKA egyetemi tandra, a hadtudoméany doktora.
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Németh Jozsef Lajos

A (stratégiai) kommunikacio és
a haborua kapcsolata napjainkban

A terrorizmus elleni hdboril sordn el6térbe keriiltek olyan régi-iij modszerek, amelyek a szem-
bendllo felek a kozvélemény dltal vald elfogadottsdgit hivatottak erdsiteni, vagy épp ellenke-
z6leg, gyengiteni. Ennek eqyik példdjaként a szerzd a stratégiai kommunikdcio kialakuldsat
és néhdany tartalmi elemét mutatja be, kiilonds tekintettel a , kis” hdborii szerepldinek a tele- és
infokommunikdcids eszkdzokhoz valdé viszonya kontextusdban.

Napjaink haborti latszélag sok eltérs jegyet mutatnak a korabbi fegyveres Osszetit-
kozésekhez képest, ugyanakkor bizonyos alapelvek, eljarasi médok szinte valtozat-
lannak tekinthetSk. Ezek k6zé tartozik a kommunikécié, amely nemcsak a sajat erdk,
csapatok vezetését és iranyitasat hivatott biztositani és elsegiteni, hanem az elmult
évtizedekben egyre jelentGsebb tarsadalomtudomaényi tartalmat is kapott.

A harctereken feladatukat ellaté katondknak nem csak az 6sszekotetés biztosita-
sara, a megkivant adatok tovabbitasara, fogaddsara, taroldsara és az egyre nagyobb
informatikai ismereteket megkovetel§ eszkozok haszndlatara kell felkésziilniiik,
hanem arra is, hogy akar puszta jelenlétiik 1évén milyen kommunikaciés jeleket su-
garoznak kornyezetiik felé. Ez utébbi ,passziv” elemek azonban nem nélkiil6zhetik
azokat az ,aktiv” eljarasokat, amelyek az egyes hdbortk céljainak, tartalmanak hite-
les és a kozvélemény szamara nagy jelentségtartalommal és vallaltan komoly befo-
lyassal bir6 médon valé bemutatdsara és ataddsara szolgalnak.

A polgéri lakossaggal — legyen az hazai vagy kiilfoldi — val6 kapcsolattartas el-
mélete és gyakorlata mara mar szdmos elemmel rendelkezik, de az Gj korszakokat
nyité hdboruk esetében szinte mindig megfigyelhet§ a kordbbi vonatkoz6 elvek és
eljarasok ujragondolasa, esetenként tijak bevezetése és alkalmazésa.

A terrorizmus elleni globélis habort 2001-ben vette kezdetét,! és mint ,Gj” habo-
ra tobbé-kevésbé atirta és/vagy 4j elemekkel gazdagitotta a korabban vivott haborak

1 Ennek angol nyelvii megfelelGje Global War on Terrorism (GWOT). Erdemes azt is megemliteni, hogy
az eurodpai felfogasban a ,terror elleni harc” angol nyelvii megfelelje, azaz a ,fight against terrorism”
hasznélatos, amely egytttal jelentds kommunikécids kiilonbséget is feltételez.
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elméletét és gyakorlatat. Ezek egyike az Gn. stratégiai kommunikdcid, amelynek vizsga-
lata tobb szempontbdl is indokolt: egyrészt a vonatkoz6 magyar nyelvii szakiroda-
lom rendkiviil sztikdsnek mondhat6, masrészt ennek elmélete és gyakorlata a Magyar
Honvédséget, mint a fenti habortban — kiillondsen a kiillonb6z6 NATO mdfiveletek
révén — aktiv szerepet jatsz6 hader6t alapvetSen érinti, harmadrészt — hipotézis gya-
nant — érdemes annak teljes ,Gjszertiségét” némi fenntartassal kezelniink.

A kommunikdcio és a haborii

Ismert és elfogadott tény, hogy a haborik megvivasanak egyik kozponti és kritikus
kérdése a kommunikacié. Igy volt ez vélhetSen az emberek kozotti elsé erdszakos
Osszeiitkdzéstdl (és ehhez még a kozos nyelv hasznélata sem volt sziikséges, elegen-
dé volt az agressziv jelek felismerése és az azokra adott valasz) kezdve, napjaink ki-
sebb vagy nagyobb, hagyomanyos vagy ett6l eltér6 haborajaig.

Napjaink hadtudoményéban és a katonai mtiveletek tervezésében, szervezésé-
ben, végrehajtdsaban és értékelésében ismertté és mindennapossa valt az olyan fo-
galmak hasznalata, amelyek targya és tartalma az informaéciok (jelek, adatok stb.) cse-
réjére, értelmezésére vagy azok kezelésére iranyul. Ugyanakkor a habortt kommuni-
kacidja és/vagy a habortis kommunikacié tartalmi és technikai értelemben véve is
egyre bonyolultabbd valt az elmult évtizedekben (akar egy évszazadban). Igaz ez
akkor is, ha tudjuk, hogy a haditechnikdban komoly valtozasok — sokszor robbands-
szerl fejlodés — torténtek, de ezektdl fiiggetleniil a vonatkoz6 parancsnoki, ellendr-
zési és kommunikacios eljarasok évszazadokig (a 16por eurdpai alkalmazasatol a 19.
szazad elejéig, derekdig) nem, vagy csak alig valtoztak. Ilyen példaul az adott had-
szintéren vagy csatatéren az informéciok dtaddsdnak médja, legyen az szébeli (itt ne
csak annak tartalmdra, hanem annak erdsségére — lasd ,orditas” — is gondoljunk),
hallasbeli (lasd: trombitdk, dobok stb.) vagy vizudlis (szin-, forma-, fényjelek stb.).

Az informéciok ataddsanak hatékonysaga — a teljesség igénye nélkiil — az alkal-
mazok felkésziiltségétdl, tapasztalatatdl, a foldrajzi tavolsagoktdl, az egyes harcold
alakulatok egytittmiikods készségétol és képességétdl, de akar magatol a parancs-
noktél (hadvezértdl) is jelentds mértékben fiiggott.> Amikor a francia nemzetgytilés
1794-ben a szemafor (optikai) telegraf segitségével mintegy kétszaz kilométeres ta-
volsagbol értesiilt arrél, hogy csapataik sikerrel vették be Le Quesnoy vérosat, akkor
kovetkezett be az, hogy az tizenetet kiild6 és az tizenetet fogad6 kozé egy 1j (kozve-
tit6) elem kertilt be, és igy szakadt meg az addig kozvetlennek tekinthet6 kommuni-
kaciés kapcsolat.®

A 19. szazad kozepétdl a hadviselés két 1ényeges Osszetevdje, a széllitas (szallit-
manyozas) és a kommunikacio6 tort el6re és ,kéz a kézben” haladt, ugyanis a vas-
atvonalak fejlesztése egytuttal a telegraf tomeges elterjedését is eredményezte.
Nem szabad elfeledkezniink ugyanakkor az emlitett évszdzadban bekoévetkezd

2 The Oxford illustrated history of modern war. (Szerk. Charles Townshend) Oxford University Press,
Oxford-New York, 1997, p.180.

3 Thomas Rid: Small wars and telecommunication. In: The Ashgate research companion to modern
warfare, Ashgate, 2010, United Kingdom, p. 437.
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szabvanyositasrél sem, amely nem csak a haditechnikai eszk6zok (pontosabban al-
katrészeik) tomegtermelésére volt jelentds hatdssal, hanem egyes haboruak kimene-
telét is komoly mértékben befolyésolta (lasd: amerikai polgarhabora). Ett6l az id6-
szaktol kezdett markdnsan megvaltozni a hadvisel§ felek mérete, a rendelkezésre
all6 er6forrasaik és id6vel az altaluk alkalmazott harcmodor, ahogy a habortk kiter-
jedése és tartalma is kiillonbozévé valt.*

A témavalasztas szempontjabol kiilondsen fontos a ,nagy habora” és ,kis hdbo-
ra” szétvalasztasa, ugyanis a terrorizmus elleni fellépés soran ez utébbi kertilt a kom-
munikacids eréfeszitések gytujtopontjaba. A hdbort ,negyedik generaciéjat” vizsgalod
teoretikusok a ,kis hdborat” ugyanis — sok mas hasonlé értelmi kifejezéssel egye-
temben — a felkelés ellenes mtiveletekkel (counterinsurgency — COIN), illetve az
aszimmetrikus hadviseléssel (asymmetric warfare) azonositjak.” E habortk szerepldi,
azaz a nagyméretli regularis haderd és a tobbnyire kisméretd irreguldris csoportok
kozotti cselekményekre koncentrélva érdekes véltozasok figyelhet6k meg a kommu-
nikdcios, de kiilondsen tele- és infokommunikdcios eszk6zok és rendszerek szerepé-
nek megvaltozasaban.

Célpontbol platform

A telekommunikéciés eszkozok fejlédésének tovabbi részletes ismertetésére — targyi
és terjedelmi korldtok okan — nincs méd. Egyszertien kimutathato és konnyen belét-
hat6 azonban az, hogy ezen eszkozok kiépitésére és hasznalatara viszonylag sokaig
(s6t gyakran manapsag is) csak az allamok, igy a nagyméretd, regularis erdk voltak
képesek. Ebbdl, valamint ezek fizikai méretébdl és elhelyezkedésébdl adddott az,
hogy az irreguldris erSk célpontként tekintettek rajuk, és minden lehet6séget megra-
gadtak arra, hogy a kiépitett — immar elektronikus — telegraf-vonalakat megsemmi-
sitsék, azok miikodését megakadalyozzak.®

Az elsé vildghdbortban és aztdn a masodik vildghdbortban is — jol lehet, ezek-
ben nagyméretii reguldris erék alltak egymassal szemben — a kiépitett kommunikaci-
0s eszkozok kolcsonds megsemmisitésre tett kisérletek allanddsultak. Kiilonosen a
két vilaghabort kozott bekdvetkezd technikai fejlédés, a kommunikéciés eszkdzok
megnovekedett direkt és indirekt védelme, a hiradas eszkozeinek (kiilondsen a
radio) megjelenése a polgari szolgaltaté szektorban, valamint a kialakult haboras
propaganda tette aztan azt lehet6vé, hogy a telekommunikdciot feqyverként, azaz po-
litikai céljaik elérése érdekében az erdszakot sokkold médon kozvetit§ eszkozként
hasznaljdk a szemben all6 felek.

4 A szerz§ természetesen tisztdban van azzal a ténnyel, hogy a hadtorténelem szdmos példaval szolgal
egymassal sem képességeiben, sem az alkalmazott harceljarasok tekintetében 6ssze nem hasonlithato,
azaz aszimmetrikus er6k kozotti osszetitkozéssekkel, de a publikaci6 targya és tartalma miatt csak felii-
letesen érintheti ezt a tényt.

5 Kiss Almos Péter: A negyedik generacios konfliktusok jellemzsi és tapasztalatai. Zrinyi Miklés Nemzet-
védelmi Egyetem, Hadtudomanyi Doktori Iskola, PhD értekezés, Budapest, 2011, p. 10.

6 Példaul a 19. szazad masodik felében az észak-amerikai foldrészen elGszeretettel alkalmaztak ezt az el-
jarast az indidnok, de ide sorolhatjuk a macedénok cselekményeit a torokok ellen a 20. szazad elején.
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A masodik vildghdbort utani id6szak ,helyi” és ,kis” hdbortiban egyre jelents-
sebb szerepet kapott a vizualitds. K6zben rohamosan terjedt a televizidzas, és csak
id6 kérdése volt, hogy a habora mikor lesz a békés, a hadszinterektdl sok ezer kilo-
méterre 1év6 nappalik varatlan vendége. Erre a tényre olyan példék hivjak fel a fi-
gyelmet, mint a vietndmi habort vagy a britek tobb évtizedes észak-irorszagi kiizdel-
me az IRA ellen. Az 1990-91-ben lezajlott (els6) 6bolhdbort, amely béar ,hagyoma-
nyos” haboranak mindsiil, képi és politikai {izeneteit mar a precizids fegyverek
révén jutatta el Magyarorszagra is, egyuttal az amerikai hircsatornak kozotti hirver-
senyt akkor a CNN javéra dontotte el.”

A teljes spektrumu katonai képességekkel rendelkez§ és az erSsen korlatozott
lehetGségeket birtokolo felek kozotti dsszecsapas és a telekommunikacids eszkozok
szerepének egyik jelentls példéja az 1993-as félresikeriilt amerikai akcié a szomaliai
Mogadishuban. Az esemény nemcsak az ezt feldolgozé filmrél,® hanem az amerikai
katondk meglincselését bemutaté képsorokrol lett hires-hirhedt, amelyek komoly
politikai lavinat inditottak el az Egyesiilt Allamokban.’

Erdemes ugyanakkor més példékat is szemiigyre venniink, igy az Oroszorszag-
ban bekovetkezSket. Az orosz esetben ugyanis a média jelenléte a haboraban, egyal-
taldn a médiaval val6 ,demokratikus” bandsmod a fegyveres Osszeiitkozések kap-
csén (is), sokkal rovidebb idészakot dlel fel, mint az Egyesiilt Allamokban. A szabad-
nak tekintett, nem 4llami média (példaul a szentpétervari székhelyld NTV) az els6
csecsen hdbort id&szakaban (1994-1996) gyakorlatilag korlatlanul adta kozre a terii-
leten foly¢6 brutalitadst bemutaté képsorokat, sokszor segitséget kapva a csecsenektdl.
A képsorok hatasaként és a kiilfoldon — példdul Lettorszagban és Lengyelorszagban
létrehozott csecsen radid és informdcios kozpont — jelentds hatast ért el a nyugati al-
lamokban, amelyek komoly nemzetkdzi nyomas ald helyezték az orosz kormanyza-
tot. Nem szabad ugyanakkor azt sem figyelmen kiviil hagyni, hogy ez az idGszak az
orosz demokratikus atalakulds egyik legnehezebb idGszaka, amelyben a korabbi al-
lamapparatus, a hadsereg és a politikai vezetés kozel sem alkotott valodi egységet. A
masodik csecsen hdbort (1999-2009) azonban merdben mds helyzetet eredménye-
zett, ugyanis a 2001-es amerikai terrortimadasok — és a Putyin elnok altal felkinalt
azonnali segitség —, a 2002-es szinhdazi és a beszlani iskolai vérengzés (2004), valamint
a média szigorubb allami ellendrzése a nyugati hircsatornak és politikusok szemében
hamar legitimizaltik az ,iszlam terroristdk” elleni csecsenféldi habortt.'”

7 Kapornaki Aniké: Habort €16 addsban. Médiakutatd, 2012/1. szam, p. 61-68. Erdekes és megdobbentd
tény, hogy a Szaddam Husszein vezette Irak egy titkos megallapodds révén, az allami cenziira kotelezd
alkalmazaséaval és képi megjelenitésével hozta helyzetbe az emlitett hircsatornat. Nem kozvetleniil a
targyhoz kapcsolodik, de emlitésre mélto az is, hogy a Szomszédok cimi ,teleregény”, amely hazank-
ban az adott idGszak egyik legnézettebb (és egyetlen) tarsadalmi sorozata volt, maga is foglalkozott az
Obol-hdbort problematikajaval a 99-ik részben. Lasd: http://www.youtube.com/watch?v=Cs5TIRe
Upd8&playnext=1&list=PLD2B530BABC67991E&feature=results_video, letoltve: 2013. januér 10.

8 Cime: Sélyom végveszélyben (Black Hawk Down)

9 Lasd: Paul Watson Pulitzer dijas fotéja és elkészitésének koriilményei.
In: http://www.biyokulule.com/view_content.php?articleid =369, letoltve: 2012. januar 12.
10 Nathan D. Ginos: The Securitization of Russian Strategic Communication. School of Advanced
Military Studies United States Army Command and General Staff College, Fort Leavenworth, Kansas,
2010, p. 22-31.
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Az ezredfordulon az informacidcserében és a kommunikacioban bekovetkezd
dramatikus valtozasok, a technoldgiai ,boom”, Gj kihivasok és 1j lehet&ség elé allitot-
tak a reguldris er6ket csakigy, mint az irreguldrisakat. Ennek egyik lényeges kovet-
kezménye lett az egyes politikai tizenetek megalkotasat leegyszertisits, az er8szakos,
katonai és haborts cselekményeket propaganda eszkozként felhasznal6, valamint
azok tovébbitasat tomeges modon és idSben szinte azonnal lehet6vé és elérhet6vé
tevd infokommunikécios eszkdzok elterjedése. Ez aztan azok kezében valt hatékony,
konnyen elérhetd, egyszertien alkalmazhat6 és olcso eszkozzé, akik Amerikanak és
szovetségeseinek aktiv ellenségeivé valtak és — tobbek kozott — a 2001-es terrortama-
dasokat végrehajtottak.

A csuestechnolégiaval felszerelt haderdk a ,habort kédének” megsziintét vizio-
naltak és felderitd eszkozeik révén kiképzdbazisok utin kutattak. Ekozben az
Al-Kaida és az ahhoz hasonl6 szervezetek (?) olyan struktarat alakitottak ki, amely-
nek filozofidja ,az inkdbb egy miikodd rendszer, semmint egy milveleti szervezet” elvén, a
clausewitz-i akarat és er§ kiterjesztése érdekében kulcsfontossagu, az ellenfél provoka-
tivan nyilt és szabad(elv{i) rendszere altal (fel)kinalt vallasi és ideoldgiai erkolcstelen-
ség vizualizalasan nyugodott, és a korabban nem ismert dimenzidk (példaul a virtudlis
tér) feltardsén és kiaknazasan alapult.!! Ehhez kivélan tarsithatéak (voltak) a kénnyen
elérhetd olcs6 és mindennapos hasznalati eszkdzzé valt internetes és on-line feliiletek
és eszkozok, és ennek eredményeként valtak a tele- és infokommunikaciés rendszerek
platformmi. J6l példazza ezt, hogy a 2001-es afganisztani és a 2003-as, Irakban bekdvet-
kezd, katonai miiveletek lezarultaval az ellendllok egyre ndvekvd méretben kezdték
alkalmazni a szovetséges erSk veszteségeit novelS eljarasmodokat (lasd: improvizalt
robbandeszkzok), amelyekhez szamos esetben kapcsoltak kép- és hanganyagot, ame-
lyeket aztdn a vilaghalo segitségével jutattak el a célcsoportokhoz. Ezek egyrészt a mii-
kodésiiket timogatd (vagy azokban résztvevd) személyeket, csoportokat, szervezete-
ket jelentik meg, masrészt a kozvélemény ,hiréhségét” kotelezGen csillapitani kivané
(nem utolsé sorban nézettséget, igy bevételitket ndvelni szandékozd) hagyoméanyos
és/vagy on-line formdban miikods hirtigynokségeket, dllami, nem-allami vagy akar
magancélzatt felhasznalokat ,hirfogyasztokat” jelentik. Ez utébbiak jelentGsége mar
csak azért sem elhanyagolhat6, mert 8k azok, akik tarsadalmi érzékenységiik okan
az adott demokratikus berendezkedés révén nyomast gyakorolhatnak a kormany-
zatra, ha nem is napi szinten, de a valasztasok alkalmaval minden bizonnyal.

A ,stratégiai kommunikdcié”, mint a vdlaszadds egyik eszkoze

A negyedik generacios hadviselést, mint érdekérvényesitési eszkozt vizsgald doktori
értekezésében Somkuti Balint igy fogalmaz: ,Korunk fegyveres konfliktusaiban nem is
annyira a katonai mordl megingdsa jelenti a problémit, hanem a tdrsadalom hozzddlldsa, tamo-
gatdsa. EQy elhiizodo konfliktusban a tdrsadalom elveszitheti lelkesedését, és szamtalan médon
kifejezheti nemtetszését, ezért a kinetikusnak nevezett katonai mifveletek kommunikdldsa

11 Thomas Rid: Small wars and telecommunication. In: The Ashgate research companion to modern
warfare, Ashgate, 2010, United Kingdom, p. 446-447.
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ugyanolyan fontos, mint a tényleges katonai sikerek elérése. Eppen ezért akir expedicids miive-
letekben vesznek részt a fegyveres erdk, akdr belsd konfliktusban, a folyamatos, tényszerii és
érthetd kommunikdcio elengedhetetlen.”1? Ez a ,kommunikécié”, a ,stratégiai” jelz6vel
kiegésziilve, lett az el6z6ekben targyalt kihivasokra adand¢ valaszok egyik eszkoze.

A ,stratégiai kommunikaci6é” mint napjaink szovetséges katonai miveleteinek
egyik sajatos elméleti és gyakorlati eleme, az elmult par évben valt napi szintd gya-
korlatta. A vizsgalat targyat képezd hdborii-elméleti megkozelitésekben igazdn komoly,
stratégiai szerepet azonban az USA-ban 2001. szeptember 11-én végrehajtott terror-
tdmadasok utan, a George W. Bush elnok éltal meghirdetett, a bevezetésben mar em-
litett, ,terrorizmus elleni globalis hdbortiban” kapott.

A stratégiai kommunikaci6 fogalmanak meghatarozasakor alapvetSen a nyuga-
ti, elsGsorban amerikai szakirodalomra tdmaszkodhatunk. A stratégiai kommunika-
cié jelentése az tizleti életbdl eredeztethets és dltaldnosan olyan vdllalati és intézményi
kommunikdcids elemeket és/vagy eszkizoket haszndl, amelyek a ,cél- vagy kulcshallgatosdg”
(célcsoport) kirében kedvezd véleményt alakit(hat)nak ki a vdllalati és intézményi célkitiizések
lehetd leghatékonyabb elérése érdekében.’ (Ez a definici6-kisérlet ugyanakkor ez nem je-
lenti azt, hogy mds — alapvetGen teljes spektrumt, vagy ehhez kozelit§ — politikai,
gazdasagi és katonai képességekkel rendelkez6 allamok ne hatdrozhattdk volna meg
annak tartalmat, esetleg mas megnevezéssel megjellve a jelzett fogalmat.)

A stratégiai kommunikacié jobb megértése érdekében a szakértGk gyakran egy
olyan ,zenekart” (allam, haderd, vagy akar a meglévé kommunikacios eszkzok stb.) vi-
zualizalnak, amelynek minden egyes eleme a ,karmester” (politikus, parancsnok stb.)
altal mesteri moédon 6sszehangolva (példaul dgazati stratégiak révén) meghatarozott
hallgatésagnak (kozvélemény, ellenség stb.) sz6l, bel6liik a lehetd legpozitivabb atti-
tidot, tAmogatést, elégedettséget kivaltva. E megkozelitésbe behelyettesitve az alla-
mi és politikai szerepvallalast, konnyen felismerhetd, hogy a hatalom gyakorlasanak
egyik ,puha” eszkozrendszerérdl beszélhetiink.

Mivel az emlitett fogalom elsGsorban hadtudomanyi szempontbdl torténé meg-
hatarozasara tett kisérlet szdmos jelentéstani és tartalmi csapdat foglal magéaban, igy
érdemesebb azt tartalmi szempontbol megvizsgalnunk. A stratégiai kommunikacié
gondolatkore a terrorizmus elleni hdbort szempontjabdl, abbdl a felismerésbol
fakad, amely szerint a hideghabort utdn az Amerikai Egyesiilt Allamok elvesztette a
nemzetkozi kozvélemény tdmogatottsagat, ,népszertitlenné” mi tobb ,ellenséggé”
vélt a vilag szamos orszagéban.

2007 nyaran, még a Bush-adminisztracié id&szakaban jelent meg a Nyilvanos
Diplomdcia és Stratégiai Kommunikéaci6 Nemzeti Biztonsagi Stratégidja (National

12 Somkuti Bélint: A negyedik generdciés hadviselés — az érdekérvényesités Gj lehetGségei. Nemzeti
Koézszolgalati Egyetem, Hadtudomanyi Doktori Iskola, PhD értekezés, 2011, p. 95.

13 Peter O’Malley: Strategic Communications Planning, in: http:/www.omalco.com/iabc.htm,
letdltve: 2013. januar 15.

14 Hozza kell tenniink azt is, hogy az USA nemcsak a ,hagyomédnyosan” ellenséges orszdgokban vagy
régiokban lett népszertitlen, de jelent&sen csokkent pozitiv megitélése a korabban szivélyes kapcso-
latokat apol6 orszdgokban is. A kozvéleményben bekovetkezd attittid-valtozasokat bizonyitja az in.
,Transatlantic Trends” elnevezésti nemzetkozi kutatds, amely a transzatlanti kapcsolatokban tor-
tént vagy meglévd véleménykiilonbségeket és azok mélységét hivatott feltarni. http:/trends.gmfus.org/
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Strategy for Public Diplomacy and Strategic Communication) elnevezésti dokumen-
tum, amely szervesen illeszkedik az amerikai stratégiai dokumentumok rendszeré-
be.!® Ez a dokumentum — amely kéveti a hasonl stratégiak kialakitasanak ismert és
elfogadott modszertanat — megfogalmazza mindazon stratégiai szintti elveket, célo-
kat, eszkozoket és eljarasokat, amelyek a 2006-os amerikai Nemzeti Biztonsagi Straté-
gidban (mint ,anyadokumentumban”) megfogalmazott nyolc célkittizést, de kiilono-
sen az amerikai nemzet alapvet6 értékeit hivatottak szolgalni az alabbiak megval6su-
lasa révén:

— annak hangsiilyozdsa, hogy az amerikaiak elkotelezettek a szabadsag, az emberi
jogok és minden emberi lény méltésaga és egyenlGsége irant;

— azok elérése, akik osztoznak az amerikai eszmékben,;

— azok tdmogatdisa, akik kiizdenek a szabadsagért és demokraciaért;

— azok ellensiilyozdsa, akik a gytilolet és elnyomas ideoldgidit tamogatjak.'®

A fentiekhez hozzarendelt célkitlizések a kovetkezdk:

— Az Amerikai Egyesiilt Allamoknak olyan, a reményre és a lehetSségekre
épils, pozitiv jovSképet kell nytjtania, amely annak a legalapvetSbb értékei-
ben gyokerezik.

— Az USA partnereivel egyiitt arra torekszik, hogy elszigetelje és kiszoritsa azo-
kat az erdszakos sz€lsGségeseket, akik barmely nemzet, kultira vagy hit civili-
zalt embereinek a szabadsag és a béke irdnti torekvéseit veszélyeztetik.

— Amerikdnak azon kell dolgoznia, hogy vildgszerte taplélja a kozos érdekeket és
értékeket az amerikaiak és més orszagok, kultarak és hivé emberek kozott.!”

A stratégia nem lehet azonban teljes, ha nem tartalmazza azoknak a célcsoportoknak
a meghatarozasat, amelyek elérése, bevonasa és befolyasolasa kiemelten fontos. Igy
az un. ,stratégiai hallgatésag” kozé a kulcsfontossagti befolyassal rendelkezdket, a
sériilékeny tarsadalmi csoportokat és a tomeghallgatésagot sorolja.'®

A fentiek alapjan és a dokumentum részleteinek ismeretében megéallapithato,
hogy ez az elgondolas a hatalom gyakorldsanak és a nemzetkozi kapcsolatok alakita-
sanak puha eszkozei kozé illeszkedik, ugyanakkor nem mentes a kemény (er&szakos)
eszkozoket hasznalok elleni fellépés kotelezettségétdl sem.

Mivel a stratégia ideoldgiai alapjat a terrorizmus elleni habor jelenti, igy a had-
erd (ti. adott hadszintereken az amerikai érdekek és értékek egyediili megjelenitdje)
szamara komoly kihivast jelentett ennek megértése és alkalmazasa. J6l példazza ezt,
hogy nem sokkal kés6bb, 2007 6szén James Stavridis admiralis (ekkor az Egyesiilt Al-
lamok Déli Parancsnoksdganak parancsnoka), a stratégiai kommunikaciét elemez-
vén segitségiil hivta és kicsit talakitotta Winston Churchill korabbi hires mondasat,
amely szerint ,nem tudom mi az 6rdog az [ti. a stratégiai kommunikacio], amirdl

15 National Strategy for Public Diplomacy and Strategic Communication of the United States of America.
2007 janius, in: http://www.au.af.mil/au/awc/awcgate/state/natstrat_strat comm.pdf (letltve: 2013.
januar 02.), p. 2.

16 Uo.
17 Uo. p. 3.
18 Uo. p. 4-5.
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Marshall beszél, de kell nekem!” ' Ebben a megkozelitésben érzékelhets némi bizonyta-
lansag, ugyanakkor az admirélis mar ekkor bemutatott néhany tanulsagos esetet,?’
és kifejtette néhdny elgondolaséat, amelyek a kitlizott célok elérésére hasznalando
modszerek lényegét hivatottak dsszefoglalni. Ezek 1ényege tobbek kozott:

— Mindig az igazat kell mondani annak a hallgatésagnak, amellyel kommunikalunk.

— Rendelkezni kell ,j6¢” tizenetekkel, de el kell keriilni, hogy a ,disznét kira-
zsozzuk” !

— Meg kell érteni és ismerni kell a hallgatésagot, amely kiilondsen fontos,
amennyiben az adott mtiveleti teriileten eltér6 kultardk léteznek.

— Az id6zités legyen kivalo, az tizeneteket a lehetS legmegtelel6bb id§pontban
kell elkiildeni.

— A stratégiai kommunikacioét stratégiai szinten kell kezelni, nem pedig taktikai
szinten, amelyre Stavridis admiralis szerint a kdzkapcsolatok (public relations)
hivatottak.

— A hadmdtiveleti szintti kommunikéciot tgy kell megszervezni, hogy az alacso-
nyabb (példaul taktikai) szinten (akar egyénileg) is alkalmazhato legyen.

— A vonatkoz6 folyamatokat érdemes rovid (2448 6ra), kozép (30—45 nap) és
hosszatavon (1 év) tervezni és értékelni.

— Az tizenetek varidljuk véltoz6 elemekkel, azok legyenek ,megtiiszerezve”.

- Kitartéan, akér évekre sz6léan kell kommunikdlni a partnerekkel.

— Készen kell dllni arra is, hogy a megfelel§ idSpontban erételjes 16kést adjunk
kommunikécionknak.

— Képesnek kell lenni a kommunikacios vereség elfogadasara, majd arra is,
hogy onnan elmozduljunk. (A szerz6 megkozelitésében ez alatt azt érthetjiik,
amikor az 6sszehangolt kommunikéacids eréfeszitések nem tigy, vagy nem azt
a célkittizést érik el a kulcshallgatosagban, amelyet elérni szandékoztunk, s6t
rosszabb esetben ellenkez§ hatast — példaul nagyobb ellenszenvet, vagy az el-
lenfél irdnyaban nagyobb rokonszenvet — vélthatnak ki.)

— Fel kell ismerni a kommunikaciés gy&zelmet is, amely gyakran nehezebb,
mint a vereség felmérése. (A szerz6 megkozelitésében ez alatt az érthetjiik,
hogy pontosan meg kell hatdroznunk azokat az elemeket, amelyek a kittizott
kommunikéciés cél elérését igazoljak, bizonyitjdk. Ezek példaul olyan folya-
matos és pozitiv visszajelzések lehetnek a kulcshallgatosag részérdl, amelyek
a mi erdfeszitéseinket tobbnek és jobbnak értékelik, mint az ellenfeliinkét.)

Stavridis admiralis végiil javaslatokat, ajanldsokat fogalmazott meg, amelyek ma-
gukban foglaljak azt, hogy a stratégiai kommunikécio:

— csapatmunkat igényel, annak sikeréhez integralni és kombinalni kell mas te-
riileteket, anyagi és személyi javakat;

— folyamatos egyiittmiikodésre és konzulticiéra van szitkség a partnerekkel;

19 James G. Stavridis: Strategic Communication and National Security. In: Joint Force Quarterly, 2007/111, p. 4.

20 Példaul 2005-ben az amerikai hadsereg feliigyelte guantanamoi bortonben éhségsztrajkot folytatd
fogvatartottak mesterséges taplalasa kinzdsként valé megjelenése a médiaban.

21 James G. Stavridis: Strategic Communication and... p. 5.
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— ismerniink kell a stratégiai kommunikécio tervezdinek, szervezfinek és vég-
rehajtéinak készségeit és képességeit; adott esetben e teriilet vezetdjének in-
kabb olyan ,karmesternek” kell lennie, aki kozvetleniil és gyorsan eléri a folé-
rendelt katonai vezetdGt;

— a stratégiai kommunikaci6é allami szereplSinek folyamatosan egyeztetniiik
kell egymassal, fiiggetleniil attdl, hogy melyik teriiletet képviselik, hiszen igy,
egylittesen ,koncertezve” érhetdk el a kit(izott stratégiai célok.?

Az emlitett stratégia a késGbbiek soran alapjat képezte a harcolé parancsnokok sza-
mara késziilt kézikonyvnek, amelynek a 2010-ben kiadott ,3.0” verzidjaban 232 (!) ol-
dalon 4t targyalja a vonatkozé teendket.?® Fontos megjegyezni azonban, hogy a ki-
adott kézikdnyv nem mindsiil elfogadott doktrinélis dokumentumnak, és annak al-
kalmazasa az adott m{iveletben mindig mérlegelés targyat kell, hogy képezze.*

A nyilvanos diplomacia és a stratégiai kommunikacié ugyanakkor megjelent a
NATO eljarasai kozott is. Szijj Dora a szovetség fenti eréfeszitéseit elemzd cikkében
megallapitja, hogy ,a NATO az »1ij média« felhaszndldsdval (Facebook, Twitter, YouTube,
NATO-honlap, NATOchannel.tv) célzott intézkedéseket tesz a Szdvetség reprezentdldsa és tu-
datos népszeriisitése érdekében, és a tag- és partnerorszdgok szdamdra egyardnt egy, a hideghd-
boriis modelltdl alapjaiban eltérd, ,bardtsigos”, nyitott, egyiittmiikodni képes és feladatit haté-
konyan elldtni képes NATO kommunikdldsdra torekszik”

A NATO természetesen nem csak a nyilvdnos diplomacia eszkozeit hasznalja,
de komoly hangsulyt fektet a stratégiai kommunikéaci6 jelentGségére az olyan mtive-
letekben is, mint példaul az afganisztani (ISAF). Magyar vonatkozast példéja ennek
Erich Pfeffer vezér6rnagy, az Afganisztdnban 4llomédsoz6 Nemzetkozi Biztonsagi
Kozremiikodd Erék Eszaki Regionalis Parancsnoksag (ISAF RC N) parancsnokéanak a
stratégiai kommunikaci6 fontossagardl tett kijelentése a magyar Tartoményi Ujjaépi-
t6 Csoportnal, az afganisztani Baghlanban 2012 tavaszan tett latogatdsa soran.?

22 Uo. p. 7.

23 Commander’s Handbook for Strategic Communication and Communication Strategy, Version 3.0.
US Joint Forces Command, Joint Warfighting Center, 2010. janius 24.,
in: http://www.carlisle.army.mil/DIME/documents/Strategic % 20Communication % 20Handbook %20
Ver%203%20-%20June %202010%20JFCOM.pdf (letéltve: 2013. januér 12.)

24 Uo. p. iHi.

25 Szijj Déra: Ne kényszeritsd, forméld at! A nyilvanos diplomacia és a kozosségi média jelentGsége min-
dennapjainkban és a NATO Public Diplomacy Division tevékenységében.
In: http:/www biztonsagpolitika.hu/?id =16&aid =1217&title=Ne_k%C3%A9nyszer% C3%ADtsd,_
form%C3%Al1ld_%C3%Al1t!_-_A nyilv%C3%Alnos_diplom%C3%Alcia_%C3%A9s_a_k%C3%
B62%C3%B6ss%C3%A9gi m%C3%A9dia_jelent%C5%91s%C3%A9ge_mindennapjainkban_
%C3%A9s_a NATO Public Diplomacy Division_tev%C3% A9%enys%C3%A9g%C3% A9ben
(letoltve: 2013. januar 12.)

26 Fontos a stratégiai kommunikacié. 2012. majus 02.,
in: http://www kormany.hu/hu/honvedelmi-miniszterium/vedelempolitikaert-es-tervezesert-felelos-
helyettes-allamtitkarsag/hirek/fontos-a-strategiai-kommunikacio (letoltve: 2013. januér 12.)
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Nincs ij a nap alatt?

A stratégiai kommunikacio6 Gjszerd eljarasként valo feltiintetésével azonban érdemes
6vatosnak lenni, hiszen az egyrészt — tagabb kitekintéssel — az tizleti élet vilagabol
merit szamos alapvetést, méasrészt olyan jol ismert és gyakran vitatott teriiletekkel 4ll
szoros Osszefliggésben és kolcsonhatdsban, mint példaul a kdzkapcesolatok (public
affairs), az informaciés miiveletek (information operations), a nyilvanos diploméciat
tdmogat6 védelmi erdfeszitések (defense support to public diplomacy). Az emlitett
teriiletek fontossagat a hazai szakemberek mar régéta ismerik és mind a mai napig
magas szakmai szinvonalon dpoljik.?

A stratégiai kommunikaci6 szerepét és sulyat kritizalok szdmos alkalommal te-
szik fel azt a kérdést is, hogy az nem egyenlS-e a propagandaval? Ez utébbi ugyanis
»valédi” haboras termék, amelyet a masodik vilaghabort és a hideghdbort sordn az
allamilag megszabott és irdnyitott ,igazsag stratégidjaként” jellemezhetiink. A straté-
giai kommunikaciét napjainkban mtivelSk (sokszor jol felfogott tizleti és politikai ér-
dekeik mentén) azzal kiilonboztetik meg a propagandatol, hogy az nem az ellenség
ellen iranyul, hanem a kiilféldi, nemzetkozi kozvélemény megnyerésére.

Kénnyen lehet ugyanakkor, hogy a stratégiai kommunikaci6 veszit korabbi sa-
lyabdl, hiszen az amerikai Védelmi Minisztérium kozkapcsolatokért felel6s allamtit-
kar-helyettese 2012 novemberében olyan memorandumot adott ki az amerikai har-
col6 egységek parancsnokai szdmadra, amelyben kijelenti, hogy a ,stratégiai kommu-
nikdci6” mint kifejezés hasznalatat a jovében lehetSleg keriilni kell, mert az zavart
okoz a vonatkozo feladatok végrehajtasaban.?® E helyett inkabb az adott parancsnok
iranyitasdval a kommunikdci6s eszk6zok és folyamatok szinkronizaldsat (communi-
cation synchronization) helyezi el6térbe, hiszen a meglévs szervezeti elemek rész-
ben vagy egészben foglalkoznak a teriilet kihivasaival. A kiadott memorandum
egyik ki nem mondott, de vélheté tizenete lehet az is, hogy az adminisztraci6 és bii-
rokrécia kordbbi felduzzasztisa a korabbi elvek mentén mar nem igazolhato, {6leg
akkor, ha az amerikai koltségvetési forrasok egyre sziikdsebbé valnak.

Kiillondsen komoly gondot jelenthet a stratégiai kommunikéacié értelmezése
akadémiai szempontbdl, hiszen felveti annak kérdését, hogy azt milyen oktatasi és
kutatasi célkitlizések mellett és milyen tartalommal kell feldolgozni és kozvetiteni?
Tovéabb bonyolitja a helyzetet az a tény, hogy az egyes dllamok (de a nem-allami sze-
replSk kiilondsen) masként értelmez(het)ik és alkalmazzak a vonatkozo6 elveket. A
témdban elmélyiilni szandékozok megfontolds targyava tehetik, hogy a komoly ka-
tonai erével rendelkezd Eszak-Korea, Irdn, Kina vagy akar Izrael milyen jelleg( stra-
tégiat kovet stratégiai kommunikacidja artikuladldsaban?

27 Lasd példaul: Dr. Varhegyi Istvan — Dr. Makkay Imre: Informécids korszak, informdciés habora, biz-
tonsagkultara. Orszadgos Miszaki Informdcids Kézpont és Konyvtar, Budapest, 2000.

28 George E. Little memoranduma ,Communication synchronization — a local coordination process” tar-
gyaban, 2012. november 28.
In: http:/www foreignpolicy.com/files/fp_uploaded_documents/121206_brooksmemo.pdf.pdf
(letoltve: 2013. janudr 02.)
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Konklizio

A fenti rovid attekintés rdmutat arra a tényre, hogy bar a hadviseld felek telekommu-
nikacios és infokommunikécios eszk6zokhoz vald viszonya a jelentds mértékben at-
alakult, azok kozponti elemét mégis a megtervezett, végrehajtott és kiértékelt katonai
akcidk jelentik. Az emlitett atalakulas (célpontbdl platform) azonban nem egymast
felvalto folyamatként értékelendd, hanem sokkal inkdbb egymas mellett parhuza-
mosan meglévdként, s6t olykor — a katonai mfiveletek tervezése és végrehajtasa
soran is — egymast kiegészitGként.

Az elmult évszazadokban bekdvetkezett véaltozas leginkabb két tényezSben ér-
het6 tetten: egyrészt megvaltozott a kozvélemény szamara jelentSséggel bir6 tizenet
fizikai hordozéja (hirndk helyett manapsag ,dronok” tizennek) és hasonléan meg-
véltoztak ezen tizenetek dekddolasdnak formdi. Mdasrészt a hadviseld felek koziil a
joval gyengébbik mindig tgy tekinthet ezekre az eszkzokre, mint fizikai képesség-
hianyanak pszicholdgiai jellegli meghosszabbitasara.

A politikai célkitlizések megvaldsitasahoz rendelt elgondolasokban tovéabbra is
kozponti szerepet jatszik a kozvélemény tdmogatasdnak fenntartdsa és megnyerése,
amelyre — a gyokeresen megvaltozott politikai koriilmények miatt — olyan megolda-
sok sziilettek, mint ,a stratégiai kommunikacié” (és ennek stratégiaja), amely annak
egészében nem tekinthet6 Gjnak, hanem csupan egyes elemei mindsiilnek ,Gjszerd-
nek” a jelenlegi ismereteink alapjan.
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Kolossa Sandor

Katonai antropologia?

Beszamold A kulturdlis antropologia lehetdségei a nemzetkozi
mitfveletek tdmogatisiban cimd tudomanyos konferenciarol

A konferencidn harmadik alkalommal taldlkoztak egymdssal a hadtudomdny és a kulturdlis
antropoldgia képviseldi. Meguvitattik, hogy a nemzetkizi szintéren végrehajtdsra keriild ka-
tonai mifveletek sikerét nemcsak az alkalmazott fegyverek és harcdszati modszerek befolyd-
soljdk. Jelentds szerepet jdtszik az is, hogyan haszndljdk a tdrsadalomtudomdnyok, kiemel-
ten a kulturdlis antropologia elveit, médszereit a katonai feladatra torténd felkészités és a
végrehajtds sordn.

A kulturantropoldgia lehetdségei a nemzetkdzi miiveletek tdmogatdsiban cimmel rendezett
tudomanyos konferenciat 2012. majus 31-én a Magyar Hadtudomanyi Tarsasag
Civil-katonai kapcsolatok szakosztidlya a Nemzeti Kozszolgalati Egyetem (INKE)
Hadtudoményi és Honvédtisztképz6 Karaval (HHK) egyiitt a TAMOP-4.2.2/B-10/
1-2010-0001 Tudomdnyos képzés mithelyeinek tdmogatdsa, Kockdzatok és vilaszok a tehetség-
gondozdsban (KOVASZ) program keretében. A konferencia lebonyolitisdban egyiitt-
miikodd partnerként részt vett a Magyar Honvédség Civil-katonai Egytittm{ikodési
és Lélektani Miiveleti Kozpontja (MH CKELMK), a Magyar Kulturalis Antropoldgiai
Tarsasag (MAKAT), valamint a Miskolci Egyetem Bolcsészettudomanyi Kardnak Kul-
turélis és Vizualis Antropologiai Intézete.

Az NKE Hungadria korati kampuszédn megtartott konferencian immaéaron harma-
dik alkalommal tanacskoztak a kulturalis antropolégia és a hadtudoméany képviseldi.
A résztvevSk megallapitottak, hogy a nemzetkozi egytittmiikodésben végrehajtott
katonai mtiveletek sikerét — az alkalmazott fegyverek és harcaszati médszerek mel-
lett — jelent&sen befolyésolja az is, hogy a feladatra torténd felkészités és annak vég-
rehajtdsa sordn hogyan hasznaljak a tarsadalomtudomanyok, kiemelten a kulturalis
antropolégia mddszereit.

A rendezvény megnyitdsa utdn a rendezg-egyiittmiikodé szervezetek nevében
dr. Boldizsar Gabor ezredes az NKE Hadtudomanyi és Honvédtisztképz6 Karanak
dékanja, dr. A. Gergely Andras, a Magyar Kulturalis Antropoldgiai Tarsasag elnoke,
dr. Kotics Jozsef, a Miskolci Egyetem BTK Kulturdlis és Vizualis Antropoldgiai
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Intézetének igazgatoja, dr. Nagy Laszlo ny. ezredes a Magyar Hadtudomanyi Térsa-
sag elnoke és Szilagyi Csaba ezredes, a Magyar Honvédség Civil-katonai Egytittm-
kodési és Lélektani Mtiveleti Kozpont parancsnoka koszontotték a konferencia részt-
vevdit, illetve széltak a téma idGszertiségérdl és fontossagarol.

% ok 3k

A délelétti blokk levezetd elnoke, dr. Boldizsar Gabor ezredes, bevezetSjében szolt
arrol, hogy a katonai miiveletek —igy a béketdimogat6 miiveletek is — soha nem tiszta
katonai térben, hanem egy valamilyen szinten szervezett és m{ikdodé tarsadalmi tér-
ben zajlanak. A mitiveleti kdrnyezet tanulmanyozasaban, helyes értékelésében ma
mar jelentGs segitséget nytjthatnak a katonaknak az alkalmazott tarsadalomtudo-
manyok, killonosen a kulturélis antropolégia. Utdbbi katonai mtiveletekben valo al-
kalmazhatésadgardl mar tobb éve folyik eredményes diskurzus, k6z6s kutatémunka a
Nemzeti Kozszolgélati Egyetem, a Magyar Honvédség Civil-katonai Egytittmiikodé-
si és Lélektani Miiveleti Kozpontja, a Magyar Kulturélis Antropoldgiai Tarsasag vala-
mint a Miskolci Egyetem BTK Kulturélis és Vizudlis Antropoldgiai Intézete kozott a
MHTT Civil-katonai kapcsolatok szakosztalyan beliil.

A konferencia els6 el6adéja, dr. A. Gergely Andrés a kulturalis antropolégia ka-
tonai miveletekben val6 alkalmazhatdésagaval Osszefiiggésben kiemelte, hogy a
diszciplina alapvet§ médszere az Gn. résztvevs megfigyelés, a megkérdezés, megis-
merés, megértés. A kulturalis antropoldgia nem valaszokat ad, hanem inkébb kérdé-
seket tesz fel. Az ember és kultardjanak komplexitasa valamint a katonai miveleti
hatékonysag e tekintetben nem 6sszemérhetS. A katona teljesiti a kapott feladatot,
»gy0zni akar”, a masik kultarajanak a megismerése szdmdra csak eszkoz a gybzelem
elérése érdekében. De vajon lehet-e a megszallé katona hitelesen résztvevé megfi-
gyel6? Nyilvanval6an nem. Meddig terjed a kulturalis antropolégiaval foglalkoz6
szakember tudomanyetikai felelgssége? Hol taldlkozik a katona érdeke a helyi kozos-
ség érdekével? Meghatarozhatjuk-e egy t6liink teljesen méas kulturélis kozosségnek,
hogy hogyan éljen? A katonai mtiveleti kornyezetben eltérSek a felek érdekei és ezt a
kiillonbséget mindkét fél érzékelteti. Mégis, agy kell legy6zni a masikat, hogy az kul-
turdlisan ne érezze vesztesnek magat.

Dr. Kotics Jozsef el6adasaban kiemelte, hogy az idegen kornyezetben tevékeny-
ked§ a katonak szamara rendkivil fontos az interkulturalis konfliktusok, interkultu-
ralis félreértések lehetGségének a tanulmédnyozasa. Minden béketdmogaté katonai
miiveleti térségben megtaldlhat6é valamilyen tobbségi és kisebbségi csoport szemben-
allasa, mely csoportok altalaban etnikai, vallasi, kulturalis alapon szervez6dnek. A bé-
ketdmogaté miivelet sordan pedig megjelenik egy harmadik csoport, a béketamogato,
amely szintén mas etnikai, vallasi, kulturalis kozeghez tartozik. Nagyon nehéz egy
harmadik félnek megérteni a gyakran torténelmi gyokerekkel rendelkez6 konfliktus
lényegét. A nemzetkdzi felhatalmazassal beavatkoz6 harmadik fél arra térekszik, hogy
a fegyveres konfliktust megsziintesse. Mindaddig a helyszinen kell azonban marad-
nia, amig a szembenalld felek nem képesek attérni konfliktusuk békés eszkdzokkel tor-
ténd rendezésére. Ez sokszor hosszt évekig elhtzodhat és az idegen katonai er6 — a
biztonsag szavatolasan tal — kezdetekben intenzivebben, kés6bb egyre tobb feladattol
visszavonulva vesz részt a helyi tarsadalom épitésében. Az interetnikus konfliktusok
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gyakran etnopolitikai konfliktussa alakulnak, mely konfliktus egyidejtileg interkultu-
ralis konfliktus formajaban is megnyilvanulhat. Ennek gyokerében pedig altalaban
megtaldlhaté az interkulturdlis félreértés. Nagyon fontos a konfliktus megoldésa
szempontjabol, hogy kialakuljon a felek kozott egy kulturdlis kommunikacio. A kultu-
ralis antropologia ahhoz nyajthat segitséget, hogy a felek megérthessék a masik kom-
munikacios tizenetei mogott megbtvo kulturdlis logikat, hogy a miértek megértésével
tarsulhasson a hogyanokhoz — zarta el6adasat a professzor.

Davidné Koppényi Zsuzsa kulturélis antropolégus, az MH Civil-katonai Egytitt-
miikodési és Lélektani Miiveleti Kézpont f6el6addja A kulturilis antropolégia a haderd
szolgdlatdban cim( el6ad4saban abbdl indult ki, hogy diszciplina és a haderd egymas-
ra talalasa nem 4j kelet(i. Az egytittmiikddés tobb orszag (példaul az USA, Nagy Bri-
tannia, Norvégia stb.) hadseregében mar jol mtikodik, bar kétségkiviil vitdkat is ger-
jeszt (f6ként az amerikai mdédszer). Magyarorszdgon néhany éve indult meg egy pér-
beszéd a két szakteriilet mtivelSi kozott, gyakorlatilag egy id6ben a kulturalis
antropoldgia haderdben torténd alkalmazasaval. Az egyiittmiikodés f6bb teriiletei a
felkészités, a hazai hattértdmogatas (tapasztalat-feldolgozas, anyaggytijtés, elemzé-
sek, értékelések) és a terepen végzendd kutatds, adatgyijtés. A Magyar Honvédség-
ben az antropolégusok alkalmazasanak legfontosabb forméja missziéra késziils sze-
mélyi dllomany felkészitésekben vald részvétel. Tapasztalatok azt mutatjak, hogy
nemcsak ismeretatadasra, hanem kompetencidk kialakitdsara lenne sziikség. Ebben
segithetne példaul az egyetemi tananyagba valé beemelés. Annél is inkdbb, mert az
idegen kornyezetben egyre nagyobb szerephez jutnak a kulttiraspecifikus targyalas-
technikai ismeretek is. A szakma m{ivel6i szdmara a legnehezebben megvaldsithato
feladat a kutatés, adatgydijtés a terepen. A kulturdlis antropoldgia terepmunka-méd-
szerei ugyanis csak részben alkalmazhat6ak a mtiveleti teriileten. Az amerikai hadse-
reg altal alkalmazott mddszerek — haderdink kiilonbozdsége és az eltérd miiveleti fel-
adatok miatt — ndlunk nem alkalmazhatdéak kozvetleniil. Egy human kornyezetelemzé
rendszer egyes elemei (hazai adatgyfijtés, tapasztalat-feldolgozas, célcsoport-elemzés-
hez sziikséges képességek kialakitdsa; szociologus, politologus, biztonsagpolitikus,
CIMIC/PSYOPS-szakember, antropolégus szakértSk jelenléte az dllomanyban; funk-
ciondlis szakért6i csoport 1étrehozasa) maér fellelhet6ek az MH CKELMK-ban. A
rendszer teljes kiépitése esetén az MH CKELMK a humankdrnyezet-elemzd képes-
ség egyik hazai bazisa lehetne — hangstlyozta az el6ado.

Rézsa Tibor ezredes, az MH Osszhaderdnemi Parancsnoksag Civil-katonai Kap-
csolatok Fénokségének f6ndke Kulturilis tudatossdg a vdlsigkezeld miiveletekben cimi
el6adasaban elmondta, hogy a cimben jelzett témakorében tobb nemzetkdzi kutatési
projekt valosult meg a kozelmultban, illetve van jelenleg is folyamatban. Utalt arra is,
hogy a CIMIC Kivélésagi Kozpont a kulturalis tudatossag terén sajat modellt dolgo-
zott ki Advanced Cultural Competence modell néven. A kulturalis tudatossag lénye-
gét a kovetkezSképpen fogalmazta meg: ,megérteni a sajit és mds orszdgbdl vagy mds
hdttérrel rendelkezd emberek kozotti kiilonbségeket, kiilondsen az értékek és attitiidok vonatko-
zdsdban. Arra val6 képesség, hogy mintegy kiviilrdl szemlélve, tudatosan felismerjiik és beazo-
nositsuk sajdt kulturdlis értékeinket, meghatdrozottsigunkat, meggydzddéseinket és szemlélet-
modunkat.” A kulturalis killonbségek tudatossaga: ,a sajdtunktol eltérd kultiira meg-
értésének, megismerésének képessége, a tanult ismeretek kompetencia szintil haszndlata”.
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Az MNE-6 4.3 kutatas célja (melyben a Magyar Honvédség is részt vett): ,egy maga-
sabb szintil kulturdlis tudatossdg kifejlesztése a szdvetséges erdk és partnereik szdmdra a
mifveleti kdrnyezet komplex értelmezésének/elemzésének eldsegitésére”. A kulturdlis ismeret
szintjei: a tudatossag, a megértés és a kompetencia. Az el6ad6 a kulturalis kiilonbsé-
gek jobb megértéséhez 5 kiillonboz8 dimenzidban tartja célszertinek egy adott orszag
vagy régio elemzését. Ezek a kovetkezdk:

— A fizikai (foldteriilet, vizkészlet, természeti erSforrdsok, kornyezet stb.).

— A gazdasigi (termelGi szektor, kereskedelem, sziikos erSforrasok kihasznalasa,

vallalkozé6i bizalom, feketekereskedelem, ipar, gazdasag stb.).

— A tdrsadalmi (tarsadalmi kapcsolatok Osszessége (egy-egy réteg egymashoz

val6 viszonya: Oregek-fiatalok, férfiak-nSk, szegények gazdagok stb.).

— A politikai (hatalommegosztas rendszere és a politikai strukttra felépitése).

— Az identitds (az adott nép, tarsadalom torténelme, hiedelmek, amelyek for-

maltak az identitast és a vallas).

Az USA Védelmi Minisztériuma az iraki és afganisztani miiveletek tapasztalatai alap-
jan inditotta el minden haderénemen beliil az Ggynevezett Kulturilis Kiilonbségek
Kompetencidja (Cross Culture Competence — 3C) programot. Ez ma mér a misszios fel-
készités szerves része. Vezetsi és altalanos modult tartalmaz. A vezetSk kiilon felké-
szitést kapnak és a program keretében megszerzett ismereteiket a mtiveleti tervezés
teljes spektrumaban alkalmazzak. A 3C tehat a dontéshozatali folyamat szerves része
lett, melynek célja, hogy a haderd a kulturalis kiilonbségek ellenére is képes legyen ha-
tékonyan miikodni barhol a vilagon. A kulturalis tudatossag pozitiv hatast gyakorol a
katonai mtiveletekre: hatékonyabb kommunikaci6 a helyi lakossaggal, hatékonyabb
egylttmiikodés a teriileten 16v6 szervezetekkel; a parancsnokok adekvét, pontos in-
formaciokhoz jutnak; biztositott a dontés-el6készités hathatésabb tdimogatasa. Mind-
ezek alapjan az el6ad6 a hagyomanyos teriilet-specifikus kulturalis felkészités helyett
a kulturalis tudatossagra épiil6 kompetencia kialakitasat tartja fontosnak.

Hetzmann Didna szerz&déses f6hadnagy, az MH Civil-katonai Egytittmiikodési
és Lélektani Miveleti Kézpont munkatarsa Az alkalmazott antropolégia haszna a
CIMIC-miiveletekben cimt el6adasaban azt hangstlyozta, hogy a miiveletek végrehaj-
tdsa soran alapvet6 fontossagt az alkalmazott antropolégiai tuddsanyag és modsze-
rek felhasznalasa.

Sztankai Krisztidn szerz&déses f6hadnagy, az MH Civil-katonai Egytittmtikodé-
si és Lélektani Mtveleti Kézpont kulturalis antropolégusa A kulturdlis antropolégia
megjelenése az ISAF afganisztini mifveletekben — egyiittmiikddés és tapasztalatok cimd el6-
adésaban torténelmi példdkon keresztiil mutatta be, hogy kivalé kulturélis antropo-
l6gusok hogyan segitették hadseregiiket a kiillonb6z6 habortkban a gy6zelem eléré-
sében. Az USA hadseregében az Afganisztdnban harcol6 csapatokat Kultara Elemz§
Csoportok (Human Terrain and Analisys Team — HTAT) segitik az tn. Kulttara Elem-
z6 Rendszer (Human Terrain System — HTS) keretében. Az el6ad6 elmondta, hogy
2011-ben, az afganisztani Baghlan tartomanyban egyiitt dolgozott ilyen csoportok-
kal. A kozos tevékenység soran ismerte meg és sajatitotta el a kutatasi, elemzési és
miivelettdmogatéi modszereket. A béketdmogaté miiveletek fontos tapasztalata,
hogy a kulturélis érzékenység/tudatossdg mara fontos elemévé valt a korszerd kato-
nai gondolkodasnak.
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Molnar Zsolt ezredes, a Ludovika Zaszlo6alj parancsnoka Kulturantropoldgia harci
koriilmények kozott cimi el6adasaban arra a kérdésre kereste a vélaszt, hogy val6jdban
mit is jelent a kulttrantropolégia egy katonai vezet§ szdmdéra. A valasz — az el6ad6
véleménye szerint — a személyek és kozosségek kozotti viszonyok kialakulasa, for-
malodasa, azok hatésai egytittes tanulméanyozasanak lehetSsége; az igy szerzett is-
meretek befolyasold tényez&ként valé megjelenése a katonai miiveletek tervezése
soran. A kultarantropolégia — mint a katondk és a helyi lakossag kozotti egyiittmiko-
dés novelésének a kulcsa - tehat sok esetben a siker kulcsfontossagu tényezgjévé 1ép-
het el, ami biztosithatja a feladat sikeres végrehajtasat; szélesiti a latokort, meg-
konnyiti az idegen kdrnyezetbe val6 beilleszkedést; megmentheti a katondink életét.
Az el6ado felidézte legutobbi misszids beosztasanak tapasztalatait. Egy olyan csoport
parancsnoka volt, amely amerikai katonakkal egytitt az afgan nemzeti hadsereg egy
egységét képezte ki fegyveres katonai miiveletekre, majd a kiképzés utan k6zos mi-
veletekben vettek részt a talibok ellen. E helyzetben biztositottak voltak szamara a
~résztvevd megfigyelés” alkalmazasanak feltételei, hiszen egyiitt éltek a kiképzendd
afgan katonakkal és egyiitt késziiltek a harci bevetésekre. Ennek sordn beliilrdl is-
merték meg az afgan emberek (igaz, csak egy specidlis szubkulttra) szokasait, értéke-
it és értékrendjét, normadit, gesztusait. Az afganok megismerése mellett kozel kertil-
tek kiképzg§ tarsaikhoz, az amerikai katonakhoz is.

Dr. Boldizsar Gébor ezredes A kulturilis antropolégia a jovd tisztképzésében cimt
el6adasaban felhivta a figyelmet a kulturdlis antropoldgiai ismeretanyag tisztképzés-
be torténd beépitésének fontossagara. Annal is inkabb, mivel a frissen avatott had-
nagyok 1-2 év eltelte utdn mar részt vesznek a nemzetkozi misszidkban, s alegység-
parancsnokként felelGsek beosztott katonaik felkészitéséért, kiképzéséért, miiveleti
tevékenységeikért. Fontosnak tartotta megjegyezni, hogy a kulturalis antropoldgia
révén megszerezhet§ ismereteket nemcsak az ellenfél jobb megismerésére lehet
haszndlni. Ez a tuddsanyag segit abban is, hogy jobban megismerhessiik a mtveleti
szovetségeseinket is. Mindez jelentSsen hozzdjarulhat a katonai miivelet sikeréhez,
nemkiilonben a veszteségek csokkentéséhez is

Dr. Beseny6 Janos alezredes, az MH Geoinformacios Szolgalat osztalyvezetGje,
az afrikai foldrész eddigi és a jov&ben varhat6 konfliktusaibdl, a magyar katonak afri-
kai szerepvallaldsai tapasztalatainak felidézésébdl kiindulva fogalmazta meg a kultu-
ralis antropoldgia felismerései felhasznalasanak lehetdségeit. Személyes tapasztala-
tai alapjan igen fontosnak tartotta az adott miiveleti teriilet humanviszonyainak el6-
zetes feltérképezését, a helyi lakossaggal val6 kapcsolatok kiépitését; a feladatra valo
felkésziilés sordn a rendelkezésre all6 ismeretanyagok elemzését, ennek érdekében
segédanyagok Osszeallitasat. Javasolta a CIMIC funkcionélis szakértsi csoportok tag-
jai specidlis felkészitését az afrikai missziokban szolgaltak bevondsaval, tovabba
szakért6i bazis létrehozdsat kormanyzati és nem kormanyzati szervek, civil egyete-
mek és kutatok bevonasaval.

% k%

A dr. Kotics Jozsef altal vezetett délutani blokkban szamos értékes, részben a korabbi
el6adasokra reagaldé hozzaszolas hangzott el. Magyar Istvan alezredes, egyetemi ta-
narsegéd hozzaszoldsaban utalt arra, hogy informaciét szerezni azokrdl is kell,
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akikkel misszioban egyiitt szolgalunk. Sajat, gazdag misszios tapasztalataibol né-
hany fontosat felidézve tandcsolta a kiilszolgalatba késziil6knek, hogy francidval ne
dlljanak le vitatkozni; orosszal ne dlljak le inni; valamint ha kinai a sofdrjiik, késziiljenek a ha-
llra... Ugy vélte, hogy a kulturélis antropolégia tudastaranak igénybe vétele nélkii-
16zhetetlen a szolgalati feladatok végrehajtasa soran. Amint fogalmazott, ez a tudas
. béke megnyeréséhez kell”.

Dr. Matus Janos egyetemi tandr elmondta, hogy az ember kézéppontba allitasa-
val a kulturalis antropolégia lényeges segitséget nytjt a békefenntart6 mtiveletek
végrehajtasdhoz. Ebben a tekintetben 6sszhangban van a kritikai biztonsagi kutata-
sok altal feltart ismeretekkel, amelyek a konfliktusok és véalsdgok kezelésével dssze-
figgésben ugyancsak az ember fontossagat, érdekeinek nagyobb figyelembe vételét
javasoljak. Utobbiak megallapitasai szerint a biztonsaggal kapcsolatos korabbi felfo-
gasok talzottan az 4llamra koncentraltak és figyelmen kiviil hagytdk az egyént.
A konfliktusok keletkezésének forrdsa az emberi sziitkségletek kielégitetlensége.
A sziikségleti szféra tehat az, amelyben a kiilonb6z6 kulttrakhoz tartozé emberek
leginkabb hasonlitanak egymasra, ezért — megfeleld segitséggel — viszonylag konnyen
lentétes vélemények forrasdnak tekinthets. Fontos kutatasi téma lehet a jovSben a
kulturalis kiilonbségek vitdkat és konfliktusokat general6 hatéasa

Loderer Baldzs szerz6déses hadnagy arra emlékeztetett, miszerint a killonb6z8
CIMIC-beosztasokban tevékenykedd szakemberek azzal toltik el a legtobb id6t a m-
veleti teriileten, hogy kiilonboz6 civil személyekkel és szervezetekkel létesitenek
kapcsolatokat. A miveleti teriilet azon részein, ahol nem folynak harcok, szinte
azonnal megjelennek a kiillonb6z8, zomében észak-amerikai és nyugat-eurdpai se-
gélyszervezetek képvisel6i. A misszios katonai szervezetek és a segélyszolgélatok ki-
rendeltségei kozotti egytittmiikodés a biztonsag, a logisztika, a kdlcsonds informa-
cid-megosztas, a rendszeres konzultacio, a kozos tervezés, a koordindlt erdkifejtés, a
kozos projektek és a rendszeres kapcsolattartas koriil mozog. Ezt latva alkotta meg a
JFluggetlenségi, biztonsagi, logisztikai dilemma” elnevezésti elméleti haromszoget a
misszi0s teriiletek civil szervezetei sajatossagainak kutatdsara. E séma segitségével mo-
dellezhet&vé valik a civil szervezetek viselkedése misszios teriileten. Hozzétette, hogy a
résztvevd megfigyelés, mint alapvet6 modszer fontos, de ahhoz force-protection (erék
megovasa) is kell. Ha ugyanis a hadmitveleti teriileten egy magyar antropolégus el-
esik, az jelenleg 50%-os veszteséget jelent a szolgalatnak...

Dr. Tor6 Lajos, az NKE Hadtudomanyi és Honvédtisztképzd Karanak egyetemi
docense hozzaszdlasaban kiemelte, hogy a modern hadiigyi gondolkodés és a kultu-
ralis, civilizacios jellemz8k ismeretének és tudatos felhasznalasanak kérdése fontos
szempont a kozszolgélati egyetemen foly6 oktaté-nevel6 munkaban. A helyi habo-
ruk és a kulturdlis antropoldgia viszonyaval kapcsolatban hangstlyozta, hogy az erd-
szak, a habor, a konfliktus er6i kiszdmithatatlanabba valva, Gj médon tortek felszin-
re helyi hdboruk, etnikai konfliktusok és polgdrhdbortak formajaban. A helyi hdbo-
rak tapasztalatai alapjan Onmagaban a civiliziciés, vallasi inditék nem general
fegyveres konfliktust. Ugyanakkor egy hdborti mas konkrét el6zmények és okok mi-
atti kirobbanésakor ezekben a térségekben elemi er6vel tornek fel a népek, a nemze-
tek, az etnikumok, a valldsok és valldsi iranyzatok kozotti torténelmileg elfojtott
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fesziiltségek és indulatok. A kishabortk tapasztalataként megallapithat6, hogy minél
elemibb szinten jelentkeznek a konfliktusok, a kulturélis tényezének anndl nagyobb
jelentGsége van a politikai, a gazdasagi, a katonai érdekek mellett. Eppen ez az a ko-
rilmény, amely megismerésre és tanulmanyozasra méltova emeli a valsaggocok kul-
turalis, civilizacios, vallasi hatterét. Kizarolag fegyverrel nem lehet tart6s, maradandé
gyOzelmet aratni. Parbeszédre (is) kell torekedni, amely el6feltételezi a szemben allo
tél, az ellenség vallasanak, szokasainak, hagyoményainak, erkolcsi norméinak isme-
retét és tiszteletét. Ez a konferencia bizonysagat adta annak a felismerésnek, hogy a
mai helyi haboruak sajatossagainak feltarasdban helye van a kulturalis antropolégia
tudomanydénak, szitkség van azokra az informdacidkra, amelyek birtokaban gyakor-
lati 1épéseket téve csokkenteni lehet a haboras aldozatok szaméat, mindjobban lerd-
viditve a hdborts idGStartamot, megoldast keresve a haborut kivalté okok megsziin-
tetésére.

Dr. Harai Dénes, az NKE Hadtudoményi és Honvédtisztképz6 Kardnak egyete-
mi tandra Max Weber A Protestins etika és a kapitalizmus szelleme cim( klasszikus ta-
nulmanyét idézte. Weber ebben foglalkozott azzal a probléméval, hogy hogyan ala-
pozta meg a polgdri, ipari tarsadalmat egy kulturalis faktor: a protestans etika. Nap-
jainkban is a kulttra biztosithatja azt a bels§ stabilitdst, amely nélkiil nincs
megbizhato, tartos teljesitmény sem a parancsnoki, sem mas munkaban. A kiilsS fel-
tételek tartds instabilitdsa megbonthatja a kulturalis értékeket, ami zavart okozhat az
ember belsé stabilitasdban is. A professzor kiemelte, hogy a nyugati és az iszlam vilag
kozotti konfliktusok mogott eltér6 kulturalis kiilonbségek is gyokereznek.

% ko 3k

Az el6adok és a hozzaszolok egyetértettek abban, hogy a habora a fesziiltségek fel-
szinre torésének szélsGséges osztalya. A haboraban minden targynak, dolognak, em-
bernek van egy “ellenségességi egyiitthatdja”, amelynek hatdsara a lappangé (a kulta-
ra részérdl gyakran elfojtott) ellentétek kiélez&dnek; az el6itéletek destruktiv tettekké
valnak; strukturdlisan szétforgacsolddik, disszocidlodik az ember és kozossége.

A killonboz6 elméleti-gyakorlati hattér és az eltér6 nézépontok ellenére vala-
mennyi el6ad6 egyetértett abban, hogy a hadtudoméanynak és a Magyar Honvédség-
nek sziiksége van a kulturdlis antropoldgidra, mint hatarteriileti tudomanyagra,
amely segitségével sikeresebbé tehets az alacsony intenzitast katonai mtiveletekben
val6 kozremiikodés. A kulturdlis antropolégia specialis ismeretanyaga és modszerei
segitenek jobban megismerni és megérteni a mtiveleti kdrnyezetet, a szévetségese-
ket, a helyi tarsadalmat és annak kozosségei szokésait, igényeit, szitkségleteit. Segit
megértetni és elfogadtatni az idegen katonai jelenlétet, csokkenti a surlédasokat,
konfliktusokat, segiti a helyi tarsadalom és gazdasag épitését, fejlédését. Fontos in-
formdciokkal segitheti a katonai mtiveletek el6készitését, tervezését. Hozzajarul az
ellenséges fegyveres tevékenységek lakossag altali timogatottsaganak csokkentésé-
hez, ezzel mérsékli a béketimogatok veszteségeit.

A kulturdlis antropolégia segitheti a katonai vezet6t a feladatra valo sikeres fel-
készitésben, a hatékony megoldédsok kivélasztasdban. Hadmiiveleti teriileten a kato-
na antropolégus feladata igen Osszetett és veszélyes, mert sz€lsGséges, abszurd hely-
zetekben taldlkozik a helybeli emberekkel, akik elvesztették uralmukat a sajat
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valésaguk folott. E helyzetben az antropologust a viselkedése teszi szakmailag hite-
lessé vagy hiteltelenné.

A miveleti teriilet humén kérnyezetének megismerésére mas tarsadalomtudo-
katonai vezetSk felkészitésében massal nem helyettesithetd, fontos feladata van az
olyan targyaknak, mint a katonapedagdgia, pszicholdgia, a hadtorténelem, politika-
tudomény, a hadijog, vagy a hadiigy szocioldgidja, amely a hadszintérrel, a harc
megvivasaval és a harcvezetés szocioldgiai kérdéseivel foglalkozik. A hadtudomany
és a kulturalis antropolégia egyiittmiikodésének tovabbi mélyitése eredményekép-
pen nélunk is kialakulhat, meghonosodhat a ,katonai antropolégia”.

* ok 3k

Zarszavaban Kotics professzor kiemelte a kulturdlis antropolédgia és a hadtudomany
kozotti egytittmiikodés hasznossagat, a jelen tandcskozason megvitatott témak to-
véabbi mélyitésének fontossagat. Ugy vélte, hogy a két egyetem eredményes szakmai
egylttmiikodést valdsit meg. Ebbe a keretbe illeszkedik a jelen konferencia is. Java-
solta, hogy a jovében mar egy-egy konkrétabb teriiletre, feladatra, problémacsoport-
ra Osszpontositva szervezzenek a mostanihoz hasonl6 rendezvényeket.

Az NKE tudoményos konferenciasorozata 2013-ban is folytatédik. A TAMOP-4.2.2/
B-10/1-2010-0001 Kockdzatok és vilaszok a tehetséggondozisban (KOVASZ) projekt kere-
tében varhatéan a tovébbiakban is sok szinvonalas, érdekes, jelentds tudoméanyos
tartalommal bir6 rendezvényre keriil sor.
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Besenyd Janos

A Magyar Honvédség afrikai
szerepvallalasa

A kultarantropologusok lehetséges szerepe
a miiveletek soran'

Ez a tanulmdny a Magyar Honvédség részérdl az esetleges magyar szerepvillalds lehetdsége-
it ismerteti az afrikai kontinens orszdigaiban, valamint a kultiirantropolégusok lehetséges
szerepét vizsgilja a kontinensen torténd alkalmazds esetén.

Magyarorszag nem tekinthetd Gj szerepl6nek a fekete kontinensen, hiszen 1989-6ta
13 afrikai misszidban kozel 300 katona valamint renddr teljesitett szolgalatot. Az § te-
vékenységiikrol tobb helyen is irtam, igy most inkabb a jovSbeni lehetséges afrikai
miiveletekkel foglalkozom.

Bér joslatokba nem igazdn érdemes bocsatkozni Magyarorszag tjabb afrikai sze-
repvallalasaval kapcsolatosan, az egyértelmii hogy az elkdvetkezendd években a
NATO nagyardnyu létszamcsokkentést, csapatkivonast hajt végre Afganisztanban.
A balkdni EU-m{iveletben sem varhat6 a magyar kontingens létszdmanak novelése,
igy a felszabadult katonaink a szovetségesi kotelezettségeink miatt nagy valdszint-
séggel az afrikai kontingens mitiveleteiben folytatjak tevékenységiiket.

Az afrikai magyar katonai szerepvéllalast megkérdGjelezheti a jelenlegi gazda-
sagi valsag, az ebbdl fakad6 forrdshianyok, s6t a hazai kézvélemény egy részének a
kuilfoldi misszidkkal szemben egyre jobban feler6s6dé ellenérzései is.

Nemrégiben beszélgettem a Magyar Honvédség egyik volt vezérkari f6nokével,
aki szerint nem nagyon csokkenthetjiik a misszi6s vallaldsaink szintjét (ezért is kell Af-
rikdba menniink), mert akkor a szovetségeseink (NATO, EU) jogosan szamon kérhetik
az altalunk évek ota felajanlott, de nem teljesitett vallalasainkat. Magyarorszag az el-
mult években a kiilonboz békemtiveletekben vallalt erdn feliili tevékenységével volt

1 A2012. méajus 31-én a Nemzeti K6zszolgélati Egyetemen megrendezett, A kultiirantropoldgia lehetségeia
nemzetkdzi mifveletek tdmogatdsdiban cimi konferencidn elhangzott el6adas szerkesztett valtozata.
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képes a veliink szemben id6r6l-id6re megfogalmazott kritikdkat hatastalanitani. A
volt vezérkari f6nok szerint éppen ezért tudatosan kellene késziilniink az ajabb afri-
kai szerepvéllalasra, még pedig kotelékben, mert néhany nemzeti korlatozassal ren-
delkezd torzstiszt kikiildése az eurdpai teriileten 1évS parancsnoksagokra a szovetsé-
geseink szaméra nem jelent komoly ajanlatot. Hasonl6 véleményt hallottam egy Af-
ganisztdnbdl nemrégiben hazatért katonai vezet§ szdjabodl, akinek a figyelmét tobb
beszélgetésen is arra hivtak fel, hogy a NATO és az EU aktivabban fognak részt val-
lalni az afrikai kontinens problémainak megoldasabdl, amely soran béketamogato
miiveletek meginditdsara is sor keriilhet.

A békemiiveletek potencidlis célpontjai Afrikdban

Erdemes elgondolkozni azon, hogy a kontinens melyik orszagaiban keriilhet sor bé-
kemtiveletre, illetve melyek azok a jelenleg is futé miveletek, ahova erSket ajanlha-
tunk fel. A NATO és az EU éltal eddig inditott afrikai mtiveletekben Magyarorszag
minddssze néhany torzstiszt kikiildésével vett részt.” Lathat6, hogy mind a két sz6-
vetség egyre nagyobb mértékben vesz részt az afrikai békefenntarté mtiveletekben
és ez a jovOben még inkabb er6sddni fog. Ez mar csak azért is igen val6szinii, mivel a
tfekete kontinens orszagait (Mauritius és a Seychelle-szigetek kivételével) valamilyen
modon és mértékben mind érintik olyan, komoly konfliktusokat kivalté problémak,
amelyek okai:

— a rossz korméanyzas, a demokracia hidnya, az allami erGszakszervek talzott
szerepe, a korrupcio, a hatalommegosztas hianya;

- az etnikai rivalizalas, az etnika-nemzetiségi ellentétek, a nemzeti azonossag-
tudat hidnya, az etnikailag megosztott tarsadalom;

— agazdasagi, anyagi forrasok igazsagtalan elosztasa, a rendezetlen foldkérdés,
az ivoviz hidnya, a természeti kincsek valamely tarsadalmi csoport altal torté-
né kisajatitasa, az élelmiszerbiztonsag megoldatlansaga;

- aroml6 gazdaséagi koriilmények, a szegénység;

- A Klimavaltozas kovetkezményei (szarazsag, sivatagosodas stb.);

a demografiai robbanas, a tilnépesedés, a tomeges migracio.

Persze ez nem azt jelenti, hogy a kontinens minden orszagéat egyforman stjtanak
ezek a problémdk, vagy vezetnének olyan fegyveres konfliktusokhoz, amelyek meg-
oldésdhoz fegyveres er6 bevetése sziikséges. Vannak bizonyos régidk, orszagok,
amelyek veszélyeztetettebbek, ezért nagyobb a valdszintisége, hogy a kozeljovSben
teriiletitkon béketdmogat6é miiveletekbe kezdhet az Afrikai Unid, az ENSZ, a NATO,
illetve az EU, esetleg valamely regionalis szervezet, mint példaul az éveken keresztiil

2 Az ENSZ-mfiveletekkel nem foglalkozom, mivel az elmult évtizedben a mar mikodé nyugat-szaharai
misszi6 7 {6s kontingensén kiviil magyar békefenntarté kontingens ENSZ-miveletben nem szolgalt
Afrikaban. Bar bizonyos gazdasagi elényok és koltséghatékonysag miatt érdemes lenne kotelékervel
részt venniink a Vilagszervezet miiveleteiben, valamiért erre egyetlen kormany sem vallalkozott az el-
mult évtizedben. Politikai okokb6l inkabb a NATO- és EU-mtveletekben vald, sokkal koltségesebb
részvétel mellett dontottek, igy valoszintsithets, hogy a két szovetség altal vezetett afrikai miiveletek
valamelyikében vesziink majd részt.
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polgérhabortiban all6 Libériaban kordbban a Nyugat-Afrikai Allamok Gazdasagi Ko-
z0ssége (Economic Community of West African States - ECOWAS). Véleményem
szerint ilyen szempontbdl a szamitasba vehetd orszdgok a kovetkezdk:

Egyiptom

Ugy tiinik, az ,arab tavasz” eseményei szdmos, nem kivanatos problémat (példaul a
muzulmanok és a keresztény kopt kisebbség kozotti ellentétek) hoztak el az orszag-
ban, amelyek tobb esetben is véres dsszecsapasokhoz, illetve az tild6zo6ttek menekii-
léséhez vezettek.? Egyre erdsebbek a szektaridnus szalafista csoportok, amelyek a
sarija bevezetését kovetelik; az dllamhatalom meggyengiilése miatt jelentSsen elStort
a blinozés (kabitoszer és fegyvercsempészet stb.).* A gazdasag jelenleg is recesszio-
ban van, kordbban az orszag bevételének nagy részét adé turistak biztonsagosabb
helyekre utaznak. Az Gj vezetés konfrontativabb Izraellel, ami esetleg katonai konf-
liktust okozhat. Az orszagnak a Nilus vize megosztasaval kapcsolatban vitaja van
Szudannal és Etidpiaval.” Az elkdvetkezendd években pedig a vizkérdés lesz az afri-
kai konfliktusok kirobbanésénak egyik oka.®

Libia

Bar a nyugati hatalmak segitségével eltizték Kadhafit, az Atmeneti Nemzeti Tanacs
képtelen fenntartani a rendet, kiilonb6z6 fegyveres milicidk, torzsi csapatok harcol-
nak egymas ellen.” Az évekig mesterségesen elnyomott etnikai, nemzetiségi ellenté-
tek kitjultak, a vérbosszt ismét mindennapossa vélt. A kiilléonb6z6 csoportok, frakci-
ok képtelenek megosztani egymads kozt a hatalmat, de egyik sem olyan er@s, hogy a
tobbire rdkényszeritse az uralmat, vagy valamiféle stabilitast teremtsen. S6t, az or-
szag egyes teriiletei mar a kivélast fontolgatjak.® A korabbi kozbiztonsdg megsziint, a
gazdasagi élet tovabbra is gyengélkedik, a k6olaj kitermelése, értékesitése még nem
érte el a korabbi szintet.

Csdd

Az orszagban €16 etnikumok kozott egyre tobb az ellentét a hatalommegosztas hia-
nya miatt. A jelenlegi elnok, Idriss Deby tadvozasat 1atna szivesen a sajat torzséhez tar-
toz6 zaghawék egy része is, akik fegyvert fogtak ellene.” Az orszdgban hagyoménya

3 http://www.bbc.co.uk/news/world-africa-13313370 (letoltés ideje: 2012. 05. 12.)
https://www.cia.gov/library/publications/the-world-factbook/geos/eg.html (letoltés ideje: 2012. 05. 12.)

http://waterwiki.net/index.php/Water_Conflict_and_Cooperation/Nile_River Basin
(letoltés ideje: 2012. 05. 12.)

Glied Viktor: Vizkonfliktusok. 10. o.
http://kitekinto.hu/iszlam/2012/02/16/n_a_feszultseg_libiaban (letoltés ideje: 2012. 05. 12.)
http://www .bbc.co.uk/news/world-africa-17271431 (let6ltés ideje: 2012. 05. 12.)

Besenyd Janos — Hetényi Soma Ambrus — Jagadics Péter — Resperger Istvan: Orszagismertets: Csad.
84-98. o.
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van a polgarhabortiknak és a kiilénb6z6 katonai puccsoknak.' Bar az elnok tobbszor
is konfliktusba keveredett az orszdgban allomdasoz¢é francidkkal, mégis az 6 segitsé-
giiknek koszonhetSen képes a hatalomban maradni.!! Az orszag gazdaséga komoly
problémakkal kiizd, az évek o6ta tart6 polgarhaboras helyzet, a szarazsag, az egyre
inkabb fogyatkoz6 megmtivelt foldteriiletek, a vizkészletek miatt. Bar komoly k&-
olajmezd@ket talaltak az orszdgban, annak a kitermelésével kapcsolatosan Csad, illet-
ve a kutakat 1étesitd Exxon Mobil, Chevron és Petronas kozott vitak merultek fel, és
Kina is részt kivan az olajkincsbdl. Az olajbevételeket Deby klientaréja és a hadurak
f6lozik le. Nem csoda, hogy Csadot a vilag egyik legkorruptabb dllamdanak tartjak.
Tobb szazezer, a szomszédos Szudanbdl érkezett menekiilt tartézkodik az orszag-
ban, akik szintén komoly gondot jelentenek az orszagnak. A csadi kormanyzat tobb-
szOr kertilt fegyveres konfliktusba a szomszédos Libiaval (az Aouzou-sav birtoklasa
miatt) és Szuddnnal (a darfuri konfliktus miatt), amelyekkel a kapcsolat most sem
problémamentes.'?

Nigéria

Az orszag a kontinens egyik vezet§ hatalma, de mégis megosztja az egyre erGsebben
jelentkezd keresztény-muzulman ellentét, illetve a déli és északi orszagrészek szem-
benéllasa. A vallasi konfliktusokat er@siti a nemrégiben felttint Boko Haram muzul-
man terrorszervezet, amely az Al-Kaida észak-afrikai dgahoz kotddik és a kereszté-
nyek ellen hajt végre véres timadasokat.'® Az orszdg megosztottsagat erdsiti a hata-
lommegosztas problémadja, a kormanyzo6 elit és a tisztségviselSi kar korruptsaga,
valamint a Niger-deltaban é16k elszakadasi torekvései.'* Bar az orszag gazdasaga —
f6ként a nagyaranyu olajkitermelésnek koszonhetSen — egyenletesen névekszik, a
bevételek nem megfelel6 felhasznaldsa tovabbi problémékat okoz."

Mali

Az 1960-ban fiiggetlenné valt orszagot 23 éven keresztiil katonai diktattira iranyitot-
ta, illetve gyakori polgarhabortkkal, puccsokkal szembesiilt.!® Viszonylag fejlett a
régié mezdgazdasaga (f6leg a Niger foly6 volgyében), valamint az arany- és ércba-
nyaszat. Az orszag sok termékbdl behozatalra szorul, igy igen nagy a fiiggosége a
nemzetkozi kozosség segélyeitsl.)” Problémat jelent az is, hogy az elmtilt évek soran

10 http://www.bbc.co.uk/news/world-africa-13164686 (letoltés ideje: 2012. 05. 14.) valamint
http://www.bbc.co.uk/news/world-africa-13754897 (let6ltés ideje: 2012. 05. 14.)

11 http://www.mindennapiafrika.info/2010/08/15/csad-deby-most-mar-a-franciakat-sem-latja-szivesen/
(letoltés ideje: 2012. 05. 13.)

12 https://www.cia.gov/library/publications/the-world-factbook/geos/cd.html letoltés ideje: 2012. 05. 14.)
13 David Cook: Boko Haram: A prognosis. 9-12. o.

14 http:/mendnigerdelta.com/ (letoltés ideje: 2012. 05. 14.)

15 http://www.bbc.co.uk/news/world-africa-13949550 (letoltés ideje: 2012. 05. 14.)

16 http://www.bbc.co.uk/news/world-africa-13881370 (letoltés ideje: 2012. 05. 14.)

17 https://www.cia.gov/library/publications/the-world-factbook/geos/mLhtml (letdltés ideje: 2012. 05. 14.)
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tobbszor is bekovetkezd szarazsagok miatt, illetve a Niger folyd vizmegosztasaval
kapcsolatosan fegyveres konfliktussal fenyeget6 fesziiltségek alakultak ki Nigerrel és
Guineaval.’® Az orszag korménya elveszitette az ellenSrzést az északi teriiletek felett,
amelyeket az évtizedek 6ta lazadoz6 tuaregek, valamint az Al-Kaidédval szimpatizald
szalafista csoportok uralnak.

Niger

A szarazsagokkal, sivatagosodassal és a tuaregek fegyveres lazadasaval évtizedek 6ta
kiiszk6d6 orszag a vilag egyik legnagyobb urdn kitermelGje, emellett komoly as-
vanykincs vagyonnal rendelkezik, — ennek ellenére szinte mindenbdl behozatalra
szorul.’® A kornyezd orszagokkal a vizmegosztas itt is komoly fesziiltségeket gene-
ral?’ A tuaregeket képvisel6 Niger Movement for Justice (MN]) béar hivatalosan
békét kotott a kormanyzattal, az nem valésult meg. Igy a tuareg szeparista torekvé-
sek tovabbra is veszélyt jelentenek az orszag egységére. Az Al-Kaida in Maghreb
(AQIM) szalafista terrorszervezet tobb helyen is bazist épitett ki az orszagban, ahol
kiilonboz6 terrorcselekményeket hajtottak végre. Az orszagnak tobb kornyezé or-
széggal is hatarvitaja van.*!

Etidpia

Az Afrika szarvandl taldlhat6 orszagot a kozvélemény a régio egyik legstabilabb or-
szagaként ismeri annak ellenére, hogy évekig tart6 polgarhabor, szarazsag és éhin-
ség sujtja. Az orszaghoz késébb csatlakozé Ogaden régidban miikodés szeparista
mozgalom, az Ogaden National Liberation Front (ONLF) valtoz¢ intenzitasa fegyve-
res harcot folytat a kormany ellen.?? Etiépidnak hatarvitdja van Szomélidval és
Eritredval, amely orszdgokkal tobbszor keveredett fegyveres konfliktusokba is, illet-
ve 2007 és 2009 kozott Etiopia az USA szovetségeseként harcold csapatokat kiildott
Szomaliaba, a muzulman szélsGséges csoportok ellen.® Az orszag nem rendelkezik
kdolajjal, mez6gazdasagon alapul6 gazdasaga — részben az évek 6ta tartd szarazsa-
gok miatt — képtelen megfelel6 mennyiségti élelmiszert biztositani a lakossagnak, igy
Etiépia a kontinens egyik legszegényebb orszagaként évek o6ta segélyekre szorul.

18 Marisa Goulden — Roger Few: Climate change, water and conflict in the Niger River Basin. 25-27. o.
19 http://www .bbc.co.uk/news/world-africa-13943662 (let6ltés ideje: 2012. 05. 14.)

20 http://www.irinnews.org/InDepthMain.aspx?InDepthld =13&Reportld=60537
(letoltés ideje: 2012. 05. 14.)

21 https://www.cia.gov/library/publications/the-world-factbook/geos/ng.html (letoltés ideje: 2012. 05. 14.)
22 http://vkb.isvg.org/Wiki/Groups/Ogaden_National_Liberation_Front (letoltés ideje: 2012. 05. 15.)
23 http://www.bbc.co.uk/news/world-africa-13349398 (letoltés ideje: 2012. 05. 15.)
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Szomilia

Az 1960-ban angol és olasz gyarmati teriiletekbdl 1étrehozott orszag egyértelmiien a
bukott allamok kategoéridjaba tartozik, ahol az &tmeneti kormény, a hadurak, illetve
kiilénbdz6 muzulman terrorszervezetek kiizdenek egymassal.** A teriileten évsza-
zadok 6ta rivalizdlnak az ott é16 etnikumok, klanok, ami folyamatos harcokat gene-
ral. A kiillonboz§ szélsdséges muzulman csoportok az orszag jelentSs részét tartjdk az
uralmuk alatt, mig az Afrikai Uni6 (AMISOM) katonai altal tamogatott kormanyzat
csak a f6véaros egy részét feliigyeli, hatalma pedig minimalisra csokkent.” Az elmalt
években olyan mértékiivé valt a part menti vizeken a kal6zkodas, hogy az ENSZ, a
NATO, az EU, az USA valamint tobb mds orszag évek 6ta tart6 kal6zellenes akciokat
inditott a térségben.?® Az orszagot nemcsak a polgarhabor, de gazdasagi nehézsé-
gek, évek Ota tart szarazsag is stjtja, ami miatt humanitarius krizis alakult ki. Ennek
nyomdn tobb szdzezer szomaliai menekiilt él a kdrnyez6 orszagokban. Az orszagnak
hatarvitai vannak Etiopidval, Kenyaval és Dzsibutival.

Kongoi Demokratikus Koztdrsasdg

Az asvanykincsekben hihetetleniil gazdag orszag az 1960-ban torténd megalakulasa-
tol kezdve kiizd etnikai-torzsi ellentétekkel, polgarhabortval, és korrupciéval.?
1998-2003 kozott itt zajlott az ,Afrika vilaghabortja” néven ismert konfliktus, amely-
be tobb mas afrikai allam (Angola, Namibia, Zimbabwe, Uganda és Ruanda) is be-
kapcsolddott, és amely 3 milli6 aldozatot kovetelt. Bar a szembenall6 felek békét ko-
tottek, az orszag keleti részén tovébbra sincs béke. Ott a Ruandébdl elmenekiilt
hutuk, killonb6z6 torzsi milicidk, a kormanyerSk és a hadurak maganhadseregei viv-
nak véres 0sszecsapasokat. Az ENSZ, az EU és a NATO tobb békefenntarté miivele-
tetinditott az orszdgban.” Az orszag az elmult években komoly gazdasagi fejlédésen
ment keresztiil, kdszonhetSen az afrikai nyersanyagkincsért folytatott kiizdelemben,
ahol amerikai, eurépai, kinai, indiai és mas cégek versenyeznek a kiilonb6z8 gazda-
sagi lehetGségek kiaknazasaért. Az orszagnak Ugandaval és Zambiaval hatarvitai
vannak.”

24 http://www.bbc.co.uk/news/world-africa-14094503 (letoltés ideje: 2012. 05. 15.), valamint
https://www.cia.gov/library/publications/the-world-factbook/geos/so.html (let6ltés ideje: 2012. 05. 15.)

25 Kis Almos Péter — Beseny Janos — Resperger Istvan: Orszagismertets: Szomalia. 48-68. o.

26 Besenyd Janos — Kis-Almos Péter: Kelet-Afrika tengeri farkasai — A szomaliai kal6zok fénykora. 46-58. o.

27 http://www.bbc.co.uk/news/world-africa-13283212 (letoltés ideje: 2012. 05. 15.)

28 Beseny§ Janos — Gyarmati Adam — Hetényi Soma Ambrus — Pet§ Gergd — Szijj Déra — Resperger Istvan:
Orszéagismertets: Kongéi Demokratikus Koztarsasag. 90-101. o.

29 https://www.cia.gov/library/publications/the-world-factbook/geos/cg.html (letdltés ideje: 2012. 05. 15.)
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Zimbabwe

A sokaig a kornyez§ dllamok ,kenyereskosaraként” ismert dllam mez&gazdaséga a
fehér farmerok eliild6zése és az elhibazott foldreform miatt szinte teljesen cs6dbe ju-
tott, s6t bizonyos élelmiszerekbdl Zimbabwe behozatalra szorul.?’ Az orszag lakossa-
ganak jelentGs része munkanélkiili és az éhhalél szélén 4ll, ezért tobb milliban emig-
raltak Dél-Afrikdba munkat keresve.?! A nemzetkozi kozosség altal elszigetelt orsza-
got 2008-ig a Mugabe éaltal vezetett ZANU-PF uralta. Bar hivatalosan parlamenti
demokricia van, a hatalommegosztasara Mugabe tovabbra sem hajlandé. Betegsége
és kora miatt azonban az ellenzék egyre hangosabban hallatja a hangjat és késziil a
Mugabe utani id6szakra, ami nem biztos, hogy békésen jon el. A Zambézi foly6 viz-
megosztasaval kapcsolatosan az orszag tobb esetben is konfliktusba kertilt a szom-
szédos Zambiaval és Botswanaval, és hosszt tavon ez a kérdés biztonsagi kockazatot
jelent a foly6 vizgyfijts teriiletén 16v6 dllamoknak.>>

Szuddn és Dél-Szuddin

A két orszag tobb évtizedes viharos ,egyuittlét” utan valt szét 2011. jalius 9-én, de
azota sincs kozottitk béke. Ez nagyrészt a kordbbi muzulméan-keresztény ellentétek-
bdl, a f6ként délen taldlhatd jelentSs olajvagyon megosztasa, a vitatott hatarkérdé-
sek, az Abyei-régié hovatartozésa, illetve a Nilus vizének megosztasabdl fakad. Az
ENSZ jelenleg is békefenntartokat allomasoztat mind a két orszagban. Szudan tovab-
bi szakadar torekvésekkel szembesiil Darfur, illetve Kordofan tartomanyokban. Az
orszagban tobb tizezer menekiilt tartézkodik a szomszédos orszagokbdl, valamint
majd jelentds szam, f6ként dél-szudani is azokban.* Az olajban gazdag Dél-Szudan
kivélasa 6ta az orszag bevételei jelentSsen csokkentek, igy gazdasagi nehézségekkel,
novekvd inflacioval szembesiil a korményzat.?* Szuddnnak hatérvitaja van tobb kor-
nyezd orszaggal is. Bar Dél-Szudan komoly gazdaséagi lehetSségekkel bir, az évekig
tarté polgarhabort és az infrastruktira teljes hidnya miatt a vildg egyik legszegé-
nyebb 4llaménak szamit.*® A mar meglévs etnikai fesziiltségek mellett komoly fe-
sziiltséget jelent az északi teriiletekrdl visszatért tobb szazezer déli menekiilt sorsa-
nak kérdése, valamint a hatarvitdk Szudannal, Kenyéval.

Bissau-Guinea

Avilag egyik legszegényebb orszaga igen jelentds adosaggal rendelkezik, amit a kor-
rupcio és a gazdasag gyengesége miatt képtelen visszafizetni. Az orszag lakoinak je-
lentds része halaszatbol és mez&gazdasagbol é1.°° A gyenge allam helyzetét nehezitik

30 https://www.cia.gov/library/publications/the-world-factbook/geos/zi.html (let6ltés ideje: 2012. 05. 15.)
31 Bur Gébor: Afrika-torténeti tanulmanyok. 215. o.

32 http//www.dartmouth.edu/ ~ gsfi/gsfiweb/htmls/papers/text3.htm (letoltés ideje: 2012. 05. 15.)

33 Beseny® Janos: Orszagismertet: Szudéan. 104 o.

34 https://www.cia.gov/library/publications/the-world-factbook/geos/su.html (letoltés ideje: 2012. 05. 15.)
35 https://www.cia.gov/library/publications/the-world-factbook/geos/od.html (letoltés ideje: 2012. 05. 15.)
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az évek ota tart6 katonai puccsok, a rovid ideig tarté polgarhabort, valamint a kabi-
toszer-kartellek zavartalan tevékenysége.”’” Az EU és az ENSZ a kabit6szer-kereske-
delem visszaszoritdsa érdekében missziot miikodtetett az orszagban, viszonylag
kevés eredménnyel.

Burundi

Az orszag 1961-es fliggetlenné valasatol kezdve folyamatos a kiizdelem a hutu és
tuszi népcsoportok kozott, amely egy 12 évig tarté polgarhdbortihoz vezetett.® Bar
késébb a szembenalld felek békét kotottek, a hatalommegosztasaval elégedetlen
hutuk harcot inditottak a kormanyzat ellen. A vilag egyik legszegényebb orszagaban
az emberek nagy része a mezdgazdasagbol és a nemzetkozi kozosségtdl kapott segé-
lyekbdl é1.* Burundinak hatarvitaja van a szomszédos Ruandaval, de etnikai alapon
a Nagy-Tavak vidékén talalhaté orszdgok konfliktusaiban is nagy szerepet jatszik.

Kozép-afrikai Koztdrsasdg

A bukott allamként elkdnyvelt orszag megalakulasa 6ta a vilag egyik leginstabilabb
allama.* A francia timogatéssal folallitott ENSZ-misszié (MINURCAT) képtelen volt
megfékezni a killonboz6 fegyveres csoportokat, illetve stabilizalni az orszagot. A bel-
politikai instabilitds negativan érinti a gazdasagot is.*! Bar az orszag jelentds asvany-
kincs és ivoviz vagyonnal rendelkezik, az idénként kiajulé fegyveres harcok és a
nagymértékd korrupcié miatt nem képes kiaknazni azt. Az orszagba tobb tizezer me-
nekult érkezett a szomszédos Szudanbodl és Csadbdl, de innen is menekiiltek a kor-
nyezd allamokba.** Az orszagban él§ arab nomadok vandorlas kézben gyakran ke-
rillnek fegyveres Osszeiitkozésbe a dél-szudaniakkal, amely a két orszag viszonyat
jelentGsen neheziti.

k %k 3k

Itt most csak azokat az allamokat soroltam fel, ahol nagy a valdszintisége olyan fegy-
veres konfliktusnak, amelyre a nemzetkozi szervezeteknek és a nyugati orszagoknak
kell. Tovabbi veszélyeztetett dllamoknak szamitanak még: Marokko,* Eritrea, Elefant-
csontpart, Libéria, Guinea, Sierra-Leone, Kamerun, Malawi, Uganda, Angola, Burki-
na Faso, Madagaszkar, és Mauritania is.

36 http://www.bbc.co.uk/news/world-africa-13443186 (letoltés ideje: 2012. 05. 15.)

37 https://www.cia.gov/library/publications/the-world-factbook/geos/pu.html (letoltés ideje: 2012. 05. 15.)
38 http://www.bbc.co.uk/news/world-africa-13085064 (letoltés ideje: 2012. 05. 15.)

39 https://www.cia.gov/library/publications/the-world-factbook/geos/by.html (letoltés ideje: 2012. 05. 15.)
40 http://www.bbc.co.uk/news/world-africa-13150040 (letoltés ideje: 2012. 05. 16.)

41 https://www.cia.gov/library/publications/the-world-factbook/geos/ct.html (letoltés ideje: 2012. 05. 16.)
42 http://www.un.org/events/tenstories/06/story.asp?storyID=300 (letoltés ideje: 2012. 05. 16.)

43 Bar Marokko stabil dllamnak szamit a térségben, a nyugat-szaharai helyzet miatt nem lehetiink bizto-
sak abban, hogy mikor tor ki egy tjabb fegyveres konfliktus az Gslakos szaharaviak és a teriiletet meg-
szall6 orszag kozott.
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Kultirantropologusok a hadseregben?

Sokakban felmeriil a kérdés, hogy egy békefenntarté mtiveletben sziikség van-e egy-
altalan kultarantropolégusok jelenlétére, és ha igen, akkor miért. Véleményem sze-
rint igen és remélem, hogy a tanulméany olvaséi hasonl6 kovetkeztetésre jutnak.

Az ellenség megismerésének fontossiga

Ha valaki megvizsgalja az emberiség ismert haboruit, amelyekrdl feljegyzések ma-
radtak fenn, rogton szembetiinik, hogy mennyire fontos volt az ellenségrél megbiz-
haté informéciokat szerezni, megismerni azokat. Ezért mar a korai birodalmak is
hasznaltak kémeket, valamint az irasbeliség kialakulasaval egyidejtileg rogzitették is
ezeket az informacidkat. Az egyik legkorabbi irott emlékiink a Biblia, illetve az abban
talalhato 6szovetségi konyvek, ahol példaul arrél olvashatunk, hogy az asszirok éltal
elhurcolt héberek helyére az uralkodé kiilonb6z8 népcsoportokat telepitett le, akik
azonban csak akkor nyertek nyugodalmat, amikor megismerkedtek az adott tertilet
kulttarajaval, szokasaival.** A hires Szun Ce is fontosnak tartotta az ellenség megis-
merését: ,Ha ismered az ellenséged és ismered magad, nem kell félned szdz csata kimenetelétol
sem, [...] ha nem ismered sem magad sem az ellenfeled, minden csatdban alulmaradsz. 745

Természetesen a kultrantorpolégia dnmagaban nem teszi leheté6vé az egész
tdrsadalom megismerését, azonban nagymértékben hozza jarul ahhoz. A kultar-
antropologusok tobbnyire kisebb kozosségeket térképeznek fel, amelyek jellemz&ek
az altalunk harmadik vilaghoz sorolt orszagokra. Azon orszagokban pedig, ahol a
modern tomegkommunikéciés eszk6zok jelen vannak és a tdrsadalmi munkameg-
osztas is komplexebb, ott a szocioldgusokkal és a szocialpszicholégusokkal parhuza-
mosan kell 6ket alkalmazni.

Maés esetekben is lathat6, hogy az idegen hatalmak el6bb vagy utébb, dnként
vagy mas kényszerit§ esemény hatdsara igyekeztek megismerni és valamelyest tisz-
teletben tartani a meghdditottak politikai, gazdasagi és tarsadalmi (ti. kulturélis, szo-
cidlis stb.) szabalyait. Persze mondhatjuk, hogy ez csak akkor torténik meg, ha egy
hatalom tartésan leigdz egy orszagot, de ebben a forméban ez nem igaz.

A katonai vezetSk — néhany kivételével — ugyanis mindig arra torekedtek, hogy
a legkisebb katonai veszteséggel hajtsdk végre a politikai vezetSk altal megkovetelte-
ket. Ehhez pedig meg kellett nyerni a miveleti teriileten €16 lakossag a tamogatasat
(vagy semlegességét). Erre a britek ,a sziv és elme megnyerése” kifejezést hasznal-
tak, ezért voltak képesek a II. vilaghdbortban a japanok ellen forditani a kachin és
mas azsiai népcsoportokat, majd pedig sikeresen fellépni a maldjfoldi konfliktusban
a kommunista gerillak ellen.*® Erre mas nemzetek is rajottek a sajat keserti tapaszta-
lataik révén.

44 2. Kiralyok konyve 17, 24-41
45 Szun Ce: A hadviselés tudoménya. I1I/18. (1). — letolthetd: http://mek.oszk.hu/01300/01345/01345.htm
46 http://www.rand.org/pubs/research_memoranda/RM4174.html (letoltés ideje: 2012. 05. 22.)
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Az USA, mivel nem volt képes megnyerni a helyi lakossag tamogatasat, elveszi-
tette a Vietndmi haborat, majd megaldzé mddon kellett békét kotnie. Mar akkor
megfogalmazddott, hogy a polgari lakossdg és a katonak kozotti kapcsolatot tobb
ponton is javitani sziikséges, illetve fontos lenne jobban megismerni a helyieket. Ez a
hiba valamilyen médon Szomélidban is visszakdszont, ahol tgy mentek bele egy
konfliktusba, hogy nem ismerték megfelel6 mdédon a helyi viszonyokat.

A jelzett tapasztalatok alapjan irhatta Montgomery McFate antropologus pro-
fesszor azoéta elhiresiilt mondatat, miszerint a ,,... kultiira nem ismerése épp 1igy olhet,
mint barmely fegyver”.*’ Bzek utén tobb tanulmény is sziiletett a mtiveletek ,civil” as-
pektusaival kapcsolatban,*® illetve az USA igyekezett tdvol maradni az afrikai és azsi-
ai konfliktusoktdl, de ezt a specialis nagyhatalmi helyzete miatt sokaig nem tehette
meg. Bzt kés6bb igazoltak az iraki, afganisztani miveletek, majd az AFRICOM létre-
hozésa.

Human Terrain System

2005-2006 kozott Don Smith készitett el egy koncepciot, amely a ,civil” tudoményok
(antropolégia, etnogréfia, nyelvészet, kulttra stb.) felhasznalasat javasolta az ameri-
kai hadseregen beliil, az addig megszokottaktdl eltérd médon. A koncepciorol 2006
végén mar a Military Review jelentetett meg egy hosszabb irast.*” Ebben a rendszer-
ben — ami késébb ,Human Terrain System (HTS) néven vélt ismertté — a polgéri életbSl
alkalmazott kiillonb6z8 végzettségli szakértdk tanulmanyozzak a miveleti teriileten
éloket, feltérképezik a viszonyaikat. Mindennek alapjan olyan ajanlasokat fogalmaz-
nak meg a katonai vezetSk szamara, amelyekkel javitani lehet a katonai m{iveletek ha-
tékonysagat, csokkenteni a civil-katonai konfliktusok és az 4dldozatok szamat.” Igy a
civil szakértSk és a katonai felderités altal 6sszegyijtott informacidk feldolgozasaval és
alkalmazasaval egy tobbfunkcits (katonai, hirszerzési és tudomanyos) szervezet jott
létre, amely igen gyorsan bebizonyitotta a hatékonysagat. Ezutan a program a US
Army Training and Doctrine Command (TRADOC) felderitési részlegéhez kertiilt,
ahol Steve Fondacaro ezredes iranyitasaval Irakban és Afganisztanban minden har-
col6 dandarnal létrehoztak egy civil tuddsokbdl és aktiv katonakbdl allé informacio-
szerzG, értékeld-elemzd Human Terrain Team (HTT) elnevezésii csoportot.

Bar némely tudoményos szervezet a kezdetektdl fogva tdmadta a program cél-
kittizéseit, az els6 csoportok alkalmazasa pozitiv eredményeket hozott, a mtiveleti
teriileteken szolgal6 parancsnokok és a katondk elismerték azok létjogosultsagat.
Ezért 2007-ben Robert M. Gates, az USA hadiigyminisztere tovabbi 40 milli6 USD-t

47 www.e-mapsys.com/Cultural Matters.pdf (letoltés ideje: 2012. 05. 22.)

48 Példaul az amerikai hadsereg egységeinek a szomaliai ENSZ miiveletekben 1992-1994 k6z6tti részvé-
telérdl, a ,My clan against the World” cimmel készitettek egy rendkiviil részletes tanulményt, amely
mar olyan témdkat is bemutat, amelyekkel az 6ta a HTS rendszer foglalkozik.

http://www.dtic.mil/dtic/tr/fulltext/u2/a465677.pdf (letoltés ideje: 2012. 05. 22.)

49 http://www.army.mil/professional Writing/volumes/volume4/december 2006/12_06_2.html

(letoltés ideje: 2012. 05. 22.)

50 Bé&vebb informacié a http:/humanterrainsystem.army.mil/ honlapon talalhaté a HTS rendszerrdl.
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biztositott a HTS-program miikodtetésére, és tovabbi csoportokat sikeriilt felallitani a
miiveleti teriileteken.

Egy HTT-csoportban éaltaldban 3-8 {6 szolgal, akik kozott talalhaté tudoméanyos
szakember (kulturalis elemzd, regionalis szakért6), illetve katonak (parancsnok, ku-
tatasi menedzser, HT-elemzd) is. A csoport tagjai a katonai szervezetekbe tagozodva,
katonai alarendeltségben végzik a munkdajukat. Hasonl6 csoportokat mas NATO-tag-
orszagok hadseregeinél is alkalmaznak.

Az Afganisztanban szolgalé magyar katondk is taldlkoztak mar a rendszerrel,
amelyrdl tobben is pozitivan nyilatkoztak. Ezért mar torténtek kezdeti 1épések a Ma-
gyar Honvédség Civil-katonai Egytittmiikodési és Lélektani Miiveleti Kdozponton
beliil, ahol nemcsak funkcionalis szakért§ csoportokat hoztak 1étre, hanem az alaku-
lat korabbi parancsnoka, Boldizsar Gabor ezredes hivatalosan is rendszeresitett egy
kultar- és valldasantropolégus beosztast a szervezeten belil.

Jelenleg egy kultarantropolégus, illetve egy valldsantropolégus, egy szociologus
és egy politologus végzettségili szakember szolgal a Kozpont dllomanyaban, akik
koziil két £6 szolgalt miiveleti teriileten: Afganisztadnban és Koszovéban. Ez azonban
koréntsem jelent akkora tapasztalatot, mint az elvarhat6 lenne ezekt6l a szakembe-
rekt6l, akiknél kovetelmény kell, hogy legyen a terepen megszerzett tapasztalat. Ra-
adasul ez a négy 6 a 24 000 f6s Magyar Honvédség vallalasaihoz, jelenlegi mtivelete-
ihez képest igen kevésnek tiinik.

A masik dolog, amit figyelembe kell venniink, hogy az afrikai konfliktusok szin-
te teljes egészében etnikai alaptiak (még akkor is, ha azok politikai, gazdasagi vagy
mas egyéb cimkével rendelkeznek). Ezeket a konfliktusokat csokkenteni valamelyest
lehetséges, de a gyarmatositok altal meghtizott, majd késébb ,szentesitett” orszagha-
tarok léte — amely azonos etnikumokat valaszt szét, illetve kiilonb6z8, egymassal el-
lenséges viszonyba 1évSket pedig Osszezéar — kodolja az tjabb habortkat, polgarha-
bortkat.

Arra mér mindenki rajott, hogy ezek a konfliktusok nemcsak hatér, de foldrész
nélkiiliek is, igy negativ hatasuk viszonylag gyorsan jelentkezik Eurépéban, igy akar
Magyarorszagon is! Ezért alkalmasnak kell lenntink tébbnemzetiségti béketamogato
vagy békekikényszerit6 miiveletekben részt venni az eddigiektdl eltérd eszkozokkel.
Véleményem szerint egy ilyen eszkdz lehet a polgari szakemberek alkalmazasa ezek-
ben a miiveletekben, illetve a HTS-rendszerhez hasonl6 projekt létrehozasa.

A magyar kultiirantropologusok lehetséges feladatai

Az eddig leirtak alapjan sziikségesnek t{inik — felhasznalva az amerikai tapasztalato-
kat — kilonb6z8 szakemberek, kutatok alkalmazasa bizonyos katonai miveletek
sordn. De ne legyiink alszentek, ugyanis ezek alkalmazasadnak csak egyetlen célja
lehet: a Magyar Honvédség mtiveleti céljainak elérése, azaz a kockéazatcsokkentés, a
civilekkel val6 egyiittmiikodés, és a katonai miiveletek hatékonysdganak javitasa!

J6 esetben az antropolégusok és mas szakemberek érdekei, kutatédsi témadi talal-
koznak a Honvédség érdekével, igy az tdmogatja (egyfajta médon szponzorélja)
helyszini kutatasaikat, terepmunkdjukat, amelyek eredményei pedig segithetik a
CIMIC-, a PSYOPS-, és bizonyos felderitési tevékenységeket.
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A honvédség allomanyéba tartoz6 antropologusok tevékenysége nagy vonalak-
ban megegyezik a polgari életben tevékenykedd tarsaikkal, annyi kiilonbséggel,
hogy a katonak igényei er6sebben jelennek meg a kutaté munka soran. Véleményem
szerint a kultarantropolégusok lehetséges tevékenysége a miiveleti teriileten:

— adott mtiveleti teriilet humdan viszonyainak feltérképezése;

— helyi lakossadggal val6 kapcsolatok kiépitése, ,kulturalis tolmacsként” vald

ténykedés;

— kulcsemberek (torzsi, politikai, katonai, vallasi, gazdasagi stb.) felkutatésa,

profiljuk elkészitése, esetleg kapcsolat kiépitése velik;

- adatgytijtés a helyszinen;

— rendelkezésre 4ll6 ismeretanyagok Osszegytijtése, elemzése;

— kulturélis segédanyagok Osszeéllitdsa a hazai dllomany szamara;

— kulturalis felkészités, oktatasi tevékenység a miiveletben résztvevk részére;

— késdébbi elemzések céljabol az ismeretek adatbézisba torténd feltoltése.
Ezeket a tevékenységeket részben a katonai felderités, valamint a CIMIC, PSYOPS
szakemberek végzik a miveleti teriileteken, valtozé hatasfokkal. Bizonyos téren
vannak ugyan egyezések, alkalmanként atfedések is, de a két teriilet kiilon-kiilon
nem képes minden, a miveletek soran felmeriil§ kérdésre valaszt adni. A két tertilet
egytiittes alkalmazasadval azonban sokkal hatékonyabba vélhatnak mtiveleteink.
Eppen ezért érdemes megvizsgalni annak a lehet&ségét, hogy felallitsunk egy olyan
adatbazist, amelyben azok a kutatdk, tudomanyos szakemberek szerepelnek, akik a
varhat6 afrikai misszidink soran képesek tudasukat, mint onkéntes tartalékosok
(esetleg egy-egy projekt megvalositasara hatarozott idejii szerzddést kots polgari al-
kalmazottak) a Magyar Honvédség rendelkezésére bocsatani.

Bizonyos szakmdk terén a végzettek nagy szama, a viszonylag kevés munkale-
hetGség és a gazdasagi valsag hatasa miatt, valoszintileg konnyen taldlnank jelentke-
zG6ket, akik nagyobb kockézatok ellenére is vallalndk a meghatarozott idejti szolgala-
tot. A befejezett mtiveletek utdn a kint megszerzett tudasuk nagy részét (kivéve a mi-
nésitett informdcidkat) tovabbi szakmai munkajuk sordn hasznosithatnak, tovabbi
kutatasaikat pedig — ha azok célkittizéseivel egyetért — tamogathatna a honvédség.
Akik néhany misszi6 utan kedvet kapnéanak a katonai szolgalathoz, azok akar szer-
zG6déses, akar hivatdsos statuszban folytathatndk a tevékenységiiket a szervezeten
beliil. Igy olyan jol képzett ,kész” szakembereket kapnank, akik a még hianyzé ké-
pességeket minimalis réforditdssal biztositandk szdmunkra. Ezt a lehet§séget mar
csak azért is érdemes megfontolni, mert egyel6re nem rendelkeziink kell§ szdmu,
katonaviselt szakemberrel.

Bar tobb ezer katonank szolgalt kiilonb6zd katonai és béketamogaté mtivelet-
ben, koziilik néhdnynak van csak tudomanyos fokozata, megfelel§ tapasztalata,
nyelvismerete vagy akarata ilyen tevékenységet végezni. Az pedig j6 néhany évbe és
jelentds anyagi kiadasba kertil, hogy a honvédség allomanyéba tartozo, misszids ta-
pasztalattal bir¢ tisztek, tiszthelyettesek szamara biztositsuk ezeknek a specidlis kép-
zettségeknek a megszerzését.

Mivel az amerikai hadseregnek sem egyszerti a HTS-rendszer szakért6i alloma-
nyanak (antropolégusok, szociol6gusok, szocidlpszichol6gusok stb.) feltoltése, valo-
szintileg nalunk is sor keriilhet arra, hogy katondk ilyen irdnya tanulmanyait
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finanszirozza a honvédség. Volt mar hasonlé program, amikor az 1990-es években a
honvédség egy program keretében lehet6vé tette csapattisztek szamara, hogy pszi-
cholégusi tanulmanyokat folytassanak, majd azok sikeres befejezését kovetSen al-
kalmazta Sket a csapatpszicholdgusi szolgalatban. Magam is ismertem ilyen tisztet,
aki jelenleg is katonapszichologusként szolgal. Persze ehhez is id§ és pénz sziiksé-
ges, de gy vélem egy HTS-rendszerhez hasonl6 program jelent&sen hozzdjarulhat a
miiveleteink sikeréhez, csokkentheti az abban szolgalokra leselkedd veszélyeket.

Javaslatok

A tanulmény nem lenne teljes, ha nem fogalmaznék meg benne hasznalhato javasla-
tokat, amelyek az eddigi missziokban megszerzett magyar tapasztalatokon alapul-
nak. Az aldbbiakban felsorolom azokat a tevékenységeket, amelyeknek végrehajtasa
jelentsen hozzdjarulhat a majdani afrikai miiveleteink sikeréhez.

— Nyelvi képzések mieldbbi megkezdése. A Magyar Honvédség tisztjeinek, tiszthe-
lyetteseinek nagy része hasznédlhaté angol nyelvtudast szerezett, amelynek a
szinten tartdsa — a folyamatosan misszioba jar6 alloméany egy részének kivéte-
1ével — a tobbségnél nem megoldott. Eppen ezért igen fontos lenne a meglévé
kapacitasunkat kihasznélva karbantartani és javitani a misszioban tervezett al-
lomany angol nyelv ismeretét. Az afrikai m{iveletekbe tervezett dllomény sza-
mara az angol nyelv ismerete mellett igen hasznos lenne a francia, az arab és a
+kozvetit6” nyelvek (szuahéli, hausa, zulu) megtelel§ szintli elsajatitasa is,
mivel azok ismerete a kontinens bizonyos sajatossagai miatt elengedhetetlen.

— Az afrikai missziokban szolgdltak bevondsdval orszdg és konfliktuselemzések, illetve
felkészitd anyagok elkészitése. Bar az elmult években 13 afrikai misszidéban szol-
galtak magyar katondk, azok egyikérdl sem késziilt konyv vagy olyan tanul-
many, amely a békekiképzést segithetné. Az afrikai miiveletekben szolgaltak
tobbsége az évek Ota tartd atszervezések sordn elhagyta a Honvédséget, igy
tudasuk elveszett szamunkra.” Azok tapasztalatait, akik még aktiv allomanyban
vannak, érdemes lenne feldolgozni, majd megjelentetni, illetve kiképzési, fel-
készitési anyagként felhasznélni a késébbiek sordn. Koziilik paran akar a jo-
v6beni misszids felkészitésekben is szerepet vallalhatnanak.

— Misszid-specifikus felkészités. Itt kiemelt figyelmet sziikséges forditani azokra az
afrikai orszagokra, ahol az elkdvetkezend§ években az EU és a NATO is egyre
nagyobb szerepet vallalhat. Ilyen orszagok lehetnek péld4dul Egyiptom, Libia,
Eszak-Szudan, Dél-Szudan, Szomalia. Ezekrdl az orszagokrol, konfliktus-z6-
nakrol érdemes lenne olyan részletes ismertet§ anyagokat késziteni, amelyek
a misszids felkészitések soran hasznalhatdak lennének. Az anyagok elkészité-
sekor természetesen bevondsra keriilhetnének nem csak az afrikai misszids
tapasztalattal rendelkez6 katondk, rend6rok, hanem mas, a teriiletet jol ismerd

51 Haaz elmult években nyugdijba kényszeritett, afrikai misszids tapasztalattal rendelkez6 tisztek vallal-
nak a mostani honvédelmi vezetés altal 1étrehozott 6nkéntes tartalékos szolgédlatot, nem csak a kordb-
ban szerzett tudasukat hasznosithatnank, de — megfelel§ egészségiigyi dllapotuk esetén — akdr maguk
is kiilszolgalatot vallalhatndnak ismét Afrikaban.
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civil szakemberek is (humanitarius szervezetek alkalmazottai, gazdasagi, ke-
reskedelmi szakemberek stb.).

— Szakértdi bdzis létrehozdsa kormdnyzati és nem kormdnyzati szervek, civil egyetemek
és kutatok bevondsdval. Ennek a bazisnak a 1étrehozasa mar csak azért is nagyon
fontos, mert az Afrika-kutatas — bar évtizedek o6ta létezik hazankban — annak
miivel6i tobbnyire egyénileg kutatnak, illetve t6bb kisebb-nagyobb szervezet-
nél, amelyek koordinacidja csak eseti szinten mtikodik. Igy nagyon sok olyan
kutatés folyt/folyik, amelyek eredményeit a honvédség afrikai alkalmazésa
sordn hatékonyan tudnank felhaszndlni. Adott esetekben 6sztondijakkal
vagy mdas moédon is tdimogathatnank ezeket a kutatasokat.

Véleményem szerint Magyarorszag tovabbra is részt vesz az afrikai békefenntarto és
tamogat6 miveletekben, f6ként a szovetségesi kotelezettségeink, illetve sajat jol fel-
fogott politikai és gazdasagi érdekeink miatt. Ezért is lenne érdemes mihamarabb az
eddigi afrikai tapasztalatainkat feldolgozni, hozzaférhet6vé tenni és beépiteni a ki-
képzésbe, valamint az amerikai HTS-rendszerhez hasonlé programot létrehozni a
meglévd kultarantropolégus, szociolégus, valamint afrikai veterdnok alloméanyébol
a MH Civil Katonai Egytittmiikodési és Lélektani Miiveleti Kozpont égisze alatt. Id6-
vel pedig a lehet8ség szerint tovabb bdviteni a képességet szocidlpszicholégus bevo-
nasaval.
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Banyasz Péter — Orbok Akos

A katonai logisztika idOszerd kérdései

»Logisztikusok Napja” rendezvénysorozat nyitérendezvényeként keriilt megszervezésre
A katonai logisztika iddszeril kérdései” elnevezésii tudomdnyos-szakmai konferencia, amely
a 10 éves haderdfejlesztési terv kapcsolatdban vizsgdlta a haderd és képességfejlesztés irdnyait
és lehetdségeit. Jelen cikk a konferencia rovid beszdmoldja.

2012. november 22-én a Magyar Honvédség Osszhaderénemi Parancsnokséga
(MH OHP) adott otthont Székesfehérvaron a Katonai logisztika iddszerii kérdései elne-
vezési, a mar hagyomanyossa vélt szakmai-tudomanyos konferencianak.! A konfe-
renciaa MH OHP, a Magyar Hadtudomaényi Tarsasag Védelemgazdasagi- és Logisz-
tikai Szakosztalya (MHTT VGL), illetve a Nemzeti Kozszolgalati Egyetem Hadtudo-
manyi- és Honvédtisztképz6 Kar Katonai Logisztika Intézete k6z0s szervezésében
valésulhatott meg. A rendezvényt, amely egyben a Logisztikusok Napja rendez-
vénysorozat nyit6 rendezvénye is volt,> Domjan Lészl6 vezérérnagy, a Magyar Hon-
védség Osszhaderénemi Parancsnoksag parancsnoka nyitotta meg. A moderatori
szerepet dr. habil. Horvath Attila alezredes, az MHTT Védelemgazdasagi és Logiszti-
kai Szakosztalyanak elndke toltotte be. A rendezvény a 10 éves haderéfejlesztési terv
f6bb kérdései koré szervez&dott.

L

Megnyit6é beszédében Domjin Ldszlé vezérérnagy a biztonsdgpolitikai kornyezet
megvaltozasabdl fakad6 paradigmavaltasra hivta fel a figyelmet, melynek hatasara
kiszélesedett a biztonsag fogalméanak értelmezése. Ez Gj kihivasok elé allitja az élla-
mokat a védelempolitikai tervezésben, a képességek miikodtetésének {6 célkitlizés-
évé pedig a hatékonysag és koltségkimélés valt. Utobbiban — azon beliil f6ként az el-
latas biztositdsaban, a parancsnokok szakirdnyt dontéseinek el6készitésében, tdgabb

1 Akonferencia 1993-t6l minden évben megrendezésre keriilt a 2002 és 2006 kozti sziinetet leszdmitva.

A ,Logisztikusok Napja” a Magyar Honvédség katonai szervezeteiben dolgozo ellaté katonak és kozal-
kalmazottak hagyoményos fegyvernemi tinnepe, amely minden év december 1-én keriil megrende-
zésre 1993 ota.
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értelemben a honvédelmi képességek (nemzeti és szovetségi elvarasoknak megfele-
16) fenntartasdban — toltenek be fontos szerepet a logisztikusok.

A tabornok elismerGsen sz6lt a logisztikusok hazai és missziés munkdjarol. Ki-
emelte, hogy a katonai tudomanyos és gyakorlati szakembereket 6sszefogé miihe-
lyekben foly6 munka kevesebb anyagi forrast igényel, mint a haditechnika, az inf-
rastruktira fejlesztése. Annal is inkabb, a gyakorlati megvaldsitds elképzelhetetlen az
elméleti hattér kidolgozottsaga nélkiil.

% ok 3k

Az elsG el6ad6 Zikdny Péter mk. ezredes, a HM Védelmi Tervezési FGosztély, Védelmi
Tervezési Osztaly osztilyvezetGije, aki A védelempolitikai irdnyelvek hatdsa a tervezésre
cimmel tartott prezentaciot. Az el6adasban bemutatta a Tarca Védelmi Tervezd
Rendszerét (TVTR), amely létrehozasdnak és miikodtetésének jogszabalyi alapjait a
98/2009. (XII. 11.) HM utasitds teremti meg.?

Az ezredes felvazolta a tervezés rendszerét, amelynek elsd 1épései a stratégiai
célok, irdnymutatasok, tervezési feltételek, haderdsziikségletek és feleslegek megha-
tarozasa. Erre épiil a képességfejlesztés lehetGségeinek vizsgalata, valamint a forra-
sok feladatokhoz val6é hozzarendelése. E szertedgazo tevékenység képezi a 10 éves
terv megalapozasat, aminek elkészitését a végrehajtas tervezése, nyomon kovetése,
elemzése, értékelése egészit ki.

Az el6ado kitért a TVTR keretében késziill6 dokumentumok ismertetésére, vala-
mint a fejlesztések aktualis kérdéseire, illetve bemutatta a tarca forrassziikségletének
és tamogatasanak viszonyat, ami szamos hozzaszolast, kérdést generalt.

EE

Frigyer Ldszlo vezér6rnagy, a Honvéd Vezérkar Logisztikai Csoportfénokség csoport-
ténoke a haderdfejlesztés 10 éves tervének prioritasait és stratégiai kovetelményeit mu-
tatta be. ElGaddsaban ismertette a haderdfejlesztés alapokmanyait,* majd vazolta a
haderdfejlesztés irdnyéat, ami 2022-re egy korszertien kiképzett, rugalmasan és haté-
konyan alkalmazhat6 képességekkel rendelkezs, nemzetkozi egyiittmtikddésre képes,
a katasztrofa elharitasban is alkalmazhat6 hadsereg képét vetiti eld.
Mondandéjaban érintette a stratégia azon kovetelményeit és prioritdsait, ame-
lyek a képességalapti haderd kiépitését szolgaljak. Ennek érdekében sziikséges a ha-
diipar fejlesztése, a haderéfejlesztés a szovetségesekkel val6 6sszehangolasa, a gyors

3 A TVTR miikodése négy alrendszerre épiil. Ezek a kovetkezSk: Stratégiai Iranymutatéasi Alrendszer
(SIAR), Képesség- és Feladattervezd Alrendszer (KFTAR), Eréforrds- és Koltségtervezs Alrendszer
(EKTAR), Koltségvetés-tervezd Alrendszer (KTAR).

4 Ezek a kovetkezdk:

— Magyarorszag Alaptorvénye;

— A honvédelemrdl és a Magyar Honvédségrdl, valamint a kiilonleges jogrendben bevezethetd intéz-
kedésekrdl sz616 2011. évi CXIIL. torvény;

— a Magyar Honvédség tovabbi fejlesztésének iranyairdl sz6l6 51/2007. (VI. 6.) OGY hatarozat,
Magyarorszdg Nemzeti Biztonsagi Stratégidja (1035/2012. [II. 21.] Korm. hat.);

— Magyarorszag Nemzeti Katonai Stratégiaja;

— az Orszag Fegyveres Védelmének Terve.
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reagalas, a rugalmassag, a talél6képesség és az interoperabilitas biztositasa. Mindezt
a tarca Védelmi Tervezd Rendszerének keretében, a NATO tervezési ciklusanak és az
EU képességtejlesztési folyamatanak figyelembevételével sziikséges tervezni és
megvaldsitani. Az el6ad6 bemutatta az EU-ban, a tobbnemzeti egytittmiikodés kere-
tében, valamint a NATO-ban jelenleg érvényesiil6 szovetségi programokat, vazolta a
folyamatban 1év6 fejlesztéseket és az egyiittmtikodési lehetGségeket a fejlesztés® te-
riiletén. Utdbbiakkal dsszefiiggésben részletesebben érintette az dnkéntes tartalékos
rendszer, a kdzponti logisztikai bazis, a miiveleti logisztikai rendszer megvalositasa-
nak aktudlis kérdéseit, valamint a doktrina-fejlesztés problémait.

EE

Dr. Keszthelyi Gyula ny. dandartabornok, a Fegyverzeti és Hadbiztosi hivatal féigaz-
gatdja el6adasdban bemutatta a 10 éves haderS-fejlesztési terv megvaldsitdsdnak
gazdasagi-pénziigyi feltételeit: a gazdasagi kornyezetet, annak véltozasait az elmult
3-4 évben, beleértve a gazdasagi valsag hatasait is, amelyek nagyban befolyasoljak a
terv kidolgozasat. Ilyen hatdsok lehetnek:

- roml6 vilaggazdasagi hangulat: beddlt t6zsdék, bankcsddok, felszamold

nagyvallalatok, recesszi6 (kiillondsen EU-ban);

— novekvd munkanélkiiliség;

— csokkend, késébb lassan novekvé GDP;

— novekvd GDP-ardnyos allamadoéssag;

— szikils hitelezés, alacsony befektetési hajland6sag, a piacok atrendez6dése;

— fogyasztas éltalanos csokkenése — termelés visszaesése;

kormanyzatl egyenlegjavité intézkedések.

A NATO 1j kihivasokra adott valasza a Chicago-i konferencian® elfogadott Smart
Defence koncepcidja, amely a védelmi kiadasok ésszerti csokkentésére iranyul.
A terv olyan feladatokat hataroz meg, mint példdul a nemzetek egytittmiikodése kii-
16nboz6 projektekben,” kozos kutatas-fejlesztés, nemzeti sajatossagok kihasznalasa,
feladatok priorizalasa, specializacid. Az el6ad6é bemutatta a Részletes Els6dleges For-
ras Allokaciot (REFA), a hadfelszerelés fejlesztési programok tervezési folyamatat,
koltségigényét a 2013-2022 tervidGszakban.

A 2013-2022-es tervidGszak tervezett tAmogatasi f60sszegeire 7-8 éves cstiszast
prognosztizalt az el6z8, 2009-2018-as tervidGszak értékeinek eléréséig. A gazdasag
visszaesése indokolja az egyéb forrasok bevonasat. Ezek megval6sulhatnak péld4ul: a
Magyar Novekedési Terv és HADIK Terv alapjan vagy a FMF tdmogatasi programon
beliil, illetve indokolt esetben, az inkurrencia és ingatlan értékesités eszkozeivel.

5 Mint példdul a katonak taléls képességének fejlesztése, a harcjarmti-képességek fejlesztése; kiber-
védelmi, foldi C2 képesség; tdbori tlizér-tamogatd és pancéltoré képesség; egyéni és kollektiv
ABV-védelmi és felderits képesség; helikopter és szallit6 repil6gép képesség; logisztikai informatikai
hattér megteremtése.

6 2012. majus 20-21.

7 Példaul a Stratégiai Légiszallitasi Programban (SAC), amelynek keretében a résztvevd 12 nemzet altal
beszerzett 3 darab C-17 Globemaster III szallité géppel felszerelt Nehéz Szallité Ezred Papa Bazisrepii-
16téren telepiilt 2009 Gszén.
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El6adésa végén a 10 éves terv kockazataira és azok kezelésére hivta fel a figyelmet.
A kockazatkezel6 intézkedéseket a kovetkezSkben éllapitotta meg:
— szigora koltségvetési gazdalkodas a tarca részérdl, a feliiltervezések elkeriilése;
— maradvanyok képz&désének megakadalyozasa, hatékony elSiranyzat kezelés;
— arfolyamkockazatok kikiiszobolése kormanyzati eszkozoket igényel;
— a GDP-novekedés 2016-t6l vart iiteme nem teljesithetd. A kockazat csokkentése
érdekében kertilt beépitésre a tartalékképzés (10 év alatt 6sszesen 285 Mrd Ft);
— Bevételképzés lehetGségeinek bovitése, felhasznalasuk a tarcan beliil meglé-
v6 forrashianyokra;
- Egyéb (kormanyzati, kilfoldi stb.) finanszirozasi, timogatasi formak kihasz-
nalasa.

% ko 3k

Az MH OHP logisztikai képességfejlesztési koncepcidja a 10 éves haderd fejlesztési terv fiigg-
vényében cimmel tartotta meg elSadasat Bardth Istvdn dandartdbornok, MH Osszhad-
er6nemi Parancsnokséag logisztikai f6noke. A haderdfejlesztést befolyasolé tényezdk
koziil az egyik a politikai akarat, amelyet a nemzetkozi szovetség vagy a nemzeti vé-
delem érdekei hataroznak meg. A masik tényez6 a miiveleti kovetelmények és ké-
pességek, valamint a rendelkezésre all6 eréforrasok és ezek szinkronba hozésa. A ké-
pesség fogalmat tovabb vizsgéalva megallapitotta, hogy bar a fogalom meghatarozasa
szervezetenként, orszagonként eltéré lehet, kdzos eleme, hogy olyan részképességek
vagy komponensek egymastol fiiggd és egymas megléviségét feltételez6 komplex
struktardja, ami a kivant katonai cél vagy hatas elérését lehetdvé teszi. A logisztikai
képességfejlesztés két nagy szintjét kiilonboztette meg: az 6sszhaderénemi szintet® és
a sajat képességelemek szintjét.” A sikeres haderdfejlesztés kritériuma mindegyik ké-
pességelem tervek szerinti és egyenls szintti fejlesztése, azaz a rendszerszemlélet érvé-
nyesitése, tovabba az erSforrasok rendelkezésre allasa, valamint, kapcsolat az 6nkén-
tes tartalékosi rendszerrel és a képzés-kiképzés reformjaval.

* ok %

Torma Jdnos, a Raba Jarm Kft. tigyvezets igazgatdja vazolta a Réba {6 profiljat és ter-
melési kapacitdsait, a cég legtijabb fejlesztéseit, azon beliil azokat, amelyeket a pan-
célzat és katonai szallit6 eszkozok teriiletén végeznek. A legtijabb projektjiik a terror-
cselekmények elleni, specidlis kompozit technolégia kidolgozésa gépjarmtivek bal-
lisztikai védelmére. Elmondta, hogy a H-14 teheraut6 a vezetdfiilkéjének védelme
utan a felépitmény kompozit-pancélzattal valo ellatdsan dolgoznak egy Eurdpai
Uni6s palyazat keretében. Kidolgoztdk a jarmtivek felépitményének l6vedékek és
akndk elleni védelmét. A még kisérleti fazisban 1év§ projektben az Gn. védett, zirt fel-
épitmény (VZF) nevli, modulszerdi mintadarabot gyartottdk le és tesztelték eredmé-
nyesen a nemzetkozi szabvanyoknak megfelel§ eljarasok alapjan.'® A modul alkalmas

8 Hadfelszerelés biztositdsa és tizemben tartdsa, az infrastruktara telepitése és tizemeltetése.
9 Doktrina, szervezet, haditechnika és infrastrukttira, human feltoltottség, és kiképzés.
10 STANAG 4569 / AEP 55
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12 személy szallitasara és védelmére a felszereléssel egyiitt. Kitért a tovabbi egytitt-
miikodés lehet&ségeire a honvédség és a Rdba kozott. A Raba Jarm Kft. célja, hogy a
MH igényeit a gépjarmii beszerzési program keretében sajat fejlesztéssel, magas
hazai hozzdadott értékkel, hazai alvéllalkozok bevonasaval elégitse ki. Szamitasaik
szerint a mar kordbban emlitett pancélozott teher- és személyszallité jarmtivek ese-
tén a gyartds mar néhany darabos kis sorozattal is gazdasagos lehet.

L

A tanacskozas zarasaként a konferencia moderatora, dr. Horvith Attila alezredes, az
MHTT Védelemgazdasagi és Logisztikai Szakosztélyanak elndke a Magyar Hadtu-
domanyi Tarsasag keretében végzett tudoményos munka eredményeire hivta fel a
hallgatosag figyelmét a targyalt kérdéskorrel kapcsolatban. Végezetiil dr. Szenes Zoltin
ny. vezérezredes, a Magyar Tudomanyos Akadémia Hadtudomanyi Szakbizottsaga-
nak elndke fogalmazta meg gondolatait a hader6-tervezés Gij nézSpontba helyezésé-
nek sziikségességérdl. A paradigmavaltast az j biztonsagpolitikai kihivasok és a
pénziigyi lehet&ségek sziikossége indokolja. A cél a fenntarthatd, hatékony hadsereg.
Beszédében kitért a honvédség és a politikai vezetés kommunikécidjanak nehézsé-
geire, valamint arra, hogyan lehetne jobban magyarazni az atgondolt haderd-fejlesz-
tési reformot a politikai elit részére. Zarszavaban koszonetet mondott a szervezok-
nek, arra biztatva 6ket, hogy tovabbi rendezvényeket szervezzenek a témakorben a
paradigmavaltas és a cél sikeres elérésének érdekében.
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Nagy Laszlo

Gondolatok A Zrinyi Miklos Katonai
Akadémia torténete 1990-1996
cimd konyvrol

Teljessé vilt a Zrinyi Miklos Katonai Akadémia torténete, megjelent a sorozat hatodik kony-
ve. A kordbbi kotetektdl eltérden ezt a hatodik kinyvet M. Szabé Miklds akadémikus, hadtor-
ténész nem ondlléan, hanem Oroszi Antal hadtorténész kollégdjdval kozdsen irta. Erthetd
modon, hiszen a vizsgdlt korszak nagyobbik részében Szabo Miklds az Akadémia parancsno-
kaként funkciondlt, és ezeket az éveket nehezen tudta volna objektiven, mintegy a , kiviildllo
szemével” vizsgdlni. A kétet a Zrinyi Miklés Katonai Akadémia létezésének utolsé éveit te-
kinti dt, amelyekre leginkdbb az a jellemzd, hogy eldkésziiletiil szolgdltak a Zrinyi MikIds
— Nemzetvédelmi Egyetem megalakuldsdhoz.

Cimének megfelelGen a kotet! az 19901996 kozotti idGszakot tekinti 4t, a Zrinyi Mik-
16s Katonai Akadémia torténetének utolsé éveit, dsszesen nyolc fejezetben. Az els6
harom fejezetet M. Szab6 Mikl6s nyugallomanyu altdbornagy, a tobbi ot fejezetet
pedig Oroszi Antal nyugallomanyu alezredes jegyzi.

A sorozat korabbi koteteiben? mar megszokott sorrendben az elsé fejezet a kiil-
és biztonsagpolitika, illetve a belpolitika azon eseményeit elemzi az ugyancsak meg-
szokott alapossaggal és hozzaértéssel, amelyek befolyassal voltak vagy lehettek az
Akadémia sorsdnak alakuldsira. A méasodik fejezet ugyanebbdl a szempontbdl tekin-
ti at a kilencvenes évek elsd felének katonai torténéseit, tehat a Magyar Néphadse-
regb6l Magyar Honvédséggé transzformalddott haderében bekdvetkezett valtozaso-
kat. A tovéabbi fejezetek tanévenként elemzik a Zrinyi Miklos Katonai Akadémia

1 Zrinyi Kiad6, Budapest, 2012, 290 oldal.

2 A sorozat keretében az alabbi kotetek lattak napvildgot:
— A magyar katonai felsGoktatas torténete 1947-1956. Zrinyi Kiad6, Budapest, 2004, 271 oldal.
— A Zrinyi Mikl6s Katonai Akadémia torténete 1955-1960. Zrinyi Kiad6, Budapest, 2007, 251 oldal.
— A Zrinyi Mikl6s Katonai Akadémia torténete 1961-1969. Zrinyi Kiad6, Budapest, 2008, 455 oldal.
— A Zrinyi Miklés Katonai Akadémia torténete 1970-1979. Zrinyi Kiad6, Budapest, 2010, 279 oldal.
— A Zrinyi Miklés Katonai Akadémia torténete 1980-1989. Zrinyi Kiad6, Budapest, 2011, oldal.
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belsd viszonyait, ezek véltozasait. Sokatmondé az egyes tanévek ,bekonferaldsa” a fe-
jezetek cimeiben: az 1ij képzési rendszer bevezetése; a katonai felsdoktatds reformjdnak elin-
ditdsa, majd megualdsitdsa; felkésziilés az egyetemi akkreditdciéra; az utolsé akadémiai tanév.

A fejezetek attekintése el6tt meg kivanom jegyezni, hogy az egész konyv —irigy-
lésre méltéan — jol dokumentalt, labjegyzetekkel b&ségesen illusztralt, okadatolt és
hivatkozott, a kdnyvben szerepld fontos személyiségek részletesen bemutatasra ke-
riiltek. A szakirodalmi apparatus bséges és meggy6z8. A kotetben targyalt korsza-
kot és annak eseményeit jol egésziti ki, mintegy illusztrélja a név- és helynév-mutato.

A kotet elsé fejezete nem koveti szorosan a cimben jelzett korszakhatért, hiszen
1989 eseményeivel vezeti be a témét. Joggal, mert az els6, a konyv targyat képezd ra-
dikalis kiil- és belpolitikai katarzis (a szerz6 szavaival élve ,f6ldcsuszamlas”) nem
mas volt, mint a bipolaris vilagrend megsziinése, a hideghabort befejez6dése. Mar-
pedig ezt a valtozast nem lehet egy ddtumhoz, egyetlen évhez kotni (barmilyen va-
ratlan gyorsasaggal is kovetkezett be), a legpontosabb meghatérozas szerint ez az
esemény (inkdbb eseménysor) 1989-90-91 folyaman ment végbe.

A mindodssze 21 oldalas fejezet nemcsak a bipoldris vilagrend megsz{inését,
hanem egy ezzel belpolitikailag egyenértékdi eseménysort is elemzés targyava tesz,
mégpedig a rendszervaltast. Az olvasé szamara lebilincselS érzés Gjraélni a torténel-
mi jelentSségii valtozasokat, Gjra ,megismerkedni” ezen események f&szerepldivel,
kiilondsen az azoéta eltelt idGszak ismeretében.

A hivatkozott szerz6k kozott szerepelnek a korszak olyan kiemelkedd torténé-
szei, illetve biztonsagpolitikusai, mint Romsics Ignac, Fischer Ferenc, Gergely Jend,
Izsdk Lajos, Dunai Pél, K&szegvari Tibor.

A mésodik fejezet szamomra a konyv legérdekesebb és legtanulsagosabb része.
Ez a fejezet 90 oldalon, érdekfeszitGen taglalja, figyelemre mélté részletességgel te-
kinti at a kilencvenes évek els§ felének katonai vonatkozéasu torténéseit. Az olvaso
el6tt val6sagos katonai torténelem bontakozik ki: a Magyar Honvédség megteremté-
sének, a szovjet csapatok kivonasanak, a Varsoi Szerz6dés feloszlatdsanak koriilmé-
nyei, a NATO-val val6 kapcsolatok kiépitésének bonyolult feltételrendszere, beleért-
ve csatlakozasunkat a Békepartnerségi programhoz. Végiil pedig részletesen atte-
kinthetjiik a délszlav valsagsorozat els6 néhany évének kronikajat, hatadsat a magyar
tarsadalom egészére, elsGsorban természetesen a Magyar Honvédségre.

Egyidejtileg kibontakozik egy széles paletta, valosagos arcképcsarnok a szemé-
lyi valtozasok titkrében, amelyek atfogtak a katonai szféra minden szegmensét. Es
sajnalatos moédon képet kaphattunk egy egészségtelen ,versenyfutdsrél” a katonai
kiadasok gyorsiitemi lefaragasa és az ezt kdvetni kivano, ismétl6d 6 1étszamesokken-
tés kozott. Végiil pedig mar a kilencvenes évek els6 felében felvillan a magyar had-
erd politika altal determinalt gyermekbetegsége, a négyévenként mindent tjrakezdd
valtégazdalkodas.

A két elsé fejezet kapcsan egy-két hidnyérzetr6l is jelzést kivanok adni. Meg-
itélésem szerint hangsalyosabban kellett volna szerepeltetni — mas sarkalatos do-
kumentumok részletes ismertetése mellett — az 1993-ban a magyar Orszaggytilés
altal elfogadott Biztonsag- és védelempolitikai alapelveket, amelyeket a képvise-
16k talnyomo tobbsége tamogatott (jeleként annak, hogy a partok olykor feliil
tudnak emelkedni 6nos érdekeiken). Es én a fontos események sordban — bizonyara
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elfogultan — megemlitettem volna a Magyar Hadtudomanyi Tarsasag megalakulasat
1990-ben.

A tovabbi fejezetek a Zrinyi Miklés Katonai Akadémia mindennapjaiba enged-
nek bepillantast. Pontos informaciékat kapunk az Akadémia anyagi-pénziigyi hely-
zetérdl, szervezetének modosulasairdl, a személyi valtozasokrdl, de mindenekel6tt a
katonai felsGoktatds mibenlétérdl: az oktatds rendszerérdl és feltételeirdl, a gyakorla-
tokrdl és a vizsgakrol, a nyelvképzésrdl, amelynek részletei (oktatott nyelvek, 1ét-
szamviszonyok) visszatiikrozik a Magyar Honvédség orientacio-valtasat. Lenytgo-
z0 részletességgel olvashatunk az Akadémia vezetSinek, elsGsorban parancsnokdnak
az oktatassal 0sszefliggd parancsairdl és intézkedéseirdl.

A harmadik fejezet végén — amely az 1990-91-es tanév kronikaja — Szab6é Miklos
vezérdrnagyot kinevezik a ZMKA parancsnokéanak. Ett6l kezdve veszi at a kronikas
szerepét a tarsszerzG, Oroszi Antal. Sem a konyv tartalmi vonatkozasdban, sem stilu-
saban semmiféle torést ez a személycsere nem okozott.

Az oktatasi tematikék véltozasaban, kiillondsen a zardgyakorlatok témavalasztasa-
ban j6l nyomon kovethetd azoknak a biztonsag- és védelempolitikai véltozdsoknak a
hatdsa a katonai képzésre, amelyekrdl az els6 és a masodik fejezet adott szamot.

A konyv beszédesen illusztralja, hogy az Akadémia a kilencvenes évek elsd felé-
ben, létezésének utolso éveiben is mélto folytatdja volt a korabbi évtizedek hagyoma-
nyainak. Sikereit a katonai szféran beliil, abba szervesen bedgyaz6dva, a Magyar
Honvédség részeként érte el. Az olvas6 nehezen tudja fiiggetleniteni magéat attdl az
érzéstdl, hogy ez a helyzet, ez a kot6dés a Nemzeti Kdzszolgéalati Egyetem létrejotté-
vel gyokeresen megvaltozott.

A konyv utészavaban a szerzk kifejtik, hogy a fent emlitett sikerek az Akadé-
mia személyi allomanyéanak hatalmas erdfeszitései révén valtak lehetévé. Raadasul
sokszor ,ellenszélben”, a Honvédelmi Minisztérium, illetve a Magyar Honvédség ve-
zetSinek nem mindig jelentkez§, nem alland6 és nem mindig egyértelm tamogata-
sa mellett. A szerz6k koszonetet is mondanak a ZMKA dolgozoéinak, oktatéinak, hall-
gatdinak és vezetSinek azért a munkéért, amely végsd soron megteremtette a Zrinyi
Miklés Nemzetvédelmi Egyetem létrejottének lehetGségét.

Az olvasé pedig koszonetet mond a szerzSknek. Az olvaso, aki 6hatatlanul azt
keresi a kotetben, olyan szempontbdl olvassa az egyes fejezeteket, hogy a kiillonb6z6
szereplGk erdfeszitései hogyan és mennyiben alapoztdk, alapozhattdk meg a sikeres
egyetemi létet. Annak ismeretében lapozgatja az egyes tanévek torténéseit, nézegeti
az azokat illusztral6 képeket, hogy gondolatban mindezt dsszeveti a késbbi évek és
tanévek mar ismert eseményeivel, a Zrinyi Mikl6s Nemzetvédelmi Egyetem torténe-
tével. S6t, azota mar a katonai felsGoktatasban bekovetkezett Gjabb korszakvaltas
mozzanataival is, hiszen masfél évtized elteltével a ZMNE is atadta a stafétabotot a
Nemzeti Kozszolgéalati Egyetemnek.

Az olvas6 abban is reménykedik, hogy a hatodik konyvet a sorozat tijabb kotetei
fogjak kovetni, amelyek — hasonlé alapossaggal és objektivitassal — feldolgozzak a
magyar katonai felsGoktatas ajabb fejezeteit, a Zrinyi Mikl6s Nemzetvédelmi Egye-
tem torténetét. Kivanjuk a hatodik kotet szerz8inek, hogy oroszlanrészt vallaljanak
az olvasok reményeinek valdra valtasabol. Mindehhez pedig katonaszerencsét, erdt,
egészséget!
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MindGség — teljesitmény — versenyképesség

Az elmiilt évben megjelent egy jelentds szakkonyv, amelynek cime Az emberi erdforrds me-
nedzsment vdltozdsa volt. A probléma igen differencidlt, mert pdrhuzamosan viltoznak a fel-
tételrendszerek, a fiatal generdciok, a tudds valamint az oktatdsi folyamat. A szerzdk keresték
a vdlaszokat és nagyon érzékeny reflexiékat adtak a komplex kihivdsokra. A konyv adatokban
és informdciékban gazdag. Az alkotok 1ij perspektivit nyitnak ezen a teriileten.

Az elmlt évben megjelent egy kitting kézikonyv Atalakulé emberi eréforras me-
nedzsment cimmel, Podr Jozsef, Karoliny Mdrtonné, Berde Csaba és Takdcs Siandor szer-
kesztésében, a Complex Kiad6 és Uzleti Tarsadalomszolgaltaté Kft. gondozasaban.
A kotetben az emberier6forras-menedzsment 52 szakmai tekintélye foglalta 6ssze
gondolatait e fontos teriiletrdl. A tanulmanyokat és magéat a kotetet is sokrétd iroda-
lomjegyzék zarja, ami segiti a tovabbi tajékozodast.

A kotet alaphangulatat Csath Magdolna kozgazdasznak A human t6ke, mint ver-
senyképességi tényezS ciml tanulmanya vezeti be, amelyben hangstlyozza, ,ko-
runkban az emberi agy, a humdn tényezd, a tudds, a kreativitds felértékeldditt, és a tuddssal
versenyzd tdrsadalmak legfébb erdforrasdvd vdlik”.

Recenziémban a kotetb6l azokkal az anyagokkal foglalkozok kiemelten, ame-
lyek centrumdéban az oktatéds és az innovaci6 valtozasainak lehetséges megoldasai,
eddigi tapasztalatai korvonalaz6édnak. Ennek megtelel6en mutatom be Bartha Zsu-
zsanna Az életpalyamodell és a megajul6 kozszolgalati emberi eréforrds menedzs-
ment Osszefiiggései; Szabd Szilvia Gyakorlatorientalt, kompetenciaalapt oktatas a HR
jovgjének kulcsa; Hegediis Henrik Paradigmavaltas a humaneréforras gazdalkodas-
ban és Koltai Dénes Képzési és innovacids lehet6ségek az emberi erSforrds gazdalko-
dasban és menedzsmentben — felnGttképzés, az andragdgusképzés fejlesztésének
atja a Pécsi Tudomanyegyetemen cimi tanulméanyait.

* ok %k

Szab¢ Szilvia tanulmanyédban kiemeli: ,...a versenyképesség fogalma, amely mérhetévé és
megfoghatovd teszi a HR-képzés gyakorlati hasznossigit”. Részletesen vizsgalja a kompeten-
cia fogalom fontossagat a gyakorlati képzés szempontjabol és arra int, hogy ,,...necsaka
megszerzett iskolai bizonyitvdnyok legyenek mérvadok az eqyén képességét, teljesitményét és
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hatékonysdgit illetéen, hanem a készségek, képességek és jartassigok, vagyis a hozziértés és a
rdtermettség is szamitson”. Hozzéatehetjiik, hogy a kompetencia az ember bels6 miné-
ségeinek struktaraja, potencidlis készenléte. Ez kitlinik abbdl a felosztasbdl, amit
D. Goleman (2004) nyoman idéz a szerzS. Eszerint (1) személyes kompetencidk
(En-tudatossdg; onszabalyozas; motivacié) hatarozzdk meg, hogyan tudunk sajat
magunkkal banni; (2) a szocidlis kompetencidk (empatia, tarsas készségek) hataroz-
zak meg, hogyan kezeljiik tarsas kapcsolatainkat.

Szab¢ Szilvia kiemeli, hogy a gyakorlati képzés a kulcskompetencidkra épiil, de
azokat pozitivan felerdsithetik més tipusok, mint példaul az érzelmi kompetencia.
Az oktatési rendszerbe bekapcsolt tréningprogram eredménye, hogy megnd a hall-
gatoi ondllosag, az érdekérvényesits képesség, a hatékonysag, onismeret, felelGsség-
vallalas, elkotelezettség; rugalmasabba valik az oktatasi program, amely ezzel jobban
illeszkedik a munkaerd-piaci igényekhez; fejlédnek a munkaltaték kapcsolatai is a
képz6 intézményekkel. Mindezek figyelembevételével tartja szitkségesnek a szerzé
az oktatasi programok ajraértelmezését.

Hegedtis Henrik mondandéjaban azt hangstlyozza, hogy a ,...modernizdcié és
az innovdcid elsddlegességének elfogaddsihoz, az ellentmonddsok felolddsdhoz a humdnerdfor-
rds fejlesztése érdekében tobb, alaposabb és dtfogobb ismeretre van sziikségiink a személyiség
fejleszthetdségének lehetdsége, illetve a fejleszthetdség korldtainak tekintetében. A tuddsmene-
dzselés kozéppontjiba a személyiségnek azokat az 1in. sikerkompetencidit (soft kompetencidk)
kell dllitani, melyek fejlesztésével biztosithaté az eqyén szakmai sikeressége, »munkaerd-piaci
tiilélése«”.

Hegediis Henrik utal arra a kiils6, els6dlegesen munkaerd-piaci helyzetre,
amelyben n¢6 (az &ltalam kordbban visszahozott fogalommal) a ,folyékony munka-
erd”, azaz a joszerével orientacio nélkiili, a munkaer6-piacon aramlé és munkat kere-
hogy ,Az igazi kérdés az, hogyan juthatunk el a taylori célracionalizdlt személyiségmodelltdl,
a gazdasdgi Osztonlény kategoridjdtdl a tudatos, az egyiittmiikodni kész és képes, kommunika-
tiv és kooperativ munkavdllaloig.”

A szerzG részletezi a HR-szakma elmult fél évszazados ttkeresését, amelyben
jelzi a hivatdsetika fontossagat (killonosen a kozszolgélati teriileten), valamint a tehet-
ségekkel val6 gazdalkodas és a tehetséggondozas jelentGségét. Fontos megallapitésa,
hogy ,...a tuddsmenedzselés, a tehetséggondozds, a karriermenedzselés 1igy is felfoghato,
mint a HR jovdjének alappillére”. Mindezt arra alapozza, hogy az ,...alkalmazottak elkote-
lezettségét fenyegetd tényezbk szdma egyre gyarapszik, a kivetkezd generdcidk is dridsi nyo-
mdsnak lesznek kitéve, a munkahelyekért folyo globdlis verseny, a sajdt karrierért érzett novek-
v0 feleldsség tekintetében”. Mindezek figyelembe vételével tekinti a tudast a legfonto-
sabb sikertényezdnek.

Bartha Zsuzsanna tanulmanyaban az életpalyamodell és a megtjul6 kozszolga-
lati emberi er6forrds menedzsment dsszefiiggéseit vizsgélta. A komplex Magyary Zol-
tan kozigazgatds-fejlesztési programbdl és életpdlya modellbSl kiindulva hivta fel az olvasé
figyelmét arra, hogy a ,...kézigazgatds személyi dllomdnya szdmdra az 1ij tisztviseldi élet-
palyamodell meguvaldsitdsdval 1ij lehetdségek nyilnak meg: a Kormdnyzat célja olyan életpdlya
kialakitdsa, amely lehet6vé teszi az eqyéni fejlddést, és elismeri a kiemelkedd teljesitményt, ter-
mészetesen a feladatelldtds rendszeres ellendrzése mellett”. Fontosnak tartja, hogy a
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tisztvisel6i kar kozos értékek mentén lassa el feladatat, amelyben kitiintetett szerepe
van az etika, valamint a hatékonysag és a teljesitmény értékeinek is.

A munkakor-specifikdcié a kozszolgdlatban is elengedhetetlen a munkaerd-tervezéshez, a
toborzdshoz-kivdlasztdshoz, a besoroldshoz-bérezéshez, a kompetencidk meghatirozdsihoz, a
fejlesztési-képzési, tovdbbképzési, dtképzési — programok eredményességéhez” — hangsulyoz-
za a szerz$, amihez hozzateszi, hogy a ,,...munkakér csalddok (vezetd, katona, mérndk,
iigyvéd), munkakdrok meghatdrozdsa lehet6vé teszi a horizontdlis dtjdrdst, és a vertikdlis, felfe-
lé jutdst biztosito karrier utakat is”. Végkovetkeztetése, hogy a munkakor-alapt emberi-
er6forras-gazdalkodas forrasigényes, és annak dsszhangban kell lennie az 6nkor-
manyzati reformmal.

Koltai Dénes professzor tanulmanyaban, a humanszakember-képzés kezdeteit
idézte fel, és — a Pécsi Egyetem tapasztalatai alapjan, mar az eredmények tiikrében —
vizsgélta a nemzetkozi projektek igénybevételét a felsGoktatés keretei kozotti szerve-
zeti innovéciokhoz, valamint a képzési innovacidhoz. Megitélése szerint a ,,...pécsi
egyetemi felndttképzés innovdcidja egyiittal azt is jelentette és jelenti ma is, hogy feltdrjuk, ho-
gyan lehet a felndttképzés hazai szakembereit oktatni, képezni, majd folyamatosan tovdbbi kép-
zésben részesiteni egy modern tudomdnyos alapozds és gyakorlatorientdlt tudomdnyos elemzd-
munka keretében, melyet meguijuld tananyag tdmogat”.

Kiilfoldi (Franciaorszag, Németorszag, Izrael) tapasztalatai alapjan maga is kezde-
ményezGje volt egy 4j irdnyzatnak, az tun. szociokulturalis animéciénak, amely napja-
inkra korszerti egyetemi karrd alakult a Pécsi Egyetemen. A kar az Andragogiai, az
Emberi Er6forras Fejlesztési, a Konyvtartudomanyi, Kultiratudomanyi, valamint a
Szak- és Tovabbképzs Intézetbdl 4ll. A FelnSttképzési Intézet csatlakozott az Eurépai
Egyetemek Lifelong Learning Hél6zatdnak (EUCEN) az egyetemi folyamatos oktatds te-
matikus hdldzatihoz, és otthont adott a 23. Nemzetkozi EUCEN konferencidnak, amely-
nek témaja: , Tandrok, facilitdtorok, mentorok vagy menedzserek? Uj szerepek és kompetencidk
a tuddsoknak az életen dt tartd tanulds egyetemén”. A kar szakemberei kozremiikodtek a
Magyar Egyetemi Lifelong Learning Egyesiilet (MELLarIN) alapitasaban.

A szerz{ altal leirt folyamat, igen eredményes szakmai munkat jelent a magyar
felsGoktatas szempontjabol.

EOE

Engedjen meg a tisztelt olvas6 néhany személyes reflexiot, a kotetben érintett tartal-
makkal kapcsolatban! Hegel megfogalmazasaban, ha azt akarjuk, hogy valami meg-
valtozzon, akkor a valamit meg kell véltoztatni. Erre a véltoztatdséra tett ismét kisér-
letet a kotet szerzdi kollektivdja. (Mar az is eredmény lehet, ha a szemlélet- és meg-
gy6z6dés-valtozas altalanosabb lenne.)

Egy kicsit szeptikusak lehetiink (ezért irtam, hogy ismét), mert ugyan az egyedi
felnGtt emberre, a munkavallalora ,temérdek” menedzsment épiilt és épiil r4, az em-
pirikus valésagban, a gazdasag hatékonysagaban azonban még alig mérhet6 az ered-
mény. A megoldas szempontjabdl tehat nem elég egy-egy modszert tjraéleszteni és
a mesterséges fogalmi haléit ravetni a magyar valdsagra, mert hatdsa elmarad.

Az alkalmazott fogalmak terjedelme nem adekvét a specifikus helyzetek értel-
mezéséhez, valamint a feltételek vizsgalatahoz. Gondoljunk példaul a fenntarthato-
sag fogalmara, amely feltételezi a szektorok eredményességét.
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Magyarorszagon évtizedek 6ta sok egymasnak ellentmond6 folyamat mutatko-
zik. Néhany ezek koziil:

- A nemzetkozi trendek ellentmondanak a lokalis (helyi) folyamatoknak, az

edukécio teriiletén is.

— A nemzetkdzi mobilitadsra valo 6szténzés — jobb sz6 hijan — a ,modern
neo-kolonializmus” velejar6ja, ami kedvezétlen lelki diszpozicidkat termel-
het az érzékenyebb munkavallaloknal.

— Az ellentmond¢ folyamatok belsé sikjan talalhatjuk, hogy a fiatalok vilagot
megvaltani akar6 ambicidja mekkora, mozgasteret kap egy-egy munkahe-
lyen. A tapasztalatok arra utalnak, hogy viszonylag kevés van a fiatal, egyete-
met végzett szakemberekre bizva.

A kotetben vizsgalt mez6k centruma a tudds! A tudas Snmagaban is igen Osszetett je-
lenség, amely az archaizmusoktdl, a modern elektronizalt készségekig, kompetencia-
kig mindent magaba foglal. A megcélzott fejlettebb szinthez a min&ségi tudasok, a ja-
vul¢ feltételek valamint az Gj szemlélet(i, akciokész vezetés konvergencidja kell! Egy
technikai-technoldgiai robbands is mindig leértékeli, ezaltal valsagba sodorja az okta-
tasi rendszer egészét (még a fejlett orszdgokban is), amelynek hatdsidra megkopik az
innovativ szandék, feléled a korrupcié, n6 a szakértelem kivandorlasa. Valsaghelyze-
tek lehetnek, de nem mindegy az, hogy a reakciokészség mennyit késik. Ezt ismerte
fel a kormdanyzat, amire Csath Magdolna is utalt ,,...egy nemzet tuddsszintjének emelése
nemcsak gazdasdgi, hanem politikai kérdés is: fiigg a politikai vezetés értékrendjétdl”. Hozza-
tehetjiik, hangoztatott cél altalaban a képzés hatalommentesitése, de akik napjaink-
ban méltatlan felhanggal hirdetik ezt, megfeledkeznek arrél, hogy az 6vék sem volt
,hatalommentesitett”...

A modern tarsadalom polgéarait résztvevs, produktiv, szenzitiv és valaszto-vala-
szol6 diszpoziciok jellemzik. A tarsadalom egyéni, csoport és intézményi érdekekre,
sziikségletekre, programokra bomlik. Szabadsag-objektivaciéik a versengés, exp-
resszivitds valamint a fogyasztas. Ezért az aktivitdsok megsokszorozddasa csak a tu-
datossdg ardnydban alakulhat ki, amelynek harom irdnya donté: a piaci, a munkaval
Osszefiiggd, valamint a képzési.

Az oktatas, képzés meghatdroz6 moédon alakithatja a valaszokat-valasztasokat,
erdsitheti a mérlegelés sziikségletét. A piactipusok maguk is sokfélék: gondoljunk az
tradicionalis piacok (ti. a t6ke-, az aru-, és a pénzpiacok) mellett az informaciés piac-
ra, az azon valo jelenlétre, annak termékekkel valo ellatasara, az informaciok megér-
tésének és feldolgozasdnak rendszerére, az adekvat tuddsok, kompetencidk valds
meglétére. A jelenleg miikodd informacids piac nem 6nszabdlyzo, azt a nagy egyete-
mek (kutatoegyetemek), média csatorndk, konyvkiadok, szoftver cégek dominancia-
ja jellemzi.

Az egyedi ember életidejével val6 gazdalkodas hatékonyabb, oktatasi rendszert
(is) kivan. E teriileten is kellenek 11j eredmények, amire rarakddhat a fejlettebb tudas.
Napjainkban mar a kozismereti targyak is tudoméanyalaptiak. A kotetben is szerepel
a kinai valamint a finn példa, és nem véletleniil.

Engedje meg a tisztelt olvas6, hogy utaljak az egyik, kozelmultban tartott orsza-
gos konferencidra, amely szintén ezekkel a kérdésekkel foglalkozott. ,A munka és a
nevelés vilaga a tudomanyban” volt a cime a 2012. november 8-10. koz6tt a Budapesti
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Miiszaki és Gazdasagtudomanyi Egyetemen megrendezett XII. Orszagos Neveléstu-
domanyi Konferencianak. Markku Markkula finn professzor, az EU Committee of the
Regions elndke Szinergia az oktatds—kutatds—innovdcio szisztematikus dtalakuldsa kozott az
egyetemeken (Sinergy Between Researche, Education, and Innovation — Emerging
Systematic Change in Universities) cim{ el6adasaban kiemelte, hogy gyorsitani kell
az innovaciét. A stratégia a tudomanyos kivaldsagra, az ipari vezetGkre valamint a
tarsadalmi kihivasokra épiil. A felhasznalok nagyobb szerepet jatszanak a tarsadalmi
kihivasok felismerésében, az innovativ megoldasok, valamint a sziikséges K+F+I
felfuttatasaban. A kisérletek a fejlett orszagokban az Okoszisztémakban zajlanak,
ezért fontos a regiondlis innovaci6. A felhasznalé-orientdltsag azt jelenti, hogy a fel-
hasznal6 az aj termékek +eljardsok +struktardk + mérhets rendszerek gyors fejlesz-
tésének terepe (ezek altalaban a fejlett régiok, nagyvarosok). Az innovéacion a folya-
matokat, az el6relatast, az onmagat ismer6 fogyaszté aktivitdsat értik. Mindezek ve-
zetnek az okos novekedéshez (smart growth), a fenntarthaté névekedéshez (sustainable
growth), valamint a belsd rendszerek ndvekedéséhez (inclusive growth). A cél az eurdpai
innovéacids partnerség. Fontos, hogy az eredmények kiillonboz6 koriilmények kozott
mérhetSek legyenek.

A tudasharomszog elemei: tizleti innovacio — kutatés — kivalo felsGoktatés. A fo-
lyamatban lényeges: a modszer és eszkdz-tudas, a szenvedélyes tanulds, valamint a
jo gyakorlatok. Fontos, hogy a meditaciétdl a praktikumig terjed6 tudas ttja gyorsul-
jon fel. Illusztracidként a finn egyetemi adatok: 75 000 alumni, 20 000 egyetemi hall-
gato, 4700 kar valamint 340 professzor. Az éves koltségvetés 400 milli6 eurd, kiilon az
ipari finanszirozas 200 milli¢; a kormanyzati match found 500 milli6 euré. Jelszavaik: ba-
torsag (curage), szabadsag (freedom), felel6sség (responsibility), eltokéltség (passing).

Orok problémaként érzékeljitk az elmélet és a gyakorlat ardnyét a képzésben.
Tovabbgondolva a Szab6 Szilvia éltal vizsgalt kompetencia fogalom lényegét, azt
olyan szerkezetben taldljuk, mint az akarat-tudas-kompetencia, azaz valésdgosan
csak azt akarhatjuk, azt csindlhatjuk, amit tudunk. Tudashidny esetén a motivacioé
sem segit! Azt mondhatjuk, hogy a j6 gyakorlatnak, a j6, az alkalmas elmélet az alapja.
E teriileten is tobbszords problémaval taladljuk magunkat szembe:

— 50 évvel ezel6tt — legalabb tizes nagysagrenddel — kevesebb tudomanyag volt

a tudomanyok rendszerében, mint napjainkban! Ez folveti a gyakorlat és az
elmélet, valamint a tartalom és a forma ardnyanak zavarat az oktatasban, kii-
16nosen a felsGoktatasban (gondoljunk a BSc-képzésre, vagy a fels6foku szak-
képzésre, amelyek kimondottan a praxist szolgaljak). A képzési teriiletek va-
lamint a képzési dgak kozos ismeretkoreinek, tartalmainak szélessége és
mélysége jelentGsen nétt.

— Az emberek tomegei szdmdra az informdciés univerzum kinyilt, de az értelme-
zési univerzum bezdrddott. Az értelmezés sziikségletének novekedése, nem
mas, mint ravetiilés a megoldandé vagy kidolgozand6 problémak lényegére.

— Hozzétehetjiik, hogy — kiilonosen a tdrsadalomtudomanyban, azon beliil is a
vezetSképzésben — lenne sziikség az Gj mozzanatok értelmezésére, amelyre a
csokkend oOrakeretek szoritdsaban nincs ideje a tandrnak.

— A médianak is tobbet kellene foglalkoznia a kivant képzési iranyokkal. Ugy
vélem, hogy az egyre b6viils ,sztarkultusz”, valamint az tn. ,szakemberekkel”
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folytatott esetenkénti médiabeszélgetések iiressége, sem erdsiti a kivant folya-
matokat, és hatasukra a kozgondolkodasban leértékel6dnek komoly tudo-
manyagak; azok eltéritik az érdekl6dési iranyokat, manipulélnak.

A kutatasban kiillondsen fontosnak tartandm vizsgalni a rejtett (latens) problé-
mak jelenlétét a rendszerben, mert azokra altalaban nem iranyul vizsgalat, de
az eredményességet jelentGsen befolyasolja. Igy példaul: a kommunikacios
akadalymentesités teriiletén tovabbi lehetSségek feltardsa sziikséges; vagy a
de-motival6 tényezdk szamosak a sokféle hianyokbol és azok elfedésébdl
adéddan. (Gondoljunk, arra, hogy egy-egy munkahelyen a létszamokat
gyakran csokkentik, de ugyanakkor a munkafeladatok megmaradnak, ezért
aztdn a munkaidé végtelenitédik.) Az verddik szét id6vel, amit meg akarunk
erdsiteni, igy példaul a csaldd, a munka és a kozosségi értékek, a stabilitas igé-
nye, azaz a tarsadalmi kohézi6 és a minGség. A helyzet jelentds 6naktivitést is
igényel! E nélkiil az 6naktivitas nélkiil, nem mozog a tarsadalomnak ez a része
sem. Az Onaktivitds onmotivéalason alapul. Ha ez nincs, mert tompa, kiégett, el-
idegenedett a munkat hiaba keresd, akkor kitiresednek a rendszerek is.

Osszességében j6 szivvel ajanlom e nivés kotetet a szakemberek és az egyetemi hall-
gatok, valamint az érdekl6dd olvasok figyelmébe.

176
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BIZTONSAGPOLITIKA
SECURITPOLICY

Katona Magda:

A REGIONALIS DINAMIKAK ATSTRUKTURALODASA
BIN LADEN KIKTATASAT KOVETOEN

REZUME:

Az Al-Kéida vezetGjének likvidaldsa évtizedes korszakot zar le és el6késziti az afganisztani
hadszintérrél valé tavozast. A figyelem tjabb, pakisztani szintér felé fordul, vagy legalabbis ra-
mutat, hogy a probléma gyokereit els6sorban Pakisztdnban kellett volna és kell keresni. A
nemzetkozi er8k kivondsa, az afganisztani és az Afganisztan koriili helyzet alakuldsa felgyor-
sitja a dél-azsiai térség dinamikait. Bin Laden kiiktatdsa 4j fejezetet nyitott az amerikai-pakisz-
tani kapcsolatokban és a regionalis dinamikak atstruktural6édasnak katalizatora, amely a tér-
ség nukledris proliferacidjara is rairdnyitja a figyelmet.

KULCSSZAVAK:

Al-Kéida; terrorizmus elleni habor(i; amerikai—pakisztani viszony; regionalis dinamikék.

Magda Katona:

RESTRUCTURING OF REGIONAL DYNAMICS
AFTER THE REMOVAL OF BIN LADEN

ABSTRACT:

The removal of the Al Qaeda leader from the war theatre, closes a decade, and prepares the ground to an
exit strategy. The attention is drawn to a new, probably Pakistani war theatre, or shows that the roots of
the problem should be found in Pakistan. The withdrawal of international forces and the developments of
the situation in and around Afghanistan are accelerating the dynamics of the South Asian region. The
removal of Bin Laden has opened a new chapter in the U.S.-Pakistani relations and serves as catalyst of
restructuring regional dynamics, and draws attention to the questions of nuclear proliferation.

KEY WORDS:
Al Qaeda; war against terrorism; U.S.—Pakistan relations; regional dynamics.
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Katona Magda:
AZ AL-KAIDA A VEZERE ELVESZTESE UTANI IDOSZAKBAN

REZUME:

A megvaltozott geostratégiai koriilmények (az Arab Tavasz, az Irdnhoz f(iz6d6 kapcsolatok,
valamint a sziriai valsdg) hatasara az Al-Kaida stratégidjaban, taktikajaban, szerkezetében, ira-
nyitasaban és technikai, f6ldrajzi determinansaiban atalakult, helyi szervezetek kézponti ira-
nyitas nélkiili haza szovetségévé valt. Helyileg tjjaszervez&dhet ott, ahol hatalmi vakuum ke-
letkezik. A sziriai helyzet és az Irdnnal val6 viszony alakulasabdl Gj er6t merithet.

KULCSSZAVAK:
terrorizmus; Arab Tavasz; helyi szervezetek.

Magda Katona:
AL QAEDA AFTER LOSING ITS LEADER

ABSTRACT:

Due to changed geo-strategic circumstances (the Arab Spring, connections with Iran and the Syrian crisis)
Al Qaeda’s strategy, tactic, structure, technical and a geographic determinants has been changed, it became
a loose alliance of local organizations with local agenda, without central leadership. But the organization
must not be drawn off. Its local affiliates are more dangerous and can regroup in remote areas with power
vacuum and from the Syrian crisis and new alliance with Iran can get a renewed strength.

KEY WORDS:
Terrorism; Arab Spring; local affiliates.

Marton Andrea:
AZ ESZAKI-SARK A SKANDINAV ALLAMOK SZEMSZOGEBOL

REZUME:

A szerz§ bemutatja az éghajlatvéltozas hatasara lezajlé valtozasokat az Eszaki-sark vezeté-
ben. Bar az elemzés szubjektiv, mégis képet ad a régioé helyzetérdl a skandindv allamok szem-
sz0gébol. A téma jelentSségét az adja, hogy a vilag legrégebbi és legkiterjedtebb egyiittmiiko-
dése létezik az északi orszagok kozott, amelyek mégis eltérs célokat fogalmaztak meg a valto-
zasok kezelésére. A Stoltenberg-jelentés, a régio attekintése katonai szempontbdl és az északi
orszagok Arktisz-stratégidi lehetGséget teremtenek az egyiittmiikodés tovabbfejlesztésére.

KULCSSZAVAK:
Eszaki-sark; skandinav allamok; Stoltenberg-jelentés.

Andrea Mdrton:
THE ARCTIC FROM THE PERSPECTIVE OF THE SKANDINAVIAN STATES

ABSTRACT:

In this article the author presents the changes in the Arctic region resulting from the climate change.
Although the analysis is a subjective view, still provides a picture about the situation of the region from
the perspective of the Scandinavian states. The importance of the topic is that the world’s the oldest and
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the most extensive cooperation is between the Nordic countries that they formulated different targets into
change management. The Stoltenberg report analyses of the region from military point of view and
Arctic’s strategy of the northern countries has given possibility for the further developments in
cooperation.

KEY WORDS:
Nordic Pole; Scandinavian states; Stoltenberg report.

Nagy Milada:

QUO VADIS, IZRAEL? L. ; ; o
AZ ARAB TAVASZ MINT REGIONALIS BIZTONSAGI KIHIVAS

REZUME:

Ahogy a vilag tobbi része, tigy Izrael is arra var, hogy az arab vilagban zajl6 valtozas és a politikai
kiszamithatatlansag miként alakul Tunézidban és Libidban, és mennyiben moddositja az arab
szomszédaival — elsGsorban Egyiptommal, Sziridval — valé kapcsolatat. A térségben torténd val-
tozasok a nemzetkozi kapcsolatok tjrafogalmazasanak lehet&ségét jelenthetik a Kozel-Keleten.

KULCSSZAVAK:

arab tavasz; Kozel-Kelet; Izrael; Tunézia; Libia; Egyiptom; nemzetkozi kapcsolatok; biztonsagi
kihivas.

Milada Nagy:

QUO VADIS, ISRAEL? 1.
THE ARAB SPRING AS A CHALLENGE FOR REGIONAL SECURITY

ABSTRACT:

Like the rest of the world Israel is waiting to see how the transition in the Arab world is unfolding, what it
will mean in Tunisia and Lybia, and what impact it will have on its relations with its Arab neighbors
(mainly with EQypt and Syria). The changing face of the region could provide the opportunity to redefine
relations in the Middle East.

KEY WORDS:
Arab Spring; Middle East; Israel; Tunisia; Lybia; Egypt; international relations; security challenge.

Nagy Milada:

QUO VADIS IZRAEL? 1L ; ; o
AZ ARAB TAVASZ MINT REGIONALIS BIZTONSAGI KIHIVAS

REZUME:

Az egész vilag, de f6ként az izraeliek fokozott figyelemmel kisérték az arab viladgban elindul6
valtozéasokat, kiillonos figyelmet szentelve az Egyiptommal (1979) és Jordanidval (1994) kotott
békeszerz&dések jovjének, valamint a biztonsdguknak, amelyre a feltdrekvé iszlamista politi-
kai er8k jelenthetik a legnagyobb veszélyt. Ugyanakkor Izraelnek szembesiilnie kell a megval-
tozott palesztin prioritasokkal és taktikaval. Aggodalomra ad okot, hogy amikor a régiéban az
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iszlam mozgalmak mainstream politikaba val6 beintegral6édasanak lehetiink tanti, a zsid6 or-
szagot harcias nacionalistak és valldsos ideoldgidk irdnyitjak. Izraelnek egy ilyen kornyezetben
kell a térségre vonatkozo6 1j stratégiat kidolgoznia.

KULCSSZAVAK:
arab tavasz; Izrael; regionalis biztonsag; stratégia.

Milada Nagy:

QUO VADIS, ISRAEL? I1.
THE ARAB SPRING AS A CHALLENGE FOR REGIONAL SECURITY

ABSTRACT:

The whole world especially the Israelis are following the transition in Middle East with a great interest,
especially as regards the impact on their peace treaties with Eqypt (1979) and Jordan (1994). The main
concern is that Israel’s security depends on ambitious Islamist political forces. Israel also has to face the
change in Palestinian priorities and tactics. At a time when Islamist movements are integrating into
mainstream politics, Israel is governed by sometimes belligerent nationalists and religious ideologies. In
such environment Israel has to elaborate a new strategy for the region.

KEY WORDS:
Arab Spring; Israel; regional security; strategy.

Siposné dr. Kecskeméthy Klara:
GLOBALIS PARTNERSEG. NATO-AUSZTRALIA EGYUTTMUKODES

REZUME:

A NATO 2010. évi stratégiai koncepcidja a Szovetség f6 feladatdnak - a kollektiv védelem és
valsagkezelés mellett - a kooperativ biztonsagot tekinti, amelyet a vilag partnerorszagai és
szervezetei kiterjedt hdl6zata segitségével ér el. A Szovetség 2011 4prilisaban 4j, hatékonyabb
és rugalmasabb partnerségi politikat fogadott el. A partnerségi politika olyan 4j eszkoztarat
kindl a meglévd és a potencidlis partnereknek, amely lehet&vé teszi, hogy sajat maguk alakit-
hassak a NATO-hoz f{iz6d6 kapcsolatrendszeriiket. Az elmult évtizedben a NATO és Ausztra-
lia értékes gyakorlati egytittmiikodést alakitott ki. Ausztrdlia a globdlis partnerek egyikeként
jelent&sen hozzdjarul a NATO afganisztani misszidjahoz.

KULCSSZAVAK:

NATO; stratégiai koncepci6; partnerségi politika; Egyéni Partnerségi és Egyuittmiikodési
Program; Partnerség a Békéért; Euroatlanti Partnerségi Tanacs; Mediterran Parbeszéd; Isz-
tambuli Egytittm{ikodési Kezdeményezés, globélis partnerek.

Kldara Siposné Kecskeméthy:
GLOBAL PARTNERSHIP. NATO-AUSTRALIA RELATIONS

ABSTRACT:

NATO'’s 2010 Strategic Concept identifies cooperative security as one of three essential core tasks to be
achieved in part “through a wide network of partner relationships with countries and organizations
around the globe”. The Alliance adopted a new “more effective and flexible” partnership policy in April
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2011, which offers a number of new tools to foster the cooperative security efforts and it permits potential
and existing partners an opportunity to shape their own relationships with NATO. Over the past decade,
NATO and Australia have developed meaningful, practical cooperation. Australia as one of the global
partners is making a valuable and significant contribution to the NATO-led ISAF mission in
Afghanistan.

KEY WORDS:

NATO; strategic concept; partnership policy; Individual Partnership and Cooperation Programme;
Partnership for Peace; Euro-Atlantic Partnership Council; Mediterranean Dialogue; Istanbul
Cooperation Initiative; global partners.

Siposné Kecskeméthy Klara:
A NATO PARTNERSEGI KAPCSOLATAINAK ATTEKINTESE

REZUME:

A cikk szerzdje attekintést nyajt a NATO partnerségi kapcsolatairdl a hideghdbora befejezése
utani idGszaktol napjainkig. A NATO 2011 aprilisdban 4j, hatékonyabb és rugalmasabb part-
nerségi politikat (Berlin Partnerségi Csomag) fogadott el. A partnerségi politika olyan 1j esz-
koztarat kindl a meglévd és a potencidlis partnereknek, amely lehet&vé teszi, hogy sajat maguk
alakithassdk a Szovetséghez f{iz6d6 kapcsolatrendszeriiket. A NATO a Fold barmely konti-
nensén és régidjaban fekvg allammal képes egytittmiikodni a nemzetkozi biztonsag és biza-
lom er6sitése érdekében. Az 1j partnerség tobb célt szolgal, igy a NATO-mtiveletek timogaté-
sat, a nemzetkozi biztonsag kiterjesztését, az egyes dllamok felkésziilését a tagsagra és a libera-
lis demokratikus értékek védelmét.

KULCSSZAVAK:

Partnerség a Békéért; Euro-atlanti Partnerségi Tandcs; Mediterrdn Parbeszéd; Isztambuli
Egyuttmiikodési Kezdeményezés; partnerek a vildgban; Berlini Partnerségi Csomag.

Kldra Kecskeméthy Sipos:
NATO PARTNERSHIP RELATIONS REVIEW

ABSTRACT:

The article gives us an overview of different NATO partner relations from the end of the Cold War until
today. NATO adopted in April 2011 a new - Berlin Partnership Package - more efficient and flexible
partnership policy. The new partnership policy offers tools for existing and potential partners to enable
themselves to shape relations with the Alliance. The new partnership policy serve multiple functions,
including supporting NATO's operations, enhancing international security, preparing states for
membership and defending liberal democratic values. The Alliance can work with any state located on any
continent or region of the world in order to strengthen international security and trust.

KEY WORDS:

Partnership for Peace; Euro-Atlantic Partnership Council; Mediterranean Dialogue; Istanbul
Cooperation Initiative; Partners across the Globe; Berlin Partnership Package.
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Tomosvary Zsigmond:

AZ EUROPAI RAKETAVEDELMI RENDSZER - KET NEZOPONTBOL

REZUME:

Az eurdpai rakétavédelmi rendszer kiépitésének 2010 novemberében elfogadott koncepcidja.
Oroszorszag egyuttmiikodési készsége. A rendszer megvaldsitasara irdnyul6 szembenall6 al-

laspontok. A NATO aktuélis ellenségképe, stratégiai partneri viszonyrdl kialakitott felfogasa.
Kolesonos készség a parbeszéd folytatdsara.

KULCSSZAVAK:
a NATO és Oroszorszag; eurdpai rakétavédelmi rendszer; orosz nukledris potencial.

Zsigmond Tomdsvdry:
EUROPEAN MISSILE DEFENSE SYSTEM — TWO PERSPECTIVE

ABSTRACT:

The concept of the European missile defence system adopted in November, 2010. The Russian readiness
for cooperation. The adverse points of view concerning the implementation of the system. The NATO's
actual enemy image and approach to the strategic partnership. Mutual readiness to continue the
dialogue.

KEY WORDS:

NATO and Russia; European Missile Defence System,; Russian nuclear potential.

VEZETES-FELKESZITES
C3 PREPARATION

Schmidt Imre:

A NEM HAGYOMANYOS MODON ELOALLITOTT ES ALKALMAZOTT
ROBBANOESZKOZOK ELLENI TEVEKENYSEG ES AZ EROK MEGOVASA
OSSZEFUGGESE

REZUME:

A szerz§ tanulmanydban az IED-ellentevékenységek és az er6k megévasa kozotti osszefiiggé-
seket vizsgélja a vonatkoz6 doktrindlis hattér alapjan. Bizonyitja, miért téves az a nézet, mely

alapjan a C-IED a magyar katonai terminolégiaban az er6k megévasanak alapvetSen miiszaki
kérdéskoreként terjedt el.

KULCSSZAVAK:
C-IED; harci tamogatas; er6k megodvasa; IED-hél6zat.
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Imre Schmidt:
RELATIONSHIP BETWEEN C-IED AND FORCE PROTECTION

ABSTRACT:

The author examines the relationship and correlations between Counteractivities of Improvised Explosive
Devices and Force Protection based on the relevant doctrinal background. He denies the wide-spread
misbelief upon C-IED as it was only engineer

segment of force protection.

KEY WORDS:
C-IED; combat support; force protection; IED network.

KATONAI ES HADIJOG
MILITARY LAW AND LAW OF WAR

Farkas Adam:

A KATONAI BUNTETOJOG ES IGAZSAGSZOLGALTATAS HELYE, SZEREPE ES
LETJOGOSULTSAGA AZ ALLAM ES TARSADALOM RENDSZEREIBEN

REZUME:

A szerz§ jelen munkdjéban a katonai biintetGjog és igazsagszolgaltatds hazai helyzetére, prob-
lémaira kivanja felhivni a figyelmet és szakmai-tudomanyos megalapozottsaggal, torténeti
tavlatokba visszanytl6 érvek megjelenitésével kivanja semlegesiteni a kérdést az elmult két
évtizedben meghatarozo — alldspontja szerint sztereotip és téves — érveket, elgondoldsokat. A
dolgozat rdmutat a katonai karakterti fegyveres testiiletek és veliik a katonai biintetSjog és
igazsagszolgaltatas fontossagara és dllamon, tarsadalmon beliili, fundamentalisnak itélt szere-
pére. Gorcsé alé veszi a katonai biintetjog fogalmat, illetve annak és a katonai biintetd igaz-
sagszolgéltatasnak a feladatat és szerepét, mindvégig rogzitve és titkrozve azt az alldspontot,
hogy a katonai biintetSjog és biintet§ igazsagszolgaltatas szabédlyozasaban sziikségszerd a
részleges elkiiloniiltség, illetve az emlitett teriiletek specialitdsainak transzformélasa ezek sza-
balyozasaba.

KULCSSZAVAK:
fegyveres testiiletek szerepe; katonai biintet6jog; katonai igazsagszolgaltatas.

Addm Farkas:

THE PLACE AND ROLE OF THE MILITARY CRIMINAL LAW AND JUSTICE
IN THE SYSTEM OF THE STATE AND SOCIETY

ABSTRACT:

The paper wishes to draw attention to the domestic situation and problems of the Hungarian military
criminal law and justice. The author is using scientific and historical arguments to neutralize the
counter-arquments generated in the recent decades of the subject of study. The paper points out the
importance of the role of armed forces, military criminal law and military justice in the state and in the
society. The paper examines the concept of military criminal law and the role of military criminal law and
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justice. The author considers that the regulation of the military criminal law and justice needs a partial
separation from the civil criminal law and justice.

KEY WORDS:
role of armed forces; military criminal law; military justice.

Varga Attila Ferenc:

A FEGYVERES ERQ ALKALMAZASA AZ ENSZ BEKEFENNTARTO
MUVELETEK SORAN

REZUME:

Jelen tanulmény célja a vonatkoz6 szakirodalom megéllapitasai és az egyes miiveletek végre-
hajtésa sordn szerzett tapasztalatok bemutatasa révén annak 6sszefoglaldsa, hogyan véltozott
az elmult évtizedekben a fegyveres er§ alkalmazasanak gyakorlata az ENSZ békefenntart6
miiveletek soran. A tanulmany kiilon hangsulyt fektet az 6nvédelem kérdésére, az ENSZ BT
hatérozatokban kapott mandatumoknak és a miiveletvégrehajtasi szabalyoknak (Rules of
Engagement) a kiildetés végrehajtasara gyakorolt hatasara, és kisérletet tesz azon fontos kér-
dések 0sszefoglalasara, amelyek megnyugtaté megvélaszolasa nélkiil az ENSZ békemtiveletei
csak korlatozott eredményeket érhetnek el.

KULCSSZAVAK:

ENSZ; Biztonséagi Tanacs; békefenntartés; kiildetés; d6nvédelem; mtivelet-végrehajtasi szaba-
lyok.

Attila Ferenc Varga:

THE PRACTICE OF THE USE OF FORCE DURING
UN PEACE-KEEPING OPERATIONS

ABSTRACT:

The aim of the present article is to sum up, through referring to several statements of the professional
literature, as well as illustrating with some experiences gained from execution of operations, how the
practice of the use of force during UN peace-keeping operations evolved during the last couple of decades.
This study lays particular emphasis on the question of self-defense, the effect of mandates specified in UN
Security Council resolutions and Rules of Engagement to mission accomplishment. The author attempts
to summarize those important questions connected to use of force that are to be answered in order to
improve the efficiency of UN peace operations.

KEY WORDS:
United Nations; Security Council; peace-keeping; mission; self-defense; Rules of Engagement.
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KULTURAKOZI KOMMUKACIO
CROSS CULTURE COMMUNICATION

Panajotu Kosztasz:
KETNYELVU KATONAI SZOTARAK OSSZEHASONLITO ELEMZESE

REZUME:

Jelen tanulmanyban a Magyarorszagon rendelkezésre all6 angol-magyar, illetve magyar-an-
gol katonai szétarakat kivinom bemutatni. Elényeik és hatranyaik ismertetésével, kiemelve a
vizsgalt szotdrak problémas részeit, segitséget szeretnék nyadjtani mindazok szamara, akik
akdr nyelvtanarként, akar nyelvtanul6ként az angol katonai terminoldgia oktatasaval, vagy ta-
nulményozasaval foglalkoznak.

KULCSSZAVAK:
katonai angol; angol-magyar és magyar-angol katonai szotarak; a legproblematikusabb tényezdk.

Kosztasz Panajotu:
A COMPARATIVE STUDY OF BILINGUAL MILITARY DICTIONARIES

ABSTRACT:

The present study paper focuses on the English-Hungarian and Hungarian-English military dictionaries
available in Hungary, which can be efficiently used in teaching and learning military English. The author
analyses their strengths and weaknesses, highlighting the most problematic factors, in order to help
students and teachers involved in studying or teaching military English.

KEY WORDS:

military English; the English-Hungarian and Hungarian-English military dictionaries; the most
problematic factors.

Sztankai Krisztian:

A CIVIL-KATONAI EGYUTTMUKODES, A LELEKTANI MUVELETEK ES
A KULTURALIS ANTROPOLOGIA KAPCSOLATA

REZUME:

Napjainkban a béketdmogat6 katonai feladatok tervezése és végrehajtdsa sordn mar nem csak
a klasszikusnak szamit6 katonai szempontokat veszik figyelembe. NovekvS hangsulyt kap a
miiveleti teriilet civil kdrnyezetének, ezen beliil is a helyi lakossag kulturdlis sajatossagainak
ismerete. A civil-katonai egytittmiikodés (CIMIC) és a 1élektani mtiveletek (PSYOPS) kozos jel-
lemzdje a katonai célok elérése érdekében a civil szereplSkre gyakorolt hatas képessége, amely
nélkiillozhetetlen a béketdmogaté miiveletek sikeréhez.

KULCSSZAVAK:
kulturdlis antropolégia; Human Terrain System; CIMIC; PSYOPS.
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Sztankai, Krisztidn:

RELATIONSHIP OF THE CIVIL-MILITARY COOPERATION, PSYCHOLOGICAL
OPERATIONS AND THE CULTURAL ANTHROPOLOGY

ABSTRACT:

Nowadays in the course of planning and execution of peace supporting military tasks not only the classic
military aspects are taken into account but also the civilian environment of the operational area-within
also the knowledge of local cultural characteristics- has an increased emphasis. The common feature of the
civilian-military cooperation (CIMIC) and the psychological operation (PSYOPS) in order to achieve
military goals is the ability to impact on the civilian persons, which is indispensable for peace support
operations to succeed.

KEY WORDS:
cultural anthropology, Human Terrain System, CIMIC, PSYOPS.

RENDVEDELEM
POLICING

Muhoray Arpad:
A KATASZTROFAVEDELEM AKTUALIS FELADATAI

REZUME:

A szerz6 2012. oktober 11-én tartotta meg el6adasat a Magyar Honvédség Stefania ati kulta-
rotthondban, a Magyar Hadtudomanyi Tarsasdg tudomanyos, ismeretterjesztd eldadassoroza-
tdban A katasztréfavédelem aktudlis feladatai cimmel. A Hadtudoményi Tarsasag Beliigyi
Szekcidjanak tagjaként, a Nemzeti Kozszolgalati Egyetem Katasztréfavédelmi Intézetének ok-
tatdjaként igyekezett attekintést adni a magyar katasztrofavédelem elmult 2 évben tortént val-
tozasairdl, szervezet-, feladat- és iranyitasi rendszerében val6 korszertisitésének fontosabb
mozzanatairdl, aktudlis feladatairdl. Elmondhaté, hogy a valtoztatdsok az elmult 12 év gyakor-
lati tapasztalatai alapjan sziikségesek voltak. Napjainkra a katasztréfavédelem megajult,
ehhez az Alaptorvénnyel 6sszhangban kiadott, a katasztréfavédelemrdl és a hozzé kapcsol6do
egyes torvények médositasardl szol6 2011. évi CXXVIIL szdm térvény hozzarendelte a jog-
szabalyi alapot. A katasztréfavédelem feladatrendszerének eredményes teljesitésével maga-
sabb szinten jarul hozza a kozbiztonsaghoz, Magyarorszag lakossaga életének, anyagi javai-
nak védelméhez.

KULCSSZAVAK:

katasztrofavédelem; kozbiztonsag; valtozasok sziikségessége; korszertisités; tlizoltosag; ipar-
biztonsag; polgari védelem.

Arpid Muhoray:

ACTUAL TASKS OF THE DISASTER MANAGEMENT

ABSTRACT:

The author presented his lecture in the Cultural House of Hungarian Defence Forces in the scientific,
educational lecture series of the Hungarian Society of Military Science and the University of Public Ser-
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vice with the title of “Actual tasks of the disaster management " on 11 October 2012. As a member of the
Internal Affairs Section of the Society of Military Science and a lecturer of the Disaster Management
Institute of National University of Public Service the author tried to give an overview about changes in
the last 2 years of the Hungarian disaster management, the most important moments of actual task of the
modernization of their organization, functions and management system. It can be said that in the basis of
the practical experience the changes of last 12 years were necessary and now disaster management
renewed, contributed to this the legal

basis in accordance with this Basic Law, disaster management act of the 2011. The effective performance
of disaster management system at a higher level contributes to public safety and the protection of the lives
and material goods of the Hungary's population.

KEY WORDS:

disaster management; public safety; need of changes; development; fire protection; industrial safety; civil
protection.

Uri Laszlo:

A RENDORI TANACSADOI MISSZIO ES A NYILT FORRASU
INFORMACIOGYUJTES

REZUME:
Habar a nyilt forrast informéciogytjtés (Open-Source Intelligence - OSINT) nem aj keletd

modszer a hirszerzés torténetében, ugyanakkor annak kihasznéltsaga egyre jobban felértéke-
16dik. Ez még akkor is igaz, ha ezzel nem lehet kivaltani a klasszikus

informdciészerzd eljarasokat. Az OSINT alkalmazésa a renddri missziok vonatkozasaban még
nem eldontott kérdés. Epp ezért szitkséges feltarni az ebben rejlé lehetdségeket, és megvizs-
galni, hogy a nemzetkozi rendéri tandcsaddi missziok miképpen tudjik hasznositani az
OSINT nyujtotta elényoket. A jelen tanulmany ezeket a sajatossagokat probalja felvazolni.
KULCSSZAVAK:

nyilt forrdst informdcioégytijtés; polgari valsdgkezel6 mtivelet; informéciés tarsadalom.

Ldszlo Uri:
THE POLICE ADVISORY MISSION AND THE OSINT

ABSTRACT:

Although the OSINT (Open-Source Intelligence) is not a new method as far as the intelligence is
concerned at the same time its role is more and more important. On the one hand the OSINT cannot
replace the traditional intelligence gathering procedures in the other hand utilization of it should be more
justified within the police missions. That is why it is important to explore the connection between the
OSINT and the international police advisory missions. This sort essay tries to outline these features.

KEY WORDS:
Open-Source Intelligence; civilian crisis management operation; information society.

HADTUDOMANY  2013/1-2. 1 87



A folydirat elektronikus lapszaméaban megjelent tanulmanyok — 2012

FORUM
FORUM

Banyasz Péter:

A TABORI POSTASZOLGALAT SZEREPE

A HARCTERI MORAL FENNTARTASABAN.

A TABORI POSTASZOLGALATOK TORTENETE
A XX. SZAZAD ELSO FELEBEN

REZUME:

Haébort idején felértékelddik a katondk és csaladtagjaik kozti kapcsolattartds, melynek megfe-
lel§ biztositdsardl a tabori postaszolgalatok gondoskodtak. Tanulmanyomban a tébori posta-
szolgalatok hadtorténeti attekintésére teszek kisérletet, bemutatva a XX. szdzad els6 felében
torténd szervezddésiiket.

KULCSSZAVAK:

hadtorténet; tabori postaszolgélat; lélektani hadviselés; PSYOP; Osztrak-Magyar Monarchia,
els6 vilaghabort; masodik vildghabort; Magyar Kiralysag; Magyar Voroshadsereg; proletar-
diktattra; logisztika.

Péter Banydsz:

THE MILITARY POSTAL SERVICE’S ROLE

IN MAINTAINING MORALE IN THE BATTLEFIELD.

THE MILITARY HISTORY OF POSTAL SERVICES

IN THE FIRST HALF OF THE TWENTIETH THE CENTURY

ABSTRACT:

During the war the connection between the soldiers and their family becomes more important, which was
provided by the military post office. In my study I overview the history of military post office services, as
well as presented their organization in the first half of twentieth century

KEY WORDS:

military history; military post office service; psychological warfare; PSYOP; the Austro-Hungarian
Monarchy; World War I; World War 1I; the Kingdom of Hungary; the Hungarian Red Army;
dictatorship of the proletariat; logistic.
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ABSTRACT

CONFERENCE OF THE HUNGARIAN ASSOTIATION
OF MILITARY SCIENCE

NATIONAL SECURITY CHALLENGES
AND NATIONAL SECURITY SERVICES

The Hungarian Association for Military Science, the Commission for Military Science of the
Hungarian Academy of Science, the National University of Public Service and the Association
of Reconnaissance Society in series of conferences on the military science in our days
organised a conference at the National University of Public Service with the title: National
security challenges and national security services. Since the political transformation but in
particular since 9/11 the national security services face with numerous challenges mainly
transnational, but domestic as well. The CXXV/1995 law on national security is no more
suitable for the challenges therefore it would be justified to create a new law. The current four
national security services in our country work under the direction of three different
institutions, there is a lot of parallelism, and little coordination. All this manifest in the tasking
and in the fusion of the reports at government level. These facts motivated the conference and
determined the topics. The topics of the conference were divided in three panels, the first one
deals with the challenges, the second with the answers to the challenges and the third with the
security services. In all panels the domestic representative of the profession, heads of the
security services gave lectures and the audience contributed with questions and remarks to
the success of the conference. In this issue of the journal Hadtudomény (Military Science) we
intend to provide our honoured readers with the shortened version of these lectures.

MILITARY SCIENCE — MILITARY AFFAIRS

Szabd, Miklos: RAPID DEVELOPMENT OF THE MILITARY SCIENCE IN
THE PEOPLE’S ARMY OF HUNGARY, ADDITIONALLY ON THE
ZRINYI MIKLOS MILITARY ACADEMY, IN THE FIRST HALF OF
THE 1970s

In the earlier issues (2009/3—4., 2010/1-2., and 2011/1) of journal Hadtudomény (Military

Science) the author outlined the initial steps and the increased unfolding of the Military

Science in the second half of the 1950s and during the decade of the 1960s, additionally

presented the first Hungarian Candidates of Military Science. Now — continuing this work —

the author reveals the accelerated development of the Military Science in 1970s to the
interested Public.

Németh, J6zsef Lajos: THE RELATIONSHIP OF THE (STRATEGIC)
COMMUNICATIONS AND THE WAR TODAY

In the framework of the Global War on Terror (GWOT) such kind of old-new solutions came to
light, which were supposed to strengthen — or reverse, to weaken — the public acceptance
(support) of the countering forces. As an example, the author gives an overview about the
origin of strategic communication, with a special view, how the players of the so called ‘small
war’ are focusing on the tele- and infocommunication tools.
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ABSTRACT

CROSS CULTURE COMMUNICATION

Kolossa, Sdndor: MILITARY ANTHROPOLOGY? REPORT ON THE
SCIENTIFIC CONFERENCE ABOUT THE “OPPORTUNITIES OF
CULTURAL ANTHROPOLOGY IN SUPPORT OF
INTERNATIONAL OPERATIONS"

At the conference, the representatives of military science and cultural anthropology met for
the third time. They discussed that the success of military operations in the international arena
is not only influenced by the weapons and tactical methods used, but the way how the
principles and methods of social sciences, especially cultural anthropology are used for
making preparations for military missions and during their implementation plays a significant
role as well.

Besenyd, Janos: The Hungarian Defence Forces in Africa.

The possible role of the anthropologist’s in future military missions

This study introduces some possibilities, how and where the Hungarian Armed Forces can
take part in peace support operations in various countries of the African continent and it
examines the possible role of anthropologist’s as the part of the Hungarian military units.

DEFENCE ECONOMY

Béanyész, Péter — Orbdk, Akos: THE CURRENT QUESTIONS OF
MILITARY LOGISTICS

"The current questions of Military Logistics" scientific-professional conference, which
examined directions and possibilities of capability development of the armed forces in
connection with the 10 years plan of military development, opened the program series titled
as "Day of Logisticians". This article is the short summary of the conference.

FORUM

Nagy, Laszl6: REVIEW ON THE BOOK OF THE HISTORY OF THE
ZRINYI MIKLOS MILITARY ACADEMY 1990-1996

Now the history of the Zrinyi Miklés Military Academy became complete with the sixth
volume of the serial. Differently from the previous volumes this sixth book was written by
Miklés M. Szabé together with his military historian colleague Antal Oroszi. The volume
reviews the last years of Zrinyi Mikl6s Military Academy’s existence, characterised mostly by
the fact, that they served for the preparation of forming the Zrinyi Mikl6s National Defence
University.

Harai, Dénes: QUALITY — ACCOMPLISHMENT - COMPETITIVENESS

An important book was published last year: ,The changing Human Resource Management”.
This problem is very complex, because the conditions, the young generations and knowledge,
and the educational process are changing parallelly. The authors were searching for responses
and gave very sensitive reflexions for this complex challenges. The book is rich in data and
new information. The authors open up a new perspective in this field.
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A Magyar Hadtudomanyi Tarsasag
PALYAZATI FELHIVASA a 2013. évre

A Magyar Hadtudomanyi Tarsasag (MHTT) elndksége — az éves munkaterv-
vel és koltségvetési tervvel 6sszhangban — palyazatot hirdet tudomanyos pub-
likaciok, szakmai tanulmanyok, elemzések megirasara.

A pélyazat meghirdetésének célja az MHTT tagsaganak aktivizalasa, a tu-
domanyos tevékenység és mindenekel6tt a kutatas 0sztonzése, publikalasra
alkalmas, és elsGsorban a gyakorlatban is hasznosithaté anyagok készitése,
a tagsag onmegvalositasi lehetGségeinek bovitése.

A palyazat keretében a kovetkezd tudomanyos, illetve kutatasi témakoroket
tartjuk célszertinek feldolgozni:

- a hadtudomény fogalmaban, tartalmaban bekovetkezett valto-
zasok és aktualis problémai;

— a biztonsag modern értelmezése és aktudlis problémai;

— a haderdéfejlesztés idGszert kérdései és azok megoldasanak
lehetGségei;

— az Oonkéntes tartalékos és a védelmi tartalékos rendszer kialaki-
tasanak, miikodésének kérdései;

— a hadtudomény és a kozszolgalati gondolkodas;

- a kozszolgéalatisdg megvalositdsa és az életpalyamodellek
elemzése;

— avédelmi, illetve stratégiai tervezés, és ezen beliil a hader6ter-
vezés aktualis kérdései;

— a misszios kiildetések tapasztalatai, jogi feltételrendszere, lo-
gisztikai kérdései;

- a habortval kapcsolatos elméletek valtozasai a jelenlegi kihi-
vasok fényében és ezek gyakorlati megvaldsitdsanak kérdései;

— a terrorizmus, a gerilla-hadviselés és az elleniik vivott kiizde-
lemben alkalmazhaté eljardsok, médszerek, eszkdzok;

— a katonai vezetés idGszerti kérdései és eljarasai;

- alogisztika el6tt all6 feladatok és azok lehetséges megoldésai;

- a haditechnikai és technolégiai fejlesztés szitkségessége, egyes
tertiletek legégetSbb problémadi és javaslatok azok megoldésara;

— kommunikéci6, informatika, robotika és informdciébiztonséag
a védelmi szféraban;

— arendvédelem, a katasztréfavédelem és mas specialis teriilet
fejlesztésének kérdései;

— ahumanerdforras-gazdalkodés napjainkban és a kozeli jovSben;

— atarsadalom és a hadsereg — a fegyveres er6k demokratikus el-
lenérzése.
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PALYAZAT

A padlydzaton kizdrdlag az MHTT tagjai egyénileg, vagy csoportosan vehet-
nek részt, kifejezetten ezen pdlydzat céljara készitett, eredeti, ebben a formd-
ban mds helyre be nem nyiijtott tanulmdnyokkal.

A palyazat elsGsorban a kiirdsban szerepls (esetleg 6néll6 kezdeményezés
alapjan valasztott, de az MHTT, illetve szakosztélyai profiljdba tartozo) téma
kidolgozasara irdnyuljon. Lehet komplex jellegi, de foglalkozhat a téma
egy-egy részteriiletével is. A palyazat jeligés, ily médon meg6rzi a palyazo
személyiségének anonimitasat a palyamunka elbirdlasanak befejezéséig.

Elnyerhetd dijak (brutto):
L. dij: 80 ezer forint;
I. dij: 60 ezer forint;
II. dij: 40 ezer forint.

A beérkezettek palyamunkaknak legfeljebb fele dijazhat6, tovabba a dijak
megoszthatoak. Az elnokség az egyes szakmai teriiletek kiemelkedd alko-
tasait kiilondijban részesitheti.

A pdlyamiivek terjedelme nem haladhatja meg a hdrom szerzdi ivet!
A palyamunkak beadasi hatarideje (postabélyegzs alapjan): 2013. oktober 11.

A jeligével ellatott palyamunkakat két nyomtatott (gépelt) példanyban és
egy elektronikus adathordozon (lemezen vagy CD-n) kell postai aton be-
kiildeni, vagy benytjtani az MHTT titkdrsagéara. Csatolni kell hozza egy
zart boritékot, amelyen kiviil fel kell tiintetni: ,Az MHTT tagja vagyok!”,
és a jeligét, beliil, pedig a szerzSre vonatkoz6 adatokat (név, sziil. hely,
id6, anyja neve, lakcime vagy szolgalati helyének postacime, ad6szama,
TAJ-szdma, nyugdijas torzsszama, atutaldsi szamla szama). Kérjik azt is
jelezni, ha a dij kifizetésekor szamlat kivan benyujtani!

A palyamiiveket az elnokség dltal felkért szakértdk birdljak el.

A dijazott palyazatok hasznositdsarol az MHTT dont a szerzSk egyet-
értésével. Az arra alkalmas pélydzatok — fiiggetleniil a dijazas tényétdl —
esetleges atdolgozas utdn a Hadtudomény cimi folydiratban is kozlésre
kertilhetnek. Minden palyamunka — a szerzével valo el6zetes egyeztetés
utdn — 4taddasra keriilhet a hasznositdsdban érdekelt szervek részére.

A palyézat kifrdsanak feltételeit, a palyazati rendszer céljat, az alkal-
mazott eljarasokat és mas, sziikséges tudnivalokat az MHTT Elnoksége
altal jovahagyott szabalyoz6 (a Magyar Hadtudomanyi Térsasag Péalyazati
rendszere) tartalmazza.

Budapest, 2013. februar
A Magyar Hadtudomdnyi Tdrsasdg Elndksége




