UJHAZY LASZLO: A nemzetkézi tartalékos szévetségekrol

Ujhéazy Lészld'

A nemzetkozi tartalékos szovetségekrdl

Napjainkban egyre tobbet hallani hazdnkban is a tartalékosokrdl, kiilondsen a kiiszobondllé,
megiijult onkéntes tartalékos rendszer (OTR) bevezetése kapcsin, hiszen nincs onkéntes had-
erd onkéntes tartalékosok nélkiil. A tartalékos szovetségek egyfajta hid szerepét toltik be a
haderd és a tarsadalom kozott, és a tarsadalmi szervezetek keretei kozt segitenek a tartalékosok
katonai ismereteinek gyarapitdsdban is. A nemzeti tartalékos szovetségek késobb kiilonbozd
nemzetkozi integrdaciokat hoztak létre. Ezek sordban a legnagyobb és legismertebb a NATO
Tartalékos Tisztek Szovetsége (Confédération Interalliée des Officiers de Réserve — CIOR).

A NATO Tartalékos Tisztek Szévetsége

Eredetileg belga, francia és holland tartalékos tisztek kezdeményezésére jott létre
1948-ban a Tartalékos Tisztek Szovetség-kozi Konft')derémic’)ja2 (Confédération
Interalliée des Officiers de Réserve — CIOR), amely napjainkban a NATO tartalékos
szivetségeinek egyiittmiikddése, hozzdvetdlegesen 1,3 millid tartalékos tisztet képvisel, ezzel a
vildg legnagyobb és legjelentdsebb tartalékos szervezddése.

A CIOR politikamentes, non-profit tdrsadalmi szervezet, amelynek célja egyfelSl
megteremteni az egyiittmiikodés feltételeit a NATO-tagallamok tartalékos szovetségei
kozott, masfeldl erdsiteni a NATO irdnti szolidaritast. A szovetség f6 feladata a NATO
politikdjanak tdmogatasa, segitségnytjtas a NATO céljainak elérésében. A NATO
Katonai Bizottsaga 1988. marcius 27-én MC 248/1 szamon ismerte el a CIOR mtikodé-
sét. A CIOR egyf&s allando6 képvisel6vel rendelkezik a NATO briisszeli kozpontjdban
(Permanent Representative CIOR at NATO). A szervezet munkanyelve, hasonldan a
NATO-hoz, az angol és a francia. Folyamatos angol-francia szinkrontolmécsolés bizto-
sitott a CIOR rendezvényeken és minden fontosabb irott anyag is két nyelven késziil.

Az Eszak-atlanti Szovetségen kiviili allamok tarsult tagként, megfigyelSként,
illetve vendégként vehetnek részt a szervezet munkdjaban. Jelenleg Ausztria, a

1 A szerz korabban tartalékos tiszt volt. ElGszor 1983-84-ben egyetemi elSfelvételisként, majd
1991-92-ben tartalékos parancsnoki hallgatoként teljesitett sorkatonai szolgélatot. 1992-ben avattdk tar-
talékos tisztté. 2009-ben keriilt szerzGdéses allomanyba.

2 NATO Kézikonyv; ZMNE SVKI, 2001, ISBN 963 7037 48 9; 383.0ld.
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Dél-afrikai Koztarsasag, Finnorszag, Macedoénia (hivatalosan: Macedoma Volt Jugo-
szlav Koztarsasdg — The former Yugoslav Republic of Macedonia®), Moldova, Svéjc és
Svédorszag tarsult tagja a CIOR-nak. Oroszorszag jogéllasa vendég. Minden allamot
egy tartalékos szovetség képviselhet, amelynek rendelkeznie kell orszaga védelmi
minisztériumanak felhatalmazasaval. A teljes jogt tagsag irdnti kérelem elbiralasanal
- mindezen tilmenden —a CIOR alaposan megvizsgalja a palydz6 nemzeti szovetség
alapszabélyat, hogy az egyezik-e a CIOR é&ltal meghatarozottakkal (demokratikus,
valamennyi hader6nem el6tt nyitott stb.). Néhany f6s kiildottséggel a CIOR ilyen
esetekben latogatést tesz az aspiral6 orszagban, igy volt ez hazdnkban is annak ide-
jén. A helyszinen gy6z&dnek meg az adott, nemzeti tartalékos szovetség és védelmi
minisztérium kozotti megfelel§ kapcsolatrdl.

Ketevente mas tagallam adja az elnokséget. 2010. augusztus 14-t6l norvég
elnokseg van hivatalban: Jon Erling Tenvik tartalékos sorhajokapitany a CIOR
elndke. A szervezet fGtitkara Knut Jahr tartalékos ezredes. A norvég elndkséget fran-
cia koveti két évre. A Tandcsban minden NATO-tagallam f6 képviselGje CIOR alel-
nokként vesz részt (Vice President — VP). Emellett a tagéllamok f&titkarhelyettest is
delegalhatnak (Assistant Secretary General — ASG). A szervezet legf6bb dontéshozo
testiilete a CIOR Tandcs.

A tanacs munkajat bizottsagok és munkacsoportok (Working Group) segithetik.
(CIOR Nyelvi Akadémia Bizottsag, CIMIC® Bizottsag, Védelmi Attittidok és Bizton-
sagi Ugyek Bizottsaga, Jogi Bizottsag, Katonai Sportverseny Blzottsag, Partnerség a
Békéért és Tajékoztatd Bizottsdg, Kdzkapcsolatok Blzottsaga Konferencia Munka-
csoport, Téli Szemindrium Bizottsag és Fiatal Tartalékos Tisztek Bizottsaga). A bizott-
sagokban aranyos képviseletre térekszenek.

A CIOR két £6 rendezvénye a téli tilés (Mid-Winter Meeting) és a nyari kong-
resszus (Summer Congress). A téli tilést mindig a NATO Kozpontban tartjak, februar
elején. A nyari kongresszusokat tobbnyire valamelyik NATO-tagallamban tartjak
tobb mint ezer f6 részvételével (2010-ben augusztus 9-14. kozott, a norvégiai
Stavangerben )- A téli és a nyari rendezvényt kdzosen tartjak a CIOR testvér szerve-
zetével, a NATO Tartalékos Egészségiigyi Tisztek Szovetségével, a nyarit a NATO
Nemzeti Tartalék Er6k Tandcsaval (National Reserve Forces Committee — NRFC)® is.
A kozbees6 id&szakokban, tavasszal és Gsszel — sziikebb kord — vezet&ségi iilést

http://www.un.org/en/members/index.shtml (2010.07.20. 14:34)
http://www.cior.net/News/2010/Handover-of-the-Presidency-to-Norway.aspx (2010.08.21. 11:51)
Civil-Military Co-operation — Civil-katonai egytiittmiikodés

N U = W

A 2010. februdri, briisszeli tilésen dontés sziiletett, hogy a nyari, stavangeri kongresszus utan a Kozkap-

csolatok Bizottsaga megsziinik 6nallo bizottsagként miikodni, helyette egy kisebb média csoport lesz

az elnokség kozvetlen alarendeltségében.

7 Ujhazy Laszl6: Kongresszust tartott a vilag legnagyobb tartalékos szervezGdése
http:/www.honvedelem.hu/cikk/0/21511/cior_stavanger.html (2010.08.21. 11:19)

8 Kezdetben a NATO nem mutatott kiilonosebb érdeklédést az egyes tagallamok haderG-szervezési kér-

dései irant. A nyolcvanas évekre, azonban ez a hozzaallas megvaltozott. Ennek a valtozasnak az egyik

jele volt, amikor 1981-ben, a NATO-allamok nemzeti tartalék erdkért felelGs ftisztjeinek, fiiggetlen,

informalis csoportjaként megalakult az NRFC. 1987-ben egyiittmiikodési megallapodast (Memorandum

of Understanding — MOU) kotott a CIOR és az NRFC. http://www.nato.int/nrfc/ (2010.07.20. 14:34)
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tartanak, az elndkséget ad6 orszag altal biztositott helyszinen. Ide az elndkséget, az
alelnokoket és a bizottsagi elnokoket varjak. A CIOR egyéb jelentSs programjai a
nyaranta esedékes CIOR Nyelvi Akadémia (CIOR Language Academy — CLA), a
nyari kongresszussal egybekotott katonai sportverseny (Military Competition —
MILCOMP)’ és az egyhetes Fiatal Tartalékos Tisztek Miihelye (Young Reserve
Officers’ Workshop — YROW)."

Magyarorszag a kilencvenes évek kézepén kapcsolddott be a CIOR tevékenysé-
gébe. E sorok irdjat az a megtiszteltetés érte, hogy 1998-ban az elsé magyar tartalékos
tiszt volt, aki részt vehetett a CIOR nyari kongresszusan. Késébb a csatlakozasi tar-
gyalasokon segithetett, majd amikor 2000. februar 10-én a szovetség teljes ]jogﬁ tag-
java véltunk," a CIOR elsé magyar f6titkdrhelyettese, majd alelnoke lett. 2

Mara hazank beilleszkedett, kiszamithat6 tagja lett a szovetségnek. A Magyar
Tartalékosok Szovetsége (MATASZ)" sziikos anyagi lehetGségei ellenére, szdmos
rendezvényen képviseltettitk magunkat. 2005 augusztusaban, Szentendrén otthont
adtunk a CIOR Nyelvi Akadémidnak is,'* az ideire pedig két tagunk utazott angol
nyelvet tanulni.

A NATO Tartalékos Egészségiigyi Tisztek Szovetsége

1947-ben, Briisszelben, Belgium, Franciaorszag és Hollandia kezdeményezésére ala-
kult meg a Tartalékos Egészségiigyi Tisztek Szovetség-kozi Konft')derélcic’)ja15
(Confédération Interalliée des Officiers Médicaux de Réserve — CIOMR). Ez a szerve-
zet mara a NATO Tartalékos Egészségiigyi Tisztek Szovetsége. Napjainkban a leg-
tobb NATO-orszag tagja a Szovetségnek, s6t néhany NATO-n kiviili allam tarsult
tagként részt vesz a szervezet munkajiban, ilyen Ausztria, a Dél-afrikai Koztarsasag,
Svéjc és Szingapar. Maceddnia pedig megfigyel6ként van jelen.16 Orvos, fogorvos,
gyogyszerész, allatorvos, névér, egészségligyi technikus és egészségiigyi alakulatok
tartalékos tisztjei lehetnek tagjai a CIOMR-nek, nemzeti tartalékos szovetségeik kiil-
dotteiként.

A CIOMR célja a hatékony egyiittmiikidés és szoros kapcsolat fenntartdsa a tartalékos
egészségiigyi tisztek és a NATO — valamint a NATO-tagdllamok reguldris haderdi — kozott.
Fontos védelem-egészségiigyi témak feldolgozasaval, megvitatasaval is foglalkoz-

9 (A versenyen haromfGs csapatok mérik Ossze erejiiket a kovetkez§ versenyszamokban: terepfutds,
kézigranatdobas; vizi akadalypalya, foldi akadalypalya és 1ovészet).
10 http://www.cior.net/About-CIOR.aspx (2010.07.15. 19:40)

11 Hungarian reserve forces join the CIOR;
http:/www.nato.int/cps/en/natolive/news_17891.htm?selectedLocale=en (2010.07.14. 13:53)

12 Dikécz Csaba: A NATO orszagok tartalékos tisztjeinek szovetsége, a CIOR, Uj Honvédségi Szemle,
2004. évi 6. szam, 91. old.

13 http://www.matasz.com/ (2010.07.15. 17:56)

14 http://www.hm.gov.hu/hirek/kiadvanyok/honved_altiszti_folyoirat/cior_nyelvi_akademia
(2010.07.21. 13:38)

15 NATO Kézikonyv; ZMNE SVKI, 2001, ISBN 963 7037 48 9; 384.0ld.
16 http://www.ciomr.org/en/about/members/ (2010.07.20. 14:26)
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nak. A polgari egészségiigyben szerzett sajatos tapasztalatokat megismertetik a regu-
laris védelem-egészségiigyi szakemberekkel. Megfigyel6ként részt vesznek a NATO
Katona-egészségiigyi Szolgalat Fénokeinek Tandcsa (Committee of the Chiefs of
Military Medical Services in NATO — NATO COMEDS) tevékenységében.

Teljes jogu tagsagot csak NATO-tagorszag tartalékos szovetsége kaphat, a
NATO-val szovetséges orszagok nemzeti tartalékos szovetségei pedig tarsult
tagokkd valhatnak a CIOMR-ben. Minden orszagot csak egy nemzeti szovetség kép-
viselhet, és minden tagallam maximélisan hatf&s kiildottséget delegélhat. Evente
kétszer iiléseznek, a NATO Tartalékos Tisztek Szovetségével kozosen (a két szerve-
zet szorosan egyiittmiikodik.) Erre hagyoméanyosan februarban és jaliusban vagy
augusztusban keriil sor, valamelyik tagallamban.

A CIOMR irdnyito testiilete a Végrehajto Bizottsag (Executive Committee — EC),
amelyben a nemzeti delegaciok vezet6i talalhatok, 6k egytuttal a CIOMR nemzeti alel-
nokei (Vice President — VP). Az elnokot a nemzeti szovetségek felvaltva jelolik, két
éves idGtartamra. 2010—2012 kozott Németorszag vezeti a Szovetséget (elndk: Dr.
Gunter H. Ruetter t. 0. ezds.)." Maga a szervezet pedig négy bizottsaggal (Committee)
rendelkezik (tudomdanyos, miiveleti egészségiigyi, oktatasi és szamvizsgalo).

Sztikods anyagi lehetdségeink miatt egyelSre sajnos nem lehettiink a Szovetség
tagjai. Nem rendelkeztiink megfelel§ forrdsokkal a kiildottek évi két alkalommal tor-
ténd kiutaztatasahoz, valamint az éves tagdij befizetéséhez. Dr. Zahoran Janos tarta-
lékos orvos szdzados azonban 2004-ben megfigyelként részt vett a CIOMR LVIL
nyari kongresszusan, Bécsben, ahonnan gazdag tapasztalatokkal tért vissza.

A Gamingi Kezdeményezés

A Gamingi Kezdeményezés (Gaminger Initiative — GI), korabban Gamingi Parbeszed
(Gaminger Gesprédche — GG), napjainkban kilenc kdzép-eurdpai tartalékos'® illetve
tiszti"” szovetség regionadlis egyiittmiikodése. A szervezet 1étrehozasanak gondolata
eredetileg 1989-ben meriilt fel Ausztria, Németorszag, Svdjc tartalékos szovetségei-
ben, azzal a céllal, hogy segitsenek a térség (ij demokracidinak sajét tartalékos szovet-
ségeik létrehozasaban. 1990-ben, még a Varséi Szerz6dés megsziinése elStt, az
alsé-ausztriai Gaming kisvarosaban tartottdk els6 konferencidjukat, egy karthauzi
kolostorban. Innen kapta a nevét a szervezet.

Az alakul6 rendezvényen Ausztria, Németorszag és Svajc mellett megjelentek a
Cseh Koztarsasag, Magyarorszag, Szlovakia és Szlovénia képviseldi. KésGbb csatla-
kozott Horvétorszag, Lengyelorszag és Olaszorszag is. Id6r6l idSre az 6ta is tartanak
rendezvényeket Gamingban, valamint a szervezet mas tagallamaiban. Kezdetben a

17 http://www.ciomr.org/en/history/archive/events.php#dpr (2010.08.23. 18:41)

18 A GI alapvetGen tiszti szervezet, ezért a nemzeti tartalékos szovetség valamennyi allomanykategoria
el6tt nyitva all (pl. Magyarorszag vagy Németorszag), onnan csak tisztekbdl all6 delegdcidkat varnak
el. http://www.gamingerinitiative.org/Gaminger % 20Initiative/Konstitution.html (2010.09.22. 18:45).

19 A térség néhany meghatarozé allamaban nincsenek kizarélag tartalékosokat tomorits szervezetek,
hanem tiszti szovetségek vannak, amelyek tartalékos és reguldris tiszteket egyarant soraik kozé fogad-
nak (Ausztria, Svdjc).
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hangstly a résztveve szovetségek kozotti egytittmiikodés és a térség tj demokraciai-
ban a hader6k demokratikus kontrolljanak kialakitdsdn volt, emellett a GI hathatds
segitséget nyuajtott néhany tagallam — igy hazank - tartalékos szovetségének, hogy
felkésziilhessen a teljes jogi CIOR tagsagra. Mara a Szervezet jelentSs teret ad biz-
tonsagpolitikai rendezvényeknek és forumot biztosit a védelem tigyéhez kapcsol6dé
— f6leg tartalékos vonatkozast — tapasztalatok megosztasdhoz. A programokon részt
vesznek a védelmi szférdhoz kot6do orszaggytilési képvisel6k, valamint a védelmi
minisztériumok tisztségvisel6i, emellett latogatasokat tesznek a katonai szervezetek-
nél” A Kezdeméngezés torekszik az eredmények minél szélesebb korti megjelente-
tésére a médidban,” valamint sajat honlapot is miikodtet.”

A GI elnokét kétévente mas tagéllam adja. Jelenleg a magyar Irsay-Nagy Dénes
tartalékos f6hadnagy a GI elndke. A két aleIndk a szlovén Bojan Potoenik nyugallo-
ményt ezredes és a svéjci Heidi Kornek tartalékos alezredes.”

A GI két f6 rendezvénye a tavaszi, igynevezett Gaming I., melyet kordbban a
névadé kisvarosban tartottak, mara tobbnyire valamelyik tagéllam latja el a hazi-
gazda szerepét, és egy kozérdekl6désre szamot tart6 téma keriil megvitatasra, vala-
mint az 6szi Gaming II., ahol egy adott tagorszag (legutdbb Svéljc)24 bemutatja sajat
honvédelmének rendszerét, killonos tekintettel annak tartalékos vonatkozasaira.
Délutanonként/esténként nem szakmai, kotetlen rendezvények szinesitik, a progra-
mot illetve biztositanak keretet a tovabbi eszmecserékre. A szervezet munkanyelve,
kezdetben a német volt, azonban hallgat6lagosan egyre inkabb teret nyert az angol,
majd az 2011-t6] hivatalossa is valik.

A Balti-Tengeri Egyiittmiikodés

A Balti-Tengeri Egyiittmtikodés (Baltic Sea Cooperation — BSC) eredetileg 1997-ben,
Norvégidban sziiletett a skandinav tartalékosok dsztonzésére, Balti Parbeszéd (Baltic
Talks — BT) néven. Tébbnyire a norvégok és a danok szerepét szoktak kiemelni a
megalakitds kronikasai, de ma mér inkabb gy tinik, valamennyi skandindv allam —
Dania, Finnorszag, Norvégia és Svédorszag — egyarant hozzajarult a megalakitashoz.

20 http://www.reservistenverband.de/php/evewa2.php?menu=0402&submenu=04020004&GSAG=
8daf5f5cdbcb9e7d42cbdde78fa348a3 (2010.07.15. 19:51)

21 Gustenau, Gustav E. (Hrsg.) Gaminger Gesprache 1998. Informationen zur Sicherheitspolitik Nr. 14
(Janner 1999); Kovacs Attila: Tartalékos konferencia Svdjcban; Armadia, II. EVF. 11. szam. 2001. novem-
ber, 26-27. old. ISSN 1586-5266; Sztics Laszl6: Tartalékos konferencia Lengyelorszdgban; Magyar Hon-
véd, XIIL. EVE., 39. szam, 2002. szeptember 27., 2. old. ISSN 0865-6932; Rudolf Ehrlich: Croatia ante
portas!, http://www.gamingerinitiative.org/a63e9773-846f-4bdc-bfc8-9341f501153c.media_download
(2010.09.05. 15:16); Reservisten aus neun Nationen im Kanton Uri; Urner Wochenblatt, 2010. szeptem-
ber 11., 16. old.

22 http://www.gamingerinitiative.org/ (2010.07.13. 9:00)

23 http://www.gamingerinitiative.org/Organe/Pr%C3% A4sidium.html?AspxAutoDetectCookieSupport=1
(2010.07.15. 19:55)

24 http://www.gamingerinitiative.org/Gaminger%20Initiative.html (2010.09.17. 13:20); Ujhazy Laszlo:
Tartalékos szeminarium Svéjcban;
http:/www.honvedelem.hu/cikk/0/22027/gamingi_kezdemenyezes_szeminarium_svajc.html
(2010.09.23. 9:12)
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A Dan Tartalékos Szovetség (Hovedorganisationen for Personel af Reserven i
Danmark — HPRD)® vallalta az elsG két rendezvény megszervezését 1998-ban és
1999-ben, Bornholm szigetén.

A formasagok minimdlis szinten tartdsa és a biirokracia leszoritasa érdekében a
szervezetnek nincs elndke, elndksége, nincsenek bizottsdgok, ahogy nincsen tagdij
sem. Mindig az adott rendezvénynek otthont nyujt6 tartalékos szovetség felelGs a
szervezési és egyéb feladatokért. A résztvevdk szerint igy jobban tudnak ¢sszponto-
sitani az érdemi munkara.

Kezdetben a cél a harom balti allam segitése volt jol m{ik6dd, demokratikus tar-
talékos szovetségek létrehozasdban és — igény esetén —a NATO illetve CIOR csatla-
kozasban. Eleinte a legnagyobb problémaét a nyelvtudés hidnya jelentette. A skandi-
nav, a német és a CIOR képviselGket kivéve, nagyon kevesen beszéltek angolul vagy
németiil, igy a danok kénytelenek voltak tolmacsokat biztositani. Az elsd két rendezvé-
nyen egyenld ardnyban oszlottak meg a katonai tevékenységek és az elméleti (konfe-
rencia) elemek. A konferencia rész dontden a tartalékos szovetségek szerepérdl szolt.
A dénok alaposan felkésziiltek, és 1998-ban, egy rendkiviili konferencia workshop-ot
szenteltek a ,lengyel probléméanak”. Lengyelorszagban ekkor tobb mint 30 tartalékos
szovetség miikodott, és nem volt vilagos, hogy ezzel a struktaraval miként tudnak
majd kapcsolédni a CIOR-hoz. Miutan az 1970-es években hasonlé problémaék voltak
Norvégidban, egy norvég kolléga, Erik Irgens tartalékos fregattkapitany (OF—4) szer-
vezte meg ezt a workshopot. A lengyelek igy hoztdk létre jelenlegi tartalékos szovet-
ségiiket 0% amely erny&szervezetként fogja 0ssze a meglévs szervezeteket.

Az elsd két Balti Pdrbeszéd rendezvény elsésorban a bizalom, a bardtsdg és a kolcsonds
joakarat biztositdsdrol szolt. A sokrétii, egyedi nemzeti kultardk és helyzetek megérté-
séhez szolgéltak alapul. 2000-ben volt a puding prébaja: Litvaniara kertilt a sor, hogy
betéltse a hazigazda szerepét. Annak idején az elndk, Jonas Kliauza, nagyon kevéssé
tudott angolul, kideriilt azonban, hogy nincs ok az aggodalomra. Az egyik litvan tar-
talékos orvos tiszt kivaldan forditott mindent, ami litvanul és oroszul elhangzott.
Egyébként mindharom balti allam tartalékos szovetsége frissen alakult: a litvan szo-
vetség 1999-ben, a lett és az észt tartalékos szovetségek 1998-ban. Mindannyian sz6-
vetségiik elnokét, illetve més kulcsfontossagt tisztvisel6ket delegaltak abban az
évben.

A rendezvényeknek a résztvevs orszdgok egymas kozotti rotacioban adtak ott-
hont: Lengyelorszag 2001, Svédorszagban 2002, Lettorszag 2003,” Finnorszagban
2004 sordn. Németorszagban 2005-ben, Esztorszagban 2006-ban és végiil az utolsé
Balti Parbeszéd néven megvaldsulé rendezvényre Norvégidban keriilt sor 2007-ben.
Voltak olyan tervek, hogy Oroszorszdg is rendez egy Balti Parbeszédet
Kalinyingradban, de tal sok komplikalé tényezS meriilt fel. Katonadiplomaciai
szintli orosz latogatok részt vettek ugyan a Balti Parbeszéd rendezvényein 2001-ben

25 http://www.hprd.dk/ (2010.07.13. 9:00)

26 http://www .federez.republika.pl/ (2010.07.13. 9:00)

27 http://www.nato.int/shape/community/raa/01-3.pdf (2010.07.13. 9:00)
28 http://www.nato.int/shape/community/raa/04-10a.pdf (2010.07.13. 9:00)
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Lengyelorszélgban,29 2002-ben Svédorszagban és 2004-ben Finnorszagban, csakhogy
Oroszorszag nem rendelkezik — a mi fogalmaink szerinti — tartalékos szovetséggel.

2000-ben a harom balti tartalékos szovetség egyiittmiikodési megallapodast irt
ala, amely nemcsak a szovetségek igényeit tiikrozte, hanem kiterjesztette az egytitt-
miikddést a harom allam szmt]ere Ezt a megéallapodast kib&vitették a Balti Parbe-
széd 2003-as rendezvényén.”

2004-ben mindhérom orszag csatlakozott a NATO-hoz," tartalékos szovetségeik
pedig beléptek a CIOR-ba. Annak érdekében, hogy a 2000-es egyiittm{ikdodési megal-
lapodast még tobb tartalommal toltsék meg, a Lett Tartalékos Tiszti Szovetse g kezde-
ményezte a Balti EInokség (Baltic Presidium — BP) Iétrehozasat 2006-ban.” Ez elméle-
tileg a Skandinav Elnékség (Nordic Presidium — NP) mintdjara szervez6dott. A cél,
hogy a tartalékos szovetségek elndkei rendszeresen talalkozzanak a tevékenységek
Osszehangolasa és a kozos érdekek megvitatasa céljabdl. A legutébbi példa a CIOR
elnodkségnek kiildott, Oroszorszag megfigyeldi statusz irdnti kérelme ellen tlltakozo
levél, melyben a CIOR alapszabalyanak megsértésére hivtak fel a flgyelmet
A kezelt témék valtozhatnak — az el6bbihez mérhet§ nagy volument iigyektdl a
rutin tevékenységekig, mint példaul kozos katonai sportesemények szervezéséig.

Ahogy kezdtek megvaldsulni az eredeti célok — a régié orszagai miikodo tartalé-
kos szovetségeket hoztak létre, valamennyien elérkeztek a NATO tartalékos szerve-
zetéhez torténd csatlakozas kiiszobéhez — egyre gyakrabban meriilt fel, hogy a Balti
Pdrbeszéd betiltitte kiildetését. Ennek egyik els jele volt 2003-ban, a CIOR akkorl olasz
elndkségének kisérlete a Balti Parbeszéd integralasara a CIOR struktura]aba * A kér-
dést szavazasra tették fel, az otlet azonban nem kapott tobbséget. 2006-ban mar a
skandinav allamok tartalékos szovetségei érezték elérkezettnek az id6t a szervezet
munkdjanak befejezéséhez. A fentieken tal pénziigyi szempontok, részben pedig a
nemzeti haderdk létszdméanak csokkenése és a szerkezetétalakitds is szerepeltek az
indokok kozott. Ezt a Skandindv Elndkség levélben jelezte a BT tagallamainak.
A harom balti &llam tartalékos szovetségei azonban hatarozottan kialltak a magas
szint{i egytittmiikodés fenntartasa mellett a térség tobbi allamaval. Ezt a torekvést
Lengyelorszag is timogatta, mig a német tartalékos szévetség megosztott volt a kér-
désben.

A balti allamok tartalékosai azt javasoltak, hogy ha a koltségek képezik a prob-
léma gyokerét, hajlanddak egymas kozott, felvalta biztositani a rendezvények hely-
szinét. Bemutattak egy markans esetet, annak bizonyitasara, miért van még sziikség
a Balti Parbeszéd szervezetére. Ezek utan felallt egy munkacsoport, hogy készitsen
egy fehér konyvet, és tartalmi és formai vonatkozdsban tegyen ajanlast egy masodik

29 http://www.nato.int/shape/community/raa/01-3.pdf (2010.07.13. 9:00)

30 http://www.nato.int/shape/community/raa/04-10a.pdf (2010.07.13. 9:00)
31 http://www.rand.org/pubs/testimonies/2005/CT204.pdf (2010.07.13. 9:00)
32 http://www.nato.int/shape/community/raa/06-14.pdf (2010.07.13. 9:00)
33 www.erok.ee/uploads/files/letter_to_cior_president.rtf (2010.07.13. 9:00)

34 Hasonl6 — eredménytelen — kisérlet tortént a Gamingi Kezdeményezés beintegrélasara is 2002-ben, mely
végil egyiittmiikodési megallapodas (Memorandum of Understanding — MOU) aldirasaval zarult.
http://www.gamingerinitiative.org/Gaminger % 20Initiative/Memorandum.html (2010.07.20. 12:38)
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generacios balti egyiittmtikodésre. Az eréfeszitést Jorn Arne Nielsen, egy BT veteran,
elnokolte. Az Gj jelsz6 ez lett: ,mar nemcsak parbeszédet folytatunk, hanem egyiitt-
miikddiink!”

A tizedik és egyben utolsé Balti Pdrbeszéd rendezvényre Norvégidban keriilt sor
2007-ben. Az 0j szervezet Balti-tengeri Egyiittmiikodés (Baltic Sea Cooperation —
BSC) néven jott 1étre, és az elsS iilésre a lettorszagi Cesisben keriilt sor 2008-ban.
2009-ben a lengyelorszagi Gdyniaban tartottdk a kévetkez6 rendezvényt, 2010-ben
pedig Vilnius lesz az 4j balti egyiittmiikodés hazigazdéja.

Maés okbdl is mérfoldkd volt a térség tartalékos szovetségeinek a 2007-es esz-
tendd, ez volt az els6 alkalom, hogy egy Gj CIOR-tag, Lettorszag, adott otthont a
nyari CIOR kongresszusnak.35 Némi kezdeti szkepticizmus utan manapsag a rigai
CIOR kongresszust tartjdk az eddigiek koziil az egyik legsikeresebbnek.

Maéra az dsszes résztvevd tartalékos szovetség egyetért, hogy a BSC megérdemli
az anyagi raforditast és az erdfeszitést. Van ugyanis néhany olyan kozos érdek és
probléma, amit érdemes a kis orszagoknak ,csalddon beliil”, regionalisan kezelnitik.

Az Eurdpai Tartalékos Tiszthelyettes Szovetség

Belga és francia tartalékos tiszthelyettesek 1958-ban, Briisszelben vetették fel
egy eurdpai tartalékos tiszthelyettesi szovetség 1étrehozésanak gondolatat. Ot évvel
kés&bb, 1963. jinius 1-jén, a franciaorszagi Toulonban fektették le az Eurdpai Tartalé-
kos Tiszthelyettes Szovetség (Association Européenne de Sous-Officiers de Réserve —
AESOR) alapjait. Ez a Francia Tartalékos Tiszthelyettes Szovetség (Fédération
Nationale des Associations de Sous-Officiers de Réserve — FNASOR) éves konferen-
cidjan tortént, amikor Belgium, Franciaorszag, Luxemburg, a Német Szovetségi Koz-
tarsasag és Svajc képviseldi egyetértési nyilatkozatot irtak ala.

Az AESOR politikamentes, non-profit tarsadalmi szervezet. Tevékenységi
korébe tartozik a biztonsagpolitikai, biztonsigelméleti rendezvények, a katonai
ismereteket és készségeket fejleszt6 programok szervezése. A Szévetség kiadvanyo-
kat, konyveket jelentet meg a védelem tigyével kapcsolatos témakban, és sajat honla-
pot miikodtet. A Szovetség segit fenntartani a katondk tarsadalmi bedgyazottsagat.
Tagsaga feloleli a tagallamok haderdinek teljes spektrumat: egyarant megtalaljuk itt
a szérazfoldi erdk, a légiers és a haditengerészet képvisel6it.

Ma az AESOR tagjai Ausztria, Belgium, Dédnia, Finnorszag, Franciaorszag, Hol-
landia, Kanada, Lengyelorszag, Németorszag, Olaszorszag, Spanyolorszag, Svajc és
Szlovénia. A szervezet elndkségét kétévente mas tagorszag adja. 2010 dprilisaban
Olaszorszag atadta az elndkséget Spanyolorszagnak. Az elndkséget ad6 orszag az
els§ évben egy konferenciat szervez, a masodik évben katonai sportversenyt. (A ver-
seny a CIOR katonai sportversenyéhez hasonld). Emellett évi két vezetSségi tilést
tart a Szervezet az elndkséget ado orszagban. A tagorszagok kiildottségei legalabb
négyfdsek (delegaciovezetd, titkar, kincstarnok és sportfelelSs). Mara a Szervezet
harom hivatalos nyelvvel rendelkezik: angol, francia, német.

35 http://www.cior.net/About-CIOR/CIOR-Congresses.aspx (2010.07.13. 9:00)
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Némi magyarazatra szorul a Szovetség neve, ugyanis amilyen keveset valtozott
a tiszti alloménykategoria értelmezése az Gjkorban, orszagrél orszégra, olyan sok
atalakulason ment at a tiszthelyettesi allomanykategoria értelmezése, akar hazank-
ban (altiszt l941—ig),36 akér szerte a vilagban. Néhdny NATO-orszagban a tizedes
rendfokozattél kezd6d&en mér a tiszthelyettesi allomanykategoéridba tartoznak a
katondk. A NATO-ban létezik egy gytijtéfogalom a teljes ,nem tiszti” katonaallo-
manyra, a rendfokozat nélkiiliektSl a legmagasabb rendfokozatt zaszl6sig: ,egyéb
rendfokozattiak” (Other Ranks — OR) szemben a tisztekkel (Officers — OF).”” Ennek
megfelel6en, mig magyarul azt mondjuk: rendfokozat nélkiiliek, tisztesek, tiszthe-
lyettesek, zaszlésok, addig a NATO-ban, ezt a csoportot egyéb rendfokozattak
néven illetik. Az AESOR val6jaban ezt a teljes allomanykategoriat képviseli, nemcsak
a — szoros értelemben vett — tiszthelyetteseket.

A hideghédborti vége utan a Szovetség aktiv kiilpolitikaba kezdett az egykori
Vars6i Szerz6dés tagallamai korében. Ennek a munkénak az egyik célja a stabilitas
kiterjesztése volt. Hazdnkat az 1990-es évek mdsodik felében kereste meg az AESOR.
Magyarorszdg 1998-t6l vendégként, majd 2000 tavaszdtol, négy évig (két cikluson keresztiil)
megfigyeld tagja volt a Szervezetnek. Kezdetben a Tartalékos Katonak Orszagos Egyesii-
lete (TKOE),™ majd - 2001-ben tortént megalakulasat kovetSen — a MATASZ kapott
felhatalmazast a Honvédelmi Minisztériumtol, hogy képviselje a magyar tartalékos
tiszthelyetteseket a nemzetkozi porondon, igy az AESOR-ban is.

Minden allamot egyetlen tartalékos szovetség képviselhet, és a nemzeti tartalé-
kos szovetségnek rendelkeznie kell orszdga védelmi minisztériuménak felhatalma-
zasaval. Teljes jogt tagsdg iranti kérelem elbiradlasandl mindezen tdlmenden az
AESOR alaposan megvizsgalja a palyazé nemzeti szovetség alapszabalyat: egyezik-e
az AESOR éltal meghatarozottakkal (demokratikus, valamennyi hader6nem el6tt
nyitott stb.). Néhany f6s kiildottséggel az AESOR ilyen esetekben latogatast tesz az
aspiralé orszagban, igy volt ez annak idején hazankban is. A helyszinen gy&z6dik
meg az adott, nemzeti tartalékos szovetség és védelmi minisztérium kozotti megfe-
lels kapcsolatrél.39

E sorok szerzdje, mint a TKOE alelndke, majd a MATASZ alapité elndkhelyettese40 aktiv
részese volt a csatlakozdsi targyaldsoknak, majd a vendég, illetve a megfigyeld iddszaknak. Ez
id6 alatt szamos rendezvényen vettiink részt.*! Egy alkalommal a sportversenyen is
képviseltettitk magunkat. Bar rendkiviil fontosnak lattuk a tartalékos tiszthelyettes
allomény szerepét napjaink komplex biztonsagi kihivasai kozepette, sajnalatosan
sz(ikds anyagi lehetGségeink miatt nem lehettiink teljes jogt tagjai a Szervezetnek.
Nem rendelkeztiink megfelel6 forrdsokkal a minimélisan négyfSs kiildottség évi

36 Honvédségi Kozlony (Szabalyrendeletek) 1941/49. sz.

37 NATO STANAG 2116 — NATO Codes for Grades of Military Personnel

38 http://www.tkoe.hu/ (2010.07.15. 17:56)

39 http://www.aesor.eu/ (2010.07.15. 17:54)

40 Kacso Lajos: A tartalékosok alelnoke; Magyar Honvéd, XII EVF., 35. szam, 2001. augusztus 31., 3. old.

41 Ujhazy Laszl6: Tartalékos katonak Belgiumban; Magyar Honvéd, XI. EVF,, 39. szam, 2000. szeptember
29.,7.old.; Ujhazy Lasz16: AESOR-iilés Belgiumban; Magyar Honvéd, XIIL. EVF., 15. szam, 2002. aprilis
12., 2. old.
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harom alkalommal torténd kiutaztatdsdhoz, kiilonds tekintettel arra, hogy a rendez-
vényeket tobbnyire nagyvarosokban tartjak, és az elhelyezés szallodakban torténik.
A rendezvényeken kiildottenként regisztracios dijat szamitanak fel (min. 100 euro),
ezen feliil évi 1100 eurd volt a tagdij, amely az 6ta valészintileg emelkedett.
Ismeretes azonban hogy hazankban napirenden van az dnkéntes tartalékos
rendszer kiépitése.* Egy ilyen &lloménycsoport eredményes miikidése elképzelhe-
tetlen megfelel6 6nkéntes tartalékos tiszthelyettesek nélkiil. Ilyen kériilmények
kozott remélni tudjuk, hogy a Magyar Tartalékosok Szovetsége forrdsainak béviilése
elébb-utébb lehet6vé teszi az AESOR-ban a teljes jogti tagsag megcélzasat.

A Panamerikai Tartalékos Tisztek Szdvetsége

A Panamerikai Tartalékos Tisztek Szdvetsége (Union Pan Americana de Oficiales de
Reserva de las Fuerzas Armadas — UPORFA) megalakitdsdnak gondolata el§szor
1993-ban meriilt fel argentin és USA tartalékos tisztek kozott az argentin f6véarosban,
Buenos Airesben.”’ Ugyanitt alakult meg formélisan a szervezet két évvel késibb.
Argentina, az Amerikai Egyesiilt Allamok és Uruguay alapitottdk a szévetséget, késsbb
Kolumbia és Chile is csatlakozott. Ennek megfelelGen a hivatalos nyelvek az angol, a
portugal és a spanyol. Buenos Airesben, az Argentin Tartalékos Tisztek Szovetsége
székhazaban talalhaté az UPORFA kozpontja. Mas nemzetkozi tartalékos szervezetek-
hez hasonléan, orszdgonként egy nemzeti tartalékos szovetség lehet az UPORFA
tagja, amennyiben rendelkezik az adott orszag hivatalos felhatalmazasaval.

A szervezet egyittmiikodési forumot kivan biztositani a régié orszédgainak a
demokrécia és a kolcsonds biztonsag elmélyitése érdekében. Arra kivanja 6sztondzni
a tagallamokat, hogy cserekiképzés és egyéb képzéseken keresztiil novelje a tartalé-
kos tisztjeik felkésziiltségét. A szervezet arra szamit, hogy a kozds rendezvények
(kongresszusok, tanfolyamok és katonai sportversenyek) hozzajarulnak a térség alla-
mainak jobb egyiittmiikodéséhez. A Panamerikai Tartalékos Tisztek Szovetségét —
hasonléan a tobbi nemzetkozi tartalékos szovetséghez — vallasi és etnikai hovatarto-
zas tekintetében egyarant a diszkriminaciémentesség jellemzi.

Els6dleges célja a szervezetnek a kolcsonds biztonsag, a fejlédés és a demokréacia
megorzése a térségben. Ezen kiviil az UPORFA térekszik a tartalékos tisztekre sziik-
ségszertien jellemz6 polgéri, katonai értékek és normak valamint az etikai és erkolcsi
jellemz8k tovabbfejlesztésére. A szervezet kivild teret nyiijt tovdbbd a tartalékos tisztek
kozotti tapasztalatcserének is.

Legalabb évente iilésezik a nemzeti tartalékos szovetségek képviselGit tomorits
kozgytilés (Assembly), és az ilyenkor megszokott koncepcionalis kérdéseken tal itt
hatdroznak — tobbek kozott — a kovetkezd kozgytilés idSpontjardl is. Minden orszag
egy szavazattal rendelkezik. SzavazategyenlGség esetén, az elndk (President) szava-

42 http://www.hm.gov.hu/miniszterium/mh_onkentes_tartalekos_rendszere (2010.07.15. 18:14); E sorok
szerzGje volt a MH els6 dnkéntes tartalékosa: Sziics Laszl6: Az elsé 6nkéntes tartalékos; Magyar Hon-
véd, XIIL. EVE., 47. szam, 2002. november 22., 5. old.

43 http://www.uporfa.com.ar/ingles/start.htm (2010.07.21. 15:01)
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zata dont. Végrehajt6 bizottsag (Executive Committee — EC) irdnyitja az UPORFA-t,
a kozgytilés altal jovahagyott elvek mentén. Ez a bizottsag 6t tagbdl all: elnokbdl, elsé
alelnokbdl (First Vice President), masodik alelnokbdl (Second Vice President), f6tit-
karbol (Secretary General) és kincstarnokbol (Treasurer). Megbizatasuk két évre sz6l,
és Gjravalaszthat6ak. A bizottsdg legalabb évente egyszer de —sziikség esetén — gyak-
rabban iilésezik. Tagorszagonként legfeljebb egy-egy tagja lehet a végrehajté bizott-
sagnak. Az elndk kivételével a végrehajto bizottsag tagjai helyettessel rendelkeznek
sajat allamuk tartalékos szovetségeibdl. Volt elnokok részt vehetnek ugyan a végre-
hajt6 bizottsag munkajdban, de nem szavazhatnak. A végrehajt6 bizottsag munkajat
bizottsdgok és munkacsoportok segithetik, amennyiben ez sziikséges.

A szervezet élén elnok all, jelenleg Alfred L. Michaud nyugéllomanyt ezredes
(USA) tolti be ezt a posztot. Az elndk feladata az UPORFA képviselete, tovabba
elnoklés a kozgytilés és a végrehaijtoé bizottsag iilésein. O hivja dssze és vezeti le az
iiléseket, tavollétében pedig az alelnokok helyettesitik. A f6titkar segiti az elnokot az
iléseken és minden koriilmények kozott, valamennyi UPORFA-dokumentumot
maga is aldir. A belsé eljarasoknak megfelelGen a f&titkar folyamatosan vezeti a szer-
vezet levelezését. Tovabba 6 késziti el6 a végrehajt6 bizottsag és a kozgytilés tiléseit,
tigyelve arra, hogy minden érintett id6ben értesiiljon a kozgytilések helyérdl és ide-
jér6l. A rendelkezésre all6 forrasok kezelése a kincstadrnok feladata, aki a kozgyfilés-
nek tartozik beszamolni a munkajarol.

Az tigyvezet6 igazgatd (Executive Director) részt vehet a végrehajté bizottsag
munkajaban, de nem rendelkezik szavazati joggal. O kezeli a szervezet tigyiratait és
egyéb dokumentumait az UPORFA kézpontjaban, Buenos Airesben, és a végrehajt6
bizottsdgnak jelent. Az tigyvezets igazgatot a végrehajté bizottsag jeldlheti és tavolit-
hatja el. A szdmvizsgal6 bizottsag legfeljebb haromtagt lehet, koziiliik csak az egyik
lehet ugyanabbdl az orszagbol, mint a kincstarnok. Feladata az UPORFA elszamola-
sainak feliilvizsgélata, illetve ellen6rzése. Megallapitasairdl a kozgytilések idején —
vagy annak kérésére kiilon alkalommal — tesz jelentést. A bizottsag tagjait a kozgyi-
lés nevezi ki. Bormilyen, az alapszabdly modositasara tett javaslatot az indoklassal
egyiitt, a kovetkezs ilés el6tt legalabb 120 nappal, irasban kell a végrehajt6 bizottsag
elé terjeszteni. Elfogadélséhoz44 a jelen 1év§ tagok kétharmadéanak tAmogatésa sziik-
séges.

Az Adriai Tartalékos Tisztek Partnersége

Az Adriai Tartalékos Tisztek Partnersége (Adriatic Reserve Officers’ Parnership — ARPa)
— a Gamingi Kezdeményezéshez hasonléan — egy nemzeti tartalékos szovetségek
kozotti regiondlis egytittmiikodés. 2005. mdjus 25-én alakult Rémdban, politikamentes,
non profit tarsadalmi szervezetként, amely nem rendelkezik jogi személyiséggel.
A szervezet megfelel§ forumot kivan biztositani a résztvevd tartalékos szovetségek
kozotti egylttmiikodésre és tapasztalatcserére. Albania, Bosznia-Hercegovina,

44 http://uporfa.blogspot.com/ (2010.07.15. 17:20)
45 http://www.unuciinternational.it/arpa.htm (2010.07.15. 17:30)
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Horvatorszag, Gorogorszag, Montenegrd, Olaszorszag valamint Szlovénia rendel-
kezik teljes jogt tagsaggal. Az alapszabaly értelmében Ausztria, Bulgaria, Macedénia,
Magyarorszag, Moldova, Roménia, Szerbia, Szlovakia és az Amerikai Egyesiilt Allamok
»aktiv megfigyelSként” (Active Observer — AO) a szervezet valamennyi tevékenysé-
gében részt vehet. Az aktiv megfigyeldi statusz igény szerint, illetve meghivas alapjan
kiterjeszthet§ mas orszagok tartalékos szovetségeire is, ha ezt a teljes jogti tagok jova-
hagyjak.

A szervezet elndkségét kétévente mas teljes jogti tagorszag adja. A szervezetnek
négy nemzetkozi — egy-egy amerikai, bulgar és két olasz — tagja is van. Ok a nemzet-
kozi tigyekért felel6sek. Valamennyi lekdszont elndk élete végéig tiszteletbeli tagja
az elndkségnek, tanacsadasi jogkorrel. A teljes jogti tagorszagok maguk is vélaszthat-
nak tiszteletbeli elnokot. A folyamatos miikodés zokkendmentessége érdekében a
szervezet munkajat haromfds, olasz alland¢ fétitkarsag (Permanent General Secre-
tariat — PGS) segiti.

Az ARPa f6bb céljai a kovetkezdk: a résztvevd tartalékos szovetségek kozott mar
meglevd kapcsolatok és egyiittmiikodés elmélyitése; az egyéni tartalékosok, tartalé-
kos szovetségek és a hasonl6 profila tarsadalmi szervezetek kdzétti szocidlis és kultu-
ralis kapcsolatok elGsegitése a kolcsonds megértés és baratsag kiterjesztése érdeké-
ben; a kélcsonos érdeklddésre szamot tartd kérdések jobb megismerésének elGsegité-
se; a résztvevd tartalékos szovetségek szakmai (tartalékos vonatkozasi) nézeteinek
és projektjeinek megismertetése egymassal; kiilonb6z6 témaji ad hoc regionalis
programok és projektek tanulmanyozasa; a koézvélemény figyelmének felhivasa a
tartalékosok szerepére és annak fontossagara; a tartalékerSk feladatéval és alkalma-
zasaval kapcsolatos informacidk, kiadvanyok és rendezvények megosztasa; egytitt-
miikddés kialakitasa katonai szervezetekkel, kiilonds tekintettel a CIMIC tevékeny-
ségre; az egyiittmiikodés elGsegitése a témaban érintett regionalis munkacsoportok-
kal, intézményekkel, helyi testiiletekkel és tarsadalmi szervezetekkel; kolcsonos
tandcsadas és tAmogatds biztositasa.

Az ARPa tevékenységében a részvétel onkéntes. A szervezet deklardlt szandéka
a koltségek minimélis szinten tartdsa, ennek szellemében semmilyen tagsagi dijat
nem szamit fel a résztvevd nemzeti tartalékos szovetségeknek, és —lehet&ség szerint
— arra torekszik, hogy rendezvényeit katonai objektumokban tartsa. Az ARPa mun-
kanyelve az angol (szukseg esetén a résztvevo nemzeti tartalékos szovetségek nyel-
veit is lehet hasznalni).* Legalabb két rendezvényt tartanak évente: az éves kozgyt-
lést (Annual General Assembly — AGA) és az éves tavaszi iilést (Annual Spring
Meeting — ASM). Ezek altaldban hdrom naposak és a hétvégét is magukban foglaljak.
Az éves kozgytilésre Gsszel (&ltalaban oktdberben), lehetSleg az elndkséget add
orszag teriiletén keriil sor. Itt dontenek a kévetkezd év munkatervérdl, programjarol.
A szervezés anyagi terheit is a hazigazda szovetség viseli. Természetesen regisztra-
ci6s dijat — altalaban fejenként 180 eur6t — felszamithatnak. Amennyiben az elnoksé-
get add allam nem tudja vallalni a kozgytilés lebonyolitasat, a tavaszi iilésen kell
alternativ megoldasrol dontést hozni. Ilyen iilésre mindig valamelyik adriai olasz
varosban keriil sor, tobbnyire aprilisban.

k0 ok 3k
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UJHAZY LASZLO: A nemzetkézi tartalékos szévetségekrol

Osszességében: A globalizacié kordban nem elégséges egy tartalékos szovetségnek
pusztdn nemzeti viszonylatokban gondolkoznia, tdgabb 6sszefiiggésekben kell lat-
nia sajat szerepét, feladatait. Kiilonos jelentdséggel birnak a regionalis egytittm{iko-
dések. A regiondlis biztonsag elmélyitése szempontjabol ezek a szervez6dések nagy-
ban hozzédjarulhatnak egy adott térség stabilitisdhoz. Hazank a hideghabora vége
oOta részese ezeknek a folyamatoknak. El§szor a Gamingi Parbeszéd résztvevdjeként,
majd a CIOR teljes jogt tagjaként, illetve vendégként a CIOMR-ben és megfigyels-
ként az AESOR-ban. Igazi tétje ndlunk most lesz ennek a munkdnak, amikor az dnkéntes
haderd reguldris oldala mellett kiépiil annak tartalékkomponense is. Ilyen kdriilmények kozott
vdrhatéan felértékelddik a tartalékosok jelentdsége és a két behivds kozott dket dsszekovdcsolva
tarté6 MATASZ szerepe, annak nemzetkizi bedgyazottsigdval egyiitt.
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Bugyaki Attila

Az Amerikai Egyesiilt Allamok
gazdasagi er6folényének csokkenése
a globalis valsag kovetkeztében

Az USA katonai erejére és a dolldr, mint vildg valutadra épiild amerikai dominancia a glo-
balis pénziigyi vdlsag kovetkeztében meginogni ldtszik. Ennek folytdn a viliggazdasig erd-
viszonyaiban 1ij hatalommegosztds veheti kezdetét. A mostani pénziigyi vdlsig egyardnt
stijtja a fejlédd orszdgok mellett a fejletteket is. A regiok eltérd politikui guzdasdgi, tdrsa-
dalmi és nem utolsé sorban kulturdlis berendezddése révén, egy olyan 1ij korszak veheti kez-
detét, amelyben Azsia, azon beliil Kina pénziigyi erécentrummd, majd nagyhatalommd
vdlhat. Amerika felismerve az erdviszonyok meguidltozdsdt, prébal alkalmazkodni a kiala-
kult helyzethez gazdasdgi és politikai dominancidjanak megtartisa érdekében. A cikk meg-
irdsdnak célja gondolatébresztés a nagyhatalmi eréviszonyok jovébeni megudltozdsinak le-
L hetdségérdl.

A XXI. szazad els6 nagy globalis vilaggazdasagi valsagarol 2008 szeptembereben az
amer1ka1 ABC NEWS TV tarsasag This Week cim{i miisoraban Alan Greenspan a
FED® el6z6 vezetdje a kovetkezSket mondta: ,egy évszdzadonként egyszeri ese-
ménnyel” (,once in a century”) néziink szembe [1]. Az, hogy ez valoban igy lesz-e, az
a jovo kérdése.

A szakemberek tobbsége egyetért azzal, hogy a gazdasagi valsagok periodiku-
san ismétlddnek. Léteznek révidebb és hosszabb atmeneti szakaszok, melyek
végén torvényszertien, elkeriilhetetleniil bekovetkezik a gazdasidg hanyatlasa [2].
Azonban, hogy ezek a ciklusok hoznak-e gazdaségi és politikai atrendez&dést a vi-
lagban, azt nagyban meghatarozza az orszagok gazdasagi felkésziiltsége és teljesi-
téképessége.

1 Amerikai gazdasagtudoés, 1987. augusztus 11-t61 2006. januar 6-ig az USA kozponti banki rendszer Kor-
manyzdétanacsanak (FED) elnoke.

2 A Federal Reserve System nem hivatalos, de gyakran haszndlt roviditése a FED, amely az Amerikai
Egyesiilt Allamok kozponti banki rendszere.

1 02 HADTUDOMANY  2010/4



BUGYAKIATTILA: Az USA gazdasagi er6félényének csékkenése a globalis vélsag kbvetkeztében

Az 1929-33 kozotti nagy gazdaséagi vilagvalsagot az elmult évtizedekben tjabb
és tjabb pénziigyi véalsagok kovették, melyek kozos jellemzsje a regionalitds volt.
Természetesen ezeknek is volt kisebb-nagyobb tovabbgytir(iz6 hatdsa, de nem ter-
jedtkiaz egész vilagra. A jelenkori gazdasagi krizisr6l ellenben egyértelmiien megéal-
lapithat6, hogy nem éallt meg a régiok peremén.

A 1L vildghabora befe]ezeset kovetSen napjainkig kozel kétszaz killonbodzs
pénziigyi valsagot éltiink meg. Megtapasztalhattuk hogy a kapitalizmus magaval
hordozza a fellendiilést és a gazdasagi recesszidkat is, vagyis a konjunktiracikluso-
kat.* Az eltelt idG alatt a kormanyok és jegybankok felismerték, hogy a folyamatokat
nem mindig hagyhatjak a piac altal vezérelt dntisztuldsban megold6édni, sokszor
igenis be kell avatkozniuk az altaluk egészségesnek vélt egyensuly visszadllitisa
érdekében.

Amerika 1ij nemzetbiztonsdgi stratégidja a globdlis pénziigyi vilsdg kovetkeztében

A globalis piacok kialakuldsa megkonnyitette a szabad nemzetkozi t6kedramlast,
ellenben a nemzetgazdasagok szamara megnehezitette a gazdasag teljesit6képesség-
éhez szitkséges pénzmennyiség meghatarozasat. Az igy keletkezd egyenlGtlenségek
pedig salyos zavarokat okoztak. A vilag 150 legnagyobb gazdasaganak tobb mint a
fele transznacionalis tarsasag, t6kepiacainak haromnegyede internacionalis, vala-
mint a nemzetkdzi kereskedelem fele a foldrészek kozott zajlik [3]. Ezek alapjan azt
gondolhatnank, hogy a t6ke globdlis korforgast végez, pedig a val6sdgban ez a folya-
mat csak néhany gazdag orszag kis csoportjan beliil zajlik.

A 2007 nyaran kirobbant vélsag — amely a globalizacio els6 globalis pénziigyi
valsaganak tekinthet§ — alapjaiban rengette meg a vildggazdasagot, kozottitkk az
egyik legnagyobb szerepl6t, Amerikat. A pénziigyi valsag kialakuldsa alapjaiban a
,becs6dolt” amerikai pénziigyirendszer és az elmult évek elhibazott amerikai gazda-
sagpolitikai dontéseinek koszonhetd. A vilag bankarainak és vezet§ politikusainak
negativ befolyasa sem elhanyagolhat6 tényezg, abbdl a szempontbdl, hogy nem vol-
tak képesek megel&zni, illetve elére prognosztizalni a veszélyt, igy annak elGidézésé-
ben maguk is jelents szerepet jatszottak.

Az Amerikai Egyesiilt Allamok a viliggazdasagban betoltott vezets szerepét
annak koszonheti, hogy egyrészt az amerikai dollar kulcsvaluta és vilagvaluta szere-
pet tolt be, masrészt az USA GDP-je teszi ki a globélis viliggazdasagi teljesitmény
(igy a fogyasztas) 27-30%-at [4].

A jov6ben azonban az USA-nak feltehetGen nem lesz elég ereje ahhoz, hogy a
tovébbiakban is kontrolalja a vildg gazdasagi és stratégiai fGszereplSit — Eurdpat,
Oroszorszagot, Japant és Kinat —, igy nem sokdra & is csak egy lesz a hatalmasak soréa-
ban [3]. Gyenge gazdasagi helyzetét fokozza, hogy a valsag kialakuldsat kozvetleniil
kovet6 idGszerti 2008-as amerikai elndkvalasztasi kampany szintén hatalmas ssze-

3 A90-es évek legemlékezetesebb pénziigyi valsédgai a feltorekvd piaci orszagokat stjtottak, mint példaul
Latin-Amerika, Délkelet-Azsia és Oroszorszag.

4 A gazdasagi teljesitmény idébeli véltozasa.
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geket vont el a koltségvetéstSl. Mindehhez parosul még az orszég hatalmas katonai
kiadésa, valamint az iraki és az afganisztdni hdbort finanszirozésa is.”

Amerika felismerve, hogy a korabbi er&viszonyok megvaltoztak, és pusztan
katonai erejével, valamint a dollarral, mint vilagvalutaval, nem képes mindent meg-
oldani, ezért politikdjédban is tudatosan olyan allaspontot kezd kialakitani, amelyben
az er@viszonyok konzervélasara mellett — id6hoéz jutva — képes lehet megtartani,
majd Gjraépiteni megingott hatalmat.
amely a XXI. szazadi biztonsagpolitikai kihivdsokra megfogalmazott valaszok mel-
lett, nem csak az Egyesiilt Allamok geopolitikdjat hatarozza majd meg, hanem jelen-
t&s mértékben a globalis vilagrend sorsanak alakuldsat is [6]. A 16 honap alatt elkészi-
tett 52 oldalas dokumentum éles szakitast jelent nemcsak az el6z8, republikanus kor-
manyzat altal folytatott, de az 1991 utan kialakult amerikai politikaval is.

A Bush-kormény ,Amerika mindent egyediil megold” megkozelitése immaron
a multé. Mostantdl nem a terrorizmus elleni kiizdelem a legfontosabb, hanem
helyette nagyobb szerepet kap a klimavédelem, a kiberb{in6zés, az energia biztonsag
garantdlasa, a globalis egytittmiikodés, a di};lomécia, a szélesebb korii biztonsagi
partnerkeresés és a G20°, valamint az ENSZ’ névekv{§ szerepének az elismerése a
globalis gazdasagi kérdések kezelésében. Az amerikai nemzet ereje a gazdasagan és a
fejlédSképességén alapszik, igy elsS izben 1Gj eleme a stratégidnak az orszag gazda-
sagi allapotdnak helyreallitdsa, az amerikai gazdasag stabilitdsdnak garantdldsa, a
koltségvetési fegyelem fenntartdsa, az allamadodsag csokkentése,’ és a gazdasagi
novekedés osztonzése. Obama szerint az Egyesiilt Allamoknak ki kell terjesztenie
partneri viszonyait a hagyomanyos szdvetségi rendszerén tdlra, olyan feltdrekvé
hatalmakra, mint Kina, Oroszorszag és India. Ezen kiviil Gj veszélyforrasnak szamit
az Egyesiilt Allamokban a belsd, vagyis amerikai llampolgérsag terroristak és radi-
kalisok megjelenése is.

A dokumentum leszogezi, hogy a fegyveres megoldds az utolsé eszkoz, de
kemény allaspontja tovabbra is fennmarad olyan orszagokkal szemben, mint Iran
vagy Eszak-Korea, akik nem hajlandéak egyiittmiikodni a tomegpusztito fegyverek
(nukleérisfegyverek) kérdésében.

5 Az Amerikai Egyesiilt Allamok védelmi kéltségvetése 2010. évben 636 milliard dollar, melybsl 128,3
millidrd dollar keriilt jovahagyasra az iraki és az afganisztani habordra. 2011-ben ez az 9sszeg elGszor
fogja meghaladni a 700 milliard dollart [7].

6 A G20 avilag 19 legnagyobb gazdasagat és az Eurépai Uniot tomorits szervezet. A 20 orszdg gazdasaga
feloleli a vildg bruttd nemzeti 6ssztermékének 90 és a vilagkereskedelem 80 szazalékat (ez tartalmazza az
EU bels6-kereskedelemét is). Szintén ezekben az orszdgokban él a vildg lakossaganak kétharmada [8].

7 Az Egyesiilt Nemzetek Szervezete az dllamok kozti egytittmiikodést hivatott elgsegiteni a nemzetkozi
jog és biztonsag, a gazdasagi fejlédés, a szocidlis tigyek és az emberi jogok terén, valamint a vilagbéke
elérésében [9].

8 Strob Talbot kiiliigyminiszter-helyettes nyilatkozata alapjan mig a szovetségi allam koltségvetési hia-
nya 2009-ben ,csupan” 1,4 trillié dollar volt, addig ez az 6sszeg 2010-re 1,6 trilliora nétt. Talbot figyel-
meztetett tovabba, hogy a jovében konnyen ez a hatalmas koltségvetési deficit okozhatja a legnagyobb
nemzetbiztonsdgi veszélyt az USA szamara [10].

1 04 HADTUDOMANY  2010/4
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Az j stratégia elismeri, hogy az USA nemzetkozi befolyasa ugyan meggyengiilt,
de kijelenti, hogy tovébbra is a legerGsebb és legfontosabb hatalomnak tartja magat,
és barmilyen nemzetkozi valtozas tovabbra is csak Amerika szerepével valdsithat6é
meg. Hilary Clinton kiiliigyminiszter kiemelte, hazdja ,semmivel sem gyengébb”, de
az amerikai vezetSknek ,mas moédon kell alkalmazniuk a rendelkezésiikre 4ll6 erd-
forrasokat” [10]. Ez annyit jelent, hogy a korabbi kdzvetlen erd gyakorlasa helyett az
4j korményzat 4j vizekre evezve, kozvetett er6t kivan gyakorolni.

Osszességében a nemzetbiztonsagi stratégia tizenete, hogy az Egyesiilt Allamok
jelenleg nem képes egyediil felvenni a ,harcot” a globdlis kihtvdsokkal szemben, ezért nyitott a
dialégusra. A valtas legf6bb oka a bels§ gazdasagi nehézségek, melyek nem teszik
lehet6vé jovébeni aktiv kiilpolitika felvallalasat, helyette marad a nemzetkdzi
egylittmiikddés lehetSsége.

Kina, mint lehetséges 1ij pénziigyi erécentrum

A tart6s vélsag, majd az azt kovetd recesszid elhtizédasa jelentGsen atrajzolhatja a
vilag Eenzﬁgyi térképét. Kina potencidlisan rendelkezik a megfelel6 gazdasagi
erével” ahhoz, hogy kézéptavon pénziigyi er6centrummad valjon, de ehhez exportpi-
acainak Gjrainditdsa sziikséges, amely a valsag miatt egyelGre nehezkes Az alacsony
fogyasztasi rata miatt a bels6 kereslet onmagaban nem elegendo ezért Kindnak is
jelent6s allami gazdasagélénkitésre és koltségvetési 6sztdnzd csomagok bevezeté-
sére van szitksége. Ennek kovetkeztében a korabban megszokott 10 szazalék feletti
éves gazdasagi novekedés a felére csokkenhet, de jelen helyzetben ez is képes bizto-
sitani a fejlett orszagok gazdasdgaiban a novekvd térnyerést, valamint az azokhoz
val6 kozeledést. A kinai pénzpiacok jellemzdje, hogy miikodésiikben az allam korla-
toz6 szerepe meghatarozé, valamint a fejlett orszagokhoz képest sokkal fejletleneb-
bek és korszertitlenebbek is. Sok elemz6 szerint ez lehet a korlatja Kina globalis el6re-
torésének, viszont nem hunyhatunk szemet azon tény felett, hogy éppen a kritizalt
erds allami ellendrzés miatt tudott egészséges maradni a kinai pénziigyi rendszer a
gazdaséagi valsag kozepette is [11].

A vilaggazdasag harom erécentruméanak’’ egyik meghatdrozo6 tagja, az Ameri-
kai Egyesiilt Allamok éltal az elmdlt években folyamatosan felhalmozott hatalmas
folyofizetésimérleg-hiany és az ehhez szorosan kapcsolédé 2007-ben kirobbant val-
sag, a vilag kordbbi USA-kozponta rendszerét megroppantotta, melynek eredmé-
nyeként egy Gj egyensuly kialakuldsanak keretei és kozpontjai kezdenek kirajzo-
16dni a kozel jovében [12]. A vilaggazdasag er6centrumainak hatalmi atrendez6dé-
sében Azsia elGretorése prognosztizdlhaté, melyben Japan gazdasigi vezets
szerepének lassti visszaszoruldsa mellett, Kina nagyhatalommad valasa lesz megfi-

9 Kina gazdasagi novekedésének titeme huzamosabb ideje tobbnyire kétszamjegyti, hatalmas a folyofi-
zetésimérleg-tobblete, valamint a vildg legnagyobb jegybanki dollar valutatartalékaival rendelkezik.
10 Hidba adja Kina a vilag népességének negyedét, ha ugyanakkor a vilag szegényeinek jelentds része is
itt él.
11 Tridd: Amerikai Egyesiilt Allamok, Eurépai Uni6 és Japan.
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gyelhetc’i.12 A vilag igy Gjra harom-pdlustva valhat, melyben Azsia novekedési

palyara 4ll, és a pénziigyi rendszer legf6bb finanszirozoja lehet.

A hatalmas devizatartalékkal rendelkez& orszadgok a jovében kockéazataik csok-
kentése érdekében feltehetSen egyre inkdbb diverzifikaljak portfélidjukat, igy nem
csak amerikai instrumentumokat vasarolnak majd, hanem alternativ megoldasokat
is elényben fognak részesiteni, gyengitve ezzel a dollér értékét. Uj kulcsvalutak
keriilhetnek eltérbe, mint az eurd," vagy az Uj kihiv6 a kinai jiian, melyek kozos jel-
lemzdje —a globélis megtakaritasi hajlanddsag csokkenése mellett —az lesz, hogy mar
nem az USA felé fognak dramolni, hanem a tobbpoélustva val6 vildggazdasag Gj
pénziigyi centrumai felé.

Az, hogy a viladggazdasagban eddig viszonylagos nyugalom volt tapasztalhato,
koszonhet§ annak a ténynek, hogy az amerikai fizetésimérleg-hianyanak kiils6
finanszirozhatésaga megoldott volt. Az elmult évek alatt Azsia, azon beliil elsGsor-
ban Kina, és mas nyugati hitelez& orszagok is aktivan hozzajarultak a globalis egyen-
stlyhiany fenntartasahoz, konzervalasahoz.'* Az igy kialakult finanszirozasi fiiggs-
ség természetesen nem volt ok nélkiili, mivel Kina igy tudta sajat nemzeti valutajat, a
jiant, mesterségesen 30—40 szazalékkal alulértékelni a dollarral szemben."” Mind-
ezek alapjan nem varhat6 Kina hirtelen kivonuldsa az amerikai pénz- és t6kepiacok-
r6l, de nagyon sok jovbeni esemény attél fiigg, hogy Kina hogyan 1ép. Ugy is fogal-
mazhatnank, hogy a jovében Kina mutatja meg az iranyt, Amerika pedig a kegyeiért
fog ,harcolni” [12].

Az erbviszonyok meguviltozdsdnak dltaldanos hatdsa az Eurdpai Uniora

Néhany évtizeddel ezel6tt még valamennyi meghatarozé nemzetkozi szervezetben
az eurdpai és észak-amerikai érdekek érvényesiiltek. Napjainkban azonban Eur6pé-
nak fel kell késziilnie arra, hogy a fokoz6d¢ kinai-amerikai egymasrautaltsag kovet-
keztében, a jov6beni politikai és gazdasagi dontések Washington és Peking alkupo-
képes beleszolni, és sokszor mar csak utdlag, a kettejiik kozott 1étrejott megallapoda-
sokrdl értesiil. Ennek elkeriilése érdekében az Gj Eurdpai Kiiliigyi Szolgéalat nem
halogathatja tovabb az egységes Kina politika kialakitasat és annak elfogadasat, vala-

12 Az ezredfordulot kovetSen Japant leel6zve Kina valt az USA legnagyobb hitelezgjévé.

13 Az eurd jelenleg a masodik legfontosabb tartalékvaluta a dollar mogott. Nagysagat tekintve a negyedét
adja a vildg tartalékvalutdinak, de a dollarral egyiitt a stilya 90 szazalékos, és minden harmadik orszag
eur6hoz, vagy eur6t tartalmazé valutakosarhoz koti valutaja arfolyamat [13].

14 Kinaban a megtakaritasok 2005-re mar elérték a GDP 50 szdzalékat, de a tobbi feltorekvs piacon is 30
szazalék feletti az aranyuk. Mindebbdl az a paradoxon allt el§, hogy a fejlgdd, illetve a feltorekvd orsza-
gok piacai a fejlett nyugati gazdasdgok — mindenekelStt a legkisebb megtakaritasi hajlandésagot
mutaté Egyesilt Allamok — nett6 hitelez§ivé valtak.

15 Amerika alldspontja szerint a jiian mesterségesen alacsonyan tartott arfolyama tisztességtelen kereske-
delmi és munkaerdpiaci elényokhoz juttatja Kinat, melynek eredményeként a tavol-keleti orszag oriasi
kereskedelmi tobbletet halmozott fel. Részben az amerikai nyomasgyakorldsra, részben pedig a pozitiv
globalis gazdasagi tendenciak hatdsra 2010. jinius 19-i kozleményében a Kinai Kézponti Bank bejelen-
tette, hogy rugalmasabb arfolyampolitikat vezet be, a valutareform keretein beliil lazitani fogjak a jiian
dollarhoz kotését [14].
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mint az unids vezetSknek tdmogatni kell azon torekvéseket, amelyek a multilate-
ralizmust és a nemzetkdzi szabélyozasok erdsitését szolgaljak.

A pekingi vezetés az egészséges és erGs gazdasagra alapozza a fejlédést. A gyor-
san novekvo kinai gazdasag sokkal jobb fiskélis helyzetben van az eurdpai orszagok-
nal, ezért a gazdasagi valsag idején is sokkal tobb mozgésteriik maradt az élénkitd
beavatkozasokhoz. Ma Kina rendelkezik a vilag legnagyobb valutatartalékéaval,'®
amely révén az egyik legfontosabb t6keexportdrré valt. Az azsiai orszag biiszke, és
még sokdig szeretné megtartani az elmult évtizedekben elért teljesitményét, ezért
nem érdeke a politikailag egységes uni6 létrejotte, mint egy potencidlis rivalisként
fellép6 nagyhatalom megszilarduldsanak elGsegitése. Kiilpolitikdja az uni6 irdnyéba
egyértelmien érdekkdzpont(, mely alapjan az egységes unids partner-kapcsolatok
kiépitése helyett a bilateralis kapcsolatok fejlesztését részesiti elényben az egyes
unids tagéllamokkal, gyengitve ezzel is az egységes unids szerepkort.

A vélsagban meggyengiilt unids orszagok igy egyre kiszolgaltatottabba, potencia-
lis célpontta valhatnak. Ennek megakadalyozasa érdekében meg kell keresni, és profi-
talni kell azokbol a projektekbdl, ahol Eurépa és Azsia egymas hasznéra valhat. Tlyen
lehet példaul az energiatakarékossagi és ezekhez kapcsolodé kodrnyezetvédelmi pro-
jektek, a dompingvadak és protekcionizmus okozta gazdaségi és politikai vitak tiszta-
zasa, valamint Kina torekvése a szabadpiac kiépitése felé. Ezek nemcsak kolcsonds
érdekek, hanem nagyon szigort kotelezettségek is Peking szdmara. A kinai korméany a
WTO csatalakozaskor vallalta, hogy 2016-ra megszerzi a piacgazdasdg mindsitést.
Az EU-nak mindenképp ajanlatos segiteni Kindnak abban, hogy be tudja tartani ezt a
hatarid6t. Ennek a szellemnek a jegyében Eurdépédnak tj programra lesz sziiksége
Kinéaval szemben, amely csak akkor lehet sikeres, ha ebben az 1j, egységes stratégiai
partnerség eszméi megtaldlhatéak lesznek. A jév&ben az akadédlyokat nem bd&viteni,
hanem éppen ellenkez8leg felszamolni kell, mégpedig kolcsondsen. Arra kell tore-
kedni, hogy az eur6pai gazdaséagi, innovacios és technoldgiai potencial megjelenjen az
azsiai régidban, és ott az 1j, informacids alapu fejlett tarsadalmak elSfutdra legyen.
EI& kell segiteni az eurdpai multinacionalis véllalatok mellett a kis- és kozépvallalkoza-
sok (KKV) versenyképes megjelenését is az dzsiai piacokon, és novelni kell az oda iré-
nyuld exportot. A nagy tavolsag okozta tobbletkoltség, valamint az 4zsiai orszagokban
rendelkezésre 4ll6 olcsomunkaerd dllomany olyan verseny el6nyt biztosit Kinanak
Eurépaval szemben, amit csak a fejlett technoldgiaja, magas hozzaadott szellemi érté-
ket képvisel6 termékekkel és szolgaltatdsokkal lehet sikeresen ellenstilyozni.

Az Eurdpai Unidnak a kozeli jovében a legfontosabb térekvésének abban kell
megnyilvanulnia, hogy megtanuljon, és képes legyen térben és id6ben egységes, és
ugyanakkor helyes valaszokat adni a globélis atrendez&désekre. Magyarorszagnak is
fel kell ismernie, hogy Kina napjainkra egyértelmtien megkeriilhetetlen gazdasagi
hatalomma nétte ki magat, ezért a kétoldalti kapcsolatok minél hatékonyabb kialaki-
tasa sziikséges vele. Lehet&ségeinket segiti, hogy Kina eurépai jelenlétének fokozasa
érdekében hazankat egyfajta ,hidnak”, azaz regionédlis kézpontként aposztrofalja,
koszonhetSen kedvezd foldrajzi helyzetiinknek [15].

16 2009-ben Kina a vilagon egyediilallé médon 2450 millidrd dollaros tartalékkal rendelkezett.
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A mostani vélsag bebizonyitotta, hogy egy hatarokon atnyalé intézmény rend-
szer bukasa a nemzeti hatarokat és régiokat atlépve jelentss kovetkezményekkel jar-
hat az egész vilag pénziigyi stabilitdsdra. Tovabbé beigazol6dni latszik, hogy Ame-
rika altal hossz éveken ,mesterségesen” fenntartott kapitalizmusnak most vége sza-
kadhat.

Be kell latni, hogy a globalizaciéonak mindig is lesznek és vannak vesztesei, de
gyOztesei is. A globalizacié nem valogat, nem csak a fejlédé orszagok pénziigyi rend-
szerét sodorhatja valsagba, hanem a fejlett orszagokét is. Az, hogy ki meddig tud a
nemzetkdzi porondon maradni és megfelel6 er&t kovacsolni eme 1j , kihivéssal”, az a
geopolitikai adottsagok mellett az orszagok vezetSinek felkésziilt és tudatosan kiala-
kitott gazdasagi és politikai dontései hatdrozzdk majd meg.

Ahhoz, hogy Amerika tovabbra is meghataroz6 szerepet jatsszon a nemzetkozi
pénziigyi életben, a jovében erds pénziigyi szabalyozédsra van sziitksége, mellyel
képes biztositani a tSkepiacok iranti bizalmat és megdrizni a pénziigyi rendszer
integritdsat. Az erds allami t6kekontrol — mely meghatarozoé lehet a pénziigyi valsa-
gok idején — mellett a versenyképesség szempontjabol ugyancsak fontos a piac teljes
liberalizaci6ja. Ennek a mezsgyéjén kell haladni a siker érdekében az USA-nak is.
Ezen kiviil a jovében az egyensilytalansdgok kikiiszobolése érdekében ajanlott a
vildag pénzei kozotti arfolyam mechanizmus meggjitdsa, a nemzetkdzi pénziigyi
intézmények — els6sorban a Nemzetkozi Valutaalap, az IMF és a G20 — megerdsitése
és a globdlis pénzpiaci iranyitds kialakitasa is [16].

A globalis gazdasagi vilagvalsag kirobbanasaval lezarult egy latszolag stabilnak
nevezhetG korszak, amely az Egyesiilt Allamok dominanciajan és a dollar, mint meg-
hatarozo valuta szerepén alapult [17]. A redlis forgatokényv alapjan az latszik kiraj-
zolédni, hogy az USA révidtava dominanciaja ugyan megmarad, de befolyasa jelen-
t&sen csokken, melynek eredményeként a vilag tobbpolustiva valik. Mindezek elle-
nére az elkévetkezendd id&szak eseményeit az ismeretlentdl valé fenntartasok és a
bizonytalansag fogja feltehet6en meghatarozni. Helyzetiinket tovabb neheziti, hogy
doéntéseinket még mindig hidnyos informécidk alapjan vagyunk kénytelenek meg-
hozni, és egyre korlatozottabb mértékben allnak rendelkezésiinkre a szabéalyozasi és
ellen6rzési mechanizmusok, amelyek tovabb novelik a biztonsagpolitikai kockéaza-
tot. A jovd eqyre inkdbb a kiszdmithatatlansdg felé halad, mar nem a folyamatossag és a
korabban bevélt sablonok jellemzik, egyre nehezebb barmilyen forgatokonyvet fel-
vazolni. Fiiggni az ismeretlentdl pedig nem jo...
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Lipics Lészl6

A vizumpolitika hatasa az integralt
hatarbiztonsagi rendszerre

A szerzd a cikkben bemutatja az eurdpai vizumpolitika torténetét és helyét a kozdsségi politi-
kikban. Ramutat a kozos vizumpolitika legnagyobb problémdjdra, mely a hozziférés lehetdsé-
gében mutatkozik. A cikk mdsodik részében ismerteti a vizumpolitikaban vdrhaté vdltozd-
sokat. A téma kereteit bévitve a szerzd az interneten megtaldlhaté mdsik cikkében bemutatja,
hogy az Eurdpai Unié Tandcsa dltal elfogadott Stockholmi Programbdl mely elemek érintik a
Hidgai Programmal létrehozott integrdlt hatdrbiztonsdgi rendszert.

Cikkem aktualitasa kettds: egyrészt 2009. december 19-t6]1 hdrom balkani orszag
(Macedoénia, Szerbia, Montenegrd) allampolgérai vizummentesen utazhatnak az
Eurépai Uni6 tagallamaiba. A november végi dontésr6l az Gjsdgok azonnal hirt
adtak, azonban hivatalos formdtumban csak december kézepén, a hatalybalépés
el6tti napon jelent meg.[1] Természetesen az u]sagok arrdl kevesebb szot ejtettek,
hogy csak j tipust, tgynevezett biometrikus ttlevél' birtokéban lehet vizummen-
tesen belépni az Eurdépai Unid, illetve a schengeni térség teriiletére. Masrészt immar
hatélyos, de még nem keriil teljes kortien alkalmazasra az Gj vizumkoédex [2], mely j6
néhany valtozast hozott a vizumokkal kapcsolatban. Kiemelném az atutazo, mas
néven a tranzitvizum megsziinését.

Az Eurépai Uni6é régoéta hangstalyozza, hogy terjeszkedése, b6vitése nem A&llt
meg, csak lelassult. Ezt erdsitette meg az EU Bizottsaga 2008- ban amikor a Nyugat-
Balként ajanlotta az Eurdpai Parlament és Tandacs ﬁgyelmebe A bovitési folyamat
sakkjatszma szerfien zajlik, melyben az egyik 1épés a vizummentesség bevezetése.

1 Biometrikus ttlevél: biometrikus azonositot tartalmazé tarold elemmel elldtott atlevél. A tarold elem tartal-
mazza az elsGdleges (tulajdonos csaladi és utdneve, sziiletési helye, ideje, neme, allampolgarsaga, arckép-
mdsa és alairasa; az utlevél tipusa, szama, Gtlevél kidllitisanak kelte, érvényességi ideje, a kiad6 allam kddja,
a kiallité hatdsag neve; az allampolgar és az utlevél azonositasat lehetGvé tevs, gépi olvasasra alkalmas
adatsor) és masodlagos (ujjlenyomat) azonositokat. [A ddlt bettivel jelzetteket ismeri el a tagallamok altal
kiallitott atlevelek és tti okmanyok biztonségi jellemzdire és biometrikus elemeire vonatkozé elSirasokrol
sz0616 2252/2004/EK Tanécsi rendelet ( 2004. december 13.) biometrikus azonositénak]

2 Nyugat-Balkan: az eurépai perspektiva erésitése (a Bizottsag kozleménye az Eurépai Parlamentnek és
a Tanacsnak) Briisszel, 5.3.2008 COM(2008) 127 végleges
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Hipotézisem az, hogy az EU vizumpolitikdja nagy hatdssal van az integralt
hatarbiztonsagi rendszer tébbi elemére. E mondatombél nyilvan a nem szakemberek
szamara is kideriil, hogy a vizumpolitika is a hatarbiztonsagi rendszer egy egysége.
A vizumpolitika szorosan 6sszefiigg a migracids- és menekiiltpolitikaval is, azonban
a cikkben ezekrdl nem teszek emlitést.

A vizumpolitika az Eurépai Unio jogrendszerében

1985. jaunius 14-én Schengenben egyezményt3 kotott 6t Eurépai Unids tagorszag:
»A hatarellen6rzésnek a kozos hatarokon torténd fokozatos megsziintetésérdl”.
Ezzel az egyezménnyel a hosszu tavi intézkedések kozott a kozos hatarok (belsé
hatér) lebontasaval egyiitt jar6 biztonsagi intézkedéseket segit6 programot hatéroz-
tak meg. A szerz&désnek a hosszt tava intézkedései rogzitették a belsé hatdrokon
foganatositott hatérellendrzések végleges lebontasaval jard, biztonsagi deficitet
kiegyenlit§ (kompenzacids) intézkedések végrehajtasat szolgdlé programot, mely
biztositja, hogy a belsé hatdrokon az ellendrzést teljesen meg lehessen sziintetni. Bar-
milyen hihetetlen is ez a szerz6dés az alapja az Eurépai Unié vizumpolitikdjanak,
ugyanis az egyezményben foglalt hosszt tava intézkedések teljesitésére 1990. jinius
19-én megkototték a Schengeni Végrehajtasi Egyezményt (SVE).* A megéllapodas
egy teljes fejezetet szentel a vizumoknak és kijelenti: ,A Szerzédd Felek kdtelezettséget
villalnak arra, hogy kdzds politikit folytatnak a személyforgalom, és kiiléndsen a vizumrend-
szer tekintetében. Evégett kilcsondsen segitenek eqymdsnak. A Szerzddd Felek kitelezettséget
villalnak arra, hogy kozds egyetértéssel folytatjik vizumpolitikdjuk dsszehangoldsdit.”

A szerz&dés pontosan meghatarozza a végrehajtds médozatait. Ezt hatdrozat-
ban® tette kozzé, amelynek mellékleteib&l megtudhaté, hogy mely allamok polgéra-
ira terjed ki avizumkotelezettség, mely diplomata-, hivatali és szolgalati Gtlevéllel
lehet vizummentesen beutazni és mely orszag adllampolgarainak kell repiil6téri tran-
zitvizumot véasarolniuk atutazasukhoz.

Az Amszterdami Szerz8déssel, mely az eurdpai integracié tovabbmélyitését
szolgélta a schengeni joganyag beépiilt az Unid jogrendjébe. K6zdsségi politikava
valt a vizumpolitika, a menekiiltiigy, az EU kiils6 hatdrainak ellenérzése, a bevan-
dorlas és az egyiittmiikddés polgari jogi kérdésekben.

Az hogy unios politikdk korében a vizumok kérdése hova tartozik, folyamatosan
a nagy szerzédésekkel valtozott. A vizumpolitikat a bel- és igazsagiigyi egytittm{iko-
dés korébe szokas sorolni, melyrdl eredetileg a Romai Szerz6dés nem rendelkezett.
Az 1992-ben aldirt Maastrichti Szerzdés intézményesitette ezt a kormanykozi szintii

3 Egyezmény a Benelux Gazdasagi Uni¢ tagdllamainak kormanya, a Német Szovetségi Koztarsasag kor-
maénya és a Francia Koztarsasag korménya kozott a hatdrokon torténd ellenérzések fokozatos meg-
sziintetésérdl

4 Megdllapodas a Benelux Gazdasagi Unid tagédllamainak korméanya, a Német Szovetségi Koztarsasag
kormaénya és a Francia Koztarsasdg kormanya kozott a hatdrokon torténg ellendrzések fokozatos meg-
sziintetése targyaban 1985. janius 14-én létrejott Schengeni Egyezmény végrehajtasarol

5 A Végrehajto Bizottsag hatarozata (1999. aprilis 28.) A k6z6s kézikonyv és a kozos konzuli utasitas vég-
leges valtozatardl (SCH/COM-EX (99) 13) 2000.9.22. Az eurdpai kozosségek hivatalos lapja L 239/317
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egyuittmiikodést, amely az Amszterdami Szerz8dés hatalybalépéséig az EU harma-
dik pillérét jelentette. A harmadik pillér a tagallamok egyiittmiikddését kilenc tertile-
ten hatarozta meg, azonban nevesitve egyik cimben sem volt. Az Amszterdami Szer-
z8dés hatalybalépése utan atkeriilt az I. pillérbe, a IV. cimébe nevesitve (Vizumok,
menekiiltiigy, bevandorlas és a személyek szabad mozgéasa, polgéari jogi egytittmi-
kodés), ezzel egyiitt a III pillér is Gj nevet kapott (Renddri és biintetS igazsagiligyi
egylittmiikddés). A Lisszaboni Szerz&dés (vagy egyes forrdsok szerint Alkotmany)
alapjan moédositott Az Eurépai Unié Miikodésérdl Szol6 Szerz&dés [3] altalanos ren-
delkezéseiben olvashatd, hogy az Uni6 és a tagallamok kozott a megosztott hatasko-
rok milyen teriileteken alkalmazandok:

a) belsé piac,

b) a szociélpolitikdnak az e szerz6désben meghatarozott vonatkozasai,

c) gazdasagi, tarsadalmi és teriileti kohézio,

d) mezdgazdasag és halaszat, kivéve a tengeri bioldgiai er6forrdsok megdrzését,

e) kornyezetvédelem,

f) fogyasztovédelem,

g) kozlekedés,

h) transzeurépai halézatok,

i) energiatigy,

j) a szabadsagon, a biztonsdgon és a jog érvényesiilésén alapul6 térség,

k) a kozegészségiigy terén jelentkezd kozos biztonsagi kockazatok.

A Szerz&dés V. Cime lett ,A szabadségon, a biztonsagon és a jog érvényesiilésén ala-
pul6 térség”, olyan részletes szabalyozéssal (a kordbbi L. és IIL. pilléres tertileteket is tar-
talmazza), mely alapjan kijelenthet6, hogy a Maastrichti Szerz6déssel 1étrejott pilléres
szerkezet megsz(int. Ezen beliil a 2. fejezet a hatarok ellenérzésével, a menekiiltiiggyel
és a bevandorléssal kapcsolatos politikdk cim alatt taldlhaté meg a vizumpolitika.

A szovegben foglaltak alapjan az Eurépai Uni6 olyan politikat alakit ki, melynek
célja a bels6 hatarok szabad atlépése, a kiils§ hatarokon a személyek megbizhat6
ellendrzése és egyben integralt hatarérizeti rendszer bevezetése. Az Uni¢ altal meg-
hatarozott célok eléréséhez az Eurépai Parlamentet és a Tanacsot hatalmazza fel ren-
des jogalkotasi eljarasra a kovetkezSkre vonatkozodan:

a) a vizumokra és az egyéb rovid tdvii tartézkoddsra jogositd tartézkoddsi engedélyekre

vonatkozd kozos politika,

b) azok az ellendrzések, amelyeknek a kiils§ hatarokat 4tlépS személyeket ala

kell vetni,

c) azok a feltételek, amely mellett harmadik orszagok allampolgarai rovid ideig

szabadon mozoghatnak az Unién beliil,

d) a kiils6 hatarok integralt hatardrizeti rendszerének fokozatos bevezetéséhez

sziitkséges valamennyi intézkedés,

e) a személyek — allampolgarsaguktol fiiggetlen — mentessége mindenfajta

ellendrzés aldl a bels6 hatarok atlépésekor.
Amennyiben linedrisan szeretnénk leirni a vizumpolitika helyét, akkor a kdvetkezs-
képp nézne az ki. A Bel- és Igazsagiigyi Tanacs alatt ténykedik az Alland6 képvisel6k
bizottsdga (COREPER). Ennek albizottsdgaként miikddik a Bevandorlas, Hatarok,
Menekiiltiigy Stratégiai Bizottsag (SCIFA). E bizottsagban egyébként részt vesznek a
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nem uniés Norvégia, Izland és Svdjc is, mint a Schengeni Végrehajtasi Egyezmény
tagallamai, azonban az Eurépai Unié vizumpolitikdjaba, miként a bizottsag egyik
feladatkorébe nincs beleszolasuk.

Azonban a kozosségi vizumpolitikdnak vannak hianyossagai is, melyre Jana
Gasparovicova és Robert Odler mutat ra cikkében [4]: ,...a jelenlegi vizumpolitika
differenciélatlan hozzaférést jelent. Mig harmadik dllamok sordval sziilettek vizum-
igénylést konnyité megallapodéasok, addig a kdzosségi vizumpolitika csak az altala-
nos vizumkotelezettség vagy a vizummentesség megoldasat kindlja a harmadik &lla-
mok &llampolgérai szdmara. A biztonsdg szempontjdbdl, a harmadik allamokbdl
érkezS, vizummentességet élvez6 személyek nem vethetSk semmiféle elGzetes
hatarellen6rzés ala, mielStt a hatarhoz érkeznének.”

Az, hogy az Eurépai Unié mely orszdgokkal szemben ir el vizumkotelezett-
séget, egy tanacsi rendeletben’ taldlhato. A kiilsé hatérokon’ dolgozé hatarfor-
galom ellenGrzést végza tisztviselk (renddrok, hatar6rok, vamdorok) dolga eldon-
teni, hogy mely személyt engedik be az Eur6pai Uniéba. Ehhez tudniuk kell, hogy
valéban mely orszagok tartoznak a rendelet hatalya ala. Ez abbdl a szempontbdl
nehézkes, hogy a médositasokat ritkan foglaljak egységes szerkezetbe, legutébb
majdnem hérom éve, tehat keresni kell, ha ritkdn latott orszag allampolgara jelent-
kezik hatératlépésre. (A vizumkotelezettség megallapitdsan kiviil ilyen esetben az
ati okmany eredetiségének megéllapitdsa is nehézségekbe iitkozik, de ez nem a
cikk témaja.)

A rendelet alapjan az Eurépai Uni6 a harmadik orszé1gokat8 két nagy csoportba
osztja. Egyrészt azon orszagok allampolgarai, akik a tagallamok kiils6 hatarainak
atlépésekor minden esetben vizumkotelezettség ala esnek, masik csoport, akiknek
tartézkodasa 90 napig vizummentes, amennyiben nem jovedelemszerzési célbdl tor-
ténik. Ezen szabalyozas elsGsorban a maganutlevelek birtokosaira vonatkozik,
hiszen a rendelet is megengedi és a tagallamok élnek is az el6irt vizumkotelezettség
aloli felmentési lehetSséggel. E korbe elsdsorban a diplomata, szolgalati és egyéb
hivatali Gtlevelek, valamint kormanykozi nemzetkdzi szervezetek altal tisztviselGik
részére kiallitott atlevelek birtokosai tartoznak, de az dtutazo, révid ideig az uniéban
tartézkodé személyek, tgymint repiil6gépek és hajok személyzete is érintettek.

6 A Tanacs 539/2001/EK rendelete (2001. marcius 15.) a kiils6 hatarok atlépésekor vizumkotelezettség ala
esd, illetve az e kotelezettség al6l mentes harmadik orszagbeli dllampolgarok orszagainak felsorolasardl

7 kiils6 hatarok [az Eurdépai Parlament és a Tanacs 562/2006/EK rendelete (2006. marcius 15.) a személyek
hatéaratlépésére iranyadé szabalyok kozosségi kodexének (Schengeni hatar-ellendrzési kédex) létrehoza-
sardl 2. cikk 2. alapjan]: a tagallamok szarazfoldi hatdrai, beleértve az all6- vagy foly6vizeken athalado
hatarokat, tengeri hatarokat és repiilGtereket, folyami, tengeri és tavi kiktSket, amenynyiben ezek nem
bels6 hatérok. Bels§ hatar: a tagallamok koézos szérazfoldi hatarai, beleértve az allo- vagy folydvizeken
athalad¢ hatarokat is, tovabba a tagallamok belsé 1égi jaratok inditasara és fogaddsara szolgald repiilGte-
rei és tengeri, folyami és tavi kikotdi, amelyek rendszeres kompjarat céljara szolgédlnak.

8 ,Harmadik orszagbeli dllampolgar” minden olyan személy, aki nem uniés allampolgar. Unids polgar
mindenki, aki a tagdllamok valamelyikének allampolgara. Az unids polgarsag kiegésziti, és nem
helyettesiti a nemzeti allampolgarsagot. Az Eurépai Uni6rél sz016 szerz6dés egységes szerkezetbe fog-
lalt valtozata Az Eurépai Uni6é Hivatalos Lapja C 115/13 2008.5.9. 9. cikkely
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A vizumkotelezett harmadik orszagok diplomata és szolgalati ttlevelek birtoko-
sai azonban egészen a kozelmltig is még a Schengeni Végrehajt6 Bizottsag altal fel-
allitott Kozos Konzuli Utasitasbdl tudhatjak meg, hogy mely uniés allamba kell vizu-
mot beszerezniiik beutazdsukhoz. Ezen is valtoztat az j vizumkédex, hiszen hata-
lyon kiviil helyezi azt.

Az integrdlt hatdrbiztonsagi rendszer

A schengeni folyamatba illik az integralt hatarbiztonsagi rendszer megjelenése az
Eurdépai Unié politikdjaban. 2002-ben az eltelt id&szak tapasztalatai alapjan a
Schengeni Megallapodés Végrehajtasat Ertékel6 Munkacsoport allitotta ossze az
ajanldsok és az élenjdrd gyakorlat kataldgusit. A katalogus 4altal felvazolt integralt hatar-
biztonsagi modell négy, egymast kiegészits szintet fog at.

Az atfog6 hatarmodell a bels§ biztonsdg megorzésének és mindenekel6tt az ille-
galis m1grac1o megakadalyozasanak fontos eszkdze. Az Eurdpai Kozosség — a Hagai
Programnak’ megfelel§ — az integrélt hatérbiztonsagi modell (Integralt hatarme-
nedzsment (IBM - Integrated Border Management)) elfogadasadval a kozosségi
hatarrendészetet egy teljesen 1j hatarellenérzési politikat hozott 1étre. Ezzel egy egy-
séges fogalomrendszert, egységes gondolkoddsmédot hozhatott 1étre.

Az 1j magyar hatardrizeti rendszer kialakitasanak sziikségességét Kiss Lajos
tudomanyos palyazati anyagdban [5] targyalta, ugyanakkor a magyar integralt
hatarbiztonsagi rendszer kialakitdsa még elég kordn, az Eurépai Unidhoz valé csatla-
kozasra felkésziiléskor megtortent elfogadva a kozosségi hatarbiztonsagi politikat,
melynek kialakitasara programot 0 alkotott, ezzel deklardlva szandékait. A magyar
rendszer felosztasa az eredeti négyes tagoltsdgon tul tobb kisebb részre lett osztva.
Mindkett6t masik cikkemben részletesen ismertettem.[6] Amint a bevezet&mben
mar utaltam rd a vizumpolitika deklaraltan is megjelenik az integralt hatarbiztonsagi
rendszer részeként egy ]ogforrasban ! Azonban meg kell jegyezni, hogy a felsorolt
egyes elemek 6nélléan nem miikddnek, azaz nem képesek megakadalyozni az ille-
gélis migraciot, csak egymadsra épiilve, egymasra hatva tudjak a kivant célt, a szabaly-
talan bevandorlds megakadélyozasat elérni.

A vizummentesség harom fontos tényezdje az illegalis bevandorlassal szembeni
fellépés lehet&ségeinek szambavétele, az Eurdpai Uni6 kodzbiztonsagi megfontolésai,
valamint az Uni6 és az adott orszag, illetve régié nemzetkozi kapcsolatai. Ugyanak-
kor el kell ismerni, hogy a vizumpolitikdnak kettSs természete van. Ez abban rejlik,
hogy célkitiizései kozott egyszerre szerepel az illegélis bevandorlas és btindzés (pél-

9 2004 novemberében fogadta el az Eurdpai Tanacs a Hagai Program nevet visel§ dokumentumot, amely
Ot évre tiz prioritast hataroz meg a szabadsdgon, biztonsdgon és a jog érvényesiilésén alapuld térség
megerdsitése céljabol

10 Az Eurdpai Unidhoz torténd csatlakozdssal Osszefiiggésben az egységes hatdrellendrzési rendszer
megvalositasardl szolo 2013/2001. (1.17.) Kormanyhatarozat

11 21/2008. (OT 11.) ORFK utasitas az illegalis migraciéval dsszefiiggs jogsértések kezelésével kapcsolatos
renddri feladatok végrehajtasara, 2. sz. melléklet Az integralt hatarbiztonsagi rendszer és a Magyar
Koztarsasag viszonya
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daul embercsempészet, illegédlis munkavallalas, szervezett biindzés) elleni kiizdelem,
illetve a torvényes hatéaratkelés elémozditésa.”” Ezek a vizumpolitikén keresztiil
mind megjelennek az integralt hatarbiztonsagi rendszerben és viszont, azaz a hatar-
biztonsagi rendszer miikodését is figyelembe veszik a vizumpolitika alakitdsakor.

Milyen vdltozdsok vdrhatok a vizumpolitikdban? A balkani allamok Eurdpai Unids
integracidjanak elGsegitésében élen jar Magyarorszag, nem utolsé sorban mivel egy-
fajta geostratégiai elemként gondolhatnak a kiiliigyek tekintetében a térségre. Ennek
lehet&ségét mar tobb kutatdintézet 2006 ota vizsgalja, és a kdzelmultban megjelent
kutatasi eredményekr6l szol6 dsszefoglald [7] alapjan 2011-re valdszindsitik az anali-
zisek Végét A készﬁlt dokumentum kovetkeztetései kt')zt szerepel hogy megalapo—
nélkiili, folyamatos tdmogatasa. Ahogy azt a cikkem elején mar emlitettem az integ-
raci6 egyik 1épése a vizumkonnyités, vagy jelen esetben a vizummentességrol sz616
dontés.

A nyugat-balkdni orszagok koziil a targyaldsokat megkezdett Albania és Bosz-
nia-Hercegovina valdszintileg még 2010-ben csatlakozhat az el§z8 harom allamhoz.
Ugyanakkor Koszové jov6beni vizumstatusza kétséges. Albania, Macedénia és Szer-
bia hataran fekszik, kdzel Bosznia-Hercegovinahoz. A felsorolt orszagok mindegyike
azért kapott vizummentességet allampolgarai szdmara, mert elindultak az integra-
cids taton. Amennylben Koszov¢ a felsorolt orszagok unids csatlakozasaig nem kap
Vlzummentesseget , polgarai be lesznek zarva egy alig m{ik6dd allamt, nagy mun-
kanélkiiliségti orszagba.

A Stockholmi Program [8] ugyan hangsulyozza hogy a Vizumkdédex hatalyba
1épése, valamint a vizuminformaciés rendszer'* fokozatos kiépitése fokozottabb
Osszhangot és hatékonysagot tesz lehet6vé a biztonsag terén, tovabba elismeri, hogy
a vizumpolitika komoly hatést gyakorol az Unio kiils6 politikaira. Emiatt a bels6 és
kiils6 politika kiilonféle prioritasait szem elGtt tartd atfogod elképzelés részévé kell
tenni a vizumpolitikat. A svéd elnokség &ltal kidolgozott stratégidban — a liberaliz-
mus szem el6tt tartdsaval — lefektetésre keriilt az is, hogy el6 kell segiteni 6 vizum-
konnyitési megallapoddsok megkotését. Ennek feltétele, hogy parhuzamosan
biometrikus atlevelek alljanak rendelkezésre, és a vizumkonnyitési targyaldsoknak
az illegalisan tartézkodé személyek visszafogadasara is ki kell terjedniiik.

Az 1j biztonsagi stratégia egyben valaszt ad Jana GaSparovicovaéknak
(1d. A vizumpolitika az Eurépai Uni6 jogrendszerében cim{ fejezet), mikor arrdl érte-
kezik, hogy az allampolgarsaggal kapcsolatos feltételezett kockazatok helyett egyre
inkabb az egyéni kockazat értékelésén kell alapulnia a vizum kidllitdsdnak, azaz

12 Nyilvanos meghallgatds programja az 4j Kozosségi Vizumkédexrdl 2007. februar 28., szerda
(ON654298HU.doc PE 384.593v02-00) 2-3.0. http://www.europarl.europa.eu/meetdocs/2004_2009/
documents/0j/654/654298/654298hu.pdf 2010. janudr 3-i letoltés

13 Vizumkotelezettségiik abbdl kovetkezik, hogy nem minden unids tagallam ismerte el, 1d.: A Tanacs
1244/2009/EK rendelete (2009. november 30.) 1. cikk

14 Vizuminformaciés Rendszer (VIS): vizumadatok tagallamok kozotti cseréjét kezelS rendszer, amely az
engedéllyel rendelkezd nemzeti hatésdgok szamara lehetévé teszi a vizumadatok bevitelét és frissité-
sét, valamint az adatok elektronikus titon valé megtekintését [A Tanacs hatdrozata ( 2004. junius 8. ) a
Vizuminformaciés Rendszer létrehozasardl (VIS) (2004/512/EK) alapjan]
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olyan rendszerek bevezetése teszik kivdnatossa, amelyekkel lehet6vé vélik a
beutazni kivané személyekre vonatkozé el6zetes informaciogytiijtés.

A német beliigyminisztérium a programmal kapcsolatban elismeri a vizumpoli-
tika fontossagat, miszerint az szoros dsszefiiggésben van a biztonsaggal és a migra-
cids kérdésekkel. Ebben valésulhatnak meg a kiiliigyi és az eurdpai politikai célkitii-
zések (pl. a Nyugat-Balkan, az eurépai szomszédsagpolitika és a keleti partnerség),
melyeket egyben a vizumpolitika egyesit. [9] A vizumpolitikara valészintileg hatassal
lehet a vizuminformacidés rendszer miikodSképessé tétele, hiszen egy folyamatos
adatgyfijtéssel, adatcserével megalapozhatja a Stockholmi Programnak megfelelGen
az egyes személyek, illetve a rendeleteknek megfelel6en az egyes orszagok megbiz-
hatésagat, azaz egyfajta visszacsatolast adhat. Ezen informaciés rendszernek a SISII
programhoz hasonléan a legnagyobb hatranya, hogy nem miikodéképes, azaz hidba
van Tandcsi hatérozat'” a létrehozasardl, illetve a rendelet'® is hatélyos, Bizottsag
nem hatdrozta meg azt az id6pontot mikortél 1éphet miikodésbe.

Az automatizalt hatarellen6rzési rendszerek bevezetése is kovetkezményekkel
jarhat a vizumpolitikdra. A korabbiakban halhattunk mar automatizalt kapukrdl,
robot-repiilégépes, s6t miiholdas hatardrizeti eszk6zokr6l, azonban a Stockholmi
Program a biometrikus azonositokat emeli ki. Az ezekkel kapcsolatos tapasztalatok-
rél a Frontex mar készitett elemzést [10], példdul az amszterdami repiilStéren a hibdk
szama mindossze 1,5%.

Az Uni6 vizumpolitikajaba (és a bevandorlasi politikajaba) beilleszkedik az tgy-
nevezett Kék Konyv [11], mely a magas szintii képzettséget igényl6 hidnyszakmak-
ban elhelyezkedni kivdn6 harmadik orszagbeli személyek részére kinal konnyitett
munkavallal6i vizumot, illetve tartézkodasi engedélyt. A kérelmezés feltételei kozt a
legnehezebb teljesiteni a minimum egy évre sz6l6 munkaszerzddést vagy kotelezd
allasajanlatot a brutt6 éves atlagbér masfélszeresét kitevé fizetéssel, de e mellett aka-
dalyozé tényez6 lehet a szabad kvéta (ha meghatéroztak kvéotat) megléte az orszag-
ban. Amennyiben minden feltételnek megfelel az igénylS, akkor az egyesiilt alla-
mokbeli z6ld kartyahoz hasonl6 kék kartydhoz juthat, mely 1-4 éves idGszakra sz6l,
garantélja a beutazést és a tartézkodast, és az elsd két évben: ajanlattevénél dolgoz-
hat, utana szabad munkavallalas valamennyi tagéllam teriiletén. Az iranyelv szerint
a jogrendbe val6 atiiltetés hatarideje 2011. janius 19.

A cikkben bemutattam az Eurdpai Unié vizumpolitikdja rovid kialakuldsanak
torténetét, valamint helyét a jogrendben. Véleményem szerint a kdzosségi szintti vi-
zumpolitika tag értelemben az egyik eszkdze az EU biztonsagpolitikai céltlizéseinek,
amely szorosan kapcsolédik szomszédsagpolitikdjahoz és a kiilpolitikai, kiilgazdasa-
gi kapcsolatrendszere épitéséhez. Nem helytallé véleményem szerint a magyar stra-
tégia [12] vizumpolitikdra vonatkozé meghatarozasa, mely szerint ,a vizumpolitika
és a vizumkiadas a migraciés politika elsé elemét jelenti.” A Szerz&dés felépitése

15 A Tandcs hatarozata (2004. janius 8. ) a Vizuminformaciés Rendszer 1étrehozasardl (VIS) (2004/512/EK)

16 Az Eurépai Parlament és a Tanacs 767/2008/EK rendelete (2008. julius 9.) a vizuminformaciés rendszer-
r6l (VIS) és a rovid tava tartdzkodasra jogosit6 vizumokra vonatkozé adatok tagallamok kozotti cseré-
jérdl (VIS-rendelet)
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alapjan tovabbra is azt 4llitom, hogy a vizumpolitika szorosan 6sszefiigg a migracids
(bevandorlasi-) és menekiiltpolitikaval, de azokkal mellérendelt viszonyban van.
Amennyiben alarendeltséget keresiink, akkor a vizumpolitika a hatarellen6rzési
politika al4 tartozik. A korményhatarozott idézett mondatdnak mésik fele azonban
igaz, a vizumkiadéds a migraciés politika hatdlya al4 tartozik a szerz6désben.

Az integralt hatarbiztonsagi rendszer rovid bemutatdsdval a vizumpolitika
ebben jatszott szerepét ismertettem. Megéllapitottam, hogy a rendszer egyes elemei
onalléan nem alkalmasak az illegalis migraci6 elleni fellépésre, s6t egymasra hatnak.
Avizumpolitika jov6beni valtozasaival kapcsolatban elmondtam, hogy a legnagyobb
valtozast a Stockholmi Program liberalis felfogasa fogja jelenteni. Egyrészt szorgal-
mazza a vizumkonnyitési megallapodasok kotését, masrészt az orszdgok helyett az
egyéni, egyedi kérelmek, illetve hataratlépések kockazatértékelése felé tendalodik.
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Majer Mildn

A tartalékgazdalkodas lehetOségei
minositett id0szakban

Cikkemben a tartalékgazdilkodds azon szegmensérdl kivinok szélni, amely egy békeiddszaki,
illetve egy rendkiviili esemény bekivetkezésekor miikodésbe 1épd mindsitett iddszak részeként
iizemeld rendvédelmi tevékenységet — a biiniigyi helyszinelést — szabdlyoz. Tovdbbiakban fel-
sorolom a biintetdeljards lefolytatdsinak dltaldnos szabdlyit és utalok az ehhez kapcsolodd
szakeértdi tevékenység koltséguonzatdra.

A 131/2003. szamt Kormany Rendelet (1) szabalyozza a nemzetgazdasag védelmi fel-
készitését, illetSleg mozgositasi feladatainak végrehajtasat. A magyar gazdasagnak
biztositania kell az allampolgarok alapellatasat, illetve rendelkezni kell tartalékokkal
is. Tehat a rendvédelmi szervek folyamatos miikodésérél is gondoskodni kell, hiszen
ellenkez§ esetben korlatozddna a lakossdgnak az élethez, és a testi épséghez fiz6d6
joga. Az ellatds megtervezésének jogszabalyi alapja az Alkotmény 8. §-aban megha-
tarozésra kertil.

A megyei és f&varosi védelmi bizottsagok 2010. évi 10. szadmu intézkedései (2)
alapjan a rendvédelmi szervek mindsitett idGszaki szitkségleteit ki kell elégiteni,
hiszen csak akkor lehet garantdlni az emberi jogokat, ha a rendvédelmi szervek
miikédnek.

A nemzetgazdasag védelmi felkészitésének és biztonsagos miikdodésének
20102020 kozotti iddszakra vonatkozé atfogd koncepcidja szerint a rendészeti
szervek gazdasagbiztonsagi feladatai: ,a terrorcselekmények és a gazdasagi blinozés
novekvs kockazata miatt — a rendkiviili allapoti miikodés csdkkend valdszintisége
ellenére — tovabbra is indokolt, megvalésitasuk moédjat azonban a megvaltozott
koriilmények miatt tovabb kell fejleszteni”. (3)

A tartalékgazdalkodas lényege az, hogy a rendelkezésre all6 javak tigy keriilnek
elosztasra, hogy abbdl képes legyen az orszag mindsitett id6szakban miikodtetni a
norméban meghatéarozott szervezeteket, és biztositani tudja az alkotmanyban foglalt
jogokat a lakossag szdmara.

1 18 HADTUDOMANY  2010/4



MAJER MILAN: A tartalékgazdalkodas lehet6ségei minésitett id6szakban

A gyakorlati munka dltaldnos szabdilyai

A Magyar Koztarsasag Renddrségének (4) biiniigyi technikusai végzik el a helyszini
szemléket, (5) vagyis a szemle statikus és dinamikus szakaszét, a jegyzkonyv elké-
szitését, az egyéb forronyomos tevékenységeket leszamitva. Statikus szakasz a feltart
allapot dokumentalasat jelenti, tehét a tapasztaltak fényképezése, lerajzolasa, illet6-
leg filmfelvétel készitése a feladat. A dinamikus szakasz a szemle azon része, amikor
l1épésrdl 1épésre haladva a helyszinen felkutatdsra keriil az §sszes nyom, anyagma-
radvany, tehat az elvaltozas milyen informéciét hordoz az elkévetdre, illetSleg a cse-
lekményre vonatkozdlag.

Egy rendkiviili esemény bekovetkeztekor, terrorcselekmény esetén a rendérség
btintigyi technikusi/helyszinel6i allomanyéra komoly terhek rakédnak, ugyanis a
cselekmény bekovetkeztét kovetS, valoszindisithetSen Oridsi ziirzavarban, esetleg
hadiallapotban kell dolgozniuk oly médon, hogy munkéjuk min&ségében ne mutat-
kozzon visszaesés, a kiilonleges koriilmények ellenére sem.

A terrortdmadast kovetSen a helyszinel§ biintigyi technikusok fényképfelvétel-
lel, filmfelvétellel, és helyszinrajzzal dokumentéljak a feltart helyzetet, majd a tama-
das kiilsé peremérdl befelé haladva felkutatjak, rogzitik és 0sszegytijtik a relevans
nyomokat. Halottak esetén utat nyitnak a testekhez, az Gtvonalon kutatjak fel,
rogzitik a nyomokat, majd halottszemlét folytatnak le, ezt kovetSen pedig végzik
tovébb a szemle dinamikus szakaszat. A helyszini szemlét kovetSen a rogzitet nyo-
mok és anyagmaradvanyok tovabbi vizsgalatat az igazsagiigyi szakértSk végzik.

Arra a kérdésre keresem dolgozatomban a vélaszt, hogy a szakértdk és a renddrség
egyiittmitkddése biztositott-e béke, illetve mindsitett id0szakban, tehat a fentebb emlitett
jogszabalyi feltételeknek megfelel-e a mostani bliniigyi technikusi és szakértdi tevé-
kenység napjaink gazdasagi helyzetének, a tartalékgazdalkodas rendszerének?

A 90-es évek kozepén jelentkezs gazdasagi recesszid hatdsara az addig allami
alkalmazéasban 4ll6 szakértSket elbocsatottak, azt sugallva, hogy véllalkozéként foly-
tassdk tovabb tevékenységiiket, ezzel is gyarapitva az akkor még kis létszdmban
miikddo véllalkozéasokat. Igy keriiltek a civil szférdba a bizomanyok becsiisei, akik
késdbb targyszakértként lettek kozismertek. Ez a folyamat azt eredményezte, hogy
az eddig munkaid&ben, fix fizetésért tevékenykedd szakért6k mar véllalkozéként,
vagy vallalkozas alkalmazottjaként adtak szakvéleményeket olyan dijazas mellett,
mely alkalmas volt arra, hogy eltartsa magat a szakértst, illetSleg a vallalkozast.
Lényegében az ilyen jellegii szakvélemények elkészitése tobbe keriilt az Gij rendszer-
ben. Nem csak a polgari életben volt fontos a targyszakért6 munkaja, hanem a biré-
sagok, ligyészségek és a rendvédelmi szervek is alkalmaztdk Sket. Ez a mai napig
nem valtozott, hiszen egy dolognak az értékét a hatdsag nem allapithatja meg sajat
maga, ilyenkor targy-szakértét kell igénybe venni.

A kovetkezSekben kitérnék a biintetdeljdrdsok sordn igénybe vett szakérték munkdjdra.
A Be. (6) 99. §-a alapjan akkor kell igénybe venni szakért6t, ha ,bizonyitandé tény
megallapitasdhoz vagy megitéléséhez kiilonleges szakértelem sziikséges”. Azonban a
103. § (1) bekezdés b) pontja szerint ,nem jarhat el szakért6ként az, aki az tigyben elja-
r6 vagy eljart nyomozo hat6saggal alkalmazotti vagy szolgalati viszonyban van.” Emi-
att az utobbi években a rendvédelmi szervezeteknél folyamatosan leépiilt a szakértdi
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allomany. Az eddigi gyakorlat alapjan a biiniigyi technikusok, helyszinelSk 10-20 év
gyakorlat utan egyéves szakérti képzést kovetSen szakért6vé, majd gyakorlatuk
alapjan igazsaguigyi szakért6vé valtak. Tehat az ilyen jellegti allomany szdmadra volt
egy kialakitott életpalya modell. Ha belegondolunk, az évtizedes helyszini és a halott
szemlék, az éjszakai munkak sordn a helyszinel6i dllomany egyrészrdl driasi szakmai
tapasztalatra tett szert, tehat adott esetben rdnézésre képes volt levonni a megfeleld
kovetkeztetéseket egy helyszin lattan, igy alkalmassa valt szakértdi munkdra. Méasrészt
viszont mind fizikailag, mind szellemileg megviselte az évtizedes éjszakazas, a halot-
tak latvanya, tehat megint csak alkalmassa valt arra, hogy nagy szakmai tapasztalatot
feltételezd, de nyugodtabb munkat végezzen.

Egy atlagos ember 40-50 éves kordra mar nem birja Ggy az éjszakai munkat,
mint kordbban, és a sok szazadik er§szakos tton elhaladlozott emberekkel torténd
munka, illetve f6ként a betdréses helyszinek nyomkutatasa is rutinszertivé vélhat.
Ellenben szakért6ként a tapasztalatat és a tanultakat felhasznalva, minimélis éjszakai
munka soran, sajat idejét beosztva hatékonyan dolgozhat. A kisebb stalyt, varosi
szervek hataskorébe tartozé biincselekmények helyszini szemléit a fiatal biintigyi
technikusok, a megyei vagy orszagos szervek hatéskorébe tartozé iigyekben torténd
munkat — tekintettel arra, hogy az ilyen jellegli blincselekmények szdma joval
kisebb - a szakért6k végezték. Ez volt eddig a bevett gyakorlat.

A torvény alapjan az utébbi években a szakért6k folyamatosan elhagytdk a
palyat, az ott marad¢ fiatal helyszinel6k szdmara megsz(int az el6relépési lehetdség,
azonban a btincselekmények szdma nem csokkent. A fiatal dllomanynak fel kellett
nénie a kiemelt feladatokhoz, ami meglatasom szerint megtortént, azonban szakér-
tére a fentebb hivatkozottak alapjan tovabbra is sziikség van.

Itt kivanom megemliteni a kiltség vonzatit ennek a tevékenységnek. A biintetGeljaras
soran akkor teljes egy tigyirat, ha abbdl az tigyész és a bird kétséget kizdréan tud
doéntést hozni, tehat a sziikséges adatok rendelkezésre allnak. Ilyen az iigy kezdetét
ado feljelentés, a kiillonboz§ kihallgatasi jegyz6konyvek, a helyszini szemle adatai,
illetve ezen adatok szakért6i véleményei.

A fentebb emlitett térvény alkalmazasa el6tt a szakértSk hivatasos dlloményban
voltak, és bérezésiikért cserébe adtak a szakvéleményeket, tehat 0sszességében évi
brutt6é 4-5 millié Forintbdl el tudtak végezni. Most viszont ezzel szemben a szakértd
nyugdija mellett kell, hogy végezze munkajat, nagyjabol brutté 2 millié Forintért
évente. Azért hangsilyozom, hogy kell, mert az eljardsok sordn tovabbra is sziiksé-
ges szakértt kirendelni, és mivel nincs meg az emlitett utdnp6tlasi rendszer, ezért
nyugdij mellett tudjak csak végezni munkajukat.

A szakértSk a Legfelsébb Birdsag KollégiumvezetSje 2008. ELILE.3/12. BKv 72.
allasfoglalas alapjén, illetve a Szakért6i Torvény, (7) az Igazsagiigyi Szakért6i Tevé-
kenységrdl szol6 jogszabaly alapjan dolgoznak. A jogszabaly értelmezése tehat ket-
t&s. Vannak ugyan szakért6i tanfolyamok, de szakmai tapasztalat hijan egy civilbSl
lett szakért6 szakvéleményét a birésagon sok esetben meg lehet timadni. Ezt a lehe-
téséget a véddk, tigyvédek ki is hasznaljak.

Ajogalkot6 szandéka érthetd volt, ugyanis ki akarta sztirni az elfogultsag lehet6-
ségét, hiszen emberileg elfogadhat6, ha valaki az &t foglalkoztaté céghez lojélis.
Azonban szakmailag nem. Ennek az ellen6rzése megoldott volt, hiszen az igazsag-
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ugyi szakért6k kamaraba tomoriiltek, és barmilyen probléma, vagy bejelentés esetén
egy vizsgél6 bizottsag alakult, amely szankciondlta a szakértSt, vagy ki is zarta a
kamarabol. Ezt egyetlen szakért6 sem kockaztatta meg, hiszen ez egy biztos megél-
hetést biztosito, tirsadalmilag megbecsiilt szakma volt a rendérségen beliil. Allas-
pontom szerint maximum az ellenérzési rendszer korszertisitésére, az ellen6rzé allo-
many képzésére lett volna sziikség.

Van még egy fontos momentuma is a szakért6k renddrségtol valo eltdvozasa-
nak. A kiemelt tigyek szemléit mivel nem &k végzik, sziikséges volt a bliniigyi techni-
kusi alloméany b&vitése, mely magéaval hozza az 1j helyszinel6k bértomegének elGte-
remtését is.

Osszességében megallapithat6, hogy egy dragébb, bonyolultabb és szakmailag
sériilt rendszert alakitott ki a jogalkotd. Ez a mostani rendszer jelen esetben, é16
tigyeknél sem allja meg a helyét, hiszen a takarékoskodés miatt nincs lehet&ség sokat
kolteni egy tigyre, azonban a torvény, illetve az allam b{iniilddzési érdeke alapjan
erre sziitkség lenne. A gazdasagi érdekeknek nem lenne szabad a biiniild6zést befo-
lyasolni, hiszen igy csorbulhat az dllampolgérok alkotmanyos joga, az élethez, a testi
épség sérthetetlenségéhez f(iz6d6 jog.

Egy esetleges mindsitett id6szakban bekoévetkezett terrortdmadas esetén vélhe-
téleg nem lennénk képesek megfeleld biintetGeljaras lefolytatasara, hiszen hivatasos
allomanyt szakért6k hijan csak a véllalkozéként dolgozé ,nyugdijas” szakértSk
bevonasara lenne lehet&ség, de a kirendelésiikre adott nemleges valasz esetén nem
lehetne megoldést taldlni a probléméra. Utasitasra a hivatasos szakért6 eddig elvé-
gezte feladatat, most viszont azt végzi el, amit elvéallal. Nem beszélve arrdl, hogy a
mostani fiatal dllomanynak nem biztos, hogy van olyan szint{ szakmai tapasztalata,
mely sziikséges lenne egy terrorcselekmény helyszini szemléjéhez.

A cikkben emlitett kormanyrendeletben foglaltak ezek alapjan sem békeid6-
szakban, sem mindsitett idGszak esetén nem lennének megvaldsithatéak. Ez utébbi
bekovetkezésérdl inkabb ne is beszéljiink, mert belathatatlan kovetkezménye lenne
egy esetleges terrorcselekményt kovetS biintetSeljaras lefolytatdsanak, amennyiben
ahhoz nincsenek meg a megfelel§ feltételek.
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Toéth J. Zoltan

Rogtonbiraskodasra vonatkozo jogi
szabalyozas a Horthy-korszakban

Jelen irds arra vidllalkozik, hogy bemutassa a rogtonbirdskoddsra (statdriumra) vonatkozd
normativ szabdlyozds torténetét a Horthy-korszakban. A magyar torténelemben a rogtonbi-
riskodds paradigmatikus iddszaka a Horthy-rendszer mintegy negyed évszdzada volt, ezért
jelen tanulmdny a kovetkezékben a hazdnkban bevezetett (illetve egyes esetekben csupin
bevezethetdvé tett) rogtonbiriskoddsra vonatkozo (anyagi jogi és eljardsjogi) szabdlyozdsnak
az ezen korszak hatdrait kijelold' 1919 és 1945 kiozotti torténetét kivanja — terjedelmi és éssze-
rifségi korldtok miatt csak vdzlatosan, kizdrélag a fontosabb rendelkezésekre tekintettel —
bemutatni. E tanulmdny hosszabb, a teljes XX. szdzadi statdridlis szabdlyozdst feloleld és
Jegyzetekkel, valamint az dsszes relevins jogszabdlyra valé hivatkozdssal elldtott vdltozata e
L folydirat internetes viltozatdban olvashatd.

A statdridlis (rdgtonitéld) eljzirtisl vagy ,talponalld” per (processus judicii statarii, pro-
cessus summarissimus) legkordbbi magyarorszdgi elézménye a XVI1I. szdzadban kialakult , cir-
kdlds” intézménye volt, amikor is a kozrend és kdzbiztonsag megrendiilése idején (pél-
daul rablébandék fosztogatasa esetén vagy hdborts években) a varmegyei kozgytilés
eseti felhatalmazasa alapjan az alispdn néhany szolgabiréval és eskiidttel (néha
pedig egymaga, a helyi nemesek koziil bir6tarsakat valasztva) mint rendkiviili bir6-
sag jarta azokat a vidékeket, ahol a b{in6zés gyors és hatékony felszdmolasara égets
szitkség volt, és falurdl falura menve itélkezett az elfogott gonosztevék felett. A cir-
kalo birésag altal kiszabott biintetés ilyenkor rendszerint azonnali akasztasra szolt,
mégpedig mindazokban az {igyekben, amelyekben valé eljardsra a congregatio

1 Arogtonbiraskodds (statarium) fogalméanak két jelentése van. Tagabb értelemben azon kivételes dllapo-
tot jelenti, melyben — meghatarozott feltételek bekovetkezése esetén — rendkiviili rendszabalyok alkal-
mazasa valik szitkségessé, illetve rendkiviili jogi szabalyozas alkalmaztatik; szlikebb értelemben pedig
az ezen allapotot szabalyoz6 jogi normdk rendszerére utal. A rogtonbiraskodas (statarium) meghataro-
zasara a magyar buntetdjogi szakirodalomban sziiletett kiillonbozs kisérletekhez lasd pl.: Szokolay Ist-
van: BuntetGjogtan a’ codificatio és tudomény legtajabb elvei szerint. Heckenast Gusztav, Pest, 1848,
348. 0.; Kautz Gusztav: A magyar biintetd jog és eljaras tankonyve. Eggenberger, Pest, 1873, 523. o.;
Heller Erik: A magyar biintet6jog altaldnos tanai. Grill Kéroly Konyvkiadévallalata, Budapest, 1945,
392. o.; stb.
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parochialis azt feljogositotta.2 Ebbdl a cirkalasbol alakult ki a XVIIIL. szdzad masodik
felére a statdrialis eljaras, amely ekkor még szokasjogi alapon (de kiralyi engedéllyel)
tette lehet6vé egyes elharap6zott és veszélyes blincselekmények elkévetSinek meg-
hatarozott tertileteken vald, a rendes szabalyoktol eltérs, ,rogtonds” felelGsségre
vonasat és igy a rend — remények szerinti — gyors helyreallitasat.

A régtonbirdskodds elsd irott jogi szabdlyozdsa II. Jozsef eredetileg Ausztria szdmdra
készitett biintetdjogi reformszabilyozdsdval valdsult meg, amelyet azonban 1787-ben kira-
lyi patens atjan Magyarorszagon is életbe léptettek.” * Ezt ugyan IL. Jozsef 1790 ben
bekovetkezett haldla el6tt (tobbi rendelkezésével egyiitt) de iure is visszavonta,” a
gyakorlatban azonban a statérialis szabalyozas szokasjogi alapon tovabbra is 1étezett.
A rdgtonbiraskodés elsd (magyar) térvényi szabalyozésa 1808 ban sziiletett meg, am
még nem a polgari, hanem csak a katonai biintet6jog terén. % Ekkor keriilt sor ugyanis
a katonai deliktumok kompilaciéjara, mégpedig az 1808. évi XI. térvénycikkel, mely-
nek 17. §-a a legstulyosabb cselekmények esetében a statdrialis eljardst is lehet6vé
tette, ha az ,a kozbiztonsag fonntartdsa okabol” elkerulhetetlennek latszott. A pol-
géri rogtonbiraskodast ellenben egészen 1813-ig tisztan a szokaSJog, és azt kovetGen
is mindossze kiilonbdzd helytartotanacsi rendeletek, illetve kirdlyi leiratok, nem
pedig torvények szabalyoztak. Ilyen volt a Helytart6tanacs altal 1813. februar 23-an
4783. szamon kozzétett, ugyanezen év januar 29-én kelt kirélyi leirat, mely els6ként
rendelkezett kddex-jelleggel a statarium elrendelésének, kihirdetésének és megszii-
nésének feltételeirdl, tovabba azon deliktumokrol, melyekre rogtonbiraskodas hir-
dethetd, illetve azon eljarasrdl, mely szerint a statarium ala vont biintettek feltétele-
zett elkovetdit felelGsségre kell vonni, és amelyek szerint — bunosseguk megallapi-
tdsa esetén — rajtuk a kiszabott biintetést végre kell ha]tam Evtizedekkel késGbb,
1846. majus 19-én e szabdlyzatot gyakorlatilag megerdsitették (HI. 27822. sz.), bar
néhény aprébb kiegészitést és modositast eszkozoltek benne.”

2 Vo.: Meznerics Ivan: A megyei biintet§ igazsagszolgéltatas a 16-19. szdzadban. Budapest,
Sarkany-Nyomda r.-t., 1933, 24. o.!

3 A Sanctio Criminalis Josephindnak a magyar rendek és a magyar szervek protestdlasa ellenére torténg
hatélyba léptetésérdl bévebben lasd: Hajdu Lajos: II. J6zsef biintetStorvénykonyve Magyarorszagon.
In: Jogtudomanyi Kozlony, 1974/1-2. szam, 48-55. o.!

4 A Josephina rogtonbiraskodasra vonatkozo 20. §-anak magyar nyelvi forditasat lasd: Mezey Barna
(szerk.): A magyar jogtorténet forrdsai. Szemelvénygytjtemény. Osiris Kiadd, Budapest, 2001, 243. 0.!

5 Ezt a helyzetet a II. Lip6t alatt kiadott 1790/91. évi XL. torvénycikk is szentesitette.

6 Alegstlyosabb katonai deliktumok — nem statarialis jellegii — feudalizmus-kori torvényi szabalyozasa-
hoz lasd: Toth J. Zoltan: A halalbiintetésre vonatkozé anyagi jogi szabalyok a feudalizmus Magyaror-
szagan. Jogtorténeti Szemle, 2007/4. szam, 35. o.!

7 1790. aprilis 20-aval a II. Jozsef altal kiadott stataridlis ,szabalyozas” hatalyat vesztette (HL. 13024. sz.);
eztkovetGen egy évtized telt el, mire rendelkezés sziiletett arrél (Am semmi masrol), hogy a statariumot
az egyes torvényhatosagok teriiletén csak nadori engedéllyel lehet kihirdetni (HI. 2888. sz.). (V6.:
Pauler Tivadar: BuintetGjogtan. II. kotet. Pfeifer Ferdinand, Pest, 1865, 437. o.!)

8 Ehhez lasd pl.: Szokolay: i. m. 348-350. o.!

9 Vo. pl: Kisjaczi Szeles Mihaly: Rogton itéls biraskodds vagy statarium megsztintetésérsl. Rud-
nyanszky Béla, Pest, 1869, 34-36. 0.; Pauler: i. m. 439-440. és 443-444. 0.; T6th Arpad: A statérium és az
ostromallapot szabalyozasa 1848-t6l a kiegyezésig. Acta Juridica et Politica, Tomus XXIX. Fasc. 5., Sze-
ged, 1982, 6-7. o.!
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Az 1848/49-es szabadsdgharc alatt kettds jogrendszer érvényesiilt: a magyar ellendrzés
alatt maradt teriileteken 1j statérialis szabalyokat alkottak, mig a tényleges osztrdk
uralom ald keriil6 részeken egyrészt fennmaradt (némileg médositva) az 1846-os pol-
géri rogtonbiraskodas, masrészt felallitottdk a haditérvényszékeket (Kriegsgerichten),
amelyeket felruhaztak nemcsak a sommas haditorvényszéki eljaras, hanem a rogton-
birdskodés jogaval (és kotelezettségével) is.'” Ami a magyar szabalyozast illeti, annak
végpontja — hosszas el6készités utan — az 1849. februér 13-an elfogadott 1849. évi I.
torvénycikk (az un. ,vésztorvény”) lett, mely a hazaarulas, az ellenség segitése, az
ellenséggel szovetkezés, a magyar honvédelem gyengitése stb. fogalomkorébe von-
hato elkovetési magatartasokat rendelte statarialis eljaras keretében halallal biintetni,
kivéve, ha azokat 18 éven aluli személyek, ériiltek vagy terhes nSk valositottdk meg.
1849 marciusa és jiniusa kozott 18 ilyen rendkiviili birésagot allitottak fel, melyek
Osszesen 122 halalos itéletet hoztak, ezeket azonban jainiusban megsziintették, és
helyettiik egy orszagos kozponti vésztorvényszéket hoztak létre; am ez utébbi mind-
Ossze két igyben jart el, itéletet ezekben sem hozott, jilius 20-a koriil pedig Gorgey
kezdeményezésére tevékenységét formalisan is besziintette. Az osztrdk fennhatosag
alatt maradt territériumon pedig egyrészt megmaradt a polgdri statdrium, masrészt
az elfoglalt teriileteken kiralyi felhatalmazas alapjan vagy maga Jellasics, Windisch-
gratz, Welden, illetve Haynau, vagy kiilonb6zé szintti katonai parancsnokok adtak
ki statariélis rendelkezéseket. E bir6sdgok a katonai biintetSjog alkalmazésaval (vagy
»csak” sommas, vagy rogtonbirdsagi eljardsban) 6sszesen 6tszaznal biztosan tobb, de
pontosan nem ismert szamu haldlos itéletet hoztak, és joval tobb, mint szaz esetben a
halalos itélet tényleges végrehajtasa is megtortént. Az osztrak katonai jog polgari
alkalmazdasa és a katonai statarium 1854. méajus 1-jén ért véget, amikortol egy aprilis
11-i bel- és igazsagiigyi miniszteri rendelet megsziintette Magyarorszagon az ost-
romallapotot.

A polgari rogtonbirdskodéas azonban — mint azt fentebb mar emlitettiik — mind-
ettdl fiiggetleniil ezekben az években is érvényben volt, és ,természetesen” 1854
utdn is érvényben maradt, mégpedig az 1846-os szabalyozés alapjan; ezen 1846-0s
rendelet els§ nagyobb moédositasa csak 1862. december 12-én kovetkezik be (HI.
87781. sz.)."" 1867. augusztus 11-én rovid id6re ismét visszadllitjak az 1846-os (a ter-
heltekre nézve kedvez&bb) szabalyozast, 1868. november 5-én pedig az igazsagiligyi
miniszter Gj rendeletet bocsat ki, amely alapjan a statarium lehet&sége formélisan
egészen 1900. januar 1-jéig, az 1896. évi XXXIIL tc., vagyis Magyarorszag elsd biinte-
teljarasi torvénykonyvének életbe 1épéséig tartott.

A rogtonbiraskodas a XX. szdzadban a jogi rendelkezések szintjén 1912-ben,
gyakorlati alkalmazasat tekintve pedig 1914-ben jelent meg 1jbdl, hogy azutan fél
évszazadon keresztiil, igy a vizsgalédasunk targyat jelent6 Horthy-korszakban is a
jogi gyakorlat szerves, s6t megszokott részévé valjon. A XX. szazadi statarium els6-
sorban abban tért el a XIX. szazaditél, hogy azt immaron nem a kéztdrvényes biino-
z6k békeidében elkodvetett blincselekményeinek rendkiviili mértékii elszaporodasa

10 Ezekre nézve részletesen lasd Téth Arpad imént idézett miivének egészét!
11 Ezen rendelet szabdlyainak részletes bemutatasat lasd: Pauler: i. m. 437-444. o.!
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miatt, hanem kifejezetten haborts vagy (ellen)forradalmi helyzetben, tovabba
mindezek veszélyének kialakuldsakor vették igénybe, illetve elsésorban ezekre az
esetekre tették az alkalmazasat lehet6vé — természetesen akar extra ordinem (tipiku-
san allam elleni vagy az allam 1étérdekeit sértd, illetve katonai) deliktumok, akar
stlyos (vagy az adott rendkiviili helyzetben annak tartott) koztérvényes biincse-
lekmények esetében.

A statarium lehet6ségérol rendelkez6 XX. szdzadi normék sorat 1912-ben harom
torvény nyitja: a k6zos haderd katonai btinvadi perrendtartidsardl, illetve a honvéd-
ség katonai btinvadi perrendtartdsarol sz616 1912. évi XXXIL, illetve XXXIIL., parallel
vagy ikertorvénycikkek, valamint a habort esetére sz6l6 kivételes intézkedésekrdl
rendelkezd 1912. évi LXIIL torvénycikk. A katonai ikertdrvények altal biintetni ren-
delt katonai b{incselekmények vonatkozasaban a haditérvényszék mondatott ki ille-
tékesnek, és annak hatélya f§szabaly szerint csak a katonanak min&siil6 személyekre
terjedt ki; az 1912. évi LXIIL torvénycikk szabalyai ellenben mindenkire vonatkoztak.
Ez utébbi torvény felhatalmazta a korményt, hogy habort idején, s6t méar ,.a haborta
fenyegetS veszélyének okabdl elrendelt elGkésziiletek esetében” is kiilonleges intéz-
kedéseket tegyen, rendkiviili, a hadihelyzet miatt sziikséges (vagy a kormany altal
annak tartott) szabédlyokat 1éptessen életbe, melynek keretében — tobbek kozott —
elrendelhette, hogy a katonai biintet&birdskodas alad nem es6, de a hadviselés érde-
keit érint6 biincselekményekre a gyorsitott eljardst alkalmazzak, ennek kapcsan
pedig azt is, hogy bizonyos, e jogszabaly 12. §-anak 4. pontjéban felsorolt btintettekre
bevezessék a statariumot."

A gyorsitott eljaras (és ezzel egyiitt a rogtonbiraskodas) szabélyait a térvény
31. §-anak felhatalmazasa alapjan az igazsagiligy-miniszter alkothatta meg, melyre
azonban csak 1914-ben keriilt sor, mégpedig az 1914. évi 12.002. I. M. E. szamt rende-
let altal."”® 1915-ben ezt a kormany az 1915. évi 2.060. M. E. szdm rendelettel moédosi-
totta, illetve kiegészitette, amivel egytttal egy 1j, egységes kodexet 1éptetett életbe
(1915. évi 9.550. I. M. E. szama rendelet a gyorsitott binvadi eljards moédositott és
kiegészitett szabalyainak megallapitdsardl), val6jaban azonban e kormanyrendelet
rogtonbiraskodédsra vonatkozo szabalyozasa sz6 szerint megegyezett az 1914-essel,
igy érdemi médositasra vagy kiegészitésre ezen elSirasok korében végeredményben
nem keriilt sor. Végiil a 2731/1917. M. E. rendelet azt is lehet6vé tette, hogy az igaz-
sagiigyi miniszter bizonyos konkrét blincselekmények vonatkozasaban a rogtonbi-
raskodast elrendelhesse.

A Tanécskoztarsasag idején a statarium jelent&sége visszaszorult, mivel az ekkor
felallitott forradalmi torvényszékek gyakorlatilag a rogtonbiraskodas Osszes jellem-
zGjével rendelkeztek, ez utébbi itélkezési formara tehat nem volt praktikus sziikség.
Ennek cstcspontja a Forradalmi Kormanyzétandcs XLV. szdm rendeletének 1. § (3)

P

bekezdése volt, amely lehet&vé tette, hogy a forradalmi torvényszékek ,siirgds sziik-

12 A kormany mar rogton a haboru elején (1914. jalius 27-én, vagyis a hadidllapot hivatalos beallta elGtt
egy nappal) élt ezzel a lehetGséggel, amikor is 26, hatarkozeli territériumon fekvé torvényszék teriile-
tén életbe léptette a gyorsitott blinvadi eljards szabalyait, amely egytttal a rogtonbiraskodas barmikori
kihirdetésének lehet§ségét is maga utdn vonta (1914. évi 5.488. M. E. szamu rendelet).

13 E rendeletet ugyancsak jalius 27-én hirdették ki, és ugyancsak azonnal hatalyba 1épett.
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ség esetében” a Forradalmi Korméanyzétandacs kiilon rendelkezése nélkiil is eljarja-
nak barmely biiniigyben, ha ez a Tandcskoztarsasag érdekei védelmében szitkséges-
nek latszik. A rogtonbiraskodast ezért csak a Forradalmi Kormanyzétanacs XCIV.
szamu rendelete vezette be tijra, mely alapjan a Tanacskoztarsasag végén (gyakorla-
tilag a sajat felhatalmazasa alapjan) a Forradalmi Kormanyzétanacs jogosultta valt a
rogtonitéls biraskodas elrendelésére akér az orszag egész teriiletén, akér egyes forra-
dalmi torvényszékek illetékességi teriiletén, mégpedig barmely, ugyancsak &ltala
meghatarozott blincselekmény vonatkozasaban, és ugyanerre (hadmdtiveleti tertile-
ten) felhatalmaztatott a hadsereg-f6parancsnoksag is; magat a statarialis eljarast
pedig lefolytathatta egy kiilon erre a célra (a Forradalmi Korményzdétanacs vagy a
hadsereg-fé6parancsnoksag altal) kikiildott birdsag, de a forradalmi térvényszék mint
rogtonitéls birdsag is.'

A rogtonbirdskodds a Horthy-korszak elsd két évtizedében

A Tanacskoztarsasdg bukasa utan mindodssze harom hétre volt sziikség, hogy az Gj
kormany a korabbi térvényes allapotot (legalabbis deklarative) helyredllitsa: erre az
1919. augusztus 19-én elfogadott, és masnap kihirdetett és hatalyba 1épett 4.038. és
4.039. kormanyrendeletekkel keriilt sor. E16bbi kimondta, hogy a Tanacskoztarsasag
szervei altal lefolytatott minden biintetd eljaras, illetve az azok 4ltal meghozott min-
den hatarozat és itélet érvénytelen, valamint hogy a jovére nézve a Tanacskoztarsa-
sag megalakuldsa el6tti torvények az irdnyaddk; az utébbi pedig biintetni rendelte
mindazokat, akik a Tandcskoztarsasag érdekében barmilyen olyan tevékenységet
fejtettek ki, amely a kordbbi (1919 marciusa el6tti) jogszabalyokkal ellentétes volt.
Erre minden biintetd torvényszék teriiletén 6t bir6bol (elndkbdl és négy tagbol) allé
kiilon tandcsok létrehozasat irta el§, melyek eljarasara ugyanezen rendelet gyorsitott
btinvadi eljarasra vonatkoz6 szabalyait rendelte alkalmazni. E szabalyok egy része
megegyezett az 1915. évi 9.550. I. M. E. szamu rendeletben foglaltakkal, mas résziik
azonban a gyorsitott eljarast inkdbb a rogtonitéls biraskodashoz kozelitette.” Ezen-
kiviil a 4.039. szdmt kormanyrendelet 17. és 18. §-a rendelkezett kifejezetten a rog-
tonitéld birdskodasrdl is, amelyet az 1912. évi LXIIL. tc. 12. §-anak 4. pontjaban felso-
rolt blincselekményekre tett lehet6vé, kizdrdlag el6zetes kihirdetés esetében, az azt
kovetSen elkovetett ilyen deliktumokra, mégpedig tekintet nélkiil arra, hogy azok
esetleg ugyanezen rendelet értelmében. A statariumra azonban a korményrendelet —
ellentétben a gyorsitott eljardssal — nem irt el§ kiilon szabalyokat, hanem arra a
9.550/1915.1. M. E. szamdt rendelet II. fejezetében foglaltak alkalmazasat mondta ki.

A kovetkez6 évben a statariummal kapcsolatban két fontos, immaron torvényi
szint{i rendelkezés is sztiletett: egyrészt az 1920. évi VI. térvénycikkel meghosszabbi-
tottdk a statarium (még mindig csak elvi) alkalmazhatésagénak (elrendelhet&ségé-
nek) id6tartamat, mégpedig a trianoni békeszerz6dés megerdsitésének napjatol sza-

14 A Tanacskoztarsasag rendkiviili birdskodasi szabalyairdl részletesen lasd: Téth J. Zoltan: Rendkiviili
biintetSjog és halalbiintetés az 1910-es évek Magyarorszdgan. Themis, 2007. janius, 49-62. o.!

15 V6. pl. az 1919. évi 4.039. M. E. sz. rendelet 7. § (2) bekezdését, vagy e rendelet 11. §-at!
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mitott egy évig (beleértve ebbe természetesen e torvény hatalyba lépése és a megerd-
sités kozotti idStartamot is), masrészt lehetdvé tették a korméany szaméra a
rogtonbiraskodas elrendelésének lehet&ségét a felségsértés esetére, valamint bizo-
nyos, hatésadgokkal vagy maganszemélyekkel szembeni erdszakos biintettekre
nézve. Ez utébbit a rdogtonbirdskodés ala vonhaté blincselekmények kiterjesztésérsl
sz616 1920. évi XXXVIIL torvénycikk mondta ki, amely egytttal rendelkezett a kato-
nak altal elkovetett hasonlé deliktumok miatti rdgtonbirdskodés lehet&ségérdl is.
Ezek mellett az 1921. évi XXIX. térvénycikkel a nemzetgy(ilés arra is felhatalmazta a
kormanyt, hogy a rogtonbiraskodast (amennyiben annak a jogszabalyok alapjan
egyébként helye van) ,a gyorsitott binvadi eljards rendes szabéalyainak alkalma-
zasba vétele nélkiil is elrendelhesse”. Ezzel a felhatalmazassal élt a kormany, amikor
a6563/1921. M. E. rendelettel a gyorsitott eljardsra vonatkozoé rendelkezések alkalma-
zasat megsziintette, ugyanakkor a rogtonbiraskodast hatalyban tartotta, s6t annak
elrendelhet6ségét az allami és tarsadalmi rend hatdlyosabb védelmérdl szold 1921.
évi III. torvénycikk 1. és 2. §-aiban meghatarozott dllam elleni biintettekre is kiterjesz-
tette. Végiil a talan legfontosabb torvény 1922-ben sziiletett, amikor is az 1920. évi VL.
tc.-ben foglalt felhatalmazast az 1922. évi XVIL torvénycikk 6. §-adval a nemzetgytilés
ismét meghosszabbitotta, jogot biztositva a korménynak arra, hogy ,a kivételes hata-
lom alapjan kibocsatott azon rendelkezéseket, amelyek még hatalyon kiviil nem
helyeztettek, ... ideiglenesen hatalyban tarthassa”, st ,a sziikséghez képest modo-
sithassa vagy kiegészithesse”. Ez a rendelkezés, vagyis a rogtonbirdskodasra vonat-
koz6 szabalyozas kiegészitésének joga lett ugyanis végiil a Horthy-rendszer alatt az a
jogalap, amellyel a kiilonb6z& kormanyok a statariumot bevezethették vagy kiter-
jeszthették,16 és amellyel azutan Horthy kiilénb6z6 kormanyai ténylegesen éltek is,
amikor a htiszas és a harmincas években a rogtonbirdskodést elrendelték, avagy
annak targyi, tertileti, illetve idébeli alkalmazési korét bGvitették.

E torvényi rendelkezések alapjan a statérialis szabalyozas igénybe vétele a két
vildaghabora kozti id6szakban kétszer cstcsosodott ki: a hiszas évek elején, illetve
1931/32-ben; koziilitk azonban csak az utébbinak volt gyakorlati jelent§sége. Ami az
eldbbit illeti: a 28.123/1921. I. M. E. szamu rendelet mindenekel6tt a lazadast és a
gyujtogatast vonta rogtonitéls eljaras ald, egytttal pedig minden egyéb biincselek-
mény vonatkozdsaban megsziintette a statariumot (visszavonta az azok tekintetében
kihirdetett rogtonbiraskodast, és e két deliktumra korlatozta azt), rendezve ezzel azt
a kaotikus jogalkalmazasi helyzetet, amely az I. vilighabora alatti szabalyok hata-
lyossaganak esetleges eltér§ megitélésébdl szarmazott. Ezt a 29.307/1923. 1. M. E.
szamu rendelet egyes biintettekkel ismét kiegészitette, am ezt a kiegészitést mind-
Ossze négy nap elteltével” a 30.004/1923. igazsagligyi miniszteri rendelet mar hata-
lyon kiviil is helyezte, ezzel a rogtonbirdskodés kihirdetését Gjra kizarélag a laza-
dasra és a gytjtogatasra korlatozva. Végiil az 1924. janudr 4-én kelt 135/1924. 1. M. E.

16 Vo.: Széchy Istvan: A statdrium. A rogtonbiraskodasra vonatkozo jogszabdlyok. Orszdgos Kozponti
Kozségi Nyomda Részvénytarsasag, Budapest, 1932, 8. o.!

17 A 29.307/1923. szamt igazsaguigyi miniszteri rendelet 1923. augusztus 2-an, a 30.004/1923. szamu pedig
augusztus 6-an hirdettetett ki és 1épett hatdlyba.
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szamu rendelet a lazadason és a gytjtogatason kiviil kihirdette a rogtonbiraskodast a
~robbantészer, illetve mindennemf robbané anyag hasznélasaval elkovetett gyilkos-
sagra és szandékos emberolésre”, e blintettek kisérletére, valamint az ,ily gyilkossag
elkdvetésére iranyzott szovetségre” is, és ez a rendelet egészen 1932-ig hatalyban is
maradt.

Tényleges szerepe azonban a statdriumnak csak 1931-t6l lett, amikor is azt a
biatorbagyi viadukt szeptember 13-4n hajnalban toértént felrobbantisa miatt a
merényletet kovetGen hat nappal, szeptember 19-én Zsitvay Tibor akkori igazsag-
igy-miniszter 1931. évi 10.479. szamu rendeletével Kkiterjesztette az 1920. évi
XXXVIIL torvénycikkben meghatarozott, 1914. évi XL. torvénycikk szerinti hat6sag-
ellenes cselekedetekre, a magéanosok elleni csoportos erdszakra (1878. évi V. tc.
175-176. §), a 16fegyver hasznalasaval elkovetett gyilkossdgra és szandékos ember-
0lésre, a kozegészség ellen halal okozasaval elkdvetett biintettre, a vaspalyakon vagy
hajokon elkovetett kozveszélyti cselekmények biintettére, az 1921. évi IIL. térvény-
cikk 1-2. §-aiban szabélyozott, az 4llami és tarsadalmi rend felforgatdsara vagy meg-
semmisitésére irdnyuld blintettekre, valamint e deliktumok kisérletére is. Bar a Bécs-
ben elfogott biatorbagyi merényl6t, Matuska Szilvesztert nem végezhették ki, mivel
az osztrakok csak azzal a feltétellel adtédk 6t ki Magyarorszagnak, hogy az nem alkal-
maz olyan szankciét (nevezetesen haldlbiintetést), ami Ausztridban nem létezik, am
tobb masik személyt az igy lehet6vé valt rogtonitéls eljaras keretében nemcsak
halalra itéltek, hanem a haldlos itéletet ténylegesen végre is hajtottak rajtuk. E hiszté-
ria és a rogtonbirdskodés alkalmazasa csak tobb mint egy évvel késébb, 1932. oktéber
10-én ért véget, amikor is a Zsitvay helyére kinevezett Lazar Andor kiadta az 1932.
évi 9.900. I. M. szama rendeletet, amely mind az 1931-es, mind a még szintén hataly-
ban 1év6 1921-es és 1924-es stataridlis rendeletek altal kihirdetett rogtonbiraskodast
az orszag egész teriiletén megsziintette.

A harmincas évek legeleje azonban nemcsak a polgéri, hanem a katonai rogtonbi-
raskodés korében is jelentds valtozasokat hozott, legalabbis ami — ekkor még pusztan —
a jogi szabalyozas szintjét illeti: 1930-ban ugyanis megsziiletett egyrészt a katonai biin-
tet torvénykonyvrol szol6 1930. évi I torvénycikk (Ktbtk.), masrészt a katonai biinte-
tétorvénykonyv életbeléptetésérdl és a kozonséges biintetStorvények egyes rendelke-
zéseinek ezzel kapcsolatos modositasarol és kiegészitésérdl szol6 1930. évi Il torvény-
cikk. Ez utébbi Gjraszabalyozta a katonai statariumot, mégpedig tgy, hogy a
rogtonitéls eljaras ald tartozhaté blincselekmények harom csoportjat nevesitette. Az
els6 csoportba a legstilyosabb biintettek tartoztak, amelyek elkévetése miatt a rogton-
biraskodas elézetes kihirdetése nélkiil is barmikor el lehetett rendelni a rogtonitéls
eljarast, feltéve, hogy ,a megzavart fegyelem helyreallitasa elrettent§ példaadast tesz
sziikségessé” [42. § (1) bek.]; a masodik csoport azon deliktumokat 6lelte fel, amelyek
esetében a rogtonitéls eljaras lefolytatdsanak a rogtonbiraskodas el6zetes kihirdetése
nélkiil csak haborti idején (tehat nem barmikor) lehetett helye; a harmadik kategériaba
tartozo6 blincselekmények elkovet6it pedig csak akkor lehetett statarialis eljaras atjan
felelGsségre vonni, ha azt el6zetesen szabalyszer{ien kihirdették (ez a kihirdetés azon-
ban torténhetett béke és habort idején is). Végiil Gj rendelkezés az is, hogy a torvény
szerint a rogtonitéls eljarasban immar kisérlet, részesség és sikertelen felbujtas eseté-
ben is kiszabhat6va valt a halalbiintetés.
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A II. vildghdborii alatt sziiletett statdridlis rendelkezések

1939-t61 a statariummal kapcsolatos jogszabalyalkotas nagy mértékben felgyorsult,
ezzel pdrhuzamosan pedig — annak tényleges alkalmazasba vétele miatt — a rogtonbi-
raskodasnak a gyakorlati jelentSsége is lényegesen megnévekedett. A harmincas évek
végi haborts késziil6dést fémjelzs elsé jelentGs, a rogtonbiraskodassal (is) foglalkozo
norma a honvédelemrdél sz616 1939. évi II. torvénycikk volt, amely (amellett, hogy fel-
hatalmazast adott a korméany szamara barmely habort idejére sz6l6 jogszabaly, illet-
ve barmely hébort idejére sz6l6 biintetd rendelkezés hatdlydnak kiterjesztésére az
orszagot kdzvetleniil fenyeget§ haborts veszély idejére is) szinte korlatlan lehet&sé-
get biztositott a kormanynak rogtonbiraskodas elrendelésére mind a polgéri, mind a
katonai biintet&biraskodas korében, amelyet az rendeletileg akar az orszag (illetve a
honvéd biintetSbirdskodas) egész teriiletére, akar pedig annak (azoknak) egy részére
is bevezethetett, mégpedig barmely blincselekmény vonatkozasaban; st az eljarasi
szabélyokat is a kormany (a ,minisztérium”) allapithatta meg.18 A rdgtonbiraskodast
a 221. § szerint a kormény akkor rendelhette el, ,ha az orszag épségének vagy belsé
rendjének megdvasa végett elrettents példaadas szitkséges”, annak meghatarozasa-
ban azonban, hogy ez pontosan milyen feltételek esetén és mikortdl van igy, semmi
sem kototte. Garancidlis szabélyként iratott tovabba elS, hogy rogtonbiraskodasnak
csak el6zetes kihirdetés utan lehet helye (ez a rendelkezés azonban nem érintette
sem a honvédség katonai blinvadi perrendtartasarél sz616 1912. évi XXXIII. tc.-ben,
sem az 1930. évi III. tc.-ben foglalt szabalyokat, amelyek bizonyos blincselekmények
esetében lehet6vé tették a statarium el6zetes kihirdetés nélkiili alkalmazasat, igy
ezen deliktumok vonatkozasaban az 1939-es honvédelmi torvénytdl fiiggetleniil to-
véabbra is lehetGség volt az el6zetes kihirdetés mell6zésére), valamint az is, hogy ,mi-
helyt a rogtonbiraskodas elrendelésének oka megsziint, fSleg, ha a halalbiintetésnek
egy vagy tobb blindson foganatositott végrehajtasaval az elrettentd példa mar meg-
adatott, a rogtonbiraskodds megsziintetését azonnal ki kell mondani és mindig
ugyanoly médon ki kell hirdetni, miként a rogtonbirdskodés elrendelését”.
Az1939. évill. tc. altal biztositott felhatalmazasokkal a kormany élt is. Ami a sta-
tarium alkalmazhatésaga idejének és normativ feltételeinek megéllapitasat illeti, a
Béardossy-kormany 1941. 4prilis 9-én, Jugoszlavia megtamadasat kévetSen adta ki a
habort idejére sz616 kiilonods biintetjogi rendelkezések alkalmazasa kezd6napjanak
és tertileti hatdlyanak meghatarozdsarol sz0l6 2.730/1941. M. E. szamu rendeletét,
amely el&irta, hogy ezen, habort idejére vonatkozo speciélis norméakat az orszag,
illetve a honvéd biintetSbirdskodés egész teriiletén 1941. aprilis 12-t61 ellenkezd ren-
delkezésig alkalmazni kell. (Mivel ekkor a Magyar Kiralysdg a hadidllapotot még

18 Amigazonban ez nem kovetkezett be (azaz egészen 1939. augusztus 28-ig, a m. kir. minisztérium 1939.
évi 8.020. M. E. szdmu rendelete kihirdetése és hatalyba lépése napjaig), addig mind a honvédség kato-
nai blinvadi perrendtartasardl sz616 1912. évi XXXIIL tc. XXVI. fejezetében (433-450. §§), mind pedig a
9.550/1915. I. M. E. szamt rendelet II. fejezetében (25-45. §§) foglalt rendelkezések hatdlyban maradtak
és alkalmazandoak voltak. (Err6l egyébként /vagyis arrdl, hogy milyen szabalyok alapjan kell eljarni/
minden egyes, a statarium kihirdetésérdl vagy kiterjesztésérdl sz0l6 rendelet kiilon is rendelkezett,
expressis verbis kimondva e normdk alkalmazasanak kotelezettségét.)

HADTUDOMANY  2010/4 1 29



FORUM

nem nyilvanitotta ki,"” ezért 6nmagaban a honvédelmi térvény alapjan nem léphet-
tek volna hatdlyba a habort idején irdanyadé szabalyok, emiatt volt sziikség a kor-
manynak a honvédelmi térvénybe foglalt felhatalmazas alapjan meghozott intézke-
désére.) Nem sokkal késébb, 1941. jinius 30-an a minisztérium altalanos szabélyokat
alkotott, amelyek normativ jelleggel hataroztdk meg azt az idSpontot, amikortél a
habora idejére sz616 szabalyokat alkalmazni kell (valamint ugyanez a kormanyren-
delet az egyébként polgari biintetébiraskodas ala tartozo személyeket bizonyos biin-
cselekmények elkovetése esetén honvéd biintetSbirdskodas ala helyezte). Ezen
(1941. évi 4.850. M. E. szdm11) rendelet szerint e rendelkezéseket altalanos mozgositas
esetén annak kozhirré tételének napjatol a honvéd biintetSbiraskodés egész tertile-
tén, részleges mozgositas esetén (ahol ilyen kozhirré tétel nincs) a mozgositas els6
napjatol a mozgositott seregtestekhez tartoz6 kotelékeknél, az orszag hadba lépése
esetében pedig az erre vonatkoz6 hivatalos nyilatkozat kozzétételének napjatol
kezdve szintén a honvéd biintet6biraskodas egész teriiletén alkalmazni kellett.
(A haboru idejére sz616 kiillonds anyagi biintet6jogi rendelkezések hatalyanak meg-
sziintetését majd az Gj, demokratikus hatalom kepv1selo]ekent megalakult ideigle-
nes nemzeti kormény 7.300/1945. M. E. szému rendelete”, a habora idejére sz616
honvéd biintetd eljarasjogi rendelkezések alkalmazasanak megszﬁntetését pedig az
1.740/1946. M. E. szamu rendelet fogja kimondani.)

Ennél is fontosabb volt azonban a kormanynak a rogtonbirdskodasra vonatkozo,
szintén a honvédelmi toérvény felhatalmazdsa alapjan megalkotott konkrét
szabalyozasa, az ez utébbi kategoridba tartozo jogszabalyok ugyanis nemcsak mennyi-
ségileg jelentettek az el6bbieknél Iényegesen tobb normat, hanem e rendeletek fontos-
sagukban is messze felillmultak a 2.730/1941. és a 4.850/1941. kormanyrendeleteket.
A polgari rogtonbirdskodas eljarasi szabalyait a honvédelmi torvény 221. §-dban
foglaltak jogdn a kormany 1939. augusztus 28-an hirdette ki és 1éptette hatalyba (a m.
kir. minisztérium 1939. évi 8.020. M. E. szdm rendelete), mig ugyanezt a katonai
rogtonbiraskodéds egy részteriilete, nevezetesen a hadrakelt seregnél alkalmazandé
statarium vonatkozéasaban az 1944. évi 1.420. M. E. szamu rendelettel (annak is a kifeje-
zetten errdl sz616 38. és 39. §-aval) 1944. majus 1-jével tette meg.” Az utébbi semmilyen
lényeges elemében nem tért el az 1912. évi XXXIIL. tc.-ben foglaltaktodl (st ]oval feliile-
tesebb és hézagosabb szabélyozésa révén anélkiil nem is volt alkalmazhato),”" és két
kivétellel (a 9.550/1915. I. M. E. szamu rendelet vonatkozédsaban) ugyanez a 8.020/1939.
korményrendeletr6l is elmondhato. 2 E két eltérés koziil az els6 (és a kevésbé fontos),
hogy az 1939-es szabalyozas szerint a rogtonbirdskodas kihirdetését immaron kifeje-
zetten kozolni kellett a rogtonbirdsag teriiletén levd bilintetSintézetek, javito-neveld
intézetek és magan-nevelSotthonok igazgatéival, vagyis azon intézmények vezets-
ivel, amelyekben a legtdbb potencialis biinelkdvet6 lakott. A masik (az el6bbinél joval

19 Hadba lépésiinkre hivatalosan csak 1941. janius 26-an kertilt sor.
20 Megalkotasa 1945. augusztus 16-an, kihirdetése és hatalyba 1épése pedig szeptember 6-an tortént meg.
21 Maganak a rendeletnek a megalkotdsdra és kihirdetésére még marcius 29-én sor keriilt.

22 Természetesen a nem a hadrakelt seregnél alkalmazando statdrialis eljardsokra pedig kizardlag az 1912.
évi XXXIIL tc., illetve az 1930. évi III. tc. rendelkezései voltak irdnyaddk; azok hatdlyat tehdt az
1.420/1944. kormanyrendelet nem érintette.
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lényegesebb) eltérés pedig az volt, hogy mig az 1915-6s szabalyozas az igazsagiigy-mi-
nisztert, addig az 1939-es rendelet a kormanyt hatalmazta fel a rogtonbiraskodas kihir-
detésére, a rogtonbiraskodassal érintett teriiletek és blincselekmények meghataroza-
sara, valamint a statdrium megsziintetésére. Ez jol latszik egyébként a rogtonbiras-
kodas konkrét alkalmazésardl rendelkezé jogszabalyokbdl is: mig a 8.020/1939. M. E.
szamu rendelet hatdlyba 1épése, azaz 1939. augusztus 28-a el6tt a rogtonbiraskodas
kihirdetését, megsziintetését, kiterjesztését vagy korlatozasat igazsagiigy-miniszteri
rendeletek szabélyoztdk, addig az ezt kévet6 hasonld tartalmi jogi normdk mar
korményrendeleti formaban jelennek meg.

Mar az omindzus 8.020/1939. kormanyrendelet hatdlyba 1épése (és a II. vilagha-
borti kitorése) el6tt hdrom jogszabaly (igazsagiigy-miniszteri rendelet) is sziiletett,
amely a rogtonbirdskodas konkrét alkalmazhatdsagarol szolt; a februér 4-én kelt
1939. évi 3.431. I. M. E. szamt rendelet az orszag egész teriiletére (de kizardlag a pol-
géri blintetébiraskodas korében, a katonaiban nem) elrendelte a rogténbiraskodas
kihirdetését bizonyos blincselekmények vonatkozasaban; ezen biintettek szdmat a
rogtonbiraskodas korlatozasardl szol6 1939. évi 12.727. 1. M. E. szamu rendelet csok-
kentette; majd a 24.168/1939. I. M.. E. szamt rendelet ugyanezen deliktumok elkove-
téivel szemben elrendelte a statdrium kiterjesztését ,a Magyar Szent Korondhoz
visszatért karpataljai teriiletekre”. 1940-ben egy, 1941-ben pedig tovabbi két jogsza-
baly (immaron korményrendelet) terjesztette ki a rogtonbiraskodas hatalyat: az 1940.
évi 5.850., az 1941. évi 2.770. (ez mar egyes biintettek esetében a honvéd biintet&bi-
raskodas korében is) és az 1941. évi 4.870. M. E. szdm1 rendelet. Végiil az orszag
kiils6 és belsS helyzetére tekintettel 1943-ban és 1944-ben tovabbi két-két kormany-
rendelet irta el§ Gjabb deliktumokra (,természetesen” a korabbi btintettek mellé) a
rogtonitéls biraskodas kihirdetését, mégpedig mind a polgari, mind a honvéd biinte-
tébiraskodas korében az orszég, illetve a honvéd biintetSbirdskodas egész teriiletére:
az 1.020/1943., a 3.940/1943., az 1.130/1944. és az 1.250/1944. M. E. szama rendelet.

Ezt kdvetSen a hdborti végéig a német megszallas alatti, illetve a késébb nyilasok
altal (is) uralt orszagrészben tjabb statdrialis rendelkezések mar nem sziilettek; a
magyar torténelem legsdtétebb hénapjaiban pedig mindenféle (mégoly formalis)
jogszabalyok nélkiil folyt a hdborti és a szervezett népirtas. A jog mint olyan csak a
szovjet csapatok 4ltal egyszerre felszabaditott és megszallt teriileteken keriil majd
ismét el6térbe, a rendkiviili helyzetre tekintettel tetemes részben szintén extra
ordinem jogi szabalyozas keretében, aminek azonban immaéron csak egyik, és még
csak nem is a legjelent&sebb része lesz (pontosabban — a formalis jogfolytonossagot
figyelembe véve — marad) a statarium.
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Siposné dr. Kecskeméthy Klara

A ludovikas hagyomanyok elkotelezett
folytatoja: Kakasy Gyula ny. ezredes

A nemzeti és intézményi hagyomdnyok szolgdltatjik az alapot az értékeken alapulo oktato-
neveld munkdhoz a Zrinyi Miklés Nemzetvédelmi Egyetemen. A ludovika hagyomdnyoknak
meghatdrozo szerepe van a tiszti felkészitésben, és a szemléletformdldsban. A szerz6 — e torek-
véseket erdsitd — aldbbiakban kozolt rovid irdsiban egy olyen ember életiitjanak f6bb dlloma-
sait mutatja be, aki él6 és agilis lelkiismerete a miiltnak, a ludovikds hagyomdnyoknak, a
kozos Osszefogdsnak, a jovdt épitd munkinak.

Hérom évvel ezel6tt egy kora nyéri napon talalkoztam el6szor dr. Kakasy Gyula nyug-
dllomdnyii ezredessel, aki fiatalokat megszégyenitd lendiilettel szervezte, a 2007. szep-
tember végén esedékes tinnepi diplomaosztét a ZMNE-n. Az eltelt években is aktiv
szervezdje és koordinéldja volt a gyémant, vas, rubin és platina oklevél dtadd iinnep-
ségeknek. Viselkedése, felkésziiltsége, a honvédelem tigye, az intézmény és egykori
bajtarsai iranti elkotelezettsége felkeltette személye irdnti érdekl6désemet, a vele
folytatott beszélgetések pedig az iranta érzett Gszinte tiszteletemet. A jelen frdsban
hadnagyi avatasatol diszoklevele atvételéig iveld életpalyajat szeretném bemutatni.

Kakasy Gyulédt a civil életében végigkisérte a ludovikas mdaltja. 1964-ben
megkapta a Munka Erdemrend eziist fokozatat. Szdméra azonban a sors az igazi
elismerést és elégtételt csak a rendszervéltozas utani években nytjtott. 1994-ben a
Magyar Koztarsasag Arany érdemkeresztjét, 2004-ben a Honvédelemért kitiintets
cim I. fokozatét, 2006-ban a Zrinyi Miklés Nemzetvédelmi Egyetem emlékgy(irtijét
kapta. 2006-ban el6léptették nyugalloményt ezredessé.

Sziikséges-e egyéltalan hagyoméanyokrdl beszélniink abban a korban, amikor
minden arra 6sztokél benniinket, hogy Gjuljunk meg, dobjuk el a régit, mert az Gj
szebb és jobb. Szinte el is felejtjitk az tinnepeket, amelyek a hagyomanyok fontos
részei, pedig hagyomanyok nélkiil nem tudunk létezni, mert a mult, a jelen és a
jovE kéz a kézben halad. Csak az a nemzet lehet sikeres, amely meg6rzi sajatossa-
gait, és nem felejti el hagyomanyait. A nemzeti és az intézményi hagyomanyok
apolasa nélkiil nem lehet értékérzd és értékalkoté nevelémunkat folytatni egy
olyan intézményben, amelynek rendeltetése a jové honvédtisztjeinek felkészitése.
Eppen ezért alkotjédk a Zrinyi Mikl6s Nemzetvédelmi Egyetemen foly6 oktaté-ne-
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velémunka fontos pilléreit egyfel6l az értékmegbrzés és a hagyomanyteremtés,
masfeldl a nyitottsag és a megujulas.

A hatélyos felsGoktatési torvény felhatalmazza az intézmények rektorait arra,
hogy arany, gyémant, vas, illetve rubin diszoklevelet adoméanyozzanak olyan szak-
embereknek, akik 6tven, hatvan, hatvanét vagy hetven éve szereztek diplomat az
adott intézményben (vagy annak jogel6djében), és életpalyajuk alapjan mélténak
bizonyultak a kdzmegbecsiilésre. A mai Nemzetvédelmi Egyetemen jogutddja tob-
bek kozott a m. kir. Honvéd Ludovika Akadémidnak, m. kir. Bolyai Janos Honvéd
Miiszaki Akadémidnak, valamint m. kir. Horthy Istvdn Honvéd Repiil6akadémia-
nak. Azon személyek, akik egykor a felsorolt intézmények valamelyikében végeztek,
jogosultta valnak a diszoklevél atvételére. Az els6 diszoklevelet 1992. szeptember
1-jén, a tanévnyito dllomanygytilésen adomanyozta a Zrinyi Mikl6s Katonai Akadé-
mia. Az6ta egyetemiink minden év szeptemberében diszoklevél-dtadé tinnepséget
szervez.

Ut a Ludovika Akadémidig

Kakasy Jené csalddja a trianoni békeszerz6dés miatt hagyta el sziil6foldjét, Erdélyt.
Hossz hanyattatas utan Miskolcon telepedtek le. Gyula a csalad masodik gyermeke
1924. februédr 14-én mar ott sziiletett. A csalad 1 egzisztencidjdnak megteremtése
nem volt egyszerd. A varos, a megszallt teriiletekrdl elmenekiiltek részére, 4j, ,z01d-
mezds” beruhazasban komfort nélkiili, kétszobas lakasokbdl all6 lakotelepet épitte-
tett. Ezeket elsGsorban allami tisztvisel6k kaptak. Edesapja a pénziigynél dolgozott,
igy koltozhettek 6k is oda. Az 4llam azonban igen nagy kedvezményekkel (kedvez-
felel§ egzisztenciat biztositani, igy mér 1929 végen sajat hazukba koltozhettek.

Egyik kozeli szomszédjuk fia a kdszegi katonaiskola novendéke volt, aki vakaci-
Okra rendszeresen hazautazott. Ekkor tetszett meg a fiatal fitinak az egyenruha.
Elhatéarozta, hogy 6 is katonaiskoldas lesz. Négy évig miskolci gimnazista volt, majd a
sikeres felvételi vizsga eredményeként harom évig a soproni Magyar Kiralyi Rakéczi
Ferenc soproni Honvéd Koézépiskolai NevelSintézet ndvendéke lehetett. A korabeli
katonai kozépiskolai rendszer atszervezése nyomdan azonban az érettségi vizsgat
1942-ben mar Pécsen tette le.

Tanulmanyait a Honvéd Ludovika Akadémian el6szor a gyalogos, majd az érdek-
16désének jobban megfelel6 hegyivadasz tisztjeloltként folytatta. 1944. augusztus
20-an az akkori harom katonai akadémia végz&seit a Hiivosvolgyben 1évS Bolyai
Akadémian avattdk hadnaggya. Az iinnepségen megjelent Horthy Mikl6s Magyaror-
szag kormanyzoéja. Kakasy Gyulat ekkor avattdk hegyivaddsz hadnaggya. A harom
akadémia zasz16it akadémikusaik diszszadzada kisérte. Arcvonaluk el6tt a hdrom rang-
id6s hadnagy: Sasvari Andor a miiszakiak, mankébiiki Balogh Pél a repiil6k, Pésfay
Laszl6 pedig a ludovikdsok rangelsdje allt. Utobbit érte a megtiszteltetés, hogy az
Gjonnan avatottak nevében iinnepi beszédet mondjon. Mondatai 6rokké emlékeze-
tesek megmaradtak az akkori végz&sok szamara: ,Amikor elGszor beléptiink az
Akadémia 6si kapujan, mar tartott a masodik vildghabort. Mar honvédségiink is
harcban allott a hazankat fenyegetd ellenséggel. Azzal a szent meggy6z&déssel
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kezdtiik el a legnehezebb, leghGsibb, de legszentebb katonai hivatast, hogy ebben a
reank kényszeritett harcban mirdnk is sziiksége van még a hazanak. ...Tudjuk, hogy a
mi dnként véllalt sorsunk is az lesz; harcolni s ha kell, meghalni a szent magyar hataro-
kért” Pésfay Laszl6 hadnagy az avatds utdn alig két hét malva a Torda koriili
harcokban, az 1. gyalogezred kotelékében hési halalt halt.

Kakasy Gyula az els6 hadnagyi szabadsagéat a Miskolcon t6ltotte. A varost ekkor
mar stlyos légitamadasok érték. A romén kiugras miatt hadészatilag is Gj helyzet allt
el6, Erdély rovid id§ alatt hadszintérré valt.

Frontszolgdlat és a hadifogsig

Kakasy Gyula hadnagyot a Gyergy6tolgyesen allomésoz6 21. Hatarvadédsz Zaszloalj-
hoz nevezték ki els§ beosztasba. Szeptember 13-an indult el Miskolcrdl, de alakulata-
hoz a hadiesemények miatt mar nem tudott bevonulni. Ezért Ratosnyan, a 65. Szé-
kely Hatarvédelmi-er6k Parancsnoksagan jelentkezett Miskey Zoltan ezredes tirndl.
Az ezredes kozolte vele, hogy zészlbalja stlyos veszteségek utan visszavonult.
Kiilonb6z6 szétzilalt csapatokbol aj koteléket alakitottak, amely a Gorgényi-
havasokban védelemben van. Beosztast végiil is a visszavonuldban 1év§ 21/5. erdd-
szazadnal kapott.

Visszavonulas kozben, a heves ellenséges tlizben mell-16vés érte. Tébori segély-
helyre szallitottak, ahol nyomban tetanuszoltast kapott. A stilyosan sériilt fiatal tisz-
tet a Dédarol induld sebesiiltszallité vonaton helyezték el. A szerelvény egy III. oszta-
lya vasuti kocsibdl és sok tehervagonbdl allt. A tobb szaz sebesiilthoz egy végzds
medikust osztottak be, hiszen a tervek szerint Ggyis csak Nagykarolyba, a korhazba
utaztak volna. Menet kdzben deriilt ki, hogy a front kozeledtére a magyar csapatok a
varost kitiritik, igy a szerelvény tovabbhaladt Debrecen felé, de ott is hasonl6 helyzet
fogadta Sket. Piispokladanyban ismét hosszabb ideig varakoztak, Szajolnal pedig
kideriilt, hogy a bombasériilt Tisza-hidon nem mehet 4t a szerelvény. Ekkor H6dme-
z6vasarhely felé iranyitottak Sket. A vonat Szegednél kelt at a Tiszdn, majd Kecske-
méten at jutott el a Ferencvarosi Palyaudvarra.

A vasutéllomas el6tt idegtépd drakon at varakoztattak ket. Délutan kettd koriil
Kakasy Gyula megunta a tétlenséget és a sinek mellett begyalogolt az allomasfénoki
irodaba, ahol kozolték vele, hogy Szombathelyre iranyitjdk a sebesiilteket. Tobb
sikertelen probalkozas utan felhivta a Voroskereszt Orszagos Kézpontjat, ahol vitéz
Karpathy Kamill6 ny. vezérezredes, hadsereg-f6parancsnok felesége volt tigyeletes
névér. Tarthatatlan allapotuk orvosldsdra a kegyelmes asszony segitségét kérte.
A honvéd vezérkar fénokének személyes intézkedésére csakhamar kell§ szamu
voroskeresztes gépkocsi érkezett, amelyek pesti korhazakba széllitottak a sebestilte-
ket, igy senkinek sem kellett tovdbbutaznia.

Kakasy Gyulét a Baross utcai Sebészeti Klinikara vitték, ahol rovidesen megmi-
totték. Oktober végén gyodgyultként hagyta el a korhézat és két hét egészségiigyi sza-
badsagot kapott. Szabadsaga leteltével a varosparancsnoksagon jelentkezett. Egerbe,
a 27. gyalogos hadosztaly gytijtStdboranak nevezett egységhez iranyitottak. Itt gy{ij-
totték Ossze az Erdélybdl visszavonulé szétzildlt csapatok katondit. Hamarosan
tovabbvonultak a Felvidékre. Pozsonytdl mintegy 30 kilométerre, északra 1épték at a
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Karpatokat. Az eurépai hdbort végét jelentetd méjusi fegyversziinet végiil is morva
tertileten érte.

A felbomlott csapatok katonai elindultak hazafelé. Kalandos gyaloglas soran a
Bécstjhely mellett fekvé Bad Fischauba érkeztek. Ott egy szovjet koziti ellendrzés
sordn azzal irdnyitottdk Sket egy hajdani kaszarnyéaba, hogy rovidesen magyar
bizottsdg érkezik, amely megvizsgalja, ki volt koziilitk hdbortis blinds. A személyi
igazolasi eljaras helyett azonban egy szép nyari napon fogvatartdik vonatra iiltették
és atnak inditottdk a tabor lakoéit. A szerelvény a Vaskapunal 1épett ki a Karpat-me-
dencébdl. Roman f6ldon, Rimnicu Saratban egy 6riasi, 15 ezer f6s lager lakoi lettek.

A hadifogsagrol irt napléjaban a kovetkezSket jegyezte le: ,... Jalius végén
bevagoniroztdk a Bad Fischau-i lager népét. A zart vagonok (G kocsik) kdzépajtosak.
A két szemben 1év6 ajto kozét szabadon hagytak. Jobbra és balra azonban erds desz-
kapall6kkal megfelezték a vagon belsé magassadgat. A pall6 alatt és felett igy 12-12
embert zstfolhattak ssze, tehat vagononként 48 embert. Az ajtok kozotti szabad tér
volt a »klub«. Egyik sarkaban vagott nyilas fole 1écekbdl, forditott csonka gulat takol-
tak, mely a csésze és az iilGke funkci6jat latta el. Mellette, bizonytalan kiilseji hordé-
ban viz. Ezt szabad elhatarozasunk alapjan hasznalhattuk mindarra, amire az ember
ezt a folyadékot szokta. A kéjutazas vagy két hétig tartott, mialatt hosszas dcsorgasok
és agyunkat rdz6 vad rohandsok valtakoztak. Utkdzben, athaladtunk Bécstjhely,
Sopron, Fehérvar, Ferencvaros, Kecskemét, Szeged allomasokon. Innen Temesvér,
Vaskapu, Turnu-Severin, Bukaresten at érkeztiink Rimnicu Saratba, ahol Gjabb lager
vart rank.”

Maér szeptember volt, amikor széles nyomtavu szerelvényekbe vagoniroztak a
hadifoglyokat, és tijabb egy heti utazas utan, 1945. oktéber 2-an Armavirban raktak ki
Oket. Fogsaga éveit a Kaszpi-tenger és a Fekete-tenger kozott, a Kaukazustol északra
elteriild Kuban foly¢ alf6ldjén, Armavir, Krasznodar és Krapotkin lagereiben toltotte.
A hadifoglyok a taborokban a legkiilonfélébb fizikai munkakat végeztek: rdzsekote-
geket hordtak, tdbori konyhaszolgélatos munkat végeztek, gyokereket irtottak, épit-
kezéseken és jégvagd brigddokban dolgoztak. Az itt toltott éveket igy idézte fel:
»...Krasznodarban a 148/16. szdmu lager a csaknem Dundntdl nagysagt korzetben
1év6 valamennyi lager kdzpontja volt. A 1ager egy hajdani hatalmas iskoldban tele-
piilt. A harcok soran az épiilet er§sen megrongéalédott. A magasféldszinten voltak az
adminisztrativ részlegek iroddi, a parancsnokség, raktarak, »orvosi rendel6«, gyen-
gélkedd-szoba és a néha tizemeld kantin. Az alagsorban, emeletes priccseken helyez-
ték el, j6 néhany nagy, teremszerti helyiségben a mintegy 2000 foglyot. Kb. 200-200 {6
magyar, illetve roman volt koztiik, a tobbi német. A lagert tégla- valamint, tobbsoros
drotkerités Ovezte. A sarkokon levd tornyokat éjjel-nappal géppisztolyosok Griz-
ték...”

1947 nyaranak elején kozolték a hadifoglyokkal, hogy a magyarok révidesen
hazamennek. Egy szerelvény valdban elindult Magyarorszag felé, de tifuszgyants
megbetegedések miatti varatlan karantén miatt rengeteg id6t vesztettek. Igy Kakasy
Gyula 6t héttel késébb ért haza, mint a Kransznodarbdl indul6 szerelvény elején
utazod bajtarsai. Magyar foldre érésiikre a kovetkezSk szerint emlékezik: ,,...Focsa-
niban bevagonirozva, a Gyimesi-szoros, Gyergy6, Kolozsvér, Ermihalyfalva Gtvona-
lon érkeztiink Debrecenbe. Az 4dlloméson rengeteg ember allt. Torokszorité latvany
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volt a sok édesanya, rokon, akik keziikben fényképet lobogtatva szerettek volna
valamit megtudni régen vart hozzatartoz6jukrol. Sajnos gyakran ilyenkor értestil-
hettek, hogy az illet6 meghalt, elt{int...”

A hdborii utan, az itijrakezdés

1947 augusztusitdl ij fejezet kezddditt az életében. Még f&redlista kordban foglalkozott
azzal a gondolattal, hogy mérnéki diplomat szerezzen. Természetesnek tiint tehat,
hogy palyamoédositas okan a Mtiegyetemre jelentkezett, ahol a hallgatdi bizottsag-
hoz irdnyitottak. Amikor kideriilt, hogy a honvéd féredlban érettségizett, kozolték
vele, ne is szamitson arra, hogy felveszik. A miiegyetemi elutasitds utdn az akkor
még Pazmany Péter Tudomanyegyetemre az an. bolcsész-vegyész szakra kérte fel-
vételét. Két ismételt kérelem utén a potfelvételi soran felvették a Bolcsészettudoma-
nyi Karra. Két év mulva az egyetem Eotvos Lorand nevét vette fel és megalakult a
Természettudoményi Kar. A bolcsészkarrdl ide soroltak at a vegyészeket, a geologu-
sokat, a fizikusokat, a matematikusokat és azilyen szakokat végzs tandrjelolteket is.

Edesapja eladta a csaldd megmaradt szobabutorat. Az arabol kifizette az elsé
egyetemi év ellatasi dijat a pesti Szent Imre Kollégiumban. Apja haléla utan, 1949-t61
egyetemi évei alatt megélhetése biztos bazisa Piroska néni, édesapja mésodik fele-
sége volt, aki atyja halala el6tt megigérte, hogy munkaba 1épéséig gondoskodik réla.
Szerény tanari nyugdijanak egyharmadat havonta neki adta, a tanittatasara koltotte.
Négy év milva, az eredményes vizsgak letétele utdn okleveles vegyész lett. Az els6
munkahelye a Tégla- és Cserépipari Kézponti Laboratérium volt. A laboratériumban
nyersanyagok, az agyagok vizsgélata, gyartmanyok min&ségének vizsgélata volt f6
feladatuk, Gj technoldgiai eljarasokat is kiprobéaltak. Innen az egyik pesti téglagyar
miiszaki vezetSjének helyezték at. Kakasy Gyula még 1951-ben belépett a Szilikat-
ipari Tudomanyos Egyesiiletbe, a Durvakerdmiai Szakosztalynak kézel 20 évig volt a
vezetGje.

1963-ban, a téglaiparban jelentSs atszervezésre keriilt sor. Ennek kovetkezmé-
nyeként az Epitésiigyi és Varosfejlesztési Minisztériumba helyezték, a Mtiszaki Fej-
lesztési FGosztaly téglaipari referense lett. Ot esztendeig dolgozott ebben a beosztas-
ban, amikor a személyzeti vonal megéllapitotta ,hibat kdvettek el”, amikor egy ilyen
kadert, ilyen mlttal, ilyen fontos beosztasba helyeztek. Megint utolérte a ludovikas
multja. Ekkor visszahelyezték a téglaiparba, tiz évet toltétt a pestszentlrinci, kéba-
nyai és gyomrdi Gton 1évé téglagyarakban. Feleségét még az egyetemi évei alatt
ismerte meg, aki egy évvel utdna végzett, és szintén vegyész diplomat szerzett.

Kakasy Gyula 1967-ben a Budapesti Mtiszaki Egyetemen megszerezte a harma-
dik diploméjat (kittintetéses oklevéllel rendelkezd vegyipari gazdasagi mérnok lett),
és itt védte meg az egyetemi doktori disszertacidjat 1969 oktdberében. Hatvanéves
kordban nyugdijba vonult. Meghivott el6adoként a Pollack Mihély Mtiszaki F&isko-
lan, illetve a jogelddjénél hat éven keresztiil durvakerdmiai technolégiat adott eld.
8-10 szakmai jegyzet, konyv szerzdje, tarsszerzdje lett, a Szilikatipari kézikonyv
egyik {6 fejezetének szerkesztGje, tobb alfejezetének szerzdje lett.

Az 1990-es rendszerviltozds utdn a Ludovikds hagyomanyok felélesztése és a ko-
z0sség Osszefogasa valt kiemelkedd tevékenységévé. Korat meghazudtolo frissesség-
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gel és energiaval vetette bele magat a szervez6munkaba. 1994-ben, 6tven évvel a
hadnaggya avatasa utan, a Zrinyi Mikl6s Katonai Akadémian arany diszoklevelet ve-
hetett at. Ekkor vette kezébe a ludovikasok, és a masik két akadémiat végzett bajtar-
sak {innepi diplomaosztéja szervezését. EI§ és agilis lelkiismerete volt a torténelmi
multnak.

Kegyetlen kor katonanemzedéke voltak 6k. A hdbort bedrnyékolta az akadé-
miai éveiket. Végigharcoltak a haboruat, sokan koziiliik életiiket aldoztdk a hazaju-
kért, a hosi halottaktdl elvették a hési jelz6t, kitdrolték az emlékiiket, szeretteiket,
bajtarsaikat megbizhatatlannak, osztdlyidegennek bélyegezték meg. Hasonlé sors
vart az életben maradottakra is, nem fogadta Sket tidvozlés, borton vagy méas meg-
probaltatas kovetkezett.

A torténelem sodra gy hozta, hogy a vesztett habort utols6 véres hénapjai, a
rakovetkezd békeévek és politikai kovetkezményei talan egyetlen palyat sem stjtot-
tak olyan valtozatos kiméletlenséggel, mint a hivatdsos honvédtisztekét. Voltak, akik
nem jottek haza, és a vildg mas tajan probaltak élni. De a ludovikas neveltetés miatt
ez a korosztaly a nehézségek kozott is megéllta a helyét, megorizte méltosagat. Ma
mar nagyszamd napld, emlékirat, hadtorténészi munka, Gjsagirdi riport, interja
olvashat6 a vesztességekrdl, a fogsagrol, a meghurcoltatasrol, a bortonrdl, az itéletek-
r6l, a kivégzésekrdl és az emigraciordl is. Sok bajtarsuk mar a Hadak-atjardl szemléli
a foldi eseményeket.

Az 1944. augusztus 20-4n a magyar kiralyi Honvéd Ludovika Akadémian had-
naggyd avatott Kakasy Gyula tiszti fogadalmahoz htien szolgalta a hazajat, apolta és
Orizte a katonai erényeket és a hagyoméanyokat. 2009-ben a még életben 1év§ bajtar-
saival, 65 évvel a tisztté avatasuk utdn vas diploméat kapott. 2009-ben példés szakmai
életatja, dldozatvallalasa elismeréseként a honvédelmi minisztériumtol viselettorté-
neti kisplasztikat, a Ludovika Hallgat6i Zaszldalj parancsnokatél emlékérmet kapott.
2010-ben a honvédelmi miniszter az Aranykor kitiintet§ cim eziist fokozatat adoma-
nyozta neki.

Batornak, tisztanak, miiveltnek nevelték a Ludovikas tiszteket, ezért valhattak a
nemzet szemében erkolcsi elitté. Ezért tudtak helytéllni a fronton, a hadifogsdgban, a
munkataborokban és késébb a polgari életitkben és foglalkozdsukban is. Kivételes
intelligencidjuk, tudasuk, emberi tartdsuk példaértékii, mert az embertelen és sok-
szor megalazé koriilmények dacéra is meg tudtak Srizni mindazon értékeket, ame-
lyeket az Alma Mater adott 4t nekik: becsiiletesség, batorsag, erkolcsosség, erényes-
ség, elszantsag, allhatatossag, mtiveltség, becsvagy, hdsiesség, baratsag, de minde-
nekelStt a bajtarsiassdg. Unus pro omnibus, omnes pro uno. Egy mindenkiért,
mindenki egyért.
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Oktatas magasabb szinten
az 1970-es években

Szabd Mikl6s akadémikus, ny. altdbornagy ajabb konyve keriilt a téma irdnt érdekls-
dék kezébe ,A Zrinyi Miklés Katonai Akadémia torténete 1970-1979” cimmel.
Az rasmii ot fejezetben mutatja be a Zrinyi Mikl6s Katonai Akadémia (ZMKA) hely-
zetét és az ott foly6 oktatas fejlodését és torténetét befolyasolo kiil- és belpolitikai vi-
szonyokat. Részletesen elemzi az egész hader&t (az akkori Néphadsereget) érinté
valtozasokat, amelyek szervezeti és technikai téren kovetkeztek be.

Az elsd fejezetben a szerz$ tényekkel igazolja azt, hogy a '70-es évek kiilpolitikai
viszonyai, mindenek el6tt a Willy Brandt német kancellar altal meghirdetett és foly-
tatott Gj keleti politika (Neue Ostpolitik), a szovjet-USA hadaszati fegyverzetek csok-
kentésével foglalkozé SALT-targyaldsok, tovabba az indokinai hédborik befejezése és
a helsinki folyamat néven kezd6d& enyhiilés az el§z6 évtizednél kedvezSbb vilag-
helyzetet alakitott ki a hideghabort folyamataban és az évtized els6 felében.

Mindezek kedvez&en hatottak a magyar belpolitikara és a Néphadsereg helyze-
tére is, hiszen a nyugati politikai vezetSk tobb alkalommal kinyilvanitottak kozeledé-
sitket és joakaratukat Magyarorszag felé. Ennek egyik konkrét ténye volt az, hogy
hazankat felkérték a vietnami fegyversziineti megéllapodas ellen6rzését végz6 Nem-
zetkozi Ellendrzd és Feliigyel6 Bizottsagban (ICCS) val6 részvételre 1973 januérjdban.
A 290 f&s magyar delegacié zomét a Néphadsereg tisztjei és tiszthelyettesei adtak.
Az els6, majd a tovabbi valtasokban tobb ZMKA-ra beosztott tiszt is szerepelt. (K.T.)

Az évtized masodik felében ismét elhidegiilt a nemzetkozi helyzet, melynek
fébb kivalté oka volt az SS-20 jelz6vel (NATO) ellatott kozepes hatédtavolsaga,
mozgo inditéallvanyrol bevethet6 hadaszati rakétak telepitése a Szovjetunié nyugati
korzeteiben és a szovjet katonai beavatkozés tobb afrikai orszag (Mozambik, Etidpia)
és Dél-Jemen beliigyeibe, valamint Afganisztan szovjet katonak altali megszallasa.

A mdsodik és a tovdbbi fejezetekben a szerz& a Néphadsereg és a ZMKA helyzetét és
tevékenységét befolyasold belsd tényezdket jellemzi, igen b6 és hiteles dokumentu-
mokra tdmaszkodva.

A’70-es évtized katonai teriiletén végbemend eseményeit meghatdroztak a Var-
s6i Szerz6dés Politikai Tandcskozo testiiletének 1969. évi budapesti iilésén hozott
hatdrozatok. A Varséi Szerz6dés létrehozasa utan 14 év kellett ahhoz, hogy a szovjet
vezetSk rdjojjenek arra, hogy a tébb allam katonai er6ibdl all6 szovetséget (a Varsoi
Szerz&dést) nem lehet egy allam (a SZU) tdbornokaira bizni. Ezért 1étrehoztak a Hon-
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védelmi Miniszterek Bizottsagat és az Egyesitett Fegyveres Er6k (EFE) f6parancs-
nokséagat, ahova minden tagéllam delegalta a sajat képviseldit.

Ezt kovetSen a tagorszagok szakemberei részt vehettek a VSZ fegyveres erck
fejlesztésével és kiképzésével kapcsolatos tervek kidolgozasaban, de tovéabbra is
meghatdrozéak maradtak a szovjet f6parancsnok és torzsének ajdnlasai (melyek
szinte parancsjellegtiek voltak — K. T.)

Ezeket az ajanldsokat a magyar vezérkar értékelte, feldolgozta és HM vagy VKF
parancsok formajdban tovabbitotta az alarendeltek, kozottiik a ZMKA felé is. A
parancsok nagyobbik része szervezeti tigyekkel (kinevezések, beiskolazasok), masik
résziik oktatasi és tudomanyos kérdésekkel foglalkozott.

A tudomanyos élet teriiletén jelentSs elGrelépést jelentett az MN Tudomanyos
Kollégium létrehozasa 1972. jalius 1-jén, melynek elndke Csémi Karoly altdbornagy
lett, tagjai kozott pedig a ZMKA két kiemelkedS tudast személyisége dr. Nagy
Gaébor és dr. Kovacs Jens ezredes szerepelt. A Tudoméanyos Kollégium feladata volt
az MN-szinti tudoményos munka tervezése, koordinalasa és ellendrzése.

A tudomanyos munka vonatkozasaban jelent6s feladatok harultak a ZMKA-ra,
kiilonésen az oktatdi dllomany kivalasztésa és felkészitése, az aspirdnsok tudoma-
nyos képzése és az MN-szintli tudomanyos kutatédsi feladatokban valé részvétel
tertiletein. ElGtérbe keriiltek olyan kutatasi problémak, mint a hadmtiveletek és har-
cok hagyomanyos fegyverekkel torténd megvivdsanak kérdései (Ezt a témat az USA
és NATO altal hivatalosan elfogadott ,Rugalmas Reagalas Stratégia” megismerése
tette sziikségessé, amely komolyan foglalkozott a hagyomanyos fegyverekkel vivott
hadmdtiveletekkel), az atomaknazérak lekiizdése, valamint a csapatok harcképessé-
gének helyreallitasa.

A fenti kutatasi témdk kidolgozasara és abban val6 részvételre nem csak a
ZMKA oktatdit és az aspiransokat, hanem a hallgatok jelentSs részét is be kellett
vonni — az évek soran kiadott akadémiaparancsnoki parancsok szerint. Az oktatok
magasabb beosztasba torténd kinevezésénél is fontos szempont volt a sikeres tudo-
manyos munka végzése.

A tudomanyos munka szervezésében és iranyitdsaban végzett tevékenységii-
kért a szerz6 meleg elismerd szavakkal ir Téth Lajos vezérSrnagyrdl és dr. Lantodi
Jézsef vezérérnagyrol, a ZMKA volt parancsnokairél. Ok voltak azok, akik fontosnak
tartottdk a tisztek idegennyelvtudasanak névelését és az orosz mellett, bevezették a
német és angol nyelvoktatast, tovdbba megkovetelték azt, hogy a ZMKA oktatéi
vegyenek részt a kiillonboz8 gyakorlatokon és szerezzenek csapatgyakorlatot.

Szabd Mikl6s legtjabb konyve rengeteg informaciot, tablazatokban kozolt ada-
tot és szines eseményeket rogzit a Zrinyi Mikl6s Katonai Akadémia helyzetérol és
torténetérsl az 1970-es években. Mindazoknak ajanlom elolvasésra az irdsmiivet, aki-
ket érdekel a magyar katonai felsGoktatds és a ZMKA torténete.

Kdszegudri Tibor
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A folyéirat elektronikus mellékletében
megjelent tanulmanyok — 2010

Dr. Varga Attila Ferenc alezredes,
a HM Jogi FSosztaly munkatarsa

A tengerek szabadsdgdnak és biztonsdgdnak helye
az Amerikai Egyesiilt Allamok biztonsdigi stratégidiban

A kozelmaltban az Egyesiilt Allamok vezetése a legmagasabb szinten foglalkozott a szomaliai
kalézkodas kérdésével, és hatarozott intézkedések megtételérsl dontott. Jelen cikkben a
szerz$ arra keresi a valaszt, hogy egy tavoli afrikai orszag tengerpartja mellett elburjanzott
kal6zkodas mennyiben lehet hatdssal egy szuperhatalom biztonsagéra. A valasz az Egyesuilt
Allamok biztonsagaval foglalkozé, e tanulméanyban bemutatott, stratégai dokumentumokban
rejlik, amelyek kiemelten foglalkoznak a tengerek szabadsagaval és biztonsdgaval, mint a
nemzeti biztonsag részét alkotd gazdasagi biztonsag egyik {& feltételével.

Kulcsszavak: Amerikai Egyesiilt Allamok, stratégia, biztonsig, tenger, kalozkodds

The place of the freedom and security of the seas in the security strategies
of the United States of America

Recently, the highest level leadership of the United States of America has dealt with the
question of the piracy in Somalia and decided to take resolute steps. In this article, the author is
looking for an answer about how the increased piracy activities off the coast of a far laying
African country may affect the security of a superpower. The answer can be found in the
security strategy documents of the USA which are stressing the importance of the freedom
and security of the seas as one of the major conditions of the economical security, which is also
important to the overall national security.

Keywords: Unites States of America, strategy, security, sea, piracy

Kiss Almos Péter fétorzsérmester, a ZMNE doktorandusza

Al-gerillik — nélkiilozhetetlen erk az aszimmetrikus hadviselésben

Aszimmetrikus konfliktusokban a biztonsagi erSk erdforrasokban, ttizerében, kiképzésben
mutatkozo folényiiket csak akkor tudjak kihasznélni, ha valés idejti helyi informaciék allnak
rendelkezésiikre a nem-allami hadvisel§ er&ir6l. A sziikséges informaciok megszerzésében
ktlonosen sikeresnek bizonyultak biztonsagi erék gerillaknak alcazott harc-csoportjai.
A szerz§ esettanulmanyokon keresztiil mutatja be az al-gerillak alkalmazaséanak lehet&ségeit,
elemzi alkalmazdsuk elényeit, hatranyait és csapddit. Az alabbiakban ko6zo6lt tanulméany az
MHTT 2009. évi palyazatan els6 dijat nyert. A tanulmany roviditett valtozata — a szerzg 6ssze-
allitdsaban — megjelenik a Hadtudomany 2010. évi 1. szdmaban.

Kulcsszavak: dl-gerilldk, felkelés, aszimmetrikus hadviselés, Fiilop-szigetek, Rhodesia, Pandzsab, India

Pseudo-guerrillas — indispensable forces in asymmetric conflicts

In asymmetric conflicts the security forces enjoy superiority in resources, training and firepower.
They can exploit their superiority only if they have access to real-time local information about the
non-state belligerent. Pseudo-guerrilla forces of the security forces have proven to be particularly
effective in obtaining the necessary information. The author demonstrates the employment of
such forces through several case studies, and analyzes their advantages, drawbacks and pitfalls.
Keywords: pseudo-guerillas, pseudo-operations, insurgency, counterinsurgency, asymetric warfare,
Philippines, Rhodesia, Punjab, India
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Dr. Nagy Ldszlé ny. mk. ezredes, az MTA doktora

Integricio és dezintegrdcio

Az allamok, benne a népcsoportok és az egyes emberek sorsat gyakran alakitjak ellentétes
fogalomparokban kifejezhetd folyamatok. Ilyen példaul a habort és a béke, az enyhiilés és a
fesziiltség. A fogalomparok kozé sorolhaté az integracié és a dezintegracié bonyolult, visszalé-
pésekkel tarkitott folyamata is. A szerz§ a tanulmany els6 részében négy nemzetkozi intéz-
mény —az ENSZ, a NATO, az EU és az EBESZ — péld4jan mutatja be az integral6das folyama-
tat; a masodik részben a hideghabortt kovetd, az utdbbi tiz év nemzetkozi eseményeit is fel-
idéz6 példak soraval azokat — a dezintegraci6 irdnyaba haté — folyamatokat, jelenségeket
vazolja fel, amelyek destabilizal6 hatassal jarnak és ezért veszélyt jelentenek a nemzetkozi biz-
tonséagra.

Kulcsszavak: Integrdcio, dezintegrdcio, nemzetkozi intézmények, Eurdpa

Integration and dezintegration

The history of the states including the national groups and individuals often is formed by
processes expressed in contraversal abstraction-pairs, such as war and peace, detente and
tension. We can name in these abstraction-pairs the complicated process of integration and
dezintegration too.In the first part of the study the author showes the process of ointegration
ont he examples of four international institutions (the UN, the NATO, the EU and the OSCE).
Int he second part he describes the processes during the post-cold-war period and the latest
decade, moving int he direction of dezintegration, having destabilizing effect and threating
the international security.

Keyword: Integration, dezintegration, international institutions, Europe

Dr. Rdcz Lajos ny. ezredes

Adalékok a magyar—kinai katonadiplomdciai kapcsolatok térténetéhez

A szerz8, aki két idGszakban is (1991-1995 és 2001-2005 kozott) a Magyar Koztarsasag véderd,
katonai és légligyi attaséjaként szolgalt a Kinai Népkoztarsasagban, attekinti a magyar—kinai
katonadiplomaciai kapcsolatok torténetét, azok 1950-es létesitésétSl napjainkig, bemutatva
funkcidinak kiteljesedését a politikai presztizs-szempontokra koncentralé képviseleti (repre-
zentativ) funkcioktol a 21. szazadi Gj kihivasoknak megfelel§ két- és tobboldalt katonai kap-
csolatok komplex menedzseléséig, érzékeltetve a katonadiplomacia emberi és szakmai oldalé-
nak Osszefliggését is. A tanulmany végén a magyar—kinai kétoldalt katonadiplomaciai kap-
csolatok jelentGségérdl és jovébeni fejlesztésének lehetSségeirdl fogalmazza meg véleményét.
Kulesszavak: Magyarorszdg—Kina, katonadiplomidcia

Additions to the history of Hungarian — Chinese military diplomatic relations

The Author, who served two periods (1991 — 1995 and 2001 — 2005) as Defense, Military and Air
Attaché of Republic of Hungary in People’s Republic of China, reviews the history of
Hungarian - Chinese military diplomatic relations from their establishment 1950 until
nowadays. He presents the widening of its functions from the representative role
concentrating on the aspects of political prestige to the complex management of bi- and
multilateral military relations according to the challenges of the 21st century; he also shows
the interconnectivity of the human and professional profile of military diplomacy. At the end
of his study he phrases his opinion about the importance and future possibilities of
improvement of Hungarian — Chinese bilateral military diplomatic relations.

Keyword: Hungary—China, military diplomacy
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Fodor Péter, a ZMINE doktorandusza

Katonai szovetségek szerepe az energiahordozok biztositdsdban

Az energiahordozok biztositasaban az elmult években a tagallamok vonatkozasdban szerepet
vallaltak a katonai szovetségek is. E cikk megkisérli felmérni e feladatok lehetséges korét és meg-
hatarozni a ma létez§ ilyen szervezetek feladatait, kiemelkedd figyelmet forditvaa NATO-ra ésa
katonai profiljat napjainkban felépitd, de alapvetSen nem katonai jellegti Eurépai Unidra.
Kulcsszavak: energiabiztonsdg, NATO, EU katonai szévetségek

Role of military alliances in securing of energy resources

Military alliances have recently been taking part in securing energy sources for their members.
The article intends to survey the scope of the possible roles and define the actual tasks for
present-day military alliances with a focus on NATO and EU (as it has been building up its
military profile recently).

Keywords: energy security, NATO, EU, military alliances

Dr. Léndrt Ferenc a kézgazdasagtudomanyok kandidatusa

A titkosszolgilatok és a vilsdgkezelés

(A titkosszolgdlati tevékenység itijraértelmezése)

A tanulmany egy rovid attekintés erejéig az allami és a magan-titkosszolgalatok stratégiajaval,
valamint a valsagkezelés partpolitikaktol fiiggetlen kérdéseivel foglalkozik. A titkosszolgalat-
okrol kifejtett gondolatok a szerzé maganvéleménye.

Kulesszavak: kihivdsok, titkosszolgdlatok: dllami és magdn, felderités-elhdritds, stratégidk, vilsigkezelés.

The secret services and crisis management

The study consists of a short overview on the strategies of the state and the private secret
services, and also on the issues of crisis handling independent of party politics. The thoughts
on the secret services do solely reflect the opinion of the author.

Keywords: challenge, secret services, state and private, counter-intelligence,

strategies, crisis management

Dr. Katona Magda, a politikai tudomanyok kandidatusa
Répdsi Krisztidn doktorandusz

Az ongyilkos merényletek politikai dizenete

Az 6ngyilkos terrorizmus a pszicholdgiai hadviselés eszkoze. Célja azonnali panik, hossztava féle-
lemérzet kialakitdsa, figyelmeztetés, biintetés. Ezek révén tudatjdk a kozvéleménnyel nyiltan
bevallott szandékaikat, ezek leple alatt akarjak elérni azokat a célokat, amiket titokban probalnak
tartani. Nyilt cél gatat szabni a Nyugat térnyerésének, sari’a torvénykezés, iszlam allam beveze-
tése. Burkolt szdndék interetnikus konfliktusok gerjesztése. Tamadjak a modernizaciét, a torzsi
rendet, partokat, valasztasokat. Az antiiperialista retorika ellenére az iszlamista fegyveresek nem-
csak a nagyvallalatok gazdasagi jatszmainak, de a térségben érdekelt orszagok politikai mangve-
reinek az eszkozei ia. Erdekiikben 4ll az oktatési infrastruktira lerombolésaval, a munkavéllalas
lehetGségeinek minimalizalasaval a konkurens munkaerd kiiktatdsa, a kiils6 hatalmaktol fiiggés
erGsitése. Nemcsak egyes orszagok infrastruktardjat, gazdasagi fliggetlenségét vagy politikai sta-
bilitasét, de a régi6 orszagainak viszonyrendszerét is célozzak, egyrészt az unipolaris vilagtol valé
fliggést erdsitik, masrészt a tobbpolustva valé vilag hatalmi jatszmainak a babjai.

Kulcsszavak: terrorizmus, asszimmetrikus hadviselés, ongyilkos merényletek, iszlim szélsdségesek, naci-
onalizmus.

1 42 HADTUDOMANY  2010/4



AFOLYOIRAT ELEKTRONIKUS MELLEKLETEBEN MEGJELENT TANULMANYOK

Political Message of Sucide Assaults

Suicide terrorism is a tool of psychological warfare, to create immediate panic, permanent fear,
to warn, to punish. By these assaults terrorists are communicating their overt purposes and try
to implement secret goals. Overt purpose to restrict Western influence, implement shari’a law
and Islamic state. Covert goal is to instinct interethnic conflicts. They are attacking on
modernization, both traditional (and modern social structures; tribal system, political parties,
elections. In spite of anti-imperialist rhetoric, Islamist militants are tools of economic interests
of multinational concerns, and geo-politic regional maneuvers. By destroying educational
infrastructure and by reducing employment opportunities to abolish rival labor force their aim
strengthening dependence from external powers. Not only by assaulting infrastructure of
particular countries, independence, economic and political stability, they are targeting the
international relations of the countries of the region, by strengthening dependence from the
uni-polar world order they are pawns of the power games of a formulating multi-polar world
order.

Keywords: terrorism, assimmetric warfare, suicide assaults, Islamic radicalism, ethnic nationalism.

Krasznai Andrea a ZMNE doktorandusza

Birodalmak sirkertje

Az afganisztani habortban az ultramodern fegyverarzenalt felvonultat koaliciés erék harca-
nak végkimenetele kétséges a joval szerényebb eszkozokkel kiizd§ talib ellenéllokkal szem-
ben. A tanulmany a koézép-azsiai orszag bevehetetlenségének jellegzetességeit igyekszik
kutatni, a torténelmi mult eseményeinek és napjaink torténéseinek kontextusaban. Az iras a
Washingtonban kialakult hezitaciés id6szakot allitja fokuszéba, amely Stanley A. McChrystal
tdbornok csapatnovelési kérelme utan kovetkezett be. A cikk alapténusat a nem katonai meg-
oldas keresésére iranyul6 javaslatok hatarozzak meg.

Kulcsszavak: Demokricia-deficit, korrupcid, drogtermelés, politikai hezitdcio, nem katonai megoldds

Graveyard of Empires

The final outcome of the battle of the coalition forces in Afghanistan, which are deploying an
ultra-modern arsenal of weapons, is doubtful, even though they are faced with an enemy, the
Taliban, who are fighting with much more modest resources and weapons. This article seeks
to understand the reasons why this Central-Asian country is impossible to conquer. The paper
focuses on the hesitant period, which has emerged in Washington after General Stanley A.
McChrystal’s request for more troops. The basic tone of the article defines nonmilitary
solutions and recommendations.

Keywords: Deficit of democracy, corruption, drug cultivation, political hesitation, non-military solutions

Dr. Révai Tamids f6orvos PhD. ZMNE, Szt. Janos Korhaz

A katonai ruhdzat szerepe a komfortfokozat névelésében

A jelenlegi és jovEben misszios tevékenységek soran a szélsGséges idGjarasnak, a hé-, illetve
hideg stressznek, a kellemes h6komfortnak, valamint a védéruhazati el§irdsoknak megfelel§
ruhazat viselése kiemelt jelentSségi. A ruhdazat kialakitdsanal fontos szempont, hogy megfe-
leljen a hémérsékleti és a szélsGséges idGjarasi koriilményeknek, a h6mérséklet, a csapadék és
a szél behatédsainak, valamint a fizikai igénybevétel szintjének és tartamanak. Ezen tényezdéket
mind figyelembe kell venni annak érdekében, hogy a katonai tevékenység soran termel6dé
hémennyiség és verejtékezés mértéke szabalyozhaté legyen. A 20. szazadban a katonai ruha-
zat jelent8s véltozasokon ment keresztiil, és ebben kiemelt jelent6sége van a katonai mtivele-
tek soran nyert tapasztalatoknak. A 2. Magyar Hadsereg doni katasztr6faja soran nyert tapasz-
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talatok alapjan is megallapithat6, hogy a hd stressz és a fizikai és kémiai veszélyek kivédése
szempontjabdl a szélsGséges, gyakran valtozékony kornyezetben végzett katonai szolgélat
soran a megfelel6 véddéruhazat viselése feltétleniil javasolt.

Kulcsszavak: katonai ruhdzat, hékomfort, termikus miiember

The role of the military clothing in the increase of the comfort level

The present and in future in the course of missionary activities for the extreme weather, the
heat-, concerned for a cold stress, the pleasant heat comfort, and carrying the clothing being
equal to the defender clothing regulations with emphasized significance. The forming of the
clothing important viewpoint, that let the temperature one and the extreme one be equal to
meteorological circumstances, the temperature, for the impacts of the moisture and the edge,
and for the level of the physical strain and his duration. It is all necessary to take the factors
into consideration in order that the measure of a quantity of heat being produced and
sweating should be adjustable in the course of the military activity. The military clothing went
through considerable changes in the 20. century, and the experiences gained in the course of
the military operations have significance emphasized in this. Based on the experiences gained
in the course of the Don catastrophe of the 2. Hungarian Army verifiable, that the hot stress
and in terms of the physical one and the parry of chemistry dangers the extreme one, carrying
the suitable defender clothing finished in unsettled environment in the course of military ser-
vice inevitably often proposed.

Keywords: military clothing, thermal comfort, thermal manikin

Dr. Hadnagy Imre Jézsef ny. alezredes

A katasztréfavédelem rendszer-szemléletii vizsgdlata

A szerz§ az aldbbiakban kozolt tanulmanyéban, amely az MHTT 2009. évi palyazatan megosz-
tott III. dijat kapott, a katasztr6favédelem rendszerszemléletd vizsgalatat végzi el. A rendszer —
amely az ut6bbi évtizedben jelentSsen korszertisodott — dltalanos Osszetevdinek, elemeinek
bemutatasa mellett, els6sorban az tin. beavatkozé alrendszer tevékenységi folyamatat irja le és
annak gyakorlati alkalmazasat ismerteti. A tanulmany masodik részében, egy fiiggelék kereté-
ben, foglalja 6ssze a nemzeti katasztréfavédelmi rendszerre vonatkozé uniés elvarasoknak is
megfelel§ hazai jogszabalyokat, normakat és kovetelményeket. A tanulmany zaré-oldalain —
egyszerli esemény-folyamatot feltételezve — a tomegkiszolgalds elméletét és matematikai
apparatusat felhasznalva — egy nagyobb varos tlizoltésdganak tevékenységét szemlélteti.
Kulcsszavak: katasztréfavédelem, rendszer elemei, tevékenységek folyamata.

Analysis of disaster management through systematic approach

In the article below, that has won 3rd price of the competition of Association of Hungarian
Military Science 2009, the Author analyzes disaster management through systematic
approach. Beside the presentation of the general components and elements of the system that
has been considerably modernized in the last decade, he describes primarily the procedure of
actions and practical application of the so called interfering subsystem. In the second part of
the study he summarizes in an appendix those national legal regulations, norms and
requirements that are conform to EU legislation concerning the system of disaster
management. Assuming a simple eventual procedure he demonstrates in the last pages the
activity of the fire department of a bigger city by using the principle and mathematical
apparatus of mass service.

Keywords: disaster management, elements of a system, procedure of activity
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Dr. Szabé Jézsef ny. vezérérnagy, az MTA doktora

A magyar katonai repiilés centendriuma

2010. januar 10-én volt 100 éve annak, hogy az elsé magyar tervezésd, épitési repiil6gép a
levegbe emelkedett. A szerz§ a magyar katonai repiilés szazéves torténetének néhany pilla-
natat felvillantva rovid cikkében megemliti, hogy a neves évfordulérél tudomanyos emlékiilé-
sen és egy kozponti tinnepségen emlékeznek meg. A centenariumi évfordul6 jegyében keril
sor augusztus 7-8-an Kecskeméten a nemzetkdzi repiilénap megtartasara is.

Kulesszavak: katonai repiilés, 100 éves évforduld, iinnepségek

Centenary of Hungarian Military Aviation

10. January, 2010 it was hundred years that the first air plane planned and built by Hungarians
took to the air. Presenting few moments of history of Hungarian military aviation the Author
mentions in his short article that the anniversary was commemorated with a central
celebration and a scientific session as well. Furthermore the International Air and Military
Show will take place under the aegis of the centenary on 7th and 8th August in Kecskemét.
Keywords: Military aviation, centenary, celebrations

Dr. Szabé Jézsef ny. vezérérnagy, az MTA doktora

Az ember és a vilagiir, tirdinamika

Az emberiség els6 6vatos 1épései a vilagtirben a fejlédés szitkségszert 1épései voltak, amelyek
nélkiil nehezebb lenne megoldani éget6 foldi problémainkat is. A szerz8 izgalmas témaja
tanulmanyéban a vilaglir meghdditasanak kezdeti 1épéseit és a kisérleteken messze ttlnyul6 —
az tirdinamikéra épiil§ — eredményeit mutatja be. Egyetemi tanarként, az tirdinamika el6ad6-
jaként felvazolja az tirdinamika tantargy oktatott témakorét.

Kulcsszavak: vildgilr, iirdinamika oktatott témakorei

Mankind and Cosmos. Space Dynamics

The first careful steps of humankind in the cosmos were essential stages of evolution, without
those the solution of emerging problems on earth would be more complicated. In his study of
this exciting topic the Author represents the first steps of the conquest of the cosmos and its
space dynamic based results that further exceed experiments. As an academic professor of
space dynamic, he outlines the taught topics of the subject of space dynamics.

Keywords: cosmos, space dynamics, taught topics of the subject of space dynamics

Tatai Gabor a ZMNE doktorandusza

A CIMIC lehetdségei és nehézségei — egy kongoi esettanulmdiny

A szerz§ cikkében a Kelet-Kongo-i Eszak-Kivu tartoményokban zajl6 aktudlis eseményeket
foglalja 6ssze, valamint egy magyar NGO (Afrikai-Magyar Unié, AHU) sikeres mtikodését és
mert megvaldsitdsa sordn szamos kulcsprobléma kertilt felszinre a CIMIC elveinek alkalmaza-
saval kapcsolatban. Az AHU mobil orvosi klinikat mtikodtet a teriileten, 2009-ben négy orvosi
misszié utazott ki egy-egy hénapra. A cikkben tobb helyi és nemzetkozi 6sszefonédasra utalva
bemutatja, hogy ezek a korrupciéval és a humanum Aéltalainos semmibevételével egyiitt
hogyan tehetik nehézzé egy CIMIC-mtivelet megvalésitasat.

Kulcsszavak: CIMIC, Kongé, Eszak-Kivu, Afrikai-Magyar Unid, mobil orvosi klinika
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The possibilities and difficulties of CIMIC — a case study from the DRC

A Hungarian NGO, the African-Hungarian Union conducts successful humanitarian
operations in the DRC in North Kivu. This paper highlights the actual events in the region as
well as the fruitful cooperation of the NGO and the regional UN forces. The initiative is
exemplary since there are no other mobile clinic is available in the region and the application
of CIMIC principles provide some lessons, too. There were four medical missions in 2009, one
month long each that provide ample information to work with. I point out some local and
international interests that are against the stabilization of the area and together with
widespread corruption and lack of respect for human values make the CIMIC operation
arduous.

Keywords: CIMIC, DRC, AHU, North-Kivu, African-Hungarian Union, mobile clinic

Magyar Ildiké szazados, a ZMNE doktorandusza
A Magyar Néphadsereg minbségi fejlesztése az 1970-es években

Az 1970-es évek személyiigyi munkajat — a korabbi, s6t az azt kovets évtizedekhez is hason-
léan — a folyamatos atszervezés, az allomanycsoportok kozotti létszamaranyok megfelel§
kialakitasa, az dllomany mindségi fejlesztése, a kdderutanpétlas és a vezetdk fiatalitasa jelle-
mezte a Magyar Néphadseregben. A nemzetkozi helyzetben az évtized masodik felében beko-
vetkezett jelentSs romlas, a fegyverkezés korszertsitésének felgyorsuldsa magasabb szinten
felkészitett tiszti- tiszthelyettesi kart igényelt, mikdzben ennek biztositdsa — demografiai, gaz-
dasagi, munkaerdpiaci, stb. gondok miatt — egyre megoldhatatlanabb feladatok elé allitotta az
illetékeseket, akiknek azonban mégis megoldast kellett taldlniuk. A bemutatott dokumentu-
mok alapjan — korantsem teljes — képet kaphatunk az intézkedésekr6l, valamint azok eredmé-
nyeirdl, illetve kudarcairol.

Kulcsszavak: mindségi fejlesztés, mindsités, dtszervezés

Qualitative developementof the Hungarian Democratic Army in the seventies

Similar to the preceding and the following ones, in the decade of the 1970s the armed forces of
Hungary were characterized by continuous reorganization, shaping the suitable rate between
the categories of staff, their qualitative improvement, cadre supply and the rejuvenation of the
leaders. The pregnant deterioration of the international circumstances, and the acceleration of
the armament modernisation in the second half of the decade required strength of
well-awared officers and NCOs. Covering of this demand — because of demographical,
financial, and labour market malfunction — forced the competents into insolvable situation,
which had to cleared up. By virtue of showed documents — not by a long incomplete — frame
can be created about the arrangements as well as their achievements and failures.

Key words: qualitative improvement, reorganization, classification, qualification

Fehér Karola, ZMNE BSc hallgat6

Ukrajna: viltozé kozép-europai biztonsdg az idei vdlasztisok utin

A szerz§ cikkében elsGsorban arra a kérdésre kivan valaszt adni, hogy a varhat6 kijevi kiilpoli-
tika milyen mértékben valik fiigg6vé Moszkva szandékaitdl, vagy éppen mennyire sikeresen
azonosul az eurdpai kozosség elképzeléseivel. A szerz hangstlyozza: a téma aktualitdsa miatt
mindkét oldalt csak feltételezésekkel lehet alatdmasztani, hiszen a kérdésre csak a jovS esemé-
nyeinek ismeretében lehet elfogadhat6 vélaszt adni.

Kulesszavak: Ukrajna titkeresése
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Ukraine: changing middle-european security after this year’s elections

In her article the Author intends to answer the question, how much the expected foreign
policy of Kiev will depend on the intensions of Moscow, or which way it will identify itself
through the ideas of the European community. Considering that this is an actual topic the
Author emphasizes that both considerations can only be argued with assumptions, as the
question can only be answered correctly by the knowledge about future events.

Keywords: Ukraine’s ways of searching for path

Kiss Almos Péter ny. f6torzsérmester (U.S. Army),
ZMNE doktorandusza

Az elsé indiai-pakisztani haborii, 194748

A konfrontaci6 Brit India két utédallama, Pakisztan és India kozott gyakorlatilag a fliggetlen-
ség els6 napjan kezdddott. Els6 habortjukat Dzsammu és Kasmir birtoklasaért vivtak.
A habort korlatozott célokért, korlatozott hadszintéren, korlatozott eszkozokkel folyt. Ez volt
az elsé modern habort, melynek soran az egyik hadviseld fél (Pakisztan) a cél teriileten mes-
terségesen szitott felkelést kihaszndlva akarta megvalésitani politikai céljait. A kisérlet — rész-
ben a doktrinai alapok és tapasztalat hijan — nem jart teljes sikerrel, de elég eredményes volt
ahhoz, hogy Pakisztan kés6bbi habortiban is nagy szerepet szanjon a felkel6 és félkatonai
milicia er6knek.

Kulcsszavak: India, Pakisztdn, India felosztisa, Dzsammu és Kasmir, aszimmetrikus hadviselés, pathan
torzsi milicia

The first Indo-Pakistani war, 194748

The confrontation between British India’s two successor states, Pakistan and India dates from
the first day of independence. They fought their first war over the possession of Jammu and
Kashmir. The war was a limited affair — limited in its goals, over a limited theater, with limited
means. It was the first modern war in which one of the belligerents (Pakistan) relied on an
artificially created and nurtured insurgency in the target area to realize its political goals. The
experiment — partly due to lack of doctrinal foundations and lack of experience — had only
limited success, but its results encouraged Pakistan to rely on insurgents and irregular militias
in the enemy’s rear in it later wars.

Keywords: India, Pakistan, Partition of India, Jammu and Kashmir, asymmetric warfare, Pathan tribal
militi

Dr. Teke Andrds ny. ezredes, PhD

Eletmindség — biztonsigszolgdltatds — rendvédelem

A globalis, regionalis, tarsadalmi valtozasok a gondolkodasmdd megvaltoztatdsanak igényét
vetitik elGre, illetve az Osszefiiggések feltarasanak titkrében valds problémamegoldast siirget-
nek. Az életmindség érdemi tartalommal val6 megtoltése fiigg a biztonsagtol, a hatdsagi jog, és
az érintetti érdekérvényesitéstdl, a tarsadalmi értékrendtdl. Az EU-s kornyezet szakpolitika-
kon alapul6 gondolkodast, vilagos és érthet6 fogalomrendszert, érdekmotivalt, folyamat- és
rendszerszemléletet titkr6z6 megkozelitéseket tdimogat. A napi élet, a politikai, a jogi, a szak-
mai média-megkozelités ellentmondasos, amelyek az elmult két évtizedben nem kertiltek fel-
oldasra. A régi és Gj elemek egyiittélése nem problémamentes, a megoldasi kisérletek nem
tudnak elszakadni a korabbi gondolkodastdl. A tanulmany a kapcsolédasi pontokra hivja fel a
figyelmet, az interdiszciplinaritds és a komplex gondolkodas ,rendszeresitési” igényét veti fel,
ramutatva a lehetséges kitorési pontokra, iranyokra és médszerekre.

Kulcsszavak: életmindség, értékrend, biztonsdigszolgdltatds, rendvédelem
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Quality of life — safety service — law enforcement

Global and regional changes of society demand a change in the way of thinking, and — based
on discovering the connections — also demand a substantive problemsolving. Filling up the
idea ,quality of life” with valid meaning depends on safety, how authorities and stakeholders
claiming their due, and the scale of values of the society. The European Union supports a
thinking based on policies, a definite and understandable concept system, and
interest-motivated approach reflecting process and systems-thinking. The everyday life,
political, legal, professional and media approach are antinomic, and this confliction wasn’t
unwound during the recent two decades. The coexistence of ancient and modern elements is
troublesome, problemsolving efforts cannot get away from former ways of thinking. This
essay draws attention to the links, proposes the adoption of interdisciplinarity and complex
thinking, and points out the directions and methods of possible break-aways.

Keywords: quality of life, scale of values, security, safety service, law enforcement

Papp Ferenc alezredes a ZMNE doktorandusza

Az Orszigos Tiszti Kasziné miikédése a XX. szdzad harmadik évtizedében

A XIX szazad végén létrejott tiszti kaszind az els6 vilaghabort bekoszontével, majd az azt
kovetS torténelmi események kovetkeztében kénytelen volt a miikodését sziineteltetni. A
helyzet normalizalédédsa utan ismét igény mutatkozott arra, hogy ez a neves és szinvonalas
intézmény otthonul szolgaljon a m. kir. honvédség tisztjei szamara. Az id6kozben elszenve-
dett veszteségek potlasa és helyreallitasa utain megkezdddhetett a tartalmi munka. A politikai
akaratnak, valamint a kaszind vezetésének koszonhetSen néhany év alatt sikeriilt a tiszti
kaszinét ismét a jelentSsebb kulturalis intézmények szinvonalara emelni.

Kulcsszavak: kaszind, mifvelddés, tiszti kaszind, alapszabdlyok

The activity of the Hungarian officers’ casino in the thirties of the last century

The officers” casino established at the end of the 19th century was obliged to suspend its
working due to the beginning of the World War I and the subsequent historical events. After
the normalization of the circumstances a strong request emerged towards that famous and
qualitative institution to be a centre of the cultural and public life for the officers of the
Hungarian Royal Armed Forces. After the replacement and the restauration of the losses
suffered during the previous years, the substantive work could have been started. Due to the
political will and the talent of the management of the institution it was possible again to lift the
officers” casino up to the level of the relevant institutions in some years.

Keywords: casino, civilization, culture, entertainment, military casino

Siposné dr. Kecskeméthy Klara ezredes
Sipos Ferenc

A hési milt kronikdsa (Kivdlo hazdnkfia: Pénzes Jdnos regényes életiitja)

A szerz8k cikkiikben Pénzes Janos, katonai akadémikus, katonatiszt, hegyivadasz hadnagy
hadifogoly, fizikai munkas, szinész, diszletmunkas, segédrendez§, rendezd, radids, TV produ-
cer ir6, koltd regényes életével foglalkoznak. 2006. majus 20-an, az ausztraliai Melbourne-ben a
Magyar Kozpont Social Club helyiségében, Sexcellencidja Fodor Lajos, canberrai magyar
nagykovet nyujtotta 4t Pénzes Janos szolgédlaton kiviili hegyivaddsz hadnagy trnak az Arany-
kor kitiintetS cim arany fokozatat és a Magyar Kultara Lovagja kitiintetéseket. Az eseményen
a kitiintetett baratai, katonabajtarsai és tisztelGi vettek részt.

Kulcsszavak: Magyar Kirdlyi Honvéd Ludovika Akadémia, Magyar Kultiira Lovagja, Szdznapos
Unnepség, diszkard, Ausztrdlia
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Chronicler of the heroic past (Illustrious patriot: Janos Pénzes’ s romantic walk of life)

The authors of the article deal with Janos Pénzes’s romantic life, military cadet, officer, a
mountain infantry second lieutenant, prisoner of war, blue-collar worker, actor, sceneshifter,
assistant director, director, radioman, TV producer, writer and poet. On May 20, 2006 in the
Hungarian Centre’s Social Club, Melbourne His Excellency Ambassador Lajos Fodor handed
over to Janos Pénzes off duty mountain infantry second lieutenant the Golden Class of the
Golden Age and the Cavalier of the Hungarian Culture Awards. On the event the laureate was
accompanied by his friends, comrades and followers.

Keywords: The Royal Hungarian Ludovica Defense Academy, Cavalier of the Hungarian Culture,
100-day ceremony, honorary sword, Australia

Dr. Varga Attila Ferenc alezredes, HM Jogi F6osztély, ov.h.

Az eurdpai kollektiv énvédelem helye a nemzetkozi jog rendszerében

A Lisszaboni Szerzdés hatalyba 1épésével az Eurdpai Unid alapszerzddésében keriilt rogzi-
tésre a tagorszagok egymassal szembeni kollektiv védelmi kotelezettsége. Jollehet az eurdpai
kolesonos onvédelem igénye mar korabban is megjelent, uniés szintti megfogalmazasat tobb
kortilmény hatraltatta. Jelen dolgozat szerz&je arra tesz kisérletet, hogy bemutassa a kollektiv
onvédelem mai rendszerét a nemzetkozi jogban, és ismertesse az EU kollektiv 6nvédelmi kla-
uzula lehetséges alkalmazasaval kapcsolatos anomaliakat.

Kulesszavak: kollektiv onvédelem, Eurdpai Unid, nemzetkozi jog, agresszio

The position of the European collctive self-defense in the system of internacional law

By the entry into force of the Lisbon Treaty, the obligation of the collective selfdefense of the
member states has been laid dawn in the basic document of the European Union. Although
the need for a European collective self-defense already appeared some time ago, phrasing it at
EU level was hindered by many circumstances. The author of this article intends to introduce
the system of the collective self-defense in the international law, as well as to present the
anomalies related to the possible use of the EU collective self-defense clause.

Keywords: collective self-defense, European Union, international law, aggression

z 2

Lipics Liszlé 6rnagy a ZMNE doktorandusza

A Stockholmi Program hatdsa az integrdlt hatdrbiztonsdgi rendszerre

A szerz§ a cikkben bemutatja a bel- és igazsagiigyi egyiittmiikodés terén készult korabbi prog-
ramokat, valamint az integralt hatarbiztonsagi rendszert, mely éppen az egyik ilyen program
hozadéka. A cikkben a rendszer fejlesztési iranyait szemlélteti, abban rejl6 hidnyossagot fed
fel, melynek megoldasara is javaslatot tesz. Végiil megallapitja, hogy helyes az Eur6pai Tanacs
biztatasa a folyamatban 1évG kisérletekre, mert az automatizdlassal emberi erSforrast lehet
megspoérolni és hosszttavon a gépek megbizhatébban teljesitenek.

Kulcsszavak: Fejlesztés; Biometria; Stockholmi Program; Szabadsig, Biztonsdg és Jog Térsége;

The impact of Stockholm Programme on the Integrated Border Manegement

The author presents in this article the previous programs in the field of justice and home
affair’s cooperation, and the integrated border management, which is a proceed of one of
these programs. The system’s development directions are demonstrated in this article, the
deficiency of expansion is depicted, moreover revealed by the author. Finally he allocates that
European Council’s encouragement is correct, because it is possible to save a human resource
by the automation and the machines are more reliable on long term.

Keywords: Development; Biometry; Stockholm Programme; Area of Freedom, Security and Justice.
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Dr. Téth |. Zoltdn egyetemi adjunktus

A magyarorszdgi rogtonbirdskoddsra (statdriumra) vonatkozé anyagi jogi és
eljardsjogi szabdlyozds a XX. szdzadban

Jelen iras arra vallalkozik, hogy bemutassa a statarialis birdskodasra vonatkoz6 normativ szaba-
lyozas torténetét a XX. szazadi Magyarorszagon. Ennek keretében — egy rovid torténeti beveze-
t6t kovetden — mindenekel6tt ismerteti a ,modern” (XX. szdzadi) rogtonbiraskodas kezdeteit
jelentd 1912-es torvényeket, majd bemutatja az I. vilaghdboru alatti szabalyokat. Ezt kovetGen
részletesen elemzi a Tandcskoztarsasag, majd a Horthy-korszak és a II. vilaghaboru alatt sziile-
tett extra ordinem biintets jogszolgaltatasra vonatkozé anyagi és processzudlis normakat; végiil
bemutatja a demokracia révid idgszakdnak és a kialakulé allamszocializmusnak (a rendkiviili
biraskodas végleges magyarorszagi megsziinését jelents 1961-es évig alkotott) ilyetén rendelke-
zéseit, kiilonos figyelmet forditva az Gn. 6tvenhatos megtorlasok jogi alapjaira.

Kulcsszavak: statdrium, haldlbiintetés, biintetdjog a Horthy-korszakban, biintetdjog az dllamszocializ-
musban.

The criminal law and criminal procedure law regulations concerning martial law in
Hungary in the 20th century

The present paper deals with the history of the normative regulation concerning martial law
in Hungary in the 20th century. Within the scope of it, this essay, after a short historical
preface, reviews, firstly, the laws enacted in 1912 which are deemed as the beginning of the
‘modern’ (that is, the 20th century) martial law regulations, then, secondly, it presents the
statutory rules made during the World War L. After this, it analyzes in detail the norms of
criminal law and criminal procedure law in the Soviet Republic of Hungary, in the Horthy Era
and during the World War II. In the end, it introduces the martial law regulations enacted in
the short interval of democracy, then, finally, those of the state socialist system before the year
of 1961 when implementation of martial law stopped for good and all.

Keywords: martial law, capital punishment, criminal law in the Horthy Era, criminal law during the
first decade of state socialism.

Mirton Andrea a ZMNE doktorandusza

A skandindv orszdgok kiil-és biztonsdgpolitikai egyiittmiikodése

A szerz§ cikkében bemutatja az északi orszagok kiil- és biztonsagpolitikai egytittmiikodését.
Bar a kiemelés szubjektiv a mégis képet ad a régiéban megfogalmazott kooperaciérol. A téma
jelent&ségét az adja, hogy a vilag legrégebbi és legkiterjedtebb egytittmiikodése is fokozatosan
fejlédik, alkalmazkodva a kor kovetelményeihez. A Stoltenberg jelentés és a raadott finn
valasz, csak egy lehet6ség a tovabb fejlédésre.

Kulesszavak: Skandindv orszigok, Stoltenberg jelentés, Kiil- és biztonsdgpolitika, Finnorszdg

Nordic states cooperation on foreign and security policy

In this article of author presents the Nordic cooperation on foreign and security policy.
Although the highlighting of the subjective view still the picture about a formulated
cooperation into nordic region. The importance of theme has given that the world’s the oldest
and the largest cooperation is gradually developing and adapting requirements of the age.
The Stoltenberg report and Finnish response only possibility The Stoltenberg report and
Finnish furnished an answer has given one possibility for the further developing.
Keywords: Scandinavian countries, Stoltenberg report, Foreing and Security Policy, Finland
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Papp Ferenc alezredes, a ZMNE doktorandusza

Az Orszigos Tiszti Kaszind miikédése 1930-ban

Az 1920-as évek elején megkezdett hadseregfejlesztésre illetve atszervezésre tett eréfeszitések
csak az évtized végén valtak viszonylag eredményessé. A fejlesztési program késlekedd sikere
az egyéb okokon til az orszag gazdasagi teljesit6képességében és pénziigyi helyzetében kere-
sendd. A viszonylagos modernizalddassal parhuzamosan a hadsereg létszama novekedett
ugyan, de a katondk vonatkozasaban alkalmazott erkolcsi és hazafias nevelés, a lelki tényez&k
elStérbe helyezése nem poétolhatta az alapos kiképzést, illetve a modern technikai eszkozok
hianyat. Ez az ellentmondésokkal terhes id§szak csak a "30-as években latszott némiképp eny-
hiilni. Ez a hadseregre jellemz6 hullimzas érthet6 médon érezhetd a hattérintézmények,
kozottiik a Tiszti Kasziné mtikodésében is. Az 1929-es év nem csak a gazdasagi életben jelen-
tett némi fellendiilést, de a tiszti allomany kulturalis lehetGségeinek tekintetében is. Ennek
megvaldsulasaban nem hagyhato figyelmen kiviil az a tény sem, hogy Gémbos Gyula honvé-
delmi miniszterként nagy gondot forditott a hadsereg tiszti karanak — f6képpen a vezérkari
tisztek — ideolégiai felkészitésére és megnyerésére, melynek egyik helyszinéiil a kasziné szol-
galt. A gazdaséagi valsag nyoman azonban ismét Gj helyzet allt el§, ami jelentSsen lassitva a
miikodést, egészen a '30-as évek kozepéig éreztette hatasat.

Kulcsszavak: kaszind, mifvelddés, tiszti kaszind, gazdasigi vilsdg, kultiira, katonai kaszin.

The activity of the National Officers’ Casino in 1930

The efforts started at the beginning of the 1920's made for the development and
reorganization of the Hungarian Armed Forces became relatively fruitful only at the end of the
decade. Beyond various reasons the dilatory success of the development programme can be
sought within the ability of economic accomplishment and the financial situation of Hungary.
Although the number of the armed forces increased in parallel with the relative
modernization, the moral and patriotic education of the troops, the emphasizing of the
psychological factors could not replace the thorough training and the lack of modern
equipment. That controversial period of time seemed to lighten in some extent only in the
years of 1930’s. That fluctuation which characterized the armed forces can be realized in the
activity of the background institutes like the Officers’ Casino. The year of 1929 meant a kind of
recovery not only in the economic life but also in the field of the cultural possibilities available
for the officers’ staff. In the realization of that progress we cannot pass by the fact that defence
minister Gyula GOmbos paid remarkable attention to the ideological preparation and winning
of the officers’ staff, mostly the general staff officers. The Officers’ Casino served as one of the
spots of that activity. On the path of the economic crises a new situation emerged whose
effects could be realized till the mid 1930’s, making the progress of the casino significantly
slower.

Keywords: casino, culture, officers” casino, economic crisis, civilization, military casino.

Majer Mildn r. szdzados, a ZMNE doktorandusza

A renddrség terrorelhdrito munkdja a nemzetkozi

és hazai jogi szabdlyzok tiikrében

Alabbi cikkemben ismertetni kivanom a magyar rend&rség terror ellenes munkéjanak jogi sza-
balyzéit, illetve az ezzel kapcsolatban 1étrejott szervezeteket, kitérek a gyakorlatban betoltott
szereptikre, illetve Németorszag, Ausztria és Magyarorszag biintet§ torvényeinek a terrorcse-
lekményekkel kapcsolatos azonossagaira és eltéréseire.

Kulcsszavak: renddrség, terrorizmus, Eurépai Uni6, eqyiittmiikodés, nemzetkozi szervezet.
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The police counter-terrorism work of the international and national legal controls
the mirror

I would like to describe my article following the Hungarian police anti-terror work of regula-
tors in the legal and established organizations in this context, I discuss their role in practice,
and Germany, Austria and Hungary, criminal laws relating to the terrorist attacks of the
similarities and differences.

Keywords: police, terrorism, European Union, cooperation, international organization.

Dr. Solymos Andrds ny. mk. alezredes, CSc.

Afganisztdani hiboriik

A szerz§ ismerteti Afganisztan foldrajzi elhelyezkedését, terepviszonyait, rovid torténetét a
koriilotte elhelyezkedS nagyhatalmak szemszogébdl, kiilonos tekintettel a XIX-XX. szazadra.
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ABSTRACT

About the 20" anniversary of the foundation
of Hungarian Association of Military Science . ............... 3

On 17" November, 2010 the Hungarian Association of Military Science held a jubilee session
on the occasion of the 20" anniversary of its foundation. In the session there were some 200
invitees present, representing the leadership of Ministry of Defence; Hungarian Defence
Forces; Zrinyi Mikl6s National Defence University and similar scientific organizations closely
related to Military Science. We report about the event based on congratulatory speeches;
presentations and comments.

SECURITY POLICY

Laszl6 Nagy: The (new) Strategic Concept
of North Atlantic Treaty Organization .................... 13

On 19! November, 2010 the heads of governments and states of the 28 members of North
Atlantic Treaty Organization accepted the new strategic concept of the Alliance in Lisbon
(Portugal). The lively subhead of the concept is ,active application, modern defence”. Ireview
in the followings the essential statements of the concept, pointing out the particularities and
differences from the contents of former similar documents in a commentary.

Attila Ferenc Varga: Status of European collective self-defence
in the international law and order ....................... 21

By the entry into force of the Lisbon Treaty, the obligation of the collective self-defense of the
member states has been laid dawn in the basic document of the European Union. Although
the need for a European collective self-defense already appeared some time ago, phrasing it at
EU level was hindered by many circumstances. The author of this article intends to introduce
the system of the collective self-defense in the international law, as well as to present the
anomalies related to the possible use of the EU collective self-defense clause.

Noémi Mintal: Arms trade and international security
in the globalized world ............... ... ... ... ... ..... 30

At the time of globalisation there is an increasingly need for international cooperation in the
field of non-proliferation. The permanent development and transformation of these days
focuses on that weapons of mass destruction and their means of delivery come out at
unauthorized hands and the trade control slacks. With the speed-up of technological
development controlling of goods and technology that can be used both for civilian and
military purposes became especially difficult. The study points at the relevant security
challenges in globalised, high-tech world and states that significant international cooperation
is needed for export control.
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Andrea Mérton: Finland’s possible NATO membership ............ 39

Professional and social discussion started on Finland’s possible NATO membership. Although
in the official security and defence documents the membership is only a feasible option, but at
the same time the participation in NATO peacekeeping operations have significant impact on
the Finnish Defence Forces.

MILITARY SCIENCE - MILITARY AFFAIRS

Szab6 Miklds: The first Candidates
of the Military Science (1963-1965) .. ..................... 48

This is the first attempt from the Author in the scientific literature to introduce the first
defends of the Candidate of the Military Sciences in Hungary, with its fails and initial
successes. With recalling most of the subjects of the defendable theses, the Author pictures,
that the candidates made significant efforts to offer scientific answer for the most recent, most
immediate, or possibly Hungarian related questions of the Art of War.

Tibor K&szegvari: Armed forces of China ....................... 58

The Great Powers — the United States, Russia, China and India — do not want to denial the
upholding and further development of their big Armed Forces. After short foreword and
historical review the author introduces the Armed Forces of China, particulary the present
situation and the possible development int he near future of the Services: the Strategic Rocket
Forces, the Army, the Navy and the Air Force.

Istvan Resperger: Characteristics of asymmetric
warfare and terrorism . ......... .. ... o o oo oL 68

After a definition of fundamentals of asymmetric warfare the Author summarizes the main
characteristics and experiences of those operations. Referring to the dimensions of space,
forces, time and information (intelligence) and to the experiences of the Iraqi war, as well the
resistance there, he demonstrates using graphics and charts the differences between
objectives, tasks, procedures and methods of forces (parties) involved in those operations. The
study emphasizes in its conclusion that the international counter terrorism activity needs
better trained forces, more effective equipment and battle processes.

C3 PREPARATION

Kélman Lérincz: About leadership in different aspect ............. 78

A military leader has complicated tasks to carry out. He has to own several ethical-political,
professional and sufficient qualities. What needs a commandant, a military leader to fulfill
those? Which equipment, capabilities and thinking has he to own? The author looks for the
answers under the head-word “About leadership from a different aspect” in the Chapter 6 of
his book “On the March. Thoughts of a Soldier”; an edited version of this is published
hereafter.
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ABSTRACT

Laszl6 Ujhazy: Some international reserve organizations ........... 89

More and more mention is made these days of reservists in Hungary, especially due to the
forthcoming renewed Volunteer Reserve System. It is commonplace these days that there is
no all-volunteer force without voluntary reservists. Most Western democracies already
possessed these associatio and they act as a bridge between the armed forces and society.
Subsequently these national reserve associations have established various international
integrations. The best known is the Interallied Confederation of Reserve Officers
(Confédération des Officiers Interalliée de Réserve — CIOR).

DEFENCE ECONOMY

Attila Bugydki: Decline of the economic superiority of the
United States of America as a consequence
of the global crisis ......... ... ... ... ... .. .. ....... 102

The American dominance based on the military strength of the USA and on the dollar as world
currency seems to be shaken as a consequence of the global financial crisis. In its consequence
a new sharing of power may start. The current financial crisis hits of course equally also the
well developed countries beside the developing ones. Nowadays, through the different
political, economic, social and not at last cultural structure of the regions, such a new era can
start, in which Asia and within it China can become a financial power center then a great
power. America realizing the change of balance of power, attempts to adapt to the established
situation, in order to keep its economic and political dominance. The aim of writing this article
is to provoke thoughts on the possible future changes of the world- power relations.

POLICING

Laszl6 Lipics: The impact of visa policy on
the integrated border security system .................... 110

The article reviews history of visa policy of the European Union from the beginning and the
place of visa policy in common policies. But the present common visa policy has got a very big
problem: it means undifferentiated access. On the second part of article is demonstrated the
change of visa policy. The expanding of topic is presented by the author in another article,
which can be found on the internet. The Stockholm Programme (which accepted by European
Union’s council) some elements affect the integrated border management, which is created by
the Hague Programme.

Majer Milan: Reserves management options

during the period classified ........................... 118
A segment of my article I want to talk to the management of the reserve, which is a békeid6-
szaki or an incident occurs, which operates as part of the operating period of a qualified law

enforcement activity is regulated. Later on I am going to describe the ganeral procedures of
the law enforcement and will refer to the expenses connected with that professional activity.
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FORUM

Zoltan Té6th J.: The legal regulation concerning martial law
in Hungary in the Horthy Era. . .. ...................... 122

The present paper deals with the history of the normative regulation concerning martial law
in Hungary in the Horthy Era. The paradigmatic period of the implementation of martial law
rules in the history of Hungary was the quarter century of the Horthy Era lasting from 1919 to
1945, therefore, this essay in the followings wishes, concerning the spatial and reasonableness
limits, to introduce the history of the criminal law and criminal procedure law regulations
related to martial law promulgated or only enacted during this interval. This study’s lengthier
version comprising the martial law orders during all the 20th century with detailed notes and
statutory references can be read in the Internet issue of this periodical.

Klara Siposné Kecskeméthy,: A committed follower
of the traditions of “Ludovika” Military Academy:
retired Colonel Gyula Kakasy .. ........................ 132

National and institutional traditions are the foundation of value-based educational-
pedagogical activity at the Miklés Zrinyi National Defence University. Traditions of
“Ludovika” play a determinant role in the education, training and in the shaping of officers’
approach. Reinforcing these ambitions, the Author demonstrates in her below published short
essay the most important stages of the life of a person, who is living and agile conscience of the
past, of “Ludovika” traditions, of the joint effort and of the activity for future-building.

Tibor K&szegvari: Education on a higher level in the 1970’s ... ... .. 138

The recent book titled “Story of Zrinyi Miklés Military Academy 1970-1979” and written by
Academician Miklés Szabd, retired Lieutenant-General has been taken into the hands of
interested in the topic. In its five chapters the work explains the status of Zrinyi Mikl6s
Military Academy; the foreign- and national political relationships affected the status and
development of education carried out at the Academy. The book analyses in details the
changes related to the overall military (National Forces at those days) which were occurred on
the fields of organization and technology.

az HMTT elnoksége
és a Hadtudoméany szerkeszt&bizottsaga




A Magyar Hadtudomanyi Tarsasag
megalakulasanak 20. évforduldjan
tartott tinnepi tilésrdl

A Magyar Hadtudomanyi Tarsasag megalakulasanak 20. évforduléja alkalmébol
2010. november 17-én jubileumi iilést tartott a Stefania-palotaban. A tarsszervezdk a
Zrinyi Mikloés Nemzetvédelmi Egyetem, valamint az MTA Hadtudomanyi Bizott-
saga voltak. Az tilésen részt vett mintegy 200 £6, kozottiik a Tarsasag tagjai, a Honvé-
delmi Minisztérium és a Magyar Honvédség, valamint a ZMNE vezetésének képvi-
sel6i, tovdbbd mas, a hadtudomédnyhoz, a védelmi tudomanyokhoz kozelall,
hasonlé tudomanyos profilt civil szervezetek képvisel6i.

A kozgytilést alevezetd elndk dr. Szenes Zoltdn nyugdllomdnyii vezérezredes a MTA
Hadtudomdnyi Bizottsigdnak elndke nyitotta meg, aki koszontotte a résztveviket, majd
megemlékezett a hajdani Kiss Karoly tudésklub, a tudéstarsasag létrejottérsl. Szolt
az MHTT megalakulasanak koriilményeirdl, az azéta bekovetkezett valtozasokrol:
hazank NATO-tagsagarol, a hadkotelezettség megsziintetésérdl, a haderdéatalaki-
tasardl és az ezekkel jaré valtozasokrdl a hadtudomanyban. A Hadtudoményi Tarsa-
sag is megujult, valtozott tagsaga és valtoztak a célok is, ,de ma is van egy nagyon
erds szakértdi csapat, amely aktivan és onzetleniil dolgozik” — tette hozz4 Szenes Zol-
tan, majd megkoszonve a Zrinyi Miklés Nemzetvédelmi Egyetem hathatds tamoga-
tasat és megnyitotta a rendezvényt.

Dr. Szabé Miklés nyugdllomdnyii altdbornagy, akadémikus koszontotte a 20 éves
MHTT-t, majd a kordbbi tuddsokra, a hadtudomany els§ kandidatusaira, doktoraira
és tevékenységiikre emlékezett. Kozottitk azokra a magyar megoldasokra, amelyek
eldre vitték az akkori hadsereg, a honvédelem tigyét. Szolt az olyan jelentSs 1épések-
r6l, mint amikor a katonai felsGoktatasban elkezdték a NATO-elvek oktatasat, arrdl a
mostani tényrdl is, amikor a napokban — masok k6zott — mar f6hadnagyot is avattak
doktorré a Zrinyi Mikl6s Nemzetvédelmi Egyetemen. Mindezt a hadtudésok segitet-
ték el6, akiknek munkajét ,a honvédelem dnkéntes szolgalatinak” nevezte. A jove-
r6l szélva megerdsitette: ,a hadtudomany robotosai szdméara nincs megéllas, a mun-
kat folytatni kell”.

A rendezvény megnyitdja és a 20 éves MHTT koszontése utdn Dr. Simicskd Istvdn,
a Honvédelmi Minisztérium parlamenti llamtitkara: A minisztérium aktudlis elképzelése-
irdl, kiilonds tekintettel a tudomdnyos tevékenységre cimmel tartott elGadast.
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Koszondm szépen a bemutatast és a méltatast. Szeretettel koszontok én is min-
denkit. Nagy 6rommel vallaltam el a megtiszteld felkérést a jubileumi kozgyilésre.

Egy tarsasag életében 20 év oridsi id6: rendkiviil sok munka, tapasztalat, sok-sok
kihivas, publikacio, folyéirat, konyv, szakmai f6rum és konferencia tortént az elmalt 20
évben. Elismeréssel kell tehdt adéznunk a hadtudomdnyban részt vevdk eddigi munkdja el6tt.

Hogy miért jottem szivesen? ElsGsorban azért, mert 1993 6ta — ahogyan elhang-
zott Szenes tabornok tr részér6l — magam is e Tarsasag tagja vagyok. A Biztonsdgpoli-
tikai Szakosztdly iilésein és elGadasain akkoriban gyakorta elSfordultam. Azért is
vallaltam szivesen ezt a megtisztel6 felkérést, mert nagy tisztelGje vagyok a hadtudo-
many miivelGinek és elkotelezett hive a hadtudoménynak. Az a megtiszteltetés ért,
hogy a Miniszter Ur ram bizta a tarsadalmi szervezettekkel a kapcsolattartést.

Politikusként szabadid6mben — bar az nem sok van - lapozgatom a Térsasag
altal kiadott foly6iratokat, mint ahogy ezt tettem az elmult éjjel is — a multat isidézve.
Utalok majd r4, milyen 0sszefiiggéseket véltem felfedezni.

Gyermekkorom 6ta — torténelmi tanulményaim soran — érdeklédésem maér elég
koran kialakult a kiilénboz6 fegyveres kiizdelmek megismerése irdnt. A nagy csatak,
fegyveres kiizdelmek, azok természetének értékelése, elemzése, lényegének és tar-
talmanak megértése, a hadviselés kiillonbozd eszkozeire és modjara is kiterjedt.
Magam is agy tapasztaltam, hogy késébb mindezen ismereteim a politikdban is hasz-
nosak, hiszen a hadtudomanynak a politikaval a kapcsolata egyértelmd. A hadtudo-
manyi gondolkodasmod kialakitasa hasznos a politikai kozéletben is.

Szerintem nem haszontalan a kora gyermekkori Winnetou-kinyvektdl kezdve
egészen Clausewitzig vagy Liddel-Hartig eljussunk, vagy éppen Szun Cétsl Nagy Mik-
l6s Mihdlyig — talan szintén jelen van, akinek érdekl&déssel olvastam a kényvét, a , Kis
magyar hadelmélet”-et. Vagy Saposnyikovtél — aki a vezérkart a hadsereg agyanak
nevezte, egészen Montgomery tibornok emlékirataiig.

A tudomanyos tevékenység rendkiviili médon fontos mindannyiunk szdmara.
A tudomdnyos kutatomunka eredményeinek dsszegzései, tapasztalatai, kovetkeztetései nagy-
ban befolydsoljik ey adott nemzet, egy tdrsadalom jelenét és jovdjét. AlapvetSen a hadtudo-
many célja nem més, mint Magyarorszag, a magyar nemzet biztonsaganak az er&si-
tése a kiillonboz hadtorténelmi események, csatak lefolyasan keresztiil, a killonb6z6
harceljarasok elemzéséig és az Osszefiiggések folismeréséig.

Nem olyan régen olvastam egy tanulmanyt, amely a hadmtivészet és a hadtu-
domény Osszevetését és elemzését targyalja. Ez fontos elméleti kérdés, melynek
helye van a tudomanyos életben. Fontos elvégezni a pontositdsokat, mert egy
nyelven akkor tudunk beszélni, ha egy adott fogalom alatt ugyanazt értjiik.

Legutébb lattam egy kivalé megjelenés el6tti tanulmanyt Szendi Istvin professzor
(ezredes) részérdl, aki azt irta, hogy: ,jdl felhasznilhatd, és gyakorlati megolddsokat adjon a
hadtudomdny”. Azaz: ne csak elméleti tudast adjon, hanem az felhasznélhaté is
legyen. Nagyon fontos szempont: szolgalja a magyar ember biztonsagat. Természe-
tesen figyelni kell a nemzetkozi folyamatokat — ezt Onok teszik is nap, mint nap —, a
nemzetkdzi irdnyokat, de ne feledkezziink meg a nemzeti sajatossdgainkrol, ame-
lyek vannak és legyenek is a tudomany teriiletén beliil.

Osszességében: a hadtudomdny elméleti és alkalmazott tudomdny is egyben. Az a jo,
hogy ez a kettGsség megvan benne, hiszen az 6ncélt kutatdsok nem sok jé6t hozhat-
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nak, ezért alkalmazott tudomannya is kell valniuk. Az elmalt idGszakban ez meg is
tortént, hiszen sok mindent atvett a politika és a Magyar Honvédség.

Hadd emlitsem Bolyai Jdnost, akit nagyra értékelek, nagyra becsiilok — mér csak
azért is, mert hadmérnok volt, magam pedig a matematikahoz kevésbé értek jogész
emberként — éppen 150 éve halt meg. Szakitvan a hagyomanyos geometriaval, a
temesvari er6d megerdsitése sordn pl. olyan taldlmanyokkal nehezitette meg az
ellenség behatolasat, mely mindenképpen korszakalkot6 tett volt. Nemcsak elmé-
leti szakember volt tehat, hanem alkalmazhatd, konkrét eredményeket hozo kuta-
tasai voltak.

Az Onok felelgssége rendkiviil nagy: nagy volt eddig is, de nagy lesz a jovében
is! Hogy milyen tudoméanyos munkat végeznek, milyen megallapitasokat, kovetkez-
tetéseket vonnak le a mostani folyamatokbol, meg a jov§ kihivasainak elemzéseib6l,
hiszen erre kell tdimaszkodnia a hazai politikdnak is. Ha Onok éllitanak valamit, egy
kutatasi irdnyban meghatdroznak bizonyos szempontokat, természetesen a politika
figyelemmel fogja kévetni — s ez a kolcsonhatés jo, hogyha miikodik, mert ha ez
hasznalhat6, alkalmazhat6, az orszag biztonsidgat erdsiti, a Magyar Honvédség
képességeit noveli, akkor ez mindannyiunk szaméra hasznos — megmaradasunk,
jovénk a tét ebben a vonatkozasban!

Orzom a Magyar Hadtudomdnyi Térsasig folydiratait: mindet! Gyakran szoktam
kiilonboz8 publikacidkat Gjra és Gjra elolvasni. Hadd emlitsem példaként az 1997. a
2000., a 2004. és a 2007. év egy-egy szamat.

1997-b6l rabukkantan Gyuricza Béla: Magyarorszdg biztonsdga az ezredfordulon c.
tanulmanyéra, de azt kdvetSen szamos olyan kutatasi tervrél olvashatunk, amely
1996-ban még 5 féirany keretében 40 témat tlizott ki maga elé biztonsdg- és védelempo-
litika, orszdguédelem, haderd-dtalakitds, védelemgazdasdg, logisztika, humdnstratégia vonat-
kozasaban. Latszik, hogy egy grandiézus célkit{izéscsoport fogalmazédott meg.

A 2000. évben a védelem stratégia alapkérdései, és szamos stratégiai kérdésekkel fog-
lalkoz6 publikaci6 jelent meg.

Amint ma e Tarsasag egyetlen — ltalam is nagyra becsiilt — akadémikusa, Szabd
Miklés is emlitést tett a tiizérségrdl, az Arpid tiizvezetd rendszerrdl, tgy mér 2001-ben a
NATO-kompatibilis magyar tiizérségrsl megjelent egy rendkiviil szinvonalas publi-
kaci6. Ehhez képest most ott tartunk, hogy ez a fegyvernemi kulttra talan meg is
sziint. Onoknek koszonhetd — a szakosztalyok rendszerében —, hogy van tiizér szak-
osztaly! Nagy érdemiik, hogy legalabb a tudomany szintjén mint nyugalloméanyt
katonédk, mint tudés emberek megérizték — remélhet6en ehhez a tuddshoz majd még
vissza tudunk nytlni egy boldogabb idében. Fejet hajtok a Magyar Hadtudomanyi
Tarsasag el6tt, hogy ez az érték megmaradhatott.

2004-ben fegyverkereskedelem, internet, terrorelhdritds, viztisztitds; 2007-ben informd-
ci6 alapii hadviselés és sok mas téma volt a jellemz6. Nyilvan, mert ahogy” az id6k és a
nemzetkdzi kihivasok véaltoznak, a veszélyforrasok atértékel6dnek, ehhez kapcsol6-
déan megjelennek a tudomanyos publikacidk, szakmai kévetkeztetések is. Vizsgal-
nunk kell azonban mindezeknek a biztonsdg- és védelem-politikai vetiiletét is,
hiszen az elmlt 8 évben volt egy olyan politikai vezetés, amely pontosan ezen szem-
pontok alapjan rendkiviil drasztikusan, komoly mértékben kasztralta a Magyar
Honvédséget. Célként beszéltek képesség alapti Magyar Honvédségrol, aztan rész-
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képességekkel rendelkez6 Magyar Honvédségrdl a végén pedig mar oda jutottunk,
hogy szinte képesség nélkiili Magyar Honvédséggel taldlhattuk magunkat szemben,
igy aztan van feladat béven!

Arra kivanom felhivni a figyelmet, hogy az Ondk feleldssége ebben az értelemben is
igen nagy! Tudom, hogy nagy bétorsag kellett volna ahhoz, hogy Onék megirjanak
- vagy megirhattak volna az elmilt 8 évben is — olyan publikiciokat — tisztelet
azoknak, akik ezt megtették —, amelyekben felhivtdk volna a politikusok figyelmét,
hogy nem j6 nyomon jarnak. A Magyar Honvédség alapfeladata: az orszag vé-
delme — éppen ezért az orszagvédelmi képességek leépitése komoly blin, mert nem
latunk a jovébe, nem tudjuk, milyen veszélyek varhaték. Vannak olyan emberek,
akik 100%-os bizonyossaggal allitjak, hogy veszélyek mar nincsenek, nem lesznek, és
kitort a Vilagbéke! Voltak ilyenek a politikusok kozott! Az emberi természetben
azonban mindig ott rejlik az agresszivitas, az irigység, igy az érdekellentétek felolda-
sanak végsd eszkoze a fegyveres kiizdelem marad. Ezért mondhat6 nyugodt szivvel,
hogy blindk sora tortént az elmilt id6szakban — tobbek kozott a tiizérségi fegyver-
nemi kultara, a szakcsapatok felszdmolasaval. A harckocsizok mar csak hagyomany-
61z6 céllal miikodnek.

Ugyan az els6dleges felelGsség a politikusoké, a dontéshozoké, tehat nem fele-
16sség-atharitasrol van sz6, de az Onok felel§ssége sem elhanyagolandé, hiszen a
publikdcidk egy része beédllt ebbe a sorba. Nagyon sok minden megjelent: valéban
szitkség van specidlis képességekre — ezt mindannyian tudjuk a NATO munkameg-
osztasabol adéddan —, de hogy csak arra lenne sziikség, ezt senki sem &llithatja. Akik
viszont ezt allitottak, helytelentil tették, mert azok elhibazott célok voltak — nem
beszélve a Nemzeti Katonai Stratégia kritikdjdrol, mert arr6l sem nagyon irtak, hiszen a
katonai stratégia tobbé-kevésbé igyekezett alatdmasztani utélag a leépitéseket, dtala-
kitasokat, csonkitasokat, melyek megtorténtek a Magyar Honvédségben.

Ha egy ilyen id&szakot tudhatunk magunk mogott, akkor természetesen mind a
politika, mind pedig a tarsadalom érdeklddése is csokken nemcsak a hadtudomany,
hanem az egész honvédelmi rendszer és a Magyar Honvédség irant.

Nem is sz6lvan a tavaszi eseményekrdl, hogy milyen hirek jelentek meg a
Magyar Honvédség néhany tisztjérdl, tAbornokardl — ez is az elmult, elhibazott poli-
tikai vezetés biine, hogy ilyen viszonyok kialakulhattak. Ez aztan egyaltalan nem
emeli a presztizsét, tekintélyét a Magyar Honvédségnek, nem mutatja meg a honvé-
delmi rendszer fontossagét, és a hadtuddsaink szerepét és tevékenységét sem.

Magyarul: az elmilt 8 év politikdja a hibds, mert jelentds mértékben besziikitette a
hadtudomdny mozgdsterét — ezen kivanunk valtoztatni. Szeretnénk kinyitni a kapukat,
és az Onok véleményét és tudasat igénybe venni. Nyugodtan irjadk meg batran, hogy
Ongk szerint j6 iranyba haladunk-e vagy sem! Tamasszak ala vagy céfoljadk meg
tudomanyos érvekkel, a hadtudomany eszkozrendszerével azt, hogy a mostani
honvédelmi célkittizések jok-e vagy sem!

Emlékszem, 1993-ban milyen megtiszteltetés volt szdmomra, hogy tagja lehetek
a Magyar Hadtudomanyi Tarsasagnak — megjegyzem: a "90-es években sikk volt e
Tarsasag tagja lenni.

A kritika utdn hadd mondjak koszonetet is, mert Ondk mindezek ellenére kitartottak a
Magyar Hadtudomdnyi Tdrsasdg és a hadtudomdny értékei mellett. Sok-sok konferenciat
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tartottak, folyéiratot adtak ki és megjelentették a ,Hadtudomdnyi Lexikon”-t, amely
fontos segédeszkdze mind a szakmanak, mind pedig az érdekl6dSknek.

MegkozelitSleg 30 szakosztalyuk miikddik — ez jo hir, bér, lehet, hogy talan kicsit
sok is a szamuk, mert emiatt szétapr6zédott a tudomanyos munka! Nagy baratja
vagyok a hadtorténelemnek — tudomasom szerint a Tarsasag tobb szakosztélya is
foglalkozik ezzel a teriilettel.

ATérsasag vezetése felismerte a valtozas szitkségességét — végzett egy bizottsagi
folmérést: mind a szakosztalyi tagoz6das elaprézddasa, mind a kozos miihelymunka
hattérbe szoruldsaval kapcsolatban, és vannak olyan kezdeményezések — ezt ez a 20.
éves jubileumi konferencia is el8segiti —, hogy ezen a nyomvonalon haladjunk
tovabb, hiszen mindannyiunk igénye, hogy kozds miihelymunkék folyjanak és
er&sodjenek.

Miniszter Ur felhatalmazasa alapjan — tdjékoztatom Onoket, hogy eredményes
jovdbeni munkdjuk érdekében a tdrca kész tdmogatni a Magyar Hadtudomdnyi Tdrsasdg
mifkodését — ennek vannak anyagi, mtikddésbeli vonzatai. A miikddés feltételeihez, a
kutatomunka hatékonysaganak noveléséhez sziikség van forrdsokra. A koltségvetés
altalanos vitdja most zajlik, de mindenképpen nagy eredmény, hogy — mikdzben
rendkiviil nehéz gazdasagi és pénziigyi helyzetet 6rokoltiink — 5,5 M Ft-tal kivanjuk
tdmogatni a tervezett koltségvetés alapjan a Magyar Hadtudomanyi Tarsasag miiko-
dését és tovabbi munkdjat. Semmiféle pénzelvondsrdl szé sincs — persze, vannak
olyan teriiletek, ahol kénytelenek vagyunk ezt megtenni, de a tudomanyt fontosnak
tartjuk, és a Tarsasdg munkajat is szeretnénk tAmogatni, hatékonysagéat ndvelni. Van
egy Vezérkar 4ltal 1étrehozott Alapitvany, amelynek a kamatai is felhasznalhatok
lesznek a Térsasag részére, és természetesen a Zrinyi Miklds Nemzetvédelmi Egyetemen
a helyiséghasznalat is megmarad.

Oszténdzni szeretném a Honvédelmi Minisztérium dolgozéinak, katondinak és
tisztjeinek aktiv kozremiikodését a Tarsasag munkdjaban: fontos személyi tartalék
a Minisztérium appardtusa és a Vezérkarnal szolgélatot teljesit6 katonak, tisztek,
f6tisztek vagy tdbornokok tudésa és tapasztalata is. Fontos, hogy a minisztérium emli-
tett dolgozoi szakmai tevékenységiiknél fogva a tudomanyos tarsasagok munkajaban,
a kollektiv véleményformaldsban is részt vegyenek, kicseréljék tapasztalataikat. A tdrca
igényli a Tdrsasdg tevékenységét és tudomdnyos munkdjit.

Meggy6zddésem, hogy a Honvédelmi Minisztérium tudasat Onok képesek
béviteni — ez egy kolcsonhatas, hiszen a hadtudoményi munkat viszont tudjuk
serkenteni: ez kolcsonos érdek, ezért egyiittmiikodésre kérem Onoket a tarcaval.

Egy meggijitott , Megdllapodds-tervezet "-et juttatott el hozzam Elnok Ur, melyet a
Miniszter Urnak atadtam, melyet egyel6re elemziink. A megfelels egyeztetést kove-
téen alairhaténak vélem.

Felmeriilt a hadtudomanyi munkéra serkentd, 6sztonzd minisztériumi irdnyel-
veknek a kiadasa, melynek még az elején jarunk, de szeretnénk aktivizalni a Magyar
Honvédség allomanyét és a Honvédelmi Minisztérium dolgozoéit is a tudomanyos
munka irdnyaba.

Végezetiil megerdsitem a Magyar Hadtudoményi Tarsasag fontossagét. A tudo-
manyos tevékenység akkor is kovetelmény, ha a honvédelem aktualis rendszerhia-
nyokkal kiizd, s6t, talan akkor még inkabb az.
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Tiszta szivbdl kivanom Onoknek, hogy a Tarsasdguk valjon a valés nemzeti
érdekeket szolgald védelmi tudaskdzpontta, folyamatosan hozzajarulva nemzetiink
biztonsdgdhoz, hazank védelmének erdsitéséhez.

Zarasként hadd idézzem Zrinyi MikIdst: ,Azé a gydzelem, akié a nagyobb hadi mes-
terség”. Onok a hadi tudomanyok mesterségében kivaléak, rendkiviil sok tapaszta-
lattal rendelkeznek, ez a zdloga a gy6zelmiinknek, igy Magyarorszag és a magyarok
nyertesek lehetnek mindig.

K6sz6ndm szépen, hogy meghivtak, hogy itt lehettem és meghallgattak.

Dr. Szabo Jozsef nyugdllomdnyt vezérérnagy el6adasaban az MHTT eddigi hasz évérdl
sz6lva elmondta, hogy szdmos nagy alkotas sziiletett az elmult két évtized alatt. Szolt
— tobbek kozott — az 1600 oldalas Hadtudoményi Lexikonrdl, amelynek lassan tGjabb,
kiegészitd kotetét kellene megjelentetni, valamint sok sikeres szakmai konferencia-
rol. Sajat — tobb évtizedes katonai repiildi — tapasztalatan keresztiil mutatta be, hogy
milyen fontos az egyes szakteriiletek alapos ismerete. A multban repiil6katasztrofak
sora volt a kovetkezménye az alacsony szintti oktatasnak, a hidnyos szakképzésnek,
amit tudoméanyos megalapozottsaga képzéssel sikeriilt az elérhet6 minimumra csdk-
kenteni. A Tarsasag szervezeti életének f6bb allomdsaira, kiemelt témaja rendezvé-
nyeire utalva hangstlyozta, hogy az 6nkéntes tarsadalmi szervez&dés az elmult két
évtized alatt nagy utat tett meg, segitette a Magyar Honvédség atalakitasat. A tovab-
biakban is a nyilt eszmecsere, a problémék &szinte feltarasa, a vélemények iitkozte-
tése, a részletek feltardsa és a dontéshozokkal valé megismertetése a feladat. A prob-
Iémat nem az okozza amit nem tudunk, hanem az, amit rosszul tudunk.

Dr. Lakatos LdszI6 okl. mk. vezérérnagy, a ZMNE rektori hatdskort gyakorld f&titkara
azzal kezdte hozzaszélasat, hogy a teremben kétfajta szervezethez tartozé emberek
foglalnak helyet. Az egyik szervezet az egyetem, amely a Térsasag befogaddja, a
masik a tudomany mitivelGjeként az egyetemi képzés szerves hozzajaruldja, a tudo-
manyt miivel6 emberek kdzossége. A jelenlévSk kozott a Hadtudomanyi Térsasag
tagjainak tobbsége az egyetem oktatoi karat gazdagitja és ez forditva isigaz. Ez a ket-
t&sség az elmult 20 évben is Osszekototte a két szervezetet. Egy magara valamit is ad6
fels6oktatasi intézmény tudomanyos alapok, tudoményos kutatasok nélkiil az okta-
tas értékeit nem tudja kozvetiteni. Az oktatasi kultdara fontos eleme, hogy a hadtudo-
manyi kutatdsok értékeit a hallgatokhoz eljuttassa, amelyek eredményeképpen a
hallgat6kbdl taldn nemsokara hadtudésok lehetnek.. Az egyetemnek fiatal doktorai
is vannak. A 18-22 éves hallgat6i korosztaly szdmara tehat adott a lehet&ség, hogy
bekapcsolédjon a hadtudomanyi tevékenységbe. Ehhez kivan és kinél egytittm{iko-
dést az egyetem részérdl és igéri, hogy mind a fizikai, mind pedig a logisztikai tdmo-
gatds is meg lesz. A tudomanyos tdimogatés és a tudoményos egyiittmiikdodés dssze-
kototte és Ossze is fogja kotni a két szervezetet.

Dr. Korinek Ldszl6 akadémikus, a Magyar Rendészettudomanyi Tarsasag elndke szolt
azokrol a tudomanyban érzékelhet6 konvergencia folyamatokrdl, amelyek indokol-
jak a két tarsasdg meglevs kapcsolatainak még szorosabba tételét, a kapcsol6do tudo-
manyteriiletek egymast erdsitd szinergikus hatasanak jobb kihasznalasat.
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A jubileumi tinnepség elnoksége:
dr. Szab6 Miklés, dr. Simicské Istvan, dr. Szenes Zoltan, dr. Korinek Laszlo, dr. Szabd Jozsef

Orosz Zoltin vezérdrnagy, vezérkari f6nok helyettes tolmécsolta dr. Benkd Tibor altabor-
nagynak, a HVK fénokének az iidvozletét. Kdszonetet mondott a Vezérkar nevében
a Tarsasag értékes tevékenységéért, amit a 20 év alatt nyGjtott. A Magyar Honvédség a
honvédelem egyik fontos pillére. Ennek alkalmazasar6l gondoskodik a vezérkar és
a Tarsasdg. Egy dolog az aktiv allomany gondolkodasa a honvédelemrdl. Ezt a
szakmai allaspontot sokkal hatékonyabban lehet artikulalni, ha azt a tudésok is alata-
masztjak és kozvetitik a civil tirsadalom felé. Reményét fejezte ki, hogy a jovében az
aktiv katonak nagyobb aranyban vesznek részt a Tarsasag munkajaban. Bizik abban,
hogy a hadtudésok és az aktiv allomanyt katonék a jovben is képesek lesznek ered-
ményesen egyiittmiikddni a honvédség tigyét szolgald javaslatok kimunkélasaban.

Dr. Bogndr Kdroly ny. ezredes elmondta, hogy a Tarsasag tagjai ritkan kapnak lehetd-
séget arra, hogy ilyen magas hivatalt visel6 személyt6l kapjanak tdjékoztatast, mint
dr. Simicské allamtitkar r, aki régéta a honvédség és a hadtudomany lelkes tdmo-
gatdja. Fontosnak tartja, hogy az allamhatalmat megtestesit6 Orszaggytilés és a mi-
nisztériumok, a honvédelem tigyét az eddigieknél jobban kivanjak szolgalni. Igen
fontos a hazai térvényhozéasban a honvédelem érdekeinek elémozditasa. J6 lenne, ha
az Orszaggytilés Honvédelmi Bizottsagdnak tobb olyan tagja lenne, akik jol ismerik a
honvédség helyzetét, vagyis a politika mellett a szakmaisag nagyobb aranyban kapna
helyet. Véleménye szerint sok helyen teljesitenek szolgélatot hdsiesen helytall6 kato-
naink, akik oregbitik hazank hirnevét is. Ezekrdl kevés sz6 esik a médiaban.

Dr. Sajtos Sandor Tahitétfalu polgdrmestere, a Ttizér Szakosztaly tagja, a hazai katasztréfa-
helyzetekre utalva, fontos lehet§ségnek tartja a Hadtudomanyi Tarsasag és az
onkormanyzatok Osszehangolt tevékenységét a katasztréfahelyzetek megel6zése,
kezelése soran. Véleménye szerint a Tarsasag tudomanyos oktatéi kapacitasaval az
onkormanyzatok vélasztott tisztségviselSinek a védelmi (katasztréfa-elharitasi)
felkésziilésben tudna segitséget nytjtani.
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Dr. Dedk Péter ny. ezredes a BHKK alapitvany alapit6ja annak idGszertiségére hivta fel
a figyelmet, hogy a tudomany mtivelSinek kotelezettsége és felel6ssége a tudomany-
tertiletiik idénkénti Gjra definidlasa, a valtozo vildgban ez vonatkozik a hadtudo-
manyra is. Ha véllalkozna a Hadtudomanyi Tarsasag arra, hogy az Gij korszakban ezt
a definiciot meghatarozza, akkor nemzetkozi vonatkozasban is jelentSs feladatnak
tenne eleget. Erre szinte minden lehet6ség adott, hiszen a Napjaink tudomdnya cim@
konferencia-sorozatba ez is beilleszthetd.

Dr. Turcsdnyi Kiroly mk. ezredes, az MHTT Lahner Gyorgy Haditechnikai Klub elndke
mérnokként a katonai miszaki tudomanyok id&szerti kérdéseirdl szolt, ramutatott,
hogy e tudomany a hadtudomény integralt részét képezve a miiszaki természettudo-
manyos eredmények alkalmazasaval jarul hozza a tudomény egészének fejlsdéséhez.
A haditechnika eredményei generaljék a harceljarasok véltozasat, az utébbiak pedig a
szervezetben, a vezetésben idéznek el§ valtozast. Akkor miikodik jol ez a lancolat, ha
megvarjuk mire képesek a miiszaki tudoményok, erre épitsiik azt, hogy az Gj eredmé-
nyek hogyan alkalmazhatok a haditechnikédban. Ezt kévet&en vizsgéljuk meg, hogy az
utébbiak milyen valtozasokat vonnak maguk utan maés teriileteken.

Czene Gréta, a Biztonsdgpolitikai Szakosztdly elndkeként ismertette a szakosztaly 1j
munkarendjét, amely tobb szakosztdly, éves tervben rogzitett egyiittmiikodésére
épiil, és azokat a biztonsagpolitikai kérdéseket, témakat sorolta fel, amelyekkel a
szakosztaly, a Nemzetbiztonsagi Szakosztéllyal és a Szakkollégiummal megosztva
foglalkozni kivan.

Dr. Boldizsdr Gdbor ezredes, a CIMIC parancsnoka és az azonos nevtl szakosztdly elndke a
békemisszidkkal 6sszefiiggésben foglalkozott a kutatési lehetSségekkel. Elmondta,
hogy a békemiiveletek tapasztalatainak feldolgozasa komoly segitséget nyujt az
orszag védelmi képességeinek biztositdsdhoz és a NATO kollektiv védelmi képessé-
gének fenntartasahoz. Kutatasra érdemes témakat jelentenek a kiilonbozs térsé-
gekben jelentkezd mdtiveleti koérnyezetek azonossagainak feltdrdsa, a katonakat
fenyegetd veszélyek mibenlétének meghatarozasa, a miiveleti teriileteken tevékeny-
kedd erdk ellatasa feltételeinek vizsgalata, a személyi allomany védelmét biztositd
berendezések hatékonysaganak elemzése. A tapasztalatok alapjan kutatdsra alkal-
masnak latsz6 irdnyelvek: a békemtiveletek és az orszdgvédelem katonai feladata-
inak beazonositdsa; a békemiiveletekre vonatkoz6 altalanos elméletek felallitasa.
Fontos a kiillonboz6 generaciok egytittmiikdodése és a jovo konfliktusainak és val6-
szin(i biztonsagpolitikai kihivasainak a megismerése is.

Dr. Zdambé Péter renddr ezredes elmondta, hogy a MHTT egyik legnagyobb létszam és
legjobban dolgoz6 szakosztilya, az 1991-ben alakult Hatarrendész Szakosztaly a
Hatéar6rség felszamolasaval megsziint. Ennek a k6zdsségnek a hagyomanyait 6rz6 és
a feladatainak egy részét tovabbra is vallal6 utéd — a Hatar6r-szakcsoport — amely a
formalisan megsz(ing, de funkcionalisan tovabbél§ szakteriilet. A Hatar6r-szakcso-
port tevékenységének és munkdjdnak a gyiimolcse a Pécsi Hatarér Tudomanyos

Kozlemények 10 kotete.
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A jubileumi tlés résztvevdinek egy csoportja

Kdllai Eszter a ,szépen magyarul, szépen emberiil mozgalom” képvisel&jeként szolt
és aldhazta a szép magyar beszéd fontossagat a honvédelmi-hazafias nevelésben.
Ezirdnyu tapasztalatait szivesen megosztja a Tarsasdggal.

Kocsis Ldszlé ny. mk. ezredes, a Magyar Védelmiipari Szévetség fGtitkara elmondta,
hogy a védelmiipar fontos eleme volt és lesz a jov6ben is az orszag védelmi képessé-
gének. Sziikségesnek tartjak a szoros egyiittmiikodést a hadtudomany képviseldivel.
Gyakorlati fejleszts, tervezd, kivitelezd szakmai tuddsukat készek megosztani a
Zrinyi Mikl6s Nemzetvédelmi Egyetemmel, a Renddrtiszti FGiskola hallgatdival, a
hadtudomany elméleti miivelGivel. Ehhez résziikrél a szdndék megvan, hisziink
abban, hogy legaldbb ilyen lesz a fogad6készség a masik oldalrdl is.

Dr. Nagy LdszI6 ny. mk. ezredes, az MHTT elndke készénetet mondott azoknak, akik
elfogadtak a meghivast a Tarsasag fennéllasanak 20. évforduldja kozos megiinneplé-
sére. A Tarsasag jelenérdl és jovojérdl szolva hangstlyozta azon meggy6z&dését,
hogy a Tarsasag a kovetkezd években, évtizedekben is 1étezni fog. A jubileumi kiad-
vanyban megjelent irdsdban mar ramutatott, hogy a Tarsasag torténetét ,vords sza-
lagként” fogja at két paraméter: az dllandosag és a megujulas. ,Ami bevalt, azt meg-
6rizziik, ami feleslegesnek bizonyult, attél megvalunk, ami Gj igényként jelentkezik,
azt kell6 kortiltekintéssel beépitjiik miikddésiink szabélyai és feltételei kozé.”

Az elmult két évben egy bizottsdg mérte fel a Tarsasag helyzetét és tett javaslato-
kat a megtjulds érdekében. A bizottsag felvallalta a Tarsasag kiilkapcsolatainak fel-
mérését is, amit a kozeljovében fognak elvégezni és arrdl a 2011-es kiildoéttgytilésen
terjesztik el javaslataikat.

HADTUDOMANY  2010/4 1 1



Az MHTT megalakuldsanak 20. évforduléjan tartott innepi (ilésrél

Az alapszabélyzat médositdsanak el6készitése is eldrehaladott allapotban van.
A kolcsonodsen elényds kapcesolatok sarkalatos elemeit hosszabb tavia megallapoda-
sokban tervezziik rogziteni. Feljitjuk a szabadegyetemi el6adassorozatot is, amihez
felajanlotta segitségét a HM illetékes szerve ahhoz, hogy az el6adédsok 2011-ben a
televizioban is lathatok legyenek. Az 1995-ben elkésziilt Hadtudoményi Lexikonhoz
a kozeljoviben tervezziik a kiegészits és korrekciés harmadik kotet kiadasat is. Meg-
kezdtiik az el6késziileteket egy magyar katonai értelmezé szétar kiadasara.

A Tarsasag elndke az alkalmat felhasznalva tdjékoztatta a kozgytilést a HM veze-
t6inél tett 1atogatasokrdl, amelyek koziil kiemelkedik a miniszternél és a parlamenti
allamtitkarndl tett latogatas, akik tAmogatasukrol biztositottdk a Tarsasagot és jovSbeni
terveinket. Az elndk hangot adott megelégedettségének, amiért erre a jubileumi
tinnepségre sor keriilt. Nem kivan most reflektélni a javaslatokra, de igéri, hogy mind-
egyiket megvizsgaljak és minden kezdeményezést megfontolnak. A Hadtudomanyi
Tarsasag kiildetése, rendeltetése, hogy gondolkodasban kovesse a kdrnyezetiinkben
bekovetkezett valtozasokat, de lehetSleg elébe menjen azoknak — a Tarsasag erre fog
torekedni, s kdszoni az erdsitS javaslatokat, kooperacios kezdeményezéseket. A meg-
hivén feltiintettiik a timogat6 szervezeteket, szponzorokat. A jév&ben is szadmitunk
segitségiikre. Ismét aldhtzta azt a gondolatot, amelyet az a mott6 fejez ki, miszerint:
,T0bb gyakorlatot az elméletbe, tobb tudomdnyt a gyakorlatba!”.

A részvételt megkdszonte és a gytilést bezarta.

ELISMERESEK

A honvédelmi miniszter a Magyar Tudoméany Napjdhoz kapcsolodé tinnepségek
és a Magyar Hadtudomanyi Téarsasag megalakulasanak 20. évforduléja — 2010.
november 18. — alkalmabdl mdsodosztilyii honvédelemért kitiintetd cimet adomanyo-
zott: Dr. Jakab Ldszlé nyugdllomdnyil ezredesnek.

Emléktdrgyat adomanyozott dr. Gruber Ndndor nyugdllomdny danddrtdbornoknak,
dr. Csery-Sziics Péter nyugillomdnyii alezredesnek.

Az elismeréseket dr. Simicskd Istvdn a HM parlamenti dllamtitkdra adta dt.

A Magyar Hadtudoményi Térsasag elnoksége a hadtudomany, ezen beliil a katonai
miiszaki tudomanyok terén elért kiemelkedd kutatéi, oktatdi, valamint tudomany-
szervez6 munkaja, tovabba aktiv kozéleti szereplése elismeréseként: dr. Turcsinyi
Kdroly nyugdllomdnyii mérndk ezredesnek, a Lahner Gyorgy Haditechnikai Klub elnoké-
nek Tandrky Sdndor-dijat adomdnyozott.

Eletmii dijat kapott dr. Bogndr Kdroly nyugdllomdnyii ezredes, a hadtudoményi kuta-
tasok terén elért kiemelkedd eredményei, valamint tobb évtizedes tudomanyos koz-
életi és publikacids tevékenysége elismeréseképpen.

Horvith Istvin nyugdllomdnyii ezredest, a Hadtudomany cimi folyodirat f&szer-
kesztGjét, két évtizedes szerkeszt6i munkaja elismeréseképpen, e tisztségbdl torténd
lekoszonése alkalmabél, a Magyar Hadtudomanyi Tarsasdg elndksége a folydirat
szerkesztGbizottsagdnak 6rokos tagjava valasztotta.

Az elismeréseket dr. Nagy Ldszlé nyugdllomdnyii mérnok ezredes, a Magyar Hadtudo-
mdnyi Tdrsasdg elndke adta dt.
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Nagy Lészlo

Az Eszak-atlanti Szovetség
(4j) stratégiai koncepcioja

Az Eszak-atlanti Szivetség 28 tagdllamdnak dllam- és kormdnyfsi 2010. november 19-én
Lisszabonban elfogadtik a Szovetséq 1ij stratégiai koncepcidjit, amelynek szemléletes alcime:
aktiv alkalmazds, modern védelem. A kovetkezbkben vdzlatosan dttekintem a stratégiai kon-
cepcio legfontosabb megdllapitisait, a végén kommentdrban mutatva rd a sajdtossigokra, az
eltérésekre a kordbbi hasonld dokumentumok tartalmitdl.

A biztonsagpolitikai szakért6k egy része tigy szdmol, hogy a 2010-es dokumentum a
NATO hetedik stratégiaja, masok ,csak” hatot tartanak szamon. En az utébbiakkal
értek egyet: az 1950-ben elfogadott, majd 1952-ben médositott stratégiak kozott nincs
lényegi kiilonbség, ezek egyazon — hagyomanyos eszkozokkel megvivott, totalis —
habort forgatékonyvei. Ha tehat az 6tvenes évek legelejének stratégiai elképzelését
egy lépcsdfoknak tekintjiik, akkor dsszesen hat stratégiaval kell megismerkedniink.
Ezek koziil a méasodik és a harmadik (a ,tomeges megtorlas” 1954-t61 és a ,rugalmas
reagélas” 1967-t6l ) az éppen aktudlis amerikai elképzelések mechanikus atvételét
jelentették, utébbi kivételesen hosszu ideig, 24 évig volt a NATO-ban érvényben.

Elézmények

1991-ben fogadta el a Szovetség az els6 olyan stratégiai dokumentumot, amely a
hideghaborti befejez&dése utan kialakuld Gj biztonsagi kérnyezethez igazodott, de
mar nem viselte magan ennyire egyértelmiien az amerikai jegyeket. Ez volt a romai
cstcstaldlkozo 4ltal jovahagyott stratégiai koncepcid, amely két alapvetd Gijdonsaggal
szolgélt: egyrészt — a kollektiv védelem mellett — felvallalta a valsagkezelés feladatait és
ezzel egyiitt a teriileten kiviili (kdzismert angol kifejezéssel out of area) akciékat; mas-
részt partnerséget helyezett kilatasba és kinalt fel a volt ellenségnek, az id6kozben fel-
bomlott Varséi Szerz6dés egykori tagallamainak. Ezen partnerség ,jelképeként” hoz-
tak létre az Eszak-atlanti Egytittm{ikddési Tanacsot, mint konzultaciés férumot.

Az 1999-ben, a washingtoni csticstalalkozon elfogadott stratégiai koncepcié volt
az els6, amelyhez mar Magyarorszag (és két masik Gjonnan csatlakozott NATO-tag,
Cseh- és Lengyelorszag) is a szavazatat adta. Ez a koncepcié épitett az id6kdzben
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napvilagot latott — egyébként stratégiai jelentdségii — kezdeményezésekre, mint pél-
daul a ,Partnerség a békéért” programra (1994), a NATO kib&vitésérol szolo tanul-
manyra (1995), az orosz-atlanti biztonséagi egytittm{ikodést intézményesits alapdo-
kumentumra (1997). A korébbi stratégiai koncepcidhoz képest joval részletesebben
foglalkozott a valsagkezelés témakorével, az egytittmiikodéssel, a NATO-n kiviili
orszagokkal. Az egész dokumentumra azonban a NATO 50. évfordul6ja helyett a
koszovdi valsag és a hozza kapcsol6do, Jugoszlavia elleni 1égicsapas-sorozat nyomta
ra a bélyegét. A stratégiai koncepcié a Szovetség egyik célkitlizéseként fogalmazta
meg az eurdpai stratégiai egyensulyt, amely mér sziiletése pillanatdban is nehezen
értelmezhet6 fogalom volt (hiszen a NATO dominal6 helyzetben volt Eurépaban).

Néhany év elteltével egyre tobb sz6 esett egy 1j stratégia kidolgozasanak sziik-
ségességérdl. Ennek jonéhany oka volt, érdemes ezekrdl roviden szolni.

Mindenekel6tt az a tény, hogy 2001. szeptember 11-én bekovetkezett az emléke-
zetes terrorista timadas az Egyesiilt Allamok ellen, amelynek nyoméan — a Szovetség
torténetében eldszor — életbe 1éptették (életbe 1éptettitk) a Washingtoni Szerz6dés
kozismert 5. cikkét. Az akcié ravilagitott, hogy az 1999-es dokumentum keletkezésé-
nek id6pontjadban még nem kapott kell§ hangsulyt a nemzetkdzi terrorista szerveze-
tek altal képviselt fenyegetés.

A terrortdmadas tovéabbi folyoméanya, hogy még 2001 telén az Egyesiilt Allamok
- nagyon sok orszag elvi és gyakorlati tdimogatasat élvezve — fegyveres harcot indi-
tott az al-Kaida terrorcsoportnak otthont adé afganisztani rezsim ellen. A talibok
hatalmat sikeriilt révid id& alatt megdonteni, bar mozgalmukat maig sem volt képes
az Egyesiilt Allamok, a NATO és a nemzetkozi kozosség felszamolni.

Egy mésik esemény, amely indokoltta tette az 4j stratégia kidolgozasat, az Egye-
siilt Allamok iraki fegyveres akci6ja volt 2003 tavaszan, amely a NATO hideghabort
utdni torténetének legsilyosabb vélsagat idézte eld. Emlékezetes, hogy sem az
ENSZ, sem az Eurépai Uni6, de még maga az Eszak-atlanti Szovetség sem tamogatta
az egyoldala amerikai 1épést, csupdn néhany orszag allt ki Washington mellett,
egyedi alapon. Az iraki habort ugyan gyakorlatilag befejez6dott, de a terrorakciok-
kal tarkitott permanens valsdg azéta is tart Irakban.

Az orosz—atlanti kapcsolatok alakuldsat nem is eseménynek, hanem egész ese-
mény-sornak kell tekinteniink. A konzultaciés forumként miikods Allandé Kozos
Tanacs 1997-es megalakitasa ugyan elSiranyozta a biztonsagi egytttmiikodést, de a
viszony alakulésa igen hektikus ingadozasokat mutatott. Eppen a koszovéi valsag
csticspontjan, 1999-ben a mélypontra zuhantak a kapcsolatok, mert Oroszorszag a
NATO-val szoges ellentétben Belgrad partjat fogta, és hatarozottan ellenezte a Jugo-
szlavia elleni katonai akciot. A 2001-es terrortdmadas viszont alkalmat adott Moszkva
és Washington kibékiilésére, ami 1ényegesen javitotta a kapcsolatokat Oroszorszag
és a NATO kozott is. Oroszorszag tevleges szerepet vallalt az afganisztani mtivele-
tekben és altalaban is egyetértett a nemzetkdzi terrorizmus elleni vilagméretti kiizde-
lemmel (amelynek Moszkva szerint részét képezte a csecsen szeparatista mozgalom
is). Az Alland6 Kozos Tanacs helyett megalakitottadk a NATO-Oroszorszag Tanacsot.

Irakkal 6sszefiiggésben az orosz—amerikai kapcsolatok megint lehfiltek: Orosz-
orszag hevesen ellenezte az iraki beavatkozast (kozosen példdul a NATO-tag Fran-
cia- és Németorszaggal). Id6vel azonban az iraki események hattérbe szorultak,
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Moszkva segitségére és egyiittmiikddésére pedig szitkség volt (nemcsak Afganisz-
tan, hanem Iran és Eszak-Korea miatt is), az ellentétek elsimultak. Egészen 2006-ig,
amikor az Egyesiilt Allamok tervbe vette, hogy nemzeti rakétavédelmi rendszerének
egyes elemeit Cseh- és Lengyelorszag teriiletén telepiti. Ezt Oroszorszag egyértel-
miien maga ellen irdnyuld, provokativ Iépésnek tekintette, és egész sor ellenlépést
fogadott el vagy helyezett kilatasba. Az Obama-adminisztracié elsé intézkedéseinek
egyike a rakétavédelmi program feliilvizsgalata volt.

Mér-mér tgy latszott, hogy Oroszorszag és nyugati partnerei kozott helyreall a
béke, amikor — 2008 augusztusaban — kitort a griz—orosz fegyveres konfliktus, az
Otnapos hdbort. A graz vezetés altal a Dél-Oszétia kapcsan kirobbantott konfliktus
keretében az orosz fél aranytalan mértékben reagalt, alaposan megtépéazta a graz
hadsereget, és rdadasul Moszkva hamarosan elismerte Dél-Oszétia illetve Abhazia
fuggetlenségét, onall6 allamisagat. Vagyis gyakorlatilag megsértette Grazia szuvere-
nitasat. A NATO-orszagok ezt a 1épést egyontetiien elitélték, a viszony megint meg-
romlott.

Az elmult két év alatt azonban megint feliilkerekedett a j6zan ész. A NATO-nak
és Oroszorszagnak sziikségiik van egymadsra, és ezen az alapvetd tényen nem valtoz-
tatnak a kapcsolatok ingadozasai sem. A lisszaboni cstics el6tt mar érzékelhetd volt a
viszony hatarozott javulasa példaul a START-3 megéallapodés aprilisi alairdsaval.
Medvegyev orosz elnok véllalta a személyes részvételt a NATO-Oroszorszag Tanécs
ilésén.

Emliteni kell még Eszak-Koreat és Irant. EI6bbi nyiltan nuklearis fegyverkezési
torekvéseket mutat, harcias nyilatkozatokat tesz, mar két nuklearis kisérleti robban-
tast hajtott végre és ugyancsak kisérletek soran probélta ki kiilonbozé tipusti rakétait
is. Ujra és tjra provokativ 1épésekkel teszi probéra a kornyezetében talélhaté orsza-
gok tiirelmét. Iran viszont békésnek mondott nuklearis fejlesztések sorat hajtotta és
hajtja végre, allitélag a kozelmultban elkésziilt atomerémtive szdmara dasit urant.
Viszont alapos a gyant, hogy a dusitott urant —a nemzetkozi ellendrzés kizarasaval -
robbanétoltetek elGallitdsara szandékozik hasznalni.

Mindezen események kozepette 2008-ban és 2009-ben a Szdvetség vezetSi tobb
tanacskozast is tartottak, ezek koziil kiemelkedik a bukaresti (2008. november) illetve
a Strasbourgban és Kehlben 2009 4prilisdban megtartott jubileumi csticstalalkozo.
Ezeket a tanacskozasokat rendre megel6zték taldlgatasok arrél, hogy vajon lesz-e Gj
stratégia. Nem lett, viszont 2009 4prilisdban dontés sziiletett arrdl, hogy a lisszaboni
csticson elfogadjak a Szovetség stratégiai koncepcidjat.

Az el6zményekhez tartozik, hogy ez a dokumentum lett az elsd, amelyet széles-
kort vitara bocsatottak, nem csupdn a tagorszagok hivatalos férumain, hanem a tar-
sadalom kiilonb6z6 rétegeiben is. Madeleine Albright volt amerikai kiiliigyminiszter
vezetésével egy szakértSi csoport foglalkozott a szovegezéssel, és mar fél évvel az
esedékes csucstalalkoz6 el6tt 1ényegében egyeztetett és a tagallamokkal megyvitatott
javaslatot tettek le az asztalra.

Az egyeztetési tarsadalmi folyamat magyarorszagi eseményei koziil kettSt sze-
retnék kiemelni. 2010. marcius 25-én a Zrinyi Mikl6s Nemzetvédelmi Egyetem és a
Magyar Atlanti Tandcs kozos szervezésében, a Magyar Hadtudoméanyi Téarsasag
tev@leges részvételével konferenciat tartottunk a formal6dé stratégiai koncepciérol.
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2010. oktéber-novemberben pedig, szintén a Magyar Atlanti Tanacs kezdeményezé-
sére, civil szervezetek részvételével, a TIT megyei szervezeteinek bevonasaval nagy-
szabésu ismertetS programra kertilt sor. Ezen az orszagjaré kortton ugyancsak részt
vett a Hadtudomanyi Tarsasag.

Az 1ij stratégia koncepcié tartalma

A lisszaboni cstics végiil hdrom jelentds eredményt hozott: a stratégiai koncepcid
elfogadasat, az afganisztani ,kivonulas” hataridejének megjelolését és a NATO-
orosz kapcsolatok latvanyos javulasat. A tovdbbiakban — az el6zmények vazlatos atte-
kintése utan — vizsgdljuk meg magit a stratégiai koncepciot.

Az el6széban megfogalmazddik, hogy tovabbra is egyediilallo és 1ényegi szere-
pet jatszik a kollektiv védelem és biztonsag fenntartdsdban. Jelen stratégiai koncep-
ci6 hatékony irdnymutaté marad a NATO fejlddésének kivetkezd szakaszdban, egy vdl-
toz6 vildgban, 1ij fenyegetésekkel szemben, 1ij képességekkel és 1ij partnerekkel. Vegyiik
sorba ezeket:

— Megerdsiti a koteléket nemzeteink kdzott egymas megvédése érdekében bar-

milyen tdmadassal szemben, beleértve az 1j biztonsagi fenyegetéseket.

— Képessé teszi a Szovetséget a valsagok megel6zésére, a konfliktusok kezelé-
sére és a konfliktusok uténi helyzet stabilizalasara, szoros egytiittm{ikddésben
nemzetkdzi partnereinkkel, mindenekel6tt az Egyesiilt Nemzetek Szerveze-
tével és az Eurépai Unidval.

— Dominéléan politikai kapcsolatokat biztosit a Szovetséggel partnereinknek a
vilag kiillonboz6 térségeiben, és lényegi szerepet azokban a NATO-vezette
miiveletekben, amelyekhez hozzajarulnak.

— Elkotelezi a Szovetséget egy atomfegyver-mentes vilag feltételeinek megte-
remtése mellett — mindaddig azonban, amig a nukleéris fegyver létezik a Fol-
doén, a NATO nukleéris szovetség marad.

— Megerdsiti szilard elhatdrozasunkat, hogy a NATO a nyitott ajtok politikjat
folytatja minden eurdpai demokracia irdnyaban, amelyek megfelelnek a Sz6-
vetség elvarasainak — a bovités hozzdjarul egy egységes, szabad és békés
Eurépa megteremtéséhez.

— Elkotelezi a NATO-t a reformok folytatasa mellett egy hatékonyabb és rugal-
masabb Szovetség megteremtése érdekében.

A tagorszagok polgarai biznak a NATO-ban, hogy az megvédi nemzeteinket, massziv
katonai er6t vonultat fol ott és akkor, ahol és amikor a biztonsagunk azt megkivanja,
el6segiti — partnereinkkel egyiittmiikodve — a kollektiv biztonsag kiterjesztését a
Fold minden térségére. Mikdzben a vilag véltozik, a NATO alapvet6 misszidja valto-
zatlan: annak biztositasa, hogy a Szdvetség tovdbbra is a szabadsdg, a béke, a biztonsdg és a
kozds értékek pdratlan intézménye marad.

U Rendeltetés és elvek a cime az elsé fejezetnek, amely meghatarozza a NATO alapvetd
céljat: a szabadsag és a biztonsag biztositasa minden tagorszag szdmara, politikai és
katonai eszkozokkel. Kimondja, hogy a tagorszdgok egy unikalis érték-kozosséget
alkotnak, amely elkotelezett az egyén szabadsaga, a demokrécia, az emberi jogok és a
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torvényesség elvei irdnt. A Szovetség betartja az ENSZ Alapszabalya és a Washing-
toni Szerz&dés elveit, amelyek kimondjak a Biztonsagi Tanécs elsGdleges felelGsségét
a nemzetkozi béke és biztonsag fenntartdsdban. A politikai és katonai kapcsolatokat
Eurépa és Eszak-Amerika kozott a NATO keretében szilarditottdk meg a Szovetség
megalapitasa, 1949 6ta. A NATO-tagorszagok biztonsadga oszthatatlan, a tovabbiak-
ban is megvédelmezziik azt egyiitt, a szolidaritas, a k6zos célok és a korrekt teher-
megosztas bazisan.

A jelenlegi biztonsagi kornyezet a biztonsagi kihivasok széles skélajat tartal-
mazza. A Szovetség teriiletének és népességének biztonsidga érdekében a NATO a
jovGben is hatékonyan teljesit harom alapvetd rendeltetést, mindenkor a nemzetkozi
joggal 6sszhangban, ezek: kollektiv védelem; valsagkezelés és kooperativ biztonsag.

QA mésodik fejezet foglalkozik a biztonsdgi kirnyezet elemzésével. Alahtizza, hogy
jelenleg az euro-atlanti térségben béke honol, egy hagyomanyos tdmadas veszélye a
NATO ellen kevéssé valoszinti. Ez egy torténelmi siker, amelyet a Szovetség tobb
mint fél évszazados védelmi politikdjaval, euro-atlanti integraciéjaval és aktiv part-
nerségi politikajaval vivott ki. Mindazonaltal a hagyomanyos veszélyt nem hagyhat-
juk figyelmen kiviil.

A nuklearis (és mas tomegpusztitd) fegyverek valamint hordozéeszkozeik elter-
jedése nehezen kalkulalhat6é kovetkezményekkel fenyegeti a globalis stabilitast. Az
elkévetkez§ évtizedben a proliferacio lesz a legaktualisabb veszélytényezd.

A terrorizmus kozvetlen veszélyt jelent a NATO-orszagok allampolgaraira és
szélesebb értelemben a nemzetkozi stabilitasra és prosperitasra nézve. A NATO haté-
rain kiviil jelentkezé instabilitas vagy konfliktus kozvetlentil fenyegeti a Szovetség
biztonsagat. A kiber-merényletek egyre gyakoribba, szervezettebbé és pusztitobba
valnak. Minden orszag névekvd mértékben érzékeny a létfontossdgti kommunika-

/////

szitést igényel ezek megbizhat6 védelme.

Q Védelem és elrettentés a harmadik fejezet cime. Lényegi mondanivaldja, hogy az
elrettentés marad altalanos stratégidnk alapvetd eleme, amely a nuklearis és hagyo-
manyos képességek megfelelS elegyitésén nyugszik. A szovetségesek legf&bb bizton-
sagi garanciajat a Szovetség, konkrétan az Egyesiilt Allamok hadaszati nuklearis erdi
szolgéltatjadk. Ugyanebben a fejezetben fogalmazédik meg, hogy fejlesztjiik a képes-
ségiinket lakossagunk és teriiletiink megvédése érdekében egy ballisztikus raké-
ta-timadas ellen, ami hozzdjarul a Szovetség biztonsaganak oszthatatlansagahoz.
Aktiv rakéta-védelmi egyiittmiikddésre toreksziink Oroszorszdggal és mas euro-
atlanti partnerekkel. Folytatjuk a NATO altalanos elrettent6 és védelmi szerepének
feliilvizsgélatat a Szovetséget fenyegetd veszélyek teljes skaldjaval szemben.

QA kovetkezd fejezet cime: Biztonsdg a vdlsdgkezelés révén. Ebben megfogalmazddik,
hogy a valsagok és konfliktusok kozvetlen fenyegetést jelenthetnek a Szovetség
tertiletének és lakossaganak biztonsagara. A NATO ezért kotelezettséget vallal a val-
sagok megel6zésére, kezelésére, a konfliktus utdni helyzetek stabilizal4séra és a hely-
reallitas taimogatasara, ahol lehetséges és amikor sziikséges. A valsdgkezelés legjobb
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forméja a valsag kitorésének megel6zése. Amennyiben a konfliktus-megel6zés nem
sikeriil, a NATO képes lesz kezelni a foly6 ellenségeskedést. A Szovetségnek kivéte-
les konfliktus-kezel6 képessége van, beleértve a massziv katonai ers telepitését és
fenntartasat. Annak érdekében, hogy hatékony valsdgkezelést tudjunk folytatni, egy
megfeleld civil valsagkezel6 képességet alakitunk ki, fokozzuk az integralt civil-kato-
nai tervezést a valsagok teljes spektrumdban, kiképezziik és fejlesztjiik a helyi eréket
a vélsagovezetekben, hogy minél el6bb képesek legyenek fenntartani a biztonsagot
nemzetkozi kozremiikddés nélkiil.

Q Fegyverzet-ellendrzés, leszerelés. Ez a fejezet arrra koncentral, hogy a NATO a fegy-
veres erGk lehetd legalacsonyabb szintjén kivanja a biztonsagat fenntartani. A fegy-
verzet-ellenGrzés, a leszerelés és a (tomegpusztitd) fegyverek elterjedésének meg-
akadalyozasa (non-proliferacio) elGsegiti a békét, a biztonsagot és a stabilitast. A
tovabbiakban is meg fogunk tenni minden t6liink telhet6t, hogy erdsitsiik a fegyver-
zet-ellendrzést, elGsegitsitk mind a hagyoményos, mind a tdomegpusztité fegyverek
leszerelését illetve az elterjedésiik megakadélyozasat.

QA nyitott ajték elve cimii rovid fejezet megallapitja, hogy a NATO kibdvitése jelent6-
sen hozzajarult a szovetségesek biztonsagahoz. A tovabbi bévitések perspektivaja
valamint a kooperativ biztonsag szelleme szélesebb értelemben Eurépa biztonsagat
szilarditotta meg. A célkitlizésiink — egy egységes, szabad, kozos értékeket valld
Eurdpa - a legkdnnyebben az euro-atlanti struktarakhoz csatlakozni kivané eurdpai
orszagok integralasaval valdsithaté meg. A NATO ajtéi tovabbra is nyitva allnak
minden eurdpai demokricia szamara, amely osztja Szovetségiink elveit, kész és
képes felvéllalni a tagsaggal jaro felelGsségeket és kotelezettségeket, és amely hozza-
jarul a kozos biztonsaghoz és stabilitdshoz.

QA partnerség témakorérsl szol a kovetkezd fejezet, amelynek lényege: Az euro-
atlanti biztonsag kib&vitése leginkdbb az orszdgokkal és szervezetekkel kiépitett
partnerkapcsolatok széles halozatan keresztiil biztosithato. A partnerekkel folytatott
parbeszéd és egyiittmiikodés konkrét hozzajarulast jelent a nemzetkozi biztonsag-
hoz, a Szovetség alapjat képezd értékek védelméhez, a NATO-miiveletek sikeréhez,
az érintett nemzetek felkészitéséhez a NATO-tagsagra. Ezek a kapcsolatok a kolcso-
nosségen, a kolcsonos elényokon és megbecsiilésen fognak nyugodni. Ez a fejezet
két nemzetkdzi intézmény, az ENSZ és az Eurdpai Unid kivételes jelentGségét hang-
stlyozza. A nemzetkozi élet egyéb szerepl6i koziil kiemelten foglalkozik Oroszor-
szaggal (A NATO-Oroszorszag egyiittmiikodése stratégiai jelentdségli. A NATO
semmiféle fenyegetést nem jelent Oroszorszag szdmadra. El vagyunk szanva, hogy
erdsitsiik a politikai konzultacidkat és a gyakorlati egytittmiikodést Oroszorszaggal a
k6zos érdeklGdésre szamot tarto teriileteken, beleértve a rakéta-védelmet, a terroriz-
mus, a kabitészer-kereskedelem és a kal6zkodas elleni kiizdelmet). Az Euro-atlanti
Partnerségi Tanécs és a Partnerség a Békéért program kézponti helyet foglalnak el az
egységes, szabad és békés Eurdpara vonatkoz6 elképzeléseinkben. Elkotelezettek
vagyunk a barati és kooperativ kapcsolatok kifejlesztése irant a mediterran térség
minden orszagéaval, szandékunkban &ll tovabb fejleszteni a Mediterran Parbeszédet.
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NAGY LASZLO: ANATO (tj)stratégiai koncepciéja

Nagy jelentSséget tulajdonitunk a békének és a stabilitisnak az Obol térségében,
szandékunkban all erGsiteni az egyiittmiikodést az Isztambuli Egytittmiikodési Kez-
deményezés keretében.

QA két utolso fejezet cime: Reform és dtalakitds, illetve Szdvetség a 21. szdzadban. Ezek a
fejezetek kimondjék: A NATO-nak elégséges pénziigyi, katonai és humén forrasok-
kal kell rendelkeznie, hogy végrehajthassa a misszi6kat, amelyek létfontossagtiak a
Szovetség lakossdganak és teriiletének biztonsdga szempontjabol. Ezeket a forraso-
kat viszont a lehet§ leghatékonyabban és leggazdasagosabban kell felhasznalni.
Folytatjuk a reform-folyamatot, hogy &ramvonalassa tegyiik strukttrainkat, javitsuk
munkamdodszereinket és maximalizaljuk a hatékonyséagot. El vagyunk szanva a Sz6-
vetség megujitdsdnak folytatasara, hogy alkalmas legyen a 21. szazad biztonsagi kihi-
vasainak megvalaszolasara.

Kommentdrok

A lisszaboni (1) stratégiai koncepciot csak az 1991-es romai és az 1999-es washing-
toni koncepciéval érdemes 6sszevetni, a hideghaboras stratégiakkal val6 6sszeha-
sonlitas anakronisztikus lenne.

A stratégiai koncepcid két tdvlati vizidt vizol fel, az atomfegyver-mentes vildg illetve az
egységes, szabad és békés Eurdpa tdvlati képét. MindkettS esetében leszogezi, hogy ezek
nem a napi aktualitasok kozé tartoznak, de a Szovetség ezek érdekében fog csele-
kedni. (A fogalmazas is évatos: térekvés a nuklearis elrettentés tovabbi csokkentése
feltételeinek megteremtésére. )llyen tavlati elképzelések a korabbi stratégiai koncep-
ciokban nem fogalmazdédtak meg.

Ugyanez mondhato6 el a Szévetség konkrét rendeltetésének (célkittizéseinek)
megszovegezésérdl is. A korabbi dokumentumok két teriiletet nevesitettek, a kollek-
tiv védelmet és a valsagkezelést. Ez most kib6viilt egy harmadikkal, a kooperativ biz-
tonsdg fogalmdval. A fejlédés egyenes vonala: a kollektiv védelem a NATO alapité
okiratdban megfogalmazott alapelv, a valsagkezelés a hideghdbor(i befejeztével
keriilt a stratégiai elképzelések kozé, most pedig (az atmeneti korszak utdn) megfo-
galmazodott a kooperativ biztonsdg stratégiai elve. A dokumentum ki is fejti, hogy a
jelenleg napirenden 1év§ feladatok (a nemzetkdzi biztonsag erdsitése a partnerség
révén a megfelelS orszagokkal és nemzetkozi szervezetekkel, a fegyverzet-ellenérzés
és leszerelés tamogatasaval, a nyitott ajtok elve) mar nem annyira a reagald jellegi
kollektiv védelem, mint inkabb a megel&zésre torekvd kooperativ biztonsag foga-
lomkorébe tartozik.

Kikristalyosodott a valsdgkezelés széles értelmezése: megel6zés, kezelés, utdke-
zelés (konfliktus utani stabiliz4cid). Ez kiegésziil olyan elképzelésekkel, mint hogy
er&sodik a hirszerzési egytittmiikodés, civil valsagkezel6i képesség alakul, maximali-
san Osszehangoljuk a védelmi tervezést. Mindez — magitélésem szerint — szakitast
jelent a kudarcosnak bizonyult egyoldala amerikai megkozelitéssel, amelynek Irak
jelentette a mintapéldajat.

A veszélytényezSk soraban a proliferdcié (vélhetSen elssorban Irdn és Eszak-
Korea torekvései miatt) megeldzi az eddig domindlé terrorizmust. Hangstlyosan szere-
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pel a kiber-tdmadas lehetSsége (a dokumentum a tdmadas kivédése mellett megfo-
galmazza a kovetkezmények kiheverésének kovetelményét is). A hatarokon ,at-
nyalé” veszélytényezdk koziil a dokumentum megemliti a fegyver-, kabitoszer- és
ember-kereskedelmet, de péld4ul a migraciét nem. A nacionalizmus (a nemzeti, etni-
kai villongasok és konfliktusok, az etnikai tisztogatas) sem szerepel nevesitve, amit
én indokolatlannak tartok, hiszen nagyon sok nemzeti-etnikai fesziiltség okoz valsa-
gokat vilagszerte. Szerepel viszont a széllitds (energia) biztonsaga, illetve kés6bb
— csak az orosz-atlanti egytittmiikodés dsszefiiggésében — a kaldzkodas.

Partner szervezetekként a stratégiai koncepcid csak kettdt nevez meg, ezek az ENSZ és az
Eurdpai Unié. Mindkett6 megalapozottan szerepel a dokumentumban, de az EBESZ
JKkifelejtése” némi magyardzatot kivin. Az én véleményem kettSs: Egyrészt az
EBESZ valdban veszitett jelent6ségébdl a hideghdborti 6ta, masrészt ennél is 1énye-
gesebb, hogy a NATO mintegy atveszi a szervezet funkciéit mind a biztonsag, mind
az egylttmiikodés vonatkozasadban. Emlékeztetek arra, hogy az EBESZ-t tekintettiik
mostandig az egyetlen kooperativ biztonsagi intézménynek.

A biztonsagpolitikai helyzet véaltozasai nem igazan teszik lehet6vé, hogy a stra-
tégia megalkot6i tiz évnél hosszabb iddre tekintsenek elére. Arra vallalkozhatnak,
hogy a most elfogadott stratégiai koncepcié mintegy egy évtizeden keresztiil irany-
mutatasul szolgéljon a Szévetség szamara.
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Varga Attila Ferenc

Az europai kollektiv 6nvédelem helye
a nemzetkozi jogrendszerben

A koz0s kiil- és biztonsigpolitika, valamint az eurdpai védelem- és biztonsdgpolitika lényege
az, hogy kizisen erdsek vagyunk” A Lisszaboni Szerz6dés hatdlyba lépésével az Eurdpai
Unié alapszerzddésében keriilt rogzitésre a tagorszigok egymdssal szembeni kollektiv
védelmi kotelezettsége. Jollehet az eurdpai kdlcsonds onvédelem igénye mdr kordbban is meg-
jelent, unids szintii megfogalmazisit tobb koriilmény hdtriltatta. Jelen dolgozat szerzdje
arra tesz kisérletet, hogy bemutassa a kollektiv Gnvédelem mai rendszerét a nemzetkozi jog-
ban, és ismertesse az EU kollektiv onvédelmi klauzula lehetséges alkalmazisdval kapcsolatos
L anomdlidkat.

e 2

Az Burépai Uni6 tagéallamainak allam- és kormanyfdi altal 2007. december 13-an alé-
irt Lisszaboni Szerz&dés 2009. december 1-jei hatalyba 1épése sok szempontbdl Gj
korszak kezdetét jelentette az Eurdpai Unié torténetében. Az Uni6 6nélld jogalanyi-
saganak rogzitése, a kiterjedt intézményi és dontéshozatali reformok, valamint az
egyes politikakban bekovetkezett valtozasok célja az integraci6 tovabbi elmélyitése,
a miikodés hatékonysaganak fokozésa, és az egységes fellépés lehetségének megte-
remtése. A valtozasok érintették az EU biztonsag- és védelempolitikdjaba tartozo
kérdéseket is, amelyek koziil az egyik, viszonylag kevés visszhangot kivalto fejle-
mény az EU ,kolcsonds onvédelmi klauzuldja”-nak (collective self-defense clause)
alapszerz&désbe iktatdsa volt.

A Klauzula szévege az Eurdpai Unioérol sz6l6 Szerz6dés (Treaty on European
Union — TEU) tartalmaban atfogalmazott, és immaron ,k6z6s” (common) jelz6vel
illetett biztonsag- és védelempolitikaval foglalkoz6 rendelkezései (2. fejezet) kozott
kapott helyet. A 42. cikk (7) bekezdése szerint amennyiben valamely tagallam a terii-
letén fegyveres agresszié aldozatava vélik, a tobbi tagallam a hatalmaban allé min-
den eszkozzel koteles a megtdmadott allam szamara segitséget és timogatast nyaj-
tani, 6sszhangban az ENSZ Alapokmany 51. cikkében foglaltakkal. Mindez nem
veszélyeztetheti bizonyos tagallamok biztonsag- és védelempolitikdjanak speciélis

1 Biztonsdgos Eurépa egy jobb vilagban, Eurépai Biztonsagi Stratégia (2003. december) — Internet:
http://www.consilium.europa.eu/uedocs/cmsUpload/031208ESSIIHU. pdf (Letdltés: 2010. méajus 3.), p. 13.
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jellegét. Az ezen a teriileten torténd elkotelezettségeknek és egyiittmiikodésnek
Osszhangban kell 4llnia a NATO felé véllalt kotelezettségekkel, amely [szervezet]
azon allamok szdmaéra, amelyek tagjai, a kollektiv védelem alapja, és annak végrehaj-
tasi foruma marad.”

A koélcsonos onvédelmi klauzula alkalmazasanak alapkérdése az, hogy mikor
nyilik meg valamely tagéllam (és értelemszertien az azt kollektive timogat6 mas tag-
allamok) lehet6sége a védekezésre, vagyis mikor valik valamely tagéllam fegyveres
agresszi6 aldozatava? E ponton két kérdésre kell feltétleniil vélaszt adnunk:

1) Helyettesithet6-e a ,fegyveres agresszid” széhasznalat a ,fegyveres kiils6
tamadés”® megfogalmazassal? Ugy vélem, hogy erre a kérdésre egyértel-
miien nemleges valaszt kell adnunk. Alldsspontom szerint az agresszi6 (még
ha fegyveres is) nem feltétleniil éri el a ,tdmadas” szintjét.* Figyelemmel a
Lisszaboni Szerz6dés kidolgozasanak és elfogaddsdnak koriilményeire, azt
gondolom, hogy az eurdpai dllamok kordbbi dnvédelmi kotelezettségét tar-
talmazo Briisszeli Megéllapodas V. cikkének, de akar a Washingtoni Szerzs-
dés kollektiv védelemre vonatkozo 5. cikkének széhasznaélatatol (fegyveres
tdmadas / armed attack) latvanyosan kiilonb6z6 megfogalmazas (fegyveres
agresszié / armed agression) a tagallamok azon nyilvanval6 szandékat jut-
tatja kifejezésre, hogy igényt tarthassanak mas tagallamok tdimogatasara mar
a tdmadas szintje alatti, de mégis agressziv megnyilvanuldsok esetében is.

2) Mi minGsiil agressziéonak? Minthogy sem a klauzulat beiktaté Lisszaboni
Szerz&dés, sem az EU egyéb kotelezd érvényti dokumentumai nem részlete-
zik az ,agresszi¢” fogalom mibenlétét, a nemzetkozi jog més forrasait® kell
segitségiil hivhunk a rendelkezés tartalmanak megéllapitasahoz.

Mai viszonyok kozott a nemzetkozi jog altaldnossagban agresszidnak tekinti a fegy-
veres er6 nemzetkozi (allamok kozotti) kapcsolatokban torténd olyan alkalmazasat,
amelyet nem indokol énvédelem (védekezési sziikségszertiség), illetve nem hagy
jova valamely erre jogosult nemzetkdzi szervezet, vagy az a masik orszag, amelynek
teriiletén a fegyveres erdt alkalmazzak.® A hazai szakirodalomban az agresszi6 tudo-

2 Treaty of Lisbon, amending the Treaty on European Union and the Treaty establishing the European
Community — Official Journal of the European Union (C 306, Vol 50, 17 December 2007) — Internet:
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=0]:C:2007:306:0010:0041:EN:PDF  (Letoltés:
2010. aprilis 24.), p. 35.

3 Vo. A Lisszaboni SzerzGdés lehetséges hatdsai az eurdpai biztonsag- és védelempolitika tertiletére —
Internet: http://www.mfa.gov.hu/kum/hu/bal/Kulpolitikank/Biztonsagpolitika/esd p/
A_Lisszaboni_Szerzodes.htm (Letoltés: 2010. aprilis 24.)

4 Erre a koriilményre utal példdul az amerikai allamok kolesonds segitségnytjtasi megallapodasanak 6.
cikkében az ,an aggression which is not an armed attack” fordulat. V6. Inter-American Treaty of
Reciprocal Assistance — Internet: http://www.oas.org/juridico/english/treaties/b-29.html (Letoltés: 2010.
majus 6.)

5 A Nemzetkozi Bir6sdg Statitumanak 38. cikke (1) bekezdése alapjan a nemzetkozi jog forrasainak
tekintjiik a nemzetkozi egyezményeket, a nemzetkozi szokdsjogot, az altalanos jogelveket, és a birdi
dontéseket. Statute of the International Court of Justice — Internet:
http:/www.icj-cij.org/documents/index.php?p1=4&p2=2&p3=0 (Letoltés: 2010. mdjus 9.), Article 38.
para (1)

6 Encyclopeedia Britannica —

Internet: http://www britannica.com/EBchecked/topic/9091/aggression (Letoltés: 2010. majus 2.)
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manyos igényli megfogalmazasara a Hadtudomdnyi Lexikon is — az agressziét és a
fegyveres agressziot egy cimsz6 alatt emlitve — kisérletet tett, amely szerint ide
értendd az ,erGszak kozvetett vagy kozvetlen alkalmazésa valamely allam részérdl
egy masik allam 6nallésdga, szuverenitasa, teriileti épsége (integritasa), politikai,
gazdasagi fiiggetlensége ellen. Altalanos értelemben valamely allam elssként végre-
hajtott, hoditéd célu fegyveres tdimadasa. (...) Az agresszi6 legveszélyesebb formdja a
fegyveres timadas, mint mas allam beliigyeibe val6 er&szakos beavatkozas, teriileti
térhoditas, kisebb népek, népcsoportok, etnikumok beolvasztésa, leigazésa”.”

Az agresszi6 fogalmanak nemzetkozileg elfogadott meghatarozasa hosszi
folyamat eredménye volt. Amint arra a dolgozat elején méar utalds tortént, a Népszo-
vetség Alapdokumentumanak 10. cikke tiltott cselekményként emliti az agressziot,
anélkiil azonban, hogy annak tartalmat meghatarozta volna.® A II. vilaghabora
tapasztalataira alapozva az agresszid &ltalanos tilalmat az 1945-ben létrejott ENSZ
Alapokmanya is kimondta. A 2. cikk 4. bekezdése szerint minden ENSZ tagallamnak
a nemzetkozi kapcsolataiban tartézkodnia kell més allam teriileti integritdsa vagy
politikai fiiggetlensége elleni fegyveres fenyegetést6l, vagy e célbél fegyveres erd
alkalmazésatol, illetve barmely més olyan fellépést6l, amely nem Osszeegyeztethetd
az Egyesiilt Nemzetek céljaival. Figyelemre mélto tehat, hogy az ENSZ Alapokmény
nem csupan a fegyveres timadds, mint az agresszi6 legstlyosabb formajanak a tilal-
marodl sz6l, hanem minden olyan allami magatartéast elfogadhatatlannak nyilvanit,
amely a nemzetkdzi béke és biztonsag megdrzése (mint az ENSZ egyik kiemelt célja)
szempontjabdl veszélyes lehet. Ez a tétel id6kozben a nemzetkdzi jog altalanosan
elfogadott szabélyai kozé emelkedett, igy a nem ENSZ tagallamokat is kotelezi.” Az
ENSZ altal felallitott kollektiv biztonsagi rendszerben a Biztonsagi Tandacs jogosult
meghatarozni, hogy valamely dllam magatartasa agressziénak, vagy netan a fennallé
béke megsértésének mindsiil-e, és amennyiben igen, akkor — szintén az Alapok-
manyban foglalt jogkorében eljarva — megteheti a sziikséges intézkedéseket.”

Erdemes tehat megvizsgalni, hogy a nemzetkozi jog szerint milyen (allami)
magatartdsok mindsiilnek agresszionak?

A nemzetkozi élet szerepldi dltal az agresszid-fogalom meghatarozasara tett elsd
kisérletek egyikének tekinthetjiik az 1933. jalius 3-én alairt Londoni Egyezményt."
Az Afganisztan, Esztorszég, Finnorszag, Iran, Lengyelorszag, Lettorszag, Romania,
Szovjetuni6 és Torokorszag altal alairt megallapodés célja az agresszié lehetd leg-
részletesebb megfogalmazasa volt annak megel6zése érdekében, hogy egyes alla-
mok sajat agressziv cselekményeiket mas allamok altal elkdvetett agressziora torténd

7 Hadtudomanyi Lexikon — Magyar Hadtudomanyi Tarsasag (Budapest, 1995) — ISBN: 963045226x —
I. kotet, p. 11.
8 The Covenant of the League of Nations — Internet:
http://avalon.law.yale.edu/20th_century/leagcov.asp (Letoltés: 2010. méajus 2.)
9 V6. CASSESE, Antonio: International Law — Oxford University Press (2005), Second Edition — ISBN
0-19-925939-9 — p. 56.
10 Ld. Charter of the United Nations — Internet: http://www.un.org/en/documents/charter/index.shtml
(Letoltés: 2010. majus 2.), Article 39.
11 Convention for the Definition of Aggression (London, 3 July 1933) —
Internet: http://www letton.ch/lvx_33da.htm (Letoltés: 2010. majus 2.)
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hivatkozéssal inditsdk meg és igazoljak. Habar a definicié csupén a részes allamok
egymas kozotti kapesolataiban volt iranyadod, a felek célja az volt, hogy ezek a rendel-
kezések végeredményben egyetemes elismerést nyerjenek.” A dokumentum
2. cikke alapjan az az allam volt agresszornak tekinthets, amelyik elGszor teszi meg
az alabbi cselekmények valamelyikét:

(1) mésik allammal szembeni hébora deklardlasa;

(2) mas allam teriiletére fegyveres erékkel torténé benyomulas, hdborti deklaré-
lasaval, vagy anélkiil;

(3) széarazfoldi, 1égi vagy haditengerészeti erSkkel torténd tdmadas masik allam
tertilete, haj6i vagy repiil6gépei ellen, hdborti deklaraldsaval, vagy anélkiil;

(4) masik allam tengerpartjanak vagy kikoétsinek tengeri blokéadja;

(5) tAmogatas nyujtasa a sajat teriileten megalakitott olyan fegyveres csapatok
szamara, amelyek egy masik allam teriiletére nyomultak be, illetve — annak
ellenére, hogy a megtamadott allam ezt kérte — annak visszautasitasa, hogy
minden hatalméban 4ll6 intézkedést megtegyen az ezen fegyveres csoportok
tdmogatdsanak vagy védelmének megakadalyozéséra.

Az agresszi6 lehet&ségének legteljesebb kizarasa érdekében a felek a dokumentum
3. cikkében azt is rogzitették, hogy nem szolgalhat az agresszi6 indoklasdul semmi-
féle politikai, katonai, gazdasidgi vagy mésmilyen megfontolds. Ilymédon nem
lehet kifogés:

— valamely allam belsé allapota, viszonyai, pl.: politikai, gazdasagi, vagy szocia-
lis rendszere; allitélagos rendellenességek az allamigazgatasban; sztrdjk, for-
radalom, ellenforradalom, vagy polgarhdbort miatti zavargasok;

— valamely allam nemzetk6zi magatartdsa, pl.: masik dllam vagy allampolgarai
anyagi vagy moralis jogainak vagy érdekeinek megsértése vagy megsértésé-
nek fenyegetettsége; diplomaciai vagy gazdasagi kapcsolatok megszakadasa;
gazdasagi vagy pénziigyi bojkott; valamely masik dllammal szembeni, gazda-
sagi, pénziigyi vagy mas kotelezettséggel 6sszefiiggd vitak; olyan hatérinci-
densek, amelyek nem mindsiilnek agressziénak a 2. cikkben meghatarozott
semelyik eset szerint sem."

1950-ben - szovjet kezdeményezésre — az ENSZ is elkezdett foglalkozni az agresszi6
definidldsdnak kérdésével, és a Kozgytilés a 378. (V) szamua hatarozatdban kiilon
Bizottsagot allitott fel a szovegjavaslat kidolgozasara. A Bizottsag alapdilemmaéja az
volt, hogy hogyan kozelitse meg a kérdést: a szba johetd agressziv cselekmények
felsorolasaval, vagy az agresszi¢ altalinos megfogalmazasaval? A Bizottsdg végiil
ugy foglalt allast, hogy nem célravezets az agresszié meghatarozasa az agressziv cse-
lekmények felsorolasa révén, hiszen a felsorolas nem lehet teljes. Ugyszintén nem
tartotta elfogadhatdnak azt, hogy az agressziét megval6sité cselekmények rugalmat-
lan, és sziikségteleniil hidnyos felsorolasa indokolatlanul korlatozza az ENSZ illeté-

12 ,precise rules defining aggression, until such time as those rules shall become universal”. Ld.
Convention for the Definition of Aggression, Preambulum, Art. 1.

13 V.6. Convention for the Definition of Aggression, Art. 3., tovabba Annex to Article III of The
Convention relating to the Definition of Aggression
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kes szervének szabadsagat a cselekmények megitélésében. A Bizottsag tehat ugy
hatarozott, hogy az egyediil praktikus médszer egy altalanos és absztrakt definicié
megalkotasa, de torekvése végiil nem jért sikerrel."

Ezt kovetSen az ENSZ t6bbszor is napirendre tlizte az agresszié meghatarozasa-
nak kérdését, és szamos tagéllami javaslat'” megvizsgéldsa mellett tobb bizottsagi
jelentés is sziiletett az tigyben. Mindezek ellenére csak hosszt id§ elteltével, 1974.
december 14-én fogadta el az ENSZ Kozgytilése a 3314. (XXIX) szamu hatdrozatot',
amelynek melléklete rogzitette, hogy az ENSZ mit tekint agresszionak. A tobb mint
35 éve elfogadott definici6 szerint agressziénak tekintendd valamely allam fegyveres
erejének alkalmazédsa masik allam szuverenitasa, teriileti integritdsa vagy politikai
fuggetlensége ellen, vagy barmely mas moédon, amely Osszeegyeztethetetlen az
ENSZ Alapokményaval.” A dokumentum szerint ide tartoznak:

— valamely allam fegyveres erdivel egy masik 4llam teriiletére valé benyo-
mulas, vagy annak megtamadasa (invasion or attack), illetve —ilyen benyo-
mulas vagy tdmaddas eredményeként — a teriilet barmilyen katonai elfogla-
lasa (occupation), tekintet nélkiil annak atmeneti jellegére, tovabba
fegyveres er6vel valamely allam teriiletének vagy annak egy részének elcsa-
toldsa (annexation);

— valamely allam fegyveres erGivel egy masik allam teriiletének bombazésa,
illetve valamely allam altal barmilyen fegyver alkalmazédsa egy masik allam
terulete ellen;

— valamely allam kikotSinek vagy tengerpartjainak blokadja egy masik allam
fegyveres erdi révén;

— valamely éllam fegyveres erSinek tdmadasa egy mdsik allam szérazfoldi,
haditengerészeti és 1égi erdi, tovabba tengeri és légi flottaja ellen;

— valamely allam altal egy masik allam teriiletén, a fogad¢ allammal kétott meg-
allapodas alapjan tart6zkodo fegyveres erSinek a megéllapodédsban foglaltak-
kal ellentétes alkalmazasa, vagy a fogad6 allam teriiletén valé tartézkodas
meghosszabbitdsa a vonatkoz6 megéllapodas lejartat kovetSen;

— valamely allam azon cselekedete, amellyel sajét teriiletét egy masik allam ren-
delkezésére bocsatja abbdl a célbdl, hogy ez utébbi dllam egy harmadik allam
ellen agressziv cselekedetet hajtson végre;

14 A definidlassal kapcsolatos ENSZ vitat, és a vonatkozé dokumentumokat 1d. Question of Defining
Aggression — UN International Law Commission — Internet:
http:/untreaty.un.org/ilc/summaries/7_5.htm#_ftn1 (Letoltés: 2010. majus 05.)

15 A tagéllami javaslatok terén élen jart a szovjet delegacid, amely 1956-ban és 1969-ben is elGterjesztette
sajat agresszio-fogalom tervezetét, kiillonbséget téve — egyebek mellett — a fegyveres agresszid, vala-
mint az indirekt (gazdasagi és ideoldgiai) agresszid kozott. Errdl részletesebben 1d. BISHOP, William
W.Jr.: International Law - Little, Brown and Company (Boston and Toronto), Third Edition (1971) — p.
924-926.

16 Definition of Aggression — UN General Assembly, Resolution 3314 (XXIX), 14 December 1974 —
Internet: http://www.un.org/documents/ga/res/29/ares29.htm (Letoltés: 2010. majus 05.)

17 A dokumentum megjegyzi, hogy az ,allam” kifejezés nem érinti az allamként vald elismerés kérdését,
és fliggetlen attdl is, hogy az adott orszag tagja-e az ENSZ-nek. Emellett az ,allam” kifejezés egyarant
értendd allamok csoportjara is Ld. Definition of Agression, Annex, Article. 1.
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— valamely dllam é&ltal, vagy annak nevében fegyveres bandék, csoportok, irre-
gularis er6k vagy zsoldosok kiildése, amelyek masik allam ellen olyan, fegy-
veres erdre jellemz6 cselekedeteket hajtanak végre, amelyek stlyossdgukban
megfelelnek a fenti cselekedeteknek, vagy ilyen cselekményekben alapve-
tGen részt vesznek."

A fenti felsorolassal kapcsolatban két koriilményre érdemes felhivni a figyelmet:

a) a dokumentum az agresszi6 elkdvetését dllamokhoz (azok reguléris fegyve-
res er6ihez) koti, de az irregularis er6k alkalmazasanal is feltételezi a mogot-
tes allami felelGsséget;

b) az agresszié megallapitdsanak nem sziikségszerdi feltétele a fegyveres erd
tényleges alkalmazasa.

Meg kell azonban emliteniink azt is, hogy az ENSZ Kozgyftilés hivatkozott hataro-
zata, pontosabban az abban foglalt értelmezés nem bir kotelez6 erével sem az ENSZ
BT-re, sem a tagéllamokra, és kiillonésen nem magara az EU-ra. A dokumentum a
fogalomalkotassal, illetve a példalozo felsorolassal csupan irdnyttiként szolgéal azzal a
kimondott szandékkal, hogy elrettentse a potencialis agresszorokat, megkonnyitse
az agresszionak mindsiilé cselekmények meghatarozasat, elGsegitse az agresszid
visszaszoritasat és timogatast nyujtson az agresszié dldozatainak.” Ezzel dsszefiig-
gésben maga az ENSZ kozgy(ilési hatarozat is felhivja a figyelmet néhany lényeges
koriilményre:

a) habar az agresszié meghatarozasahoz bizonyos alapelvek, atmutatok hasz-
nosak lehetnek, annak a kérdésnek eldontése, hogy valdéban agresszi6 tor-
tént-e, csak az adott eset dsszes koriilményeinek ismeretében lehetséges;

b) akozgytilési hatarozatban tett felsorolas semmi esetre sem kimeritd, és a Biz-
tonsagi Tandcsnak tovébbra is jogaban 4ll mas cselekményt is agressziénak
mindsiteni;

c) az agresszié fogalma semmilyen médon nem tagitja vagy sziikiti az ENSZ
Alapokmany alkalmazasi korét, ide értve azokat az eseteket is, amikor a fegy-
veres er@ alkalmazésa jogszertinek mindsiil.*

Mindezek alapjan tgy vélem, hogy az EU kolcsénos dnvédelmét az ,agressziora vald
reagélas”-ra épiteni azt jelenti, hogy a jovében b6ven lesz majd alkalom az értelme-
zési vitakra, tekintettel arra, hogy még dnmagukban a fegyveres cselekmények sem
feltétleniil mindsiilnek agresszidnak, ilymédon nem nyitjdk meg automatikusan az
agresszi0 aldozatava valt dllam egyéni vagy kollektiv dnvédelmi jogat. Maga a Koz-
gytilési Hatarozat is leszogezi, hogy valamely allam fegyveres erejének az ENSZ
Alapokmannyal ellentétes médon torténd, elsé alkalmazésa ugyan prima facie bizo-
nyitékul szolgalhat az agresszié megéllapitasdhoz, a Biztonsagi Tanacs azonban —
Osszhangban az ENSZ Alapokménnyal — arra a kovetkeztetésre is juthat, hogy nem
allapithaté meg agresszié elkdvetése, tekintettel mas lényeges koriilményekre, ide

18 Definition of Aggression, Annex, Art. 3.
19 Uo., Annex, Preambulum
20 Uo., Annex, Preambulum, Art. 4., 6.
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értve azt a tényt, hogy a konkrét cselekmény elkévetése, illetve annak kovetkezmé-
nyei nem nagyon sulyosak.”

Megvizsgalva az ENSZ Biztonsagi Tanacs gyakorlatat, azt lathatjuk, hogy a BT
elég széles diszkreciondlis jogkdrben gyakorolja a szitudciok mindsitésével kapcsola-
tos dontési jogkorét. AZ ENSZ BT példaul 1950-ben a 82., a 83. és a 84. szama hataro-
zataiban Eszak-Korea fegyveres tamadasat Dél-Korea ellen a béke megsértésének
mindsitette és felhatalmazta a tagéllamokat, hogy (amerikai parancsnoklas mellett,
de ENSZ z4sz16 alatt) timogassak Dél-Koreat az Eszak-Koredval szembeni fegyveres
valaszlépései megtételében.” Példaként érdemes megemliteni az ENSZ BT 1985. évi
573. sz. hatarozatat, amelyben fegyveres agresszionak mind&sitette, és — mint Tunézia
szuverenitasa és teriileti integritdsa elleni cselekedetet — elitélte az izraeli légierének a
Palesztin Felszabaditasi Szervezet tunéziai (kb. 1800 km!) f6hadiszéllasa elleni bom-
bazésat, amely tobb tucat palesztin és tunéziai személy halalat okozta.” Ugyancsak
elitélte az ENSZ BT az 1985. évi 577. szamu hatarozataban az Angola elleni dél-afrikai
miiveleteket, és azokat ,ellenséges, és ki nem provokalt agresszids cselekmények-
nek” (hostile and unprovoked acts of aggression) mindsitette, tovédbba felkérte az
ENSZ tagallamait, hogy siirgdsen nyujtsanak sziikség szerinti timogatast Angolanak
a védelmi képességei megerGsitéséhez. Hasonloképpen, 1990-ben Kuvait iraki
megszallasat az ENSZ BT a nemzetkozi béke és biztonsag megsértésének nyilvani-
totta (660. sz. hatarozat), és elismerte Kuvait egyéni és kollektiv onvédelemhez val6
jogat (661. sz. hatdrozat), majd hatarozatok soraban (662, 664, 665, 666, 667, 669, 670,
674, 677) szdlitotta fel Irakot Kuvait szuverenitdsdnak és teriileti integritdsanak tiszte-
letben tartaséra, végiil felhatalmazta a tagallamokat, hogy hasznaljanak fel minden
szitkséges eszkozt (use all necessary means), tehat fegyveres erét is, a Kuvait elleni
iraki agresszi6 visszaszoritdsara (678. sz. hatérozat).”

Azt is meg kell azonban emliteni, hogy az ENSZ BT nem tekintette agressziénak
Irak 2003-as amerikai és brit megszallasat, habar szamos ENSZ tagéllam elitélte a
katonai er§ alkalmazasét és Irak elleni agresszionak mindsitette azt.* Hasonlokép-
pen, 1996. oktdber 22-én az ENSZ BT - annak ellenére, hogy néhany nappal korab-
ban az afganisztani polgarhaboras helyzetr6l folytatott ENSZ BT vita soran az afgan
kaligyekért felelds miniszter-helyettes ,nyilt és egyértelmt agresszidval” (open and

21 Uo., Annex, Art. 2.

22 Security Council Resolutions 82. (25 June 1950), 83. (27 June 1950), 84. (7 July 1950) — Internet:
http:/www.un.org/documents/sc/res/1950/scres50.htm (Letoltés: 2010. majus 07.)

23 Security Council Resolution 573. (4 October 1985) — Internet:
http://www.un.org/Docs/scres/1985/scres85.htm (Letoltés: 2010. majus 7.). Az tigyr6l részletesebben 1d.
SMITH, William E.—- BORRELL, John: Middle East Israel’s 1,500-Mile Raid — Internet:
http:/www.time.com/time/magazine/article/0,9171,960108-1,00.html (Letoltés: 2010. majus 7.)

24 Security Council Resolution 577. (6 December 1985) — Internet:
http://www.un.org/Docs/scres/1985/scres85.htm (Letoltés: 2010. méajus 7.)

25 A vonatkoz6 ENSZ BT hatdrozatokat 1d. Security Council Resolutions — 1990 — Internet:
http:/www.un.org/Docs/scres/1990/scres90.htm (Letoltés: 2010. méjus 07.)

26 Az err6l sz616 ENSZ BT vitat részletesebben 1d. Security Council holds first debate on Iraq since start of
military action; Speakers call for halt to aggression, immediate withdrawal — Security Council 4726th
Meeting (PM) - Internet: http://www.un.org/News/Press/docs/2003/sc7705.doc.htm (Letoltés: 2010.
majus 7.).
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naked aggression) vadolta meg Pakisztant — hatdrozataban csupan felhivta az ENSZ
tagallamait, hogy tartézkodjanak Afganisztan beliigyeibe val6 beavatkozastol.

Mindemellett Cassese felhivja a figyelmet arra is, hogy mig az ENSZ Alapok-
many 51. cikke az énvédelem megalapozasahoz — id6ben és térben egyértelmtien
megéllapithat6 — katonai tamadast (pl. kiilf6ldi katonai alakulatok hataratlépése, egy
orszag teriiletének bombazasa kiilfoldi fegyveres erd altal) ir el, a katonai agresszi6
valéjaban mas médokon is megvaldsulhat, példaul fegyveres er6k vagy kiilfoldi kor-
manyok altal tAmogatott fegyveres csoportok fokozatos bedramlasaval. Emellett a
fegyveres agresszi6 indirekt formdjat jelenti pl. a sajat orszaganak korménya ellen
fellépd felforgatd csoport mas korméany altali megszervezése vagy tamogatasa. Mig
azonban az els§ esetet (fokozatos bedramlas) az ENSZ altal elfogadott agresszio foga-
lom lefedni latszik (Id. 3. cikk g) pont), addig a masodik esetben (kdzvetett agresszio)
mar megoszlik a nemzetkdzi kozosség véleménye.

Amint a fentiekben részletesen kifejtésre kertilt, az Eurépai Uni6 kollektiv énvé-
delmi klauzuldjanak alapszerzddésbe iktatasa lényeges el6re 1épést jelent az Unid
biztonsag- és védelempolitikdjanak megerd@sitése, az eurdpai 6nallé védelem feltét-
eleinek kialakitasa irdnyaba. A klauzula szévege ugyanakkor szamos kérdést rejt
magaban, amelyek egységes megvalaszolasa nélkiil a kollektiv fellépés, a kolcsonos-
ségen alapul6 segitségnytijtds nem lehetséges. A nemzetkozi jogban léteznek refe-
rencia-dokumentumok, amelyek irdnyttiként szolgalhatnak bizonyos cselekmények
megitélésben (agressziéva mindsitésében). Ezek koziil talan a leginkabb relevans az
ENSZ Kozgytilés hivatkozott hatarozata, amelynek tartalmat viszont jécskan meg-
haladta azidg, és fé16, hogy a XXI. szdzad biztonsagi fenyegetései ezen dokumentum
alapjan mar nem megitélhetSk.

Ma még nehéz megjosolni, hogy a klauzula mennyiben lesz képes beteljesiteni a
hozz4 flizott reményeket. Annyit azonban mar most kijelenthetiink, hogy puszta
létezésével hozzajarult az eurdpai biztonsagi és védelmi architektiira atrendezésé-
hez. Kiindulva azonban az amerikai és az afrikai példabdl, és kiilonos tekintettel arra,
hogy az EU is az agressziora, mint kivalto okra (hivatkozasi alapra) épitette a kollek-
tiv onvédelmi klauzuléjat, elengedhetetlennek tartom, hogy a klauzula beiktatasat a
targyra vonatkoz6 tovabbi végrehajtasi dokumentumok kovessék. Ha az Eurdpai
Uni6é adés marad a sajat, EU-specifikus agresszi6-definicié kidolgozéaséaval, akkor —
allaspontom szerint — a klauzula értelmezési tartoménya, tényleges alkalmazasi kore
marad bizonytalan.

Latnunk kell azonban azt is, hogy a kollektiv 6nvédelem kérdése jelenleg Euré-
paban nem elsédleges prioritas. Kontinensiink allamai manapsag nem szdmolnak
redlisan azzal, hogy fegyveres agresszié aldozataiva valnanak. Azok az allamok
pedig, amelyek mégis fenyegetve érzik magukat, barmikor igénybe vehetik a sza-
mukra mar eddig is rendelkezésre 4ll6, EU-n kiviili (pl. NATO) biztonsagi garancia-
kat. Mindazonéltal a kérdés nem teljesen hipotetikus, hiszen a vildg ma sem mentes
valsaggdcoktdl, és az egyre kibontakozoébb globalizaci6 hatdsara a ma még —idében
és térben — tavolinak ting veszélyek konnyen kozel keriilhetnek Eurépahoz. Ezen
veszélyek tavoltartdsa azonban csak tgy lehetséges, ha az Eurdpai Uni6 felkésziil
bizonyos események egységes értelmezésére, és — amennyiben a veszélyhelyzet ezt
megkivanja — a kollektiv fellépésre.
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tés: 2010. aprilis 24.)
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Mintal Noémi

A fegyver-kereskedelem
és a nemzetkozi biztonsag
a globalizalt vilagban

Napjaink vilagpolitikdjinak dllandé alakuldsa és dtalakuldsa egyre nagyobb figyelmet dssz-
pontosit a tomegpusztito fegyverek és azok hordozéeszkozeinek illetéktelen kézbe keriilésére, a
kereskedelmi ellendrzések fellazuldsdra. A technoldgiai fejldés felgyorsuldsdval nehézzé vilt
a kettds felhaszndldsti, vagyis azon termékek és technoldgidk ellendrzése, amelyeket katonai és
polgdri célokra egyardnt fel lehet haszndlni. A dolgozat ramutat a globalizdlt, csticstechnold-

/////

Orzéshez jelentds nemzetkozi 0sszefogds sziikséges.

A tomegpusztit6 fegyverek és hordozodeszkozeik elterjedése novekvs veszélyt jelent
a nemzetkozi kdzosség biztonsagéara. Ezért a multilaterdlis, fegyverek és kettds fel-
hasznalast termékek elterjedését megakadélyozni hivatott export-ellenérzd rezsi-
mek a nemzetkozi kozdsség fontos szegmensét alkotjak, mivel részes allamaik a
tomegpusztitd fegyverek elterjedése, proliferdcidja ellen 6sszefogassal, egyiittesen
lépnek fel. Megfigyelhetd, hogy a bipolaris rend végjatéka utan, Gj entitdsok sziileté-
sével, masok atalakulasaval, a nemzetkozi fegyverzetellendrz6 rezsimek helye, sze-
repe is megvaltozik a nemzetkozi kapcsolatok rendszerében. A tomegpusztito fegy-
verek elterjedése elleni kiizdelem ugyanakkor nem csak nemzetkdzi intézményi
szinten, hanem az egyes, dnmagukat a non-proliferacié harcosainak vall6 orszagok
vonatkozéasédban is atértékel6dik, s Gj értelmezést kap napjainkban.

Lator dllamok arra torekednek, hogy a tomegpusztito fegyvereket, illetve hozza-
juk kapcsol6doé technolégidkat és dsszetevSket vasaroljanak. A terrorista szervezetek
egyre inkabb hangoztatjak, hogy ilyen termékekkel barmikor tomeg-szerencsétlen-
séget tudnak okozni. A szabélyozatlan fegyver-kereskedelem instabilitast és konflik-
tust okozhat allamokban és régiokban egyarant, ezzel is a terrorizmus termékeny
talajava téve azokat.
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Globalizicié és az érzékeny termékek elterjedése

Akar a termékek, a miikodds t6ke, kulfoldi befektetések, nemzetkozi kommunikaciod
hatdrokon atnyal6 aramlasaban mérjiik, akar az internet hosztok és online felhasz-
nalok, eszmék, emberek és nemzetgazdasagok szdmat nézziik, a vilag egyre inkabb
integraltta valik.' Bér az orszdgok hatarai meghatarozzak a kormanyzati hatésagok
korlatait, a gazdasagi aktivitdisnak ma mar nincsenek foldrajzi hatérai, orszagokon és
foldrészeken htzédik keresztiil.

A védelmi és kereskedelmi gyartdsi aktivitds globalizdlodasa fejlett katonai
képességeket, valamint katonailag relevans kereskedelmi termékeket és technologia-
kat hozott létre, amik szélesebb korben elérhetSk sok orszdg, valamint szubnacio-
nalis csoport szamara, ezzel is csokkentve a technoldgiai szakadékot a fejlett és a fej-
16d6 allamok kozott. A globélis hagyomanyos fegyverpiac versenyképesebb lett a
csokkend koltségvetési forrasok kovetkeztében, ezzel erds gazdasagi és ipari dszton-
zést hozva létre a megnovekedett exporteladasok szaméra. Ezen a piacon az allamok
—megfelel6 forrdsokat hozzarendelve — tovabbra is beszerzik az elektronikaval, szen-
zorokkal és lGszerekkel felszerelt fejlett hagyoményos fegyverrendszereket. Ha
olcsobb alternativara van sziikségiik, meg]aV1t]ak a mar meglévs felszereléseket,
hogy fokozzdk az orszaguk katonai kepessegelt A kereskedelmi technoldgiak,
melyek sok fejlett fegyverrendszert és ,képessé tevs” technoldgiat integralnak, sok-
kal gyorsabban terjednek, mivel a hagyomanyos globélis kereskedelmi hatarok
jelent6sége csokken. A globalizacié a védelmi ipar alapjat is megvaltoztatta.

A gazdasag globdlis integracidja komoly kihivésokat jelent a katonailag jelentSs
termékek és technolégidk hatékony kereskedelmi ellendérzésében — legyenek azok
haditechnikai eszk6zdk, vagy pedig kettSs felhasznalast tételek. A katonailag rele-
vans termékek lehetséges szallitéinak és végfelhasznal6inak megndvekedett szdma a
multllaterahs export-ellen6rz6 rezsimeket megerdsiti munkdjukban és sziikségessé-
gukben Mig a haditechnikai eszkdzok nemzeti ellendrzése sziikségszertien az
allam kiil- és biztonsagpolitikai lehet&ségeit koveti, bonyolithatja is a technol6gia
6vatos megosztasat, ami fontos tényezd egy versenyképes és hatékony védelmi ipari
bazis fenntartadsaban. A ketts felhasznaldsa termékek és technologidk export-ellen-
Orzése szintén érinti a fegyverrendszerek kifinomult, kereskedelmileg fejlett techno-
l6gidinak névekvs jelentc’iségét

c sz

koroket foglal magaban, melyek életciklusat honapokban és nem években mérik,

1 Measuring Globalization; Foreign Policy; May 2005; online:
http://www foreignpolicy.com/articles/2005/05/05/measuring_globalization (2010. szeptember 7.) in
Study Group on Enhancing Multilateral Export Controls for US National Security; Final Report; April
2001; online: http://beta.stimson.org/exportcontrol/pdf/finalreport.pdf (2010. szeptember 7.); p. 15.

2 Report of the Defense Science Board Task Force on Future Strategic Strike Skills;
online: http://www.acq.osd.mil/dsb/reports/ADA446218.pdf (2010. szeptember 17.); p. 13.

3 Preserving a Healthy and Competitive US Defense Industry to Ensure our Future National Security:
Final Briefing; Defense Science Board Task Force; November 2000;
online: http:/stinet.dtic.mil/cgi-bin/GetTRDoc? AD=ADA399865&Location=U2&doc=GetTRDoc.pdf
(2007. december 17.); p. 7.

HADTUDOMANY  2010/4 3 1



BIZTONSAGPOLITIKA

nagy nyomast helyezve ezzel a nemzeti és multilateralis export—ellenorzo rendsze-
rekre, hogy biztositsék az ellendrzési listak alland6 aktualizalasat.*

Amikor megvizsgaljuk mostani kornyezetiinket, észrevehetjiik, hogy a bizton-
sagi fenyegetések folyamatosan véltoznak és néhany jel hatarozottan arra utal, hogy
a nemzetkdzi kozosségnek sziiksége van arra, hogy erdsitse az érzékeny termékek
kereskedelmének ellendrzését. A jelenlegi kornyezetet a globalizaci6, a megnove-
kedett kommunik&cid, a lebomlott hatarok, és a kettds felhasznalasa technolégidk
kereskedelmének folyamatos novekedése jellemzi. Mara mér sok tomegpusztitd
fegyvert érint§ technoldgia elavulttd vagy széles korben elérhetévé valt. A globalis
fenyegetés szintén megvaltozott AlegjelentGsebb veszélyek ismert proliferatoroktol
vagy terroristaktol erednek.’

A korményok egyre tobb kihivassal szembesiilnek, mikozben ellen&rzik a straté-
giai technologidk és termékek kereskedelmét a globalis kornyezetben. Ezek a kihiva-
sok tovabb bonyolitjdk azokat az erdfeszitéseket, miszerint a nemzetallamok egyes1—
tett multilateralis valaszokat alakitsanak ki és harmonizéljak export- -ellendrzésiiket.®
Amig néhany évtizeddel ezel6tt csak néhany allam volt képes kettSs felhasznélasa
technoldgia 1étrehozasara, addig ma mar tobb tucat nemzetkdzi szallité van cstics-
technolégias termékekkel. Ez a ndvekedés a fegyverek és kettSs felhasznalast tech-
nolégiék globalis kereskedelemben megnévekedett mennyiségével egyﬁtt fokozza a
szitkségesek a fegyverprogramokhoz Néhany 1j szallité orszagot felvesznek
a non-proliferaciés export-ellenérzd rezsimekbe, mig masok kiviil maradnak a
proliferaciét ellenérzd multilaterélis egyuttmukodeseken

A transznacionalis védelmi ipari konszolidacid, valamint a technolégia- és
fegyverszallitok kozott megndvekedett nemzetkdzi verseny nehezebbé teszi a
nemzeti korméanyok szdmara a védelmi termékek kereskedelmének szabalyozasat.
A védelmi ipar egyre inkdbb multinacionélissa valik. Mivel minden multinacionalis
tarsasag védelmi ipari termékeivel ma és a jovSben is atlép allamhatarokat, kevés
alkalma van a kormanyoknak a feliigyeletre, hacsak az export-ellen6rzésnek nem
tulajdonitanak magas foki nemzeti és nemzetkozi prioritast és azt kovetkezetesen
nem alkalmazzak a kereskedelmi partnerek kozott. A cstics-technolégiai és fegy-
verkezési nemzetkozi verseny a globdlis piacon sziikségessé fogja tenni a fokozott
kormanyzati éberséget, hogy megakadalyozza a nem megfelel6 védelmi termékek

4 Study Group on Enhancing Multilateral Export Controls for US National Security; Final Report; April
2001; online: http://beta.stimson.org/exportcontrol/pdf/finalreport.pdf (2010. szeptember 7.); p. 16.

5 OZGA, Deborah A.: Strengthening of Export Controls; Paper presented at the UN Conference on
Disarmament Issues: Arms Control Disarmament and Their Future; Sponsored by the UN Department
for Disarmament Affairs Osaka; Japan 19-22 August 2003;
online: http://disarmament2.un.org/rcpd/pdf%200saka/Osaka %200zga.pdf (2007. december 17.); p. 4.

6 BECK, Michael - CRAFT, Cassady — GAHLAUT, Seema — JONES, Scott: Strengthening Multilateral
Export Controls; September 2002;
online: http://www.uga.edu/cits/Resources/Reports/regime_report.pdf (2010. szeptember 17.); p. 11.

7 ELLIS, Jason: Beyond Nonproliferation: Secondary Supply, Proliferation Management, and U.S.
Foreign Policy; Comparative Strategy; 20:1-24; 2001, valamint MOODIE, Michael: Beyond Prolife-
ration: The Challenge of Technology Diffusion; The Washington Quarterly; vol. 18, no. 2; Spring 1995
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adés-vételét. Ipari stratégidk példaul, melyeket nagyobb hagyoméanyos fegyverke-
reskeddk fogadtak el, a nemzetkozi békét fenyegetik azzal, hogy kettSs felhaszné-
last technoldgiat és felesleges fegyvereket szallitanak instabil és/vagy konfliktusra
hajl6 allamoknak a fejl6dd V11agba

A fegyverekhez kapcsol6do ellendrizend6 technolégidkat mar elsGsorban nem
kormanyok altal alapitott katonai kutatasok kozben fejlesztenek ki, hanem a civil
szektor kutatasai alkalmaval. Gazdaségi sz6hasznalatban a katonai kutatas és fejlesz-
tés mar nem els@szamu katalizatora a termékeknek, azok hasznos mellékterméke a
katonai alkalmazés. Ehelyett kereskedelmi termékeket hasznalnak egyre inkabb
arra, hogy katonai alkalmazasra szerezzenek be technol6giat, mivel kormanyzati
entitasok szerint magasabb mennyiség és alacsonyabb ar érhet§ el a szabad piacon.
Ez a fejlédés azt jelenti, hogy egyre tobb cég gyart és elad kettds felhasznalast termé-
ket és technolégiat. Ezért a kormanyoknak nagy hangsulyt kell fektetniiik arra, hogy
a cégeknek elmagyarazzak annak a veszélyét, hogy ezek az eladdsok tomegpusztlto
fegyver-programhoz és/vagy regiondlis konfliktusokhoz vezethetnek.”

Az allamoknak meg kell birkézniuk egy tovabbi kihivassal is: az elektronikus
kommunikaciés csatornakon keresztiili ,nem megfoghaté” technolégia-transzferrel.
Régebben a technolégia-transzfert altaldnossagban kénnyebb volt nyomon kovetni,
mert a termékeket, szolgédltatdsokat vagy irott informacidkat személyesen szallitot-
tak, vagy postan keresztiil, igy atvizsgalhatok voltak a nemzeti hatdrokon. Ma azon-
ban mar az adatok 6ridsi mennyiségben cserélédnek pillanatok alatt faxon, e-mailen
vagy mas elektronikai eszk6zon, a vildg barmely pontjara. Tehat a nemzetl hatérok-
nak csokken a jelent&ségiik, ha technolégia-transzferrl van sz61."

A technoldgiai valtozés és fejlédés irama jelentSsen felgyorsult. Ez nem csak a
szamitogépekre és a szoftverekre igaz, de a fegyverekhez kapcsolédé technoldgia
minden forméjara. Ez azt jelenti, hogy a kormanyoknak meg kell kiizdeniiik az
export-ellendrzési listak rendszeres id6kozonkénti ,rendbe rakasaval”’, aktualizala-
saval, igy annak eldontésével is, hogy folytatjak-e az ellen6rzést a régi technolégiak
folott annak ellenére, hogy a szallitok néhany esetben mar jobb helyettesitd termé-
kek hozzaférését tudjak biztositani. Amennyiben a korményok biirokratikus egyez-
tetése megreked azon a szinten, hogy melyik hirtelen megjelent technolégiat ellen-
6rizzék és meddig, akkor a termék ,ellen6rzési gorbéje” mogé esnek, ami potencialis
fenyegetést jelent a nemzetkozi biztonsagra. Az olyan valtozasok, amelyek az ,{izlet

8 Defense Industry Consolidation: Competitive Effects of Mergers and Acquisitions; Testimony; 4 March
1998; GAO/T-NSIAD-98-112; online: http:/www.gao.gov/archive/1998/ns98112t.pdf (2010. szeptember
17.), valamint KELLER, William W. - NOLAN, Janne E.: The Arms Trade: Business As Usual?; Foreign
Policy 109; Winter 1997/98; online:
http://www.foreignpolicy.com/Ning/archive/archive/109/armstrade.pdf; pp. 113-125. (2010. januar 7.)

9 KELLER, William W. — NOLAN, Janne E.: Proliferation of Advanced Weaponry: Threat to Stability;
online: http:/www.ndu.edu/inss/books/Books_2001/Global% 20Century % 20-% 20June %202001/C37Kelle.pdf
(2010. januér 7.), valamint HIRSH, Michael: The Great Technology Giveaway; Foreign Affairs;
September/October 1998; http://www.jya.com/giveaway.htm (2010. januar 7.); pp. 2-9.

10 Final Report of the Defense Science Board Task Force on Globalization and Security; Washington DC;
Office of the Under Secretary of Defense for Acquisition and Technology; December 1999
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gyorsasagaval” torténnek, nem varnak a korméanyokra, hogy ﬁyakran kevéssé meg-
alapozott és forrasszegény export-ellendrzést vezessenek be.

Az export-ellendrzés jelentdsége

Az iparilag fejlett dllamok a torténelem folyaman kiilonféle Iépéseket tettek annak
érdekében, hogy megérizzék maguknak a veszélyes fegyvereket, valamint azokat az
eszkozoket, amik ilyen fegyverek kifejlesztéséhez sziitkségesek. A hideghabor alatt
a NATO-tagallamok a nyugat-eurdpai semleges orszagokkal egyiitt korlatoztak az
Osszes hagyomanyos fegyver és kapcsol6dé technologidk kereskedelmét a Szovjet-
uniéba, Kinaba és Eszak-Koredba a COCOM rezsimen keresztiil."?

Mivel a kormanyok veszélyt lattak az érzékeny fegyverek elterjedésében, nem-
zetkodzi normékat hoztak létre a tomegpusztité fegyverek, a nagy hatétavolsdgnu
rakétdk és a fejlett hagyomanyos fegyverek proliferdcidja ellen. Hogy megerdsitsék
ezeket a normakat, multilateralis export-ellen6rz6 rezsimeket alapitottak azzal a cél-
lal, hogy ellenérizzék ezen fegyverek és a hozzajuk kapcsolédé technolégiak mind-
egyikének kereskedelmét."” A jelenlegi export-ellenérz6 rendszer multilateralis meg-
allapodasokbdl 4ll, melyek szabalyozzak olyan termékek és technol6gidk kereskedel-
mét, amiket hagyoményos vagy WMD és fejlett kereskedelmi termékek fejlesztésére
lehet haszndlni. Bar a hagyomanyos fegyvereket és kettSs felhasznaldsa termékeket
és technolégidkat szabalyozo folyamatok altalaban kiilonélloak, a gyakorlatban a szi-
gort megkiilonboztetést egyre nehezebb fenntartani.'*

A tdmegpusztité fegyverek és hordozéeszkozeik eldallitdsahoz sziikséges ter-
mékek és technologidk ellenérzése egy dllam nemzeti biztonsagat, kiilpolitikdjat,
valamint non-proliferacids érdekeit szolgalja, ezért alkalmassa kell tenni a 21. szazad
globalis gazdaségi, stratégiai és politikai realitdsaihoz, tovabba lépést kell tartani a
gazdaségi globalizaci6, a digitdlis és a telekommunikaciés forradalom és az egyre
novekvé bizonytalan nemzetkozi biztonsagi tér gyors valtozasaival.

Mivel az export-ellen6rzésrdl gyakran elfelejtkeznek, mint non-proliferacios
eszkozrdl, szitkséges hangsilyozni annak jelent§ségét. Majdnem minden orszag,
amely rendelkezik tomegpusztité fegyverekkel, kereskedelmi csatorndkon keresztiil
vasarolta meg a megépitésitkhoz sziikséges dsszeteviket. Ezért az export-ellenérzés
fontos eszkoze a proliferacio lassitasanak, valamint a tomegpusztité fegyverekhez
kapcsolodé technol6giakhoz, katonai termékekhez és 16szerekhez torténd hozzafé-
rés korlatozasanak. Ugyanis sokkal dragabba teheti a tomegpusztité fegyverprogra-

11 NUNN, Sam: Bank of America Policy Forum; Executive Summary: Globalization, Technology Trade
and American Leadership: A New Strategy for the 21st Century; Athens; The University of Georgia;
March 2000.

12 DAVIS, Lynn E.: Arms control, export regimes, and multilateral cooperation; in Strategic Appraisal:
The Changing Role of Information in Warfare; online:
http://www.rand.org/pubs/monograph_reports/MR1016/MR1016.chap12.pdf (2010. szeptember 7.); p. 364.

13 Ibid.; pp. 364-365.

14 Study Group on Enhancing Multilateral Export Controls for US National Security; Final Report; April
2001; online: http://beta.stimson.org/exportcontrol/pdf/finalreport.pdf (2010. szeptember 7.); p. 14.

34 HADTUDOMANY  2010/4



MINTAL NOEMI: A fegyver-kereskedelem és a nemzetkézi biztonség a globalizalt vilagban

mokat mind pénziigyileg, mind pedig diplomaciailag. Az export-ellenérzést azonban
mas non-proliferacids intézkedéseknek (példaul bizalom- és biztonsagerdsits intézke-
déseknek, szankcidknak, vagy fegyverzetellen6rz6 megallapodasoknak) is tamogat-
niuk kell. Ez azonban nem elég egy orszag hatékony export-ellenérzésének végrehaj-
tasdhoz. Ahhoz, hogy valéban hatékony legyen, az export-ellenérzést a nagyobb szal-
lit¢ allamokkal kell harmonizélni. Ez az a pont, ahol komoly problémék vannak, mivel
a technolodgia-kereskedelem globalizalt volta és a proliferaciés veszély valtozé termé-
szete tjfajta megkozelitést igényel. Ha az orszagok nem tudjék fokozni export-ellendr-
zéstiket, alkalmazkodva a globalizalt vilighoz, a kiszélesedett kereskedelemhez, a fej-
lett technolégidkhoz, gyakorlatilag romlik az export-ellenérzd rendszer.

Egy globalizalt piacon a nemzetkézi gazdasag egyre névekve szamu tranzakci-
Oja elGsegiti a cstics-technolégija termékek cseréjét, amelyek akar tomegpusztitd
fegyverek fejlesztésére is hasznalhatok, ezaltal fenyegetik a nemzetkozi békét és biz-
tonsagot. Ezzel egy id6ben a cégek is miiszakilag igen bonyolult termékeket keres-
nek, melyek magasabb hozzaadott értéket, nemzetkozi versenyképességet és
nagyobb piaci részesedést nytdjtanak szamukra. Néhany kormany tudatosan alkal-
mazza politikai céljait annak érdekében, hogy tdmogassa cégeit abban, hogy hazai
iparuk elérje a nemzetkozi versenyképességet. Az export-ellendrzés problémaja
tehat, hogy megtaldlja a megfelel6 egyensilyt a nemzetkdzi biztonsag, valamint a
gazdasag érdekei kozott.

A multilateralis fegyverzet-ellendrzd rezsimeket egy-egy fegyvercsoport k6zos
jellemzdi alapjan hoztdk létre. Ennek értelmében az Ausztrdlia Csoport a vegyi és
biolégiai anyagokat ellendrzi; a Rakétatechnoldgiai Ellen6rz6 Rendszer a rakétdk, a
rakétarendszerek, a robotrepiil6gépek, valamint a hozzajuk kapcsol6dé technolé-
felszerelések és technolégidk exportjat ellendrzi; mig a Wassenaari Megallapodés a
hagyomanyos fegyverek, valamint a kettSs felhasznéalast termékek és technologiak
terén segiti el§ a transzparenciat és a nagyobb felelGsséget, ezzel is megel&zve a fegy-
verek, valamint a hozzajuk kapcsol6dé technolégidk destabilizal6 hatast felhalmo-
zasat. A rezsimek alapvetSen kettSs felhasznédlast termékeket és technoldgiakat
ellendriznek, mivel ezeket elssorban polgari végfelhasznalasra gyartottak, de kato-
nai célokra egyarant felhasznalhatok. Ezek a rezsimek ellenérzik az exportot mind
kormanyok, mind pedig nem kormanyzati szereplSk szamara. Minden rezsimnek
van egy sajat listaja a fegyverekr6l, felszerelésekrdl és technoldgiakrodl, amik kereske-
delmét ellendrzi, valamint szabalyok, melyek ezeket irdnyitjak, és gelentési kotele-
zettség azokrol az engedélyekrdl, amiknek kiadasat megtagadték.l

A multilateralis export-ellenérz6 rendszerek megprobéltak véalaszolni a vilag
valsagaira, a globaliz4ci6 kihivasaira azzal, hogy jelent&sen hozzéjarultak a tomeg-
pusztité fegyverek elterjedésének megeldzéséhez. Ezek az intézmények, mas non-
proliferaciés szerz6désekkel és normékkal egyiitt, segitettek abban, hogy ne legiti-
maljak az orszagokat a tomegpusztit6 fegyverek megszerzésében. Szintén a rezsimek

15 DAVIS, Lynn E.: Arms control, export regimes, and multilateral cooperation; in Strategic Appraisal:
The Changing Role of Information in Warfare; online:
http://www.rand.org/pubs/monograph_reports/MR1016/MR1016.chap12.pdf (2010. szeptember 7.); p. 365.
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tették sokkal nehezebbé néhany lator allam szamara, hogy nukleéris, vegyi és b1010g1a1
fegyverekhez, valamint azok hordozéeszkozei fontos dsszetevdihez jusson hozza. 10

A katonailag érzékeny termékek és technoldgiak export-ellenérzési rendszere
egyre inkdbb nem tud lépést tartani egy olyan vilaggal, amit a gyors technol6giai
innovécio, az tizlet globalizacidja, valamint az ipari bazis nemzetkoziesedése jelle-
mez, ami természetesen magaban foglalja a védelmi cégeket is. A kritikus, érzékeny
technolégiak — mind a katonai, mind a kettds felhasznalastaak — hatékony ellendérzése
a nemzeti biztonsag szempontjabol alapvetd marad. Nemzeti érdekiink, hogy erdsit-
siik ezeket a rezsimeket, melyek szabalyozzék a nuklearis, vegyi és biologiai fegyve-
rek, illetve azok hordozéeszkdzeinek fejlesztese vagy gydrtdsa céljara hasznalhat6
termékek és technologiak kereskedelmét."”

A hagyomanyos katonai technologidk kereskedelmének ellenérzése eltér a ket-
t&s felhasznaldsa termékek és technolégidk ellendrzésétsl, ugyanis a hagyomanyos
katonai technolégidk, haditechnikai eszkozok ellendrzésére valod torekvés ellentétes
az ENSZ Alapokményanak 51. cikkével'® , amely elismeri minden tagallamnak a jogéat
ahhoz, hogy 6nvédelemre felfegyverezze magét. Mi6ta a vilag legtobb nemzete nem
gyart hagyomanyos fegyvereket (valamint a nagyobb szallitok sem hajlanddk nekik
atadni a know-how-t, ami sziikséges a gyartashoz), a hagyomanyos fegyverek, 16sze-
rek és technoldgiak kereskedelme nagy tizletté vélt."” S6t, abban az esetben is, ha
megvan a politikai akarat a kormanyok k6zott arra, hogy megakadélyozzak a veszé-
lyes fegyverek elterjedését, akkor is még szamos akadély létezik. Az USA-nak, Japan-
nak és az Eurépai Uniénak meglehet&sen kifinomult rendszere van az export-ellen-
Orzések végrehajtasara, de més allamok csak most kezdik a sajatjukat kidolgozni. Az
ellendrzési listdk aktualizaldsarol sz6lo vitakon szereplS termékek legtobbjének tor-
vényes polgari és katonai hasznélata egyarant van. Igy a kormanyoknak egy olyan
engedélyezési folyamatot kell 1étrehozniuk, ami megengedi a torvényes eladast, de
megtiltja a kettSs felhasznalasa termékek eltéritését veszélyes katonai végfelhaszna-
lasra. Ezt killondsen nehéz egy olyan ellenséggel szemben me ghatarozru amely sajat
érdekei és/vagy profitszerzése érdekében megkeriili az ellendrzést.”

Jelent&s ellentmondés lehet egy allam kereskedelmi, valamint nemzeti bizton-
sagi érdekei kozott. Ezek a termékek, illetve technoldgidk jelentSs gazdasagi érdeket
hordoznak magukban, ezért névelhetik a szallité orszag exportjat, kereskedelmi

16 BECK, Michael — CRAFT, Cassady - GAHLAUT, Seema — JONES, Scott: Strengthening Multilateral
Export Controls; September 2002;
online: http:/www.uga.edu/cits/Resources/Reports/regime_report.pdf (2010. szeptember 17.); p. 13.

17 Study Group on Enhancing Multilateral Export Controls for US National Security; Final Report; April
2001; online: http://beta.stimson.org/exportcontrol/pdf/finalreport.pdf (2010. szeptember 7.); p. 13.

18 Charter of the United Nations; Chapter VII; online: http://www.un.org/en/documents/charter/
chapter7.shtml (2010. szeptember 7.)

19 BECK, Michael — CRAFT, Cassady - GAHLAUT, Seema — JONES, Scott: Strengthening Multilateral
Export Controls; September 2002; online:
http:/www.uga.edu/cits/Resources/Reports/regime_report.pdf (2010. szeptember 17.); pp. 13-14.

20 DAVIS, Lynn E.: Arms control, export regimes, and multilateral cooperation; in Strategic Appraisal:
The Changing Role of Information in Warfare; online:
http://www.rand.org/pubs/monograph_reports/MR1016/MR1016.chap12.pdf (2010. szeptember 7.); p. 366.
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bevételeit, ugyanakkor veszélyeztethetik, vagy sérthetik ugyanazon allam nemzet-
kozi non-proliferaciés rezsimekben és egyéb nemzetkdzi megallapodasokban véllalt
kotelezettségeinek teljesitését, illetve nemzeti biztonsagi érdekeit.

Bar az export-ellenérzés nem tudja teljes mértékben megallitani a proliferaciot,
mégis tud és jelentGs szerepet is jatszik annak lelassitasdban, ugyanis késlelteti a bizton-
sagi fenyegetést. A multilateralis ellendrzés hatékonyabba vélt az elmalt évtized folya-
man. Az informéacié-megosztas gyakorlata és az ellendrzési listak pontositasa, finomitésa
a nemzetkozi hivatalnokok szerint intézményesitettebbé valt és egyenletesen javult.

A proliferdtorok mégis nagy hasznot htiznak ebben a kornyezetben. Mivel a
non-proliferaciés rezsimeknek egyre tobb allam a tagja, s igy egyre nagyobb a kiterje-
désiik is, a proliferatorok arra kényszeriilnek, hogy olyan magas szinti kettds fel-
hasznalast technolégiat keressenek, amelyek éppen, hogy nem érik el a multilatera-
lis export-ellendrz6 sztenderdeket, vagyis nem szerepelnek az ellenérzési listakon.”!

k0 ok 3k

Osszefoglalva a tanulmanyban leirtak alapjan megallapithatjuk, hogy egyre tobb
allam képes arra, hogy gyartson és eladjon hagyomanyos haditechnikai, illetve ket-
t&s felhasznalasti rendszereket és technoldgidkat, igy a sikeres export-ellendrzési
stratégia multilateralis megkozelitést, valamint nemzetkozi 6sszefogast és egytittmi-
kodést kivan.

Az az export-ellenérzés, amely nem képes megakadalyozni, de legalabb csok-
kenteni a fegyverek proliferacidjat, egyre rosszabb. Most és a jovSben is folyamatos
szitkség van arra, hogy a kormanyok tjraértékeljék a nemzeti és nemzetkdzi ellendr-
zési erSfeszitéseik hatékonysagat, mert azok az allamok, nem kormanyzati szerep-
16k, valamint terrorista szervezetek, amelyek tomegpusztité fegyvereket megszere-
zésére torekednek, allanddan finomitjak fegyvervasarlasi eréfeszitéseiket, ami pedig
egyre nehezebbé teszi a proliferacids aktivitas leleplezését és korlatozasat.

A non-proliferacié legfontosabb feladata, a kereskedelem ellen6rzése dsszetett
és nemzetkozi egyiittmi{ikodést igényld feladat. Masként fogalmazva: a kereskede-
lem-ellenérzés a globalizalodé gazdasagi és kereskedelmi kapcsolatok, valamint
a technoldgia rohamos fejlédésével egyrészt egyre Osszetettebb feladatta valik,
masrészt a nemzetkozi kozosségben szereplé nemzetdllamok Osszefogasa, egytitt-
miikddése, ellendrzési politikajuk dsszehangoldsa nélkiil szinte lehetetlen. Sokkal
konnyebb és hatékonyabb egy olyan ellendrzési politika végrehajtdsa, aminek létre-
hozasat és kialakitasat multilateralis konszenzus 6vez. A politikaformaléknak mind-
azondltal nem szabad megfeledkezniiik egy lényeges tényrdl: a legtobb orszag, vala-
mint terrorista szervezet keresi azokat a lehetségeket, hogy olyan osszetevket
vasaroljon, amikre sziiksége van a tomegpusztit6 fegyverek fejlesztéséhez. Kovetke-
zésképpen nagyobb figyelem és tobblet erSforrasok sziikségesek, hogy erdsitsiik az
export-ellenérzést ezen a téren.

21 OZGA, Deborah A.: Strengthening of Export Controls; Paper presented at the UN Conference on
Disarmament Issues: ,Arms Control Disarmament and Their Future” Sponsored by the UN Depart-
ment for Disarmament Affairs Osaka, Japan 19-22 August 2003;
http:/disarmament2.un.org/rcpd/pdf%200saka/Osaka%200zga.pdf (2007. december 17.); p. 4.
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Marton Andrea

Finnorszag lehetséges NATO tagsaga

Finnorszig esetleges NATO tagsigirdl kezdddtek szakmai és tarsadalmi vitdak. A hivatalos
biztonsig- és védelempolitikai dokumentumokban csak lehetdségként szerepel az esetleges
tagsdg, ugyanakkor a Finn Védelmi Erdre jelentds hatdst gyakorol a NATO békefenntarto
mifveletekben vald részvétel.

Finnorszag a hideghabort id&szaka alatt kovetkezetesen képviselte a semlegesség
politikdjat. Az orszag fokozatosan épitette fel azokat a nemzetkozi kapcsolatokat,
amelyek révén sikeriilt megd@riznie biztonsagat, politikai és gazdasagi mozgas-
szabadsagat'. Ebben az idGszakban Finnorszag politikai célja a semlegesség és nem-
zetkozi pozicidinak erdsitése volt. Nemzetkozi helyzetének erdsitéséhez minden
olyan regionalis és globalis nemzetkozi szervezetet felhasznalt, ahol tapasztalatokat
szerezhetett, illetve képviseldi dltal aktivan alakithatta és a mai napig alakitja a szer-
vezetek munkdjat. Ennek a politikdnak a kiindul6pontja a semlegesség és a fiigget-
len katonai védelem. Ez a politika vezetett el Finnorszag 1995-6s Eurdpai Unids tag-
sagahoz.

A hideghabort befejez6dése utdn Finnorszag és a kiilvilag kapcsolataban jelen-
t&s valtozasok kovetkeztek be. Az 1990-es évek elején megjelend biztonsag- és véde-
lempolitikai dokumentumokban megjelend biztonsagfelfogds a nemzeti éntudatra
alapulé folyamatos alkalmazkodasra épitette az orszag kiil- és biztonsagpolitikai
kapcsolatait, és nem a hagyomanyokkal szakité gyors valtozasokra.

Tanulmanyomban szeretném bemutatni Finnorszag és a NATO kapcsolatat,
amelyet a kooperativ magatartas és egyiittmiikdodés jellemez. A témat azért tartom
id6szertinek, mert az orszdgban szakmai és tarsadalmi vitak kezdddtek az orszag
esetleges NATO tagsagarol és annak lehetséges hatasair6l. A hivatalos biztonsag- és
védelempolitikai dokumentumokban csak lehetSségként szerepel az esetleges tag-
sag, ugyanakkor Finnorszag jelentSs erSfeszitéseket tesz, illetve az elmilt években
tett a NATO vezette békefenntarté miiveletek sikeréért.

1 Az orszag nem volt teljesen fiiggetlen, hiszen 1948-ban Baratsagi, Egytittm{ikodési és Kolcsonos Segit-
ségnyujtasi Egyezményt kotott a Szovjetunidval, amelynek segitségével Moszkva képes volt nyomast
gyakorolni Finnorszag politikdjara. Az egyezményt 1991-ben sziintették meg.
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Az 1j fehér konyvhoz, amely 2009 janudrjaban jelent meg, késziiltek kiillonb6z8
jelentések és elemzések, amelyek kiindulépontul szolgalnak a Biztonsag- és Véde-
lempolitikai Stratégidhoz, illetve hosszttdvon meghatarozzak a Finn Védelmi Eré
fejlesztésének lehetGségeit és feladatait. Ezeknek az elemzéseknek szerves része a
NATO-tagsaggal 0sszefiiggs allaspont kialakitasa. Finnorszagban a NATO-val kap-
csolatos kérdések napirendre tiizése azért is fontos, mert a finn kdzvélemény rendki-
viil elutasit6 magatartélst2 képvisel évek 6ta. A NATO-val kapcsolatos elemzéseknek
kiilon hangsulyt ad a Finn Védelmi Er6 részvétele a nemzetkozi valsagkezeld miive-
letekben.

Finnorszdg, bar nem tagja a NATO szervezetének, azonban szdmdra kiemelkedden fontos
a szévetséggel torténd egyiittmitkidés. Ezen a szervezeten keresztiil szeretné Finnorszag
fejleszteni és kiterjeszteni a transzatlanti védelem- és biztonsagpolitikai egytittm{iko-
dést. Finnorszag agy véli, hogy a NATO szervezete elengedhetetleniil fontos a
transzatlanti katonai, biztonsag- és védelempolitikai egytiittmiikodés szempontjabol.

Az orszag szamara rendkiviili jelent&ségli az EU-NATO egyiittmiikodés fej-
lesztése. Ezt a kérdést a 2009. janudar 26-an kiadott Biztonsag- és Védelempolitikai
Stratégia is kiemeli, mert az Eurépai Unié orszdgainak jelentds része NATO-tagor-
szag is, és hossztdvon az eurdpai orszdgoknak a NATO-dontésekre gyakorolt
hatasa er6s6dni fog.3

Finnorszag célja, hogy a NATO-n beliili partnerkapcsolatok segitségével 6szto-
nozze a folyamatos politikai parbeszédet azokrdl a kérdésekrdl, amelyek szdmara
meghatarozé jelentSségiiek. Finnorszdg 1992-ben csatlakozott megfigyel6ként az
Eszak-atlanti Egyiittmiikodési Tandcshoz (NACC), két évvel késébb a NATO Part-
nerség a Békéért programjaba (NATO PfP) is bekapcsolddott és az Euro-atlanti Part-
nerségi Tanacshoz (EAPC) is csatlakozott 1997-ben, amikor megalakult. Az EAPC
munkdjadban mind a 28 NATO-tagorszag és a 22 partner-orszag részt vesz.

Finnorszag szdméra az Euro-atlanti Partnerségi Tandcs biztositja a multilaterdlis
politikai és gyakorlati egylittm{ikodést a NATO-ban. Az EAPC szervezeti keretei
adjak meg a lehetGséget a kozos munkara, a PfP egytittmiikodés pedig lehetSséget
teremt a védelemmel kapcsolatos egytittmiikodésre. A PfP program talmegy a par-
beszéden és egyiittmiikddésen, hogy igazi partnerséget teremtsen az egyes part-
ner-orszagok és a NATO kozott. Az eurdpai biztonsagi épitmény fontos és alland6
tényezgjévé valt, mivel egész Eur6paban hozzajarul a politikai és katonai egytittm-
kodés bovitéséhez és elmélyitéséhez. A kibovitett PfP-egyiittmiikodés a lehet&ségek
széles korét dleli fel nemcsak katonai téren, hanem a védelemmel kapcsolatos tdgabb
teriileteken is. Finnorszag a Partnerség a Békéért programban talalta meg a lehet&sé-
get, hogy a lehetd legjobban kivalaszthassa az orszag stratégiai céljainak megfelel6
egylittmiikodési format.

2 A finn kozvélemény-kutatdsi adatok szerint 1996 és 2007 kozott a NATO tagsagot elutasité szavazok
aranya 80%-r6l 56%-ra csokkent.

3 Finn Biztonsag-, és Védelempolitikai Stratégia 2009
http:/www.vnk fi/julkaisukansio/2009/j11-turvallisuus-j12-sakerhets-j13-finnish/pdf/en.pdf
letoltési id6: 2009. 07. 02 13:27
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Az orszag a jovében is részt kivan venni a NATO altal vezetett katonai valsagke-
zel§ mtiveletekben, valamint szorosabb egyiittmiikodésre torekszik a NATO-val
kiilonos tekintettel azokra a tervezés alatt lev6 miveletekre, amelyekhez csapatokat
kivan felajanlani. Tovabba tdmogatja a stabilitds és a demokracia megteremtését
azokban az orszagokban és régidkban ahol a NATO-vezette miiveletek zajlanak.
Finnorszag tdmogatja a taposdaknak felhasznélasara, a vegyi és biologiai fegyverek
visszaszoritasara, illetve felszamolasara irdnyul6 kezdeményezéseket. Finnorszag az
egylittmiikddésben szerezett tapasztalatait felhasznalja a Finn Védelmi Er§ azon
képességeinek mingségi javitasara, amelyek sziikségesek a nemzetkozi valsagkezel§
miveletekhez.

Finnorszdg esetleges NATO-tagsdganak hatdsa a nemzetkozi kapcsolataira

Finnorszag esetleges NATO-tagsagat az Eurdpai Uni6 kozos kiil- és biztonsagpoliti-
kéja fejlédésének kontextusaban kell megitélni. Az EU és a NATO egyiittm{ikodésé-
nek szorosabba vélasaval jelentSsen sziikiilt Finnorszdg mozgéstere, mert 2007 maju-
saban egy NATO-tagorszdg kérésére olyan hatarozat sziiletett, hogy egyetlen
NATO-dokumentumot sem lehet megosztani a nem NATO-tagallamokkal.

A NATO-tagorszagoknak rendkiviil fontos szerep jut az EU kdzos biztonsagpo-
litikajaban. A Lisszaboni Szerz&dés 27. cikkének 7. paragrafusa kimondja, hogy a tag-
allamok kotelesek segitséget nytjtani egymdsnak, ha valamelyikiiket tdmadas éri
sajat teriiletén. Ugyanez a cikk egyértelmiien fogalmazza meg a NATO-tagéllamok
kotelezettségeit is, és kimondja, hogy a szovegezés nem ellentétes a tagallamoknak
NATO szerz&dés alapjan a egymassal szemben fennall6 kotelezettségeivel.

Az Eurépai Unié kozos kiil- és biztonsagpolitikdja szamos feladatot targyal a
NATO-val parhuzamosan. A NATO-ban szdmos olyan kérdés keriil napirendre,
amelyben az EU-nak is dontéseket kell hoznia. Jelenleg ilyen kérdés példaul Afga-
nisztan, Koszovd, Szudan, Darfuar és a békefenntartas Afrikaban, ezen kiviil a fontos
témak kozé tartozik Oroszorszag és a Nyugat-Balkan helyzete. Ezekben a témakban
rendszeresek a NATO és az EU tagallamai és szervezetei kozotti konzultacidk, azon-
ban mindkét szervezet dnalldan, egymastdl fiiggetleniil hoz dontéseket.

Finnorszag szamara egy esetleges NATO-tagsag kozelebbi bilateralis viszonyt
teremthet a tagorszdgokkal. Jelenleg Finnorszag a sajat elképzeléseit nem tudja érvé-
nyesiteni bizonyos kérdésekben, mert a NATO-tag EU-orszdgok inkébb egymassal
miikddnek egyiitt, mint egy nem NATO-tag orszaggal. A tagsdg Finnorszag szdmara
konkrét egytittmiikodést teremthet az Egyesiilt Allamokkal, példaul a technolégiak
fejlesztésében. Ezenkiviil még egy fontos finn szempont van: a jelenlegi jelentds hoz-
zajarulas a NATO tevékenységeihez, nem jar egyiitt a dontéshozatalban val6 részvé-
tellel.

Finnorszag jo viszonyt tart fenn a szomszédos orszagokkal. Az esetleges finn
NATO-tagsag valtozasokat hozhat ebben a viszonyban. A legfontosabb valtozas a
finn—orosz kapcsolatokban kovetkezhet be, mert Oroszorszag folyamatosan ellenzi a
vele szomszédos teriileteken a NATO kib6vitését. Finnorszagnak azonban mar van-
nak tapasztalatai az orosz allaspont megvaltozasaval kapcsolatban, hiszen az orszag
EU-tagsaga kapcsan is meriltek fel kételyek az orosz partnerekben. A két orszag
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kapcsolatat negativan befolydsold tényezdket sikeriilt mindkét fél részérdl meg-
nyugtatéan kezelni.

Természetesen Finnorszag esetleges NATO-tagsaga 1j alapokra helyezheti kap-
csolatait a balti orszdgokkal is. S ezekkel az orszagokkal az 1990-es évektdl kialakitott j6
kapcsolatokat tGjabb teriiletekkel lehet béviteni (példdul a védelmi egyiittmiikodést),
hiszen a Baltikum orszdgai NATO- és EU-tagorszagok is. Svédorszaggal fenntartott
kapcsolataiban valészintisithetSleg jelentSs valtozasok nem fognak bekovetkezni.

Az orszag kilfoldi megitélése azonban meg fog véltozni egy esetleges NATO-
tagsaggal, amely pozitiv irdnyban befolyasolhatja az orszag nemzetkozi helyzetét,
hiszen a szovetség egy politikai, katonai szervezet, amely a nyugati demokracidk
kultarajara épiil. Az egyes orszagoktdl a csatlakozas egy jelentds gazdasagi, politikai,
katonai konszenzuson alapulé dontést kivan meg.

Az esetleges NATO-tagsdag hatdsa a finn haderdre

Mindegyik NATO-tagorszag igyekszik megteremteni a nemzeti szuverenitasa, a fiig-
getlen dontéshoz6 képessége és a szovetségi kotelezettségei kozott az egyensulyt.
Finnorszag esetében — sajat dontésének koszonhetSen — egyre szélesedd skalan haté-
rozhatok meg azok a feladatok, amelyeket felvallal a NATO-val torténd egytittmiiko-
dés keretében. A szovetségi elkotelelezettség ellenzSinek legfSbb érve a védelmi
koltségvetés emelkedése, valamint a szovetségi tagsag altal megfogalmazott és kote-
lezGen vallalt olyan jellegli feladatok, amelyekben jelenleg Finnorszag egyediil
hozza meg dontéseit. Ugyanakkor a szovetség mellett érvel6k gyakran hozzak fel
példaként Norvégiat és Esztorszagot, ahol a szovetségi elkotelezettség az onall
védelmi képesség folyamatos fejlesztésével és a biztonsag er§sodésével jart egyiitt.4
Finnorszag lehetséges NATO-tagsagaval 0sszefiiggs rendkiviil fontos kérdés az
orszag politikai mozgasszabadsaga. A kolcsondsség elve alapjan Finnorszag részt
venne a biztonsag és a stabilitds megteremtésében a szovetség keretein beliil, 6ssz-
hangban a NATO-tagsagi kotelezettségekkel, ugyanakkor az orszag biztonsaga kéz-
zel foghaté modon részét képezné a szovetség feladatainak. Amennyiben Finnorsza-
got egy kiilsé katonai agresszié érné, szovetségi tagsadgabol adéddan meg kellene
kapnia minden segitséget a védelemhez. Természetesen Finnorszdgnak torekednie
kellene arra, hogy olyan tAmogatést, kapacitast kapjon a NATO-t6l, amely képessé-
geknek nincs teljesen a birtokaban, vagy amely lényegi tdAmogatést jelent a teljes
védelem megszervezéséhez. A lehetséges tagsag az orszag szaméra azoknak a képes-
ségeknek, tamogatasoknak a felhasznalésa is, amelyeket més orszagok birtokolnak.
Az esetleges NATO-tagsag mas elényokkel is jar, hiszen mint tag részt vesz a
NATO politikai tevékenységeiben is. Ennek azért van jelent§sége, mert a szovetség
egy-egy kérdésrdl politikai allasfoglalast is hoz. A politikai dontéshozatali eljarasban
val6 részvétel pedig elGsegitheti a finn politikai, katonai érdekek érvényesitését is,

4 Norvégiaban jelentds katonai fejlesztéseket hajtottak végre, mig Esztorszagban a korabbi szovjet-orosz
tipust hadsereget szervezték at NATO kompatibilis haderévé, ugyanakkor az észt hadsereg haditech-
nikai fejlesztése késik, a légtér-ellendrzést mas NATO-orszagok kotelékei latjak el.
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tovabba az orszagot esetlegesen fenyegets veszélyek megel6zését. Finnorszag esetle-
ges tagsdga révén, sajat jogon mintegy 100-150 személy, f6ként hivatdsos tiszt
vehetne részt a NATO katonai szervezeteinek a munkajaban.

A NATO védelmi tervezésében minden tagorszag kozremiikodik, mindegyik
megteszi jelentését fegyveres erGinek nagysagéarol. A nyilatkozatban az alabbi harom
kritérium alapjan csoportositjdk a védelmi erdket:

- A fegyveres er6knek mely részét kiilonitették el a teriiletvédelem részére a
nemzeti hatadrokon beliil, vagy hatadrokhoz kozel es§ teriiletekre? Ezek az
er8k elérhetdk és bevethetSk-e egy olyan valsdghelyzetben, amely kollektiv
védelmet kovetel?

- A fegyveres er6knek mely része vethet§ be nemzetkdzi mtiveletekben az
orszag hatédrain kiviil?

— Mekkora létszama nemzeti hader6t tud és hajlandé fenntartani 6sszhangban
a nemzeti stratégiaval?

A gyakorlatban a csapatok l1étszdma és megfelel$ ellatdsa nagy részben meghata-
rozza a katonai mtiveletek sikerét. A NATO Védelmi Tervez6 Bizottsdga mindig fel-
kéri a tagallamokat, hogy a politikai dontéssel 6sszhangban jaruljanak hozza a
miveletekhez. Vannak olyan miiveletek, amelyekben a kért hozzajarulas kompatibi-
lis néhany tagorszadg nemzeti céljaval, igy ezek az orszagok nagyobb mértékii fel-
ajanlasokat tesznek. A NATO igyekszik batoritani a tagorszadgokat, hogy minél
nagyobb felajanlasokat tegyenek, f6leg azokon a teriileteken, ahol a tervezd bizott-
sag altal az elvartnal alacsonyabb szintli hozzajarulas érkezik.

Amennyiben Finnorszag csatlakozna a NATO-hoz, akkor a képesség-fejlesztés
céljait mar nem egyeztetnék vele, mint partnerorszdggal, hanem &t kellene vennie a
NATO védelmi tervezési eljarasat. A Finn Védelmi Er§ struktarajara pedig mar az
aktuélis, széleskord védelemtervezési célok vonatkoznanak, mint olyan fegyveres
erre, amelyet nemzetk6zi misszidkban val6 részvételre jeloltek ki.

A NATO titkarsaggal és a parancsnoksaggal, valamint néhany NATO-tagéllam-
mal tortént megbeszélés a kiindulépontja azoknak az elképzeléseknek, amelyek célja
felmérni a NATO igényeit egy lehetséges tagsag esetére. Tekintettel arra, hogy Finnor-
szag 1956 6ta részt vesz a kiilonb6z6 békefenntartd misszidkban, igy az orszag szamara
kiilonosen fontos a hozzajarulds a NATO Aéltal vezetett miiveletekhez. A finnek szem-
pontjabdl az esetleges NATO-tagsaggal kotelez&en felajanlott békefenntart6 csapatok
létszamanak el kellene érnie a 6000 f6t, ez azonban ellentétes a jelenleg is érvényben
lev6 békefenntartasrol sz616 t('jrvényrendelkezéseivel.5 Ezenkiviil a NATO 4ltal elvart
kontingensnek folyamatos készenlétre kellene berendezkedni. Ez nemcsak anyagilag
terheli meg a tdrsadalmat, hanem politikai vitdkat is generadl, hiszen az orszag hatarain
beliil is folyamatos késziiltségben kell tartani a hadsereg egy jelentGs részét.

Finnorszég jelenleg is részt vesz a NATO 4ltal vezetett békefenntarté miiveletek-
ben, azonban mint nem NATO-tagallam sajat maga dont a tAimogatas mértékérdl a csa-

5 Békefenntartdsrol sz616 torvény: http:/www.defmin.fi/index.phtml?]1=en&s=186
Letoltési id6: 2008-09-12 20:52, a térvény hatdlyos rendelkezései alapjan a finn Védelmi Eré tagjai
ENSZ vagy EBESZ mandatumon alapulé humanitarius és békefenntarté6 miiveletekben vehetnek
részt, maximum egyszerre 1200 f&vel.
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patai altal végrehajtott feladatokrdl. A jelenleg hatalyos politikai dontések és torvények
alapjan Finnorszag a kovetkez6 teriileteken tud hozzdjarulni a mtiveletek sikeréhez:
civil-katonai egytittmiikodés, felderités, vegyi, biologiai, nuklearis anyagok kezelése.

Tekintettel arra, hogy a Finn Védelmi Er6 parancsnoki strukttiraja, f6ként a 1égi-
er6é és a haditengerészeté nem teljesen NATO-kompatibilis, igy valtoztatni kellene
rajta. Ezenkiviil Finnorszagnak a NATO mintegy 1200 szabvanyanak nagy részét is
at kellene vennie, mert jelenleg csak kb. 30 szabvanyt vett 4t. A korabbi tagjelolt
orszagok felvételi kérelmiik benyujtasatol kezdve fokozatosan vették at a szabva-
nyokat, csatlakozasukkal egy idében koriilbeliil 500-700 db szabvanyt honositottak.
Finnorszag szdmara ez hatalmas munkat jelent, azonban a szabvanyok nélkiil nem
lehet teljesen NATO-kompatibilissé tenni a Finn Védelmi Erét.

Finnorszag a nyugati demokracidkkal 6sszehasonlitva jelentés, a teljes tartalé-
kos alloméannyal egyiitt mintegy 350 000 {6s sorozott hadsereget tart fenn. Ennek az
indoka egy lehetséges katonai fenyegetés, amit a Biztonsag- és Védelempolitikai
Stratégia, valamint a kapcsoléd6 dokumentumok alapjan leginkabb keletrdl varnak.
Az esetleges NATO-tagsag csokkenthetné a fenntartott haderd nagysagat és a hadse-
reg fenntartasi és beruhazasi koltségeit is. A finn kormany igyekszik folyamatosan
tdjékoztatni a kozvéleményt és megindokolni a védelmi koltségek novekedését,
azonban hosszatavon egyre nehezebb lesz fenntartani egy eléregedd tarsadalomban
egy drdga modern hadsereget. Jelenleg Finnorszagban folyamatos a vita a hadsereg
fenntartasardl, illetve a lehetséges atszervezésérdl és az esetleges részbeni professzio-
nalis haderdre val6 attérésrdl. Az aktudlis iranyzat Eurépaban a professziondlis had-
erdre vald attérés, azonban a NATO-tagorszagok kozott is vannak oléyan orszagok,
amelyek fenntartottak sajat sorkotelezettségen alapul6 rendszeriiket.” A tapasztala-
tok azonban nem egyértelmiiek abban a tekintetben, hogy a sorkételezettségen vagy
a professzionalizmuson alapul6 hadsereg vélik-e be egy-egy orszagnak. A valsagke-
zel§ miiveletek igényelte hosszil tavi elkotelezettség sok gyenge pontjat mutatta
meg a professzionalis haderSknek az elmult id&szakban.

Finnorszag a kezdetektdl részt vesz a NATO-vezette valsdgreagalé miiveletek-
ben. Jelenleg is mintegy 600 finn katona szolgdl Koszovéban és Afganisztanban.
Az orszag hozzajaruldsa a miiveletekhez megfelel a NATO-tagorszagok atlaganak.

A NATO Fenntartasi és Ellat6 Hivatala (NAMSA) foglalkozik a NATO-orszagok
koz6s hasznalataban levs eszkdzrendszerek logisztikai szolgaltatdsdnak megszerve-
zésével annak érdekében, hogy az anyagi készenlétet magasabb szintre emeljék,
valamint javitsak a miiveletek hatékonysagat. Ennek a szervezetnek, illetve a hozza-
tartoz6 bizottsdgoknak a munkéjaban a PfP-orszagok is részt vehetnek. Finnorszag
vonatkozédsaban a szarazfoldi, tengeri és 1égi szallitdssal, valamint a kommunikacié-
val, tavkozléssel kapcsolatos kérdések allnak a kézéppontban. Az orszag az 1990-es
évek kezdete oOta fejleszti nemzetkdzi kapcsolatait az ellatas biztonsag teriiletén.
Finnorszag esetleges tagsaga ebben a kérdésben is el6relépést jelentene, hiszen a
szovetségi rendszer altal biztositott lehetSségeket az orszag is kihasznalhatna.
A NATO-orszagok folyamatosan napirenden tartjdk az ellatas biztonsdgaval dssze-

6 Ide tartozik példaul Gorogorszag, Torokorszag, Norvégia
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figgd kérdéseket, azonban a szovetségen beliil nem kell olyan magas fokt készenléti
szintet fenntartani, mint egy nem szévetséges allamnak. Ezen kiviil Finnorszag nem
tudja a szamara fontos kérdéseket itt napirendre t(izni, hiszen a tarsult tagsag nem
jar a politikai dontéshozatalban val6 részvétellel. A védelmi ipar helyzetét itt szintén
meg kell emliteni, hiszen bizonyos eszk6zdk beszerzése és beruhdzasok megvaldsi-
tasa a szovetségi rendszeren beliil szintén hatékonyabban kivitelezhetd. Finnorszag
nem tudja képviseltetni magat a NAMSA déntéshoz6 testiiletében, igy gyakorlatilag
a szamara fontos kérdésekrdl sem tud érdemben egyeztetni a szévetséges allamok-
kal. Abban az esetben azonban, ha Finnorszag a szovetség tagjava valik, a finn
védelmi ipar automatikusan meghivast kap a NAMSA éltal kiirt tenderekre, és a Finn
Védelmi Er¢ is részestilhet a beszerzésekbdl, és az orszag is csokkentheti egyes terii-
leteken a magas foku készenlétet.

Finnorszag szaméra komoly kérdés, hogy a tagsag vagy a partner statusz felel-e
meg jobban a kiil- és biztonsagpolitikai céljainak. A vélasz nem egyértelmti, hiszen az
orszag szamara mindkettdnek vannak el6nyei és hatranyai is, hogy az orszag nem
tud részt venni a NATO politikai dontéseiben, viszont a kiillonb6z8 NATO-vezette
miveletekben vald részvételr6l maga dont, mindez azonban azzal is jar, hogy a
jogti NATO-tagsig az orszdgnak azt az el6nyt adja meg, hogy sajat kiil- és biztonsagpoliti-
kai céljait is képes érvényesiteni a szovetségen beliil. Hatranyai kozott azonban a
korabbi részben emlitett NATO-szabvanyok rovid idén beliili atvétele, a finn torvé-
nyek jelent8s véltoztatasa, valamint a légierd és a haditengerészet atszervezése all.

Jelenleg a gazdasagi vilagvéalsdgban sokszor a NATO-tagség elleni legfontosabb
érv maganak a tagsagnak a koltségvetésre gyakorolt hatdsa. Ebben természetesen
szerepel a tagsagi dij, a NATO parancsnoki strukttrakban dolgozé személyzet kolt-
sége, valamint a részvétel a NATO-miiveletekben. 2006-ban a NATO teljes kdltségve-
tése 1,76 milliard eur6 volt. Ebbdl a civil szervezeteire jutd koltségek mintegy 181 mil-
lidrd, a katonai koltségek 934 milliard eurdt tettek ki. A NATO-tagallamok altal fize-
tett hozzajarulasokat a Vilagbank &ltal kozreadott GDP alapjan szamoljék ki. Ebbdl
egyértelmden lathat6, hogy Finnorszag tagsagi koltségei a GDP 1,2%-at jelentették
volna, ami koriilbeliil 21 milli6 eurd. Ezen kiviil természetesen: a NATO parancsnok-
sagokon dolgozé személyzet juttatasai, amelyek személyenként mintegy 120 000
eurd évente, plusz az évenkénti hazai fizetés, amely teljes koltségen szamolva 18 mil-
li6 eurdt tesz ki, és a valsagreagalé miiveletek orszagra es6 koltségei. Finnorszag tel-
jes jogu tagsag és az orszag koltségvetésének mintegy 2%-at tenné ki évente, ami
jelentGs terhet rona a tarsadalomra és egyben vallalhatatlan a védelmi koltségvetés
szamara, hiszen jelentds fejlesztéseket kellene elhalasztani.

Az elmult évekre is jellemzd§ volt, hogy a NATO A&ltal vezetett valsagreagalé mi-
veletek koltségei jelentds emelkedést mutattak. Finnorszag szamara jelenleg a nem-
zetkozi valsagreagald miiveletekben val6 részvétel jelentSs anyagi aldozatokkal jar,
azonban itt nem szamolhatdk a légier6 tdamogatasanak extra koltségei. Amennyiben
az orszag teljes jog NATO- tagga valik, az NRF miiveletekben (gazdasagi épitd fel-
adatokban) val6 részvételt nem tagadhatja meg, ami tGjabb kiadasokat r6 a védelmi
koltségvetésre. Természetesen a valsagreagald miiveletekben résztvevs, a NATO elva-
rasainak megfelel6 és szama szarazfoldi haderS extra koltségeivel is szamolni kell.

HADTUDOMANY  2010/4 45



BIZTONSAGPOLITIKA

A NATO célja, hogy a tagorszagok atlagosan brutt6 hazai dssztermékiik mint-
egy 2%-at forditsak védelmi koltségvetésiikre. Ezt a célt az elmdlt id6szakban csak
hat NATO-tagorszag tudta elérni vagy feliilteljesiteni. Finnorszag az elmult id&szak-
ban GDP-jének mintegy 1,3%-at forditotta védelmi koltségvetésére. A jelentGsebb
részét ennek az 0sszegnek beruhdzésokra és katonai know-how-ra forditotta. Ebben
a formdban a finn tarsadalom és a politikai osztdly minden tagja egyontettien
fogadta el a védelmi koltségek novekedését.

Finnorszag szdmara egy esetleges NATO-tagsag lehetGségét tobb szempontbdl
is vizsgdlni kell. A jelenlegi finn torvények, az alkotmany, a nemzeti szuverenités, a
kotelezd sorozason alapulé honvédelem, a koztarsasag elndk jelenlegi jogallasa, a
doéntéshozoi és dontés-el6készits rendszer, valamint a hatalyos kiil- és biztonsagpo-
litikai stratégia feliilvizsgalatat, illetve véltoztatasat igényli a dontés.

Az esetleges NATO-tagsaggal kapcsolatos dontés el6tt a Finn Alkotmany
VIIL fejezetét kell megvizsgélni, hiszen ez rendelkezik az orszag nemzetkdzi kapcso-
lataird], illetve jelenleg a semlegességr6l. A NATO Alapokmanynak viszont az V. és
VIIL cikkét kell figyelembe venni, mert Finnorszag szuverenitasa szempontjabdl ez a
legfontosabb. Finnorszagban a dontést a kormany elGterjesztése alapjan a parlament
hozza meg 2/3-0s szavazati ardnnyal és a koztarsasagi elnok jelenti be és irja ald a sz6-
vetséggel a megéllapodast.

Az esetleges NATO-tagsagrol szol6 dontés mindenképpen hatassal lesza NATO
a anorszag és a Szovjetunio ltal kotott, az Aland-szigetekre vonatkozé megallapo-
dasrais.” A megéllapodés tartalmazza, hogy az Aland -szigetre nem lehet katonai erot
telepiteni. Ezen kiviil még tovabbi torvenyeket és nemzetkdzi megallapodasokat is
meg kellene vizsgélni ahhoz, hogy alkotmanyossagi szempontbdl is megfelel don-
tést lehessen hozni.

ko ok 3k

Osszefoglalva megdllapithaté, hogy Finnorszag és a NATO kapcsolata egy a kdlesonods
egylittmiikdodésen és partnerségen alapul6 kiegyenstlyozott viszony. Finnorszag
szamara a NATO-val fenntartott kapcsolata meghataroz6 az orszag védelem- és
biztonsagpolitikaja, illetve nemzetkozi kapcsolatai szempontjabdl. Az elmalt évti-
zedekben Finnorszag hozzajaruldsa a kiilonboz§ békefenntarté missziokhoz és
humanitéarius akciékhoz novelte az orszag és benne a Finn Védelmi Er6 tekintélyét
is. Ugyanakkor megallapithaté az is, hogy a tdrsadalom jelenleg rendkiviil elutasito
magatartdst tantsit ebben a kérdésben.

Finnorszag szdmara az évek oOta tartd szakmal és tarsadalmi vita rendkiviili
jelent6ség, hiszen egyes népszert pohtlkusok szerint az orszag euro-atlanti integ-

7 Megallapodés Finnorszag és a Szovjetunio kozott az Aland szigetekrdl 24/1940, illetve 1/1922

8 Médositasra szoruld térvények: Védelmi Erdrél sz616 551/2007 torvény, Teriiletvédelemrdl szolo tor-
vény, a Katonai szolgalatrdl szol6 térvény, a Békefenntartasrdl szo16 torvény és még szamos a védelmi
igazgatashoz kapcsolodo torvény, illetve rendelkezés

9 Moddositasra szoruld nemzetkozi egyezmények pl.: Ottawai Egyezmény (1951), Briisszeli Egyezmény
(1994)

10 Léasd pl.: Marti Athisari volt koztarsasagi elnok megnyilatkozdsait a témaban
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racidja csak a teljes joghh NATO-tagsaggal lehet teljes. Az ellenzSk tabora szerint
azonban az orszag nem adhatja fel teljesen vagy részben nemzeti szuverenitasat
egyetlen katonai szovetségért sem. Ennek az érvelésnek az alapja Finnorszag
XX. szazadi torténelmében keresendd.

Tanulmanyomban bemutattam Finnorszag esetleges NATO-tagsagéval kapcsola-
tos f6bb kérdéseket. Finnorszag XX. szadzadi torténete sordn meghatarozo jelentdségti
volt azokhoz a nemzetkozi szervezetekhez val6 csatlakozas, amelyek garantalhattak
az orszag szuverenitasat és a nemzetkozi kapcsolatainak fejlédését. Ugyanakkor a
hideghédbortis id&szak lezarultaval és az 1j biztonsagi kihivdsok megjelenésével,
valamint a volt szocialista orszagok csatlakozasaval az Eurépai Unidhoz, majd a
NATO-hoz, Finnorszagnak is Gj alapokra kellett helyeznie nemzetkdzi kapcsolatait.
Az orszag szamara az egyik legjelentGsebb kérdés az Oroszorszaggal és a régio orsza-
gaival kialakitott viszony volt. Természetesen Finnorszag csatlakozasa az Eurdpai
Unidhoz is hozott valtozasokat nemzetkdzi kapcsolataiban. Mégis a legf6bb valtozast
nemzetkdzi kapcsolataiban a NATO EAPC tagsaga hozta, hiszen az orszag egy telje-
sen 1j egylittmiikodést alakitott ki a katonai szovetséggel. Az egyiittmiikddés felve-
tett kérdéseket, amelyeket az orszag igyekezett és ma is igyekszik megvalaszolni.
Dolgozatomban vazoltam az orszag esetleges NATO csatlakozasaval és a védelmi
erével kapcsolatos kérdések legfontosabb Osszefiiggéseit. Itt is, mint a csatlakozassal
kapcsolatos mas kérdésekben, az alldsspontok nem teljesen egyezSek. Azok a katonak
és katonai szakemberek, akik részt vettek mar a NATO-val k6zos munkdban tamo-
gatjak a tagsagot, mig a védelmi szféra egyéb szervezeteiben megoszlanak a vélemé-
nyek a kérdésrol.

Finnorszag nemzetkozi megitélését az esetleges NATO-tagséag jelentsen meg
fogja valtoztatni. Azonban ennek bekovetkeztéig még nagyon hossza utat kell meg-
tennie, és el kell fogadtatnia a tdrsadalom tobbségével a kordbbi védelmi és katonai
hagyoményok egy részének feladasat is.
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Szab6 Miklos

A hadtudomany els6 kandidatusai
(1963-1965)

A szerzd a szakirodalomban eldsz0r tesz kisérletet arra, hogy bemutassa a hadtudomdnyok
kandiddtusa magyarorszdgi elsé védéseit, annak gondjait és kezdeti sikereit. A meguvédendd
értekezések témii tobbségének felidézésével érzékelteti, hogy a jeloltek torekedtek a hadmifvé-
szet leguijabb, legszoritobb, esetleg magyar vonatkozdsii kérdéseinek tudomdnyos igényif
megudlaszoldsdra.

P

Mint a Hadtudoméany el6z6 szamaiban korabban olvashaté volt,! mind a minisztéri-
umi, mind az akadémiai vezetés nagy erdfeszitéseket tett a hadtudomanyi tudoma-
nyos képzés beinditasa és a fokozatszerzés érdekében. Nos, az akadémian ,el6zés”
kovetkezett be, amikor 1962 nyaran Zagoni Erné” 6rnagy, a Munkasmozgalom torté-
nete tanszék tanszékvezetS-helyettese — az akadémian els6ként — kandidatusi foko-
zatot szerzett, igaz térténelemtudomanyokbol. Az akadémia parancsnoka — nagyon
helyesen — dicséretben és jutalomban részesitette, valamint kdvetésre mélté példa-
ként éllitotta a személyi allomany elé.?

Id&kdzben azonban mas teriileteken is kezdtek beérni a hadtudomanyi fokozat-
szerzésre iranyuld eréfeszitések elsd gytimolcsei. Az 1963. aprilis 25-én 0781/1963.
szamon kiadott ,kandidatusi disszertaci6 autoreferatuma”* c. iratbdl kittinik, hogy
Lorant Imre’ vezérérnagy, az akadémiaparancsnok altalanos helyettese elkészitette
190 oldalas kandidatusi értekezését, ,A csovestiizérség jelentGsége, szerepe és

1 M Szabd Miklés: A hadtudomédnyi munka a Magyar Néphadseregben, illetve a Zrinyi Mikl6s Katonai
Akadémidn az 1950-es évek masodik felében. Hadtudomany, 2009/3—4. sz. 68-80. o., illetve U&: A tudo-
manyos munka kibontakoztatasa és a hadtudomanyi aspirantiira megszervezése az 1960-as évek elsd
felében. Hadtudomany, 2010/1-2. sz. 97-110. o.

2 Dr. Zdgoni Ernd (1929-1992) ezredes, a torténelemtudomanyok kandidatusa, a hadtudomanyok dok-
tora, a ZMKA parancsnok tarsadalomtudomanyi helyettese

3 Hadtorténelmi Levéltar Magyar Néphadsereg (HL MN) 1965/T — 289. 6rzési egység (6. e.) A ZMKA
PK-anak 089. sz. pcs-a (1962. 06. 13.)

4 HL MN 1963/T - 32. 6. e. (1963. 04. 25.)

5 Dr. Lordnt Imre (1910-1987) vezérdrnagy, a ZMKA PK els§ helyettese, a hadtudomany els6 kandida-
tusa, majd doktora
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harcbani alkalmazasanak néhany kérdése az atomfegyverek hasznalatanak tiikré-
ben” cimmel. A janius 24—1 »monstrevédésre” 81 f6t hivott meg a HM és az MN veze-
t6i koziil (Czinege Lajos® vezérezredes valami okb6l nem szere;)elt koztik - Sz. ML),
82-t a ZMKA-rdl, valamint 3 f&t kiils§ szervektdl. Moricz Lajos” alezredes, a Hadtu-
domanyi Szakbizottsag (HSZB) tltkara janius 7-én, 0912. szdmon megkiildte a csa-
patparancsnokoknak Borbas Maté® vezérérnagy ,Légvédelmi hadmiivelet megvi-
vasa Magyarorszag teriiletén korszer(i viszonyok kozott” targyd, valamint Lérant
vezérérnagy fent jelzett kandidatusi értekezésének szerzdi ismertetését (,autorefe-
ratumat”), jelezve, hogy azok Vedesere 1963. janius 24-én keriil sor. Borbas vezéror-
nagy védésére nem keriilt sor. Rengeteg vendéget hivtak, de Moricz alezredes leve-
1ébdl egyértelmtien kitlinik: ,A disszertacid targyadnak megfelel6en Borbas Maté
vorgy. és Lorant Imre vOrgy. disszertacié védése zartkord, azon csak kiilon meghivo-
val lehet résztvenni (sic!).

A Hadtudomanyi Szakbizottsag majus 30-an 01210/1963. szamon uJabb hadtu-
domanyi értekezés szerzGi ismertetését adta kozre, ezattal Hinek Emil:™ ,Az orszag
légvédelme megszervezésének alapjai és a légvédelmi erok eszkozok vezetésének
néhany kérdése a habora kezdeti iddszakaban” cimmel."

Ezzel kozel egy idSben jelent meg 01408/Hdm. Csf-ség szamon Aradi Ede alezre-
desnek, a Hadmtiveleti Csoportfénokség kiképzési fétisztjének ,A kezdeményezés
fogalma, jelent&sége, valamint a megragadasat elGsegit6 feltételek megteremtése és
biztositasa a korszerl’i habort kezdeti id6szakdban” cimii kandidatusi értekezésének
szerzGi ismertetése,'” elGkészitendd a késGbbi védést.

A Hadtudomany1 Szakbizottsag julius 15-én adta ki 01123. szamon'~ Kovacs
]ozsef alezredes, hadmtiveleti tanszékvezet§ 176 oldalas, ,A korszerd védelem

6 Czinege Lajos (1924-1998). honvédelmi miniszter (1960-1984), altébornagy (1960), vezérezredes (1962),
hadseregtabornok (1978). A Minisztertanacs elnokhelyettese volt 1984 és 1987 kozott. Az 1989-ben sze-
mélyét érint§ korrupcios, illetve hatalmi visszaélések vonatkozasdban napvilagot latott vadak kovet-
keztében lemondott rendfokozatérdl. Uj Magyar Eletrajzi Lexikon. Fészerkeszt6: Marké Lszl6. Magyar
Kényvklub, Budapest, 2001. 1043-1044. o.

7 Dr. Méricz Lajos (1923-) ezredes; a ZMKA, majd az MNVK Tudomanyos osztdly vezetdje; a hadtudo-
maény doktora, ,Zrinyi Miklés” Dijas, a ZMNE ,Tiszteletbeli Doktora”

8 Borbds Mité (1916-1991) 6rnagy (1949), az MN tuzérparancsnoka (1953-1955), az OLP (1958-1961),
illetve a ZMKA (1961-1969) parancsnoka; a kiképzési fGcsoportfGnok testnevelési és sportiigyeket fel-
ugyelS helyettese (1969-1971). A ZMNE ,Pro Militum Artibus” posztumusz kitiintetettje.

9 Dr. Méricz Lajos nyd. ezds. 2008. 02. 14-i szébeli nyilatkozata szerint, mint akkori HSZB-titkér, csak
annyit tud, hogy valaki figyelmeztette Borbas vezérérnagyot, miszerint nem volna szerencsés megtar-
tani a védést. Ezen megsértddve, az akadémiaparancsnok véglegesen visszalépett a tudoményos tevé-
kenységtdl. Ha a pontos inditékot nem is ismerjiik, az tény, miszerint nem szerzett kandidatusi fokoza-
tot.

10 Dr. Hinek Emil (1926-) ezredes, a Kozlekedési és Postatigyi Minisztérium fGosztalyvezetdje, a hadtudo-
maényok kandidatusa

11 HL MN 1963/T - 32. 6. e. (1963. 05. 30.)

12 Uo. (1963. janius)

13 HL MN 1963/T - 32. 6. e. (1963. 07. 15.)

14 Dr. Kowics Jozsef (1915-2005) ezredes, a ZMKA tanszékvezetGje, az els§ hadtudomanyok kandidatusai-
nak egyike
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problémai és fejlédésének irdnyzata” targyt kandidatusi értekezésének szerzd&i
ismertetését.

Lérant Imre vezérérnagy 1963. junius 18-an, 0976/1963. szdmon adta kozre — a
24-i Vedesen elhangz6, 59 oldalas(!) — ,A disszertaci6 expozéja és replikdja” c. anya-
got.”” Ennek zéromondata igy hangzott: ,Ha gy adédna, hogy az altalam megfogal-
mazott elvekkel és gyakorlati javaslataimmal hadseregiink és szeretett fegyverne-
mem fejlédésének sikeriilt, — akdrmilyen szerény keretek kozott, — szolgélatot tenni,
akkor agy érzem faradozasaim és vivodasaim nem voltak céltalanok és értelmetle-
nek.” (72.f.) Nos, nem voltak értelmetlenek! 1963. jinius 24-én ,megsziiletett” a had-
tudomanyok els6 kandidétusa!

Borbas Maté vezérérnagy jalius 24-i védésének elmaradasa valdszintileg bonyo-
lultabb annél, amit dr. Moricz Lajos nya. ezredes emlitett a fenti labjegyzetben.
Az valéban megtorténhetett, hogy valaki lebeszélte értekezése eredeti formajaban
valé megvédésérol, mert valoban nem keriilt ra sor. Akkor azonban még nem sért6d-
hetett meg végletesen, ugyanis a jalius 12-én 01107. szdmon kiadott anyag szerint
1963 szeptemberében egy 138 oldalas, 37 forrast jelolé kandidatusi értekezés megvé-
désére keriil majd sor - igaz, a korabbitdl eltéré cimmel: ,Magyarorszag légvédelmé-
nek felke521tese a korszerti habora kezdeti id6szakdban megvivandé légvédelmi
hadmtiveletre.”! (Mmt lathat6 — kordbbi beosztasabdl kovetkezden — mindkét téma
a légvédelemmel foglalkozik, mégis lényegi eltéréssel! E rovid id6 alatti Gj disszerta-
ci6 elkészitése eleve megkérd6jelezheti a tudoményos alapossagot és elmélyiilést! —
Sz. M.). Ez alkalombdl is ,impozans” volt a meghivanddk névsora: a HM es MN
vezetd szerveitdl, intézményeitsl 83 f6t neveztek meg, éliikon Csémi Karoly' vezér-
6rnagy, vezérkari fénokkel; tovabbi 37 f6t az akadémiarodl, s6t, ,végiil, de nem utols6
sorban” dr. Tolnai Gabor akadémikust, a Tudoméanyos Mind&sit§ Bizottsag titkarat;
dr. Rusznydk Istvan akadémikust, a Magyar Tudomanyos Akadémia elnokét és Récz
Sandort, az MSZMP KB Adminisztrativ osztdlydnak a vezetdjét. Sajnos, annak nem
akadtam nyomadra, hogy sor keriilt-e a védésre szeptemberben, vagy mér korabban
»ismét ledllitottdk” és ekkor, avagy a sikertelen védést kovetSen sért6dott vérig, de
tény, hogy Borbas Maté vezérérnagy sosem szerzett kandidatusi fokozatot! (Allitot-
tam ezt, a kutatds akkori pillanatdban! — Sz. M.)

A hadtudoményi tud6sképzés tovabbi kibontakoztatasa érdekében, a Hadtudo-
manyi Szakbizottsag (HSZB) palyazati felhivast tett kozé az 1964. szeptember 1-jével
indul6 belfoldi levelezd aspirantarara a Honvédségi Kozlony 1963/8. szaménak 72.
oldalan. Erre azok a tabornokok és tisztek palyazhattak, akik az akadémiai/egyetemi
oklevél megszerzése 6ta legaldbb 3 éves szakmai gyakorlatra tettek szert. Az aspiran-
tardra palyazéknak 1964 marciusaban szakmai és ideoldgiai ismeretekbdl, valamint
egy vilagnyelvbdl felvételi vizsgat kell tenniiik. A levelez§ aspirantiira idGtartama

15 HL MN 1963/T — 31. 6. e. (1963. 06. 18.)
16 HL MN 1963/T — 32. 6. e. (1963. 07. 12.)

17 Csémi Kdroly (1922-1992), vezérezredes. A Zrinyi Miklés Katonai Akadémia parancsnoka (1957-1961),
vezérkari f6nok, miniszterhelyettes, a honvédelmi miniszter els§ helyettese (1963-1973), a Varsoi Szer-
z6dés (VSZ) Egyesitett Fegyveres ErSk f6parancsnokanak magyar helyettese (1969-1984), honvédelmi
minisztériumi allamtitkar.
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4 év. A valasztott témat és annak indoklasat is tartalmaz6 palyazati kérelmet
1964. januar 15-ig kell felterjeszteni a Személytigyi Fécsoportfénokségre.

Ugy latszik, nem lehetett véget vetni a ,Borbés-saganak”, ugyanis augusztus
16-an, 01222. szamon'® azt jelentette Trepper Ivan ezredes, az akadémia parancsno-
kanak hadmdtiveleti-harcészati és tudomanyos helyettese a vezérkari féndknek, hogy
a HSZB kitlizte a kovetkezd kandidéatusi védések idSpontjat: Aradi Ede és Hinek
Emil alezredeseké szeptember 9-ére (tollal atjavitva november 10-re — Sz. M.), vala-
mint Borbas Maté vezérérnagy és Kovacs J6zsef alezredesé szeptember 23-ara.

A ,ma embere” szdmara meghokkent6 lehet a kdvetkezs levél. Egyrészt rendki-
viil érdekes, mert ,betekintést” enged a sziilet§ hadtudomanyi tevékenység bizo-
nyos mérvii misztifikalasdba, masrészt mformatlv, mert innen szerezhet6 tudomas
mar lezajlott sikeres védésekrdl, dr. Faradi Laszlo orvos vezérérnagynak, a HSZB
elsG elnokének augusztus 28-an, 01267. szamon” Tolnai Gabor akadémikusnak, a
Tudoméanyos Mindsit6 Bizottsdg (TMB) titkaranak kiildétt, , TITKOS!” minGsitést
levele. Mint lathato, ,elengedhetetlen titoktartas”-rol és ,szives bizalmas” felhaszna-
lasrol szol a levél. (Ezzel a nem mindég indokolt ,titkolézassal” tobben, évtizedeken
at visszaéltek, egészen a rendszervéltasig! — Sz. M.). Ugyanakkor arrél is tudomast
szerezhetiink e levélbdl, hogy Lorant Imre vezérérnagyot jelolték ki a hadtudomany
TMB-ben val6 képviseletére.

A levélhez csatolt mellékletekbdl kaphatunk némi képet 6t védésrdl. Lorant
vezérérnagy janius 24-i védésérol és témajarol, mar korabban is tudomast szerezhet-
tink. Ami Gj ismeret, az az, hogy a Biralé Bizottsag elndke dr. Farddi vezérSrnagy
volt — akarcsak a kovetkezd négynél is —, tagjai pedig Imre Gabor ezredes, Sardy
(helyesen Sardi) Tibor mk. ezredes, Maté Sandor alezredes és dr. Mucs Sandor alez-
redes, a torténelemtudoméanyok kandidatusa. Opponensekként Lakatos Béla és
Simonyi Gyula vezérérnagyok miikodtek kozre. A bizottsag megéallapitotta, hogy
.Az értekezés korszer(i, gyakorlati jelent&ségii kérdést targyal magas tudomanyos
szinvonalon. A jelolt disszertacidjdban szdmos Gij gondolatot vet fel. Helyesen mérte
fel azokat a valtozdsokat, amelyeket az atomfegyverek megjelenése a csovestiizérség
alkalmazasaban okozott. Osszességében egyhangtilag javasoltidk a TMB-nek a had-
tudomanyok kandldatusa fokozat odaitélését Lorant vezérérnagynak.

Nagy Gébor® ezredes, a Hadmiivészet torténete tanszék vezetdje, 1963. jalius
8-4n védte ,A pancélos és gépesitett magasabbegységek alkalmazédsanak II. vilagha-
borts tapasztalatai és azok felhasznaldsa korszert(i viszonyok kozott” c. értekezését.
A Biral6 Bizottsagban (BB) annyi valtozas tortént, hogy kimaradt Sardi ezredes és
Mété alezredes, viszont belépett dr. Horvath Mikl6s alezredes, a torténelemtudo-
manyok kandidatusa. Az opponensi feladatot Csémi Kéroly vezérérnagy és Munk

18 HL MN 1963/T — 32. 6. e. (1963. 08. 16.)

19 Dr. Farddi Ldszl6 (1909-1993) orvos vezérdrnagy, egészségiigyi csoportfénok, egyetemi tanar, az orvos-
tudomanyok doktora, egészségiigyi miniszterhelyettes

20 HL MN 1963/T - 32. 6. e. (1963. 08. 28.)

21 Dr. Nagy Gdbor (1916-1988) vezérdrnagy, a ZMKA Hadmiivészet torténete tanszék vezetdje, a politikai
f6csoportfénok elsG helyettese, a hadtudomény kandidatusa
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Karoly alezredes, a torténelemtudomanyok kandidatusa latta el. A bizottsag 4:1
aranyban javasoltaa TMB-nek a hadtudomanyok kandidatusa fokozat odaitélését.

Ugyanezen a napon védett Farkas Robert™ ezredes, az Altaldnos harcaszati tan-
szék vezetGje is, ,A harc aktiv és passziv tényezdi és azok dsszefiiggései” témaban. A
BB tagjait eztittal Imre Gabor és Sardi ezredesek, Valammt Mucs és dr. Horvath alez-
redesek alkottdk. Oppononsek voltak: Bérces Emil® vezérdrnagy és Hamori Ferenc
ezredes. A jegyz6konyv szerint ,Bar a jelolt a hadtudomanyok terén nagyfoka targy-
ismerettel és széles latokorrel rendelkezik, és jelen disszertacidja is tudomanyos
érdekl6désrdl és készségrdl tesz tantisagot, az adott munka a kandidétusi disszertéci-
6val szemben tdmasztott kovetelményeknek osszességében nem felel meg. A fentiek
alapjan a biralobizottsdg (4 szavazat ellene, 1 szavazat mellette) Ggy dontott, hogy
nem javasolja Farkas Robert ezredesnek a kandidatusi fokozat odaitélését. A bizott-
sag azonban lehet&séget lat arra, hogy a jelolt az adott témakorbdl Gj disszertaciot
nydjtson be.” (256/a. f.) A HSZB egyetértett ezzel a javaslattal, de azt is kihangsu-
lyozta, hogy az atdolgozott értekezés még 1963-ban benytjthato.

Szentesi Ede alezredes, a VK Tudomanyos osztalyanak vezetdje jalius 19-én allt
a Birdl6 Bizottsag elé, ,A taldlkozoharcok és iitkozetek” c. értekezésével. A ,stan-
dard”, elnok mellett Stadler Janos ezredes, dr. Kovats Zoltdn mk. alezredes, a
miiszaki tudomanyok kandidatusa és Zagoni Erné &6rnagy, a torténelemtudo-
manyok kandidatusa alkotta a bizottsagot. Az opponensi teend&ket Bathori Ferenc
és Olvedi Ignac alezredesek lattak el. A BB megallapitotta, hogy ,Pozitiv vonésa az
értekezésnek az 6nall6 vélemény-nyilvanités, az irodalmi adatok kritikai felhaszna-
lasa. Ennek sordn néhany tjszerd kdvetkeztetésre jut, mint amilyen: a harcészatilég-
ideszant (sic!) feladatainak meghatarozasa talalkozo titkozetben.” (257. f.) Ugyanak-
kor biréltak a helyenkénti nem elég alapos elemzést és a taltengd leirdjelleget. Ennek
ellenére egyhangt szavazassal javasoltdk szdmara a tudomanyos fokozat odaitélését.

Ugyanezen a napon, s bizottsag el6tt (azzal a kulonbseggel hogy még kiegé-
szilt Sardi Tibor mk. ezredessel — Sz. M.) védett Halasz Andras™ mk. alezredes, a
ZMKA PK hadmiiveleti-harcaszati helyettesének segitSje. Opponensként Penczi
]ozsef ezredest és Balint Janos mk. ezredest kérték fel. Ertekezésének cime:
»Az dsszfegyvernemi hadmiivelet radidellentevékenységének (sic!) korszerd techni-
kai eszkozei” volt. A bizottsdg egyhangulag javasolta szdmara a hadtudomany kan-
didatusa fokozat odaitélését.

Mint lathato, ,beindult az tizem”, egymast kovették a védések. Természetesen
mai szemmel furcsa, de a sziikség sziilte kényszer{iség volt, hogy a biralok egy része,
az opponensek pedig 1 f6 kivételével tudoméanyos fokozattal nem rendelkezg, nagy
tapasztalattal rendelkez8, zomiikben fegyvernemi f&nokok, vagy csapatparancs-
nokok, -tisztek voltak.

22 Dr. Farkas Robert (1911-) ezredes, a ZMKA tanszékvezetSje, a hadtudoméanyok kandidatusa

23 Bérces Emil (1920-1997) vezérérnagy, harckocsihadosztdly-parancsnok, a Kozponti Harcallaspont
parancsnoka, a ZMNE ,Pro Militum Artibus” posztumusz kitiintetettje

24 Dr. Halisz Andrds (1927-1976) ezredes, a ZMKA tanszékvezetGje; a Zalka Maté Katonai Mszaki F&is-
kola parancsnokanak tanulmanyi, tudomanyos (altalanos) helyettese; a hadtudomany kandidatusa.

25 Penczi Jozsef (1918-2000) vezérdrnagy, hiradé csoportfénok
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1963 utolsé hénapjaiban is aktiv volt a tudomanyos tevékenység. Igy, Méricz
Lajos alezredes oktdber 10-én 01476. szamon®® Gjabb 5 jegyz&konyvet terjesztett fel a
szeptember 9. és oktober 7-e kozotti hadtudomanyi disszertacié-védésekrsl Nagy
Kalmanhoz, a TMB j titkdrdhoz. E szerint Aradi Ede alezredes, a Hadmdiveleti Cso-
portf&nokség kiképzési fGtisztje szeptember 9-én sikeresen megvédte ,A kezdemé-
nyezés fogalma, jelentGsége, valamint a megragadasat elGsegit6 feltételek megte-
remtése és biztositdsa a korszerti habort kezdeti id&szakaban” c. értekezését.
A Biréal6 Bizottsdgot — zomében a korabbi védésekr6l mar ismert személyek — dr.
Faradi o. vezérérnagy., Polak (helyesen Polldk) Istvan ezredes, Mucs és Zagoni alez-
redesek, valamint Kovats mk. 6rnagy alkottak. Az opponensi feladatokat Stadler
ezredes és Molnar J6zsef alezredes latta el. A BB szerint ,Az értekezés nagy elméleti
jelentdségti és gyakorlati szempontbdl is rendkiviil aktudlis témat dolgozott fel... a
disszertaci6 érdeme, hogy a hazai irodalomban ez a téma els6 elméleti jellegti, s
annak legfontosabb tényezgit fel6lels dsszefoglalas. Kovetkeztetései alapjan tGjabb,
az eddiginél fokozottabb kovetelmények tdmaszthatok a tisztek kiképzése és a had-
szintér el6készitése tekintetében.” Ez a megallapitds alapozta meg a Bizottsag egy-
hangt, pozitiv dontését.

Ugyanezen a napon keriilt napirendre Hinek Emil alezredes, a hadmd{iveleti cso-
portfénok légvédelmi helyettese dltal kidolgozott ,Az orszag légvédelme megszerve-
zésének alapjai és a 1égvédelmi erdk, eszkdzok vezetésének kérdései a habort kez-
deti id&szakdban” értekezés megvédése is. Az el6zoénél emlitett Birdlé Bizottsa
minddssze annyiban véltozott, hogy Zagoni alezredes helyett Sziléggi Laszl6
vezérGrnagy ,lépett be”. Az opponensi teendk ellatasara Schmidt Istvan™ és Dézsa
Ferenc alezredeseket kérték fel. A jegyz&konyv szerint ,JelentSsek az értekezésnek
azok a részei, melyekben a szerzd onalld kovetkeztetések, meggondolasok alapjan
foglalkozik a hadmiiveleti-harcaszati vezetéssel, valamint a nem automatizalt veze-
tési rendszerrel és az ebbdl levont kdvetkeztetések alapjan kdrvonalazza az automa-
tizalas elvi feladatait és perspektivait.” Igy, 6t is egyhangtlag javasoltak a hadtudo-
manyok kandidéatusa fokozatra.

Kovécs J6zsef alezredes, a Hadmtiveleti tanszék vezetdje szeptember 23-4n egy-
hangt tdAmogatassal védte meg ,A korszer(i védelem problémadi és fejlédésének
irdnyzata” c. értekezését. A Biral6 Bizottsdgot dr. Faradi o. vezérérnagy, Stadler és
Sardi ezredesek, tovabbi Zagoni alezredes és dr. Kovats 6rnagy alkottak. Ezattal 3 6s
opponencia miikodott: Imre Gébor ezredes, valamint Szabd Jézsef és Hersiczky
Lajos” vezérérnagyok. A minGsités lényege: ,A disszerticié kidolgozasa sorn szé-
leskori kutatébmunka alapjan igyekezett rendszerbe foglalni mindazokat az Gj gon-

26 HL MN 1963/T - 32. 6. e. (1963. 10. 10.)

27 Szildgyi Ldszlé (1919-2007) vezérGrnagy, hadmiiveleti csoportfénok, OLPK, a Varso6i Szerzdés Egyesi-
tett Fegyveres Er6i FSparancsnoksaga (VSZ EFEF) torzsfénokének magyar helyettese, vezérkarif-
nok-helyettes. A ZMNE ,Pro Militum Artibus” kitiintetettje

28 Schmidt Istvin (1932-1996) vezérérnagy, MN repiil6f6nok, a ,Gyufa”, a ZMNE ,Pro Militum Artibus”
posztumusz kitiintetettje

29 Hersiczky Lajos (1920-2002) vezérérnagy, MN miiszaki f6nok, a ZMNE ,Pro Militum Artibus” posztu-
musz kitiintetettje
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dolatokat, amelyek az utobbi évek sordn a védelemmel kapcsolatban felmeriiltek.
Ezeket a gondolatokat néhany kérdésben maga is tovébbfejleszti. Ujszertien vildgitja
meg azokat az 6sszefiiggéseket, melyek az alegységek és egységek védelmi harca és
az atomeszkozok jelenlegi felhasznalasi lehet&ségei kozott fennallnak.”

Ligeti Rudolf alezredesnek, a HM hadmtiveleti és torzskiképzési osztalyveze-
t6-helyettesének a védésére 1963. oktober 7-én kertilt sor. ,A hadsereg felvonulasanak
(szétbontakozasanak) megszervezése és végrehajtasa az els6 timad6 hadmdtivelet vég-
rehajtdsahoz, a habort kezdeti id6szakaban” téméjt értekezését a Sardi (elndk), Imre
Gabor és Molnar Janos ezredesek, valamint Dr. Mucs és Dr. Z4 §%oni alezredesek biral-
tak el. Opponensekként Trepper Ivan ezredes és Polgar Ervin™ alezredes miikodtek
kozre. A jelolt a bizottsag egyhang timogatasaval nyerte el a kandidatusi fokozatot.

Szintén oktdber 7-ére tlizték ki védésre Fabian Gyula " alezredes, a Hadtap tan-
sz€ék vezetdje 4ltal készitett ,Erdds-hegyes terepen tdmadé dsszfegyvernemi hadse-
reg anyagi biztositasa” c. értekezést. Itt is az el6z6 Osszetételli Birald Bizottsag tevé-
kenykedett. Az opponensi teend &k ellatasara Ikker Antal és Dékany Laszl6 ezredese-
ket, valamint Sill6 Ferenc 6rnagyot kérték fel. A jegyz6konyv szerint ,A disszertans a
vita sordn, bar bebizonyitotta, hogy jol ismeri a hadtap szakirodalmat, de az egyes
szaktekintélyekre valé gyakori hivatkozédsa arra utalt, hogy még nem eléggé alaki-
totta ki sajat véleményét néhany kérdésben. A fentiek alapjan a birdlébizottsag (3
szavazat ellene, 2 szavazat mellette) igy dontott, hogy nem javasolja Fabian Gyula
alezredesnek a kandidatusi fokozat odaitélését. A bizottsag azonban lehet&séget 14t
arra, hogy Fabidn Gyula alezredes atdolgozott munkajaval Gjbél jelentkezzen a Had-
tudomanyi Szakbizottsagnal.”

AHSZB az oktdber 22én, a 01520. szamon iktatott anyagban kiildte meg az érin-
tetteknek az MN VK 2. Csoportf6ndkség adllomanyéba tartozé Dr. Oszetzky Tamas
ezredes, ,,Olaszorszag hadipotencialja és mozgositasi lehet&ségei” c. értekezésének
szerzOi ismertetését.

Moricz Lajos alezredes, a HSZB titkdrsaganak vezetSje december 14-én,
01898/1963. szamon terjesztette {6l a TMB tltkaranak az elmult hetekben zajlott hadtu-
domanyi disszertacio-védések ]egyzo’konyvelt Ezek szerint november 18-4n védte
~Akorszer(i 6sszfegyvernemi harc és hadseregméreti hadmtivelet gépjarmtitechnikai
biztositdsdnak f&bb kérdései” c. értekezését Csanyi Lajos mk. ornagg a Pancélos- és
gépjarmii-technikai tanszék vezetdje. Fehér Ferenc és Horvath Janos™ mk. ezredesek
egyarant kifejtették opponensi véleményiikben, hogy az értekezés hézagpo6tlo, mivel e
témaban a szakirodalom nagyon szegényes. A dr. Faradi, dr. Mucs, Sardi, dr. Kovats
Osszetételii Birdl6 Bizottsdg nagyjelentdséglinek itélte a munkat és egyhangtlag java-
solta a jelolt szdmara a kandidatusi fokozat odaitélését.

30 Polgdr Ervin (1929-) vezérérnagy, MNVK 2. (felderit§) csoportfénok, a ZMNE ,Pro Militum Artibus”
kitiintettje

31 Dr. Fabidn Gyula (1930-2004) vezérérnagy, a ZMKA PK elsS helyettese, a hadtudoméany kandidatusa

32 HL MN 1963/T - 32. 6. e. (1963. 10. 22.)

33 HL MN 1963/T - 32. 6. e. (11963. 12. 14.)

34 Horvith Jdnos (1924-) mk. vezérSrnagy, az 5. Hadsereg parancsnokdnak technikai helyettese, a Zalka
Maté Katonai Miszaki FGiskola (ZMKMF) parancsnoka, a ZMNE , Pro Militum Artibus” kitiintetettje
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November 25-e ,tudomanyos nagyiizem” volt, hiszen 3 védésre keriilt sor. A dr.
Oszetzky Tamas ezredes, MNVK. 2. csoportfénok-helyettes éltal 6sszeéllitott ,Olasz-
orszag hadipotenciélja és mozgositasi lehetségei” c. értekezést Sziics Ferenc™ vezér-
6rnagy és Kalméar Tamas alezredes opponélta, Valammt dr. Faradi o. vezérdérnagy,
dr. Kovats mk. érnagy, Pollak Istvan és Patai Endre® ezredesek, valamint Szant6
Imre” Grnagy biralta el megallapitvan, miszerint ,A disszertacio jelentGségét noveli
az a kortlmény, hogy a témabdl a hazai szakirodalomban nincs hasonlé atfogd
elemzg irodalom.” Igy, a timogatd javaslat is egyhangt volt.

Ugyanezen a napon védte ,A Magyar Néphadsereg hadtapbiztositdsdnak meg-
szervezése a korszerti habort kezdeti idGszakaban” c. értekezését dr. Csabai Karoly™
alezredes, az MN Hadtapfénokségtorzs Hadmiiveleti és kiképzési osztaly megbizott
vezetGje. A Birdl6 Bizottsdgot dr. Farddi o. vezérérnagy és dr. Kovats mk. érnagy
mellett Ligeti Rudolf alezredes, a hadtudomanyok kandidatusa, valamint Dékany
Laszl6 ezredes és Forr6 Gabor alezredes alkotta. Az opponensi feladatokat Roka
Mlhaly vezérérnagy és Pollak ezredes latta el. A Bizottsag megéllapitotta, hogy ,A
szerz$ disszertdcidjaban... eredményes kisérletet tesz a hadéaszati és hadmtiveleti
hadtdp alapvet6 miikodési elveinek és habortra vald felkésziilés problémainak
kidolgozasara. A munka jelentSségét noveli, hogy a Magyar Néphadseregben el6-
szor keriilt sor hadtap-biztositas ilyen atfogo jellegii elemzésére. Uttoér6 munkat vég-
zett a szerz6 a Magyar Néphadsereg hadészati hadtapjanak kialakitasara és fejleszté-
sére, valamint m{ikodSképességének fenntartasara iranyuld elvek és f6bb gyakorlati
rendszabélyok kidolgozésa terén. A munka gyakorlati értékét bizonyitja az a koriil-
mény, hogy a szerzd tobb ]avaslata a mindennapi tervezd-szervezd munka soran
mar eddig is felhasznalasra keriilt.” Igy, itt is egyhangt volt a timogatas.

Szintén november 25-én allt a Biral6 Bizottsag elé G. Fodor Andor alezredes, a
Felderit6 tanszék vezetdje a ,Nuklearis tAmaddeszkozok felderitése a hadsereg és
hadosztalyok harctevékenységeiben” c. dolgozataval. El&szor fordult el§, hogy a
Biral6 Bizottsagot szinte kivétel nélkiil az ,ifja torokok”, a kandidatusi fokozatukat
éppen megszerzettek alkottdk: Nagy Gébor ezredes (elnok), Szentesi Ede, Halasz
Andrés és Aradi Ede alezredesek, a hadtudomanyok kandidéatusai, valamint Téth
Gaébor alezredes. Az opponensi tevékenységre Sarkozi Sdndor 0 ezredest és Rokusz
Jozsef alezredest kérték fel. Bar a Bizottsag elismerte, hogy a jelolt az MN szaméra
jelent6s feladat megoldasara vallalkozott, mikdzben tébb 6nall6 javaslatot is felve-
tett, ugyanakkor kevés figyelmet forditott a hdborti kezdeti id6szakdban végrehaj-

35 Sziics Ferenc (1922-1999) altabornagy, a MN felderitd (2.) csoportfénoke, a vezérkari f6nok helyettese, a
,Gyerokom”, aki Olih Istvin vezérérnaggyal kozosen, rendkiviil bator helyzetértékelést adott az 1968-as
nyar-Gszi eseményekrdl és tett javaslatot a Politikai Bizottsagnak, hasonléak elkeriilése érdekében

36 Patai Endre (1922-) vezérSrnagy, szervezési és mozgositasi csoportfénok, a ZMNE ,Pro Militum
Artibus” kitintetettje

37 Dr. Szinté Imre (1929-1993) alezredes, tanszékvezetS-helyettes, a hadtudomédny kandidétusa
38 Dr. Csabai Kdroly (1919-) ezredes, az MN Tabori hadtap f6noke, a hadtudomanyok kandidétusa
39 Réka Mihdly (1919-2000) vezérérnagy, MN hadtapfénok, miniszterhelyettes, katonai attasé

40 Sdrkozi Sdndor (1922-) vezérérnagy, az MNVK 2. (katonai felderit§) csoportfénoke, a ZMNE ,Pro
Militum Artibus” kitiintetettje
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z 7,

tand¢ felderitési feladatok elemzésére. Ezért ,rezgett aléc”: csak 3 mellette és 2 ellene
szavazattal javasoltdk a fokozat odaitélését a HSZB-nek.

Az akadémia parancsnoksaga altal marcius 5-én 0455. szdmon kiadott ,Parancs-
noki adattar” szerint Fabian Gyula alezredes, a Hadtap tanszék vezetGje, 1964. jinius
9-én sikeresen megvédte az ,ErdGs-hegyes terepen tdmado dsszfegyvernemi hadse-
reg anyagi biztositasa” c. disszertacidjat, akarcsak Moricz Lajos alezredes, tudomany-
szervezs osztalyvezetS, 1965. janudr 18-an, ,A szarazfoldi csapatok korszerti mozgoé-
sitdsdnak magyarorszagi problémai.” c. értekezését. Ezt kovetSen, Moricz ezds. lett a
Hadtudomanyi Szakbizottsag titkara. (Ezek szerint ezt megel6z6en, csak ,kvazi” tit-
kér volt, megbizasos alapon — Sz. M.)

A fenti marcius 5-i anyagban szerepel az is, hogy Farkas Robert ezredes, az Alta-
lanos harcészati tanszék vezetGje marcius 8-an szerzett kandidatusi fokozatot ,A t6-
megpusztité fegyverek alkalmazdsdnak viszonyai kozott vivott Osszfegyvernemi
harc tartalma, a harc elemel es azok néhany Osszefiiggése” c. értekezésével ugyan-
tgy, mint dr. Olvedi Ignac alezredes, a Hadmiivészet torténete tanszékvezetd-
helyettese 1965. majus 24-én, a ,Tiszantal felszabaditasa” c. disszertacidjaval. S&t,
utdlag az is kideriilt, hogy az akadémia els6 kandidatusa, Zagoni Ernd Srnagy 1962.
majus 30-an ,A magyar kommunistdk a munkasegységért (1939-1942)” értekezésé-
vel szerezte meg a torténelemtudoményok kandidatusa fokozatot. (42. £.)

Ugyanakkor, j6 bevallani, hogy sok-sok fejtdrés, magyarazatkeresés utan, néha
az események vallatdjdra is rdimosolyog a szerencse — ha mer6 véletlenségbdl is! Tor-
tént ugyanis, hogy Borbés vezérdrnagy vezetési stilusara érkezett panaszok kivizsgé-
lasat végz6 magas szintli bizottsdg munkdja soran véletleniil ismét szdéba keriil a
»disszertaci6-malér” kovetkeztébeni sértettsége is. Az akadémia parancsnokanak
1965. junius 17-1 meghallgatasardl készitett 02080/66. szamu feljegyzes végre,
hosszti id6 utdn segitett tisztdzni a ,disszertacio tengeri kigydjat” is, mivel Borbas
vezérérnagy jelentette, hogy ,A személyi problémait tavaly lerendezte, a disszertacio
problémadja maradt nyitott. A szakbizottsag nem nyilatkozott. Ez nem emeli az aka-
démia parancsnokanak tekintélyét. A tovabbi szakemberek meghallgatasa utan nem
tortént tovabbi dontés, eredményhirdetés. Ezért az tigyet nem tekinti lezartnak.
A szovjet véleményt nem latta. Az eljarads nem volt szabalyos. Az akadémia személyi
alloméanya ma sem tudja, hogy mi tortént.” (143-144. f.) Tehat, e szerint mégiscsak volt
védés! Akkor viszont, valéban szabélytalan volt az eljaras, mert a Birdl6 Bizottsagnak
mindenképpen hatdrozatot kellett volna hoznia, akir elutasitét, akdr tdmogatdt! Az sem ért-
het§, hogy milyen szovjet véleményr6l van szé! A Hadtudoményi Szakbizottsag eld-
zetesen felkérhetett volna szovjet szakért6t (is), illetve a BB tagjai kozé is meghivhat—
tak volna tudomanyos fokozattal rendelkezd szovjet szakembert. De utdlag...!?

Az anyagban el6rehaladva, még ,cifrdbb” kép bontakozik ki! Kérpati Ferenc
ezredes szerint ugyanis ,A dontést a szakbizottsdg a HM. et. utasitdsira (kiemelés

43

41 Dr. Olvedi Igndc (1922-2008) ezredes, a ZMKA tanszékvezetdje, a hadtudoméany doktora
42 HL MN 1966/T - 11. 6. e. (1965. 06. 17.)

43 Kdrpiti Ferenc (1926-), vezérezredes, honvédelmi miniszter (1985—1990). Sokat tett — Olidh Istvdn hadsereg-
tabornokkal egyiitt — a hadsereg nemzeti jellegének erGsitéséért.
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télem — Sz. M.) nem hirdette ki. A Korom et-nal beszélgetésen (E szerint az ,ligy” a
KB titkari szintet is megjarta! — Sz. M.) a miniszter et. véalasztast (valaszlehetSséget —
Sz. M.) adott: atdolgozza, vagy Gj témat ir.” (144. £.) A hadtudomanyi eljaras nagyon
~héskorara” vall, hogy egy miniszter utasithassa a Biral6 Bizottsagot. Avagy egy tisz-
teletlen kérdés: mi koze egy tudomanyos katonai szakmai dolgozathoz egy KB-tit-
karnak? Egy disszertaci6 bir Gij tudoményos eredménnyel, vagy sem? S ennek eldén-
tése a tudoméanyos fokozattal rendelkez6 opponensek és Birdl6 Bizottsagi tagok kizd-
rélagos privilégiumal

Mindenképpen ,sajatos”, de még inkdbb szabélytalan, s6t torvénytelen eljaras-
nak lehettink tanti, amit még a ,h&skor atkeresésének” is nehéz betudni. Még, ha
valéban a legjobb szandék, az akadémiaparancsnoki tekintély megdévasa volt is a cél,
akkor a bel- és kiilfoldi szakértSkrél idSben kellett volna gondoskodni, s ha tényleg
nem felelt meg a kandidéatusi kovetelményeknek, akkor el kellett volna utasitani,
vagy lehet6vé tenni az atdolgozas utani Gjra védést, mint ahogy két tanszékvezets-
vel — mint korabban lattuk — ezt meg is tették!

k0 ok 3k

E rovid attekintésbdl kittinik, milyen komoly er6feszitések torténtek az 1960-as évek-
ben a hadtudomanyi mindsités megszervezése és beinditasa, kibontakoztatasa érde-
kében. Megismerkedhettiink a kezdeti sikerekkel és kudarcokkal. Tekintettel azon-
ban arra, hogy a kutatas sordn nem minden kandidatusi védés jegyz&konyvét leltem
fel, tigy tartom helyesnek, hogy itt és most tisztelegjiink (ABC sorrendben) a hadtu-
doményok kandidétusa fokozatot elsékként — szerzettek teljesitménye el&tt:

— 1963: Aradi Ede, Csabai Kéroly, Csanyi Lajos, G. Fodor Andor, Haldsz Andrés,
Hinek Emil, Kovécs J6zsef, Ligeti Rudolf, Lérant Imre, Nagy Gabor, Oszetzky
Tamas, Szentesi Ede

— 1964: Fabian Gyula

— 1965: Csillag Ferenc, Farkas Rébert, Moricz Lajos, Olvedi Ignac
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K6&szegvari Tibor
Kina fegyveres eroi

A nagyhatalmak — kozéttiik elsdsorban Amerikai Egyseiilt Allamok, Oroszorszdg, Kina,
India — tovdbbra sem mondanak le a nagyméretii haderdk fenntartdsardl, fejlesztésérdl. A
szerzd egy rovid bevezetd és egy torténelmi visszatekintds utdn bemutatja a kinai feqyoveres
erdk jelenlegi katonai potencidljdt, részleteiben a haddszati rakétaerdk, a szirazfoldi és a
légierd haderénemek, valamint a haditengerészeti erdk jelenlegi helyzetét és fejlesztésiik
beldthato fébb irdanyait.

A 20. szazad utols6 évtizedében éltaldnossé vélt az a vélekedés, hogy az egypolusta
vilag létrejottével a katonai erd — amelyet évezredeken at az allamok biztonsaga
legfébb eszkozének tekintettek — elvesztette korabbi meghatdrozé jelentGségét.
Az azbta eltelt rovid id&szak is azt bizonyitja azonban, hogy a katonai erének
tovabbra is fontos helye és szerepe van az allamok, allamcsoportok biztonsadganak
garantdlasaban és a katonai tényezd a biztonsagpolitika fontos eszkoze maradt.

Igaz, hogy a 21. szazad els6 évtizedében lezajlott katonai mtiveleteket zomében
(kivéve az Irak ellen 2003 mérciusdban inditott hadmdtiveleteket) viszonylag kismé-
retti katonai erdk, rendszerint szakasz, szdzad és zaszl6alj nagysagt szarazfoldi
csapatok, néhany harci repiilégép vagy helikopter tAmogatasaval hajtottdk végre.
Ez jellemezte és jellemzi még napjainkban is az Afganisztanban, Csecsenfoldon,
Grazidban és a kiilonb6zd békemiiveletek térségeiben foly6 katonai mtiveleteket.
A 21. szazad els6 évtizedének katonai miiveleteiben résztvevs er6k nagysaga meg
sem kozeliti a masodik vildghdbort hadmiiveleteiben és a hideghdbort négy évti-
zede alatt a NATO és a Varséi Szerz6dés fegyveres erdi dltal végrehatott gyakorla-
tokon résztvevd katonai erSkét.

A 21. szazad tovabbi évtizedei azonban olyan valtozasokat hozhatnak, amelyek
magukban hordozzdk a nagyhatalmak kozotti ellentétek kiélez&dését és megrom-
lasat, amely elvezethet a nagymeéret(i katonai erék bevetéséhez és kiillonboz6 poli-
tikai céla habortk megvivasdhoz. Ennek folyamatat elemzi alabbi cikkében a szerzg,
els6ként Kina fegyveres erSinek bemutatasaval.

Az Egyesiilt Allamok Nemzeti Felderit6 Tanacsa (US National Intelligence
Council) 2004 decemberében kiadott jelentése szerint ,1949, a nyugati szovetségi
rendszer kialakitdsa 6ta a nemzetkozi rend formajdban és természetében még nem
voltak ilyen jelentSs valtozasok, mint most. Azsia felemelkedd hatalmai, Eurdzsia
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onmagukat elsancol6 orszagai, a fellendiil6 Kozép-Kelet és a transzatlanti viszaly,
amelyek a kozelmult éveiben jelentkeztek. A globalizalodé vilagb6l ered6 véltozasok
nagysaga €s a sebessége fogja meghatarozni a vilag helyzetét 2020-ig...”

A jelentés a felemelkedS hatalmak koziil kiemelte Kinat és Indiat, amelyek
mint Gj globalis nagyhatalmak jelent6sen jarulnak hozza a valtozasokhoz és varha-
téan hasonlo szerepet toltenek be a 21. szdzadban, mint az Egyesiilt Allamok a 20.
szazadban.

Oroszorszagot gy értékeli a jelentés, amelynek lehet&sége van nemzetkozi
szerepének novelésére, mint energia- (olaj és gaz) termel6 és szallit6 orszdg, amely-
nek partnerségét igényli az Egyesiilt Allamok és Eurépa, tovébba a felemelkedd
Kina és India.

Az USA Nemzeti Védelmi Stratégia (2005. marcius) felhivja a figyelmet a tradici-
ondlis kihivasokra, amelyet a hagyomanyos nagy katonai erékkel rendelkezé alla-
mok képeznek és a katasztrofalis kihivasokra, amelyet a tomegpusztit6 fegyverekkel
rendelkezd ellenfelek és allamok jelentenek. Ilyen allam Oroszorszag, Kina és India
is, amelyek nem csak tomegpusztit6 fegyverekkel és azok hordozéeszkozeivel,
hanem tobb mint egymilliés fegyveres erSkkel is rendelkeznek. Természetesen a
vezet§ nagyhatalmak sorabol nem lehet kihagyni az Amerikai Egyesiilt Allamokat
sem, amelyet ma (még) a vilagot vezetd és gazdasagi, valamint katonai erejével legin-
kabb befolyasolé hatalmanak ismernek el.

Kina a vildgtorténelemben példa nélkiili orszdg, amely tobb mint kétezer éve katonai
nagyhatalom és ezt a pozicidjat hosszabb-rovidebb idGszakok belsé és kiilsé valsagai
kivételével semmi sem tudta megtorni vagy megkérddjelezni. A valsagokbol torténd
kitorésben, vagy azok elkeriilésében mindig nagy szerep jutott Kina fegyveres er6i-
nek és az uralkodok altal elrendelt és végrehajtott katonai feladatoknak.

Az id&szamitas el6tti (a tovabbiakban: i.e.) évszazadokban Kinédra a legf&bb
veszélyt az azsiai nomad népek, koztiik a hunok (kinai néven: xiong-nu, hsziung-
nu) jelentették. Ezek betéréseinek megakadalyozasara azi.e. 11-3. szazadokban Kina
északi tertiiletén uralkod6é Hadakoz6 Fejedelemségek fallal vették koriil varosaikat,
és bevezették a katonai képzést, amelynek {& témadi (tertiletei) a harci kocsi-hajtas és
azijaszat volt. Ebben az id6ben terjedtek el az ostromjatékok (kinai go) és a folyamat-
kelés miiveletét szimbolizald kinai sakk, a xiang-khi. A katonai er6k mozgéasanak el6-
segitésére utakat és hidakat épitettek. Igy keriilt megépitésre i.e. 1050 koriil egy 900
méter hossza k&hid a Min foly6 f6l6tt. Az i.e. 3. évszazadban a Qin fejedelem egyesiti
a Hadakoz6 Fejedelemségeket és felveszi az Els6 Csaszér (Qin Shi Huangdi) nevet.
Szigortian kdzpontositott hatalmat hoz 1étre, egységesiti a kozigazgatast, az irast és a
mértékegységeket. A sztepi nomdadok ellen fallal védekez6 fejedelemségek falait
egységes 2 500 km hosszi hatarfal rendszerré épitették ki. Ez lett a kb. 7000 km
hosszti Nagy Fal &se.

A korabeli kinai haderd felszereltségét és fegyelmét mutatja be az Els§ Csaszar,
Qin Shi Huangli siremléke, amely tobb ezer cserépkatonét rejtett magaba az 1974. évi
felfedezésig. A feltards még napjainkban is sok érdekességet szolgéltat az Gsi Kina
haderejének torténetét kutatok szamara.

A gyakori habortk és hadjaratok igényelték a katonai miiveletek elméleti meg-
alapozasat is. Kina e téren is élenjart a korabeli nagyhatalmak kozott. Szun-ce az i.e.
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4-2. szazadokban élt hadvezér és filoz6fus fogalmazta meg a habortk és hadjaratok
elméleti alapjait ,A hdborii mifvészete” cimii konyvében, amely tizenharom fejezetben
targyalja a habortk és hadjaratok Szun-ce altal fontosnak tartott problémait. Az egyes
fejezetek a kovetkezd témdkat mutatjdk be:

— A hadaszati helyzet értékelése

(az at, az idGjaras, a terep, a vezetés és a fegyelem).

— A csata (iitkozet) végrehajtasa.

— Az ostrom megtervezése.

— A hadrend.

- Az erd.

— Az lresség (a hidny) és a telitettség (a bGség).

- A fegyveres kiizdelem szabdlyai.

— Alkalmazkodas a koériilményekhez.

— A mandverez6 hadseregek.

— A terep és annak kilenc forméja.

- Téamadas ttizzel.

— A kémek felhasznalasa (alkalmazasa).

Thomas Cleary a konyv amerikai forditdja igy mutatja be Szun-ce miivét az angol
nyelvi kiadas el6szavaban: ,A habort miivészete, melyet tobb mint kétezer évvel
ezelGtt alkotott egy titokzatos kinai harcos-filozéfus, feltehetSen még most is a legje-
lentSsebb és legnagyobb hatast stratégiai konyv korunk vildgaban, amelyet buzgon
tanulmanyoznak Azsia modern politikusai és felels vezetdi, amint azt tették a kato-
nai vezetdk és a stratégak az elmualt tobb mint két évezredben...” (A szerzd ismeretei
szerint Szun-ce munkaja sok nyugati dllam katonai felsGoktatasi intézeteiben kote-
lez& olvasmany.)

Kina fegyveres erSinek multbeli torténetéhez jelentds teriiletszerz6 hadjaratok
(azi.e. 2-t6l a 10. szdzadig, Vietnam és Korea megszallasa, a 20. szazadban, kétszer is
(1904 és 1950-ben) Tibet elfoglalasa) és vereségek (a mongoloktdl az i.u. 12. szdzad-
ban, és a japanoktdl az 1894-95. évi, valamint az 1932-45. évi habortkban) is jarul-
nak. Az orszag bels6 valsdgainak zomét az egymast valt6 dinasztidk hatalmi vetélke-
dése okozta.

A haditechnikai eszk6zok fejlesztésében is élen jart Kina. A 10-11. szazadban fel-
talaltdk a katonai célokra alkalmas 16port, a tiizérségi rakétat és a tengeri navigaciora
is alkalmas iranytfit. A 12. szdzadban tiizérségi 4gytkat vetnek be egy varos ostroméa-
nal, Fujian tartomanyban.

A 20. szdzadban Kina torténelmének talan legviharosabb korszakat élte at. 1911.
oktober 10-én a nacionalizmus, a demokrécia és a népj6lét harom népi elvét meghir-
det6 Szun Jai-szen vezette er6k megdontotték a csaszari hatalom rendszerét. Szovjet
segitséggel megalakult a Kuommitang és az Gj kinai hader6. A Kuommitang
1934-ben fegyveres harcot kezdett a kommunista part (Mao Ce-tung) vezette Voros
Hadsereg ellen. A harcok folytatédtak a japan megszallas (1937. jaliustol) utan is és
csak a Csang Kaj-sek vezette er6k veresége és Tajvanra menekiilésével értek véget.
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A jelen

A Kinai Népkoztarsasag (a tovabbiakban Kina) napjainkban a vilag legnépesebb
orszadga (tobb mint 1300 milli6 lakos) Az orszag teriilete 9,57 millio km”. GDP-je
2007-ben 25,2 trillié juan volt (ez kb. 3,4 trilli6 US doll4r), amelybdl a hivatalos
védelmi kiaddsok osszege 350 millidrd juan (kb. 47 millidird US dollar). (Az USA
védelmi minisztériumaban végzett értékelés szerint a valdsagos kinai hadiigyi kiada-
sok 2-3-szor nagyobbak a hivatalosan bejelentettnél.) Az aktiv fegyveres erdk lét-
szama 2 milli6 105 ezer £6. A félkatonai erSk létszama 1 milli6 500 ezer {6, mig a tarta-
lékosok létszama kb. 800 ezer f&.

Akinai fegyveres er6k négy hader6nembdl: a hadédszati rakétaerSkb6l (hivatalos
kinai megnevezés szerint: a masodik tiizérségi er6bdl), a szarazfoldi haderdbdl, a
légier6bdl és a haditengerészetbdl allnak. A haderénemeket vezérkarok iranyitjak,
amelyek minisztériumi vezetési szintet jelentenek. A fegyveres erfket egészitik ki
azok a félkatonai fegyveres szervezetek, amelyek a hatalmas és népes orszag belsé
rendjének fenntartasat és a hatarok védelmét latjak el.

A haddszati rakétaerdk

A hadaszati rakétaerSk (mésodik tiizérségi erd) képezik Kina leggyorsabban fejl6dé
katonai csapasmérd erejét, amelynek allomanya (kb. 100 ezer £6) kezeli és kiszolgélja
azt a 806 db hadaszati rakétat, amelyek interkontinentalis, kozepes tavolsagon és
kisebb tavolsagon 1évS fontos célok megsemmisitésére alkalmasak. A hadészati csa-
pasmérd erdk szervezetét hat rakétahadsereg, azokon beliil hiisz rakétadandar,
tovabba kisérleti és kiképzdbazisok, valamint a haditengerészet harom ballisztikus
rakétikkal felszerelt atom-tengeralattjaréja alkotja.

A 806 db haddszati rakéta az aldbbi tipusokbol 4ll:
— 46 db interkontinentalis rakéta (20 db DF-5A, NATO-ké6d: CSS—4; 6 db DF-31,
NATO-kod: CSS-9; 20 db DF-4, NATO-kod: CSS-3);
— 35 db kozéphatétavolsagn rakéta (33 db DF-21, NATO-kéd: CSS-5, 2 db
DF-3A, NATO-kéd: CSS-2);
— 725 db kisebb hatétavolsagti rakéta (500 db DF-11A, NATO-kéd: CSS-7,
225 db DF-15M, NATO-kéd: CSS-6).

A rakétdk hatétdvolsiga:

DF-5A 13 000 km DF-3A 2 800 km
DF-31 8 000 km DF-15M 600 km
DF-4 4 750 km DF-11A 300 km

DF-21 2 500 km
A kisebb (300-600 km) hatotavolsagu rakétak besorolasat a hadaszati rakétak kozé,
feltehet&en az indokolja, hogy Tajvan-szigete kb. 150 km-re tertiil el az anyaorszagtol
és tobb tucat kisebb, tajvani uralom alatt 1év6 szigetecske még kozelebb. Az USA
haditengerészete is gyakran haszndlja a Tajvani-tengerszorost. Kézismert, hogy
Kina nem ismeri el a Tajvani kormanyt és a sziget visszacsatolasara torekszik, az
USA-t pedig a kinai part és korméany Kina fGellenségének mindsiti.
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A haditengerészet hadaszati csapdsmérs erejét az a harom, ballisztikus rakétak-
kal felszerelt atom-tengeralattjar6 (egy Xia-osztaly és két Jin-osztalya) képezi, ame-
lyek 12 db JL-1 (NATO-kéd: CSS-N-3) és 24 db JL-2 (NATO-kéd: CSS-NX—4) bal-
lisztikus rakéta inditasara képesek. A rakétak hatétavolsaga 2150-3000 km. A kinai
hadéaszati rakétak osszmennyisége (a masodik tiizérségi erSk és a haditengerészet
rakétdi): 842 db.

A szdrazfoldi haderd

A szarazfoldi hader6 1étszdma 1 600 000 £6. Ez az allomany 18 hadsereg méretti cso-
portositasbol all, amelyek a hét katonai teriileten (kdrzetben) dllomasoznak. A hadse-
reg méretli csoportositasok létszama 30 000-65 000 £6 kozott valtozik és dsszetétele:
2-3 gépesitetthadosztaly (dandar), 1 harckocsihadosztaly (dandar), 1 tiizérdandar.
Ez az allomény erejét tekintve, lényegében egy Osszfegyvernemi hadtestnek felel
meg. ]elenleg folyik a hadosztélyszervezetek atalakitasa dandarokka.

- 15 gyaloghadosztély;

— 3 gépesitetthadosztaly;

- 9 harckocsihadosztaly;

— 2 partraszallo (kétéltti) rohamhadosztély;

- 3 ejtSernyds hadosztaly;

— 24 gépkocsizo 16vészhadosztély;

- 1 gépesitettdandar;

— 22 gépkocsizo 16vészdandar;

— 12 harckocsidandar;

- 7 tuzérhadosztaly

— 14 tuzérdandar;

— 1 pancéltors tiizérdandar;

— 4 pancéltord tiizérezred;

- 9 légvédelmi rakéta-tiizérdandar;

— 1 rakétadandar;

— 9 partvédelmi rakétaezred;

— 50 miiszaki ezred;

— 50 hirad¢6 ezred;

— 10 repiil§ ezred (ebbdl ketts kiképzbezred).

A felsoroltukon kiviil helydrségi feladatokat ldt el:

- 12 gyaloghadosztély, 1 hegyi gyalogdandar

és 87 gyalogezred (zaszloalj erejii).

A szdrazfoldi haderd a kévetkezd harceszkozikkel van elldtva, amelyek z0me orosz eredetil,
vagy licensz alapjan Kindban gydrtott:

— kb. 7700 kozepes harckocsi;
kb. 1000 kénnyd harckocsi;
kb. 8000 pancélozott szallité6 harcjarmd;
kb. 15 300 tiizérségi loveg (ebbdl 1200 6njaro 1oveg);
kb. 2400 sorozatvets;
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— 316 harci (tAmado) helikopter;

— 284 légvédelmi rakéta inditoallvany;

— 7700 légvédelmi tiizérségi loveg;

— ismeretlen mennyiségli hadmtiveleti-harcaszati rakéta (a rakétadandar fel-

szerelését 9-12 inditéallvany képezheti).
A szdrazfoldi haderd csapatai hét katonai teriiletben (korzet), egyben valdszintileg hada-
szati iranyban vannak csoportositva. Ezek a kovetkezok: az Eszak-keleti — Shenjangi, az
Eszaki — Pekingi, a Nyugati — Lanzhoui, a Dél-nyugati — Chengdui, a Déli —
Guangzhoui, a Kézponti - Jinani és a Keleti — Nanjingi Katonai Tertilet.

A katonai tertiletekben allomasoz6 katonai erdk 1étszama 180 ezer és 300 ezer f6
kozott valtozik. A legerdsebb az Eszaki — Pekingi Katonai Teriilet, amely harom had-
seregcsoportositast, azon beliil 2 harckocsi-, 5 gépkocsizé- és 1 gépesitett hadosztalyt,
3 harckocsi és 7 gépkocsizo gyalogezredet, 1 tiizérhadosztalyt, 4 tiizérdandart, 2 1ég-
védelmi rakéta és 3 légvédelmi tiizérdandart és 1 pancéltord tiizérezredet foglal
magaba. A személyi allomany létszdma 300 ezer fG.

A légierd
A légiers alloménya 250 ezer 6, amely ellatja és kiszolgalja a hét katonai teriileten
allomésoz6 repiils, légvédelmi rakéta, légvédelmi tiizér, radidtechnikai (lokatoros)
és mas ellat6 és tamogat6 alakulatok harci eszkozeit és technikajat. A katonai teriilet
légier§ parancsnoksaga aldrendeltségébe repiil6hadosztalyok, légvédelmi rakéta
hadosztalyok, dandérok és ezredek, légvédelmi tiizérdandarok és ezredek, radi6-
technikai dandarok és ezredek, tovabba ellaté és tdmogat6 egységek tartoznak.

A kinai légierd szervezetéhez 32 repiil6hadosztdly tartozik, amelybdl 22 vadaszrepiild,
3 bombazorepiils, 5 kozvetlen l1égitamogaté és 2 szallitorepiils. A hadosztalyok rend-
szerint négy repiil6ezredbdl allnak, ezredenként kiillonb6z§ szamu repiilégéppel.
A hajézé allomény éves atlagban 80-180 6rat repiil. A legtdbbet a vadaszrepiils allo-
many repiil, évi 130-180 6rat.

A légierd részletes dllomdnya:

— 6 bombéaz6 repiilSezred (ezredenként 10-20 db repiil6gép);

— 54 vadészrepiil§ ezred (ezredenként 10-24 db repiil6gép);

— 21 vadaszbombazé repiilSezred (ezredenként 15-35 db repiilégép);

— 4-8 felderitd repiil6ezred ((ezredenként 10-25 db repiil6gép);

— 1 korai felderit§ repiil6ezred (nincs adat);

— 7 szallit6 repiilSezred ((ezredenként 16-26 db repiil6gép);

— 1 légiutantolts repiiléezred (10 db repiil6gép);

— ismeretlen szdmu kiképzd repiilGezred (nincs adat);

— 4-6 helikopterezred (ezredenként 15-20 db helikopter);

- 3 légvédelmi tiizérdandar;

- 8 légvédelmi rakétahadosztaly;

— 6 légvédelmi rakétandandar.
A kinai légierd felszerelését zommel az Oroszorszagtol vasarolt, vagy orosz licensz alap-
jan legyartott eszk6zok alkotjak. Az orosz tipusokon kiviil francia helikopterekkel és
Boeing szallité repiil6gépekkel is rendelkezik a kinai légierd.
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Nem ellendrizhetd adatok szerint a kinai légierd dsszesen 1760 db hadrafoghato repii-
[6géppel rendelkezik. Ebbdl:

— bombazé repiil6gép — 82 db (TU-16 és modernizalt kinai valtozatai);

— vadészrepiil6gép — kb. 1200 db (MiG-21, SZU-27 és kinai valtozatai);

— vadéaszbombéazé repiilégép — kb. 550 db (SZU-30 és kinai véltozatai);

— felderitd reptil6gép — kb. 180 db (MiG-21 R és kinai valtozatai);

— korai felderit6 repiilégép — kb. 8 db (A-50 és Y-8);

— légi utantolts repiilégép — 18 db (HY-6 és IL-78M);

— szallit6 repiilégép — kb. 300 db
(IL-18, IL-76, TU-154, An—24, An—26 és Boeing—737);

— kiképz§ repiil6gép — kb. 520 db (SZU-27U és kinai gépek);

— helikopterek — kb. 80 db (Mi-8, Super Puma, Z-9);

- légvédelmi rakéta — kb. 1600 db inditéallvany (5z-300, HQ-7 és korabbi orosz
tipusok);

- légvédelmi agytuk — kb. 16 000 db (100 és 85 mm);

— légvédelmi lokatorok — ismeretlen mennyiségben.

A haditengerészeti erd

A kinai haditengerészet harom flottaval (Eszaki-tengeri, Keleti-tengeri és Dél-tengeri
Flotta), légier&vel és tengerészgyalogsaggal rendelkezik. Személyi allomanyanak 1ét-
szama kb. 255 ezer £6. A haditengerészet a kdvetkezd hadihajékkal van elldtva: 62 db ten-
geralattjar6 (ebbdl 3 hajo a hadéaszati csapasmérd er6hoz tartozik, tovabbi hat egység
atommeghajtast); 29 db rombold; 46 db fregatt; 233 db partvédelmi és jarSrhajo;
65 db aknaraké és aknaszedd; 74 db partraszall6 hajo; 160 db kétéltd jarmt; 204 db
ellatd és szallitohajo.

A haditengerészet 1égiereje kb. 800 db hadrafoghato repiil6géppel és 25 ezer {&s
allomannyal rendelkezik. A 800 db repiil6gép rendeltetés szerint:

— 130 db bombazoérepiilgép (IL-28 és kinai véltozatai);

— kb. 350 db vadaszrepiil6gép (MiG-21 és kinai valtozatai);

— kb. 300 db vadaszbombaz6 repiil6gép

(5ZU-30, MiG-19S és kinai valtozatai);
— kb. 60 db sz4llit6 és egyéb feladata repiil6gép
(AN-24, AN-26 és kinai valtozatai).
Atengerészgyalogsag két dandara és a tdimogaté erSk 1étszdma kb. 10 ezer £8. Felsze-
relése: 150 db kénnyti harckocsi; 60 db pancélozott harcjarmii, tovabba kb. 36 db 122
mm-es tlizérségi loveg, valamint pancéltord és kézi légvédelmi rakétak.

A Kinai Népkoztirsasig belsd rendjének fenntartdsit és a hatdrok védelmét litja el:
a Népi fegyveres renddrség kb. 700 ezer £6; hatdrvédelmi erék kb. 100 ezer {&; kozle-
kedési csapatok kb. 70 ezer £6; belbiztonséagi erék kb. 500 ezer f&.

Kina tevékenyen vesz részt az ENSZ Biztonsagi Tandacs altal elrendelt békem{i-
veleti feladatokban. ElsGsorban az afrikai dllamokba kiildenek katonékat. Igy kb. 760
{6t Szudanba, kb. 570 f6t Libériaba, kb. 230 f6t a Kongdi Demokratikus Koztarsasag-
ba. Néhany megfigyelSt delegaltak mas afrikai és csendes-6cedni orszagba is. Kb. 340
f6s kontingens tevékenykedik Libanonban is.

64 HADTUDOMANY  2010/4



KOSZEGVARI TIBOR: Kina fegyveres eréi

A fegyveres erdk fejlesztésének irdnyai

Kina politikai vezet6i a gazdasidg rohamos titemti fejlesztésével egyiitt, nagy figyel-
met forditanak az orszag védelmét és politikai céljai megvaldsitasat garantélo fegy-
veres erdk fejlesztésére, modernizaldsara. Kina gazdaségi és katonai erejének gyors
itemi novekedését folyamatosan figyelemmel kovetik az Amerikai Egyesiilt Alla-
mok szakért6i, valamint Eurépa szamos orszdganak Kinaval foglalkozé tudésai. Az
Egyesiilt Allamok Nemzeti Felderits Tandcsa a 2004 decemberében kiadott jelentésé-
ben mar felhivta a figyelmet Azsia felemelked6 hatalméra, Kinara, mely mint globalis
nagyhatalom jelentSsen jarul hozza a vilag helyzetének véltozasahoz.

Andrea K. Riemer az osztrik Landesverteidigungsakademie kutatdja egy Kina helyze-
tét és szerepét értékel6 munkdjaban igy ir Kindrdl: ,Kina felismerte az azsiai rend
bonyolultsagat és dinamikajat, tovdbba énmagéaban latja az egyik egyre nagyobb és
emelkedd befolydssal rendelkez§ jelentSs szereplét. Az ,A&zsiai-hdromszog”
Kina-India—Oroszorszagi Foderaci6 uralja az azsiai régiot, és sok teriileten rakény-
szeriti a fGszereplSket az érdekek koordinalasara és az egytittmiikodésre...”

Kina 21. szazadi helyérdl és szerepérdl — véleményem szerint a legjobb magyar
katonai Kina-szakért& — dr. Rdcz Lajos ezredes PhD értekezésében igy ir: ,,... Kina felemel-
kedése, regionélis tényez8bdl globélis nagyhatalomma valasa olyan — a jelek szerint —
visszafordithatatlan folyamat, amely gyokeresen atalakitja a nemzetkdzi kapcsolatok
rendszerét...”

A modernizalas folyamatdban kiemelt helyet foglal el Kina hadéaszati csapas-
mér§ erejének, valamint a kozmikus térben foly6 katonai miiveletek végrehajtasara
alkalmas eszkozoknek gyorsiitemi és sikeres fejlesztése. Kina jelentds (kb. 25 éves)
lemaradéssal, az USA és a Szovjetunié utan kezdte meg azoknak a hadaszati rakétak-
nak a fejlesztését, amelyek ma a hadészati csapasmérd erdk, a rakétavédelmi erdk és
az (lirben foly?6 kisérletek alapvets eszkozei. Az elsd kinai mesterséges holdat f6ldko-
rili palyara 4llité ballisztikus rakétat 1970-ben probaltak ki, de 1990 6ta megrende-
lésre mar kiilfoldi miitholdakat is kiildenek a vilagtirbe. 1999-ben prébaltak ki azt a
haromlépcs6s hordozoérakétat, amely 9,2 tonna tomeget képes Fold koriili palyara
allitani. Ezzel megteremtették az {irhajézas alapjait és az els6 {irjarmiivet 1999
novemberében mar sikeresen pélyara allitottdk. Az els§ kinai {irhajés Yang Liwei
sikeres tirrepiilése a Sencsou-5 kinai fejlesztésii tirhajon, négy év mulva, 2003. okt6-
ber 15-én keriilt végrehajtasra.

Ezt kovették a tovabbi sikeres trrepiilések, de a Nyugat, els6sorban az Amerikai
Egyesiilt Allamok politikai és katonai vezetSi és szakértéi szamara a legnagyobb
megdobbenést a 2007. janudr 11-én végrehajtott kinai tirkisérlet jelentette, amikor
egy rakétdval megsemmisitettek egy foldkoriil palydn kering6 mesterséges holdat.
A szakértSk szerint ez a kisérlet azt bizonyitotta, hogy Kina képes az interkontinenta-
lis ballisztikus rakéta robbandfejének megsemmisitésére, a ballisztikus palya leszallé
szakaszéaban. A kisérletnél felhasznalt kinai fegyver egy szilard hajtéanyagt, kétlép-
cs6s rakéta volt, amelyet mozgd (6njard) inditéallvanyrol vetettek be a 7,4 km/s
sebességgel mozgd cél (a mihold) ellen. Mind a bevetett rakéta, mind a célra-
iranyitasnal és a cél elfogasanal felhasznélt eszkozok bizonyitjak a kinai kozmikus
hadviselési képességek magas szinvonalat.
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2006 decemberében nyilvanossagra hoztdk Kina nemzeti védelmének Fehér
Konyvét, amely a korabbiaknal nyiltabban sz6lt a kinai fegyveres erk allapotarol, de
a Pentagon szakért6i szerint, tovabbra sem térja fel a kinai fegyveres er&k valdsagos
helyzetét, Osszetételét és Kina katonai fejlesztéseinek valodi céljat és terveit.

A Fehér Kényvbdl az kideriil, hogy a kinai fegyveres er6k az eddigi regionélis
védelem elvér6l dttértek az dsszhaderdnemi miiveletekre, melyek sordn felkésziilnek a szdraz-
foldi csapatok és a légierd szoros egyiittmiikddésére, a nagytdvolsigii menetekre és mandverek-
re, a tdmado és kiilonleges mifveleti képességek kifejlesztésére.

A haddszati csapdsmérd erdk szervezetét és eszkozeit tovabb korszer(sitik, erdsitik ezen
erdk stratégiai elrettentd képességét. A nuklearis csapasmérs eszkozok korszertisité-
sével parhuzamosan novelik a hagyomanyos csapasok végrehajtasara alkalmas esz-
kozok mennyiségét és mindségét. Kinai sajatossag, hogy a hadészati rakétak kozé so-
roltdk a 300 és 600 km hatétavolsaga rakétakat is Tajvan kozelsége miatt. Kina nukle-
aris stratégidja, a Fehér Konyv szerint, egyidejtileg 6nvédelmi és elrettents. Kina
atomerejét a Kézponti Katonai Bizottsag kozvetlen és szoros alarendeltségében ira-
nyitjak.

A szdrazfoldi csapatok modernizildsa terén, az utébbi évtizedben 2003 jainiustol végre-
hajtott tobb mint 500 ezer f6s csokkentéssel parhuzamosan folyik a korszertibb szer-
vezetek kialakitdsa és 11j, modernebb harci eszkdzok rendszerbe allitdsa. A hadosz-
talyok helyett dandarokat szerveznek, amelyeket a régi szovjet T-34, T-54 és T-55 ti-
pust harckocsik helyett modernebb, kinai fejlesztésti T-99 kozepes és T-63 tipust
konnyt harckocsikkal valtjak fel. Jelentds erdfeszitéseket tesznek a szarazfoldi csapa-
tok hadmtiveleti és harcészati vezetési rendszereinek korszertisitése céljabdl is és csa-
patgyakorlatokon mar kiprobaltdk a halézatos vezetés tobb elemét és mddszerét.

A légierd korszeriisitése és fejlesztése vonatkozasaban is a legf6bb tendencia a régebbi,
szovjet és orosz repiilégépek felvaltasa 4j, korszerti Kinaban gyartott gépekkel. Ez a
torekvés nem valtoztatja meg az orosz és kinai kormény kozott, elsésorban a Sangha-
ji Egytittmiikodési Szervezet keretein beliil megkotott fegyverkereskedelmi szerzo-
déseket, amelyek szerint Oroszorszag tovabbra is szallit Kindnak korszer(i repiil&gé-
peket. Varhatéan rovidesen felvéltasra kertilnek a H-6 (TU-16) tipust koézepes bom-
bazo, a J-6 (MiG-19) és a J-7 (MiG-21) tipust vadészrepiilégépek.

A hazai gyartast repiil6gépek koziil a legnagyobb mennyiségben a J-10 tipust
gyartjak, amellyel t6bb, mér elavult vadaszrepiil6gépet cserélnek le. A J-10 tipust a
Csengdui Repiil6gépgyart6 cég gyartja, amely az Oroszorszagbodl vasarolt erGsebb
hajtomiivekkel megkezdte a Szuper J-10 (vsz. a J-11) gyartasat is. A gép a jovSben
nagyobb emelkedési sebességgel és korszerti lokatorral ellatva végzi az orszag légvé-
delmében meghatarozott feladatait. A kinai légierd tovabbfejleszti korai felderits és
elSrejelzési képességeit olyan gépek vasarlasaval, mint a Shanszi Y-8 kinai és az A-50
orosz szallitorepiilégépek, amelyek a KJ-200 és K]J-2000 jelzésti fejlesztési program
fontos elemei.

A haditengerészet fejlesztési terveiben szerepel a tengeralattjar6 allomény tovébbi kor-
szer(isitése és a (még eldontetlen) repiilégéphordozo épitése. Kina vezetdi felismer-
ték, hogy a tengerek mélyén mozgo, ballisztikus és cirkal6 rakétakkal felszerelt ten-
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geralattjarok képezik a leghatékonyabb hadaszati csapasmérd er6t. Ezért, az USA és
Oroszorszag példéjara, tovabb novelik az ilyen fegyverekkel felszerelt tengeralattja-
rok szamat. Megkezdték az atomhajtomiives tengeralattjarok gyartasat és két év
alatt harom ballisztikus rakétédkkal felszerelt hajot helyeztek szolgalatban melyek
egyenként 12 ballisztikus rakétat hordoznak. Gyartjak a Song-osztalya diesel-elekt-
romos hajtémiivel ellatott tengeralattjarokat, amelyrél CSS-N-8 (Y]J-2) jelzésti bal-
lisztikus rakétak indithatok tobb mint 2000 km tavolsagban 1évS célok megsemmisi-
tésére. Oroszorszagtdl vasaroltak nyolc Kilo-osztalyti tengeralattjarot, amelyek az
SS-N-27B cirkal6 rakétaval vannak felszerelve.

2006 oktoberében jelentette be a kinai védelmi minisztérium egyik vezetGje,
hogy sziikség van a repiilégéphordozodkra, a kinai érdekek védelmére az éceanokon.
Azt még nem dontotték el, hogy kinai hajogyarban épitenek 4j repiilégéphordozé-
kat, vagy feldjitjdk a Szovjetuniétol vasarolt ,Varjag” hordozot, amely jelenleg a
daliani kikétében horgonyoz.

A tanulményban leirtak azt bizonyitjdk, hogy a nagyhatalmak tovadbbra sem
mondtak le a nagyobb méretti hader6k hadseregek, benne a hader6nemek fejleszté-
sérdl. Az ilyen allamok, elemcsoportok fegyverzetiik arzenaljdban helyet kapnak a
technikai, technol6giai kutatasok legtijabb eredményei, vivmanyai stb. Ezért sziiksé-
ges, hogy Kina mellett méas nagyhatalmak ilyen irdnyt torekvéseivel is foglalkoz-
zunk a jovSben.
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Resperger Istvan

Az aszimmetrikus hadviselés
és a terrorizmus jellemzGi

A szerzd a terrorizmussal, az aszimmetrikus hadviseléssel kapcsolatos alapfogalmak értelme-
zését kdvetden Osszefoglalja az ilyen jellegii miiveletek jellemzd vondsait, tapasztalatait.
Abrik, tablizatok segitségével a tér, az erd, az idd és az informicid (a felderités) dimenzidkra,
és az iraki hdboril, s az itteni ellendllds tanulsigaira is utalva — szemlélteti az ilyen jellegil
mifveletekben résztvevd erdk (felek) a célok, feladatok, eljdrdsok, mddszerek kozotti kiilonbsé-
get. A tanulmdny kovetkeztetéseiben hangsiilyozza: jobban felkésziilt erdkre, hatékonyabb
eszkozokre és harceljardsokra van sziikség a nemzetkozi terrorizmus elleni kiizdelemben.

Aminem béke, az hdbort. Ami nem béke az hdborti? Ami a békétdl eltér, az még nem
habort. A jelenkor fegyveres konfliktusaiban a politikai cél a hdbortval elért akaratér-
vényesités, a katonai cél pedig az egyes csatak megnyerése. A jelenkor fegyveres konflik-
tusainak erdszak-sorrendjét a békeiddszakbdl kiindulva, a béketdmogatd miiveletek, a felkeldk
elleni mifveletek és a hdboriis mifveletek hatdrozzik meg. A hadviselés jelenlegi spektru-
mai, a kockazatok, fenyegetések halmazabdl, a fenyegetésrészbdl kiindulva a kovet-
kezdk lehetnek: politikai nyomdsgyakorlas, katonai képesség visszavetése, adott
arészleges megszallas és a politikai vezetés megdontése kozott htzodik. A 21. szazad
fegyveres konfliktusaira jellemz§, hogy a politikai és katonai célok érdekében korla-
tozott vagy teljes célok megvaldsulasat tiizik ki.

A terrorizmus jellemzdi napjainkban’

A terrorizmus elleni harc problémaival foglalkoz6é hazai és kiilfoldi szakértSk
1972-t8l szamolnak a nemzetkozi terrorizmussal. Az 1972. évi miincheni nyari olim-
piai jatékokon a ,Fekete Szeptember” elnevezésti palesztin terrorszervezet egy
akcidcsoportja megtamadta az izraeli olimpiai csapat szélldsat, majd tobb sportolét
taszul ejtve a fiirstenfeld-brucki repiilStéren téizharcba keveredett a bevetett német

1 A terrorizmus fejezetrész forrdsa: KOSZEGVARI-RESPERGER: A terrorizmus elleni kiizdelem katonai
tapasztalatai Budapest, 2006. p. 50-55. ZMNE Egyetemi jegyzet
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rend6rokkel és katondkkal, akik ot terroristat lelSttek, harmat pedig elfogtak.
A ttszul ejtett izraeliek koziil kilencen haltak meg. Ez a tragikus esemény hivta fel a
vilag kozvéleményének és a kormanyok tobbségének figyelmét a terrorizmus Oriési
veszélyére és nemzetkozivé valasara (hiszen Németorszagban, a vildg sportoldinak
talalkozdéjan, palesztin terroristak oltek meg izraeli allampolgarokat).

Lényegében ez a helyzet jellemezte a nemzetkozi terrorizmus elleni kiizde-
lemre torténd felkésziilést 2001. szeptember 11-ig, a new yorki és a washingtoni,
hatalmas aldozatokat koveteld, al-Kaida terrortdmadésig. A moszkvai szinhazban
és a metréban, Csecsenf6ldon, Oszétidban, Beszldn varosdban, a madridi palyaud-
varon, Londonban, Egyiptomban, Szatid-Arabiaban, a Fiilop-szigeteken, Afganisz-
tdnban, Térokorszagban, Izraelben, Indidban, és Indonézidban, valamint Afrika és
Latin-Amerika szdmos orszagaban 2001. szeptember 11-e utan elkovetett, egyre
nagyobb szamu és egyre tobb aldozatot kdvetelS terrortdmadasok, vilagossa tették
a halad6 emberiség el6tt az Gj tipust terrorizmus fokozddoé veszélyét és az ellene
torténd hatarozott fellépés fontossagat, szitkségességét. A haladé vilag politikusai
egyetértettek abban, hogy ennek a fellépésnek hatarozottnak, gyorsnak, 6sszehan-
goltnak és eredményesnek kell lenni. Az eddig alkalmazott erdk, eszkdzok és elja-
rasok nem tudtdk meggatolni a nemzetkozi terrorizmus akciéit és az tjabb akciok
el6készitését. Tehat Gj, jobban felkésziilt er6kre és hatékonyabb eszkdzokre, Gj és
sikeresebb harci eljardsokra van szitkség a nemzetkozi terrorizmus elleni kiizde-
lemben.

Az iszldm terrorizmus

»Bizonyos, hogy nem minden muszlim terrorista, de ugyanannyira igaz az is — és ez az
igazdn fdjdalmas —, hogy majdnem minden terrorista muszlim.” Abdel Rahman al-Rashed
vallastudods szavai ezek, de nem csak emiatt, hanem az elmult évek fanatikus vallasi
merényletei miatt is meg kell vizsgalnunk a vallasi (iszlam) indittatdsa terroriz-
must. A jelenkor legnagyobb fenyegetését a nemzetkozi terrorista halézat, az
al-Kaida jelenti. Bér a terrorizmus elleni kiizdelemben a vilag sok sikert ért el, meg
kell allapitsuk hogy, a hal6zat még jelentSs tartalékokkal rendelkezik, valamint a
vezetSk koziil mind Oszama bin Laden, a szervezet vezetdje, mind Omar Molla, a
talib rendszer vallasi vezetdje, tovabba al-Zavahirl az al-Kaida masodik vezetdje
sem keriilt a terrorelharitd-csapatok kezére Tobb szakért§ tovabbi erGsebb 1épé-
seket siirget a csoportok elleni fellépést illetGen. Ilyen egyik szakértdi csoport a
Richard A. Clarke vezette is, akik a kovetkez6 f& pontokban fogalmaztdk meg a
tovabbi teendGket:

— Aterrorista tettekre, dngyilkos merényletre késziilSket el kell fogni, vagy meg
kell olni.

- Az iszlam vilag fontosabb orszagaihoz kozeledni kell, segitséget kell nytjtani
szamukra és mindent meg kell tenni, hogy a nemzetkdzi terrorista csoportok
tdmogatésat besziintessék.

— Az USA elleni terrortamadasok szintereit ki kell tolni més kontinensekre, a
kalfoldi teriiletekre, ahol folyamatos, megalkuvas nélkiili harcot kell folytatni
a csoportokkal.
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- A fegyveres erdk, a belbiztonséagi szervek, a hirszerzd hivatalok képességeit
tgy kell alakitani, hogy az el6z6 harom feladatra maximaélisan megfeleljenek.”
A fegyveres konfliktusok allandé résztvevsivé valt nemzetkozi terroristdk, a boszniai,
a csecsenfoldi, az afganisztani, az iraki habort alatt tovabb erdsodtek. A habort sza-
mukra nemcsak lételemmé valt, hanem a tapasztalatszerzés, a kapcsolatok tovabbépi-
tésének szintere lett mas nemzeti, nemzetkozi terrorista szervezetekkel. Veliik a pénz-
tigyi forrésokat is szamos esetben megosztottdk, tamogattédk a csoportok logisztikai-
kiképzési-, propaganda-, ideoldgiai-, valamint toborz6 feladatait. Igy a vildg szamos
orszagabdl érkezd csoportok ,0sszendttek” egy globalis, minden kontinenst atszévd
vildghélova, melynek vezetdje, — Primus inter Pares’ — az al-Kaida lett.

A fenti csoportok legf6bb céljait a szakértbk az aldbbiakban rendszerezték:

- aszamukra nem megfelel6 kormanyok bukdsanak az el6készitése, levaltasuk;

- egy diktatérikus, teokrata vallasi fundamentalista iranyitasa rezsim létreho-

z4asa;

- esetleg egy nemzetkozi vallasi fundamentalista teokrata kalifatus 1étrehozasa,

amely a torténelmi iszldm uralkodasi forméjan alapul;

— alegradidlisabb elképzelés szerint pedig az egész vilagot urald, kalifatus meg-

valésitasa a cél.*

A fentiekbdl addd6an egyértelmti, hogy szamukra az USA jelenti a legnagyobb ellen-
felet, mert 6 képes megakadalyozni regiondlis, valamint vildguralmi terveiket is. For-
gatokonyviik szerint, — s sajnos megéllapithat6, hogy szimpatizdnsaik szama mil-
lids — elGszor az iszlam szent helyeirdl, késébb az iszldm orszagokbdl, kell eltizni a
shitetleneket”, majd a harcot a nem iszlam orszagok teriiletére is ki kell terjeszteni.
A kisebbségekben él6knek azt ajanljak, hogy szubkultiraként ne integralédjanak a
tarsadalomba, hanem megtartva vallési, politikai-, ideoldgiai kiilonallasukat, az isz-
lam jogot tekintsék életiik alapjanak, ezzel is erGsitsék az iszlam szervezeteket, tdmo-
gassdk a nemzetkozi terrorista csoportokat adoményaikkal, tagsdgot verbuvaljanak
koziiliik az akcidkhoz, az alvé cellakhoz, tovabbé pihend helyet, menedéket adjanak
szervezetilk tagjainak.

Maés Osszefiiggésben megéllapithat6, hogy a terrorista csoportok igy tudjak a
tovébbi akcidikat finanszirozni, erét gytjteni. Azt is meg kell jegyezziik, hogy a cso-
portok a hattéralkuk koévetkeztében csak kisebb politikai hatast tudnak kifejteni a
cél-orszagokra, de a tdrsadalom befolyésolasa, a terrorizmus elleni kiizdelemre kéros
hatdssal vannak. Mig a szemlél6 szdméara Ggy tlinik az emberek ,csak” a haborta
ellen, egy tasz életéért tiintetnek, valdjadban a nemzetkozi terrorista csoportok akara-
tanak megfelelGen cselekednek, azaz a stratégiajuk kereteit kib&vitve az & céljaikat
szolgéljak. A csoportok szempontjabdl ez fontos, hiszen a nemzetkozi kozvélemény
bar elitéli a terrorista akcidkat, mégis az & érdekiikben cselekszik. A kozbees6 cél, a
befolyasolas, a propaganda mindenképpen az 6 malmukra hajtja a vizet.

2 CLARKE, Richard A.: Gegen die Krieger des Dschihad Der Aktionsplan p. 13.
3 Els6 az egyenlSk kozott (latin)
4 CLARKE, Richard A.: Gegen die Krieger des Dschihad Der Aktionsplan p. 20.
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Az aszimmetrikus hadviselés jellemzdi

Az aszimmetrikus hadviselés az aszimmetrikus kihivdsokhoz kapcsolhaté olyan tevé-
kenység, amikor a végrehajtok — legtobbszor sajat életitket sem kimélve — hajtanak
végre katonai akcidkat, altaldban a magasabb technikai szinvonalon all6 féllel szem-
ben. Az aszimmetrikus kihivdsok olyan nem hagyoményos, vagy nem koltséges
anyagi karokat, olykor emberi dldozatokat okoz6 akcidk, amelyek kivédésére nem
késziiltek fel megfelelGen (terrorizmus, a tomegpusztité fegyverek bevetése, vagy
azokkal val6 fenyegetés és az informaciés hadviselés). Ezt tartalmazta az 1997-ben
elfogadott amerikai Nemzeti Katonai Stratégia. Az aszimmetrikus hadviselés ennek
megfelel6en a nem koltséges, egyszerii eszkdzokkel és médszerekkel végrehajtott —
gyakran dnfelaldoz6 — gerilla, partizan jellegti rajtatitéseket és egyéb akciokat maga-
ban foglal6 tevékenységek kore.

Igy a ,gyengébb” technikai felszereltségti, a kevesebb kiképzést végrehajto alta-
laban a megszallt teriileteken harcol6 fél fegyvere, médszere a megszallokkal szem-
ben. Ebbe a korbe tartoznak: az 6ngyilkos merényletek, bombatamadasok, logiszti-
kai-, vezetési pontok elleni akcidk, tisztek, parancsnoki dlloméany elleni merényletek,
utdnpotlasi vonalak, szallitdsi ttvonalak rombolasa®, valamint az ellenség ellatasa-
nak, utanpétlasanak akadélyozasa, egyéb akcidkkal. Legtobbszor nagyon nehéz a
felderitése, illetve alkalmazo6i nem tartjdk be a hadviselés elGirdsait. Irakban is szdmos
alkalommal érte tAmadds a Szovetségesek katondit, polgéri ruhdkba 6lt6zott kato-
nak, vagy civilek részér6l. Az ilyen jellegli hadviselésre nagyon nehéz a katonak
pszicholdgiai felkészitése, a védekezés is sok problémét hordoz magéban.®

Néhéany gondolatot az alapfogalom a szimmetria, aszimmetria, az aszimmetrikus hadvi-
selés értelmezésérdl:

Szimmetria: Azonossag, azonos alakaséag, altaldban aranyossag, rend az egyes
részek kozott. Ez alatt az értendd, hogy egy targy részei kozott kiillonbség van, a har-
monia, az alapanyag, a szépség, a josdg mar nem jelenithetd meg.

Aszimmetria: A szimmetria hidnya részek kozott, vagy az egészben.

Aszimmetrikus hadviselés: ,A hiborii mds fajtdja”, amelynek legfontosabb jellemzdje,
hogy nem dllamok kozott folyik.”

Az eszkizok nagyon korldtozott bevetése, a megcélozott hatdsok érdekében (Martin van
Creveld)’. Egy masik megkozelitésben: , Sok fenyegetés, kockizat hatdrnélkiili, és maghatd-
rozhatatlan a ,cél, hatds, idd, hely” tekintetében, sem térben nem behatdrolhatdak, exakt médon
nem meghatdrozhatoak, és nehéz (ha egydltaldn lehetséges) legydzni oket. Curt GASTEYGER
elképzelése szerint: alapvetden egy olyan szitudcid, amikor szignifikins kiilonbség van a
bevetett eszkizdk, modszerek, erdk, és a motivdcid teriiletén, illetve az erdviszonyokban jelentds
az eltérés.

5 RIDD, G: Protecting supply lines In: : Janes Intelligence Rewiew 2003 July p. 30-31.
6 BURGER, K- COOK, N.- KOCH, A.— SIRAK, M: What went right? In: JDW 30 April 2003 p. 20.
7 CREVELD, Martin van: The Art of War: War and Military Thought,
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Maés nézetek szerint ez a fajta hadviselés kis csoportok 4ltal, a ttler6ben 1év§ fél
ellen folytatott tevékenység, de a hagyomanyos eszkdzokkel, tuler6ben folytatott
habor is nevezhet§ igy. Mds megkozelitésben gerilla-, partizan-, vagy kis haborik-
nak is nevezik.*

Az aszimmetrikus hadviselést alkalmazo fél: egyszert, gyakran szokatlan eszkdzoket
alkalmaz igen nagy eredménnyel; kihasznélja a szembenall6 fél erejét, mint annak f&
gyengeségét; arra torekszik, hogy minimdlis er6befektetéssel maximalis eredményt
érjen el; nincs sziiksége nagy katonai erére, biirokratikus parancsnoksagra; az alkal-
mazott kisméreti erék lehet6vé teszik a gyors dontéshozatalt és a sikeres akciot; nem
szemtdl-szembe veszi fel a versenyt, mivel nem rendelkezik kell§ katonai képessé-
gekkel.

Az ilyen hadviselés katonai jellemz{it az aldbbiakban Gsszegezhezjiik:

— Oriasi az erd-eszkoz kiilonbség a konfliktus és a harcol6 felek kozott.

— A kisebbik fél katonai képességei annyira korlatozottak, hogy a katonai gyé6-

zelmet csak hagyoményos eszkozokkel nem érheti el.

- Azilyenfajta habort megvivasdhoz a gerilla harc, szabotézs, terror sziikséges.

— A normék atlépése, elhagyéasa.

— A cél az ellenséget, a megszallot szamos katonai eszkodzzel (koztiik terrorista
modszerekkel is) céljanak feladasara kényszeriteni.

— Minél inkébb elhtazoédik egy habort, egy fegyveres konfliktus, annal valészi-
ntibb, hogy bekévetkezik az aszimmetrikus hadviselés.

- A gy6zelemhez az ellenség haderejét le kell gy&zni, teriiletét el kell foglalni, a
nemzet akaratat meg kell torni. Ezekb6l Irakban csak az elsd kett6 valosult
meg.

Az aszimmetrikus hadviselés politikai karakterének jellemzdi az aldbbiak: erGszak, az allamisag
hidnya, az er6szak monopdliuma privatizalodik és a harcolok-nem harcolok kozotti
kiilonbség eltlinik; a haborak és fegyveres konfliktusok a clausewitzi ,abszolat
(hagyomanyos) habortihoz” kozelitenek; a moralrél térténd lemondas; gyerekkatonak
és dngyilkos ndi terroristak is feltlinnek az akci6kban; s végiil a megsemmisités a cél.

A hazai szakirodalomban is taldlunk utaldsokat az ilyen hadviselés, fegyveres
kiizdelem jellemz&ire. Koziiliik kettSt szeretnék kiemelni. Kende Istvdn: Napjaink szdz-
hiisz hdboriija (1945-1976) cimi konyvében igy adja meg a habort fogalméat: mindkét
fél kozpontilag irdnyitott szervezett formit 6lt. Két vagy tobb szembendllé fegyveres fél egyike
dllami irdnyitds alatt van. Azaz mar § felveti az allamisag hianyat az egyik oldalon.

Agh Attila: Konfliktusok, hdboriik cimii mtivében a jelenkorra is érvényes tipizala-
sat adja a hdbortknak, tgymint: Gj konvenciondlis, nem konvenciondlis, destabiliza-
ciés habort és anémias konfliktus (anomosz: rendezetlen). Ezek koziil a destabili-
zaci6 és az elhizodo jelleg dominal napjaink rendezetlen konfliktussaiban.

8 Lasd: MUNKLER, Herfried: Die neuen Kriege.
MUNKULER, Herfried: Der Wandel des Krieges. Von der Symmetrie zur Asymmetrie.
DASSE, Christopher: Kleine Kriege — Grofie Wirkung. Wie unkonventionelle Kriegfithrung die inter-
nationale Politik.
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Kovetkeztetések

1) Az j tipust konfliktusok szerepl6ivel kapcsolatban a legfontosabb megalla-
pitas az, hogy nincsenek érvényes szabalyok, melyek egyrészt az allamisag
hidnyabol, masrészt a felkeldk, terroristak altal kovetet stratégiabol kovetkez-
nek. Az els6 dimenzi6 (lasd az 1. tdblazatot) a mddszerekben és a célokban

jelenik meg.

1. tablazat. Modszerek és értékek, célok dsszehasonlitdsa

NATO/Nyugati modszerek és értékek

Terrorista modszerek és célok

Korlatozott céli csapas

Teljeskorii pusztitas

Polgari lakossdg megkimélése, meggy&zése,
Emberek védelme
N6k, gyermekek védelme

Polgéari lakossag megsemmisitése, elretten-
tése
Emberek elpusztitasa

Aldozatok szamanak mérséklése

Aldozatok szamat novelni

MiikodSképes infrastruktara

Infrastruktara rombolasa

(kozlekedés/viz/energia/gazdasag/kereske-
delem/idegenforgalom)

Miikodbképes allam, hivatalok

Teljes mtikodSképtelenség gazdasagi/politi-
kai/gazdasagi/kereskedelmi/idegenforgalmi

Elsédleges ,kemény” célok
(harckocsik/lovegek/rakétak/repiil6k)

,Puha” célok
(polgari lakossag)

Harcolék (combatant) ellenéllasra képte-
lenné tétele

Nem harcolék (non combatant)
megsemmisitése

2) A mdsodik aszimmetria az erd teriilete, amely megmutatja, hogy a koltségek
tekintetében nagyon sokba keriil a felkelSk elleni mtiveletek finanszirozasa.

AIM 9
Sidewinder
$100,000

F 18
$40 million

-
ES e o ’
AWACS "rn( Cél kovetése

$150 million

A
PILOTA

\ Robbané komponens é

Szallité eszkéz

Bomba
$200

Tehergép -
jarmia
$400

Gyerekek
$12

8| A TAMOGATO

1. dbra. Er6-Aszimmetria a koltségekben, és a kritikus 9sszetevs
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3) A kovetkezd (a harmadik) dimenzié az idd, amely szintén szignifikans kiilonbsé-
get mutat a felkel6k irdnyaba. A pilétak kiképzése, a bevetésekre vald felké-
sziilés, a hazilag készitett robbandeszkozokkel szemben nagy hatranyban
van ebben a dimenziéban. P1. amig egy piléta felkészitése bizonyos el6kép-
zettség utan is éveket vesz igénybe (a tapasztalatok szerint 2 év, s ezt kdve-
téen 15 évig maradhat a rendszerben), addig a felkelSk kb. 1-2 hét alatt, ott-
honi kériilmények kozott, az adott eszkdz alkalmazasara jol felkésziilhetnek.

Az ellendllds modszerei, eszkozei és a veszteségek

Az ellenallds kapcsan meg kell emliteniink, hogy nagyon hosszt ideig a hivatalos
amerikai alldspont csak terroristdkat emlitett, most mar megjelent a felkelSk
(insurgency) és a felkelSk elleni miiveletek fogalom is (counterinsurgency). A legfon-
tosabb, ami megkiilonbozteti a felkelSket és a terroristakat, az a lakossagi tAmogatas,
a tomegbazis. Mig a terroristakat csak sziik szimpatizans csoport timogatja, addig a
felkel6k tomegbazisat a lakossag képezi.

Pyl

2. tabldzat. A felkeld és a terrorista 0sszehasonlitisa

Felkelé Terrorista
Cél Politikai hatalom megszerzése, sajat Gyilkolés, megfélemlités,
haza (ellenallam) létrehozésa biintetés
Mobdszer Aszimmetrikus hadviselési mdédszerek | Tiszta terrorizmus, mint ,cselekvési

alkalmazasa, ill. ezek részeként a ter- | logika”
rorizmus, mint alkalmi/miiveleti okbdl
indokolt ,cselekvési modszer”

Célpont A megszéllok/hatalom képvisel6i: elsG- | ElsGsorban a ,puha” célpontok:
sorban katonak, rendérok és a hatalom | civilek, polgari objektumok
egyéb szimbolikus képviselsi

Téamogatas | Lakossagi tomegbazis Kis létszamu szimpatizdns csoport

Forrds: Béres Jinos mk. ezredes:Napjaink muszlim terrorizmusdnak gyokerei és visszaszoritdsinak lehetdségei
PhD értekezés Budapest, 2008. p.13.

A kovetkezd elem melyet figyelembe kell venniink az elemzéseknél, az, hogy a
valldsi, kulturdlis dimenzié nem hat csillapitolag az erszakra, a fegyveres konfliktusok befeje-
zésére. SOt egy adott térség vallasi megosztottsdga csak emeli a haldlos aldozatok sza-
mat, mint ezt a szunnita siita ellentét miatt Irakban tapasztalhattuk. A vallasi szent
helyek mecsetek, mosék nem mindig a béke helyszinei, nagyon sok fiigg a vallasi
vezetSk (imadmok, ajatollahok) beallitottsagatol, f6ként Amerikahoz val6 viszonyatol.
A muszlimok szent hava (a Ramadéan, amikor a Koran érkezett az égbdl) sem jelent
semmilyen nyugalmat a hadmiiveleti teriileten, mert az ellenallok ugyan napkeltét6l
napnyugtdig betartjak a vallasi elSirdsokat (étel, ital megvonésa), de éjjel ugyanolyan
intenzitassal folytatjadk mtiveleteiket.

A kovetkez6 problémat a lakott telepiilések nagysdga, a felderités hidnyossigai okoz-
hatjdk, tovabba a sokszor miiveleti, harcaszati szempontbdl el6nyt jelent6 ndi ellendl-
16k, gyermekkatonak alkalmazasa a kivélasztott célpontok ellen.
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A helyzet stabilizdldsdban sajnos csak hosszabb id6 utdn érhetiink el eredményt, ha
az iraki hadsereget és a rend6ri erSket mar dnalléan lehet alkalmazni a felkelSk és terro-
rista csoportok ellen. A tervek szerint 2008 decemberére 187 katonai zészléaljnak és
44 renddri zészloaljnak’ kellet volna az iraki biztonségi helyzeten javitani. A problémat
erdsiti, hogy a megosztott irakban az adott zaszloaljak, csak a meghatarozott helyeken
vethetSek be,mert a kurd, siita, szunnita z&szléaljak mas tertileten térténd alkalmazasa-
val, csak fokozddna az ellentét a polgarhaborts helyzetben levé orszdgban.

Az Amerikai Egyesiilt Allamok és a szovetségesei nagyon kritikusan itélik meg a személyi
veszteségeket. Lehet6leg a legkevesebb aldozattal kell a fegyveres er6knek a kittizott
célokat elérni. Az iraki habora tanulsaga az, hogy a békemtiveletekben mas médsze-
reket kellett volna alkalmazni az amerikai er6knek, vagy mas csapatoknak atengedni
a megszallt teriileteket. Ez nem kovetkezett be, igy az amerikaiaknak nagyobb vesz-
teségiik van mar, mint a habort folyaman. A harccselekmények alatt 157 halottat (az
amerikaiak 126 f6, a britek 31 £6), 495 sebesiiltet és 4 eltlint személyt regisztraltak.
Ajelenlegi veszteségek: 4538 f& halott, 43 993 f6 sebesiilt."” A hadmiiveletek alatt az RPG-7
kézi pancéltors granatvetdkkel torténd tdimadas okozta a legnagyobb veszteséget (32
halott—11,5 %), a megszallas alatt a legtobb problémat az 6ngyilkos bombamerényle-
tek és a kézi légvédelmi rakétak okoztak."

3. tdbldzat. Az Egyesiilt Allamok személyi vesztéségei
az eddigi hdboritkban és bevetésekben

Hiaboriikban IdGszak Elesett Sebesiilt
L. vildghédboru 1917-1918 53 402 204 002
II. Vildghaboru 1941-1945 291 557 670 846
Koreai-hdbora 1950-1953 33 741 103 284
Vietnami habort 1964-1973 47 414 153 303
Kuvait felszabaditdsa 1991 147 467
Bevetési teriileteken IdGszak Elesett Sebesiilt
Grenada 1983 19 119
Panama 1989 23 324
Szomalia 1992-1994 43 153
Haiti 1994-1996 4 3
Afganisztan 2002-2003 76 192
Trak 2003— 157" 495

Forrds: In: http://www.usatoday.com/news/world/iraq/2003-04-20-cover-usa_x.htm

9 Forrds: Measuring Stability and Security in Irag June 2008Report to Congress
In accordance with theDepartment of Defense Appropriations Act 2008(Section 9010, Public Law 109-289)
Section 2—Iraqi Security Forces Training and Performance
In: http://www.globalsecurity.org/military/library/report/2008/iraq-security-stability_jun2008-02.htm
letoltés ideje: 2009. 02. 20.

10 2009. 01. 12-ei helyzet. In : http://icasualties.org/Irag/index.aspx 2009. 02. 20.

11 ELLIOT, M.: Lessons from the Rubble In: Time September 1, 2003 p.22.; V6: COPERDY, G.: A Pivotal
War In: Defense and Foreign Affairs Starategic Policy 2003 p. 4.
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Az iraki hadsereg és a civil lakossag veszteségeirdl csak becslések allnak rendel-
kezésre. Az iraki oldalon a halottak szamat egyes forrasok szerint 13 000" és a hadi-
foglyok létszama 7300 £6 volt. A civil dldozatok szamat az 1600-1800 halottban, (mas
forrasok 1 252) és 5103 sebesiiltben adtak meg. Egy fiiggetlen amerikai szervezet
20 000 fében adja meg a katonai és 4300 f6ben a civil dldozatok szamat.

k ok 3k

Osszefoglalva a tanulményban leirtakat megallapithatjuk, hogy a terrorizmus elleni
aszimmetrikus hadviselés esetén az ellenség altaldban nem rendelkezik sem sajat
orszaggal, sem sajat korméannyal. Nincs szervezett (reguléris alakulatokbo6l 4116) kato-
nai ereje, nem visel egyenruhat, egyetlen korméanynak sem felel a tetteiért. Es nem
tart be egyetlen nemzetkozi szerz6dést sem (nemzetkozi jog, hagai és genfi egyez-
mények a hadviselésr6l stb.)

4. tabldzat. A hdborik fébb adatai

1991 1999 2002 2003

Obél-hdborii Koszovo Afganisztin Irak
IdGtartam (nap) 43 78 76 26
Repiil6gépek szama (db) n.a. 538 n.a. 1801
Bevetések szama (db) 109 876 37 465 n.a. 41404
Csapésmérés (db) 27 000 14 006 6500 17 200
Napi bevetések szama (db) 1500-2000 150-700 10-110 800-2000
Amerikai bevetés (%) 65 90 n.a. 91,1
Osszes bevetett fegyver 265 000 23 000 22 000 29199
Precizids fegyver 20 450 8050 12 500 19 948
ggnglegglr(lt(o;}s)égﬁ precizids 8 35 56 68
Veszteség (db/%) 75/0,03 5/0,26 14 31

Forrds: CLARK, W. K.: Amikor erdre van szitkség: A NATO katonai valasza a koszovoéi véalsagra
In: NATO Tiikér 1999/2. nyér p. 15.; ZEHRER, H.: Der Golfkonflikt p. 262.;
In: www .globalsecurity.org/mlitary/ops; Operation Iraqi Freedom — by The Numbers
Assesment and Analysis Division USCENTAF p. 9. Operation Iraqi Freedom Quick Facts
In: www .iwar.org.uk./news-archive/irag/quick-facts.htm;
Operation in Iraq First Reflection p. 24.

A hdboriik dsszesitett adatai alapjin (4. tdblazat) hdrom f& kivetkeztetést vonhatunk le:
— A hébortk katonai végallapotat (Military Endstate) kozel 100 napos miivelet-
tel be tudjak fejezni a regularis erdk, bér a felvonuldshoz, atcsoportositashoz

12 Minddsszesen 4538 {6 halott, 43 993 {6 sebesiilt az6ta, hogy Bush elnok a nagyobb harccselekmények
besziintetését bejelentette 2003 05. 01-én az US Abraham Lincoln fedélzetén: ,major combat operations
in Iraq have ended” . Forras: www.cnn.com/usfatalities; V6: www.washingtonpost.com/usfatalities;
www.USATODAY.com 2009. 02. 21.-ei helyzet.

13 Forras: Operation Iraqi Freedom Third Infranty Division (Mechanized) ,Rock of the Marne” After
Action Report Final Draft 12 May 2003 p.67.
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hénapokra van sziitkségiik. A politikai végallapot (Political Endstate) csak
hosszt évek eredményeként érhetd el a nemzetkozi szervezetekkel, és nem
allami szervezetekkel egyiittmiikodve.

— Az amerikai bevetések ardnya mutatja, hogy az eurdpai, ,Vénuszrél érkezs”
orszdgoknak novelnitik kell telepithetd haderejiik nagyséagat, illetve a békete-
remtd, békekikényszerit§ és harci miiveletekbeli alkalmassagukat, ha nem
akarnak elmaradnia a ,Marsrél érkez&” amerikaiaktdl.

— A precizios fegyverek ardnyéanak szignifikins emelkedése a hadviselés még
pontosabb végrehajtasat segiti eld.
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Lérincz Kalman

A vezetésrol

A katonai vezetdnek bonyolult feladatokat kell megoldania. Egész sor erkolcsi-politikai, szak-
mai és ritermettségi tulajdonsdagokkal kell rendelkeznie. Milyen eszkizok, képességek és gon-
dolkoddsmdd birtokaban teljesitheti mindezeket a parancsnok, a katonai vezetd napjainkban.
Ezekre a kérdésekre keres vilaszt a szerzd Menetben! EQy katona gondolatai cimif kinyv VI.
fejezetének részét képezd , Vezetésrdl misképpen” cimszot kdvetd soraiban, amelynek szer-
kesztett vdltozatdt az aldbbiakban adjuk kozre.

A hadviselés véltozasa, a fejlett haditechnika alkalmazésa, valamint a professzionalis
haderdre val6 attérés a vezetés tekintetében is mast és masképpen, a kordbbiaktol, az
ismerttdl eltér6t igényel. Az tGtkeresés azonban e témaban sem egyértelmd. A jovE
katonai vezetésével kapcsolatos megnyilatkozdsokban gyakran talalkozhatunk a tudo-
manyossag paldstjaba burkolt, idegen fogalmakkal tarkitott viziokkal, amelyek nem
képesek leplezni a gyakorlati, a csapatvezetési tapasztalatok hidnyat, a jelen konkrét
problémainak megkeriilését és a lehetséges sajat megoldasokra vonatkoztathat6 alter-
nativak mell6zését. A katonai vezetés vizsgalata f6ként a nemzetkdzi egyiittmiikodést
biztositd vezetéstechnikai és médszertani kérdésekre helyezi a hangsulyt. A felkésziilt
és valtozo szemléletli fiatal tiszti, tiszthelyettesi dllomany tesz — ha tehet — eréfeszitése-
ket a megfelelésre, azonban a sajat vezetésfelfogas és gyakorlati alkalmazhat6sag jel-
zésszerli kozvetitésével ehhez csak részben kaphat gyakorlati Gtmutatast.

Amikor a katonai vezetésr6l van sz, arra valé 0sztonzést érzékelhetiink, hogy mi
—az alarendelt —, hogyan vezessiink. Igaz, a dolog lényegét illetGen a fegyveres kiizde-
lemben a csapatvezetésnek kozvetlen és meghatarozé szerepe van, azonban akinek e
téren van tapasztalata, tudja, mennyire nem k6z6mbos, és milyen hatdssal van a mi veze-
t61 mentalitdsunkra az, ahogyan benniinket vezetnek. A katona, a tiszt nem mindsitheti el6l-
jaréit, de téved, aki azt hiszi, hogy nincs réluk véleménye. Lényeges lehet azonban,
hogy ez a vélemény ne indulatok, el6itéletek, hanem a jézan belatas altal vezérelt
legyen. Ezért e vélemény formalasahoz ajanlhat6 néhany, a katonai vezetést meghata-
rozo, de legaldbbis jelentGsen befolyasold koriilményt is figyelembe venni.

Az elmult masfél évtizedben nem, vagy alig folyt komoly vita arrél, hogy
milyennek latja, hogyan hatarozza meg énmagat hazank a valtoz6 vilagban. Kézben
egyre nyilvanval6bba vélt, hogy az eseménykévets, igazod6 és sodrod6 magatartas
nem teszilehet6vé, hogy — alig tudatosul6 — érdekeink legalabb megkozelitSleg 6ssz-
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hangba keriiljenek a nemzetkozi realitdsokkal. A gyakran kovetkezetlen és valtozo
tartalma atalakités laza talajan menetel§ honvédség hogyan is tudna meghatarozni
onmagat. Egyre fogyatkozva, katonai kulttraja folytonos megkérddjelezése mellett,
feltételhianyos helyzetében keresi jovSképét, dldozatos menetének belathato értel-
mét. A minden véltoztatast fejlédésnek feltiintetd optimizmus elfedi, figyelmen
kiviil hagyja a honvédtisztnek azt a jogos elvirdsdt, hogy érdemben szakszertien vezessék, és
tegyék lehetdvé szdmdra, hogy feleldsen, hatékonyan vezethessen.

Figyelemmel a Hvt. biztositotta jogositvanyara, a kormany tobbszor is mdodosi-
totta a Magyar Honvédség felsd szintii irdnyitasanak és vezetésének rendjét. A leg-
utébbi megoldas azonban igen sajatos honi valtozat. A Hvt 95§ (3) azt rogziti, hogy ,a
honvédelemi miniszter... irdnyitja és vezeti a honvédséget”. Nyilvanvalo értetlensé-
giinket fejezziik ki, ha feltessziik a kérdést: kinek az érdeke, és mi a célja? A korabbi,
a vezérkar és a honvédelmi minisztérium 6sszevonasat, tgynevezett integracidjat
célz6 elképzelések targyaldsa sordn elhangzott olyan vélemény, hogy ha a kormdny-
zati irdnyitds dtveszi a katonai vezetés hatdskdrét, 1ijabb hatalmi koncentrdcio johet létre, csok-
ken a szakértelem szerepe, tovdbb fokozddik a pdrtpolitikai befolyds és relativizalddik a felelds-
ség. Erre val6 tekintettel végiil is nem konny(i megvélaszolni azt a kérdést, mi tette
szitkségessé a szakigazgatas iranyitdsdnak és a katonai vezetésnek egy szervezetbe
torténd — ilyen mélységii — integralasat.

A 48/1991 (IX.26.) AB-hatarozat kimondta: ,Az iranyitastol figgetlen vezetdi
hataskoroket alkotmdnyosan nem lehet megéllapitani.” Ugyanakkor az irdnyitasi
jogositvanyok nem lehetnek korlatlanok, nem sérthetik a katonai vezetés professzio-
nalis autondmidjat, felels szakmai 6néllésagat. Amiota nem a Magyar Honvédség-
nek, hanem a Honvédelmi Minisztériumnak van vezérkara, az irdnyitasrol és a veze-
tésrol szerzett és vallott kordbbi ismereteink ,meghaladottnak” tekinthetGek.

A tapasztalat azt igazolja, hogy a demokracidban nem az a valds probléma, hogy
a katona beleartja magat a politikdba, hanem éppen forditva van. Ebben a helyzetben
szinte természetes kovetkezmény, hogy az események irdnyitjik a cselekvdket, és nem 6k
az eseményeket. Az ebbdl szarmazd kudarcokért altalaban a katonai vezetSkre haritjak
a felel&sséget, ha pedig a katona ezzel nem értene egyet, netalan széva teszi, akkor az
»alkalmatlansagat” bizonyitja. Ezt a jelenséget id6r6l id6re még a fejlett demokréaci-
akban is tapasztalhatjuk. A professzionalis katonai autondémia durva megsértését
kifogésoltak azok a nyugalmazott amerikai tAbornokok is, akik 2006 elején Rumsfeld
amerikai védelmi miniszter tdvozasat kovetelték. Mindenekel6tt azért, mert nem
vette kellsképpen figyelembe a katonai vezetSk javaslatait az iraki miiveletekben. Az
Irakban harcol6 82. légimozgékonysagt hadosztaly — azota mér szintén nyugalma-
zott — parancsnoka, Charles Swanack tdbornok szerint a miniszter ,alulkezelte” a
tdbornokokat, és olyan szinten is beavatkozott, dontéseket hozott, ahol ez mdr a katonai veze-
tok kompetencidja. Ezzel Rumsfeld végzetes hibakat kovetett el az iraki miiveletekben.
A demokrécia és a véleménynyilvanitds szabadsdganak erejét bizonyitja, hogy a
tdbornokoknak nem a hatalommal, hanem a személy magatartasaval kapcsolatos
elégedetlensége széles korti nyilvanossagot kaphatott.

Hasonl¢6 tapasztalattal szolgalt a 34 napos izraeli-libanoni habord, amely egy-
részt ismételten bizonyitotta a nemzetkozi szervezetek tehetetlenkedését, igazolva
azok nehézkes dontéshozatali mechanizmusat, mésrészt azt is, hogy bizonytalan
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politikai célokkal nem lehet érdemleges katonai eredményeket elérni. Ismét tanti
lehettiink a taktikai kérdésekbe is beavatkoz6 politika karos hatdsdnak, amely nem
maradt kdvetkezmények nélkiil. A hadm{iveleti tervek valtoztatasai, a parancsnokok
levéltasa a mtiveletek folyamén, a tartalékosok megkésett mozgodsitasa ellenére a csa-
patok bar gyorsan alkalmazkodtak a kialakult helyzethez, mégsem valt lehet6vé az
izraeli folény egyértelmi érvényesitése. A leszerelt izraeli tartalékosok tiintettek, a
kormanyfd, a védelmi miniszter és a vezérkari fénok lemondasat kdvetelve. Fiigget-
len vizsgaldbizottsag felallitasat pedig még a parlamenti képviselSk is indokoltnak
lattak a libanoni habora soran elkovetett hibak kivizsgaldsara.

Azt reméljiik, hogy ezek az okulasra szolgalé események megfelel§ elemzésre
késztetnek és vonatkozo tigyeink Gjragondolasara 6sztondznek. Nekiink tovabbra is
biznunk kell a dontéshozodk realitasérzékében, valamint a — kedvezGtlen hatasa —
jogéllasbeli és hataskori dontések jovibeli ésszerti és célszerti korrekcidjaban.

A védelmi, katonai szféra barmely teriiletérdl legyen sz6 — ez esetben a katonai
vezetésrdl —, az azonnali reagalas a NATO elvérasaira, kovetelményeire valé hivatko-
zas. Talan kozismert cél a NATO politikai-katonai dtalakitdsa olyan szervezetté, amely a
globdlis szerepuvdllalds szdndékdnak megfeleld expedicids potencidllal rendelkezik. A jov&beni
miiveletek eredményes végrehajtasa érdekében transzformacios célként hataroztdk
meg: a dontési folényt; a koherens hatasokat; valamint az 6sszhaderénemi bevetést
és fenntartast. Nyilvanval6, hogy NATO-tagként a kittizott célok elérését biztositd
kapcsolodasi feltételek megteremtése a katonai vezetés mddositasat is koveteli. A
kozos tevékenységet dsszerendezd vezetési elveket, modszereket azonban a sajat
tapasztalatainkkal és lehet&ségeinkkel 6sszevetve, értékeink megdrzésével is ered-
ményesen alkalmazhatjuk. Az erre valé6 minden hivatkozas ellenére, nincs NATO
vezetési kulttra. Lehetnek és nyilvan vannak, egyezések, hasonlésagok elvekben és
modszerekben, de az egyes tagorszdgok sajit hadi kultiirdjukbil eredeztetett vezetési kultii-
rit gondoznak és fejlesztenek. Ugy tiinik, hogy az idegen modell kovetésérdl szo16 vitak
nem oldhatjdk meg a sajat vezetési kulttira érdemi fejlesztésének probléméjat.

Figyelemre mélto tovabba az a koriilmény is, hogy a nemzeti védelmi elgondo-
lasok kovetkezetes megvaldsitasara iranyul6 szandékot, torekvéseket folyamatosan
megosztja: a viltozo igényekhez vald alkalmazkodds, az dllandé korldtokkal kiizdd koltségue-
téshez vald igazodds, valamint az egyidejilen tobbirdnyii elkitelezettség. Ilyen koriilmények
kozott szinte természetes, hogy névekszik a centralizaciéra vald késztetés, a vezetést
pedig a biirokratikus mechanizmusok uraljak.

Az atmenet altalanosithaté tapasztalata, hogy barmely tarsadalmi probléma
megfelel6 indok az allami biirokracia és vonzataként az adminisztrativ kiadasok
novelésére. Id6rdl iddre torténnek ugyan racionalizalasi kisérletek, azonban barmely
allamigazgatasi reform f6ként azért eredménytelen, mert azoknak kellene végrehaj-
taniuk, akiknek az érdekeit sérti. Mentes lehet-e a katonai szféra ettdl a jelenségtol?
Ugy tiinik, egyre kevésbé. Annak ellenére sem, hogy a katonai gondolkodastol kell6-
képpen idegen a biirokracia, és a tisztképzésben mindig jelentds figyelmet forditot-
tak a vezet§ szervek, torzsek felduzzasztasatél valo tartézkodasra. Killonosen béke-
id6szakban az atszervezések folyaman tapasztalhat6 a talszabélyozas és az alland6
Onigazolasra késztetés. A csapatélet minden teriiletére nyilvantartasok, statisztikak,
kimutatasok, id&szakos és soron kiviili jelentések késziilnek és keriilnek felterjesz-
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tésre, felrendelésre. A tisztek rendszeres és aktudlis tajékoztatasa helyett gyakran
egymasnak ellentmondé részintézkedések aramlanak a csapatokhoz, tényleges
sziikségleteikre val6 tekintet és reagélas nélkiil.

Régi tapasztalat, mégis elkertili a figyelmet, hogy a biirokracia mindig igyekszik
csokkenteni a parancsnokok jog- és hataskorét, kiilonosen fegyelmi, anyagi és személy-
ugyi teriileteken. Elvonva a hataskoroket, csokkentik a parancsnokok lehetGségeit az
érdemi hatasgyakorlasra, mikézben a felsébb szervek, intézmények megnovekedett
leterheltségiikre névekedéssel vélaszolnak. Egyik jellemz& sajatossdg az is, hogy az
érdemi munka latszatat keltve, az elismerések nagyobb hanyadara tartanak igényt.

A mindig bizalmatlan, f6ként kritizalé és a felelGsséget relativizalo hivatal-
nok-szemlélet kdrokat okoz azzal, hogy az alarendeltek fiigg&ségét fokozva bizonyitja
nélkiilozhetetlenségét. A kivanatossal szemben kialakul egy olyan &llapot, amelyben
az alakulatok ,fontosabb” szakéagi vezetdi a parancsnokot megkeriilve jelentenek, és
feliilr6l szaktertileti feljebbval6ik altal vezetettek. (Kdzben pedig nem atalljak elvként
hirdetni a decentralizaciét, a parancsnoki dnallésagot és a kezdeményezést.)

A békevezetés koznapi gyakorlatat csak tigy lehet valtoztatni, ha tudatosul a
biirokrdcidnak az a természete, hogy alland6an igazolja 1étének és miikodésének
szitkségességét; dnszervezdds és centralizal; folyamatosan szabélyrendszereket hoz
létre, amelyek végrehajtasat is maga hivatott ellendrizni; és ami a legveszélyesebb,
egyre inkabb diszfunkcionalisan hatalmat gyakorol. Jelent6s erdfeszitést fordit arra,
hogy sajat bels6 mechanizmusai rejtettek, a kiviilall6 szdmara kiismerhetetlenek
legyenek, és fenntartsa a csakis éltala kezelhet§ bizonytalansagot. Erdemes lehet
elgondolkodni azon, miként befolyésolja és milyen hatédssal lehet mindez a parancs-
nokok vezet6i gyakorlatara, a csapatvezetésre.

A dontéshozok szamara is figyelemre érdemes ellentmondas, hogy mikézben a
tarsadalom megbizza a katonat a védelmével, a tdrsadalmi dtalakulds dltal diktdlt
értékrendvdltozds nem vagy alig egyeztethetd dssze a katonai értékrenddel. Az elemi belatast
is nélkiil6z6 hatalmi igyekezet pedig tovabb civilesiti a katonai szférat, csokkentve
annak kiizdg- és talélSképességét. A katona azonban sajat kozegének, kulttrajanak
a produktuma marad, olyan sajatszertiségekkel, amelyek a vezetését is meghatéroz-
zék. Haboruk tapasztalata, hogy a parancsnoknak a legnehezebb, vératlan és dont6
helyzetekben igen kevés segitGvel kell a vezetés feladatait megoldania, csak a legfon-
tosabb szaktisztjeit tudhatja kozvetleniil maga mellett. Erre val6 tekintettel soha sem
tartott — és ma sem tart — igényt a biirokratikus rendszerekre és médszerekre.

A vdltozds és a kritika

Ismert gyakorlat mindenoldaltian tagadni a régit, ha nincs meggy6z6 érvelés az Gj
elfogadtatasara. Az ésszer(i kritika azonban csak akkor lehet hatasos, ha a realitason,
a tényszer(i érveken alapul. A torténeti tények tiszteletének pedig a tiszttdl elvarhato
moralis alapallasnak kellene lennie.

A masodik vilaghaborut kovetSen — a kialakult torténelmi helyzetbdl adéddan —
a Magyar Honvédség Gjjaszervezése és fejlesztése soran nem térhetett ki az orosz
befolyasolas, az orosz hadi kulttira hatasai el6l. A Varséi Szerz&dés keretében a mai-

s 2

tél lényegesen eltérd biztonsagpolitikai koriilmények kozott, jol meghatarozhat6
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ellenséggel szemben, ismert f6ldrajzi térségben folytatott haditevékenységre késziil-
tek a haderdk. Altaldban nagy kiterjedést, részben dsszefiiggd arcvonalak kialakula-
sat feltételezd, jelent&s hadmtiveleti csoportositasok, a mai felfogastdl eltérd hadvise-
1ési elvek szerint késziiltek feladataik megoldasara. Nyilvanvald, hogy a vezetés szer-
vei, elvei, rendje és mddszerei is ennek megfelelGen alakultak.

A rendszervaltast kovetSen — kiilonboz6 indittatasbol — az egyik leggyakoribb és
maig hangoztatott kritika, hogy az orosz hadtudomény talzottan centralizalt vezetést
diktalt, és nem vagy kevésbé ismerte el az alarendeltek 6néllésagat. A killonbdzs veze-
tési szinteken lehettek, és nyilvan voltak is, ilyen térekvések, azonban az efféle tapasz-
talat nem az orosz hadtudomanybdl eredeztethetd. Ezt bizonyithatja az orosz szerzék
altal szerkesztett és 1968-ban magyarul is megjelent Harcaszat cim{i kiadvény III. feje-
zete, amely a csapatok vezetésével foglalkozik. Az e helyrdl kiemelt néhany rovid idé-
zettel utalhatunk az &ltalanosité kritika ismerethidnyara. ,A csapatok vezetése csak
akkor jarhat sikerrel, ha szilard, rugalmas és folyamatos, ha az egységek és alegységek
irdnyitdsa operativ és rejtett, ha egy kézben 6sszpontosul, de tag lehetGséget biztosit
valamennyi aldrendelt ésszerli kezdeményezésének és onallésdganak.... A vezetés
elvétdl idegen az alarendeltek f6lotti gyamkodas... A kozpontositéds feltételezi az alé-
rendelt parancsnokok széles korti kezdeményezését... A parancsnok véllalva a felelGs-
séget s nem tévesztve szem el6l az altaldnos célt és az eldljaré parancsnok elgondolé-
sat, onalléan reagdl a helyzet valtozasaira... Aki utasitasra varva elmulasztja a sziiksé-
ges intézkedéseket, id6t veszit és még bonyolultabb helyzetbe keriil... Ha az
alarendelt parancsnokok és térzsek az altalanos harcfeladat keretében nagyobb cselek-
vési szabadsagot kapnak, ez arra 6sztonzi Gket, hogy a csapatok vezetésében fokozott
kezdeményezést és 6nallosagot tandsitsanak.” Alapelv volt és feltehetGen marad, hogy
az eloljard csak indokolt esetben avatkozzon be az alarendelt tevékenységébe. Ha az
eloljaré részletekbe avatkozva az aldrendelt helyett old meg feladatokat, sajat szerepét
csokkentve, elkésve reagal és késlelteti, veszélyezteti a csapatok tevékenységét.

A harcaszat-hadmtivelet elvei és mddszerei nem egymastol fiiggetleniil, f6ként
nem egymas ellenére, hanem igen gyakran egymasra épiilve és egymassal Osszefiig-
gésben érvényesiilnek. A mindenkori konkrét feladat donti el, hogy a centralizcié
keriil el6térbe vagy az 6nallésdg kaphat nagyobb szerepet. Voltak és lehetnek olyan
feladatok, amelyek nemcsak a haderénemi egytittm{ikodést, hanem tébb katonai szer-
vezet egyidejti, azonos cél elérésére irdnyul6 dsszehangolt eréfeszitését igényli. llyen
feladatok esetén atmenetileg csokkenhet az alarendeltek 6néllésaga. A realitds megko-
veteli annak a figyelembevételét is, hogy tapasztalt parancsnokoknak sem konnyti fel-
ismerni azt a hatart, amely elvalasztja az ésszer(i és célszerti dnallésdgot az dnfejliség-
t6l vagy az engedetlenségtdl. Végiil is feltétezhetjiik, hogy a csapatok vezetésében
tovabbra is egyidejlien igény a centraliz4ci6 és az aldrendeltek 6nallésaga.

A parancsnok és a csapat

AKki tajékozodni akar a katonai vezetésrdl, a csapatvezetéssel és a parancsnokokkal
szemben tdmasztott kovetelményekrol, konyvtarnyi irodalom all a rendelkezésére.
Ezért néhany konkretizalhato csapatvezetési Osszefliggésre irdnyitva a figyelmet, azt
keressiik, melyek azok az elvek, kovetelmények, gyakorlati tapasztalatok, amelyek
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kordbban is fontosak voltak, ma is azok, és a jovében is lényegesek lehetnek. Nyilvan és véllal-
hatéan nem mentes a szubjektivitastol, a biralhat6 elfogultsdgtol az a valasztas, ame-
lyet megfontolasra ajanlok, mégis érdemes lehet az Gjragondolésra, a b6vitésre és a
konkretizalasra. A hadtérténelem tanulsaga, hogy a legeredményesebb parancsno-
kok a hadviselés gyakorlatat mindig letisztitottak a rarakédott megszokastol. Zrinyi
Miklost idézve: ,Az okos vitézség leginkabb abbdl all, hogy a hadnagy tudja véltoz-
tatni a dolgokat, az mint az id& és az alkalmatossag kivanja.”

A parancsnokokkal szemben alapvets elvaras: felismerni és magabiztosan uralni a
helyzetet minden kériilmények kozétt. Ugy vezetni, hogy személyében hiteles, elfogadott és
kovetésre méltd legyen. A tapasztalat azt igazolja: mindenekel6tt az erkélcsi hitelesség,
a szakmai-vezet6i felkésziiltség, az elfogadottsag és a bizalom tehet vezet&vé.

Napdleon a j6 hadvezér egyéni képességeit olyan négyszoghoz hasonlitotta,
amelynek alapvonala és magassaga mindig egyenlS. Alapvonalon a jellemet, az
erkolesi tényezdket értette, a magassag mértékéiil a felkésziiltséget, a szellemi tulaj-
donsagokat vette szamitdsba. EImondhatjuk, hogy ez ma sincs masként, a katonai
etika értékrendjének megfelel§ erkolcsi tartds ma sem nélkiilézhets. Kordbban mar
volt sz6 rdla, de ismét hangstlyozzuk, hogy erkilcsileg megalapozott hitele, tekintélye
annak a katonai vezetdnek van, akinek a kozvetitésével az dltala képviselt értékek és normik az
aldrendeltek szimira elfogadhatvd, kivethetGvé vilnak. Eppen ezéltal valhat a katonai
vezet§ maga is kovetésre méltova. A parancsnokot kiilondsen a hite, értékrendje,
kovetkezetessége és példamutatdsa, valamint meggy6z8 kommunikacidja teheti
hitelessé. Az elfogadottsdg feltételezi a hitelességet. A parancsnok elfogadottsaga a
beosztottjaival val6 viszonyat mindsiti. Ez a mindség nem kovetelhetd, hasonldan a
tekintélyhez elsGsorban a vezetettek altal teremt6dik meg, alakul és szilardul. Az
elfogadottsagot erdsiti a parancsnok kozvetlen hatasgyakorldsa, konfliktuskezeld,
stressztiir6 képessége és kitartasa.

Ahhoz, hogy a parancsnok magabiztosan uralja a helyzetet minden koriilmé-
nyek kozott, olyan akarati tulajdonsigokkal kell rendelkeznie, mint: a gyors helyzetfelismerés
és dontés; kezdeményezés és ésszeril kockdzatvdllalds; hatdrozottsdg és kdvetkezetesség; bitor-
sdg és kitartds; példamutatds és feleldsségudllalds. Jogosan vet&dik fel az a kérdés, hogy
rendelkezett-e valaki valaha e tulajdonsagokkal, és képes volt-e a parancsnokkal
szemben tdmasztott kovetelményeket — azok teljességét tekintve — kielégiteni?

A katonai vezetkkel, parancsnokokkal szembeni — a szakirodalomban megfo-
galmazott — elvarasok, kovetelmények altaldban idealizaltak, &ltalanosak, kevésbé
vannak tekintettel az eltér§ személyiségek sajatos adottsagaibdl eredd kiilonbsé-
gekre. Val6jaban nem rendelkeziink a kedvezd tulajdonsagok mindegyikével, és
nem is egyenl6 mértékben birhatjuk azokat. Nem egyforman valdsitjuk meg a
veliink szemben tdmasztott kovetelményeket, hanem személyiségiink altal is meg-
hatdrozottan és természetes adottsagainktol is fiigg&en, eltéré mértékben. A parancs-
nokok vezet6i stilusara pedig — az eldljaréi elvarasok mellett — jelentSs hatassal van-
nak a mindenkori koriilmények, az adott feladat és a beosztottak. Minden parancsnok-
nak végiil is sajdt ,arca” van, és a maga egyéni modjdn jeleniti meg azokat az értékeket,
tulajdonsdgokat, amelyekkel rendelkezik.

Kérdés lehet az is: hogyan szerezhetjitk meg és fejleszthetjiik a katonai vezetés-
hez sziikséges tulajdonsdgokat? A parancsnokka valasnak hosszt tGtja, embert pré-
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balo staciéi vannak. Nem elég csak a vezetéstudoményi ismeretek elsajatitasa, sokkal
inkdbb a sziikséges tulajdonsdgokkal felvértezd katonai nevelés, az dnfejlesztésre irdnyuld
szdndék és akarat, valamint a tapasztalat altal forméalédnak és alakithatéak parancsnoki,
katonai vezetdi képességeink.

Kiemelésre érdemes — éppen méltatlanul hangstlytalan helyzete miatt — a kato-
nai nevelés. Sajat katonai hagyomanyaink, hadtorténelmiink allit titkrot elénk.
A korabeli dokumentumok alapjan a 30-as években a Ludovika Akadémia nevelési
célja volt: ,Az akadémikusokban a nevelés altal kitermelni és megszilarditani a min-
den nemeset magéba foglal6 katonas gondolkodast, az érzelmek és hajlamok feletti
uralmat, az erélyes, kitart6 és céltudatos akaratot, fel kell ébreszteni benniik az erés
onbizalmat, és beléjiik vésni a becsiiletes felelGsségérzetet.” Ezeket a nevelési célokat
a hazaszeretet és a htiség, a palya iranti mély elkotelezettség, a becsiiletesség és a
batorsag, a kotelességtudat és a bajtarsiassag fejlesztésével kivantak elérni. Torzult
képiinket lathatjuk az elénk tartott titkorben, és azt kérdezziik: mi tette sziikségte-
lenné a katonai nevelés fent nevezett céljait és értékeit? Ma mindéssze hagyomany-
ként tisztelve hidnyoljuk azokat, és nem mint méltanylandé orokséget kovetjiik és
apoljuk. Szerencsésnek mondhatjuk magunkat mi, akik a II. Rakdczi Ferenc Katonai
Kozépiskola novendékeiként részesiilhettiink a katonai hivatds értékeit kozvetité
oktatdsban és nevelésben. Katonai tanintézeteink , polgariasitdsaval” jelentGsen mér-
sékl6dott a katonai nevelés korabban kiemelt szerepe a tisztképzésben. Valéban ezt
igényli a professzionalis hader§? Csak ezen a médon teremthetd meg az igynevezett
4j katonai kulttra? A jovét illetGen reményekre jogosithat a Zrinyi Mikl6s Nemzet-
védelmi Egyetem rektordnak a nemzetvédelmi felsGoktatas atalakitasaval kapcsolat-
ban tett dllasfoglalasa: ,Alapelvként kell tekinteni, hogy a magyar tisztképzés a tizen-
kilencedik szdzad kezdetei 6ta onmagan talmutaté nemzeti érték... A katonai felss-
oktatds a hagyomanyoknak megfelel6en szem el6tt tartja a szakmai szinvonal
mellett... a honvédelmi és rendvédelmi szervek testiileti szellemének megfelel§ eti-
kai és lojalitdskovetelményeit.”

A tisztek jol tudjak, hogy a habortk legeredményesebb teljesitményeit dontd
mértékben a csoportdsszetartds, a csapatszellem alapozta meg. Az eredményesség
szempontjabol ma is kiemelt jelentdségii az erds csapatszellem kialakitdsdra és fenntartdsdra
val6 torekvés. A parancsnok — helyzeténél fogva — kiillondsen jelentds hatdssal van az
altala vezetett katonai kozosség formalasara. A parancsnoknak a mindenkori helyze-
ten uralkod6 személyisége és dnbizalma erdsiti a harci szellemet, néveli a csapatok
kiizd6képességét.

A fegyveres kiizdelemben ma is meghatarozé tényezé6 a kiizdSképes, harcold
ember — a katona. A katona pedig csoportban, kotelékben tevékenykedik, az a valo-
sagos élettere, dnérvényesitésének szervezett kozege. Felkésziiltségével, képességei-
vel és Onfejlesztésével a csoport erejét noveli. Az Ggynevezett 0sszekovacsolt katonai
kozosség biztonsagot jelent a tagjai szamara, olyan biztonsdgot, amelyet a parancsnokba
vetett bizalom, a bajtdrsiassdg, a felkésziiltség alapoz meg. Széles korti tudomanyos szak-
irodalom taglalja azokat a mddszereket, amelyek alkalmazéasaval a parancsnok ered-
ményesen formélhatja a katonai kdzosséget, erdsitheti a csapatszellemet. A honvéd-
ség ,menetelése” azonban nem elméletileg, hanem nagyon is val6sdgos és kiilonos
koriilmények kozott torténik. A tapasztalat arra figyelmeztet, hogy a vezetettek
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sziikséglete és jogos igénye: a vildgos, egyértelmii és megalapozott célok, feladatok, kivetel-
mények meghatdrozdsa és olyan kdzvetitése, amely az elkitelezettséget erdsitve a végrehajtdsra
dsztondz. Amikor az elvardsok tisztdzatlanok, bizonytalansag és fesziiltség keletkezik,
mert a katona, a csapat nem tudja pontosan, mit varnak el t6le. Minél pontosabb,
konkrétabb az elvéarés, annél valészintibb a vele valé azonosulas. A parancsnok aka-
ratérvényesitését, kovetelménytdmasztasat kozvetlentl befolyasolja a neki alaren-
delt tisztekhez, tiszthelyettesekhez val6 viszonya. A huméneréforras gazdalkodéassa
alakult személytiigy, azonban egyre tavolabb keriil a parancsnokoktdl, akiknek egyre
kevesebb lehetGségiik van kulcsbeosztast tisztjeik, tiszthelyetteseik megvalaszta-
sara, eldmeneteliik képességeik szerinti befolyasoldsara. Sajatos koriilmények kozott
a parancsnok beosztott tisztjeihez val6 viszonyét illetSen kénytelen lehet érvényesi-
teni a régi elvet: kdvess, vagy allj félre az utambol!

Ha elkeriilhetd, a parancsnok ne adjon kdzvetleniil feladatot a katondnak, min-
dig az aldrendelt parancsnokot utasitsa és kotelezze jelentésre. Hangstilyozza és
kovetkezetesen érvényesitse a tiszti, tiszthelyettesi felelgsséget. Ha katonat rendel
magéhoz, 6t kozvetlen parancsnoka vezesse fel. Megkiilonboztetett figyelmet érde-
mel az is, hogy a magyar katona hagyomdnyosan elvdrja a parancsnokdtol a rendithetetlensé-
get és az empitidt, kdzovetlen jelenlétét és hatdsgyakorldsit veszélyes helyzetekben, a kivetkeze-
tességet és a gondoskoddst. A gondoskodasnak — melyet tobbféle értelemben és tarta-
lommal hasznalunk — a legmagasabb szintje a kiképzés, amely alapja az eredményes
feladat-végrehajtasnak és a ttilélésnek, egyben a katonai nevelés, a fegyelem és a csa-
patszellem erdsitésének semmi massal nem potolhatd feltétele. Ezért e teriileten a
parancsnok nem lehet elnézg, 1agyszivdi, itt kell leginkabb kovetkezetesnek, kritikus-
nak és kovetelménytamaszténak lennie. Ugyanakkor inkabb értékeljen, mint min-
den aron hidnyossagokat keresve biraljon. Megitéléseiben legyen tudatdban annak a
lényeges kiilonbségnek, amely az ismeret és a gyakorlat hianyabol ered6 hibak és a
képességek birtokaban hanyagsagbol ered6 hidnyossagok kozott van. Tudnia kell,
hogy a durvan személyesked? kritika aladssa a kapcsolatokat, a bizalmat. Az erély és
az erszak, f6ként kovetkezményeit illetSen, 1ényegesen kiilonboznek egymastol.
Az er6szak megalaz, eltavolit, az erély viszont nevel és erGsit.

Jol hasznosithaté ma is az a régi tapasztalat, amely szerint feladat-végrehajtés
kozben nem a személyt kell minGsiteni, hanem a munkajét, a tetteit kell indokoltan
megitélni. A parancsnok a személyekre vonatkoz6 kritikdjat, killonosen tisztek, tiszt-
helyettesek esetében, ne azok alarendeltjei el6tt, ne masok el6tt és ne méltatlan
koriilmények kozott hangoztassa. Onérzetiikben nem sértheti, katonai és emberi méltésd-
gukban nem aldzhatja meg a beosztottjait. Ha ezt teszi, azzal durvan rombolja a testiileti,
a csapatszellemet, megrenditi az alarendelt bizalméat. Elégedetlensége kifejezését ne
az indulatai, hanem a tényszerti megalapozottsag és a segitd szandék jellemezze.
Az egylittérzés és a megértés a parancsnoknak a csapatszellemet erdsit6 egyik alap-
vet6 tulajdonséga.

Az alavetettségre, a megtorlastol val6 félelemre alapozott katonai fegyelmet egyre
inkabb a tudatossdgon, az elkotelezettségen és a bajtarsiassagon alapuld fegyelem
valtja fel. A tiszti és a tiszthelyettesi dllomanynél pedig eddig is, és ezutan is, feltételez-
hetjiik a katonai fegyelem és az tgynevezett testiileti becsiilet szoros 6sszhangjat.
Barmely katonai struktaraban belathaté a jol képzett hivatasos tiszthelyettesek
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novekvd szerepe a példamutatasra alapozott vezetésben. A kévetendd viselkedés
meggy6z6bb, mint a szavak, egyben jelentSsen fokozza a vezetés iranti bizalmat,
nagymértékben hozzajarul a bizalomra, a jozan belatasra alapozott engedelmes-
séghez. A példamutatas, a kovetésre mélté minta tovabbra is a katonai nevelés egyik
leghatékonyabb eszkdze marad.

A csapatszellemet erdsiti, ha a parancsnok élteti, 4polja a katonai kozdsség ere-
jét, egylivé tartozasat kifejezd katonai hagyoményokat, tiszteli a szimb6lumokat, az
alakulat sajatos szerepére utalé megkiilonboztetd jelzéseket. A parancsnok és a csa-
pat viszonyara tekintettel a gondoskodds szélesebb értelmezést igényel. Az alaren-
deltek személyi sziikségletei és jarand6sagaik biztositasan tal a feladat-végrehajtas-
hoz és a taléléshez sziitkséges feltételek megteremtését, a tudati és erkolcsi értékek
megszilarditasat, a csapatszellem kialakitasat és fenntartasat jelenti.

Intuicio a csapatvezetésben

Béarmilyen gondosan tervezziik is a jov6t, mindig kiillonbozni fog attdl, amit el6re 14t-
hatunk. A hadtorténelem tapasztalata és tanulsaga, hogy ,a haditervek ritkan élik tal
az elsé talalkozést az ellenséggel”. Logikusan kovetkezik ebbdl, hogy az rigynevezett
dinamika, a harc vezetése a csapatvezetés kizponti kérdése. Tény, hogy a parancsnokok
altal megoldandé feladatok egyre véaltozatosabbak, bonyolultak és nem kevésbé koc-
kazatosak, ugyanakkor tovabbra is igény, hogy a legrovidebb id6 alatt térténjen meg
a dontés és a feladatok eljuttatasa a végrehajtokhoz. Jelentds valtozast hozott e tekin-
tetben a szdmitégépes technoldgia, az elektronika, amely a haderd valamennyi esz-
kozrendszerének szerves dsszetevgjévé valik, ugyanakkor egyidejlien és egyarant
tekinthet6 fegyvernek és célpontnak. Jelends valtozast hozott a parancsnoki dontés
el6készitésben pl. a térinformatika (Geographical Information System GIS) alkalma-
zasa, azonban a pontossag és a folyamatok kovethet&ségének javuldsa sem potol-
hatja a parancsnok és beosztottjai kozvetlen kapcsolatat, és a rendszer lefogasa vagy
megsemmisiilése esetén sem sériilhet a csapatok vezetésének megbizhatdsaga és
folyamatossaga.

A parancsnoki dontés, az elhatdrozds a csapatok vezetésének az alapja, a
parancsnok legfelelGsségteljesebb, egyben a legnehezebb kotelessége minden
esetben, de kiilondsen harchelyzetben. A parancsnok elhatdrozasa egyrészt megfelel
a kialakult helyzetre val6 ésszerii reagaldsnak, de egytuttal a helyzetnek a maga
javara torténd megvaltoztatasat is szolgalja. A parancsnok elhatdrozdsa a jovdére
vonatkozik. Ez az el6relatas olyan logikai kovetkeztetés, amely nem az egyes
események pontos bekdvetkezésének az elGrelatdsa, hanem a lehetséges folya-
matok &ltaldnos irdnyéara, tendenciajara dsszpontosul. Ennek az el6relatasnak az
alapjat a helyzet mélyrehat6 elemzése, a meghatarozé 6sszefiiggések feltarasa, a
lényeg megragadasa képezi. Nem vitathat6, hogy a hadviselésben ma mar kulcs-
fontossdgt az informéciés dominancia, killéndsen a mtiveletek dontd fontossaga
periédusaiban. A harcmez8 azonban a meglepetések, a varatlansdgok terepe. Az
utkozetben, az ellenséggel kozvetlen harcérintkezésben az id§ szoritasa, a bizonyta-
lansagi tényezdk, az azonnali intézkedések kényszere nem teszi lehet6vé a nyugodt
mérlegelést, a nagy mennyiségti informacio részletes elemzését. Ilyen koriilmények

86 HADTUDOMANY  2010/4



LORINCZ KALMAN: A vezetésrél

kozott a parancsnok kreativan a varatlanul kialakult helyzet felismerésére és azon-
nali kihasznalasara torekszik.

Mi teszi ezt lehet&vé, és hogyan képes erre? A parancsnok vezetési képessége nagy-
intuici6 képes arra, hogy a kialakult helyzetet jellemz6 sokféleséget egyetlen egész-
ként érzékelve, a probléma megoldasara vonatkozé Osszefiiggést, egyféle torvény-
szerliséget ismerjen fel. Az intuici6 tehéat valamely probléma megoldasanak el6zetes
okfejtés nélkiili kozvetlen felismerése. Agyunknak azt a miikodését, amely ezekre a
kovetkeztetésekre tesz képessé, adaptiv tudatalattinak is nevezik, amelynek segitségé-
vel hozott dontéseink a pszicholégiai kutatdsoknak ma is egyik fontos irdnya. Konrad
Lorenz megéllapitasa, hogy ,az intuitive felismert dsszefliggés hirtelen, vildgos és
tagolt formaban mint szemléletes és meggy&zd tapasztalas bukkan el az esetleges
dolgok héatterébdl, anélkiil, hogy az érzékeld személy azonnal meg tudnd mondani,
miféle konkrét tényeken alapul »kinyilatkoztatdsdnak« magabiztossidga és meggy$z6
ereje”. Az intuici6 tehat a képzelet funkcidja. Jelent&ségét az adja, hogy a jelen mogé
néz és a jelenbeli helyzetek jovébeni alakulasat valdszintsiti. Az intuicié — sza-
munkra kiilonosen figyelemreméltd — eréssége, hogy ez a latdsmod fiiggetlen a
munkahipotézisektSl, eredménye azonban azonos értékii lehet a tudatos elemzés
teljesitményeivel.

Természetesen gyanakvoak vagyunk az ilyen gyors és ,megalapozatlan” donté-
sekkel. Tanulmanyainkbdl ered&en korabbi, de mai alapvetésiink is az, hogy donté-
seink mindsége egyenesen aranyos az el6készitésiikre forditott erdfeszitésekkel. Jung
mégis azt javasolja, legyiink nyitottak az intuiciéra, amely irraciondlisnak és titokza-
tosnak ttinik, mert egyarant tGlmutat mind a filozéfia logikdjan, mind a tudomany
eszkoztaran. Az intuicié gyengéje éppen az, hogy eredményének tGtja a tudat sza-
mara kevésbé hozzaférhetS. Bizonytalansdgunkat néveli az a jellemzdje, hogy alkal-
matlan a kézvetlen ellenérzésre és a korrekcidra. Rdadasul intuitiv reakcidinknak
meg kell vivniuk a maguk kiizdelmét érzelmeinkkel, beidegz&déseinkkel, mas érde-
keinkkel. Jelent&ségét elismerve, az intuitiv felismerés legmeggy&z&bb pillanataiban
is tudatédban kell lenniink a tények, a helyzet elemzése, az indukcié fontossaganak.

A lényeg megragaddsa, kiemelése az informdcick halmazibol természetes emberi tulaj-
donsdg. Barkivel el6fordulhatott, hogy egy adott problémara reagalva, szinte rogton
felismeri a megoldast, majd annak tobb alternativajat is alaposan elemezve belétja,
hogy az els6 ,raérzés” volt a legcélravezetSbb. Létjogosultsaga a gyakorlatban is iga-
zolt, és nem olyan misztikus, ha tudjuk, hogy az intuici6 a sok részlet, a tapasztalat, a
korabban megszerzett ismeret halmazara alapozédik. Személyi adottsdgainkbdl ere-
dden kiillonboz8 mértékben rendelkeziink ezzel a képességgel, az intuitiv latdsmod
azonban tanulhaté és fejleszthetd.

Igen hatékonyak azok a parancsnoki és torzsfoglalkozasok, amelyeken bonyo-
lult harcdinamikai helyzetekre révid id6 alatt — a részletes elemzések lehetSsége nél-
kiil — kell reagalni, dontésre jutni és az alarendeltek feladatait megszabni. Tébb egy-
mas utdni dinamikai helyzetre alapozottan gyakoroltatva a parancsnokokat és tor-
zseiket tigy, hogy dontéseik kovetkezményei adjak a kovetkez6 dinamikai helyzetet.
Azontdl, hogy azilyen jellegii gyakorlasok fejlesztik az intuitiv képességeket, mindig
érdemi tapasztalatokkal szolgalnak mind a levezet&k, mind a végrehajtok szamara.
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Elismerve a korszerti vezetéstechnika és mdodszerek szerepét, az egységes felfo-
gas és értelmezés sziikségességét, a tapasztalat azt igazolja, hogy a mindenre alkal-
masnak vélt, el&irt vezetési mechanizmusok, sablonok, sémakba szoritott eljarasok és
elvarasok legyenek barmilyen kovetkezetesek és ,kompatibilisek”, a legvaratlanabb
és valsagos helyzetekben a legkevésbé alkalmazhatdak. Igen gyakran a cél inkabb az
el6irasos vezetési rend sulykoldsa, mint a kezdeményezésre, az ésszerti kockazatval-
laldsra, a rugalmas reagéldsra vald késztetés. Utkozetek, csatak torténete, tapaszta-
lata igazolja, hogy az eredményes parancsnok erénye és jellemzdje a gyors helyzet-
felismerés, a lényeglatas és a dontés. A siker, a hadiszerencse ahhoz szegddik, aki
kezdeményez, gyorsan reagal, aki mer ,masként” gondolkodni és cselekedni.

A vezetésrdl cimre visszautalva, allithatjuk, hogy a valésagot felismerve és a realita-
sokkal szembesiilve, a ma honvédtisztjének kell levezényelni a valtozasokat és ki-
hasznalni a j6v6 honvédsége épitésének lehetSségeit. Annak a honvédtisztnek, aki —
az 6nallé gondolkodas, az 6nfejlesztés és az egyiittmiikodés képességével rendelke-
z6 katonai vezetSként — a fegyveres erGszak felkésziilt kezelGje. Akit jellemez a haza-
jairdnti hiiség és dldozatkészség, a hivatasa irdnti elkotelezettség, a szakmai és erkol-
csi értékek képviselete, a testiileti és a csapatszellem erdsitése. Aki dpolva a tradiciot,
az ésszertit és a tényszertit tartva fontosnak, hasznositani tudja a térténelmi tapasz-
talatokat, részese és mtivelGje a nemzeti és az eurdpai azonossagtudatnak, a mult
példain okulni képes a jové épitésére. Ugy tiinik, nem sok vélasztas marad. Vagy
idében megértjiikk, vagy a kényszerit§ koriilmények fogjak megértetni veliink — a
honvédség eddigi ,menetének” talan legfontosabb tanulsdgaként — azt a kotelessé-
giinket, hogy idegen utakon jarva és annyi kitér utan utolérve 6Snmagunkat, haza-
talaljunk.
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