MHTT - KONFERENCIA

A béketamogato miveletek:
helyiik a hadtudoméanyban,
nemzetkozi és hazai jogi hatterik

A Magyar Hadtudomdnyi Tdrsasig, a Zrinyi Miklos Nemzetvédelmi Egyetem, a Magyar
Tudomdnyos Akadémia Hadtudomdnyi Bizottsiga — a NAPJAINK HADTUDOMANYA
cimmel mdsfél évvel ezeldtt kezdddd konferencia-sorozat keretében — 2010. februdr 25-én elmé-
leti-tudomdnyos konferencidt rendezett a béketdmogaté mitveletekrdl’, A konferencia célja az
volt, hogy bemutassa napjaink konfliktusainak tijszerii szerepldit és kihivdsait, vizolja dltald-
nos jellemzdit és a béketdmogaté mifveletek helyét a hadtudomdny rendszerében, valamint
dsszegezze a témdval kapcsolatban eddig feltdrt f6bb elméleti és gyakorlati kérdéseket. A konfe-
rencidt dr. Szenes Zoltdn az MTA Hadtudomdnyi Bizottsigdnak elndke nyitotta meg, ismer-
tette a konferencia céljdt, majd dtadta a szét dr. Nagy Ldszlonak a Tdrsasdg elndkének, aki a
rendezvény levezetd elndkeként ismertette a konferencia napirendjét. Ezek utdn keriilt sor az
eléaddsok megtartdsdra. Folydiratunk jelen szdmdnak elsd részében kozreadjuk a vitaindité el6-
addsok frdsos anyagdt, valamint a hozzdszéldsok tomdritett, szerkesztett viltozatit.

A konferencia elnoksége
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ELOADASOK

Dr. J6zsef Péter HM jogi szakéllamtitkar

A konfliktusok (ezen beliil
a békemtiveletek) tjszerti szerepldi
és kihivasai a nemzetkozi hadijog titkrében

Nagy 6romomre szolgal, hogy a Magyar Hadtudomanyi Tarsasag altal, a ,napjaink
hadtudoméanya konferencia-sorozat” idei elsd, ,A békemisszidk: helyiik a hadtudo-
manyban, nemzetkozi és hazai jogi hétteriik” cimt, elméleti-tudomanyos konferen-
cidjara, jogéasz kollégdimmal egyiitt meghivéast kaptam és megtarthatom a rendez-
vény megnyitd el6adését. Tavaly a Tudomany Napjan, itt a Nemzetvédelmi Egyete-
men mar volt lehet&ségem személyesen képet kapni az itt folyd sokrétd és magas
szintli tudomanyos tevékenységrol, beleértve a Hadtudoményi Tarsasag munkajat a
korabban szervezett kozds programok, a nemzetkdzi targyaldsok, a jogszabalyterve-
zetek véleményezése, a vezetSknek nytjtott tudomanyos tandcsadas, illetve a széles
korben elérhet6 kiadvanyok kapcsan.

Konferenciank témavalasztisat aktudlisnak tartom, mert a Magyar Honvédség
nemzetkozi szerepvallalasat ismerve, a békemissziok hagyomanyos és 1Gj helyszine-
ken val¢ teljesitése még hosszti ideig nytjt kutatasra és feldolgozasra alkalmas téma-
kat. A hadtudomény és a jogtudoméany egyarant a human tudomanytertiletet képvi-
selik és modszereikben, valamint az altaluk hasznalt kutatasi eszk6zokben szamos
kozos pont talalhaté. A konferencia szervezése soran ezeket a kapcsolodasi pontokat,
kozos érdeklddési teriileteket sikeriilt két nagy tartalmi egységben dsszpontositani.

Igy, mint a programbél latjuk, e konferencia elébb a hadtudomanyi aspektuso-
kat, majd a nemzetkozi és egyéb jogi kérdéseket fogja feldolgozni a jelenlévs szak-
emberek vitaindit6i, majd a plenaris megbeszélés formajaban. A magam el6adésa, a
tobbi el6tt tartva, egy kicsit 6tvozi a két tartalmi blokkot. Els6 része a kapott szinop-
szisokbdl gondolatokat meritve, szakmai kitekintést torekszik adni a tovabbi el6ada-
sok témadira is, majd a masodik részben az el6adas cimében szerepld, a hadijoggal
szembeni modern kihivasokat probalom a teljesség igénye nélkiil csoportositani.

Engedjék meg, hogy néhany széval utaljak a HM Jogi Fosztily, illetve a Magyar
Honvédség jogi és ignzgatdsi szolgdlatdnak szerepére a nemzetkozi hadijognak a hazai
érvényesitése, mindenekel6tt a kiképzés és a felkészités teriiletén.

A HM jogaszai, a f6osztaly megalakulasa id6szakaban is méar széles kapcsolato-
kat apoltak a polgéri szakmai és tudoményos teriileten dolgozo kollégakkal. Ma is ér-
vényes meghatarozé jelentségli nemzetkozi szerz6dések el6készitésében, az azokat
érvényesit§ hazai jogszabalyok kidolgozasaban kozremitikodtek.

A katonai jogi és igazgatasi szolgédlat, a HM Jogi FSosztaly szakmai irdnyitasa
alatt, szertedgazo feladatai mellett a nemzetkdzi hadijog érvényesitésében is részt
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vesz, amirdl 1990 6ta a hadijogi tandcsadoi feladatokat megjelenit kiilonféle jogszabdlyok és
belsd rendelkezések alapjan van felhatalmazasuk és feladatuk. Az 1. genfi kiegészitd jegy-
z6kdnyov 82. cikke irja el6 a jegyzSkonyvben részes dllamok, igy Magyarorszag szamara
is mar békeidSben, az dsszelitkozo felek szamara pedig az 6sszeiitk6zés idGszakaban
a megfelel szintli parancsnokok mellett katonai jogi szakemberek rendszeresitését,
akik Gket nemzetkozi egyezmények, jegyz&konyvek alkalmazasa tekintetében tana-
csokkal latjak el, segitik dontéseik elSkészitését.

Ez a tandcsadds tdgabb értelemben értendd, beletartozik a hadmiiveleti parancsnok
elgondolasainak a véleményezése, a torzsmunkaban, terepfoglalkozésokon a joga-
szok részvétele, ami természetesen megkoveteli, hogy alapvetS katonai-szakmai is-
meretekkel is rendelkezzenek.

Szerencsére a nemzetkozi katonai feladatvallaldsok sordn a magyar kontingen-
sek tudtommal még nem taldlkoztak olyan kihivasokkal, amelyeknek stlyos jogi, il-
letve sajto és politikai korokben évekig gylirtiz6 kovetkezményei lettek, a hibas poli-
tikai és katonai dontések, valamint a katonak részérél a hadijog ismeret hidnya vagy
megszegése, illetve a parancsnoki felelGsség elmosddasa és széttagoldsa eredménye-
ként. Csak utalok az 1995. évi boszniai Srebrenica-i szerb mészarlasnak a békefenn-
tartok altal torténd hibas kezelésére, illetve Irakban, Afganisztanban az 1999. évi ko-
szov6i légi miiveletben bekovetkezett visszassagokra. A foglyokkal val6 visszaélés, a
hibés célpont- kivéalasztas, és megjeldlés, egyes megkiilonboztetés nélkiili hatassal
jar6 harceszkozok illetve moédszerek alkalmazésa példéi keriiltek nyilvanosségra.

Részletesebb kifejtésre nincs idd, e gondolatkort csak azért hoztam els, hogy jelez-
zem, mennyire fontos a katonak kiképzésében és felkészitésében a haditechnika fejls-
désével és a konfliktus-szereplSk valtozasaval kapesolatos #ij kihivdsoknak a hadijog dltal
torténd folyamatos kdvetése és a megel6zés érdekében e kihivasok mielébbi szabélyozésa.
Az emlitett modern kihivdsokra utalva nem emlitek konkrét nemzetkdzi egyezményeket,
illetve jogszabalyokat, csak az adott probléma szabilyozisi dilemmdit, illetve t6bb probléma-
csoport egyszeriisitett rendszerezését probalom megyvildgitani.

Akarcsak a jogszabalyok személyi és targyi hatdlya, a nemzetkdzi hadijogi kihi-
vasoknak is az alanyai, illetve a megnyilvinuldsuk formdi utébbin belil a mddszerek és a
harceszkozok alapjén, illetve kozott lehet nagy vizsgalati kategériakat képezni. Ezt mar
megtette tobbek kozott a tavaly kiadott hadijogi szakkonyv egyik fejezete, amelyet
azittjelenlevd dr. Almasi Ferenc f6tanéacsos tr irt, aki a hadijogi szakteriileten kiilon-
b6z6 beosztasokban tobb évtizedig ténykedett és jelenleg is alelndke a nemzetkozi
humanitérius jogi tarcakdzi tandcsad6 bizottsagnak.

A habora, a fegyveres Osszeiitkozés, legyen az akar allamkozi, akar az utdbbi év-
tizedekben gyakori polgarhaborts konfliktus, egyre szertedgazobb és véltozatosabb
szereplGi kort hoztak, amelyek vagy nem férnek a hatédlyos genfi egyezmények illet-
ve hagai egyezményekben meghatarozott kategériakba, illetve — ha vannak ilyenek —
azok rajuk nézve tal tagak és félreérthetSek vagy az adott csoportnak régebbi jelleg-
zetességeit vették alapul. Igy pl. a kémek, a kalozok és a zsoldosok mar a malt szazad eleji
klasszikus hdgai Hadviselési Szabdlyzatban megjelentek, mint a hadijog altal nem vé-
dett, harcosnak nem mindsiil§ kategériak, de ma mér annyira eltér§ eszkdzokkel és
modszerekkel miikodnek az egykori szabalyozés alanyaihoz képest, hogy az elleniik
folytatott tevékenység kiegészitd és 1j szabalyok megalkotasat igényli.
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Egy masik csoport, ahol a jogi mindsités a harcosi jogéllas ismérveinek megléte
és ettdl fiiggben a hadifogolyként valé bandsmod biztositdsa kétséges; a partizinok,
gerilldk, felkeldk, ldzaddk és terroristik kozotti elhatérolds és szabalyozas kérdéskore. Jol
ismertek a harcosi jogallds iin. hagyomanyos hdgai ismérvei, mint a fegyver nyilt vise-
lése, messzirdl felismerhet6 megkiilonboztetd jelvény, az egyenruha, a felelGs
parancsnokség alatti miikodés, amelyek meglétében a katona fogsagba eséskor biin-
tetlenséget élvez, illetve biintetni csak a hadijogba iitk6z6, szabalyosan bizonyitott
korabbi katonai cselekményéért lehet.

Ezeket a szabélyokat azonban finomitani kellett, mert részben erodélodtak a viet-
nami és egyéb mult szazadi fegyveres konfliktusok id6szakaban, elsésorban az akkori
szembenall6 erSk eltéré miikodési kornyezete eredményeképpen. A gerillak jogallasat
sikeriilt is az L. kiegészit6 jegyz&konyv 43. cikkében szabélyozni. Az is kezdett avulni
az Uj évszazad Gjszer(i afganisztdni és néhany mas harmadik vilagbeli helyszinein,
ahol tobb jogallasi értelmezési probléma meriilt fel, a HM JF egyik tovdbbképzésén is
sz6 esett az Amnesty International jogvédd szervezet altal az afganisztani miiveletek-
ben résztvevd dllamok illetékeseihez intézett kifogasokrdl, a fogvatartottak helyi hato-
sagoknak val6 atadasa kapcsan felmeriilt emberi jogi aggélyokrol.

Van végiil két olyan kategéria, amelyekre nem volt korabban hadijogi szabalyo-
zas, az egyik a gyermekkatondk, a mésik az Gn. civil beszillitok vagy az angol megnevezés
alapjan kontraktorok. Mind a kett§ a szakirodalomban a , hdborii privatizildsinak” neve-
zett komplex jelenség szerves része, amelybe tovéabbi ijszer(i szerepl6kként a modern
hadurak, az emlitett zsoldosok, kalézok, és terroristakt6l a megélhetési biin6zskig kii-
16nféle, nem a hadijogi szabalyozas korébe tartozd személyek tartoznak.

A gyermekkatondak igen nagy szdmban keriiltek Afrikdban és egyes dél-amerikai,
illetve azsiai orszagokban kiilonféle hadurak altal bevetésre, annak ellenére, hogy a
gyerekkor biintet&jogi szempontbdl biintethet&séget kizard ok minden jogéllamban.
Anélkiil, hogy a részletekbe belemennék, jelzem, hogy e kategodria — beleértve a kato-
naknak kiszolgéltatott tizenéves lanyokat — jogallasat, illetve a veliik kapcsolatos sze-
mélyiségvédelmi és nevelési rendelkezéseket, valamint az e szerencsétlen fiatalokat
bevetSk biintetését egy kiilon, a gyermek jogairdl sz6l6 ENSZ egyezményt kiegészitd
jegyz6konyv szabalyozza, amelyet a Magyar Koztarasag a malt év végén hirdetett ki
torvénnyel és végrehajtdsa a honvédelemért felel6s miniszter feladata.

A beszdllitok, a katonai magdnvdllalatok bonyolultabb probléma, mert egyrészt tobb
kategoriaba sorolhatok, egy résziik kozvetleniil részt vesz az ellenségeskedésben, és
mikozben a kiildé vagy foglalkoztat6 orszag nem tekinti 6ket fegyveres erejéhez tar-
tozénak, lényegében a reguléris haderd egyes feladatait veszik at. Nem talzas azt
mondani, hogy egyes nagyhatalmak oridsvéllalatainak globalis hal6zata és tevé-
kenysége sok esetben az adott térségben tevékenykedd fegyveres er6ik miikodésé-
nek egyik feltételét képezi.

A hadijog szempontjabol ugyanakkor a polgari lakossag védelmet élvez és a ka-
tonai célpontoknak a polgari személyektd], illetve javaktél valé megkiilonboztetése
az egyik legfontosabb katonai dontés-el6készitési szempont. A ,katonai magan- és
biztonséagi véllalatok fegyveres 6sszeiitkozés idGszakdban érvényesiilé nemzetkozi
jogi kotelezettségeirdl és helyes eljarasarol sz616”, 2008-ban a svajci Montreux-ban ald-
irt dokumentum ajanlasai, illetve a Voroskereszt Nemzetkozi Bizottsaga altal el6készi-
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tett egyéb dokumentumtervezetek probaljak ezen szines 1j kategoria jogallasat ko-
rilirni, melynek kdzponti eleme, hogy a harcban valé kozvetlen részvétel esetén eze-
ket nem illeti meg védelem, a harccselekmények befejezése utan felelGsségre
vonhatok. Az dllamnak, amelynek teriiletén miikddnek, illetve aki kiildi vagy foglal-
koztatja 6ket, mind a felkészités, mind a szerz6déskotés teriiletén kotelezettségei
vannak, illetve a jogsértés esetén adott esetben a visszahivasuk érdekében lépniiik
kell. Emlékeztetek arra, hogy ilyen mtikodési kérben mar magyar dldozatai is voltak
a beszallitéi tevékenységnek. A magyar békefenntartéknak is kiillon szakkiképzés
sziitkséges a helyi konfliktus szerepldi kezelésével kapcsolatban.

Ezzel befejeztem az alanyi oldalra torténd kitekintést és ratérek a fegyveres dssze-
iitkdzés iijszerti modszereivel és eszkizeivel kapcsolatos kihivdsokra.

Az egyik ilyen az informdcids hadviselés gyijtéfogalom alatt hasznalt tevékenység,
amirdl szintén csak tézisszertien, a jogi problémafelvetés szintjéig szolok.

E hadviselés tartalmilag azokat a miiveleteket dleli fel, amelyek a szdmitégépek-
ben és azok halézatdban levs informéciok megsemmisitésére, aramlasanak megaka-
dalyozésara vagy megtorésére, illetve a tartalom megvaltoztatasara iranyulnak. E ta-
madasok ipari, gazdasagi, infrastrukturalis, telekommunikaciés politikai tertileteken
fejthetnek ki hatast akdr orszagos vagy globélis méretekben. A hadijogi szempontbdl
relevans kérdéseket, a békeid6ben is 1étez6 komputer-tdmadésoktdl vald elhataro-
last, valamint a megel6zés és a szankciondlds lehetséges jogi megoldasait évek 6ta
szakért6i konferenciak, egyéb férumok vizsgaljak.

Az informéacids hadviselés szabalyozdsa szempontjabdl a dilemmak kozé tarto-
zik példaul az alanyi oldalon a szdmitogépet mint timadéeszkozt hasznélok, ,har-
cos” ismérveinek, a célpont katonai jellegének — megengedett és tiltott alkalmazasi
modszereknek és jogszertiségitknek nehéz megallapithatésédga. Kiindul6pont, hogy
a fizikai harceszkozok mellett, vagy azoktdl fiiggetleniil torténik-e a szamitégépes
eszkozok bevetése.

Egy masik jogi kérdés az elsGdleges és a masodlagos hasznalatnak az elkiilonité-
se, példaul az iraki habortiban mar alkalmazott Gn. intelligens bombak, vagy a koszo-
vo6i konfliktusban alkalmazott felderits gépek és preciziés bombak, alapvet6en mar
szamitogépes vezénylés alapjan tudtak a célokat megsemmisiteni, és nem is annyira
a célzéssal, hanem a célpont id6kozbeni elhelyezés valtozasaval kapcsolatban kovet-
keztek be artatlan aldozatokkal jaré jogsértések. Fenti példa alapjan rogton felvets-
dik, hogy ki a felelSs a preciziés bomba eltéritésébdl eredd jarulékos polgari karokért,
valamint ha ismert, hogy az ellenségnek van ilyen ellenfegyvere, akkor be kell-e
szlintetni a preciziés bombdak hasznélatét arra figyelemmel, hogy megkiilonboztetés
nélkiilivé valnak.

Masik nagy szabélyozasi teriilet a modern hadijogban a rakéta- és iirhdbori, illet-
ve a mitholdak harci alkalmazdsinak kérdései, a hadijog alapszabalyai és a [égi hadviselés
tobb egyezményben széttagolt sajatos szabilyai felhaszndldsdval ezekrdl szintén tobb,
féleg a Voroskereszt Nemzetkozi Bizottsdga éltal elkészitett iranyelv, ajanlas ad
utmutatast.

Magyarorszag 2005. oktéber 26-én csatlakozott a kulturdlis javak fegyveres dsszeiit-
kozés esetén valé védelmérdl sz616 1954. évi Hagai Egyezmény Masodik Kiegészits Jegy-
z6kodnyvéhez, amely a 2006. évi XXIX. torvénnyel keriilt kihirdetésre. A torvény sze-
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rint a végrehajtasdhoz sziikséges intézkedésekrdl a honvédelmi miniszterrel egyet-
értésben a nemzeti kulturalis 6rokség minisztere gondoskodik.

Attérve az egyes fegyverek harceszkozok, eltiltasa, korlatozasa kérdéseire, elsé-
ként emlitem, hogy — a gyakran megkiilonboztetés nélkiil hat6 — kazettds I6szerek (ka-
zettds bombik) targyaban a dublini diplomé&ciai konferencidn kidolgoztak, 2008. majus
30-an elfogadtak egy jelentds, azokat tiltd és korldtozé egyezmény szovegét, mely
azon év decemberében Osloban kertilt alairdsra (Magyarorszagon még nincs kihir-
detve). Az egyezmény foglalkozik példaul a kazettds — vagy mas széval: fiirtos — I0sze-
rek tarolasa és raktarozasa megsziintetésével, 16szer-mentesitéssel, megsemmisitéssel
és kockazatcsokkentd oktatédssal, dldozatok segitésével, nemzetkozi egytittmiikodés
és segitségnytjtassal, atlathatosagi és nemzeti végrehajtasi intézkedésekkel. Kor-
manyhatarozat dontoétt mar korabban, hogy ,...egyoldalt moratériumot rendel el a
Magyar Honvédség szamara a kazettds 16szerek hasznélatdra vonatkozéan. A hata-
rozat nem vonatkozik a kazettds 16szerkészletek megsemmisitésére, vagy e haditech-
nikai eszkdzok exportjanak korlatozasara. A kidolgozott emlitett tobboldalti nemzet-
kozi szerz6dés e két utdbbi kérdéskort, valamint a benne részes és nem részes alla-
mok katonai személyzetének egyiittmiikodését is szabalyozza.

Egy masik, a polgari lakossagot érzékeny problémaékkal stjté harceszkoz és a
vele folytatott harctevékenység az improvizdlt robbandszerkezetek kérdése, amelynek
hétterében rokon témakban, mar hatalyos szabélyozas &ll, a meglepd- és a taposo-
aknak tilalmara, illetve a fel nem robbant hadianyag-maradvanyokra vonatkozdan.

A mértéktelen sériilést okozénak vagy megkiilonboztetés nélkiil haténak tekint-
het6 egyes hagyomanyos fegyverek alkalmazéasanak betiltasardl, illet6leg korlatoza-
sardl” sz616, Genfben, az 1980. évi oktober hé 15. napjan kelt egyezmény, az tn.
CCW Egyezmény, lassan de folyamatosan béviil egyes fegyverfajtdkra vonatkozé Gj
tiltasokat, korldtozasokat kimondé kiegészit6 jegyz&konyvekkel.

Természetesen, mindaz, amirdl attekintést prébaltam adni, a hadijognak csak
legjellemzébb dilemmaira terjed ki, az érdekl6ddk a vonatkozé szakirodalomban
egyéb problémak megvilagitasat is tanulmanyozhatjak.

Konkliiziéként az alabbiakat tudom a tisztelt hallgatésaggal megosztani:

Fjodor Martensz orosz jogtudoés, a hadijog egyik alapdokumentumaba, a Hagai
Hadviselési Szabalyzatba tobb mint szdz éve megfogalmazta a nem vitatott, ma is
egyetemesnek tekintett zdradékot a még ismeretlen és szabalyozatlan harcmdédokra
és eszkozokre is kiterjedd humanités és kozlelkiismeret torvényérdl.

Nyilvanval6, hogy nem lehet megoldds vagy menekiilés a feleldsség aldl az, hogy az
adott kérdés, alkalmazdsi helyzet nincs szabdlyozva, tehat adott a sajat felel§sségre, ,jogér-
zetre” — a cselekvés és a szubjektiv megitélés szabadsaga. A hadijognak megvannak a
konfliktusban résztveuvd teljes korre kiterjedd alapelvei (az dltaldnos érvényiiség, megkiilonboz-
tetés, ardnyossdg, hadviselés eszkizei és mddjai korldtozottsiga s a mindezeket szabdlyozatlan
helyzetekre kiterjesztd emlitett Martensz zdradék), tehdt kell tudni donteni. Ennek ellenére
siirgetd feladata a katonai szakembereknek, parancsnokoknak és vezetknek a jogdszok kizre-
mitkddésével munkilkodni azon, hogy az dltalam vdzlatosan bemutatott modern hadijoggal
szembeni kihivdsokra a vdlasz-, minél t0bb humanitdrius alapokon nyugvd, 1ij kdtelezd nem-
zetkdzi szerzodés és azok betartatdsa formdjdban idében megsziilessen.
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Dr. Isaszegi Janos mk. vezérdrnagy, az MH Kozponti Kiképz8 Bazis pk.
A békemdtiveletek altalanos jellemzése, trendek

Isaszegi tdbornok — aki a témaban tobbszor is huzamosabb ideig tarté6 nemzetkozi
gyakorlattal és gazdag tudomanyos hattérrel rendelkezik — el6adasat igen nagy ér-
dekl6dés kisérte. Nagyon sajnaljuk, hogy technikai okok miatt el6adasat teljes terje-
delemben nem tudjuk k6zdlni, ezért azt az alabbiakban kivonatosan ismertetjiik.

A szerz§ el6adasa els§ részében a békemtiveletek csoportositasarol, a méasodik
részében a békemtiveletek altalanos jellemzésérdl, ezt kdvetSen pedig a békemtive-
letek trendjeirdl a 20-21. szdzadban sz6lt. Kifejtette, hogy a békemifveletek hdrom nagy
csoportra tagolhatok, amelyek generacios elv szerint, irdnyitas szerint és az erSalkalma-
zas szerint kiillonboztethetSk meg.

A békemiiveletek generdcids csoportositdsa az aldbbi lehet:

- az ENSZ hagyomanyos, klasszikus békefenntarté tevékenysége (I. generacios
"13” misszi6, 1988-ig, f6titkar Boutros-Ghali),

— az ENSZ békefenntart6 tevékenysége (1988-t6l a II. generdciés missziok,
1988-1995; sokkal aktivabb, a valsagkezelésben nagyobb feladathoz juté ENSZ!
(pl. irak-irani rendezés, a Szovjettini6 afganisztani kivonulasanak segitése.
1992/1993-ig f6titkdr Boutros-Ghali.),

- nemzetkozi valsdgreagald miiveletek a '90-es évek masodik felében (III. gene-
raci6és missziok),

— valsagreagélas, stabilizaciés miiveletek a XXI. szazad elején (IV. generacids
misszidk, Irak, Afganisztan, Szudan),

— akovetkezd évtizedek varhat6 békemisszidi (V. generacids misszidk, az aj ki-
hivéasok: globalizaci6, kornyezetvaltozas és masok).

Az irdnyitds szerinti csoportositds alapjin a békemiivelet lehet:

— ENSZ-vezetésti, ENSZ-mandatumd, Gn. ,kék-sapkés” missziok (MINURSO),

— EBESZ-vezetésti, ENSZ-mandatumu missziok (OSCE BiH),

— EU-vezetésti, ENSZ-mandatuma missziék (EUFOR),

— NATO-vezetésti, ENSZ-mandatumui missziok,
(IFOR/SFOR/KFOR/AFOR/NTM-I/A),

— AU-vezetésti, ENSZ-mandatuma misszidk, jovébeni
Sudan, HoA, DR Congo),

— Nemzetkozi megallapodas szerinti missziok (MFO),

- Mandéatum nélkiili, azaz ‘jogtalan’ misszidk, invazié (US/UK OIF).

A békemiiveletek erdalkalmazds szerint az aldbbi médon csoportosithatdk:

— Fegyveres missziok, NATO vezetésti missziok;

— Fegyvernélkiili missziok, ENSZ katonai megfigyel6i v. EU-kiképz6i misszidk

- Katonai misszidk, ISAF Afganisztan

— Rend&ri missziok, Kambodzsa

— Civil misszidk, EBESZ vezetésti missziok

- 'Komplex” missziok.
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El6addsdnak mdsodik részében Isaszegi tabornok, dltaldnossigban jellemezte a békemiive-
leteket.

Vézolta, hogy a 20. szdzadban a békemiiveleteket az dllamok kozotti és az etni-
kumok kozotti konfliktusok kezelése, a regionalis valsagok rendezése, az egyre tart6-
sabba val6 misszios jelenlét jellemezte. De megfigyelhetd volt a békemtiveletek érde-
keinek el&térbe kertilése és a terrorizmus megjelenése is a missziok ,oldalvizén”.

Az el6adds harmadik részében a békemiiveletek trendjeit illetéen kifejtette, hogy a jovét
jellemezni fogja: a valsaghelyzetek szamanak novekedése, a ,nem-jogi” személyek
megjelenése a missziokban (pl. al-Kaida), a ,befejezetlen” missziok visszahatésai (pl.
Afrika, Balkan), a komplex kezelésti misszids részvétel (1asd Afganisztan) és a terro-
rizmus-fenyegetés erGsdodése. Ugyanakkor szdmolni kell az informdciés hadviselés
fokozo6désaval, az 6sszetett ellenségkép kialakuldséval, a misszids biztonsagi kdrnye-
zet gyokeres atalakuldsaval és a békemisszidk szereplSinek béviilésével (privatizalo-
das, befektetés, zsoldosok, szallitok stb.).

Ramutatott a 21. szazad 1] biztonsagi kihivasaira is, mint pl.: a hadviselés roha-
mos sebességli atalakulasa, értékeink fokozodoé veszélyeztetettsége, a terrorizmus,
mint a szervezett erGszak formdja és az aszimmetrikus hadviselés. De a biztonsagi ki-
hivasok kozott kell megemliteni a tomegpusztité fegyverek terjedését, a globalizacié
és a klimavaltozas nehézségeit is.

Az el6add végezetiil kitért néhdny aktudlis gyakorlati probléma elemzésére is.

Konkrét példak kapcsan foglalkozott példaul a tobbnemzeti miiveletek soran je-
lentkezd nemzetkozi jogi problémakkal, a misszi jogi szabalyozasanak és a részve-
v6k hazai jogi feltételrendszerének esetleges ellentmondasaival vagy illesztetlen-
ségével, a vitathat6 parancs teljesitésének vagy megtagadasanak kovetkezményei-
vel. Konklazidja, hogy lényegesen nagyobb hangsulyt kell fektetni a jogszabalyi
hattér harmonizalaséra, az egyértelmi felelGsségi korok kialakitasara, hogy elkertil-
het6ek legyenek az olykor csak nehézségeket okozo, de rossz esetben stilyos emberi
aldozatokhoz vezetd ellentmondésok a jogszabalyi biztositas terén.

Befejezésiil ismertette a februar 16-18. kozott Szentendrén megrendezett
NATO-konferencia legfontosabb mozzanatait, amely az agynevezett rogtonzott rob-
bandeszkidzok elleni tevékenység (Countering Improvised Explosive Devices, C-IED) kii-
16nb6z6 aspektusaival foglalkozott. ElImondta, hogy a legfrissebb statisztikak szerint
Afganisztanban a Szovetség veszteségeinek tobb mint 70%-at éppen ezek az eszko-
z6k okozzak. Kifejtette, hogy bonyolult szervezés 4ll a robbandeszkozok alkalmaza-
sanak hatterében, amely jellemz&en 6tfokozati: szerepet kap a megrendel6 (koordi-
nator); a finanszirozo; a gyarto; a szallito (telepits); az aktivizald (egyben dokumen-
tdlo) személy vagy személyek. Ennek megfelel6en az ellentevékenységnek az
alkalmazas minden fazisat meg kell céloznia, messze nem elég csak a helyszinen tor-
ténd hatédstalanitisra vagy megel6zésre koncentralni.
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Dr. Padanyi J6zsef mk. ezredes, az MHTT elndke

A béketamogato miiveletek helye,
megjelenése a hadtudomanyi kutatasokban

A béketamogaté miiveletekben val6 részvétel a Magyar Honvédség kiemelt fel-
adatava valt az elmult évtizedben. A nemzetkdzi kérnyezetben végzett szolgalat
olyan kihivést jelent, amely mind az erék, mind az eszkdzok teriiletén igényli a
tudomanyos igényti, médszeres és atfogd kutatdsokat. A béketamogaté katonai
miveletekre val6 felkésziilés csak akkor lehet hatékony, ha a tapasztalatokat fel-
dolgozzuk, tanulunk azokbdl, és képesek lesziink folyamatosan alkalmazkodni a
valtozé koriilményekhez. A kovetkezSkben arra tesziink kisérletet, hogy a tudo-
mdnyos kutatdsok oldaldrdl vizsgdljuk meg ezeknek a tapasztalatoknak a feldolgozottsdgit,
nyilvdnossdgdt.

Arra, hogy teljes képet rajzoljunk a béketamogat6 miiveletek megjelenésérél a
hadtudomanyi kutatdsokban, nem vallalkozunk. Annal is inkabb, mert a hadtudo-
many és a katonai mtiszaki tudomanyok olyan széles sdvban kapcsolédnak mas
tudomanyégakhoz, hogy sok esetben nem lehet eldénteni a tudomanyagi hovatarto-
zast. Ennek megfeleléen a tudoményos igényli megjelenések (konyvek, cikkek,
tanulmanyok, konferencia el6addsok) sem kategorizalhatéak vegytisztan. Ezért azt a
—nyilvan tobb szempontbdl is vitathat6é — megoldast valasztottuk, hogy vizsgiltuk az
elmiilt évek azon doktori (PhD) dolgozatait, amelyek a Hadtudomanyi Doktori Iskolaban
és a Katonai Miiszaki Doktori Iskolaban sziilettek, valamint a hadtudomanyok terii-
letén koradbban védett egyetemi doktori, kandidatusi, MTA doktori (nagy doktori)
dolgozatokat. A masodik vizsgalt teriilet a doktori iskolik témahirdetése, ami egytttal az
iskoldk ,reakcididejét” is jelzi, hiszen évente frissitik azokat. Harmadik irdnynak a Had-
tudomdny folydiratban megjelent cikkek tartalmdt tekintettiik. Azért esett a valasztas erre a
kiadvanyra, mert multjandl, elfogadottsagénal fogva mértékadonak tekintjiik.

Végiil, de nem utols6 sorban attekintettiik az MHTT konferencidinak és éves
tudomanyos kutatdsi palyazatainak tartalmét és a ZMNE tematikus konferencidit.
Ugy itéljitk meg, hogy ezeken a teriileteken vizsgalva a béketdmogaté miiveletek
kérdéseinek megjelenését, arnyalt — de korant sem teljes — képet kaphatunk.

Miel6tt ratériink a vizsgalatra, tisztdznunk kell, mit értiink a béketdmogatd mi-
veletek fogalma alatt. Nem egyértelmii sem a hazai, sem a nemzetkozi irodalomban
ennek megitélése. Nem célunk ennek a kérdésnek az eldontése, igy elfogadjuk a Ma-
gyar Honvédség Osszhader6nemi Doktrina felosztasat'. Eszerint a béketimogatd
miveletek a nem 5. cikk szerinti valsdgreagalé miiveletek egyik fajtaja (egyiitt az
egyéb, nem 5. cikk szerinti valsagreagald miiveletekkel és feladatokkal).

1 Magyar Honvédség Osszhaderénemi Doktrina 2. kiadds. A Magyar Honvédség kiadvanya
2007. Budapest, 40. oldal.
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A béketdmogatd mtiveletek ennek megfelelen a kovetkezSket foglaljak
magukba: konfliktus megel6zés, béketeremtés, békefenntartas, béke kikényszerités,
békeépités, humanitarius segitségnytjtas. Ezek azok a teriiletek, melyek megjelené-
sét kerestiik a tudoményos irdsokban.

A béketamogaté mifveletek megjelenése a doktori disszertdciokban

A Zrinyi Mikl6s Nemzetvédelmi Egyetem Kozponti Konyvtara elvégezte a gytijt6ko-
rébe tartozé disszertaciok elektronikus feldolgozédsat, mely a fellelhetd legteljesebb
gytijtemény ezen a teriileten.” A digitalizalt gy(jtemény nyilvanos, az itt felsorolt 809
dolgozat tartalmat vizsgéltuk a béketdmogaté miiveletek megjelenése szempontja-
bol. Az adattarban fellelhet6 6sszes dolgozatnak 3,6% (29) foglalkozik valamilyen
mélységben a béketamogatd miiveletekkel. Ennek id6beli megoszldsa azt mutatja,
hogy 2001 utan gyorsult fel ez a munka, hiszen addig az id6pontig 6sszesen négy
dolgozatot talaltunk a témaban. Azaz a 2002-t61 napjainkig terjedd id6szakban a fenti
arany 8,7% (25), ami szamottevs novekedés.

A nemzetkozi katonai miiveletekben valé magyar részvétel els6 tudomanyos
igény( megjelenése — a hivatkozott adattar szerint — 1986-ban volt. A vietnami kiilde-
tés feldolgozasat Pordéan Janos végezte el, egyetemi doktori értekezésében. Ezt kove-
t&en hosszi ideig nem taldlkozunk hasonlé témaval, egészen 1998-ig. NATO csatla-
kozasunk felgyorsitotta a béketdmogatdé miiveletek tudomanyos kutatasat, de —
tekintettel arra, hogy egy disszertaci6 elkészitése tobb éves folyamat — csak 2002-t61
mutathat6 ki jelentds fejlédés.

Tartalmi szempontbdl is van néhdny érdekesség. A dolgozatok egy része teljes
egészében a béketamogaté miiveletek egy-egy teriiletével foglalkozik (6 dolgozat),
mig a tobbi egy-egy fejezetében tér ki erre a kérdésre. A béketdmogatd miiveletek
szakteriileteinek feldolgozasaban j6l kimutathaté egyes kutatémiihelyek min&sége.
Kiemelkedik a mfiszaki tdAmogatds békemdtiveleti feladatainak feldolgozottsaga
(4 dolgozat), ami koszonhet6 annak, hogy a Magyar Miiszaki Kontingens katonai hat
évet toltottek a miiveleti teriileten és tudatosan gyfijtotték, értékelték, publikaltdk a
tapasztalatokat.3

Emlitést érdemel a mtiveletek harci timogatasa teriiletérdl a hiradas, mig a harci
kiszolgald tdmogatés teriiletérdl a logisztikai tdmogatas tapasztalatainak feldolgo-
zottsaga. Feltlin6 ugyanakkor, hogy olyan fontos kérdés, mint a civil-katonai egytitt-
miikddés még nem lett PhD szinten feldolgozva.4

2 Megtekinthetd:
http:/portal.zmne.hu/portal/page?_pageid=34,17473&_dad=portal&_schema=PORTAL, 2005-ig, vala-
mint  http:/portal.zmne.hu/portal/page?_pageid=34,57880,34_59779&_dad=portal&_schema=PORTAL
2005-t6l, napjainkig.

3 Szab¢ Sandor: A mtiszaki tdimogatas cél- és feladatrendszerének valtozasa. Nemzetvédelmi Egyetemi
Koézlemények, 2001. Budapest. 40. oldal.

4 Igaz ez akkor is, ha tudjuk, hogy a doktoranduszok és doktorjeldltek kozott heten vannak, akik ezt a
tertiletet kutatjak, de dolgozatukat még nem irtak meg.
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A doktori iskolik kutatdsi témdinak elemzése

A ZMNE két doktori iskolaja 2010-ben 25 tudomanyszakon 284 kutatési téméat hirde-
tett me g.5 Akutatési témak dontSen lefedik a hadtudoményban és a katonai mtiszaki
tudomanyokban foly6 kutatasi témékat. A béketamogaté miiveletekkel kapcsolatos
— cimében nevesitett — kutatasi témak szama 19, ami az dsszes kutatasi téma 6,7%-a.
Ez természetesen nem azt jelenti, hogy a tobbi kutatdsi téméanak nincs béketdmogat6
miiveletei vetiilete. Latni kell a doktori iskolak azon torekvését is, hogy a kutatasi
téma minél altaldnosabb megfogalmazasa lehet6vé tegye a széles értelemben vett
kutatasok felsorakoztatasat egy-egy téma mogé.

Erdekes megfigyelni, hogy a kutatasi témék terminoldgiai tisztizasa tobb eset-
ben nem tortént meg, igy talalkozhatunk a nem haborus katonai mtiveletek, az 5. cik-
kelyen kiviili katonai mf{iveletek fogalmaval, a polgari-katonai egyiittmiikodés (sic!)
kérdéseivel. Ugyanakkor tobb tudomanyszakon is megjelenik a civil-katonai egytitt-
mikodés, mint kutatasi téma, valamint a nemzetkozi szervezetek (NATO, EBESZ,
EU, ENSZ) vezette miiveletek kutatdsa. Hianyérzetiink van a békemtveletek jogi
hatterének vizsgalatdban, annal is inkabb, mert tapasztalataink szerint ezen a tertile-
ten folyamatos a kontingensek tdmogatasi igénye.

A Hadtudomdny folydiratban megjelent cikkek, konferencidk és pdlydzatok

A folyéiratban 1991-2009 kozott megjelent cikkeket vizsgaltuk (920 kozlemény). Ez
feloleli a foly6irat megjelenésének teljes periodusat. A békemtiveletek elméletével és
gyakorlataval 50 cikk foglalkozik, ami az Osszes kozlemény 54%-a a 19 évfolyam
alatt. Ha az eloszlast nézziik drnyaltabb a kép, mert 1998-ig 0sszesen kettd cikkben
foglalkoztunk ezzel a kérdéssel, a tobbi az ezt kovets idGszak terméke (12,5%).

A honvédség békemiiveleti tevékenységét ismerve redlis ez az adat, hiszen erre
az id6re értek be az els§, igazan nagy békefenntart6i mtveletek, az IFOR/SFOR
tapasztalatai. Ami a vizsgalt tertileteket illeti, dominans a miiszaki tdimogatés tapasz-
talatainak feldolgozasa, és az egyes misszids miiveletek altaldnos elemzése.

A tudomdnyos konferencidk teriiletén egyértelm kép rajzolodik ki. Azok a tudoma-
nyos testiiletek, amelyek rendszeresen szerveznek konferencidkat, mindig az aktua-
lis kutatési témakkal foglalkoznak. Témank szempontjabél kiemelkedik az MHTT
Védelemgazdasagi Szakosztaly 2008-ban tartott konferenciaja, melyet teljes egészé-
ben a misszids feladatoknak szenteltek. Fontosnak tartjuk az MHTT 2006-ban rende-
zett konferencidjat is, amely a NATO feladatrendszerében varhaté valtozasokat
tekintette at, s amelyen tobb elSadas is foglalkozott a békemtiveletek jovojével.
A2005-6s konferencia a katonai er6 Gjszert alkalmazasat vizsgalta, amelyen Gjfent
szoba kertiltek a béketdmogaté miiveletek kérdései.

Emlitést érdemel az MHTT Miiszaki Szakosztalyanak 2001-ben megtartott tudo-
manyos konferencidja is, amely teljes egészében a Magyar Miiszaki Kontingens
békefenntartdi tevékenységével foglalkozott.

5 Részletesen lasd: http:/portal.zmne.hu/download/phd/felvtaj_phd_2010.pdf
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Szolnunk kell a ZMNE tanszékei dltal szervezett konferencidkrdl is. A Hadtudomé-
nyi Doktori Iskola tobb évben is megrendezte a terrorizmus elleni harc kérdéseivel
foglalkoz6 konferenciat, melyen szamos el6adé foglalkozott a béketamogaté miive-
letek kérdéseivel. Fontos békemtiveleti részkérdések megvitatdsara adnak lehet&sé-
get az évente megrendezendd Defence Technology, New Challenges, Kommunikaci6,
Robothadviselés és Repiiléstudoményi konferenciak. A ZMNE Bolyai Janos Katonai
Miiszaki Kar jelent6s hagyoméanyokkal rendelkezik ezen a teriileten, hiszen az el-
mult években (2004-t8l1) 48 kiilonbozd szintti és témaju tudomanyos rendezvénynek
adott otthont.’

A Magyar Hadtudomdnyi Tdrsasdg évente ir ki tudomdnyos pdlydzatot, melyhez elGre
megadja a kiemelt témékat. 2010-ben ,a missziés kiildetések tapasztalatai, jogi felté-
telrendszere, logisztikai kérdései” cimmel szerepelt a béketimogatd miiveletek kuta-
tasa. Sajnos a kép ezen a teriileten a legsziirkébb, mert —leszdmitva néhany szakterii-
letet, mint a logisztika, vegyivédelem — nincsenek értékelheté tudomanyos palyaza-
tok a vizsgalt teriileten. Oriési szerepe van tehét azoknak a szervezeteknek, amelyek
egyes szaktertiiletekkel dpolt j6 kapcsolat mentén szponzoréljak a tudoményos kuta-
tasokat. Kiemelkedik ebbdl a szempontbdl a Somos Alapitvén;f tevékenysége, amely
évek 6ta tdmogatja a védelmi szféra tudomanyos kutatésait.

Ma mar nosztalgiaval emlékeziink azokra az id6kre (2001), amikor a HM Okta-
tasi és Tudomanyszervez6 F6osztalya, a HM Oktatési és Tudomanyos Tandcsa, és a
HM Tudomanyszervez6 Tandcsa parhuzamosan jelentetett meg palyazatokat tudo-
manyos irdasmiivek megirasara. Legutébb hasonldra 2006-ban keriilt sor, amikor stra-
tégiai kutatdsokra irt ki palyazatot a tarca. Meggy6z&désiink, hogy javitana a helyze-
ten, ha a tudomanyszervezés szervezeti kereteit sikeriilne helyreéllitani.

Osszegzés

A békemtiveletek kutatdsaval, tudomanyos igény(i feldolgozottsagaval nem lehe-
tiink elégedettek. Szamos teriileten kiemelkedd szakembereink munkdja, de hidny-
érzetiink van a médszeres, tudatosan vezérelt anyaggytijtés és feldolgozas teriiletén.
Misszidink folyamatosan végzik a munkajukat, de a hazatér6 katonak tudéasanak fel-
dolgozasa, atadésa, kozkinccsé tétele nem megoldott. A Magyar Honvédség tapasz-
talat-feldolgozé rendszere megoldhat néhany problémat, de nem vélasz a tudoma-
nyos igényt feldolgozas hidnyéra. Meg kell taldlnunk azokat a médszereket és for-
makat — 0sztondij a hazatér6 katonaknak, révid idejti berendelés a Nemzetvédelmi
Egyetemre, torténész kikiildése a missziokba, a kutatdsok anyagi tamogatésa —,
amelyek biztositjdk a tények és tapasztalatok megdrzését. Nem 6ncéli ez a felvetés,
hiszen minden olyan tapasztalat, amely hasznosul, a miiveletek hatékonysagat,
végsG soron katonaink biztonsagat néveli. Lehet-e mas célja a hadtudoményi kutata-

soknak?

6 Részletesen lasd: http:/portal.zmne.hu/download/bjkmk/tudelet/Kari_konferenciak.pdf

7 Solymosi Jézsef: A katonai mtiszaki tudomanyok legtijabb kutatasi eredményei. Hadtudomany, 2009.
3—4. szam. 11. oldal http:/mhtt.eu/hadtudomany/2009_3 4 3 44.pdf
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Dr. Boda J6zsef rendér dandartdbornok, féigazgaté (PhD)

A katonai, renddri és civil (nem katonai)
teladatok kolcsonkapcsolata,
komplex értelmezése

El6adasomban attekintést szeretnék adni a katonai rendfenntartd, a renddri, a civil
békefenntarté és polgéri valsdgkezel§ misszidkrol. Be kivanom mutatni a kiillonb6z6
fegyveres és fegyver nélkiili valsagkezelés kialakult gyakorlatat. Ismertetem a ma-
gyar rendvédelmi szervek részvételét a békefenntartasban és foglalkozom a magan-
hadseregek és maganbiztonsagi szolgalatok szerepével a konfliktus 6vezetekben, va-
lamint szeretném Onokkel megosztani gondolataimat a béketeremtés jovajérdl.

A katonai rendfenntartds kezdetei

A nemzetkozi rendfenntartasban valo részvétel a katonai szervezetek szimara nem
4j keleti dolog. Hadtorténelmi kutatdsok alapjan bizonyithat6, hogy magyar kato-
nak é és tengerészek részt vettek a Krétan, 1897-1898-ban lezajlott béketeremtd akcio-
ban.' A gorog és torok fél kozotti sszecsapasok megakadalyozasara a hat eurdpai
nagyhatalom (brit, francia, német, olasz, orosz, osztrak-magyar) k6zos béketeremt6
missziét hozott 1étre. 1897. marcius 1-jén a nagyhatalmak dontottek a sziget kozigaz-
gatasanak atvételérdl és a magyar szdrmazast Pintér Gyula konzult biztdk meg ezzel
a feladattal. Az osztrdk-magyar kontingens két katonai renddri alegységet hozott
létre Kissamoban és Apokorndban.

Dokumentumok bizonyitjdk, hogy magyar tengerészek részvételével zajlott az
an. kinai boxer-lazadas megfékezése 1900-1901- ben Az osztrak-magyar monarchiat
a Zenta, a Méria Terézia, az Erzsébet és az Aspern cirkalok képviselték.

Véleményem szerint az els6 ,modern” rendvédelmi béketdmogat6é missziora
1903-1909 kozott a Balkdnon keriilt sor. 1900-as évek elején éltaldnos etnikai és pol-
garhédbort alakult ki a megszallé torok hadsereg valamint az alban, bolgar, gorog,
macedoén, montenegroéi és a szerb népesség kozott. Torokorszag 1903. november 6-an
elfogadta I. Ferenc Jozsef osztrak csaszar és II. Mikl6s orosz cér javaslatat a konfliktus
békés rendezésére. December 12-én a teriilet (Koszovd, Maceddnia, Montenegro)
polgari adminisztracidja vezet6jévé Heinrich Ritter Miiller von Roghoj csaszari és kiré-
lyi udvari tandcsost nevezték ki. A térok csenddrség grof Johann Salis-Seewis vezérkari
alezredes szeméjében osztrak parancsnokot kapott. A harom vilajetet csenddrkeriile-
tekre osztottak fel. A hat f6b6l all6 osztrdk—magyar csendéri csoport Koszovoba kertilt.

1 Berek Lajos, et al. op cit. 9-11. o.

2 Vitéz Barké Istvan ezds., Gyalkay Jend ezds., Pilch Jend ezds. és Marké Arpad alezds: A magyar kato-
na vitézségének ezer éve
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A csendérkeriilethez 23 szarnyparancsnoksag és 82 6rs tartozott. A keriiletben 277
torok csenddr szolgélt. A nemzetkdzi ellendrzéssel miikods csenddrség feladata a
vidék kozrendjének biztositasa, a fegyveres csoportok felszdmolasa volt. Az oszt-
rak-magyar koszovoéi csenddrkeriilet parancsnoksag augusztus 26-an a helyi lakos-
sag szimpétiatiintetésétsl kisérve hagyta el Uskiib varosat.

A katonai misszi6 és a polgari kozigazgatas 1909 marciusaban tavozott el végleg
a misszios teriiletrdl. A kikiildetés idején az osztrak-magyar vezetésii torok csenddr-
ség 25 nagyobb helyi fegyveres iitkdzetet és szamos kisebb akciét hajtott végre, vizs-
galt ki.

Osztrdk-magyar csend6rok jelen voltak Albanidban is, 1913-14 kozo6tt, ahol az
alban csenddrség felallitasa és kiképzése volt a feladatuk. Az albaniai akcié 1914 au-
gusztusaban a habora kitorésével ért véget.

Az 1973-75 kozott a Vietnamban miikodé Nemzetkozi Ellendrzs és Feliigyeld
Bizottsag elsGsorban katonai feladatokat latott el, de a misszidban szolgalt 600 f&bSl
mintegy 120 {6 a rendvédelmi szervek dllomanyabol keriilt ki. Sajnos itt szenvedte el
els§ és maig az egyetlen veszteségét a magyar rendészeti békefenntartas Dylski
Aurél hatarér szazados személyében.3

A renddri, rendvédelmi missziok

Az els6 rendSri misszidra az ENSZ keretei kozott 1960-ban keriilt sor Kongoéban, ahol
el6szor egy kisebb ghanai, majd egy 400 £&s nigériai renddri kontingens kertilt telepi-
tésre. A kovetkezd helyszin Ciprus, ahol egy igen kis 1étszdmi rend6ri kontingens al-
kalmazasara keriilt sor a misszié katonai parancsnokanak javaslatara. ¢

Az elsS olyan ENSZ békemiiveleti misszi6, amelyben nagyobb létszdm rend&ri
megfigyeld is részt vett, a namibiai UNTAG miivelet volt, 1989-90 kozott. Az Egye-
sillt Nemzetek Namibiai Atmenetet Segité Csoportja (ENSZ UNTAG) missziéjdban
Magyarorszag 22 fével képviseltette magat. A misszidban valo részvétel alapfeltétele
a targyaloképes angol nyelvtudas volt. Az ez irdnyt felmérés azonban lehangol6
képet mutatott, hiszen a renddrség akkori dllomanyéabodl 6sszesen harom f& rendel-
kezett a megkdvetelt nyelvi képességgel. Ezért a kontingensben az akkori politikai
helyzetnek megfelel6en nemcsak rend6rék, hanem diplomatak és hirszerzg tisztek is
helyet kaptak. A kontingens felkészitésére a Renddrtiszti Fiskolan kertilt sor. A kon-
tingens parancsnoka Gal Gaspar Tamds nagykovet, a Kiiliigyminisztérium afrikai f6-
osztalyanak vezetGje lett, aki tagja volt a kordbbi viethami magyar kontingensnek.
A misszi6 kozel egy évig tartott és 6sszesen 24 orszag 1750 rendvédelmi szakembere,
ugynevezett ,polgari rendére” vett benne részt.”

Egy évvel a sikeres namibiai misszi6 utan, Gjabb felkérés érkezett a magyar kor-
manyhoz az ENSZ-t6l. Renddri szakértSket kértek, a Pol Pot vezette vords khmerek-
r6l hirhedté valt tavol-keleti orszagba, Kambodzsaba. Ez a vallalkozas az ENSZ és a

3 Gydri Sandor: Magyarok Dél-Vietnamban:
4 Erwin A. Schmidl: Police in Peace Operations,
5 Nation Building: The UN and Namibia
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Magyar Koztarsasag Renddrsége torténetének addigi legdsszetettebb és legnagyobb
létszamti nemzetkdzi akcidja volt. A missziéba tobb mint 26 000 & vett részt.

A 100 £6s magyar kontingens tagjai 1992. majusa és 1993. juliusa kozott az orszag
tiz tartomanyaban 33 kiilonb6zé helyen teljesitettek fegyvertelen, megfigyel6i szol-
gélatot. Rend6reink nem elszigetelt, j0l 6rzott katonai taborokban laktak, hanem a
helyi lakossagtol bérelt hdzakban, veliik egyiitt éltek és dolgoztak. A magyar renddri
megfigyel6knek szdmos veszélyhelyzettel kellett szembenézniiik. Az alloméany kozel
Otven szdzaléka folyamatosan, biztonsagi szempontbdl kiilondsen veszélyes koriil-
mények kozott teljesitett szolgalatot. Az orszagban t6bb helyen alakult ki veszélyes
Ovezet. A vords khmer tdmadasok elsGsorban kozép- és észak-nyugat Kambodzsa-
ban jelentettek fokozott veszélyt, a viethami hatartérségben és a Mekong folyé men-
tén a maldria okozott komoly egészségiigyi kockdzatot. A magyar kontingens tagjait
négy alkalommal érte fegyveres tdmadas, de ezek konnyebb sériilésekkel, magyar al-
dozat nélkiil végzddtek. Enyhébb lefolydsu tropusi betegségben (malaria) a kontin-
gens mintegy negyven szizaléka szenvedett.

A kovetkez6 misszi6 Gjra Afrikaba szolitotta a magyar rendéroket: 1994-ben 20
magyar rendor teljesitett szolgalatot kozel egy évig Mozambikban, ENSZ z&4szl6
alatt. Az orszdgban majdnem htisz éven at polgarhabort dalt, egymilli6 volt az aldo-
zatok szdma és mintegy két millivan menekiiltek a szomszédos orszadgokba. Mozam-
bik teriiletének hetven szazalékat elaknasitottak. A leszerelt katonak és gerilldk rab-
lébandakba tomoriilve fosztogattak. A biiniildozés hatékonysaga a rendSrség hia-
nyos felszerelése, alacsony bérezése és a burjanzé korrupcié miatt kritikdn aluli volt.
A renddri vezetSk passziv ellenalldsa miatt nagyon nehézkes volt a helyi rend6rség-
gel val6 egytittmiikodés. A helyi rend6rség demokratikus atalakitdsaban, az emberi
jogok biztositasaban, a technikai felszereltség és a munkavégzés mindségének javita-
saban komoly szerepe volt az ENSZ rendSroknek. A magyar kontingens tébb mint
fele, nyelvi felkésziiltsége és szakmai ismeretei elismeréseként valamilyen szintti pa-
rancsnoki beosztasban szolgalt.

Még be sem fejez8d6tt a mozambiki misszi6, méar 1994 decemberében Gjabb ma-
gyar rendéri kontingens kelt Gtra Afrikaba. Ezattal Angola volt a célorszag, ahol a
misszi6 6t éve alatt 38 magyar rend6r- és hatardrtiszt szolgalt, kozdsen a magyar ka-
tonai megfigyelGkkel. Az életkoriilményeket és a veszélyességet alapul véve elmond-
hatd, hogy ez a kiildetés volt a legnehezebb. A magyar katonai és rendéri megfigye-
16k itt egyesével, 500-1300 kilométerre egymastol, igen mostoha kériilmények kozott
dolgoztak, egy-egy nemzetkozi csoport tagjaként. Az elhelyezésre sokszor csak sat-
rak, vagy romos épiiletek alltak rendelkezésre. Az ivéviz és tizemanyag ellatas meg-
oldatlan, az egészségiigyi gyorssegély kivitelezhetetlen volt. A hiradéast nagyteljesit-
ményt miiholdas radiérendszer lett volna hivatott szolgalni, de az dsszekdttetés fo-
lyamatossagat nem sikeriilt biztositani. A renddéroket tobb alkalommal érte
gyalogsagi tamadas a gerillak részér6l, szintén 6k 16tték le az ENSZ f6titkar kiilon-
megbizottjdnak reptil6gépét, ami azutdn a misszid bezardsit vonta maga utan.
A helyzet komolysagéat az is jellemzi, hogy itt minden magyar megfigyel6 megkapta

6 Boda Jozsef: Beszamolo jelentés a kambodzsai ENSZ renddri missziérol, 1993, BM Levéltar
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a maldriat és egy koziilitk a mai napig is kiiszkodik vele. Mindennapos gond volt a
napi viz és élelmiszeradag elGteremtése.

Renddreinket kovetkezd kiildetésiik ismét az afrikai kontinensre szélitotta. Ez-
attal Nyugat—Szaharaba keltek ttra és 21-en teljesitettek itt szolgalatot 1995. februar-
ja és 2001. janiusa kozott.

A jugoszlaviai polgarhabort fontos szakasza zarult le 1995 decemberében, a
Daytoni Békeegyezmény aldirasaval. Alig egy honappal az alairds utdn a magyar
rendd6rok és katonak mar Szarajevoban voltak az Gij misszié el6készitése érdekében.
Az ENSZ Nemzetkozi Renddri Kiilonitményébe (NRK) 1996. marcius elején érkezett
meg az elsd, 35 f6s kontingens. A helyzet nagyon bonyolult volt, hiszen harom koz-
igazgatas, harom renddrség miikodott és harom hadsereg nézett egymassal farkas-
szemet. Valamennyi lakott telepiilés bejaratat erGsen felfegyverzett rend6rok és ka-
tonak védték, géppuskakkal, pancélozott harcjarmtivekkel és harckocsikkal megerd-
sitve.” 19962002 kozott mintegy 150 magyar rendér és hatar6r szolgalt az ENSZ
Nemzetkozi Renddri Kiilonitményében. A szolgalat nagyon sokat véltozott, a kezde-
ti kozvetlen megfigyeldi és nyomozoi feladatok helyett, a misszi6 utolsé évében mar
tandcsadassal és kiképzéssel foglalkoztak.

2003 elejétdl, az Eurdpai Unid vette at ezt a feladatott az ENSZ-t6l. Ez a misszid
kivalé példaja volt a NATO-erSk kotelékében szolgélé magyar katonai kontingens és
az ENSZ misszidban dolgozé magyar renddri megfigyeldi csoport egyiittmiikodésé-
re a miiveleti teriileten zajlé konfliktusok kozepette. Az EUFOR ALTHEA katonai
misszidjanak Egyesitett Rendéri Egységében a kezdetektdl egyiitt szolgalt a magyar
katonai szdzad és egy magyar renddr szakasz, valamint egy kiilonleges rend6ri nyo-
mozo csoport. A nyomozé csoport jelenleg is végzi a haboras blindsok felkutatdsat
Bosznia és Hercegovinaban.

Az ENSZ Graziai Megfigyel§ Misszidja (UNOMIG)® az 1992-es griz—abhaz pol-
garhabort békés rendezése céljdbol hoztak létre. 2003. december 1-jét6l az ENSZ rend-
6ri tanacsad6i missziot is 1étesitett az orszdgban. A feladat az alabbi volt: a helyi rend-
Orség szamadra szakértSk és tandcsadok, kiképzdk biztositasa a rendvédelmi szakfel-
adatok demokratikus és szakszer(i végrehajtdsa érdekében. A tandcsaddi csoport 20
f6s volt, s 2004 és 2006 kozott harom {6 magyar renddr szolgalt a misszidban. A 2008-as
griz—orosz haborat kovetSen az Eurépai Unid rekord gyorsasaggal allitott fel egy pol-
gari megfigyel6i missziét, ahol jelenleg 3-3 renddr és katona dolgozik egyiitt.

Az ENSZ katonai megfigyel6kkel mar 1994 6ta jelen van a tadzsikisztani
UNTOP misszidban, ahol az EBESZ-szel egyiittmtikodve feliigyelték a tadzsik—-afgan
hatdron a tlizsziinet betartasat. Az ENSZ rendérséget egy f6tandcsadé képviseli, aki-
nek a feladata a helyi beliigyminisztérium segitésére terjed ki. 2002. december és
2004. februar kozott ENSZ felkérésre egy oroszul és angolul egyarant jol beszéls,
misszids tapasztalattal rendelkez6 magyar rendértiszt szolgalt Tadzsikisztanban, a
beliigyminiszter fGtanacsaddjaként.

7 Boda Jézsef: Jelentés a boszniai ENSZ Magyar Renddri Kontingens munkajarél, Budapest, 1997. okt6-
ber, BM. Levéltar

8 United Nations Observers Mission in Georgia
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Az ENSZ Hagai Nemzetkozi Torvényszéke (ICTY)’ 1993. majus 25-én alakult
meg az ENSZ Biztonsagi Tanacsa 827-es hatarozataval. Bar a Térvényszék nem béke-
miiveleti misszioként miikodik, mégis fontos feladatot tolt be, amely feladatok ko-
moly kihatdssal vannak, els6sorban a Balkdnon zajlé békefenntartoi, valsagkezelSi
miveletekre. 2003 szeptembere és 2005 aprilisa kozott egy magyar rendGrtiszt holgy
is dolgozott a volt Jugoszlavia teriiletén elkdvetett haborts blindket kivizsgal6é Hagai
Nemzetkozi Térvényszéken nyomozoként, amely komoly elismerés a Magyar Rend-
Orség biinligyi szolgédlata szamara.

Az ENSZ mellett (de t6le fiiggetleniil) mas nemzetkdzi szervezetek is foglalkoz-
nak a nemzetkdzi valsagok kezelésével és békefenntartassal. Az 1982. agrllis 6ta a Si-
nai-félszigeten miikods Tébbnemzetiségii Er6k és Megtigyelk (MFO)' megfigyel6i
misszidban 1995 augusztusatél vesziink részt a Honvédelmi Minisztériummal k6z6-
sen, ahova folyamatosan biztositunk 15 6 rend6rt, katonai rendészeti feladatokra. A
magyar kontingens létszdma 38 {8, ebbdl a misszi6 sajatossagainak megfeleléen min-
dig négy holgy is szolgal. A Sinai-félszigeten eddig tobb mint 100 f6 magyar rend6r
és hatardr teljesitett szolgélatot, koziiliik sokan tobbszor is visszatértek ide.

1998-2000 kozott a Nyugat-Eurdpai Unié (NYEU) felkérésére két magyar rend-
Ortiszt teljesitett szolgalatot ,ismét” Albanidban. Feladatuk az alban biiniigyi rendér-
ség atszervezésében és atképzésében vald részvétel volt."!

Az BEurdpai Biztonsagi és Egyiittmiikodési Szervezet (EBESZ) is felismerte a
rendvédelmi szervek demokratizdldsdnak és reformjanak sziitkségességét és
2001-ben létrehozta a bécsi kozpontt Stratégiai Renddri Ugyek Osztalyat (SPMU).
2006-ban a tagallamok szakértSinek bevonasaval kidolgoztak egy kézikdnyvet a de-
mokratikus rendéri munkaval kapcsolatban. A renddri tandcsadéi és oktatdi munka
mellett nagy figyelmet forditanak a jogallamisagot segitd tandcsaddi és szakért6i te-
vékenységre.

Az Eurépai Unié (EU) tagallamai 1999 decemberében Helsinkiben 6j eurépai
biztonsag- és védelempolitika mellett dontottek. Ezek szerint az EU-nak képesnek
kell lennie 6nallé cselekvésre, melynek végrehajtasahoz hiteles katonai erével és
doéntéshozatali mechanizmussal kell rendelkeznie. 2003 végére megsziiletett az (egy-
séges) Eurdpai Biztonsagi Stratégia. Az év méasodik felében tagéallami felajanldsok
alapjan létrehoztak egy 60 000 f&s katonai és egy 5000 f&s rendvédelmi készenléti
er6t. A magyar beliigyminisztérium felajanlasa 107 rendvédelmi szakember volt. Az
EU mint regiondlis szervezet szdmara a rendvédelmi békem{iveletekben val6 részvé-
tel Gj feladatként jelentkezett.

Az Eszak-atlanti Védelmi Szovetség (NATO)"” a hideghédborti végével, a Varsoi
Szerz&dés megsziinésével, a Szovjetunio felbomlasaval és a délszlav valsag kitorésé-
vel, 0j helyzettel taldlta szemben magéat. A szovetség torténetében azonban a legna-

9 International Crime Tribunal for the former Yugoslavia
10 Multinational Force & Observers

11 Hajda Sandor: WEU MAPE, Nyugat-Eurdpai Unié Tobbnemzetiségii Renddri Tandcsadé misszid, /A
magyar rendvédelmi erSk szerepe, részvétele a nemzetkdzi békefenntartasban,/ Budapest, 2001. jalius,
BM NOK. 34-37. o..

12 North Atlantic Treaty Organization
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Befejezett missziok (magyar, rendvédelmi)

Iddpont Orszig Misszio Szervezet | Résztvevdk szdma
1973-1975 | Dél-Vietndm ICCS NEFB 124
1989-1990 | Namibia UNTAG UN 22
1992-1993 | Kambodzsa UNTAC UN 129

1994 Mozambik ONUMOZ UN 20
1994-1999 | Angola UNAVEM UN 41
1995-2001 | Nyugat-Szahara MINURSO UN 26
19962002 | Bosznia és Hercegovina UNMIBH UN IPTF 142
1999-2000 | Albania WEU/MAPE WEU 2
19992009 | Koszové UNMIK UN 48

1999 Koszové OSCE PT OSCE 17

2000 Szerbia és Montenegré OSCE OSCE 2

2001 Macedénia NATO BC NATO 2

2001 Tadzsikisztan OSCE OSCE 1
2001-2003 | USA New York UN DPKO UN 1
2002-2003 | Tadzsikisztan UNTOP UN 1

2003 Gruzia OSCE BC OSCE 8
2003-2006 | Gruzia UNOMIG UN 3

EU Tervez6cso-
2004 Belgium, Briisszel B port EU 1
osznia-Herce-
govina
EU Tanacs Fé-
2004-2005 | Belgium, Briisszel titkdrsag Rend- EU 1
6ri Osztaly
EUPOL
20042006 | Macedénia PROXIMA/ EU 6
EUPAT
2004— 2005 | Hollandia, Haga UN ICTY UN 1
2004-2005 | Afganisztan 8
20052006 | Jordania 6

2005 Irak 5
20062009 | Azerbajdzsan OSCE OSCE 1
2007-2008 | Gruzia EU BS EU 1
2007-2009 | Irak EU JUST LEX EU 3
2007-2009 | Indonézia EUC DEL EC 1
20072009 | Afganisztan ISAF HUN PRT NATO 6

. EUPOL
2008-2009 | Palesztina COPPS EU 1
2009 Elefantcsontpart UNCI UN 1
Osszesen: 625
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gyobb valtozast a 2001. szeptember 11-i, Amerikai Egyesiilt Allamok ellenes terrorta-
madas okozta. Ez arra 0sztonozte a tagallamokat, hogy 1j képességeket fejlesszenek
ki hadseregeikben (rendfenntartéi, polgari-katonai egyiittmiikodési, ajjaépitési,
stb.). Rendvédelmi tevékenysége sordn kezdetben a balkani konfliktusok idején els6-
sorban hatardrizeti szakembereket alkalmazott megfigyeldi, ellenérzési, kozvetit6i
feladatokra, (albAn—macedén hatartérség), valamint katonai rendéroket. A nemzeti
katonai rendész (renddr) alegységek pedig, a katonai alakulatok rendjére és bizton-

sagara hivatottak tigyelni.

A jelenlegi helyzet

A vilagban, napjainkban 4 foldrészen 17 olyan ENSZ misszi6 van folyamatban, ahol
rendvédelmi szakemberek jelenléte sziikséges és ezekben tobb mint 12 500 rendvé-
delmi szakember vesz részt, 90 orszagbol. Az 1990-es évek végétsl a renddri tanacs-
ado feladatok mellett mar konkrét rend6ri munkat is végeznek az ENSZ rendérség
tagjai. Az 1] feladatok maér kiilonleges renddri egységek alkalmazasat is szitkségessé
tették. Kialakitasra és bevetésre keriiltek a specidlis feladatokra kiképzett (tomegke-
zelés, terror elharitas, védett személyek és objektumok biztositasa) 120 {&s kiilonle-
ges renddri egységek.

Az EU eddig 6sszesen 24 misszi6t inditott ebbdl jelenleg 12 olyan missziét, ira-
nyit, amelyben rendvédelmi szakemberek dolgoznak. Az EU-n beliil egy masik,
rendvédelmi feladatokra alkalmas szervezet is megalakult az Eurépai Csenddri Eré
(ECSE). Létrehozasat Franciaorszdg kezdeményezte, abbdl a megfontoldsbél, hogy
egy olyan készenléti alakulat alljon az EU politikai vezetése rendelkezésére, amely
mind a katonai, mind a rendvédelmi feladatokra kiképzett és rovid id& alatt bevethe-
t6. Az ECSE létrehozasarol a tagallamok védelmi miniszterei 2004 szeptemberében, a
hollandiai Noordwijkben megtartott tandcskozasukon dontottek.” A dokumentu-
mot mind a 25 orszag képviseldje alairta, de csak 6t eurdpai tagallam (Franciaorszag,
Hollandia, Olaszorszag, Portugdlia, Spanyolorszag) hatérozott Gigy, hogy kontin-
genst ajanl fel egy 3000 f6s Eurépai Csend6ri Er (European Gendarmarie Force) fel-
allitdsahoz, békefenntartoi feladatok végrehajtasara. Az EBESZ elsGsorban a Balka-
non és a Kaukazusban igényli rendvédelmi szakemberek jelenlétét, 18 misszidban.

NATO rendfenntart6é missziok 6 orszagban miikddnek. Magyar rend6rok, rend-
védelmi szakemberek harom foldrészen, 12 orszdgban szolgalnak. A teljes misszids
létszam jelenleg 113 £6.

Az Eurdpai Unibs elvardsnak megtelel6en Magyarorszag 107 f6t ajanlott fel az
Eurdpai Vélsagkezel6 Rend6ri Erdk kotelékébe, a csatlakozas (2004. majus) idejére.
Az els6é Eurdpai Biztonsag- és Védelem Politikai (EBVP) mitiveletek megkezdése
(2003) 6ta az eurdpai biztonsag- és védelempolitika ernydje alatt tovabbi 24 polgari és
katonai misszi6 indult, amelyek koziil hét mar lezarult (3 katonai, 4 civil). A jelenleg

s

folyamatban 1év6 EBVP mtiveletben jelenleg mintegy 2500 katona és 2500 polgari

13 Magyar Nemzet 2004. 09. 18. 3. oldal
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Folyamatban 1év6 missziok (rendvédelmi)

. p s Résztvevdk Résztoeudk
Idépont Orszdig Misszié Szervezet eddigi szdma ]eler/zlegz
szdma
1995—- | Egyiptom, Sinai-félsziget MFO MFO 135 15
2003- | Macedénia OSCE PT OSCE 4 5
2003- | Bosznia és Hercegovina EU PM EU 15 3
2004- | Bosznia-Hercegovina EE(T)IFI%E EU 40 5
2005— | Ukrajna EU BAM EU 19 6
2006— | Kongd MONUC UN 1 1
2006~ | Koszovo EUITEU | kU 16 61
2007— | Szerbia OSCE OSCE 2 2
2008 | Afganisztin FOror EU 4 6
. EU BA
2008 | Palesztina oM EU 1 1
2008- | Grazia EUMM EU 4 4
2008- | USA UN HQ UN 2 3
2009— | Ukrajna EC DEL EC 1 1
Osszesen: 244 113

szakértG (bir, biintetés-végrehajtési, kozigazgatasi, pénziigyor, rendér, ligyész, va-
lasztasi szakértd, stb.) teljesit szolgalatot.

Az EBVP polgari valsdgkezelési oldalanak jelentSs erdsodését nemcsak az Afri-
kéaban, Azsiaban és a Kozel-Keleten inditott tjabb és Gjabb civil mtiveletek, hanem az
ezekben szolgélatot teljesit6 polgari szakértSk szama is egyértelmtien jelzi. Az EBVP
polgari dimenzidja jelentGségének novekedése egyuttal felvetette a polgari valsagke-
zel§ miiveleteket tervezd és iranyité briisszeli struktiira megerdsitésének igényét is,
amelynek alapjan az elfogadott irdnyelvekkel dsszhangban — 2008 szeptemberétdl a
Tanéacs Fétitkarsdgan beliil - immar 4j, jelent&sen kiboviilt struktira felels az unids
polgari valsagkezelS feladatok végrehajtasaért. Jelenleg 9 misszi tartozik a Civil M-
veletek iranyité parancsnok aldrendeltségébe.

A fent emlitett nemzetkdzi szervezetekben végzett békemisszids feladatok mel-
lett kollégdink részt vettek, és vesznek a magyar kormany altal vallalt és timogatott
két- és tobboldalt miiveletekben, a fejl6dé6 orszagok rendvédelmi szerveinek atalaki-
tdsdban, a renddrségi és hatar6rségi reformok bevezetésében, a rendéri oktatasi
rendszerek kialakitasaban, Afganisztanban, Albanidban, Azerbajdzsanban, Bosznia
és Hercegovindban, Horvatorszagban, Indonéziaban, Irakban, Kazahsztanban, Ma-
cedénidban, Montenegréban, Orményorszagban, a Palesztin Hatésag Teriiletén, To-
rokorszagban és Szerbidban.
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Parancsnok
(civil

miveletek)

/_Iﬁ

Muveleti Mdvelet
Torzsfénodk Tamogaté Iranyito
Osztaly Osztaly
|
a N\
Tervezd Biztonsagi Eurépai Afrikai A}is__lal Iés
Csoport Koordinator Missziok Missziok \ozeél-
Keleti Misszidk
. J

Jelenleg 9 misszi6 tartozik a Civil Miiveletek irdnyit6 parancsnok alérendeltségébe14

Magidnhadseregek és biztonsdgi szolgdlatok

A XX. szdzadban ismét megjelentek a zsoldosok a nemzetkézi konfliktusok kulcssze-
repléiként. Alkalmazasukkal kapcsolatban az ENSZ Kozgy(ilés 1989-ben hatarozatot
fogadott el. Ezek a zsoldos alakulatok nagyon rossz hirnévre tettek szert, f6leg az af-
rikai kontinensen tortént alkalmazasuk soran.

Mas a megitélése azonban a kilencvenes évek elején megjelen6 maganhadsere-
geknek és maganbiztonsagi szolgalatoknak (maganszolgalatok). A f§ kiilonbség a zsol-
dosok és a magénszolgalatok kozott az, hogy ezen szolgalatok a legitim korméanyok
felkérésére, orszagukban legalisan bejegyzett vallalkozasként tevékenykednek az
adott valsagovezetben, sokszor sajat hazajuk kiliigyminisztériumainak pénziigyi és
politikai timogatasaval (Watchguard, Military Professional Resources Inc., Executive
Outcomes, Gurkha Security Guards, Sandline, DynCorp). Példaul a virginiai DynCorp
maganszolgalattal kotott szerz6dést az amerikai Kiiliigyminisztérium 1996-ban, az
ENSZ missziokba kiilldend§ amerikai rend6ri megfigyelSk toborzasara, felkészitésére
és alkalmazésara. Kiilszolgéalatuk idejére ettSl a magénszolgélattol kapjak a fizetésiiket.
Ugyancsak ez a cég segiti az j iraki rend6rség felkészitését és felszerelését, de ott van-
nak alkalmazottai Afganisztanban és Bosznia-Hercegovinaban is. "

A maganszolgélatok el6nye, hogy sokkal gyorsabban, olcsébban mozgdsithatok
egy-egy feladat esetén és alkalmazédsuk joval kisebb raforditast igényel. Papua
Uj-Guineén példaul a Sandline nevii maganszolgélat a kormany felhatalmazaséaval,

14 www.consilium.europa.eu/esdp — 25k
15 Fred Rosen: op. cit. 6.p.
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mint kiilonleges rendéri egység miikodott (Special Constables) a helyi renddrség fel-
tigyelete alatt.'®

A rendvédelmi békefenntartds jovdje

A XXI. szézad az Amerikai Egyesiilt Allamok egyediil 4116 vezetd hatalmaval koszon-
tott be. Gazdasagilag és katonai szempontbdl is megel6zi volt ellenfeleit és szovetsé-
geseit. Katonai értelemben nincs kihivéja. Az Amerikai Egyesiilt Allamok elleni ter-
rortdimadésok viszont ravilagitottak az orszag és érdekszférai sebezhetSségére. Va-
lasz nélkiil ezt az USA politikai vezetés nem hagyhatta, a vilaghatalmi torekvések
csorbulédsa nélkiil. Ezek a valaszok a nemzetkdzi terrorizmus elleni katonai fellépés-
ben és a demokracia (esetenként erdszakos) elterjesztésében jelentkeztek. El6bb
ENSZ jovahagyéssal (Afganisztan), majd a nélkil (Irak) egy nemzetkozi szovetségi
hader§ alkalmazaséaval.

A kib&vilt NATO komoly erdt képvisel és sikeres akcidkat tud maga mogott
(Bosznia-Hercegovina, Maceddnia, Koszovo), ezért a jovSben is varhaté ilyen irdnyt
alkalmazasa. Itt els6sorban katonai rendészekre, specidlis rend6ri erére és hatar6rok-
re lehet szitkség. A huszonhét tagi Eurépai Uni6 felvehetné az USA-val a versenyt,
ha a tagallamoknak sikeriilne az egységes, minden tagallam altal elfogadott kiil- és
biztonsagpolitikat végre hajtani. Az Eurépai Gyorsreagaldsa Hadtest (60 000 £6) és a
valsagkezel6 renddri er6 (5000 £6) az Eurdpai Csenddri Eré (3000 £6) és szamos polga-
ri szakért6 hivatott az EU kozos kiil- és biztonsagpolitikdjabol adodo vélsagkezelSi
feladatok végrehajtasara.

Az ENSZ szerepe jelenleg novekedni latszik. Tagadhatatlan, hogy a kis orszagok
részére ez az egyetlen érdekképviseleti forum a nagyhatalmak mellett. Az ENSZ a
ma létezd és az elkdvetkezend6 évtizedekre elSre jelezhetS biztonsagi fenyegetések
elleni eredményes fellépést csak egy széleskorti mély és allando, vilagméretii 6ssze-
fogéasban latja. ENSZ szakértSk szerint a tagallamoknak l1étre kell hozniuk egy kdzos
biztonsagi rendszert. Csak igy lesznek képesek a tagallamok a terrorizmussal kapcso-
latos veszélyek kezelésére, a tomegpusztito fegyverek elterjedésének megakadalyo-
zasara, a béke megteremtésére a konfliktus dvezetekben, az emberi jogok, a demok-
racia védelmére és hatékony gazdasagi fejlédésre. Ezeket a megallapitasokat az
ENSZ fétitkara tette a ,Nagyobb szabadsdgban: Dontés el6tt az ENSZ” cimmel el-
hangzott beszédében, 2005. majus elsején a Biztonsagi Tanécsban.”” Beszédében arra
0sztonzi a tagallamokat, hogy a Millenniumi Konferencian elfogadott és 2015-ig tel-
jesitendd célok megvalositasaért tegyenek sokkal hatékonyabb lépéseket.

A teljesség igénye nélkiil szeretném felsorolni azokat a biztonsigi kihivdsokat,
amelyek véleményem szerint komoly kihatassal lesznek a Fold népességére az elko-
vetkezendd évszazadban:

16 Ian D. Jefferies: Private Military Companies, [Maganhadseregek] A Positive Role to Play in Today’s
International Sytem, [Egy pozitiv szerep a mai nemzetkozi rendszerben] Connetions, The Quaterly Jo-
urnal, [Negyedévi folyéirat] Vol.1. No. 4, Els§ évfolyam, 2002. 4. szam, 103-108. o.

17 http:/www.un.org/reform/reform_update.html, 1-5.0.
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- a Fold ivoviz készletének csokkend mennyisége;

- az energiahordozok mennyiségének csokkenése;

- a negativ kdrnyezeti valtozasok és az ebbdl adddo egyre rendszeresebbé és

pusztitobba valoé nemzetkozi méretli kornyezeti katasztrofak kialakulasa;

— globalis és hosszu tava politikai célkitlizések elterjedése;

- azelszegényedés terjedése, és az ebb6l adddo tomeges migracio, a termdterii-

letek csokkenése, a szegények és gazdagok kozotti tir novekedése;

— a vallasi fanatizmus er8s6dése;

- az informacids technoldgia robbanasszer( terjedése;

- atudomany és a technolédgia ugrasszert fejlédése;

— 1j jarvanyok kialakulasa, gyors nemzetkozi elterjedése;

— a nemzetkozi szervezett blindzés novekedése;

- a tdmegpusztité fegyverek tovabbi elterjedése és nemzetkozi ellendrzésének

hidnya;

- nemzetkozi konfliktusok, valsdgok kialakulasa az elébbiekben felvazolt valto-

zasok miatt.
Véleményem szerint a fenti kihivasokra csak nemzetkozi 6sszefogassal taldlhatunk
hatékony vélaszt. Ehhez sziikség van minden nemzetkozi szervezetre és a tagallam-
ok hatékony részvételére. A legfontosabbnak a megel&z6 tevékenységet és az infor-
macidcserét tartom valamennyi teriileten. Sajat tapasztalataim és kutatdsaim alapjan
itt vannak jelenleg a legnagyobb problémak.

Az EBESZ, az EU és a NATO is rendelkezik kozéptav tervekkel, de ezek nincse-
nek kell6en 6sszehangolva és sok esetben nem partnerként, hanem versenytarsként
jelennek meg egy-egy valsagovezetben. Nagyon jé példa erre a Kozép-Azsidban (Af-
ganisztan, Grazia, Kazahsztan, Kirgizia, Orményorszag, Tadzsikisztan) jelenleg zajl6
biztonsagi rendszerek reformja, ahol jelen van az EBESZ, az ENSZ, a NATO és
2005-t61 a GUAM (Gruzia, Ukrajna, Uzbegisztén, Azerbajdzsan, Moldévia) allamok
szovetsége. Sajnos, sem nemzetkdzi szinten, sem az orszdgok szintjén nincsenek
Osszehangolva a kiillonbdzs szervezetek altal felajanlott és beinditott reform folya-
matok. Ezen a gyakorlaton siirg6sen véaltoztatnia kell mind a nemzetkdzi szerveze-
teknek, mind a befogad6 orszagnak, amennyiben hatasos és hosszt tdvon is megva-
16sul6 reformokat kivannak elérni.

Az Osszetett és tobb orszagra, esetleg kontinensre kiterjedd valsagok elGrejelzé-
séhez és azok hatékony kezeléséhez sziikség van a tudomény és a tudoményos kuta-
tok, jovSkutatok munkajara. A békefenntartasi tapasztalatok feldolgozasa és az abbdl
levonhat6 tanulsagok kozzététele, felhasznédldsa szintén hasznos segitség lehet,
mind a tervezéssel, mind a felkészitéssel és kivitelezéssel foglalkoz6 szakemberek
szamara. Fontos tehat a tudomany, a tudoményos kutatéhelyek és a gyakorlati szak-
emberek szoros egyiittmiikodése, a misszidk sordn szerzett tapasztalatok tudoma-
nyos moédszerrel val6 feldolgozasa és az abbdl levont kovetkeztetések gyakorlatban
torténs megvalositasa.

Figyelembe véve a jelenleg zajlé békemissziok foldrajzi elosztasat (a 13 ENSZ
misszidbdl, 8 Afrikaban zajlik) az éhinség, az AIDS terjedését az afrikai kontinensen,
szintén levonhat6 az a stratégiai kovetkeztetés, hogy az elkdvetkezend6 évtizedek-
ben itt szdmolhat a nemzetkdzi k6zosség a legtobb valsaggal. Ebbdl ad6dik a feladat:

HADTUDOMANY  2010/1-2 25



MHTT - KONFERENCIA: A béketamogaté miiveletek

P

az afrikai békemtiveleti képesség kialakitdsa, megerdsitése. A fejlett orszagok pénz-
uigyi, anyagi és szakmai tdmogatasaval, sokkal hatékonyabb vélsagkezel6 rendszer
alakithato ki, az afrikai allamok bézisan, mintha eurdpai, zsiai vagy amerikai béke-
missziosokat kiildenénk a teriiletre.

A XXI. szédzadban a tagallamoknak szamolniuk kell a Vilagtir felhasznaldsanak
biztonséagi kihivasaval, amely talan egyesek szerint nem ezen tanulmany kereteibe
illik, de mindenképpen a konfliktusok megel&zése érdekében foglalkozni kell egy,
valamennyi orszag altal elfogadott megel5z8 biztonsagi stratégia és rendszer kidol-
gozasaval.

ko ok 3k

A fentiek alapjan talan mésok is osztjak azt a véleményemet, hogy a mai békefenntar-
tds, konfliktuskezelés és polgdri vdlsigkezelés nagyon Osszetett és bonyolult folyamatok
0sszessége.

A stabil békét 6nalléan, sem a fegyveres, sem a fegyvertelen békefenntarték nem
képesek hosszt tdvon garantdlni. Természetesen a valsagkezelés kezdetén inkabb és
féképpen a fegyveres katonai alakulatokra van sziikség a konfliktusban résztvevé
felek szétvélasztasa és a fegyversziinet biztositdsa érdekében. A torvényes rend és
kozbiztonsag létrehozasa viszont mar a csendérség és a renddrség, rendvédelmi
szervek feladata.

A felbomlott kozigazgatas és igazsagszolgéltatas helyreallitdsa pedig a polgari
szakértGkre, birakra, tigyészekre var. Ma mar valamennyi katonai békefenntart6
misszidban ott vannak a katonak mellett a civil szakértSk és a polgari valsagkezel
misszidk sem képzelhetSk el a katonai szakért6k nélkiil. Jol példazza ezt a graziai
EU-s megfigyel6i misszié (EUMM) ahol civilek, katondk és rend6rok jar6roznek, dol-
goznak egyitt és ki-ki a sajat szaktudasaval, szakértelmével jarul hozz4 a misszio si-
keréhez.

A konferencia résztvevdinek egy csoportja
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Dr. Végh Karoly, HM Jogi F6osztaly munkatarsa

A nemzetkozi békemiiveletek végrehajtasanak
nemzetkozi jogi keretei — emberi jogoktol
a humanitarius nemzetkozi jogig

Az alabbiakban - a teljesség igénye nélkiil — attekintést kivdnok nyajtani azokrol a
f6bb jogi normakrol, nemzetkozi jogi rezsimekrdl, amelyek kdzvetleniil érintik, befo-
lyasoljak egy nemzetkozi békemiivelet végrehajtasat, illetve meghatarozzak a béke-
miiveletekben résztvevs erdk jogait és kotelezettségeit. A békemiiveletekben részt-
vevé allamok kormanyait leginkabb érint6 kérdéseket kiemelve, kiilén foglalkozni
kivanok a nemzetkozi békemtiveletekre is nagy hatast gyakorl6 emberi jogi, vala-
mint humanitarius nemzetkézi jogi fejleményekre.

Kissé leegyszertisitve e komplex jogi kdrnyezetet, alapvetSen két részre oszthat-
juk a nemzetkozi békemtiveletek végrehajtdsat meghatarozé jogi normak rendsze-
rét: nemzetkozi (kz)jogi rezsimekre, valamint a békemtiveletekben résztvevd, illet-
ve e miiveletek altal érintett allamok belsS jogi normaira. Ugyanakkor el kell ismerni
aztis, hogy e két rendszer kozott nem hiizhat6 éles hatarvonal, hiszen egyes nemzet-
kozi jogi normdak éppen azéltal befolyasoljdk a békemdtiveletek végrehajtasat, hogy

egyidejlileg az érintett dllamok belsd jogi norméiként is megjelennek.

A nemzetkozi béketamogato miivelet nemzetkozi jogi jogalapja —
manddtum és konszenzus

A nemzetkozi kozjog egyik alaptétele az dllamok szuverenitasa, azaz teriileti, politi-
kai sérthetetlensége, mentessége mas allamok kiils§ beavatkozasatél; mas széval az
allamok kozotti szuverén egyenl@ség tétele. Az allamok szuverenitdsat, politikai
onrendelkezését az adott dllam beleegyezése, illetve a nemzetkdzi jogban rogzitett
feltételek és eljaras mellett lehet korldtozni.” Kiilonosen fontos ez az alaptétel,
amennyiben mds allamok teriiletén végzendd katonai miiveletekrSl van sz6. Mas
allam teriiletén katonai miiveleteket foganatositani tehat alapvet6en harom jogvi-
szony keretében lehetséges a nemzetkozi jog alapjan:

1. a katonai mtveletet fogad6 allam kérésére, illetve annak (befolyas- és kény-

szermentes) beleegyezése alapjan,

1 Ennek egyik példdja egy nemzetkozi szerzGdés, amelyet egy dllam ratifikalt, és belsd jogszabalyban (pl.
torvényben) kihirdetett. Igy, e nemzetkozi szerz6dés, amely alapvetGen nemzetkozi jogi norma, egyi-
dejtileg az adott dllam belsd jogszabalya is, és kotelezi az dllamot, illetve esetlegesen annak allampolga-
rait is.

2 Paul W. Kahn, The Question of Sovereignty. Stanford Journal of International Law, Vol. 40
(Summer 2004), 260. o.
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2. az ENSZ Biztonsagi Tanacs erre irdnyulé dontése alapjan, akir a fogado

allam beleegyezése nélkiil is,

3. azérintett allamok kozotti nemzetkdzi fegyveres konfliktus keretében (pl. az

allamok dnvédelemhez val6 jogat gyakorolva).

Mindezekbdl kovetkezik, hogy nemzetkozi békemiiveleteket més allamok teriiletén
vagy azok beleegyezésével (konszenzusaval), vagy azok beleegyezése nélkiil, de az
ENSZ Biztonsagi Tanadcsdnak megfelel6 hatarozata alapjan lehetséges folytatni.
Ugyanakkor az ENSZ Biztonsagi Tanacsa akkor is hatarozhat egy nemzetkozi béke-
miivelet végrehajtdsardl, ha ezzel parhuzamosan a fogadé allam konszenzusa is
fennall, ilyen esetben — egyéb koriilmények figyelembevétele mellett — f{&szabaly sze-
rint az ENSZ BT hatarozata tiszteletben tartja a fogad6 allam konszenzusét, és a nem-
zetkozi békemtiveletet annak fennélltahoz igazitja.

A jelen tanulmany kereteit meghaladja annak elméleti vizsgalata, hogy az
ENSZ, illetve annak egyes szervei, ideértve a Kozgytilést vagy a Biztonsagi Tanécsot,
a nemzetkdzi jog, valamint az Alapokméany alapjan jogosult-e nemzetkozi békefenn-
tarté miiveletek létrehozédséra. Jelen keretek kozott csupan annyi jegyezheté meg,
hogy a mara altalanosan elfogadott allaispont szerint az ENSZ Biztonsagi Tanacsanak
a nemzetkozi béke és biztonsag fenntartdsért valé elsddleges felelGsségébdl, vala-
mint az ENSZ Alapokmaény VII. fejezetének rendelkezeselbol levezethetd azon ha-
taskore, hogy békemiiveletek végrehajtasat rendelje el?

Jollehet, ismertek olyan nemzetkdzi békemtiveletek, amelyek nem az ENSZ Biz-
tonsagi Tandcsanak hatarozatan hanem az érintett fogad6 allamok kozotti nemzet-
kozi szerz6désen alapulnak a jellemzd gyakorlat azt mutatja, hogy egy béketdmo-
gatd miivelet alapvet6 nemzetkdzi jogi kereteit, azaz mandatuméat az ENSZ Bizton-
sagi Tandcsanak hatarozata fogalmazza meg.

Az ENSZ Biztonsagi Tanacsa hatarozatanak egyik legfontosabb eleme a jogcim,
illetve a jogalap megnevezése. Dont§ jogi jelent&séggel bir a hatarozat bevezetdje,
amennyiben az ENSZ BT megallapitja a nemzetkdzi béke és biztonsag veszélyezteté-
sének, illetve esetlegesen megsértésének tényét — az Alapokmény 39. cikke alapjan —,
mivel e megallapitds nyoman van lehetSsége akar kényszerit6 jellegii katonai intéz-
kedéseket is elrendelni. Az ENSZ BT hatarozat bevezetGje f§szabaly szerint csak alta-
lanossdgban utal az Alapokmany VII. fejezetére, amely azonban a gyakorlatban els-
revetiti alétrehozand6 békemtivelet jog- és hatdskoreinek széles Korét.” Amennyiben
a biztonsagi helyzet azt nem indokolja, illetve a konfliktusban érintett felek konszen-

3 Ld. kilénosen: Alexander Orakhelashvili, The legal basis of the United Nations peace-keeping
operations. Virginia Journal of International Law, Vol. 43 (Winter 2003), 489-504. o.; Antonio Cassese (ed.),
United Nations Peace-keeping — Legal Essays. Sijthoff&Noordhoff, 1978.

4 Ilyen mivelet példaul a Sinai-félszigeten mtikods tobbnemzeti erdk és megfigyel6k (Multinational
Forces and Observers — MFO), amelyet az Izrael és Egyiptom kozotti 1979-es Camp David-i Egyez-
ményhez kapcsoléddan 1981-ben az USA, Izrael és Egyiptom kozott megkotott Jegyzskonyv hozott
létre.

5 Ld.etémaban: David Schweigman, The Authority of the Security Council under Chapter V11 of the UN Char-
ter. Proefschrift — Erasmus University Rotterdam, 2001. 347. o.; Erika De Wet, The Chapter VII powers of
the United Nations Security Council. Oxford, 2004. 413. o.; Alf Ross, Constitution of the United Nations —
Analysis of structure and function. Ejnar Munksgaard, 1950. 236. o.
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zusa fenndll, a Biztonsagi Tandcs mell&zheti a VIL. fejezetre torténd utalast, és ehe-
lyett az érintett felek konszenzusara, esetlegesen felkérésre hivatkozhat, és a béke-
miivelet jellegét, valamint feladatait is ahhoz igazitja.

A nemzetkozi békemtivelet 1étrehozasa tekintetében az ENSZ Biztonsagi Tana-
csa gyakorlataban két alapeset alakult ki: az ENSZ kozvetlen iranyitasa és ellendrzése
(kdzvetlen mandatuma) alatt miikodé miiveletek, vagy az 4llamok egy csoportja, il-
letve mas nemzetkdzi szervezet részére adott felhatalmazas (delegalés) atjan létreho-
zott miivelet; ez utébbi esetben a mtivelet katonai irdnyitdsa a felhatalmazott csoport
vagy szervezet hataskorében van.

Formai szempontb6l elmondhaté, hogy az ENSZ altal irdnyitott és vezetett bé-
kefenntarto és valsagkezelS er6k nemzetkozi jogi értelemben az ENSZ egy-egy szer-
vének tekintend&ek, amelyeket a Biztonsagi Tanacs az Alapokmany 29. cikke alapjan
allitott fel. Az erSk feletti mtiveleti ellenSrzést a f6titkar gyakorolja, aki meghatérozza
a miiveletek végrehajtasanak politikai és diplomaciai irdnyait, valamint megbizza a
nemzetkdzi erék katonai f6parancsnokat.

Az ENSZ BT hatarozat a békemtivelet létrehozésa keretében jellemzSen meghata-
rozza az érintett felek korét, a mtivelet altal elérendd katonai és politikai célokat, vala-
mint felsorolja a mtivelet altal mindenképpen elvégzendd feladatok korét, pl. a békés
és biztonsagos kornyezet megteremtése, a szembenall6 felek elvalasztasa, humanitari-
us segitségnytjtas a polgdri lakossagnak, a harcol¢ felek fegyvereinek begyfijtése, illet-
ve az egykori harcosok tarsadalomba torténd visszaintegralasanak tamogatésa. E fel-
adatok kiilénésen az elmult évtizedekben a katonai alloméany mellett igen nagyszamu
renddri erék, valamint civil szakértk és a segélyek elosztasdban gyakorlott szerveze-
tek bevonasat is igényelték, amelyek akar szervezetileg is a nemzetkozi békemtivelet
részévé valhattak. Fontos ugyanakkor azt is megjegyezni, hogy az ENSZ BT hatarozat
politikai dokumentum jellegébdl kovetkezGen nem varhaté el, hogy nemzetkozi jogi
részletességgel és pontossdggal hatarozza meg egy-egy békemiivelet cél- és feladat-
rendszerét. A gyakorlatban azonban éppen ez az altalanossag (és olykor tobbértelmi-
ség), amely megneheziti a végrehajthatd és végrehajtand6 katonai feladatok pontos
meghatarozasat, elkeriilend6 a mandatumban foglalt keretek tallépését.

Az elérend§ célok érdekében a mandatum vagy a delegalas kifejti a mtivelet
végrehajtashoz igénybe vehetd eszkozoket, kiillondsen a fegyveres er6 alkalmazasa-
nak legszélsé kereteit. Az egyik véglet megfogalmazasaban a ,minden sziikséges esz-
koz” igénybevétele szerepel, amely igen széles erSalkalmazasi jogkort biztosit, ide-
értve a kdzvetlen katonai miiveletek foganatositasat is az ellenll6 erSkkel szemben,
jollehet az aranyossag és szilkségesség elvének figyelembevétele mellett. A masik
véglet akar a fegyvertelen megfigyel§ misszi6 elrendelése is lehet, azonban,
amennyiben fegyveres missziorél van sz6, gy az erSalkalmazas a kizarélag az allo-
many kozvetlen testi épségének, illetve életének védelmére, a szorosan értelmezett
onvédelemre is korlatozédhat.

Mint lathaté tehat, a mandatum, azaz a nemzetkozi miveletet 1étrehozo és
annak kereteit meghataroz6 ENSZ Biztonsagi Tandcsi hatarozat tartalmazza azokat
az els6dleges nemzetkozi jogi jelent&ségii korlatokat is, amelyek alapvet&en befolya-
soljak egy békemiivelet végrehajtasdnak lehetGségeit, és egyben az adott mtivelet si-
kerét, illetve kudarcat is magukban hordozhatjak.
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A katonai erbket kiildd és fogadé dllamok joga — belsd jogi korlatok

Flggetleniil a nemzetkdzi békemtivelet kényszerit6 vagy konszenzusos jellegétol, az
abban val6 részvétel minden esetben a kdzremiikodd allamok sajat déntésén alapul,
azaz a nemzetkozi békemtiveletekben val6 részvétel mindenképpen dnkéntes. J6lle-
het az Alapokmaény 43. cikke alapjan az ENSZ kényszerit§ miiveleteinek végrehajta-
sahoz a tagallamok kotelezettek lettek volna az ENSZ rendelkezésére bocsatani fegy-
veres erdik egy részét,” mint ismeretes, e cikk tényleges végrehajtasara nem kertilt
sor.” Ebbdl kovetkezGen, a tagallamok sajat haderejiikb6l eseti alapon 6sszeéllitott
kontingenseket bocsatanak az ENSZ vagy az ENSZ felhatalmazéasa alapjan a miivele-
tet végrehajté mas szervezet vagy allamok csoportja rendelkezésére. E rendelkezésre
bocsatas azonban nem teljes korti, a felajanl6 allamok minden esetben korlatozzak a
miiveletet végrehajto szervezet erdik feletti rendelkezésének kiterjedését. Jellemzs-
en, az allamok az adminisztrativ, kiemelten a fegyelmi és biintet6 joghatésagot min-
den esetben fenntartjak. Ennek egyik oka az dllamok bels§ jogrendszerének strukta-
rajaban keresendd.

Az allamok jogrendszere — a nemzetkozi jog altal szabalyozott kivételekkel — al-
kalmazand6 az adott allam f6ldrajzi teriiletén, illetve a joghat6saga ala tartozo terii-
leteken, valamint alkalmazand sajat llampolgarai vagy vele sajatos jogviszonyban
allé személyek tekintetében is. Az dllampolgéarok tekintetében maga az adott dllam
jogrendszere hatarozza meg, hogy az egyes jogszabalyok az allampolgart csak sajat
allama teriiletén, vagy azon kiviil is kotelezik-e. Jellemz6 példa erre az allamok belsé
biintet§joga, amelyet az adott allam allampolgaranak akkor is kételessége betartani,
ha nem sajat dllamanak teriiletén tartézkodik.

Tovabba, az egyén jogallasara vagy az allamédhoz f{iz6d§ sajatos jogviszonyara
vonatkozé belsé jogszabalyok hatélya is koveti az dllampolgart kiilfoldre, esetlege-
sen e jogszabalyokban magukban foglalt korlatokkal. A katonak szolgélati jogvi-
szonyara vonatkozd, illetve az adott 4llam fegyveres erejének miikodését meghata-
roz6 jogszabalyok is jellemzden ilyenek: amennyiben maguk nem hataroznak meg
bizonyos korlatokat vagy kivételeket, igy e normék szerint kell az adott személynek
kalfoldon is a szolgalati feladatait elvégeznie. Konkrét példan keresztiil: a fegyver-
hasznélat szabalyait jellemz&en a honvédelmi jogszabalyok tartalmazzak; amennyi-
ben e norma maga nem hatédroz meg bizonyos kivételeket a kiilfoldi szolgélatteljesi-
tésre, igy alapvetSen a kiilfoldi szolgalat sordn is a hazai jogszabély szerint kell a ka-
tondnak eljarnia, mivel katonai jogi kotelezettségeit sajat honvédelmi jogszabélya
hatdrozza meg ra nézve. A kiild6 allamot terhel§ jogszabalyok kikiildo6tt katondkon
keresztiili érvényesiilése abbdl is ered, hogy e katonak nemzetkdzi jogi értelemben
az allamuk nevében jarnak el a nemzetkozi békemiiveletek soran, s6t, adott esetben

6 J.E. Rossmann, Article 43: Arming the United Nations Security Council. New York University Journal of
International Law and Politics, Vol. 27. (Fall, 1994), 227-263. o.

7 Vo6.: J. W. Haldermann, Legal basis for United Nations Armed Forces. The American Journal of
International Law, Vol. 56. No. 4. (Oct., 1962), 971. o.; B. Urquhart, United Nations Peace Forces and the
changing United Nations: an institutional perspective. International Organization, Vol. 17. No. 2. (Spring
1963), 338-354. o.
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kozvetleniil részt vesznek a kdozhatalom gyakorlasaban is a békemitivelet végrehajta-
sanak helyszinén. E kézhatalom gyakorlasa, illetve a kiildg allam nevében val6 elja-
ras azt is maga utan vonja, hogy a kiildé allamot kotelezs egyes bels6 és nemzetkozi
jogi normakra is figyelemmel kell lennie a békemtiveletben résztvevd allomanynak.

Eppene jo§i kotelék (az adott allam haderejéhez valo tartozas, illetve emellett az
allampolgarsag’) révén, a nemzetkozi békemiiveletekben résztvevd dllamok fegyve-
res erdi csupan olyan tevékenységeket végezhetnek, amelyeket kiild§ allamuk joga
megenged szamukra. Igy, a gyakorlatban, annak érdekében, hogy a kikiildott kato-
nak tevékenységének belsd jogi jogszertliségét biztositsdk, a kiild6 dllamok gyakran
ugynevezett nemzeti fenntartasokat (‘national caveat’) fliznek a békemtiveletbe de-
legélt kontingenseik feletti m{iveleti irdnyités és ellenérzés atruhazéasahoz.” E nemze-
ti fenntartasok tehat korldtozhatjak az adott kontingens altal végezhetd egyes felada-
tok, illetve az altaluk alkalmazhaté egyes eszkdzok korét. Egy tobb tucat allam altal
rendelkezésre bocsatott haderskbdl allé tobbnemzeti békemtiveletben az egyes alla-
mok altal tett nemzeti fenntartasok figyelembevétele — amely mindenkor a miivelet
parancsnokéanak felelGssége — igen komoly gyakorlati kihivast jelent, hiszen minden
egyes feladathoz, illetve tevékenységhez az annak elvégzéséhez sziikséges hatésko-
rokkel és felhatalmazassal rendelkez6 kontingenst kell megtalalni és odarendelni,
amely gyakran alig megoldhat6 logisztikai problémat is jelent.

A fogadé allam hatalyos jogi normainak alkalmazhatésdga a nemzetkozi béke-
miiveletek allomanyéra mindenekel6tt az adott békemtivelet jogallasanak fiiggvé-
nye. A nemzetkdzi jogi gyakorlatban a békefenntarté miiveletekben résztvevé éllo-
many jogallasat az adott miiveletet vezet6 nemzetkdzi szervezet és a fogad6 allam
kozotti, tgynevezett jogallasi megallapodas szabalyozza. Az ENSZ éltal vezetett
nemzetkdzi békemtiveletek annyiban sajatosak e tekintetben, hogy azok egyidejiileg
az ENSZ BT egyik segédszerének, igy az ENSZ szervezeti részének is minGsiilnek.
Jellemz&en, az ENSZ e mtiveletekben is alkalmazni kivanja — egyes megkotésekkel —
az Bgyesiilt Nemzetek kivaltsagairol és mentességeirSl New Yorkban, 1946. évi feb-
ruar h6 13. napjan kelt nemzetkozi egyezményt,10 ezaltal az ENSZ sajat személyzeté-
re vonatkoz6 normaékat kiterjesztve a nemzetkdzi békemtiveletekben résztvevd allo-
manyra is."'E jogéallasi megallapodéasok atfogdan szabalyozzédk a fogadé allam jog-
szabdlyainak alkalmazhatdsagat a békemtiveletek dllomanya tekintetében, altaldban
igen sziik keretekre szoritva azt. Az altalanos sz6hasznalat szerint a békemtiveletek
allomanyénak ,tiszteletben kell tartania” a helyi jogi normékat és hagyomanyokat. E
kitétel értelmezése eléggé homalyos, azonban altaldnossagban olyan értelmet szokas

8 Az allamok haderejéhez vald tartozds és az adott dllam allampolgarsaganak viselése nem szitkségkép-
pen esik egybe. Mindazonaltal, éppen a regularis fegyveres er6k azok a szervezetek, amelyekhez valo
tartozas tekintetében az adott dllam allampolgarsaganak viselése kulcsfontossagu lehet.

9 Nemzeti fenntartasokat az allamok nem csupan jogi, hanem bel- és kiilpolitikai érdekbdl is tehetnek,
azonban ezek vizsgdlata kiviil esik e tanulmany keretén.

10 Magyarorszagon kihirdette: 1957. évi 15. torvényerejii rendelet.

11 Ld. kialonosen az ENSZ altal osszedllitott minta jogallasi megallapodas 3. cikkének szovegét: , Draft
model status-of-forces agreement between the United Nations and host countries. Annex A to A/45/594
(9 October 1990) UN General Assembly.
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neki tulajdonitani, hogy az dllomany, amennyiben az szolgélati feladatainak végre-
hajtasat nem akadalyozza, lehet&sége szerint torekedjen a helyi jogi normék betarta-
sara. A blintet6 joghat6sag kérdésében jellemzGen a kiild6 allam kizarélagos biintets
joghatésaganak fenntartdsat koti ki, amely alapvetSen fontos garancia a kiildé alla-
mok szamdra annak biztositdsdhoz, hogy a rendelkezésre bocsatott katondik ne ke-
riilhessenek a fogadé allam hatésagai elé.

A legtijabb nemzetkozi békemtiveletek sordn azonban — fiiggetleniil a joghato-
sag aloli mentesiiléstSl - fontossa valt a helyi szokasok, hagyomanyok, illetve jogszo-
kasok figyelembevétele, mint a polgari lakossaggal val6 hatékony egytittmiikodés
egyik kulcseleme.

Emberi jogok nemzetkozi békemiiveletek sordn

A nemzetkozi katonai miiveletek hatésait leginkabb a mtiveletek altal érintett polgari
lakossag érzi meg. Ennél fogva jogosan meriil fel annak igénye, hogy a békemtivele-
teket végrehajté erdk tartsak tiszteletben az érintett lakossag alapvetS emberi jogait.
Maéra az 4llamok gyakorlataban, valamint a nemzetk6zi birésagok joggyakorla-
tdban is altalanosan elfogadotté valt, hogy egyes alapvet§ emberi jogok a nemzetkdzi
jog olyan, feltétlen érvényesiilést igényld normai (ius cogens)u, amelyeket minden
koriilmények kozott tiszteletben kell tartani, és amelyekt6l még szitkségallapot vagy
habortk idején sem lehet eltérni. Ebbdl kovetkez6en, a nemzetkozi békemiiveletek-
ben résztvevs katondk kotelezettsége is e normak tiszteletben tartasa. A ius cogens
normék kozott lehet szdmon tartani az agresszio6 tilalmat, a népirtas és az apartheid
tilalmét, az alapvetd emberi jogok tiszteletben tartdsanak kotelezettségét, ideértve az
élethez valo jogot, a kinzas és embertelen bAnasmaéd, illetve a rabszolgasag és a faji
diszkriminaci6 tilalmét is.”” E normakat tehat valamennyi nemzetkozi békemtivelet
soradn bizonyosan tiszteletben kell tartani, alapvet6 fontossaguknal fogva. Megsérté-
siik akar az egyén nemzetkozi biintet6jogi felel6sségre vonasaval is jarhat.
Mindazonaltal, killonésen az eurdpai allamok tekintetében, az 1950-ben alairt
Emberi Jogok Eurépai Egyezménye'* tovabbi, magasabb szintii emberi jogi védelmet
kovetelt meg. Az Egyezményben részes allamok hatarain kiviil végzett katonai m-
veletei sordn felmeriilt annak kérdése, hogy az adott allam nevében eljaro, és ennél
fogva — nemzetkozi jogi értelemben — neki betudhatdan —, &m mas allam tertiletén
feladatokat végrehajt6 katonai er6knek is kotelezettségiik-e az Egyezményben fog-
laltak alkalmazasa? Azaz, alkalmazandé-e az Egyezmény a szerz6d§ allamok tertile-
tén kiviil is? Az Emberi Jogok Eurépai Birésdga szamos itéletében megerdsitette,
hogy az Egyezményben foglaltakat annak részes allamai minden olyan esetben al-

12 A ius cogens fogalmahoz 1d.: Jochen A. Frowein: [us cogens. In: Max Planck Encyclopedia of Public
International Law. www.mpepil.com [2009 Max Planck Institute for Comparative Public Law and
International Law, Heidelberg and Oxford University Press]

13 Ld.: ICJ, Case concerning the Barcelona Traction, Light and Power Company, Limited. (Belgium v. Spain),
ICJ Reports, 1970, para. 34.

14 Az egyezmény pontos cime: Az emberi jogok és alapvet§ szabadsagok védelmérdl sz616, az Eurdpa Ta-
nacs keretében 1950. november 4-én, Romaban kelt Egyezmény. Kihirdette: 1993. évi XXXI. torvény.
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kalmazni kotelesek amlkor egy teriilet, illetve egy vagy tobb személy felett joghato-
sagot gyakorolnak

A nemzetkdzi békemtiveletek sajatossdgaihoz azonban az Emberi Jogok Eurépai
Birésaga is masképp viszonyult. A nemzetkozi jogi felel6sség tandban ismert
'betudhatésag’ doktrindjanak, valamint a ‘miveleti irdnyitas és ellenérzés’ katonai
szakterminol6gidjanak sajatos keveredésével jaré megkozelitést alkalmazott az Em-
beri Jogok Eurépai Birésaga is 2007- ben a Behrami és Saramati egyesitett ugyben ame-
lyet igen éles szakmai kritika kisért."”

Behrami panaszénak alapja egy tragikus baleset volt, amelyben egy, a KFOR-erdk
altal nem hatastalanitott fiirtds bomba megolte a panaszos egyik gyermekét, és st-
lyosan megsebesitette a masikat.

Saramatit a KFOR-erdk vették Grizetbe, és hosszu ideig tartottdk fogva, mint a
nemzetkdzi erék tevékenységére veszélyes egyént, csupdn a KFOR-miivelet manda-
tumat biztositd 1244 (1999) ENSZ BT hatarozatban foglalt jogkoriikre hivatkozva.

A Bir6sag mindkét iigy befogadhatdsagat elutasitotta. Ervelése szerint a pana-
szosok 4ltal kifogasolt esetek a KFOR, illetve az UNMIK mtiveletek részeként tortén-
tek, és azokat a KFOR és az UNMIK cselekményeiként kezelte. Val6jdban a Birdsag
nem is torekedett arra, hogy megvizsgélja a kontingenseket felajanl6 allamok fenn-
tartott hataskoreit, és ennek alapjan felelGsségiiket. A Birosag arra a megallapitasra
jutott, hogy a KFOR-erdk részeként feladatot végrehajtd erdk cselekményei az
ENSZ-nek tudhaté be. Mivel azonban az ENSZ nem részese az Emberi Jogok Euré-
pai Egyezményének, igy ratione personae hidnyaban elutasitotta a kereseteket. A Biro-
sag érvelése szerint az Alapokmany VII. fejezete alapjan hozott ENSZ BT hatarozat
alapjan a végsé felelGsséget és ellendrzést (, ultimate authority and control”) az ENSZ
gyakorolta a NATO mdtivelete felett, és a NATO az ENSZ altal delegélt hatdskorben
jart el, igy a cselekmények az ENSZ-nek tudhatok be.' A Bir6sag hosszasan elemezte
a Nemzetkozi Jogi Bizottsag altal is felvetett ellen6rzés és irdnyitds (command and

control) kérdését, és arra jutott, hogy az irdnyitast (command) az irdnyitasi lancola-
ton keresztiil a NATO gyakorolta, igy az egyes nemzeti kontingensek cselekmenyel
is e lancolat részei, és mint ilyenek, a nemzetkdzi szervezetnek tudhatéak be.” Meg-
tigyelhetS, hogy a Birdsag a felel6sség megalapozasadhoz sziikséges betudhatésagot

15 V6.: Michal Gondek, Extraterritorial Application of The European Convention on Human Rights:
Territorial Focus in the Age of Globalization? Netherlands International Law Review, Volume 52 Issue 03
(Dec 2005), 349-387. 0. Az EJEB joggyakorlatabol 1d.: Loizidou v. Turkey, 310 Eur. Ct. H.R. (ser. A) (1995);
Issaand Others v. Turkey, Eur. Ct. H.R. App. No. 31821/96 2 (2000); Ilascu, and Others v. Moldova and Russia,
Eur. Ct. H.R. App. No. 48787/99 (2004); Bankovic and Others v. Belgium and Others, 2001-XII Eur. Ct. H.R.
333.

16 Behrami v France and Saramati v France, Germany and Norway (2 May 2007) 45 EHRR SE10. (A tovabbiak-
ban: Behrami és Saramati)

17 Marko Milanovic, — T. Papic, As bad as it gets: the European Court of Human Rights’s Behrami and
Saramati decision and general international law. Infernational and Comparative Law Quarterly, Vol. 58
(April 2009) 267-296. 0. Ld. még: H. Krieger, A Credibility Gap: The Behrami and Saramati Decision of
the European Court of Human Rights. Journal of International Peacekeeping, Vol. 13. (2009), 159-180.

18 Behrami és Saramati, para. 133-134.

19 Ibid., 1d. még: Behrami és Saramati, para. 136.
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is mindenekel6tt a vezetés és irdnyitas rendszerén probélta megkozeliteni, jollehet, e
megkozelités alkalmazhatdsaga a jelen esetben erdsen vitathato.

Az érintett dllamok tehat ,szabadultak” a rajuk vonatkozé emberi jogi egyezmé-
nyekben foglaltak betart(at)asanak felelGssége aldl, mivel az altaluk kiild6tt katonak
tevékenységét a birésag a KFOR tevékenységének tekintette, és azt — egy lépéssel to-
vabblépve — az ENSZ-nek betudhaténak mindsitette.

Mint lathat6 tehat, a békefenntarté miiveletek tekintetében a betudhatésag kér-
dése egy sajatos katonai terminus technicus, a miiveleti irdnyitas és ellen6rzés
(operational command and control) koriil forog. Véleményem szerint a fenti tigyek-
ben nem egészen megfelelGen keriiltek e fogalmak meghatarozasra vagy alkalma-
zasra. Hogy pontosabban megértsiik e fogalmakat, érdemes a legszofisztikaltabban
miikdd6 nemzetkozi katonai szervezet gyakorlatat alapul venni, kiilondsen a béke-
miiveletekben valé novekvé érdekeltsége révén.

A NATO hivatalos rovidités és fogalomgyt’ijteménye20 szerint a mtiveleti irdnyi-
tds (command) feladatszabast jelent, feladatok kiszabasat az alarendelt er6k részére.
A mifiveleti ellenérzés (control) az aldrendelt erdk irdnyitdsa annak érdekében, hogy
bizonyos feladatok végrehajthatdak legyenek. Ugyanakkor megjegyzi a NATO ter-
minoldgia is, hogy nemzetkozi miiveletekben az iranyitas korlatozottabb, mint a
nemzeti haderéknél, és semmiképpen sem foglalja magaban a fegyelmi, biintetdjogi
és adminisztrativ iranyitas atengedését.

Anélkiil, hogy egyes eseteket kiemelnék, dltalanossdgban megjegyzendd, hogy
a betudhatésag vizsgalatanal e két fogalom elsGdleges érvényesiilését, és a miiveleti
irdnyitas és ellendrzés jogkorének atruhéazast kell elemezni, arra fokuszalva, hogy az
er8ket felajanld allamok milyen fenntartasokat, korlatozésokat tesznek azokhoz,
mely jogkoroket tartjak fenn maguknak

E fenntartasok révén — ahogyan azt a fentiekben is kifejtettiik — az er6t felajanlo
allam bizonyos cselekmények végzését, illetve bizonyos eszkozok hasznélatat meg-
tilthatja sajat er6inek a nemzetkozi erSk részeként is. Mindebbdl logikusan kovetke-
zik, hogy a kiild6 allamoknak igenis van legalabb kozvetett rdhatdsa arra, hogy fel-
ajanlott er6ik milyen mtiveletekben vehetnek részt, amely — tovabb gorditve a logi-
kat — kétségessé teszi a nemzetkozi szervezet teljes iranyitasat a miveletek felett.
Ennél fogva, a fenti érvelések egyike sem egészen meggy6z6 annak tekintetében,
hogy a miiveletekben résztveve erSk csak és kizarélag a nemzetkdzi szervezet irdnyi-
kenységiiket.

Mindezek alapjan, allispontom szerint a nemzetkozi békemiiveletekben részt-
veve allomanyt tovabbra is kotelezik azok az emberi jogi normak, amelyek kiildé al-
lamukat kotelezik.

20 AAP-6(2009) - NATO Glossary of terms and definitions
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A humanitdrius nemzetkozi jog alkalmazhatdsdga a nemzetkozi békemiiveletek sordn

A humanitarius nemzetkozi jog (ius in bello), kozelebbrsl nézve a haborak dldozatai-
nak védelmérdl szolo 1949. évi Genfi Egyezmények alkalmazhatdsdgdnak kérdése
nemzetkozi békefenntart6 és valsagkezel6 miiveletek soran valamennyi mai, béke-
fenntarté mtiveletekben érintett fegyveres eré szdmara napirenden 1évé és aktuahs
kérdés annak ellenére, hogy az immér tobb évtizede hizodé vitak sorozatava vélt.”!

A humanitarius nemzetkozi jog szempontjabdl a kérdés akként fogalmazhatd
meg, hogy alkalmazanddak-e a humanitarius nemzetkozi jog, killondsen az 1949. évi
genfi egyezmények, és esetlegesen azok 1977. évi kiegészitS jegyzGkonyvei a nem-
zetkozi békefenntart6 és valsdgkezel§ miiveletekben résztvevd katonai és hozzajuk
kapcsolodd més erdk dllomanya tekintetében, illetve mely humanitérius nemzetkdzi
jogi normdk kotelezik a nemzetkozi békefenntart6 erSket?

A humanitarius nemzetkozi jog, szorosabb értelemben véve a hdbortk dldozata-
inak védelmérdl szol6 1949. évi genfi egyezmények (a tovabbiakban: Genfi Egyez-
mények) alkalmazhatésadganak vizsgalatdhoz mindenekel6tt annak személyi (ratione
personae), valamint targyi hatalyat (mtlone materiae) kell megallapitanunk.

A Genfi Egyezmények kozos 2. cikke™ szerint: ,[...] a jelen Egyezmény alkalmazdst
nyer a két vagy tébb Magas Szerzddd Fél kozott bekivetkezd megiizent hdborii vagy minden
mds fegyveres dsszetitkizés esetén, még ha a hadidllapot fenndlldsdt koziiliik valamelyik nem is
ismeri el. Az Egyezmény alkalmazdst nyer valamely Magas Szerzddd Fél teriilete egészének
vagy egy részének barmilyen megszdlldsa esetében is, még akkor is, ha ez a megszillds nem iit-
kozik semmiféle katonai ellendlldsba.”

A ratione personae szempontjabdl az els6dleges kérdés a kovetkezs: a Genfi
Egyezmények kozos 2. cikkében foglalt alanyi kor — azaz a Genfi Egyezmények Szer-
z6d§ Feleihez kapcsol6dé fegyveres csoportok (alakulatok) — és a békefenntarté mi-
veletek allomanya azonosithaté-e egymassal? Masképp megfogalmazva: a nemzet-
kozi békefenntarté miiveletekben résztvevs alloméany a kiild6 allamanak hadereje-
ként, vagy a mtiveletet vezetd (irdnyitd) nemzetkdzi szervezet képviseletében, annak
nevében vesz esetlegesen részt a fegyveres dsszeiitkozésben?

A kérdés e megfogalmazasa akar abszurdnak is tinhet, azonban abbdl az alap-
elvbdl kell kiindulnunk, hogy a habort, illetve a Genfi Egyezmények kozos 2. cikke
szerinti (nemzetkozi) fegyveres konfliktus alapvetSen allamok kozétti (jog)vi-
szony, tehat nemzetkozi fegyveres konfliktus alapvet&en allamok kozott johet
létre.”? Végiilis azt kell vizsgalnunk, hogy az esetlegesen fegyveres 6sszeiitkozés-
ben résztvevd fegyveres csoport valamely 4llam fegyveres erejeként van-e jelen a

21 V6. Umesh Palwankar, Applicability of international humanitarian law to United Nations
peace-keeping forces. International Review of the Red Cross, No. 294 (1993), 227-240.
[forrés: http:/www.icrc.org/web/eng/siteeng0.nsf/html/57JMBH; l4togatva: 2009. 09. 22.]

22 Egyezmény a hadrakelt fegyveres erdk sebesiiltjei és betegei helyzetének javitasira vonatkozoéan
(Genf,1949. augusztus 12.). Magyar forditasat 1d.: 2000/17. Nemzetkozi Szerz&dés a kiiliigyminisztertdl

23 Ezt az alapelvet terjesztette ki a genfi egyezmények 1977. évi I. Kiegészits JegyzSkonyve, amely 1. cik-
kének 4. bekezdése szerint az elnyomo vagy fajiildoz8 rezsimek ellen, 6nrendelkezési jogukért kiizdg
entitasok és dllamok kozotti fegyveres konfliktusok is nemzetkozinek tekintenddk.
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konfliktusban. Tovabb gorditve a kérdést, egészen a betudhatdsdg vizsgalataig is
juthatunk, hasonléan az emberi jog egyezmények alkalmazhatésdganak vizsgala-
tdhoz. A kérdésnek annyiban van jelent6sége, hogy — a fenti szovegrész alapjan is —
a Genfi Egyezményeknek csupéan allamok a részesei. Igy, prima facie, amennyiben
az adott fegyveres erd cselekményei a Genfi Egyezmények alapjan nem koéthetSk
valamely részes allamhoz, igy annak alkalmazhatdsaga is megkérddjelezhetévé
vélik.*

Az ENSZ Nemzetkozi ]o§i Bizottsaga éltal a nemzetkozi szervezetek felelGsségé-
r6l készitett tervezet 5. cikke™ szerint »egy dllam, illetve egy nemzetkdzi szervezet azon
szervének vagy képviseldjénck cselekménye, amelyet egy mdsik nemzetkozi szervezet rendelke-
zésére bocsdtottak, nemzetkdzi jogi értelemben az utobbinak tudhato be, ha a szervezet tényle-
ges ellendrzést gyakorol az adott cselekmény felett”

Az e cikkhez készitett kommentar;j dban” a Bizottsag kifejezetten megemliti a bé-
kefenntart6 erSket, mint tipikus példat arra, ha egy allam tigy bocsatja valamely szer-
vét egy nemzetkozi szervezet részére, hogy bizonyos hatadskoroket maganak is fenn-
tart. Annak kérdésében, hogy az adott cselekmény az adott szervet (békefenntartd
kontingenst) rendelkezésre bocsaté allamnak, vagy az adott miiveletet irdnyité nem-
zetkozi szervezetnek tudhato be, a kommentar a ,tényleges ellenérzés” (,effective
control”) elemének tulajdonit kozponti szerepet, azonban maga nem ad egyértelmii
valaszt arra, hogy mi is tekintendd annak.®

Arra azonban tdbbszor is hivatkozik, hogy figyelembe kell venni annak tényét,
az erGket felajanl6 allamok minden esetben fenntartjadk maguknak az allomanyuk
cselekményei feletti fegyelmi és biintets joghatésagot. A Genfi Egyezmények alkal-
mazhatésaga szempontjabol e koriilmény nem elhanyagolhat6, hiszen az egyezmé-
nyek betartdsdnak egyik f6 eleme a nemzeti biintetjogi rendszerbe val6 beépités,
igy adott esetben a humanitarius nemzetkdzi jog esetleges megsértése esetén sem
jarhat el a szervezet maga az allomany tagjaval szemben.

A kommentadr a tovabbiakban azt értékelte, hogy a tényleges ellenérzés
(»effective control”) mennyiben van dsszefiiggésben a konkrét békefenntarté mtive-
letek végrehajtasa soran alkalmazott mtiveleti ellendrzés és irdnyitds (,operational
command and control”) gyakorldsaval. Megéllapitotta, hogy a mtiveleti irdnyitas és
ellendrzés dontd szereppel bir, azaz a betudhatésag kérdésében a mérleg nyelvét el-
billent6 tényezd a szervezet és a kontingenst kiildg allam kozott az adott kontingens

24 A Genfi Egyezmények kozos 3. cikkének alkalmazhatdésiga ez aldl kivételt képezhet.

25 Report of the International Law Commission, Fifty-Sixth Session, UN Doc A/59/10 (2004), 99. (A tovab-
biakban: ILC Draft.)

26 Az eredeti szoveg: ,The conduct of an organ of a State or an organ or agent of an international
organization that is placed at the disposal of another international organization shall be considered
under international law an act of the latter organization if the organization exercises effective control
over that conduct.” A szerz6 forditasa.

27 ILC Draft, 110-115.

28 A kommentdr szerint a nemzetkozi szervezet és az erSket felajanlé allam kozott a felajanlasrol sz616
megéllapodas 6nmagaban nem donté tényezd, hiszen a harmadik fél felé fennall6 nemzetkozi felelSs-
ség hordozojanak megallapitdsa tekintetében az érintett harmadik felet egyaltalan nem kotelezi. ILC
Draft, 110.
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feladat-végrehajtasat meghatarozé hatdskorok megosztisanak ardnya, azonban a
tényleges ellendrzést eseti alapon, a tényeken alapulva kell megéallapitani.

A fentiekben — az emberi jogok vizsgalata keretében — immar kifejtettiik, hogy a
miveleti iranyitas és ellenérzés a nemzetkozi békemiiveletekben, az erSket felajanlo
allamok altal fenntartott hataskorok miatt, a nemzetkozi szervezet részérsl kozel sem
teljes kort, igy allaspontom szerint, nem alkalmas arra, hogy a betudhatésagot atru-
hazza a nemzetkozi szervezetre.

A fegyveres Osszetiitkozés fennallta tényének, azaz a ratione materiae el6térbe he-
lyezése arra Osszpontosit, hogy fegyveres erdk, illetve fegyveres csoportok kozott
tényleges fegyveres Osszelitkozések zajlanak-e, és ilyen — objektiv — koriilmények
fennéllta esetén, fiiggetleniil attdl, hogy az adott fegyveres er6k milyen keretek ko-
z6tt vannak jelen, alkalmazandénak tartja a humanitérius nemzetkozi jogot. Sokak
el6tt ismert, hogy ez utdbbi irdnyvonalat képviseli a Voroskereszt Nemzetkozi Bi-
zottsdga (ICRC) is.

A ratione materiae szempontjdbol a dontd elem az, hogy fegyveres erdk, illetve
fegyveres csoportok kozott tényleges (de facto) fegyveres Osszelitkdzés alakul-e ki?
Ilyen esetben alkalmazandé a humanitarius nemzetkozi jog. E kitétel helytallésaga
onmagaban nem vitathat6, azzal a kiegészitéssel, hogy a kialakul6 fegyveres dsszeiit-
kozés jellege elérje a fegyveres konfliktussa mindsiilés szintjét. Visszautalva a fenti-
ekben tett megjegyzésre, legalabb a Genfi Egyezmények koz6s 3. cikke alkalmazast
nyerhet akkor is, ha a fegyveres csoportok nem tartoznak egyetlen dllamhoz sem, de
kozottiik tényleges Osszeiitkozés alakul ki.

E megkozelités a hangsulyt a fegyveres erd alkalmazasa kereteinek marginalizé-
lasara helyezi, azaz nem kivanja vizsgélni azt, hogy a fegyveres csoportok kozott mi-
lyen jogi keretek kozott, illetve milyen jogi felhatalmazas alapjan alakult ki a tényle-
ges fegyveres osszeiitkozés. Onmagaban helyesen, arra hivatkozik, hogy a béke-
fenntarté miiveletben val6 részvétel, és e keretben val6 fegyverhasznélat, illetve
erSalkalmazés (pl. békekikényszerités esetén) a jogszer(iség, azaz a ius ad bellum kér-
déskorébe tartozik, és mint ilyen, irrelevans a ius in bello alkalmazéasa tekintetében.
Hivatkozasa val6jaban a ius in bello egyik alapelvére vezethet§ vissza, amely szerint
annak rendelkezéseit a fegyveres Osszeiitkdzésekben résztvevSknek alkalmazniuk
kell, fiiggetleniil az er6alkalmazas jogszertiségétdl vagy jogalapjatol. Egy masik, ezt
kiegészitd megkozelités szerint, a humanitarius nemzetkozi jog nagy része, maguk a
Genfi Egyezmények is részét képezik a nemzetkdzi szokédsjognak, amely a nemzet-
kozi jog valamennyi alanyét kotelezi, ideértve a nemzetkozi szervezeteket is, igy,
amennyiben nemzetkozi szervezetek (illetve azok fegyveres er6i) keriilnek fegyve-
res Osszeiuitkdzésbe, azokra is alkalmazandé a ius in bello.

E megkozelités azért maga is tobb hidnyossaggal kiizd. El6szor is figyelmen
kiviil hagyja azt a jogi koriilményt, hogy a békefenntarté miiveletek alapvetGen nem
részesei annak a fegyveres konfliktusnak, amelynek megsziintetése érdekében a fo-
gado allam(ok) teriiletére érkeznek. A klasszikus békefenntarté mtiveletek sordn a
békefenntartd er6k nem is vesznek részt kozvetlen katonai miiveletekben. Megjegy-
zend§ ugyanakkor, hogy a jellemz&en az ENSZ Alapokmany VII. fejezetére alapo-
zott, tgynevezett ,békekikényszerits” miiveletek valdjaban kozvetlen katonai m-
veletek, ahol a nemzetkozi er6k dlloménya is aktivan, kozvetlentil részt vesz a fegy-
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veres Osszeiitkozésekben. Ennek megfelelSen, a békefenntart6 erSk dllomanyanak
jogallasara, személyi statuszara vonatkoz6 nemzetkdzi megallapodésok is alapvets-

Az Egyesiilt Nemzetek sajat és kisegit6 személyzetének biztonsagardl szold
1994. évi egyezmény 2. cikkének 2. bekezdése — szinte mesterségesen — elvalasztja a
békefenntartd erék és a békekikényszerit§ erdk alapvet6 jogéllasat: ,[a] jelen EQyez-
mény nem alkalmazhaté a Biztonsdgi Tandcs dltal, az Egyesiilt Nemzetek Alapokmdnydnak
VII. fejezete alapjdn rendszabdlyként elrendelt olyan mifveletekre, ahol a személyzet barmely
tagjdt szervezett fegyveres erdkkel szemben harcold félként vetik be, és amelyekre a nemzetkozi
fegyveres dsszeiitkdzések joga vonatkozik. "2

Az ENSZ Fétitkaranak 1999-ben kiadott, a humanitdrius nemzetkizi jog békemiivele-
tek sordn vald alkalmazhatdsdgdrol sz616 Bulletinje szerint azokban az esetekben, ami-
kor a békefenntart6 er6k onvédelem céljabdl, illetve az Alapokméany VII. fejezete
alapjan miikodd, fegyveres er6t kiterjedt médon alkalmazé kényszerité miiveletek-
ben résztvevd erdk ténylegesen harcokba bocsatkoznak, alkalmazni kell a humanita-
rius nemzetkdzi jog alapelveit és 1ényegét, és ilyen esetekben a nemzetkdzi erdk tag-
jait kombattdnsként kell kezelni. A Fétitkar Bulletinje ugyanakkor visszautal a fenti,
1994. évi egyezményre, kijelentve, hogy a békefenntartd erSk jogéllasat (polgéri, vé-
dett statuszat) ezen egyezmény alapjan tiszteletben kell tartani. Ennél fogva, a Bulle-
tin is megerdsiti a békefenntarté erSk alapvetSen kettSs jogallasat, attdl fiiggden,
hogy részt vesznek-e a harcokban, illetve, hogy a harcokban valé részvételitk a mi-
velet jellegébdl kovetkezik-e vagy énvédelmi helyzetbdl. Fontos azonban hozzéaten-
ni, hogy mind az 1994. évi egyezmény, mind a Bulletin csak az ENSZ kozvetlen mi-
veleti ellendrzése és irdnyitasa alatti miiveletekre vonatkozik, ugyanakkor szamos
mas nemzetkdzi szervezet is koveti e gyakorlatot.

Tovabblépve, a Nemzetkozi BiintetSbirsag (ICC) Statituma 8. cikkének 2. be-
kezdése b) pontjanak iii) alpontja szerint a nemzetkozi fegyveres konfliktusok joga-
nak stlyos megsértése, és egyben haborts bilincselekmény a békefenntarté erdk elle-
ni tdmadas, ,ha azok jogosultak a polgdri személyeknek vagy polfgdri létesitményeknek a fegy-
veres konfliktusok nemzetkizi joga dltal biztositott védelemre”.

E megkozelitésekbdl is lathatd, hogy az elterjedt felfogés szerint a fegyveres
konfliktussal sgjtott teriileten tevékenykedd nemzetkozi békefenntart6 erd alloma-
nya f&szabdly szerint a ius in bello szerinti polgari lakossag, azaz a ,civil személy” ka-

29 2001. évi XIIL torvény az Egyesiilt Nemzetek sajat és kisegits személyzetének biztonsagarél New York-
ban, az Egyestilt Nemzetek Kozgytilésének XLIX. tilésszakan, 1994. december 9-én elfogadott Egyez-
mény kihirdetésérdl.

30 ,(b) A nemzetkozi jog keretében 1étrejott, a nemzetkozi fegyveres konfliktusokra alkalmazand6 jog és
szokdsok egyéb stlyos megsértése, azaz barmely kovetkezs cselekmény:

(ili) A tdmaddasoknak az Egyesiilt Nemzetek Alapokmanyaval 6sszhangban tevékenykedd humanitari-
us segély- vagy békefenntarté misszié személyzete, felszerelése, eszkozei, egységei, vagy jarmtivei elle-
ni, szdndékos irdnyitdsa, ha azok jogosultak a polgari személyeknek vagy polgari létesitményeknek a
fegyveres konfliktusok nemzetkozi joga éltal biztositott védelemre;”

Forras: az Egyestilt Nemzetek Diplomaciai Konferencidja ltal, a Nemzetkozi BiintetSbirdsag Réma-
ban, 1998. jalius 17-én elfogadott Statatumanak kihirdetésérdl szolé T/4490. szamu torvényjavaslat.
[http://www.parlament.hu/irom37/4490/4490.htm (letoltve: 2009. augusztus 11.)]
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cse s

letekben a fogadé allam éaltal elfogadott jogalldsi megéllapodéasban biztositott sta-
tuszt elvezik az erék. Ugyanakkor, amennyiben a békefenntart6 erdk tényleges
fegyveres Osszeiitkozésben vesznek részt, kombattansként kell kezelni annak tagjait.

A fenti kettGsség mesterségessége annal is inkdbb érezhetd, mivel e kettds jogal-
las dGnmagéaban nem kovetkezik a fegyveres konfliktusok nemzetkdzi jogabol. A ius
in bello szerint ugyanis a ,civil”-nek mingsiil6 személyek jogszertien nem vehetnek
részt a harcokban, tehat egy civil — az 1949. évi Ill. Genfi Egyezmény 4. cikkének A) 2.
és 6. bekezdéseiben foglalt néphadak, milicidk és a levée en masse igen sziik kivételével
—nem valhat kombattansa azon ténynél fogva, hogy e (civil) mingségében részt vesz
a harcokban, és nem illetik meg a kombattansi immunités elemei sem, s6t, a harcok-
ban ténylegesen és kozvetleniil résztvevs polgari személy biintetSjogi felelGsséggel
tartozik e cselekményéért.

Azonban az 1994. évi egyezmény, valamint az ICC StatGtuma mint nemzetkdzi
szerz6dések nyilvanitjak ki a békefenntarté erék tekintetében, hogy megtdmadasuk
alapvetGen tilos. Vannak tehéat olyan esetek, amikor a békefenntart6 erSk polgari sze-
mélyeknek mindsiilnek, és olyanok, amikor kombattdnsnak. A Genfi Egyezmények-
hez képest tehat egy harmadik egyezményben jelenik meg annak lehet&sége (mint sa-
jatos ,lex specialis”), hogy a békefenntarto erSk jogallast véltsanak a ius in bello kereté-
ben. E felfogasbdl az a kévetkeztetés is ered, hogy a békefenntartok tekintetében, attol
fiiggben, hogy részt vesznek-e a harcokban vagy nem, eltér6 nemzetkozi jogi normék
vonatkoznak, ideértve a ius in bello normait is. Lathat6 tehat egy mindségi, illetve
temporalis valtozas is a humanitarius nemzetkdzi jog alkalmazhatdsaga tekintetében.
Egyes esetekben a békefenntart6 erSk a ius in bello keretein kiviil végzik tevékenységii-
ket, mig fegyveres harcok keretében belépnek, és alkalmazniuk kell a hadijog normait.

A nemzetkozi békemiiveletek gyakorlataban e jogi kornyezet igen komoly vég-
rehajtasi gondokat okozhat a miiveletet irdnyitd parancsnoknak, hiszen az az elvaras
alakul ki vele szemben, hogy pontosan megtalalja azt a pontot, amikortél mér a ius in
bello alkalmazand6, majd azutan, amikortdl tjra civilnek mindsiil a békefenntarté al-
lomany.

Kérdés tovabba az is, hogy pontosan mely normak alkalmazanddak a nemzet-
kozi erSkre? Lehet-e egyéltalan szelektalni a hadijog normai koziil? Az ENSZ Fétit-
kar Bulletinje ezt teszi: kivalogatja azokat a normakat, amelyeket maga alkalmazha-
tonak és alkalmazandonak tart, és kijelenti, hogy az ENSZ vezetése alatt all6 kény-
szeritd miiveletek allomanyéanak ezeket kell kovetnie.

Azt sem szabad ugyanakkor elfelejteniink, hogy a humanitarius nemzetkozi
jogi normak nem csupén az egyénre, hanem az adott fegyveres konfliktusban részt-
vevd, vagy az altal érintett dllamra vonatkozo normakat is tartalmaznak. A gyakorla-
tias — és az erGket felajanlé allamok szamara politikailag leginkdbb elfogadhat6 —
megoldds abba az irdnyba mutat, amely a békefenntart6 erk tekintetében minde-
nekel6tt az egyének altal kozvetleniil is alkalmazhat6é normékra fékuszal, érintetle-
niil hagyva az erdket felajanlé allamok jogéllasanak kérdését, ugyanakkor megte-
remtve a mfiveleti teriileten biztositand6 alapvet6 garancidkat.

Mindezek ellenére, tovabbi kérdéseket vet f61 a humanitarius nemzetkozi jog
ratione materige alkalmazhatésaga — azaz mikor all fenn a békefenntart6 erdk és a
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veliik szembenall6 erék kozott a humanitarius nemzetkozi jog alkalmazasat megko-
vetel§ fegyveres Osszeiitk6zés? Az ICRC alldspontja szerint minden t(izvaltas soran,
azonban ezt az allaspontot az dllamok tobbsége nem tamogatja. A fegyveres dsszeiit-
kozésnek létezik egy mindségi hatdrvonala, amely a harcok intenzitdsan alapul. Bar
nincs objektiv kritériumrendszer, de altalanosan elfogadott, hogy az elterjedt és szé-
leskor(i erd alkalmazasaval jaré dsszetitkozések mindsiilnek csak fegyveres konflik-
tusoknak. Kérdés ugyanakkor, hogy a tartésan elhtiz6d6 vagy gyakran ismétl6dé
szérvanyos ttizparbajok akkumuldlédhatnak-e fegyveres konfliktussa? A tobbséget
képvisel§ allaspont szerint nem sziikségképpen.

Kis kitér6t téve, idekapcsolhaté a humanitarius nemzetkozi jog mint szokasjog
alkalmazhat6saga a nemzetkozi szervezetek tekintetében. Széles kérben elterjedt al-
laspont, hogy a nemzetkozi szervezeteket, mint a nemzetkozi jog alanyait is kotele-
zik a nemzetkozi szokésjogi normék. E paradigmébdl kiindulva felmeriil a kérdés,
hogy a Genfi Egyezmények mint szokasjogi normék kotelezik-e akar a NATO-t vagy
az ENSZ-t? Figyelembe kell azonban venniink, hogy az 1949. évi Genfi Egyezmé-
nyek kozos 2. cikke alapjan azok kifejezetten a hadviseld dllamokra és azok erdire, il-
letve egyes esetekben bizonyos nem allami fegyveres csoportokra alkalmazandéak.
Tovabbra is felmeriil a kérdés, hogy ha Genfi Egyezmények személyi hatalya nem
terjed ki a nemzetkozi szervezetekre, hogy terjedhetne ki szokésjogi normaként?
Ugy vélem, attdl, hogy a Genfi Egyezmények norméi szokasjogiva valtak, azok sze-
mélyi hatalya nem feltétleniil valtozott, hiszen az az eredeti normék feliilirasat is je-
lentené, és erre nézve nem lelhet6 fel egységes allaspont az dllamok gyakorlataban.
Mindezek alapjan, elfogadva a Genfi Egyezmények szokésjogi minc’iségét,31 e szo-
kasjogi normdk tartalmat az egyezményekben foglaltakkal — f6bb elemeit tekintve —
azonosként kell felfogni, ideértve annak személyi hatalyara, illetve targyi hatalyara
vonatkozé normarészeit is, amely allamokat, illetve azokhoz kapcsol6dé fegyveres
erSket emlit els6dlegesen.

A dontd jelent&ségli megallapitast a humanitarius nemzetkozi jog szempontja-
bél a Genfi Egyezmények altalanos rendelkezései kozott kell keresni. A Genfi Egyez-
mények kozos 1. cikke a Genfi Egyezmények altalanos alkalmazhatdsédga szempont-
jabol kiemelt fontossagt rendelkezést tartalmaz: , A Magas Szerzddd Felek kételezik ma-
Qukat, hogy minden koriilmények kozott tiszteletben tartjdk és tiszteletben tartatjdk a jelen
Egyezményt.”

A ,minden kériilmények kozott” kifejezés tokéletesen alkalmas eszkoéz arra, hogy
a Genfi Egyezmények betartasat, illetve betartatdsat annak Szerz8dd Felei biztositsak.
Jollehet e megkozelités nem a békefenntarté erdk, s6t, nem is a békefenntarté miivele-
tet irdnyit6 nemzetkdzi szervezet oldalardl kozelit, hanem hagyomdnyosan, a Genfi
Egyezmények részes allamai felSl, e rendelkezés valoban értelmezhets tgy, mint
amely a Genfi Egyezmények betartasaért valo felelGsséget az abban részes allamokra
haritjak, fiiggetlentil attol, hogy fegyveres er6ik hogyan, és milyen koériilmények ko-

31 Vo.: Jean-Marie Henckaerts, Louise Doswald-Beck, Customary international humanitarian law. Vol. I.
Rules. Cambridge — ICRC, 2005. Theodor Mron, The Geneva Conventions as customary law. The
American Journal of International Law, Vol. 81, No. 2. (1987), 348-370. o.
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z6tt kertilnek fegyveres 0sszeiitkdzésbe. Ennél fogva a Genfi Egyezmények betartasa,
illetve betartasanak biztositdsa annak szerz6d§ allamai részérdl fennalld kotelezettség
abban az esetben is, ha fegyveres er6ik vagy annak egy része valamely nemzetkozi
szervezet keretében zajl6 béketdmogatd miiveletben végzi tevékenységét. Mivel egy
szerz6d{ allam altal biztositott kontingens a felajanlas és a rendelkezésre bocsatas elle-
nére az adott allam haderejének része marad jogi értelemben, igy az adott szerz6dd
allam felelGssége a kozos 1. cikk alapjan tovébbra is fenndll.

A békefenntarto erck idegen testként jelennek meg a ius in bello rendszerében —
sehogyan sem illenek egyetlen kategériaba vagy rezsimbe sem. Mégsem mehetiink
el a probléma mellett, és nem tagadhatjuk le azon igényiinket sem, hogy a ius in bello
ténylegesen alkalmazandéva véljon a robusztus miiveletek soran.

Még abban az esetben is, ha egy békefenntart6é miivelet egy nemzetkozi szerve-
zet részeként vagy annak irdnyitasa alatt miikodik is, fliggetleniil a mtiveleti irdnyi-
tas és ellendrzés szintjétdl, a humanitarius nemzetkozi jog betartasa és betartatasa —
kovetkezSen a Genfi Egyezmények kozos 1. cikkébdl is — mindenkor a csapatokat
kiildg allamok hataskore és egyben felel§ssége is marad, e hataskdr nem szall at.
Ugyanakkor, figyelembe kell azt is venni, hogy egy békefenntarté miiveletnek saja-
tos mandatuma van, amely — kiiléndsen a VIL. fejezetre alapulé miiveletek esetében,
figyelemmel az Alapokmaény 103. cikkére is — korlatozott mértékben teszi alkalmaz-
hat6va a ius in bello normait. Mindazonaltal, a mandatumban foglaltak altal ki nem
zart esetekben, illetve az adott helyzetben valéban alkalmazhat6 normék tekinteté-
ben, ideértve a sebesiiltek és betegek ellatast, a timadéasok végrehajtasanak korlatait,
és egyéb normaékat is, a ius in bello normai alkalmazanddak a béketdmogaté miivele-
tekben.

Emberi jogok, humanitdrius nemzetkozi jog és
a nemzetkozi békemiivelet feladatai, mifveleti eszkozei

Az ENSZ Biztonsagi Tandcsanak hatarozata — a fentiekben kifejtettek szerint — tartal-
mazza altaldban az adott béketdmogaté miivelet jogalapjat, kiillondsen kényszerits
miiveletek tekintetében, valamint meghatarozza a mtivelet altal elérendd célokat,
azonkiviil — gyakran igen tdg megfogalmazéasban — a miivelet rendelkezésére allo
eszkozok korét, illetve felhatalmazdsokat. Egy békemtivelet tényleges eszkozrend-
szerét a fenti mandatumbdl kibontott, levezetett mtiveleti terv, illetve azt tovabb
részletezd miiveleti utasitds tartalmazza. Kérdésként meriilhet fel, hogy a miiveleti
terv, illetve a mitiveleti utasitds kidolgozésa tekintetében mennyiben kell az adott
miiveletet vezet§ szervezetnek figyelembe vennie a Genfi Egyezményeket és az em-
beri jogi norméakat, amennyiben az ENSZ Alapokmany 103. cikkét tartja szem el&tt?
A 103. cikk alapjan ugyanis: ,[h]a az Egyesiilt Nemzetek tagjainak a jelen Alapokmdnybdl
folyo és barmely egyéb nemzetkidzi megillapoddsbol eredd kitelezettségei dsszeiitkdznének, az
Alapokmidnybol folyo kitelezettségeiket illeti elsé?abség”.32

32 1956. évi L. torvény az Egyesiilt Nemzetek Alapokményédnak torvénybe iktatasarol.
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E rendelkezést a gyakorlatban elGszeretettel értelmezi szamos tobbnemzeti bé-
kemiivelet olyan céllal, hogy a mandatumbdl eredd feladatok, illetve az azok végre-
hajtasa érdekében végzett tevékenységek is — a 103. cikk alapjan — els6bbséget élvez-
nek mas nemzetkozi szerz6désben rogzitett kotelezettséggel, ideértve gyakran az
emberi jogi, illetve humanitarius nemzetkdzi jogi normaékat is.

A gyakorlati kérdés valdjaban abban rejlik, hogy azon eszk6zok, illetve tevé-
kenységek, amelyeket a mandatumban foglaltak végrehajtdsa érdekében az als6bb
szintli mtiveleti dokumentumok hataroznak meg, szintén az ENSZ alapokmanyabdl
eredd kotelezettségnek tekintedGek-e, és mint ilyenek, els6bbséget élveznek-e mas
nemzetkdzi szerz6désekkel szemben?

Jogi szempontbdl a miiveleti dokumentumok tekinthetSk akar az adott ENSZ
BT hatarozat értelmezésének is. Az azonban kérdéses, hogy ez az értelmezés autenti-
kusnak tekinthet6-e? E kérdés részletes kibontasa (az ENSZ BT hatéarozatok hiteles
értelmezésének jogkore) tilsdgosan messze vinne e tanulmany kdzponti probléma-
jatdl, igy a jelen keretek koz6tt csupan annyi jegyezhet6 meg, hogy az els6bbség el-
vének érvényesitéséhez az adott kotelezettségnek jelen esetben kozvetleniil az
ENSZ BT hatédrozatban foglaltnak kell lennie, illetve az adott tevékenységet mint
ilyen kotelezettséget az ENSZ BT-nek el kellene fogadnia, illetve valamely sajat aktu-
saba kellene foglalnia.33 Altalanossagban azonban nehezen védhetd a ,cél szentesiti
az eszkozt” felfogésa a jelen helyzetben, azaz olyan, a végrehajté parancsnoksagtol
eredd feladat, amelyet az adott parancsnokség tekint az ENSZ BT hatarozataban fog-
laltak végrehajtasanak eszkozeként. Mindazonaltal, olyan részletes feladatok, ame-
lyek maguk nem egyeztethetSek 6ssze az ENSZ alapvet6 céljaval és rendeltetésével,
nehezen tekinthet6ek az ENSZ BT hatarozataban bennefoglaltnak.

Tovabbi, inkdbb elméleti kérdésként fogalmazhaté meg a ,kotelezettség” értel-
mezése. Amennyiben egy ENSZ BT hatarozat megengedd nyelvezetet hasznélva, jel-
lemzd&en felhatalmazza a nemzetkozi erSket bizonyos eszkdzok hasznélatara, az ko-
telezettségnek mindsiil-e? Alldspontom szerint azonban, amennyiben maga az
ENSZ BT hatérozata kotelezd erejii a tagallamok szdmara (az Alapokmany 25. cikke,
illetve VIL fejezete alapjan), igy még akkor is jogi kotelezettségrdl beszélhetiink, ha
a hatarozat nyelvezete felhatalmazo jellegti.

Jelenleg sajnos nem &ll rendelkezésre nemzetkozi biréi allaspont e kérdés koze-
lebbi megvalaszolasahoz; az Emberi Jogok Eurdpai Birdsaga egyetlen olyan esetében
sem tért ki e kérdésre, amelyben a békemdtiveletekben résztvevs dllomany altal eset-
legesen elkdvetett emberi jogi jogsértések kérdése meriilt fel.

33 Vo.:R. Liivoja, The scope of the supremacy clause of the United Nations Charter. International and
Comparative Law Quarterly, Vol. 57 (July 2008), 583-612.

34 Vo: R. Bernhardt, Article 103. In: Bruno Simma, (ed.): The Charter of the United Nations — A Commentary.
Vol II. 2nd edition, Oxford, 2002. 1296.
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Osszegzés és kovetkeztetések

A fenti attekintés révén lathatéva valt, hogy a nemzetkozi békemtiveletek végrehaj-
tasat rendkiviil komplex, és egymassal dsszefiiggd, egymast gyakran atfedd jogrend-
szerek és jogi normdk befolyésoljak, illetve hatarozzak meg. A békemdtiveletek &llo-
manyat egyszerre kotelezik kiildg allaméanak bels6 jogi normai és nemzetk6zi kotele-
zettségei, bizonyos mértékig a fogadd éallam belsé joga tiszteletben tartdsdnak
kotelezettsége, valamint a nemzetkozi emberi jogi normak és fegyveres konfliktusok
esetében a humanitarius nemzetkozi jog szabélyai is. Mindezek mellett pedig, az
ENSZ Alapokmanyébdl fakadd, az ENSZ Biztonsagi Tanacsa, valamint a miivelet
végrehajtasaval megbizott katonai vezets 4ltal meghatarozott feladatok végrehajta-
sanak terhei is r4 harulnak. Szamos példa hozhat6 fel arra, amikor e kotelezettségek,
a nemzetkozi kozosség elvarasai és a jogi normék osszeiitkdzésbe keriilnek, és ilyen
esetekben a dontés felelGssége tovabbra is a miiveletet irdnyité katonai vezetSkre
harul. E konfliktushelyzetekben a megfelel6 dontés meghozatalanak kulcsa — megla-
tdsom szerint — az adott miivelet katonai, jogi és politikai vezetSinek szoros egytitt-
miikddésén, egymas céljainak és korlatainak kolcsonds megértésén és elfogadédsan,
valamint a nemzetkdzi kézvélemény folyamatos tdimogatasanak fenntartasan malik.
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Dr. Varga Attila Ferenc alezredes, HM Jogi Fosztély, osztalyvezetS-helyettes

A békemitveletek végrehajtasi szabalyai
és a parancsnoki dontéshozatal korlatai

Eloljaréban sziikségesnek tartom, hogy kiindulépontként a békemitiveletekkel kap-
csolatban rogzitsek néhany kozismert alaptételt, alapigazsadgot, amelyek az elemzés
sarokkovét képezhetik:

- az elsé ilyen sarokkd, hogy a nemzetkozi katonai miiveleteknek jogszertiek-
nek kell lenniiik, mind meginditdsukban, mind a végrehajtasuk soran;

- a masodik alapigazsag, hogy a mai valsdgreagél6 mtiveletekben egyidejiileg
tobb nemzet fegyveres ereje vesz részt, a koalicids mtiveletek irdnyitasa azon-
ban egyszemélyi parancsnoki felelGsségi korbe tartozik;

— az altalam kiemelni fontosnak tartott harmadik alapigazsag, hogy a nemzeti
alakulatoknak a koaliciés miiveletek érdekében térténé miiveleti at-alarende-
lésével a csapat-hozzéjarulé nemzetek (Troop Contributing Nations — TCN)
nemzeti fennhatésaga nem sziinik meg teljesen, bizonyos nemzeti hatésko-
rok tovéabbra is fennmaradnak, amint a nemzeti jog bizonyos rendelkezései-
nek tovébbra is érvényesiilne kell a mtiveletek végrehajtdsa soran.

A fenti alaptételek rogzitése utan, gyakorlati oldalrdl megkdzelitve a békemiiveletek végre-
hajtdsdnak kérdését, szamtalan dilemmdba iitkziink, amelyekkel kapcsolatban nagyon
nehéz az egyértelmt véalaszadas. Ezek kozil roviden megemlitek néhanyat:

Az elsd dilemma 1igy hangzik, hogy mitdl lesz egy békemiivelet jogszeril, vagyis milyen
jogi el6irasokat kell alkalmazni? A jogszertiség komplex fogalma alatt hagyomanyo-
san azt értjiik, hogy a békemissziok csak megfelel6 mandatum (felhatalmazas) alap-
jan indulhatnak meg, amely vagy az arra feljogositott nemzetkozi szervezettdl, vagy
a konfliktusban érintett felektdl szarmazik. A miivelet jogszertiségéhez tartozik érte-
lemszerien, hogy annak végrehajtasa soran is alkalmazni kell a vonatkoz6 nemzet-
kozi megallapodasok (Id. hagai és genfi jog, fegyvertilalmi egyezmények stb.) ren-
delkezéseit, a misszi6t iranyité nemzetkozi szervezet (miiveletiranyitd parancsnok-
sag) vonatkozé normdit, valamint a fogad6 orszag és a kiild§ orszag, illetve —
misszi6tol fliggden — esetleg a tranzitorszag(ok) vonatkoz6 nemzeti el6irasait is.

Figyelemre méltd, hogy a békemiiveletek végrehajtasinak jogi kornyezetével
Osszefiiggésben sokszor taldlkozunk a (had)mtiveleti jog (operational law) kifejezéssel.
Annak ellenére, hogy a szakirodalom mindmaéig adds maradt a (had)mtiveleti jog defi-
nialasaval, igy annak tartalma elég bizonytalan, (had)mtiveleti jogaszok (operational
lawyer) adnak jogi tanacsot a katonai miiveletet iranyitd parancsnok, illetve az érintett
személyi alloméany szdmara, a sziikséges ismeretek (had)miiveleti jogi kézikonyvekbol
(operational law handbook) sajatithatok el, megszerzett tuddsunkat pedig (had)mitive-
leti jogi szeminariumokon, illetve tanfolyamokon (operational law seminar / course)
pallérozhatjuk. Felmeriil tehdt a kérdés, hogy valdban létezik-e egy (had)mitveleti joganyag,
és ha igen, mibdl tevddik 0ssze? Az amerikai fegyveres erdk tigyészségének jogi koz-

44 HADTUDOMANY ~ 2010/1-2



VARGA ATTILA FERENC: A békemdliveletek végrehajtasi szabalyai...

pontja és iskoldja nemzetkozi és (had)miiveleti jogi osztalya altal évente kiadott
(had)miiveleti jogi kéziké'myv1 csupan rovid utaldst tesz a széba johet6 tételekre,
amikor a kézikdnyv bevezetGjében rogziti, hogy a (had)miiveleti jog, épptigy, mint a
széban forgod kézikonyv, a kiillonbdzs jogi és gyakorlati informaciok dsszegytijtésére
koncentral. Abbdl a ténybdl, hogy a (had)mfiveleti jog korébe tartozé normékra
vonatkozéan maga a kézikonyv is csak példalézo felsorolést ad, arra kovetkeztethe-
tiink, hogy a (had)mdtiveleti jog valdjaban atfogja a katonai miiveletek végrehajtasa
sordn alkalmazandé jogi normék teljes spektrumat, tekintet nélkiil azok nemzeti
vagy nemzetkozi jellegére, ugyanakkor ebbe a korbe tartoznak a nem kodifikalt,
tehat irott normaként esetleg meg sem jelend, de a végrehajtas szempontjabol mégis
relevans, és jogi hatassal biré egyéb aktusok, elvek, illetve gyakorlati tapasztalatok is.
Ugy vélem, a (had)mtiveleti jog ez utobbi részének megismerése a missziok eredmé-
nyes végrehajtdsa szempontjabdl éppoly fontos, mint az irott nemzetkdzi és nemzeti
joganyagban val6 jartassag. A miiveletek soran szerzett ilyen irdnyi nemzeti és nem-
zetkdzi ismeretanyag tanulményozasa, a tapasztalatok részletes elemzése, és a sziik-
séges kovetkeztetések levonasa megkeriilhetetlen.

Az el6irasok és mas normdk végrehajtdsaval kapcsolatban mindaddig nem
meriil fel probléma, amig ezen szabalyok dsszhangban vannak egymassal, esetleg
komplementer mdédon kiegészitik egymast. A mai békemiiveletekben azonban jellemzden
kiilonbozd orszdgok fegyveres alakulatai vesznek részt, akikre adott esetben mds-mds szabdlyok
vonatkoznak. Adédik ez példaul abbdl, hogy egyes nemzetek nem csatlakoztak bizo-
nyos nemzetkdzi megéllapodéasokhoz, de nyilvanval6an kévetkezik abbél az elvbdl
is, hogy a miiveletek végrehajtdsa soran a katondknak sajat nemzeti szabalyaikra is
tekintettel kell lenniiik, amelyek nem feltétleniil egyeznek meg mas nemzetek belsé
szabélyaival.

E problémakorben elég, ha csak az dnvédelem joginak gyakorldsara gondolunk,
amellyel kapcsolatban a miivelet-végrehajtasi szabalyok rendszerint a nemzeti sza-
balyokra utalnak vissza, fenntartva azt a jogot, hogy minden nemzet katonaja a sajat
nemzeti szabélyai szerint cselekedjen védelmi helyzetben, és tegye meg a sziikséges
lépéseket a timadas elharitasa érdekében. Nem nehéz elképzelniink, milyen veszé-
lyessé valhat a szabalyok eltér6 nemzeti értelmezéséb6l adodo bizonytalansag, kiilo-
nosen akkor, ha tobb nemzet katonaja kozosen, egyidejiileg hajt végre feladatot
miiveleti teriileten, és fennall a kockazata annak, hogy konkrét szituaciéban kiilon-
bozdképpen fognak cselekedni. Példaként emlithetném az dnvédelmi szituacié id6-
beli kezdetének és végének, az ellenséges cselekedetnek (hostile act) vagy az ellensé-
ges szandéknak (hostile intent), esetleg a barati, de mas nemzetiségii er6k védelmé-
nek eltérd nemzeti értelmezését, de hivatkozhatnék a fegyveres er$ alkalmazdsdnak
kiilonb6z6 nemzeti gyakorlatara is objektumvédelem esetében. Ugy vélem, tobb
nemzeti miiveletek soran az énvédelmi helyzetekben torténd heterogén cselekvés
potencialis lehetsége olyan ténykérdés, amelyet tudomaésul kell venniink, az ilyen

1 Operational Law Handbook — International and Operational Law Department, The Judge Advocate
General's Legal Center & School, U.S. Army, Charlottesville, Virginia — Internet:
https://www jagcnet.army.mil/8525751D00557EFF/0/A86D78669E17E6F9852574DA005E3ADF?opendo
cument&noly=1 (Letoltés:2010. februar 20.)
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szituaciokra val6 eredményes felkésziilés érdekében azonban érdemes behatébban
tanulmanyozni az egyiittm{ikods nemzetek, illetve a nemzetkozi szervezetek vonat-
kozé szabalyait és ez irdnyt gyakorlatat.

A (had)miiveleti jog egyik lényeges tartalmi elemét képezik az vin. mifvelet-végrehajtdsi sza-
balyok (Rules of Engagement — ROE), vagyis a békemtiveletet irAnyité nemzetkdzi szer-
vezet altal az alarendelt alakulatokra vonatkozéan kiadott azon utasitasok, amelyek
felhatalmazasok és korlatozasok révén meghatarozzdk a fegyveres eré felhasznalasa-
nak maédjat és intenzitasat. Kiillonosen fontos tehat, hogy a nemzetkozi erdk és az ala-
rendelt nemzeti er6k parancsnokai megértsék a hatalyban levd mfivelet-végrehajtasi
szabélyok altal nyjtott felhatalmazasokat, illetve az azokban foglalt korlatozasokat, ti-
lalmakat. Ilyen korlatozasok vonatkozhatnak meghatarozott eszkoz (fegyver) igény-
bevételére, vagy meghatarozott médon torténd alkalmazéséra, a fegyverhasznalat bi-
zonyos feltételekhez kotésére, vagy a célpontok kivélasztasara. Egyértelmiivé kell
azonban tenni, hogy a miivelet-végrehajtasi szabalyok esetében nem csupan tamadasi
vagy védekezési szabalyokrol van szo, és az el6irasok nem korlatozédnak csak a fegy-
verhasznalatra. Ezen rendelkezések kozé tartozik tobbek kozott a sajat er6k poziciona-
lasa, a hataratlépés, a tomegkezelés, a gyakorlatozas, a kényszerits eszkozoket megelS-
z6 figyelmeztetés, a kutatas, az ideiglenes Grizetbe vétel, az informéacios miiveletek, és
mas, fegyverhasznalattal nem feltétlentil jar6 tevékenységek.

A mifvelet-végrehajtdsi szabilyok mibenlétére vonatkozdan azonban — megfelelden részletes
elemzd munka hidnydban — mind a mai napig csak korldtozott ismeretekkel rendelkeziink. Nem
konnyiti meg az informaciégytijtést és az elemz& munkat a misszid-specifikus mive-
let-végrehajtasi szabalyok titokvédelmi mindsitése, amely konkrét katonai mitivelet
esetében, annak eredményes megval6sitasa érdekében egyébként feltétleniil indokolt.
Fontos tényezd, hogy az emlitett szabalyok mindig egy bizonyos m{ivelethez igazod-
nak, és tartalmuk miiveletenként véltozik. Az sem hagyhat6 figyelmen kiviil, hogy a
vélsagkezel6 miiveletekben érdekelt nemzetkozi szervezetek, igy az ENSZ, a NATO
vagy az EU is sajat miivelet-végrehajtdsi szabalyrendszert alakitott ki, amely értelem-
szer(ien titkr6zi az adott nemzetkdzi szervezetnek a fegyveres erd alkalmazasaval kap-
csolatos felfogasat, valamint a konkrét misszio jellegére és stratégiai céljainak megval6-
sitdsdra vonatkozo elképzeléseket is. Az eltér§ szabélyrendszerek létezése érdekes
helyzeteket teremthet azokban az esetekben, amikor azonos miiveleti teriileten egyi-
dejtileg tobb nemzetkozi szervezet is missziot teljesit. Minthogy a foldrajzi kozelség-
ben, de eltér6 mandatum alapjan feladatot végrehajté nemzetkozi erék egytittmiiko-
dése a sajat kiildetésiik eredményessége szempontjdbdl elengedhetetlen, sziikséges az
is, hogy mtivelet-végrehajtasi szabalyaik legfontosabb rendelkezéseirdl egymast — a
mindsitett informécidk védelmére is tekintettel — tajékoztassak.

Felvetddik ugyanakkor a kérdés, hogy lehet-e, kell-e eqységesiteni a nemzetkozi szervezetek,
és — feltéve, hogy ilyen szabdlyrendszerrel rendelkeznek — az egyes nemzetek kiilonbizd mifve-
let-végrehajtdsi szabilyait, vagyis ki lehet-e alakitani egy univerzalis m{ivelet-végrehajta-
si katal6gust, amelyet irdnyadonak tekinthetnénk valamennyi, jovébeni valsagkezel
miiveletre? A kérdés nem annyira utdpisztikus, mint els6 hallasra gondolnank, hiszen
mar régota van arra példa, hogy egyes nemzetek elSre rogzitsék a jovébeni katonai
miiveletek végrehajtasi szabalyait, tekintet nélkiil arra, hogy hol, és milyen jellegti fel-
adat végrehajtasara keriil majd sor. Ugy tiinik, az egységesités irdanyaba kivan elmoz-
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ditani a san-remo-i székhelyli Humanitarius Jog Nemzetkozi Intézete (IIHL) &ltal
2009-ben megjelentetett miivelet-végrehajtési kézikt')nyv2 is, amely miiveleti kornye-
zett6l és konkrét mandatumtdl fiiggetleniil javasol miivelet-végrehajtasi szabalyokat
mind nemzeti, mind nemzetkdzi miiveletekhez, és — habér a szerz6k célja szerint a do-
kumentum elsGsorban oktatasi, kiképzési tananyag lenne — nem zérja ki annak lehet6-
ségét sem, hogy akar val6és miiveletek végrehajtasi szabalyainak alapjaul szolgéljon.

Ezen példék ellenére Gigy gondolom, a mai viszonyok kozott nem realis az uni-
verzalis miivelet-végrehajtasi szabalyok kialakitasdnak gondolata. Amint arra kordb-
ban utaltam, az 6néll6 miivelet-végrehajtasi szabalyok megalkotésa a fiiggetlen cse-
lekvés szabadsagat adja, és ezen szabélyrendszer révén a miiveletet irdnyit6 nemzet-
kozi szervezetek kifejezésre juttathatjdk a konkrét misszi6 végsd célja elérésének
modjaval kapcsolatos elképzeléseiket. Nem hagyhat6 az sem figyelmen kiviil, hogy a
valsagreagal6 miiveletekben érintett nemzetkdzi szervezeteknek méas-mas orszdgok
a tagjai, amelyek a tervezés stddiumaban nemzeti érdekeiknek megfelelen befolya-
solhatjak a nemzetkdzi szervezet miivelet-végrehajtasi szabalyait.

A tobb nemzeti mifveletek végrehajtdsa feletti nemzeti ellendrzés kérdésére is indokolt
néhdany szo erejéig kitérni. Az el6adasom elején emlitett masodik alaptétel szerint a tobb
nemzeti katonai miiveletek végrehajtasa is az egyszemélyi parancsnoklds elvén alapul.
A békemdtiveletekkel kapcsolatban azonban visszatérd dilemma, hogy a nemzetkozi
erSk parancsnoka mennyiben parancsnoka a nemzeti kontingenseknek is?

Maér utaltam arra, hogy a nemzeti kontingensek k6zos mtiveletek céljara torténé
rendelkezésre bocsatdsa nem jelent teljes hataskor-atruhazast, és az illetékes nemzeti
hatésagok igyekeznek folyamatosan fenntartani bizonyos mértékd nemzeti kont-
rollt. De milyen eszkozokkel és mennyiben korlatozhatjdk a csapat-hozzajarulé
nemzetek a nemzetkozi er6k parancsnokdnak dontési jogat? A béketdmogaté miive-
letekkel foglalkozok szamara jolismert a mifveleti dt-aldrendelés, illetve ezzel 6sszefiig-
gésben a mifveleti irdnyitds és vezetés problematikaja. Ugy gondolom azonban, hogy —
kiilonos tekintettel a jelenkori mtiveletekben val6 tobb nemzeti részvétel sajatossa-
gaira — ezen fogalmak val6di tartalmat illet§en még ma sem rendelkeziink megnyug-
taté valaszokkal, tehat tovabbi vizsgalatokra, elemzésekre van sziikség.

Az emlitett nemzeti kontroll egyik markdns megnyilvdnulasi forméja az in. nem-
zeti korlatozas, vagy nemzeti fenntartds (national caveat) intézménye, amely adott
esetben lényegesen csokkentheti a tobb nemzeti er6k parancsnokanak rendelkezési
jogosultsagat az aldrendelt nemzeti erdk felett, hiszen nem adhat olyan feladat végre-
hajtasara parancsot, amelynek teljesitése nemzeti jogszabalyba, vagy az illetékes nem-
zeti hat6sagtol kapott ilyen irdny( utasitasba iitkozne. Amennyiben a koaliciés er6k
parancsnoka mégis ilyen jellegii parancsot adna ki, a nemzeti korldtozassal érintett ala-
kulat illetékes parancsnokanak a végrehajtast meg kellene tagadnia.

Sajnos, a nemzeti korldtozasok koriili szitudcié a gyakorlati végrehajtas sordn
mar nem ennyire egyértelmi, mint ahogy a kériilmények részletes vizsgalata nélkiil

2 Rules of Engagement Handbook, International Institute of Humanitarian Law, Sanremo (November
2009) Internet: http:/www iihl.org/iihl/Documents/rule%20engagement%20definitive.pdf
(Letoltés: 2010. februar 20.)
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arra a kérdésre sem konnyti valaszt adni, hogy példdul milyen kovetkezményei len-
nének annak, ha egy magyar katonat olyan feladat végrehajtasara utasitja a nemzet-
kozi parancsnoka, amelyre vonatkozéan nemzeti korlatozas van érvényben, és a ma-
gyar katona a feladat-végrehajtas sordn megsériil? Alldsspontom szerint ebben az
esetben kiilon vizsgalat targyat kell, hogy képezze maga a nemzeti korlatozas, vagyis
annak tartalma, illetve ismertsége a nemzetkozi parancsnoksag el6tt, de vizsgalni
kell mind a nemzetkozi er6k parancsnokanak felelGsségét a parancs (utasitas) kiada-
saban, mind pedig az illetékes nemzeti parancsnok(ok) felel§sségét a nemzeti korla-
tozas érvényre juttatdsdban.

Ismert tény, és a kérdés fontossagat jol érzékelteti, hogy az ISAF mtiveletekben
részt vevd nemzetek jelentGs része kiilonb6z6 korlatozasokat fogalmazott meg a fel-
ajanlott nemzeti erSk alkalmazhatésédgaval kapcsolatban. Az elmult évek tapasztala-
tai alapjan tipikus nemzeti korlatozasoknak tekinthetSk példaul az alabbiak:

— foldrajzi korlatozasok, amelyek alapjan bizonyos alakulatok csak meghataro-

zott foldrajzi teriileten hajthatnak végre feladatot;

— meghatérozott feladatok végrehajtasanak el6zetes parlamenti vagy korméany-
zati engedélyeztetéshez kotése;

— bizonyos mtiveleti feladatok végrehajtdsanak tilalma (pl. terrorista- vagy ka-
bitészer-ellenes miiveletekben val6 részvétel tilalma);

— képességbeli (pl. felszerelési vagy kiképzési) hidnyossdgok miatt bizonyos
miiveleti feladatok végrehajtasanak korlatozasa (pl. éjszakai vagy nagy ma-
gassdgban torténd feladat-végrehajtés);

— nemzeti sajatossdgokra hivatkozassal torténé korlatozas (pl. meleg éghajlatti
orszdgok csapatainak havas vidéken torténd feladat-végrehajtésa);

- nem katonai (pl. rendfenntartasi, tomegkezelési) feladatok katondak altali ella-
tdsdnak korlatozasa, vagy tilalma;

— akiildd orszdgban uralkod¢ pacifista szemlélet miatt a fegyverhasznalat kor-
latozésa (fegyverhasznélat csak 6nvédelmi helyzetben);

— technikai eszk6zok (pl. helikopterek) rendelkezésre bocsatasanak, vagy maés
nemzetek &ltali igénybevételének korlatozédsa (pl. anyagi okok vagy jogi ne-
hézségek miatt);

- nemzetkodzi megallapodésbdl eredd, vagy az adott nemzet belsd jogi rendel-
kezéseibdl adddo korlatozasok (pl. konnygéaz hasznalatanak tilalma tomeg-
kezeléskor, haldlos erd alkalmazdsanak tilalma objektumok védelme érde-
kében);

- egy miivelet nem kivanatos kovetkezményeinek (pl. civil lakossag sériilése)
elkeriilése miatti korlatozasok.

Az ISAF erékre vonatkozo nemzeti korldtozdsok szdma 2006-ra elérte azt a kritikus mértéket,
amely mdr a mifveletek hatékony tervezését és eredményes végrehajtdsdit fenyegette, igy a
NATO legtels6bb szintii politikai és katonai férumai tobb alkalommal is kénytelen
voltak ezen probléma megoldasat napirendre t{izni. Habér az ISAF miiveletek kez-
dete 6ta a nemzetek a fenntartdsaik egy részét visszavontdk, a korlatozasok szama
még ma is jelentds. SzakértSk azonban kiilon kihangstlyozzak, hogy mig a mtivelet-
irdnyit6é parancsnoksaggal hivatalosan kozolt nemzeti korlatozasok kezelése kiilon-
b6z6 modszerekkel megoldhato, a legnagyobb gondot a kordbban nem ismert, és
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esetleg a miivelet-tervezés végsd fazisaban, vagy mar a konkrét feladat-végrehajtas
soran kozolt nemzeti korlatozasok jelentik.

Nem véletlen tehat, hogy szakért6k a miiveleti tervezést segitd egyik legfonto-
sabb eszkodzként tartjak szdmon a nemzeti korldtozasokkal kapcsolatos tajékoztato
tevékenységet. A nemzeti korlatozadsok megismerése mellett — fiiggen azok
mennyiségétdl — meg kell oldani a nyilvantartasukat és a kezelésiiket is. Ennek egyik
hatékony moddszere lehet egy olyan ,caveat matrix” 6sszeéllitasa, amely 6sszefoglalja
a tobb nemzeti miiveletben részt vev6 kontingensekre vonatkozé nemzeti korlatoza-
sokat. Ezen informéacidk alapjan a nemzetkozi er6k parancsnoka arrdl is képet alkot-
hat, hogy a koaliciés partnerek hogyan értelmezik a (had)m{iveleti szabalyokat. Ezen
eszkoz segitségével az ismert nemzeti fenntartasok a parancsnok altal meghatarozott
szempontok (pl. orszagok vagy feladattipusok) szerint csoportosithatok, esetleg az is
feltiintethets, hogy milyen nemzeti hatdsag jogosult a korlatozas feloldasara.

Ugy gondolom, a jovébeni békemtiveletekben val6 egyiittmiikodés eredmé-
nyességének fokozédsa érdekében érdemes figyelmet szentelni a nemzeti korldtozdsokkal
dsszefiiggésben megfogalmazott aldbbi javaslatokra:

- amennyiben a nemzetek politikailag egyetértenek egy katonai mtivelet bein-
ditasaval, lehetSleg tart6zkodjanak attdl, hogy belpolitikai indittatasbél nem-
zeti korlatozasokkal veszélyeztessék a miivelet-végrehajtds sikerét;

- amennyiben jogi vagy technikai okokbdl mégis sziikség van nemzeti korlato-
zasokra, ezek szamat a lehetG legkisebbre kell csokkenteni;

- minthogy a békeidejii nemzeti szabalyok altaldban nem alkalmasak a m{iveleti
tertileten, harci kortilmények kozott torténd feladat-végrehajtas szabalyozasa-
ra, a nemzeteknek feliil kell vizsgalniuk a vonatkoz6 nemzeti rendelkezéseiket;

— torekedni kell a dontési/jovahagyasi hataskorok lehetS legalacsonyabb
szintre telepitésére és a nemzeti dontési hataskérok minél kozelebbi telepité-
sére a miiveleti teriilethez;

- a tobb nemzeti er6khéz valé nemzeti hozzéjarulast befolyasolé barmilyen
politikai, jogi, vagy katonai korlatozasrol id6ben tdjékoztatni kell a mtivelet-
tervezoket.

Erzékelhetd, hogy ezen javaslatok a miiveletek eredményességét a nemzetkozi szer-
vezet (parancsnoksag) szemszogébol kozelitik meg. Mindaddig azonban, amig a
békemiiveleteket irdnyitd6 nemzetkozi szervezetek sajat fegyveres er6vel nem ren-
delkeznek, és az egyes orszagok a sajat nemzeti fegyveres erejiik terhére biztositjdk a
békemdtiveletekhez sziikséges nemzetkdzi erdt, a sajatos nemzeti érdekek megjelené-
sével, igy a nemzeti korlatozasok létezésével a jovEben is realisan szamolnunk kell.

El6addsomban a békemtiveletek végrehajtasi szabélyai és a parancsnoki dontés-
hozatal néhany — 6nkényesen kiragadott — vonatkozasadnak felvazoldsara tettem
kisérletet. Szamtalan kérdéssel a rendelkezésemre all6 id6 révidsége miatt értelem-
szer(ien nem foglalkozhattam. Célom azonban nem a kimerit§ valaszadds, hanem
inkabb a relevins kérdések feltevése volt. Bizom abban, hogy a jovében szakértdi szintdi,
esetleg tudomanyos igényti vizsgélatok révén sor keriil az eladdsomban emlitett
jelenségek mélyebb Osszefiiggéseinek feltarasara, és sikeriil megoldasi alternativakat
kindlni mind a békemtiveleteket iranyité nemzetkozi szervezetek, mind pedig a
nemzetkozi egyiittmiikddésben érintett orszagok szamara.
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Varga Laszl6 nya. ezredes, a Védelemgazdaségi és Logisztikai Szakosztaly tagja

A békemissziok védelemgazdasagi
és kOzbeszerzési kérdései

Az MHTT Védelemgazdaségi és Logisztikai Szakosztalyanak 2007-2009. évi tevékeny-
ségében a békemisszidk védelemgazdasagi és kozbeszerzési kérdései kaptak kiemelt
hangsualyt. A szakosztdly ciklusonként egy-egy nagyrendezvényen, konferencian
(melyek gyakran egytttal a Tarsasdg kozponti rendezvényei is voltak) targyalta meg
a védelemgazdasag tudomanyos kérdéseit. Ezek koziil a teljesség igénye nélkiil
harom konferenciat emlitek meg, melyek 0sszegezett tapasztalatai rendkiviil egybe-
csengenek.

Az MHTT Védelemgazdasdgi és Logisztikai szakosztily rendezvényeirdl

2008. mdjus 29-30-dn a Védelemgazdasagi és Logisztikai Szakosztalya kezdeménye-
zésére a Zrinyi Miklos Nemzetvédelmi Egyetem, a cseh Univerzita Obrany és a
német Gesellschaft fiir Militairokonomie kdzremiikodésével , Misszids feladatok véde-
lemgazdasdgi nézdpontbol (a fokuszban Afganisztin)” cimmel rendeztiink nemzetkézi kon-
ferencidt. Ezen a konferencidn elssorban pénziigyi-gazdasagi szempontbdl értékel-
tik az extrém kortilmények kozott végrehajtott feladatok tapasztalatait, és a véde-
lemgazdasag szaméra &ltalanos tanulsagokat fogalmaztunk meg. A konferencia
szlogenje a , Misszi0s feladat-tobbletkoltség vagy beruhdzds a jovdbe?” volt. Ez a szlogen jol
tikrozte, hogy az elad6k nem csak a multat elemezték, hanem a jovére nézve is tu-
doményosan megalapozott ajanldsokat fogalmaztak meg.

2 2008 oktdber 15-én Székesfehérvaron az MHTT elSad6i az MH Osszhaderénemi
Parancsnoksag résztvevd dllomanya el6tt is ismertették a majusi tandcskozas f6bb ta-
nulsagait. Ezen a ,kihelyezett” rendezvényen az azonos cimii, majusi nemzetkdzi
konferencia koncepciéjanak, kiilfoldi eladéasainak ismertetése mellett a nemzetkdzi
konferencia magyar el6adoéi ismertették aktualizdlt el6adasaikat. Az el6adok — akik
egy kivételével mind tisztek voltak — tobbsége mar latott el misszids feladatot, és
mondanddjukbdl érezni lehetett a személyes tapasztalatok izét is.

Ezen a székesfehérvari rendezvényen a fentieken kiviil még tobb rendkiviil
érdekfeszits elGadast is hallhattunk. Igy példaul Petriczi-Farkas Gdbor, a Hollandia-
ban dolgoz6 menedzser tandcsad6 el6adasat, melybdl sok érdekes dolgot megtud-
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hattunk, olyanokat, hogy az Egyesiilt Allamok vonatkozasaban 85 millidrd dollar az
értéke azoknak a konténerekben a miiveleti teriiletekre Gtba inditott anyagoknak,
amelyek a célallomasukra soha nem érkeztek meg, mert tGtkdzben valahol elvesztek.
Meghallgattuk az ORFK részér6l Bencsik Péter renddr 6rnagy rendkiviil izgalmas el6-
adasat arrél, hogy Gazdasagi Ellaté Igazgatdsaguk hogyan tervezi és biztositja a 66 f6
békefenntartasi feladatokat ellaté renddrségi dllomany koltségeit.

Szamomra az egyik legérdekesebb el6adés Pantelecv Demeter féhadnagyé volt, aki
a pakisztani Magyar Honvédség Tartoményi Ujjaépitési Csoport (MH PRT) Baghlan
tartomanyban tevékenykedd tobb mint 200 katona ellatasanak, pénziigyi-gazdasigi
biztositdsdnak részleteir6l szamolt be. Kiilén érdekes volt, ahogyan a hazai kézbeszer-
zési torvény elbirasainak afganisztani alkalmazéaséval kapcsolatos problémékat ecse-
telte. Javasolta (tobbek kozott 6 is), hogy biztositsik a békemisszidk részére a kozbeszerzési
torvény aldli mentességet.

A MH Osszhaderénemi Parancsnoksag képviseletében Barit Istvin ezredes, a
parancsnoksag logisztikai f6ndke a 2008. évi misszids feladatok (véltasok) gazdasagi
feltételeinek és logisztikai tAmogatdsdnak tapasztalatairdl tartott rendkiviil érdekfe-
szit§, €16, eleven, aktudlis elGadast.

Barat ezredes hivatalbdl irdnyitja mind a koszovéi, mind az afgan miiveletek tel-
jes ellatasat, logisztikai biztositasat, és mindezt ,forr6 nyomon”, azaz az €16 gyakor-
latban végzi. A napi gondokat, problémakat azonnal a sajat bérén érzi, igy a témaban
minden tekintetben teljesen naprakész el6adoét és elGadast hallottunk. Az el6ad6
nagyon precizen elemezte azt a specidlis helyzetet, hogy a pénzfelhasznalds magyar-
orszagi torvényi szabalyozésai, valamint a kdzbeszerzési torvény elbirdsai — amelyek
a békemisszidkra épp tigy vonatkoznak, mintha a hatarainkon beliil tevékenykedné-
nek —, rendkiviil megnehezitik a nagytavolsagu széllitdsokat, és &ltalaban a miivele-
tek anyagi biztositasat.

O A kovetkezd békemissziok védelemgazdasagi és kozbeszerzési kérdéseit érintd
rendezvényre egy évvel késébb, 2009. december 2-dn a Zrinyi Miklés Nemzetvédelmi
Egyetemen Kkeriilt sor, amikor a ZMNE BJKMK Katonai Logisztikai Intézet Kozleke-
désmémoki tanszéke és az MHIT Védelemgazdasagi és Logisztikai szakosztalya
#A katonai logisztika id0szerti kérdései a misszidk tiikrében” cimmel tartottak tudoma-
nyos-szakmai konferenciat: Dr. Keszthelyi Gyula nyd. ddtbk. ,A hatdsalapii mifveletek lo-
gisztikai tdmogatdsa”, Szabé Jozsef alez. ,A misszids feladatok logisztikai tervezése a HM Fej-
lesztési és Logisztikai Ugynokség tevékenységében” cimmel. Az MH Osszhader&nemi Pa-
rancsnoksag misszidkkal kapcsolatos logisztikai feladatrendszerérdl Bardth Istvdn
ezds., a misszidk anyagellatasi problémairdl Balassa Istvdn ezds., a misszidk haditech-
nikai problémairdl Papp Mihdly mk. ezds. tartottak el6adast. Ezek az el6adéasok, hoz-
zasz6lasok, valamint az ezt kovets vita megerdsitette azt az allaspontot, hogy — bar
az MH logisztikai dllomanya az elmult években, ha néha nagy nehézségek aran is,
de sikeresen megfelelt az Gjkor tamasztotta kovetelményeknek, és szakalloma-
nyunk sikeresen teljesitette a Magyar Koztarsasag felvallalt nemzetkozi kiildetései-
nek logisztikai taimogatdsat —, a gyakorlati élet azt bizonyitja, a jelenleg alkalmazott be-
szerzési, kozbeszerzési elmélet és gyakorlat nem segiti, hanem akaddlyozza a misszids feladatok
elldtdsdt.
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Megolddsi javaslatok a problémdkra

Ezekkel a problémakkal a szakemberek mar kordbban is gyakran foglalkoztak. Pél-
danak emlitem Dr. Gaspér Tibor mk. vezérérnagyot, aki — tobbek kozott — 2006.
janius 6-an a Honvédségi Szemlében megjelent cikkében foglalkozott a Magyar
Honvédség misszids szerepvéllaldsdnak logisztikai taimogatasaval.

A szerz§ cikkében mar 2006-ban kiemelte, hogy a misszids feladatok logisztikai
tdmogatdsakor a Magyar Honvédség szakemberei egy sor olyan kihivassal szembe-
siilnek, amelyek csak a misszids feladatokra jellemzek, és meghatédrozdan befolya-
soljak a munkat.

Ezek a kihivasok, ezek a felmeriil§ problémak és a megoldasukra tett javaslatok
minden egyes, a békemissziok védelemgazdasagi és kozbeszerzési kérdései téméban
az6ta megtartott hadtudomanyi rendezvényen tjra és Gijra elhangzottak. Messzeme-
nden a teljesség igénye nélkiil néhdnyat kiemelek koziiliik.

0 Koztudott, hogy a misszids feladatra kijelolt szervezeteket tobbnyire nem egy, a
békében meglévs szervezetbdl kiilonitik ki, hanem az egy ideiglenesen létrehozott
allomény. (Meg kell jegyezni, hogy az utébbi id6kben az ellenkezGjére is tobb példa
volt.) A kijeldlt alegység felszerelésekor ki kell alakitani a feladatra szabott, sziikséges és
elégséges, a NATO-elvarasoknak megfeleld, egyiittmiikodésre és expedicids beve-
tésre alkalmas felszerelést.

Ezeknek a gyakorlat szerint varatlanul és altaldban rdvid teljesitésii hatdriddvel
megualakitdsra keriild kontingenseknek a megfelel§ felszerelését rendkiviili médon
akadalyozza, hogy azok nem a missziok redlis sziikségleteitl, hanem az éppen aktu-
alis kozbeszerzési eljardsok beszallitéi teljesitésétdl fiiggenek. Ezért a végrehajtok
mar korabban is javasoltdk, hogy legaldbb a parlament &ltal jovahagyott létszamra
(tehat 1000 fore) kialakithassak az ellatdsahoz sziikséges személyi felszereléseket,
anyagi készleteket, a szdzad-, a zaszldaljszint(i tdborok kiépitéséhez sziikséges szak-
anyagokat (,misszids pool”). Az erre tortént kezdeményezések annak magas koltsé-
gei miatt végiil is meghitsultak.

0 Alogisztika szdmara talan a legnagyobb kihivas a stratégiai tdvolsdgra torténd szdlli-
tdsok megszervezése. Kordbban a Magyar Honvédség csapatmozgasaira a szarazfoldi
(kozati és vasuti) szallitasok voltak a jellemz&k, ma a békemissziés feladatok kozleke-
dési tdmogatasaként stratégiai széllitdsokat kell szervezni és ilyen képességet kell
folyamatosan fenntartani. Ezek a széllitasi formak mar nemcsak szarazfoldi szallita-
sok, hanem sokkal inkdbb kombindlt szdllitds, amely magdba foglalja a 1égi és tengeri szdlli-
tdsokat is.

A feladatok végrehajtasi helyszinei altaldban jelentds foldrajzi tavolsagra van-
nak a békehely6rségtdl, és rengeteg specidlis szallitasi feladatot kell megoldani. Pél-
daul16szer, vagy tizemanyag szallitdsat. Az izemanyag széllitdsa — a nemzetkozi el6-
irdsok szerint — csak korlatozott mennyiségben lehetséges, ezért az tizemanyag bizto-
sitasakor el6térbe kell helyezni azok helyi beszerzését. (Az elismerés hangjan kell
hozzatenni, hogy egyre tobb logisztikai szakemberiink mozog otthonosan a NATO
stratégiai szallitds tervezd rendszerében, az ADAMS-ben.)
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1 Hossza id6 6ta hangsalyos megéllapitasunk volt, hogy feltétlentil mddositani kell a
kontingensparancsnok jogkdrének a szabilyozisit, lehet&vé kell tenni a kisebb értékd anya-
gok helyi beszerzését, a HTK-eljaras lefolytatasét, a fogydanyagok elszamolasi rendjé-
nek moédositasat, stb. A honvédelmi szervezetek beszerzéseinek eljarasi rendjérél szolo
120/2007. (HK 20.) HM utasitas értelmezé rendelkezései szerint az MH miikodésének
biztositasa céljabol eszkdzolt, minden olyan &rti beszerzése, és szolgaltatds megrende-
lése, mely orszagon kiviili teriiletrdl kertil teljesitésre, import beszerzésnek mindsiil,
még akkor is, ha a felhasznélas, illetve az igénybevétel orszagon kiviili teriileten torté-
nik. Az import beszerzéseket ugyanezen utasitas szerint a HM FLU kizar6lagos jogo-
sultsaggal ajanlatkéréként eljarva végzi. Ennek értelmében a kontingensparancsnok a
miiveleti teriileten egy zsebldmpa elem megvésérldséra sem volt jogosult.

Tobb mint tiz évnek kellett eltelni ahhoz, hogy ez az allapot megvaltozzon. Ori-
asi eldrelépést jelent, hogy 2009 szeptemberében megjelent a fenti HM utasitas
modositasardl szolo 79/2009. HM utasitds, mely szerint: ,37/A. § (1) A mifveleti teriile-
ten végrehajtandd beszerzéseket a HM FLU vezérigazgatdja dltal felhatalmazott személy
bonyolitja le. A felhatalmazott személy lehet az ajinlatkérd szervezet dllomdnydbol kikiildott
beszerz(, vagy a mifveleti teriileten diszlokdlo katonai szervezet dllomdnydba tartozo személy.
(2) A 2 millié forintot el nem érd mifveleti teriileten végrehajtando, valamint CIMIC és
PSYOPS projektek meguvaldsitdsa sordn felmeriild beszerzések esetében a HM FLU vezérigaz-
gatdja a mitveleti teriileten kiildetést teljesitd katonai szervezet dllomdnydba tartozd személyt —
legfeljebb manddtuma idejére — dllando jelleggel hatalmazhatja fel.”

0 A védelemgazdasagra és a kdzbeszerzésekre egy sor specidlis tényezd hat. Pél-
daul a gyorsan véltozé koriilmények, amelyek a misszids szervezetektSl azonnali
beszerzési feladatokat kdvetelnek meg, melyekbe a kdzbeszerzések nagy atfutasi ideje
nem férnek bele. Ezért hosszii évek éta szinte minden szinten elhangzik az a javaslat,
hogy siirgds esetekben mentességet kell adni a kizbeszerzés hatilya aldl. Biztositani kell az
azonnali reagélas lehet&ségét. (Péld4ul egy Gij robbandeszkoz és ezt kovetSen annak
az ellenszere megjelenése azonnali beszerzést igényelhet.)

Tudomasul kell venni azt is, hogy a logisztikai tdmogatds megudsdrolt szolgdltatdsai-
nak téritése jelentds mértékben eltér az itthon alkalmazott kiltségektol.

A kozbeszerzést jelenleg a kdzbeszerzésekrol szo16 2003. évi CXXIX. tirvény atfo-
gban szabalyozza. A torvény felhatalmazasa alapjan szamos végrehajtasi rendelet
sziiletett, ezek az alacsonyabb szint(i jogszabalyok az adott teriilet részletszabélyait
tartalmazzak. Igy a kozbeszerzési torvényhez minimum 11 kormdnyrendelet és hat kiilon-
bozd miniszteri rendelet kapcsolddik kozvetleniil.

Egy példa a kozbeszerzési torvény alkalmazdsinak a nehézségeirdl

P

A torvény 2010. januar 1-jétdl kitelezdvé teszi, hogy elektronikus kizbeszerzést folytassa-
nak le a kdzbeszerzés ala tartozo6 intézmények kozosségi eljarasrendben, 2010. jalius
elsejétdl pedig a nemzeti eljarasrendben. A 257/2007. (X. 4.) Korm. rendelet pontosan
definialja a kozbeszerzési eljaras elektronikus lebonyolitasat, gyakorlatilag a tenderez-
tetést érti alatta, azt a folyamatot, melynek soran valamelyik ajanlattevével eljutunk
szerz&déskotésig.
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2010. januar elsejétdl kizardlag elektronikus Gton lehet lefolytatni az uniés ér-
tékhatar feletti kozbeszerzéseket. Azonban januér elsejére nem sikeriilt feldllitani a
rendszert, ezért a Kormdny torvény-javaslatot nyiijtott be a parlamentnek, amely elhalasz-
totta volna a bevezetés hatdridejét. A kiztdrsasdgi elndk azonban visszakiildte az eldter-
jesztést, tehét jelenleg sem a jogszabalyi, sem a technikai feltétele nincs meg
ahhoz, hogy az eszkodzbeszerzések esetében 50 millio, épitési beruhazasoknal
pedig 100 milli6 forint feletti kozbeszerzéseket eredményesen, és torvényesen le-
folytassak. A miniszterelndk 1igy dontott, janudr 20-t6l ledllnak az dllami kdzbeszerzések,
pontosabban el lehet inditani az eljdrdsokat, de dontést mdr csak az 1ij kormdny megalaku-
ldsa utdn lehet hozni.

Mindez a honvédelmi tarcara, kozottiik a misszids feladatok ellatdsdhoz szitksé-
ges kozbeszerzésekre is vonatkozik. Ha érvényben marad a januér végén meghirde-
tett dontési moratérium minden eleme, hénapokra megbénult volna a gazdasag és a
kozosségi pénzek felhasznalasa. A Kormany azonban enyhitett a szigoron, folytat6d-
hatnak az uniés forrasb6l megvalosul6 és mar tdmogatasi szerz6déssel rendelkezd
kozbeszerzések, illetve elbirdljak a januér 20. el6tt megjelent EU-s felhivasokra
beadott palyazatokat.

Koztudott, hogy a honvédelmi tarca a kdzponti koltségvetési szervekkel azonos
modon, janudr-februar honapban késziti el kdzbeszerzési terveit, és ezt kdvetSen,
marcius elején irja ki a felhivasokat. A széban forgd beszerzések nemzetgazdasagi
stulyara példaként emlitem meg, hogy a Kdzbeszerzések Tandcsa szerint tavaly
Magyarorszdgon az els§ fél évben 752,67 milliard forint értékii kozbeszerzési eljarast
folytattak le, és a beszerzések értékét tekintve a beszerzések 85,4 szdzaléka az unids
értékhatar folott volt. De a hazai forrdsb6l megval6suld, alapvetGen nem infrastruk-
turalis fejlesztéseket érint6 kozbeszerzések inditdsara tovéabbra is érvényes a minisz-
terelnok dontése, miszerint januér 20-t6l ledllnak az llami kozbeszerzések. (Es még
egyszer: mindez a honvédelmi tarcara, kozottitkk a missziés feladatok ellatasahoz
szitkséges kozbeszerzésekre is vonatkozik.) Ezek csak abban az esetben indithatok el,
ha a kdzbeszerzésrél a dontés a kovetkezd kormany megalakuldsat kovets idSpontra
esik, illetve, ha a miniszterelnoki kabinetirodat vezetd allamtitkar engedélyezi. Es ez
eddig még mindég csak a Kbt. volt.

A 228/2004. (VII. 30.) Korm. rendelet a védelem terén alapvets biztonsagi érdeket
érintd, kifejezetten katonai, rendvédelmi, rendészeti célokra szant aruk beszerzé-
sére, illetSleg szolgaltatasok megrendelésére vonatkozoé sajatos szabalyokrol rendel-
kezik. Ez a rendelet alapjaban a Kbt. egyfajta leképzése, ahhoz hasonl6 szigort el6-
irdsokat tartalmaz. Rdad4sul nem terjed ki mindenre, tipikusan nem a hadtap anya-
gokra, eszkozokre, szolgaltatasokra.

A rendelet tartalmaz egy tgynevezett kiilonleges eljdrdst, amely alkalmazhat6
egyes misszids tevékenységekre is. (,74/A. § (1) Az ajanlatkérd kiilonleges eljdrdst alkal-
mazhat a feqyveres szervezet alkalmazdsi képességét befolydsold, kiilfoldi kormdnyok, minisz-
tériumok, mds dllami szervek, egyéb kiilfoldi szervezetek (a tovdbbiakban egyiittesen: felajdnlo
szervezet) dltal eldnyds feltételek mellett felajanlott haditechnikai eszkdzok beszerzésére.(2)
A kiilonleges eljdrds akkor alkalmazhatd, ha a felajinlds nemzetkdzi megdllapoddsban, jegyzd-
konyvben, egyetértési nyilatkozatban vagy mds egyéb hivatalos felajinlds formdjdban régzi-
tésre keriil, és a Kormdny vagy az illetékes miniszter dontétt a felajanlds elfogaddsdrdl.”)
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A rendelet hivatkozott pontja alapjan végeznek példaul egyes misszids szerve-
zetek esetében helyi véllalkozok gépjarmd javitdsokat, melyeknél a ,felajanlasok
elfogadasat” a honvédelmi miniszter hagyja jova.

A kovetkez§ szabalyozasi 1épcsS a 120/2007. HM utasitds, amely a honvédelmi
szervezetek beszerzéseinek eljarasi rendjérdl szol. Kis talzéssal ez az utasitas az elGb-
biekben felsorolt harom Korm. rendelet ,végrehajtasi urasitdsa”.

A védelmi beszerzések szabdlyozd rendszerérdl nagy dltaldnossigban elmondhatjuk,
hogy bar sok felmeriilt problémara nem ad valaszt, mégis rengeteg lehetdséget kindl a
beszerzések végrehajtdsdnak megkonnyitésére. (Lasd példaul a 228/2004. Korm. ren-
delet kiilonleges eljarasanak alkalmazasaval megkotott helyszini gjmfi. javitasi szer-
z6déseket, vagy az allamtitkot vagy szolgalati titkot, illetSleg alapvet§ biztonsagi,
nemzetbiztonsagi érdeket érint§ vagy kiilonleges biztonsagi intézkedést igényls
beszerzések sajatos szabélyair6l 143/2004. Korm. rendelet alapjan a hollandoktol
beszerzett dgyakat stb.)

Osszességében azonban ez a szabdlyozd rendszer olyan dsszetett, olyan soklépcsds, olyan
mély szakmai ismereteket igényel, alkalmazdsa sordn oly sok hibalehetdség adddik, hogy ezek
negativ hatdsa dsszetevédve jelentds fékezderdként hat. Maga az egyes eljdrdsok lebonyolitdsi
folyamata, engedélyezése, jévdhagydsa oly soklépcsds, hogy ezek a részidbk dsszeadddva hatal-
mas dtfutdsi idoket eredményeznek. Gondoljuk végig, mennyi id6t igényel csak az, hogy
a végrehajtoktdl a papir a HM-ig eljusson. Vagy gondoljuk végig, mivel jar, ha
egy-egy eljards soran a Szakértdi Bizottsag iilésére nem érkezik meg az OHP képvise-
16je, vagy ha megérkezik, de nincs felkésziilve a beszerzéshez sziikséges pontos
igényadatokbdl, esetleg téves informacidk, adatok alapjan mas keriil beszerzésre,
mint amire sziikség van.

2009. jalius 13-an megjelent az Eurdpai Parlament és a Tandcs 2009/81/EK iranyelve a
honvédelem és biztonsdg teriiletén egyes épitési beruhdzdsra, drubeszerzésre és szolgiltatdsnyiij-
tdsra irdnyuld, ajanlatkérd szervek vagy ajdnlatkérdk dltal odaitélt szerzddések odaitélési eljird-
sainak dsszehangoldsdrdl, valamint a 2004/17/EK és 2004/18/EK irdnyelv moédositasarol.

Az j irdnyelv a szerzddések értékhataraival kapcsolatban tgy rendelkezik,
hogy ezt az olyan szerz&désekre kell alkalmazni, amelyek hozzaadott érték-ad6 nél-
kiili becsiilt értéke eléri:

a) az arubeszerzésre és szolgaltatasnyujtisra iranyulé szerz&dések esetében

412 000 EUR-t;

b) az épitési beruhazasokra irdnyuld szerz6dések esetében 5150 000 EUR-t.
Durvan 270 forint/eurdval szamolva ezek az értékhatirok 111,24 milli6, illetve 1,39 millidrd
forintot jelentenek. Ezen értékek alatti beszerzéseket 2011. augusztus 21-ig minden
nemzet sajat hataskorében koteles szabalyozni. Ez azt jelenti, hogy ekkor a 228/2004. (V1.
30.) Korm. rendelet megsziinik, ezért addig helyette ki kell dolgozni egy 1ij Kormdny rendeletet,
vagy torvényt. Addig masfél év van hatra. A honvédelmi tarca el6tt adott a lehetSség,
hogy a sajat érdekeinek megfelel6en dolgozza at a jelenlegi rendeletet.

A 228/2004. Korm. rendelet eltorlésével illetve tGjrairasaval megnyilik eldttiink a
védelmi beszerzések tijraszabdlyozdsdnak a lehetdsége, amely, ha éliink a felkindlt lehetdséggel,
a mostani szabdlyozdshoz képest jelentls javuldst eredményezhet.
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Schmidt Zoltan alezredes, az OHP logisztikai miiveleti f6nok-helyettes
Misszids feladatok eljardsanak szabalyozasarol

A szerz§ a gyakorlat oldalarodl kozelitette meg a kérdéskort. Tapasztalatait 6sszefog-
lalva nem is annyira jogilag szabalyozatlan vagy hézagosan szabalyozott vonatkoza-
sokat emlitett, mint inkabb az optimalistdl eltérd kivitelezési eljardsokat. Elmondta
tobbek kozott, hogy magara a szerepvéllaldsra, tehéat a katonak missziéban marada-
sara (azaz a valtas felkészitésére) vonatkozé kormanyhatarozat édltalaban késve,
egy-két honappal a végrehajtas hatarideje el6tt sziiletik. Nyilvanvald, hogy ilyen
koriilmények kozott a missziok miikodéséhez sziikséges szolgaltatd szerzédések
meghosszabbitasdhoz csak rovid id6 4ll rendelkezésre, amely komoly szervezést igé-
nyel az allomanytdl.

Az el6ad6 megemlitette, hogy a béketdmogat6 miiveletbe bekapcsoldédé 1j kato-
nai szervezetek sok esetben technikai megéallapodasok nélkiil kezdik meg feladataik
végrehajtasat a helyszinen, egyes missziok pedig féléves kiilfoldi tartézkodas utan
sem rendelkeznek ezen megallapodésokkal.

Schmidt alezredes kitért a beszerzések anomalidira is. Maguk a beszerzési eljara-
sok illetve el6irasok nem ,misszid-baratok”. Az egyébként is szigort torvényi szaba-
lyozast a tarca sajat szabalyozasaval még tovabb szigoritotta. Tal hosszti az az id6-
szak, ami egy nyilt eljaras lefolytatasahoz sziikséges. A Kbt. és a HM rendeletek, uta-
sitasok stb. torvényi el6irasainak betartasa mellett, még optimélis esetben is kb. hat
hénap. Amennyiben az eljaras valamilyen oknal fogva (érdektelenség a vallalkoz6i
szféra részérdl, hianypotlas elmulasztéasa stb.) eredménytelentil zarul, ez az id6szak
még tovabb novekszik.

Egy beszerzés elinditasdhoz a koltségvetési, eréforrasokra vonatkozoé illetve
beszerzési tervek egyezGsége sziikséges, ezen terveket viszont mas-mas szervek és
személyek allitjak 6ssze kiillonboz§ idSpontokban, rdadédsul eléggé gyakoriak az
Osszehangolatlan médositdsok. A tervek allanddésaga azon termékeknél, amelyek
évente csak egy alkalommal keriilnek beszerzésre sem biztosithatok maradéktalanul
a misszios felajanlasok, a megjelend terven feliili feladatok miatt.

Nem kell6en rugalmas a misszioknal keletkezett kidrok rendezési eljarasa sem.
Problémaként vetette fel, hogy egy misszi6 vagy valtas akkor fejez6dik be, ha a benne
részt vevo katona elszamolt az utolsé felszerelésével is. A karokozoéval szemben a kar-
eljarast mindig az dllomany illetékes parancsnoknak kell lefolytatnia. A kar a misszio-
ban keletkezik, a kontingens parancsnokdnak mandatuma viszont a misszié befejezé-
sét kovetSen lejar, igy a kareljarasokat a szervezetszer(i és allomanyilletékes parancs-
nok folytatja le, ami nem szerencsés mert az egyéb irdnyt feladat miatt az sokszor
elhazédik. A jelenleg is érvényben 1évG6 szabélyozdink jelentds része a 70-es években
késziilt. A miiveleti teriileten nem, illetve csak nagy nehézségek aran alkalmazhaték a
honi teriileten, béke logisztikai rendszerre vonatkoz6 eldirasok. Kiilonésen vonatkozik
ez a fegyverzetei teriiletre. A tarolasra, nyilvantartdsra vonatkozo elGirasai betartasa
egyes missziokban (MH OMLT, MH KMCS, NTM-]) jelentSs nehézségeket okoz.
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Dr. Hautzinger Zoltadn renddr alezredes, A Pécsi Egyetem oktatdja

A katonai biintet§ jog érvényesiilése
a béketamogaté miiveletek soran

Katonai biintetd jognak két dimenzidjit szeretném felvillantani: Egyik a nemzeti és nem-
zetkozi aspektus, mésik pedig a nemzeti, s annak katonai tagozddasa.

A nemzeti katonai biintet&jognak hdrom teriilete van:

— Alanyi jog: meghatarozza azt a személyi kort, akikre a katonai biintetd jog
kiterjed, tovabb4 azokat a cselekményeket, amelyeket csak katonai személyek
kovethetnek el; és meghatarozza azokat a szankcidkat, amelyek az altalanos
szankciokhoz képest tobblet jelleggel birnak.

— A mdsik a katonai biintetd eljdrdsi jog: ez felel&s a katonai biintetS alanyi jog
érvényre juttatasara.

— A harmadik a katonai biintetd végrehajtdsi jog. Ha a katonai biintetd jogot nézziik
nemzetkozi szinten, ezzel nincs nagy probléma, még akkor sincs, ha kiil-
foldon kell alkalmazni.

Nemzeti jog koveti az allampolgarokat kiilféldre is, tekintet nélkiil arra, hogy az
elkovetett blincselekmény biincselekménynek szdmit-e az adott orszagban.

Ami vitat valt ki, az hogy ki legyen az a személyi kor, akire a katonai biintet&jog
kiterjed, illetve mi legyen a biintet§ eljaras terjedelme. Mi legyen a hatara a katonai
biintetd eljarasnak.

A magyar szabdlyozas vegyes, vannak olyan kategéridk pl. a honvédség teljes
allomanya, amelyekre az 6sszes bilincselekmény kiterjed, és vannak olyanok, pl. a
renddrség allomanya, ahol a szakmai blincselekményekre terjed ki. De még sem egy-
séges, mert van olyan honvédségi jellegti felosztas amire mégsem terjed ki.

Ha a nemzetkdzi helyzetét nézziik a katonai biintetd jog alkalmazéasanak, azt
kellene megvizsgalnunk, hogy létezik-e a katonai biintet§ alanyi jog nemzetkozi
téren, van-e olyan kodex, egységes szabalyzat, amely meghatarozza, hogy melyek
azok a katonai biincselekmények, amelyek orszagtdl fiiggetleniil elkovethetdk,
van-e egységes vagy nemzetkozi blintet§ kodex, szabalyrendszer, van-e egységes
biintet§ végrehajtasi szabélyrendszer.

Anélkiil, hogy a nemzetkozi szerz6déseket tételesen ismerném az a valaszom,
hogy nincs. Okoz-e ez problémét. Ha a blincselekmény homogén kérnyezetben tor-
ténik akkor pl. nem magyar parancsnok, magyar allomany tagjaval szemben kove-
tett el katonai btincselekményt vagy forditva. De mi torténik akkor, ha nemzetkdzi
parancsnok, mas tagorszag katondja szdmara ad ki parancsot, végrehajtsa vagy sem:
ha végrehajtja kovet-e el blincselekményt, s ha igen, milyen szabalyok alapjan fogjak
ot felelgségre vonni.

Mivel jelenleg hidnyzik az egységes katonai biintetd kodex, komoly problémat
jelent, ha nemzetkozileg vegyes jellegii biincselekményt kdvetnek el.
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ZAarszo

Dr. Szenes Zoltan nya. vezérezredes,
az MTA Hadtudomanyi Bizottsaganak elnoke

A konferencia végeztével megallapithatjuk, hogy a ,napjaink hadtudomanya” konfe-
rencia-sorozatunk mostani rendezvénye is hasznos munkat végzett. A konferencia a cél-
jat elérte. Arra vallalkoztunk, hogy a béketdmogatd miiveletekkel kapcsolatban elsdsor-
ban azokat a problémdkat tdrjuk fel, amelyek a hadtudomdny eme 1ij témakorének értelmezésében
és gyakorlati végrehajtdsdban felmeriiltek. Ugy érzem, hogy ebbéli torekvésiink teljes siker-
rel jart: az el6adok és a felszolalok sokrétii és mély elemzését adtak a problémas teriile-
teken tapasztalhaté anomaliaknak. Ezek egy része nem a hivatalos &lldspontot, hanem
az adott elado, felszdlalé sajat, egyéni véleményét fejezi ki, amelyet természetesen
messzemenden tiszteletben tartunk és a tovabbi munkank sordn felhasznélunk.

A felszodlaldsokbdl kittint az is, hogy a konferencia témavdlasztisa nemcsak fontos,
hanem idbszeril is volt. Nagyon sok joghézagra nem, vagy nem kellen optimalisan
szabélyozott kérdésre mutatott ra.

A konferencian elhangzottakrol sziikséges elkésziteni eqy dsszegzést és megkiildeni a
konferencia védnikeinek. Ebben ki kell emelni a béketamogaté miiveletek itt felmeriilt
jogi problémait és fel kell hivni a figyelmet a békem{iveletek jogi szempontjai széles-
korti oktatdsdnak, ismertetésének fontossagéra, ideértve a térvények, rendeletek el-
irdsainak elsajatitasat is. Mindezeket be kell vinni az oktatdsba, biztositva az egyéni
és a kollektiv oktatds kozotti koordinaciét. Exrr6l megegyezés van a HM jogi szakal-
lamtitkaraval.

Az 6sszefoglaléban ra kell mutatni a nemzetkozi kapcsolédasok miel6bbi rende-
zésének és gyakorlati érvényesitésének szitkségességére. Ki kell emelni a n6k részvé-
telének tisztazdsat a béketdamogatd miiveletekben. Ma maér ugyanis nem a ndk
egyenjogtsaganak biztositasa aspektusabdl, hanem a szerepek praktikus ,egyiittke-
zelése” szempontjabol kell ezt a kérdést vizsgalni. Lathaté tehat, hogy 1ij horizont raj-
zolodik ki a téma mifvelésében és rengeteg Gj kutatasi teriilet van: a téma jogi aspektusai-
nak, jogi dsszefiiggéseinek vizsgélata, amelyekkel a tapasztalatcseréket, a jogalkotést
tudjuk el6remozditani. Tébb témakor felvet6dott, amit tovabb kell targyalni. Felve-
tédik az is, hogy célszer(i lenne egy kozos konferenciat szervezni az érintett polgari,
hivatali szervekkel, intézményekkel a tapasztalatok 0sszegytijtése érdekében.

Latszik az is, hogy az egyetemen beliil vannak vitdk arrdl, hogy hol helyezze el
magét az egyetem a magyar felsGoktatasi térben. Szerintem akkor jar el j6l az intéz-
mény, ha azokat a teriileteket emeli ki, amelyek kozel allnak az egyetemhez.
Az egyik ilyen a biztonsagpolitika, a masik a missziés program.

Végezetiil a Zrinyi Mikl6s Nemzetvédelmi Egyetem, a Magyar Hadtudomanyi
Tarsasag és az MTA Hadtudomanyi Bizottsdga nevében is megkdszondm az el6-
adoknak és a hozzaszéloknak — kiemelten dr. Jozsef Péter szakallamtitkar trnak és
munkatarsainak — a konferencia sikeres lebonyolitdsahoz nyajtott munkajat. A kon-
ferenciat berekesztem.
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Lérincz Kalman

Szabalytalan hadviselés

A szerz6a HM Hadtorténeti Intézet és Miizeum gondozdsdban megjelent: Menetben. Egy
katona gondolata cimil kényvének ziro fejezetében Osszegzi szakmai mondanivaldjanak
lényegét. A szabdlytalan hadviselésre utalds azt fejezi ki a szerzd értelmezésében, hogy az
eddig alkalmazott hadviselés elvei és szabdlyai megudltoztak ugyan, korai azonban az eddig
alkalmazott hadviselési elvek eqyértelmii tagaddsa és elvetése. Nem kellen meggondolva,
elsiettiink bizonyos lépéseket az iin. haderdreform sordn: a honvédség leépitése nagyobb
iitemben tortént, mint a kinlakulo haderd feltételeinek a megteremtése, és olyan értékek felszi-
L moldsdra, megsziintetésére is kiterjedt, amelyekre még sziikség lehet.

Mi és miért szabdlytalan, egydltaldn mi lehet szabdlyos vdltozo, dtalakuld vildgunkban? Sza-
balykeresési torekvéseinkben ismét tetten érhetd, hogy valamiféle megnyugtato sta-
bilitast, kiszamithat6sdgot reméliink, mikdzben tudjuk, hogy erre szamithatunk a
legkevésbé. A szabalytalansagot olyan jelenségként is értelmezhetjiik, amikor a gon-
dolkodasunkat, torekvéseinket befolyasolé tigynevezett ,rendezd elvek” eltavolod-
nak a realitdsoktdl, és egyre kevésbé felelnek meg a tényleges sziikségleteknek.
E vonatkozéasban is érvényes lehet, hogy nemcsak hézagos ismereteink vagy tapasz-
talataink okozhatjék esetleges tévedéseinket, hanem a dolgokrdl alkotott személyes
nézeteink, ahogyan a tényeket mérlegeljiik, az Osszefiiggéseket értékeljiik, és a
jovere kivetitjitkk. Az utébbi években mind a kiilféldi, mind a hazai elemzdk egyre
novekvd figyelmet forditanak a jové katonai konfliktusainak, habortinak prognosz-
tizalasara, jellegiik és kovetkezményeik lehetséges elérejelzésére. A hadviselés valto-
zasaival kapcsolatos tudoményos eldrelatas jogosultsdgat, szitkségességét senki sem
tagadhatja. A tudomany pedig nyitott az éppen uralkodé elvektdl — ha egyaltalan
vannak ma ilyenek — eltér§ nézetek befogadasara. A hadviselés lehetséges véltozasa-
ira vonatkozé teéridkkal ismerkedve azonban figyelmeztetGek a valdsdg érdemi
kozelitésének olyan akadélyai, mint a lehetdségektdl, a gyakorlattdl elszakadé spekuldcid, a
folyamatok érdekorientdlt torzitdsa vagy szdndékoltan egyoldalii értékelése.

A kozelmdlt és a jelen konfliktusaira, valsagaira adott valaszok nem bizonyitot-
tak a katonai beavatkozasok eredményességét. Feltehet6en éppen ez lehet az egyik
oka, lehetséges kiindulépontja annak a lazas atkeresésnek, amely a fegyveres erd-
szak célravezet&bb alkalmazésat igyekszik megtalalni és megalapozni. A jov& hadvi-
selése formalasdnak masik fontos mozgatdja lehet annak a felismerése, hogy a ma vil-
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sdgai a holnap siilyosabb ellentmonddsainak kezdeti jelenségei. Az egyre szaporodo teériak,
fikciok, hipotetikus nézetek kozott onkényteleniil is keressiik a fegyveres kiizdelem
egymassal szoros kolcsonhatasban 16vS torvényszertiségeit, a hadviselés alapelveit,
de f6ként 6Snmagunkat, a rednk is érvényesithetSket, sajat lehetségeinket.

A hadviselés valtozasaval kapcsolatos el6rejelzések is magukon viselik az atmene-
tiség és az ttkeresés bizonytalansagat. Ezért a jelen torténéseire alapozott jovdldtdsra inkdbb
a szabdlytalansdg jellemzd, a szabdlytalan hadviselés, amelyhez mi a magunk szabdlytalan
~menetével” csatlakozunk. A jovo esetleges habortiiban nyilvanvaléan megvéltoznak a
hadviseléssel kapcsolatos eddigi ismereteink és a korabbi gyakorlat, azonban ha a
habort tovabbra is olyan bonyolult tarsadalmi-politikai jelenségnek tekintjiik, amely
magaban foglalja a harc-hadmiivelet kiillonb6z6 médozatainak dsszességét, akkor kér-
dés: nem korai napjainkban és a belathat6 kozeljovében az alapvetS hadviselési elvek
egyértelmii tagadasa és elvetése? A kétpolust vilag megsziinése 6ta a hadtudomany-
ban jelentds, korszakos valtozast valéjaban nem tapasztalunk. Ennek megfelelGen a
hadviselés feltételezett valtozasai mindeddig nem kérddjelezték meg a fegyveres kiiz-
delem lényegét: az ellenfél harcképtelenné tételét, a sajat er6k védelmét, timogatasat,
valamint az er8k-eszk6zok vezetését. A hadviselésnek tovabbra is egyik legfontosabb
célja: az ellenfél erdinek gyors semlegesitése, a sajat veszteségek minimalizaldséval.

Talan érdemes elgondolkodni azon az ellentmondason, hogy mikézben a had-
viselés jovGbeni alakulasat illetSen valamiféle egységes, mintegy altalanosithat6 ten-
denciak, elvek feltételezése figyelhet§ meg, a valésag egyre differencialtabb képet
mutat. Ugy ttinik, hogy a sajat tt- és megoldaskeresés soran nem keriilhetjiikk meg
ennek a differencidltsdgnak a figyelembevételét. MindenekelStt azt a tényt, hogy
egyidejlien vannak jelen a premodern, a modern és a posztmodern tarsadalmak és
haderé6ik, amelyek viszonya a konfliktusokhoz, az er&szak alkalmazasahoz, valamint
a hadviselés nemzetkozi-jogi normaihoz gyokeresen eltérs. Ez az allapot pedig tar-
tosnak igérkezik, mivel a modernizacids késztetés mind tendencidit, ambiciéit, mind
lehet&ségeit tekintve szintén differencialt. Az tigynevezett reguldris és az irregularis
hadviselés médjai jelentSs hatast gyakorolnak egymasra. E folyamatban kétségessé
valik a hadijog olyan alapelveinek az érvényesiilése mint: az altaldnos érvényesség
elve, a megkiilonboztetés elve vagy az ardnyossag és a hadviselés médjai, eszkozei
korlatozottsaganak elve. Nem hagyhat6 figyelmen kiviil az sem, hogy a kockazati
tényezdk, a veszélyeztetés kiillonb6z6 megnyilvanuldsai, globélis, lokalis és regiona-
lis méretekben, gyakran egyidejtien és egymassal kolcsonhatasban, eltér§ intenzitas-
sal és sajatossagokkal jelentkeznek. Az ilyen helyzetekre val6 érdemi reagalas feltéte-
lezi a nemzetkozi egyiittmiikdodést éppen igy, mint a regionalis kiillonbségek figye-
lembevételét. A tapasztalatok azt igazoljdk, hogy az tigynevezett egyenmegoldasok
eddig sem vezettek — és varhatdan ezutan sem vezethetnek — eredményre. Az eltéré
érdekek és elérendd célok, valamint a gazdasagi, tudomanyos-technikai szinvonal-
beli kiilldnbségek nem teszik lehet6vé, hogy a fegyveres kiizdelem jellegét, médjat, a
hadviselést illetSen egységes kategoridkat feltételezziink. Ezért sem a hadtudomany,
sem a gyakorlati megoldasok szempontjab6l nem k6zombos az a kérdés, hogy lehet-
nek-e azonosak a hadviselés mddjai a szovetség valamennyi dllamdban, vagy lehetnek-e a
kiilonbozd nemzeteknek a sajdt tradicidiknak, geopolitikai-geostratégiai helyzetiiknek is megfe-
leld hadviselési eljardsai?
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Sajat helyzetiinkre tovabbra is jellemz5, hogy maradnak kétségek, megvalaszo-
latlan kérdések, marad a jelenre, de kiilondsen a jovSre vonatkozé el6relatéas bizony-
talansaga. A jovore is vonatkoztathat6 tanulsaggal szolgalhat annak a vizsgalata,
hogyan jutottunk el a sziikségtelenné valt tdimadéképesség lebontdsaval a véde-
lemre val6 képtelenségig? A haderd-atalakitas tobb mint masfél évtizedes folyamata-
nak atfogé elemzésére, konzekvens feldolgozaséara eddig nem kertilt sor. Ezért felte-
hetSen a kérdés megvalaszolasa elfogulatlan hadtorténészeinkre vér. EttSl fiiggetle-
niil is tovabbgondolasra kényszerithet, ha elfogadjuk, hogy a jové nem tekinthetd
pusztdn a mult vagy a jelen kényszerli kovetkezményének. Az igazan lényeges,
hogy milyennek akarjuk. A céltudatos hatasgyakorlas mindig csokkentheti a kiils6
kényszerek befolyasat. Ugyanakkor belathatd, hogy a csupan eseménykovets biz-
tonsagpolitika nem segiti el§ a tényleges védelmi szitkségletek felismerését, a kato-
nai szférat pedig nem elégiti ki az aktiv jovkutatdsra, jov6épitésre valod hajlandosag
latszataval az aktudlpolitikai irAnyzatok szakmai igazolasa. Kiillonosen félrevezetd a
hianyzo6 katonai képességek sziikségtelenségének bizonygatésa, a tarsadalommal és
onmagunkkal val6 elhitetése. Magyardzzuk, ami van, mert mar magunk sem hissziik
el, hogy mas kellene, hogy mas is lehetne. Mikor vessziik észre, hogy Ordkitett sorskdvetd
kiszolgdltatottsdgunkat hangsiilyozo tehetetlenségiink a kockdzat?

Egyre nyilvanvalobb, hogy a hader6 jov6beni fejlesztéséhez kovetkezetes érték-
alapt kiil- és biztonsagpolitika, valamint redlis, régio- és orszagspecifikus védelmi
felfogas valik sziikségessé. Erre tekintettel a kérdés tovabbra is az, hogyan lehet
képes a biztonsagpolitika, a honvédelem, a Magyar Honvédség megfelelni az Gj kihi-
vasoknak? Meghatarozhatd-e ma, és egyértelmtien, a 21. szazad — akar csak elsé felé-
nek — Magyar Honvédsége? Ha nem, akkor a jov&beni valtozasokat befogadni képes
struktira véltozatairdl lehet gondolkodni. Ugy ttinik, reank is aktualizalhaté a Han-
nibdlnak tulajdonitott kijelentés, hogy ,vagy talalunk utat, vagy épitiink magunknak
egyet” — meghaladva kényszerpélyds multunkat.

Ami hidnyzik az el6zménybdl, nem lehet benne a kévetkezményben. Amit meg-
szlintetiink, amit idében nem hozunk létre értékekben és képességekben, amikor
sziikség lenne ra, nem fog a rendelkezésre allni. Szdmos torténelmi tapasztalat iga-
zolja, hogy mindaz, ami az adott esetben hianyzott az el6zménybdl, belathatéan
vezet a kovetkezményhez. A kérdés: mi tanultunk-e, és mit, az elégséges ok elvének had-
torténelmi tapasztalataibél? Erdemes elgondolkodni azon, hogy mi van az elézmény-
ben, és mit varhatunk kévetkezményként.

A honvédség helyével, szerepével és szervezetével kapcsolatos nézetkiilonbsé-
gek f6ként a teriiletvédelem sziikségessége, sziitkségtelensége koriili vitdban jutnak
kifejezésre, végiil is ,a Magyar Honvédség alkalmazdsiban a hangsiily a teriiletvédelemrdl
az orszdg hatdrain tili feladatokra tevddik dt.”

Belathatd, hogy napjainkban a biztonsag nem azonosithaté csupan a sajat terii-
let katonai védelmével. A honvédelemnek azonban a teriiletvédelem alapfunkcidja
marad, amelyet nem helyettesit vagy felvalt, hanem megel6z a teriileten kiviili
potencialis kockazatok és fenyegetések kialakulasuk helyén torténd kezelése, tavol-
tartdsa. Nyilvanvalo, hogy a kisebb létszam1i, de megnovelt képességti haderd terii-
letvédelme nem alapozdédhat a korabbi védelmi elvekre és moddszerekre. A nem
Osszefliggd arcvonalat képez§ védelem a veszélyeztetett irdnyokban erékdzpon-
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tokba, ellenallasi gécokba rendezett védelmi erSkkel torténhet. A kijelolt felelGsségi
korzetekben egymassal egytittmiikodésre képes, zaszlbaljbazist harccsoportok,
alkalmi harci koételékek védelmi harcdnak hatékonysaga azonban feltételezi: az Gj
fejlesztésti felderitd-csapasmérd komplexumok alkalmazasat, a varatlansagot bizto-
sitd mandvereket és tervszerti korletvaltasokat, a megbizhat6 légvédelmet és légi
tdmogatast, a tlizzel és a csapatokkal végrehajtott csapasok sorozatat. Az ilyen karak-
teri teriiletvédelemhez azonban a feltételek hidnyoznak, és a haderd-atalakitas
tovébbra sem irdnyozza el§ megteremtésiiket.

Napijaink tapasztalata, hogy a legfejlettebb allamok er&sen védelemorientaltak,
alehet6 legnagyobb biztonsag elvét tartva szem el6tt. Hader6ik dsszetétele, fejleszté-
siik irAnyai arra engednek kovetkeztetni, hogy tavolabbra tekintenek a jelen bizton-
sagpolitikai, katonai problémaindal. Tapasztalhat6, hogy a kiilonboz6 valsagokhoz
val6 viszonyuk differencidlt, a kezelésiikben val6 részvételiik tavlatosabb stratégia-
kat feltételez. A jelen valsagaibol ered 6 veszélyek kezelésére valo képességek fokoza-
sanak igénye nem jelentette a csak ezekre a feladatokra val6 egyoldala késztetést, és
nem jelenti a tényleges katonai képességek, az 6sszhader6nemi mtiveletekre vald
alkalmassag feladdsat sem. Naluk érvényesiil, ami nalunk feledésbe meriil, hogy a
kollektiv taimogatas nem érinti az egyes tagallamok biztonsag- és védelempolitikaja-
nak egyedi jellegét. Az atalakul6 vilag folyamatosan véltozé problémaival, érdekel-
lentéteivel és er6viszonyaival kapcsolatos jov&beni kihivdsok hatdrozhatjdk meg
elsGsorban a haderSk képességei iranti sziikségleteket, a hadviselés valtozasait —
ezzel 6sszefiiggésben pedig dnmagunk és védelmi képességeink tjradefinidlasanak
igényét. Honi sajatossag, hogy amikor nincs akarat és pénz a honvédelemre, azonnal
csokkennek a biztonsagi kockazatok és megsziinik az ellenség. Amikor ndlunk a had-
erSfejlesztésrdl esik szo, azonnal felvetddik a kérdés: ki ellen? Ezt a biztonsagpoliti-
kai sz{iklatokoriiségre utald kérdést miért nem teszik fel més eurdpai orszagokban?
Azért, mert tudjak, hogy a katonai biztonsig nem bizalmi kérdés, és nem bérelhetd, vagy
talan azért, mert ismerik az elégséges ok elvét.

A kétoldala kolesonos fenyegetés megsziinése a 90-es évek elején lehet6vé tette
az eurdpai kormanyok szdmara, hogy csokkentsék fegyveres erGiket, majd a mara-
dék koré egy latszatvédelmi politikat épitsenek. Kiillondsen a kozép-kelet-eurdpai
orszdgokban — a kedvez6tlen gazdasagi helyzetre val6 tekintettel — a haderdk atalaki-
tasara valtozo, otletszer(i folyamatok kezdddtek el a kialakult helyzethez valé cél-
szer( alkalmazkodas indokaval. Ebben a folyamatban a talzasok és a realitasok egy-
arant fellelhetSek. Napjainkra a NATO-tagorszagok kozel fele — kozottiik hazank is —
csak igen korlatozott mértékd, tgynevezett stabilizacios képességekkel rendelkezik.
Jellemz&en allandodsul a tényleges katonai védelmi képességhiany. Honi sajatossag,
hogy az 6néll6 védelmi identitds kovetkezetesen kikeriilt a dontéshozok, de a kato-
nai szakirodalombdl is. A katonai erd vijszerii alkalmazdsdra a XXI. szdzad elején cimmel
2005 novemberében megrendezett tudoményos szakmai konferencidn vagy nem,
vagy csak érintSlegesen emlitették meg a regiondlis sajatossagokat, illetve az orszag,
a tertiletvédelem kérdéseit. Ugyanakkor kiemelt hangsulyt kapott, hogy ,a Magyar
Honvédség korlatozott 6sszfegyvernemi képességeit a NATO altal kozepes kategori-
aba sorolt 16vész-, expedicidés képességekkel rendelkezs szervezetekre épitjiik”.
Elgondolkodtathat azonban, ha a honi biztonsag- és katonapolitika olyan kiemelt,

62 HADTUDOMANY  2010/1-2



LORINCZ KALMAN: Szabélytalan hadviselés

alapvetd célként latja a valsdgkezelést, hogy annak rendeli ald a haderdfejlesztést,
akkor igen sziiken banik az ezt megalapozo stratégiai célok, elvek és kovetelmények
felvdzolasaval. Beéri az ez irdnti elkotelezettségiinket hangstlyozoé kijelentésekkel és
torekvésekkel. Erre valé tekintettel taldin nem felesleges néhany reank vonatkoztat-
hat6 rendez6 elv, szempont vazlatos felvetése.

A vélsagkezelés fogalma elsGsorban nemzetkozi és politikai kategoéria, tekintet-
tel arra, hogy egy allamnak csak igen korlatozott lehetSségei lehetnek egy masik
orszag, killonosen egy régié valsdganak érdemi kezelésére.

A valsagokat — a regiondlis sajatossdgaik mellett — altaldnosithatéan jellemzi: a
politikai, gazdasagi és tarsadalmi instabilitds; az eszkaldcidra valé hajlandésag; a
hozzajuk val6 viszonyban mutatkoz6 hatalmi érdekkiilonbségek; valamint nemzet-
kozi kezelésiik igénye, sziikségessége. A valsagokbol eredd veszélyeknek pedig
harom tipusat tartjuk kiemelhetének: az igynevezett aszimmetrikus fenyegetéseket;
a tomegpusztit fegyverek elterjedését; valamint a regionalis konfliktusokkal jaré
katonai fenyegetéseket. Erre utaléan a veszélykezelés célja: a veszélyek kialakulasa-
nak megel6zése; a veszélyek csokkentése a lehetséges karokozas mérséklésével; a
veszélyek elhdritdsa a jelentds karokkal fenyeget§ kockdzatok megsziintetésével.
Az nem valdszintisithet6, hogy az 0sszes veszély redlisan prognosztizalhat6 legyen.
A veszélyeknek mindig csak egy nyilvanval6 részérdl szerezhetiink tudomast. Tobb-
nyire csak sejthetjiitk a jov6t, a megvaldsitdsra érdemes lehetSségek tekintetében
pedig altalaban nem alakul ki konszenzus. Ismét hangstlyoznunk kell, hogy a kato-
nai gondolkodds nem elsésorban a szdndékot, hanem a képességet tekinti a kockdzat alapjinak.
Ebbdl vezeti le a veszélyeztetés lehetSségét, a lehetséges karokozas mértékét, a beko-
vetkezés val6szintiségét, és ennek megfelelGen torekszik a megel6zésre.

Magunkra konkretizalva, potencidlisan fenyegeti a biztonsagot, és veszélyt
jelent minden olyan valsag, amelynek kovetkeztében a katonai erd alkalmazasa fel-
értékelddik, offenziv iranyba valtozik, és a kozeli térségekben vagy éppen hataraink
kozelében fegyveres tevékenység zajlik. Kdzvetett veszElyt jelentenek azok, a mas
— féként Eurdpa kozeli - térségekben kirobbané fegyveres konfliktusok, amelyek
politikai, gazdasagi, tairsadalmi hatasai szamunkra jelentSs érdeksérelemmel jarhat-
nak. Nem keriilhet6 meg az a kérdés sem, hogy mikor és milyen feltételekkel tekint-
het6 hitelesnek az orszdg katonai biztonsaga. A legsziikebben értelmezve is csak
akkor, ha egyrészt az orszagot nem fenyegeti egy ellene indithat6 kiils6 fegyveres
agresszi0, illetve nem &ll fenn més allamok egymaés kozotti konfliktusaba torténd
belesodrédaés veszélye, masrészt rendelkezik azokkal a képességekkel, amelyek sziik-
ségesek ahhoz, hogy a veszélyeket elhéritsa és egy esetleges raerdszakolt fegyveres
kiizdelemben a sikert a maga javéra forditsa.

Az elmult mésfél évtizedben a veszélykezelés, a konszolidaciés miiveletek lehet-
séges céljait, modjait illetden konkrét és kozvetlen tapasztalatokat szerezhettiink.
Az ezekbdl levonhat6 kovetkeztetések alapjan — a nemzetkdzi tendencidkat is figye-
lembe véve — felvazolhat6ak egy lehetséges valtozatként, tovabbgondolésra ajanlva,
a honi katonai stratégia valsagkezeléssel kapcsolatos elvei — azok az elvek, amelyek a
haderének a veszélykezelésre vonatkozo szemléletét, szadndékat, alkalmazasanak jel-
legét, iranyultsagat fejezik ki. Egy lehetséges megkozelitésben ezek az elvek lehet-
nek: a megeldzés, a visszatartds és az egyiittmitkidés.
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A megel6zés elve a veszélykezelés egész folyamatat 4thatja. Kifejezi azt a felfogast,
amely —a magyar biztonsagpolitika céljaival és torekvéseivel dsszhangban —a valsag-
helyzetek békés, politikai, gazdasagi és humanitarius eszkdzokkel torténd kezelését
tekinti els6dlegesnek. Kifejezheti tovabbé azt a szandékot, amely a valsag eszkalacié-
janak megel6zésére iranyul. A visszatartds elve kifejezheti azt a hatarozott torekvést,
hogy hazank érdekei és akarata ellenére ne véljon részesévé mas orszagok kozotti
katonai konfliktusnak. A visszatartds elve feltételezi a honvédség olyan szinten és
allapotban tartdsat, amely szamottevs veszteségokozo képességével hiteles vissza-
tartd erdt jelenthet egy elleniink irdnyuld erdszakos szandék esetén. Tovabba kifejez-
heti a katonai reagaldsnak azt a torekvését, amely a véalsagovezetekben a fegyveres
tevékenység korlatozasat, elszigetelését, besziintetését célozza, feltételeket teremtve
a politikai, diplomdciai, gazdasagi és humanitarius szervezetek tevékenységéhez.
Az egyiittmiikddés elve kifejezi a nemzetkozi valsagkezelési folyamatokban val6 rész-
vételiink szandékat. Az ilyen szandék kinyilvanitdsa esetén azonban célszer{i — mas
eurdpai orszagok gyakorlatahoz hasonléan — a szelektiv elkotelezettség érvényesi-
tése, amely arra 0sztonoz, hogy érdekeink figyelembevételével, azokat fenyegets
esetekben, a legkedvezdbb hatasfokkal és a leginkdbb kiszamithatd kovetkezmé-
nyekkel véllaljunk feladatokat.

A regionalis valsagok, konfliktusok napjaink terrorizmusa val6s veszélyeket jelen-
tenek, és ma mar nem elszigetelt egyedi jelenségek, hanem fenyegetd, jelentds kocka-
zatokkal jar6 kezdeti kortiinetként értékelhetSek. Az elmult masfél évtized lokalis és
regionalis valsdgainak megoldatlanséga kezelésiik elégtelenségét bizonyitja, ugyanak-
kor a valsdgok eszkalaci6jaban érdekelteket batoritja. Mikdzben a sziikségessége nem
vitathato, a valsagkezelés és a terrorizmus elleni kiizdelem katonai jelentSségének tal-
dimenzionaldsa tobbszordsen is karos. Egyrészt lesziikitve a problémat, elfedi, elta-
karja a valodi okait, sokrét(i, Osszetett mozgatdit, kiragadja a jelenségeket természetes
Osszefiiggésébdl, és megoldasként az er&szakot favorizélja; masrészt hajlamosit a had-
erSknek a vélsagkezelésre alkalmas képességeik tilhangstlyozasaval, azok tényleges
katonai-védelmi szerepiik és ennek megfelelS strukttirdjuk eltorzitisara, egyoldaltva
silanyitasara. Meggy6z6désiink, hogy nehézkesen ugyan, de eljon a tovibbtekintés ideje,
a ,csak ez mdr nem elég” kivetkeztetésre vald raébredés.

A malt tanulsagait és a jov6 formalasara vald késztetést egyarant mell6z6 ,itt
és most” létfelfogdsanak gyokértelensége és tavlatok nélkiilisége téliink idegen.
Hivatésbeli indittatasainkbdl ered6en kénytelenek vagyunk észrevenni — és elgon-
dolkodni rajta —, mire is figyelmeztet benniinket az elégséges ok elve. Napjainkban
szakért6k sokasaga elemzi korunk torténéseit, de nem tudjuk, hogy ez a szakértés
biztonsagpolitikdnkat illetSen hol és hogyan hasznosul. Egyre csak varjuk, hatha
torténik veliink valami, és persze mindig torténik is, csak rendszerint nem az, amit
vartunk.

A kilonbozd, sokat sejtetd fantazianévvel felcimkézett reformok — stratégiai
atvilagitas, védelmi feliilvizsgalat; honvédelmi rendszervaltas — lendiiletes topor-
gassd valtoztattdk a folyamatosan fogyatkoz6 honvédség menetét, mert a kijelolt
utak egyre kevésbé bizonyultak jarhaténak. A katonai biztonsag nem is lehet értékén
kezelt, ha a hatalom azt hirdeti: ,Magyarorszag teriiletét fenyegeté fegyveres fenye-
getéssel nem kell szdmolni... gyakorlatilag teljesen megsziint a nagyobb aranya
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fegyveres konfliktusok veszélye kozvetlen térségiinkben... Azon tdl, hogy mindez
igen megnyugtatéan hangzik, egyben jo alapot teremt a katonai koltségvetés folya-
matos lefaragasara, a hader6 modernizaciéjanak halogatdsara, és csokkentheti a
védelem iranti felelGsséget. S hogy kozben mit gondolnak a katonak sziikségtelensé-
giik ismételgetése sordn, az csak egy dolog — sokkal kedvez&tlenebb hatdssal van a
tarsadalomra, gyengitve annak amtigy sem erds védelmi reflexeit. Ismereteinket iga-
zolja az a tapasztalat, hogy a tarsadalom védekezési reflexeit tompitja: a hagyoma-
nyos értékrend tagaddasa; a hamis eszmék, biztonsagi illazidk taplalasa; az 6nbecsii-
lés hidnya; az identitas fellazitdsa; valamint a tobb szinti, alapti megosztottsag.
Gordombei Andras irja Az év esszéi 2006 antologidban: ,Nemzeti tudatunk, dnismere-
tink, identitdsunk most teljesen szétesett allapotban van: hidnyzik bel6le a kdzos
tudds a multrél, a kozos helytéllas a jelenben és a kozos terv a jovére.” J6, ha tudjuk,
hogy egy elfasult, megosztott, védelmét felad6 tarsadalom soha nem fog, nem tud
mingségi hader6t épiteni és fenntartani. Nem tarthatd tehat kiilonosnek, inkabb
majdhogynem természetesnek az a honi kozvélekedés, hogy értékeink és érdekeink
védelmével csak akkor és addig vagyunk hajlandék foglalkozni, amig nincs kocka-
zat, és f6ként nem keriil sokba. Mindez belathat6, hiszen felhigult nemzettudattal a
veszélyérzet sem lehet redlis. Talan ennél is fontosabb Osszefiiggésre hivja fel a figyel-
met Roger Scruton a nemzetek sziikségességérdl gondolkodva, amikor arrdl véleke-
dik, hogy ahol a nemzettudat gyenge, ott a demokracia sem verhet gyokeret. Lehet
vitatott ez a vélekedés, azonban elgondolkodtathat. Mindenképpen abszurd a véde-
lemmel, az ehhez sziikséges erével szembeni ellenérzés abban az er&szakra hangolt
vildgban, ahol olyan gyakran lehetiink tanti a bizalmatlansagnak, a divergens nem-
zeti érdekeknek, a novekvS demokratikus deficitnek.

Reank nem vonatkoztathat6 az a felfogas, hogy aki nem harcol, nem veszithet.
Nekiink nemcsak akkor kell kiizdeniink, ha gy&zhetiink, hanem mindig, amikor
sziikséges, mert akkor veszitiink igazdn, ha feladjuk. Tudjuk, illetlen és gyanakvasra, fel-
tételezésekre adhat okot, akér csak az emlitése is, azonban Trianon olyan torténelmi
tény, amely a nemzet sorsanak alakulasa kérdésében generaciok gondolkodasara
van hatéssal. Szdamunkra Trianon egyik lényeges tanulsidga: belenyugvé hozzéjaru-
lasunk ehhez a tragédidhoz. A békekonferencia méltanyossagéban, az antant jo
szandékéaban bizé Kérolyi-kormany sziikségtelennek itélve a fegyveres ellenallast, a
kitiritésre itélt orszagrészeket ellenallas nélkiil feladta.

A Karolyi-kormany a haderd szinte teljes leszerelését szorgalmazta. Megsziin-
tették a vezérkart, leszerelték a tdbornokokat, a tiszteket és a még harcképes alakula-
tokat, esélyt sem hagyva az ellenallasra. Linder Béla nem a kilencnapos (1918. X.
31.-1918. XI. 9.) hadiigyminiszteri tevékenységével, hanem a ,nem akarok katonat
latni” elhiresiilt felelGtlenségével valhatott kozismertté. Ugy tiinik, indokolatlan
pacifizmusa j6l 6rokitetten, mint a gaz, kiirthatatlan. A tragédiat kemény kiizdelem-
mel sem keriilhettiik volna el, azonban méltdnyosabb eljarast, jobb pozicidkat esetleg
kivivhattunk volna. A benniinket ért nemzeti tragédia tart6s hatdsaként generaciok
sordn rogzilt az dnvédelemre val6 képtelenség, a belenyugvas és a minden &ron
val6 alkalmazkodés, a kiszolgaltatottsdg elfogaddsa. Amikor a hon védelme iranti
elkotelezettségiinket hangstlyozzuk szamolnunk kell azzal, hogy lesznek, akik naci-
onalista betitésekkel terhelteknek jellemeznek benniinket. Mi azonban tudjuk, hogy
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a nacionalizmus kirekeszt§ és agressziv, a patriotizmus pedig védd, megtart6 és nem
szitkségképpen nacionalista. E sziikségtelen 0sszefiiggésre utal hazank els6 kultusz-
minisztere, E6tvos Jozsef: ,En nem latom éltal miért lenne sajat nemzetiinkhoz valé
ragaszkodasunk mas nemzetek gytiloletével dsszekdtve.” A patriotizmus a teriilet-
hez és arajta €16 néphez val6 hiiség, a hazaszeretet, a haza védelmére valé készség.

Egy hazank elleni agresszionak, lehet, ma csekély a valdszintisége, de belatha-
tatlan lenne a kdvetkezménye. A Zrinyi Miklés Nemzetvédelmi Egyetem Stratégiai
Védelmi Kutaté Koézpontjanak 2005. évi felmérése szerint a megkérdezettek szinte
egyontettien egyetértettek abban, hogy orszagunk fiiggetlenségét minden aron meg
kell védeni. Ugyanakkor a tobbség — 58% — gy véli, hazank nem tudnd megvédeni
magét egy fegyveres konfliktus esetén. Addig is azonban, amig a tényleges védelmi
sziikségletek felismerése megtorténik, a katonak teszik a dolgukat. Teljesitik koteles-
ségiiket, mert 6k tudjdk — a kiillonbozd valsagovezetekben szerzett tapasztalataik
pedig megerdsitik Sket abban —, hogy azok a veszélyek, amelyekrdl igyeksziink nem tudo-
mdst venni, el6bb-utébb benniinket is elérhetnek. Szamukra az a kérdés, azokat hogyan,
miként és mivel fogadjak és kezeljék.

A honvédelmi rendszervaltds programja a honvédség 2001 végére kialakult
helyzetének értékelése soran egyebek mellett megéllapitotta: ,A honvédelem valédi
szakmai értékeinek és érdekeinek érvényesiilését a hatalom hozza nem ért6 képvise-
16i politikai nyomasgyakorlassal megakadalyoztak... Az eddigi atalakuldsokat don-
téen koltségvetési és létszamcsokkentési szempontok vezérelték, amelyek parla-
menti ciklusonként megismétldtek... A csapatélet elvesztette vonzerejét, szakmai
kultarak, meg6rzott, apolt hagyomanyok ttintek el.” Allast foglalt a program abban
is: ,Minden esetleges jovSbeni fenyegetéssel szemben meggy§zs visszatarto erét kell
mutatni... Nemzeti érdekeinknek megfelelGen, szovetségesi hitelességiink megor-
zése érdekében hader6-fejlesztési vallalasainkat médositas nélkiil megfelel6 ming-
ségben teljesiteni fogjuk.”

Az elhatarozott, meghirdetett honvédelmi rendszervéltds megvaldsitdsanak
egyik — talan legfontosabb — feltételeként emliti: ,A honvédelmi tarca koltségvetését
2004-t6] legalabb a brutté nemzeti 6ssztermék 1,81 szazalékara emeli, emellett
2003-ban is biztositja az elhatarozott folyamatok beinditasahoz sziikséges forrasokat.
Ezzel megfordul a tobb mint 10 éve tartd leépiilési folyamat.” A honvédség vezetSi
értekezletén 2002. janius 10-én a miniszterelnok beszédében utalt arra: ,Tudjuk,
hogy nehéz évek allnak a hatuk mogott, atszervezések, laktanyabezarasok, 1étszam-
leépitések érintették a katonacsalddokat, de ezek a fajdalmas 1épések sziikségesek
voltak. Most az a célunk, hogy lezarjunk egy korszakot, stabilitdst, megallapodottsa-
got teremtsiink.” Az §szinte helyzetértékelés és a célkitlizések ismeretében felcsillant
aremény, hogy ismét lehet célja, értelme, jarhaté Gtja a honvédség menetének. Len-
diiletet kapott a tenni akaras, fokozédott a bizalom. Hamar bekovetkezett azonban a
kij6zanodas, a radobbenés, hogy ismét szegényebbek lettiink egy illaziéval. Mér a
2002-ben megkezd6dott védelmi feliilvizsgalat megallapitdsai tovabbi igen jelentSs
haderd-leépitést indukaltak, amelynek kévetkeztében ismételten laktanyékat zartak
be, harci technikai eszk6zoket vontak ki a rendszerbdl, csokkend l1étszammal szamos
katonai szervezet keriilt Osszevonasra vagy mds helydrségbe. A hadkiegészitd
parancsnoksdgok megsziintetésével megsziint a tartalékos rendszer. Nincs hadkéte-
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les nyilvantartas, nem folyik az igény szerinti személyi tartalékok felmérése sem.
Nincs terv és szabalyozas a hadkotelezettség sziikségszer(i visszadllitdsa esetére.
A feleslegessé valt, gyakorlati tapasztalattal rendelkez6 szaktisztek elhagytak a terii-
letet. Nem tudjuk, hogy a jovét illetéen kik miikddtetik a tartalékos rendszert, és hogyan?
Az6ta sincs szandék e kérdés megvalaszolasara.

Folytatédtak tehét a drasztikus takarékossagi intézkedések a honvédség jovojét,
arculatat dontSen meghatarozé professziondlis haderdre val6 attéréssel egyidejtien.
Erre utalhatéan alakulhatott ki az a katonai kdzvélekedés, hogy a jelentSs valtozas
koltségeinek j6 részét magaval a honvédséggel fizettették meg. A katona elsGsorban
sajat tapasztalataibél von le kovetkeztetéseket. Az az érv, hogy a kedvezétlen jelen-
ségek a valtozasok, az atmenetiség velejaroi, végiil is senkit nem nyugtatnak meg.
A hader§ atalakitaséat szolgal6é reformok kommunikaciéja: elhitetni és elfogadtatni,
hogy ami torténik, az a legjobb megoldas, vagy ha mégsem, az ennél jobb nem lehet.
A honvédtiszt igazsdga azonban a mindennapok valdsaga, amely kérdéseket vet fel
és vélaszokra kényszerit. Neki akarnia és tennie kell, mindenekelGtt ott, abban a beosztds-
ban, ahovd katonasorsa szolgdlni rendelte. Senki sem varhatja el téle, hogy inkabb
higgyen a szavaknak, mint a tényeknek, a tapasztalatnak.

Ahonvédség atalakitasa soran lebontasa nagyobb iitemben tortént, mint a kiala-
kitand6 1j haderd feltételeinek a megteremtése. E vonatkozasban a valédi veszteség
sokszorosa a hadrendbdl kivont, részben privatizalt vagyonértékeknek. A fegyver-
nemi, szakmai kulttrak elvesztése pénzben ki sem fejezhet§ karokat okozott mar
eddig is. Mindenképpen indokolatlan és hosszabb tavra kihat6 értékveszt6 folya-
matként értékelhetd a jelentds tradicidval, katonai kultiraval rendelkezd fegyverne-
mek ellehetetlenitése. Milyen meggy6z6dés éllithatja, hogy a jelen viszonyaira ala-
pozott dontések a jovdre vonatkozodan is érvényesek lehetnek? Valéban ezt bizonyit-
jak a haditechnikai fejlesztések nemzetkozi tapasztalatai? Olyan kérdések, amelyek
illetlenek lehetnek, de amelyekre nincsenek érdemi valaszok. A honvédség folyama-
tos lebontdsa olyan méreteket 6ltott, hogy egyre indokoltabb az a kérdés: ami maradt, az
mire elég? Ma mar egyértelmtien beldthat6, hogy a honvédség épitését és fejlesztését
—ajovétilletden — nem lehet csak a valsagokbdl eredd veszélyek kezelésére alkalmas
képességeknek aldrendelni. Az isztambuli csticstaldlkozén arrdl sziiletett dontés,
hogy a tagorszagok szarazf6ldi haderejiik negyven szazalékat telepithet&vé teszik,
és nyolc szazalékat miiveletekre készitik fel és alkalmazzak. Hazank a védelmi
célokra fordithatd forrdsok aranytalanul nagy hanyadat forditja — a tényleges
védelmi képességek rovasara — a nemzetkozi véllalasok teljesitésére. Egyre nyilvan-
valébba vélik az is, hogy a tagéllami tgynevezett katonai képesség-specializdcié nem
a jove jarhato atja. Sajdt érdekeinknek és adottsigainknak megfelelden magunknak kell
eldinteni, milyenek legyiink, mit akarunk, és azt hogyan tegyiik. Ellenkezs esetben ismét
masok fogjak mindezt meghatarozni nekiink.

A jovét illeten hangsulyozottan sziikséges, hogy a hadtudomany — az elérela-
tds mértékében és a honi sajatossagoknak, realitdisoknak megfelelGen — ajanlasokat,
alternativakat jel6ljon meg a dontéshozok szamara, kiilonos tekintettel a honvédség
maradékain felépitend6 haderd struktarajéra, szitkséges és lehetséges fejlesztési ira-
nyaira, egy redlis hader6képre. Olyan haderét feltételezve, amely nem ad helyt az
értékvesztésnek, amelyben nem kérddjelezhet6 meg a hadrafoghatésag és amely
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varatlan fejlemények esetén is képes eleget tenni rendeltetésének. Figyelmet
érdeml6 az a katonai elérelatds, amely szerint a Magyar Honvédség Gjszer(i alkalma-
zasat jelentheti az alacsony intenzitdsti aszimmetrikus hadviselés és a magasabb
intenzitasi mandverez§ hadviselés koriilményeihez val6 egyidejii alkalmazkodés.
Ennek a feltételei azonban ma még hidnyoznak vagy csak részben adottak. Az erre
val6 térekvés mégis megjelolheti a tennivaldkat, felszabadithatja a tisztek kreativita-
sat a megvaldsitashoz. J6 alapot jelent az a tény, hogy a professzionalis haderdre valé
attérés sokkal tobb, nagyobb lehet&séget feltételez a kiegészits segédcsapat szerepé-
nél. Erre utal, hogy vannak katondk — és nem csak nalunk —, akik a valsagovezetek-
ben teljesitett 6r- és biztosit6 szolgalatot egyféle ,agyhalal”-nak min&sitik. Az eddigi
tapasztalatok meggy6z&en igazoljak, hogy jo felkésziiltségi tisztjeik, tiszthelyette-
seik vezetésével katondink érdemibb, dsszetettebb, nagyobb kihivast jelents katonai
képességeket igényls feladatok teljesitésére is képesek lehetnek. Nincs tehdt okunk
— és jogunk sem — a kishittiségre, akkor sem, ha a kimondott szénak kevés az értéke,
és a valdsag, a tények figyelembevételének kevés az esélye.

A jovGre vonatkoz6 el6relatds nem nélkiilozheti annak az egyszert kérdésnek
a megvalaszolasat, hogy vannak-e védelemre mélto értékeink és érdekeink? Hogyan és
mivel akarjuk azokat érvényesiteni, és sziikség szerint megvédeni? Ebb6l a szem-
pontbdl a jovE nem csupan praktikai kérdés, de erkolesi dilemma is. Kiilonosen
annak a figyelembevételével, hogy minden el6relatas sikerét — egyebek mellett —
leginkabb az értékek és az érdekek talalkozasa biztosithatja. Nem tudhatjuk, hogy
l1étrejohet-e, és mikor, ez az igéretes taldlkozds. Ma még az sem kellGen tisztazott,
honnan indultunk, még kevésbé, hova tartunk. Ezért nincs semmi kiildnds abban, hogy
— megfelel§ mértéktartassal — szabdlytalannak ldtjuk, érezziik mindazt, ami koriilottiink
és veliink torténik. A hadi kulttra is torténelmi termék, és mint ilyen, a nemzeti kul-
tara része, a nemzet torténelmi tapasztalatainak egyfajta visszatiikroz6dése. A hadi
kulttra a hadviselést meghatarozoé katonai szellemi és anyagi értékek 0sszessége, a
nemzeti haderd karaktere, a hadtudomény irdnyultsaga. A hadi kulttra is valtozik,
formalodik és fejlodik, de torténelmi folyamatként a mindenkori objektiv sziikség-
szer(iségnek megfelelSen. Koéztudott az is, hogy a hadi kultira médosulésa és a had-
viselés valtozasa szoros kolcsonhatasban van egymassal. Elgondolkodtaté azonban
az a tapasztalat, hogy a hadi kultiira mindig nagyobb hatdssal van a hadviselésre, mint a
kiilsd koriilmények. Lehet, hogy ma mar ez a tapasztalat sem hasznalhat6? Mit gondol-
junk errdl?

Napjainkban gyakran a hadi kulttra valtasardl hallunk, irnak és beszélnek tgy,
mintha a kultaravaltas csak dontés kérdése lenne. Mint egy lejart szavatossagu aru-
cikk vagy egy csereszabatos alkatrész, eldobhatd, massal felcserélhet&? Attél, hogy a
hadi kultara valamely vagy néhany tartalmi dsszetevGje szitkségszertien valtozik,
még nem beszélhetiink kulttravaltasrol, legfeljebb a hadi kultiira médosuldsdnak
valamilyen lehetséges mértékérdl, alakuldsanak belathat6 irdnyultsagarol.

A nemzeti hadi kultarankat formalé erdk koziil kiemelésre érdemesnek tekint-
hetjitk a magyar hadiigy fejlédésének honi mozgatdit, lehet&ségeit. Erre val6 utalas-
sal a magyar hadi kulttra alakitdsanak és apolasanak olyan kivalé képviseldit emlit-
hetem, mint Kiss Karoly, a tudés katona, Gr. Festetich Laszl6, aki alapitvanyt hozott
létre a hadi tudoményok magyar nyelven valé mtivelésére. Tanarky Sandor 6rnagy,
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akinek 1838-ban az MTA rendes tagi székfoglal6 értekezésében hangzott el azéta leg-
ink&bb ismertté valt kijelentése: ,Nem ismerek Eur6pdban nemzetet, melynek a had-
tudomanyok mtivelésére siirgetébb oka lehetne, mint éppen nekiink, magyarok-
nak.” Méltan lehetiink biiszkék torténelmiink els6 hadiigyminiszterének reformkori
munkdssagara. Mészaros Lazar ezredes az 5. huszarezred parancsnokaként 1845-ben
A katonasdgrél cimi akadémiai székfoglaldjaban a magyar tudoméanyos kézvélemény
elé tarta a honi hadi kultarat gyarapité hadiigyi reformgondolatait. Hasonl6an
kiemelésre érdemes a katonai képzettséggel is rendelkez& Batthyany Lajos minisz-
terelnok torténelmi szerepe az 6nallé magyar hadsereg megszervezésében. Azt,
hogy az eurépai hadi kultiranak részesei lehettiink, nagyban elGsegitette az 1844.
évi II. torvénycikk, amelynek kdvetkezményeként valt lehetévé a magyar nyelv élta-
lanos hasznalata. Kiemelend&ek az 1848-as aprilisi torvények, amelyek helyreéllitot-
tdk a torténelmi Magyarorszag egységét, kijelolték a polgari atalakulas kereteit, és
biztositottdk onallésagét. A kiegyezést kdvetSen pedig az 1868. évi 40. térvénycikk,
amely meghatarozta a Magyar Honvédség helyét és szerepét a Monarchia haderejé-
ben. Osszegezve: a reformkor szellemisége, a honvédség torvényi legitimacidja,
valamint a honi tisztképzés megteremtése, jelentds hatassal volt a magyar nyelv, a
hadtorténelem, a katonai gondolkodas, a hadtudomény fejlédésére.

A mandver- és a mozgascentrikus hadi kulttra honi térhéditasa természetesnek
tekinthetS. A torténelmiink egyes id&szakainak kedvezétlen eseményei kényszeri-
tette megtorpanasokkal, igen gyakran a feltételek hianyaval, sajatos médosuldsok-
kal, de Osszességében mégis azt mondhatjuk, hogy a magyar tisztikar katonai
miveltségét, szemléletét ennek a hadi kultiranak az értékei hatdroztdk meg. A torté-
nelem azonban nem csupan események idérendi rogzitése, hanem az el6dok oku-
lasra mélt6 orokhagyasa az utédokra. Nem tekinthetiink el ett6l, amikor azt kérdez-
ziik: valéban felesleges napjainkban hadi kulttrardl beszélni? ElvethetSek-e, felvalt-
hatéak-e — és ha igen, akkor mivel — ennek a hadi kultardnak az értékei?
Hasznélhatéak-e és hogyan e kulttra értékei megvéltozott viszonyaink kozott?
Akérdések koriil kialakul6 vitdk sordn a lehetséges valaszok ellentmondésos sokféle-
ségével taladlkozhatunk, azonban szdmunkra ma még — gy véljiik — nehezen nélkii-
16zhetd e hadi kultara értékhordozé tanulsagainak és a hadviselés véltozasainak
Osszefliggd figyelembevétele. Korabban azt gondoltuk, hogy a hadi kultara altal koz-
vetitett értékek a bekovetkez§ valtozasok felismeréséhez, a valtozasokhoz valé realis
viszonyunk kialakulasahoz nytjtanak segitséget. Lehet, hogy ma méar ez sem igy
van, és a valtozasokat siirgetS igyekezet mas rendezs elveket tart sziikségesnek.

Vannak, akik a hader§ modernizacidjaval dsszefiiggésben gyokeres kulttravaltast
tartanak sziikségesnek. Az igynevezett ,j kultarat” igen gyakran a fejldés tévképze-
tével parositjak. A fejlédés nevében levezényelt atalakitas nemcsak a kordbbi struktarak
lebontasét jelentette, de az értékvesztést és hagyomanyaink tagadésat is. Kérdés, elfo-
gadhatd-e az a modernségfelfogas, amely a fejlédés nevében levezényelt atalakulast a
hagyomany tagadéasaval képzeli el: a modernitas mai értelmezéséhez is szervesen hoz-
zatartozik a tradicié. FeltehetGen erre is tekintettel vannak, akik azt vélelmezik, hogy a
katondknak és a védelmet fontosnak tarté dllampolgéroknak erkoélcsi dilemmat okoz a
nemzeti katonai hagyoményok és a modernizaciés elvarasok kozotti sokszor dsszeférhe-
tetlen ellentmondas. Erkolcsi dilemma e kérdésben valdban létezhet, azonban hogy a
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nevezett ellentmondas dsszeférhetetlen lenne, az nem valdszintisithetd, hiszen a gya-
korlatban eddig is kezelhetd volt, és 1ényegében ma is feloldhat6

A vilaghéborik, valamint a koreai, vietnami, arab-izraeli vagy afganisztani és
obolhédborik tapasztalatai ismétlddSen a hadviselés Gjragondolasara késztették a
szakembereket, melynek eredményeként a kiilonb6z6 hadi kultarak kozotti érték-
cserék tapasztalhatéak. Az ezredforduldra bekodvetkezett globalis méret(i és hatast
valtozasok kovetkeztében a hadi kultardk tovéabbi jelentds médosulasa, atalakulasa
figyelhet6 meg. Mégsem tekinthetjiik e folyamatokat olyan véltozast eredménye-
z6knek, amely a hadi kultardk egységesiiléséhez vezethet. Inkabb az a tapasztalat,
hogy az eurépai hatalmak — az allamok szuverenitasdnak elengedhetetlen részeként
- biztonsagpolitikai elgondolasaikat tovabbra is nemzeti érdekeiknek megfelelGen
torekszenek megvaldsitani. A katonai szovetségen beliil minden egységesitési torek-
vés mellett is 6rzik nemzeti katonai hagyomaényaikat, és érvényesitik hadi kultarajuk
alapértékeit. A nemzetkozi politikdban ma még — és feltehetGen tovabbra is — a nemzetdilla-
mok maradnak a szuverén szerepldk.

A magyar katonai gondolkodés mindig nyitott volt mas hadi kultarak hasznosit-
hatd, ,honosithatd” értékeinek befogadasara. Ugyanakkor a hadi kulttrank alakula-
sara gyakorolt kiilsé hatdsok nem zarhattdk, zarhatjak ki annak a lehet8ségét, hogy a
nekiink leginkdbb megfeleld sajit utakat keressiink. A megkeriilhetetlen véltozasok, a val-
sagok és a kiterjedt bizonytalansag korat éljiik, amelyben eligazodést keresve ,mene-
telnek” katonaink. Kétségeinket pedig kiillonbozSképpen fejezziik ki. A globalis
folyamatokhoz val6 alkalmazkodési igyekezetiinkben hajlamossa valunk az onfel-
adasra, a mutatds és igéretesnek latszo, de téliink idegen idedk esetenként kény-
szer(i, de nem feltétleniil sziikségszerdi honositasara.

Fiatal tisztjeink, tiszthelyetteseink kiilorszdgok katonai tanintézeteiben gyara-
pitva ismereteiket, kiillonbozd katonai kulttarakkal talalkoznak. Nem hanyagolhat6
el a kiilfoldon szerzett ismeretek hazai adaptacidjanak, a honi sajatossagokkal egyez-
tetett alkalmazésanak id6r6l id6re vald rogzitése. Nem elég arra utalni, hogy ezt a
kiilonb6z8 honi szabalyzatok hivatottak biztositani — tekintettel arra, hogy nem csu-
pan szakmai, hanem moralis kérdés is —, a kozos értelmezést nem helyettesithetik.
Ahonvédség atalakuldsanak tapasztalata, hogy meg kell taldlni az azonosulasi kény-
szer diktdlta kompromisszumok erkoélcsileg is vallalhat6 hatarat. Gyakran elfelejtjiik,
és ezért célszer(i hangsualyozni, hogy a tisztikar ltal vallott értékek, magatartasi min-
tak milyen jelentSs hatassal vannak a hadi kultara alakuldsara. Nem felejthetjiik el
azt sem, hogy a magyar honvédtiszt nemzeti elkotelezettsége mindig nagyobb volt a
barmely szovetséghez val6 tartozas érzésénél. A honvédség a rendszervdltds idején a
békés dtmenet és az orszdg katonai biztonsigdnak garantdldsdban volt érdekelt, és feltételezhet-
jitk, hogy errdl a honvédtiszt ma sem gondolkodik mdsként. A valésagot felismerve és a rea-
litdsokkal szembesiilve a ma honvédtisztjének kell levezényelni a véltozasokat és
kihasznélni a jov6 honvédsége épitésének lehetGségeit.
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Kemény Janos

Az iraki hadsereg feloszlatasa
(2003. majus)

A szerz6 az MHTT 2009. évi pdlydzatin megosztott I11. dijat nyert tanulmdanydban bemu-
tatja a Szaddam-rezsim katonai vereségét kovetd elsd amerikai intézkedéseket és azt, hogy
ezek milyen mddon jarulhattak hozzd az instabilitds kialakuldsdhoz. Vizolja azt a komplex
katonai és politikai helyzetet, amelyben az intézkedések megsziilettek. Elemzi a Koalicids
Atmeneti Hatdsag (CPA) elsd'két rendeletét: az iraki hadsereg és a Baath pirt vonatkozd enti-
tdsainak feloszlatdsdrol. A szerzd arra a kovetkeztetésre jut, hogy ezek jelentds hatdssal voltak
a késdbbi eseményekre, beleértve a felkelés kialakuldsit is.

Az Irak elleni habort tervezésén 2001 novembere 6ta dolgoztak az USA héabors ter-
vezdi, de amikor 2003 marciusdban sor keriilt a megvaldsitasara, sok minden mas-
ként alakult, mint gondoltak. A korményzati kommunikaciéban és a tervezésnél is a
pesszimizmus volt a meghatdrozo, ehhez képest a koaliciés hadsereg gyorsan és a
varthoz képest konnyen jutott Bagdadig. A politikai vezetés a Bagdadba val6 bevo-
nulas — 2003. 4prilis 10-e — utan nem sokkal, téves stratégiai koncepcié kovetkeztében
arra a megallapitasra jutott, hogy a habortnak vége, kezd&dhet az Gjjaépités, ame-
lyet a tervek szerint a lehet& legkevesebb erével és pénzzel, az iraki adottsagokat fel-
hasznélva kell megvalésitani. A Bush-adminisztracié 2003. aprilis 15-ei, a habora
utani rendezésrdl sz016 megbeszélésén elhangzottak szerint egy brit, egy lengyel és
egy muszlim vezetésti hadosztaly fog kozremiikodni Irakban a hdbori utdn, mivel
az amerikai jelenlétet a kordbban meghirdetett politika szellemében minimalizalni
kell.' Toébbek kozott olaszok, danok, portugalok, dél-koreaiak és szingapuriak jelen-
létére szamitottak abbdl kiindulva, hozgy egy nyugodt és békés Irakban mindenki szi-
vesen vallal szerepet a rendezésben.

A wvaldsdg azonban dthiizta a terveket. A hébort meginditdsdra vonatkozo
ENSZ-mand4dtum hidnya megnehezitette, hogy szovetséges allamokat nyerjenek
meg a stabilizaciés missziéhoz. Az ENSZ bevonasa a habor elSkészitése soran kelet-

1 Gordon-Trainor: Cobra II. 524. o.
2 Franks: American Soldier 528-529. o.
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kezett fesziiltségek miatt volt nehez Jay Garner, az Ujjépitési és Humanitarius
Segitségnytjtasi Iroda (ORHA)? vezetdje probélta kérni az ENSZ segitségét — annak
ellenére, hogy az adminisztracié egyes tagjai ellenezték —, de nem jart sikerrel.*
Végiil az ENSZ Biztonsagi Tanacsa 2003. majus 22 -én az 1483 szamu hatarozataval
legitimalta az amerikai és brit katonai ]elenletet de ez nem volt elég a haborthoz
vezetd folyamat sordn elidegenitett szovetségesek n'leggyozesere.5

Hamar vildgossa valt, hogy a muszlim hadosztalybdl nem lesz semmi.
AZ Egyesiilt Arab Emirségek a héborﬁ elc’itt kjfejezték szandékukat az orszag stabili—
eréket Irakba. Més arab orszag nem jelentkezett. Térokorszdg, mint muszlim
orszag jelezte, hogy hajland¢ lenne erdket kiildeni, de ezt az irakiak nem akarték,
tekmtve a folyamatos fesziiltségeket Torokorszag és Irak kurdok lakta teriiletei
kozott® A lengyelek elvéllaltdk egy nemzetkozi hadosztaly vezetését, de nagyon
kiillénb6z6 mindségti erdk voltak a parancsnoksaguk alatt, teljesen eltérd szabaly-
rendszerekkel, ami nagyban korlatozta a hatékonysagot. Csak a brit hadosztaly
volt igazan miikodGképes.”

2003. aprilis 16-4n, amikor Franks tabornok'’ megérkezett Irakba, az amerikaiak
biztak abban, hogy a folyamat a terveik szerint alakul majd. Franks tdbornok az érke-
zése napjan kiadta a ,Szabadsdgiizenet az iraki népnek” cim@i deklaraciét, amelyben a
felszabaditoként val6 érkezés, a tdomegpusztité fegyverek elpusztitasa, az iraki nép
szabadsaganak blzt051tasa és a természeti erSforrasok biztonsaganak szavatoldsa
kapott nagy hangstlyt." A tdbornok még aznap kozélte a szarazfoldi hadmiivelete-
kért felel6s parancsnokaval, David McKiernan tabornokkal, hogy minimalis dlloma-
soztatasi id6vel szamoljon. A legtdbb egységet 120 napon beliil késziilt kivonni,
néhanyat viszont mar 60 nap utan. A tervezési elv az volt, hogy az amerikai erék
30-60 napon beliil egy m{ikodd iraki kormanyzattal dolgoznak majd egyiitt, és szep-
temberre alig 30 000 amerikai katona marad az orszagban 2(A gyors kivonulds meg-
tervezésére adott utasitds kés6bb nem vart mellékhatassal jart: a gyors hazajutas

3 Office of Reconstruction and Humanitarian Assistance. 2003. januar 20-a és mdjus 6-a kozott miikodott,
aprilis 18-an kezd8dd bagdadi tartézkodassal.

4 Woodward: State of Denial 135-136. o.

5 Resolution 1483 (2003), Adopted by the Security Council at its 4761st meeting, on 22 May 2003
http://daccessdds.un.org/doc/UNDOC/GEN/N03/368/53/PDF/N0336853.pdf?OpenElement

6 Marquis, Christopher: U.S. May Be Forced to Go Back to U.N. for Iraqg Mandate; The New York Times,
2003. jalius 19.

7 Gordon-Trainor: Cobra II. 541. o.

8 Chandrasekaran Rajiv: Turkey Backs Peacekeeping Deployment; Iraqis Object, The Washington Post,
2003. oktéber 8.

9 Gordon-Trainor: Cobra II. 541. o.

10 Tommy Franks tdbornok, a CENTCOM (Central Command - Kozponti Parancsnoksdg, a kozép- és
kozel-keleti és északkelet-afrikai térségben dllomdsozé amerikai katonai egységek tevékenységét fel-
iigyeld és iranyité parancsnoksag) vezetdje, s mint ilyen, az Iraki Szabadsag hadmtivelet tervezésének
iranyitéja

11 Franks: American Soldier 529. o.

12 Gordon-Trainor: Cobra II. 525-526. o.
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reményét keltette a csapatok tagjai kdrében, ami az id6 muldséval kezdte alaasni a
harci moralt és hozzajarult ahhoz, hogy az amerikai csapatok elvesztették a kezde-
menyezest %)

Még Franks tdbornok Irakba érkezése el6tt eldSlt, hogy az els6 lovashadosztaly
a tervekkel ellentétben nem megy Irakba. Ez megiitkozést keltett az egyenruhasok
korében, tekintve, hogy az addig kiharcolt er6knek méar szantak valamilyen szerepet,
és ha nem is a rezsim elleni harcokban, de az Gjjaépitési fazisban szamitottak rajuk.
Az els6 lovashadosztaly otthon tartdsdnak el6zményei a kovetkezok voltak: A Koali-
cidés Er6k Szarazfoldi Komponens Parancsnoksaga (CFLCQ)" tervezai Franks tabor-
nok szandékat kovetve elkezdték az egységek attelepitési terveinek kidolgozasat, és
a harmadik gyalogoshadosztaly és az els6 tengerészgyalogos expediciés er6 hamaro-
san parancsot kapott a felkésziilésre Irak elhagyasdhoz. Akkora volt az igyekezet az
iraki csapatlétszam-csokkentésre, hogy mikor Rumsfeld védelmi miniszter aggélyat
fejezte ki az els6 lovashadosztély Irakba telepitésével kapcsolatban — ez akkor tor-
tént, amikor a hadosztély felszerelését tették éppen hajéra az Egyesiilt Allamokban —,
Franks tabornok vetette fel, hogy marad]on a hadosztaly otthon. A javaslat azon ala—
pult, hogy Irak nélkiile is stabilizalhat.”” Ez mintegy 18 ezer fGs kiesést jelentett
McKiernan tabornok szamara, aki ekkor dontétt agy, hogy az er6it a varosokra kon-

centralja, és a maradék kertil csak vidékre. Ez az oka annak, hogy a ritkabban lakott

Nyugat-Irakra, ami a kés6bbi felkelés egyik f6 tdmasza volt, minimalis er§ ]utott

McKiernan Bagdadot tekintette az orszag stulypontjanak, de a varos biztosita-
sara a kezdeti periédusban nem rendelkezett megfelel§ erékkel. A 18 ezer f6b6l allé
harmadik gyalogoshadosztaly —a neve ellenére ez egy nehézpancélos hadosztaly —,
amely a Bagdad elleni hadjarat fGerejét képezte, minddssze 1200 gyalogossal rendel-
kezett. JelentSs erSt kotott le a feltételezett tomegpusztitéfegyver-létesitmények
Orzése és az ORHA személyzetének folyamatos védelme. A jarmiilegénységek gyalo-
gos jarérozésre valo atallitdsa sem volt problémamentes. A helyzeten késébb javitot-
tak az Gjonnan érkezd egységek, de végig komoly gondot okozott az a hatalmas
mennyiségt ha 7gyoményos fegyver és l6szer, amit az amerikaiak az elényomulas
soran talaltak."” A tomegpusztitd fegyverektdl valé félelem miatt a fegyverraktara-
kat nem mertek felrobbantani, hanem alapos ellen6rzés utdn médszeresen szdmol-
tak fel 6ket."® Ez azt jelentette, hogy tobb-kevesebb ideig nagy mennyiségti fegyver
maradt Grizetleniil. Nem volt elég amerikai katona Irakban ahhoz, hogy minden
felfedezett fegyverraktart 6rizni tudjanak. Franks tdbornok emlékirataiban igy
idézi az akkori gondolatait: ,Az egesz orszig ey hatalmas fegyverraktdr (...) Evekbe fog
telni, mig az Osszeset megtisztitjuk.” 1

13 Ricks: Fiasco 150-151. o.

14 Coalition Forces Land Component Command
15 Wright-Reese: On Point IL. 27. o.

16 Gordon-Trainor: Cobra II. 529. o.

17 Ua. 537-538. o.

18 Ricks: Fiasco 145-146. o.

19 Franks: American Soldier 522. o.
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Elsé intézkedések a haborii befejezdodése utin

George Bush méjus 1-jén jelentette be, hogy a haborta véget ért. 2003 majusa mas
tekintetben is meghataroz6 az iraki amerikai jelenlét szempontjdbol. Az amerikai
hadsereg hivatalos kiadvéanya igy irt errdl: ,Visszatekintve sokan meglep&dhetnek
azon, hogy a 2003 majusdban hozott dontések és az akkor tortént események
mennyire meghatarozok voltak a kovetkez§ tizennyolc honapban. A koalicié kriti-
kus dontéseket hozott az Gj iraki politikai hatalom jellegérdl — arrél, hogy az miként
viszonyuljon az iraki lakossdghoz és a korabbi rezsim intézményeihez. 2003 méjusa
fontos az amerikai katonai erSk szdmara is. A koalicid vezet6i a védelmi minisztéri-
umban, a Kézponti Parancsnoksagon (CENTCOM) és a Koalicids Er6k Szarazfoldi
Komponens Parancsnoksagan (CFLCC) ekkor hatdroztdk meg az Irakban alloma-
s0z0 erd nagysagat, elhelyezkedését és irémyitésélt.”20 Nemcsak Washingtonban tor-
téntek fontos dolgok majusban, Irakban is messze hat6 intézkedéseket hoztak: majus
16-an adtak ki a debaathifikaciorél sz6l6 rendeletet, 23-4n pedig az iraki hadsereg fel-
oszlatasat kimondé rendelkezést.

Paul Bremer a Koaliciés Atmeneti Hatosag (CPA)* élén azzal a meggy6z&déssel
latott munkahoz Irakban 2003. majus elején, hogy a Szaddam Husszein hatalméat
megtestesits szervezeteket szét kell ztizni.? Visszaemlékezésében az aldbbi médon
érvelt a dontés mellett: ,Bush elndk egyértelmiivé tette szimomra, hogy tallépiink
az egyszerli rezsimvaltason, és egy ,j Irak” 1étrehozéasat segitjiik, ami mentes Szad-
dam brutalitasatol. A diktator a Baath partot, a hadsereget és a hirszerzé6 szerveket
tobb mint harom évtizeden &t arra hasznélta, hogy kint, szenvedést és halalt hozza-
nak az irakiakra és szomszédaikra. Ennek meg kellett véltozni.”*

A Szaddam Husszein-féle rendszer megsemmisitése volt a célja a Koalicids
Atmeneti Hat6sag 1. szam, az iraki tarsadalom debaathifikaci6jardl szol6 rendeleté-
nek, amely a kdvetkezd sziveggel jelent meg 2003. mdjus 16-dn:

Konliciés Atmeneti Hatésdg 1. szdmii rendelet?
Az iraki tdrsadalom debaathifikdcidja

A Koaliciés Atmeneti Hatésdg (CPA) adminisztratoraként szamomra biztositott felhatalmazés és a vonat-
kozé ENSZ biztonsagi tanacsi hatarozatok alapjan, valamint a haboris torvények és gyakorlat alapjén,
elismerve, hogy az iraki nép nagymérvi emberjogsértésnek és nélkiilozésnek volt kitéve a Baath part évei
alatt, tudomasul véve azt, hogy az iraki tarsadalom aggddik amiatt, hogy a Baath part hal6zatai és tagjai
kédros hatdssal vannak Irak irdnyitdsara, valamint a megfélemlitést, amelynek az irakiak ki voltak téve a

20 Wright-Reese: On Point II. 25. o.

21 Coalition Provisional Authority, 2003 méjusatél az Iraki Atmeneti Kormany megalakulasaig miikodott.

22 Ennél a résznél egyéb forras hidnyaban Bremer, Paul L. with McConnell, Malcolm: My Year in Iraq -
The Struggle to Build a Future of Hope (Simon & Schuster, 2006) cim{ mtivére tamaszkodom.

23 Bremer: My Year in Iraq 53. o.

24 Coalition Provisional Authority Order Number 1, 2003. majus 16.
http://govinfo.library.unt.edu/cpa-irag/regulations/20030516_CPAORD_1_De-Ba_athification_of_Iraqgi
_Society_.pdf
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Baath part idejében, aggddva az iraki Baath part dltal a kozbiztonsagra és a koalici6s erSkre jelentett fenye-
getés miatt kihirdetem az aldbbiakat:

1) 2003. &prilis 16-an a Koaliciés Atmeneti Hat6sag feloszlatta az iraki Baath pdrtot. Ez a rendelet hajtja
végre a rendelkezést a part struktirajanak megsziintetésével, a vezet§ség hatalombdl val6 kimozditasa-
val, valamint az iraki tirsadalom irénti felelsség aldli felmentésével. Ezzel biztositja a Koaliciés Atmeneti
Hatodsdg, hogy az iraki reprezentativ kormdnyt ne fenyegessék baathista elemek, amelyek a kordbbi
hatalmi allapotokhoz akarnak visszatérni, és hogy a hatalmon 1évSk elfogadhatok legyenek az iraki lakos-
sdg szamara.

2) A Baath part teljes értékd tagjai: minden ,Udw Qutriyya” (regionalis parancsnoksagi tag), ,Udw
Far” (agazati tag), ,Udw Shu’bah” (szekcidtag), és ,Udw Firgah” (csoporttag) — (egyiittesen: magas ranga
parttagok) — ezennel ki van mozditva a pozici6jabdl, és el van tiltva a kozszféraban vald jovdbeli részvétel-
t6l. Ezeket a magas rangt parttagokat a biindzési potencidljuk vagy a koaliciéra jelentett veszélyességitk
alapjan kell értékelni. Azok ellen, akiket btinok elkovetésével gyanusitanak, nyomozast kell lefolytatni, és
ha veszélyt jelentenek a biztonsagra, vagy fennall a szokés veszélye, le kell Sket tartoztatni, vagy hazi Gri-
zetbe kell Sket helyezni.

3) A Baath part harom legmagasabb vezetsi korébe tartozokat a minisztériumokban, a kapcsolédd
allami vallalatokban és mas kormanyzati intézményekben (pl.: egyetemek és kérhazak) ki kell kérdezni a
Baath pérthoz fliz6d6 kapcsolataikrol, és eljaras ala kell vonni Sket biinoz6i tevékenység és a kozbizton-
sagra jelentett veszély miatt. Minden olyan személyt, akirdl bebizonyosodik, hogy a Baath part teljes
értékd tagja volt, el kell tavolitani a beosztasdbol. Ez vonatkozik az alacsonyabb, az'Udw” (tag) és az 'Udw
"Amil (aktiv tag) rangot visel§ személyekre is, nemcsak a magas rangu parttagokra.

4) A kormanyzati épiiletekben vagy nyilvanos helyeken Szaddam képe vagy mas modon val6 abra-
zolasa, vagy a volt rezsimhez kapcsoldéd6 jol felismerhet§ személyek abrazoldsa, vagy a Baath parthoz
kapcsolodé szimbdlumok megjelenitése mostantol tilos.

5) Jutalom var arra, aki magas rangt Baath parti vezet§ vagy a volt rezsim blineihez kothetd személy
elfogdsdhoz segitséget nytjt.

6) A Koaliciés Atmeneti Hatésag adminisztratora vagy megbizottai egyedi elbiralés alapjan kivételt
tehetnek a fenti irdanyelvek alél.

Ezen utasitds az alairas napjan 1ép életbe.

Ut onde it

L. Paul Bremer adminisztrator
Koalicios Atmeneti Hatésag

Jay Garner, a CPA létrejottekor megsziint el6dszervezet, az ORHA vezetGje és a CIA
bagdadi allomésvezetdje is azonnal tiltakozott, amikor megkapta a debaathifikacids
rendelet tervezetét. Bremer azonban nem volt hajland6é valtoztatni rajta. Azt
mondta, hogy &§ ezeket az utasitasokat kapta, és végre is akarja azokat hajtani. Bob
Woodward szerint a CIA alloméasvezetdje a lehetséges hatasokat mérlegelve kijelen-
tette: ,Ha ez életbe 1ép, 30 ezer és 50 ezer kozotti baathista fog illegalitdsba vonulni.
(...) 50 ezer ember fog az utcara keriilni illegalitdsba kényszeriilve, és igen dithosek
lesznek az amerikaiakra.” Garner beszélt Rumsfeld védelmi miniszterrel is, aki elha-
ritotta azzal, hogy nem a Pentagon miive a rendelettervezet. Ezzel utalhatott a Fehér
Hazra, a Nemzetbiztonsagi Tandcsra, az alelndk irodajara, de nem kizart, hogy mégis
a védelmi minisztériumtdl szarmazik a rendelet.® Ez két ok miatt is lehetséges: az
egyik, hogy Bremert Rumsfeld nevezte ki a CPA élére; a masik, hogy a tervezési idd-
szakban a védelmi minisztériumon beliil az iraki habort tervezésére létrehozott

25 Woodward: State of Denial 193-194. o.
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Kiilonleges Tervek Irodaja (OSP)™ is készitett javaslatot a debaathifikaciorol, és annak
is a part magas rangt tagjainak a korményzatban val6 részvételt6l valo eltiltésa és a
Baath parthoz kothet6 kiilonleges biztonségi szervek feloszlatasa volt a célja.27

A hadsereg feloszlatisa

Bremer szerint Irakba érkezésekor a régi hadsereg mar elttint.*® Ugy l4tta, hogy a kér-
dés az adott helyzetben nem az, hogy alkalmazzék-e a meglévd erét, hanem az, hogy
megprobaljanak-e visszahivni, a régi egységeket, és a régi minta alapjan allitsdk fel az
4j hadsereget.

Bremer f6tandcsaddja katonai és biztonsagi iigyekben Walt Slocombe® volt.
O kezdeményezett megbeszélést a Pentagonnal az iraki hadseregrdl. Bremer 2003.
majus 9-én, roviddel Irakba indulasa el6tt dtadott ezekrSl a megbeszélésekrdl egy
memorandumot a védelmi miniszternek, a védelmi miniszterhelyettesnek és a
védelmi minisztérium politikai osztalyanak. Emlékiratdban azt irja, hogy ebben mar
benne volt a Szaddam-féle hadsereg formaélis feloszlatasa a biztonsagi és a hirszerzg
szervekkel egyiitt annak érdekében, hogy az 4j iraki biztonsagi szervek zavartalanul
létrejohessenek. A memorandumhoz csatolta az err6l sz6l6 utasitastervezetet is. Az
iraki hadsereggel foglalkoz6 zar6 tandcskozasra egy nappal Bremer Irakba érkezése
utdn, majus 16-4n keriilt sor. Ezen Bremer, Slocombe és Bremer mésik tanacsadéja,
Clayton McManaway vett részt. A kordbbi megbeszélésekbe Douglas Feith, a politi-
kai tigyekért felelGs védelmi miniszterhelyettes is bekapcsolodott.

A hadsereggel kapcsolatos problémak szdmbavételénél Bremer szerint komoly
hangsulyt kapott az orszag torténete és etnikai 6sszetétele, figyelemmel arra, hogy a
hadseregnek a teljes orszagot kell reprezentalnia. Ennek az elvarasnak a Szad-
dam-féle hadsereg nem felelt meg: a hadsereg tiszti kara nagy részben szunnita volt,
a legmagasabb tisztségek pedig csak Szaddam-lojalistdknak juthattak. A sorozott
allomény szinte kizardlag siita volt, akiket Bremer megfogalmazasaban ,a brutalitds
és a kényszerités eszkozével tartottak a hadseregben”.30

Slocombe a nyilvdnossag szdmara ugyanilyen egyértelmtien fogalmazott.
George Packer Gjsagir6 idézi t6le: ,Nem maradt semmilyen hadsereg. A feltételezé-
siink, miszerint nagyszdmu iraki egység fog a rendelkezésiinkre allni, egyszertien
hibés volt. Mit tehettiink volna? Igazabdl nem volt mirdl donteni. (...) Képtelenség és
badarsag lett volna megprébalni visszahivni egyes egységeket aktiv szolgélatba.
A besorozott siitak boldogok voltak otthon, és nem lehetett volna ket visszahivni
még a hazaszeretetre val6 hivatkozéssal, vagy pénzzel sem. Az olyan iraki hadsereg,
amely tovébbra is nagyrészt szunnita tisztikarra épiil, az irakiak jelent&s részét ellen-

26 Office of Special Plans
27 Woodward: A tdmadas terve 384-385. o.
28 Bremer: My Year in Iraq 27. o.

29 Slocombe Harvardon végzett tigyvéd, a Princeton egyetem exoktatdja, aki a Clinton-adminisztracié
alatt hat évig a védelempolitikai védelmi miniszterhelyettes posztjat toltotte be. Bremer jellemzése sze-
rint Slocombe ,pragmatista volt, akit élénk torténelmi és széles globélis éleslatas jellemzett”.

30 Bremer: My Year in Iraq 54. o.
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zékbe kényszeritette volna.””' Bremer is agy gondolta, hogy a ,sorozott allomany

kevés tagja térne vissza onként a hadseregbe, a siitak kozil valdszintileg senki”.
Slocombe szerint a régi hadsereg visszahivasa ,a legjobb esetben is egyet jelentene
azzal, hogy alacsonyabb rangt szunnita tisztek altal irdnyitott egységeket allitunk
fel, amelyek allomanya a hozzajuk htiséges szunnitdkbol all, és ez potencidlisan had-
urak és milicidk kialakulasdhoz vezetne. Emellett, még ha sikeriilne is talalni olyan
szunnita tiszteket, akikkel elégedettek lennénk, és nem lenne semmi akadalya, hogy
egységeket vezessenek, a siitak és a kurdok joggal hihetnék, hogy a koalicié megproé-
balja visszaallitani Szaddam rendszerét Szaddam nélkiil.”*

Bremer kitért a visszahivas gyakorlati nehézségeire is. A habort utdni kdoszban
a hadsereg létesitményei is dldozatul estek a médszeres fosztogatdsnak, ami ,nem
csupén az Osszes hasznalhat6 fegyverre és felszerelésre, hanem az elektromos hélé-
zat vezetékeire, a vizvezeték-halozat elemeire, de még a téglakra is kiterjedt”. Vagyis
a Bremer altal felidézett megbeszélésen a hadsereg feloszlatasa melletti 6 érv a régi
hadsereg jellege, valamint az infrastruktara és a felszerelés teljes hidnya volt.
Slocombe érvei kozott az is szerepelt, hogy a Szaddam-féle hadsereg tiszti kara a
hadsereg méretéhez képest hatalmas volt: ,a tobb mint 400 000 besorozott siita felett
egy tobb szazezres, f6ként szunnitakbdl all6 tisztikar volt. Szaddam hadserege 1ét-
szamban az amerikai hadsereggel nagyjabol azonos méretti, de az Egyesiilt Allamok
lakossaga a tizszerese Irakénak. Ugyanakkor az iraki hadseregben 11 000 tdbornok
volt, mig az amerikaiban csak 300.” Ezeken ttl még a bazisproblémak és a logisztikai
problémék megoldasa, illetve a tisztan szunnita egységek felallitdsa utan is szembe-
stilni kellett volna azzal a probléméval, hogy nem lehet minden tisztnek parancsnoki
funkciét biztositani, ami kiélezte volna az ellentéteket a szunnita tiszti karon beliil.

Bremer azt allitja, hogy roviddel érkezése utan kozolte az iraki hadsereggel kap-
csolatos terveit Abizaid és McKiernan tdbornokkal, a kovetkezSképpen: ,Az elndk
olyan hadsereget akar, ami képes az orszag védelmét ellatni. De nem fogjuk elttirni
egy nagy, etnikai viszonyokat nem reprezentald erd felalldsat, ami elnyomja az
embereket, és fenyegeti a szomszédokat. Barmilyen hadsereg, amely a hatalmat a
régi éra szunnita tiszti karanak kezébe juttatja, biztos visszautasitasra szamithat a sfi-
tak és a kurdok korében, akik egyiittesen az orszag lakossaganak a 80%-at adjak.
Mi nem frunk polgarhéaboras receptet.”**

Slocombe javaslata a Szaddam-féle hadsereg alloményat illetSen az volt, hogy
egy teljesen onkéntes alapokon nyugvé ,0j iraki hadseregbe” kellene &ket alapos
ellenérzés utan integralni. Kizar6 tényezd a magas Baath-partfunkci6, az emberiség-
ellenes blindk elkovetése, illetve a Szaddamhoz kozelallé biztonsagi szervekben
eltoltott szolgalat lett volna. Azokat, akik 1étszdmbeli korlatok miatt nem fértek
volna be az 4j iraki hadseregbe, félkatonai kormdanyzati biztonsagi szervezetekbe,

31 Packer: The Assassins’ Gate 194. o.

32 Bremer: My Year in Iraq 55. o.

33 Uo. A Slocombe-t8l vett szamok valdszintileg ttlzoak.
34 Bremer: My Year in Iraq 56. o.

35 Ua. 56. o.
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vagy pedig a hadseregben ellatott specialis képzettségiiknek megfelel§ civil minisz-
tériumokba szandékoztak atiranyitani.

Bremer 2003. mé&jus 19-én juttatta el Rumsfeld védelmi miniszterhez a végsd ajan-
lasokat ,az iraki védelmi minisztérium és minden kapcsolddd entitds feloszlatasara,
beleértve a hirszerzg, biztonsagi és propagandafeladatokat ellat6 szervezeteket, vala-
mint més katonai és félkatonai egységeket.” Ez Bremer szerint kritikus 1épés a Szad-
dam-rezsim tAmaszainak elpusztitasara tett kisérletben. Mint irja: ,Célunk (volt), hogy
megmutassuk az iraki népnek az eltokéltségiinket, illetve bebizonyitsuk, hogy sem
Szaddam, sem a bandaja nem fog visszatérni.” A memorandum tartalmazott egy
javaslatot a tobb szazezer munkanélkiilivé valt iraki katondnak juttatandé végkielégi-
tésrdl, amibdl csak a legmagasabb rangti baathistédkat és a hirszerzs és biztonsagi szer-
vek tagjait zartdk volna ki. Bremer szerint a tervezetet minden fontos katonai vezet6-
vel megvitattak. A jovahagyott szoveg majus 22-én érkezett meg a védelmi minisztéri-
umbdl, és méjus 23-4n keriilt kiaddsra, mint a Koaliciés Atmeneti Hatosag 2. szdnii
rendelete ,Az entitdsok feloszlatdsarol”. Az intézkedés kiterjedt ,a védelmi minisztéri-
umra, az 6sszes kapcsolod6 nemzetbiztonsagi szervezetre és irodara, minden katonai
formdciora, beleértve a Koztarsasagi Gardat, a Kiilonleges Koztarsasagi Gardat, a
Baath part milicidit és a Fedajin Szaddamot. A teljes allomany szolgalati Vlszonyat
megsziintette, bejelentett késdbbi kifizetéseket, és egy 1j iraki hadsereg felallitasat. 736
Bremer kiemeli az emlékirataban, hogy az intézkedés ,nem jelentette egyetlen katona
hazakuldeset vagy egység feloszlatdsat sem. Minden mar hetekkel korabban végbe-
ment.”” A feloszlatéssal a cél a korabban meglévd hatalmi struktara formalis meg-
szlintetése, és Szaddam, valamint a Baath part bukdsédnak egyértelmtivé tétele volt.

Részletek a Koalicids Atmeneti Hatdsdg 2. szdmii rendeletébdl®

A Koaliciés Atmeneti Hatésédg (CPA) adminisztratoraként szimomra biztositott felhatalmazas, az ENSZ
Biztonsagi Tanacs vonatkoz6 hatdrozatai — beleértve az 1483-as szamu rendeletet — és a hdborts torvények
és gyakorlat alapjan, Gjra megerdsitve a 2003. dprilis 16-4n kiadott , Tommy Franks tdbornok szabadsag-
tizenete az iraki néphez” cimti deklaraciéban foglaltakat, elismerve, hogy az el§z§ iraki rezsim allami szer-
veket haszndlt az iraki nép elnyomasahoz, illetve a kinzas és a korrupcio eszkozeként, Gjra megerdsitve az
ifjisagi és sportminisztérium altal 2003. majus 8-an kiadott, az iraki dllampolgérokra vonatkoz¢ utasitast,
kihirdetem az aldbbiakat:

Az entitasok (,feloszlatott entitdsok”), amelyek a csatolt mellékletben taldlhatok, ezennel fel vannak
oszlatva. A jovGben tovabbi entitdsok is felkeriilhetnek a listara.

1) A feloszlatott entitasok minden kintlevGségét — beleértve a dokumentumokat és a statisztikai ada-
tokat —, akarmilyen formdban és akarhol keriilnek el§, a CPA adminisztratordnak feliigyelete ala kell
helyezni az iraki nép nevében és érdekében, és az iraki nép tamogatasara, valamint Irak talpra allitdsdhoz
kell felhasznalni.

2) A feloszlatott entitdsok minden pénziigyi kotelezettsége fel van fiiggesztve. A CPA adminisztra-
tora olyan szabdlyozast fog kidolgozni, amelynek keretében a jogosultak kérhetnek kifizetéseket.

36 Ua. 57. o.
37 Ua. 56. o.

38 Coalition Provisional Authority Order Number 2 — Dissolution of Entities, 2003. méjus 23.
http://govinfo.library.unt.edu/cpa-irag/regulations/20030823_CPAORD_2_Dissolution_of Entities_wit
h_Annex_A.pdf
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3) Azon személyek, akik a feloszlatott entitasok kintlevségeinek birtokdban vannak, 6rizzék azokat,
értesitsék a helyi koaliciés hatésdgokat, és azonnal adjak 4t a hatésag utasitasa szerint. A kintlevGségek
tovabbi birtoklasa, dtadasa, eladasa, haszndlata, atalakitdsa vagy alcazasa ezen rendelet kihirdetésének
datumat kévetSen biintetendd.

Alkalmazottak és szolgalatban allok

1) Minden katonai cim vagy statusz, amit a rezsim feloszlatott entitasainak kotelékében dolgozd sze-
mély vagy funkciondrius kapott, ezennel fel van fiiggesztve.

2) Minden sorozott allomany katona fel van mentve korabbi kotelezettségei al6l. A sorozas bizony-
talan ideig felfiiggesztésre keriil, a szabad iraki kormany dontésétdl fiigg, hogy legyen sorozas a szabad
Irakban, vagy sem.

3) Minden személy, aki egy feloszlatott entitas alkalmazasaban &llt barmilyen formaban vagy ming-
ségben, el van bocsatva 2003. aprilis 16-i hatallyal. Minden személy, aki egy feloszlatott entitas alkalmaza-
sdban allt, barmilyen formaban vagy mingségben, felelGsséggel tartozik az alkalmazasi ideje alatt végre-
hajtott tetteiért.

4) Végkielégités fizetésére fog sor keriilni, 6sszegét az adminisztrator fogja megallapitani minden
elbocsétott személy szamara, a magas rangu parttagok kivételével, akiknek korét a 2003. majus 16-i koali-
ci6s dtmeneti hatosagi rendelet az iraki tarsadalom debaatifikdlasira CPA/ORD/2003/01 (,magas rangt
parttagok”) (lasd 3.6 szekcid) hatarozta meg.

5) A feloszlatott entitasok altal fizetett jaradékok, illetve a szolgalati évek alapjan megallapitott nyug-
dijak tovabbra is fizetve lesznek, beleértve a haborts 6zvegyek és a hadirokkantak juttatdsait, de a magas
rangu parttagok (lasd 3.6 szekcié) nem részesiilnek ilyen kifizetésekben. Az adminisztrétor, illetve a jové-
beli iraki kormanyzat szdmara fennall a lehet&ség, hogy a megvonja vagy csokkentse a nyugdijak mérté-
két a multban elkovetett, vagy a jovben elkovetésre keriilS illegalis cselekmények miatt. Modosithatja a
nyugdijazds feltételeit, amennyiben az el6z8 rezsim helyteleniil allapitotta meg a mértékét, vagy hasonl6
okok ezt indokoljak.

6) Ezen rendelet minden kitételének ellenére, vagy mas rendelet, torvény vagy szabalyozas ellenére,
és az adminisztrator altal 2003. majus 16-an kiadott Koaliciés Atmeneti Hatésag rendelete az iraki tirsada-
lom debaathifikaldsara CPA/ORD/2003/01 értelmében semmilyen kifizetést, beleértve a nyugdij felfiig-
gesztését, nem kap az, aki magas rangu partpoziciét valaha betoltott. Minden személy, aki a volt rezsim
rendszere szerint ezredesi vagy a f6lotti rangban volt, vagy azok megfelelGiben, magas rangu parttagként
kertil besorolasra, kivéve azokat, akik a mar leirt médon kielégitGen bizonyitjak, hogy nem voltak magas
rangu parttagok.

Az adminisztrator hatdrozzon meg olyan eljarasokat, amelyek segitségével jutalmat ajanlanak fel
azoknak, akik a feloszlatott entitdsok kintlevGségeit segitik megszerezni.

A CPA azt tervezi, hogy a kozeljovében létrehoz egy 4j iraki hadsereget a szabad Irak nemzeti 6nvé-
delemi képességéhez vezetd titon tett elsG 1épésként. Civil irdnyités alatt a hadsereg professziondlis, politi-
kamentes, katonailag hatékony és Irakot reprezental6 lesz. A CPA intézkedni fog az Gj iraki hadseregbe
vald belépés tigyében.

Ezen utasitds az alairas napjan 1ép életbe.

Ut et et

L. Paul Bremer, adminisztrator
Koalicios Atmeneti Hatésag

A hadsereg-feloszlatdis kritikdja

Utdlag sok kritika érte az iraki hadsereg feloszlatasardl szolé dontést. A legfébb
kifogas az volt ellene, hogy Bremer a személyes meggy&z6dését erdszakolta ra a
helyzetre, nem vette figyelembe sem a héborts tervezdk, sem pedig az Gjjaépitést
tervezdk stratégiai megfontolasait, valoszintileg nem is tajékozodott roluk. Kritiku-
sai szerint vélasztasi lehetGséget kellett volna adni a katonaknak. Igy amerikai ira-
nyitas és ellendrzés mellett Gj er§ szervez6dhetett volna a hadsereg volt tagjaibdl.

Lettek volna kezdeti nehézségek az elhelyezést és a tiszti kar Osszetételét illetGen,
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de ezek valdszintileg kisebb gondot jelentettek volna, mint a hadsereg teljes fel-
oszlatésa.”

Thomas Ricks, a The Washington Post tjsagirdja szerint Bremer azzal a hatéro-
zott szdndékkal érkezett Irakba, hogy megmutassa: ,0j sheriff érkezett a varosba”.
Memoranduméban maga fogalmazott gy, hogy ,az Irakba val6 érkezesemet tiszta,
egyértelmd és dont6 1épéseknek kell kisérni” azért, hogy ,megerdsitsiik az irakiakat
abban, hogy elszantak vagyunk a szaddamizmus kiirtasdban”.

El6djének, Garnernek a terve az volt, hogy a hadsereg, a rendSrség és a kulcs-
fontossagu koztisztvisel6k a befagyasztott iraki pénzekbdl (becslése szerint ez 1,2
milliard dollart tett ki) megkapjak a fizetésiiket, amivel biztositjadk a rendelkezésre
allasukat. A hadsereget minél el6bb miikodSképessé akarta tenni. Ennek érdekében
nem az amerikai hadsereghez fordult, amely szerinte til lassan intézné a dolgot,
hanem az Gjjaépitésben érdekelt maganvallalatokhoz, amelyek szamitottak a kato-
nédkra az egyszer(i, de munkaerd-igényes feladatok elvégzésénél. Garner szerint a
hadsereg akkori vezetése, Franks, Abizaid és McKiernan tdbornok is timogatta a ter-
vét. Még méjus 15-én is a hadsereg valamilyen jellegti visszaallitasa volt a cél a CPA
honlapja szermt mar csak azért is, mert addig kb. 30 000 volt katona jelentkezett
segelyert " Ez volt tehét az eredeti terv, ezt ragta fel Bremer, aki nem tér ki a konyvé-
ben arra, hogy milyen nagy ellenkezést valtottak ki a dontései a Garnerrel érkezd
civilekbdl, illetve a hadsereg és a CIA vezetésébdl.

Garner az iraki hadsereg jelentds részét, agy 200-300 ezer f6t szeretett volna fel-
hasznélni az Gjjaépitési folyamatban, és a biztonsag garantalasa érdekében. A Garner
csoportjdhoz tartoz6 egyik katonai tanacsado, Paul Hughes ezredes kézben mar fel-
vette a kapcsolatot volt iraki tisztek egy csoportjaval, akik azt allitottdk, hogy volt
beosztott]alkat vissza tudjék hivni aktiv katonai szolgalatba. 137 ezer {6r6l beszél
tek.”? A feltételitk minddssze az volt, hogy kapjanak fejenként 20 dollar siirg&sségi
kifizetést. Hughes ezredes a hazaérkezése utan komoly kritikat fogalmazott meg a
Bremer vezetése alatt meghozott katonai jellegti dontésekkel kapcsolatban. Ezt nyi-
latkozta George Packernek: ,Mindenki, aki vett mar részt konfliktus utani stabiliza-
ciés munkaban, azt mondja, hogy ne szabadulj meg a hadseregtdl. (...) Iranyltam
kell 6ket — ha nem iranyitod Gket, nem tudod, hogy mit fognak csinlni.”* Hughes
szerint a hadsereg feloszlatasaro6l szol6 rendelet — ami akkor jelent meg, amikor 6 sza-
badsagon volt — sorsdontd volt, mert ,elvette az irakiak nemzeti szuverenitdsdnak
egyetlen megmaradt szimbolumat. (...) Ez volt az a pont ahol atléptiik a hatart.
Innentdl nem felszabaditdk voltunk, hanem megszallok. v

George Tenet, a CIA igazgatdja sem értett egyet Bremerrel, a kovetkez6k miatt:
»Az iraki reguldris egységek koziil alig alltak 4t — ha volt egyaltalan, amelyik atallt —,

39 Chandrasekaran: Imperial Life in the Emerald City 86. o.
40 Ricks: Fiasco 158. o.

41 Ricks: Fiasco 162. o.

42 Ricks 125 000 f6rdl tud. Ld. Fiasco 161. o.

43 Packer: The Assassins’ Gate 194. o.

44 Ua. 195. o.
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ugyanakkor nem is sok vette fel a harcot. Az atallas nem volt szamukra vonzé opcio.
A reguléris egységek mogott gyakran a Koztarsasagi Garda egységei allomdsoztak.
A regularis erSknek nagy valdszintiséggel a pusztuldssal kellett szdamolniuk, ha az
amerikai erdk felé kozelitettek, és szinte a biztos halallal, ha a Szaddamhoz hii kiillon-
leges er8k tgy érezték, hogy nem tamogatjdk a rezsimet. Emiatt csak az a lehet&ség
maradt szamunkra, hogy megaddsra batoritsuk Sket. A tisztjeink azon dolgoztak,
hogy titkos csatorndkon keresztiil eljuttassak ezt az {izenetet az iraki hadseregnek.
De roviddel a habor el6tt ez a lehet6ség is lekeriilt a napirendr6l. Az ok elég egy-
szer( volt. Az USA-nak annyira kevés katonaja volt, hogy egy sikeres kampény ese-
tén a hadifoglyok szama révid idén beliil meghaladta volna a tAmadé amerikai erék
létszamat. A tartalék terv az volt, hogy az irakiaknak azt javasoljuk: tegyék le a fegy-
vert, és menjenek haza. Az amerikai légierd ilyen tartalmt roplapokat szért le, és sok
iraki katona eleget tett a felszélitasnak. A katondk nagy szamban hagyték el az allasa-
ikat, amikor a harcok megindultak. (...) Jerry Bremer szerint (...) a hadsereg mér fel-
oszlatta dnmagat. Ez valo igaz, de hozza kell tenni, hogy az iraki hadsereg ezt az
amerikai kormanyzat kérésére tette, és nem arra szamitva, hogy a katonakat — akik
sok esetben magukkal vitték a fegyvereiket — szélnek eresztik, és megfosztjak Sket
attol a lehetSségtdl, hogy a csaladjukat eltartsdk.”*

Rajiv Chandrasekaran amerikai Gijsagir6 is ir arrél, hogy a CENTCOM a haborta
el6tt szorolapokkal bombazta az iraki hadsereg tagjait. Az egyik ilyen szérélapon egy
otgyermekes csalad lathat6 étkezés kozben, ezzel a felirattal, hogy ,Maradj otthon, a
csaladi kor biztonsdgaban!”, illetve , Arra kériink, ne avatkozz bele a koaliciés mtive-
letekbe, kiilonben célpontta valsz!"*

A The New York Times szerint is nagy energidkat mozgositott az USA annak
érdekében, hogy az iraki hadsereg ne harcoljon. A CIA harom hénappal a habora
megindulasa el6tt disszidensek segitségével keresett meg iraki tiszteket — tobb szazat
—, akiket arra buzditottak, hogy ne harcoljanak, szabotaljak Szaddam héborts torek-
véseit, és oszlassak fel az egységeiket. Olyan magas rangt iraki tisztviselSket is igye-
keztek beszervezni, mint Szaddam védelmi minisztere, Sultan Hashem Ahmed
al-Tai tabornok. Az akcidban a CIA ismert kapcsolatai mellett — mint Ayad Allawi
vagy Muhammad Abdullah Shahwani —, részt vett Abdul Karim Muhammadawi
siita Szaddam-ellenes vezetd, illetve Mishan al-Jubouri, aki a kurd teriiletekrdl tdmo-
gatta az amerikaiak kapcsolatépitési kisérleteit. Az akciét a hadsereg titkos 20. kiilo-
nitménye (Task Force 20) vezette a CIA és szdvetséges arab hirszerzé szolgalatok
segitségével.47

Zinni tabornok, volt CENTCOM-f&parancsnok sem tudta tdmogatni Bremer
hadsereg-feloszlat6 rendeletét. Nem titkolta sem a diihét, sem a csal6dottsagat, ami-
kor igy fogalmazott: ,Jon Bremer, semmit nem tud a tervekrdl. Egy évtizedet toltot-
tiink azzal, hogy az iraki hadsereg ellen olyan pszicholégiai mtiveleteket hajtsunk

45 Tenet: My Years at the CIA 387. o.
46 Chandrasekaran: Imperial Life in the Emerald City 85. o.

47 Jehl, Douglas with Filkins, Dexter: U.S. Moved to Undermine Iraqi Military Before War, The New York
Times, August 10, 2003
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végre, amelyek {izenete az volt, hogy gondoskodunk azokroél, akik nem szallnak
veliink szembe. Es 6 egyszertien feloszlatja a hadsereget.”48

Ahadsereg-feloszlat6 rendelet elfogadasa utdn a CPA és a CENTCOM egy két-
fazist megkozelitést alkalmazott a demobilizalt iraki katondk reintegralasa érdeké-
ben. El§szor volt siita katonakat akartak bevonni bizonyos kozfeladatok elvégzé-
sébe, nem sokkal kés6bb pedig bejelentették egy 12 000 f&s hadosztaly egy éven
beh’ili4 gelélh’tését. A kovetkez§ évre harom tovébbi hadosztély felallitasat tlizték ki
célul.

A két CPA-rendelet kovetkezményei: A hadsereg feloszlatdsa utdn a Zold Zéna
el6tt a fegyveres erSk volt tagjai tiintettek. Az egyik ilyen tiintetésen, 2003. majus
26-4n Sahib al-Musawi volt tabornok kovetelte a biztonsag és a kozintézmények
helyreallitdsat, valamint a katonak zsoldjanak tovabbi fizetését. Kijelentette, hogy ha
nem teljesiilnek a koveteléseik, akkor az iraki nép és a megszalld hatalom kozott ki
fog élesedni a helyzet".50 Ez hamar bekovetkezett, a tiintetések kapcsan magukat
volt katonaként bemutaté személyek a sajtoban — sok esetben arab nyelvi{i nemzet-
kozi tévécsatornaknak nyilatkozva — er&szakos cselekményekkel fenyegetSztek,
amennyiben nem kapnak juttatdsokat. Bremer vélasza az volt, hogy nem hagyja
magat megfélemliteni.

Az egyik legnagyobb tiintetésre 2003. janius 18-an kertilt sor, amikor kb. kétezer
exkatona tiltakozott a Zold Zoéna el6tt. A tiintetés kédobalasba torkollott, mire az
amerikaiak a tomegbe 16ttek — két személy meghalt.51 Katonai rendészek lel6ttek két
iraki tiintet6t, miutan egy zsoldfizetés kovetelésére szervezett tiintetés k6dobélasos
zavargassa fajult a Koztarsasagi Palota f6bejarata el6tt, ahol a megszalld hatésag szé-
kel. Skandéltak, arab nyelvii transzparenseiken a ,Koveteljiik a 2] ogainkat!” és a ,Kér-
juk, tartsak meg az igéreteiket!” feliratok voltak olvashatok.”

David Petraeus tdbornok, a 101. 1égi szallitdsa hadosztaly parancsnoka figyel-
meztette Slocombe-ot, hogy csak egy szikra kell, és a munkanélkiili iraki katondk
mindent langra lobbanthatnak. Nem sokkal késébb megkezdddtek a kifizetések.
Vagyis az USA odaig jutott, hogy a hadsereget — amelynek munkajara szamitott a
haborts tervezéskor — feloszlatta, de kénytelen volt fizetni a volt tagjainak, akik
immar nem tartoztak semmilyen hierarchidba, viszont megtartottdk a fegyvereiket,
és egyre nagyobb ellenszenvvel figyelték az amerikaiak ténykedését.

ko ok 3k

2003 majusa a habort uténi konszolidaci6 elsS teljes honapja Irakban. A koalicios
erSk aprilis 10-én vonulnak be Bagdadba, az elsé amerikai civil hatosag, az Ujjaépi-
tési és Humanitarius Segitségnyjtasi Iroda (ORHA) csapata Jay Garner vezetésével

48 Ricks: Fiasco 164. o.

49 Bremer: My Year in Iraq 58. o.

50 Woodward: State of Denial 206. o.
51 Ricks: Fiasco 164. o.

52 Chandrasekaran, Rajiv: U.S. Captures Key Hussein Aide — No. 4 on List Found Near Tikrit; Gl and Two
Protesters Killed in Capital; The Washington Post, 2003. jinius 19.
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aprilis 18-an érkezett a févarosba.® Az ORHA-t, mint a habort uténi rendezésért
felel@s civil irodat 2003. januar 20-an elndki nemzetbiztonsagi direktiva hozta létre.
Munkatarsai az Iraki Szabadsag hadmtiveletben lefektetett alapelvekhez kapcso-
l6dva tervezték az Gjjaépitési és a humanitarius segitségnyujtasi feladatokat. Hataro-
zott elképzeléseik voltak a végrehajtandé feladatokrdl, tobb hénapot toltottek a
kidolgozasukkal. Mindezek ellenére a védelmi minisztérium majus 6-dn megsziin-
tette az ORHA-t, és egy tj szervezetet allitott a helyére, a Koaliciés Atmeneti Hatosa-
got (CPA) Paul Bremer vezetésével, akinek addig semmilyen kapcsolata nem volt az
Irakban zajl6 eseményekkel. Kinevezése kompromisszumos megoldas volt az addig
egymassal hadakoz6 kiiliigy- és védelmi minisztérium kozott. Bar tapasztalata nem
volt a régidban, elnoki megbizottként Irak de facto vezetGje lett.

Bremer aprilis végén tudta meg, hogy 6 fogja vezetni a CPA-t, majus 15-én érke-
zett Bagdadba, majus 16-an kiadta a debaathifikacios rendeletet, majus 23-an az iraki
hadsereg feloszlatdsarol szol6 rendelkezést. Csak talalgatni lehet, hogy miért 6
kapott megbizast erre a rendkiviil fontos feladatra. Oriasi onallésaga érthetetlen, bér
magyarazhaté. Szinte senkivel sem egyeztetett a késziil6 1épéseirdl. Stephen Hadley,
anemzetbiztonsagi tanacsado helyettese akkor értesiilt debaathifikaciés dontésrdl és
a hadsereg feloszlatasar6l, amikor Bremer bejelentette. Condoleezza Rice-szal, a
nemzetbiztonsagi tanacsad6val sem konzultélt a dontés el6tt. Richard Myers tabor-
nok, a Vezérkari Fénokok Egyesitett Bizottsdganak elnoke, aki pozicidjanal fogva a
védelmi miniszter és az elndk legf6bb tanacsaddja katonai kérdésekben, szintén nem
tudott az iraki hadsereg tervezett feloszlatasarol, csak amikor mar megsziiletett a
dontés.”* A CENTCOM széméra is meglepetés volt a ket rendelet A Vezérkari Féno-
kok Egyesitett Tanacsat feljegyzésben értesitették réluk.”® Mindez annak a kovetkez-
ménye, hogy a védelmi és a kiiliigyminisztérium kozott nem volt megfelel6 kommu-
nikacio, a CPA létrehozasa rogtonzott volt, és az amerikai korméanyzaton beliil sem
volt mindenki tisztaban a CPA statuszaval. Bremer elnéki kiillonmegbizott volt, de
elvben a védelmi minisztériumnak jelentett; ciménél fogva viszont az elndk emberé-
nek tekintette magat, és a Nemzetbiztonsagi Tandccsal is csak nyomasgyakorlas utan
volt hajlandé kommunikalni.

Tény, hogy sokan latjak tigy, hogy Bremer tevékenysége erételjesen hozzéjarult
a bizonytalansag elhatalmasodasdhoz. Thomas Ricks pl. munkéjaban az instabilitas
alapjat az elhtiz6d6 megszallasban jelolte meg, ami a debaathifikdciora, a katonai és
gazdaségi atalakitasra koncentralt, és kozben alaasta a szocialis biztonsagot, és ellen-
allast generdlt az amerikai jelenléttel szemben. ,A meghozott intézkedéseket bunte—
tésnek érezték az irakiak, sok koziilitk valéban alapjéban hibas volt” alht]a

Vannak persze mas vélemények is. A harmadik gyalogoshadosztily vezetése
abban latta az instabilitas okat, hogy a hadsereg nem 1épett fel kell§ eréllyel. Jelenté-
sében a kovetkezdket irta: ,De jure és de facto az Egyesiilt Allamok megszall6 hata-

53 Gordon-Trainor: Cobra II. 533. o.

54 Woodward: State of Denial 197-198. o.
55 Ricks: Fiasco 163. o.

56 Ua. 165. o.

HADTUDOMANY  2010/1-2 83



BIZTONSAGPOLITIKA

lom Irakban, még akkor is, ha felszabaditénak 4llitja be magat (...) Mivel nem akar-
tuk elfogadni a megszalloi statuszt, a parancsnokok kezdetben nem éltek a megszallé
hatalmak szdmara jogilag rendelkezésre 4ll6 olyan eszkozokkel, mint a kijarasi tila-
lom elrendelése, a civilek raszoritasa a munka felvételére, illetve az 6nkorméanyzatok
és a lakossag iranyitdsa. A rezsim megdontése utdn a cselekvés hidnya hatalmi
vakuumot okozott, amit masok azonnal megproébéltak betolteni.””’

Tagadhatatlan, hogy Bremer intézkedései meghatarozo jelentségtiek voltak Irak
sorsanak alakuldsaban. Egy olyan kritikus periédusban kertilt Irak élére, amikor még
létezett egyfajta bizalom az iraki lakossag részérdl az amerikaiak irdnyaba. Kezdeti
lépései nagyban hozzéjarultak a viszony megvaltozasdhoz — f6leg a szunnita kdzodssé-
get érintGen —, mert sokak szerint a késdbbi felkelést alapozta meg veliik. Tevékeny-
sége ugyanakkor rdmutat az adminisztracié stratégiai tervezésének gyengeségére és
arra a deficitre az iranyitasban és ellenSrzésben, amely kés6bb més viszonylatban is
komoly problémékat okozott. A tanulmadnyban ismertetett két rendelet a biztonsagi
er8k tjjaszervezését és ezzel a rend helyredllitdsat nagyban megnehezitette, meg-
hosszabbitva az amerikai jelenlét sziikségességét — ellentmondva a habort elétti ter-
veknek - és az is bizonyos, hogy a szunnita felkelésnek is lendiiletet adott.
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Kiss Almos Péter

Al-gerilldk — nélkiilozhetetlen erék
az aszimmetrikus hadviselésben'

Aszimmetrikus konfliktusokban a biztonsigi erdk erdforrdsokban, tiizerdben, kiképzésben
mutatkozo folényiiket csak akkor tudjik kihaszndlni, ha valds idejif helyi informdcidk dllnak
rendelkezésiikre a nem-dllami hadviseld erdirdl. A sziikséges informdcick megszerzésében
kiilonosen sikeresnek bizonyultak a biztonsigi erék gerilliknak dlcdzott harccsoportjai.
A szerzd esettanulmdnyokon keresztiil mutatja be az dl-gerilldk alkalmazdsinak lehetdségeit,
elemzi alkalmazisuk eldnyeit, hdatranyait és csapddit.

Negyedik generacids konfliktusokban® az allam minden politikai és hatalmi index
szempontjabdl elényben van a nem-allami hadviselével szemben. Diploméciai, gaz-
dasagi, politikai, jogi, informacids, felderitési és katonai eszkozei messze nagyobb
er6t képviselnek, mint a nem-allami hadvisel§ maximalis képességei. Még a legsze-
gényebb allam biztonsagi erdi is nagyobb tlizerével rendelkeznek, mozgékonysaguk
jobb, szervezettségiik és kiképzésiik szinvonala magasabb, mint a nem-allami hadvi-
sel§ legjobb fegyveres alakulatai.

A nem-allami hadviseld is tisztdban van gyengeségével; tudja, hogy batorsag, ideols-
giai elkotelezettség, forradalmi lelkesedés és kezdeményezés elég lehet helyi harca-
szati sikerekhez, de kevés a gy6zelemhez. De tisztdban van az ellenség erejét korla-
toz6 tényezdkkel is. Ersit hatékony elharito és figyelS rendszerekkel védi a bizton-
sagi erSk tdmadasaitél. Az akcidk helyének és id&pontjdnak megvalasztasaval,
kisebb tdmadasok sorozataval, a harctéri dontés halogatasaval akarja ,kivéreztetni”
az allamot és hosszu ideig elhtzni a konfliktust. Akci6it agy tervezi, hogy a bizton-
sagi er6k valaszcsapasai a civil lakossagot stjtsak, és igyekszik megtorlé intézkedése-
ket kiprovokalni a civil lakossag ellen: ha az dllam sajat polgarai ellen korlatozas nél-

1 A Magyar Hadtudomanyi Tarsasag 2009. palyazatan els§ dijat nyert tanulmany roviditett valtozata.
A tanulmény teljes szovege elérhetd a Tarsasag honlapjan — www.mhtt.eu.

2 A hadviselés generdcidinak elméletérdl tobb tanulmény jelent meg a magyar szaksajtéban.
Lasd pl. Somkuti Bélint: ,A 4. generaciés hadviselés,” Hadtudomdnyi Szemle, 2009. 2. és Kiss Almos Péter:
,Generaciok a hadviselésben — a negyedik generacio,” Hadtudomdnyi Szemle, 2009. 2.
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kil alkalmazza kényszerit§ erejét, azzal sajat legitimitdsat rombolja és a felkelSk
oldaléra allitja a civil lakossagot.

A biztonsagi erk szdmara ez azt jelenti, hogy a nem-allami hadviselS elleni
fegyveres harc nem kiilonosebben nagy kihivas — rendkiviil nagy kihtvds viszont az
ellenséget megtaldlni és jarulékos pusztitds nélkiil megkiizdeni vele. Ezért egy felkelés elfoj-
tdsdnak kulcsa a felkelés kiilonleges koriilményeihez igazitott, megbizhat6, pontos,
gyors és folyamatos felderités. Ezt konny( kimondani, de nehéz megvalésitani, mert
a felderités szokésos eszkozei csak nagyon korladtozott mértékben alkalmazhatoak.

A hirszerzési ciklus (informdci6 igények megfogalmazasa — informaciégytijtés —
elemzés, feldolgozas, értékelés — terjesztés) tal lassti: az informacié elavult, mire a
szokasos csatorndkon eljut a miiveleteket vezet§ parancsnokokhoz. Sziikség van
tehat olyan felderit6 eljarasokra, amelyek gyakorlatilag azonnali, miiveletek tervezé-
sére és végrehajtasara alkalmas informéacidkkal szolgélnak. Ebben kiilénosen haté-
konynak bizonyultak a biztonsagi erk véalogatott tagjaibol szervezett kiilonleges
alakulatok, melyek utdnozzak az ellenség szokasait, megjelenését és magatartasat,
beszivarognak a felkelSk tertiiletére és elvegyiilnek a gerillak kdzott. Olyan korzetek-
ben, ahol a felkelés tarsadalmi tdmogatottsaga erds és likvidaltak a biztonsagi erék
felderits hal6zatat, az al-gerilla csoportok lehetnek az egyetlen megbizhaté informa-
ciéforrasok. De az él-gerillak nem csak a felderitésben, hanem a felkelSk elleni aktiv
intézkedések terén is sikeresek lehetnek.

Alapos felkészités utan az al-gerilla alegység els6 feladata észrevétleniil bejutni a
cél-teriiletre. Ez kiilonos 6vatossdgot kovetel, mert mindig fonnéll a veszély, hogy a
csoportot folfedezik, miel6tt megkezdhetné feladatat. Ritkan lakott korzetekben ez
éjszakai ejtGernyds ugrast, tobb éjszakas menetelést vagy evezést, varosi kdrnyezet-
ben kis csoportokban tobb nap alatt térténd lassti beszivargast jelenthet. A cél-teriile-
ten az al-gerilldk elhitetik a lakossaggal és a felkelGkel, hogy maguk is felkelSk.
E ,hitelesités” — ami akar tobb hétig is tarthat — a miivelet legkritikusabb fazisa, és
csak akkor jar sikerrel, ha a csoport valamennyi tagja képes minden szempontbdl
tokéletesen utanozni a valodi gerillakat. Miutan a csoport beilleszkedett a kdrnye-
zetbe, megkezdi az informéciégyfijtést és annak tovabbitasat a felderit§ szervezet-
hez, és a felderitett alakulatokra rdvezeti a kormany csapasmérd alakulatait.

De az él-gerillak aktivabb szerepet is jatszhatnak. Tolakodd, erészakos magatar-
tassal, a helyi szokasok és a tulajdonjog semmibevételével bizalmatlansagot és gya-
nakvast szithatnak a valédi felkelSk és a helyi lakossag kozott. Ha tobb rivélis felkel§
szervezet miikodik a teriileten, az 4l-felkelSk nyilt fegyveres harcot provokalhatnak
kozottitk. Indokolt esetekben maguk is felszamolhatnak felkel6 csoportokat: egy
kiilondsen népszerti vezetd elfogasa, vagy egy kiilondsen fontos eszkoz’ megsemmi-
sitése indokolhatja, hogy a csoport folfedje valodi természetét. Indokolt azonnal har-
cot kezdeményezni akkor is, ha fény deriil a csoport valédi mivoltéra: a varatlan
tdmadasban a csoport talélése valdszintibb.

3 Minden er6forrds bevetése indokolt lehet példaul, ha egy terrorista csoport kezébe
nukleéris fegyver kertl.
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Eset-tanulmdnyok

Az aszimmetrikus konfliktusokat kivalté és életben tartdé tarsadalmi-politikai-
gazdaséagi koriilmények annyira egyediek, annyira meghatarozzak a konfliktus jelle-
gét, intenzitasat és az alkalmazott eszkdzoket és eljarasokat, hogy az egyik konfliktus
tapasztalatait csak nagyon korlatozottan lehet alkalmazni egy méasik konfliktusban.*
Ennek ellenére a felkelés-elfojté harcban is 1éteznek altalanos érvényti alapelvek, és
mas allamok tapasztalatai felbecsiilhetetlen értékiiek. De csak akkor vehetjiik hasz-
nukat, ha gondos elemzéssel és a helyi koriilmények figyelembevételével desztillal-
juk az események mogotti alapelveket — és ha valdban alapelveknek tekintjiik, és agy is
alkalmazzuk azokat.

[ Fiilop-szigetek 1946-1954: Nem sokkal a masodik vildghabora utan (1946. 06.
04.) a Fulop-szigetek elnyerték fiiggetlenségiiket. A bizonytalan gazdasagi és politi-
kai helyzetben a kommunista part lehetSséget latott a hatalom és a gazdasagi el6-
nyok elosztdsanak er&szakkal torténd modositasara. Mozgositotta gerilla erdit, me-
lyek a hdborti sordn a japan megszallok ellen harcoltak, és megkezdték a fegyveres
harcot. Valds sérelmekre alapozott szervezd és propaganda tevékenysége visszhang-
ra talalt a tarsadalomban: ereje csticsan a mozgalom (a Hulbalahap) 15 000 fegyveres
gerillat és 1000000 tamogatd szimpatizanst szdmolt.

A felkelés kezdeti fazisaban (1946-1949) a biztonsagi erdk tevékenysége — ha nem
is volt teljesen eredménytelen — semmiképpen nem mondhat6 sikeresnek. Csak a fiig-
getlen gerillavadasz alakulatok tudtak sikereket felmutatni. Az els6 ilyen alakulat a
négy tisztbdl és 50 valogatott tiszthelyettesbdl és sorkatondbdl szervezett Nenita egy-
ség volt. Szabad kezet kaptak, hogy barmilyen eszkozzel — akar terrorral és likvidals-
sal is — valaszoljanak a ,hukok” tevékenységére. Tanulmanyoztédk a hukok harceljara-
sait, felderit6 rendszeriiket, tdimogaté halézatukat, azonositottak gyenge pontjaikat, és
az ellenség teriiletére vitték a harcot. Nem nagyon veszddtek foglyokkal, akiket az en-
gedékeny (vagy megfélemlitett) birdsagok ,bizonyiték hidnyaban” amugy is szabadon
engednének, és nem firtattak kiilondsebben a civilek és gerillak kozotti killonbséget.
Keménykez{i eljarasaik népszertitlenek voltak, de valédi eredményeket (halott gerilla-
kat) tudtak felmutatni — ezért élvezték a politikai és katonai vezetés védelmét.

A Nenita egység tapasztalatai alapjan sziiletett meg az ,X Erd” elve: egy geril-
la-vadéasz erd alcazza magat 1étez6 huk alakulatnak és hatoljon be huk tertiletre.
Létesitsen kapcsolatot a helyi lakossaggal és a hukokkal. Gy(ijtson informacikat az
ellenség szervezetérdl, ellaté rendszerérdl, timogatd halézatardl, az egyiittmiikods
tisztviselSkrdl, politikusokrol, rendSrokrdl. Alkalmas pillanatban semmisitse meg az
elérhet§ gerilla erSket és vonuljon vissza sajat teriiletre.

Az elsd , X Erd” mifveletre 1948 tavaszin keriilt sor, amikor a Hukbalahap ereje csi-
csan volt, de futarokra épiilt hirkozl6 rendszere lasst volt. A Luzon sziget déli tarto-
manyaiban miikdd6 huk szervezetek vezetGjének haldla utan egyes alakulatai
keresni kezdték a kapcsolatot a kozép-luzoni erékkel. E helyzet j6 lehet&ség volt,
hogy a biztonsagi er6k beliilr6l timadjak a gerilla szervezetet. A Fiilop-szigeti csend-

4 Strachan, 2007 és Kiss, 2009.
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Orség egy szazada hetekre elttint az es6erdé mélyén, egy kiilonleges kiképzstabor-
ban, hogy felkésziiljenek a feladatra.

A kiképzés sordn az er6nlét, harcaszat, felderités, radi6forgalmazas, elsSsegély,
szokés, tulélés és rejt6zkodés kaptak hangsualyt. Emellett a csendérok leadtak min-
den kincstari targyat, és ugyanolyan civil ruhékat, fegyvereket, propagandaanyago-
kat és hasznalati tirgyakat kaptak mint a gerillak. Atallt gerillaktél tanultak gerilla-
ként viselkedni: egymast és rangiddst gerilla modra tidvozolni; gerilla modra
étkezni, 61tdzni, a gerilldk napirendje szerint élni. Beszélgetés a felvett huk identitas
alapjan folyt: a dél-luzoni gerilla egységekben szokasos rendfokozatokat, dlneveket
és gnyneveket hasznéltak, elvtarsnak, testvérnek szolitottdk egymadst. Elsajatitottak
a huk ideoldgiat, megtanultdk a huk mozgalmi énekeket, és megtanultak huk stilus-
ban politikai beszédeket mondani.

Az al-gerillak 1948. 04. 14-én &jjel el6re megrendezett rovid tlizharcba keveredtek
egy masik csendor alakulattal, majd eltlintek a célteriileten. Még aznap éjjel sikertilt
kapcsolatba 1épniiik két valodi huk alakulattal. A taldlkozést kovets kérdezdskodés
(személyazonosség, alakulat, célok, kordbbi miiveleti teriilet, az észak felé kovetett at-
vonal) igazolta, hogy sziikség van az alapos felkésziilésre. Az él-gerillak fed6 torténete
—-a ,legenda” — kiéllta a probat. A huk szdzadok és az al-gerillak keveredtek, baratkoz-
tak, megtargyaltdk a gerilla élet viszontagsagait és a miiveletekben szerzett tapasztala-
taikat. Az al-gerillak elismételték a dél-luzoni gerilla egységek életérdl és miiveleteirdl
tanult torténeteket, a valédiak dicsekedtek erejiikkel, killéndsen parancsnokukkal.

A beszélgetésekbdl az al-gerillak 1étfontossagti informacidkat gydijtottek a moz-
galomrol, a helyi koriilményekrdl, a propaganda tevékenységrdl, az ellaté rendszer-
r6l. Megtudtak, hogy kik a gerillakkal egyiittm(ikdodé helyi tisztvisel6k és rend6rok.
A hatodik napon az ,X Er§” varatlanul tdmadast inditott a gerillak ellen. Az alig fél
6rés kiizdelemben a hukok 82 embert veszitettek. A halottak kozott volt egy kozeli
varos polgarmestere, hdrom huk parancsnok, és két elharit6 tiszt, akik a ,délrél érke-
zett elvtarsak” ellenSrzésére érkeztek. A talélSk tildozése soran még 21 huk halt meg
és 26 esett fogsdgba. Harom héttel késébb két huk alakulat ttizharcba keveredett egy-
massal: mindkett§ azt hitte a masikrdl, hogy az egy 4l-gerilla alakulat — ennek
tovéabbi 11 huk aldozata volt. Az &l-gerilldk hire gyorsan elterjedt a hukok kozott, és
egy-egy sikeres miivelet utdn hossza ideig mély gyanakvassal tekintettek minden
ismeretlen személyre és minden varatlanul félbukkand, kapcsolatot keresS ismeret-
len alakulatra. E bizalmatlansag akadalyozta az egytittmiikodést és a koordinaciot,
amit tekinthetiink az ,X Er6” mitiveletek pozitiv utéhatasanak.

Id&vel az ,X Erd” mifveletkben a ,mennyiségi er6szakndl” nagyobb hangsulyt
kapotta ,mindségi.” Panay szigeten az 1950-es évek elején 20 atallt huk és harom fel-
deritd tiszt behatolt a szigeten miikdds gerilldk teriiletére, hdrom hénapon at infor-
macidkat gytijtottek, és a helyi huk parancsnokok bizalméba férkéztek. Végiil meg-
hivtak a panay-i gerilla parancsnokokat egy grill-partira, melynek sordn valamennyit
elfogtak vagy megolték és megbénitottdk a szigeten a gerillak szervezetét. Egy
csend6r zaszldalj a Manila kornyéki huk ellaté rendszert (mely a parasztok, kisvallal-
kozasok, iizletemberek megsarcolasara épiilt) timadta. A zaszldalj cég-emblémaval,
civil rendszammal ellatott teherautdkat szerzett; a csendérok civil ruhat oltottek és
normélis, mindennapi tizleti tevékenységbe kezdtek. A huk beszerzdk folfigyeltek az
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4j vallalkozasra, az egyik teheraut6t egy néptelen kérnyéken megallitottdk és azon-
nal elestek a raktérben rejt6z6 16vészraj tiizében.

A Nenita egység utolsé reinkarnécidja a ,C szdzad” volt. A 100 &8s alegység tag-
jainak megjelenése és magatartdsa semmiben nem kiilonbozott a gerillakétol: ron-
gyos, mezitldbas vademberek voltak, egyetlen katonai felszerelési targy nélkiil;
kulacs helyett sajat készitésti ivotokbdl ittak, evicsésze és evGeszkdzok helyett kézzel
ettek a kozos f6z6edényekbdl, fogkefe és fogkrém helyett gallyakat ragtak, és tokéle-
tesen elsajatitottak a huk ideologiat.

A hukok — keseri tapasztalatok alapjan — mélységes gyanakvassal kezeltek min-
den ismeretlen gerilla alakulatot. A C szdzad nem is kisérletezett ,X Erd” miiveletek-
kel, nem keresett kapcsolatot huk egységekkel. Mégis sikerrel miikodott, mert toké-
letes kaméleon volt. Kis felderit§ alegységei és a helyzettdl fiiggSen egyenruhdban
vagy civilnek 6ltdzve jelentek meg, vagy észrevétlenek maradtak a dzsungelben;
mélyen behatoltak az ellenséges teriiletre, lathatatlanul megfigyeltek és jelentettek,
vagy varatlan rajtaiitéseket hajtottak végre; titokban vagy mindenki szeme lattara,
egyenruhaban vagy civilben fogtak el kijelolt szeme’zlyeket.6

A Hukbalahap ereje 1954-re 2000 {6 ald apadt, és a kovetkez§ év soran a bizton-
sagi erdk folszamoltak az utolso ellendll6 csoportokat is. A kormany sikerében szam-
talan tényezs jatszott szerepet, a foldrajzi adottsagoktol a politikai és gazdasagi
intézkedéseken &t a biztonsagi erék tevékenységéig. Fegyveres konfliktusokban a
siker alapja a csapatmunka, az egészen kis alegységek szintjétsl, a haderénemek
szintjéig. Ez hatvanyozottan igaz az aszimmetrikus konfliktusokban — és e csapat-
munkdban az al-gerillak csak egy kis részt véllaltak. Vitathatatlan, hogy kulcs-szere-
piik volt a felkelés elfojtdsdban. Tevékenységiik azért jarult hozza jelentSsen a kor-
manyerdk sikeréhez, mert egy kiilondsen jol dtgondolt és j6l koordinélt program
része volt, amelyben a katonai-biztonsagi probléma megoldasa csak egy (kétségtele-
niil fontos) feladat volt a végséd cél felé vezets tton.

[ Rhodesia (1964—1980): A rhodesiai kormany és a politikai hatalmat kézben tarté
fehér tarsadalom hossz id6n at nem tartotta komoly fenyegetésnek az afrikai nacio-
nalista mozgalmakat: az utcai zavargasok, sztrajkok, az afrikai lakossag megfélemlitése
inkabb rendvédelmi és igazsadgszolgaltatasi probléménak tiint, semmint egy szervezett
felkelés els§ eseményeinek, ezért a felkelés-elfojtd eljarasok is csak késve jelentek meg.

A két dominans rhodesiai torzs (matabelék és sondk) sajat felkel6 mozgalmakat
szerveztek. A matabele Zimbabwe African People’s Union (ZAPU) szovjet tAmoga-
tast kapott, fegyveres ereje (Zimbabwe People’s Revolutionary Army — ZPRA) szov-
jet-tipusti, hagyomanyos erékkel vivott harcra késziilt. A sona Zimbabwe African
National Uniont (ZANU) Kinatél kapott tAmogatast. Fegyveres ereje (Zimbabwe
National Liberation Army - ZANLA), Mao gerillahdbort elméletét kovette. A szerve-
zetek nem miikodtek egyiitt — s6t alakulataik gyakran egymas ellen is harcoltak.

A kormany felderit6 hélézata a felkelés kezdeti szakaszdban megbizhat6an
miikddott, a biztonsagi erdk sikerrel vették f6l a harcot a felkel6kkel. Csak 1972-ben

5 Valeriano és Bohanan (1962)
6 Counter-guerrilla Operations in the Philippines, (1961)
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tortént alapvetd véltozas, amikor az északkeleti hatarvidékre beszivargé ZANLA
gerillak néhany hét alatt likvidaltak az informétorokat. Mtiveleti informaciok hianya-
ban a biztonsagi er6k nem tudtak harcra kényszeriteni a gerilldkat. Az al-gerilldk
alkalmazéasa volt a leggyorsabb eredményt igér& megoldas. Az els6 miiveletek (1973.
janudr) nem voltak kiilondsebben sikeresek, de mas informéaciéforras nem allt ren-
delkezésre. Els§ sikeriiket (amely tehat nem csak informdcidkat eredményezett, de
emberveszteséget is okozott a gerilldknak) 1973. augusztusban érték el.

Az al-gerilla alegységeket 1973 novemberében egy alakulatba szervezték. Az
eredetileg 120 f6vel 1étrehozott Selous Scouts vegyes fehér-afrikai szdzad volt, afrikai
tagjai sondk (nagyrészt atallt gerillak) voltak. Els6 mtiveletiiket 1974. januarban haj-
tottdk végre, és marciusban mar hdrom, egyenként 30-40 s, sona nyelvet beszéls
szakasz allt bevetésre készen, és hamarosan felallt egy matabele szakasz is. A Selous
Scouts a habort végén mér zaszldalj volt, 1500 £& koriili 1étszammal. Az alakulat ere-
deti célja fedett mélységi felderités volt: észrevétleniil behatolni a cél-teriiletre, geril-
la-alakulatként elfogadtatni magukat a helyi lakossaggal és a teriileten miikodé geril-
lakkal, meghatdrozni a gerilla-tdborok és tdmaszpontok pontos helyét, és rajuk
vezetni a fegyveres erdk alakulatait. Idedlis esetben az al-gerillik val6di mivolta a
tdmadasok ellenére sem dertilt ki, és hosszti ideig a cél-teriileten tudtak maradni, és a
miiveletet tobbszor meg tudtak ismételni.

A cél-teriiletre tortént sikeres (észrevétlen) behatolds utdn fokozatosan b&viil§
kapcsolatokat 1étesitettek a torzsi lakossdggal, és a felkel6k helyi 6sszekotSivel. Az
OsszekotSkon at kapcsolatba 1éptek a korzetben tartézkodd gerilla alakulatokkal, és
megszerveztek egy talalkozot, ahol a két csoport tagjai keveredtek, meséltek egymas-
nak kalandjaikrdl, informaciokat cseréltek, forradalmi dalokat énekeltek; parancsno-
kaik megbeszélték néhany kozos akcid tervét, majd elvaltak. Az al-gerillak a megszer-
zett informdcidkat jelentették a hirszerzésnek vagy kozvetleniil a kijelolt csapdsmérd
alakulatnak. A timadast probéltak tgy id6ziteni — és ezzel a gyanut elterelni — hogy az
al-felkel6k mar ne legyenek a kézelben, mikor megérkeznek a kormanycsapatok.

Az al-felkel6 miiveletek hatékonysaga érdekében az elfogott gerillakat igyekez-
tek ravenni, hogy alljanak at a kormany oldalara, és harcoljanak korabbi bajtarsaik
ellen (e kisérletek kevés kivétellel eredményesek voltak). Az 4tallt gerilldkkal kiegé-
szitett Selous Scouts alegység atvette a megsemmisitett gerilla-csoport ,személyazo-
nossagat” és folytatta tevékenységét. Ha sikeriilt titokban tartani az eredeti gerilla
csoport megsemmisitését, az atallt gerillak segitségével jelentSsen le lehetett rovidi-
teni a hitelesitéshez sziikséges idét.

A fedett mélységi felderit6 feladatok mellett az al-gerilldk tdmado, agressziv
miiveleteket is végrehajtottak. Gerilla-vadédsz alegységeik hosszti, sikeres bevetés
utan hatdron tali tAimaszpontra visszatérd gerilldknak adtak ki magukat, végigmen-
tek egy-egy korabban felderitett behatolasi titvonalon, itk6zben tovéabbi informacié-
kat gytijtottek, és likvidaltdk a befelé tarto gerilla egységeket, amelyekkel talalkoztak.

Az &l-gerillak miiveletei bizalmatlansagot és gyanakvast szitottak a valédi gerilla
alegységek kozott. Ahogy koztudotta valt az al-gerillak 1éte, egyre nehézkesebbé valt
a valddi gerilla csoportok kozotti kapcsolatteremtés: hosszas szébeli és irasbeli tize-
netvaltasok el6ztek meg minden talalkozast, és egyre nehezebben tudtdk miiveletei-
ket koordindlni. E bizalmatlansdg még nagyobb volt olyan korzetekben, ahol mind-
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két mozgalom erdi jelen voltak: ZANLA alakulatnak alcazott al-gerilldk tAmadtak a
ZPRA alakulatokat, ZPRA-nak 4lcazottak a ZANLA-t. A két felkel6 mozgalom kozotti
fegyveres Osszecsapasok 1976-t6l mindennapossa véltak.

A harctéri sikerek csak késleltetni tudtak a rhodesiai felkelés gy&zelmét: a kor-
many 1980-ban gyakorlatilag feltétel nélkiil kapitulalt, és tigyesen manipulélt valasz-
tasok utdn a hatalmat atvették a nemzeti felszabaditdsi mozgalmak. A kormany
kudarcaban jelent@s szerepet jatszott az elhibazott felkelés-ellenes stratégia, mely az
afrikaiak biztonsaganak garantaldsa és a felkelSk ellen6rzése alatti teriiletek vissza-
szerzése helyett a lehet6 legnagyobb szamu felkel6 megsemmisitésére helyezte a
hangstlyt, és az afrikai lakossag biintetésével akarta elérni, hogy megvonjak tdmo-
gatasukat a felkel6 mozgalomtdl. A biztonséagi erék fenyeget6 magatartasa és biin-
tetd miiveletei e célt szolgaltdk, de a vartta ellenkez6 eredményt értek el: fokozatosan
a felkelSk oldaléra kényszeritették az afrikai lakossagot.

(1 Pandzsab, India — a macskdk (1980-1994): A pandzsabi szikh felkelés koriil-
ményei sokkal kdzelebb allnak a mai és jovSben véarhat6 eurdpai helyzethez, mint
akér a fentiekben elemzett események, akar az iraki vagy afganisztdni allapotok.
Pandzsab India egyik legfejlettebb allama milliés nagyvarosokkal, j6 infrastrukttra-
val, j6 at- és vastt-hal6zattal. Az intenziven miivelt, lankas vidéken a felkel6k nehe-
zen talaltak rejtekhelyet — ezért a felkelés inkdbb nagyvarosi terrorizmus volt, sem-
mint klasszikus gerilla habora. Rhodesidval, Irakkal és Afganisztdnnal ellentétben a
pandzsébi szikh felkelést egy pandzsabi szikh renddrtdbornok parancsnoksaga alatt
pandzsabi szikh rendérék fojtottak el.

A felkelés szamos kivalt okra vezethetd vissza, a gazdasagi és tarsadalmi problé-
maktol a szikh vallds atpolitizaldsan és a miniszterelnok machinéciéin 4t a szikh diasz-
poéra uszitasdig. Fundamentalista szikhek egy kis csoportja egyre hangosabban kovetelte
Khalisztan (a szuverén szikh teokratikus &llam) fiiggetlenségét; egyre erGszakosabban
lépett f6l az ellenzkkel szemben — és egyre tobb tdmogatét taldlt. A fokozatosan
névekvd erdszak és polgari engedetlenség 1982-t8] fokozatosan nyilt felkeléssé valt.

Aszimmetrikus hadviselés és blindzés kozott gyakori a kapcsolat és atjaras, de
Pandzsabban a biinszervezetek nélkiilozhetetlenek voltak a Khalisztdn mozgalom
szamara. A mozgalom tarsadalmi tamogatottsaga a kritikus kezdeti fazisban minima-
lis volt, ezért vezetdi kénytelenek voltak a csempész hal6zatokhoz fordulni fegyvere-
kért és logisztikai tdimogatasért. A rend6rség szaméara logikusnak ttint, hogy a terro-
rista csoportokat az elsGsorban anyagi motivaciéji, ideoldgiai szempontb6l nem
elkotelezett blinszervezeteken és egyéni blin6z6kon keresztiil timadjak.

Az elsd kisérletet az amritszdri rendGrfokapitdny hajtotta végre 1986-ban. A helyi alvila-
got kiilonosen jol ismerd tisztekbdl 1étrehozott egy alkalmi harccsoportot a kiilonlege-
sen veszélyes terroristak tildozésére és elfogésara. Az els6 feladat az amritszari Arany
Templomban (a szikh vallas legszentebb zardandokhelyén), a hiv6k tomegeiben mene-
déket talalo terroristak elfogasa volt. A terrorista szervezetek miikddését jol ismerd bii-
noz6kbal dsszedllitottak egy al-felkelS csoportot, amely a templomban kapcsolatba 1é-
pett a terrorista vezetSkkel és azonositotta ket a biztonsagi er6k szdmara. A mozga-
lom t6bb vezetGjét sikeriilt igy letartéztatni. Az eljarast Pandzsab mas régidiban is
bevezették, és jelentds sikereket értek el — megtorték a terroristék alvilag folotti mono-
poliumét és megnyilt a lehet&ség a legveszélyesebb terrorista kdderek semlegesitésére.
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Az él-felkelGket a rend&ri zsargon — az angol népi bolcsesség: ,set a cat to catch a
mouse” (egérfogashoz haszndlj macskat) alapjan — ,macskaknak” nevezte. Kis cso-
portokban dolgoztak, beépiiltek a felkel§ szervezetekbe (ebbdl a szempontbdl a tevé-
kenységiik gyakran inkabb titkos tigynokokre emlékeztetett, semmint mélységi fel-
derit§ vagy csapasmérd erkre). Feladatuk elsdsorban az informdciégyiijtés volt, de indo-
kolt esetben végrehajtottak rajtatitéseket is. Legfontosabb célpontjaik a Khalisztan
mozgalom vezetdi és ideolégusai voltak. A vezetSk elvesztése hatalmi harcokat ered-
ményezett, és a mozgalom fokozatos szétforgacsolédasdhoz vezetett. Mdsodik priori-
tdsuk a legeltokéltebb, legerdszakosabb terroristik semlegesitése volt, fliggetleniil attol, hogy
azok hol alltak a szervezet hierarchidjaban. Ezek elvesztése degradalta a szervezetek
utSképességét. E kezdeti fazisban az elfogott felkelGket nehéz feladat volt visszafor-
ditani, ezért a macskak elsGsorban rend6rok és alvilagi elemek voltak.

A felkelés mdsodik szakaszdban (1989-1991) a biztonsagi erék kezdték nagy szam-
ban bevonni az elfogott terroristakat az al-gerilla csoportokba: a veszteségek demo-
ralizal6 hatdsa, a csokkend ideoldgiai elkotelezettség és a nagy jutalmak csabitdsa
kovetkeztében nem csak az elfogott terroristak visszaforditasa bizonyult konnyebb
feladatnak, de egyre tobb terrorista dnként foladta magat (és bajtarsait) jutalom elle-
nében. A macskék alkalmazasa dominé-hatast valtott ki: egy terrorista letartztatasa
és visszaforditdsa egy egyre gyorsuld és b6viils folyamatban tijabb és Gjabb terroris-
tak letart6ztatasahoz és visszaforditasahoz vezetett.

A harmadik fazisban (1992-1994) K.P.S. Gill rendértabornok szabad kezet — és
bokezii koltségvetést — kapott, hogy minél el6bb fojtsa el a Khalisztan mozgalmat.
A rend6rség novelni tudta a macskdk szamat; és ahogy a macskdk szama nétt, Ggy
kaptak Gj feladatokat. Immar nem csak a terrorista vezetSkre és a notdrius gyilko-
sokra vadésztak, de a kevésbé fontos személyekre is. A vezet§ kdderek mozgéasarol
gytjtott informacidk elemzése azt mutatta, hogy altalaban otthonuk 15-20 km-es
korzetében maradtak, az adatbazisok alapjan azonositottdk e korzetekben a valo-
szinl rejtekhelyeket, segitGket és tdmogatokat. A helyszineket macskak tartottak
megfigyelés alatt; a kordon- és kutatasmiiveletek és a nyomozé csoportok sziintelen
tevékenysége a cél-személyeket allandé mozgasra kényszeritette, amig el6bb-utébb
egy macska latokorébe kertiltek, aki riasztotta a biztonsagi erdket.

A felkelést a felkésziiltségben és professzionizmusban folyamatosan fejl6dd, 1ét-
szamban gyorsan ndvekvd, tapasztalt tisztek ltal vezetett biztonsagi er6k csapatmun-
kéja fojtotta el. Az indiai doktrina a civil lakossag biztonsdganak megteremtését tette
az els6 helyre; ezt kovette a terrorista erdk (kiilondsen a kozép-vezetSk) olyan titem
pusztitdsa, amivel a toborzé rendszer nem tudott 1épést tartani. A macskdk e csapat-
munka értékes részei voltak, mert a biztonsagi erSk akcié-csoportjait folyamatosan ra
tudték vezetni a terrorista csoportokra, és a nehéz szakaszokban is sikereket értek el.

<> A siker titka: Szamos tényezé jarul hozza az al-felkelSk sikeréhez — és mivel
minden aszimmetrikus konfliktus egyedi és kiilonleges eset, nem lehet fontossagi
sorrendet vagy kipipalhat6 ,receptet” felallitani. De folallithaté néhany alapelv,
amelyek valészin(isitik a miiveletek sikerét.

Bevonni az dtdllt gerillikat: Az al-gerilla miiveletek kulcsa a korméany oldalara
atéllt vagy elfogott és ,visszaforditott” gerillak széleskori alkalmazasa. Harom terii-
leten jatszanak nélkiilozhetetlen szerepet:
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— Létfontossagti informdciokkal rendelkeznek a gerilldk folyamatban levé
miiveleteirdl és eljarasairdl, a gerilla parancsnokok személyi profiljardl, a hir-
adorendszerrdl, kédokrol és jelszavakrdl, a biztonséagi intézkedésekr6l és az
altalanos miveleti eljarasokrol.

— Segitik az al-gerilldk felkészitését. A felderit6 szolgélat feltarhatja a gerilla
mozgalom ideolégiai hatterét, a kiképzés részleteit, a szokasokat és hagyoma-
nyokat. De az atallt gerilldk beliilrdl ismerik a mozgalom e jellemzsit, és
(afféle fels6fokn tovabbképzésként) meg tudjak tanitani az al-gerilldkat gerilla
moédra gondolkodni és viselkedni.

— Részt vesznek a miiveletekben. Jelenlétiik megkonnyiti a hitelesitést, mert
szamukra természetesek és automatikusak azok a viselkedési formak, ame-
lyeket a helyi lakossag és mas gerilldk elvarnak egy gerillatol — és amelyeket
az al-gerillak csak utdnoznak. Ha atallasukat sikeriil titokban tartani, vissza
lehet kiildeni &ket korabbi m{iveleti teriiletiikre, ahol ismerik a gerillak tdmo-
gatd szervezetét — és ahol a helyi lakossag és az esetleg ott m{ik6d & mas gerilla
alegységek mar ismerik Gket.

A mozgalom vagy ideoldgia iranti elkotelezettség kisebb motivaciés szerepet jatszik,
mint gondolank. A megprobaltatasok, a fizikai megterhelés, az allando stressz, a t{iz-
harc traumdja hamar feldrli a lelkesedést. Egy amnesztia-program utat nyithat az
illazidjukat vesztett gerilldknak, hogy visszatérjenek a tdrsadalomba. A harcban elfo-
gott gerillak visszaforditdsa sem nehéz feladat: kozvetleniil a fogsdgba esés utan
befolyasolhatéak, ellenallas nélkiil valaszolnak minden kérdésre, és az 6sztonzé és
kényszerits eszk6zok (killondsen a torvény szigoraval torténs fenyegetés) kombina-
cidjaval gyorsan ré lehet venni Gket, hogy bajtarsaik ellen forduljanak.

Kihasznilni a gerilldk lassii dontési ciklusdt: Egy felkelés elfojtasa soran a bizton-

sagi erdk els§ intézkedései kozott van a hirk6zl6 halézatok ellendrzés ala helyezése.
Ezért a gerilla szervezetekre altaldban lasst és megbizhatatlan hiradé rendszer jel-
lemzd, vezetd és ellendrzd rendszeriik tobbnyire er6sen decentralizalt: ha ismerik is
a ,szolgélati at” fogalmat, nem veszik olyan szigortian azt, mint a biztonsagi erdk.
Ahelyi parancsnok dontési jogkore szinte korlatlan, de a magasabb szintt6l kért don-
tések akar heteket is varathatnak magukra. E kériilmények eredménye, hogy az
al-gerilla csoportok az ellenség dontéshozo ciklusan beliil tudnak miikédni.

Felhaszndlni az al-gerilldk informdcidit: Az al-gerilla miiveletek potencialjat csak

akkor lehet kiaknazni, ha a felderit§ szervezetek gyorsan tudjdk felhasznélni a
kapott informacidkat, és ha a csapasméré erdk idében és kell§ erével tudjak tdmadni
az azonositott célpontokat. Ez ma &ltalaban légicsapast és helikopter deszantot
jelent. Ezt a rhodesiai biztonsagi erék Ttz Erdi (Fire Force -, Ttiz Er§” nem osszeke-
verendd a ,firepower” — ,tlizerd” kifejezéssel) fejlesztették ezt nagyon magas szintre.
A Tiiz Eré nem egy alakulat volt, hanem egy mifveleti eljdrds — teljes készenlétben allo,
azonnal indithat6 1égi szallitasa és ejtSernyds 1ovészek, csapasmérs helikopterek és
teherautdkon széllitott méasodik hullam. A rhodesiai gerillak nem rendelkeztek lég-
védelmi eszkdzokkel, és harcaszati kiképzésiik szinvonala olyan alacsony volt, hogy
az ejtéernyGs és helikopter deszantokat a gerillak kozvetlen kozelében is ki lehetett
rakni. Ez az eljaras dngyilkossag lenne Afganisztanban — az alkalmazand¢ eljaraso-
kat tehat mindig a terephez és a helyi koriilményekhez kell igazitani.
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Elkeriilni a sajdt er6k kozotti harcot: Miikddnie kell egy rendszernek, amely
megakadalyozza, hogy biztonsagi er6k hagyomanyos alakulatai és a teriiletitkon
miikdds al-gerilla csoportok harcba keveredjenek. A legjobban bevalt eljaras egy jol
behatarolt korzet ,befagyasztasa:” a korzetben a biztonsagi er6k ideiglenesen a f&
atvonalakra és el6re meghatarozott objektumok (pl. falvak, hatarsav, ipari létesitmé-
nyek) kornyékére korlatozzak tevékenységiiket. Sajat tliz incidensek igy is el6fordul-
hatnak, ha a koordinaciéba hiba csuszik.

Nem aldbecsiilni az ellenséget: Sosem szabad elfelejteni, hogy az ellenség — bar
rongyokban jar és a karabélya rozsdas — okos és intelligens, és minden lehet&séget
azonnal kihaszndl, minden fegyvert és minden 1j eljarast kiprébal. Habozas nélkiil
atveszi a biztonsagi er6k eljarasait, ha azokban a siker lehetségét latja. Ez igaz az
al-gerilla eljardsokra is: a felkelések torténetében szamos példat talalhatunk arra,
hogy a felkel6k magukat biztonsagi er6knek 4lcdzva hajtottak végre a nagyon haté-
kony mfiveleteket.

<> Eldontendd kérdések: Az al-felkelSk alkalmazasa folvet néhany kérdést, ame-
lyeket az elsd ilyen csoport létrehozésa el6tt kell megvalaszolni: a kiképzés, a szerve-
zeti forma, a feliigyelet és a timogato strukttra a kérdésekre adott valaszoktdl fiigg.
Egyértelmiien helyes vagy egyértelmiien téves vélasz nincs: a konfliktus jellege, az
aktualis tarsadalmi és politikai koriilmények hatarozzak meg az al-gerilla alegységek
céljait és szervezeti formajat, bevetésiik legjobb maodjat és idejét.

Felderitd vagy csapdsmérd erdk? Al-gerilla er6k mindkét feladatra alkalmasak,
és a gyakorlatban mindkettére alkalmaztdk Sket. Az ,X Erd” eredeti célja a gerilla
erSk tAmadasa volt, masodlagos felderits funkciéval; a Selous Scouts eredetileg fel-
derit6 alakulat volt, masodlagos csapdsmérd funkcidéval. A konfliktus koriilményei
mindkét esetben fokozatos, de jelentds valtozast eredményeztek. Tisztdban kell
lenni tehat mindkét alternativa elényei mellett azok kockazataival is; el kell donte-
ni, hogy melyiket tekintjiik fontosabbnak, és el kell fogadni, hogy az id& és a koriil-
mények valtozast diktalhatnak. A felderitési funkcié mellett sz6l a csoportok képes-
sége, hogy felt(inés nélkiil tudnak mozogni a gerillak k6zott és olyan informécidkat
szereznek, amelyek a szokvanyos felderit§ eszkozokkel nem hozzaférhetSek.
Ugyanakkor a felderitési funkcié hangstlyozasaval az alegység felkészitése sordn
tobb id6t forditanak az informaciogytijtés, fedett kapcsolattartds, radiéforgalmazas
és a fedett felderités mas eljardsaira, mint harcaszatra, I6vészetre és a kdzelharcra.

A csapasmérd funkcié mellett sz6l, hogy részben megoldja a felkelés-ellenes
miiveletek alapproblémdjat: a gerilla er6k tamadasat és megsemmisitését — és a csa-
pésméré alegységek akkor is nagyon értékes informaciékat hoznak vissza, ha nem
felderités volt a feladatuk.

A csapasmérd funkcio ellen sz6l a politikai kockdzat: konnyti a gerilldknak alca-
zott biztonsagi erSkre rafogni, hogy ,halal brigadok.” Stlyos kévetkezményei lehet-
nek, ha a mivelet aldozatai civilek, és kiilondsen kellemetlen lehet, ha egy hataron
tali miveletben az dldozatok idegen orszag polgarai. Mindazonéltal kialakulhat
olyan helyzet, amelyben az &l-gerilldk bizonyulnak az egyetlen er6nek, amely képes
stlyos veszteségeket okozni a gerilldknak. Ebben az esetben legalabb addig célszerti
a csapasmérd funkcidra helyezni a hangstlyt, amig mas alakulatok készen nem &ll-
nak ilyen feladatokra.
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Milyen messzire menjenek az dl-gerillik a hitelesitésben? Az al-gerillak hatékony-
saganak (és talélésének) kulcsa a hitelesités. Ehhez gerillikra jellemzd, gerillaktol
elvart magatartést kell tantsitaniuk — ami altaldban torvénybe iitk6z6, mas bizton-
sagi erSket és a civil lakossdgot veszélyeztets tevékenységet jelent. Ugyelni kell tehét
arra, hogy a realizmus érdekében az al-gerillak ne menjenek ttl messzire a szerepjat-
szasban, ne okozzanak valddi kart vagy emberveszteségeket a kormanyerdknek, ne
szolgéltassanak kovetendd példat az igazi gerillaknak — el kell tehat donteni, hogy
hol a hitelesség hatéra.

Milyen informdcidkat gyiijtsenek az dl-felkeld csoportok? E kérdés meghatarozza
a csoport felkészitését, bevetésének modjat, a bAndsmodot az esetleg elfogott felke-
16kkel. A helyi parancsnok csak akkor tudja timadni a gerillakat, ha tudja, hogy hol
vannak, mekkora erSkkel. Ha az al-gerillak és a hagyoméanyos erSk kozott jo az
Osszekottetés, valds id6ben is képesek a miiveletek tervezéséhez és végrehajtasahoz
szitkséges informdcidkat szolgaltatni. De gytijthetnek hosszabb id6t lefed6 informa-
ciokat is, hogy a biztonsagi erdk képet alkothassanak a gerillak szokéasos mitiveleti
eljarasairdl. Igy lehet&ség adddik eldre latni és megel6zni a gerillak jovébeni miivele-
teit — és hosszt tdvon ez hasznosabb lehet, mint a harcészati informaciékon alapulé
azonnali csapdsok. Tovabbi kérdés, hogy hogyan hasznositsuk az al-gerillak altal
gytjtott informdciokat. Az al-gerillak alland6 kockazata, hogy valédi mivoltukra
fény deriil. E kockazatot fokozza, ha a csoport informdciéit azonnal felhasznéljak: a
valddi gerillak hamar rajonnek, hogy valami nincs rendjén. Mindenképpen sziiksé-
ges az al-felderit6k és a biztonsagi er6k miiveleteinek szoros dsszehangolédsa, hogy
az él-felderit6k a lehetS leghosszabb ideig miikddhessenek.

Katonai, rendvédelmi vagy felderitd szervezet feliigyelje-e az dl-gerilldkat? El kell
doénteni, hogy az al-gerilla alegységek a fegyveres erdk, a rendérség vagy a hirszerzé
szervezet irdnyitasa ala tartozzanak-e. A renddrség és a hirszerz6k ismerik a konspi-
raciés munka alapszabalyait, tapasztaltak a fedett miiveletek végrehajtasaban, tud-
nak gondoskodni fedett munkatarsaik biztonsagarol, és hozzaszoktak nagy mennyi-
ségii nyers felderitési informacié gyors feldolgozdsdhoz. Ugyanakkor fedett mtivele-
teik tobbnyire egyéni miiveletek, az al-gerillak viszont egységekben (esetenként
meglepSen nagy egységekben) miikddnek — és a fegyveres erknek tobb tapasztala-
tuk van egységek feliigyeletében, mozgatasaban, timogatdsaban, mint a rendérség-
nek vagy a felderit6knek. Val6jaban nincs gyakorlati jelent6sége, hogy katonak,
rend6rok vagy hirszerzék adjak-e az irdnyitast: a hianyz6 képességeket hamar el
tudjak sajatitani. Adminisztrativ szempontbol mindenképpen az a legcélszertibb, ha
egy szervezet feliigyeli a miiveletek teljes vertikumat.

Etika és torvény: Az al-felkel6k kihasznalhatjak kiilonleges helyzetiiket (kozvet-
len feliigyelet hidnya, titokban tartott személyazonossag), és megsérthetik a tor-
vényt. Ez rendkiviil stilyos kart tud okozni a korménynak és a biztonsagi er6knek.

s sz

c sz

fegyvert ad az ellenség kezébe. Az al-felkel§ miiveletek soran tehat nem csak a jogko-
vet6 magatartasra kell kiillonosen iigyelni, de arra is, hogy azt ne lehessen a propa-
ganda eszkozeivel kétségbe vonni. Ki kell tehat dolgozni és sziikség esetén folyama-
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tosan mddositani kell a harcérintkezés, a gyantis magatartast tantsité személyekkel
szemben alkalmazand¢ eljarasok és az drizetbe vett személyekkel szemben alkalma-
zand6 bandsmodd szabélyait.

< A jovd: Ma egy aszimmetrikus konfliktus valdsziniibb, mint egy nemzetkozi hiborii —
és nem szamithatunk arra, hogy e konfliktusok szinhelye tovébbra is Azsia és Afrika
marad. A Franciaorszagot langba borit6 intifadaval (2005), a budapesti zavargésokkal
(2007), de méginkabb a koszovoi felkelés sikerével az aszimmetrikus konfliktusok elérték
Eurdpidt. Hadszinteriik a varosi kdrnyezet, ahol a nem-allami hadvisel6nek sokkal ki-
sebb létszamra és sokkal kisebb tAmogaté infrastrukttirara van sziitksége, mint az es6-
erddében. El tud tiinni a tomegben, konnyen talal rejtekhelyet a lakénegyedek beton
dzsungelében. Ellatasat beszerzi a legkozelebbi szupermarketben. Az alapvetd kons-
piraciés szabalyok betartdsdval hasznalhatja a nyilvdnos hirk6zl6 rendszereket.
Azinfrastruktara elemei és a gazdasagi tevékenységek annyira egymasra épiilnek, hogy
a biztonsag megteremtésében korabban bevélt kontrol eljarasok alkalmazhatatlanok.

Ugyanakkor a korabbi forradalmi mozgalmakra jellemz& hierarcha, kdzponti
irdnyitas és ideologiai fegyelem is a multé. A szervezeti struktira az dnszervezd és
allandéan valtozo héldzat, ami lehetetlenné teszi a megbizhat6 elharitast, az al-geril-
lak kisztirését. Az ideoldgia egy kdzos narrativa, ami nem ad elég kohézi6ét a mozga-
lomnak. Néhény félreérthetd hir és gyantis esemény elég ahhoz, hogy a csoportok
elkezdjék egymast aruldssal vadolni, és belharcokba kezdjenek.

A modern aszimmetrikus konfliktus koriilményei tehat a korabbinél is nagyobb
hangsulyt helyeznek a felderitésre, és nem csak lehet&séget teremtenek az al-gerilla
miiveletek végrehajtasira, de meg is kovetelik azokat.
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Szab6 Miklos

A tudomanyos munka kibontakoztatasa
és a hadtudomanyi aspiranttira meg-
szervezése az 1960-as évek elss felében

A szerzd részletesen bemutatja azokat az erdfeszitéseket, amelyeket a Honvédelmi Miniszté-
rium, a Vezérkar és a Zrinyi Miklos Katonai Akadémia vezetdi tettek a hadtudomdnyi kuta-
tomunka kibontakoztatdsa érdekében az 1960-as évek elsd felében. 1gy, e periddusban az éves
kiképzési parancsokban, illetve értékelésekben egyre fontosabb elem a tudomdnyos tevékeny-
séggel kapcsolatos feladatszabis, valamint a beszdmolds, beszdmoltatds. 1962 elején —a Szov-
Jetunidban elvégezhetd hadtudomdnyi aspiratiira lehetdségeit is szamba véve — honvédelmi
miniszteri utasitds sziiletett a hadtudomdnyi aspirdnsképzés hazai bevezetésére. Ez korsza-
kos lépés volt, hiszen ez tette lehet6vé a hadtudomdny tényleges kibontakoztatdsit a Magyar
L Néphadseregben.

Az ’'50-es évek masodik felében megtett intézkedések hataséra' az 1960-as évek leg-
elején rendkiviili mértékben felgyorsultak a hadtudoményi képzés beinditasanak
el6feltételei. Az Egyesitett Fegyveres Erék Torzsébe kinevezett Solt Lajos ezredes
1960. februar 4-én kiildte haza, a Hadmiiveleti csoportfénokségre — az egyetlen pél-
danyban késziilt, altala fogalmazott és gépelt — 1. szdm, szigortan titkos jelentése’zt.2
Ebben - egyebek mellett — beszdmolt arrél, hogy az ,Otthonrdl kapott utasités alap-
jan tanulmanyoztam a katonai tudomanyos kaderek képzésének kérdését... célsze-
riinek latszik minden év elején, amikor bejelentjiik az egyes tanintézetekbe kiilden-
dok 1étszamét, megirni azt is, hogy hova, kiket kividnunk kiildeni adjunkturara a
Frunze, Sztdlin vagy mas akadémidkra. Az itteni vélemény az, hogy megfelels el6-
képzettség és f6leg j6 nyelvtudas mellett 3—4 év alatt a kandidatusi fokozat megsze-
rezhet6 agy, hogy a jeloltek az otthoni munkdjuk mellett évenként 1-2 alkalommal
konzultaciéra, kandidétusi vizsgékra, a disszerticié elkészitésére és megvédésére

1 M Szabd Miklés: A hadtudomédnyi munka a Magyar Néphadseregben, illetve a Zrinyi Miklés Katonai
Akadémidn az 1950-es évek masodik felében. Hadtudomany 2009/3-4. sz. 68-80. o.

2 Hadtorténelmi Levéltar Magyar Néphadsereg (HL MN) 1962/T-5/b. Grzési egység (6. e.) (1960. 02. 04.)
00230/1962. V. K. Titkdrsag sz.
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jonnek csak az illetékes akadémiara. Természetes, hogy ezalatt az id§ alatt tapaszta-
latokat szereznek abban is, hogy otthon sajat akadémidjuk mellett megszervezzék az
adjunkturat. Ehhez célszerti, hogy minimélisan 34 tiszt megszerezze a kandidatusi
fokozatot... A sajat akadémia melletti adjunktura létesitésénél alapvetSk a tudoméa-
nyos kaderek képzésére vonatkoz6é magyar part és korméanyhatarozatok, mégis
tanulmanyozas céljabol a katonai attaché postajdban elkiilldom az aldbbiakat:

1. A SZU felsGoktatasi intézményeire vonatkoz6 fontosabb part-

és kormanyhatédrozatok gytjteményét.

2. A katonai fels6ébb tanintézetek adjunkturaira vonatkozé anyagot.

3. A Frunze akadémia idevag6 anyagat.”

Természetesen, ettdl fiiggetleniil is folytatodott a Zrinyi Mikl6s Katonai Akadémian
a tudomanyos tevékenység. Az AkadémiatOrténetben megtalalhaté az 1959/60.
kiképzési évet értékeld 0101. szama akadémiaparancs tomoritett valtozata. E szerint,
novekedett a tudomédnyos kutatémunka szinvonala és tekintélye, a tudoméanyos
eredmények egy része beépiilt a gyakorlati tevékenységbe. Szélesedett a csapatokkal
val6 kapcsolat és megtették az els6 1épéseket a parancsnoki és torzsvezetési, illetve a
csapatgyakorlatok tapasztalatainak feldolgozésa terén.

AZ 1960. november 22-én kiadott 0101. szdma parancsaban szabta meg Csémi
Karoly* ezredes, akadémiaparancsnok a tanintézet 1960-61. évi kiképzési feladatait.
Ezek kozott elrendelte, hogy tovabb kell javitani a tudomanyos kutatémunka szin-
vonalat, az j szabalyzatokban foglaltak kibontasat; elényben részesitendd a kollek-
tiv kutatas; a tudomanyos munkdaban fokozni kell a min&séget.

A tandri dllomannyal szembeni kdvetelmények fokozésa ttinik ki az 1961. januér
31-i Tudoméanyos Tandcsiilésen megvitatandd napirendi pontokbdl is: az akadémidn
szolgalatot teljesit§ tisztekkel szemben tdmasztott kovetelmények; az oktatasi
reformmal kapcsolatos javaslatok, illetve az 1961 -ben késziil§ kézponti tudomanyos
munkdk vazéaval 6sszefiiggd hatarozati ]avaslat Ezen el is fogadtak az ,Iranyelvek a
kaderfejlesztem és kaderutanpotlasi tervek elkészitéséhez” c. anyagot amit Moricz
Lajos® alezredes, a Tanacs titkdra, februar 15-6n 0326. szdmon’ terjesztette fel az ille-
tékesekhez. ,Az el6ttiink 4ll6 megnovekedett feladatok érdekében emelniink kell a
tisztekkel szemben tdmasztott kovetelményeket...” (88. f.) - fogalmaztak a bevezets-
ben. S valéban, kemény feltételeket szabtak az egyes beosztasokba torténd kineve-
zéshez: a tanszékvezetdk és helyetteseik, valamint a tudomanyos osztalyvezetd ese-

P

tében eldirtadk a tudoményos fokozat meglétét is.

3 HL MN 1965/T - 288. 6. e. (1960. 11. 22.)

4 Csémi Kiroly (1922-1992) katonatiszt, vezérezredes. A Zrinyi Miklés Katonai Akadémia parancsnoka
(1957-1961), az 5. Hadsereg parancsnoka (1961-1963), vezérkari f6nok, miniszterhelyettes, a honvé-
delmi miniszter els6 helyettese (1963-1973), a Varsoi Szerz6dés (VSZ) Egyesitett Fegyveres Erék fGpa-
rancsnokdnak magyar helyettese (1969-1984), honvédelmi minisztériumi allamtitkar (1973-1984).
A ZMNE ,Pro Militum Artibus” (,A hadtudomanyért”) posztumusz kitiintetettje

5 HL MN 1961/Ny - 235. 8. e. 6. szamt ZMKA Pcs. (1961. 01. 20.)

6 Dr. Mdricz Lajos (1923-) ezredes; a ZMKA, majd az MNVK Tudomdényos osztaly vezetdje; a hadtudo-
maény doktora, ,Zrinyi Miklés” Dijas, a ZMNE ,Tiszteletbeli Doktora” (Doctor Honoris Causa)

7 HL MN 1961/T - 30. 6. e. (1961. 02. 15.)
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s s

A Vezérkar illetékese, az akadémiai oktatas korszerfisitésével dsszefiiggésben,
1961. februar 4-ére Osszehivta a feliilvizsgalati albizottsagok elnokeit. Eme eligazitas-
hoz egy 6 oldalas L, VEZERFONAL"*-at allitottak Gssze, melyben rogzitették, hogy
ennek keretében ki kell dolgozni — sok mas mellett — a tudomanyos képzés tervét is.

Ujabb apro elrelépésként az akadémia parancsnoka mércius 1-jén, a 15. szama
akadémia-parancsban’ intézkedett a Hadmiiveleti-harcészati tudoményos kézi-
konyvtar létrehozasara a torzs-tanari alloméany részére, az Osszfegyvernemi harcé-
szati kabinetben. Egyben azt is elrendelte, hogy a Tudoményos Tan4cs altal megyvita-
tott tudomanyos munkak 1-1 példanyéaval folyamatosan ellassédk a kézikonyvtarat.

A HM Titkarsagon 1961. szeptember 13-an (kozel féléves késéssell!l!) iktattak
0531. szdmon Téth Lajos10 Vezérc’irnag]y marcius 7-i jelentését a Magyar Néphadse-
regben folyé tudomanyos munkardl. ' Ebben rogzitették, hogy ,Az tgynevezett
kotelezd tudomdnyos munka a ZMKA-n az elmult év sordn tovabb fejlédott. Az akadé-
midn kibontakoz6 tudoményos munka eddigi eredményei felvetik azt a kovetel-
ményt, hogy a munka minségének emeléséhez tovabb kell javitani szervezeti feltét-
eleit. Szélesiteni kell az akadémia tanari karanak tudoméanyos fejlédési lehetSségeit,
miel6bb lehet6vé kell tenni szamukra a tudomanyos tovdbbképzést, illetve tudoma-
nyos fokozatok megszerzését.” (223. f.)

Ezt kovetben javaslatokat fogalmazott meg a tudoméanyos kutatémunka fejlesz-
tése érdekében, melyek lényege:

— 1961. szeptember 1-jéig tisztdzand6 a Vezérkar, a ZMKA, HTI, a kézponti
szervek és a magasabbegységek torzseinek helye, valamint szerepe a tudoma-
nyos munka szervezésében, iranyitdsdban és segitésében;

- a tudoményos tevékenység elvi iranyitadsara a Vezérkar vezetésével létreho-
zando egy Tudomanyos Tanécs (Bizottsdg) az akadémia és a HTI parancsno-
kai, valamint a fegyvernemi parancsnokok, illetve csoportfénokok bevonésa-
val. Gyakorlati végrehajtéja a Hadmtiveleti Csoportfénokség Tudomanyos
alosztalya, valamint a ZMKA és a Haditechnikai Intézet legyen. Mindehhez
feltétleniil szitkségesnek latszik, hogy e harom szervezet 1-1 tisztje még a
II. negyedévben kiutazzon a Szovjetuniéba konzultaciéra;

- atisztek egy része rendelkezik mindazokkal az el&feltételekkel, amelyek bir-
tokdban megkezdhet6 a hadtudomanyi aspiransképzés. Id6kozben elkésziilt
az erre vonatkozé Szervi Hatarozvany is. Mindezek alapjan javasolja annak
még 1961-ben torténd jovahagyasat és kiadasat, majd a palyazatot meghir-
detni 1962-re. Ugyszintén, még a II. negyedév elején megvizsgalni annak
lehet&ségét, hogy még ez évben kikiildhetS-e 1-2 f§ szovjet aspiranttréra,
hogy ezzel 1 évvel megel6zve a hazai tudomanyos képzést, tapasztalataival
segitse azt.

8 HL MN 1961/T - 22. 6. e. 11. cs. (1961. 02. 04.)
9 HL MN 1961/Ny — 235. 6. e. (1961. 03. 01.)

10 Téth Lajos (1922-) vezérérnagy. A 1969 és 1975 kozott a Zrinyi Miklos Katonai Akadémia (ZMKA)
parancsnoka, s mint ilyen, az elsé valéban korszerti akadémiai reform elinditéja. A Zrinyi Miklos
Nemzetvédelmi Egyetem (ZMNE) ,Pro Militum Artibus” kitiintetettje, a ZMNE Tiszteletbeli Doktora

11 HL HM Titkarsag 1961/T - 35/1. 6. e. (1961. 03. 07.)

HADTUDOMANY  2010/1-2 99



HADTUDOMANY—-HADUGY

Ugyancsak Téth Lajos vezérérnagy, aprilis 7-én irta ala jelentését a Lengyel
Néphadseregben foly6 tudomanyos tevékenységrdl folyé konzulticidjardl, amit a
HM Titkarsag szintén csak szeptember 13-an (!!!) iktatott 0530. szamon.”” A javaslatok
kozott megfogalmazta, hogy az MN-ben is hozzanak létre Tudomanyos Technikai
Bizottsagot a HTI, a fegyvernemi parancsnoksagok és csoportfénokségek technikai
szakembereibdl, valamint a ZMKA elektronikai tanszékvezet6jébdl. Ebben a jelentés-
ben is megismételte korabbi javaslatat a szovjet aspiranttira tanulményozéséra kikiil-
dend§ bizottsagra vonatkozodan.

Sztics LaszI6" ezredes, az akadémiaparancsnok hadmtiveleti-harcaszati és tudo-
manyos helyettese dprilis 14-én 0626/61. szamon ter1jesztette fel jelentését az 1960-1961.
kiképzési év elsd felének tudomanyos munkajarol. * Ebben a VKF 40/1959. szamt uta-
sitasdra hivatkozva jelentette, hogy a tudomanyos munka a fent jelzett periédusban is
tovabb fejlédott, killondsen irodalom-propaganda és a belsS folydiratok, illetve a csa-
patok tudomanyos tevékenységének tamogatdsa vonatkozéséban. Folytatédott a Har-
cészati tankonyv szerkesztése. Az egységes terminoldgia és katonai helyesiras el&segi-
tése érdekében kb. 1600 kifejezést tartalmazoé Katonai helyesirési szotart szerkesztettek
az akadémia munkatarsai, amit a VK Szabalyzatszerkeszt§ osztaly is atvett. Elkésziilt
tovabba 10 tansegédlet, 6 tanulmany és 37 cikk. A teljes kiképzési évben 11 kozponti,
26 tanszéki és 109 Onkéntes Tudomanyos Kori (OTK) munka késziil az akadémién.
Rendszeressé kezd valni a nagyobb vezetési és csapatgyakorlatok tapasztalatainak
tanulmanyozasa, majd felhasznalasa az oktatasban.

Szintén Sz{ics ezredes, a junius 29-én kelt 0974/61. szamu levelében' kérvényezte
—a VK Pénziigyi osztélya ttjan, az MNVKEF 01639/1960. szamu rendeletére hivatkozva
—a honvédelmi minisztert6l a ZMKA Tudoményos kényvtara részére 10 000 Ft. kiilon
igénylés kiutalasdnak engedélyezését konyvbeszerzésre. A kérés indokai kozott szere-
peltek a tarsadalom- és természettudomanyi, katonai, pedagogiai és egyéb konyvek; a
kozelmultban felallitott , Tanari konyvtar” fejlesztése; a Kozponti konyvtar allomany-
gyarapitasa; a Fé6tiszti, a Politikai helyettesi, az El6készitS, valamint a Kiilonleges tanfo-
lyamok irodalommal torténd ellatasa, stb.. (Ehhez egy szubjektiv megjegyzés: a "70-es
évek kozepén végezve az ELTE BTK torténelem szakat, szinte minden kotelezd irodal-
mat — még a torténelem tankodnyvek jelentds részét is — megtaldltam az akadémia
konyvtardban. Késébb rektorként szégyelltem, hogy nem tudtam hasonl6 ,valaszté-
kot” biztositani az egyre sz{ikiil§ anyagi keretek kozepette — Sz. M.).

Moricz Lajos alezredes, a Tudomanyos Tandcs titkdra jalius 13-an 01076/61.
szamon'® kiildte meg az érintetteknek a 31-i iilés anyagat, melyen az akadémia
Szervi Hatdrozvanyét, illetve a korszer(i hadmtiveletek mtiszaki biztositdsanak kér-
déseit tervezték megvitatni.

12 HL HM Titkarsag 1961/T - 35/1. 6. e. (1961. 04. 07.)

13 Sziics Ldszlo (1920-) vezérdrnagy, az akadémiaparancsnok hadmiiveleti-harcaszati és tudoméanyos
helyettese, hadmtiveleti csoportfénok, a vezérkari f6nok helyettese; MN hadtapfénok, miniszter-
helyettes, a ZMNE ,Pro Militum Artibus” kitiintetettje

14 HL MN 1961/ T - 30. 6. e. (1961. 04. 14.)
15 HL MN 1961/T — 22. 6. e. (1961. 06. 29.)
16 HL MN 1961/T - 30. 6. e. (1961. 07. 13.)
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Az akadémia parancsnoka oktdber 11-én, a 01505/61. szamon jelentett — a Had-
miiveleti Csoportfénokség atjan — a Vezerkarl fénoknek az 1960-1961. kiképzési
évben végzett tudoményos munkarél."” E szerint, a tanari tudoményos munkénak a
foly6 évben bevezetett formaja bevalt a gyakorlatban: a kotelez&en elkészitendd
tudomanyos kidolgozasok mind mennyiségben, mind min&ségben megnovekedtek.
Ugyanakkor ez nem mondhat¢ el az dnkéntes munkakrol. Mivel gyakorlatilag min-
den tanar részt vett valamilyen tudomanyos munkaban, igy foloslegessé valt a tan-
szék, illetve a tanszék Onkéntes Tudomanyos Kérének (OTK) a kiilonvélasztésa.
A tanszékek 0sszesen 55 tanulmanyt és 45 tansegédletet és 91 cikket készitettek. Az Gj
tansegédletek koziil kiemelkedik az Altaldnos harcaszati tankonyv tervezete.

A hallgatok egyéb leterheltségeit figyelembe véve, az OTK-6k tagjait az évfolyam-
munkak és a szakdolgozatok keretein beliil igyekeztek megtanitani a tudomanyos
munka médszereire — sikerrel. Ebben a kiképzési évben az OTK-nek 141 hallgat6
(24%) volt tagja, akik az év végén Osszfegyvernemi, tiizér, 1égvédelmi, mdszaki, hir-
ado, vegyi, hadtidp, katonai-politikai nevelés, valamint munkasmozgalmi szakkori
konferenciat tartottak, melyeken 29 dolgozatot vitattak meg, melybdl 14-et javasoltak
belsé kiadasra. A Honvédelem folydirat palyazatara 24 munkat kiildtek be az akadémi-
arol, melyek koziil 12 részesiilt dijazdsban, vagy jutalomban. A ,Tajékoztat6”-nak, az
akadémia bels6 folyodiratdnak 5 szdma jelent meg, jol segitve a tandri munkat.

A tanszékeken kidolgozandé témékat tobbnyire az oktatési sziikségletek hata-
roztdk meg, amelyeket éves és perspektivikus tervekben rogzitettek.

A csapatokndl foly6 tudoményos munka segitése keretében toébb helySrségbe
ellatogattak az akadémia szakemberei, illetve mindenhova elkiildték a Tudomanyos
kutat6osztaly ,A katonai tudomanyos kutatémunka mddszertana” c. segédletét.
Ugyszintén, nagyobb gondot forditottak a csapatgyakorlatok tapasztalatainak ossze-
gytjtésére és feldolgozasara, azoknak az oktatasban torténé hasznositasara.

Az akadémia parancsnoka oktéber 28-an terjesztette fel 01591/61. szdmon — a
vezérkari f6nok Gtjan — a honvédelmi miniszterhez 34 oldalas, 17 melleklettel ellatott
Osszefoglal6 jelentését az 1960-1961. kiképzési év Vegreha]tasarol E szerint az aka-
démian lényeges elorelepes tortént a tudoméanyos munka teriiletén is.

Borbas Maté" vezérérnagy, az akadémia Gj parancsnoka, a december 24-én
kiadott 0162. szami parancséban™ feladatot szabott az 1961-1962. kiképzési évre.
Ebben, a fent emlitett kdvetelményeken tal, idézett olyan miniszteri elvardsokat is,
miszerint az akadémia ,A tudomanyos munkat agy szervezze, hogy az eddigieknél
fokozottabb mértékben szolgélja a hadsereg kiképzési szinvonala és harckésziiltsége
emelését. A kiképzési év masodik felében az illetékes szervekkel egytittmiikodve az
akadémia szervezze meg a Magyar Néphadsereg tudomanyos konferencidjat.
Teremtse meg az aspiransképzés feltételeit tigy, hogy az mar ebben a kiképzési

17 Uo. (1961. 10. 11.)
18 HL MN 1961/T - 22. 6. e. (1961. 10. 28.)

19 Borbds Mité a ZMKA (1961-1969) parancsnoka; a kiképzési fGcsoportfGnok testnevelési és sportiigyeket
feliigyelS helyettese (1969-1971). A ZMNE ,Pro Militum Artibus” posztumusz kitiintetettje.

20 HL MN 1965/T — 288. 6. e. (1961. 12. 24.)
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évben beindulhasson. Nytjtson fokozottabb segitséget a tiszti tovabbképzs tanfo-
lyamok oktat6-nevel6 munkajahoz.” (531. f.). Nos, ezeken a miniszteri igényeken
alapult a vonatkoz¢ akadémiaparancsnoki feladatszabas is: a hadmitivészet torténete
oktatdsa soran jobban alapozzak meg a hadiigy fejlédésében, a katonai tudoméanyos
elméletekben végbemend véltozasok megértését.

A hadtudomény tovéabbfejlesztése szempontjabol mérfoldkének szamit az 1962.
februar 10-én kiadott 3. szdma honvédelmi miniszteri utasitds ,az aspiransképzésrol
és a tudomanyos fokozatokrol sz616 41/1959. (X. 3.) szdmu korm. rendelet végrehaj-
tdsa a hadtudoméanyok teriiletén a Magyar Néphadseregben.” targykorben. !
~A Magyar Néphadsereg fejlédése, a korszerti hadtudomany koévetelményei és a
haditechnika 1j eszkozei sziikségessé teszik a hadtudomany magasabbfokt (sic!)
miivelését és ezzel kapcsolatban tudomanyos kaderek képzését... A katonai tudo-
manyos képzés célja, hogy a hadtudomény teriiletén kival6 elméleti és gyakorlati
ismeretekkel rendelkezd, alkoté tudomanyos kutaté tevékenységet és magasszinvo-
nalt (sic!) oktaté-nevel6 munkat végzs tuddsokkal gazdagitsa a Néphadsereg sze-
mélyi allomanyat. A hadtudomanyok teriiletén megindulé tudomanyos képzés
(aspiransképzés) szervesen beilleszkedik a Magyar Tudoméanyos Akadémia Tudo-
manyos Mindsit6 Bizottsaga altal iranyitott tud6sképzésbe.” (1-2. 0.) — allt a beveze-
tében. Ugyanitt hozzéjarult a miniszter ahhoz, hogy az MN tagjai mas tudomany-
agakban is részesiiljenek tudomanyos képzésben.

Ezt kdvetSen a tudoményos képzés meginditasaval osszefiiggésben az alabbia-
kat rendelte el:

- a tudomanyos képzés személyi feltételeinek biztositdsa érdekében a — kiilon
utasitasaban kijelolt — tisztek és tabornokok azonnal, az akadémia meghataro-
zott tanszékvezetSi pedig 1962 6szén kezdjenek hozza tudomanyos értekezé-
sitk megirdsdhoz, melyek megvédésének id&pontja az el6bbiek szdmara 1963.
janudr, a tobbinek pedig a tudomanyos tervekben foglaltak szerint;

- a ZMKA késziiljon fel a tudoméanyos képzéssel kapcsolatos feladatok végre-
hajtasara. 1962. majus 31-ig dolgozza ki és terjessze fel jovahagydsra az aspi-
ransok felvételi vizsgaanyagat és az aspirdnsképzés tematikdjat;

- avezérkari f6nok készitse el az aspirdnsképzés tavlati tervét és tegyen javasla-
tot az 1963-ban felvételre keriil6k 1étszdmara, illetve fegyvernemi megoszla-
sara. A jelentkez6k 1963. januar 15-ig juttassdk el kérelmiiket a személyiigyi
fécsoportfénok Gtjan.

Ezt kovetSen a hadtudomanyi aspiransképzés rendjét részletezte:

- atudoményos képzés a hadmiivelet-harcészat, a szakharcaszat, a hadmi-
vészet torténete és a haditechnikai eszkdzok alkalmazasanak kérdéseire
terjed ki;

— a képzés torténhet rendes aspiranttra (a résztvevk az akadémiara vezé-
nyelve, aspirdnsvezetd segitségével késziilnek maximum 3 éven at, amiben
viszont az értekezés megvédése is benne foglaltatik. Azonban egyéni elbiralas
esetén a miniszter a vizsgak letételére legfeljebb 1, az értekezés benytjtasara

21 HL MN 1962/T - 2. 6. e. (1962. 02. 10.)
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pedig maximum kétszer 1 évi haladékot adhat; levelez§ aspiranttira (a részt-
vevGk a szolgalati kotelmeik tovabbi ellatdsa mellett, aspirdnsvezetd irdnyita-
saval végzik tudomanyos tevékenységiiket legfeljebb 4 éven keresztiil), vagy
0nall6 aspiranttra (az érintettek 6nélléan, aspiransvezetd nélkiil késziilnek
maximum 3 éven at) keretében;

— az aspiransképzést az akadémiaparancsnok irdnyitja a tudomanyos helyet-
tese atjan. A tudoményos értekezések targykorjegyzékét a ZMKA allitja 6ssze
és a vezérkari f6nok hagyja jova;

— aspiranttrara 40 év alatti, az akadémiat legalabb 3 éve elvégzett, kimutathato
tudomanyos tevékenységgel rendelkezé tisztek vehetSk fel. Levelez6 aspi-
rantira esetén ezeket az id6hatarokat — indokolt esetben — a honvédelmi
miniszter megvaltoztathatja. A jelentkez6knek marxizmus-leninizmusbdl,
hadmdtivelet-harcaszatbdl és idegennyelv-ismeretb6l felvételi vizsgat kell ten-
niiik, melyre val6 felkésziilésre 15 nap rendkiviili szabadsag illeti meg Sket.
A felvételi vizsgabizottsag elnoke az akadémia parancsnoka, vagy az altala
megbizott személy, tagjai pedig a vezérkari fé6ndk megbizottja, valamint az
illetékes tanszékvezets. A felvételrdl a miniszter dont;

— az akadémidra vezényelt rendes (talan célszer(ibb a kés6bb bevezetett ,nap-
pali” jelz& — Sz. M.) aspirans az illetékes tanszékvezet§ alarendeltségébe tarto-
zik, munkajat pedig az akadémiaparancsnok altal javasolt és a vezérkari
f&nok altal kijelolt aspiransvezetd irdnyitja, aki személy szerint felelGs az illeté
képzésének szinvonalaért, ezért maximum két aspirdnst vezethet. Aspirans-
vezet6vé olyan tabornok, vagy f6tiszt nevezhet6 ki, aki bar nem rendelkezik
tudomanyos fokozattal, ugyanakkor a katonai ismeretek terén nagy pedagé-
giai, vagy gyakorlati tapasztalatokkal rendelkezik. Részére megfelel6 — erre
fordithat6 — szabadid6 és havi dijazas jar;

- az aspirdnsnak — tanulmanyi el6menetelét és az értekezés elkészitéséhez
szitkséges felkésziiltségét bizonyitand6 — kandidatusi vizsgat kell tennie a
képzés masodik évének végéig sajat szaktargyabol, hadmiivelet-harcaszatbol,
dialektikus és torténelmi materializmusbdl, valamint egy idegen nyelvb6l.
E vizsgak tervét az illetékes tanszékek allitjdk Ossze, terjesztik elbirdlasra a
Tudomanyos Tandcs elé, majd az akadémiaparancsnok hagyja jova. Az aspi-
ransvizsga elndke az akadémia parancsnoka (tudomanyos helyettese), tagjai:
a vezérkari fénok altal kijelolt személy, az érintett tanszékvezets és az aspi-
ransvezetd (esetleg més szakértSk). Az esetleges potvizsga lehetSségérdl az
akadémiaparancsnok dont, s ha engedélyezi, akkor is csak 1 targybol és egy-
szer. Sikertelenség esetén az aspirdnst ki kell zarni a képzésbdl;

- az aspirdnsok moédszertani képzéséhez tartozik az irodalom 6nall6 tanulma-
nyozasa, a foglalkozasok latogatédsa, legaldbb két gyakorld el6adas megtar-
tasa, kiképzési foglalkozasok 6nall6 levezetése, valamint részvétel a tanszéki
munkdban. Az oktatdi tevékenysége nem haladhatja meg a normal éves
tanari terhelés 10%-at;

- az aspiransképzést dnhatalmulag megsziintetSk, vagy akik a végs6 hatar-
id6ig nem teljesitik vallalt feladatukat, egészében, vagy részben kotelezhe-
téek a szamukra foly6sitott illetmény visszafizetésére;
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- a tudoményos értekezés targykorének — amelyet kivalaszthat az akadémiai
targykorjegyzékbdl, vagy javasolhatja onmaga is — f6kérdéseit az elss félévben
kell meghatarozni és a masodikban jéovahagyni. A targykort a tanszékvezet6 és
az aspirdnsvezetd terjeszti el§ elbiralasra a Tudoméanyos Tanacshoz, majd az
akadémiaparancsnok hagyja jova és jelenteti meg parancsban. Ezt kovetSen —a
kandidatusi vizsgaktdl fiiggetleniil, azokkal pairhuzamosan — az aspirdns meg-
kezdi a 120-150 oldalas értekezése megirasat, melynek sordn bizonyitania kell
az adott tudomanyagbani mélyrehat6 ismereteit, az 6néllé6 tudomanyos kuta-
tomunkara val6 alkalmassagat, szakteriilete tudoményos tovébbfejlesztése és
4j tudomanyos eredmények létrehozasara valé képességét.;

- az értekezés megvédése — miutan idSpontjat, helyét, targykorét, az aspirans
nevét, valamint a szerzdi referatum fellelhet6ségét parancsban megjelentet-
ték — bizottsag el6tt torténik, melynek elndke az akadémia parancsnoka, tag-
jai pedig a vezérkari f6nok altal kijelolt személy, az akadémiaparancsnok
tudomanyos helyettese, valamint az illetékes tanszék vezetdje. Ha a védést
kovetSen a bizottsag titkos szavazéssal, sz6tobbséggel az értekezést megvé-
dettnek nyilvéanitja, akkor az akadémia parancsnoka a ,Hadtudomany kandi-
datusa” tudoményos fokozat odaitélésére tesz javaslatot — a honvédelmi
miniszter Gtjan — a Tudomanyos Mindsit6 Bizottsagnak (TMB), amely kiadja
ennek alapjan a megfelel§ okmanyt. Sikertelen védés esetén 1 év elteltével
lehet ismételten pélyazni, de az Gjabb kutatémunkan alapul6 lényeges atdol-
gozas esetén az anyag Uj értekezésnek mindsiil.

A vonatkoz6 honvédelmi miniszteri utasitas szerint a hadtudomény bizonyos agaiban
— indokolt esetben — a tudoményos képzés torténhet a barati orszdgokban is. Ennek
feltétele az el6képzettségén és alkalmassdgén tul, az adott nyelv tokéletes ismerete.

Az Utasitas III. fejezete — némi elSrelatassal — rogzitette a hadtudomanyok dok-
tora fokozat elnyerésére vonatkozo el6irasokat is. E szerint erre a fokozatra legkorab-
ban a kandidatusi fokozat megszerzését kovets 3 év leteltével jelentkezhetett az, aki
» a hadtudomany teriiletén mélyrehaté és atfogé ismeretekkel rendelkezik, énallé
tudomanyos kutatasai alapjan jelentSs Gij eredményeket ért el.” (13.0.) Maga a 3 éves
eljarasi proceddra hasonlé a kandidatusiéhoz.

A tudoményos fokozat elveszthet§, amennyiben az illet6t a birdsag jogerGsen
eltilt a koziigyektdl, illetve, ha a honvédelmi miniszter ezt javasolja a TMB-nek maga-
tartasbeli méltatlanna valas, vagy nem kielégit6 tudomanyos tevékenység esetén.

E fontos okmany 1962. februar 10-én lépett hatalyba azzal, hogy ,Jelen Utasitast
ki kell hirdetni a Magyar Néphadsereg tiszti dllomanya el6tt és biztositani kell annak
tanulmanyozasat.” (15. o.)

Esetleg felmeriilhet az Olvaséban, hogy nem sikeriilt-e tal részletesre e 15
nyomtatott oldalnyi okmany ismertetése. Ugy vélem, hogy ez az Utasitas mérfoldkd-
nek tekinthetd, hiszen nagyon alaposan és részletesen rogzitve az alapkérdéseket,
lerakta a szilard fundamentumat a legtjabb kori magyar hadtudomény rohamos
kibontakozédsdnak, melynek eredményeként a hadtudomanyt 1994-ben visszafo-
gadta kebelébe a Magyar Tudomanyos Akadémia (MTA).

Ezt — egyebek mellett — lehet&vé tette, illetve folyamatosan aldtdmasztja az a
tény, hogy ezen utasitds megjelenésétol, azaz 1962-t61 2009. december 31-ig, a hadtu-
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domanyban 345-en szereztek kandidatusi, 339-en PhD, illetve 49-en doktori/MTA
doktora fokozatot, valhattak ketten az MTA rendes, illetve kiils§ tagjavd, valamint
mintegy 300-an lehettek az MTA koztestiileti tagjava. Tehat ezen Utasitas ,torté-
nelmi” jelent&ségét még az sem kérdGjelezheti meg, hogy — itt még — az indokoltnal
nagyobb és meghatarozobb a honvédelmi miniszteri befolyas, illetve a sok megala-
pozott és magas kovetelmény mellett azért megjelentek bizonyos ,kiskapuk” is, ame-
lyeknek a kés6bbiekben voltak nemkivénatos kévetkezményei.

A fent részletezett 3. szAmua miniszteri utasitassal 6sszefiiggésben és az ugyanott
emlitett 41/1959/X.3./ szama kormanyrendeletbdl adéddan, a honvédelmi miniszter
februar 28-an kelt 012. szdm tiszti parancsélban22 bejelentette a fenti Utasitas kiada-
sat. A parancs bevezetGjében, némi biiszkeséggel jelentette be, hogy (nagyon helye-
sen! — 5z. M.) ,A tudomanyos képzés beinditdsanal nem élek a korméanyrendelet
17. szakaszaban biztositott azon jogkorrel, mely szerint tudomanyos fokozat vizsgak
letétele, tudomanyos értekezés benyujtasa nélkiil is adomanyozhaté. A katonai
tudomanyos képzés miel6bbi beinditasa érdekében azonban engedélyezem, hogy az
alant felsorolt tAbornokok és fétisztek — tekintettel az eddigi eredményes munka-
jukra — roviditett aspiranttrat végezzenek és elnyerjék a »hadtudomany kandida-
tusa« cimet. Az aspiransok a roviditett aspiranttra ideje alatt elkészitik és megvédik —
tudomanyos értekezésként — az MN Vezérkari Fénok &ltal részitkre meghatarozott
»kiegészit§ feladat«-ot.”

Erdekes médon a parancs részét képezte a résztvevikre vonatkozd ,Javaslat” is, ami
21 nevet tartalmazott dsszesen, akik részt vehetnek a roviditett aspirantaran. Kozii-
litk azonban e parancsban csak az alabbiak szdmara engedélyezte a miniszter: Szfics
Laszl6 ezredes, hadmtiveleti csoportféndk; Borbas Maté vezérérnagy, akadémiapa-
rancsnok; Loérant Imre vezérérnagy, az AKPK altalanos helyettese, Stadler Janos
ezredes, az AKPK hadmiiveleti-harcaszati és tudoményos helyettese; Reményi
Gyula® ezredes, az 5. HDS. vegyiszolgalat fénoke; Nyari Gyorgy alezredes, az
MNVK 2. Csoportfénokség osztél;mezetc’ije; Nagy Gébor™ és Hegedtis Gyi‘)rgy25
ezredesek, valamint Kovacs Jézsef 6, Halasz Andras” alezredesek, tanszékvezetdk,
illetve -helyettes.

Borbas vezérérnagy a 20. szama parancsélban,28 aprilis 5-én teljes terjedelmében
kozreadta a kordbban részletesen bemutatott 3. szamt miniszteri Utasitast, igy a
tudomanyos tevékenység irant érdeklédést mutaté minden tiszt teljes képet kapha-

22 HL MN 1962/T - 2. 6. e. (1962. 02. 28.)

23 Reményi Gyula (1921-1998) altabornagy, a vezérkari f6nok els helyettese, a ZMNE ,Pro Militum
Artibus” posztumusz kitiintetettje

24 Dr. Nagy Gdbor (1916-1988) vezérdrnagy, a ZMKA Hadmiivészet torténete tanszék vezetdje, a politikai
f6csoportfénok elsG helyettese, a hadtudomény kandidatusa

25 Hegediis Gyorgy (1920-1995) ezredes, a ZMKA tanszékvezetGje

26 Dr. Kovics Jézsef (1915-2005) ezredes, a ZMKA tanszékvezetGje, az els6 hadtudomanyok kandidatusai-
nak egyike

27 Dr. Haldsz Andrds (1927-1976) ezredes, a ZMKA tanszékvezetGje; a Zalka Maté Katonai Mszaki F&is-
kola parancsnokanak tanulmanyi, tudomanyos (altalanos) helyettese; a hadtudomany kandidatusa.

28 HL MN 1965/Ny — 43. 6. e.. (1962. 04. 05.)

HADTUDOMANY  2010/1-2 1 05



HADTUDOMANY—-HADUGY

tott a kovetelményrendszerrSl. A majus 7-én kelt 30. szamu akadémiaparancsbc’)l29
viszont az tudhat6é meg, hogy a Tudomanyos Tanacs 14-i {ilésén az aspirdnsképzés
meginditasaval kapcsolatos kérdésekrdl], illetve az elektronikai tantargyak oktatasi
programjairdl fognak targyalni.

Czinege Lajos vezérezredes a julius 27-én kiadott 032. szdmt Direktivdjaban
foglalkozott az akadémia helyzetével és feladataival.*’ Ebbdl kittinik, miszerint a HM
Katonai Tanacsa (KT) megtargyalta a ZMKA oktaté-nevel6 munkéjanak helyzetét és
megallapitotta, hogy az helyes irdnyban fejlédik. ,Biztat6 eredmények mutatkoznak
a hallgatokkal szemben tdmasztott kovetelmények fokozasaban, a tananyag korsze-
riisitésében, a tudoményos munkaban, a tanari dllomany altalanos miiveltségének és
szakmai képzettségének emelésében.”. (47. £.)

Az akadémia parancsnoka november 10-én irta ald az 1961-1962. kiképzési év
végrehajtasarol sz6l6 dsszefoglald jelentését31 és terjesztette fel 0741/1961. szamon — a
vezérkari fonok atjan —a honvédelmi miniszterhez. Ebben — egyebek mellett — rogzi-
tette, hogy a tudoményos kutatomunka ,az elmult évekre annyira jellemzd
szétaprozodottsag helyett céltudatosabb, sulytképz6bb (sic!) lett. Ennek eredménye-
ként min&sége emelkedett, az eddigieknél jobban elGsegitette az oktatas korszertisi-
tését és hozzajarult a csapatok segitéséhez is. A tomegpusztité fegyverek elleni véde-
lem 6sszefoglaldsa és tudoméanyos konferencidn val6é megvitatasa, az elkésziilt és a
sajto alatt 1év6 tankonyv-tervezetek, tansegédletek, valamint a folyoiratokban meg-
jelent cikkek jelzik a fejlédést. Hasznos munkanak bizonyult a Katonai Ertelmezd
Szotar osszeallitasa is.” (10. f.) Ennek ellenére még nem foglalta el mélté helyét az
akadémidn, ugyanis a tanszékek egy része terven feliili munkanak tekinti a tudoma-
nyos feladatokat; a kidolgozémunkéban kevés az eredeti gondolat; nem megfelelS a
tanszékek kozotti tudomanyos egyiittmiikodés, sem az Altaldnos harcdszati, sem a
Hadmiiveleti tanszék nem tolt be vezetd szerepet a tudoméanyos munkéban.

Az 6sszefoglal6 jelentésében, Borbas vezérérnagy helyenként roviden kitért az
1962-1963. kiképzési évre is. Igy, arra tigyszintén, hogy a tudomanyos kutatémunka
{6 feladata a tananyag-korszertisités és az Gj tankonyvek kiadasa. Lényegében ezt
rogzitette az akadémiaparancsnok december 12-én kelt, az 1962-1963. kiképzési év
feladatait meghatarozé 0163. szamu parancsa32 is, mely szerint a ,Zrinyi Miklés Kato-
nai Akadémia jarjon élen a korszeri hadmtiveleti-harcaszati elvek és oktatasi mod-
szerek, a vezetés kisgépesitési (automatizélasi) eszkozei kialakitdsa, oktatasa terén.
A tudoményos kutatémunka els§sorban ezen feladatok megvaldsitasat segitse elS.
Emelje magasabb fokra az oktatas szinvonalat és ezen keresztiil a hallgatok ismeretét
az 1j fegyverzet és technikai eszkdzok megismerése és alkalmazasa terén.” (11. 0.)

Ebben az id6szakban kezdett foglalkozni a Hadmiivészet torténete tanszék a
II. vildghaborat kovetd iddszak hadmtivészeti problémaival, a hadiigy forradalma-
nak kérdéseivel. Emellett 1963-ban indult be az a tobb éves alkotéi folyamat, amely-

29 Uo. (1962. 05. 07.)

30 HL MN 1962/T - 2. 6. e. (1962. 07. 27.)
31 HL MN 1964/T - 46. 6. e. (1962. 11. 10.)
32 HL MN 1964/T — 289. 6. e. (1962. 12. 12.)
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nek eredményeként majd megjelenhettek a valéban korszerti Hadmivészet torté-
nete tankonyv II. kotete (megel6zvén az 1. kotetet — Sz. M.), valamint Jomoni,
Clausewitz, Fuller, Liddel-Hart, Douhet, Eimannsberger, Seeckt, Tuhacsevszkij,
Triandofillov, Isszerszon, Szvicsin, Kamanyev, de Gaulle, illetve Guderian elméleti
munkdibdl 6sszeéllitott szemelvenykotetek

Az akadémia Tudomanyos kutatéosztilya életét hossza tdvra megszabta az a
tény, hogy az MN-ben beindult tudomanyos kdderképzés irdnyitdsara létrehozott
ideiglenes Hadtudoményi Bizottsag (HSZB) titkdrsaganak teendéit az osztalyra, a
HSZB mellett miikodo titkarsag vezetését pedig az osztaly vezetdjére: Moricz Lajos
alezredesre bizta. Az ideiglenes Hadtudomanyi Szakbizottsdg tagjai voltak:
Dr. Faradi Laszl6 o. vezérSrnagy, az orvostudomanyok kandidatusa; Imre Gabor
ezredes; Sardy Tibor mk. ezredes; Dr. Horvath Miklés és Dr. Mucs Sandor alezrede-
sek, a torténelemtudomanyok kandidatusai.**

A hadtudomanyi felkészités feladatai és rendszere kialakitdsanak szempontja-
bol meghatarozé jelentSséggel birt az akadémia Tudoményos Tandcsdnak 1963.
majus 20-i iilése, ahol megyvitattak az ,Aspirdnsképzés aktualis kérdései” targyt el6-
terjesztést, ami egeszen az 1/1970. MTA-E utasitds megjelenéséig megfelelGen szaba-
lyozta e tevekenyseget A hadtudoményi tudésképzés tovabbi kibontakoztatésa
érdekében pedig, a Hadtudomanyi Szakbizottsag palyazati felhivast tett kozé az
1964. szeptember 1-jével indulé belfoldi levelez6 aspirantiirara a Honvédségi Koz-
16ny 1963/8. szamanak 72. oldalan. Erre azok a tdbornokok és tisztek palyazhattak,
akik az akadémiai/egyetemi oklevél megszerzése Ota legalabb 3 éves szakmai gyakor-
latra tettek szert. A levelez§ aspiranttira idStartama 4 év.

Az akadémia parancsnoka — bar a fennmaradt példdnyon nem szerepel datum,
de az iktatasi szambol kikovetkeztethetGen, még oktdber 10-e elStt — 01449. szamon™
adta ki az 1962-1963. kiképzési év értékelését. E szerint a torzs- és a tanari alloméany
fokozta eréfeszitését a tudomanyos munka és a szakképzettség noveléséért, az okta-
té-nevel6 munka szinvonaldnak emeléséért. Ugyanakkor, még mindég nem hasz-
naljak fel kell6 mértékben az dsszakadémiai kérdések megvitatdsara a Tudomanyos
Tanacsban rejl6 lehet&ségeket. Ami az 1963 oktéberében kladott az 1963-1964.
kiképzési évre vonatkozd akadémiaparancsnoki parancsot illeti, elrendeltetett,
hogy a tudoméanyos kutatomunka viszonylatdban a tanszékvezetSk forditsanak
nagyobb figyelmet a kozpontilag meghatarozott témékra és disszertaciokra, illetve a
tananyag-korszertsitésre ugyantgy, mint a tanarok tervszerdi tudoményos tevé-
kenységre nevelésére és az aspiransjeldltek felkészitésére.

33 Dr. Szdva Péter nya. ezds.: Hadmtivészet torténete tanszék. Akadémiai Kozlemények. 120/2. Az akadé-
mia szerveinek torténete II. kotet. Tarsadalomtudomdnyi dgazat tanszékeinek torténete. ZMKA,
Bp. 1986. 133-135. o.

34 Dr. Németh Otté ezds.: Tudomanyos osztaly. Akadémiai Kozlemények. 120/1. Parancsnoksag és az aka-
démia szerveinek torténete ZMKA, Bp. 1986. 187. o.

35 Uo. 188. o.
36 HL MN 1963/T - 31. 6. e.. (1963. oktdber)
37 HL MN 1963/T - 31. &. e. (1963. okt6ber)
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Lérant Imre vezérérnagy, az akadémiagarancsnok 1. helyettese az 1964. marcius
4-én kelt 18. szamu akadémiaparancsban3 szabélyozta a ,kozponti” tudoméanyos
munkékat, a Tudoményos Tandacs februar 24-i iilésén elfogadott szempontok alap-
jan. Ennek szellemében elrendelte:

— a felnbttoktatds-neveléssel kapcsolatos tudoményos tevékenység els6 fazisa
1963-ban lezarult. A tanszékek altal elkészitett tanulmanyokat a Tanulmanyi,
illetve Tudomanyos kutatéosztilyok 1964. augusztus 30-ig Osszegezzék és
vitaanyagként terjesszék el a Tudoméanyos Tanécs (TT) novemberi iilésére;

— ahegyes terepen foly6 hadmtivelet és harc sajatossagaival kapcsolatos tudoma-
nyos munkat a Hadmiiveleti-harcaszati bizottsdg iilésén meghatarozott
modon kell elkésziteni azzal az iitemezéssel, hogy az Altaldnos harcaszati tan-
sz€k dolgozza ki, és aprilis 20-dig adja 4 a Hadmiiveleti tanszéknek a
légideszantok és kiilonleges osztagok alkalmazasanak sajatossagaival, vala-
mint az er6drendszer lekiizdésével kapcsolatos anyagot. A fegyvernemi tan-
székek az Osszfegyvernemi anyag alapjan 6-9 oldal terjedelemben dolgozzak
ki a hegyes terepen folyé hadmiivelet/harc sajat fegyvernemiikre vonatkozé
sajatossagait és aprilisban adjak 4t a Hadmdtiveleti tanszéknek. A Hadmdive-
leti tanszék mindezek alapjan janius 30-4ig készitsen el egy olyan monogra-
fiat, amely az 6sszfegyvernemi tisztek szdmara elegendd részletességgel tar-
talmazza az Osszfegyvernemi és fegyvernemi csapatok alkalmazasanak
sajatossagait. Ennek alapjan viszont a fegyvernemi tanszékek készitsék el a
témaval kapcsolatos részletes tanulmanyokat;

— a csapatok vezetésének korszertisitésével (gépesitésével) kapcsolatos tudoma-
nyos munka vonatkozasaban a csapatok vezetésének gépesitését (automati-
zalasat) vizsgalo csoport egészitse ki és megfelel6 példanyban marcius 15-ig
adja ki a hadmtfiveleti-harcészati és technikai tanszékeknek a Hadmtiveleti-
harcészati, illetve Technikai bizottsdgok &ltal februar 24-én magtartott egyiit-
tes ilésen megvitatott anyagot. Ennek tanulményozaséat kovetSen a tanszé-
kek a sajat fegyvernemiik vonatkozésaban kutassak a torzsmunka korszertisi-
tésének és a torzsek ésszerti szervezésének, vezetési mdodszereinek és a
vezetéstechnikai eszkdzeinek alkalmazasi lehetSségeit;

- a tervezetteken feliil ki kell dolgozni — el6ljar6i megrendelésre — a hagyomd-
nyos eszkdzokkel vivott hadmiiveletek/harccselekmények sajatossagait. (Mint
lathato, rovid néhdny év kizardlagos ,tomegpusztito fegyveres fébidja” utan
kezdett visszabillenni a mérleg nyelve a ,kiegyenstlyozott tartoményba” —
Sz. M.) Ennek érdekében, a Hadmdtiveleti tanszék méarcius 15-ig készitse el a
tovéabbi kidolgoz6i munka alapjaul szolgalé ,A hagyomanyos eszkozokkel
folytatott harccselekmények sajatossagai” c. anyagot. A TT Hadmtiveleti-har-
cészati bizottsdga marcius 25-ig biralja el ezt az anyagot, majd a tiszti tovabb-
képzés hadmiiveleti csoportjaiban vitassak meg, aminek eredményét aprilis
10-ig juttassa el a Hadmiiveleti tanszék vezetdjéhez. Az ezek alapjan kiegészi-
tett anyagot a tanszék tovabbitsa a Tudomanyos kutatéosztalyra, a Vezér-

38 HL MN 1965/Ny — 45. 6. e. (1964. 03. 04.)
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SZABO MIKLOS: A tudoményos munka kibontakoztatésa és a hadtudomanyi aspirantura...

karra torténd felterjesztés érdekében. Ebbdl az anyagbdl nyaron tartando
tudomanyos konferencia referdtumét magara vallalta Lorant vezérérnagy;

— e parancs alapjan a Tudomanyos kutatéosztaly és a tanszékek kotelesek vol-

tak feliilvizsgélni tudomanyos munkaterveiket.

A Vezérkar altal pontositott évértékelS alapjan, Borbéds vezérérnagy oktéber 16-an
adta ki ,Osszefoglald jelentés”-ét az 1963-1964. tanulméanyi év Végrehajté1sélrél.39
Ebbdl kideriil, hogy a tudoményos kutatomunka az tjszeri hadmiiveleti-harcaszati
elvek tisztazasara, valamint az oktaté-nevel6 munka szinvonalanak emelésére ira-
nyult. A koézpontilag tervezett témak keretében elkésziiltek a hegyes terepen foly6
hadmitivelet/harc megszervezésével és vezetésével, valamint a csak hagyomanyos
fegyverek alkalmazasaval végrehajtandé harccselekmények kérdéseivel foglalkozo
tanulmanyok. A toérzsek munkajaban alkalmazhato kisgépesitési eszkozokkel végre-
hajtott tantermi kisérletek is hasznosaknak bizonyultak. A tanszékek tudomanyos
kutatomunkaja eredményeként megjelent 2 konyv, 87 tansegédlet, illetve jegyzet,
tovabbal36 tanulmany és cikk.

Az 1963-1964. tanévben az akadémia 3 tisztje szerzett tudoményos fokozatot,
igy 1964 oktoberében 8 kandidatus és 12 aspirans dolgozott a tanintézetben. Hia-
nyossag viszont, hogy ezeket a személyeket az illetékes vezetSk nem vonték be kell§
mértékben a kiillonbdzs tudoméanyos munkak, tankonyvek és -segédletek elbirala-
saba, a Tudomanyos Tanacs munkajaba.

A honvédelmi miniszter 1965. jalius 17-én adta ki 020. szdma parancsat
»A Magyar Néphadseregben folyé hadtudoményi kutatémunka fejlesztésé”—r()’l.40
Ennek bevezetGjében elismerte, hogy az elmult években jelentds eredményeket ért
el a hadtudomanyi kutatémunka, ugyanakkor ,Hazank védelmének erGsitése azon-
ban mind tjabb és Gjabb feladatokat allit elénk a hadsereg fejlesztése terén, ami
viszont megkoveteli a hadtudomanyi kutatdémunka szélesebb alapokra helyezését, a
hadtudomany &gaiban és a hadseregiink életének kiilonboz6 teriiletein jelentkez6
probléméak megoldasat célzo tervszerti kutatdmunka megszervezését.”. (39. f.) Jelen-
t&s fejlédést mutat a tudoményos rendszerezd munka, ami a katonai tanintézetek-
ben — elsGsorban a Zrinyi Akadémidn —, tovdbba egyes vezetS szerveknél folyik és
el6adasok, tansegédletek, tankonyvek, szabalyzatok 6sszeallitisdban 6lt testet.

,Elérehaladast jelentett a tudoméanyos munkaban, hogy 1963-ban megindult
néphadseregiinkben a szervezett tudomanyos képzés, amelynek keretében méar tobb
tdbornok és tiszt védte meg eredményesen disszertacidjat és nyerte el a hadtudo-
manyok kandidatusa cimet. Ez nagymértékben hozzéjarult a szervezett tudomanyos
munka személyi feltételeinek megteremtéséhez... Komoly tudoményos eredmé-
nyek jelentkeztek a Zrinyi Mikl6s Katonai Akadémién is. Rendszeressé valt az akadé-
midn a tudomanyos munka irdnyit6 szerveinek — a Tudoményos Tanacsnak, a tudo-
manyos kutaté osztalynak — miikodése, a tudomanyos munka végzésének mind
jobb formai és modszerei alakultak ki és a tandri dllomany mar bizonyos gyakorlatot

39 HL MN 1964/T — 46. 6. e. (1964. 10. 16.)
40 HL MN 1965/T - 93/11. 6. e. (1965. 07. 17.)
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szerzett ezen a munkateriileten. Az utébbin években az akadémia egyre tobb segitsé-
get nyujt a csapatok szamadra is.” (39/a — 40. f.)

E pozitiv megitélés egyenes kovetkezményeként, a Magyar Néphadseregben
mind inkabb érzékelhetd tudomanyos munkat ismerte el a miniszter az 1965. jalius
17-én kelt 023. szam parancsaban, ! amikor a tudoményos tervezd, szervezd, irdnyitd
munkaban val6 részvételiikért dicséretben reszes1tett 19 f6t, koztitk Téth Lajos és
Sziics Lasz16 vezérrmagyokat, Dr. Faradi Laszl6*™ orvos vezérérnagyot, Dr. Lorant
Imre® Vezeromagyot Dr. Nagy Gabor ezredest, Dr. Moricz Lajos alezredest és
Galovitz Janos* alezredest. Az egyénileg, vagy munkakozosségben végzett eredmé-
nyes tudomanyos munka]aert tovabbl 21 f6t részesitett dicséretben, koztuk Pusztai
Jénos,* Bognar Karoly, Guthell Jens" és Zabon (helyesen: Zaborgl) Sandor® alezre-
deseket, valamint Kiss Jend,” Madaras Péter” és Dr. Szant6 Imre ornagyokat.

Az eddigi eredmények biztositjak, hogy szélesebb alapokra helyez&djék a tudo-
manyos munka és megszervezddjék az egész hadsereget 4tfogd, magasabb szinvo-
nalt, céltudatos kutatomunka. E révid bemutatasbdl is egyértelmtien kivilaglik,
miszerint a magyar hadtudomdny rendkiviil jelentds lépéseket tett az 1960-as évek elsd felé-
ben annak érdekében, hogy szildrd alapokat teremtve, megkezdje a tdrsadalmilag elismert tudo-
mdnyos tevékenységét, illetve annak nagy iitemil kibontakoztatdsit. Ezen kezdeti 1épések
legkézzelfoghatébb eredményei a hadtudomanyi kandidéatusi védések beinditésa,
amivel egy kovetkez6 tanulmanyban ismerkedhetiink meg.

41 Uo. (1965. 07. 17.)
42 Dr. Farddi Liszl6 (1909-1993) orvos vezérdrnagy, egészségiigyi csoportfénok, egyetemi tandr, egészség-
ugyi miniszterhelyettes, az orvostudomanyok doktora

43 Dr. Lérdnt Imre (1910-1987) vezérSrnagy, a ZMKA PK els§ helyettese, a hadtudomany elsé kandida-
tusa, majd doktora

44 Dr. Galovitz Janos (1933-) ezredes, hadosztalyparancsnok, dr. univ., a ZMKA PK légvédelmi-repiilé
helyettese, mb. AKPK., parlamenti szakért§

45 Dr. Pusztai Janos (1931-2005) ezredes, a ZMKA PK elsG helyettese, hadosztaly-torzsfénok, a hadtudo-
mény doktora

46 Dr. Bognir Kiroly (1926 -) ezredes, a kozép-eurdpai fegyverzeti és csapatcsokkentési targyaldsok
magyar szakértSje (Bécs), a hadtudomany doktora, ,Zrinyi Miklés” Dijas

47 Dr. Gutheil Jend (1928-) alezredes, a Vezérkar egyik legkiemelkeddbb, a tisztképzésért felelgs szakem-
bere, a hadtudomény kandidatusa

48 Zabory Sandor (1921-1986) ezredes, a Kossuth Lajos Katonai FSiskola /KLKF/ kiképzési osztilyvezetGije

49 Kiss Jend' (1929-) ezredes, a Vezérkar egyik kiemelkedd elméleti szakembere, Hunyadi-dijas, a ZMNE
,Pro Militum Artibus” kitiintetettje

50 Madaras Péter (1931 —) ezredes, tanszékvezet§, a ZMNE ,Pro Militum Artibus” kitiintetettje
51 Dr. Szinté Imre (1929-1993) alezredes, tanszékvezetS-helyettes, a hadtudomédny kandidétusa
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Foldesi Ferenc

Ertékek és kérdések —
A toborzas iranyelveirdl

A tanulmdny szerzdje az MH Osszhaderénemi Parancsnoksdg munkatdrsa, aki a 2001-ben
létrehozott toborzdrendszer alapitd tagjai kozé tartozott. Részben az itt szerzett tapasztalatai,
a doktori értekezéshez kapcsolodo kutatdsai és a HM 66/2009. (VIIL. 7.) HM utasitds a kato-
nai toborzds hosszii tdvii irdnyelvei vonatkozo eldirdsai alapjdn dttekintd képet ad a toborzis
helyzetérdl (eredmények, mddszerek), tapasztalatairdl, és az irdnyelvek vonatkoz eldirdsai
végrehajtisdinak lehetdségeirdl.

A toborzorendszer 2001-jét6l miikodik, eddig a megfelel§ 1étszdm biztositdsa nem
okozott jelentds fennakadast a katonai szervezetek miikddésében. De meddig marad
ez igy? Hiszen mar tobb tanulmény is megéallapitotta, hogy kezd kimeriilni a tobor-
zérendszer meritési kdzege, nincs jelentkezd, illetve egyre jobban megerdsodik a
~megélhetési szerz&désesek” kore. Emellett drasztikusan leromlott a rendszer (az MH
megtarté képessége és tomegével valnak ki a szerzddésiik lejartaval katondink.
Ezért is fontos a nemrégiben megjelent, a toborzas hosszt tavt irdnyelveit leir6 HM
utasitas.”

Talan nem érdektelen, ha a toborzds hosszii tdvii irdnyelveirdl szolé honvédelmi
miniszteri utasitds (tovabbiakban: Iranyelvek) megdllapitdsait gorcsd ald veszem, hogy
azokbdl — mintegy kiemelve — megvizsgaljak néhany részletet és azok megoldasara
javaslatot tegyek. Meg kell jegyzem: felemds érzéseim vannak, illetve hidnyérzetem
van az irdnyelvek elolvasésa utdn. A Magyar Ertelmez6 Kéziszotar szerint: Irdnyelo:
Tevékenységet, magatartdst meghatdrozd, elGird alapelv. Nos, ezért van bennem hidnyér-
zet, mivel véleményem szerint ez inkdbb a toborzas eddigi értékelése, megéallapita-
sok Osszegzése. Az iranyelvek jelentds része helyzetértékeléssel, célcsoportok meg-
hatarozasaval, toborzasi médszerek leirasaval foglalkozik. Ha szigortan vizsgalom a

1 Példaul 2008-ban 778 {6 sziintette meg szerzGdéses szolgalati viszonyat. A 1étszam 29%-a azonnal, a pré-
baidd lejarta alatt, illetve 35%-a a szerz8désének lejartakor. A legtobben az év elsé negyedévében sziin-
tették meg, ami alatamasztja a ,megélhetési szerzGdéses” réteg kialakulasat is. Forras: HM SZEF KTO.

2 A honvédelmi miniszter 66/2009. (VIIL.7.) HM utasitdsa a katonai toborzas hossza tava irdnyelveirdl
(a tovébiakban: Iranyelvek)
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P

kiadott iranyelvet, akkor a toborzést el6ir6, meghatarozé, a jovére vonatkoztaté elve-
ket csak nagyon kis hanyadban talalok abban.

Emliti ugyan a katonai szervezetekhez kihelyezett toborz6 beosztasok létreho-
zasarol szol6 elképzelést, azonban csak mint tervezetet. Hidnyolom annak részletes
kidolgozasat. De mindenképpen annak leirdsat, hogy miként képzeli el az elGter-
jesztd a beosztasok létrehozasat, annak milyen elénye illetve hatranya lenne a tobor-
zasra, a toborzorendszer miikodésére. Mar tobb alkalommal szdba kertilt — elsGsor-
ban szakmai konferencidkon — a katonai vezetés is megvizsgélasra érdemesnek tar-
totta a védelmi miikodési teriilet — és a védelmi szféra (honvédség, renddrség,
katasztroéfavédelem, tiizoltésdg, Bv) kozos toborzérendszerének létrehozasat.
Az anyag azonban még meg sem emliti, mint hosszatavra sz6l6 és kidolgozasra
mélté rendszert. Célszeriinek tartottam volna ha utal a minGsitett id6szakban vég-
zett esetleges toborzasi feladatokra is, dacdra annak, hogy akkor elsGsorban a hadké-
telezettség elve szerint kell végezni az MH kiegészitését. Nem esik sz6 a toborzast
segitd személyi nyilvantartas rendszerérdl, hatékonysaganak javitisardl sem. Ez
lehet a KGIR rendszer, illetve az azt kivalt6 j személyi nyilvantartdsi rendszer.

A toborzandok korének szélesitése

2

A 2008-ban elkezd6dott gazdasagi valsag kisérd jelensége a ,megszoritas” az MH-t is
elérte. A haditechnikai eszkozok fejlesztésének ledllitasa, és cseréje is érzékenyen
érintette a szerz&déses allomany jelentkezési hajlandc’)sé1gé1t.3 Igaz, jelen esetben egy
latszo6lag ellentmondasos helyzet alakult ki: ndvekvé munkanélkiiliség mellett csok-
kend, esetleg stagnald szerz&déses jelentkezs keresi fel a toborz6 irodakat. A kiilsé
szemlél6dd azt gondolhatnd, hogy az irodék, a toborzok alig gy&znek véalogatni a
jelentkezdk kozott. Sajnos ez nem igy van. Jelentkezd ugyan van, de amikor meg-
hallja a feltételeket, a korlatozasokat, majd az ezekért cserébe felkinalt ellentételezést
(illetményt, és egyéb juttatasokat), kérdd és tanacstalan mosollyal — bar jelentkezési
szandékat megerdsiti — tavozik. Tavozik, de a rutinos toborzé mar latja: nem lesz
belSle szerz6déses katona. Mert itt van az alapvet§ visszatart6 tényez6: az MH nem
kindl megfeleld juttatdst a jelentkezdknek. Speciélis, magas szakértelmet kovetel§ munka-
korre segédmunkasnak megallapitott bért kivan adni. A jelentkez§ jogosan varna el
leend6 munkaadéjatol a megfelel6 ellentételezést, aki — természetesen az Alkot-
manyban megfogalmazott kovetelményeknek megfelel6en — arra is kotelezi leend6
munkavallal6jat, hogy feladatat még az élete felaldozasaval is teljesitse.

3 Nem csak a jelentkezési hajlanddsag csokkent. Az tn. ,kozigazgatasi létszamstop” érinti az MH kato-
nai szervezeteit is. A kormany a 1127/2009-es hatarozataval korlatozta a koltségvetési szervek — benne a
HM és szervezetei — 1étszamgazdélkoddsat. A végrehajtasara kiadott HM utasitds a szerz&déses allo-
many feltoltését is csak korlatozassal engedélyezte, miszerint nem vonatkozik a korldtozds ,a szerzg-
déses allomany feltoltésére vonatkozo, 2009. jalius 15-ig megkezdett felvételi —ideértve ezen idGpontig
regisztralt jelentkez8k szerz&déses allomanyba vételével kapcsolatos — eljarasokra.” Véleményem sze-
rint ez a korlatozds igen érzékenyen fogja érinteni az utanpotlast, a meglévd és a keletkez§ hianyok
potlasat. Ismert, hogy a regisztraltak mintegy 10%-a jut el a konkrét felvételi eljarasig. Ennek oka egy-
részt az, hogy a regisztraltak jelentds részének az MH nem tud beosztast felajanlani, masrészt a regiszt-
ralt jelentkez6 ,nem mozdul el lakéhelyétsl.”
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Kendézetlentil és §szintén — emlitettem (és emlitette mas is) mar az elveket a
kérdéskor vizsgalatara. Az iranyelvek helyzetértékelésében megtalalhatjuk ezt az
Oszinteséget — hasonléan néhany tanulméanyban is — ami alapot adhat arra, hogy a
valds helyzet ismeretében valés megoldast is talaljunk a problémak kezelésére.

Bar szamomra fajo pont — de ettdl fiiggetleniil még igaz — az a megallapitas, misze-
rint: ,a hadsereg értékekre, szimbolumokra orientdlt, tradiciondlisan intézményi jellege fokozato-
san utat nyit, illetve utengedz pozicidjat a piaci mechanizmusokon és vdlaszthatdsigon alapuld
foglalkozds ]ellegne * Ennek alapjan részben bizonyitottnak latom azt a kordbbi
megallapitasomat’, hogy a hivatasos haderd esetén felmeriil a fegyveres erd lakossag-
tol valo elszakadasanak veszélye. El6fordulhat, hogy a lakossag nem érez sorskdzdssé-
get hadereje irant, az allampolgar ,idével elszokik” a hadviselés gondolatatol, a Haza-
val szembeni aldozatvallalastol, az dldozatkészség és az onfelaldozés érzései elhalva-
nyodnak, a honvédelem erkdlcsi alapja megrendiil. Az orszdg, a haza fegyveres
védelme emociondlisan és dssztarsadalmi feladatbodl részfeladattd, csak egy meghata-
rozott réteg (szervezet) feladatava vélik. Felmerl a hader§ kasztosodaséanak lehet6-
sége, megsziinnek (besziikiilnek) azok az érzelmi kapcsolatok, amelyek az allampolgé-
rokat, a csalddokat ahhoz a hader6hoéz fiizik, amelyben hozzétartozéik szolgalnak.

Ez miatt csokken a tarsadalmi jelentGsége, megbecsiilése is. Ezzel a megallapi-
tassal Gsszecseng Szombath Csaba ezredes doktori értekezésének’ megallapitésa is:
»a honvédelem iigye a tdrsadalmi dialdgus és integricio érdekében jelenleg alkalmazott eljdrd-
sok mellett kiszorul a kozbeszédbdl.” Az irdnyelvekben az olvashat6, hogy az MH — mint
intézmény — tdrsadalmi presztizse magas..., de a felmérések, illetve a kozbeszéd (ami
ugyan nem mérhet6 kategoria, de Valamlt ]elenthet) nem ezt mutatja. Gorog Istvan
ezredes 2009-ben késziilt doktori értekezésében” olvashato felmérések szerint arra a
kérdésre, hogy miért jelentkezett szolgalatra, véleményem szerint igen riaszt6 képet
kapunk mind a jelentkezési hajland6sag, mind a honvédség — mint foglalkoztat6 —
elfogadottsagara, presztizsére.

Miért jelentkezett a szolgdlatra
(A felmérést Gorog Istvdn készitette, a feldolgozds Dobai Pdl munkdja.)

2002 2004 2006
Nem volt mds munkahelye 27% 40 20
J6 a fizetés 85% 50 30
A kiilfoldi szolgalat lehetGsége 65% 43 45
Szeret katonaskodni 88% 49 45
Erdekes munkanak tartja 97% 71 65
Hivatédsos katona szeretne lenni 85% 68,2 66

4 Irdnyelvek, I. Bevezetés.
5 Dr. Foldesi Ferenc: A tartalékos rendszerrdl, Honvédségi Szemle, a Magyar Honvédség kozponti foly6-
irata, 2008/11. 62. éVfolyam 3. szam, pp. 34 37

aspektusai az 1nformac1os tarsadalom kiiszobén (az 1997-2008 kozotti 1doszakban) PhD értekezés,
ZMNE 2009. (a tovabbiakban: Szombath Cs.)
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Természetesen a tdblazat adatait sokféle néz&pont szerint lehet értékelni, értel-
mezni. A szemléltetett adatsorokbdl azt latjuk, hogy folyamatosan csokkennek azok
az indokok és okok, amelyek a jelentkez&t a honvédség felé terelik. A j6 fizetés, mint
indok majdnem a harmadara esett vissza. Nem szamit mar érdekes munkanak sem —
csokkent, ha nem is nagy mértékben a kiilfoldi szolgalat csabit6 lehet&sége, kiveszs-
ben vannak az tn. ,6romkatondk”, akik szeretnek katonaskodni és emiatt valasztjak
ezt a palyat.

Az el6z6 oldalon 1év6 tablazatban is olvashat6 jelentkezési hajlanddsag — elsGsor-
ban a férfiak kérében — nehéz és igen ellentmondasos helyzetet teremtett a toborzés
tertiletén. Csak egyet lehet érteni azzal a megéllapitassal, hogy a kedvezéStlen utdnp6t-
lasi koriilmények csak azért nem okoztak visszafordithatatlan kovetkezményeket és
helyzetet, mert kézben folyamatosan nétt a ,gyengébbik nem” aranya a jelentkezett és
felvettek kozott. Ez okozta azt, hogy a folyamatos létszamcsokkenést a jelentSs szam-
ban bedramlé n6i munkavéllalok elfedték, semlegesitették a hatdsok egy részét. Gorog
Istvan felmérésben ez igen jol lathato, hiszen a 2002. évi 12,1%-r6l a szolgalatra jelent-
kezettek nék ardnya 2006-ra 17,5%-ra emelkedett. Egy jelenlegi megallapitas szerint ez
az arany mar 20% koriili, ami nemzetkozi 6sszehasonlitdsban is rendkiviil magas.

Ezzel a felvetéssel elérkeztiink ahhoz a ponthoz, amikor fel kell tenni a kérdést:
milyen médon lehet béviteni a jelentkez8k korét, de inkabb: milyen mddszereket lehet
és kell alkalmazni a jelentkezési hajlanddsig ndvelésére.

Modszerek — meritési kozeg — lehetdségek

Miel6tt folytatndm az el6z6 gondolatmenetet, célszerti kitér6t tenni és megvizsgalni:
lehet-e, és ha igen, vajon milyen kozegbdl célszerli novelni a jelentkezSk szdmat,
illetve milyen ,célcsoportot” érdemes jobban ,bombazni” az ajdnlatokkal.

Az irdnyelvek V. és VI. fejezetei pontosan és szabatosan megfogalmazzak mind
a célcsoportok korét, mind a toborzasi modszereket. Elolvasva gyakorlatilag fel6leli a
hatdlyos torvény adta korosztalyokat, lebontva a megfelel§ szint{i allomanycso-
portra. Mégis tgy érzem, hogy tal altalanos. Persze mondhatjuk: Egy iranyelv ne
fogalmazzon meg ,apropénzes” pontokat, azok majd a megfelel szakmai munka-
anyagban olvashatok. Ismét meg kell jegyeznem: ezek az altaldnos megfogalmaza-
sok majd’ minden esetben és évenként olvashatdak a kiilénbdzg iranymutatasokban,
iranyelvekben — de ezzel parhuzamosan, illetve ennek folyomanyaként nem torténik
tovabblépés. Ugyanez vonatkozik a toborzds modszereire is, vagyis a jelenleg alkal-
mazhat6 ,marketing médszerek” megtaldlhatéak a repertoarban. De fogadjuk el a
toborzés korének, szélesitésének kérdéseirdl leirtakat és fogalmazzuk meg, illetve egé-
szitsilk ki azokat.

Az alcimben jeleztem, hogy a meritési kozeg, a jelentkez8k korének bovitésérdl

s

kivanok irni, felmeriilhet a kérdés: valéban van lehetéség a bovitésre? Es fleg: ezen

7 Gorog Istvan ezredes: A szarazfoldi csapatok human erdforrds biztositasa és fejlesztése a hadsereg
modernizaciés idGszakaban, kiillonos tekintettel a szerzGdéses legénységi allomany biztositasara,
PhD értekezés, ZMNE, 2009. (a tovabbiakban: Gorog 1.)
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kell gondolkodni? Hiszen a korosztalyok adottak, a jelentkezés feltételei pontosan
koriilhatérolhatéak.® Ha ez igy van, akkor miért mertil fel ismételten az a kivanalom,
hogy ez, vagy az a csoport keriiljon a ,kedvezményezettek”figyelmének a kozép-
pontjaba? Nyilvan el6fordulhat, hogy alkalmazunk pozitiv diszkriminéciét, de erre
csak a megadott hatarok (kovetelmények) kozott van lehetdség.

Nézziik példaul azt a tanulmanyt’, amely az aktivitds és a megtartd képesség javitd-
sdt négy f iriny mentén fogalmazta meg. Ugy mint: a nSk szerepének és ardnyanak
novelése; a kisebbségek (elsdsorban a roma lakossag) nagyobb mértéki bevonasa; a
kiilfoldiek megjelenése az MH-ban, valamint a rendelkezésre all6 pénzeszkdzok
bévitése a toborzasi kapacitas novelésére.

Nem célom, hogy egy ,valasz-tanulmanyt” irjak az emlitett publikaciéra. De
Ggy hiszem és vallom, hogy a tudoményos élet egyik legfontosabb eszkoze a lehet6
legjobb médszer kiérlelésére a szakmai érvek titkoztetése, a vita. A vita, amely jelen
esetben az el6z8ekben emlitett felvetések tovabbgondolasat is jelenti.

A nék szerepe és ardnya

A nd&k alkalmazésa a hadseregek szervezeteiben a 20. szdzad mésodik felében altala-
nosan elterjedt jelenség lett. Magyarorszagon 1945 utan nyilt meg a katonai palya a
nok el6tt, és f6ként azok jelentkeztek erre a pélyara, akik hatranyos helyzetbe kertil-
tek a munkaer&piacon. Ma az MH kozel 20 szazaléka n&, akiknek jelenleg 9 szazaléka
tisztként szolgal.

A szolgilatra jelentkezettek neme
(A felmérést Gorog Istvin készitette, a feldolgozds Dobai Pdl munkdija.)

Neme 2002 2004 2006
férfi 87,9 88,3 82,5
nd 12,1 11,7 17,5

Kiilénboz6 tanulmanyokban olvashatd, hogy az elmult tiz év alatt 30 ezerrsl 300
ezerre nétt a katonai szolgalatot teljesit6 nék szama a NATO-ban. Csak 6sszehasonli-
tasképpen az amerikai hadseregben 15 szdzalékos a n6k aranya, a francia, holland,
belga hadsereg 10 szazaléka n6, mig Olaszorszagban csak egy szdzalékos a nék rész-
vételi aranya a katonai palyan. A nék integraldsanak folyamataban Szlovénia vezet,

8 2001. évi XCV. Torvény a Magyar Honvédség hivatasos és szerz6déses allomanyt katonainak jogalla-
sardl, A szolgalati viszony létesitésének feltételei, 41. § (1) ,A szolgalati viszony onkéntes jelentkezés
alapjan azzal a 18. életévét betoltott, de 47 évesnél nem idSsebb, cselekvSképes, dllando belfoldi lako-
hellyel vagy tartézkodasi hellyel rendelkezd, biintetlen el6életti, a rendfokozati dllomanycsoporthoz
meghatarozott iskolai végzettségii (szakképesitésii), magyar allampolgarsaggal rendelkez§ személlyel
létesithetd, aki a szolgdlatra egészségi, pszichikai és fizikai szempontbdl alkalmas, és elfogadja egyes
alkotmanyos jogainak e torvény szerinti korlatozasat.”

9 Vilner Péter mk. ezredes—Jobbdgy Zoltdn alezredes: A toborzas és megtartas egyes kérdései nemzet-
kozi osszehasonlitdsban. Honvédségi Szemle, 2009. jalius 4. szam, pp. 3440.
(a tovabbiakban: Vilner-Jobbagy)
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ahol a haderd 40 szézalékat teszik ki a ndk, s joval kisebb ez az arany Izraelben — 32
szazaléka hivatasos katonand —, ahol kotelez6 a nék sorkatonai szolgéllata.10

A kozelmultban egy tobbnyire katonandk ltal olvasott férumban az egyik kato-
nand azt irja, hogy 6 bizony kihasznaélja, hogy a n6i nemhez tartozik. ,Mit is akarnak
a katonandk? Szigort, vagy engedményeket? Mert az egyik csoport az el&bbire,
masik pedig az utdbbira szavaz” De alighanem igaza van annak a hozzaszélonak is,
miszerint nagy gond az, hogy nincs egységes szabalyozas. Személyes tapasztalatom
is az, hogy sok esetben a parancsnokok dontik el: egy katonanének mennyire szabad
~,nonek lennie” a seregben. De elmondhaté: barmely okbdl is valasztjak a nék a kato-
nai pélyat, és barmilyen ideoldgia szolgal alapul a n6k fegyveres testiiletekbe torténé
befogadasara a nemzetkdzi gyakorlat is azt bizonyitja, hogy mind foglalkozaspoliti-
kai okbdl, mind a demokrécia elveinek érvényesitése okan, a modern hadseregeknek
egyre nagyobb mértékben kell szamolni a katonandk alkalmazésaval.""

Vajon mi a helyzet a toborzds teriiletén, kell-e és fleg van-e valamilyen nemek kizotti meg-
kiilonboztetés? Gyakorlati tapasztalatom is azt mondatja velem, hogy nincs és mégis
van. Hogy mi ez a latszélagos ellentét? Nos, amikor a ndi jelentkez6t a toborzok téjé-
koztatjdk a lehetGségekrdl és a feltételekrdl, akkor sok esetben ttlzé kovetelmény —
igénybevételi tajékoztatassal, példakkal probaljak elriasztani az érdekl6dst. Csak
akkor ,enyhiil” meg a toborzé, amikor latja, hogy a potenciélis szerz&déses néi katona
eltokélt, megjelenése alkalmassé teszi a szolgélatra, érdekl6dése Gszinte: egyszoval lat-
hato, hogy megfelel minden feltételnek. A bevalas folyamatdban mar csak a nemi saja-
tossagok teszik masséd a folyamatot (egészségiigyi vizsgdlat, fizikai felmérés stb.)

A kiképzés, a szolgalat soran mar mas a helyzet, mint ahogy azt mar emlitettem.
Van, aki elfogadja, hogy nincs megkiilonboztetés — és szerencsére 6k vannak a tobb-
ségben — de vannak, akik (vissza)élnek ,néGiességiikkel”. De sajndlatos realitdsként
kell tudomasul venniink, hogy a hadsereg — igy az MH is — akkor mutat magasabb
érdekldést a n6i munkaerd irant, amikor a katonai pélya presztizse ,leszall6 dgba”
keriil. Tal azon, hogy nem vagyok hive a szerz6déses katonai szolgalat nemek sze-
rinti megkiilonboztetésének, a jelen helyzetben éppen ez a helyzet 4llt eld, ez ered-
ményezi a rendkiviil magas, 20%-os arany. Az mar egy masik kérdéskorhoz tartozik,
hogy a katonandk milyen ardnyban toltenek be parancsnoki, vezetS beosztasokat —
hiszen ez mar a képesség, az alkalmassag és egyéb fiiggvénye.

A magyarorszdgi hdtranyos helyzetiiek és a kiilfoldiek felvétele

Sok esetben hivatkozok személyes tapasztalatokra, kovetett gyakorlatra. Ezt teszem ez
esetben is, hiszen tobb éven keresztiil végeztem a toborzdi tevékenységet. De miel6tt
folytatnam, tisztdzom mit értek a cimben is jelzett ,hatrdnyos helyzetii csoporton”.
Nos, szandékosan nem emlitem a ,kisebbség” jelz6t. Nem emlitem a roma (cigany)
lakossagot, mint kisebbséget, nem emlitem a kiilénbdz6 nemzetiségli magyar allam-

10 Nincs kegyelem a nSknek a seregben, HVG, 2005. 4prilis 26.

11 Bolgér Judit-Siposné Kecskeméthy Klara: N6ket a hadseregbe?! Katonandk a NATO-tagéllamok
fegyveres ergiben, Uj Honvédségi Szemle.
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polgérokat sem."” Csak a hatranyos helyzetii kifejezést hasznalom, ami olvasatomban
azt jelenti, hogy valakinek nincs, vagy gyenge alapti az iskolai végzettsége, nincs olyan
tapasztalata (informacioforrasok megléte és azok hasznélati képessége, ismeretségi kor
stb.) a munkaerd piacon, amely esélyt adhatna szamaéra a jelentkezésre, a bevalasra.

Nos, a hatranyos helyzettiek aranyanak novelése elméletileg lehetséges. Es gya-
korlatilag? Emlitettem: a felvételi kovetelmények adottak, attél nem lehet eltérni.”
Ajelenleg hivatasos (a jovG professzionalis) haderd csak a megfelelen képzett egyé-
neket tudja alkalmazni. Ennek legf6bb kritériuma — a fizikai, egészségiigyi kovetel-
mények mellett — az iskolai-, a megfelel§ és elegendd iskolai végzettség. Ettél nem
lehet eltekinteni, mert akkor a szervezet latja a karat.

Szamomra aggalyos a kérdés olyan felvetése is, amely szerint néveljiik a , kisebb-
ség, elsdsorban a magyarorszigi cig&inyscig”14 bevonasat az MH soraiba. Ellenvetésem
azzal van, hogy néven nevezi a népcsoportot, kiszakitva, mintegy megkiilonboz-
tetve a tobbit6l. Ezért is ragaszkodok a , hdtrdnyos helyzetii” jelz6hoz, amely fliggetlen
a népcsoporttdl. Az mar egy masik kérdés, hogy a magukat cigdnynak vallokat
milyen médszerrel lehet és kell megszolitani, kozottitk — ha toborzésra megszolitani
tervezett csoportnak &llitjuk be — milyen marketing médszereket célszerti alkal-
mazni, hogy jelentkezzenek és hosszi ideig véllaljak a szerz6déses szolgalatot.

Egyébként nem a jelen tanulmany témaja annak vizsgélata, hogy milyen mé6d-
szerekkel és miként lehetne ennek a népcsoportnak a bevalasi szazalékat novelni.
A moédszerek kidolgozasanak tobb dga van, amely kapcsolddik az oktatashoz, a szo-
cidlis és munkatigyi teriilethez és természetesen a munkaaddéhoz — jelen esetben —, a
honvédséghez is. E szakteriileteket irdnyit6 tarcak egyiittesen tudjak csokkenteni a
hatranyos helyzettiek el(le)maradasat. Egyébirant az egyik feltétel, az iskolai végzett-
ség teriiletén jelentds javulas volt tapasztalhat6, amit az alabbi felmérés jol érzékeltet.

Az iskolai végzettségek alakuldsa
(A felmérést Gorog Istvin készitette, a feldolgozds Dobai Pdl munkdija.)

Iskolai végzettség 2002 2004 2006
Nyolc altaldnos 22 0,6 6
Szakmunkas 50 70,7 34
Erettségi 25 28,2 45
FelsGfoku 3 0,5 15
Osszes 100 100 100

12 E tekintetben mérvado az 1993. évi LXXVIL torvény a nemzeti és etnikai kisebbségek jogairdl, 61. § (1)
E torvény értelmében Magyarorszagon honos népcsoportnak mindsiilnek: a bolgar, a cigany, a gorog,
a horvat, alengyel, a német, az ormény, a roman, a ruszin, a szerb, a szlovak, a szlovén és az ukran.

13 Ez a kovetelménytamasztas olvashaté ki az j humanpolitikai irdnyelvekbdl is, mely leszogezi: , A szer-
z0déses legénységi dllomdny utdnpdtldsakor a szakképzettséggel, specidlis képzettséggel, angolnyelv-ismerettel és
gépjarmiivezetdi ismerettel rendelkezdk eldnybe részesitése.” legyen a f6 szempont. 71/2009. (VIII. 19.)
HM utasitas.

14 Vilner-Jobbégy, p. 40.
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Vajon beszélhetiink-e diszkriminaciérdl, amely esetiinkben esetleg a roma
(cigdny) honfitarsainkat érhetné? Nos, ismét csak a tapasztalatomra hivatkozhatok:
palyafutasom alatt nem tapasztaltam, hogy barmilyen médon is érte volna akar a
jelentkez&t, akar mar a szolgdlatot teljesit6 roma szerz6déses katonat valamilyen
negativ megkiilonboztetés. A feltételek azonosak, a megkivant pl. szakmunkas bizo-
nyitvany egyforma stllyal esik latba. A szolgalati koriilmények nem adnak (nem is
adhatnak) semmilyen diszkrimin&ciét. A katona az katona! A katonatarsadalom nem
a szarmazasi helyzetet értékeli — legyen barmelyik ,hatranyos helyzetd” csoport,
netan nemzetiség tagja —, hanem a teljesitményt, az Gszinteséget, a katonabecstile-

B A jelentkezési elofeltetelek megteremtése nem a Magyar Honvédség feladata.
De azok megszerzésében val6 kozremiikodése mar elengedhetetlen, részvétele cél-
szerd."®

Maés a véleményem a kiilfoldiek megjelenésérél az MH-ban. E téren allaspontom
kategorikus: Nem!

Lehet hivatkozni a kiilfoldi példakra, lehet hivatkozni arra, hogy tobb orszag
volt gyarmatairdl pétolja a hidnyokat. Lehet hivatkozni — a maga nemében elismert —
olyan kiilfoldi szerepvéllalasokra, amelyek a korabeli honvédséget erdsitették. Eze-
ket egyedi eseteknek tartom. Ebbdl véleményem szerint nem lehet azt a kdvetkezte-
tést levonni, hogy a krénikus létszamhianyt ily médon orvosolja a Magyar Honvéd-
ség, de magyarazatként néhany gondolatot hozzaftiznék a kérdéshez.

Mar emlitettem, hogy a hivatasos hadsereg egyik negativ kisérGjelenségének tar-
tom a tarsadalomtél valo elszakadast, a hadsereg kasztosodaséat. Természetesen meg-
felel§ korban végzett hazafias-honvédelmi oktatassal, a honvédelem érdekében vég-
zett — szoros egyiittmiikddésben a tarsadalmi szervezetekkel — tevékenységgel, ez a
veszély csokkenthetd, megfelel§ szinten stabilizalhatd. Az elsGsorban magyar allam-
polgarok sa]at]uknak érezhetik a haza védelmét, amit alapelvként jogszabélyaink is
megfogalmaznak De ez a hazavédelem (honvédelem), véleményem szerint mar
nem mondhato el a kiilféldrél toborzott, elsGsorban més nemzet dllampolgérairdl. Jog-
szabalyt lehet véltoztatni, a koriilményeket alkalmassa lehet tenni arra, hogy barki
jelentkezhessen, de megitélésem szerint az a megoldas idegen a Magyar Honvédség

15 Ezért is helytallonak tartom az Orszdgos RenddrfGkapitany véleményét miszerint ,nem tdmogatja az
etnikai alapii polgdrdrszervezeteket sem; ha egy roma szeretne részt venni a kirnyezete védelmében, akkor erre a
renddrség vagy az Orszdgos Polgirdr Szivetség keretén beliil van lehetdség.”
http:/www.hirszerzo.hu/cikk.bencze_jozsef semmilyen_szabadcsapatnak_nincs_helye
az_orszagban.121195.html, 2009. 08. 29.

16 Mas a helyzet a szerzddéses szolgdlatukat befejezékkel. Itt mar jelentSs — és alapvet§ — feladata van az
MH-nak. Kovetkezetesen kell alkalmaznia a pozitiv diszkriminaciét, hogy a hatranyos helyzettek a kiva-
las utdn megfelel6 munkahelyet kaphassanak. Képzésekkel, timogatéssal el kell érni, hogy szolgalatuk
utolsé évében a civil életben is jol konvertalhatd szakmat kapjanak. Ezért is fontos, hogy a tarca mihama-
rabb dolgozza ki a rekonverzids feladatok végzésére a megfelel§ szakintézkedését, programjat.

17 1949. évi XX. Torvény A Magyar Koztarsasag Alkotmanya 40/A. §(1) A Magyar Honvédség alapvetd kite-
lessége a haza katonai védelme. .., 2001. évi XCV. Toérvény a Magyar Honvédség hivatasos és szerzGdéses
allomanya katondainak jogallasarol, Preambulum, ,A Magyar Koztdrsasdg teriileti épségének, fiiggetlenségeé-
nek, alkotmdnyos rendjének, valamint a lakossdg és az orszdg anyagi javainak védelmét, illetve a nemzetkizi szer-
20désekbil eredd kollektiv feladatokat ellité Magyar Honvédség katonditol az dllam tantorithatatlan hiiséget,
maguas fokii készenlétet és fegyelmet, valamint bitor helytdlldst kovetel.”
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szellemiségétol. Az dsszehasonlitas példdul a francia idegenlégival pedig erdltetett és
teljességgel hamis képet ad. Megitélésem szerint akar a jelentkezési hajlandésag nove-
lését, akar a bevalas biztositdsat, de még inkabb a megtartst a magyarorszagi viszo-
nyokhoz kell igazitani, arra kell kidolgozni hatékony mddszert, eljarast.

A mdssdgrdl néhdny gondolatot

P

Id6rdl idSre fellangolnak a ,massag” koriili vitak, amelyek jobbéara az egyén nemi
identitasara, szexudlis beéllitottsdgara utalnak. Bar ez a vita még nem érte el a hon-
védséget és nyilvan a jelen helyzetben nem ez a legfajstilyosabb kérdés, de tigy gon-
dolom érdemes néhany gondolatban errdl is véleményt formélni. Hiszen véarhato,
hogy barmikor nekiszegezheti egy ujsagir6 valamelyik katonai szervezete parancs-
nokanak azt a kérdést: , Es foglalkoztatnak-e homoszexudlis katondt?”, netan ,Mi a helyzet
a meleg jelentkezbkkel?”

Jelen frasban nem célom, hogy a jelenség szociolégiai, tirsadalmi hétterét elemez-
zem. Az sem célom, hogy értékeljem a felvételi eljaras sordn alkalmazott vizsgélatokat, a
szlirések rendszerét. De jelzem, hogy a bevalasi egészségiigyi-pszichologiai-fizikai vizs-
galatok végzésére kiadott honvédelmi miniszteri rendelet nem tartalmaz semmilyen
utalast vagy kitételt a nemi identitas, irdnyultsag Vlzsgalatara De nem is tartalmazhat,
hiszen az ellenkezne mind a hatélyos térvényekkel, mind az EU-jogszabéalyokkal és
irdnyelvekkel. Nem beszélve az alaptorvényiinkrdl, az Alkotméanyrol.

Az esélyegyenl&ségi torvény kimondja, hogy kozvetlen hatranyos megkiilon-
boztetésnek mindsiil az olyan rendelkezés, amelynek eredményeként egy személy
vagy csoport valds vagy vélt szexualis iranyultsaga, nemi identitdsa miatt részesiil
kedvez6tlenebb bandsmédban, mint amelyben mas, osszehasonhthato helyzetben
levS személy vagy csoport részesiil, részesiilt vagy részesiilne."” Az idézett rész telje-
sen dsszhangban van azzal az EK Iranyelvvel is, amely szintén a hatranyos megkii-
16nboztetést hivatott kikiiszobolni. Az irdnyelv szerint kozvetett hatranyos megkii-
16nboztetés akkor all fenn, ha egy latszdlag semleges eldiras, feltétel vagy gyakorlat —
tobbek kozott — egy bizonyos szexuahs irdnyultsdgi személyt més személyekkel
szemben hatranyos helyzetbe hoz.® A mér emlitett joganyagokhoz szervesen kap-
csolédik a honvédelmi miniszter utasitasa is, amely vilagossa teszi, hogy nincs helye
a honvédségben a hétrdnyos megkiilonboztetésnek, s6t a parancsnokok részére
meghatdrozza, hogy az allomany felkészitése soran fordltsanak fokozott figyelmet az

s

elditéletesség csokkentésére, a massag elfogadasara

18 7/2006. (1. 21.) HM rendelet a hivatdsos és szerzGdéses katonai szolgalatra, valamint a katonai oktatési
intézményi tanulmanyokra vald egészségi, pszichikai és fizikai alkalmassag elbiralasardl, tovabba az
egészségligyi szabadsag, a szolgdlatmentesség és a csokkentett napi szolgalati idS engedélyezésének
szabalyairol.

19 2003. évi CXXV. Torvény az egyenlS bandsmodrol és az esélyegyenlGség elémozditasardl, 8. § m), n)

20 A Tanacs 2000. november 27-i 2000/78/EK Iranyelve a foglalkoztatds és a munkavégzés soran alkalma-
zott egyenl$ banasmadd altalanos kereteinek létrehozasardl .

21 58/2009. (VII. 17.) HM utasitas ,a Magyar Koztarsasag honvédelmi miniszterének 2009-2010. évekre
vonatkozé esélyegyenl@ségi iranyelvei” kiaddsarol.

HADTUDOMANY  2010/1-2 1 19



VEZETES-FELKESZITES

Mindezek ismeretében tigy gondolom, hogy nem lehet vizsgalni, megkiilonboz-
tetni személyeket massaguk miatt, rajuk is ugyanazon szabéalyok, felvételi kdvetel-
mények vonatkoznak, mint barmely mas dllampolgarra. Ittis ki kell hangstlyoznom:
a felvételi kovetelmények adottak, attél nem lehet eltérni semmilyen irdnyba.

Es végiil egy zar6 gondolat, amely vonatkozik mind a nemzetiségi — kiilondsen a
roma — mind a méssag okan torténd megkiilonboztetésre. Mindkét esetben csak akkor
lehetne a kérdéssel foglalkozni, ha azt a katondnak jelentkezd személy kérdés nélkiil — és itt a
hangsiily a kérdésen van — kijelentené hovatartozdsdt, mdssigdt. Hiszen jogszabélyaink
egyértelmden tiltjdk az ez iranya adatfelvételt, adattarolast. Magam részérdl ezt a
kérdéskort mesterségesen gerjesztett problémanak érzékelem.

Mi a teendd?

Mindenki ismeri, sok esetben unos-untalan ismétli azt a ,korabeli” — Montecuccoli-
nak tulajdonitott - mondast, miszerint a haborthoz (hadsereghez) harom dolog kell:
Pénz, pénz, és pénz! Nincs ez masképp a jelenben sem. A jelentkezési hajlandésag
noveléséhez, a megtartashoz elengedhetetlen a megfeleld és versenyképes juttata-
sok rendszere — ami nem egyenld csak a pénzzel. Fontos, de nem mindenhaté. Mie-
16tt a pénz mindenhatésaganak elemzésénél megragadnank, szakadjunk el téle,
vizsgaljuk meg milyen mddszerek, lehetdségek vannak, lehetnek a katonai vezetés kezében a
megfeleld jelentkezd ,csdbitdsdra”, a bent 1évd szerzddéses dllomdny megtartdsdra.

Megitélésem szerint ezek lehetnek:

- hatékony, a mindenkori koriilményekhez igazitott kiilsé

és bels6 kommunikacio;

— olyan szervezeti kulttra és parancsnoki, tiszti magatartasforma kialakitasa,

amely elGsegiti a megtartést;

— a megtartést elGsegitd — béren kiviili — juttatdsi rendszer;

- hatékony, alland6éan naprakészen tartott rekonverzids program;

— nem utolsésorban versenyképes illetmények.

Miel6tt barki megjegyezné: igen, ezeket mar sokszor és sok helyen olvastam, hallot-
tam, azt kell, hogy mondjam: igaza van. Ezek azok a ,nagybani” feltételek, amelyek évek
Ota a kozbeszéd tdrgydt képezik. Igazak, csak nem tortént e teriileten lényeges viltozds. Néz-
ziik példaul a kommunikaciés tevékenységet.

A mar idézett doktori értekezésben a belsé kommunikaci6 jelent&ségérdl olvas-
hato: ,a belsé kommunikdcié elégtelenségei tovdbb mutatnak a szervezeten, részben meghatd-
rozzdk a haderd lakossdgi megitélését, és ezzel Gsszefiiggésben tdrsadalmi integrdcidjdt. Sajnd-
latos mddon a kilépdkrdl torténd gondoskodds, kommunikdcids tdmogatdsa rendkiviil alacsony
szinvonalii.”* Ez a nem kellGen hatékony bels6 kommuniké&ci6 is neheziti a haderd
tarsadalmi integraciéjat, ugyanakkor nem kell§ hatékonysaggal vesz részt (kiilsé
kommunikaci6) a tdrsadalmi kommunikaciés folyamatokban sem.

22 Szombath Cs.
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Nem jutnak el a honvédség hirei — kivéve persze a bombasztikus, a bulvarszintd,
negativ értékiieket — a lakossdghoz. Ezaltal is csokken a lakossag érdeklédése a hon-
védség irdnt, ami mar napjainkra érdektelenséggé degradéﬂédott.23

Nem néveli a honvédség imazsat a napjainkban is tapasztalhatd, a bulvarosodas
irdnyéba hajl6 médiajelenlét, amely jobbara civil — a mai szOhasznalattal élve ,celeb” —
személyeket probal megnyerni a honvédelem, a szerz6déses haderd népszertisité-
sére. A ,Dream Team” kapcsan — dacdra annak, hogy tagjai az MH katondi —inkabb a
pazarlas jut az allampolgar eszébe, mintsem a kihivas, a férfias probatétel. A bulvar-
médiabol megismert személyek kivalasztdsaval pedig ott motoszkalhat az olvasé
fejébe az a gondolat: vajon az MH-ban nincsenek olyan katonak, akik felkésziiltsé-
giikkel, emberi tartdsukkal és tevékenységiikkel pozitiv képet tudnanak sugérozni a
honvédségrdl? Bizton dllithatom, hogy vannak, és vdrjdk is, hogy megkeressék dket. Nem
elég az id6kozonként megrendezett falunapi ,téglator6” bemutato, ettdl azért pro-
fibb médon kellene bemutatni az MH képességeit. A katonak kérében — de a honvé-
delem tigyét, helyzetét kdzelrdl szemlél civilek soraiban is — tobb olyan tiszt, tiszthe-
lyettes neve ismert, akik szakmai tevékenységiikkel, tudasukkal, emberi-katonai
magatartasukkal egyfajta hirnevet vivtak ki maguknak. Erre a kdzbeszédre csak ,ra
kellene er@siteni”, ami véleményem szerint joval hitelesebb képet festene a
honvédsérdl, a katondkrol.

A jol megtervezett és megszervezett majd levezényelt kommunikacié alapve-
téen meghatarozza és befolyasolja a toborzas hatékonysagat. Amikor a felmérések
azt mutatjak, hogy a honvédség iranti érdekl6dési index a 2002. évi 44 szazalékpont-
r61 2006. évre a 38-ra csokken’, minden pozitiv hir, amely eléri az allampolgart, csak
javithat ezen az érdektelenségen. Ugyanigy javithat a honvédség megitélésén a haté-
kony, kommunikéaciés és marketing médszerek helyes hasznélata a toborzasban.

Elérebocsdtom, hogy nem vagyok sem kommunikaciés, sem marketing szakem-
ber. Jelen esetben csak a jozan észre és a tapasztalatra hagyatkozok. Maradva a
korabban megfogalmazott, és a jelentkezettek szamanak novelésére megjeldlt elvek-
nél, feladatoknal — a toborzdsndl — mi a célszerii? Véleményem szerint mindenek eldtt
pontosan meg kell fogalmazni: milyen beosztasokra kell a toborzést végezni, melyek a
beosztas betdltésének kovetelményei, ennek alapjan:

— kihez kivanok szolni;

- a megszolitott csoportnak vannak-e olyan kulturalis, viselkedési tulajdonsa-
gai, amelyek elhanyagolasa, figyelmen kiviil hagyasa meghiusithatja az erd-
feszitéseinket;

— a végrehajté dllomany alkalmas-e arra, hogy mindezeket figyelembe véve
eredményesen tudja a kiszemelt csoportot megszélitani, koriikben a toborzé
munkat végezni, és végiil

— rendelkezik-e azokkal az eszkozokkel, feltételekkel, amelyekkel eredménye-
sen tudom a toborzast végrehajtani a kiszemelt és megcélzott csoportndl.

23 Az arnyaltabb képhez tartozik, hogy az MH bizalmi indexe nem romlott, tartésan az els6 6t hely vala-
melyikét foglalja el.
24 Szombath Cs., p. 74.
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Maradva a tanulmany témajanal, tervezziink meg egy toborzast.

Lovész beosztasokra — egy képzeletbeli észak-magyarorszagi l16vészezredhez — keresiink 100
f6t. Ismertek a beosztasi kovetelmények, iskolai végzettség a 8 altalanostol a szakmunkaskép-
zettségen keresztill az érettségiig terjed. Ebbdl adéddan adott a lehetSség, hogy célzott tobor-
zast hajtsunk végre a katonai szervezetet érint§ kornyéki megyékben. Miutan a kdrnyezetben
él6k hatranyos helyzettieknek mindsiilnek, jelent6s a magukat romédknak vallok ardnya, a
toborzds moédszerét is ennek megfelelGen célszert Osszeallitani. Cél: eredményes toborzas
végzése a magukat romaknak valé csoport korében. Itt most nem kivanok részletesen szoélni
azokrél a marketing médszerekrél, amelyek megel6zik a konkrét toborzast, illetve amit menet
kozben kell folytatni. Csak néhdny kérdést allitok a kozéppontba.

Meg akarom szolitani azokat a potencialis roma szerz6déses katonakat, akik alkalmasak a
tervezett beosztasokra. Az az elképzelésem, hogy a felvételre tervezett 1étszam jelentSs szaza-
1ékat ebbdl a csoportbdl biztositsam, csokkentve ezaltal is a korzetben é16 munkanélkiiliek sza-
mat, biztos megélhetést adva tobb csaladnak. A cél megfogalmazasa utan adodik a kérdés:
hogyan, milyen médszerrel lehet sikeresen megszdlitani dket? Hiszen nyilvanvald, hogy a roma
lakossagnak, kisebbségnek masok a kulturalis hagyomanyai, a szociol6giai koriilményei,
masok az értékrendjeik. Sok esetben mas szavakat kell hasznalni annak érdekében, hogy ben-
niitk a honvédség pozitiv asszociaciét keltsen, ezaltal 6rommel valasszak a katonai szolgalatot.
Ismerjiik mi ezeket pontosan? Készitett mar valaki szociologiai felmérést, amelyre biztosan lehet
tamaszkodni, hogy a toborzasi feladatot eredményesen tudjuk végrehajtani? Talan nem jarok
messze az igazsagtol, ha azt mondom: anélkiil, hogy megismerném az emlitett hattereket,
nem lehet 6ket az eredmény reményében megszdlitani, jelentkezésre birni, de ami még fonto-
sabb, eredményesen, hossza ideig megtartani a szerz&déses katonai szolgalatban. Ugyanak-
kor ez a felmérés abban is segitene, hogy a végrehajté allomanyt alaposan fel lehessen készi-
teni. Hasonl6 a helyzet az alkalmazott marketing médszerek, illetve az alkalmazott eszk6zok
korének kivalasztasaban is.

Summa summarum: véleményem szerint addig nem lehet eredményes tobor-
zast végezni az emlitett kisebbségben, amig nem ismerjiik meg hagyomanyait, nem
vagyunk tisztaban kultarajukkal, egyedi attittidjeikkel. Addig a kitlizott célt sem
tudjuk olyan szinten elérni, ami emelné a roma szdrmazastiak szamat, aranyat az
MH-ban, amivel sikeres megtartasi programot is végre tudnank hajtani. Megkockaz-
tatom: talan artunk is ennek a nemes célnak, hiszen az elSkésziiletlentil végrehajtott
toborzési folyamat sokakban csalédast fog okozni, ami tovabb csokkenti ebben a
kisebbségben a honvédség elfogadottsigat.

k0 ok 3k

Osszefoglalva a toborzds eddigi tapasztalatait megéllapithatjuk, hogy fontos a célzott
toborzés, hiszen a felmérések is azt mutatjak, hogy — dacara a jévedelmi viszonyok-
nak — még van esély azokat a csoportokat eredményesen megszolitani, akik koziil
kikeriilnek a jovS szerz&déses katondi.

Természetesen hosszabb tdvon — béremelés hidnyaban — a honvédség kiegészi-
tése nem is oly tavoli jovében komoly problémat fog jelenteni. Azonban a jelenlegi
munkaerd-piaci helyzetben, a munkaer6 feleslegbdl — szakszerti kommunikaciéval —
még felvehet6 a haderd szdmara a hianyz6 1étszam. E ,hamari” kiegészités mellett
azonban érdemesebb a potencidlis szerzddéses katondk egy mdsik szegmensét megcélozni:
a fiatalokat, a jelenleg még iskolai tanulmdnyokat folytatdkat. Igy zarul be az a kor, amely
a sikeres toborzast eredményezné.
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A honvédelmi tarca 2002-ben egy sikeres mozgalmat inditott a fiatalok kérében,
ami a 2005-ben elinditott ,Bevetés Klub” néven és szervezetben érte el a csticspontjat.
A Klub sajat weblappal, tGjsdggal rendelkezett, vetélkedGsorozatokat rendezett.
A regisztréalt klubtagok szdma 2007-ben méar 7000 £6 f61é kaszott, igy j6 esély volt arra,
hogy olyan stabil adatbazis alakuljon ki, amelybdl — mar célzott toborzassal — a meg-
felel id&ben biztosithat6 lesz az MH 1étszamigénye. Ezek a klubtagok eléggé moti-
valtak voltak ahhoz, hogy késébb élethivatdsnak és munkahelynek vélasszak az
MH-t, hiszen a regisztralt tagok még tovabbi 20-30 ezer {6t értek el”. Sajnos az adat-
bazis karbantartasa elmaradt, majd 2008-ban a tarca megsziintette ezt a hossza tavia
utdnpdtlast biztosité klubot. Hidnya véleményem szerint azonnal feltlinhetett,
hiszen a tdrca a kiadott irdnyelvekben tijra megfogalmazta azt a kivinsigdt, hogy késziiljon
elgondolds a fiatalok dllampolgdri, honvédelmi ismereteit bvitd, az indirekt toborzdst segitd,
un. ,Katonasuli program” kiszélesitésére.

A tarsadalomban, a tarsadalmi kdrnyezetben rendkiviil gyors, dinamikus vélto-
zasok mennek végbe. Az dnkéntes haderének, a toborzasnak kovetni kell ezeket a
valtozasokat ahhoz, hogy eredményes legyen, hogy meg tudja szerezni, és 6rizni
munkavallal6it. Kérdés, hogy a honvédelmi agazat és a katonai szervezetek képe-
sek-e és milyen id6tavon tudjak érzékelni a tarsadalmi kérnyezetben végbemend
rendkiviil dinamikus valtozasokat. Vajon képesek-e megtaldlni e szervezeti modell
miikddtetéséhez sziikséges intézményrendszereket, mddszereket és eszkozoket?
Képesek lesznek-e azokat miikodtetni, alkalmazni? Mert nem elég csak megfogal-
mazni az olyan elvarasokat, amelyek a légiires térben lebegnek, végrehajtasukra
Kicsi az esély.
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25 Nem szabad elfelejteni a ,hirvivék” szerepét, akik gyakorlatilag ingyen propagandat folytatnak,
jelen esetben az MH érdekében.
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Haid Tibor

Az 6sszehasonlito jogtudomany
idGszertiségérdl

A szerzd tanulmdnydban a jog-osszehasonlitds fogalmdnak meghatdrozdsihoz tisztdzza azo-
kat a tarsadalmi feltételeket, amelyek elGsegitik a jogtudomdny ezen dginak elkiiloniilését, és
azt vizsgdlja, hogy milyen kapcsolatban dll a jog-Osszehasonlitds a jogtudomdny egyéb dgai-
val. Hangsiilyozza, hogy az dsszehasonlité jogtudomdny felhasznalhatdsagat, konkrét gya-
korlati szerepét els6sorban az é16 jog fejlesztésében litja. Ehhez az alkalmazdshoz izelit6t ad
az Osszehasonlité jog egyik lehetséges munkamddszerének bemutatdsdval.

A tanulmédnyban kifejtett gondolatok Tony Weir forditdsaban 1977-ben a North-
Holland Publishing Company kiadasaban angolul is megjelent Konrad Zweigert és
Hein Kétz: AN INTRODUCTION TO COMPARATIVE LAW (eredeti: Einfithrung in
die Rechtsvergleichung auf dem Gebiete des Privatrechts) m{ivének alapvets megal-
lapitasira épiilnek. Aktualitasat az Eurépai Uni6 kibGviilésének folyamata és ezzel
parhuzamosan bels§ egységesiilés sziikségességének erdsodése adja.

A hivatkozott mii keletkezésének idejében a kozgondolkodast a hideghéborts
évtizedek utani enyhiilés 6vatos optimizmusa hatotta at. Felmeriilt az egyes vilagha-
talmak koriili tombok kozotti szellemi kozeledés és igy a tarsadalmat szabalyozé nor-
marendszerek Osszevetésének a lehet&sége is. Mivel a masodik vilaghdborti utan a
jogpozitivizmus elitista egyeduralma is véget ért, a jogtudomanyban kezdetét
vehette az a posztmodern oldédasi folyamat, amely a precizen szerkesztett jog dog-
matikai problémai mellett teret engedett egyfell a jog tarsadalmi érvényesiilése —
azaz legitimitasa, masfel6l az egyéb normarendszerekkel val6 kapcsolédésai vizsga-
latanak. Ezéltal meger6sodott az a szellemi fogékonysdg, amely tobbek kozott a
kiilonboz8 jogrendszerek dsszevetésében is megnyilvanulhat.

Ugy gondolom, hogy a Lisszaboni szerzdés elhtizodo ratifikaciGja és az egyre
markédnsabban megjelend partikularizmus és euroszkepticizmus olyan jelenségek,
amelyek tobbek kozott ravilagitanak az eddigi jogészi szemlélet szdmos hidnyossa-
géra, és a harom évtizeddel ezelGttihez hasonl6 vagy nagyobb mértékii szemléletval-
tast stirgetnek. Nyilvanvaldan szakitani kell a szakbarbar ,tarsadalmi mérnokos-
kodéssel” ahhoz, hogy Eurdpa szervesen, az egyes alkoté nemzetek tobbsége altal
elfogadottan, azaz alulrdl épitkezé legitimitdssal egységesiiljon. Ehhez a szemléleti
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megujulashoz nydjthat segitséget az 6sszehasonlité jogtudomény is, kiilldondsen
akkor, ha az kiegésziil a joghoz képest egyéb periférikus tudomanyégak — pl. jogbdl-
cselet, jogtorténet és jogszocioldgia — jelentSségének és hasznalhatésdganak tjra fel-
fedezésével.

A jog-0sszehasonlitis fogalma és elhatdroldsa a jogtudomdny mds dgaitdl

A kiillonboz6 jogrendszerek Osszehasonlitdsanak lehet6sége akkor all fonn, ha az
egyes magatartasszabélyok koziil egyrészt kivadlnak, masrészt dsszefiiggs rendszert
alkotnak azok az allami (kdzponti) er6szakkal kikényszerithetS szabalyok, amelyek
az egyes emberek és azok csoportjai kozotti viszonyokat rendezik. Az ilyen médon
létrejovd jogrendszer azonban nem veszitheti el a kapcsolatot az altala szabélyozott
tarsadalomban haté normarendszerekkel anélkiil, hogy az énkéntes és hosszt idén
at fennallé normakovetés altal kialakuld jogi hagyomany esetenkénti érvényesitését
szolgélo erdszak tarsadalmi elfogadottsiga, és igy a jog érvényesithetGsége ne csok-
kenj en.'

Ajogrendszerek 6sszehasonlitdsdnak tovabbi feltétele, hogy azok 1igy éljenek egy-
mds mellett, hogy a gyakori kolcsonhatds tartds és mellérendelt jellegii legyen. Az egyes jog-
rendszerek alkalmazdéinak illetve miivel&inek ritkdn all médjédban olyan mértékben
fuggetlenné valni az &ket koriilvevs tarsadalmi koztudattél, hogy a megismerd
kivancsisaga foliilkerekedjen a katonai, gazdasagi vagy ,pusztan” szellemi hodité
folényes latdsmodjan.

Jelen munkénak nem targya az 6sszehasonlité jogtudomany torténetének vizs-
gélata, annyit azonban meg kell jegyeznem, hogy a kiilénbdz6 jogok tudoméanyos
igény( Osszehasonlitdsdnak nem kedvez a birodalmi szemlélet, kiillondsen annak
expanzids szakaszadban. A tartds egymasrautaltsdgban, szoros és elsédlegesen mellé-
rendelt jellegli gazdasagi/diplomdciai kapcsolatban €16 allamok viszont kénytelenek
jogrendszereik bizongos mértékd harmonizalasara, amelyhez azok Osszevetésén
keresztiil vezet az ut.

1 A jogrendszer legitimitasa csokken, ha nincsenek tobbé hatassal ra azok a tdrsadalmi normarendsze-
rek, amelyektdl elkiloniilt. A halvanyuld legitimitds pedig azt eredményezi, hogy az érvényesithetd-
ség egyre inkabb az er§szakra vagy legalabb is annak kilatasba helyezésére épiil, és igy egyre koltsége-
sebb és idegenebb lesz. Az oncélusagba hajlo, elitista jogrendszer elvezethet egy olyan allapothoz,
amikor az egyes normak érvényesiilése aranyos a normasértés fenyegetettségével, a normakovetés
elsédleges vagy egyetlen motivuma a szankcidk elkeriilése lesz. Ha ez az allapot tartésan fennmarad,
egyes tarsadalmi csoportok bizonyos életviszonyokat sajat normaképzéssel szabdlyoznak. Ezek a par-
huzamosan létez§ szabalyrendszerek vagy szokdsjogok gyakran szoros kapcsolatba hozhatok mas tar-
sadalmi normarendszerek alapelveivel, és a parhuzamos mtikodés a ,hivatalos jogrendszer” vonat-
kozé részének megbénulasahoz vezethet. Véleményem szerint ez a folyamat — minden fehéritési
torekvés ellenére is — a magyar tizleti élet sajat szabalyainak és tételes pénziigyi jogunknak egymashoz
vald viszonydban is megfigyelhetd.

2 Ajog-0sszehasonlitds elsG fennmaradt tudomanyos eredményei is ezt a mellérendelt és egymasra utalt
viszonyrendszert titkrozik. Platon a gorog poliszok €16 jogat 6sszehasonlité munkdjaban célja az idea-
lis jog megtaldlasa volt, de nem egyetlen polisz szabdlyainak kényszeradaptacidja altal. A hellén poli-
szok jogrendszereinek k6zos alapelveit torekedett feltarni Theophratusz és Arisztothelész. Mtiveik saj-
nos csak toredékesen maradtak fenn, igy nem lehet tudni, hogy vizsgalédasuk hatterében allt-e ilyen,
vagy mas egyéb gyakorlati cél. Az eseti jogalkalmazas gyakorlati sziikséglete vezette Iszokratészt
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Végiil a jogrendszerek dsszehasonlitdsanak lehet&sége csak akkor &ll fonn, ha
készek vagyunk sajat, hazai jogunkat kell§ tavolsagrol vizsgalni ahhoz, hogy a vizs-
galand¢ idegen jog mellé helyezhessiik. Mint minden megismerési tevékenység, a
jog-Osszehasonlités is értékelés egyﬁttal.3 Az értékeléshez viszont szitkséges valami-
lyen értékmérs, amely a megismerés targyan — jelen esetben a jogrendszereken —
kiviil 4ll. Ez véleményem szerint nem csak a tudomanyos igényti, hanem barmilyen
egyéb, a jogalkalmazashoz sziikséges megismeréshez, eligazodashoz, tehat végsd
soron a jog érvényesiiléséhez is kell. A jogérvényesités — és érvényesiilés — feltétele
tobbek kozott a jog megismerhetSsége is. Az altaldnos és egyértelm értékmérd hia-
nya a jogrendszer vizsgélatat oncéliva és belterjessé teszi.

Az el6zbeket Osszefoglalva, kiilonbozd jogrendszerek tudomanyos igényt
Osszehasonlitdsahoz sziikséges a mellérendelt jogrendszerek gyakori érintkezésébdl
eredd késztetés, az olykor eltér§ formaban, szinten és jogagban megjelend szabélyok
jogi jellegének kozos felismerése, azaz az dnallésodott jogrendszer, és végiil a sajat
jogtdl vald elvonatkoztatds képessége, amely a kiilonb6z6 jogrendszerek azonos
elvek és alapértékek talajan torténd egybevetésének lehet&ségéhez vezet.

Az egyes jogrendszerek dsszevetése soran az értékelés természetesen nem egy-
forméan hangstlyos, hiszen a jog-0sszehasonlitas targya lehet kiilonb6z& jogrendsze-
rek alapvetd elveinek és megoldasainak, vagy egyes — 0sszevethet? - jogintézménye-
inek dsszehasonlitasa, vagy hasonl6 — tipikus — problémara, életviszonyra adott vala-
szainak egymdsra vonatkoztatdsa. De mar a jogszabalyok puszta rendszerbe
szedése, és tematikus bemutatésa is tartalmaz értékelS elemet, ha nem csupan azok
leforditasarél van sz6. Amennyiben a jog-0sszehasonlitas célja a bemutatandé jog-
rendszerben valé konnyebb eligazodas, vagy éppen a hazai jog gazdagitasa kiilsé
megoldéasok atvételével, az értékelés fontossaga nyilvanvalo.

A jog-6sszehasonlitds mas jogagaktol valo elhataroldsakor azonnal szembe 6tlik
a nemzetkdzi maganjoggal valé szoros kapcsolat. Alapvetd kiilonbség azonban,
hogy a nemzetkozi magénjog a tényallashoz keresi meg az alkalmazandé jogrend-
szert és azutdn annak vonatkozd szabalyat, a dontési szempontot azonban els6
lépésként a hazai jog részét képezd pozitiv jogszabaly adja meg. Ezzel szemben a
jog-osszehasonlitas els6ként a kiilonbozd jogrendszerek azonos tényallasra adhat6
valaszait veszi szemiigyre, és az irdnyado6 jog kivélasztdsdnak szempontjat rogzits
szabdly is az Osszehasonlitds targya lehet. Ugyanakkor a nemzetkdzi maganjog
Osszehasonlité moédszereket hasznal, amikor példaul azonos vagy hasonl6 jogintéz-

»Aegenetikusz”-ciml miive megirasdhoz, mikor Sziphnosz, Keosz és Aegina poliszok 6rokosodési
jogat maig példaértékd szinvonalon osszevetette.

Ezzel szemben a terjeszkedd birodalmak éltalaban sajat jogukat érvényesitik a meghdditott tertilete-
ken, igy a Rémai Birodalom annak ellenére nem kedvezett a jog-0sszehasonlitas tudomanyanak, hogy
a kényszeradaptacio Italian kiviil nem volt jellemz6. Ennek valdszin(i oka az lehetett, hogy az eleve
magas szinvonald romai jog mellett a birodalom azon teriiletein, ahol jelent&sebb aranyt rémai népes-
ség telepedett le, a helyi jogok lassan folklorra szelidiltek.

3 Mivel a megismerés targya visszahathat a megismerdre, e befolyas lehetGsége arra készteti a megisme-
rést végzGt, hogy aktudlis tudattartamanak — végs6 soron dnazonossaganak — védelme érdekében a
hatas rogziilését feltételhez kosse. Ez a megismerésbe épitett értékelés véleményem szerint sziikség-
szerd.
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ményt keres, vagy az esetleges dontésnek az idegen jogrendszerhez val¢ illeszkedé-
sét vizsgdlja. A kiilonbség tehét elsGsorban a hasonlé moédszerek hasznalatanak
eltérd céljaban rejlik.

A nemzetkozi jog részben szabdlyanyagat is az 6sszehasonlité jogtudomany
altal nyeri, mivel az tgynevezett miivelt nemzetek altal alkalmazott alapelvek ssze-
gytjtése komparativ modszert igényel, ahogy erre van sziikség a nemzetkozi jogi
dokumentumok értelmezésénél is.

A jog-6sszehasonlitdsnak mint a jogtudomany egyik d4ganak leginkabb a jogtor-
ténettel szoros és kolcsonods a kapcsolata. A kettd kozotti kiilonbség inkébb fokozati,
mint Iényegi jellegli. A jogtorténet id6ben egymast kovets allapotokat vizsgal, de a
valtozasok okait kutatva sziikségképpen eljut azokhoz a jogrendszerek kozotti kol-
csonhatdsokhoz is, amelyek mar a jog-0sszehasonlités teriiletére visznek &t.. Hason-
loképpen, az egymas mellett 1étez§ jogrendszerek kozotti kapcsolat nem érthet6
meg azok mdaltbeli viszonya nélkiil. Valamely jogintézmény jellegében is ott munkal
a kialakulasat kivalté koriilmények ereddje, igy annak értékeléséhez a létrejottére
kihaté események ismerete is sziikséges.

A jogszociologia és a jog-Osszehasonlitds kapcsolata kiilondsen abbdl a szem-
pontbdl fontos, hogy az elébbi tudomény képes feltarni a jog képz&désére és érvé-
nyesiilésére vonatkozé tarsadalmi jellemzoket. A jogszocioldgia segitségével nem
csak a pozitiv jog, de a ténylegesen érvényesiils jogi valosag, az €16 jog is vizsgalhato
és Osszemérhetd.

A kiilénboz6 jogrendszerek megértéséhez sziikség lehet annak az asszocicios
bazisnak a feltérképezésére is, amellyel az egyes jogi kifejezések az adott nyelvben
birnak. Ehhez a szociolingvisztika és a nyelvtorténet nytjthat segitséget, feltarva az
egyes szavak jelentésének udvarat és gyokerét, amely az adott nyelven beszéls
kozosség jogi gondolkodasanak megértéséhez is kdzelebb vihet.

A jog-0sszehasonlitis szerepe és célja

A jogtudomany jellegének értékelésénél gyakran visszakdszon az a megallapités,
hogy az er6teljesen nemzeti keretekhez kotottség miatt tudomanyos jellegét tekintve
alulmarad mas tudomanyokkal szemben. A partikularizmus hatranyainak fokozatos
felszamolasaban l4tjak a jog-0sszehasonlitas egyik lehetséges szerepét, méghozz4 az
egységesitl jogfejlesztés lehetséges eszkozeként.

Véleményem szerint ez a partikularizmus fokozati és latszélagos, s ez egyrészt
abbél ad6dik, hogy a jogtudomanyt elsGsorban természettudomanyokkal, és kevéssé

4 Amennyiben a jog-Osszehasonlitas célja a jogfejlesztés is, gy a jogszocioldgia kiillonosen hasznos
lehet, mivel altala elGre vetithetd és valdszintsithetd valamely jogintézmény tarsadalmi elfogadottsa-
ganak alakulasa, egyszoval legitimitdsa.

5 A XIX-XX.szazad fordul6janak ma mar megmosolyogtatd tudomanyos optimizmusa is ezt a szemléle-
tet titkrozte. Az 1900-ban Parizsban tartott Jog-0sszehasonlité konferencia elsGdleges célja a kozos
vilagjog alapjainak lerakésa volt. A szervezdk — és részben a meghivottak — sajatos birodalmi, de leg-
alabbis kultarfolényiikbdl fakad6 expanziés meggy5zdésére jellemzs, hogy eleve csak a kontinentélis
Eurdpa allami jogalkotasanak termékeit tartottdk vizsgalatra érdemesnek.
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tarsadalomtudoméanyokkal vetik 6ssze, masrészt elmosédik a kiilonbség a jog, mmt
miikod§ illetve tételes szabalyrendszer, valamint az azt vizsgalé tudomény kozott.’ B
tekintetben a nyelvészet és a torténelem szolgélhat megfelel§ anal6giaval. Mindkett6
partikularis jelenségeket vizsgal elssorban — valamely konkrét embercsoport bizo-
nyos helyen és idGszakban hasznalt nyelvét és kdzosen atélt eseményeit, azonban az
egyedibdl az altalanosra val6 kovetkeztetés igényével.

Ugy gondolom, hogy a jog-6sszehasonlitas elsGdleges célja nem a helyi jellegek
mindendron felszdmolasaval térténd homogenizaci6, hanem a kdzos torvényszerd-
ségek, a gyakran eltérs jogintézménybe bujtatott de, azonos okkal és céllal 1étrejott
jogi megoldasok, illetve az esetlegesen eltéré szabélyozas mogott miikods alapelvek
értékelS Osszevetése lehet. Ezen faradtsdgos szakasz utan kévetkezhet csak az egysé-
gesités abban a kdrben, amelyben egyrészt szitkség van ra, mert sajat jogunk fejlesz-
tésre szorul, és kiils6 minta atvétele célszerti, masrészt ahol az alkalmazoék készek
atvenm ez idaig idegen megoldasukat, vagyis az jogérvényesiilés lehetGsége biztosi-
tott. Osszefoglalva a jog-0sszehasonlitas gyakorlati hasznat a jogfejlesztéshez sziik-
séges adaptacids igények, és az egyes jogrendszerek megismeréséhez sziikséges
elvi-logikai kulcs biztositdsdban latom.

A jog-0sszehasonlitis egyik lehetséges modszere

Az §sszehasonlitas médszerének Iényege, hogy a kisebbdl halad a nagyobb, a részbdl
az egész felé. Mivel a pozitiv jog csak részleteiben ismerhet§ meg, e mddszer a leg-
tobb esetben jol alkalmazhatd, ha az egyéni kutatas vagy valamilyen konkrét prob-
léma megoldasanak kényszere vezet. Hatranya aprélékossagabol fakad, nevezetesen
abbdl, hogy a szabalyozési targyakrol targyakra haladéds behatarolja azt a teriiletet,
amelyet ezéltal meg lehet ismerni, és dltalanos kovetkeztetések levonasara csak igen
lassan keriilhet sor.

A munka valamilyen megismerési sziikséglet felismerésével, és a munka-hipoté-
zis kialakitasaval kezd6dik. Mindez fakadhat a hazai jogrendszer valamilyen hidnyos-
sagabol, szabélyozést igényld életviszony megjelenésébdl, és annak a feltételezésébdl,
hogy mas jogrendszerben a kérdés szabalyozasa mar megoldott, vagy a sajatunknal
kedvezdbb. A kivéalasztott mésik jogrendszer megkozelitési médja funkciondlis, azaz a
problémabdl, a szabdlyozando életviszonybdl indul ki, és feltételezi, hogy hasonlé

6 E tekintetben érdemes megjegyezni, hogy a partikularizmust karhoztaté szemlélet gyakran figyelmen
kiviil hagyja azt a tényt, hogy az egyetemes jelleggel alkalmazott jogok altaldban kényszeradaptacio,
esetleg gazdasagi kényszer sziilte egyoldalu alkalmazkodas éltal elterjedt nemzeti vagy helyi jogok
voltak. Elfogaddsukhoz sem a rémai, sem a frankofén jog, sem pedig a common law esetében nem volt
elég az dtvevs orszagok jogalkalmazdiban a fejlettebb jogrendszer irdnt érzett spontan csodalat. Allami
keretek folott tartdsan érvényesiil§ egyetemes jogrdl csak a kdnonjog illetve a patikuldris helyi jogok
kozépkori egymas mellett élése esetén beszélhetiink, amelyet elsGsorban az egyhaz és allam kozotti
hatalmi kettSsség tett lehetGvé.

7 Frdekes jog-6sszehasonlitési kérdés, hogy az egyes nemzetek — illetve azonos jog ala tartozé jog-
alany-csoportok — milyen mértékben és mely jogteriilet vagy jogintézmény esetében tartjak elképzel-
hetének illetve utasitjak vissza kiils§ jogok atvételét. Fontos lehet az is, hogy az atvétel szempontjabol
milyen jogcsaldd irdnt nyitottabb az adott tarsadalom.
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s

helyzetre adott, esetleg eltér§ formaban jelentkezé jogi megoldasok a legtobbszor ha-
sonl6 eredményre vezetnek.

Amennyiben figyelmiinket a konkrét életviszonyra irdnyitjuk, el kell tekinte-
niink attél, hogy sajat jogunk kindlta rendszertani helyen keressiik csak a megol-
dast. Ha a rendszertani hely visszatér&en, tobb életviszony esetében eltérs, gy ez a
jelenség mar a vizsgalt jogrendszer alapvetS vondsdnak felismeréséhez vezethet el.
Igy kozelediink az egyedi szabalyozas vizsgalatatdl altalanosan hat rendszerezési
elv fel¢.®

Ha a vizsgalt jogrendszer semelyik jogdga nem kinal megoldast, igy ez is fontos
informécié lehet. Elképzelhetd, hogy az adott tarsadalomban a kérdést nem a jog,
hanem valamelyik mésik normarendszer szabélyozza, esetleg a jogi és nem jogi jel-
legii szabalyozés a kérdéses életviszonyndl nem valik el egymastol.

Amennyiben megtalaltuk a keresett jogi norméat, meg kell vizsgélni annak tarsa-
dalmi kérnyezetét is. Ennek sordn a lehet6 legteljesebb ismeretek sziikségesek, mivel
azok hidnyédban esetleg valamilyen politikai deklaracio jogszabdlyi formajat tekint-
jiikk €16 jognak, illetve a szabalyozas lényegét fogjuk szem el6l vesziteni, mert figyel-
men kiviil hagyjuk a szokasjogi hétteret, amikor csak a tételes, pozitiv jogra dsszpon-
tositunk. Réviden, a lehet§ legteljesebb jogi realitds megismerése a cél.

Természetesen lehetséges, hogy az alapkiinduldsunk, miszerint hasonl6 problé-
mara eltér6 médon adott, de tartalmat tekintve hasonl6 valaszt fogunk taldlni, nem
szitkségképpen igazoldédik be minden esetben. Amennyiben ez gyakori jelenség, agy
feltételezhetS, hogy az altalunk vizsgalt jogrendszer alapjellemzdin, stilusan kiviil
még tarsadalmi hatterében is eltér a miénktdl.

A fenti miveletet t6bb alapvetd életviszony tekintetében elvégezve képet kap-
hatunk az adott jogrendszer alapelveir6l. Majd ezen alapvonasok segitségével az

8 Hazai jogunknak a német-osztrak—svdjci jogrendszerrel k6zos vonasa a kozhiteles ingatlan-nyilvan-

tartas és az abban torténd konstitutiv hatalyt bejegyzés. Tudomasom szerint mas jogrendszerekben
nem talalhaté az a megoldas, hogy a relativ hatalyt, szerz6déses jogviszony, amely csak kotelmet
keletkeztet a tulajdonjog — vagy valamely szelvényjoga — dtruhdzasara, egy kozigazgatasi, azaz kozha-
talmi aktus, az ingatlan-nyilvantartasba torténd bejegyzés altal vélik abszolut szerkezetd tulajdonjogi
jogviszonnya. Mindez - véleményem szerint — visszavezethetd az allami f6hatalom kontinentélis euré-
pai felfogasahoz, amely szerint az alattvalok — jogalanyok — szerz§déses szabadsaganak elvét kiegésziti
a f6hatalom hitelesit§-jovahagyo, és egyuttal a kikényszerithetSséget, a jogérvényesitést végss soron
biztositd szerepe.
Az ingatlanpiac ugyanakkor mashol is kikényszeriti az ingatlanra vonatkoz¢é tulajdonjog és mas. Alap-
vetd jogosultsagok tekintetében a megfelel§ szinti jogbiztonsagot. A common law érdekes megoldésa
a jogcimbiztositas jogintézménye, illetve jogcimbiztositd tarsasdgok miikodése. Ezaltal a szerz6déses
szabadsag feltétleniil érvényesiil§ elve nem a kozigazgatds kozhatalmi aktusa kozremiikodésével kertiil
Osszhangba — legalabb is a lehet§ség szintjén — a jogbiztonsag kovetelményével, hanem egy masik
civilisztikai jogintézmény, a biztositasi szerz6dés felhasznédlasaval. A biztosité itt arra véllal mogottes
felelgsséget, hogy az dtruhazé rendelkezhetett az ingatlannal a jogiigylet érvényességéhez sziikséges
terjedelemmel, és persze ez akkor is igy volt, amikor a megel6z6 tigyletben még 6 volt szerzg fél....stb.,
vagyis a nemo plus iuris szabdlyat az egymast kovets tigyletek lancolatdban a felek betartottdk, a jogo-
sultsag tehdt érvényesen atszdllhat. E két jogintézmény — a konstitutiv hatdlyd, kozhiteles ingat-
lan-nyilvantartas, illetve a jogcimbiztositas ingatlan tekintetében — 9sszevetése azt mutatja, hogy azo-
nos célt més jogrendszerek milyen - részben eltér§ részben hasonlé - elvek és eszkozok
alkalmazdsaval torekszenek elérni, sajat jogi hagyomanyaikbdl kovetkezGen.
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egyes jogrendszereket jogcsaladokba sorolhatjuk.9 A munka ezen szakaszét a jogtor-
ténet eredményeinek intenziv felhasznalasaval lehet elvégezni.

Végiil, az 6sszehasonlitas eredménye nem teljes az értékelés nélkiil, amely — az
el6z6ekben kifejtetteknek megfelel6en — a vazolt tevékenység egész folyamatat
athatja. Természetesen az értékelésnek is tobb fajtaja lehet, amely az adott jogrend-
szer sajat elveinek val6 megfeleltethetSségtol az értékeld sajat — akar gyakorlati, akar
elméleti igény(i rendszerez8 — szempontjaibdl fakad. Mindenesetre ez ut6bbi mtive-
let kiilondsen fontos akkor, ha célunk sajat jogunk folismert hidnyossagainak vala-
milyen szabalyozasi kényszer miatti fejlesztése.

A bevezetében emlitetteket fenntartva, véleményem szerint a jog-6sszehasonli-
tds tudomanya és szemléletének tag, gyakorlati felhasznélasra is kiterjed alkalma-
zasa egyre aktudlisabb. Bizonyos jogteriiletek dsszehangolt, globalis szint(i, de leg-
alabbis kontinentalis szabalyozésa elkeriilhetetlennek ttinik.

Ehhez egyrészt — a szuverenitas durva feladasat jelents kényszeradaptacio helyett —
a jogrendszer alapelveinek dsszehangolasan keresztiil vezet az tt. A magam részérél
bizom abban, hogy a politikai korrektség semmitmond6 zsdkutcajabol kijutva eljutunk
egy olyan gyakorlatias természetjogi felfogasig, amely tjra lehet6vé teszi a mas tarsa-
dalmi normarendszerekhez is dtvezetd kozos jogi alapelvek megyvitatasat, 6sszegytijté-
sét és jogi hatdsuk életre keltését. A tételes jog sokszintisége mindamellett fennmarad-
hat, és a sokféle szabalyozasban torténd eligazodas nem lesz bonyolultabb, ha a rende-
zGelvek kozosek.

Mdsrészt fontosnak tartom bizonyos jogagak — igy az eleve nemzetkdzi jellegii
hadijogon til a honvédelmi kozigazgatas és a szolgalati jog — legalabb EU és NATO
szovetségi szinten torténd fokozatos kozelitését. A szabalyozas teljes azonossaga
mellett — amely persze csak elvi lehet§ség — sem sériilne a szuverenitds a megfelel6
hatéaskori szabalyok alkotmanyos szintii szabalyozdsanak fenntartdsa mellett, ugyan-
akkor a szovetséges katondk jobb eséllyel tudnanak egyiittmiikédni, ha azonos vagy
hasonlé jogszabalyi kérnyezet venné Sket koriil.

9 A bevezetSben hivatkozott szerzék ismertként tekintenek a jogcsaladok szerinti felosztasra, és sajat
rendszeriiket a korabbi modellek szintetizalt tovabbfejlesztéseként mutatjdk be. Eszerint létezik latin,
german, angol-amerikai, skandinadv (északi), szocialista, tavol-keleti, iszlam és hindu jogcsalad.
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Fodor Péter

Az energiabiztonsag
megnovekedett jelentoségérdl

Az energiabiztonsdg a politikai-gazdasigi dontéshozdk gondolkoddsinak és a kozvélemény
figyelmének is a kozéppontjaba keriilt az elmiilt években. E cikk feltérképezi és roviden elemzi
azokat a tényezdket, amelyek miatt e kérdéskor jelentdsége megnovekedett.

Ha feltérképezziik egy orszag gazdasagi potencialjdnak — a nemzetgazdasag elkép-
zelhetd miikodési lehet&ségeinek — dsszetevdit, akkor azt alapvetSen két néz&pont-
bél tehetjitkk: az 4dgazati (ipar, szolgéltatasok, mez&gazdasdg, kutatas-fejlesztés,
kozszolgéltatasok stb.) tényezdk, illetve az tn. keresztmetszeti (emberi er6forrasok,
nyersanyagok, energia, jogi szabalyozas stb.) tényezdk vizsgalataval. Ez utobbiak
kozott tobb tn. kulcs keresztmetszeti tényezd van — ezek a gazdasag valamennyi aga-
zata miikdodéséhez elengedhetetlenekl. Amig azonban mas ilyen kulcstényezk
szinte teljes mértékben nemzeti-, nemzetgazdaségi alapon biztosithaték, az ener-
giahordozok vonatkozasaban szdmos orszag szorul mas orszagokkal torténd keres-
kedelemre.

Az energiabiztonsagrol, amely éppen e kulcstényezének a gazdasag miikodé-
séhez sziitkséges mennyiségben torténd folyamatos, megbizhat6 és elérhetd ara
biztositasa, mind tobbet hallhatunk napjainkban. Ugy ttinhet, hogy ezzel a problé-
makorrel csak az elmult id6szakban kellett elkezdenie a politikai és gazdasagi don-
téshozoknak foglalkozniuk. Ez természetesen nem igaz, de valéban azt mondhat-
juk, hogy az elmult évtized, vagy inkébb két évtized soran megndvekedett azoknak
a kihivasoknak a szama, amelyekkel az energiahordozoék biztositasa kapcsan sza-
molnunk kell.

E cikk megkisérli bemutatni azokat a legfontosabb tényezdéket, amelyek miatt
ma e problémakoérnek nagyobb jelentSséget tulajdonitunk (és igy a médiaban is
gyakrabban taldlkozhatunk vele). Mivel az energiahordozék biztositdsa komplex és
hosszt tava gazdaségi és technolégiai dontéseket kivan, az energiabiztonsagot sem
csak a jelen ismeretére és a mult tapasztalataira, hanem bizonyos jovébeli események

1 Gazda-Téth: Védelemgazdasagtan, Egyetemi jegyzet, ZMNE 2002. 81. oldal
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feltételezéseire, trendekre kell alapoznunk. Ennek megfelelGen esetenként kitériink
olyan jovébeli lehetséges eseményekre is, amelyek meghatarozzék jelenbeli dontése-
inket.
AlapvetSen a kovetkezd tényezSkre alapozhatjuk az energiabiztonsdg meg-
novekedett jelent&ségével kapcsolatos Vizsgélédésainkatzz
1. a vilag orszadgainak novekvs energiahordozoé-sziikséglete;
2. a fosszilis energiahordozdk tilstlya az energiatermelésben;
3. 4j szerepl6k megjelenése a legnagyobb fogyasztok kozott, akik sajatos mod-
szerekkel probaljak biztositani a szdmukra sziikséges energiahordozokat;
4. a fosszilis energiahordozok kifogyasatol, illetve elégtelen kinélatatol vald
félelmek;
5. az import8r orszagok kitettsége (az import ardnya a teljes felhasznéalason
beliil) folyamatosan n&;
6. mind hosszabbak és bonyolultabbak azok az ellatasi lancok, amelyeken
keresztiil ezeket az energiahordozodkat biztositani lehet;
7. aklasszikus energiahordozék koziil néhany (elsGsorban a kéolaj és a foldgaz)
esetében fokozatosan koncentralédnak az exportdlé orszagok;
8. az exportal6 és az export tranzitjat biztosité orszdgok szamos kiils6 és belsé
konfliktussal terheltek, amit tetéz a terrorizmus megjelenése.
A tovabbiakban e nyolc tényez§ alapjan vizsgaljuk meg, hogy miért névekedett meg az
energiabiztonsdg jelentdsége. Természetesen az egyes tényezdk hatédsa eltér6 nagysaga,
egy-egy importdr orszag energiabiztonsagi megfontolasait masképpen befolyasolja.
Ugyanakkor azt sem szabad figyelmen kiviil hagynunk, hogy a legtobb energiahor-
dozoénak létezik vilagpiaca és az ott kialakul6 arakat olyan tényezdk is befolyasoljak,
amelyek az egyes vasarlokra kozvetleniil nincsenek hatassal. (Példaul hazank soha
nem véasérol venezuelai kdolajat, de a venezuelai események befolydsoljdk azt az drat
is, amin hazank vasarolhat.)

Novekvd energiahordozo-sziikségletek: 1998 és 2008 kozott a vilag teljes energiafel-
hasznélasa 27 %-kal névekedett, ennek primer energiahordozdk szerinti bontasat lat-
hatjuk az 1.4bran. A fogyasztasnak ez a tekintélyes novekedése — ami részben
magyarazhat6 a vilaggazdasag és a Fold lakossaganak novekedésével, vagyis 6nma-
gadban még nem negativ jelenség — szamos kérdést felvet. Egyrészt szembet{ing,
hogy szinte teljes egészében a fosszilis energiahordozok (k&olaj, foldgaz, szén) fel-
hasznalasa novekedett, mikozben a szén mellett — amelynek az energiahordozék
koziil a legegyenletesebb az eloszlasa a F6ldon, és amelynek a legnagyobb a belsé
(hazai) felhasznélasa — a megujul6 energiaforrasok és a nukleéris energia jelentenék
a legbiztosabb megoldast a kitettség csokkentésére — a kérdéskorre alabb még vissza-
tériink. (A vizenergia felhaszndalasa 22%-kal, a nuklearis energiaé pedig kevesebb,
mint 13%-kal nétt a tizéves idGszak alatt, és Osszességében csak 6,3%-ot, illetve
5,5%-ot tesznek ki a teljes felhasznaldson beliil. A megujuld energiaforrasok szerepe

2 A cikkben szerepl§ valamennyi szamadat forrdsa a BP Statistical Review of World Energy 2009
(www.bp.com/statisticalreview), a kivételeket kiilon labjegyzet jeloli
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ma még elenyészd, a vizet is beleértve, a teljes felhasznalas 7%-at teszik ki, ennek is
jelentGs része a f6zéshez és fiitéshez hasznalt biomassza’.)

Maésrészt e megnovekedett kereslet kielégitése nyilvanvaléan hatalmas beruhé-
zasokat, bonyolult technolégiai fejlesztéseket igényelt és — bar a 27%-o0s novekedés
kisebb, mint a Vllag teljes GDP-jének ugyanezen id&szak alatt bekovetkezett
35,3%-0s novekedése' — azt jelenti, hogy a novekedés a jovében is folytatodik,
mikozben a fosszilis és a nukleéris energiahordozék mennyisége véges.
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1. dbra. A vilag primer energiafogyasztasa 1998-2008 (millié tonna olajegyenérték)

A fosszilis energiahordozok tiilsiilya: A bevezet&ben feltett kérdésre adhaté véalaszok-
hoz kozelebb visz, ha tovabb elemezve az 1. dbrdn szerepl$ adatokat, egyenként
megyvizsgaljuk az ott dbrazolt 6t f6bb energiahordozo kinalatat meghatarozo ténye-
z6ket: A szén mar 6sid6k Ota része az emberi energiatermelésnek, mivel kénnyen
banyészhat6 és elégethetd, igy szamos orszagnak nem problémét, hanem inkabb
megoldast jelent, mivel
— azeloszlasa az energiahordozok koziil talan a legegyenletesebb, a legiparoso-
dottabb allamok koziil is szdmos rendelkezik jelentSs készletekkel belSle;
- alapvetSen a kitermel§ orszadgban keriil felhasznalasra;
- fajlagos energiatartalma joval kisebb a szénhidrogéneknél ezért széllitdsa
kevésbé gazdasagos, és mindezekbdl kovetkezGen
- nemzetkozi kereskedelme a kitermelt mennyiséghez képest minimalis.
Egy orszag szénkészlete tehat novelheti energiabiztonsdgat hosszabb tavon is
(a jelenlegi kitermelési szint mellett a készletek még tobb szaz évre elegenddek gya-
korlatilag valamennyi kitermel6nél), ugyanakkor a szén csak ipari felhasznalasra,

22 2

héenergia vagy elektromos energia eléllitdsara alkalmas, a kozlekedéshez, szallitas-

3 World Energy Outlook 2008, 161. oldal www.iea.org
4 http://ddp-ext.worldbank.org/ext/DDPQQ/member.do?method =getMembers
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hoz sziikséges energiahordozdkat nem képes pétolni, ezért Snmagaban nem jelent-
het energiaftiggetlenséget. Ehhez jonnek még a kornyezetvédelmi megfontolasok:
a szén az energiatermelés leginkdbb kornyezetszennyezd formdja, amelynek jelentSs
szerepe van a klimavaltozasban is; emiatt a legfejlettebb dllamokban mar bizonyos
jogi korlatokba titkozik felhasznaldsa. Az elmult évek soran kifejlesztésre keriiltek
olyan technoldgiak, amelyek tisztava tehetik a szénfelhasznalast, ezek azonban ma
még olyan dragék, hogy jelent6sen megnovelik a szénre épiil6 beruhazasok megté-
rilését és igy korlatokat szabnak a rendelkezésre 4llo készletek felhasznéalasanak.

A szénhidrogének, azaz a kdolaj és a foldgiz a XIX. szazad mésodik felétdl, illetve a
XX. szazad kozepétdl kezdték iistokosszerti felemelkedésiiket és valtak energiahor-
dozokként gazdaséagi kulcstényezdvé. Esetiikben ugyanakkor szdmos energiabizton-
sagi problémaval kell szamolnunk, mivel bonyolult és draga, gyakran orszagokon és
régidkon ativel§ infrastruktara kiépitése sziikséges a fogyasztokhoz torténd eljutta-
tasukhoz. Ezek kapacitasait megproébaljak a kindlathoz igazitani; alternativ infrast-
ruktaradk ezért ritkdn épiilnek, mivel azok fenntartdsdnak koltsége nem all aranyban
a fennakadas esetén elkeriilhets veszteségekkel;

A szénhidrogének egyben vegyipari alapanyagok, e szerepiikben pedig nem
helyettesithet6k massal (nem gy, mint az energiatermelésben), igy sokak vélemé-
nye szerint csak vegyipari célokra kellene felhasznalni a véges készleteket; a kdolaj
esetében kialakult a vildgpiac, a f6ldgaz szempontjabdl pedig kialakuléban van (az
ellatds ma még dontSen kétoldaltt szerz&déseken alapul), de a kitermelést vagy a
tranzitot biztosité orszdgok egy — a kinalatot jelent&sen befolyasolni képes — részének
gazdaségi, politikai helyzete — bels6 vagy regionalis okok miatt — nem stabil. (Ennek
Osszefliggéseivel alabb még foglalkozunk.) Mivel sziikosek a pufferkapacitdsok —
elsGsorban az infrastruktara kiépitésének koltségei és az elmult évtizedben rohamo-
san novekvs kereslet kovetkeztében —, a kitermelésben vagy tranzitban részt vevs
egy-egy allam akar ideiglenes kiesése is komoly zavarokat okozhat;

Részben a fent emlitett Osszefiiggésben a kdolaj esetében évtizedekkel ezel6tt
kialakult (a foldgaz esetében pedig egyes vélemények szerint most formélédik) egy
olyan termeldi kartell, amely a résztvevék 0sszehangolt 1épéseivel alapvetSen képes
befolyasolni a vilagpiaci arakat és igy a résztvevSk szdmara joval nagyobb gazdasagi
és politikai befolyast biztosit, mint az az adott orszdg méretébdl vagy gazdasagi erejé-
bél egyébként adddna.

A nukledris energia az elmult fél évszazad soran vivta ki helyét az energiaterme-
lésben. Az energiabiztonsag kapcsan itt elsGsorban az alkalmazott technolégidhoz
kapcsolodé biztonsagi kockazatokkal kell szdmolni. A nukleéris energia felhaszna-
lasa szamos el6nnyel jar:

— a nukledris erémiivek miikddéséhez nincs sziitkség folyamatos hasadé-
anyag-ellatasra; egy-egy blokk évekig is miikodhet egy feltoltéssel (pl. a Paksi
Atomer&m(i egy-egy blokkja esetében ez kb. két év°), kisebb fennakadds nem
okoz leallast;

5 Cserhati Andras (Paksi Atomerdmd Zrt. miiszaki-gazdasagi tandcsadd) eladédsa, Gazdalkodasi és
Tudomanyos Térsasagok Szovetsége, Budapest, 2009. februar 4.
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— akapcsol6do ellatasi lanc kevésbé bonyolult, mint a fosszilis energiahordozdok
esetében; a sziitkséges hasadbanyag fizikai mennyise§e is csak toredéke a
fosszilis sziikségleteknek (Paks esetében ez néhany m” fiitGanyag®) és — bar
annak szallitdsa rendkiviili biztonsagi intézkedéseket igényel — nincs sziikség
olyan kiilonallo, akdr orszagokon, régidkon ativeld, alternativakkal nem ren-
delkez§ ellaté infrastruktarara, mint a szénhidrogének esetében;

— maga az energiahordozé a vildg szamos pontjan rendelkezésre all, ezek
kozott tobbségében vannak azok a demokratikus, piacra épiill6 gazdasaga
orszagok, amelyek vallalatai tizleti alapon biztositjdk a sziikséges dusitott
urant, amelynek vildgpiaca is kialakult, amit egy-egy szerepl6 magatartasa
nem tud meghatarozé mértékben befolyasolni.

Mindamellett szolnunk kell a nukleéris energia hatranyairdl is, mivel az:

— alapvetGen csak elektromos energia termelésére alkalmas, a gazdasag szamos
mas szitkségletét (a kozlekedés ellatdsa tizemanyaggal, egyes ipari termelési
folyamatok) ma nem képes technolégiai vagy gazdasdgossagi okokbdl bizto-
sitani;

- kornyezetvédelmi félelmek a keletkezd radioaktiv hulladékok miatt;

— a kozhangulatot a nukledris energia alkalmazasa ellen hangol6é balesetek
(els6sorban Csernobilban 1986-ban és Three Mile Islanden 1979-ben);

- pénziigyi megfontolasok, mivel a beruhazasi koltség tobbszordse mas ener-
giatermelési médoknak, gyakorlatilag a nuklearis erémitivek teljes életcik-
lusra vetitett koltségének dontS része a kezdeti beruhazaskor meriil fel.
A beruhazas joval tovabb tart, mint bairmely mas esetben (gyakran egy évti-
zednél is hosszabb), ezért az energia iranti kereslet névekedésére csak hosszta
tava valaszt jelenthet.

Bér az els§ atomerémiivek iizembe helyezésekor ennek gyors eljovetelét feltételez-
ték, a tisztan atomenergiara épiilé nemzetgazdasdg ma még nem elképzelhets — a
Nemzetkozi Energiatigynokség (IEA) elore]elzese szerint részardnya az energiater-
melésben még 2030-ban is csak 5,2% lesz.” Ugyanakkor a technolégia — éppen a szén-
hidrogénekkel kapcsolatos aggalyok miatt — reneszanszat éli, f{6leg azokban az orsza-
gokban, amelyek gazdasagi teljesitménye lehet6vé teszi a jelentds beruhazast a
meglévd 436 mellett jelenleg 53 1Gj reaktorblokk épitése van folyamatban

A vizenergia az Ggynevezett megiijuld energiaforrdsok koziil (a tobbi: geotermikus,

sz€l-, bio- és a napenergia) a legnagyobb mérhetd volumenti. Szintén az energiabiztonsa-
gotnoveld forras azokban az orszagokban, amelyeknek lehet&ségiik van a felhaszna-
lasara, mivel az igy megtermelt energia els6sorban a helyi kereslet kielégitésére szol-
gél, és nagyon ritkan mutat tal az adott térségen, orszadgon, esetleg région; mint az
Osszefoglal6 név is mutatja, folyamatosan tjratermelddik, ezért az energiahordozok
biztositdsa nem jelent biztonsagi problémat; a vizerémtivek épitése sok hasonlésagot

6 Cserhati Andrés elGadasa
7 World Energy Outlook 2008, 80. oldal (http://www.worldenergyoutlook.org)
8 Nuclear’s next generation — The Economist 2009. december 12.
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mutat a nuklearis erémtivekkel: felépitésiik hosszadalmas és igen koltséges, tizemel-
tetésiik azonban olcs6.

A statisztikdkban mind gyakrabban szerepelnek a vizenergian tali tovabbi meg-
Gjuld energiaforrasok (geotermikus, szél-, bio- és napenergia) is, ezek volumene
azonban ma még eltorpiil a fosszilis energiahordozdkra és nuklearis energiara épiilé
termeléshez képest és a belathat6 jovében sem fogja lehet6vé tenni a hagyoményos,
nem megujulé energiaforrasok felvaltasat, vagy a legjelent6sebb felhasznalok kitett-
ségének érdemi csokkentését, ezért azokat a kérdéskor szempontjabdl nem tartjuk
relevansnak.

A fentiekbdl az kovetkezik, hogy az energiabiztonsagi kérdések atfogd vizsga-
lata els§sorban a kdolajra és a foldgazra 6sszpontosul, tekintettel azoknak az energia-
ellatasban betoltott kozponti szerepére és a biztositdsukkal kapcsolatos komplex
problémékra. Meg kell ugyanakkor emliteniink, hogy valamennyi energiahordozé
esetében az energiabiztonsagtdl elvalaszthatatlan kérdéskor a kritikus infrastruktiira
védelme, vagyis az energiatermeléshez sziikséges hazai infrastrukttra megdvésa.
Mivel e kérdéskor gyakorlatilag mindenkor napirenden van és volt, elvalik e cikk
témajatol; fiiggetlen azoktdl az Gj kihivasoktdl, amelyet az energiahordozdk biztosi-
tasa jelent.

Uj ,nagyfogyasztok” megjelenése: Az elsG pontban bemutatott novekedés a fogyasztas
foldrajzi szerkezetének valtozasét is titkrozi, ennek egyes — a legnagyobb fogyaszté
orszagok, illetve orszagcsoportok szerint szelektalt — példait lathatjuk a 2. sz. abran.
Mig az Eurépai Uni6 tagallamainak fogyasztdsa mindossze 2,3%-kal, az Egyesiilt Alla-
moké pedig 3,6%-kal nétt, addig a vilaggazdasagban mind jelentSsebb szerepet
betolts tigynevezett feltorekvd allamoké 68,6%-kal, ezen beliil is Kinaé 118%-kal, ami-
nek kovetkeztében energiafogyasztasa mar 2007-t6l kezd6d6en meghaladja az Euré-
pai Uniéét. Mindebben szamos tényezd jatszik szerepet, elsGsorban Kina évi 10%-ot
meghalad¢ atlagos gazdasagi névekedése, de persze fontos az EU-ban, illetve az Egye-
sillt Allamokban a kornyezetvédelem jelentGségének novekedése.

Orszie/orsziacsoport Fogyasztas vdltozdsa Részesedés a vildg- Részesedés a vildg-
& esop 1998-2008 fogyasztiasbol 1998-ban | fogqyasztisbol 2008-ban
EU 2,31% 19,00% 15,30%
Egyesiilt Allamok 3,60% 24,97% 20,40%
Japan 2,13% 5,59% 4,50%
Kina 118,28% 10,32% 17,70%
Oroszorszag 13,66 % 6,78% 6,10%
Feltorekvd
onz daségok9 68,60% 31,75% 42,10%
2. dbra. A vilag energiafogyasztasi szerkezetének véltozasa'®
9 Kozép- és Dél-Amerika, Afrika, illetve Azsia nem OECD-tag orszagai
10 BP Statistical Review of World Energy 2009 (www.bp.com/statisticalreview)
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A 2. dbra igy igazabdl arra a trendre hivja fel a figyelmet, hogy a vildggazdasag-
bdl és a vilagpiacbdl egyre nagyobb szeletet kihasité feltorekvs gazdasagok (bele-
értve Kinat is) atalakitjdk a fogyasztas szerkezetét és az energiahordozdkat biztositd
gazdaséagi rendet — olyan pétlolagos keresletet képviselnek, amely versenyre kel a
piacon kordbban hagyomanyosan f&szereplének szamité fejlett gazdasagokkal, és
amellyel a kindlat nem mindig képes 1épést tartani. Ezaltal pedig a legfejlettebb és
legnagyobb keresletet képviselS orszagok — bar kitettségiik csak minimalisan néve-
kedett — kénytelenek a kordbbiaknél joval nagyobb figyelmet szentelni a kérdéskor-
nek. Tetézi ezt még az a jelenség is, hogy a feltorekvd, névekvd kitettségii orszagok —
koziiliik is elsGsorban Kina — nem a megszokott piaci logikan alapul6 elvek alapjan
kivanjdk bebiztositani sajat ellatasukat, alapvetGen mert nem biznak azokban a
folyamatokban, amelyek a tobbi nagy szerepl6 ellatdsara kialakultak és amelyek koz-
vetlen befolydsoldsdra minimélis az eszkoziik.

Novekvd kitettség: Ma az Egyesiilt Allamok, az Eurépai Unié, Kina, Oroszorszag és
Kina a vilag legnagyobb energiafogyaszt6i. Oroszorszag kivételével valamennyien
novekvS mértékben behozatalra szorulnak energiahordozékbdl. Az a tény, hogy
novekszik kitettségiik, levezethetS abbdl a két egyszerti adatbdl is, miszerint a vila-
gon 1998-ban kitermelt kGolaj 55,9%-a kertilt exportaldsra, mig tiz évvel kés6bb mar
66,8%-a. E négy orszdg, illetve orszagcsoport koziil az EU és Kina kitettsége nétt,
illetve fog a legjobban névekedni. Az abszoltt értékben mésodik legnagyobb felhasz-
nalé EU 1990-ben a sziitkséges energiahordozok 44%-at importalta; 2010-ben ez a
szam varhatéan mar 56%, 2030-ban pedig 67% lesz. (Ezen beliil a mai 86% helyett a
kGolaj 95%-a, foldgaz esetében a mai 64% helyett 84% lesz az import.)"" Kina eseté-
ben még radikélisabbak a valtozasok. Mindekdzben a kitermelés is koncentralodik,
ami a kitettség kapcsan felmeriil§ elsédleges kockazatcsokkentd eszkozt, a forrasok
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3. dbra. A kéolajtermelés foldrajzi alakulasa, a kitermelés szazalékos megoszlasa
2001-2030 kozott!

11 European Energy and Transport Trends 2030 — European Commission 16. oldal
12 ua. 28. oldal
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4. dbra. A foldgaztermelés foldrajzi alakuldsa, a kitermelés szdzalékos megoszlasa
20012030 kozott 13

diverzifikéaci6jat is mind nehezebbé teszi. A 3. és 4. sz. abran lathat6, hogy a 21. sza-
zad els6 harom évtizede milyen jelentSs véaltozasokat hoz a kolaj- és a foldgazkiter-
melés foldrajzi eloszlasdban.

Félelem a készletek kimeriilésétol: Nyilvanvald, hogy a Fold energiahordozo-tartalé-
kai végesek. A vilag energetikai vallalatai, nemzeti kormanyai, nemzetkozi szerveze-
tei mara jelentSs részben feltérképezték a fosszilis energiahordozé-készleteket,
illetve szdmos becslés is késziilt a még fel nem fedezett készletek potencidlis nagysa-
garél. Onmagaban a készletek fizikai nagysdga még nem jelent semmit, hiszen azok
egy része technoldgiai okokbol nem kitermelhetd. A kitermelhet6 készletek egy része
esetében pedig ez nem lenne gazdasagos, illetve a gazdasagos kitermelhet8ség kér-
dését mindig az energiahordozok viladgpiaci aranak fiiggvényében kell megitélniink.
Vagyis az, hogy mekkora készletekkel szamolhatunk, szdmos tényezG6tél fiigg.

Az 1950-es évek ota vitatkoznak a kutatok azon, hogy mikor kovetkezik be a
hozamcstics, az az id&pont, amikor tetézik a kitermelés (amit csokkenés, majd
hanyatlads kovet, mert a készletek lassan elfogynak). A vita — amely elsGsorban a
k&olajrol szol — soran sziiletett el6rejelzések eddig nem bizonyultak helytallonak; a
kitermelés mind a mai napig n6. Az 5. dbran lathat6 egy elgondolds arrdl, hogy
miképp alakul a vilag kSolajtermelése, amely szerint a kitermelés napjainkban éri el a
csticsat. Az IEA legtijabb szamitasai szerint azonban ez csak 2020 koriil fog bekovet-
kezni, és a tényleges id§pontot mindjobban befolyasoljdk a kérnyezetvédelmi szaba-
lyok, illetve azok hatédsa a k&olajra alapul6 technolégidk tovéabbi terjedésére.14

A hozamcsticsot természetesen befolyasolja az Gjonnan felkutatott készletek
nagysaga és az aktudlis kereslet. A fosszilis energiahordozok gyors elfogyasarol sz616

13 ua. 28. oldal
14 2020 vision — The Economist, 2009. december 12.
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5. dbra. A vilag kdolaj-kitermelésének véarhat6 alakuldsa'®.

joslatokat rendre cafoltdk azok a statisztikak, amelyek bemutattdk, hogy egy-egy
évben a kitermelt energiahordoz6 mennyisége kisebb, mint az Gjonnan felfedezett
készlet. Ezt kiegészitették azok a technoldgiai Gjitdsok, amelyek lehet&vé tették a
korabban nem hozzéaférhetd készletek kitermelését, illetve a gazdasagos felhozatalat
azoknak a készleteknek, amelyek korabban nem voltak azok.

A 6. sz. abran lathato 2008-as kitermelési szint szerint a vildg még évtizedekre
van attol, hogy kifogyjon a fosszilis energiahordozokbdl. Az ismert készletek két évti-
zed alatt bekovetkezett névekedése alapjan varhato, hogy ezen energiahordozok fel-
hasznalasara még a tdblazat jobb oldali oszlopdban szerepld id6tadvnal is tovabbi
lehet&ség lesz. Mindezek alapjan ma (még) alaptalanok azok a félelmek, amelyek az
energiabiztonsag kozéppontjiba a rendelkezésre 4ll6 energiahordozé-készlet nagy-
sagat helyezik.

Ismert készletek 1988 1998 2008 T””g’i‘;’;‘;;‘e” nf;ﬂ’;”‘éff) mat
Olaj (milliard hords) 998 4 10685 1258,0 2,0
Foldgaz (milliard m®) | 109720 | 148010 | 185 020 60
Szén (millié tonna) 826 001 122

6. dbra. A fosszilis energiahordoz6k ma ismert készleteinek nagysaga és varhat6 kifogyasuk

Félelem az elégtelen kindlattél: Amint lattuk, a ma legfontosabb energiahordozék
még évtizedeken at rendelkezésiinkre 4llnak; a téma kutatdi egyetértenek abban,
hogy felhasznaldsuk végét nem is kifogyasuk fogja okozni. A tartalékok csokkenése,
a kitermelés mind bonyolultabb4 valdsa és a kapcsolodd bizonytalanséag, illetve

15 Az Energy Watch Group adatai alapjan, http://hu.wikipedia.org/wiki/Olajhozam-cs%C3%BAcs
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a fokoz6dé kornyezetvédelmi aggalyok a jovSben elvezetnek oda, hogy kialakul
egy, a fosszilis energiahordozoktdl fiiggetlen ellatasi rendszer — a vilag nagyobb gaz-
dasagi centrumai mind folytatnak ezzel kapcsolatos kutatasokat.

Rovidebb tdvon azonban mas félelmek keriilnek el6térbe — a keresletet valami-
lyen okbdl fedezni nem képes kinélattal kapcsolatos félelmek. A kdzvetlen ok ebben
az esetben elsdsorban mfiszaki, vagyis az energiahordozé (elsGsorban természetesen
valamilyen szénhidrogén) rendelkezésre 4ll, de a kitermelés volumene nem éri el a
technikailag lehetséges és a keresletet fedezd szintet, veszteséget okozva maganak a
kitermel6nek is. (Természetesen elképzelhet6 a kindlat mesterséges sziikitése a
magasabb arak érdekében, a kolajkartellként is m{ik6d& OPEC prébalja igy fenntar-
tani vagy feltornazni a vilagpiaci arakat. Ebben az esetben azonban az exportérok
uraljdk kitermelésiiket, a kinalatsz{ikités egyedi dontésen és nem mfiszaki okokon
alapul.)

Szamos példat tudunk a kozelmultbdl a kitermelés nem szandékolt csokkené-
sére, amelyet az importSr dllamok nyilvanvalo bizonytalansagként élnek meg, pél-
daul a legjelent6sebb kdolaj-kitermelSk koziil Oroszorszag vagy Venezuela teljesit-
ménye csokkent szamottev&en 2008-ban - szandékaik ellenére. Mindez természete-
sen nem tévesztendd Ossze azokkal az esetekkel, amikor a fokozatosan kimeriil§
tartalékok miatt csokken egy jelentSs kitermeld teljesitménye. 2008-ban, tobbéves
trendek tjabb allomasaként j6 példa volt erre Norvégia vagy az Egyesiilt Kiralysag
esete — novelve a Nyugat-eurdpai ,energiabizonytalanségot”.

Fontos tényez§ az elégtelen kindlat szempontjabdl, hogy a kdolaj és a foldgaz
vildgtermelésében mind nagyobb a nemzeti olajvillalatok szerepe és a kozismert, nem-
zetkozi, t6zsdén jegyzett maganvéllalatok — pl. Shell, ExxonMobile, BP, Total —
visszaszorulasa. Kordbban a magantulajdonti nyugati olajvallalatok tartottak kézben
a vilag szénhidrogén-kitermelésének nagyobb részét, azonban féleg a '60-as, '70-es
évektsl mind tobb orszag allamositotta olajipardnak gyakorlatilag teljes vertikumat,
amint annak jelent§sége meghatarozéva valt gazdasdga szempontjabodl és arra lehe-
t&sége volt. Ezen olajvallatok tobbsége ritkan szerepel a médidban, pénziigyi adata-
ikrol pedig csak becslések vannak, de szamos koziilitk ma mar nagyobb, mint a nem-
zetkozi olajvallalatok. Ma a Szatud-arabiai, 1980-ra teljesen allamositott ARAMCO a
vilag legnagyobb olaj- és foldgazvallalata, mogotte masodik helyezett az Irani Allami
Olajtarsasag, (a hazank ellatasban is jelentSs szerepet ellaté orosz Gazprom a 12.).
A vilag 50 legnagyobb olajvallalata koziil 24-ben 50%-ot meghalad6 allami tulajdon
van.'® Ekzben, amint az a 7. 4bran latszik, az allami olajvéllalatok megjelenése révén
ma a vilag olajtartalékainak 60%-4hoz nincs, vagy csak korlatozott hozzaférése van a
nemzetkdzi olajvallalatoknak.

Miért jelent ez problémdt? Els6sorban azért, mert az allam, mint tulajdonos a leg-
tobb esetben mas célokat is szem el6tt tart a vallalat miikddése soran, igy gyakran
joval nagyobb részét vonja el az adott cég bevételeinek, mint amennyi a termelés
fenntartasat vagy novelését biztosité beruhazasokhoz sziikséges lenne. Az elvonas
nem jelent mindig automatikusan pénzkivonast; gyakran olyan szociélis jellegti fel-

16 http://www.energyintel.com/documentdetail.asp?document_id=218175
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Irak 9%
Csak nemzeti
olajvallalatok 37%
Koncesszié 30%
Megosztott Korlatozott
termelés 11% hozzaférés —
nemzeti
olajvallalatok 13%

7. sz. dbra — Hozzéférés a vilag olajtartalékaihoz!”

adatok kittizésérdl van sz6, mint példaul sziikségtelen munkaerd alkalmazasa (és igy
a munkanélkiiliség csokkentése) vagy egyes allami feladatoknak a véallalat 4ltal tor-
ténd részbeni atvallaldsa. A nemzetkozi olajvallalatok ezzel szemben a nyereség
maximalizalaséra torekednek, beruhdzasaikat stratégiai terveikben szerepld keresleti
kilatdsoknak megfelel6en probéljak alakitani. E cégek szamara az egyetlen megol-
dast az ismert készletek lehetS legmagasabb szint{i kiaknazésa jelenti, amelynek
érdekében olyan technoldgiai fejlesztéseket folytatnak, névelve a gazdasagosan
kitermelhet6 készletek nagysagat. (Az abran nem véletleniil szerepel kiilon Irak. Az
orszadgban taldlhat6 hatalmas szénhidrogénkincset — lasd alabb — az elmalt évek poli-
tikai valtozésai révén nem nemzeti olajvallalat, hanem részben koncesszids forma-
ban nemzetkozi vallalatok termelhetik ki.)

Hosszabb és bonyolultabb elldtdsi ldncok: A szénhidrogének kitermelésének noveke-
désével mind hosszabbd, bonyolultabba és koltségesebbé véltak azok a — gyakran
orszagokon és régidkon ativeld, kitermelS kutakbdl, szivattyatelepekbdl, csévezeték-
rendszerekbdl, hajoflottdkbol, vastti kocsikbodl, finomitokbol allé — ellatasi lancok,
amelyek kiépitése a fogyasztokhoz torténd eljuttatdsukhoz sziikséges. Ezek elemei
szervesen kapcsolédnak egymashoz, bArmely elem kiesése zavart okozhat az ellatas-
ban (ezért gyakran a lanc részei olyan elemek is, amelyek éppen ezt hivatottak athi-
dalni, igy példaul a pufferek, tartalékok). Magat az ellatdsi lancot négy alapvets
elemre bonthatjuk, ezek a kitermelés, a feldolgozids, a felhaszndlds, illetve az ezek kozotti
kapcsolatot biztosito szdllitds. Mara olyan, foldrészeken, vildgtengereken ativel6 lan-
cok alakultak ki, amelyek egyes elemei kiilonboz6 dllamok, illetve vallalatok tulajdo-
naban vagy feliigyelete alatt allnak, kiilonb6z8 nemzetiséghez, kultardhoz tartozé
emberek tiz- és szazezreinek adnak munkat. Nyilvanval6, hogy az ellatasi lanc
bonyolultsagdnak novekedésével azok sériilékenysége is egyenes aranyban nd.
Az egyes orszagok ellatasi kockazatat noveli, hogy politikai, gazdasagi vagy esetlege-
sen katonai befolyéasa csak a lanc bizonyos elemeire korlatozédik és igy a kapcsolédé
kockazatok egy részének kezelésére képes.

17 World Energy Outlook 2006 (http://www.worldenergyoutlook.org)
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A széllitast természetesen foldrajzi tényezbk befolyasoljédk, érdekes véletlen,
hogy ennek jelentds része olyan pontjait is érinti a vilagnak, amelyek 6nmagukban
is novelik az ellatasi lanc sériilékenységét, akar tengeri széllitasrdl, akar csévezeté-
kekrdl van sz6. Egyrészt a nemzetkozi tengeri kereskedelem (beleértve a szénhid-
rogének tengeri szallitdsat is) egyik sajatossaga, hogy a forgalom jelentds része
athalad olyan, viszonylag sztik szorosokon vagy csatornékon, ahol a hajok fokozot-
tan ki vannak téve terrorista vagy kal6ztdmadéasok Veszelyenek illetve a forgal-
mat megzavarni probalé dllamok tevékenységének vagy baleseteknek. Ilyenek pel—
daul a Hormuzi-szoros, a Malaka-szoros, a Szuezi-csatorna vagy Afrika szarva. 1
Maésrészt a jelentSs fogyasztokat elérd cs6vezetékek is gyakran athaladnak olyan
orszagokon, amelyek belsd stabilitidsa hatassal van az ellatasra. J6 példa erre az
Eurépéba irdnyuld ellatas esetében Ukrajna, Fehéroroszorszag vagy a Kaszpi-ten-

ger térségének orszagai.

Ismert tartalékok Tartalelfok T D/e m/okn/zcza Politikai
Orszi . kitermelés mai értékelése e
rszdg az Jsszes gy Instabilitds
P szintje mellett (Freedom 22
aranydban () House)”" (EIU)
Szaud-Aréabia 21,0% 66,5 nem szabad magas
Iran 10,9% 86,9 nem szabad magas
Irak 9,1% 100+ nem szabad nagyon magas
Kuvait 8,1% 99,6 részben szabad mérsékelt
Venezuela 7,9% 100+ részben szabad magas
Egye§ult Arab 7,8% 89,6 nem szabad mérsékelt
Emiratusok
Oroszorszag 6,3% 21,8 nem szabad magas
Libia 3,5% 64,6 nem szabad mérsékelt
Kazahsztan 3,2% 70,0 nem szabad mérsékelt
Nigéria 2,9% 45,6 részben szabad magas
ﬁfﬂﬁggﬁl Egyesiilt 2,4% 124 szabad mérsékelt
Kanada 2,3% 24,1 szabad alacsony
Katar 2,2% 54,1 nem szabad mérsékelt

8. dbra. A legnagyobb kd&olajtartalékkal rendelkezé allamok demokraciaszintje

és politikai instabilitdsa

18 Michael T. Klare: The Futile Pursuit of ,Energy Security” by Military Force, The Brown Journal of
World Affairs, 2007. tavasz/nyar 142. oldal

19 Regional Energy Flows and Geographic Choke Points, The Washington Quarterly, 2007. §sz 93. oldal

20

21 Freedom in the World 2010, U
http:/www.freedomhouse.org/uploads/fiw10/FIW_2010_Tables_and_Graphs.pdf

22 Political Instability Index — Economist Intelligence Unit
http://viewswire.eiu.com/site_info.asp?info_name=social_unrest_table&page=noads&rf=0
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2 2

Kiilsd és belsd konfliktusok: A szallitas foldrajzi kockdzataihoz hasonl6an sajatos
jelenség, hogy a szinte minden jelentds exportdrt jellemez egyfajta politikai instabili-
tas. Ez nem véletlen. Ha vetiink egy pillantdst a 8. és 9. sz. dbrara, lathatjuk, hogy a
vildg szénhidrogénkincsének dontd részén olyan orszdgok osztoznak, amelyek nem
demokratikus politikai rendszerrel rendelkeznek, és amelyek tobbségének — részben
éppen a demokracia hianyabodl kovetkezGen — sajatja a politikai instabilités.

Ismert tartalékok Tartalelfok T Demokrdcia Politikai
. . kitermelés mai i 12 g
Orszig az Jsszes szintie mellett értékelése Instabzlzzéas
aranydban ](év) (Freedom House) (EIU)™
Oroszorszag 23,4% 72 nem szabad magas
Iran 16% 100+ nem szabad magas
Katar 13,8% 100+ nem szabad mérsékelt
Tirkmenisztan 4,3% 100+ nem szabad magas
Szatid-Arabia 4,1% 97 nem szabad magas
gfaer;l(l;ﬁl Egyestlt 3,6% 12 szabad mérsékelt
Egye§ult Arab 3,5% 100+ nem szabad mérsékelt
Emiratusok
Nigéria 2,8% 100+ részben szabad magas
Venezuela 2,6% 100+ részben szabad magas
Algéria 2,4% 52 nem szabad magas

9. dbra. A legnagyobb foldgaztartalékkal rendelkezd allamok
demokraciaszintje és politikai instabilitasa

Az energiahordozok biztositdsara hatast gyakorl6 konfliktusok részletes elem-
zése meghaladja e cikk kereteit, de ha csoportositani akarjuk Sket, akkor a kivetkezd
négy kategoridba sorolhatjuk dket:

1. Tudatos politikai vagy ideoldgiai alapon nyomésgyakorlas az importal¢ alla-
mokra, kihaszndlva azok kitettségét. J6 példa erre Venezuela, illetve Iran
vagy — egyes vélemények szerint — Oroszorszag. Esetiikben ugyanakkor nem
szabad figyelmen kiviil hagyni azt a tényt, hogy a fiiggés kétirdny i — ezek az
orszdgok éppugy fiiggenek jelentds vasarloiktdl vagy a vilagpiact6l, mint
azok tdle.

2. Bels6 politikai vagy ideoldgiai ok, amelyet az adott allam stratégiai helyzete
regiondlis vagy akar vildgméretli fenyegetéssé nagyit. Erre j6 példa Sza-
ud-Arébia, Algéria, Irak, mint jelentds kitermel6k, illetve Jemen és Szomalia,
mint két, a tengeri széllitds szempontjabodl kulcsorszag.

23 Political Instability Index — Economist Intelligence Unit
http://viewswire.eiu.com/site_info.asp?info_name=social_unrest_table&page=noads&rf=0
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3. Bels6 gazdasagi okok — leggyakrabban az energiahordozokbdl szarmazo
bevétel elosztasa kapcsan; erre példa lehet Tiirkmenisztan, Angola, Csad
vagy Nigéria.

4. A vilagpiactdl eltérd kereskedelmi struktarak létrehozasa és ezzel a piac
tudatos vagy nem tudatos gyengitése. Ennek legjobb példdja Kina, amely
novekvs piaci erejére, illetve importigényei nagysagrendjébdl kovetkezd
befolyasara alapozva a vildgpiaccal alternativ ellatdsi struktardkat épit ki,
ezaltal csokkentve a piacon elérhet6 kinalatot és az 1. kategériaba tartozo
allamok piacra utaltsagat.

E kategorizélas ugyanakkor pillanatnyi allapotot mutat, nem térhet ki e konfliktusok
belsé dinamikajara, egymdssal vald Osszefliggéseire és arra a jelenségre, ahogy egyes
allamok ki- és bekeriilhetnek az egyes kategéridkba — ezek elemzése is kiilon cikket
érdemel.

k ok 3k

E cikkben kisérletet tettiink arra, hogy attekintsiik azokat a tényezd&ket, amelyek
miatt ma az energiabiztonsag a politikai-gazdasagi dontéshozok gondolkodasanak —
és igy a kozvélemény figyelmének is — kézéppontjaban van. Lathattuk, hogy e ténye-
z6k egymassal Osszefiiggenek és hatasuk altaldban egymdst erdsiti.

A fentiekben elemzett adatsorokbdl az is nyilvanvald, hogy a problémakorrel
még hosszt tdvon is foglalkozni kell és az is varhatd, hogy az energiahordozdk bizto-
sitasaval kapcsolatos tényezSk a jovében a maindl is jobban befolyasoljak majd a
politikai-gazdasagi dontéseket és igy mindennapjainkat.
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Lipics Lészl6

Fegyveres szervek-e
a rendvédelmi szervek?

A szerz6 az MHTT 2009. évi palydzatdan 11. dijat nyert tanulmdnydban, az érvényben levd
jogszabdlyok alapjin bemutatja a rendvédelmi és a fegyveres szerveket (benne a Magyar
Honvédséget), valamint az eqyéb (kozvédelmet ellitd) szerveket, s utal feladatrendszeriikre
dllomdnyuk dsszetételére. Olyan hatdsigokkal és eqyéb szervezetekkel is megismerteti az
olvascékat, amelyek kevésbé ismertek, de fegyveres szolgalatot latnak el, illetve rendvédelmi
Jjellegii feladatokra szakosodtak. A tanulmdny dsszegez0 részében vilaszt keres és ad a cimben
feltett kérdésre, illetve jogszabdly mddositisokra tesz javaslatokat.

A tanulmany célja a jogi szabalyozasi teriileten fellelhet6 anomaliakbdl fakad.
Ugyanis kiilonb6z6 jogszabalyok eltérs értelmezéseket adnak a cimben taldlhat6 két
megnevezésre, sGt sokan szinonimaként hasznaljdk ezeket. Az &ltalam elérhet6
konyvtarakban taldlhat6 szakirodalomban, az utolsé fellelhetd cikkben Pantya Péter
[1] egyfajta attekintést adott a témardl, azonban véleményem szerint 6 csak a szervek
attekint6 bemutatasara torekedett. Célom az, hogy bemutassam a két fogalom kozti
kiilonbséget, tovdbbd javaslatot tegyek az egységesitésre. A tanulmany aktualitasat az adja,
hogy 2009. szeptember elsején hatalyba lépett a kdzbiztonsag és a kozrend védelmé-
ben, illetve fenntartasaban kézremiikodé szervezetekre vonatkozoé egyes torvények
modositasardl szolo 2009. évi LXXXIV. térvény [2]. Ez ugyan nem kozvetleniil a
rendvédelmi szervek jogi szabalyozasat mddositja, azonban jonéhéany fegyverrel is
rendelkezd szervezetet, illetve a kozrend, kozbiztonsag fenntartasaban szerepet jat-
sz6 szervezddést érint. Azaz megfelel§ okul szolgél, egyfajta attekintésre és egyéb,
kevésbé ismert szervezetek b6vebb bemutatasara is lehet&séget ad.

A ,rendészet” kifejezés, mint magyar sz6, 1807-ben jelent meg el&szor irdsban —
allitja Ernyes Mihaly miivében [3]. Szamel Lajos konyvében [4] pedig a rendészet
fogalmat az alabbiak szerint hatarozza meg: ,olyan dllami tevékenység, amely a kozrend
megzavardsinak megeldzésére, a kozvetlen zavaré magatartds megakaddlyozdsdra és a megza-
vart rend helyredllitdsdra irdnyul "

1 Szamel Lajos: A modern rendészet fogalom és kovetkezményei Studia Juridica Auctoritate Universitas
Pécs Publicata, Pécs, 1995. 261. o.
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A rendvédelem kifejezés 1990 6ta dtment a koztudatba, ezért errdl vitat folytatni
felesleges, mivel ezt a kifejezést hasznélja a média is. A rendszervaltas 6ta keletkezett
tobb mint haromszaz jogszabalyban szerepel a rendvédelem elnevezés. Egy-egy
korszak rendvédelmi modelljén beliil is szdimos moddositas keletkezett. 1867-t6l
1919-ig terjedGen példaul 26 rendvédelmi testiilet m{ikodoétt az orszagban, tébbnyire
egymast kovetSen.

Rendvédelem: ,sziikebb értelemben a beliigyminisztérium hataskorébe tartozo
fegyveres testiiletek (rend6rség, hatarérség, polgari védelem) a kozrend és a kozbiz-
tonsag védelme, fenntartasa céljabol folytatott tevékenységének az Osszessége.
Tagabb értelemben az allam- és kozigazgatasi, tovabba a bels6 védelmi agazatokhoz
tartoz6 katonai és nemzetbiztonsagi szervek, valamint az egyesiiletként miikodé
polgarérségek minden olyan tevékenysége, amely az orszag torvényekkel szabalyo-
zott alkotmanyos rendjét biztositja.” Ebben az értelemben ide tartozhat a t{izoltosag,
a vam- és pénziigy0rség, valamint a polgdri és katonai nemzetbiztonsagi szervek.

Rendvédelmi szervek

Sajnos azt kell mondanom, hogy alaptérvényiink, az Alkotmany [5] sem pontos.
Ugyanis a VIII fejezet cimében (,A Magyar Honvédség és egyes rendvédelmi szer-
vek”) tobbes szam szerepel, ugyanakkor az alatta talalhat6 szovegrészben csak a
Magyar Honvédségre és a rendorsegre torténik utalas, azaz az Alkotméanybdl kiin-
dulva azt mondhatnank, hogy a Magyar Koztarsasagban csak egyetlen rendvédelmi
szerv varn, ésaz arenddrség. Erre mondta azt dr. Finszter Géza, hogy ez egy jogi pon-
gyolasag

Ugyanis létezik egy jogszabaly [6], mely a kdzponti dllamigazgatési szervekro’l
sz6l, amely tartalmazza a rendvédelmi szervek felsorolasat. Ezek pediga kivetkezdk:

a) a renddrség,

b) a polgari védelem,

c) a vam- és pénziigylrség,

d) a biintetés-végrehajtasi szervezet,

e) az allami és hivatasos 6nkormanyzati tlizoltésag,

f) a polgéri nemzetbiztonsagi szolgalatok.
Ugy gondolom, hogy ez a felsorolés kiindulasi alapnak mér j6. Bar jelen tanulmany
szempontjabdl jelentéktelen, de a polgari védelmi térvényben [7] ehhez hasonlo fel-
sorolést talaltam, igaz a polgari védelemre vonatkozéan ,hivatasos” kitétellel.”

2 Paréadi Jozsef: Rendvédelem kontra rendészet 7. o.

3 A Magyar Koztarsasag Alkotmanyarol szol6 1949. évi XX. torvény 40/A. § (2) A renddrség alapvetd fel-
adata a kozbiztonsdg, a kozrend és az dllamhatar rendjének védelme.

4 Dr. Finszter Géza elGadasa 2008. janius 26-an Pécsett, a ,Rendészet és rendvédelem — kihivasok a XXI.
szazadban” cim{ nemzetkézi tudomanyos konferencidn

5 Akozponti dllamigazgatasi szervekrdl, valamint a Kormany tagjai és az allamtitkarok jogéallasar6l szo16
2006. évi LVIL torvény 1. § (5) bekezdése

6 A polgari védelemrsl 1996. évi XXXVIL. torvény 2. § (1) bekezdés g) pontja
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Azonban figyelembe kell venni néhany tovabbi tényez&t. A katasztréfavédelmi
torvény [8] megalkotasaval Gj szervezetet is létrehoztak egy kdzponti szervet, az in.
Orszagos Katasztrofavédelmi Fdigazgatosdgot. Az Gj szervezet kozponti szerve a
polgari védelem (azaz a Polgari Védelem Orszégos Parancsnoksaga) és az allami tiiz-
oltésag (azaz a Ttizoltosag Orszagok Parancsnoksaga) orszagos szerveibdl dsszevont,
annak teriileti szervei, a megyei parancsnoksagokbol Osszevont, allamigazgatési fel-
adatot is ellaté rendvédelmi szervek.” Ezutan visszatérve az el6z6 felsorolédsra maris
lathato a defektus. Erdekes médon a rendvédelmi szervek kozé sorolva egy masik nor-
méban indirekt médon megjelenik a katasztréfavédelem. Ez pedig a renddrségi tor-
vény (roviditve: Rtv.) [9]. Az altalam emlitett indirekt utalds az igazsagiigyi és rendé-
szeti miniszter irdnyitasa alatt m{ikod6 Rendvédelmi Szervek Védelmi Szolgalatanak
(roviditve RSZVSZ) létrehozédsardl szolo rendelet [10] hivatkozasa a Rtv-ben foglal—
takra, azaz quasi megmondja, hogy mely szerveket nevezhetiink rendvédelmi szerveknek:®

a) a renddrséget,

b) a katasztrofavédelem hivatasos szerveit,

c) az allami és hivatdsos dnkorményzati tlizoltésagot,

d) a vam- és pénziigySrséget,

e) a bilintetés-végrehajtasi szervezetet.

Amit e felsorolds alapjan helyesnek taldlok, az a katasztréfavédelem megnevezés
megjelenése, masrészt viszont az RSZVSZ szervezeti jellegébdl adéddan, nem kizart,
hogy a felsorolasbol szandékosan hagytdk ki a polgari nemzetbiztonsagi szolgalato-
kat. Ugyanakkor a kiindulési alapnak tekintett felsorolas alapjan azt kell mondanom,
hogy a szervezet megnevezése helytelen, mert nem minden rendvédelmi szerv belsé
blinmegel6zési céla ellen6rzését és a bilinfelderitését végzi, s6t utalast is tesz arra,
hogy csak abban az esetben, ha felderltes nem tartozik a polgari vagy a katonai nem-
zetbiztonsagi szolgélat hataskorébe.” Véleményem szerint a nyelvtanilag helyesebb,
pontosabb kifejezést add ,Egyes Rendvédelmi Szervek Védelmi Szolgdlata” megneve-
zésre kellene médositani a szervezet megnevezését.

A nemzetbiztonsagi szolgalatokrdl szol6 torvényben [11] is meghatarozasra
keriiltek a rendvédelmi szervek, mely felsorolas gyakorlatilag a mar ismert hatele-
mes felsoroldst ismétli, némileg dtfogalmazva. E szerint rendvédelmi szerv: a pol-
gari nemzetbiztonsagi szolgélatok, a renddrség, a polgari védelem allami szervei, a
hivatésos tizoltésag, a vam- és pénziigylrség, valamint a biintetés-végrehajtasi
szervezet.

Rendvédelmi szervekrdl sz616 — viszonylag pontatlan — fogalom létezett 2007.
december 31-ig a renddrségi torvényben is, mely szerint a rend6rség, a hatarérség, a
polgéri védelem &llami szervei, a hivatasos tuzoltosag, a vam- és pénziigyOrség szer-
vei, valamint a biintetés-végrehajtasi testiilet'” tartozott kozéjiik. Ennek ellenére tgy

7 A katasztrofdk elleni védekezés irdnyitdsardl, szervezetérdl és a veszélyes anyagokkal kapcsolatos
stlyos balesetek elleni védekezésrsl 1999. évi LXXIV. torvény 25.§ (1) bekezdése

8 Rtv. 94. § (1) bekezdése
9 Rtv. 94. § (2) bekezdés b) pontja

10 Rtv. 97. § (1) bekezdés g) pont, hatdlytalanitotta a Rend&rségrdl sz616 1994. évi XXXIV. torvény modosi-
tasardl szolo 2007. évi XC. torvény 20. § (3) bekezdése
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gondolom mindenképpen meg kellett emlitenem, hogy tovéabbi adalékot szolgéltas-
sak a rendvédelmi szerv fogalma sokszinti meghatarozasanak mivoltdhoz.

Fegyveres szervek

Amennyiben a rendvédelmi szervek megnevezésnél ziirzavarrol beszéliink, akkor e
tekintetben is helyesnek vélem a fenti sz6hasznalatat. Létezik egy mindenki altal
Hszt-ként ismert torvény [12], amelynek a jogszabalyi cime a kévetkezs: ,a fegyveres
szervek hivatdsos dllomdnyii tagjainak szolgdlati viszonydrol”. A cim alapjan mindenki
gondolhatnd, hogy akkor ez megfelel§ iranymutatast ad. Azonban ezt az illaziét az
els6 mondat mindjart feh'ilirjallz

,E torvény hatédlya a rendvédelmi szervek (a renddrség, a polgari védelem, a
vam- és pénziigy6rség, a biintetés-végrehajtisi szervezet, az allami és hivatdsos
onkormanyzati tlizoltésag), valamint a polgari nemzetbiztonsagi szolgalatok (e tor-
vény alkalmazéséban a tovabbiakban egyiitt: fegyveres szervek) hivatasos alloma-
nyu tagjainak szolgélati jogviszonyara (a tovabbiakban: szolgalati viszony) és tarsa-
dalombiztositasi ellatasara terjed ki.”

A mondatot vizsgalva két dolgot dllapithatunk meg:

1. A rendvédelmi szervek a kdvetkezdk:
a) a renddrség,
b) a polgari védelem,
c) a vam- és pénziigylrség,
d) a biintetés-végrehajtasi szervezet,
e) az allami és hivatdsos 6nkormanyzati ttizoltosag.
Azaz a polgéri nemzetbiztonsagi szolgalatokat nem sorolja ebbe a korbe.

2. A fegyveres szervek megnevezés azonos a kiinduldsi alapnak tekintett rendvédelmi szervek
felsoroldssal, hiszen e torvény az imént felsorolt szerveken til a fegyveres szervek
korébe sorolja a polgari nemzetbiztonsagi szolgalatokat. Az 6rddg azonban a részle-
tekben lakozik — tartja a mondas. Vagy az igazsag odaat van - idézve az amerikai
sorozatbél' kiindult mondast. Ugyanis a Hszt. idézett részlete eredetileg igy sz6lt:

,E torvény hatalya a fegyveres er6k (Magyar Honvédség, Hatar6rség), a rend-
védelmi szervek (a renddrség, a polgari védelem, a vam- és pénziigy6rség, a biinte-
tés-végrehajtasi szervezet, az allami és hivatdsos dnkormanyzati ttizoltdsag), vala-
mint a polgari nemzetbiztonsagi szolgélatok (e térvény alkalmazisaban a tovabbi-
akban egyiitt: fegyveres szervek) hivatdsos &lloménya tagjainak szolgéalati
jogviszonydra (a tovabbiakban: szolgalati viszony) és tarsadalombiztositési ellata-
sara terjed ki.”

11 Afegyveres szervek hivatasos dllomanyt tagjainak szolgdlati viszonyardl sz616 1996. évi XLIIL torvény
1. § (1) bekezdése

12 X-aktak: az igazsag odaat van.
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Azaz tartalmilag tobbrdl volt sz6, azonban a folyamatos mddositasok, illetve a
Magyar Honvédség katondinak jogallasardl szolo onall6 térvény [13] alkotasakor a
cimet nem moddositottak, és valamilyen okndl fogva a polgéari nemzetbiztonsagi szol-
géalatokat nem soroltak a rendvédelmi szervek kozé. Egy masik eligazitast — barmi-
lyen meglepé — a szabélysértési torvény [14] ad, amikor a katondkra kiilon rendelke-
zéseket tartalmaz. Teszi mindezt azért, hogy a hivatasos (szerz6déses) dllomanyt
tagja altal a szolgélati viszony tartama alatt a szolgalati helyen, illet6leg a szolgalattal
Osszefiiggésben elkovetett szabélysértést fegyelmi eljaras keretében lehessen elbi-
rélni.”” E torvény alapjan fegyoveres szervnek tekintendd:

a) honvédség,

b) renddrség,

c) polgari védelem,

d) vam- és pénziigyGrség,

e) a bilintetés-végrehajtasi szervezet,

f) allami és hivatasos 6nkormanyzati tlizoltésag,

h) polgari nemzetbiztonsagi szolgalatok.

A fenti felsorolas alapjan az a kijelentés tehetd, hogy a fegyveres szervek a rendvé-
delmi szervek, illetve a Magyar Honvédség.

Magyar Honvédség, mint a Magyar Koztdrsasdg egyik legfontosabb szerve az Alkot-
manyban is kiemelésre keriilt, mely szerint alapvetS kotelessége a haza katonai
védelme és a nemzetkozi szerz6désbdl ereds kollektiv védelmi feladatok ellatasa.'*
A Honvédség rendszerbeli, helyi meghatarozdsat azonban mar nem itt, hanem a
honvédelmi torvényben [15] talaljuk. Azaz a Honvédség polgari irdnyitas alatt 4ll6,
figgelmi rendszerben miikddé és centralisan vezetett fegyveres dllami szervezet, béké-
ben az dnkéntességen, megel6z6 védelmi helyzetben és rendkiviili dllapotban az
onkéntességen és az dltalanos hadkoételezettségen alapuld haderd. Esgyes szervei tor-
vényben meghatérozott katonai igazgatasi feladatokat is ellatnak.'

A Honvédség katonai szervezeteinek béke- és hadilétszamat az alloméanytablak,
illetve a munkakori jegyzékek tartalmazzdk., és gondoskodni kell a rendszeresitett
létszam meghatarozott igények szerinti biztositasarol és tervszerti utanpotlasarol.

A Honvédség személyi allomanya tényleges szolgalatot teljesité katondkbdl,
koztisztvisel6kbol, kozalkalmazottakbol és a munka torvénykonyvének hatalya ala
tartoz6 munkavallalokbol; hadkiegészitési alloménya Onkéntes tartalékosokbol,
kiképzett és kiképzetlen potencidlis hadkotelesekbdl, valamint megel6z6 védelmi
helyzet és rendkiviili llapot idején — a hadkotelezettség bevezetése utdn — hadkote-
lesekbdl all.

A tényleges katonai dllomdnyba tartoznak: a hivatasos és a szerz&déses katondk, a
szolgélatot teljesit6 dnkéntes tartalékos katondk, a katonai felsGoktatasi intézmény
honvédségi 0sztondijas, valamint szakképzésben részt vevd hallgatdi, a katonai

13 Sztv. 30. § (1) bekezdése
14 Alkotmény 40/A. § (1) bekezdése
15 Honvédelmi tv. 69. § (1) bekezdése
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P

kozépfoka oktatasi intézmény hallgatodi, tovabba megel6z6 védelmi helyzet és rend-
kiviili allapot idején — a hadkotelezettség bevezetése utdn — a hadkoteles katondak.

Egyébként a katonai nemzetbiztonsagi szolgédlatok katondi a nemzetbiztonsagi
torvény szerint a honvédség tényleges allomanyéba tartoznak.

Az egyes szervek onmeghatdrozdsa, feladatrendszere

A cikk e részében szemléltetni kivanom, hogy az imént felsorolt szervezeteket sajat
jogi szabalyozasukban a normaalkoték miként definialjak.

Renddrség: alapfeladatardl gyakorlatilag két jogszabdly is rendelkezik. Egyrészt
az Alkotmany, mely kimondja, hogy a rend6rség alapvetd feladata a kozbiztonsag, a
kozrend és az allamhatar rendjének védelme. A rend6rségrdl szol6 torvény béveb-
ben kifejtve leirja a rendérség feladatat. E szerint a kozbiztonsag és a kozrend
védelme, valamint az dllamhatar &rzése, a hatarforgalom ellendrzése és az allamha-
tar rendjének fenntartasa az alapfeladatalé, illetve a felsorolt feladatok kérében a
renddrségi torvényben és torvény felhatalmazédsa alapjan mas jogszabalyban meg-
hatdrozott blinmegel&zési, biiniildozési, allamigazgatasi és rendészeti feladatkor-
ében sokoldala rendeltetése van. Tobbek kozott 4ltalanos biliniigyi nyomozé hatdsa-
gi- és szabalysértési hatésagi jogkort gyakorol, kdzlekedési hatosagi és rendészeti fel-
adatokat lat el, a kozrendet fenntartja, 6rzi az allamhatart, ellen6rzi az allamhatéron
athalad6 személy- és jarmiiforgalmat, a szallitmanyokat. Ezek mellett a rendérség
védelmet nyujt az életet, a testi épséget, a vagyonbiztonsadgot kdzvetleniil fenyegetd
vagy sért6 cselekménnyel szemben, felvilagositast és segitséget ad a raszorulénak.

A torvény tovabba kimondja, hogy a rendérség allami, fegyveres rendvédelmi
szerv,"” kozponti szervre, megyei (fGvéarosi) rendér-fokapitanysdgokra, valamint
rendérkapitanysdgokra és hatdrrendészeti kirendeltségekre tagozddik. Egyes felada-
tok ellatasara torvény vagy kormédnyrendelet mas rendéri szervet is létrehozhat.
A Kormany a rendészetért felels miniszter (a tovabbiakban: miniszter) Gtjan ira-
nyitja a renddrséget.

A renddrség személyi alloméanya hivatasos allomanyt rend6rokbdl, koztisztvi-
sel6kbdl, kozalkalmazottakbdl, valamint a Munka Térvénykonyvének hatalya ala
tartoz6 munkavéllalokbol all.

Katasztréfavédelem: a katasztrofavédelmi toérvény alapjan — ahogy azt mar
kordbban emlitettem — nem lehet rendészeti szervként 6nélldan értékelni a polgari
védelmet és az allami tlizoltdsagot. Ezt a Kat. alapjan allitom, melyet aldtdmaszt az a
tény is, hogy a Pv.tv. rendelkezései koziil a golgéri védelem hivatasos szerveire
vonatkozé rendelkezéseket hatalytalanitottak.

A katasztréfavédelem megvaldsitdsdban részt vevd Orszadgos Katasztrofavé-
delmi Féigazgatosag, a polgari védelem és az allami tlizoltosag orszagos szerveibdl
Osszevont, annak teriileti szervei, a megyei parancsnoksagokbodl dsszevont, llam-

16 Rtv. 1.§ (1) bekezdés
17 Rtv. 4.§ (1) bekezdés
18 Pv.tv. 14. § hatélytalanitotta a Kat. 58. § b) pontja
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igazgatasi feladatot is ellatd rendvédelmi szervek. Az Orszagos Katasztrofavédelmi
Féigazgatosag és annak teriileti szervei ellatjadk a hivatasos allami tiizoltésag, vala-
mint a polgari védelmi szervezetek jogszabalyban meghatdrozott feladatait. A ka-
tasztréfavédelmi szervezet orszdgos hatdskort kozponti szervre, Orszagos Kataszt-
réfavédelmi FSigazgatdsagra és teriileti szervekre tagozddik, tagjai hivatdsos alloma-
nytak, koztisztviselsk és kozalkalmazottak."”

Ezen kiviil mégis beszélni kell a hivatasos ttizoltésagokrol, ugyanis az errél sz616
torvényt [16] ilyen szempontbdl nem modositottdk. A hivatdsos dllami és a hivatdsos
dnkormdnyzati tiizoltdsdg egységes elvek alapjin szervezett rendvédelmi szerv. A hivatasos
onkormanyzati tlizoltdsagok az donkorméanyzatok intézményeként miikodik. Felada-
tai tlizoltasi és miiszaki mentési tevékenységet végzése, illetSleg kdozremiikodés koz-
vetlen tliz- és robbandsveszély esetén a biztonsagi intézkedések végrehajtasaban,
ennek érdekében allandé készenléti szolgélatot tart valamint tlizvédelmi hat6sagi
feladatokat 14t el. A hivatasos tlizoltésagok tagjai hivatasos szolgélati viszonyban all-
nak. Ezen kiviil polgéri allomanyt tagok is vannak, 6k koztisztvisel6k vagy kozalkal-
mazottak.

Vidm- és pénziigydrség: E szervezetrdl viszonylag késén sziiletett 6nallo térvény,
csak az Eurépai Unidhoz torténd csatlakozasunk tette szitkségessé megalkotasat. [17]
A jogszabély azonban ellentétben mas torvényekkel nem a feladatokrél hozza elsé
meghatarozasat, hanem a szervezet definici6jardl: a vdm- és pénziigySrség az ado-
politikdért felels miniszter irdnyitdsa és feliigyelete alatt 4ll6 fegyveres rendvé-
delmi, allamigazgatasi szerv, amely 6nallo jogi személyiséggel, orszagos hatéskorrel
rendelkezd, dnalléan gazdalkodo kozponti koltségvetési szerv. A vam- és pénziigy-
Orség vamigazgatasi, jovedéki-igazgatasi, a bliniild6zési és nyomozé hatdsagi, ren-
dészeti és igazgatasi jogkorokkel rendelkezik, tovabba nemzetkozi tevékenységet
végez és egyéb feladatokat 1t el.

Ugyanakkor a jogszabély az egyes feladatokat ellat6 személyekre, azaz a pénz-
ugy6rokre is kijelenti, hogy rendvédelmi feladatokat latnak el. ,A vam- és pénziigy-
orségnek a hataratkel6helyeken végzett feladatait ellat, a nyomozasi, a szabalysér-
tési, a vam- és jovedékellen6rzési, az 6rzésvédelmi, a hatdsagi, a végrehajtasi eljarasi
feladatai ellatasat végzg, valamint mindezen tevékenységek irdnyitasat, feliigyeletét
és ellendrzését ellaté személyek (a tovabbiakban egyiitt: pénziigy6rok) rendvédelmi
tevékenységet folytatnak, egyenruha és szolgélati fegyver viselésére jogosultak.”20

A vam- és pénziigySrség hivatasos allomanyu tagjai szolgélati jogviszonyban
allnak, a szolgélati jogviszony tartalmat kiilon térvény szabalyozza.

A biintetés-végrehajtisi szervezet: A szervezetrll sz6lé jogszabaly [18] elsd
mondata meghatarozza annak feladatait és egyben identitasat is. E szerint a kiilon
torvényben meghatérozott szabadsig-elvonassal jar6é biintetéseket, intézkedése-
ket, biintetGeljarasi kényszerintézkedéseket, a szabalysértés miatt kiszabott pénz-
birsag atvaltoztatasa folytdn megéllapitott elzarast végrehaijto dllami, fegyveres rend-
védelmi szerv. A szervezet a feladatainak térvényes ellatasaval jarul hozz4a a kozrend

19 Kat. 25. § (1)—(3) bekezdés
20 Vp.tv. 5.8 (1) bekezdés
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és a kozbiztonsag erdsitéséhez. A biintetés-végrehajtasi szervezet személyi alloma-
nya hivatasos szolgalati jogviszonyban, tovabba kiilon jogszabalyban meghataro-
zott munkakorok esetén, kozalkalmazotti és koztisztviseli jogviszonyban all6 sze-
mélyekbdl allhat.

Polgdri nemzetbiztonsdgi szolgdlatok: AlapvetGen ez egy gyfijtéfogalom, magya-
razatat a nemzetbiztonsagi szolgalatokrdl szol6 torvényben taldljuk. A jogszabaly
szovege szerint a Magyar Koztarsasdg ot nemzetbiztonsigi szolgilattal rendelkezik:
Informaciés, Nemzetbiztonsagi, Katonai Felderit§ és Katonai Biztonsagi Hivatallal,
valamint Nemzetbiztonsagi Szakszolgalattal.

Ezeken beliil az Informéciés Hivatal, a Nemzetbiztonsagi Hivatal és a Nemzet-
biztonsagi Szakszolgélat alkotja a polgari nemzetbiztonsagi szolgalatokat, mig a
Katonai Felderit§ Hivatal és a Katonai Biztonsagi Hivatal a katonai nemzetbiztonsagi
szolgédlatokat. Ezek mindannyian a Kormény iradnyitdsa alatt all6, az orszag egész
teriiletére kiter;edc’i illetékességgel rendelkezd, 6nall6 gazdalkodast folytatd koltség-
vetési szervek.”

A nemzetbiztonségi szolgalatok alapfeladata, hogy a nyilt és a titkos informacié-
gyljtés eszkdzrendszerével elGsegitsék a Magyar Koztarsasag nemzetbiztonsagi
érdekeinek érvényesitését, ezaltal kozremiikddjenek az orszag szuverenitasanak biz-
tositasaban és alkotmanyos rendjének védelmében. A joi%szabély meghatdrozza azt
is, hogy nyomozoéhatdsagi jogkort nem gyakorolhatnak.™ A nemzetbiztonsagi szol-
gélatok személyi dllomédnya hivatasos alloméany személyekbdl és kozalkalmazottak-
bdl all. A hivatéasos szolgélati jogviszony, valamint a kdzalkalmazotti jogviszony rész-
letes szabalyait kiilon torvények allapitjdk meg. A hivatasos dllomanyanak szolgalati
jogviszonya hatarozatlan idGtartamra létesitett kiilonleges szolgalati jogviszony,
amelyben a szolgélat fiiggelmi rendben, fokozott veszélyeztetettségben torténik.

A nemzetbiztonsagi szolgalatoknal hivatasos szolgélati jogviszony létesités fel-
tételei: magyar dllampolgéarsag, biintetlen elGélet, cselekvképesség, allandé belfoldi
lakoéhellyel, el6irt iskolai végzettség és szakképesités, egészségiigyi, pszicholdgiai és
fizikai alkalmassag, biztonsagi ellenérzésen megtelel.

A nemzetbiztonségi szolgalatok hivatisos dllomanyu tagja szolgalati 16fegyver
viselésére jogosultak, 16fegyveriiket a jogos védelem és a végsziikség esetein kiviil is
meghatarozott esetekben hasznélhatjak.

A jogszabaly szovegét attekintve megallapithatd, hogy a tobbi szervtdl eltéréen
nincs benne direkt médon meghatarozva, hogy a polgari nemzetbiztonsagi szolgala-
tok rendvédelmi és/vagy fegyveres szervek lennének. Azonban az el6z6 bekezdés
utolsé mondata alapjan kijelenthets, hogy — fegyveres szerv, mig az alapfeladat alap-
jan kijelenthetd, hogy — rendvédelmi szervek. Ugy gondolom azonban, hogy egy — a
tobbi szervéhez hasonlé — meghatarozas a torvény szovegébe beépithetd.

21 Nb.tv. 1.§ - 2.§
22 Nb.tv. 31.§ (1) bekezdés
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Egyéb szervezetek

s sz

fegyverrel fel lehet szerelni, tovabba a Magyar Koztarsasag kozrendjének, kozbiz-
tonsaganak fenntartasaban részt vesznek.

Fegyuveres biztonsdgi 6rség: Mar elég régota, egy 1997-ben 1étrehozott jogszabély
[19] alapjan fegyveres biztonsagi Grséget lehet létrehozni. A 1étrehozasra iranyuld
eljarast miniszter, az illetékes helyi 6nkormanyzat jegyzdje, a rendSrhatéség, a 1éte-
sitmény tizemeltetSje, birtokosa, illetSleg a tevékenység folytatdja kezdeményezheti.
Fegyveres biztonsagi 6rséggel kell védeni az adllam miikodése, illetSleg a lakossag
ellatdsa szempontjabdl kiemelkedGen fontos tevékenységet, létesitményt, szallit-
manyt, ha a védelemre a Magyar Honvédség, a rendvédelmi szervek nem kotelezet-
tek, de az &rzés a kozbiztonsag vagy a nemzeti vagyon védelme érdekében indokolt.
gy kiilonosen:

a) az allam biztonsaga, illetve a honvédelem szempontjabdl fontos létesit-

ményt;

b) a nemzetkozi személy- vagy teherforgalomban miikddé repiilSteret;

c) a katasztréfa veszélyességti nukledris, radioaktiv, robbanasveszélyes, tizve-
szélyes, mérgezd, illetve az egészségre vagy a kornyezetre veszélyes anya-
got, valamint ezek felhasznaldsaval, gyartasaval, tarolasaval, forgalmazasa-
val, szallitdsaval Osszefiiggd tevékenységet;

d) a lakossag alapvet6 sziitkségletét biztosit6 infrastrukttra és kozmiirendszer
egyes elemeit;

e) a kiemelt jelentSségti nemzeti, kulturalis értéket;

f) a postai szolgéltat6 kiemelt 1étesitményét, a kdzszolgalati radio és televizio, a
tavkozlési rendszerek kozponti létesitményét.””

A moédosuld szabalyozés alapjan ezenttl a honvédelmi miniszter, illetve a polgari
nemzetbiztonsagi szolgélatokat iranyit6 miniszter is 1étrehozhat fegyveres bizton-
sagi 6rséget a Magyar Honvédség fokozott védelmet igénylS intézményei, illetve a
polgari nemzetbiztonsagi szolgalatok intézményei vonatkozédsdban, s6t ugyandsk
végzik a renddrség hatdsagi jogkorét e szervek tekintetében.

Ezen talmenden a fegyveres biztonsagi drségek egyiittmiikodését is modosi-
totta a jogszabdly. Immar egyiittmiikddhetnek a katasztréfavédelemmel, a vdm- és
pénziigy6rséggel, a hivatdsos dllami és onkormanyzati tlizoltésaggal, a természetvé-
delmi Grszolgélattal, az erdészeti-, a vadészati- és halaszati hatésaggal, onkormany-
zati szervekkel, és tarsadalmi szervezetekkel.

Az 1] szabilyozds a fegyveres biztonsdgi or fogalmdt pontositja: ,a fegyveres bizton-
sagi 6rség — szolgalatban kozfeladatot ellatd, szolgalati fegyver viselésére jogosult —
tagja. A fegyveres biztonsagi 6rnek az e torvényben meghatarozott tevékenység
folytatdsara vald jogosultsagat a renddrség altal kiadott hat6sagi szolgalati igazol-

23 A fegyveres biztonsagi 6rségrdl, a természetvédelmi és a mezei Grszolgalatrol szo16 1997. évi CLIX. tor-
vény 1.§ (1) bekezdése
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vany igazolja.”24 A fegyveres biztonsagi 6roket formaruhaval és szolgélati jelvénnyel
kell ellatni, tovabba résziikre a renddrség igazolvanyt allit ki.

Fegyuveres biztonsdgi 0r lehet: olyan magyar allampolgér vagy a szabad mozgas és
tartézkodas jogaval rendelkezd személy, aki — tizennyolcadik életévét betdltotte,
fegyver viselésére alkalmas, rendelkezik a szolgalati beosztashoz el6irt képesitési fel-
tételekkel, biintetlen el6élettinek mindsiil (ilyen szempontbdl a torvény a mentesii-
lésre hosszabb id6tartamokat ir el§), valamint az olyan személy, aki fegyveres bizton-
sagi Or vagy fegyveres szerv hivatasos foglalkozastol eltiltds hatalya alatt nem 4ll.

Csak eredményes vizsga utdn lehet fegyveres biztonsagi 6r a minden feltételnek
megfelelS személy. Felszerelése, a ldfegyveren kiviil: bilincs, vegyi vagy elektromos sok-
kol6 eszkoz, renddrbot, illetve szolgalati kutya lehet, melyek alkalmazasanak feltét-
elei a térvényben meg vannak hatarozva.

A Honvédelmi Minisztérium mar elég régota alkalmazza Gket, jelenleg (2003
o6ta) a HM Elektronikai, Logisztikai és Vagyonkezel6 Zartkortien Mlikodd Részvény-
tarsasag Biztonsag és Vagyonvédelmi Igazgatdsagan beliil, elsGsorban katonai és
polgéari objektumok technikai eszkdzokkel megerdsitett él6erds, fegyveres Grzésvé-
delmét hajtjak végre. A cég honlapja25 szerint tobb mint nyolcszaz f6s sajat alkalma-
zotti allomédnya fegyveres biztonsagi Orrel, illetve vagyondrrel rendelkeznek,
tovabba alvallalkozéként tovabbi kettSezer fének adnak a vagyonvédelemhez kap-
csol6dé munkat. Onmagaban a fegyveres biztonsagi Srséget a torvényben foglalt fel-
adatok (hazank biztonsaga, lakossagunk ellatdsa szempontjdbdl kiemelten fontos
létesitmények, pétolhatatlan nemzeti értékeink védelme, biztonsdgéanak szavatolasa)
ellatdsa érdekében miikoddtetik. A cég tdjékoztatasa alapjan olyan kiemelt 1étesitmé-
nyeket &riznek, mint MOL Rt. objektumai, Sarmellék Repiil6tér Uzemeltets Térsa-
sag, valamint a HungaroControl Rt-t.

Arendérség is kihasznalja immar a jogszabélyok adta lehet&ségeket. 2009 marci-
usatdl szaz hatranyos helyzetd, regisztralt munkanélkiili fiatal kezdte meg a 470 6ras
iskolarendszeren kiviili képzést a Miskolci Rendészeti Szakkozépiskoldban, akiket
jalius 1-jétdl fegyveres biztonsagi 6rként, kdzalkalmazotti statuszban alkalmaznak
Borsod-Abatij-Zemplén, Hajdt-Bihar és Szabolcs-Szatmar-Bereg megyék rend 6r-f6-
kapitanysagain.[20] A koradbbi tervekt6l eltérSen (a szazbol 42 f6 Hajda-Bihar és
Szabolcs-Szatmar-Bereg megyében teljesit szolgélatot26) a fegyveres biztonsagi 6rok
koziil 71-en Borsod-Abatj-Zemplén, és csak 14-en Hajda-Bihar, 10-en pedig
Szabolcs-Szatmar-Bereg megyében teljesitenek szolgalatot. Feladatuk alapvetSen
objektumvédelmi, az eddig ott szolgalatot teljesit6 rendérok pedig emiatt kozteriileti
szolgalatra vezényelhetGek.

Természetvédelmi Orszolgdlat: Természetvédelmi &r Magyarorszagon jogszabalyi
alapon tobb mint 30 éve létezik, jogallasa, feladatai, jogosultsdgai és kotelezettségei
azonban az utdbbi évtizedben jelentGsen megvaltoztak. A természetvédelmi 6r 1993

24 A kozbiztonsag és a kozrend védelmében, illetve fenntartasdban kozremiikodd szervezetekre vonat-
kozo egyes torvények modositasarél sz6l6 2009. évi LXXXIV. torvény 4. §

25 HM EI Zrt. http://www.hmei.hu/rovatok/uzletagak/bi/bemutatkozas/ 2009. augusztus 6-i let6ltés
26 Objektumdrzés fegyveres rokkel Eszak-Magyarorszag, 2009. februér 6., 8. oldal
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oOta koztisztviseld, jogosultsagait és kotelességeit pedig az 1997. évi CLIX torvény II.
fejezete jelentSsen kibGvitette. Egyébként a természetvédelmi torvény [21] is megem-
liti a természetvédelmi Grszolgélatot, mint a természetvédelem &llami szervezetét.”

A természetvédelmi Grszolgalatokat a védett természeti teriiletek természetvé-
delmi kezeléséért felelSs szervek (altalaban igazgatdsigok) szervezetében hozzak
létre, miikodtetik. Elmondhat6, hogy ma mar természetvédelmi orszolfgalat miikodik
valamennyi (szdm szerint 10) nemzeti park igazgat6sag szervezetében.” E szervezetek
tagja intézkedésre jogosult hivatalos személy, méas néven természetvédelmi 6r. Forma-
ruhézatukat a jogszabély nem hatarozza meg, ennek ellenére egységesnek mondhato,
tovabba szolgalati igazolvannyal és szolgalati azonosit jelvénnyel rendelkeznek. Fel-
szerelése bilincs, vegyi vagy elektromos sokkolé eszkdz szolgélati kutya, valamint
I6fegyver lehet (azaz a fegyveres biztonsagi 6rségtdl eltéréen renddrbottal nem rendel-
keznek), melyek alkalmazasanak feltételei a fegyveres biztonsagi 6rségével megegyez-
nek. Ez azonban csak a hivatasos természetvédelmi Srokre vonatkozik, ugyanis létezik
a korabbi ,6nkéntes renddr”-hoz hasonlé lehet6ség, azaz az dllampolgarok polgari ter-
mészetdrként segithetik a természetvédelmi 6rok munkajat.

A nemzeti park igazgatésagok keretében jelenleg 6sszesen 200 allam1 természet-
védelmi &r dolgozik. Egy f6 természetvédelmi 6rre igy atlagosan 465 km® miikodési

tertiilet, azon beliil pedig 4200 ha orszagos jelent&ségii védett természeti teriilet és

6000 ha orszagos jelentGségti Vedett természeti teriileten kiviili Natura 2000 tertilet,
tovabba 190 régészeti lelGhely ]ut ]ogalt kotelezettségeit a torvény szabalyozza,
azonban e tekintetben is tortént valtozas. Immar a nemzeti parkok igazgatésaganak
illetékességi teriiletén kiviil is intézkedhetnek, amennyiben a természeti és régészeti
orokség érdekeit sértd jogellenes cselekményt észlel vagy a nemzeti parkon kiviil
szolgélatellatas lett szamara — illetékes altal — elrendelve.

Egy masik hasonl¢ feladatokkal felruhdzott szervrdl, az dnkormdnyzati természet-
védelmi drszolgdlatrél néhany szo6t. Az dnkormanyzati természetvédelmi 6r egyenru-
haval ellatott olyan hivatalos személy, aki a helyi jelentSségti védett természeti terii-
leten jogosult és koteles feladatait ellatni, melyek sokkal kevesebbek, mint a termé-
szetvédelmi 6roké. Ehhez hasonléan felszerelésiik is joval gyengébb, gyakorlatilag
csak konnygéazszord palackkal lehet felszerelni Sket.

Mindkét szerv a torvényben elGirt renddrségi egytiittmiikddésen tal koordinal a
katasztréfavédelemmel, a vam- és pénziigySrséggel, a hivatdsos allami és 6nkor-
manyzati tizoltésaggal, a természetvédelmi 6rszolgélattal, az erdészeti-, a vadaszati-
és haldszati hatosaggal, onkorményzati szervekkel és tarsadalmi szervezetekkel,
valamint a fegyveres biztonsagi 6rséggel.

Mezei 6rszolgdlat: Egy vagy tobb telepiilés, pontosabban annak énkorményzata
a kozigazgatési teriiletéhez tartoz6 termdéfoldek (erddk, a halastavak, tovabba a
védett természeti teriiletek és értékek kivételével) rzésér6l mezei Srszolgalat létesi-
tésével gondoskodhat. A hegykozségek &ltal alapitott hegydrségek e tekintetben ide

27 A természet védelmérdl sz016 1996. évi LIIL torvény 59. § (1) bekezdése
28 Forras: http:/www.termeszetvedelem.hu/index.php?pg=menu_566 2009. augusztus 6-i letoltés
29 Forrés uo.

HADTUDOMANY  2010/1-2 1 55



RENDVEDELEM

tartoznak. A mezei érszolgélat 1étrehozasat annak létszamaéval, az 6rzott teriilet mér-
tékével és a foldrészletek helyrajzi szdmaval a mez&gazdasagi igazgatasi szervnek be
kell jelenteni, amely az Grszolgédlatot nyilvantartasba veszi.

A mez386r a termdfoldek Grzését, valamint a term&foldon 16v, illetve ahhoz tar-
toz6 termények és termékek, felszerelések, eszk6zok, haszonallatok, tovabba mezs-
gazdasagi épitmények, foldmérési jelek vagyonvédelmét ellaté személy. Mezddr
lehet: magyar allampolgar, illetve a szabad mozgas és tartézkodas jogaval rendelkezd
biintetlen el6életti, tizennyolcadik életévét betdltott és 16fegyvertartasi engedély
megszerzésére vonatkozo feltételeknek megfelel6 személy. A megfelel6 személyek-
nek a térvénybdl, a miikddési és szolgalati szabalyzatbdl, mezdgazdasagi alapisme-
retbdl, 16fegyverismeretbdl vizsgat kell tennie, majd a mez&gazdasagi igazgatasi
szerv a mez3§0rt nyilvantartasba veszi, szdmara szolgalati igazolvanyt és szolgalati
naplét ad ki. Felszerelése sorétes vaddszldfegyver, a rendSrségnél rendszeresitett konny-
gazszord palack. Formaruhéval rendelkeznek. Egytittmiikodésiik a természetvé-
delmi &rszolgélat és az onkormanyzati természetvédelmi Srszolgélatéhoz hasonlé.

Nagyon sok dnkormanyzat élt a lehet&séggel és létesitett mezei Srszolgalatot,
azonban vélhetGen nem ott ahol a legnagyobb sziikség van rajuk. Hiszen alapvetSen
a torvény szovegébdl adéddan a foldtulajdonosoknak kell fenntartani a mezéroket,
azonban a legszegényebb régiokban — ahol egyébként a legtobb a mezei lopas — ez
nem lehetséges, a forrashidnyos énkormanyzatok pedig nem tudjik felvallalni a
fenntartast. Pedig viszonylag csekély Osszegbdl is lehet jol gazdalkodni, példaul
Ké&szegen 24 fillér négyzetméterenként (teriiletenként minimum 500 Ft)[22] évente
az ,add”. A szegényebb 6nkorményzatoknak segitséget jelenthet az idén janius 1-jé-
tél hatalyos szabalyozas, mely szerint az ijonnan létrehozott Srszolgélat megalaki-
tasi koltségeinek 50%-at, de — mez&6ronként és hegydronként — legfeljebb harom-
szazezer forintnak a megtéritését, a nyilvantartasba vételt kévet6 harminc napon
beliil igényelheti. Az 6nkorméanyzat az &rszolgalat fenntartasaval és miikodésével
kapcsolatban felmeriilS koltségek — személyi és dologi kiadasok — 50%-anak, de leg-
feljebb otvenezer forint/h¢/f6 megtéritését negyedéves idGszakokra utdlag kérel-
mezheti, a targyid&szak utolsé napjatél szdmitott harminc napon beliil.[23] Az el6bb
mar emlitett hegydrok kényszerit6 eszkdzzel nem rendelkeznek, vizsgajuk letétele
utan szolgélati igazolvannyal és szolgélati napléval latjak el Sket.

Kozteriilet feliigyelet: A kozteriilet feliigyeletekrdl kiilon torvény rendelkezik.
[24] A kozteriileti rend- és tisztasag védelmérdl a telepiilési onkormanyzat kozterii-
let-feliigyelet, illetSleg kozteriilet-feliigyel§ atjdn gondoskodhat. Kozteriilet-fel-
tgyeletet a telepiilési 6nkormanyzatok kozgytilése hozhat létre a polgarmesteri
hivatal bels szervezeti egységeként vagy onallo koltségvetési szervként. Kozterii-
let-feliigyeletet tobb dnkormanyzat tarsuldsos forméban is mtikodtethet. A kozterii-
let feliigyel6 koztisztvisel§, egyben hivatalos személy. Csak olyan magyar allampol-
garsagn személy lehet kozteriilt feliigyeld, aki egészségiigyileg és fizikailag alkalmas,
illetve kozigazgatasi vizsgan tal a rd vonatkozé torvénybdl és végrehajtasi rendelete-
ibdl is vizsgét tett. A térvény kiemeli, hogy orszagosan egységes formaruhaval és
szolgalati azonosito jelvénnyel, szolgalati igazolvannyal rendelkeznek, tovabba szol-
gélati helyiiknek megfelel§ telepiilés jelképét karjelzését viselhetnek. A feladatai
végrehajtasahoz konnygazszord palackkal és szolgélati kutyaval rendelkezhet.
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A feliigyelet a képviselS-testiilet altal meghatarozottak szerint egytittmiikodik a
rendérséggel, a katasztrofavédelemmel, a vam- és pénziigySrséggel, a hivatasos
onkormanyzati tlizoltésdggal (a tovabbiakban: rendvédelmi szervek), az egyéb
allami ellendrzd és dnkormanyzati szervekkel, tdrsadalmi szervezettel, igy kiillono-
sen a polgardrség helyi szervezetével, valamint a feladatai ellatdsdhoz segitséget
nyuajté egyéb szervezettel.

Polgdrdrségek: A "90-es évek kozepén kezdtek létrejonni, eleinte gyakorlatilag
egyesiileti formaban. Tébbpéarti egyetértésben azonban 2006 6ta 6nall6 jogszabaly
[25] rendelkezik réluk, mely egyben magasabb védelmet is jelent e szervezetek és
tagjaik szdméra. A polgarérség az orszag kozrendje és kizbiztonsiga fenntartdsinak
segitésében, a hatardrizetben, a kornyezet- és természetvédelemben, a veszélyhely-
zetek megel6zésében és kezelésében, a tarsadalmi btinmegel&zésben val6 lakossagi
részvételben, illetve az 6Snkormanyzatok és a lakossag kozotti bizalom erdsitésében,
tovabba a helyi kozbiztonsag kozosségi védelme érdekében a lakosok kozosségei
altal meghatarozott feladatok ellatasaban kozremiikodd, az egyesiilési jog alapjan
létrejott tarsadalmi szervezet, illetve ilyen szervezetek szovetsége.

A polgarér a helyi polgardr szervezet tagja, a biintetd torvénykonyvben megha-
tarozottak szerint kdzfeladatot ellaté személy, aki onként vallalja a polgarérség tevé-
kenységében val6 kozremiikodést. Gyakorlatilag barki lehet polgardr, a torvény nem
ir el6 korlatozast. Formaruhat viselhetnek, amely megtévesztésre nem lehet alkal-
mas, azaz nem hasonlithat a Magyar Honvédség, a rendvédelmi szervek vagy mas
hatdsag tagjainak egyenruhajahoz. Tovabba tevékenységiik soran megkiilonboztets
mellény viselésére kotelezettek.

A polgardrség és a polgardrok tevékenységiik ellatasa sordn hatdsagi jogkorrel
nem rendelkeznek, kényszerit§ eszkozt nem alkalmazhatnak, tevékenységiik soran
nem tarthatnak maguknal kozbiztonsagra kiilondsen veszélyes eszkozt, és nem visel-
hetnek I6fegyvert. A polgarSrség tevékenysége soran kolcsondsen egyiittmiikodik a
helyi 6nkormanyzatokkal, az allami és &nkormanyzati szervezetekkel, a rendérség, a
katasztréfavédelem, illetve a vdm- és pénziigySrség szerveivel, a kdrnyezet- és ter-
mészetvédelmi szervezetekkel, a hivatasos 6nkormanyzati és az dnkéntes t{izolt6-
sagokkal, a mezei- és természetvédelmi Srszolgalattal, valamint a Személy-, Vagyon-
védelmi és Magdnnyomozdi Szakmai Kamaraval.

Virosdrség: Orszagunkban ez a legtijabb kezdeményezés a kdzrend, kdzbizton-
sag megorzésére. Egy ideje napirenden van az énkormanyzati rendSrségek felallita-
sanak tigye, olyannyira, hogy a Rend6rség Tudomanyos, Technol6giai és Innovacios
Tanéacsa is foglalkozik vele. A sajtéban mintegy 6t éve jelentek meg az els§ hirek a
legtajabb tipust dnkorméanyzati renddrségekrd], illetve Gj neviikrdl, a varosSrségek-
r6l.[26] Akkor Budapesten gondoltak tigy, hogy sziikség lenne egy ilyen tipust szer-
vezetre —igaz a koztertilet feliigyelet megsziintetésével. A mult évben nagy port vert
fel, amikor Miskolcon megalakult a szervezet, orszdgos médiaérdekl6dést keltve.
Féleg az az6ta masrol elhiresiilt helyi rendérkapitany dr. Pasztor Albert szavai keltet-
tek felttinést, mely szerint ,benniinket egyébként minden megoldas érdekel, ami a
helyzeten javithat, ennek érdekében pedig akar az drdoggel is szovetkeziink.” [27]
A polgérdrségtol eltérSen ez feliilrdl jovE kezdeményezés, olyan szempontbdl, hogy
lakosaik biztonsagaért tenni akaré 6nkorményzatok hozzék létre, illetve biznak meg
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cégeket a feladat ellatasaval. Miskolc (ahol kiilsé vagyonvédelmi céget biztak meg a
feladat ellatasaval) mellett Szegeden (6nkorményzati szervez&désti 1989-ben
alakult™) és — hogy ne csak nagyvarosi példat emlitsek, sajat tapasztalatom alapjan —
Esztergomban (vagyonvédelmi cég) is létezik.

Mi is a vdrosérség? Nagyon jol fogalmazza meg a Miskolcon szolgalatot teljesits
Safety Sector Kft. honlapja. [28]

»A vdrosdrség egy professziondlis, a nap 24 érdjaban rendelkezésre dll6, a renddrség és a
kozteriilet-feliigyelet munkdjdt kiegészitd, lakossigbarit szervezet, amelynek legfébb célja a
bitnmegel6zés és rendteremtés. A szervezet lényege, hogy a kozteriilet-feliigyelGvel
kozosen jarérozd varosrok révén a lehets legkoltségkimélébb modon akar a tobb-
szorosére novelhetd a kozteriileten szolgalatot teljesits jar6rok mindenkori létszama.
A vérosdrségnek, természetesen nincsen hatdsagi jogositvanya, igy a feladatait els6-
sorban a bizalomerdsits intézkedések, a kisebb jogsértések megsziintetése, a figyel-
meztetés és a személy- és vagyondri, magannyomozoéi torvény hatalya alatt all6 tevé-
kenységek (személy- és vagyonvédelem, stb.) teszik ki.”

A véarosorok jelvénnyel igazoljak magukat, és egyenruhdban dolgoznak. Miben
kiillonboznek a varos6rok a polgardrség tagjaitol? A polgardrnek tobb a jogosultsaga,
tagjai szolgalatellatas soran kozfeladatot ellaté személyként biintetSjogi védelem
alatt allnak.” Ez csak akkor illeti meg a varosorség tag]at ha hivatalos személy segi-
t&jeként, tamogatdjaként rendorrel egyiitt dolgoznak ? Az egyenruhds varosdérok
egy civil biztonsagi szolgalat tagjai, igy ugyanannyi jogosultsdguk van eljarni, mint
egy allampolgarnak, azaz blincselekmény elkovetgjét elfoghatjak, és visszatarthatjak
a helyszinen, amig a rend6rék ki nem érkeznek.

A mér miikodd varosdrségek mellett — Bajnai Gordon miniszterelnok, 2009. szep-
tember 7-én a Renddrtiszti Féiskola évnyit6jan bejelentett 10 pontos kdzbiztonsagi
program harmadik pontja alapjan [étrejohetnének a telepiilésérségek. A programrol az
Igazsagiigyi és Rendészeti Minisztérium honlapjan lehet olvasni. [29] ,A kdzbiztonsag
megerdsitése érdekében, a megerGsitett rendori jelenlét fenntartasa mellett, a jov&ben
tobb szerep juthat az 6nkorméanyzatok rendészeti tevékenységének. Lehet6vé valik,
hogy allami eszkodzokkel, kdzponti forrasbél tdimogatva az dnkormanyzatok sajat tele-
piilésrendészetet hozzanak létre — amennyiben ezt igénylik. Ezzel végre eszkozt kap-
nak a helyi kdzbiztonsagért viselt felelGsségiik érvényesitéséhez és létrejohet az eurd-
pai értelemben vett dnkormanyzati rendészet (community police).” A tervek szerint
telepiilésérok munkéjuk soran szorosan egyiittmi{ikodnének a renddrséggel, de a
tevékenységiiket az onkorméanyzatok Gtjan a jegyzSk iranyitanak. A korméany vélemé-
nye szerint a telepiilésérok segithetnék a kozteriilet-feliigyel6k munkéjat, ezzel pedig
megharomszorozhatnak a kozteriilet-feliigyeletben részt vevék szamat. A falvak is
telepiiléséroket allithatndnak szolgalatba, akik a blinmegel6zésben segitik a renddrség
munkajéat, tovabbi érdekessége lenne a dolognak, hogy az j emberek részben az at a

munkéhoz program keretében kezdhetnek dolgozni, azaz hosszt ideje munkanélkii-

30 adat forrasa: Arany oldalak, Szeged
31 A buntet§ torvénykonyvrdl szolé 1978. évi IV. torvény 137.§ 2. i) pont
32 Btk. 231. §
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liek allhatnédnak szolgélatba, akik nem mellesleg alacsony képzettségtiek. A Szocialis és
Munkatigyi Minisztérium is megéllapitotta, hogy drasztikusan csdokken az alacsony
képzettségliek munkaja irdnti igény, és tovabb nétt a segélybol él6k szdma. Ezen a
negativ tendencidn prébal valtoztatni az emlitett program, azaz az inaktiv, alacsony
képzettségliek munkéhoz juttatdsdhoz, segély helyett munkalehetSséget ajanlva,
tovabba a feketemunka visszaszoritasa.”” Nehezen tudom elképzelni, hogy érettségi
nélkiili emberek ldssanak el ilyen jelleg(i feladatot, hiszen egyfajta jogismeret, értelme-
zés kell majd a munkavégzéshez. Mihez kell a jogismeret? A kozbiztonsagi program
kovetkezd pontja a jegyz6k ,megerdsitése”, hatékonyabb eljarasok a kis értékii lopa-
sok tigyében. ,A hatékonyabb felderités érdekében a jegyzének tobb embere lesz, a
telepiilésérrel megerdsitve képessé vélik arra, hogy a szabélysértésekben eljarjon.
A telepiilésort, illetve a faludrt quasi kozremiikodSként venné igénybe, akik az egysze-
riibb eljarasi cselekményeket elvégeznék (pl. helyszin, targy megtekintése).”

Véleményem szerint az ilyen jellegii telepiilésérségek 1étrehozasahoz erds jog-
szabdlyi hattér sziikséges, azaz jogalkotasi folyamattal, konkrétabban kidolgozott
hattér kell hozza. Amennyiben 6sszehasonlitjuk a dolgozatban korabban bemutatott
allami szervezetekkel, megallapithatd, hogy ilyen jogkorok végrehajtasahoz meg
kellene hatarozni minimélis felvételi kovetelményeket, tovabba a szakmahoz kots-
ddéen kotelezé tanfolyamot, melyet akkreditalt vizsga zarna.

Osszefoglalds

A tanulméanyban valamennyi kézismert dllami rendvédelemhez k6t6dd szervezeten
kiviil bemutattam azon egyéb szervezeteket, melyek tagjait fegyverrel fel lehet sze-
relni, tovdbba a Magyar Koztarsasag kozrendjének, kozbiztonsaganak fenntartésa-
ban részt vesznek. Az egyéb szervek kivalasztdsdval kapcsolatban valészintileg
helyes tGton jarhatok, mivel a dolgozatom lezarasa utan 2009. oktéber 13-an tartottak
kozbiztonsagi konferenciat az Orszagos Rendér-fékapitdnysagon, melyen a felsorolt
szervezetek tobbségének egy-egy képviselGje tartott el6adast. A cimben feltett kér-
désre, az attekintett szabalyozas és a rendelkezésre all6 szakirodalom alapjan, bar
nagyon sok jogi norma tgy tekinti, hogy a rendvédelmi szervek egyben fegyveres
szervek is — nem lehet egyértelmi valaszt adni.

Elgszir a rendvédelmi szervekkel kapcsolatos kérdéseket dsszegezném. Kiindu-
lasi alapnak tekintettem a kdzponti dllamigazgatasi szervekr6l szol6 torvényben fog-
lalt csoportositast, azaz e szerint a rendvédelmi szervek a kivetkezdk:

a) a renddrség,

b) a polgari védelem,

c) a vam- és pénziigylrség,

d) a biintetés-végrehajtasi szervezet,

e) az allami és hivatasos 6nkormanyzati tlizoltésag,

f) a polgéri nemzetbiztonséagi szolgalatok.

33 SzMM: Ut a munkéhoz program Békéscsaban Forréds: http:/www.szmm.gov.hu/main.php?folderID=
21147 &articleID =33366&ctag =articlelist&iid=1 2009. szeptember 9-i let6ltés
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A felsorolasban szerepld szervezetek bemutatasa utdn megallapltom hogy egy-
ertelmuen csak a rendorseg, a vam- és penzugyorseg, a bilintetés-végrehajtasi
szervezet, és a hivatésos onkormanyzati tuzoltosag tartozik a rendvédelmi szer-
vek kozé. A polgéri védelem, tovabba a hivatasos allami ttizoltésag helyett helyesebb
lenne a ,katasztréfavédelem hivatasos szervei” megnevezést hasznalni a Kat. alap-
jan, melyek mellett a helyi szervként megmaradtak (nem kézpontositott) a polgari
védelmi kirendeltségek. A polgari nemzetbiztonsagi szolgalatok rendvédelmi szer-
vezetei létére direkt meghatarozas nincs, az alapfeladatuk alapjdn kijelenthetd, hogy rend-
védelmi szervek. Ugy gondolom azonban, hogy egy — a tobbi szervéhez hasonlé —
meghatdrozas a torvény szovegébe beépithetd.

Ajogszabélyok alapjan véleményem szerint a teljes és helyes felsorolas az alabbi
lenne. Rendvédelmi szervek:

a) a renddrség,

b) a vam- és pénziigydrség,

c) a biintetés-végrehajtasi szervezet,

d) katasztrofavédelem hivatdsos szervei,

e) a polgari védelem kirendeltségei

f) hivatasos dnkormanyzati t{izoltésag,

g) a polgari nemzetbiztonsagi szolgalatok.

Midsodszor azt vizsgaltam, hogy a Magyar Honvédség mellett a rendvédelmi szervek
koziil, melyek bizonyulnak egyben fegyveres szervnek is. Megallapitottam, hogy csak a
renddSrség, a vam- és pénziigyorség, és a biintetés-végrehajtasi szervezet amely
kimondottan ide tartozik. Ezen kiviil a polgari nemzetbiztonsagi szolgalatok tartoz-
hatnak e korbe, a torvény szovege szerinti indirekt utalds ugyanis ezt timasztja ala: a
szolgélatok hivatésos élloményﬁ tagjai szolgalati 16fegyver viselésére jogosultak.

a) Magyar Honvédség,

b) Rendérség,

c) Vam- és Pénziigyorség,

d) Biintetés-végrehajtasi szervezet és a

e) polgari nemzetbiztonséagi szolgélatok.

Megallapitasaim alapjan javaslom a fegyveres szervek hivatasos allomanyu tagjai-
nak szolgalati viszonyarol sz616 1996. évi XLIIL torvény cimének és 1. § (1) bekezdé-
sének a modositasat. Helyes cim az lehetne, hogy , A rendvédelmi szervek hivatdsos dllo-
mdnyi tagjainak szolgdlati viszonydrdl”, mig 1. § (1) bekezdés igy hangzana: ,A térvény
hatdlya a rendvédelmi szervek (a renddrség, a katasztréfavédelem, a polgari védelmi
kirendeltség, a vam- és pénziigydrség, a biintetés-végrehajtasi szervezet, a hivatasos
onkormanyzati tizoltésag és a polgari nemzetbiztonsagi szolgalatok) hivatdsos dllo-

34 Rtv. 4.§ (1) bekezdés

35 Vp.tv. 1.§ (1) bekezdés

36 Bv.tv. 1.§ (1) bekezdés

37 Ttz.tv. 30. § (1) bekezdés és Kat. 25. § (1)-(3) bekezdése alapjan
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mdnyi tagjainak szolgdlati joguiszonydra (a tovabbiakban: szolgélati viszony) és tdrsada-
lombiztositdsi elldtdsdra terjed ki.”

Az egyéb szervezeteket is meguizsgiltam, amelyeknek fegyverrel rendelkezé tagjai
lehetnek, illetve a rendfenntartasban részt vehetnek. Bemutattam a fegyveres biz-
tonsagi 6rséget, a természetvédelmi Srszolgalatot, a mezei drszolgélatot, a kozterii-
let-feliigyeletet, a polgardrséget és varosGrséget.

A polgérérségen kiviil valamennyi szerv tagjai szdmara szolgélati igazolvany
keriil kidllitasra, a szervezet jellemzGjére utald jelvényt viselnek, bizonyos ismeretek-
bdl vizsgéat kell tenni, és magasabb felvételi kovetelményeknek kell megfelelniiik. For-
maruhéval elldtottak a szolgélati személyek és kényszerit§ eszkoz(okk)el rendelkez-
nek. Ugyan a formaruha viselése nem koételezd a polgardroknek és szamukra semmi-
lyen kényszerit§ eszkéz nem &ll rendelkezésre, mégis van a normaszdvegben egy
mondat, amelyet e tanulmény készitésekor figyelembe kellett venni: A polgdrdrség az
orszdg kdzrendje és kozbiztonsdga fenntartdsinak segitésében részt vevd tarsadalmi szervezet.

A felsorolt szervezetek koziil a fegyveres biztonsagi 6rség, a természetvédelmi
Orszolgalat és a mezei Grszolgélat rendelkezik fegyverrel, azonban a természetvé-
delmi 6r és a mezei 6r fegyverét csak onvédelem vagy végsziikség esetén hasznal-
hatja. Ezzel szemben a fegyveres biztonsagi 6r az allam miikddése vagy a lakossag
ellatdsa szempontjabdl kiemelked&en fontos tevékenység, 1étesitmény, szallitmany
ellen fegyveresen vagy felfegyverkezve intézett timadas elharitasara is alkalmaz-
hatja, illetve hasznalhatja (szajkosar és péraz nélkiili szolgalati kutya mellett).

Amennyiben a rendvédelmi szervek kifejezés helyett a rendészeti szervek sz6-
kapcsolatot haszndlnank — véleményem szerint — az egyéb, e dolgozatban taglalt
szervek is kozéjiik tartozhatnanak eldirt, illetve véllalt feladataik alapjan. A szervek
egy részének tagjai biintet&jogilag is elismert és kiemelt védelemben részesiil hivata-
los személyként, illetve kozfeladatot ellatd személyként. A jovében a jogalkotds
egyik feladata lehet ezek egységesitése.

A biintet&jogi védelem, még inkabb a kozjogi elismerés az egyéb szervezeteknél
anndl is inkabb sziikségessé valik, hogy Magyarorszagon a kozrend, kdzbiztonsag
— az emberek érzése alapjan — romlik. Igénylik az egyenruhas szolgalatellatast, meg-
értik, hogy nem éallhat minden sarkon rend6r. Tébbek kozott emiatt is jonnek létre az
egyéb szervezddések. Azonban véleményem szerint kell egy hatart htizni: a varos-
orségek megalakulasan tal, melyet a kormany is tAmogat, méar ne legyenek Gjabb
otletek, mint példaul seriff hivatal felallitdsa polgar telepiilésen, rdadésul a helyi szer-
vezetek (kozteriilet-feliigyelet, mez86rség) irdnyitasara. Egyébként az otlet tigy lat-
szik visszafelé siilt el, nagyon sok ellenzdje lett.[30]

Azonban a telepiilésérségek, amelyre a miniszterelndk felvetése alapjan az
utaltam, 1étrehozasa megfelel§ irdny lehet, csak a részletes szabalyozast kell kidol-
gozni hozz4, meghatarozni a elvardsokat, illetve el kellene gondolkodni az egységes
formaruha és egyéb formai kovetelmények bevezetésén.

HADTUDOMANY  2010/1-2 1 61



RENDVEDELEM

FELHASZNALT IRODALOM:
[1] Pantya Péter: A Magyar Koztarsasag fegyveres és rendvédelmi szervei Hadmérnok IIL Evfolyam 2.
szam — 2008. janius
[2] A kozbiztonsag és a kozrend védelmében, illetve fenntartasdban kozremiikods szervezetekre vonat-

kozé egyes torvények modositasardl szol6 2009. évi LXXXIV. torvény Magyar Kozlony 2009/100.
szam 24943-24955. o. 2009. jalius 22

[3] Ernyes Mihdly: A magyar renddrség torténete 1. Budapest, 2002.

[4] Szamel Lajos: A modern rendészet fogalom és kovetkezményei Studia Juridica
Auctoritate Universitas Pécs Publicata, Pécs, 1995.

[5] A Magyar Koztarsasag Alkotmanyardl szold 1949. évi XX. torvény

[6] A kozponti allamigazgatasi szervekrdl, valamint a Kormany tagjai és az allamtitkarok jogéllasarol
52616 2006. évi LVIIL. toérvény

[7] A polgari védelemrdl 1996. évi XXXVIL torvény (roviditve: Pv.tv.)

[8] A katasztréfak elleni védekezés irdnyitdsardl, szervezetérdl és a veszélyes anyagokkal kapcsolatos
stlyos balesetek elleni védekezésrsl 1999. évi LXXIV. torvény (Kat.)

[9] A Renddrségrdl sz6161994. évi XXXIV. torvény (Rtv.)
[10] A Rendvédelmi Szervek Védelmi Szolgalatardl szolé 49/1995. (V. 4.) Kormanyrendelet
[11] A nemzetbiztonsagi szolgalatokrol sz6l6 1995. évi CXXV. torvény (Nb.tv.)
[12] A fegyveres szervek hivatasos allomany tagjainak szolgalati viszonyarol sz6l6 1996. évi XLIIL torvény

[13] A Magyar Honvédség hivatasos és szerzGdéses allomanyu katondinak jogallasardl
2001. évi XCV. torvény

[14] A szabélysértésekrdl sz616 1999. évi LXIX. torvény (Sztv.)
[15] A honvédelemrdl és a Magyar Honvédségrdl szo16 2004. évi CV. torvény

[16] A tiiz elleni védekezésrdl, a miiszaki mentésrdl és a tlizoltdsdgrol szol6 1996. évi XXXI. Torvény
(Ttiz.tv.)

[17] A vam- és pénziigylSrségrdl szo616 2004. évi XIX. torvény (Vp.tv.)
[18] A biintetés-végrehajtasi szervezetrdl szol6 1995. évi CVIL. Torvény (Bv.tv.)

[19] A fegyveres biztonsagi 6rségrdl, a természetvédelmi és a mezei Grszolgalatrél sz616
1997. évi CLIX. torvény (Fbo.tv.)

[20] httpy//www.boon.hu/hirek/baleset-bunugy/cikk/munkaban-a-fegyveres-biztonsagi-orseg-borsodban/
cn/news-20090702-02280419 2009. augusztus 1-i letoltés

[21] A természet védelmérdl szol6 1996. évi LIIL. torvény

[22] K&szeg Varos Onkorményzatanak A mezei 6rszolgalatrol sz616 22/2007 (X11.22) Onkorményzati ren-
delete

[23] A mezei Grszolgdlat megalakitasahoz, fenntartasahoz és miikodéséhez nydjtandé allami hozzajarulas
igénybevételének rendjérdl és feltételeirsl sz6l6 64/2009. (V. 22.) FVM-PM egyiittes rendelet

[24] A koztertlet-feliigyeletrdl sz616 1999. évi LXIIL torvény
[25] A polgardrségrdl szolo 2006. évi LI torvény

[26] Varosdrség vigyazna a rendre Budapesten 2004. 04. 07.,
http://www.origo.hu/itthon/20040407varosorseg.html 2009. szeptember 1-i letoltés

[27] Varos6rség jarérozik Miskolc ,kemény” negyedében 2008. november 18.
http:/hvg.hu/itthon/20081117_varosorseg_miskolc_avas_safety_sector.aspx
2008. december 5-i leloltés

[28] http://www.safetysector.com/varosorseg.html 2009. szeptember 1-i letoltés

[29] Tiz pontbdl 4ll6 kozbiztonsagi programot hirdetett meg Bajnai Gordon miniszterelnok
Forrds: http:/irm.gov.hu/miniszterium/cikk/Tiz_pontbol_allo_kozbiztonsagi_programot_hirde-
tett_meg_Bajnai_Gordon_miniszterelnok.htm 2009. szeptember 8-i letoltés

[30] Orosz Zoltan: Szocialista seriff HVG 2009. oktéber 3.

1 62 HADTUDOMANY  2010/1-2



FORUM

Majer Mildn

Az afrikai Maghreb-orszagokban
mikodo terror szervezetekrol

Napjainkban az iszlim Maghreb terrorizmusra (,Iszldim Nyugat”) (1) viszonylag kevés
figyelmet forditunk annak ellenére, hogy 2001. szeptember 11-ikei terrortdmadds 6ta egy tel-
Jesen 1ij, publicisztikai és tudomdnyos jelentdségii terrorizmussal van dolgunk. Eszak-Afri-
kiban a terrorizmus mdr kikeriilt a figyelem kozéppontjibol és misodlagos jelentdségii lett,
ugyanis az iraki terror, illetve az Afganisztinban a megszdllt teriiletek terror-cselekményei
hdttérbe szoritjak. Fontos, hogy megismerjiik az 1ij vondsokkal rendelkezd észak-afrikai szer-
vezeteket, amelyek szamunkra is kozelitd veszélyt jelentenek.

A Maghreb-orszagok terrorizmusa napjainkban egyre jobban er&sodik. Kimutattak,
hogy szoros a kapcsolat az er6szak és a mas régiokban 1év§ iszlam vildg, mint példaul
Trak kozott. A terrorizmus ebben az Eszak Afrikai régioban egyre kevésbé regionlis
vagy ,pan-iszlam” jellegii, egyre inkabb tavolodik a fegyveres ,gyarmatosit6 ellenes”
vagy nacionalista kiizdelmekt6l, a Nemzeti Felszabaditasi Front Algéria (FLN)
(National Liberation Front) gyokereitdl.

Ez a tendencia negativan befolyésolja a Nyugat érdekeit a régidoban, azonban a
kiillonb6z8 gazdasagi szervezetek és terrorizmus ellen harcolé csoportok kozott
talalni kapcsolatot, ugyanis egységes formaban globalis harcot folytatnak az iszlam
célkittizésekkel szemben.

Maéra széles korben elterjedt az egész Maghreb teriileten a fokozott agresszivi-
tas, és emiatt névekednek, illetve erdére kapnak a konfliktusok Eszak-Afrikaban. Az
al-Kaida Iszldm Terrorszervezet, (al-Kaida) (Al-Qaida Islamic Terror Organization)
amely stilyosan megsériilt az afganisztani invazi6 utn, és az Gj Iraki Ebredés Tana-
csa mozgalom (AC) (Awakening Council) arra torekednek, hogy egy 1j, észak-afrikai
fronton harcolé mozgalmat nyitnak, a nyugati kormanyok és muzulman szovetsége-
seik ellen. Tehat fokozott figyelmet kell forditanunk az észak-afrikai terrorizmusra.
Algéria, mint a legnagyobb katonai hatalom Eszak-Afrikédban, gyarapodé EU keres-
kedelmi kapcsolatokkal rendelkezik, igy szerepe egyre inkabb kozpontiva valik a
régioban. Az Algéria elleni kampany az Gjonnan feléledd iszlam szélsSségességek-
nek lesz érdeke, akik szorosan kapcsolédnak més allamokhoz, koztiik Tunézia,
Marokkd, Libia, Mauritania és Irak terrorszervezeteihez.
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Algéria modern terrorista gyokere az a brutélis, polgarhabort idején harcol6 Isz-
lam Megmentési Front (FIS) (Islamic Salvation Front) (2) volt, aki a demokratikusan
megvalasztott berendezkedést elutasitotta. Ez robbantotta ki a kozel évtizedes konf-
liktust az 1j fegyveres szarny, FIS, illetve az Iszlam Fegyveres Csoport (GIA) (Group
Islamic Armed) a korszertien felszerelt és felkésziilt algériai hadsereg kozott. Ezen
id6szak alatt a két szervezet — a nem kevesebb mint 28 000 fegyveressel — valogatas
nélkiili mészarlast végzett a ndk, férfiak, értelmiségiek, a gyerekek és az idGsek
kozott, néha egész falvakat elpusztitottak. Egyes becslések szerint tobb mint 200 000
életet oltottak ki az algériai zavargéasok idGszakaban.

Ez széles korben haragot valtott ki az Iszlam fegyveres Csoporttal szemben.
Az algériai Hirszerzési és Biztonsagi Szolgalat (DRS) (Department of Intelligence and
Security) sikeres beszivargasa a GIA-ba, elinditotta a belsé megosztottsagot a fegyve-
res csoport vezetdi kozott. Mindez Ggy fejez8dott be, hogy 1étrejott egy Iszlam Fegy-
veres Csoport szakadar szarny, melynek vezetSje Hattab Hassan, szervezetének
neve pedig a Szalafista Prédikalé és Harcolé Csoport (GSPC) (Salafist Group for
Preaching and Combat) lett. Tevékenységiik nem katonai célok elleni erészakos
tamadésokra terjedt ki. Am a GSPC harca alapvetSen regionalis maradt.

2003-ban a GSPC (3) elrabolt 32 német turistat, késébbi kicserélte Gket 6t millid
eur6 véltsagdijra. Ez az emberrablas inditotta el a Szalafista Prédikalé és Harcol6
Csoportot a nemzetkdzi porondon, és pénziigyi alapot biztositott a csoport tevé-
kenységének a kiterjesztéséhez.

2005 kozepén az amerikai haderd , FLINTLOCK-2005" k6z6s hadgyakorlat kere-
tében a Transz-szaharai Terrorizmus Ellenes Partnerség (TSCTP) (The Trans-Sahara
Counterterrorism Partnership) erdi, és az amerikai kiilonleges er6k csapatai megkezd-
ték a helyi terrorista erSk leverésére irdnyul6 kiképzést. A kozos gyakorlat, sét az egész
TSCTP kezdeményezés bizonyitjak a helyzet rendkiviili stilyossagat, amellyel felhiv-
tak a kiilvilag figyelmét az észak-afrikai terrorizmus jelent&ségére.

Annak ellenére, hogy az algériai kormany amnesztia programot hirdetett az
1990-es évek végén, aminek eredményeképpen szdmos, korabban a Fegyveres Isz-
lam Csoport katonajaként tevékenykedd harcos letette a fegyvert, a Szalafista Prédi-
kal6 és Harcol6 Csoport tovabbra is megtartotta a hatalmat és befolyast. Bar vannak
spekulécidk, hogy Oszama Bin Laden (4) és az al-Kaida (5) segitett a GSPC-nek — a
csoport nem nyilvanitotta ki hiiségét az al-Kaiddnak 2003-ig. Ez taldn abbdl fakadt,
hogy a terrorszervezet szdndéka a szélesebb, globdlis célok felé meger§sodott, mint
példaul a dzsihad a Nyugat ellen, és tapasztaltabbak lettek a GSPC alapité tagok is,
rajottek arra, hogy sziikségiik van az al-Kaidara, és az afgan edz6taboraira.

Ayman Al-Zawahiri - aki egyébként szerepel az FBI top 10 korozési listajan —
figyelmeztette a vildgot a GSPC és az al-Kaida kapcsolatardl, és az igy létrejott
al-Kaida Az Iszldam Maghreb Teriileteken, tehat Iszlam Maghreb al-Kaida (AQIM)
(Al-Quaida in the Islam Maghreb) nevii terrorszervezet megjelenésérél. Azon volt a
hangstly, hogy a regionélis 14zad4s egyetlen globalis kiizdelemmé (6) alakuljon, egy
észak-afrikai szarny j6jjon létre, ahol a rendszerek helyreéllitisa a cél, vagyis az
iszlamizaci6 er&szakos lefolytatasa.

A fent emlitett, 2003-ban elraboltak valtsdgdija kés6bb értékes tamogatast nytjtott
a mozgalom kibontakozésédhoz, 4j eszkozok beszerzéséhez. Igy az Iszlam Maghreb
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al-Kaida vasarolni tudott fold-leveg6 rakétdkat, nehéz géppuskakat, aknavetSket és
miiholdas helymeghataroz6 berendezéseket.

Az ideolodgiailag egységes, és megujult anyagi forrasokkal rendelkezs, AQIM
hatékony terror-kampanyba kezdett, al-Kaida jellegti, véres, 6ngyilkos merénylete-
ket hajtottak végre varosi kornyezetben. Ilyen volt a 2007-es tdmadas az ENSZ hiva-
talok ellen Algirban. Ez egy helyi csoport volt, ahol — sajat bevallasuk szerint — hiany-
zott a pénz, a fegyver, és az embereket is toborozni kellett.

Véleményem szerint mara egy kiterjedt felkelés elinditdsa, globalis kapcsolatok
kialakitdsa és nemzetkozi egyiittmiikodés lett a cél a Maghreb terrorizmusban.
2004-ben az Iszlam Maghreb al-Kaida vezetS, Abdelmalek Droukdal (8) kiildétt egy
kozleményt, mely szerint egy titkos al-Kaida mezopotdmiai parancsnok Abu Musab
al-Zarqawi, (9) javasolja a két szervezet esetleges egyesiilését. Ez jelentds 1épés lenne
a korabbi helyi mozgalom és pan-iszldm dzsihad (10) 6ta sokat fejlédott szervezet-
nek, hiszen ez esetben megvaldsulna a globalizacio.

A terrorizmus olyan kdrnyezetben, ahol viradgzik a korrupci6, blin6zés és sze-
génység van, rdaddsul az Gjoncok ellatasa b&séges, konnyen fejlédik. Ugyanez volt a
helyzet a talib-korszak Afganisztanjédban, ahol az al-Kaida képes volt 1étrehozni egy
hosszt tava, nagy és szamos képzést szervezd tdbor-rendszert, gyakran személyre
szabott igényekkel, kiszolgalva a kiilonb6z6 ,fogyasztok” (11) (példaul a csecsen
lazadok, a nyugati muszlimok) igényeit is. Ez a jelenség most kezd duplazédni a
Maghreb-orszagokban, kiillonésen AQIM tevékenységével kapcsolatban. A csoport
jelenleg miikddé kis edzétaboraiban az észak-afrikai fegyvereseket, koztiik leendd
dzsihadista harcosokat, Marokkd, Tunézia, Nigéria teriiletein is képzik.

Az utanpoétlasi sikerek ellenére az algériai terrorszervezetek tagjai koziil sokat
megolnek vagy elfognak. Azonban az elfogottak tobb mint a felét sikeresen kicserél-
ték, illetve sokan kaptak kegyelmet is. Ezek a fejlemények érthetSen felvetnek agga-
lyokat a terrorizmus elleni védekezésben, illetve nehezebbé teszik a tisztvisel6k
védelmét Eurépaban és Eszak-Amerikaban. Ne feledjiik, hogy a 2001. szeptember
11-ei timadasok eredetileg mind az al-Kaida afgdn képzési infrastruktarajabdl indul-
tak. (12)

Eurdpa, killonésen Franciaorszag, egyre inkdbb aggddva figyeli az Iszlam
Maghreb al-Kaida tevékenységét, mert kijelentései szerint Franciaorszdg, mint ,elsé
szamu ellenség” létezik. A francia tisztviselSk félelmét megerdsitette az, hogy 2006
decemberében a hat6sagok letartdztattak nyolc francia-algériai személyt Parizsban,
akiknél szamitogépek, éjjellaté szemiivegek, GPS helymeghatdrozé rendszerek,
mobiltelefonok, fegyverek elGallitasara szolgal6 gépek és tobb mint 30 000 amerikai
dollar készpénz volt.

2007 decemberében az AQIM meggyilkolt négy francia turistdt Mauritanidban
és fokozta a csoport tevékenységét Eszak-Afrikdban. Kinyilvanitva ellenségességét a
korabbi gyarmati hatalmak, az Izrael dllam és a ,nyugat-barat, vagyis hitehagyott”
muzulmén rendszerek ellen.

2008 juniusaban a spanyol hat6sagok letartéztattak nyolc ember, és azzal vadol-
tak Sket, hogy biztositottak a logisztikai és pénziigyi tamogatast az IszIdm Maghreb
al-Kaida részére. Az ilyen incidensek igazoljak az AQIM halézatok miikodését kiil-
foldon, tal a Maghreb teriileteken. A miikodés itt is agy torténik, mint a Hezbollah
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ellatasi halozatdnal, ahol mér ismert, hogy szdmos orszagban, pl. Venezuelaban, az
Egyesiilt Allamokban, Kanadéaban is mtikodnek szervezetek. Ez a kombinacié — a
hazai szakképzés, illetve a kiilf6ldi beszerzés — mar aggaszt6 fejlédést mutat.

Legutdbb, 2008 augusztuséban, az IszIdam Maghreb al-Kaida vezetS, Abdelmalik
Droukdal meghirdetett egy dzsihadot a mauritaniai kormény ellen, mondvan, hogy a
mauritaniai elitek ,cionistak.” Ez a tevékenység megegyezik az al-Kaida és Hezbollah
izraeli érdekeivel, (13) vagyis a ,nyugat barat” rendszerekben torténé tevékenységgel.
A csoport volt olyan merész, hogy gyilkossagi kisérletet kdvetett el a mauritaniai ural-
kod6, Mohamed Ould Abd Al-Aziz tdbornok ellen is, és timadta az izraeli nagykoévet-
séget, illetéleg azt tervezte, hogy elrabolja a volt izraeli nagykovetet.

Mivel a szervezeti felépitését és kifinomultsagat a tevékenységén beliil egyre
nagyobb mozgasok jellemzik — mind a Hezbollah és az al-Kaida esetében — kijelent-
hetjiikk, hogy a Maghreb-teriiletek terrorszervezetei jelentSségiiket tekintve koz-
ponti, kiemelt szerepet élveznek, hatalmuk van, helyiiket tekintve globalizaltak és
részt vesznek a Maghreb-allamok miikodésében is. Ez a rugalmassag lehet6vé teszi,
hogy a csoport, sikeresen készitsen el6 tobb tdmadast, feltéve, hogy AQIM nem tal
ambicidzus, és tovabbra is a keverik ,puha” és a ,kemény” célok timadasat. A szerve-
zetben mar megjelent a miikddési-rugalmassag. A legtjabb jelentések megjegyzik,
hogy az Iszlam Maghreb al-Kaida kiképzései és edz6taborai az algériai hatésagok
tevékenysége miatt attevédtek Mauritania és Mali északi sivatagaiba. Elmondhatjuk,
hogy f6ként a Maghreb-orszagok teriiletein tevékenykedd szervezetek tovabbra is
ezt a teriiletet hasznaljak fel a felkésziilésre és képzésekre, azonban tevékenységiik
tertilete folyamatosan n6, és nem csak Franciaorszagban varhatok hatasos terrorcse-
lekmények, hanem Eurépa maés részeiben is, koztiik a Schengeni-csatlakozast kove-
téen akdr hatar atlépési ellenérzés nélkiil megkozelithet6 Magyarorszagon is.

Egyértelmii, hogy az AQIM jelentSs feladatokat véllalt el az észak-afrikai, és
kozel-keleti terrorizmusban. Mivel az al-Kaida kozponti tartaléka, a volt afgan
Mudzsahedin népcsoport kezd kifogyni, az Iszlam Maghreb al-Kaida csoportnak
lesz tartalék Mudzsahedin veteranja. Ahogy az al-Kaida kozponti vezetSinek a
hosszas hianya — s6t lehetséges haldla, vagy akar Bin Laden haléla — utan lehetséges,
hogy AQIM veszi 4t a vezetl szerepet és megtorténhet, hogy a globalis dzsihad veze-
t&je lesz. Az al-Kaida komoly problémaékkal kiizd az afgéan kiutasitas és az alland6
amerikai torekvések miatt, mig a kevésbé nagy visszhangot kelt§ Iszlam Maghreb
al-Kaida képes virdgozni annak érdekében, hogy sikeres bevetésekre szovetkezze-
nek barhol a vilagban. Jelent&s, folyamatosan fejlédé terrorszervezet ez, lehetséges
vezetGje a globalizalt terrorizmusnak.

Az AQIM részére elényos lehet, hogy az észak-afrikai por6zus hatarokon gyen-
gék a hatésdgok, azonban tény, hogy ez a hely nem megfelel az al-Kaida 6rokos
kozpontjanak. Személyi problémak is vannak, mert az Iszlam Maghreb al-Kaida
vezet§ Droukdal nyomaba sem ér Bin Laden-nek.

Mig az AQIM erdszak és propaganda tovébbra is ng, ideoldgiailag is kotddik az
al-Kaida magjahoz. Amennyiben az al-Kaida kdzponti hatosag 6sszeomlik, az Iszlam
Maghreb al-Kaida konnyen taldlhatja magat egyediil, kiilfoldi segitség nélkiil. Ha
kideriil, hogy Bin Laden maga is elhunyt, az AQIM is szembesiilhet bizonyos foka
presztizseséssel. Mindazondltal, az Iszlam Maghreb al-Kaida tovabbra is kiemelked6
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szerepet jatszik az észak-afrikai terrorizmus szerepkorében, és valoszintileg tovabbra
is a Maghreb-orszagok kozponti terrorhédlézata lesz, legalabb a kovetkezd évtized-
ben, illetve egyes elemzések szerint esetleg a kdvetkezs két évtizedben is.

Az AQIM Eszak-Afrikaban és Irakban folyamatosan tevékenykedik ongyilkos
merényl6ként. Gyalogos harcosokat, kozépszintii parancsnokokat is kiild Irakba. Ez
arra bizonyiték, hogy az Iszlam Maghreb al-Kaida tdAmogatast nytjt a tavoli, de az
ideoldgiai és stratégiai fontossagu Iraknak is. Az AQIM sikerei Irakban tovabb nove-
lik a szélsGséges haldzat fejlédési iitemét. Bemutatjak, hogy a régéta gyilolt francia
allamnak, mar nem csak az Iszldam Maghreb al-Kaida, hanem al-Kaida Iraki Terror-
szervezet (AQI) (Al-Qaida in Iraq Terror Organization) is ellensége. A 2005-ben két
algériai diplomata meggyilkoldsa mar az AQI mtive volt. Ez kétségkiviil bizonyiték-
nak tekinthetd a globalizalt Maghreb terrorizmussal kapcsolatban.

Algéria tigyes volt, a ,pénzszerz6” tevékenységben, mert megszerezte az USA
anyagi tamogatasat az AQIM halézat felderitésére, s6t katonai és diploméciai tdmo-
gatast is kapott, ahol a mai napig is szinte megszallottan mindenki az al-Kaida halo-
zattal folytatott habortra sszpontosit. (14)

Ez a dinamizmus fellelhetS volt a hideghabortas id&szakban, amelyben csak a
kelet szellemét idézték, és a ,domind-elmélet” és a ,kommunista beszivargas” (15)
emlitésével megszerezték a nyugati katonai és pénziigyi timogatast. Ebben az 6ssze-
figgésben vizsgélva a Maghreb terrorizmust, megallapithatjuk: Algéria lehet, hogy
megtalalta a ,terrorizmus elleni hdborti” kényelmes és megbizhat6 anyagi forrasat. A
Szalafista Prédikal6 és Harcolé Csoportbdl 1étrejove Iszlam Maghreb al-Kaida bizony
lehet, hogy tervezett fejl6dés volt, ahogy az is hogy Algéria befogadta az iszlam ter-
rorizmust, bar az algériai hatésagok szerint az al-Kaida magatdl érkezett oda.
Amennyiben ez katasztréfa, a katasztr6fat nem lehetett volna jobban kialakitani,
mint hogy az Egyesiilt Allamok a lehets legnagyobb tdmogatast nytjtsa minimalis
amerikai feligyelettel. Ez nem azt jelenti azonban, hogy az észak-afrikai terrorizmus
nem terjedhet 4t az eurdpai vagy észak-amerikai teriiletekre. Nagyon is redlis ennek
veszélye.

Algérianak ezért a tdimogatasért nem csak sajét teriiletén kell kiizdeni a terroriz-
mus ellen, hanem a szomszédos orszagokban is, igy tehat ellensége lett a Marokkdi
Iszlam Harcolé Csoportnak (GICM) (Moroccan Islamic Combatant Group) is. Felme-
rilt mar az igény, hogy Algéria teljes mértékben nyugat-eurépai befolyasi dvezetté
valjon, illetve a ,NATO déli szarnya legyen”. Az algériai elitek mar valoszintileg
érdeklddéssel figyelik ezt a torekvést. (16) Az algériaiak egy része tisztaban van azzal,
hogy nem feltétlentil jelent jot az USA és Nyugat-Eurdpa barat politika, mert igy
intenzivebbé valhat a terror fenyegetettség, illetve fokozddhat a kiilpolitikai fesziilt-
ség a kornyezd iszlam allamokkal kapcsolatban.

A Maghreb terrorizmus a széleskor(i timogatoi halézata, a foldrajzilag elényds
elhelyezkedése, a széles kor(i iszlam fejlédés-novekvés, (iszlamizacié) kedvezs lehe-
téséget nyujt a terroristdk ,szakmai” fejlédésének. Az USA kozvetetten és az iraki
habort kozvetleniil tette lehetévé, hogy a halézat barhova tudjon kiildeni harcoso-
kat, kiilf6ldi, jelen esetben iraki harci tapasztalatokkal rendelkezSket. Ezeknek a har-
cosoknak az ismeretei kiterjedtek a véarosi felkelésekre, robbantdsokra, hagyomanyos
harctéri tapasztalatokra. Igy szerzett értékes veteranokat az AQIM a Maghreb-orsza-
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gokba. Abbdl a célbdl kiildik 6ket a Maghreb teriiletekre, hogy tapasztalataikat atad-
jak a kiképzé tdborok névendékeinek, akiket viszont értékes tuddassal a fejiikben
lehet bevetni, tobbek kozott Irakban is. E tapasztalat birtokaban tud az Iszlam
Maghreb al-Kaida viszonylag nagy szamban bevetni, {6ként az iraki teriileteken
Gjabb és Gjabb jol képzett terroristat.

Ez a folyamat szorosan koveti a tapasztalt al-Kaida koézponti vezetésének az
1980-as években folytatott tevékenységét, amikor az Afganisztdnban szerzett ismere-
teket és tapasztalatokat hasznéltdk fel. A szovjetellenes dzsihad, feltéve, hogy jol
finanszirozott képzési csoport volt, az Gjonnan felvettekkel nyerhetett értékes harci
képességeket az amerikai tdimogatas segitségével. Az amerikaiak altal kiképzett, tobb
ilyen afgan veteran ezutan valt a kozép- és magas szint(i vezetés részévé az al-Kaida
rendszerén beliil, beleértve Bin Ladent, magat is.

A terrorizmus a Maghreb-orszagokban gyorsan béviil, fejlédik. Ennek t6bb fontos
oka van: ideértve az er6forrasokat, az ideolégiat, a regionélis torténelmet és a kiilfoldi
konfliktusokat. Forrasokat jelent az észak-afrikai terrorizmus szdmara — kiillonodsen Isz-
lam Maghreb al-Kaidan keresztiil — a kiilfoldi kdzbeszerzési hal6zatok miikodtetése —
fegyverek, szamitdgépek stb. — és az adomanyok a gazdag al-Kaida-szimpatizansoktdl,
(17) az Obol-allamok részérdl.

Az iszlam &ltalaban véve egyre népszertibb, a tekintélyelvii dllamok lakossaga,
mint Egyiptom, Algéria és Marokké egyre inkabb vallasi vezetésti, ez a névekvé val-
lasossag teheti a helyi lakossagot sokkal veszélyeztetettebbé. A Maghreb regionalis
torténete, a gyarmati-ellenes kiizdelmekhez olyan szilard alapot biztosit, amelyre a
lazadok és dzsihadistdk nyugodt szivvel épithetik az Gj stratégiat.

Ezt tiikrozte Egyiptomnak a helyzete az 1990-es években, ahol a helyi terrorista
szervezet, az Egyiptomi Iszldm Dzsihad Terrorszervezet (EIJ) (Egyptian Islamic Jihad
Terror Organization) (18) — az Al-Zawahiri (19) testvérek parancsnoksaga alatt —
novekedett, és kapcsolatba lépett az al-Kaidaval. Emellett a népszertitlen Nyugat-Af-
ganisztdnban és Irakban kifejléds Gj veteranok a Maghreb terror csoportok tagjaiva
valtak, pl. a volt afgin Mudzsahedin és Iszlam Maghreb al-Kaida parancsnok
Mokhtar Belmokhtar. Ezek a veteranok nagyon értékes képességeket és tudast hoz-
tak magukkal az embercsempészetben, fegyverkereskedelemben és a varosi hadvise-
lésben a Maghreb régi6 teriiletére.

Az iraki és afganisztani konfliktusok is kival6 okok a ,defenziv” dzsihad
agresszivitdsanak fokozaséara. A kiilfoldi beavatkozasok mindig kit(in6 okot biztosi-
tanak a radikalizal6édéasnak. Ezek a konfliktusok is elGsegitették a regiondlis hal6za-
tok kialakuldsdt a Maghreb teriileteken. A nagyobb, algériai Iszlam Maghreb
al-Kaida, és a kisebb iszlam csoportok Libiabdl, Tunéziabol, Marokkobdl és Maurita-
niabdl igy képesekké valtak az egyiittmiikodésre.

Az afrikai Maghreb-orszagokban miikddé és alakul6 terrorszervezetekrdl leirtak
azt mutatjak, hogy egyre professziondlisabban tudjak tevékenységiiket folytatni.
Mig az észak-afrikai terrorizmus kordbban egymastdl eltérd, regiondlis jelenség volt,
mostanra megnovekedett, Gj vondsokkal méra a terrorizmus minden korabbi jellem-
z6jét magaba foglalja. J6 eséllyel elterjedhet az eurépai és észak-amerikai teriileteken
is. A hangsualy a nyugati terrorelharit6 eréfeszitéseken van, hiszen az Afganisztan-
ban, Pakisztanban, Irakban folytatott tevékenység minél sikeresebb, a Maghreb
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orszagokban annal inkédbb fog néni a tapasztalat. Igy tehat célszerti lenne az
Eszak-afrikai régioban is nagyobb terrorelharité munkat végezni, illetve fontos lenne
a nemzetkozi egyiittmiikodés keretében torténd operativ informacié csere mind a
katonai, mind pedig a renddri szervezetek részérél.
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Ligetvari-Takacs Krisztina

Az ivoviz meghatarozo szerepe az afrikai
fegyveres konfliktusok kialakuldsaban

A vizhidny mdr most szamos tdrsadalmi és feqyveres konfliktus okozdja vildgszerte és még
inkdbb az lesz a jovben. A fejlodd orszdgok, két lehetdség koziil vdlaszthatnak: vagy harcolnak
az ivdvizért, vagy pedig elindulnak a vizben gazdag orszdgok irdnydba, példdul Eszak-Ameri-
kdba vagy Eszak-Eurdpiba. Hamarosan mindkét folyamatot végignézhetjiik. Afrikdban szdmos
folyé mentén mdr most helyi dsszetiizések alakulnak ki, és ha a népesség és vele egyiitt a viz-
sziikséglet a jelenlegi iitemben nd, ezek a konfliktusok akdr hdborithoz is vezethetnek.

Egyre tobb ember egyre tobb vizet fogyaszt, ami a szennyezéssel és a klimavaltozas-
sal egyiitt a f6ld édesvizkészleteinek kiszipolyozasahoz, vizhianyhoz vezet. Boly-
goénk szegényebb régidiban tibb mint 1 millidrd ember kiizd a szomjhaldl ellen, vagy nem
jut megfeleld mindségii vizhez. F6ként Afrika orszagaiban minden 10 halalbdl 8 vissza-
vezethet§ a vizhianyra és a szennyezett ivovizre.

Az ivovizhidny az a vildgméretli jelenség, amikor az emberi tarsadalom
édesviz-igénye meghaladja a rendelkezésre all6 mennyiséget. A vizhidnyos orsza-
gok lakossaga 2025-re az ezredfordulds kozel fél millidardrdl 3 millidardra néhet és a
probléma Afrikat és Dél-Azsiét érinti elsGsorban.'

Hozza vagyunk szokva ahhoz, hogy a jolétet gazdasagi mutatokkal mérjiik, a
vizellatas szempontjabdl a j6lét mérdszama az egy fére jutd viz mennyisége kobmé-
terben vagy tonnaban. Egy olyan orszdg, ahol az évente egy fére jut6 viz mennyisége
1700 kébméter, vizben gazdag orszagnak szamit, hiszen kényelmesen tudja fedezni
mezdgazdasagi, ipari és lakossagi vizsziikségletét. E szint alatt méar gondok jelent-
kezhetnek. Ha az évente egy fére juté viz 1000 kobméter ala siillyed az embereknek
vizhidnnyal kell szembenézniiik. Ha évente kevesebb, mint 500 kébméter jut egy
fére, akkor az emberek kronikus vizhidnnyal szembesiilnek. Ezen a szinten az embe-
rek mar a hidroldgiai szegénység dldozatai, nincs elég viziik az élelmiszertermelés-
hez és a legegyszertibb higiéniés sziikségleteiket sem tudjak kielégiteni.2

1 http://hu.wikipedia.org/wiki/Iv%C3%B3v%C3%ADzhi%C3%Alny
2 UNDP, op. cit. note 30, p. 135.
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A vilag legstilyosabb vizhidnya Eszak-Afrikaban és a Kozel-Keleten van. Mig pl.
Marokkdéban és Egyiptomban az évente egy fére juté viz mennyisége 1000 kobméter-
nél kevesebb, Algéridban, Tunézidban és Libidban mar 500 kobméternél is kevesebb.
Vannak olyan orszagok (Szatid-Arabia, Jemen, Kuvait és Izrael) ahol az évente egy
fére jutd viz 300 kobméternél is kisebb mennyiség. A Szaharan tali 6vezetben is egy
sor olyan orszag talalhat6 (pl. Kenya és Ruanda), amelyek szintén krénikus vizhi-
annyal kénytelenek szembenézni.

Néhiny jellemzd adat a vizhidny kovetkezményeirdl:

— Nigéridban naponta koézel 1000 ember hal meg a nem megfelel§ viz és higié-

nia miatt. WHO 2002.
— Koszos és fert6zott viz miatt 6tszér annyi gyerek hal meg a vildgon, mint
AIDS-ben. ENSZ, Human Development Report, 2006.

— Afrikéban és Azsidban a nSk atlagosan 6 kilométert gyalogolnak, hogy vizhez

jussanak.

— Afrikdban és a Szahardban évente 40 millidrd 6rat toltenek az emberek viz-

gytijtéssel.”
Afrika szomjazik és éhezik, nyomorog és stilyos jarvanyok kinozzak. De leginkabb
szomjazik. Napjainkban t6bb aldozatot szed az egészséges, a még ihaté viz hidnya,
mint az AIDS és a haboruak!

Avizhidny nemcsak azért fenyeget, mert egyre tobb vizet isznak meg vagy hasz-
nalnak el az emberek a tisztdlkodésra, hanem azért, mert egyre tobbet igényel majd a
mind tobb embert kiszolgalé mez&gazdasag és ipar is. Egy kilogramm burgonya
megtermeléséhez példaul 1000, ugyanennyi marhahtishoz 42 500 liter vizre van
szitkség. Ez mar magéban is vizhidnyhoz vezet, de ott van még a vizszennyezés és a
klimavéltozés is. Egy embernek 50 liter az ajanlott napi vizmennyiség, de 30-bdl is
elvan: 25 higiéniara, 5 liter ivasra és f&zésre jut. Gambiaban pl. azonban csak 4,5, Ma-
liban 8, Szomalidban 8,9 Mozambikban 9,3 liter viz jut egy fére naponta. Egy ameri-
kai ugyanakkor 500 litert hasznal fel egy nap. Nyugaton 8 liter viz folyik el egy fog-
mosés, 10-35 egy vécéoblités, 100-200 liter pedig egy zuhany alkalmaval.’ Egy atlag
eur6pai naponta 150-200 liter vizet is elhasznal a mindennapi tevékenységei soran
(furdés, fogmosas, borotvalkozés, mosas, ivas), de ebbdl minddssze kb. 2 litert iszik
csak meg. Ezzel szemben Kenya egyes vidékein példaul egy ember teljes napi vizfo-
gyasztasa 2-5 liter, és ennek megszerzéséhez is kilométereket kell gyalogolnia.

Bolygonk szegényebb régidiban tobb mint 1 millidrd ember kiizd a szomjhalal
ellen, vagy nem jut megfelel6 min&ségti vizhez. F6ként Afrika orszagaiban minden
10 haldlbél 8 kinnyen visszavezethetd a vizhidnyra, és egyes kutatok azt 4llitjdk, hogy
20 év mulva 3 emberbdl mar kettének nem lesz elég ivovize. Hamarosan tehat nem

3 Valsagok, kockazatok és fenyegetések az EU biztonsag- és védelempolitikdjanak (ESDP) tiikrében,
A Kozép-afrikai konfliktusok hatdsa Eurdpa biztonsagara, Lévay Gabor MH GEOSZ Katonafoldrajzi és
szakkiképzési osztaly, ZMNE doktorandusza, 2008.,
http:/www kalasnyikov.hu/index.php?page =cikkek&proba=1&story =67

4 ENSZ, Human Devlopment Report, 2006

5 Origo online/Nagyvildg: A viz-habortk kora johet, 2006. 03. 07-
http:/www.origo.hu/nagyvilag/20060303vizhaboruk.html
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lesz elég ivoviz. Kérdés, hogy akkor az emberiség kétharmada mit tesz azért, hogy ne
haljon szomjan. A fejl6d& orszagok, két lehet6ség koziil valaszthatnak: vagy harcolnak
az ivovizért, vagy pedig elindulnak a vizben gazdag orszadgok iranyaba, példaul
Eszak-Amerikaba vagy Eszak-Eurépaba. SzakértSk szerint hamarosan mindkét folya-
matot végignézhetjiik. Afrikaban a Nilus, a Niger, a Volta és a Zambézi folyé mentén
mar most helyi dsszettizések alakulnak ki, és ha a népesség és vele egyiitt a vizsziik-
séglet a jelenlegi iitemben ng, ezek a konfliktusok akér habortihoz is vezethetnek.’

Vizhidny okozta lehetséges vilsdggocok, kovetkezmények-biztonsdgi kihivdsok

Jelenleg egyetlen afrikai orszag sem tudja 100%-osan ellatni lakossagat egészséges ivo-
vizzel. A vizhidny igy mar most szdmos tarsadalmi és fegyveres konfliktus okozoja és
ez még inkabb igy lesz a jovében. Kiilondsen kiszolgaltatott helyzetben vannak a fo-
ly6k alsé folyasanal elhelyezkedd orszagok, hiszen a felvizi allamok sokszor elhasznél-
jék, vagy elszennyezik a viz jelentSs részét. Mindez er6szakos konfliktusok kialakula-
sat eredményezheti, kiilléndsen, amikor az alvizi orszag katonailag er&sebb a felvizinél.

Potencidlis valsaggoc a Nilus korzete, ahol Etiépia és Szudéan egyre tobb vizet
haszndl el a katonailag erGsebb, alvizi Egyiptom el6l. Etidpia, Szudan lakossaga egyre
nagyobb mértékben fogyasztja az ivovizet, elképzelhetS, hogy Szudan meg Eti6pia
annyira elhasznélja a foly6t, hogy mar nem jut elég viz. Egyiptom mar 1991-ben beje-
lentette, hogy kész katonai beavatkozés ardn is megvédeni jogat a Nilus vizére.” A
Nilus alapvet§ fontossagi a folyévolgyben él6 szdzhatvanmilli6 ember szdmara,
Egyiptomnak pedig egyenesen élet-halal kérdés, mivel nincs semmilyen més vizforra-
sa. Nagy-Britannia és Egyiptom 1929-ben szerz6dést irt ald — Nilusi Viz Egyezmény —,
melynek értelmében semmiféle olyan munkat nem végezhetnek a Niluson és mellék-
foly6in, amely cs6kkentené az Egyiptomot elér vizmennyiséget. Tovabba az 1959. évi
megallapodés a Nilus teljes hasznositasaért is, Egyiptomnak teljes jogot biztositott a
Nilus vize felett. Ezeket a szerz6déseket most tobb orszég is megkérddjelezi, a folyd
fels§ szakaszanal 1év6 orszagok, koztitk Kenya, Uganda és Tanzénia, mar kifejezték
aggodalmukat a régebbrél fennmaradt nem fair rendezés miatt.

A kelet-afrikai orszagok semmisnek akarjak nyilvanitani a szerz6déseket, me-
lyeket 6k idejét mult, a gyarmati id6kbdl fennmaradt relikvidknak tekintenek. Egyip-
tom azonban, amely minden szempontbdl jol felfegyverzett orszag kijelentette, hogy
barmiféle kisérlet, ami az allamkozi szerz6dés megvaltoztatdsara vagy megsértésére
irdnyul, hadiizenetnek tekintendé a jov&ben. Legkevesebb 10 afrikai orszag kész a
fegyveres konfliktusra a Nilus vizéért! A ,Nilus-volgyi Kezdeményezés” keretében
rendezett taldlkozoktol remélik, hogy a viték ellenére sikeriil kozos allaspontra jutni
a foly6 vizének n'legosztéls;§1rc’>1.8

6 Z0ldhullam,2008-03-25, http://zoldhullam.blog.fn.hu/index.php?view =bejegyzes_
oldal&bejid =49275&bejcim =Ivovizio&todo=/

7 Ha majd kiszarad a csap..., http://www.globalance.hu/node/39

8 Hetek: A Nilus jovdje, , http://www.hetek.hu/szines/200403/a_nilus_jovoje
A kovetkez§ haborut a vizért folytatjdk (ForestPress),
http://forestpress.hu/jie_hu/index.php?option=com_content&task=view&id =3015&Itemid =2
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Angola, Namibia és Botswana az Okavango foly¢6 vizgyfijt6 teriiletén huzako-
dik. Namibidban 400 kilométeres vizvezetéket épitenének a gyakran szdrazsaggal
kiizd§ févaroshoz ellataséara. A foly6 deltavidékére jutd vizmennyiség megcsapolasa
azonban végzetes lenne az ott él6k szamara és a turizmusra is. Elmaradna az éves
aradas, a mocsarak visszahtizédnéanak, mikézben a viz java része elparologna a Kala-
han—swatagban

Tovabbi neuralgikus pont a Zambézi folyon osztozkod6 allamok. A konfliktus-
ban a Dél-Afrikai Koztarsasdg, Botswana, Namibia és Angola jatszhat szerepet. A
Zambézi medencéje mar igy is Afrika egyik leginkabb talterhelt folyorendszere, bar-
mikor fegyveres konfliktushoz vezethet a fellép6 vizhiény."

Egyiptom, Csad és Libia a hataraikat is jelold vizfolyasok hovatartozasa tigyében
vitatkoznak. 2007-ben mar katonai 6sszecsapasokhoz is vezetett az afrikai Csad-t6
szaradasa.

A Viktoria-t6 az afrikai kontinens legnagyobb tava, a Nilus leghosszabb aga-
nak, a Fehér-Nilusnak a forrdsa. Teriiletén Tanzania, Uganda és Kenya osztozik. A
to legnag}fobb problémaja napjainkban az erételjes szennyezés mindharom orszag
részérdl.

Afrikaban 46 olyan orszagot tartanak szamon ahol a vizért folytatott vetélkedés
még 2025 elGtt erdszakos konfliktusba torkollhat."” Bar a viz miatt kirobban6 nemzet-
kozi 6sszetitkozések kockazata létez6 veszély, eddig mégis meglepSen kevés viz
miatt kitort hdborardl tudunk. A vizzel kapcsolatos ellentétek egyelSre inkabb adott
tarsadalmakon beliil jelentkeznek, kiillonosképp ott, ahol mér eleve vizhiany volt, és
a népességnovekedés rendkiviil gyors. Az utdbbi években tucatnyi orszdgban lehet-
tiink tanti vizzel kapcsolatos viszélyoknak. Feltételezhetd, hogy leggyakrabban a va-
rosok és a mezGgazdasag kozott alakul ki vizhasznositassal kapcsolatos viszaly."

Erdekes kérdés, hogy miért pont a viz lesz a 21. szizadban az egyik legfontosabb kir-
nyezeti probléma. A véalasz viszonylag egyszeri: a viz a l1étfenntartds eszkoze és nincs
alternativdja, a korlatozott forrdsok miatt pedig hidba megtjulé eréforrasrél van sz6,
az allamok kozotti viszonyokban nulla sszegti politikai jatszmaként jelenik meg.
A fenyegetést fokozza, hogy nincs egységes nemzetkdzi szabédlyozas a kérdésben, il-
letve nem alakult ki intézményesiilt nemzetkozi egytittmiikodés a vizgazdalkodast
tekintve. Kizarélag a vizért még soha nem folytattak habort a térténelem sorén, de a
jovGben ez a tendencia minden bizonnyal meg fog torni és a nem mtikods allamisag
egyéb kovetkezményeivel sszekapcsoldédva a vizhidny lesz az egyik legfontosabb
megoldand¢ feladata a nemzetkdzi kozosségnek. Mar az 1990-es években tobb szem-
pontbdl is megmutatkozott, hogy a viz f6lotti uralom is célként jelenhet meg egy
olyan konfliktusban, aminek alapvet6en nem a vizhiany a kivalté oka: Szomaliaban

9 Origo online. Lasd 5. 1abjegyzet.
10 Index, 2007., Magyarosi, Cs.: Mikor halunk szomjan? http:/index.hu/tudomany/szjmh070727
11 Lévay Gébor. Lasd 3. 1abjegyzet.
12 A vizvalaszték athidaldsa, 2009. mércius 17. — http://www.globalance.hu/node/280

13 Lester R. Brown, Plan B 3.0: Mobilizing to Save Civilization (2008),
http:/www.earth-policy.org/images/uploads/book_files/PB3_Hungarian_Ch12.pdf
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a véres pol§érhébor1’1 sordn bevett taktika volt, hogy az ellenséget megfosszak ivoviz
forrasatol.

Globalis szinten a 2050-ig eldre jelzett majdnem hdrommillidrdos népességnivekedés
legnagyobb része olyan orszagokra jut, ahol a talajvizszint mar napjainkban is
silllyed. Altalaban csak azok az allamok szenvednek leginkabb a vizhianytél, ame-
lyek olyan szaraz vagy félig szaraz régiokban vannak, ahol a népességnovekedés
gyors és a csaladdtervezéssel szembeni ellendllas erds. Az allamcsdbe jutott orszagok
listdjanak elején szerepld allamok koziil is sok olyan van, amelyben a lakossagszam
novekedése meghaladja a rendelkezésre all6 vizmennyiség ndvekedését. Ebbe az or-
szag-csoportba tartozik: Szudan, Irak, Szomalia, Csad, Afganisztan, Pakisztan és
Jemen. Amennyiben ezekben az orszdgokban nem: sikertil stabilizalni a népességet,
az egy lakosra juté vizmennyiség folyamatos csokkenése még nehezebb helgfzetbe

hozza ezeket az amuigy is talsdgosan stlyos helyzetben 1év6 korményokat.l

A vizhidny elindithat ey komoly népuvdndorldst — ,vizmenekiiltek”

Az Eurépai Parlament méar komolyan veszi azt a problémat, hogy a fejlddd vildgbol mil-
lick indulhatnak majd el észak felé egészséges ivdviz reményében.

Az emberi fogyasztasra alkalmas viz egyértelmtien a stratégiai nyersanyagok so-
raba emelkedett. A vilag novekv6 népessége és a modernizal6do, globalizalédé tar-
sadalmak és fogyasztasi szokasok kovetkeztében a vizgazdéalkodas is atalakult a viz-
igény novekedése miatt. A viz alapvetSen megujuld energiaforrdsnak szamit ugyan,
de a viz mennyisége az éghajlatvaltozas miatt folyamatosan csokken. A vizkészletek
eloszlasa pedig egyenlStlen: ma a statisztikdk tantisiga szerint a Fold lakossaganak
kozel kétharmada nem jut megfelel§ mindségii vagy mennyiségti vizhez. Az el6re-
jelzések alapjan pedig hiisz éven beliil kizel 2,5-3 millidrd ember fog szenvedni olyan sii-
lyos vizhidnyban, ami a megélhetést veszélyezteti. Mindez pedig értelemszertien a ,viz-
menekiiltek” szdmanak rohamos névekedését, illetve a fegyveres konfliktusok sza-
manak novekedését eredményezi. Annak ellenére, hogy a vizkonfliktus alapvetSen
kozel-keleti és észak-afrikai probléma, a kdvetkezmények Eurdpat is direkt médon
befolyasoljak, példaul az illegélis migracié tomegessé valdsaval, amit Malta, vagy
Spanyolorszdg mar ma is a sajat bérén érzékel.'® Eurdpa szdmdra tehat az afrikai ivo-
vizprobléma kovetkezményei koziil a legnagyobb kockizatot a migrdcid, illetve a mene-
kiilt kérdés kezelhetetlenné vdldsa jelentheti. Ovatos becslések szerint a kovetkezd
15 évben mintegy 16-18 millié ember érkezik majd menekiiltként Eurépaba."”

4j elméleti keretben, http:/bizpol.playhold.hu/?module=corvinak&module_id=4&cid=1
15 Population projection from U.N. Population Division, op. cit. note 1.
16 Biztonsagpolitikai Szemle. Lasd 14. labjegyzet.
17 Lévay Gébor. Lasd 3. 1abjegyzet.
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Kiterjesztett biztonsdgi hatdsok, kihivdsok

Egyaltalan nem 1] keletli az a biztonsagpolitikai feltevés: a jové konfliktusainak
egyik forrasa a foldrészeken beliili konfliktusok az ivovizért, a miivelhet§ teriilete-
kért, a halaszati lehet&ségekért, illetve az egyre novekvé 1étszdmu menekiiltek attele-
piilésének megakadalyozasaért fog kirobbanni. Politikai konfliktusok keletkezhet-
nek, ha témeges elvdndorlas indul meg azokrdl a teriiletekrdl, ahol a megkarositott
6koszisztémak mar nem tudjak eltartani a lakossagot. A menekiiltek gyakran atlépik
az allamhatarokat, mint ahogy ennek egyre-maésra tandi lehetiink az utébbi idében
Afrikdban. A legtipikusabb eset az, amikor a sivatag terjedése dél felé szoritja a
nomad pasztorokat, akik 6sszeiitkozésbe keriilnek az itt él6 parasztokkal.

Afrikaban egy kirobbané héborti azonban még a gy&ztes szdmara is katasztrofa-
lis lehet. A habortak kovetkezménye: visszaesik a gazdaséag, a harcok kovetkeztében
el6fordulé terméteriiletek elhagyasa miatt romlik a talaj min&sége, megindul a talaj-
er6zi6, csokken a mezdgazdasagi termelés. Az orszdg gyenge infrastruktaraja
komoly karokat szenved, menekiiltdradat alakul ki, amely megnoveli egy-egy térség
ivoviz fogyasztasi igényét, a menekiiltek kdrnyezetrombol6 tevékenysége (fak kiva-
gésa, orvvadaszat, talaj- és vizszennyezés) megterheli a térséget, a torékeny és insta-
bil dllamok esetében pedig még az allam Osszeomldsa is megtorténhet.

De még haboruk nélkiil is komoly vélsagok keletkezhetnek: erre szemléltetd
példa a Dél-afrikai Koztarsasag, ahol a namibiai menekiiltek ellen indult pogrom a
dél-afrikai szegények és munkanélkiiliek kozott, és emiatt mar a hadsereget kellett
bevetni.

Az élhet? teriiletek megtartasaért vagy megszerzéséért kirobbané konfliktusok
minden bizonnyal meg fognak szaporodni a kontinensen. El6fordulhatnak allamok
kozotti konfliktusok is, de leginkabb etnikai-torzsi és vallasi ellentétek formajaban
fognak jelentkezni. Ezek kezelése azonban akar politikai, gazdasagi és diplomaciai
eszkozokkel, akér katonai eszkozokkel, sokkal bonyolultabb. Katonai beavatkozés
esetén hosszan elhtiz6d¢ valsagkezelésre kell felkésziilni, mivel a problémak t6bbsé-
gét csak gazdasagi téren lehet megoldani, ehhez viszont id§ kell. A békefenntarto te-
vékenység sokkal koltségesebb lesz, mivel nem lehet helyszinen beszerezhetd élel-
miszerekkel és ivovizzel szamolni, mindent hazai bazisrol kell biztositani. Ezen kiviil
el6fordulhat, hogy a békefenntarté kontingens feladata lesz — még ha csak dtmeneti
iddre is — a raszorulok ellatasa élelmiszerrel és ivovizzel. Rdadasul ezek a missziok ve-
szélyesebbek lesznek, mivel barmikor megtamadhatjdk a valsagkezelésben részt
vev( csapatokat 1dzad6 csoportok vagy fegyveres blinbandak az élelmiszer, azivoviz
és egyéb készletekért."

Afrika kiilonosen veszélyeztetett a konfliktusok kialakuladsa és azok kezelése te-
kintetében is. Egyrészt a valsdgokkal valé szembenézés és a konfliktuskezelés az
elmaradottabb orszdgokban - és ilyen szempontbdl Afrika mindenképpen kiemelke-
d6 - eleve sokkal nehezebb. Hianyzik a technika, az infrastruktiira, az er§szak-mo-
nopoliummal rendelkez§ stabil kozponti korméanyzat, amely minden valsdgkezelés-

18 Lévay Gabor. Lasd 3. 1abjegyzet.
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nek kulcseleme. Vagyis a katasztréfa kezelése vagy egy konfliktus lekiizdése sokkal
nehezebb egy afrikai orszdgban, mint egy magasabban fejlett régiéban. Afrika egyes
teriiletein ugyanis halmozottan jelentkeznek a problémaék: a vizhiany kihat a mez6-
gazdasagra és az élelmiszertermelésre, ez utébbi az emberek taplalkozasara és egész-
ségére. Az alultaplaltsag pedig mar onmagdban is olyan probléma, ami jéval védtele-
nebbé teszi az embereket az egyéb nehézségekkel szemben. Az afrikai kontinens je-
lenleg szinte minden egyes felsorolt problémaval szembenéz. v

A problémdk megolddsdt hdtrdltaté tényezdk

Az afrikai problémak kevésbé hozzak lazba a vilag kozvéleményét, mint mas foldré-
szeken, régiokban zajlé konfliktusok. Leginkabb azért, mert az afrikai kontinens
— gazdasagi és politikai szempontbdl egyarant — még csak a globalizalt vilag periféria-
jan van jelen. Az afrikai konfliktusokkal a fejlett orszdgok csak akkor foglalkoznak,
ha ezeknek a konfrontacidknak intenzitasa elér egy bizonyos szintet, vagy més miatt
sérti érdekeiket. J6 példa Szomélia partjaindl zajlo, a kal6zok megfékezésére inditott
NATO és ENSZ miiveletet. A kal6zkodés abban a térségben nem 1j keleti, hiszen
mar harminc évvel ezel6tt is torténtek ott hasonlé tAmadéasok. Azonban mara elértek
egy olyan szintet, amely mar sértette azoknak a nagyhatalmaknak az érdekeit, akik
nagyobb befolyast képesek gyakorolni a NATO-ra, vagy éppen az ENSZ-re. Ennek
kovetkeztében tavaly megindult a kalézellenes akcié. De példaul a darfari helyzet
esetében még nem tart ott a vilag, hogy nagyon hatérozottan fel merjen 1épni a prob-
léma ellen. Még csak ott tartanak a befolyassal biré nagyhatalmak, hogy tompitani
kivanjak a konfliktusok élét, illetve segélypolitikaval kivanjdk megakadalyozni azt,
hogy a vélsag elmélyiiljon és kiterjedjen. Masképp fogalmazva nem perspektiviku-
san, hanem pillanatnyi érdekeik szerint cselekszenek.”

Mit lehet tenni az egészséges ivovizhidny okozta fesziiltségek enyhitése érdekében?

Annak érdekében, hogy az ivoviz ne lehessen a konfliktus és radikalizmus forrasa, a
hatranyos helyzetii csoportoknak biztositani kell, az életiikkhoz sziikséges eréforras-
okhoz val6 hozzaférést. Ebben az egyes allamoknak és a nemzetkdzi szervezeteknek
egyarant szerepet kell vallalniuk. A megnovekedett biztonsag megkoveteh azt, hogy
a vizerdforrasokat egyiittmiikddésben és ne versenyben kezel]ek

A megoldés természetesen az lenne, ha vilagszerte elég ivovizet tudnank bizto-
sitani a népesség alapvet§ sziikségleteire. A megoldasnak szamos feltételnek kell

o

megfelelnie, f6 szempontjai, hogy alacsony koéltségti és egyszertien tizemeltethetd

19 Honvédelem.hu, Sztics Laszl6: ,Haborts konfliktusokat okozhat a klimavaltozas”,2009.04.14.,
http:/www.honvedelem.hu/cikk/6/14565/klimavaltozas_talas_peter_interju.html

20 Sztics Laszlo. Lasd 19. labjegyzet.

21 NATO Tikor, Tobbért, mint a vizért folyé habortk: a viz és a nemzetkozi biztonsag, Bezen Balamir
Coskun az Egyesiilt Kirdlysagbeli Loughborough-i Egyetem Politologiai, Nemzetkozi Kapcsolatok és
Eurépa tanulmanyok Karanak kutatdja,
http://www.nato.int/docu/review/2007/issue4/hungarian/analysis5.html
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legyen, valamint ne legyen aramfiiggd, mivel ez tobbnyire hianyzik a fejl6dé orsza-
gokban.

A leghatékonyabb és legkonnyebben hasznalhaté készitmények kozott szere-
pelnek a kémiai tisztitok, melyek eltavolitjdk a baktérium mikroorganizmusokat és
lebeg6 anyagokat, megtisztitva ezzel a szennyezett vizet. Ez a megoldas a miianyag
palackos vizhez képest koltséghatékony és konnyen széllithat6, &m a humanitarius
szervezetek még mindig talsdgosan nagy erdforrds- és kapacitdshidnyban szenved-
nek, hogy minden raszorul6hoz eljuttassik a segitséget. Ezért szdmos cég, igy pl. a
Procter&Gamble (P&G) is inditott humanitarius programot 2004-ben (Children’s
Safe Drinking Water, CSDW, Tiszta vizzel a gyermekekért cimmel), melynek f6 célja
az ivévizhidny csokkentése a fejléds orszdgokban. A program, amely a szennyezett
viz elfogyasztdsa miatt bekOvetkezett betegségek és halalesetek visszaszoritasara
helyezi a hangsulyt egy kivalé példa. A specidlisan kifejlesztett, alacsony koltségii
technolégia segitségével, amely egyszerti médon képes megtisztitani és ihatéva
tenni a szennyezett vizet gyermekek tizezreit latja el biztonsagos ivovizzel.

A P&G az Egyesiilt Allamok Jarvanyellenérzési és Megel6zési Kozpontjaval
egyiittmiikodve kifejlesztette a PUR nevi viztisztit6 port, amely kivételes technolo-
gidjanak koszonhetSen a szennyezett vizet biztonsagos, ihat6 vizzé tisztitja. A valla-
lat szamos humanitarius szervezet segitségével juttatja el a PUR porokat a raszoru-
l6knak, technikai, anyagi és emberi segitséget is nytjtva a megfelel§ felhasznalas-
hoz; eddig tobb mint 25 milli6 dollart fektetve a programba a tiszta ivoviz biztositdsa
érdekében. Egy csomaggal 10 liter tiszta viz llithat6 el6. A PUR csomag gyors, egy-
szer(i és konnyen szallithat6 modszer a viz tisztitdsara. A viz tisztitdsa mellett a
CSDW program célja, hogy felhivja az emberek és szervezetek figyelmét erre a jelen-
t&s, egész vilagot érintd problémara.

Az BEU kitiintetett figyelmet szentel az afrikai béke és biztonsag kérdésének, mar
csak sajat biztonsdga megoévasa érdekében is. Fontos erdfeszitéseket tesz példaul a
darfuri valsdg rendezése érdekében, mely ma a vilag egyik legéget&bb humanitarius
probléméja. Maximélisan szem el&tt tartja, hogy biztonsagpolitikai kérdésekben az
afrikai partneré a vezetd szerep. Ezért is hoztak létre — az Afrikai Uni6 felkérésére —az
afrikai békefenntart6 eszkozt (African Peace Facility); ez az alap az Afrika Uni6 égisze
alatt miikodd béketdmogato- és fenntarté miiveletek szaméara biztosit forrasokat.”

Mivel Afrika rendelkezik a vilag legnagyobb felszinalatti édesvizkészletével, je-
lenleg leginkabb az tgynevezett gazdasagi vizhiannyal kiizd. Ezt azért fontos tud-
nunk, mert ezeken a teriileteken jobb vizgazdédlkodassal, jelentSs beruhazasokkal
lényegesen javithat6 lenne példaul az édesvizhez valé hozzaférés és az édesviz-fel-
hasznalas hatékonysaga. Ehhez azonban elsGsorban az afrikai tarsadalmaknak haté-
konyabb allamokat, fejlettebb gazdasagokat kellene létrehozniuk, olyan kézponti ha-
talommal, amely valéban modernizalni képes az itt 16 tarsadalmakat. Van azonban

22 EuroAstra Internet Magazin, Csatlakozz Te is a , Tiszta vizzel a gyermekekért” programhoz — az afrikai
gyermekek biztonsagos ivovizének megteremtéséért!, 2009.06.29.,
http:/www.euroastra.info/node/28803

23 Lévay Gabor. Lasd 3. labjegyzet.
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ennek egy negativ oldala is, Afrika édesvizkészlete nagyon komoly er&forras, amely-
bdl valdsziniileg sokan szeretnének részesedni. Vérhat6, hogy az emlitett okok miatt
akér komoly fegyveres konfliktusok is kitérhetnek az afrikai orszagok Kozott™*
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Oroszi Antal

Katonaként is magyar
Gondolatok Acs Tibor legtijabb kényvérdl

Acs Tibor: Katonaként is magyar. Széchenyi Istvin katonaélete és hadiigyi reformeszméi
cimfi, legtjabb konyve az elmult év kozepén jelent meg a Zrinyi Kiadé gondozésa-
ban. A szerzé e munkajat Széchenyi Istvan gréf dnkéntes katonai szolgéalatba 1épésé-
nek 200. évforduldja tiszteletére ajanlotta. EI6z6 monogréfidja Széchenyi katonaévei
cimen Széchenyi sziiletésének 200. évforduldja alkalmabdl jelent meg ugyancsak a
Zrinyi Kiad6 gondozéasdban. Az Gj konyv bévitett formédban igen gazdag jegyzetap-
paratussal és bGséges idézetekkel, szinte naprél-napra koveti, mintegy tiz fejezeten
at a katondskodo¢ ifja grof tevékenységét és elmélkedéseit a csatatereken szerzett
tapasztalatair6l, elgondolasairdl. Figyelemremélto a csaladi hattér mellett az ifjti Szé-
chenyi katonava valdsanak, illetve a megprébaltatasok véllaldsdnak bemutatésa.
A csaladi hagyoméanyoknak megfelel6en a tizenhét és fél éves ifju grof onkéntes
katonai szolgalatat a magyar nemesi felkelés fGszallasmesteri térzsében (a késébbi
vezérkarban) 1809. 4prilis 16-an kezdte meg. Katonaideje 17 évig, 1826. aprilis 15-ig
tartott. Kezdeti életcélja: ,Hires katona akarok lenni!” Erre j6 ideig volt is reménye, mert
ez id&ben a Habsburg-Birodalom héabortk sorozatat viselte a napéleoni Franciaor-
szaggal szemben, s e harcokbdl Magyarorszag is kivette részét.

A konyv el6szavaban Acs Tibor tomoren bemutatja a teljes katonai palyat:
»A fiatal Széchenyi a ragyogo karrierbe vetett hitét csak fokozta tiszti palyafutdsa els6
id6szakanak alakulasa, 1809 aprilisat6l 1815 decemberéig. A magyar nemesi felkelés
f&szallasmesteri torzsében f6hadnagyként a 7. huszérezredben és az 1. ulanusezred-
ben szakaszparancsnokként, Schwarzenberg tdbornagy f6hadiszalldsan parancsér-
tisztként, az 5. huszarezredben els6 lovasszazados szazadparancsnokként szolgélt.
Részt vett az 1809., 1813., 1814. és 1815. évi hadjaratokban. Személyes batorsagaval,
hatdrozottsagaval, parancsnoki képességeivel és kezdeményezéseivel, futarkiildeté-
seivel és haditetteivel kitlint a gy6ri, a drezdai, a nollendorfi, a wachaui, a lipcsei
~népek csatdjaban”, a koseni, az arcisi, a tolntinoi, a maceratai és mas harcokban.
Tobbszor megsebesiilt. Katonai érdemeiért tobb magas kitiintetést kapott. A vart
reményei a katonai palydn azonban nem valtak valdra, mert politikai kijelentései és
magyarsaganak hangoztatasa miatt egymads utan érték a mell6zések.
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Tiszti szolgélatanak utolsé évtizede az 5. és 4. huszarezredben a nagy varakozasok
és nagy kudarcok iddszaka. A meglett férfikorba lépett Széchenyi Istvan gréf elsé
lovasszazados, a 4. huszérezred 1. &rnagyi osztalya 1. szazadparancsnoka ebben az
idében az &rnagyi el6léptetés utan dhitozott, melyet azonban nem kapott meg, noha
tobb alkalommal személyesen is kérte I. Ferenc csaszart6l. Hidba hajtotta végre hostet-
teit a csatatereken, hidba lett a hadsereg egyik kitiintetésekkel legszebben dekoralt
tisztje, 6rok banatira még a megérdemelt Maria Terézia-rend lovagkeresztjét sem
nyerte el, rnaggya sem léptették el6. Hidba valt a hadsereg egyik legképzettebb tiszt-
jévé, hiaba fejtette ki magas korokben tudomanyos igénnyel a birodalmi hadiigy cél-
szer(i reformjanak sziikségességét, erSfeszitései medd6nek bizonyultak. Katonai karri-
erje, életttjanak egyik fontos és 17 esztendeig tart6 iddszaka — rendfokozatarél valé
lemondéssal és a hadseregbdl valo kilépéssel —1ényegében kudarccal zar6dott. Ugyan-
akkor — hangstlyozza a konyv szerzgje — ,Széchenyi jellemének nagysagat bizonyitja,
hogy ebbdl a nagy kudarcbél kiemelkedve, a katonai életben szerzett ismeretei, tapasz-
talatai és felismerései nem kis er6t adtak torténelmi szerepének vallalasahoz, igy lett
mar kortdrsai, majd a nemzeti emlékezetben ,a legnagyobb magyar”.

A kdnyv olvasasa sok érdekes és izgalmas eseménnyel gazdagitja ismereteinket az
ifja grof ténykedéseirdl. Széchenyi f6hadnagy, mint a gy6ri sancépitdk feliigyeldje
dicséretesen kiveszi a részét az erdditési munkalatokbol, majd 1809. janius 14-én érzé-
keli el6szor GySrnél a csata izét. S hamarosan veszélyhelyzetbe keriil, miutan harci fel-
adatot kap hadtestparancsnokatol. A francidk altal koriilzart Gyorbél jelentést kell
eljuttatnia Komaromba, Jézsef naddor f6parancsnokhoz. Széchenyi az éjszaka leple
alatt egy kis csonakban leevezett a Rdban a Mosoni-Dunara. A sotétben evez§ tisztet a
francia 6rszemek észrevették és puskatiizet zaditottak rd. Az egyik 1ovedék atiitotte a
csonakot, a rést csak nehezen sikeriilt Széchenyinek betdmnie. Ennek ellenére kijutott
a Nagy- Dunéra s elérte Komaromot, ahol 4tadta a kitorés tervet a f6parancsnoknak,
aki a bator hdstettrél napléjaban is megemlékezett, majd augusztus 25-én Tatdn a , leg-
magasabb megelégedését” fejezte ki. Ett6l kezdve Széchenyi f6hadnagy, mint a
nemesi felkelés vezérkardnak Benjaminja, napi kapcsolatba keriilt J6zsef nadorral és
torzsével, Janos f6herceg lovassagi tAbornok magas rangt torzs- és fétisztjeivel.

A nemesi felkelés vezérkaraban elt6ltott rovid id6 alatt Széchenyi atélte a katona-
élet minden nehézségét, az életveszély idegdrl6 megprobaltatdsait, teljesitette a
vezérkari szolgélat kotelmeit, megismerte a habora borzalmait. Az atélt élmények és
események nagy hatassal voltak személyiségének fejlédésére és gondolkodasanak
alakuladsara. A vezérkari munka mellett hasznos tapasztalatokra tett szert a miiszaki,
a gyalogos, lovas és tiizér fegyvernemi ismeretekben is. Kialakult benne a parancs-
noki és szervez6i készség, megszilardult a tiszti hivatas iranti elkotelezettsége. Mind-
ezek alapjan kezdhette meg 1j lovastiszti szolgalatat 1étszamfelettiként 1810. januar
1-jén a morvaorszagi Magyabrootban az 1798-ban alakult 7. huszarezredben, mely-
nek tulajdonosa 1801 6ta Johann Lichtenstein herceg, tdbornagy volt.

Kemény kiképzés, gyakorlatok és szemlék utdn a kévetkezd évben, hogy tényle-
ges allomanyba keriilhessen, az 1. ulanusezred tiszti egyenruhdjat 6ltétte magara.
Az ezred a szervezés alatt all6 csehorszégi hadsereg kotelékébe tartozott. A hadsereg
f6parancsnoka az 1811. majus 8-an kinevezett és Széchenyit jol ismerd herceg Karl
Schwarzemberg tdbornagy lett. Igy nem véletlen, hogy méjus 15-ével Széchenyi
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f6hadnagyot, mint parancsértisztet két 16val vezényelték a tdbornagyhoz a Praga mel-
letti liebeni f6hadiszallasra. Itt allanddan egytitt volt a hadsereg fGparancsnokokkal,
grof Joseph Radetzky altdbornagy, vezérkari fénokkel, a négy f6hadsegéddel, a négy
szarnysegéddel, valamint két parancsor tarsaval. A f6hadiszallas kozel szaz tisztjén
kiviil kapcsolatba keriilt a 16. hadosztaly parancsnokaival, szdmos dandar- és ezredpa-
rancsnokkal, valamint a szévetséges er6k (orosz, porosz, svéd, angol és méas nemzetek)
tdbornokaival, torzs- és fGtisztjeivel. S6t, Schwarzemberg herceg oldaldn szinte egy
csapasra megismerte a francidk elleni szévetséges rendszer uralkodéit is: Sdndor orosz
céart, Ferenc osztrak csaszart, Frigyes Vilmos porosz kiralyt, s a francidk elleni harcok
jeles hadvezéreit: Bliicher porosz lovassagi tabornokot, Bernadotte svéd trondrokost, a
svéd csapatok parancsnokat, s a kiillonb6z& csatdk harcait iranyit6é tabornokokat.

Az 1813-as év a nagy csatak éve volt: augusztus 26-27-én Drezdanal, oktéber
16-19. kozott Lipcsénél lezajlott a ,népek csataja”’, amelyben a szdvetségesek egye-
siilt serege mintegy 330 ezer katondja dontd csapast mért Napodleon csaszar 160 ezer
f6s hadseregére. A harcokban, majd a kdvetkez6 1815-0s évben Széchenyi is futértiszt-
ként miikodott, nem kis veszélyek kozepette. A konyv szerzdje részletesen ismerteti
és abrazolja ezen veszélyes futarutak eseményeit. Ugyancsak nagy figyelmet fordit
Széchenyinek a kiillonb6z6 harcokban szerzett tapasztalatainak a kozreadasara, ame-
lyek jelentSs szerepet jatszottak hadiigyi reformeszméinek kialakuldsaban.

Széchenyi stirtin polemizal a kiképzés fontossagardl, a j6 parancsnokrdl, a gys-
zelem feltételeirSl. Csak illusztrdldsként néhdny kiragadott példa: , Egy csapatot békében
kell kiképezni, a rendet, a régi fegyelmet, a mar jobblétre szenderiilt engedelmessé-
get (fiiggelmet) kell Gjra bevezetni; a kiillonboz& csapatokat killonboz6 mddon, fegy-
vereinek megfelelGen és alaposan dtgondolva, amire nekik a hadbortban sziikségiik
van, kell kiképezni. A kozlegényt kotelességével, a veszély, a haldl és a becsiilet fogal-
maval kell megismertetni; a katonai alloményt minden kitiintetés megilleti, aki egy-
néhany hadjaratban részt vett...” Ugy latja, hogy ,A hadseregben az a j6 parancs-
nok, aki az egész habort alatt katonait jol ellatja és ruhazza; kiilonben jo a szellem a
csapatnal, ha sok kivalo és jol fizetett tiszt van...” A hadjaratok soran tigy tapasztalta,
hogy az egész hadmiivészetben csak két szabaly van, amely a gy&zelmet biztositja:
az egyik a csapatok mindsége, amely Osszetev&dik az erds batorsagbdl, a hadmozdu-
latok gyorsasdgabdl és a veszélyben val6 kitartdsbol; a mdsik a tér iigyes felhaszndldsa,
amely szerint a legtobb ponton egy ember kettSt kdsson le, és ott, ahol némi elény
kinélkozik, kett&s er6vel lehessen az ellenséget timadni, és igy minden esetben, még
a legbatrabb ellenféllel szemben is eldontjiik a csata sorsat.”

Széchenyi alapgondolata: ,hogy egy nemzetet dnvédelmi harcaban naggya
tegyiink, annak a nagyobb részben nevelés a feltétele, hogy az ifjisdg nevelése egy
olyan orszdgban, mely életéhez és szabadsdgahoz ragaszkodik, tekintettel minden
honpolgéaranak hazdja irdnti koételességeire, tokéletes kell, hogy legyen. Barmely
rangban sziiletik és nevelkedik az ember, alkalmasnak kell lennie, hogy sziikség ese-
tén hazéjat védelmezhesse.” Szilard meggy6zd&dése volt, hogy a gondolkodd katona,
a felszerelés, a kiképzés, a szolgélati évek és a hadgyakorlatok a gy&zelem probai.
Elégedetlen a lélektelen, unalmas gyakorlatokkal; tobb tervszertiséget, katonai szel-
lemet, j6 tudast és felszerelést kovetelt, mert ezek a megfelel6 hadsereg alapfeltételei.
Aj6 kiképzés fontos céljanak azt tartotta, hogy az ,igyekezzék a katona szellemét és
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szivét ahhoz szoktatni, hogy a becsiiletet és dicséséget még az életnél is becsesebb-
nek tartsa.” Szép gondolatok, amelyeket Acs Tibor részletesen bemutat.

Koézben Széchenyit tiszttarsai koziil tobben megeldzik az érnagyi rendfokozat
elérésében. Mind tobbet tdpreng azon, miért nem sikeriilt neki elérnie ezt a rangot:
»,Még nem allapodtam meg magamban, hogy mint tdbornok, mint hdzasember, mint
gazdélkodo vagy voltaképpen miként is fogom befejezni életemet.” Eddig édesapja
kedvéért nem hagyta el a katonai palyat, most mar sajat becsvagyanak kielégitésére
tett meg mindent elSléptetéséért. E célbdl hosszabb ideig elhtizod6 kanosszajarasba
kezd az Udvari Haditanacs elnokénél Karoly f6hercegnél és Jézsef nddornal, majd
Ferenc csészér is fogadja. Ez utdbbit Széchenyi nagy kudarcnak tekinti s Hamletként
topreng jovGjének alakulasa felett: ,Tulajdonképpen még nem tudom, mit tegyek.
Ingadozom: szolgalni vagy nem szolgalni. A hiGisdg vagy a kényelmesség fog-e
gy6zni, mert hazaszeretetrdl és lelkiismeretrdl, mely engem szolgalni késztetett, sz6
sincs tobbé. Szisztémdam: tisztelet, engedelmesség, hiiség a csaszér irant”.

A konyv szerzdje részletesen leirja ennek a kanosszajarasnak reményeit és
kudarcait, a kiilonb6zé személyekkel tortént dsszettizéseit, Széchenyi lelkidllapotat,
reménytelen kisérleteit. E keserti hangulatban 1823. december 31-én e gondolattal
zarja naplojat: ,Elhataroztam, rang nélkiil kvietdlni!” (nyugdijba menni) A csisza-
ri-kirdlyi Udvari Haditanacs 1826. marcius 24-i 6.1012. szdmu rendeletével kilépését
rendfokozatanak megtartasa nélkiil engedélyezte, és a 4. huszarezred 1étszdmabol
1826. aprilis 15-ével torolték. Az Udvari Haditanacs elnoke, herceg Fredrich
Hohenzollern lovassagi tabornok, sajnédlkozasat fejezte ki, mondvan: Széchenyi
grofban a hadsereg egy derék tisztet veszit el.”

Acs Tibor konyve befejezé részében jelentds teret szentel Széchenyi hadiigyi ref-
lexiéi és honvédelmi reformeszményei részletes ismertetésére. Széchenyi gréf bar
elhagyta a hadsereget, de személyiségében kitoriilhetetlen nyomokat hagyott tiszti
szolgélatdnak élménye és haborts tapasztalatai. Felismerte a habort és hadiigy
lényegét, szerepét a tarsadalom életében, s meggy&z6dése volt, hogy a habori jelen-
ségeit és a hadiigy térvényszertiségeit tudoméanyosan lehet és kell vizsgalni és rend-
szerezni. E témaban 6nallé hadtudomanyi munkét ugyan nem készitett, de a had-
tigyi és honvédelmi eszméit beépitette kiillonbozd irdsaiba, beszédeibe. A szerzé rész-
letesen bemutatja Széchenyi hadiigyi és honvédelmi nézetei kialakuldsdnak
folyamatat és forrasait, valamint kiemeli, hogy munkélkodasaban meghatarozé befo-
lyéssal volt Karoly f6herceg és Billow porosz tdbornok és hadvezér. Végezetiil bemu-
tatja azt a Széchenyit, akinek a katonai életben szerzett ismeretei és tapasztalatai nem
kis er6t adtak tovabbi torténelmi szerepének véllaldsdhoz, hires trilégiajanak — Hitel,
Vildg, Stadium — megirdsdhoz, a 16tenyésztés és loverseny beinditasdhoz, a Magyar
Tudés Tarsasag megalapitasahoz és szamos hirnevét méltato tevékenységhez. Hata-
sara nem kevesen Széchenyi reformeszméinek szellemében iigykddtek az Gij magyar
honvédelmi rendszer létrehozasaban, és tobben valhattak munkassaguk révén az
utokor tiszteletremélté hadtudoésaiva.

Acs Tibor legtijabb, Széchenyirdl sz616 monografidja mélté helyet foglal a Zrinyi
Kiad6 ,H&sgaléria”-sorozataban, gazdagitva az 1j tiszti nemzedékek Aaltalanos
miiveltségét, s példat mutatva a legnagyobb magyar hazafisdgardél és maradandoé
munkassagarol. Koszonet a szerzének és a kiadonak e becses munka kozreadasaért.
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CONFERENCE OF HUNGARIAN ASSOCIATION OF MILITARY SCIENCE

Peace support operations: Their position within military science; national
and international legal background

On 25th February, 2010 Hungarian Association of Military Science; Miklés Zrinyi National
Defence University and Military Committee of the Hungarian Academy of Science organized
a theoretical scientific conference on Peace Support Operations within the confines of series of
conferences with the title ,Military Science of Present Days” commenced one and a half year
ago. Aims of the conference were to introduce new actors and challenges of recent conflicts; to
explain their general characteristics and position within the Military Science; and to
summarize theoretical and practical problems relating the topic hitherto. In the first part of
recent edition we release the written hypothesis of initiative presentations; as well as the
compressed and edited version of the contributions.

SECURITY POLICY

Kélman Lérincz: Irregular warfare

The Author summarizes the essence of his professional message in the last (6th) chapter of his
book ,”On the March. Thoughts of a Soldier”. Irregular warfare means —in his definition — that
the principles and regulations of warfare might have been changed, though the definite
negation and rejection of warfare principles applied until now would be too early. Not
considered enough, some steps of the so called “force renewal” were overhasty, the cut-back
of military forces were carried out quicker as the conditions for a new formed force could have
been created; this concluded in liquidation and elimination of values which still could be of
good use.

Janos Kemény: Disbanding the Iragi Army (May 2003)

The essay presents the first American measures after the military defeat of the Saddam regime
and how these steps contributed to the conception of instability. It intends to illustrate the
complex nature of the political and military environment in which these steps were taken. The
essay analyses the first two orders of the Coalition Provisional Authority (CPA): the order
disbanding the Iragi Army and the order disbanding the Ba’ath Party and its relating entities,
the translation of these orders is included in the study. The conclusion of the author is that
these measures had serious implications on the later developments, the development of the
insurgency included.
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MILITARY SCIENCE - MILITARY AFFAIRS

Péter A. Kiss: PSEUDO-GUERRILLAS - indispensable forces in
asymmetric conflicts

In asymmetric conflicts the security forces enjoy superiority in resources, training and
firepower. They can exploit their superiority only if they have access to real-time local
information about the non-state belligerent. Pseudo-guerrilla forces of the security forces have
proven to be particularly effective in obtaining the necessary information. The author
demonstrates the employment of such forces through several case studies, and analyzes their
advantages, drawbacks and pitfalls.

Miklés Szabd: Scientific activity and the aspirancy of military sciences

Evolving scientific works and organizing the aspirancy of military sciences in the Hungarian
Peoples’ Army, and at Zrinyi Mikl6s Military Academy in the early 1960s. In detail, the Author
presents those efforts done by the Ministry of Defense, the General Staff and the leaders of the
Zrinyi Miklés Military Academy for the evolvement of the scientific works in the early 1960s.
Like this, in this period, in the annual directives of training and evaluations, the assignment of
tasks, the referrals and summaries linked with scientific activity became more and more
important element. In 1960, the leaders of the Ministry have already inquired in the possibility
of aspirancy of military sciences in the Soviet Union, however, presenting what directive was
born by the Minister of Defense in early 1962, for introducing the domestic aspirancy, can be
count as much more interesting. This was an extremely important step, since this made the
evolvement of the military sciences in the Hungarian Peoples’” Army possible.

C3 PREPARATION

Ferenc Foldesi: The experiments and the directives of recruiting

The author of the paper is an emploeyer in Joint Forces Command, Hungarian Defence Forces
belonging to the foundation member of the recruiting system established in 2001. On the basis
of his experiments, PhD dissertation and researches, and Department of Defence directives
the author gives an overall picture about the situation, achievements, methods, conceptions of
the recruitment.

Tibor Haid: The comparative éaw science

For being able to determine the concept of comparative law, the social circumstances
promoting this new branch of legal science to gain its independent character must be
distinguished. Meanwhile, it is also worth to chart the relationship binding comparative law to
the other divisions of legal learning. I suppose, that the main function and practical usage of
comparative law should be found in the improving of legal practice. We can get an insight look
of this application of comparative law by depicting its one possible working method.
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DEFENCE ECONOMY

Péter Fodor: On the Growing importance of energy security

Energy security has recently been in the focus of political decision makers and the public. The
article intends to survey and analyse those major factors that increased the importance of this
issue.

POLICING

Laszl6 Lipics: Are the organs of law enforcement armed organizations?

Based on the effectual legal regulations the Author presents in his study, that has won 2nd
price of the competition of Hungarian Association of Military Science in 2009, the
organizations of law enforcement, armed organizations (including Hungarian Defence
Forces) and other (public defence) organizations; he also indicates their system of missions
and the composition of their personnel. He introduces the reader to lesser-known authorities,
which also carry out armed duties or are specialized for tasks of the character of law
enforcement. In the summarizing part of the study he looks for an answer and also answers
the title question and also makes proposals for the modification of legal regulations.

FORUM

Milan Majer: Terror ist grovps operating in maghreb countries

Islamic terrorism in the Maghreb (the ,West”) (1) relatively little attention in today’s terrorism
is dangerous, post-September 11 era, despite the fact that a new journalistic and scientific
megszallottsagti we are dealing with terrorism, the existence of which cover nearly a decade .
Terrorism in North Africa is out of the center of attention and of secondary importance in
Latvian. The terrorin Iraq or Afghanistan, the Occupied Territories overshadow acts of terror.

Krisztina Ligetvari-Takacs: Determinant role of drinking water
in evolvement of armed conflicts in Africa

Water famine is the motive of several social and armed conflicts all over the world right now
and it becomes more and more the cause of them in the future. Developing countries can
choose between two options: either to fight for drinking water or to move towards countries
that are rich in water, for example Eastern-America or Eastern-Europe. Soon we will
eyewitness both procedures. In Africa there are already evolving local frays along numerous
rivers; if the population and with it also the need of water will extend in the actual rhythm
these conflicts may lead to war.



