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CELOK ES KOVETKEZMENYEK:
TANUGYIRANYITASUNK ATALAKITASA

GYORGYI ZOLTAN

A tanulmdny egyrészt arra a kérdésre igyekszik vdlaszolni, hogy az oktatisirdnyitds 2010
utdni viltozdsai mennyire voltak sszhangban az uni6s elvirdsokkal, mésrészt, hogy az
Uj irdnyitasi rendszer mennyiben s mely elemeiben segitette, illetve gitolta ezeket a kor-
mdnyzati oktatdspolitikai tdrekvéseket. A szerzd tgy latja, hogy oktatdsirdnyitdsunk
sokkal inkdbb az 6ncéld bezdrkdzis jeleit mutatja, mintsem a korszerti, az egyéni igé-
nyekre reagilé, a lemaradékkal is t6r8d8 oktatdsét. Csak érintSlegesen veszi figyelembe
az unids célokat, s a széles lakossigi rétegekkel val6 egyiittmiikddés helyett igyekszik
a nyilvinossag teljes kizdrdsdval miikddtetni a rendszert. Mindez hozzdjrul a magyar
oktats teljesitményének visszaeséséhez.

Kulcsszavak: oktatdsirdnyitds, oktatdspolitika, centralizdcid

The study highlights, on the one hand, the extent to which changes in education govern-
ance after 2010 were in line with EU expectations and, on the other hand, the extent to
which elements of the new governance system helped or hindered these governmental
education policy efforts. The author sees that Hungarian education management has
signs of a self-locking system, instead of a modern, responsive and reflective education
that cares for the disadvantage region and disadvantage people. It barely takes EU objec-
tives into account, and instead of cooperation of the stakeholders of the education, rather
works without them. All this contributes to the decline in the performance of Hungarian
education.

Keywords: education in Hungary, education governance, education policy, centralisation
of education

Bevezetés

gy oktatdsi rendszer sikeressége makro- és mikroszintl tényezdk egyiittes
hatédsinak eredménye. Az osszefiiggések feltirisa nem konny(l, mir csak azért
sem, mert a sikeresség mérése még akkor sem egyértelmd, ha le is egyszer(isitenénk
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a tanuléi eredményességre: befolydsolja a mérés tirgya, médja és id8pontja, értékelése
pedig fiigg az adott tirsadalmi-gazdasdgi kontextustdl. Bir a tanuldi eredményesség
kulcsszerepldje a tandr, illetve az oktatds mikrokdrnyezete, ez nem fiiggetlen az oktatds
iranyitasi, igazgatdsi, finanszirozdsi rendszerétdl, vagyis azoktdl a feltételektd], amelyek
a tandri munkat, a tanuldst és a tanuléi pilyautakat befolydsoljik. Az ezzel kapcsolatos
célokat és eszkozoket az oktatdspolitika hatidrozza meg, a megvaldsitds pedig a taniigy-
irdnyitds, s azon beliil a taniigyigazgatds feladata.

A hérom fogalom egymastdl val6 elhatirolisa nem teljesen egyértelmii. Az oktatds-
politika mint szakpolitika a f6bb iranyvonalakat jeloli ki, meghatdrozza az oktatisi rend-
szer tdrvényes kereteit, s teszi ezt politikai er8vonalak, vagyis politikai szandékok, illetve
politikai érdekek mentén. A taniigyigazgatds sokat hasznilt kifejezés, de a fogalmat hasz-
nalé szakirodalomban nem taldljuk egységes definiciéjit. A pedagdgiajogi tanulményok-
ban elsésorban a kézigazgatishoz kapcsolédd szakigazgatds kifejezés oktatdsi teriileten
hasznilt megfeleldje, s egyarant utal az oktatas irdnyitdsiban részt vevd intézményekre és
a rdjuk vonatkozé szabalyokra, eljirdsokra. Ez a megkdzelités kevésbé veszi figyelembe,
hogy az oktatis irdnyitdsa (mint ahogy mas szakdgazatoké is) nemcsak jogi kérdés, nem-
csak az adott szakpolitika adminisztrativlenyomata, hanem tirsadalmi, gazdasagi vetiile-
te is van, Mivel rendelkezik bizonyos mértékii autondémidval, az eltérd kdrnyezeti feltéte-
lek (érdekek, hatalmi viszonyok) képesek a szakpolitikt (esetiinkben az oktatdspolitikdt)
elmozditani eredeti célkitlizéseitd], s osszességében vagy részleteiben médositani annak
eredményességét. A szocioldgiai megkdzelitésii szakirodalom, mindenekel8tt az oktatds-
torténeti {rdsok éppen ezért a taniigyigazgatisnak egy szélesebb, a politikai-tirsadalmi
kontextust is magiban foglalé megkdzelitését képviselik.! Ez utébbit a taniigyirdnyitds
(vagy mdsképp: oktatdsirdnyitds) kifejezés is lefedi, amely a taniigyigazgatdsnil kevésbé
archaikus, s magaban foglalja a szakpolitikdnak aldrendelt teljes déntéshozatali rend-
szert, beleértve a kiilonbzd stakeholderek érdekérvényesitd tevékenységének rendszerét.
Az angol sz6hasznalatra (education governance) is altaliban ez a szélesebb értelmezés a
jellemzg, de taldlkozni olyan uniés dokumentummal is (European ideas 2018), ami egy-
bemossa a fogalmat az oktatdspolitikdval (education policy). A sziik értelemben vett tan-
iigyigazgatdsnak pedig leginkdbb az educational administration kifejezés feleltethetd meg,

Az Eurépai Unidn beliil az oktatdspolitika és igy az oktatdsirdnyitds rendszerének
kialakitdsa nemzeti hatdskor, ugyanakkor az Eurépai Unié Tandcsa az oktatdst érintd
kozds célok teljesitése érdekében figyelemmel kiséri az egyes dllamok oktatdsat érintd fo-
lyamatokat, intézkedéseket, s ha sziikségesnek ldtja, akkor az egyes kormanyok szdméra
évente megfogalmazott ajinldsai kozdtt oktatdssal kapesolatos problémékra, veszélyekre
is felhivja a figyelmet. Els8sorban az unids célok teljesitésére fokuszalnak, azok teljesit-
hetdségét vizsgiljak. A 2012. évi orszédgjelentés példiul az oktatds irdnyitdsi rendszeré-
nek tervezett dtalakitdsdval kapcsolatban olyan konkrét veszélyeket jelez, mint a korai is-
kolaelhagydk szdménak emelkedése és a szegregicié ndvekedése (Council recommendation
2013). Ezek — f8ként a szegregiciéval kapcsolatos megallapitis — kdzvetleniil érintik az
oktatas strukturdjit és irdnyitdsi rendszerét is.

Az iskolak 2013-as allamositdsa a korabbi rendszer teljes dtalakitisahoz vezetett, ami
sok fesziiltség okozdja is lett. Az Educatio 2013/1. szdmaban t5bb tanulmany is foglalko-
zott ennek torténeti el6zményeivel, tdrsadalmi-politikai vonatkozdsaival. E tanulmanyok

1

Lasd példaul Nagy Péter Tibor és Kelemen Elemér irdsait.
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nagyjabdl a hogyan jutottunk ide és a miként értelmezziik a vdltozdsokat kérdésekre flizhet8k
fel. Az azéta eltelt bd fél évtized tapasztalatai mir lehetdvé tesznek mas megkdzelitést.
Tanulmanyunkban egyrészt arra a kérdésre igyeksziink valaszolni, hogy a korményzati
célok mennyire voltak 6sszhangban az unids elvirdsokkal, illetve hogy az 1j irdnyitasi
rendszer mennyiben, s mely elemeiben segitette, illetve gitolta a kormdnyzat oktatds-
politikai torekvéseit.

Az dllami beavatkozas 4j rendszerének indokai

A rendszerviltds — a kordbbi szocialista orszdgokhoz hasonldéan — a decentralizilt ok-
tatdsirdnyitdsra val6 dttérést jelentette. Bir az ezt kovetd két évtized oktatdsirdnyitdsa
nem volt véltozatlan, de jellemzd8en a kézponti (4llami) koncepcionalis irdnyitds és a
helyi fenntartds egyenstlyara épiilt. Az dllam irdnyit6 szerepét pénziigyi (normativak) és
szakmai eszkozok (NAT, kerettantervek, tankényvjévdhagydsi rendszer, tovdbbtanulds
szabdlyozdsa stb.) segitették. Ezek kivantdk a rendszer autoném, tehat a kormdanyzattdl
politikailag és szervezetileg is fiiggetlen szerepldit, vagyis az oktatdsi intézmények fenn-
tartdit, s magukat az oktatdsi intézményeket is a kormdnyzat 4ltal elvrt irdnyba terelni.
Ez az irdnyitdsi rendszer lehetdvé tette azt is, hogy az oktatdsra vonatkozé unids cél-
kitlizések megvaldsitisira késztesse az intézményeket. Lényegét tekintve illeszkedett
mds eurdpai orszdgok gyakorlatihoz is, amely — orszdgonként ugyan jelent8sen eltérd
modon, de — szintén a kormdnyzati és a ,helyi” szint{i irdnyitds egyensilyidra épiil, még
ha ezek a szintek orszdgonként mist és mast jelentenek is?, s a dontési jogkordk is jelentd-
sen eltérhetnek egymdstdl. A kontinentalis oktatdsi rendszerrel rendelkezd orszdgokban
péld4ul nagyobb hangsulyt kapnak a folyamatszabalyozis bizonyos elemei (pl. tantervek,
tankdnyvjévihagyasi rendszer), mig az angolszdsz oktatdsi rendszerrel jellemezhetd
orszagokban er8sebb a kimenetszabilyozis (vizsgik, tudasfelmérések) szerepe.

A hazai oktatds a rendszervéltds utdni id8szakban sok, részben folyamatosan jelenlév
problémaval kiizdétt, sok teriileten az 4llam nem vagy alig volt képes az dltala elgondolt
irdnyba befoly4solni a rendszert, ugyanakkor megfigyelhetd elérelépés is. Mint azt az id§-
szak masodik évtizedét értékeld kotet egyik tanulmanya megéllapitja: ,...a modernizd-
cios torekvések folyamatosan érvényesiiltek, és stabilan fennmaradtak az olyan oktatdspolitikai
prioritdsok is, mint a mindség és az eredményesség vagy a méltdnyossdg és az esélyegyenldség
biztositdsa. Ugyanakkor a vdltozdsok irdnydban kisebb-nagyobb modosuldsok is ldthatéak,
példaul a fejlesztési célok elkeriilbetetlen hozzdigazitdsa az uniés célokhoz” (Haldsz 2011: 21).
Mindezek alapjin egy Unié-konform oktatdspolitika és ehhez igazodé oktatasirdnyitasi
rendszer meghonosoddsirdl beszélhetiink, még ha a kozponti oktatdsirdnyitis gyenge és
kapkodé is volt, s a telepiilési és az iskolai érdekek gyakran negligaltik a kozponti elkép-
zeléseket (Gyorgyi 2011).

A szakpolitikai beavatkozidsok céljait nem kénnyli megtallni. Egyrészt azért, mert
ezek dsszetettek, a kiilonboz8 politikusok gyakran eltérd célokat fogalmaznak meg, s
ezek id8ben is valtozhatnak, masrészt azért, mert a publikdle célok politikai termékek,
amelyek valamilyen politikai tdrekvés kozvéleménnyel valé elfogadhatésagit is szolgaljak,

?  Szegmentaltabb politikai berendezkedésii orszégok esetében az ,dllami” szintet részben (példéul Német-

orszdg, Spanyolorsz4g) vagy teljesen (Nagy-Britannia) esetében valamilyen alacsonyabb politikai egység
képviselheti. A helyi szint alatt pedig a legkiilonb6z8bb nagysdgu telepiiléseket vagy azok kisebb nagyobb

egységét (jérds, municipalitds) értjiik.
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s ezért nem feltétleniil esnek egybe a tényleges politikai szindékokkal. Tanulményunk-
ban a nyilvidnossigot kapott célkittizésekbdl indulunk ki, s az 8sszegzés sordn tériink ki
arra, hogy ezek koziil melyek indokolték az irdnyitds megvaldsult rendszerét.

A 2010-ben alakult korminy programjaként felfoghaté Széll Kilmin Terv csak
érintlegesen foglalkozott az oktatdssal. Explicit médon nem mondta ki, de jelezte az
irdnyt: ,az dllamnak vissza kell térnie az oktatds vildgdba. Nem fiigghet az oktatds szinvo-
nala az snkormdnyzatok helyzetétdl és eseti dontéseitdl, az dllam ezen a téren egységes rendet
tud tenni” (Széll Kdlmdn Terv [2011]: 23). Unids kontextusba helyezve az allitast, azt
litjuk, hogy egyrészt igazodik az Unié dokumentumaiban gyakorta megfogalmazott
elvirisokhoz, igy példdul az Oktatds és képzés 2020 (A Tandcs kovetkeztetései 2009)
dokumentumban deklaralt négy 4ltalinos cél egyikéhez, amely az oktatds minSségének
(és emellett hatékonysigdnak) javitdsit célozza. Mdsrészt viszont ellentmondani ldeszik
az uni6s orszdgok oktatdsirdnyitisi gyakorlatinak, s egyoldaltan az 4llam szerepének
erdsitését szorgalmazza. Az dllamnak az oktatds vildgdba torténd ,visszatérését” ugyan-
akkor még tobbféle médon lehetett értelmezni, nem volt feltétleniil szitkségszerti eleme
a késdbbi dllamositds. Mar csak azért sem, mert ugyanez a terv a kozigazgatdsban éppen
a biirokricia csdkkentésére helyezte a hangsilyt (,a kézigazgatdsban tovabb csokkentjiik a
biirokrdcidgt, mert a szitkségesnél nagyobb biirokrdcia mind lassisdgdval, mind a kéltségeivel
noveli az dllamadéssdgot” [i. m. 33. 0.]), marpedig a nagyobb szervezetek dltaldban biirok-
ratikusabban miikédnek.

Hogy a kormdnyzati oktatdspolitikusoknak még nem volt ebben a tekintetben ki-
forrott, de legalabbis egységes illdspontjuk, arra az is utal, hogy még a kéznevelési tor-
vény késébbi koncepcidja sem a kés8bb megvaldsult fenntartéi rendszerben gondolko-
dott. Ez a dokumentum (A Nemzeti koznevelésrsl 2011) részletes timpontul szolgal az
dtalakitds céljait illetden, tizenegy pontban foglalva 6ssze ezeket. E pontok részben a
kordbbi rendszer kritikdi, s ezen keresztiil jellnek ki irdnyvéltast, részben pedig explicit
mddon fogalmaznak meg elképzeléseket. Tartalmuk szerint hirom csoportba sorolhatdk
(1. m. 6-7. 0.). A politikai-ideoldgiai tipusti megfontoldsok elvi-politikai sikon kritizaljik a
kordbbi oktatasirdnyitisi rendszert, s inkabb értékvalasztist jelenitenek meg, mintsem
szakpolitikai problémakat. Négy tétel sorolhaté ide:

— A korabbi szakpolitika a kéznevelési rendszert piacként értelmezte, s ezzel kiszolgl-
tatta azt a nemzet felemelkedése irant kozombos érdekeknek;

— Az értékalapti nevelést felvdltotta az értékrelativizmus;

— A pedagdgushivatis tekintélyvesztése mélyponton van; Megsziint az egységes nemzeti
miiveltség tovabbadasat szolgdlé tartalmi szabilyozds.

Politikai tartalmuk, értékvilasztisuk miatt ezek valésigalapjit, s a beavatkozdsokat
aldtdmasztd jellegiiket most nem vizsgéljuk, de a tanulmany végén visszatériink a témara.
A dokumentum az oktatds eredményességére vonatkozéan két problémat emlit (az
eredményesség 4ltaldnos romlasa, illetve a felzarkéztatdsi programok sikertelensége és
a tehetséggondozis szervesiilésének hidnya), amelyek valds, tbb évtizede megoldatlan
kérdéseket vetnek fel, s amelyek tényleges mitkodési zavarokra utalnak. A gyenge ta-
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nuldi teljesitményeket a PISA-vizsgilatok visszaigazoljik,’ mint ahogyan azt is, hogy
a hétranyos helyzet(iek leszakadisa tekintetében a kordbbi beavatkozisok és timoga-
tott programok ellenére dtfogé viltozds nem tértént. Ugyanakkor az ezredfordulé utdni
évtizedben mind olvasds-szovegértésben mind matematikiban érzékelhetd volt némi
el8relépés,® vagyis az dltaldnos romlds megéllapitds nem helytdlls. A leggyengébb (2-es
szint alatt teljesit8) tanulSk ardnya is jelentSsen csdkkent, vagyis a felzdrkéztatds ku-
darca igy inkdbb csak az elvdrdsok tiikrében igazolhatd. A kritika tehetséggondozisra
vonatkozé eleme nehezebben értelmezhetd, s politikai néz8ponttdl fiigg8en vonatkoz-
tathaté a hdtrinyos helyzetiiekre, a kiemelkedd tehetségekre vagy pedig a kozoktatasi
rendszer valamely szintjén mért, kiemelked$ teljesitményt nyajté tanuldkra. (A meg-
fogalmazdsbdl, a késébbi kormanyzati beavatkozdsokbdl, illetve ezek hiinyabdl itélve
a harmadik megkézelités latszik relevinsnak.) A tdrvényi koncepcié a megillapitisok
alapjdn célként jeldli ki a leszakadé teriiletek és tirsadalmi csoportok ,mindségi okta-
tasba” val visszavezetését, ami a kompetenciamérési adatok (Orszdgos kompetenciamérés
2009), illetve az erre épiil8 kutatdsok (ldsd példaul Kertesi—Kézdi 2009) alapjin valéban
fontos feladat, s egyben igazodik is az Unié 2020-ra eldirdnyzott egyik célkitlizéséhez
(méltinyossdg) és a dokumentumban megfogalmazott, a lemorzsoléddk ardnyanak 10%
alatti célértékéhez.

Az irdnyitdstfinanszirozdst ot pont érinti. A témakér kozvetleniil nem kéthetd az
oktatdssal kapcsolatos unids célkittizésekhez, de az irdnyitds hatékonysiginak javitdsa
osszefiiggésbe hozhaté az oktatds hatékonysigdval is. A kozigazgatds hatékonysigdnak
javitdsat egyébként az Uni6 2014-2020-ra sz6l6 prioritdsai kozdtt is megtaldljuk, ami
alapjén intézményi fejlesztések timogatdsit helyezték elétérbe, hogy ezek révén ,stabilan
és kiszdmithatoan mikods intézmények jojjenek létre, amelyek egydttal kellsen rugalmasak
abhoz, hogy vilaszokat adjanak a tdrsadalmi kihivdsokra, nyitottak legyenek a nyilvinossdg-
galvalé pdrbeszédre, 4j politikai megolddsokat mutassanak be, és hatékonyabb szolgdltatdsokat
nydjtsanak”’ A cél mdgdtt nem nehéz észrevenni a kdzigazgatds megujitdsira vonatkozd,
t3bb évtizeddel ezelStt megfogalmazott new public management szemlélet hatdsit. Kiilon
az oktatdsra vonatkozéan ez a hatékonysigi elvirds nem jelenik meg, de mint kozfel-
adat, ez is beleérthetd. A koznevelési torvény koncepcidjinak idevonatozé 6t pontjéval,
az ezekben szerepld dllitdsokkal, s f8leg azok sommas jellegével, illetve egyik-misik tény-
leges jelent8ségével nem feltétleniil értiink egyet, de alapjuk sok tekintetben valés volt.

Az egyik dltaldnos kritika, hogy tisztdzatlan és nebezen érvényesithetd az dllam feleldssé-
ge és irdnyité szerepe (1). Az Snkormdanyzatok a rendszervéltds utdni idészakban komoly
szakpolitikai szerephez jutottak, aminek elvi alapjit az, a kézoktatasi tdrvényben ki nem
mondott, de abban erdteljesen érvényesiil8 alapelv jelentette, miszerint az oktatdsnak —
az 4llam 4ltal meghatdrozott alapkdvetelmények figyelembevételével — igazodnia kell a
helyi igényekhez (és lehetdségekhez). A helyi oktataspolitikik korldtait részben a tor-

> Biér ezek megitélése is vitathato, st idénként vitatott is, s mas vizsgilatok némileg mds eredményekre

jutnak, a PISA-eredmények mind Magyarorszdgon, mind sok mds orszdgban oktatdspolitikai beavat-
kozasok hivatkozési alapjat jelentik, vagyis irinymutatd jellegiik megkérddjelezhetetlennek latszik.
Olvasis-szévegértésben a mindkét felmérésben részt vevs 25 eurdpai orszdg rangsordban az dtlagpontokat
tekintve Magyarorszig 2000-ben a 18., 2009-ben a 13., matematikdbdl pedig 24 orszig kézott 2003-ban
a18., az évtized végén pedig a 15. volt (Literacy Skills é. n.; First Results é. n.; Literacy Skills 2000).
https://ec.europa.eu/regional_policy/hu/policy/themes/better-public-administration/ [Letsleve: 2019.
06.16.)
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vényben az dllamra ruhdzott jogok jelentették, részben pedig a pénziigyi timogatisok
adott — az adott id8szakban detektilt vagy deklaralt problémédk megoldasat el8segitendd
— szisztémdja. Ebben a rendszerben valdban voltak tisztézatlan elemek — péld4ul, hogy
az dllam meddig csorbithatja intézkedéseivel a fenntart6i jogokat —, ugyanakkor a gyenge
irdnyitdi szerep csak részben volt visszavezethetd ezekre, sokkal inkdbb az dtgondolatlan,
kovetkezetlen, s gyakran viltozé szabélyozasi elemekre.

Egy decentralizalt rendszer magdban hordozza annak lehet8ségét, hogy az orszdgosan
(a mindenkori kormanyzat 4ltal) képviselt szakpolitika és az dnkormdanyzati fenntartdk
aleal képviselt ,helyi” szakpolitikik — akér elvi-politikai, akadr praktikus (szabilyozasi,
finanszirozasi) megfontolidsok mentén — nem azonos irdnyt képviselnek. Ennek nyoma
rendre kitapinthaté volt a 2010 elétti id8szakban. Olyannyira, hogy a fenntart6i dontések
nem egy esetben mdr nemcsak helyi szinten, hanem 8sszességében, vagyis orszdgosan is
akadalyoztik a kormdnyzati célok megvalésuldsit.

Az 3ltaldnos iskolai képzésben kiilonos jelentSséget adott mindennek, hogy a szét-
aprézott rendszer kevésbé volt képes megbirkdzni a telepiilési szegregaciébdl (is) eredd
iskolai szegregici6val, sét erdsitette is azt. Rad4sul a fejlesztési lehetSségek hiinya leg-
inkabb a gyenge anyagi helyzet(i fenntarték hitrinyos helyzettieket koncentréltan oktaté
iskoldit érintette (Hermann—Varga 2011).

Az ,allam” (vagyis a kormanyzat) felismerte sajit felel8sségét az oktatds irdnyitisa
tekintetében, de az alkalmazott eszkozdk gyengék, s éppen ezért hatdstalanok marad-
tak. Jellemzden nem vették figyelembe azokat az dnkormanyzati (és az ezek mogétt 4ll6
tarsadalmi) érdekeket, ezek torténelmi gydkereit, illetve az iskolak telepiiléseket érintd
szimbolikus erejét, amelyek akaddlyoztik egy raciondlisabb iskolaszerkezet kialakitdsat.
Ezért maradtak fenn valtozatlan formdban a kistelepiilési kis iskolak, s ilyen okok kévet-
keztében nem jelentett érdemi elSrelépést a térségi integrilt szakképzd kézpontok rend-
szere sem. Ugyanerre volt visszavezethet§ az is, hogy minden orszdgos tdrekvés ellenére
alig csokkent az iskolai szegregdcid, amelyet a fenntartdk legfeljebb ldtszatintézkedések-
kel igyekeztek elfedni,® mikdzben tényleges szegregicidcsokkentd intézkedésekre csak
néhdny virosban keriilt sor (Széics 2013).

Mindez megalapozta a térvényi koncepcidban szerepld mdsik kritikai elemet, misze-
rint az oktatdsra egyarant jellemzd a hidnygazddlkodds és a tilksltekezés (2). Az utdb-
bit intézményi szinten ugyan akadalyozta az dnkormdnyzati sajit forrdsok kiemelkedd
szerepe és igy a pazarlds megsziintetésében valé érdekeltségiik, de a pazarléan miiks-
d§ iskolahdlézat — féként az alapfokti oktatdsban és a szakképzésben — Ssszességében
mégis tilkoltekezéshez vezetett, ami az igények oldaldrdl nézve hidnygazdilkoddsként
is értelmezhetd, mert a miikddési kiaddsok — egyebek mellett — a fejlesztésektdl vontak
el forrdsokat.

Az évtized végén (majd a kormanyviltds utdni években is) az alapvetd financialis prob-
1émak (forrashidny, s az ebbdl eredd fizetési nehézségek) ugyanakkor nemcsak a gyenge
forrisfelhasznaldsbdl eredtek, hanem sokkal inkdbb az 6nkormdanyzatok alulfinanszi-
rozottsigabdl, amit az 6nhibdjukon kiviil hitrdnyos helyzeti telepiilések magas szdma,
illetve az ennek feltételéiil szabott racionilis intézményfenntartist megkéveteld elviri-
sok egyértelmiien jeleznek (Gyorgyi 2011).

¢ Az egyik megyeszékhelyen mind a nyolc 4ltaldnos iskol4t egy szervezetbe vontdk &ssze, igy a szegregécié

legfeljebb feladatelldtdsi hely szinten volt kitapinthaté (Széke 2011).
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A torvényi koncepcié kifogasolta az oktatdsirdnyitds gyakorlatit is, miszerint az apro-
lékos tilszabalyozottsdg dtldthatatlan miikodést, sndllotlansdgot, merevséget eredményez (3).
Pénziigyi teriileten valoban érzékelhetd volt tulszabilyozottsig (Szabo—Fehérvdri 2013),
de mis tekintetben aligha, s a pénziigyi szabélyozis is inkdbb alkalmazkoddst, vagyis
rugalmassigot igényelt a fenntartdktdl, az iskoldkedl, még ha ez sok esetben nem a kor-
mdnyzati célkitlizések irdnyaba mutatott is, hanem azzal ellentétes megolddsokat ered-
ményezett, Az iskolai innovicidk korldtjit sem annyira az irdnyitdsi rendszerben, mint
inkabb a pénziigyi korldtok mentén kell keresni, de kiildnbdz8 timogatisi forrdsok dllcak
ehhez rendelkezésre, igy inkdbb innovativnak nevezhetd a rendszer (Fazekas—Haldsz—
Horvath 2018), bar kétségtelen, hogy mindez nehezen volt 4tlathatd.

A koncepcié szerint az intézményi dontésekben laikusok kaptak meghatdrozé szerepet a
pedagégiai megfontoldsokkal szemben (4). Tény, hogy az oktatasirdnyitis hirmas dontés-
hozatali rendszerében — orszdgos, fenntartdi, intézményi — ,laikusok” is részt vettek, ami
a rendszer lényegi eleme volt. Az irdnyitdsban val6 tirsadalmi részvétel tdrvényszerd,
miutdn a legfontosabb oktatisi jogszabdlyokat is az oktatds szempontjabdl nézve ,lai-
kus” tdrvényhozé testiiletek hozzdk. A laikusok intézményi szintrdl valé visszaszoritdsa
tehdt nem annyira az & visszaszoritdsukat célozhatta, mint ink4bb a helyi szintét. Bar
ebben a tekintetben sincs egységes eurdpai gyakorlat, de az iskolafenntartis jellemzden
valamilyen kisebb teriileti egység dnkormdanyzatihoz, vagy iskolafenntarté testiiletek-
hez kéthetd, kifejezve azt, hogy vannak legitim helyi érdekek, amelyek érvényre juttatdsa
hozzajérul az oktatds eredményességéhez,’ illetve hogy ezek fentrdl nem lathatdk, éppen
ezért nehezen kielégithetdk. Az ezekkel kapcsolatos dontések nyilvin nem nélkiilozik a
szakmai hitteret, a szakmai érdekek megjelenitését. A hazai nkormédnyzatok — részben
elaprézottsdguk okdn — gyakran valéban nem rendelkeztek megfeleld szakmai héttérrel,
de azis igaz, hogy a szakmai hittér sem feltétleniil eredményez szakmailag megalapozott
déntést, tekintettel arra, hogy a dontések jelentds része politikai dontés abban az értelem-
ben, hogy bizonyos rétegérdekeket elétérbe, masokat pedig héttérbe helyez. Mindennek
fényében a kritika nehezen értelmezhetd, sokkal inkdbb a korményzati és az 6nkormany-
zati dontések kozotti diszkrepancidra vonatkozhatd.

Végiil az utolsé, irdnyitdsi-finanszirozdsi jellegli megallapitas a kiilsé szakmai kontroll
hignydt (5) jelezte problémaként. Bar ebben a tekintetben is volt felépitett rendszer 2010
eldtt, de az valdban a belsd, illetve a (sok esetben valéban ,laikus”) fenntartéi kontroll-
ra épiile. Atfogé pedagégusmindsitési rendszer nem miikodote, de talin még inkabb hi-
dnyzott az intézményi munkat 4tfogéan mindsitd s drnyalt visszacsatoldst lehetdvé tevd
rendszer, még ha egy-egy nagyobb telepiilésen ki is dolgoztak ilyet.

Mindez sszességében részben arra utal, hogy az oktatdsi rendszer egyes aktoraihoz
hozzarendelt dontési jogok nem voltak minden tekintetben jol leosztva, részben pedig
arra, hogy a fenntartéi dontéshozokat befolydsol6 — f6ként pénziigyi — szabélyozdk egyes

7 Az Educational at a Glance kiadvany rendszeresen kozdl adatokat arra vonatkozdan, hogy az oktatést érin-

t8 kiilonbsz8 operativ jellegli dontések milyen szinten (orszdgos/regiondlis, helyi, illetve iskolai) szinten
sziiletnek. A helyi és az iskolai szint{l dontések, legyenek azok szakmai vagy laikus kezekben, mégis in-
kabb a helyi érdekek megtestesitdi, kiilsndsen annak figyelembevételével, hogy a pedagégusok foglalkoz-
tatdi jellemzden helyi — tehit az dllamedl fiiggetlen — szervek, testiiletek. Anélkiil, hogy az adatok pontos
értelmezésébe belemennénk, vagy akir talzott jelent8séget tulajdonitanink ezeknek, segitheti a tajéko-
z8dast, hogy 2011-es adatok alapjén a (felmért) dontések 31 orszdg koziil 17-ben teljes mértékben ezen a
szinten sziilettek, s ezek kozdtt jellemzden 20—-40 szdzalék volt a helyi, tehit leginkabb telepiilési szint{
déntések ardnya.
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elemei nem mitkddtek hatékonyan, nem vették figyelembe a helyi érdekeket. Eppen ezért
a korményzati elképzelések helyi szinten gyakran megfeneklettek. Az arra rdszorult
fenntartk szakmai és pénziigyi segitséget alig kaptak, ez pedig az intézményrendszer
szétszakaddsat eredményezte.

Az allamositis els évei

A fenti problémdkbdl s a problémédkhoz hozzirendelt célkitlizésekbdl nem vezethetd le
kozvetleniil az iskolak fenntartdi, s igy az oktatdssal kapcsolatos irdnyitdsi rendszerének
2013-ban megvaldsult teljes dtalakitdsa. A kormdnyzati oktatdspolitika is csak késébb
jutott el ehhez a viltozathoz. Eredetileg — s ezt titkrozi a torvényi koncepcié — a 2000
£8nél népesebb telepiilések — a szakiskolak kivételével, s bizonyos feltételek esetén® —
megtarthattik volna iskolafenntartéi jogukat. A teljes kordi dllami kézbevételrd] csak
késdbb sziiletett dontés, mégpedig a részleteket tekintve nem teljesen dtgondoltan. Erre
utal, hogy az tin. miikddtetésrdl az addig iskolafenntarté énkorményzatoknak révid id8
alatt kellett donteni, s dontéseikben nem tidmaszkodhattak mir kidolgozott pénziigyi
szabélyozdsra (Kardos—Kovdcs 2015).

Az irdnyitdsi rendszer dtalakitdsa sordn a legfontosabb déntési jogok fenntartérdl
fenntartéra szalltak, vagyis az onkormanyzatoktdl az dllamhoz keriiltek. Ez azt is jelenti,
hogy a korabban hiromszinti irdnyitasi rendszer — kis korldtozdssal — kétszint(ivé, bir
tbbszerepldssé véltozott. Az 14j rendszerben iskoldk alapitdsdrdl és megsziintetésérdl
mér nem ddnthetett az 6nkormanyzat, s az dllamhoz keriilt a pénziigyi forrdsok elosztd-
sa, valamint az iskolai pedagdgiai programok koltségvetést érintd tételeinek elfogadisa.
A pedagdgiai programok egyéb tekintetben iskolai hatdskdrbe keriiltek ugyan, ami szak-
mai 8nallésaguk formalis (és deklaralt) meghagydsit, s6t megerdsitését jelentette, ugyan-
akkor magdban hordozta az erteljes korlatozas lehet8ségét is, mivel a szakmai tevékeny-
ségnek sokféle anyagi vonzata lehet, s miutdn az iskolak vezetdi, sét a pedagdgusai is egy
hierarchikusan felépitett rendszer alsé szintjének szerepldi lettek. A legdtfogdbb beavat-
kozés éppen a foglalkoztatis teriiletén tdrtént, ahol nemcsak az igazgatSk kinevezésének
joga széllt 4t fenntartérdl fenntartéra, hanem az iskoldknak a pedagdgusok foglalkoz-
tatdsdrdl is le kellett mondaniuk. Az iskolikon kiviil ugyancsak az dllamhoz keriiltek a
kordbbi pedagdgiai szolgiltaté kdzpontok, s ezzel nemcsak a pedagdgiai szakszolgalatok,
hanem a szakmai tancsadas is. Az 6nkormanyzatok minddssze az in. miikddtetési fel-
adatokat tarthattik meg, ami valéjaban csak tehervéllaldst jelentett szimukra, irdnyitdsi
jogot semmilyen formaban nem. Uj szereplSként jelentek meg az iranyitdsban a kormdny-
hivatalok, amelyek a beiskoldz4si korzeteket hatirozhattdk meg. Ezzel egy komoly szak-
politikai beavatkozasi lehet8ség kikeriilt az oktatdsi térca feliigyelete aldl.

Ha végignézziik a torvényi koncepcidban megfogalmazott, az irdnyitdssal-finanszi-
rozassal kapcsolatos 6t célkitlizést, akkor az elsd hirom év azt jelzi, hogy ezeket élla-
mositds nélkiil is meg lehetett volna valdsitani, pusztin a dontési jogkordk kisebb 4t
alakitdsdval, a miikddést érintd elvirdsok pontositdsival és azok szigoru betartatdsival.
Eredmény a centralizilt irdnyitdsra torténd 4ctéréssel ugyanakkor egyiltalin nem mu-
tatkozott meg, viszont nagyon gyorsan kiiitkoztek a hitrinyai, nem egy esetben éppen

8 Amennyiben az dnkorményzat szerz8dést kot az dllammal, s vallalja, hogy a megyei kdzoktatési fejlesztési

terv szerint tartja fenn az iskoldit.
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a megfogalmazott célokkal ellentétben (Gysrgyi 2015). Az allami felel8sségvallalds vals-
ban nagyobb lett, de a kormdny egy hatalmas biirokratikus irdnyité szervezetet hozott
létre ehhez, amelynek miikddése még szdmdra is atlithatatlanni és kezelhetetlenné valt.

Az irdnyitdsi rendszer 4talakitisa jelent8s forrdskivondssal parosult.’ Feltételez-
hetden ebben szerepiik volt az 4llami koltségvetés hidnyat visszaszoritani kivind torek-
véseknek, de annak is, hogy a centralizdlt irdnyitdstdl a kormdny megtakaritdst virt.
Mivel azonban rosszul mérték fel az oktatisi rendszer miitkodésének tényleges koltsé-
geit,” igy a forrdskivonds finanszirozasi nehézségekhez vezetett. Miutin a rendszerben
dolgozék béreihez nem lehetett nytlni, ezért vagy a béren feliili juttatisokat kellett csok-
kenteni, vagy strukturilis beavatkozdsokat megvaldsitani, vagy pedig mds teriiletek ki-
addsait visszafogni. Az el8bbi kettd olyan beavatkozdsokat igényelt volna (intézmények
dsszevondsa, pedagdgiai programok médositdsa, egységes béren kiviili juttatdsok'’), ame-
lyeket a kormanyzat — a legkiilsnb6z8bb politikai okokra visszavezethet8en — nem val-
lalt fel. Ez vezetett aztin a létszdmstophoz, illetve a dologi s a tdlmunkahoz kapcsolédé
bérkiadasokkal kapcsolatos megszoritisokhoz. Vagyis a teljes koltségvetés kis szeletén
kellett a jelent8s koltségesokkentést elérni, ami végiil a pénziigyi miikddés ellehetetlenii-
léséhez és miikddési zavarokhoz vezetett. Az 4j irdnyitdsi rendszernek pénziigyi vonalon
egyetlen elénye volt csak kitapinthaté: az alapbérek késlekedés nélkiil érkeztek meg, ami
a szegényebb (vagy inkdbb: elszegényitett) Snkormanyzatok kordbbi intézményeinél javi-
totta a pedagégusok biztonsigérzetét, legitimdlva koritkben az dllamositést. A hidnygaz-
dalkodés tehit a bérek tekintetében megsziint, de minden mds teriileten @jabb hidnyok
keletkeztek, ennek megfelelden a célul kittizott allami felel8sségvillalds inkdbb felelSt-
lenséget eredményezett.

A korabban talszabalyozottnak tekintett normativarendszer az 4llami oktatdsban
megsziint. A finanszirozds ezzel viszont belsd intézményi liggyé, vagyis lithatatlannd
valt: nemcsak az iskoldknak, de a tankeriileteknek sem volt 6ndll6 koleségvetésiik, s ezzel
kapcsolatos dontési jogkoriik sem. A belsd elosztisi rendszerrdl nem sokat lehetett tudni,
az ezzel kapcsolatos kutatdst is meghitsitotta a KLIK. Lényegileg feladatfinanszirozasra
dlltak 4t, ami a f8bb tételek tekintetében az addigi helyzetet konzervélta, egyéb esetekben
pedig kézi vezérléssel tortént. A kordbbi rendszert tehit egy tulbiirokratizilt, s éppen
ezért miikodésképtelen alternativa viltotta fel, ami — a megfogalmazott célokkal ellen-
tétben — mindenféle 6nillésigot elnyomott, s a kordbbinil sokkal merevebb rendszert
eredményezett.

Ez a pénziigyi rendszer, mivel nem voltak kitapinthaté koncepcidk, forrdsokat allo-
kalé szabalyok, alkalmatlan volt az iskoldk kozdtti kiilonbségek csokkentésére is, amit
akadalyozott az is, hogy a miitkodési koltségek — részben — tovibbra is az eltérd anyagi

9

A forraskivonds mér 2011-ben megkezdddste, s 2013-ig tartott. 2010-ben az alap- és a kézépfoku okta-
tds dllami és dnkormdnyzati forrdsbdl kifizetett kéltsége 685 milliard forint volt, 2012-ben 621 Mrd, a
kovetkezd évben pedig mér csak 586 Mrd. Ezt kivetden — éppen a hidnyproblémék miatt — rohamosan
emelkedni kezdett, s 2016-ra (utolsé adat) elérte a 839 Mrd Ft-ot. Forras: KSH-Stadat.

Az dnkorményzatok sok olyan tevékenységet finansziroztak az oktatdsban, amelyeknek fedezete nem je-
lent meg az iskolai kéltségvetésekben, nem beszélve arrél, hogy bizonyos feladatok énkorményzati erdfor-
rasokat alkalmazva olcsébban ellithaték, mint egy tévoli fenntarté 4ltal adott megbizas keretében.

A pedagdgiai programok feliilvizsgdlata ugyan megtdrtént 2013-ban, de ez inkdbb csak adminisztrativ
jellegli intézkedés volt.
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helyzeti 5nkormanyzatok kezében maradtak, s éppen a legszegényebbek adtik 4t azokat
az er8sen forrashidnyos dllami fenntartd szervezetnek.

Az 4j iranyitdsi rendszer valdban hittérbe szoritotta a ,laikusok”, mindenekeldtt az
onkormdnyzatok szerepét, ugyanakkor nem latszott er8sodni a szakembereké. A szak-
értdi dontéseknek kevés terepitk maradt a mdr emlitett pénziigyi nehézségek miatt.
A déntési rendszer az egyetlen dllami irdnyit6 ellenére a korabbindl is 4tlithatatlanab-
b4 valt (a normativarendszer alapjin legalabb a kormanyzati szdndékok kitapinthaték
voltak). Kutatisi tapasztalatok (Gysrgyi 2015) azt jelzik, hogy szakmai alapon térténd
beavatkozdsok nem torténtek a rendszerbe. Sem orszdgosan, sem tankeriileti szinten.
Ez utébbinak nemcsak a korldtozott pénziigyi lehet8ségek szabtak hatért, hanem a tan-
keriiletek kiszolgéltatottsdga, s a napi tigyek miatti lekdtdttségiik is.

Az ellen8rzési rendszer 4j eleme a tanfeliigyeleti rendszer'> bevezetése volt, ennek
kialakitdsa megkezdddott. Alapja egy évrdl évre moédositott, intézménytipusonként
eltérd tartalmi kézikonyv, amely az ellendrzés részletesen szabalyozott forgatdkony-
vét és az ellen8rzés utdéletét szabilyozta.'> Bar az ellendrzések megallapitisai nyomén
intézményi szintli intézkedési terveknek kellett késziilniiik, de ezek fenntartdkra hirulé
kovetkezményei nem képezték részét a rendszernek, vagyis a szitkséges korrekcidk csak
intézményen beliili intézkedésekre, fenntartéi dontésekre viszont csak esetlegesen ti-
maszkodhattak. Magat a rendszert is sok kritika érte.*

2016: az irdnyitasi rendszer korrekcidja

A taniigyirdnyitds 2013-ban kialakitott rendszerének problémdi hamar felszinre keriil-
tek. Ezek j6 részét az irinyitd minisztérium egy belsé munkaanyagban tirta fel, de okait
nem a rendszerjellemz8kben, hanem a fenntart6 szervezet gyenge miikodésében latta.
Korébbi kutatdsaink nyomdn tobb publikdcidban is rimutattunk arra, hogy a tulcent-
ralizilt, s egyébként is dtgondolatlan és kidolgozatlan irdnyitdsi rendszer alapvetden volt
alkalmatlan arra, hogy a fennallé problémdkat kezelje. Korrekcidjira végiil a 2016 eleji
kockasinges demonstricidk hatdsira keriilt sor, a koznevelési torvény fél évvel késébbi
médositdsa (2016. évi LXXX. térvény) sordn.

A legelsé — még a torvényi valtozdsok eldtt — megtett intézkedések is visszaigazol-
tak a rendszer miikddésére vonatkozé kritikai észrevételeket. Elsddlegesen a pénziigyi
és adminisztrativ okokra visszavezethetd problémakat igyekezett az oktatdsi kormany-
zat kezelni, némi dontési lehet8séget biztositva a tankeriileti és az iskolai vezet8knek,
csokkentve ezzel a bonyolult adminisztrativ eljardsokat is.® A pedagégusok megnyug-

12 Kéznevelési tdrvény (2011. évi CXC. térvény) 78.§ (1) bekezdés f pontja.

Ezek az an. tanfeliigyeleti kézikdnyvek: https://www.oktatas.hu/kiadvanyok/tanfelugyeleti_kezikonyvek.
[Letsleve: 2019. 06. 16.]

A 2016. évi tandri demonstricié ezért is fogalmazta meg, hogy ,A pedagdgus életpalyihoz kapcsolédé
mindsités és a pedagdgiai-szakmai ellendrzés rendszerét azonnal fel kell fiiggeszteni, a folyamatban levd
eljdrdsok befejezésének kivételével!” (https://oktatas.atlatszo.hu/2016/03/15/marcius-15-pedagogus-
tuntetes-percrol-percre/). Nahalka (2017: 70) szerint a mindsitési rendszer egyrészt ,figyelmen kiviil
hagyja a szervezeti miikodés eredményességét és hatékonysigit”, médsrészt ugyancsak ,figyelmen kiviil
hagyja a létez8 — és j6l miikdd4(!) — mindségirdnyitasi rendszereket”.

Kéznevelési kerekasztal — t8bb azonnali intézkedésrdl dontéttek. heeps://www.kormany.hu/hu/emberi-
eroforrasok-miniszteriuma/hirek/koznevelesi-kerekasztal-tobb-azonnali-intezkedesrol-dontottek. [Le-

tdleve: 2019. 06. 12.]
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tatdsit szolgilta a bejelentett béremelés, s kildtasba helyezték a tanfeliigyeleti rendszer
egyszeriisitését is. A tervezett tovibbi intézkedéseket egy ,oktatdsi kerekasztal” kere-
tében, s ennek munkacsoportjaiban vitattik meg. Hogy ezek a kerekasztal-megbeszélé-
sek mennyiben jirultak hozz4 a késdbbi viltozdsokhoz, nem lehet dokumentalni, mert
a jegyz8konyvek nyilvinosan nem hozzaférhet8ek. A férum mind a mai napig miikédik
(Koznevelés-stratégiai kerekasztal néven), s6t valamelyest intézményesiile is — 1382/2017.
(VL 16.) Korm. hatdrozat —, de a kdznevelési térvényben nincs nevesitve, igy az ott meg-
fogalmazott ajinldsok a torvényalkotdk szdmdra semmilyen kdtelezettséggel nem jérnak.
Lényegében hasonlé funkciét t8lt be, mint az Orszdgos Koznevelési Tandcs, de valamivel
szélesebb tirsadalmi bazison.

A 2016. évi torvénymodositds végiil tobb teriileten is mddositotta az irdnyitasi rend-
szert. Legfébb jellemzdje, hogy lényegesen cskkentette az intézményfenntartéi don-
tések koncentraltsigit. Ehhez a kordbbinal nagyobb tankeriileteket hozott 1étre (198
helyett 58-at'®), amelyek lényegesen onillébban miikddhettek elddeiknél. Ezek kaptik
meg az iskolak fenntartdi jogit, sajit koltségvetésiik lett, s a pedagégusok kinevezése is
tankeriileti hatdskorbe keriilt. Ez utébbiban — felterjesztéként — az iskolaigazgatdk is
szerephez jutottak. A tankeriiletek lettek az iskolaigazgatdk foglalkoztatéi, s hozzajuk
keriilt az ezt megel8z8en még az dnkormanyzatok kezében maradt miikodtetés, vagyis
a nem pedagdgiai feladatokat ellité dolgozdk foglalkoztatdsa és a tanitds tirgyi feltéte-
leinek biztositdsa. Az iskolaigazgatdk kinevezése ugyanakkor tovibbra is orszdgos szin-
ten tdrténik, még ha a tankeriiletek ebben kezdeményezd, a nevelStestiiletek pedig a
palydzatokat véleményezd szerepet is kaptak.”” Az irdnyitasi rendszer tehdt igyekezett
elmozdulni alacsonyabb szint felé, ugyanakkor a tankeriiletek kézponttél valé tovibbra
is erds fiiggése (a kdzpont feladata maradt vezetdik kinevezése, kéltségvetésitk megal-
lapitdsa) arra utal, hogy az oktatdsi kormanyzat csak aprébb korrekeiét hajtott végre a
rendszeren, tovabbra is er8sen centralizalt médon képzeli el az irdnyitast, Ezt jelzi a ki-
alakitott tankeriiletek viszonylag csekély, s ennek megfelelSen az ezekhez tartozé isko-
lik magas szdma is, ami inkdbb a tankeriiletek orszdgos irdnyitdsdnak érdekeit szolgalja,
mintsem a tankeriileteken beliili hatékony irinyitisét. Nehéz ugyanis szakmai érvekkel
alatdmasztani az 4tlagosan 6tven iskola egy tankeriiletbe val6 szervezését'®. A centrali-
z4lt mikddést tovdbberdsitette az onkormanyzatok teljes kiszoritdsa az oktatasbdl.

A 2016. évi térvénymodositas idején médositottak a KLIK mitkddését (azdta Kle-
belsberg Kézpont — KK — néven szerepel). Az ezt tartalmazé rendelet ldtszélag tarsa-
dalmasitani igyekszik a tankeriiletek tevékenységét a tankeriileti tancsok felallitdsdval
- 134/2016. (VL. 10.) Korm. rendelet —, de egyrészt az ezzel kapcsolatos alsébb szinti
jogszabaly — 308/2017. (X. 27.) Korm. rendelet — masfél évig viratott magara, mésrészt
ugy szabélyozta ezek funkcidjat, résztvevdit és miikddési mechanizmusit, hogy egyértel-
miisitette az dllam vezetd szerepét. Amellett, hogy ezek a testiiletek csak a tankeriiletek
dltal elSterjesztett témdkban kaptak tandcskozisi jogot, s tagjainak kormdnyhoz valé
(nem egy esetben fiiggelmi) helyzete s tirsadalmi érdekeket képviseld szerepiik alap-

16 Forras: Edumap adatbdzis: http://edumap.ofi.hu/hu/?id=0109de37981b56c6d18883e5b2ac7342/2014/
files. Azéta két jabb tankeriiletet alakitottak ki, igy jelenlegi szdmuk 60.

E véleményezési jog visszavondsa épp e tanulmany idején meriilt fel a torvény vdrhaté médositisinak ke-
retén beliil.

A tankeriiletekhez tartozé dltalanos iskolék szdma létrehozdsukkor 20 és 95 kozétti, dtlagosan 50 volt.
(Azdta alegnagyobb tankeriiletet megbontottik.)
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jdn er8sen szelektdltak'. Feldllitdsuk és miikodésitk korményzati oldalrdl olyannyira
koérbebastyazott, hogy aligha valészinti, hogy alternativikat fogalmazzanak meg a kor-
manyzati szindékok kapcsdn. A kormdanyzat tehit nemcsak az oktatds irdnyitdsit nem
engedi ki kezébdl, de még a tankeriileti szint{i véleménynyilvinitast is er8sen korldtozza.

A bevezetett viltozdsok az allam irdnyité szerepét semmilyen tekintetben nem gyen-
gitették, s8t némileg erdsitették is azt. Egyfajta adminisztrativ korrekciénak tekinthetdk,
amely a miikoddképesség javitdsit célozta, s — valamelyest — eredményezte is. Az érdemi
déntéseket tovibbra is dllami intézmények hozzik meg, még ha bizonyos esetekben nem is
a kdzpont, hanem annak tankeriileti egységei. Az utébbiak 6n4llé koltségvetése nagyobb
mozgisteret enged nekik, de nem lathatd, hogy ezt hasznilhatjék-e birmilyen érdemi don-
tésre. A rendszer miikodése tovabbra is zdrt belsd iigy, tankeriileti koncepcidknak nincs
nyoma. A forrasok elosztisa — sem elvei, sem gyakorlata — kiviilr8l nem lathaté. J6l lithaté
szabilyozék hidnya kénnyen vezethet a forrdsok ,kijirdsos alapon torténd” allokdldsdhoz,
ami viszont komoly, s nem kdnnyen 4tlathat6 egyenlStlenségeket eredményez. Nem ki-
zart, hogy vannak ezt kiegyenlitd mechanizmusok az intézményen beliil, de ennek pub-
likus nyoma nincs. Nem lathat6 a stituszok elosztdsinak gyakorlata, az igazgatdk kivi-
lasztasanak elvei, a pedagdgiai programokkal kapcsolatos 4lldspontok. A rendszer ugyan
szakemberek kezében van, de elvesztett szinte minden tirsadalmi kontrollt.

Konklazié

Ha a kéznevelési térvény koncepcidjiban kijeldlt, a korabbi irdnyitdst és a finanszirozést
biralé tételekbdl indulunk ki, akkor egyrészt azt litjuk, hogy — bir van valdsdgtartalmuk,
de nem mindenben 4lljak meg a helyiiket, mésrészt az ezek alapjan megfogalmazott ird-
nyokhoz nem is lett volna sziikség az dllamositdsra és ezzel kapcsolatban az irdnyitasi
rendszer teljes dtalakitdsira. Enélkiil is tisztdzni lehetett volna az 4llami és az 6nkor-
mdnyzati felel6sségvallalds hatarait, sziikség esetén a korabbihoz képest tj konszenzusra
jutva ezek tekintetében, és a szakmai ellendrzés szigoritisival lehetett volna a kormény-
zat 4ltal prioritdsként kezelt irdnyokba eredményesen terelni az iskoldkat, illetve az on-
kormanyzati fenntartékat. A finanszirozdsi rendszert akdr a korabbiaktdl eltérd alapokra
is lehetett volna helyezni, s olyan ellendrzési és ezek alapjin kidolgozott beavatkozasi
rendszert bevezetni, amely nemcsak iskolai szinten, hanem rendszerszinten is képes ke-
zelni a problémékat, s a kiilonbz8 tanuléi rétegeket a szimukra és a kormanyzat szamd-
rais elfogadhat6 tanuldsi pélyara allitani. Nemzetkdzi tapasztalatok ugyan azt mutatjak,
hogy az oktatdsi rendszer eredményessége, vagy akdr az eredmények szérdsa, nem fiigg
a rendszer centralizaltsigitdl,* de az allitdst akdr meg is fordithatjuk: a centralizélt don-
tési mechanizmus sem feltétleniil jirul hozz4 az eredményességi mutatdk javuldsihoz,
a tanuldi vagy akdr iskolai szintd kiilonbségek csokkentéséhez. Ezt a hazai tapasztalatok
egyértelmiien alitdimasztjik.

A fent leirtak alapjin az is kirajzolédik, hogy a megfogalmazott iranyitasi-finansziro-
zasi jellegli célkitlizések egy része nem is valésult meg, ugyanakkor olyan djabb problé-

19

KK, Nemzeti Pedagégus Kar, didkénkorményzatok, Nagycsalddosok Orszdgos Egyesiilete, Nemzetiségi
Onkorményzatok Orszagos Szdvetsége, Snkormdnyzati szovetségek.
20

Sdska (2013) és Gysrgyi (2016) tapasztalatai is azt jelzik, hogy eurdpai szinten a decentralizéltabb déntési
mechanizmussal rendelkezd oktatasi rendszerek ugyan mindkét tényezdt tekintve jobb helyzetben van-
nak, de egyrészt az Ssszefiiggés nem til szoros, masrészt nem bizonyithaté az ok-okozati kapcsolat.
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mak keletkeztek, amelyek akaddlyoztik a rendszer eredményes miikddését. Nem véletlen,
hogy az uni6s orszigjelentésekben folyamatos volt a magyar oktatdsi rendszer kritikdja,
mégpedig annak ugyanazon két megoldatlan problémaja — a szegregicié és a korai isko-
laelhagyds — mentén (A Tandcs ajdnldsa 2019). Az utébbiban némileg még romlott is a
helyzet, ami teljességgel ellentétes az uni6s orszagok tobbségében tapasztaltakkal. A je-
lentések folyamatosan figyelemmel kisérték nemcsak a mdr bekdvetkezett folyamatokat,
hanem az oktatdsirdnyitdsban tervezett viltozdsok vdrhaté hatdsait is, mint példdul a
szakképzés tszervezését. Ezzel kapcsolatban a 2015-6s dokumentum miér figyelmez-
tetett arra, hogy a tervezett intézkedések csokkentik a rendszer horizontilis atjarhaté-
sdgat, ami kiilonésen a hitrinyos helyzetliek szimdira kedvezdtlen (A Tandcs ajdnldsa
2015). A dokumentumok nagyon diszkréten kezelik az oktatds irdnyitdsinak kérdését,
ugyanakkor az a tény, hogy a magyar oktatisi rendszerrel kapcsolatos megéllapitdsaik
egy évtizeden keresztiil kozel azonos problémdkat jeleztek, arra utal, hogy egy fontos
unids célkitlizés hattérbe szorult. Annak ellenére, hogy az oktatisi rendszer 4tszerve-
zésekor, ha nem is hangstlyosan, de még orszdgon beliil is hangsulyt kapott. Ekdzben a
misik, a térvényi koncepcidban megjelend eredményességi mutaté nemhogy javult volna,
hanem még romlott is. S ugyanigy hattérbe szorult a nyilvinossiggal valé pirbeszédre
épiil8 oktatdsirdnyitdsra vonatkozé, kordbban emlitett unids prioritds is.

Mindezek alapjin feltételezhetd, hogy az iskoldk 4llamositisinak indokit nem a
kordbbi irdnyitdsi-finanszirozdsi problémdk talajin kell keresni, hanem sokkal in-
kibb a politikai-ideoldgiai célkitiizések kozote (értékalapi nevelés, egységes nemzeti
miiveltség?), s ezzel 8sszefiiggésben az oktatds tartalmi elemeinek gydkeres dtrendezd-
désének szdndékihoz igazodva, mégpedig tgy, hogy ez a lehetd legkisebb ellenallassal
legyen megval6sithatd. Erre utalnak a nemzeti alaptanterv dtalakitdsdval, a tankdnyvi
kinalat 4llamositdsdval kapcsolatos szdndékok, de ugyancsak ezt timasztja ald, hogy az
4llam 2016 utén, vagyis amikor az el6z8 irdnyitdsi szisztéma kudarcot vallott, sem enge-
dett 4t semmilyen kulcspozicidt, sét e tanulmény irdsakor épp tovabbi kisérletet tesz erre
a kdznevelési tdrvény médositdsaval. De erre utal a centralizdcié sajitos értelmezése is,
vagyis az, hogy mikézben az 6nkormanyzati intézményeket dllamositotta, egy résziiket
dtengedte egyhdzi kézbe, vagyis épp ellentétes folyamatot segitett. Mindez azt jelenti,
hogy egy kettds iskolarendszer megerdsodéséhez jarult hozz4, amely ideoldgiai alapon
egységes, ugyanakkor hozzdjirult a szegregilt oktatds fennmaraddsihoz, s8t — bizonyos
esetekben — a megerdsddéséhez.”

Bér az eurdpai orszdgok oktatdsi s igy irdnyitasi rendszere nagyon eltérd, de jellemzd-
en a kiilonbozd szintii dontések megosztisira épiil. Kimondva-kimondatlanul érvényesiil
ezen a szinten is az egyébként az unids és a nemzeti dontési rendszerek viszonylatiban

2 A miésik két politikai-ideoldgiai célkitlizés kdziil a kdznevelési piac visszaszoritdsa inkabb csak a két jel-

zett cél megvaldsitdsdnak eszkdze, a pedagdgushivatis tekintélyvesztése megsziintetésének pedig nincse-
nek is lithatd jelei. A pedagégus-életpilya modell ugyan megvaldsult, de egyrészt sokan megkérddjelezik
ennek alapjdt, masrészt a pedagégusbérek karbantartdsa elmaradt, igy a versenyszféra bérei ismét relativ
bércsskkenést jelentenek az oktatis teriiletén. A felsdoktatdsban ugyan megnétt a pedagégusnak tanulék
szdma, de ez a képzés dtszervezésének és a pedagdgusszakokra valé viszonylag kdnnyt bejutdsnak a kdvet-
kezménye.

22

Az egyhizi iskoldkat altaldban az iskoldzottabb sziili rétegek preferiljik (Palotds—Janké 2011), igy ahol
az egyhaziiskola az llamiiskola alternativaja, s nem kifejezetten a hitrdnyos helyzet{iekre koncentralnak,
ott még akkor is elindul a spontin szegregicid, ha az egyhazi iskola vezetésének nem is volt ilyen szdndéka.
Ugyanez a folyamat a maganiskolék esetében is lejitszédhat.
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érvényesiild szubszidiaritds elve, vagyis az, hogy a ddntéseket a lehetd legalacsonyabb
szinten kell meghozni. Ennek ugyan sokféle értelmezése lehet, részben ez okozza az ok-
tatdsi rendszerek sokszintiségét, de alapvetden arra utal, hogy az 4llam (vagy mds erd-
kézpont) nem képes nagy rendszereket kdzvetlen médon hatékonyan irdnyitani. A ha-
zai rendszer nem szdmol ezzel a tapasztalattal, mint ahogy azzal sem, hogy a legtdbb
eurdpai orszdgban az irdnyitds a kiilsnb6z8 szinti déntések kifinomult egyenstlydra
épiil. A mi er8sen centralizdlt rendszeriink ugyanakkor a kézpont (KK, tankeriiletek)
és a kdzponttdl financidlisan és egzisztencidlisan fiiggd intézményi aktorok dontésének
~egyenstlyara” épiil, ami sziitkségszertien vezet a kozponti déntések dominancidjahoz
és a helyi kezdeményezések és igy a helyi igényekhez val6 alkalmazkod4s megnehezitésé-
hez. Az oktatis, s ezen beliil a hitranyos helyzettiek oktatisinak eredményessége pedig
nem csupén egy importalt, de szimunkra idegen cél: egyrészt a jovd alulképzett s mun-
kat nem talalé rétegeinek eltartdsa a tirsadalom dolgozdira hirul, médsrészt a gazdasdg
fejlédése szempontjabol sem k6zdmbds, hogy milyen mindségli munkavéllalékat bocsat
ki az oktatasi rendszer, milyen munkdra tdmaszkodhat a gazdasag. Oktatasirdnyitdsunk
igy inkdbb az 6ncélu bezirkdzis jeleit mutatja, mintsem a korszerd, az egyéni igényekre
reagal6, a lemaraddkkal is t6r8d6 oktatdsét. Ha meg is jelennek az oktatdsi rendszerben
ilyen pedagdgiai igények, azok timogatottsiga a nyilvinossig teljes kizdrdsdval torténik,
ennek megfelelden a kontrollja sem nyilvinos, vagyis nem is kérhetd szimon a déntés-
hozdkon, igy pedig a rendszer az adminisztrativ kontroll, vagyis az adminisztrativ ered-
mények irdnydba tud csak elmozdulni az érdemi véltozdsok helyett.

* % %

Kétetiinkben a taniigyirdnyitas, a taniigyigazgatds hazai és kiilfoldi folyamataival fog-
lalkozunk. A téma aktualitdsit a magyar kézoktatds irdnyitdsdban az utébbi évtizedben
bekévetkezett valtozasok adjik. Ezek nyomdn a kordbbihoz képest mis célok és mds
hangsulyok jelentek meg, a célokhoz pedig (akar a régebbiekhez, akdr az tjakhoz) mas
eszkdzok tarsulnak. A korabbi, egységes elvekre épiil8 irdnyitds mara hirom részre sza-
kadt: az 6vodak, az 4ltaldnos iskolai és a gimndziumi képzés, valamint az iskolarend-
szerll szakképzés miikddtetése eltérd koncepcidk mentén torténik. A csaknem egy évti-
zede kezd8d§ atalakulds mindenképp indokolja a szimvetést: mi miért tortént, s milyen
hatéssal jirt. Kiilonds jelent8séget ad a témanak, hogy taniigyirdnyitisunk egy évtized
utdn is keresi a helyét. Intézményrendszere és intézményeinek hatdskore t5bbszér is
valtozott, ami az eredeti elképzelések kiforratlansdgira utal, s felveti a kérdést, vajon
adekvat vilaszokat adtunk-e a megoldandé problémakra.

Bir egységes irdnyitdsi modellrdl még eurdpai szinten sem beszélhetiink, az egyes
orszdgok oktatdsirinyitisa nemcsak kozds elemeket tartalmaz, hanem — az eltérd
tarsadalmi, és az intézményrendszert érintd torténelmi elzmények ellenére — kozés
alapvetéseket is. Ilyen példdul a ,kézponti” és a ,helyi” dontések konzisztens egymdsra
épiilésének igénye, a rendszer szakmailag és pénziigyileg hatékony miikddtetésére vals
torekvés, a gazdasdg szereplinek bevondsa a szakképzés irdnyitasiba, vagy a kdzismere-
ti oktatds és a szakképzés irdnyitdsi rendszerének olyan kialakitdsa, amely az oktatdssal
kapcsolatos tirsadalmi célok megvalésuldsit is szolgalja. Hogy mi tekinthetd kézponti,
s mi helyi szintnek, abban mir — az adott orszdg nagysdgitdl, politikai berendezkedé-
sétdl, kozigazgatdsi rendszerétdl és oktatasirdnyitdsi tradiciéitdl fiiggden jelentds elté-
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rések vannak, mint ahogy az oktatdssal kapcsolatos tirsadalmi célok térben és — f8ként
— idében sem feltétleniil azonosak. Ez utébbiak tekintetében ugyanakkor irdnymuta-
tast jelent az Eurdépai Unié mint gazdasigi-politikai kozosség, s mint olyan kozdsség,
amely részben a kdzos gazdasigi, politikai célok mentén jeldl ki id8rél idére — leginkdbb
ajénlasok formdjiban — fontos tirsadalmi célokat. Legyenek ezek dltalinosak, mint az
élethosszig tart6 tanuldsra, a méltinyossigra, a hatékonysdgra, a tirsadalmi kohézié
ndvelésére irdnyuldk, vagy konkrétak, mint a tuddsra, a kompetenciikra, az iskolai vég-
zettségre vagy a korai iskolaelhagyasra vonatkozé szdmszer(i referenciaértékek. Nyitva
hagyjik ugyanakkor az oktatdsi rendszer, igy az iskolarendszer(i oktatas irdnyitidsinak
kérdését, de elvirjak, hogy ez is szolgalja a kozds célokat. Mindezek alapjén a kiilfsldi
példik, ha nem is tekinthet8k konkrét mintinak, de irdnymutatdsnak feltétleniil. Az
Educatio e szimdban éppen ezért mutatjuk be néhdny eurdpai orszdg kozoktatds- vagy
szakképzés-irinyitdsi rendszerét is, torekedve arra, hogy kirajzolédjanak az ottani
valtozisok, s a mogottitk 4ll6 tarsadalmi, gazdasigi, s — adott esetben — politikai
folyamatok, torekvések.

E kiilfsldi példak tiikrében értékelhetdk a hazai folyamatok is, amelyek sok tekintet-
ben ellentétesek a legtobb orszdgéval: olyan célkitlizések kapnak nilunk prioritdst, ame-
lyek kevésbé illeszkednek az unids elvirasokhoz, s amelyekkel 6sszhangban olyan irdnyi-
tdsi rendszer lett bevezetve, amely nemcsak ezeket nem szolgalja, de sok tekintetben még
a kormanyzathoz kéthetd célkitiizések jelentds részét sem.
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A taniigyigazgatis fogalminak nincs egységesen elfogadott, ,kotelez8” tudomdnyos
meghatdrozdsa, és a kodifikitor sem villalkozott értelmezd rendelkezés megalkotdsara.
Mindez kiemeli a jogszabdlyi keretek szerepét, mert a normativ rendelkezések alapjan
egyrészt rekonstrudlhaté a jogalkotdi szindék, misrészt azok adnak segitséget a tevé-
kenységet végz8k szdmdra nem csupdn jogaik és kotelezettségeik tekintetében, hanem
arrdl is, egydltalin taniigyigazgatds-e, amit folytatnak. A tanulminy megkisérli meg-
konstrualni a fogalmat, ehhez pedig dttekinti azok egyes elemeit a kormanyzati tevé-
kenységtdl egészen az intézmény szintjéig, egyfajta horizontilis és vertikdlis bemutatdsra
vallalkozva. Ugyanakkor az is megallapithatévd valt, hogy a taniigyigazgatis jogi meg-
hatérozatlansiga lehetdséget ad az dllamnak kdzvetlen beavatkozdsra a taniigyigazgatds
valamennyi szintjén.
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tration in the Hungarian science and the special provisions among the Hungarian legal
norms. Therefore, the role of legal frameworks is more important. Firstly, the legislative
intent can be reconstruction on the ground of the legal norms; secondly, they can help for
them are working in the administration, to know their rights and obligatory; and if their
activity is educational administration. The study tries to construct the term of education-
al administration and surveys the components of it from the level of government down to
the schools, offering a horizontal and vertical presentation of this process. Furthermore,
it was recognised that the educational administration without clear legislative definition
makes possible a direct influence of state on all level of educational administration.
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Bevezeto

mikor megkaptam a felkérést arra, hogy a taniigyigazgatds jogi kereteit bemutas-

sam, az elsd gondolatom az volt, vajon kézmegegyezés van-e abban, hogy mit is

értiink taniigyigazgatds alatt. A taniigyigazgatds az a fogalom, amelyet ismeriink
és hasznalunk, s vélhet8en sokan nagyjibdl ugyanazt értjiik alatta, de kordntsem biz-
tos, hogy mindez egy 4ltalinosan elfogadott egységes definicién alapul. Azonban azzal
szembesiiltiink, hogy a fogalom meglehetésen képlékeny, amely mellett az igazgatis 4l-
lam- és intézményrendszer-szervezd szerepe is megndveli a jogi meghatirozottsig fon-
tossdgat, ezért megalapozott lehet a virakozdsunk, hogy a jogalkoté a keretek kialakitdsa
sordn magat a fogalmat is meghatarozta, legaldbbis jogi-igazgatdsi szempontbdl. Amint
azt latni fogjuk, e téren (is) csalédnunk kellett. Mindazonaltal a kodifikéle definicié hi-
dnya még inkdbb hangsiilyossa teszi a jogi szabdlyozds szerepét. A taniigyigazgatisban
tevékenyked§ vagy azzal kapcsolatba keriil személy szdmara ugyanis a jogszabdlyoknak
kellene eligazitist adni — meghatirozva jogaikat és kotelezettségeiket, viligos és 4tldt-
hat6 kereteket adva tevékenységiiknek, kijelolve mozgdsteriiket. Annal is inkdbb, mert a
fogalmi tisztdzatlansig kovetkeztében valdszintisithetd, hogy nem is minden esetben van
tisztdban a cselekvd egyén azzal, hogy taniigyigazgatasi vagy ahhoz kapcsolddé tevékeny-
séget valdsit-e meg.

Mindezekre tekintettel a jelen tanulminyban megkiséreljitk a taniigyigazgatis-foga-
lom meghatirozdsit a jogszabilyok elemzése' és a hazai szakirodalomban megjelend
kozvetlen vagy kdzvetett interpreticidk alapjin. Ehhez az dttekintett és elemzett jog-
szabalyokat felhasznalva bemutatjuk a taniigyigazgatds f6bb fogalmi elemeit (horizon-
talis 4ctekintés) és annak kiilonféle szinteken torténd megvaldsuldsit a kormanyzati
hatdskorskedl kiindulva egészen az intézményi szintig (vertikdlis dttekintés). Ebben a
megkdzelitésben az is egyértelmiivé valik, hogy a jogi keretek felvizoldsa nem csupin
egy adalék a taniigyigazgatis problematikdjinak tudomdnyos fejtegetéséhez, hanem ki-
emelt aktualitdssal bir kdzel nyolc évvel a legutdbbi taniigyigazgatast is érintd, itfogd
reform kezdete utin, amelynek egyik sajitossiga annak részbeni lezdratlansiga a mir
megvaldsult korrekcidk és folyamatosan jelzett és elvirt feliilvizsgdlat és revizié irdnti
igény kovetkeztében.

A taniigyigazgatas fogalma

Amint az el8bb mér emlitettiik, a taniigyigazgatdsnak nincs egyértelmii jogszabdlyi de-
finicidja, s8t az egyes jogszabalyok abban sem kdvetkezetesek, hogy egybe vagy kotdjellel
irjik-e a fogalmat. A Nemzeti Jogszabdlytirban elvégzett tirgyszavas keresés mindosz-
sze tizenkilenc relevins taldlatot eredményez a taniigyigazgatisra, s a ,taniigy” szora ke-
resve is csupdn negyvenhéttel t5bb taldlatot kapunk, rdaddsul ezek egyike sem definitiv
jellegli rendelkezést tartalmazd jogszabily vagy kozjogi szervezetszabilyozd eszkoz.

! A tanulminyban feldolgozott jogszabalyelemzésre a Nemzeti Kutatasi Fejlesztési és Innoviciés Alapbél

biztositott tAmogatassal, a K_18 palydzati program finanszirozasiban megval6sulé ,A pedagdgusok fo-
lyamatos szakmai fejlddési modelljeinek vizsgilata a kznevelési rendszer, a szervezet és az egyén szintjén”
cimti 128738 szdm projekt keretében keriilt sor.
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Jelent8s részben koltségvetéssel Ssszefiiggd vagy mds technikai rendelkezést tartalma-
z6 jogszabalyrdl van sz6. A kdzneveléshez vagy tdvolabbrdl az iskolaiigyh6z kapcsolddéd
jogszabilyok, ha emlitik is a taniigyigazgatdst, maguk is kiilondsebb értelmezést nem
igényld fogalomként haszniljdk azt. Néhiny példa a teljesség igénye nélkiil: A Kormany
tagjainak feladat- és hatdskorérdl sz6l6 94/2018. (V. 22.) Korm. rendelet is csak egyszer
utal rd, de meglepd médon nem az oktatdsért felelds miniszter hatdskorét megallapits
rendelkezések kozott, hanem az innoviciéért és technoldgidére felelés miniszter épités-
gazdasigért vald feleléssége keretében ellitandd, az épitésiiggyel Ssszefiiggd oktatdsi,
tovabbképzési és taniigyigazgatisi feladatokat régzitve [124. § (2) bek.]. A pedagégus-
képzéssel és -tovibbképzéssel kapcsolatos kiilonboz8 jogszabilyok is csak mint az el-
sajititandé és fejlesztendd ismeretek egyikét emlitik a taniigyigazgatist, s a pedagdgiai
szakmai szolgaltatdsok kozdtt is mint ellitand6 tevékenység keriil felsoroldsra részlete-
sebb tartalmi magyardzat nélkiil. Kiilsnésen meglepd, hogy az emberi erdforrdsok mi-
niszterének az Emberi Eréforrdsok Minisztériuma (EMMI), az Oktatdsi Hivatal (OH)
és a Klebelsberg Kézpont (KK) szervezeti és mitkddési szabdlyzatdt* megéllapité utasi-
tdsai sem egységesek abban, hogy miként és milyen részletezettséggel tiintetik fel a fo-
galmat. Az els§ esetben csak a szervezeti egységek nevében (EMMI Taniigyigazgatdsi
Osztily) fordul el8, a KK esetében még ily médon sem. Az OH-ra vonatkozé utasitds
az egyetlen, amely megallapitja a Taniigy-igazgatdsi és Koznevelési Hatdsagi FSosztily
hatdskorét, amelybSl mér kovetkeztethetiink a fogalom tartalmdra. Ezzel 4ll valamelyest
osszhangban a Nemzeti Szakképzési és Felndttképzési Hivatal Szervezeti és Miikodé-
si Szabilyzatardl sz616 16/2017. (V. 24.) NGM-utasitds, amely az Intézményirdnyitsi
F8osztily taniigyigazgatdsi feladatait sorolja fel.

Mindezekbdl arra kovetkeztethetiink, hogy — legalibbis két esetben — a jogalkoté
a taniigyigazgatds kdrébe sorolta egyebek mellett a szakmai koordinécidt, az intézmé-
nyi dokumentumok el8készitésének timogatdsit és azok jévahagydsit, a beiskolazasi,
tanévlebonyolitisi, szervezési, feladatellatasi iigyek timogatdsit, iranyitdsit, feliigye-
letét és ellendrzését, valamint 4ltaldnos ellendrzési és feliigyeleti jogkordk gyakorlasit
hivatalbél és kérelemre (panasz alapjin), kiilonbdz8 egyedi és dltalinos engedélyezé-
si jogkoroket, szakmai és mddszertani tandcsaddst, irdnyelvek kiaddsit, elemzések,
tervek készitését. Az OH esetében ezek a tipust hatdskérok mint az emlitett f8osz-
taly taniigyigazgatdsi és szakmai ellendrzési feladatai jelennek meg, azonban maga a
szervezeti egység ellit egyebek mellett pedagégusmindsitéssel, pedagdgiai-szakmai
ellen8rzéssel (tanfeliigyelet), koznevelési akkrediticiéval, tankonyvvé nyilvdnitdssal,
tankdnyvjegyzékkel kapcsolatos feladatokat is, ezdltal pedig a taniigyigazgatds spekt-
ruma is kitdrul, szembesitve minket a fogalom ,végtelen osszetettségével” (Viradi 2009:
113).

A fenti felsoroldsbdl az is jol latszik, hogy a taniigyigazgatisi tevékenységnek egy
sziikebb és egy tigabb értelemben vett értelmezése is jelen van. El8bbi a szigord ér-
telemben vett kozigazgatasi cselekmények (igazgatds, nyilvdntartds és regisztricié, el-
lendrzés, tijékoztatds és kapesolédé vagy kiegészitd szolgaltatdsok) megvaldsitasit (vo.
Fazekas 2017) jelenti, utébbiak azonban ennél szélesebb perspektivaju szakpolitikai és

2 Lasd az alabbi kézjogi szervezetszabilyozé eszkozoket: Emberi Erdforrdsok Minisztériuma Szervezeti

és Mitkddési Szabiélyzatardl sz6l6 16/2018. (VIL 26.) EMMI utasitds; az Oktatasi Hivatal Szervezeti és
Miikddési Szabélyzatirdl sz616 60/2015. (XII. 29.) EMMI utasités; a Klebelsberg Kézpont Szervezeti és
Miikddési Szabalyzatirdl sz616 61/2016. (XII. 29.) EMMI utasitas.
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szakmai feladatokra, valamint akdr az egyedi intézmény napi szinti miikddését érintd
(pl. munkaltatdi jogkorrel 8sszefiiggd) tevékenységre is kiterjednek. Ennek megfelelSen
a taniigyigazgatds — jogi értelemben — feloleli a kormdanyzat dltal a kdznevelés rendszer-
szintli miitkodtetésétd] az intézmények miikodtetésén it azok napi jellegli vezetéséig
tartd hatdskéroket, amelyeket mésképpen dgazatirdnyitisnak, fenntartdi irdnyitdsnak
(v6. Csapé 1998) és intézményvezetésnek hivunk — mely fogalmakat és azok szabi-
lyozdsban valé megjelenését a kdvetkezd részben tirgyaljuk. Mig az elsd két esetben a
szervezeten kiviil megval6suld, a szervezetre kiviilrdl érkezd kotelezésrdl van sz6, az a
harmadik esetben mir a szervezeten beliil valésul meg (Bosdnszky 1986). Az irdnyitds is
a vezetés alapvetd jegyeit hordozza, azaz az utasitist, koordindciét és ellendrzést (Fayol
1920). A hazai taniigyigazgatds sajitossdga, hogy ezek a latszélag viligosan elkiiloniil§
szintek &sszemosddnak, az dllam domindns jelenléte és a fogalmi tisztizatlansig azt
eredményezi, hogy nem mindig egyértelmi, hogy a miniszter 4gazatirdnyité vagy fenn-
tartdi jogkorben jir-e el, a tankeriiletek és a KK elndkének koznevelési intézmények
kézalkalmazottaira vonatkozé munkdltatdi jogkordkkel kapcsolatos hatdskére pedig
a fenntartd és az intézmény kdzotti hatdrt mossa 8ssze.

Nem véletlen, hogy a jogi szakirodalom is valamennyi fenti elemet magéba foglald,
rendkiviil 4ltalinos megkozelitéssel kisérelte meg a taniigyigazgatis definicidjit, tdmoren
ugy fogalmazva, hogy az a kdzoktatds szervezése és irdnyitdsa (Vdradi 2009), illetve rész-
letez8bben kimondva, hogy az az Alaptorvényben meghatirozott alapjog biztositdsihoz
sziikséges, kozneveléssel Ssszefiiggd szakigazgatasi (szervezési, irdnyitdsi és ellendrzési)
tevékenységek dllam altal rendszerbe szervezett Ssszessége (Kozdk 2018; Barta—Veszpré-
mi 2015). Az Eurydice altal kdzzétett, a magyarorszagi helyi és intézményi szint( taniigy-
igazgatdst és oktatdsirdnyitdst tirgyalé dsszefoglald a KK és a dekoncentralt tankeriileti
koézpontok intézményfenntart6i feladatait emeli ki. Szabs (2000) megkdzelitésében a
taniigyigazgatds a nevelési-oktatasi intézmények rendszerszintii és mindennapi problé-
mdinak kezelését is feldleli az 6vodai elldtdstdl és tankotelezettségtdl a pedagdgiai mun-
ka feltételein, megszervezésén és ellendrzésén 4t az egyes intézmények adminisztratiy,
pénziigyi és szakmai mitkodtetéséig, amely sok esetben mar kifejezetten intézményen be-
liili tevékenységeket jelent. Bosch (2010) ennél is tigabban értelmezi a taniigyigazgatist,
kimondva, hogy ,[a] nevelési-oktatdsi intézmények a taniigyigazgatis legfontosabb szer-
vezetei”, és igy néla a taniigyigazgatds magiban foglalja az intézmény szintjén a miikodés-
sel 8sszefiiggd alapdokumentum-készitési tevékenységet, a gyermeki, tanuldi iigyek inté-
zését, valamint a taniigyi dokumentumok, nyilvintartisok kezelését és vezetését (Bosch
2010: 9). Ehhez kapcsolédik, amit Kozdk (2010) konyvének fiilszvegében olvashatunk,
miszerint a taniigyigazgatishoz a fenntart6tdl az intézményvezetésen 4t a pedagdgusig
minden szerepld két8dik. Ugyan a nem jogi szakirodalomban nem talilunk 8sszefoglalé
meghatdrozdst a taniigyigazgatdsra, azonban az azt tirgyalé miivek elemzési szempont-,
illetve keretrendszerébdl kirajzolddik egy, a taniigyigazgatast szélesebb korben értelmezd
felfogds (vo. Nagy 1994, 1995; Fiilsp 2012), és végsd soron erre a konkluzidra lehet jutni
Fenys (2014) tanulmanya nyomdn is.

Osszegezve a fentieket azt mondhatjuk, hogy nincs jogszabilyban rogzitett taniigy-
igazgatisi fogalom, de részben az egyes normaszovegek alapjin, részben a szakiroda-
lomra timaszkodva hirom tipusét kiilonithetjiik el: a taniigyigazgatds sziik értelemben
az dgazatirdnyitd tevékenységet jelenti, tigabb értelemben mir az — elsésorban 4llami —
fenntartdi tevékenységet is feldleli, legtigabb értelemben pedig minden, a kézneveléssel
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kapcsolatos, az intézményen beliil is megjelend tevékenységre kiterjed. A kovetkezdk-
ben a sziikebb és tigabb értelemben vett taniigyigazgatis jogi kereteit tekintjiik 4t.

A taniigyigazgatis megvalésuldsa

Kizdrélagos dllami szerepek a taniigyigazgatdsban

Az Alaptérvény 15. cikke alapjin a kormdny a végrehajté hatalom éltalinos szerveként
minden olyan feladatot ellit, amelyet az Alaptdrvény vagy jogszabily kifejezetten nem
utal mis szerv feladat- és hatdskorébe; ennek keretében egyben a kézigazgatids legfdbb
szerve, és mint ilyen egyrészt dllamigazgatdsi szerveket hozhat létre, masrészt torvény-
ben nem szabilyozott tirgykorben, illetve torvényben kapott felhatalmazds alapjan
rendeletet alkothat. Ezt a kdznevelésre mint 4gazatra vetitve — egyben figyelembe véve
a koznevelést jelenleg dtfogdan szabilyozd torvény [a nemzeti kdznevelésrdl sz6l6 2011.
évi CXC. torvény (a tovibbiakban: Nkt.)] rendelkezését [Nke. 77. § (1) bek.] — megalla-
pithatjuk, hogy az oktatdsért felelds miniszter® litja el a kdznevelés dgazati irdnyitdsat,
amely dltaldnos jellegii, azaz — egyetlen kivétellel (1. szakképzés, amelyet a szakképzésért
és felndttképzésért felelds miniszter* részben 6nédlléan, részben az oktatdsért felel8s
miniszterrel egyiittesen gyakorol) — kiterjed valamennyi, az Nkt. hatdlya al4 tartozé
tevékenységre, fiiggetleniil a tevékenységet elldtd intézmény vagy szervezet jellegétdl, va-
lamint tekintet nélkiil azok fenntartdjira. Az dgazatirdnyitds tehit komplex kormanyzati
feladat, amelyet az allam kizarélagosan gyakorol. Sziidi (2012) még ennél is 4ltaldnosab-
ban értelmezi az dgazatirdnyitdst, utalva az Orszdggytilés kiemelt szerepére a torvényi
keretek megalkotdsival. Egyszerre van jelen benne dtfogd, stratégiai jellegti feladat, mint
példdul alealaban az oktatdspolitika, ideértve a kdznevelés fejlesztését, az dvodai nevelés
orszdgos alapprogramjdval és a nemzeti alaptantervvel kapcsolatos feladatokat, valamint
az dgazati szabdlyozas elSkészitését és elldtasit, de egyes napi szintli miikodés irdnyits-
séval osszefiiggd tevékenységeket is, igy a kiilonféle jovihagyasi jogkdrok gyakorldsat is
magéban foglalé ellendrzést, az intézményhdlézat miikddtetésée, illetve ehhez kapcso-
16déan az intézmények létrehozdsdval és megsziintetésével kapcsolatos feladatokat is,
tovibb4 a formanyomtatvinyok jévdhagydsat, a tankonyvkiaddssal, -forgalmazdssal és
-tdmogatassal kapcsolatos, valamint az informéciés rendszerekkel, illetve a statisztikai
adatszolgaltatdssal sszefiiggd hatdskéroket is. Raaddsul mindezek csak a legfontosabb,
az Nkt.-ban rdgzitett hatdskorok, szimos mds jogszabily is utalhat dgazatirdnyitd jellegii
feladatot a szakminiszter hatdskorébe (Sziidi 2012).

A minisztereket kiilonféle hivatalok segitik hatdskériik gyakorldsdban: az oktatdsért
felelds minisztert az OH, amely ellitja az 4llami intézmények nyilvdntartdsit, miko-
désiik engedélyezését, a konkrét ellenSrzést. A szakképzés tekintetében ettdl eltérd ti-
pust, leginkdbb a képzés technikai hitterée és feltételeit (pl. az orszdgos modultérkép
osszedllitdsa és nyilvdnossdgra hozdsa, a nemzeti referencia és koordinélé kézpont, va-
lamint a szakképzési tdjékoztatdsi és informdcids kozpont mitkodtetése, a szakképzési
hozzajéruldssal, valamint a szakképzési és felnSttképzési timogatisokkal kapcsolatos
kiilonbdzd hatdskordk gyakorldsa, a szakképzési centrumok pedagdgiai-szakmai tevé-

3 Jelenleg az emberi er8forrdsok minisztere.

*  Jelenleg az innoviciéért és technoldgidére felelds miniszter.
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kenységének, illetve a regisztriciés és tanulmdnyi alaprendszer miikodtetése, kutaté és
fejlesztd-szolgéltat6 feladatok elldtdsa) biztosité feladatai vannak az allami szakképzési
és feln8ttképzési szervként kijelolt Nemzeti Szakképzési és FelnSttképzési Hivatalnak.
E szakigazgatisi szervek mellett mindkét esetben éltalinossigban hatdskérrel birnak
a F8virosi és a Megyei Kormanyhivatalok, amelyek a kéznevelési feladatokat ellité ha-
tésdgként jarnak el — szakképzési feladatot ellaté hatdsdgként kizdrdlag a Pest Megyei
Korményhivatal jir el. A korményhivatal a miniszter koznevelési feladatainak megszer-
vezéséhez sziikséges dontései eldkészitésében és végrehajtisiban miikodik kdzre, va-
lamint a nem 4llami kéleségvetési szerv vagy telepiilési 6nkormanyzat 4ltal alapitott és
fenntartott intézmények nyilvintartdsit, miikodésiik engedélyezését végzi, illetve elldtja
konkrét ellen8rzésiiket, emellett elbirdlja a tanuldk felvétellel, atvétellel, érettségivel kap-
csolatban elterjesztett jogorvoslati kérelmeit.

A fentiekbdl lathatd, hogy az dgazatirdnyitds a kdznevelés teriiletén is bonyolult szet-
vezetrendszerben valésul meg, de hasonléan ,tobbszereplds” a szakképzés vonatkozdsi-
ban is. Ami viszont kiilén megneheziti a taniigyigazgatds ezen szintjének attekintését,
hogy az egyes feladatok és hatiskérok nem parhuzamosan jelennek meg, hanem a kor-
mdnyhivatal és a szakigazgatdsi szerv hatdskéreibe tartozé konkrét feladatok eltérdek
attdl fiiggden, hogy kdznevelésrdl vagy szakképzésrdl van szé.

A taniigyigazgatds megjelenése a fenntartéi irdnyitdsban

Az Alaptérvény nem csupdn 4ttételesen — a kormany hatdskérén keresztiil — érinti a
koznevelés kérdéskorét. Egyrészt a tanitdssal 8sszefliggd alapjogot deklaralja, mdsrészt
garantélja a miivel8déshez val6 jogot. A X. cikk szerint Magyarorszdg torvényben meg-
hatérozott keretek kozdtt biztositja a tanitds és a tanulds szabadsdgit egyarant. Ehhez
szorosan kapcsolédik a XI. cikk, amely szerint minden magyar dllampolgérnak joga van
a mivel8déshez, amely alapjogot Magyarorszidg a kézmiivelédés kiterjesztésével és 4l-
taldnossa tételével, az ingyenes és kotelezd alapfokd, az ingyenes és mindenki szdméra
hozzaférhetd kozépfoki oktatdssal, tovibbd az oktatisban részesiildk torvényben meg-
hatérozottak szerinti anyagi timogatdsédval biztosit. Az Alaptorvény fenti rendelkezése-
ibdl tobb kovetkeztetést vonhatunk le: egyrészt a torvény csak a tanitds szabadsigdnak
szabhat kereteket, de a tanulds szabadsiga korldtlan. Mdsrészt ezeket az alapjogokat
4ltalanossigban Magyarorszag biztositja, ami azt jelenti, hogy azok érvényesitése nem
csupdn az dllamnak, de minden magyar 4llampolgdrnak és magyar szervezetnek kote-
lessége. Az Alaptdrvény azt sem jeloli meg pontosan, kinek a feladata az ingyenes és ko-
telezd alapfoku, ingyenes és mindenki szdmdra hozzaférhetd kozépfoki nevelés-oktatds
biztositdsa. Ugyan az dgazatirdnyitdsi hatdskdrbdl indirekt médon mir lehet erre kovet-
keztetni, de az Nkt. explicit médon is deklaralja, hogy az 4llam gondoskodik a kdznevelé-
si alapfeladatok ellatdsirdl,® méghozz4 az érettségi megszerzéséig, illetve a szakképzésrdl
52616 torvényben meghatirozott feltételek szerinti mésodik szakképesités megszerzését
biztosité elsd szakmai vizsga befejezéséig. Az Nkt. a kdznevelési alapfeladatokat a kdzne-
velés kdzfeladataiként azonositja. Az allam tehdt kdzfeladatot biztosit. Az évodai nevelés
kiemelése ebbdl a kdrbdl azért is meglepd, mert az Alaptdrvény a helyi 6nkormanyza-

> Ezalél csak az 6vodai nevelés, a nemzetiséghez tartozék évodai nevelése, a tdbbi gyermekkel egyiitt nevel-

hetd, sajitos nevelési igényti gyermekek 6vodai nevelése jelent kivételt.
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tokat az 4llamra vonatkozé részben szabdlyozza, és a szakirodalom — alkotményjogi és
kézigazgatisi jogi megkozelitésbdl egyardnt — egyértelmiien az dllamszervezet része-
ként azonositja Sket (Arva 2013). A koznevelési kozfeladat dllamhoz pozicionildsabél
az is kovetkezik, hogy a kdznevelési intézmények alapitdsira és fenntartdsira is az dllam
rendelkezik elssorban jogosultsiggal. Ugyanakkor nem sokkal késébb azt az Nkt. is
egyértelmiivé teszi, hogy az dllam ,gondoskoddsi” kotelezettsége nem csupdn konkrét
intézményfenntartdi feladatokkal valésulhat meg, de annak oly médon is eleget tehet,
hogy azt egyhdzi, illetve nemzetiségi dnkormdnyzat fenntartisiban 4ll6 vagy a magin
koéznevelési intézmény ttjan litja el. Az dgazatirdnyitissal szemben a fenntartdi feladatok
tehdt nem kizarélagos dllami monopdliumot jelentenek. Maga a ,fenntartd” fogalom az
Nkt.-ban definidlt: olyan természetes vagy jogi személyt jelent, aki vagy amely a koz-
nevelési feladat ellitdsdra vald jogosultsigot megszerezte vagy azzal rendelkezik, és a koz-
nevelési intézmény miikddéséhez sziikséges feltételekrdl gondoskodik. Ebbél tudjuk az
intézményfenntartds fogalmat is levezetni, ami lényegében nem mds, mint a miikddéshez
sziikséges feltételekrdl vald gondoskodis. Ilyen feladatokat az dllam mellett a mar emli-
tett szervezetek (nemzetiségi Snkormdnyzat, egyhazi jogi személy, vallasi tevékenységet
végzd szervezet, egyéb maginfenntartdk) is ellithatnak. Ovodat telepiilési onkormdny-
zat is alapithat és fenntarthat, valamint birmilyen koznevelési intézmény esetében lehet
fenntarté felsGoktatasi intézmény is.

Mindebbdl kévetkezden az intézményfenntartasi (miikddeetési) kotelezettség 6n-
magiban nem mindsiil taniigyigazgatisnak, az édllam ezzel kapcsolatos iltaldnos
hatdskdrei az dgazatirdnyitds keretében valésulnak meg. Az el6z8ekben azonban lét-
hattuk, hogy a konkrét fenntartéi feladatokat a szakirodalom mir taniigyigazgatds-
ként értelmezi, mikozben abban az Nkt. hatélyba Iépése sem hozott véltozist, hogy a
fenntartdi jogositvinyok egységesek a fenntartd személyétdl fiiggetleniil (Sziidi 1997).
Ugyanakkor az dllam fenntartéi feladatai min8ségiiket tekintve eltérnek a tobbi fenn-
tartétdl. Sziidi (1997) szerint a fenntartdi irdnyitds kulcseleme a feladatellitds meg-
szervezése, amely dtfogja a létesitést, a tevékenység megszervezését, a koltségvetés
meghatdroz4sit, a belsd szabdlyozdst, a vezetd(!) feletti munkéltatdi jogok gyakorlasit
és az ellendrzést, jovihagydsi jogkdroket, mindezeket viligos torvényi keretek kozote.
Az egyéb fenntartdk esetében ez misfél évtizeddel késdbb sem véltozott (Szidi 2012),
dm mig azok esetében egy egymastdl elkiiloniilé szervezetek kdzotti kapesolatot 14-
tunk, az dllam egyes fenntartdi feladatai — els8sorban egy ugynevezett kozépirdnyitd
szerv, a KK mint kézponti hivatal bekapcsoldsa révén — sokkal inkdbb, illet8leg tisztin
igazgatési jellegli tevékenységként valésulnak meg. Ugyan a fenntartéi feladatokat a
tankeriileti kozpontok latjdk el, de a KK irdnyitdsa alatt. A KK az allam fenntartdi
jogait gyakorolja, szervezi és ellendrzi a tankeriileti kézpontok miikodését, kiemelten
azok koltségvetési és vagyongazdilkoddsit. Ezenkiviil kdzremiikddik a munkéltat6i
jogkordk gyakorlasdban. A hatdlyos szabilyozds szerint tehdt a KK és a tankeriileti
kézpontok kdzott megoszlanak a hatdskorsk. Ez a megoldds tehit enyhitett azon
a kozpontositison, amely a Klebelsberg Intézményfenntarté Kozpont (KLIK)
megalapitdsival valésult meg, de nyilvinvaléan még mindig sokkal kozelebb all a
centralizilt mitkodéshez, mint amikor a helyi kéziigyek intézése és a helyi kézhatalom
gyakorldsa érdekében miikddé helyi Snkormdnyzatok gyakoroltik a fenntartéi jogokat
(v6. Szabs 2000).
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Intézményvezetés és taniigyigazgatds

Az éllami és egyéb fenntartdsu intézmények irdnyitdsa kdzoeti kiildnbség leginkdbb
az intézményvezetd jogkdrén keresztiil vélik nyilvinvaléva. Elvben meghdzhaté egy
vildgos hatdr a koznevelési intézmény és fenntartdja kozdee (Sziidi 2012), amely az in-
tézmény mitkodésébe csak annak vezetdjén keresztiil avatkozhat be. A vezetd teljes
jogkdrrel és felelésséggel jir el, ez utébbinak része az is, hogy munkatédrsait megvalo-
gassa. Az 4llami fenntarté és intézményei kozdtti vildgos hatdrvonal azonban elmo-
sédik, a fenntartd képes kozvetleniil is beavatkozni az intézmény miikddésébe, amely
egyuttal a taniigyigazgatds egy sajitos megjelenését is eredményezi. Ezéltal ugyanis
a taniigyigazgatdsi tevékenység tovdbb béviil és bizonyos, kordbbi, illetve a nem élla-
mi intézmények esetében jelenleg is vezetdi hatdskorok igazgatdsi-irdnyitasi hatdskorré
alakulnak 4t. Ez még akkor is igy van, ha mindez jelenleg kevésbé egyértelmiien jelenik
meg, mint a KLIK megalapitdsakor, amikor az Nkt. a kéznevelési intézmény alkalma-
zottai feletti, a bérgazddlkoddst érintd, a kinevezésre és a kézalkalmazotti jogviszony
megsziintetésére vonatkozé munkéltatdi jogkdroket a KLIK vezetdjéhez, azaz a szer-
vezeten kiviilre telepitette, s ezzel a KLIK elndkét az orszdg legtobb munkavillaléja
felett munkdltatdi jogkdrt gyakorld vezetdjévé tette, amely rdaddsul komoly zavarokhoz
vezetett (Asztalosné 2017). Ennek legfébb oka az irrelisan nagy létszdm volt, amely-
nek kezelése lasst volt, és gyakran formailis dontéseket eredményezett. A kormdny
ezért a centralizicié enyhitése mellett dontote dtalakitva a KLIK-et és megalapitva
a tankeriileti kézpontokat. Ez a véltozds azonban nem oldotta meg azt a problémit,
hogy az intézményvezetd jogkore korlitozott, és — leginkdbb a munkdltatéi jogkdr
révén — a tankeriilet fenntartéként tovabbra is beavatkozhat a napi miikodésbe, ez-
dltal konzervalva az elmosédott hatirokat és a taniigyigazgatds klasszikus értelme-
zésen valé tilterjeszkedését. A koznevelési intézmény vezetdje ugyanis tovabbra sem
kapta vissza munkaltatdi jogkorét a kordbban a KLIK elndkéhez telepitett intézkedések
tekintetében, tovibbra sem rendelkezik szabadon a sajit munkatérsai jogviszonya fe-
lett: a koznevelési intézmény vezetSje csupdn javaslatot tehet a pedagégus és neveld-
oktaté munkét kdzvetleniil segitd munkakérben dolgozé alkalmazott kinevezésére és
felmentésére, mindez csak a tankeriileti kézpont vezet8jének egyetértésével valésulhat
meg. Egyetértés hidnydban a KK vezet8je dont. Ez azért is az 4ltalinos munkajogi sza-
bilyozistdl és gyakorlattdl eltérd megoldds, mert a tankeriileti kdzpont vezetdje a KK
elndke munkaltatéi és egyben utasitdsi jogkdre ald tartozik, amivel lehetdvé vilik, hogy
feliilr8l avatkozzanak be egy intézmény miikodésébe, az egyetértési jog megtagaddsi-
ra utasitdssal a KK szintjére emelve egy adott munkdltatéi intézkedés meghozatalat
(Rénay 2018). Még inkdbb szembet{ing az intézményvezet$ korlitozott jogkdre, amikor
a koznevelési intézmény pedagdgusa vagy a nevel$-oktaté munkit kozvetleniil segitd
alkalmazottja rendkiviili felmentésére okot adé kériilmény meriil fel (a kézalkalmazotti
jogviszonybdl eredd lényeges kotelezettségét szindékosan vagy silyos gondatlansiggal
jelent8s mértékben megszegi, vagy olyan magatartdst tantsit, amely a kozalkalmazotti
jogviszony fenntartdsit lehetetlenné teszi), ilyenkor a jogviszony megsziintetésére a koz-
nevelési intézmény vezetSjének egyetértése nélkiil keriil sor.

A kialakitott megoldis teljes mértékben szemben 4ll a szubszidiaritas elvével, amely
azt biztositja, hogy a munkdltat6i jogok gyakorl6jinak pontos ismerete legyen a veze-
tett egység tevékenységérd], illetve a beosztottak munkavégzésérdl (Kiss 2000; Gyula-
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vdri 2016). A vezetSvel szemben alapvetd elvirds a vezetett szervezet és ezdltal annak
beosztott munkatirsai tevékenységéért val felel8sség, amely csak akkor lehet teljes, ha
az adott vezetdnek érdemi rdhatdsa van a beosztott személyi kdrre. A legalapvetSbb mun-
kaltatdi jogok nélkiil felel8s vezetés sem virhaté el.

Specidlis taniigyigazgatdsi feladatok

A kéznevelésre vonatkozé jogszabélyegyiittes szdmos olyan részfeladatot szabélyoz,
amely vagy amelynek egyes elemei taniigyigazgatdsi feladatként hatirozhatdk meg.
Noha ezen tevékenységek az intézményeknek vagy azok alkalmazottainak akdr napi
szintli miikoédését érintik, az dllam — elsésorban ellendrzd funkcidi révén — azokba be-
kapcsolédik. Ezen esetekben az dllami (kormdanyzati) megjelenés tilmutat az dgazatira-
nyitds szabalyozé és stratégiai szerepkdrén, és aktiv igazgatdsi beavatkozdsok form4ji-
ban valésul meg.

A taniigyigazgatis legtigabb értelemben vett megkozelitése is az intézményben meg-
jelend tevékenységeket az intézmény keretein beliil, a vezet8i hatdskorrel lefedetten ér-
telmezi, ezért litvinyosak azok az elemek, amelyek az ilyen tipust tigyekben is az dllami
kozigazgatisi jellegli szerepvéllalist alapozzdk meg. A taniigyigazgatdsi tevékenység
ilyen tipusti megjelenése a pedagégusok elémeneteli rendszerében a leginkdbb szem-
betlind. Ennek részletes szabdlyait a pedagégusok eldmeneteli rendszerérdl és a koz-
alkalmazottak jogdlldsirdl sz616 1992. évi XXXIII. térvény koznevelési intézmények-
ben térténd végrehajtisardl sz616 326/2013. (VIII. 30.) Korm. rendelet (a tovdbbiakban:
Nkt. Vhr.) rogziti. Ennek keretében az életpilya szakaszain valé haladdshoz sziikséges
mindsitd vizsga és ellendrzések eljirasrendjét szabdlyozza igazgatdsi-igazgatdsszervezési
megkozelitésben. Itt a taniigyigazgatds nem csupin a pedagdégusi miikddés értékelése
és egyfajta min8ségbiztositds érvényre juttatisa, hanem olyan konstrukci6, amelyben a
mindsitd vizsga sikeressége a magasabb (fizetési) fokozatba sorolds feltétele, sikertelen-
sége vagy elmulasztisa pedig munkajogi tipust szankci6ét von maga utdn, amely akir a
jogviszony megsziinése is lehet. A mindsit8 vizsga Nkt. Vhr. dltal megéllapitott eljrds-
rendje egyértelmiien igazgatisi jellegi, amit az is kifejez, hogy nem csupan a technikai
jellegli kozremiikddés, de lényegében az érdemi folyamat is az OH 4ltal valdsul meg
(Nke. Vhr. 4.-4/A. cim). Ennek leginkdbb litvinyos eleme az, hogy az értékelés sordn a
szakmai véleménykiildnbségek alapjin az eredményt a pedagdgus nem vitathatja [Nkt.

Vhe. 12/D. § (4) bek.].

Konkluzidk

Amikor a taniigyigazgatist vizsgaljuk, szembesiilniink kell a fogalmi tisztdzatlansiggal.
Litszélag ugyan egy mindenki szdmdra érthetd jelentéssel bird kifejezésrdl van sz6, de
a réla valé gondolkodds sordn tdbben eltérden kozelitik meg, értelmezik. Nem csupan
az oktatds teriiletével foglalkozé nem jogtudominyi természet(i kutatdsokban figyel-
hetd meg az értelmezés tobbfélesége, de maga a jogirodalom sem egységes akkor, amikor
részletes definiciét kivin adni. Természetesen az dltalinos meghatdrozas mint legkisebb
kozds tdbbszords ugyanoda konkluddl, de éppen ezért nem jelent valédi tdmpontot.
A jogirodalmi megkdézelitések sokszinliségéhez pedig maga a joganyag vezet el. A jogal-
koté hajlamos gyakran kézenfekvd fogalmakhoz is értelmezd rendelkezést fiizni, azon-
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ban a taniigyigazgatis esetén elmarad mindez. A jogszabdlyok szisztematikus elemzése
azt mutatja, hogy maga a jogalkotd is magatdl értet6déen hasznilja a taniigyigazgatist,
és ezért e kifejezés jobbdra technikai jellegti rendelkezésekben fordul el8. Ugyanakkor
korintsem feltétleniil csak technikai jellegli normakban, sokszor a magasabb szintii
jogszabilyokban is. S6t — amennyiben elfogadjuk e kifejezéssel leirt tevékenységek tar-
talmat és korét — nem ritkdn taldlhatunk olyan rendelkezéseket is, amelyek ugyan nem
definidltak explicit taniigyigazgatasi tevékenységként, mégis egyértelmiien ekként azo-
nosithaték. Mindezek alapjin elfogadhatjuk a legiltalinosabb fogalommeghatarozist,
miszerint valamennyi, a kdzneveléshez (nevelési-oktatdsi tevékenységhez) kapcsolédé
irdnyitasi, szervezési és ellendrzési tevékenység taniigyigazgatisnak mindsiil. Ez azt is
jelenti — és a jogszabdlyok logikdja is ugyanez —, hogy a taniigyigazgatds a tisztdn és
kizérélagosan kormanyzati hatdskdrtdl a fenntarté ez irdnyd feladatellitdsdn 4t egészen
az iskoldban megval6sulé vezetdi munkavégzésig — s6t egyes nézetek szerint egészen az
osztalyterem falain beliil, a pedagégus és tanulé kdzdtti interakciék bizonyos tipusait is
felsleld atfogd tevékenység (Bosch 2010). Ez vezet el a taniigyigazgatds szlikebb, tigabb
és legtigabb értelemben vett fogalmihoz, amit jogi-igazgatdsi szempontbdl az dgazat-
irdnyitds, a fenntartdi irdnyitds és az intézményvezetés fogalmival azonosithatunk.
Ugyanakkor mindebbdl kévetkez8en a taniigyigazgatds a legkiilonfélébb teriileteken is
megjelenik — nem csupdn a szorosan értelmezett igazgatds-iranyitasi-vezetési spektrum-
ban. Azaz nem kizdrdlag a miikodtetéssel, ellendrzéssel, szabdlyozassal, jovihagyassal
kifejezetten 6sszefiiggd hatiskdrokben jelenik meg a taniigyigazgatds, de olyan — latszo-
lag (?) — tisztabban szakmai kérdésekben, mint akdr a pedagégusok elémenetele vagy
akdr a tovabbképzés kérdéskore.

A hazai jogszabalyi kdrnyezetet dttanulmanyozva két sajitos jelenséget figyelhetiink
meg. Egyrészt az igazgatdsi szemponti megkdzelitést, azaz szdmos szakmai kérdés
igazgatdsi irdnybdl valé rendezését, igazgatasi tevékenységként felfogdsit és ekként vald
szabalyozasat. A legtisztibban ez a pedagégus-elémeneteli és -mindsitési rendszerben
érhetd tetten, amelyben a folyamatos szakmai fejlddés, a pedagdgusok tanuldsi folyama-
ta igazgatdsi-ellendrzési szempontbdl szabalyozott és ekként értelmezett, lényegében
egy hatdsdgi tipust folyamatként keriilt megkonstrualdsra. A misik sajitossig az dllam
domindns jelenléte a legalacsonyabb szint(i és a legink4bb szakmai tipusii folyamatokban
is. Ez az elemzés nem adott lehetdséget annak megvélaszoldsira, hogy e dominancia a
rutinszer(i igazgatdsi tipust szabdlyozas eredménye, vagy a taniigyigazgatis széles kori
értelmezése és erds jelenléte az allam hangstlyos részvétele irdnti igény kovetkezménye-e.
Az viszont egyértelmii, hogy a fenntartdi irdnyitds taniigyigazgatasi feladatként értel-
mezése azzal kiegésziilve, hogy az intézményfenntartis — noha nem 4llami monopélium
—, de elsddlegesen allami feladat, amely szdmossigat tekintve is tiilnyomé részben van
jelen, azt is jelenti, hogy az dgazatirdnyitds és a fenntartds kozotti hatdrvonal elmosédik
és lehetdséget ad a kiilonbdzd funkcidk osszekeveredésére. Ezt tovabb bonyolitja az a
sajitos megoldas, amely elveszi a munkaltatdi jogot az allami fenntartdst intézmények
vezetdjétdl és egyetértési joga folytdn (illetve kivételes esetben kizirdlagosan) a regio-
nalis fenntartdi funkcidt betsltd tankeriileti igazgatdhoz, kézvetve — az egyetértési jog
megatagadds esetén biztositott végsd dontési jogkore folytin — a Klebelsberg Kézpont
elnckéhez telepiti azt. Ez dsszhangban 4ll azzal a kormdinyzati idedval, amely szerint
»[a)z 14j kdznevelési rendszerben a menedzser tipust intézményvezetd helyett egyfajta
pedagdgiai-szakmai vezetdre van sziikség, hiszen a menedzsmentfeladatok nagy része
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az édllami intézményfenntartShoz keriilt” (Koznevelés-fejlesztési stratégia 2014: 59). Ez
viszont azt is eredményezi, hogy a fenntarté és a fenntartott intézmény kozotti hatd-
rok is elmosddnak, az 4j tipust ,egyfajta pedagdgiai-szakmai vezet8” mér nem kozvetitd
az intézmény és a fenntartd kozott, hanem a szakmai feladatok koordinaléja, mikézben
a menedzsmentfeladatok mar a fenntarténdl kapnak helyet. Ezaltal a fenntartéi tipust
taniigyigazgatdsi tevékenység is mds értelmet nyer, hiszen kormanyzati aktivitdsként je-
lenik meg az intézmény falai kozéet.

Mindez pedig 4j megvildgitisba helyezi az Alaptdrvénynek a tanitds szabadsigardl
526016 deklariciéjéban elhelyezett diszkrét korlitozdst, miszerint az a tdrvényben meg-
hatérozott keretek kdzott biztositott. A tdrvény — jelesiil az Nkt. — teremti meg ugyanis
a taniigyigazgatds nem csupdn tig, de az egyes fogalmi megkozelitések kdzotti kiilonb-
ségeket Gsszemosd értelmezését, és teszi lehetdvé, hogy a taniigyigazgatds legalabbis
egyes elemei révén akdr a tanitds szabadsigdnak korlitozéjaként is funkcionalhasson.
Elegendd csak a tankdnyvkiadds és tankdnyvforgalmazis ellendrzésére vonatkozé mi-
niszteri hatdskérre vagy a pedagdgiai program jévdhagydsit magiban foglalé fenntart6i
jogositvdnyokra gondolni. Ebbdl a szemszdgbdl pedig egészen masként latszik a tan-
iigyigazgatds fogalmdnak jogszabélyi meghatdrozatlansiga: az ebbdl ad6dé képlékeny
értelmezés szdmos tovibbi lehetdséget rejt magaban, elsésorban a kormdnyzat szdméra
biztositva, hogy a mindenkori térvényalkotéi (egyszerti) tobbség birtokdban akdr koz-
vetleniil, akdr tdrvényben a kormdnyt felhatalmazva tovibb sziikitse az oktatdssal dssze-

fiigg8 szabadsigokat.
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A cikk a szakképzés-politika és szakképzés-irinyitds legutdbbi masfél évtizedének f8
viltozdsait mutatja be. Erinti a gazdasignak a szakképzés iranti igényeirdl valé gondol-
kodast, bemutatja a gazdasig munkaerdigényének kiszolgalasira irdnyuld torekvéseket
és azok mogdttes motivumait. A gazdasig igényeire hivatkozva a szakképzési progra-
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zepe Ota gyakorlatilag nincs. Ez csdkkenti a jelenleg is megcélzott, egy 1j koncepciéban is
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taniigyirdnyitds kereteinek — igy példdul a szakteriileti irdnyitdsi struktira,

a képzési strukeiira és tartalom, az intézményfenntartis, a finansziroz4si rend-

szer vagy a beiskoldzds — kialakitdsa a mindenkori politika illetékességébe tarto-
zik. A politikai keretek a vilasztdsok utdn hol kisebb, hol nagyobb mértékben folyama-
tosan viltoztak, és a mindenkori 4j kormdnyzatok hol kisebb, hol nagyobb mértékben a
szakképzés irdnyitdsi rendszeréhez is hozzanyultak. Ebben az irdsban felvdzoljuk, hogy
az ezredfordul6 utdn a rendszer milyen viltozdsokon ment keresztiil a 2010 eldtti évek-
ben és azt kdvetden. Az elsS fejezetben a szakképzés-politika kereteinek és jellegének
valtozdsait mutatjuk be, majd a szakképzés és a gazdasig kapcsolatinak megkozelité-
sét, e viszony szakpolitikai kezelését. A harmadik fejezet témaja e viszony legfontosabb
konkrét megnyilvinuldsa, a szakképzési programok 4talakitisa, majd az utolsé fejezet-
ben a szakképzés-politika hirom fontos aspektusirdl, az intézményfenntartsrdl, a fi-
nanszirozdsrdl és a kdzépfoku beiskoldzasrdl irunk.

Szakképzés-politika, szakképzés-irdnyitds

A szakképzés irdnyitdsdére 2006-ig tobb mint egy évtizeden keresztiil az Oktatdsi
Minisztérium szakképzési allamtitkdrsdga volt felelds, amikor a Szocidlis és Munka-
iigyi Minisztériumhoz helyezték 4t. 2010 és 2018 kdzott a Nemzetgazdasdgi Minisz-
térium (NGM) kapta meg a szektor irdnyitdsit. 2010 és 2014 kdzott dtmenetileg alsébb,
f8osztilyvezetdi szintre helyezték az elStte és utdna is helyettes dllamtitkdri szinten
feliigyelt teriiletet. 2018-ban az Innovicids és Technoldgiai Minisztérium lett a teriilet
j gazddja. Hosszt tdvon a leglényegesebb vdltozds, hogy a kordbban jellemzen az oktatdsi
teriilethez tartozé dgazat 2006 6ta mindig valamilyen gazdasdgirnyitdsi féhatésdghoz ke-
riilt, ami e hatdrteriilet fejlédésére is rinyomta bélyegét. Fontosnak tlinik, hogy a min-
denkori feliigyels miniszternek milyen erds az informadlis poziciéja a kormanyon beliil. Ha
befolyasos, ambiciézus politikus feliigyeli, akkor nagyobb forrdsbevondsra és koncepcié-
zusabb fejlesztésre nyilik esély. 2018 6ta, hossz1i idS utdn el8szor, erds szerepld a teriilet
gazdija.

Az iskolarendszerti szakképzés abban az értelemben speciilis teriilet, hogy két, egy-
mdstdl tévol esd, eltérd logikdja, tobb tekintetben ellenérdekelt szakteriilet — a kdz-
oktatds és a foglalkoztatdspolitika — hatdrdn helyezkedik el. Ezért sem egy oktatisi,
sem egy gazdasigi minisztériumban nem lehet teljesen otthon. Funkciondlisan csak
akkor miikddhet j6l, ha a két érintett szakteriilet egyiittmiikddik. Ez az idedlis allapot
soha nem 4llt fenn, de a kozoktatdsi teriilettel valé egyiittmiikddés most gyengébb, mint
a kordbbi fél évszdzadban birmikor. Kézben a ,szomszédos”, tobb mint egy évtizedig
azonos minisztériumban feliigyelt foglalkoztatdsi teriilettel valé funkcionilis egyiitt-
miikddés sem épiilt ki. Az elmult néhdny évben a deklardlt korményzati torekvések
kozott sem fogalmazdédik meg az oktatdsiigyi igényekkel valé kompromisszum igénye,
beszél3-egyeztetd viszony alig van a két tirca kozott. Ebben a tekintetben drulkodé
a 2015. janudri, a kormdny éltal elfogadott szakképzésfejlesztési koncepci6 egyoldalu
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cime: ,Szakképzés a gazdasig szolgilatiban”,! valamint az a tény, hogy az anyagot a
mdsik tirca mar csak kész allapotiban ismerhette meg.?

A 2000-es évek kozepéig az oktatdsirdnyitds befolydsa volt er8sebb, 2006 és 2018
kozote viszont a gazdasigé. Pontosabban fogalmazva nem a gazdasig egészéé, hanem
elsdsorban a Magyar Kereskedelmi és Iparkamara szdndékai, érdekei alakitottdk a szak-
politika dontéseit. Ez az eredménytelenség és a széles korii elégedetlenség miatt most
valtozéban van, ami a legtjabb minisztériumi szakmapolitikai koncepciébdl is kivildglik
(Szakképzés 4.0, 2019). Az oktatdsi dgazatirdnyitds befolydsa az iskolarendszer(i, rész-
ben a tankotelezettség ideje alatt megvalésuld szakképzésre ersen visszaszorult, nem
nytlik tdl a kdznevelési torvény dltal meghatdrozott kereteken.

A szakképzés irdnyitdsdban, a rendszer miitkodtetésében évtizedek 6ta kiemelt sze-
repet jitszottak a mindenkori minisztériumi hittérintézetek. A 2000-es évek elején a
Nemzeti Szakképzési Intézet (NSZI) és a Nemzeti Felndttképzési Intézet (NFI) 6sz-
szevondsaval hoztdk létre a Nemzeti Szakképzési és FelnSttképzési Intézetet (NSZFI),
amely hatdsagi feladatok elldtdsa mellett a teriiletet érintd fejlesztések kdzponti dgense
volt, és emellett kutatisszervezési feladatokat is ellitott: évente szakmai konferenciit
szervezett, kiadta a szakképzés évtizedekig miikddd folyéiratait, a Szakképzési Szem-
lét és a Szakoktatdst. 2010 utdn a héttérintézet szerepe visszaszorult. Ennek oka, hogy
a Magyar Kereskedelmi és Iparkamara (MKIK) névekvd informalis befolydsa mellett
mind tobb, kordbban az NSZFI éltal ellatott feladatot megkapott. E feladatatvételekre
— amely tobbek kdzott a tartalmi-szerkezeti fejlesztések feliigyeletét is jelentette — 2010
eldtt ad hoc jelleggel, 2010-t8] a november 11-én, a miniszterelndk és az MKIK kézétt
kotote keretmegallapodds (Keretmegdllapodds 2010) alapjan keriilt sor. Az MKIK azéta
egyfajta fejlesztd hittérintézet szerepét is betdlti, de ehhez még kis szakmai szakértdi
stdbja sincs, a fejlesztési projekteket az apparitus referensei altal megbizott kiils§ szak-
értdkkel tudja csak lebonyolitani. A hittérintézet 2014 végén 1j nevet kapott, azéta
Nemzeti Szakképzési és Felndttképzési Hivatalnak (NSZFH) hivjdk. A névviltozis
kovette a funkciévaltozist, az intézetbdl fokozatosan hivatal lett, s f8leg hatdségi felada-
tokat lat el. Fejlesztés, kutatas- és konferenciaszervezés gyakorlatilag mar nem folyik itt,
akét folydirat évekkel ezelStt megsziint, az Intézet szakembergarddjinak j6 része 4j mun-
kahelyet taldlt maginak.

A rendszervéltis utdn a szakképzés teriiletén is megalakultak a szocidlis partnerség
tripartit intézményei, de a kezdeti nekilendiilés utdn az itt tirgyalt id8szakra ezek ki-
iiresedtek, érdemi szerepet nem jitszottak. Az Orszigos Képzési Tandcs és az Orszdgos
Szakképzési Tandcs utdn 2001-ben jottek létre, majd a tagjainak szintén t5bb oldal 4lta-
li delegéldsa révén alakult regionalis fejlesztési és képzési bizottsigok (RFKB) kovették
8ket, amelyek néhiny éve mdr megyei szinten mitkddnek MFKB néven. Az MKIK 4ltal
koordindlt bizottsdgoknak egyetlen teriileten volt legitimaci6s funkcidjuk, a beiskoldzdsi

A koncepciét 2015. februdr 6-dn fogadta el a kormany, de nem keriilt nyilvinossdgra. ,Tobb szervezet,
kéztiik az LMP is kisérletet tett arra, hogy kézérdekil adatkérés ttjan jusson hozzd a koncepcidhoz,
de a Nemzetgazdasigi Minisztérium még arra sem vette a firadsigot, hogy vélaszoljon, amivel szintén
torvényt sértettek” — mondta felszélaldsdban Schmuck Erzsébet, az LMP képviselgje. Orszaggyilési
Napls, 10853. o. https://www.kneb.hu/documents/10181/56618/ny150428.pdf/e14dfe83-d109-4£69-
abc2-e170666c738¢ Végiil a kormanyzat nyilvinossdgra hozott egy néhiny oldalas 8sszefoglalét. A
méjusi tdrvénymédositisok alapvet8en e koncepciét valdsitottik meg.

Az informdcié forrdsa minisztériumi tisztvisel 8k informdlis kozlése.
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létszamtervek tervezésénél. Minthogy ,hivatdsukat betdltotték”, vagyis a nem éllami és
nem egyhdzi fenntartdkat kiszoritottdk a képzési piacrdl és az dsztdndijakat a gyakorlati
képzdk szdmara el8nyds irdnyba tudtik becsatorndzni, immar valészinti megsziinteté-
siikrdl hallani.

Az egyes kormdnyzati ciklusokban mindig létrehoztak szakmai — jellemz8en minisz-
teri tandcsaddi — testiileteket, bizottsigokat, amelyekbe tagokat delegilhattak a szak-
szervezetek, a munkaadéi érdekképviseletek, olykor az intézményfenntarté dnkormany-
zatok és egyhdzak. Az dllamigazgatdson kiviil érdemi befolydsa azonban hagyomdnyosan
csak a kamaranak volt, amelynek szerepét 2010-ben formalisan is megerdsitették.

2018 nyarin alakultak meg az dgazati készségtanicsok (AKT), amelyekrl nem sok-
kal késdbb jogszabdly is sziiletett.> 2018 augusztusiban jott létre a szakképzést a jelen-
legi ciklusban feliigyeld minisztert segitd, un. Szakképzési Innoviciés Tandcs (SZIT).
A SZIT-tel kapcsolatban a legfelt(indbb tjdonsig, hogy a 31 {4s testiiletbe csupdn egyet-
len f&t delegdlhatott az elmult évtizedben a szakképzésben domindns szerepet betsltd
MKIK. A SZIT a miniszter tanicsadd, dontésel6készits testiilete, amely a 2015 mar-
ciusdban elfogadott Szakképzés 4.0 kormanyzati koncepcié létrehozdsiban mér kulcs-
szerepet kapott.

Az dgazati készségtanicsok — mostandig 18 alakult meg — olyan, az 4gazatok méretétdl
fiigg8en 7-19 f&s testiiletek, amelyekbe egy tagot a munkavillal6k, a t5bbit pedig az 4ga-
zatok vallalatai delegilnak, szdndék szerint az dgazat reprezentativitisit is figyelembe
véve. Els8sorban a technol6giai véltozdsokra reflektdlé tartalmi kérdésekben lesznek ille-
tékesek, az 4gazati munkaerd szdmara fontos szakmdk, kompetenciik, (tovabb)képzések
fejlesztéséhez virnak télitk javaslatokat. A szakképzésben sok orszdgban mar eddig is
jelentds volt az dgazatok — formilis vagy informilis — szerepe, ezt a hidnyt szdndékozik
pétolni az AKT. Az elsé — informélis — hirek vegyesek. Egy dgazati bizottsig akkor tud
eredményesen miikddni, ha a legkivil6bb szakemberek iilnek dssze a f6 kérdéseket meg-
vitatni. Mivel az AKTk szitkségességével mindenki egyetértett, de pontos szerepiikre,
tevékenységiikre koncepcid, terv nem sziiletett az elején, ezért a 2018. nydri, ,kdtetlen
beszélgetést” hozo alakulé iilést kovet8en néhiny helyen a legfontosabb szerepldk inkdbb
delegiltak maguk helyett tagokat.

A nyilvinossigban az AKT-k és a SZIT miikodését nem lehet kdvetni, de informa-
lisan tudni lehet, hogy az dllamigazgatisban szimolnak szakmai-tandcsadéi szerepiikkel,
és az is elképzelhetd, hogy kulcsfontossdgu testiiletek lesznek a kdvetkezd években, mint
ahogy az is, hogy a korabbi, eljelentéktelened testiiletek sorsra jutnak.

A szakképzésre vonatkozd torvénykezés a rendszerviltis utdn, 1993-ban meg-
teremtette azokat a kereteket, amelyek kozott a szektor mitkodott. A tdrvényeket gyak-
ran médositottik ugyan, de ezek teljes meguyjitisira csak 2010 utin keriilt sor. Ekkor
mindhdrom fontos tdrvény* helyett teljesen tjat fogadtatott el a kormédnyzat. Szakmai
és jogtechnikai szempontbdl erre ugyan nem volt sziikség, de a politika fontosnak tartot-
ta szimbolikusan is elhatdrolnia az 4ltala kialakitott politikai rendszert a megel6z8 hiisz
évtdl, annak 8t kormdnyzati ciklusatél.

> 213/2018. (XI. 22.) Korm. rendelet az dgazati készségtanicsokrdl
https://netjogtar.hu/jogszabaly?docid=A1800213.KOR [Letsltve: 2019. 05. 30.]

*2011. évi CLXXXVIL. térvény a szakképzésrdl, 2011. évi CLV. tdrvény a szakképzési hozzdjirulisrdl és
a képzés fejlesztésének timogatisirdl, 2013. évi LXXVII. tdrvény a felnSttképzésrdl.
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A szakképzés és a gazdasig kapcsolatinak wj alapokra helyezése

A 2015-6s szakképzési koncepcié cime — Szakképzés a gazdasdg szolgilatdban — beszédes
a kormdnyzati célok szempontjibél, bar egyes célokat sikeresen el is rejt. Nyilvinvald
ugyanis, hogy a szakképzésnek nem kizirdlag a gazdasig érdekeit kell szolgilnia, ha-
nem az azt igénybe vevd didkokét, a ,kiképzenddkét” és csaladjukét is, térségi, telepiilé-
si, kozosségi érdekeket is, valamint az intézmények érdekeit is. Ez utébbi nem magatdl
értetddd, és a szakpolitika viltozd mértékben vette figyelembe. 2010 utdn erdsen elha-
nyagolték, de a fenntartds 2015-8s viltozasit kovetSen fontos prioritds lett. Egy tobb
sz4z egységbdl all6, az orszdg egész teriiletét lefedd, tobb tizezer munkavillalét foglal-
koztatd, tbb szdzezer kliens szdmdara szolgéltatdst nytjtd, nehezen forméilhaté nagy-
rendszerrdl van sz6, amely ha 6ridsi eréforrasaival a sajt — a szakpolitikdtdl részben fiig-
getlenedd — érdekeit kdveti, nem kivint mellékhatdsokat generilhat, amire szdmos példit
emlithetnénk a mualtbdl.

A gazdasdg igényeire val6 dlland6 hivatkozds — nemcsak a gazdasag szerepldi, de kii-
I6ndsen az dllamigazgatds dltal is — 5nmagdban is problematikus, bar sok laikus szdméra
meggy6z8en hangzik. Ugyanis a gazdasig igényeit soha senki nem irta le részletesen,
mennyiségi és mindségi differencidltsigiban. Ezt nem is lehet megtenni. A gazdasig
igényei explicit médon kifejtve nem ismertek, nem is optimalizilhatdk, bir egy jél mi-
k3d8 szakmai nyilvinossigban lehet ezekrél konstruktiv vitat folytatni. gy ez az dleala-
nos hivatkozis csupan hatdsos nyomasgyakorlds és rejtett részérdekek érvényesitése, nem
pedig szakmai érv.

A gazdasig igényeire hivatkozva — nem véletleniil — nem szoktik megkiilonboztetni
a rovidebb és a hosszabb tavi gazdasigi érdekeket, amelyek egészen mas prioritdsokat
jelol(né)nek ki a képzési struktira és tartalom, a beiskoldzds alakitdsa terén. A rovid
tivit megfontoldsok az egyes munkakérdkben azonnal bevethetd, tehdt a gyakorlat terén
jértas, egyes miiveleteket rutinosan elvégezni képes munkavillalét preferaljik. Egy erre
irdnyuld képzés iddhidny miatt kényszertien elhanyagolja a kulcskompetencidk, kiilo-
ndsen a szocidlis kompetenciik fejlesztését, amely az oktatdsiigyben amugy is gyenge l4-
bakon 4ll. A munkaltat6k felvételkor ilyen fiatalokat virnak, és amikor egy technoldgiai
valtds utdn az adott munkakdrre nincs mér sziikség, akkor elbocsitjik Sket, minthogy
tbbségiik a hidnyos el6képzettségiik miatt alkalmatlan az dtképzésre. Nagy résziik a
késdbbiekben is csak segéd- vagy betanitott munkakérbe keriil, vagy végleg kikopik a
munkaerdpiacrél, ami a foglalkoztatdspolitika 4ltal utdbb alig kezelhetd, és hitrinyos
a gazdasdg egésze szdmira (Kézdi—Koll6—Varga 2008). A gazdasig egészének hosszt
tavi érdeke — optimilis esetben a gazdasigirdnyitisnak a szerepe volna ezt érvényre
juttatni — viszont az (volna), hogy a munkaerdpiacra valé belépésre valé alkalmassigon
til a fiatalok adapticiés képessége, tovabbképezhetdsége is biztositva legyen. Ezek jelen
tuddsunk szerint mindenekel$tt a kulcskompetencidk projektek altali fejlesztése révén
val6sithatok meg, amely viszont tartésan kifejezetten elhanyagolt teriilet, ugyanis egyet-
len intézményi szereplSnek sem kdzvetlen érdeke, a szakpolitika pedig Magyarorszdgon
nem sorolja a kiemelt célok kozé.

A gazdasdg és az oktatds kozotti viszonylagos 6sszhangot a szakképzés kimenetei és
a foglalkozdsok kdzott a szakmarendszer és a szakképzési struktura hivatott biztosita-
ni, amelyek a szakképzés-politika kiemelten fontos teriiletei. Az &sszehangolds sohasem
lehet tokéletes, hiszen a szakmarendszer és a szakképzési struktira ,hozzdigazitisa”
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a szakmdkban megfogalmazott igényekhez — ha ez egyaltalin megfogalmazhaté vol-
na —, az egyes képzések fejlesztése és megvaldsitdsa a szitkségesnek vélt kimenetek leirs-
sit kdvetden St-tiz évet venne igénybe. Mire ezeket a kimeneteket a rendszer el84llitani,
a munkaerdigény radikdlisan mas lenne.

Az 1994-ben kiadott, azéta mintegy harminc alkalommal megvéltoztatott Orszdgos
Képzés Jegyzék (OKJ) ilyen mélységii harmonizalasra nem is alkalmas, és a most ismét
dtdolgozis eldtt 4116 rendszer kimeneteinek szdmat radikdlisan cskkenteni tervezi az
iranyité hatésig. Igy kozvetlen harmoniziciéra még elvi lehetdség sem lesz.” Az utdbbi
években alkalmazott, egyes iskolikra lebontott szakmankénti beiskoldzasi létszdmterv
tehdt csak a szakpolitikai megnyilatkozédsok szintjén szolgilta a munkapiaci harmoni-
z4ci6t, ténylegesen a kommunizmus id8szakdbdl adaptélt munkaerd-tervezés bizonyos
részérdekek® szolgilatat jelentette.

Az dllam a gazdasig és oktatds kapcsolatat azaltal is befolydsolja, hogy milyen pozi-
cidkat biztosit a gazdasig szereplSinek. Nélunk mér a kezdetekkor, az 1994-es kamarai
tdrvény’ megalkotdsakor a Magyar Kereskedelmi és Iparkamarat hoztik privilegizile
helyzetbe, amelynek informélis, majd formalisan is megerdsitett pozicidja trendszer(-
en emelkedett a kdzelmultig.® A gazdasig érdekképviseleti szervei, mint a Munkaadék
és Gyariparosok Orszdgos Szdvetsége (MGYOSZ) vagy a Vallalkozok és Munkéltatdk
Orszdgos Szovetsége (VOSZ), valamint a munkavillalék képviseletei csak margindlis
szerepet kapnak a szakpolitika befolyasoldsdban.

A szakképzési szerkezet dtalakitdsa

Eppen a fentiek miatt, elkeriilve az elvileg is lehetetlen direkt dsszekapcsoldsit a két
rendszernek, de rugalmas osszekapcsoldsra tdrekedve a kilencvenes években a teriilet
irdnyitisit domindld, szakmailag felkésziilt allamtitkdr vezetésével olyan szakképzési
struktdrdt dolgoztak ki, amely hosszt szakképzési alapozist és rovid specializal6 képzést
tartalmazott. Ez a rendszer kisebb viltoztatdsokkal 2013-ig volt érvényben, azéta
ismét a kilencvenes évekig jellemzd, a szakképzési kimeneteket és a foglalkozasokat,
munkakérdket kozvetleniil dsszekapcesolé-6sszehangolé elv érvényesiil.

A 2013 elétti rendszer messze nem volt tokéletes. Az el8készitd szakaszt a legtobb
szerepld tul hosszinak taldlta, és ennek részleteiben valé kidolgozdsa, majd megdjitisa

> Acikk megirdsa és lektorilisa utin, 2019 juliusinak utolsé dekddjiban nyilatkozta a szakképzésért felelds

helyettes 4llamtitkar, hogy az OKJ-t nem alakitjik 4t, hanem megsziintetik (https://magyarnemzet.hu/
belfold/jovore-korszerubb-es-hatekonyabb-rendszer-valtja-fel-az-okj-s-kepzest-7138400/). Ez annyiban
meglepd, hogy még a mircius végén elfogadott Szakképzés 4.0 cimet visel8 korményzati koncepcié is az
OK]J 4talakitdsit tiizte ki célul, és 2011 Sta a taniigyigazgatdsi szabalyozdsok kovették a mindenkori (2011-
es, 2015-8s és 2019-es), korményhatarozattal szentesitett minisztériumi koncepcidkat. Bar részletek még
nem ismeretesek, érdekes médon ez a véltozds is az 1993 elétti keretekhez hasonlé szabilyozist valdsit
meg, amennyiben az iskoldban tanulhaté szakmdk kérén kiviil igen kevés korlatozds érinti majd a felndttek
dltal elsajatithatd szakképesitések korét, lehet8vé téve szdmos — pl. dgazati, szabilyozott szakmakat
tartalmaz, vllalati stb. — képzési jegyzék kialakuldsit, hasonléan az 1993 elétti idékhéz.

A nem 4llami és nem egyhdzi intézmények kiszoritdsit, a lakossdg dltal elkeriilni szdndékozott szakmdk
képzési helyeinek feltsltését, illetve olyan szakmakba vald irdnyitdsit a didkoknak, amelyekben nagyobb
profitot érhet el a dualis képzésben gyakorlati helyet kinalé cég.

1994. évi X V1. térvény a gazdasgi kamardkrol.

A 2018-as vilasztdsok 6ta befolyasuk csdkkentésére irdnyuld jelek is vannak. fgy példaul a minisztériumi
tanicsadd testiiletbe csupn egyetlen tagot delegdlhattak.
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is elmaradt. Tartalmi innovaci6kra és kisebb struktiiramddositdsra is sziikség lett vol-
na egy korszer(i képzési struktirdhoz, de a 2010 utdni kormdnyzat kamarai kezdemé-
nyezésre e helyett inkdbb megsziintette a meglévd, kereteit tekintve korszert struktdrit,
és igen rovid hatdriddvel az 1990-es évek kozepéig mitkodshoz igen hasonls, akkor a
szakmdban éppen a képzési és foglalkoztatisi rendszer direkt Ssszekapesolhatésigdnak
illizidja miatt elavultnak tekintett képzési programokat vezetett be.

A 2013-as, majd a 2016-os struktdramédositis a kdzépfokd szakképzés ,felsdaga-
ban”, a kordbban szakkézépiskoldnak, 2016 6ta szakgimndziumnak nevezett, hama-
rosan technikumra 4tkeresztelendd programokban azt jelentette, hogy a szlik szakmai
képzés nem az érettségit kovetden, a hosszii szakmacsoportos alapozist kovetden kez-
dédik meg, hanem mir a 9. évfolyamon, ahogyan a kilencvenes évek kdzepét megeld-
z8 évtizedekben. A képzés iddtartama gyakorlatilag véltozatlan, jellemz8en 5 év (9-13.
évfolyam). A szakmai 6érdk, kiemelten a szakmai gyakorlati 6rik szdma jelent8sen nétt.
Szakpolitikai cél, hogy néhiny év mulva a jelenlegi ardnyndl mintegy hiromszor tébben
gyakoroljanak tanul6szerz8déssel a szakgimniziumi tanuldk is, akik kdzott — szemben
a szakkdzépiskolai tanulékkal — egyelSre nagyon alacsony a gazdasigban gyakorlati
képzést kapok ardnya. Dontéttek arrdl is, hogy az érettségi mellé mindenki egy szak-
munkds szintli szakképesitést is szerezzen, de a kidolgozatlan &tlet kedvezdtlen fogad-
tatdsa miatt ezt Ujabban csak mint opciondlis utat ajinljak. Most — 2016 utdn ismét —
név- és struktdraviltozds van kilatdsban. A 2019. mircius 28-4n elfogadott koncepcié
szerint a jelenlegi szakgimndziumi 4+1 struktira helyébe az egységes otéves technikumi
képzés 1ép. Intézményvezetdk szerint elssorban ezeknek a siiriin el6forduld, a lakossig
dltal kdvethetetlen véltozdsoknak a kdvetkezménye, hogy ez a program tartés népszerti-
ségvesztéstdl szenved, egyre jobban lemarad a gimndziummal valé versengésben (ldsd az
1. dbrdt a tanulmany beiskoldzadsrol sz616 fejezetében).

A szakképzés ,alsé 4giban” a korabbi szakiskolai képzés, még koribbi nevén
szakmunkdsképzés, jelenlegi nevén szakkozépiskolai képzés (amelyet hamarosan
szakképzd iskolai képzésnek hivnak majd) még radikélisabban véltozott meg 2010 utdn,
és ismét szerkezeti viltozds elétt 4ll. A 2011-ig felerészben 4 éves, felerészben 5 éves
szerkezet(i (2 + 2/3 éves) képzést egységesen 3 évesre csdkkentették 2013-ban. A szak-
macsoportos alapozis évfolyamait — amelyeket az ebben a programban nélkiilszhetetlen
felzarkéztatds céljara is felhasznaltak — megsziintették. Rogton a szakképzéssel indita-
nak a 9. évfolyamon, bir az ide beiratkozdk tdbbsége az értd olvasds és a magabiztos sz4-
molas képességének hijin van, igy a szakmatanulds megkezdésére alkalmatlan, felzarko-
z4sukra nincs idSkeret. A szakmai elméleti 6rak szima kismértékben, a kozismereti 6rak
szdma viszont a teljes képzésben radikilisan, nagyjébdl harmadara csékkent, a gyakorlati
érak szdma viszont jelent8sen megndtt. A szakpolitika érvelése szerint azért, mert a fizi-
kai szakmakban elsésorban erre van sziikség. A tényleges ok inkdbb az lehet, hogy a gya-
korlati képzd cégek igy érdekeltebbek tanulészerz8dés kotésére, mert a tobb idét ndluk
tolts didkok értéktermelése jelent8sebb ardnyt. 2016-t6] egyébként érdemi viltoztatds
nélkiil szakkozépiskolavé keresztelték dt a korabbi szakiskoldkat, egyuttal a 3 éves struk-
tirat formalisan 3 + 2 évessé alakitva, ahol a +2 év az érettségi megszerzésére felkészitd,
fakultativan vilaszthaté programot jeldli. Erre az elmult két évtizedben is volt lehet8ség,
igy a névcsere semmilyen tartalmi-szerkezeti véltozdst nem jelentett. Az 4j minisztériumi
vezetés az 1 koncepciéban most ismét a 3 évre csdkkentés mellett dontdte, és ismét 0
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nevet kap az intézmény: szakképz§ iskoldnak fogjik hivni. Egy fakultativ el8készits év
lehet8ségét is emliti a koncepcié 2020-t6], de ennek keretei még kidolgozatlanok.

A szakképzés egészében kiemelt cél, hogy minél nagyobb arinyban tanulészerzd-
déssel folyjon a gyakorlat, kiemelten a szakképzés ,alsé 4dgiban”. A (szak)politikai
megnyilatkozdsok id8nként gy kommentaltak a viltozist, hogy ,bevezetik a duilis
rendszert”, sét, olykor kifejezetten a német dudlis rendszer bevezetésérdl beszéltek.
Természetesen a dualis struktira kordbban is folyamatosan jelen volt a rendszerben,
bevezetésrdl sz6 sincs, és ez a rendszer — f8leg a szereplSk érdekeltségeiben, finanszi-
rozasaban, tartalmaban és igy mindségében is — tdvol 4ll a német rendszertdl, sét, inkdbb
tavolodott téle 2010 utdn.’

A duilis képzés szakpolitikai preferaldsit a képzés és a gazdasigi igények jobb 6ssze-
hangol4dsinak kikényszeritésével is indokoljik a véltozdsok elSterjeszt8i. Egy keresletve-
zérelt dudlis rendszer valdban szolgilja ezt a célt is, Magyarorszdgon azonban legfeljebb
a dudlis képzésnek abban a harmadaban szolgélja, amely a multiknal, nagyvallalatoknél
folyik, és ahol f8leg sajit munkaerd-utdnpétlasukat prébaljik biztositani a véllalatok.
A tobbi gyakorléhelyen tipikusan nem sajit maguknak képeznek, hanem — mivel a gya-
korlati normativa igen nagyvonaldan lett megéllapitva — profitkildtisokkal végzik ezt a
szolgaltatdst. Ez a tényleges motiviciéjuk a képzésben valé részvételre. Az ide keriil§ di-
dkok nagy része a képzés megkezdésére is alkalmatlan az dltalinos iskolai képzés gyen-
gesége miatt, motivalatlan, és a cégek sem érdekeltek a képzés mindségében. Csak azok
megtartdsiban érdekeltek, akik egy 4tlagos didknal tdbb értéket termelnek a gyakorlat
sordn, engedelmesen elvégzik a rutinfeladatokat, a segédmunkit, nem okoznak kart, te-
hat akiken (nagyobb) profitja van a cégnek. Akik olyan kevés értéket termelnek, hogy
rajtuk vesztesége van a cégnek, azok lemorzsoléddsa tigyszolvin minden szereplének
érdeke, és ennek megfelelden ez gyakran meg is tdrténik, amit a korai iskolaelhagyds
trendszer(ien emelked§ ritdja mutat.

A struktaraviltozisok legfontosabb kovetkezménye a szakképzés mindkét f64giban
az, hogy a kordbban rugalmas, horizontilisan viszonylag szabadon 4tjérhat6 rendszer
merevvé, dtjdrhatatlannd véle. Aki 9. évfolyamon elkezd egy szakképzési programot,
az két hénap elteltével mér csak évvesztéssel tud viltani. Ez valészintileg nem tudatos
kévetkezmény, hanem csak a szakszertitlen dtalakitds tovibbi hatrinyt okozé mellék-
hatésa.

A 2011-es térvény a struktiraviltoztatds mellett radikdlisan csokkentette a tankote-
lezettséget is. E két viltozds kdvetkezményei tapasztalhatok a kozépfokon végzettek
ardnydnak csokkenésében, kiilonosen a roma fiatalok korében. A végzettség nélkiili
iskolaelhagyds 2010 6ta trendszer(ien nd,"® mikdzben tigysz6lvin valamennyi unids tag-
llamban trendszertien csokken. Ezen beliil a fejletlenebb, romék 4ltal nagyobb arany-
ban lakott magyarorszagi régidkban sokkal magasabb a rita és gyorsabb a romlds iiteme.
A romik kdrében a korai iskolaelhagyds az utébbi években gyorsan nétt, és a legutébbi
KSH-adatok szerint mir 60% koriil van (Country Report Hungary 2018). A végzettséghez
jutdst timogaté programok (pl. Utravalé, Arany Janos Programok, Integriciés Pedagé-
giai Rendszer, tanodak) tdmogatisa akadozik vagy csdkken, olykor dtmenetileg sziine-

° A német duilis rendszerrdl és a magyar dudlis rendszer attdl valé lényegi eltérésérdl 1asd Farkas Péter

cikkét a jelen fiizetiinkben: 273-283 old.
http://appsso.eurostat.ec.europa.eu/nui/show.do?dataset=edat_Ifse_14&lang=en és
http://appsso.eurostat.ec.europa.eu/nui/show.do?dataset=edat_Ifse_16&lang=en [Letsleve: 2019. 05. 30.]
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telnek a palydzati kiirdsok, a Strukturalis Alapok 4ltal tdimogatott programokrdl pedig
kevés nyilvinos informdcié 4ll rendelkezésre, pozitiv hatdsuk egyelre nem érzékelhet,
adatokkal nem igazolhatd. A szakpolitika a gyengén teljesitSk fejlesztését, timogatdsit
a végzettségi trendek szinten tartdsihoz sziikséges médon sem biztositja.

A szakképzési rendszer miikodési kereteinek dtalakitisa

Viltozdsok az intézményfenntartdsban

A rendszerviltist kovetSen a kordbban 4llami fenntartdst iskoldk dontd tdbbsége a te-
lepiilés vagy a megye fenntartdsiba keriilt, decentralizélt fenntartdsi rendszer alakult ki.
A demogrifidn kiviil ennek is a kdvetkezménye, hogy a szakképzd intézményrendszer
rendkiviil szétaprézédott, széttagolttd vilt. 2008-ban a Koznevelési Informéciés Rend-
szer adatai szerint 213 olyan szakképzd iskola volt, ahol 100 f8t sem ért el a létszdm.
A fenntartds politikai és anyagi érdekeltsége is tigy alakult, hogy érdemes volt kismére-
tl intézményeket is fenntartani, amelyekben a képzés min8ségét nem lehetett biztositani.
2009-ig esély sem volt arra, hogy a fenntartdst szabédlyozé kétharmados térvényeket moé-
dositsa a Parlament. Ezért a kormédnyzat 2003 kériil az intézményrendszer hatékonyabb
miikddése érdekében olyan dontést hozott, hogy a hamarosan érkezd unids forrdsokkal
val6 6sztdnzés révén tirsuldsra készteti a szakképzd intézményeket. A gondolat kreativ
volt, de a jogszabilyoknak is megfelel8 8sztonzést nem sikeriilt j6l megoldani. A viltozas
2005-2008 kozott zajlott le a TISZK-ek rendszerének kialakitdsival. A kialakult 86
szervezet hat kiilonb6z8 modellt képviselt, amitd] a rendszer egységes irdnyithatésiga
problematikussa vile. A TISZK-ek egy része a célokkal ellentétben nem térségi alapon
szervez3dott, hanem egymastdl tavoli iskolak tirsultak. Nagy résziikben az intézmények
nem integrilédtak, az egyiittmiikddés is csak formilis volt, képz8 kdzpontként is alig
funkcionéltak.

A 2010-ben kétharmados tdbbséggel megalakult és a fenntartis feltételeinek alakita-
séban is szabad kezet kapé kormdny tgy dontdtt, hogy a TISZK-rendszert felszamolja,
ami 2012-ben meg is tortént. Ekkor a fenntartdsban két-hdrom kritikus év kdvetkezett
biirokratikus centralizdciéval és a sziikségesnél kevesebb forras biztositdsdval. A megyei
intézményfenntartd kdzpontok (MIK), majd az iskoldk 4llamositdsit kévetd kétéves
Klebelsberg Intézményfenntarté Kézpont (KLIK) iddszakdt a legtobb szakképzd in-
tézmény nagyon nehezen, miikodési zavarokkal élte 4t. Az 4ttorés 2015-ben kovetkezett
be, amikor a szakképzésért felelds NGM a szakképz§ iskoldk fenntartdsit is dtvette az
oktatdsi tdrcatdl. A mez8gazdasigi profilt iskolak fenntartdja a mezdgazdasigi tarca lett.
Az NGM immir teriileti alapon 44 szakképzési centrumba (SZC) vonta 8ssze a 380
szakképzd intézményt. Az 6t f8virosi SZC mellett megyénként egy, kettd vagy hirom
centrum alakult, kisebbek és nagyobbak, amelyek a nagyvirosok politikai vezetésének
egyéni szdndékait is titkrozték. A legkisebb centrum minddssze hirom, a legnagyobb
18 iskoldbdl all' A szakképzési centrumok teriileti jellegiik, nagysiguk alapjin elvileg
megfeleld kereteket biztositanak arra, hogy egy-egy gazdasigi térség munkaerdpiacit is
szolgdljak és j6 mindségl, hatékony szakképzést nytjtsanak. A jelenlegi finanszirozi-

" A centrumok és tagiskoldik listdja elérhetd az NSZFH honlapjin: https://www.nive.hu/index.

php?option=com_content&view=article&id=595&Itemid=267 [Letdltve: 2019. 05. 30.]
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si szint a néhdny évvel kordbbihoz képest magasabb, a vezet8k elégedettek. A centru-
mok és azokon beliil az egyes iskoldk autonémidjinak szintje egyelére kérdéses, elein-
te szabdlyozatlan volt, 2015-2018 kozdtt er8sen mult a helyi vezet8k személyén. Egy
2018-as térvénymddositist' kovetden, 2019 mérciusiban a minisztérium kancellarokat
telepitett a centrumokhoz, akik a miniszter szerint ,stabil gazdasigi hitteret bizto-
sitanak™? a szakképzésben, és feladatuk ,hogy menedzserszemlélettel timogassik a
centrumok f8igazgatéit elsddleges feladatuk ellitisiban, az intézmények oktatdsi szin-
vonaldnak hatékony feliigyeletében. A kancellari rendszer bevezetése garanciit jelent a
kézpénzekkel valé felelds, atlithaté és elszdmoltathaté gazdalkoddsra is”, sz6l a hivata-
los kdzlemény. A kancelliroknak a torvényszéveg rendkiviil erds jogositvinyt biztosit,
a centrumok vezetSinek autonémiija jelentdsen sziikiilt. ,A szakképzési centrum gaz-
dasigi vezetSjének megbizdsira és a megbizds visszavondsira a kancellar jogosult. [...]
A f8igazgat6 a kancellir dontésével vagy intézkedésével szemben, illetve intézkedésének
elmulasztisa esetén — a tudomdasszerzéstdl szdmitott 8 napon beliil — a fenntartéhoz
intézett kifogdssal élhet”, mondja a jogszabily. Ez egyfajta kett8s irdnyitdst jelent,
hasonléan az egyetemi kancelldri rendszerhez.

A rendszerviltiskor még elhanyagolhaté volt, de a 2010-es politikai fordulatot meg-
eléz8en mér erds volt a nem 4llami, nem dnkormdnyzati szakképzési szektor. 2009-ben
felekezeti fenntartdsban 25 szakkdzépiskola és 31 szakgimndzium volt, alapitvanyi és
magénfenntartdsban 113 szakkdzépiskola és 186 szakgimndzium (Baldzs—Kocsis—Vigé
2011)". Ekkor a szakképzésben tanulé didkok kb. 3%-a jirt egyhdzi és 13-14%-a ala-
pitvinyi fenntartdst intézménybe, a szektorsemlegesség lényegében érvényesiilt. Azaz
volt egy egységes — a fenntartdk dltal rendszerint kiegészitett — finanszirozis, és egy-
formén érvényesiilt a tanszabadsdg. 2010 utdn az ardnyok folyamatosan véltoztak, az
egyhdzi fenntartis jelentdsen bdviilt. 2014-ben mar 105 egyhdzi szakképz8 mitkodott,
nagyjabdl hiromszor annyi, mint 6t évvel korabban, és elkezd8détt a magin- és alapit-
vanyi szektor zsugorodisa. A legfrissebb adatok nem ismeretesek, de az Alapitvinyi és
Maganiskolik Egyesiiletének tdjékoztatdsa szerint szakképzd intézményeik nagy része
mdra megsziint, vagy megsz{indben van, hiszen a beiskoldzhat6 létszdm néhany éve mi-
nisztériumi dontéstdl fiigg, és ez a kor csak minimalis mértékben kapott lehet8séget
didkok felvételére, legtdbbjiik nulla tanulét iskolazhatott be. A szektorsemlegesség te-
hat immér nem érvényesiil. Az egyhizi fenntarték autonémidja megmaradt, finanszi-
rozasuk 4tlag folotti, a maginszakképzést viszont a szakképzés-irdnyitis ellehetetle-
nitette. Ez egyes lakossagi rétegek szdmdara romlé szolgaltatdst jelent.

Viltozdsok a finanszirozdsban

Az iskolarendszer(i szakképzés finanszirozdsa mindig is dllami koleségvetésbdl és fenn-
tartdi forrdsokbdl egyiittesen tdrtént, amelyet egyéb forrdsok, pl. a Munkaerdpiaci Alap,
uniés forrdsok stb. egészitettek ki. 2012-ig a legtobb intézményt a helyi és megyei on-

2018. évi CIV. térvény egyes kutatis-fejlesztéssel, valamint szakképzéssel 8sszefiiggd torvények médosi-
tasarol. heep://kozlonyok.hu/nkonline/ MKPDF/hiteles/MK18204.pdf [Letdltve: 2019. 05. 30.]

B https://eduline.hu/kozoktatas/20190409_szakkepzes_kancellaria [Letsltve: 2019. 05. 30.]

A legtdbb szakképzd iskola szakgimnaziumi és szakkdzépiskolai programokat is inditott, és a miniszté-
riumi statisztika ezeket kiilon intézményenként szdmolja. Ténylegesen kériilbeliil 35 egyhdzi és 200-nal
valamivel t8bb alapitvinyi és magdnfenntartdsban 1év8 szakképzd iskola lehetett 2009-ben.
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kormdnyzatok tartottik fenn, amelyek az allami koltségvetésbdl normativak alapjin
kaptik meg a finanszirozdshoz sziikséges koltségeket, amelyek felhasznaldsdrdl — az
iskoldk finanszirozdsdnak szintjérdl — erdforrdsaik fiiggvényében maguk dénthet
tek. A normativikat bizisszemlélet alapjin hatiroztik meg minden évben, ahol a lét-
szdmvaltozds, az inflicids rita és az el8z8 évi normativa képezte a kalkulacik alapjit.
Az éllami forrdsok a rendszervaltds utini években még fedezték a szakképzés koltségeit,
vagy annak nagy részét, de a 2000-es évek kdzepére mar sziikosen sem. Ezzel a szak-
képzés-irdnyitds a kdzpont érdekérvényesitésén til a rendszer hatékonysagit is javitani
kivinta, de az utébbi cél terén minim4lis eredménnyel jirt.

A szakképzés finanszirozdsinak legtijabb véltozdsa szorosan kétddik az intézmény-
fenntartds 2013 utdni valtozdsaihoz. 2013-tdl, a korabbi normativ finanszirozés helyett
un. feladatfinanszirozas szerint kalkuléljdk a koltségeket. A feladatfinanszirozis célja,
hogy ténylegesen az adott feladatra forditsik az dllami timogatist. Az 4j finanszirozasi
rendszer joval kotdttebb, jobban igazodik a centralizélt irdnyitdshoz. 2012-ben a gya-
korlati képzési normativdk is megviltoztak, és a kordbbi egységes normativa helyett
szakménként eltérd a gyakorlati képzés kéltségeinek téritése, amellyel a szakpolitika cél-
jait erdsitik. A gyakorlati normativakat igen magasan 4llapitottik meg 2012-ben, hogy
a véllalatokat jobban érdekeltté tegyék a gyakorlati képzésben val6 részvételre. Ennek
kovetkeztében a képzésben valé érdekeltség eltér az un. dudlis szakképzési rendszert
miikédtetd orszdgokétdl,”® ahol a sziiken vett képzés veszteséges, az csak a tovabbfog-
lalkoztatas sordn tériil meg. Nélunk profitot eredményez, és a képzés mindségében sem
teszi érdekeltté a tovabbfoglalkoztatisban nem is gondolkodé cégeket.

A magyar szakképzés-finanszirozdsban mir tdbb mint hirom évtizede jelen van egy
sajitos komponens, a vallalkozdsok ltal fizetend$, Gn. szakképzési hozzajirulds (SZH).
2011-ben 4j torvényt fogadtak el az SZH-rdl is, amely lényegesen korldtozta annak fel-
hasznaldsat, nagy részét a gyakorlati képzés miikddésére forditva. Az iskoldk szdmdra
val6 dtutalds lehet8sége megsziint, és 2014 6ta nem léteznek mér azok az alapok sem,
amelyekbdl az iskoldk palydzatok 1tjin jutottak fejlesztési forrdshoz. Megsziint tehit a
Munkaerd8piaci Alap képzési alaprésze (rdviden szakképzési alap) felhasznalhatésigdnak
kordbbi rugalmassiga, helyi célokhoz igazithatésiga. Pilydzati forrdsok az unids struk-
turalis alapokbdl érhetdk el, els8sorban a gyakorldhelyet kindlé cégek felszerelésének
biztositdsdra. A szakképzési hozzédjarulds felhaszndlasardl sok éve nem keriilt nyilvinos-
sdgra adat, de alighanem a gyakorlati képzés koltségeinek visszaigénylésére forditjak a
meghatirozd részét.

A beiskoldzds vdltozé trendje

Az altalanos iskolat kovetd kozépfoku beiskoldzdsnal a szakpolitikai deklardcidk az
MKIK-nak az évezred eleje 6ta hangoztatott igényének megfelelden a szakképzési beis-
kolazas novelését tiizik ki célul, kiilsndsen a szakkdzépiskolai (2016-ig szakiskolai néven
futé) programban. Ugyanakkor az ezredfordulé éta a beiskoldzasi ardnyok csak egy-egy
rovid id8szakban titkrézték a szakpolitikai szdndékokat, akkor sem maradéktalanul

5 Leginkibb Németorszdg, Ausztria, Svdjc, Dénia és Hollandia sorolhaté ebbe a korbe, ahol a munkaers-

kereslet befolyasolja a képzési hely kinilatdt, hiszen a képzés idejére vetitve a képzés veszteséges. A német
és a magyar rendszer finanszirozasa, a gazdasag szerepldinek eltérd érdekeltsége viligosan kideriil Farkas
Péternek a fiizetiinkben (273-283. old.) olvashaté tanulmany4bdl.
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1. 4bra: Beiskoldz4si ardnyok a 9. évfolyamon 2000-2017. Megjegyzés: A (specidlis) szakiskola és

a hidprogram nélkiil. A gimndziumi, szakgimndziumi és szakkdzépiskolai ardnyok 8sszege 100%. A

két kihagyott program egyiitt egy évjarat legfeljebb 3%-it iskoldzza be. (Forrds: KSH hetp://www.
ksh.hu/stadat_eves_2_6)

(lasd az 1. dbrdt). A szakképzésnek a hivatalos szakpolitika dltal preferilt alsé 4gdban a
beiskoldzds egészen a legutols6 évig magasabb volt, mint 2005-2008 kozétt, bar 2012
ota — a képzési szerkezet ,lebutitdsa” 6ta — folyamatosan csékken. 2013 6ta ez a helyzet
a szakgimndziumokban is. A legérintettebbek, a szakképzési centrumok vezetdi egy-
értelmiien a tul gyakori, és a hosszabb tavt perspektivik szempontjabdl elénytelen struk-
turalis véltozdsoknak, a rendszer zildltsdganak tudjik be e véltozast,'® bir a szakképzd
intézmények és kiilonosen a kollégiumok infrastruktirdjinak a gimndziumokkal
dsszehasonlitva hétrdnyos 4llapotdt is hangstlyosan emlitik. Viltozas ebben is virhat,
az 0j minisztériumi koncepcid egyik prioritisa az infrastruktdra jelent8s fel- és
megujitdsa. Abban az értelemben egyébként a csSkkenés ellenére magasnak tekinthetd
a szakképzési beiskoldzasi ardny, hogy a lakossdgi igény a megval6sult felvételeknél
lényegesen magasabb ardnyt a gimndziumok, és alacsonyabb a szakképzés alacsonyabb
presztizsli programjai irdnt.

A hatdrozott szakpolitikusi szidndékok ellenére a tovdbbtanuldsra vonatkozé
szabilyozds lényegében nem viltozott az elmdlt id8kben, a célokat egyéb &szton-
z8kkel, kiemelten a szakképzés alsé 4gaban alkalmazott juttatisokkal (8sztondij,
tanuldszerzddéshez kdtdtt juttatdsok) prébaleak elérni. Ezzel azonban f8leg a késdbb
amigy is lemorzsolédékat tudtik becsibitani ezekre a képzésekre, a szakképzett
munkaerd kibocsatdsit alig tudtik befolydsolni. Az intézmények a tdrvény szerint
maguk hatdrozhatjik mega felvétel rendjét és tdlthetik fel a fenntarté dltal engedélyezett
létszdmot, itt tehdt az er8sen centralizdlt rendszerben is érvényesiil bizonyos helyi
autondémia.

¢ Azinformécié forrdsa a szerz8 4ltal 2018 novemberében készitett hirom interju.
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A szakpolitika id8rdl iddre felveti azt a kamara 4ltal régéta siirgetett lehet8séget, hogy
bizonyos teljesitményszint alatt ne engedjék be a didkokat a gimnaziumi képzésbe, hogy
igy jussanak képzettebb didkokhoz a szakgimnidziumok. Egyelre ilyen intézkedés még
nem sziiletett annak politikai kockdzata miatt.

A kozépiskolai felvétel tekintetében a leggyengébben teljesitd réteget, kdzottitk ki-
emelten a romdakat hdtrinyosan érintette a tankdtelezettségi korhatar csdkkentése. Ez
azt eredményezte, hogy akik altaldnos iskoldban évet kellett ismételjenek, mar (majd-
nem) betoltik 16. életéviiket, mire megkezdik/megkezdenék kdzépfoku tanulményaikat.
Igy a korabbi idészakkal ellentétben — bar errél adatok nem keriiltek nyilvinossigra, csak
az interjikban hallott informdcidkat ismertetjitk — névekszik azoknak az ardnya, akik
el sem kezdik tanulmdnyaikat kozépfokon, vagy csak a tdrvényi el8irdsoknak engedve
iratkoznak be a 9. évfolyamra és morzsolédnak le az elsé adandé alkalommal. Kordbban
a 18 éves kor alatt is tomeges kézmunka, Gjabban pedig a jelentés munkaer8hiidnynak
és az alkalmi munkdknal is tapasztalhaté bérndvekedésnek van szivéhatdsa e rétegre.

Epilégus és kitekintés

A szakképzés-politika elmult hirom évtizede, mint cseppben a tenger, hiien tiik-
r8zi az id8szak makropolitikai valtozdsait. A kilencvenes években a szocializmus
ordkségének felszamoldsa, egy széles szakmai és politikai timogatast élvezd 1j irdnyitasi
és igazgatisi rendszer létrehozdsa volt a f8 — megvalésult — cél. Az ezredfordulé utdni
elsd évtized eleinte innovicidkrdl, utdbb inkabb az innovicidk elmaradisardl szdle, és
az évtized mésodik felét — amelynek valtozdsait mar a fenti fejezetekben is érintettiik
— a szakpolitika defenziviba szoruldsa jellemezte. Ez megalapozott a visszarendez8dési
szandékoknak, a szakpolitikai helyett a — sokszor rejtett, esetenként a deklardcidknak
is ellentmondé — tarsadalompolitikai és nagypolitikai stratégiai célok megvaldsitdsit
szolgdlé 4talakitdsnak a 2010 utdni idészakban. Ekkor a teljes rendszer tobbszori,
szakmai el8készitések nélkiili, mélyrehatd atalakitisa az évtized végére olyan helyzetet
eredményezett, amely a kereteket tekintve mitkod8képes. Csak éppen a szakképzés
két alapvetd céljinak — a munkaerdpiacra valé integralodds biztositisinak és a tovabbi
tanulményokra alkalmas, képezhetd munkaerd el8éllitisinak — nem képes megfelelni.
A szakképzés-politika keretei jelent8sen megviltoztak az elmult évtizedben, és mas
szakteriiletekhez hasonléan a politikaforméldsban is a centralizicid, illetve a nagypo-
litikdnak a szakpolitikdra valé erdteljes ratelepiilése kdvetkezett be, ami a szakszer(-
séget hittérbe szoritotta. Az oktatds- és szakképzés-politika szdmos vonatkozdsdban
tartésan a nemzetkozi trendekkel ellentétes irdnyba fordult (Haldsz 2012), amelynek
elsddleges oka a nagypolitika céljainak val6 alirendelddés, de a ,Briisszellel valé kiiz-
delem” és a szakmai kulttira alacsony szintje is szerepet jitszanak ebben. Az eurépai
szakképzés-politika irdnyelveit az un. Koppenhdgai folyamat dokumentumai tartal-
mazzdk, amelynek nem kovetése, hanem megfontoldsa volna célszer(l, hiszen a nemzet-
kozi trendek minden orszdgot befolydsolnak. A politikai viszonyok miatt viszont még
e szakpolitika részletes ismerete is inkdbb gyants, mint elvrds. Az Eurdpai Bizottsig
dltal kiadott legutolsé dokumentum (Rigai kivetkeztetések 2015) 6t célkitlizése koziil
csupdn a legelsdrdl'” mondhatjuk, hogy legaldbb formélisan a szakképzés-politika f6-

7 A munkaalapti tanulds minden forméjénak tdimogatisa
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kuszéban van, bir megvaldsitdsa a sajitos magyar dudlis modellel inkdbb részérdekek
kiszolgalasit jelenti, mint a funkcionalis m{ikodés timogatdsit, a dualitdsban rejl8 po-
tencidl kiakndzasit. Két célkitlizésrd]'® elmondhatd, hogy a hazai trendek éppen ellen-
tétesek a nemzetkdzi agytroszedk dltal javasoletal. A tovabbi két célkitlizés egyikét'®
teljes mértékben ignorilja a szakpolitika, legfeljebb a formalis megfelelésre iigyel olykor,
mig a mdsik®® tartésan napirenden van a kritikus pedagégushelyzet miatt, de érdemi
intézkedések még nem sziilettek. Az unids szakpolitika figyelmen kiviil hagydsinak
beszédes példdja, hogy a korai (végzettség nélkiili) iskolaelhagydsi rita csdkkentésének
még a magunk 4ltal, szolid eredményeket kit(izd céljat sem teljesitjiik, és a romlé trend
ellenére is hidnyoznak — a szakképzésben és a koznevelési rendszer egészében — a trend
megforditisdra irdnyuld kezdeményezések.

Az uni6s politika ignoraldsa, a szakképzési nyilvinossdg besziikiilése, az OECD
oktatdsi agytrosztje szakmai eredményeinek mell§zése azzal a jérulékos ,eredménnyel”
is jar, hogy rendszert mitkodtetd tizezrek szakmai kultdrdja is megreked a maltban. Bir
a rendszer eredményességével a legtobb szerepld elégedetlen, a rendszer lebutitdsa és
lemerevitése, a korabbi évtizedek megolddsaira valé hivatkozds és a korabbi gyakorlathoz
valé visszatérés a fentiek miatt sem teljesen illegitim, sdt, sokan ténylegesen is remélik
a javuldst a 21. szdzadban immdr archaikusnak tekinthetd megolddsoktdl. A tankote-
lezettségi korhatar jelent8s csokkentése, a kulcskompetencia-fejlesztés visszaszoritisa,
a képzési id§ roviditése, a tanuldsi utak rugalmassiginak, az dtjirhatdsdgnak a vissza-
szoritdsa, a szakmavilasztdsi kényszer kora kamaszkorban, a pélyaorienticié vissza-
szoritdsa és a példitlanul fiatal korban, felkésziiletlen kamaszok szdmdra szervezett
duilis modell mind olyan megolddsok, amelyek ismeretlenek a nemzetkozi gyakorlat-
ban, és ellentmondanak a szakmai ajinldsoknak. Ezek nemcsak a legfejlettebb orszigok
szakpolitikajitdl idegenek (ldsd err8l Semjén Andrds és Zolnai Erika tanulményat a jelen
fiizetiinkben), de az eurdpai félperifériira sem jellemzd.

Az MGYOSZ 2018-as — taktikai okokbdl mir diplomatikusan fogalmazott — hely-
zetértékelése? és az 4j minisztériumi irdnyitds nyilatkozatai egyértelmii reformigény-
8l és reformszédndékrdl tantskodtak. A friss minisztériumi koncepcié is jelentds,
2 2010-2018 kozotti id8szak szdmos viltozdsival szembemend fejlesztést vetit eldre,
amelyhez az elmdlt néhany évhez viszonyitva hatalmas forrasokat is rendel. Ugyanak-
kor az elmult évtized strukturalis dtalakitdsai a mindség ellen hatottak, és a koncepcid
is egy litvinyos megjelenés(i, de csak mérnoki szinten eltervezett voluntarista munka.
Szerzdi a tirsadalom mozgasaihoz, aspirdciéihoz nem értenek, és mindent ,még t3bb
forras” biztositisival igyekeznek megoldani. Jelenleg a szakképzés szakembergardajinak
és a szakmai nyilvdnossignak a leépiilése, valamint a szakpolitikdnak a nagypolitika 4ltal
korltozott mozgistere kevéssé segiti el azt, hogy érdemi elmozdulis tdrténjen ebben
a kormdnyzati ciklusban egy eredményesebben miik6dd szakképzési rendszer irdnyaba.

A rugalmas tanuldi utak és az ezt timogaté pilyatandcsadis fejlesztése, valamint a hosszt tivi foglalkoz-
tatottsdgot timogatd kulcskompetencia-fejlesztés szerepének novelése

9 Az eurépai harmonizilé eszkézok (EQAVET, ECVET, EQF) funkcionilis hasznilata a nemzeti rend-
szerekben

2 A szakképzésben dolgozé tanirok, oktaték, mentorok folyamatos szakmai fejlesztése, munkaalapt kor-

nyezetben is

?! Az anyag nem nyilvinos, annak csak egy rovid, a sajt6 szdmdra készitett 5sszefoglaléja érhetd el: heeps://

www.mgyosz.hu/hirlevel/20180919sajtokozlemeny.pdf [Letdltve: 2019. 05. 30.]
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A tanulmdny kdzponti kérdése, hogy vannak-e lényeges viltozdsok a magin oktatdsi
intézmények miikodésére nézve a 2010 utdni centralizicié kdvetkezményeként a rend-
szervéltaskor kialakult szabilyozési feltételekhez képest. A tanulmany feltirja az isko-
laalapitdsra és miikdtetésre vontakozé szabilyozas viltozdsdnak lényegi elemeit, a ma-
géniskolak oktatdsi rendszeren beliili arinydnak alakuldsat hiisz éves iddtdvon, valamint
a vonatkoz6 finanszirozisi és ellendrzési rendszert, kiilonds tekintettel a magénszakkép-
zés visszaszoruldsat okozd kozvetett szabilyozdsi eszkdzokre.

Kulcsszavak: maginiskoldk, taniigyirdnyitds, tanszabadsdg, szakmaszerkezeti déntés

The central question of the study is whether there are any significant changes in the func-
tioning of private educational institutions as a consequence of the centralizing measures
after 2010, compared to the regulatory conditions at the Hungarian system change. The
study explores the essential elements of the change in the regulation of the foundation
and operation of schools, the trends of the proportion of private schools within the edu-
cation system through the past 20 years, and the relevant funding and control system,
with particular reference to indirect regulatory instruments, led to a reduction of private
schools in vocational education.

Keywords: private schools, regulatory changes in Hungary

Bevezetés

anulmdnyom kézponti kérdése, hogy vannak-e lényeges véltozdsok a magan ok-

tatdsi intézmények miikddésére nézve a 2010 utdni centralizicié kovetkezmé-

nyeként a rendszervaltds utdn kialakult szabalyozasi feltételekhez képest. F8
forrasai a jogszabilyok elemzése, a magéniskolakrdl elérhetd ardnylag sziik szakirodalom
ittekintése, a szektor képviselSivel késziilt interjuk mint hittérinformicidk, és sajit in-
tézményvezetdi tapasztalatom.

Levelezd szerz8: Szegedi Eszter. E-mail: szegedi.eszter@gmail.com
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Az alapitvinyi és magédniskoldk a rendszerviltds idején indultak el, szerepiik t5bb
tarsadalmi csoport szdmdra is meghatdrozd. Sok kéztiik a hagyomanyos reformpedagé-
gidt képvisel8 vagy reformpedagdgiai gyoker(i modern alternativ iskola. Ezek tobbségét
olyan torekvések hivtik életre, melyek kapcsin egymdsra taldltak a gyermekiik jovjérdl
és iskoldztatdsirdl tudatosan gondolkodd, erds érdekképviseletti tirsadalmi csoportok
és a pedagégiai megtjuldst és szabadsigot keresd — tobbnyire fiatal — tanarok. Masik
fontos szegmens a hétranykompenzal6 iskolék kére, amelyek a hatrdnyos helyzett és
magukra hagyott tanuldi rétegek felkarolasat tiizték ki célul, a kudarcos tanuldsi pély4ja
fiatalok civil szervezeteken keresztiili timogatdsit és visszavezetését az oktatdsba és/
vagy a munkdaba egyszerre. A harmadik nagy csoport pedig az iizleti céld (elsésorban
szakképz8) intézmények, melyek tobbek kozdtt képzési kinalatukban is vevékdzponta
logikaban kezdtek el miikédni és egyszerre vilaszt adni a munkaerdpiaci és a fogyaszt6i
keresletre.

A magianiskolik kezdettdl fogva népszeriiek voltak a sziildk egy kdrében, mara pedig
a jelenlegi intézményi kapacitisokat meghaladé tuljelentkezés jellemzd. Kezdetben a
versenyel8nyt a bardtsigos, szabad légkér, az egytittmiikddd tandr-didk kapcsolat, a sze-
mélykozpontt médszerek, az egyéni és csoportos differencialt foglalkozdsok jelentették
(Viagé 2005), mostanra azonban inkabb a kialakult presztizs szdmit. Az alternativ és
magéniskolik pedagégusai jelentds ardnyban részt vettek az elmult évtizedek szakmai
fejlesztéseiben és fejlesztéspolitikai projektjeiben, igy az iskolak keretein beliil elinditott
modernizicié visszahatott a kézponti tartalmi szabdlyozokra, a tankdnyvpiacra és a to-
vabbképzésekre is.

A kezdeti magényos harcos utakhoz képest a magéniskolik egy része mostanra mar
egyiittmiikdd8 hélézatokba szervezddott. Két nagy érdekeképviseleti szervezet és a
hozzajuk kapcsolédé pedagégiai szolgiltaté kdzpont' timogatja az intézményeket,
melyek nagyon fontos kontrollszerepet tdltenek be a dontéshozatali és szabalyozasi
folyamatban is, mindemellett segitik a tagintézmények napi miikddését, elsdsorban a
taniigyigazgatasi valtozdsok kovetésében.

Erdemes megvizsgilni, hogy hogyan hatottak az elmule tiz év 4talakitési folyamatai
az oktatdsi rendszer ezen izgalmas szegmensére. A magdniskolak jelenlegi helyzetének
és szerepének elemzése nem nélkiildzheti a téma mélyebb megértését szolgidlé kitekin-
tést a rendszerviltds utdni évek sordn érvényesitett oktatdspolitikai vivményokra és az
azéta lezajlott szimos tovibbi reformkisérlet mozgatérugdira; valamint aligha értelmez-
hetd a kozigazgatds és a szabilyozdsi kornyezet mis teriiletein (pl. egyhaziigyi tdrvény)
az elmult tiz évben lezajlott jelentds valtozdsok ismerete nélkiil. Tanulminyomban a
hangstly ugyan a 2010 utdni véltozdsok hatdsdn van, de ahol az segiti a megértést, ott
nemcsak a magdniskoldkra vonatkozd, hanem a tigabb szabilyozisi kornyezet alakuld-
sénak elézményeit is bemutatom.

1

Nagyobb érdekképviseleti szervezetek: Alapitvinyi és Maganiskolik Egyesiilte és Magyar Waldorf
Szévetség; pedagdgiai szolgaltatdk: Fiiggetlen Pedagdgiai Intézet és Waldorf-hiz.
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Taniigyirdnyitisi latlelet

Tanszabadsdg, iskolaalapitds és tartalmi szabdlyozds

A 2011. évi CXC. tdrvény a nemzeti koznevelésrdl a magdn kizoktatdsi intézmény fogal-
mit a kovetkez8képpen hatirozza meg:

+4. § 16. magan kdznevelési intézmény: a 2. § (3) bekezdés b) pont bc) és bd) alpont-
jéban meghatarozott személy ltal fenntartott koznevelési intézmény.”

Azaz maganfenntartd lehet valldsi egyesiilet vagy mds személy vagy szervezet (ez utdb-
bi al4 tartozik birmely mas jogi forma: alapitviny, egyesiilet, felsSoktatdsi intézmény,
maganszemély vagy villalkozis stb.). E tdrvény értelmében koznevelési intézmény fenn-
tartdsira szinte mindenkinek joga van, kivéve a korabbi legnagyobb ardnyt fenntartot,
a helyi 6nkormdnyzatokat.” Ennek jelent8sége csak a rendszervaltis idején zajlé szabé-
lyozasi reformtdrekvésekre valé visszatekintéssel érthetd meg.

Az iskolai innovicidk, kisérleti programok elinduldsénak feltételeit az 1985-6s ok-
tatdsi torvény tette el8szor lehetdvé, az egyhdzi és magidniskolik djrainduldsinak jo-
gi feltételeit pedig a rendszerviltds utin médositott szabilyozasi kdrnyezet teremtet-
te meg. A deklaralt szabadsigjogok tdrvényi kereteinek kidolgozisa tobb évig tartott.
Az1989-es alaptorvényben lett rdgzitve a tanszabadsig és a tanitds szabadsigidnak alap-
elve, tovibbi ebben deklariltik a vallds szabadsdgit, valamint az anyanyelvii oktatdshoz
val6 hozzéférés jogat a nemzetiségek szimdara. 1993-ban késziilt el az oktatdsi rendszer
Uj szabdlyoz4sat leird torvény, melyben a tanszabadsig részletei is kidolgozasra keriiltek.
Ez rogziti, hogy a kdzoktatds rendszerének mikodtetése az dllam feladata, a kdzokta-
tds nevelési intézményei szakmailag onilléak, évodit, iskoldt, kollégiumot, pedagdgiai
szakszolgalatot, valamint pedagdgiai-szakmai szolgaltatst ellité intézményt az dllam,
a helyi 6nkorményzat, a kisebbségi dnkormanyzat, egyhdzi jogi személy, gazdilkodd
szervezet, alapitviny, egyesiilet és mas jogi személy, tovibbd természetes személy alapit-
hat és tarthat fenn. A térvény explicit médon jeleniti meg a szektorsemlegesség elvét és
a szabad iskolavalasztds jogit is.

A 2011-ben tjra médositott alkotmdny a tanitds szabadsigit a szdvegben tett kis
mddositissal torvényben meghatirozott keretekhez koti. Ezzel egyidejiileg a 2011-es 4j
kéznevelési torvényben mar nem keriil emlitésre a szektorsemlegesség és a szabad isko-
lavélasztds joga. Mindez egyiitt azt is jelenthetné, hogy a tanszabadsig mér alapelvként
érvényesiil a torvényben, ugyanakkor a szabilyozdsi gyakorlat és az alaptorvény altald-
nos megfogalmazdsai tig teret hagynak az értelmezésre. 2011-ben jrairtik az oktatd-
si rendszer szabilyozdsinak alapdokumentumait (kdznevelési és szakképzési torvény),
és a rendszer egészére nézve tSbb lépésben jelentds valtoztatisokat vezettek be, melyek
legitimaldsira szintén térvénymédositisok formdjiban keriilt sor (2013: az nkormany-
zati iskoldk 4llami fenntartdsba vétele; 2015: az 6nkormanyzatok miikddtetési jogdnak
megvondsa, valamint a szakképzési intézményrendszer 4talakitdsa).

Fentiek tiikrében érdemes vizsgdlni, hogy az iskolaalapitisra vonatkoz6 szabilyozis
hogyan véltozott az elmult években. A feltételeket a koznevelési tdrvény rogziti, melyek
az adminisztrativ teenddket is beleértve lényegében a kilencvenes évek 6ta véltozatla-

2 A telepiilési 5nkormanyzatok a 2013-as tdrvénymddositas 6ta csak évodédkat tarthatnak fenn, 2015-ben

pedig az iskolamiikddtetési jogukat is megvontak.
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nok és rendkiviil tdg teret hagynak az alapiték szakmai elképzeléseinek. Az 1995-ben
megjelent els§ Nemzeti alaptanterv (tovabbiakban NAT) és az azt kiegészitd, az iskoldk
dltal kidolgozandé helyi tantervek és pedagdgiai programok szakaszosan keriiltek beve-
zetésre, kialakitva a kordbban itthon nem jellemz8 kétpélust, majd a kerettantervekkel
egyiitt hirompdlusiva vilé tartalmi szabilyozdst. Ebben az id8szakban szdmos kisérleti
program is benyujtdsra keriilt, amire t3bb oktatdsi szakértd is igy emlékszik vissza, hogy
»a pedagdgiai szakemberek elképzelései jelentdsen eltértek a realitistdl”, mivel a sok-
féle elképzelést a hozzajuk rendelt eszkdzok hidnyiban nem lehetett hasznalni (Knausz
2018). A kétezres évek elejére azonban kiépiilt az eszkdzrendszer is (alternativ kerettan-
tervek, tankdnyvek, médszertani segédletek és itmutatdk), melyek egy része a fejlesztési
programokhoz (pl. kompetenciaalapti oktatdsi csomagok), egy mésik része a tankdnyv-
piac bdviilésével egyiitt a tankdnykindlathoz, harmadik résziik pedig a kiilénbdz8 peda-
gbgiai reformtdrekvésekhez kdtddote.

Az iskoldkat felkésziiletleniil érte a szakmai onillésignak ez a foka, ezért leggyak-
rabban a kozponti ajinldsokat vezették be helyi programként, melyekhez id3vel a tan-
kényvkiaddk is igazodtak. Noha a NAT 2003-ban és 2007-ben is feliilvizsgédlatra ke-
riilt, egyik viltozds sem volt olyan mértékii, mint a 2012-es médositas, mely beemelte
a tantdrgyakat és a lexikalis tuddselemeket, a tananyag felépitését és felosztdsat, illetve
a tankonyvek tartalmdt is meghatirozta, konkrétabba és egységesebbé kivinva tenni az
oktatdsi tartalmakat a korabbi dltalinos tuddselemek helyett. Ezzel egyiitt miniszteri
engedélyhez kototték az alternativ oktatdsi kerettantervek hasznélatdt, igy azokat ismét
be kellett nytjtani. A magénszektor megkérdezett képvisel8i nem tudnak olyan eset-
18], hogy ezek elfogaddsiban korlitozd elvek érvényesiiltek volna, a jelenleg elfogadott
alternativ kerettantervek nagy része — bir szimos moédositds ekkor keriilt be a kordbbi
programokba — mir 2012 el8tt is létezett,’ mikdzben a tankdnykiaddk kerettantervei
eltiintek a kinalatbdl.

Az alternativ iskolai kerettantervekben meghatirozhaté, az 4ltalinos szabdlyoktdl
eltérd, sajitos miikddési formak lényegében birmely oktatdsszervezési, tartalmi és inf-
rastrukturélis eltérést lehetdvé tesznek az alternativ utak keresdi szdmara (a szabadsig-
fokok kézé tartozik pl. a tananyag és az értékelés médjinak megvilasztdsa, a heti 6ra-
szam, a pedagégusok munkaideje, a mindségpolitika rendszere, a vezetési modell stb.)
[Nke. 9. § (8)].

A szabélyozasi kérnyezetben a nem 4llami (egyh4zi és magdn-) fenntartdst intéz-
ményekre 4ltalaban azonos kitételek érvényesek, a rendszer egészében pedig kozds sza-
balyozasi keret érvényesiil. Igy azonosak az ellenrzésre, a szakmai szolgdleatdsok igény-
bevételére, az adatszolgéltatdsra stb. vonatkozé feltételek és hivatalos szervek mindharom
szektor esetében. Osszességében tgy tiinik, hogy az alternativ oktatis meghatirozé tar-
talmi dokumentumai beépiiltek a kdzoktatds rendszerébe, a rendszervaltds utdni kez-
deti sokszinfiséget és min8ségi egyenetlenséget a rendszer oldalardl a szakmai mindségi

> A legtobb iskola 4ltal hasznilt alternativ kerettantervek kozdtt szerepel a Waldorf-kerettanterv, a

Rogers-féle szocidlis kompetencidk fejlesztésére épiils alternativ alapfokii kerettanterv, a Zsolnai-féle
Ertékkozvetitd és képességfejlesztd program. Néhiny — t5bb évtizedes multd — iskola is rendelkezik sa-
jat kerettantervvel (Alternativ Kzgazdasdgi Gimnazium, Kézgazdasigi Politechnikum, Novus Gimnd-
zium, Kiirt Alapitvany), illetve idetartoznak a hatranykompenziciéra szakosodott intézmények is (Zsld
Kakas Liceum, Belvarosi Tanoda).
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kovetelmények hatdrozottabb érvényesitése valtotta fel, a maganoktatis képviseldi pedig
kialakitottak sajit stabil szakmai bazisaikat.

A 2010 utdni — fent emlitett jelent8s — torvényvaltozdsok a rendszerviltds vivma-
nyait a magdnintézmények vonatkozdsiban jelen tanulmany irdsiig gyakorlatilag nem
érintik, az iskolaalapitds és -miikodtetés feltételeinek szabilyozidsa lényegében valto-
zatlan. A nyomddba adis el8tti hetekben, 2019 nyardn zajlik azonban a kéznevelési
tdrvény (jabb médositdsa, mely erésen korlitozé hatdsi lehet az alternativ és magan-
iskoldk szdmdra is, er8s tiltakozdst véltva ki érdekképviseleti szervezeteikbdl. Alig
néhdny hoénappal azt kévetden, hogy az oktatisi szaktdrca engedélyezte a Budapest
School magéniskola Nemzeti alaptantervtdl jelent8sen eltérd sajit kerettantervét, né-
hany hét alatt elfogaddsra keriilt egy olyan tdrvénymddositds, mely érinti az alternativ
kerettanterveket is (az intézményvezet8k kinevezése, a magdntanuldi jogviszony, az
6voddba jirds és a tankodnyvelldtds szabdlyozdsa mellett). E torvényvéltozds alapjin a
tovibbiakban az alternativ kerettantervekben tanévenként két félévre bontva meg kell
jeleniteni a NAT-ban meghatarozott tananyagtartalmakat, valamint az alternativ ke-
rettanterv tantdrgyi struktirdja csak legfeljebb harminc szdzalékban térhet el az okta-
tasért felel8s miniszter dltal kiadott kerettantervben foglalttdl. A torvény végrehajtisa
annak hatélyba lépésekor még szakmai értelmezési kérdéseket is felvet amellett, hogy
taniigyirdnyitdsi szempontbdl egyértelmiien korlatozé torekvés.

A maginiskoldk ardnya a kézoktatdsban

A kilencvenes évektdl é18 szabad iskolaalapitasi lehet8ség tjult lendiiletet adott a kiilon-
boz8 alternativ és reformpedagdgiai torekvések hiveinek. A kordbbi korldtozé keretekbdl
kitorni vigy6 pedagdgusok és a gyermekeik szdmara tudatosan alternativ iskolat valasz-
t6, jellemz38en a kdzéposztily felsd rétegébdl kikeriild sziildi csoportok hamar egymasra
talaltak, és néhdny év alatt szdmos — legtdbb esetben ma is miikodd — maganiskola keriilt
megalapitisra. Az alapitdk tobbnyire sajit szabadsigvigyuk és pedagdgiai hitvalldsuk
szerint kezdték el miikddtetni az intézményeket, melyhez az akkori keretek 1ényegében
korlitlan autonémiat biztositottak. Szintén elindult az 4llamositott egyhazi oktatasi in-
tézmények visszavétele,

2012-ig — amikor érvénybe lépett az Snkormanyzati iskoldk dllami fenntartdsba vétele
— viszonylag stabil ardnyok alakultak ki a kiilonb6z8 fenntartdsd intézmények megosz-
liséban. A EUROSTAT adatai alapjén szerkesztett 1. dbra diagramjai j6l szemléltetik,
hogy noha a demogrifiai csdkkenés nagy ardnyt volt az elmult hisz évben (az iskolds
korosztilyokban 15-25%), ez elsdsorban az 4llami iskoldk tanuléi létszdmara hatott,
a nem 4allami fenntartdst intézményekben (ebbe az egyhidzi iskolak is beletartoznak)
folyamatosan nétt a tanuléi létszdm. Legnagyobb ardnyban a szakképzésben jottek létre
magéniskolak, ahol a leginkabb miikddtek a piaci mechanizmusok. Az 4bran jol latszik,
hogy a nem 4llami iskoldk ardnya folyamatos novekedést mutat mindhdrom iskolatipus-
ban, kivéve az érettségi utdni szakképzést nyujté iskoldkat, amelyek ardnya 2015 utin
jelent8sen visszaesett.

Az Oktatdskutatd és Fejlesztd Intézet altal kifejlesztett EDUMAP adatai alapjin a
nem dllami fenntartdst intézmények ardnyait kiilon is vizsgalhatjuk. A 2. és 3. dbra jol
mutatja, hogy lényeges viltozisok az allami, egyhdzi és magdnintézmények aranyiban
2010 utan kovetkeztek be.
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Altaldnos iskola
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1. abras Az allami és nem 4llami fenntartdst iskolakban tanuldk szama, 1998-2017.
Forrds: EUROSTAT [educ_enrllat] és [educ_uoe_enra01], 2017 (sajat szerkesztés)
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Ovodik Altaldnos iskoldk
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2. 4bra: A feladatelltasi helyek szdmanak megoszldsa fenntarté szerint, 1997-2017. Forrds:
Haldsz—Lannert 2000; KSH Stadat 2.6 Oktatis és EDUMAP, 2017 (sajit szerkesztés)

Az 6vodik esetében az utdbbi években jelentdsen ndtt az egyhdzi fenntartdsd
intézmények szdma. 2012-ben ugrsszertien ndtt meg a két alfoldi régiéban és Kozép-
Magyarorszigon, jelent8s mértékben, de a kordbbi trendbe simulva Borsod-Abadj-
Zemplén megyében. A maginfenntartdst 6vodik szima ezzel szemben csak Budapes-
ten és Pest megyében véltozott jelent8sen, ahol az elmult tiz évben nagyjibdl egyenletes
iitemben kétszeresére ndtt az intézmények szima.

Az iltalanos iskolak esetében az ezredfordulé koriil alakult ki egy viszonylag stabil
ardny a kiilsnb6z4 fenntartétipusok kozott. A maginiskoldknil ez azdta sem vatozott so-
kat, az 8sszes intézmény 4-5%-it teszik ki, de csak a tanulék 2%-a jir ilyen intézménybe.

Ovoda Altalanos iskola
100% 100% Ia
E [ e 3% e - g %
90% ——i 90%
80% — 80%
70% 97% 94% 94% & 70% 95% 93% 91%
83%
60% — 60%
50% 50%
1997 2007 2010 2017 1997 2007 2010 2017
Dillami cgyhdzi  Begyhizi Dmagin Dillami egyhdzi  Megyhdzi Dmagin
Gimnézium Szakképzé intézmény
100% % 100% T 7 %
15% 17% 17% 17% 21%
80% 80% |—| -
60% 60% ——
95%
40% 86% 40% 81% 7% 84%
70% 67% 50%
20% 20% ——
0% 0%
1997 2007 2010 2017 1997 2007 2010 2017
Dillami egyhdzi  Megyhdzi O magin Dllami egyhdzi  Wegyhizi Omagin

3. dbra: Tanuléi létszdmadatok megoszldsdnak valtozdsa fenntarté szerint, 1997-2017. Forrds:
Haldsz—Lannert 2000, KSH Stadat 2.6 Oktatis és EDUMAP, 2017 (sajit szerkesztés)
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Az egyhizi fenntartdst 4ltalanos iskolk és az ott tanuldk ardnya ezzel szemben duplaji-
randtt 2010 utin (mind intézményi, mind a tanuléi ardny a kordbbi 6-7%-rél 14-15%-ra
nétt).

Az altalanos iskolai tanuldk szamanak valtozasa
fenntartétipusonként (2010 -2017)
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4. dbra: A tanul6k szamanak viltozasa képzési forma és fenntartStipus szerint.
Forrds: EDUMAP, 2017 (sajit szerkesztés)
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A nem 4llami fenntartdst gimndziumok mar 2010 eldtt is az Ssszes intézmény felét
tették ki, bar ez a tanuldi ardnyban csak valamivel t8bb mint 30%-ot jelentett. Az dllam
fenntartSként vald 2012-es belépése a kdzoktatdsba azonban jabb strukturilis dtrende-
z8dést vont maga utdn. A 2017-ben érvényes ardnyok az egyhdzi intézmények esetében:
intézmények és tanuldk ardnya az sszeshez képest: 23% és 24% a kordbbi 14% és 15%-
kal szemben; mig a maginfenntartist gimndziumok esetében a nvekedés mérsékeltebb
volt: 2017-ben az intézmények ardnya 40%, a tanuldké 17%, mely évek Sta viltozatlan.
Azt lehetlitni, hogy a didklétszdm csokkenése lényegében csak az dllami gimndziumokat
érintette, az egyhdzi iskoldkban jelentds névekedés tortént, a maginintézmények szima
pedig valtozatlan tanuldi létszam mellett is nétt.

Az dsszes képzési forma koziil a szakképzést érintette legnagyobb mértékben az alla-
mi beavatkozis, és jelentds valtozdsokat okozott a negyed szdzad alatt kialakult képzési
szerkezetben. 2012 utin a maginfenntartdst szakképz8 intézmények szdma drasztiku-
san visszaesett: az iskolak ardnyaban felére, a tanuldi létszdmot tekintve pedig negyedére.
A legutdbbi id8szak fenntartdk szerinti tanuléi létszdmvaltozdsait mutatja be a 4. dbra.*

A maginiskoldk teriileti megoszlasit tekintve nagy egyenlStlenség mutatkozik.
Budapesten és Pest megyében taldlhaté az intézmények kb. fele (az évoddkkal egyiitt
351, illetve 147 intézmény), a tanuldi létszdm ezzel szemben csak kb. 30%-a a teljes
beiskoldzotti kornek. Szabolcs-Szatmér-Bereg megyét leszdmitva (136 intézmény),
a tobbi megyében alig néhdny tucat maginfenntartdsii kozoktatdsi intézmény van.
Az orszégos dtlag 10%, szemben az egyhdzi intézmények 12%-os ardnydval, és a tanu-
161 1étszdm jellemzden kisebb (6sszesen 5%). A hdtrinyos és halmozottan hdtrinyos
helyzet didkok a maganiskolakban alulreprezentaltak az orszdgos tlaghoz képest.

Finanszirozis és ellenSrzés a kozoktatdsban miik6d8 maganiskolikndl

Nemzetkozi osszehasonlitds

Az OECD Education at a Glance (EAG) kétetei éves 8sszehasonlitdsban mutatjik a tag-
allamok fontosabb oktatasi indikatorait, kdztitk az oktatds finanszirozasi mutatdit is.
A kiilénbézd térsadalmi alrendszerekre — koztitk az oktatdsra — vonatkozé koltség-
vetési dontésekben nagy szerepet jitszik, hogy az adott orszdg milyen prioritdst szdn
az adott 4gazatnak, és milyen mértékben tdmaszkodik vagy engedi be a magénszolgil-
tatokat a teriiletre. A kormanyzati finanszirozds olyan helyzetekben sziikséges, ami-
kor a kdzhaszniisig magas, de a maginkdéltségek nagyobbak, mint a privat el8nyok.
Az oktatis hagyomdnyosan olyan teriilet, ahol a kormédnyok hozzitesznek a maginszol-
géltatdsok nyujtdsinak finanszirozasihoz. Kiilonb6z8 nemzetkdzi modellek léteznek,
a magdniskoldk 4llami iskolakéval azonos finanszirozasatél (Németorszdg, Hollandia)
a nagy presztizsii és ardny maginiskolai rendszerig, amelyben a szolgaltatds koltségeit
jellemz8en a sziil8k viselik (angolszdsz orszdgok). Eltérd az orszagokban az is, hogy a

A 2-4. gbra szakképzési intézményei kdzott nem szerepelnek a (specidlis) szakiskolak, mivel azok szdma
a tdbbihez viszonyitva nagyon alacsony, az 6sszehasonlitdst ez nem befolyidsolja. A 200 készségfejlesztd
szakiskoldbol mind6ssze 10 van magénfenntartisban és 12 egyhédziban. Noha az 8sszes iskola szdma 35%-
kal nétt az elmdlt 10 év alatt, a tanuldi létszdm 25%-kal csdkkent (2017-ben 7187 tanuld, ebbdl a magén-
intézmények a 2010-es 445 didkhoz képest 2017-ben mar csak 289 didkot iskoldztak be).
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kormanyzat a finanszirozdsért cserébe milyen mértékben kivin beleszélni az iskoldk
irdnyitdsiba és ellen8rzésébe (EAG 2018).

Erdemes megjegyezni, hogy az esélyegyenldség terén jol teljesits orszigok esetében a
kézoktatdsban a privét forrdsok ardnya jellemz8en alacsony, vagyis az dllami szerepvilla-
l4s tudatosabb ezen a téren. A tisztdn piaci logika nem biztositja az egyenld hozziférést
az oktatdsi lehetségekhez és a mindséghez, ezért fontos az dllam szerepvéllaldsa annak
érdekében, hogy ne tolédjon el az egyenstly a privilegizalt tirsadalmi csoportok érdekei
mentén.

Az OECD-orszdgokban a maginszektor hozzdjiruldsa az oktatdsi céld kiaddsokhoz
dtlagosan 13%. A 2015-6s adatok szerint ez az ardny Magyarorszdgon is hasonld, 14%
— szemben a 2005-6s 9%-kal —, de nem egyenl8en oszlik meg a kdznevelés (6vodatdl

a kozépfoku oktatdsig: 7%) és a fels8oktatds (37%) kozote (EAG 2018: 278).

A maginiskoldk hazai finanszirozdsa

Magyarorszdgon mir a rendszerviltds elStt is léteztek olyan, un. elit iskoldk, melyek a
tarsadalmilag erds érdekképviselettel rendelkezd csoportok igényeit szolgiltak ki. A sza-
bad iskolavélasztds és a szerkezetvalté iskolik megjelenésének lehetdsége tovabb névelte
a felsd kozéposztily lehetdségeit, ami kialakitotta a versenyt — elsésorban — a gimnazi-
umok kozétt, vagyis az dllami, és nem a maganiskoldk kdzott lett erdteljesebb a verseny.

Sajat iskoldk alapitdsaval a tanszabadsig megnyil6 lehetdségét hamar megragadtik
az alternativ oktatdsi programban gondolkodé sziildk, illetve a sajit rendszerii elit-
képzést megteremteni szdndékozd, jellemzden céges timogatottsigi érdekcsoportok
(Dobos 2017). A kordbban emlitett, a reformokat rogzits 1993-as kézoktatdsi torvény
1996. évi médositisa teremtette meg a magdnoktatis finanszirozdsi feltételeit. Esze-
rint az 4llam gondoskodik az ingyenes és kdtelezd dltaldnos oktatdsrdl, ideértve a helyi
onkormanyzati feladatelldtds finanszirozdsdnak biztositdsat is. A torvény értelmében
a nem 4llami, nem 8nkormdnyzati iskoldk fenntartdi szdmdra biztositott kézponti
normativ timogatds sszege nem lehet kevesebb, mint az dnkormdnyzatok szdmdra
biztositott timogatds, vagyis a timogatdsban is érvényesiil a szektorsemlegesség elve.
Tovibbi lehetdséget jelentett, ha a magdn iskolafenntartdk a helyi énkormanyzattal
vagy a miivel8dési tircaval kdzfeladatok ellitdsira vonatkozé kiilsn megéllapoddst ko-
tottek, mivel ekkor a normativ timogatas mellett a kdzponti vagy helyi koleségvetésbdl
kiegészitd timogatdst is kaphattak.

Az 1997-ben megkétdte vatikdni szerz8dés (majd annak tébb egyhazra vald kiterjesz-
tése) garantilta mind az 4llamositott vagyon egy részének visszaad4sit, mind az azok egy
részében Wjra miikodni kezdd intézményrendszer allami tdmogatdsat, vagyis az egyhazi
iskoldk mar ekkor kiildnleges stitusszal birtak.

A maginintézmények finanszirozdsa a kozoktatdsban viszonylag stabil konstrukcié
szerint zajlott az elmult harminc évben. A mir emlitett normativ timogatist kiilon-
bz8 céltdmogatisok egészitették ki, melyekre az dnkormdnyzati intézményekkel azo-
nos feltételek mellett voltak jogosultak. A maganiskoldk nagy része szakmai és anyagi
fiiggetlenségiik biztositisa érdekében egyesiileti vagy alapitvinyi formdban kezdte meg
miikddését, melyen keresztiil a fenntartd civil szervezet a csalddoktdl kért timogatdssal
egészitette ki a kozponti normativit. Szdmos esetben az dnkormdnyzattal dpolt j6 kap-
csolatok révén még helyi szinten is tudtak timogatdshoz jutni. A legnagyobb nehézséget
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szdmukra mindig az infrastrukeurélis feltételek megteremtése jelentette. Kevés olyan
szerencsés iskola volt, amely egy-egy nagyobb befektetdnek vagy az egyiittmiikodd on-
korminyzatnak kdszdnhet8en sajit épiiletre tudott szert tenni, ezért a legtébb magan-
iskola szdmara ez folyamatos gondot okozott. A 20-25 év alatt nagyméretiire ndtt iskoldk
esetében jelenleg is ez jelenti a legnagyobb kihivast: komoly infrastruktirit kell fenn-
tartani piaci bérleti dijszabds mellett, ezért gyakori, hogy sajit épitkezésbe kezdenek,
mely komoly terhet ré a fenntartd szervezetre és az azt timogaté (t5bbnyire) sziil8i kérre.

A finanszirozasi logikdban jelent8s viltozast csak a 2011-12-es finanszirozdsi struk-
tira 4talakitdsa jelentett, amikor a normativ timogatds helyett dttértek az atlagbéralapt
tdmogatdsra. Az dnkormdnyzati iskoldk dllami fenntartisba vétele 6ta nehezen kovet-
hetd azok finanszirozasa, igy a maganiskoldk helyzetét a veliik egyiitt szabalyozott nem-
zetiségi dnkormdnyzati és egyhdzi iskolikkal vethetjitk 6ssze. Az tlagbéralapd tdimoga-
tds esetitkben azonos, a mdsik kettd azonban tovibbi kiegészitd miikddési timogatasra
is jogosult.’

Nem nyilvinvalé annak a kérdésnek a megvilaszoldsa, hogy értelmezhetd-e jo-
gi diszkrimindciénak az alapitvinyi és maginiskoldkkal szemben, hogy az egyhizi és
nemzetiségi iskoldk tovdbbi kiegészitd timogatdsra is jogosultak. Utébbiak jellemz8en
nem kérnek tandijat vagy mds jogcimen sziil8i hozz4jiruldst, mig a maginiskoldk nagy
része igen.® Az dtlagbéralapt finanszirozds — mivel szdmitdsi alapjit a tanuléi létszdm
jelenti — a magasabb tanuldi létszimmal miikodd maganiskoldkat a kordbbinal ked-
vez8bb helyzetbe hozta, a kisebb iskoldk szdmara azonban nehézséget jelent. A NAT
bevezetése és a kerettantervek megjelenése az abban meghatarozott kételezd 6raszé-
mok alapjin egyre pontosabb tervezési lehet8séget kinalt a kozponti irdnyitds szdmdra
a pedagdgusok sziikséges létszdmdnak kalkuldldsira, igy alakulhatott ki a normativ lo-
gikdrdl egyfajta bértdmeg-gazdalkoddsra valé attérés. Az alapvetd dilemmit az jelenti,
hogy a finanszirozds és a tanszabadsig eltérd logikat diktl, mivel az allami kerettan-
tervek 4ltal szdmolt 4tlagok nem feltétleniil azonosak az allam 4ltal szintén elfogadott
alternativ képzési programok finanszirozasi igényeivel. Vagyis a szektorsemlegesnek
litsz6 finanszirozds csak az egyhdzi és nemzetiségi iskolak vonatkozdsiban veszi figye-
lembe a képzési programokat, az esetlegesen nagyobb tanir- és eszkdzigényt.

A maganiskoldkban a tankeriileti kézpontokhoz tartozé iskoliakhoz képest joval sza-
badabbak a gazdilkodis feltételei, lehet8ség van a bérek differencidldsira (habér a koz-
ponti eldirdsokat a minimum szint erejéig alkalmazni kell), valamint a magéniskoldk
pedagégusaira 2013 janudrjitdl azonos médon érvényesek a életpilyamodell torvényi
keretei.

Hasonléan azonos médon jogosultak az étkeztetési és a tankonyvtimogatisra is.
2019-re azonban a tandnyvtimogatdst szinte csak a minisztériumi héttérintézet ltal
kifejlesztett j tankdnyvekre lehet kélteni, igy a tankdnyv megvalasztisiban szabadsigot

Ez lényegében a vatikdni szerz8dés kdvetkezménye, melyben rdgzitve lett, hogy az 6nkormanyzati fenn-
tartdk 4ltal biztositott iskolamiikddtetési timogatasok 4tlagit kapjik meg az dllamtél az egyhdzi intéz-
mények‘

Els8sorban médiahirekben olvashatdk 8sszehasonlité elemzések a tandijakrdl. 2019-ben havi 75-100
ezer Ft jellemzd, a Waldorf-iskolakban ennek csak harmada-fele, a nemzetkézi iskolakban pedig akir egy
nagysigrenddel is nagyobb 8sszeg. Az allam 4ltal biztositott egyhézi kiegészitd timogatdshoz képest még
az alacsonyabb kéltségtéritési 3sszegek éves bevétele is jelent8sen nagyobb egy magéniskolaban.
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élvez8 maginiskoldk eldonthetik, hogy igénybe veszik-e timogatdst, vagy mas forrdsbdl
fedezik a tankdnyigényeket.

A magéaniskoldk — sajit forrdsaik szitkségszer(i bvitése miatt — hagyomdnyosan élen
jartak a kiilonboz8 palydzati forrdsok megszerzésében, mely 2014-ig (amikortdl az in-
tézményi palydztatds helyett jellemz&vé vélt az unids fejlesztési timogatisok kiemelt
projektekbe valé szervezése) komoly alternativ forrast jelentett szimukra, névelve ezzel
e szektor innovécids potencidljat.

Fentieket dsszefoglalva, a kozoktatds teriiletén miikddd magdnintézmények finan-
szirozdsa lényegében viltozatlan a rendszerviltds 6ta, a kozponti forrdsok ingadozdsa
inkabb a gazdasig helyzetével fiiggott ssze, és hasonl6an alakult, mint az 4llami vagy
onkorményzati iskolakn4l.

A maganiskoldk ellendrzése

A forrisok felhasznaldsinak ellendrzési rendszere, ahogyan a taniigyigazgatisi megfele-
Iés is, azonos a tdbbi szektor el8irdsaival. Elmondhatd, hogy mar az iskolaalapitdskor is
elsdsorban az adminisztrativ megfelelést ellendrzik, féleg az infrastruktdra terén. Ugyan
a taniigyigazgatdsi dokumentumokra tartalmilag is szigord tdrvényi el8irdsok vonatkoz-
nak, a magdniskoldk maguk alakithatjik ki sajit szervezeti miikddésiiket, és a kapcsolddé
dokumentumaik annak megfelel8en kell, hogy elkésziiljenek. A masfajta logika eseten-
ként réhat tobbletterhet ezekre az intézményekre, de lényegében a megkdvetelt admi-
nisztracid és azok ellendrzése is azonos médon tdrténik mds iskoldkéval.

Az elmilt tiz évben érzékelhetden erdsodott a kozponti statisztikai adatgy(jtéshez
kapcsolt ellendrzési rendszer, mely a korabbihoz képest pontosabb adminisztraciét igé-
nyel. Ma mdr a hivatalok is fejlett informatikai rendszereket miikddtetnek, melyeken
keresztiil gyakrabban vélnak lthatéva hibdk is. A szektor képviselSinek elmondisa
szerint a kdznevelés magdniskoldi felkésziiltek az ellendrzésekre, a hatésigok esetében
sem jellemz§ ellenséges hozz4allas, inkabb el8fordul az alternativ képzés sajitossigai-
ra vontakozé tuddshiiny, melybdl adéddan a felek nem mindig beszélik egymds nyelvét.
Ennek 4thidaldsira pl. a pedagégusok mindsitési rendszeréhez kidolgozott itmutatdk
kozdtt mar megtaldlhatd egy kifejezetten az alternativ kerettantervek szerint miikodd
intézményekhez késziilt kiegészités is, melyek kidolgozdsdba a maginszektor képviseldi
is be lettek vonva.

A magin szakképzd intézmények leépitése

Az ezredforduléra a szak- és felndttképzés teriiletén is kedvez8en alakult a magin-
intézmények finanszirozdsa. A kilencvenes évek végére a gazdasigi szerkezetviltds
és szdmos nagyipari vallalat bezdrdsa nyomdn kordbban nem litott méretet Sltott az
ifjisdgi munkanélkiiliség, melynek megoldisit a fiatalok oktatdsba terelésében latta
az akkori kormanyzat. Részben ennek a kdvetkezménye 1996-ban a tankotelezettség
18 évre emelése, a szak- és felnSttképzésben pedig elinditdja az dllamilag timogatott,
de piaci szereplSként jelen 1év8 képzdintézetek megerdsodésének. A szakképzés nagy-
vallalati hitterének 8sszeomldsa miatt az 4j igényekre az dllami szakképzés nem tudott
kells rugalmassiggal reagilni, ezért az dllami feladatellitdsba olyan piaci szereplék is
becsatlakoztak, amelyek képesek voltak rugalmasan reagilni a munkaerdpiaci és lakos-
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sdgiigényekre, az dllam pedig kedvez§ feltételek mellett timogatta a tdbbnyire a felndtt-
képzésbdl érkezd intézményeket. 2000 utdn, a ndvekvd keresletre reagilva kdlonosen
jelentds lett a magédniskolak szerepe az érettségi utini szakképzésben. Tomasz Géibor
szdmitdsai szerint (Baldzs—Kocsis—Vigo 2011: 5.17. tdbldzat) 2009-ben az érettségire
épiil8 szakképzésben 84 470 tanuld vett részt, ezek 2,5%-a jirt egyhazi, 45,1%-uk pe-
dig maginfenntartdst intézménybe. 2010-ig egyenletes ndvekedés volt jellemzd ezen a
teriileten.

A legtobb magin szakképzd iskola szorosan egyiittmiikoddtt az Snkormanyzati fenn-
tartdst intézményekkel, gyakorta télitk bérelték a tantermeket, a tandrok egy része mind-
két intézménytipusban oktatott. Az unids csatlakozis utdn tovabbi forrdsok keriiltek a
rendszerbe, tdbbnyire a munkaiigyi kézpontokon keresztiil, melyek segitették néhany
nagyobb képzdintézmény megerdsddését is. A jol prosperald iskolakban a jellemzd kép-
zési teriiletek a piacképes végzettséget biztosits, tobbnyire kis befektetési igényti szak-
mék voltak: informatika, vendéglatéipar, turisztika, kereskedelem.

A kordbbi abrakbdl is jol lathatd, hogy a magdnintézmények esetében a szakképzési
fokusz visszaszorult, de az okok a kordbban ismertetett jogszabalyi keretekbdl nem értel-
mezhet8k. Ez ugyanis a 2012-td] teljes tjrastrukturdlison dtesett szakképzési rendszer
szakmaszerkezeti dontéseihez kothetd, melynek sordn a maginintézmények ardnya a
szakképzésben negyedére-otodére esett vissza, az érettségire épiil szakképzések eseté-
ben pedig szinte teljes leépités tdrtént (ldsd: 5. dbra).

Az Educatio folydirat jelen szdminak egyik tanulmdnya részletesen elemzi a szak-
képzési 4talakitisokat, ezért itt csak a magdnszakképzés visszaszoritdsdt célzd szabé-
lyozasi hattér keriil 3sszefoglaldsra. A megyék hosszt és révid tavi szakképzésfejlesztési
koncepciéjanak kidolgozdsa 2015 6ta a Megyei Fejlesztési Képzési Bizottsdgok (MFKB)
feladata lett, ezek tehetnek javaslatot az dsztdndijra jogosité szakképesitésekre, a hi-
dnyszakmdkra és a megyei fenntartok altal inditand6 szakképesitések keretszdmaira.
Ez utdbbit a szakmaszerkezeti dontéseket rogzitd kormédnyrendeletben teszik kézzé,

Szakképzd évfolyamokon tanulék szimanak valtozisa a maginfenntartdst
intézményekben (2007-2017)
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5. 4bra: A szakképzd évfolyamokon tanulék szimanak valtozdsa a maganfenntartdst intézmények-

ben, 2007-2017. Forrds: EDUMARP, 2017 (sajat szerkesztés)
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melyben megyénként és fenntartonként elérhetdk a timogatott és korlitozottan tdmoga-
tott (azaz koltségvetési hozzdjiruldsra jogosits) szakmai képzések keretszdmai. A szak-
ma képvisel8i egydntetiien azon a véleményen vannak, hogy a képzési kinalatot és ezzel
egyiitt a képzdintézmények tevékenységét rendkiviili médon behatirolé keretszdmok
mogotti dontések szakmailag nem megalapozottak, érdemben nem késziiltek el a megyei
sziikségletelemzések, ezzel szemben a szakképzési centrumok 4ltal ad hoc médon be-
mondott igények kdszdnnek vissza a keretszimokban.

A timogatott szakmdk kdrébe a relative alacsony tanuléi, de magas munkaerdpiaci
kereslettel jellemezhetd szakmékat soroltdk, igy kiszorult ebbdl a kérbdl az informatika,
a kereskedelem, a kozlekedés, széllitmanyozds és logisztika, a turisztika és a vendéglats-
ipar is. Ezek a szakmék jelenleg egyetlen megyében sem tartoznak a timogatott d4gazatok
kozé, vagyis csak a kézpontilag meghatirozott keretszdmok erejéig indithatjak a ked-
vezményezett fenntarték. A megyék nagyjibdl felében viszont tdimogatottnak mindsiil
a villamosipar és elektronika, a vegyészet, a gépészet, az egészségiigy és az épitdipar.

A szakmaszerkezeti dontésekben meghatirozott keretszim adminisztrativ eszkdz
lett a dontéshozbk kezében az alapitvinyi és magin szakképzd iskoldk kiszoritdsd-
ra, ezzel egyiitt a szakképzésben kordbban alig jelen 1év8 egyhdzi intézmények pozitiv
diszkrimindciéjéra. Ugyanakkor a keretszdmok tobb 4gazati teriileten is feliilmul-
jék a centrumok altal lekotni képes kapacitisokat, s még inkdbb a végzettséget szer-
z8k kibocsitdsit. Az 1. tdbldzat még a kifut6 rendszerben miikddd intézményeket is
tartalmazza, de a szakmaszerkezeti dontések keretszdmai alapjén egyre kevesebb ma-
génintézmény indithat djként timogatott képzést.”

1. tablazat: A kiilsnb6z6 fenntartétipusokhoz tartozd szakképzd iskoldk ardnya, 2018-2019.

Fenntarté tipusa (szdmuk) Iskolék aranya (%)
Magénfenntarté (37) 12,0
Felsdoktatasi intézmény (5) 0,7
Allami szervezet (2: ITM, AM) 67,3
Tankeriileti kdzpont (22) 7,6
Egyhdzi jogi személy (46) 12,3
Nemzetiségi dnkormanyzat (2) 0,2

Forrds: KIR Intezmenyek 2019.03.11 szakképzés szakmacsoportok,
Oketatési Hivatal (sajit szerkesztés)

7 Budapesten példdul a 2018—-19-es tanévre el8irdnyzott kb. 55 000 férdhely 85%-a az I'TM fenntartisa ald
tartozé intézményekhez, 1%-uk tankeriileti kdzpontokhoz, 10%-uk 12 kiilonb6z8 egyhazi jogi személy-
hez, 1-1%-uk 2 miivészeti felsdoktatdsi intézményhez, illetve a Févirosi Roma Nemzetiségi Onkorma’ny—
zathoz tartozik. Ezzel szemben — a korabbi 30%-nal magasabb aranyukhoz képest — csak a finanszirozott
helyek 3%-a jut a 18 versenyben maradt maginszakképzdnek. Erdemes megnézni az dllami keretszamok
alakuldsit képzési dgazatonként is. A példaként vizsgalt 12 informatikai szakmdaban 40%-kal csékkentek
a helyek az dllami fenntartdst intézményekben is, ami el8revetithet egy kovetkezd szcendriét, mely szerint
bizonyos szakmdikat érdemesebb 4tterelni a révid ciklust felsoktatdsba és a fizetdképes keresletet meg-
szélitani képes felndttképzésbe. Ez kedvezd hatdst lehet bizonyos statisztikai mutatdkra, lehetdséget ad
a forrdskivondsra, valamint a felndttképzési piac bvitésére is.
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A magin szakképz8 intézmények az érettségire épiil§ szakképzés terén azokban a
szakmdkban voltak népszertiek, melyek munkaerdpiaci kereslete magas volt: egész-
ségiigy, épitészet, informatika, kozgazdasdg, miivészet, kozmiivelsdés, kommunikacid,
iigyvitel, vendégldtds-turisztika. Az Alapitvinyi- és Maganiskoldk Egyesiilete (AME)
minden érdekképviseleti lehetdségével élve tobb férumon is jelezte, hogy tagiskoldi sz4-
mdra egyenlStlen feltételeket teremt az 4j szabalyozis. Honlapjukon jél kévethetd moé-
don olvashaté a tobb kérds, két éven 4t tartd, 4m eredménytelen tiltakozds, Kritikai ér-
veik kozott szerepel, hogy a szakmaszerkezeti dontések a gazdasig igényeitd] eltéritd,
biirokratikus és driga képzési rendszert alakitanak ki; az évente véltozé keretszdmok
ellehetetlenitik a szakképzési rendszer fejlesztését, a kozép és hosszi tévi tervezést;
valamint sérti a kdznevelési torvényben biztositott tobbszektoru kdznevelési rendszer
elvet. A felndttoktatds vonatkozdsiban pedig a 2011-es szakképzési torvényt médositd
javaslat kapcsan jelzik, hogy az sérti a szektorsemlegességet és a szabad iskolavilasztds
jogit is (AME 2015).

Az akkor még a Nemzetgazdasigi Minisztériumhoz (NGM) benyujtott alldsfoglald-
sokra egyértelmii vilaszok sziiletettek dllamtitkari aldirdssal:
= »(.-.) a (szak)képzés megvalésitdsa alapvetben az dllam feladata és feleldssége, a nem dlla-

mi fenntartdsi szakképzd intézmények dllami tdmogatdsdra csupdn abban az esetben van

lehetbség, ha az iskola dltal nydjtani kivint képzések hidnypétlo szereppel birnak, azaz ba

a térségben felmeriils képzési igényeket az dllami fenntartdsi szakképzd intézmények nem

tudjak lefedni.” (NGM, 2016. oktéber)

— Az dllami témogatds igénybevétele nélkiil térténd beiskoldzdst a jogszabdly nem korld-
tozza, ezért amennyiben magdnfenntartdsban 1évd szakképz iskoldk helyzetiiket tovdbb
szeretnék stabilizdlni, javasoljuk szdmukra azon képzések inditdsat, amelyek a szakma-
szerkezeti dontésekben korldtlanul tdmogatottak.

Azokat a szakmailag j6l mitkodé magdnfenntartdsi intézményeket, amelyek a fenti le-
hetdségek ellenére sem érzik biztosnak mikidésiiket, a szakképzési szakteriilet, az elmalt
id8szakhoz hasonléan tovdbb dszténzi, hogy csatlakozzanak onkéntesen az dllami fenntar-
tdst szakképzési centrumokhoz mint teljes jogt tagintézmények.” (NGM, 2017. majus)

Az AME szerette volna elérni, hogy az NGM dolgozza ki a magén szakképzési cent-
rumok létrehozasinak jogszabilyi feltételeit, illetve jogszabdlyban rendezze a szakkép-
zésben onfinanszirozassal tanulni kivindk statuszit. Az dllami szakképzési centrumok-
kal val6 tirsuldsi szerz8dések feltételei a szektor képviseldje szerint elfogadhatatlanok
voltak (pl. teljes vagyonkezelési jog dtruhdzisa).

2019 mérciusiban jelentette be a kormdnyzat a Szakképzés 4.0 stratégiit, mely a 2020-
tél induld wjabb dtalakitisokat 6sszegzi egy jovSoritentdlt stratégiai dokumentumban.
Az I'TM miniszteri sajtétdjékoztatdja szerint az iparkamardk és a vallalatok kezdemé-
nyezésére fejlesztik tovibb a szakgimnidziumokat technikumokkd, sok szakma kike-
riil majd a felndttképzésbe vagy megsziinik; a szakmai tantirgyak oktatdsa sordn meg
kell jelennie a digitalizdciénak stb. Megvaltozik a szakképzési irdnyok meghatiro-
zdsdnak modszere is, vagyis a szakmaszerkezeti dontés keretszdmai helyett hirom-
éves egyiittmiikddési megillapoddsokat fognak kétni a nem 4llami fenntartékkal a
munkaerdpiaci eldrejelz8 rendszer alapjin, melyeket az MFKB-k helyett a megyei foglal-
koztatdsi paktumok tdmogatnak, iskolai vonatkozasokban pedig kancellirok déntenek.
A dokumentum expliciten kimondja, hogy meghatirozé és az is marad az éllami fenn-
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tartds, az egyhdzak elsésorban a humin és a szocialis 4gazatokban, illetve a hitrdnyos
helyzettiek képzésében kell, hogy nagyobb szerepet kapjanak és speciilis esetekben van
csak szitkség az alapitvinyi iskoldkra is. ,A gazdasdg kozéptivi szakember-utdnpétldsat
az dllami szakképzd intézményekre kell alapozni.” (Szakképzés 4.0)

A szakiskolai és készségfejlesztd iskolai programok esetén az 1j szakképzési kon-
cepcid egyértelmiisiti, hogy az intézménytipus inkdbb a kdzneveléshez kotddik, ezért
erre az intézménytipusra vonatkozéan nem fogalmaz meg terveket.

Annak hatisa, hogy a nem éllami fenntartdst szakképz8 intézmények vonatkoza-
séban nem tudott létrejonni olyan kolcsondsen elfogadhaté megéllapodds, mely akir az
4j struktiirdn beliil teremti meg tovdbbmiikddésiik feltételeit, bizonytalan id8re vetheti
vissza a j6 min8ségli szakmai oktatast sok teriileten. Emellett tovibbi veszteséget jelent
ezeknek az intézményeknek a szervezési és felnSttképzési tuddsa és a humanerdforrds
kilépése az oktatdsi dgazatbdl (nyugdijba vonulds vagy visszatérés a szakmdba). Sok
magéniskola a médositisok kovetkeztében és a tilélés érdekében tobbszori fenntarts-
viltison esett 4t az elmult években. Az dtrendez8dések és megsziinések belsd mozgaté-
rugdit érdemes volna esettanulmdnyok formajéban feltdrni. Vélhetden szdmos kordbban
magédnintézményként miikdd$ iskola csak egyhdzi fenntartdsba vétellel tudott megma-
radni, igy a szakképzés ardnydnak novekedése az egyhdzi intézményeken beliil részben
ezzel is magyardzhatd.

Osszegzés és konklizié

A 2010 utan erds politikai akarattal végigvitt, az oktatds egészére nézve rendszerszintii
valtoztatdsi folyamatok kommunikélt szdndéka és tirsadalmi célja az esélyegyenléség
ndvelése és a mindségjavitds fokuszba helyezése volt, ugyanakkor nem vildgos, hogy mi-
t8l virhaté a rendszerben javulds. A t3bb évtizede tudhaté demografiai kihivisok ke-
zelésére egyetlen kormdnyzat sem készitett koncepciét, a szétaprézott onkormdnyzati
rendszerben — részben a gyerekszdm drasztikus csSkkenése miatt — finanszirozhatat-
lannd valt a kisiskoldk fenntartdsa, a hdtrinyok egyre novekedtek a leszakadé régidkban,
a rendkiviil szelektivvé vilt oktatasi rendszerben erds szegregicié jellemzd, az alapkész-
ségek fejlesztése terén pedig egyértelmii hidnyossdgot mutatnak az orszdgos és nemzet-
kozi mérések. Ezeknek a problémaknak a megolddsit a teljes szakma régéta siirgette,
ezért elvitathatatlan, hogy az oktatasi rendszer diszfunkciéi beavatkozdst igényeltek.
Az iskolak két iitemben véglegesitett dllami fenntartd ald vondsa, az egységes tankony-
vek bevezetése és a merevebb tartalmi szabdlyozds azonban nehezen értelmezhetd vé-
lasz egy modern szakpolitikaalkotasi perspektivabél. Véleményem szerint a kilencvenes
évek lezaratlan oktatdsszocioldgiai vitdi, amelyek mas formédban éledtek tjra a kétezres
évek kompetencia vs. ismeret diszkusszidjiban, valamint a 2010 utdni leegyszeriisitd
politikai vilasz egyiittesen komoly tiinetei annak, hogy a rendszervaltis 6ta eltelt har-
minc év nem volt elég ahhoz, hogy az oktatdsrdl valé gondolkod4sban tirsadalmi nor-
maként jelenjen meg a sokszinliség, értékteremtd lehetSségként az iskolai autonémia,
és elfogadott szakmai tényként a komplexitis, melyben a merev struktirdk miitkodés-
képtelenek, ellenben fontos szerepiik van a tanuldsi halézatoknak, a szakpolitikai ki-
sérletezésnek, és a direkt és indireke irdnyitdsi mechanizmusoknak a soktényezds, sok-
szint(i és sokszereplds ckoszisztémdban,
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A 2011-es koznevelési torvény az iskoldk allamositisinak keretében — az dvodik
fenntartdsit kivéve — kizarta az 5nkormanyzatokat a kozoktatdsi intézmények lehetséges
fenntart6i kéziil és dllami fenntartdsba helyezte 4t az iskoldkat. Ez a rendszerviltds 6ta
tortént legerdteljesebb torvényi beavatkozds volt az oktatdsi rendszerbe, de a viltozasok
lényegében nem érintették kozvetleniil a maginiskolakat. A szakmaszerkezeti donté-
sekre vonatkozé kormanyrendeletek azonban egyértelmiien negativ diszkrimindciét
jelentenek a magin szakképzd intézmények vonatkozdsiban. A mogéttes ok vélhet8en
a kdzoktatdsban harminc év alatt — nem kis mértékben kormdnyzati timogatassal — fel-
fejlédott piaci mechanizmusok visszaszoritdsa. Noha a jogi korldtozis explicit médon
nem korlatozd a piaci szerepldkre nézve, a versenyfeltételek nyilvinvaléan egyenlStlenek.
A mir kiépiilt, jol miik3d8 szolgiltatdsok leépitése pedig sulyos tudasbeli veszteséggel jir.

A kilencvenes évek végére a centralizdlt és dtpolitizalt kozigazgatds lebontdsa és
a decentralizalt 6nkormanyzati rendszer kiépitése egyiitt jirt az @j hatalmi pozicick
megszerzésére irdnyuld torekvésekkel és a kiildonbszd érdekcesoportok helyi szintii vagy
szervezeti vetélkedésével, melybe a pirtpolitikai nézetrendszerek kiildnbdzdsége is be-
lesz6lt. A kilencvenes években a tanszabadsdg egyfajta idealizalt értelmezése nyert teret,
amelyben az iskoldk meglehetésen nagy autondémidt élvezhettek. Fenntartéik legnagyobb
ardnyban az dnkormdanyzatok lettek, az 4llam a tartalmi szabélyozdson keresztiil ugyan
kozvetleniil is befolydst gyakorolt az oktatds egészére, de nem épiiltek ki a megfelels
kontrollmechanizmusok (Kozma 2012). Az oktatdskutatds, oktatdsszociolégia, nevelés-
tudomdny — mint az oktatdsi szakpolitikikat timogaté szakmai bizis — egyiitt fejlddoste
az jként kiépiil8 folyamatokkal. A rendszerviltds utdni reformok jelentds strukturilis
valtozdsokat hoztak, igy a szakma fékusza is eleinte a strukturalis kérdésekre irdnyult.
Az oktatis mindségfejlesztését szolgdlé irdnyitisi mechanizmusok és 6szténzd rend-
szerek kozponti kiépitése elmaradt, a mindségbiztositds helyi szintre delegalédott. Ar-
ra vonatkozéan hogy miként lehetne kiépiteni egy fejlesztd jelleggel bir6 elszdmoltatasi
rendszert, a felszabaditott kozoktatasi rendszer egészében harminc év alatt nem érleléd-
tek ki a szakmapolitikai vilaszok. Ezért leginkdbb azok az iskoldk voltak képesek fejléd-
ni, amelyek rd voltak szoritva a versenyre, vagy részt vettek az ezredfordulé kériil indulé
nemzetkdzi know how-t behozé fejlesztési programokban, illetve olyan 6nvezérelt peda-
gbgusok voltak az alapitdi, akik a tandri hivatast a pedagégiai szabadsag kiteljesedésével
jéré onmegvaldsitd lehet8ségként élték meg, jelentds szdmban magéniskolakat alapitva.

Ebben a megvildgitisban tudomanyos szempontbdl is felértékelddnek a maginisko-
ldk, amelyek folyamatosan kisérleteznek, sajit tanuldsi halézatokat alapitottak, és
mindekézben alkalmazkodtak minden lezajlott strukturalis reformtdrekvéshez és
taniigyigazgatasi véltozdshoz is. Az alternativ intézmények szerepldi ugyanakkor keve-
set publikdlnak, 8k ,24 6rdban iskolat épitenek”,® igy lényegében erds tuddshidny érzé-
kelheté a miikodésiikrdl a szakma egészében. Erdemes volna dsszevetni az ezekben az
intézményekben elindult innovécidkat az dllami keretek kdzott mitkodd iskoldkban tet-
ten érhetd fejlesztésekkel. Nagy val6szintiséggel kimutathat6 volna, hogy a strukturalis
keretek e téren nem meghatirozéak, az innoviciét sokkal inkdbb a szervezeti kultura
hatirozza meg, mely fenntartdtiputdl fiiggetleniil alakithaté. Ilyen kutatdsok segithet-
nének helyredllithatani a szakpolitikai fejlesztések fokuszit is.

® A mondatot az Alapitvényi és Mag4niskoldk Egyesiiletének egyik tagozatvezetdje mondta a hattérinterjt

sordn,
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A NEMET SZAKKEPZES PELDAJA

FARKAS PETER

A német duilis szakképzés piaci modell szerint miikddik. A gazdasig igényeinek meg-
feleld képzési kindlat biztositdsit timogatja, hogy a dudlis képzésben nem az illetékes
hatéségok és bizottsigok, hanem a szakképzést felkindlok és elfogaddk dontései hatd-
rozzdk meg a tanuldszerz8dések szakmdk szerinti megoszldsit. A tanuldk a vallalati
munkahelyen folyé gyakorlati képzés keretében értéktermeld munkit is végeznek.
A szakképzés vonzderejének ndvelését, a hagyomdnyos képzést vilaszték arinydnak
fenntartdsit a képzésbe bekapcsolédd fiatalok és fiatal felnSttek szdmdra vonzd, a mi-
nimilbér szintjét elérd vagy meghaladd, dgazatonként és szakképesitésenként eltérd
nagysdgi tanuldbér biztositja, amellyel elérhetd, hogy a kdzepes és j6 képességii ta-
nuldk megfeleld hinyada az iskolai képzések helyett a dudlis képzési formit vilassza.
A tanuldk éltal végzett munka értéke Németorszigban a felmérések szerint a képzési
koleségek kétharmadit-hiromnegyedét fedezi. A tanulmdny a német Szovetségi Szak-
képzési Intézet internetoldalin elérhetd dokumentumok alapjin bemutatja a dudlis
szakképzés teriiletén illetékes hatdsigok, intézmények és szervezetek egyiittmiikodésé-
nek és tevékenységének szabalyozasit és intézményi kereteit.

Kulcsszavak: német szakképzés, dudlis képzés, tanuldszerz8dés, német szakképzési
tdrvény, tanuldbér, a szakképzés finanszirozdsa, Szdvetségi Szakképzési Intézet,
a képzés tartalmi szabalyozdsa

The German dual vocational training system operates according to a market model. Pro-
moting the supply of training to meet the needs of the economy is supported by the fact
that, in dual education, it is not the decisions of the competent authorities and commit-
tees, but the decisions of vocational training providers and apprentices that determine
the distribution of apprenticeships by profession. The apprentices also carry out value-
added work as part of the on-the-job training in the company workplace. Increasing the
attractiveness of vocational training and maintaining the proportion of those opting for
traditional training will ensure that young people and young adults in education receive
attractive levels of pay equal to or above the minimum wage, differing across sectors and
qualifications, choose dual training instead of school. The value of work done by students
in Germany is estimated to cover two thirds to three quarters of the cost of training.

Levelez8 szerzd: Farkas Péter. E-mail: farkas.peterl1@gmail.com
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Based on documents available on the website of the German Federal Institute for Voca-
tional Training, the study describes the rules and institutional frameworks for coopera-
tion and activities between authorities, institutions and organizations competent in the
field of dual vocational training.

Keywords: vocational training in Germany, dual training, apprenticeship, Vocational
Training Act, student salary, financing of training, Federal Institute for Vocational
Training, content regulation of the training

A dualis képzésrdl

dualis képzés eredetileg a kézmiiiparban foly6 tanoncképzés volt. A 19. szdzad-

ban jelentek meg az elsé kezdeményezések a tanoncképzés iskolai oktatdssal

tdrténd timogatdsira, el8szdr vasirnapi iskoldk, rajziskolik formdjaban, majd
a tanoncok iskolai oktatdsinak kiépitésével, kotelezsvé tételével.

A német dudlis képzésben a tanulé kettds jogviszonyban 4ll: a gyakorlati képzést
végzd véllalkozassal képzési szerz8dést (Ausbildungsvertrag) két, ugyanakkor a szakkép-
z8 iskola tanuldja. A tanulé a vallalati munkahelyen folyé gyakorlati képzés keretében
értéktermeld munkdt is végez, amiért tanuldbért kap. A gyakorlati képzés idSardnya
70%, heti 3-3,5 nap. A tanuldbér nagysdga Németorszigban 2017-ben dtlagosan 876
euro’ volt. A tanuldk 4ltal végzett munka értéke a felmérések szerint a képzési koleségek
kétharmaddt-hiromnegyedét fedezte.

A munkaadék elsdsorban olyan tanulékkal kotnek képzési szerz8dést, akik motival-
tak, palyavalasztisi dontésitk megalapozott, képesek a szakma elsajétitdsira és a gyakor-
lati képzés sordn a munkavégzésre. Az értéktermelés feltétele az is, hogy a kézismereti
oktatds a képzési szerz8dés megkotése eldtt lezaruljon. Ez azt jelenti, hogy a tanuldk fel-
készitése a szakmatanuldsra az alapfoku oktatds és az azt kiegészitd hidprogramok fel-
adata, s NAT-tipust kovetelmények a dudlis képzésben nem érvényesithetsk. (Ugyan-
akkor t6bb eurdpai orszdgban is taldlkozunk olyan képzési formakkal, amelyek lehetdvé
teszik az érettségire vald felkésziilést a tanulészerz8déssel parhuzamosan. Ehhez azon-
ban biztositjik a feltételeket, pl. a szakképzd évfolyamok szdmanak novelésével.)

Németorszigban jelenleg a felsSoktatisban tovibbtanulék létszima meghaladja a
dualis képzésbe tovabblépsk szdmit — 2017-ben 490 ezren léptek duilis képzésbe, s
515 ezren a fels8oktatdsba.

A német felsd kozépfoku szakképzés hirom alapintézménye a dudlis képzés, az is-
kolai szakképzés és a kozoktatds és szakképzés kozott miikdds dtvezetd programok.
Tekintettel a dudlis képzés magas bemeneti kovetelményeire, az elmult években a szak-
képzd intézményrendszerbe belépd egymilli6 f8s tdmeg kdzel 30 szdzaléka az dtvezetd
programokban, 6tdde a tartomdnyi hatdskorbe tartozé iskolai szakképzésben, s fele a
duilis képzésben tanult tovabb.

' hteps://www.bibb.de/de/73539.php [Letoleve ez és valamennyi internetes hivatkozdsa: 2019. 10. 16.]
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A duilis képzésbe 1épés feltétele elvben a 9 vagy 10 osztilyos tankdtelezettség telje-
sitése, a belépdk elSképzettsége azonban nagyon differenciilt. Az utolsé ismert adatok
szerint 2016-ban a dudlis képzésbe 1épSk 3,8%-a nem szerzett alapfoku iskolai vég-
zettséget, 23,6%-a a legalacsonyabb presztizsli, 9 vagy 10 évfolyamos Hauptschule-
végzettséggel, 47,4% 10 évfolyamos redliskolai végzettséggel, 22,9% érettségivel vagy
miés felsSoktatisba lépésre jogosité végzettséggel rendelkezett.> A dudlis képzésben
tanuldk dtlagéletkora meghaladja a 20 évet, ez azt jelenti, hogy a képzés elkezdésekor
tobbségiik 17-18 éves.

A tanulészerz8dés keretében foly6 képzés jellemzdi

A gyakorlati képzés meghatdrozé szinhelye a véllalati munkahely. Az alapképzésben,
illetve specialis technoldgidk oktatdsiban kozponti tanmiihelyek, tizemek feletti képzd
helyek is szerepet jitszanak. A gyakorlati képzés finanszirozisa a gazdasig feladata. A
magyarorszigi szakképzési alaphoz hasonlé intézmény csak az épitdiparban miiksdik, s
a kézponti tanmiihelyek fenntartdsinak kéltségeit, valamint a kézponti tanmiihelyben és
az iskoldban toledtt idSre esd tanulébért fedezi.

Eletkoruk és eldképzettségiik alapjin a tanuldk értékes munkaerdnek tekinthetdk,
a képzési koltségek kétharmadit megtermelik. (A munkaadék a képzési kiaddsok meg-
hatdrozé részét a tanuldk bérezésére forditjak.) A tanulébér nagysigit dgazati tarifa-
szerz8dések hatdrozzak meg, a bér minden évfolyamon novekedik, s nagysigat a keresleti
és kindlati viszonyok is befolyasoljik. Kiemelkedden magasak a tanuldbérek az épitdipar-
ban, egyes igényes fémipari és elektrotechnikai szakmdkban, s alacsonyabbak a linyok
dltal vélasztott szolgaltat és kereskedelmi dgazatokban. Az utolsé képzési évben az épi-
t8ipari tanulék 1500 eurdt is meghaladé tanuldbért kapnak.?

A németorszigi szakmunkdstanulét felnSttnek tekintik. Munkaideje a gyakorlati
képzési napokon nyolc 6ra. Az iskolai oktatds id8kereteit a tartomdnyi oktatdsi miniszte-
rek 4llandé tanicsinak (Kultusministerkonferenz, KMK) 2019. szeptember 20-4n mé-
dositott 2015. évi hatdrozata szabalyozza.* A dokumentum szerint a szakiskolai oktatis
heti 12 6ra id8tartamu. Szakmai elméleti és dltaldnos oktatdsbél all. A szakmai elméleti
oktatds id8kerete 4ltaldban nyolc 6ra, az dltalinos, kdzismereti oktatdsra heti 4 6rét for-
ditanak. Az iskoldban folyé oktatds a KMK 4ltal kiadott mintakerettantervekre épiil,
amelyeket a szakmai és vizsgakdvetelményekkel Sssze kell hangolni. Az ératervek a ko-
telezd siv mellett kotelez8en vilaszthaté és/vagy vilaszthatd sdvot is eldirhatnak. Ezek a
nyelvoktatds timogatdsira, elmélyitésére és bdvitésére is hasznalhatdk. A kdzismereti és
szakmai elméleti oktatdst vagy blokkositott formédban, vagy hetente viltakozé 6érarenddel
szervezik: ekkor az egyik héten egy, a masikon két napot t5ltenek a tanul6k az iskoldban.
A kiilonb6z8 dgazatokban azonban nagyon sokféle oktatdsszervezéssel talilkozhatunk.
(PL heti hdrom nap vallalati, heti két nap iskolai képzés.)

> Bildung in Deutschland 2018. pp. 128-131. https://www.bildungsbericht.de/de/bildungsberichte
-seit-2006/bildungsbericht-2018/pdf-bildungsbericht-2018/bildungsbericht-2018.pdf
hteps://www.berufsbildung-bau.de/ausbildung/infos-zur-ausbildung/

Rahmenvereinbarung iiber die Berufsschule (Beschluss der Kultusministerkonferenz vom 12. 03. 2015
id.F. vom 20. 09. 2019). https://www.kmk.org/fileadmin/veroeffentlichungen_beschluesse/2015/
2015_03_12-RV-Berufsschule.pdf

275

Unauthenticated | Downloaded 08/31/20 09:22 AM UTC



TANUGYIRANYITAS

A kételezd iskolai oktatds idSkeretének ismeretében meghatirozhat6 a gyakorlati
képzés elvi idSkerete is. A tanév negyven oktatdsi hétbdl all. Az iskolai oktatds idSkerete
heti 1,5 nap, 40 x 1,5 = 60 nap = 12 hét. A tanuldk évi négy hét szabadsdgra jogosultak.
A gyakorlati képzésre igy az 52 hetes naptiri évben tanévenként elvben 36 hét x 40 6ra
marad, a hirom képzési évben 8sszesen 3 x 1440 = 4320 éra.

A németorszigi dudlis képzésben oktathaté kb. 320 dllamilag elismert szakképesités
szinte a teljes foglalkoztatdsi rendszert lefedi, a legegyszer(ibb épitSipari, kereskedelmi
vagy vendéglitdipari szakmakeodl a Magyarorszdgon a szakgimndziumban vagy a felsd-
oktatdsban oktatott kereskedelmi, pénziigyi, informatikai képesitésekig.®

Illetékességek

A szakképzés szervezésének, irdnyitdsinak, miikddtetésének kereteit az 1969, évi Szak-
képzési torvény (Berufsbildungsgesetz) hatirozza meg.®

Németorszag szovetségi dllam, 16 tartomdnybdl ll. Az iskolai oktatds szabdlyozasa
és mitkddtetése a tartomdnyi kormdnyok hatdskérébe, a véllalati munkahelyeken folyé
dualis képzés szabilyozisa a szovetségi kormany illetékességébe tartozik.

A szakképzéspolitika alakitisa a Szdvetségi Oktatdsi és Kutatdsi Minisztérium
(Bundesministerium fiir Bildung und Forschung, BMBF) feladata” A minisztérium el-
késziti az éves szakképzési jelentést, szakképzésfejlesztési programokat kezdeményez
és irdnyit, feliigyeli a 2010 utin megsziintetett magyar Nemzeti Szakképzési és Felndtt-
képzési Intézet partnerintézménye, a Szovetségi Szakképzési Intézet (Bundesinstitut fiir
Berufsbildung, BIBB) tevékenységét.

Amint fent jeleztiik, az iskolai oktatds a tartomanyi kormanyzatok hatdskorébe tar-
tozik. A tartomdnyi oktatdsi intézmények kozotti atjarhatdsig, illetve az egységes kove-
telmények biztositdsa érdekében hoztik létre a tartomdnyi oktatdsi miniszterek allan-
dé tandcsét, réviden Kultusministerkonferenz,® amely évente 3-4 alkalommal iilésezik,
s egyéb feladatai mellett a kdzoktatdst és szakképzést végzd iskoldk szdmdra ajinlisokat
és mintatanterveket ad ki. A mintakerettantervek alapjin készitik el a tartomdnyi okta-
tasi hatésdgok, illetve a megfeleld hittérintézmény a kerettanterveket.

A felsd kdzépfokon foly6 szakképzésben a dudlis modell a meghatirozé. A dudlis kép-
zésben 4llamilag elismert szakképesitéseket oktatnak, egységes szakmai és vizsgakovetel-
mények szerint (Ausbildungsordnung). A szakmai és vizsgakdvetelmény része a véllalati
munkahelyeken folyé gyakorlati képzés keretterve (Ausbildungsrabmenplan). A gyakorlati
képzést kiegészitd iskolai kozismereti és szakmai elméleti oktatds a tartomdnyi haté-
sdgok altal kiadott kerettantervek (Rabmenlehrplan) szerint folyik.

A duilis szakképzés fejlesztésében és mikodtetésében meghatirozé szerepet jit-
szanak a vallalkozasok, a villalkozisok érdekvédelmi szervezetei, az allam és az is-
kolafenntarték. Az édllam, a gazdasdg és a képzés szerepldinek feladatait és egyiitt-
miikddését a szakképzési térvény (Berufsbildungsgesetz) és a tartomdnyi oktatdsi
tdrvények szabdlyozzik.

Informationen zu Aus- und Fortbildungsberufen. https://www.bibb.de/de/berufeinfo.php
Berufsbildungsgesetz. http://www.gesetze-im-internet.de/bbig_2005/

7 https://www.bmbf.de/

https://www.kmk.org/
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Az 1969. évi, utoljira 2005-ben moédositott német szakképzési torvény a dudlis
képzés alapvetd szabilyzasira korlitozddik. A képzés szervezésekor tovabbi jogszabi-
lyokat is figyelembe kell venni. Ezek koziil a legfontosabbak: a kisipari képzésrdl sz616
rendelet (Handwerksordnung), a szakoktatékkal szemben timasztott kovetelményeket
osszegz8 rendelet (Ausbilder-Eignungsverordnung), az ifjisigi munkavédelmi torvény
(Jugendarbeitsschutzgesetz), az éllamilag elismert képesitések jegyzéke és a tanuldszer-
z8dés-minta. A duilis képzés keretfeltételeit a felsorolt jogszabilyok egyiittesen fogal-
mazzik meg. A tanuldk és a képzd intézmények szdmara évente kiadjik a szakképzésre
vonatkozé jogszabdlyok gytijteményét, amely elektronikus formédban is elérhetd.’

A hatélyos német szakképzési torvény'® 4etekintése utdn megéllapithaté, hogy a né-
met dudlis rendszerben az allami és a munkaadéi funkcidk elvdlnak. A kamarak a vizs-
géztatdsére, a dudlis képzés nyilvintartdsdért és ellendrzéséért, a szakmai szervezetek
a tartalmi fejlesztésért, az Okrtatdsi és Kutatdsi Minisztérium az iskoldban folyé ok-
tatdsért, a Szdvetségi Szakképzési Intézet a fejlesztések koordindldsiért, menedzselésé-
ért felel. A kamarak csak azon képzések teriiletén illetékesek, amelyek tanuldszerz8dés
keretében folynak.

Az 1993-as magyar szakképzési torvény a német mintdt kovette. A magyar és a né-
met szabilyozis kozotti legnagyobb kiilonbség az, hogy mig a magyar szakképzési tor-
vényben az iskolai rendszer(i szakképzésre helyezik a hangsilyt, s a tanuldszerzédés
keretében folyd képzés az iskolai rendszerti képzés egyik lehetséges formaija,' addig
a német tdrvény elkiiléniti a tanulészerz8dés keretében foly6 és az iskolai rendszeri
szakképzést.

A németorszagi ,iizemi szakképzés” (betriebliche Berufsbildung) a gazdasdg iizemeiben,
s ezzel dsszevethetd intézményekben, kozintézményekben, a ,szabad foglalkozast gya-
korlé” munkaaddknal, illetve hiztartdsokban folyik. Az iskolai kozismereti oktatds és
szakmai elméleti és a szakmai elméleti oktatdssal 8sszehangolt, korlitozott idétartamu
iskolai gyakorlati képzés a szakképz§ iskolaban, az egyéb képzések az ,iizemen kiviili
képzés” intézményeiben folyhatnak. Lehet8ség van az intézmények egyiittmiikodésére
is. (2.5)

A szakképzési térvény hatdskorébe azok a képzések tartoznak, amelyek nem tartoz-
nak
— atartomdnyi iskolai tdrvények hatdskorébe,

— afelsdoktatasi intézmények hatdskorébe,
— akozszolgilat teriiletére,
— anemzetkdzi kereskedelmi hajéz4s kdrébe.

A kézmiipar teriiletén a Kisipari tdrvény hatdrozza meg a szakképzés feltételeit,
amely azonban a szakképzési torvény szdmos szakaszit betii szerint 4tveszi. (3. §)

A német szakképzési torvény tovdbbi szakaszai a magyarorszdgihoz hasonlé for-
méban szabélyozzdk az ifjisdgi szakképzés korée (18 évesnél fiatalabb személyek csak
illamilag elismert szakmaban képezhet8k), az dllamilag elismert szakképzés iddbeli ke-

° Ausbildung und Beruf Rechte und Pflichten wihrend der Berufsausbildung. https://www.bmbf.de/
upload_filestore/pub/Ausbildung_und_Beruf.pdf

http://www.gesetze-im-internet.de/bbig_2005/

1993. évi LXXVT. térvény a szakképzésrdl, 15. § (3) bekezdés, kézlényallapot. https://mkogy.jogtar.hu/
jogszabaly?docid=99300076.TV
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reteit, a szakmajegyzékbe torténd felvétel szabilyait, a szakmai és vizsgakdvetelmények
kiaddsdnak eljardsrendjét és tartalmi elemeit, az 0 szakképesitések kisérleti kiprébala-
sdnak lehetdségeit és a szakmai elSképzettség beszdmitdsidnak szabilyait. Pontosan sza-
bilyozott a képzési id§ lerdviditésének és esetleges megndvelésének lehet8sége. (Ez az
érettségihez vagy a szakmai el8képzettség beszdmitdsihoz kapcsolhaté.) Figyelemre
mélté az a gyakorlat, amely sikertelen szakmai vizsga utdn a tanuldt nem taszitja ki az
oktatdsbél, hanem lehetdvé teszi a tanuldszerz8dés meghosszabbitdsat egy évvel, a szak-
mai vizsga megismétléséig.

A szakképzési torvény misodik fejezete nagyon részletesen szabilyozza a tanulé-
szerz8dést, a tanul6szerz8dés tartalmi elemeit, a tanuld kotelezettségeit, juttatdsit,
a képzd kotelezettségeit. A harmadik fejezet a képzést folytatd villalkozdsokkal és a
képzést végz8 személyekkel szemben timasztott kdvetelményeket fejti ki.

A tdrvény tobb kérdésben rendezi az egyeztetés feltételeit a Szovetségi Gazdasigi és
Technoldgiai Minisztérium vagy az illetékes 4gazati minisztérium, illetve a Szovetségi
Oktatdsi és Kutatdsi Minisztérium kozott.

A magyar szabélyozdsban kiemelt szerepet jitszik a Kereskedelmi és Iparkamara.
Németorszagban a képzést folytatd vallalkozisok és a képzést végzd személyek alkal-
massagit, szakmai hatdsdgi ellendrzésée ,az illetékes helyek” latjak el. (32. §) Magya-
rul nagyon nehezen értelmezhetd, tdl édltalinos az ,illetékes hely” (zustindige Stelle)
megfogalmazis. Miutdn az adott korbe tartozé meghatirozé intézmények (71. §) az
Ipari és Kereskedelmi Kamara (Industrie- und Handelskammer), a Kézmiives Kama-
ra (Handwerkskammer) és a Mez8gazdasdgi Kamara (Landwirtschaftskammer), java-
solhaté a kamardk fogalom hasznélata. A jog teriiletén a megfeleld tigyvédi, jegyzdi,
szabadalmi jogdszi kamardk, a konyvvizsgélat és addtandcsadds teriiletén a megfelels
kamarak, az egészségiigyi szakalkalmazottak egészségiigyi szakképzése teriiletén az or-
vosi, fogorvosi, allatorvosi és gydgyszerészkamarik illetékesek. Ha olyan teriileten folyik
képzés, ahol nincs megfeleld illetékes kamara, a tartomany jeldl ki ,illetékes helyet” a
képzés feliigyeletére.

A németorszdgi kamarak jogilag egyenrangtl intézmények. Kdzponti szervezeteik
és regiondlis, tartomdnyi szervezeteik honlapjairdl részletes informécidk szerezhetdk.'
Feladataik ellitdsdra nagyon hatékony hittérintézményeket tartanak fenn, mint pl. az
Ipari és Kereskedelmi Kamara (Industrie- und Handelskammer) vizsgafeladat-fejlesztd
intézetei vagy pedagdgiai médszertani szolgaltatd hittérintézményei.

A kamardk feladatai

A szakképzési térvény szerint a németorszdgi kamardk feladatai a szakképzési szerzd-
dések nyilvintartdsa, ellendrzése teriiletén hasonléak a magyarorszagi szabilyozasban
foglaltakhoz. A tanul6szerz8déseket és vizsgakat a regiondlis kamarai intézmények tart-
jék nyilvan. (Szakképzési Torvény, 34-36. §)

A kamarak legfontosabb feladatai a vizsgik szervezése, a vizsgabizottsigok feldlli-
tdsa, a vizsgdk lebonyolitdsa. A vizsgabizottsdg legaldbb hirom fébdl 4ll, tagjai a mun-
kaadék, a munkavallalék és az iskola képviselSi. A vizsgabizottsdg elnokot valaszt. A

2 http://www.dihk.de/themenfelder/aus-und-weiterbildung, http://www.zdh.de/bildung.html
B http://www.ihk-aka.de/, http://www.ihk-zpa.de/, https://www.stuttgart.ihk24.de/pal
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vizsgdztatok nem kapnak dijazdst, indokolt esetben koltségtéritésben részesiilnek.
(37-41. §) A kamarik végzik a mestervizsgdk szervezését, végrehajtdsit is, s az dltaluk
fenntartott tovibbképzd intézmények meghatirozé szerepet jitszanak a mesterképzés
szervezésében.

Még egyszer tekintsiik 4t a kompetencidkat: a német rendszerben az dllami és a mun-
kaadéi funkcidk elvilnak. A kamardk a vizsgdztatdsért, a dudlis képzés nyilvintartdsdére
és ellendrzéséért, a szakmai szervezetek a tartalmi fejlesztésére, az Oktatdsi és Kutatdsi
Minisztérium az iskoldban foly$ oktatasért, a Szdvetségi Szakképzési Intézet a fejleszté-
sek koordindldsdért, menedzseléséért, a kutatdsért és a szakképzésipolitika szerepl8inek
érdekegyeztetéséére felel. A kamardk csak azon képzések teriiletén illetékesek, amelyek
tanuldszerz8dés keretében folynak. Az iskolai oktatds a dudlis rendszerben is dllami kom-
petencidba tartozik.

A németorszagi dudlis szakképzés fejlesztését, miikodtetését segiti a Szovetségi Szak-
képzési Intézet, a Bundesinstitut fiir Berufsbildung.

Az intézet honlapjin'* a németorszagi szakképzésre vonatkozé informacidk jelentds
része elérhetd. Folyamatos feladatainak egyike a szakmajegyzék gondozisa és a fejlesz-
tés menedzselése. Evente altaliban legfeljebb husz-huszondt vizsgakévetelményt adnak
ki. 2018-ban mind@&ssze 12 6j szakmai és vizsgakovetelményt és egy kisérleti szakmai
és vizsgakovetelményt jelentettek meg. A szakmai és vizsgakdvetelmény kiaddsdval egy-
idejiileg mindig kiadjak a gyakorlati képzésre vonatkozé kerettervet és az iskolai okta-
tishoz sziikséges mintakerettantervet. A kdvetelmény hatdlyba lépésekor a megfelels
tankdnyvek is rendelkezésre allnak. A hatilyos dokumentumok a BIBB honlapjin is
elérhet8k. A honlapon a megfeleld oldalon® kivélaszthatunk egy szakképesitést — pl.
az asztalos, Tischler szakképesitést,'® s a megnyilé oldalon a képesitésre és a képzés-
re, illetve az adott képesités internetoldaldn a képzés megszervezésére vonatkozé dtfogd
inform4cidkat is talalunk. Utébbi dokumentum egy mésik oldalrdl is letslthetd."”

Dontéselokészités

A Szovetségi Szakképzési Intézet dontés-elSkészits, dontéshozé szerve a Fébizottsig
(Hauptausschuss). Tagjai a munkaaddk, a munkavillal6k, a tartomdnyok nyolc-nyolc és
a Szdvetség ot képviseldje. A munkaaddk, munkavillalék képviselit a kamardk és a
munkaadéi és munkavéllaldi szervezetek javaslatira négy évre az oktatdsi és kutatdsi mi-
niszter nevezi ki. (92. §) A F8bizottsag feladatai:

— dontéshozatal az Intézet iigyeiben

— tandcsadds a Szovetségi Kormany szdmdra a szakképzés alapkérdéseiben

— az éves kutatdsi terv elfogaddsa

— allasfoglalas kiaddsa az éves szakképzési jelentéshez

— allasfoglalas az intézet 4ltal elkészitett rendelettervezetekkel kapcsolatban

" https://www.bibb.de/de/die_themen.php
> https://www.bibb.de/de/berufeinfo.php
16 https://www.bibb.de/de/berufeinfo.php/profile/apprenticeship/n7865435

Ausbildung gestalten: Tischler/Tischlerin. Bundesinstitut fiir Berufsbildung © W. Bertelsmann Verlag
GmbH & Co. KG Bielefeld 2. Auﬂage 2009. https://www.bibb.de/veroeffentlichungen/de/publication/
show/1971
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A Szdvetségi Szakképzési Intézet munkdjinak feliigyeletét a Szovetségi Oktatdsi és
Kutatdsi Minisztérium litja el.

Kutatdsfejlesztés

A BIBB tdrvényben meghatdrozott feladatai koziil érdemes kiemelni a szakképzés-
kutatdst és -fejlesztést, illetve a tandcsaddsi és szolgdltatdsi feladatokat. Néhdny kiemelt
kutatdsi sulypont

— aszakképzési piac és a foglalkoztatdsi rendszer;

— aszakképzés korszer(isitése és mindségének fejlesztése;

— élethosszig tart6 tanulds, a képzési utak dtjdrhatésiga és egyenéreékiisége;

— specidlis célcsoportok szakmai képzése;

— aszakképzés nemzetkozivé valisa.

A szakképzés tervezése

A képzési létszdmok tervezése a dudlis szektorban a német illdspont szerint nem in-
dokolt. A Szovetségi Munkaiigyi Ugynokség Munkaerdpiac- és Szakképesités-kutaté
Intézetének igazgatdja, dr. Joachim Moller 2007 elején egy interjiban kifejtette, hogy
nem tdrekednek arra, hogy a tanuldk szakmavilasztisit vagy a képzési kinalatot be-
folyésoljak. Ez a piac dolga. Ha van a piacon munkaerd irdnti igény, akkor ez a képzési
kinalatban titkr6z8dik, és a gazdasdg a vonzd bérekkel és a vonz6 képzési feltételekkel
befolyasolja a tanulék dontésée.'

Az iskolai szektorban — ideértve a szakképzd iskoldkat is — a tartomdnyi oktatdsi
torvények szerint a fenntarték oktatisfejlesztési terveket készitenek. Példdul Eszak-
Rajna-Vesztfilia tartomdnyban a szakképzd iskolak (Berufskollegs) fenntartdi a jardsok
(Kreis) és a jardsi jogti varosok. Eszak-Rajna -Vesztfilidban a jirdsok lakossiga 4ltaliban
hasonlé nagysdgt, mint a magyarorszdgi megyéké, teriiletitk azonban sokkal kisebb.
Fenti tartomdnyi oktatdsi torvény' szerint — 80. § (5) — az oktatasfejlesztési terveknek
figyelembe kell venniiik a jelenlegi és a jovben virhaté iskolakinélatot — iskolatipusok,
iskolaméretek, osztilylétszdmok, képzési helyszinek szerint —, a tanul6létszdm kozép-
tava alakuldsét, az iskolavalasztasi szdndékokat és az ebbdl adédé iskolatipusok szerint
varhaté tanuldlétszdmot s a fér8helykindlat kdzéptavon virhaté alakuldsat.

Finanszirozas

A németorszigi dudlis képzésben a szakmunkdsképzd iskoldban folyé szakmai elméleti
és kozismereti képzés koltségeit a tartomdnyi koltségvetés és a fenntarté 6nkormany-
zat, a vallalati gyakorlati oktatds koltségeit a munkaadé fizeti. Az iskolai kéleségek ko-
ziil a tartomdny a tanfeliigyelet, a tantervfejlesztés, a tanarképzés- és tovibbképzés és a
pedagdégusbérek stb. fedezetét biztositja, mig a fenntarté énkorményzat az iskolaépiilet
létesitéséért, felujitisaért, fenntartdsdére és az oktatds tirgyi feltételeiért felel.

® Dem Fachkriftemangel mit mehr Anstrengungen in Bildung begegnen Interview mit Prof. Dr. Joachim

Msller, BWP 2008/3. http://www.bibb.de/veroeffentlichungen/de/bwp/show/id /1708

Schulgesetz fiir das Land Nordrhein-Westfalen. https://www.schulministerium.nrw.de/docs/Recht/
Schulrecht/Schulgesetz/index.heml, https://bass.schul-welt.de/6043.htm
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Az iizemek feletti képzdhelyek fenntartisiban egyiittmiikddik a Szévetségi Kormdny
— az Oktatdsi és Kutatdsi Minisztérium —, a tartomdnyi koltségvetés és a Szdvetségi
Munkaiigyi Ugynokség.

Németorszagban ténylegesen a gazdasig viseli a gyakorlati képzés koltségeit. A mun-
kaaddk a képzési kiaddsok meghatdrozé részét a tanuldk bérezésére forditjak. A tanuldk,
mint fent mér idéztiik, a réforditdsok kétharmadat megtermelik.

Szakképzési alap

Németorszigban a hetvenes évek masodik felében kisérletet tettek egy szakképzési alap
létrehozasira. Ez a kisérlet néhdny éves huzavona utdn az alkotménybirésigon elbukott.
Egy dgazatban, az épitdiparban azonban fennmaradt a szakképzési alap, amelyet ma
elsdsorban a kézponti képz8helyek fenntartdsara és a kdzponti képz8helyen folyd képzés
idejére esd tanuldbér finanszirozdsira forditanak.

A német épitSipari villalatok a bértomeg meghatarozott szdzalékét befizetik az épi-
t8ipar bérkiegészitd és szabadsigfedezeti pénztiriba. A befolyd pénzbdl a tarifaszer-
z8désben meghatirozott keretek kdzott a képzd villalkozdsok visszaigényelhetik a
képzéssel kapcsolatos koltségeket, igy pl. a tanmiihelyben folytatott képzés idejére jird
tanulébért.

Egy véletlenszertien kivilasztott tartoményban, Eszak-Rajna-Vesztfilidban az épi-
t8iparban tanuldszerzddéssel rendelkez8 tanuldk az elsd szakképzési évben 20 hetet,
a mésodikban 13 hetet, a harmadikban 4 hetet dolgoznak a kézponti tanmthelyben.?
Az épitdipari szakmakat tanul tanoncok esetében a munkaaddk az elsd képzési évben
tiz hénapra, a misodik képzési évben hat hénapra, a harmadik képzési évben egy ho-
napra jir6 tanuldbért igényelhetnek vissza.” A visszatérités magas mértéke azt titkrozi,
hogy az elsd képzési évben a tanulétdl nem vérjik el, hogy a munkahelyen értéket hoz-
zon létre. A szabilyozis a tobbi tartomdnyban is nagyon hasonlé.

Osszegzés, kovetkeztetések, kitekintés

A duilis képzés az dltalaban elterjedt vélekedések szerint azt jelenti, hogy a képzés két
helyszinen, az iskoldban és a véllalati munkahelyen zajlik. Ténylegesen azonban ennél
sokkal tobb: olyan szabdlyozott piaci modell, amely pontosan rdgziti a képzésben részt
vevé munkaaddk, tanulék, munkaadészervezetek, dllami és Snkormdnyzati szervezetek
jogait, feladatait, egyiittmikodésiik kereteit és intézményi feltételeit. Az 1969-ben el-
fogadott német szakképzési torvény idézett paragrafusainak tobbsége évtizedek 6ta
viltozatlan, esetleg az illetékes minisztériumok neve viltozott meg néhiny alkalommal.

A folyamatossig nemcsak a jogszabilyok, de példdul a szakmarendszer fejlesztése
teriiletén is jellemzd. A mult szdzad harmincas éveiben kiadott szakmai és vizsga-
kovetelmények gyakran negyven-6tven évig hatdlyban maradtak, s nemcsak olyan ha-
gyomanyos kézmiivesmesterségek esetében, mint pl. a nyerges vagy kétélvers, de olyan

20

Ausbildungsprogramm Stufenausbildung. https://www.berufsbildung-bau.de/ausbildung/ausbildungs-
programm/?tx_bfwseminar_seminarliste%5Bkategorie%5D=10&tx_bfwseminar_seminarliste%5
Baction%5D=show&tx_bfwseminar_seminarliste%5Bcontroller%5D=Kategorie

*' Finanzierung, https://www.berufsbildung-bau.de/ausbildung/infos-zur-ausbildung/finanzierung/
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szélesebb kdrben oktatott szakmaknal is, mint a kémives, 4cs vagy az iiveges szakma.??

Ezt az tette lehetdvé, hogy a szakmai és vizsgakovetelményekben a technoldgiai lépésekre
és a felhasznalt anyagokra vonatkozé informiciékat nagyon 4ltalinos formdban fogal-
maztik meg.

A német duilis képzés fejlesztésekor a szakszerliség kdvetelményeit is érvényesitet-
ték. J6 példa erre a Szovetségi Szakképzési Intézet. Az 1969. évi szakképzési tdrvény
elfogadidsa utin 1970-ben el8szdr a Szovetségi Szakképzéskutaté Intézet jott létre,
amely alapkutatdsokat végzett és a kutatdsok keretében ,kiképezte” a hetvenes évek
mdsodik felében megalapitott Szdvetségi Szakképzési Intézet munkatdrsait, és kidol-
gozta a fejlesztés eszkdzrendszerét és modszertanit.

A duilis képzés évtizedekig monopolhelyzetben volt a német munkaerdpiacon. Az
elmult évtizedekben lassan elindult a tanuldszerz8dést valasztdk ardnyanak csokkené-
se, s ma mar magasabb a felsSoktatdst vdlasztd fiatalok szdma a hagyomanyos képzést
valaszték szdmdndl.? A dualis képzés jovSbeli viltozdsai a munkaerd irdnti kovetel-
mények moédosuldsitdl, a dudlis képzés vonzberejének megdrzésétdl és a demogrifai
feltételekts] fiiggenek. A kovetkezd évtizedekben folyamatosan csokken az oktatasi
rendszerbdl kilépdk létszdma, s egyes 4gazatokban a munkaadék tovébbra is arra to-
rekedhetnek, hogy mar a képzés sordn megnyerjék maguknak a tehetséges fiatalokat.

A duilis képzés fenntartdsit és fejlesztését Németorszdgban a kdvetkezd funkcionalis
eszkdzok segitették:

A szakképzés vonzderejének nivelését, a hagyomdnyos képzést vdlasztok ardnydnak fenn-
tartdsdt a képzésbe bekapcsolédé fiatalok és fiatal felndttek szdmdra vonzd, a minimdl-
bér szintjét elérd vagy meghaladé, d4gazatonként és szakképesitésenként eltérd nagysdgu
tanulébér biztositja, amellyel elérhetd, hogy a kozepes és j6 képességli tanuldk megfeleld
hinyada az iskolai képzések helyett a dudlis képzési formit vilassza.

A gazdasdg igényeinek megfelels képzési kindlat biztositdsdt segiti, hogy a dualis kép-
zésben nem az illetékes teriileti bizottsigok, hanem a tanuldszerzd8dést felkinalék és
elfogaddk dontései hatirozzik meg a tanuldszerz8dések szakmdk szerinti megoszldsit.
A német szakemberek szerint a vallalati és tanul6i dontések jobban leképezik a tényleges
igényt, mint a mis szempontokat is mérlegel§ bizottsigi kompromisszumok.

A gyakorlati képzés koltségeinek csskkentését segiti, hogy a dudlis képzésben a tanuldk
a munkaaddk képzési koltségeinek jelentSs részét, kétharmaddt-hiromnegyedét megter-
melik. A képz§ véllalatok szdmdra tovabbi kéltségmegtakaritist jelent, hogy a kiképzett
tanuldk koziil a legjobbakat tovébb foglalkoztatjdk, igy az tj munkaerd felkutatdsdnak,
megnyerésének, sziitkséges betanitdsinak vagy a munkaszervezetbe val6 beilleszkedésé-
nek jelent8s koltségeit is megtakaritjak. Az dllam képzési kiad4sai a viszonylag alacsony
id8ardnyt iskolai programokra, az iskolai hidprogramokra, a halmozottan hatrinyos
helyzett fiatalok integracidjat segit8 programokra korlitozédnak.

22 Genealogie Sattler/-in (Hw, IH). https://www.bibb.de/de/berufeinfo.php/genealogy/tz564534
Genealogie Seiler/-in (Hw.) https://www.bibb.de/de/berufeinfo.php/genealogy/1211007
Genealogie Maurer/-in (Hw). https://www.bibb.de/de/berufeinfo.php/genealogy/4410301_
Genealogie Zimmerer/-in (Hw). https://www.bibb.de/de/berufeinfo.php/genealogy/4510401_
Genealogie Dachdecker/-in (Hw). https://www.bibb.de/de/berufeinfo.php/genealogy/12112013
Genealogie Glaser/-in (Hw). https://www.bibb.de/de/berufeinfo.php/genealogy/5646879

# Bildung in Deutschland 2018. pp. 128-131. https://www.bildungsbericht.de/de/bildungsberichte-
seit-2006/bildungsbericht-2018/pdf-bildungsbericht-2018/bildungsbericht-2018.pdf.
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A dudlis képzés lebetévé teszi a gazdasdg aktudlis igényeinek megfelels, versenyképes
szakképzés megvalésitdsdt. A dudlis képzésben a gyakorlati oktatds a termelé munkahe-
lyeken is folyhat, ahol a tanulék megismerik a munkahelyi kdvetelményeket, s a szak-
mai végzettség megszerzése utin teljes értékdi munkaerdként tudnak belépni a munka-
erépiacra. Miutdn a német munkaer8piacon csak a korszerti technol6gidt hatékonyan
alkalmazé vallalkozasok versenyképesek, a tanulék a dudlis képzésben azokat a tech-
noldgidkat is megismerik, amelyeket az iskolai tanmiihelyekben nem lehet biztositani.

A dudlis képzés pedagégiai eszkozrendszerének fejlesztését szakszeriien segitik az illeté-
kes hatésigok éltal fenntartott intézmények, a munkaadé szervezetek szakmai hattér-
intézményei, a Szovetségi Szakképzési Intézet, a szovetségi szintii oktatdsi kormdnyzat
4ltal koordinélt nemzeti és eurdpai forrdsokbdl finanszirozott projektek, s a tartomanyi
fenntartdsu tovabbképzd intézmények, illetve a felsSoktatisban miikédd vagy més for-
rdsokbdl timogatott kutatd és fejlesztd intézetek.

A német dudlis szakképzés dltaldban jo feltételek kozott miksdik, programjaik, tanter-
veik, tankdnyveik, a gyakorlati képzést segitd utmutatdk, a pedagégus-tovibbképzés
igényes és szdmos teriileten modellértékii. Kozvetlen dtvételét azonban Magyarorszigon
megnehezitik az eltérd feltételek, a képzésben részt vevd tanuldk alacsonyabb életkora
és alacsonyabb 4ltalinos képzettsége, igy a tanuléktdl nem virhaté olyan értékterme-
18 munka sem, amely lehetévé tenné a magasabb juttatisokat. A magyar szakmunkds-
képzés csak nevében duilis, finanszirozdsdban a tanuldk dltal megtermelt érték alig jie-
szik szerepet.

A német szakképzés fejlesztésére a folyamatossdg a jellemzd. Az eltérd feltételek miatt le-
het, hogy a németorszagi tapasztalatok rovid tivon csak korldtozott kdrben hasznosit-
hatdk, elsésorban talin az érettségizett fiatalok dudlis szakmai képzésében. Ugyanakkor
azonban a német szakképzéskutatis és -fejlesztés tapasztalatai és produktumai a kdzvet-
len hasznosithatésagtdl fiiggetleniil fontos forrdsokat jelentenek a szakképzéskutatds és
~fejlesztés minden szerepldje szimdra.*

2* BIBB: Die Themen im Uberblick. https://www.bibb.de/de/die_themen.php

A cikk a Creative Commons Attribution 4.0 International License (https://creativecommons.org/licenses/
by/4.0/) feltételei szerint publikdlt Open Access kézlemény, melynek szellemében a cikk birmilyen médiumban
szabadon felhasznélhaté, megoszthaté és tjrakdzolhetd, feltéve, hogy az eredeti szerzd és a kozlés helye, illetve a
CC License linkje és az esetlegesen végrehajtott mddositdsok feltiintetésre keriilnek. (SID_1)
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A lassan harminc éve tartd angol oktatdsi reformok hangstlyai 2016 6ta a szakkép-
zési és tovabbképzési rendszer modernizdldsira helyez8dtek. A tanulminyban az
angol kormanyok hirom hullimanak (Thatcher kormanya és az ,Uj Jobboldal’
a Munkdaspdrt kormdnyai; Cameron koaliciés kormanyai és a mai May-kormdny)
oktatdspolitikdjdn keresztiil roviden 4ttekintjiik a folyamat legfontosabb intézkedéseit
és azok partpolitikai és oktatdspolitikai vetiiletét. A koaliciés kormdny Michael Gove
oktatdsi miniszter irdnyitdsdval 2010-t8] az oktatdsi kovetelmények és az ellendrzés
szigoritdsa mellett dontott, elsésorban a 16-19 éves korosztily képzési helyzetének
javitdsa céljabdl. Az intézkedéseket intenziv szakmai vita kiséri, melyben finansziro-
zési és szakmai szempontok egyarint megfogalmazddnak.

Kulcsszavak: szakképzés, reform, Anglia, Brexit

Since 2016, the focus of the almost 30 year old English educational reform has turned
toward the development of the VET System. In this paper we review the most important
measures and political dimensions of this process. We discuss this topic through the edu-
cational policies of three waves of English Governments: 1) Thatcher’s government and
the New Right; 2) Governments of Labour Party; 3) Cameron’s coalition governments
and present day May’s Government. Under the direction of Michael Gove Education
Minister from 2010 the coalition government decided to increase education requirements
and control. The main goals of their measures were to help the 16—19 year olds to enter
the world of work successfully. The evaluation is accompanied by intense professional
debates, which contains several financial and professional aspects.
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z angol oktatdsi reformokat a szakirodalom legaldbb a legutébbi harminc év

tavlatiban tirgyalja, az 1988-as oktatdsi torvényig tekintenek vissza, hiszen a

modern kézoktats legmeghatirozébb folyamatai innen indulnak, és Thatcher
neoliberalis kozigazgatasi reformjdig nydlnak vissza.

A reformok hosszt évtizedekre visszatekintd centralizdciés folyamataiban a szak-
képzés korszertisitése kulcskérdéssé vilt. A gazdasigi versenyképesség és a tirsadalmi
folyamatok nyomdsira a politikai déntéshozdk igyekeztek olyan oktatdsi rendszert ki-
alakitani, amely egyszerre képes a tirsadalmi integraci6 és a munkaerdpiac elvirdsainak
is eleget tenni. A tanulmédnyban els8sorban a 14-18 éves korosztilyt érint8 szakképzési
valtozdsok 1 irdnyait tekintjitk 4t, kiilsnds tekintettel az utébbi hisz év kormdnyzati
intézkedéseire.

Azangol szakmai és tovibbképzd rendszert és a 14—18 évesek képzési helyzetét a korai
szelekciés mechanizmusok és a felsGoktatdsi expanzié egyardnt megneheziti. A 2007-es
gazdasigi valsig idején a kozoktatdst érintd forraskivonds a szakképzésben stlyosabban
jelentkezett, mint a t3bbi teriileten. Ugyanakkor a legtobb valtozis, beavatkozds, intéz-
ményi fejlesztés és ezzel egyiitt kritika is erre az oktatdsi szektorra irdnyult.

A valtozisok részletes ismertetése messze tulmutat kereteinken, de megkeriilhetetlen,
hiszen a legfrissebb elemzések ezt tekintik a problémik egyik f§ forrdsinak. A nyolc-
vanas évek elejét8l 28 1j jogszabdly és hat kiilsnb6z8 minisztériumi tigyndkség foglal-
kozott a szakképzéssel. 48 illetékes allamtitkdr véltotta egymast, mikdzben egyetlen
szakképzésben illetékes hat6sig sem maradt fenn tiz évnél tovibb (Norris—Adams 2017).
Az instabilitds rossz hatdssal van az intézményi emlékezetre és a kiszdmithatdsdgra,'
ami a tanul6k szdmdra nehezen kovethetd tanuldsi utakat eredményez. A szakképzési
programok egyszer(isitését minden oktatsi jelentés javasolta, de a megvaldsitis rendre
ellenélldsba iitkozétt. Végiil a kormany 2016-ban bejelentette a 16 éven feliiliek képesség-
tervét (Post-16 Skills Plan 12 in July 20167), melyben a széttagolt képesitési strukeurit egy
vildgosabb, tizendt lehetséges képzési irdnyt tartalmazé szakképesitési struktirara cse-
rélte le, a Gyakornoki rendszer (Modern Apprenticeships) jelentds kiterjesztése mellett.

Hogy a piaci viszonyok erdsitése hogyan hat a szakképzésre, arra szdmos pozitiv pél-
daval taldlkozunk az erds szakképzési rendszerrel rendelkezd fejlett eurdpai orszdgok-
ban (Németorszdg, Svdjc, Ausztria, Franciaorszdg, Ddnia). A megoldds azonban nem
ilyen egyszert, hiszen egyes szerzdk kifejezetten azt fogalmazzak meg, hogy az emlitett
nemzetek politikai gyakorlata kiilsnbézik az Egyesiilt Kirdlysdgétdl, ami kihat a szak-
képzési rendszer stabilitisara, illetve valtozékonysigira (Norris—Adams 2017).

A rendkiviili széttagoltsig és a gyakori viltozasok mellett az angol szakképzés misik
neuralgikus pontja, hogy tul kordn vilik szét az akadémiai és a szakmai képzés. Az els§
tovibbtanulasi dontés tizenegy éves korban torténik, de ekkor a tanulék még éretlenek
a palyavilasztisi dontésekhez, és a tanuldsi utakon a késébbiekben nehéz viltoztatni.
Az elemzések szerint a szakmai képesitések alacsony presztizsii, rossz mindsitésii vég-
zettségeket jelentenek, a meglévd képzési keretek viszont akadélyozzék a tirsadalmi mo-
bilitdst. A hatrinyosabb helyzet{i csoportok kevésbé férnek hozz4 a szinvonalas iskoldk-
hoz, j6l képzett tandrokhoz, és igy késdbb a jol fizetd allasokhoz is. A felsSoktatds magas

! Lord Adonis, Shadow Infrastructure Minister: https://www.cityandguilds.com/news/october-2014/

skills-policy-review# XP-bXxYzbIX [Valamennyi internetes forrés letsltve: 2019. 10. 17.]
Post-16 Skills Plan 12 in July 2016: https://assets.publishing.service.gov.uk/government/uploads/system/
uploads/attachment_data/file/536043/Post-16_Skills_Plan.pdf
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koltségei szdmos diploma esetében nem tériilnek meg, mikdzben a munkaerdpiacon az
egyetemi végzettséget nem igényld kozépfokd szakképzettséggel végezhetd illdsokat a
munkdltaték diplomas fiatalokkal tdltik be (Nuffield Review 2009; Wolf 2011; House of
Lords 2016; Wolf—Sellen—Dominguez-Reig 2016).

A harmadik fontos tényezd az ebbdl kdvetkezd tirsadalmi polarizilédas. A tirsadal-
mi mobilitds novelése mindegyik part oktatdsi programjinak kézponti eleme, és az okta-
tasi reformok legfébb indoka (Neumann 2008; Young 2011). A szakképzés tehit az ok-
tatdsi rendszerrel kapcsolatos vitik f8szerepldjévé vélt. Kiilonbdzd narrativikkal ugyan,
de az éppen kormanyon 1év8 és az ellenzéki partok is hasonlé intézkedések bevezetését
tervezik azzal a céllal, hogy a szakképzést veszélyeztetett helyzetébdl eredményesebbé
tegyék. Pirtpolitikai néz8pontoktdl fiiggetleniil vilaszokat kell taldlni a 21. szdzad okta-
tasi kihivdsdra. A f6 kérdés, hogy miként lehetséges kormdnyzati eszkozokkel egyensulyt
teremteni az akadémiai tudds és a szakmai képességek, az iskolai tanulds és a munkahelyi
gyakorlat, az elitképzés és a szakképzés, valamint a versengés és az egyiittmiikddés atti-
tidjei kozoee?

Az angol szakképzés struktirija, a taniigyigazgatds f6bb szempontjai

A fels8oktatds — az autoném és véltozatos egyetemi képzés mellett — a higher education
institute-okban (HEI) és a further education college-okban (FE College) is biztosit felsd-
oktatasi kurzusokat a 18 éves kor feletti fiatalok és a felndttek szdmdra. Ezek tandijas
képzések, de a tandijakhoz tanulményi hitelek kapcsolédnak. A felsGoktatdsi expanzié
sordn a hallgatéi létszdm jelent8sen megndtt, de széles rétegek szdmdra még igy sem el-
érhetd. A szakképzésbe ennek kiovetkeztében nagy szamban keriilnek be azok, akiknek
nem sikeriil letenni az egyetemi felvételhez sziikséges vizsgdkat. A felséfokd szakképzé-
sek és a felsSoktatds tovabbképzési kinalatdnak elemzése kiviil esik a tanulmény foku-
szan, bdr alternativ tovdbbtanuldsi utakat kindlnak a kézépfoku szakképzés utdn, illetve
azok mellett.

Az alap- és kozépfokt szakképzés és tovabbképzés szintén osszetett rendszer.
Egyrészt magiban foglalja az id8rdl id8re megtjulé Gyakornoki rendszert (Modern
Apprenticeships 1994-t8l; English Apprenticeships 2020-tdl), ami munkaalapt kép-
zést jelent 1624 éves korig rész- vagy teljes munkaiddben. A hozzéférést napjainkban
korményzati eszkdzokkel bdvitik a kis- és kdzépvallalkozdsok irdnyaba, a gyakornoki
szerz8dések koltségeit palydzati titon dllamilag biztositjdk. Mdsrészt az iskolarendszer
tovibbképzések jelentik a szakképzés egyéb formait.

Az iskolarendszerti tovibbképzd és szakképzd intézmények fenntartdi, illetve tu-
lajdonosi szerkezete sszetett. Az utdbbi évek iskoladtalakitasi és -alapitdsi programjai
a fiiggetlen egyhdzi és alapitvdnyi fenntartdsti intézmények (academies, free schools,
studio schools, city academies, UTC) szdmit jelentds mértékben novelték, szemben a
hagyomdnyos szakképzési programokat nyu;jté f8iskolai formékkal (sixth form collegies,
further colleges). A fiiggetlen iskoldk 4llami és magdnfinanszirozdstak, a tantervei-
ket tekintve és a személyi, tirgyi feltételekben nagyobb szabadsiggal rendelkeznek,
mint az utébbi dnkormdnyzati fenntartdst és ellendrzésiti intézmények (LEA — Local
Educational Agency). Az intézmények kiils8 szakmai ellendrzését az Ofsted (Office for
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Standards in Education, Children’s Services and Skills)® végzi. A finanszirozott (state-
founded boarding schools — maintained schools) iskoldkra szigorubb miikodési feltételek
vonatkoznak, mint az tn. fiiggetlen iskoldkra (Zolnai 2014).

Az iskolarendszerben az elsd szelekcié tizenegy éves korban tdrténik, amikor a sze-
lektiv magidngimndziumokba vagy a részben szelektiv dllami gimndziumokba felvéte-
lizhetnek a tanul6k. Aki nem ezt az egyetemhez vezetd utat valasztja vagy nem sikeriil
a felvételije, esetleg nem tudja a csaldd a tandijat, illetve a bentlakas kéltségeit fizetni,
azok a koézépiskolak fent emlitett formdiban tanulnak tovébb.

Mindegyik kézépiskola biztosit munkatapasztalat-szerzést, illetve szakmai végzett-
ségekre is felkészitenek (1. 2. 3. szinteken). Az intézményeknek meg kell felelniiik a
képzési kimenetekkel kapcsolatos elvdrdsoknak. Az alaptirgyak (angol, matematika,
természettudomdnyi tirgyak, idegen nyelv, human tirgyak/torténelem) mellett egyéb
alkalmazott és szakmai tdrgyakat is tanulnak az iskola kindlatabél. A tanuldknak a
képzési id8 sordn a tdrvény altal eldirt szdmu és a Nemzeti Alaptantervben (National
Curriculum at Key Stage 4) meghatdrozott tartalmi GCSE vizsgat kell tennie 16 éves
kordban, ami a kotelez8 iskolarendszer(l oktatds végét jelenti. A GCSE vizsga meg-
szerzésével a 16 éves kor utdni oktatds mar tdbbféle: lehet teljes munkaidds iskola-
rendszer(i vagy munkaalapd, mint a Gyakornoki rendszer, illetve munkahelyi tanfolya-
mok, valamint részid8s képzések, ami mellett dolgozhatnak is a szakképzés résztvevdi.
18 éves korig kotelezd valamilyen képzésben részt venni.

A szakképzés, illetve tovibbtanulds egyes iskolatipusokban 14-18 éves korig tart
(UTC), a Further Colleges és a Sixthform Colleges 14—18 éves korban jellemz3. Az egyes
képzd intézmények kindlatirdl és koltségeirdl az iskolak honlapja mellett informacids
adatbizisokbdl is tdjékozédhatnak a jelentkez8k. A képzés végén NVQ 1, 2, 3 szinteken
lehet szakmai képesitéseket szerezni a fiiggetlen vizsgabizottsdgok eldtt.

A taniigyigazgatdssal kapcsolatos kritikdk f8ként a standardizale teljesitménymé-
résekkel kapcsolatosak. Az iskolai stressz, a tandrok frusztricidjinak novekedése és
az ebbdl fakadé palyaelhagyds, munkahelyi fluktudcié és végiil a tanuldi vizsgateljesit-
mények csdkkenése (kevesebb sikeres GCSE vizsga, A szintll vizsgak csdkkend szdma,
valamint alacsonyabb eredményei) improduktiv hatdst. Az iskoldk kozotti kiilonbségek
névekedtek.

A kritikik mésik csoportja a kiilonbdz8 fenntartdstt intézmények eltérd szabilyaira
vonatkozik. A LEA-dk (Local Education Agency) 4ltal fenntartott intézmények esetében
a torvény dltal elSirt oktatdsi kereteket szigortian szdmon kérik, mig a fiiggetlen iskoldk
alkalmazhatnak akar képesités nélkiili tandrokat is a koltségek csokkentése céljdbdl, igy
jelentésen eltérhetnek az el8irdsoktdl. Szintén az egyre szaporodé fiiggetlen iskoldkkal
szemben fogalmazddik meg a sziil6k kiszolgéltatottsdga, mivel csdkken a beleszéldsuk
az iskola életébe és a dontésekbe. Az igy kialakuld kettds mércét sokan kifogdsoljak,
hiszen ez a rendszer a kedvez8 tdrsadalmi helyzetii didkokat oktaté énkormanyzati
iskolak mtikddésének kedvez, a nehezebb tirsadalmi hattertieket tanitdk viszont a tel-
jesitményelvirdsoknak kevésbé tudnak megfelelni, és érdekeltté vilnak abban, hogy
akadémidva alakuljanak. A kordbbi és a jelenlegi kormdany a nyolcvanas években beveze-

> Azujkeretrendszer oktatdstartalmanak ellendrzésére (2019. majus 14.): https://www.gov.uk/government/

consultations/education-inspection-framework-2019-inspecting-the-substance-of-education/education-
inspection-framework-2019-inspecting-the-substance-of-education
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tett akadémiai forma bdvitése mellett annak ellenére kidll, hogy rengeteg kritika éri az
alacsony szinvonal, az ellendrizetlen gazdalkodds miatt, és az utébbi években az Ofsted
javaslatira szimos akadémia és UTC bezardsra keriilt.

A kézoktatdst és a szakképzést 2017-ben egységes irdnyitds és finanszirozds ald he-
lyezte az 4llam. Az Oktatdsi Minisztérium két ligynokségét dsszevontik, és mindkét
teriilet irdnyitdsit és finanszirozdsit egységesen az Oktatds és Szakképzés Finansziro-
z4si Ugynokség (Education and Skills Funding Agency) litja el. Az egyesités célja a jobb
szolgéltatds és az elszdmoltathatésig, valamint az szolgdltatdsok kiszdmithat6 finanszi-
rozésa volt (Justine Greening oktatdsi miniszter, 2017%).

Az Ofsted felelds a nemzeti oktatdsi keretrendszer normdinak a megvaldsitisdére,
a tanfeliigyel8i rendszer miikddésért, a tanuldi, taniri és iskolai teljesitmények mind-
sitéséért, a sztenderdizdlt tesztek kidolgozdsiért. Az iskolai teljesitmények alapjin
nyilvdnos iskolai rangsorokat 4llit fel. Javaslatot tesz egyes iskolik miikodésének meg-
sziintetésére. Felallitisa 6ta az Ofsted miikodését sok kritika érte, a tilzd elvirisok,
a teljesitménynyomas mind a tantestiiletekre, mind a tanuldkra egyardnt rossz hatds-
sal volt. Az ezzel kapcsolatos visszajelzések hatdsira a legutdbbi tdrvénymddositdssal
(2019) az Ofsted mellett az oktatds szerepldit széles korben bevonjik az ellendrzésbe,
ezzel is hangstlyozva, hogy az ellendrzés célja olyan fejlesztés, ami a tanuldk, a sziil8k és
az iskoldk érdekeit egyarant szolgilja.

Az alulteljesitd és / vagy rosszul gazdilkodé iskoldk szdmdra egy cselekvési terv ki-
dolgozasit javasoljak, melyhez az érintett iskola forrdsokra pélydzhat az Oktatdsi
Minisztérium erre a célra elkiilonitett alapjabdl (Strategic college improvement fund).’
A fejlesztés sikeressége érdekében az anyagi segitség mellett szakmai timogatdst is kap.
A timogatis feltétele, hogy partnerségi megallapoddst kdsson egy-egy jol teljesitd iskold-
val és kozosen dolgozzanak ki fejlesztési akcidtervet a mitkodés javitdsa céljdbdl. A szak-
mai fejlesztések minden fél szdmdra el8nydsek, minden résztvevd iskoldban tartalmaznak
tandri tovibbképzéseket, taneszkozfejlesztést és infrastrukturalis beruhdzdsokat. A jo
gyakorlatot kinilé iskola a folyamatban tovdbberdsiti a szakmai tapasztalatit, mikoz-
ben a tandrok is részesednek a juttatdsokbdl, és infrastrukeurilis fejlesztést is kapnak.
Ez jol példdzza, hogy mikézben a taniigyigazgatds a centralizalt, 8sszehangolt irdnyitds
és ellen8rzés elve mentén és feliilrdl kezdeményezett beavatkozdsok segitségével miiks-
dik, ugyanakkor a fejlesztés tartalmat, eszkdzrendszerét a helyi sziikségletekhez igazit-
jék. Az iskoldk a részletek kidolgozdsdban és megvaldsitdsiban nagy 6néllésigot kapnak,
timaszkodnak a meglévé j6 gyakorlatok tapasztalataira.®

A tobb évtizeden keresztiil zajl6 centralizdcié csokkentette az dnkormanyzatok és
a szill8k szerepét a képzés irdnyitdsiban és ellen8rzésében. A finanszirozds teriiletén
az 4llami forrdsok mellett a kordbban dllamilag, illetve megyei dnkormdanyzatok 4ltal
finanszirozott iskolk kiszervezésével (fiiggetlen akadémidkka) az egyéb gazdasagi sze-
repldk, illetve a felhasznaldi csoportok bevonasaval novelték a magénforrdsok aranyat.
A kéltségek megosztasa csokkenti az dllam oktatdsi kéltségeit, de a tervezés és ellen-
8rzés lehetdségét is. Feliilrdl jovS kezdeményezésekkel igyekeznek motivélni a gazdasagi

*  hteps://www.gov.uk/government/news/new-agency-to-provide-joined-up-education-and-skills-funding

®>  Strategic college improvement fund: https://www.gov.uk/government/publications/strategic-college-

improvement-fund-process-evaluation
¢ Burke 2018: https://feweek.co.uk/2018/03/29/14-colleges-to-benefit-from-strategic-college-

improvement-fund-pilot-announced/
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szereplSket arra, hogy bekapcsolédjanak a szakképzésbe. Ez egyrészt a finanszirozdsra
vonatkozik (fiiggetlen iskoldk timogatéiként), misrészt a képzések tartalminak ki-
dolgozédsira, harmadrészt pedig a munkatapasztalat, illetve gyakorlati hely biztositdsa
a kiilsnboz8 képzési programokban tanulék szdmara.

Oktatési reform: min3ség és/vagy oktatdsi egyenl3ség?

A fejlett orszdgok oktatdsi rendszerei esetében a nvekvd oktatdsi kiaddsokkal nem né
ardnyosan az oktatis eredményessége,” ezért egyre nagyobb figyelem irdnyul a fenn-
tarthatésdg vizsgalatira, és felértékelddnek a reformok nem anyagi jellegli Gsszetevdi.
Mikézben megnétt a kitelezd képzésben t5ltott id8, mindenki szdméra elérhetévé véle
az oktatds, felértékel6dott az oktatds teljesitményének (mindség, oktatdsi tartalmak
megfelel3sége) és az oktatisi egyenlStlenségek kérdése. Ezzel egyiitt csdkken a szak-
képzésben valé részvétel, igy a diplomasok szdmanak novekedése mellett n8 az alacsony
szakmai végzettséggel rendelkezdk szdma, akik a munkaerdpiacon csekély eséllyel he-
lyezkednek el.

A szakképzés helyzetét az dltala nytjtott képzések értékével, a megszerezhetd jove-
delmi viszonyokkal, tirsadalmi megbecsiiléssel, stitusszal szokds jellemezni. Ebben a
tekintetben az angol rendszer belsd kritikusai szerint alulteljesit a fejlett eurdpai orszé-
gok mégdtt (Nuffield Review 2009; Wolf Review 2011; Politeia Report 2018). Az oktatési
reformok a mindség és az oktatdsi egyenlStlenségek csSkkentése kozdtt egyenstlyoz-
nak, a célok eléréshez sziikséges eszkdzokben még az egyes parlamenti partokon beliil
sincs konszenzus (White 2010; Young 2008; Young 2011).

A bal- és jobboldal oktataspolitikdja legmarkdnsabban az oktatdsi normak teriiletén
vilik el. Mig a munkdspérti kormdnyok a kompetenciaalapt oktatés fel8l kozelitettek,
addig a konzervativ kormanyok az elitképzéshez kothetd tényalapti megkdzelitéshez vald
visszatérést népszeriisitették, a hagyomanyok, a kultura értékeinek megdrzésével érvelve.

Oktatdsi reformok a szakképzés partvonaldn

A kételezg dllami kozoktatds struktirdi és hagyomanyai a 19. szdzad elsé felére nytlnak
vissza, megdrizve az egyes intézmények formai és tartalmi gyokereit. Az évek sordn a
rendszer tjabb és djabb elemmel bdviilt, mira egy erdsen differencidlt, sok parhuzamos
és egymast dtfedd elembdl felépiils, bonyolult rendszer, melyben kiilonbéz8 fenntartd-
si és finanszirozdsi (magdn, allami, dnkormdanyzati, vegyes, egyhazi) keretek nehezitik
az eligazoddst. A szakképzés sokszinlisége a végzettségek sokféleségében is megjelenik.
A reformok igyekeztek ezt is egyszer(isiteni és dtlithatdvd tenni tobbek kdzott a képesi-
tések egyenértékiiségének meghatirozasival. A folyamatos dtalakitdsi szdndék és fejlesz-
tés ellenére az angol még mindig Eurdpa legkorabbi életkorban specializild, erdsen sze-
lektiv oktatdsi rendszere (Zolnai 2014).

7 Barber—Mourshed 2007: https://www.mckinsey.com/industries/social-sector/our-insights/how-the-worlds-

best-performing-school-systems-come-out-on-top
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A modernizdlds elsé bullima: Margaret Thatcher és Jobn Major kormdnyzdsa
(1979-1997)

Thatcher konzervativ kormanyzisa a kézigazgatdsra is kiterjesztette a neoliberilis el-
veket (Neumann 2008). Az 1979-es® és a 80-as oktatdsi tdrvény® utat nyit az oktatdsi
kinalat és kereslet onszabélyozdsdnak. Azt vartik ettdl, hogy segiti a gyermekek vilto-
z6 sziitkségleteihez és a lokilis kiilonbségekhez valé alkalmazkodést. Ez a természetes
egyenstly szdmos eurdpai orszdgban hatékonyan miitkédik, azonban a tirsadalmi meg-
osztottsig a kiilonbségek novekedéséhez vezethet (Young 2011). John Major kormany-
zésa alatt a virakozdsokkal szemben folytatédtak a kordbbi évek koltségvetési megszori-
tdsai, és az intézkedések tovabb novelték a szakadékot az akadémiai és a szakmai képzés
kozott, mivel a finanszirozas kiillsnbsége tovdbb nétt a gimniziumok javéra. J. Major
elkdtelezett volt az elitoktatds, az dnkorményzatok befolydsinak a csokkentése mellett,
mikozben tovdbbra is élesen birdlta a pedagégusokat, ahelyett, hogy szdvetségesként
osszefogott volna veliik a véltozdsok érdekében, Sket hibaztatta az oktatdsi kudarcokért.

A kritikak szerint a vltozdsok az egyéni véllalkozasokat erdsitették, melyek kozpon-
tilag ellen8rzott keretek kdzott versengenek az tigyfelekért, mikozben megsziintették a
helyi tervezés lehet8ségét, igy a kdrosnak itélt szelekciét nem lehetett korrigilni. Kézben
a legjobban miikddd intézmények felsSoktatdsi jogokat kaptak, mikodésiik kikeriilt a
kozépfoku szakképzési keretbdl (Gillard 2018). Mindez a kiildnbségek névekedéséhez
vezetett.

Azid8szak végén a figyelem tjra a tizenhat éves korosztily képzésére irdnyult (Dearing
Review 1996"), megillapitottik, hogy a képzési koltségek csekély megtériilésiiek, és ala-
csony szintli végzettségeket eredményeznek.

Baloldali beavatkozdsok: a Munkdspdrt szakképzési kezdeményezései (1997-2010)

A Munkdaspart Tony Blair vezetésével még ellenzékben kidolgozta a British Baccalaureate
bevezetésére vonatkozé javaslatot, ami a 1619 évesek szdmdra 4atjirhatésigot teremtett
az egyetemi és a szakképzés kdzott. Az 1950-ben kidolgozott GCE vizsga a szelektiv
gimndziumi oktatds céljaira épiilt, és az ezekben torténd tovabbtanulds céljait szolgalta.
A képesitési reformok kovetkeztében a GCSE vizsga (1986) egységesebbé tette a vizsgik
rendszerét (Imre 1995), de az in. akadémiai és a szakképzési tanuldsi utat nem kotdtte
ossze, megmaradt a tl korai dontés a kettd kdzotti valasztasban. Az elképzelések szerint
egységes vizsgarendszert vezettek volna be, mely egyetlen, in. Advanced Diplomdt (British
Baccalaureate) adott volna a kdzépiskola végén. Abban biztak, hogy a rendszer névelia 16
éves kor utdn teljes nappali tagozaton tovabb tanuldk szdmit, de azok szdmdra is bizto-
sitja a tovibbtanulas esélyeit, akik csak részidds képzéseket tudnak véllalni (Finegold et al.
1990). Kiilltak az oktatasi piac szabilyozdsa mellett, és alternativ javaslatokat dolgoztak
ki a nemzeti tantervre is. Ugyanakkor a baloldal sem volt soha egységes az oktatast illetd-

8 1979-es oktatdsi tdrvény: http://www.educationengland.org.uk/documents/acts/1979-education-act.pdf

° 1980-as oktatasi torvény: http://www.educationengland.org.uk/documents/acts/1980-education-act.pdf

" Dearing Rewiew 1996: https://files.eric.ed.gov/fulltext/ED403388.pdf
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en, kiildndsen megosztott volt a comprehensive iskoldk' kérdésében (Lawton 2005, idézi
Gillard 2018). Sokan tgy érezték, hogy ezek az iskolik nem adnak megfeleld felkészitést
az egyetemi tovdbbtanuldshoz, és sziil8ként is inkdbb a jobb esélyeket nyujté gimni-
ziumokat vélasztjak, ami felvételivel és gyakran oktatdsi kdltségekkel is jar.

Amint kormanyra keriiltek, azonnal teljesitették az igéreteiket. Fokozatosan kivezet-
ték az Un. tdmogatott helyek rendszerét, melyet a Thatcher-kormdny vezetett be, és évente
harmincezer magin- vagy egyhdzi iskoldban tanulé koltségeit fizették. Az igy megtaka-
ritott 8sszegbdl az altalinos iskoldsok osztalylétszamit csSkkentették. Belekezdtek egy
fiiggetlen szektor kiépitésébe, vagyis a hagyomanyos fiiggetlen (independent) magin-
iskoldk mellett részben fiiggetlen fenntartdsu kozépiskoldk kiépitésébe. Ezek finanszi-
rozdsa vegyes, dllami (t8kefedezet) és maganforrasokat (szponzorok) is bevonnak, de a
helyi énkormanyzatok (LEAs) ellendrzése nem terjed ki rdjuk. Kés8bb médositottik
az iskolai kdvetelményeket és az egyéb szerkezeti és miikodési kereteket (finansziro-
zds, ellendrzés) (1998'%). Az ezt szabdlyozé térvény sarokpontja az oktatds szinvonaldnak
emelése, aminek érdekében a gyenge tanulminyi eredményeket igyekeztek erdteljesen
csdkkenteni. A hédtranyos helyzet( teriileteken 1év6 iskoldkbdl un. Oktatdsi akcié z6-
ndkat (Education Action Zones) jelsltek ki, dllami tdmogatdsokat és vallalati szpon-
zorilast igértek szdmukra, 8sztondzték Sket az innoviciéra és a nemzeti tantervtdl is
eltekintettek. Ugyanakkor fenntartottik az iskolai specializiciénak dlcdzott szelektiv
konzervativ politikit.

Az oktatdsi rendszer kritikusai szerint mindkét intézkedés arra 8sztondzte az isko-
likat, hogy a tanuldkat képességeik alapjin kivalogassdk, ami erdsitette az iskoldk ko-
zdtti kiildnbségeket és az oktatdsi egyenlétlenségeket (Chitty 1998).

Ehhez az id8szakhoz kéthetd az dn. specidlis f8iskolak (city academies) elinditisa,
amely pdrtokon dtivels programmd vdlt. A fiiggetlen iskoldk (magéniskoldk) bvitését még
az el8z8 kormany kezdte el, amikor harminc technikai akadémidt alapitottak; melyek
széles korti dsszefogdson alapultak (adomdnyok, egyhdz, kormdny, iizleti szerepldk), s
kivéltottik a rosszul miikéds hagyomdnyos tipusi iskoldkat. Alapitisuk egyre novekvd
koleségekkel jért, ugyanakkor a tanuldi teljesitményt ezekkel sem sikeriilt jelentdsen ja-
vitani.

A 16-19 éves korosztaly oktatasi sziikségleteinek biztositdsdra a 2000. évi Learning
and Skills Act' 4j kormdnyzati szervet hozott létre (Learning and Skills Council for Eng-
land), ami szakmai ajinldsokat, médszertani eszkdzoket, tananyagokat dolgozott ki,
valamint dsszebangolta és egységesen kezelte a szakképzés forrdsait.

A szakképzés szinvonaldnak javitdsira a kovetkez8 hirom reformintézkedést fogal-
maztik meg, melyek jelentSsen megemelték az éraszdmokat, amihez azonban nem allt
rendelkezésre megfelel$ taniri kar:

— nyolc GCSE tantirgy mellett 0j, hibrid GCSE biztositja, hogy a tanul6k az akadémiai
vagy alkalmazott pilya irinydba lépjenek tovabb;
— aModern Apprenticeships rendszer bdvitése (alap-, haladé és felsd szint);

Ezeket (comprehensive schools) 11-16/18 éves kortiak szamdra hoztk lécre. Felvételi nélkiil lehet ide
bejutni. Célja az oktatds demokratizildsa, a korai kivdlasztdsi mechanizmusok kikiiszbolésével egyenld
esélyeket teremteni minden gyermek szdmara.

Kivalésdg az iskoldban — 1998 School Standards and Framework Act: www.educationengland.org.uk/
documents/acts/1998-school-standards-framework-act.pdf

2000 Learning and Skills Act: www.educationengland.org.uk/documents/acts/2000-learning-skills-act.pdf
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— a GCSE (4ltaldnos kézépiskolai tantsitviny) és a GCE Advanced-level (toviabbtanu-
lishoz sziikséges dltaldnos tanulmdanyi bizonyitviny) végzettségeket egyenld értékii-
nek kell tekinteni, névelve ezzel a szakképzés statuszit.

Egy korményzati jelentés szerint a reformok ellenére 16 éves korban tovibbra is ke-
vesen mentek a szakképzésbe (Tomlinson jelentés 2004'*). Ugyanez a dokumentum
gyengének taldlta a szakképzésben résztvevdk funkciondlis matematika- és irdstuddsat,
kommunikacidkészségét, valamint IKT-képzettségét. A szakképesitések presztizse sem
javult. A jelentés legfontosabb javaslatit, az j, moduldris végzettségek bevezetését a
Brit Ipari Szdvetség elutasitotta, igy ezt kdvetden csak korldtozott reformot vezettek be.
A Tomlinson jelentés szakképzés fejlesztésére irdnyulé megallapitdsait végiil az ellen-
zéki toryk timogattik, a munkdspirtiak ugyanakkor nem, igy a kormany elmulasztott
egy lehet8séget arra, hogy olyan koherens és befogadd, dtfogd (comprehensive) képzési
rendszert alakitson ki a 14-19 évesek szdmra, melyet az oktatdsi szakma egésze timogat
(Hodgson—Spours 2005).

A korminyzati ciklus utolsé harmadiban az akadémidk — mint 4llamilag
kezdeményezett és timogatott, és szponzorok altal finanszirozott fiiggetlen iskoldk
— tovdbbra is a szakképzés fejlesztésének legfontosabb intézményei maradtak: a veliik
kapcsolatos kritikdk ellenére Blair bejelentette, hogy 400-ra emelik a szdmukat, a szii-
18ket és tanulékat pedig jobban bevonjik a kévetelmények kialakitdsiba, valamint egyéb
miikddési kérdésekbe. A kormdny olyan iskolarendszert vizionalt, amiben az iskoldk
6nallésdga nagy hangsilyt kap, maginszponzorok timogatjik Sket, ellendrzik a sajit
maguk 4ltal kidolgozott tanterviiket, és onirdnyitd, onellendrz8 mdédon mikédnek.
A rosszul teljesitd iskolikat megsziintetik, tovibba partnerségi egyiittmiikddések ki-
alakitdsit szorgalmazzik az iskoldk kozdtt a tapasztalatok megosztisa érdekében.
A javaslatok éles vitdkat véltottak ki, és a kormdny szembekeriilt az allami iskoldk
privatizicidjit mélyen elutasitok tibordval, akik ragaszkodtak az tn. demokratikus el-
szdmoltathatésdg rendszeréhez (a sziildk, a tantestiilet, a helyi hatésig lehetdsége az
oktatdsra forditott koleségek elszdmoltathatésigira, az oktatdsi teljesitmények szd-
monkérésére). Végiil ezt a javaslatot is tory tdimogatdssal, nagy tobbséggel fogadtik el.”®

A Munkdspért Blair lemondésa utdn folytatta a reformokat. Felemelték a tankdote-
lezettséget 18+ éves korra, amivel novelték a 16 év folottiek részvételét az oktatdsban.
Ehhez forrisok kellettek, valamint olyan tananyag, ami hozzdjirul az Gjonnan bevont
rétegek munkahelyi esélyeinek novekedéséhez. A feltételeket A Gyakornoki rendszerrdl,
készségekrdl, a gyermekrél és a tanuldsrol sz6l6 torvény teremtette meg (Apprenticeships,
Skills, Children and Learning Act, 2009), melyben 1j szolgaltatisokat, intézményeket
alakitottak ki a 14-19 éves korosztaly szdmira.

A kormiany az akadémidk létrehozdsat/miikddésée véltozatlanul sikertorténetként
dllitotta be, bar egyre nehezebben taldltak ezekhez tdimogatdkat: ,Az akadémidkkal a
hatranyos helyzeti telepiiléseken erdsitették a hétranyos helyzetd iskolakat, melyek,
gyorsabb ndvekedést értek el, mint més iskolak” — irta egy szakiré. (Ed Balls, The Guar-
dian, 2008. febr. 29.) A tovibbképzési rendszeren beliil ezekben taldlhaté a legtsbb

*  Tomlinson jelentés 2004: www.educationengland.org.uk/documents/pdfs/2004-tomlinson-report.pdf

15 2006. évi oktatasi és ellendrzési térvény: www.educationengland.org.uk/documents/acts/2006-education-

and-inspections-act.pdf
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lemorzsolédasban veszélyeztetett, illetve végzettség nélkiil kimaradé tanulé. Allitasa
szerint a gazdasdgi vélsdg a koltségvetés csokkentését eredményezte, ami az oktatdsra
is kihatott, tdbbek kozétt a kisegitd munkaerd foglalkoztatdsa is veszélybe keriilt. Az
Ofsted 4tfogé vizsgilata szerint' azonban az iskoldk teljesitménye mindent egybevetve
érzékelhet8en javult a baloldali kormanyzas id8szaka alatt.

Az id8szak értékelését végz8 Nuffield jelentés (Nuffield Review 2009") szerint a re-
formok ellenére a szakképzést tovibbra is a szerény részvételi ardny és nagy lemorzso-
16d4s jellemezte, aminek kovetkeztében tovdbbra is magas a nem tanuld, nem dolgozé
fiatalok (NEET) szdma. Hangstlyozta, hogy az okok nemcsak a sokat hib4ztatott,
»agyonreformalt” oktatisban keresenddek, hanem egyéb gazdasigi-tirsadalmi ténye-
z8kkel is osszefiiggenek. Az alkalmazott teljesitménymutaték nem titkrdzik a célokat,
értékeket, nem veszik figyelembe az iskolak kiilonbéz8 koriillményeit, eltérd kiildetéseit.
A leginkdbb raszorulé tanulék rosszabb mindség, rovidebb, olcsébb képzéseket kapnak.
A tovébbképzési (Further Education — FE) szektor fontos szerepet télt be a masodik
esély megteremtésében, mégsem kap elég elismerést és finanszirozdst. Nem elég atlithatd
a kindlatuk, ami kiildnésen a szakképzések terén lenne fontos. A dokumentum részletes
és innovativ javaslatokat fogalmaz meg, hangsilyozva a tantervek lokilis fejlesztését és
értékelését.

+A kritikak ellenére 6sszességében mégis elmondhatd, hogy a munkdspdrti kormdny-
zés idején a vizsgaeredmények javultak, mind a matematika, mind az angol tantirgy
esetében. A Munkdspart technoldgiai beruhdzdsai azt jelentették, hogy sok iskolai tan-
terem szamitégépekkel, elektronikus tiblikkal és egyéb eszkozokkel jol felszereltté valt.
Az iskoldkban ndtt a timogatd személyzet szdma is, igy kordbban elképzelhetetlen mér-
tékben kaphattak személyes segitséget és kiscsoportos fejlesztést a gyermekek, amit nem
szabad aldbecsiilni.” (Chitty 2009: 249-250.)

Az intézkedések ugyanakkor nem eredményezték az oktatdsi kiilsnbségek csokke-
nését a szakképzésben. Az iskoldkat privatizaledk, vagyis a helyi oktatdsi hatésigok
szerepe csdkkent, az egyhdzaké pedig nétt. Az iskolai rangsorok, a tesztelés, az Ofsted-
ellendrzés 6ridsi nyomdst gyakorolt az iskolai munkdra, az iskolai verseny pedig rontotta
a gyengébb tanuldk helyzetét, mert az iskoldk igyekeztek t8litk megszabadulni. A szii-
18k és a pedagégusok szervezetei mellett szimos baloldali oktatdsi szakember kifejezte
csalédottsigit a kormany oktatdsi intézkedéseivel kapcsolatban (Curtis 2009; Mortimore
2009; Wrigley 2014).

A koaliciés kormdny mindségpolitikdja a szakképzésben (2010-2015)

A Cameron vezette konzervativ ellenzék mdr a vélasztdsi programjiban nyilvinossigra
hozta oktatdsi programjit A léc emelése, a hitrinyok felszdmoldsa, 2010 (Raising the
bar, closing the gap) cimmel, amiben eldrevetitik, hogy a konzervativ part vissza kivanja
dllitani a hagyomanyos tényalapt oktatdst. Az elképzeléseket azonnal megkérddjelezték
egyes szakemberek, szakpolitikusok, és a pedagdgusok is, hiszen az oktatdsi eredmények
érzékelhet8en javultak a 2000-es évek elején.

1 www.educationengland.org.uk/documents/pdfs/2010-ofsted-national-strategies.pdf

7 www.educationengland.org.uk/documents/pdfs/2010-ofsted-national-strategies.pdf
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A legfontosabb célkitiizése ennek a kormanynak is az oktatdsi egyenldtlenségek csok-
kentése volt: a hitrinyos helyzetdi fiatalok felkaroldsa, valamint a szakképzés mind8sé-
gének javitisa. A megval6sitds érdekében atfogé reformokat jelentettek be szigorubb
kévetelmények, szabalyok bevezetésével, valamint széles tirsadalmi Ssszefogdssal 4j,
fiiggetlen iskoldkat kivintak létrehozni. Az oktatdsi szakemberek j6 része mir a prog-
ram kihirdetésekor megkongatta a vészharangot, és nem kevesebbet éllitottak, mint-
hogy a neoliberilis szellem(i szerkezetdtalakitds (kézkiad4dsok csokkentése, akadémiik
létrehozdsa), a centralizdlds és az iskolak privatizdlisa nem mds, mint az 1988-as prog-
ram megvaldsitdsa és a thatcherizmus tovibbgorditése (Stevenson 2012; Fisher 2012).

A szakképzésre irdnyul6 feliilvizsgalat (Wolf Review 2011'%) éles kritikdt fogalma-
zott meg az el6z8 kormdny szakképzési reformjardl. Eszerint a 16—19 éves korosztily
tilnyomo része ugyan teljes munkaidds iskolarendszer(i képzésben vett részt 18 éves
kordig, de ezalatt csak alacsony szintli végzettséget szereztek, melyeket nem tudtak
hasznositani a munkaer8piacon. Javasoltik a kdzismereti tirgyak (matematika, angol)
16 éves kor foldtti oktatdsit és a fiatalok munkatapasztalat-szerzésének timogatdsit.
A gyakornoki fér8hely szimdnak novelése mellett, a 1618 évesek szdmdra is szinvona-
las munkahelyi gyakorlat biztositdsat ldttdk sziikségszer(inek.

Gove oktatdsi miniszter politikdja szakitott minden koribbi konzulticiés gya-
korlattal, szakmai vitdk nélkiil vezették be az akadémiik fejlesztési programjit, és a
miikddésiiket teljesen kivették az Snkorményzatok és a sziil8k ellendrzése aldl. A szii-
18k és a pedagdgusok tiltakozdsa ellenére par hét alatt paratlan centralizdciét hajtottak
végre. Az oktatdsi kiaddsok jelentds csokkentése miatt felfiiggesztették tobbek kozott
az iskolafeldjitdsi programot és a szakképzési szolgiltatdsokat. Ennek ellenére Gove
egy uj, vitatott, tandijmentesen miikddd iskolatipust vezetett be, a svéd mintin ala-
puld, an. szabad iskoldkat (free school). Ezen tilmenden a 2011-es oktatdsi tdrvény"
Wjabb 4tfogé viltozdsokat hozott a rendszerbe: dtalakitottik a nemzeti alaptantervet,
a képesitési rendszert, bevezették a szakképzési és karriertanicsadis szolgéltatdsat,
hogy csak a szakképzéshez kot8ddeket emlitsitk. Ugyanabban az évben tj, szigortubb
tandri kdvetelményrendszert vezettek be, mikdzben engedélyezték a szabad és a fiig-
getlen iskoldknak, hogy képesités nélkiil is alkalmazhassanak embereket az oktatds-
ban, ami egyértelmiien a koltségcsokkentést célozta. Mindez névelte a tandrok és a szii-
18k elégedetlenségét.

A 14-19 éves korosztily szamdra 0j, teljes munkaidds szakképz§ iskolakat alapitot-
tak University Technical Colleges elnevezéssel (UTC). Ezek specidlis szabad iskolak,
melyekben egyesitették az egyetemek akadémiai, elméleti képzéseit a mérnéki, tudo-
mdnyos szakképzéssel (Zolnai 2014). A szakképzd intézmény, az egyetem és egy szak-
képzésben érdekelt cég kdzdsen finanszirozza és mitkddteti az oktatdst, jol felszerelt,
magasan kvalifikdlt tandrokat alkalmaznak, tobbféle szakteriileten kindlnak GCSE
vizsgikat. A munkahelyi szakmai képzést az egyiittmiikddd cég biztositja. Mitkodésiik
hét éve alatt a koncepcié nem nagyon miik3déte, és egyre inkdbb az alulteljesitd tanuldk

8 Review of Vocational Education: www.educationengland.org.uk/documents/pdfs/2011-wolf-report-

vocational.pdf

A tanitds fontossiga”: www.educationengland.org.uk/documents/acts/2011-education-act.pdf

294

Unauthenticated | Downloaded 08/31/20 09:22 AM UTC



ZOLNAI ERIKA: AZ ANGOL SZAKKEPZESI ES TOVABBKEPZESI REFORMOK...

célpontjaiva viltak. Emiatt t8bb UTC-t be kellett zirni, mert senki nem teljesitett C
vagy magasabb szintli GCSE vizsgit.*’

A 2010-es koaliciés kormany alapjaiban rendezte 4t a szakképzési rendszert Anglia-
ban. A kormany beszdmoldi szerint emelték a szinvonalat, fejlesztették a nem megfeleld
iskoldkat, tobb mint 250 1j, szabad iskoldt hoztak létre, melyek a leginkdbb rdszorulé
tanuldk szdmdira nydjtanak magas szinvonali képzést. A tények azonban azt mutat-
jék, hogy az akadémidk és a szabad iskoldk teljesitménye és gazdilkodisa elmarad az
elvarasoktdl. A helyi hatésigok (LEA) szerepét tovabb csokkentették, sokak szerint
korszer(itlen nemzeti tantervet vezettek be. A teszteket, értékeléseket, vizsgakove-
telményeket szigoritottik, és tdbb ezer szakmit kivezettek a képzési rendszerbdl.
A megnovekedett elvardsok és adminisztrativ terhek miatt egyre nehezebb a megfelels
felkésziiltségli tandrokat megtaldlni és megtartani, amihez az iskoldknak eltérd lehe-
t8ségei vannak teriileti elhelyezkedésiiktdl fiiggden. A szakképzésben megnivekedett
kézismereti 6raszdmokhoz szitkséges munkaerd fizetését az iskoldk nem tudjék ki-

gazdalkodni.

Theresa May koaliciés kormdnya (2015-2019)

A szakképzési rendszer szakmai birdléi és a munkaltatok szerint is a rendszer megérett
avaltozisra, az érintettek azonban gyakran gy érzik, hogy az oktatds a politikai dontés-
hozdk jétszéterévé valt. Az Gjabb reform szakmai hatterét a Sainsbury jelentés (Sainsbury
Review 2016) és A Lordok Hdza Tdrsadalmi Mobilitds Bizottsdgdnak vizsgdlata (House of
Lords 2016) biztositotta. Ebbdl kideriilt, hogy a korabbi reformok ellenére a héitrinyos
helyzetti fiatalok nem jutnak elegendd informacidhoz a szakképzés kindlatardl, tartal-
mérdl és az elhelyezkedési lehet8ségekrdl, ami rossz dontéseket és sikertelen tanuld-
si utakat eredményez. Megillapitisa szerint, ha a tovabbképzési rendszer nem képes a
fiatalokat a foglalkoztatds irdnydba segiteni és piacképes képesitésekhez juttatni, akkor
a tankdtelezettség 18 éves korra valé emelése csak idSpazarlis.

A szerz8k ramutattak, hogy a korabbi kormdinyzati beavatkozdsok csak a szociilis
létra tetejére és aljira 8sszpontositottak. Egyrészt a GCSE A szint(i vizsga eredménye-
inek javitisival az egyetemi hozzaférés bovitését érték el, misik oldalrdl azokat a fia-
talokat tdmogattik, akik kimaradtak az oktatdsbél és a munkaerdpiacon sem jelentek
meg (NEET). Elemzésiikben figyelmen kiviil hagyott csoportnak nevezik az 1,2 2. ésa 3.
szinti*! szakmai képzések tanuléit. Ezek a fiatalok motivélt, dtlagos képességii tanuldk,
de lemondanak a fels6oktatdsrdl, mert nem tudnak vagy nem akarnak élni a tanulmanyi
hitelekkel. A munkéba val6 dtmenetet az 8 szdmukra is segiteni kell, amihez a tovibb-
képzési rendszernek (FE) forrasokat kell kindlni a kdtelez8 oktatds bdvitésével.

Az oktatds funkcidit csokkend finanszirozds és emelkedd egyenlStlenségek kozott
kell megvalésitani. Ezt csak drasztikus, merész dtalakitdsokkal lehet megvaldsitani, az

2 hteps://www.telegraph.co.uk/education/2017/02/14/technical-colleges-failure-admits-former-

education-secretary/

?' Az angol szakmai képzések mindsitési rendszere az egyszerd, szakmai feliigyelet mellett végezhetd te-

vékenységekre vald jogosultsigtdl a legmagasabb tervezd, fejlesztd, elemzd 6néll6 kutatdi tevékenysége-
kig nyolc szintbe sorolja a mindsitéseket. Az elsé hirom szint a kézépfoku képzésekben megszerezhetd
mindsitéseket tartalmazza. Ezek tdbbnyire valamilyen részfeladat elvégzésére, illetve szakmai feliigyelet
mellett végezhetd munkakordkre készitenek fel.
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igazsigtalan régi rendszer biitykdlgetése nem vezet eredményre, mondjik a program té-
mogatdi (Reay 2017). Ennek szellemében inditottdk el A szakképzés és a felndttoktatds
nemzeti reformja ciml programot 2016-ban.?? Ennek elemei kozott taldljuk A Funkcio-
ndlis készségek reform programjdt, a Miiszaki és tovabbképzési torvényt,” a T-szintek ki-
dolgozasit a 16 év feletti korosztily szimdra és az dllamilag timogatott gyakornoki 6sz-
tondijrendszert. Ezzel pirhuzamosan tj, fiiggetlen testiiletet alapitott a kormany Institute
for Apprenticeships néven, ami a munkéltatdk 4ltal vezetett reformokat és a gyakornoki
képzések (Apprenticeships) mindségét timogatja.

A tartalmi kérdések mellett az irdnyitds és finanszirozds is dtszervezddott. Ahogy
azt a taniigyigazgatds kapcsdn kordbban mér emlitettiik, 2017-t8l a kdzoktatds és a
szakképzés irdnyitdsit és finanszirozdsit egységesen az Oktatds és Szakképzés Finan-
szirozdsi Ugynokség (Education and Skills Funding Agency) litja el. A folyamat fontos
eleme a mar szintén tirgyalt ellendrzd hatdsdg, az Ofsted miikodésének Gj rendszere is
(2019). 2019 elején vile elérhetdvé a Stratégiai féiskolai fejlesztési alap (Strategic College
Improvement Found — SCIF?*), ami az iskolarendszer(i szakképzés min8ségét, illetve a
tanuldk egyéni sikerességét hivatott emelni.

A funkciondlis készségek reformprogramja (Funcional Skills Reform Programme),
az Ujonnan meghatirozott matematika és angol kovetelményrendszerre épiil, a célja a
koézismereti tirgyak és a tanuldsi készségek erdsitése az raszdmok és a vizsgakdvetel-
mények névelésével.

A Miiszaki képzettségek dj rendszere (T Level Action Plan %) (2018-2021) 13000-
nél is tobb régi szakmai mindsités kivezetésével jir. Helyettitk 15 4j szakmacsoportot
alakitottak ki. A kapcsolédé szakmai sztenderdek, képzési tartalmak kidolgozisa je-
lenleg is zajlik.?® Erdsitik a matematika, az angol és az idegen nyelvek tanuldsat, dtven
szdzalékkal novelik az 6rdk szdmdt, ami még kiegésziil 45 nap szakmai gyakorlattal.

A reform misik f8 pillére a gyakornoki képzés (Modern Appreticeships, 2020-t4l
English Apprenticeships). Mivel a munkéltaték, munkahelyek részvétele a szakképzés-
ben a 2007-es valsigtdl kezdve drimaian csékkent, ezért a gyakornokok foglalkozta-
tasat 4llami forrdsokkal 6sztdnzik.” A gyakornoki programban vald részvételre és az
osztdndijak igénybevételére a munkiltatok pilyizhatnak. Ezzel a kevésbé aktiv kis- és
koézépvillalkozbi réteget is szeretnék bevonni ezekbe. A szdmvevdszék pénziigyi szak-
emberei szerint aggodalomra ad okot, hogy a rendszer a jelenlegi keretek kozott hosz-
szu tévon fenntarthatatlan, a pénzek felhasznaldsa ellendrizetlen, megtériilésiik kétséges
(Cadmen 2019%).

> National Reforms in Vocational Education and Training and Adult Learning: https://eacea.ec.europa.

eu/national-policies/eurydice/content/national-reforms-vocational-education-and-training-and-adult-
learning-75_en

#2017. évi miiszaki és tovabbképzési torvény: www.legislation.gov.uk /ukpga/2017/19/contents/enacted

2 https://www.gov.uk/government/news/final-round-of-strategic-college-improvement-fund-opens

25

T Level Action Plan 2018: https://assets.publishing.service.gov.uk/government/uploads/system/uploads/
attachment_data/file/779002/T_Level_action_plan_2018.pdf

Post-16 technikal education reforms T Level Action Plan (2017): https://assets.publishing.service.gov.uk/
government/uploads/system/uploads/attachment_data/file/760829/T_Level_action_plan_2017.pdf

26

27

English Apprenticeships: Our 2020 Vision: https://www.gov.uk/government/publications/apprenticeships-
in-england-vision-for-2020
28

https://feweek.co.uk/2019/05/22/apprenticeships-programme-out-of-kilter-with-dfes-own-objectives-
pac-warns
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A vilasztisi programokban a partok az oktatdsi kéleségek emelésével szimoltak, ami
redlértéken minimalis emelkedést, st bizonyos esetekben csokkenést jelentett. A kor-
mdny szakképzési reformjai a tervezett kiaddsoknal lényegesen magasabb kéltséggel jar-
nak, tobbek kozdtt az éraszimemelések miatt (Belfield—Sibieta 2017), és a gyakornoki
képzés finanszirozdsa is problémds. Az alulteljesitd iskolak felzdrkdztaté programja to-
vabbi jelentds és tobb évre sz016 koltségvetési terhet jelent.

A reform el8remutatd Ssszetevdje az ellendrzés (Ofsted) korabbi hibdinak kikiiszd-
bolését célzé, fejlesztést timogaté feliilvizsgélati rendszer kialakitisa. Elegendd forrds
gazdasigos felhasznaldsdval hosszu tdvon a szakmai képzések szinvonaldnak emelkedése
virhaté. Az aggodalmak viszont éppen a beavatkozasok hosszii tavii fenntarthatdsdgéval,
a finanszirozds bizonytalansigival kapcsolatosak. Kérdés, hogy a 2019-ben wjjdalakult
korminy mit kezd az oktatdssal, a szakképzéssel és az el6z8 kormany dltal elkezdett
reformokkal.

Osszegzés

Az angol szakképzés dtalakitdsa az oktatdsi rendszer fejlesztésének tigabb kontextu-
séba illeszkedik, a 2016-ban indult reformok szervesen kapcsolédnak a kilencvenes évek
modernizalisi folyamataihoz (Neumann 2008), valamint a jobboldali koaliciés kormany-
zds és az azt megel8z8, a Munkdspirt 4ltal jegyzett viltoztatisokhoz (Zolnai 2014).
Az oktatdsi rendszer véltoztatdsait tobbnyire a tirsadalmi kiildnbségek csdkkentésével
indokoljik, aminek az egyik eszkdze magas képzési standardok, tantdrgyi kovetelmények
elvirdsa, masik oldalrdl pedig az oktatasi kiilonbségek csckkentése. Mindezt indokolja
a gazdasig igénye a magasan képzett munkaerd irdnt. A célokban tehit a jobb- és bal-
oldali kormanyok kevéssé tértek el.

A szimtalan korszerii és haladé javaslatot megfogalmazé szakértdi jelentések a loka-
lis szempontok és szakképzés miikddésére fordithaté forrdsok bdvitését hangstlyoztik.
Az intézkedésekben, ugy tlinik, nehéz volt e szempontoknak teljes mértékben érvényt
szerezni. A neoliberdlis értékrend, a centralizdcid, a privatizaci6, a standardok és az
ellendrzés emelése 6sszekdti az egyébként mis értékrendre és szavazobdzisra épitd par-
tok oktatdspolitikdjit. Lényeges kiilonbség ugyanakkor a tanuldk sziikségleteinek meg-
itélése (képzési kovetelmények és tartalmak), valamint a tdrsadalmi parbeszéd, a sziilsk-
kel, tanarokkal és szakemberekkel parbeszédre val6 timaszkodis. Az angol szakképzés
tapasztalatai sok tekintetben hasznosithatéak a hazai helyzet elemzése soran.
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Tanulmédnyom elején a napéleoni centralizélt oktatdsirdnyitds kezdeteit és f6bb jellem-
z8it mutatom be. Ezutdn négy olyan fejleményrdl szélok, melyek nyomén némiképp
modosult a franciaorszdgi centralizdlt és biirokratikus oktatdsirdnyitdsi modell. El§-
szdr arrdl irok, hogy a 19. szdzad végén miként kapcsolédhattak be a tandrok képviselsi
az oktatdsirdnyit6 szervek miikodésébe. Majd azt mutatom be, hogy a franciaorszagi
oktatdsirdnyitds terén a 20. szdzad nyolcvanas éveiben lezajlott kismérték(i decentra-
lizaci6s folyamatok keretében hogyan jottek létre sokszereplds oktatdsiigyi egyiittmii-
kodések a kiemelt oktatdsi kdrzetekben. Szélok még a hagyomanyos oktatdsirdnyitdsi
modellt némiképp médosité Gjfajta értékelési mechanizmusok kiépiilésérdl. Ezutdn a
biirokratikus irdnyitdsi logika érvényesiilését nehezitd sziildi és intézményi stratégi-
dkrdl sz6lok. Végiil azt érzékeltetem, hogy a bemutatott 6t kiildnb6z8 logika, illetve
szabélyoz4si mechanizmus hibridiz4lt formdban jut érvényre a francia oktatdsiigyben.

Kulcsszavak: Napéleon centralizalt modellje, tanarszervezetek részvétele, sokszereplds
egyiittmiitkodések, vitatott értékelési mechanizmusok, szabdlyozis kontra iskolapiac

As opening of my study I present the beginnings and main features of the centralised
educational model of Napoleon. Then, I mention four developments that have led to
some changes of this model. Firstly, at the end of the 19th century, teachers’ representa-
tives could become involved in the work of the bureaucratic governing educational insti-
tutions. Secondly, in the 1980’s a small-scale decentralisation led to the development of
amulti-stakeholder educational co-operation within educational priority aeras. Thirdly,
I note the newly developed evaluation methods that somewhat altered the traditional
school-administration model. Fourthly, I refer to those strategies of parents and schools
that undermine the prevailing bureaucratic regulation. Finally, I demonstrate that the
five different logic and regulatory models presented in my study coexist in the French
educational system in a hybrid form.

Keywords: the centralized model of Napoleon, participation of teachers’ organizations,
co-operation between multiple actors, disputed evaluation tools, regulation vs school
market
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anulmédnyomban a centralizalt és biirokratikus oktatdsirdnyitis egyik minta-

képének tekintett francia modell egyes sajitossigait és e rendszer mddosula-

sait szeretném bemutatni. Munkdm soran egyrészt francia szerzdk kutatdsaira
fogok timaszkodni, mésrészt a Reguleducnetwork bettiszéval jelslt, Franciaorszdg mel-
lett tovabbi négy eurdpai orszdgra (Anglia, Belgium Franciaajka Koézdssége, Magyar-
orszdg és Portugilia) kiterjedt nemzetkdzi kutatds eredményeire, amelynek munkdla-
taiban jémagam hazai kutatdsvezetSként vehettem részt.

A kozépfoki és a felsSfokii oktatast egybefogé Csdszari Egyetem

A centralizélt modell el6zményei els8sorban az I. Napéleon idején létrehozott Csdszari
Egyetemre vezethet8k vissza. Minthogy egy korabbi tanulmdnyomban mar felvizoltam a
Bonaparte nevéhez kéthetd francia tantigyirdnyitdsi rendszer £6 jellemzdit (Bajomi 2013),
Karady Viktor pedig egy kivilé konyvben részletesen is bemutatta ennek létrejottét
(Karddy 2005), most didhéjban foglalom 6ssze e rendszer f8 sajitossigait.

Egy olyan biirokratikus rendszert hoztak létre, amely a szintén Napéleon éltal 1800-
ban kiépitett kdzigazgatisi rendszertd] elkiiloniilten miikodik. Elsd ltdsra meglepének
tlinhet, hogy a Csdszari Egyetem névvel illették azt a rendszert, amely a kézépfoku ok-
tatdst is magdban foglalta. Ezt az magyardzza, hogy a Franciaorszdgot diktatérikusan
irdnyitd Bonaparte az elit ij nemzedékeinek nemzeti, illetve a csdszarh szellemben valé
nevelése érdekében fontosnak tartotta, hogy a magasabb szintii oktatdsi intézmények, az-
az az egyetemi fakultdsok és az ezekre felkészitd liceumok irdnyitisa egy kézben legyen.
Ennek megfelelden az oktatdst irdnyité Nagymester hatdskore egyardnt kiterjedt a ko-
zépiskoldkra és az egyetemekre. Az oktatds e két szintje kdzotti szoros kapcsolat egyéb-
ként abban is kifejez8dik, hogy a francia érettségi vizsga mindmaig a felséfokt képzés
elsd, egyetemi beiratkozdsra is feljogosité diplomajénak szdmit.

A kozigazgatas és az oktatdsirdnyitds elkiiloniiltsége teriileti szinten is megjelenik.
Mig a kézigazgatds alapvetd teriileti egységét Napéleon 6ta a kdzelmult regiondlis re-
formjaiig a kozel szdz megye alkotta, teriileti oktatdsiranyitd szervbdl joval kevesebb volt.
Minthogy a tablabirésigok székhelyén helyezték el ezeket, szimuk még a huszat sem
érte el. Teriiletitk viszont dltaliban jéval nagyobb volt a megyékénél, riaddsul a kétféle
teriileti egység nem is fedte le egymist. Az académies névvel illetett tankeriiletek élére
rektorokat (recteurs) neveztek ki. A fentiek miatt a rektor hatiskdrébe nemcsak az egye-
temi fakultdsok, hanem az érettségit ad6 iskolak irdnyitdsa is beletartozott. Ugyanakkor
a 19. szdzadban j6 ideig az alapfoku oktatast illetSen szinte semmilyen hatdskériik nem
volt a rektoroknak. Az 1848-as forradalom utdn az elemi iskoldk a megyéket vezetd 4lla-
mi megbizottak, a prefektusok irdnyitisa ald keriiltek, igy példdul 1850-ben az 8 hatds-
koriikbe keriilt a kozségi tanitdk visszahivisa, illetve felfiiggesztése. Ma mar viszont a
tankeriiletek hatdskdre az oktatdsi rendszer minden szintjére kiterjed.

A tankeriileti irdnyitdsra a politikai tipusii vezérlés és biirokratikus szabélyozis egy-
fajta kevert mintédja volt jellemz8. Az Amiens-ben ténykedett rektorok miikddését be-
mutatd irdsbdl kideriil, hogy munkajuk kezdetben egyedi dontésekbdl, minisztériumi
korlevelek tovdbbitisabdl, tankeriileti tandcsiilések megszervezésébdl, tovdbba a legi-
lisan és feketén mikdds iskoldk felkeresésébdl 4llt (Poucet 2008). Ezenkiviil 1y iskoldk
megszervezésén is dolgoztak, miként azon is, hogy a liceumokhoz kapcsoléddan wjjészer-
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vezzék helyi szinten az egyetemi oktatdst, melynek kereteit felszimoltédk a forradalom
idején. Az oktatdsi miniszter dltal kinevezett rektoroktdl annak elésegitését is elvirtak,
hogy a tanszemélyzet tagjai, pl. a kdzségi tanitdk lojilisak legyenek az adott politikai
rendszerhez.!

Részvételi mechanizmusokkal kiegészitett
centralizalt irdnyitisi rendszer

A tanszemélyzet politikai lojalitisinak fegyelmi eljirdsok és elbocsitdsok révén torté-
nd kikényszeritéséhez képest a Pirizsi Kommiinre kovetkezd III. Koztarsasig idSszaka
hozott némi véltozdst. Ekkoriban a gy8ztes polgiri er8k — koztitk a korszak neves tar-
cavezet§je, Jules Ferry — kiemelt célnak tekintették az oktatds terén korabban erdtel-
jesen érvényesiilt egyhdzi befolyds visszaszoritdsit. E cél jegyében eld kivintik segiteni,
hogy a tandrok komoly szerepet véllaljanak egy 1j, vildgi alapon 4116 erkélcs elterjeszté-
sében. Paradox médon ennek a kifejezetten politikai jellegli célnak az eléréséhez olyan
diskurzust alakitottak ki, amelyben kézponti szerepet kapott a taniigyben dolgozék
politikamentességének és nigazgatisinak gondolata. A kdzponti szint{i taniigyi tandcs
(Conseil supérieur de l'instruction publique — Kézoktatdsi Fétandcs) 4tszervezése idején
mondott egyik beszédében Ferry a ,self government’ (6nkormdnyzat) angol kifejezéssel
élt* (Bongrand 2012). A miniszter és munkatirsai arra jutottak, hogy a tandrok stituszit
oly médon kell 4talakitani, hogy az dllam és az dnkorményzatok alkalmazasaban 4ll6
tanszemélyzet fiiggetlenedjen a napi politikdtdl, ugyanakkor némi befolyasra tegyen szert
a mind nagyobbra névekv$ taniigyirdnyitasi gépezet miikddtetésében.

E cél elérésének egyik eszkozeként a Csdszari Egyetem idején létrehozott és utébb
tdbb izben 4tformilt Fétandcsot ugy szervezték 4t, hogy mig kordbban tdbb egyhdz is
képviseltette magit a grémiumban, az 1880-ban Wjjiszervezett testiiletben egyhdzi
részr8l csupén a teoldgiai karok, valamint a magéniskoldk névvel illetett egyhdzi okta-
tasi intézmények képviseltethették magukat — igen szerény mértékben. Ugyanakkor
jelent8s szdmban keriilhettek be a tanicsba olyan személyek, akik a kiilsnb6z8 nagy
presztizst szakfdiskolakat (grandes écoles) képviselték, illetve akiket az 4llami oktatdsi
intézményekben dolgozé tandrok kiilsnb6zd, ,karok” névvel illetett csoportjai delegaltak
valasztisok utjin. (Mig a kozépiskolai tandrok a tankeriileti szintii tandcsokban jutottak
képviselethez, az elemi iskoldk tandrai a tankeriiletek megyei szinti tanicsaiba kiild-
hettek képviselSket a 19. szdzad utolsé évtizedeiben.)

Erdekes médon a francia neveléstorténészek méig nem készitetrek dtfogd elemzést az
egészen a misodik vilighdboruig fennallt, majd mas néven tjjiszervezett Fétanics miiko-
désérsl. Mas forrds hijan Jean Zay-nek, az 1936-ban alakult Népfrontkormdny egykori
oktatdsi miniszterének a Pétain-rendszer bortonében papirra vetett szavaibdl kaphatunk
némi képet e testiilet miikddésérdl. ,Bizonyos minisztériumi tervezeteket kdtelezd volt
a F8tandccsal véleményeztetni, mas esetekben ez fakultativ volt. Mindenesetre a minisz-
ternek jogdban allt figyelmen kiviil hagynia az ellenvéleményeket. Nem nehéz kitaldlni,

Mig kezdetben kevés embert foglalkoztattak a tankeriiletek és az ezek ald tartozdé megyei tanfeliigyeld-
ségek, napjainkra ezek mar nagy létszamu hivatalok.

Akkoriban még nem létezett a francia nyelvben az ,autogestion” sz6, amit magyarra az ,8nigazgatas” ki-
fejezéssel lehet visszaadni.
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hogy amikor igy jirt el, nagy izgalmat véltott ki a taniigyben dolgozdk kérében.” (Zay
é.n.)?

A rendszerszint(i reformokrol és a tantervekrdl tirgyalé Fétandcs mellett mdr 1873-
ban létrejott egy olyan testiilet, amely a tandrok kinevezésével és eldmenetelével foglal-
kozott. E kérdésnek igen nagy jelentdséget tulajdonitottak a tanirok, mivel sok eset-
ben a protekcié alapjén d8lt el, hogy kiket léptetnek el8 soron kiviil, illetve neveznek ki
valamelyik nagyobb presztizst, illetve j6 helyen 1év8 iskolaba. Charles Georgin jogisz
1911-es disszerticiéjanak aldbbi mondata jol mutatja, hogy a tanirszervezetek megsza-
porodisaban, és ezen beliil is az elsé kdzépiskolai tandrokat tdmoritd orszdgos egyesii-
let* 1étrejottében igen fontos szerepet jitszottak ezek a kérdések. ,Ez a nagy felbuzdulds
vélhet8en [...] az eléléptetések kérdésére vezethetd vissza: ha nem ily rosszul szabilyoz-
tak volna az el8léptetéseket, vagy pontosabban szélva szabilyoztik volna ezt a kérdést,
nem indultak volna olyan nagy fejlédésnek a kozalkalmazottakat tomérits egyesiiletek.”
(Verneuil 2016: 66.)

A tandrok elhelyezésével és kinevezésével foglalkozé minisztériumi tandcsok utébb
paritdsos testiiletekké alakultak. Nagy véltozdst jelentett osszetételitk tekintetében,
hogy mig eleinte a miniszter nevezte ki az (j tagokat, az 1924-ben létrejott balkdzép
sbaloldali kartell” kormdnyzasa idején lehet8vé vélt, hogy szakszervezeteket alakitsanak
a kézalkalmazottak, és egyben arra is méd nyilt, hogy az oktatasiigy paritdsos bizott-
sigiba az egyesiiletekbdl szakszervezetekké alakult érdekvédelmi szervek kiildjenek ta-
gokat. A paritdsos tirgyaldsok sordn elfogadott szabalyok révén sikeriilt visszaszoritani
az eldléptetések és kinevezések terén az dnkényességet. Vagyis érdekes médon a 19. sz4-
zad végén képviseleti alapra helyezett részvételi mechanizmusok segitették el8 azt, hogy
nagyobb szerephez jussanak a biirokratikus eljirdsi szabalyok. Egyébként a paritdsos
testiiletek munkdjaba valé bekapcsolédis novelte az érdekvédelmi szervezetek sulyat.
Ez utébbiak meger8sddésében a tanirok ama megfontoldsa is szerepet jitszhatott, hogy
amennyiben nem csatlakoznak valamelyik szakszervezethez, hétrinyba keriilhetnek
az el8léptetésekkel, illetve dthelyezésekkel kapcsolatos, a francia oktatisiigyben erdsen
kézpontositott, orszdgos szintti dontések sordn.

A Kozoktatdsi Fétandcsba és a paritdsos bizottsigokba delegilt taniroknak, majd
kés6bb az e grémiumokba bekeriilt szakszervezeti vezetSknek kdszénhetSen a tandri
szakma delegiltjai még kihirdetésiik el8tt értesiilhettek a tervezett minisztériumi in-
tézkedésekrdl, s8¢ kisérletet tehettek ezek befolydsoldsira, ami persze nem feltétleniil
hozott eredményt. A delegiltaknak az orszdgos és alsébb szint( testiiletek munkéjiban
vald részvétele azt is el8segitette, hogy az érdekképviseletek szakszertibb, megalapo-
zottabb koveteléseket fogalmazzanak meg kiilonboz8 aldirdsgytijtések, demonstracidk,
sztrajkok stb. megszervezésekor.

A francia oktatdsirdnyitds f8bb vondsairdl, illetve ennek az 1808-at kovetd mintegy
mésfél évszdzadban bekévetkezett viltozasairdl fentebb adott vizlatos kép jol megfelel
annak a leirdsnak, amelyben Christian Maroy belga szociolégus a nemzetillamokat ir4-
nyité elitek 4ltal kialakitott oktatdsi rendszerek szabalyozisi rendszereinek korai kézds
sajitossdgait emelte ki. , Az oktatdssal kapcsolatos feladatok komplexitdsa miatt [az ird-

> E két mondatot, valamint minden tovabbi, e tanulmédnyban idézett francia nyelven irédott szévegrészt a

szerzd forditotta.
Fédération nationale des professeurs de lycée et du personnel de l'enseignement secondaire féminin
(A gimndziumi tandrok és a kozépfoku lednynevel8kben dolgozdk orszdgos szévetsége).
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nyitdsi rendszer] biirokratikus jegyeivel mindig egyiitt jért a tandrok egyéni és kollektiv
autondémidja, amely ez utdbbiak gyakorlati tapasztalatain és szaktud4san alapult. Ennek
készonhet8en a tanarok jelent8s mozgdstérre tettek szert a tekintetben, hogy miként vég-
zik munkdjukat, és ez nagyban megkdnnyitette szimukra a tevékenységiik sordn fellépd
»bizonytalansdgi tényezdk« kezelését. Egyuttal szakmai, illetve szakszervezeti vezet8ik
révén jelentds mértékben bekapcsolédhattak karrierjiik irdnyitdsiba, tovibba egy szak-
mai elitcsoport (a tanfeliigyeldi kar) kozvetitésével a tantervek alakitdsiba és a pedagédgiai
mddszerek megvilasztisiba is bevonédtak. [...] Ez az irdnyitdismdd kétféle szabilyozds,
az 4llami, biirokratikus, illetve adminisztrativ szabdlyozds és a szakmai, korporativ,
pedagdgiai szabalyozds — esetenként fesziiltségekkel teli — tarsbérleti egyiittlakdsaként
[...] irhatd le.” (Maroy 2006: 46—47.)° Itt érdemes megemliteni, hogy a szerzg az iskolk,
illetve iskolarendszerek szintjén egyardnt érvényre jutd kettds irdnyitdsméd megragadi-
sakor a Chicagéi Egyetem 2016-ban elhunyt szociolégusdnak, Charles E. Bidwellnek az
iskolai szervezetek és az oktatdsi rendszerek féként szervezetszocioldgiai szempontokat
mozgdsits finom elemzésére timaszkodott (Bidwell 1965).

A tanirszakszervezeteknek a dontésfolyamatokban valé részvételét egyes elemzdk
élesen biraljik. Erdekesen irt a széban forgé korporativ rendrsl 2007-ben Hervé Hamon
ird, 0jsigird, aki hisz évvel kordbban nagysikert riportkényvet adott kdzre egy szerzd-
tarsival a francia tandrtarsadalomrél (Hamon—Rotman 1984): ,Az e rend mogott meg-
htz6dé uralkodé elképzelés a kovetkezd két eldfeltevésen nyugszik. Egyfel8l azon, hogy
a koézalkalmazottak felcserélhetdk. Barki helyettesiteni tud bérkit. Ez egy szép alapely,
csak az baj az vele, hogy korantsem felel meg a valésignak. Egy izben a créteil-i tan-
keriilet rektora — e posztot akkoriban a baloldalhoz két8d8 Christian Forestier téltotte
be — azt javasolta pélyakezd§ tandroknak, hogy nehéz koriilmények kozétt miikadd alsé
koézépiskoldkba menjenek tanitani 6nkéntesként. Ehhez megfelels képzést kaptak vol-
na, rdaddsul egy speciilis kinevezési eljards révén mis, hozzdjuk kozel 4116 személyekkel,
baritaikkal egyiitt helyezkedhettek volna el, és megfelels pedagdgiai és vezetSi segitséget
is nyujtottak volna a szdmukra. A szakszervezetek erre azonnal kidstik a csatabdrdot
azt hangoztatva, hogy ezek a személyre szabott allisok egy 1j logika el8futdrai lennének.
[...] A kettes szdmu alapelv az, hogy az oktatdsi rendszer kdzalkalmazottait nem lehet
értékelésnek aldvetni. [...] Mdr-mér karikattraszer( illusztracidja e problémakérnek az
intézményvezetd dltal a tandrnak adott érdemjegy, amit utdbb a paritdsos bizottsagi iilé-
sen addig csiszolnak, amig az pontosan megfelel az illetdnek az el8léptetési rend szerint
kovetkezd fokozatdnak.” (Hamon 2007: 67—68.)

A centralizdciés logikit megtord 1981 utini decentralizdciés
intézkedések

A Szocialista Pértot vezetd Mitterrand 1981-es elnokké vélasztdsa utin megfigyelhetd az
egységesitd és centralizdcids logikat képviseld franciaorszagi oktatdsirdnyitdsi hagyomd-
nyok részleges megkérddjelez8dése.® Ekkoriban jelentds kdzigazgatdsi és oktatdsiigyi de-
centralizdcids folyamatok kezd8dtek. Mig az 6vodak és elemi iskoldk 1étesitése, fenntar-

> Christian Maroy-nak, a belgiumi Louvain-la-Neuve-i Egyetem oktatdskutatéjénak a Reguleducnetwork

bettiszéval jeldlt, 5t eurdpai orszdgban végzett oktatdsirdnyitdssal kapcsolatos vizsgdlédasok eredményeit
szintetizalé irdsdbol szdrmazik a fenti idézet.

E viltozdsokrdl részletesebben széltam egy kordbbi tanulmanyomban: Bajomi 2013.
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tasa kordbban is kozségi hatdskor volt, az alsé6 és felsd kozépiskolik halézatfenntartdsi
és -fejlesztési kérdései és az iskolai szabadid8s programok kialakitdsa terén nagyobb sze-
rephez jutottak a megyei és regionilis dnkormdnyzatok. Az 1982-1985 kézétt hozott
intézkedések nyoman az 4llami tulajdonban 1évg iskoldk stitusza megvaltozott, ettdl
fogva helyi kdzoktatdsi intézménynek (établissement public local d’enseignement — EPLE)
nevezik ezeket. Irdnyit6 tandcs vezeti ezeket az intézményeket, amelyeknek intézmény-
fejlesztési tervet (projet d’établissement) kell kidolgozniuk.” A decentralizilds azonban
igen sziik kdr volt, lévén, hogy a pedagdgiai kérdések, vagyis a tantervi iigyek és a peda-
goégusok foglalkoztatdsa dllami hatdskdrben maradt. Ugyanakkor az épiiletek és felsze-
relések fenntartdsa a teriileti 5nkormdnyzatok hatdskorébe keriilt, és arra is lehetdség
nyilt, hogy ez utébbiak szabadidds iskolai foglalkozdsok megtartdsit kezdeményezzék,
illetve finanszirozzak.

Az Gjszerii miikodési elveknek teret engedd kiemelt oktatisi korzetek

A hagyomdnyos ald- és folérendeltségen alapuld biirokratikus irdnyitdsi logika megha-
ladasinak irdnydba mutatott az is, hogy 1981-t8l az angliai kiemelt oktatdsi kdrzetek
(Educational Priority Aera) mintéjira létrehoztak Franciaorszig rosszabb szocidlis jellem-
z8kkel rendelkezd teriiletein szimos ZEP-betiiszéval jeldlt (zones d’éducation prioritaire)
elsSbbséget élvezd oktatsi korzetet, amelyek tdbblettimogatisban részesiiltek. Bir
a politikai irdnyviltdsok nyomdn id8rdl idére csdkken az e korzetekre jutd figyelem és
tdmogatds, az elmilt évtizedekben tdbbszor hoztak olyan intézkedéseket, amelyek a
kiemelt kdrzetek rendszerének tovabbfejlesztésére irdnyultak.

A ZEP-ek kiilonbdz8 aktorok, intézmények kozétti horizontélis egyiitemiikodésnek
adnak teret. A kiemelt korzetek miikddését elemz8 kutatasok igazoltik, hogy e korze-
tekben nemcsak az egyes tantestiiletek addig egymastdl elszigetelt médon dolgozé pe-
dagégusali, illetve a tandrok és az intézményvezetdk kozott alakult ki egyiitemiikodés.
Megfigyelték azt is, hogy a kiilonboz8 szolgdltatd intézmények (6voddk, iskolik, szo-
cilis, egészségiigyi és kdzmiivel8dési intézmények), tovabbi civil szervezetek kozétt jon
létre szorosabb vagy lazdbb partnerkapcsolat, példdul annak érdekében, hogy z6kkend-
mentes legyen a gyermekek szdmdra a kiilonb6z8 oktatdsi intézmények kozotti dtlépés,
vagy azért, hogy az iskola kérnyékén é18 bevindorolt népesség kulttrdjinak egyes elemei

E tervek olyan rendszeresen megujitott komplex dokumentumok, amelyek egyfeldl az iskola adottsdgait
veszik szimba, masfeld] kiilonbdzd teriileteken fogalmaznak mg fejlesztési célokat. Az ilyen dokumentu-
mok egyben megjelslik a célok elérését el8segiteni hivatott eszkozdket, az egyes részteriiletek felelSseit,
az egyiittmi{ikddd partnereket, illetve azokat az indikdtorokat, amelyek lehetdvé teszik az elért eredmé-
nyek értékelését, netin szdmszerisitését. Mint ez a belga hatdrhoz kozel fekvd Revin nevii kisvirosban
miikdd, George Sand iréndrdl elnevezett alsé kozépiskola tervébdl is kitlinik (Projet d’établissement
2014), az ilyen dokumentumok tobb részteriiletre is kitérnek (pl‘ ahatrényos helyzet(i tanuldk integrildsa,
a didkok palyavilasztisi terveinek el8készitése, a szdmitdstechnikai ismeretek és a nyelvtudis fejlesztése,
az iskola befogads jellegét erdsitd valtoztatdsok). A fejlesztési tervek kidolgozasiba, rendszeres tovdbb-
fejlesztésébe az iskolavezetésen til a tanirok, az oktatdsi intézmény egészségiigyi dolgozéi, ill. szocidlis
munkdsai stb. is bekapcsolédnak. A tervekben az is tiikrdzddik, hogy miként miikddnek kozre a célok
megvalésuldsiban helyi egyesiiletek, illetve a virosi, megyei dnkormanyzatok. Az oktatisi intézmények
4nalléan, ugyanakkor a tankeriileti szervekkel egyiittmiikodve dolgozzék ki terveiket, amelyek az éraszé-
mok tekintetében nem térhetnek el az orszdgos tantervben régzitettektdl. Kivételt e tekintetben az jelent-
het, ha egy iskoldban eurdpai szekcidnak nevezett, emelt 6raszdmu nyelvoktatis folyik, vagy sporttagozat

mitksdik.
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megjelenhessenek az iskolai iinnepségeken stb. Viltozast jelentett az is, hogy sok helyiitt
az egyiittmiikddd intézmények miikodésmddjit mind jobban meghatiroztik a kdzosen
kidolgozott helyzetfelmérések és helyi fejlesztési stratégiak (Bajomi 2006a; Chambon—
Proux 1988).

A kiemelt kdrzetek kapcsdn érdemes arrdl is szélni, hogy a kilencvenes években
késziilt egy olyan értékelés, amely azt mérte fel, hogy mely ZEP-ek érnek el j6 ered-
ményeket tanulmanyi sikeresség terén (Moisan—Simon 1997). A hozziadott érték elve
alapjdn végzett, mennyiségi és mindségi jellemz8ket egyardnt felhasznédlé elemzés an-
nak feltirdsira irdnyult, hogy a hasonlé tirsadalmi jellemzdkkel leirhaté ZEP-kérzetek
kéziil melyek didkjai érnek el jobb eredményeket az alsé kozépiskolak kezdd tanévében
megtartott orszigos eredményességvizsgilaton. Tbbek kdzott az deriilt ki, hogy a nagy
tanulélétszama korzetekben 4ltaldban rosszabbak az eredmények. Ugyancsak elemez-
ték azt, hogy miként miikddnek a ZEP-korzeteket vezetd, az egyiittmi(ikddd szerveze-
tek képvisel8ibdl és egy f84lldst koordindtorbdl irdnyitd tandcsok.

Az értékelések eldtérbe keriilése

Az imént frottak jol illusztriljik azt, hogy a 20. szdzad utolsé évtizedeiben — részben
nemzetkozi hatdsokra visszavezethetden — Franciaorszdgban is elgtérbe keriilt az okta-
tdsi folyamatok hatékonysdgdnak értékelése. Ezt az is jelzi, hogy 1987-ben az oktatasi
tdrca statisztikai részlege értékelési és elSrejelzési f8osztéllyd (direction de I'évaluation
et de la prospective — DEP) alakult, és a 90-es években mar 220 {8t alkalmazott. A £6-
osztilyt akkoriban vezetd, szociolégusnak is kivalé Claude Thélot megfogalmazisa
szerint e részleg misszi6ja az, hogy titkrot tartson az oktatds szerepldi elé az oktatasi
rendszer mikddésérdl.

A koribban elkezd8dott fejlesztések nyomdn a kilencvenes évek elején intézménye-
siiltek az elemi iskolak harmadik osztilyaba 1ép& és az alsé kozépiskolai tanulmanyaikat
elkezdg, 7, illetve 11 éves tanuldk korében elvégzett, a matematika, illetve francia érakon
szerzett tuddst és készségeket felmérni hivatott vizsgilatok. Az orszdgos értékelések
torténetérd] késziilt egy tanulmany, amelybdl megtudhatd, hogy a minisztériumi érté-
kelési f8osztilynak a kezdeményezéseire adott tanirszakszervezeti vilaszok hatdsira
csak diagnosztikai jellegfi, azaz a tanévkezdéskor elvégzett és a tandri fejlesztémunkit
segiteni hivatott mérések épiiltek be az oktatds gyakorlatiba (Pons 2012).% (Az érdek-
védsk fellépése ugyanis ellehetetlenitette a tanév végi mérések bevezetését, amelyeket fel
lehetett volna hasznalni a tandri munka hatékonysigénak értékeléséhez.)

Az értékelési f8osztily kdzgazdisz végzettségli munkatarsa, Denis Meuret, az Egye-
sitle Allamokban, Kanadiban és Belgiumban szerzett tapasztalatai alapjin kezdemé-
nyezte, hogy késziiljenek olyan ,mérlegek”, amelyek alapjin képet lehet alkotni arrdl,
hogy miként alakulnak az oktatdsi folyamatok az egyes térségek, illetve a francia dllam
szintjén. Olyan értékelések létrejottét szorgalmazta, amelyek révén nemcsak az okta-
tasirdnyitd szervek kaphattak volna képet az oktatdsi folyamatokrdl, hanem a térsadal-
mi partnerek is (pl. a sziil8i szervezetek stb.). Az immdr 28 éve rendszeresen elkészi-
tett, és Az iskolaiigy dllapota (L'état de I’école) cimii, évente megjelentetett értékelések

8 Pons egyébként arrél ir tanulmdanydban, hogy egy felmérés tantisdga szerint a megkérdezett tandrok mint-

egy fele tartotta hasznosnak a széban forgd mérést.
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rendszerének kidolgozisakor tdbbek kozétt a korabban kialakitott ,eredménytiblak™
(tableau de bord) adtak timpontokat. A minisztériumi égisz alatt késziilt orszdgos szintii
mérlegek kapcsdn Pons felhivta a figyelmet arra, hogy esetenként az egyes miniszterek
aktualis céljai is szerepet jitszottak abban, hogy milyen indikdtorokat vettek figyelem-
be. (Péld4ul amikor Claude Allégre fel kivant lépni a tandrok kdrében tapasztalhaté
tdmeges hidnyzdsok ellen, erre vonatkozé jelz8szdm is bekeriilt a kotetbe. Pons arrdl is
ir, hogy ,a kiadvdny strukturdjit egyre inkdbb a minisztérium igazgatdsi szempontjai
hatarozzak meg” (Pons 2012: 24).

Ez utdbbi észrevétel dtvezet az értékeld tevékenységek fliggetlenségének kérdéséhez.
Egy irdsomban (Bajomi 2015) mir hirt adtam arrdl, hogy Francois Hollande elndk-
sége idején 2013-2014-ben Natalie Mons oktatdskutaté kezdeményezésére létrejott az
~Oktatdsi rendszer értékelésének orszigos tanicsa” — (Conseil national de I'évaluation du
systéme scolaire — CNESCO). Az oktatdsi tarcatdl viszonylag fiiggetleniil miik3ds, az is-
kolaiigyben érvényre juté kiilonbdzd részpolitikdk értékelésére villalkozé szervezetnek
az égisze alatt lehet8ség nyilt szdmos, oktatdssal kapcsolatos probléma sokoldald elem-
zésére és megvitatdsira. Igy példaul e szervezet, amelynek miikodésében tsbb kutaté
mellett a nemzetgy(ilés néhdny képviseldje, valamint mds szervezetek delegiltjai is részt
vesznek, felvette napirendjére a Franciaorszdgban hagyomanyosan nagymérvi, br csok-
kend mértékii évismétlések problémakorét. El8szor az idevigé elemzések eredményeinek
szintetizdldsara véllalkoztak, majd az oktatdsban érintett érdekcsoportok képvisel8inek
bevondsit lehetdvé tevd tematikus vitdkat szerveztek, és végiil egy reprezentativ dssze-
tételtinek mondott zstrit alkottak, amely az évismétlések visszaszoritdsit célzé ajanla-
sokat fogalmazott meg 2015 elején.

Bir nem jelentek meg olyan értékelések, amelyek kritikdt fogalmaztak volna meg a
CNESCO miikddésével kapcsolatban, a tirsadalmi pirbeszédet elndksége els§ két évé-
ben zéirdjelbe helyez6 Emmanuel Macron oktatasi minisztere, Michel Blanquer tervbe
vette e szervezet megsziintetését. Egy oktatdsi kérdésekre szakosodott tjsdgirénd igy irt
az 0j miniszter 1épéseirdl: ,Tudomdnyos tekintetben a fiiggetlen értékelés miiksdik jol,
ezért bizhatunk meg a nemzetkozi értékelésekben. Mikdzben ezeket a sorokat irom, ép-
pen egy viszonylagos nallésdgot élvezd értékeld szervezet, a CNESCO megsziintetésén
dolgoznak, hogy ennek a helyébe egy 4j Iskolaértékelési Tandcsot (Conseil d’évaluation
de I'école — CEE) éllitsanak, amelyben minisztériumi tisztségviseldk is helyet kapnak,
és amelynek nem tartozik bele a feladatkérébe az oktataspolitikdk értékelése.” (Tourret
2018.) A CNESCO megsziintetésére irdnyulé tervek oly erds tiltakozdst valtottak ki,
hogy végiil egy felnSttképzési kdzpont egyik tanszékeként miikddhet tovibb a szerve-
zet — 4mbdr egyes tanirszakszervezetek aggddnak amiatt, hogy a kordbbindl kevesebb
eréforrisra kell majd tdmaszkodnia.

Mint lithattuk, mas fejlett orszdgokhoz hasonléan Franciaorszigban is elétérbe
keriilt az oktatdsi folyamatok értékelésének kérdése, ami a mir idézett belga oktatds-
kutatd, Maroy szerint az oktatasirdnyitds posztbiirokratikus irdnyba tértént elmozdu-
lisénak egyik jele. Ugyanakkor Franciaorszdgban az oktatdsi rendszer tobb szerepldje
is elutasitéan vagy ambivalens médon viszonyul ahhoz, hogy az értékelés komolyabb

Az eredménytiblik eredetileg sok indikdtort magukban foglalé, intézményi szintli dokumentumok vol-
tak, amelyeket az iskolik miikodésmédjinak hatékonysigit ndvelends, illetve az intézmények dnreflexio-
jat el8segitendd alakitottak ki.
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szerepet jétsszon az oktatdsirdnyitds terén. Agnés van Zanten neves oktatdsszociold-
gus, a Reguleducnetwork-kutatis egyik francia kutatécsoportjinak vezetdje igy ir errdl:
»A mir emlitett probléméik nemcsak az 4j menedzsmenteszkdzok bevezetését nehezi-
tik meg, hanem azt is, hogy dttérjenek az el8zetes (a priori) egyezségeken, szabdlyokon
és értékeken alapuld szabilyozdsrdl az utdlagos (a posteriori) szabilyozasra, amely az
értékelésen, vagy még 4ltaldnosabban véve, ismereteken alapul. A szakszervezetek igen-
csak ellenzik ezt, részint azért, mert magukéva tették tagjaik erds fenntartdsait, részint
azért, mert attdl tartanak, hogy csokkeni fog a hatalmuk, 1évén hogy az eldbbi az erd-
viszonyokon alapul és azon, hogy el tudnak-e fogadtatni valamifajta, a tandri munkérdl
és identitdsrdl sz616 vizidt. A kozponti és a helyi szintl irdnyitészerveknek pedig olyan
legitimacids és koordindciés problémakkal kell megkiizdeniiik, amelyek miatt nehezen
tudndnak véllalkozni az eredményesség olyan, atfogé értékelésére, amely lehetdvé tenné,
hogy utdbb erre timaszkodva valtoztassik meg a kdzponti szintli mitkodésmédokat és
a helyi szint(i szervezeti és pedagégiai kereteket.” (van Zanten 2008: 76—77.)

Az oktatdsi piac szabdlyozd szerepe

Az oktatdsirinyitds mozgdsterét nagyban meghatirozzak az oktatdsi rendszer jellemzdi.
Igy példdul az, hogy Franciaorszigban sok maganiskola mitkddik. Ezek oroszlinrésze
felekezeti jellegti, tilnyomé részt katolikus iskola, amelyek 1959 6ta komoly 4llami timo-
gatist élveznek. Bar jelent8sek a regionilis eltérések, orszagos szinten kériilbeliil 20%-ra
tehetd a magédniskolak ardnya. Ugyanakkor ,a csalddok szintjén nézve a dolgot, majdnem
minden masodik csalddrdl elmondhaté, hogy legalibb egyik gyermekiik valamennyi ide-
ig magdniskolaba jart” (van Zanten 2009: 8). Az ilyen gyerekek magas ardnydt tobbek
kozdtt az magyardzza, hogy miutdn a francia iskolarendszerben 1963 6ta érvényesiil a
szabad iskolavilasztist korlitozd kdrzetesités elve, az egyhdzi iskola vilasztisa a sziil8k
szdmdara a kdrzethatdrokbdl eredd kotdttségek megkeriilésének egyik mdédja, és egyben a
gyermek szimdra megfeleldnek tiing iskola megvélasztisinak egyik eszkdze. Az egyhdzi
égisz alatt folyé oktatds vilasztdsdt nagyban megkdnnyiti, hogy a vildgnézeti semlegesség
elvének érvényesiilése miatt a franciaorszdgi egyhdzi iskoldk j6 részében is tanulhatnak
ugy is a didkok, hogy nem kell hittanra jirniuk, illetve nem virjik el téliik a vallasos
elvekkel val6 azonosulast. Az egyhdzi iskoldkba iratdst az is megkdnnyiti, hogy az ilyen
iskolék az 4llamiakndl nagyobb 6nalldsdgot élveznek, és igy nagyobb az esély arra, hogy
a didkok sziikségleteikre jobban tekintettel 1év8, személyre szabottabb oktatdsban része-
stilnek majd.

A két iskolarendszer kozdtti atlépéseken tul tovabbi tanuldi mobilitdst gerjeszt az,
hogy ma mér az egyes dllami iskolik miikddésmddja, légkore, programkinilata is eltér-
het egymistdl. Az elmile évtizedekben az édllami iskoldk kinalata is differencialédott,
kiilonféle specidlis osztilyok jottek létre. Vannak példdul idegen nyelvként oroszt vagy
kinait tanitd iskoldk, illetve Ggynevezett ,eurdpai osztilyok”. Ezek vilasztisa j6 lehetd-
séget kinil a korzethatirok megkeriilésére. Gyakran nem az iskola programja, hanem az
intézmény jé vagy rossz hirneve késztet sok sziil6t, f6ként magasabban iskoldzottakat
arra, hogy hamis lakcimbejelentések révén ne a korzet iskolakba irassik gyermekiiket.

A sziil8k iskolavalasztasi stratégidi titkrében nem meglepd, hogy egy oktatdsszociolé-
gus mér a nyolcvanas évek elején Iskolafogyaszték cimmel irt nagy sikert aratott elemzést,
amelyben a sziildk magatartdsit a hipermarketek gazdag 4rukinilatabdl vilasztd
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vasarlékéhoz hasonlitotta (Ballion 1982). A kézelmiltban pedig a médr emlitett Agnés
van Zanten jelentetett meg Cristian Maroy-val és egy harmadik szerzgvel kdzosen egy
konyvet, amelyben az iskolai piacok tipizaldsara, illetve miikddésmddjuk megragaddsira
tettek kisérletet (Felouzis—Maroy—van Zanten 2013).

Ha mar a stratégidkndl tartunk, litni kell azt is, hogy nemcsak egyes sziildk valasz-
tanak gyermekeiknek iskoldt, hanem a kordbbin4l decentralizaltabb franciaorszdgi okta-
tésirdnyitisi kozegben az iskolik szintjén is megfigyelhetd a stratégiaalkotas. Igy példdul
az a tdrekvés, hogy kiilénféle specidlis osztilyok inditdsival vagy egyéb megolddsokkal
kiizdjenek az ellen, hogy gettésodjon, azaz jérészt a képzetlenebb, szegényebb sziildk-
t8l szdrmazé gyerekek gytijtShelyévé viljon egy iskola. Mas oktatdsi intézmények vezetdi
pedig arra tdrekszenek, hogy tovdbbra is elit kérnyezetbdl szirmazd, motivalt, kénnyen
tanithatd, j6 tovibbtanuldsi esélyekkel rendelkezd gyerekek keriiljenek hozzajuk. Mindez
annak kedvez, hogy az egyes iskoldk a teriileti oktatasirdnyitdsi szervek torekvéseit ke-
resztezd, semlegesitd kvazipiaci stratégiikat érvényesitsenek. E stratégidk érvényre jutdsa
kovetkeztében bonyolult kélcsonés fiiggdségi kapcsolatok alakulnak ki az egyes térségek,
varosrészek oktatdsi intézményei kozott. A tekintélyes Revue Frangaise de Pédagogie cimii
folydirat 2006-ban tematikus blokkot szentelt az iskoldk kozotti kélesonds fiiggbségi
viszonyok elemzésének, tobbek kdzott olyan esettanulminyok segitségével, amelyek a
Reguleducnetwork-kutatisba bevont &t eurdpai orszdg egy-egy térségében késziiltek.'®
Terjedelmi okok miatt meg kell elégednem azzal, hogy az észak-franciaorszdgi Lille v4-
ros iskolai kozotti kolesonos fiiggdségeket elemzd tanulminybdl emeljek ki egy részt:
+Az 1980-as évek kdzepétdl alakult ki verseny helyi szinten az alsé kozépiskoldk kdzote
[...]. A felyjitds alatt 4116 varoskézpontban elhelyezkedd Renoir alsé kézépiskola 1989-
ben hivatalos engedély nélkiil hozott létre eurdpai osztilyokat. Ennek az 4j tagozatnak a
bevezetése azt célozta, hogy versenyre keljenek azzal a két tannyelvii tagozattal, amelyet
mar j6 ideje miikodtetnek a szintén kdzponti fekvésti, Racine-rdl elnevezett alsé kozép-
iskoldban, amely egyébként mindig is a legnagyobb presztizsiinek szdmité lille-i liceum
als6 tagozataként miikdéset.” (Barthon—Monfroy 2006: 36).

Sok orszag hasonlé tendencidit figyelembe véve vonta le Christian Maroy azt a ké-
vetkeztetést, hogy az iskolarendszerben érvényesiils folyamatok alakuldsit nagymér-
tékben befolyisoljik piaci, illetve kvizipiaci mechanizmusok, amelyek az oktatds poszt-
biirokratikus szabalyozdsinak egy mésik, a fentebb mér érintett értékelési folyamatoktdl
eltérd megnyilvinuldsi formdjinak tekinthetdk.

A kordbban mar t5bbszor emlitett Reguleducnetwork-kutatds 8sszefoglalé tanulma-
nydban Maroy a posztbiirokratikus irdnyitds tipusainak megragadisara torekedve egy-
feldl az 4llamnak az oktatdsi rendszer miikddésének értékelésére irdnyuld tevékenysé-
geit, masfeldl az oktatds terén érvényre juté kvazipiaci jelenségeket, az iskolak kozote
kibontakozé, a tanuldk megszerzésére, megtartisira irdnyul6 verseny dimenzidjit he-
lyezte el8térbe.

Jémagam arra hajlok, hogy az oktatdsi folyamatokba bekapcsolédé aktorok szdmat
megsokszorozd, és megannyi sajétos helyi mintdzat kialakuldsinak kedvezd oktatdsiigyi
decentralizacids folyamatokat is gy tartsam szdmon, mint amelyek egyfeld] megkérdd-

10 A francia folyéirat hasébjain megjelent, a szintén az iskolak kézotti kdlesdnds kapcsolatokat, illetve ver-

senyt elemz3 budapesti esettanulmanyunk tartalméhoz sokban hasonld, magyar nyelvii elemzéseket is
kozdltek a magyar kutatécsoport tagjai (Bajomi et al. 20064, 2006b).
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jelezik a hagyomdnyos biirokratikus irdnyitismddot, mésfeldl pedig posztbiirokratikus
miikddésmdédok megjelenését eredményezik. A kiemelt kdrzetek miikodésérdl mondot-
tak alapjin a posztbiirokratikus irdnyitdsméd egyik megnyilvinulasi formdjénak tekin-
tem azokat a nagyszabdsd dllami programokat is, amelyek valamilyen probléma megol-
ddsa érdekében kivinjik eldmozditaniaz oktatdsi intézményeken beliili szerepl8k kozotti
koopericiét, és amelyek 6sztdnzden hatnak a kiilonb6z8 humanszolgaltaté intézmények,
illetve civil szervezetek kozotti egyiitemiikodés bevett gyakorlattd valasira. Ilyen miiks-
désmddok érvényre jutdsit segitették el példdul a leromlott virosnegyedek életviszo-
nyait javitani hivatott nagyszabdst franciaorszdgi virospolitikai programok, amelyekbe
oktatdsi intézmények is bekapcsolddhattak.

Szeretném arra is felhivni a figyelmet, hogy az oktatdsirdnyitds terén a posztbiirok-
ratikus irdnyitdsmdd intézményesiiléseként értékelhetd viltozdsokhoz nagyon hasonld
viltozisok figyelhetdk meg a vallalatok viligdban. A Boltanski—Chiapello szerzdpéros
dltal jegyzett A kapitalizmus 4j szelleme cim{i impozdns munka (Bajomi 2006b) azt ér-
zékelteti gazdag empirikus anyagra timaszkodva, hogy mig a huszadik szdzad elsg fe-
lében a villalatiranyitds terén meghatdrozé szerepet jitszott a hierarchikus fiiggésen
alapuld, az egyének feladatkdrét erdsen behatdrolé biirokratikus irdnyitisméd, az el-
mult évtizedekben mindinkibb eldtérbe keriilt a projektlogika. Ez kedvez annak, hogy
kiegyenlitettebb kapcsolatokon alapuld, rugalmas egyiittmiikddés alakuljon ki kiilonféle
egységekhez tartozd, kiildnbdzd tudisokkal, informécidkkal rendelkezd munkavallalok
kozott. Ez egyben azt is feltételezi, hogy az egyiittmitkodésbe bevontak odaadéan, in-
novativ médon vesznek részt a kozds feladatok megolddséban.

Az imént amellett prébaltam érvelni, hogy Christian Maroy-t6l eltéréen nemcsak az
értékelést elStérbe allitd, illetve piaci, kvdzipiaci mechanizmusoknak teret engedd ird-
nyitdsi, illetve szabdlyozasi formdkat érdemes szdmon tartani a posztbiirokratikus sza-
bilyozds megnyilvinulidsi formdiként, hanem az oktatds sok szerepl8jét mozgésitéd pro-
jektlogikaju szervez8déseket is, amelyek a hierarchikus dimenzidk mellett a horizontalis
egyiittmiitkodéseknek is széles teret adhatnak.

Abban viszont egyetértek Maroy-val, hogy az egyes vizsgilt orszdgokban — legaldbb-
is a k6zos kutatis 6t dllamaban — sosem tiszta modellekkel talilkozhatunk, hanem in-
kabb kiilénféle modellek egymdsra rakédésédval. E kérdéskor kapesan egy tanulmédnyaban
belga szociolégus kollégam idézett egy mondatot, amely eredetileg a Regleducnetwork-
vizsgaléddsok egyik részkutatdsinak dltalam és egy portugil kollégdm, Joao Barroso
dltal jegyzett osszefoglalé tanulmdnydban szerepelt: ,Megfigyelhetd a modellek hibri-
dizécidja, ami »a kiildnb6zd logikak, gyakorlatok és diskurzusok egymasra rakéd4sabdl
kovetkezik, és amib8l még inkdbb kévetkezik ezek ellentmondisos és elegyes jellege«
(Barroso et Bajomi 2002: 21).” (Maroy 2008: 46.)

Figyelembe véve a hibridizdcids jelenségeket, joggal fogalmazhatd meg irdsom végén
az a kérdés, hogy a modern oktatdsi rendszerek miikddésében tetten érhetd kiilésnbo-
z8 szabélyozisi logikdk, irdnyitdsmédok koziil melyiknek van meghatirozd szerepe.
Nehéz lenne 4ll4st foglalni ebben a kérdésben, de fontosnak tartom megemliteni, hogy
a kétezres évek els§ évtizedében napvildgot ldtott egy olyan tanulmany, amelynek szer-
z8je azt probélja bizonyitani, hogy az oktatasi folyamatok szabalyozasa terén Francia-
orszdgban tovibbra is meghatdrozé a biirokratikus irdnyitdsmdd szerepe. Absztrake
jéban igy fogalmaz a szerzd, aki egy francia megyei szintdi oktatdsirdnyitdsi egység
tandr- és didklétszdm-tervezési, illetve erdforrds-allokalasi folyamatainak tanulményo-

310

Unauthenticated | Downloaded 08/31/20 09:22 AM UTC



- BAJOMI IVAN: A BUROKRATIKUS ES CENTRALIZALT FRANCIAORSZAGI IRANY{TASI MODELL... -

zésa alapjdn jutott a fenti a kovetkeztetésre: ,Etnografikus vizsgdlédasokra timaszkodé
tanulminyomnak két célja van. Egyfeldl ra szeretnék mutatni arra, hogy milyen korld-
tai vannak a biirokratikus logikak térvesztésérdl sz6l6 tételnek, és egyben bizonyitani
kivinom, hogy a mindennapos szakmai tevékenységek tekintetében az oktatasirdnyitds
tovabbra is alapvetden biirokratikus jellegiinek tekinthetd. Egyuttal azt is elemzem,
hogy milyen okokra vezethetd vissza a széban forgé biirokratikus formdnak a tartds
fennmaradédsa.” (Laforgue 2007: 153.)
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A tanulminy a lengyelorszdgi taniigyigazgatds hangsilyvaltozdsait mutatja be. Arra
keresi a valaszt, hogy hogyan alakult, és milyen tényezdk formiltik az dllam és dnkor-
ményzatok kozétti feladatmegosztast az elmult harminc évben. Az dnkorményzatok
a kilencvenes években fokozatosan vették 4t a fenntartdi feladatokat az allamtedl, ezzel
parhuzamosan a kozépszintli regiondlis 4llami oktatdsirdnyitdsi szerv, a kuratorium
oswiaty szerepe is atalakult. Az 1999-es rendszerszint{i reform sordn a kuratoriumok
és dnkormanyzatok viszonya, feladatkorei nem keriiltek tisztdzdsra. Az eredetileg csak
a mikodtetdi feladatokért felel6s dnkormanyzatokra egyre tobb feleldsség hirult az
oktatds min8ségével kapcsolatban, mely eredetileg a kuratoriumok feladata volt. Ezzel
parhuzamosan ez utébbiak hatalma és feladatkdrei a 2000-es években tovdbb csék-
kentek, késébb a megsziintetésiik is felmeriilt. 2015-ben viszont Gjabb rendszerszint{i
oktatasi reform indult meg, melynek sordn a folyamat megfordult. A jelenlegi kormény
a kuratoriumok szerepének erdsitésével az dllam oktatdsi szerepét erdsiti.

Kulcsszavak: Lengyelorszig, taniigyigazgatis, decentralizicid, kontroll

The study presents the various changes in the governance of the Polish education sys-
tem. It focuses on how the division of responsibilities between the state and local gov-
ernments changed and what factors have shaped it over the past thirty years. After 1990
the local governments gradually took over the maintenance of elementary and secondary
schools from the state, while the role of the regional public education management body,
the kuratorium oswiaty, which was responsible for the maintenance before was trans-
formed parallelly. During the 1999 whole system education reform the relationship
and responsibilities of the kuratoriums and local governments were not defined clearly.
The local governments, which were initially responsible mainly for maintenance tasks,
became increasingly responsible for the quality of education, which was originally the
responsibility of the kuratoriums. At the same time the authority and responsibilities of
the latter were further reduced in the 2000s, their dissolution came up as well. In 2015,
however, another systemic education reform was launched, revolutionizing the process.
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The current government is strengthening the role of the state in educational governance
by broadening the responsibilities of kuratoriums.

Keywords: Polish Education System, Education governance, decentralisation,
accountability

Bevezetés

engyelorszigban a rendszervaltist koveten az nkormdnyzatok viltak felel8s-

sé az oktatdsi intézmények fenntartdsdért, az dllam azonban sajit hatdskérben

tartotta az oktatds kereteinek meghatdrozasit és az intézmények feletti peda-
gbgiai kontrollt, melyet a regionélis szintre dekoncentrilt dllami oktatdsirdnyitdson,
a kuratorium oswiatyn' keresztiil it el. Tanulminyomban a lengyel oktatisi rendszerben
jelen levd decentralizicié (6nkormdnyzat mint fenntartd) és centralizicié (kuratorium
mint a kormanyzat helyi képviselSje és a pedagdgiai feliigyelet elldtéja) kett8sségét és
ennek hatdsait vizsgdlom a téméval foglalkozé lengyel és angol nyelvii szakirodalomra,
tovabbd szakértskkel (SZ) és minisztériumi vezetSkkel (M) késziilt interjukra tdmasz-
kodva, melyeket doktori kutatdsom sordn készitettem.

El8sz6r dttekintem a lengyel rendszert meghatdrozé oktataspolitikai viltozasokat és
reformokat a decentralizicié szempontjibSl meghatdrozé kilencvenes évek viltozdsaira
visszatekintve, majd részletesen bemutatom a lezajlott decentraliziciés folyamatot és ha-
tdsait, a kuratoriumok szerepének viltozdsit, és felvizolom a lengyel oktatisfinansziro-
zas jellegzetességeit is.

Oktatési reformok Lengyelorszdgban

A lengyel oktatdspolitika irdnydt meghatdrozzak a politikai véltozdsok, a kormany-
viltasok 4ltaliban tjabb reformokat hoznak magukkal. A politikusok elkdtelezédése
az oktatds mellett leginkdbb deklaricidkban jelenik meg. Az oktatds ltaldban limitdle
koleségvetési forrdsokkal rendelkezik, az oktatdsi miniszterek rendszerint nem tartoz-
nak a legbefolydsosabb politikusok kozé (Zahorska 2016), vagy nem is partpolitikusok,
hanem az egyetemi szférdbdl érkezd szakemberek, esetleg tanarok (SZ1).

A kilencvenes évek lengyel oktatdsit vég nélkiili vitik és reformtervek jellemezték.
El8szdr Mirostaw Handke rendelkezett megfeleld politikai timogatdssal (SZ4) a reform-
tervei megvaldsitisihoz. Az oktatdsi rendszert alapjaiban dtalakité 1999-es reform soran
az oktatasirdnyitds decentralizicidja mellett tobbek kozt ) iskolastruktira, vizsgarend-
szer, Uj alaptanterv és tanari el8meneteli rendszer keriilt bevezetésre. A reform célja a
lengyel tirsadalom iskoldzottsagi szintjének javitdsa volt, az egyenldtlenségek kiegyen-
litésére fokuszélt, mindenki szdmdra biztositani kivinta a mindségi 4ltalinos oktatdst
(Handke 2015). Kézponti eleme az 4ltalinos képzés meghosszabbitisa volt: bevezetésre
keriilt az 4ltaldnos iskola 6. osztilydt kovetd gimnazjum (alsé kozépiskola), mely tovdb-

! A dolgozatban torekszem az eredeti lengyel elnevezések hasznélatira, ugyanis a magyar forditis més je-

lentéstartalmat hordoz. A kuratorium példdul els8re a magyar tankeriiletnek felelhetne meg, azonban
Lengyelorszédgban a szervezet a kilencvenes évek vége 6ta nem lat el fenntartéi feladatokat, mely a jelenlegi
magyar oktatdsi rendszerben a tankeriileti kézpontok legfébb feladatkore.
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bi hiroméves egységes altaldnos képzést biztositott. A felsd kozépiskolik tervezett re-
formja a 2002-es kormdnyvaltist kovet8en mis formaban valésult meg, és megmaradtak
a reform eldtt 1étez8 intézménytipusok.

Katarzyna Hall minisztersége alatt 2007-t8] indult meg egy Gjabb reformfolyamat,
melynek a célja az 1999-es reform feliilvizsgilata és befejezése volt (SZ4; M1). A reform
része volt az alaptanterv és a vizsgarendszer kapcsolatinak feliilvizsgilata 4j alaptanterv
bevezetésével, illetve a szakfeliigyeleti és iskolaértékelési rendszer talakitisa. A refor-
mok kézott politikailag legmeghatirozébb a tankotelezettség 6 éves korra valé leszalli-
tasdnak kudarca volt, mely az erds tirsadalmi ellenallds hatdsara t5bbszor eltolva keriilt
bevezetésre, majd a 2015-6s kormdnyvéltdst kovetden visszaallitottdk 7 éves korra.

Sadura (2017) a lengyel oktatasi rendszerben 1999 és 2015 kozétti valtozasokat a
nyugati orszigokban a kilencvenes években lezajlott folyamatokhoz hasonlitja, mint az
oktatdsi piac létrejdtte, a mérés- és értékelési technikdk elterjedése és a piaci eszkozdk
megjelenése az oktatasirdnyitisban és finanszirozdsban.

A 2015-ben kormdnyra keriilt Jog és Igazsdgossig Part (Prawo i Sprawiedliwoic) a tr-
sadalmi igényekre hivatkozva, vélasztasi igéreteinek megfelelden, a kormanyviltas utin
egybdl hozzifogott az oktatdsi rendszer atalakitisihoz, melynek kozponti eleme volt
a nyolcosztélyos dltalinos iskola és a hagyominyos négyéves kozépiskolai képzés visz-
szadllitdsa, az 1999-ben bevezetett alsé kdzépiskolik megsziintetésével. A reform célja
Zahorska (2016) szerint a lengyel oktatds tradicionélis értékeihez valé visszatérés volt.
Ez lithaté Beata Szydto (2015) miniszterelndk parlamenti nyitdbeszédében is, aki a ter-
vezett oktatdsi véltozdsokkal kapcsolatban kiemelte, hogy a lengyel oktatds tesztkdz-
pontusiga helyett a tuddskozpontiisigot és a nemzeti, hazafias nevelést kell a kozép-
pontba éllitani, a szakképzési rendszert pedig a gazdasdgi igényeknek megfelelSen kell
dtalakitani a véllalkozdkkal egyiittmiikodve.

A reform el8készitése és bevezetése is nagyon gyorsan tortént. Az eldkésziiletek 2015
végén kezdddtek meg, és egy évre rd, 2016 decemberében mdr a parlament el is fogadta
az 4j oktatasi tdrvényt (Ustawa z dnia 14 grudnia 2016. r. Prawo Oswiatowe). Ugyan-
akkor az eddigi oktatdsi rendszerrdl sz6l6 torvény (Ustawa z dnia 7 wrzesnia 1991 r. o
systemie oswiaty) vizsgarendszert, a didkok elémenetelét, tankdnyveket és az oktatis fi-
nanszirozasit érintd részei tovibbra is érvényben maradtak, bir ez utébbit 2018 6ta
kiilon tdrvény szabilyozza (Ustawa z dnia 27 pazdziernika 2017 r. o finansowaniu zadas
oswiatowych). Emellett tovibbra is érvényes maradt a kdzoktatdsban dolgozé tanirok
munkdjit és jogallasit szabédlyozé Karta Nauczyciela (Ustawa z dnia 26 stycznia 1982 r.
Karta Nauczyciela). A torvényi valtozasok nem jértak az oktatdsi torvény teljes megujitd-
séval, az 0j szabélyozds tobbségében az el8z8 torvény tartalmdt ismétli meg, sok esetben
csak dthelyezve az egyes szakaszokat (Pilich—Olszewski 2018).

Az 4j oktatdsi tdrvény 2017 janudrjiban keriilt kihirdetésre. A tdrvény rendelkezései
és az iskolai szerkezetvaltds 2017. szeptember elsejétd] keriil bevezetésre felmend rend-
szerben. A szerkezeti viltozdsokkal egyiitt jart az alaptanterv 4talakitdsa és a vizsga-
rendszer viltozisa is. Az Uj kerettantervek kidolgozdsa és véleményezése feszitett tem-
péban 2016 végén valésult meg, hogy 2017 szeptemberétd]l mér az 1j kerettantervnek
megfeleld tankonyvekbdl tudjanak tanulni az elsd, negyedik és hetedik évfolyamon a
didkok.

A 2018/2019-es tanévben végez az utolsé gimnazjumi évfolyam, ezzel pirhuzamosan
az altaldnos iskola hatodik évfolyamédn tanulé didkok a hetedik évfolyamon folytattdk
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a tanulményaikat 2017 szeptemberében. Idén ért 8ssze a két rendszer, a 2019/2020-as
tanévben egyszerre két évfolyam kezdi el majd a kozépfokd tanulményait, jelentds fe-
sziiltségeket okozva a rendszerben, ugyanis a kdzépiskoldk egyszerre inditanak hirom
és négy évfolyamos osztilyokat, igy az iskolak limitilt befogaddképességébdl fakadéan
hatalmas verseny virhaté6 a jobb kdzépiskoldkba valé bejutdsért.”

Eddig a gimnazjum elvégzése utin 3 éves felsd kdzépiskolaban (liceum ogélnokszta-
tegce), 4 éves szakkozépiskoldban (technikum) vagy 3 éves szakképzd iskoldban (zasadicza
szkota zawodowa) lehetett tovibbtanulni, mig a most bevezetés alatt 4116 rendszerben
a nyolcosztélyos 4ltaldnos iskolat kovetden vélnak el a kiilonb6z8 képzési utak: 4 éves
4ltaldnos kézépiskola (liceum); 5 éves szakkdzépiskola (technikum); illetve a két képzési
szintbdl 4116 szakképzés, mely egy 3 éves szakképzd iskolabdl (brgzowa szkota I stopnia)
és egy erre épiil8 2 éves szakképzésbdl all (brgzowa szkota II stopnia).

Az el8z8 rendszerben a hatosztilyos 4ltaldnos iskoldt lezard vizsga hivatalosan csak
felmérd szerepet toltdtt be, mig a gimnazjumot lezard vizsga eredményei beleszdmitottak
a felsd kozépiskoldba valé felvételibe. A két vizsga helyét az 4j nyolcosztélyos dltalinos
iskoldt lezdré vizsga vette it, amelynek az eredményeitdl fiigg a tovibbtanulds kézép-
fokon. Az elséfoku szakképzd iskola (brgzowa szkota I stopnia) a szakmai ismereteket
szdmon kérd vizsgdval zdrul. A misodfokd szakképzd iskola bevezetése 2020-ban var-
haté. Tervezetten a technikumhoz és liccumhoz hasonléan érettségivel zéirul, ahol a
harom kotelezd targy (lengyel nyelv, idegen nyelv, matematika) mellett az adott szakma
targyabol is le kell vizsgdzni.

Decentralizacid

A rendszerviltist kovetSen a lengyel taniigyigazgatist két lényeges tényezd formilta:
a decentralizalt, segit8 dllam képe, és az igény, hogy az 4llam meg@rizze a kontrollt az
oktatds min8ségéhez kapcsol6dé dontésekben (Herbst et al. 2015). A decentralizdciés
folyamat sordn a fenntartdi és financidlis feladatokat, jogkoroket 6nkormanyzati haté-
korbe rendelték, igy onkormanyzati szint(i decentraliziciérdl beszélhetiink (Herczyrski
2012), mig pedagdgiai szempontbdl az intézmények jelentds autonémidt kaptak, 4llami
kontrollal.

El8sz6r 1990-ben az 6vodik fenntartisit kaptik meg a helyi dnkormdanyzatok, mely-
hez nem kaptak kiilon forrdsokat, igy ez 6vodabezarasokhoz, a fér8helyek csokkenéséhez
vezetett (Sadura 2017). Az 4ltaldnos iskolakat 1993-tdl vehették at 6nkéntes alapon az
onkorményzatok, melyek fenntartdsa 1996-t6l valt kotelezd feladatukkd. Ugyanekkor
nyilt lehet8ség varosok szdmara a kozépfokd intézmények atvételére.

A fenntartdi feladatok dtaddsdval pdrhuzamosan 1989-t8l kisérleti jelleggel megindul-
tak az els8 maginiskoldk, melyek jogilldsit is szabilyozta az 1991-es oktatdsi torvény.
A kilencvenes években lezajlott ,piacosodis” legf6bb elemei a szabad iskolavalasztas és
a nem éllami vagy 6nkormanyzati fenntartdsii intézmények kdzfinanszirozasinak sza-
bilyozésa volt (Levitas—Herczynski 2002).

Az 1991-es torvény megteremtette a kiilonbdzd tirsadalmi csoportok oktatdsi tigyek-
be valé bevonisinak lehet8ségét is intézményi, Snkormdanyzati, vajdasigi és orszdgos
oktatdsi tandcs létrehozdsdval. Ennek lehetsége azéta is megmaradt, azonban szimuk

2 A kozépiskolai felvételi eredményei a kézirat lezdrdsa utdn keriilnek nyilvinossagra.
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rendszerszinten nem jelentds. Osszesen két vajdasigi szint(i tandcs mitkodik (Sliwerski
2015), mely nem elegendd az orszdgos tandcs 8sszehivisihoz.

A rendszervaltds utdni reformatorok elképzelése szerint az dnkormanyzatok az in-
tézmények miikodtetéséére feleltek, az allam feladata az oktatds kereteinek meghatd-
rozisa, a pedagdgiai kontrollt pedig a kuratorium latta el (Levitas—Herczynski 2012).
Kezdetben ebbdl a feladatmegosztisbdl és az dllami forrdsok jelenlétébdl fakadéan
»az onkormdnyzatok kézombosek voltak az irdnt, hogy az igazgaték hogyan kéltik
el az iskola miikodésére a koltségvetésben eldirdnyzott osszeget, és az iskolik milyen
mindségli szolgaltatist nydjtanak. Nem meglepd, hogy az dnkormanyzatok inkdbb az
oktatdsi létesitményeik fizikai infrastruktirdjinak javitdsira és a tandrok fizetésének
kiegészitésére koncentriltak energidikat” (Levitas—Herczynski 2002: 48). Ugyanakkor
az dnkormanyzatok oktatasi iigyekhez valé hozz4alldsa mar a kilencvenes években vil-
tozdsnak indult, az 6nkormdnyzatok egyre aktivabb szerepet jitszottak a helyi okta-
taspolitika alakitisiban. Ebben szerepet jitszott, hogy az 6nkorményzatoknak egyre
nagyobb mértékben kellett az 4llami szubvencién feliil sajit forrdsokat is forditani az
oktatdsi feladatok elldtdsdra, ami érdekeltté tette ket a forrdsok hatékonyabb felhasz-
naldséban. Ezentdl az oktatdsi intézmények mindsége irdnti ndvekvd vélasztdi igények
is az 6nkormdnyzat min8ségi kérdésekbe vald aktivabb bekapcsolédasit eredményezte
(Levitas—Herczynski 2012).

Az 1999-es oktatdsi reform szorosan dsszekapcsolédott a lengyel kdzigazgatds re-
formjaval’ A reform sordn hiromszint( teriileti dnkormanyzati rendszer jott létre,* az
egyes dnkormdnyzati szinthez rendelt fenntartéi feladatok az 1. tdbldzatban lithatéak.

A strukturalis 4talakitdsok és a frissen feldllé powiatok esetén az intézmények at-
vétele komoly kihivas elé dllitotta az dnkormanyzatokat. Tébb szakértd szerint (SZ1;
SZ3) ezeknek a kezdeti nehézségeknek fontos szerepiik lehetett abban, hogy a legtsbb
esetben az dnkormdanyzatok az iskolak ,j6 gazddivd” véltak, komolyan invesztilva az
intézmények fejlesztésébe. A fenntart6i feladatok ugyanakkor erdsen formiltdk is az
dnkormanyzatokat, melyeknek kiaddsaikat és tdrsadalmi szerepiiket tekintve is ez az
egyik legnagyobb feladatuk (Herbst—Herczysiski 2015).

A kozigazgatisi reform ugyanakkor az iskolaszerkezet szempontjabél az oktata-
si reform célkittizéseivel ellenkezd hatdst valtott ki. Az 1999-es reform tervezésekor a
gimnazjumokat a kdzépfoku oktatds részeként képzelték el, 5néll6 intézményként vagy
kozépiskoldval egyiitemiikddésben,” azonban a gimnazjumok és kézépiskoldk kiilén-
boz8 fenntartékhoz keriiltek, ami megnehezitette a két iskolatipus kozotti egyiite-

Az1997-2001 kézétt az Akcja Wyborcza Solidarnoéé vezetésével korményzé jobbkézép koalicié 1999-
ben az oktatds és kozigazgatds mellett az egészségiigyben és a nyugdijrendszerben is dtfogé reformokat
inditott.

Az egyes dnkormanyzati szintek kiilonbsz8 magyar forditdsaival talilkoztam, melyek hasznélata inkdbb
félreértésekre adna okot. A gmina a legkisebb kozigazgatdsi egység, mely a magyar kozséggel szemben
t3bb telepiilésbdl is 4llhat. A powiat megyei szintli Snkormanyzatnak, mig a 16 wojewddctwo regionélis
szinti dnkormdnyzatnak feleltethetd meg. A hirom 8nkormanyzati szint egymastél fiiggetlen, kapcsola-
tuk nem hierarchikus. 2016-ban a 2478 gmina 4tlagos lakossdga 15511 £8, a 314 powiat 4tlagos lakossiga
82221 £8 és a 66 powiat jogu viros 4tlagos népessége 191212 £8 volt (GUS 2016).

A kiilonbsz8 tipust intézmények a fenntarté dontése alapjén iskolakomplexumba (zespot szkét) szerve-
z8dhetnek, és az igy m(ikdd intézmények kozos épiiletekben, kozos vezetés alatt mitkddnek kdzos tanari
karral, és tulajdonképpen egy szervezetet alkotnak (Herczysnski—Sobotka 2017), mely egyiitemiikddési for-
mét az egyik szakértd a lengyel oktatdsi rendszer egyik alulértékelt jellemzdjeként irt le (SZ3).
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1. tablazat: Az 6nkormanyzatok intézményfenntartdi feladatai a 2016-o0s reformot megel6z8en

Gmina Powiat Wojewddctwo
- Ovoda Ere,ttSé‘g,it adé felss kozépfokii pedagdgiai munkit timo-
) intézmények: c )
— 6 éves altaldnos iskola gatd intézmények (vajda-
— 3 éves als6 kdzépiskola — 3 éves altaldnos kdzép- sagi pedagdgiai kényvtir
(gimnazjum) iskola (Liceum ogdlnok- és tanartovibbképzd
sztalcgce) kézpont)
— 3évesspecializalt kdzép- - regionalis vagy orszé-
iskola (Liceum profilo- gos hatokéri specidlis
wane)? iskolak®

— 4 éves technikum

Erettségit nem ado szakképzés

— 3 éves szakiskola
(Zasadnicza szkota
zawodowa)

9 Azintézménytipus 2012-t8] megsziint, az intézményben az 4ltalinos képzésen til a didkoknak lehets-
ségiik volt megismerkedni egy szakma alapjaival, melybdl az érettségi utdn szakképzettséget szerezhet-
tek, szakteriilettd] fiigg8en 1-2 éves kdzépiskoldn tali szakképzéssel.

Egyes specidlis és szakképz8 intézmények t8bbszér fenntartét valtottak 1999 6ta. Jelenleg a powiat,
wojewddczwo és az adott szakminisztériumok is tarthatnak fenn ilyen intézményeket, példdul a miivé-
szeti iskoldk a kulturdlis minisztérium fenntartdsiban maradtak (Kurzyna-Chmiel 2018).

mitkddést (SZ3). Herczynski egy interjuban (Suchecka 2016) két okot emelt ki, hogy
a gimnazjumok nem a powiatok fenntartisdba keriiltek a reform sorin. Egyrészt a
powiatok tjonnan létrehozott szintként nem voltak felkésziilve egy 1j intézménytipus
létrehozdsira, mésrészt a gmindk rendelkeztek inkibb a megfelel§ infrastrukeuralis
lehetdségekkel.

Az 1999-es reform tervezésekor hangstilyos elem volt, hogy az Gjonnan bevezetett
alsé kdzépiskoldkat kiilonvélasszdk az 4ltalinos iskoldktdl, ez azonban nem valdsult meg,
A strukturilis valtozdsokkal kapcsolatos nehézségek és az onkormanyzatok ellendlldsa
miatt a torvény végiil 4tmenetileg lehetdvé tette az dltalanos iskoldk melletti miikodést
(egy épiiletben), és hogy gimnazjumi osztalyok indulhassanak az 4ltaldnos iskoldkban
(Sobotka 2016). A 2002-es kormdnyvaltds utin mir nemcsak dtmenetileg engedélyezték,
hogy egymas mellett miikddjenek az 4ltalinos iskoldk és gimnazjumok, hanem azt is
lehetdvé tették, hogy hivatalos egyiittmiikddésben (zespét szkotként) mitkédjenek tovabb.
Hosszt tévon ennek kdvetkezményeként — a reformdtorok céljaival épp ellenkez8en —
sok helyen éltaldnos iskoldval kézos iskolakomplexumban miikéds alsé kézépiskoldk
jottek létre. A 2012/2013-as tanévben példdul az alsé kdzépiskoldk 36,2 szdzaléka mii-
kodatt 6ndllé intézményként, mig 46,2 szdzaléka dltaldnos iskoldval kdzosen miikadétet,
melyek kialakuldsihoz az 6nkormanyzatok fiiggetlen dontései vezettek (Herczynski—
Sobotka 2017).

Erdemes részletesebben kitérni Sobotkdnak (2016) a gimnazjumok falusi vidékeken
val6 bevezetését vizsgalé kutatdsira, ugyanis ez személetesen mutatja be az orszdgos
és helyi szint{i oktatdspolitika kiilonbségeit és a decentralizicié hatdsait az iskolaszer-
kezetre. A helyi kontextustdl fiigg8en nagyon kiilonbdzdképpen alakult az intézmény-
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tipus sorsa, voltak gmindk, ahol a terveknek megfelelden egy 6nallé gimnazjum jott
létre, mig masutt az 4ltaldnos iskolikkal egyiittmiikodd kis intézmények alakultak,
tulajdonképpen 9 osztilyos dltaldnos iskolaként miikddve. A kutatdsban megvizsgilt
esetek alapjdn azokban a gmindkban jottek létre ezek az aprébb kilencosztalyos iskolak,
ahol er8sebb volt a helyi szerepldk ellenalldsa, és a sziildk valszintileg magasabb térsa-
dalmi t8kével rendelkeztek. Azokban a gmindkban sikeriilt a reform elképzeléseinek
megfeleld, 6néllé gimnazjumot létrehozni, ahol kisebb ellenallds volt. Bar a reform célja
az oktatds mindségének javitdsival a tdrsadalmi esélyek kiegyenlitése volt, ezt a falvak
a mindennapjaikba valé tilzott beavatkozasként élték meg, fontosabbnak tartva a helyi
intézmény létét, s hogy a gyerekeiknek ne kelljen feleslegesen utazniuk. A negativ reak-
cidban kozrejitszhatott a '70-es években kudarccal végz3dott tiz évfolyamos 4ltaldnos
iskola bevezetése, mely szintén iskola-6sszevondsokkal akarta az oktatis mindségét
javitani, a sziil8i genericié ennek negativ tapasztalatdbdl is kiindulva utasitotta el a
reformot. Altalinosan elmondhaté, hogy ahol az énkorményzat a reform kezdetekor
nem hozott létre 6nallé gimnazjumot, hanem az dltalinos iskoldban inditott dtmene-
tileg gimnazjumi osztélyokat, ott a sziil8k kiharcoltik hossz tdvon az dltalinos iskold-
val egyiitt miik6d8 gimnazjum megmaraddsit.

Az oktatdsi rendszer decentralizici6javal kapcsolatban Herbst és Wojciuk (2017)
kutatdsa arra hivta fel a figyelmet, hogy a tdbbi visegradi orszdghoz képest Lengyelor-
szagban az 6nkormdnyzatok rendszere kevésbé fragmentilt, az dnkormanyzatok mé-
retébdl és nagyobb financiilis lehet8ségeibdl fakaddan hatékonyabban tudtik ellitni
fenntartéi feladataikat. A lengyel decentralizici6 sikere Levitas (2018: 7-8) szerint
»a déntéshozdk azon csoportjinak tudatos intézmény- és szervezetépitési stratégidjinak
eredménye [...], akik az 5nkorményzatokat az egységes nemzeti kozigazgatds részeként
lactak”, és a helyi onkormdnyzatokat akartik felel8ssé tenni a mindennapi kézfelada-
tok ellatdsira, hogy a korminy a nagy stratégiai kérdésekre és a jogalkotdsra tudjon
fokuszalni. Hasonlé gondolat jelenik meg Sliwerski (2013) ellentétes érvelése mogott,
miszerint a lengyel oktatdsirdnyitdst a rendszervaltist kdvetd néhiny évet leszdmitva
kézpontositdsi tdrekvések és tilzott dllami szabélyozds jellemzi.

A kuratoriumok szerepének valtozasai

A decentraliziciés folyamat formalisan az oktatdsi intézmények Snkormanyzati fenn-
tartdsba addsdval, az 1999-es oktatasi reformmal lezarult, ugyanakkor az intézmények
feletti pedagdgiai-szakmai kontrollt ezt kovetSen is az allam l4tta el a regionalis szinti
kuratoriumokon keresztiil, melyek az dllam helyi képvisel8jeként az oktatdsi minisz-
térium ald tartoztak. Ugyanakkor a reform sordn a kuratoriumok és énkormanyzatok
fenntartéi feladatai nem keriiltek megfelel8en tisztazasra (Herbst et al. 2015), hivatalosan
az oktatds szervezése és hitterének biztositdsa a fenntartd, mig az oktatds min8sége a
kuratorium hatdskérébe tartozott.

A kuratoriumok lengyel oktatdsi rendszerben betdltott feladata és szerepe a rendszer-
valtds 6ta jelentds viltozdsokon ment 4t. Az iskolafenntartds fokozatos decentralizicié-
jéval a kuratoriumok szerepe csdkkent, az 6nkormanyzatok az iskoldk fenntartdsival az
infrastrukturélis hittér biztositisa mellett fokozatosan az oktatds min8ségével kapcsola-
tos feladatokért is felel8ssé véltak.
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Az 1991-es oktatdsi torvény eredeti szovege szerint (Art. 31. Dz.U. 1991 nr 95 poz.
425) a kurator az dllami oktatdspolitika vajdasdgi szintli megvaldsitisinak a vezetdje,
a feladatai kozé tartozik a hozzd tartozé intézmények fenntartdsa, az iskolanyitdsok
engedélyezése, a beiskoldzasi korzetek meghatirozdsa és a pedagdégustovibbképzések
szervezése. A kilencvenes évek sordn az oktatdsi rendszerben lezajlé decentraliziciés
folyamatnak készénhetden a kuratoriumok iskolafenntartdi szerepe folyamatosan csok-
kent, és az 1999-es reform sordn a kozépiskolak dtaddsival meg is sziint.

Az oktatdsi torvény késdbbi véltozataiban® és a jelenlegi oktatdsi tdrvényben a kura-
torium feladatai koziil a kdvetkezd elemek maradtak 4llanddak:

— apedagdgiai feliigyelet ellitdsa;

— az allami oktatispolitika megvalésitisa;

— egyiittmiikddés az dnkormanyzatokkal a helyi oktatdspolitika irdnyainak meghatd-
rozisiban és megvaldsitisiban tgy, hogy az megfeleljen az orszdgos oktatdspolitikai
céloknak;

— vajdasdgi szintli tanulményi versenyek és vetélkeddk szervezése;

— és a vajdasig koltségvetésében a tanirtovibbképzési forrdsok felhasznaldsi mddjanak
kidolgozasa. Ez utébbitt a térvény 2008-as véltozatiban a tandrok sziikségleteit vizs-
gélva, mig a 2016-os tdrvényben a pedagdgiai feliigyelet eredményeibdl kiindulva va-
16sitja meg.

Mindemellett a kétezres években a kuratoriumok feliigyeleti eszkdzeinek csokkené-
se figyelhetd meg (Herbst—Levitas 2012). Eredetileg a helyi iskolaszerkezeti valtozisok,
az intézmények éves terveinek elfogaddsa és az iskolaigazgatSk kinevezése is a kurato-
rium engedélyéhez volt kdtve. A kétezres évek elején a kuratorium dontési jogkodre
el8szor véleményezési joggd valtozott, majd 2009-t8l az intézményi tervek és 2011-tdl
az iskolak nyitdsdnak és bezdrdsidnak véleményezési joga is megsziint. 2015-t8l ezek visz-
szakeriiltek a kuratoriumi hatékérbe. A kuratoriumok feladatainak csokkenése az allami
szerepvillalds csokkenésére utal, ugyanakkor az interjikban t3bb interjialanyom ezzel
ellentétes véleményt fogalmazott meg (SZ7; SZ8): szerintiik a kilencvenes évek elejét és
esetleg a kétezres évek végén par évet leszdmitva az oktatdsi kormanyzatokat az 4llam
szerepének novelésére vald torekvés jellemezte.

Az oktatasi rendszer mindségi kontrolljaban fontos szerepet jitszik az 1999-es re-
form sordn bevezetett kiils8 vizsgarendszer. Eredetileg felmeriilt, hogy ezt a feladatot a
kuratorium ldssa el, azonban végiil a kuratoriumi rendszertdl fiiggetlen intézményrend-
szert hoztak létre, amely végig a minisztérium feliigyelete ald tartozott: a vizsgdk lebo-
nyolitdsa a nyolc regionalis szintli Okregowe Komisje Egzaminacyjne feladata a kdzponti
Centralna Komisja Egzaminacyjndval egyiittmiikodve.

A 2009-t8l fokozatosan bevezetett Ui tanfeliigyeleti és intézményértékelési rendszer
tervezetten szintén 6nallé intézmény keretében valésult volna meg (M1), végiil azonban
a kuratorium feladata maradt. Ugyanekkor a kuratoriumok megsziintetése is felmeriilt,
Ssszevonva a tanfeliigyeletért és vizsgarendszerért felel8s szervezeteket, azonban ez nem
jutott til a bels§ egyeztetéseken (Mazurkiewicz—Walczak—Jewdokimow 2014). Ezaltal az

Az oktatdsi rendszerrdl sz616 1991-es térvény 110-szer, mig a 2016-os oktatési torvény eddig 10-szer ke-
riilt médositdsra. Az elemzés sordn ezért az 1991-es térvény 2004-es, 2008-as és 2009-es egységesitett
valtozatdt, illetve a 2017-es okrtatdsi tdrvény 2017-es és 2019-es véltozatit vizsgaltam.
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értékelési feladatok egy 1j szervezetben kdzpontosultak volna, amely a kuratoriumhoz
képest jobban el tudott volna kiiloniilni a politikdtsl (M1). A kuratoriumban meghata-
rozdak voltak ugyanis a politikai kapcsolatok (M1), amelyek az iskolai értékelésekre és
kozvetve az igazgaté munkdjanak megitélésre is hatdssal voltak (SZ5).

A kurator fontos regiondlis politikai funkcié, ugyanis jelentés mértékben tudta be-
folydsolni a vajdasigban folyé munkat és az 4llami kontroll mértékét (Herbst—Levitas
2012). Az egymist kovetd kormanyok igyekeztek a sajit embereiket kinevezni (Sliwerski
2015), illetve oktataspolitikai torekvéseinek megfeleléen az oktatdsi minisztérium ku-
ratoriumok feletti kontrolljit névelni. Az 1991-es oktatdsi torvény a kuratoriumok feletti
minisztériumi kontroll erdsitése céljabdl kivette a kuratorokat a vajdasigi adminiszers-
ciés rendszerbdl, kozvetleniil a minisztérium ald rendelve 8ket (Levitas—Herczyniski 2012),
azonban néhdny év mulva a decentralizicidra hivatkozva a kuratorium feletti kontroll
visszakeriilt a vajdasdgi hatékérbe (uo.).

Fontos kiemelni, hogy a lengyel kozigazgatasi rendszerben a vajdasigi szint(i feladatok
egy része dnkormdnyzati, mésik résziik az 4llamilag kinevezett vajda (wojewoda) hatds-
korébe tartozik. 2015 elStt a kurator kinevezésérdl és elbocsitisardl a wojewoda dontote
az oktatdsi miniszter engedélyével, vagyis tulajdonképpen édttételesen allami hatékérben
volt végig a feladat. A jelenlegi oktatdsi reform sordn djra a kuratoriumok szerepének és
a kuratorium feletti minisztériumi kontrollnak a novekedése figyelhetd meg. A jelenlegi
tdrvényben a kurator kinevezése és elbocsitdsa az oktatdsi miniszter felel8sségi kdrébe
tartozik. Ugyanezt mutatja a kuratori palydzatot elbiral$ bizottsdg 6sszetétele is. Mar az
oktatdsi tdrvény 2008-as egyik kommentarja is kiemeli a kormény szerepének erdssdését
a kuratorvalasztdsban (Pilich 2008), a 2016-os térvényben tovabb nétt a kormany kép-
visel8inek az ardnya a bizottsigban. Hasonldan a 2016-o0s tdrvény a kuratorhelyettesek
kinevezését is miniszteri hatdskorbe utalja, eddig ez a wojewoda feladata volt a kurator
javaslatdra.

Oktatasfinanszirozas

Az iskolak fenntartisa az Snkormdanyzatok kotelez8 feladata, melyhez a kozponti
koltségvetésbdl timogatist kapnak. Egy szakértd errdl a kovetkez8képp fogalmazott:
»A decentralizdciét kezdeményezd reformerek a '90-es évek elején két egymdssal
konfliktusban 1év8 tényezdt prébaltak kombindlni: egyrészt a helyi dnkormdinyza-
tok timogatdst kapnak az oktatdsi feladataik ellatisihoz a kdzponti korményzattdl,
mésrészt az dnkormdnyzatok autondém szervezetek” (SZ2). Ennek eredménye, hogy
az onkormdnyzatok a kozponti kéltségvetésbdl kapott szubvenciét nem kiilén okta-
tdsra szdnt timogatdsként, hanem az iltalinos kézponti koltségvetésbdl érkezd osz-
szeg részeként kapjak, és sajit szitkségleteik, lehetdségeik és prioritdsaik alapjin dontik
el, mekkora 6sszeget szdnnak oktatdsi feladataik elldtdsira. A kdzponti koltségvetés
oktatdsfenntartasi forrdsainak dnkormdinyzatok kozotti felosztisit a 2000-ben be-
vezetett egységes forrasallokdcids algoritmus szabélyozza, ami a tanuldk szdmén alapul,
a minisztérium 4ltal évente megillapitott szempontokkal stilyozva.

A kézponti oktatdsi szubvencié megillapitisa politikai kérdés, mely leginkdbb az
el8z8 évek koltségvetési tételébdl indul ki, ugyanis ennek sszege nem lehet alacsonyabb
az el8z8 évinél (SZ2), azonban tervezésekor a hagyomany és nem a mikroszinti finan-
szirozési feladatok az irdnyaddk (Herbst et al. 2015). A helyi énkormanyzatoknak kevés
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lehet8ségiik van a kozponti koltségvetésbdl érkezett dsszeg novelésére. Legfeljebb nyo-
mdst gyakorolhatnak a minisztériumra a stilyozds médositdsira, azonban ez csak a meg-
hatirozott f86sszeg felosztisin médosit, igy minden valtoztatdsnak vannak vesztesei
és gy8ztesei. A f6osszeg novelése az oktatdsi és a pénziigyminisztérium kozote dol e,
melyre a helyi dnkormédnyzatoknak kevesebb a rahatasuk, rdaddsul az oktatdsi miniszter
pozicidja a kormdnyon beliil altaldban nem a legerdsebb (SZ1; SZ2).

Az 8nkormanyzat 4ltal a kozponti koltségvetésbdl az oktatdsra kapott forrdsok nem
célzottak, felhasznalisuk az nkorményzattdl fiigg, egy szakértd szerint minden éven van
par tucat olyan dnkormdanyzat, mely a kapott szubvenciénil kevesebbet kélt az oktatdsra
(SZ1). Az 4j oktatasi torvény eredeti szovegében megjelent, hogy az nkormanyzatok a
kozponti kéleségvetésbdl az oktatdsra kapott forrdsoknél kevesebbet nem kolthetnek az
oktatdsra (Ustawa z dnia 14 grudnia 2016. r. Prawo Oswiatowy, Art 11. Punkt 6), azonban
késdbb ezt a pontot tdrolték.

Az snkorményzatok felel8sségi korébe tartozik az oktatds fenntartdsa és az oktatdsra
szant forrasok felhaszndlasinak médja, azonban kevés rdhatdsuk van az addbevételeikre
(Herczynski 2012). Eves koltségvetésiik tobb mint egyharmada okeatdsi feladatokat szol-
gél (Chlori-Domiriczak 2013). A szubvencié Ssszege dltalaban a tandrok fizetését fedezi,
bér ez inkdbb hagyomdny, nem jelent meg hivatalos szabédlyozasként (SZ2). A szubven-
cid az évek sordn az 6nkormdnyzatok oktatdsi kiaddsainak egyre kisebb részét fedezte
(lasd 2. tdbldzat), a hidnyzd Ssszeget az dnkormanyzatoknak sajit forrasokbél kellett
fedezniiik. A 2015-6s reform kéltségeinek jelentds része is az Snkormanyzatokra hirult.
Az énkormdnyzatok koziil az oktatdsi feladataik ellitdséhoz ardnyaiban a nagyvérosok-
nak és virosoknak kell legtobb sajt forrdst biztositaniuk, a kisebb pénziigyi lehetdség-
gel rendelkezd falusi dnkorményzatok ugyanis a szubvencié szdmitdsakor figyelembe
vett falusi szorz4 miatt ardnyaiban jobban finanszirozottak (Raport 2019).

2. tabldzat: A szubvenci6 részardnya az dnkormanyzatok okrtatisi kiaddsaiban orszdgosan (%).
Sajdt szdmolds a Raport 2019 adatai alapjdn

2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018

69,5 67,5 653 650 653 650 64,1 644 651 64,7 63,0 62,8 62,9 59,7 56,7

Az oktatdsi koltségvetés novekedése leginkabb a kdzponti taniri fizetésemelésekhez
sziikséges pluszforrisokhoz koéthetd, melyre a kétezres években tobbszor sor keriilt,
azonban 2012-2018 kozétt nem véltozott. Az 4llam és a helyi onkormanyzatok kéz-
ti oktatdsi feladatok felosztdsanak tisztdzatlansigit mutatja a 2019. 4prilis 8-4n indult,
bérrendezést kdveteld orszdgos tandri sztrdjk is.” A sztrjk sordn az 6nkormanyzatok
rendre a tandri bérrendezés mellett foglaltak 4lldst, bir ebben val6sziniileg szerepet jit-
szottak a pértpolitikai torésvonalak is, ugyanis a nagyobb virosok vezetését az ellenzék
adja. A sztrajk hitterében a bérfesziiltségek mellett valészintileg a 2016 6ta tart6 rend-
szerszint{i 4talakitisok okozta fesziiltségek is megjelennek.

7 Részletesebben irok a sztrajkrolite: http://www.tani-tani.info/a_tobb_napja_tarto_lengyel_tanarsztrajkrol

[Letsltve: 2019. 05. 13.]
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Elméletileg a tandri bérek mértékének meghatirozdsa a munkaadé 6nkormanyza-
tok feladata, azonban a gyakorlatban ez a Karta Nauczycieliban a taniri eldmeneteli
rendszer egyes szintjein meghatdrozott minimalis bért koveti (Herbst 2012), kiegésziilve
a kézpontilag szabélyozott (példdul falusi pétlék az 5000 6 alatti telepiilésen tanitdk
szdmdra), illetve dnkormanyzatok 4ltal meghatdrozott mértéki pétlékokkal (péld4ul a
tanitott évek szdma, a betsledte feladatok alapjin). Emellett minden évben meghatirozas-
ra keriil a kozponti kéltségvetésben az egyes szinteken 1év8 tandrok atlagbére is, melyet
dnkormanyzatonként is el kell érni. A tandri fizetések jelent8s tétele a tandri talérak-
bél fakad, mely 2017-ben a fizetések 11,6%-4t tette ki (Herbst 2018). A tandri stitusz 18
tanitdsi 6ra, azonban a tandrok 4tlagosan 2,3 tandrdval tdbbet tanitanak hetente (Herbst
2012).

A fizetések erds kdzponti szabilyozdsinak kdvetkezménye, hogy ezek orszigosan
kiegyenlitettek. Egy kutatds alapjin 2011-ben példdul a leggazdagabb és legszegényebb
gmindkban a tandrok 4tlagbére kozott csak 6t szdzalék kiildnbség volt (Herbst—Wojciuk
2014). A taniri fizetések értéke nagyban fiigg az iskola elhelyezkedésétdl. Ugyanaz a
fizetés, amely egy nagyvirosban — az ottani jovedelmekhez képest — nagyon alacsonynak,
a falusias mez8gazdasagi fokuszu vidékeken j6 fizetésnek szamit (SZ2). Ennek eredmé-
nyeképp a nagyobb virosokban egyre nagyobb problémit okoz a tandrhidny, Varséban
példdul 2 2018/2019-es tanévben kériilbeliil 1600 tanari 4ll4s volt betdltetlen.?

A lengyel iskoldkat alacsony pénziigyi 6nillésig, ugyanakkor nagyfokt pedagégiai
autonémia jellemzi (Herbst et al. 2015). Az iskoldk az 6nkormdanyzat koleségvetési egy-
ségeként funkcionilnak, az intézményvezetSknek kevés 6nall6 pénziigyi dontési jogks-
ritk van: a mindennapokban az énkormanyzat 4ltal elfogadott pénziigyi terv keretein
beliil rendelkeznek az intézményi forrasokkal. Személyi kérdésekben munkaaddként
8k déntenek a tandrok és egyéb munkatirsak alkalmazdsirdl az dnkormanyzat 4ltal
meghatdrozott keretszimoknak megfeleléen (Herczysiski 2012). A tandrok fizetésére
csak a motivicids boénuszokon keresztiil van réhatdsuk. Az iskoldk bevételei hivatalo-
san az dnkormdnyzat bevételei, melyeket az dnkormdnyzatok édltaldban az iskola érde-
kében hasznilnak fel. Pénziigyi fiiggetlenségiik dnkormanyzatonként véltozé (SZ2),
az dltalam eddig megismert iskolikban az intézményvezetdk rendelkeztek az iskola
bevételeivel, melyeket leginkdbb az intézmény infrastrukturilis fejlesztésére forditot-
tak. A fejlesztésekben fontos szerepiik van a célzott timogatisoknak és az uniés for-
résoknak is.

Iskolabezirisok a demogrifiai csokkenés és a kuratorium—fenntarté6
ellentét tiikrében

Az oktatési feladatok finanszirozdsinak el8bbiekben bemutatott valtozdsai és a dii-
kok szdmanak csdkkenése az 6nkorminyzatokat komoly kihivis elé dllitotta. A len-
gyel oktatdsi rendszer kiilondsen a kétezres években jelentds demografiai kihivisokkal
nézett szembe, 2002 és 2010 kozott 28%-kal csékkent az 4ltalanos iskolds didkok sza-
ma (Federowicz—Sitek 2011). 2010 utén a trend nehezebben megbecsiilhetd, egyrészt a
2004-2010 kdzott sziiletett gyerekek szdma emelkedni kezdett (Federowicz—Choitiska-

8 https://tvnwarszawa.tvn24.pl/informacje,news,w-stolicy-brakuje-1600-nauczycieli-odchodza-do-lepiej-

platnej-pracy,276432.html [Letdlve: 2019. 05. 13.]

324

Unauthenticated | Downloaded 08/31/20 09:22 AM UTC



—— VELKEY KRISTOF: OKTATASI REFORMOK ES TANUGYIGAZGATAS LENGYELORSZAGBAN ——

Mika—Walczak 2014), mésrészt a kétezres évek végén a kormdnyzat az iskolakételes kor
leszallitasara tdrekedett, de ez folyamatos kudarcokkal és véltozdsokkal keriilt beveze-
tésre.

A didkok szimanak csékkenését kisebb mértékben, de kovette az iskolak és tana-
rok csokkend szdma is (Federowicz—Sitek 2011). A demogrifiai viltozdsok hatdsai az
orszigon beliili népmozgdsok miatt kiilonbdz8képpen jelentkeztek. F8ként a falvak-
ban okozott problémakat az erdsen csokkend didklétszdm, a nagyvirosokra viszont
a didkok szdminak novekedése jellemz8. Az dnkormdnyzatok egy része kivirt, és
pluszforrdsokat biztositott az oktatdsi feladatok ellatdsira, misik része pedig a helyi
intézményszerkezet fokozatos vagy azonnali reorganizicidja, vagyis egyes intézmé-
nyek 8sszevondsa és bezdrdsa mellett dontoee (Kloc 2012). Az intézmények bezardsa
ugyanakkor sokszor nem jirt egyiitt a tandrok elbocsatdsaval (Herbst—Levitas 2012).
Az iskolaszerkezet meghatdrozdsa a fenntarté dnkorményzat feladata, azonban 2009-
ig a kuratorium engedélye is sziikséges volt a helyi iskolastruktira 4talakitdsihoz, mig
az 2009-t8l csak véleményezte a kérdést. Sok esetben az iskola megmentéséért 5sz-
szefogé sziildk — formélis vagy informélis csatornikon — a kuratoriumokon keresz-
tiill is prébaltik meggitolni az iskolik bezdrdsit. Kloc tanulmanya alapjin (2012) a
kuratoriumok 2005-2009 kézdtt az intézménybezardsok 12 szdzalékat nem engedé-
lyezték.

Az iskoldk fenntartdsi koltségeinek legnagyobb része a tandrok fizetésére megy
el, melyet a Karta Nauczyciela erésen szabilyoz, ugyanakkor a maginintézményekre
ez nem vonatkozik, ezek a tanirokat a lengyel munka térvénykdnyve alapjin tudjik
alkalmazni. Ezt a kiskaput sok 6nkormanyzat kihasznilta, és a kis falusi intézmények
megsziintetésével egyid8ben timogattik vagy informilisan el8segitették, hogy azok
helyén alapitvinyi fenntartdst intézmény j6jjon létre (Sadura 2017). Ezek fenntartdsa
olcsébb, ugyanis bizonyos szabilyok, példdul a Karta Nauczyciela megkdtései, a kdte-
lez8 6raszdmra vagy a fizetésre vonatkozé el8irdsok, nem vonatkoznak rajuk. A létezd
gyakorlatra reagilva 2009-t8] lehet8ség nyilt az ilyen kicsi intézményeket kozvetleniil
is alapitvanyi fenntartdsba adni (SZ1; SZ6). 2007-2012 kézdtt az dnkormdanyzatok
t3bb mint 500 intézményt adtak 4t (Herbst—Herczysiski 2015). Ezzel a problémit nem
megoldottik, hanem csak mds problémajavd alakitottik.

Osszegzés

Lengyelorszdgban, hazdnkhoz és mis posztszocialista dllamokhoz hasonléan, a rend-
szerviltozist kdvetden fontos szerepet kapott a decentralizici6 a kozigazgatdsban és a
taniigyigazgatdsban is. Ez formdlisan, er8s 4llami kontrollal valésult meg, melyet a szii-
kos anyagi erdforrdsok allami elosztdsa is erdsitett. A pénziigyekhez kothetd a késdbbi-
ekben az 6nkorményzatok fenntartdi szerepének ndvekedése, melyet segitett a kétezres
évek masodik felében az dllami oktatdspolitika is. Ez tobbek kozt a kuratoriumok szere-
pének csokkentésével és az onkormanyzatok hatdskdrének novelésével jart. Ez a folyamat
az utdbbi évtizedben megfordult: a 2015-ben kezdddd strukturilis reformot az allami
kontrollt tjra novel intézkedések jellemzik.
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A SVED TANUGYIGAZGATAS
VALTOZASAI: EGY RADIKALIS
MODELLVALTAS

SEMJEN ANDRAS

MTA KRTK Kézgazdasig-tudoményi Intézet

A svéd oktatdsirdnyitds az egyik legcentralizdltabb volt Eurdpaban, és j6 eredménye-
ket ért el a tanuldi teljesitmények, az iskoldzottsdg, a foglalkoztatottsdg és a gazdasé-
gi novekedés terén. Iddvel azonban kritizdltak, hogy nem hatékony, tdl drédga és nem
elég sikeres az egyenlStlenségek csokkentésében. A kilencvenes évek elején, az akkori
neoliberilis trenddel 6sszehangban, radikélis reformra keriilt sor. Az alap-, kozép-
és felsd kozépfoku oktatdsért csakigy, mint a felndttképzésért minden feleldsséget a
helyhatésigokra ruhaztak, a regiondlis oktatdsi tanicsok pedig szerepiiket vesztették
a kézponti szdndékok tovadbbitdsiban. Fokozatos finanszirozasi reformra is sor keriilt,
lehetdvé téve az onkormanyzatok szdmadra, hogy szabadon allokéljak a kormanyzattdl
érkezd timogatdsokat. Az iskolavdlasztis szabaddd vilt. A ndvekvd szdmu fiiggetlen
(a svéd terminoldgia szerint szabad) iskola éppuigy ingyenes lett a didkok szdmara, mint
az dnkormdnyzati iskolak. Egy oktatdsi utalvinyrendszer segitségével a maganiskolak
is jogosulttd véltak az dllami finanszirozdsra. Bir fennmaradt a kormanyzati elkotele-
zettség az esélyegyenl8ség meglrzésére, az oktatds piacositdsit gyakran kritizaljdk a
szegregicid er8sddése és a roml6 tanuldi teljesitmények miatt.

Kulcsszavak: oktatdsirdnyitds, NPM, decentralizicid, piacositds, oktatdsi utalvinyok

Sweden used to have one of the most centralised education administrations in Europe,
and had good results with it concerning academic performance, educational attainment,
employment and economic growth. However, the centralised system was criticised
for being ineflicient and expensive, and not successful in eliminating social inequali-
ties. At the beginning of the nineties, in accordance with the then prevailing neoliberal
trends, there came a radical reform. All responsibility for basic, secondary and upper
secondary education was given to municipalities, and the regional education boards lost
their role in transmitting governmental intentions. There was also a gradual reform of
school finance, allowing municipalities to allocate government grants freely. Parents got
the right to choose among schools freely. Education remained free for students not only
in the public sector, but in the growing independent school sector as well. Free (or inde-
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pendent) schools became eligible for public funding using a voucher scheme. Although
the successive governments wanted to maintain equal opportunities, the marketization
of education is often criticised for the increasing signs of segregation and deteriorating
student performance.

Keywords: education administration, NPM, decentralisation, marketization, vouchers

A kontextus: a svéd kozoktatasi rendszer pillérei

nnak a folyamatnak a jegyében, amit Blossing és Soderstorm (2014) azzal a jel-

széval jellemeznek, hogy ,egy(séges) iskolat minden gyermeknek”,' az 1960-as

években a svéd szocidldemokrata kormény kozoktatdsi reformot vezetett be,
mely mind az alapfoku, mind a kdzépfoku oktatdsra kiterjedt. Ez a reform az oktatdsi
esélyegyenldség ndvelését kivinta szolgélni, és csdkkenteni akarta az osztily- és a regio-
nalis kiilonbségek hatdsit az oktatdsi részvételre és az iskoldzottsdgra. Emellett a reform
célja volt még a baby boom hatdsira megemelkedett létszimu kohorszok kozépiskola
irdnti megnovekedett keresletének kielégitése is (Halldén 2008; Erikson—Jonson 1996).
E reform keretében 7-t8] 16 éves korig tartd egységes, kilencosztalyos kotelezd alap-
iskoldt (grundskola) vezettek be. Eleinte a 7-edik osztélytdl folfelé a valaszthat tirgyak
szdma viszonylag jelent8s volt, ami az egységes jelleget csorbitotta, ezért 1969-tdl ezt
megsziintették.

1971-ben a kozépfokot (a svéd terminolégia szerint a felsd kozépfokot) is atalakitot-
tak. Mig addig ezen a szinten hirom kiilénillé iskolatipus létezett, a szakképz§ iskola
(yrkesskola), az alacsonyabb szint{i kétéves szakiskola (fackskola, angol neve continuation
school) és a hdroméves, felséfokt tovdbbtanuldsra felkészitd gimndzium (gymnasium),
1971-t8] méir egy egységes komprehenziv kozépiskolan beliil elkiiléniilt tanulmdnyi
programonként léteztek egymds mellett a kétéves szakiskolai, illetve a kétéves szakképzd
programok és a hdroméves gimndziumi (academic) program. Lehetdvé tették a programok
kozti atjarhatdsigot (Olofsson 2005), és bizonyos feltételek teljesiilése esetén immdr a kée-
éves kdzépfoku programokbdl is lehet8ség nyilt felséfoku tovabbtanuldsra (pl. a munka-
tapasztalatok beszdmitdsdval).

Mint azt Halldén (2008) is idézi, ,6sszességében elmondhatd, hogy a svédorszégi isko-
larendszer egy meglehetdsen hagyomanyos, korai szelekciéra, t5bb szelekciés pontra és
kiskapacitdst exkluziv kozép- és felsdfoku képzésre épiil8 eurdpai rendszerbdl egy olyan
rendszerré alakult 4t, ami meglehetdsen hasonlé lett a tdmeges kdzépiskoldzdson alapuld
amerikai rendszerhez” (Erikson—Jonsson 1996: 72).

! Az angol szovegben csak A School for Every Child, illetve A School for All szerepel. Ugyanakkor a kifej-
tés egyértelmiivé teszi, hogy itt nemcsak arrdl van sz6, hogy minden gyerek szdmara biztositsanak vala-
milyen oktatdst, hanem kimondotta arrél, hogy mindannyian egységes, azonos intézményben — azaz egy
komprehenziv iskolaban, amilyennek példaul https://en.wikipedia.org/wiki/Education_in_Sweden [letdleve:
2019. 06. 01.] vagy Antikainen 2006 is jellemzik a svéd 4ltalanos iskoldt — tanulhassanak lakdhelyiikes],
tarsadalmi hatteriikedl, fizikai vagy szellemi képességeiktdl stb. fiiggetleniil. (It expresses a political vi-
sion of a school where children shall have an equal education, regardless of their place of residence, social
background, physical and mental abilities or other factors that may influence their success in school.”

Blossing—Saderstrom 2014: 17.)

329

Unauthenticated | Downloaded 08/31/20 09:23 AM UTC



TANUGYIRANYITAS

2013-ban a 25—64 éves kort népességen beliil a felsd kozépfoku végzettségiliek ara-
nya kiemelkedden magas, 87,5%-os volt (OECD 2015). A 2016-o0s Education at a Glance
adatai alapjin a fiatalok kérében (a 25-34 éves korcsoporton beliil) a felsd kozépiskolai
végzettségliek ardnya ugyan némileg elmarad ett8l, 82% — azonban ez az érték is jénak
mondhatd, a 84%-os OECD-itlaghoz kézeli (OECD 2017). 2011-ben 1j struktirat ve-
zettek be a fels kozépfokon. Ebben 18 tn. nemzeti programbdl lehet vilasztani, ezek
koziil 6 a kdzvetleniil a felsSoktatdsi tovabbtanuldsra felkészitd dltalinos program, 12
pedig (immir szintén hdroméves) szakképzési orienticiéju program (OECD 2015).
A felsd kozépfoki tovabbtanulds feltétele bizonyos tanulmdnyi eredmény elérése alsé
koézépfokon: azok részére, akik a kotelezd 9 osztily elvégzéséig nem érik ezt el, 5 kii-
16n felkészitd bevezetd program (introductory programmes) segiti a tovdbbtanuldst vagy a
munkaer8piacra valé felkészitést (OECD 2017).

A kozpontositott taniigyigazgatisi modelltsl
a decentralizalt taniigyigazgatisig

Mint azt tobbek kézott Lundabl (2002) is megallapitja, a hetvenes évek végéig a svéd
oktatdspolitika meghatdrozdsa és az oktatdsirdnyitds, taniigyigazgatds rendszere egy-
értelmiien erdsen centralizilt és szabalyozott volt. Az OECD szerint pedig egészen az
1990-es évek reformjaiig a svéd szdmitott az egyik leginkdbb centralizalt oktatasi rend-
szernek egész Eurépdban (OECD 2015). Ennek a centralizélt rendszernek a taniigyigaz-
gatdsit részletesen tirgyalja magyar nyelven Kdddrné (1991).

Ez a centralizilt svéd oktatds kétségkiviil jelentds eredményeket és sikereket ért el a
kompetenciik, az iskoldzottsdg és a fiatalok foglalkoztathatdsdga terén, és fontos szere-
pe volt a svéd gazdasidg a hetvenes évekig tart6 sikertorténetében (Green 1997a, 1997b).
A kézponti oktatdspolitikai szdndékok érvényesitését szolgdltak tobbek kozdtt a nem-
zeti tantervek, a cimkézett, csak az oktatdsra fordithaté dllami tdmogatasok és a kiter-
jedt allami szabalyozds. Ez utébbi feldlelte az erdforrds-felhasznéldsra, a szervezeti for-
mdkra, a tandrok és egyéb oktatdsi alkalmazottak foglalkoztatdsira és az iskolai munka
ellendrzésére vonatkozé részletes kozponti szabalyokat (Lundahl 2002). Az ,illam an-
tenndiként funkcionalé” (Daun 2002: 76) regionilis oktatdsi tandcsok (regional educa-
tional boards) kdzvetitették a kdzponti kormanyzati elvirdsokat az oktatdsi intézmények
felé (Pareliussen 2019).

Ugyanakkor a hetvenes évek végétdl kezdve mind a szocidldemokrata, mind a jobb-
kézép kormdnyzati ciklusok sordn mdr egyre inkabb érvényesiiltek azok a tendenciak,
melyek el8sz6r csak a kézpontositott taniigyigazgatds fokozatos erézijahoz, majd a
kilencvenes években felszimoldsihoz vezettek. A szocialista korminyok mar a nyolc-
vanas években elégedetlenek voltak az oktatis teljesitményével az egyenldtlenségek
csokkentésében, és ugy vélték, hogy helyi szinten, a felhasznaldkhoz kézelebb jobban
meg lehet taldlni azokat a médszereket, amelyek hatékonyabban érik el az egyenlétlen-
ségek csokkentését. A kilencvenes évek elsd felében kormanyzati pozicidban 1évg jobb-
koézép péartok viszont inkabb a szokdsos neoliberlis kritikdra (a kozdsségi szektor — és
ezen beliil az iskoldk — gyenge hatékonysdgira, uniformizéltsigira és magas koltségei-
re) alapozva érezték feltétleniil sziikségesnek a korabbi centralizalt rendszer mélyrehaté

reformjit (Lundahl 2002).
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A centralizalt oktatdsi rendszert tul kéltségesnek és nem elég hatékonynak tar-
t6, mind erdsebb kritikai hangok, és a dereguldcié és decentralizaci6 irdnydba mutaté
nemzetkdzi kézpolitikai trendek, a New Public Management (NPM) irdnyzatnak a het-
venes évektd] kezd8d8 megerdsodése és a kilencvenes évek mésodik feléig tartd uralma
(Pollitt—Bouckaert 2011) hatdsira a kilencvenes években Svédorszdgban tdbb lépésben
mélyrehaté reformokat léptettek életbe, jelentdsen dtalakitva a svédorszdgi taniigyigaz-
gatdst és az oktatdsfinanszirozdst egyarint (OECD 2015). 1990-ben a 290 svéd hely-
hatdsagra (helyi 6nkormdnyzatra) ruhdztik a felel8sséget az alap- és kozépfoku oktata-
sért, illetve a feln8ttképzésért. Ezzel pirhuzamosan a kézpontositott oktatasirdnyitds
megvaldsitdsiban helyi szinten kordbban meghatirozé szerepet jétsz6 regiondlis okta-
tasi hatésigok szerepiiket vesztették és megsziintek (Daun 2002). A helyi dnkormany-
zatok hatdskorébe keriilt az iskoldzdssal kapcsolatos dsszes fontosabb dontés, beleéreve
az oktatds helyének meghatirozdsit, a tanterv megvalasztdsat (a tantervre vonatkozé
nemzeti eldirdsok betartdsa mellett), a foglalkoztatdsi dontéseket és az igazgatdk ki-
valasztasat. Ezt a késGbbi szocidldemokrata miniszterelndk, Gonnar Persson oktatisi
miniszter dltal kezdeményezett oktatdsirdnyitdsi reformot a kisebbségi szociildemok-
rata kormdany bukdsa utdn hatalomra keriild jobbkozép koaliciés kormany hajtotta végre
(Rénnberg 2014): ez arra utal, hogy a nagyobb partokon 4tivelS egyetértés volt a reform
sziikségességét és f6 céljait illet8en.

Annak ellenére, hogy a tandrok az énkorményzatok alkalmazdséban 4lltak, egészen
1996-ig bériiket még a kdzponti bérmegallapodidsok keretében kdzpontilag hataroztik
meg. 1996-ban azonban ez is megviltozott, ekkortdl kezdve mér a munkafeltételekre és
a bérekre vonatkozé munkaiigyi megallapoddsok megkétése is tkeriilt a kdzponti szint-
18l a helyhat6sigi szintre.

Ebben a decentralizalt taniigyigazgatdsi rendszerben a kdzpontra, az Oktatdsi és
Kutatdsi Minisztériumra tulajdonképpen csak a nemzeti oktatasi célkitlizések meg-
hatirozdsa és az oktatdsi rendszer eredményeinek értékelése harul. A kdzpontilag ki-
tlizStt oktatdsi célok megvaldsitisdhoz sziikséges eszkdzokrdl valé dontések mir hely-
hatéségi és iskolai szintre vannak telepitve.

A Minisztérium munkdjit hdrom (illetve négy) kormdnyzati tigyndkség is segiti
(OECD 2015). Az 1991-ben létrehozott Nemzeti Oktatasi Ugynokség (Skolverket, hiva-
talos angol nevén National Agency for Education — a tovibbiakban NOU) eredeti feladata
elsdsorban az oktatasi reformmal kapcsolatos 4ltaldnos informacidk terjesztése volt, nem
foglalkozott az egyes iskoldkat érintd konkrét tigyekkel. Idével funkcidi és feladatai né-
mileg kibdviiltek. Ezek kozé tartozik ma mdr javaslatok kidolgozasa a tantervben szerep-
18 nemzeti oktatdsi célokra (e célok elérésére kell azutn a helyhatdsdgoknak és az isko-
liknak torekedniiik), illetve az iskolarendszerre vonatkozé adatok gytijtése, elemzése és
terjesztése, valamint az oktatdsi célok megvaldsuldsinak nyomon kovetése és értékelése,
tovabba a rendszer kiilsnb6z4 szintjeit timogaté anyagok kidolgozésa.

A masik fontos iigynokség a 2008-ban felallitott Svéd Tanfeliigyelet, amely az &sz-
szes helyhatésagi oktatdsi intézményt rendszeresen ellendrzi kilenc regionilis egységén
keresztiil. A litogatisok eredményeire, tovibbi a NOU 4ltal biztositott adatokra épitve
kvalitativ visszacsatoldst nyujt a vizsglt intézményeknek.

A tanfeliigyelet intézménye a 19. szdzad kozepe 6ta jelen volt a svéd oktatdsi rend-
szerben (Ronnberg 2014): mintegy két évtizeddel a kotelezd elemi iskolai oktatds beve-
zetése utdn, mir 1861-ben létrejdtt az elemi iskolai tanfeliigyelet (Folkskoleinspektionen).
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Ekkoriban az elemi oktatdst még alapvetSen a helyi papok szervezték, és a feliigyeletet
is féleg papok és elemi iskolai tanitdk biztositottdk. A kormanyzat a tanfeliigyelet segit-
ségével akarta homogénebbé, egyenletesebb szinvonaliva tenni az elemi iskolai oktatast.
A kezdetekt8] megprobiltak szabalyozni és standardizdlni a feliigyelet munkéjit. Ennek
visszahatdsaképp a taniték/tanirok mir a 19. szdzad végén szakszervezetbe tdmoriilve
probiltak fellépni a tulzott egyhizi befolyds és a tdlzottan szabilyozott, standardizalt
feliigyelet ellen.

A feliigyelet megszervezéséért és lebonyolitdsdért az iddk sordn kiilonbozd, de al-
talaban meglehetdsen autoném kormdnyzati iigynokségek feleltek. 1918 és 1991 ko-
z8tt lényegében egy, az oktatdsirdnyitisért felelds korporativ tigyndkség, az dn. Svéd
Nemzeti Oktatasi Tanics (Skoloverstyrelsen, SO) feladata volt a tanfeliigyelet megszer-
vezése és lebonyolitisa (Ronnberg 2014). 1958-ban az SO szervezetén belill 1étrejorrek
a megyei oktatdsi tandcsok (Ldnsskolnimnder), és egyben megsziint az egyhdz forma-
lizdlt képviselete az oktatdsirinyitidsban. Ezutdn a tanfeliigyelet megszervezése és
lebonyolitdsa is a megyei oktatdsi tandcsok feladatdvd vilt.

1991-ben a decentralizdciés reform fontos részeként ,a hagyomdnyosan a biirok-
ratikus és nem hatékony allami irdnyitds reprezentinsinak tekintett” (Rénnberg 2014:
40) Nemzeti Oktatisi Tandcsot (SO) felszdmoltik, és az oktatdsirdnyitasért felelds uj
iigynokség, a NOU létrejottével tiz hosszi évre maga a kozponti tanfeliigyeleti tevé-
kenység is megsziint. A NOU létrejottével a részletes dllami szabilyozast az oktatds-
politikai célok alapjin tdrténd irdnyitds stratégija valtotta fel. A decentralizdlt okta-
tdsirdnyitdsi rendszerben a nemzeti szintil irdnyitdsnak ,kartivolsigra” kellett tartania
magit az iskoldktdl, elegendd mandverezési teret biztositva a helyhatésdgok szdmara.
A NOU iltalinos szabélyként nem vizsgilhatta az iskolik mitkddését: azonban az
Ujonnan létrehozott, Un. szabad iskoldk esetében ellendrizhette a vonatkozé jogszabé-
lyok betartésat. Emellett a NOU-nek joga volt az egyes iskolik vagy helyhatésigok ellen
benyujtott, a kdzoktatdst érintd panaszok kivizsgdldsira: az ilyen panaszok azonban
nem voltak gyakoriak, és kivizsgdldsuk nem jirt iskolaldtogatdssal.

A kozponti tanfeliigylet felszimoldsa utin elvben a fenntarté nkormdnyzatokra
harult iskoldik mindségbiztositdsa és feliigyelete, ,és — a politikai szinteret dominilé
decentralizalé politikai retorika irdnyvonalinak megfelelden — nem voltak kézponti
jogszabilyok vagy eldirdsok arra nézve, hogyan lissik el feliigyeleti teenddiket. [...]
j6 okunk van feltételezni, hogy médszereik nagyon kiilsnbsz8ek voltak, és hogy példdul
a falusias teriileteken 1év8 kis 6nkormanyzatoknak csak nagyon korlatozott kapacitdsuk
volt az ilyen feladatok ellatdsira” (Ronnberg 2014: 40).

Nem kellett azonban sok id8nek eltelnie ahhoz, hogy mind a kormanyoldalon, mind
pedig az ellenzék részérdl megfogalmazdédjon a tanfeliigyelet visszaallitisinak igénye:
mér 1994-ben voltak erre irdnyulé parlamenti kezdeményezések, 1998-t6l pediga NOU
megkezdte az dnkorményzatok oktatdsi tevékenységének idérdl iddre torténd értékelését.
2003-tdl Gjra létrejote a tanfeliigyeleti rendszer. A NOU két iigynskségre hasadt szét, és
a megreformaile ,maradék” NOU fontos feladata lett az énkorményzatok oktatdsi mun-
kajanak vizsgalata és értékelése mellett immdr az dllami iskoldk iskolalitogatdsok segit-
ségével megvaldsulé feliigyelete is. 2006 utdn a jobbkozép koalicié hatalomra keriilésével
feler8sodott a politikai igény a tanfeliigyeleti munka intenzivebbé tételére, révidebb ellen-
8rzési ciklusokkal és tobb erdforrassal. 2008 oktoberében 6nallé tigyndkségként létrejott
a Svéd Tanfeliigyelet. Mig a 2003 utdni NOU-ellenSrzések megkozelitése ,ligyabb” volt,
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els8sorban az iskolai munka javitdsira, fejlesztésére irdnyult, az ¢j Tanfeliigyelet ellendr-
zései mir egységes formdtumban vizsgaltdk a formalizalt kovetelmények betartdsit és a
tanuldi teljesitmények javulasit (Ronnberg 2014).

Az, hogy a decentralizicié kovetkeztében megerdsodott az igény a kozponti kontroll-
ra, az ellendrzésre, a feliigyeletre, bizonyos szempontbdl virhaté fejlemény volt: a koz-
ponti hatalom delegildsa és a felel8sség alacsonyabb szintre valé telepitése sokszor jir
egyiitt a kozponti ellendrzés fokozédasaval (Laegreid—Roness—Rubecksen 2008).

A sajitos nevelési igény(i tanuldk oktatdsival foglalkozé Sajitos Nevelési Igényti
Tanulék Oktatasi Ugynéksége 1996 6ta létezik, és mint azt neve is kifejezi, az SNI-s
tanuldkat érinté korményzati torekvéseket hangolja 8ssze. Ezek mellett 1981 6ta a Sz4-
mi Iskolatandcs segiti a sz4dmi (lapp) iskoldkat feladataik teljesitésében, tobbek kézote
tananyagfejlesztéssel is.

A finanszirozasi modell dtalakuladsa

A decentraliziciéval pirhuzamosan természetesen a finanszirozisi rendszert is meg
kellett valtoztatni: az a valtozds a helyi dnkormanyzatokra testdlta a kézoktatdsban
részt vevd iskoldk vonatkozdsdban a ,teljes korii pénziigyi felel8sséget” (Bjorklund et al.
2004, idézi OECD 2015: 46). 1990-et megel8z8en a kdzponti kormdnyzat hatdroz-
ta meg az egyes iskoldk szdmdra a felhaszndlhaté forrdsok nagysigit és belsd kiadasi
szerkezetét. A taniigyigazgatds decentralizdldsa utin a kozoktatds finanszirozdsira
szdnt kézponti kéleségvetési timogatdsokat eleinte még cimkézett (azaz csak az ok-
tatdsra fordithatd) 4talinytdmogatdsok formdajéban juttatta el a kdzponti koleségvetés
az dnkorményzatokhoz, de ez hamarosan megvéltozott. A cimkézett timogatisok su-
lya lecsokkent, majd ezek meg is sztintek, és 1993-té] mar a kozponti koltségvetésbdl
szarmazé Osszes (kordbban oktatdsi céla felhasznalashoz kotdtt) tdmogatds az on-
kormdnyzatoknak nyujtott egységes dltalinos koltségvetési timogatds részeként érke-
zett az egyes onkormdnyzatokhoz. Az 8nkorményzat ezutin mér szabadon dénthetett
arrdl, hogy a kéltségvetési timogatds mekkora részét kolti oktatdsra, és mekkora részt
kole egyéb funkcibira, pl. szocidlis szolgéltatisokra, hulladékgytjtésre, kozegészség-
iigyre stb. (Blanchenay—Burns—Koester 2014).

Mint arra Ablin és Mork (2007) felhivjak a figyelmet, egy ilyen fiskilis decentrali-
zéci6 helyi szinten Shatatlanul a fajlagos finanszirozisi kapacitdsok eltéréseihez vezet,
hiszen az dnkormanyzatok pénziigyi lehet8ségei, bevételei eltéréek, és nemcsak a kdz-
ponti kéltségvetési transzferek mértékétd] fiiggenek. Mivel Svédorszdgban tovdbbra
is nemzeti cél maradt az oktatdsi esélyegyenl8ség, ennek biztositisihoz nyilvinvalé-
an valamiféle kdzponti beavatkozisra is sziikség van. Ugyanakkor ennek a kézponti
beavatkozidsnak nem szabad sziikségtelen mértékben rontania a kdzszolgdltatdsok biz-
tositdsinak hatékonysigin és az elszdmoltathatdsdgon. A mai svéd kozoktatds decent-
ralizale feltételei kozdtt a tanulék magas szinvonalu kdtelezd oktatdshoz valé egyenld
hozzaférését egyfeldl a ,kozponti tanterv és a tantirgyankénti minimalis éraszdmok
kézponti szabilyozdsa” van hivatva biztositani, misfeldl egy ,ambiciézus kiegyenlitd
timogatdsi program, amely a kedvezdtlen feltételek kdzott miikddd onkormdnyzatok

kompenzilasira lett kialakitva” (Ablin—Mork 2007: 2).
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A decentralizicié megitélése

Ablin és Mork (2007) azt vizsgaltdk, hogy a svéd taniigyigazgatds és iskolafinanszirozas
decentralizicidja hogyan hatott az iskoldk kozti erdforrds-allokdciéra. Munkdjuk sordn
a tandr-didk ardnyok és az egy tanuldra jutd fajlagos kiaddsok szérddasit és egyenlétlen-
ségének alakuldsit vizsgiltak a reform elsd pir évében. Az adatok vizsgilata azt mutat-
ta, hogy mig a tandr-didk ardnyok szérédasa csokkent a decentralizcids reform életbe
lépése utdn, az egy tanuldra jutd kiadasok tekintetében nem volt egyértelmi hatds ki-
mutathatd. Ezek az eredmények ugyan a szerz8k szerint egyfeldl ellentmondanak mind a
chilei, mind pedig az amerikai tapasztalatoknak, mésfel8l pedig annak is, amit a fiskdlis
foderalizmus elmélete? sugall (Ahlin—Mark 2007: 25), egybevignak viszont Bjorklund és
szerzdtdrsai (2004) megallapitdsaival. A szerzdk 4ltal a sz6rédas a decentralizdcié utdni
csokkenésére kindlt magyardzat szerint ez a szerepl8k stratégiai viselkedésének a kévet-
kezménye is lehet: tekintve, hogy a helyi politikusok tudjik, hogy vilasztéik a jovében
felel3sségre vonhatjik ket a decentralizicid utdni erdforrds-allokdciés dontéseikért,
torekedhetnek arra, hogy minél kevésbé térjenek el a szomszédos onkormanyzatokban
megfigyelhetd eredményektsl.

Regresszids elemzéssel kisérelték meg annak vizsgalatat, hogy a helyhatdsigi sajit
jovedelem (adéalap) nagysiga hatott-e a decentralizaciét kovet8en az iskolai erdfor-
rés-allokicidra: sokan tartottak attdl ugyanis, hogy a szegényebb 6nkormdnyzatokban
él8 tanuldk rosszul fognak jirni (kevesebb oktatdsi erdforrdshoz jutnak majd hozz4) a
reform kdvetkeztében. Azt tapasztaltik, hogy a felhasznilt fajlagos oktatdsi erdforré-
sok (kiaddsok) nagysdga tekintetében a helyi adéalap nagysiga semmivel nem jitszik
nagyobb szerepet a decentraliziciét kévetden, mint annak el8tte. A tandr-didk aréd-
nyok vizsgalata pedig azt mutatta, hogy kdzvetleniil a decentralizicié utdn az addalap
nagysdginak ezekre gyakorolt hatdsa valamelyest kisebb lett, mint annak el8tte volt.
Az 1993-as Snkorményzati timogatdsi reform (a cimkézett timogatisok megsziintetése
és egyosszegli timogatdssal torténd felvaltdsa) utin pedig mir nem mutathaté ki, hogy
az adbalap nagysdgdnak bidrmi szerepe lenne a tanir-didk aridny meghatdrozdsiban.
Réviden tehit azt mondhatjuk, hogy a szerzdk nem taldltak bizonyitékot arra nézve,
hogy a lakéhely a decentraliziciét kovet8en jobban meghatiroznd az iskolai erdforré-
sokbdl t6rténd részesedést, mint annak elStte.

Ahlin és Mork azt is megvizsgdltik, hogy az énkorményzatoknak folydsitott koz-
ponti kéltségvetési timogatisok fajtaja (cimkézett, célzott/kdtdte felhasznéldsy, kontra
egydsszegli, szabadon felhasznélhaté) mennyire hat az oktatési er8forras-felhasznaldsra.
A tanul6énkénti fajlagos kiaddsok tekintetében nem taldltak ilyen kimutathaté hatdst;
ugyanakkor a tandr-didk arinyok esetében azt tapasztaltik, hogy minél kevésbé cél-
zottak a tdmogatdsok, annil kevésbé koltik azokat tanirbérekre. Egy tovdbbi érdekes
eredményiik, hogy a kdzponti timogatdsok id8leges (1993-95 kozotti) visszaesése nem
volt statisztikailag szignifikdns hatdssal sem a tanir-didk ardnyok, sem pedig a fajlagos
erdforris-felhasznilisok nagysigira. Ennek az lehetett a magyardzata szerintiik, hogy

Ebbe az (4llam kiilénb6z8 szintjei kézti optimélis munkamegosztassal foglalkozo) elméletbe jé betekin-
tést nytjt a magyar olvaséknak Szalai (2002). ,A fiskalis foderalizmus kiindulépontja egyértelmiien a fel-
adatok decentralizdlisinak vagy centralizéldsinak kérdése. Milyen szolgéltatisok nyujtésit kell valamely
alsébb szintll korményzat kezébe adni, és melyek tartanddk meg kézponti, magasabb szinten?” (Szalai
2002: 425.)
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a helyhatésdgok aszimmetrikusan reagdlnak a kdzponti tdimogatisok nagysdginak vil-
tozdsaira: a kdzponti timogatds dtmeneti csokkenése esetén tobbet koltenek sajéit forrd-
saikbdl oktatdsra, novekedése esetén pedig kevésbé mélyen nytlnak a zsebiikbe.

Természtesen a decentralizicié megitélését nem csupdn az eddig emlitett finan-
szirozasi kdvetkezmények befolydsoljik. Egy ilyen folyamatnak nyilvdnvaléan komoly
kovetkezményei lehetnek tobbek kozdtt a tandri munkdra és az azzal vald elégedett
ségre, a tanuldi teljesitményekre, az oktatds mindségére stb. is. Nilsson Lindstrém és
Beach (2015) a tanarok munkaterhelésének novekedését, munkdjuk kedvezdtlen irdnyd
dtalakuldsdt és munkdjukkal valé elégedettségiik csSkkenését hangsulyozzak az elszé-
moltathatésignak a reform kovetkeztében bekdvetkezd er8sddése és a ndvekvd biirok-
ratikus kontroll hatdsira. Lundahl (2002) a svéd oktatdsirdnyitds és oktatdspolitika
befolydsos szerepldivel készitett interjikra épiil6 tanulmanydban elsésorban a szabé-
lyok alapjin torténd irdnyitdsrdl (governance by rules) a célok alapjin torténd irdnyitds-
ra (governance by objectives) vald atéllds fontossdgit és kdvetkezményeit hangsilyozza.
Interjialanyai koziil tobben is az egységes sztenderdek esetleges erézidjit, fenntartd-
suk nehézségeit emlitették (Lundahl 2002: 631). Az iskoldra gyakorolt sziil8i befolyds
és az elszdmoltathatésig er8sddését is tobben a decentraliziciéval hozzak dsszefiiggés-
be. Az interjialanyok kisebbik része emlitette csak a reform negativ kévetkezményei
kozote a tirsadalmi kiilonbségek novekedését. Ugyanakkor a megkérdezettek kritikus
hozzaélldsuk ellenére partallasukedl fiiggetleniil mindannyian elismerték, hogy a de-
centralizdci6 sziikséges volt, és nem tartanik sem lehetségesnek, sem kivinatosnak
a kordbbi taniigyigazgatdsi rendszer visszaallitdsit. Mivel az irdnyitdsi decentralizicid
mellett, azzal pdrhuzamosan egyéb viltozdsok (pl. az oktatdsnak a kovetkez8kben tar-
gyalandé piacositdsa irdnyaba torténd jelentds elmozdulds) is tdrténtek, az egyid8ben
bekdvetkezd viltozdsok kovetkezményeinek elkiilonitése, szétvalasztisa sok esetben
gyakorlatilag lehetetlen.

Lépések az oktatis piacositdsa irdnydba

Lundahl (2002) rémutat arra, hogy az 1970-es évek végén elinduld, a centralizilt
taniigyigazgatist fokozatosan dtalakité politikai filozéfia és kormdnyzati stratégia,
melyre leegyszer(isité médon 4ltaliban a decentralizdcié és deregulicié cimkéit ra-
gasztjak, val6jiban egyidejiileg jelentett elmozduldst a kozponti irdnyitastdl, az uni-
verzalizmustdl, a kormdnyzati tirsadalmi tervezéstdl és a konszenzusra valé tdrekvés-
t8l a decentralizicid, a partikularizmus és a polarizdcié erdsddése irdnydba. Ennek az
dtalakuldsnak a piac és a gazdasigi szemlélet alkotta a f6 strukeurdlé elvét. Az ennek az
elvnek a jegyében bekovetkezd viltozdsok szdmos olyan déntésben nyilvinultak meg,
melyek a kdzponti célok megvaldsitisihoz kivalasztott médszerek tekintetében a helyi
felel3sség és a szabadsdg jelentds ndvekedésével jartak, fleg a ,szakmabeliek” (tandrok,
iskolai vezetdk) szdmdra. Az oktatdsiigyi viltozdsokat e folyamat sordn nagymértékben
helyi szinten kezdeményezték, tervezték és valdsitottak meg. Az 1991-94 kozotti koa-
liciés kormanyban 1évd jobbkdzép partok (a mérsékeltek, a centrumpirtiak, a liberalisok
és a kereszténydemokratdk) e folyamat sordn sokkal nagyobb lépéseket tettek a helyi
autondémia erdsitése irdnydba, mint a szocidldemokratdk birmikor a kordbbiakban.
A cimkézett timogatdsok felviltisa egyosszegli dtalinytimogatdsokkal éppugy ebbe
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az irdnyba mutatd jelentds reformlépés volt, mint az aldbbiakban bemutatasra keriil8
valtoztatdsok.

Mint arra OECD (2015) révildgit, a taniigyigazgatasi és finanszirozdsi decentra-
lizicidval egyidejiileg két masik nagyhatdsi kormanyzati [épés is jelentSsen dtalakitotta
a kdzoktatds miikddési feltételeit. Az elsd liberalizacids 1épés a (korabban csak kivételes
esetekben elérhetd) szabad iskolavdlasztds dltalinos bevezetése és széles koril elterje-
dése volt. Ennek hatdsira mind tobb tanulé valasztotta azt, hogy nem a korzeti iskoldba
iratkozik be. Ahhoz pedig, hogy ez a vilasztisi lehet8ség mind tdbbek szdmdra vonzé
legyen, nagyban hozzdjirult az oktatdsi piac liberalizdldsa: a jobbkdzép koaliciés Bilde-
kormdny 1991-es hatalomra keriilése utn jelentdsen megkdnnyitették az tn. fiiggetlen
vagy szabad iskoldk (azaz a nem 4llami, nem dnkormdnyzati iskoldk) alapitdsit és mii-
kodtetésér.

Az ehhez kapcsol6dé tn. utalvinyfinanszirozdsi (voucher) modell 1992-es életbe
lépése 6ta gyakorlatilag barki alapithat és kozpénzen mitkodtethet ilyen iskol4t, ameny-
nyiben betartja a vonatkozé kormdnyzati eldirdsokat (Sahlberg 2010; OECD 2015).
A fiiggetlen iskolikat mindazoniltal engedélyeztetni kell a NOU-vel, kévetniiik kell a
nemzeti tantervet, tovibbd nem szabad képesség, szociookondmiai helyzet vagy etni-
kai hovatartozis alapjin vilogatniuk a jelentkez8k koziil. Amennyiben az iskola meg-
felel a korabban emlitett, kozpontilag el8irt kormdnyzati szabélyoknak, el8irdsoknak,
a kotelez8 oktatds a fiiggetlen iskoldk tanuldi szdmadra is ingyenes és teljes egészében
kozosségileg finanszirozott, azaz tandijmentes marad. Ugyanakkor az el8irt feltéte-
leknek megfeleld fiiggetlen iskoldk teljes szabadsdgot élveznek a szdmukra biztositott
kozosségi forrdsok felhasznédldsat illetSen, azaz szabadon hatdrozhatjik meg kiaddsaik
szerkezetét. Szervezddhetnek for-profit és nonprofit alapon is, de mivel a voucher 6sz-
szege feletti kiegészitd pénzbeli hozzajiruldst vagy tandijat (fop-up fees) tilos kérniiik,
bevételiik és esetleges profitjuk az utalvinyokbdl szdrmazhat csak.

Az utalviny nagysiga meg kell, hogy feleljen az oktatds atlagos tanulénkénti fajla-
gos koltségének abban az snkormdnyzatban, amelyben az iskola taldlbaté. Mind a helyha-
tésdgi, mind pedig az 4llamilag timogatott fiiggetlen iskoldk a tanulék lakShelyének
megfelel§ dnkormdnyzat 4ltal fizetett tanulénkénti timogatdsbol és az egyéb 4llami
tdmogatdsokbdl szerezhetik bevételeiket (OECD 2015; Eurydice 2018). A fajlagos, ta-
nulénkénti dnkormdnyzati timogatds gyakorlatilag tgy viselkedik, mint egy oktatdsi
utalviny, amelyet a tanulé ,magédval visz” abba az iskolaba, ahovi beiratkozik.

Az utalviny nagysiga ugyanakkor nem kell, hogy minden tanulé szdmdra egységes
legyen, mivel egyfeldl a kiilonb6z8 dnkormédnyzatokban ugyanazon iskolatipuson be-
lil is eltérhetnek egymastdl a fajlagos oktatasi koltségek, mésfeldl iskolatipusok szerint
is lehetnek eltérések a fajlagos oktatdsi kéltségekben — és igy az utalvany értékében is
(OECD 2015). Az 6nkormanyzat az oktatdsi utalviny elve szerint kdteles finanszirozni
a teriiletén lakd, de nem korzeti iskoldjukat vilaszté tanuldk képzési kdltségeit, melyek
a fentiek értelmében esetenként akir meg is haladhatjik az adott 6nkormdnyzatban az
adott iskolatipusra egyébként érvényes tanulénkénti atlagos képzési koltségeket. Azon-
ban az, hogy a tanulék az 6nkormdnyzat hatdrain tdl 1év8 iskoldt vélasztanak, inkdbb
csak felsd kdzépiskolai szinten fordul elé: ezen a szinten az orszdg dsszes kdzépiskoldjaba
szabadon lehet jelentkezni.

Ezeknek a reformoknak betudhatdéan az a rendszer, melyben a tanul6k kevés kivétel-
t8] eltekintve kdrzeti iskoldjukban tanultak, olyanna alakult 4t, amelyben meglehetésen
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sok tanulé vélaszt mas iskoldt, mint ami szdmdra alapesetben jirna (Edmark—Frolich—
Wondratschek 2014). Mig a reform el8tt a kdtelezd alapoktatdsban a tanulk kevesebb
mint 1%-a jirt csak fiiggetlen iskoldba, 2010-ben az alapoktatds tanuléinak mintegy
10%-a tanult mir fiiggetlen iskoldban, a felsd kozépfoka képzésben pedig a fiigget-
len iskoldban tanulé didkok részarinya a 20%-ot is meghaladta (Sahlberg 2010). Bir
tovabbra is a kdzosségi iskolak alkotjak az oktatdsi intézmények tobbségét, a fiiggetlen
magéniskolak szima az 1990-es évek eleje 6ta gyors iitemben bdviilt. A csaknem 5000
kotelezd alapiskola mintegy 16%-4t teszik ki a fiiggetlen iskoldk a 2012/13-as tanévben.
Az egyes telepiiléseken a fiiggetlen iskoldkat litogatd alapiskolai tanuldk ardnya tig
hatdrok kozt ingadozik, sokkal magasabb a nagyobb telepiiléseken és az elévirosi tér-
ségekben, mint masutt (OECD 2015).

Ball és Youdell (2008) exogén és endogén privatiziciéfogalmara épitve Lundahl és szer-
z8tdrsai (2013) megkiilonboztetik egymastdl az tn. belsd és kiilsd privatizdciét. Ugyan-
csak haszniljik emellett a bels és kiilsd piacositds fogalmat. A szerzdk belss vagy rejtett
privatizdcio alatt azt a mér a hetvenes évek végén elkezd3dstt, a nyolcvanas évek végén,
illetve a kilencvenes évek elején kiteljesedd folyamatot értik, amelyben a korabban koz-
pontositott dontési hatdskoroket fokozatosan helyi szintre helyezték 4t, és amelyben a
kordbbi, szabilyok alapjin torténd oktatdsirdnyitdst a mutatdk, célok és eredmények
alapjén tdrténd irdnyitds viltotta fel. E folyamat sordn a fogyasztdi valasztdsrdl sz616 neo-
liberalis diskurzus vélt uralkodévd, és feler8sdott az in. allami monopdlium megtorésé-
nek igénye. Ennek alapjin allitja Lundahl (2002), hogy a decentralizicié folyamata tapos-
ta ki a késbb bekdvetkezd kiilsd privatizacidhoz, az oktatdsi utalvinyok és a kvdzipiacok
felhaszndldsihoz vezetd utat.

Ezzel pirhuzamosan az NPM-re épiilé stratégidk szelleme mind jobban meghatiroz-
ta a svéd iskolakban folyé munkdt (a szerzdk allispontja szerint egyébként més orsz4-
gokban is tapasztalhaték hasonlé tendencidk), és ennek eredményeképp az iskoldk félig
autoném, eredményvezérelt gazdasigi egységekké alakultak 4t. ,Az oktatds fokozato-
san szigord vizsgdlatnak és értékelésnek lett aldvetve annak biztositisa érdekében, hogy
az iskolak megfelel6en magas szinten »teljesitsenek«, »termeljenek« vagy »szolgaltassa-
nak«”, és az erdforrds-allokicids, koltségvetési, tervezési és személyzeti dontések terén
egyre inkdbb autonémma val6 ,igazgaték ennek megfeleléen pedagdgiai vezeti szerep
helyett mir mindinkdbb menedzseri szerepet téltottek be” (Lundahl et al. 2013: 503).

Bér a tiszta magdnszolgaltatds keretében nytjtott, a felhasznalé altal fizetett, valo-
di piaci oktatdsi szolgaltatdsok (pl. hdzifeladatok elkészitését villalé maginszolgileatdk
szolgaltatdsai) igénybevétele egyeldre viszonylag kevéssé terjedt el Svédorszagban, a tel-
jesen kozdsségileg finanszirozott, de maginszolgiltatdk (fiiggetlen vagy szabad iskoldk)
dltal nydjtott oktatdsi kvazipiac virdgzasnak indult azzal pirhuzamosan, ahogy a sza-
bad fogyasztdi vilasztis mind nagyobb szerepet kapott az oktatdsban a kilencvenes évek
folyamdn. Ezt a folyamatot Lundahl és szerzétdrsai (2013) kiilsé piacositdsnak is nevezik.

A szabad iskolavilasztas és a kvazipiaci reformok megitélése

A szabad iskolavalasztds jogdra épiil8 oktatdsi piacositdst (pontosabban kvazipiacositast),
valamint a tanuldkért folyd iskoldk kozdtti versenyt elémozditd svéd reformok hatdsa-
nak megitélése ellentmondésos. A rendszer bevezetése, majd fenntartisa mellett érvel
politikusok, vagy azok, akik filozéfiai megfontoldsokbdl timogatjik a nagyobb vélaszti-

337

Unauthenticated | Downloaded 08/31/20 09:23 AM UTC



TANUGYIRANYITAS

si szabadsdgot, altaldban azzal érvelnek, hogy a tanulékért (és a veliik jaré forrasokért)
folyatatott verseny 6sztdnzi az iskoldkat az oktatds mindségének javitdsira és a lakossagi
igények jobb kielégitésére. A rendszer kritikusai pedig altaldban attdl tartanak, hogy a
szabad iskolavélasztds kovetkezményeképp az oktatis egységes szinvonaldnak célja jelen-
téktelenné vilik, és er8sddik a tdrsadalmi szegregicié (Kilimci—Riis 2008; Wiborg 2010;
Magnisson 2019).

Mig Sahlgren (2010) inkabb a pozitiv hatdsokat hangstlyozza, az OECD (2015) jé-
val szkeptikusabb, rimutatva arra, hogy a szabad iskolavdlasztas lehetdvé tételét kovetd
évtizedben a PISA-eredmények szerint a svéd iskoldk kdzti kiilonbségek feler8sodtek,
ndttek. Ugyanakkor arra is felhivja a figyelmet, hogy az adatok nem alkalmasak arra,
hogy segitségiikkel oksdgi 6sszefiiggést igazoljunk. Az mindenesetre az egész decentra-
lizdcids, privatizdcids, ,neoliberalis” oktatdsi reform sikerességét megkérddjelezheti,
hogy mig a reform el8tt PISA-eredményeit tekintve Svédorszdg kismértékben még az
OECD-itlag felett volt, mostanra jéval dtlag alatti helyzetbe keriilt. ,Nincs a PISA-
vizsgalatban részt vevd egyetlen mdsik orszdg sem, melyben az elmult évtizedben az
eredmények meredekebben estek volna, mint Svédorszigban.” (OECD 2015: 27) Ez
akkor is elgondolkodtatd, ha okségi kapcsolat nem is mutathatd ki a reform és az ered-
mények romlasa kézotet,

Wiborg (2010) abbdl a szempontbdl vizsgalta a svédorszagi szabad iskolavalasztis és
a fiiggetlen maganiskoldk elterjedésének hatdsait, hogy ezekbdl milyen tanulsigok von-
haték le mas orszdgok (pl. Nagy-Britannia) szimdra. Megéllapitja, hogy a svéd szabad
iskolavdlasztds sajitossdga, hogy bir az oktatdsi utalvinyok és az iskoldk kozti verseny
dereguldcidt vitt a rendszerbe, a kézponti korményzati és a helyhatésigi feleldsség és
kontroll er8s maradt a pénziigyi forrdsokhoz vald hozzaférés terén, illetve a nemzeti tan-
terven és a tanfeliigyeleten keresztill. A korabbi svéd jéléti rendszert, amely a kozdsségi
szektor 4ltal el8allitott univerzilis szolgiltatisokat egy biirokratikus tervezési rendszer-
ben allokdlta, egy olyan rendszer véltotta fel, melyben a szolgaltatisok igénybe vevSinek
vilasztisai sokkal nagyobb szerepet jitszanak. Ez tdrsadalmilag rétegzédott szolgalta-
tas-fogyasztisi mintdzatokhoz vezetett. A kozds komprehenziv iskola azonban talélte
ezeket a véltozdsokat, hiszen a tanuldk ma sincsenek alapvetden képesség szerint szét-
vilasztva, a magdniskoldkban tanulék ardnya a ndvekedés ellenére relative még mindig
nem magas, és a tanuldi teljesitmények tekintetében az iskoldk kdzti sz6rddas relative ma
is nagyon alacsony.

Ugyanakkor az utalvinyreform amellett, hogy megnyitotta a maginszolgaltatdk sz4-
mdra az oktatdsi piacot, az dnkormanyzati iskoldkra is nagy hatdssal volt. A forrdsokért
foly6 verseny és a szabad sziil6i vdlasztds egyiittesen az 6nkormdnyzati szektoron beliil
is erdsitette a szegregdciot és ndvelte az iskoldk kozti kiildnbségeket: a népszert iskoldk-
ba megugrottak a jelentkezések, masok pedig elnéptelenedtek. Egyes iskolak elitiskoldk-
ka valtak, masok pedig rossz hirnévre tettek szert. Mindez megmutatta, hogy nemcsak
a lakdhelyi szegregicié okozhat oktatdsi szegregicidt, de a sziil8i valasztds is hozzi-
jarulhat a szegregicié ndvekedéséhez. (Példa lehet erre, ha egyes sziildk nem akarjék,
hogy gyermekeik olyan iskolaba jirjanak, melyben nagy aranyban talédlhaték bevindorlé
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csalddok svédiil gyengébben beszél8 gyerekei, és ezért olyan iskolat vdlasztanak nekik,
ahol nagyon kevés a nem svéd anyanyelvii gyermek.)’

Fjellman, Hansen és Beach (2018) a felsS kozépiskolds didkok ingdzdsinak hatdsa-
it vizsgalja 1997 és 2011 kozott. Azt taldleak, hogy a foldrajzi és demogréfiai adott-
sdgokbdl fakadé kiildnbségek a szabad iskolavalasztist lehetévé tevd reform hatdsira
feler8sddtek. Tobb didk és nagyobb tivolsigokra ingdzik, és a kdzépiskolak kdzott na-
gyon jelent8sen megndtt a magdniskoldk ardnya. A ritkdn lakott teriileteken csdkkent
az allami kozépiskoldk szdma, mikdzben ez a folyamat az ilyen teriileteken nem jart
a magin-kdzépiskolik szimdnak novekedésével, azaz az ilyen teriileteken csSkkent a
helyi vilaszték. Ez gyakorlatilag a nem nagyvirosi fiatalok kéziil sokak szdmdra lehetet-
lenné teszi, hogy élhessenek az iskolavilasztds szabadsigaval. A kozponti kdrzetekben
(Stockholm és mas nagyvarosok) ugyanakkor sok 1j iskola nyilt, ndtt a valaszték. Ezek a
tapasztalatok arra mutatnak, hogy a tirsadalmi rétegz8dés piaci mechanizmusok segit-
ségével torténd csdkkentésére vonatkozé kormanyzati szindékok nem valésultak meg.

Magnisson (2019) az SNI-s gyerekek helyzete szempontjabdl vizsgalja a szabad isko-
lavilasztas svédorszdgi bevezetésének hatdsait. Ennek kapcsdn 4ttekinti a rendelkezésre
4ll6 szakirodalmat, és nagyon sok hivatkozds alapjin arra a végkdvetkeztetésre jut, hogy
a szabad iskolavilasztds elterjedése és az oktatdsi rendszeren beliili egyenldség csokke-
nése, valamint a tirsadalmi szegregdcié er8sodése kozotti korrelaci ténye j6l meglapo-
zott, nem vitathaté (Magndsson 2019: 4). Az iskoldk egyre szegregaltabbakka vilnak
mind etnikai szempontbdl, mind pedig a sziil8k tirsadalmi hittere szerint. A felséfoka
végzettségll sziil6k gyerekei feliil vannak reprezentélva a fiiggetlen iskoldkban. A fiig-
getlen iskoldk tanul6inak teljesitménye valamivel jobb, mint az énkormanyzati iskoldk
tanuléié, de ez részben a tirsadalmi-gazdasagi hattér kiildnbségeire és a tirsadalmi hely-
zet alapjin tSrténd szelekcidra vezethetd vissza.

Atalakul6ban az észak-eurdpai oktatdsi modell

Antikainen (2006) cikke, valamint a Blossing—Imsen—Moos-kdtet (2014) egyarant ré-
mutatnak arra, hogy az északi orszdgok oktatisi rendszereiben az oktatds magas szin-
vonala és viszonylagos egyenl8sége arra a kozs, a térség egészére kiterjedd sajitossdg-
ra épiilt, hogy 16 éves korukig a kiildnféle hitter(i, képességii és érdekl8désti tanulok
egyiitt tanultak egy egységes, nem szelektiv komprehenziv iskoldban, lehet8ség szerint
otthonukhoz kézel. Ezekben az inkluziv iskoldkban az alacsony iskolai teljesitmény el-
keriilését szolgald oktatdsi médszerek lehetdvé tették a specialis nevelési igény(i vagy a
kedvezdtlen szocidlis hitter(i tanuldk integracidjat. Ez a modell emellett nagy sulyt fek-
tetett az egyes iskoldk megkozelitéen azonos szinvonaldnak biztositdsira is.

Ez a skandindv oktatdsi modell az észak-eurdpai jéléti dllamok olyan kozds alap-
elveire épiilt, mint a méltinyossig, igazsigossig és a részvétel. Antikainen (2006) kieme-
li emellett a skandinidv munkaerdpiaci modell és a tartés gazdasigi névekedés fontos
szerepét is ennek az oktatdsi modellnek a fennmaraddsaban.

Ha még egy ilyen, a bevindorlokkal szemben kevéssé elditéletes, befogadd attittid{i orszdgban, melyben az
univerzalisztikus svéd joléti dllam miikodésének betudhatdan a tirsadalmi egyenl8tlenség viszonylag ala-
csony, is eldallhat egy ilyen, a szegregici6 er8sbodéséhez vezetd helyzet, képzelhetjiik, az oktatdsi egyen-
18tlenség milyen erds ndvekedéséhez vezethetne a sziil8i vélasztdsra épiil§ oktatdsi szegregicié masutt,
mis koriilmények kozoet.
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A cikkben kordbban részletezett svédorszdgi viltozdsokhoz igen hasonlé folyamatok
mentek végbe a tobbi észak-eurdpai orszdg oktatdsi rendszerében is, még ha a kiindu-
16 helyzet nem jelentéktelen orszdgonkénti eltéréseire tekintettel e viltozdsok részle-
teiket tekintve némileg kiilsnbdztek is. Moller (2008) felhivja a figyelmet arra, hogy a
kézelmultbeli észak-eurdpai oktatdsi reformokat bemutaté irodalmak tantisiga szerint
a korabban egységes, a komprehenziv iskoldra épiil8 skandindv oktatdsi modellt erésen
kikezdte a neoliberalizmus nemzetkozi erdsddése. Erre utal a Blossing—Imsen—Moos-
kotet (2014) alcime is. Az észak-eurdpai joléti dllamok egyik alappillérét alkotd egységes
kozos iskola meggyengiilt, ahogy a kdzdsségi oktatds rendszerét mindinkabb felvéltotta
a kvazipiaci modell.

Dovemark és szerzétdrsai (2018) hangstlyozzak, hogy az 1980-as évektdl mind
tdbb orszdgban megjelend, a kozdsségi szektort érintd neoliberalis, NPM-re timasz-
kodé reformok hirom f& vezérl§ elve a deregulicié, a privatizdcié és a piacositds
(marketizacid) volt vildgszerte. Ennek a hirom vezérelvnek a hatasat érhetjiik tetten az
észak-eurdpai oktatdsi rendszerek reformkisérleteinek vizsgalata sordn is. A deregulicié
a reformok elsd hullima sordn a kilencvenes években els8sorban abban nyilvinult meg
Eszak-Eurépaban, hogy a kordbban erdsen centralizalt oktatési rendszereket decentra-
liz4ltak, jelent8sen megndvelve az dnkormdnyzati szolgéltatdk szerepét. A kétezres évek
elején tetdz8 masodik hullim mér els8sorban a privatiziciéra és a piacositdsra timasz-
kodott: ennek sordn iskolapiacot (pontosabban inkabb valamiféle kvizipiacot) prébal-
tak meg létrehozni, eltérd profilt adva a kordbban meglehetdsen egyforma iskolaknak,
kihasznalva a privatizdcidban és a szabad iskolavilasztisban rejl lehet8ségeket. Ennek
a folyamatnak a sordn az 4llam korabbi fenntartdi/szolgéltat6i szerepébdl fokozatosan
elmozdult az oktatasi szabalyoz4s megalkotdja és kikényszeritsje szerepébe.

Koszonetnyilvinitds
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INTERJUK A MAGYARORSZAGI
KERESZTENY EGYHAZAK
TANUGYIGAZGATASAROL

A taniigyigazgatdsrol sz616 szimunk nem lett volna teljes, ha nem foglalkozunk az egy-
hazi intézmények szakmai és pénziigyi irdnyitdsival. Mivel az utébbi id8ben tébb oldal-
16l is kritika érte az egyhdzi iskoldkat a magasabb fejkvétdk és az er8sebb szelekcié miatt,
ezekre a témdkra kiilon is kitértiink. Természetesen foglalkoztunk az iskoladtvételekbdl
szarmazd problémékkal és lehetSségekkel, az dllamtdl valé fiiggéssel vagy fiiggetlenség-
gel, a helyi és kozponti dontések szerepével és azok el8készitésével, a kozfeladatok ellatd-
sénak és az egyhdzak misszids tevékenységének Ssszehangoldsival.

Interja Platthy Ivin, nyugalmazott egyhéziigyi cimzetes dllamtitkarral

Educatio (a tovdbbiakban E): Elészor beszéljiink egy kicsit a pdlyafutdsdrél. Azt olvastam,
hogy népmiivelsként végzett, rovid ideig tanitott, de elég hamar bekeriilt a minisztériumba.

Platthy Ivén (a tovdbbiakban PI): Révidesen megjelenik a kdnyvem Pdrbeszéd az embe-
rért — emlékeim az egyhdzakrol és a tdrsadalomrol cimen. Nem 6néletrajz lesz, arrdl szdl,
hogy 1989. jalius 1-t8l, tehdt attdl az iddponttdl kezdve, amikor megsztint az Allami
Egyhaziigyi Hivatal, mi minden tdrtént, milyen emlékeim vannak errdl a harminc évrdl.
De kezdjiik az alapokkal, ha ez érdekli. Ungvarrél menekiilt a csalidom Magyarorszig-
ra 1944-ben. Edesap:im ott volt iskolaigazgatd. Vissza mér nem mehettiink, ott maradt
mindeniink. Lekeriiltiink Barany4ba, ott éltiink kiilonboz8 telepiiléseken. Erettségi utin
elkezdtem dolgozni, hogy megszerezzem a pénzt a tovdbbtanuldsra. Mindenképpen ta-
nitd akartam lenni. Baranyai gyerekként vagy Kaposvirra, vagy Bajira jelentkezhettem.
Ott megismerkedtem egy Bécs-Kiskun megyei, lajosmizsei évfolyamtirsnmmel, és tgy
dontéttiink, ha végziink, egyiitt maradunk. Aztdn az élet gy hozta, hogy Pest megyébe
keriiltiink, Téborfalvdra, egy tanyasi iskoldba. A faluban segitettem a kulturalis életet.
Kézben elvégeztem a Pécsi Tanarképzd Fdiskolan a rajz szakot. Egy nap megkeresett
a jardsi tanics elndke azzal, hogy a miivel6dési osztilyon megiiresedett az tigynevezett
népmiivelés-feliigyeld stitusz. Azt mondtam, hogy csak azzal a feltétellel mondok igent,
ha heti két napot a telepiiléseken tolthetek, hogy megismerhessek mindenkit. Ezenkiviil
kértem, hogy, mivel kdzben levelezdn elvégeztem a rajz meg a politechnika szakot, adjanak
nekem valahol tanitasi lehet8séget is. Megkaptam, amit kértem. Ezt csindltam koriilbeliil
hat évig, amikor a Mtvel8désiigyi Minisztériumbdl megkeresték a jirdsi tanicselndkot
és engem, hogy szeretnék, ha atkeriilnék hozzdjuk. A miivel8dési hizak, klubkdnyvtirak
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tartoztak egy darabig hozzdm. 1974 juniusiban kettévalt a minisztérium. Kiilén oktatasi
és kiilon kulturélis minisztérium jott létre. A Kulturdlis Minisztériumban a Kézmiive-
18dési Fosztilyon maradtam egy darabig, majd atkértek az akkor alakuld Tanicsi F&-
osztalyra, ahol egészen '78-ig maradtam. 1978-ban felkért a Minisztertandcs Tandcsi
Hivatal elndke az Gn. Agazati Koordiniciés Féosztaly osztilyvezetdjének, majd amikor
Ujra dsszevontak a miivel8dési tarcikat, st a szakképzést is odatették, felkeresett Pozs-
gay Imre miniszter dr, hogy szervezzem meg a minisztérium és a tandcsok kapcsolatat.
Ezt a feladatot littam el, mint f8osztilyvezetd, egészen Glatz Ferenc miniszterségének
id8szakaig,

E: Egyhdziigyi kérdésekkel ekkor mdr foglalkozott?

PI: Nem. Az mis kérdés, hogy az egyhdzakkal valamilyen kapcsolatom természetesen
volt, de ezek inkdbb csak olyan személyes kapcsolatok voltak a telepiiléseken. Arra kér-
tem minden munkatirsamat, hogy szervezziik meg az egyhdz és az allam kapcsolatinak
nulldrdl felépitett rendszerét, az egyhizakkal kozosen. 1989-ben megsziint az Allami
Egyhéziigyi Hivatal, jogutéd nélkiil, minden jogszabalyit hatdlyon kiviil helyezték,
és a Lendvai utciban dolgozé 60 embert elkiildték. Ekkor keresett meg Glatz Ferenc
miniszter r, hogy szervezzem meg egy kis létszdmt Egyhazi FSosztély létrehozdsdval
a mellérendelt viszonybdl 4116 4llam és az egyhdz kapcsolatit. A mellérendelt viszony
azt jelentette, hogy az egyhdz és az dllam, mint egyenrangt felek, kozosen alakitsdk ki
a kapcsolataik jogi és gyakorlati rendszerét. Nagyon egyszer(i volt az én logikdm: mind a
kettd az emberek bizalmébdl létezik, és az emberek szolgélatira hivatott. Mirdl szélhat
tehdt a pirbeszéd? Természetesen csak az emberrdl. Ennek a 8 felel8se akkor Kulcsar
Kilman igazsigiigyi miniszter volt. 1989-90-et irunk. Ekkor sziiletik meg , A lelkiisme-
reti és vallisszabadsdgrdl, valamint az egyhdzakrdl sz616 alkotményerejti torvény”, melyet
az Orszdggy(ilés 1990. janudr 24-én fogadott el.

E: Ki volt a térvény mégott, ki volt a szellemi atyja?

PI: Els8sorban a politikai akarat, mely az alapvetd emberi jogokat garantil6 tdrvények
sziikségessége koziil kiemelten kezelte a fenti torvény megalkotdsit. Amikor megsziint
az Allami Egyhéziigyi Hivatal, akkor kériilbeliil huszondt-harminc egyhdz, felekezet,
vallasi kozdsség mitkodott Magyarorszdgon. Nekiink az volt a feladatunk, hogy veliik
egyiitt alakitsuk ki a jov8t, igy a torvényeket is. Megkértitk a négy un. torténelmi egy-
hazat, felekezetet, hogy delegiljanak a f8osztilyunkra a pdrbeszéd folyamatossigat
biztositandé képviselSket. Paskai biboros ur két személyt delegilt, akik a Rémai Ka-
tolikus és a Gordgkatolikus Egyhdzat képviselték. Nevezetesen Korzenszky Richdrd
pannonhalmi perjelt, akit j6l ismertek a kdzoktatdsban, és Pregun Istvint, aki nemcsak
a nyiregyhazi Gérdgkatolikus Hittudomdnyi Féiskola rektora volt, de 1985 és 1990 ko-
zOtt orszaggylilési képviseld is. Az evangélikusok, a reformatusok és a zsidésig is dele-
gélt egy-egy személyt, dltalaban az un. kozponti irod4juk vezet8jét, olyanokat tehdt, akik
poziciéban voltak, és mindenféle tigyben tudtik kdzvetiteni vagy képviselni az egyhdzuk
véleményét. A tdrvény megfogalmazasira Kulcsir Kdlmdn kapta a feladatot, de termé-
szetesen minden egyhdz véleményét, javaslatit figyelembe véve. Rendszeres talalkozisok
voltak a térvényalkotdskor. A Szentszékkel valé diplomiciai kapcsolatok djrafelvételé-
nek trgyaldsi alapja, illetve garancidja is a fenti torvény tervezete volt, amit 1989 8szén
vitt magdval Rémaba a hiromtagti kormdnydelegici6, melynek én is tagja voltam.
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E: A kisegyhdzak nem nebezteltek, hogy kimaradtak ezekbdl a megbeszélésekbsl?

PI: Természetesen nem maradhattak ki, csak nem mindegy, hogy hiny személy kép-
viseli 8ket. Osszeiiltem velitk annak érdekében, hogy 6k hogyan szeretnék az aktudlis
témakban a folyamatos pdrbeszéddel jaré kozremiikddésiiket. Felmeriilt egy-egy vallasi
csoport, mint példdul szabadegyhidzak, ortodoxok, keleti vallasok stb., altal megbizott
képviseldk delegalasa. Azt kérték, hogy én jeldljek ki egy személyt, akit majd, miutin
megismerik egymdst, megbiznak a koordinativ feladatok ellitdsival. Egy olyan mun-
katdrsamat kértem fel erre, akinek kapcsolatteremtd készségén kiviil komoly affinits-
sa is volt erre a feladatra. O végigjirta a baptistikedl kezdve az ortodoxokig az dsszes
egyhizat, és mindegyikt8l megkapta a felhatalmazast. Megfelel8 személynek tartottik
arra, hogy rajta keresztiil kozvetitsék a véleményiiket. Igy tehat nem is lehetett semmilyen
neheztelés. Az 8 kozremiikddésével a fent emlitett tdrvénynek augusztusra elkésziilt az
a viltozata, amit olasz nyelvre leforditva vittiink Réméba. Megjegyzem, hogy az un. kis-
egyhézi referensi feladatokat a megbizott munkatdrsném nyugdijazdsiig t5bb kormany-
zati ciklusban remekiil latta el.

E: Voltak benne vitds kérdések, vagy a szoveggel mindegyik egyhdz egyetértett?

PI: Ebben benne volt mar mindegyik egyhdz véleménye. A Szentszékkel valé diplo-
mdciai kapcsolatok felvételéhez a korabbi, '64-es megillapodast is vittiik, melyet kozds
megegyezéssel hatdlyon kiviil helyeztiink. A diplomAciai kapcsolatok djrafelvételének
az alapja tehdt a Magyar Katolikus Egyhdz teljes szabadsdgdnak biztositdsa volt, vala-
mint az, hogy ezaltal az Apostoli Szentszék a magyarorszigi diplomdciai kapcsolatain
keresztiil partnerként jelenjen meg. A garancit biztosité torvény tervezetéhez kisebb
modosit javaslatokat tettek, de ezek inkabb csak formilisak voltak. Ugyanekkor indult
meg II. Janos P4l pdpa 1991-i, magyarorszagi litogatisinak az el8készitése, melynek
természetes eldzményeként a két fél kozoeti konszolidale kapesolatok kialakitdsa volt
a cél, ennek rendezésére az 1990. évi IV. térvény megalkotisit kdvetden, 1990. februdr
9-én keriilt sor az Apostoli Szentszék allamtitkdranak és a Magyar Kéztrsasig minisz-
terelndkének alairdsaval.

Ekkor olyan térvény sziiletett, mely alapjén az dllam végképp lemond fékegyri jogi-
r6l, tehdt a piispokok kinevezése elStt nincs egyetértési vagy véleményezési joga, mert a
mellérendelt viszonybol adédéan tiszteletben tartjik egymds tdrvényeit. Felmeriilt, hogy
meg kellene virni a vélasztdsokat. A tirgyald delegiciénak az volt a véleménye, hogy most
megvan a politikai akarat. Igy is lett, 1990. januar 24-én a Parlament, talin 11 tartézko-
dassal és egy ellenszavazattal, megszavazta a torvényt a lelkiismeretrdl és vallisszabad-
sagrél, valamint az egyhdzakrdl. Es itt jon a képbe az okratds. A 19. paragrafusba az ke-
riilt bele, hogy amennyiben az egyhdzak kézfeladatokban vesznek részt, tehét az oktatds,
akultiira, a szocidlis stb. teriileteken, akkor azt az dllam hogyan finanszirozza. Eredetileg
az volt a terv, hogy az egyhdzak a normativ finanszirozds 6tven szdzalékat kapjik. Kidol-
goztunk egy médosité javaslatot Pregun Istvin orszdggyiilési képviseldvel kozosen, ami-
nek az volt a logikdja, hogy ha az Alkotmany biztositja a tankdtelezettséggel egyiitt jird
ingyenes oktatdst, akkor nem lehet gyerekeket megkiilonboztetni a hovatartozds vagy
szabad iskolavalasztis elvébdl adéddan. Ezt janudr 23-4n a Parlamentben Pregun Istvin
orsziggyilési képviseld beterjesztette, illetve széban is kiegészitette a hitoktatassal kap-
csolatos javaslatdval egyiitt. Ez jelentette az tin. szektorsemleges finanszirozis kezdetét.
Mindegy, hogy ki litja el a kozfeladatot, annak a részére kell biztositani a miikddéshez
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sziikséges feltételeket az allamnak. Sokan a vallds szabad gyakorldsardl sz6l6, 1895-6s
tdrvényt szerették volna visszahozni, amelyben az un. kategorizilt egyhdzak szerepeltek.
Mi viszont azt mondtuk, hogy ennek nincs értelme, nem lehet kategorizilni az 4llam-
polgarokat vallasi hovatartozasuk szerint. A javaslatot el is vetették. Sajnos, 2011-t8l az
akkor médositott egyhdziigyi torvény szerint ez a kategorizalds Gjra eldkeriilt, ami mér
nem mellérendelt viszonyt jelent.

E: Az egyhdzak kozott soba nem tamadt konfliktus, nem érzékelt nézeteltéréseket?

PI: A négy egyhizi ember hetente kétszer 6sszejott, és ez megmaradt a tovibbi évek-
ben is. Valtoztak persze a személyek, példdul Zoltai Gusztiv helyéc kés8bb 4tvette
Schweitzer Gibor a MAZSIHISZ -nél, vagy Karner Agoston helyét Szemerei Zoltin az
evangélikusoknal, de a konstrukcié maradt. Folyamatos parbeszéd csak akkor lehetséges,
ha gyakran 8sszejoviink személyesen. Emiatt kértem, hogy egy héten legaldbb két napot
toltsenek nilunk, hogy az 6sszegy(ilt kérdéseket egyiitt megtirgyaljuk. De az is eléfor-
dult, hogy az 8sszes egyhdzat meghivtuk példiul az adétérvények alkotdsinak id8szaks-
ban. Miutdn megsziiletett az ad6tdrvény, Ssszehivtam az osszes egyhdzat, és meghivtam
az APEH elnckét, Kékesi Liszl6 elndk urat, hogy segitse a tdrvény egyhdzakat érintd
részeinek megértését és végrehajtisit. Hogy vildgos legyen szdmukra, melyik pontnil
milyen kotelezettségeik vannak. Ily mddon gyakorlatilag egy felkészitést kaptak. Tehit
nemcsak a torvénykészitésnél vontuk be az egyhdzakat, hanem az utégondozésnil is, ho-
gyan kell a torvényt végrehajtani. Sajnos, jelenleg egy jogszabélyban sincs olyan paragra-
fus, vagy csak feltételes médban, hogy az dllamnak a tdrvényalkotds id8szakdban kotele-
z8 lenne minden, az egyhdzakat érintd kérdésben kikérni az egyhdzak véleményét. Ennek
pedig nagyon egyszerfi a logikdja. Ha péld4ul a kézoktatasi térvényt akarom médositani,
akkor az iskolafenntart6 egyhdzak véleményét, mir a koncepcié kialakitdsinal ki kell
kérni, mivel az 4llam mér nincs monopolhelyzetben, mint volt 40 évig. T6bbszér javasol-
tam, hogy meg kellene oldani, hogy jogilag ez egyértelmii legyen. Ehhez hirom variicié is
lehetséges lehetne. Vagy a Fels8hazat kellene tjra létrehozni. Ez egy tdrsadalmi kontrollt
jelentene a politika folott. Persze, ahhoz meg kell hatirozni a Felsdhdz dsszetételét, pél-
d4ul a 13 nemzetiség, az Snkormdnyzati szvetségek, a Tudomanyos Akadémia stb. és az
egyhizak megfeleld képviseletét. A megvaldsitisa azért nem jon létre, mert a politika nem
szeretne tirsadalmi kontrollt. A misik, hogy a jogalkotdsrdl sz616 torvénybe bele kellene
venni, hogy minden tdrvény meghozatala elStt elézetesen ki kell kérni az Ssszes érintett
szerv véleményét, benne az egyhdzakét is. Ez se valésult meg. Végiil az Uniés Alkotmdny,
illetve a Lisszaboni szerz8dés azon cikkére hivatkoztam, mely azt irja el8, hogy az Unié
rendszeres nyilt parbeszédet kivin folytatni az egyhdzakkal és egyhdzi szervezetekkel.
Javasoltam, hogy ezt kellene adaptalni Magyarorszdgon. Szili Katalin volt akkor a parla-
ment elndke. O egyetértett a javaslattal, Kiss Elemér, volt kancelliriaminiszter segitsé-
gével ki is dolgoztuk ennek a jogi formdjit. Az elndk asszony és egy masik képviseld 4ltal
benyujtott tdrvénymddositasi javaslatot ugyan mindenki jénak tallta, de még napirendre
sem keriilt, mert nem mindegy, hogy melyik oldal terjeszti be azt. Az ehhez kapcsolédé
végrehajtdsi utasitds mdr azt is tartalmazta, hogy a pirbeszédet végz§ szervezet a min-
denkori Miniszterelndki Hivatalban kell, hogy miikédjén, és ne véltozzon a kiilonbo-
z8 kormdnyok kénye-kedve szerinti kormdnyzati szervként. Ezt azért javasoltam, mert
a Miivel6dési Minisztériumbdl ‘95-ben atkeriiltem a Miniszterelnéki Hivatalba, ahol
egészen mis kapcsolatrendszerem volt. A volt egyhazi ingatlantulajdonok rendezésének
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végrehajtisit eredetileg a tdrvény tiz évben szabta meg, ami mar akkor virhatéan nem
valdsult volna meg. Ezért a kormdnyfd az érintett egyhdzakkal abban 4llapodott meg,
hogy késziiljon egy végleges igénylista hirom kategéridban. Mi az, amit természetben
kérnek vissza, és mire. Mi az, amit nem kérnek vissza, de pénzt kérnek, és mit akarnak
beldle csindlni. A harmadikba pedig azok az esetek keriilnének, amikor lemondanak az
dllam javara az 6tszdzalékos jéradék fejében. Egy ilyen hirmas lista jott létre 1997-ben.
A Katolikus Egyhiz akkor 1200 ingatlanré]l mondott le, az Stvenvalahdny millidrd volt,
akkor az értéke és ennek az Stszdzalékos kamata keriilt szabad felhasznaldsra mind a mai
napig. A tobbi érintett egyhdz is ennek megfelelSen alakitotta ki igénylistdjat és kdtdte
megallapoddst a kormannyal. Ezt az Stletet én Ausztridbdl hoztam. A személyi jovede-
lemadé utdni egy szdzalék pedig az olasz és a spanyol modell magyaritott véltozataként
keriilt be az egyhaz-finanszirozasi tdrvénybe.

E: Ezt is On hozta be, vagy mdsnak az otlete volt?

PI: A volt egyhdzi ingatlanok tulajdoni helyzetének rendezésérdl sz616, 1991. évi X X XII.
tdrvény nem vonatkozott az dsszes egyhdzra. Az akkori politika emiatt sziitkségesnek
érezte, hogy késziiljon el egy egyhdz-finanszirozdsi torvény. Ennek a tdrvénynek az el-
készitése a mifeladatunk lett. Azt javasoltam, hogy kérjiik ki a pirtok véleményét. A Kis-
gazdapart példdul azt javasolta, hogy vissza kellene adni az egyhdzaknak a foldjeiket is,
gazdilkodjanak rajtuk. Két-hirom pdrt a személyi jévedelemadd egy szdzalékit javasolta,
volt, aki szerint egyszeri 8sszeget kéne kifizetni és gazdilkodjanak vele. Egységes véle-
mény nem alakult ki. Horn Gyula ekkor azt javasolta, hogy az Orszaggytilés EmberiJogi,
Kisebbségi és Valldsiigyi Bizottsdg terjessze be a torvény tervezetét. Tehdt ne a kormany,
hanem a bizottsig vigye a Parlament elé. Ugyanolyan patthelyzetbe jutott § is. Ebben az
id8szakban volt, talan 1996 februdrjaban, hogy Horn Gyuldt meghivta az olasz partnere,
és a Kiiliigyminisztérium elkészitette azt is, hogy II. Janos Pél pdpaval és a Szentszék
llamtitkdrdval is talilkozzon, tehat egy vatikdni litogatasra is sor keriiljon. Kért t8liink
egy felkészitd anyagot. Ossze kellett foglalnunk, hogy az allam az elmdle hat év alatt a
Katolikus Egyhdzat érintd témakban hova jutott, mit ért el. Ebben leirtuk mindazt, ami
pozitiv, és mindazt, amin el8bb-utdbb valtoztatni kell. Ilyen példdul az, hogy az oktatési
intézmények finanszirozasinal a normativa és a tényleges koltségek kozott az ollé egy-
re szélesebbre nyilik. Azt is javasoltam, hogy mieldtt elutazik a Vatikdnba, iiljén le egy
kétetlen beszélgetésre a Magyar Katolikus Piispoki Konferencia Allandé Bizottsigéval.
Ez az 6tlet tetszett neki, és meghivta az érintetteket. En is részt vettem a megbeszélésen,
de eldtte a miniszterelnck a tudomanypolitikai és egyhdzpolitikai tandcsaddjival és ve-
lem egy roévid megbeszélést tartott, hogy az altalunk leirtak alapjdn mi a javaslatunk a
felvetésre keriild gazdasigi kérdések megoldasira. Azt javasoltam, hogy szerintem egy
részleges konkorditummal lehetne ezt az iigyet rendezni, és majd arra rdépiteni a t5bbi
egyhdzakra is kiterjedd torvényeket, mivel egy dllamkozi nemzetkdzi szerz8dés egy vé-

d8halét adhat a tobbi egyhdznak is.

E: Mi az, hogy részleges konkorddtum?

PI: Ellentétben a konkorddtummal ez csak bizonyos kérdésekrdl szél, példdul gazdasi-
gi tigyekrdl sz616 megillapodas. Egy dllamkdzi szerz8dés mindig magasabb, mint egy
torvény, amelyet birmikor lehet médositani, azt csak kozds megegyezéssel. A Szent-
széki megillapodds tervezete 1997. méjus 15-én keriilt a kormdny elé. Hosszas vitik
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utdn elfogadtik. Az volt a javaslat, hogy ezen megallapodds minden egyes pontjiban 1év8
lehet8séget, amit a Katolikus Egyhdz egy nemzetkézi szerzddés alapjan megkap, min-
den egyhdzra érvényessé kell tenni. Ennek érdekében médositani, illetve alkotni kell hat
tdrvényt, a kdzoktatasi, a felsoktatasi, a tulajdonrendezési, a lelkiismereti és valldssza-
badsagrol szol6 tdrvényt és az egyhdz finanszirozdsrdl sz6l6 torvényt, még az 1998. évi
koleségvetés kialakitdsa elStt.

E: Mit szélt a tobbi egybdz? Azt nem sérelmezték, hogy elészér a katolikusokkal dllapodnak
meg, és azt alkalmazzdk rdjuk is?

PI: Ezt nem lehetett masképp, 6k nem nemzetkézi jogalanyok. De ugyanazok a kérdé-
sek meriiltek fel a reformdtusokndl és az evangélikusokndl is, hogy 8k is normativabdl
gazdilkodnak, és nem tudnak mit hozzitenni. Amikor a tdrvény médositisra keriilt,
akkor veliik is egyeztettiink. Persze azt is bele kellett tenni, hogy 8k mir8l mondanak
le. 1997. december 2-4n a Parlament egy csomagban elfogadta ezt a Szentszéki megil-
lapoddst és a hat torvényt. 1998. janudr 1-jén lépett életbe. Természetesen ebben ben-
ne volt az is, hogy az llam, és itt mir a kormdnyt kell érteni, kdthet a tobbiekkel is
hasonlé megillapodist ezek alapjin. Igy kotoee a reformécusokkal, evangélikusokkal,
baptistikkal, ortodoxokkal. Késdbb az akkori kormany megemelte a jiradékokat azzal
az indokkal, hogy a tirsadalmi szerepvillaldsukat azzal ismeri el. Ez az un. kiegészitd
jdradék a Szentszékkel kotdtt megallapoddsban nem volt benne. Széval, ily médon végiil
is az egyenld elbirilds elve sériilt, amit csak joval késdbb sikeriilt a Katolikus Egyhdznak
érvényesiteni.

E: Ekkor On mdr nem volt a minisztériumban, ugye?
PI: Nem, akkor mir nem, mivel én 1999-t8l nyugdijas lettem.

E: Volt valami konfliktusa a nyugdijazdsit megelézden?

PI: Nem, egyszeriien csak annyi tortént, hogy a négy szinten lejjebbre kinevezett uté-
dom a leendd kormanyf6t elvitte bemutatni a piispdkdknek, aki ott bejelentette, hogy &
lesz az utédom. Jottek a telefonok, kérdezték, hogy mit szdlok hozza, volt-e egyeztetés
velem, szeretnék, ha az egyhdzakkal valé koordinécié azon a szinten maradna, és abban
én is részt vehessek. Vilaszom az volt, hogy én a sajit magam iigyéért soha nem széltam.
Engem mindenhov4 hivtak, vagy felkértek, én soha nem jelentkeztem, nem is pilydztam
egyetlen egy betdltott poziciéra sem.

E: De rosszul esett?

PI: Nem vagyok politikus, emiatt ez a része a dolognak kevésbé érdekelt. Azéta is fog-
lalkozom a téméval, de nem kot semmiféle politikai vagy pértfegyelem. Most is mondom
a magamét, azt, hogy hogyan kellene csindlni, és azt, hogy ezt a tiz évig jénak itélt, és
nemzetkdzileg is megmérettetett és magyar modellként kezelt, koordinativ pirbeszédre
alapozé tevékenységet tovabb kellene vinni, mert ennek van az orszdg szdmadra is presz-
tizsndveld hatdsa. El lehet rontani, de akkor mar nincs magyar modell.

E: Miutan elkeriilt a minisztériumbol, mit csindlt?
PI: 1999-ben elmentem nyugdijba, 60 évesen. Szinte abban a pillanatban felkért Pécs
megyei jogl viros elnke, meg a Baranya megyei kozgytilés elndke, hogy jojjek oda ta-
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nicsadénak, dnkormdnyzatok és egyhdzak kapcsolata témdban. Mondvin, hogy valami-
kor ott élt a csaldd, még most is ott él hirom csalddtagom, elvillaltam. Tanicsaddéként
lejirtam Pécsre, és prébaltam mindenfélét csinlni, némelyik szerintem sikeres is volt.
Konferenciik sorit rendeztem, az orszig kiilonboz8 részeibdl jottek. Ennek, azt lehet
mondani, sok j6 eredménye volt. Péld4ul a nemzetiségek identitisinak segitésének kér-
désében. Mind a 12 nemzetiség orszdgos dnkormdnyzatok vezetdit, st az érintett or-
szagok kultdrattaséit, valamint azokat az egyhdzakat, amelyek érintettek a nemzetiségi
identitas segitésében, meghivtam azzal, hogy taldljuk ki, hogyan lehetne javitani, erdsite-
ni a nemzeti identitdst. Sok j6 példa volt mdr akkor erre. Két példidt mondok, mindkettd
az oktatdssal fiigg 3ssze. Soltvadkerten a német evangélikus nemzetiségi 6voda és ltald-
nos iskola. Soha nem volt Soltvadkerten ilyen iskola, és az is 4j volt, hogy egy egyhiz felel
a nemzetiségi és valldsi identitds kialakitdsdért gyerekkorban. De hasonlét csindltak az
evangélikusok T6tkomléson, évodat, szlovdk nyelvoktatdssal. Ilyen dolgokat csiniltam
egészen a Medgyessy-kormidny megalakuldsaig. Akkor meghivott Kiss Elemér kancell4-
riai miniszter a kabinetjébe tanicsadénak.

E: Szintén egybdzi kérdésekkel foglalkozott?

PI: Egyhdzi és 6nkormdnyzati tandcsadéként dolgoztam. Amikor Kiss Elemér le-
mondott és Kiss Péter jott helyette, meg Medgyessy is elment, akkor Szili Katalin,
az Orszdggytilés elndke kért fel egyhdziigyi tanicsadénak. E feladatombdl adédéan
folytattam az egyhdzakkal a pirbeszédet, mivel a Gyurcsiny-kormdany idészakdban nem
volt igazi pirbeszéd, az elndk asszony és a négy egyhdz vezetdivel valé talilkozasok al-
kalmaval elgjottek kiilonboz8 egyedi és dltaldnos problémik, melyeket & természetesen
mindig tovdbbitott a kormanynak, mondvan, hogy neki abban csak kozvetitd szerepe
van. Ittis els6sorban a finanszirozds volt a probléma, meg az, hogy hidnyolték a jogalko-
tasban valé részvételt.

E: Arra kérném, hogy, ba lebet, mostantdl csak a Katolikus Egyhdzra koncentrdljunk. Az
evangélikusokkal és a reformdtusokkal kiilon interji fog késziilni. 2010 6ta azt ldtjuk, hogy
meredeken emelkedik az egyhdzi iskoldk szdma, igy a katolikusoké is. Ez, gondolom, 4j, nagy
feladatot jelent. Hogyan oldottik meg ezt a katolikusok, hogyan szervezték meg az iskolahdls-
zatuk irdnyitdsdt, koordindciéjdt?

PI: Ez nem igy ment. Az egyhdzi tulajdonrendezés lezirult, viszont a médsodik Orban-
korminy id8szakdban megtortént az Snkormanyzati iskolak allamositisa. Ez az élla-
mositas teljesen fiiggetlen volt a tulajdonrendezéstdl. Ebben az id8szakban egy tjsdgird
kérdésére valaszolva mondtam azt, hogy azok az dnkormdnyzatok, amelyeknek esziik
van, odaadjék az iskoldjukat valamelyik egyhdznak, hiszen jogos a félelem, hogy az 4l-
lamositis kovetkeztében eltiinhet majd a falu szellemisége. Az iskoladtadisok 99%-a
emiatt toreént. Erdekelt a téma, jartam is az egyhdzmegyékben, és ezt tapasztaltam. Na-
gyon tisztességesen csindltdk ezt egyébként. Példdul az Egri Egyhdzmegyében Ternydk
Csaba érsek ur csak akkor vett 4t iskoldt, ha az 6nkormanyzat megkereste, és az on-
korminyzat &sszehivta a pedagégusokat, sziil8ket, hogy kideriiljon, tényleg akarjik-e,
avagy sem. Ugyanigy a Vici Egyhizmegyében Beer Miklés piispck tr. Ha meghivasra
elmegy az évnyitdkra, évzardkra, ahol megjelennek a pedagdgusok az 8sszes iskoldbol.
Mit mond ilyenkor az egybegytilteknek? Oriilok, hogy itt vannak, lehet, hogy nem azo-
nosulnak az iskola fenntartéjinak minden elképzelésével, de csak az a lényeg, hogy jo
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pedagégusok legyenek, és szeressék a gyerekeket. En ezt kérem Onokesl. Ez vole tehie
az alap. Megmenteni az iskoldt, és az egyhdz tudta megmenteni, tudta finanszirozni. Mi-
ért tudta finanszirozni? Mert ott a kiegészitd normativa, ami a Szentszéki megallapodds
egyik tétele volt. Egy ilyen plusz pénz el8teremtésére nagyon sok dnkormanyzat nem volt
képes. Jelenleg a normativ finanszirozas helyett a feladatfinansziroz4st hangsilyozzak.
Egy konferenciin megkérdeztem az akkori kozoktatdsi helyettes dllamtitkdrtol, hogy mit
ért feladatfinanszirozdson, hogy néz ki ez a gyakorlatban? Tehit a szakma mondja meg,
hogy a tankételezettséggel jard, ingyenes oktatdshoz mennyi pénz sziikséges? Nemigen
tudott vélaszolni.

E: Viratlanul érbette az egybdzakat, hogy egyszerre tomegével jelentkeztek énkormdnyzatok.
Mit tudott lépni erre a Katolikus Egyhdz? Gondolom, embereket kellett folvenni, oktatdsi iro-
ddkat létrehozni.

PI: Igen, persze. Néluk egyszerfi, mert centralizdlt a finanszirozds. Egyhdzmegyék tart-
jék fenn az iskoldkat, ebbdl adédéan tudnak gazdalkodni is. Azt is figyelembe vették,
hogy miért kéri az 6nkormanyzat, hogy vegye it az iskol4jit. Példdul egy tiszta ciginy
iskola esetében Felsézsolcin.

E: Az dtvételrdl mindig a piispok dontote?
PI: Igen, ez mindig az egyhdzmegye fépisztorin mulott, természetesen oktatdsi szak-
emberek bevondsaval.

E: Mivel magyardzza, hogy eltéré gyakorlatok tapasztalbatok az egybdzmegyék kozott? Az
adatokbol én azt tapasztaltam, bogy a pécsi keveset vett dt, az egri nagyon sokat.

PI: Baranydban és Tolndban Udvardy Gyérgy piispok dr tgy gondolta, hogy a jelen-
legi iskoldk elegenddek, 8 nem szeretne tdbbet. A ferencesek nem igazin akartak tob-
bet, de megszdlitottik dket. Ma olyan intézménynek is a fenntartdi, gondolok példdul
Jaszberényre, amelyben hidnyszakmak képzése folyik. Tehit nem is gimndzium. Vagy
példdul a piaristik Godon szintén szakképzést csindlnak. A piaristdk iskolafenntartd
profilja is véltozott egy kicsit. Ez mindig az igény szerint, a tdrsadalmi kihivisoknak
megfelelGen torténik. Szerzetesek esetében ez persze nem kdnnyfi, hisz ott sziikséges,
hogy legalibb egy vagy két szerzetes legyen az iskola lelki vezetdje. A Katolikus Egyhaz
esetében ott a plébinos, de az igazi felelds az adott egyhdzmegye elsé szdmu embere.
Minden egyhizmegyében létrehoztak egy EKIF-et (Egyhdzmegyei Katolikus Iskoldk
Féhatésigat).

E: Ez hasonlé, mint ami az dllami szektorban van?

PI: Igen, ugyantgy van pedagdgiai intézetiik, a Piispokkari Konferencia 4ltal miikéd-
tetett Pedagdgiai Intézet, mely 6sszefogja a rémai és a gordgkatolikus iskolafenntartdk
oktatdsi szakértdit.

E: Hdny emberrél van sz6?

PI: Ezt pontosan nem tudom, de szerintem egy-egy piispdkségen, kozoktatdsi intézmé-
nyek szdma és milyensége fiiggvényében tiz-tizenét szakembernél tobb biztosan nincsen.
Példdul a legtdbb, azaz 54 intézményt fenntarté Egri Egyhdzmegyében 16 kiilonb6z4
végzettségll szakember (jogdsz, kdzgazddsz, pedagdgus) segiti az igazgaték mindennapi
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munkdjit. Ma Magyarorszdgon 1,7 millié gyerek van a kézoktatdsban, tehat évodatdl
érettségiig. EbbSl 220000 az egyhdzi. Tehit kozel masfél millié jir 4llami iskolaba,
és mindossze néhany szdzalék az alapitvinyi iskoldk részesedése. A Katolikus Egyhdz,
a szerzetesrendekkel egyiitt, 670 intézményt lit el, ez kériilbeliil 150000 gyerek.

E: Teljesen elkiiloniilve kell elképzelni az egyhdzmegyéket?

PI: Nem, rendszeresen talilkoznak. A piispdki karhoz kotd8d8, orszdgos Katolikus
Pedagdgiai Intézet fogja 3ssze az egyhdzmegyék és a szerzetesrendek oktatissal foglal-
kozé szakembereit. Rendszeresen publikdlnak, kézdsen alakitjak ki, akar alulrdl jévé
vélemények figyelembevételével is, hogy a kovetkezd években a kiilonboz8 oktatdsi kér-
désekben hogyan tudjanak egységesen gondolkodni, cselekedni. Ugy gondolom, hogy ez
a rendszer bevilt. Ugyanezt csinilja egyébként Papp Kornél a reformétusoknél az Abo-
nyi utcdban, vagy csindlta kordbban Mihalyi Zoltinné az Evangélikus Egyhdznal. A ka-
tolikusok most mar évatosabbak, illetve az dnkormanyzatok se nagyon kezdeményeznek.

E: Mit ért azon, bogy évatosabbak lettek?
PI: Van mir elég iskoldjuk. Taldn az évodai elldtdsban virhaté ndvekedés. Természete-

sen soha nem akartdk az 1948-as, dllamositds eldtti ardnyt elérni. Akkor a népoktatis
kb. 70%-4t a felekezetek littdk el.

E: Vannak szamitdsok, hogy mi lenne a redlis az iskolafenntarté egyhdzak esetében?

PI: Olyan 15-20 % kériil. Mdra mar majdnem elérték ezt a szdmot, lassan ennyi az dsszes,
egyhdzi iskoliba jaré didkok arinya. Uj fenntarténak szamitanak a baptistik. Illetve van
a piinkésdi egyhdznak, az adventistdknak, a krisna tudatt hivéknek, a buddhistiknak is
egy-két oktatdsi intézményiik. Ezen beliil kb. 60-65% katolikus és szerzetesrendi koz-
oktatasi intézményiik lehet.

E: Ez a 20% forog katolikus berkekben is, vagy ez az On véleménye?

PI: Ez az én véleményem. Amennyire ismerem a katolikus iskolék fenntartéit, ma mér
egyik sem kezdeményez 1j iskolaépitést vagy iskoladtvételt. Az mas kérdés, hogy ha is-
kolai kdzdsségek vagy dnkormdnyzatok kezdeményeznek valahol helyben, akkor arra 8k
hogyan reagélnak.

E: Késziiltek felmérések, hogy hol érdemes dtvenni iskoldt?

PI: A demogrifiit természetesen mindenki nézi. Mds kérdés, hogy az 5000 f8nél kisebb
telepiiléseken az iskola megsziintetése hogyan jarult hozz4 az elnéptelenedéshez. Az is-
kola olyan értékek hordozdja, megtartdja, ami elengedhetetlen a helyi szellemiség vagy
hagyominy tovébbviteléhez. Amikor a politika elhatirozta, de aztin nem hajtotta végre,
hogy minden telepiilésen, gyerekszidmtdl fiiggetleniil, legyen évoda és alsé tagozatos isko-
la, akkor én azt mondtam, hogy végre, akkor megmenekiilnek a kistelepiilések.

E: Elég sok telepiilés van, ahol 2011, 2012 utdn az egyetlen iskola lett egyhdzivd. Hogyan dllt
hozzd az egyhdz az ilyen megkeresésekhez?

PI: Eleinte 6dzkodtak, mert nem akartak fesziiltséget. Késébb megvéltozott a helyzet,
nagyon sok telepiilés azért fordult az egyhdzhoz, hogy megmaradjon az iskola. R4ad4sul
az dnkormdnyzat akkor is magdénak érzi az iskolat, ha az egyhdzi fenntartdsi. Meg-
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marad tulajdonosnak, az egyhdz szdmdira inkdbb partner. Elméletileg lehettek volna
fesziiltségek, de ezeket megel8zték.

E: Tudjuk, hogy azokban az iskoldkban, amelyeket dtvett a Katolikus Egyhdz, a pedagégusok
zéme maradt. Sokan koziiliik, ba nem a t6bbség, nem gyakorlo katolikus. Ez problémdt je-
lenthet az egyhdznak, tudjuk, pedagégushidny van, lecserélni nem tudja Sket, még ha akarnd,
akkor sem.

PI: Természetesen a katolikus szellemiség megjelenik ezekben az iskoldkban, az okta-
tisban, de nem biztos, hogy pont egy adott fizikatandrnak kell hiv8 katolikusnak lennie.
Attdl még lehet j6 tandr. Tehit az egyhdz azt mondja, hogy nem az az érdekes, hogy mi-
lyen vallast a tandr. J6 pedagégus kell, aki lehetSleg ne csak oktasson, hanem a szakmadja
és a gyerekek szeretete hassa 4t a munkdjit. Ha mds valldsu gyerek jir oda, akkor annak
a hitoktatdsit is megszervezik ugyantgy, mint a sajitjukat.

E: Sokszor elbangzik, hogy az egyhdzi iskoldk egyre inkdbb a szegregdcié irdnydban mozdul-
nak. Ezt még, ha jol tudom, Beer Mikl6s is elismerte. Errél mit gondol?

PI: Nemrég jirtam Felsdzsolcin. Az ottani Szent Istvin Katolikus Altalanos Iskola sziz
szdzalékban cigdny iskola. A telepiilésen van egy mdsik iskola, egy reformitus, ott meg
nincs ciginy. Tehét a sziilok elddntik, hova viszik a gyereket, és hovd nem.

E: Visszatérve a szegregdciora, ezt sokan azzal is magyardzzadk, hogy az egyhdzi iskoldk job-
ban felszereltek, gyakoriak a feldjitdsok, tehdt mintha ténylegesen tobb pénzt kapndnak az
egyhdzi fenntartok, mint a tankeriiletek.

PI: Tudom, sokszor hallani, hogy bezzeg az egyhazi iskoldk a hirom-, négyszeresét kap-
jék, de ez nem igaz. Illetve, ha igaz, akkor az allam az 4ltala fenntartott intézménye-
ket sanyargatja, illetve az 4ltala ellitott kb. mdsfél millié gyerek oktatdsihoz sziikséges
pénzt nem adja oda, mig az egyhdzi intézményekben jiré kb. kétszdzhtiszezernek az
1997-ben megkétdtt Szentszéki megillapodds alapjan koteles biztositani azok finan-
szirozasat, ahol az egyhdzi kiegészitd normativit az el8z8 évi, egy gyerekre juté osz-
szegbdl szdmitjak ki. Néhdny évvel ezelStt megsziiletett a KLIK, és egy fenntartds ald
keriiltek a kiilonb8z8 intézmények. Gyakorlatilag ezek az intézmények ki vannak szol-
géltatva. A KLIK kapott pénzt, de nem annyit, amennyi sziikséges lett volna az 3sszes
iskola ellitdsihoz, egy év milva aztin konszolidélni is kellett kb. 35 millidrddal. Ha
normativ finanszirozdsban gondolkodunk, akkor majdnem tizféle kiilonb6z8 normativa
létezik. En gy tudom, hogy az allam megillapodott az egyhdzakkal, hogy 6k a norma-
tivinak egy 4tlagdsszegét kapjik, és abbol gazdilkodnak. Es akkor egy egyhizmegye
eldontheti, hogy most itt vagy ott inditok egy dvodai csoportot, igaz, most még nem
tudom, hogy mennyibe fog keriilni, de képes leszek biztositani a feltételeit. Ha ugyan-
ezt csindlhatndk a tankeriiletek is, ott se lenne gond. A katolikusok egyhidzmegyénként
kapjik meg a pénzt, és gy osztjak el. Naluk az nem fordulhat eld, hogy nincs pénz
WC-papirra, vagy azt kiilon kellene kérni. Az intézmények élén munkaltatéi és 6nalld
gazdalkoddsi jogkodrrel rendelkezd igazgatd biztositja az oktatds-neveléshez sziikséges
feltételeket. De az dllami iskoldkban mit tehet az igazgatdi jogkérrel nem rendelkezd
intézményvezet? Kap bizonyos ellitmdnyt. De ellitmanybdl hogyan lehet egy iskolat
fenntartani?
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E: A tankonyvekkel kapcsolatban szdmomra nem vildgos a helyzet, mindenfélét ballani. Min-
den egyhdznak lebet sajit tankonyve?

PI: Nem, 8k is csak valogathatnak a listin szerepld tankdnyvekbdl, kivéve a hitoktatdshoz
sziikséges konyveket.

E: Azt latni, hogy az utobbi id6ben nagyon megerésodott az egyhdzak jelenléte a szakképzés-
ben. Ez egy teljesen dj feladat szdmukra. Hogy birkéznak meg vele?

PI: Az a helyzet, hogy pontosan tudjik, hogy a szakképzésben rengeteg hidnyszakma
van, és tgy gondoljik, hogy esetleg segithetnek. Megvan a szakértelmiik, megvannak a
szakoktat6ik. Gondolok példdul a szalézi rend kazincbarcikai szakképzd iskolajéra, vagy
a ferences rend jiszberényi szakiskoldjira, vagy a piarista rend gddi szakiskolajira, de
n8vérképzésben is részt vesznek.

E: Mindenesetre, 4gy tinik, hogy manapsdg az egyhdzi iskoldknak ,jél megy”, élvezik a nagy-
politika tamogatdsdt.

PI: Az dllam feladata a szektorsemlegesség biztositisa. Nemcsak gesztusokat kell ten-
ni, hanem egyenld elbirildst kell alkalmazni, az egyenl§ feltételeket megteremteni. Nem
kedvenceket kiemelni, timogatni, jogéllamban nem lehet szelektilni. Az mds, hogy
felkérhetem az egyhazakat, hogy segitsenek, mondjuk, a szociilis gondoskodisban, az
elesettek gondozdsiban. Amihez ilyen és ilyen feltételeket tudok biztositani. Fontos
azonban, hogy a pirbeszéd mindig az emberekért folyjon. Jelenleg egy ald-folé rendeltség
alakult ki. Nem szerencsés az a fajta kegygyakorlds, ami viszonzést igényel. Meg kellene
végre teremteni az allamtdl fiiggetlen, egyhazi 6nallé gazdalkodds jogi és gyakorlati fel-
tételeit.

E: Koszonom szépen a beszélgetést!

Az interjit Tomasz Gdbor készitette.

Interji Papp Kornéllal, az MRE Zsinati Oktatisi Iroda vezetdjével

Educatio (a tovabbiakban E): Kérem, mutatkozzon be!

Papp Kornél (a tovdbbiakban PK): Magyar—tdrténelem szakos kdzépiskolai tandr vagyok,
1990-ben végeztem az ELTE-n. Akkor indult a pedagégusi pilydm, amikor az egyhizi
iskoldk. Mindéssze egy évet dolgoztam az dllami szektorban, a Fazekas Gimndziumban,
utdna mér csak egyhazi iskoldban. 1995-2003 kozott a Reformétus Pedagégiai Intézet
igazgatohelyettesi teenddit littam el. Nekem jutott az a szép feladat, hogy megszervez-
zem a reformitus pedagdgiai-szakmai szolgaltatdsokat. 1999-ben felkérést kaptam a
Magyarorszagi Reformdtus Egyhdz Zsinati Iskolaiigyi Osztalydnak — mai nevén Ok-
tatasi Iroddjdnak — a vezetésére, melyet tehdt immar 20 éve latok el. Emellett 19 éve a
Bocskai Istvdn Reformditus Oktatdsi Kézpont intézményvezetdjeként is tevékenykedem.
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E: Az Oktatdsi Iroddban folytatjuk a beszélgetést, az Abonyi utcdban. Kérem, mondjon né-
hdny szot az intézményrdl.

PK: A reformitus iskoldk tjjiszervez8dése 1989-ben kezd8détt, akkor kapta vissza
az evangélikus egyhdz a Fasori Gimndziumot, idén van ennek a 30. évforduldja. Ami-
kor mér tobb kézoktatdsi intézmény létrejott, az MRE Zsinata hozta létre 1992-ben
az intézmények munkdjinak timogatisdra a Zsinati Iroda Iskolaiigyi Osztilyat. 1999.
janudr 1-jén lettem az Iskolaiigyi Osztily vezetdje. 2004-ben, amikor a zsinati admi-
nisztricid dtszervezése tortént, a Zsinati Irodabdl Zsinati Hivatal, az Iskolaiigyi Osz-
talybdl pedig Oktatasi Iroda lett. Azokat a szervezeti egységeket, amelyek a kiilonboz8
kozszolgilati feladatokkal &sszefiiggd 4gazatokat gondozzak, iroddnak nevezték el. Az
egyhézon beliil miik6dd 6nallé jogi személyiséget 2019. janudr 1-jén kapta meg az MRE
Zsinati Oktatdsi Iroda.

E: Olvastam a Reformdtus Egyhdz Koznevelési Torvényét, abol részletesen le vannak irva az
Iroda feladatai. Amennyire latom, egyfajta koztes szerepe van az Iroddnak a Zsinat és az in-
tézmények kozott. Megtenné, hogy roviden beszél arrdl, hogy konkrétan mit csindlnak, milyen
munkdkat végeznek?

PK: Az oktatdsiiggyel Osszefiiggésben négy teriilet gondozdsa tartozik hozzdnk:
mai kifejezéssel élve, a kdznevelés, a hittanoktatas, a felsSoktatds és a felndttképzés.
Gyakorlatilag a négy teriiletbdl egyediil a felnSttképzés teriiletén nem sikeriilt eddig
eredményt felmutatni. A felsSoktatds teriiletén inkdbb csak koordindlé szerepiink van,
informécidkat gydjtiink, illetve osztunk meg, egyrészt az intézményekkel, mdsrészt az
egyhdz vezetésével, mintegy hidat képezve. A Reformitus Egyhdz kebelén beliil négy
felsdoktatdsi intézmény miikddik, ebbdl hirom egyhazkeriileti, egy pedig — a Kiroli
Giéspir Reformatus Egyetem — zsinati, tehdt kdzegyhdzi fenntartdsban. A kdzvetlen
iigyeiket, példiul az egyetemi tandri kinevezéseket, a rektorok kinevezését a fenn-
tartéikon, tehdt az egyhdzkeriileteken, illetve a Zsinat elnokségén keresztiil intézik,
az Oktatasi Iroddnak ebben nincsen szerepe. Nekiink akkor van feladatunk, amikor
példaul valamilyen hitéleti szaknak az elinditdsirdl van szé. De menjiink 4t a kdz-
nevelésre. A hit- és erkélcstan kérdése 2013 Sta nagyon érinti a kdznevelést, de nem
az egyhdzi kdznevelési intézményeket, hanem az dllamiakat, széval itt a legerdsebb az
Oktatasi Iroda funkcidja, ugyanis az Ssszes hittanokeatét itt foglalkoztatjuk. Ez kb.
320 munkavallalét s mintegy 1400 egyéb foglalkoztatottat jelent. Havonta 1700 fog-
lalkoztatottnak utaljuk 4t a munkabért vagy a megbizisi dijat, s tirsadalombiztositdsi
kifizetShelyként teljes kdriien ltjuk el a tirsadalombiztositisukat. Mintegy 140-150
ezren részesiilnek reformitus hittanoktatisban, tobb mint a felitk 4llami iskolikban ta-
nul. A reformatus kdznevelési intézményekbe mintegy 52 ezer névendék jir, koztiik sok
a nem reformétus gyermek, tanulé. A reformitus intézmények mindig is befogadéak
voltak. A katolikus és az evangélikus egyhdz mellett a baptista egyhdz is végez intézmé-
nyeinkben hittanoktatdst. Mintegy 38 ezer f8re tehetd a reformatus intézményekben a
reformatus hittanoktatdsban részesiil8k szdma.

E: Itt az iroddban egyébként hanyan dolgoznak? Mi a feladata az iroddnak a kéznevelés te-
ritletén?

PK: Jelenleg nyolcan. Hirman munkaiigyesek, bérszimfejt8k, tirsadalombiztositdsi
iigyintéz8k, hirman foglalkoznak az adatfeldolgozassal, s egy kollégdm az informatikai
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fejlesztéseket koordinalja. Mi a szerepe az iroddnak a kdznevelés teriiletén? Nyilvin-
vald, hogy az egyik legfontosabb szerepe, hogy a belsd egyhazi dontéshozatalt késziti eld,
illetve a dontések végrehajtdsit segiti: adatokat gydijt, kiilonbdzd alternativikat vizol fel,
a végrehajtist megtervezi, s arrdl folyamatosan beszimol. A déntések azonban nem itt
sziiletnek meg.

E: Milyen iigyekre kell itt konkrétan gondolni?

PK: A tdrvényiink elég dltalanosan fogalmaz, anyagi és szellemi tigyeket emlit. Szellemi
iigy lehet egyrészt hitélettel osszefiiggd és a belsd szabdlyrendszer. El kell donteni pél-
d4ul, hogy egyiltaldn ki alapithat reformétus kéznevelési intézményt. Milyen eljdrdsok
utdn, ki kinek felel. Egy kerettanterv elfogaddsinil vagy a tankdnyvjegyzék esetében
évrdl évre frissiteniink kell az Oktatdsi Hivatalnal, hogy a Reformétus Egyhdz milyen
tankdnyveket ismer el hittankonyvnek. Az anyagi tigyek tekintetében az a legfontosabb,
hogy a finanszirozas gyakorlatilag kétlépcsds (elSleg, ill. egyenlegrendezés). Az elsd
lépcsd alapvetden két kiilonbozd elembdl all. A tirgyévben a reformitus intézmény-
fenntartdk elSleget kapnak, ennek az elszdmoldsa a zdrszdmaddsi torvényben torténik
meg, és egy évvel késdbb keriil sor az egyenlegrendezésre, amikor is megvizsgaljik, hogy
az 4llami szektorban a megel6z8, lezidrandé esztenddben mennyit kéltdttek egy tanu-
16ra, és az egyhdzi intézmények tanulélétszdma utdn ezt az egy fore jutd dtlagosszeget
elszdmoljik az 8sszlétszdmra. Az el8leg is két részbdl 4ll, az atlagbéralapt timogatisbdl
és a mikodési tAimogatdsbdl. Az dtlagbéralapt timogatdst kozvetleniil az intézmény-
fenntaredk kapjak a Magyar Allamkincstaredl, a miikddési timogatist viszont kozvet-
leniil a bevett egyhaz kapja meg. Ennek a lebontisa és eljuttatisa az intézményfenntar-
tok szdmdra az Oktatdsi Iroda feladata. Annak eldontése, hogy ez mi alapjdn, milyen
normativ dsszegek alapjdn tdrténik, mir nem rank tartozik, azt a megfeleld szakmai
eldkészitések utdn, a Zsinat testiilete hozza meg a koltségvetés elfogaddsakor. Tehat
megint csak a végrehajtds tdrténik az Oktatdsi Irod4ban.

E: Teljesen egységesen, tanuléi létszdm utdn ardnyosan osztjdk el a pénzt?

PK: Teljesen egységesen jut el a pénz, tehdt normativ ardnyban. Az orszdgos pedagdgiai-
szakmai szolgéltatdsok és a taniigyirdnyitis megszervezésének koltségeire a fedezetet a
miikddési timogatds biztositja. A Zsinat testiilete fogadja el, hogy adott naptari évben
ilyen célra mennyi fordithaté. Amikor az egyhdzak, és koztitk a Reformatus Egyhdz,
mint koznevelési intézményfenntartd egyhdz az dllami féllel egyeztetéseket, tirgyald-
sokat folytat, amikor az dllami jogszabilytervezetek tirsadalmi vitdja zajlik, akkor eze-
ken szakért8ként az Oktatdsi Iroda vezetdje vesz részt.

E: Milyen gyakran hivjdk meg Onoket?

PK: A Kormany és a Magyarorszdgi Reformatus Egyhaz 1998. dec. 8-i megéllapodisa
és az azdéta médositott megallapodis is rdgziti, hogy minden olyan kérdésben egyezte-
tést sziikséges tartani, amely érinti a Reformdtus Egyhdzat. Volt olyan id8szak, amikor
tbb alkalommal elmaradt az egyeztetés, amikor egy-egy torvénytervezet képviseldi in-
ditvinyként keriilt a Parlament el¢, de az is el8fordult, hogy egyszeriien nem gondoltak
arra, hogy a médositds érinti az egyhdzakat.
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E: Emlitene egy példat> Melyik volt a legjelentésebb, Onoket leginkdbb érinté kérdés, amibol
igy kimaradtak?

PK: A szakképzésrdl sz016 jogszabdlyok. A szakképzés teriiletén 2015 februdrja utin
csak 2019-ben tortént egyeztetés az egyhdzakkal. Az illetékes minisztérium ink4bb belsd
jogi személyekkel, a fenntartdkkal egyeztetett (ez pl. 7-8 fenntartdt jelent a Reformdtus
Egyhiz esetében). Ugy véljitk, hogy az intézményfenntarték elsésorban csak a sajic
intézményiikben folyé szakképzés hitterét ismerhetik, ily médon kisebb a rdlitdsuk
a folyamatokra, mint az orszdgos szakképzés problémiinak ismeretével az Oktatdsi
Irodaban. Az érdekeket mindig jobb egységesen képviselni. Bizunk abban, hogy a szak-
képzés teriiletén is rendszeresek lesznek az egyeztetések.

A hittanoktatds és a felsGoktatds mellett a harmadik teriilet, amivel foglalkozunk,
az a koznevelés, ideértve a szakképzés teriiletét is. Egyfajta tdmogaté szolgélatot biz-
tositunk az intézményfenntartoknak és az intézményeknek, amellyel munkdjukat se-
gitjiik. Itt most nem pedagdgiai-szakmai szolgiltatdsra kell gondolni, arra ott vannak a
pedagdgiai intézetek, hanem kdzigazgatdsi tevékenységre. A kdznevelési térvény konkré-
tan meghatdrozza, hogy mi egy intézmény hatdskore, mik a fenntarté jogai és kitelezett-
ségei. De a koznevelési torvényben példdul nincs definidlva, hogy a fenntarté felett 4116
egyhizi jogi személynek van-e birmiféle joga, jogosultsiga beavatkozni egy intézmény
életébe. Ml persze nem irhatunk el semmit, nem avatkozhatunk bele a fenntarté—intéz-
mény viszonydba, viszont kézzétehetiink j6 gyakorlatokat, dokumentumokat, konkrétan
példaul, hogy mi az intézményvezetd-vilasztis eljirdsrendje, torténjen akir pilydzat,
akdr meghivis utjin, hogy néz ki egy intézményvezetdi megbizds szovege, hogy néz ki
egy pélydzat, hol és mikor kell kérni miniszteri egyetértést.

E: Ez azt jelenti, hogy az intézményvezetok vdlasztdsa nem egységes? Lebet pdlydzat vagy
meghivds?

PK: Igen mindkettd létezik. Az allami szfériban kdtelezd a palydztatds, de nélunk a
meghivds a gyakoribb. Természetesen minden olyan egyeztetési férum, amit a jogsza-
bély el8ir, az nalunk is szerepel, példdul nemzetiségi Snkormdnyzat, amennyiben egy
iskoldban nemzetiségi oktatds folyik. Ha egy reformitus intézményben legalibb ot
osztily miikddik, a fenntarténak létre kell hoznia a fenntartdi igazgatétandcsot. Ez a
fenntartdi igazgatds egy szerve, ahol elsésorban a koznevelés tigyéhez értd szakemberek
taldlhatdk, és ez az igazgatStanics az, amely a nevelGtestiilet véleményének a meghall-
gatdsa utdn javaslatot tesz a presbitérium, a ddntéshozék szdmira, hogy egy adott sze-
mély meghivisit javasolja. Az igazgatStanics javaslatira a presbitérium 4ltaliban mér
igent tud mondani. Szintén az ilyen timogatd-segits, koordinicidjellegli funkcidink
kozé sorolndm, ahogy a miitkodést is ellendrizziik. Létrehoztunk egy eljirdsrendet, ami
gyakorlatilag egy monitoring. Az a feladat, hogy egy taniigyigazgatisi szakember és egy
pénziigyi szakember, meghatdrozott rend szerint, eljusson minden fenntartéhoz, és ott
az dllami timogatds jogszerti felhasznilasat ellendrizze. Ez a monitoring kicsit tigabb
feladatot jelent, mint egy hites kdnyvvizsgélat, amely ut6bbit csak a torvényes felhaszni-
l4s érdekli, mi ezzel szemben olyan észrevételeket is tesziink, hogy példdul hatékonyan
vagy nem hatékonyan hasznaltik fel a forrsokat. Ugy, ahogy elébb az intézményve-
zet8-valasztdssal kapcsolatban emlitettem, e tekintetben is javaslatokat, észrevételeket
tesziink a fenntartdénak, és ezeket elkiildjiik a felettes egyhazi hatésignak is, jelen eset-
ben a fenntartd egyhizkeriiletnek.
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E: Mdsra terelném a szét. Elindult a vdltozds a Fasori Gimndzium dtvételével 1989-ben, azéta
jelent8sen béviilt az egyhdzi iskoldk hdlézata. Kozismert, hogy az egybdzi iskoldk szdma legin-
kabb 2011-ben és 2012-ben emelkedett. Egy torvényvdltozdsnak kdszonbetden, amit az énkor-
mdnyzatok kibaszndltak, nagy szamban adtdk dt az nkormdnyzatok iskoldjukat valamelyik
egyhdznak, illetve volt, aki el6remenekiilt, megérezvén a kizelgs dllamositdst. Fel volt erre a
nagy robamra késziilve a Reformdtus Egyhdz? Hogyan oldottdk meg a feladatot, milyen prob-
lémdk adodtak?

PK: Igen, ez a folyamat 2011-t8] 2014-ig tarthatott. 2013. janudr elsejével keriiltek allami
fenntartisba az 6nkormdnyzati intézmények. Gyakorlatilag azéta nincsen iskoladtvétel.
Ezt az id8szakot csak akkor tudjuk értékelni, hogyha egy pillantast vetiink az el8ttiink
1év8 esztendSkre. 2004-t8l az intézménydtvételt folyamatosan prébaledk ellehetetleni-
teni. Az elv mindig az volt, és a gyakorlatnak ezt kellett lekdvetnie, hogy egy gyermek
ugyanannyi timogatdsban kell, hogy részesiiljon — fiiggetleniil attdl, hogy allami vagy
egyhézi iskoldba jér-e. Az egyenlegrendezés sordn az dllami-6nkorményzati szintre egé-
szitik ki az egyhdzit, azt az el6leget, amit az egyhdzak kapnak. Ezekben az el8bb emlitett
esztenddkben — 2005, 2006 és 2008-rél van sz6 — az elszdmol4s nem volt korrekt, a tény-
leges rékoltésnél kevesebbet dllapitottak meg. 2007-ben volt egy allami szdmvevdszéki
vizsgélat, ahol az el6z8 két évet illetden ezt megillapitottik, és ezutdn jott méga 2008-as
esztendd, ami 4 millidrd Ft 4llami tartozast jelentett. Ezt 2010 utdn az Orban-kormany
fizette ki az egyhdzaknak, két vagy hirom év alatt. Most visszatekintve azt tudom mon-
dani, hogy ily médon az egyhdzak hozzdjutottak ahhoz, amiaz 1998-ban létrejott, Horn-
féle Vatikini Megallapodds nyomdn jért nekik. Az dnkormdnyzatok szdmdra mindezek
ellenére az egyhdzi kdznevelési intézmények finanszirozdsa kiszdmithaténak, stabilnak
tlint. Rdaddsul az egyhdzak nem felettiik hoztdk meg dontéseiket.

E: Tehdt azt dllitja, hogy egy egyhdzi iskoldba jaré didk utdn nem jér tébb pénz, mint egy
dllami iskoldba jaroé utdn?

PK: En azt mondom, hogy egy tirgyévben kevesebb jut, az elszimol4ssal egyiitt pedig
pont ugyannyi jut, mint az dllami, dnkormdnyzati szektor 4tlaga.

E: Es ez jelenleg is igy van?

PK: Jelenleg is. Csak mivel, példdul, most 2018 decemberében jutottunk hozz4 a 2017.
évi kiegészitéshez, ezt az sszeget be tudjuk forgatni az idei, tehdt 2019-es miikddési
kéltségekbe. Igy nem okoz mitkddési zavart, hogy csak késébb kapjuk meg a pénzt. Ha

nem korrekt az elszamolas, az viszont miikodési zavart okoz.

E: Ugy véli, hogy ez az emlitett nem korrekt elszdmolds kibatott az dtvételekre is?

PK: 2004 kérnyékén, amennyiben egy dnkormdnyzat dtadott egy intézményt, akkor
két évig az dnkormdnyzatnak kellett fizetni az egyhdzi kiegészitd timogatdst. Emiatt
sok 6nkormanyzat tgy déntott, hogy akkor inkabb megsziinteti az intézményét, viszont
ugyanabban az épiiletben és még ugyanabban az évben induljon ott egy egyhazi iskola.
Az 4llam ezt persze meg akarta akadélyozni, igyhogy emiatt kimondtik, hogy ameny-
nyiben a megsziintetés és az (jjdalapitis kdzott kevesebb mint hirom hénap telik el, és
a tanulék t6bb mint 50%-a megegyezik, akkor azt gy kell tekinteni, mintha egyszer(i
dtadds-atvétel tortént volna. Ezzel gyakorlatilag megsziintették az egyhazi dtvétel lehetd-
ségét. Emellett hivatalosan leirtik, hogy ,az 4ltaldnos iskoldnak nyolc évfolyama van”.

357

Unauthenticated | Downloaded 08/31/20 09:23 AM UTC



VALOSAG

Ezzel a jogszaballyal viszont minden alulrdl felfelé épitkezd egyhazi iskolaalapitdst ki-
zartak a lehetséges opcidk kéziil. Gyakorlatilag megakadalyoztik az nkormdnyzatokat
abban, hogy az anyagi ellehetetleniilésiik eld] tgy menekiiljenek el, hogy az intézmé-
nyiiket dtadjik egy egyhdznak.

E: Ez vdltozott meg dramaian 2011-ben.

PK: Megvaltozott, és teljesen varatlanul, mondhatni felkésziiletleniil ért benniinket.
Az dnkorminyzatok 2012-ben, de mar 2011-ben is tudtik, hogy az dllam 4t fogja venni
a fenntartéi jogokat, tehermentesiteni fogjék anyagi tekintetben az 6nkorményzatokat.
Viszont sokaknak félelme volt, és akkor itt megint csak a 2000-es évek elejére kell visz-
szagondolni, hogy hény helyen t6rtént intézménybeziris, hdny helyen sziintettek meg
iskoldt pénziigyi okokbdl, vagy vitték el egyik telepiilésrdl a masikra a felsd tagozatot.
Ettdl féltek az dnkormanyzatok, hogy az dllam ugyanazt a racionalizéldst fogja meg-
val6sitani, mint a 2000-es években, és lehetséges, hogy pont az § telepiilésitkon fog meg-
sziinni iskola. Es mivel azt is tudtik, hogy az egyhdznak van mozgistere, hogy nekik
példaul nem irjik el8, hiny fével indulhat egy elsd osztély, azt a meggy8z8dést érlelte ki
benniik, hogy akkor marad meg az iskola, ha 4dtadjak valamelyik egyhdznak.

E: Mik voltak a Reformdtus Egyhdz szempontjai ezeknél az dtvételeknél? Minek alapjdn don-
totték el, hogy dtvesznek-e egy adott iskoldt, avagy sem?

PK: A Magyarorszigi Reformétus Egyhdz inkabb fékezni szerette volna ezt a folyama-
tot. Egyhdzunk felépitése mas, mint a tobbié. A belsd egyhdzi jogi személyiséget a helyi
kozdsségeink is megkaptak, vagyis, ha helyi szinten egy 6nkorményzat megkeresett egy
egyhizkozséget, akkor az intézménydtaddst, -dtvételt gyakorlatilag magukban le tud-
tak bonyolitani. Sziikség volt azonban az egyhdzkeriilet elnokségének az egyetértésére,
nekiink pedig minden esetben meg kellett vizsgalnunk, hogy az adott egyhdzi személy
alkalmas-e arra, hogy intézményfenntarté legyen. Ha egy egyhazkézségnek elmaraddsai
voltak, nem tudott egy koltségvetést osszedllitani, ha lehetett latni, hogy személyi dssze-
tételét tekintve sok konfliktus virhaté, akkor nem lehet egy intézmény iigyeit rabizni egy
ilyen fenntartdra.

E: A demogrdfiai adatokat megnézték, a gyerekszamok feltételezhets alakuldsdt, hogy mennyi
esélye van egy adott telepiilésen annak, hogy az iskola fennmaradhat?

PK: Ha a fenntarté el tudta latni a szerepét, akkor minden esetben megvizsgiltuk a
népesedési adatokat is. Az egyhdzkeriiletekben miikodnie kell egy oktatdsi szervezetnek,
egy ugyanilyen oktatdsi iroddnak, mint itt, csak kisebbnek. Két egyhazkeriiletiinkben
ez nagyon profi médon miikddik, az egyik a tiszdninneni, a mésik a tiszdntuli. Ott eze-
ket a vizsgalatokat helyben el tudjik végezni. A t3bbi esetben pedig a Zsinati Oktatdsi
Irodahoz szoktak irdnyitani a fenntartd aspirdnsokat. Emellett meg szoktuk nézni a ne-
velGtestiilet dsszetételét, korfajit. Egy alacsony gyereklétszim és egy id3s nevelStestiilet
gyakorlatilag fenntarthatatlannd tesz egy intézményt.

E: Felekezeti hovatartozdst is néztek?

PK: A tantestiiletnél nem. Viszont a felekezeti hovatartozdsnal azt szoktuk vizsgdlni,
hogy miért fontos az egyhdzkozség tigynevezett misszidja szempontjibdl az, hogy neki
legyen iskoldja. Tehit azzal, hogy a telepiilésen lesz egy reformdtus iskola, azzal jobban
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tud-e kommunikélni a helyi tirsadalommal, vagy nem? Ha van példdul egy gyenge re-
formatus kozosség, kevés hivivel, a telepiilés tobbsége més vallasd, akkor nincs értelme
dtvenni az iskolat. Ha viszont egy telepiilésen egyenstilyban vannak a felekezetek, sét
a tobbi felekezet is jonak litja, hogy a Reformdtus Egyhdz villalja fel a felekezeti ok-
tatds lehet8ségét, akkor ebben litunk fantdziit, mert gyakorlatilag a tirsegyhdzakat is
meg lehet szdlitani, nekik is fontos, hogy legyen katolikus vagy evangélikus hittanoktatds
az adott iskoldban, és nyilvan 8k is tudnak kommunikalni az intézményen keresztiil a

sziilékkel.

E: Nemcsak iskoldkat vett ét a Reformdtus Egyhdz, hanem pedagogusokat is, kéztitk olyan
embereket, akiknek esetleg semmilyen elkételezettségiik nincs a reformdtus egybdz irdnt. Ez
nem sziilt problémdkat?

PK: Megint csak azt tudom mondani, hogy a feladatunknak, a kiildetésiinknek az id8-
beli tavlatait kell ldtni. Ha 2011-ben 4tvesziink egy intézményt, akkor nem azt a célt
kell kitlizniink, hogy 2013-ban ott egy olyan reformdtus iskola miikodjén, mint a Deb-
receni Reformatus Kollégium. 29 éve vannak jraalakult intézmények, egyik sincs még
abban a helyzetben, mint a Debreceni Reformitus Kollégium, ahol folyamatos volt az
élet. Természetesen rovid tdvon, ami lehet harmincvalahdny év is, arra kell torekedni,
hogy az oktatds-nevelés iigyét ott a helyi kozosségben minél szakszertibben lassuk el.
Ezt probéljuk azzal kiegésziteni, hogy felmutatunk egy értékrendet, ezt probaljuk hi-
telesen képviselni a didkok és a pedagégusok eldtt. Az, hogy azok a pedagégusok eddig
nem ldttak benniinket, nem érzékeltek benniinket, esetleg nem voltak keresztyének, nem
jelenti azt, hogy nincs meg az a lehet8ség, hogy tudatosan dontsenek emellett. Csak a
sajit intézményembd] is tudok példat arra, hogy olyan kollégik jirnak el rendszeresen
templomba, még nyiri sziinid8ben is, akik kordbban nem littak beliilr8l templomot.
Szamunkra, missziénk szempontjibél ez egy pozitiv dolog.

E: Van azért valamiféle elvdrds?

PK: Kiil6nb6z8 helyeken mds és mds elvirdsokat fogalmaznak meg. Akiket dtvettiink,
azokra azok a szabdlyok érvényesek, amelyek az 4tvétel pillanatiban voltak. Péld4ul
nem kotelezd a hit- és erkdlestan azoknak a gyerekeknek, akik az dllami iskola tanuléi
voltak. Akik mér tudatosan az egyhdzi iskoldba iratkoznak be, nekik kdtelezd valame-
lyik hit- és erkolestan, reformatus, katolikus, evangélikus, vagy akar a baptista biblia-
ismeret. A pedagégusok szdmara az elvirdsokat a kiilonbdzd helyeken kiilonbdz8képpen
fogalmazzak meg. Sajit iskoldmban, akkor, amikor mar az 8sszes didk egyhdzi beisko-
lézdsa volt, azt kértiik a didkoktdl, hogy havonta egy alkalommal, sajit telepiilésiikon,
sajat felekezetiik szerint litogassik a templomot. Ez évente 9-10 templomldtogatdst
jelent. Aztdn megfogalmaztuk azt, hogy ha a didkokkal szemben vannak ilyen elvdrdsa-
ink, akkor ugyanezt nekiink, pedagégusoknak is teljesiteniink kellene. Ez azonban nem
vonatkozik azokra a kollégékra, akik mér az atvételkor is az iskolaban dolgoztak, csak
azokra, akik késSbb érkeztek hozzank. Azt vettem észre, hogy a régi kollégak kéziil is
egyediil a foldrajzi szempont volt akaddlyozé tényezd, ha til messze van a lakéhelye,
akkor ott helyben jir vasirnap istentiszteletre. Ahol tiirelmetleniil nytlnak bele, és azt
mondjik, hogy akkor most tanév végéig tessék megkeresztelkedni, az nem sziil jé vért,
de ilyenrdl nem is nagyon hallani. A pedagégusok rutinbdl hoztik azokat a gyakorla-
tokat, amiket még az 4llami iskoldban alkalmaztak. A '90-es években és 2000-es évek
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elején indulé iskolakndl természetes volt, nekiink nem kellett 4j tantervet késziteniink,
hanem a meglévd 4llami kerettantervbe tudtuk bevinni az egyhazi tartalmat. Olyasmik-
re gondolok, mint péld4ul hogyan lehet az egyhdztorténetet bevinni a torténelemokta-
tisba. Ezeket sokkal nehezebb az Gjonnan itvett iskolik pedagdgusaival megértetni.
Most egy nagy tananyagfejlesztd munkdban vagyunk. Digitdlis tananyagot szeretnénk
fejleszteni minél tobb tantirgyra és minél tobb évfolyamra, azt remélve, hogy ezeket a
pedagégusok majd beépitik az 6rdikba. A '90-es években ez még csak irott formaban
tdrtént, ma mér az a leghatékonyabb, ha digitalis tananyagot fejlesztiink. Ezen dolgozik
jelenleg Pompor Zoltén csapata.

E: En azt hittem, hogy az egyhdzaknak, koztiik a Reformdtus Egyhdznak, killon tankényveik
is lesznek. Akkor ez nincs igy?

PK: Ez tényleg felmeriilt, viszont ha csak azt nézziik, hogy hiny tanuléja van egy-egy
évfolyamon az egyhdzaknak, akkor nyilvdnvald, hogy csak nagyon gazdasigtalanul lehet-
ne ezeket a tankonyveket kiadni. Arrdl nem is beszélve, hogy milyen sfirfin véltoznak a
tartalmi szabédlyozdk. Ha egy tankonyvet készitiink, ahhoz el kell késziteni a kerettanter-
vet, mert azzal egyiitt lehet a tankonyvet akkreditdltatni. Vilignézetileg elkotelezett tan-
tervet allami iskola nem hasznélhat. Viszont azokat a digitilis tananyagokat, amelyeket
mi fejlesztiink, meggy6z8dése vagy szakmai érdekl8dése alapjin nyugodtan vilaszthatja
egy 4llami iskoliban dolgozé kolléga. Ugyantgy, ahogy mi is vélasztunk az dllami vagy
magénfeliileteken taldlhaté segédanyagokbdl, mint amilyen példdul az OFI fejlesztette
Nemzeti Koznevelési Portil vagy a Tankocka.

E: Kiilon kerettanterviik tehdt nincs?
PK: Nincs, és soha nem is volt. Viszont mintatantervet adtunk ki 4ltalinos iskoliknak,
hogy hogyan lehet a kerettantervbe beépiteni az egyhizi tartalmat.

E: Tudna mondani oktatdsi iigyeket, ahol egyhdzon kiviil és beliil vitdk zajlottak?

PK: Tartalmi kérdésekrdl nagyon éles vitakat folytattak a magyar oktatdspolitika alakitéi
a'90-es évektdl a 2000-es évek kozepéig, azota ezek mér nem olyan élesek. A pedagégu-
sok belefiasultak ebbe a kultarharcba. Ugyis azt tanitanak, amit akarnak, illetve a lehetd-
ségeiket a tankdnyv hatdrozza meg. Jelenleg egy nagy munkaban vagyunk. A reformi-
tus oktatdsi stratégidt probéljuk kidolgozni. Egy évtizeddel ezel8tt mar végiggondoltuk,
de ugye azota tdrtént egy nagy talakulds. Ebben a stratégidban tiz teriiletet, tiz pillért
azonositottunk, és ezek mentén probilunk akciterveket kidolgozni. Azt gondolom,
hogy ez az, ami a mi bels vitinknak nevezhetd.

E: Személy szerint kik vesznek részt a munkdban?

PK: A munkédk mér legalabb két éve folynak, van egy koordinitor és egy 6tf8s csapatunk,
melyet Abriam Tibor, a tiszininneni fégondnok vezet. Benne van az Oktatdsi Iroda veze-
t8je, vagyis én, aztin a Reformitus Pedagdgiai Intézet vezetdje, Szontagh Pl, a tiszantdli
taniigyi tanicsos, dr. Veress Bertalan, és végiil a fenntarték képviseletében a mezdtiri
lelkész, Mihalina Liszl6. A pillérek beazonositisa utin mindegyikre egy bizottsigot
hoztunk létre. Els8 korben az adott célhoz vezetd tit meghatirozdsa tdrtént, az épitSkovek
feldllitasin dolgoztunk. Ezt a munkdt mar lezdrtuk, mdra mir beazonositottuk a
kozvetlen, rovid tava feladatokat, és most ezekhez késziilnek az akciétervek.
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E: Koztudott, hogy a szakképzésben az egyhdzak kordbban nemigen voltak jelen. Ez a helyzet
az utébbi idsben megvdltozni latszik. Ugy tinik, mintha a magdniskoldk kiszoruldsdval kelet-
kezett dirt az egybdzi intézmények kezdenék betolteni. Mit gondol errdl?

PK: A Reformitus Egyhdznak minimalis volt a részvétele a szakképzésben 2011 elétt.
Ennek az oka alapvet8en az volt, hogy az allamositds eldtt, egy-két polgri iskoldn kiviil,
nem voltak ilyen intézményeink. Nem voltak oregdidkjaink, akik verték volna az asz-
talt, hogy kérjiik vissza az iskoldt. El8fordult persze, hogy olyan iskoldt vettiink t, amely
az allami id8szakban a gimndziumi mellett szakkdzépiskolai képzést is folytatott. Ilyen
volt példdul Mezdttr. Gimndziumként keriilt 4t, és gimnizium-szakkdzépiskolaként
jote vissza. Igy lett tehat szakképzésiink, 6t vagy hat intézményiink lehetett a 2000-es
évek elején. Nem volt felemeld dolog szakképz8 iskolat fenntartani, mert pangott a gaz-
daség, ellenben gyarapodott a gimniziumi fér8helyek szdma, olyannyira, hogy azok
is be tudtak jutni gimndziumba, akik nem akartak késdbb felséfokon tovibbtanulni.
Emiatt létszdmproblémdk keletkeztek a szakiskoldkban. Péld4ul, abban az iskolaban,
amit én vezetek, 2 év alatt (1999-2001) lecsokkent a létszdm 400-rél 260 fére. A me-
z8gazdasigi szakképzés kiilondsen vilsigban volt. Emellett ezekbe az intézményekbe
jellemzden nagyobb ardnyban jirtak nehezen kezelhets, sajitos nevelési igény i, tanuldsi
és beilleszkedési zavarral kiizd8 gyerekek. Miért akarna valaki ilyen intézményt? Egyre
tdbben hangoztattuk ugyanakkor, hogy az egyhdz gyakorlatilag egy rezervitumba zirja
magit, ha nem nyit, és nem létesit szakképz§ iskoldkat. Ehhez azonban, a gyakorléhelyek
miatt, sokkal nagyobb forrésra volt szitkség. Oner8bdl az egyhazak nem tudtak elindi-
tani szakképzg iskolikat. Igy az egyhdzak szimdra kapéra jétt, hogy a megyei és virosi
onkormdnyzatok beziris helyett intézményiiket inkdbb megprébaltik ,atpasszolni”
Bezérds helyett legyen inkdbb az egyhdzé. Ez nekiink is jol jott, hiszen ezek az intéz-
mények egy (rt tdltoteek ki, Persze volt olyan iskola, amellyel nem boldogultunk. Féleg
amiatt nem, mert a tankdtelezettséget levitték 18-r6l 16 éves korra. Volt olyan iskolnk,
ahovd jellemz8en roma fiatalok jartak, és 8k 16 éves koruk utdn eltiintek az iskoldbdl.
A mezGcsati iskolat azért kellett visszaadnunk allami fenntartisba, mert fenntarthatat-
lannd vilt a tanuléi létszdm csokkenése miatt. A sirospataki Vayiban is nagyon cskkent
a létszdm, kevesebb mint a felére az dtvétel 6ta. Az elmult években azért kikristilyoso-
dott, hogy ennek ellenére van egy-két olyan szakképzési intézményiink, ahol megfeleld
szakértelemil és szakképzettségii pedagdgusok dolgoznak, ahol a szakmak olyanok, hogy
elegen jelentkeznek rdjuk, megoldott tehat a létszdm. A tirgyi feltételek is rendelkezésre
illnak. Ezeket a helyeket tudjuk fejleszteni, ha kell, a szakképzési repertodron is tudunk
viltoztatni, és egy karakteresebb reformitus szakképzést tudunk megvaldsitani. Igen
dm, de azzal, hogy a szakképzés atkeriilt az NGM-be, majd az ITM-be, és megjelent
az a tedria, hogy a létszdmot és a képzési strukeurit a gazdasig igényeihez kell igazi-
tani, az dllam meg akarja mondani, hogy az egyes 4gazatokban, szakmdikban héiny fét
képezhetiink. Ahhoz, hogy mi miikédni tudjunk, nemcsak alapité okiratra van sziiksé-
giink, hanem miikodési engedélyt is kell kérniink. Utdbbindl fel kell mutatni a személyi
és tirgyi feltételeket, és f8leg az ingatlan nagysiga alapjén mondjik meg, hiny 8 vehet
részt az adott képzésben. 2013-ban bevezették az tin. szakmaszerkezeti déntést, és ebben
elkezdték azt a létszamot csdkkenteni, amire mi amigy az dllamtdl a miikddési engedély
révén lehet8séget kaptunk. Most azt mondja az allam, hogy miitkodési engedély ide vagy
oda, én nem vagyok hajlandé azt a létszdmot finanszirozni, hanem csak ezt a létszdmot.
Onmagéban ez még nem is lenne probléma, ha valamiféle elveket alkalmaznédnak, péld4ul
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azt mondandk, hogy ti kevesen vagytok, az dllami rendszer nagy, hajlanddk vagyunk
nalatok biztositani a létszdmokat, akar az 4llami rovdsira. A nagy egészben tigysem
szidmit, hogy &ttel tdbb vagy kevesebb lesz az asztalos. Ezzel szemben az a szemlélet
jelent meg, el8sz6r az agrartdrcdnal, hogy én csak akkor engedélyezem nekik a létszdmot,
ha magam nem tudom elldtni a feladatot. Ez az tin. maradékelv. Es valdban, el8szor az
alapitvinyi iskoldk létszdmait ,huztak le”. Hozzdteszem, az agrirtircindl évek 6ta mér
az egyhiziakat is. Es mivel, ahogy kordbban jeleztem, négy évig nem volt talilkozé az
dllam és az egyhdzak kdzott a szakképzés témakérében, az volt a félelmiink, hogy ez
a maradékelv megjelenik az ITM-ben, s eziltal mi csak arra kapunk majd lehet8séget,
amit a szakképzési centrum nem tud ellatni. Nincs vegyipari képzés épp Kazincbarcikan,
a reformdtusban van, oké, megadjuk. De ha informatikusrdl van szd, azt mi el tudjuk
végezni, ti nem indithattok ilyen képzést.

E: Mult id6t baszndlt, szoval itt véltozott valami?
PK: Most viltozik minden jogszabily.

E: Bevontdk Onoket a tervezési fazisba?

PK: Nem. En kaptam meghivét a Szakképzési Innoviciés Tandcs nevezetd férumra,
ahol legaldbb harminc kiilonboz8 teriiletrdl érkezd szakember van jelen. Itt érdemi
munkét nem lehet végezni, gyakorlatilag téjékoztatasokat hallgatunk meg. Nekem nem
az Audival van vitim, vagy a MOL-lal, meg nem is a Nemzeti Pedagdgus Karral. Az
én problémdim kizirdlag az 4llami félre és az egyhdzakra tartoznak. Nem is értik ott,
amit el akarok mondani, én sem azt, amit 8k. Engem nem érint, hogy a tanuldszerzddés
hogyan alakul 4t munkaszerz8déssé. Ez fontos kérdés az Audiban, de nilam kevésbé.
Ha a térvényt médositjik, akkor megsziinik a szakmaszerkezeti dontés maga, mint ren-
delet, helyette hiroméves megéllapodast kdthetnek a fenntartdk a miniszterrel. Igaz,
eddig is a miniszter meg a kormény déntdtt, de most olyan helyzet 4ll els, hogy egy
fenntartd, akdr egy helyi egyhazkozség lelkipdsztora, és a miniszter dllapodik meg arrdl,
hogy hiny informatikus lehet, hiny rendész, asztalos, kertész stb. En csak reményked-
ni tudok abban, hogy ez a maradékelv nem uralkodik el. Ami az agrarképzésben van,
azt mar sajnos nehéz visszahozni. Ndlunk konkrétan a kertészet és parképitési szak-
gimndziumi képzést irtottak ki, nem kaptunk keretszdmot. 1971 6ta kertészeti iskola
volt az intézményiink. Csak olyan képzést tudunk folytatni, amit engednek. Szeren-
csére van gimndzium, két gimndziumi osztalyt inditok, 68 helyre 190 jelentkezdm van.
A szakgimndziumban, miutidn nem engedték a kertészetet, elinditottuk a rendészeti
és kdzszolgalati képzést, van emellett informatika és iigyvitel. A szakkdzépiskoldbdl
még megmaradt a virdgkotd, disznovénykertész és a szdmitdgép-kezels. De ezzel a
hirom szakmaval is alig tudok 8sszehozni egy osztélyra valdnyi gyereket.

E: Sokat hallottam most az egybdzi intézmények hdtranyairél. Hol, miben ldtja az eldnyeiket?
Az mdr elhangzott, hogy nincsenek létszdmboz kétve az osztdlyinditdsok, mik még?

PK: Azt is mir mondtam, hogy nélunk rugalmasabban lehet déntéseket hozni, mivel
azokat helyben hozzik, és nem egy tankeriiletben. Tovibb4 az, hogy a gazdilkodis az
intézményben folyik, tehit nem &sszevontan egy centrumban. Ugyanez mondhaté el a
pedagdgiai innovicié tekintetében is.
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E: Ugy hallottam, hogy most az 6voddk felé is elkezdenek nyitni az egyhdzak. A katolikusokndl
is, Onoknél is.

PK: Igen, erre a nagy 4llami évodafejlesztés keretében keriil sor. Az els6k mir idén meg-
kezdik a miikdésiiket, de ezek jellemzden dtvett intézmények. Az épitSipar szirnyaldsa
jelent8sen akadalyozza, késlelteti a program végrehajtasat, gondolok itt a jelentds dremel-
kedésekre, vagy arra, mennyire felmentek az ingatlanarak.

E: Még egy utolsé kérdésem lenne. Hogyan ldtja, bedllt az dllami-egyhdzi kozotti ardny, vagy
még tovabbi médosulds, az egybdzi didkok ardnydnak névekedése vdirbaté? Egydltaldn mit
tartana idedlisnak?

PK: En tgy gondolom, hogy az évodik kivételével bedlle. Az, hogy az évodafejlesztési
programnak pontosan mi lesz az eredménye, egyel8re nem lithatd, ez a kovetkezd 2-3
évben fog kideriilni. Emlitettem, hogy a 2000-es évek elején évente 5-6 intézmény jott
létre, 2011 utdn volt egy fellendiilés, ez mara mérséklddoet. Idén tgy néz ki, hogy két
iskoldval gyarapodunk, viszont egyet visszaadunk az 4llamnak. A statisztikikat mindig
felboritjak az intézményi dsszevondsok. Mi inkdbb azt tdimogatjuk, hogy ne mindenki
akarjon 6nallé lenni, jobb, ha komplexebb intézmények jonnek létre.

E: Inkdbb egyhdzmegye, mint egyhdzkiozség?

PK: Nem, a fenntarté lehet egyhdzkozség, de tagintézményei legyenek. Ne kelljen 2-3
gazdasigi hivatalt miikddtetni, hanem csak egyet. A fejlesztési forrdsokat igy lehet op-
timaliz4lni.

E: Koszonom a beszélgetést.

Az interjut Tomasz Gdbor készitette.

Interji Varga Mértaval, a Magyarorszigi Evangélikus Egyhéz
Nevelési és Oktatdsi Osztilyanak vezetgjével

Educatio (a tovabbiakban E): Kérem, hogy réviden mutatkozzon be olvaséinknak!

Varga Mirta (a tovabbiakban VM): 2011 éta vagyok a Magyarorszagi Evangélikus
Egyhiz Nevelési és Oktatasi osztilyanak vezetSje. Korabban intézményvezet8ként dol-
goztam Snkormdnyzati fenntartdst iskoldkban. 10 évig vezettem a VIL keriileti Jani-
kovszky Eva Altalinos Iskola és Gimnéziumot. Gyégypedagégusi és kozépiskolai ta-
ndri végzettségem van. Az evangélikus nevelési és oktatdsi rendszerben végzett szakmai
munkdm meghatdrozé teriiletei: intézményi innovacid, szervezetfejlesztés, oktatdsird-
nyitas, vezetdi munka tdmogatisa.

E: Osszesen hdny intézmény tartozik ma a Magyarorszagi Evangélikus Egyhdzhoz?

VM: Most kb. 19 ezer gyermek jir a koznevelési intézményeinkbe. 15 gimndzium, 5
szakgimndzium, 10 kollégium, 21 4ltaldnos iskola, 6 alapfokti miivészeti iskola és 33 dvo-
da tartozik hozzank. A felsdoktatdsban az Evangélikus Hittudomanyi Egyetem (EHE),
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3 fels8oktatasi szakkollégium, ebbdl két roma szakkollégium miikédik a Magyarorszagi
Evangélikus Egyhaz fenntartdsdban. A felsSoktatasi és kdznevelési intézmények szakmai
munkdjinak timogatdsit az Evangélikus Pedagdgiai Szakmai Szolgéltat6 és Tovabbkép-
z8 Intézet (Evangélikus Pedagdgiai Intézet — EPSZTI) végzi. Jelenleg nincs egységes
gydgypedagdgiai médszertani intézményiink, pedig nagy sziikség lenne rd a rendsze-
riinkben.,

E: Ha az evangélikus iskolahdlozatrél van szé, énkénteleniil az jut az eszembe, kilonssen
oktatdstorténészként, hogy 1945 eldtt ez egy ,tulfejlesztett” iskolahdlozat volt: nagyobb kind-
lattal rendelkezett, mint amekkora igény az evangélikus kozdsség részérdl felmeriilt, igy sok
nem evangélikus didkot is be tudott fogadni. Ez a fajta nyitottsdg ma is jellemz3 az evangélikus
iskoldkra?

VM: 1989-t8l keriiltek tjra a Magyarorszdgi Evangélikus Egyhdzhoz oktatasi intézmé-
nyek, els8ként a Fasori Evangélikus Gimnazium. Az el8z8 negyven évben nem rendel-
keztiink semmilyen oktatdsi intézménnyel. A fenntart6i hittértdmogatist, az oktatds-
iranyitast is [épésrdl lépésre kellett felépiteniink. Elsésorban a hagyoményok, az érzelmi
kot8dés motiviltak azt, hogy egyes dllami vagy 6nkormanyzati intézmények a Magyar
Evangélikus Egyhdzhoz keriiltek. Azokon a helyeken tdrtént fSleg dtvétel, ahol egy
gimndzium miikodott erSs gyiilekezeti hattérrel, ez adta azt az érzelmi kotddést, ami
az dtvételhez vezetett. Nem egy tudatos intézményhal6zatfejlesztés jellemezte tehit az
elsd 15-20 évet, ami meg is ldtszik az intézményhdlézaton. Nagyon kevés a szakképzd
intézményiink, ezért nehezen tudjuk megszdlitani azokat, akik a szakképzésbe szeret-
nének bekapcsolédni. Ezért a Zsinat 2017-es dontése alapjan az dtvételek, alapitdsok
sordn eldnyben részesitjitk az 6voddkat és a szakképzd intézményeket. Ami a teriileti
elhelyezkedést illeti, meglehetdsen szért a halézatunk, Nyiregyhazatél Sopronig, Mis-
kolctél Bonyhddig vannak koznevelési intézményeink. A helyi kezdeményezés, sziikség-
let, lehet8ségek meghatdrozdbbak voltak, mint a teriileti lefedettség biztositdsa. Viszont
az a fajta befogado jelleg, felekezeti sokszin(iség, ami korabban jellemz8 volt az evangé-
likus iskoldkra, jelenleg is fontos érték szdmunkra. Nagyon kiilonbéz8 intézményen-
ként, hogy az evangélikusok ardnya hogyan jelenik meg. A mis egyhdzhoz tartozé gyere-
kek sajit felekezetiik szerinti hitoktatdsban részesiilnek, az dhitatok, egyhdzi alkalmak,
iinnepek szolgalatiba gyakran vesznek részt mis felekezetii lelkészek, papok.

E: Milyen problémdkat jelent, ha egy egyhdznak til sok gimndziuma, elitiskoldja van?

VM: A Magyarorszdgi Evangélikus Egyhdz arra torekszik, hogy a misszids kiildetését
tudja teljesiteni. Ha jelentds tirsadalmi csoportoknal, mint pl. a roma csalddok vagy a
hatrinyos helyzetliek, nem tudunk megjelenni, akkor annak nincs j6 iizenete. A sajit
gyiilekezeteink felé is nehéz kommunikalni, hogy miért maradnak ki a rendszerbdl a
legrdszorultabbak. Volt egy kutatds, amely kimutatta, hogy a Magyarorszdgi Evangélikus
Egyhézban a legmagasabb a nyolcosztilyos gimnaziumok szdma. Erre nekiink is figyel-
niink kell, ezt az ardnyt csokkenteni szeretnénk. Még akkor is, ha emdgott semmilyen
szegregacids szdndék nem volt, csupdn az a torténeti koriilmény, hogy elsésorban érzelmi
kot8dések alapjan vettiink 4t intézményeket.
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E: Mint emlitette, ezek tobbnyire iskoladtvételek voltak, amiben az érzelmi szempontok elég
fontos szerepet jdtszottak. Volt olyan megkeresés is, amikor egy intézmény sajdt maga kérte,
hogy a Magyarorszdgi Evangélikus Egyhdz vegye dt?

VM: A KLIK el8tti években nagyon sok ilyen megkeresés volt. Polgdrmesterek, énkor-
mdnyzati vezetdk ugy vélekedtek, hogy az egyhdznal talin nagyobb biztonsigban van a
telepiilés 6voddja, iskoldja. Mi 6vatosan fogadtuk ezeket a megkereséseket. Van egy szi-
gort szempontrendszeriink, hogy mi alapjdn vesziink 4t egy intézményt. Az jsdgirdkat
ez nagyon érdekelte abban az id8szakban, mert felmeriilt, hogy ebben van valamilyen
kontrolldlatlansdg. Ez azonban nem igy van: mivel minden 4tvételt az oktatdsi bizottsig
és a gazdasigi bizottsig vizsgdl, a helyi gyiilekezetnek kell véleményeznie, most még
hozz4jon a nyilatkoztatds a sziil8k, pedagégusok részérdl, azutin az Orszdgos Presbité-
rium dént, és végiil az EMMI bdlint r. Tehit nagyon komoly sztir8n megy 4t minden
ilyen déntés. Mi miér elég korai szakaszban megprébéljuk kisztirni azt, ami nem meg-
valdsithaté. Ezért tbb szempontbdl vizsgiljuk a megkereséseket: milyenek a személyi
feltételek, mennyire fenntarthaté financidlisan az intézmény, milyen az iskola pedagé-
giai programja, mennyire 8sszeegyeztethetd a keresztény nevelési elvekkel. Vizsgiljuk a
telepiilés mutatéit, a demogrifiai adatokat, mert a fenntarthatdsig is kiemelt szempont.
Azért nem vesziink 4t intézményt, hogy két év millva bezdrisra keriiljon. S ami még
nagyon fontos, hogy van-e evangélikus vezetd. Ez nalunk sulyos feltétel, mert ha a veze-
t8 idegenkedik, nem ismeri az evangélikus értékeket, akkor nehéz helyzetben vagyunk,
mert csak lelkészekkel nem tudjuk ezt a kiildetést véghezvinni.

E: Volt olyan is, hogy egy intézményt visszautasitottak?

VM: Igen, sok ilyen eset volt. Szdrmaztak ebbdl nehézségek, kommunikécids problémak.
Az elmult nyolc év tapasztalata alapjdn tigy latom, hogy j6 dontéseket hozott a Magyar-
orszdgi Evangélikus Egyhdz az dtvételek sordn.

E: Milyen fesziiltséggel jart az, ba teljes appardtussal kellett dtvenni egy-egy intézményt?
VM: Most mir a pedagégusok és a sziil8k is nyilatkoznak arrél, hogy szeretnék-e az
tvételt. A mi dlldspontunk mindig is az volt, hogy nem elég ehhez az 50 + 1%. Ha nincs
kozos elszanis ebben, nem liathaté az elkotelezddés, akkor nincs értelme. Szembemen-
ni az iskoldt miikddtet8k és hasznildk akaratival, értelmetlen. Talin ennek tudhaté be,
hogy az dtvételeknél komoly konfliktusaink nem voltak.

E: Emlitette, hogy a fenntarthatésdg kiemelt szempont, és a rendszerben csak bizonyos irdny
bévitésekben gondolkodnak. A hélozatfejlesztésben milyen prioritdsok lesznek a kovetkezd
években a meghatdrozéak?

VM: A budapesti agglomerdcioban vannak erds gyiilekezeteink, ahonnan az évoda hi-
dnyzik. Emlitettem a kdzépiskolai expanzidt, amelyhez tirsul ez a nagyon komoly igény,
hogy legyen altaldnos iskola, évoda. Ezen feliil van még néhiny erds gyiilekezet, ahol
egyaltaldn nincs intézményiink, mint pl. Zalaegerszegen vagy Székesfehérvaron. Ezeken
a helyeken is széba keriilt tij intézmények inditdsa, de itt is els6sorban az évoda. Prioritds
a sajit rendszeriink mindségi fejlesztése. Ennek érdekében olyan innovicidkat inditot-
tunk el, amelyek koziil mar latszik néhdnynak az eredménye, pl. a kompetenciamérés
eredményeinek a javitisira, a pedagégiai médszerek megujitdsira az Expanzi6 oktatds-
kutatéival végziink egy kozos fejlesztést. Az elsd ot intézmény projektje éppen most z4-
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rul. Volt egy kutatds az ELTE-vel és az Evangélikus Hittudoményi Egyetemmel kdzésen
is, amit a rendszeriinkben tanul6 evangélikus didkok hitéleti megélésével kapcsolatban
végeztiink el. Arra voltunk kivédncsiak, hogy milyen hatdssal van a kozépiskolai didkok
hitmegélésére a csaldd, a kdrnyezet, az intézmény. Elkezdtiink egy tantervfejlesztést,
ahol olyan evangélikus tantervi elemeket szeretnénk kidolgozni, amelyeket a szabadon
felhaszndlhaté Srakeret terhére magyarbdl és énekbdl hasznilhatnak fel a pedagégusok.
Ennek nagyon jé volt a visszhangja a pedagégusok kérében. Erdsitjiik még az iskolai
lelkészi hilézatot. Minden, hiromszaz feletti létszdmd intézményben fiiggetlen iskola-
lelkész tevékenykedik. Ez a legnagyobb kihivis a lelkészeknek és az intézményeknek is,
ezért nagyon fontos, hogy 8ket is tudjuk timogatni képzésekkel.

E: On a Nevelési és Oktatdsi Osztdly vezetsje. Hogyan kell elképzelniink ennck a hivatalnak
a mitkodését> Mennyire centralizdlt az oktatdsirdnyitds?

VM: A szervezetiink egy gazdasigi csoportbdl, egy erds titkdrsigbdl és egy pedagé-
giai intézetbdl 4ll, ami teljes létszdmmal miikddik mér 6t éve, kivdlé és sokoldalu szak-
emberekkel. Hidba kicsi a rendszer, ha sokféle iskolatipus van, sok mindenhez kell érte-
ni: a statisztikdkhoz, a nyilvinos vagy vezetdi kommunikiciéhoz, a marketinghez stb.
Nalunk két tipust fenntartéi rendszer van: gyiilekezeti fenntartds és orszdgos fenntar-
tds. A gyiilekezeti fenntartdsd intézmények tdbbnyire az évodik. Véleményem szerint
az 6vodai fenntartéi feladatokat a helyi gyiilekezet vezetdi — a mi timogatdsunkkal —
kivaléan el tudjék litni. Az osztilyunk a szakmai irdnymutatdst végzi. Tulajdonkép-
pen a Nevelési és Oktatdsi Bizottsdg az, ami az el6készitd javaslataink alapjin szakmai
dontéseket hoz, és véleményezi az intézmények pedagdgiai programjit, az alapdoku-
mentumait, a vezetSi pdlydzatit, a koltségvetését, a beszdmoldjit. Utdbbiak mennek a
Gazdaségi Bizottsdgra is, a végsé dontést pedig a gyiilekezeti intézmények esetében a
helyi presbitériumok hozzik meg, az orszigos fenntartdstiak esetében pedig az orszd-
gos presbitérium. Ugy litom, hogy a gyiilekezeti fenntartékkal ki tudrunk alakitani
egy szoros bizalmi és szakmai kapcsolatot. Akkor is kikérik sokszor a véleményiinket
(pl. egy sziildi panaszos iigyben), amikor nekiink nincs jogosultsigunk, de érzik, hogy
itt egy olyan szakmai stdb dolgozik, akikkel érdemes egyiittmiikodniiik. Mi is 6riiliink
annak, hogy az iskolavezet8k igénybe veszik ezt a lehetSséget, és ezzel elkeriilik a ko-
molyabb konfliktusokat. A kulcsa a ,centralizilt, de mégsem” miikddésnek az, hogy a
vezetdink dnalléan gazdilkodhatnak, és ha a pedagdgiai programban valamilyen vél-
toztatdst akarnak, azt dnalléan kezdeményezhetik. Akdr nagy beruhdzisokat is ter-
vezhetnek sajit hatiskdrben, mert az Epitési Osztaly szakmai tuddsdval timogatja, a
Gazdasigi Bizottsig elmondja a véleményét, és ha gy itélik meg, hogy megvaldsithato,
akkor mehet. Az esetek tobbségében ez igy célba is taldl. Ezért is koncentrdlunk annyira
a vezetSk kivalasztisdra.

E: Milyen konkrét feladatokat ldt el a Pedagégiai Intézet?

VM: Az Evangélikus Pedagdgiai Intézet, az EPSZTI, allami jogszabély alapjin miks-
dik. Szakmailag szolgaltatdst végeznek, van egy szolgaltatdi kosir, vannak képzések, van-
nak konferenciik és egy erds tantirgygondoz6i hdlézat. Fontos, hogy a tantdrgygondozdk
osszefogjik az egy tantirgycsoportot tanité kollégékat, talilkoznak velitk rendszeresen,
kéz8s honlapjuk van, kommunikiciés halézatban miikddnek, ahogyan a szaktandcsadéi
rendszer is. Ossze szoktuk hivni a minésité kollégakat, mert az is fontos, hogy bejéjje-
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nek informdcidk a rendszerbdl. A Pedagégiai Intézet komoly szerepet villal a dontéseld-
készitésben, pl. az dtvételek esetében is fontos, hogy legyen egy olyan szakmai vélemény,
ami a létszdmokat, a pedagdgiai programot, a bedgyazottsdgot, az esetleges kockdzatokat
be tudja mutatni. Nekiink az a dolgunk, hogy j6 déntéseket tudjon hozni az orszdgos
presbitérium vagy a helyi fenntarté.

Az Erasmus+ keretében felvidéki és erdélyi intézményekkel partnerségben 300 na-
gyon elesett helyzetti csaladdal keriiltiink kapcsolatba, a program eredményeként pedig
egy kézikdnyvet adtunk ki, amely médszertani gytijtemény, a gyakorlati munkat kivinja
segiteni.

A fejlesztések koziil fontos a digitlis stratégidra alapozott digitdlis fejlesztés, amihez
részben eszkdzoket, részben képzéseket csatoltunk, illetve minden intézmény elkészi-
tette a digitdlis névjegyét és a helyi digitalis fejlesztési programjat. Ezt az dllami projeke
mintéjira hoztuk létre, de sokat gydtrédtiink vele. Ez is olyan teriilet, ahol kiils§ szak-
embereket kell behivnunk.

Van egy 6sztdndijas programunk az oktatdsvezetdi szakvizsga timogatdsira, szerzd-
diink azokkal a kollégdkkal, akiket tehetséges vezetdnek litunk. Belsd vezetdi értékelési
rendszert miikddtetiink, minden intézményvezetd kétévente visszajelzést kap a mun-
kajirdl. Tovdbbképzésekkel, kozosségépits alkalmakkal segitjiik vezetdinket. Fokozato-
san csokken a plendris el6addsok szdma, és dtveszi helyét a tapasztalatcsere, a szakmai
miihely. Miikddtetiink egy vezetdi tdmogatd rendszert, amiben barki ingyen igénybe
vehet szupervizi6t, csoportos tréninget, coachot, lelki vezetést. Vannak olyan vezetdi
miihelyeink, amelyek egy specidlis csoportot érintenek, mint pl. a szakképzési miihely.
Nalunk a vezetdknél van a kulcs, és a mi dolgunk az, hogy timogassuk 8ket, amivel csak

tudjuk.

E: A vezetSknél mdr érintettiik az autondmia kérdését. Hogyan néz ki ez az oktatdsirdnyitds
feldl és az dllammal valo kapcsolatban? Mennyiben tud autoném taniigyigazgatdst megvalési-
tani az egyhdz? Miben tud ondllobban donteni, gondolok itt akdr programok, a kerettantervek,
a tananyag-, tankonyvfejlesztésekre, akdr a pedagégusok bérezésére vagy a kilonbézé szolgdl-
tatdsok biztositdsdra?

VM: A vezetSk kivilasztisiba az 4llamnak nincs beleszdldsa, viszont a jévihagyds
esetében a tdrvényes feltételek meglétét vizsgdlja. Mi toreksziink arra, hogy betartsuk
a torvényeket. Nyilvin van huménerdforrds problémdja a Magyarorszdgi Evangélikus
Egyhiznak is. Mi nem gondoljuk, hogy 6nilldan szeretnénk kerettantervet engedélyez-
tetni, nincs rd kapacitdsunk, és itt az dtmenet kérdése is felmeriil. Most van egy fejlesz-
tésiink K8szegen, ami egy alternativ iskolai miikddést fog megvaldsitani, elsésorban a
mddszerekben, és lithatd, hogy az allami keretek is adnak annyi mozgésteret, hogy — ha
a pedagdgusok felkésziiltek erre, és tudnak példdul projektekben tanitani, hasznaljik
a korszer(i pedagdgiai médszereket — akkor ez nem git.

E: Lenne igényiik arra, bogy sajdt tankényveket fejlesszenek ki?

VM: Arra lenne inkdbb igényiink, hogy legyen tankdnyvpiac, de a kerettantervhez kap-
csoldéddan a pedagdgusaink egy része képes 6nélléan is tanuldst segits anyagok kidolgo-
zéséra, digitilis tananyagok létrehozdsdra. Meggy6z38désem, hogy ez lehet a jov8 ttja.
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E: A Magyarorszdgi Evangélikus Egyhdzon beliili irdnyzatok mennyire hatnak ki a taniigy-
igazgatdsra, vannak-e ezzel kapcsolatos belss vitdk, nézetbeli kiilonbségek?

VM: Nilunk nincs tanit6i hivatal, kdzponti allisfoglalas arrdl, hogy kinek mit kell gon-
dolnia egyes konkrét kérdésekben. Nagyon fontos, hogy mindenki meg tudja élni a maga
hitét tigy, ahogyan 8 gondolja. Az iskolaknal ez azért nem okoz gondot, mert az iskoldk
teriiletileg meghatirozottak, a helyi lelkésznek a gyiilekezettel van napi kapcsolata, és ez
hatdrozza meg alapvetden az intézmény irdnyultsigat.

E: A tobbi egyhdzi iskoldhoz képest miben tér el az evangélikus iskoldk arculata, pedagdgidja?
VM: Az iskolak belsd életére nélunk jellemzd, hogy az evangélikusok vannak kisebbség-
ben. Nincs olyan iskola, ahol 100%-ban vagy 90%-ban evangélikusok lennének a didkok,
ezért az Skumené nagyobb szerepet kap. A mér hivatkozott hitéleti kutatdst megeldzte
egy pedagdgiai tartalomkutatas, amelyben arra voltunk kivdncsiak, hogy a didkok vagy
a pedagégusok mit gondolnak az iskoldinkrél. Ebben kijéttek a ,csaladiassdg”, a ,sze-
mélyre szabottsig”, a ,szabadsdg”, a ,kiilonbozdség elfogaddsa” mint értékek.

E: Mennyire érzik a versenyt, mennyire tudjdk megdllni a helyiiket az evangélikus iskoldk? Szo
volt a kompetenciamérésekrdl. Ebben milyen eredményeket értek el?

VM: A kompetenciamérés azért fontos, mert a hozzdadott érték fontos a szdmunkra,
Ez ezért hangstlyosabb. Biiszkék vagyunk arra, hogy a Dedk téri a legjobb egyhdzi isko-
la, és arra, hogy tobb intézményiink is felkeriilt a legjobbak listdjara. Hozzdadott érték
szempontjibdl nagyon sok olyan intézményiink van a rendszerben, akik kemény munkat
végeznek és komoly eredményeket értek el.

E: Utolsé kérdésnek hagytam azt, amirsl mostandban a legtobbet lebet olvasni az egyhdzi isko-
lakkal 6sszefiiggésben. ..
VM: A finanszirozis...

E: Igen, latjuk a szdmokat, hogy milyen szorzdja van az egyhdzi iskoldkban a fejkvétinak,
és lehet, bogy ez az igazsdgérzetiinket sérti, de valdjaban nem erre szeretnék rakérdezni, hanem
arra, hogy ez a tobbletforrds mire forditédik az evangélikus iskoldk esetében?

VM: Errél irtunk egy feljegyzést, és az a tervem, hogy minden évben ki fogunk adni egy
beszamolét, hogy hogyan 4ll az evangélikus oktatds. Ebben a kérdésben tigy litom, hogy
van egy 4ltalinos félreértés. Nehéz megérteni a jogszabilyi hivatkozidsok nélkiil, hogy
mi is a helyzet, ezért ezt szivesen atkiildom.' A lényege ennek, hogy az egy gyerekre juté
pénz ugyanannyi az egyhdzi iskolikban, mint az dllamiakban. A kiilésnbség annyi, hogy
ezt az Osszeget az egyhdz mint fenntarté megkapja, és ebbdl a sajit dontése alapjin to-
vibbitja az intézményeknek a finanszirozdsukhoz sziikséges timogatist. A béreken feliili

1

2011. évi CCVL térvény 19. § (1) A jogi személyiséggel rendelkezd valldsi kdzosség részére a kdzcélu
tevékenységek ellatdsihoz az 4llam koltségvetési timogatdst nyujt. (2) A bevett egyhdz és belsd egyhdzi
jogi személye az 4ltala vagy intézménye ttjén ellitott kozcél tevékenysége utdn a hasonld tevékenységet
folytaté allami vagy helyi énkormanyzati intézményekkel azonos mértékii kdltségvetési timogatdsra jo-
gosult. A bejegyzett egyhiz, a nyilvintartdsba vett egyhaz és ezek belsd egyhazi jogi személyei az 4ltaluk
vagy intézményeik atjan elldtott kdzcéla tevékenységiik utin — erre vonatkozé megéllapodas alapjin —
legfeljebb a hasonlé tevékenységet folytats allami vagy helyi 8nkormdnyzati intézményekkel azonos mér-
tékdl koltségvetési timogatdsra jogosultak. A megéllapodds megkdtésénél figyelembe kell venni a 9. § (1)

bekezdésében foglalt feltételeket.
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részre mi minden évben csak el8leget kapunk, majd minden év végén elszdmol az dllam az
egyhdzakkal, és fillérre ugyanannyit kapunk, mint amennyit az allam egy gyerekre kalt.
Az egyhiz dont arrdl, hogy a stratégiai céloknak megfeleléen milyen fejlesztéseket timo-
gat, mennyit kolt oktatdsirdnyitdsra, szolgaltatisokra. Belsd pdlydzatokat ir ki, gondos-
kodik az épiiletek fenntartdsardl. A sajitos mitkddtetési rendszerbdl fakadban lehetnek
eltérések az allami és az egyhdzi intézményfinanszirozds kozdtt. Ha egy intézménynél
maradvany keletkezik, azzal az intézmény gazdilkodik. Vagyis: a pénz felhasznéldsiban
van kiilonbség, nem az dllami finanszirozds mértékében.

Ez a finanszirozasi rend, a jelenlegi jogszabalyok alapjin azt jelenti, hogy az egyhézi
fenntartdst intézmények azonos mértékben részesiilnek az dllami forrdsokbél, mint az
illami, 8dnkormdanyzati fenntartdsi oktatdsi intézmények. Ez garantilja szimunkra az
evangélikus oktatdsi rendszer biztonsigos, szinvonalas és térvényes miikodtetésée.

E: Koszonom szépen a beszélgetést.

Az interjut Biré Zsuzsanna Hanna készitette.

A cikk a Creative Commons Attribution 4.0 International License (https://creativecommons.org/licenses/
by/4.0/) feltételei szerint publikdlt Open Access kézlemény, melynek szellemében a cikk birmilyen médiumban
szabadon felhasznélhaté, megoszthaté és tjrakdzolhetd, feltéve, hogy az eredeti szerzd és a kozlés helye, illetve a
CC License linkje és az esetlegesen végrehajtott mddositdsok feltiintetésre keriilnek. (SID_1)
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A tanulminy célja az, hogy a nemzetkéziesedd, a globalis piacon versengd intézmények-
ben dolgozé oktatdsi vezet8k kihivdsainak és lehetdségeinek elemzését felhasznilva
meghatdrozza, mit jelent a kreativ transzformdcids vezetés a felsGoktatds kontextusé-
ban. A tanulminy azt elemzi, hogy a felsGoktatdsi vezet8k szempontjibdl mi mindsiil
kreativ transzformdcids vezetésnek, valamint elektronikus mélyinterjuk (e-interjik)
segitségével azt is vizsgilja, hogy a vezet8k hogyan vélekednek a fenti megkdzelitések-
r8l. A mintit a szerz8k online szakmai kapcsolatrendszerén keresztiil megkeresett kiil-
foldi felsSoktatasi szakemberek képezték. Az eredmények azt mutatjik, hogy a vezetés
kontextudlis dimenzidja jelentds szerepet jitszik a felsoktatdsban, kiilénds tekintettel
a gyorsan valtozé tirsadalmi és technol6giai kornyezetre, amely mind a dolgozok teljesit-
ményét, mind a hallgaték igényeit befoly4solja.

Kulcsszavak: kreativ transzformacids vezetés, transzformaciods vezetés, kreativ vezetés

The aim of this paper is to define what creative transformational leadership means in
the context of higher education exploring some of the challenges and opportunities of
being an educational leader in institutions which are internationalising and competing
in a global market. The paper analyses the meaning of creative transformational lead-
ership in the context of higher education. The paper analysing what constitutes creative
transformational leadership from the perspective of higher education leaders and how
they perceive these approaches using in-depth e-interviews. A sample of international
academics was recruited from the authors’ professional online networks and an online
link to a list of ten interview questions was emailed to participants. The findings reveal
that the contextual dimension of leadership in higher education plays an important role,
especially the rapidly changing social and technological environment, which affects both
staff performance and student needs.

Levelezd szerz8: Vass Vilmos, Budapesti Metropolitan Egyetem, 1148 Budapest,
Nagy Lajos kiraly atja 1-9. E-mail: vvass@metropolitan.hu
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Bevezetés

tanulmdny célja az, hogy a nemzetkéziesedd, a globalis piacon versengd intézmé-

nyekben dolgozé oktatdsi vezet8k kihivdsainak és lehetségeinek elemzését fel-

hasznalva meghatdrozza, mit jelent a kreativ transzformécids (mds néven kreativ
4talakitd, illetve kreativ transzformativ) vezetés a felsGoktatds kontextusiban. Bir szimos
tanulmany jelent mir meg a kreativitds és vezetés szerepérdl az oktatdsban (példdul Stoll—
Temperley 2009; Thomson 2011; Keamy 2016), ezek koziil csak viszonylag kevés elemzés
vizsgilta a felsSoktatdsi intézményeket (Zacher—Johnson 2015). Olyan kordbbi tanul-
miényokat is feldolgoztunk, amelyek szerint a transzformdcids vezetés a leghatékonyabb
megkozelités az iizleti életben (Bass—Avolio 1994; Bass 1999), és azt elemeztiik, hogyan
alkalmazhaté a médszer felsGoktatisi kérnyezetben. Ervelésiink szerint felsGoktatisi
kontextusban szoros kapcsolat van az 4talakitds (transzformaécid) és a kreativitds kozote,
mindez pedig kiilonésképp igaz olyan intézményekben, amelyek a nemzetkdziesedés utji-
ra léptek. Ez magdban foglalja a hallgatdk oktatdsi élményeinek velitk kozos létrehozdsét
annak érdekében, hogy el8segitse személyes transzformacidjukat, illetve Snfejlesztésiiket,
valamint a nemzetkéziesedés kihivasaira adott kreativ megolddsok megtaldlisit az intéz-
mények transzforméci6ja soran (Smith—Vass 2017). Atter (2008) a kreativ transzformdcids
vezetés (creative transformational leadership) kifejezést hasznilja az egészségiigy és a szocid-
lis elldtds kontextusaban, Kallapadee, Tesaputa és Somprach (2017) pedig az iskolai oktatis
kontextusiban haszndlja ugyanezt a fogalmat. Jelen tanulmany azt kivinja részletesebben
megvizsgalni elektronikus mélyinterjuk (e-interjik) segitségével, hogy mit érthetiink krea-
tiv transzformdcids vezetés alatt a felsGokeatdsi vezetSk szemszogébdl.

A kreativ transzformacios vezetés a felsGoktatas kontextusiban

A kreativitds a transzformdciés gazdasig, a szervezeti innovici6 és az oktatds szerves
részét képezi. Csikszentmibdlyi (1996) tudomdinyosan megalapozott modellje hirom
fontos tényezdt fogalmaz meg: maga az egyén, a kultira, valamint annak tartomdnya,
amelyek a kreativ gondolkoddst segitik el8 az egyén szintjétdl egészen a szervezeti szin-
tig. A kreativitds a fels8oktatds kontextusiban is szerves része a vezetésnek, a kreativ
vezet8knek pedig képesnek kell lenniiik arra, hogy fejlesszék és timogassik mdsok
kreativitdsit. A kreativitdst tgy is értelmezhetjiik, mint az eredetiséget, az 4j Stletek
kitalaldsdt, a kisérletezést, a kockdzatvallalast, a problémamegolddst, illetve az 4j tren-
dekre val6 reagdldst.

Zacher és Jobnson (2015) szerint egyes empirikus kutatdsok a vezetést a felsGoktatds
kontextusiban vizsgaljik. Papanthymou és Darra (2017) arra mutat rd, hogy a transzfor-
mdcids vezetés a sikeres mindségirdnyitds egyik feltétele a felsSoktatdsi intézmények-
ben. A transzformicié (dtalakitds, dtalakulds) egyre fontosabb témavé vilik a fels8okta-
tasban, és mindez magaban foglalhatja az intézményi kulttra és a struktardk viltozasat,
a tantervek kidolgozdsit, valamint az oktaték és hallgaték élményeit is (Du Preez—
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Simmonds—Verhoef 2016). A folyamatot még bonyolultabba teheti a nemzetkoziesedés,
amelyet tdbben a transzformiciés oktatds egyik lehetséges irdnydnak tartanak (Du
Preez—Simmonds—Verhoef 2016). Szdmos kutaté gy véli, hogy a transzformiciés okta-
tasnak kihivisok elé kell 4llitania az emberek vilignézetét, tovabb szélesitve azt (Ander-
son—Anderson 2001; Mezirow 1978), ideértve az egyén viszonyit 6nmagihoz és mis sze-
mélyekhez (Morell-O’Connor 2002; Tolliver—Tisdell 2006).

Bir a kreativ transzformicids vezetés nem 1j kategéria, hiszen a kifejezést mar
Atter (2008) és Kallapadee, Tesaputa és Somprach (2017) is hasznalta, azonban a fel-
séoktatds viszonylatiban még nem vizsgaltik ezt. Zacher és Johnson (2015: 1213) azt
allitja, hogy ,az emberek kreativitdsszintje egyéni tényez8k (pl. kognitiv képességek,
személyiség és motivicid), valamint kontextualis tényezdk (pl. a munkdval kapcsolatos
tulajdonsdgok és vezetés) egyiittes eredménye”. A vezetés Basadur (2004: 111) leirdsa
szerint fontos szerepet jitszik az emberek sajit kreativ képességeik fejlesztésére tdrténd
osztonzésében: ,A kreativ vezetés azt jelenti, hogy egy olyan kozds folyamaton vagy
modszeren keresztiil vezetjiikk az embereket, melynek célja a problémak megkeresése,
meghatdrozdsa és megoldisa, valamint az 4j megolddsok alkalmazdsa”. Rickards és
Moger (2000: 274) azt allitja, hogy ,a csapatok kreativ teljesitményét javitjik a veze-
t8i beavatkozdsok. A szakirodalom olyan facilitativ tipust vezetdi szerepet ir le, amely
biztositja a csapat szdmdra az 0j (»kreativ«) output generildsdhoz sziikséges eljirdsokat
és protokollokat”. Fontos, hogy a kész megolddsok ataddsa helyett inspirdljuk és 6sz-
tdndzziik a kreativ valaszokat. Basadur (2004) véleménye szerint amennyiben a vezetd
arra sztdnzi az embereket, hogy kreativitissal végezzék kutatdsaikat, az egyidejiileg
belsé motivaciét is adhat szdmukra. Basadur (2004) azt is kifejti, hogy a 21. szdzad
sikeres vezetSinek tgy kell vezetniiik csapataikat, illetve szervezeteiket, hogy azok
alkalmazkodéképesek legyenek, innovativan gondolkozzanak, és ,diszruptiv’ megoldd-
sokat taldljanak ki a problémékra.

Vezetési folyamatok a felsGoktatdsban

Az alibbiakban megvizsgiljuk, milyen mértékben haszniljik a kreativ transzformi-
cids vezetési szemléletet a nemzetkozi felsGoktatds kontextusdban. Az ilyen kutatdsok
egyik kihivdsa az, hogy mindeddig nem alakultak ki bevett médszerek, amelyek adatokat
régzithettek volna a kreativ transzformicids vezetés valamely j6l meghatirozott koncep-
cidja alapjin. Ezért a kutatdk olyan kérdéskombindciét dllitottak 6ssze, amely magiban
foglalja az akadémikus vezetés (academic leadership), a kreativ vezetés (creative leadership)
és a transzformAcids vezetés (transformational leadership) elemeit annak érdekében, hogy
kideritse: a felmeriil6 megkézelitések milyen mértékben szolgalhatnak alapul annak,
amit kreativ transzformacids vezetésnek neveziink (1. tdbldzat).

Ugy tiinik, hogy a kreativ transzformacis vezetés magiban foglal sok olyan fogalmat,
amely a felsdoktatdsi vezet8k szerepét jellemzi (pl. az intézményi valtozdsok menedzselé-
se, az irdny és a vizié meghatdrozasa, a dolgozék menedzselése és motivildsa), de a huma-
nisztikus és pozitiv szervezeti kultura kialakitdsdra is hangsilyt helyez, amely értékeli az
egyes tagok hozzdjirulisit, fejleszti képességeiket, bizalmat és lojalitst épit, ugyanakkor
kreativ és innovativ megkdozelitéseket és megoldasokat alkalmaz.
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1. tblizat: A kreativ transzformicids vezetés fogalmanak meghatirozisa

Akadémikus vezetés

Transzformacids
vezetés

Kreativ vezetés

Kreativ transzfor-
macids vezetés

—Az intézményi val-
tozasok menedzse-
lése a dinamikus,
nemzetkdziesedd
kérnyezetben

—A dolgozék és a hall-

gatok menedzselése

—A szervezetet érintd
problémék fontossi-
génak és veszélyei-
nek ismerete

—A szervezet Gjrater-
vezése és az irdnyok
meghatirozisa

—Pozitiv példakép-
ként cselekvés

—Az emberek fejlesz-
tése

—Gondoskodis és
timogatas

—A fiiggetlen és kre-
ativ gondolkodds
Osztdnzése

—Figyelem a mindség-
irdnyitdsra

—A hallgaték segité-
se abban, hogy
megtaldljik életiik
érrelmét

— A kollégék 4j tipust
gondolkod4sra és
élményekre vald
késztetése

—Szembenézés a
kordbbi meggy$z38-
désekkel, gondol-
kod4smédokkal és
mintikkal

—Kockizatvillalds és
kisérletezés a kovet-
kezményektdl vald
félelem nélkiil

—A kudarcok tanulasi
lehet8ségként keze-
lése

—Olyan kérnyezet és
lehetdségek biztosi-
tasa, amelyek lehe-
tévé teszik masok
kreativitasit

—A problémik meg-
hatérozisa, megol-
dasa és 1j megoldi-
sok alkalmazasa

—Egyiittmiikddés,
egymdstdl valé tanu-
lis, tuddsmegosztis

—Az egyet nem értés,
apirbeszéd ésa
kreativ disszonancia
lehetdvé tétele

—Egyenl§ esélyek biz-
tositisa a hallgaték
szamara

—Kreativ munka, 4j
és jobb megoldédsok
kital4l4sa a dolgo-
zékkal kdzdsen a
szervezeti kultdra
atalakitdsa és a ko-
z3s vizid kialakitdsa
érdekében

— A vezetés humanisz-
tikus megkdzelitése,
amely fejlesztiaz
emberek egyéni ké-
pességeit, mikozben
Osztonzi a kultara
valtozasat

— A tagok motivildsa
az egymads irdnti
bizalomra, a loja-
lit4sra, valamint
a szervezet irdnti
bizalomra

—Az egyes tagok
szervezethez valé
hozzijaruldsa érté-
kének elismerése a
kreativitds és az in-
novacié osztonzése

érdekében

Forrdsok: Bass 1999; Basadur 2004; Atter 2008; Stoll-Temperley 2009; Thomson 2011; Keamy
2016; Kallapadee—Tesaputa—Somprach 2017; Papanthymou—Darra 2017 (sajit szerkesztés)

A kutatas médszertana

A kutatdst elektronikus interjik (e-interjik) segitségével végeztitk nemzetkdzi veze-
t8k mintdjin, akiket az online szakmai kapcsolatrendszeriink azon feliiletein keresztiil
kerestiink meg, amelyek tudomanyos konferencidk, események, projektek és kiadvinyok
népszerlisitésére szolgalnak (az egyiknek mintegy 1000 el8fizetdje van 50 orszdgbél, a
mésiknak pedig 450 tagja 90 orszdgbdl). Az e-interjuk médszerét részben azok aszink-
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ron természete miatt vilasztottuk, ami azt jelenti, hogy az elfoglalt felsSoktatasi vezet8k
birmely, szimukra megfelels idépontban vilaszolhatnak a felmérés kérdéseire, és meg-
fontolhatjik véleményiiket a vélaszadds eldtt. A médszer foldrajzi értelemben nagyobb
teriiletet képes lefedni, mint a személyes (face-to-face) interjik, tovibbi a kérdezd és
megkérdezett fizikai elkiildnitése novelheti az anonimitdst és objektivitast is (Bampton—
Cowton—Downs 2013). Az irdsos e-interjik esetén nincsenek meg azok a hibalehetdsé-
gek a vilaszok felvétele és dtirdsa terén, mint a telefonos, vagy Skype interjik esetében.
Ugyanakkor a kdzvetlen interakcié hidnya akadalyozhatja a kérdések teljes vagy tovabbi
megvitatdsit, illetve tisztiz4sat, bar tovabbi kérdések kiildhetsk. Meho (2006) szerint az
e-mailes interjik lehetdvé teszik a tdbbszori iizenetviltdst, azonban a jelen kutatdst egy
online hivatkozds segitségével végeztiik, amely egy tiz interjukérdést tartalmazd listira
mutatott — ez egy alkalommal keriilt kikiildésre a résztvevdk szdmara, és nem tartottuk
sziikségesnek a tovibbi, ezt kovetd iizenetvaltdsokat.

A kérdéseket az 1. tdbldzatban felvizolt vezetési tulajdonsigokkal &sszefiiggésben
fogalmaztuk meg az idevigé szakirodalom alapjin. Igy a kérdések érinterték az akadé-
mikus vezetés kihivdsait, beleértve az intézmény irdnyvonaldt, valamint a dolgozok és a
hallgaték menedzselését, a transzformdcids vezetés mint megkdzelités megitélését, vala-
mint a kreativ vezetés dimenzidit. 15 orszdgbdl 28 vélaszadé adott vélaszt a kérdésekre.
Bér a minta viszonylag kicsi a fent emlitett hilézatok tagsigi létszdmahoz képest, gy
itéltitk meg, hogy az interjik sordn gytijtdtt gazdag anyagmennyiség segitségével elértitk
a telit8dési (szaturdcids) pontot. A vilaszaddk kdzott egy rektor, egy rektorhelyettes, egy
dékan és egy dékdnhelyettes, hat tanszékvezetd, négy kutatdsvezetd vagy kutatd profesz-
szor, tizenhdrom (alapképzési és mesterképzési) szakvezets, valamint egy anonimitdst
kérd valaszadé volt. A valaszaddk kéziil csak nyolc volt nd. Hat akadémikus olyan intéz-
ményben dolgozott, amely nem a szdrmazisi orszdgukban miikodétt, t5bbjiik pedig egy-
nél tbb orszdgban is oktatdsi tapasztalatot szerzett, igy a minta valéban nemzetkozinek
tekinthet8. Bir pontos életkorukra irdnyulé kérdést nem tettiink fel, az internetes
profiljaik tovibbi vizsgilata (pl. onéletrajzok) feltirta, hogy mindannyiuk életkora 40
és 70 év kozott volt. Valamennyi valaszad6 tirsadalomtudoményi tanszéken dolgozott.
Idetartozik a foldrajz, a torténelem, a szocioldgia és az tizleti tudomdnyok, a valaszaddk
tdbbsége pedig a turizmus és kapcsol6dé tantdrgyak oktatdsdban vett részt. Ez a szerzdk
szakmai hatterének és kapcsolatrendszerének kdszénhet8 — a szerz8k ugyanis maguk is
tarsadalomtudésok, és egyikiik a turizmusra specializilédott.

A kérdéseket gy fogalmaztuk meg, hogy az 1. tdblézatban korvonalazott vezetési
megkdzelitések kiilonbdzd tulajdonsigaihoz kapcsolddé vélaszokat kapjunk: Az oktatdsi
vezetdi szerepkdr kihivdsai (Akadémikus vezetés).

. Intézményi irdnyvonal (Akadémikus, Transzformdcios és Kreativ vezetés).

2. Az oktatdk és a hallgatdk vezetésének kihivdsai (Akadémikus és Transzformdcios ve-
zetés).

3. Az oktatdk és a hallgaték menedzselése (Akadémikus és Transzformdcids vezetés).

4. Konfliktus és a vezetéssel szembeni ellendllis (Akadémikus és Kreativ vezetés).

5. A kreativitdst leginkdbb 6sztonzd vezetési stilus (Transzformdcids és Kreativ vezetés).

6. A kreativ vezetés dnértékelése (Kreativ vezetés).

7

8

9

—

. A kreativ vezetés tulajdonsdgainak fontossiga (Kreativ vezetés).
. Kreativ és diszruptiv gondolkodds (Kreativ vezetés).
. Masok kreativitdsanak téplalasa (Transzformdciés és Kreativ vezetés).
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Eredmények

A kutatdsi adatokat a vezetésnek az 1. tdbldzatban felvizolt f6 tulajdonsigai alapjin ele-
meztiik. Ezt nem szoftver hasznilatdval, hanem manudlisan hajtottuk végre. A 2. tdbld-
zat felsorolja azokat a témdikat, amelyeket alkalmaztunk.

2. tabldzat: A kutatisi adatok elemzéséhez felhasznilt témak

Akadémikus vezetés  Transzformdcids Kreativ vezetés Kreativ transz-
vezetés formacids vezetés
—Azintézményi vilto- —A szervezetiirdny- —Szembenézésako-  —A szervezetikultira
zasok menedzselése vonal meghatdrozdsa  ribbi meggydz3dé- atalakitasa
—Az oktaték mene- —Pozitiv példakép sekkel, kisérletezés ~ —Az egyéni készségek
dzselése szerep és kockdzatvallalds fejlesztése
— A hallgaték mene- —Az emberek fejlesz-  —Tanul4s a kudar- —A bizalom és alojali-
dzselése tése és timogatdsa cokbél tds Osztonzése
—A kreativ gondolko-  —A kreativitds 8sz- — A kreativitds és az
dis 6sztonzése tonzése innovacid 8sztdnzése
—Mindségirdnyitis —Innovativ
megoldésok
—Egyiitemiikodés

—Kreativ disszonancia
—Egyenl§ esélyek a
hallgaték részére

Akadémikus vezetés

Valamennyi valaszad6 felsGoktatdsi vezetd volt, ezért szimos kérdés olyan témaira ird-
nyult, amely valamennyi vdlaszadd szdmdra ismerds volt. A kérdések azokat a f8 kihi-
visokat tartalmaztak, amelyek a vezetdi szerepkorrel vagy az oktatdk, illetve a hallgatdk
menedzselésével kapcsolatosak.

Az intézményi valtozdsok menedzselése

A vilaszaddk altal leggyakrabban emlitett kihivds a gyorsan viltozé tirsadalmi és tech-
nol6giai kornyezet volt, amely befolydsolja a hallgaték elvardsait és tapasztalatait is,
viszont a személyzet sok tagjinak nehézséget okoz 1épést tartani a viltozdsokkal, és
azoknak megfelelSen teljesiteni. A megkérdezettek szintén emlitették az iizleti kérnye-
zet volatilitdsat, beleértve a hallgatdi létszdm ingadozdsit is. A nemzetkoziesedést nem
kiilonésebben emlitették kihivasként, de egy vilaszadé a diverzitds kihivésaira hivatko-
zott: ,Kozds munka nagyon sokféle emberrel, akiknek az érdekei és perspektivdi személyes és
akadémikus értelemben is killonboznek.”

Az oktaték menedzselése

Az oktatdk vezetése a vilaszaddk szerint stratégiai és rendszerezési képességeket ko-
vetel meg, el8segitve az egyiittmiikddést és a konszenzust. Bar a hierarchidkat tob-
ben is megoszté természetiinek litjik, érdekes médon az oktaték kozotti versengés
létrehozisit, a hierarchia hidnydt, valamint a lapos szervezeti strukturdkat is tobb
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esetben problémaforrisnak gondoltik a vezetés szdmdra, kiilondsképpen a lehetséges
intézkedések terén. Egy vilaszadd véleménye: ,Mindig a személyzeti és HR munka
rejti a legtobb kibivdst. Egy csomé nagyon intelligens emberrel dolgozol, és nagyon szitk
mozgdstered van abban, hogy a célok felé vezesd 6ket.” Egy misik vilaszadé ugy vélte,
hogy a véltozdst a siker lehetdségeként kell ,eladni” a kollégiknak, viszont iddbe te-
lik, mig 8k befogadjik ezt a valtozdst ahelyett, hogy tartaninak tdle. A felsGoktatasi
szakembereket tobbek szerint hihetetleniil nehéz vezetni és ellenallnak a viltozasnak.
Egyes oktaték gondolkodédsa pedig nem divergens, hanem konvergens, és nem képesek
a hagyomdnyostdl eltérd (outside the box) gondolkoddsra, amely megneheziti a diverzi-
tds és a valtozas elérését.

A hallgaték menedzselése

A vilaszokbdl kideriilt, hogy a hallgatéknak sokkal inkabb irdnymutatisra van sziik-
ségiik, mint vezetésre. A hallgatékat tdbb vélaszadé is ,kliensként” vagy ,iigyfélként”
jellemezte. A valaszok azt is sugalljik, hogy az oktatds tdmegessé valdsa (massification)
miatt a hallgaték egyénként val6 kezelése egyre nagyobb kihivist jelent annak ellenére,
hogy egyes elméletek ennek az ellentétét javasoljik. Az oktatd/hallgaté ardny névelése
példaul csskkentheti az egyéni és személyre szabott hallgatéi timogatist.

Transzformdcids vezetés

A vilaszad6kat arra kértiik, hogy vélasszak ki, szerintiik melyik vezetési stilusokkal tud-
nak a lehetd legnagyobb mértékii kreativitdsra 8sztondzni az oktatdkat és a hallgatdkat.
A konszenzus szerint vagy a transzformacids vezetési stilus (11 valasz a 28-bdl), vagy a
transzformacids és tranzakcionilis vezetési stilusok kombinaciéja mikodhetne a legjob-
ban (7 valasz a 28-bél) (v6. Haile 2017). Masok azt vitattik, hogy egyetlen vezetési stilust
kell-e hasznélni, més stilusok elé helyezve azt. A vilaszok igazoltdk azt is, hogy rendkiviil
fontos masok kreativ és fiiggetlen gondolkod4sra tdrténd motivéldsa, ugyanakkor ez je-
lent8s kihivést jelenthet.

A szervezeti irdnyvonal meghatirozdsa

A vilaszaddk 4llitdsa szerint a vezetés vilgos irdnyvonal nélkiil valéjaban olyan, mint a
~tlzoltds”. Egyesek arra panaszkodtak, hogy a folyamatok annyira lasstiak voltak az adott
intézményben, hogy a szervezeti viltozdsok gyors megvaldsitisa szinte lehetetlen volt. Az
intézményi kultura 4talakitdsa kapcsdn a valaszaddkat arrdl kérdeztiik, hogy szerintitk
mely kihivisok befolyasoljik legjobban az intézményiik kreativ fejlesztését. A valaszadok
véleménye szerint jokedvii és izgalmas folyamatok, kisérletezések, kezdeményezések
sziikségesek a kreativ fejlesztések érdekében.

Pozitiv példakép

Szamos vélaszadé a példamutatist tekinti az el8remutatd utnak. Egy vilaszadé ugy jel-
lemezte ezt a szemléletet, mint a ,nem hierarchikus kommunikdcios kultdra, valamint a kri-
tikai és felelss gondolkodds tamogatdsdra létrebozott intellektudlis tér” megteremtésének egy
lehetséges médjt. Egy masik vélaszadé véleménye szerint a vezetSknek ,meg kell mutat-
niuk személyiségiitket”, egy tovabbi vilaszadé pedig megjegyezte, hogy ,mindig érdekelnek
az 4j 6tletek, és megprobalom dtadni ezt a lelkesedést mdsoknak is”.
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Az emberek fejlesztése és timogatésa, a kreativ gondolkodds 8sztonzése

Egy vélaszadé ugy vélte, hogy az egyiittmikodd vezetés a megfelel kifejezés arra, hogy
jelezzitk mas személyek bevondsdnak fontossigit. Egy misik vilaszadé szerint az a fon-
tos, hogy ,megfelelsképp értékeljiik a hallgaték kreativitdsdt és otleteit”. A vilaszadok meg-
kaptak Keamy (2016) listajit azokrdl a feltételekrdl, amelyeket a kreativ vezet8knek el8
kell mozditaniuk annak érdekében, hogy timogassik masok kreativitsit. Megkérdez-
titk tliik, hogy mely tényez8k voltak ezek kéziil a legfontosabbak, és milyen mas feltéte-
leket adnanak még hozz4 a listdhoz (amennyiben van még ilyen feltétel). T6bb vilaszadé
is a kollégdk vj tipusti gondolkoddsra és élményekre valé késztetését emelte ki. A kom-
fortzéndbdl valé kilépés szintén sokak szerint fontos volt, és az egyéni és kozds kreativ
gondolkodist és designt is sokan emlitették, amely a vilaszaddk szerint kapcsolédik az
egymdstdl val6 tanuldshoz, a kozos felel§sségek fejlesztéséhez és az erds csapatszellem
létrehozdsihoz is. A kritikus és divergens gondolkod4s népszertisitése, a személyes sti-
lusok irdnti rugalmassig, a felel3sség dtaddsa, valamint a bizalmi légkdr megteremtése
szintén megjelent a vdlaszok kdzott.

Mindségiranyitis

A mindségirdnyitist kifejezetten nem emlitette egyik vilaszadd sem, bar jelenleg ez az
egyik legaktudlisabb kérdés a kutatdk sajit intézményében (mint sok mds helyen is).
Azonban ez a fogalom is megjelenik utalds formdjaban tobb vilaszban — péld4ul egy
vilaszadé azt nyilatkozta, hogy az oktatisi képzés, amelyben részt vett, segitett neki a
mindségbiztositdsi rendszerek megértésében és bevezetésében.

Kreativ vezetés

A vilaszaddk tdbbsége (20 valasz a 28-bél) bizonyos értelemben kreativnak tartja sajit
magit, de sokan el8szdr a kreativitds kérdésére és definicidjira reflektdltak. Tobb valasz-
adé is gy érezte, hogy az ,oldalirdinyban gondolkodé vezet8” (lateral thinking leader) ki-
fejezés lehet a helyes, misok pedig a ,puha” (soft) képességeik és az intuicidjuk alapjan
reagaltak. A kreativ hallgat6i élmény biztositdsa kapcsin a vilaszaddk a kiilsnb6z8 tanu-
l4si médszerek hasznélatdnak fontossigit, a naprakész digitilis technoldgiai ismereteket,
szadmos gyakorlati feladatot, valamint a tényalapt tanuldstdl valé elmozduldst emlitették.

Szembenézés a korabbi meggydzddésekkel, kisérletezés és kockdzatvillalis

A kreativitdst szimos vdlaszadd az eredetiség és az Uj otletek, a kisérletezés, a kockdzat-
villalds, a problémédk megoldasa, valamint az 1j trendekre val reagilds viszonylatiban
értelmezte. A munkakornyezet dinamikus és megjésolhatatlan természetét kreativ meg-
kozelitéseket megkoveteld kihivasnak lttdk. Egy vilaszadé azt irta, hogy ,az egy helyben
dllés megoli a kreativitdst, és becsukja az ajtékat az dj lebetdségek elstt”; egy masik szerint
pedig ,az 4j itletekkel valé kisérletezés szitkséges a fejlédéshez és az onbizalom noveléséhez”.

Tanulds a kudarcokbdél

Tobb vélaszadé emlitette, hogy niluk jelenleg még létezik a kudarc kulturdja, és a vesz-
teségtdl valé félelem jelenik meg, ha a javaslatok elbuknak. Altaliban véve azonban tgy
vélik, hogy a munkakérnyezet dinamikus és gyorsan véltozé mivolta sziikségessé teszi
azt a képességet, hogy szdmitsunk a varatlanra, legyiink batrak, vallaljunk kockazatot,
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és tanuljunk a hibdkbél. Egy vélaszadé azt éllitotta, hogy ,jo dolog hibdkat véteni, amig
képes vagy beldliik tanulni”. Volt, aki azt is felvetette, hogy ,a vezetés lényege nem a bujkdlds,
hanem az, hogy megéljitk sebezhetdségiinket”.

A kreativitds 8sztonzése

A személyiséget tobb vélaszadé is emlitette, akik gy érezték, hogy a lelkesedés legalibb
olyan fontos, mint az a képesség, hogy mésokat inspirdljunk és motivaljunk, illetve vezetd
szerepet villaljunk a véltozdsban. Mindazonaltal az egyik vilaszadé szerint ez is kihivds
lehet: ,a személyiség fejlédése sokkal tobb id6be telik, mint a képességek elsajdtitdsa’.

Innovativ megoldasok

A korlatok, megszoritdsok (akdr intézményi, akdr pénziigyi jelleggel) gyakran arra sar-
kalltak a vezetdket, hogy még tdbb kreativ megolddst taldljanak a kérdésekre és problé-
mékra. Az egyik vélaszadé szerint ,a munkakérnyezet dinamikus mivolta azt jelenti, hogy
nem lebet kulcsrakész médszereket haszndlni a felmeriil§ kérdések kezelésére”.

Egyiittmiikodés

A vilaszaddkat arra kértiik, hogy vegyék figyelembe Peterson (2013) list4jit azokrdl a tu-
lajdonsigokrél, amelyek fontosak a kreativ vezetéshez az oktatds teriiletén. Az egyiitt-
mitkddést és kollegialitast (megosztott vezetést) sok valaszadé kiildndsen fontos tulaj-
donsdgnak tartotta. Ebben az értelemben a bizalom is fontos dimenziénak tekinthetd.
Az egyiittmi(ikddést és a medidcidval, illetve pirbeszéddel elért kompromisszumokat
kulcsfogalomként emlitették a vdlaszadék. Ugyanakkor az egyik f6 kihivisként jeloleék
meg — f8ként a csokkend pénziigyi forrdsok idején — az oktatdsba, kutatdsba tdrténd kol-
lektiv bevonddist és az innoviciot.

Kreativ disszonancia

A konfliktuskezelést alegtobb vilaszadé a menedzserek egyik alapvetd feladatdnak tekin-
ti, és véleményiik szerint a konfliktusok timogatjik a kreativ vezetést. Ezzel ellentétben
voltak, akik a konszenzust fogalmaztik meg normaként: ,A vezetés egyik jé formdja az,
amikor valaki fesziiltség nélkiil meg tudja viltoztatni a status quét, és abbél valami djat képez,
nem pedig lerombolja azt.” Mésok szerint pedig a konfliktus ,az egyet nem értés mértékétsl
és a kreativ disszonancidtdl fiigg. Ha pedig tilsdgosan sok ideig fenndll, akkor minden dolgozé
szdmdra kellemetlen légkor jon létre.”

Egyenl§ esélyek a hallgaték részére

A hallgaték egyenld esélyeinek megteremtését nem emlitették kifejezetten vagy kdzvet-
leniil, amely talin meglepd a névekvd diverzitds és nemzetkéziesedés kordban. Azonban
a fogalom gyakran magitdl értet8dden is szerepel a tantervkidolgozds, az értékelési stra-
tégidk és a tanitdsi modszerek kiilonféle megkozelitéseiben. Mindazonéltal taldn hangsu-
lyosabban kellene megjelennie a vezetésben, mint arra Thomson (2011) is rAmutat.

Kreativ transzformdciés vezetés

A kutatds eredményei azt mutatjik, hogy a valaszaddk tobbsége kreativ vezetdnek tartja
magit, delegaldbbis arra torekszenek, és kozel mindannyian kifejezték annak fontossagit.
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A legtdbb felsdoktatdsi intézményben a vezetdk gyors és kiszdmithatatlan viltozdsokkal
szembesiilnek, tovibbd azzal a nyomdssal, hogy a dolgozékat kreativ gondolkod4sra kész-
tessék, a hallgatok életét pedig a jov8beni karrierjiik kovetelményeinek megfelelSen ala-
kitsék. Ezért kijelenthetd, hogy jelen kériilmények kozott a transzformacids vezetés lehet
az idedlis vegyes vezetdi megkdzelités. Az 1. tdbldzatban abrazolt korbbi (korlitozott)
kutatis azt bizonyitja, hogy egy ilyen tipusii megkdzelités segithet a szervezeti kultira
4talakitdsiban, az egyéni képességek fejlesztésében, a bizalom és a lojalitds novelésében a
szervezeten beliil, tovibbi a kreativitis és az innovicid dsztonzésében.

A humanisztikus megkézelités alkalmazdsa szintén a kulcsfontossdgt kihivdsok
egyike, mint az egyik vilaszadd ki is emelte: ,a hatékonysdg és a pénziigyi vezetés kiilsé
és belss forrdsaibél eredd nyomds ritkdn jdr egyitt a humdnus, intelligens vezetéssel”. Olyan
egyéb, szintén fontosnak tartott tulajdonsigokat is megemlitettek a vélaszaddék, mint a
rugalmassig, megfontoltsdg, reflexivitas, talilékonysag, nyitottsig, Sszinteség, etikussig,
kompromisszumkészség és humorérzék. Egy vélaszadé Brooks és Brooks (2018) irdsit
idézte, akik a csendes készségek, példdul a gondolkodis, hallgatis és figyelem fontossdgit
hangstlyoztak.

Kovetkeztetések

Kutatdsunk olyan értelemben korlitozott, hogy a minta mérete viszonylag kicsi a meg-
kérdezhetd felsSoktatdsi vezet8k potencialis szimahoz képest, valamint a vilaszadéknak
nem mutattuk be kozvetleniil a kreativ transzformdcids vezetés valamely jol meghati-
rozott és széles kdrben hasznilt modelljét. Fontos megjegyezni tovibbai, hogy a vezetés
nagyon eltérd percepcidit és jellemzéseit a fent emlitett vezetSk dolgozéinak, illetve hall-
gatdinak a megkérdezésével is vizsgilhatta volna a kutatis.

Mindezeket figyelembe véve kutatisunk eredményei jelentds mértékben hozzdjarul-
nak a téma elméleti hitteréhez a transzformdcié és a kreativitds kdzoeti kapesolat in-
tegrildsival a vezetés kontextusiban. Megallapitisaink azt is sugalljak, hogy a kreativ
felsSoktatasi vezetés kontextudlis dimenzidja is fontos szerepet jitszik, kiilonds tekintet-
tel a gyorsan viltozé tirsadalmi és technoldgiai kérnyezetre, amely befolydsolja a hallga-
tok elvardsait és az oktatdk élményeit. A vilaszok azt mutattak, hogy kivinatos az erds
kohézib a kreativitis és a felsGoktatisban alkalmazott transzformacids vezetés kozott,
igy arra kovetkeztettiink, hogy a kreativ transzformacids vezetés az el8re vezetd utat
jelentheti. A vezetésre egy megosztott és egyiittmiikodd, a kolesonds bizalmon alapulé
folyamatként kell tekinteni, amennyiben a szervezeti kulturdk dtalakitdsa és az intézmé-
nyek, az oktatdk és a hallgatdk jovSjének alakitdsa felé kivinunk lépni az egyre nagyobb
kihivist jelentd globélis kdrnyezetben.

J6v8beni kutatasi teriilet lehet, hogy a vezetés szakteriilete miként tudja befogadni a
kreativitast, mikdzben a tudds és a tanulds altal megkovetelt véltozdsok sziikségleteit is
ki kell elégitenie a felsGoktatdsban, amelyet dinamikus és kiszdmithatatlan munkakor-
nyezet jellemez.
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UZLETI SZIMULACIOS JATEKOK
A HAZAI GAZDASAGI KEPZESBEN

BODA MARTON ATTILA

Szent Istvin Egyetem, Gazdélkodds és Szervezéstudomanyok Doktori Iskola

A problémamegoldas, dontési helyzetek szimulaci6ja kis stllyal szerepel a gazdasagi
képzésekben. Az iizleti szimuldcids jitékok erre megolddst kinilhatnak. A magyar-
orszdgi képzésben jelentds stllyal rendelkezd vagy a sajit oktatdsi profilban jelentds
stlyt gazdasigi képzést folytaté intézmények 45 szdzaléka kindl oktatdsi kindlatdban
olyan szakokat, amely keretében van lehet8ség iizleti szimuldciéra épitd kurzuson részt
venni. A Budapesti Gazdasdgi Egyetem a kiilonboz8 szakjai felénél alkalmaz iizleti
szimuldciés jatékot, mig ugyanez az ardny a Budapesti Corvinus Egyetem gazdasagi
képzést érint8 szakjai esetében 40%, a Pécsi Tudomdnyegyetem esetében 37,5% és a
Pannon Egyetem esetében 27,3%.

Kulcsszavak: felsdoktatds, gazdasdgi képzés, gyakorlatorientdlt képzés, kompetencia-
fejlesztés, tizleti szimul4cid

Problem solving and simulation of decision situations are of little importance in Hungar-
ian business education. Business simulation games can provide a solution to this. Results
showed that 45% of the institutions having a serious ratio of business education in their
curricula and/or playing an important role in the business education of Hungary provide
courses built on business simulations. Budapest Business School provides the opportuni-
ty for students to participate in courses built on business simulation in 50% of its degree
programs. The same ratio is 40% for Budapest Corvinus University, 37.5% for University
of Pécs and 27.3% for Pannon University degree programs.

Keywords: higher education, business education, practice oriented education,
competence development, business simulation

Bevezetés

gazdasigi képzések népszeriiségét jol jelzi, hogy a felsSoktatasba jelentkezdk

csaknem egydtdde (17,7%) jeldle meg valamilyen gazdasagi képzést az elsd helyen

— ezzel ez a teriilet a legnépszer(ibb a jelentkez8k korében —, a jelenleg felsokta-
tasban tanulék kéziil pedig csaknem minden nyolcadik (13,4%) jér valamilyen gazdasigi
szakra (KSH, 2018).

Levelezd szerz3: Boda Marton Attila, Szent Istvdn, Egyetem Gazdalkod4s és Szervezéstudomdnyok

Doktori Iskola, 2100 G6dsllg, Piter Kéroly utca 1. E-mail: boda.marton.attila@gmail.com
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A gazdasdgi képzések kapcsin is kiemelten fontos, hogy milyen tapasztalatokkal ke-
riilnek ki a végzett egyetemi hallgaték a munkaerdpiacra. A gyakorlatias képzésnek nagy
szerepe lehet, hiszen a cégek a munkaerdpiacon megjelend didkoktdl elvarjék az elméleti
keretekbdl kilépni képes, gyakorlatban is alkalmazhat6 tuddst. Ezt jol mutatja a World
Economic Forum 2016-ban készitett tanulmanya (Schwab—Samans 2016), mely szerint
2020-ra a hirom legfontosabb készség a munka vilagiban a komplex problémamegoldis,
a kritikus gondolkodds és a kreativitas lesz (1. tdbldzat).

1. tablazat: A tiz legfontosabb képesség valtozdsa Stéves tavlatban a munkaerépiacon

2015-ben 2020-ban
Komplex problémamegoldas Komplex problémamegoldis
Egyiittmiikodés mésokkal Kritikus gondolkodds
Emberek kezelése Kreativitds
Kritikus gondolkodis Emberek kezelése
Targyalas Egyiittmi{ikddés mdsokkal
Mindség-ellendrzés Erzelmi intelligencia
Szolgaltatdsorienticid Déntéshozatali képesség
Déntéshozatali képesség Szolgaltatisorientici6
Aktiv hallgatas Targyalds
Kreativitds Kognitiv rugalmassig

Forrds: Schwab—Samans 2016 (sajét szerkesztés)

Az egyetem alapvetSen nem egy szakmit ad, hanem egy szemléletet, azonban 4lta-
liban konkrét feladatkorok ellitdsa a cél, ezért nem elegendd a tanultak 4ltalinos, szé-
les kontextusban torténd ismerete. Az dltalinos készségek, kompetencidk fejlesztése is
kitlizott cél kell, hogy legyen az 4ltalinos szakmai ismereteken tdl, hogy az elvégzen-
d8 munkdra val6 betanulds gyorsan és hatékonyan miikddhessen. Ugyanakkor Kiss és
Schmuck (2007) szerint, a magyar felsSoktatdsban a lexikai tudds mérésén van a hangsuly,
amelynek oka, hogy a legt3bb tirgynil nagyon nehéz a logikai tuddst mérni. Ennek egyik
kovetkezménye, hogy ,a felsSoktatds dltaliban nem kdveti a munkaerdpiac sziikségleteit
és voltaképpen noveli a fiatal diplomédsok munkanélkiiliségét” (Gdthy 2013: 1). A felséok-
tatdsban tanuldk elhelyezkedési esélyei a munkaerdpiacra kijutva jobbak az alacsonyabb
végzettségliekhez képest, azonban jellemz8 probléma a palyaelhagyis, illetve az alacso-
nyabb végzettséget igényl munkakorokben torténd elhelyezkedés (Borza 2013). Hoz-
zatéve, hogy az els8 munkahely keresése a friss diplomésok esetében dtlagosan 4 hénap
a gazdasidgtudomdnyi teriileteken, de el6fordul az 1 éven tuali dllaskeresés is (Veroszta
2013).

A problémamegoldis, dontési helyzetek szimuldcidja kis stllyal szerepel a gazdasigi
képzésekben. Az iizleti esettanulmdnyok és iizleti szimulicids jitékok erre megolddst
kindlhatnak. A tovibbiakban az iizleti szimuldci6s jitékok definidldsa utin megvizsgi-
lom, hogy a magyar felsGoktatds milyen mértékben hasznélja az iizleti szimuldciét mint
oktatdsi eszkozt.
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Uzleti szimul4ciés jitékok

A szimulacié a val6sig egy egyszer(isitett leképezése, amely matematikai httér segitsé-
gével képes bizonyos szitudcidkra adott dontések eredményét, azok kimenetelét megad-
ni. Ruohomaki (1995) definicidja a szimuldcidkat illetden annyival tigabb értelmezésti,
hogy nem sziikségszertien kell, hogy leegyszeriisitse a valésigot, de reprezentalnia kell
azt. Lehet absztrake, leegyszeriisitett, vagy egy folyamat felgyorsitott véltozata. Fontos
osszetevdje, hogy az eredeti rendszer miikddésével relevins viselkedési hasonlésigot mu-
tasson. A szimul4cids jaték ezeket a tulajdonsdgokat kombindlja a jiték tulajdonsiga-
ival (versenyzés, kooperacié, szabalyok, résztvevdk, szerepek stb.). A jiték akkor valik
szimuldci6s jatékka, ha a szabalyai a valésig egy empirikus modelljére vonatkoznak (Gre-
co—Baldissin—Nonino 2013).

Az iizleti szimuldcids jiték a szimuldcids jitékok azon csoportjit jelenti, amiben a ji-
ték céljat gazdasigi célok hatdrozzik meg, és legf8bb elényiik, hogy bizonyos szimulilt
eseményeket valés pénziigyi kockdzat véllaldsa nélkiil tehetiink meg. Greco, Baldissin és
Nonino (2013) az iizleti szimulicids jitékokat a jatékokon beliil hatirozzik meg, azon
beliil is hirom teriilet metszeteként, amelyek a komoly jitékok, a szimul4cids jitékok és a
menedzsment jitékok (1. dbra).

Jatékok

Komoly jatékok
(Serious games)

Szimul4ciés jitékok

1. abra: Az iizleti szimuldcids jatékok helye a jitékokon beliil.
Forrds: Sajat szerkesztés Greco, Baldissin és Nonino (2013) alapjan

A menedzsment szimuldtor és iizleti szimuldtor megnevezések gyakran egymds szino-
nimdiként hasznilatosak (Maier—GréfSler 2000), ugyanakkor Greco, Baldissin és Nonino
(2013) felhivjdk a figyelmet arra, hogy léteznek olyan menedzsment szimuldtorok, ame-
lyek nem iizleti tartalmtak (példdul repiild szimulatorok, tirgyaldsi szimul4torok), ha-
nem egy helyzet kezelésére, menedzselésére irdnyulnak, ezért ez a fajta megkiilésnboz-
tetés szitkséges. A magyarban a menedzsment sz6 jobban hordozza a villalatvezetés
szerepkort, de az angolban ez szélesebb jelentéskorrel bir, Természetesen létezik kozos
metszete a menedzsmentnek és az iizleti jitékoknak, ahol a jitékosok gazdasigi szerve-
zetek irdnyitdsit végzik.
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Az tizleti jitékok és az iizleti esettanulmdnyok kézotti elhatdrolds kapcsdn Carson
(1969: 39) tgy fogalmaz, hogy ,az iizleti jatékok olyan esettanulmdnyok, amelyek visszajel-
zéssel és az idd dimenzidjdnak hozzdaddsdval vannak kiegészitve”. Greco, Baldissin és Nonino
(2013) ezt annyival egésziti ki, hogy az iizleti esettanulményok nem biztositanak lehetd-
séget a kdrnyezettel (péld4ul versenytarsak vagy virtudlis piacok) tdrténd interakciéra.
Eilon (1963) szerint az iizleti jatékoknak harmas céljuk van:

— hasznalhat6k tréningeszkdzként, ahol a résztvev8k a dontéseik kovetkezményeit ta-
pasztaljak meg;

— ad egy 4ltaldnos képet a véllalat stratégiai funkciéirdl;

— piaci trendeket tud szimuldlni annak érdekében, hogy a jitékos valtozdshoz torténd
alkalmazkodé képességét fejlessze.

Greco, Baldissin és Nonino (2013) szerint az iizleti jitékoknak 4ltalinossdgban véve két
céljuk lehet: az iizleti készségek fejlesztése, valamint a jitékosok teljesitményének értékelése.

Uzleti szimuléciés jitékok az oktatdsban

Elméleti hatterét tekintve az tizleti szimuldcids jitékok a haborus jitékokon alapulnak
(Gyenge 2000). Vannak, akik az iizleti jatékokat Stezer éves tévlatban nézve vizsgiljak
és vezetik vissza az elsd tdbla- és hadijatékokhoz (példdul Hodgetts 1970; Wolfe 1993;
Wolfe—Crookall 1998), azonban munkdm sordn a szdmitégépes infrastruktira 4ltal lécre-
hozott kdrnyezetben vizsgilom a témét. Ebbdl a szempontbél a modern iizleti szimul4ci-
6s jétékok megjelenése 1955-re tehetd (Faria—Wellington 2004), a Rand véllalat ekkor ad-
ta ki MONOPOLOGS nevii programjit, amely egy olyan szervezeti jiték volt, amelyben
a jitékosok az amerikai légierd ellitdsi rendszerének készletgazdilkodds menedzsment-
jeként mikodtek és az ehhez a teriilethez kapcsolédé déntéseket kellett meghozniuk.
Az els8 széles kdrben ismert tizleti szimuldcids jitékot 1956-ban fejlesztette az AMA
(American Management Association), amely a Top Management Decision Simulation nevet
viselte (Meier—Newell-Pazer 1969; Greco—Baldissin—Nonino 2013). Ehhez illeszked8en
Watson (1981) az 1957-es évszimot jel6li meg, mint a szimul4cids jatékok tizleti oktatas-
ban tdrténd megjelenését: az amerikai University of Washington ekkor hasznalt elséként
tanorai keretek kozott iizleti szimuldcids jatékot. Az azéta eltelt évek alatt a jitékok és
szimuldciék hasznilata egyre inkibb megalapozottd vilt a gazdasigi képzésekben, ko-
szdnhet8en annak is, hogy egyre szélesebb irodalma alakult ki az oktatdsi kdrnyezetben
val¢ alkalmazdsuknak (Sutcliffe 2002; Greco—Baldissin—Nonino 2013).

A szimul4cids jitékok és haszndléinak szdma az '50-es éveket kovetSen gyors ndveke-
désnek indult. 1961-ben tigy becsiilték, hogy a szimulacids jitékok szdma dtlépte a szdzat,
és legalabb harmincezer iizleti vezetd jitszott legalabb egy tizleti szimul4ciéval (Kibbee—
Craft—Nanus 1961; Greco—Baldissin—Nonino 2013).

Az iizleti szimul4cids jitékok oktatdsban torténd elterjedtségét jellemzSen kérddives

felmérésekkel, s kezdetben elsésorban az AACSB iskolikban' vizsgdltak. A felmérések

' Az AACSB az ,Association to Advance Collegiate Schools of Business” kezddbetfiibdl 4ll 6ssze. Ez a
szervezet egy 1916-ban létrejott amerikai szervezet, amely a dolgozat irdsakor, 2018. szeptemberi dllapot
szerint 1572 taggal rendelkezik 101 orszigbdl. A szervezet honlapja szerint Magyarorszigrdl két taggal
rendelkeznek, amelyek a Budapesti Corvinus Egyetem (Gazdilkod4studoményi Kar) és a veszprémi Pan-
non Egyetem (Gazdasdgtudomanyi Kar).
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szerint 1962-ben a kutatdsban részt vevé AACSB iskolik (n = 107) csaknem hirom-
negyede (71,1%-a) haszndlt iizleti szimulacids jitékokat (Dale—Klasson 1962). Grabam
és Gray (1969) 1967-es adatok alapjan 6t évvel késdbb jelentds novekedést mutatott ki:
ekkor mir a kutatisban részt vevé AACSB iskoldk t5bb mint kilenctizede (90,7%-a)
szdmolt be iizleti szimul4cids jiték hasznilatardl. Roberts és Strauss (1975) — ugyanazt
a mintat haszndlva, mint Dale és Klasson (1962) — arra jutott, hogy az AACSB iskolik
94,5%-a hasznalt iizleti szimuldcidt az oktatdsi tevékenysége sordn. Faria (1987) egy év-
tizeddel kés8bb, az 1985-86-0s akadémiai évben 95,1%-os haszndlati ardnyrdl szamolt
be az AACSB iskolikban. Az 1994-95-6s akadémiai évben ez még tovdbb emelkedett,
ekkor Faria és Nulsen (1996) kutatisa méir 97,5%-os hasznalati ardnyt mutatott. Osszes-
ségében tehit megallapithatd, hogy a '60-as évek 6ta széles kdrben elterjedtek az iizleti
iskoldkban az iizleti szimulacids jitékok.

Az iizleti szimul4cids jitékok oktatdsban tdrténd elterjedésének vizsgilatakor érde-
mes szdmba venni, hogy ezek a jétékok a haszndlék mely kompetencidit fejlesztik, fej-
leszthetik. Szdmos kutatds foglalkozott ezzel a témakérrel. Williams (2011) példaul a
villalkozéi képességekre és készségekre vonatkozéan mutatott ki pozitiv vltozast
az iizleti szimuldciés jatékkal valé tanuldsi folyamat eldtti és utdni eredmények
osszevetésével. A kutatisok Gsszességében azt mutatjik, hogy a komplex iizleti
gondolkoddsméd, az integralt, folyamatorientalt szemlélet, vezetdi, dontési képességek
a szimuldciés jatékok 4ltal javithaté kompetencidk korébe tartoznak. Az esetek
tdbbségében stratégiai, pénziigyi, humdnpolitikai, marketing és kereskedelmi dontéseket
kell hozni, alkalmazkodni kell a viltozé piaci kérnyezethez, és mindezt egy hatékony
csapatmiikodés mellett célszeri megvaldsitani. Az iizleti szimuldcidés jatékok kiemelt
elénye még, hogy nem kell csédbe vinni egy valddi villalkozdst annak felismerésért,
hogy az alkalmazott stratégia nem volt versenyképes vagy éppen fenntarthatd, tehit a
kiilonbdzd dontési helyzetek kiprdbaldsa valds anyagi kockdzatvallalas nélkiil lehetséges.
A szimul4cié érthetdvé teszi a cégek alapvetd pénziigyi, gazdasigi felépitését, segiti a
komplex litdisméd kialakitdsdt, tovabbd fejleszti a csapatmunkait, illetve a menedzseri
szaktudast. A sajit élmények szerzésén keresztiili, élménykézpontt tanulds az oktatds
egy mélyebben beépiil8, hatékonyabb mddozatat adja.

Uzleti szimuldcids jatékok a magyar felsGoktatisban

A kutatds modszertana

A kutatis nyilvinosan elérhetd, de strukturilatlan formaban meglévd adatokra timasz-
kodik. Kutatdsomban magyar egyetemek és f8iskoldk honlapjainak segitségével, az dlta-
luk meghirdetett szakokat és azok tantdrgyi tematikdit gytijtdttem Sssze annak érdeké-
ben, hogy megvizsgiljam, hogy az adott intézményben milyen intenziven épitenek iizleti
szimuldci6ra az oktatasi tevékenységiik sordn.

2 Ugyanakkor itt fontos hozzitenni, hogy az AACSB iskolak nem reprezentiljak a vilig sszes iizleti iskola-

jar. Onmagaban az Amerikai Egyesiilt Allamok i intézményei a teljes tagsig 40,9%-4t adjik, mig a masodik
Kina, csak 5,3%-kal részesedik a tagsdgb6l. Magyarorszig a maga két tagjival a tagok 0,13%-4t adja. Faria
és Nulsen (1996) alapjin az 1994—95-8s akadémiai évben az AACSB-nek 765 tagja volt, jellemz8en ame-
rikai (USA) egyetemek.
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A tantirgytematikdkban t3rténd kereséshez a Google keresd specidlis keresd funkci-
6jat hasznéltam, amely lehetdvé teszi, hogy egy domain aloldalain kereshessiink. Péld4ul,
ha a site:szie.hu doktori iskola keresd kifejezést irjuk be, akkor azokat a taldlatokat fogja
megmutatni, amely emliti a doktori iskola kifejezést a Szent Istvin Egyetem honlapjin.
Ezt az eljérdst hasznalva a kovetkez§ kifejezésekre kerestem magyarul és angolul is:

— site: [az adott intézmény weboldaldnak f6 domain-je] szimuldcids jaték;
— site: [az adott intézmény weboldaldnak f8 domain-je] iizleti szimuldcié;
— site: [az adott intézmény weboldaldnak f§ domain-je] szimulacié.

A keresési eredményeket egyesével vizsgdltam, és regisztriltam, hogy melyik képzési
programban, szakon hasznalnak tizleti szimuldciét a képzés sordn.

2018 sordn 64 magyarorszdgi felsGoktatdsi intézménybe lehetett felvételt nyerni. A
vizsgdlatba minden olyan hazai oktatdsi intézményt bevontam, amely a magyarorszagi
gazdasigi képzésben jelentSs sullyal rendelkezik, vagy a sajit oktatasi profilban jelen-
t8s stlyt a gazdasigi képzés. Akkor tekintettem jelentdsnek a gazdasigi képzés silyit
intézményen beliil, ha a gazdasigi képzés ardnya eléri az 1/3-ot. Ezt az ardnyt tgy haté-
roztam meg, hogy az adott intézmény gazdasigi képzéseire felvehetd hallgaték szamit
elosztottam az intézménybe Ssszesen felvehetd hallgatok szdmaval. A szdmitdsok alapjit
a felvi.hu 2018. évi adatai szolgaltattdk. A magyarorszdgi gazdasdgi képzésben torténd
fontossig megéllapitdsa kapcsan akkor tekintettem egy intézményt jelentds stilytinak, ha
legalabb 500 hallgatét lehetett felvenni a 2018 szeptemberében indulé gazdasigi szak-
jaira. EI8bbi kategéridba 10, az utébbiba 19 intézmény tartozott, a kettd metszeteként
dsszesen 20 intézmény keriilt a tovdbbi vizsgilatokba, azaz a tanulmdnyban ennek a 20
intézménynek az adatait elemzem.

Az 3sszes intézmény esetében csak a gazdasdgi szakok keriiltek vizsgilatra. A gazda-
sdgi képzésre jelentkez8k 8 alapképzéses és 14 mesterképzéses szak koziil vilaszthattak.
Az elemzésekbe csak azokat a szakokat vontam be, ahol nappali képzésre lehetett jelent-
kezni az alapképzéses szakok esetében 2018 szeptemberében, illetve a mesterképzéses
szakok esetében 2018 februarjiban és szeptemberében.

Eredmények

Evrél évre 17-18 ezer 8 jelentkezik az 8szi félévben indulé gazdasigi képzésekre a fel-
séoktatasi felvételi eljirdsban. Annak mérésére, hogy ennek a piacnak mekkora szeletét
szeretné kihasftani egy adott felsSoktatdsi intézmény, a legjobb, ha a felvételi eljarasban
felvehetd hallgaték szamét vizsgaljuk. Eszerint az alibbi rangsort kapjuk, zdrdjelben a
felvehetd hallgatéi 1étszadm felsd korldtja:

. Budapesti Gazdasigi Egyetem (BGE) (4 179 £8)

. International Business School (IBS) (2 892 £3)
Budapesti Corvinus Egyetem (BCE) (2 672 £8)
Budapesti Metropolitan Egyetem (METU) (2 202 £8)
. Eétvds Lorand Tudoményegyetem (ELTE) (1 530 £8)
Szent Istvin Egyetem (SZIE) (1 316 £8)

Kodolanyi Janos Egyetem (KJF) (1 178 £8)

. Pannon Egyetem (PE) (1 116 £4)

©NOVLA WD
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9. Debreceni Egyetem (DE) (1 008 £8)
10. Budapesti Miiszaki és Gazdasigtudomdanyi Egyetem (BME) (991 £8)
11. Neumann J4nos Egyetem (NJE) (908 £8)
12. Széchenyi Istvin Egyetem (SZE) (854 £8)
13. Pécsi Tudomdnyegyetem (PTE) (739 £8)
14. Edutus Egyetem (EDUTUS) (702 £8)
15. Miskolci Egyetem (ME) (680 £8)
16. Szegedi Tudomanyegyetem (SZTE) (611 £8)
17. Milton Friedman Egyetem (MILTON) (532 £8)
18. Eszterhdzy Karoly Egyetem (EKE) (521 £4)
19. Tomori P4l Féiskola (TPF) (511 £8)
20. Wekerle Sindor Uzleti F8iskola (WSUF) (214 £4)

Amennyiben valamely intézmény nagyobb piaci részesedést szeretne elérni, Ggy inno-
vativ megolddsokhoz kell nytilnia, és nagyobb hangsulyt kell fektetnie a gyakorlatorien-
talt képzésre. Ugyanakkor a szimuldcidhasznilat nem mutat egyértelmi kapcsolatot az
elérni kivint hallgatéi létszdmmal. A 20 intézmény koziil 9 haszndl tizleti szimuldciés
jétékot oktatdsi tevékenysége sordn:

— Budapesti Gazdaségi Egyetem (BGE)

— Budapesti Corvinus Egyetem (BCE)

— Budapesti Metropolitan Egyetem (METU)
— Szent Istvin Egyetem (SZIE)

— Pannon Egyetem (PE)

- Pécsi Tudoményegyetem (PTE)

- Miskolci Egyetem (ME)

— Szegedi Tudomanyegyetem (SZTE)

— Milton Friedman Egyetem (MILTON)

Ez aztjelenti, hogy a magyarorszagi képzésben jelentds stllyal rendelkezd vagy a sajét
oktatdsi profilban jelentds stlyt gazdasigi képzést folytatd intézmények 45%-a hirdet
olyan szakokat, amelyek keretében van lehetdség tizleti szimuldciéra épité kurzuson részt
venni.

A 20 intézmény alap- és mesterképzésen Gsszesen 133 szakot inditott 2018-ban,
amelybdl 20 esetében hasznaltak iizleti szimuldciét. Ez 15 szdzalékos ardnynak felel meg,

A Budapesti Gazdasigi Egyetem, a Budapesti Corvinus Egyetem, a Pannon Egye-
tem, a Pécsi Tudomdnyegyetem és a Miskolci Egyetem esetében vannak olyan targyak,
amelyek teljes egészében az iizleti szimuliciéra mint médszerre épitenek, és azt nem
csak kiegészitd, illusztrdlé eszkozként hasznaljik. Az elérhetd adatok alapjin a Buda-
pesti Gazdasigi Egyetem, a Budapesti Corvinus Egyetem, a Pécsi Tudomanyegyetem és
a Pannon Egyetem kiemelkedd ardnyban hasznél izleti szimul4ciés jitékokat a szakjain.
A Budapesti Gazdasigi Egyetem a kiilonb6z8 szakjai felénél alkalmaz tizleti szimuldciés
jatékot, mig ugyanez az ardny a Budapesti Corvinus Egyetem gazdasigi képzést érintd
szakjai esetében 40%, a Pécsi Tudoményegyetem esetében 37,5% és a Pannon Egyetem
esetében 27,3%.
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Osszefoglalés

Az eredmények 6nmagukban nem 6sszehasonlithaték a nemzetkdzi szakirodalom ered-
ményeivel, mivel itthon az AACSB tagok (Budapesti Corvinus Egyetem és Pannon Egye-
tem) csak egy részét fedik le a gazdasigi képzésben meghatdrozé vagy jelentds gazdasdgi
profild intézményeknek.

Tovabb4, amit az adatok nem mutatnak meg, hogy jelentds heterogenitisuk van az
alkalmazott tizleti szimuldciés programoknak. Léteznek a mai értelemben is modern
iizleti szimuldcidk, amelyek online elérést biztositanak, automatikusan futé szimuli-
ciéval, a tandr részére is kényelmes felhaszndléi feliiletet biztositva, mig masik véglet a
régi (akar két évtizedes) papir alapt déntéshozatalt igényl8 szimuldcidk, rengeteg tandri
adminisztrativ munkdval. Ezenfeliil a szdmit4si kapacitisok jelent8s novekedése az 1j
szimuldcidk esetében lehet8séget biztosit a ényegesen Gsszetettebb modellek alkalma-
zasara is.

A hallgatéknak a formilis oktatasi keretekbdl kilépve 6nkéntes alapon t&bb lehetd-
ségiik is van iizleti szimuldcids jitékokkal taldlkozni, f8leg iizleti szimuldcids versenyek
formajiban. Ugyanakkor ennek hétrinya, hogy a tandri visszajelzés hidnydban alacso-
nyabb oktatdsi kimenet virhaté, ugyanis a tapasztalati tanulds megvalésul, de a hallgatdk
a felmeriilt kérdéseikre nem mindig tudjak megtalalni a vilaszt, vagy éppen rossz kévet-
keztetéseket vonnak le.

Az eredmények alapjin Ssszességében elmondhaté, hogy a hazai, tizleti szimul4cidra
alapozott gazdasigi képzésnek mint médszernek nemcsak mennyiségben, de mindség-
ben is van tere a ndvekedésre. 2-3 éves tavlatban jelentds viltozds nem virhatd, ugyanak-
kor 4-6 év mullva mir érdemes volna a kutatdst megismételni.
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A BGE KKK Német Tanszéki Osztélya 2017 8szén bevezette a projektalapt nyelv-
oktatdst. Ehhez kapcsolédéan hirom féléven it a német szaknyelvet elsd nyelvként
(n = 65, 1. minta) és mdsodik nyelvként (n = 59, 2. minta) tanulé hallgaték korében
kutatdst végeztiink a problémamegoldé képesség és nyelvtanuldsi motivicié véltozi-
sérdl, valamint a tandrok kozétti egyiittmiikddésrdl. A problémamegoldé feladatnil
csak az elsd minta esetében volt szignifikins kiilonbség az el8-, illetve az utémérés-
ben (p < 0,001). A motivacié az elsd mintdnil nem mutatott szignifikins kiilonbséget,
a masodik mintdndl azonban az utémérésben a belsé motiviciés tényezdknél szigni-
fikinsan alacsonyabb értéket mértiink (p < 0,005). A tanidri egyiittmiikddés vonat-
kozdsiban megillapithatd, hogy a munkakozdsség az eltelt hirom szemeszter sordn
munkacsoportbél teammé alakult.

Kulcsszavak: projektalapt nyelvoktatds, problémamegoldis, motivacié, kvantitativ
kutatds, fékuszcsoportos interju

The German Language Section at the BBS FIMB introduced the project based language
learning in September 2017. Parallel a mixed research was conducted for three semes-
ters among university students learning German as a first (n = 65, 1. sample) or as a sec-
ond foreign language (n = 59, 2. sample). The main focuses of our research were on the
change in students’ problem-solving and motivation and teachers’ cooperation. Accord-
ing to our results in pre- and post-measurement, we measured a significant difference
in problem-solving only at the 1. sample (p < 0.001). In the case of the motivation, we
did not find a significant difference at the 1. sample. However, the value of the intrinsic
motivation of the 2. sample was significantly lower (p < 0.005). Regarding the teacher’s
cooperation, the working group has become a team during the three semesters.

Keywords: project-based language learning, problem-solving, motivation, quantitative
research, focus group interview

Levelezd szerz8: Torok Judit, Budapesti Gazdasagi Egyetem Kiilkereskedelmi Kar, 1165 Budapest,
Diésy Lajos utca 22—24. E-mail: torok.judit@uni-bge.hu
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Bevezetés

utatécsoportunk 2016 6ta az Y generici6 jellemzdire, partnerintézményiink
pozitiv tapasztalataira (McDouall-Seidel 2017) és a jelenlegi munkaerdpiaci el-

virdsokra reagélva (Parment 2009; Téthné—Hlédik 2014) idegen nyelvi kurzusain
a projektalapti oktatds bevezetésén dolgozik. Jelen kutatdsunkban arra keressiik a vélaszt,
hogy a projektalapti nyelvoktatis bevezetésével mennyiben fejlddik az egyetemi hallgaték
problémamegoldd képessége és a nyelvtanuldshoz kothetd motivaltsiga, valamint arra,
hogy a hallgatéi egyiittmiikodéssel parhuzamosan a tanari egyiitemiikodés is intenziveb-
bé vélik-e a projektalapt nyelvtanitdsi médszerekkel.

Kutatdsunk fékuszat, komplexitisit és megtervezettségét tekintve egyedi, mivel tand-
rok egyiittmiikddését, tanuldk problémamegoldd képességét és motivicidjit ilyen min-
taszdmmal, ennyi mér8eszkdzzel, el§- és utdméréssel eddig még nem vizsgaltik. Ebben
kozrejatszhat az a tény is, hogy az ilyen kutatisok megtervezése és lebonyolitisa komoly
kihivas (Thomas 2000).

A kutatas elméleti hattere

A projektalapi (nyelv)tanulds

Nabalka (1998) szerint a projektoktatds a lehetd legkomplexebb médon tesz eleget a
konstruktivista pedagdgiibél fakadé kdvetelményeknek. Ennek is kszonhetd, hogy nap-
jainkban egyre szélesebb korben keriil sor a projektmddszer alkalmazisira a pedagdgia
szamos teriiletén, igy példdul az évoda- (Pdlfi 2007), a felsGoktatds- (Ollé 2010; Brendel—
Hanke—Macke 2019), és az idegennyelv-pedagdgidban (Poér 2001).

A projektorientélt tanuldst a kortirs idegennyelv-pedagdgia a korszerii szaknyelv-
oktatis egyik fontos médszereként tartja szdmon (Surkamp 2017). Az idegennyelv-
oktatds folyamataba integrélt projektek jelents mértékben képesek el8segiteni az olyan
cselekvési keretek létrejottét, amelyek autentikus beszédhelyzeteket indukalnak.

A projektalapti nyelvtanulds sordn a tanuléknak problémdkat kell megoldaniuk vagy
egy kimeneti terméket el8allitaniuk. Az ilyen projektek sordn a nyelvtanulék hirom f§
fizisban dolgoznak, el8szdr kijeldlik a témat, aztin tervet készitenek, illetve kutatdst
végeznek, végiil az eredményt masokkal is megosztjidk (Moss—Van Duzer 1998). A ta-
nulék a projektekben altaliban autentikus forrdsokat hasznalnak, a tandrnak facilitator
szerepe van, a tanuldsi célok explicit fogalmazédnak meg, a tanulds kooperativ jellegti,
és amunka vildgdban fontos képességek a projekt fizisaiban jelennek meg (Thomas 2000).

A (nyelv)tanuldasi motivicio jellegzetességei

A (nyelv)tanulas szempontjdbdl relevins, személyfiiggd faktorok kéziil a motivicié az
ut6bbi id8szak sokat tanulmanyozott kutatdsi témdja.

Réthy (2003) szerint a tanulé is aktiv részese sajit motivildsi folyamatdnak, mely fo-
lyamatot a tanulasi tevékenység kornyezeti, szocidlis és személyes feltételei egyarant se-
gitik. Csizér és Dornyei (2005) motivicids énelmélete szerint az idegennyelv-tanulds mo-
tivicidjinak harom pillére az idealis idegen nyelvi én, a sziikséges idegen nyelvi én és az
idegennyelv-tanuldsi élmények. A tanuléi motivdcié nagyban fiigg nemcsak a személyre
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jellemzd jegyektdl, a tanuld céljaitél, hanem a kérnyezeti ingerektdl, a szituiciéedl is
(Beckmann—Heckhausen 2007), igy az nem 4llandé. A motivicié tdbbdimenzids, szdmos
tényez3bdl 4116 jelenség, amely iddben is vdltoz4. A motivicids pszicholdgia szerint a
Aow” (Csikszentmihdlyi 2001) vagy a tanuldsi kedv (Hagenauer 2011) a j6 teljesitmény
élménye, amikor maga a cselekvés vilik jutalomértékiivé.

A problémamegoldé képesség fejlesztése

Mivel a tanulék a projektek elvégzésénél teamekbe rendez8dnek, igy egy kozos probléma-
megoldé folyamat zajlik, melyhez — bar feltételeziink egyfajta k6z3s tuddst — mindenki
sajat felkésziiltségével jarul hozza (Hordnyi 2007). Ez a tudds az egyes teamtagoknil
nem azonos, de egymdsnak megfeleltethetd, ezért lehet azokat a probléma megoldisa
sordn alkalmazni, s ezek a kiilonbdzd felkésziiltségek hatirozzik meg azt, hogy mi-
ként zajlik a problémamegoldé folyamat. Fontos ismérve a projektmunkdnak, hogy a
hallgaték felkésziiltségeiket egyesitve olyan problémamegoldisra képesek, amilyenre
egyenként nem. Ebben az integriciéban valé részesedés a participicid, azaz az aktiv
részvétel, mely a konstruktivista pedagdgia egyik 8 alapelve (Nahalka 2002).

A tanuldk a projektek sordn azon emberekre jellemz8 ismereteket, viselkedési médo-
kat sajititanak el, akik a valésigban foglalkoznak az adott problémaval, és a probléma
megoldasit fontos értelemmel biré tevékenységnek tekintik (Molndr 2005).

A tandri egyiittmiikodés a projektalapi nyelvoktatds sordn

Az egyiittmiikodési formdban bekovetkezett valtozas vizsgilatinak alapja a csoport és
a team definicidja. A team egy olyan, hierarchidtél mentes munkacsoport, mely inter-
aktiv és intenziv kolesonds egyiittmiikodés folyamédn kozds célokat dolgoz ki és valésit
meg a kozds kommunikdcié és cselekvés soran (Francis—Woodcock 2008). A team olyan
emberek egyiittese, akik valamilyen szempontbdl egynek tekintik magukat, a normékat
alakitjak és nem statikus szerepeket téltenek be (Handy 2007). Egy teamben fennill
a kritika sziikségessége és lehetdsége, konstruktiv konfliktuskezelés zajlik, a déntés-
hozatal konszenzusos, nem feliilr8l jov8 (Katzenbach—Smith 1993). A team teljesitménye
a szinergidnak készonhet8en nagyobb, mint az egyének teljesitményének 6sszege, mig
a munkacsoport teljesitménye a csoporttagok teljesitményének osszege (Belbin 2015).
A munkacsoportban az egyiittmiikddés célja dltalaban informicidcsere és dontéshoza-
tal, tovabb4, hogy a tagok egymdst segitsék feladataik jobb ellitdsiban. A teammé valds
a fokozddé specializdlédas, a szemléletmédvéltds, az egyiittgondolkodds elinduldsa, a
vilagos célok és a nyitottsig kdvetkeztében valésulhat meg.

A kutatds mddszerei, hipotézisei

A kutatds médszerei, mintdja

Kutatdsunkat sajét mérdeszkozokkel eld- és utdméréssel terveztitk meg, az elémérés
mindkét minta esetében az elsd szemeszter elején tdrtént, az utdmérés a misodik sze-
meszter végén. Az egyes mérési fizisokba a képzésbe belépd teljes, német nyelvet tanulé
évfolyamot bevontuk. Az elsé mintdba a németet elsd idegen nyelvként tanulé hallgatdk
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keriiltek, a misodik mintéba pedig azok, akik a német nyelvet misodik nyelvként vilaszt-
jék. Elébbiek egyetemi tanulmanyaik elsd szemeszterében, utébbiak pedig a negyedik
szemeszterben tartanak (1. dbra).

2017.09 2017.12. ”

A ArTTTETIe

1. dbra: A kutatis tervezett menete (2017-2018)

Az elsd mérési mintdnk (n = 65) 4tlagéletkora 19,31 év volt, a masodik mérési mintank
(n = 59) atlagéletkora 21,24 év, a nemek ardnya pedig kozel egyenlden alakult a két min-
taban, igaz az ardnyok megfordultak: az 1. mintdban a linyok voltak tdbben (52,9%), mig
a 2. mint4ban a fidk (52,5%).

A kutatdsban a hallgaték mellett hét oktaté (5 nd és 2 férfi) vett részt, 4tlagéletkoruk
54,5 év volt.

Hipotézisek, mérdeszkiozok

Hipotéziseink szerint az idegen nyelv autentikus szituiciékban val6 hasznalatival egyiitt
fejlédik a hallgatdk problémamegoldé képessége (H1), a nyelvtanuldsi motivacidjuk is nd
(H2), tovabb4 a hallgatéi egyiittmiikodésekkel pirhuzamosan a tanari egyiittmiikddések
is intenzivebbekké valnak (H3). A hipotézisek megvilaszoldsihoz sajit fejlesztésti mérd-
eszkdzokkel gytijtottiink adatokat (1. tdbldzat).

1. tabldzat: A kutatis sordn hasznilt méréeszkozok

Hipotézis Mér8eszkdzok

Német nyelvii problémamegoldé feladat

Problémamegoldd képesség (HL)  p 1142 megolds feladathoz kapesolods kérdsi (4 icem)

Motivaciés kérdsiv
Motivicié (H2) 1. minta: 28 item, Cronbach-a = 0,807 (el8) /0,835 (utd)
2. minta: 32 item, Cronbach-a = 0,810 (el8) /0,772 (uté)

Tanari egyiittmiikddés (H3)  Tandri egyiittmiikddés kérddiv (10 item), fékuszcsoportos interj

A kutatéds eredményei

Problémamegoldds

Az els8 minta el§- és utdmérési eredményekkel egyarint rendelkezd hallgatéi esetében
(n = 58) egymintds t-proba alapjin szignifikdns kiilonbséget (p < 0,001) mértiink az el-
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2. 4bra: A két minta problémamegoldé feladatinak eredményei szdzalékban

s6 szemeszter elején és a misodik szemeszter végén végzett problémamegoldé feladatok
eredményeiben (eldmérés: 45,3%, utémérés: 84,9%). A feladat megolddsira forditott id8
nem tért el a két mérésiidSpontban, a feladat megold4sa az eldmérés alkalméval dtlagosan
15,4, az utémérésnél 17 percig tartott.

A masodik minta mindkét mérést megird hallgatéi esetében (n = 50) a feladatmegol-
d4snal nem mértiink szignifikdns kiilonbséget (eldmérés: 84,5%, utémérés: 88,5%), de a
feladat megolddsdhoz szitkséges id8nél mér igen (p < 0,001). Mig az elémérésnél dtlago-
san 18,6 percre volt szitkség a megoldishoz, az utémérésnél csupin 14,8 percre.

A két mintét fiiggetlen kétmintds t-prébaval 8sszehasonlitva szignifikdns kiilonbség
figyelhetd meg az eldmérés eredményeinél (p < 0,001), az utémérés esetében azonban
mér nem (2. dbra). Ennek oka lehet, hogy az els8 mintiba az elsd szemeszteriiket megkez-
d& hallgatdk keriiltek, s elképzelhetd, hogy azért sziilettek gyengébb eredmények, mert
azilyen tipusti problémamegoldé feladat tj és szokatlan volt szimukra. A médsodik minta
hallgatéi ezzel szemben, akik mir a negyedik szemesztert kezdték meg az elémérés id&-
pontjiban, igy rendelkezhettek problémamegoldé tapasztalattal mis tirgyak esetében.
A kitoleési id8 is szignifikdnsan eltér (p < 0,001) az elémérés esetében: mig az elsd min-

InformAcié gy(jtése, keresése 69 14 87,7

Iskolai feladattal, prezenticidval
kapcsolatos problémak

6,9

Kutatémunka, anyaggy(ijtés

Bérmilyen probléma megoldisa
Nyelvismerettel kapcsolatos
problémamegoldis
Kézlekedéssel kapcsolatos
problémak

0 20 40 60 80 100
O 1. minta (n = 65) W2.minta (n = 55)

3. dbra: A két minta leggyakoribb problémdi a problémamegoldé feladatnil (%)
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tanak 4tlagosan 15,1 percre volt szitksége a feladat megolddsihoz, a mésodik minta 18,9
percet szdnt a feladatra. Az utémérésnél nem tért el szignifikinsan a feladatra forditott
id8, az els8 minta 16,9 percet dolgozott, a masodik 14,8 percet.

A problémamegoldé feladathoz kapcsolddé kérddivben nyitott kérdések segitségével
azt is megvizsgaltuk, hogy a hallgaték jellemzden milyen problémakra keresnek valaszt
az internet segitségével, illetve, hogy a kapott problémamegoldé feladat okozott-e nehéz-
ségeket szdmukra. A vizsgilat sordn dsszehasonlitottuk a németet elsd nyelvként (1. min-
ta), illetve masodik nyelvként tanulé hallgaték (2. minta) vilaszait. Mindkét mintdban az
elsd hirom leggyakrabban emlitett probléma kozdtt szerepelt az ,Informdcié gytijtése,
keresése”, , Az iskolai feladattal, prezenticiéval kapcsolatos problémak”, valamint a , Bar-
milyen probléma megolddsa”. A tobbi probléma eléforduldsa mar eltéréen alakult a két
mintiban (3. dbra).

Konkrétan a problémamegoldé feladatra vonatkozé kérdésnél szignifikdns kiilonbség
mutatkozik a két minta kdzéte (4. dbra). Migaz 1. minta dltal adott valaszok 68%-a jelezte,
hogy nem volt probléméja a problémamegoldds sordn, addiga 2. minta vilaszainak 29%-a
illitotta ugyanezt. A problémamegoldis eredményeinél ilyen kiilonbség nem jelentke-
zett. A nyelvhasznilati eredetii problémaknal mutatkozott kiilsnbség, mig a 2. minta
vilaszaiban ez a leggyakoribb (29%), addig az 1. mintdn4l ez a probléma marginalisnak

tlinik (3%).
Nem voltak _ 29 68
Infomicié fellelése, 14

kezelése 11
Nyelvhasznélattal 3
kapcsolatos nehézségek 29
Adott kérdésre nem 3

talalt valaszt 8

0 20 40 60 80 100

O 1. minta (n = 65) W2.minta (n = 55)

4. 4bra: Nehézségek a problémamegoldé feladat megoldasa sordn (%)

Motivdcié

Misodik hipotézisiink igazoldsira 6tfokozatt Likert-skélds kérdéivet hasznaltunk, ahol

az alacsonyabb értékek kisebb, a magasabb értékek nagyobb motiviciét jelentettek. Az

elsd minta esetében 28 kérdést tartalmazott a kérd8iv, melyet a masodik mintandl négy

kérdéssel b8vitettiink. A kérdSivben a kovetkezdkre kerestiik a vdlaszt:

1. Mit tartanak a hallgaték a nyelvtanulds legfébb elényeinek? Milyen tapasztalataik
vannak a hallgatéknak 4ltaldban a nyelvtanulds folyamatardl?

2. Hogyan viszonyulnak a hallgatdk a tandri/tanuléi visszajelzésekhez?
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3. Hogyan hatnak a hallgatdkra a kiils8 motivacids tényez8k?
4. Hogyan hatnak a hallgatékra a belsé motivici6s tényezdk?
5. Milyen a hallgatok egyiittmiikodési hajlandésiga a nyelvérdkon?

Az els8 mintdnil az elsd kérddiv kitdltésére 2017 szeptemberében keriilt sor, majd
2018 méjusiban megtortént az utémérés is. Az elsé mintindl a mindkét felvétel soran
kitoltéssel rendelkezd hallgaték kérében (n = 58) egymintds t-préba alapjin nem tapasz-
talhaté szignifikdns eltérés az el§- és utémérés kozote.

A misodik mintdndl az elsé mérést 2018 februirjiban, az utémérést 2018 decem-
berében végeztiik. A kérddivet mindkét alkalommal kitsled hallgatdk kérében (n = 47)
a belsd motivaciés tényezdket mérd kategériandl (pl. hogy a nyelvtanulds 6rémforris,
a tudds gyarapoddsa motivald, a kreativitds kibontakoztatdsinak lehetdsége) egymintis
t-préba alapjin szignifikdns kiilsnbséget mértiink (p < 0,005). Figyelmeztetd jel, hogy
a belsd motivacids tényezdk a kisérlet végére szignifikdnsan csdkkentek (eldmérés: 4,12;
utémérés: 3,81).

A két mintit fiiggetlen kétmintds t-prébaval 8sszevetve az elémérés sordn , A nyelv-
tanulds eldnyei” és ,A nyelvtanulds folyamata” alskilak esetében tapasztalhatd szigni-
fikans kiilénbség (p < 0,001) az elsd minta javdra. Az ,Egyiittmiikédési hajlandésig”
alskéla esetén azonban a 2. minta javdra mértiink szignifikdns kiilénbséget (p < 0,001)
(5. dbra).

5
4,35 4,34
422 4,09 4,13
4 L 3,93 3,89 3,89 3.79
3,58
3,10 3,16
3 |
2
1
A nyelvtanulds A nyelvtanulds  Visszajelzések Kiilsé Belsd Egyiittmiikodési
elényei folyamata motivicids motivicids hajlandésag
tényezdk tényezdk
O1. minta (n = 58) W2.minta (n =47)

5. abra: A két minta motivacios értékei az elémérés soran (6tfoku skala atlagai,
1 = Egyaltalan nem értek egyet, 5 = Teljesen egyetértek)

Az utémérés sordn mér csak az ,A nyelvtanulds elényei” (p < 0,001), valamint az
»Egytittm{ikddési hajlandésag” (p < 0,001) alskalak esetében mértiink szignifikdns kii-
16nbséget, eldbbinél az 1. minta, utébbinil a 2. minta javira (6. dbra).
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5
4,29 438 48
3,98 — 3,93 3,95
4 367 377 3,81 3.68
3,16 3,14
3 |
2 -
1
A nyelvtanulds A nyelvtanulds  Visszajelzések Kiilsé Belsd Egyiittmiikodési
el8nyei folyamata motivicids motivacids hajlandésag
tényez8k tényez8k
B 1. minta (n = 58) O2.minta (n = 47)

6. abra: A két minta motivacios értékei az utbmérés soran (6tfoku skala atlagai,
1 = Egyaltalan nem értek egyet, 5 = Teljesen egyetértek)

Tandri kérdéiv eredmény

Harmadik hipotézisiink bizonyitdsira kérdSivet és fokuszcsoportos interjut hasznil-
tunk. A kérd8iveket a kutatds sordn az elsd félév elején (2017. szeptember) és a mdsodik
félév végén (2018. mijus), a fékuszcsoportos megkérdezést pedig a harmadik szemeszter
folyaman (2018. november) készitettiik. A kérd8ivek négypontos Likert-skil4s, valamint
nyitott kérdéseket is tartalmaztak.

Az els§ félévet megel8z8 néhdny hénapos id8szakban (2017. tavaszi szemeszter) el-
indult egyiitemiikodést a stratégia kidolgozdsa, tananyagkészitési folyamat és a kutaté-
munka 6sszehangoldsa jellemezte. A kollégdk egyetértettek abban, hogy a megbeszélés, a
véleménycsere, a problémék kozds megolddsa, a tananyaggal jéré egyeztetések a tanszé-
ki osztily mindennapjaihoz tartoztak az elmult tanév sordn, s ezt a munkafolyamatot a
team tagjai egybehangzdan a legpozitivabban értékelték. A masodik félévben a tapasz-
talatcsere és inkdbb a hallgatéi visszajelzéseken és tapasztalatokon alapulé szakmai vita
valt hangstlyossd. A vélaszadé kollégik szerint mér eléfordultak olyan helyzetek is, ame-
lyekben nem lehetett kompromisszumot kétni, és fel kellett adni valamely elképzelést,
bir a kollégik ennek ellenére egyértelmiien szivesen vettek részt a munkdban.

A vélaszok szerint az egyiittmiikddés legfébb hozadéka volt a szakmai diszkusszid, a
sajit oktatdi személyiség fejlédése, a motivacid és az egyiittmiikddési készség novekedé-
se, a komfortzéna tiguldsa, a pedagdgiai eszkoztir bdviilése és a varhatd output, azaz a
problémaalapt tananyag elkésziilése. Sikeresen miikddik a kollektiv fejleszt8 tevékeny-
ség, strukturaltabb a munka, tobb az interakcié. Hangsulyt kapott, hogy valami felépiilt,
aminek mar régen fel kellett volna. A kollégik véleménye szerint a koncepcid, a modulok
és az értékeld rendszer gyors kialakitdsa, a kiilfldi partnerintézményekkel vald eszme-
csere és a szakmai elkotelezettség jarult hozz4 a projektalapi oktatds bevezetéséhez. So-
kat fejlédott a szaknyelvoktatdsi kulttra és ndtt az egyiittmikodési készségiik.

A kollégék az elkdvetkezendd szemeszterekben a projektoktatds tartés meggyokere-
zésére s ezzel egyiitt kultdravéltasra, a projektfeladatok letisztuldsira és egy projekegyij-
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temény megjelenésére szimitanak. Fontos cél a tananyag online megjelentetésének lehe-
t8sége, hogy az egyéb felsGoktatdsi intézmények szdmaira is elérhetd legyen. Egy kolléga
kifejezte aggodalmit, hogy esetleg megjelennek a kisebb konfliktusok, amik megoldas
hijin drtanak az egyiittmiikddésnek. Az egyéb észrevételekben elhangzott a részletesebb
hallgatéi kérddivek, illetve koncepcidink folyamatos monitorozdsdnak sziikségessége.
Fontos kérdések a projektfeladatokra adott jegyek stilya, valamint a kapott osztalyzatok
egységessége a teamtagok kozott.

A harmadik félév végén végzett fokuszcsoportos megkérdezésben a kollégik egyet-
értettek abban, hogy az egyiittmiikddés leghasznosabb eleme a tananyagfejlesztés, a
mddszertani tapasztalatcsere és a csoportbdl teammé valé atalakulas volt. Egyik legfbb
erdsségiik az innovicids készség, ami remélhetdleg onfenntartéva vilik. Néhany kolléga a
kiilsg elismerés hidnya miatt a jov8ben kitlizhetd célok tekintetében elkeseredettnek érzi
magit, motivéltsidguk azonban kitart. Tovébbi feladatként a kimeneti kovetelmények és
a projektalapti nyelvoktatis dsszhangjdnak dtgondoldsit, harmonizdcidjit fogalmazedk
meg. A teammunka folytatdsit illetSen a kollégak egyhangulag optimistin nyilatkoztak.

Osszegzés

Kutatdsunkban a projektalapti nyelvtanulas lehetséges kdvetkezményeit vizsgaltuk, kiils-
ndsen fokuszalva a hallgaték problémamegoldé képességének és nyelvtanuldsi motivacid-
jénak valtozdsira, valamint a tanari egyiittmikodések alakuldsdra.

A problémamegoldé feladatndl csak az elsd minta esetében mértiink szignifikdns kii-
I6nbséget az eld-, illetve az utémérés sordn elért eredményekben. A két mintat dssze-
hasonlitva csak az el6mérés sordn elért eredmények esetében tapasztaltunk szignifikdns
eltérést. Vagyis a hipotézisiink, miszerint a projektalapt nyelvtanulds fejleszti a prob-
lémamegoldé képességet, csak az egyik minta esetében teljesiilt. Ugyanakkor itt fontos
megjegyezni, hogy az elsé minta esetében, amely els§ szemeszteriiket megkezdd hallga-
tokbdl 4llt, az eldmérés sordn gyenge eredmények sziilettek. Elképzelhets, hogy az ilyen
tipusti problémamegoldé feladat nagyon tj és szokatlan volt szimukra. A mésodik minta
hallgatéi ezzel szemben mar a negyedik szemeszterben jirtak az eldmérés soran, igy ren-
delkezhettek problémamegoldé tapasztalattal mas tirgyak esetében.

A motivdciéndl az elsé minta esetében nem taldltunk szignifikdns kiilsnbséget, a maso-
dik mintdnal azonban a belsd motivicids tényez8k esetében az utémérésnél szignifikinsan
alacsonyabb értéket mértiink, vagyis a projektalapti nyelvtanulas ellenére a kisérlet végére
a hallgaték belsd motivaci6 kapesin mért értékei csokkentek. Lehetséges, hogy a misodik
minta résztvevdit a kiilsé motivicids tényez8k, tgymint a projektek értékelése kapcsin
a tirsaktdl és a tanartdl érkezd visszajelzések, valamint a kimeneti kdvetelményeknek
torténd megfelelési kényszer jobban motiviltik, mint a belsd motiviciés tényezdk. De
az is elképzelhetd, hogy a projektekkel végzett munka olyan sok extra id8riforditdst
jelentett a résztvevdknek, hogy az 6rdn kiviil mar nem szerettek volna foglalkozni a
nyelvtanuldssal. A két minta eredményeinek sszevetése kapcsin kijelenthet, hogy az
elsd minta a nyelvtanulds el8nyeihez a teljes kisérlet sordn pozitivabban viszonyult, mig
a misodik mintdndl ugyanez az egyiittmiikodési hajlanddsdg esetében tapasztalhat.
Lehetséges magyardzatnak tartjuk, hogy a mdsodik minta tapasztaltabb hallgatékbol alle
(atlagéletkoruk két évvel magasabb volt), igy szdmukra az egyiitemiikddés a nyelvtanulds
esetében is nagyobb fontossiggal birt, mint az egyéni szempontok. Osszességében tehdt

400

Unauthenticated | Downloaded 08/31/20 09:23 AM UTC



TOROK J. ES MTSAI: PROJEKTALAPU NYELVOKTATAS EGYETEMI HALLGATOK KOREBEN

az eredmények alapjin azt a hipotézisiinket, miszerint a hallgaték a projektmunka
kovetkeztében motivaltabba vilnak, el kell vetniink.

A tandri egyiittmiikodés vonatkozdsiban megallapithatjuk, hogy munkakdzosségiink
az eltelt hirom szemeszter sordn munkacsoportbdl teammé alakult. A kérd&ivekre adott
valaszok és a fékuszcsoportos megkérdezés sordn elhangzottak egybecsengenek mindaz-
zal, amit a szakirodalom emlit a munkacsoport és a team kapcsan (Belbin 2015). A ku-
tatds el8tti iddszakban csapatunk tagjai egyiitt, de nem kdzos célért dolgoztak. Jelenleg
azonban a vezetési kompetenciik megoszlanak, a team minden tagja kezdeményezhet,
kritikdt fogalmazhat meg a munkdra vonatkozdan. K6z8s tuddsépités zajlik, valamennyi
résztvevd alakitja a szervezeti kulturit. Folyamatos az interakcid, és fennill egy olyan
kolesonosség, ami felelSsséget is feltételez egymds munkdja irdnt.

A relevans szakirodalmat 4ttekintve eredményeinket nem tudjuk 4ltaldnositani és
mds kutatdsokkal 8sszevetni, mir csak azért sem, mert fdleg projektpedagdgiai ajanli-
sok, innovativ példak taldlhaték a hazai és a nemzetkozi szakirodalomban (M. Ndda-
si 2010; Hunya 2010; Torgyik 2012; Rummler 2012). Ugyanakkor egyetértiink Thomas
(2000) megallapitisival, miszerint a projektalapt tanulds hatdsa novekedhet, ha az egész
oktatdsi intézményben alkalmazzdk azt, ami a jév8beli kutatdsok szdmdra megfontolan-
dé lehet.

A hallgatékra vonatkozé hipotézisek (H1 és H2) egyértelmii megvalaszoldsdban se-
githet egy harmadik minta vizsgdlata, ami jelenleg zajlik, az eldmérés megtdrtént, az utéd-
mérés 2019 decemberében z4rul.
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IKT-EsZKOZOK SZEREPE
AZ ANGOL NYELV OKTATASABAN

BARNUCZ NORA

Nemzeti K6zszolgilati Egyetem

A technoldgia oktatisban betdltott szerepének célja az oktatds megkdnnyitése és a
hatékony tanulds megvaldsitisa. A kutatds sordn 6. és 7. évfolyamos tanuldk koré-
ben vizsgiljuk, hogy melyik nyelvi képességteriiletek fejleszthetdk hatékonyan IKT-
eszkozdk segitségével. Azt feltételezziik, hogy a kisérleti csoport tanuléi motivaltabbak
a tandrakon, valamint, hogy az egyes nyelvi képességteriiletek fejlédést mutatnak az
IKT-eszk6z8k tandrai hasznalatdnak készénhet8en. A kutatdsban hat tanulécsoport
(N = 65), hirom kisérleti (n = 28) és harom kontrollcsoport (n = 37) vett részt. Az
eredmények szerint az IKT-eszkoz6k tandrai alkalmazdsa pozitiv hatdssal van az egyes
nyelvi képességteriiletek fejlesztésére.

Kulcsszavak: IKT-eszkdzok, idegennyelv-oktatds, dltaldnos iskolai tanuldk,
tuddsszintmérés

The aim of using technology in education is to take education easier and make learning
effective. In the research students of the 6th and 7th classes are involved to study which
language skill is improved effectively with using ICT devices. According to our hypoth-
esis due to the use of ICT devices during the lessons the students in the studied group
are more motivated during the lessons and the language skills can be improved as well.
In the research six groups (N = 65), three studied (n = 28) and three control ones were
involved. The results show that the use of ICT in education has positive effect on the
development of the language skills.

Keywords: ICT devices, language teaching, primary school students, students’ language
knowledge assessment

Bevezetés

technol6gia oktatisban betdltott szerepének célja az oktatds konnyitése és a
hatékony tanulds megvalésitisa (Kis-Toth—Borbds—Kdrpdti 2014; Buda 2017).
Az IKT-eszkdzok oktatisban betdltote hatékonysdginak vizsgilata napjaink
relevins témdja, hiszen a szdmitdgép-hasznilat egyre nagyobb teret kap a koz- és felsd-
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oktatdsban egyardnt (Felvégi 2005). Az oktatds minden szintjén fontos a digitalis kom-
petencia fejlesztési lehetdségeinek kiakndzdsa (Drent—Meelissen 2008), mely komplex
folyamatként szdmos elénnyel és hitrdnnyal bir (Coohalan 2007).

Szamos hazai kutaté (pl. Borszéki 2013; Czékmdan—Fehér 2017; Buda 2017) foglal-
kozik az internet, a szimit6gép életiinkben betoltdtt szerepével. Az IKT-eszkdzok is-
kolai jelenléte (pl. iskolai tdblagépek) és térhéditdsa (Kis-Toth—Borbds—Kdrpdti 2014;
Czékmdn 2017) ndvelheti a tanul6k tanulds irdnti motivacidjit, a didkok koncentracids
képességét (Fegyverneki 2017). Az IKT-eszkozdkkel torténd tanulds irdnti motivilhaté-
sdg azzal is magyardzhatd, hogy a digitilis bennsziilsttek gondolkoddsa, szocializci6ja
nagymértékben eltér azokétdl, akik még nem az internet viligiban ndttek fel (Prensky
2001). Ollé (2013) szerint viszont nem az eszkdzhaszndlat, hanem az interneten valé ta-
jékozbédds mértéke hozhatd Ssszefiiggésbe az életkorral. Schulmeister (2009) véleménye
szerin az internetalapti kommunikdcids eszkdzok els8sorban a kortdrsakkal valé
kapcsolattartis, jiték lehetdségét szélesitik, nem pedig a tanuldsét. Ennek megfelelSen
Schulmeister (2009) az online jitékokat nem sorolja a tanulds fogalomkérébe, mig sz4-
mos kutaté (Abraham 2008; Cobb—Horst 2011; Smith et al. 2013) a szdmitdgépes jatékok
hatékonysdgat hangsilyozza az oktatds keretein belil.

A tanuldsi motivicié szempontjabdl a technikai hittér biztositisa dnmagiban még
nem meghatirozé tényezd, de az audiovizudlis szemléltetés ényegesen néveli a tanuldk
tanuldshoz valé hozzailldsit, motivicidjat (Labancz—Barnucz 2016; Barnucz—Labancz
2017), ezaltal nagyobb mértékben megvalésithatd a differencidlt oktatds, sét az eszkdzok
kivaléan alkalmazhatdk a sajitos nevelési igény(i tanulék korében is (Czeglédiné 2014;
Aknai 2016).

IKT az idegennyelv-oktatidsban

Az idegennyelv-tanuldssal kapcsolatos elméletek koziil a behavioristik elképzelései
szerint a nyelvtanulds utinzdson és megerdsitésen alapszik. A nyelvtanulé hallja az
idegen nyelvii sz6t, utdnozza azt, és tdbbszori ismétléssel, gyakorldssal szert tesz az 4j
szokészletre (Polonyi—Abari—Nétin 2009; Borszéki 2014a). A 21. szdzad nyelvtanuléi az
IKT-eszkozdknek koszonhet8en a behaviourizmus elméleti modelljét kreativan alkal-
mazhatjik a gyakorlatban is. Vannak mds elméleti modellek, amelyek a tanul6k tanuldsi
képességeit, motivici6jt, kreativitisit lényegesen befolydsol6 szocidlis kornyezet feltér-
képezésének fontossdgit is hangstlyozzik (Tomasello 2003). Mig korabbi elméletek a
motivicié szerepét az egyén személyes jellemzdjeként értelmezték, addig napjainkban a
motivumok miikddése legink4bb ott érhetd tetten, ahol a tanulds zajlik (Réthy 2001; Jézsa
2007; Fejes 2014; Rueda—Moll 1999). A motivicié szociokulturdlis megkdzelitése szerint
a térsas interakcidk és a kulturdlisan megalapozott tudis hatdssal vannak a tanuldsi mo-
tivumok fejlédésére (Hickey 2003; Rueda—Moll 1999).

A nyelvtanulis egyik kiemelkedd teriilete a szokincsfejlesztés, ami nélkiilozhetetlen
a kommunikécids és a nyelvtani ismeretek elmélyitéséhez. Egyre inkdbb a tanulék anya-
nyelvi sz6kincsének hanyatldsa tapasztalhatd, valamint idegen nyelvi székincsbazisuk is
béven alul marad, amit a tanulé szociokulturilis héttere is befolyasol (Urmasné 2017).
Azonban birmilyen hittérrel is érkezzen egy didk, akkor is a 21. szdzad felgyorsult vil4-
génak dllampolgédra lesz, azaz ma mér vitathatatlan — szociokulturilis hittértdl fiiggetle-
niill — az IKT-eszkozokkel vald érintkezés. A digitdlis eszkdzok oridsi tairhdza (Andrews
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2000) kivéldan alkalmas lehet a székincstanitdsra-tanuldsra, és hatékony lehet a kiilon-
b6z nyelvi teriiletek fejlesztésében (Pdlffy 2015; Borszéki 2014b). Az IKT-alapti médsze-
rek amellett, hogy fejlesztik a szellemi képességzavarral kiizd$ tanulék kommunikdcids
készségét, magabiztossigit, és az idegennyelv-tanuldsukra is jétékony hatdssal vannak
(Lankshear—Snyder—Green 2000), novelik a tanulék szdmitdgépes ismereteit (compu-
ter literacy), erdsitik a kulturdlis tudatossigukat és fejlesztik a szocidlis identitdsukat is
(Chapelle 2001; Navracsics 2011; Urmésné 2014).

A kutatés kérdései, hipotézisei és médszerei

Vizsgilatunkban arra keressiik a vilaszt, hogy az IKT-eszkdzok hatdsdra kimutathaté-e
pozitiv iriny fejlédés a tanuldk idegen nyelvi tuddsiban a kiilonbdzd képességteriiletek
(nyelvtani tudds, irdskészség, olvasott, illetve hallott szoveg értése) mentén. Azt felté-
telezziik, hogy az IKT-eszkdzokkel timogatott kisérleti csoport — az IKT-eszkozok
tanérai haszndlatinak koszonhet8en — tanuldsi motivicidja emelkedik, és az el8mérés
sordn mutatott képességenként mért teljesitménye szignifikins mértékben kiilonbézik
az utémérés eredményeitdl,

A pilot mérés 2016. marcius 1-t8] méjus 31-ig tartott. A kutatishoz Hajdd-Bihar
megyében taldlhaté hdrom felekezeti iskoldt valasztottunk: 1) Nyiradonyban a Szent
Mihily Gérégkatolikus Altalanos Iskola; 2) Hajddsimsonban a Hit Gyiilekezete Egy-
hizanak fenntartisival miikods I1. Rakéczi Ferenc Altalinos Iskola; és 3) Nyiracsidon
a Szent Piroska Gérogkatolikus Altaldnos Iskola.

A médszertanilag megfeleld kisérleti és kontrollcsoport kivilasztisit szimos tényezd
negativan befolydsolta. Ennek egyik oka, hogy a kivalasztott iskoldk vizsgdlatban részt
vev$ pedagdgusaival egyeztetve csak kompromisszumok 4rdn indithattuk el a kutatdsun-
kat (pl. a kontrollcsoport tanuléi legalabb CD-lejétszét hasznalhassanak a tanérakon).
A médszertani dilemmdt tovdbb nehezitette, hogy a vizsgilt iskoldk osztilyaiba jird
didkok képesség szerinti csoportbontdsban tanuljak az angol nyelvet. A felmeriil§ prob-
1émak megolddsit a t5bb forrasbél szarmazé adatgyiijtéssel (osztilytermi megfigyeléshez
a tandri tevékenység leirdsira szolgald sajat készitésti kérddiv, tanulédi kérddiv a kutatds
végén) igyekeztiink kompenzalni (Anderman—Anderman 2000). Tovabba a kutatds sordn
a rendszeres konzulticik alkalméval a pedagégusok beszdmolhattak tapasztalataikrdl.

Az emlitett mddszertani dilemmaknak készénhet8en gy dontéttiink, hogy az it
lag alatti tanulmédnyi eredményekkel rendelkezd didkok keriilnek a kisérleti csoportba,
azzal a reménnyel egybefiizve, hogy tanuldsi motivicidjuk szintje emelkedik az IKT-
eszkozdk tandrai alkalmazdsidnak koszonhet8en, és az utémérés sordn is fejlédés mu-
tathaté majd ki esetiikben. Az itlag feletti tanulmdnyi eredményekkel rendelkezs di-
dkok korében evidensnek vettitk az IKT-eszkozdk nélkiili tanulds irdnti érdeklddés
egyébként is magas szintjét. Igy a kutatisban Gsszesen hat angol nyelvet tanulé csoport,
harom kisétleti csoport [n = 23 (4tlag alatti tanulmanyi eredményekkel rendelkezg,
osztalytermi keretek kdzott rendelkezésre 4116 IKT-eszkozokkel tdmogatott csoport)]
és hdrom kontrollesoport [n = 37 (4tlag feletti tanulmanyi eredményekkel rendelkezg,
hagyominyos eszkézokkel timogatott csoport)] vett részt. A vizsgilatban igy Ssszesen
60 tanulé vett részt.

A csoportok egy A1/A2 szintli tuddsszintmérdt irtak a vizsgélat elején és végén, an-
nak érdekében, hogy az eredmények Ssszehasonlithatok legyenek. Az A1/A2 szintet
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az iskoldk pedagdgiai programja, a Nemzeti Alaptantervben (NAT), valamint a K8zos
Eurépai Referenciakeretben (KER) foglaltak alapjin hatiroztuk meg. A feladatokat az
alapkészségeknek megfelelden vilasztottuk ki. Az Al szintli tudisszintmérdben ma-
ximum megszerezhetd pontok szdma képességteriiletenként az eldmérés sorin nyelv-
tanbdl 15, szdvegértésbdl 35, irdskészségbdl 5 (5 db szempont szerint) és hallds utdni
szdvegértésbdl 14 pont volt, mig az utémérés sordn a maximum megszerezhetd pontok
szdma sorrendben 15, 35, 5 (5 db szempont szerint), illetve 16 pont volt. Az A2 szin-
tli tuddsszintmér8ben maximum megszerezhetd pontok szdma képességteriiletenként
az elémérés sordn nyelvtanbol 28, szdvegértésbdl 7, irdskészségbdl 5 (5 db szempont
szerint) és hallds utdni szdvegértésbdl 14 pont volt, mig az utémérés sordn a maximum
megszerezhetd pontok szdma sorrendben 28, 7, 4 (4 db szempont szerint), illetve 18
pont volt.

SPSS program segitségével kétmintds t-probat alkalmaztunk ahhoz, hogy megvizs-
géljuk, tapasztalhaté-e szignifikdns kiilonbség a kisérleti és a kontrollcsoport tuddsa
kézdtt az elémérés és az utdmérés sordn mért eredmények alapjin. Tovdbbd piros
t-proba segitségével néztitk meg, hogy tapasztalhaté-e tuddsbeli eltérés az eld- és uté-
mérési eredmények kozdte. Végiil pedig egyviltozés varianciaanalizissel (ANOVA)
megvizsgaltuk, hogy melyik nyelvi képességteriilet fejlddstt a legjobban az IKT-val
timogatott tandérak hatdsira. Vizsgalatunkban az el8- és az utdmérés képességteriile-
tenként elért pontszdmait 0 és 100 pont kozé transzformdltuk, s igy hatdroztuk meg,
hogy milyen szinten teljesitettek a tanul6k a tuddsszintmérések sordn.

Eredmények

Nyiradonyi iskola

A vizsgalatban részt vevd nyiradonyi iskola csoportjainak kérében az alibbi eredménye-
ket tapasztaltuk. A nyelvtani tudds terén a nyiradonyi iskola vizsgalt csoportjai kézott az
el6mérésnél szignifikins eltérés volt tapasztalhatd, mig az utémérés eredményei kozote
mér nem. A kisérleti csoport (n = 8) nyelvtani képességpontatlagai kdzétt is szignifikdns
kiilonbség mutatkozott az eld- és utémérés sorin, amit tovabb erdsit a kisérleti csoport
utémérésének nyelvtani képességpontitlaga, amely 24,25 ponttal magasabb az el6mérés
eredményeihez képest. A kontrollcsoporton (n = 12) beliil sem az el§-, sem az utémé-
rés nyelvtani képességpontitlagai kdzott nem volt kimutathaté szignifikins kiilonbség
(1. tabldzat).

1. tablazat: Képességpontitlagok alakuldsa angol nyelvtanbdl

El8mérés Utémérés ~ Piros t-préba  Szignifikanciaérték (p)
Kisétleti csoport 16,13 40,38 -8,797 0,000
Kontrollesoport 34,25 44,08 -2,166 0,053
Kétmintis t-préba 4,809 0,467 - -
Szignifikanciaérték (p) 0,000 0,646 - -

Forrds: Pilot mérés adatbizisa
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Az irdskészség terén a csoportok kozott az el6- és az utdmérés eredményei is szignifi-
kans kiilsnbséget mutattak, a csoportokon beliil azonban az el8- és utémérés eredményei

mar nem (2. tdbldzat).

2. tabldzat: Képességpontitlagok alakuldsa irdskészségbdl

Elémérés Utémérés  Piros t-préba  Szignifikanciaérték (p)
Kisérleti csoport 22,50 40,63 0,232 0,821
Kontrollesoport 85,00 81,25 -1,136 0,293
Kétmintis t-préba 4,413 3,709 - -
Szignifikanciaérték (p) 0,000 0,002 - -

Forrds: Pilot mérés adatbizisa

Az olvasott szovegértés terén a csoportok kdzott az eldmérésnél tapasztaltunk szig-
nifikdns kiilsnbséget, mig az utémérésnél és a csoportokon beliil mir nem mutatkozott

eltérés (3. tdbldzat).

3. tébldzat: Képességpontitlagok alakulisa olvasott szovegértésbsl

Elémérés Utémérés  Piros t-préba  Szignifikanciaérték (p)
Kisérleti csoport 22,75 51,50 0,970 0,353
Kontrollesoport 56,83 47,42 -2,681 0,032
Kétmintis t-préba 2,687 -0,260 - -
Szignifikanciaéreék (p) 0,015 0,798 - -

Forrds: Pilot mérés adatbizisa

A hallott szovegértés terén sem csoportok kozdtti, sem csoportokon beliili eltérést
nem tapasztaltunk az el8- és az utémérések eredményeit tekintve (4. tdbldzat).

4. tablazat: Képességpontatlagok alakuldsa hallott sz8vegértésbsl

Elémérés Utémérés  Piros t-préba  Szignifikanciaérték (p)
Kisérleti csoport 22,63 24,75 1,946 0,078
Kontrollesoport 42,75 38,75 0,435 0,677
Kétmintis t-préba 2,081 0,742 - -
Szignifikanciaérték (p) 0,052 0,467 - -

Forrds: Pilot mérés adatbizisa

Ezt kévetden egyvaltozds varianciaanalizissel (ANOVA) megvizsgaltuk, hogy a ki-
sérleti csoport egyes nyelvi képességteriileteinek dtlagai kozott van-e szignifikdns eltérés.
A vizsgilatot kiilon elvégeztiik az eld-, illetve az utémérés teljesitményeire vonatkozdan
is, azonban sem az el8- sem az utémérés sordn nem tapasztaltunk szignifikins eltérést a
vizsgélt nyelvi képességek kozott (1. dbra).
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Oeldmérés Mutémérés

1. dbra: Képességpontitlagok a kisérleti csoporton beliil
Forrds: Pilot mérés adatbazisa

Osszességében a nyiradonyi iskoliban az IKT-val timogatott tanérik hatésara a vizs-
gélt képességteriileteken a kisérleti csoport tanuldinak kérében fejlédés volt kimutathatd,
ugyanakkor ez els8sorban az olvasott szovegértés terén jelentkezett, ezen a teriileten volt
alegnagyobb, statisztikailag is szignifikdns eltérés az utémérés és az elSmérés sordn mért
eredmények kozott.

Hajddsimsoni iskola

A hajdtsidmsoni iskola vizsgéle kisérleti (n = 7) és kontrollcsoportjanak (n = 11) nyelv-
tani tuddsa terén azt tapasztaltuk, hogy a csoportok eredményei kozdtt az eldmérés-
nél nem mutatkozott szignifikdns eltérés, mig az utdmérés eredményei mir szignifi-
kans kiilsnbséget mutattak. Tovibba a csoportokon beliil az el8- és utémérés nyelvtani
képességpontitlagai kdzott is szignifikdns kiilonbség volt tapasztalhaté. Az utdmérés
sordn a kisérleti csoport képességpontitlaga 24,43 ponttal magasabb volt az el6mérés
eredményeihez képest (5. tabldzat).

5. tdbldzat: Képességpontitlagok alakuldsa angol nyelvtanbdl

Elémérés Utémérés  Piros t-préba  Szignifikanciaérték (p)
Kisétleti csoport 27,86 52,29 -5,928 0,000
Kontrollesoport 3591 59,55 -7,154 0,000
Kétmintis t-préba 1,474. 2,452 - -
Szignifikanciaérték (p) 0,160 0,026 - -

Forrds: Pilot mérés adatbizisa

Az iriskészség terén a csoportok eredményei kdzott az eldmérésnél szignifikdns kii-
16nbség mutatkozott, mig az utémérésnél és a csoportokon beliil mir nem volt szignifi-
kans eltérés. Ugyanakkor torzithatja az eredményt, hogy a kisérleti csoport tanuléi az
eléméréskor valosziniileg meg sem probalkoztak ezzel a feladattal, hiszen esetiikben
mindenki 0 pontot ért el (6. tdbldzat).
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6. tabldzat: Képességpontitlagok alakuldsa irdskészségbdl

Elémérés Utémérés  Piros t-préba  Szignifikanciaérték (p)
Kisétleti csoport 00,00 39,29 0,531 0,607
Kontrollesoport 56,36 50,00 -2,750 0,033
Kétmintas t-proba 5,552 0,493 - .
Szignifikanciaérték (p) 0,000 0,629 - -

Forrds: Pilot mérés adatbizisa

Az olvasott szovegértés terén az eld- és az utémérésnél sem a csoportok eredményei
kozétt, sem a csoportokon beliili eredmények kzott nem volt kimutathaté szignifikdns
kiilonbség (7. tabldzat). Ugyanakkor az eredmények kapcsin ki kell emelni, hogy az uté-
mérés sordn a kisérleti csoport képességpontatlaga 26,85 ponttal alacsonyabb volt az el§-
mérés eredményeihez képest.

7. tablazat: Képességpontatlagok alakuldsa olvasott szdvegértésbdl

Elémérés Utémérés  Piros t-préba  Szignifikanciaérték (p)
Kisérleti csoport 89,71 62,86 0,358 0,728
Kontrollesoport 75,09 71,00 2,418 0,052
Kétmintis t-préba -0,922 0,922 - -
Szignifikanciaéreék (p) 0,370 0,370 - -

Forrds: Pilot mérés adatbizisa

A hallott szovegértés terén az elémérésnél a csoportok eredményei kdzott szignifi-
kans kiilsnbség volt kimutathatd, de az utémérés eredményei nem mutattak szignifikins
kiilonbséget. A csoportokon beliili eredmények szignifikins kiilonbséget jeleztek, sdt az
utémérés sordn a kisérleti csoport képességpontitlaga 46,86 ponttal volt magasabb az
el6mérés eredményeihez képest (8. tdblizat).

8. tablazat: Képességpontitlagok alakuldsa hallott szdvegértésbdl

Elémérés Utémérés  Piros t-préba  Szignifikanciaérték (p)
Kisérleti csoport 34,00 80,86 -3,551 0,005
Kontrollesoport 54,27 85,45 -8,913 0,000
Kétmintis t-préba 4,238 0,387 - -
Szignifikanciaérték (p) 0,001 0,704 - -

Forrds: Pilot mérés adatbizisa

Ezt kévetden egyvaltozds varianciaanalizissel (ANOVA) megvizsgaltuk, hogy a ki-
sérleti csoport egyes nyelvi képességteriileteinek dtlagai kozdtt van-e szignifikins elté-
rés. A vizsgalatot kiilon elvégeztiik az el8- és az utémérés teljesitményeire vonatkozé-
an is. Az elemzés sordn szignifikdns eltérést tapasztaltunk az egyes nyelvi képességek
kozodtt az eld- (F-préba: 45,541; p = 0,000) és az utdmérés (F-préba: 4,471; p = 0,012)
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2. dbra: Képességpontitlagok a kisérleti csoporton beliil
Forrds: Pilot mérés adatbazisa

sordn is. Az el8mérésben a legkiemelkeddbb nyelvi képességteriilet az olvasott szdveg-
értés volt (89,71 képességpontitlag), mig az utédmérésben a hallott szévegéreés (80,86
képességpontitlag) (2. dbra).

Osszességében a hajdtsimsoni iskola vizsgilatban részt vevd kisérleti csoportja az
IKT-val timogatott tandrak hatdsara két vizsgalt képességteriilet, a nyelvtan és a hallott
szdvegértés esetében ért el szignifikinsan jobb eredményeket, azonban az olvasott szo-
vegértés terén az utdmérés sordn — ha nem is szignifikdns mértékben — teljesitményrom-
l4s volt tapasztalhato.

Nyiracsddi iskola

A nyiracsidi iskola kisérleti (n = 8) és kontrollcsoportjinak (n = 14) nyelvtani tud4-
sa terén sem a csoportok kdzott, sem a csoportokon beliil nem mutatkozott szigni-
fikins kiilonbség (9. tdbldzat). S8t, az utémérés sordn a kisérleti csoport nyelvtani
képességpontitlaga némiképp alacsonyabb volt az elémérés eredményeihez képest.

9. tablazat: Képességpontitlagok alakuldsa angol nyelvtanbdl

Elémérés Utémérés  Piros t-préba  Szignifikanciaérték (p)
Kisétleti csoport 45,75 42,50 0,549 0,990
Kontrollesoport 52,29 52,36 -0,013 0,600
Kétmintis t-préba 0,904 1,509 - -
Szignifikanciaérték (p) 0,377 0,147 - -

Forrds: Pilot mérés adatbizisa

Az iriskészség terén a nyelvtani méréshez hasonléan sem a csoportok kozétt, sem a
csoportokon beliil nem kaptunk szignifikins kiilonbséget (10. tdbldzat).
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10. tablazat: Képességpontitlagok alakuldsa irdskészségbdl

Elémérés Utémérés  Piros t-préba  Szignifikanciaérték (p)
Kisérleti csoport 75,00 82,50 -0,513 0,623
Kontrollesoport 84,29 80,00 0,301 0,768
Kétmintis t-préba 0,524 -0,214 - -
Szignifikanciaérték (p) 0,606 0,833 - -

Forrds: Pilot mérés adatbizisa

Az olvasott szdvegértés terén az eldmérésben a csoportok eredményei kozdtt nem volt
kimutathat6 szignifikins kiildnbség, mig az utémérés eredményei mér szignifikdns kii-
16nbséget mutattak. Ezzel szemben a csoportokon beliil nem tapasztaltunk szignifikdns
kiilonbséget (11. tabldzat).

11. téblazat: Képességpontitlagok alakulisa olvasott szovegértésbsl

Elémérés Utémérés  Piros t-préba  Szignifikanciaérték (p)
Kisérleti csoport 40,50 43,00 -0,627 0,550
Kontrollesoport 48,43 56,07 -2,067 0,059
Kétmintis t-préba 1,104 2,106 - -
Szignifikanciaéreék (p) 0,283 0,048 - -

Forrds: Pilot mérés adatbizisa

A hallott szovegértés terén az elémérésben a csoportok eredményei kdzott nem volt
szignifikdns kiilonbség, mig az utémérés eredményei mir szignifikdns kiilonbséget mu-
tattak. Ezzel szemben a csoportokon beliil sem volt kimutathaté szignifikdns kiilonbség
(12. tabldzat). S8t az utémérés sordn a kisérleti csoport képességpontitlaga némiképp
alacsonyabb volt az el6mérés eredményeihez képest.

12. téblazat: Képességpontitlagok alakulisa hallott szévegértésbél

Elémérés Utémérés  Piros t-préba  Szignifikanciaérték (p)
Kisérleti csoport 66,50 51,38 1,609 0,152
Kontrollesoport 80,00 70,79 1,441 0,173
Kétmintis t-préba 1,108 2,693 - -
Szignifikanciaérték (p) 0,281 0,014 - -

Forrds: Pilot mérés adatbizisa

Ezt kévetden egyvaltozds varianciaanalizissel (ANOVA) megvizsgaltuk, hogy a ki-
sérleti csoport egyes nyelvi képességteriileteinek dtlagai kozott van-e szignifikdns eltérés.
A vizsgilatot kiilon elvégeztiik az eld-, illetve az utémérés teljesitményeire vonatkozdan
is. Az el8mérésben nem (F-proba: 2,439; p = 0,085), de az utémérésben szignifikans elté-
rést tapasztaltunk az egyes nyelvi képességteriiletek kozote (F-préba: 14,155; p = 0,000).
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Forrds: Pilot mérés adatbazisa

A kisérleti csoport legkiemelked8bb nyelvi képességteriilete az eldmérésben az irdskész-
ség volt (75 képességpontitlag), ami az utdémérésben tovdbbra is a legkiemelked8bb terii-
let (82,5 képességpontitlag) maradt (3. dbra).

Osszességében a nyiracsidi iskola vizsgalatban részt vevs kisérleti csoportja az IKT-
val tAmogatott tandrak hatdsira egyik képességteriileten sem ért el szignifikinsan jobb
eredményt, sdt tdbb teriileten (nyelvtan, hallott szovegértés) csdkkenés tapasztalhats,
hozzatéve, hogy ez a teljesitményromlds nem szignifikdns.

Osszegzés

Eredményeink azt mutatjék, hogy a vizsgilatban részt vevs iskoldk tanuléinak angol
nyelvi tuddsa nagyon eltérd és fejlesztésre szorul. A tudisszintmérdk kiértékelése utin
messzemend kovetkeztetéseket nem vonhatunk le. Vizsgilatunkban azt feltételeztiik,
hogy a kisérleti csoport utémérés sordn mutatott teljesitménye szignifikins mértékben
kiilonbozik majd az eldmérés eredményeitdl. Ez a hipotézisiink csak részben igazolddott,
hiszen néhdny esetben volt megfigyelhetd szignifikdns kiilonbség az el§- és az utémérések
eredményei kozott. Ugyanakkor azokban az esetekben, ahol szignifikins eltérés mutat-
kozott, ott az utémérés soran kapott képességpontitlagok magasabb értékeket mutattak
az el8mérés sordn kapott képességpontitlagokhoz képest, mely eltérés f8ként a nyelvtani
tudds teriiletén jelentkezett. Ami a magasabb motiviciés szintet illeti, a pedagégusok
arrdl szdmoltak be, hogy a kisérleti csoport tanuléi érdeklédébbek és aktivabbak voltak
a tanérdkon az IKT-eszkdzok tanérai hasznélatdnak koszonhetden. Az eredményeket
azonban torzithatjik az elemzés médszertani korlatai, valamint a didkok feltételezett
egyiittmiitkodése, a pedagdgusok segitkészsége a teszt kitdltése sordn.
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Hervay Gizella Levél helyett cimi irdsa,
melybdl a cim els8 részét idéztem, tdbbek
kozdtt egy olyan egyszertien bonyolult té-
mardl szél, mint a kommunikicié bukta-
t6i, és a félreértések eredetének egy lehet-
séges magyardzatit nydjtja. Hervay koltsi
képei lenyligoz8en mutatjik, hogy eléze-
tes tapasztalataink, nevelési kiilonbsége-
ink, vagy egyéb, minket ért hatdsok miatt
egy-egy sz6, kifejezés mennyire mis gon-
dolatokat ébreszthet benniink: ,,... hiszen
én, ha azt mondom: tej, nagy di6fat litok,
a lomb kézt kis égdarabok, a fa alatt kerti
asztal, poharban tej, tiindéklik a tej, a tdj.
De lehet, hogy 8 arra emlékezik, hogy nem
kapott tejet, nem volt, és az anyja messze
volt, és megiitod a széval... Ha megtalal-
ndm! Sose merném tdbbé kimondani a
szot: szeretlek! Csak azt mondandm: vo-
nat, mert talin illomas mellett lakott, és
évein at-atzakatolt a vonat, félelmet hozott
és sévirgist tévoli tijak felé...”

Jenny Ozga és szerzdtirsai kony-
vét olvasva djfent szembesiilhettem az-
zal, hogy milyen nehéz miifaj a fordits.
Nem csupdn azért, mert sokszor jelen-
tésbeli 4arnyalatok oridsi kiilsnbségeket
eredményezhetnek még akkor is, ha alapos
szakmai ismeretekkel rendelkeziink az

adott témakérben, és nyilvinvalé, hogy
egy-egy nyelv szavakbdl szdtt kincsestira
igen-igen kulturafiiggd. Innen mar csak
egy lépés, hogy elképzeljik, mekkora
vallalkozds megillapoddsokat, rendelke-
zéseket, torvényeket, az eurdpai-bibeli
nyelvrengetegben olyan szinten egysé-
gessé, érthet8vé tenni, hogy mindenki
hasonléképpen értelmezze. Es az oktatds
szintetizdlisa még ennél is bonyolultabb
vallalkozds. Mdr az els§ fejezet (Viltozs
térbeli és tarsadalmi kapcsolatok az oktatds-
ban Eurépdban) szerz8i nem csupdn terii-
leti hatirokrdl tesznek emlitést, hanem
azokra a gondolathatdrokra is felhivjik a
figyelmiinket, amelyeket a nemzetallamok
tdrténelme, nyelvhasznalata és népszoka-
sai képeznek.

Fiist Mildn szerint ,a hdzassig négy
ldbon 4ll6 asztal. El8szér is szeretnetek
kell egymdist. Masodszor hasonlé kell,
hogy legyen az életstilusotok. Harmad-
szor meg kell értenetek egymast szexud-
lisan. S negyedszer, a hizassig gazdasigi
kapcsolat is. A négy 14b tehit a szeretet-
teli lelki kapcsolat, a masodik a szellemi
hasonlésig (életstilus), a harmadik a kol
csonos, kielégitd szexualitds, a negyedik a
gazdasigi kozosség és bizalom.” Ha asz-
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talnak tekintjitk az EU-t, vajon hany ldba
lehet annak a képz8dménynek, amelynek
még csak kozs nyelve sincs? Onmagaban
mér ez elegendd ahhoz, hogy 4llandéak
legyenek a félreértések, elértések. A szer-
z8k is felvetik ezt a gondolatot egyrészt el-
tdprengve azon, hogyan forditédik le (4t)
az ,EBurdpa-dtlet” fogalma a kiilonbozd
nemzeti tereken, és forditva, azaz a kii-
I6nféle szinteken keresztiil haladé politi-
kai elképzelések, tehat a helyi, az eurépai,
a globalis gondolatok forditdsai és kontex-
tusba helyezése milyen problémékat vet
fel, és milyen nehézségeket jelent a kdzos
,menetrend”, értékrend létrehozasa.

Philip Coombs oktatdsgazdasdgtani
szakértdként a hatvanas évek végén leny(i-
g6z8 informdcié- és tényanyag nyomdn
végzett nemzetkozi elemzést, és mutatott
rd az oktatasi rendszerek vélsigira. Mar
akkor vildgossd vilt, hogy a tarsadalmi,
gazdasigi, technikai fejlddés iitemét és
szinvonalat az oktatds képtelen kovetni.
Coombs 1971-ben magyarul is megje-
lent munkajéban egyrészt a nemzetkozi
egyiittmitkodésben litta a megolddst,
mdsrészt az ezek finanszirozasihoz sziik-
séges pénziigyi forrdsok emelésében. Az
egyetemek szerkezeti 4dtalakitdsit is siir-
gette, azaz a fejlédd orszdgokban dj in-
tézmények alapitdsat, képzési strukearak
kialakitdsit, megvaldsitdsit, a kutatdsi le-
hetdségek erdsitését, az egyetemek kdzotti
egyiittmitkodések szervezését kiilonbozd
dimenzidkban. Erzékeltette, hogy a meg-
old4st tobb szinten és tobb médon kell
elkezdeni.

A 90-es évektd] kezdve szinte egymdst
kévették azok a dokumentumok, amelyek
felhivtak a figyelmet a tdrsadalmi viszo-
nyok 4talakuldsdra, az oktatdsi stratégidk
megvéltoztatdsinak sziikségességére, és
amelyek tobbsége kiutként a tanulé tir-
sadalom eszméjének, az élethosszig tarté
tanulds megvaldsitisinak, az 4ltaldnos
tudds elterjedésének, valamint a szaktudés
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elismerésének Ssszehangoldsit fogalmazta
meg. ElStérbe keriilt a dolgok megértésé-
nek, a kreativitisnak, az itéletalkotisnak
és a dontés képességének fontossiga, a
nyelvtudds, az informaciéaramlds fejlesz-
tése, a megfelels informdciényujtis, a ta-
jékoztatds és orienticid, az ifjisigvédelem,
valamint az, hogy az egyéni képességek és
sziikségletek alapjin mindenki szdmira
olyan intézményekben legyen elérhetd az
oktatds, ahol a mar megszerzett kompe-
tencidkat elismerik, illetve lehetdvé teszik
a mobilit4st.

Jacques Delors irdnyitdsdval 14 kivals
tudds, egyetemi tandr, politikus, valamint
rangos szervezetek, intézmények részvéte-
lével zajlott munka eredményeként latott
napvildgot a L'éducation, un trésor est caché
dedans (magyarul hirom évvel kés8bb je-
lent meg Oktatds rejtett kincs' cimmel). Ez
a publikacié kijézanit, magdval ragad, hi-
tet ad és felébreszti a felel3sségérzetiinket
onmagunkért, a szeretteinkért, a tdrsa-
dalomért; és figyelmeztet, hogy rengeteg
tennivalonk van, és még kozelebb visz
benniinket ahhoz, hogy megérthessiik az
Eurépéban, illetve a nagyviligban zajl6
folyamatokat, a valtoztatdsok sziikséges-
ségét. Felhivja figyelmiinket arra, hogy
hidba a csodélatos tudomdnyos-technikai
fejlédés, ha bizonyos teriileteken O6ridsi
elmaraddsban vagyunk. Léttatja, hogy
kolesonos fliggésben vagyunk egymistdl,
és ha sajit magunkkal, kérnyezetiinkkel
sem tudunk békében meglenni, hogyan
tudnink masokkal, a viliggal. Az ellen-
tétek felvillantdsival erdsiti benniink is
a fesziiltséget (hagyomdnyos és modern,
globdlis és lokalis, az ismeretanyag tigu-
lisa és a befogaddképesség korlatai), majd
feloldja azt, mintegy megold4sként vdzolva

! A foldmives és a gyerekei c. La Fontaine-mesére

utal a cime: ,Vigydzzatok az 8rokség eladdsival
[mondja a féldmiives a gyermekeinek], amit a
sziileink 6rékiil hagytak rank, az a benniink rejlé
kincs.”
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az egész életen 4t tart oktatds orszdgon-
kénti kialakitdsdval kapcsolatos feladatok
modelljét, kijelentve, hogy ez a koncep-
cié a 21. szdzadba vald 1épés egyik kulcsa
(Delors 1999: 16).

Az oktatds, ami egyre inkdbb mint ta-
nulis jelenik meg vildgszerte, és az annak
rendszereivel kapcsolatos kutatdsok ma
még nem igazdn 1épik 4t a politikai hati-
rokat. Mig a torténelem sordn éveket, év-
tizedeket toltotrek (és tolthettek el, mert
igen-igen lassan érlelddtek a viltozdsok)
egy-egy kultira megismerésével a kor ,,ok-
tatdsszakértdi”, utazva, kéltdzve egyik al-
lambél a masikba; ma (amikor percenként
sziiletnek tudomdnyos cikkek) nemhogy
az Eurdpién beliil sziilet§ eredmények ké-
vetése vilt nehézkessé — bar technikailag
minden lehet8ség adott —, hanem olykor
egy-egy orszigon belill is atlithatatlan a
helyzet. A konferencidkon, szakmai ta-
lilkozdékon bdmulatos prezenticidk ezrei
ragyognak fel, a szintetizdlds firadsigos
munkdja azonban gyakran elmarad. Ha
mégis 4tlépi a politikai hatdrokat egy-egy
kutatis, és valami konszenzus sziiletik,
s6t akdr megolddsi javaslat, mint a Delors
vezette munka nyomdn, gy a programok
megvalésuldsa elé gordiilnek akadilyok.
A 2011-ben sziiletett kotet szerzdi, akik
koziil néhdnyan mér kordbban is sikeresen
alkottak egyiitt, kivald péld4jit mutat-
jék annak, hogy korunkban is lehetséges
eredményes interdiszciplindris, egyszerre
kvalitativ és kvantitativ kutatdst folytatni,
bevonva az oktatds, a politikatudomany
tuddsait, és megfejelve azzal, hogy az érté-
kelést is komoly szakért8kre biztdk.

Richard Feynman szerint a tudomény
lehet valami felfedezésének a kiilonleges
mddja, de lehet egyfajta tuddsmennyiség
is, és jelentheti valamilyen felfedezés hasz-
nossigit, azaz, hogy egy-egy felfedezés
mire tesz benniinket képessé (Feynman
2001). Szinte szérdl széra ugyanigy fo-
galmaz kor- és honfitirsa, Robert K.
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Merton, aki tudomdnyon olyan mddsze-
reket ért, melyek hasznalatdval tuddsunk
gyarapodik, illetve az alkalmazdsuknak
készonhetden  sziiletd ismeretmennyisé-
get, valamint ,egy sor kulturilis értéket
és szokdst, amely a tudoményosnak neve-
zett tevékenységeket szabdlyozza, vagy az
elgbbiek barmely kombiniciéjat” (Merton
2002: 635). Kettejitk nyomén azt mond-
hatnink, hogy a konyv az eurdpaiasitis
és a korményzas kulcsfontossdgt témdi és
azok kolcsonds fiiggdsége koré szervezd-
dik, és ezt az eurépai mindségbiztositisi és
értékelési (QAE) rendszerek 4ltal termelt
és haszndlt adatok felhasznéldsa mentén
mutatja be. Am sokkal érdekesebb annil,
hogy ennyivel megelégedjiink. Felveti pél-
d4ul a mindség fogalmit, felvizolja, hogy
milyen viltozdsokon ment keresztiil az
évszizadok sordn. Rdmutat arra az dssze-
fiiggésre, hogy az iparosodds elvilasztot-
ta az egyént a teljes termelési folyamatra
vonatkozé felel8sségtdl, és ezzel megnyilt
az at a selejt el8allitdsira. Ezért, ennek
hatasira, fejlédtek ki a mintavételi tech-
nikdk, a mindségbiztositisi rendszerek.
A mindséget nem lehet a véletlenre bizni.
,Se nem istenadta, se nem természetes. A
j6 irdnyitas és a szervezet iigye ... a mind-
ség statisztika.” (4. 0.) Es a mindség mint
funkcié egy mindent 4tfogd és magdba
foglalé hatdskérré képes valni. Tobb kér-
dést is felvethet ez a gondolatmenet. Vajon
az eurdpai kdzos okeatds kialakitdsaére ki
vallal felel8sséget? Lehet-e az uniés mind-
ségbiztositsi rendszereknek szervezetfej-
lesztd hatdsuk?

A szerz8k a kiilonboz8 oktatdspolitikai
nemzeti rendszereken beliili és egymds ké-
zOtti kormdanyzési fesziiltségekrdl tesznek
emlitést, valamint arra is felhivjak a figyel-
miinket, hogy a nemzetillamok kormany-
z4sdnak 4 iranyitdsi formaként ,fentrdl le-
felé, lentrdl felfelé és egymas mellett is” kell
miikddnie egyszerre (6. 0.), tehdt optimalis
esetben a korabbi hierarchikus elrendezé-
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sti rendszereknek 1 hdlézati, horizontalis
és rugalmas formdkk4 kell vilniuk. Az g
iranyitasi formak koziil azokat tartjak jo-
nak, amelyek tdmogatjdk az eurdpaizilisi
folyamatot, lehet8vé teszik, hogy az adat-
szabdlyozds talajin 0j eurdpai oktatds-
politikai tér sziilessék. Innovativ érveket
sorakoztatnak fel az adat- és teljesitmény-
értékelés kapcsolatdnak, dsszefiiggéseinek
hatasardl, melyet az eurdpai oktatasi tér-
ség irdnyitdsira fejt ki. Feszegetik, vajon a
QAE-rendszerek tényleg hozzdjirulnak-e
a rendszer és az egyén fejlédéséhez. Vitat-
jék azt, hogy az oktatids kimozdult volna az
intézményesitett rendszerek hagyomdnyos
kereteibdl, ,hogy 1j, folyékony, rugalmas és
nemzeteken 4tiveld jelenséggé viljon, mint
tanulds” (7. o0.). Milyen mértékben keriilt
Eurépa a forditds hatdsa ald? (6. fejezet);
lehetséges-e otletek Ssszebarkacsoldsdrdl
beszélni, amikor az eurdpai oktatdsra gon-
dolunk; hogyan lehet a helyi kormdnyzas
szerepét érvényesiteni; a tandrok hogyan
viszonyulnak a mindség biztositdsihoz és
ellendrzéséhez, illetve ezek hogyan hatnak
vissza a munkdjukra? A szerz8k egyfajta
nemzetkoziesedést érzékelnek, ,,az embe-
rek, a kulttra, az élelmiszer, az informa-
ci6, a kdzlekedés regionalis és viligméret(i
mozgdsa hatdst gyakorol a hatdrokon belii-
li mentalitdsra, az irdnyitdsra és az oktatds
szervezésére mint szolgiltatdsra és a kuta-
tasrais.” (12. 0.)

A kényv tiz fejezetbdl 4ll, azonban va-
l6jdban hirom témakérre koncentrdl, Az
elsd hat fejezet els8sorban az eurdpaiasi-
tassal foglalkozik, mig a kovetkez8 hirom
kérdésekkel,

valamint azokkal a hatdsmechanizmu-

kézvetleniil kormdinyzati
sokkal, amelyek az adatkdzpontd kor-
mdnyzast, a helyi hatdsdgokat és iskoldkat
érintik. A tizedik fejezetben, illetve har-

2 Mir a Bevezetésben is hangsulyt kap ez a téma-

kér, egyenesen anglicizéldsnak nevezik a szerzdk
azt a folyamatot, amely sordn nemzetkézi doku-
mentumok, st publikacidk is sziiletnek.
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madik témakérben a tandrok véleményérél
olvashatunk.

Sok viz lefolyt mar Eurépa folyéin a
konyv megsziiletése 6ta, az eurdpai okta-
ts teriiletén is temérdek viltozas tdrtént.
A mindségellendrzés tovibbra is rendii-
letleniil folyik, termel8dnek az adatok,
de hogy képesek vagyunk-e egy egységes
eurdpaiasitott oktatdsi rendszer kialaki-
tdsdra, amely valamennyi szerepl8 szdma-
ra egyforman tetszetds és eredményes, és
amely ebben a felgyorsult viligban segiti
a tulélést, ez igen er8sen megkérddjelez-
hetd (az Erasmus, az Erasmus + és tdrsai
dacira).

Es ha azt mondom: eurépai oktatés...
Leonard Cohen Anthem cimii daldbdl az
aldbbi sort idézik a szerzék: ,Mindenen
van egy repedés, egy rés, és a fény azon jut
keresztiil...” Igen optimista gondolat, bar
nem drt figyelembe venni, hogy az oktatas
nagyon sok szerepldt érintd teriilet, és a
kiildnféle oktatdsi rendszerek &sszehan-
goldsa napjainkban szinte lehetetlennek
litsz6 feladat. Bennem egy egészen mds
gondolatmenet indul el, ha az eurépai ok-
tatisra gondolok, egy kinai kézmondis
nyomdn: ,aki tigrisen lovagol, fél leszall-
ni”. Ugyanakkor kivinatos lenne persze
olyan repedést felfedezni, amelyen keresz-
tiil az eurdpai oktatds olyan megvilagitas-
ba keriil, amely a szakemberek szdmdra
lehet3séget teremt tjabb, a gyakorlatban is
alkalmazhaté megoldisok megtalildsira,
hogy senki ne érezze azt, hogy tigrislovag-
l4s manifesztilédik a kdzos eurdpai okta-
tas kialakitdsinak sok évtizedes kisérletei
folyamatiban. Mert egyel8re még ugy tii-
nik, hogy az egyre tobb energiabefektetés
hatdsira sem jon eredmény, és mir veszé-
lyesebb kiszéllni (csak kiugrani lehet, mint
momentin az Egyesiilt Kiralysig), mint
hajtani a lehetetlent tovabb és tovibb.
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OKTATASI RENDSZER EGY
DEMOKRATIKUS DIKTATURABAN
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X1aoznou Xu & WerHut Mer: Educational Policies and Legislation in China. Singapore,
2018. Springer. xvii + 267 p. ISBN 978-981-13-0875-8

Az OECD adatai alapjin Kina lakossiga
jelenleg 1 millidrd 385,6 milli6 f8.! Nem
véletlen, hogy amikor a kinai oktatdsrél ol-
vasunk, olyan adatok keriilnek a szemiink
elé, amilyeneket még elképzelni is nehéz
sokszor, nemhogy a mindennapok valé-
sigdnak tekinteni. Egy Eurdpa-méretli
orszdg oktatdsiigyét megszervezni — t3bb
mint 200 millié didkkal, kdzel 15 millié
tanirral — mdr Onmagiban leny(ig6zd
villalkozds. Ha mindehhez hozzévesz-
sziik, hogy az 1970-es évek végétdl a kinai
az egyik leggyorsabban fejlddd gazdasig,
akkor tovabbi elképesztd szamadatokkal,
GDP-értékekkel,
sokkal szembesiilhetiink. Xiaozhou Xu
és Weihui Mei konyviikben részletesen

szazalékos rafordita-

bemutatjik az Okori gydkerektdl napja-
inkig a kinai oktatdsiigy valtozasait, mér-
foldkoveit, irdnyelveit, hogy betekintést
nyerjiink a hihetetlen szimok mogé.

Az oktatasiigy helyzete sokat valtozott
az orszdgban, a legnagyobb viltozdsok
a 20. szidzadhoz kapcsolédnak. A tradi-
cié sokdig meghatdrozta az oktatds tu-

1

https://data.oecd.org/china-people-s-republic-
of.htm#profile-education/ [Letsleve: 2019. 06.
16.]

lajdonsdgait, Kina torténelme rendkiviil
gazdag, ékori nagy filozéfusaik, tuddsaik
hatdsa vitathatatlan. Viligszerte taldl-
kozhatunk az aldbbi két megkdzelitési
moddal, ha az oktatds szerepét vizsgiljuk.
Az egyik, a tirsadalmi alapd, azt hang-
stlyozza, hogy az oktatdsnak els8sorban
a tirsadalom igényeit kell figyelembe
vennie, és az egyén igényei csak ezutin
kovetkezhetnek. Az oktatdsnak pedig a
két legfontosabb célja, hogy a fiatalokbdl
j6 polgirokat neveljen, illetve hogy bizto-
sitsa a tdrsadalmi stabilitdst. A kozdsségi
jollét tehdt mindig eldbbre val6 az egyé-
ninél. A misik megkozelités az egyénre,
a személyre teszi a hangsilyt, eszerint a
legfontosabb, hogy az egyén érdeklsdé-
sének megfelelden, az 8 igényei, érdekld-
dési korei, képességei szerint alakuljon
az oktatis. A kinai csalddok életében,
felfogdsiban mindig is kdzponti helyet
foglalt el a tanulds, mint egy lehetséges ut
a felemelkedésre, ugyanakkor altalanosan
azt a megkdzelitést valljik, hogy a legfon-
tosabb cél a tirsadalmi jéllét megteremté-
se, és a legfébb kérdés az, hogy az egyén
tudisa révén hogyan tudja szolgdlni ezt.
Az egyik legrégibb oktatdssal foglalkozé

mii iréja, Xue Ji igy fogalmazza ezt meg:
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»Ha édllamot akarsz alapitani és embere-
ken uralkodni, elsé6ként az oktatissal kell
foglalkoznod.” (3. 0.) A szerzdk ezzel a
gondolattal hozzdk parhuzamba Deng
Xiaoping 1977-ben tett nyilatkozatit,
melyben kifejtette, hogy csak akkor ér-
hetd el gazdasigi novekedés, ha kiilonle-
ges figyelmet szentelnek az oktatdsnak.
A kovetkezd évben meghirdetett nyitds
politikdnak is alappillére volt, hogy mo-
dernizalni kell az oktatist, a tanitist, az
iskolarendszert, ehhez a fejlett orszigok
mérd eljirdsait, mindségi sztenderdjeit
kell hasznilni, és ki kell akndzni a ren-
delkezésre 4116 humdin erdforrdst. Ettdl
az évtdl kezdve elindult egy 6riasi fejlesz-
tési id8szak, amelyben politikdk, projek-
tek, cselekvési tervek kdvették egymast, és
amely sordn az oktatdsi rendszer minden
szintjén véltoztatdsok indultak el — ké-
szénhetden az orszdg éves GDP-jéhez
kotdet szazalékos rdforditdsok folyamatos
névekedésének. Kindban is felismerték,
hogy az oktatds hosszu tivi befektetés,
melynek csak késébb nyilvinulnak meg a
gazdasdgra tett pozitiv hozadékai, ezért
arra torekedtek, hogy a gazdasdgot és az
oktatdst pirhuzamosan fejlesszék, hogy
a bejévé forrasokbdl finanszirozni tudjak
az oktatdsi reformokat, abban bizva, hogy
az itt létrejote viltozdsok majd pozitivan
hatnak vissza. A reformok kozponti kér-
dése volt a mindség mérése, meghatiro-
zé4sa mint a fejlddés biztositdsinak egyik
fontos alapkéve.

A mindség kérdésének bemutatdsit is
az 6kornal kezdik a szerz8k, akik egészen
a Shang-dinasztidig nytlnak vissza, a hat
mivészet (szertartisok, koltészet, fjiszat,
kocsihajtds, irds, matematika) idejére,
amikor is az elméleti és gyakorlati isme-
reteket 6tvozték. Az elvarisok azonban
nagyon magasak voltak, kevesen tudtik
megugrani a kivint szintet, rdad4sul na-
gyon keveseknek, csak a nemesi rétegnek
volt egyaltalin lehetsége tanulni. Erre
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az id8szakra nyulik vissza a vizsgarend-

szer nagy presztizse is, a csdszari vizsgara

barki jelentkezhetett, ezért azt ugy te-
kintették, mint lehet8séget a szegényebb
sorst, tehetséges fiatalok felemelkedésére.

Ez a fajta vizsgakdzpontd szemlélet miig

is jellemzd8. A hagyomdnyokhoz valé ra-

gaszkoddst j6l mutatja, hogy a rendszer,
ha valtoztatasokkal is, de egészen 1905-ig
fennallt.

1949 elétt az alapfokd oktatas 4ltald-
nos mindsége gyenge volt: a szelekcidra, a
legjobbak kivélasztisira alapult, és nem
a tdmeges oktatds szintjének emelésére.
Emellett a vizsgakérdésekre fokuszéltak,
igy hidnyzott a kreativitds, és csokkent a
tudis gyakorlati alkalmazhatésdgdnak je-
lent8sége. A legfébb cél az volt, hogy mi-
nél tobb embert tudjanak bevonni az ok-
tatisba, és lehetdvé tegyék a tirsadalmilag
és gazdasagilag elmaradottabb régidkban
él8k szdmara is a tanuldst. A nyitdst kdve-
tS években, az elsd reformintézkedésekkel
parhuzamosan, az oktatdst befolydsolok
figyelmet forditottak a kiilfoldi trendek
megismerésére és a kinai helyzet széles
kortl feltdrdsira. Ennek alapjin 1993-
ban egy nagyszabisu tervet dolgoztak ki,
melynek legfontosabb alappillérei az alab-
biak voltak:

— A kételez8 kilencéves dltaldnos iskolai
oktatis egységesitése orszigos szinten,
a hozzaférés segitése a falvakban. A
kézépiskolai oktatas elérhet8sége a na-
gyobb virosokban. Az évodai rendszer
elérhet8ségének kiszélesitése.

— A koézépfoku oktatisban részt vevsk
szdménak névelése. A kozépfoku okta-
tasban megszerezhetd szakképzettsé-
gek és a munkaerdpiaci igények ssze-
hangoldsa.

— A fels8oktatds szinvonalinak novelése
érdekében a csticsegyetemek és a tudo-
ményteriiletek fejlesztése.

— Azanalfabetizmus megsziintetése a fel-
nétt lakossig korében.
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Ezeknek a céloknak az érdekében
tdbb  szektort tevékenységeket
hatéroztak meg. Ezek kdzé tartozott az
dltaldnos iskolai oktatds erdsitése, mely-

érintd

nek részét képezte az ellendrz8 rendszer
kiépitése, hogy az 1j intézkedések megva-
l6sulasit nyomon lehessen kévetni. Vil-
toztatni szerettek volna a vizsgakézpontt
szemléleten az oktatdsi rendszer minden
egyes szektordban. Az iskolai koriilmé-
nyek javitisinak érdekében egy éltalinos
kritériumrendszer kidolgozdsit tiizték ki,
annak reményében, hogy ez megkénnyiti
a megvaldsitdst és biztositja a megfeleld
koriilményeket az orszig teljes teriiletén.
A szakmai oktatds fejlesztése és népszer(i-
sitése mellett a magas szinvonald képzések
létrehozdsinak 6sztdnzését fogalmaztdk
meg. Ehhez kulcsfontossiginak {télték
meg a hilézatépités elkezdését a szakkép-
zéseket nyujté iskoldk kozote. Az oktatds
sikerességének érdekében arra biztattdk
a munkaltatdkat, hogy vegyenek részt a
tervezés folyamatiban, hogy a képzések
valédi munkaerdpiaci igényeket szolgédlja-
nak ki, és megvaldsulhasson az ,el8szor a
képzés, utdna a munka” elve.

A Nyugat felé nyitds politikai célkitii-
zései és az 4ltaldnos és kozépfoka oktatds
reformjai a fels@oktatds szdmira is felada-
tokat jeldltek ki. A mindség javuldsa érde-
kében nekik is 1j utra kell lépniiik, és egy
hatékonyabb miik3dési keretet kell megfo-
galmazniuk. Ennek részét képezte, hogy
mindségi szabvinyaikat az egyetemeknek
és f8iskoliknak kozos egyiittmitkodésben
kell meghatirozniuk, és a fejlddésben is
tdimogatniuk kell egymist. T4mogatni-
uk kell a helyi szakmai képzéseket annak
érdekében, hogy onnan is érkezzenek dii-
kok a fels6oktatdsba. Meg kell er8siteni az
alaptantirgyak korét, az 4j és peremtan-
tirgyakat pedig a helyzetnek megfelelgen
kell fejleszteni. A kozponti és helyi hata-
lomnak ki kell vilasztania azt a szdz egye-
temet, melyek kiemelt figyelmet kapnak,
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ahol képesek az oktatist és a kutatdst a
nemzetkdzi, a 21. szdzadi kihiviasoknak is
megfeleld szinvonal szintre emelni. A fel-
s6oktatds, de kiilondsen a felnSttoktatis
terén a gyakorlati tantirgyak szdmdinak
novelését tlizték ki célul, hogy megerdsit-
sék a hidat a tanulds és a munka kozott,
ndvelve ezzel is a hatékonysigot.

A tervezetben nem feledkeztek el a mar
aktiv dolgozoékrdl sem, az 8 folyamatos
képzésiiket, fejlddési lehetdségiik bizto-
sitdsit is ebben a rendszerben kivintak
megvaldsitani. A tervezetben sz6 esett a
Kindban is nagy nehézségeket okozé or-
szagos eltérésekrdl, a vidék és a virosok
kozétti kiilonbségekrdl, melyek az egész
program sikerességét befolydsoljak. Felva-
zoltk egy olyan egyiittmiikddési rendszer
lehet3ségét, melyben a fejlettebb részek
aktivan timogatjik az elmaradottabb ré-
gidkat. Eszerint az elképzelés szerint a
vidéki teriiletek nem passziv befogadéi a
fejlesztéseknek, hanem aktivan keresik
azokat a lehet8ségeket, melyekkel 8k is
hozz4 tudnak jérulni a sikerességhez.

Kiilon érdekességiik a kinai orszdgos
terveknek, hogy tobbszor is megjelenik
benniik az 6nkéntesek bevonisa, illetve
hogy a magasabban képzettek adjik 4t
tuddsukat a tobbieknek. Bir nem kapnak
kézponti szerepet a sajitos nevelési igény i
gyermekek, fiatalok, felndttek, de az &8
helyzetiik javitisa is megtalilhaté ebben
a kilencvenes évek eleji programban. Mind
az integricié timogatdsival, mind speci-
ilis intézmények létrehozasaval szerették
volna biztositani a részvételitket az okta-
tisban. Felismerték, hogy a kitlizott célok
elérését csakis tgy lehet megvaldsitani,
ha serkentik a mddszertani megtjuldst.
Ennek egyik alappilléreként jelent meg a
nemzetkdzi kapcsolatok kiépitése. et két
dolgot emelnék ki. Az egyik a kinai didkok
osztdndijrendszere, mely timogatdst nydjt
kilfsldi tanulmanyokhoz, illetve kiilfsl-
di didkok befogadisa a kinai rendszerbe.
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Az elsd esetében a konyvben tobbszor is
hatirozottan megjelenik az az elv, hogy a
kiilfsldi tapasztalatokat a didkok minden-
képpen Kindban kamatoztassik. Ennek
egyik érdekes megoldisa, hogy az allam
4ltal finanszirozott, fels8oktatdsi képzett-
séget szerz$ didkok Kindban dolgozzanak,
rdaddsul az els§ id8szakban egy elmara-
dottabb vidéken.

A reformok egyik fontos része volt a
tandrok helyzetének kezelése. A célok
kozdtt megfogalmazdsra keriilt a tandrok
képzettségének nédvelése, a fizetések meg-
emelése, a lakhatdsi kérillményeik javi-
tdsa és a tirsadalmi megitélésiik javitdsa,
a szakma presztizsének novelése. Ennek
érdekében 4t kell alakitania tanarképzést,
hogy képesek legyenek a rendszer minden
egyes szintjén a magas szinvonald oktatds-
ra. Rendezni kell a fizetéseket, hogy azok
versenyképesnek szdmitsanak egy véllala-
ti fizetéssel 8sszehasonlitva, A fizetések-
nek titkrozniiik kell a munka min8ségét
is.

A reformok finanszirozasi alapjit a
GDP 4%-a adta, a tervek szerint a husza-
dik szdzad végéig ennyit kell forditani az
oktatdsra. 1993-ban tehdt ezek az elkép-
zelések jelentették az oktatdsi reform ge-
rincét. A rendszer minden egyes szintjén
megtervezték a sziikséges viltoztatiso-
kat, meghatiroztik a cselekvési terveket
és a végrehajtds ellendrzését. A szektorok
egymdssal szoros egyiittmiikodésben va-
I6sitottak meg az elképzeléseket. Ettdl az
id8szaktdl kezdve kiildnboz8 tavlatokban
fogalmaztak meg cselekvési terveket, me-
lyeket tjra és jra feliil is vizsgaltak és kor-
rigéltak.

2020-ig az aldbbi célokat szeretnék el-
érni:

Az iskolat megel8z8 rendszer kialaki-
tisa, kétéves iskolaelSkészitd bevezetése,
elterjesztése.

A kotelez8 oktatds elterjesztése j6
iitemben haladt, de tovibbra is fontos fel-
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adat, hogy elérjenek mindenkit. Emellett
feladatnak ttzték ki, hogy csokkentsék
a tanitvinyok terhelését az ltalinos és a
kézépiskolakban is. Ez egy folyamatosan
napirenden 1év8 kérdés Kindban, nagyon
nehéz megtorni a hagyomdnyokat és val-
toztatni nemcsak a szakemberek, hanem
alakossdg szemléletén is.

A szakképzési rendszer fejlesztésében
tovabbra is szamitanak a munkaaddkra,
a veliik val¢ egyiittmiikddés kihagyhatat-
lan része a j6v8 terveinek is.

EI8 kell segiteni az élethosszig tarté ta-
nuldst, az Eurépai Unié szakpolitikdjiban
megjelend  tendencidknak megfelelen,
amihez nem elég az intézményi hilézat
kiépitése, szitkség van arra is, hogy biz-
tositsak a részvétel lehetSségét azoknak,
akiknek az adott képzésre sziikségiik van.
A kisebbségek szdmara is meg kell terem-
teni a lehet8séget az oktatdsban valé rész-
vételre. Ebben a tervben is megjelennek a
sajitos nevelési igényli gyermekek, fiata-
lok, a specialis iskolarendszer és az integ-
racié bévitése.

Ezeken kiviil hat f8bb teriilet koré cso-
portositottak a cselekvési terveket:

— Miveltség

— Vizsgaztatisi és felvételi rendszer

— Modern iskolarendszer

— Iskolarendszer, beleértve az alapitvi-
nyok, timogaté szervezetek mikodését

— Adminisztriciés rendszer

— Nyitott kinai oktatds

A koényv azon részei, melyek a célok,
tavlatok
letesen, statisztikai adatokkal mutatjak

leirdsat tartalmazzak, rész-
be az el8z8 periddusok sikereit, megva-
16sitott torekvéseit. Erdekes az a része a
miinek, amelyben a nemzetkézi kapcso-
latokat és az dsztdndijrendszert mutatja
be. JOl litszik az az erdfeszités, hogy a
kiilfsldén tapasztalatot szerzett didkok
feltétleniil otthon kamatoztassik tuda-

sukat, rdad4sul lehet8ség szerint egy-egy
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elmaradottabb régiéban. Mindemellett
mostanra az is fontos torekvéssé valt,
hogy terjesszék a kinai nyelvet, és maguk
is minél tobb kiilfsldi didkot fogadjanak,
kiildndsen a kdrnyezd orszdgokbdl. Kini-
ban is folyamatosan figyelik a nemzetkozi
trendeket, és igyekeznek beilleszteni po-
litikajukba a relevans tartalmakat.

SZEMLE

A mii egy 6ridsi vallalkozds eredmé-
nye, a kezdetektdl napjainkig mutatja
be a kinai oktatdsi rendszer viltozisait,
a reformelképzeléseket, azok eredménye-
it. Segitségével betekintést nyerhetiink a
kinai siker mélyébe, megismerkedhetiink
oktatdsiigyitk alapfilozéfidjaval, szembe-
siilhetiink a napi politika hatdséval is.

A cikk a Creative Commons Attribution 4.0 International License (https://creativecommons.org/licenses/
by/4.0/) feltételei szerint publikilt Open Access kdzlemény, melynek szellemében a cikk bérmilyen médiumban
szabadon felhasznélhaté, megoszthaté és tjrakdzolhetd, feltéve, hogy az eredeti szerzd és a kozlés helye, illetve a

CC License linkje és az esetlegesen végrehajtott médositdsok feltiintetésre keriilnek. (SID_1)
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A szizadfordulén induld, azédta is tartd
reformok, koztiik legféképp az oktatdsi
reformok sarkalatos és 4lland6 kérdéseket
vetnek fel tirsadalmunkban. A fejlédés
iiteme napjainkra mit sem vesztett ener-
gidjibol, és ez aldl a vildg egyik orszdga
sem kivétel. Elizabeth Hultquist, Sverker
Lindblad és Thomas S. Popkewitz, a
tanulmédnykdtet szerkeszt8i, a viligban
zajlé oktatdsi folyamatokat, torekvéseket
és azok hatdsait vizsgiltak gazdasdgilag,
politikailag, tirsadalmilag, és nem utolsé
sorban a gyerekek, tanulék szempontjabdl.
Munkijukat segitette tizendt kutaté a vi-
lig legkiilonboz8bb orszdgaibdl, akik sajét
nemzetiik oktatdsi rendszerének vizsgila-
tai révén elismert szakembereknek szimi-
tanak. A tanulminykétetben Portugilia,
Dinia, Anglia, Mexiks, Spanyolorszdg,
Svédorszdg, Ausztrilia, Amerika, Belgi-
um és Kina is képviselteti magat. A szer-
keszt8k célja a kritikai elemzéssel parhu-
zamosan egy szines, részletes és atfogd kép
alkotdsa volt, amely segitséget nydjt nem-
csak a vilig, hanem a kiilsnb6z8 nemzetek
oktatisi rendszereinek, szervezeteinek és
azok egymis kozti kapesolatainak feltér-
képezéséhez és megértéséhez.

Robert Cowen a pedagdgiai reformok
két jelentds periddusit kiildnbozteti

meg. 1945 koriil kezd8dden egyfajta ke-

resztes hadjdratként vonul végig szdmos
orszigban az a tdorekvés a politikdban,
hogy az egyenld tanulisi esélyek kivanal-
ma keriiljon a napirendi pontok kézép-
pontjéba. Az &sszehasonlité pedagégia
ebben az iddszakban a politikareform
egyik alappillére lesz. 1990-t8l szintén
a keresztes hadjiratokat idézi a gazda-
sagi globalizdcié folyamata és az igény
az oktatdsi rendszerek djragondoldsira.
Mindkét
hogy az 8sszehasonlité pedagdgia folya-

periédusban  megfigyelhetd,
matos itformdlédésa szorosan sszefiigg
a nemzetkozi, politikai és gazdasdgi val-
tozdsokkal. Megjelennek a mddszerre
jellemz8 mérések és az erre a szisztémi-
ra alapuld 4j iskoldk (OECD és PISA,
owotld-class university”). Ha ezeknek
a szervezeteknek a munkdjic kritikus
szemmel, mélyebben is megvizsgiljuk,
részletes és mélyrehaté képet kapunk a
viligban végbemend oktatdsi folyama-
tokrdl. Cowen szerint azonban még igy
is maradnak megvilaszolatlan kérdések,
melyek teret nyithatnak a jov8 4j kutatéi
szdmdra: ,Mennyit szabad megismer-
niink a gyakorlati értékekbdl a kiilésnboz8
nemzetek oktatdsi rendszereinek tanul-
mdinyozasa sordn?” ,Vajon az dsszehason-
lité pedagbgia a vezetés egy mddszere,
vagy inkdbb egy torténelmi utazds?”
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Hogyan valtoznak a politikai termelés
és rendelkezés terei? Erre a kérdésre ad
vilaszt Lingard oktatdspolitikai analizise.
Napjaink globdlis oktatdsi rendszerének
két meghatirozé nem dllami szerepldjét
emliti: az OECD-t és szellemi termékét,
a PISA-t, valamint az oktatdsi piac (edu-
business) idehaza is jol ismert képvisel8jét,
a Pearsont. Tevékenységiik révén jol ki-
rajzolédnak oktatdsi rendszereink prob-
lémai. J6l tudott, hogy a PISA-mérések
révén szimtalan adat gyilik ssze a ta-
nuldk képességeirdl, 4m dgy tiinik, ezek
hasznositdsa alig jelenik meg a nemzeti
oktatdspolitikikban, ez a fajta tanulds
(policy learning) egyeldre vdrat magara.
Persze minden nemzet kultirija és szo-
kdsrendszere mds, kovetkezésképp az
egyes orszigok eltérd oktatdsi rendszerrel
rendelkeznek, az életkoruk alapjin ki-
vilasztott gyerekek eredményei nehezen
osszehasonlithaték. Lingard tanulminya
részletesen vizolja Amerika, Anglia és
Ausztrilia nézépontjit a PISA-teszttel
kapcsolatban.

Az oktatisi reformokat érdemes transz-
nacionalizdciés szempontbdl is elemezni.
A kovetkez8kben a kiilonb6z8 nemzetks-
zi reformok folyamatainak egy-egy orszdg-
ra gyakorolt hatdsaival foglalkozunk.

Svédorszdg oktatdsi rendszere radika-
lisan megvaltozott a II. vilighdbort utén,
irja Lindblad. A valtozis kisebb egységek-
ben, szakaszosan kévetkezett be. A hibo-
rit kovetd elsé harmincéves periddusban
a skandindv joléti orszdgban aranykor
készontote be a tirsadalmi folyamatok ird-
nyitidsiban. Kiilénleges figyelmet szentel-
tek az oktatdsnak. A svéd modell alapjiul a
tarsadalmi probléméik megoldisa szolgilt
egy kozpontositott dontéshozatal meg-
teremtésével egyiitt. A kovetkezd tiz esz-
tenddben mar megmutatkoztak a kézpon-
tositds negativ eredményei. 1990-t8l egy
1j, angol modell alakitotta 4t a rendszert.
Ennek alapja a szabdlyok aléli felmentés, a
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privatizdcié és a piacosodds folyamat volt.
Ez a hirmas egység egy kreativ, felszaba-
dult és fejléd8képes oktatdspolitikit ered-
ményezett, mely kisebb-nagyobb nehézsé-
gekkel, de mind a mai napig eredményesen
miikddik.

Az iskolavilasztis problematikdjit és
folyamatait, szintén Svédorszigban, Hult-
qvist jegyzi. Az oktatds helyzete, mint a
vildg szdmos orszdgdban, itt is kulcsfon-
tossdgl szerepet tdlt be a politikiban.
1992-re datilhaté az un. iskolavilasztd-
si reform, mely Svédorszdg oktatisiban
napjainkban is meghatdrozé erdvel bir.
Célja az volt, hogy eltorlddjenek az iskola-
valasztasi kotottségek: ne az onkormény-
zatok jeloljék ki az iskoldkat a gyerekek
szdmdra. Ezzel az djitdssal a gyerekek és
sziil8k 6ndllé dontésre kaptak lehet8sé-
get. A reform az oktatds finanszirozisi
formajit is 4talakitotta: az &nkormdny-
zatok anyagi timogatdsa helyett minden
gyerek iskolai utalvinyt (school voucher)
kapott. Ez a finanszirozasi forma 1j isko-
lak (charter school) megjelenéséhez veze-
tett, és egyuttal versenyszer(l, szegregalt
iskolarendszert alakitott ki. Hulqvist
tanulmdny4bdl lithatjuk, hogyan kapcso-
I6dnak az iskolavalasztasi lehetdségek a
kiilonbz8 tirsadalmi csoportok igényei-
hez és elvirdsaihoz. Az oktatdsi rendszer
ilyenfajta 4talakitdsa a svéd iskolarendszer
szegregaltsiginak er8sddéséhez vezetett,
kiilénésen a nagyvérosokban.

Diénia tandrképzési programja jel-
legzetesen nemzeti szakmai alapokra
épiil, mely korunkban a modern egyetem
formdjiban megtestesiilve egyre jobban
alkalmazkodik a transznaciondlis min-
tikhoz, bar svéd szomszédjahoz képest
a folyamat lassabb titemben zajlik. A kii-
16nboz8 oktatisi szervezetek, az EU és az
OECD tevékenységei gyakran heves vitit
valtanak ki a politikdban, Svédorszdgban
és Dénidban egyardnt, a bolognai rendszer
pedig még mindig ismeretlen a szélesebb
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kozénség szdmara. Mindemellett azonban
dltalanosan elterjedt az élethosszig tarté
tanulds, a fiatalok kénnyedén helytéllnak
a versenyorientilt, tuddsalapt gazdasig-
ban. Az azonban itt is vildgossd vélik, hogy
a tanulék megfeleld iitemdi és mindségli
fejlédésének legfontosabb kulcsa a peda-
gégus személye, képessége, munkdjinak
mindsége.

Svijc oktatasi rendszerének sikeressége
a kantonok onéllésigiban rejlik. Minden
kanton sajit szabalyrendszerrel mitkodik,
melyben a kulturilis célok mellett minde-
nekeltt a tirsadalmi rend értékeit fektet-
ték le. Az elmult években megkisérelték
dsszevonni a kantonok oktatdsi rendsze-
reit, hogy egységes, erds iskolamodellt
hozzanak létre. Ezzel a céllal jott létre az
tn. HarmoS (Harmonizing Switzerland)
és a (német nyelvi kantonokat érintd)
Curriculum 21. Sokan vélik 4gy azonban,
hogy az egységes svijci iskolarendszer
kialakitdsa helyett sokkal fontosabb, és igy
nagyobb figyelmet kellene forditani arra,
hogy hogyan mikédik az oktatds az osz-
talytermeken belil.

Vessiink most néhdny pillantdst az
iskolarendszerekre a gyerekek, tanulék
szemsz3gébdl. Milyen igényeik vannak?
Hogyan kiizdenek a tanulisi lehet8sége-
kért a szegényebb, elmaradottabb régidk-
ban? Hogyan épiil fel az SNI-s gyerme-
kek képzése kiilonb6z8 orszdgokban, és
ezek a formak hogyan kapcsolédnak nem-
zetkozileg egymashoz? Ezekre a kérdések-
re ad valaszt a tanulmdnykotet a harmadik
fejezetben.

Az olyan transznaciondlis irdnyel-
vek, mint a Salamancai Nyilatkozat vagy
az ENSZ Fogyatékkal Elék Jogainak
Egyezménye (UN Convention on Rights
of Person with Disabilities) mind a mai-
nal inkluzivabb, a tanuléi sokszintiségre
konnyebben reagalé oktatdsi rendszere-
kért harcolnak. Eurépdban azonban egyre
inkdbb terjed a differencidlt oktatds és az
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egyénre szabott képzések gyakorlata. Az
egyéni nevelési igényekkel rendelkezd gye-
rekek oktatdsa mellett fontos itt megem-
liteni az egyre népszeriibb, un. fiiggetlen
oktatdst (Independent Learning) vagy az
otthon tanuldst.

Napjainkban megkeriilhetetlenné vél-
tak az elektronikai eszkdzdk az oktatds-
ban, szdmos reform is rdjuk épiil. Korunk
talin egyik legnagyobb problémaforrisa
a digitdlis média hasznilata az osztily-
teremben. Szdmos kérdést vet fel szik-
ségességiik, hasznuk, eredményességiik
ezeknek az eszkdzoknek. A pozitiv ered-
ményeket az Argentiniban bevezetett,
Minden tanulonak egy notebookot program
igazolja, amelyben megprébaltik 4thidal-
ni az {irt a digitélis média és a kiiléndsen
elmaradott vagy szegény kornyezetben é18
gyermekek kdzott.

Végiil, de nem utolsésorban, ha nem-
zetek kézotti kapesoldddsrdl, irdnyitdsrol,
transznacionalizaciérdl beszéliink, akkor
elkeriilhetetleniil felbukkan a migrici6
kérdése. E globalis probléma két, egymas-
tél nagyon kiilonbdzd és tivol esd orszig,
Spanyolorszag és Kina példdjin keresztiil
jelenik meg a kdnyvben. Spanyolorszigban
két periédusit lehet emliteni a migricids
folyamatoknak, a tirsadalmi és gazdasa-
gi krizis el8ttit és utanit. A Katal6nidbdl
valé emigraldst problémaként értelmezték
mindkét szakaszban, 4m napjainkra mar
olyan eseményként is tekintenek rd, ami
eldsegitheti az oktatds tjragondoldsit, egy
4 rendszer kialakitdsit, melyben min-
denki megtaldlhatja a szdmdra megfeleld
tanuldsi formdt és teret,

Kindban a migracié folyamata az or-
szdg hatdrain beliil tdrténik. ,Sodrédé
gyermekeknek” (floating children) ne-
vezik azokat a fiatalokat, akik a vidéki
elmaradott kdrnyezetbdl a nagyvarosok-
ba telepiilnek. Fokozédé érdeklédéssel
fordulnak a probléma felé a kutatdk és a
politikai tdrvényhozdk egyarint. Ezek a
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fiatalok a virosiasodds és modernizdlédds
termékének tekinthet8k, akiknek komoly
kiizdelmet jelent elszakadni gydkereiktdl
és adaptalédni egy teljesen 1j, ismeretlen
kérnyezethez. Az ) kornyezet és 4j kép-
zési lehet8ségek azonban nem garantiljdk
a fiataloknak a kiemelkedést kordbbi élet-
szinvonalukbél, gyakran elfordul, hogy
sziileik tirsadalmi szintjén folytatjik fel-
ndtt életitket. A kutatdk elképzelése sze-
rint a kormdnynak fel kellene gyorsitania
a virosiasodds folyamatit, hogy megfeleld
mennyiségli és szinvonald tanuldsi lehe-
t8séget teremtsenek a vdrosokba dramlé
népességnek. Tovibbra is megoldandé
problémanak tekintik a vidékrdl érkezett
emberek megbélyegzését, sztereotipidkba
zardsat.

Befejezésképp dlljon itt a szerz8k né-
hany gondolata a tanulménykétet jelen-
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t8ségét illetden: ,A kotetben taldlhaté
tudoményos kdzlemények kritikus értel-
mezéseket és magyardzatokat adnak arra
a kérdésre, hogy az oktatds reformjai mit
takarnak tirsadalmilag, torténelmileg és
kulturalis szemszdgbdl egy adott iddben.
A kényv az oktatds és az oktatdsi rend-
szerek szemléletmddjainak véltozasaira
fokuszal: hogyan vilaszol az iskolai és a
felndttoktatds a hatékonysig és eredmé-
nyesség értekezéseire, valamint a sajit,
sémak szerinti dtformaléddsdra. Az ilyen
valtoz6 szemléletek magyardzzik, mit je-
lent az oktatas és a hozza kapcsoldds fo-
lyamatok, valamint fontos szerepet tolte-
nek be az oktatdsi ismeretek és az oktatds
kritikai diskurzusainak azonositdsiban és
elemzésében.” (1. 0.)

A cikk a Creative Commons Attribution 4.0 International License (https://creativecommons.org/licenses/
by/4.0/) feltételei szerint publikilt Open Access kdzlemény, melynek szellemében a cikk bérmilyen médiumban
szabadon felhasznélhaté, megoszthaté és tjrakdzolhetd, feltéve, hogy az eredeti szerzd és a kozlés helye, illetve a
CC License linkje és az esetlegesen végrehajtott médositdsok feltiintetésre keriilnek. (SID_1)
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EVFORDULOK ES SZAKASZHATAROK
A FELSOOKTATASBAN

BeEszAMOLO A 2019-ES BoLoGNA PROCESs BEYOND 2020
KONFERENCIAROL

HRUBOS ILDIKO

Budapesti Corvinus Egyetem

Bologna Process Beyond 2020: Fundamental Values of the EHEA. Bologna, 2019. junius

24-25. http://bolognaprocess2019.it/

Husz évvel ezeldtt irta ald 29 eurdpai
oktatdsi (felsoktatdsi) miniszter a Bolo-
gnai Egyetem disztermében azt a doku-
mentumot, amely elinditotta az eurdpai
fels8oktatdsi reformot (ma mér 48 orszdg
tartozik a reformot elfogadék és kovetdk,
az Eurépai Felsdoktatdsi Térség — Euro-
pean Higher Education Area — résztvevdi
kdzé). A konferencia errdl a fontos évfor-
dulérdl emlékezett meg egy kiemelten iin-
nepélyes jellegii rendezvénnyel.

A szervezést a Bolognai Egyetem,
Olaszorszdg Oktatdsi, Fels8oktatdsi és
Kutatdsi Minisztériuma, a Magna Charta
Universitatum Observatory, az Eurépai
Egyetemi Szdvetség és az Eurdpai Hall-
gatéi Szovetség villalta. A rendezvény
deklarale célja az volt, hogy adalékokkal
szolgaljon a 2020 jiniusiban, Rémaban
sorra keriild miniszteri konferenciinak,
amely az Eurdpai Felsoktatdsi Térség
kiépitésének harmadik évtizedét nyitja
majd meg. Igy tartalmi értelemben nem
évforduléds visszatekintésrdl vagy értéke-
[ésrdl szblt a konferencia, hanem els@sor-
ban a jévérél.

A torténelmi tradicidkat kovetd kiil-
s8ségek azonban nem maradtak el. A
megnyité ceremdniin mintegy 700 {4 je-
lent meg. A meghivottak kdre igen széles
volt, kozottitk egyetemi vezetSk, a reform
munkdlataihoz kapcsolédé  oktatdsira-
nyitdk, szakértdi csoportok tagjai, felsd-
oktatis-kutatdk, kiemelt érdekhordozdk
képviseldi. Tobb mint 80 orszagbdl érkez-
tek egyetemi rektorok, ami dnmagaban is
jelzésértékii volt a konferencia virhaté £8
mondanivaléjit illetSen, hiszen ez a szdm
jéval meghaladja a 48-as, hivatalos taglét-
szamot.

Toébb mint 200 rektor vonult iinnepé-
lyes menetben a Bolognai Egyetem erede-
ti épiiletétdl, az Archiginnasio palotitdl
a megnyité cereménia és a konferencia
szinhelyére, a viros féterén 4ll6, pompis,
varszer(i Palazzo Re Enzéba. Mindenki a
sajit egyeteme rektori taldrjit és fejfeddjéc
viselte, igy kézépkori hangulatt szinpom-
pas latvanyt nytjtottak nemcsak a kon-
ferencia résztvevSinek, hanem a belviros
lakéinak és a turistiknak is. (Méltdsiggal
viselték el a megprébdltatdst, amit mind-
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ez jelentett, hiszen stlyos brokit, barsony
Sltozékben, nemesszrme diszitéssel, ese-
tenként hatalmas hermelin gallérral kel-
lett helytallniuk a 36 fokos melegben.)

A cereméniin az UNESCO, az Eu-
tépa Tandcs, az Erasmus+, az Eurdpai
Egyetemi Szovetség, az Eurdpai Hallgatéi
Szdvetség és az Eurdpai Bologna Bizott-
sig vezetd képviselSi tidvozls szavainak
elhangzdsa utdn kiilonleges aktusra keriilt
sor. Fabio Roversi Monaco, a Bolognai
Egyetem korabbi rektora dtadta Robert
Napier-nek, az Eurépai Hallgatéi Szévet-
ség megvalasztott elndkének azt az eredeti
dokumentumot, amit mindeddig a Bolo-
gnai Egyetemen Oriztek: magit az alairt
Nyilatkozatot. Szavai szerint ezzel jelké-
pesen 4tadta a reform tovabbi sorsdnak
iranyitdsat a hallgatéknak. Emlékeztetett
arra, hogy a Bolognai Egyetem eredetileg
a hallgaték kezdeményezésébdl jott létre,
sokdig a hallgaték vezették az intézményt
és mdig igen erds a hallgaté6i szerepvallalas
az egyetemi élet irdnyitdsiban. Ennek fel-
elevenitését ajdnlja a kovetkezd évtizedek-
re. Robert Napier, aki a Méltai Egyetemen
kapott BA és MA fokozatot jogtudomény-
bél, meghatottan fogadta a gesztust.

Mindez nem érte egészen varatlanul
a résztvevéket. Az utébbi években egy-
re erdsédott a hallgaték hangja a Bolo-
gna-rendezvényeken, javaslataik mindig
megfontoltak, sokszor djszerliek voltak.
Faradhatatlanul kévetelték az esélyegyen-
18tlenségek témdjanak napirenden tartdsit,
8k kezdeményezték a hallgatdcentrikus
tanulds és tanitds iigyének felkaroldsit, és
sikeriilt a reformfolyamat kézéppontjiba
dllitaniuk a témajit. Az évfordulés kon-
ferencia szakmai tematikdja és strukeu-
rdja is jelezte ezt a fordulatot. A hallgatéi
képvisel8k el6addsokat tartottak, szekcidt
vezettek.

A tartalmi munka &6t parhuzamos
szekciéban folyt: Akadémiai és ahhoz
kapcsolédé polgari jogok a valtozé trsa-
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dalmakban; A hallgatécentrikus tanulis;
A fenntarthatd fejlddést szolgal6 vezetés
— a felsGoktatds szerepe; A felsGoktatds
szocidlis dimenzidja; Karrierek és szak-
képzettségek a jové munkaerdpiaca szem-
pontjabél.

Jelen sorok iréja a fenntarthatd fejls-
déssel foglalkozé szekeiédt vélasztotta.

Itt az el6addk a hallgaték szempont-
jaibél indultak ki, mivel 8k — életkoruknil
fogva — fokozottan érdekeltek a témaban.
Nem véletlen, hogy az egyetemi veze-
t8k a szokdsosnil kénnyebb helyzetben
vannak, amikor el akarjik fogadtatni a
kornyezetvédelem, kdrnyezettudatossig
kérdéskorének beillesztését a képzési
programokba, tantervekbe (a program
szakmai irdnyultsdgatdl fiiggetleniil), vagy
kornyezetvédelmi tanszéket szdndékoz-
nak alapitani. A hallgaték timogatjik, mi
tdbb maguk vezetik az egyetemi ,Zold
irodét”, amely bevonja a kornyezd civil
tiarsadalmat is az akcidiba. Az egyetem
falai kdzott nevelkednek a jov8 menedzse-
rei, akiknek oktatdsiban elengedhetetlen a
szemléletvaltozis, pl. az Eurépa-centrikus
vildglatds meghaladdsa. Az élelmiszerbiz-
tonsig, a ,zold gazdasig” ligyét, a szegény-
ség felszamoldsinak témdjit egyarant be
kell épiteni az oktatdsba. Ebben a megks-
zelitésben a fenntarthaté fejlédés feltétele
az egyenlStlenségek csdkkentése régiok,
orszigok kozodtt, egy-egy orszdgon beliil.
Es itt kapcsolédik 6ssze a téma egy masik
fundamentilis iiggyel.

A konferencia egészét (tul az illetékes
szekcién is) az egyenldtlenségek, a sérii-
lékeny csoportok, a befogadds kérdései
uraltdk. Ez a téma az eredeti Bolognai
Nyilatkozatban meglehetdsen vizlatosan
jelent meg, az elsd években Eurépa ver-
senyképességének kérdése volt a reform
domindns teriilete. A 2000-es évek koze-
pétdl vale kiemelt kérdéssé, és azéta a szo-
cidlis dimenzié kotelez8 eleme a reform
4lldsrdl beszdmold orszdgjelentéseknek.
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A konferenciin kibontakozott az érvelés,
hogy a mindség alapja a véltozatossig,
a sokféleség. A kivil6sig 6nmagiban nem
elég, tudni kell azt is, hogy mire szolgil.
A felel8sségérzetre, a tirsadalmi hatdsok
irdnti érzékenységre nevelés és az annak
megfeleld intézményi gyakorlat nélkiil az
egyetem nem tdlti be a hivatdsit. Azon-
ban ma még hidnyzik a szocialis dimenzi6
tartalmdnak tényleges megértése, az azzal
kapcsolatos konszenzus kialakitdsa. Pedig
erre lehetne alapozni a jév8ben a relevins
empirikus vizsgilatokat és elemzéseket,
cselekvési programokat az Eurépai Felsd-
oktatdsi Térségben.

A kovetkez8 periddus két alapvetd
témdja virhatéan a fentiekben vizolt
fenntarthatsdg, valamint a tdrsadalmi
esélykiilonbségek csokkentése lesz. Egy
iltaldnosabb szinten a konferencia nem
hivatalos iizenete abban foglalhaté &sz-
sze, hogy az eurépai felsSoktatdsi reform
elsd tiz évében a struktarik atalakitisa,
a tobblépcsds képzési szerkezet létreho-
zdsa tortént meg, a mdsodik évtized a
rendszer finomitdsit probélta elvégezni
(az Oklevélmelléklet és az eurdpai kre-
ditatviteli rendszer [ECTS] médositisa, a
mindségbiztositis megujitisa, a képesitési
keretrendszerek megalkotdsa és jorészt
bevezetése), a 2020 és 2030 kozoeti évek
pedig a fundamentilis tirsadalmi prob-
lémékrol, a globalis célokrdl, valamint az
ezekkel kapcsolatos gyakorlatokrdl és eti-
kai kérdésekrdl szolnak majd.

A z4ré ceremdnidt Sijbolt Noorda, a
Magna Charta Universitatum Observatory
elndke vezette. Szavai tilmutattak a kon-
ferencia tanulsigain, az altala elnokolt
szervezet fontos, aktudlis munkdjirdl is
széltak. A Magna Charta Universitatumot
egyébként 1988-ban 388 eurdpai egyetem
rektora irta al4, ugyancsak Bolognaban, az
Egyetem alapitisinak 900. évforduléjin
(sajnos vannak még olyanok, akik — fi-
gyelmetlenségbdl — Osszetévesztik ezt a
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Bolognai Nyilatkozat alairdsaval...). Méra
889-re emelkedett a létszdm, 88 orszdg-
bél. A 30. évfordulét 2018-ban tartottak
Salamancéban, ,természetesen” egy helyi
sziiletésnapon: a Salamancai Egyetem
alapitdsinak 800. évforduléjan. Ez alka-
lommal fontos déntés sziiletett: meg kell
yjitani a Magna Chartdt. Az elmdlt har-
minc évben sok alapvetd viltozds tortént
Eurépédban és a viligban, amelyek 4tala-
kitottdk az egyetemek tirsadalmi kor-
nyezetét, a velitk szembeni elvarasokat.
Ezek kozill a legfontosabb, leglitvinyo-
sabb, hogy a felsSoktatds globalizilédott.
Az egyiittmiikddések hatdrai kitagultak,
Uj szempontok meriiltek fel, erdsddtek
meg az egyetem és a gazdasdg, ez egyetem
és a hallgatdk viszonylatdban.

A Magna Charta Universitatum az eurd-
pai egyetemi értékek, hagyoményok védel-
mében, az eurdpai egyetemek egyiittmii-
kodésének timogatisa céljabdl sziiletett.
Eredetileg Magna Charta Universitatum
Europaeum volt a neve. Mara viszont —
mint littuk — az aldiré egyetemek mir 88
orszigbdl keriilnek ki, jelentds részben
nem Eurdépabdl. Ez nemcsak az eurdpai
egyetem magas presztizsét, nagy vonze-
rejét mutatja, de szét is fesziti az eredeti
kereteket. Emiatt egy ideje egyszertien
Jehagyjik” a dokumentum eredeti nevé-
bél az ,Europaeum” jelzét.

A Magna Charta Universitatum gya-
korlati munk4jit 2000 6ta az Observatory
vezeti, szervezi, az j dokumentum létre-
hozdsét értelemszertien az Obsevatory
irdnyitja. Szakértdi megfogalmaztik a
szovegtervezetet, éppen most folyik annak
vitdja az intézmények és szakértSk széles
korében. Az Observatory kévetkezd éves
rendes iilésére 2019 oktdberében keriil
sor, eztttal Hamiltonban (Kanada). Ott
fogjak bemutatni a vitdk alapjin kiala-
kult viltozatot, és tovabbi észrevételeket,
javaslatokat hallgatnak meg. A helyszin
utal a szemléletvaltozasra, a fékuszok mé-
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dosuldsdra. Virhaté, hogy a McMaster  riil sor. Egyuttal egy tjabb évfordulérdl
Egyetem falai kdzott mir a Nemzetkdzi  is meg fognak emlékezni, mégpedig az
Egyetemi Szdvetség fogja jétszani a ve-  Observatory létrejottének 20. évforduls-
zetd szerepet. Az linnepélyes elfogaddsra  jirdl.

Bologniban, 2020 szeptemberében ke-

A cikk a Creative Commons Attribution 4.0 International License (https://creativecommons.org/licenses/
by/4.0/) feltételei szerint publikilt Open Access kdzlemény, melynek szellemében a cikk bérmilyen médiumban
szabadon felhasznélhaté, megoszthaté és tjrakdzolhetd, feltéve, hogy az eredeti szerzd és a kozlés helye, illetve a
CC License linkje és az esetlegesen végrehajtott médositdsok feltiintetésre keriilnek. (SID_1)
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