ALTALANOS

HADTUDOMANYI| SZEMLE

2014. VII. évfolyam 4. szém
-

HAJNAL PIROSKA

Az aszimmetrikus hadviselés sikerei a Makkabeus-felkelés
els6 szakaszaban (Kr. e. 167-164)

The success of assymetric warfare in the first years of the
Maccabean Revolt (167-164 B. C.)

Abstract

A brief description of the events and the two most important battles is followed by
a survey of the Old Testament legislations and regulations applying to war and
warfare and an overview of the notion ,,assymetric warfare” based on an article by
Zoltan Krajnc. Accepting the dimensions and categories set up by this author an
attempt was made to analyze the Maccabean revolt accordingly. In its first three-
four years the Maccabean revolt should be described a civil war with Jews fighting
on both sides (one side supported by the Seleucids, of course).
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Napjainkban a katonai szakérték altal leggyakrabban hasznalt hadtudomanyi és biztonsag-
politikai fogalom az ugynevezett aszimmetrikus hadviselés és fenyegetés. Jollehet a kato-
nai szakértk megemlitik, hogy az aszimmetrikus hadviselés nem a modern korban beve-
zetett kategoria, az aszimmetrikus hadviselés tedridjanak elemeit mégis elsésorban mo-
dern Kkori katonai konfliktusok elemzésekor alkalmazzak. Az dkori példak koézul az aszim-
metrikus képességekkel rendelkezd hadakozok kdzotti eltérd stratégiara alapozott hadvise-
Iés leggyakrabban idézett momentuma a bibliai David és Gdliat parharca. Az 6kori Izrael
torténetében szamos olyan katonai konfliktust talalunk, amelyet az aszimmetrikus hadvise-
Iés eseteként definialhatunk. Jelen tanulmanyban a Kr. e. Il. évszazad, azaz a gérég-romai
korszak néhany évtizedének a zsidésag jévéje szempontjabdl meghatarozé eseménysoro-
zatat tekintjuk at. A Szeleukida uralkodo, IV. Antiokhosz Epiphanész (Kr. e. 175-164) ural-
kodasanak utolsé éveiben, a zsido Matatias és fiai, a Makkabeus-fivérek' vezetése alatt
kitort vallasos-nemzeti felkelés katonai eseményeit,2 a kizdé felek altal alkalmazott straté-
giakat elemezziik, abbdl kiindulva, hogy a hatalmi viszonyok atrendezddését elindito felke-
Iés az aszimmetrikus hadviselés &ékori példéja.3 Aszimmetrikus képességekkel biré6 szem-
benallo felek folytattak eltéré stratégiara alapozott hadviselést, amelynek kdvetkeztében a
nemzeti-vallasos er6khoz kertlt a politikai vezetés (legalabbis egy része), elsé alkalommal
azota, hogy Nagy Sandor Palesztina foldjére Iépett (Kr. e. 332).

Amikor a perzsa korszak eseménytelen masodik évszazadanak végén Nagy Sandor el-
foglalta Palesztina foldjét (Kr. e. 332), a jelentéktelen és terlletét tekintve kicsiny Jehud
provincia perzsa helytartéjat makedon helytartd valtotta fel. Judeaban a fépap volt a k6zos-
ség egyetlen vezetbje a ptolemaioszi kor végéig.4 A makeddn héditok szamara Jehud
tartomany (Jeruzsalem és kozvetlen korzete) egy volt a kozel-keleti templomvarosok koé-

' A Modin nevii judeai faluban élt a tekintélyes Matatias (I Mak 1,17; Josephus XII/6,1: tudomanyaért
tekintélyes ember, papi csalad sarja), és 6t fia, Janos (Gaddis), Simon (Tassi), Judas (Makkabeus,
azaz fejsze), Eleazar (Auran) és Jonatan (Affus). A legnépszeriibb és legtehetségesebb fivér Judas
lehetett, akinek mellékneve atragadt testvéreire, sét a felkelést és az azt kdvet6 korszakot is szokas
ezzel e névvel illetni. A csalad valédi neve, Hasmon nevii 6siik utdn Hasmoneus, az altaluk megalapi-
tott dinasztia neve Hasmoneus.

2 Forrasok: A bibliai Déniel kényve (Kr. e. 166/165.), Makkabeusok I. (Kr. e. 134 utan) és Il. kényve
(Kr. e. Il. sz. vége), melyeket a katolikus egyhaz sugalmazottnak fogad el és a deutero-kanonikus
konyvekként a szent kdnonhoz sorol (alexandriai kanon). A zsidé szarmazasu rémai torténetiré és
hadvezeér Josephus Flavius: A zsidok térténete (Kr. u. 94) és A zsid6 habord (Kr. u. 75) cimi munkai.
(Josephus forrédsa a fent emlitett harom bibliai kdnyv.) Rézsa Huba, Az Oszdvetség keletkezése,
Budapest, Szent Istvan Tarsulat, 1986, 628-641; 690-705. A forrasokat itt szoveg- és forraskritikai
elemzés nélkul alkalmaztuk.

8 Vizsgalodasunk a Kr. e. 164. év sorsdontd eseményéig vezeté eseményeket veszi figyelembe. Ugy
véljik, hogy a Makkabeus-felkelés a felkelés kirobbanasatédl a jeruzsalemi Szentély megtisztitasaig
mindenekfelett vallasi, hitvédd jellegli, az események igy alkotnak teljes egészet. A kiindulopont a
jeruzsalemi Szentély megszentségtelenitése IV. Antiokhosz Epiphanész parancsara (Kr. e. 167). A
zsid6 vallas betiltdsara vonatkoz6 dekrétum hatalyba Iépésének pillanatatol az események a felke-
I6k/szabadsagharcosok diadalmenetét vetitik elénk és elérkeziink a hitvédé haboru csucspontjahoz, a
jeruzsalemi Szentély ritualis megtisztitasahoz.

4 Ferguson, Everett, A kereszténység bélcséje, Budapest, Osiris, 1999, 25-38. Bright, John, /zrael
térténete, Budapest, Reformatus Zsinati Iroda Sajtéosztalya, 1983, 393-416.
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z0l.> Nagy Sandor halalat kdvetéen birodalma harom hadvezére, a diadokhoszok kozott
keriilt felosztasra. Judea Kr. e. 301-ben® a Ptolemaioszok (Egyiptom) fennhatésaga ala
keriilt. Ujabb eseménytelen, a zsidok szamara elviselhet és kiegyenstlyozott évszazad
kovetkezett. A viszonylagos nyugalom és a vallasi tolerancia korszaka Kr. e. 200-ban ért
véget: ekkor ugyanis a Szeleukida birodalom (Sziria) uralkoddja, a Palesztina teruletére
mindveégig igényt tarto Ill. (Nagy) Antiokhosz (Kr. e. 223-187) elfoglalja Jeruzsalemet, ezzel
a terulet Szeleukida fennhatésag ala keril. A Ptolemaidak toleranciajat megtapasztalt zsi-
dosag korében a nagyhatalmi valtozas pozitiv fogadtatasra talal, egészen addig, amig
kdzvetlenil meg nem tapasztaljak a Szeleukida uralkoddk kormanyzasi elveit elsédlegesen
befolyasol6 szempontot, jelesil minden alarendel6dik a birodalmi terjeszkedés céljanak,
illetve az ehhez sziikséges anyagi eszkdzok el6teremtésének. Ill. Antiokhosz itt (az altala
szintén alabecsiilt) Romaval kerul erételjes érdekellentétbe. A magnéziai csataban (Kr. e.
190) a rémaiak dontd vereséget mérnek Nagy Antiokhosz seregére, majd olyan sulyos
hadiadd kivetésére keril sor, melynek kovetkeztében a Szeleukida uralkoddk allandd
pénzigyi nehézségekkel, és az ebbdl fakadd gazdasagi és politikai nehézségekkel kiisz-
kodtek. Ez a tényezé meghatarozé jelentéségll lesz a Szeleukida uralkoddknak a zsido-
saggal szemben tanusitott magatartasara.

A zsidd kozOsség vezetése (ami vallasi és politikai funkcidkat egyesitett) a f6pap kezé-
ben volt, a f6papi hatalomért ekkor két csalad vetélkedett. A két csalad hattere élesen
ravilagit a zsidosag akkori megosztottsagara: a hagyomanyhoz hi zsidék a Cadok fépap
leszarmazottainak tartott Oniadokat tamogattak, mig a Ptolemaida, majd a Szeleukida
uralkoddknak fizetend6 adok beszeddi, a Tobiadak mogétt a hellénizmus zsidd kovetdi
alltak. A két csalad hatalmi harcaba, s ezzel a fépap kinevezésének jogat magahoz ragad-
va IV. Antiokhosz Epiphanész avatkozott be el6szor, és az eddigi politika megvaltoztatasa-
ban nyilvanvaléan nagy sulya volt a rivalis csaladok altal felkinalt megvesztegetési pénz-
nek. A legitim fépap lehetséges utdéda Egyiptomba menekdlt. Az uj fépap idején felgyorsult
a gorogos (hellénisztikus) kultira és életmdd térhoditasa (1 Mak 1,13-15; 2 Mak 4,10-17;
18—20).7 A Torvényhez hii zsidok felhaborodasa hatartalan volt. Ez az a pillanat, amikor
élesen és félreérthetetlenll kirajzoldédik az a hatarvonal, amely a Makkabeus-felkelés kit6-
résekor a zsido kozOsséget két taborra osztja: a gorog kultuszt atvevé hellénizald zsidok az
egyik oldalon és a haszidim (kegyesek), a Térvényhez és Isten Szdvetségéhez hl zsidok
vezetbi a masikon.

® Ez rendkiviil fontos szempont IV. Antiokhosz Epiphanész és a Torvényhez ragaszkodd zsiddsag
viszonyanak megértésekor. A két fél néz6pontja alapjaiban bizonyult dsszeegyeztethetetlennek: a
Szeleukida uralkodénak a jeruzsalemi templom egy a templomvarosok szentélyei kozil, a zsiddk
szaméra pedig nem létezik mas szent hely, mint ahogy nincs mas isten sem. V. Antiokhosz nem a
zsiddsag iranyaban viseltetett kiilénos ellenszenvvel, az 6 szamara az egyistenhit volt értelmezhetet-
len.

® Az ipszoszi csata kdvetkeztében, Kr. e. 301-ben.

7 IV. Antiokhosz a hellénizmus rajongdja, elkételezett hive. Birodalmanak minden szegletében beveze-
tésre kerllt a Zeusz-kultusz, és a helyi isteneket gordg istenekkel azonositotta. A pénzérmékre vert
képmasa Zeuszra hasonlitott. Nevének jelentése: ,a megnyilvanuld isten”. Bright, 407.
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A pattanasig feszilt helyzetben az uralkodé, Egyiptom elleni hadjaratanak fegyverkezé-
si koltségének fedezésére a fépap segitségével kifosztotta a Templom kincstarat® (Kr. e.
169), és ebben a tettében a vallasukhoz ragaszkodo zsidok Isten és a Térvény meggyala-
zasat lattak. Az elégedetlenség — az uralkodé allitélagos halalanak hirére — lazadashoz
vezetett Jeruzsalemben, visszatért az ellizott fépap, harcok folytak az utcakon (2 Mak 5,5-
10). A lazadast a kiraly megbizottja Appolonius veri le (1 Mak 1,29-35; 2 Mak 5,23-26).
Jeruzsalemmel ellenséges varosként bant, falait leromboltatta, a régi davidi palota helyén
katonai eréd, fellegvar épiilt, ahol allandé szir helyérség allomasozott, és korilétte épiilt ki,
gorog polisz jogkdrrel a hellénizalédott poganyok és zsiddk varosa (1 Mak 3,45; 14,36; 1
Mak 6,21-24; 11,21). Kr. e. 168-ban vagy 167-ben az uralkodé egy dekrétumot bocsatott ki,
amely megtiltotta a zsid6 vallas gyakorlasat, a tekercseket meg kellett semmisiteni, nem
lehetett megtartani az Ginnepeket és a szombatot, az étkezési toérvényeket megsziintette, a
fiagyermekek korilmetélését megtiltotta (1 Mak 1,46-64; 2 Mak 6,1-11). Pogany oltarokat
emeltek orszagszerte, rajtuk tisztatalan allatokat aldoztak, a zsidokat disznohus evésére
kényszeritették. A Templomban Kr. e. 167 végén a nagy égdéaldozati oltar tetején egy ki-
sebb oltart emeltek, amelyen Dionliszosz tiszteletére disznét aldoztak, s az aldozaton vald
részvételre kotelezték a zsidokat.” A kiralyi rendelet barmelyik pontjanak megszegéséért
halalblintetés jart. A dekrétum egyes elGirasait a hellénizmusnak behddolt zsidok nyilvan
kovették, am vidéken jelentds ellenallas is kialakult a dekrétummal szemben.

A FELKELES KIROBBANASA

A dekrétum kibocsatast kdvetéen egy Modin nevi faluban Matatias, egy tekintélyes, koz-
tiszteletben allo helyi férfiu ratdamadt arra a zsido férfira, aki hajlandonak mutatkozott aldo-
zatot bemutatni egy pogany oltaron és megolte 6t, és a faluban megjelent allami tisztvisel6t
is (1 Mak 2,15-26). A megtorlas elél fiaival egyltt a pusztaba menekiilt, ahol egyre tobben
csatlakoztak hozza, kéztiik a Térvényhez hii zsidok, a haszidim (kegyesek) is.'® Ezen a
ponton még csak elszigetelt lazadasrol (egyetlen személy kezdeményezésérc’)’l)11 beszélhe-
tink. A kezdeti id6szakban a sabbat betartdsahoz ragaszkodd zsidok konnyl prédanak
bizonyultak az ellenség szamara (1 Mak 2,31-41), a tovabbi tragédiakat elkeriilendd és a

8 Az 4lland6 pénziigyi nehézségekkel kiizdé uralkodd birodalma valamennyi templomanak kincstarara
szemet vetett, és ez aldl a jeruzsalemi Templom kincstara sem jelenthetett kivételt. Lasd 1 Mak 1,17-
24; 2 Mak 5,15-21; Josephus, A zsiddk térténete, XII/5.

° Ez a Daniel kdnyvében szerepld iszonyatos balvany (2,31-35).

' A Makkabeusok elsd kényvének kronikasa és a zsido torténetird, Josephus is vilagosan kijeldli a
szembenallo feleket: a hitikhdz hd, vallasos zsidék (Matatias), a pogany gorog szokasokat onként
elfogado (hellénizald) zsidok (a pogany aldozatra kész férfit), és a hattérben a pogany nagyhatalom
géllami tisztvisel6).

! Forrasaink beszamoldja ezen a ponton eltér. A Makkabeusok masodik kdnyve nem szol Matatiasrol,
ott nincs spontan szervezkedés, Judas vezeti a felkelést, melyet atgondolt haderészervezés el6z meg,
az elsd csata el6tt Judasnak mar 6000 f6s gerilla hadserege van (2 Mak 8,1-7). A Makkabeusok elsé
kényve (2,23-30) és Josephus azonban Matatiashoz kéti a kezdeményezést.
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jovébeni hadi sikerek reményében Matatias fololdotta a szombatra vonatkozé tilalmat,
melyet a Torvényhez hi férfiak is elfogadtak. Matatias ,arra oktatta 6ket, hogy szombati
napon is kell harcolniok; mert ha ezt nem teszik meg, csak azért, hogy megtartsak a Tér-
vényt, akkor 6nmaguk ellenségei és az ellenség mindig ezen a napon fogja megtamadni
Oket, amikor 6k nem védekezhetnek... és ezért azdta is fennmaradt az a szokas, hogy ha
sziikséges, szombaton is szabad harcolni.”’? Matatias halala (Kr. e. 166/165) el6tt fiat,
Judast nevezte meg utdédjaul. Testamentumaban (1 Mak 2,49-70) a felkelés vezetéit I1zrael
ragyogo héseinek soraba emeli, elére jelezve, hogy a helyi ellenallas a szent haboru jelle-
gét 6lti majd magara.

Judas kivalo katonai vezetdnek, jo stratéganak, bator harcosnak bizonyult, kezdeti geril-
la akcidinak célpontjai a dekrétumnak engedelmeskedd zsidok. Sikereinek kdszénhetéen
seregének létszama egyre nétt, j0 helyismeretének kdszénhetéen olyan hatorszaga volt,
melyre batran tamaszkodhatott (1 Mak 3,5-9). A felkelés hirére Epiphanész csapattssze-
vonast rendelt el, zsoldosait premizalta, am éppen a zsold el6teremtése miatt haderejének
megosztasara kényszerilt. Totalis haborut hirdetett: az ellenség megsemmisitése a cél. A
kor csodafegyverét, az elefantokat is bevetette. A felkelék ilyen csodafegyverrel nem ren-
delkeztek, viszont 6k életikért és az életiikkel egyet jelentd Torvényért fogtak fegyvert (1
Mak 2, 27; 40; 42; 50, etc.).

AZ ASZIMMETRIA DIMENZIOI MAKKABEUS-FELKELESBEN

Az elemzés kezdetén fontos meghataroznunk a haboru bibliai (6szbvetségi) fogalmat,
jellegét és a haboruzasra vonatkozé torvénykezést. A haborunak a kiralyok elétti korban
vallasi jellege volt. A habort mindig hitvédd akcio; Izrael fiainak az volt a kdtelessége, hogy
Jahve haragjat toltsék ki az ellenségen (1 Sam 28,18). Izrael ellenségei Jahve ellenségei
voltak. Izrael fiai szentnek tekintették a haborut (Jer 6,4; Mik 3,5; Joel 4,9), melyre kultikus
tisztasaggal késziltek (1 Sam 21,6; 2 Sam 11,11). Jahve, a Seregek Ura szolitott fel a
haborura (Iz 13,3; Jer 51,27), jelen volt a taborban, O vezette a sereget. Az elkiil6nités,
kikbzOsités (héber: herem) hatdlya ala tartozé katonai rendszabaly vonatkozott a zsak-
manyra. Ez a gyakorlatban a legy6zottek megolését és a zsakmanyolt javak megsemmisi-
tését jelentette (Szam 21,1-3; Jozs 6; Bir 1,17; 1 Sam 15). A kiralysag koraban a haboruat
az uralkodo vezette, de el6tte megkérdezte Jahvét és aldozatot mutatott be neki (1 Sam
8,20; 1 Sam 14,37). A haboru szent dolog, szakralis cselekmény, melyre tisztasagi torvé-
nyek vonatkoztak.'®

A modern kori aszimmetrikus hadviselés alapvet6 kérdéseivel foglalkozd cikkében
Krajnc Zoltan megallapitja," hogy a habordkban allandéan jelen vannak aszimmetriak a
kiizdé felek kozott, azok mennyiségi, mindségi és moralis vonatkozasaban. A szerz6 kisér-

'2 Josephus, A zsidok torténete, XI/6.

'3 Haag, Herbert, Bibliai Lexikon, Budapest, Szent Istvan Tarsulat, 1989, 110-111, 522-523.

" Krajnc Zoltan, ,Az aszimmetrikus hadviselés, fenyegetés alapkérdései”, Repliléstudomanyi Kézle-
mények Kiilénszam, 2008. aprilis 11. http://real.mtak.hu/10441/1/Krajnc_Zoltan.pdf
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letet tesz a fogalom (aszimmetrikus hadviselés) belsd tartalmanak tisztazésara és vilagos
definiciéjanak megadasara. A stratégiai aszimmetria jellemzdit harom csoportba sorolja: 1.
Az aszimmetria dimenzidi — a stratégiai aszimmetria lehet pozitiv (sajat eréfélényre épit)
vagy negativ (az ellenfél gyenge pontjait hasznalja ki), mindkett6t a szembenall6 felek
nézdpontja és helyzete hatarozza meg. Ebben a kategériaban beszélhetiink szandékoltan
elSidézett vagy alap-aszimmetriarol. Az aszimmetria lehet anyagi vagy pszicholdgiai jelle-
gl. 2. Az aszimmetria szintjei: az aszimmetria hadmUveleti, katonai-stratégiai és politikai-
stratégiai szinten jelentkezhet. 3. Az aszimmetria formai tetten érheték a modszerek és
eljarasok szintjén, illetve az akaratban, a hadviselés erkdlcsi vetiletében. A sikerességet
déntéen befolyasolja a szervezeti aszimmetria is."®

A fegyveres konfliktus egy idegen nagyhatalom altal okkupalt terileten varatlanul rob-
ban ki, a helyi, Mozes Térvényéhez hi, vallasos lakossag legfébb kultuszhelyének meg-
szentségtelenitése és a vallasildozé kiralyi rendelet miatt. A felkel6k motivacioja tehat nem
politikai, nem gazdasagi, nem nemzeti, nem a megszall6 nagyhatalom ellen iranyul (a
zsidok nagy szamban hodoltak be a gordg kultdranak), hanem vallasi. Mindebbdl vildgosan
latszik, hogy a Makkabeus felkelés elsédlegesen polgarhaboru, vallasi kiizdelem a hagyo-
manyhoz hii zsidésag és a Szeleukida hatalom politikai és katonai tdmogatasat élvezd
reformerek/pogannya valt zsidok kézott. A Makkabeusok Szeleukida haderd ellen harcoltak
ugyan, de nem a Szeleukida hatalom ellen.’® A Szeleukida birodalom uralkodéjanak hada-
szati elképzelései a birodalmi terjeszkedésre illetve az ahhoz sziikséges pénziigyi hattér
biztositasara korlatozédnak. Az er6é pozicidjabdl nézve a judeai konfliktus jelentéktelen
akciénak tlinhetett.

A szembenall6 felek, a Szeleukida uralkodd zsoldoshadserege és Matatias (illetve hala-
la utan fia, Judas) gerillacsapatai, kés6bb szervezett hadserege. Ebben a konfliktusban
tehat kiilénb6z6 hadikulturak csapnak 6ssze, a regularis haderének irregularis haderével
kellett szamolnia. A felkelés kirobbanasanak pillanataban nem beszélhetlnk gerilla haderé-
rél, ugyanis egy teljesen varatlan momentum, egyetlen személy kezdeményezése és ak-
cioja duzzad felkeléssé, és a gerilla haderd ,menet kézben”, szinte spontan moédon, majd
egy hadvezér (Judas Makkabeus) iranyitasaval szervezédik és harcol."”” A stratégia szint-
jén alap-aszimmetria van jelen: a spontan és varatlanul kitért fegyveres felkelés vezet6inek
kezdetben nincs stratégiai elképzelése, a Szeleukida hadvezetés a fentebb mar emlitett
atfogo stratégiaval rendelkezik: a birodalom belsé nyugalmanak fenntartasa védelme és a
hatarok lehet6ség szerinti tagitasa (hdditas). Judas és a felkeldk gerilla hadviselés eszko-
zeivel élnek: kiszamithatatlan rajtalitések, a hagyomanyos kuzdelem elkerilése. Ide kap-
csolodik még a sikeresség szempontjabol dontd jelentéségl szervezeti aszimmetria is:
Judas hadvezetési koncepcidjaban team-munkéra alapozza a hadviselést (testvérei, roko-

'S Krajnc, 3-5. o.

'8 Bickerman, Elias, The God of the Maccabees, Studies on the Meaning and Origin of the Maccabean
Revolt, Leiden, E. J. Brill, 1979, 90-92. o.

"7 Ez akkor is igaz, ha beszamolok eltérnek. Az eltérés leglényegesebb pontja, hogy Matatias szemé-
lye kimarad.
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nai a kezdeti pillanattdl megosztjdk vele a hadvezetés felel6sségét), szinte személyes
kapcsolatban van harcosaival (legalabbis a csata elétti engesztelé imak alkalmaval). A
Szeleukida hadsereg Judeaba iranyitott részeinek esetében a hadvezér személye alland6-
an valtozik (az uralkodd személyzeti politikaja itt hibasnak bizonyul, mivel nem katonai
kvalitasai, hanem az uralkodéhoz valo feltétlen hiiség alapjan nevezi ki a hadsereg pa-
rancsnokat (1 Mak 3,32-34), a Judea foldjére vezényelt hader6 vezényletét pedig a kiraly
bizalmasainak bizalmasai kapjak meg (1 Mak 3,38). Szervezeti szinten jelentkezé aszim-
metrianak tekintheté az a jelenség is, amely egyébként a a Szeleukida hadvezetés doéntd
hatranya: ,,...aki ismeri az ellenséget és ismeri 6nmagat, szaz csataban sem kertil veszély-
be... Aki sem az ellenséget, sem énmagat nem ismeri, minden csataban vereséget szen-
ved.”’®

A ,hatorszag” a Szeleukida (politikai) és haderd mogoétt elvben ott van egy egész biro-
dalom, az egyes birodalomrészek gazdasagi, pénzigyi erejével, human eréforrasaval —
jollehet, az egyes birodalomrészek mindezeket nem 6nként szolgaltatjak be (az adé be-
szedése fegyveres erét tesz szilkségessé, a tavolsagok jelentések — 1 Mak 3,37). A hadse-
reg létszamat elkeriilhetetlendl cstkkenti a hatalom jelenlétének tobb helyszinen valé de-
monstralasa, a hadvezetés feje, a kiraly nincs mindenhol jelen, a hadvezetés atgondolat-
lannak latszik a helyi fegyveres konfliktusok kezelésében. Judas ,otthon” harcol, kivald
helyismerettel és helyzetfelismerd képességgel rendelkezik egy nehéz terepen. A
Szeleukida hadsereg helyzetét tekintve az aszimmetria pozitiv, azzal a kikotéssel, hogy
nem rendelkeztek pontos ismeretekkel az ellenség kilétérdl. Judas és a felkel6k esetében
az aszimmetria negativ, mivel 6k tudataban voltak az ellenséges hader6 hadaszati folé-
nyének, igy célijuk az ellenség gyengitése volt. A kezdetben szinte spontan szervez6dé
gerilla hadsereg élén allé Judas elétt is vilagos volt, hogy ,.a haboriuban a gybzelem a leg-
értékesebb, viszont semmit nem ér a hosszan elhtizédo hadakozas.”'® Ennél a pontnal
hivjuk fel a figyelmet az anyagi jellegli aszimmetriara, amely a hadseregek létszamaban
(bar a forrasokban megadott szamok és az aranykiilénbségek kétségkivil eltulzottak) és a
fegyverzetben van jelen. Aszimmetria mutatkozik a modszerek és eljarasok szintjén is.

A felkelés elsé szakaszaban két nagyobb, a hagyomanyos értelemben vett Gtkdzetre
kerilt sor a két hader6 kozott. Az els6 mar nem gerillaharc jellegli dsszecsapast
Emmausznal (Jeruzsalemtdl kb. 15 km-rel nyugatra) vivjak meg (1 Mak 4,1-25), ahol Judas
fényes gy6zelmet arat a Szeleukida Gorgiasz felett. A harc el6tt engeszteld istentiszteletre
kerul sor. ,Hogyan birunk majd megalini sziniik el6tt, hacsak te, Isten nem segitesz min-
ket?...” Haljunk meg inkabb a harcban, mintsem lassuk néplnk és a szentély pusztulasat!”
(1 Mak 3,46-60). A csata lefolyasaban a stratégiai aszimmetria van jelen: Judas hadereje
joval kisebb, ezért a koncentralt haderét elkeriilve a hadicsellel megtévesztett ellenségen
arat gy6zelmet (1 Mak 4,1-12). Gorgiasz seregének egy részével az éj leple alatt rajtatitést
tervezett Judas tabora ellen. Judas tudomast szerzett a tervrél, ezért fegyvereseivel az

'® Szun-ce: A habort miivészete, 20. o.
9 Szun-ce: A habort miivészete, 15.0.
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ellenség tabora ellen vonult. A tdborban maradt hadsereg felett fényes gydzelmet aratott,
az ellenséges tabort felégette, majd a hegyekbe indult Gorgiasz ellen. A Gorgiasz vezette
csapatok, amikor megpillantottak a felégetett tabort és az 6ket ld6z8 harcra kész, elszant
zsido katonakat, elmenekdltek ,a filiszteusok siksagara” (1 Mak 4). Judas mintha ismerte
volna a kinai Szun-ce (Kr. e. V. szazad) elméletét, mely szerint minden habori a megté-
vesztésen alapszik. A tuler8ben Iévé, jol felfegyverzett ellenséget el kell kerllni, csak a
hadicsellel megtévesztett ellenséget tanacsos megtamadni. ,El6nydket kinalva csalogasd
(az ellenséget). (Csapatait) megzavarva mérj ra csapast! ... Ha er6sebb nalad, keriild el!...
Ha pihent, faraszd ki! Ha (csapatai) egységesek, zilald szét! Ott tamadd meg, ahol készii-
letlen! Ott ronts ra, ahol nem szamit ral”*® Katonainak engedélyezte az ellenséges tabor
kifosztasat.”’

A kovetkezb tkdzet elsé aszimmetridja a két hadvezér személyének fliggvénye: a zsi-
dok seregének élén Judas (a hadvezetés koncepcidjaban kontinuitas van), a szir hadsereg
élén Liziasz (még nem harcolt Judassal), aki hagyomanyos Utkdzetre késziil Béthoronnal.
Judas a csata el6tt Ujra Izrael szabaditéjat hivja segitségll, igy a létszamaban sokkal ki-
sebb zsidé hadsereg megfutamitja az ellenséget. Erdekes egybeesés, hogy az (itkdzet
el6tti imajaban Judas, megidézve az aszimmetrikus kiizdelem leggyakrabban emlitett bibli-
ai példajat, igy fohaszkodik: ,Aldott vagy Te, Izrael szabaditdja, aki megtdrted az 6rids
tamadasat szolgad, David keze altal...” (4,30) Llziasz latva, hogy mig az 6véi menekiinek,
Judas katonai elszantak és készek meghalni is, Antiokhiaba indult (1 Mak 35). A gy6zelem
utan Judas bevonul Jeruzsalembe, hogy beteljesitse Matatias harcanak céljat, a Templom
megtisztitasat és a kultusz helyreallitasat (1 Mak 4:36-58).

Miért veszitenek el kis haborikat a nagy nemzetek?” — tette fel a kérdést Andrew
Mack, és a kérdés megvalaszolasanak szentelte tanulmanyat, aszimmetrikus konfliktusok
(elsésorban modern kori konfliktusok) elemzésével.?? A tanulmany cimében feltett kérdés
minden Szentiras kutatot és az okori Izraellel foglalkozé torténészt foglalkoztat és elgon-
dolkodtat (és nem csak a Makkabeus-felkeléssel kapcsolatban. A Makkabeus-felkelés
eseményeit a Makkabeusok els6é konyvével szinte parhuzamosan beszéli el a Makkabeu-
sok masodik kdnyve, amely az események targyszeri elbeszélésén kiviil rendkiviil fontos
vallasi és erkdlcsi alapelveket fogalmaz meg. Az ismeretlen szerz6®® hangsulyozza, hogy
az emberi hdsiesség csak az isteni segitséggel vivhatja ki a gy6zelmet. A Makkabeusok
masodik kdnyvében nagyobb hangsulyt kap a kiizdelem 6szOvetségi értelemben vett
.szent” jellege — Isten allanddan jelen van és népe mellett all a harcban. A Makkabeusok
elsé konyve is ir a csatak elétt imardl, de a masodik kdnyv nem az ima segité erejérdl be-

2 5zun-ce: A habort miivészete, 11-12. o.

21 2 Mak 8,28 szerint a zsakmany egy részét a megkinzottaknak és az 6zvegyeknek adtak at, a tobbit
megtartottak maguknak és évéiknek.

% Mack, Andrew, ,Why Big Nations Lose Small Wars: The Politics of Asymmetric Conflict”, World
Politics, 27/2 (January, 1975), 175-200. http://www.jstor.org/discover/10.2307/2009880

2 Forrasként elsésorban a szintén ismeretlen Kiirénéi Jazon torténeti munkajat hasznalta, valamint
hivatalos okmanyokat (2 Mak 2,23). Rézsa, 701-702.
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szél, hanem kifejezetten Isten segitségérdl. A Makkabeus-felkelés esetében talan éppen itt
kell keresnlink a valaszt, ez a kis haboru azért veszett el a nagy birodalom szamara, mert a
felkel6k hitték, hogy Isten vezeti 8ket a harcban szent temploméanak és Térvényének vé-
delmében. Més szavakkal, az isteni kézbeavatkozason tul meghatarozé jelentéségiinek
bizonyult az akaratban, a hadviselés erkdlcsi oldalan jelentkezd aszimmetria. ,Akadalyoz-
zuk meg, hogy megsemmisitsék néplinket! Kiizdjiink néplinkért és szentélyiinkért!” (1 Mak
3,43). A felkel6k Istenért, Mozes Torvényéért, az életiikkel egyet jelentd hitlikért, a kultusz
tisztasagaért kizdottek, haderejiiket megsokszorozta Isten jelenlétének ereje és annak
tudata, hogy létfontossagu célért kiizdenek. ,A gy6zelmet a harcban nem a sereg sokasa-
ga donti el, hanem az erd, amely az égbél jon.” (1 Mak 3,19). A Szeleukida oldalon a meg-
szalld, zsoldért kiizd6é haderd kisebb elszantsaggal harcolt.

Judas Makkabeus gy&zelme a felkelés els6, hitvédd szakaszaban katonai eszkdzokkel
kivivott diadal, amely az ellenfelet a katonai kudarccal szembesitette, s a katonai kudarc
eredményeként politikai értelemben vett visszavonulasra kényszerilt. Andrew Mack fent
emlitett tanulmanyanak 0sszegzésében a gyengébb fél sikereinek magyarazataként meg-
emliti, hogy a gy6zelem egyik legfontosabb kritériuma a vereség elkerllése, melyet a felke-
I6 ugy érnek el, hogy a nagyhatalmi haderével ,a szokvanyostol eltéré” harcmodort alkal-
maznak. A gyézelem egyik legjelentésebb aspektusa Mack szerint az, hogy a pénzigyi, a
gazdasagi és a technoldgiai fejl6édés szintjén meglévd aszimmetria (természetesen a felke-
I6kre nézve hatranyos helyzetet el6idézve) miatt a nagyhatalmat (a Szeleukida hadsereget)
katonailag (Judas csapatai technikai/fegyverzeti bazisa hianyos) képtelenség lett volna
legy6zni, ezért politikailag kellett olyan helyzetbe hozni, hogy képtelen legyen a haborut
tovabb folytatni.24 A zsoldos hadsereg finanszirozasanak biztositasa (valamint a Rémanak
fizetend6 hadiadd megfizetése) csak ugy volt lehetséges, ha az uralkodé mas birodalomré-
szekre nagyobb adoét ré ki és azt be is szedi, ami katonai jelenlétet igényelt. A hadsereg
létszama igy elkerilhetetlendl csdkkent, de tovabbi megosztashoz vezetett a birodalmi
terjeszkedés politikaja is, valamint a birodalomrészekben tapasztalhato elégedetlenség. A
felkel6k seregének létszama ezzel szemben folyamatosan ndvekedett, allhatatossaguk
nem csOkkent, a harci kedv a gy6zelmek (ami természetesen azt is jelentette, hogy a har-
cuk élén Isten all) hatasara egyre magasabbra hagott.

A Makkabeus-felkelés els6 szakasza (Kr. e. 168/167 — Kr. e. 164) els6dlegesen vallasi
kiizdelem, hitvédd haboru. Matatias a Térvény és a Templom megszentségtelenitése felett
érzett elkeseredettségében ragadott kardot, célja a kultusz védelme és visszaallitasa volt.
Ezt a célt fia, Judas Kr. e. 164-ben (Kiszlév hénap 25-én/december 14-én) a Felszentelés
(Janos 10,22) teljesitette.25 Ez a nagyszer(i esemény hatarké: a kiizdelem nemzeti és
egyre inkabb politikai jelleget 6lt, és ez mar a Hasmoneus dinasztia torténete.

2 Mack, 194-195.
® Ez a Hanukka, a Fény unnepe. A gybzelem emlékére ez az Uj, nyolcnapos tnnep bekertlt a zsido
vallasi naptarba. Lasd Ferguson, 346.
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DR. LASZLO KESZELY

From the national adaptation of the NATO Crisis Response
System, to the National Comprehensive Approach Action Plan
in Hungary

= sz

az atfogo megkozelités nemzeti akciotervig Magyarorszagon
Abstract

National adaptation of the NATO Crisis Response System initiated wide ministe-
rial discussions about the co-operation of civil and military elements of crisis man-
agement. As a result, in 2012 a new law came into force in Hungary on the na-
tional crisis response measures’ system, which is based on the co-ordinated en-
gagement of civil-military capabilities and interagency cooperation in accordance
with the concept of the Comprehensive Approach. Moving on this path, the author
of this article argues in favour of applying the Comprehensive Approach at the
national level for interior crisis situations, which is a brand new, particular interpre-
tation. The article gives a detailed insight into a governmental Comprehensive
Action Plan made by the author that reflects this new interpretation.

Absztrakt

A NATO Valsagreagalasi Rendszerének nemzeti adaptacidja a minisztériumok
kbzotti széles korii egyeztetések sorat inditotta el a valsagkezelés civil és katonai
elemei ké6zotti  egydttmiikbédésrél. Ennek eredményeként 2012-ben egy Uj
jogszabaly lépett hatalyba Magyarorszagon a nemzeti valsagreagalasi
intézkedésrendszerrél, amely a civil és katonai képességek koordinalt alkal-
mazasan és szervezetkdzi egylittmikddésén alapul, az atfogd megkdzelités kon-
cepciojaval 6sszhangban. Ezen az uton tovabbhaladva e cikk szerz8je amellett
érvel, hogy az atfogd megkdzelitést nemzeti szinten is alkalmazzak belsé val-
sagok esetében, amely az atfogé megkézelités merében Uj, sajatos értelmezése.
A cikk részletes betekintést nyujt a szerzd éltal készitett atfogé6 megkézelités kor-
manyzati akcidtervbe, amely tiikr6zi ezt az uj értelmezést.
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THE ADAPTATION PROCESS OF THE NATO CRISIS RESPONSE SYSTEM

The need for a new NATO crisis reaction system already got mooted at the Washington
Summit in 1999 where member states emphasized the importance of the comprehensive
interpretation of security issues, which the Alliance had already endorsed in 1991. Pivotal
principal of this concept is that besides military dimension, NATO underlines the necessity
of political, economic, social, humanitarian and environmental factors in crisis manage-
ment.

At that time the Alliance still applied its Precautionary System, which was destined for
traditional warfare between large military blocks. By the end of the 21st century it became
obvious that due to the fundamental transformation of the security environment, NATO had
to make a significant turn in its policy. In place of deterrence of a single military block rep-
resenting enormous military power, a method and a doctrine had to be found for managing
crisis situations that could occur anywhere on the globe on different scales from law to high
intensity.

Upon approval of the Strategic Concept as of 1999 the Alliance commenced to shape a
new mechanism as a result of which the NATO Crisis Response System (NCRS) came into
force on 31 September 2005, superseding the long before obsolete Precautionary System.
In the NCRS Manual the Alliance invited member states to harmonise their crisis manage-
ment systems with NCRS. In Hungary the first question raised was that which system to
be harmonised. The country had systems destined for specific types of crisis like military
defence, law enforcement, disaster relief, civil defence, emergency health care, counter
terrorism, critical infrastructure protection etc., however it could not be stated that these —
let us call them subsystems - constituted a whole and coherent nation-wide system. Thus
it had to be declared that Hungary did not have a national crisis management system to be
harmonised with NCRS.

The above fact logically brought the idea to create such a system. To do so, two fun-
damental conditions had to be fulfilled: endorsement at the political, and consensus at the
professional level. In 2005 none of these conditions were met, nevertheless some conclu-
sions could be drawn:

— there was no national crisis management system, and the existing subsystems
and their crisis management capabilities were allocated to different ministries, so
capabilities were divided. The result was an ad hoc cooperation among crisis
management actors,

— in want of support by political and professional stakeholders the creation of a co-
herent national crisis management system was not an option,

— without harmonized engagement of civil-military capabilities compatibility with
NCRS was not possible.

Taking these conclusions into consideration, in 2005 the Hungarian Ministry of Defence
commenced the NCRS adaptation process and negotiations with the ministries began.
First step was to get a statutory authorization on the basis of which the Government could
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start to build up the national system. At that point it was revealed that there were significant
disagreements between the ministries as to the method of the solution.

Main cause of these disagreements was that — due to the above mentioned compre-
hensive security policy and lessons learned at crisis management operations — NATO
realized that recent crisis situations could not be solved solely by military means. This be-
came evident already during peace support operations in the nineties. Today, in stabiliza-
tion and reconstruction operations where main tasks among others are transformation of
public service and justice, development of energy or transport systems, training local po-
licemen, building schools etc., more emphasis is laid on the involvement of civilian experts
into crisis management efforts. As a result, besides military crisis management measures,
NCRS contains several packages of civilian measures like economical, diplomatic, media,
critical infrastructure protection, CBRN, health care, civil defence, air policing, counter ter-
rorism type measures.

If Hungary desires a national crisis management system, which is in harmony with
NCRS, it is inevitable that civil measures should be elements of it. The majority of the min-
istries were anxious about it because they feared that this way the Ministry of Defence
would exceed its sphere of authority thus violating other ministries’ competences. In con-
trast, the Ministry of Defence argued that civil measures would be the responsibility of civil-
ian ministries, while Ministry of Defence would only deal with military measures. For in-
stance counter terrorism, or civil defence measures would belong to the Ministry of Interior,
and diplomatic measures would belong to the Ministry of Foreign Affairs. Some ministries
insisted on simply omitting civil measures form the national system. To do so would have
resulted civil measures not having been elements of the national crisis management sys-
tem, consequently wouldn’t have been harmonized with NCRS, thus wrecking the very goal
of the whole process.

First tangible result of NCRS adaptation could be found in a new Home Defence Act,
which came into force in 2005 and in which the Parliament authorised the Government to
establish — upon NCRS recommendation - an NCRS Compatible National Crisis Response
Measures System.[1] This title definitely was a compromise in a sense that an overall,
coherent national crisis management system was not an option in absence of an endorse-
ment at the political and consensus at the professional level. What had to be created was
nothing else, but a pure set of crisis response measures (CRM) that were in harmony with
NCRS measures, and supplemented with national decision making procedure.

Second step of NCRS adaptation process was to draft a detailed governmental decree
on “NCRS Compatible National Crisis Response Measures System” and then to discuss it
with the ministries and other stakeholders and potential actors. Owing to the disagreements
mentioned above this process took years, involving several rounds of negotiation, count-
less draft versions that were thrown in trashbins, and several compromises causing a sig-
nificant delay.

In the meantime NCRS had to be applied in some way, since it was already in force. In
absence of written law, and of defined areas of responsibility, decisions were made on an




HADMUVESZET

HADTUDOMANYI| SZEMLE

2014. VII. évfolyam 4. szém
-

ad hoc basis. The first set of national crisis response measures were completed in 2006
that were put together into a manual with a narrative guidance. Though the manual was not
officially approved, it was used and tested in exercises, particularly in NATO Crisis Man-
agement Exercises (CMX) where it proved to be much of an asset.

The breakthrough befell in 2012. In this year there was a significant wave of modifica-
tions in the national legislation, which among others, involved a new Constitution, a new
Home Defence Act and its implementation decree, a new Disaster Relief Act and its im-
plementation decree, just to mention the most important ones from the crisis management
side. Finally the most desired goal was also achieved, a Governmental Decree on NCRS
Compatible National Crisis Response Measure System came into force containing a na-
tional decision making process, a system structure, coordination methodology, and the
national crisis response measures themselves. [2]

During its first real life test the NATO Compatible National CRM System proved to be a
very effective tool for planning and implementing the appropriate steps of national reaction.
Upon arrival of a NATO declaration message it took not more than 10 minutes to identify
the appropriate national CRM, the responsible authority, the actors and national tasks. All
authorities and actors concerned were alarmed and informed immediately and the Defence
Administration Coordinating Working Group was convened the following day. After a short
period of negotiation and coordination, a proposal for declaration of national CRMs was on
the table of the Government within two days.

COMPREHENSIVE APPROACH AND
THE NATIONAL CRISIS MANAGEMENT SYSTEM

Since NCRS and the NCRS Compatible National CRM System have several civilian
measures, the question of civil-military interaction could not been bypassed during the
adaptation process. For this reason it was logical to invoke the idea of the Comprehensive
Approach (CA). CA has several interpretations: it is called a special philosophy, a concept,
or sometimes shared points of view, or a code of contact. If we examine it from a
knowledge management perspective, CA is a process of organizational learning or cumu-
lating organizational knowledge.

A series of negative factors and experiences in international crisis management led the
stakeholders and the actors to create and apply CA. ,....Jlack of coherence and coordination
among the diverse international and local actors in the international conflict management
system has resulted, inter alia, in inter-agency rivalry, working at cross purposes, competi-
tion for funding, duplication of effort and sub-optimal economies of scale. All of these, taken
together, have contributed to poor success rates, as measured in the sustainability of the
systems produced as a result of these international interventions. [4, 2. p.]

CA was undoubtedly “invented” for international missions, particularly for stabilization
and reconstruction purposes in failed states. If we talk about harmonized and coordinated
engagement of civil and military capabilities, we indeed mean international efforts. “Whilst

20
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there is no commonly accepted definition for the ‘Comprehensive Approach’, there is broad
agreement that it implies the pursuit of an approach aimed at integrating the political, secu-
rity, development, rule of law, human rights and humanitarian dimensions of international
missions”. [5,9.p.]

Apart from the mainstream interpretation we can find CA definitions without “expressis
verbis” restricting its applicability to the international arena. “In his written memorandum,
Daniel Korski gave us the following definition: In its simplest definition, the “comprehensive
approach” means blending civilian and military tools and enforcing co-operation between
government departments, not only for operations but more broadly to deal with many of the
21st century security challenges, including terrorism, genocide and proliferation of weapons
and dangerous materials.” [6]

Moreover, some nations like the United Kingdom acknowledge its dual use: “The CA is
a concept which may be applicable throughout the continuum of conflict and crisis, both at
home and abroad...... ”[7,1-5. p.] “Post-operational analysis of situations and crises at
home and abroad has demonstrated the value and effectiveness of a joined-up and cross-
discipline approach if lasting and desirable outcomes are to be identified and achieved.”
[7,1-1.p.]

It is obvious, that international organisations like UNO, NATO or the EU can think only
internationally, which on the other hand does not prevent them from encouraging their
member states to improve interagency co-operation at the national level as well. As a re-
sult, CA’s national version — called the Whole-of-Government Approach (WHOGA) ap-
peared relatively soon in theories and in practice. A vital question is how multinational
Comprehensive Approaches and national Whole-of-Government Approaches interact and
what is the relationship among them. The Seminar Publication of the Comprehensive Ap-
proach Workshop in Oslo, Norway, 26-27 March gives the following definition:

“Whole of Government Approach (WHOGA): This takes place within a specific country.
The purpose is to harmonize the efforts of the various government agencies, for more ra-
tional use of resources and to contribute to multinational-level efforts. [4,4.p.] As we can
see, WHOGA is also applicable in the international context, nevertheless the very next
paragraph of the proceedings immediately moderates this rule: “Several national govern-
ments have been experimenting with improving the cooperation among government de-
partments, with a view to improving the managing of their respective national and interna-
tional challenges.” [4,4. p.]

It can be concluded that national level application of CA is already in the minds, howev-
er with different interpretations and meanings, and with the dominance of its application for
multinational efforts. It is worth to study CA in complexity, and examine whether it has lev-
els or layers other than the international one (see Figure 1). CA is often called a state of
mind, so if we want to define CA levels, first one should definitely be the level of the indi-
vidual. This means that first of all CA should be in our hearts and minds.

In complex crisis situations departments and agencies will find themselves in the posi-
tion of being a ‘supported’ or ‘supporting’ entity, therefore decision makers, planners and
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actors must also individually recognize and acknowledge the interdependence of all partici-
pants. As long as CA is not supported personally, as long as its importance is not accepted
in the minds of the individuals, interagency coordination will not work. This fact is broadly
accepted, mainly in principles, although in specific crisis situations individual or organiza-
tional interests often supersede common or shared interests.

CA’s international level applicability is also accepted by everybody, so we can say
that this is the classical or dominant interpretation of CA. It requires large scale coordina-
tion and cooperation, involving international organizations, member states’ agencies, host
nation authorities, governmental, and non-governmental organizations. In the author’s
interpretation this is the highest and most complex level of CA, therefore it should have
solid foundations provided by the lower levels. The first one, the level of the individual was
already mentioned. The author is convinced that there must be a second or national level,
which is a precondition of a well functioning CA at the third, i.e. the multinational level. If
interagency coordination does not work properly among national departments and agen-
cies, if there are walls between the authorities, the planners and the actors at home, how
could we expect that they will achieve an effective cooperation in the theatre where numer-
ous participants are involved with significant diversity. Maybe that is the reason why CA is
still not really a success story, since it is applied mainly right at the highest — at the interna-
tional — level thus skipping the lower ones.

Levels of Comprehensive
Approach
-

,‘--) Allied (international)
| l National

Individual (state of mind)

Figure 1. The three levels of Comprehensive Approach (made by the author 2014)

If CA proved to be an appropriate and fruitful tool of multinational crisis management,
why not to exploit its advantages for national purposes too? Before taking stand on this
issue, we need to ask a question: Is there a single organization, or agency in any country
that possesses alone all knowledge, experience, preparedness, manpower, technical
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equipment, financial resources, logistic support, IT background, necessary to manage
complex crises? Based upon experiences, the answer to this question is a definite “NO”.

If we examine the reasons why CA came into life in multinational crisis management,
which are also valid if the crisis occurs at home, some further questions may emerge: Is it
necessary, that a crisis-torn country lines up and engages all available civil and military
resources and capabilities? Is it needful within the governmental command and control
system to diminish rivalry, lack of coherence and coordination, superfluous duplication of
efforts and capability gaps, when managing an internal conflict? Is it requisite to harmonize
activities of governmental and non-governmental organizations in order to optimize and
rationalize the utilization of the resources, to enhance coherence, effectiveness and cost
effectiveness? Is it useful that national actors know each other’'s mandate, mission, goals,
ways of thinking, and organizational culture? Based upon experiences, the answer to all
these questions is a definite “YES”. These answers leave no doubt that the reasons why
CA came to life are also valid for internal crises.

National level application of CA and WHOGA is not only logical and self-evident, but
from a practical point of view much more feasible. ,The comprehensive approach should be
easier to implement at the national level as objectives are produced by each sovereign
actor. At the international level the actors signing up to an internationally mandated goal
may not agree on how to achieve it, and will not answer to any sovereign and dominant
supranational president or prime minister. Under such circumstances coordination is diffi-
cult.” [8] “States and organizations have a hierarchical structure and a top leadership, and
may thus apply a top-down authority to implement comprehensiveness, if so required. This
option is not available in an international inter-agency setting, where collaboration has to be
voluntarily as organizational independence is rarely surrendered.” [4, 6. p.]

Though hierarchy within a national administration is clear, cooperation and coordination
could be arranged from the top by laws and orders, a CA cannot be based on command
and control alone. That is why a totally integrated mega crisis management organisation is
undesirable. “Whereas it may seem at the outset that a comprehensive approach will re-
quire a whole range of actors joining together under one leadership and one organization,
doing everything together more or less as one organization, this is neither particularly real-
istic nor necessarily desirable.” [7, 7. p.]

CA requires facilitative leadership that balances the need to respect the independence
of the participating agencies while at the same time manages their interdependencies.
Therefore it is needed to value the advantages of independent action, and seek to coordi-
nate among them, rather than integrating them into a single, larger entity. Adapting this
principle for national level CA, we should utilize the diversity of the actors, whilst pursuing
coherence exclusively at the country level. It then encourages each participant to under-
take its own operational or implementation planning, according to its own principles, man-
dates and resources, but in a coordinated fashion.

It is evident that such a theory can be realized only in a flexible structure. For this pur-
poses the author has created a conceptual model of national crisis management (see Fig-
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ure 2). This model assumes that under the term “crisis” we understand all kinds of crises,
form international armed conflict, through internal public disturbances, terrorist acts, to
disasters. In other words, there is no distinction between civilian and military crises as the
system is applicable for both. This corresponds with the recent security situation where one
cannot draw a definite line between civil and military crises since there are several layers of
overlap.

Possible model of national
crisis management

- C2

+ Involvementof civ-mil
capabilities
« cooperation
/ + Knowledge management
« coordination

+ Return to stability

Crisis
management %

crisis

—p

/- 1T\ omeng
=,

Pool

Figure 2.: A conceptual model of national crisis management system (made by the author 2014)

The model is based on civil, military and law enforcement capabilities that are orga-
nized into a national level pool. When the actual crisis occurs, different capabilities can be
chosen from the pool in any composition that best suits the specifics of the current mission.
This method is very similar to the task force concept that results a rather flexible crisis
management structure and set of actors. “Like LEGO pieces, governmental capacities can
be combined in creative ways suited to the crisis in question...... 719, 216. p.] Naturally this
method works only, if some basic preconditions are met. One of them is the role of educa-
tion and training and most notably the importance of sharing training assessments and
practices with the actors, whose capabilities are organised into the national pool. ,The
majority of countries still organise military and civilian training separately even if joint civil-
military training methods are being developed. In some countries training is already being
conducted in an increasingly joint manner and, for instance, NGOs are being used for train-
ing purposes more often. Further integration of civilian elements into military training mod-
ules should be advanced.” [5, 20. p.]

Other preconditions of the model’s proper functioning are information sharing, shared
knowledge management, joint, coordinated implementation, and shared lessons learned.
These elements could serve on the long run as a sound basis for harmonised development
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of national assets and capabilities. Required results of this process will be the elimination of
capability gaps and duplications.

Besides capability pool the other main element of my model is a joint crisis manage-
ment body. It has a core team, with recognised and distinguished crisis management ex-
perts, who are familiar with, and experienced in governmental command and control, crisis
management process, and the general nature of all kinds of crises. They are permanent
team members, regardless of the type or nature of the crisis. They are responsible for or-
ganising the decision making process, establishing a holistic picture of the crisis, and for
coordinating the development of alternative solutions for implementation. The core team
keeps contact and coordination with ministries, other governmental and non-governmental
organisations and runs the knowledge management process. All crises need specialists,
whose knowledge and experience is necessary for crisis management. These subject mat-
ter experts supplement the core team in a flexible composition as the nature of the crisis
requires.

This model is based on well-known and proven methods of international crisis man-
agement, adapting them for national purposes. Engaging different sectorial capabilities
from a pool in a flexible way, in the EU is called: “pooling and sharing”. Harmonising capa-
bility development, in order to avoid gaps and duplications, in NATO it is labelled: “smart
defence”.

By applying this model, a well-founded and well-functioning national level CA can be
established, that will have positive impact on the international efforts as well. If we have a
well-functioning national CA system, it will be easier to take part in international S&R" mis-
sions and apply CA in the international arena. “Interdependence between Comprehensive
Approaches on the national and international levels is very clear as more coherent national
approaches could facilitate a better coherence of multilateral responses and vice versa” [5,
25.p.]

Application of CA for national purposes is not only a theory any more in Hungary. First
result of its incorporation into the national laws and regulations is the last National Security
Strategy, which has several references to CA: [10]

Right at the beginning of the document, the Strategy declares, that Hungary interprets
defence in a comprehensive manner. “The overarching management of the political, mili-
tary, economic, financial and social dimensions of security — and within the latter, human
and minority rights aspects — along with its environmental dimension has become indispen-
sable in today’s world.”

According to the Strategy CA is a distinguished method of crisis management, but more
important is that CA is to be applied at the national level too. “Preventing and managing the
conflicts of today call for a global perspective and a comprehensive approach. Lasting and
sustainable security and stability require the comprehensive and coordinated use of

! Stabilization and Reconstruction
2 paragraph 2
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crisis management — including development policy — tools, an integrated civil-military
approach and capability development, as well as the strengthening of cooperation among
international actors. A comprehensive approach needs to be applied at the level of na-
tional government, too. -

The Strategy also mentions CA’s national version, the WHOGA. The comprehensive
management of the threats appearing in the National Security Strategy requires a compre-
hensive, whole of government approach. Accordingly, close and effective cooperation and
coordination between the defence, national security, law enforcement, justice, disaster
prevention and civilian crisis management institutions, along with the related adaptable
frameworks must be strengthened. All government institutions have to be tasked to con-
tinuously evaluate in their own area of responsibility the elements of national and interna-
tional security and exposure to threats, and to take steps necessary to manage and avert
them. This can only be successful if governmental and sectorial resources are used in a
coordinated and concentrated manner.*

CA GOVERNMENTAL ACTION PLAN

Hungary’s National Security Strategy clearly defines the required direction of national crisis
management, which is definitely CA, WHOGA, and interagency co-operation. The docu-
ment laid down main principles and the framework, but a more detailed governmental con-
cept still had to be elaborated for implementation. For this purpose, in 2013 the author
prepared a governmental CA Action Plan for three years (2013-2016) with the aim to define
the steps of how to build up a national CA system. The goal was to create a sequence of
actions that would penetrate CA and interagency cooperation into all segments and all
phases of crisis management from planning, implementation to lessons learned. The Action
Plan has the following actions:

ACTION 1: SHARED AND UNIFORM INTERPRETATION OF CA BY ALL ACTORS

Aim of this action is to have a common understanding on the meaning, scope, and applica-
bility of CA, accepted by ministries, sectors, crisis management organisations, including all
potential actors. With the involvement of crisis management participants a national CA
definition is to be produced (preferably incorporated in national law) and supplemented with
legal, professional and ethical principles, defining the aim, place and role of CA in the com-
plex home defence system.

Elements of the action:

— Incorporating national CA definition into law;

— Creating commonly accepted CA terms;

% paragraph 6
“paragraph 43
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— Working out general CA principles, basic professional rules applicable for all types
of crisis;
— Defining ethical rules of cooperation.

ACTION 2: DEFINING AREAS OF CA APPLICATION

Aim of this action is to enumerate and take into consideration security threats and chal-
lenges at the global, regional and national level, defining crisis types both in the interna-
tional and the national arena. Next step is to specify those crisis types that CA is applicable
for, and define the level of complexity and intensity of a crisis above which civil-military
cooperation is desirable, in other words, defining CA application threshold.
Elements of the action:
— A general security analysis, based on National Security Strategy and National Mili-
tary Strategy;
— Systematization and categorization of crisis types, based on the results of the
general security analysis;
— Creating sectorial lists of crisis types that CA is applicable for, then assembling
them into a nation-wide list;
— Analysing respective UNO, NATO, EU doctrines to determine options for national
contribution in those international crisis management operations where CA is ap-
plied.

ACTION 3: INCORPORATION OF CA INTO STRATEGIES

Aim of this action is that CA be an important element of all security strategies both at the
sectorial and the national level. Extensive civil-military cooperation should be a basic re-
quirement in crisis management. A certain level of coherence becomes an obligatory ele-
ment of all concepts, strategies and legal measures that deal with security issues.

Elements of the action:

— Publishing a Government regulation on how to incorporate CA in strategies;

— Revision of sectorial and governmental level strategies from the point of view of
civil-military co-operation, their modification and supplementation where appropri-
ate;

— Revision of defence administration implementation plans, incorporating civil-
military cooperation issues in accordance with the modified strategies.

ACTION 4: ESTABLISHING A STRUCTURAL AND FUNCTIONAL FRAME OF CA CRISIS MANAGEMENT

Aim of this action is to define potential actors of complex crisis situations, and to work out
means and methods for co-operations.
Elements of the action:
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— Creating sectorial lists of potential actors, containing their function, role, areas of
responsibility, available means, equipment and resources (sectorial capability
catalogues);

— Integrating sectorial capability catalogues into a national capability catalogue;

— Based on the national capability catalogue, creating pools of potential capabilities
and actors for each crisis types determined in action; Designation of governing
and co-ordinating bodies for each crisis types;

— Working out methods and detailed rules for actors’ co-operation.

ACTION 5: ENHANCING EFFECTIVENESS AND COST EFFECTIVENESS OF CRISIS MANAGEMENT

Initial goal of this action is to explore capability duplications and gaps, which is followed by
reorganization and reallocation of capabilities where appropriate, in order to eliminate the
unnecessary duplications and capability gaps.
Elements of the action:
— Comparing crisis types (identified in Action 2) with national capability catalogue
(identified in Action 4);
— Rendering capabilities for each crisis types from the capability catalogue;
— Identifying capability gaps and duplications;
— Proposal for the Government on necessary capability reallocations and reorgani-
zations;
— Modifications of legal measures where necessary;
— Preparing a schedule for implementation of capability reorganization and realloca-
tion.

ACTION 6: RENDERING FINANCIAL INCENTIVES TO CA PROCESS

Aim of this action is to work out detailed legal measures and procedures to interest organi-
zations and individuals in participating in the CA process.
Elements of the action:
— Creating funds for solely CA projects and purposes;
— Allocation of separated financial resources in ministries’ budgets for solely CA
purposes;
— Applying tax and other financial reliefs for incomes assigned for CA development
purposes.

ACTION 7: JOINT KNOWLEDGE MANAGEMENT

Aim of this action is to link actors’ databases, creating a nation-wide crisis management
database and applying modern knowledge management methods for information process-
ing, so as the requisite information is at the right person at the right time.

Elements of the action:
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— Compiling sets of information necessary for managing different crisis types;

— Assembling sectorial crisis management databases;

— Setting the conditions for linking sectorial databases (legal measures, professional
and ethical rules, information security, structural framework, means and methods,
technical background);

— Nomination of knowledge workers.

ACTION 8: JOINT CIVIL-MILITARY TRAINING

Aim of this action is the establishment of a joint civil-military education and training system.
Actors have information on other actors’ role, function, responsibilities, mandate, organisa-
tional culture, way of thinking etc.
Elements of the action:
— Civil-military interaction course at the National University of Public Service;
— General and pre-deployment training for civil experts, who are planned to deploy
to international missions.

ACTION 9: JOINT LESSONS LEARNED PROCESS

Aim of this action is to establish a joint lessons learned process with the participation of civil
and military actors, and to make harmonised proposals for the Government on crisis man-
agement issues.

Elements of the action:

— Identification of topics that are subject of joint lessons learned;

— Working out a unified method and documentation for the lessons learned process;

— Training personnel responsible for joint lessons learned tasks;

— Working out principles and rules for utilization of lessons learned.

ACTION 10: SPECIFIC AREAS OF CA IMPLEMENTATION

Aim of this action is to work out in detail the system of CA implementation in the following
specific areas:

— Military operations (Article 5, and non-Article 5);

— Stabilization and reconstruction missions;

— Civil defence;

— Disaster relief;

— Counter terrorist operations;

— CBRN defence;

— Cyber defence;

— Crisis health care;

— Critical infrastructure protection;

— Wartime economy;
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— Civil Emergency Planning (the list is open).

ACTION 11: SUPPORTING CA IMPLEMENTATION BY DEFENCE ADMINISTRATION SYSTEM

Aim of this action is to establish a mechanism that enables Defence Administration System
to play a ‘catalyst’ or interface role between the civilian and the military side and foster CA
development.
Elements of the action:
— Analysis of the Defence Administration System;
— Defining defence administration organisations and agencies that potentially foster
CA development;
— Comparing the tasks of the defined defence administration organisations and
agencies with the tasks of the potential actors in different crises;
— Upon results of the comparison, preparing a proposal for the appropriate amend-
ment of the Defence Administration System’s tasks and functions.
The Action Plan was submitted to the Government that approved it in spring of 2013.
From that moment a national crisis management system based on CA became an official
national policy in Hungary.

SUMMARY

The approval of the NATO Crisis Response System in 2004 initiated wide ranging discus-
sions within Hungarian public administration about the way of its national adaptation. Since
Hungary did not have a national crisis management system that could have been harmo-
nised with NCRS, negotiations began on establishing such a system. The lack of political
will and professionals’ support prevented the emergence of a nation-wide, coherent crisis
management system. As a result of the negotiations, and series of compromise, the Par-
liament gave authorisation for creating an NCRS-compatible National Crisis Response
Measures System, that was not more than a pure set of crisis response measures in har-
mony with NCRS measures, and supplemented by national decision making procedure.

After several years of hard talks the ministries achieved consensus and in 2012 the
Government issued a decree on the national adaptation of NCRS. The national system
was tested at CMX exercises, and its first real life application occurred in 2014. The system
proved to be well functioning, and at two NATO conferences was recommended as a mod-
el for other member states.

The adaptation process revealed the necessity of a harmonized civil- military coopera-
tion in crisis management, which brought the issue of interagency cooperation and the CA
on the table. Though CA is destined for multilateral efforts, its possible application in na-
tional crises was also taken into consideration.

If we would like to determine possible levels, or layers of CA, theoretically | distinguish
three levels:
— Individual level;
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— National level;
— International level.

The first and the third levels are widely accepted in international scientific literature. The
new element in my theory is that | supplemented them with a third one, with a national level
application. Though several nations are thinking in national level interagency co-operation
under the name of WHOGA, that concept is also applied solely for multinational efforts,
while my concept involves those of crises as well, that are to be managed by a single na-
tion within its borders.

From a capabilities point of view of the author proposes to organize all civilian and mili-
tary capabilities of the nation into a pool, and engage them in a flexible composition, as
required by the management of the actual crisis, similarly to the task force and pooling and
sharing concepts. Besides engagement and implementation, | would underline the im-
portance of capability development and transformation. On the long run different capabili-
ties should be developed in a harmonized way, eliminating capability gaps and duplica-
tions. This is what the author would call “smart homeland defense”.

Putting theory into practice, the author prepared a three year long governmental action
plan for establishing and testing a national CA system. According to the plan, CA need to
be at the heart of the routine crisis management machinery from planning and training,
through engagement, to lessons learned thus involving the whole crisis management pro-
cess. The action plan was approved by the Hungarian Government, and its first result was
a national definition of CA: “Comprehensive Approach is an interagency cooperation
mechanism, that secures conditions for harmonized engagement of civil-military-law en-
forcement capabilities in a national, or international crisis, where crisis management ex-
ceeds the power and potentials of a single sector”. From that moment CA has been an
official governmental policy in Hungary.

Key words: crisis management, NATO Crisis Response System, Comprehensive Ap-
proach, Whole of Government Approach, civil-military interaction, interagency cooperation

Kulcsszavak: vélsagkezelés, NATO Valsagreagalasi Rendszere, atfogd megkdzelités,
dsszkormanyzati megkézelités, civil-katonai egylittm(ikbdés, szervezetek kbzétti eqydittmi-
kédés
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DR. NEGYESI IMRE

A csapatvezetés automatizalasanak egyes tapasztalatai az USA
fegyveres erdinél az 1950-es évek kozepétdl az MN REVA
Szolgalat szemszo6gébdl

Some experiences of the automation of command and control
in the US Armed Forces since the mid of 1950's from the
perspective of hungarian people's army REVA Service

Absztrakt

Ez a cikk egy hosszu idbre tervezett kutatas Ujabb részeredménye. A kutatas
végsod célja a MH-ben alkalmazott szamitastechnikai eszk6z6k, megoldasok tech-
nikatérténeti bemutatasa. Ebben a cikkben az USA fegyveres eréinél elért konkrét
eredmények egyes tapasztalatai kerliltek elemzésre. A cikk célja az USA fegyve-
res erdinél a csapatok béke- és a haborus vezetés automatizalasanak teriiletén
elért eredmények vizsgalata volt, amelyhez az alapot a MN REVA Szolgalat F6-
nb‘kség’ LA szamitastechnika katonai alkalmazasanak perspektivai” cimii kiadva-
nya jelentette.

Abstract

This article is a partial result of a planned long-term research. The ultimate goal of
the research is to present a history of technology of IT devices, solutions used in
the HDF. This article analyses some experiences of concrete achievements of the
US Armed Forces. The aim of this article is to present the results of the US Armed
Forces in the automation of military command and control in peace and war,
based on a publication of the HPA REVA Service Directorate ("The perspectives
of the military application of computers”).

BEVEZETES

A kulféldi példaként vizsgalt USA fegyveres erdinél a tajékoztatd szamitastechnikai kdz-
pontokat az 50-es évek kdzepétdl kezdték Iétrehozni. 1965-ben az USA Védelmi Miniszté-

! Helyesen ,Szolgalatféndkség”, de a kiadvany cimében ,Szolgalat Féndkség” szerepel, ezért igy
hasznaltam.
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riumaban® ezekbdl mar tobb ezret tartottak nyilvan (beleértve a kisebb szamitastechnikai
pontokat is, amelyeket lyukkartyas gépekkel szereltek fel), és a hatvanas évek kdzepétél
megkezdték a kodzpontok felszerelését korszerlibb, nagyobb teljesitményl elektronikus
szamitogépekkel. Ez a technikai korszerisités lehetévé tette a kdzpontok szamanak csok-
kentését a kdzpontok teljesitményének ndvekedése miatt. A késébbiekben az Uj kézpontok
szama ismét ndvekedett (1970-ben elérte az 1100 db-ot) elsésorban a hataron tuli kézpon-
tok (Eurépaban és Dél-Vietnamban) épitésével. Ennek a cikknek az alapvetd célja, hogy
feltarja és rendszerezze azokat az eredményeket, amelyeket a kulféldi (USA) fegyveres
er6k a hetvenes évek elejéig elértek. (Az USA fegyveres erejének a vizsgalatat indokolja,
hogy a fejlesztésekben élenjartak mas kulféldi hadseregekhez képest.)

A CSAPATOK BEKE VEZETESE AUTOMATIZALASNAK KEZDETEI

Az USA Védelmi Minisztériumaban a tajékoztatd szamitastechnikai kdzpontokat haderé-
nemenként hoztak létre. Ez lehetvé tette, hogy a haderénemekre helyezzék a felel6sséget
a fejlesztésért, az Uj technikai eszk6z0k bevezetéséért és lizemeltetéséért. Ennek az elv-
nek megfelelve 1970-ben a szarazfoldi er6knél mar 462, a légierénél 293, illetve a hadiflot-
tanal 298 szamitastechnikai kdzpont volt. Ezekhez csatlakozott még 42 tajékoztaté szami-
tastechnikai kdzpont, amelyek a csoportfénokségeken Gizemeltek. Emellett az elv mellett a
teruleti elhelyezés elvét és érvényesitették. Ez magaban foglalta, hogy a kézpontokat azon
vezetd szervek mellé telepitették, amelyek kiszolgalasara szolgaltak. Mindezek mellett
létrehoztak hat korzetet és azokban helyezték el a kdzponti apparatushoz kapcsolhato, a
hadsereghez, a légier6hdz és a hadiflottahoz kapcsolddo kdzpontokat. A hat korzet:

1. Az USA kontinentalis része;
Eurépai korzet;
Csendes-6ceani korzet;
Atlanti-6ceani korzet;
Alaszkai korzet;

6. KoOzép- és dél-amerikai korzet volt.

Az els6 korzetben, a Védelmi Minisztériumban 42, a hadsereghez 265, a légier6hoz
206 és a hadiflottahoz 205 kdzpont tartozott. A masodik kdrzetben a hadsereghez 86, a
légier6h6z 37 és a hadiflottahoz 5 kdzpont tartozott. A harmadik kérzetben a hadsereghez
108, a légier6hdz 45 és a hadiflottahoz 47 kdzpont tartozott. A negyedik korzetben csak a
hadiflottahoz tartozott kdzpont, szam szerint 41. Az 6todik korzetben is kevés kozpont
Uzemelt, ebbdl 2 a hadsereghez és 4 a légier6hoz tartozott. A hatodik kérzetben csak 1-1
kozpontot lizemeltetett a hadsereg és a Iégierd.

ok wn

2 Az USA Védelmi Minisztériuma 1949. augusztus 19-én alakult, ezért a tovabbiakban egységesen ezt
a megnevezést hasznaltam.
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A kilénb6z8 szintli vezeté szervek rangja és feladatainak jellege meghatarozo volt a
szamitastechnikai kdzpontok teljesitményénél. Ehhez az elvhez igazodva Ujabb harom
kategoria kil6nithet6 el:

1. a minisztérium kézponti apparatusa és a haderénemek;
2. alégier6 parancsnoksagok;
3. korzetek, bazisok, raktarak, intézmények és kutatasi kézpontok.

A harom kategérian belll a kézpontok elosztasanal érvényesiilt az el6z6ekben ismerte-
tett négyes felosztas is (kbzponti apparatus, hadsereg, légierd, hadiflotta), de elmondhato,
hogy a kdzpontok donté tobbsége (85%) az egyes szervezetek kiszolgalasara létesiilt,
tehat a harmadik kategériaba soroltak. gy az elsé kategériaba 9%, a masodik kategériaba
6% tartozott a kdzpontokbal.

A SZAMITASTECHNIKAI KOZPONTOK KIALAKITASANAK ALAPELVEI,
FELADATRENDSZERE

A szamitastechnikai kdzpontok létrehozasa el6tt célszerl volt megvizsgalni a kézpontok
el6tt allo feladatok tekintetében is. Ezt a vizsgalatot szintén az USA hadseregébdl vett
példan keresztuil tekintsiik at. A Vezérkari Fon6k Hadmdiveleti Helyettesének alarendeltsé-
gében harom csoportféndkség dolgozott, amelyeknek egy-egy kdzpont segitette a munka-
jat. Az egyik kdzpont az egységek, magasabb egységek és seregtestek érvényes hadmi-
veleti terveinek modellezési modszerek segitségével torténd értékelésére szolgalt. A ma-
sodik kézpont informacidt biztositott a csapatok harckészultségérdl, azok harci alkalmazasi
lehet&ségeirdl, a csapatok mozgdsitasi idejének meghatarozasahoz, valamint az emberi és
anyagi készletek racionalis elosztasahoz. A harmadik kdzpont az USA hatarain kivul tele-
pllt, a személyi allomany kiképzésével, oktatasaval és a katonai segitségnyujtassal 6ssze-
fligg6 feladatokat oldotta meg.

A vezérkari f6nok helyettesének munkajat egyéb kdzpontok is tamogattak informaciok
tovabbitasaval. A pénz- és a haditechnikai eszk6zok elosztasarol szolo informaciokat a
fegyverzeti és technikai parancsnoksag, tajékoztaté szamitastechnikai kdzpontjatol kapta.
A légvédelmi parancsnoksag szamitastechnikai kdzpontja biztositotta a légvédelmi csapa-
tok készlltségére, a meglévd légvédelmi rendszerek értékelésére, elemzésére és tovabb-
fejlesztését szolgald ajanlasokra vonatkozd informaciokat. Kulon kdzpont foglalkozott a
harci lehet6ségek fejlesztésének lehetéségeivel és biztositotta az informacidkat a csapatok
harctevékenységének modellezésével és a gyakorlatok végrehajtasaval kapcsolatos infor-
maciokat. A szamitastechnikai kézpontok ebben az id6ben még egymastdl elszigetelten
mikodtek és csak a harckésziltségre vonatkozo informaciok 6sszegyljtésével foglalkozo
kozpontokat kototték dssze az ,AUTODIN” ® automatizalt digitalis hirkdzlé rendszer segit-
ségével.

3 AUTODIN (Automatic Digital Network) magyarul digitalis adatatviteli rendszer.
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Osszefoglalva elmondhato, hogy a tajékoztato-szamitastechnikai kézpontok létrehoza-
sanak elvei pozitiv és negativ hatasokkal egyarant jartak. A haderénemenkénti kialakitas
biztositotta a minisztériumok fokozott felelésségét a kdzpontok telepitéséért, rendszerbeal-
litasaért, Uzemeltetéséért, ellatasaért és felhasznalasaért. A terlleti elv lehetbvé tette kdz-
vetlenul a felhasznalo kézelében valo telepitést és Iényegében ezzel kizarta az adatatvitel
szikségességét. A negativ hatasok koézil kiemelendd, hogy nem volt biztositott a kézpon-
tok aranyos leterheltsége és ésszerl kihasznaltsaga. Nem volt egységes a beszerzési és
Uzemeltetési politika és ez a szamitéogépek sokszinliségéhez vezetett. Ez megnehezitett a
kézpontok kozotti adatcserét és megndvelte az informaciok tovabbitasanak idejét is. A
szervezeési hibak és a parancsnokok ragaszkodasa a kis- és kdzepes teljesitményl szami-
tégépekhez jelentds koltségndvekedéshez vezettek, mert a szamitdgépek kihasznaltsaga
alacsony volt.

A HABORUS VEZETES AUTOMATIZALASANAK KEZDETEI

A haborus vezetés automatizalasi kérdéseinek gyakorlati megoldasat katonapolitikai szik-
ségszerliségek generaltak. A torténelmi helyzet arra késztette az USA vezetd koreit, hogy
vizsgaltak felul korabbi koncepcidikat. Az USA katonai doktringja 1961-ig a ,ttmeges meg-
torlas” volt.* A Szovjetunié katonai erejének ndvekedése ennek a doktrinanak a megvaltoz-
tatasara késztette az USA vezet6it. Az Uj katonai doktrina "rugalmas reagalas", melyet
Kennedy elndk hirdetett meg, eléiranyozta az USA fegyveres erdinek allandé készenlétét
az altalanos nuklearis haboru folytatasara, valamint a korlatozott haboruk megvivasara
atomfegyver alkalmazasaval, vagy alkalmazasa nélkil. Ez tdbbek koézott megkovetelte a
vezetés nagyobb rugalmassaganak, folytonossaganak és megbizhatésaganak biztositasat
a fegyveres er6k egészének vezetésében. Kennedy elndk a kongresszushoz intézett Gze-
netében ramutatott annak sziikségességére, hogy "hatékony és védett szervezeteket,
vezetési modszereket, hirkdzld berendezéseket és eszk6zoket hozzanak létre, annak ér-
dekében, hogy a kormanynak lehetésége legyen a megalapozott dontési valtozatok kozil a
legalkalmasabb kivalasztasara".

Az U doktrina kovetkezménye volt a fegyveres er6k operativ vezetése nemzeti rend-
szerének kidolgozasa (NSZOU), mely arra volt hivatott, hogy a fegyveres erék hatékony
vezetési eszkOzeivel biztositsa az USA legfels6bb katonapolitikai vezetését. llyen eszko-
zOkké kellett valnia a fegyveres er6k harcallaspontjanak, tartalék harcallaspontjanak, a
vezérkari fondkok bizottsaga légi és Uszd vezetési pontjainak, amelyeket korszer( hiradas-
technikai és vezetés-automatizalasi eszk6zokkel lattak el. A NSZOU rendszer létrehozasa-
val parhuzamosan dolgoztak ki az automatizalt rendszereket a stratégiai szinvonalu veze-
tési pontok egy egész sorura, amelyeket a NSZOU rendszerrel 6ssze kell kapcsolni. Eze-
ket a munkalatokat az egyes parancsnoksagok érdekében a hader6nemek egymastol
flggetlenil végezték.

* Hadtudomanyi Lexikon, Budapest, 1995, ISBN 963 04 5226 x
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A centralizalt haborus vezetés megkdvetelte a munkak szorosabb koordinalasat ez
egyes harcallaspontok kotott, és az 6nallé rendszerek kompatibilitasanak biztositasat és
azok egységes terv alapjan torténd fejlesztését. A cél az volt, hogy létrej6jjon az USA fegy-
veres er@inek globadlis vezetési rendszere (GSZOU). Az amerikai parancsnoksag elgondo-
lasa az volt, hogy ennek a rendszernek egységesiteni kell a legfelsébb katonai vezetés
valamennyi hadmdiveleti szervét a korszerli szamitastechnikai és hiradastechnikai eszko-
z6k felhasznalasaval. A hetvenes években a GSZOU globalis hadmiveleti vezetési rend-
szer allomanyaba korilbelll 130 iranyitd szerv tartozott. A GSZOU globalis hadmdiveleti
vezetési rendszerbe tartozoé iranyitd szervek automatizalasi szinvonalara jellemz6 adat,
hogy a szervek kb. 70 szazalékat szamitastechnikai eszkdzokkel lattak el: szamitogépek-
kel, megjelenitd berendezésekkel, adatbeviteli berendezésekkel. A vezetési pontok kdzott
az informacio cserét a hadiigyminisztérium egyesitett hirk6zl6 rendszerének segitségével
valositottak meg. amely a vilag tébb mint 80 orszaganak tertiletét fogta at, és amelynek az
kiterjedése korllbelll 72 milli6 csatorna kilométer volt. (Ennek a f6 komponenseit az
"AUTODIN" és az "AUTOVON"® automatizalt hirkézl6 rendszerek képezik. Az utébbiak
biztositottak az informacié atvitelt diszkrét formaban és a tavbeszéldé beszélgetések lebo-
nyolitasat. Talan az ,AUTODIN” rendszer volt az elsd, amely 1966-t0l lehetdve tette szdve-
ges uzenetek kildését kilonbdz8 szamitdogépek felhasznaldi kdzott.)

A haborus vezetés hadaszati szinten torténé automatizalasnak megvalésitasa soran az
USA Védelmi Minisztériuma eleinte olyan univerzalis elektronikus szamitogépeket alkal-
mazott, amelyek az USA ipara sorozatban bocsatott ki. Ezek megvasarlasa a haderéne-
mek részeérdl kilon-kulon tortént, ezért a vezetési pontokon majdnem 40 kilénb6z6 tipusu
elektronikus szamitogépet szereltek fel, amelyeket 22-30 kilonbdz6 cég gyartott. Ugyanez
a sokféleség jellemzd volt az egyéb szamitastechnikai eszkdzdkre is, ami az informacio-
csere idejének novekedéséhez és az Uzemeltetési koltségek emelkedéséhez vezetett,
egyben megnehezitette a kezel6személyzet kiképzését.

A felhasznalt szamitastechnikai eszkoziik még nem teljes mértékben feleltek meg a
korszer(i kovetelményeknek. A szamitdgépek, amelyeknek fele masodik generacios gép
volt, teljesitménye nem volt elegendd a vezetési feladatok teljes volumenének megoldasa-
hoz és emellett a feladatok bonyolultsaga allanddan fokozddott. Az egyes vezetési ponto-
kon a szamitogépek Osszteljesitményének ndvelése a mar emlitett médon nagyrészt kis
vagy kozepes elektronikus szamitogépek beallitasaval tortént, a mar meglévoék gépek
kiegészitéseként, emiatt ezeken a vezetési pontokon nagyszamu elektronikus szamitogép
volt, de mindegyik korlatozott kérl feladatokat oldott meg.

A légi vezetési pontokon szintén jelentkeztek a problémak, mert az alkalmazott szami-
tastechnikai eszkdzok szintén eléggé sziik feladatkort oldottak meg. A korabbiakhoz ha-
sonldan fontos probléma maradt a matematikai biztositas (szoftver) kidolgozasa, a szemé-
lyi allomany kiképzése, a szervezeti struktura korszeriisitése és a berendezések kihasz-

> AUTODIN (Automatic Digital Network) magyarul digitalis adatatviteli rendszer.
® AUTOVON (Automatic Voice Network) magyarul automatikus hangatviteli halozat
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néltsdganak javitasa. Egészében az volt a vélemény, hagy a GSZOU globalis hadmiveleti
vezetési rendszer nem felelt meg a korszer(li haboru kdvetelményeinek és mindenekel6tt
az olyan fontos kdvetelménynek, mint a vezetés operativitdsa. Ezeket a tényeket tobb
fontos adat is alatdmasztotta:

— 1969-ben egy teljes ora alatt jutott el a jelentés dél-vietnami hazafias er6k ameri-
kai bazisok és hely6érségek ellen inditott hatalmas, varatlan tamadasarol az USA
fegyveres eréi parancsnokanak a Csendes- Oceani kdrzetben |évé tartalék har-
callaspontjara. A késedelem egyik oka az egyik vezetési pontrol a masikra tovab-
bitott informacidk Ujrakddolasanak sziikségessége volt, amelynek oka az volt,
hogy ezeken a vezetési pontokon kilonb6z6 tipusu berendezéseket alkalmaztak.
(Példaul a tartalék harcallasponton az informacié elektronikus szamitogépekbe
térténd beviteléhez lyukszalagot alkalmaztak, mig a tdbbi harcallaspontokon
magnesszalagot.);

— az a jelentés, hogy a KNDK teriileti vizein feltartéztattak a "Pueblo” amerikai
felderitd hajot, a fegyveres er6k vezetési kézpontjaba 1 6ra 39 perc alatt jutott el,
mivel a kbézbeesd parancsnoki szinteken késedelmet szenvedett. (E jelentds
tovabbitasara a felderitd6 rendszer csatornain, ahol az adatokat alulrdl-felfelé
késedelem nélkul tovabbitjak, minddssze 10 percre volt sziikség);

— a légerd vezetési pontja egy egész éjszakat forditott a csapatainak helyzetérdl
sz0l6 napi Osszesitd jelentos elkészitésére, majd ezt tébb példanyban térténd
sokszorositasara. Ha az érdekelt személyeknek megfeleld végberendezés allt
volna rendelkezésre, akkor a résziikre sziikséges adatokat a vezetési pont elek-
tronikus szamitogépébdl kdzvetlenil kaphattak volna meg a szamukra fontos an-
yagot.

Osszefoglalva kimondhatjuk, hogy az esetek tdbbségében, mivel lehetetlen volt a sziik-
séges informaciokat megkapni szamitastechnikai eszkdzok segitségével, azok hianyossa-
gai miatt, a katonai vezetés kénytelen volt a hagyomanyos modszerekhez folyamodni.
Jellemzd példa volt, hogy McNamara védelmi miniszternek 14 tabornokot kellett megbiznia
a Pentagonban, hogy hivjak fel az USA valamennyi légieré bazisat annak érdekében, hogy
a bombakészletrél adatokat nyerhessenek. Altalanos kdvetkeztetésként az USA Védelmi
Minisztériuma egyik vezetd személyének kijelentését is fel lehet hozni, mely szerint: "A
GSZOU globalis hadmiiveleti vezetési rendszer mar a 60-as évek kezdete ota létezik, de
mind ez ideig az 6nallé rendszerek kevésbé Gsszekapcsolt egyesitését képezi, nem pedig
egységes rendszert a sz6 igazi értelmében”.

AZ HABORUS VEZETES AUTOMATIZALASANAK FOLYTATASA

Miutan Az USA elfogadta a ,redlis elrettentés” doktrinajat az USA katonai vezetése egyre
nagyobb figyelmet forditott a vezetés tokéletesitésére. Ez a tény magaban hordozta azt is,
hogy intenzivebben folytatédott a GSZOU globalis vezetési rendszer fejlesztése is. Az is
Ujdonsag volt, hogy az Uj doktrina elfogadasaval az USA katonai vezetése pontositotta a
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legfelsébb katonai vezetés fogalmat és ebbe mar csupan az elndk és a hadigyminiszter
tartozott. Sziikséges volt tehat a GSZOU pontositasa, pontositani kellett a rendeltetését,
valamint pontosabban kellett meghatarozni a GSZOU fejlesztésének elsérendl feladatait
és tavlati terveit. Elkezd6détt a GSZOU rendszer kdzpontositasa, amely gyakorlati megva-
I6sitasanak felel6sségét egy Uj specialis szervre biztak. Ennek a szervnek tagja volt a
hadlgyminiszter, a vezérkari fonokok bizottsdganak elndke, a hadigyminiszter felderités-
sel foglalkozo helyettese, a hiradd fénok és az ASZUV’ rendszer vezetbje.

A GSZOU globalis hadmiiveleti iranyitasi rendszer fejlesztésének elsérendli feladata-
ként kezelték a berendezések egységesitését. Ezt a munkat az USA Védelmi Minisztériu-
manak vezetésével mar az 1960-as években megkezdték. Elészér az egyes berendezések
egységesitésével foglalkoztak: magnesszalagokkal, az adatatviteli berendezések csator-
naképzd részével, billentylizetekkel stb. Miutan 1966-ban az USA Védelmi Minisztériuma
kidolgozta az egységesités programjat, kezdetét vette a végrehajtas. E program lényege,
hogy a megoldandé feladatokhoz és az alkalmazasi teriletekhez igazitottak az alkalma-
zand6 szamitdgépek tipusait és a tovabbiakban a szamitégépek vasarlasa egy cégtél,
egységes terv alapjan tortént.

A hadszintér automatizalasanak elképzelését j6l szemlélteti a kdvetkez8 abra. Ez az
abra az USA fegyveres erbi vezetésének vazlata a hadszintéren automatizalt csapatveze-
tési rendszer segitségével. (Az abran a folyamatos vonallal jelzett elemek a mar elkészul-
teket, a szaggatott vonallal jelzettek pedig a hetvenes évek elején még a fejlesztés stadiu-
maban levéket mutatja.)
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kiadvanya, Nyt.szam: 91/317, 1979, 35. oldal)

7 Avtomatizirovannaja Szisztema Upravlenija Vojszkami (ABTomaTuaupoBaHHasi Cuctema YnpaeneHust
Bowickamn), Automatizalt Csapatvezetési Rendszer. (amerikai terminoldgia szerint Command and
Control Systems /parancsnoki és vezetési rendszerek/)
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Ennek megfeleléen valasztottak ki a Honeywell cég 6000 sorozati szamitégépeit és
1972-t61 megkezdték ezekkel a GSZOU rendszer vezetési pontjainak felszerelését. 1974-
re megvalositottdk az elsédleges fontossagu vasarlasok tervét, amely elSiranyozta 35
egységesitett elektronikus szamitdgép beszerzését és lzembe helyezését. Az elsé egysé-
gesitett elektronikus szamitégépek leszallitasa utan napirendre kertilt a szamitastechnikai
eszkdzok beszerzési rendjének a kérdése is. A végberendezések beszerzésének koéltsége-
it szintén egy egységesitett beszerzéssel akartdk megoldani, mert a kb. 6000 ilyen beren-
dezést a hader6nemek minisztériumai ekkor még kulén maganjogi szerz6dések alapjan
intézték, és ez tovabb ndvelte az eszk6zok sokféleségét.

Osszefoglalva a torténéseket azt lathatjuk, hogy jelentés eredményeket értek el a sza-
mitdgépesités teriletén, de sok kapcsolodd rész még nem kerllt egységesitésre. Az els6
egyseégesitett elektronikus szamitogépek leszallitdsaval kapcsolatban felmerilt a szamitas-
technikai eszk6z0k beszerzési rendjének kérdése is, amely kérdés rendezése elsésorban a
végberendezések esetében volt sziikségszerli. Ekkor azonban még valamennyi szamitas-
technikai eszkdzt, az egységesitett elektronikus szamitégépek kivételével, a hader6nemek
minisztériumai szerezték be kildon maganjogi szerz6dések alapjan, ezzel novelték a sok-
szinliséget az eszkdzok kozott.

OSSZEFOGLALAS, KOVETKEZTETESEK

Kimondhatjuk tehat, hogy a szamitastechnikai eszkdzok egységesitésére iranyuld térekvé-
sek mar a hetvenes évek elejére jelentés eredményeket mutattak a békevezetés és a ha-
boris vezetés automatizalasaban. A GSZOU globalis hadmiveletei iranyitasi rendszer
fejlesztését, egységesitését ugyanakkor 6sszekapcsoltak egy sor mas probléma megolda-
saval is. Ezekbdl a térekvésekbdl kiemelendd a hirkdzlés megbizhatésaganak névelésére,
az informacio titkositasi moédszereinek tokéletesitése, a vezetési pontokon az informacio-
feldolgozas hatékonysaganak novelése, a matematikai biztositas tokéletesitése. A
GSZOU-val kapcsolatosan az elérend6 cél az volt, hogy befejezett formajaban a rendszer-
nek majd szamitastechnikai halézatot kell képeznie, amelynek részegységei lesznek az
igen gyors mikodési elektronikus szamitdégépekkel felszerelt vezetési pontok. Ez a halo-
zat altalanos, elosztott adatbazisokat fog kezelni, melyekhez a titoktartasi kovetelmények
betartasanak figyelembe vétele mellett, melyekhez a vezetési pont hadmiiveleti torzse
hozzaférhet.

Kulcsszavak: Szamitastechnika, , informacio, vezetés, térténelem

Kaywords: computers, information, management, history
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DR. NEGYESI IMRE
Az Informatikai Szolgalat megalakulasa I.
Formation of the Information Service I.

Absztrakt

Ez a cikk egy hosszu idére tervezett kutatas els6 eredménye. A kutatas végsé
célja az informatikai szolgalat térténetének megirdsa. Ebben a cikkben a kezde-
tekrdl, a kdlféldi fegyveres er6k néhany korabeli eredményérdl és a szamitas-
technikai eszkdzbk hasznalatanak felmeriilt igényérél lesz sz6. A folytatasban az
igények feltarasa utan a tovabbi publikacibkban majd megjelennek a vezetési
rendszerek korszeriisitésének eredményei, a technikai fejlédés iranyai és a szer-
vezeti valtozasok kérdései is.

Abstract

The first result of this article is intended for a long-term research. The ultimate
goal of research in the IT service history writing. In this article the beginnings of
foreign armed forces claim to have been some of the results of the use of
contemporary computing devices and will be discussed. After the jump after the
identification of needs for further publications will appear in the results of the
modernization of management systems, development trends of the technical
issues and organizational changes.

BEVEZETES

A szamitastechnika, az informatika térténetének a feldolgozdsa nem tul régen kezdddott
meg, de mara mar 6nallé technikatorténeti tudomanyagga valt. Fokozatosan létrejottek
azok az intézetek, amelyek a kilénb6z6 fejlédési korszakokat, azok sajatossagait vizsgal-
tak, illetve elemezték. A megalakult intézetek azonban kulféldon mikddtek és ezért hidba
gyllt 6ssze a Babbage Intézet és az University of Minnesota keretében folyd kutatasok
soran szamos torténeti anyag, mindegyikbél hianyzik a magyarorszagi szamitastechnika
eredményeinek ismertetése és értékelése. Ez a tény is motivalta azokat az embereket, akik
elkezdtek foglalkozni Magyarorszagon is a szamitastechnika térténetének kutatasaval.
Ezek kozil a kutatok kdézil kiemelésre érdemes lehet Kovacs Gy6z6, Szentivanyi Tibor
vagy Szentgydrgyi Zsuzsa neve, valamint kiemelésre érdemesek Prof. Dr. Raffai Maria
PhD munkai. (Az ,Informatika fél évszazada” ciml szakkdnyv és a ,A hazai szamitastech-
nika térténete” cimi informatikatorténeti szakkdnyv.) A torténeti kutatasok szempontjabol
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megemlitendé még az MTA Politikai Tudomanyok Intézete altal készitett ,Bitkorszak” cimi
kiadvany is, amely a magyar szamitastechnika torténetébél a politikai befolyas hatasat is
elemzé maddon tart fel fejezeteket.

Ennek a cikknek még nem az a célja, hogy a kezdetektél térténelmi hiiséggel leirja a
magyar helyzetet, hanem, hogy a Magyar Néphadsereg REVA Szolgalat Fc’int')kség1 altal
A szamitastechnika katonai alkalmazasanak perspektivai’ [1] cimmel 1979-ben kiadott
tanulmanya alapjan visszatekintsen a kezdeti Iépésekre. Erre a tanulmanyra azért esett a
valasztasom, mert ennek a megjelenése el6tt mar foglalkozott ugyan tobb publikacié is a
szamitastechnika fejl6désével és katonai alkalmazasaval, de azok tdbbsége nem haladta
meg az egyes automatizalt vezetési rendszerek, valamint a technikai eszk6zék és informa-
cio feldolgozasi mddszerek leirasat. (A szamitastechnika kezdetben csak a technikai esz-
kozoOket jelentette, ami a sz(ik alkalmazasi teriiletével volt magyarazhato.) [1] Hogy miért
pont ezt a tanulmanyt hasznaltam? Az el6z6ekben mar emlitett okokon kivil rendkivdil
Iényeges volt a kivalasztasnal, hogy ez a dokumentum a Magyar Honvédség REVA Szol-
galat FénOkség kiadvanya volt és igy egyértelmiien a felsébb szakmai vezetés és a maga-
sabb parancsnokok elveit jelenitette meg. Ez tanulmany hét fejezetben tanulmanyozta a
témat és a szovjet katonai kiado altal megjelentetett miivek és egyéb kiilféldi hozzaférhetd
elsésorban szakmai anyagok alapjan. A tanulmany az elsé harom fejezetben azokat a f6bb
elveket targyalta, amelyek az USA fegyveres eréi iranyitdsa automatizalasanak alapjat
képezték. A kovetkezd harom fejezet képet nyujtott a szamitastechnika fejlesztésének
tavlatairél, melyeket a miszaki-tudomanyos haladas menete indokolt. Az USA fegyveres
erGire azért esett a valasztas, mert a tobbi kapitalista orszagot ezen a terlileten az USA
messze megelbzte, az USA mar nagy tapasztalattal rendelkezett a csapatok vezetésének
automatizalasa terilletén és tapasztalataikat a NATO szOvetségesek mar széleskoérien
felhasznaltak.

A publikacio célja ennek megfeleléen az volt, hogy részben feltarja az addigi (1979)
kezdeti korszer(sitési Iépéseket, illetve rendszerezze, 6sszegezze az addig elért eredmé-
nyeket. A cikk a felmerilt igények oldalarél kezdi a vizsgalatot és ,in media(s) res” (a dol-
gok kdzepébe vagva) inditja az informatikai szolgalat torténetének feldolgozasat. Ez a cikk
tehat csak a kezdet, amely megalapozhatja azt a munkat, amely reményeim szerint elvezet
egy teljes szolgalattérténet megirasahoz a kezdetekt6l 1989-ig.

A SZAMITASTECHNIKA SZEREPE A HADUGYBEN A 80-AS EVEKIG

A torténelmi adatoknak a birtokaban vizsgalhatéak a katonai alkalmazas lehet6ségei. Az is
kijelenthet6, hogy a hadseregek mindig élen jartak a technoldgia fejlesztésében, pénziigyi
és egyeéb eszkdzokkel mindig segitették a csucstechnikak eldallitasat. Az elsdé szamitégé-
pek kozil az ENIAC? az Amerikai Egyesiilt Allamok hadserege, a COLOSSUS? pedig

' REVA: MN Rendszerszervezési Vezetésgépesitési és Automatizalasi Szolgalat
2 ENIAC: Electronic Numerical Integrator And Computer
% A vilag els6 programozhatd, digitalis szamitogépe.
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Nagy-Britannia hadereje tamogatasaval jott létre. (Az ENIAC létrehozasanak eredeti célja
az volt, hogy egy olyan gyors szamitogép kertljon kifejlesztésre, amivel bonyolult katonai —
példaul bombazasi, tizérségi — feladatok szamitasait lehetett elvégezni. A COLOSSUS
szintén elsésorban katonai alkalmazasra késziilt. Elsésorban rejtjelezési, rejtjelfejtési fel-
adatok megoldasara hoztak létre.) [2] Ezek eléggé ismert tények, de arrél mar elég keveset
tudunk, hogy a Magyar Néphadseregbe mikor és milyen formaban kerlltek be a szamito-
gépek, mert a szamitégépek katonai alkalmazasanak szervezeti kereteirdl, lehetéségeirdl
és els6sorban a szamitégépeknek a Magyar Honvédségben (az el6z6ekben, a Magyar
Néphadseregben) betdltétt szerepérél atfogd technikatorténeti tudomanyos igényi dolgo-
zat nem késziilt.

A szamitastechnika katonai alkalmazasanak kérdései szoros 0sszefiiggésben vannak a
fegyveres er6k vezetésének korszerUsitési feladataival, szoros Osszefliggésben van a
fegyveres er6k vezetésének korszerisitési kérdéseivel, ami egyben, mint a felmerdilt igé-
nyek fel6li megkdzelités modszerét is jelenti. (A katonai vezetés a katonai szervezetekben
folyd olyan tevékenységi rendszer, melynek soran a vezetés alanyai (parancsnokok, tor-
zsek, politikai szervek) az allami (az uralkod6 osztaly) katonapolitikai céljaink megvaldsita-
sa érdekében tervezi és megszervezi békében az alland6 harckésziltség magas szinten
tartasat, haboruban a fegyveres kiizdelem megvivasat és olyan hatast gyakorol a vezetés
targyaira (a végrehajtékra), hogy a katonai szervezet elé kitliz6tt célokat sajat céljaiknak
tekintsék és azok elérése érdekében legjobb tudasuk szerint tevékenykedjenek.”) [3] A
célja a visszatekintésnek pedig az, hogy prognézist készithesslink a korszer(isitésre vo-
natkozdan, amelyek soran kilonb6zé tényezéket (fegyveres erék allomanya, szervezeti
felépitése, csapatvezetési modszerek, vezetdszervek feladati, hadmiiveletek vezetésének
feladatai stb.) kellett figyelembe venni. A szamitastechnika katonai alkalmazasanak kérdé-
seit a multban (és a jelenben) sem lehetett elkiloniteni az eszkdzok fejlédésének szinvo-
nalatél. Azonban a fegyveres harc hagyomanyos eszkozeitdl eltéréen a szamitastechnika-
nak nem volt pontosan elhatarolt katonai orientacioja, a szamitégépeket kiilénb6z6 tertle-
teken hasznaltak és a fejl6dést mindig a miiszaki-tudomanyos haladas hatarozta meg.

A haditechnika forradalmat, amelyen belll a szamitogépek szerepét vizsgaljuk, a mU-
szaki-tudomanyos forradalom hatarozta meg. A haditechnika forradalmat alapvetéen ha-
rom f6 részre oszthatjuk a vizsgalt idészakban (1979-ig):

— a tdmegpusztitd fegyverek (atomfegyver, termonuklearis fegyver) megjelenése;

— arakétak megjelenése;

— a vezetési eszkdzok fejlédése.

A harmadik ,vezetési” szakasz megjelenésének tobb oka volt, amelyek kozil elsésle-
ges volt a mindségi ugras a harceszkozok fejlédésében, mert ez jelentésen bonyolultabba
tette és megnodvelte a vezetés szerepét. Ugrasszerlien megnétt a harctevékenységekhez
kapcsolhaté informacidk mennyisége, amelyeket a vezetd szerveknek a harctevékenysé-
gek soran egyre gyorsabban kellett feldolgozni. Még jobban megndvekedett tehat a pa-
rancsnokok feleléssége, a hibak egyre sulyosabb kdvetkezményekkel jarhattak, ezért egy-
re fontosabb szerepe lett a problémak megoldasaban az automatizalasnak. A kezdetekben
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a fegyveres er6knél az automatizalas jellemz6 sajatossaga volt, hogy fliggoétt a szamitas-
technika altalanos szinvonalatél. Ez a mai napig igaz, de az els6 id6kben a szamitastech-
nikat csak egyszeriien a szamitogépekkel, mint technikai eszkdzodkkel azonositottak. Sze-
rencsére nagyon hamar atalakult ez a fogalom és a szamitastechnika fogalmat ettél kezd-
ve az informacié feldolgozasaval 6sszefiiggé feladatok megoldasanak megkdnnyitésére és
gyorsitasara felhasznalt technikai és matematikai eszk6z6k, médszerek és fogasok 6sz-
szességeként hasznaltak. igy megjelent a matematikai biztositas (software) fogalma,
amely a szamitastechnika elvalaszthatatlan része lett. (A matematikai biztositas magaban
foglalta az operacids rendszert, a programozasi rendszert a szamitasi feladatok megszer-
vezésére és ellenbrzésére, a programozas automatizalasat, valamint az algoritmusok,
programok kiprobalasat, tesztelését.)

Megindult tehat a kutatas, hogy a katonai feladatok végrehajtasa soran milyen szami-
tastechnikai eszk6zok alkalmazhatéak. Hamar kialakult az allaspont, mely szerint a szami-
tastechnika fejlédését nem az alkalmazas katonai terlletei hatarozzak meg, hanem a mar
emlitett miszaki-tudomanyos haladas altalanos menete. Ez gydkeresen megvaltoztatta a
katonai rendeltetésii szamitastechnika fejlesztésének megkdzelitését, mivel arra késztették
a katonakat, hogy f6 figyelmiket ne a technika létrehozasara koncentraljak, hanem a mar
meglévd eszkdzok hatékony alkalmazasi mddjainak keresésére. Megindult tehat szamitas-
technika alkalmazasa a hadiigyben, de az automatizalt vezetési modszerek bevezetését a
gyakorlatban szamtalan szervezeti atalakitas is kovette. Ezek a szervezeti atalakitasok a
vezetés kdzpontositasanak erGsitésére, a vezetési szintek csokkentésére, a vezetd szer-
vek dolgozéi kézoétt a funkcionadlis kotelezettségek pontosabb elosztasara iranyultak. Ezek
a valtoztatasok eredményekhez vezettek a vezetés operativitasanak, megbizhatésaganak,
folytonossaganak, rugalmassaganak és rejtettségének novelése teriletén egyarant.

Osszefoglalva kimondhatjuk, hogy ebbe az idészakban mar jelents eredményeket ér-
tek el a katonai rendeltetésii szamitastechnika alkalmazasi terileteinek és fejlesztésének
terlletén. A béke- és haborus vezetés automatizaldsanak kérdései folyamatosan napiren-
den voltak pl. a tervezés, a biztositas, a pénziigyi tevékenység, az egészséglgyi tevé-
kenység valamint az adminisztracié tertletén, és minden terileten a fejl6dést a szamitas-
technikai mind szélesebb hasznalataval képzelték el.

KOVETHETO (KOVETENDO) PELDAK KULFOLDROL

Ebben a fejezetben nézziink meg néhany példat arra, hogy az USA fegyveres erdi hogyan
hasznaltak a szamitastechnikai eszk6zoket a vizsgalt id6szakban. Nem minden esetben
kovethetd az amerikai hadsereg példaja, hiszen Iétszamaban, felszereltségében, a rendel-
kezésre allé pénziigyi forrasokban jelentés kilonbségek voltak a magyar haderéhoz viszo-
nyitva, de a k6zolt adatok viszonyitasként érdekesek lehettek.

Az USA fegyveres er6i a parancsnoki kdzpontban taroltak az altalanos habori megvi-
vasanak és a kilénb6z6 valsagokra vonatkozo terveket. Ezek a tervek szamitégép memo-
riakban a haborura vonatkoztatva nyolc tervet és hatvan valsaghelyzeti Un. tevékenységi
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tervet taroltak. A szamitdgépen tarolt adatok felhasznaldsaval integralt statisztikai értékelé-
seket is készitettek és a tdjékoztatdk kiadasahoz minddssze néhany percre volt sziikséguk.
Néhany jellemz6 adat az informacidk (parancsok, intézkedések) eljuttatasanak gyorsasa-
gara és egyéb kdvetkezményekre: (,Az informéacié valamilyen targyra, jelenségre vonatko-
26 visszatukroz6dés megjelenitéje, amely hatarozatlansagot sziintet meg.”) [3] (Az infor-
macié az adatok vagy hirek ismerettartalma.) [4]
— Harckészliltség elrendel6 parancs a tamado eréknek: max. 1 perc;
— Intézkedések a legfelsébb vezetéstél a végrehajtdé parancsnoksagokig: 5-7 perc;
— A zaszléaljtol a dandarig a harcjelentések tovabbitasi ideje felére csokkent;
— 10 l6veg (tabori tizérség) tlizvezetési ideje 35 célra 1,6 perc (elbtte 2 6ra);
— 1 16veg tlizfeladat el6készitési ideje 6 mp (elbtte 1 perc);
— Harcaszati légier6 harctevékenység tervezési ideje (Vietnam) 15 perc (el6tte 10
ora);
— 43 raktarbazis megsziintetése, hadtap személyi allomany 140000 fére csok-
kentése (el6tte 225000 f6);
— Osszkoltségek csdkkentése felére;
— Légierd megtakaritasa az ellatasi anyagok terén 585 millié dollar;
— Kiképzési, oktatasi koltségek csdkkenése 1,3 milliard dollar;
— Az ,Arpa” informacios-szamitastechnikai kozpont Gzemeltetése a katonai célu ku-
tatasok tamogatasara;
— Az ,Autodin” digitalis hirk6zld rendszer napi 2 milliard szé tovabbitasara képes;
— Automatizalt katonai kérhaz;
— Stratégiai bombazok iranyitasa elektronikus szamitogépekkel;
— Kidolgozas alatt van a ,digitalizalt” repulégép terve.
Erdekes kiindulasi adatot jelent, hogy az USA fegyveres eréi a kiillénb6zd alkalmazasi
terlileteken, milyen aranyban hasznaltak a szamitastechnikat a vizsgalt idészakban:

Alkalmazasi teriilet Az Osszes mennyl-

ség szazalékaban
A csapatok mindennapos tevékenysége 25,6%
Hadtapbiztositas 26,7%
A csapatok vezetése és a harcbiztositas 15,7%
Kutatas és fejlesztés 17,9%
Pénziigyi szolgalat 6,8%
Személylgyi nyilvantartas 2,5%
Egyebek 4,8%

1.sz. abra

(Forras: A szamitastechnika katonai alkalmazasanak perspektivai (MN REVA Szolgalat Féndkség
kiadvanya, Nyt.szam: 91/317, 1979, 18. oldal)
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A tablazat véleményem szerint legérdekesebb adata, hogy mar akkor milyen jelentds
aranyban hasznéltak a szamitogépeket a kutatas és fejlesztés tdmogatésara. Ez a tény is
jelzi, hogy mar hamar felismerték a szamitégépekben rejlé lehetéségeket. Ugyanakkor
érdekes az is, hogy a csapatok vezetése teriiletén még egy viszonylagos lemaradas ta-
pasztalhato.

Az is érdekes kiindulo adata lehet a vizsgalatnak, hogy mekkora szellemi kapacitast
mozgositottak a feladatok végrehajtasara, hiszen ezzel is bizonyithat6é a feladat fontossa-
ganak megitélése.

Kezel6személyzet Iranyito és
. Rendszer- , .
Evek i Programozok szg. o " ig. —gazd.
szervezOk ,, terminalkezel6k B
kezelbk apparatus
1969. 10,8 14,3 30,6 19,2 25,1
1970. 10,9 14,3 30,5 18,2 25,9
1971. 12,0 15,5 29,7 16,7 26,1
1972. 12,1 15,8 28,8 14,9 28,4

1.sz. tablazat: Az USA Hadugyminisztériumaban az automatizalt adatfeldolgozassal foglalkozo
személyzet megoszlasa (Ossz. munkaraforditdsokhoz viszonyitva %-ban)

(Forras: A szamitastechnika katonai alkalmazasanak perspektivai (MN REVA Szolgalat Fénok-
ség kiadvanya, Nyt.szam: 91/317, 1979, 124. oldal)

A VEZETES AUTOMATIZALASA

Ehhez kapcsolddva nézziik meg azt, hogy az USA katonai vezetésének milyen elgondola-
sa volt a fegyveres er6k vezetésének automatizalasarél. Az USA Hadugyminisztériuma
szervezési szempontbdl a fegyveres er6k haborus és békevezetési terlileteire tagozodott.
A haborus vezetésért a felelésség a hadmiveleti magasabb-egységekre és kiilonleges
parancsnoksagokra, a békevezetésért a haderénemek minisztériumaira harult. A felosztas
célja az volt, pontosabban hatarozzak meg azokat a fokozatokat, ahol a harckész erék
vezetésére vonatkozo dontéseket hozzak, csdkkentsék a koztes vezetési fokozatok sza-
mat, noveljék a dontéshoz6 személyek felel6sségét és hatékony ellendrzést biztositsanak
a dontések végrehajtasa érdekében. Ezekre az elvekre vezethetd vissza, hogy az amerikai
parancsnoksag jelentds eréfeszitéseket tett annak érdekében, hogy a harckész erék veze-
tését egyre jobban automatizalja. Ennek az automatizalasnak az alapjat az alabbi elvek
képezték:

— szamitastechnikai eszk6zok alkalmazasa a hadaszati, hadmliveleti és harcaszati

szintek valamennyi vezetési szervénél;
— a csapatok harctevékenysége vezetési folyamatainak komplex automatizalasa;
— afejlett hiradd rendszerek és dsszekottetés létrehozas a kiildnb6zé korzetekben.
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Ezeknek az elveknek a megvaldsitasat az ASZUV* automatizalt csapatvezetési rend-
szer jelentette. Ez az ASZUV rendszer biztositotta a parancsnokoknak a csapatok vezeté-
séhez sziikséges informaciok dsszegyljtését, feldolgozasat és a hozott dontések tovabbi-
tasat a csapatok felé. Ennek megfeleléen az ASZUV rendszer jelentette a vezetési pontok
és a csapatok harcbiztositasaval foglalkozoé iranyitd szervek munkajanak automatizalasat.
Ezzel parhuzamos, vele elvalaszthatatlan kapcsolatban mikddtek a fegyverzetek és a
haditechnikai komplexumok automatizalt iranyitasi rendszerei, amelyek az ASZUV rend-
szer logikai folytatasat jelentették. Mindkét rendszernél altalanos kdvetelmény volt, hogy
megfeleld idéegységben dolgozzanak, amely idéegység szoros Osszefiiggésben volt a
vezetészerv vezetési szintjétdl és a vezetett sajatossagaitol.

Ahogyan mar az el6z6ekben is elhangzott a feladatok legegyszeriibb felosztasat a békeve-
zetési és a haborus-vezetési feladatok csoportja jelentette. A csapatok békevezetésében a
szamitogépeket a legkulonb6zébb feladatokra hasznaltak:

— afegyveres er6k f6bb felépitési koncepcidinak kidolgozasa;

— a haborus vezetés hadmiiveleti terveinek el6zetes értékelése és az értékelés

alapjan a harci helyzetek modellezése;

— a csapatok harckésziltségének biztositasahoz kéthetd feladatok;

— amozgositas tervezése és végrehajtasa;

— avaloszinlsithetd ellenség harci lehet6ségeinek el6zetes értékelése;

— ameglévd fegyverzeti eszkdzok értekelése és tervezett eszkdzokkel szembeni

kovetelmények kidolgozasa;

— ellendrz6-pénzigyi miveletek elvégzése.

Ezeknél a feladatoknal nem volt elsédleges szempont a hataridére torténé feladat-
végrehajtas. Ez lehetd tette a szamitastechnika egy egyszer(ibb formaban torténé alkalma-
zasat. Ennek megfeleléen széleskorlien elterjedtek a vezetést biztositd informacids rend-
szerek®, amelyek Osszekapcsoltak az egyszerlibb informacios-szamitégépkdzpontokat.
Ezek az dsszekapcsolt rendszerek szolgaltak kés6bb a csapatok hadtap biztositasaval, a
személyi allomany nyilvantartasaval, adatbazisok mindennapi tevékenységével stb. 6ssze-
fliggd feladatok tamogatasat. Ezek rendszerek tehat abban kiilénboztek az ASZUV rend-
szerektdl, hogy az intézkedésekre alkalmas parancsnoki vonalat nem tartalmaztak csak
informacidkat gyUjtottek a csapatok sziikségleteirdl, készleteikrél vagy az elosztasi tervek
elkészitésérdl. Az USA fegyveres erdinél tehat a két rendszert hangsulyozottan elkulonitet-
ték egymastdl, annak ellenére, hogy a funkcioik gyakran ,keresztezték” egymast, és ezt a
megosztast hangsulyoztak a rendszerek kidolgozasanak szabalyai és a technikai eszko-
z6kkel szemben tamasztott kovetelményekben is.

Osszefoglalva elmondhatjuk, hogy a vizsgalt hetvenes és nyolcvanas években az ame-
rikai hadseregben mar jelentds eredmények szilettek. Létrehozas keriltek tobbek kdzott a
haderénemek vezetését biztosité informacids rendszerek, a bazisok és parancsnoksagok

* Parancsnoki és vezetési rendszerek. USA terminologia szerint Command and Control Systems.
® Mai kifejezéssel: Management Information Systems
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szintjén egységesitett szamitastechnikai komplexumok, létrej6tt a harcbiztositasi rendsze-
rek integracidja stb. Megteremtddoétt tehat a katonai rendeltetésii szamitastechnika fejlesz-
tésének lehet6sége, amelynek eredményei a mai napig nyomon kévethetdek.

OSSZEFOGLALAS, KOVETKEZTETESEK

A kulféldi példaként kiemelt USA fegyveres eréi vezetésének segitéséhez mar nagyon
hamar bevonasra keriltek a szamitastechnikai eszk6zok. Mar az 1950-es évek kdzepétdl
elkezdték létrehozni a tajékoztatdé szamitastechnikai kézpontokat a csapatok béke vezeté-
sének tamogatasara. 1965-re az USA Hadigyminisztériumaban mar tébb ezret tartottak
nyilvan. Természetesen ebbe a szamba beletartoztak a kisebb szamitastechnikai pontok
is, amelyeket lyukkartyas gépekkel szereltek fel. A 60-as évek kdzepétdl kezdték meg a
tajékoztatdé szamitastechnikai kézpontok felszerelését korszeriibb, nagyobb teljesitményi
elektronikus szamitogépekkel, amelyek lehetbvé tették a kbzpontok teljesitményének nove-
Iést és ezzel parhuzamosan szamuk csokkentést. Természetesen a Magyar Néphadsereg
vezetése is felismerte az Uj szamitastechnikai eszkdzokben rejlé lehetéségeket és a ren-
delkezésre allé sziikbsebb anyagi eszkdzokkel (figyelembe véve a mindenkori politikai
akaratot is) a Magyar Néphadsereg Vezérkara 12. Onallé Osztalya vezetésével megkez-
d6dott a vezetés korszerisitése. A késébbiekben a cikk tovabbi részeiben errdl a folyamat-
rol is képet kaphatunk.

Kulcsszavak: szamitastechnika, informacio, vezetés, térténelem

Key words: computers, information, management, history
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DR. BAGI JOZSEF
Az Oroszorszagi Foderacié nemzetbiztonsagi szervezetei
Secret Services of the Russian Federation

Absztrakt:

Oroszorszag bel- és kiilpolitikajanak megvalésitasaban mindig is nagy szerepe
volt és van az er6szakszervezetek aktiv tevékenységének.

A Nemzeti Biztonsagi Stratégiaban meghatarozott nemzetbiztonsagi fejezet
védelmi szektoranak a gyakorlati megvaldsitasa a katonapolitika feladata.

Az orosz kiilpolitikat a célok, az eszkbzbk és érdekérvényesitési mddszerek
megdjulasa jellemzi. Az orosz diplomacia Putyin elnbksége idején elért politikai
stabilizacio eredményeként magabiztosabba valt. Reélisan méri fel lehetéségeit —
kiilpolitikajat a pragmatizmus,a gazdasagi érdekérvényesités jellemzi.

Abstract:

The security organizations always have been as an important part of the internal-
and foreign policy of the Russian Federation.

The national security is the part of the National Security Strategy and it is
carrying out by the military policy.

The foreign policy’s targets, tools and defends of own interest are renewed.
The stabilization of Russian policy during Putin’s areas makes the Russian
diplomacy more sure. Russia assessments the own possibility more really — the
foreign policy is pragmatic; the economical interest is the main aim.

Az Oroszorszagi Foderacié biztonsagpolitikajanak megértéséhez okvetleniil sziikséges az
orszag tarsadalmi berendezkedésének az ismerete. Ellenkez6 esetben nem tudjuk helye-
sen értékelni az orosz politikai Iépéseket. Ezért egy révid ismertetd Oroszorszag tarsadalmi
korilményeirdl.

Oroszorszag, hivatalos nevén az Oroszorszagi Foderacié (,Rasszijszkaja Federacija”)
teriiletét tekintve a volt Szovjetunié 22,4 milli6 km2-éb6l 17,1 milli6 km>t ,6rokolt”. A 291
milliés lakossagabdl pedig 149 milli6 — 2008-ban 142 milli6 — maradt Oroszorszag tertle-
tén. Févarosa, a 9 millio — 2008-ban 10,5 millié6 — lakosu Moszkva, amelynek lélekszdma az
agglomeracioval és a tranzittal egyltt jéval meghaladja a ,napi” 10 milliét — a napi 15 milliot
2008-ban.
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Oroszorszag — 1922. december 30-t6l kezdve egészen az 1990-ben a Koztarsasag
Legfelsébb Tanacsanak az ,Allami szuverenitasardl” elfogadott nyilatkozataig — lényegé-
ben a Szovjetunid részeként, meglehetésen korlatozott dnallésagot élvezett. Az orszag
torténelmének ekkor megkezd6dott Uj szakasza, az 6nallé orosz allamisag és a demokrati-
kus atalakulas id6szaka merdben Uj taviatokra tett szert az 1991. augusztus 19-21. kozotti
sikertelen puccsot kdvetéen, illetve amikor 1991. december 8-an megsziint Iétezni a Szov-
jetunio.

Oroszorszag allamisaganak Iényegi alkotd eleme a foderativ allamforma. A Szovjetunio
szétesése és az ugynevezett ,utddallamok”, kbzte az Oroszorszagi Foderacio |étrejotte az
addigi Unidt alkotd, etnikailag elkiilonilt koztarsasagok fliggetlenné valasaval valésult meg.

Oroszorszag 86 ugynevezett ,foderacios szubjektumbol (jogalanybol)” all:

,Az egykori Szovjetunid felbomlasat kdvetéen, az Oroszorszagi Foderacio térténetének
elsé idészakaban a tovabbi szétdarabol6das redlis veszély volt, amelynek legvéresebb
fejezetét az 1994 decemberétdl 1997 aprilisaig tartdé csecsen haboru jelentette. Mara némi-
leg ellentétes tendenciak tapasztalhatok. A kézpont megprébalja a régidkat politikailag és
gazdasagilag egyarant maga ala gyirni, az allamigazgatést teruleti és nem nemzeti elv
alapjan megszervezni. A kormanyzévalasztasok lezajlasa utdn — bar a korabbi kinevezett
helyett valasztas utjan funkcidba kerllt regiondlis vezet6k legitimitasa jelentésen megnétt —
az Uj funkcionariusok a kdzponttal folytatandé egyittmikodésre kényszeriltek. Magatarta-
sukban — néhany kivételtdl eltekintve — kevés szerepet jatszott, illetve jatszik parthovatarto-
zasuk vagy politikai szimpatigjuk. Moszkva elsésorban ,egyéni megkdzelitést” alkalmazva
igyekszik megdolgozni a kormanyzékat, parhuzamosan alkalmazva a kedvezmények, és
az — esetenként meglehetésen durva — nyoméasgyakorlas modszereit.”'

A fentiekben felsorolt adminisztrativ felosztas tébbé-kevésbé megfelel a volt szovjet
kézigazgatasi rendszernek. Az Oroszorszagi Féderaciéo megalakulasanak kdvetkezménye-
ként Uj kézigazgatasi tertletek jelentek meg. llyen példaul az elndki képviseletet megval6-
sito kerlletek vagy régiok, 6sszesen hét:

! Témdsvary Zsigmond, dr. Nagy Laszld: Oroszorszag a harmadik évezred kiszdbén, 9. old. Honvéd
kiado 1999

51



BIZTONSAGPOLITIKA

HADTUDOMANYI| SZEMLE

2014. VII. évfolyam 4. szém

Kdzponti Szovetségi Kerllet
Déli Szovetségi Kerlilet
Eszak-nyugati Szévetségi Kerilet
Tavol-keleti Szévetségi Kerlilet
[ szibériai Szévetségi Kerillet
Urali Szovetségi Kertlet
I Volgai Szévetségi Kerilet

1.5z. abra. Az Oroszorszagi Foderacio elnéki keriiletei

Ezek a kerlletek (régidk) tobb megyét, teriiletet vagy autonom foderaciés szubjektumot
(jogalanyt) foglalhatnak magukban. Az elndk altal kinevezett elndki képviseldk feladata a
régié6 mindennapi életének, biztonsaganak és fejlesztésének a biztositdsa a szdvetségi
érdekek messzemend figyelembe vételével. A régidk szerinti felosztas kdnnyebb attekint-
het8séget, vezethetdséget és tervezést tesz lehetdvé, kizarva a helyi érdekek felllkereke-
dését a szdvetségi elgondoldsokkal szemben.

Az 1993. december 12-én népszavazassal elfogadott ,jelcini” alkotmany alapjan erds
elndki rendszer épllt ki, amelyet politikailag erdsitett az a tény is, hogy Jelcin a nemzetkdzi
kézvélemény és az orosz tarsadalom jelentés része szemében a demokratikus reformok
garancigja volt. E rendszerben megtaldlhaté a hagyomanyos demokraciak csaknem va-
lamennyi intézménye, azonban azok miikédése, a tarsadalom életében betdltott szerepik
és sulyuk szerint nem hasonlithatok az eurépai, de kildndésen nem a nyugati demokracia-
kéhoz. Az elndki hatalom politikai szempontbdl szinte korlatlan, az orszagot a politikai par-
tok, tarsadalmi mozgalmak helyett a kildonb6z8 gazdasagi-burokratikus érdekcsoportok

2 Az adatok letdltve a http:/president.kremlin.ru/administration.shtml honlaprol 2014.11.10-n.
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iranyitjak, amelyek kdzott az egyensulyt ez idaig Jelcin elndk jelentette és jelenti bizonyos
mértékig ma is.

A végrehaijté hatalom csucsan az elndk all. Munkajat kézvetlenll az EIndki Adminiszt-
racio segiti, de a legfontosabb dontések meghozatalaban nem elhanyagolhat6 szerepe van
az elndk mellett mikddd tanacsoknak (kozlllk is a legjelentésebb talan az EIndki Tanacs —
.Prezigyentszkij Szovjet” —, amely a legfontosabb szakteriletek legismertebb szakért6ibdl
allé tanacsado testilet, az Adminisztraciok Vezet6inek Tanacsa, a Kaderpolitikai Tanacs
stb.), a kiilénféle bizottsagoknak (Allampolgarsagi, Kegyelmi, Emberi Jogi, Kitiintetési stb.)
és kamaraknak (Tarsadalmi Kamara, Tajékoztatasi Vitak Biréi Kamaraja stb).

A végrehajté hatalom segitésében igen fontos szerepet tolt be az Oroszorszagi Fode-
racié Biztonsagi Tanacsa, amely a nemzetbiztonsag teljes spektruméban késziti el a
legfels® szintl politikai dontéseket, s amelynek elndke a mindenkori orosz elndk. Tagjai —
funkcidhoz kototten — a mindenkori miniszterelndk, a Parlament két hazanak elndkei, a
Biztonsagi Tanacs titkara, a legfontosabb miniszterek (kiligy-, belligy-, védelmi, nemzeti-
ségugyi miniszter, a rendkivili helyzetek és a polgari védelem minisztere, valamint a Kilsé
Hirszerzés, a Szovetségi Biztonsagi Szolgalat és a Szdvetségi Hatarér Szolgalat vezet6i.

A végrehajté hatalom fontos eleme az Oroszorszagi Foderacio Kormanya, amelynek
tagjai a miniszterelndk, a miniszterelnok helyettes(ek) — ezek szama idé6rél idére valtozik -,
valamint a szdvetségi miniszterek. Ez utébbiak kozil viszont az elnék kdzvetlen iranyitasa
ala tartoznak az un. ,eré-miniszterek” (a védelmi és a belligyminiszter, a Szovetségi Hatar-
6r Szolgalat miniszteri jogallasu igazgatdja), valamint a polgari (kiils6) hirszerzés és az
elharitas ugyancsak miniszteri jogallasu vezetsi.”®

A térvényhozas Oroszorszagban kétkamaras parlament keretén belll 6lt testet:

— Az Allami Duma (als6haz), amely az alkotmany értelmében 450 képviselébél all. A
képvisel6k fele egyéni valasztokerlletben, masik fele pedig orszagos listan keril-
het be a parlamentbe. Az un. ,vegyes” valasztasi rendnek megfeleléen a parla-
mentbe bejutott képvisel6k frakcidkba, vagy csoportokba léphetnek be. Az orsza-
gos listan bejutott partok, tdomoérilések, blokkok ,frakciot”, mig az egyéni valaszto-
keriiletekben beker(ilt képvisel6k ,képviseldcsoportot” alkothatnak. Az Allami Duma
keretén belll 23-26 szakbizottsag miikédik, amelyek kézil a legfontosabbak kézé
a Kullgyi, a Koltségvetési, a Gazdasagpolitikai, a Nemzetbiztonsagi, és a Védelmi
Bizottsagokat sorolhatjuk.

— a Szodvetségi (Foderacios) Tanacs képezi a fels6hazat, amely az Alkotmany szerint
178 f6bdl all. A regiondlis elvre épulé felsBhazban nem miikddnek frakciok, illetve
képvisel6csoportok és a képviselék nem féallasban végzik a munkajukat. A fels6-
haz is szakbizottsagokban (10-12 bizottsag) végzi a plenaris Uléseket elbkészitd
munkat.

8 Témdosvary Zsigmond, dr. Nagy Laszld: Oroszorszag a harmadik évezred kiszébén, 21.0ld. Honvéd
kiado 1999
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Az Oroszorszagi Foderacioé biztonsagpolitikajat, mint az allam politikajanak szerves ré-
szét az alabbi fébb biztonsagpolitikai dokumentumok hatarozzak meg:

— Az Oroszorszagi Féderacio AIkotma’mya;4

— Az Oroszorszagi Foderacié Nemzeti Biztonsagi Stratégiaja 2020-ig;

— Az Oroszorszagi Féderacio Kilpolitikai Koncepciéja;6

— Az Oroszorszagi Féderacio Katonai Doktrl'né\ja;7

— Az Oroszorszagi Foderacio Tengerészeti Doktrinaja 2020-ig;

— Az Oroszorszagi Féderacio Informatikai Biztonsagi Védelmének Doktrinélja;9

— Az Oroszorszagi Féderacio Szovetségi Torvényei;

— Az Oroszorszagi Féderacio EIn6kének Rendeletei;

— Az Oroszorszagi Féderacio Kormanyanak Hatarozatai.

Az orosz nemzetbiztonsagi dokumentumok megalkotdsa soran a szakemberek tudo-
manyos elemzg6-értékel6 modszereket alkalmaznak a kulénbdz6é lehetéségek és fenyegete-
tések Osszessége eredbjének meghatarozasara. Kezdésként meghatdrozzak a nemzeti
biztonsag alkotdéelemeinek egymésra haté rendszerét:

Biztonsagi fajtak kélesénhatasa

— : ) & i

S e Nemzetkozi ~,!:.;‘v; Katnmx

« Belbiztonsag :k' L= biztonsig 2 biztonsag
= = CILENTS

2.sz. &bra: Biztonsagi fajték kolcsonhatasa '°

* Letolthetd a http:/president.kremlin.ru/articles/ConstMain.shtml cimii honlaprol.
® Letolthetd a http://www.scrf.gov.ru/documents/99.html cimii honlaprol.
® Letélthetd a http://www.scrf.gov.ru/documents/25.html cimi honlaprdl.
7 Letolthetd a http://www.scrf.gov.ru/documents/33.html cimii honlaprol.
8 Letdlthetd a http://www.scrf.gov.ru/documents/34.html cim{i honlaprdl.
° Letélthetd a http://www.scrf.gov.ru/documents/5.html cimii honlaprol.
1% Vaszilij Burenok, a technikai tudomanyok doktora, professzor, az Orosz Akadémia tagja — Az Orosz-
orszagi Féderacio
katonai biztonsaga tanulmany a Légi-Kozmikus Védelem 2008/3 szamu tudomanyos folyoiratban
(1.sz.abra).
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»Ennek megfeleléen leszbgezhetd, hogy az allam biztonsagat azon tevékenységek 6sz-
szessége garantalja, amelyek az agresszor elrettentésére és az agresszio visszaverésére
iranyulnak. Elrettentés (példaul nuklearis elrettentés) alatt azokat az intézkedéseket értik
(politikai, diplomaciai, katonai, gazdasagi és mas egyéb), amelyek egyértelmiien meggy6-
zik az agresszort, hogy egy adott katonai tdmadas meginditasa esetén olyan mértéki
veszteségek érhetnék, amelyek miatt nem érdemes belekezdeni.”"

A SWOT analizis a szervezetfejlesztésben helyzetértékelésre és problémamegoldasra
hasznalt modszer. Az elnevezés az angol szavakbdl alkotott betlisz6: Strength (Eréssé-
gek), Weaknesses (Gyengeségek, fejlesztendd terllet), Opportunities (Lehet&ségek) és
Threats (Veszélyek, fenyegetések).

A modszer lehetévé teszi, hogy megvizsgéljuk a valtozo, globalizalddé vilag és az ezzel
Iépést tartani akaré Oroszorszag erdsségeit és fejlesztend6 terlleteit, valamint lehetéségeit
és fenyegetettségét. Az elemzés soran a hatalyban Iévé nemzeti biztonsagi dokumentuma-
inak alkalmassaganak kiértékelésére és lehetéségeinek felmérésére nyilik lehetéség.” 12

Erésségek Gyengeségek
—  Torvényi hattér rendezettsége. — A bels6 konfliktusok.
—  Hatarozott politikai iranyvonal. —  Alacsony életszinvonal, szocialis helyzet.
—  Fejlédé kilsé kapcsolati rendszer. —  Ipar és mez8gazdasag fejletlensége.
—  Kodzpontositott hatalom. —  Demogréfiai hullamvolgy.
—  Tarsadalmi tamogatottsag. —  Nagy létszamu haderé.
- Suzufficites koltségvetés. —  Szakemberek kiaramlasa.
—  Haderd koltségvetésének ndvekedése. —  Hadiipari komplexum képességeinek hianya.
—  Fejlesztéshez sziikséges forrasok meglé- | — A ,Fehér kényv’ nem katonai doktrina.
te. —  Osszhaderénemiség hianya.
Lehet6ségek Fenyegetések
- EU és Azsia fokozdd6 energia igénye. —  Hagyomanyos és Uj tipusu kihivasok.
— Az EU energia fligg6sége. —  Globédlis, transznacionalis és regiondlis kihiva-
—  Iréni partnerség kapu India felé. sok.
—  Dél-amerikai partnerség lekéti az USA. | —  Valtozd biztonsagi koérnyezet, Gj konfliktusok
kapacitasainak egy részét. kialakulasa.
—  Nemzetkézi szerepvallalas ndvekedése. — A Nyugat elérenyomulésa a FAK-on beliil.
- Nemzetkozi kapcsolatok fejlédése. — Az USA Oroszorszag-politikajanak valtozasa.
—  Oroszorszag megkerillhetetlenné valasa. | — A NATO bdvitése.
— Az USA hegemodn helyzetének csokke-
nése.
—  Uj er6s orszagok felemelkedése és a
veluk kialakitott kapcsolat.

1.sz.tablazat. Az OF SWOT értékelése ™

" Vaszilij Burenok, a technikai tudomanyok doktora, professzor, az Orosz Akadémia tagja — Az Orosz-

orszagi Foderacio katonai biztonsaga tanulmany a Légi-Kozmikus Védelem 2008/3 szamu tudoma-

nyos folyoiratban.

"2 Brunner Gabor: Oroszorszag biztonsagpolitikajanak és nemzetbiztonsagi rendszerének valtozasai
Diplomamunka 49. old. ZMNE 2008.

'3 Brunner Gabor: Oroszorszag biztonsagpolitikajanak és nemzetbiztonsagi rendszerének valtozasai
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Az erbsségeket és gyengeségeket egylttesen hatadrozzak meg a belsd jellemzék. A
valtoztatas lehet6sége, feleléssége a vezetésé. A lehetéségek és fenyegetések a kiilsé
tényezbkre vezethetdk vissza, ezekre nincs kdzvetlen rahatas. Fontossé valik azonban az
alkalmazkodas, a lehet6ségek kihasznalasa, a fenyegetések lehetéséggé transzformalasa.
Hasonlodan fontos a fejlesztendd terliletek és a lehetéségek dsszekapcsolasa.

Az U] katonai doktrina kidolgozasat azzal indokoljak, hogy Oroszorszag jelenlegi politi-
kai és gazdasagi helyzete lehetdvé teszi az alapvet6 biztonsagpolitikai dokumentum objek-
tiv megalkotasat a jelenlegi politikai helyzettdl, a meglévd baratoktdl és a feltételezett ,el-
lenségektdl” fliggetlenil.

Az orosz biztonsagpolitikai szakérték minden esetben arra hivjak fel a figyelmet, hogy
Oroszorszag csak magara szamithat. Vagyis tovabbra is érvényes Il. Sandor car mondasa,
miszerint ,Oroszorszagnak csak két szovetségese van: a hadsereg és a flotta.

Az Oroszorszagi Foderaciéo nemzeti biztonsagi politikajat a Nemzeti Biztonsagi Straté-
gidban hataroztak meg, amelynek 1ényegét egy révid elemzésben mutatom be.

3,sz. abra: Az Oroszorszagi Féderacié6 Nemzeti Biztonsaga "

Az Oroszorszagi Foderacio Uj Nemzeti Biztonsagi Stratégiélja15 2009. majus 13-an ke-
rult nyilvanossagra. A dokumentum 2020-ig hatarozza meg Oroszorszag nemzeti biztonsa-
gi prioritasait. A stratégia Medvegyev elndk alairasaval jelent meg, nélkildozve barmilyen
tarsadalmi vitat. Azonban igaz, hogy a dokumentumot szamos tudds szakért és politikus
bevonasaval az orosz Nemzetbiztonsagi Tanacs allitotta 6ssze.

Orosz biztonsagpolitikai szakért6k szerint az Uj Nemzeti Biztonsagi Stratégia nem tar-
talmaz semmilyen meglepetést az eddig nyilvanossagra kerilt anyagokhoz képest. A do-
kumentum a varakozasoknak megfeleléen korrigalia a nemzeti biztonsagi prioritasokat.
Oroszorszag kilépett a Szovjetunié szétesése utani valsaghelyzetbdl és meger6stdott
gazdasagilag, amelynek kdvetkeztében az orosz politikai vezetés ugy itéli meg, hogy az

Diplomamunka 50. old. ZMNE 2008.
' Letolthet6 a http://www.chtivo.ru/book/807905/ honlaprdl, 2014.10.07.
'3 A dokumentum letdlthets a http://www.scrf.gov.ru/documents/1.html honlaprol, 2014.10.07.
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Oroszorszagi Féderacio nemcsak katonailag, hanem gazdasagilag is nagyhatalomma valt
(helyesebben kezd valni).
A dokumentum hat fejezetbdl és szaztizenkét cikkelybdl all. A fejezetek:
I. Altalanos helyzetértékelés.
Il. A Vilag és Oroszorszag: allapot és a fejlesztés iranyai.
lll. Az OF nemzeti érdekei és stratégiai nemzeti prioritasok.
IV. A nemzeti biztonsag garantalasa.
V. A Stratégia megvaldsitasanak szervezési, jogi és informaciés alapjai.
VI. A nemzeti biztonsagi helyzet alapveté mutatoi.

Megitélésem szerint a Nemzeti Biztonsagi Stratégia azon cikkelyei a meghatarozoak,
amelyek a vilag és Oroszorszag helyzetének elemzésével, valamint a fejlesztések iranyai-
val, a nemzeti érdekek meghatarozasaval, a stratégiai nemzeti prioritasok kijelolésével és
mindezek megvaldsitasanak lehetséges modjaival foglakoznak. Ezeken belil kiemelt sze-
repet kapnak a demokracia fejlesztése, a polgari tarsadalom létrehozasa és az Oroszor-
szagi Foderacié vilaghatalomma torténé alakitasa. Mindezek célja, hogy fenntartsak a
stratégiai stabilitast és a kdlcsondsen hasznos egylttmikodést a tobb vektoru vilagrend-
szerben.

Mig a 1997-es, illetve a 2000-es Nemzeti Biztonsagi Koncepcidkban a személyi, tarsa-
dalmi és allami biztonsag prioritasirdl volt sz, addig a Nemzeti Biztonsagi Stratégiaban 6
hangsulyt a nemzeti védelem, valamint az allami és tarsadalmi biztonsag kap. A nemzet-
kozi téren lévé ellentétekrél ugyan burkoltabban fogalmaznak, de egyértelmiien érzddik
egy hatarozott katonapolitikai fesziiltség. A NATO-val kapcsolatban egyértelm{i az orosz
allaspont, amely szerint Oroszorszag nem fogadja el a NATO tovabbi terjeszkedését a
hatarai kozelében, valamint nem fogadja el a NATO globalizaciés térekvéseit sem. Ha ez
igy folytatédik tovabb, akkor Oroszorszadg megkérddjelezi egyiittmiikédését az Eszak-
atlanti Szévetséggel. Az Egyesiilt Allamokkal valé egyiittmiikédésben négy teriiletet emel
ki:

— Uj leszerelési megallapodasok;

— a témegpusztité fegyverek terjedésének meggatolasa;

— terrorellenes egyuttmikddés;

— regionalis konfliktusok rendezése.

A dokumentumban az orosz vezetés kifejezi aggodalmat, ugyan burkolt forméban, az-
zal kapcsolatban, hogy az Amerikai Egyesiilt Allamok katonai félény elérésére térekszik
Oroszorszaggal szemben. llyen teriletek: stratégiai atomfegyverek, nagypontossagu fejlett
technolégiaju rendszerek, hagyomanyos stratégiai fegyverzeti eszk6zok, rakétavédelmi
rendszerek és az (r militarizalasa.

A stratégiaban kiemelik, hogy az Oroszorszagi Foderacié nem kezd fegyverkezési ver-
senyt.
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Az egész Nemzeti Biztonsagi Stratégiaban markansan végig vonul Oroszorszag azon
szandéka, amely szerint minden koérilmények kézott meg fogja védeni az orszag nemzeti
érdekeit. A 12. cikkely masodik bekezdésében jelzi, hogy a nyersanyagokért folyd verseny
soran kialakuld ellentétek megoldasa soran nem zarhato ki a fegyveres konfliktus.

Az Uj Nemzeti Biztonsagi Stratégia megteremti az elméleti alapokat az Gj orosz Katonai
Doktrina megirasahoz.

4,sz. abra. Az Oroszorszégi Féderéacio Katonai Doktrinaja™

Oroszorszag kil- és belbiztonsaganak (korabban ezt dllambiztonsagnak nevezték) garan-
talasaban fontos szerepet toltenek be a nemzetbiztonsagi szolgalatok. A haboruk és forra-
dalmak kozétti ,hétkdznapokban” ezek a szervezetek biztositjak az orszag fliggetlenségét
és az alkotmanyos rendjét.

Az orosz nemzetbiztonsagi szolgalatok felépitése és alarendeltsége demokratikus je-
gyeket mutat, de a valédsagban minden az elndk kezében 6sszpontosul. A volt szovjet al-
lambiztonsagi struktiurahoz képest érezhet6 az amerikai mintahoz valo térekvés. A 6 1é-
nyegi valtozas a polgari felderités és elharitas szétvalasztasa. Az ugynevezett Kilsé Hir-
szerzés (SZVR'") kikeriilt a volt KGB jogutédja, az FSZB'® alarendeltségeébsl. A katonai
felderités megérizte 6nallésagat a vezérkaron belll, mint Katonai Felderité F6csoportfd-
ndkseég (GRU19). Az elharitas tovabbra is egy szervezeten belll — az FSZB kilénb6z6
szolgalataiként — végzi feladatat. A Katonai Elharitas 6nall6 igazgatésagként felel a haderd
és a hatérdérség biztonsagaért.

A Szoévetségi Biztonsagi Szolgalat kdzvetlenil az elndknek van alarendelve.

'8 etolthets a http:/pavionews.info/news/date/2008/12/page/26 honlaprdl, 2014.10.07.
'7 SZVR - Szluzsba Vnyésnoj Razvédki, Kiilsé Hirszerzés

8 FS7B - Federatyivnaja Szluzsba Bezopasznosztyi, Féderacios Biztonsagi Szolgalat

¥ GRU - Glavnoe Razvédovatyelnoe Upraviényie, Katonai Felderité Fécsoportfénokség
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A biztonsagi szolgalatokat az alabbi szervezetek felugyelik:
— Az Oroszorszagi Foderacio Biztonsagi Tanacsa (elndk);
— Az EIndki Adminisztracio Allami és Jogi Iranyitas Nemzetbiztonsagi Jogi Kér-
dések lgazgatdsaga;
— Adminisztrativ Igazgatésag (kormany);
—  Biztonsagi Bizottsag (Allami Duma (GD)?);
—  Védelmi és Biztonsagi Bizottsag [Szovetségi Tanacs (SZF?")].
— Nemzeti Antiterrorista Bizottsag.
A hadiipari komplexum felderitési igényeinek Osszegylijtéséért és szétosztasaért a
kormany Hadiipari Bizottsaga felel6s.
Az Oroszorszagi Foderacioban az alabbi biztonsagi (specialis) végzik a nemzetbizton-
sagi feladatokat:
Felderités:
— Kuls6 Hirszerz6 Szolgalat;
— Katonai Felderité Fécsoportfénokség (Vezérkar);
— Katonai Térképészeti Szolgalat (Vezérkar) — miholdas felderités;
— Oroszorszag és Fehéroroszorszag Szovetségi Biztonsagi Bizottsaga (a két
orszag biztonsagi szolgalatai tevékenységének koordinalasa);
Elhéritas:
— FSZB (Szovetségi Biztonsagi Szolgalat);
— A Technikai és Export Ellen6rz6 Szodvetségi Szolgalat (informacié biztonsag
és elharitas);
— Szbdvetségi Orzésvédelmi Szolgalat (szdvetségi vezetdk védelme);
— Az EIn6ki Adminisztracié Specialis Programok F&csoportféndksége;
— Szbvetségi Vamszolgalat;
— Drogellenes Szévetségi Szolgalat;
— A FAK Antiterrorista Kézpontja (a FAK biztonsagi szolgalatai tevékenységé-
nek koordinéﬂé\sa).22
A nemzetbiztonsagi szolgalatok strukturdjanak attekintése utan vizsgéljunk meg két
meghatarozé szervezet felépitését és mikodését. A polgari nemzetbiztonsagi szervezetek
kozul a legfontosabb az FSZB, elharitas.

®GD - Gaszudarsztvennaja Duma, a Szovetségi Gylilés (Orszaggylilés) Alsé Haza
szF - Szavjét Fedracii, Szovetségi Tanacs, a Szdvetségi Gylilés (Orszaggyllés) Fels6 Haza
#2 Az adatok letdltve a http://www.agentura.ru/ honlaprél, 2014.09.22.
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5,sz. 4bra: Az FSZB Cimere és a Ljubljankai Kézpontja®

Az FSZB az egész orszag terlletére kiterjed6 szervezeti strukturaval rendelkezik.
Ugyanakkor egy igen er8sen centralizalt vezetési rendszert foglal magaban. Ez azt jelenti,
hogy minden tevékenységet — régi szovjet médon — kdzpontilag rendelnek el és kdzponti
ellendrzés mellett vezetnek le.

Az orosz elharitds allandd atalakitason esik at. 2003-ban Putyin elndk utasitasanak
megfeleléen a Hatarérség az FSZB alarendeltségébe kertilt. 2004 jaliusatél novemberig
atszervezték az FSZB-t.

A Hatar6rség FSZB-hez kerilésével a szolgdlat igazgatédjanak, egyik helyettese a Ha-
tarérség parancsnoka.

Tovabbi valtozasokra kertilt sor a kdzponti apparatusban is, az igazgatdésagok felsza-
molasra kertltek, helyettiik szolgalatokat hoztak Iétre.

A Személyligyi lgazgatdsag helyett Személyligyi és Szervezési Szolgalatot allitottak fel,
de a feladatok és személyi feltételek megmaradtak. A f6 elharitasi szervezeti egységek
megmaradtak.

A Hatar6rség szervezete is valtozason ment keresztil. Az eddigi hatarvonalat kévetd
szervezeti felépitést felvaltotta a regionalis-objektum struktira. Ez azt jelenti, hogy az eddi-
gi 10 hatarér korzet helyett 8 kdrzet van.

2 Az adatok letdltve a http:/www.agentura.ru/ honlaprdl, 2014.09.22.
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OpraHbl chepepansHoMn cnyx6b1 6e3onacHocTH

®CB Poccnn TepputopnaibHbic Tlorpannunbic OpraHbl
(MMCIONIas B CBOCM COCTABC: oprasbl 6e30MacHOCTH (Ynpasactus (oTpstsl,
CITy*GBI, ACTAPTAMCHTBI, (Ynpasnenus (otens) DCE orensr) ®CB Poceun no
YOPABICHHA H ApYrHe POCCHH 110 OTACTBHBIM TOIPAHHYHOI CIryRGE)
moapasicicanty PerioHam  cyGheKTam
EEHOCRVIC e Poceuiicroii Mesepatn)
PCRIH3YIONINC HATIPARICHHS

JEATENLHOCTH OPraHoB
pesepanbroii cyH#ObI
Ge30nacHOCTH, a TaKxke
TNOApasAenCHUA,
HCTIONHARUINC
YNPaBiICHYCCKHE (YHKLIH)

OG6pa3oBaTesibHbIe yUPEKICHHS,
HEHTPbI

l'lo,upameﬂeﬂuﬂ CleurajibHOro

ABHALMOHHBIE nojapasJjieneHus
HasHa4YCHUs

HayllHO—MCCHCL\OB‘ATS}ILCKME SKCHEPTHLIC, cyneﬁuo—skcnep‘mble BoenHo-MeMIMHCKHE

noapasaCiiCHUA NOJpa3ICICHUA TI0Apa3/ICICHUA
teriileti szakmai hatardrség szerve-
szervezetek; zetei
légi alegységek oktatasi és kiképzo kdzpon- | specialis rendeltetésii al-

tok;
szakértdi szervezetek

egységek;
katonaorvosi szervezetek

tudomanyos-kutatod
szervezetek;

6,sz. abra. Az FSZB szervezeti felépitése®

Az FSZB 6 szervezeti egységei, objektumai:
— FSZB Koézponti Apparatusa;
— FSZB Koézponti Toérzse (Ljubljanka);
— FSZB Akadémia;
— Vizsgalati Foghaz (Lefortovo);
—  FSZB kiilonleges alakulatai (SZPECNAZ);?®
— Regionalis f6ndkségek.

2 Az adatok letdltve a http://www.fsb.ru/ honlaprdl, 2014.09.22.
% SZPECNAZ — Szpecialnovo Naznacsényija, Kiilonleges Rendeltetési (pl. alakulat) roviditése,
Oroszorszag mindegyik er6szakszervezetének van ilyen alakulata.
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A kbzponti apparatus felépitése:
1. Elharitdé Szolgalat;
Hatarérségi Szolgalat;
Alkotmanyos Rendvédelmi és Terror Elharité Szolgalat;
Tudomanyos-technikai Szolgalat;
Gazdasag-biztonsagi Szolgalat;
Muveleti Informacios és Nemzetkdzi Szolgalat;
Személyugyi és Szervezési Szolgalat;
Ellenérzd Szolgalat;
Kdzvetlen ellato és biztosito alegységek.

© O NOOOR N

Az Elharité Szolgalaton belll van a Katonai Elharitasi Igazgatésag, amelynek szervezeti
felépitése regionalis alapon kerllt meghatarozasra. A haderén kivil a hatarérség katonai
elharitasat is ez a szervezet végzi. A katonai elharitds a kézponti szervezetén kivul teruleti
(regionalis) fénokségekkel rendelkezik a négy katonai korzetben és a haditengerészet
flottainal.

7. sz. bra. Az FSZB Katonai Elhéritas Igazgatosaganak a cimere®

Az orosz biztonsagi szolgalatok kézil egyik szervezetet sem fedi olyan homaly, mint a
Vezérkar (2.) F6csoportféndkségét — 2014-t6l csak igy van felsorolva a VK szervezetei
koz6tt -, azaz a Katonai Felderité Fécsoportféndkséget.

% Az adatok letdltve a http://www.agentura.ru/ honlaprdl, 2014.09.22.
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8,sz. abra. A GRU Uj székhelye”

Ez az egyedili biztonsagi szolgalat, amelynek nincsen kdzvetlen kapcsolata a sajtéval. A
fécsoportféndkség kdzvetlenll a vezérkari féndknek, illetve a miniszternek van alarendelve.
A szolgalat vezet6je egyben a vezérkari fondk helyettese is. A fécsoportféndknek nincs
meghatarozott, allandé fix idépontja az elndknek térténd kdzvetlen jelentésre. Ezzel szem-
ben a Kiilsé Hirszerzd Szolgalat (SZVR) vezet6je minden hétfén tesz jelentést az elndk-
nek. Szakért6k szerint ez azzal magyarazhatd, hogy a katonai felderités inkabb a fegyve-
res er6k szamara szerez informaciot. Ezek az adatok és elemzések annyira konkrétak és
részletekbe mendéek, hogy az elndknek nincsen sziksége ilyen mélységl tajekoztatasra.
Azonban adott esetekben az elndk, mint legfelsébb féparancsnok barmikor kérhet konkrét
informacidkat és elemzéseket a katonai felderitéstol.
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9,5z abra. A GRU szervezeti felépitése™

# Az adatok letdltve a http:/www.agentura.ru/ honlaprdl, 2014.09.22.
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A fécsoportféndkseég 12 szakmai fénokségbdl, 6 tamogatd féndkségbdl és az egyéb ki-
segitd osztalyokbal all.
Szakmai (csoport)féndkségek:

— ElIs6é Csoportféndkség: ugynoki felderités Europaban. A csoportféndkség f6-
nokségeket foglal magaban, amelyek mindegyike meghatarozott orszagok
(csoportok) iranyaban folytatott felderitési feladatokat végez. A féndkségeken
belll minden célorszagnak van sajat szekcidja.

— Masodik Csoportfénokség: ligynoki felderités Eszak- és Dél-Amerikaban, va-
lamint Anglidban, Ausztralidban és Uj-Zélandon. A csoportféndkség féndksé-
geket foglal magaban, amelyek mindegyike meghatarozott orszagok (csopor-
tok) iranyaban folytatott felderitési feladatokat végez. A féndkségeken belil
minden célorszagnak van sajat szekciéja.

— Harmadik Csoportféndkség: felderités az azsiai orszagokban.

— Negyedik Csoportféndkség: felderités Afrikaban.

— Otodik Csoportféndkség (csapatfelderités), ellatjia a fegyveres erék struktura-
jaban jelenlévé felderité szervezetek iranyitasat és informaciokkal torténé ella-
tasat. Ugyanakkor ez a fénokség végzi a fegyveres erdék felderitd szerveinek
technikai (0sszekottetés, rejtjelzés, informatika, specialis archivum, pénziigy
stb.) biztositasat is, valamint a GRU kiilénleges (SZPECNAZ) csapatainak ve-
zetését is.

— Hatodik fé6ndkség (elektronikus és radidtechnikai felderités), a hagyomanyos
radioelektronikai felderités mellett magaban foglalja az Gr(miiholdas)felderités
iranyitd kézpontjat (K-500 objektum a Volokalamszkoje orszagut mellett). A
GRU hivatalos fed6szerve a miiholdakkal kapcsolatos kereskedésben a
~SZOVINFORMSZPUTNYIK” vallalat. A szervezet alarendeltségében vannak
a kulénbdz8 rendeltetési kuldnleges (OSZNA229) alegységek.

— Hetedik féndkség (a NATO iranyaban végzett felderités), a feladat végrehajta-
séra 6t kulénbdzd terlleti egységgel rendelkezik.

— Nyolcadik f6nékség (kiemelten fontos orszagok iranyaban végzett felderités,
ilyenek USA, Egyesilt Kiralysag, Franciaorszag, Németorszag és Kina).

— Kilencedik féndkség: katonai technoldgiak felderitése.

— Tizedik f6n6kség: a hadigazdasag, hadiipar, fegyverkereskedelem és a gaz-
dasagi biztonsag iranyokban végzett felderités.

— Tizenegyedik féndkség: a kiulénb6z6 orszagok stratégiai nuklearis erbinek az
iranyaban végzett felderités.

— Tizenkettedik féndkseég: feladatkore ismeretlen.

%8 Az adatok letdltve a http://www.agentura.ru/ honlaprdl, 2014.09.22.
% OSZNAZ (Oszobava Naznacsényija) — Kiilonleges Rendeltetésii (pl. alakulat) roviditése.
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Tamogat6 fénbkségek:
— Kozmikus felderité fénokség;
— Személylgyi f6ndkség;
— Operativ-technikai fénokség;
— Adminisztracios és technikai féndkség;
— Egyuttmikddési (kapcsolattartd) féndkség;
— Politikai fénokség;
Egyéb kisegité szervek:
— Nyilvantarté (archiv) osztaly;
— Informacids szolgalat;
— Informacio-terjesztési osztaly;
— Két tudomanyos kutatointézet;
— Katonadiplomaciai Akadémia (zsargonnal: ,Konzervatérium”).

A fentiekben felsorolt szervezeti egységek az orosz hader6 elitjét képezik. A GRU szer-
vezeti egységei tagjainak felkészlltsége és fegyverzete meghaladja a fegyveres erék de-
szant, illetve specialis egységeinek kiképzettsége szintjét és felszerelését. A Katonadiplo-
maciai Akadémiara jelentkez6k mindegyikének minimum szazadosi rendfokozattal és 5-7
éves csapatszolgalattal (el6nyben részeslinek a specidlis er6kben szolgaltak) kell rendel-
keznitk. A kilfoldon tevékenykedd GRU és SZVR rezidenturak (illegalis hirszerzé szerve-
zetek) létszamaranyai 6:1-hez.

»A GRU parancsnoksag 2006 novemberében Uj székhazba koltoz6tt a Moszkva kiilva-
rosaban talalhaté hirhedt Uveghazba (,Sztyekljaska”), amelybdl a GRU vezetése egy val-
tozatos és szertedgazo hirszerzd apparatust iranyit.

10,sz. dbra: A GRU Uj székhelye™

% Az adatok letdltve a http://www.agentura.ru/ honlaprdl, 2014.09.22.
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A kozponti éplletben talalhaté a kikepzdkodzpont is, I6térrel és medencével. A székhaz-
ban talalhat6 a korabban részlegesen leépitett radidelektronikai felderités is. A GRU embe-
rei diplomaciai fedésben jelen vannak az orosz nagykdvetségeken is.”!

A GRU, mint mas biztonsagi szolgalatok szervezeti felépitése allamtitok. A felvazolt
struktira a kiszivargott és publikalt informaciok alapjan kerilt meghatarozasra. Nagy a
valészinlisége annak, hogy ezek a szervezeti egységek léteznek, de tevékenységik terile-
te pontosan nem ismert, vagy vannak olyanok, amelyek Iétezésérdl jelenleg nincs informa-
cio.

A katonai (GRU) SZPECNAZ megjelenése a mobil atomeszkdzok rendszerbeallitasa-
hoz kothetd. Ugyanis ezen alakulatok akkori alaprendeltetése a NATO mobil nuklearis
eszkOzeinek a felfedése és megsemmisitése volt. Ennek megfeleléen az akkori szovjet
védelmi miniszter, Vasziljevszkij marsall kiadta a SZPECNAZ megalakitasarél szolé direk-
tivajat 1951. majus 1-i keltezéssel.** A miniszteri rendelet 46.120 fés szazad felallitasat
hatarozta meg. Ezek a szazadok az ugynevezett els6lépcsés hadosztalyok felderité zasz-
I6aljaiban kaptak helyet. Természetesen az alaprendeltetés mellett klasszikus mélységi-
felderitési feladatok is voltak, mint az ellenség mélységében felfedni a csapatcsoportosita-
sokat, diverzans akcidk végrehajtasa valamint a partizdntevékenység megszervezése és
tdmogatéasa.

1957-ben Ujraszervezték a SZPECNAZ alegységeket. Felallitottak 5 SZPECNAZ zasz-
I6aljat, amelyek a katonai korzet parancsnokainak voltak alarendelve. 1962-ben minden
katonai korzetben létrehoztak egy-egy keret SZPECNAZ dandart, 6sszesen tizet. Ezek a
dandarok csak a haboruban keriltek volna feltdltésre. A SZPECNAZ tiszti dllomanyat el6-
szOr a Rjazani Katonai Féiskolan, majd 1977-t6l a Frunze Akadémia felderit6 fakultasan
képezték.

Az afganisztani haborl az egész Szovjet Hadseregre jelentés valtoztatasokat erdltetett
ra, hiszen az aszimmetrikus haboru teljesen mas harceljarast igényel, mint egy klasszikus,
frontokon alapulé haboru. igy a SZPECNAZ alakulatok jelentds részét a konkrét feladatok
végrehajtésara feldllitott osztagokké szervezték at. Ezek az osztagok sajat torzs és tamo-
gato-biztosito részlegek mellett négy megerésitett szazadbél alltak. Osszesen mintegy 520
f6.

A szovjetunié agoéniaja soran a SZPECNAZ alakulatokat sok helyen bevetették, de a
halél bealltdt még a SZPECNAZ sem tudta megakadalyozni. A birodalom szétesése ered-
ményeként a SZPECNAZ alakulatok is — hasonléan az egész hader6h6z — a kulénb6zé
koztarsasagok Fegyveres Er6ihez kerdltek.

A két csecsenfdldi haboruban aktivan részt vettek a kilénbdzé katonai korzetekbél 6sz-
szevont SZPECNAZ osztagok. A SZPECNAZ csapatok részvételét jél jellemzi, hogy a Il.

5" RIA Novosztyi 2006. 11. 09.-i szama (letdlthetd http:/en.rian.ru/photolents/20061109/ )
% | etoltve http://www.bratishka.ru/archiv/2008/10/2008 10 5.php 2014.10.11.
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vilaghaboru 6ta el6szér 2001-ben kapta meg egy katonai alakulat — 22. 6nalld6 SZPECNAZ
dandér — a garda cimet.

Jelenleg az Oroszorszagi Féderacio Fegyveres Erdi 0sszesen kilenc SZPECNAZ dan-
dart és kettd SZPECNAZ zaszldaljat foglal magaban. Ezek az alakultok a GRU alarendelt-
ségében vannak.®

A legujabb kori torténelemben, a Krim annektalasakor a SZPECNAZ katonai voltak
azok az ugynevezett ,z6ld” emberkék.

Oroszorszag bel- és kiilpolitikajanak megvaldsitasaban mindig is nagy szerepe volt és
van az er@szakszervezetek aktiv tevékenységének.

A Nemzeti Biztonsagi Stratégiaban meghatarozott nemzetbiztonsagi fejezet védelmi
szektoranak a gyakorlati megvaldsitasa a katonapolitika feladata.

Oroszorszag biztonsagpolitikajat a nemzetkézi gyakorlatnak megfeleléen az alkotmany
és a Nemzeti Biztonsagi Stratégia hatarozza meg. Ebbdl a két alapdokumentumbdl kiindul-
va kerull megalkotasra a kulpolitikai koncepcid, a katonai doktrina, valamint a t6bbi nemzeti
biztonsagi dokumentum.

Az orosz kulpolitikat a célok, az eszkdzok és érdekérvényesitési modszerek megujula-
sa jellemzi. Az orosz diplomacia Putyin elndksége idején elért politikai stabilizacié eredmé-
nyeként magabiztosabba valt. Redlisan méri fel lehetdségeit — kilpolitikajat a pragmatiz-
mus, a gazdasagi érdekérvényesités jellemzi. Oroszorszagnak ma nincs ellenségképe és
nincs ellensége sem.

Oroszorszag a meger6s6d6 gazdasagara és a korszerisitett haderejére tamaszkodva
meg fogja védeni gazdasagi érdekeit a vilag barmely pontjan. Eqy er6sédé érdekérvénye-
sité képességgel bird Oroszorszag jelentés szerepet télt be a vildg és Eurépa — benne
Magyarorszag — biztonsagi kbérnyezetének alakitasaban.

Kulcsszavak: Nemzetbiztonsagi szolgalatok, FSZB (Szbvetségi Biztonsagi Szolgalat),
SZVR (Kiils6 Hirszerz6 Szolgalat), GRU (Felderit6 Katonai Fécsoportfénékség), Hatarér-
Ség, Ljubliankai Kézpont, FSZB Katonai Elharitas Igazgatésag, teriileti (regionalis) f6n6k-
ségek, GRU kiilbnleges (SZPECNAZ) csapatai.

Keywords: Secret Services, FSB (Federal Security Service), SVR (Foreign Intelligence
Service), GRU (Main Intelligence Directorate), Border Service, FSB Headquarters
(Lubyanka), FSB Department of Military Counterintelligence, Directorates in regions, GRU
Special Forces (Spetsnaz).

% Letolthetd a http:/topwar.ru/8087-specnaz-gru-elita-voysk-rossii-ot-rozhdeniya-do-raspada.html
honlaprol, 2014.10.11.
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BENES KAROLY

Eléjaték egy haboruhoz — Gruzia, Dél-Oszétia és Abhazia
az 1990-es években

Prelude to a war: Georgia, South Ossetia and Abkhazia in the
1990’s

Absztrakt

Az egyik legsulyosabb biztonsagi kihivas mellyel a Dél-Kaukazus és Eurdpa a
kézelmdultban szembesiilt, a 2008-as orosz-gruz habort és annak kévetkezmé-
nye, Dél-Oszétia és Abhazia fliggetlenségének Moszkva altali elismerése. A ha-
boru kitbrésének kettés oka volt. Egyrészt Gruzia geopolitikai pozicibja, mely
kulcsszereplbvé tette a térségbeli nagyhatalmi jatszmakban, méasrészt a Kauké-
zus térténelme altal meghatarozott etnikai feszliltségek. Ez a tanulmany elsésor-
ban a 2008-as haboru etnikai el6zményeivel, a Szovjetunié felbomlasat kévetéen
kiélez6dott nemzetiségi fesziiltségekkel kivan foglalkozni, melyek meghatarozé
Szerepet jatszottak a masfél évtizeddel késébbi események alakitasaban.

Abstract

One of the most serious security challenges faced by the South Caucasus and
Europe recently has been the 2008 Russian-Georgian war and its aftermath, the
recognition of South Ossetia and Abkhazia by Moscow. The reasons of the esca-
lation of the conflict were twofold. On the one hand, it was Georgia’s geopolitical
position, which made the country a key player in the great power game in the
region, on the other hand, it were ethnical tensions determined by the history of
the Caucasus. This paper aims to analyse the ethnic antecedents of the 2008 war
and mainly the ethnic tensions raised by the collapse of the Soviet Union, which
played a crucial role in the events of 2008.

1. BEVEZETES

A 2008-as orosz-gruz haboru Oroszorszag els6 hatarain kiviil végrehajtott fegyveres inter-
venciodja volt az 1979-es afgan beavatkozast kdvetéen. A konfliktus kdvetkezményeként
Gruzia tertleti integritasa sérilt, Oroszorszag a nemzetkozi joggal ellentétesen elismerte
Dél-Oszétia és Abhazia fliggetlenségét, [1] mely példat eddig — kulénb6z6 kilpolitikai meg-

69



ONSAGPOLITIKA

HADTUDOMANYI| SZEMLE

2014. VII. évfolyam 4. szém
-

fontolasbdl — csak maroknyi, kevésbé jelentds allam kovetett (Venezuelan és Nicaraguan
kivil néhany csendes-6ceani miniallam, Tuvalu, Nauru és Vanuatu, mely késébb vissza-
vonta ezt a dontését). [2] A haboru koévetkeztében Eurépaban gyenglilt a kooperacion
alapuld, ellenségkép nélkuli, kiilénb6z6 nemzetkdzi szervezetekre (ENSZ, EBESZ, Eurdpa
Tanacs) alapuld biztonsagi rendszer, és meger6sodott a XIX. szazadot idéz6 nagyhatalmi
politizalas.

A haboru kitorésének kettds oka volt. Egyrészt vizsgalhatjuk a konfliktust megel6z6
eseményeket tagabb, geopolitikai 6sszefliggéseikben, melyben szénhidrogén vagyonara
tamaszkodva egy egyre magabiztosabb Oroszorszag kivanja feltartoztatni az elmult két
évtizedben az Egyesiilt Allamok vezetésével egyre nagyobb teret nyer6 NATO expanzidjat
a posztszovjet térségben, és ahol a Dél-Kaukazus csak egyik ,hadszintere” a nagyhatalmi
vetélkedésnek. Masrészt kereshetjiik a konfliktus gyokereit egy rendkivil komplex, torté-
nelmi események altal meghatarozott griz, orosz, dél-oszét és abhaz viszonyrendszerben,
mely évtizedeken, évszazadokon keresztil formalddott.

Tekintettel arra, hogy a 2008-as haboru kitérésének szélesebb értelemben vett geopoli-
tikai okai jobban kutatottak — ezen sorok irdja is publikalt mar a témaban —, [3] ez a tanul-
many elsésorban azokkal a térténelmi el6zményekkel, és kiuléndsen az 1992 augusztusa
és 1994 majusa kozott lezajlott gruz-abhaz fegyveres konfliktussal kivan foglalkozni, me-
lyek tébb mint egy évtizedes tavlatbdl is jelentds szerepet jatszottak a 2008-as esemé-
nyekben, és amelyek alapul szolgaltak az orosz fegyveres beavatkozasra.

2. TORTENELMI ELOZMENYEK

A gruz torténelem hosszu és gazdag mdltra tekint vissza. Mar a Kr. e. 4-5. szazadban
megjelentek Gruzia teriiletén az elsé allamalakulatok, melyek kéziil Kolkhisz és Kaukazusi
Ibéria kirdlysagai jatszottak dontd szerepet a gruz nép kialakulasaban. A kereszténység
felvételére, mely a gruzok identitdsat a mai napig alapjaban meghatarozza, Kr.u. 337-ben
kertlt sor, amikor Mirian kiraly allamvallassa tette azt. A gruz ortodox keresztény egyhaz
megjelenése és a gruz abéceé kialakulasa megteremtette a kézépkorban regiondlis hatalmi
poziciét betdltd gruz kiralysag létrejottének alapjait, mely fénykoraban a Fekete-tengertdl a
Kaszpi-tengerig terjedt. [4]

A 12-15. szazadi mongol pusztitas Gruziat sem kerllte el. Dzsingisz kan, majd Timur
Lenk hordai végzetesen meggyengitették a kirdlysagot, mely a 16-17. szdzadban az Osz-
man Birodalom és Perzsia befolyasi dvezetévé valt. A 18. szazad az Orosz Birodalom
felemelkedését hozta magaval, mely a Kaukazusban is egyre jelent8sebb pozicidkat épitett
ki. Az 1783-as Georgievsk Egyezmény Kelet-Gruzidt orosz protektoratus ala helyezte,
majd a perzsakkal vivott 1795-6s haborut kdvetéen 1801-ben Oroszorszag teljesen
annexalta Gruziat, amely 1844-t6l a Kaukazusi Alkirdlysag néven valt az Orosz Birodalom
részévé. 1881-t6l az orszagot teljesen integraltak Oroszorszagba, amely intenziv szlavosi-
tassal jart egytt.
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Az els6 vilaghaborut és az 1917-es forradalmat kdvetéen az orosz kdzponti hatalom
gyengeségét kihasznalva a grdzok 1918. majus 26-an kikialtottak fliggetlenséguket, és
megalapitottak a Gruz Demokratikus Kdztarsasagot, mely az elsé modern, fliggetlen gruz
allamként vonult be a térténelembe. Noe Zhordania, a helyi mensevik mozgalom vezetéje —
késébb miniszterelnék — hamar szembekerilt a Grdziaban népszeritlen bolsevik mozga-
lom vezetdjével, Joszif Dzsugasvilivel, aki kés6bb Joszif Visszarionovics Sztalin néven valt
a Szovjetunio teljhatalmi urava, a szintén grdz szarmazasu Lavrentyij Pavlovics Berijaval
egyutt. Ahogy a Vo6rés Hadsereg urra lett az oroszorszagi helyzeten, a Griz Demokratikus
Kdztarsasag helyzete tarthatatlanna valt, ismét orosz csapatok masiroztak Tbiliszi utcain,
hogy a Szovjetunié nevi nagy torténelmi kisérlet részeséveé tegyék Gruziat is. [5]

3. GRUZIA, DEL-OSZETIA ES ABHAZIA A SZOVJET IDOSZAKBAN

A Gruz Demokratikus Koztarsasag bukasat kdvetéen a bolsevikok 1921. februar 25-én
kikialtottak a Gruz Szovjet Szocialista Koztarsasagot, mely 1922-ben, mint a Graziat, Azer-
bajdzsant és Orményorszagot egyesité Kaukazusontuli Szovjet Szocialista Szovetségi
Koztarsasag része valt a Szovjetunié tagjava. 1936-ban az Uj szovjet alkotmany elfogada-
saval a harom koéztarsasag visszanyerte onallésagat, annak készénhetéen, hogy a sztélini
teljes asszimilaciéval szemben ismét el6térbe kerllt a lenini ,nemzeti 6nmeghatérozas”
politikaja. A nemzeti igények tovabbi kielégitése céljabdl szintén felallitasra kerilt az Abhaz
Autondm Koztarsasag, a Dél-Oszét Autondm Kerllet (Oblaszt) és az Adzsar Autoném
Koztarsasag, mely a Szovjetunion belil egyeduliként nem nemzeti alapon, hanem vallasi
alapon kinalt Adzsaria muzulman kézésségének névleges autonémiat. [6]

A szovjet id6kben Gruzia ,szocialista mennyorszagga” valt, kdszénhetéen gyonyori fe-
kete-tengeri partjainak, fenséges kaukazusi hegyeinek és kivalé borainak, melyek kézked-
velt Gdiléhelyé valtoztattak a Szovjetunion belil. Abhazia kiilondsen kedvelté valt a Voros
Hadsereg tisztjeinek korében, mely a késdébbiek soran jelentds hatast gyakorolt a kibonta-
koz6 eseményekre. Ugyanakkor az idillikusnak latsz6 felszin alatt a korabbi nemzeti ellen-
tétek tovabbra is ott parazslottak.

A szovjet szdvetségi rendszer a Kommunista Part centralizalt hatalmanak megérzése
céljabdl és a bels6 stabilitds biztositdsa érdekében — mely nem volt egyszerii feladat egy
olyan birodalomban, mely szdmos nemzetnek és etnikai csoportnak szolgalt otthonaul —
bizonyos foku adminisztrativ, nyelvi, kulturdlis, oktatasi és gazdasagi autonémiat nyujtott
nemzetei szamara. Ezen nemzetek méretik, befolyasuk és térténelmi szerepik alapjan
hierarchikus, nem egyenlé médon kertltek besorolasra. A legjelentésebb allamalkoté né-
pek — mint a gruz — szbvetségi kdztarsasagi statuszt kaptak, mig a kevésbé jelentések —
jéval kevesebb jogositvannyal — autondm kdztarsasagba, autondm régiokba és kertiiletekbe
szervezGdhettek. A rendszer mikodését az ,0szd meg és uralkod;” elvének alkalmazasa
jellemezte, ahol egyik nemzet sem volt igazan elégedett statuszaval, melynek javulasat
csak a masik karara remélhette. Ugyanakkor ezek a névleges 6nallésagot biztosito terileti
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egységek hozzajarultak a kézponti hatalom megbrzéséhez, és a kulturalis, nyelvi, hatalmi
igények bizonyos foku kielégitésén keresztil a stabilitas fenntartasahoz. Ez a fajta, kezdet-
ben a Szovjetunio, majd Oroszorszag altal gyakorolt politika mind a mai napig jelen van a
posztszovijet térségben. [7]

A nacionalista tendenciak szovjet uralom alatti tovabbélésének kézzelfoghatd jele volt
az 1956-os forrongas Thilisziben, és az 1978-as felkelés, mely az orosz nyelv hivatalossa
tétele miatt robbant ki, és amely eredményeként a gruz nyelv visszanyerte kizardlagos
hivatalos statuszat. Az ambivalens viszonyt, mellyel a gruzok a kdzponti szovjet hatalom-
hoz viszonyultak, jol példazza Eduard Sevardnadze és Zviad Gamsakhurdia eltérd karrierje
is. Mig az el6bbi a gruz kommunista part élérél Moszkvaba kerdlt, és ott folytatta palyafuta-
sat, hogy a Szovjetunié kllligyminiszterévé valjon, addig az utébbi foldalatti emberi jogi
mozgalmat hozott Iétre, és a griz nacionalizmus és fliggetlenségi torekvések élharcosava
valt. A két gyokeresen eltérd palya mégis mindkét esetben Gruzia elndki székébe vezetett.

A szovjet rendszerben az abhazok az autoném kdztarsasagi pozicidjukat leértékel6-
désként élték meg a szovjet szbvetségi kdztarsasagi statuszhoz képest, mellyel allaspont-
juk szerint Sztalin és Berija jutalmazta Graziat. A nemzetiségi ellentéteket tovabb szitotta a
gruzok Abhaziaba torténé beteleplilése és a griz nyelvi oktatasi rendszer kiépllése. Szta-
lin halalat kdvetéen egy lassu konszolidacié indult meg, mely eredményeként teret nyert az
abhaz nyelvii oktatas. 1978-ban Abhaz Allami Egyetem nyitotta meg kapuit, és egy abhaz
nyelvii televizidadas is megkezd6édhetett. A politikai, kormanyzati és adminisztrativ szféra-
ban az abhaz nemzetiségliek tulreprezentaltak lettek, de a tartomany szdvetségi kdztarsa-
sagi statuszat igy sem tudtak kiharcolni. Az abhazok, akik 1897-ben 55%-at tették ki az
autoném koztarsasag lakossaganak, idékdzben kisebbségbe kerlltek sajat otthonukban.
Az 1989-es népszamlalas adatai szerint az 525.061 f6s lakossagnak 17,76%-a vallotta
magat abhaznak, mig a gruzok 45,68%-at tették ki a lakossagnak.

A Gruziaban, az abhaz utan legjelentésebb terileti, kulturalis 6nallésaggal rendelkezé
dél-oszét kisebbség mindig is északra tekintett, célként megfogalmazva az észak-
oszétokkal valod integraciot, mely az Oroszorszaggal valé szorosabb egyuttmikddés ira-
nyaba hatott. A szovjet id6kben az autoném kerlleti statusz csak névleges onallésagot
nyujtott a dél-oszétok szamara. 1938-ban az oszétok altal hasznalt latin abécét felvaltottak
a gruzzal, majd 1954-ben a cirillel, mig az oktatas nyelve a gruz lett. A dél-oszétok stabil
tobbséget élveztek Dél-Oszétidban, ahol 1989-ben a 98.527 f6s lakossag 66,21%-at tették
ki, mig a gruzok csak 28,97%-at. [8]

Osszességében a szovjet idészakrol megallapithatd, hogy erészakos modszerekkel és
elnyomassal, a kiulénbdz8 népcsoportok egymas elleni kijatszasaval, de biztositotta a sta-
bilitdst a Dél-Kaukazusban. Ugyanakkor a sokszor diszkriminativ oktatési, kulturalis és
hatalmi politikajaval a felszin alatt hozzajarult a nemzeti fesziltségek élez6déséhez, mely a
kdzponti hatalom széthullasat kdvetbéen tragikus kovetkezményekkel jart.
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4. A SZOVJETUNIO OSSZEOMLASA ES GRUZIA FUGGETLENSEGE

Az 1980-as évek végén, az 1990-es évek elején a Szovjetunié 6sszeomlasaval jard politi-
kai folyamatok sulyos — az orszagban €16 nemzetek kdzotti viszonyt mai napig alapjaiban
meghataroz6 — kdvetkezményekkel jartak Gruziaban, s tagabban véve az egész Kauka-
zusban. A szovjet birodalmat szétveté centrifugalis erék, kilonb6zd nemzeti mozgalmak
mintajat ,kicsiben” Grazia is leképezte. Tbiliszi nem volt képes az orszag politikai, terileti
egységét megbrizni az abhaz, dél-oszét és adzsariai fliiggetlenségi torekvésekkel szem-
ben, melyet a kdzponti szovjet, kés6bb orosz hatalom keményvonalas — féleg katonai —
elemei is tamogattak a Gruzia feletti orosz befolyas meg6rzése érdekében.

A szovjet rendszer griziai végnapjainak kezdetét jelentette, mikor 1989. aprilis 9-én ej-
téernyés csapatok 19 Grizia 6nallésagaért kiizdd tiintetét dltek meg Thilisziben. Az ellen-
zéki figgetlenségi mozgalom Zviad Gamsakhurdia és Merab Kosztava koré szervez6dott,
s az utdbbi mai napig tisztazatlan halalat kovetéen vitathatatlanul Gamsakhurdia valt az
ellenzék vezéralakjava. Az 1990. oktober 28-i valasztasokon a Kerekasztal — Szabad Gru-
Zia mozgalom tébbségbe kerilt a Legfels6bb Tanacsban, melynek Gamsakhurdia lett az
elndke. Az Uj gruz politikai mozgalom hamar kitlint nacionalista retorikajaval, ,Gruzia a
gruzoké!” jelmondatdval és asszimilacidos programjaval, mellyel hamar elidegenitette az
orszagban él6 kisebbségeket. Az 1991. marcius 31-i népszavazast kdvetéen — melyen a
gruzok nagy tébbségben az orszag fliggetlenségére szavaztak — Gamsakhurdiat majus 26-
an a fuggetlen Gruzia els6 elnékévé valasztottak a szavazatok 86%-val. A karizmatikus
politikai vezeté képét hamarosan felvaltotta a nacionalista, messianisztikus vezér képe, aki
személyiségének kdszénhetéen tovabb fokozta Gruzi instabilitdsat. Gamsakhurdia hama-
rosan nem csak a kisebbségi népcsoportok kérében valt népszeriitienné, de gruz honfitar-
sai, korabbi politikai szOvetségesei is egyre inkabb hatalma megddntésén munkalkodtak.

A bels6 politikai ellenzék vezéralakjai Tengiz Sigua miniszterelndk, Tengiz Kitovani a
Nemzeti Garda parancsnoka, és Jaba loseliani volt, aki a paramilitaris Mkhedrioni (Lova-
sok) szervezet parancsnokaként hamarosan kétes hirnévre tett szert. Az ellenzéket felte-
hetéen Moszkvabdl is tamogattak, ahol szamos keményvonalas katonai és politikai veze-
tének lehetett elege a russzofdb, 6nall6 Oroszorszagtol fliggetlen kaukazusi egységben
hivd Gamsakhurdia eln6kségébél. Az ellenzéki mozgalmak tamogatasat megkdnnyitette,
hogy Oroszorszag a Szovjetunid felbomlasanak idészakaban még kereste szerepét a
nemzetkdzi porondon, ezért nem volt képes koherens politikai irdnyvonalat kialakitani, igy
sokszor akar egy-egy kozépszintli katonai vezet§ is énalléan dénthetett nagy horderejl
kérdésekben, pl. egy félkatonai szervezet fegyverrel és I18szerrel val6 ellatasaban.

Az elndk ellentmondasos politikai iranyvonalanak készdnhetben — szamos ellenfele
egyenesen fasisztanak mindsitette — nemzetkdzileg is elszigetel6dott. A térség irant tanusi-
tott lanyha nyugati érdekl6dést tovabb mérsékelte az elsé dbdlhaboru, mely teljesen lekd-
tétte az Egyesiilt Allamok és szdvetségesei figyelmét, igy Gamsakhurdia végleg magara
maradt.
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1991. december 22-én a Nemzeti Garda és a Mkhedrioni lemondasra szdlitotta fel
Gamsakhurdiat, amit az visszautasitott. Ezt kdvetéen a két fegyveres szervezet tizet nyi-
tott a parlamentre és az elndki éplletre, ami a harcban all6 felek kdzelsége miatt a ,szaz-
méteres haboru” néven vonult be a térténelembe. 1992. januar 6-an Gamsakhurdianak
menekiilnie kellett, elészoér Azerbajdzsanba, majd Orményorszagba és végiil Csecsenfdld-
re, ahol Dudajev elndk vendégeként felallitotta arnyékkormanyat. Gamsakhurdia hivei
nyugatra menekiilnek az Abhaziaval hataros Mingréliaba, majd tovabb Szuhumiba. Ekdz-
ben a févarosban Katonai Tanacs alakult Sigua, Kitovani és loseliani, a puccs f6szerepl&i-
nek részvételével, mely félkatonai szervezeteken alapulé brutdlis hatalmat vezetett be
Gruziaban. A legitimaciés valsaggal kiizdé uj vezetés 1992. marcius 8-an Tbiliszibe hivta
Eduard Sevardnadzét, aki csatlakozott az Allamtanacs elndkségeéhez. Az 1992. oktdberi
valasztasokat kovetéen Sevardnadze a parlament elndke lett, majd 1995-ben Gruzia elno-
kévé valasztottak. [9]

Osszefoglalasként megéllapithatd, hogy Gruzia fiiggetlenné valasanak folyamata — a
tobbi posztszovjet kdztarsasaghoz hasonléan — kaotikusan zajlott le, teret engedve a
kommunista id6szak alatt felszin ala kényszeritett nacionalista térekvéseknek, etnikai fe-
szultségeknek. A kdzponti hatalom szétesése, a zavaros belpolitikai viszonyok, az eré-
szakszervezetek ,privatizalasa”, félkatonai maganalakulatok létrehozasa megagyazott a
véres etnikai konfliktusok kirobbanasanak, melyet tovabb szitott a régi szovjet, majd orosz
kommunista és katonai elit, ami Moszkva térségbeli befolydsanak megérzése céljabol
aktivan tamogatta a Gruzian beliili szeparatista mozgalmakat.

5. A DEL-OSZET, ADZSARIAI ES ABHAZ FUGGETLENSEG KERDESE

Az Gjonnan alakult Graziat — csakugy, mint a volt Szovjetunié tobb frissen fliggetlenné valt
tagkoztarsasagat és magat Oroszorszagot — nagyfoku belpolitikai instabilitas jellemezte,
melyet tovabb sulyosbitottak a felszinre kerllt etnikai ellentétek. Az elsé repedés Gruzia
politikai, terlleti integritdsan Dél-Oszétiaban keletkezett, mely nem csak etnikailag nem volt
griiz, de Eszak-Oszétia létének kdszonhetéen mindig is északra, Oroszorszag felé tekintett
politikai iranymutatasért, a gruz asszimilacios térekvések elleni véddpajzsként. 1988-ban
dél-oszét Népi Front (Ademon Nykhas) alakult, mely 1989. november 10-én kérte a gruz
Legfels6bb Tanacs hozzajarulasat a Dél-Oszét Autondm Kerllet statuszanak autondm
kdztarsasagi szintre emeléséhez. A kérés elutasitasra kerllt. 1989. november 23-an
Gamsakhurdia 20.000-30.000 hive élén Chinvaliba indult, hogy ,megvédje” a helyi griz
lakossagot. A menetet a szovjet belligyi csapatok sikeresen feltartoztattak mielétt az elérte
volna a dél-oszét févarost, bar elszort 6sszecsapasokra igy is sor kerllt a dél-oszét ellen-
tlintetdk és a gruzok kozott.

Az 1990-es valasztasokon a gruz adminisztracié csak olyan péartokat engedett indulni,
melyek az egész orszag teriletén folytattak tevékenységuiket, ezért az Ademon Nykhas
nem indulhatott. Vélaszul az oszétok 1990. szeptember 20-an deklaraltak Gruziatdl valod
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fuggetlenségulket, mint a Szovjetunidn belili Dél-Oszét Szovjet Demokratikus Koztarsasag.
1990. december 11-én a gruz Legfelsébb Tanacs eltorolte Dél-Oszétia autondmiajat és
blokad ala vette a tartomanyt. A graz és dél-oszét paramilitaris egységek kozott folyama-
tossa valtak az 6sszecsapasok, melynek az sem vetett véget, hogy 1991 aprilisdban szov-
jet csapatok érkeztek Dél-Oszétiaba. A Grazian beliili els6 fegyveres konfliktus halalos
aldozatainak szama a mai napig nem tisztazott, de feltehetéen ezres nagysagrendii. A
harcok szomoru kévetkezményeként a kozel 100.000-es oszét lakossag — mely Dél-
Oszétian kivll, Gruzia egyéb terlletein és féleg Tbilisziben élt — tulnyomo tobbsége elme-
nekult az orszagbal.

Az 1991. marcius 17-i népszavazason, mely megel6zte a marcius 31-i griz fuggetlen-
ségi referendumot, a dél-oszétok tulnyomd tdbbsége tdmogatta a Szovjetunié fennmarada-
sat. 1992. januar 19-én, a Szovjetunié felbomlasat kévetéen a dél-oszétok egy Ujabb nép-
szavazason a Gruziatol valo fliggetlenség és az Oroszorszaggal torténd egyesiilés mellett
adtak le voksukat, majd ezt kdvetden a dél-oszét parlament 1992. majus 29-én deklaralta a
régio fuggetlenségét. A fegyveres harcok lezarasara mar a Gamsakhurdia érat kévetéen,
az 1992-es Szocsi Egyezmény megkotésével kerllt sor, melyet Borisz Jelcin orosz elndk
és a hatalmat frissen megszerzett Eduard Sevardnadze irtak ala. [10]

Az 1991. marcius 31-i gruz fuggetlenségi népszavazast kdvetéen Adzsaria is az 6nall6-
sag utjara lépett. 1991. aprilis 20-4n Aszlan Abashidze, egy helyi muzulman vezet§ és
emberei meggyilkoltak a helyi Legfels6bb Tanacs gruz alelndkét. A Batumiban allomasozo
szovjet alakulatok parancsnoka, aki feltehetéen gylimolcs6z6 Uzleti kapcsolatokat apolt
Abashidzével, a szeparatista er6k mellé allt, igy ,Batono” (grizul ,ur") Abashidze uralma
alatt a régio elnyerte de facto fliggetlenségét, mely egészen 2004-ig fennallt, amikor Miheil
Szaakasvili utasitasara a gruz csapatok helyreallitottak a k6zponti iranyitast a régiéban.

A szakadar nemzeti folyamatok kozll a legsulyosabb kdvetkezményekkel, massziv et-
nikai tisztogatasokkal és véres fegyveres harcokkal az abhaz fiiggetlenségi torekvések
jartak, tdbbek kozott azért, mert Abhazia etnikai dsszetétele Dél-Oszétianal vegyesebb
képet mutatott, maguk az abhazok pedig kisebbségben voltak a tartomanyban. Az abhaz
nemzeti mozgalom, az Aidgylara (Egység) 1988-ban alakult, és 1989-ben mar tlntetéseket
szervezett. 1990. augusztus 25-én az abhaz Legfelsébb Tanacs — a gruz képviseldk tavol-
létében — deklaralta az Abhaz Szovjet Szocialista Kbztarsasag szuverenitasat, amit a griz
Legfels6bb Tanacs azonnal semmisnek nyilvanitott. Dél-Oszétiahoz hasonléan az 1991.
marcius 17-i népszavazason — gruz bojkott mellett — az abhazok a Szovjetunié fennmara-
dasara szavaztak. 1991 juliusdban gruz-abhaz megallapodas sziletett egy valasztasi kvota
rendszerrél, mely meghatarozta hany gruz, abhaz és egyéb nemzetiségl képviseld juthat
be az abhaz Legfels6bb Tanacsba, valamint a Tanacs elndki poziciéjat az abhazoknak,
mig az alelndkit a gruzoknak juttatta. Ugyan ez az etnikai alapu felosztds nagyban hasonli-
tott a szovjet rendszerre és nyiltan diszkriminativ volt a lakossag alig 17%-at kitevd abha-
zok érdekében, mégis igy sikerilt megdrizni a status quo-t, mely alapjan egyik fél sem
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tudta akaratat a masikra kényszeriteni, elodazva ezzel a nyilt ellenségeskedés kitorését.
(1]

Az els6 problémak akkor jelentkeztek, amikor az egyéb kisebbségek képviseldi kozul
hét csatlakozott az abhaz frakcidhoz, mely igy 35 tagjaval tobbségbe kertilt a 65 f&s Leg-
fels6bb Tanacsban. Az 1992-es tbiliszi er6szakos hatalomatvételt kdvetéen a gruz képvise-
I6k kiléptek a Tanacsbdl, mig Tbilisziben eltdrélték a szovjet alkotmanyt és az 1918-21-es
alapokon feldllitottak a Graz Demokratikus Kdztarsasagot. Szuhumiban ezt az abhaz auto-
nomia eltdriéseként értelmezték, és véalaszul helyredllitottdk az 1925-6s alkotmanyt, mely
szerint Abhazia egyenlé statuszt élvezett Griuziaval a Transzkaukazusi Szovjet Szovetségi
Szocialista Kdztarsasagon beliil. Az Uj helyzet kiélezte a fesziltséget Tbiliszi és Szuhumi
kozott, az abhaz kormany éplletén felvontak az Abhaz Koztarsasag zaszlajat, habar ekkor
még a probléma rendezése targyalasos uton is lehetségesnek tlint egy gruz-abhaz unié
létrehozasaval. A targyaldszobakban zajlé megbeszéléseket 1992. augusztus 14-én a
fegyverek hangja nyomta el, amikor griz csapatok Iépték at Abhazia hatarat. [12]

Az 1992. augusztusi gruz fegyveres tamadast megel6z6en minden nacionalista, kalan-
dor politikaja ellenére Gamsakhurdia kisérletet sem tett az abhaz status quo erészakos
megvaltoztatasara, de ekkor Tbilisziben mar Sevardnadze, és az 6t tamogaté Nemzeti
Garda és paramilitaris alakulatok voltak hatalmon. A szikrat a I6poros hordéba felfegyver-
zett szeparatista bandak vetették, akik Abhaziaban olyannyira veszélyeztették a vasuti és
kozuti forgalmat, hogy a hivatalban lévé belligyminisztert is sikerllt elrabolniuk, tizenegy
magas rangu gruz hivatalnokkal egyutt. Tbiliszi elrendelte a Kitovani altal vezetett Nemzeti
Garda bevetését a biztonsag helyreallitasa érdekében, melyet nem tekintett az Abhazia
elleni fegyveres tamadasnak. Az abhaz elndk, Vladislav Ardzinba figyelmeztette a grizo-
kat, hogy a hatart jelenté Ingus foly6 atlépését fegyveres tamadasként értelmezik. Kitovani
mintegy 3.000 gardistajaval augusztus 14-én bevonult Galiba, majd folytatta atjat
Szuhumiba. Az eredetileg a biztonsag helyredllitasara irdnyuld expedici6 hamar
rabléhadjaratta silanyult, fosztogatassal, gyilkossagokkal, melyhez hamarosan csatlakozott
a Mkhedrioni félkatonai szervezet is. A hadjaratot kdvetéen Kitovani az Allamtanacs tagjai
el6tt bliszkén mutatta be haborus trofedjat, az abhaz kormany épuletérél leszakitott nem-
zeti lobog6t. A partatlansag érdekében fontos azonban megjegyezni, hogy az orosz hadse-
regtdl szarmazé felszereléssel villamgyorsan felfegyverzett abhaz félkatonai szervezetek
semmivel sem maradtak el kegyetlenségben, fosztogatasban, er6szakban és gyilkossagok
elkdvetésében a gruzok mogott, amint azt az Abhazia lakossaganak kozel felét kitevé gruz
lakossag a sajat bérén megtapasztalhatta. [13]

Id6k6ézben az abhaz kormany Gudautdba menekilt, ahol egy orosz légibazis jelenléte
oltalmat biztositott a griiz fegyveres tdmadas ellen. Az Eszak-Kaukazusbdl megkezdddott
csecsen, cserkesz, kozak és egyéb dnkéntesek bearamlasa, akik abhaz testvéreik mellett
fogtak fegyvert. Kéztuk volt Samil Baszajev is, a késébb hirhedté valt csecsen terrorista. A
harcoknak ideiglenesen az 1992. szeptember 3-an alairt tlizszlineti megallapodas vetett
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véget, melyet Moszkva hozott tet6 ala, és amely lehetévé tette egy ENSZ békemisszid
Abhazidba érkezését is. A tlizszinet nem tartott sokaig, oktéberben az abhazok tamadast
inditottak, és jelentds terileteket sikertlt a grazoktdl visszaszerezniuk. Az orosz hadsereg
fegyverrel, I16szerrel és légicsapasokkal tamogatta az abhaz alakulatokat, mely alapjaiban
forditotta meg a habord menetét, dénté folényt biztositva az abhaz félnek, mely (nota bene)
a konfliktus kitérését megel6z6en kisebbségben volt Abhaziaban. [14]

1993. julius 27-én orosz kozvetitéssel megsziiletett a masodik Szocsi Egyezmény, mely
egy gruz, abhaz és orosz tagokbdl allé megfigyel6 csoportra bizta a tlizsziinet betartasat.
Az ENSZ Biztonsagi Tanacsa 1993. augusztus 24-én 858. szamu hatarozataval felallitotta
az UNOMIG (United Nations Observer Mission in Georgia) megfigyelé missziot, mely 88
katonai megfigyel6vel volt hivatott felligyelni a tlizsziinet betartasat, de minden nemzetkozi
er6feszités ellenére a fegyvernyugvas nem tartott sokaig. [15]

1993. szeptember 16-an az abhazok ismét tamadast inditottak, és sikerilt visszafoglal-
niuk Szuhumit, valamint a Kodori volgy kivételével egész Abhaziat. Sevardnadze Moszk-
vaba utazott, ahol régi kommunista partbeli, és szovjet kiligyminiszterként megszerzett
kapcsolatait probalta kamatoztatni egy elényds fegyverszinet létrehozasara, kevés siker-
rel. 1994. méjus 14-én megszlletett a Moszkvai Egyezmény, mely lehetévé tette nemzet-
kézi megfigyel6k telepitését, mig a békefenntartast FAK (ie. orosz) csapatokra bizta, me-
lyek juniusban meg is érkeztek Abhaziaba. [16] Az ENSZ BT julius 21-én elfogadott 937.
szamu hatarozataval kiterjesztette az UNOMIG miikodését, és 136 megfigyelére ndvelte
annak létszamat. [17]

Az orosz békefenntartok és az ENSZ megfigyel6k megérkezésével a konfliktus ,befa-
gyott”, a fegyverek elhallgattak, de a felek igazabdl a hosszu tavu politikai rendezéshez
nem keriltek kdzelebb. A tiineti kezelés nem segitett a mindkét félben mély sérelmeket
okozé haboru kdvetkezményeinek feldolgozasaban, a megbékélési folyamat elindulasa-
ban. A grizok nemzeti tragédiaként élték meg Abhéazia elvesztését, és mintegy negyedmil-
lio gruz elild6zését Abhazidbdl. Az abhazok soha nem bocsatottdk meg a gruzok altal
elkdvetett atrocitasokat. Moszkvanak nem 4&llt érdekében végleges politikai megoldast
talalnia a gruz-abhaz problémara, mely szukségtelenné tette volna az orosz csapatok je-
lenlétét a régidban, és amely egy rendkivil erés politikai, katonai befolyas elvesztését
jelentette volna Thbilisziben. A politikai rendezés hidnyaban csak idé kérdése volt, hogy a
mélyben parazslo fesziltségek ismét langra kapjanak egy ujabb fegyveres konfliktus kere-
tében.

6. A SEVARDNADZE KORSZAK

A Szovjetunid széthullasat kdvetd kaotikus politikai helyzet 1992-t6l fokozatos javulas jeleit
mutatta. Megalakult a Figgetlen Allamok Szévetsége, és Oroszorszag Jelcin hatalma alatt
késznek mutatkozott, hogy bizonyos mértékig — legalabbis a kdzel-kilfold vonatkozasaban
— betdltse a Szovjetunié altal hagyott politikai, gazdasagi, katonai vakuumot. Egyes befo-
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lyasos politikai korok, melyek magukba foglaltak régi kommunistakat, nacionalistakat és a
fegyveres er6k magas rangu tagjait, a szovjet/orosz birodalmi befolyas helyreallitasara
torekedtek. Ezzel szemben a frissen fiiggetlenné valt Grizia a nemzetépités utjara Iépett,
mely dhatatlanul tk6z&palyara allitotta Thbiliszit az elveszett befolyasa visszaszerzésére
térekvé Moszkvaval.

Eduard Sevardnadze hatalomra kerilésekor ellentmondasos figuraként Iépet ismét a
gruz politika porondjara. A Szovjetunié utols6 kilugyminisztereként annak felbomlasaban
Gorbacsov mellett betdltott szerepe miatt egyrészt j6 kapcsolatokkal rendelkezett az Egye-
siilt Allamokban és Nyugat Eurépaban, valamint régi elvtarsai kézétt Moszkvaban (féleg a
Kuligyminisztériumban), masrészt az orosz keményvonalasok kézott rendkivil népszerit-
len volt, ugyancsak a Szovjetunié békés felbomlasaban jatszott szerepéért. Thilisziben
szintén ambivalens érzelmek Ovezték. Mig egyesek a Gamsakhurdia éra utan varva vart
stabilitds, az Oroszorszaggal megromlott kapcsolatok helyreallitojat lattak benne, addig
masok hazaaruldt, az orosz érdekek feltétlen kiszolgaléjat. Mint mindig, az igazsag valahol
kozépen rejlett.

A Sevardnadze altal 6rokolt politikai helyzet, a dél-oszét és adzsarai de facto fliggetlen-
ség, majd az Abhazidban kirobbant harcok, az orszag teruletén allomasoz6 orosz csapatok
(az orosz Transzkaukazusi Katonai Korzet féparancsnoksaga még Tbilisziben volt) nem
hagytak mas utat, mint a Moszkvaval megromlott kapcsolatok helyredllitdsat. Ennek a
politikdnak a gyakorlati megvalésuldsa tukr6z6dott az 1992. junius 24-én Borisz Jelcin és
Eduard Sevardnadze &ltal alairt Szocsi Egyezményben, mely négy egyenrangd kompo-
nensl — orosz, gruz, dél- és észak-oszét — Egyesiilt Ellen6rz6 Bizottsagra és békefenntartd
egységre bizta a fegyversziinet betartatasat. [18] Az Egyezmény valdban stabilitast terem-
tett a régioban, de hosszu tavon a de facto 3:1 aranyu oszét tébbség rendkivil elénytelen-
nek bizonyult Grizia szamara, és ellehetetlenitette a Bizottsag munkajat.

Az abhdz konfliktus — ahol az orosz csapatok egyre erételjesebben avatkoztak be az
abhazok mellett, habar a hivatalos orosz allaspont tovabbra is semleges maradt — kemé-
nyebb diénak bizonyult. Az 1993. szeptember 16-i tamadast kdvetéen a totdlis vereség
kiszbébén allo gruzok kénytelenek voltak er8iket megosztani, és szembenézni a nyugat-
gruz, Abhaziaval hataros Mingréliaban tevékenykedd zviadista er6k (Gamsakhurdia hivei)
egyre nagyobb térnyerésével is. Sevardnadzénak ismét nem volt mas lehetésége, mint
Moszkva segitségét kérni, ahol nem lattak volna szivesen a nacionalista Gamsakhurdia
hatalomba torténd visszatérését. 1994. majus 14-én megsziletett a Moszkvai Egyezmény,
mely alapjan 1994 juniusaban orosz békefenntartok érkeztek a térségbe, ezzel Thiliszi
végleg elvesztette minden reményét az orszag tertleti integritasanak helyreallitasara.

Az orosz befolyas tovabbi er6sddésének jelei voltak Gruzia 1993. oktdber 21-i csatla-
kozasa a Fiiggetlen Allamok Kozdsségéhez, majd 1994. februari csatlakozasa Kollektiv
Biztonségi Szerzdédéshez, és az orosz csapatok gruziai statuszardl alairt katonai megalla-
podas, mely alapjan négy orosz katonai bazis maradt az orszagban, Vazianiban,
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Akhalkalakiban, Batumiban és Gudautaban, valamint a gruz-térok hatar feligyeletét to-
vabbra is orosz hatarérok lattak el. Gruzia visszatértét az akolba Borisz Jelcin hivatalos
Tbiliszi latogatasa pecsételte meg 1994 februarjaban, mikor alairtak az orosz-gruz Barat-
sagi és Egylttmikddési Szerzddést.

Az elkdvetkez6 évek egyfajta pax russica jegyében teltek. A gruz védelmi miniszter,
belligyminiszter és a biztonsagi szervek vezet6je Moszkvabdl kertlt kinevezésre, és a gruz
vezetés mindent megtett, hogy feltétlen hiiségérdl biztositsa Oroszorszagot. [19] De barmit
tett is Thiliszi, az abhaz és dél-oszét kérdés rendezéséhez, az orszag terileti integritasa-
nak helyreallitasahoz nem kerilt kdzelebb. A felismerés, hogy az orosz kdzeledésnek
megvannak a hatarai elinditott egy lassu nyugatra fordulasi folyamatot, mely szerencsésen
egybeesett az Egyesiilt Allamok térség irant névekvé érdeklédésével. Az (j iranyvonal
egyik els6 kézzelfoghaté eredménye a Baku-Tbiliszi-Cheyan olajvezeték megvaldsitasanak
tamogatasa volt, mely 2005-0s felavatasa o6ta a kaszpi kéolajat Oroszorszag megkerilésé-
vel képes eljuttatni az eurdpai piacra. Gruzia szintén jelent6s katonai segélyt kapott az
Egyesiilt Allamoktol hadserege korszerisitése céljabol, tovabba a masodik csecsen habo-
ru alatt Sevardnadze megtagadta a griz légtér és hatarmenti terililetek hasznalatat az
orosz légier6tdl és hadseregtél, mely tovabb élezte a viszonyt Moszkvaval.

1999-ben Thiliszi kilépett a Kollektiv Biztonsagi Szerz6désbdl, majd az isztambuli
EBESZ csucson elérte, hogy a Griziaban Iévé orosz katonai bazisok belathaté idén belil
bezarasra keruljenek. A fentiek fényében meglepd, de a posztszovjet térség politikai viszo-
nyaira jellemzd, hogy a 2003-as rézsas forradalom idején Moszkva mégis a jol ismert ba-
ratbdl valt ellenséget, Sevardnadzét tAmogatta Szaakasvilivel szemben.

A Sevardnadze korszak 6sszegzéseként megallapithatd, hogy a kezdetben Gruziat az
orosz befolyasi évezetbe visszavezetd elndk az évek soran nyugati fordulatot vett, amely
tobbek kozott annak volt betudhatd, hogy Moszkva nem volt képes egy fiiggetlen, 6nallg,
teriiletileg egységes Gruziat elfogadni a térségben, még orosz iranyultsagu kulpolitikaval
sem. A nyugati nyitast elésegitette az Egyesiilt Allamok térség irant tanusitott fokozodd
érdeklédése, melynek elsdsorban energiapolitikai okai voltak. Ugyanakkor barmennyire
elégedetlen volt Moszkva a Sevardnadze altal folytatott politikaval, arra nem volt felkészil-
ve, hogy egy valédi demokratikus fordulat kdvetkeztében Gruzia realis esélyt kapjon az
eurdépai integraciora.

7. OSSZEGZES

A 2008-as orosz-gruz haboru kitérésének okait vizsgalva megallapithatjuk, hogy a Szovjet-
uni6é felbomlasat kévetéen Gruziaban felszinre kerllt etnikai fesziltségek, melyek Dél-
Oszétia és Abhazia er6szakos elszakadasaban csucsosodtak ki, valdban az alapjat jelen-
tették a tobb mint méasfél évtizeddel kés6bb kitdrt 2008-as konfliktusnak. A mindkét oldalon
meggyilkolt tébb ezer artatlan aldozat, a lakéhelyikrél ellild6z6tt t6bb szazezer ember, a
tulfiitétt nacionalizmus lehetetlenné tette az 1990-es, 2000-es években a megbékélést.
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Ugyanakkor sulyos hiba lenne az 1990-94-es és a 2008-as eseményeket kizardlag a
dél-oszétok, az abhazok és a gruzok etnikai konfliktusaként beallitani. Habar az 1990-es
évek elején a Szovjetunid, majd Oroszorszag végzetesen meggyengllt, de még igy is
megkerilhetetlen, az eseményeket alapvetéen befolyasold tényezéként volt jelen a poszt-
szovjet térségben, melyhez hozzajarult Bill Clinton ,Oroszorszag elsd”( Russia first) politika-
ja is, mely el6térbe helyezte Oroszorszag stabilitAsanak megérzését, a Moszkvaval vald
kooperaciot, gyakorlatilag szabad kezet adva annak kozel-kulfoldjén.

Thbiliszi flggetlenségi torekvése ellenérzést valtott ki mind a régi orosz kommunista elit-
ben, mind a katonai, biztonsagi apparatusban, melyek komoly tdmogatést nyujtottak a dél-
oszét és abhaz szeparatista mozgalmaknak, gyakorlatba atiltetve a klasszikus ,,0szd meg
és uralkodj” elvét. Nem véletlen, hogy mind Abhazia, mind Dél-Oszétia szamtalanszor
kifejezte szandékat kezdetben a Szovjetuniéban valé bennmaradas, majd az Oroszorszag-
hoz val6 csatlakozas mellett.

A dél-oszét és abhaz fegyveres harcokat lezar6 egyezmények eredményeként orosz
békefenntartd csapatok jelentek meg a szakadar tartomanyokban, melyek a hiteles béke-
fenntartas egyik alapfeltételét, a partatlansagot nem teljesitették, és elsésorban Moszkva
hatalmi befolyasat testesitették meg a régidban. A fentieknek megfeleléen az elmult évti-
zedek orosz kozvetitéi szerepe a ,fagyott konfliktusok” rendezésére megkérdéjelezhetd,
hiszen Moszkva érdeke a status quo fenntartasa volt, nem a konfliktusok rendezése. En-
nek a szituacionak a felismerése Tbilisziben értelemszeriien csalédast okozott, ami mar a
Sevardnadze korszakban elvezetett Gruzia lassu nyugat felé fordulasahoz, mely az egyet-
len — még ha nagyon halvany — esélyt kinalta az orszag terileti integritasanak helyreallita-
sara. Gruzia nyugati elkdtelez6dése, mely Szaakasvili alatt rendkivili médon felgyorsult,
tovabbi sulyos — retorzidért kialtd — ellenérzéseket szilt Moszkvaban, ahol mar nem a '90-
es évek gyenge Jelcini adminisztracidja iranyitott, hanem a korabbi biztonsagi apparatus-
bdl politikussa avanzsalt Vlagyimir Putyin.

Kulcsszavak: Oroszorszag, Gruzia, Dél-Oszétia, Abhazia, biztonsagpolitika, haboru

Keywords: Russia, Georgia, South Ossetia, Abkhazia, security policy, war
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DR. BORDAS MARIA

Raison d’etre of terrorism and Islam radicalism in North African
region — similarities and differences

Terrorizmus és az iszlam radikalizmus okai az észak-afrikai
térségben — azonossagok és killonbségek

Abstract

Terrorism has plagued the Maghreb for decades, long before the attacks of Sep-
tember 11. However, before 9/11, North African terrorism was largely contained
and the localized. North Africa remains afflicted by the spectre of terrorism, and
there are indications that the threat is on the rise. After beheading French alpinist
Herve Gourdel by the “Jund al-Khilafah” (Soldiers al-Khilafah), we should examine
the North African states capability to cop the phenomenon of terrorism and the
governments across the region applying their own counterterrorism capabilities.

The “reason d'étre” of current paper is the analysis of the state inefficiency in
North Africa and the problem of terrorism’s increase of in the North African region.
This monograph explores the spread of extremist Islamic religious movements
and extremist ideologies that advocate violence in the face of both moderates and
secularism in North Africa.

The author also analyses the current measures adopted by states and regional
actors to combat extremism. Furthermore, Islamic networks of extremist move-
ments, state efficiency of each country of the region and transnational relation-
ships are examined in order to gain a better understanding of the factors leading
to the convergence and growing linkage among extremist groups. The importance
of this study stems from the fact that it tries fo develop an understanding, however
partial or limited, of the mechanisms by which these Islamist movements review
and determine their political and intellectual orientation, and not to stop at a gen-
eralized analysis of their position vis-a-vis democracy. A reflection on the interre-
gional challenges of Islamic fundamentalist movements in North Africa and they
relation with the state’s efficiency raises some analytical questions. The main goal
of this study is to find the answers to those questions.
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INTRODUCTION

The People of North Africa, the societies of North Africa are culturally diverse and geo-
graphically dispersed. The rule of the region was often changing, as new mobile groups
overran established rulers, and new movements of people destabilized older regimes of
power. Nation-states, as we know them, didn’t exist in world history until the 19th century,
and in North Africa they were for the most part created by colonial rulers.

Islamist movements of one kind or another have been a feature of the political land-
scape of North African states for the last 40-50 years or more (for over 80 years in Egypt),
but it remains the case that these states have displayed an impressive structural stability
throughout this period. A corollary of this structural stability has been the absence of sub-
stantive political and constitutional reform, in the sense of genuine movement from un-
democratic towards more democratic forms of government, an absence that has been
thrown into relief over the last 20 years by the inclination of Western governments to make
an issue of this.

The is absence has coincided with and is often identified with the observable loss of
dynamism of North African governments in respect of their notional domestic agendas and
the general syndrome of stagnation that has become a striking feature of public life in
Egypt and Algeria, but is also, if less obviously, a feature of political life in Libya, Morocco
and Tunisia. A question which accordingly arises is whether or not — and, if so, how — Is-
lamic activism has contributed to this state of affairs. A secondary question is how the poli-
cies of North African governments have conditioned the impact of Islamic activism in this
regard.

Since the fact that North African states have proved fundamentally stable until very re-
cently has often been obscured in the alarmist analyses that have characterised so much
of contemporary Western commentary on the region, it is worth insisting on this. We should
also note that Islamist movements have not been primarily responsible for the instability
that has recently been occurring. Also, the not really sophisticated security apparatus of the
North African regimes has driven many political and religious movements underground.
However, the majority have fled in self-exile to various Muslim countries in Africa, Asia and
the Middle East, Europe and North America. This has led to a vicious cycle of violence and
counter-violence.

The study will analyze the current measures adopted by states and regional actors to
combat extremism and the elements of the state inefficiency that are typical as the reason
for the terrorism in North African region. The methodology of the examination will be a
detailed analysis conducted country by country.

Finally, some conclusion and suggestions will be made on the strategies in developing
the states’ efficiency in order to improve the counter-terrorism capabilities of North African
countries.
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1. MEANING AND RELEVANCE OF STATE EFFICIENCY IN NORTH AFRICA

The question of the efficient state has been one of the most often debated issues in Europe
and the US since the 1980-s. The neoliberal economic policy which was rooted in the US in
the second part of the 1970-s, was transformed to the practice in the form of New Public
Management. This latter one had three segments: establishing more market and less state,
using management means in the public sector, and applying business principles.

The good governance includes several requirements towards the government, e.g.
predictability, accountability, transparency, accessibility, public interest-orientation, profes-
sionalism, etc.

When the study is trying to analyze in the North African countries how the state ineffi-
ciency has led to the escalation of the terrorism, it is needed to identify what elements of
the state efficiency will be examined.

When examining the efficiency requirements of the state in their relation with the ter-
rorism, it should be emphasized the specialties that reflect the failures of the states in North
Africa. Many political analyzers believe that the Arab Spring has led to the “arc of instabil-
ity"' in North Africa, which gave a path to the al Qaeda and its affiliates to have a safe have
here, and implement terrorist attacks from this basis.? The AQIM (Al Qaeda in the Islamic
Maghreb) and its affiliates however, have been in Chad, Niger, North Nigeria, Mali, East
Mauritania, South Tunisia and South Libya, which is not coincided either with the countries
of Arab spring, or with the collapsed and failed states.

2. MEANS OF MEASURING THE TERRORISM AND THE QUALITY OF THE STATE

The question the study tries to answer is that the countries in North Africa in what
sense should be considered as efficient or inefficient states, and if any conclusion can be
drawn between these factors and the increasing danger of the terrorism that developed
during the last decade since 9/11 in this region. The diagram made by the ICTS (Inter-
University Center for Terrorism Studies) about the “Terrorist attacks in the Maghreb and
Sahel since 9/11” shows that the number of the terrorist attacks increased from 21 to 204,
almost ten times more, by 2009, and decreased by 144 in 2012.2 The number of the terror-

! The arc of instability covers Somalia, Ethiopia, Sudan, Chad, Niger, Nigeria, Libya, Tunisia, Algeria,
Morocco, Mauritania and Mali.

2 Alexander, Yonah: Terrorism in North Africa & the Sahel in 2012: Global Reach & Implications. p. 4.
Inter-University Center for Terrorism Studies, Potomac Institute for Policy Studies, Arlington, VA
22203, February, 2014.

®Prof Yonah Alexander: Terroism North Africa ,, Potomac institute, 2012, downloaded frpm
http://www.potomacinstitute.org/attachments/article/1358/Terrorism in North Africa and the Sahel.p
df
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ist attacks since 9/11 was extremely high in Algeria, 1.234, between 27 and 58 in Maurita-
nia, Mali Niger, Chad and Ethiopia but relatively low, between 4 and 9 in Morocco, Tunisia
and Libya.

The next step of the study is to identify the methods for the measuring of the inefficient
versus successful states, and set up a preconception, if it is related to the features of the
terrorism in North Africa. According to the “Failed States Index of 2013”, made by FFP
(Fund for Peace) countries.* The widest accepted criteria of the failed state are as follows:

1. Human dimension: Demographic pressure; Massive movement of refuges; Chron-

ic sustained of human flights; Violation of human rights;

2. Political/government dimension: Group grievances; Lack of legitimacy of govern-

ment; Week security apparatus (military and police); Rise of factionalizes elite;

3. Economic dimension: Economic recession; Poverty — economic inequality; Declin-

ing level GDP/capita; Corruption;

4. Public service dimension: Inefficient infrastructure; Epidemics; Poor health and

education; Inefficient food and water supply;

Besides the Failed States Index, there are three other indexes, such as corruption,
global peace, and democracy. These indexes show almost the same: the stable and sus-
tainable states are the best ones from the point of view of corruption, peace and democra-
cy, but North African countries have the lowest level peace, the highest corruption, and the
lack of democracy is typical. North African countries are authoritarian (Chad, Somalia)
flawed democracies (Libya, Mali, Tunisia) or hybrid (Morocco, Mauritania, Egypt, Niger)
and the rest ones (Algeria, Nigeria, Ethiopia) are still fairly problematic. > We can draw the
conclusion on the basis of the aforementioned indexes that terrorism is not closely con-
nected with the failed characteristic of the states.® The question to be answer is, what kind
of factors have led to the contemporary situation, i.e. North Africa has been increasingly
jeopardized by the terrorism?

3. REQUIREMENTS OF STATE EFFICIENCY IN NORTH AFRICA

On the basis of the aforementioned analyses, conclusion can be drawn that the indexes
mapping the failures of the states do not give a clear pictures about the reasons of the
increasing terrorism in North Africa. Instead of these indexes, the study will examine this
problem form another aspect: the special questions of state efficiency in North African
countries. The study has outlined the following segments of the efficient state that will be

*Failed States Index 2013 dowloaded from http://ffp.statesindex.org/rankings-2013-sortable on 5 July
2014

® Kennedy Boudali, Lianne: The Trans-Sahara Counterterrorism Partnership. p. 8. The Combating
Terrorism Center, United States Military Academy West Point, 2007.

® Colonel A Dempsey, Thomas:Counterterrorism in African Failed States: Challenges and Potential
Solutions. p. 1-4. 2006.
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examined as determining factors of the terrorism, and also, the means of combating
against terrorism in North Africa.

a.) Stable and predictable government

b.) Strong central and local government

c.) Implementation of public tasks:

d) Transparency and accountability:

e.) Prevention and management of internal conflicts:

4. THE STABLE AND PREDICTABLE STATE VS. TERRORISM

4.1. AUTOCRATIC PRESIDENTIAL SYSTEM

The presidential system in North Africa does not mean a Western-type democratic model,
but an autocratic one. It is typical in these countries, that the autocratic governments can
keep their power for decades, or, are often changed, but in both cases come to power by
coup-d’état, not parliamentary elections.

When parliamentary elections or referendum are held, they are in most cases not fair
and free, but serve to confirm the president or the constitution, in order to give them legiti-
macy, after the president has not been democratically elected, or the constitution has not
been based on a wide recognition of the population. A military leader in most cases ac-
quires the political power by coup-d’état, and become the president. It also often happens
that the president tries to keep his position, and makes the parliament amend the Constitu-
tion to regulate that the president can be elected unlimited times. The president in these
autocratic systems tries to centralize the political and the state power in his hand, which
means that there are no political parties, or just one in the parliament and it is the right of
the president to appoint the prime minister and his cabinet, the president of the Constitu-
tional Court and the Supreme Court.

4.2. CONSTITUTIONAL MONARCHY

The only constitutional monarchy in North Africa is Morocco, but it is not a Western-type,
either. The most important difference is that the king has a wide competence over the state
system, while the kings in Europe play a balancing role based on their prestige and repre-
sent the unity of their nations without real authority. After King Mohammed VI had died in
1999, his son, Hassan Il came to the throne. The legislative power has been divided be-
tween the government and the parliament however, as mentioned above, the king has a
wide competence to control both the government and the parliament. The multi-party sys-
tem was introduced and political reform was implemented in 1999 by Hassan Il, who is — as
opposed to his father, who tried to suppress the parliament and did not hinder human rights
abuses — considered a reformer.
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4.3. MILITARY JUNTAS

As mentioned before, the political power of the military junta is not rear phenomena in the
continent of Africa. The North African states that we described above as presidential sys-
tems, used to be military juntas in many times, but typically just in a relative short time. As
mentioned, the military leaders who implemented the coup-d’état, tried to legitimate their
political power and became president. It is another question that it in most cases does not
happened in a democratic way, and the presidential system they established were in fact
autocracy, which differs from the military junta only with the formal existence of the branch-
es of the state power. The most extreme example to the military junta in North Africa is
Libya under the power of Gaddafi.

In fact it was a dictatorship in the form of military junta. Gaddafi often called himself as
“the king of the kings in Africa”. Gaddafi had an unlimited political power represented an
extreme dictatorship until the revolution in 2011. The 80 % of the GDP was based on the
income from the oil production. This wealth of the country gave him an opportunity to de-
velop social security, housing and education.

5. THE STRONG CENTRAL AND LOCAL GOVERNMENTS VS. TERRORISM
5.1. THE ROLE OF THE ISLAMIC FUNDAMENTALISM IN NORTH AFRICA

The characteristic of the terrorism has different features in the West, in the Middle East and
in the North African countries. The Western countries have to face with the global terrorism,
especially with Al Qaeda. The Islamic fundamentalism has been rooted in the Middle East.
In the Political Violence and Terrorism Risk Index, the Middle East is in the worst, severe
category, together with North Africa.

The question may arise if there is any relationship between the terrorism and the Islam-
ist extremism? As mentioned above, Islam is the typical religion in the world currently,
which has an extreme branch, the fundamentalist Islam that is based on violence. The next
issue to examine is that in which African countries have the tradition of the fundamentalist
Islam, or, have been widespread in the last decades?

The Islamic fundamentalism did not have sufficient traditions in Tunisia, because the
Ben Ali government had already introduced the secular state in 1987 so that Islamic fun-
damentalism should be suppressed. Salafist movement has emerged in Tunisia after the
revolution in 2011, as a reaction to the prohibition of every manifestation of the Islam fun-
damentalism by the former Ben Ali government. The spots of Ansar al-Sharia appears, too,
but did not have serious influence in the country, especially not in the form of terrorist at-
tacks. “Only” 4 terrorist attacks, the least in North Africa, occurred here since 9/11.

Libya, during the Gaddafi regime sponsored more terrorist attacks, and for this reason
UN sanctions were implemented in the country. However, the Gaddafi regime tried to sup-
press the spread of the fundamentalist Islam. Two Islamist terrorist groups were created
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during the civil war in Libya both of them belong to the Al Qaeda. The Ansar al-Sharia was
created during the civil was in 2011, and was involved in the terrorist attack in Bengazi in
2012. The country is, however, controlled by Islamist, rouge and criminal militias, and the
government is too weak to strengthen the central state power.

In Morocco the Islamic fundamentalism did not have any tradition, and no Islamic terror-
ist group can be found here. Relatively few, 9 terrorist attacks happened here since 9/11,
too.

Algeria, which has a stable and authoritarian state with strong military since its inde-
pendence, during the 1970-s, the Bendjadid government attempted to establish and Arab
style society and public life. Social unrest upheld during the 1980-s, and resulted a multi-
party system by 1991, when the FIS (Islamic Salvation Front) won the election. A harsh
civil war was broke out between the FIS and the FLN, and ended only in 1999.

The GSPC’ formed at the end of the 1990-s, fought against the Algerian military in or-
der to establish an Islamic state. It is the case in spite of the fact that the Algerian govern-
ment has a strong military and an efficient counter-terrorist strategy. The GSPC became
later the AQIM that is also based on the Salafist-jihadist dogma.? 88% of the AQIM oper-
ates in North and South Algeria, but some of them in North Mali, in South Libya, South
Tunisia, and South Mauritania. The AQIM perpetrates terrorist attacks in the neighboring
Sahelian countries, such a Libya, Tunisia, Mauritania, Niger and Mali, as well, and have
financial resources from kidnap for random, smuggling cigarettes, narcotic, and drug. It
established links with Latin American cartels in smuggling drug and weapons. In Algeria
have happened extremely high terrorist attacks, 1234, since 9/11.

The terrorist groups led by the AQIM here, perpetrated suicide bombings, car bombs in
Algeria, Niger and Mali. Their aim is to attack Western targets, such as foreign workers,
officials, embassies, military basis, etc. In Mali a rebellion was launched in 2012, when the
Tuareg tribe, an ethnic minority in the country represented by the MNLA?® took control the
North of Mali and declared independence of Azawad. The AQIM and its splinter groups,
the MUJAO in West Algerian and the Ansar al-Dine, the latter one was established in Mali
in 2012, supported the Tuareg. These terrorist groups marginalized the Tuareg then, and
introduced the Sharia law in this area. The Tuareg were forced back by the French military,
but the terrorist groups are still at present sporadically in the area.’

" GSPC: Salafist Group for Call/Preaching and Combat

8 Harmon, Stephen: From GSPC to AQIM: The evolution of an Algerian islamist terrorist group into an
Al-Qaida Affiliate and its implications for the Sahara-Sahel region. p 12-22. Concerned Africa Scholars,
Bulletin N 85 — Spring 2010.

°® MNLA: National Movement for the Liberation of Azawad

10 Arieff, Alexis: Crisis in Mali, p. 1-13. Report of Congressional Research Service, 2013. Washington,
DC.
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5.2. THE RELATIONSHIP WITH ISLAMIC FUNDAMENTALISM AND THE TERRORISM

On the basis of the analyses above we can make more conclusions. The most important is
that the tradition of the Islamic fundamentalism can directly lead to the escalation of terror-
ism in these countries regardless of the state is stable, weak, or collapsed.

Egypt, although it always used to be a stable autocratic presidential state, could not
cope with the terrorist group, the Islamic Muslim Brotherhood and its successors, the Egyp-
tian Islamic Jihad and the Al-gama’a ad-Islamiyya, either in the second part of the 20"
century, or at the beginning of the 21™ century, even if implemented harsh law enforce-
ment. The party represented by the Islam fundamentalists, won the democratic election in
2011, and only the military could overthrow the Morsi government in 2012. This is because
the Islam fundamentalism is deeply rooted in the population of Egypt. Algeria can be men-
tioned as another example to the spread of the radical Islam-based terrorism, in spite of the
fact that it has been a stable autocratic state with a strong military until this time.

In the above mentioned countries the escalation of the terrorist groups was more or less
related to the tradition of the radical Islam in the population. The evident difference be-
tween the strong and stable states vs. weak or collapsed states in their counterterrorism
efforts is that the strong states, such as Egypt and Algeria can successfully hinder that the
terrorist groups can infiltrate in the state authorities, and exclusively control an area, or in
the worst cases, establish a state based on the Islam fundamentalism. The stable states
can decrease the number of the terrorist attacks, and can expel them out of the country,
like it happened in Algeria and Egypt.

6. THE STRONG OR WEAK CENTRAL STATE AND LOCAL GOVERNMENT VS. THE
TERRORISM

The central state and the local government, as we referred to in the former chapter in the
study, could be strong or weak for more reasons: ineffective law enforcement (police, intel-
ligence, military, jurisdiction) violation of human rights caused by ethnic conflicts,"" or the
autocratic feature of the government, little capacity to control the unpopulated, or tribal
areas and its borders. In a collapsed state these functions do not operate on any level.
Egypt has always had a strong state apparatus and military, but violated human rights
during the autocratic presidencies. This led to the revolution of the opposition in 2011 that
demanded more democratic governance. The terrorism developed in this country since the

" Vandyke, Matthew: Mali, Sudan, and Ethnic Conflict in Northern Africa, p. 1-6. 2012. dowloaded
from http://www.matthewvandyke.com/blog/mali-sudan-ethnic-conflict-north-africa/ domain on 20 July
2014

90


http://www.matthewvandyke.com/blog/mali-sudan-ethnic-conflict-north-africa/

ZTONSAGPOLITIKA

HADTUDOMANYI| SZEMLE

2014. VII. évfolyam 4. szém
-

middle of the last century, does not connect with the autocratic feature of the government,
much rather, as we have already explained, with the tradition of the Islamic fundamental-
ism.

Libya, as mentioned earlier, was an extreme dictatorship during the Gaddafi regime,

which suppressed the conservative Islam movement. After it had collapsed due to the revo-
lution in 2011, the state disintegrated, and the military of Gaddafi was defeated, but was
not reestablished yet. The Libyan government does not have efficient military, or law en-
forcement, consequently the radical Islam-based militia, the Ansar al-Sharia can infiltrate in
the state system, and tries to control the country. The Justice and Construction Party influ-
enced by the Muslim Brotherhood, has 17 seats from 80 in the Parliament.
The desert areas of Libya are not controlled by any state authority, so it serves as a safe
haven and place of terrorist attacks perpetrated by the AQIM and the Ansar al-Sharia.
Algeria has a desert and a rocky mountain area in the Southern and Western parts of the
country, which cannot be sufficiently controlled by the state authorities. This is ideal for the
AQIM and the MUJAO. The AQIM implemented terrorist attacks in South Tunisia, too, in
the desert area, but could implement a relative few terrorist attacks in the country. Morocco
has an effective counter-terrorism strategy, and does not have any factors, such as ineffi-
cient police, military, human rights violation, non-stabile state, nomadic or desert area, etc.,
that could be the hotbed of the terrorism here.

As mentioned earlier, Mali has been the most important safe haven for the AQIM and its
affiliates, such as the MUJAO and the Ansar al-Dine. The area of the country was an ideal
place for the terrorist groups, because being a tribal and desert area, was less controlled
by the central government, and the insurgency of the Tuareg in 2013 gave an opportunity
for them to infiltrate in the Tuareg groups during the rebellion in order to control the area
later.

Conclusion can be drawn on the basis of the analyses above, that the lack of strong
central government with inefficient military, police, law enforcement, existence of harsh
human right violations, ethnic and religious hostilities and tensions, inefficient control over
the territory and the border of the state can be a hotbed of the terrorism.

7. PUBLIC TASKS, TRANSPARENCY, ACCOUNTABILITY, MANAGEMENT OF THE
INTERNAL CONFLICTS VS. TERRORISM.

The economic and social problems have been typical in North Africa, but the difference
between the countries is the extent the states here have to face with."? It is general phe-
nomena in the countries of the Maghreb, that after the independence from the colonial

"2 H. Cordesman, Anthony: The Causes of Stability and Unrest in the Middle East and North Africa: An
Analytic Survey, Center for the Strategic & International Studies, 2012. downloaded from www.csis.org
domain on 14 Septembere 2014
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state in the middle of the last century, the national industry was nationalized, no matter it
was a socialist state under the influence of the former Soviet Union, or not.

By the beginning of the 2000, the economic and social problems became widespread in
the Maghreb, which — together with the expectation to a more democratic government — led
to the Arab spring in these countries. Poverty, high unemployment, especially in the youth
(in Tunisia and Egypt it is above 30%) social inequality, shortages in housing and high
inflation was widespread.

The countries in the Sahel are known as extremely poor with very low level of public
services. The Sahel is the home of more than 50 million people, who are the poorest in the
world. The GDP in these countries ranges only from 200$ to 700$. The majority of the
population here lives in rural areas and works in the agriculture. They are often nomadic or
farmers. The literacy rate is the lowest one of the world in the Sahel, less than 30-40% of
the population. Disasters, such as floods, starvation, draught, desertification, water scarci-
ty, demographic pressure, AIDS, etc., are the highest in the Sahel.

The public goals, such as managing public problems, providing public services, can be
followed only in those countries that are based on pluralism. It means that the several so-
cial groups can express their interests in a pluralist system. It is especially problematic in
the poorest African countries, where the population of rural areas does not have any oppor-
tunity for this. There is no economic development, proportional taxation, fair redistribution,
education, welfare, employment, infrastructure public services in these areas.

However, there is no direct relationship between the unsolved pubic tasks and the ter-
rorism. There are sufficient efforts to elaborate a counter-terrorism strategy even in the
poorest countries, such as Mauritania, Mali, Niger, Chad and Ethiopia. Only one relation-
ship in this matter can be mentioned: the poor, uneducated youth who do not have any
chance to develop their life, can easily be recruited by the terrorist groups, because they
are fairly responsive to the radical and extreme ideas. The relationship between the mis-
management of the internal conflicts and the terrorism has been much more tangible since
9/11.

In Egypt and Algeria, however the government had a long tradition to manage the con-
flict with the Islamic fundamentalists, has not had unambiguous results.

SUMMARY/CONCLUSIONS

Regarding the main features of the terrorism in North Africa, we can make the conclusion
that most of the terrorist groups have just a tight relationship with the Al Qaeda, but operate
on national level, and do not emphasize the global jihad.13 The strongest terrorist organiza-
tion is the AQIM that has affiliates in North Africa, but there is no real integration among

'3 Boukhars, Anouar: Al-Qaeda’s Resurgence in North Africa? p. 14.Working Paper, Fride and Hivos,
2013. Neatherland
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them, they are much rather fragmented. There are countries, such Morocco, where there
are at present only their small cells. Instead of the global jihad, they concentrate on the
local authorities, such as military and police, or the civil population, e.g. kidnap for random,
taking hostages, and the income from organized crimes, such as human, drug and tobacco
traffic and piracy. They do not have political identity, much rather try to use the ethnic-
religious conflicts to marginalize them, then infiltrate in the state authorities.

On the basis of the study the conclusion can be made, that the only the democratic
governance, which means the multi-party system, respect of human rights, integrity, trans-
parency, accountability, can assure the stability and predictability of the state, which is
essential in the counter-terrorism efforts. The unstable and collapsed state authorities have
been the primarily factors — the most important hotbed - of the terrorism. The state has to
have strong and efficient military, police, intelligence, law enforcement, and international
cooperation in the field of counter-terrorism to combat against the existing terrorist groups
in the region. It includes the control of uninhabited areas, such as the desert and the rocky-
mountains, or the tribal areas, also, an effective border control.

The well-managed internal conflict caused by ethnic and religious hostilities, both by po-
litical means, such as reconciliation, amnesty, and military using modern procedures, has
been an effective tool in the defense against terrorism. The terrorist groups can easily infil-
trate in the rebellion groups and militias then dominate them. The Islamic fundamentalism
as a source of the religious tension has a high risk here, as well. The unsolved economic
and social problems, such as high unemployment, shortage of housing, poverty, and insuf-
ficient public services, could be the reason for the terrorism, too, because the unrest of
certain social groups can lead to riots, rebellion, revolution, civil war, etc., that can under-
mine the integration of the state.

Keywords: North Africa, terrorism, state efficiency, good governance

Kulcsszavak: Eszak-Afrika, terrorizmus, éllam-hatékonysag, j6 korményzas

LITERATURE

1. Alexander, Yonah: Terrorism in North Africa & the Sahel in 2012: Global Reach &
Implications. p. 4. Inter-University Center for Terrorism Studies, Potomac Institute for Policy
Studies, Arlington, VA 22203, February, 2014.

2. Prof Yonah Alexander: Terroism North Africa ,, Potomac institute, 2012, downloaded frpm
http://www.potomacinstitute.org/attachments/article/1358/Terrorism in North Africa and th
e Sahel.pdf on 5 July 2014

93


http://www.potomacinstitute.org/attachments/article/1358/Terrorism_in_North_Africa_and_the_Sahel.pdf
http://www.potomacinstitute.org/attachments/article/1358/Terrorism_in_North_Africa_and_the_Sahel.pdf

BIZTONSAGPOLITIKA

HADTUDOMANYI| SZEMLE

2014. VII. évfolyam 4. szém
-

Harmon, Stephen: From GSPC to AQIM: The evolution of an Algerian islamist terrorist group
into an Al-Qaida Affiliate and its implications for the Sahara-Sahel region. p 12-22.
Concerned Africa Scholars, Bulletin N 85 — Spring 2010.

Kennedy Boudali, Lianne: The Trans-Sahara Counterterrorism Partnership. p. 8. The
Combating Terrorism Center, United States Military Academy West Point, 2007.

Colonel A Dempsey, Thomas:Counterterrorism in African Failed States: Challenges and
Potential Solutions. p. 1-4. 2006

Arieff, Alexis: Crisis in Mali, p. 1-13. Report of Congressional Research Service, 2013. Wa-
shington, DC.

Vandyke, Matthew: Mali, Sudan, and Ethnic Conflict in Northern Africa, p. 1-6. 2012.
dowloaded from http://www.matthewvandyke.com/blog/mali-sudan-ethnic-conflict-north-
africa/ domain on 20 July 2014

H. Cordesman, Anthony: The Causes of Stability and Unrest in the Middle East and North
Africa: An Analytic Survey, Center for the Strategic & International Studies, 2012.
downloaded from www.csis.org domain on 14 Septembere 2014

Boukhars, Anouar: Al-Qaeda’s Resurgence in North Africa? p. 14.Working Paper, Fride and
Hivos, 2013. Neatherland

94


http://www.matthewvandyke.com/blog/mali-sudan-ethnic-conflict-north-africa/
http://www.matthewvandyke.com/blog/mali-sudan-ethnic-conflict-north-africa/
http://www.csis.org/

TONSAGPOLITIKA

HADTUDOMANYI| SZEMLE

2014. VII. évfolyam 4. szém
-

KESZELY LASZLO

Az atfogd megkozelités a Nemzeti Biztonsagi Stratégia
tikrében

Absztrakt

Korunk megvaltozott biztonsagi kérnyezetének hatasara napjainkra dominans
szemléletté valt a biztonsag atfogé értelmezése, amely a katonai dimenzién kiviil
magaban foglalja a biztonsag politikai, gazdasagi, tarsadalmi és kérnyezeti ténye-
z6it is. E tendencia megmutatkozik a valsagok kezelésének széles kérben elfoga-
dott metédusan is, amely a civil és katonai képességek egyiittes, ésszehangolt
alkalmazéasan alapul, az atfogé megkézelités koncepcidjanak jegyében. A jelen
cikk az atfogé megkébzelités lényegének révid bemutatasat kévetben attekinti,
hogy a 2012-es Nemzeti Biztonsagi Stratégiaban hogyan jelennek meg a bizton-
sag atfogo értelmezésére, valamint az atfogd megkézelitésre vonatkozd elvek,
koncepciok, milyen kormanyzati szandékot tiikr6z, milyen iranymutatasokat ad a
dokumentum a valsagok kezelésében résztvevd kormanyzati és nem-kormanyzati
szervek, civil és katonai képességek egylittmiikbdésével 6sszefiiggésben.

Abstract

As a result of the transformed security environment of our recent age,
comprehensive interpretation of security has become dominant theory, which
besides military dimension involves political, economical, social, and
environmental factors of security. This tendency is also reflected by a broadly
accepted crisis management method, based on the combined and coordinated
engagement of civil and military capabilities, in the spirit of comprehensive
approach. Following a short introduction on the essence of comprehensive
approach, this article presents how comprehensive interpretation of security and
comprehensive approach appears in Hungarian National Security Strategy. It
gives a review on government’s intents and guidelines for governmental and non-
governmental crisis management actors in connection of interagency cooperation
and civil-military interaction.

95



GPOLITIKA

HADTUDOMANYI| SZEMLE

2014. VII. évfolyam 4. szém
-

AZ ATFOGO MEGKOZELITES LENYEGE

A hideghaboru végét kovetd korszakos jelentéségl valtozasok és a megvaltozott biztonsa-
gi kornyezet kdzepette egyre tobb békefenntartd, béketamogatd mivelet folyt szerte a
viléxgban.1 Ezek soran a nyugati tarsadalmak maximalisan meg voltak gy6z&dve arrol, hogy
ha katonai er6vel megjelennek az egyes valsaggdcokban, rendet teremtenek, elhozzak a
békét, biztonsagot és a demokracia aldasait a valsag sujtotta orszagok szamara, akkor
ezek a miveletek viszonylag gyorsan, mindenki megelégedésére, sikeresen zarédnak
majd. Ezzel szemben hamar szembe kellett nézni a kijézanité ténnyel, hogy a nyers kato-
nai erd alkalmazasa csak tineti kezelés jelent, 5nmagaban nem tudja megoldani a konflik-
tusok gybkerét, ellenben szamos esetben a lakossag nem a szabadsag és a jolét megte-
remt6jének tekinti a béketeremtd, békefenntarté katonakat, hanem egyenesen egy meg-
sz4all6 idegen hatalom képviselSiként latja Sket.

Rovid id6 alatt vildgossé valt, hogy a modern valsagok kizardélag katonai eszkdzdkkel
nem oldhatok meg, sziikség van a civil oldal, az egyes kormanyzati és nem kormanyzati
szervek polgari szakértdinek a bevonasara a hatékonysag ndvelése érdekében. Ezzel
megindult az a folyamat, amelynek eredménye a civil és katonai képességek egylttes,
dsszehangolt alkalmazaséara vonatkozo tedria megsziletése lett, és amelyet a szakiroda-
lom atfogé megkdzelités (Comprehensive Approach) névvel aposztrofal.

A 20. szazad végére egyre nyilvanvalobba valt, hogy a hatékony valsagkezelés nem
képzelhet6 el katonai erék nélkiil és kizardlag katonai er6kkel sem. Az afganisztani és az
iraki stabilizacios eréfeszitések pedig egyértelmlivé tették, hogy a jellemz6en katonai logi-
kat kévet6 dbntések és katonai eréforrasokra tamaszkodd miiveletek nyoman csak miive-
leti sikerek érhetbk el, stratégiai sikerek, valamiféle gy6zelemnek nevezheté eredmény
semmiképpen. Ezeknek a felismeréseknek a nyoman egyre nagyobb figyelem iranyult egy
ugynevezett atfogé megkézelités kialakitasara. ”

A nemzetkdzi valsagkezelés gyakorlata soran nyert tapasztalatok kapcsan az atfogé
megkozelités mintegy ,kisegité eszkdzként” kerllt napirendre a szdmos negativ tényez6
kikiiszObolése érdekében. ,Az elsé és legfontosabb a megfelel6 koherencia és koordinacio

' Néhany ENSZ békefenntarté miivelet a 90-es években: Irak—Kuwait, UNIKOM 1991; Angola,
UNAWEM II. 1991; Jugoszlavia, UNPROFOR 1992; Kambodzsa, UNTAC 1992; Gruzia, UNOMIG
1994; Kongd, MONUC 1999.

Néhany ENSZ békefenntartdé mivelet 2000 utan: Etiépia és Eritrea, UNMEE 2000; Irak, UNSCON
2002; Burundi, ONUB 2004; Tadzsikisztan, UNTOP 2008;

Jelenleg is folyd ENSZ békefenntarté miiveletek: Nyugat-Szahara MINURSO; K6zép-afrikai Koztarsa-
sag MINUSCA; Mali MINUSMA; Haiti MINUSTAH; Kongéi Demokratikus Koztarsasag MONUSCO;
Afganisztan UNAMA; Darfur UNAMID; Golan-fennsik UNDOF; Ciprus UNFICYP; Libanon UNFIL;
Abiyei (Szudan) UNISFA; Koszové UNMIK; Libéria UNMIL; Dél-szudan UNMISS; India és Pakisztan
UNMOGIP; Elefantcsontpart UNOCI; Kozel-kelet UNTSO;

2 MOLNAR Ferenc: Egy sikeresebb valsagkezelés felé: a civil szakértelem sziikségessége a NATO
stabilizacios és ujjaépitési feladatai soran. Nemzet és Biztonsag 2012/4. szam p. 10.
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hidnya, amely a valsagkezelésben résztvevd szervezetek kézétti rivalizaciot, egymas
szandékanak, tevékenységének keresztezését, illetve az erbfeszitések duplikaciojat ered-
ményezte. Mindehhez hozzéajarult az anyagi eréforréasokért, a valségkezelésre forditando
pénziigyi alapokért foly6 verseny, amely az optimalis alatti gazdasagossag kivaltéjava vait.
E jelenségek 6sszességlikben alacsony sikerskalat eredményeztek.’a

2004 végén tobb NATO tagallam tdmogatasaval Dania egy atfogé megkozelités kon-
cepciot kezdeményezett a Szovetség felé, akkor még ,Osszehangolt Tervezés és Végre-
hajtas” (CPA)* névvel. 2006 tavaszan Dania és hat masik orszag — Kanada, a Cseh Koz-
tarsasag, Magyarorszag, Hollandia, Norvégia és Szlovakia — egy dokumentumot korozte-
tett a Szovetségen belll a CPA-t alatamasztd elképzelésekkel, valamint a NATO részére
tett javaslatokkal a jévére vonatkozéan. Az Egyesiilt Allamok késébb csatlakozott a kez-
deményezéshez, amely alapjan tovabbi pontositdsokat kévetéen kialakult egy nyolc nem-
zet altal tamogatott javaslat arrél a koncepciorol, amely végil NATO atfogé megkodzelités
néven valt ismertté.”

A valsagkezel6 misszidk soran szerzett tapasztalatok alapjan mindenki szamara nyil-
vanvaléva valt, hogy a katonai eréfeszitések dnmagukban nem elegendéek a valsagok
megoldasara. A politikai, biztonsagi, gazdasagi és tarsadalmi szférak interdependensek,
igy az iranyukban kifejtett, egymastdl elkiloniilt eréfeszitések nem célravezetdk. A valsa-
gok komplex jellegiikbdl fakadéan csak komplex moédon kezelhet6k, ezért a katonai erék
kizarolagos alkalmazésa helyett a kilénb6z6 képességek teljes tdranak bevonasa sziksé-
ges. Nincs egyetlen olyan szerv, szervezet, vagy funkcionalis terllet, amely egymagaban
rendelkezik a bonyolult krizishelyzetek megoldasahoz sziikséges Osszes tudassal, felké-
szlltséggel, képességgel, anyagi forrassal. Ezért a legkézenfekvébb megoldas felsorakoz-
tatni a rendelkezésre allé civil és katonai eszkdzbk, képességek teljes sorat. Ez tulajdon-
képpen az atfogd megkozelitése legaltalanosabb megfogalmazasa, amely szerint a mo-
dern valsagok eredményes és hatékony kezelése érdekében a civil és katonai képességek
egylttes, koordinalt alkalmazasa szukséges. Az alaptézist késébb finomitottak, tovabbfej-
lesztették, kiemelten az ENSZ és a NATO keretei kdz6tt, de szdmos orszag nemzeti szin-
ten is figyelemre mélté lépéseket tett.’ Altalanos iranyként megfogalmazhato, hogy egyesi-

% de CONIG, Cedric, FRIIS, Karsten How to conceptualise comprehensive approach pp. 2-9 in: Friis,
Karsten - JARMYR, Pia ed. Comprehensive Approach Challenges and Opportunities in Complex Crisis
Management. Comprehensive Approach Workshop Oslo, Norway, Norwegian Institute of International
Affairs, 26-27 March 2008. p.2.

* Concerted Planning and Action

® Friis Are Petersen and Hans Binnendijk The Comprehensive Approach Initiative: Future Options for
NATO. Defence Horizons 2007 number 58 National Defense University,Center for Technology and
National Security Policy, Washington,DC, p.2.

® Az ENSZ-el &sszefiiggésben lasd United Nations Peacekeeping Operations: Principles and
Guidelines. Department of Peacekeeping Operations, 2008, New York: United Nations,

Cedric De Coning: The United Nations and the Comprehensive Approach. Danish Institute for Interna-
tional Studies Report 2008:14
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teni kell a limitalt er6forrasokat a nagyobb koltséghatékonysag elérése érdekében, tovabba
novelni kell az altalanos kohéziét, kooperaciot és koordinaciot a beavatkozd szervek, szer-
vezetek kdzott.

A nagy nemzetkdzi szervezetek sorra valsagkezelési filozofigjuk és gondolkodasmaédjuk
kozéppontjaba allitottak az atfogd megkozelitést. Elfogadtak az ENSZ biztonsagi, fejleszté-
si, emberi jogi és humanitarius szervezeteinek integralt struktiraban torténé alkalmazasa-
rél szolé kezdeményezést, amely az ENSZ Integralt Misszid6 Koncepcidjanak megsziileté-
sét eredményezte.7 A koncepcio ala olyan eljarasok, mechanizmusok és strukturék tartoz-
nak, amelyek egy k6zos stratégiai célkitizés kialakitdsaban és megvaldsitdsaban mikod-
nek egyi]tt.8

Az EU kifejlesztette a veszélyhelyzetek és valsagok koordinacidjara vonatkoz6 intézke-
dések koncepciojat (Emergency and Crisis Coordination Arrangements),® amely magaban
foglalja egyrészt a civil-katonai egylttmikddés megvaldsitasi modjait az eurdpai biztonsag-
és védelempolitikan (Common Security and Defence Policy - CSDP) beliil, masrészt a civil-
civil szervezetek kozotti egyuttmikodés szabadlyait a kdzds kul- és biztonsagpolitikan
(Common Foreign and Security Policy — CFSP) belul. Ezek mellett az EU kifejlesztette a
civil-katonai koordinacié koncepcidjat, amely az 6sszes relevans EU beavatkoz6 szervezet
hatékony koordinaciéjat célozza meg egy, az eurépai biztonsag és védelempolitika kérébe
tartozd mivelet tervezése és végrehajtasa soran. "’

A NATO el6sz6r a 2006-os rigai csucsértekezleten deklaralta az atfogd megkdzelités
fontossagat a béketamogaté miiveletekben, Afganisztanban, Koszovéban és egyuttal min-

A NATO-val 6sszefliggésben lasd M. J. Williams: Empire Lite Revisited: NATO, the Comprehensive
Approach and State-building in Afghanistan International Peacekeeping Published online: 26 Jan
2011.,

NATO 2020: Assured Security; Dynamic Engagement. Analysis and Recommendations of the Group
of Experts on a New Strategic Concept for NATO. Brussels, 2010 May 17 NATO Public Diplomacy
Division

Az atfogé megkozelités nemzeti szintl fejlesztésében meghatarozoé szerepet jatszd Egyestlt Kiralysag
vonatkozasaban lasd The Comprehensive Approach. Joint Discussion Note, Joint Doctrine and Con-
cepts Centre, MOD UK 4(05 2006) 1-7.

" Decision Number 2008/24 — Integration, Decisions of the Secretary-General, 25 June 2008 Policy
Committee, New York: United Nations http://www.undg.org/docs/9898/Integration-decision-SG-25-jun-
08.pdf

Integrated Missions Planning Process (IMPP), Guidelines endorsed by the Secretary-General on 13
June 2006, New York: United Nations.
http://www.undg.org/docs/12293/IMPP%20HQ%20Planning%20Guidelines%20Approved%20by%20S
G%20May%202009 signed .pdf

8 RINTAKOSKI, Kristina — AUTTI, Miko: Comprehensive Approach: Trends, Challenges and
Possibilities for Cooperation in Crisis Prevention and Management. Seminar Publication,
Comprehensive Approach Seminar, Ministry of Defence, Helsinki, Finland, 17 June 2008. p. 57.

® Részletesebben lasd Council of European Union 7154/10 Revised Manual on EU emergency and
crisis coordination http:/register.consilium.europa.eu/doc/srv?I=EN&f=ST%207154%202010%20INIT
"YRINTAKOSKI, Kristina — AUTTI, Miko, i.m. p.85.
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denitt mashol."" A csticsértekezleten kiadott deklaracio szerint az afganisztani és koszovaéi
tapasztalatok azt mutatjak, hogy korunk kihivasai olyan atfogé megkdzelitést igényelnek,
amely magaban foglalja a civil és katonai képességek széles spektrumat azzal, hogy egy-
ben tiszteletben kell tartani az 6sszes valsagkezelésben résztvevd mandatumat és dontési
autonomiajat. Ezen alapelv permanensen és ndvekvd fontossaggal jelenik meg minden
tovabbi csucsértekezleten, és alapvetd részét képezi a NATO 2010-es stratégiai koncepci-
6janak is.'?

Az atfogé megkodzelités tehat a nemzetkdzi valsagkezelés teriletén alakult ki és fejl6-
dott tovabb. Hamarosan azonban tébb nemzet is raébredt, hogy érdemes a valsagkezelés
résztvevdi kozotti koordinaciét mar otthon, nemzeti keretek kézott megkezdeni. Ez a gon-
dolkodas végll elvezetett az atfogd megkozelités nemzeti valtozatanak kialakulasahoz,
amelyet 6sszkormanyzati megkdzelitésnek (Whole of Government Approach) neveztek el.
Elészor Kanada fejlesztette ki a 3D'® (diplomacy, development, defence) koncepciot, ame-
lyet kés6bb szdmos kormany adaptélt. Egyes nemzetek 6sszkormanyzati valsagkezelési
eljarasokat, valamint specialis minisztériumkdézi valsagmenedzsment szervezeti egysége-
ket fejlesztettek ki nemzeti szinten.

A pontossag kedvéért azonban annyit még hozza kell tenni, hogy bar az
Osszkormanyzati megkozelités nemzeti szintli koncepcio, az atfogé megkozelitéshez ha-
sonldéan kizarélag nemzetkdzi valsagkezelési feladatok megoldasa érdekében alkalmaz-
zak.

Magyarorszagon a NATO Valsagreagalasi Rendszerének nemzeti adaptacidja soran
kerllt felszinre a nemzeti valsagkezelés kérdése. Mivel a NATO a katonai valsagreagalasi
intézkedések mellett szamos civil valsagreagalasi intézkedést alkalmaz, ezért nem lehetett
megkerulni a civil-katonai egyittmikddés témakorét, amelynek logikus kdvetkezménye volt
az atfogd megkozelités mar bevalt koncepcidjahoz térténd fordulas. Hazankban a miniszté-
riumok kozotti egyeztetések, valamint a NATO évente megtartott valsagkezeld gyakorlatain
leszlirt gyakorlati tapasztalatok kapcsan egy Uj, sajatos nézépontot tiikroz6 elmélet kezdett
kdrvonalazédni. Ha megvizsgaljuk ugyanis az atfogé megkodzelités kialakuldsat kivaltd
okokat, illetve a miikddésének a logikajat, az lathatd, hogy ugyanezek az okok fennallnak
egy nemzeti szintli valsag esetén is, és az atfogdé megkoézelités miikédési metddusa
— medfelel6 kiigazitasokkal — adaptalhaté nemzeti kereteken beliil is. E hipotézis mentén
megindult a kutatd munka, illetve azzal parhuzamosan megtérténtek az elsé lépések a
gyakorlati megvalésitas dimenzidjaban is arra vonatkozéan, hogy az atfogé megkdzelitést
hogyan lehet a tavoli orszagokban folyé nemzetkdzi feladatok mellett alkalmazni akkor is,

" Riga Summit Declaration Issued by the Heads of State and Government participating in the meeting
of the North Atlantic Council in Riga on 29 November 2006, 10. pont

12 Strategic Concept for the Defence and Security of the Members of the North Atlantic Treaty Organi-
zation Adopted by Heads of State and Government at the NATO Summit in Lisbon 19-20 November
2010, 25. pont.

'3 diplomécia, fejlesztés, védelem
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amikor a valsag sajat hatarainkon belll torténik, vagy hazank biztonsagara kozvetlenil
hatdssal van. Ez mindenképpen tovabblépés az 6sszkormanyzati megkdzelités hagyoma-
nyos értelmezéséhez képest, mivel itt mar megfeleléen adaptalva a sajat, nemzeti valsaga-
inkra is alkalmazni kivanjuk az atfogé megkodzelités szellemiségét, alapelveit, logikajat.

E bevezetd utan azt vizsgaljuk meg, hogy az atfogd megkozelités, az dsszkormanyzati
megkozelités, illetve azok hazankban kialakuléban [évé sajatos értelmezése hogyan jelenik
meg a hatalyos Nemzeti Biztonsagi Stratégiaban.

A NEMZETI BIZTONSAGI STRATEGIA ATFOGO MEGKOZELITESSEL KAPCSOLATOS
RENDELKEZESEI, IRANYMUTATASAI

A masodik Orban-kormany a 2012. februar 8-i Gilésén fogadta el Magyarorszag Uj nemzeti
biztonsagi stratégiat.'* Az Gj nemzeti biztonsagi stratégia (NBS) kidolgozasat és elfogada-
séat az tette id6szeriivé, hogy a korabbi 2004-es stratégia15 jovahagyasa ota jelentds valto-
z4sok torténtek a vildgban, az euro-atlanti integracios szervezetekben és Magyarorszag
kdzvetlen biztonsagi kdrnyezetében is. 2009-ben hatalyba Iépett az Eurdpai Unio lisszabo-
ni szerz6dése, 2010-ben pedig a NATO is Uj stratégiai koncepciot fogadott el.’®

Mig a 2004-es nemzetbiztonséagi stratégidban egyaltalan nem talalhattunk utalast az at-
fogd megkdzelitésre, addig a hatalyos NBS régton a preambulum harmadik bekezdésében
filozofiai alapként jeloli meg az atfogd megkdzelitést, illetve ennek nemzeti valtozatat az
Osszkormanyzati megkozelitést: ,A Nemzeti Biztonsagi Stratégia célja, hogy iranymutatast
ezért atfogé és ésszkormanyzati megkdzelitést kbvet.”

A Magyarorszag biztonsagpolitikai kdrnyezetét taglalé részének elején az NBS leszo-
gezi, hogy Magyarorszag a biztonsagot atfogd modon értelmezi. Ez teljes mértékben 6ssz-
hangban van korunk megvaltozott kihivasait figyelembe vevé modern biztonsagfelfogasok-
kal. A nemzetk6zi kapcsolatok realista képvisel6i korabban a biztonsagot olyan fogalom-
ként definialtak, mely szorosan kapcsolddik az allamok kézétti konfliktusokhoz és haboruk-
hoz, a fegyveres er6vel valo fenyegetéshez, és a fegyveres erék alkalmazasahoz. Ez volt a
biztonsag szlik, hagyomanyos — katonai és allamkdézpontu — értelmezése. Korunkban
mindez alapjaiban valtozott meg, és némi tulzassal azt mondhatjuk, hogy szinte mindennek
lehet biztonsagi értelmezése. Igy beszélhetiink politikai, gazdasagi, kérnyezeti, katonai,
informacids, pénzigyi, egészségugyi, belligyi biztonsagrél Az egyes fenyegetésekre torté-
nd puszta reagélést pedig felvaltotta a tudatos megeléz6 tevékenység, a valsagok gyokere-
inek megszintetésére vald torekvés. Osszefoglaléan elmondhatjuk, hogy a klasszikus

'41035/2012. (11.21.) Korm. hatarozat Magyarorszag Nemzeti Biztonsagi Stratégiajarol

15 2073/2004. (IV. 15.) Korm. hatarozat a Magyar Koztarsasag Nemzeti Biztonsagi Stratégiajarol

'® A Nemgzeti Biztonsagi Stratégiardl bévebben lasd Kiss Petra: A magyar stratégiai gondolkodas
valtozasa a nemzeti biztonsagi stratégiak tikrében. Hadtudomany 2012/3-4. pp. 68-79.
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biztonsag fogalom terileti és reaktiv volt, mig a modern biztonsagfelfogas funkcionalis és
preventiv.

A 90-as években Barry Buzan a koppenhagai iskola vezet kutatoival kozdsen kidol-
gozta az ugynevezett szektorelméletet.'” ,Az atalakulé nemzetkézi rendszer és az uj biz-
tonséagi kihivasok mélyebb megértése érdekében a biztonség fogalméanak kiszélesitését
javasoltak, és kisérletet tettek a biztonsag 6t — katonai, politikai, gazdasagi, tarsadalmi és
kdérnyezeti — szektoranak az elklilénitésére. »18

E tendenciat kdvetve az NBS a biztonsag toébb szektorat kiildnbdzteti meg. ,Mara elen-
gedhetetlenné valt a biztonsag politikai, katonai, gazdasagi és pénziigyi, tarsadalmi, ezen
beliil emberi és kisebbségi jogi, valamint kérnyezeti dimenziéjanak egydittes kezelése.”
Lathatjuk tehat, hogy a buzani 5 szektort kiegésziti, illetve egy helyltt még részletesebben
kibontja.

Az altalanos elvek lefektetését kdvetéen az NBS szamos helyen konkrétan is utal az at-
fogd megkozelitésre. ,Korunk konfliktusainak megel6zése és kezelése globalis szemléletet,
valamint atfogé megkézelitést igényel. A tartds, fenntarthaté biztonsag és stabilitas megké-
veteli a valsagkezelési — beleértve a fejlesztéspolitikai — eszkbzbk atfogo, egymassal 6ssz-
hangban 1évé hasznalatat, az integralt civil-katonai megkézelitést és képességfejlesztést,
valamint a nemzetk6zi szerepl6k egylittmiikédésének erésitését. »20

Az NBS tehat egyértelmiien meghatarozza a valsagkezelés alapfilozofigjat, amely az
atfogé megkozelités. A megvalositas madjat tekintve ugyanakkor az atfogé megkdzelités,
mellett a dokumentumban mintegy szinonimaként megjelenik az ,integralt civil-katonai
megkoézelités” kifejezés is. Véleményem szerint a két fogalom kozott jelentds eltérés van,
amelyet az egyuttmikddés szintjeinek bemutatasaval szeretnék érzékeltetni. Az egyuttm-
kédésnek ugyanis tdbb szintje kildnboztethetd meg a koherencia jelenléte, illetve eréssége
alapjan. A legalsé szint, amikor csupan a vélsagkezelés szerepl8inek puszta egyideji je-
lenlétérél beszélhetlink, ahol az egylttmikddés legfeljebb ad hoc lehet. Egy szinttel feljebb
Iépve a szerepldk felismerik érdekazonossagukat és ennek megfeleléen térekednek egy-
mas tevékenységének atlathatésagara és az informaciok kélcsénés megosztasara. Tovabb
haladva a kohézi6 er8sségének skalajan megvalésulhat az egymas tevékenysége kdzotti
konfliktus elkertlésére valo térekvés, amelynek eredménye a tevékenységek szinkroniza-
lasa lesz. A kévetkez6 szinten eljutunk a koordinacids modellig, ahol megvaldsul az egyez-
tetett tervezés és végrehajtas. Végul a legnagyobb kohéziét az integracio testesiti meg,
ahol a tervezés és végrehajtas mar egyetlen integralt szervezet keretei k6zott valésul meg.

"7 Barry Buzan, Ole Waever, Jaap de Wilde: Security: a new framework for analysis London, 1998,
Lynne Rienner Publ.

'® GAZDAG Ferenc (szerk.): Biztonséagi Tanulméanyok — Biztonséagpolitika. Budapest, Zrinyi Miklos
Nemzetvédelmi Egyetem, 2011, p. 22.

'Y NBS 2. pont
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Az atfogd megkdzelités szempontjabdl a kivanatos szint a ,koherencia” szintje, ahol a
valsagkezelés szerepldi a tervezést és a végrehajtast egyeztetik, 6sszehangoljak oly mé-
don, hogy ekdzben szervezeti fliggetlenségliket megtartjak (koordinaciés modell). Ezzel
szemben az integracié a valsagkezelésben résztvevd szerveket egyetlen hierarchikus
modon miikédé mechanizmusba, szervezetbe témbriti, amely szamos hatrannyal is jarhat.
Az integracio esetében ugyanis a ,krizis menedzselése soran az 6sszes dimenzié egyet-
len, mindent atfogd, kézpontilag vezérelt erbfeszitésbe O6sszpontosul. Kétségkivil ez a
modell biztositja a legnagyobb kohéziot, ugyanakkor e hatalmas komplexitdas menedzselé-
se potencialis buktatokat rejthet magaban. A tul nagy kohézié a hatalom centralizaciéjahoz
és blrokratizalddasahoz vezethet, amely hatraltatia a rugalmas megoldasok kialakitasat.
Tovabbi kedvezbtlen hatasa lehet még a tulzott kohézidnak a csoport- gondolkodas kiala-
kulasa, ahol az ellentétes véleményeket elnyomhatjak az integracio kedvéért”?' Az elméleti
oldalon mutatkozé hatranyok mellett nem elhanyagolhatéak egy, a teljes kormanyzati struk-
turat atfogo integralt valsagkezeld szervezet létrehozasanak és mikodtetésének gyakorlati
nehézségei sem.

Az integraciotdl eltéréen a koordinaciés modell eldnyben részesiti a valsagkezelbk szé-
les korének bevonasat és kihasznalja a fliggetlen megoldasok elényeit. Nem egy nagyobb
integralt szervezetet akar létrehozni, hanem meghagyja az agazatok, szakmak fliggetlen-
ségét. Batorit minden végrehajtét, hogy a sajat feladatainak tervezését és végrehajtasat
végezze a sajat hataskore, eréforrasai, képességei, elvei, szakmai szabalyai szerint, és
azokat csak koordinalni igyekszik nemzeti szinten. E megoldas elénye a cselekvés sza-
badsaga és a rugalmassé\g.z2

Az egyuttmikodés kiilonbozd szintjeinek Gsszevetése alapjan megallapithatd, hogy az
atfogbé megkézelités szempontjabdl a koordinaciés modell tiinik a legmegfelelébbnek. (lasd
1.sz. dbra) Vagyis nem szlkséges, s6t kimondottan nemkivanatos az integracié szintjének
az elérése. Egyébként sem redlis célkitlizés a valsagkezelb szervek és azok iranyitdinak
egy gigantikus, integralt szervezetbe tdmdritése, helyette a résztvevék koézotti rugalmas,
hal6zati (networked) struktiran alapuld megoldas felel meg az atfogd megkdzelités elvei-
nek, logikajanak.

212 de CONIG, Cedric, FRIIS, Karsten i.m. p.15.
uo.
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Integracio: integralt tervezés és vegrehajtas
egyetlen hierarchikus szervezeten beliil

Koherencia: (koordinacias modell) egyeztetett

tervezés és vegrehajtas haldzatos struktaraval
(atfogd megkdzelités)
Konfliktuskeriilés: tevekenységek szinkronizaldasa
Erdekazonossag: atlathatdsag és informacio
megoszias

Egyidejti jelenlét: ad hoc egyltimikodés

1.5z abra Az egylittm(ikbdés szintjei a kohézié er6ssége alapjan (készitette: a szerzd)

,Bar elsé ranézésre ugy tlinhet, hogy az atfogd megkdzelités a beavatkozok teljes ké-
rének 6sszevonasat kivanna meg egyetlen vezeté és egyetlen szervezet ala, azonban
mindent k6zb6sen, kvazi egy szervezetként végezni, sem nem reélis, sem nem sziikségsze-
riien kivanatos.”® A fentiek a legtdmorebben ugy fogalmazhatéok meg, hogy az atfogo
megkézelités nem keverendS 6ssze az integracioval, kdvetkezésképpen az NBS ,civil-
katonai integraciora” vonatkozé utalasanak felilvizsgalata véleményem szerint indokolt.

Az NBS egyértelmiien tulmutat az atfogé megkdzelités klasszikus értelmezésén, vagyis
nem kizarélagosan a nemzetkdzi dimenzidban tartja alkalmazhaténak, hanem bevonja
ebbe a korbe a nemzeti szintet is: ,Az atfogd megkézelitést nemzeti kormanyzati szinten is
alkalmazni kell.””* Mindezt megerésiti, hogy hangsulyozottan és tébb helyen is megjelenik
az atfogdé megkozelités nemzeti valtozata az 6sszkormanyzati megkdzelités is. ,A nemzeti

% The Comprehensive Approach. Joint Discussion Note, Joint Doctrine and Concepts Centre, MOD
UK 4(05 2006) 1-7.
% NBS 6. pont
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biztonsagi stratégia csak 6sszkormanyzati megkdzelités, részvétel és felel6sség, az inté z-
ményi Keretek kihivasoknak valé megfeleltetése és megfelel6 forrdsok hozzarendelése
esetén lehet hatékony és sikeres.”

Témank szempontjabdl talan a legizgalmasabb kérdés, hogy az NBS az
O0sszkormanyzati megkdzelitést a hagyomanyos értelmezés szerint kizarolag a nemzetkdzi
miveletekkel 6sszefliggésben alkalmazza, vagy pedig kiterjeszti azt a belsd, nemzeti val-
sagokra is. ,A Nemzeti Biztonsagi Stratégiaban megjelend fenyegetések atfogé kezelése
osszkormanyzati megkdzelitést igényel. Ezzel 6sszhangban erésiteni kell a honvédelmi,
nemzetbiztonsagi, rendvédelmi, igazsagszolgaltatasi, katasztrofavédelmi és polgari val-
sagkezelési intézmények szoros és hatékony egylittmiikédését és koordinacidjat, ezek
atfogo, a biztonsagi kbmyezethez alkalmazkodni képes kereteit. ™

A Magyarorszagot érinté biztonsagi fenyegetéseket a lll. fejezet tartalmazza. A doku-
mentum e korbe sorolja a hagyomanyos fegyveres konfliktusokat az instabil régiokat, etni-
kai, vallasi, vagy mas fesziiltségbdl adédo helyi konfliktusokat, a tdmegpusztité fegyverek
elterjedését, a terrorfenyegetettséget, a pénzigyi biztonsagot, a kiberbiztonsagot, az ener-
giabiztonsagot, a kdrnyezet karositasat, a természeti és ipari katasztréfakat, a szervezett
blindzést, a kabitészer-kereskedelmet, az illegalis migraciét és a szélséséges csoportokat.
Lathatjuk tehat, hogy az NBS az 0sszkormanyzati megkdzelitést az orszagot érinté min-
denfajta fenyegetés és kihivas kezelésére alkalmazni kivanja, a nemzetkdziekre és a nem-
zetiekre egyarant.

E sajatos, Ujszer( értelmezésre a végrehajtas eszkdzrendszerét taglald IV. fejezetben
is rabukkanhatunk. ,Minden kormanyzati intézmény feladata, hogy sajat szakteriiletén
folyamatosan értékelje a nemzeti és nemzetkézi biztonsag és fenyegetettség elemeit, és
megtegye a sziikséges lépéseket azok kezelésére és elharitasara. Ez csak akkor lehet
sikeres, ha a kormanyzati és agazati eréforrasok koordinaltan és koncentraltan keriilnek
alkalmazasra.”’ A nemzeti biztonsagot fenyegetd kihivasokat tehat ugyanugy kell kezelni,
mint a nemzetkdzi fenyegetettség elemeit, nevezetesen a korméanyzati és agazati valsag-
kezel6 képességek egylttes, koordinalt alkalmazédsaval, amely nem mas, mint az
Odsszkormanyzati megkdzelités.

E specialitdas mellett az NBS ugyanakkor megtartia az atfogé megkézelités és az
dsszkormanyzati megkdzelités klasszikus értelmezését is, vagyis a nemzetkézi egyuttma-
kodésben végzett valsagkezelés feladataira vonatkozd alkalmazasat. ,A civil-katonai
egylittmiikbdés erbsitése jelentés szerepet kap a nemzetkézi miiveletek keretében folyd
valsagkezelésben, kiilbnGs tekintettel a tartés stabilitas feltételeinek megteremtésére a
demokratikus intézményrendszer kiépitésén, a katonai és rendvédelmi szervek képessége-
inek fejlesztésén, a gazdasag helyredllitasan, valamint a civil tarsadalom erésitésén ke-

25 o
% NBS 43. pont
# vo.
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resztil.”®® E vonatkozasban elsésorban a kdzelmultban és napjainkban szerte a vilagban
zajlé béketamogato, illetve kiemelten az allamépitd, vagy stabilizacids és ujjaépitési mive-
leteket kell érteni.

Az atfogd megkodzelités megvaldsitasaban az allami és kormanyzati szervek mellett ki-
emelt szereplk van a nem-kormanyzati szerveknek is, amelyek szakmai és karitativ tevé-
kenységulkkel aktivan hozzajarulnak a valsagkezelés feladatainak megoldasahoz. Az NBS
az atfogd megkozelitéssel dsszefiiggésben alapvetéen a kormanyzati szervek dsszehan-
golt tevékenységére épit, ugyanakkor a nem-kormanyzati szerveket is a valsagkezelés
egyenlé fontossagu szerepl8inek tartja. ,A biztonsag atfogd értelmezésébdl kévetkezik,
hogy a Nemzeti Biztonsagi Stratégia végrehajtasabdl adédo feladatok szamos kormanyzati
és nem-kormanyzati szervet érintenek. A biztonsag &sszkormanyzati megkdzelitésébdl
adéddan ezeket a feladatokat — a kormanyzati szervek vonatkozasaban — az allami intéz-
ményrendszer 6sszehangolt munkajaval és a rendelkezésre allo legszélesebb kérii esz-
kézrendszer igénybevételével kell végrehajtani.” 29

Végll ki kell emelni még, hogy a valsagkezeld tevékenység 6sszehangolasanak, a ko-
herencia megteremtésének alapvetd feltétele, hogy mar a stratégiakban megjelenjen az
erre valo torekvés. Mindez megfelel6en tikrozédik az NBS zar6 bekezdésében: "Az egyes
allami intézmények biztonsaggal dsszefliggb tevékenységének 6sszhangban kell alinia a
Nemzeti Biztonsagi Stratégiaval, és az agazati stratégiak idészakos fellilvizsgalata soran
figyelembe kell venni a Nemzeti Biztonsagi Stratégia relevans rendelkezéseit.”*’ Az egyes
agazatok altal készitett stratégiaknak tehat ugyancsak tartalmazniuk kell az NBS
Osszveszély alapu fenyegetettség értékelését, illetve a stratégia végrehajtasanak eszkdz-
rendszerét illetéen kovetnilk kell az NBS 6 iranyvonalat, amely nem mas, mint az atfogé
megkozelités és az 6sszkormanyzati megkdzelités.

OSSZEFOGLALAS

A nemzetkdzi valsagkezel6 miveletek negativ tapasztalatai indittattdk a valsagkezelés
elméleti és gyakorlati szakembereit az atfogé megkdézelités koncepcidjanak a megalkotasa-
ra. Vildgossa Vvalt, hogy korunk modern valsagai kizarolag katonai eszkézdkkel nem oldha-
ték meg, szilkség van a civil oldal bevonaséara és ezzel egyutt a valsagkezelés szereplbi-
nek tevékenysége kozotti kohézid megteremtésére, a civil-katonai képességek egyiittes,
koordinalt alkalmazasara. Viszonylag révid idén belll megjelent az atfogé megkézelités
nemzeti valtozata is 6sszkormanyzati megkézelités néven, amelyet bar nemzeti keretek
koz6tt és a nemzeti intézményrendszerre épitve, de mégis kizarélag a nemzetk6zi missziok
elbkészitésére, végrehajtasara alkalmazzdk. Ehhez képest Magyarorszagon napvilagot

% NBS 46. pont
% NBS 51. pont
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latott egy Uj felfogas, mely az atfogé megkozelités és az 6sszkormanyzati megkozelités
szellemiségét, alapelveit belsd, nemzeti valsagokra is alkalmazni kivanja.

A 2012-es NBS a stratégia alapfilozéfiajaként az atfogé megkozelitést jeldli meg, vagyis
a hazankat fenyeget6 veszélyek, kihivasok kezelésének az dsszes civil és katonai beavat-
kozo egylttes, koordinalt tevékenységén kell alapulnia. Az NBS alapjan hazank biztonsag-
felfogasa atfogd és Osszveszély alapu, tehat a biztonsagnak a katonain kivil tdbb mas
szektorat kiilonbozteti meg. A kiilonb6zd tipusu valsagok kezelése, illetve mar a valsagok-
ra torténd felkésziilés és ehhez kapcsoldddéan az egyes agazatokhoz tartozo képességek
fejlesztése soran a kormanyzati és nem-kormanyzati szervek szoros egyuttmikodésére
van szikség. Az NBS — szamomra vitathaté modon — az atfogé megkodzelitésnek mintegy
szinonimajaként felveti az ,integralt civil — katonai megkdzelités” fogalmat. Az atfogd meg-
kozelités hatékony mikddésehez viszont a koordinacidos modell illeszkedik leginkabb, ahol
megmarad az agazatok, szakmak fliggetlensége, csak a tevékenységik 6sszehangolasa
valosul meg a k6z6s kormanyzati cél érdekében. Az integracid, vagyis a valsagkezelésben
résztvevdk egy szervezetbe tdmoritése ebbdl a szempontbdl nemkivanatos, gyakorlati
oldalrdl pedig nem readlis célkitizés. Az NBS az atfogd megkozelitést nemzeti, kormanyzati
szinten is alkalmazni kivanja sajat belsé valsagainkra is, ugyanakkor megtartja annak
klasszikus értelmezését is, vagyis a nemzetkdzi miveletekben torténé magyar részvétel
soran is kovetend6 felfogasnak tartja.

Kulcsszavak: Nemzeti Biztonsagi Stratégia, atfogd megkézelités, 6sszkormanyzati megko-
zelités, szervezetek kdzotti egylittmiikédés, civil-katonai egylittmiikddés, valsagkezelés,

Key words: National Security Strategy, comprehensive approach, whole of government
approach, civil-military interaction, interagency cooperation, crisis management
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LUNA SHAMIEH
Human Security of Palestinian Refugees in the Arab World

A palesztin menekiiltek human biztonsagi kérdései az arab
vilagban

Absztrakt

A cikk a palesztin menekiiltek problémait vizsgélja komplex human biztonsagi
megkdzelitésben. Jelenleg t6bb mint 3 milli6 palesztin menekiilt él taborokban
Jordaniaban, Sziriaban és Libanonban. A szerz6 a menekliltek helyzetét 6t hu-
man biztonsagi dimenziéban vizsgalja: politikai biztonsag, gazdasagi biztonsag,
egészséqligyi biztonsag, személyi biztonsag és kdzdsségi biztonsag. A tanul-
méany az elemzéshez az ENSZ Ugynékségek (UNCHR, UNEWA) és a menekil-
tekkel foglalkozé kutatéintézetek (CEPR, UNRWA) hivatalos adatbazisait hasznal-
Ja. A tanulmany kévetkeztetése az, hogy a palesztin menekiiltek helyzete a me-
nekliilttaborokban human biztonsagi szempontbdl nem megoldott, hianyzik a haté-
kony koordinaci6 a nemzetkézi kézbsség tagjai és a befogadd allamok kézott.
Fontos felismerés, hogy a human biztonsag 6t tényezdje 6sszefiigg egymassal,
barmelyik teriilet allapotvaltozasa kézvetlenll kihat a tébbi biztonsagi terliletre.
Véqlil a tanulmany javaslatokkal zarul, amelyeket a palesztin szerzé a nemzetkézi
kbzbsségnek, a befogadd allamoknak és az ENSZ szakositott intézményének
(UNRWA) ajanl.

Abstract

The article discusses the Palestinian Refugees Issues from complex human
security prospective. Currently more then 3 millions Palestinian Refugees live in
the refugee camps in Jordan, Syria and Lebanon. The author analyses the
Palestinian Refugees status in five dimensions: political security, economic
security, health security, personal security and community security. The analysis
is based on the database of UN Agencies (UNHCR, UNRWA) and international
Think Tanks specialized on Refugee Aid (CEPR, ANERA). The study concludes
that the Palestinian refugees are lacking the human security in the camps and
missing the efficient and fully coordinated support of the International Community
and the host nations. The five dimensions are interrelated, which means
deterioration in one dimension causes deterioration in another. The articles is
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ended with suggestions for the International Community, the host nations and the
UN Relief and Works Agency.

INTRODUCTION

The Palestinian refugees case is one of the oldest and biggest cases that started in 1948
when the Israeli state was established. Palestinians had to leave their lands, on which the
Israel state was established. Refugees mainly left to the West Bank, Gaza Strip, Jordan,
Syria and Lebanon in which refugee camps were established. Another wave of refugees
started in 1976 when the Israeli Authorities occupied the rest of Palestine. Refugees in
Palestine refers to both who fled during the 1948 and the 1967. However, two different
terms are often used to the returning back of Palestine; the first term is return, which refers
to the return of 1948 Palestinian refugees to the now called Israel. The other is repatriation
refers to those who shall be displaced within the future Palestinian state (Brynen & El-Rifai,
2007). This research focuses on the refugees who are residing in the refugee camps in
Jordan, Syria and Lebanon, despite the fact that they flew in the 1948 or 1967.

The number of Palestinian Refugees is very high. According to Chatty & Hundt (2005);
in 1949 there were 110,000 Palestinian refugees in Lebanon. In 2011, the number was
455,000 with 53% living in camps. Lebanon denies Palestinian Refugees civil rights. In
Syria, there are more than 495,000 who are mostly socioeconomically disadvantaged, and
a large number is being displaced after the Syrian crisis affecting the social cultures of
those refugee camps. In Jordan the number exceeds two million refugees; the 1948
refugees in Jordan were granted Nationality, while the rest did not get it.

1. LITERATURE REVIEW

Host states have the primary responsibility to protect refugees for stateless persons.
However, and especially during immigration fluxes, it is hard to reconcile humanitarian
impulses. Hence, the United Nations High Commissioner for Refugees (UNCHR) holds the
responsibility for protecting refugees.

The UNCHR was established in 1950 by the United Nations General Assembly. Its ma-
in objective was to protect refugees and resolve their problems, rights, and well-being. The
1951 convention is the key legal document relating to the status of refugees that includes:
defining who a refugee is, rights of refugees, and obligation of the host state. Article 1
defines refugees; however, this definition was limited to refugees before January 1951.
This was modified in the 1967 protocol, which reached to a universal coverage of all
refugees. According to the convention a refugee is any person who is not able or not willing
to return to his country because he/she is persecuted. (UNHCR, 2010)
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The convention describes the rights of refugees and obligations of each state then it
notifies the right of non-discrimination to race, religion, country of origin, or any
discrimination of international human rights. It also stipulates non-penalization for illegal
entry or stay. Moreover, it asserted that no one shall be expelled against his/her will to a
place where the refugee feels threatened. Other basic rights are stipulated in the
convention including access to courts, education, work, and travel documents. Finally, the
convention illustrates the role of the UNHCR to work out the convention. (UNHCR, 2010)
Several studies discussed the status of refugees and the discrimination they might be
facing. One of the major threats to human security faced by refugees is the denial of
citizenship. In 2005, Sokoloff and Lewis ensured that by citizenship denial three factors will
be affected, these include: protection, empowerment and vulnerable groups. As an effect a
status of human insecurity will be formed, as they will lead to economic, social and political
marginalization. On the other hand if allowed citizenship and integration within the host
community this will lead to better livelihoods, wellbeing, and human security (Jacobsen,
2003). Jacobsen stressed on the fact that such integration helps accomplish social and
economic independence. One of the main examples of citizenship denial is the Palestinian
refugees, where the Arab States refused to accept the “permanence of the status quo ...
have been left in limbo for some fifty years” (Shilbak, 1996)

Other threats were also mentioned in some studies. Weiner & Russell (2000) indicated
that immigration causes changes in demographics change that affects the political conflict.
This is due to the change in several factors and community structure shifts including age
and gender composition, in addition to marriage and birth rates. Similarly, Teitelbaum
(1995) depicted that ethnic conflicts are found in countries with “youth bulge”.

The Palestinian Refugees case is a unique one due to the different phases of
immigration that took place; including the 1948, 1967, and then other displacements due to
conflicts between the Palestinian Liberation Organization (PLO) and the host countries
which lead to being exiled for second and sometimes third times. What is also unique about
their case is the assumption that keeping the Palestinian refugee case alive means
maintaining the status of refugees unchanged. In order to keep the Palestinian issue in the
call for change the Arab countries prevented the refugees full responsibility in accordance
to the Arab League Protocol signed in Casablanca in 1965. The agreement denied them
naturalization; while issuing them Refugee Travel Documents (Shiblak, 2014).

The Palestinian refugees are usually three types, the first category are under the United
Nations Relief and Works Agency for Palestinian Refugees in the Near East (UNRWA)
support and with UNRWA documents, others are documented refugees in the countries
they reside, and the last category are the non-ID Palestinian Refugees who are considered
irregular migrants (especially in Syria and Lebanon) despite living here since decades.
Palestinian Refugee camps usually provide support to all migrants living there; however,
there are several informal and unofficial camps in Lebanon, which are not supported by
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UNRWA (Elsayed, 2014). UNRWA was created to carry out the direct relief of refugees in
collaboration with the host countries. It was created as a temporary agency; however, since
the refugees case is still alive so is the UNRWA.

In general the living conditions of the Palestinian refugees are deteriorated. There is no
proper infrastructure; in Lebanon for example, they are prohibited to bring in building
materials into the camps. Hence, no maintenance is possible, and the houses are
overcrowded. (Elsayed, 2014). Additionally, they face many restrictions on right to work,
which is backed up by the law. Palestinian Refugees face unemployment, poverty and in
most cases they are prevented from owning property in the countries they reside.

The non-ID Palestinian refugees are living the worst conditions. They are denied the
right to health, education, work, mobility; which are all derived from the denial of the right of
nationality. There are more than 3,000 Palestinian Refugees living as such in Lebanon
(Petrigh, 2014 & Elsayed, 2014). These refugees cannot travel, cannot work. In fact they
are not able to participate in the social or economic life.

2. RESEARCH OBJECTIVES

This research aims at identifying the extent of human security the Palestinian refugees’ are
living. Specifically, it aims at the following:
1. To assess the human security status® of the Palestinian refugees
2. To identify the extent to which the host state policies in regards of the Palestinian
refugees are in compliance with the international law

3.RESEARCH METHODOLOGY

The research was based on a desk review, where the following were analyzed:
1. Analysis of the security factors in regards of the Palestinian Refugee status in
regards of the following dimensions:
a. Political security
b. Economic security
c. Health security
d. Personal security
e. Community security: education and housing
2. Analysis of the host country policies in regards of the refugees using the 1951
convention as a benchmark for comparison.

' Refugees in this research refers to any person defined as a refuge according to the Geneva
convention who resides in the official and unofficial refugee camps in Syria Lebanon and Jordan

2 Human Security: include the following essential dimensions illustrated in the 1994 Global Human
Development Report Barry Buzan’'s dimensions of human security: political security, economic
security, health security, personal security, and community security: education and housing
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4. RESULTS

4.1. HUMAN SECURITY FACTORS OF PALESTINIAN REFUGEES

There are about 3,021,943 refugees in the refugee camps distributed according to the
| following as of the end of January 2011.

Table (1): Palestinian Refugees Statistics in Syria, Jordan and Lebanon

Country No of refugee camps Total number of registered refugees

Number as of Number displaced from

2011 Syrian Refugee camps
in 2014
Jordan 10 2,070,973 13,978
Lebanon 12 455,000 52,355
Syria 9 495970 | mmemeeee
Total 31 3,021,943 66,333

Source: www.unrwa.org

No recent statistics about the Palestinian refugees after the Syrian crisis, and very little
writing discussed their well-being status and security.

The right of return has always been the main concern in the researches discussing the
Palestinian refugees in Syria, Lebanon and Jordan.

Due to the lack of providing documents and citizenship, many have been experiencing
various insecurities on a daily basis, starting from education and health, lack of mobility,
socio-economic hardship. The following analysis ensures that the right to property and right
to citizenship contradict the right to return enables the refugees to exercise their rights. The
following is an analysis of Human security dimensions:

4.1.1 Political Security

Palestinian refugees are unsecured politically as a result of the deprived rights and the
prevention of the exercising their civil rights as active citizens.

1. Lebanon

The Palestinian Refugees are offered an Identification card stating that the person is a
Palestinian Refugee in Palestine. This ID has no expiry date; it is reissued in case of any
social status change.

The discrimination is also apparent in treating refugees coming from Syria. Syrian refugees
are given permission to stay for 3 months; whereas Palestinian refugees are not granted
such permission. In the best cases they are granted a one-week stay valid for 15 days, if at
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all possible. Previously an UNRWA legal advisor used to work at the borders to provide
assistance to the Palestinian refugees. Currently, and as a result of the restricted control of
their entry, this advisor is not working anymore. Hence, this exemplifies that Palestinian
Refugees from Syria are not any more allowed in except in very special and specified
cases, although no policies are written in this regard (Danish Immigration Service, 2014).
Even those who are already in Lebanon trying to maintain regular status face so many
restrictions in renewing the visa. According to the Danish Immigration service (2014)
Palestinian refugees from Syria are not allowed in since May 2014. Refugees with illegal
status face all sorts of insecurity economic, personal, and community security.

Detentions of illegal immigrants in Lebanon is located underground with no lights, these
comprise men and women detainees. Its maximum capacity is 250; it now has 800
detainees. Detainees do not have access to lawyers, which violates the international law.

2. Syria

There are several categories of Palestinian refugees in Syria depending on the occasion of
migration. These are according to the following:

1. 1948 refugees and these form the highest percentage of refugees in Syria (80%).
With the development of the Law no 260 of the year 1956, Palestinian refugees
were granted rights same as the Syrian nationals including the labor and military
service except for one right which is participating as voters and candidates.

2. 1956 Refugees: these went to Syria after a massacre conducted by the Israeli
forces. Those were also registered with the UNRWA and the refugee institution.
The 1956 refugees were granted the same rights as category one. However, the
labor is based on temporary contracts

3. 1967 refugees. These are called the displaced, though according to the
international law these should be called refugees. Some registered with the
UNRWA and were treated in accordance with those of category two. Other did not
register and are treated in accordance to the documents they hold (Jordanian or
Egyptian); hence, treated as a foreigner. And these do not serve in the military.

4. 1970 refugees: these were displaced after the deteriorated situation between Jor-
dan and the PLO. The elders hold old Jordanian passports, whereas the younger
don't hold any documents. Therefore, this category faces problems in participating
in the labor market and receiving their education, thus affecting the insecurity of all
dimensions.

5. 2006 Refugees: this was the last wave of Palestinian refugees to Syria, and these
left Iraq after the Iraq invasion. These refugees reside on temporary basis waiting
to be displaced to another geographic location. These were living the hardest
conditions with no documents available for any, and their only source of support is
the UNRWA.
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3. Jordan

There are several waves of Palestinian refugees to Jordan that are categorized according
to the following:
1. 1948 refugees: this were displaced during the 1984, these were granted
Jordanian nationalities with all the rights of the Jordanian nationals
2. 1967 refugees: these were displaced during the 1967 war from the West Bank
and Gaza Strip. The refugees who displaced from the West Bank were granted
citizenship; however, those from Gaza did not as they held Egyptian documents.
These are treated according to the following:
a. Those with permanent residence in Jordan are granted all the rights
those of nationals
b. Those with permanent residence in the West Bank are not considered
nationals, though they hold a temporary Jordanian passport, and are
considered as foreigners.
c. Those were displaced from Gaza and permanently live in Jordan hold 2-
year temporary passport, and are considered as foreigners.
3. 1990 refugees: those who returned back after the invasion of Kuwait. They are
treated in accordance to the passport held during then.

However, even with those who hold a Jordanian passport there is a possibility of losing
their citizenship in case they travel to the West Bank or get married to a person from the
West Bank. Withdrawal of nationality is used even for many who did not live in the West
Bank before the engagement in 1988 and even for those who where born and raised in
Jordan. Thousands are currently stateless, due to this withdrawal process. This is usually
done without any previous notice or in accordance to written policies. The loss of nationality
affected those stateless people by losing their basic rights; including rights to education,
social security, work, health, public life, family reunification, and the right to property.

Additionally, and most recently, Palestinian refugees from Syria are banned from entry
to Jordan. In January 2013 Jordan declared non-admittance of Palestinian Refugees from
Syria; hence, those refugees remain irregular. Palestinian refugees registered in Syria and
even Palestinian with Jordanian passports were either deported or arrested, and in some
cases separated from family members. (Human Rights Watch, 2014)

4.1.2 Economic Security

In general the economic status of the Palestinian refugees is fragile in the 3 countries of
study, which down turns with security. The economic crisis they are living has an evident
impact on the different developmental aspects. It affects the health status, educational,
along with the other factors of development.

113



TONSAGPOLITIKA

HADTUDOMANYI| SZEMLE

2014. VII. évfolyam 4. szém
-

1. Lebanon

The economic situation in Lebanon is devastated according to ANERA reports (2012) 56%
of Palestinian refugee workers are jobless, this means of that more than half of the labour
market is unemployed and that a large percent is totally dependent on the UNRWA support
through cash and assistance. Humanitarian aid is the first source of income. Moreover, two
out of three live with less than $6 per day. While 50% of those who work earns income that
is less than the poverty rate (Danish Immigration Service, 2014). To make their life even
worse, they are only allowed to work in the low level jobs including servants, construction,
electricity, sanitation and agriculture etc. In these cases the refugees are receiving a third
of the wage received by the nationals. (Danish Immigration Service, 2014)

All Palestinian refugees who work in the Lebanese market needs a permit, which is not
an easy process. However it is worth to note that even the number of permits has
decreased, it was 300 permits in 2003, and it was 66 in 2013 according to the Danish
Immigration Service (2014).

Palestinian Refugees who were displaced from the Palestinian refugee camps in Syria
after the Syrian conflict are even more deteriorated situation. According to American Near
East Refugee Aid (ANERA, 2013), only 10% of working age persons are employed, and
even those employed have a very low wag that range from $100 - $299 per month.
Additionally, more than 90% of refugees lack an income. Moreover the competition on job
have also risen and the wage has decreased by one half or even a third of the wage that
was provided earlier (Danish Immigration Service, 2014)

2. Syria

In general, the labor force participation rate of Palestinian refugees in Syria was higher
than that of Jordan and Lebanon, this is due to the undiscriminating policies of job access
for Palestinian refugees. Many are self-employed with UNRWA's help.

However, after the Syrian conflict the refugees are now facing a deteriorated situation;
they are unable to meet their daily food and other things they need. They are severely,
affected by the situation in Syria.

3. Jordan

All Palestinian refugees who hold a Jordanian citizenship have access to employment in
both the public and the private sector, however holders of temporary passports need work
permit. Hence, those are secured as other Jordanian nationals are secured. However,
those living in the camps live in deep poverty and deteriorated economic conditions.
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Palestinian Refugees coming from Syria are facing the worst conditions. Majority of them
live in poverty and receive some cash assistance through the UNRWA intervention though
insufficient for basic needs. (UNRWA, 2014)

4.1.3 Health Security

The Palestinian Refugees are considered a vulnerable group that experience inequalities
due to the lack of necessary infrastructure including health care infrastructure, health care
personnel.

1. Lebanon

Palestinian Refugees only receive health services in some few clinics, while there is no
access to the national health services in Lebanon and are not part of the social security
system. Furthermore, not all medical services are provided in each camp, so people would
have t travel to be able to receive the required services. However, even if the refugees
need hospitals to receive certain medical services they cannot afford paying for this
medication especially that most health care services in Lebanon are profit oriented and
expensive. Many face malnutrition and mental health problems according to the ANERA
reports (2012). Some NGOs like the Red Crescent are establishing clinics to help provide
better services. And the PLO has established an office for covering health support. (Danish
Immigration Service, 2014)

The situation is getting even worse with the Palestinian Refugees from Syria; where
UNRWA reports (2014) indicate that 76% of those refugees have members with special
needs, and 60% of them have members with chronic illness. These all are dependent on
the existing refugees who are already facing deteriorated health conditions with no proper
health services.

2. Syria

Even before the Syrian conflict the Palestinian refugees were facing bad health conditions
with an infant mortality rate of 28.2. The camps had very limited health facilities; only.
Refugees received health services from the UNRWA; however, with limited capacity.

Currently, after the Syrian conflict things have deteriorated, they are not able to receive
the required health services as needed. However, UNRWA is trying to cope with the new
conditions, where possible. They have expanded the coverage of hospitalizations in
locations were refugees were displaced. They are providing their original services along
with services to those affected by the conflict.
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3. Jordan

Palestinians who hold the Jordanian citizenship have access to all health facilities as the
nationals do. Only those with permanent passports are dealt with as foreigners.

However, the Palestinian refugees coming from Syria are facing health insecurity. Two
out of three households include a member with chronic illness. Additionally, one out of four
has a member with disability, and 80% needed medical services. But, with the lack of
financial capacity and the limited resources provided by the UNRWA, these households will
not receive the sufficient medication, though the UNRWA is providing health services for all
refugees.

4.1.4 Personal Security

Discrimination and extremism is the main status that the Palestinian refugees are living in
the refugee camps on different aspects. They live in open aggression with many physical
violence and assaults. Additionally, they are living in conditions of avoidance and social
exclusion.

1. Lebanon

In general the Palestinian refugees in Lebanon who lives in the camps are living in social
cohesion, with a unified vision and solidarity. They all share the sense of belonging to the
Palestinian community. However, due to the deteriorated political situation some disputes
arise. There exists dispute over water sources that cause some social tension (UNRWA,
2014).

Sexual abuse of children is a concern at the workplace and even at home. However,
protection intervention and referral systems are not available due to the legal status of the
Palestinians refugees and the lack of awareness of the community and the working NGOs.
Children are also in risk of consuming alcohol and drugs that deteriorates the situation
even worse. (UNICEF, 2010)

After the Syrian conflict the situation even got worst. UNRWA (2014), revealed some
statistics about violence; where 28% of sexual and gender-based violence survivors from
the Palestinian Refugees coming from /Syria, 24% of these were cases of rape and sexual
assaults. Moreover, other types of violence were also indicated, these include forced early
marriage, which meant high percentage of school dropouts.

2. Syria

Personal security is highly affected in the refugee camps in Syria. Many are facing
psychological and sexual violence (ANERA, 2012). Psychological, mental, and physical
health is being affected by the traumatic events due to the bombing and explosions that are
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affecting the refuge camps directly. As a result, 200, 000 Palestinian refugees were
displaced and 1000 killed (Council for European Palestinian Relations, 2014).

3. Jordan

With the overcrowded neighborhood, and the deteriorated economic situation, violence is a
natural result of such an environment.

4.1.5 Community Security: Education and Housing

The refugee camps are lacking proper housing policies; they are still living in the
“temporary houses”, which were developed after the 1948. They have are living in very
poor housing conditions.

1. Lebanon

Access to education is another major problem for the Palestinian Refugees from Lebanon,
a problem that is interrelated with other problems including economic and social aspects.
These refugees have access to the UNRWA schools; however, ANERA reports in 2012
indicate that half of the students leave their education before they finish. It indicated that
only 0.1% hold a university level, 5.6% vocational, and 2.3% secondary. Not only that the
refugees do not have access to public schools, but also UNRWA graduates have no
chance of entering universities in Lebanon, unless they upgrade their skills. It is evident
why school dropout is high, students know that their chance to get to the university level is
rare if at all possible, and if they finish their university education it will not give them a
chance to participate in the professional market.

Preschool is also not provided by the UNRWA, it is available only through the NGOs.
Hence, half of the preschool aged children don't have access to these preschools.
(ANERA, 2012)

Housing is another prevailing problem that the refugees are facing. According to the
ANERA reports (2012) the refugees live in places with open channels of sewage with
deteriorated water and sewage treatment system. Houses are overcrowded with an
average of 10 to 15 members per family. Adding to that the restrictions imposed on
renovations or entry of building materials, along with the prohibition of any expansion of the
camp. Housing conditions are also of bad conditions; for instance they receive only 12
hours of electricity per day.

Overcrowded houses cause a problem that has even deteriorated after the Syrian
conflict when 52,355 refugees moved to Lebanon, where 85% of them are vulnerable
(ANERA, 2012). These families had no place to except for the Palestinian Refugee camps,
which already crowded before the increase in numbers. These new comers are not
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documented and hence, are not able to move freely or even work. Hence the situation is
getting worse.

2. Syria

Education is being affected for the lack of access to school due to the incursions and the
bombing. Additionally, schools infrastructure has been affected. According to the UNRWA
report (2014), more than 30 school buildings have been damaged and are inaccessible.
Hence, UNRWA started to provide after-noon shifts along with education in temporary
locations. The schooling system is providing counseling services to help provide
psychological support to help mitigate the traumatic events the school children are facing.

In general, housing conditions are better than those in Lebanon, though still
overcrowded. The average number of family members of the Palestinian refugees counts
to 11 members, with 3 or more members in the room (Fafo, 2007). The housing conditions
still face many problems. Many lack water pipelines, sewage network and ventilation
process. However, even those devastated conditions did not remain as is, many places
have been either demolished or attacked. Hence, UNRWA has provided schools as a
temporary accommodation for those displaced. And these are more overcrowded with
inadequate water, lack of sanitation facilities. This is a factor that severely threats health
security.

3. Jordan

Palestinian refugees who hold a Jordanian citizenship are granted all rights to education as
those of nationals. However, those with temporary passports are dealt with as foreigners.
Additionally, the UNRWA provides education for all refugees for the tenth grade; refugees
can chose to go the UNRWA or even Jordanian public and private schools.

Houses in refugee camps are overcrowded and don't have the sufficient services.
However, the situation even became worse after the Syrian conflict, where 10,000 are
newly registered with the UNRWA. Palestinian refugees are living in overcrowded rented
apartments and rely solely on UNRWA for income as they are irregular immigrants and not
accepted by the Jordanian government. Additionally, they rely on the UNRWA for
educational services, and for providing them a rehabilitated temporary shelter (UNRWA,
2014).

4.2 COMPLIANCE OF POLICIES WITH THE INTERNATIONAL LAW

Palestinian refugees are not covered by the 1951 convention due to the fact that they had a
UN agency (UNRWA) dedicated to provide them services. However the researcher
believes that despite of the agency who is supporting the services should be provided with
no discrimination. Hence, the analysis below is based on the 1951 convention.
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The protection obligation of host states to refugees is declared clearly in the 1951
refugee convention. However, Palestinian refugees in the Arab countries are not receiving
the protection articulated in the international law. Palestinian refugees are facing
discrimination and lack of protection. However, this depends on the host country. The
analysis hereby presents the compliance or lack of compliance of the internal policies of
the counties under study with the international law.

4.2.1 Lebanon

In order to analyze the compliance of the national policies and practices with the
international law, a comprehensive comparison has been made, especially that Lebanon is
not a state party of the 1951 convention or to its 1967 protocol. Hence, refugees source of
protection is the domestic law that does not guarantee them sufficient protection. The
following table illustrates the international conventions and declarations related and the
practice in reality:

Table (2): International law versus domestic law and real practice of Palestinian refugees
status in Lebanon

International law Domestic law Real practice
Universal declaration of human | Anyone who meets on of the | Palestinian were not
rights” Everybody has the right to | following criteria: able to receive a
nationality” 1. “if the records of the | citizenship despite
Convention of the rights of child: 1921 census at the Mol | the fact that they
“Every child has the right to nation- and the records of emi- | were living there
ality” gration clearly indicate | since 1948

he/she or any direct pa-
ternal ancestral/ prede-
cessors or next of kin to
the fourth degree were
present in Lebanon, as
registered by the 1921
census

2. if he/she ... were natu-
ralized as Lebanese citi-
zens according to the
law of naturalization”

1961 convention on the reduction of The state is depriv-
statelessness: Article 1: “A state ing all refugees
must not deprive any person or from a legal status

group of persons of their nationality
on racial, ethnic, religious or political
ground”

% Source: http://eudo-citizenship.eu/docs/Translation Draft%20Law%20 Lebanon.pdf
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International law

Domestic law

Real practice

1951 convention relating to the | Discrimination against gen- | Discrimination
status of refugees, article 3: non- | der: children of Lebanese | against Palestinian
discrimination mothers are residents rather | refugees is appar-
then nationals ent on all levels:
Although the law education, labor,
health, social secu-
rity, etc.
1951 convention relating to the | Law number 11614 dated | Palestinians are not
status of refugees, article 13: “The | January 14, 1969: “’prohibi- | allowed to own

contracting states shall accord to a
refugee ... in regards of the acquisi-

tion of owing property for
foreigner, except with a

property with the
justification of the

tion of movable and immovable | special permit provided by | guarantee of right to

property...” the Council of ministers” and | return and not dis-
now law no 296 dated April | placing them per-
3, 2001 that excludes only | manently “Tawteen”
Palestinians

1951 convention relating to the | Decision 1/10 dated Febru- | Palestinian refu-

status of refugees, article 17: “The
contracting state ... as regards the
right to engage in wage earning
employment’

ary 3 2010 “Palestinians
born on the Lebanese land
will be able to work in the
handicrafts jobs, while the
priority s given to the Leba-
nese”

gees are still prohib-
ited from working in
the professional
market, and are
receiving less wag-
es when working in
the handicrafts jobs.

1951 convention relating to the
status of refugees, article 22 (1): the
contracting state shall accord to
refugees the same treatment as is
accorded to nationals with respect
to elementary education

The Palestinians have the
right to attend Lebanese
national schooling and high-
er education, however priori-
ty is given the nationals”

Palestinians  have
limited access to
the national schools
as most of them are
private schools and
they cannot afford
that, and when they
finish the UNRWA
schools they can
compete to get to
the national univer-
sities.

1951 convention relating to the
status of refugees, article 24 social
security

Social security covers all
employees with an exception
of citizens of countries with-
out reciprocal agreements
with Lebanon and self em-
ployed

Since the law ex-
cludes those of
countries without
reciprocal agree-
ments this means
that Palestinians
are excluded due to
the fact that no
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International law

Domestic law

Real practice

relationship exists.

1951 convention relating to the
status of refugees, article 26: Free-
dom of Movement

Decision 487 dated Septem-
ber 22, 1995 “controls the
movement of the Palestini-
ans in and out of Lebanon”

So many restriction
are imposed not
only going in and
out of the country
but also some limi-
tation to leave the
refugee camp

1951 convention relating to the | NA The is a risk of
status of refugees, article 31 (1): arrest, detention,
“the contracting state shall not im- and exploitation
pose penalties ...”

1951 convention relating to the | NA There is a risk of
status of refugees, article: “no con- expel and many
tracting state shall expel or return cases has taken
(refouler) a refugee in any manner with the refugees
whatsoever ..." coming from Syria
1951 convention relating to the | NA Refugees are left in

status of refugees, article 34: “the
contracting states shall as far as
possible facilitate the assimilation
and naturalization of refugees...”

the refugee camps
with limited access
to  mobilty and
movement,  which
ensures lack of any
naturalization  with
the community

4.2.2 Jordan

Jordan has signed the 1951 convention in regards of refugees. Hence, the comparison is
between the international law and the real practice. Especially that most of these practices

are not documented or regulated.

Table (3): International law versus real practice of Palestinian refugees status in Jordan

International law

Real practice

Universal declaration of human rights”
Everybody has the right to nationality”

Convention of the rights of child: “Every

child has the right to nationality”

nian father

Nationality is granted to children with Jorda-

Nationality is not given to the Gaza people
who have been living Jordan since 1967
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1961 convention on the reduction of state-
lessness: Article 1: “A state must not de-
prive any person or group of persons of
their nationality on racial, ethnic, religious
or political ground”

Jordan is in the process of withdrawing na-
tionalities of some Jordanians despite the
fact that they were born and raised in Jor-
dan, where they become stateless

1951 convention relating to the status of
refugees, article 3: non-discrimination

Discrimination in job offering, which is ap-
parent in the public sector with those who
are of Palestinian origins

1951 convention relating to the status of
refugees, article 13: “The contracting states
shall accord to a refugee ... in regards of
the acquisition of movable and immovable
property...”

No right to property for refugees

1951 convention relating to the status of
refugees, article 17: “The contracting state
... as regards the right to engage in wage
earning employment”

Only those with Jordanian nationality can be
engaged in the labor force, otherwise it
needs a special permit

1951 convention relating to the status of
refugees, article 22 (1): the contracting
state shall accord to refugees the same
treatment as is accorded to nationals with
respect to elementary education

Palestinian with Jordanian nationalities are
able to receive the education. However,
those with temporary passports will be dealt
with as foreigners

1951 convention relating to the status of
refugees, article 24 social security

Same as above

1951 convention relating to the status of
refugees, article 26: Freedom of Movement

No restrictions on movement

1951 convention relating to the status of
refugees, article 31 (1): “the contracting
state shall not impose penalties ...”

Penalties are imposed that ranges from
arresting to deploying

1951 convention relating to the status of
refugees, article: “no contracting state shall
expel or return (refouler) a refugee in any
manner whatsoever ..."

Currently Jordan is expelling Palestinian
refugees coming from Syria despite the war
and the deteriorated situation

1951 convention relating to the status of
refugees, article 34: “the contracting states
shall as far as possible facilitate the assimi-
lation and naturalization of refugees...”

No restrictions on naturalization
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Although the restrictions the Palestinian refugees face are not apparent in the written
policies, as everything is being considered case by case; however, Jordan is violating the
international and discriminating against the Palestinian refugees. Discrimination is apparent
in the education, social security, labor, and owning property. One of the major violations of
the international law is the refoulment; where refugees are forced to get back to where they
came from despite the risk that affects them.

4.2.2 Syria

Syria has signed the 1951 convention in regards of refugees. However, the comparison
between international and domestic law has not been conducted doe to the Syrian crisis
that is affecting the Palestinian refugees and affecting the Syrian nationals.

5. CONCLUSION

The analysis focused on Palestinian refugees throughout the refugee camps in Jordan
Syria and Lebanon, their deprivation of human needs through analyzing the different
dimensions of human security. The analysis the violation of the international law and the
human security of the refugees’ status reveals the vital need to improve the protection of
human rights and reach quality standard of living.

The Palestinian Refugees case should be treated as a political issue, moreover, it
should be treated as human security one and should be addressed accordingly.

Discussion of the five dimensions of the human security reveals that the Palestinian
refugees are lacking the five dimensions of human security. Additionally, it is worthy to note
that the five dimensions are interrelated, which means deterioration in one dimension
causes deterioration in another.

The most urgent issue that they are facing is lack of protection from the host countries,
and the lack of Israel abiding to the UN resolution of the refugees right to return to their
homeland. Moreover, they lack the protection provided in the 1951 convention and the
UNHCR.

Hence the following is recommended:

1.  Recommendations for the International community
a. Taking effective action to enforce the UN resolution of the right to return
b. Take immediate action to support UNRWA in providing the services they
aim at
2. Host countries
a. Modify policies so as to comply with the international law
b. Accept the Palestinian refugees in the emergency situation they are
living
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3. UNRWA
a. Establish a comprehensive registration system of all refugees and
displaced Palestinians
b. Establish a mechanism to cover a larger number of refugees in the host
countries

All'in all, the cause of the real problem should be resolved and the international community
should play its role to ensure the right to return for the Palestinian refugees especially in
the current devastated conditions.

Key Words: human security, Palestinian Refugees, refugee camps, living conditions,
international law, Jordan, Syria, Lebanon

Kulcsszavak: human biztonsag, palesztin menekliltek, menekiilttabor, életfeltételek, ne m-
zetkdzi jog, Jordania, Sziria, Libanon
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BAGI KITTI
N6k a Magyar Honvédségnél
Women at the Hungarian Army

Absztrakt

Manapsag egyre gyakoribb, hogy a nék férfias hivatast valasztanak maguknak.
Magyarorszagon évrél-évre emelkedik azoknak a néknek a szama, akik a Magyar
Honvédségnél szolgalnak. A Honvédségben kisebb mértékben van jelen az el6i-
téletesség, mint a tarsadalom mas teriletein. A n6k szamara nincs olyan beosz-
tas, amelyet ne télthetnének be.

Abstract

Nowadays to choose masculine profession is becoming more common among
women. The number of the women who work in the Hungarian Army is rising by
year-to-year. The prejudice is smaller in the army than in the other parts of the
society. There is no post that can not be filled by women.

A ndk tdbmeges belépése a fegyveres erékbe a masodik vilaghaboru 6ta a legjelentésebb
valtozas a katonasag torténetében. Torténelmi forrasok tanisaga szerint a 14-19. szazad-
ban a n6k magatdl értetédéen hozzatartoztak a szarazféldi hadseregek tarka képéhez.
Nélkildzhetetlen szerepet toltottek be az ellatds és gondozas terlletein. Tébb mint négy
évszazadon at kiséréi voltak a haderéknek, sokan kozilik férfiruhat oltéttek és a fegyveres
harcokbdl is aktivan kivették a résziket. Az egyre er6s6dé allami kizaro térekvések ellené-
re, amelyek a 18. szazadtdl egyértelmiien a haderék tisztan férfiintézményekké alakitasat
tlzték zaszlajukra, a n6k még hosszu ideig hozzatartoztak az eurépai hadseregekhez.

A harcos katona maig é16 férfimodellje a 18-19. szazad terméke. Az els§ dokumentu-
mok, amelyek bizonyitjak a nék kizarasara val6 torekvést az eurépai fegyveres erdkbdl,
azok a 16-17. szdzadi katonai forradalom utani id6szakbdl eredeztethetéek. Bar a 19. sza-
zadban a nék kizarasa a fegyveres er6kbdl sikeresen befejez6détt, a kulénbdzé harccse-
lekményekben — mint ahogyan ma is — tovabbra is aktivan részt vettek.[1]

Sztereotipiankban az rogziilt, hogy a haboruban valé részvétel férfi dolog. A nék mindig
részt vettek a harcokban, a haborukban, de barmilyen fontos szerepet is teljesitettek, nem
tekintették 6ket egyenlének a férfiakkal. Féként kisegité szerepet jatszottak és tamogattak
a férfiakat. igy volt ez az 1945 utani Magyar Néphadseregben is, ahol szakszolgalati be-
osztadsokban alkalmaztak holgyeket, féként egészséglgyi, ugyviteli, logisztikai, személy-
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ugyi, pénzugyi adminisztrativ teruleteken, az oktatas, képzés, térképészet, szamvitel teru-
letén. A nének ,mint a szocialista tarsadalom megbecsiilt tagjanak” egyszerre kellett helyt-
allnia a munka és a csalad frontjan.[1] Magyarorszagon mar 1945 elétt is voltak katonanék,
majd a haboru utan az Ujonnan felalld hadsereg mar szélesebb koérben alkalmazott 6nkén-
tes katonandbket. Kés6bb ezt a lehet6séget megsziintették, és csak az 1950-es években
tették ismét lehetévé a ndknek, hogy hivatasos katonak legyenek. Az 1956-os forradalom
utan megint sziineteltették a nék felvételét a hadseregbe, majd az 1960-as években ujbdl
vallalhattak a nék katonai szolgalatot. A nék hadkotelezettség szerinti 6sszeirasa 1985-ben
kezd6dott meg Magyarorszagon.' A '90-es évek kézepétél a legalabb érettségivel rendel-
kezd nék szamara lehetévé valt a bedltézés. 1994 volt az az év, amikor a katonai fels6ok-
tatas megnyitotta kapuit a nék elétt, és igy az elsé katonanék 1998-ban le is tették az eski-
juket a Kossuth-téren. Az elmdult 20 évben a magyar katonak egyre veszélyesebb helyeken,
egyre Osszetettebb feladatokat oldottak meg. Az MH mar nemcsak a katonai, hanem a
politikai és gazdasagi biztonsag dimenzidiban is helytall. A felhalmozott tapasztalatokat fel
kell dolgozni, be kell épiteni az oktatasba, a kiképzésbe és elsGsorban az orszag- és kol-
lektiv védelmi feladatok ellatasaba. A komplex kérnyezetben, a human térben végrehajtan-
do feladatok sikere érdekében ndévelni kell katonaink ,civil érzékenységét”, tarsadalomtu-
domanyi ismereteik alkalmazasat. [2] Magyarorszagon katona barki lehet, aki betdltotte a
18. életévét, valamint a szolgalatra egészségi, pszicholdgiai és fizikai szempontbdl alkal-
mas a 7/2006. (1. 21.) HM rendelet alapjén.2

Hazankban egyre inkabb emelkedik azoknak a néknek a szama, akik a hivatasos ka-
tonai karriert valasztjak a ndiesebb foglalkozasok helyett. A katonandk tébbsége a rendki-
vili pszichikai és fizikai megprobaltatasok ellenére sem riadnak vissza a hadseregtdl, mivel
bizonyitani akarjak, hogy képesek eleget tenni a férfiak tlir6képességét is gyakran prébara
tev® kihivasoknak. A bizonyitasi vagy mellett az anyagi biztonsag megteremtése miatt is
sok nd valasztja ezt a hivatast. Ok olyan nék, akik egyébként tisztdban vannak a nemi
szereplikkel, néiesek, szépek, csak éppen a katonasagnal tudnak kiteljesedni. Nyilvanvald
tény, hogy egyre tobb né valaszt férfias hivatast, és prébalja ki képességeit olyan szak-
makban, melyeket régen kizardlag férfiak lztek. Szerencsés, hogy megadatik a nék sza-
mara az a lehetéség, hogy kiteljesedjenek olyan terileten, ami valéban érdekli 6ket, kdzel
all a sziviikh6z és a mindennapjaik része. Azok a fiatal lanyok, akik a katonai f6iskola el-
végzését kovetben kezdik meg a szolgalatukat, jorészt katonacsaladbdl szarmaznak.
Nagysziileik, édesapjuk révén kerllhettek kdzelebbi kapcsolatba a katonasaggal, igy sok-
szor nem is kérdés, hogy milyen palya felé orientalddnak. Az elmult években a haderére-
form, a munkaeré piaci helyzet, valamint az utébbi egy évben a gazdasagi valsag hatasara
egyre tobb né jelentkezik katonai oktatasi intézményekbe, vallal munkat a Magyar Honvéd-

! Kecskés Barbara: Beallnanak a férfiak mellé 6lni

Forras: http://www.origo.hu/itthon/20130314-noi-katonak.html (Letoltés ideje: 2014. 11. 26.)

2 Forras: http://www.hadkiegeszites.hu/pub/docs/hogyan lehetek szerzodeses katona.pdf (Letoltési
ideje: 2014. 12. 04.)
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ség kotelékében. Evrél évre emelkedik azon fiatal nék szama, akik hivatasos tisztként,
tiszthelyettesként, vagy szerzédéses tisztesként képzelik el jéiv('jji]ket.3 Az egyetemnek
oOridsi szerepe van a katonandk képzésében. A honvédségnél nincs olyan beosztas, ame-
lyet néi katonak ne tolthetnének be. Ma mar a nék fegyveres testiletekben torténd alkal-
mazasa vilagszerte altalanos jelenség. Bar a formalis egyenléség sok tekintetben valésag-
ga valt, és lényegesen javultak a munkafeltételek az 1990-es években, a Magyar Honvéd-
ségben dolgozdé nék tébbsége ma is tradicionalis néi munkakordkben (,iréasztalnal” és
nem a férfiakkal megegyez6 katonai képzettséggel/kiképzettséggel csapatnal) foglalkozta-
tott. A hivatasos allomanyu nék tébbsége tiszthelyettes. A katonak 5%-at kitevé katonandk
1998 o6ta kapnak azonos beosztasban azonos bért, és 1996-tdl télthetnek be harci beosz-
tasokat is. A férfiakkal azonos katonai képzettségli n6k szama az ezredforduldon emelkedett
kevéssel 100 folé.[1] Annak ellenére, hogy a magyar katonan&k tébbsége féként adminiszt-
rativ jellegli munkat végez, szép szammal vannak olyanok is, akik kulféldi katonai szolga-
latra jelentkeznek és ott a férfiakkal egyitt a frontvonalon szolgalnak. Ugyanazokat a fel-
adatokat kell ellatniuk, mint a férfiaknak. Senki sem kivételezik velik, csak azért, mert 6k
nék. A katonanék ma mar egyre tobb terlleten bizonyithatnak, a gépesitett 16vésztél a
harcolé alakulatok szakaszparancsnoksagaig minden teriileten. Tovabba szamos olyan
alakulatnal is talalhatdéak nék, ahol férfi tarsaikéhoz hasonlé feladatokat latnak el, példaul
vezethetnek harci repuldket és helikoptereket is. A katonai szolgalat atlagon fellli fizikai és
pszichikai alloképességet igényel. Az egészségi, pszichikai és fizikai alkalmassagi kdve-
telmények az életkorhoz és a beosztashoz igazodnak, a testnevelési kdvetelmények nék
és férfiak esetén kis mértékben térnek el egymastdl. A katonanék szamara tobbnyire nem
jelent problémat az alloképességre vonatkozd kdvetelmények teljesitése. Elhizott katona-
néket nem latni a csapatoknal, és a hattérintézményeknél is joval kisebb a sulyfelesleggel
kiizd6 nék aranya, mint a velik azonos beosztasban szolgalatot teljesitd férfiake.*

A nemek kozti kiilonbségek vizsgalata mar évtizedek ota foglalkoztatja nemcsak a pszi-
cholégus szakembereket, hanem a tarsadalomtudomany és az orvostudomany kulénb6z6
teriiletein dolgozé kutatokat is. A nemek kozti kiilonbségek feltérképezése sokat segithet
egy munkapszicholégusnak, vagy a toborzas és kivalasztas teriiletén dolgozé szakember-
nek a megfeleld munkaers kivalasztasaban.’ A férfiak és a nok tarsadalmi szerepe, a nemi
szerepekkel kapcsolatos tarsadalmi elvarasok jelentés valtozasokon mentek keresztil. Az

8 Turi Viktoria: A pszichés terhelés hatasa kuldnleges helyzetekben, kiildnds tekintettel a megkuizdési
stratégiak nemek szerinti valtozataira

Forras: http://uni-nke.hu/downloads/konyvtar/digitay/phd/2010/turi_viktoria thu.pdf  (Letdltési ideje:
2014.11.22))

* Visegradi lldiko: Egyre tébb né a katonak kozétt

Forras: http://www.hrportal.hu/hr/egyre-tobb-no-a-katonak-kozott-20090508.html (Letdltési ideje: 2014.
11.24))

5Turi Viktoria: A pszichés terhelés hatasa kiilonleges helyzetekben, kiilonos tekintettel a megkiizdési
stratégiak nemek szerinti valtozataira

Forras:  http:/uni-nke.hu/downloads/konyvtar/digitay/phd/2010/turi viktoria thu.pdf (Letdltési ideje:
2014.11.22)
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elmult szaz évben hatalmas valtozas allt be a férfi-n6i kapcsolatokban. A technikai fejlédés
mellett, naprél napra modosulnak a nemek kozti viszonyok is. A civil-katonai egyuttmako-
dés (civil-military cooperation — CIMIC) és a lélektani miveletek (psychological operations
— PSYOPS) sikeres megvalositasanak kdvetelményei kézé tartozik a jo kapcsolatteremtési,
kommunikacios készség és a helyi kultura atfogod ismerete. Ezért az MH CKELMK szak-
emberei a felkészitések soran kiemelt figyelmet forditanak a targyalastechnika elméleti
alapjaira és helyzetgyakorlatokon keresztiil elsajatitott fogasaira éppugy, mint az adott
missziésmiveleti terllet kulturalis jellemzdinek ismeretére.[3] A missziok soran, a néket
sokkal hamarabb elfogadjak, mint a férfiakat. A n6kbél a kedvesség sugarzik, viszont ha
egy misszios terlileten meglatnak katonai egyenruhas férfiakat, akkor a félelem és a rette-
gés uralkodik el az embereken. A n6k felfedezték, hogy érnek annyit, mint a férfiak, ugyan-
azokat az egyetemeket képesek elvégezni, ugyanazokat a munkakoroket tudjak sikeresen
betdlteni, mint a férfiak, raadasul egyéb j6 tulajdonsagaikkal, mint példaul az empatiaval,
bizonyos helyzetekben még tul is szarnyalhatjak 6ket. A néket az sem riasztja el ettdl a
hivatastol, hogy sajnos tébb hési halott katonand is szolgalt a Magyar Honvédségnél, akik
kiilféldi missziok soran életiiket vesztették. H8si halott, posztumusz hadnagy Pappné Ab-
raham Judit, aki 2010. augusztus 23-an vesztette életét Afganisztanban. Posztumusz had-
naggya léptették eld Roth Orsolyat is, aki 2011. majus 17-én szenvedett halalos kozleke-
dési balesetet, szintén kilféldi katonai szolgalat teljesitése soran. A munkanak abban a
vilagaban, ami a honvédséget magaba foglalja, ahol déntéen a férfihierarchia uralkodik,
azoknak a néknek, akik itt akarnak karriert befutni, valamilyen szinten meg kell tanulniuk
férfi médon viselkedni.

A masodik vilaghaboruban a férfiak intenziv harcot folytattak, a nék a tamogaté és ki-
szolgalo feladatokat lattak el és szereplk jorészt a hatorszaghoz kapcsolddott. A szigoru
férfi és néi szerepekre vonatkozd tarsadalmi normak megbélyegezték hétkdznapjaikat a
hadseregben, masodrendiinek titulaltak 6ket.[4] A Magyar Honvédségben kisebb mérték-
ben van jelen az elGitéletesség, mint a tarsadalom mas teriletein. Sokszor mertl fel érv-
ként az, hogy a nék nem rendelkeznek megfelelé fizikummal, ha harcolé alakulatokhoz
jelentkeznek, ilyenkor mindenki az atlagos férfi és né kozotti kilonbségekbdl indul ki, de az
csak keveseknek jut eszébe, hogy azoknak a néknek, akik a katonasaghoz jelentkeztek a
fizikai allapotuk messzemenéen meghaladja az atlagosat. A kiképzések soran a férfiak és
a n6k kozotti kiulonbségek egyre csokkennek, mivel mindenkire érvényes az el6irt feladatok
teljesitése. A fizikai teljesitmények vizsgalatanal vilagosan latszik, hogy nem a nemek
kozotti kilonbségek hatarozzak meg a nék eredményeit, hanem az egyéni sajatossagok,
képességek, ugyanis vannak olyan ndk, akik férfiakat meghazudtol6 médon képesek kiiz-
deni. A nemi kllonbségekrdl nagyon sokan masként gondolkodnak, a ndi hivatasos kato-
nakkal kapcsolatban sokan azt valljak, hogy a néi szerepik nem egyeztetheté Ossze a
masok meggyilkolasara kiképzett férfiak szerepével, valamint messze all téliik az agresszi-
vitas. Sok helyen lehet hallani, hogy a nének nem a fronton van a helye, hanem a csaladja
mellett. De a katonasag intézménye ezt a helyzetet is rugalmasan tudja kezelni. Nyilvan a
legtobb hivatasos ndi katona szeretne elébb-utdbb csaladot, gyereket. Magyarorszagon a
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hivatasos katonandk szamara a gyermek egy éves koraig biztositott az egészségligyi sza-
badsag, ezen kivil szamos munkaidé-kedvezménnyel kapcsolatos jog megilleti 6ket. Fon-
tos az is, hogy mivel a legtébb katonané a hadseregben ismeri meg leendd férjét, nyugod-
tan elmehetnek szlilni, gyermeket nevelni, hiszen férjik hivatasa révén biztositott szamuk-
ra a megélhetés, még akkor is, ha ez akar sok évig tarté kilféldi szolgalatot jelent parjuk
részér6l.® Fontos megemliteni azokat a ndket is, akiknek a parjuk nem a Magyar Honvéd-
ség kotelékében szolgal. Az ilyen csaladok esetében elmondhato, hogy valamilyen szinten
a férfiak veszik at azokat a teendbket, szerepeket, amelyekben a néknek kell, illetve ebben
az esetben kellene helyt allniuk. Ez sokszor nem megoldhaté a tébb hetes gyakorlatozasok
miatt, amelyeket tavol az otthonuktdl téltenek, tovabba ha kilféldi katonai szolgalatot val-
lalnak, akkor sem tudnak megfelelni az anyai szerepuknek. Az én véleményem szerint az
olyan férfiak, akik nincsenek tisztdban a katonasaggal jaré szabalyokkal és kovetelmé-
nyekkel, azok kevésbé tudjak toleralni a parjuk hivatasaval jaré kotelezettségeket.

Sok nétdl hallhattuk mar azt, hogy ,Minek nekem férfi, ha egyeddl is tudok boldogulni?”
Ez azonban a katonasagnal nem allja meg a helyét, ugyanis nagyon fontos a bajtarsias-
sag, az egymasra utaltsag. Az ilyen és hasonlo kijelentések a feminista mozgalmakat eré-
sitik, a katonasagnal ennek nincs helye. Ennél a hivatasanal nem az a lényeg, hogy valaki
nd vagy férfi, hanem az, hogy katonaként tudjon helyt allni.

Kulcsszavak: Haderd, Magyar Honvédség, antropolégia, egyenjogusag, elbitélet, elfoga-
das.

Keywords: Army, Hungarian Army, anthropology, emancipation, prejudice, acceptance.
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Uber die Belange der Bildung naturwissenschaftlicher Facher
fur die Studiengédnge des Katastrophenmanagements im
Hochschulwesen Ungarns

A természettudomannyal kapcsolatos targyak oktatasanak
fontossaga a fels6oktatasban katasztréfavédelmi szakon
Magyarorszagon

Abstract

Es ist fiur jeden Student im Studium einer der drei Fachrichtungen des Katastro-
phenmanagements von gro8er Bedeutung, die Grundlagen der Chemie bzw. de-
ren Anwendung im Alltag vertieft zu erlernen. Wéhrend des Studiums gelangen
die Studenten sowohl durch theoretische als auch durch praktische Bildung konti-
nuierlich mit den industriebezogenen Teilen der Naturwissenschaften in Verbin-
dung. Die Kenntnis sowie die zweckmélige und bewusste Anwendung der Na-
turwissenschaften sind fiir einen Katastrophenmanager wéhrend des Entschei-
dungsmechanismus unerlasslich.

Um das entsprechende Know-how der Absolventen zu gewéhrleisten werden
an der Universitét fiir Offentliche Dienste verschiedene, mit der Chemie verwand-
te, Facher unterrichtet. Diese Facher bereiten die Studenten teils miteinander
verkniipft, teils auf Kenntnisse und Kompetenzen aufgebaut auf die spatere Posi-
tion vor. Triste Tatsache ist, dass Chemie und die verwandten Féacher zu den
weniger geliebten gehéren, aber mit angepassten Lehrmethoden kénnte man
diesen negativen Bezug Korrigieren.

Absztrakt

A katasztrofavédelem szak mindharom szakirédnyan tanulmanyt folytatok szamara
fontos, hogy a kémia alapjait és mindennapos alkalmazasait megfelel6 szinvona-
lon elsajatitsék. A hallgatok tanulmanyaik soran mind elméleti, mind pedig gyakor-
lati oktatasokon keresztiil is kapcsolatba keriilnek a természettudomanyok iparral
Osszefliggd részeivel. A katasztréfavédelmi szakember szamara a természettu-
doményok ismerete és célszerl, tudatos hasznalata a déntéshozatalnal elenged-
hetetlen.
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A Nemzeti Kbzszolgalati Egyetemen tébb kémiaval kapcsolatos targy oktatasa
zajlik, melynek célja a képzésbdl kikeriilbk megfelel6 szakértelmének biztositasa.
Ezek a tantargyak egymashoz kapcsolédva, egymasra éplilve készitik fel a hall-
gatékat a kés6bb, a beosztasuknal alkalmazandé ismeretekre. Szomoru tény,
hogy a kémiaval kapcsolatos targyak nem tartoznak a kedvelt targyakhoz a hall-
gatok kérében, de alkalmas oktatasi modszerrel ezt a negativ elbjelet csbkkenteni
lehet.

1. EINLEITUNG

In den vergangenen Jahrzehnten ereigneten sich in Europa zahlreiche Industrieunfalle, ein
Teil davon in Zusammenhang mit Tatigkeiten im Gefahrenstoffbereich. Um unseren Le-
bensstandard auch in der Zukunft nachhaltig gestalten zu kénnen, ist der standige Kontakt
mit gefahrlichen chemischen Stoffen in groRer Menge unentbehrlich. Die Herstellung und
Lieferung von Chemikalien erfolgt seit Jahrzehnten tagtéglich zwischen dem Ort der Her-
stellung und dem der Nutzung. Der Lebenszyklus von Chemikalien ist eng mit unserem
taglichen Leben verbunden, so dass man praktisch mit Zuversicht sagen kann: jeder
Mensch betatigt sich jeden Tag mit irgendeinem chemischen Stoff. Reinigungsmittel, Kraft-
und Treibstoffe, Pflanzenschutzmittel oder Desinfektionsmittel sind nur einige von vielen
Beispielen, die in einem Haushalt jeden Tag vorkommen koénnen. In der Industrie spielen
sich taglich chemische Prozesse mit unzahligen Chemikalien in einem tausendfach gréRe-
ren Ausmalf ab. [1]

2. DIE BEDEUTUNG DER CHEMIE

Die Bedeutung der Chemie ist ziemlich komplex. Das wissenschaftliche Fach der Chemie
ist eng mit den Wissenschaften Physik, Biologie und Mathematik verbunden. Chemie ist
eigentlich der Naturwissenschaftsbereich, der sich mit der Erkennung der Eigenschaften
der materiellen Welt beschaftigt. Chemie produziert aus Naturstoffen (Rohstoffe) neue
Materialien, die in der Natur gar nicht oder nur sporadisch aufzufinden sind. Diese neuen
Materialien werden in Laboratorien kreiert und erst dann werden diese von der Grof3indust-
rie in Massenproduktion hergestellt. Ohne zahireiche solche Materialien konnte unsere
heutige Gesellschaft gar nicht existieren. [2]

Die chemische Industrie gehort heute zu den fiihrenden Industriezweigen der Welt, oh-
ne deren Produkte ware unsere aktuelle Lebensweise uUberhaupt nicht mehr moglich. Die
Gesellschaft braucht die Produkte der chemischen Industrie, dadurch die Chemie selbst,
und damit verbunden natirlich auch die Chemiesicherheit (REACH, GHS, CLP). Die konti-
nuierlichen Bedirfnisse der Konsumgesellschaft kénnen nur mit einer permanent auf Ma-
ximum laufenden Produktion erfiillt werden. Dieser Vorgang stellt aber eine standige, be-
achtliche Uberbelastung fiir die Natur dar. Die Lebenszyklusanalyse (auch bekannt als
Okobilanz, Englisch Life Cycle Assessment, LCA) der chemischen Stoffen analysiert und
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definiert exakt die kinstlichen Verhaltnisse und Wirkungen zwischen Chemie und Natur
wahrend des gesamten Lebensweges.

Horte man noch vor Jahrzehnten das Wort: Chemiker, dachte man automatisch an ei-
nen Wissenschaftler, der mit Brille in seinem weillen Kittel zwischen seinen Kolben und
Reagenzglasern eifrig und ohne Halt in seinem Laboratorium waltete. Chemie als Disziplin
hat sich aber in den vergangenen Jahrzehnten einer bedeutenden Wandlung unterzogen
und zahlt heute schon zu den interdisziplindren Wissenschaftszweigen, welche eng mit
anderen Zweigen der Naturwissenschaften verbunden sind. Dies zeichnet sich auch
dadurch aus, dass es sehr schwierig ist, ein Produkt zu nennen, welches nicht auf direkte
oder indirekte Weise mit Chemie in Zusammenhang steht. [3]

Im Hinblick auf die zunehmende Bedeutung des Umweltschutzes auf Gemeinschafts-
ebene ist die Zusammenarbeit verschiedenster Fachkrafte nétig, um die chemische Si-
cherheit auf einer angemessenen Hohe zu halten. Die Tatigkeit der Fachleute im Bereich
des Katastrophenmanagements hangt auch direkt und unmittelbar mit der chemischen
Sicherheit zusammen.

3. DIE WICHTIGKEIT DER GRENZFACHER ZUR CHEMIE UND DESSEN
BEGRUNDUNG

Unfalle im Zusammenhang mit gefahrlichen Stoffen gefahrden unbestreitbar Leben und
Gesundheit, Eigentum und Umwelt. Es ist wichtig zu beachten, dass die Schaden am Or-
ganismus auch erst spater auftreten kénnen (Karzinogene, Mutagene, Teratogene -1.
Abbildung).
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alte
Karzinogene: Teratogene:
Krebs  erzeugende  oder reproduktionstoxische Stof-
Krebserzeugung fordernde fe, die Fehlbildungen beim
Chemikalien Embryo hervorrufen kénnen
e Vinylchlorid . lonisierende Strah-
e  Carbon-Tetrachloride lungen
e  Chloroform Viren (Rubeola - Ro-
e Formaldehyd teln, Hepatitis-B)
e Usw. usw.

1. Abb.: Die Kennzeichnung nach GHS/CLP, sowie der Begriff mit Beispielen von CMR-Stoffen (Karzi-
nogene, Mutagene, Teratogene, Englisch: carcinogenic, mutagenic and reprotoxic substances)
(Quelle: eigene Tabelle)

Zur Bestimmung der Manahmen zur Reduzierung der negativen Auswirkungen eines
Schadenfalls, sowie zur Beseitigung dessen, ist es unabdingbar, dass die Intervention auf
der Betrachtung der Umstande basierend die richtige(n) Entscheidung(en) trifft. Wobei der
professionelle Einsatz von Wissen (ber die den Unfall verursachenden Chemikalien und
deren chemischen Reaktionen und Eigenschaften unerlasslich ist. [4]

Grundlegende Kenntnisse der Chemie und der fachtechnischen Technologien im Be-
reich der Industriesicherheit sind zur idealen Erflllung der behdrdlichen Aufgaben unab-
dingbar. Um diesen Zweck zu erflllen werden in der Fachausrichtung Katastrophenmana-
gements folgende naturwissenschaftliche Facher unterrichtet:

— Angewandte naturwissenschaftliche Kenntnisse 1. (Angewandte Chemie)

— Angewandte naturwissenschaftliche Kenntnisse 2. (Strahlenschutz)

— Grundlagen der industriellen Chemie — fakultativ
Einige altere Facher, die mit Chemie verbunden waren, wurden in die Facher Industriesi-
cherheit, sowie kritische Infrastruktur integriert.

' Ab den 01. Juni 2015 gelten die neuen Gefahrensymbole mit dem weissen Hintergrund. GHS-
Gefahrstoffkennzeichnung aus EU-Verordnung (EG) 1272/2008 CLP
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Diese sind:
— Giftstoffe
— Geféhrliche Technologien
— Beseitigung von Gefahrstoffen
— Transport von Gefahrstoffen

Zu Beginn des Studienjahres, wahrend der ersten Vorlesungen, gibt es immer eine Um-
frage unter den Studenten Uber die bisherigen Chemiekenntnisse. Die Ergebnisse zeigen
ein breites Grundwissen, weshalb es von groRer Bedeutung ist, wdhrend dem Unterricht
die Grundkenntnisse erneut wachzurufen, sowie die Eigenschaften und Wirkung der wich-
tigsten Schadstoffe und Verbindungen darzustellen. [5]

4. KURZE VORSTELLUNG DER NEUEN NATURWISSENSCHAFTLICHEN FACHER

Das Fach Angewandte naturwissenschaftliche Kenntnissel.ist einer der wichtigsten
Grundkurse. Angefangen mit der Chemischen Sicherheit kann man die Thematik des Le-
benszyklus der Chemikalien leichter erleuchten. (2.Abbildung).

kontinuierlicher Kontakt mit den (Grund)Stoffen
GEFAHR

Gewinnung von
(pflanzlichen,
tierlichen, minera- | Produkt-
lischen) Rochstof- | herstellung
fe, Bergbau, Ge-
winnung

Nutzung (Wieder)Verarbeitung,
der Pro- Ablage, Entsorgung
dukte von Abfillen

GEFAHR
Transport (ADR, ADN, RIC, ICAO)

2. Abb.: Die Interpretierung des Lebenszyklus von Chemikalien fiir den Kurs Angewandte naturwis-
senschatftliche Kenntnisse, Chemische Sicherheit (Quelle: eigene Tabelle)

Nach vorsichtigen Berechnungen werden derzeit weltweit pro Jahr 350 MillionenTonnen
chemische Substanzen hergestellt, nur in Europa wurden bisher mehr als 100.000 ver-
schiedene Substanzen angemeldet. Die hauptsachliche Aufgabe des Faches ist, auf die
Wichtigkeit der Chemie hinzuweisen, sowie Gber die Anwendung der Chemie im Alltag zu
berichten, angefangen mit den kleinsten Elementen bis hin zu gréReren Mastdben. Wah-
rend des Kurses erlernen die Studenten grundlegende und umfassende Kenntnisse lber
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die chemischen und physikalisch-chemischen Elementarbegriffe, tber Grundoperationen
der Chemie, sowie Uber die physikalisch-chemischen und reinen chemischen Prozesse. Im
Weiteren machen sich die Studenten mit den physikalischen und chemischen Eigenschaf-
ten der haufigsten Stoffe und Verbindungen vertraut. Dies mit besonderem Augenmerk auf
die in der Industrie verwendeten, sowie wahrend Unféllen entstehenden giftigen Substan-
zen. Labortibungen, welche den Studenten Einblicke in die verschiedenen industriell-
chemischen Prozesse gewahren, bilden einen integrierten Teil des Faches. Es wird groRRer
Wert auf die chemischen Berechnungen, auf ,Ordnung“ der Reaktionsgleichungen, auf die
Benutzung des Periodensystems, sowie auf die Verwendung von Online-Datenbanken
(z.B.: Download von Sicherheitsdatenblatter und Formulare, www.omfi.hu) gelegt. Eine
wichtige Aufgabe ist, die sogenannte ,chemische Denkweise” darzustellen, auszugestalten
und zu begriinden. [6]

Der Stellenwert des Faches Angewandte naturwissenschaftliche Kenntnisse 2. wird
auch durch die Tatsache betont, dass es heutzutage nicht mehr reicht, die Wirkungsweise
von Atomkraftwerken kennenzulernen, da radioaktive Isotope immer haufiger auch aulRer-
halb von Kraftwerken z.B. in der Industrie, Landwirtschaft oder in der Heilkunde in Ge-
brauch genommen werden. Ziel des Faches ist, dass die Studenten Wissen Uber die
Grundbegriffe der Dosimetrie und des Strahlungsschutzes, Gber natirliche und kiinstliche
Quellen der ionisierenden Strahlung bzw. deren Auswirkungen auf die Gesundheiterwer-
ben. Die Gerate der Dosismessung, die Grundsatze des Schutzes gegen ionisierende
Strahlung unter normalen und unter Unfallbedingungen, sowie die verschiedenen Entlas-
tungsverfahren kennenzulernen ist ein weiteres Ziel des Studiums (3.Abb.).Wahrend des
praktischen Unterrichtes gewinnen die Studenten Routine in Dosismessung, in Bestim-
mung der Radioaktivitat und der Hintergrundstrahlung.
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ABSCHIERMUNG

3. Abb.: Eine wéhrend dem Studium verwendete Abbildung (iber die Verringerung der schédlichen
Auswirkungen der Strahlung (Quelle:eigene Tabelle)

Im Rahmen des Faches Grundsatze der Industriechemie (fakultatives Fach) kénnen die
gegeniber der Chemie etwas motivierteren Studenten ihr Allgemeinwissen Uber die
Grundbegriffe der Chemie und der Technologie erweitern und vertiefen. Der Lehrplan stellt
alle Einrichtungen Ungarns, die sich mit Gefahrstoffen beschéftigen, diese produzieren,
bearbeiten oder lagern, sowie die hergestellten Produkte vor. Auf3erdem ist Teil des Lehr-
plans den Studenten die Wirkungen der Sorten der in der Industrie verwendeten Giftstoffe
naher zu bringen, die physischen und chemischen Eigenschaften, sowie die Auswirkungen
auf den Korper aufzuzeigen.

Wahrend der Studie Uber die chemischen Vergiftungen machen sich Studenten mit
dem Wirkungsmechanismus der unterschiedlichen Giftarten vertraut. Im Weiteren kénnen
auch Kenntnisse uber grundlegende toxikologische Begriffe, Expositionswege sowie Ver-
giftungsarten erlangt werden, wobei auch die allgemeine Behandlungsweise von Vergif-
tungspatienten unterrichtet wird.

139



ALOMTUDOMANY

HADTUDOMANYI| SZEMLE

2014. VII. évfolyam 4. szém
-

Den Studenten wird auch in die Funktionen der gefahrlichen Einrichtungen der Energiever-
sorgung (Kraftwerke, Heizwerke, Kommunalwerke, usw.) Einblick gewéahrt. Natirlich wer-
den die schweren Chemieunfalle der vergangenen Jahre untersucht, wahrend des prakti-
schen Unterrichts analysiert, detailliert beschrieben und gewichtet, sowie die mit dem Un-
fall zusammenhangende Fallstudien studiert. [6]

5. ZUSAMMENFASSUNG

Diese Arbeit zeigt, dass die Universitat die beruflichen Fertigkeiten der Absolventen dieser
Studiengéange mit mehreren chemieverbundenen Fachern etablieren méchte. Die oben
beschriebenen Facher bereiten die Studenten mit den Grundbegriffen bis zu den Spezial-
kenntnissen - miteinander verbunden und aufeinander gebaut — auf den Erwerb von Fach-
wissen vor.

Generell gilt, dass Chemie nicht zu den beliebtesten Fachern der Studenten gehort,
bzw. dass das Grundwissen der Studenten nicht homogen, oft unvollstandig ist, weshalb
man schon beim Aufbau des Vorlesungsmaterial auf die Wiederholung der Grundkenntnis-
se achten sollte, damit die Lickenhaftigkeit beim Erwerb spezifischer Kenntnissen spater
kein Problem darstellt.

AuRerdem ist es auch von groRer Wichtigkeit, dass die Studenten allgemein zu den Na-
turwissenschaften mehr Nahe suchen und so die chemieverbundenen Facher lieb gewin-
nen konnen, wodurch sowohl das Vermitteln der Informationen, als auch dessen Aneig-
nung leichter fallt. In diesem Sinne muss man schon wahrend dem Aufbau des Lernmateri-
als einen verstandlichen Wortlaut benitzen, bzw. durch buntes, anschauliches Material
(wie z.B. die hier vorgestellten Abbildungen) das Interesse aufrechterhalten. Diesem Zweck
dienen auch die organisierten Labor- und Betriebsbesuche, sowie einige, materialverbun-
dene Lehr- und Dokumentarfilme. Man misste die Studenten unterstitzen, welche gerade
mit dem Vorankommen bei den praktischen Aufgaben Schwierigkeiten haben. Mit diesen
Methoden koénnte man erreichen, dass sogar die eher human eingestellten Studenten
Chemie, bzw. die chemischen Kenntnisse nicht mehr als weit hergeholt auffassen.

Stichwérter: Katastrophenschutz, Hochschulwesen, Naturwissenschaften, Chemie

Kulcsszavak: katasztrofavédelem, felséoktatas, természettudomany, kémia, vegyészet
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SANDOR ISTVAN KARDOS

The Interpretation of Sun Tzu’s Principles of Discipline
in Today’s Police

A Szun-Ce-i fegyelmi elvek értelmezése napjaink rendérségén
Abstract

In this study the author examines whether the principles guarding the military or-
der and the internal discipline formulated by the Chinese commander and thinker
Sun Tzu in his work Art of War can still be found in the Hungarian police. The
author states that Sun Tzu’s rules referring to order in the army arching historical
times can be found in today’s police. The observation of military rules, the com-
mander’s strictness and the clear system of penalties are the most important and
they are defined by the personality of the commander. The members of the army
who are not clear about the norms of order and discipline will not fight success-
fully, which caused problems in Ancient Times and it is still presented. Sun Tzu’s
theses on the discipline of military organizations — in contrast with Ancient Times
— are supposed to be incorporated into concrete norms, but beside this difference
the cause of order and discipline of the ancient army is still definable.

Absztrakt

A tanulmany azt vizsgélja, hogy a rend8rségi normak jogforrasai k6zé nem tartozé
Okori hadtudomanyi miiben (A hadviselés térvényei) a katonai rendre és fegye-
lemre vonatkozé elvek megtalélhatéak-e a magyar rend6rségen. A szerz6 megal-
lapitja, hogy Szun-Ce altal a katonai szervezetek belsé rendje kapcsan megfo-
galmazott elvek és elképzelések, térténelmi ,korokat ativelve” jelen vannak a mai
magyar rendérségen. Ezek kéziil kiemelt jelentéséggel bir a katonai szabalyok és
térvények betartasa, a parancsnok, utasitasok egyértelmiisége, valamint a kisza-
mithaté jutalmazasi és elmarasztalasi rendszer fenntartasa, amelyeket aktualis
jelenlétét a vezeté személyisége, értékrendje hatarozza meg. A felsoroltak hianya
a fegyveres szerv fegyelmezetlenségét okozta az 6korban, és okozza napjaink-
ban is. A katonai szervezet fegyelemére vonatkozé Szun-Ce-i gondolatok — ellen-
tétben az Okori szabalyozassal — napjainkban konkrét normaba foglalast igényel-
nek, ez a kilénbség viszont semmit nem von le az 6kori katonai fegyelmi elvek
maig haté értelmezhetéségébdl.
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INTRODUCTION

The system of norms regulating today’s Hungarian police is the result of a legal-historical
development, or a process of "norm-development” about which we possess wide
knowledge. The basics of the rules which regulate the formation and the activity of the
policing organs as we know them today — similarly to the military and policing organs of
most other European countries - can be traced back to the 18th-19th century. [1] The legal
measures — conforming the all-time professional expectations and needs — are in constant
change.

In this essay | am trying to examine whether the principles guarding the military order
and the internal discipline formulated by the ancient Chinese commander and thinker Sun
Tzu in his work Art of War [2] — which is provably not a source of law in the process of
norm-setting and norm-development for policing — can still be found in the Hungarian po-
lice. The aim of this analysis is to see whether there are generic and objective principles or
disciplinary expectations that overarch historical periods and are or need to be unquestion-
ably present in the hierarchical military organizations. | would like to find out whether there
are any regulatory disciplinary principles that are needed in the armed forces.

PRESENTING THE AUTHOR AND HIS WORK

The work of military science forming the basis of this analysis is the result of the ideas of
earlier thinkers. The original author is Sun Wu, a legendary military strategist who was
appointed general by the king Helli of Wu (514-496 BC). [3] Sun Tzu continued Wu’s work
and presented it in his book which became widely known with the title Art of War. We know
hardly anything about Sun Tzu’s life. It is certain that he lived around 544-496 BC; he was
a military general and author of works on military science. [4] He summarized his experi-
ence in the military profession and processed it to be the first written work in the history of
the military.

The time in which Sun Tzu’s historical work was born was the age of the Zhou dynasty
in ancient China, the birth of which can be dated to around 1050 BC. Art of War was creat-
ed in a period referred to as “the Warring States Period”. The power rested on tribal and
ethnic bases, and was possessed by the land-owner patriarchal aristocracy. The formation
of a unitary state was never the aim of the aristocracy being in the possession of the eco-
nomic and political power as it could exert its rule only by maintaining the individuality of
the states. [3]

The social order defined the warfare of the age as well. The farmers represented the in-
fantry and they owned a various range of weapons. The aristocracy used war chariots and
gave orders exclusively to their own soldiers. Fragmentation was an impediment to the
formation of a unitary army and resulted in poor and unsuccessful warfare.

Within this military-cultural framework Sun Tzu’s axiom that the commander of an army
unit is in the possession of unlimited power and authority was both revolutionary and very
different from the generally accepted principles of the time. The charioteer aristocracy had
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no special power in Sun Tzu’s army; they became simple officers in the structure. The
omnipotence of the commander meant that he had the right even to oppose the suzerain’s
orders. The author recognized, beyond the significance of the wartime military measures,
the importance and necessity of a moral-disciplinary unity as well. [5] The 13-chapter
book not only summarizes all the warfare and military achievements of its age, but it is also
a manual for commanding and military management.

Up to the present day the book has been regarded as the best military manual in China.
It was written in a period considered to be the birth of traditional Chinese culture, which
only adds to its cultural value. It is study material in military training and research institutes
and academies of the developed countries. [6] Moreover, it has a renaissance in the non-
military sphere as well. Multinational enterprises around the world adopt its ideas to devel-
op business strategies and tactics and embed its spirituality into their everyday activities.
Sun Tzu’s teachings seem valid even today for the expanding, influence and supremacy
seeking businesses and competitors eager for victory, so the original work has branched
out into a manual on “business warfare”.

THE EVALUATION OF SUN TZU’S PRINCIPLES OF DISCIPLINE

The Art of War does not discuss the principles of discipline or handling soldier’s bearing as
such as there are no individual chapters or even subchapters dealing with the topic. How-
ever, the importance of maintaining order and discipline is alluded to at the very beginning
of the book, when Sun Tzu enumerates the five factors of war. He thinks that war is the
greatest enterprise of a state, among other enterprises; it has to be studied thoroughly, as
only that commander can win a battle who has understood the five factors and the seven
basic principles that define the circumstances of warfare.

The five factors are the road, the sky, the earth, the commander and the law.

“The road: we have to achieve that the people think the way their master thinks and be
willing to die with him and, live with him without knowing fear or doubt.

The sky: haze and light, coldness and heat, days and seasons.

The earth: the distant and the near, the impassable and the passable, the tight and the
loose, death and life.

The commander: wisdom, reliance, humanity, courage and strictness.

The law: the military rules and the order, leading on the right way, tending for needs.”
(7]

Out of the five factors one is related partially and literally to the artificial environment
and figuratively to the notion of norm-obeying (the road), two of them exclusively to the
natural environment (the sky and the earth) and two are related to the general moral and
disciplinary condition of the army. Given that out of the five defining factors three can be
connected to the order and the discipline in the army, we can conclude that in Sun Tzu’s
set of values and discipline has an outstanding role.
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The “road” implies that the commander and the people have to think in the same way,
especially in terms of warfare activities and to illustrate the idea, the “road”, is taken as a
part of the artificial environment, and it is used as a metaphor. One cannot ignore that
“common thinking” is a multi-component notion. One of these components is the discipline
and order. The common goals can only be achieved in a military structure if the command-
er maintains the discipline and the order; otherwise the subordinates will not follow their
commander.

Having a closer look to the five components we find that among the necessary charac-
teristics of a commander, only one can be linked to the military virtue (courage), the rest
are rather desired inner characteristic features. Among them there is the wisdom and the
strictness, which combined — in my view — are indispensable for a commander if the system
directed by him is supposed to function in an orderly manner.

| tend to interpret Sun Tzu’s notion of leader wisdom and strictness to refer to the pre-
sent day police as a need on the commander’s behalf to hold order and discipline. Both
order and discipline are nowadays generally formulated and norm governed, and should be
achieved, if the commander aspires for professional success. Strictness as we see it today
— strictness as norm-obeying in the profession — is indispensable at the police and so is the
professionalism or “wisdom” of the commander.

Sun Tzu’s criteria of “reliability” and “humaneness” in handling discipline are by no
means negligible. Reliability, as a desired feature of the commander, today is also valued
as self-consistency. Consistency is a must both in carrying out the professional duties and
in discipline management. Without consistent rules the military, the army cannot be lead
and the service activity cannot be brought to success. In all cases — taken into considera-
tion the nature of the individual activity — being humane is a must.

Closely following Sun Tzu'’s fifth factor, “law”, which both in ancient times and in the
present — along with the laws regulating warfare — includes the rules serving the military
order and discipline. In the chapter discussing the law, the notion of order gets a special
observation. To conclude, even in ancient times it was unimaginable to have efficient,
armed military organizations without a set of rules and without members of the military
obeying them and without the commanders having those rules obeyed by the subordinates.

Rules concerning the order and discipline in armed organizations, like the military or
any law enforcement agency, have been a must since ancient times to ensure servicemen
are able to carry out their professional duties.

In my opinion Sun Tzu placed great emphasis on order and discipline; three out of the five
decisive factors of war — more than the half — refer to order, or tangentially, to the necessity
of discipline in a military organization.

The seven basic principles of war:

“1. Which commander is in the possession of the right way? 2. Which commander is
more talented? 3. Which of them can make use of the sky and the land [the natural envi-
ronment] for his own purposes?4. Which of them carries out the laws and rules more effi-
ciently? 5. Which army is stronger? 6. In which army are the officers and the infantry better
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trained and more experienced? 7. In which army are the rewards and punishments clear-
er?”[8]

The importance of the principles — in Sun Tzu’s views — is that through their operation
we can see who would win or lose, and that a commander will succeed who knows the
principles. My position is that out of the seven principles more than a half, four totally (1,2,4
and 7) can be related to the disciplinary-moral condition of the military organization.

The control of the “right way” — the image to be interpreted in a broader meaning — first
and foremost alludes to the way leading to warfare successes, but it also suggests that the
good leader is supposed to walk in the right way when he supervises order and discipline
among the soldiers under his command. Having in mind the five factors defining war, the
compliance with and implementation of law and the order are essential components of
military activity.

The present day Hungarian police is unthinkable without its commanders — be they on
any level in the structure — knowing and implementing the “right way”, and within that, the
“right way” of discipline maintenance. The right way is far better definable nowadays than it
was in the ancient Chinese army. In the case of the present day commander it means that
he carries out his duties and gets the orders obeyed within a norm-governed professional
framework, so the right way is the law-abiding attitude.

In this respect, the commander’s work today is more restricted than it used to be in the
ancient era, or could have been, because he takes all his measures based on a written set
of rules. We do not know anything about written rules covering the whole of the military
activity existing in antiquity. Nevertheless, it is indispensable for the pursuit of commanding
to follow the functional rules, whether they are written or based on customary law.

The “talent” and professional-, human aptitude or skill was and has been indispensable
for military success. Talent — apart from the concrete battlefield activity — has to refer to the
other areas of commanding. It is hard to conceive a military or police commander who is
considered successful, to be talented only in his narrowest field of profession, and to be
helpless for example, at disciplining his subordinates. Talent in the case of the armed forc-
es is defined by several factors, and one of them, is discipline. The same was true for an-
cient China as well.

The “best possible” implementation of laws and regulations listed by Sun Tzu in his

principles is in itself a disciplinary principle without which none of the military organizations
could have survived — although the author did not use the notion of “disciplining” itself.
The author does not specify the sanctions used against those who disobey the laws and
regulations. It is assumed, however, that in ancient China there was a system of concrete,
empirically proven system of penalties. The consistent and well-founded use of disciplining
measures was a decisive principle in antiquity and has been one today in the case of mili-
tary organization.

Present day armed forces and within them the law enforcement organs are unimagina-
ble without well-defined and norm-governed explicit system of disciplining. That is at the
base of an objective order and of the practice of discipline. A system of this kind was not

146



ALOMTUDOMANY

HADTUDOMANYI| SZEMLE

2014. VII. évfolyam 4. szém
-

found in Sun Tzu’s “model”; however, the “realization” of law and order, as he formulated it,
was an important military principle in the historical times for an organized army.

Closely connected to the field of disciplining is the “clear” system of rewards and repris-
als. Sun Tzu’s definition correlates with the idea that the order of a military organization can
be maintained only if the soldiers are aware that deviant behavior entails certain sanctions
in return. A fear of punishment — | believe — was a stronger motivating factor in the ancient
era than today in making the individual soldier follow the laws than it is in today’s military or
law enforcement organizations. Today the voluntary inner demand for norm-abiding, the
general moral system of values of the organization and the system of values of society
have a stronger effect on norm-abiding than the fear of punishment.

Despite the differences described above, in all military organizations, the system of re-
wards and penalties greatly defines the functioning, the efficiency and ultimately the com-
bat power of the organization. Sun Tzu recognized this circumstance and held it essential.

In the next part | would like to highlight three parts from the Art of War where the text
makes references to the order and discipline of the army.

1. Evaluating the activity of the marching army Sun Tzu says that if officers always give
rewards or always punish, they face trouble. If they punish the soldiers who are not yet
loyal to them, the commanders will not be able to take them to war, and if those who are
already loyal are left unpunished, then those soldiers will not help in war either.

These old ideas are valid until today. Exclusively that military organization will fight suc-
cessfully — or, in the police, will perform his duties effectively — which has a clear, final,
objective, regulated system of rewards and punishments. In antiquity — as formerly dis-
cussed — it was framed by the customary law, and today it is within the restraints of a norm
system. The differences between the two formats do not make a change: rules are indis-
pensable.

We can conclude that the violation of the laws and rules is not acceptable within the mil-
itary organs; nevertheless, the commander is expected to display consistent and responsi-
ble authoritative behavior. For thousands of years some things have not changed: neither
the excessive rigor of command, nor the excessive leniency — let alone not used a timely
manner - is allowed in an armed organization.

2. In the part about terrain shapes Sun Tzu writes that if the commander is not strict
enough and not clear enough in teaching the basic principles, the officers and the soldiers
will miss the stable rules, the army will be overtaken by disorder and “the military system
will go haywire.” Later the chapter notes that if a commander cannot recover the order, he
will not be able to bring the army to fight.

On the basis of Sun Tzu’s cited ideas it has been proven that the army without order
and discipline will be unfit for war. It is the duty of the leader — in the antiquity it was the
warlord and today we name him commander, to maintain the order and discipline. Without
defined, consistent and professionally justified rules, no armed organization could have
survived, could have fought or functioned in history. Nor the ancient Chinese warlords had
the power — or only limited means were available — to restore their battered reputation.
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At any time, the commander himself had to create his own authority by his professional and
human deeds.

The commander’s authority “cannot be purchased” in any military organization, that is,
everyone has to shape it for themselves. The measures taken to maintain the order and
discipline are part of the process in which the commander gains the acceptance of his
subordinates. The loss of trust is difficult to be repaired even in today’s police.

3. When presenting the nine areas, Sun Tzu mentions that the commander is expected
to be calm and fair at all times, so as to be able to maintain order.

On the basis of the expectations set out for a commander we can say that even in Sun
Tzu’s army only a consistent set of demands on behalf of the leader and his behavior that
sets an example can be the base the authority that is necessary to maintain order. The
reference in the fairness of the leaders is a highlighted element in the commanding values.
In the present day military organizations, just like in the ancient ones, a very important and
decisive aspect on the road to military success is the commander’s professionalism paired
up with his fairness that has to go along with a calm nature. These two: professionalism
and personality have been at the base of the consistency in the professional work, the
consistency in maintaining the moral standards and in discipline. In antique China all that
was an unquestionably expected from a leader and has been ever since.

FINDINGS AND CONCLUSIONS

The theoretical and practical theses of Sun Tzu’s Art of War — and that is true both for the
warfare activity and the other functions — are very clear cut, including the principles shaping
order and discipline in the military. Though there is no part in the book designated to disci-
plinary issues, it does possess elements that handle it.

For the author, the army is unimaginable without respect for the law, which is at the
base of order and discipline in the army, without which the soldiers cannot be brought to
war. In all cases the rules referring to order — whether written or based on customary law —
together with the personality of the commander define the disciplinary state of the army.
This is the foundation element and an inevitable factor or a military organization, arching
historical times. The author emphasizes importance of the commander’s strictness, but —in
Sun Tzu’s formulation — it has to be justly and “wisely” present. Only the commander in the
possession of these qualities can bring the army to battles and pursue his professional
duties.

The work does not refer to the system of penalties, but Sun Tzu defines it as a key ele-
ment for the military success. The soldiers who are not clear about the norms of order and
discipline will not fight successfully. The commander is in charge of providing the conditions
for them and maintaining them. The author’s views have proven timeless in that regard.

We can state that already in Sun Tzu’s age sustaining order and discipline depended to
a great extent on the commander’s authority, which each commander has to earn for him-
self. Similarly, if a leader has lost his authority, the authority necessary to maintain disci-
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pline is very difficult to restore. In all military cultures exemplary behavior and justice of the
commander is a basic element of authority.

To sum it up, the functioning of any military organization or law enforcement organiza-
tion is principle-governed, among which Sun Tzu’s theses also play a part. In our modern
times, Sun Tzu'’s ideas need to be approached objectively and precisely and they are sup-
posed to be incorporated into concrete norms. The old ideas are still valid and adaptable.

Given the ideas above, one can ask the question whether the present day law enforce-
ment activity can in any way rely on the old military principles to forward the cause of order
and discipline. | think that in terms of norm-setting, the Art of War should still not be seen
as a source of law nor should it be listed as a compulsory reading material for police com-
manders. | do believe that police commanders should be aware of Sun Tzu’s principles on
disciplining and maintaining order when they carry out their duties. His principles are valid
still today and by knowing them one can have a broader look to the structure of order within
the military.

Key words: Sun Tzu, military discipline, police discipline, validity of principles.

Kulcsszavak: Szun-Ce, katonai fegyelem, rendéri fegyelem, elvek érvényessége.
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MAJOROS HENRIETTA

Konfliktus és valsagkezelés az antropolégiaban,
valamint a katonai hadmiiveletekben

Conflict and crisis management in anthropology and military
operations

Absztrakt

A konfliktuskezelés az a témakér, ami a két egymastél tavol allé antropolégiatu-
domanyt és hadtudomanyt 6sszekéti. Az antropolégia az 8sid6ktél foglalkozik
konfliktuskezeléssel. Manapsag pedig a valsagkezelés nagy figyelmet kap a
NATO-nél és az EU-nal is. A katonai béketamogatd miiveletekben az antropolé-
giai médszer jol alkalmazhaté. A két tudomanyteriilet egylittmiikédése tehat haté-
konyabb konfliktuskezelést eredményez.

Abstract

Conflict management is a topic that connects the science of anthropology and
military. From the ancient times anthropology has been treating conflict manage-
ment. Today, crisis management is given a great attention by NATO and the Eu-
ropean Union. The anthropological method is adaptable for military peace support
operations. The cooperation of the two section of science is resulting a more
efficient management of conflicts.

Az antropoldgia a kilénb6z86 népek és kultirak megismerése, értelmezése és életmodjuk-
nak vizsgalata mellett fontosnak tartja a tarsadalmi csoportok életében jelentkezé konfliktu-
sok vizsgélatat, megértését, valamint a konfliktusok kezelését elGsegitd javaslatok kidolgo-
zasat. Az antropoldgia, mint tudomanytertlet, sajat kidolgozott mddszereivel igyekszik
feltarni a vizsgalt tarsadalmi csoporton bellli vagy csoportok kz6tti konfliktusok okait.

A hadtudomanyban és a nemzetkdzi politikai és katonai szervezeteknél a konfliktus,
vagy valsagkezelés nem szerepelt mindig a f6 feladatok ko6zétt, de bizonyos valtozasok
hatasara a konfliktuskezelés itt is kdzponti téma lett.

A konfliktus és véalsagkezelés tehat az a témakdr, ami a két egymastdl tavolinak tiind
tudomanyagat, vagyis az antropoldgiatudomanyt és a hadtudomanyt 6sszekéti. Erre az
egyuttmikodésre a XXI. szazadban pedig nagy szlikség van, mivel a béketamogaté mive-
letekben, katonai felderitésben, miveleti tervezésben az antropoldgiai tudas jél hasznosit-
hato.[1]

150



ALOMTUDOMANY

HADTUDOMANYI| SZEMLE

2014. VII. évfolyam 4. szém

—
KONFLIKTUS ES VALSAG FOGALMAK ERTELMEZESE

A konfliktus sz6 értelmezését az idék soran sokan megtették, mivel konfliktus az 6sid6k 6ta
létezik.

Egyes meghatarozasok szerint a konfliktus a confligere szobdl ered, amit eleinte fegy-
veres Osszeltkdzésnek forditottak, a modern korban viszont inkabb a szembenallas szo6t
hasznaljak, amit nem minden esetben kdvet fegyveres dsszecsapas.[2]

Manapsag a legtdbbet hasznalt és leginkabb elfogadott konfliktus definicié Szekszardi
Julia nevéhez flizédik, aki szerint a konfliktus egyének vagy tarsadalmi csoportok kézotti
olyan Utk6zés, amely mogott igények, szandékok, vagyak, torekvések, érdekek, szilkségle-
tek, nézetek, vélemények, értékek szembenallasa huzédik meg.[3]

E mellett van két dolog, ami minden konfliktusra jellemzé: két fél szembenallasa, nézet-
eltérése, valamint az, hogy mindkét fél ragaszkodik sajat elveihez. A nézeteltérés vagy a
felszin alatt marad, vagy nyilvanos interakcio torténik.[4]

Valsagrol, vagy krizisrdl akkor beszélhetiink, ha rosszul vagy egyaltalan nem kezelnek
egy konfliktust, a valsag az egyén, egy csoport vagy a tarsadalom életében megnyilvanulé
sulyos zavar, nehéz helyzet, amelynek kimenetele jo is, rossz is lehet.[5]

Mas meghatarozasok szerint a valsag: ,egy sajatos nemzeti vagy nemzetkézi helyzet,
amely a “normalis”szintek folé emeli a destabilizalé erék, vagy tényez6k hatasat a nemzet-
kozi rendszereken vagy annak alrendszerein belil, és megndveli a rendéri és biztonsagi
er6k altal rendes korilmények kozott még kezelheté cselekmények bekdvetkezésének
valoszinliségét.”

A fogalom tébb fajtaja ismert, beszélhetlink természeti, kdrnyezeti, tarsadalmi, gazda-
sagi valsagrol is.[6]

KONFLIKTUSKEZELES AZ ANTROPOLOGIABAN

Az antropoldgiaban igen gyakran beszélhetliink konfliktushelyzetrél, mivel az antropolégu-
sok altal vizsgalt kozegekben (multikulturalis kdzeg, etnikai kisebbségek, primitiv tarsadal-
mak stb.) gyakori jelenségnek szamit a konfliktus. A konfliktusok korszakonként, tarsadalmi
csoportonként eltéréek lehetnek, de mindig valamilyen nézeteltérésen alapszanak. ,A konf-
liktusok valos tartalmanak felismeréséhez sziikséges az adott térség lakossaganak és
cselekedeteinek megértése. Olyan adatgyiijté, elemz6, értékel6 és megoldasokat felvazo-
16, valamint megvaldsitd mechanizmusra és szervezetekre van sziikség, ami képes elére
jelezni a tarsadalom reakcidit és sziikség esetén képes azt pozitiv iranyba befolyasolni is.”
[7]

A konfliktusok forrdsai a kdvetkezdk lehetnek: alapvets sziikségletek, amelyek az élet-
ben maradast, a fiziolégiai sziikségleteket hivatottak biztositani.' Ha ezeknek az alapvets

! http://www.tankonyvtar.hu/hu/tartalom/tamop412A/2010-0019_konfliktus kezeles/ch05.html
Letoltés: 2014-11-25.
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szikségleteknek a megszerzését valaki befolyasolja, hatraltatja, kdnnyen konfliktus alakul-
hat ki. Konfliktust kivaltdé okok lehetnek az értékrend-észielésbeli és érdekkiilénbségek,
vagyis, amikor a konfliktus abbdl adddik, hogy a felek nem tartjak tiszteletben a masik fél
értékeit, vagy esetleg a felek nem ugyan azt tekintik értéknek, masként észlelik, értelmezik
a helyzetet, vagy egyszerlien mas érdek vezérli 6ket. A konfliktust kivalté okok kozoétt a
korlatozott eréforrasok mindig is megfigyelhetdek voltak. A természeti eréforrasokért (fold,
viz, asvanyi anyagok stb.) vivott harc 6sidék éta jelen van az emberiség életében, mara
pedig a pénz, és a téke javak is ezek k6zé a korlatozott eréforrasok kézé sorolhatd, amik-
nek egyenes kdvetkezménye a konfliktus, mivel az eréforrasokbdl kevesebb all rendelke-
zésre, mint amennyire igény mutatkozik, igy egy versengés indul a javak megszerzéséért.1
Az antropologiai szemlélet alapjan a kulturalis kulonbségek konfliktusokat hoznak létre, és
mivel az antropolégia a kulturalis kilénbségek vizsgalatara, elemzésére nagy hangsulyt
fektet, ezért az abbdl eredd interkulturalis félreértések, konfliktusok megértése is a vizsga-
I6das céljat képezik. A konfliktus kezelése viszont sokszor problémakat vet fel, mivel a
harmadik fél gondolkodasmaodbeli kiilonbségek miatt nehezen érti meg a problémak lénye-
gét, igy azok kezelése sem egyszerli. Ehhez nyujt segitséget a kulturalis antropolégia
holisztikus szemlélete, amely részei alapjan ragadja meg és értelmezi az egészet. Mivel a
rendszer barmely kiragadott aspektusa nem értelmezhetd a tébbi nélkiil.[8]

Ezt egésziti ki a kulturalis relativizmus elve, ami szerint minden népet a sajat tarsadalmi
és kulturalis normai szerint kell megitélni, nem pedig a sajatunk szerint.

Ez a sajatos szemléletmdd a konfliktusok értelmezésében is segit, legyen az kulturalis,
politikai, vallasi etnikai konfliktus, mivel az antropolégusok rendelkeznek egy olyan
szemléletmdddal, amely a csoportok kozti — alapveté sziikségletekbdl, érdek, értékrend,
észlelésbeli — kuldnbségekbdl adodd nézeteltéréseket értelmezni, elemezni tudja, ez altal
pedig hozzajarulnak a konfliktus rendezéséhez.

VALSAGKEZELES FONTOSSAGANAK FELISMERESE
A NATO-BAN ES AZ EU-BAN

LAz elmult évtizedek valsag és katasztrofa eseményei felvetették a valsaghelyzetek keze-
Iésével kapcsolatos eljarasi és mikodési rend kézOsseégi kialakitasanak, illetve adott eset-
ben a lehetd leggyorsabb 6sszehangolt nemzetkdzi cselekvések beinditasanak sziksé-
gességeét.” [6]

Erre azért volt sziikség, mert a vilag szamos pontjan fenn all az egyes allamok kozotti,
tarsadalmi fesziltségekbdl adodd vagy egy nemzeten beliili fegyveres konfliktusok veszé-
lye. Arra pedig semmi garancia nincs, hogy a problémakat az érintett felek sajat hataskor-
Ukon belill, lokalisan meg tudjak oldani. Ezért van sziikség nemzetkdzi cselekvésekre.

A nemzetkdzi szintli valsagkezelésre iranyuld térekvések az Eurdpai Unié és a NATO
részérdl is vannak.

A NATO alapitasakor, vagyis 1949-ben a tagallamainak fliggetlenségét, szabadsagat,
biztonsaganak eléteremtését tlizte ki célul. A Hideghaborus idészak utan, mikor gy tlint,
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hogy a NATO ,sziikségessége” még ha nem is sziinik meg, de nagyban lecsdkken, Uj
problémak kertltek felszinre. [9] Részben a globalizacid, részben a terrorizmus, a témeg-
pusztito fegyverek, az illegalis migracio, valamint a szervezett blin6zés miatt a NATO célki-
tlzéseit kibdvitették a valsagkezelés elemmel, a Romai Nyilatkozat (1991.) kimondta,
hogy: ,telies mértékben ki kell hasznalni Eurépa egész teriiletén a parbeszéd és az
egylttmiikddés lehetéségeit a valsagok megoldasa és a konfliktusok megel6zése érdeké-
ben.” Az 1999-es Stratégiai Koncepciéban a NATO amellett, hogy a valsagkezelést bele-
foglalta a szOvetség célkitiizéseibe, megfogalmazta sajat valsag definiciojat, ami szerint
valsag ott alakul ki, ahol a ,NATO altal legfontosabbnak itélt értékek, érdekek vagy célok
veszélybe keriilnek.”

Mindemellett a konzultacié kezdeményezésének a fontossagat hangsulyoztak, minden
olyan esetben, mikor a felek egyikének biztonsaga, épsége, fiiggetlensége veszélybe ke-
rul. A Stratégiai Koncepcidban kidolgozott 4j célkitlizést ,Valsagkezeld és békefenntartd
miveletek”-ként emlitik.

Onnantodl kezdve, hogy a NATO feladatanak tekinti a valsagkezelést és a békefenntar-
tast, a tagallamokkal szemben, igy Magyarorszaggal szemben is megnéttek a békefenntar-
t6 miveletek ellatasara iranyuld elvarasok.

Az Eurdpai Uni6 ,Koz6s Biztonsag és Védelempolitika” cimszo alatt beszél a valsagke-
zelésrél. Igaz, hogy az Eurdpai Unid célkitiizései kdzoétt eleinte nem szerepelt a biztonsag-
és védelempolitikaban val6 ilyen szintl szerepvallalas, de mivel a valsagkezelés globalis
problémanak igérkezett, ezért az EU-nak is érdeke volt egy Ko6zos Biztonsag és Védelem-
politikai terv kidolgozasa. Mar csak azért is, mert ahhoz, hogy az EU nemzetkézileg elis-
mert szerepld lehessen nem engedhette meg maganak, hogy a tagallamok ne érezzék
biztonsagban magukat. igy a Kdzds Biztonsag és Védelempolitikai terv kidolgozasaval az
EU azt kommunikalta, hogy a globalis valsagok kezelésében is szerepet vallal, képes meg-
védeni tagallamait az esetlegesen felmerilé veszélyektdl.

Eleinte az EU Kdz0s Biztonsag és Védelempolitikajaban a humanitarius és mentési fel-
adatokat, konfliktus megel6zést és békefenntartast és a valsagkezelést tizték ki célul. A
fenti listat a Lisszaboni Szerz6dés tovabbi harom feladattal egésziti ki: k6zds leszerelési
miveletek, katonai tanacsadasi és segitségnyujtasi feladatok, a konfliktusok lezarasat
kovetben a helyzet stabilizalasara iranyuléd miveletek. [10]

Az Eurdpai Uni6 is szembesiilt, a NATO-hoz hasonléan a globalizal6dé vilag probléma-
ival, vagyis a terrorizmussal, a tdmegpusztité fegyverek terjedésével, a regionalis konfliktu-
sokkal, az elégtelen allammikodésekkel, valamint a szervezett blindzéssel, és ugy lattak,
ez az 6t tényezd komoly fenyegetést jelent a szervezetiikre nézve. igy 2003-ban részben
az Amerikaban 2001-ben tortént terrortamadas hatasara megalkottak az Eurdpai Biztonsa-
gi stratégiat, ekkorra mar elkeriilhetetlenné valtak a komolyabb intézkedések, mivel a tagal-

2 Az 1999-ben, a NATO altal létrehozott Stratégiai Koncepcio megfogalmazasa. Elérhets:
http://www.biztonsagpolitika.hu/index.php?&& &&&&&&&id=16&aid=1118&title=A NATO szerepe a v
%C3%A11s%C3%A1gkezel%C3%A9sben&load=ejgCkrFgmTk. Letdltés: 2014-12-02.
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lamok és a benne él6 emberek biztonsagérzete nagyban megingott. Ezért az EU Ujabb
valsagkezeld intézmények létrehozasat sirgette, igy jott létre a Politikai Biztonsagi Bizott-
sag, az Eurdpai Uni6é Katonai Bizottsaga, az Eurdpai Unié Katonai Torzse, valamint a Civil
Valsagkezelé Bizottsag.®

Az EU a szikséges intézményi hattér felallitasa mellett nagy hangsulyt fektetett az eu-
répai hadsereg felallitasara. A f6 cél az volt, hogy valsaghelyzet esetén egy olyan 50-
60.000 fés tobbnemzetiségli hadsereg alljon rendelkezésre 60 napon belil, ami legalabb
egy évig fenntarthaté és a valsagkezelésben doéntd beavatkozasra képes. Ez az elképze-
Iést viszont egyeldre felszerelés, vagy képességbeli hianyossagok miatt nem valdsult meg
teljes egészében.

NEMZETISEGI SZINTU VALSAGKEZELES

Mivel a valsagrol, mint globalis problémardl beszélink, igy nem csak a valsagban kézvet-
lendl érintett allamoknal szamit kdzponti témanak a valsagkezelés.

A globalizacié eredménye, hogy a vilagban barhol is kialakul valsag, az nem csak arra
az orszagra, vagy a kozvetlen foldrajzi kérnyezetére van hatassal, hanem akar a vilag
szamos orszagara, mivel a politikai, gazdasagi és egyéb érdekek 6sszefonddnak. igy a
tavolabb es6 orszagok is részt vesznek a valsag kezelésében, és a rend helyreallitasaban,
mivel az 6 érdekeik ezt diktaljak.

Az allamok ezért altalaban sajat valsagkezeld stratégiaval is rendelkeznek, amellett,
hogy eleget tesznek példaul az EU, a NATO valsagkezelésre vonatkozé elvarasainak,
abban az esetben, ha tagjai valamely szervezetnek.

Magyarorszag mivel mindkét emlitett szervezetnek a tagja, ezért a Nemzeti Valsagrea-
galasi Rendszert ugy kellett kialakitani, hogy az a NATO és az Eurdpai Unié valsagkezel6
intézkedéseivel és elvarasaival 6sszhangban legyen.

VALSAGKEZELES A GYAKORLATBAN

A valsagkezel6 miveletek tobb fajtaja is ismert, mivel a kilénbdzé okokbdl kialakult valsa-
gokat kiilonb6zé maodon kell kezelni. A valsagkezeld miiveletek pedig tulmutatnak a kdzvet-
len katonai beavatkozason, mivel sokszor a lakossag védelme a cél.

A katonai valsagreagald, béketamogatd miveletei kdzé sorolhatdak a békefenntarto,
béketeremtd, konfliktus megel6zd, valamint a humanitarius miveletek.

Békefenntartasrol beszélhetlink, ha a valsag helyszinére ENSZ jelenlétet telepitenek az
érintett felek egyetértése mellett.* Feladatuk tobbek kézott példaul a békesziinetek, fegy-
verszinetek ellen6rzése. ENSZ békefenntarté miveletekrél 1948 ota beszélhetlink, azota

% Laucsek Tamas: Az Eurdpai Unio és a nemzetkozi valsagkezelés.

Elérhetd: https://btk.ppke.hu/uploads/articles/6414/file/laucsektamas.pdf Letoltés: 2014-11-27.
* NATO: Valsagkezelés és missziok. Elérhetd: http://www.honvedelem.hu/cikk/23000/nato:-
valsagkezeles-es-missziok. Letdltés: 2014-12-01.
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a vilag szamos pontjan zajlottak ilyen miveletek, az ENSZ altal vezetett békefenntartd
miveletek szama meghaladja a 60-at, a legtébb miivelet az Afrikai térségben zajlott.5

A békekikényszerité miiveletek a rendszabalyok betartasara kotelezi a feleket. Ez sok-
szor valédi haborut jelent, a felek k6z6tt egyetértés pedig nem mindig jon létre.

A béketeremtés célja viszont pont az, hogy a feleket megegyezésre birja, ett6l remélve
a hosszu tava békét.

A békeépités is azt célozza meg, hogy a béke hosszutavon fenntarthaté legyen, ezért a
konfliktus kirobbanasanak okait probalja megsziintetni.*

A konfliktus megel6zés, ahogy arra az elnevezés is utal, azt tartja fontosnak, hogy a
konfliktusok, vitas ligyek, amikbdl valsag alakulhat ki, megoldasra keriljenek. ,A konfliktus
megel6ézés tobbek k6z6tt magaba foglalhat tényfeltard vizsgalatokat, targyalasokat, felszo-
litasokat, felligyeletet és megfigyeldi tevékenységet.”6

A valsagreagalé miveletekhez kapcsolédé humanitarius miveletek is nagy hangsulyt
kapnak a valsagkezelés gyakorlataban. Ezen gydjt6fogalom alatt olyan cselekvéseket kell
érteni, amelyek az emberek megsegitésére iranyulnak. Gyakran van sziikség humanitarius
segitségnyujtasra, példaul természeti katasztréfak vagy terrortamadas utan. Humanitarius
miveleteket latnak el a civil szervezetek.

A VALSAGKEZELO MUVELETEKBEN VALO ANTROPOLOGIAI RESZVETEL

A NATO és az EU valsagkezel§ stratégiajabdl, valamint az ENSZ béketamogatd miivelete-
ibél is latszik, hogy a konfliktusok kezeléséhez fontosnak tartjak az egymassal szemben
all6 felek kozti parbeszéd kezdeményezését. A kulturak kézi kommunikacié sokszor ujabb
problémakat generalhat, ha a felek félreértik a masik tizeneteit.

A valsagkezelé miveletekben az antropoldgiai tudas segiti a kulturalis sokféleségbdl
adodo nézeteltérések kikiiszobolését, a kulturalis igények, szokasok megismerését, a
katonai mlveletek el6készitését, a miiveletek megtervezését. Ezzel hozzajarulva a valsag
minél kevesebb anyagi, emberi aldozatot kdvetel rendezéséhez.

Kulcsszavak: NATO, Eurépai Unié, valsagkezelés, konfliktus, kulturalis antropologia.

Keywords: NATO (North Atlantic Treaty Organisation), European Union, crisis manage-
ment, conflict, cultural anthropology.

® Magyar ENSZ Tarsasag: Békefenntartas. Elérhetd:
http://www.menszt.hu/informaciok/bekefenntartas. Letoltés: 2014-12-01.

® ENSZ: Valsagreagald miveletek. Elérhetd: http:/sportszelet.blogger.hu/2013/01/17/11-
valsagreagalo-muv-ensz-bekefenntart. Letoltés: 2014-12-01.
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DR. TORO LAJOS

Az aszimmetrikus veszélyek a hadtudomanyi kutatas
kozéppontjaban

The Asymmetric Threats of Military Science Focus

Absztrakt

Napjainkban egyre tébbet kell foglalkozni az aszimmetrikus veszélyekkel. A terro-
rizmus kilénésen fontos megismerési és kutatasi feladatokat jelent a hadtudo-
many szamara.

Abstract

Today, to need to deal with asymetric threats more and more. Terrorism is a
particulary important cognitive tasks and research in military science.

Az aszimmetrikus kifejezés mind gyakrabban hasznalt fogalom nem csak a tudomanyos
igényl, hanem a kodzgondolkodas vilagaban is. Az aszimmertria szamos tudomanyban
(matematika, fizika, orvostudomanyok, mivészetek) fejez ki valamitdl, valamilyen szaba-
lyosnak tekintettél vald kisebb-nagyobb eltérést. Az emberi tarsadalom szocialis mili6jét
tanulmanyozva, a tényleges, a konkrét torténéseket és a fenyegetd veszélyek lehetséges
tarhazat tekintve nem alaptalan ez a jelenség. Biztosan allithatd, az emberi kb6z6sség mai
élhetd |étezésén tul az egész emberiség jovojérdl van szd. A 2014. esztendbben az Iszlam
Allam’ terrormozgalom megerésodésében és internacionalizalédasaban — az egyébként is
torékeny békeallapotok vilagaban — a legkritikusabb veszélyek egyike nyilatkozik meg. A
huszadik szazad végére, a harmadik évezred kezdetére — az elmult masfél évtized tapasz-
talatai alapjan — az emberiségnek a feler6s6dott aszimmetrikus fenyegetések jelenlétével
kell szamolnia. Ezek kozil kiemeljuk a terrorizmust, amely megnyilvanulasai alapjan a
globalis veszedelmek kozott a legfenyegetébbnek mutatkozik a mindennapi tapasztalatok
alapjan. Ha valamely jelenséget befolyasolni, megsziintetni szliikségszer(i, akkor minden-
oldaluan meg kell ismerni annak torténetét, bels6 természetét, strukturajat, mikddési me-
chanizmusat, éltetd erejét, de legféképpen a kivalté okokat és tényezdket.

' Az Iszlam Allam kifejezés mar énmagaban is megtévesztd, amennyiben a terrortdrekvés egy tobb
mint masfél milliardos hivék6zdsség normajara hivatkozik. A Koran alapveté tanitdsat semmibe veszi.
Visszaél a vallasi identitasban eredend6en meglévé kdzosségi 6nazonossagtudat érziletével. A radi-
kalis mozgalom allam jellege pedig egyetlen kritériumaban sem igazolhato.
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Vajon igazak-e a mai idékben, a huszonegyedik szdzad masodik évtizedében azok a
megallapitasok, amelyeket mar a tizenkilencedik szazad gondolkoddi megfogalmaztak az
emberi tdrsadalom hosszu torténetének tapasztalatait atlatva. Arra a kdvetkeztetésre jutot-
tak, hogy a tarsadalmi fejl6dés, a haladas nem a harcnélkuli, artatlan Iétrejévés, hanem a
kelletlen munka 6nmaga ellen. Ennek a jellemzésnek konkrétabb helyi értéket adva: az
emberi tarsadalom fejlédése ahhoz a pogany balvanyhoz hasonlithaté, amely megdltek
millidinak koponyajabdl issza a nektart.

A huszadik szazad az els§ és a masodik vilaghaboruaval, helyi haborukkal,
genocidiumokkal, halaltaboraival csak megerésitette ezeket az elméleti kovetkeztetéseket,
felismeréseket.

Mély paradoxon huzddik a tébb évezredes emberi megismerés belsé természetében is.
A gondolkod6 elme egyfelél nem ismer felsé hatart, a tudomany és a technika fejlesztésé-
ben, szakadatlan tokéletesitésében. A televiziézas, a szamitastechnika, a nano- és gén-
technolégiak, a robottechnika, a hadlgyi forradalmak sorozata, a vilaglr fokozatos megho-
ditasa és sok minden mas, mind-mind igazoljak a technikai fejl6dés hatartalansagat. Mas-
részrél az ember a sajat maga tarsadalmi-szocialis vilagaban nem, vagy nehezen jut elére,
megtorpan a maga teremtette torténelem elétt, ahol pedig emberi cselekvés produkalta
mindazt, ami szeme elé tarul. Mégis, ezt véli leginkabb kiszolgaltatva a véletlennek, itt talal
ra viszonylag legkésébb a folismert toérvények forrasaira. JOl példazzak mindezeket a tul-
élésért valo kiizdelem kegyetlenségei, a népirtasok, a vallasi, a faji, az etnikai haboruk, a
gyullolkodések, a bosszuk véres kimenetelei, az aszimmetrikus fenyegetések garmadaja.

A terrorizmus torténeti jelenség mind keletkezésében, mind a koronként valtozé célok-
ban, az alkalmazott mddszerekben és az eszkdzokben egyarant. Az okortdl napjainkig
valtozastorténetében két tendencia figyelhetd meg. Egyfeldl a terrorcselekmények szemé-
lyessége, amikor meghatarozott, konkrét egyének, csoportok ellen iranyul a gyilkolas, a
megsemmisités, az elnyomas szandéka. A masik célzat, amely kiléndsen foler6sddott a
bipolaris vilag 6sszeomlasaval és jelen van egészen napjainkig, az a terrorisztikus puszti-
tas elszemélytelenedése. llyenek a kiemelt objektumok ellen, a témegkdzlekedési eszko-
z6kon, a szérakozohelyeken, az utcakon, tereken nagyobb csoportosulaskor elkdvetett
merényletek.

A tradiciondlis haboruk torténetében paralel jelen van az elszemélytelenedé pusztitas
tendenciaja. Az elsé vilaghaborutdl fokozatosan, majd a masodik vilaghaboru utan robba-
nasszerien fejl6dé haditechnikak altali pusztitasok lathatatlanna teszik az aldozatokat, a
bombazasok, a tlizérségi és légicsapasok révén, amire nem volt lehetéség amig karddal,
szuronnyal, bajonettel vagy I6fegyverek célgémbjébe nézve gyilkoltak a harcmezékon.

Amikor a terrorizmust, mint a globalizalédott vilag legfenyegetébb megnyilvanulasat
elemezziik, abbdl kell kiindulni, hogy ez a tipusu kihivas a fejlettség mai szintjén a legbsz-
szetettebb, a legsokoldalubb, a legkomplexebb erészak-megnyilvanulas. A terrorisztikus
hadviselés jelentds, torténelmileg meghatarozott pontokon kiilénbdzik a hagyomanyos
hadviselést6l, amelyek ismerete a vele szembeni eredményes kiizdelem eléfeltétele is.
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A HABORUZO FELEK NEMZETKOZI JOGALANYISAGA

Els6ként a haboruban résztvevd hadvisel§ felek nemzetkdzi jogalanyisagaban talalhatéd
dontd eltérés. A tradicionalis haborukat legitim, a nemzetkdzi rendszerben elismert szerep-
I6k (allamok vagy allamok szévetségesei) vivjak egymassal, ahol megfelelé gyakorlata van
a diplomacianak és a nemzetkozi jogok érvényesiilésének. A terrorisztikus haborut vivo fél
részérdl nincs diplomacia, nem tartozik jogi felel6sséggel, a nemzetkézi rendszeren kivilli,
illegitim szervezet. Hadlizeneteiben mérvaddak a fenyegetés és zsarolas jellegi médsze-
rek és eszkdzok.

A HABORUK CELKITUZESEI

A globalizalédott terrorisztikus habora célkitlizései gydkeresen kilénbdznek a hagyoma-
nyos hadviselést6l. A hagyomanyos haboruk célrendszere tébbnyire konkrét féldrajzi teri-
letek, e haboruk nyersanyaglel6helyek, objektumok elfoglalasara, megtartasara iranyulnak.
A globalizalédott terrorisztikus hadviselés legfébb célja a megfélemlités, a valogatas nélkiili
gyilkos tamadas, legtobbszér védtelen embercsoportok ellen. Mindezeken tul a rettegés-
ben tartés, a szabad tarsadalom bomlasztasa. Ez a szandékrendszer egyben az elsze-
mélytelenedett gyilkolas-jelleg legfontosabb kifejez6dése, amely a publicitast, a rémiletkel-
tés hatasaival igyekszik biztositani.

A terrorizmust, mint harcmodot magukeért tevé csoportok olyan sokféle tugyet szolgal-
hatnak, amilyen kilonfélék lehetnek az emberi k6zosségek érdekei és értékrendjei. Ahany
terrorista csoport, annyi jol meghatarozhato Ugy, hirdetve, milyen ideoldgia szellemében
harcolnak tarsadalmi valtozasokért, a sajat hitlkkel, vallasukkal 6sszefliiggé célokeért, etni-
kai, nemzeti sérelmekeért.

A HABORUKBAN HASZNALT FEGYVEREK ES ESZKOZOK

A ftradiciondlis haborukban a haditechnika torténelmileg fejlett, 6nallé kultirat jelent. A
haderd a fegyverzet minden valfajat alkalmazza a haborus cél elérése érdekében (légierd,
szarazfoldi er6k, haditengerészet).

A terrorizmus mindenben, igy a cél elérését szolgalé instrumentumokban is egy sor
specifikumot hordoz magaban. A merénylet elkdvetésének legidealisabb targyainak tekinti
az ugy nevezett ,készen talalt”, a mindennapi élet rendszerébe illeszkedd, ott nélkilozhe-
tetlen hasznalati eszkdzoket. Egy lopakodd bombazé tobb mint félmilliard dollarba keril. A
terroristak ,lopakodd bombazd”-ja egy kdzdnséges személy, egy tehergépkocsi robbanoé-
anyaggal, bombaval a csomagtartéban.

A terrorista arzenadljaban olyan eszkdzok szerepelnek, mint a hazi készitésli bombak,
taviranyitasu pokolgép, a légnyomasvaltozasra mikodésbe 1épd robbandszerkezetek, de a
legutébbi merényletek tanusaga szerint egyre gyakoribb, amint a terrorista 6nmagat, a
robbandanyaggal felszerelt testet tekinti a végrehajtas targyi eszkézének is.
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A HABORUK TERBELISEGE

A hagyomanyos haborukat harcmez6koén, tényszerl( foldrajzi térségekben, telepiiléseken
és azok koérnyezetében vivjak, ahol a rendfokozat, az egyenruha, az alakisag, a szigoru
elveken nyugvoé harceljarasok és hadmiveletek dominalnak a katonai tevékenységekben.
A terrorista stratégia nem verseng a terllet gyakorlati uralmaért, nincsenek elismert habo-
rus 6vezetek, nincs vagy esetleges a terileti kbvetelés.

A terroristak igyekeznek rakényszeriteni akaratukat kormanyokra, a lakossagra, és féle-
lemkeltéssel meghatarozott iranyba terelni kérnyezetiik viselkedését, de az ilyen tipusu
befolyasolas féldrajzilag nem hatarolhato koril. A terrorizmus, mint stratégia, nem tdmasz-
kodik ,felszabaditott Ovezetekre”, amelyek felvonulasi teriiletként a harc elmélyitését és
tovabbvitelét szolgalnak, megmarad a lélektani befolyasolas eszkdzénél, hianyoznak beléle
a tényleges haboru anyagi elemei. A terrorizmus hadviselésének ,harcmezeje” erésen
széttagolt, és kiterjed az egész ellenségnek deklaralt tarsadalomra. A haboru megvivasa-
ban felhasznalja a legkorszerlibb technika minden vivmanyat, és kihaszndlja a szabad
tarsadalom nyiltsagat, abba beéplil, beolvad a tarsadalom testébe.

A terroristak felderitését nehézzé teszi békés allampolgari létmdédjuk latszata. Hogy mi-
ként olvad be a terrorista a tarsadalom mindennapi életébe, azt j6l mutatja a 2007. junius
végi, julius elejei nagy-britanniai merényletkisérletek soran Orizetbe vett Mohamed Asa
példaja. ,A jomaodu, jordaniai csaladbdl szarmazo orvost kimagaslé tehetségnek tartotta az
idegsebészeti szakma. Megddbbent kérhazi kollégai szerint a csendes, fiatal doktor arrol
almodott, hogy vezetd szaktekintéllyé valhat, és j6 muzulmanként élhet csaladjaval Nagy
Britanniaban.”

Ebben az egyénben legalabb két ellentmondas feszilt. Egyrészt elitélendd, mint orvos,
a hippokrateszi eskii szellemével ellentétes cselekedete miatt, masrészt elitélendd, mint
muszlim hivé. Az iszlam eredend&en a béke, a belenyugvas vallasa, szent kényve elbirja a
nék, gyermekek, hadifoglyok és altalaban a védtelen emberek oltalmazasat.

A HABORUK IDOTARTAMA

A haboru id6étartama a tradicionalis hadviselésben egzakt médon mérheté. Meghatarozott a
hadmiveletek, harcok kezdete, tartama és a fegyveres harc vége. Az idébeosztasban van
a harccselekmények engedte mobilitas.

A terrorisztikus hadviselésben nincs abszolut kiszamithatd kezdet és befejezés, azt az
akciok sorozata jellemzi. A terrormerénylé a kedvezé idépontot keresi, amelyben a rejtve
kivilallé azon tényezbket figyeli, ahol a leghatasosabb a gyilkolas és megfélemlités.

2 Népszabadsag, 2007. julius.4., 7.0.
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A HABORUK FINANSZIROZASA, A HADEROK VISZONYAI ES A HABORUK
KIMENETELE

A hadviselés finanszirozasa tradicionalis haboruknal az allami kéltségvetés rendszerébdl
torténik. A terrorizmus financialis forrasa a feketegazdasag, vagy az ellenérdekelt allamok
koltségvetése.

A haboruba lépés haderbviszonyainal a hagyomanyosan haboruzé felek szembenalld
hadereje, katonai személyi allomanya, a fegyverzete, haditechnikaja konkrétan felmérhet6,
egymassal aranyba allithaté. A terrorisztikus ,haderd” allomanya és a terrorcselekmények-
re hasznalt eszkdzok kuléndssége miatt nem viszonyithatd, nem allithatd szamaranyba a
szembenallo fél haderejével.

A haboru kimenetelét, a gy6ztes és a vesztes haboruzo fél kérdését illetéen a tradicio-
nalis hadviselésben minden haboru befejezéseként meghatarozhato, értékelhetd a haborut
megnyert és elvesztett fél pozicidja. A terrorisztikus hadviselésben nincs végsé gyézelem,
az elért siker csak id6leges és relativ. Nincs sem tlizszlinet, sem békeszerzédés, és ezen
a ponton a kérdés kapcsolddik a nemzetkdzi jogalanyisag problémajaval.

A kutatok foglalkoznak az altalaban vett terrorjelenség 6sszetevéivel. Harom mozzana-
tot kiemelve: Els6ként a szubjektiv tényez6t emlitve, amihez kell az elégedetlen egyén
vagy k6z0sség, masodikként szilkség van egy fanatikusan elszant cselekvéképes csoport-
ra, harmadikként vezérlé ideolégiara.’

AZ ASZIMMETRIKUS (TERRORISZTIKUS) HADVISELESI MOD JELENTOS,
TORTENELMILEG MEGHATAROZOTT PONTOKON KULONBOZIK A HAGYOMANYOS
(TRADICIONALIS) HADVISELESTOL

. . C A hadviselési méd kulturaja
A habora megvivasanak

Fsz. koriilményei

Tradicionalis

Aszimmetrikus

hadiizenet és felel6sség)

A haboriban résztvevé felek jog-
alanyisaga (legitimitas, diplomacia,

A nemzetkdzi rendszer
legitim szerepl6i (allamok,
allamszovetségek) vivjak
a haborut diplomaciai,
nemzetkdzi jogi hattérrel.

A terrorisztikus fél illegitim,
nemzetkdzi rendszeren kivdili,
nincs diplomaciai, jogi kotédés,
nem tartozik felel6sséggel.

A haboru célrendszere

Meghatarozott terdilet,
objektum birtokba vétele,
elfoglalasa.

Megfélemlités, rettegésben
tartdas, a szabad tarsadalom
bomlasztasa.

A haboruban alkalmazott eszkdzok

Torténelmileg fejlett és
alkalmazott haditechnika.

,Készen talalt” (repulégép,
gépkocsi, a terrorista 6nmaga)
eszkdzok kihasznalésa.

A haboru id6étartama

Meghatarozott a hadmu-
velet kezdete és vége.

Idétlen.  Nincs  kiszamithaté
kezdete és vége (akcidk soroza-
ta).

8 Vékassy Lili: A terrorizmus torténete és hattere. (BGvebben, irodalom jegyzék szerint.)
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) . L. A hadviselési mod kulturaja
Fsz A habo!'_u__menga_sanak
: koriilményei
Tradicionalis Aszimmetrikus

5. A haboru térbelisége Konkrét foldrajzi térség, | Hatartalan, a legsziikebbtél a
teleplilés, objektum. globalis dimenzidig.

6. A haboru finanszirozasa Az dllami koltségvetés | A ,fekete gazdasag” forrasai,
rendszerébdl. sellenérdekelt” allamok koltség-

vetése.

7. A haboruba Iépés haderdviszonyai Mérhetbek, egzaktak a | A ,terrorisztikus haderé” allo-
haborizé felek eréviszo- | manya és haszndlt eszkozei
nyai. miatt nem viszonyithaté.

8. A habord megvivasanak maédja Konkrét hadrendben | Beolvad a tarsadalom minden-
(egyenruha, alakisag, | napi életfolyamataiba és élette-
harcmaod) vékenységébe.

9. A haboru kimenetele, a gy6ztes és | Minden haboru befejezé- | Nincs végsé gybzelem, a gybze-

a vesztes kérdése sekor  meghatarozhatd, | lem id6leges, relativ.
értékelheté a haboru
gy6ztese és vesztese.

A torténelmileg kialakult kildnbségek ellenére a két hadviselési mod azonossagot mutat a
centralizalt jellegben és a szervezetek hierarchikus felépitésében.

A terrorizmus tipusainak leirasakor az alabbi kategorizalasi lehet6ség adddik:

Mindenekelbtt a helyi terrorizmus, amelyet egy bizonyos vidék, orszag vagy régié belsé
feszlltségei valtanak ki, s egy bizonyos kormany ellen iranyul.

Mésodszor az ugynevezett importalt terrorizmus, amelyet kizarélag a lakossaghoz nem
tartozo idegen csoportok kdvetnek el egy allam teriiletén.

Harmadikként a kdilf6ldi terrorizmus, melynek akcioit nem egy bizonyos allam népessé-
géhez tartozd egyének vagy csoportok hajtjak végre, s nem ennek az allamnak a politikai
vagy tarsadalmi rendje ellen iranyulnak.

Negyedikként a tarsadalmi terrorizmus, amelyet egy allamban a tarsadalom bizonyos
csoportjai kdvetnek el egymas, de nem a hatésagok ellen.

Utolsoként pedig az idegenben elkévetett terrorcselekmények, amelyek mas allamok
teruletén jatszodnak le egy bizonyos allam képviseldi, polgarai, javai vagy szimbdlumai
ellen.

A TERRORIZMUS ELLENI HARC KERDESEHEZ

Ha a nemzetkozi terrorizmus az emberiség biztonsaganak egyik legnagyobb fenyegetd
veszélyét jelenti, akkor az ellene valo kiizdelem csak nemzetkézi 6sszefogassal érhet6 el.
A terrorszervezetek csak akkor birtokoljak a legkorszer(ibb kommunikaciés haldézatokat,
a legujabb fegyvereket és a nemzetkdzi médiahoz f(iz6dé kapcsolatokat, ha van olyan
allam, amely segiti 6ket. Az allam altal tamogatott terrorizmus fokozott veszély a megcél-
zott orszagok népessége szamara, egyrészt a rendelkezésuikre allé nagymértéki fegyver-

162



ALOMTUDOMANY

HADTUDOMANYI| SZEMLE

2014. VII. évfolyam 4. szém
-

ellatas miatt, masrészt, mivel fegyverzetiik a mai technoldgia révén sokkal pusztitobb, mint
a multban, s ehhez csak allami tAmogatassal juthatnak hozza, harmadrészt pedig azért,
mert az allamok altal tdmogatott terrorista akciok allamok kdzétti, tehat nemzetkdzi konflik-
tusokhoz vezethetnek.

A nemzetkdzi terrorizmus elleni harc jelenti:

Mindenekel6tt hatasos szankciok alkalmazasat azon allamokkal szemben, amelyek ta-
mogatast nyudjtanak a terrorizmusnak. A szankciokat ki kell terjeszteni a diplomaciai, gaz-
dasagi és a katonai terlletekre egyarant.

Masodsorban a nemzetkdzi terrorizmus elleni harcot — a polgari szankcidk alkalmaza-
san tul — a fegyveres er6k egyik feladataiva kell tenni.

Harmadikként el kell vagni minden terrorizmust segit6 vonalat, be kell fagyasztani a ter-
rorista rezsimek és szervezetek kinnlevéségeit.

Negyedszerre pedig, a terroristagyanus elemek letartéztatasahoz sziikséges kritériu-
mokon enyhiteni kell.

Az Egyesiilt Allamok elleni terrortdmadas és az azt kdvetd idészak terrormerényletei
igazoljak, a terrorizmus elleni fokozott kiizdelem létjogosultsagat. Minden kiizdelem mellett,
valoszinlleg a terrorizmusnak szinte minden feltétele sulyosbodni fog rovid- és hosszu
tavon egyarant. Az er@szak transznacionalizalédasa a posztmodern korszakban a globali-
zacio torténelmi, szocialis-tarsadalmi terméke, amikor egyre kevesebben vannak, akik
mind tobbet, és mind tdbben vannak, akik keveset, vagy semmit nem birtokolnak. Az érté-
keket elvetd nihilizmus (a kifejezés technikai értelmében) az Uj hitek keresése, de kulénds-
képpen a fiatal nemzedékekben, a fennallé rendszerbdl valé kiabrandulas er6sddni fog. A
nélkuldzés, a munkanélkiliség, a kilatastalansag, az etnikai fesziltségek, a nuklearis fegy-
verektdl valo félelem, a sulyosbodo 6koldgiai problémak és a joléti varakozas keltette csa-
I6dasok egyarant névekedni fognak, kiiléndsen a tulnépesedett, fejletlen emberi k6zossé-
gek korében, de a FAld minden térségében.

Az embereket elvalasztd értékrendszerek és a fokozodé meg nem értés, amelynek foly-
tan bizonyos csoportok erésen elkételez6dnek egymasnak ellentmondd nézetek mellett,
szintén mind nagyobba lesz. A nemzetkozi terrorizmus, az ellenségeskedés és a fanatiz-
mus is egyre jobban elterjed.

Mindezek az érintett orszagokat és koaliciokat radikalis ellenakciokra késztetik a terro-
rizmus ellen, de ez a kiizdelem csak akkor lesz teljesebb érték(i, amennyiben a harc nem
kizarélag az okozatok ellen iranyul, hanem torekszik a kivaltd okokat megsziintetni.

Kulcsszavak: aszimmetrikus fenyegetés, terrorizmus, térténetiség, tradicionalis habord,
aszimmetrikus habord, terrorizmus tipolégiaja.

Keywords: asymmetrical threats, terrorism, historicity, traditional war, asymmetrical war,
topology of terrorism.
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TOTH CSABA

A ciganyok torténete és a magyarorszagi roma etnikumhoz
kothetd konfliktusok eredete

The story of the gipsys’ and the roots of the hungarian roma’s
ethnic conflicts

Absztrakt

Publikacibmban a cigany nép eredet térténetérdl és ezzel parhuzamban e nép-
csoporttal szemben Eurépa szamos fteriiletén, igy Magyarorszagon is kialakult
eléitéletekrél fogalmaztam meg gondolatokat. Az elmult években t6bb felmérés és
tudositas szolt arrdl, hogy hazankban né az antiszemitizmus, e jelenség etnikai-
térténeti vizsgalatanak viszont megitélésem szerint mind kevesebb idét szente-
liink.

A romak eredet torténete, viselkedése és szokasa, valamint a vellik szembeni
évszazadosnak mondhaté ellenszenv kbzétt pedig szamos 6sszefliggés mutatha-
to6 ki. A publikaciomban torténeti emlékek és nyelvészeti kutatasok alapjan keres-
tem arra a valaszt, hogy a mara Eurdpa szinte minden orszagaban megtalalhato
ciganysag, mint az utolsé eurépai nomad nép, hogyan is tudott beilleszkedni a
mar meglévé tarsadalmakba.

Abstract

In my publication | wrote my thoughts of the history of the gipsys’ in line with the
european and the hungarian society’s stereotype against them. In the last years
there were many surveys and reports about the increment of the anti-semitism,
even though we do not care enough with analyzing this phenomenon’ s ethnic-
historical side.

We can find many connection between the roma people’s story, behaviour,
habit and the hundred years old repugnance facing gipsys. In my publication | try
to find the answer with historical memories and philological searchings that the
gipsys who are in evidence in every european country, as the last nomad folk of
Europe, how can they fit into the extant societies.

Jollehet kdzvetlen bizonyitékkal a tudomany arra nem rendelkezik, mégis a legelterjedtebb
nézet szerint a ciganysag Indiabdl szarmazik. ,... Valyi Istvan, Komarom megyei reforma-
tus pap (Almas), aki a leydeni egyetemen tanult megismerkedett malabari (India) didkokkal,
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s felfigyelt arra, hogy ezek anyanyelve rendkiviil hasonlatos kigjtésre nézve a magyaror-
Szagi ciganyokéhoz. Leirt t6bb mint ezer malabari sz6t, s amikor hazajétt, a gydri ciga-
nyoknak felolvasta a jegyzékét, s azok majdnem minden sz6 értelmét meg tudtak mondani.
Azt is megtudta (1776-ban), hogy Malabar allam egyik tartomanya a Cigania nevet viseli...
A ciganyok indiai szdrmazéasat tudoméanyosan, az 6sszehasonlité nyelvészet alapjan Pott
F. A." hallei egyetemi tanar bizonyitotta be 1845-ben...”. [1]

A romaknak nincsenek ugyan sajat irott torténeti emlékei, ezért szarmazasuk eredezte-
tését néhany mellékes megjegyzésre, bizonytalan utalasra kénytelenek alapozni. A ciga-
nyok vandorlasanak kezdetét viszont nyelvi alapon is meg lehet kozeliteni: a cigany igera-
gozas régiesebb, mint a ma €6 indiai nyelveké, fénévragozasuk pedig Ujindiai® jellegii. Ez
utobbi nyelv terjedése i. sz. 1000 korilire tehetd, igy valoszinlsithetéen ez az idd volt a
romak vandorlasanak kezdete is. Ebben az idében Eszak-Nyugat Indiat a mai Afganisztan
teruletérdl a lakossagot is pusztito, iszldam rablétdmadasok érték, az ott él6 ciganyok pedig
e haborus helyzet miatt hagyhattak el eredeti hazajukat. A romak vandorlasuk soran érin-
tették a valamikori Perzsiat, Orményorszagot, Besszarabiat, Moldvat, Gérog- és tébb eurd-
pai orszagot, s6t Afrikaba és az amerikai kontinensre is eljutottak. A vandorlas iranyat a
cigany nyelv dialektusaiban megtalalhato perzsas, ormény, g('jrég4 eredetli szavak igazol-
jak. A kezdetben még egységben vandorlé romak végul Eurépaba érve valtak szét kisebb
csoportokra. Ezen allitast azon tény igazolja, hogy valamennyi eurdpai cigany dialektusban
a korabbi vandoruton felvett szokasok és jovevényszavak egyez&séget mutatnak.

A ciganysag indiai szarmazasat bizonyito allitasokkal szemben Rostas-Farkas Gyorgy
és Karsai Ervin: ,A ciganyok torténete. Le romengi historija” cim{ kiadvanyaban megismer-
kedhet az olvaso olyan elméletekkel is, amelyek a ciganysagot az egyiptomiak, a majak, az
inkak vagy mas letlint nemzet leszarmazottjaiként tartjak szamon vagy akar a zsidésag
egyik ,eltiint” térzseként eredeteztetik a romakat. E tedriakat a kutatok a népek kulturaja
kozotti hasonlosaggal, igencsak ellentmondasokba (tkdzve igyekeznek igazolni. A legbizo-
nyosabbnak viszont az tlinik, hogy e legendas, olykor mesebelinek is tekintheté szarmaza-
si historiak azért Uthették fel a fejliket a ciganysag korében, hogy ket barhova érkezvén
konnyebben befogadjak. Mar emlitésre keriilt, hogy a ciganysag Eurépaban torténd megje-
lenését megel6z6 iddkrél nem 6riz, és nem ismer irdsos dokumentumokat. A kdzépkori
Magyarorszagon viszont a ciganyokat éppen e szarmazasi legendak hatasara nevezték
elészor Faraonitaknak, Farao ivadékainak, mignem a ,ciganus” latin sz be nem keriilt a
magyar nyelvbe. [2]

' A himeves nyelvész Pott F. A. | halle-i egyetemi tanar, a magyar akadémia kilsé tagja Die Ziegeuner
in Europa und Asieu (Halle 1845) cimi munkajaban publikalta a ciganyok indiai szarmazasarol készi-
tett tudomanyos munkajat.

2 Az azsiai nyelekrsl bévebben a Nyelv és Tudomany: Osi titkok nyelvei- az egzotikus India cimii
irasaban informalodhat az olvasé. http://www.nyest.hu/hirek/osi-titkok-nyelvei-az-egzotikus-india (Le-
téltve: 2014.09.29.)

8 Néhany perzsaval megegyez6 sz6: vurdon (kocsi), khuro (csiko), khanyi (tyuk).

* Néhany goroggel megegyezé szo: drom (Ut), oxto (nyolc), tranda (harminc)
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A ciganysag tdmeges kdzép-eurdpai, igy magyarorszagi megjelenése a XV-XVI. sza-
zadra datalhat6. Napjainkban rendelkezésiinkre allé adatok alapjan a ciganysag bevandor-
lasa nem egyszeri esemény, hanem az elmult félezer évben folyamatos jelenség volt. Azok
a ciganycsoportok, amelyekrél feljegyzések is vannak, 1415-ben érték el Erdélyt és 1416-
ban Magyarorszagot. Amig az els6 hullamok &t is vonultak Magyarorszagon, az ujabb és
Ujabb érkez6 csoportok egy részre hazankban telepedett le. Ezen allitast cigany csaladne-
vl jobbagyokat emlit8, korabeli magyar oklevelek és olyan falunevek® bizonyitjak, amelyek
a benniik él6 cigany népcsoportokat feltiintetve kerlltek bejegyzésre.

A vandorld, nomad és a szabad életet mindennél jobban becsilé romak a XVII. szazad
elsé felére mar szinte Eurépa minden orszagaban megtalalhatdak voltak, helyzetiik kezde-
tektél fogva a harmonikus beilleszkedéstdl a konfliktusos kapcsolatokig igen valtozatosan
alakult. Elég csupan arra gondolnunk, hogy a romaknak orszagokat, foldrészeket atszelve
mindig és mindenben alkalmazkodniuk kellett a folytonosan valtozo életkérilményekhez,
Ujabb megélhetési formakat épitve be 6si foglalkozasaik kdzé. Magyarorszagon a XVIII.
szazadban a ciganysag erd6ékben vagy a falvak végében allitott taborokban szegregaltan
élt, féképpen kosarfonassal, dunyhatollazassal, kelme kereskedelemmel, teknévajassal
vagy pénzért meséléssel és joslassal foglalkozott, a féldesuri gazdalkodas és uradalom
rendszerébe nehezen lehetett ket bevonni.

A ciganysag, mint egy zarandok nép érkezett Eurdpaba. Gyakorlatilag 6k tekinthet6ek
Eurépa utols6 nomad populacidjanak. A vandorélet és az eurdpai letelepedett népek eltérd
materialis értékitéletei viszont ellentétekhez vezettek, ezért a ciganysag nemhogy a polgari
fejlédésbe, de mar a kézépkori rendi tarsadalomba sem tudott bekapcsolédni. ... Zsig-
mond-kori bekdltézésiik 6ta nem volt meg a funkciéjuk a magyar rendi tarsadalomban, s
ezt a térék kor zavaros allapota még inkabb lehetetlenné tette. Elkil6niilS témbét alkottak a
tarsadalmon beliil, de mégis élniiik kellett, és ezért olyan mesterségeket (iztek, olyan tevé-
kenységeket folytattak, amelyek a magyar tarsadalom sziikségleteit csupan kiegészitették.
Ez meghatarozta anyagi és tarsadalmi szinvonalukat egyarant... Amikor cigany nevek...
hivatalossa valnak az allami adminisztracié miatt, tébbnyire foglalkozasnevekkel talalkoz-
hatunk: Kanalas, Teknds, Orsés, Kolompar, Rézmlives...”. [3]

A csavargo életmdd és a kényszeredett letelepedés miatt csak mind nagyobb nyomor-
ba kerulé romaknak ,... tjabb és uUjabb furfangos megélhetési modot kellett kitalalniuk.
Ahol semmi lehetéség nem volt, oft kénytelenek voltak lopasbol megélni..."[4], ezért a
kozépkor végére szamos nyugat- és észak-eurdpai allamban egyarant veszélyesnek itélt
ciganysagot mai szemmel nézve igen kegyetlen médszerekkel igyekeztek megfékezni. A
mai Németorszag teriletén talalhatd Freiburgban mar 1498-ban orszaggydlési hatarozatot
hoztak a ciganyoknak az orszagbdl torténd kilildozésérél. Az 1500-as években nem volt ez

® llyen teleplilésnevek Ciganyi, Ciganyvaja vagy Cigand (mar 1381-b6l) és Egyhazas- Cigany (mar
1377-bdl). E teleplilésnevek alapjan tehat 1415 elétt is érkezhettek a Karpat-medencébe kisebb ci-
ganycsoportok, amelyekrél e falvak elnevezésre keriltek.
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masképpen Lengyelorszagban, Franciaorszagban, sét Angliaban sem, ahol 1531-ben
hozott ciganyellenes térvény értelmében minden cigany koételes volt elhagyni az orszégot,
a brit féldre mégis visszaszivargokat pedig halallal buntették. Poroszorszagban |. Frigyes
rendelete (1887) alapjan meg kellet huzni a vészharangokat, ha valaki a kézségekben
ciganyokat latott, s a lakossagnak Uld6zébe kellett venni és el kellett 6ket fogni. Svédor-
szagban és Danidban az egyhaz vette fel a ciganysaggal szembeni harcot, 1560-ban
Upsala varos elsé luteranus piispoke: Petri Laurenitus (a svéd kiraly jéovahagyasaval) meg-
tagadtatta a ciganyok megkeresztelését, s6t temetését is. A leger6sebb ciganylildozés
mégis a mai Spanyolorszag teruletén tértént, ahol 1494-t6l szaz ostorcsapast és filleva-
gast kapott azon cigany személy, aki nem rendelkezett allando lakhellyel, a XVIIl. szadzad-
tél pedig mar halalbiintetéssel sujtottak 6ket, csak azért, mert ciganyok. [5]

Magyarorszagon a helyzet a romak szemsz6gébdl nézve korant sem volt olyan rossz,
mint a tobbi eurdpai orszagban, ezért a ciganysag nagyobb része értheté okokbdl Kézép-
és Kelet Europaba tért vissza.® Hazankban Zsigmond (1423), Matyas kiraly (1476) és IL.
Ulaszlé (1496) is menedéklevelet adott és tevblegesen Iépett fel annak érdekében, hogy a
ciganyokat ne haborgassak. A torok kilizése utan viszont, amikor az orszag belsé helyzete
mar kezdett megszilardulni, mind szembetlinébbé valt a cigany térzsek koborld életmadja,
akik életmddjukkal megzavartak a belsd nyugalmi rendet. A lassan (2-3 évszazad alatt)
kialakulo, altalanos ciganyellenes hangulat megnyilvanulasi formai, méretei és brutalitasa
viszont korantsem érték el a nyugati orszagokban ezidétajt tapasztalhaté ciganyellenesség
szintjét. [6]

A hazaitdl eltérd életvitelli cigany népcsoport folott sajat vajdajuk itélkezett, aki szemé-
lyét a rendtartasra vonatkozéan a ciganysag és a tébbségi tarsadalombdl kikerilé uralkodd
osztaly is elismerte. Nem tartozott viszont minden roma abba a korbe, akik tarsasagat a
falvak, varosok lakoéi vagy akar a magyar foldesurak nem keresték. Magyarorszagon a
zenész ciganyok példaul orszagszerte szinte rajongasnak 6rvendtek. Az ismert és elismert
ciganyprimasokat ovezd tisztelet mértekét és beilleszkedésik sikerességét jol szemlélteti,
hogy tobbeket kozllik magyar mentébe is Oltdztettek. Hiba lenne tehat azt a sztereotipiat
erdsiteni, miszerint a romak torténete hazankban folyamatos Ulddztetés és kivilallas volt,
de azon allitas sem allja meg a helyét, miszerint a ciganysag és mas népek viszonyat ille-
téen csak az elmult szazadban jelentek meg problémak.

A torok megszallas kovetkeztében példaul a lakatlan alfdldi részeket az uralkod6 korok
egy része vandorlé romak tdmeges letelepitésével kivantak Gjra benépesiteni, de a hazai
foldesurak ciganyellenessége ezt megakadalyozta. A Ré\k(’)czi—szabadse’zgharcot7 (17083-

® Elgondolkodtato azon kériilmény, hogy a ,demokratizalt és fejlett” nyugati orszagok lakossaganak
altalanos ciganyellenes hangulata az évszazadok soran (gondolvan a mai Olaszorszagra, Svédor-
szagra, Franciaorszagra vagy akar a tengeren tuli Kanadaba az elmult évtizedekben témegesen érke-
z6 romakra) csupan megnyilvanulasi formaiban valtozott, a romak a vilag szamos részén kimondva
vagy kimondatlanul tovabbra sem szivesen latott személyek.

" A Rakoczi-szabadsagharc a torok igatol megszabadult Magyarorszag elsd, a Habsburg abszolutiz-
mus elleni harca volt, tébbek k6zo6tt a gazdasagi és tarsadalmi fejlédés elérése érdekében. Az orszag
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1711) koévetden a vandorld ciganysag letelepitésének és asszimilacidjanak kérdése ismét
el6térbe kerilt. A XVIIl. szazad masodik felében Maria Terézia a ciganyok letelepitésérdl
(1761), majd arrél bocsatott ki rendelkezést, hogy a ciganygyerekeket a szileiktél elvéve,
neveltetés céljabdl polgari csaladokndl kell elhelyezni. Ez utdbbi, 1767-ben kelt rendelettel
egy id6ben a romak egymassal toérténé hazasodasardl is rendelkeztek. A ciganysag téme-
ges, er6szakos asszimilaciojara tett kisérlet nem hozta meg a vart eredményt, hanem in-
kabb a mar dnkéntesen is letelepedni szandékoz6 romak kdzott ujabb befelé fordulast és
vandorlasi (menekllési) hajlandésagot eredményezett. [7] E ponton kivanom kiemelni,
hogy a romak ulddztetésérdl irottak a felhasznalt/idézett irodalmakban is feltiintetett,
egyébként magukat is ciganynak vall6 szerz6ktél meritett ténykodzlések, amelyek célja
semmi képpen sem egyes hazai vagy kulféldi romaellenes szemléletek erbsitése, hanem a
torténelem megismertetése.

Az 1920-as trianoni békediktatum altal kialakitott Uj és az eddiginél zartabb hatarrend-
szer a Magyarorszag teruletén tdbbségében még mindig vandorlé ciganysag mozgasterét
is er6sen behatarolta, de sajatos élethelyzetiikben a Il. vilaghaboru bekdvetkezéseéig valto-
zas nem kovetkezett be. A két vilaghaboru kozott feler6sddé ideolégiak a ciganysagtol
Europa szerte megvontak a korabban évszazadokig erlltetett asszimilacid lehetéségét,
azon nézetet erbsitve, hogy velik szemben a feudalis angliai és porosz példat kellene
kovetni.

A magyarorszagi kdzgondolkodast a romakat illetéen ekkor altalanossagban mar az el-
lenszenv, k6zony és a semmibevétel jellemezte, majd az er6s6dd naci-német hatasra a
politika szintjén egyre inkabb megtalalhatdéak voltak az etnikai alapu megkulonbéztetést
slrgetd felszdlalasok. ,’A ciganykérdés a falu szempontjabdl éppen olyan nagy kérdés,

kormanypérti (Magyar Elet Pértja) Forster Gyérgy, s a kébor cigadnyok munkataborba zara-
sat javasolta. A valaszolé allamtitkar csak annyit igért: javasolni fogja a belligyminiszter-
nek,’hogy a ciganykérdés megoldasaval komolyan foglalkozni sziveskedjék’. Mire az inter-
pellalo képviselb egyik padtarsa k6zbeszolt:"Ennél fontosabb kérdés nincs?!’.” [8]

A két vilaghaboru kozotti id6ben fasizalodd német és osztrak nézetekhez képest a
tobbségi magyar tarsadalomban, féképpen a vidéken él6 parasztsag korében az antiszemi-
ta gondolkodas- és cselekvésmad alapjaiban masképpen tudott gydkeret verni. A masodik
vilaghaborut megel6z6 idészakban a magyar ,uri” osztaly a tarsadalmi ranglétran alattuk
elhelyezked6 rétegeket valogatas nélkil lenézte. Ez nem volt kiildnben az anyagi lehet6-
ségekben szlkdsebben él6k kdrében sem, akik a tarsadalmi elit élete utan vagyakozvan
szintén alavalonak tekintették naluk is szegényebb, nincstelen tarsadalmi rétegeket. Az
utdbbiak kozott pedig sok volt a cigany szarmazasu, akikkel szembeni viszonyt igy nem
titkoltan az utalat jellemezte. Altalanossagban a mult szézad eleji magyar tarsadalomban

belsd tarsadalmi ellentmondasai és a kedvezétlenné valé eurdpai politikai helyzet miatt a szabadsag-
harc ugyan elbukott, de a korbeli politikara t6rténé hatasa még sem maradt el.
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egyes népcsoportokat érinté megkildnbdztetések alapja elsédlegesen viszont nem a faj-
elmélet, hanem a vagyon és (nemesi) szarmazas alapjan betdltott tarsadalmi helyzet, va-
lamint a szegényebb sorsu, nehéz munkabdl él6, de azt (mint belsé emberi értéket) min-
dennél jobban becsllé emberek és ezen érdemeket kevésbé magukénak biré vagy vallo
rétegek jellemvonasa kozoétti kiilénbségbél adddott. A hazai hétkbznapi ember tehat elsé
sorban nem magat a zsid6t vagy a ciganyt nézte le, hanem a féldeken vagy a gyarakban
kétkezi munkat nem végzd, j6l mend keresked6t vagy a nem dolgozot gydildlte meg. Mivel
ez utobbi két népcsoport tagjait a tarsadalom (politikai megerésitéssel) tébbnyire ilyennek
ismerte, az 1940-es évek iranyitott népirtasai Magyarorszagon is tragédiahoz vezettek.

Megitélésem szerint e megrendité események féképpen (kdl)politikai nyomasra és nem
Ossztarsadalmi akartbdl torténtek, mivel a tdbbségi magyar szarmazasu tarsadalmi réteg a
vele azonos értékitéletli és egyben produktiv munkat is végzé nacidkat mindig is elfogadta,
befogadta. Meggy6z8désem, hogy az elmult évszazadokban a ciganysag és a magyarok
sokkal szorosabb és kdzvetlen kapcsolatban éltek egymassal, mint azt a mai ember gon-
dolna. Emlékezziink csak vissza arra, hogy a magyarsag évszazadokon at menedéklevelet
nyujtott a romaknak, amikor a nyugati és északi allamok tlizzel-vassal Iéptek fel ellenlk. De
véleményemet leginkabb (a mar emlitett irott torténelmi emlékek hianyaban) a téma irant
méltatlanul kevés érdekl6dést mutatd néprajzosok és nyelvészek tudnak igazan alatamasz-
tani, mégpedig a magyar és cigany népszokasok és szokincs® kozotti atfedések és hatasok
vizsgalataval. Mivel cigany nyelvészet a mi napig tudomasom szerint nem létezik, valészi-
nlleg senki nem gondol arra, hogy egyes magyar szavak eredetét akar a cigany nyelv,
nyelvjarasok valamelyikében keresse, igazolva ezzel a 2 népcsoport valamikori elmélyl-
tebbnek mondhaté viszonyat. A Magyarorszagon Eurdépa mas teriileteihez képest joval
lassabban kialakulo, altalanos ciganyellenes hangulat a cigany-magyar nyelv egymasra
hatasanak vizsgalataban is jol fellelhetd, mivel a cigany nyelvbél koélcsonzott magyar sza-
vak nagy része pejorativ, lenézé jelentési. Gondoljuk csak a chorro (csord,szegény), dilo
(dilis, bolond)9 szavakra, de a ,ciganyutra ment falat” szokapcsolatot sem éppen a kelle-
mes érzést kelt6 kifejezések kozé lehetne sorolni.

A masodik vilaghaborut kéveté években az allampart a szocialista rendszer egységes-
ségét hirdette és minden lehetséges eszkdzzel igyekezett gatolni az dnszervezédést, igy
tiltotta a kisebbségi szervezetek megalakitasat is. Bar 1956-ig hivatalosan nem létezett
kisebbségligy, a romak magyar tarsadalomba torténd integraciojanak uj modszere ki nem
mondva a ciganyok tdmeges munkaba allitdsa, azaz a nagyiparba t6rténé bevonasa volt.

8 Kakuk Matyas nyelvészeti vizsgalédasai alapjan példaul vegyiik alapul a bashavel, bazseval (hang-
szeren jatszik) cigany szét. ,|de muzsikalj! Ide hizd!”- hallatszott szamtalan korabeli lakodalomban a
ciganyzenészek felé valo felszdlitas, akik erre mosolyogva huztak el a kért nétat. E mosolybdl pedig
mar kénnyen cigany jovevényszoként eredetezheté a magyar bazsalyog, azaz mosolyog sz6. Kakuk
Matyas Cigany kozvetitésii jovevényszavak a magyar nyelvben cimi tanulmanyaban kézel 300 olyan
sz6t sorolt fel, amelyet a magyar nyelvben cigany eredetiinek vél.

°E jovevényszavak Osszegyljtésében nagy segitségemre volt a Rostas-Farkas Gyoérgy és Karsai
Ervin Cigany-magyar, magyar-cigany szétarja. (Kossuth Kiado, 1991, 2001)
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Az évek soran ezért feler6s6dott az urbanizacié: Budapest és az ipari nagyvarosok mun-
kasszalloi megteltek a vidékrdl ingazo cigany és nem cigany munkésokkal, akik idével a
vidéki falvakbdl a biztos megélhetés és a kézveszélyes munkakerulés, mint szankcionalha-
t6 magatartas elkerulésének reményében a varosokba koéltdoztek. A tdbbségi tarsadalom
tagjai kozul sokan veszitették el maganvagyonukat, igy az iparosodas szamukra, tovabba
a kulturajat és nyelvét egyre inkabb hanyagolé roma nemzetiségliek részére is Ujabb utat
jelentett. A dolgozo6 kisemberek szarmazastdl figgetlenil rendszeres jovedelemhez jutot-
tak, amely a tomegeknek csekély felelésséget és dnbecsiilést, de mindenképpen valame-
lyest jov6képet biztositott.

Azért mindenképpen hamis képet festenénk a kdézelmultrél, ha a rendszervaltast meg-
el6z6 évtizedeket szebben mutatnank be, mint amilyenek azok valéjaban voltak. Ez id6ben
az életszinvonal folyamatos cstkkenése miatt viragzott a kisparaszti gazdasagokban, gya-
rakban végzett fusi és a munkahelyen kiviili (gyakran a munkahelyrél elhozott alapanyag-
okbdl tortén6é) maszekolas, de a feketegazdasag miikddése vagy a kdztulajdon ilyen jelle-
gl megroviditése a partfunkcionariust és a dolgozét sem érdekelte kiléndsebben. A kadari
rendfenntartd eré6kdn keresztll a politikai hatalom birtokosai a ciganysagon tartottak sze-
miket, kimondatlanul azok teljes asszimilacidjara torekedtek, igy a romak nemzetiséggé
vagy akar nemzetté torténd fejlédése akadalyba (itk6zott. Ekkor nem volt szikséges és
nem volt cél, hogy képzett, mivelt munkaer alljon rendelkezésre és sokszor csak latszat-
foglalkoztatas valosult meg, igy az 1980-as évektél Magyarorszagra is begy(r(izé kiilénb,
mindségibb munkalehetéségeket csak kevesen tudtak megragadni. A tébbségben munka-
vallalé lakossag koérében nétt a mindennapi tulhajszoltsag és a stressz-terhelés, ezzel
egyutt pedig emelkedett a devians magatartdsok szama is. A mozgasszegény életmod
vagy az alkoholizmus pedig nem volt tekintettel a munkavallalok b&rszinére, szarmazasara
és vallasara sem. A nyugati életszinvonal és életmdd utan vagyakozott roma és nem roma
egyarant.

Ma mar bd két évtized tavlatabdl viszont bartan kijelenthetjik, hogy rendszervaltastol
vart nagy politikai és gazdasagi valtozasokra az emberek és maga az allam sem voltak
megfeleléen felkésziilve. Arra valo tekintettel, hogy az 1990-es években a munkanélkiiliség
veszélyérzete a foglalkoztatottak kétharmadanal jelentsen jelen volt, a munkavallaldk
egyotdode pedig hosszabb-rovidebb idére munkat vesztett, kijelenthetjiik, hogy a rendszer-
valtas okozta gazdasagi atalakulas ,eredménye” a tdmeges munkanélkiiliség lett. Mara
mar vilagossa valt, hogy az 1990-es évektél Magyarorszagon is végbemend gazdasagi
fordulatok azt a tarsadalmi réteget érintették és érintik a legsulyozottabban, amelyek tagjai
kevésbé képzettek. Leginkabb e képzettségbeli kilonbségekkel magyarazhaté az a tény,
hogy 1993-ban Magyarorszagon a t6bbségi tarsadalom tagjaihoz képest mar 6tszor-
hétszer tobb cigany szarmazasu munkanélkilit regisztraltak. Ezzel szemben 1983-ban
még a munkaképes cigany férfiak mintegy 85 szazaléka rendelkezett munkahellyel, annak
ellenére, hogy 6k nem roma tarsaikhoz képest ekkor is a kevésbé képzett kategériaba
tartoztak. Megitélésem szerint ekkor mutatkozott meg legszembetiinébben, hogy munka-
er8-piaci pozicid és az iskolai végzettség kozott milyen szoros kapcsolat van, hiszen az
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alacsony iskolai végzettségliek vagy az elavult, nem keresett szakmaval rendelkezék ver-
senyhatranya mutatkozott a legjelentésebbnek. [9]

Az emberek tobbségében a megvalésult sajtoszabadsag és parlamenti demokracia az
ahitott felszabadultsag érzése helyett azt a felismerést hozta, hogy a mindennapi (tarsa-
dalmi) élet az elmult évtizedekhez képest sokkal kiszamithatatlanabb és konfliktusosabb
lett. A romak és nem romak k6zotti konfliktusok hétkéznapi szinterei természetesen az idék
mulasaval és a tarsadalom valtozasaival napjainkra a rendszervaltast kovetéen is atalakul-
tak, bar maradtak évszazadok 6ta allandénak mondhatd Osszelitkdzési pontok is. Manap-
sag a munkavallalas vagy segélyezés, a csalad és az oktatasi rendszer adta szocializacios
folyamatok, a mélyszegénység és a blindzés témaja kertl leginkabb a roma és nem roma
személyek kozotti ellentétek gyujtopontjaba, de nem mehetiink el szé nélkll szimplan a
kulturalis és viselkedésbeli eltérések okozta fesziltségek kirobbanasa mellett sem. A rég-
mult és a jelen problémait egyarant végigmeérve viszont lathatd, hogy ciganysag és a tobb-
ségi tarsadalom 6nallé és egymast atfedd eredet torténetének, igy a masik fél viselkedése-
inek, szokasainak és reakcidinak megismerése, valamint bizonyos foku kdlcsénés huma-
num, tolerancia és elfogadas nélkil sikeresen bizonyosan nem kezelhetjik e mara elmé-
lyl6, etnikai alapu tarsadalmi fesziltséget.

Kulcsszavak: cigany, elbitélet, térténeti emlékek, nyelvészeti kutatasok, tarsadalmi beil-
leszkedés

Keywords: gipsy, stereotype, historical memories, philological searchings, fit into the
society
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TOTH JANOS

Az eurdpai tipusu tlizfegyverek megjelenésének hatasa a japan
varépitésre

The Effects of the Introduction of European-Type Firearms on
Japanese Castle Building

Absztrakt

A tanulmany célja a japan varak funkcionalis és épitészeti atalakulasa néhany
olyan, katonailag relevans elemének analizise, mely a Sengoku korszakban
(1467-1603) és a Pax Tokugawa kezdeti id6szakaban a tlizfegyverek megjelené-
Sséhez kot6détt. Azt szandékozunk megmutatni, hogy a hagyomanyos japan hegyi
varak fejlédése ugy tinik, hogy még a Sengoku korszak elétt megtorpant, és a
yamajirokat egy olyan uj tipusu sikvidéki varkastély kezdte levaltani, melynek
ugyanakkor nem maradt ideje organikusan fejlédni, mert a tiizfegyverek alkalma-
zasa alapvetéen megvaltoztatta a japan hadviselést. Ez az atalakulas ahhoz ve-
zetett, hogy a sikvidéki varkastélyok a kbrnyezé terlileteket aktiv ellenGrzés alatt
tarté katonai bazisokka valtak a helyett, hogy a hegyi varak tébbségéhez hason-
loan pusztan csak ideiglenes menedékként szolgéltak volna. A masik jelent6s
funkcionalis valtozas az orszagegyesités utan tértént, amit f6képp az Uj eurdpai
technologia tett lehetéveé. Mivel a Tokugawa-kormanyzat érdeke az volf, hogy a
fliggetlen hatalmi k6zpontokat eliminalja vagy legalabbis meggyengitse, mindent
megtett annak érdekében, hogy a japan feudalis urak katonai potencialjat cs6k-
kentse; ennek részeképp pedig lebontatta a foldjeiken all6é varakat. A fennmaradoé
varak elveszitették katonai szerepliket és politikai-adminisztrativ kézpontokka
valtak, egyuttal pedig a japan feudalis urak gazdasagi és politikai erejét, vagy
annak hianyat szimbolizaltak.

Abstract

This study aims to analyze some militaristically relevant elements of the functional
and architectural transformation of Japanese castles that took place in connection
with the introduction of firearms (1543) during the Sengoku period (1467-1603)
and at the beginnning of Pax Tokugawa. We intend to show that the development
of traditional Japanese mountain castles appears to have come to a halt even
before the Sengoku period and yamajiros started to be replaced by a new type of
flatland castle, which however did not have the time to evolve organicly, as the
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deployment of firearms fundamentally transformed Japanese warfare. This
transformation caused the flatland castles to become a military base actively
controlling the surrounding landscape rather than just serving as a temporary
shelter, like what most of the mountain castles was. The other significant
functional change occured after the unification of the country, made possible
largely by the new European technology. As the interest of the Tokugawa bakufu
was the elimination or at least the weakening of independent centres of power, it
have done everything to decrease the military potential of the Japanese feudal
lords, a part of which was the demolition of castles on their lands. The surviving
castles lost their military role and became political-administrative centres, while at
the same time they symbolised the political and economical power or the lack of it,
of Japanese feudal lords.

A TRADICIONALIS JAPAN VARAK FEJLODESE ES SZEREPE

A régészeti leletek altal bizonyithatéan legkorabban épiilt ,var” romjai Kydsha északnyugati
részén, a Yoshinogari % - Flasatason keriiltek el6." A leletek alapjan a korilarkolt, meg-
er@sitett teleplilés korat a Kr.e. |. szazadra dataljak, amely 6sszességében tébb mint 25
hektaron terlil el és szakaszos, 2-5 méter mélységi asott védmiivek hataroljak, a kortlvett
teriileten Grtornyok és palankfalak maradvanyaival®. A Yayoi-korban #iA4EREL  (Kr.e. 3.
szazad-Kr.u. 3. szazad) az ilyen elszigetelt er6dfalvak voltak jellemzdek a szigetorszag-
ban.

A komplex, a stratégiai pontokat varakkal meger@sité és az ezeket 6sszekotd védelmi
vonalak kiépulése Japanban a koreai-félszigetre iranyuld hadjarat lezarasat jelent6 vesztes
Hakusonké-i csatat FATIT O (663) kdvetden kezdddott, és alapvetSen két f6 tipusra
oszthatéak. Egyfeldl ekkor épitették — tartva egy esetleges koreai-kinai ellentamadastél — a
kbgo—ishi-nek #EE i (,kamik® védelme alatt 4ll6 kdvek”) nevezett, féként falszakaszokbol
allo és asott védmiivekkel kiegészitett vonalat a Kjlshi sziget északi részén talalhato Kira-
hegy lejtdin, valamint Honshd nyugati részén, Yamaguchi prefekturaban. A védmiveket
egy-egy olyan szent hely kéré emelték, ami kéral mar korabban épultek buddhista-sintoista
szentélyek. Tsuboi Shogoro FEH-1EHER (1863-1913), az elsd generacids japan régészek
és antropolégusok kiemelked6 alakja a védmivek strukturalis elrendezésében szakralis
szempontokat vélt felfedezni, amelyek valdszinileg nem a sintoizmussal, hanem a budd-
hizmussal egyeztethetéek Sssze, Iévén, hogy mind Paekche-bsl* i menekiilt koreai

' A tanulmanyban a japan neveket és kifejezéseket a modositott Hepburn—féle atirassal (Shisei
Hebon-shiki), a kinaiakat pinjin atirassal, a koreaiakat pedig a McCune—Reischauer-féle atiras szerint
adjuk meg (tovabba a koreai nevek irdsjegyei megadasakor hanja-t hasznalunk).

2 Hudson és Barnes 1991: 216-219.

% A japan shintd vallas istenségei.

* A harom kirdlysag koranak (Kr.e. 57- Kr.u. 668) egyik allamalakulata Goguryeo =) és Silla i
mellett a Koreai-félsziget déli részén; Kr.e.18 és Kr.u. 660-ig allt fent.
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mérndkok iranyitasaval, a Koreai-félszigeten ebben a korban meghatarozé eréditmények
mintajara épiiltek.’ E sajatossaguk okan nevezte el végiil a romok feltarasat is vezetd kuta-
té a falrendszereket k6go—ishi-nek.

A kor masik jelentSs erdditési tipusaba a Kitakydshi-t6l a Seto-beltenger partvidékéig
hizoddé savban, Yamato allam akkori déli hataranak stratégiai pontjain, 3-400 méteres
magassagban épllt yamajirok (L} (hegyi varak) tartoznak. Noha a VII. szazad folyaman
épdlt, korai fajtai még alig voltak tébbek egy fallal kortlvett 6rtoronynal, alapvetéen ennek a
vartipusnak a fejlédés kiilénb6zé szintjén allo valtozatai terjedtek el és valtak meghataro-
zbva Japanban egészen a XV. szazad végeéig. Ez a mintegy 800 év oleli fel a japan varépi-
tészet természetes fejlédéstérténetét, ami alatt azt kell érteni, hogy ebben az idészakban a
varépitészet az 6shonos kultira részeként és a helyi viszonyoknak megfeleléen, kultura-
idegen befolyasok nélkul fejl6dott.

Noha ez id§ alatt a hegyi varak jelentds valtozasokon mentek keresztiil, mégis vannak
fejlédésuk minden egyes allomasara jellemz6 ismertetéjegyek. A yamajirok — a tradiciona-
lis japan épitészetnek megfeleléen — foldbdl, fabol és kébdl épultek, altalaban valamilyen
természetes magaslatra.6 A hadakozo allamok korszakaban (Sengoku Jidai B[E|FRF(%
1467-1603) mar rendelkeztek egy kébdl vagy fabol épiilt kbzponti toronnyal — tenshu K5F
— is, ami azonban, legalabbis kezdetben, nem volt magasabb a tébbi éplletnél, valamint
belsé és kllsé szaraz arokkal (uchibori PNUii és sotobori 444 ). Funkcidjukat tekintve év-
szazadokon keresztlil hangsulyos a védd, oltalmazo jelleg: sziikség esetén a daimydé K4
(sz6 szerinti forditasban ,nagy név”’; a japan foldesur) ide huzédhatott vissza ellenségei
eldl, illetve felderit6k allomashelyeként is szolgélt.7 Legfontosabb jellemzgjik mégis az
ideiglenességuk: az élelem- és a vizellatas nehézségei, valamint egyéb célokra val6 alkal-
matlansaguk miatt allandé lakéik vagy személyzetiik egészen a XIV. szazad kdzepéig nem
volt, s ebbdl adédodan kivitelezésukre kevés gondot forditottak; békeidében gyakran sorsuk-
ra is hagytak 6ket. Fontos tovabba, hogy e varak egészen az északi és déli udvar kozti
legitimitasi vitabdl kiinduldé polgarhaborus idészakig (1334-92) altalaban nem valtak komoly
harcok helyszinévé. Ez a meglepd tény szintén egy japan sajatossagnak, a szamuraj harci
szellem megnyilvanulasanak és a jellegzetes nemesi harcmodornak kdszonhetd, amely
inkabb a nyilt csatakban, szemt6l szembeni parbajokban kivivott gy6zelmet magasztalta,
igy az eldugott helyen 1év6 hegyi varak mintegy két csata kozti pihenésre, regeneralddasra,
valamint bavéhelyll szolgaltak. Ez szdges ellentéte mind az eurdpai, mind a kinai gyakor-
latnak, ahol az alapvet6 stratégiai ismeretek kozé tartozott, hogy a sikeres hadjaratok kul-
csa a varak és a kornyez§ teriletek elfoglalasa és biztositasa. A XIV-XVI. szazad polgar-
haborus idészakaiban, féképp az Onin-haborut (Onin no Ran J&{= D FL 1467-1477) kdvetd-
en azutan a varak egyre inkabb valos stratégiai szerepl6kké valtak, ekkor alakultak ki a
tobb hegyet 0sszekapcsolo, esetenként 200 km hosszan is elnyulo, gigantikus eréditmény-

® Kessler 1995: 40-41., Nishi és Hozumi 1985: 96.
6 Hinago és Coaldrake: 1986: 46., Turnbull 2003: 8.
7 Varley (2005 [1999]): 64.
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rendszerek, amelyek szinte teljes egészében f6ldbdl és fabdl, a természetes adottsagokat
kihasznalva épliltek, kdveket minddssze a tornyok alapozasanak megerésitéséhez, a talaj-
er6zié megel6zésére hasznaltak. Az eurdpai tipusu tlizfegyverek megérkezését kdzvetle-
nil megel6z8 idészakban a varak falainak épitéanyaga altalaban fa, fold és ké tetsz6leges
kombindcioja volt, a legnépszeriibbek a tsujibei ZiHtii (faszerkezettel szilarditott, egyszer(
foldhanyas, amit gipsszel vagy lakkozott faval burkoltak), a nijubei —E# (dupla fal) és a
taikobei K[E## (dob-fal) voltak, utdbbit ugy alakitottak ki, hogy két deszkapalank kozti
ureget kdvekkel és térmelékkel toltottek fel, aztan az egészet folddel fedték be. Ugyanak-
kor mar ebben az id6ben is léteztek kizardlag kovekbdl és sziklatdrmelékbdl allo, kots-
anyag nélkiil készilt varfalak is.®

AZ ELSO EUROPAI TiPUSU TUZFEGYVEREK JAPANBAN

A japanok mar joval az elsé eurdpai hajok megérkezése elétt tudtak, hogy a puskapor hadi
célokra is alkalmazhato, kdszénhetéen annak, hogy az 1274-es és 1281-es koreai-mongol
invazios kisérlet soran azt sajat b6riikén tapasztalhattak. Ekkor adtak az ellenséges sere-
gek altal bevetett robbanobombaknak a teppd #kfid nevet (a kinai giangpao #f utan),
amir6l az 1293-as Moko Shirai Ekotoba ZZ dBEk#&T (Képtekercs a Mongol Invaziérol)
tanuskodik. Ezt az elnevezést 1543-t6l kezdik hasznalni altalaban mindenfajta tlizfegyver
megnevezésére, ekkor ért partot Tanegashima szigetén az a portugal vitorlas, aminek
rakomanya kozt az elsé eurdpai muskétak is megérkeztek az orszégba.g

A rank maradt torténelmi feliegyzések — a Teppoki &kt (A Tlzfegyverek Kronikaja,
1606) és a Kunitomo Teppoki [E A #fit (Kunitomoi Tiizfegyver-Krénika, 1633) valamint
néhany részlet a helyi foldesuri csalad nemzetségi kronikajabdl kisebb eltérésekkel arrol
szamolnak be, hogy miutan a ,déli barbarok” viharban megrongalddott hajojat Akogi kikots-
jébe iranyitottak, hogy a sériiléseket kijavithassak, a hajo tisztjei meghivast kaptak a szige-
tet kormanyz6 Tanegashima Tokitakatol 753 (1528-1579). A nagyurnak feltlnt,
hogy a barbarok vezet6i egy kildonds, hosszukas alaku fémtargyat hordanak magukkal,
amihez hasonlét korabban még nem latott. A Teppoki szemtanui beszamoldja igy irja le az
els6 eurdpai tizfegyvert, amely japan foldre kerdlt:

LA kereskedbk kéziil ketten latszottak vezetbknek, egyikiiket Murashukushanak,
masikukat Kirisita da Moténak hivtak. Volt a birtokukban egy targy, amely 2-3
shaku'® hosszii lehetett, alakjara nézve egyenes, a belsejében valamiféle jarat
htzédott és nehéz anyagbdl készitették. Ugyan a belseje lireges, az alsé vége
le van zérva. Az oldalsé részén egy nyilas talalhato, amin keresztil tiizet juttat-
nak bele. A targy forméja semmihez sem hasonlithatd. Amikor hasznéljak, va-
lamely varazsport tbltenek belé, s egy apré 6lomgolyébist adnak hozza. Aztan

8 Mitchelhill 2003: 83.
° Toth 2007a: 213.
% kb. 60-90 cm.
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felallitottak egy kis fehér célpontot az egyik padon. Amikor elkésziiltek, a barbar
egy kézzel felkapta a targyat, kihuzta magat és kacsintott. Azutan tiiz tért ki a
nyilasbol, és a golyd mindig pontosan eltalélta a célpontot. A robbanas olyan
volt, akar a villam, hangja, mint mikor az ég haborog. Mindenki, aki kortilbtte
allt, eltakarta a fiilét.”"

Tokitakat leny(ligozte a fegyver hihetetlennek t(iné hatékonysaga és pusztité ereje, és
egy vagy két ilyen puskat vasarolt a portugaloktol. Sziiksége volt az Uj fegyverekre, hogy
visszafoglalja Yakushima szigetét, s végll 4 honap alatt kb. 30 puskat sikertlt kovacsolnia
a hadjarathoz. A sziget visszafoglalasara tett eréfeszitéseket gyors siker koronazta, s az Uj
fegyverek hire hamarosan eljutott Kydshdra, a négy japan 6 sziget kozll a legdélebbire is.
Az Osaka melleti kereskeddvaros, Sakai mar 1544-ben megkezdte a gyartast, és a teppa,
melyet felbukkanasi helyérdl gyakran neveztek tanegashima-ja-nek fi1- 5t vagy egysze-
rlen tanegashimanak is, ilyesforman néhany év alatt elterjedt Kytsha szigetén.12 Portugal
forrasok szerint 1556-ra mar tobb mint 300.000 muskéta volt Japémban,13 az 1570-es évek
kezdetétdl pedig egyre tébb nagyur hadseregében jelennek meg karakolirozé puskas ala-
kulatok. Szintén az 1570-es években hasznalnak el6szor agyukat a varak védelmében,
illetve ostromakor." Mikor pedig az 1575-6s nagashinoi csataban E#EM#\ > Oda
Nobunaga ##kH{5& (1534-1582) puskas gyalogosai halomra I6tték a Takedak messze
foldon hires szamuraj lovassagat, egyértelml volt, hogy a japan hadviselésben Uj korszak
kezddbdik, az 1592-98-as koreai hadjaratban példaul a japan csapatok negyede mar tiz-
fegyverekkel volt felszerelve. Ez az Uj korszak nem csak az emberanyag atképzését és Uj
stratégiak kidolgozasat jelentette, de kihatassal volt a csapatok bazisaul szolgal6 eréditett
helyek funkcidjara és épitészetére is.

" Lidin 2002: 37-38.; lasd még Téth 2007a: 214.

'2 Lidin 2002; lasd még Téth 2007a: 216.

'® Brown 1948: 238.

" Az agyuk szerepe elsésorban a varostromoknal volt jelentés, a csatatéren, emberek ellen ritkan
hasznaltak és akkor sem jutottak donté szerephez (lasd még Boxer 1931 és Brown 1948).
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1. kép: Hokusai (1760-1849) illusztracidja a

I15

2. kép: Tiizelés 16hatrol, visszavonulas kézben'™
portugalok megérkezésérdl, 1817-béi P

A TUZFEGYVEREK ALKALMAZASA MIATT BEKOVETKEZO VALTOZASOK

Ugyan az agyukat a japanok mar 1551-ben megismerték és meg is probaltak lemasolni, ez
technikai okokbdl azonban csak a szazad végére sikerdlt, és innentdl kezdve kulcsszerepet
is jatszottak a varostromokban.'” Az agyutliiznek a sajatos helyi viszonyoknak megfeleléen
épult yamajiro-k eredeti formajukban nem tudtak ellenalini, ahhoz, hogy erre képesek le-
gyenek, at kellett alakitani 6ket, s ettdl kezdve a japan varak fejl6dése szinte hajszalponto-
san megegyezik az eurdpai mintaval, ahol a tlizérség megjelenésével kifejlédtek a széles,
alacsony varfalak. Ezzel parhuzamosan, mivel a magassag csokkenése megkonnyitette az
ostromlok dolgat, a kerek, toronyszerli sarokbastyak is atadtak helyliket az alacsony,
négyszogletes, Ugy nevezett olaszbastyanak, amibdl jobban tliz ala lehetett venni a falakon

'3 Perrin 2004: 7.
'8 Perrin 2004: 37.
"7 Brown 1948: 241-243.
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felkapaszkodd ellenséget.”® A japan varaknal ezeket a (féképp a kapuk védelmére hasz-
nalt) bastyakat koguchi-nek iz [ (tigrisszaj) hivtak, és az eddig egyenes falakat is cikcakk-
szerlien épitették, szintén a mar emlitett indokbal.

Ezek a varak mar nem egy természetes magaslaton, hanem sik terileten éplltek, ezért
is nevezik a régi yamajiro-t felvaltd j vartipust hirajo-nak F-3%, sikvidéki varnak. Ez az
atmenet mar néhany évtizeddel a tlizfegyverek megjelenése elétt, a hadakozé fejedelmek
korszakaban megkezdddott, amikor az allanddsult hadiallapot miatt a varakat olyan katonai
kézpontokka alakitottak at, amelyek egyarant alkalmasak voltak a daimyd féldterileteinek
védelmére, és egyben egy esetleges héditd hadjarat inditasahoz is elegendd élelmet,
fegyvert és katonat lehetett benne elhelyezni. A varfalak ekkor leginkabb mar kébél épul-
tek, és a felhasznalt kvek megmunkalasara és illesztésére is egyre nagyobb gondot fordi-
tottak.

ranseki-zumi SLE gobd-zumi 4 FHiF uchikomibagi $TIABIE  kirikomihagi YABIE
(~XT-X1V s2.) (XV.-XVLsz. cleje) (~1550-1615) (1615-1644)

1. &bra: A varfalak illesztési technikajanak fejlédése™

Ebbél adoddan az uj varak elveszitették a hegyekbdl és a viszonylagos rejtettségbdl
adodo elényeiket, amiket a korszak varépité mesterei azzal igyekeztek pétolni, hogy a
hirajo-t a siksagbol kiemelkedd magaslatokra, sokszor egy mesterséges dombra épitették,
igy jott létre az eddigi két vartipus keresztez6désébdl az ugy nevezett hirasanjé v.
hirayamajiro V-5 (hegyi-sikvidéki vérkastély).zo Ez a tipus valt uralkodéva az elkdvetke-
z8 szazadokban, és a jelenleg lathaté miiemlékek nagy része is ebbe a fajtadba tartozik.

Nobunaga volt az, aki megépittette a hirayamajiro alaptipusat, Azuchi varat 1571-79
koz6tt. Az épitmény méreteire jellemzd, hogy 10 ezer f6s helyérséget allomasoztatott ben-
ne, ami az akkori viszonyok kdz6tt meghaladta egy atlagos daimyd teljes haderejét. Azuchi
vara volt tovabba az egyik elsd olyan japan eréditmény, amelynek védelme elsésorban a
tlzfegyvereken (szakallas puskakon) alapult, és tébb szempontbdl is kilénbdzoétt a korab-

'8 Toth 2007b
'9 Mitchelhill 2003: 75. alapjan
% |asd Kessler 1995: 55.
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ban épitett varaktol. E kiildnbségek egyben a yamajiro-k és a hirayamajiro-k kozti épitésze-
ti kuldnbségeket is illusztraljak, melyek a tlizfegyerekhez igazitott védelmi fejlesztéseket
(lasd lentebb: 1. és 2. pont) és a tavolsagi hadviselésre torténd atallast (lasd lentebb: 3-5.
pont) mutatjék.21 Ezek:

1) masszivitas;

2) elsédlegesen kb épitéanyag hasznélata;

3) magas kdzponti torony;
4) szabalytalan formaju belsé citadellak;
5) jol atlathato, sik vidékre torténd épitkezés.

A Kyoto-t6l 40 kilométerre, a Biwa-té keleti partjan épult eréd, amellett, hogy
Nobunaga katonai és politikai hatalmat szimbolizalta, egyben a harom Kybéto felé vezetd
féutvonal (Tokaido HiifFiE, Nakasendd H(lLii&E, Hokurikudo JbfEiE) és Kinki vidékének
feligyeletét is ellatta. Kdzponti fekvésének kdszdénhetéen kereskedelmi és katonai csomo-
pont volt, politikai jelentésége pedig abban allt, hogy egyrészt a hiibéresek varaihoz képest
sokkal nagyobb és impozansabb Azuchi-jo vezetd szerepet jatszott a kdrnyék igazgatasa-
ban, masrészt pedig szimbolikus jelentéségi volt, hogy itt zajlottak a fontosabb targyalasok
és talalkozok a daimyok kozt. Hétemeletes, 46 méter magas kdzponti tornya pedig egé-
szen a XVII. szazad kdzepéig mintaul szolgalt a japan varépité mestereknek.?

2. abra: Azuchi varénak alaprajza®

2 Brown 1948: 248.
2 |wao 1984: 60-61.
% Kessler 1995: 271. alapjan
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A honmaru (belsé 6vezet) (@ otemon (fékapu)
B ni no maru (masodik évezet) ® Kuroganemon (Kurogane-kapu)
C san no maru (harmadik 6vezet) (© a Sokeniji-templom kapuja
D lovagléudvar @ Todo-hid
E szamurajok szallasai (® Hasuikebashi (Lotusz-tavi hid)
(® Nanamagari (“7 kanyar”; ut)
(D) tenshu (kézponti lakétorony) Osaka (,nagy lejtd”)
(2) Sokeniji-templom ® uchibori (belsd arok)
(3) templomtorony @ Biwa-té
(@ konyha
(5) rizshombarok
(6) hakkaku-daira (nyolszoglet(i, fallal koriilvett
belsd udvar)

Az eddig leirtakbdl kiderll, hogy a varak a XVI. szazadban mindenféle kiilsé behatas
nélkil is éppen egy jelentds atalakulas kdzepeén voltak. Azt illetéen, hogy hogyan is zajlott
volna le e folyamat, ha a tlizfegyverek nem kerlilnek bevetésre a varostromokban, csak
taldlgatni tudunk. Mindenesetre a keleti kulturdkra, s igy a japanra is jellemz6, hogy az
Ujitdsok nem jarnak a régi mddszerek elvetésével, ellenkezbleg, azt kiegészitve és fejleszt-
ve hoznak létre valami uUjat. Azt viszont, hogy milyen korabbi hagyomanyt folytatnak to-
vabb, mar befolyasolja a megoldando szituacid, igy nem meglep6, hogy a hirayamajiro
vartipus, annak ellenére, hogy a hegyi és a sikvidéki varak néhany jellemzéjével egyarant
rendelkezik, hangsulyozottan nem a yamajiro, hanem a hirajé tlizfegyverek ellen tovabbfej-
lesztett valtozata. Ez leginkabb a funkcionalis valtozasokbdl latszik, ami széges ellentéte a
hegyi varakénak: mig a yamajiro els6sorban menedék, a hirajé olyan tamaszpont, ahol
csapasmerd eréket alloméasoztatnak és ahonnan a kérnyezé vidéket — adminisztrative és
katonailag is — felugyelik, a haborus szerep tehat a hegyi varak esetében passzivnak, a
sikvidéki varaknal aktivnak mingsithetd. A tlizfegyverek megjelenésével a hirajé falait kez-
dik el fa helyett kébdl épiteni, veszik koéril tdbbszoérds arokrendszerrel, s végll egy mester-
séges dombot szinte teljesen beépitve latszélag valdban ugy tlnik, hogy a yamajirok kébdl
épdlt, uj tipusardl lenne szd. Mivel azonban haborus funkciéjuk egymasnak pont az ellenté-
te, ugy latszik, hogy az allanddsuldé nemesi haboruk és a hadviselésben alkalmazott tech-
noldgiai Ujitasok alakitotta Uj korilmények kézt a yamajiro tovabbi fejlédése megrekedt, és
egy olyan Uj tipusnak, a hirajonak adta at helyét, amely a védelmi funkciok mellett mar a
teriilet stratégiai ellenérzése megvalositasat is elésegitette.
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A VAREPITES ES A TUZFEGYVEREK KOZPONTI SZABALYOZASA
A ,PAX TOKUGAWA” KEZDETI! IDOSZAKABAN

Az Azuchi varanak megépulésétél 1615-ig tartd, kb. 35 éves idészakot a japan varépités
fénykoraként szokas jellemezni. Tulajdonképpen ez egy hirtelen fellobbanast takar, amikor
hatalmas munkaval szinte a semmibdl lenylig6zé épitmények emeltettek, elsésorban a
harom orszagegyesits, Oda Nobunaga f#H{5& (1534-1582), Toyotomi Hideyoshi
BE S5 (1536-1598) és Tokugawa leyasu 1)1 525 (1543-1616) hatalmanak megerési-
tésére. Az 1614-15-6s Osakai csata utan, amivel leyasu lezarta az orszag egy kézben valo
egyesitésének folyamatat, ezt a Iényegében 6nemészté fellobbanast a varak szempontja-
bol egy olyan hosszu, sétét idészak kévette, amib8l mar nem volt visszaut: mivel a centrali-
zalt kormanyzati rendszer (bakufu & ,satorkormany”) érdeke a téle fliggetlen hatalmi
kdzpontok félszamolasa volt, igy minden eszkdzzel igyekezett csdkkenteni a daimyok ha-
talmat, ennek részeként pedig térekedett mind a tlizfegyverek feletti ellen6rzés megszer-
zésére, mind pedig a féurak birtokaban Iévé varak elbontatasara.

Hideyoshi, miutan megszerezte a legmagasabb udvari méltésagnak szamitd kanpaku
daijodaijin B H KEKE (fétanacsadd-féminiszter) tisztséget, a nemesi csaladok ellenér-
zését is megszervezte. Amellett, hogy érdemeik szerint ndvelte, csOkkentette vagy felcse-
rélte birtokaikat, e két utdbbi esetben a rajta all6 varakat is leromboltatta (a birtokcserék
elsédleges haszna éppen az volt, hogy mindkét felet megszabaditotta az elcserélt birtokré-
szeken allo, kulcsfontossagu eréditményeitdl). Szintén leromboltatott szamos, a XIV. és a
XV. szazad soran épllt yamajiro-t. Utddja, leyasu 1615 juniusaban adta ki az Ikkoku Ichijo
[no] Rei —[E—14 (Egy tartomany-Egy var térvénye) néven ismert rendeletet, mely sze-
rint egy daimyd 6sszesen egy varat birtokolhat, az 6sszes tébbit aminek esetleg birtokaban
van, le kell rombolnia. Csak azok a varak maradtak fonn, amelyek a daimyok székhelye-
ként elsGdleges fontossaguak voltak (kyojo v. daishiro %) . Kivétel volt a térvény aldl, ha
a féur és udvartartasa nem a prefektura kézpontjaban székelt, ekkor, és csakis ekkor lehe-
tett kérvényezni, hogy egy masik varban lakhassanak.?* Néhany tovabbi, eleve rossz
allapotban Iévé eréditményt megkiméltek és fegyverraktarként hasznaltak, de a rendelet
eredményeképp igy is 6sszesen kb. 400 kastélyt és varat bontottak el néhany éven belil.
A fennmaradé varak szama az 1620-as évekre igy 170 kordl allanddsult.®® A torvény ra-
adasul megtiltotta Uj varak épitését, és mindenfajta renovalast a bakufu engedélyéhez
kotott. Kilén hivatali tisztséget hoztak létre (fushin bugy6 ¥5&754T), ahol a tisztségviseld
feladata volt a kérelmek elbiralasa, valamint a javitasok fontossaganak és féleg sziksé-
gességének megitélése. A féurakat birtokolt varaik szama alapjan harom kiilén osztalyba
sorolta. Az elsGbe tartoztak a kokushu daimyé-k [E|== K4, akik egy vagy tobb prefektura
uraként egy, vagy kivételes esetben — lasd fentebb — két varat birtokoltak. A masodik cso-
portba tartoztak a joshu daimyo-k #=K4:, akik egy-egy prefektiranak csak bizonyos

% Hall 1955, Hinago és Coaldrake 1986
% Mitchelhill 2003: 67.
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részeit iranyitottak, s emellett volt varuk is. A daimyok teruletének cserélgetése miatt azon-
ban athelyezésiikkel székhelyik is gyakran valtozott. Az utolsé csoportot a mujé daimjo-k
M K4 alkottak, akiknek nem volt sem varuk, sem igazi hiibérbirtokuk, de rendelkezhet-
tek egyéb megerésitett taborhellyel, udvarhédzzal. A legnépesebb csoport a joshu daimyo-
ké volt; 128 csalad tartozott ide, a varral nem rendelkezd csalddok szama 105-re tehet6,
mig a 250-260 féuri csaladnak minddssze 7%-a tartozott a kokushu daimyo-k kozeé. %

A varak kozponti ellenérzésének megalapozasa mellett a Tokugawa-kormanyzat elsd
rendelkezései kdzé tartoztak azok az intézkedések is, amelyek a fejlett hadieszkdzok feletti
ellenérzést voltak hivatottak megteremteni. Elsé |épésként igen egyszer(i médjat valasztot-
tak annak, hogy egyszerre szabaduljanak meg a puskamivesektdl és korlatozzak a hadi-
anyag-termelést: egyrészt 1607-ben a tlizfegyverek el6allitasat Nagahama varosan kivl
mindenhol megtiltottak, igy egy helyre tudtak gyljeni a muskétak készitését ismerd fegy-
verkovacsokat, ami megkonnyitette ellenérzésiiket. Raadasul a gyartas megkezdése el6tt
ezentul a kdzponti adminisztracionak is jova kellett hagynia a megrendeléseket, amely
feladatra, a fushin bugy6-éhoz hasonléan kilon hivatalnoki tisztséget (teppd bugyd
#kHZE1T ) hoztak létre. Ugyanebben az évben pedig a 4 rangidés nagahamai puskamives
mesternek megadtak a kardviselés jogat, tehat hivatalosan befogadtak ket a harcos osz-
talyba, és ugyanugy havi rizsjovedelmet utaltak nekik, mint barmely mas hlbéresnek —
ezzel egyuttal fel is mentették 6ket a kézmiivesek szamara fenntartott munka alol.?” A
puskagyartas ilyen mértéki ellendrzése lehetévé tette, hogy a tlizfegyverek gyartasa, mint
iparag teljes egészében a kdzponti kormanyzat érdekeinek megfeleléen miikddjon. A mar
meglévd fegyvereket ugyan nem koboztak el, de mivel a I6por- és |6szergyartast is a sajat
kezukben tartottak, s mert 1615 utan a bakufunak nem maradt belsé ellensége, ez semmi-
féle veszélyt nem jelentett a rendszer stabilitasara nézve. A korabban gyartott muskétak f6
felhasznalasi funkcidikat tekintve is jelentés atalakulason mentek keresztiil ebben az id6-
szakban. Els6sorban vadaszatra és a terményeket, haszonndvényeket dézsmalé allatok
elriasztasara hasznaltak, és az ember-ember elleni konfliktusokban t6rténd ujbdli sziszte-
matikus alkalmazasukra egészen az 1840-es évekig kellett varni.?® A tiizfegyverek iranti
érdeklédés is jelentésen csokkent, ami jol nyomon kdvetheté a megrendelések szamanak
alakulasan. Ezzel kapcsolatban pl. Arima Seiho £ f5hkH (1884-1973) admiralis megemli-
ti, hogy 1673 és 1706 kozt a kdzponti kormanyzat a paros és a paratlan években felvaltva
minddssze 53 nagyobb és 334 kisebb kaliberi muskétara adott megrendelést a
nagahamaiaknak, ami az 1706-86 kozti idészakban tovabb csdkkent és mar csak 35 na-
gyobb kaliber(i darabot gyartottak minden paros, és 250 kisebbet minden paratlan évben.
Ez a mennyiség jelentéktelennek mondhaté és éppen csak biztositotta a Nagahamaban
él6 40-50 puskamives mester megélhetését, féleg, ha Osszevetjiik azzal, hogy 1623 és
1670 kozt Sakai-ban még évente 290 és 2500 darab kozti mennyiséget gyartottak tlizfegy-

% Kessler 1995: 78.
27 Perrin 2004: 47. és 58.
% Howell 2009
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verekbdl.?° Figyelembe véve, hogy a bushik létszama az Edo-korban T/t (1603-1867)
meghaladta a masfél millié f6t, kénnyen belathatd, hogy a XVIIl. szazadban a tlizfegyverek
szerepe a harcosok kiképzésében, illetve gyakorlatoztatasaban mar elenyészé volt.

KONKLUZIO

Osszefoglalasképpen elmondhatd, hogy az eurdpai tiizfegyverek megjelenése Japanban
ellentmondasosan befolyasolta a varak fejlédését. Egyfeldl elterjedésiiket kdvetéen ese-
tikben az eurdpaihoz hasonlo épitészeti megoldasok érvényesiiltek, és pozitivan hatottak
mind az eréditési technika fejl6désére, mind a varépitések volumenére és az épuld varak
szamara. Masfeldl viszont a tlizfegyverek alkalmazasa és az altaluk elérheté dontd hadi-
technikai félény nagy szerepet jatszott egy olyan, tébb szaz éves relativ békeidészak kivi-
vasaban, ahol a varak harcaszati szerepe megszilnt, de a meglévd, az orszagegyesitést
megel6zben vagy annak kezdeti id6szakaban épdilt, nem a kdzponti kormanyzat birtokaban
Iévé varak tovabbra is potencidlis veszélyt jelentettek a kormanyzati stabilitasra. A bakufu
helyzetkezelésének eredményeképpen pedig a hatalom megszilarditasat kovetéen olyan
intézkedések szilettek, melyek nyoman drasztikusan csdkkent mind a varak, mind a tliz-
fegyverek elérhet6sége, minésége és hadi potencialja.

Kulcsszavak: Japan, kora Ujkor, szarazfoldi hadviselés, tlizfegyverek, eréditmények

Keywords: Japan, Early Modern Period, ground warfare, firearms, fortifications

% Lidin 2002: 152., Arima-t idézi Perrin 2004: 63-64.
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3. 4bra: A fennmaradt japan vérkastélyok elhelyezkedése *

% Kessler 1995, n.p. médositva. Napjainkban 12 kdzponti lakétorony (tenshu) tekinthetd meg eredeti
allapotaban, a tobbinek csak az alapjai/romjai vannak meg, illetve rekonstrukciok. Az eredeti allapot-
ban fennmaradt kozponti tornyok, épitésik idépontjanak sorrendjében: Maruoka (28)/1576/,
Matsumoto (19)/1596/, Inuyama (38)/1601/, Hikone (42)/1606/, Himeji (56)/1609/, Matsue (64)/1611/,
Marugame (70)/1660/, Uwajima (75)/1665/, Bichd-Matsuyama (62)/1684/, Kochi (72)/1747/, Hirosaki
(3)/1810/ és Matsuyama (73) /1854/ varaban talalhatéak. Kozilik a Himeji-varkastély kiilon is kiemel-
hetd, mint UNESCO vilagorokségi helyszin.
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CSUKAI MAGDOLNA
Oktatas a biintetés-végrehaijtasi intézetekben
Education in correctional facilities

Absztrakt

Munkamban a bérténoktatast két megkézelitésbdl vizsgalom. Egyrészt igyekszem
a blintetés-végrehajtasi intézetekben folyd oktatas megszervezésének Magyaror-
szagon hatalyos jogi kereteit bemutatni, kezdve a jelentkezési lap kitdltésétél, az
osztalyba sorolason at a bizonyitvany kézhez vételéig. Masrészt a bérténoktatok
tevékenységét ismertetem, kitérve alkalmazasuk mddjaira, a sziikséges kompe-
tenciakra és a gyakorlatban fennall6 nehézségekre.

Abstract

My study focuses on two approaches of analysing inmate education. On one hand
| describe the operative legal framework for the organization of education in
Hungarian correctional facilities — from filling application forms through
classification to acquiring certificates. On the other hand | demonstrate the
instructors' scope of activities, including methods of application, the necessary
competencies, and practical difficulties.

BEVEZETES

A buntetés-végrehajtasban, az elitéltek biztonsagos fogvatartasa és a tarsadalombdél valo
ideiglenes kizarasa mellett, a reszocializacio, rehabilitacio, reintegracio, illetve tarsadalmi
dezintegraci6 — énkép, motivacio, értékrend, viselkedés — alapvet6 atformalasa is szerepet
kap (Czenczer, 2008. 1-2. p.). Ennek egyik eszkdze a bortdndkben foly6 oktatd tevékeny-
ség mind altalanos- és kdzépiskolai, mind szakképzési szinten. A hianyz6 ismeretek potla-
sa és az Uj végzettségek, szakmak megszerzése a szabadulds uténi Ujrakezdés elenged-
hetetlen kellékei.

AZ OKTATAS MEGSZERVEZES

Magyarorszag Alaptorvénye — XI. cikk — biztositja az dllampolgarok szdmara a mivelédés-
hez valo jogot. ,Magyarorszag ezt a jogot a kbzmlivel6dés kiterjesztésével és altalanossa
tételével, az ingyenes és kbtelezé alapfoku, az ingyenes és mindenki szamara hozzaférhe-
t6 kbzépfoku, valamint a képességei alapjan mindenki szamara hozzaférheté fels6foku
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Oktatassal, tovabba az oktatasban részestiil6k térvényben meghatarozottak szerinti anyagi
tdmogatasaval biztositia.” Mivel az elitéltek allampolgéri jogaikban korlatozott személyek,
igy a tanulashoz valé joguk is eltér a szabadokétol. Azonban jogosultak az altalanos iskolai
oktatasra, indokolt esetben az intézetvezeté engedélyével kézépfoku vagy akar felséfoku
tanulmanyok folytatasara (Novak, 2004. 48. p.), melyeket a Bv. tvr. 25. § (1) bekezdés c)
pontja: ,a szabadsagvesztés végrehajtasa soran biztositani kell az elitélt neveléséhez és
oktatasahoz sziikséges feltételeket”, a Bv. tvr. 36. § (1) bekezdés n) pontja: ,az elitélt jogo-
sult altalanos iskolai, indokolt esetben k6zépfoku, valamint felséfoku tanulmanyok folytata-
sara” valamint a Bv. tvr. 39. § (3) bekezdés: ,indokolt esetben lehetévé kell tenni, hogy az
elitélt kbzépfoku tanulmanyokat végezzen, illetve a megkezdett felséfoku tanulmanyokat
folytassa” fogalmaz meg. A kiilénbdz6 végrehajtasi fokozatokra — fegyhaz, bortdn, foghaz —
azonos jogszabalyok vonatkoznak, bar elengedhetetlen figyelembe venni a biztonsagi
el6irasokat, igy fel kell készilni arra, hogy bizonyos kérletekben, sziikség esetén magan-
tanuloként vesz részt az oktatasban egy-egy fogvatartott (Készegi, 2010. 57. p.). Az ilyen
specialis eseteket az blintetés-végrehajtasi intézetparancsnokon tul az oktatast biztosito
iskola igazgatdjanak is minden esetben kulén engedélyeznie kell, a legaltalanosabb indok
erre az elitélt veszélyessége.

Az oktatas megszervezésének modjat jogszabalyok irjdk elé. A bintetés-végrehajtas
orszagos parancsnokanak 0116/1998. (IK. Bv. Mell. 2.) OP intézkedés 5. pontja alapjan ,.az
elitéltek iskolarendszerii oktatasat-képzését a blintetés-végrehajtas orszagos parancsnoka
altal kijelolt intézetekben kell megszervezni. Az iskolarendszer(i oktatasra-képzésre kijeldlt
intézetben a parancsnok hatarozza meg az inditandé tanulécsoportok szamat, dsszetétel-
ét”, melyrél folyamatosan tajékoztatnia kell a fogvatartottakat. Tovabba a bintetés-
végrehajtasi intézeteknek biztositania kell az oktatas megfeleld koérnyezetét, elkiilonitett
tantermeket. Erre legmegfelel6bb egy kilon iskolakodrlet Iétrehozasa, lehetéség szerint
konyvtarral. Az oktatas zékkenémentes mikddése érdekében ki kell jelbini azt a személyt,
aki szervezi, koordinalja az oktatasi-képzési tevékenységet” a borton falai kdzott. Az 6
feladatait szintén rogziti a fenti intézkedés 5. pontja: beiskolazas megszervezése, kapcso-
lattartas a képzést végzé intézménnyel és az oktatd pedagdgusokkal, korrepetalas meg-
szervezeése, vizsgak el6készitése, éves jelentések, oktatasi és képzési tervek elkészitése.

Az alapfoku képzések kulondsen fontosak, minél inkabb 6sztondzni kell 6ket, ezért na-
gyobb tamogatottsagot élveznek, mint a kdzépfoku-, felséfoku- és szakképzések. Ez jol
latszik a 6/1996. (VII. 12.) IM rendelet 74. § (6) bekezdésébdl, mely szerint ,az alapfoku
oktatasban részt vevbk tanszereit, tankbényveit és az oktatas egyéb kéltségeit a bv. szerve-
zet biztositja. Az eqyéb oktatasi formakban részt vev6k szamara a kéltségek biztosithatok.”
Tehat mig az altalanos iskolai képzés felszerelését — irdeszkdz, kdnyvek, fuzetek — az
intézet kodteles biztositani a résztvevék szamra, addig a kozépfoku-, fels6foku- és szakkép-
zésekhez sziikséges taneszkdzOk beszerzése a tanuldra, esetleg a képzést biztositora
harul, az intézet csak biztosithatja.

Ha az oktatasi keretek készen allnak a tanév megkezdésére, akkor mar csak a diakok
toborzasa és regisztralasa van hatra, melynek szintén részletesen meghatarozott —
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0116/1998. (IK. Bv. Mell. 2.) OP intézkedés 5. pont — Iépései vannak. ,Az elitélt kérelmi
lapon és jelentkezési lapon kérheti felvételét az adott oktatasra-képzésre”, melyet az okta-
tast szervezd iskola és a buntetés-végrehajtasi intézet felé kell benyujtania. A jelentkezési
laphoz mellékelni kell a korabban elvégzett évfolyamokat igazolé bizonyitvanyokat vagy
azok fénymasolatat vagy azzal egyenérték(i iratokat. A beiskolazas ez alapjan torténik
meg. Amennyiben indokolt, lehetéség van a tanuld sajat kérésére, hogy — ismétlés, belera-
z6das gyanant — eggyel alacsonyabb évfolyamba kezdje meg tanulmanyait, mint amirdl
bizonyitvanya van. Azokkal a tanulokkal pedig, akik nem rendelkeznek az eddigi végzett-
ségliket igazold papirokkal, szintfelmérd irattathato, és ennek eredménye alapjan keril sor
az osztalyba sorolasukra. Fontos tény, hogy az 1990-es években a személyiségi jogokra
és az Eurdpai Tanacs ajanlasara hivatkozva megsziint a 30 éves kor alatti, altalanos isko-
lai végzettséggel nem rendelkezd, irni-olvasni nem tudok kételezd oktatason valo részvéte-
le (Olah, 1999. 91. p.). Ebbdl kifolyolag a tankételes kort' betdlték koziil az oktatasban valo
részvételre senki sem kotelezhetd, csak onkéntes jelentkezés alapjan iskolazhatéak be a
fogvatartottak.

Az oktatasban részesulf elitéltek a részvételért cserében kilénb6zé kedvezményekben
részesllhetnek, részesulnek. Aki munkavégzés helyett valasztja a tanulast, azok ugyneve-
zett 6sztdndijra jogosultak a 6/1996. (VII. 12.) IM rendelet 132. §-a alapjan: ,Az alapfoku
Oktatasban, a szakképzésben vagy tovabbképzésben részt vevd elitéltet — ha nem éallitot-
tak munkaba — a képzés ideje alatt az alapmunkadij egyharmadanak megfelel6 pénzbeli
térités illeti meg”, mely dsszeg a tankdtelezett koru elitéltekre nem vonatkozik, 6k ebben
nem részesllnek. Az 6sztondij teljes 0sszege, mely jelenleg a 1-1/83/2012. (X11.19) OP int.
alapjan 10.333 Ft, csak az oktatason — az osztalynaplo, illetve a blintetés-végrehajtasi
intézet altal vezetett jelenléti iv alapjan — igazoltan jelenlévé fogvatartottat illeti meg. Hiany-
zas esetén, az 0sszege a hianyzas aranyaban csokkentésre keril. Az 6sztdndij havonta
keril kifizetésre, a személyes sziikségletekre fordithatdé Osszeggel egy id6ben utaljak a
fogvatartott szamlajara. Véleményem szerint ennek a rendszernek az egyetlen hibaja, hogy
nem koéti tanulmanyi atlaghoz az dsztondij kifizetését. Pont ezért — a munkahoz képest —
konnyl pénzszerzési lehetéségként is jelen van az oktatas a fogvatartottak életében, mert
bukott eredményre ugyanugy jar a teljes 0sszeg. Ebbdl kifolydlag az osztalyismétlés lehe-
téségét gyakran a fogvatartottak kérik a tanaroktol, csak hogy tovabb jarhassanak az alta-
lanos iskolaba, és igy tovabb részesiljenek 6sztdndijban. A jelenség elsésorban a hosszu
tavl szabadsagvesztés bulntetést toltdket érinti, akik kiszamoljak, hogy hanyszor és mikor
kell bukniuk, hogy a blntetésiik teljes idétartama alatt pénzhez jussanak az iskola altal. Az

' Az 1993. évi LXXIX. torvény — tovabbiakban Kt. — 6. § (3) bekezdésében meghatarozott, 18. életév
betdltéséig tartd tankotelezettség az 1998/99-es tanévben elkezdett iskolai képzésben résztvevd
fiatalokra érvényes. Azokrdl, akik tanulmanyaikat korabban kezdték meg a Kt. 129. § (1) bekezdése a
kovetkez6képpen rendelkezik: ,Annak a gyermeknek, aki tanulmanyait az altalanos iskola elsé évfo-
lyaman az 1997/98. tanévben, illetve azt megeléz6en kezdte meg, tankételezettsége annak a tanév-
nek a végéig tart, amelyben a tizenhatodik életévét betdlti”. Specialis nevelési igényliek esetén mind-
egyik korhatar plusz 2 évvel emelhetd, tehat 20 éves és 18 éves korig tolhato ki a tankdtelezettség.
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ilyen jellegli csalasok kikiiszobdlésére adna moédot, amennyiben az 6sszeget teljesitmény
aranyosan valtoztatnak, esetleg bizonyos minimalisan elérend6 tanulmanyi eredmény-
szinthez koétnék, melynek hatasara a fogvatartottak motivaltabbak lennének a tényleges
tanulésra.

A blntetés-végrehajtasi intézet a tanulés mellett dolgozo elitéltek szamara nyujt néhany
kedvezményt, mely a 6/1996. (VII. 12.) IM rendelet 112. §-ban olvashat6. Szamukra tanita-
si napokon — az oktatasi id6t nem szamitva — ,egy 6ra munkaidé kedvezmény jar’, ezen
felll ,munkavégzés alél 6t munkanapra fel kell menteni” a vizsgakra vald késziilés miatt,
amit legfeljebb 1 hdnappal korabban az intézetparancsnok engedélyez. A szabadsag sza-
mitasanal munkanapnak mindsul az elméleti oktatason vald részvétel ideje, illetve a vizs-
gafelkésziléshez biztositott napok (Novak, 2004. 49. p.). Ezen kedvezmények ellenére is
gyakran kertilhet olyan helyzetbe a fogvatartott, hogy valasztani kényszerdl a tanulas és a
munkavégzés kozott. Ha kiveszik a munkabol, hogy részt tudjon venni az oktatason, az
jelentés anyagi hatranyokkal jar. Ezt elkerllendé az oktatast végzé iskolanak lehetéség
szerint a munkaidén kivul esé, délutani iddintervallumban kell biztositania az oktatast sza-
mukra.

Ha az elitélt sikeresen vette a dolgozatokat és a vizsgakat, akkor természetesen félévi
és év végi bizonyitvanyban részesil. A késébbi stigmatizaciot és hatranyokat elkertlendd,
tehat a szabadulas utani beilleszkedést el6segitendd a 6/1996. (VII. 12.) IM rendelet 74. §
(5) bekezdés rendelkezik arrél, hogy ,az oktatasi intézmény a fogvatartasra valé utalas
nélkdl allit ki bizonyitvanyt” a végzettek szamara. A bizonyitvanyra csak a képzést végz6
iskola pecsétje keril, blintetés-végrehajtasi pecsét nem, ennek kdvetkeztében nem lehet
réla megallapitani, hogy a kévetelményeket bortdnben teljesitette a tanulé.

AZ OKTATOK

Ruzsonyi Péter a bortdnoktatoként valé alkalmazas négy tipusat kildnitette el Eurépaban,
melyek egymas mellett élnek, és mindegyik rendelkezik elénydkkel illetve hatranyokkal. Az
ugynevezett 6nellatd modellben a tanarok egyben biintetés-végrehajtasi dolgozdk is, tehat
belsé korben oldjak meg a fogvatartottak iskolaztatasat. Ezzel szemben import modell
esetében a fogvatartottak oktatasat kllsés tanarok végzik, akik parhuzamosan e mellett
kinti ,normal” iskolaban szintén dolgoznak. Ettél kicsit tér csak el a szerz6déses modell,
amikor kizardlag bintetés-végrehajtasi intézetben tanitd kiilsés tanarok végzik az oktatd
tevékenységet. Végezetil pedig beszélhetliink egy vegyes modellrél, amikor egyes helye-
ken a bortdn sajat iskolat Gizemeltet sajat tanari karral, de ezzel parhuzamosan mas helye-
ken kuls6s tanarokat vesz igénybe a munka elvégzésére (Ruzsonyi, 2011. 36-37. p.).
Barmelyik mddon kerll kivalasztasra az adott oktatdé a munkara, a félresiklott,
talnyomorészt sériilt személyiségszerkezetli felnéttek pedagdgiai, pszicholdgiai motivalasa
biztos, hogy igen nehéz feladat elé fogja allitani. Féként, hogy a tanulas olykor csak a tavoli
jovében — szabadulas utan — fogja meghozni gyiimoélcsét, mely tovabb csdkkenti a fogva-
tartottak részvételi kedvét, belsé motivacidjat. A bortdnben oktatdk — pedagdgusok,
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andragogusok — feladata ennek kovetkeztében lényegesen tdbb mint a tananyag szimpla
atadasa. Az eredményes munkavégzéshez elengedhetetlen a bortén koérnyezetének és
szubkulturajanak megismerése, a fogvatartottak sajatossagainak megismerése, a megfele-
16 boértdbnpedagdgiai/borténandragdgiai didaktika kialakitasa, illetve a boérténszabalyok
betartasa (Szegal, 2007. 36. p.). Tovabba a fogvatartottakra nem csupan diakként kell
tekintenie a tanarnak, hanem sokkal inkébb olyan személyként, akinek alakitani és formaini
kell egész magatartasat, tevékenységét, életszemiéletét.

igy sziikséges megfogalmazni azokat a szakmai és alkalmassagi kritériumokat, ame-
lyek a pedagégus végzettségen kivili tovabbi feltételei ennek a fajta munkavégzésnek. A
legfontosabb szempont mindenképpen a megfelel6 felkésziiltség és képzettség. Ruzsonyi
Péter hangsulyozza, hogy a fogvatartottak oktatasa egy specialis pedagogiat igényel, nem
teszi lehetévé a klasszikus nevelémunkat. Véleménye szerint hiba a ,normal” kézegben
mikddbképes, altalanos pedagdgiai moédszereket alkalmazni ezen a terileten, mert csok-
kenti a hatékonysagot (Ruzsonyi, 1997. 84. p.). Ennek ellenére jelenleg a buntetés-
végrehajtasi intézetekben oktatok nem minden esetben rendelkeznek ilyen specialis felké-
szlltséggel, s6t a felnétt koru elitélteket oktatok zOme az andragdgia sajatossagaival,
modszertani kérdéseivel csak a gyakorlatban szembesil. A felnéttoktatas miveléséhez
sziikséges ismereteket és kompetenciakat empirikus uton, autodidakta moédon szerzik meg
(Maurer, 2011. 33. p.), melyek ebbdl kifolydlag nehezen atadhatdak. Ez alapjan munkajuk
megkezdésekor a bortonoktatok legrosszabb esetben rogton két nehézséggel szembesiil-
nek: az egyik a bortonkdézeg okozta sajatos igények — fogvatartottak kintitél eltéré hozzaal-
lasa, a masik a felnéttoktatasi ismeretek esetleges hianyossaga.

A hatékony munkavégzéshez els6sorban az andragdgiai, pszicholdgiai, gyogypedago-
giai, pszichopedagodgiai és szocialpedagdgiai ismereteket jelentenek elényt, plusz az ilyen
teruleten szerzett korabbi tapasztalatok. Mindez komoly tdbbletismeretet kivan meg az
oktatoktol. Azonban még az ezekkel az ismeretekkel rendelkez6k szamara is fontosnak
tartanam egy kifejezetten erre a szakteruletre valé felkészitd tréning kidolgozasat Magyar-
orszagon, melyen els6sorban nem csak az elméleti — zart intézet sajatossagai, elitéltek
emberként kezelése —, hanem a gyakorlati ismeretek kerllhetnének atadasra. Melynek
keretei kdzott lehetdség nyilna a mar évek 6ta ezen a terileten dolgozoknak megosztaniuk
tapasztalataikat, élményeiket tarsaikkal, segitve a hatékonyabb munkavégzést.2 Maurer
Péter bortonoktatok kozott végzett kutatasa alapjan erre lenne igény a tanarok kérében, és
szivesen részt vennének szakiranyu tovabbképzéseken, amennyiben lenne ra lehetéséguk
(Maurer, 2011. 33. p.).

A képzettségen tulmenden a fizikai és a pszicholdgiai alkalmassag ugyancsak elen-
gedhetetlen. Kizaré okot jelent ebbdl a szempontbdl példaul az alacsony intelligencia, a

2 Az European Prison Education Association (EPEA) Maltai Csoportja évek 6ta szervez nemzetkézi
tréning kurzusokat bortdnben dolgozo neveldk és oktatok szamara egyarant. Ezen a magyar részvételi
arany eddig 4 fében mertiilt ki (Ruzsonyi, 2011. 37. p.).
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kdros személyiség szerkezet, a magas szintli szorongas, a magas agressziv fesziiltség-
szint, az immoralitas, a tulzott egoizmus és a hatalmi vagy.

A felsorolt feltételeknek valé megfelelés esetén is csak teljes korl biztonsagi tajékozta-
tds utan kaphat engedélyt a pedagogus a bérténben torténd neveld, oktaté munkara. Ter-
mészetesen korantsem minden ember, minden pedagogus képes arra, hogy biintetés-
végrehajtasi intézetben dolgozzon, mivel nem csak a fogvatartottaknak, hanem az oktatok-
nak — illetve minden mas ebben a specialis kézegben dolgozénak — meg kell szoknia a
bezartsagot, a szigoru szabalyozottsagot. Fred E. Jandt, amerikai kutaté a pedagdgusok
bortonhoz torténd alkalmazkodasat vizsgalta, és 6t szakaszt kildnitett el (Szegal, 2007. 36.
p.):

1. Kulturalis sokk idészaka, amikor a frissen bekertlt oktaté egyszerre érez még fé-
lelmet, szorongast és kivancsisagot az Uj kézegben, ugymond turistanak érzi
magat.

2. Kulénbségek felismerésének szakasza, megszokas. A kinti és a benti vilag egyre
kritikusabb 6sszehasonlitasa.

3. A pedagoégus kifejezetten idegennek érzi magat a bortdon falai kdzott. Nem érti,
hogy miért kell neki oda jarnia. Igyekszik hangsulyozni a tavolsagot a bentiektdl.

4. Fokozatos atértékelés: ez vonatkozik mind a bortdnre, mind a diakokra, mind pedig
a pedagogus sajat munkajara, mely soran egyre inkabb a szakmai szempontok
kerilnek el&térbe.

5. Abenti és a kinti vilag természetessé valik a pedagogus szamara.

Véleményem szerint, akik nem képesek a fenti beilleszkedési folyamaton végighaladni
és a természetessé valasig eljutni, valoszinlleg el fogjak hagyni idével a bortonkdzeget,
mely véleményemet alatamasztja, hogy a bortonoktatok kérében — mas blintetés-
végrehajtasban dolgozdékhoz hasonléan® — magas a fluktuacié aranya. E miatt ugy gondo-
lom, hogy a bortdnoktatok mentalhigiénés allapotara fokozottan tgyelni kell, akar szupervi-
ziok tartasat is megfontolanddénak tartanam szamukra. Ezzel megel6zhet6vé valna a foko-
zott pszichés megterhelésnek és stressznek kitett bortdnoktatok korai kiegése, esetleges
palyaelhagyasa.

Kulcsszavak: bértdn, reszocializacio, borténoktatas, bértébnoktatd, oktatasszervezés

Index Terms: prison, resocialization, prison education, prison instructor, education
organization

% A személyi allomany fluktuaciés mutatoi megtekinthetéek a BVOP altal kiadott 2012-es Evkonyvben.
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DR. JASZAY BELA - DR. KIRALY LASZLO

Miért kell védelemgazdasagtant tanulni, elméleti ismereteket és
gyakorlati készségeket elsajatitani a honvédtiszt-jelolteknek?

Why the military officer candidates need to learn defense
economics, to master the theoretical knowledge and practical
skills?

Absztrakt

Napjainkban a gazdasagi és pénziigyi ismeretek rendkiviil fontosak. A honvéd-
tiszt-jel6lt, majd a honvédtiszt munkaja soran nap, mint nap talalkozik déntési
lehetéségekkel, problémakkal, amelyekre megoldast kell talalni. Ha ismerjiik a
gazdasag elméletét és gyakorlatat, akkor megfontoltan, szakszeriien dénthetiink
a haztartasunkkal és a beosztasunk ellatasaval kapcsolatos gazdasagi kérdések-
ben. Ezen cikk néhany fontos kérdésre, 6sszefliggésre iranyitja a figyelmet, me-
lyek befogadasa segitheti a mindennapi életben térténé eligazodast, a magabiz-
tos és sikeres tevékenységet. A tiszti beosztasra valo felkésziilés megadhatja az
elengedhetetleniil fontos védelemgazdasagi ismereteket, melyek bdévitése és
alkalmazasa egész életre szél.

Absztrakt

The economic and financial skills are verry important today. The military officer
canditates and the officers every day meet situations and problems in their jobs
where they must make decisions. They can thoughtfully and professionally make
decisions on economic issues related to the their housholds and military jobs if
they know the theory and the practice of economics. In this article we focuse on
some important issues and relations, which can help to orientate in our everyday
life and to be confident and successful in our business. Preparing for an officer’s
post can provide the essential knowledge of the defense economics, of which
extension and application will last for a lifetime.

A PENZUGYI ISMERETEK ALAKULASA

Viszonylag késén érik pénzigyileg felnétté a magyar ifjisag, tobbnyire 18 és 23 éves koruk
kozott kerlilnek a pénzintézetekkel szorosabb kapcsolatba — deril ki a fiatalok kdrében
végzett kutatasok adataibdl. A pénzligyi ismeretek megszerzése is egészen erre az élet-
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korra tolodik ki, a k6zépiskolas korosztaly az atlagnal sokkal tajékozatlanabbnak érzi ma-
gat.

A pénzugyi termékek hasznalatat leginkabb a fiatalok élethelyzete és az ebbdl adddo
igények befolyasoljak. 15 éves kor alatt a pénziigyek kezelése leginkabb a jellemz&en
készpénz formajaban kapott zsebpénz beosztasat és elkdltését jelenti. 15-17 éves kor
korul sokaknal megjelenik a bankszamlanyitasra vonatkozo igény, ennek f6 okai a diak-
munka vallalasa, illetve a csaladtol tavol folytatott k6zépiskolai tanulmanyok finansziroza-
sa.

A lakossag tajékozottsaga sok szempontbdl hianyos, ezt erdsiti, hogy az atlagos ma-
gyar ugyfél sajat megitélése szerint is inkabb tajékozatlan pénzigyi téren. A mostani 25-28
évesek korében a legmagasabb a pénzigyi tajékozottsag szintje, ezzel kiemelkednek az
atlag banki tgyfelek kézil. Mindez reményre is okot adhatna, am e korosztaly is inkabb
gyenge osztalyzatot ad sajat pénzigyi felkészliltségére.

LA leginkabb nyitottnak és tajékozottnak tekinthet ,pénziigyi szakértd” csoport rész-
aranya csupan minimalisan emelkedik a fiatal felnéttek korében, a 25-28 évesek hatoda
tartozik az atlagnal Iényegesen szélesebb kor(i és pontosabb ismeretekkel rendelkezé
ugyfelek szegmensébe. Mindezek arra engednek kovetkeztetni, hogy tovabbra is komoly
feladatok allnak a hazai piaci és allami szereplék el6tt a pénzigyi edukacio terén.””

A kornyez6, f6leg hazanktol nyugatabbra fekvd orszagokban medfigyelheté a tudatos
életvezetés és takarékoskodas. Alapvetéen jobb anyagi helyzetben vannak, mint mi, de
ennek ellenére jobban gazdalkodnak. A magyar tarsadalom megtakaritasi hajlandésaga
viszont igen alacsony, bar a valsag o6ta pozitiv valtozas tapasztalhaté. A magyar polgar
szeretne ugy élni, mintha egy igazan gazdag orszag lakosa lenne. Ma mar tudjuk, hogy ez
nem lehetséges, a sikeres élethez el6relatas és tudatos gazdasagi magatartas sziikséges.
Ez egy nehéz feladat, mert az altalanos jélétrdl valé gondoskodast a haztartasi szféra nagy
része tovabbra is az allamtdl varja.

A gazdasagi ismeretek elsajatitdsa mindenki szamara fontos, hiszen a gazdasag meg-
hatarozza mindannyiunk életét, emellett pedig a racionalis dontések tudomanya, az elért
eredmények utat biztositanak a jolét elérése felé, legyen egy egyén, egy szervezet, vagy
orszag joléte.

A tiszti hivatas egy életre sz6l6 szolgalatteljesitést jelenthet, komoly kihivaso-
kat/feladatokat tamaszt az egyénekkel szemben, nagy felel6sséggel jar és folyamatosan
gyarapodo szakértelmet igényel. A katonai vezetéknek, és mas szakembereknek érteni kell
a kiképzéshez, a technikai eszk6zokhoz, felelni kell a rabizott anyagi javakért, valamint
sajat tevékenységéért és azok megvalositasaért. A kdzgazdasagi-védelemgazdasagi isme-
retek segitik a racionalis dontéshozatalt, mely altal akar révid, akar hosszabb tavon a min-
dennapos, vagy a varatlan feladatok végrehajtasa koltséghatékonyabba tehetd.

A Magyar Honvédség az addfizeté allampolgaroktol beszedett pénzosszegek egy része
altal finanszirozott haderd. A bruttd hazai termék (GDP) egy meghatarozott, alacsony ha-

! (http://www.mmonline.hu/cikk/erdekes adatok a hazai bankolasrol letéltés 2013.dec.26.)
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nyada adja a védelmi koltségvetés bevételi oldalat, ami a honvédség finanszirozasara
szolgal. A kiadasi oldalt (a személyi allomany illetményét, a fenntartds és a beszerzés
koltségeit) évrél-évre atgondolt tervezési feladat utan fogadjak el. A fels6szintl katonai,
pénzigyi, gazdasagi és logisztikai szakembereket terheli a legnagyobb felelésség a terve-
zési, beszerzési feladatoknal. A beszerzési folyamat id6tartama elenyészé a beszerzett
anyag hasznalati idejéhez viszonyitva, igy tehat minden technikai eszkézt Gzemelteté ka-
tona felel6ssége, hogy szakszerlien tegye azt. Magyarorszagon rendkivil divatosak a
kiilénb6z6 egyetemek kbézgazdasagi szakjai altal biztositott képzések, mégsem mondhat-
juk, hogy a magyar tarsadalom nagy része alapvet6 szintli kdzgazdasagi ismeretekkel
rendelkezne. A honvédtiszt-jeldltek is a magyar tarsadalom érettségizett polgarai kozdl
kerlinek ki és a hazajuk szolgalatara tesznek eskut, ezért [ényeges, hogy a kdzgazdasagi
ismeretek altal megalapozott, anyagi szempontbdl tudatos életvezetésre és munkavégzés-
re késziiljenek fel.

BIZTONSAG, GAZDASAGI BIZTONSAG

A legfejlettebb allamokban a gazdasagi biztonsag kerllt el6térbe, kialakult a tudasalapu
tarsadalom. Az allam gazdasagpolitikaja kozvetlenll és kdzvetve érinti a nemzetgazdasag
teljesitményét. Az orszag vezetésnek célja a gazdasagi ndvekedés feltételeinek megterem-
tése, a munkanélkiiliség csokkentése, az inflacid alacsony szinten tartasa, valamint a belsé
és a kuls6 egyensuly biztositasa. Az allam az Ujraelosztason keresztiil befolyasolja a ma-
ganszféra lehet6ségeit, a jovedelemképzddés folyamatat. Az allam csak kis mértékben
jarul hozza a GDP (bruttdé hazai termék) el6allitdsahoz, mégis annak 30-50%-at adokkal
stb. elvonja és sajat elképzelése szerint (allam mikddtetése, szocidlis ellatas), tovabba a
honvédelem, a rendvédelem, az egészségiigy, az oktatas, valamint a mas tervezett és
varatlan feladatokra hasznalja fel. A deficites koltségvetés az allamaddsag ndvekedését
eredményezi, melynek csékkentése csak nagy eréfeszitések aran valosulhat meg. A biz-
tonsag érdekében a rendelkezésre allé eréforrasokat atgondoltan és el6relatoan sziiksé-
ges felhasznalni, hiszen gondolni kell a politikai, a tarsadalmi, a gazdasagi, a katonai, a
kornyezetvédelmi stb. szektorokra. Az informatikai és telekommunikacids forradalom rob-
banasszerlien tért be a tarsadalom minden terliletére. Az informaciobiztonsag
(kiberbiztonsag), az emberek biztonsagérzése/sziikséglete és a terrorizmus fenyegetettsé-
ge egyiitt jarnak és igy napjainkban elsédleges kérdésévé valtak.

ELMELETI ALAPVETESEK

A tudomany definicidészer(ien a természet, a tarsadalom és a gondolkodas objektiv 6ssze-
flggéseirdl szerzett, igazolhaté ismeretek rendszere. A rendszer természetesen felosztha-
té tudomanyteriletekre, f6- és alagakra, tudomanyszakokra és szakteriletekre. A torténel-
mileg kialakult és elfogadott nagy csoportok (tarsadalomtudomanyok, agrar- és él6-
természet-tudomanyok, miiszaki- és élettelen-természet tudomanyok) a tudomanyfejlédés
soran differencialddnak, illetve a hatarterlleteken kialakulnak az interdiszciplinaris tudoma-
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nyok, melyek tébb tudomanyagat és szakteriletet fognak at. A hadtudomany minden kéz-
ismert és elfogadott osztalyozas szerint a k6zgazdasagtudomanyokkal, a jog- és allamtu-
domanyokkal egyittesen része a tdrsadalomtudomanyok csoportjanak.

A ll. vilaghaboru utani idészakban a kbézgazdasagi- és gazdalkodas tudomanyokban
er6s differencialédas indult meg és a hagyomanyos ipar, agrar, kézlekedési agazatok mel-
lett megjelentek a nagy entitasok sajatossagait leir6 tudomanyszakok, mint a kézszféra
vagy az oktatdas gazdasagtana. De elfogadotta valtak olyan szaktudomanyok, mint a
koérnyezetgazdasagtan vagy az adatgazdalkodas.

A kétpolusu vilagrendszert meghatarozé nagy katonai szévetségek létrejottével (1949
NATO, 1955 Varséi Szerz6dés) az egyes nemzetgazdasagokban meghatarozéva valt a
fegyveres er6k fogyasztasa, a hadiipari komplexumok szerepe.

Ebben a kérnyezetben a hadtudomanyon bellil, a klasszikus stratégiai és taktikai ta-
nulmanyok mellett megjelentek a természettudomanyok (matematika, statisztika), a kdz-
gazdasagtan (dontéselméletek, modellezés) eredményeit a hadigazdasag (makro folyama-
tok), a katonai gazdasag (mezoszint) és a katonai izemgazdasag (mikro folyamatok) szint-
jén felhasznald kutatasok és konkrét alkalmazasok. Mindezek a tudomanyos eredmények
felhalmozédasaval 6nallé rendszerré alltak Ossze és a hadtudomanyon bellil a
védelemgazdasagtan tudomanyszakot alkotjak.

A védelemgazdasagtan kapcsolédasat mas tudomanyteriletekhez szemléletesen mu-
tatja az 1. abra.

POLITOLOGIA
Biztonsagpolitika

v
KOZGAZDASAG- | VEDELEMGAZDASAGTAN |
TUDOMANY HADTUDOMANY
Gazdasagpolitika Védelempolitika
Makro- Hadigazdasagtan
Makrobkonémia folyamatok (makro szint) Hadaszati . -
elmélete kovetelmeények Hadaszati szint
Agazati és K i 5
fungkcionélis Szakéagazati ato(r:;zg:lsci?:ta)gtan Hadmdiveleti
gazdasagtanok gazdasa’gtanok Ovetelmények Katonai logisztika
. Katonai
U 4 d Uzem- [ 4 Harcaszati . o
gazdalkodasi (mikro szint) kévetelmények Harcaszati szint
modszertanok

1. abra. A védelemgazdasagtan strukturaja és fé6bb tudomanyteriileti kapcsolatai
Forras: Dr. Kiraly Laszl6 - Dr. Medveczky Mihaly: Védelemgazdasagi ismeretek énkormanyzati val-
sagmenedzserek (védelmi igazgatasi referensek szamara)
Egyetemi kiadvany Budapest, 2009. 11. old.
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A védelemgazdasagtan tudomanyteriileti szempontbdl interdiszciplinaris tudomanyteru-
letként definialhatd, mely a kdzgazdasagtan és a hadtudomany koézétt helyezkedik el. In-
terdiszciplinaris jellegébdl adédéan a kilénbdzé jelenségeket és folyamatokat mindkét
tudomanyteriilet, illetve az azokhoz kapcsolédd alkalmazott tudomanyok ismereteivel,
torvényszeriiségeit pedig mindezek kutatasi modszertanaval vizsgalja, elemzi. A védelem-
politika kormanyzati szakpolitika, amely egy adott orszag védelmével, hader&inek fejleszté-
sével, a hadsereg és az egész védelmi szektor felépitésével és miikddésével foglalkozik.

A védelempolitikai vizsgalati médszertan megjelenésétél (1970) folyamatosan fejlédott,
s a kezdeti egyedi orszagtanulmanyok hamar kibéviiltek regionalis biztonsagi és védelmi
megkozelitésekkel, mert a kutatok felismerték, hogy egy adott allam védelempolitikajat
csak regionadlis biztonsagi kontextusban lehet redlisan és Osszefliggéseiben vizsgalni. A
bévilés azéta is folytatddik, s mara egy globalis, nemzetkdzi 6sszehasonlité védelempoliti-
kai médszertan alakult ki.

A katonai fenyegetettséglink az elmult évtizedekben jelentésen csokkent, dontéen szo-
vetségesi kornyezet vesz bennunket koril, a lokalis haborus veszély szinte kizarhato,
ugyanakkor egy nem ellenlink iranyuld, eszkalalodé haborus konfliktus, attevédd fenyege-
tése nem zarhato ki, sét napjaink realitasa.

A kornyezeti kihivasok kozott elsésorban a katasztréfak pusztité hatasaival kell sza-
molni.

Az elmult évtized masik érdekes fejleménye, hogy az ENSZ, a NATO és az EU meg-
prébaltak kiemelni a legfontosabb fenyegetéseket, melyek: a nemzetkdzi terrorizmus, a
tdmegpusztitd fegyverek elterjedése, az 6sszeomlo-, mikddésképtelen allamok, és a regi-
onalis konfliktusok. Az el6z6ekhez még hozzatehetjik a fert6zd betegségek vilagméreti
terjedését, napjainkban az ebola jarvanyt, aminek a megfékezéséhez vilagméretli 6sszefo-
gasra van szikseég.

Azt a kdvetkeztetést vonhatjuk le, hogy a gazdasagi fejlédés elképzelhetetlen biztonsag
megteremtése nélkil és viszont. Tovabba a valsagokat a jovében komplex mdédon, tehat
katonai és civil képességekkel egyiitt kell kezelni. A biztonsagfelfogast a jovében meghata-
roz6 tendenciak: a globalizacié, az aszimmetrikus hadviselés altal okozott problémak, a
demografiai trendek, az 6sszeomlo allamok, a radikalis ideologiak, a multbol 6rokolt, meg-
oldatlan konfliktusok felszinre kerlilése. Ezekbdl kiilonbdzé intenzitasu konfliktusok varha-
ték a vilag kiilénb6zd részein. A problémak megoldasat az allamok kdzotti szorosabb politi-
kai és katonai egyuttmikoddés adhatja. A biztonsag névelése k6zds érdek, ami nem csak a
katonai erd hatékonysagat névelheti, hanem az ilyen akciokban résztvevé orszagok politi-
kai szolidaritasat is. A katonai tervezésben is egyre inkabb nem a katonai siker elérése a
Iényeg, hanem annak a politikai végcélnak az elésegitése, amelyet a legfébb politikai don-
téshozo testiiletek fogalmaznak meg. Ennek alapjan a katonai tervezésben nem csak a
fegyverzetek kompatibilitasa a fontos, hanem egyre fontosabb a katonak gondolkodasanak
kozelebb hozasa. Ez pedig csak rendszeres konzultacidkkal, tanacskozasokkal,
tobbnemzeti egyiittmikodéssel érhetd el, hiszen még a biztonsagi kockazatok értelmezése

199



ALTALANOS

HADTUDOMANYI| SZEMLE

2014. VII. évfolyam 4. szém
-

tekintetében is jelentés eltérések vannak a szdvetségesek kozott. Ezt a gondolatot meg-
er@sitették ,A katonai logisztika id6szer( kérdései” cimi szakmai-tudomanyos konferencia
sorozat korabbi és legutdbbi (Budapest, 2014. december 3.) el6adasai is. A konferencia
el6adasai széles kdrben terjesztik az Uj ismeretek és a legjobb gyakorlatokat, hogy azok
mielébb kdzkinccsé valhassanak.

Az eurdpai haderéknek fel kell készilniik extrém klima- és foldrajzi viszonyok kozotti
miveletek folytatasara. A hadtudomanyi kutaték sokat tettek a tervezési kultira meg6rzé-
séért, atorokitéséért, megujitasaért, aminek ma mikddé eredményei vannak. Mindennek
konkrét eredménye a Honvédelmi Minisztériumban mikédd TVTR (tarca védelmi tervezési
rendszer). A védelmi potencial tervezése, felmérése soran a védelmi szféra nemzetgazda-
sagba valé beagyazottsaganak figyelembevételével kell torekedni a piacvédelem és a
vallalkozas6szténzés helyes aranyainak megtalasara.

A gazdasagi biztonsag f6 garanciajat a szakirodalomban eddig ugy fogtak fel, hogy a li-
beralis nemzetkdzi gazdasagi rend nem bomlik fel és mikddni fog. Az utébbi idében, tébb
orszagban az allami szerepvallalas névekedését, a kdzpontositasra valé toérekvés megva-
I6sitasat lathatjuk.

A ll. vilaghaborut kovet6 fegyverkezési verseny id6szakaban a ,spin off” hatas eredmé-
nyeként egyes miszaki talalmanyok megtermékenyitéen hatottak egész iparagakra (repU-
I6gépipar, atomenergia), de ide sorolhatjuk a halotervezés alkalmazasat a K+F folyama-
tokban, vagy a katonai logisztika szemléletének alkalmazasat a nagy termelési rendsze-
rekben.

Mar a tervgazdalkodas id6szakaban is felvet6dott, hogy a kézgazdasagtudomany
eredményei, a modern piacgazdasagban szokasos eljarasok hasznosithatok-e a gazdasag
és ezen belll a védelmi szféra eredményes miikodtetése érdekében. Ez kiléndsen fontos-
sa valt a korabban tervgazdalkodast folytaté orszagokban a piacgazdalkodasra torténd
atmenet soran. Ehhez vizsgalni kell, hogy a nagy entitdsok (honvédelem, rendvédelem) a
piac, a gazdasagi folyamatok szempontjabdl hogyan viselkednek, a piaci miikédés hogyan
befolyasolja a tarsadalmi hatékonysagot.

Ennek soran mindig kdzponti kérdés, hogy a hadsereg egésze (mezo szint), illetve a
katonai szempontbdl 6nallo tevékenységre képes egységek (mikro szint) mikédése meny-
nyire tekinthetd vallalatszerlinek és a piacon sikeres vallalatiranyitas eszkdzei alkalmazha-
tok-e a tarsadalmi 6sszkoltség szempontjabdl az eredményes mikddtetéshez.

A piaci korilmények kozott tevékenykedd vallalat ,a priori” célja a nyereség, amelyet
er6forrasainak optimalis felhasznalasaval elballitott termékeinek értékesitésével realizal.
Ezzel szemben a honvédelem, rendvédelem gazdalkodd egységeinek célja egy olyan
,k0zj0” elballitasa, melynek felhasznalasa esetleges, minésége megitéléséhez atlathatonak
és szabalyszerlnek kell lenni (civil kontroll).

Az itt felsoroltak természetesen nem elegenddéek a vitatott kérdés végleges eldontésé-
hez, arra azonban elegendéek, hogy felhivjak a figyelmet a mas terlleteken elért eredmé-
nyek alkalmazasakor a kell§ évatossagra, koriltekintésre és az alkalmazhatésagot befo-
lyasold sajatossagok alapos elemzésének sziikségességére.
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Az el6bbiek fenntartasa mellett roviden tekintsiik at azokat a modern Uzleti eljarasokat,
technikakat, amelyeket a véllalatok nyereségik maximalizélasara, a hon- és rendvédelem
gazdalkodoi pedig koltséglk csokkentésére, illetve idélegesen hianyzé eréforrasaik poétla-
sara hasznalnak.

OUTSOURCING

Ennek soran a vallalat/szervezet azokat a mellékfeladatokat, funkcidkat, melyeket korab-
ban a vallalaton belll lattak el, az er6forrasokkal egyiitt kiszervezi és a piacrdl a legkedve-
z8bb feltételeket nyujtd szolgaltatotdl vasarolja meg, ezaltal csékkentve sajat kdltségeit.
Példaul éplletfenntartas, karbantartas a honvédségnél.

Lizing

Ez egy olyan hosszu tavu bérleti szerz6dés, melynek soran a bérbeado felel6sséget vallal
a lizingelt eszkdzok biztonsagos rendelkezésre allasaban, mentesiti a lizingelét az Gzemel-
tetés, karbantartas rutinfeladataitdl. Ezzel a lizingel6 egy kedvezd lizingdij kialkudasa utan
eréforrast szabadithat fel, mas alaprendeltetése szempontjabdl fontos feladat ellatasara.

Példaul személygépjarmi flotta Gizemeltetése a Bundeswehr példajan, Gripen vadasz-
repllé magyar-svéd egyezmény.

PUBLIC-PRIVATE PARNERSHIP (PPP)

Az alaptevékenység ellatasahoz szikséges, de forrashiany miatt aktualisan halasztando
beruhazasok megvalodsitasa a magantéke bevonasaval. Itt a legnagyobb buktaté a kifizeté-
sekhez sziikséges jelenérték diszkontratajanak megallapitasa.

A fenti eljarasok 6nmagukban természetesen nem jelentenek forrasbévilést. S6t! Ha
nem kell6 el6készitéssel alkalmazzak azokat, akkor nem hoznak eredményt.

CONTROLLING

A controlling magaba foglalja a célmeghatarozas, a tervezési és megvalositasi folyamat
figyelemmel kisérését (iranyitas, szabalyozas, ellenérzés és az informacio-ellatas 0ssze-
hangolasa), kiemelten a pénziigyek és a termelés terlletén. A vezetés érdeke, hogy a
meghatarozott célokat a lehetd legkisebb koltségkereten beliil érje el. Ezt a vezetdi tevé-
kenységet minden termel6 és szolgaltatd vallalatnal/intézménynél is el kell latni. A kézponti
és Onkormanyzati kdzigazgatasi controlling fejlesztése is elengedhetetlenil sziikséges.
Ervényes ez a Magyar Honvédségre és a rendvédelmi szervekre is. A kapcsolddasi ponto-
kat j0l szemlélteti a 2. abra.
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Folyamat koltség szamitas Folyamat Egység Teljes
koltseg kdltség kdltség

|

Tevékenység vagy ]
—4 Input | ] Folyamat 4{ Output ‘—+ Outcome
/’ (fekete doboz) |
Beszallitok l
(dllamhaztartas)
= - Elégedett fogyasztok
Eréforrasok Szakfeladatok (lakossag, orszag)
Személyi allomany 1. Harckészlltség
Haditechnika, fegyverzet 2. Kiképzés
Ingatlanok 3. Vezetés
Készletek 4. Harcbiztositas
stb. stb.
I I Elemzés (visszacsatolas)

2. abra. A védelmi szolgéltatas folyamat — kéltség modellje
Forréas: Dr. Kiraly Laszl6 - Dr. Medveczky Mihaly: Védelemgazdasagi ismeretek énkormanyzati val-
sagmenedzserek (védelmi igazgatasi referensek szamara)
Egyetemi kiadvany Budapest, 2009. 35. old.

A védelemgazdasag a gazdasag azon része, amely a védelmi eréforrasok eléallitasat,
valamint felhasznalasat végzi. A védelemgazdasagtan — mint azt neve is mutatja — két 6
kozponti kategdridja a védelem és a gazdasag. A gazdasag, mint kdzgazdasagi fogalom,
alapvetéen mindazon tevékenységek és folyamatok 0sszességét jelenti, amelyek az embe-
ri szukségletek kielégitésére alkalmas javak el6allitasara, elosztasara, forgalmazasara,
tovabba fogyasztasara iranyulnak.

A védelem, mint fogalom meghatarozasa azonban ennél sokrétiibb, ez esetben a szak-
érték alapvetéen a biztonsaggal valé szoros Osszefliggését hangsulyozzak. A kilénb6zé
biztonsagelméletek a biztonsagot altalanosan az ember alapvet6 sziikségletei k6zé sorol-
jak. Védelmi szempontbol azonban inkabb valamely rendszer Iétét fenyegetd kiilsé hatast,
folyamatot, esetleg valamely jelenségek, folyamatok, rendszerek egyiittesét, amelyek a
biztonsag egy meghatarozott szintiének elérését és/vagy fenntartasat biztositjak. A
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védelemgazdasagtant targya alapjan a nemzetgazdasag azon részeként hatarozzak meg,
melynek f6 sajatossaga, hogy a gazdasag eréforrasainak egy részét védelmi céllal gydijti

Katonai szempontokat figyelembe véve, a védelemgazdasagtan alapvetéen a hadaszat
els6 valtozojanak tekinthetd, jellemzéje, hogy a fegyveres kiizdelem ismérveinek figyelem-
bevételével egyltt vizsgalja és elemzi a gazdasagot. A védelemgazdasag targyahoz tarto-
zik tovabba a gazdasagiranyitasi rendszer védelmi feladatokra valé képességének biztosi-
tasa, a hadiipari termelés-szolgaltatas befolyasolasa, a gazdasag haborus felkészitése, a
tartalékképzeés is.

Magyarorszagon nem csak az egyén, hanem a szervezet és az orszag felel6ssége is
szamottevd. Tagja vagyunk tobb nemzetkdzi szervezetnek is, melyek mindegyike szoros
kapcsolatot apol a védelmi szféraval is. llyenek a NATO, az ENSZ és az Eurdpai Unié. A
nemzetkdzi szervezetek tagjaként eleget kell tennlink a szerz6désben foglalt feltételeknek.
A honvédség szempontjabdl a legfontosabb a NATO kévetelményrendszerének valé meg-
felelés. E tekintetben manapsag jocskan akadnak hianyossagaink, kezdve a védelmi kélt-
ségvetéssel, amely a 2014-es allami koltségvetési eléiranyzat szerint a hazai brutté 6ssz-
termék 0,79%-at teszi csak ki, a NATO altal elvart minimum 2%-kal szemben. Mindannyi-
unk érdeke, hogy elébb utdobb ezekhez a kdvetelményekhez felzarkézzunk, hiszen a k-
16nb6z6 szbvetségekbe azért l1éptiink be, hogy a tagsag elényeit élvezziik, ez pedig akkor
lehetséges teljes mértékben, ha minden szempontbdl teljes és egyenértékii tagként, és
nem potyautasként tudunk szerepet vallalni a nemzetek koézoétt. Ezen allapot eléréséhez
pedig elengedhetetlen az intézmény/szervezet legkisebb eleménél kezdve a tudatos odafi-
gyelés, hiszen a sok kicsi sokra megy példaval élve egészen kis dolgokbdl lehet egyiitt
nagyot épiteni. Ezek utan tekintsik at hazank védelmi kiadasainak alakulasat. Az 1. tabla-
zatban megtekinthetd a védelmi kiadasok alakulasa az elmult években?

Védelmi kiadasok 2000-t6l1
Ev Milliard forint A GDP %-ban
2000 226,9 1,7
2001 2724 1,8
2002 279,5 1,7
2003 214,3 1,7
2004 310,7 1,5
2005 284,5 1,25
2006 283,1 1,2
2007 278,2 1,09
2008 319,7 1,2
2009 320,6 1,22

2 Http://hu.wikipedia.org/wiki/Magyar Honv%C3%A9ds%C3%A9g#V.C3.A9delmi_kiad.C3.A1sok
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Védelmi kiadasok 2000-t61

Ev Milliard forint A GDP %-ban
2010 308,2 1,14
2011 248,9 (zarolas: 24,7) 0,88 (zarolas nélkul: 0,79)
2012 233,7 0,82
2013 241,3 0,85
2014 241,5 0,79 (becslés)

1. tablazat A Magyar Honvédség kéltségvetésének alakulasa 2000-t6/

A védelem alapfeladatainak megfelel6 tervezési és koltségvetési folyamatoknak képe-
seknek kell lennilk arra, hogy elviseljék a valtozasokat. A katonai vezetéknek és mene-
dzsereknek ma mar minden szinten a ,mi van akkor, ha” tipusu kérdésekkel kell vizsgalni-
uk és elemeznilk stratégiai terveiket és gazdalkodasi folyamataikat. A védelmi programok
rugalmassaga mellett egy masik kulcskérdés az eréforrasok hatékony felhasznalasanak
biztositasa. Az ovatos és hatékony gazdalkodason tulmenden jobb egylttmikddés, racio-
nalizaciot kdvetel a védelmi képesség kialakitasakor. A védelmi értékek elballitdsa mellett
folyamatosan jelen van a koltségek mérésének jelentdsége és sziikségszeriisége. Pontos
és hiteles koltségek nélkil a védelmi programokat, azok finanszirozhatésagat nem lehet
teljes mértékben megvizsgalni. A védelmi feladatokra lebontott kdltségek kimutatasa, mint
a katonai tervezési és koltségvetési mechanizmus egyik alapvetd része sajnos még hiany-
zik a hazai védelmi tervezési és programozasi gyakorlatbdl. Az orszag védelmének a
pénzugyi korlatok adta lehet6ségek mellett is er6snek és rugalmasnak kell lennie. Ezért a
hazai haderéreformnak f6 célja a hader6 mikddoképességének széles korben torténd
Ujragondolasa. Alapveté cél, egy a XXI. szazad valtozo kdvetelményeinek megfeleld, ké-
pességalapu hader6 létrehozasa. Végre kell hajtani mindazokat a szervezeti, vezetési és
mikddési atalakitasokat, melyek biztositjak az erék és eszk6zdk leghatékonyabb vezetését
és alkalmazasat.

Napjainkban az allamhaztartas és ezen belll a hader8ben, a védelmi koltségvetés teru-
letén is egyre nagyobb feszlltség jelentkezik a sziikségletek és a lehetéségek mennyisége
és minésége kozott. A sziikds eréforrasokkal és a gyorsan valtozoé kiilsé és belsé kérilmé-
nyekkel nap, mint nap szembe kell néznilk a hadsereg mikédtetéséért felelés katonai
felsévezetéknek és politikai dontéshozéknak egyarant. Ezért a szakembereknek egydtt kell
keresnillk mindazokat a mddszereket és lehet6ségeket, amelyek az optimalis megoldast
adhatjak. Ezért fordult a figyelem a controlling felé a fegyveres erék katonai koltségvetési
gazdalkodasanak teruletén is. A controllingot jellemz6 gondolkodasmod és magatartas
lehetévé teszi a szervezeten bellli dontések meghozatalat és a dontés-el6készitd munka-
ban a kéltséghatékonysag érvényesilését, a kdltségvetési gazdalkodast elemzd és értéke-
16 szamitasok 6sszekapcsolasat a katonai szervezetek mikddéképességének javitasa, a
hatékony védelmi képességek biztositasa érdekében.
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Osszefoglalva, a védelemgazdasagtan a nemzetgazdasagtan részét képzi. Legfonto-
sabb feladatanak tekinthet6 a védelmi célu er6forrasok el6allitasa és rendeltetésszeri
felhasznalasa. Hiszen a védelmi célu eréforrasok a védelmi szervezeteken beliili felhasz-
nalas altal transzformaldédnak védelmi képességekke.

VARHATO FELADATOK

Magyarorszag 1999 6ta NATO tagallam. Ebbdl ered6en eleget kell tennie a szdvetségben
vallalt kotelezettségeknek.

A szdvetségi tagsagbol adddo feladatok teljesitése, a kdzds védelemhez valé hozzaja-
rulas, valamint a befogadd nemzeti tamogatas biztositasa tlinik a honvédelem legnagyobb
kihivasanak.

Az elmult évtizedekben lezajlott események — a rendszervaltoztatas, a globalizacié tér-
nyerése, gazdasagi egyenlétlenségek elmélyiilése, Uj valsagok jelentkezése stb. — jelentés
hatast gyakoroltak a védelemgazdasagra. Az egyre gyorsabban valtozé biztonsagpolitikai
kornyezet, az Uj védelmi kihivasok és az informatikai felelésség a gazdasagi eréforrasok
Ujratervezeésére sarkallnak.

OSSZEGZES

A fentebb emlitett tények, adatok és megkozelitések kivaldan szemléltetik a
védelemgazdasagtan ismeretének fontossagat, akar vezetd, iranyité szerv vagy végrehajtd
allomany szemsz6gébdl nézzik. A felelésség hasonld, csak szintjeiben kilonbdzik. A
jelenlegi és jovébeli kihivasokat tekintve, ha csak a vilag nagy részét érintd, hatasat még
mindig éreztetd gazdasagi valsagra gondolunk, megkérddjelezhetetlen a gazdasagi szem-
pontbdl tudatos és koltséghatékony szervezeti miikddés. Ehhez pedig az sziikséges, hogy
a katonak legalabb sajat munkakoérikhéz mérten megfeleld gazdasagi szemléletli oktatas-
ban részesiiljenek. A tarsadalom és az allam szempontjabdl pedig a kdzeljovében elérendd
cél, hogy a polgarok életvezetését is tobbek kozott a gazdasagi tudatossag jellemezze,
melynek eléréséhez elengedhetetlen az alapszinti gazdasagi ismeretek oktatasba-
nevelésbe torténd integralasa.

Ez a révid attekintés a védelemgazdasagtan helyérél a tudomanyok rendszerében és
azokrol a technikakrol, eljarasokrél, amelyekkel a stratégiai és taktikai dontéseket kidolgo-
z6 és meghozo katonai vezetd nap, mint nap talalkozik, alatamasztja a szerzéknek azon
nézetét, hogy a XXI. szazadban, a globalizalt vilagban a ,mainstrem” kézgazdasagi modell
és mikddésének ismerete ugyanolyan fontos, mint a XIX. szazad forduléjan a lovagolni
tudas és a tarsasagi j6 modor volt.

Kulcsszavak: tudomany, gazdasag, védelemgazdasag, biztonsag, gazdasagi biztonsag,
pénziigyi ismeretek
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DR. NEMETH JOZSEF LAJOS

»l

Recenzié Horvath L. Attila ,,A terrorizmus csapdajaban”’ cimii

konyvérol

Review of the book titled “In the trap of terrorism” written by
Attila L. Horvath

Absztrakt

Az alabbiakban Horvath L. Attila ,A terrorizmus csapdajaban” cimii kényvét érté-
keljiik, amelynek modszerélil a biztonsagpolitika komplex felfogasat és a kritikai
szemléletet valasztottuk.

Abstract

In the following we will analyze the book titled “In the Trap of Terrorism” written by
Attila L. Horvath. We are following the methods of complex approach to security
policy and criticism.

E sorok iréja vélhetéen sokkal kdnnyebb helyzetben van, mint a fenti mi szerzéje, aki
rendkivil nehéz témavélasztasaval nem csak egy rendkivil bonyolult és 6sszetett jelenség
— a terrorizmus — dsszetevdit és jellemzéit kivanja bemutatni, hanem arra is kisérletet tesz,
hogy annak eljarasait gércsé ala vegye.

Erdemes mindjart az elején a kdnyv cimét szemiigyre venniink, amely sokat sejtet6 és
elgondolkodtatd, hiszen nem csak egy még folyamatban Iév6 helyzetre utal, hanem arra a
tényre is, hogy a terrorizmus kihivas, veszély és fenyegetés is egyben, amely csapdaként
nem csak 6vatossagra int, hanem magaban hordozza az elbukas lehetéségét is.

Még érdekesebb azonban ugy megkdzeliteni a mivet, amely szerint a terrorizmust
rendszer szinten — ha ugy tetszik holisztikus médon — értelmezziik. Ezt teszi ugyanis Hor-
vath L. Attila, hiszen mivében kijel6li azokat az alapvet6 eligazodasi pontokat, amelyek
nélkil a terrorizmus megértése, de legalabbis ennek kisérlete, eleve kudarcra lenne itélve.
Kiléndsen markansnak mondhaté e tekintetben az elsé fejezet, amelyben a szerz$ pont-
rél-pontra haladva bontja ki a terrorizmus jellemzgit oly médon, hogy kézben nem veszik el
a jelentéstani és gondolkodastérténeti magyarazatok utveszt6iben. A fejezet attanulma-
nyozasa soran az olvasdnak mar-mar olyan érzése tdmad — és ez szinte végighuzodik a

' HORVATH L. Attila: A terrorizmus csapdajaban, 2014, Budapest, Zrinyi Kiado, ISBN:
9789633276006
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kényv egészén —, hogy a terrorizmus, kilénésen annak 2001. szeptember 01-jét kdvetd
fejlédéstorténete, valoban azokat a jegyeket mutatja, amit annak legfébb teoretikusai és
sajnos gyakorldi (lasd kiléndsen Oszama bin Laden) célként meghatéroztak: ,legyen in-
kabb egy miikddé rendszer, semmint egy miveleti szervezet.” A szerz§ részletesen mutat-
ja be azt, hogy a terrorizmus miikédtetése és szervezeti jellegli mikédése, mint idében és
térben eltér6 moédon megjelend és megnyilvanulé tébbé-kevésbé hatékony rendszer, nap-
jaink bonyolult és Osszetett vilagaban elképzelhetetlen képzett és fanatikus végrehajtd
allomany, meghatarozott és végletekig finomitott modszerek, valamint anyagi finanszirozas
nélkil. Azonban mit sem érnek mindezek, ha nincsenek olyan célpontok, amelyek kdzve-
tett vagy kdzvetlen modon a terrorcselekmények “szolgalataba” allithatok. Mivel ezek sza-
ma elméletileg végtelennek mondhatd, de gyakorlatilag szikithetd, ezért helyesen dontétt
a szerz8, amikor a dedukcié médszerével vezet el minket a lehetséges célpontok ,tarhaza-
ig”, amelyben kiemelt szerepet tulajdonit Mumbai 2008 évi ostromanak, mint ,tankonyvi
tételnek.” Ennél a példanal elidézve kaphatjuk az egyik legmarkansabb Uzenetet, amely
szerint a terrorista cselekmények tervezése és — sajnos — eredményes végrehajtasa leg-
alabb annyira mulik annak alakitéin, mint azokon, akiket ez teljesen felkésziletleniil ér,
vagy azokon — és ez sokkal rosszabbnak tlinik —, akik hianyos ismereteik vagy rugalmatlan
eljarasmaodijaik révén lesznek tervezett” aldozatok.

Horvath L. Attila kdnyvének masodik fele, amely egyuttal annak harmadik fejezete, a
kozlekedési rendszerek terrorfenyegetettségét tarja fel szisztematikusan és olykor zavarba
ejtéen részletesen és szenvtelenil. Ez utdbbit pedig nem is teheti masként, nem csak
azért, mert a tudomanyos megkédzelités egyik alapvetd elvarasa ez, hanem azért is, mert
az események, tények és adatok magukért beszélnek: napjaink terrortamadasaiban a
kozlekedési eszkdzok, annak infrastrukturaja, elemei képezik szinte azt a ,természetesen
adodo” célt, rendszert, halézatot, amelyben a terrorcselekmények altal megkivant sokkha-
tas a legkdnnyebben és leghatékonyabban elérhetd. A kdzlekedés pedig — kiiléndsen an-
nak modern és tdmeges formai révén — szikségszerlisége, kritikus rendszer mivolta alap-
jan szamos moédon osztalyozhato eleve akkor is, ha mindezt békeidében, annak természe-
tes mikodése alapjan tessziik. A szerz6 az osztalyozas zaszloshajojaként azonban a ter-
rorizmus mikodési mechanizmusait veti be, amelynek soran a nagyvaros, de a vidék
csakugy teritékre” kerll, mint kdzuti, vasuti, metrd, tengeri vagy akar a légikdzlekedési
alrendszerek.

Lényeges és fontos jellemzéje ,A terrorizmus csapdajanak”, hogy az értelmezési kere-
tek egyikét a szerzd szamos adattal és egzakt informaciokkal — azaz a tények sokasagaval
— tolti fel, amely megnyilvanul mind a tablazatok, mind pedig a statisztikak sokasagaban.
Szerencsére ezek konnyen érthetbk és értelmezheték, de maga Horvath L. Attila is gon-
doskodik arrél, hogy ne vessziink el ezek Utvesztéiben, hiszen konkrét események és
példak sorakoznak el6ttiink. A felhasznalt irodalom hazai és nemzetkézi értelemben is
terebélyes, de nem terjeng@s, a szerzé helyesen talalja meg az egyensulyt a magyarazatok
sziikségessége és az adatok forrasainak pontos feltlintetése kdzott.

208



ALTALANOS

HADTUDOMANYI| SZEMLE

2014. VII. évfolyam 4. szém
-

Egy recenzié nem lehet teljes azonban némi kritikai megjegyzés nélkil: igy e sorok
szerz6je a mi attanulmanyozasa kapcsan esetenként ugy érezte, hogy a szerzd ,mély-
asas” gyanant elindul egy-egy gondolati sikon, amelyek megfogalmazasa — stilusa — olykor
jobban hasonlit azok kézvetlen tikrozédésére, amely vélhetden a szerzé széleskoéri tuda-
sanak, de inkdbb az énmagaval és 6énmagaban vitatkozd ,én” tudatalatti kivetilésével
magyarazhaté. A mi masik szembeting és kritizalhato, kritizalandé eleme a fentiek ellen-
tétében ismerhetd fel. Nevezetesen a ml néha ugy viselkedik az olvas6 kezében mintha
sfelhasznaldi utmutatod”, egyféle ,know-how” lenne, hiszen Horvath L. Attila oly akkuratusan
és pontosan targyal egyes terrorcselekményeket és eljarasokat, hogy azok megvalésitasa,
lekdvetése vagy mintaként valé hasznalata szinte kézenfekvdnek tlinhet.

Ez utébbi azonban épp arra mutat ra és pont azt erésiti meg, amit a szerz6 maga is ki-
fejt kdnyvének lezard részében: a legnagyobb problémat az a latszélagos tehetetlenség
jelenti, amelynek lekiizdéséhez teremt6 dsszefogasra van szilkség. Epp ez az, ami a leg-
hatékonyabb, ugyanakkor leglassabban hat6 eszkdz lehet a terrorizmussal szemben.

»A terrorizmus csapdaja” olyan alkotas, amely cimében és tartalmaban mindazt maga-
ban hordozza, amit elméleti és gyakorlati sikon elvarhatunk t6le, hiszen a csapdaallitas
nem csak meghatarozott elemek mechanikus Osszeillesztését jelenti. S6t! Mindez maga-
ban rejti a célkitiizést, a tervezést, a kdrnyezet ismeretét, az eszkdzodket, az anyagi forra-
sokat és mindazt, amellyel a terrorizmus, mint rendszer és jelenség egyarant leirhaté.

Epp ezért ajanlom Horvath L. Attila kényvét mindazok figyelmébe, akik a téméaval akar
érdeklédés, akar szakértdi szinten szeretnének foglalkozni, hiszen minden egyes fontos
elem csakugy megtalalhaté benne, mint az 6sszefliggések ismerete.

LA terrorizmus csapdaja” egy olyan ,szellemi verem”, amelybe konny{ beleesni, de a
szerz6 tudasa, iroi készségei és képességei hamar segitenek az adott helyzet felismeré-
sében és a vonatkozé informaciok dekodolasaban. Ez utdbbi pedig elengedhetetlen ahhoz,
hogy ez a kdnyv mindig elérhetd kdzelségben legyen, hiszen a csapdak sikeres lekiuzdé-
séhez csak szamos generacidé tapasztalata és tudasuk 6tvozése vezethet el. Horvath L.
Attila konyve ezt az utat roviditi le érdekfeszitd, olvasmanyos, de leginkabb tanulsagos
maodon.

Kulcsszavak: terrorizmus, recenzié, biztonsagpolitika

Keywords: terrorism, review, security policy
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BELLER BALAZS

Herzberg-féle motivaciéelmélet vizsgalata egy empirikus
kutatas soran

Absztrakt

A motivacié nagy fontossaggal bir a katonai szervezetek vezetésében, igy
Magyar Honvédség esetében is. A megfelel6en motivalt beosztottak és vezeték
egylittes tevékenysége a szervezet céljai elérésének, eredményeinek és az
elvégzett munka minéségének zaloga.

A dolgozat egy kisméretili empirikus kutatas kiértékelésével, arra keresi a
valaszt, hogy az lzleti életb6l ismert Herzberg-féle kéttényezés motivacios
elmélet mennyire fellelheté egy olyan specialis 6sszetételli, nem a gazdasagi,
termeld agazatban lévé szervezetnél, mint a katonasag. Emellett pedig azt is meg
kivanja vizsgalni, hogy a Herzberg-féle higiénias és motivaciés tényezbk
mennyire alkalmasak egy szervezet pillanatnyi allapotanak leképzésére, illetve a
benne  dolgozék  pillanatnyi  elégedettség-elégedetlenség  viszonyanak
meghatarozasara.

A motivacios elméleti kutatas eredményei remélhetéleg ravilagitanak egy két
olyan teriiletre, amelyet a jov6 katonai vezetbinek, s mellettiik a keretfeltételt
biztosito politikai iranyitoi rendszer szereplbinek, déntéshozoinak is komolyabban
kell vennitik.

Abstract

The motivation is an important part of the leadership (command and control) in
military organizations, as it is as well in the Hungarian Defense Forces. The
mutual performance of the well-motivated subordinates and their commanders is
the pledge of the success and the chance to reach the aim of their organization.

The essay is looking for the answer through an empiric research, that if the
Herzberg’s two-factor motivation theory presents in a specific, non-economic,
non-productive system, like armed force. Besides this, the other question is, that
the elements of two-factor theory are able to descript the condition of an
organization at a specific moment through the satisfaction or dissatisfaction of its’
members.

The outcomes of the research may show some aspects of the organization,
which may need much more effort to rethink or change. This would be an
important knowledge for the future military commanders and the members of the

210



HADTUDOMANYI| SZEMLE

2014. VII. évfolyam 4. szém
-

political part of military control system, who have the right to create the frame
conditions for a better military system.

BEVEZETES

Feladatom a Herzberg-féle motivaciés elmélet, valamint egy altalam, a témaban végzett
empirikus kutatas eredményeinek bemutatasa és kévetkeztetések levonasa.

A motivacio a katonai szervezeten belll nagy hangsullyal kell, hogy szerepet kapjon. A
megfeleléen motivalt beosztottak és vezetbk egyiittes tevékenysége a szervezet céljai
elérésének, eredményeinek és az elvégzett munka minéségének zaloga.

Sir Winston Churchill' mondta 1904-ben:

A hadsereg nem olyan, mint egy korlatolt felel6sségli tarsasag, amely hétrél hétre
Ujjaszervezhetd, atalakithatd, megsziintetheté és atformalhaté a pénzpiac valtozasainak
megfeleléen. Nem élettelen targy, mint egy haz, amely lerombolhaté, megnagyobbithato
vagy szerkezetileg atalakithaté a tulajdonos vagy bérlé szeszélye szerint. A hadsereg éI6
dolog. Ha becsapjak — duzzog, ha boldogtalan — senyved, ha gyétrik — belazasodik, ha
tulzottan felzaklatiak — hervaditta valik és sorvad, s majdnem meghal. Es amikor kézeledik
ehhez az utolsé sulyos allapothoz, csak sok-sok idével és pénzzel keltheté életre. -

A fenti idézetet azért valasztottam, mert egy nagyon hasonlé helyzetet ir le, amiben ma
is élink. Ha szétnézink magunk korul, valahol azt latjuk, hogy a felsorolt negativ
torténések, mind-mind megtorténnek vellnk, illetve kérnyezetiinkkel. Ahhoz, hogy ebben a
meglehetésen nehéz gazdasagi, tarsadalmi és politikai viszonyrendszerben a Honvédség,
mint szervezet, a legkisebb alegységtdl, az orszagos szintig mikddhessen, és jol
mikddhessen, az adott katonai vezet6knek meg kell talalniuk a megfelel6 motivacios
lehetéségeket.

Nyilvanvald, hogy ezek jelentds része nem csak rajtuk mulik, de a lehet6ségek szerint
ugy kell ténykednitik, hogy féndkok helyett ,batoritd, valodi vezeték™ legyenek, az épits
szandéku negativ kritikak megfogalmazasa mellett.

Frederick Irving Herzberg4 (1923-2000), amerikai pszicholégus, aki napjainkban az
egyik legbefolyasosabb névként ismernek az izleti menedzsment teriletén. Elsésorban a
munkamotivacios elgondolasairdl (job enrichment) és a kéttényezds motivacios elméletérdl
(motivatorok és higiénés tényezdk) valt hiressé. Az 1968-ban kiadott ,Még egyszer arrdl,

'Churchill, Sir Winston Leonard Spencer, (1874. november 30. — 1965. januar 24.) brit politikus,
miniszterelndk, szonok és stratéga, a brit hadsereg tisztje.

2 MAGYAR ISTVAN: A BRIT HADSEREG TISZTJE, Zrinyi Kiado, Budapest, 1990, ISBN: 963-327-
000-6, 5.0.

3 Szelei lldikd: A beosztottak motivalasanak pedagdgiai kérdései,: In Pedagdgia I. Bp. ZMNE,2004.

* Herzberg életrajza (http:/en.wikipedia.org/wiki/Frederick Herzberg#Motivator-Hygiene Theory)
(2014.10.28.)
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hogyan motivalhatjuk az alkalmazottainkat?” cimii publikaciéjat az 1,2 millié példanyban
adtak el, és a Harvard Business Review cimi folyéirat legkeresettebb cikke lett.

Herzberg litvan emigransok gyermekeként sziletett Massachusetts-ben, 1939-ben
felvételt nyert a City College of New York-ra, de tanulmanyait nem fejezte be, mert
besoroztak a hadseregbe. 1944-ben hazassagot kotott Shirley Bedell-el, majd a héboru
utédn 1946-ban diplomat szerzett a korabbi iskolajaban. Ezutan a Pittsburgh-i Egyetemen
tudomanyos és kozegészségligyi mesterképzésben diplomazott le, majd PhD cimet
szerzett az elektrosokk terapiak alkalmazasaban. Az 1950-es évekt6l kezdett kutatni.
el6szor a Case Western Reserve University menedzsment professzora volt, ahol
megalapitotta az ipari mentalis egészséguigyi tanszéket, majd visszavonulasaig az Utah-i
Egyetemen oktatéja volt. Az élete folyaman szamtalan vallalat, szervezet kérte fel
konzultacidkra, tdbbek kdzétt az Egyesiilt Allamok kormanya és mas orszagok vezetéi is.
Egy fit édesapja.

A MOTIVACIO

Ahhoz, hogy megvizsgalhassuk a dolgozat témajat el6tte tisztaban kell lenni néhany
alapfogalommal.

MOTIVACIO EREDETE

A motivacio a latin movore~mozogni,6 mozgatni, kimozditani ige jelentésébdl szarmazik.
Alapvet6en a motivacid fogalma akkor meril fel, ha tisztaba akarunk kerulni azzal, hogy
egy adott személy miért cselekedte azt, amit cselekedett, miért viselkedett ugy, ahogy
viselkedett. gy, mint olyan gy(jté6fogalom, bele tartozik valamely cselekvés indoklasa,
megokolasara, illetve valamely cselekvés Gsztonzése, kivaltasa.”

A motviacio vizsgalataval foglalkozé tudomanyterilete nem 6nalléan jelent meg, hanem
a pénziigyi és gazdasagi élet, illetve a szervezetek tanulmanyozasanak igénye hozta létre.

Minden korszak gondolkodoéit érdekelte, hogy miként mikodik egy szervezet jol, mi
hatarozza meg teljesitményét, mik azok a faktorok, amik befolyasoljak tevékenységét. Elég
csak arra gondolni, hogy mar az 6korban is érdekelte az embereket, hogy ,miként lehetett
megépiteni a piramisokat”, amely mind a mai napig kulonféle elméleteket szil. Ugyanigy
vizsgaltak az allam, az egyhaz és hadseregek, mint szervezetek mibenlétét, jellemzdit,
tulajdonsagait. A szervezetek, vallalatok vizsgalata vezetési szempontbdl a XIX.
szazadban, az ipari forradalmak utan indulhatott be és a XX. szazadban gyorsult fel.

® "One More Time, How Do You Motivate Employees?"

® Szelei lldiko: A beosztottak motivalasanak pedagdgiai kérdései,: In Pedagdgia . Bp. ZMNE,2004. .
7 Dr. Bolgar Judit ezredes — Dr. Ribarszki Istvan alezredes: Vezetés- és dontéspszicholdgia, egyetemi
jegyzet, ZMNE Pedagdgia és Pszichologia Tanszék, Budapest, 1999, 24. o.
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VEZETES — KATONAI VEZETES

A szervezetek vezetése szempontjabdl fontos volt tisztazni, hogy:

A vezetés olyan tevékenység, amely soran a vezet6 a vezetett szervezet tagjaként
meghatarozé befolyast gyakorol a szervezet tevékenységére az iranyitd altal
meghatarozott feladatok végrehajtasa érdekében, azonban a szervezet tevékenységének
céljat és rendeltetését nem valtoztathatja meg.

A vezetés értelmezhetd, mint szervezeten bellli iranyitas, de a vezet6 a szervezeti
egységen kivulallé iranyité (személy, testiilet) altal meghatarozott feladatokat hajtja végre,
ugyanakkor a feladatmegvalositas soran jelentés onallésaggal bir. A vezet6 viszonylagos
cselekvési onallésag mellett, az iranyitd (személy, testiilet) és a vezeté személy kozotti
hierarchikus ala- és folérendeltségi viszony a dominans.”

Dr. Czuprak Ott6 megfogalmazasaval élve, a fentiekb8l megallapithatd, hogy a katonai
szervezetek vezetése alapvetben és dontéen olyan bonyolult eljaras, amely
ellentmondasokat nem t(ir§ utasitasok utjan, a beosztottak befolyasolasaval, késztetésével
a szervezet mikddésének, feladatrendszerének végrehajtasara, egy adott, a magasabb
eldljar6 szerv altal meghatarozott cél elérésének érdekében torténik, a megfeleld
keretfeltételek biztositasa, vagy adott esetben azok hianya mellett.

Ha a keretfeltételek biztositasara, illetve annak hianyara gondolunk, akkor
mindenképpen lathatd, hogy a katonai vezetésben is fontos szerep harul a szervezet
tagjainak motivalasara.

MoTIVACIO

A motivacié kérdésével a szervezettudomany, vezetéstudomany kezdett el foglalkozni,
amelynek kivalté okait, illetve fontossagat az alabbi igények fogalmazzak meg jol:°

a vezetd hozzasegitése ahhoz, hogy hatékony és sikeres vezet6 valjék belble;

a vezetd rendszerezett, masok altal érvényesitett és megbizhatd tudashoz jusson;
el6segitse a vezetdi tulajdonsagokat, a valtozasokra fogékonysagot,
érzékenyseéget.

A szervezetek vezetésénél els6sorban a szervezet hatékony mikodésén,
teljesitményén van a hangsuly. Ez maga utan vonja a szervezet és tagjai teljesitményének
vizsgalatat. A kutatasok soran azt talaltak, hogy a teljesitmény a képességek és a
motivacié 6sszegeként hatarozhaté meg leginkabb.

Ebbdl, a motivacio egyrészt a sziikségletek kielégitésére iranyuld belsé késztetések
megszervez8dése, masrészt az 6sztdnzés szinonimajaként azt a vezetdi magatartast jeldli,
amelyben a vezetd beosztottjait a szervezeti célok elérésére készteti. Motivalni annyit tesz,

8 Szolnoki Gabor: Az iranyitas és vezetés a katonai hierarchia viszonyrendszerében, tanulmany, 2004,
HM TKF, 31.0. (http://www.honvedelem.hu/files/9/4954/05.pdf) (2014.10.15.)

® Perjés Zoltan: Stabilitast eredményezd Uj keresletorientalt szervezetfejlesztés, Doktori értekezés,
Pannon Egyetem Gazdalkodas- és Szervezéstudomanyok Doktori Iskola, Gydr, 2007, 29. o.
(http://konyvtar.uni-pannon.hu/doktori/2007/Perjes Zoltan dissertation.pdf) (2014.10.29.)
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hogy viselkedést, attitlid6t valtoztatni, felvenni vagy erdsiteni egy adott cél elérésének az
érdekében. Vagy masok esetében, masok motivalasanal azt elérni, hogy az egyén a
viselkedését valtoztassa meg, az altalunk kivant médon, az altalunk kitlzott cél
érdekében. '

A motivacio altalanos folyamatat Robbins irta le, amely az alabbi abran lathato:

Kielégitetlen Belsd fesziiltség
szlikseglet csbkken

Belsd Hajtoerd Keresd Kielégitett
feszlltség magatartas szilkséglet

1. &bra: Motivécio altalanos folyamata'’

MOTIVACIOS ELMELETEK

A vezetbk tevékenységének hatékonysagat ndveli a motivaciok megértése. A kutatasok
soran szamtalan motivacios elmélet keletkezett. Ezeket azért hoztak létre, hogy a vezetdk
megértsék a szervezeti egyén magatartasanak okait, bizonyos valdszinliséggel elére
lehessen jelezni a vezetdi lépések, dontések kdvetkezményeit, illetve iranyitani, terelni
lehessen az egyén viselkedését, hogy mind az egyéni, mind a szervezeti célok
teljestilhessenek.

A motivacios elméletek egyik felosztasa'? alapjan lehetnek:

— tartalomelméleti csoportosités;13

10 Kissné Andras Klara: A Magyar Honvédség hivatasos és szerzédéses allomanyanak, valamint a
versenyszféra motivaltsaganak dsszehasonlité elemzése, doktori értekezés, NKE, Hadtudomanyi
Doktori Iskola, Budapest, 2013, 11.0.
(http://uni-nke.hu/downloads/konyvtar/digitgy/phd/2014/kissne andras klara.pdf) (2014.10.29.)

T Perjés Zoltan: Stabilitast eredményezs Uj keresletorientalt szervezetfejlesztés, doktori értekezés,
Pannon egyetem Gazdalkodas- és Szervezéstudomanyok Doktori Iskola, Gyér, 2007, 34. o.
(http://konyvtar.uni-pannon.hu/doktori/2007/Perjes Zoltan dissertation.pdf) (2014.10.29.)

2 Kissné Andras Klara: A Magyar Honvédség hivatasos és szerzédéses allomanyanak, valamint a
versenyszféra motivaltsaganak dsszehasonlité elemzése, doktori értekezés, NKE, Hadtudomanyi
Doktori Iskola, Budapest, 2013, 12.0. (http://uni-
nke.hu/downloads/konyvtar/digitgy/phd/2014/kissne andras klara.pdf) (2014.10.29.)

3 Azokat az egyénre jellemz6 motivumokat foglaljak 6ssze, amelyek cselekvésre serkentenek
benniinket. A modellek olyan elméleti keretek, amelyek segitenek megérteni azt, hogy a
munkatarsaink valésziniileg mire térekedve cselekszenek, és miként valtozhat ez a viselkedés az idék

214


http://uni-nke.hu/downloads/konyvtar/digitgy/phd/2014/kissne_andras_klara.pdf
http://konyvtar.uni-pannon.hu/doktori/2007/Perjes_Zoltan_dissertation.pdf
http://uni-nke.hu/downloads/konyvtar/digitgy/phd/2014/kissne_andras_klara.pdf
http://uni-nke.hu/downloads/konyvtar/digitgy/phd/2014/kissne_andras_klara.pdf

HADTUDOMANYI| SZEMLE

2014. VII. évfolyam 4. szém
-

— folyamatelméleti csoportositas;'*
—  XXI. szazadi elgondolas.'

HERZBERG-FELE KETTENYEZOS MOTIVACIOS ELMELET

A Herzberg-féle kéttényezds modell bemutatéasa el6tt roviden meg kell ismerkedni a
Maslow-féle szlikséglet elmélettel, mert ezek az elméletek valamilyen szinten egymasra
épllnek.

MASLOW-FELE ELMELET

Abraham Maslow azt tartotta, hogy az emberi szervezetben rejlik a motivacio, amely
igényt, szikségeltet indukal. ,Motivalt vagyok, ha vagyat, igényt, kivansagot, vagy hianyt
érzek.”'®

Ezek a sziikségletek, az emberiség szamara koz0s szikségletek, hierarchikusan
épulnek egymasra. Ezeket egymas utan kell kielégiteni. Ha az egyik sziikségelt kielégil, az
nem az egyén megnyugvasahoz, hanem a magasabb szikséglet tudatositasahoz,
ébredéshez vezet. A lelkileg egészséges személy folyamatosan emelkedik ebben a
hierarchiaban, a lelki miikddési zavar viszont megrekedést eredményezhet a hierarchia
egy alsobb szintjén."”

Maslow 5 egymasra éplil6 sziikségletet nevezett meg, ahol legalul a fizikai, biologiai
sziikségletek'®, aztan a biztonsagi szikségletek'®, kotédési szikségletek®®, dnértékelési®'

folyaman. (MASLOW- féle sziikséglet elmélet, HERZBERG-féle kéttényezds elmélet, McCLELLAND
teljesitmény elmélete.)
' Ezek azt kivanjak megvilagitani, hogyan hasznosithatjak a vezetSk a sziikségletekrél, egyéni
torekvésekrol megszerzett ismereteiket a magatartas megfeleld iranyba terelésére. (SKINNER
megerosités elmélete, Célkitlizés- elmélet, VROOM elvaras elmélete, Méltanyossag elmélet.) HUNT
és ADERFER megallapitasa az egyes célok er6sségérél hatassal volt a kutatdsomra: miszerint a célok
nem egyértelmlen hatarozzak meg magatartasunkat, inkabb orientaljak viselkedésiinket. HUNT
tovabbi lényeges felismerése az is, hogy az egyes célok nem rendezhetbk eleve feltételezett
hierarchiaba, hanem dinamikus strukturat alkotnak. A céloknak valtozik mind az erésségiik, mind a
fontossaguk, nemek szerint, kiilénb6zé életkorokban, vagy kilénb6zé élet- és munkaszituacidkban.
15 Bizonyos kutatok egy csoportja masképpen kozeliti meg a motivaciot. (Tébbek kézoétt Daniel PINK,
Seth GODIN és CSIKSZENTMIHALY1 Mihaly.) Az 6 megkézelitésiik szerint a motivacio sajat, egyéni,
belsd hajtomotor, amely kivilrél kbzvetleniil nem hozhaté létre, és csak a motivacio létrejotte,
létrehozasa inspiralhato.
'8 08. Motivacio fogalma, motivacié elméletek (MASLOW, ALDEFER, HERZBERG), Pénziigysziget,
internetes portal, Vezetés, szervezés, 2007.11.21.
(http://penzugysziget.hu/index.php?option=com content&view=article&id=2258:08tetel&catid=284&lte
mid=392) (2014.10.29.)

Dr. Bolgar Judit ezredes — Dr. Ribarszki Istvan alezredes: Vezetés- és dontéspszicholdgia, egyetemi
jegyzet, ZMNE Pedagdgia és Pszichologia Tanszék, Budapest, 1999, 24.o.
'8 oxigén, viz, élelem, pihenés stb.
!9 a stabilitas, a fiiggéség, a védelem, a rend, a torvény, a korlatok oltalmazo ereje
04 benséséges emberi kapcsolatok, a szervezetben, a csoportban, a csaladban betéltétt hely
' 5nbecstilés, masok altali értékelési igény
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majd az 6nmegvaldsitasi szi]kségletek22 jelennek meg. Ez az elv Maslow-féle sziikséglet
piramisként valt ismertté:

Onmegva-
ldsitas

Onértékelés

Kitddes

/ Biztonsag \

Bioddgiai seiiksdghet

2. dbra Maslow-féle sziikségletpiramis

Maslow szerint az emberek motivalasahoz nem elegendé ugyanaz, mint
Mon'[ecuccolizs,24 szerint a haboruhoz. ,Pénz, pénz, pénz.” Fontos szerepe lehet az emberi
mivoltbdl kdvetkezd dolgoknak, mint erdprobak, kihivasok keresése, -el6léptetés,

felel6sségvallalas, elismerés.?®

HERZBERG-FELE ELMELET

Herzberg alkotta meg a motivator-higiénés modellt, amely tovabbfejlesztette a Maslow-féle
szikséglet elméletet.

Herzberg és munkatarsai 1959-ben széles korl kutatast végeztek, amelyben
megkérték a vizsgalt személyeket, hogy idézzenek fél olyan munkajukkal kapcsolatos
alkalmakat, amikor elégedetlennek és demotivaltnak érezték magukat voltak, illetve
olyanokat is, amikor elégedettek és motivaltak voltak.

A tradicionalis elméletek szerint, addig azt gondoltak, hogy az elégedettség és az
elégedetlenség kozott folyamatos atmenet van.

2 a7 én kiteljesedése

2 Montecuccoli, Raimondo, gréf (Modena, 1609. februar 21. — Linz, 1680. oktdber 16.) olasz
szarmazasu csaszari hadvezér, Zrinyi Miklés kortarsa

# Vladar Tamas: Montecuccoli, Raimondo, Mult-kor/MTI-Panorama, 2005.10.17. (http://mult-
kor.hu/cikk.php?id=11189) (2014.11.04.)

% Szelei lldiko: A beosztottak motivalasanak pedagdgiai kérdései,: In Pedagdgia . Bp. ZMNE,2004.
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Elegedettsey  (MIIIIINN)  Elégedetlenség

3. abra Tradicionalis modell

Herzberg és munkatarsai kutatasi eredményei megcafoltdk ezt a feltételezést. Azt
tapasztaltak, hogy azok a lépések, amelyek az elégedetlenséget csokkentik, azok nem
fogjak az elégedettséget feltétlentl névelni. Példaul, ha valaki jo fizetést kap, az elharitja az
elégedetlenséget, de nem fogja feltétlendl ndvelni a motivaciot.

Az abran lathaték a kutatas eredményeként Herzberg és csoportja altal beazonositott
elégedettségi (motivator) és elégedetlenségi (higiénés) tényezok.

Teljesitmény

Elismerés

Elégedettséy (N MINNARUNGEINN|IN)  Nincs Elégedettség

Felelgsség

Eldmenetel és gyarapodas

Higiénés tényerdk
Feligyelet
Munkafeltétel

Elégedetlenség % Nincs Elégedetlenség
pcsolato

Fizetés és munkahely
biztonsag

Vallalati politika

4. abra: Herzberg-féle kéttényezés modell”® (Moorhead and Griffin, 1995, 90.0.)

Az elégedetlenségi tényezbket a kdvetkez6 analdgia miatt hivjak higiénés tényezdknek
is. A higiénés szabalyok betartdsa megel6zheti ugyan a betegségeket, de nem javitja az
egészségi allapotot.

Herzberg szerint a higiénés tényez6k megfelel6 kezelésével megelézhetjik az
elégedetlenséget, azonban a higiénés tényezéknek gyakorlatilag elhanyagolhaté a
motivald hatasa. Szikségesek egy elfogadhatd szintli motivaltsag fenntartasahoz, de az
emberek elvarjak meglétiket, s bevezetésik és javitdsuk nem fogja névelni a munkaval
vald elégedettséget.

% Kornyei Imre: Szociotechnika, a tarsas alrendszerrel kapcsolatos ismeretek I. eléadas, doksi.hu
portal,, (http://www.doksi.hu/get.php?lid=4824) (2014.10.29.)
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Ezzel szemben az elégedettségi tényezdket azért nevezik motivatoroknak is, mert a
munkaval val6 elégedettség motivaltsagot okoz.

Az elégedettséget okoz6 tényez6k az ego és az 6nmegvalositas szikségletéhez
(magasabb szintli sziikséglet), mig az elégedetlenségi tényezék a Maslow-féle sziikséglet
piramis alacsonyabb szintl szikségleteihez kapcsoldédnak.

Masik megvilagitasbdl nézve a higiénés tényezdket kiils6é tényezéknek is nevezhetjuk,
hiszen a munkavégzés ,kérnyezetével” kapcsolatosak, mig a motivatorok a belsé
tényez6k, hiszen magabdl a munkabdl fakadnak.

Az is kiderllt a kutatasokbol, hogy jelentds kildénbség van az egyes tényezdk
hatasanak idétartama kozott. Példaul a motivator tényezék kozil az elémenetel hatasa egy
id6 utan lecseng, mig a felel6sség sokkal hosszabb ideig fejti ki motivalé hatasat. A
higiénés tényezék kozill a fizetés demotivalo hatasa volt a legtovabb tarto.?’

AZ EMPIRIKUS KUTATAS BEMUTATASA
CEL
Megvizsgalni, hogy a Herzberg-féle kimutathatdo-e a Magyar Honvédségen beldl. A
kérddivben alapvetéen két részterlletre fokuszalt az alapkérdések mellett.

Egyik részletben a Herzberg-féle motivatorok és higiénés tényezdk kertltek felvételre,
megvizsgalasra, illetve az, hogy mennyire befolyasoljagk az elégedettséget, vagy
elégedetlenséget.

Masodik részben, pedig a jelenlegi beosztasra vonatkoztatva kerlltek vizsgalatra a
Herzberg-féle kéttényezés elmélet elemei az elégedettség és elégedetlenség

viszonyrendszerében, azzal a felkialtassal, hogy a mai Magyar Honvédséget milyennek
latjak a fenti tényezd6k tiikrében.

VIZSGALAT ADATAI

A kérdéivet 35 f6 toltotte ki.
A kérddivet kitolték életkoranak megoszlasa a kévetkez6 volt:

24-30 év kozott 0 0%
31-40 év kozott 20 57%
41-50 év kozott 14 40%)
51-60 év kdzott 1 3%

& Kornyei Imre: Szociotechnika, a tarsas alrendszerrel kapcsolatos ismeretek I. el6adas, doksi.hu
portal, (http://www.doksi.hu/get.php?lid=4824) (2014.10.29.)
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A nemek megoszladsa 20% né, 80% férfi. A kitdlték kozil 30 f6 rendelkezett féiskolai
diplomaval, 5 f6 rendelkezett egyetemi diplomaval. A kit6lték kozil 35 f6 aktiv keresé volt,
és ebbdl 49% kozépvezetd, 49% beosztott és 2% beosztott fizikai tevékenységet folytatd
volt.

VIZSGALATI KERDESEK

Az elsé vizsgalati teriileten kétféle képen hangzottak el a kérdések az adott higiénés, vagy
motivacios tényezdkre. ,Mennyire elégedett On, ha...” illetve ,Mennyire elégedetien On.
ha...”.

Az alabbi teriiletek keriltek vizsgalatra:

Higiénés tényezdk

Feliigyelet ellenérzés rendszeressége, médszeressége

technikai feltételek
Munkafeltétel

munkakoriilmények milyensége

munkatarsi kapcsolat

Munkatarsakkal valé kapcsolatok

viszony a féonokkel

allasbiztonsag
Fizetés és munkahely biztonsag

fizetés, juttatasok
munka melletti maganélet
szervezeti miikodés igazsagossaga,
jogszeriisége

Vallalati politika

Motivatorok:

Teljesitmény véleménykérés szervezeti ligyekben
azonnali visszajelzés megléte
vezetoi dicséret, elismerés
munkafolyamat beazonosithatésaga
munka valtozatossaga, érdekessége

Elismerés

A munka
munka jelentéségteljessége
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Felel6sség felelésségteljes munka
Elémenetel és gyarapodas eléléptetés, eldrehaladas

A masodik vizsgalati teriileten az alabbi allitdsok hangzottak el:

Allitas kiegészités (elégedetlen-elégedett) (valasztas 1-5 kdzott) Tényezi:i28

Jelenlegi munkakorénél az elvégzendé munka nehézségi M
szintjével...

Jelenlegi munkakériilményeivel, a biztositott technikai
feltételekkel...

I

Jelenlegi fizetésévelljuttatasaival...

Jelenlegi kapcsolataval a fénokei iranyaban...

Jelenlegi kapcsolataval a munkatarsai iranyaban...

Jelenleg a munkajaért kapott elismeréssel...

Jelenleg a munkajanak ellenérzési modjaval...

Jelenleg a munkakoérének biztonsagaval...

Jelenlegi beosztasaval...

Jelenlegi munkajahoz jarul6 felelésséggel...

Jelenlegi elomeneteli rendszerével...

=E| 2| SIS T T

Jelenlegi fejlodési lehetoségeivel...

Jelenlegi munkakorének elvégzéséhez sziikséges teljesitmény

kényszerrel...

Jelenlegi szervezetének vezetési/szervezési felépitésével,

elveivel...

Jelenlegi munkaja mellett a maganéletre juté idejével... H

% Megjegyzés: M=Motivator, H=Higiénés tényezd
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EREDMENYEK, KOVETKEZTETESEK
ELSO VIZSGALATI TERULET
Higiénés tényezbk:
Fellgyelet
Elégedettség Elégedetlenség
aldgesdalilan siggadetlien
Kiesil alidgedatilan - kicsit elégedettion |
p—— p—
klesit elégedett _ kicgil elégeden
elégedett - nagyon slégedel
0 3 & a 12 15 0 3 & a 12 18 18

5. abra: Felligyelet

A vizsgalat elejen a munka ellen6rzésére, annak rendszerességére és
szakszerlségére kérdezett ra a nyomtatvany. Ha az atlagot vizsgaljuk egy 6tds skalan,
ahol az elégedetlen az 1-es, az elégedett az 5-0s, akkor az elsé esetben 3,393, a masodik
esetben 2,257. Ebbdl az latszik, hogy az elégedetlenség viszonylag magas, ha az
ellenérzés szakszeriltlen és rendszertelen, az emberek igazsagérzetét borzolja. Az
elégedettség viszont nem feltétlendl erés motivald tényezd, inkabb kdzepes erésséglinek
szamithatd be, féleg, ha azt tekintjik, hogy a valaszaddk 6% sorolta ezt a legfontosabb
kategoriaba.

Munkafeltétel

A munkafeltételek vizsgalatanal két részletben kertltek kérdések feltevésre. A munka
korilmények altalanos feltételeire és a technikai ellatottsagra kérdezett ra a nyomtatvany.
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Elégedettség Elégedetlenség
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6. abra: Munkakdriilmények

ucsa eidgedettion _ hicsi siégedettien
kbzderbds - kozimbis

kiced elégedett _ kst elégedent l
eldgedott _ ragyon elégedat

0 2 4 6 8 10 12 0 3 6 9 12 15 18

. -

7. abra: Technikai feltételek

A munkakorilmények esetén az elégedettségnél az atlag 3,171, az elégedetlenségnél
1,8. A megfelel6 technikai feltételek biztositottsaganal 3,257 és 1,6 az atlag, ami alapjan
még jobban latszik, hogy a munkafeltételek elégtelen biztositottsaga erésen nodveli az
elégedetlenséget, a megfelel6 munkafeltételek viszont nem novelik latvanyosan az
elégedettséget. Ugyan a kérddiv nem vizsgalta ebbdl a szempontbdl ezt a terlletet, de a
nagyon erés elégedetlenséget generald feltételrendszer probléma egyik kivaltd oka lehet
az is, hogy jelenleg nem latszik sem kis és sem kdzéptavon semmilyen pozitiv iranyu
valtozas megtorténte.

Munkatarsakkal tartott viszony:

A munkatarsakkal valé kapcsolatot két részre bontotta a kérd8iv, mert a kollégak és a
fénokkel tartott viszonyt vizsgalta.
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Elégedettség Elégedetlenség
kst elegedetien | Kicst elgeoettien _
MozDertds . i drdertts -
b st wogede!t ‘}_ . bcan sibgodett .
ségedett ‘1 nagyeon elégoden
0 3 & 9 12 15 8 0 s B 12 1% 20

8. abra: Viszony a munkatarsakkal

eiggedettion ededuttiien —

R - |

Mozdebin - hozOmbls -
S

elegedatt

nagyon elegeden

0 K L] 12 16 20 o 3 L) 3 12 15 14
9. ébra: Viszony a féndkkel

Ennél a terlletnél érdekes eredmények lettek. Az elégedetlenség vizsgalatanal mind a
két esetben az esetleges rossz viszony (1,685 és 1,628) azt mutatja, hogy erdsen
befolyasolja az elégedetlenséget a tarsas kapcsolat. Viszont, ami feltind volt, hogy az
elégedettségnél az adott valaszoknal jelent8s faktornak tekintheté a munkatarsakkal tartott
viszony (az atlag 4,257 illetve 4,2), amely az eddig vizsgalt higiénés tényezék kozott a
legmagasabb érték. Vélhetéen ez abbdl is eredeztethetd, hogy a katonai kézeg mérete —
bizonyos beosztasoknal — annyira kicsi, hogy akéar sokkal kdzelebbi kapcsolat is kialakulhat
a dolgozok kdzott, mint egy termelS Gzemben a gépsor mellett.

Fizetés, munkahely biztonsag:

Ezt a kérdést harom terlletre bontotta a kérddiv. Egyrészt vizsgalta az alldsbiztonsag
és bizonytalansag kérdését, a fizetés és juttatas elégedettségét, és a juttatdsnak tekinti a
maganéletre jutod id6t.
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Elégedettség Elégedetlenség

— e
st elppedotien - st eldgoduttion -
kS20mibds kizdmbds I
kicst elogooet! _ kics:t ologedot

0 4 L] 12 16 20 0 ] 10 15 20 25 X

10. bra: Allasbiztonsag/bizonytalansag

—
o —

Kicst elbgodot!

o I
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nagyon slégedef!
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11. &bra: Fizetés és juttatas

P s
Moot godeten st egser [N

Wadembis hO2dmbos .
hosit elégoden kicat elégeden l
elegede!t nagyon slégeden
] - 8 12 18 2 [ 4 8 12 16 20 24

12. abra: Maganéletre fordithaté id6

Mind a harom esetben az &brakbdl lathatd, hogy az elégedetlenséget jelentésen
befolyasol6 tényezdkrél van sz6 (1,285; 1,485 és 1,441), ugyanakkor az elégedettségnél
nem egyértelmi a kép. Az atlagérték az allasbiztonsagnal és a maganéletre jut6 id6 esetén
4,176, amely mar erds motivald tényezé is lehetne. A fizetés és juttatas szoérasa ellenben
3,428, amely nekem személy szerint kellemes meglepetés volt, mert valahol igazolva
lattam azt a feltevésemet, hogy a hadseregben szolgaldk jelentds része nem feltétlendl
csak a pénzért, anyagi elénydkeért tevékenykedik hivatasszeriien a szervezet kételékében.
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Vallalati politika:
Elégedettség Elégedetlenség

|;
p— DE— |
hOrbmdde 3 kztmbin -

Kicet eligadett § ot slégeden

eogadett J RAGYon oMpeden
o 2 4 8 8 10 2 o 4 8 12 16 20 24

13. &bra: Vallalati politika hatékonysag, igazsagossaga,

Ennél a kérdésnél a szervezet hatékonysagarol és igazsagos elvek kdvetéserdl kellett
valaszt adni a nyomtatvany kitélt6inek. Az elégedetlenségi vizsgalatnal a kérdezettek 60%
egyértelmiien elégedetlen, 26% kissé elégedetlen, ha a szervezet igazsagtalan és nem
hatékonyan (atlag 1,542) miikodik. Az masik szemszogbél vizsgalva viszont, ugyan erre a
kérdésre az atlag 3,571 értéket mutatott, amely gyakorlatilag kézépérték, tehat nem
feltétlenll noveli az elégedettséget, ha a vallalat, vagy szervezet igazsagos elveket kovet.

Motivaciés tényezbk:

Teljesitmény:
Elégedettség Elégedetlenség
Qs tier l P00 .' &
P T L - NCst eltpedetson '
Astmese - rdztmtta [0
vesswoses Sp—
— as e

[+ . | v ' 1} " ] b | L J 12 " 1
14. abra: Szamit-e a vélemény

Ennél a kérdésnél arra kellett valaszt adni, hogy a j6 teljesitmény elérése utan a
szervezet atalakitasi kérdésekben kikérik-e, vagy sem a valaszad6 véleményét, és ez
elégedettséggel/elégedetlienséggel tolti el. A kapott valaszokbdl szamitott atlagok 3,885 és
1,714, amelyek hasonldak a higiénés tényez6knél kapott értékekhez.
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Ebben az esetben az elismerésnél kétféle kérdésre kellett valaszolni. El6szér, hogy a
vezet6tdl megkapja-e a megérdemelt dicsérete, masodszor, hogy van-e azonnali
visszajelzés a munkajardl (ez persze lehet pozitiv és negativ is, de az azonnalisag tiszta
helyzetet teremt a f6ndk beosztott viszonyban és motivatorként értékelhetd).

Elégedettség
engedetting ..
LGt pggecettion
ey
hcst viogode!! § -
wingedet |
o 3 3 9 12 5

Elégedetlenség

vidgedatiion

kst eldgedeiiion
Maztmbos |8

el elegodett

PGyt edbgmcien

15. abra: Megérdemelt elismerés

siegedettien .
e

Wazdembin

host eldgedet!

elegedett

L] 10 ”

o
)
.
L

kot elégedet!

nagyon slogeoes

o B a 12 16 20

16. ébra: Azonnali visszajelzés

Az eredmények a megérdemelt dicséretnél 3,571 és 2,028 értéket, az azonnali
visszajelzésnél 3,714 és 2,085 mutattak, amely alapjan a teljesitmény inkabb sorolhaté

motivacids tényezdk kozé.

A munka:

A munkaval kapcsolatban harom

lett megvizsgalva. A végzett

munkafolyamat koénnyl beazonosithatdsaga, egyszerlisége, a munka valtozatossaga,
érdekessége, valamint a munka jelentéségteljessége, masokra gyakorolt hatasa.
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17. ébra: Munkafolyamat azonosithatésaga
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19. ébra: Munka érdekessége, valtozatossaga.

Atlagértékek
Elégedettség Elégedetlenség
Beazonosithatésag 3,971 2,057
Jelentdségteljesség 3,764 2,057
Erdekesség, valtozatossag 3,857 1,971

A kapott eredmények alapjan a munkafolyamatok beazonosithatésaga erés
motivatornak tekinthet6, viszont érdekes, hogy a munka valtozatossaganak hianya erds
elégedetlenséget is generdlhat, amely az emberek altalanos valtozatossagra valo
térekvését fejezheti ki, illetve a monotonitas tlréssel kapcsolatos kihivasokbdl eredhet.
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20. abra: Déntési jogkor, felel6sség

A felel6sség terlletén a beosztashoz tartozé felelésség sulya és dontési jogkor kerdlt
vizsgalatra. A két atlagbdl (elégedettség 3,828; elégedetlenség 2,029) lathatd, hogy ugyan
a felel6sség megvonasa, vagy dontési jogkdr csorbitasa, hianya ndveli az elégedetlenségi
faktort, de motivald ereje nem elhanyagolhaté. Megjegyzendd, hogy a valaszadok 49%-a
kicsit elégedett és 9% elégedett, ha a munkaja felelésséggel jar.

Elémenetel, gyarapodas:

Elégedettség Elégedetlenség
eWgedotten EegedeTer
kica2 slogeontten [p—
holentia Mzdmbds
ot Wbdguiet esd eldgeort
eRgetten nagyon elégedel!

0 | “ » 12 15 [~ ] " L} \F 1"
21. abra: El6remenetel

Az eléremenetel megléte és hianya érdekes modon nem tartozik a legnagyobb
motivacids tényezok kdzé (3,342), de annak hianya ugy tinik, hogy az egyik legnagyobb
elégedetlenséget sziilte (1,771) a Herzberg-féle motivatorok vizsgalata soran.

Az els6 vizsgalati kérdés eredményei az alabbi tablazatban, motivacios és higiénés
tényezO6k alapjan Osszesitésre, és ahol tobb kérdés volt, ott atlagolasra kerltek.
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Atlagértékek Atlag értékek
Kérdés Tényez6
(Elégedettség) (Elégedetlenség)
Teljesitmény 3,885 1,714 M
A munka 3,864 2,028 M
Elismerés 3,642 2,056 M
Felel6sség 3,828 2,029 M
Elémenetel, gyarapodas 3,342 1.771 M
Feliigyelet 3,393 2,257 H
Munkafeltétel 3,214 1,7 H
Munkatarsakkal valé H
kapcsolatok 4228 1,656
Fizetés és munkahely biztonsag 3,926 1.403 H
Vallalati politika 3.571 1.542 H

1. tablazat: Osszesitett adatok

A fenti tablazatbdl kiolvashatd, hogy a kutatas alanyaira rahdzhatd, hogy bizonyos
tertleteken érvényesult naluk a Herzberg-féle kéttényezds modell. Ellenben az eredmény
nem egyértelm.

A higiénés tényez6k kodzott példaul a munkatarsakkal, féndkdkkel valé jo kapcsolat
gyakorlatilag er8sebb elégedettséget valtott ki, mint a motivacios tényez6k barmelyike.
Ugyanakkor a jo6 kapcsolatok hianya nagyon er6s elégedetlenségi faktor is volt. Ez
mindenképpen érdekes eredmény.

Masik ilyen példa motivatorok vizsgalatanal a teljesitmény és el6menetel atlagértékei.
Az elégedetlenségi faktort tekintve a higiénés tényez6ket meghazudtol6 értékek jottek ki.

Véleményem szerint ez az eredmény tobb részbdl is adédhat. Egyik, a biraléi szerint
is?®® az, hogy az elmélet tulsagosan leegyszerisitd, nem veszi figyelembe az egyéni
kuldnbségeket, illetve er6sen modszerfliggd. Masrészrél a vizsgalat nem volt széleskord. A
végzettséget tekintve minden megkérdezett legalabb f6iskolai diplomaval rendelkezett,
jelentés részik kozépvezetdként tevékenykedik. A kérdésre adott valaszokat ez is

® Vallalatok iranyitasi és dontési rendszere, szervezeti felépitése, MMATK (Obudai Egyetem,
Budapesti Miszaki Féiskola, Keleti Karoly Gazdasagi Kar, Miiszaki Menedzser, Gazdalkodasi Mérnok,
allamvizsga, gazdasagi tételsor) 2011 (http://hu.scribd.com/doc/59511101/2-Vallalatok-iranyitasi-es-
dontesi-rendszere-szervezeti-felepitese) (2014.11.06)
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befolyasolhatta, egy szélesebb merités arnyaltabb képet festhetett volna. Mindazonaltal
ugy gondolom, hogy az elméletr6l megallapithatd, hogy megéllja a helyét, ha nem is
minden vizsgalt kérdésnél egyértelm(i ez.

Ezt figyelembe véve, a Herzberg-féle elmélet nagy elénye, hogy egyszer( és atlathato
eligazitast ad a vezet6k szamara a teenddkrél: amennyibe a higiénias tényezéket legalabb
kdzepes szinten és a motivacios tényezbket pedig a kdzepest meghaladd szinten
megprobaljak kielégiteni, annak mindenképpen pozitiv hatasa lehet a szervezeti
teljesitményre. A kéttényezds elméletbdl adodik, hogy a motivaciot lehet fokozni: jo
teljesitmény, id6ben elismerés, felelésségteljes munka, erés motivacio. Az Uzleti életben is
nagyon sok vezetsi modszer erre épiil.*

MASODIK VIZSGALATI TERULET

Itt a Herzberg-féle motivatorok és higiénés tényez6k a kérdGivet kitdlték jelenlegi
beosztasara vonatkoztatva lettek meghatarozva, a tradicionalis elégedett-elégedetlen
valasztasi lehet6ségek mellett.

Ennek eredményekeit az alabbi tablazat foglalja 0ssze:

Kérdés Atlag értékek® | Tényez6*
elvégzend6 munka nehézségi szintje 38 M
a munkaért kapott elismerés 3,411 M
beosztas 3,617 M
munkahoz jarulé felel6sség 3,636 m
elémeneteli rendszer 2,457 M
fejlédési lehetéségek 3,028 m
munkakor elvégzéséhez sziikséges teljesitmény
kényszer 3,085 M
munkakériilmények, a biztositott technikai feltételek 2,857 H
fizetésével/juttatas 2,857 H
kapcsolat a f6nék irdnyaban 3,823 H
munka ellenérzési médja 3,294 H

¥ U.o.
% Elégedetlen - Elégedett 1-5 tarto skalan.
% Megjegyzés: M=Motivator, H=Higiénés tényezd
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munkakoér biztonsaga 3,352 H

kapcsolat a munkatérsak iranyaban 4,235 H
szervezetének vezetési/szervezési felépitése, elvei 2,885 H
a maganéletre jut6 id6 3,257 H

A jelenlegi beosztasukkal kapcsolatban a higiénés tényez6k kozil a leginkabb
elégedettek a f6nokokkel és kollégakkal tartott kapcsolattal. Ez az elsé vizsgalt terileten
esetében is érdekes eredményt hozott. A tarsas kapcsolatok a szervezeten belil
erételjesen befolyasoltak mind az elégedettséget, mint pedig az elégedetlenséget!

A higiénés tényez6k koziul a legkevésbé elégedettek a munkakdérilményekkel, a
fizetéssel, és a szervezet vezetési és szervezési elveivel. Ez sajnos nem vet j6 fényt a
jelenlegi helyzetre.

A motivacios tényezdék (motivatorok) kozil az elvégzendé munka nehézségi szintjét és
a munkahoz tartozo felel6sség szintjével voltak leginkabb elégedettek. Az elsé vizsgalt
teriileten is el8l szerepelt a motivacios tényezdk kozott a felelésség.

Ugyanakkor a motivacios tényezék kozil rendkivil alacsonyra értékelték a jelenlegi
el6meneteli rendszert, amelynek palyan tartd, 6szténzé képességnek kellene lennie egy
ilyen, er6sen hierarchikus szervezetben.

OSSZEGZES

A fenti empirikus, de kis létszamu kutatds eredményei azt mutattak, hogy bar nem teljes
mértékben, de a Herzberg-féle motivacios modell eredményei rahuzhatok a Magyar
Honvédség megkérdezett tagjaira is. A jobb és tisztabb kép kialakitasaért mindenképpen
sziikséges lenne nagyobb meritési szam, szélesebb réteg — altisztek, tisztesek, honvédek
— bevonasa egy hasonl6 vizsgalatba. Azt gondolom, hogy az elmélet mindenképpen
kimutatta, hogy csak az anyagi javak novelésével a szervezetben Iévék nem lesznek
motivaltabbak, a helyzet joval komplexebb ennél. Erdemes a j6vé katonai vezetSinek
elgondolkodniuk azon is, hogy vajon nem kell-e még nagyobb hangsulyt fektetni az emberi
kapcsolatok, viszonyok rendezettségére, a felel6sség jobb kiosztasara, mondjuk az anyagi
és munkafeltételek minéségi ndvelése mellett.

A Herzberg-féle higiénias és motivacidos tényez6k szerintem felhasznalhatok egy
szervezet pillanatnyi allapotanak leképzésére, illetve a benne dolgozok pillanatnyi
elégedettség-elégedetlenség viszonyanak meghatarozasara. Erdekes tanulsaga volt a
valaszoknak, hogy mennyire elégedetlenek a jelenlegi anyagi és munkakdérilményekkel,
valamint a szervezet vezetési és szervezeti felépitésével, elveivel, illetve, ha a motivacios
tényezbket tekintjik, mennyire elégedetlenek a jelenlegi eldmeneteli rendszerrel. Ez
mindenképpen felhivia a figyelmet arra, hogy a szervezet jobb miikodése érdekében
ezeket a kérdéseket komolyabban kellene venni, mint ahogy bizonyos déntéshozoi
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szinteken sokkal mélyebben el kellene gondolkodni a dolgozat elején szereplé Churchill
idézet tartalman, jelentésén is.

Kulcsszavak: Herzberg, elégedettség, elégedetlenség, higiénés tényezbk, motivacios
tényezbk, allapotleképzés

Keywords: Herzberg, Satisfaction, Dissatisfaction, Hygiene factors, Motivators, Condition
description
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BELLER BALAZS - NAGY BENEDEK ZSOLT -
JANKOVICS FERENC JANOS

A partraszallas ,,Tonga” hadmiiveletének és a ,,Pegazus-hid”
elfoglalasanak (1944. junius 06.) miiveleti értékelése és
hadmiiveleti tapasztalatai

Operational assessment and experiences of the ,,Operation
Tonga” and the occupation of the ,,Pegasus Bridge”
(06. June 1944.)

Absztrakt

Az 1944. junius 06-an hajnalban megindulé ,,Overlord” hadmdivelet volt a nyitanya
a nyugat-eurépai hadszintér djrainditdsanak, amely hatasa végil a szovjet
,VOrés-hadsereq” tamadasaval elvezetett Hitler Ill. Birodalmanak bukasahoz.

A normandiai partraszallas egyik részmivelete a ,Tonga” fedbnevii
hadmilivelet volt, amelynek elsé lépését a ,Pegazus-hid” elfoglalasa jelentette. Ez
a siker mind a mai napig a brit légideszantosok térténetének egyik leginkabb
tinnepelt hésiesen végrehajtott eseménye. A dolgozat ir6i ennek a miiveletnek a
bemutatasat tlizték ki célul.

Abstract

The Operation Overlord, began at dawn on the 6th of June1944, was the overture
of the regeneration of the Western theater. The impact of the Western Allies
Forces supported by the attack of the Soviet Red Army led to the fall of Hitler’s
3rd Empire.

The Operation Tonga was a sub operation of the landings in Normandy, and its
first step was the occupation of the Pegasus Bridge, which remains one of the
most celebrated exploits in the history of the British Airborne Forces. The aim was
to introduce this operation.
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Az cikk szerz8inek célja az 1944. junius 06-an tortént Normandiai partraszallas ,Overlord”
hadmivelet egyik részmUveletének, a brit 6. |égideszant hadosztaly altal végrehajtott ,Ton-
ga” hadmivelet bemutatasa és értékelése. Ezen belll ismertetésre kerll a ,Pegasus-hid”
elfoglalasanak hadmuveleti értékelése, amely a brit Iégideszantosok torténetének egyik
leginkabb Unnepelt eseménye volt.

A brit deszantosok hdsies teljesitményeirdl szélva legyen eldljaréban elegendd az a par
soros tavirat, amelyet a hadmiivelet befejeztével az 1. kanadai hadsereg parancsnoka
Henry Crerar altélbornagy1 kuldétt a parancsnoksaga ala tartozo 6. |égideszant hadosztaly
vezetésével megbizott Richard Gale vezérérnagynak2: ,Gale, engedje meg, hogy tajékoz-
tassam Ont, a 6. légideszant hadosztalyt és a parancsnokséga alé tartozd szévetséges
kontingenseket nagyrabecsiilésemrél, amelyet az elmult idészak harcaiban vivtak ki. Az a
hatéarozottsag és sebesség, ahogy a csapatai, az ellenség barmilyen térekvése ellenére is
nyomast gyakoroltak az ellenfél erGire, rendkiviil meggydzé volt és az egész hadseregre
nézve oriasi segitséget jelenl‘ez‘t..3

ELOZMENYEK

A Normandiai partraszallas gyokerei még 1941-re vezethetéek vissza, amikor Joszif
Visszarionovics Sztalin a német tamadas utan, a kezdeti szovjet katonai vereségek hatasa-
ra javasolta a brit kormanynak a masodik, nyugati front megnyitasat. 1942-ben pedig egye-
nesen kdvetelte, hogy az Egyesiilt Allamok és Nagy Britannia eréi kezdjenek egy nagymé-
retl hadmUiveletbe Nyugat-Eurépaban, hogy ezzel 40 német hadosztalyt lehessen kivonat-
ni a Keleti-frontrél, ezaltal Iélegzetvételnyi sziinethez juttatva a szovjet ,VOros-hadsereget”.

A harom kormany 1942. junius 12-én Londonban, Moszkvaban és Washingtonban hiva-
talos kozleményt jelentetett meg, amely szerint ,teljes megegyezés jétt létre az Eurépaban
1942-ben megnyitanddé masodik front halaszthatatlan feladatait illetéen”.*

A harom szdvetséges vezetd talalkozot szervezett 1943. januar 13. és 24. kdzott Ca-
sablancaba, ahol Franklin Delano Roosevelt és Sir Winston Churchill megbeszélést tartot-

! Crerar, Henry Duncan Graham (1888.04.28-1965.04.01.), altabornagy, kanadai 1. hadsereg pa-
rancsnoka a Il. vilaghaboru alatt. (http:/en.wikipedia.org/wiki/Harry Crerar) (2014.10.07.)

2 Gale, Richard vezérérnagy (1896-1982) részt vett mindét vildaghaboruban a Normandiai partraszallas
idején & vezette a 6. Iégideszant hadosztalyt.
(http://en.wikipedia.org/wiki/Richard Gale (British Army officer) (2014.09.27.)

,Desire you inform Gale of my appreciation immense contribution 6th Airborne Division and all Allied
contingents under his command have made during recent fighting advance. The determination and
speed with which his troops have pressed on in spite of all enemy efforts to the contrary have been
impressive and of the greatest assistance to the Army as a whole.”
(http://www.pegasusarchive.org/normandy/frames.htm - InDepth/43. Analysis) (2014.10.07.)

* D-Day: A fordulat napja, Mult-Kor magazin, (http:/mult-kor.nu/20130606 dday a fordulat napja)
(2014.10.01.)
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tak. Sztalin a 1943. januari események (Sztalingrad, doni attorés) miatt nem tudott részt
venni. Roosevelt és Churchill itt allapodtak meg, hogy csak a feltétel nélkili kapitulaciot
fogadjak el a németektdl, valamint megvitattak egy masodik front megnyitasanak lehetdsé-
gét. 1943 augusztusaban Churchill és Roosevelt ismét taldlkoztak, amelynek keretében
1944 majusara tlizték ki a tamadas, azaz a masodik front megnyitasanak idépontjat.

1. kép: Teherani konferencia
(http//hu.wikipedia.org/wiki/Teher%C3%A1ni_konferenci

a) (2014. 09. 25.)

Az 1943. november 28. és december 1. kdz6tt megtartott Teherani csucstalalkozo volt
az elsd, melynek soran a szivetséges vezetdk (1. kép) személyesen talalkozott egymassal
és mar itt, a megalakult nyugati szévetség elndkei fontos kérdésekben allapodtak megs.

A csucstalalkozot kdvetéen Roosevelt megbeszélésre hivta Dwight David "lke" Eisen-
hower tabornokot Tunézidba (akinek a vezetése alatt mar augusztus 6ta gyllekeztek és
gyakorlatoztak az amerikai csapatok Angliaban) és kinevezte a Szdvetséges Erék Fépa-

® A haborut a nacizmus teljes szétzlizasaig folytatjak, nem kotnek kiilonbékeét.

- 1944-ben Nyugat-Eurépaban hoznak létre egy masodik frontot. Ez egyuttal politikai dontés is
volt, melynek kdvetkezménye: a Balkan és Magyarorszag a szovjet hadmuveleti kdrébe fog tar-
tozni.

- Meghataroztak Lengyelorszag Uj hatarait.

- Elhatarozzak a haborus bilindsok felelésségre vonasat (A késébbi Niirnbergi per)

- A Jugoszlav partizanok tamogatasa mellett dontenek.
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rancsnokanak (Supreme Commander of Allied Expeditionary Force)® és ezzel egyitt
megbizza a Normandiai partraszallas tervének az ,Overlord” hadmivelet kidolgozasaval.
Eisenhower térzsfénokévé Walter B. Smith tabornokot® jeldlte ki, aki a partra szallé er6k
parancsnoki posztjara Bernard Law Montgomery brit tabornokot® valasztotta.

Montgomery f6 feladata az els6 tervek'® atvizsgalasa volt. Az eredeti harom part helyett
Ot partot jeldlt ki a tamadasra, ami igy 50 mérféld szélességben huzdédott a Normandiai
partok mentén. Az amerikai és brit parancsnokok kézétti surlodasok miatt javasolta, hogy a
brit,1 1kanadai és amerikai csapatok kulén partszakaszon széles arcvonalba szalljanak part-
ra.

A szbvetségesek négy hadseregcsoport és harom ejtéernyds hadosztalyt szandékoztak
partra tenni Normandiaban, koztlk a brit 6. Iégideszant hadosztalyt (2. kép).

2. kép Az ,,Overlord” hadmdivelet
(http://www.masodikvh. hu/hadszinterek/europa/nyugat-europa/121-normandiai-

— partraszallas-az-overlord-hadmvelet-els-napja-1944-junius-6) ( 2014.09.18.)

® Egy kiadott direktiva alapjan a feladata: "On behatol az eurdpai kontinensre, és mas egyesiilt nemze-
tekkel egyuttmikodve végrehajtia a Németorszag kozponti teriiletei és fegyveres erdi elpusztitasat
célba vevé hadmiveleteket”.

” Dorr, Robert F.: ALPHA*BRAVO*DELTA Kézikényv az Egyesiilt Allamok Hadseregérdl, Debrecen,

Kinizsi Nyomda Kft, 2003,ISBN 963 425 037 8, 188. o.

8 Egy nappal késébb altabornagy, akit Churchill ki akart nevezni az AFHQ féparancsnok helyettesének
a Foldkozi-tengeren. (http://en.wikipedia.org/wiki/Walter Bedell Smith) (2014.09.27.)

® A normandiai partraszallas kezdetétsl jllius végéig a szovetségesek szarazfoldi csapatainak pa-
rancsnoka Eisenhower iranyitasa alatt.

'% Frederick E. Morgan altabornagyot biztak meg a tervek kidolgozasaval 1943 augusztusaban.

" Build up, 1943-44, The Allied commanders, Encyclopedia Britannica

(http://www.britannica.com/EBchecked/topic/418382/Normandy-Invasion/236171/Fortress-Europe)

(2014.10.09.)
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A partraszallasban a kévetkezd egységek vettek részt:
39 hadosztaly
12 6nallé dandar
10 kommando és ranger egység
10.860 harci replilégép
2.300 széllitégép
2.600 vitorlazégep
1.210 hadihajo
4.120 deszant hajé és eszkéz
1.600 kiszolgélo és kereskedelmi hajo
Ez 6sszesen 2,876,000 embert téméritett magaban. #1213

A MASIK OLDAL

A német oldalon a nyugat-eurdpai hadseregek féparancsnoka Gerd von Rundstedt vezér-
ta’bornagy14 volt. A B és a G hadseregcsoportokat vezette, amelyek 58 hadosztalybal all-
tak. A B hadseregcsoportot, amely Belgiumban, Hollandidban és Franciaorszégban allo-
masozott, Erwin Johannes Eugene Rommel té\bornagy15 vezette. Ala tartozott a 7. és a 15.
hadsereg és a 88. 6nall6 hadtest 38 hadosztalya. Dél-Franciaorszagban, a Vizcayai-6bdl
mentén allomasozott a G hadseregcsoport, Johannes von Blaskowitz tabornok '® parancs-
noksaga alatt. Ide tartozott az 1. és a 19. hadsereg, 6sszesen 16 hadosztalya. A von
Rundstedt erdinek tartalékat 4 tovabbi hadosztaly alkotta.

Az 58 német hadosztaly kdzul 9 hadosztaly volt pancéloshadosztaly, amelyekhez ke-
vés, kb. 90-130 harckocsi tartozott, 33 nem rendelkezett megfelelé mennyiségi szallitd
jarmivel, helyzetkdtottek voltak, 18 hadosztaly pedig a keleti frontrol kerllt atvezénylésre,
atszervezddés alatt allt, a harcértékik alacsony volt.

2A szOvetséges egységek teljesen fel voltak toltve. Egy amerikai gyalogos hadosztaly 14-16 ezer,
egy brit 19-21 ezer embert foglalt magaban.

'3 A normandiai csata - Il. Vilaghaboru, Eduline,
http://eduline.hu/kozoktatas/2008/6/22/tortenelem iivhaboru normandia (2014.10.01.)

' von Rundstedt, Karl Rudolf Gerd vezértabornagy (1875.12.15.-1953.02.24.) a nyugat-eurdpai had-
sereg parancsnok, 1944 juliusaban levaltjak. (http:/en.wikipedia.org/wiki/Gerd von Rundstedt)
(2014.10.06.)

' Rommel, Erwin Johannes Eugene tabornagy (1891.11.15.-1944.10.14.) a ,Sivatagi Roka”, a szovet-
ségesek altal az egyik legmagasabbra tartott német tabornok.
(http://www.biography.com/people/erwin-rommel-39971) (2014.10.06.)

'8 von Blaskowitz, Johannes tabornok (1883.07.10.-1948.02.05.)
(http://en.wikipedia.org/wiki/Johannes Blaskowitz) (2014.10.06.)
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A német flotta mindsszesen 5 torpedéromboldja, 34 torpeddnaszadja és 260 kis hadi-
hajéja tartézkodott a La Manche csatornan, a Calais-i 6bdlben Theodor Krancke tenger-
nagy'’ parancsnoksaga alatt.

A német légierét a 3. Iégiflotta 160 replilégépe adta, amely nem volt szamottevd er6 a
szOvetséges légierd tulerejével szemben. 18

A ,LEGHOSSZABB NAP”

Az eurdpai masodik frontjanak megnyitasanak idépontjat 1944. junius 5-ra tervezték, de az
idéjaras kozbeszolt. A katonak mar elfoglaltak a szamukra kijeldlt helyeiket és vartak az
indulast. A Iatasi viszonyok rosszak voltak, a csatorna viharossa valt. A Iégi egységeknek a
nagy szél mellett a felhés égbolt jelentett volna az igazi kihivast. A partraszallast el kellet
halasztani, megkezd6détt a feszUlt varakozas.

Masnap hajnalban Eisenhower tdbornok és parancsnokai ismét dsszellte megvitatni az
eléttik allo feladatokat. A tengerészparancsnokok az indulas mellett voltak, de a Iégierd
parancsnokai aggodalmukat fejezték ki az id6jaras miatt. A tovabbra is fennallo rossz latasi
viszonyok valamint a szél miatt nem tudnak megfelel6 Iégi tamogatast nydjtani. Eisenhower
azonban dontétt, junius 06.-n megkezdik a partraszallast, amely invazié a ,D-day” valamint
a ,Leghosszabb nap” néven kerul be a térténelembe.

A ,TONGA” HADMUVELET

A partraszallasi tervben ,Sword” néven emlegetett partszakasz partraszallé egységeinek
tdmogatasa érdekében vetették be a brit 6. légideszant hadosztélyt19. A kozel 4300 fot
szamlalo légideszant hadosztalyt Richard ,Windy” Gale vezérérnagy vezette. Az altala és
térzse altal megtervezett ,Tonga” fedénevii hadmiveletben az egységeinek feladata a
leszallohelyek megjeldlése, Orne folyd és a Caen csatorna hidjainak elfoglalasa, azok
megtartdsa a féer6k beérkezéséig. Feladatuk volt még tovabba a Dives folyd hidjainak
felrobbantasa és a Caen varosahoz kozeli magaslat elfoglalasa, azzal a céllal, hogy a
németek part felé térténd haladasat megakadalyozzdk. Mindezeken felll a Merville melletti
nehéz parti Uteg (3. kép) megsemmisitése is a célkitlizések k6zott szerepelt, amely I16vege-
ivel akadalyozhatta volna a féerdk partraszallasat, valamint a flotta hajéit a partraszalld
er6k hatékony tamogatasaban.

'7 Krancke, Theodor tengernagy Az Admiral Scheer ,zsebcsatahajo” korabbi parancsnokaként ot
hénap alatt 13 hajot elsiillyesztve és 3 hajét elfogva 115.195 brutté regisztertonna veszteséget oko-
zott a szbvetségeseknek. 1944 juniusaban a német Nyugati Flotta parancsnoka.
(http://en.wikipedia.org/wiki/Theodor Krancke) (2014.10.06.)

'8 A normandiai csata - II. Vilaghaboru, Eduline,

http://eduline.hu/kozoktatas/2008/6/22/tortenelem iivhaboru normandia (2014.10.01.)
'9 Alapitva 1943-ban. Nevétdl eltéréen ez volt a masodik légideszant hadosztaly az brit hadseregben
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3. kép Merville-i partvédelmi liteg
(http//memoir44.hu/cikkek/a mervilli_uteq reszlet a  leghosszabb nap
cimu_konyvbol) 2014.09.26.

A 6. légideszant hadosztaly tervezett bevetési tertilete pontosan a német B hadsereg-
csoport 7. és 15. hadseregének hataran tertilt el. A hadmivelet tervezése folyaman a Gael
vezérérnagy és torzstisztjei szamitottak illetve inkdbb reménykedtek abban, hogy a német
vezetésben, ez a helyzeti hatrany, jelentds félreértéseket okozhat a miveletek elsé par
érajaban. Ugy szamoltak, hogy a bevetés elején nem kevesebb, mint 3 gyalogos és két
pancélos hadosztdly tAmadhat a 6. l1égideszant hadosztaly ellen. Mint kés6bb kiderult, ez
az elbzetes becslés szerencsére tulzottnak bizonyult, mert a német erék szétszorva tele-
pultek a partvonal mentén, illetve annak mélységében.

A német fél egységei kdzil az Orne-tdl keletre [évd 15. hadsereg 711. hadosztalya volt
a legjobban felszerelt. Rendelkezett sajat tlizérséggel, harckocsikkal, feltdltott zaszldaljak-
kal, 6sszesen 13.000 emberrel. Az Orne-tél nyugatra helyezkedett el a 716. hadosztaly,
amely er8ben és eszkézokben gyengén felszerelt volt. Mindésszesen 8 zaszldaljjal rendel-
kezett, rdadasul ezekbdl ketté orosz hadifoglyokbdl kerlt felallitdsra, ahol a moral és moti-
vacio sem volt megfeleld. A ,Sword” partszakasztdl nyugatra, a ,Gold” partszakasztol délre
helyezkedett el a 352. hadosztély, amely az elsé 24 6raban még nyomast tudott volna
gyakorolni a 6. Iégideszant hadosztalyra.

A terlleten a legnagyobb fenyegetést a kivaldéan felszerel és kiképzett 12. és 21. SS
pancéloshadosztély jelentette kb. 20000-20000 emberével. A 12. SS pancéloshadosztaly
12 6ran belll tudta volna elérni a miveleti teriletet, a 21. SS pancéloshadosztaly viszont
Caen véarosatol délre telepllt, ami egészségtelenul kézel volt.

Ennek ellenére a brit hadvezetés a szamvetések alapjan, az els6 24 6raban a zavaro-
dottsag miatt, csak elkll6nitett, nem szervezett alegység szintli reakciokra, ellencsapasok-
kal szamitott. Az elgondolasok alapjan komolyabb német ellentdamadasokra csak a kdvet-
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kezd napon keriilhetett volna sor, amelyet a partra szallt f6erék tervezetten mar kezelni
tudtak volna.?

A PEGAZUS-HID

Az els6 |épéseket, a partraszéllas elsd Utemében, a brit 6. |égideszant hadosztaly 22. ejt6-
erny6s szazad specialis célmegjelol6 katonai tették meg. 1944.06.05-én 23:03-kor 6 db

4. kép: Albermarle replilégép
(http://secondworlwarplanes.5mp.eu/web.php ?a=secondworlwarplanes&o=AwX1SftQ3k) (2014.09.27)

Albermarle tipusu repulégéppel szalltak fel. (4. kép). Feladatuk a 6. brit Iégideszant had-
osztaly allomanyanak, a merville-i lteg megsemmisitésére érkez6 nehézfegyverzeteket
szallité vitorlazo repllégépeknek, valamint a figyelemelterelésre szant rohamcsapatot
leszalléhelyeinek kijeldlése.

DU e o |
£ A

5. kép: Handley Page Halifax Mk. Ill. bombazé
(http.//hu.wikipedia.org/wiki/Handley Page Halifax#mediaviewer/File:Halifax-

mk3.ipg) (2014.09.27.)

% Hickman, Mark: The Pegasus Archive, The 6th Airborne division in Normandy,
http://www.pegasusarchive.org/normandy/frames.htm - (In Depth/Enemy Disposition) (2014.10.06.)
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Junius 6-an 0 dra 20-kor megérkeztek az ugrasra kijel6lt harom terilet folé. Az ugrasi
zénaban kidobott jelz6k a rossz iddjarasi viszonyok, valamint a felszerelések elvesztése
miatt csak részben tudtak feladatukat elvégezni.

Ugyanazon éjszak a Dorset gréfsagban Iévé RAF replilétérrél 6 Halifax (5. kép) replil6-
gép, a hozzajuk kapcsolt Horsa (6. kép) vitorlazé gépekkel 22 6ra 56 perckor indultak utnak
a normandiai partok felé. A vitorlazok belsejében a Howard éSrnagy21 altal vezetett, 180
fébdl allé 6. légideszant-hadosztaly 6. dandarjat alkotd oxford-buckinghamshire-i kdnnyU-
gyalogsag 2. zaszldaljabdl és a 249-es mliszaki szazad utaszaibdl dsszevalogatott erd
foglalt helyet.

TS St e TR,
6. kép: A Horsa
(http.//makettinfo.hu/index.php ?jobb=Harcias_vitorlazogep&Harcias vitorla

zogep ?lang=hu&jobb= Harc:asv:torlazoe&hash—) (2014.09.27.
S, e e A

A katonak feladata az volt, hogy foglaljak el és akna mentestesitsék Benouville-nél az
Orne folyd, illetve Ranville-nél a Caen csatorna egymashoz kdzeli hidjait, tovabbd tartsak
meg azokat a f6erd megérkezéséig. Nem sokkal éjfél utan a Horsa-k leoldasa megkezd6-
détt, majd a Halifax-ok fedélzetén széllitott bombakkal végrehajtottak a figyelemelterel
bombéazast Caen varosaban.

Kdészénhetéen a Halifax navigatorainak, akik tajékoztattak a Horsa-k pil6tait a repilési
informaciokrol valamint az id6jarasroél, a Howard 6rnaggyal és az elsé szakasszal a fedél-

% Howard, John 6rnagy (1912.12.08.-1999.05.05.) a 2. zaszldalj, ,D” szazadanak parancsnoka.
(http://en.wikipedia.org/wiki/John Howard (British Army officer)) (2014.10.06.)
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zetén |évéd vitorlazé-repllégép Benouville-nél a Caen csatorna hidjanak keleti hidf6jétél 43
m-re szallt le. Leight-Mallory repulé altabornagy %2 szerint ez volt a legprecizebb leszallas a
II. vilaghaboru soran.

A leszallast kévetéen a gépet elhagyva a deszantosok a dréotakadalyokat lekiizdve rég-
ton a hid felé indultak. K6zben megérkezett a masodik szakaszt szallité vitorlazogép, ely
kis hijan belerohant az elsé
gépbe. A masodik szakasz em-
berei, csatlakozva az els¢ sza-
kaszéhoz megkezdték a hid
elfoglalasat. Koézben megérke-
zett a harmadik szakaszt szallito
gép is, akik bekapcsolodtak az
Utkdzetbe.

A meglepett német O&rsze-
meknek az els6é leadott figyel-
meztet6 16vést kdvetben a jelz6-
rakéta kilbvésére mar nem volt
lehetdséguk, mert az elsé sza-
kasz emberei leteritette Oket,
majd megkezdték a nyugati allas
megrohamozasat. Az els6 meg-
lepetésikb8l magahoz tért né-
metek a hid nyugati oldalan
rogton tlzharcot kezdeményez-
tek.

Ugyanebben az idében a brit
utdszok megkezdték a robbano-
toltetek hatéstalanitasat. Elvag-
tak minden vezetéket, amit talal-
tak, hogy a hidat bizonysagba
tudjak. A keleti tlzel6allasokat,

7. kép Az ,Operation Tonga” miiveleti terve beleértve egy gépagyu Aallast is
(http://www.pegasusarchive.org/normandy/frames.ht) kénnvedén elfoglalt a masodi
(2014.10.06.) Y 9

%2 Sir, Leigh-Mallory, Trafford (1892 .07.11. —1944.11.14.) repiilé altabornagyot nevezték ki a szovet-
séges expedicios légierd parancsnokanak a normandiai partraszallas alatt.
(http://en.wikipedia.org/wiki/Trafford Leigh-Mallory) (2014.10.01.)
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szakasz. A harmadik szakasz megérkezését kdvetben, ame-
lyet Howard &érnagy (8. kép) a hid nyugati oldalara kuldott a
masodi szakasz megsegitésére, a rajtaltésszerli tamadas-
nak koszonhetben a gybzelem gyors volt. Megjegyzendd,
hogy a meglepetés ereje, a német 6rség riadalma és szerve-
zetlensége nagyba hozzajarult ehhez a gy6zelemhez.

Az Orne hidjanak elfoglalasara indult negyedik, 6todik és
hatodik szakaszok mar nem voltak ennyire sikeresek. A ne-
gyedik szakasz vitorlazdja a rossz leoldasnak kdszdnhetéen
8 kilométerrel keletebbre ért foldet a céltél a Dives egyik
hidjanal. A gép elhagyasat kdvetéen a nagy csendre lettek
figyelmesek. Miutan felmérték a helyzetiiket, azaz hogy egy
. 6rizetlen hidnal étek foldet, tudatosult bennilk, hogy rossz

8. kép Howard, John 6rnagy  helyen vannak. A térkép atvizsgalasat kdvetéen megindultak

htt[;:;ég:vrxvéﬁgszf:nsqaers‘;u';ﬁor az eredeti célpontjuk felé. Az 6tddik szakasz ennél pontosabb

(2014.10.06.) : volt, a gépik 600 m-re landolt a kijeldlt hidtél. Azonban mire

6k is a hidhoz értek, addigra az utolsonak landolt Horsa-n

érkez6 hatodik szakasz mar elfoglalta a keleti hidfét. Mindez annak volt kdszénhetd, hogy

a hidtdl kijelolt célteruletnek pont a kdzepére érkezett, ami 300 m-re volt a hid keleti végé-

t6l. A hid gyenge védelmének kdszonhetéen egy granattamadassal elfoglaltak a hidat. Az

utaszokban a hid elfoglalasat kdvetéen, a hidszerkezetek teljes atvizsgalasa utan tudato-

sult, hogy szerencséjikre a németek a hidak aldaknazasat még nem hajtottak végre. Ké-
s6bb az aldaaknazashoz sziikséges robbandanyagot is megtalaltak.

Mivel a két hid elfoglalasara induld harom-harom szakasz majdhogynem egy idében
kezdte meg a tdmadast, igy alig 15 perc leforgasa alatt birtokba vették mind a két hidat, és
ezzel a gyézelemmel a Caen-csatorna, valamint az Orne hidjainak kornyéke lett a legelsé
felszabaditott Francia terulet (9. kép).
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9. kép: Az el6szér felszabaditott tertilet
http://karosszektabornok.blog.hu/2012/11/19/38 a pegasus hid haditudositas (2014.09.18.)

Mig a hat szakasz harcot vivott a hidak elfoglalasaért harom Albemarle érkezett a kije-
161t terulet folé a fedélzetlikon a 6. Iégideszant hadosztaly el66rsével. Az elsé gépbdl Nigel
Poett dandartabornok® ugrott ki, akinek a f6 faladata az lett volna, hogy megfelel6 dénté-
seket tudjon hozni az érkezé csapatok szamara, ha Howard érnagyék hidelfoglalasa siker-
telendl végzédne. A foldet érése utan a hidak felé vette az irdnyt ahonnan fegyverropogés
hangja hallatszott. Mire a hidhoz ért azok mér angol kézen voltak. A Caen csatorna hidja
,Pegazus-hidként” az Orne folyd hidja pedig ,Horsa-hidként” vonult be a vilagtérténelembe.

Howard érnagy utasitasara az éterbe kikuldték a sikeres gy6zelmet jelent6 radidadast.
"Ham and jam"*.

% Poett, Nigel dandartabornok (1907.08.20.-1991.) a 6. légideszant hadosztaly, 5. dandarjanak pa-
rancsnoka. (http://en.wikipedia.org/wiki/Nigel Poett) (2014.09.27.)
2 Sonka.és.dzsem”
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A ,TONGA” HADMUVELET FOLYTATASA

Nem sokkal a radidadas elhangzasa utan repulégépmotorok szazainak dibdrgésével ér-
keztek meg a jelzék altal megjeldlt célterlletek folé az 5. és a 3. ejtéerny6s dandarok kato-
nai.

Az 5. dandar 36 db Stirling tipusu repilégéppel (10. kép) fedélzetiikon 20-20 ejtber-
ny&ssel vagott neki a normandiai partoknak. A német légvédelem miutan felocsudott a
hirtelen j6tt tamadastol (ami eddig korulbelll 30 perce tartott) megkezdte a partvidék feletti
légtér fényjelz6 I6vedékekkel torténd pasztazasat. Mindekdzben az id6jaras valtozasa miatt
- a szél felhéket sodort a célteriilet folé, amitdl a jelz6fények nem latszottak - a Stirling-ek a
célterlleteket keresve, 150 m magasan kordzve, megkezdték az emberek célba juttatasat.
A kis magassag és a légvé-
delmi tiz miatt két Stirling is
taldlatot kapott, langolva
lezuhantak fedélzetikdn az
ejtéernybsokkel. A célterulet
keresése, valamint az ellen-
séges tlz eldl manéverezd
gépek miatt a csapatok
nagy terlleten szérédtak
szét. A foldet érést kdvetden
kilonféle jelzéseket hasz-
nalva a parancsnokok meg-
probaltak o6sszegyljteni az
embereiket tobb-kevesebb

sikerrel.
10. kép Short Stirling bombéazé A 7. és a 12. 13. zasz-
http://www.masodikvh.hu/haditechnika/repulogepek/brit-
repulogepek/724-short-stirling-nehez-bombazogep (2014.09.28)

I6alj alkotta 5. dandar meg-
kezdte a feladata végrehaj-
tasat, az emberek Osszegylijtése és helyzetiik megallapitdsat kdvetden. A 7. zaszldal;
feladata Benouville és Le Port falvakban, tizelG6allasok elfoglalasa, valamint az Orne hid
védelmének megerésitése a féerdk érkezéseéig Howard 8rnagy egységeivel. A 12. zaszlbalj
elfoglalta az Orne hidjatol keletre es® utkeresztezddést, a Le Bas de Ranville déli peremét,
illetve beastdk magukat a Caen felé nézd magaslatokra. Az egyik legnehezebb feladat a
13. zaszlbaljra maradt. Ranville és a szomszédos falucskak megtisztitdsat kdvetden, eld
kellett késziteni a vitorlazégépek landolasara kivalasztott teriiletet. A legnehezebb feladatot
a sik terileten, utaszok altal végzett aknamentesités jelentette. A folyamatos ellenséges
tlz kbzben kellet az aknak hatastalanitasat és a kuldnféle akadalyok felrobbantésat végre-
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hajtaniuk. Eredményes tevékenységiknek kdszonhetéen a vitorlazégépek érkezési idejére
a leszéllopalya nagy részét mentesitették az akadalyoktdl.

A 3. dandart alkoté 1. kanadai, valamint a 8. és 9. brit zaszldalj ejtéernybsei a jelz6k
pontatlan foldet érkezésiik és célmegjeldlésiik, valamint az erés szél miatt nem a szamukra
meghatarozott célteriileten érkeztek foldre. Ennek a dandarnak az allomanya szérodott
szét a legjobban. Tébben hadifogsagba kerlltek, mert a németek altal négyzetkilométerre
vetitve a legnagyobb létszamban birtokolt terliletre érkeztek. Voltak kozottik olyanok is,
akiket a németek nem elfogtak, hanem lemészaroltak.

A masik problémat a mocsaras terllet, valamint azok a 2 méter mély csatornak okoz-
tak, amelyekbe a nehéz felszerelést cipelé katonak az atkelés kdzben belefulladtak. Az 1.
kanadai zaszléalj feladata két hid felrobbantasa Varaville és a Robehomme-tél keletre, a
varaville-i hely6érség lerohanasa, egy 75 mm-es léveg semlegesitése, valamint a Divette
folyd egyik hidjanak lerombolasa és a kozeli radidallomas megsemmisitése. A
robehomme-i hid kiiktatasa el6szor akadalyokba (itk6z6tt, mert az utaszok nem érkeztek
meg id6ben és a szakasz a nala 1év6 robbandanyaggal csak meggyengiteni tudta a hid
szerkezetét. Harom oraval késébb beérkez6 szakemberek segitségével sikerilt levegébe
repiteni a hidat. A Varaville mellet épult kastélyban allomasozé hely6rség német egysége,
az Oket ért tAmadasat kdvetéen, a 75 mm-es l6veg elvesztésének hirére, megadtak magu-
kat.

Bures és Troan kdzségek elfoglalasa, egy vasuti és két kdzuti hid felrobbantasa volt a
8. ejtéernyds zaszlbalj feladata. Mindezt nehezitette, hogy a zaszldalj tobbsége erdds teri-
let folott ugrott, aminek kovetkeztében rengetegen a fak agai kozott rekedtek. Mivel az
utdszok nem értek oda a gyllekezési helyre, a hidak megsemmisitése is tovabb tartott, de
a zaszloéalj elvégezte feladatat.

9. brit zaszléalj kapta a dandarbdl a legnehezebb feladatot a merville-i Gteg elfoglalasat.
A tdmadas Osszetettségét tukrozte, hogy a tdmadasba 11 kulénféle feladatot ellaté cso-
portbdl, valamint a hozzajuk csatlakozé egységekbdl allt. Elsének a felderit indultak el,
akiknek ki kellet jel6Ini az ejtéerny&sodk érkezési helyet, valamint fel kellett térképeznilik az
Uteg koérnyezetét és megkdzelithetéségének iranyat.
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11. kép: Avro Lancaster nehézbombazé
(http-//www.masodikvh.hu/haditechnika/repulogepek/brit-repulogepek/4-

avro-lancaster-nehezbombazo) (2014.09.28)

Masodik Gtemben az Angol Kiralyi Légieré 100 Lancaster nehézbombazodinak (11. kép)
2 tonnas bombakkal kellet tAmadni a nehéziiteg védelmét. Azonban az alacsony felhézet
miatt a nagy magassagu pontos tamadas lehetetlen volt, minek kdvetkeztében a bombak
célt tévesztettek.

A harmadik feladat a féerék megfelel6 helyre valé juttatasa volt. Ez is problémakba Gt-
kozott. A C-47 Dakotak (12. kép) rossz navigacié miatt nem a megfelelé ponton hajtottak
végre a célra torténd rafordulast és az erdés légvédelemi tlzben kitéré mandvereket végre-
hajté repllégépekbdl az ejtéernydsdk nehezen tudtak kijutni. Az Uteg felszamolaséara érke-
z8 csapatok is hatalmas terlleten szérodtak szét.

A felszerelést szallité Horsdk majdnem fele a viharos id6jarasban, a vontatokételek
szakaddsa miatt a Csatornaba sullyedt, a toébbi pedig nem a megfelelé terlletre érkezett.
Ennek kovetkeztében a felszerelés, ami a terveknek megfelel6en elengedhetetlen lett vol-
na a feladat végrehajtasahoz, nem allt rendelkezésre. igy mivelet elején egyedill csak a
felderiték tudtak bejutni az Uteg teruletére, ahol kijeldlték a megkdzelitési utvonalakat az
akadalyok kozott.
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12. kép: C-47 Dakota szallité replilégép
(http://www.raf.mod.uk/history/TheDakota.cfm) (2014.09.28)

Nem sokkal ezutan megérkezett kett6 vitorlazégép a megerésité erével. Mikézben a
németek tlzet nyitottak a vitorlazégépekre, megindult a tdmadas. A brit csapatok gyors
rajtalitésének kdszénhetéen az lteget elfoglaltak és megsemmisitették. A gyézelmet jelen-
t6 sarga rakétat még az "Arethusa" cirkald Uteg ellen tervezett tAmadasanak ideje el6tt
fell6tték. Az elsédleges feladat végrehajtasat kdvetéen a zaszldalj Le Plein elfoglalasara
indult.

Miutan 6. légideszant-hadosztaly teljes allomanya és parancsnoksaga 3 éra 30-kor, a
nehézfegyverzetekkel egyltt megérkezett Franciaorszagba, Gale vezérérnagy vette a
z4szlbalj-parancsnokok jelentéseit. A jelentések alapjan megallapithatta, hogy a haditerv-
ben megfogalmazott feladatok nagy része végrehajtasra kerdlt, illetve folyamatba volt.

A 6. légideszant hadosztaly katonai 1944.06.06. este mentette fel a ,Sword” partsza-
kaszrol kijutott brit 185. gyalogos dandar. Howard 8rnagy és emberei kereken 21 éran
keresztll tartotték ellenérzésik alatt a ,Pegazus-hidat”.

Az id&jaras okozta problémak ellenére, a hénapokon keresztil precizen el6re megter-
vezett, és gyorsan végrehaijtott miiveletek eredményeként, a német parancsnoksag a kriti-
kus id6szakban tovabbra sem rendelkezett megfeleld informéacidval arrdl, hogy melyik
partszakaszon kezdddik majd meg a szdvetséges csapatok invazidja.

Két nappal késdbb, 1944. junius 08-an Osszesitették a veszteségeket. A hadmiveleti
tervezésben kalkulaltakat nagymértékben tulbecsilték, a miveletek soran elhunyt, eltint
és megsebeslltek szamahoz képest. Igaz, a veszteségek szama igy is szamottevé volt.

OSSZEGZES

A 6. légideszant hadosztaly szadmara a haditervben meghatarozott feladat meglehetésen
ambiciézus volt, nemcsak a lekiizdend§, elfoglaland6 célok szama miatt, hanem azért is
mert azok birtokba szerzése utan egy kb. 24 mérfold® (azaz kb. 62 km2) tertletet kellett
megtartaniuk legrosszabb esetben 24 6ran keresztul.

Gale vezérérnagy terve arra épllt, hogy a zaszldaljai elfoglaljanak minden egyes fontos
Utkeresztez6dést, telepilést, amelyet a keletrdl, nyugatrol és délrdl esetlegesen tamadd

249


http://www.raf.mod.uk/history/TheDakota.cfm

HADTUDOMANYI| SZEMLE

2014. VII. évfolyam 4. szdm

-

német alakulatoknak is ellenérzésik ala kellene vonnia, ha biztositani akarja a sajat pancé-
losaik ellenlokését a partraszallé er6kkel szemben. Ehhez két védelmi vonalat kivant Iétre-
hozni a tertleten. A betervezett védelmi vonalakat jelentd hidakat — elsé kérben a Pega-
zus- és Horsa-hidakat -, fontos pontokat és teleplléseket két kivétellel (Escoville és Sainte
Honorme) sikerUlt ellenérzésik ala vonniuk.

A Horsa vitorlazégépek a kotélszakadas és egyéb okokbdl elvesztetteken kivil nagyon
jOl szerepeltek az éjszakai miveletekben. Mindezek ellenére a ,Tonga” hadmdivelet végre-
hajtdsa és eredményei ravilagitottak néhany kérdésre. Hiaba teljesitett a 6. |égideszant
hadosztaly minden elvarason fellil, sajnos az ejtéernyésok célba juttatasanak mindsége
befolyasolta a veszteségek mértékét.

A 6. dandar esetében a mar emlitett problémak ellenére sikeresnek tekinthet, mert a
tobbség megérkezett és elkezdhette a feladat végrehajtasat. A 3. és 5. ejtéerny6és dandar
esetében nem ennyire egyértelmi a helyzet. Az ejtéernyésék nagy veszteségeket szen-
vedtek el, pusztan abbdl adéddan, hogy nem a megfelelé helyre érkeztek, illetve a felsze-
relést szallit6 vitorlazo repllégépek egy része is megsemmisdlt.

Sok 6sszetevdje volt a problémanak, ami miatt nem csak az id6jarast és az emberi hi-
bakat, tévedéseket lehet okolni. Egyrészt tény, hogy Normandia elétt a brit hadsereg nem
hajtott végre tdmeges hadosztaly szintl ejt6ernyés mdiveleteket, és emiatt a hadaszati,
hadmiveleti torzstisztek nem rendelkeztek a megfeleld tapasztalattal, elSirasokkal ilyen
méretl miveletek szervezésében és végrehajté\sé\ban.25

A mivelet végrehajtasanal felmerilé problémakat, a felhasznalt irodalom elolvasasa
utén az alabbi okokra lehet visszavezetni:
minden mivelet megvaldsitasa kihivasokkal kizdétt. A 1égi miveletekre gyakorolt hatdsa
még jelentésebb volt, mivel az esetenként gyenge latastavolsag, az alacsony felhdalap
nehezitette a célok, célterliletek meghatarozasat. Az ejtéernyds miveleteknél az erés szél
nemcsak a leszallasi helytdl fujhatta messzire az egységeket, de a foldet érésnél is meg-
nétt a sérllések, veszteségek kockazata. Ennek ellenére, az id6 bebizonyitotta, hogy Ei-
senhower tabornok jo dontést hozott, amikor a légierd tiltakozasa ellenére meginditotta az
,Overlord” hadmiiveletet.

Az iranyjelzé egységek kijuttatasanak problémaja: A leszallo zonak kijeldlésére alkal-
mazott iranyjelzd egységek kijuttatasa féleg a 3. ejtéernyés dandar esetében volt problé-
mas. Az iranyjelzd katonak tobb esetben nem ott értek foldet, ahol kellett volna — masik
teruletre dobtak &ket -, vagy ha igen, a foldet érés soran megsérult a jeladdjuk, igy nem
tudtédk megfeleléen biztositani az ejtéernyds ugrasokat. A tervben el6zetesen fél éraval a

% Hickman, Mark: The Pegasus Archive, The 6th Airborne division in Normandy,
http://www.pegasusarchive.org/normandy/frames.htm -(InDepth/Analysis) (2014.10.06.)
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féerdk el6tt értek a helyszinre, de a szél és a navigacids pontatlansagok miatt a fél 6ra
nem volt elegendd, hogy a megfelel6 helyekre atjussanak. A 3. dandar gyakorlatilag vakon
vetette magat ki a repll6gépekbdl.

Navigaciés hibak: Annak ellenére, hogy a brit légierd replil6gép-vezetdi a haboru eleje
ota az éjszakai replléseket preferaltak és nagy tapasztalatokkal rendelkeztek, a kialakult
helyzet — id6jaras, iranyjelzési problémak — 6sszességében még tobb hiba bekdvetkezését
generaltak. A nem megfeleld helyrdl érkezd iranyjelzések, a térkép és az adott terllet ne-
hezen elvégezhetd 6sszehasonlitdsok eredményei Osszezavartdk a navigatorokat, illetve a
felhék kozul el6tlind Orne és a Dives folyok hasonld alakja sem segitett tul sokat a tajéko-
zbdasban.

Ejtéerny8s-dobasi eljarasok problémaja: A 1égierd repiilégépei az ejtéernydés dobasok-
hoz két eljarast alkalmaztak. Az egyik esetben a repllégépek kénnyebb kotelékbe rende-
z6dve kdzosen keresték meg a dobasi helyszint, de az egyes gépszemélyzet parancsnokai
dontotték el, hogy valéban a j6 helyen vannak-e és adtak ki a fedélzetiikdn tartézkodo
ejtberny6sdknek az ugrasi parancsot. A masik eljarasban a koteléket vezetd repllégép
navigatorara ruhaztak a célmegtalalas és a dobasi parancs kiadasanak felel6sségét. Ez
nem volt feltétlenll szerencsés, mert egy ember tévedésével a kotelék dsszes ejtéernydse
rossz helyen érhetett foldet.

Gépelhagyas gyorsasaganak problémaja: Jelentsen befolyasolta az ejtéernyds doba-
sok pontossagat, hogy az ugrasok végrehajtasa sokszor tul lassu volt. Ez az elhuzédo
folyamat nagy terlleten volt képes szétszérni az er6ket. A gépek idébeni elhagyasanal
gondot okozott a sok esetben tul nehéz felszerelés, valamint, hogy a kifejezetten erre a
célra tervezett C-47 repulégépek mellett, alapvetéen kényszerbdl, bombazokbal kialakitott
szallité repulégépekbdl torténtek az ugrasok. Nem segitette az ejtéerny6sok helyzetét a
céltertlet feletti Iégvédelmi tevékenység valaszlépéseként végrehajtott intenziv manévere-
zés sem.

Ejszakai ejt6ernyés dobéas: Habar az éjszakai ejtéernyds dobasnak szamtalan elénye
van — az ellenség nem latja az éjszaka ereszkedd deszantosokat, nem tudja meghatérozni
erejiket, és a félde térés helyébdl nem tudja meghatarozni az esetleges célobjektumokat -,
de a fent leirt problémak, kiegészilve az éjszaka jelentette kihivasokkal jelentds vesztesé-
get okoztak. Nem beszélve arrdl, hogy az éjszakai mlveletek végrehajtdsa a szarazféldon
sem volt egyszer( feladat.

Mindezeket 6sszegezve a 6. légideszant hadosztaly miiveletei sikeresek voltak, meg-
alapoztak az angol erdk kijutasat a ,Sword” partszakaszokrél. Lehetévé tették a masodik
front megnyitasat. A ,Pegasus-hid” elfoglalasa, pedig a partraszallas elsd jelentés gy6zel-
me volt, amely méltan kivivta az utékor elismerését.
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ETL ALEX
A lengyel hader6 és a 2013-2022-es modernizaciés program

The Armed Forces of the Republic of Poland and the 2013-2022
Modernization Program

Absztrakt

A lengyel kiilpolitika — készénhetéen az orszag gazdasagi sikereinek — egyre
hangsulyosabba valt Eurépan beliil. Kilbndsen fontos volt ez 2014-ben az ukran-
orosz konfliktus sorén. Mivel az aktiv és bizonyos szempontbdl radikalis kiilpolitika
folytatasanak egyik alapeleme a haderd, ezért tanulméanyunk célja az, hogy koriil-
jarja Lengyelorszag haderejének jelenlegi helyzetét. Ennek érdekében, a
doktrinalis szintbél kiindulva elb6szér felvazoljuk az orszag katonai erejére vonat-
kozé legfébb elméleti iranyvonalakat. Ezt kévetbéen gyakorlati szempontbdl vizs-
galjuk meg az SZ RP (Sity Zbrojne Rzeczypospolitej Polskiej) eszkdzparkjat, fel-
szereltségét, allomanyat és nem utolsé sorban anyagi lehetdségeit is. Végezetiil
kitériink az orszag 2013-2022-es modernizaciés programjanak bemutatasara.

Abstract

Due to the economic successes of the country, the Polish foreign policy has
become much more significant in Europe. This had a special importance during
the Ukrainian-Russian crisis in 2014. Since the armed forces areamong the basic
pillars of the active and sometimes radical foreign policy, this essay's main goal is
to introduce the current situation of the Armed Forces of the Republic of Poland.
The paper starts with introducing the main theoretical trends influencing the count-
ry’s armed forces on the doctrinal level. Secondly, it is going to analyse the
equipments, the human and the financial resources of the AFRP from a practical
point of view. Last but not least, we present the 2013-2022 Modernization Prog-
ram of the country.

BEVEZETES

Lengyelorszag a visegradi orszagok legnagyobb teriiletl és legnagyobb népességgel ren-
delkez6 orszagakeént az egyik leginkabb feltérekvd eurdpai unios tagallamma valt az elmult
évek soran. Kdszdnheti mindezt annak, hogy a 2008-as pénzligyi valsag, amely rendkivdl
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keményen sujtotta Eurdpa orszagainak tébbségét — igy hazankat is — csak kis mértékben
érintette a lengyel gazdasagot. Nem csak a recesszi6t sikerllt elkerulni, de az orszag a
2009 és 2014 kozotti években egy dinamikus fejl6dési palyara allt és az éves GDP nove-
kedés tobb izben is 4% felett volt ebben az idészakban. Bar valé igaz, hogy mindez 2012
és 2013-ra lelassult (el6bb 1,8 majd 1,6%-ra) ugyanakkor a Vilagbank elemzéi a kdvetkezd
évtél mar ismételten egy 3% korili béviléssel szamolnak az orszagban. Mindez igencsak
figyelemreméltd, hiszen az orszag teljes GDP-je tavaly elérte az 517,5 milliard dollaros
osszérteket.! Lengyelorszag mindezt a sikert elsésorban az driasi hazai felvevépiacnak (és
az export relative kisebb szerepének), a lakossagi és vallalati szektorban mérhetd ala-
csony mértéki eladésodottsagnak és a szigorian szabalyozott fiskalis és monetaris politi-
kanak koszonheti.? Ennek az eredményességnek tulajdonithatd az is, hogy az orszag ka-
tonai kiadasai folyamatosan megkdzelitik a NATO altal elvart, GDP aranyos 2%-ot és var-
hatbéan ez az érték a kdzeljévében tovabb emelkedik majd.3 Mindennek készdnhetéen az
elmult években a lengyel kiilpolitika egyre aktivabba valt és megindult egyfajta stratégiai
Utkeresés, amelynek soran az orszag megprobalta/megprobalja definialni helyzetét és
hatalmi poziciéjat az Eurépai Union beliil. A gazdasagi fejlédés mellé egyre nagyobb politi-
kai és témank szempontjabdl legféképp kulpolitikai aktivitas is parosul, amelynek elsédle-
ges terepe a NATO és az Eurdpai Unio.

Mindez azért bir kiildnds fontossaggal, mivel a 2013-ban megkezd6dott, majd 2014-ben
nemzetkdzi konfliktussa eszkalalédott ukran valsag soran Lengyelorszag — eltéréen a régio
mas allamaitél — egy merében Uj Oroszorszag ellenes politikat kezdett el kdvetni. Ennek
elsédleges oka legféképp a tarsadalmat atdvez6é nemzeti identitastudatra vezethetd vissza,
ami a rendkivil negativ térténelmi tapasztalatokbdl eredeztethet és a lakossag kérében
egy jelentésen orosz ellenes kdzhangulatot eredményez. Mivel az aktiv és bizonyos szem-
pontbdl radikalis kilpolitika folytatdsanak egyik alapeleme a haderé, ezért elemzésiinkben
az SZ RP (lengyelll Sity Zbrojne Rzeczypospolitej Polskiej, angolul Armed Forces of the
Republic of Poland,) helyzetét kivanjuk bemutatni.

A DOKTRINALIS SZINT

Témank szempontjabdl a legaktudlisabb dokumentum a 2013 nyaran megjelent Fehér
Kﬁnyv,4 amely hosszasan elemzi az orszag biztonsagpolitikai helyzetét. A négy f6 fejezet-
bél allé konyv elsé fejezetei a térténelmi folyamatokbdl vezetik le azt a stratégiai kultarat,

'World Bank: Poland; http://data.worldbank.org/country/poland#wbboxes-source-gep _chart2; a letdltés
datuma: 2014.10.29.

2PATIKOWSKI, Marcin: Poland’s New Golden Age; http:/elibrary.worldbank.org/doi/pdf/10.1596/1813-
9450-6639; a letoltés datuma: 2014.10.29; p.:10

3SIPRI Military Expenditure Database — NATO members;

http://www.sipri.org/research/armaments/milex/milex database; a letdltés datuma: 2014.10.20.
“The National Security Bureau: White Bookon National Security of the Republic of Poland; 2013 Varso;
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ami mara kialakult az orszagban. Itt egyértelm( utalasokat talalunk arra a fenyegetettség
érzésre, amelyet a szomszédok (Németorszag és Oroszorszag) keltenek a lengyel tarsa-
dalomban, illetve arra a hid szerepre (kelet és nyugat kdzoétt) amely szorosan a lengyel
nemzeti identitas részét képezi.

A stratégia a globalis szintl fenyegetések kozé sorolja5 a hatalmi strukturak atrendez6-
dését és igy az Egyesiilt Allamok, valamint az Eurépai Unio szerepének és vilagpolitikai
sulyanak relativ csokkenését. Ezzel parhuzamosan feltiinteti az olyan orszagok fontossa-
gat, mint Kina, India, Brazilia, ugyanakkor kitér a kézéphatalmak helyzetének elemzésére
is. Itt kiemeli Torokorszagot, amelynek — mint a NATO tagjanak — kulcsszerepet kell vallal-
nia a vele szomszédos régi6 stabilizalasaban és igy példaul Iran visszaszoritasaban. Ma-
sodik problémaként a dokumentum kitér a nemzetkdzi szervezetek és szerz6dések eroda-
I6dasara. Bar a Fehér Konyv kiemeli, hogy Lengyelorszag biztonsagpolitikaja stabil — ko-
szOnhetben a szbvetségi rendszernek, amelybe sikerllt beagyaznia magat — ugyanakkor a
regionalis konfliktusok tovabbra is veszélyt jelenthetnek, katonai szempontbdl. Ezek kdzott
emliti a Kaukazust (és példaul a griz-orosz haborut), a befagyott konfliktusokat (Dél-
Oszétia, Hegyi-Karabah, Transznisztria, Abhazia), az etnikai-vallasi szeparatistakat (példa-
ul Spanyolorszagban, Eszak-irorszagban), valamint Koszové és Bosznia instabilitasat.
Lengyelorszag szorosan vett szomszédsagdban kulén problémat jelent Kalinyigrad és
Fehéroroszorszag szerepe is. Nemzeti szinten az orszagban folytatott hirszerzé tevékeny-
ség, a demografiai valtozasok és a gazdasagi kockazatok veszélyeire hivja fel legféképp a
figyelmet, a dokumentum.

Az orszagnak nincs kilén — szoros értelemben vett — katonai stratégiaja, igy az SZ RP
helyzetével, feladataival és strukturajaval a 2009-ben megjelent védelmi stratégia foglalko-
zik részletesen. A kdvetkezdkben ennek a dokumentumnak legféképp a negyedik fejezetét
tekintjuk majd &t részletesen.® Bar ez a doktrina mar csaknem 6t éves, szamunkra fontos-
sagat mégis az adja, hogy a késébbiekben az itt megfogalmazottakat szem elétt tartva
tudjuk bemutatni a 2013-ban kiadott fejlesztési stratégia legfontosabb jellemzéit, iranyelve-
it.

Lengyelorszag biztonsagi kérnyezete kapcsan — az altaldnos kihivasok mellett — konk-
rét utalasokat talalhatunk a szdévegben, igy példaul a 2008-as gruziai konfliktusra,” a Bal-
kan-félszigetre, a nyugati és a muszlim vilag k6zott feszlld ellentétekre és a kozel-keletre
vonatkozéan. Bar a doktrina nem nevesiti Oroszorszagot, mint esetleges agresszort, mégis

*Természetesen olyan altalanosnak mondhato fenyegetések és kihivasok is megjelennek, mint a
kibertamadasok, terrorizmus, demografiai valtozasok stb.

®The Ministry of National Defence: Defense Strategy of the Republic of Poland; 2009;
http://en.mon.gov.pl/z/pliki/dokumenty/rozne/2014/02/strategia_obronnosci_eng.pdf; a letdltés datuma:
2014.10.21.

"Mivel a stratégia 2009-es szilletésii (tehat egy évvel az orosz-griz haborl utan késziilt), igy egyér-
telmd, hogy ez az esemény az elsé helyre kertlt a konkrétumok kérében.
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azaltal, hogy Gruzia az els6é helyen szerepe,| arra kdvetkeztethetiink, hogy Lengyelorszag
biztonsagpolitikai figyelme elsésorban kelet felé iranyult és iranyul mind a mai napig.

Mindennek tiikrében a dokumentum alapvetéen harom f6 célt jeldl ki a lengyel haderd
szdmara. Ezek kozul sorrendben az elsd az allam védelme és egy esetleges agresszid
ellensulyozasa; a masodik részvétel nemzetkdzi stabilizacids, valsagreagald és humanita-
rius mlveletekben; mig a harmadik az orszéghataron belul kialakult helyzetek kezelése és
a lakossag tamogatasa.

Mig utdbbi két feladat kapcsan nincs kiléndsebben specifikus tulajdonsaga vagy kije-
lentése a stratégidnak, az allam védelménél mégis érdemes elidéznink egy pillanatra.
Ezzel 6sszefliggésben ugyanis a doktrina alapjan az SZ RP ugy tartja fenn készultségi
szintjét, hogy szovetségi kotelezettségeibdl fakaddan otthon és kilféldon is részt vesz
terrorizmus ellenes miveletekben; a helyi és regionalis fegyveres konfliktusok rendezésé-
ben a NATO felel6sségi teriiletén belill és kiviil; az Eszak-atlanti Szerzédés 5. cikkelye
alapjan inditott miveletekben; valamint az orszag tertletén inditott stratégiai szintli védelmi
miveletek vezetésében. Ez a paragrafus témank szempontjabdl azért is bir kiemelked®
fontossaggal, mivel egyértelmi utalast talalhatunk a kollektiv védelemre, amely az orszag
biztonsaganak egyik legfontosabb alapeleme.

Békeidében a lengyel hader6 feladata az orszag terlleti épségének és hatarainak sért-
hetetlenségének biztositdsa, valamint abszolut prioritasként a Iégtér védelme. Alacsony-
intenzitasu fegyveres konfliktus esetén az SZ RP képes kell, hogy legyen — a békeidében
is fenntartott képességekkel — az orszag védelmére egy miveleti iranyban, mig magas-
intenzitasu konfliktus idején készen kell allnia a stratégiai szinti telepitésre és a stratégiai
fontossagu teriiletek megtartasara és a szdvetséges er6k fogadasara az orszag teriletén
beliil. Mindezeken kivil a haderd fenntartja a sziikséges mennyiségben azokat az erdket,
amelyek terrorizmus ellenes, aszimmetrikus és nem katonai miveletekre specializalédtak.
A technoldgiai szinten ez azt jelenti, hogy az SZ RP-nek teljesen el kell érnie az
interoperabilitast, azaz meg kell felelnie a NATO elvarasainak, mind a kiképzettséget, fel-
szereltséget, ellatottsagot és mind pedig a doktrinalis szintet tekintve. A parancsnoklas és
vezetés szempontjabdl ez [ényegében egy integralt, automatizalt és hatékony C4ISR rend-
szer kiépitését és mikddtetését jelenti. A lengyel haderé feladatainak végrehajtasahoz
szarazfoldi er6kkel, légierével, haditengerészettel és negyedik haderénemként kulénleges
erékkel is rendelkezik.®

A haderd iranyitasa megfelel a demokratikus berendezkedési orszagokban elvart civil-
kontroll elvének. Ennek tikrében a koztarsasagi elndk a féparancsnok, aki a védelmi mi-
nisztériumon keresztil latja el feladatait. Békeid6ben a védelmi miniszter igazgat minden

8A kiilonleges erdk Lengyelorszagon beliil és kiilfoldon is hajthatnak végre miiveleteket, békeidsben,
valsaghelyzetben illetve haboriban egyarant, a hagyomanyos erékkel egyittmiikddve vagy azoktdl
fuggetlendl. Leghiresebb komponense a Mozgékony - Miiveleti Reagalé Csoport (GROM), amely részt
vett a 2003-as Operation Iragi Freedom mdiveletben is.

258



HADTUDOMANYI| SZEMLE

2014. VII. évfolyam 4. szém
-

ezzel kapcsolatos tevékenységet és a haderd parancsnoklasaért a vezérkarfénok felel, aki
a legmagasabb rendfokozatu, aktiv katona. Haboru esetén a védelmi miniszter iranyitja az
alarendelt egységeket és tervezd, valamint koordinalé tevékenységet jatszik a haderd
miveleteinek tAmogatasa és biztositasa soran.

A LENGYEL HADERO SZAMOKBAN

A vasfliggony leomlasat kdvetéen a lengyel hadsereg szinte teljesen atalakult. A sorozasra
épulé ujoncozast 2008. december 5-én teljesen beszlntették, de mar korabban megkez-
dédott egy onkéntes és professzionalis haderé alapjainak kiépitése. Az 1999-es NATO
csatlakozas okan megindult a modernizacid, amelynek kapcsan Lengyelorszag célja az
volt, hogy immaron — egy a Varsoéi Szerz6déstdl — eltéré szovetség kdvetelményeinek és
elvarasainak feleljen meg. A lassan kiéregedd és elavultta valé szovjet haditechnika leval-
tdsa azonban csak lassu Utemben haladt, hasonléan a régié6 més orszédgaihoz, kdszénhe-
téen a rendszervaltast kdveté gazdasagi problémaknak.

Ennek ellenére megallapithaté az is, hogy a lengyel tarsadalom és a politika a NATO és
EU csatlakozast kdveté masfél évtizedben sem fordult el olyan mértékben a honvédelem-
tél, mint ahogy toértént ez a tobbi kdrnyezd orszagban. Mindez visszavezethet§ azokra a
biztonsagpolitikai sajatsagokra, amelyek jellemzik Lengyelorszagot. igy példaul meg kell
emlitenink a szomszédos allamokkal szembeni negativ torténelmi tapasztalatokat és ebbdl
kifoly6lag a lakossag korében erbteljesen észlelhets félelmet Oroszorszagtél. Ezek Osz-
szessége eredményezte azt a tényt, hogy a Stockholm International Peace Research Insti-
tute adatai alapjan az orszag védelmi kiadasai kdzel sem estek vissza annyira, mint példa-
ul Magyarorszag, Csehorszag vagy Szlovakia esetében a NATO és az EU csatlakozast
kévetden. Bar tény, hogy a szvetség altal elvart GDP 2%-os raforditasi aranyt mindezida-
ig nem sikerult az orszagnak tartésan elérnie, a védelmi kiaddsok mégsem csdkkentek
1,8% ala az elmult 15 évben, még a 2008-as pénzligyi valsagot kdvetd idészakban sem.?

A tébb mint 38 millié lakosu orszag napjainkban igy mintegy 120 ezer katonaval és to-
vabbi 515 ezer tartalékossal rendelkezik. Mindez dsszehasonlithatatlanul nagyobb a Ké-
zép-eurdpai orszagok tébbségénél és hasonlé a helyzet a hadsereg felszereltségében is.'°
A szarazféldi er6k gerincét egyértelmiien a tekintélyes méretli harckocsipark alkotja, ame-
lyek 6sszlétszama meghaladja az 1.000 darabot. Kozelebbrél megvizsgalva azonban kitd-
nik, hogy még a legmodernebb — am lassan kiéregedd — Leopard 2A4 tipusbdl is csak 128
darab all rendelkezésre, mig a maradék tobbségét tulkoros orosz technika — féképp T-72-
esek és azok Lengyelorszag altal modernizalt valtozata, a PT-91 TWARDY-k — alkotjak.

°SIPRI Military Expenditure Database — NATO members;
http://www.sipri.org/research/armaments/milex/milex_database; a let6ltés datuma: 2014.10.20.

Global Firepower: The influence of past Soviet ties are still apparent in the modern Polish Army,
though dwindling with each passing decade; http://www.globalfirepower.com/country-military-strength-
detail.asp?country id=poland; a letoltés datuma: 2014.10.20.
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Valamivel rosszabb a tlizérség helyzete, ahol méar szinte minden eszkdz tulkorossg valt
napjainkra. Ezek tébbsége 122 mm-es tarackagyu. A haditengerészet kotelékében 4
Kobben és 1 Kilo osztalyu tengeralattjard szolgal, rajtuk kivil 2 fregatt és 6 korvett alkotjak
a haderénem gerincét. A légier6 legmodernebb komponensei a 36 darab F-16C és a 12
darab F-16D tipusu, tobbfunkcios repulégépek, mig minden mas tipus lényegében szovjet
maradvany. Ez azért is teszi problémassa a lengyel haderd képességeinek behatarolasat,
mivel az eszkdzpark elavult részének mikddéképessége erésen megkérdéjelezhetd, és
nem tudunk pontos képet alkotni arrél, hogy ezeknek mekkora hanyada esett at moderni-
zalason az elmult évtizedekben.' Eppen ezért a részletesebb bemutatastdl most eltekin-
tnk.

A hadrendben tartott alakulatok dsszességében vett nagy szdma és a tekintélyes esz-
kdzpark kdszénheté Varsé azon kulpolitikai szandékanak is, hogy hosszu tavon is biztos
stratégiai partnere legyen az Egyesiilt Allamoknak. Ennek érdekében Lengyelorszag az
elmult néhany évben folyamatosan hajtotta végre haderejének modernizaciojat (példaul F-
16-0s beszerzési program), azonban még igy is jelentés maradt a hadrendben tartott szov-
jet haditechnika mennyisége. A kitregedett eszk6zok levaltasa azonban nem allt meg,
hiszen az orszag 2012-ben egy jelentés haderéfejlesztési tervet jelentett be, amely egy
évtizeden at tart majd és amelynek kivitelezését jelentésen felgyorsithatjak az ukran valsag
eseményei.

MUVELETI TEVEKENYSEG

Bar az orszag biztonsagpolitikajanak elsé szamu sarokkdéve a NATO, valamint az Eurépai
Unid, mégsem feledkezhetlink el egy masik — hasonldéan erés bilateralis szovetségrél. Ez
pedig a rendkivill szoros lengyel-amerikai kapcsolatokon alapul. Az Egyesiilt Allamok —
jelenleg az egyetlen szuperhatalomként — azért is kiilébndsen fontos Lengyelorszag szama-
ra, mivel egy olyan szdvetséges, akivel kapcsolatban az orszagnak nincsenek negativ
torténelmi tapasztalatai, e mellett pedig megvan az ereje ahhoz, hogy hozzajaruljon a tér-
ség biztonsaganak szavatolasahoz. Lényegében erre a tényre vezethet6 vissza az az
igencsak figyelemremélté tdmogatas, amelyet Lengyelorszég az elmult évtized legnagyobb
katonai miveletei szamara nyujtott. Ezek k6zll is kiemelkedik a 2003-as — Irak elleni —
invazié, ahol az Egyesiilt Allamok és az Egyesiilt Kiralysdg mellett Lengyelorszag volt
egyedil, aki mar a miveletek kezdetétél harcolé alakulatokat kildétt az orszagba. Ezt
kovetden a lengyel csapatok szamat 2500-ra emelték és az egyik tébbnemzeti hadosztaly
vezetbje lett. Végul az utolso lengyel katona 2008-ban hagyta el Irakot.

"'European Defence Information: Poland;
http://www.armedforces.co.uk/Europeandefence/edcountries/countrypoland.htm; a letéltés datuma:
2014.10.20.
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Varsé hasonldan nagy létszamu — 2600 f6s — kontingenst telepitett Afganisztanba is, a
NATO misszidiban valo részvétel érdekében. Ez azonban — csakuigy, mint az iraki mivele-
tek el6rehaladtaval — a lakossag korében egyre kevesebb tdmogatasra talalt. Mindez az
ellenérzés csak er6s0dott miutan az Obama adminisztracié 2009-ben torélte a Lengyelor-
szagba telepiteni kivant ballisztikus rakétaelharitdé programjat. Az USA-val fennallé bilatera-
lis kapcsolatokban megmutatkozé kisebb turbulencianak tudhatjuk be az orszag azon doén-
tését is, hogy nem vett rész a 2011-es NATO altal inditott Libiai Iégicsapasokban sem. E
mellett pedig, az afganisztani részvétel bizonytalan jovéje kapcsan, nagy valészinliséggel a
lengyel kilfldi katonai jelenlét is csdkkenni fog. Ugyanakkor természetesen Lengyelorszag
tdbb kisebb kontingenssel is rendelkezik egyéb miiveletekben. igy példaul hozzajarul az
ENSZ dél-szudani, kongdi, koszovéi miveleteihez is. 12

A kulpolitikai aktivitast mutatja az is, hogy Lengyelorszag mar a csatlakozas elétt 2003-
ban katonakat kuldétt az Eurépai Unié elsé katonai miveletébe, a Maceddnia Volt Jugo-
szlav Koztarsasag teriiletén végrehajtott Concordiaba. E mellett megfigyel6kkel részt vett
példaul — a lengyel biztonsagpolitika szamara amugy is fontos — az Unid, Gruziaban inditott
medfigyel6-misszidjaban is. 2013-ban, miutan az EU ujabb kiképzdmissziét inditott, — ezut-
tal Maliban — az orszag 20 katonaval jarult hozza annak sikerességéhez. A szomszédos és
szbvetséges orszdgokkal valdé szoros védelmi kapcsolatokat mutatja, hogy a lengyelek
nagyban hozzajarulnak a balti-allamok Iégterének védelméhez is.”®

A MODERNIZACIOS PROGRAM

Az elmult 20 év soran tehat a lengyel haderd jelentds atalakulason ment at. Kdszénheté
mindez a gyokeresen megvaltozott nemzetkdzi kdrnyezetnek, igy példaul annak, hogy az
SZ RP rendeltetése mara mar nem az, hogy egy hideghaborus témeghadseregként funkci-
onaljon. A miveletek jellegének megvaltozasa, a foldrajzi spektrum kiszélesedése és az
aszimmetrikus jelleg el6térbe kerlilése ravilagitottak az orszag katonai erejének gyenge
pontjaira.

Ezek kdzul a legfontosabb és leginkabb szembedtlébb probléma az, hogy az eszkdzdk
és a felszerelések legalabb 60 szazaléka még az egykori Szovjetunidbdl szarmazik, ennél-
fogva pedig rendkivil elavult technoldgiai szinvonalat képvisel napjainkban. Mindez, ahogy
lathattuk lényegében egyarant érinti szarazféldi erbket, a Iégierét és a haditengerészetet is.
Ez annak is kdsz6nhet6, hogy a védelmi kdltségvetés nagy részét mindezidaig a személyi
koltségek emésztették fel és csupan 15% maradt az eszkdzpark fejlesztésére. A kdzeljo-
vBben prognosztizalhaté trendek miatt azonban ez nagy valdszinliség szerint véaltozni fog.

MICHTA, Andrew A.: Polish hardpower: Investing in the military as Europe cuts back;
http://www.aei.org/outlook/polish-hard-power-investing-in-the-military-as-europe-cuts-back; a letdltés
datuma: 2014.10.22.

Ministry of National Defence — Republic of Poland: Missions;
http://archiwalny.mon.gov.pl/en/strona/337/LG 267; a letdltés datuma: 2014.10.22.
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Ennek egyik oka az, hogy mint utaltunk ra, Lengyelorszag miveleti jelenléte csdkkend-
ben van, igy egyértelmiien kevesebb koltséget fog felemészteni a kontingensek finansziro-
zasa. A masik — ennél jéval fontosabb ok — hogy Bronislaw Komorowski elnék 2012 nyaran
egy rendkivul drasztikus modernizaciés programot jelentett be, amelynek célja épp a be-
mutatott hianyossagok orvoslasa lesz. A program a 2013-2022-es id8szakra vonatkozik és
rendkivil ambiciézus terveket tliz ki az orszag ele.”

Elemzésiink szempontjabdl a legfontosabb a gyakorlati intézkedések megjelenése.15 A
szamokat tekintve a legfontosabb célkitizés az, hogy csak a haderd modernizaciojara
szant koltségeket a jelenlegihez képest jelentés mértékben kivanjak emelni. Ez szamokban
kifejezve annyit jelent, hogy a 2013-2016-os id6szakra elSiranyzott 40,8 milliard dollaros
védelmi koltségvetésbdl 11,3 milliard dollart kell majd a fejlesztésekre és a beszerzésekre
kolteni, mig ugyanez az dsszeg a 2016 és 2022 kdz6tti 82,9 milliard dollarbdl 30,6 milliard
dollart tesz majd ki."®

A kormanya fejlesztés szempontjabdl tizennégy darab, kulcsfontossagu teriiletet hata-
rozott meg az elkdvetkezé évtizedre:"’

— légvédelmi rendszer;

— helikopterek;

— vezetés-iranyitasi, kommunikaciés, informatikai, hirszerz6, megfigyeld és felderité
rendszerek;

— pancélozott és gépesitett egységek;

— haditengerészet;

— képi és miiholdas felderités;

— a katonak egyéni felszerelése és fegyverei;

— rakétacsapatok és tlizérség;

— szimulatorok;

— kiképz6 repulégépek;

— szallité repulégépek;

— kerekes pancélozott szallitéjarmivek;

— iranyitott pancéltérd rakétak;

— mélységi felderités.

GCIENSKI, Jan: Poland set for biggest-ever increase in military spending;
http://www.ft.com/intl/cms/s/0/b0ad091c-be16-11e2-bb35-
00144feab7de.html?siteedition=inti#axzz3GshwT65j; a letdltés datuma: 2014.10.26.

A terjedelmi korlatok nem teszik lehetévé, hogy a program minden egyes pontjat bemutassuk, igy
csupan a legfontosabb tendereket vesszik sorra a kdvetkezdkben.

"®Ministry of the National Defence of the Republic of Poland: Technical modernisation of Polish Armed
Forces 2013-2022; http://archiwalny.mon.gov.pl/en/artykul/13792; a letdltés datuma: 2014.10.26.
17Ministry of the National Defence of the Republic of Poland: Money fornew military equipment
guaranteed; http://archiwalny.mon.gov.pl/en/artykul/14701; a let6ltés datuma: 2014.10.26.
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Ezek kozil az egyik legjelentésebb minden bizonnyal egy kis és kézepes hatétavolsagu
rakéta védelmi rendszer kiépitése lesz, amely az elézetes becslések alapjan 5 és 9 milliard
dollarnyi 6sszeget emészt majd fel a teljes modernizacios k6|ts<-’:'gvetésb<'5l.18 Ezzel pedig
lekordzi majd az orszag eddigi legjelentésebb hadiipari beszerzését, a korulbeldl 3 milliard
dollarba keriilé F-16-0s programot.

Jelentds sulyd lesz varhatdéan a harckocsik modernizacidja is. Ennek elsé fazisa mar
meg is kezd6dott, ugyanis 2013 novemberében Lengyelorszag megallapodott Németor-
szaggal 105 db Leopard 2A5s és 14 db Leopard 2A4s tipusu harckocsi, valamint 100 db
tdmogaté jarmi megvélsé\rlélsézrc')l.19 A jelenlegi allomanybdl mind a 128 darab Leopard 2A4
harckocsit felujitjak.

A szarazfoldi er6k modernizalasan tul a program érinti a 1égier6 és a haditengerészet
fejlesztését is. Ennek keretében az orszag teljes helikopterflottajat lecserélik majd és elsd
kérben uj harci tdmogaté és logisztikai tAmogaté tipusok beszerzésére irnak ki tendereket
2015-t6l. Ezt kdvetéen — 2020-t61 — megkezdbdik a Mi-24-es tdmadodhelikopterek levéltasa
is. Ezen tulmenden rendkivil ambiciézusnak mondhat6 az a terv is, amely alapjan az or-
szag 97 UAV megvételét tervezi 2014-et kdvetben. Ezek az elképzelések alapjan egyarant
képesek lesznek felderitésre és tamadoé feladatok elvégzésére is. A Iégierd modernizacio-
jahoz kothetd szintén, hogy tovabbi 8 kiképzési feladatokra specializalt repllégép megvéte-
le is varhato a kozeljovében.A tengerészeti flotta fejlesztése harom (itemben zajlik majd
le. Els6 kérben 3 db ,Kormoran 2” osztalyd aknamentesitd hajot allitanak hadrendben, ezt
koveti 3 db ,Miecznik” osztalyu &ér- és partvédelmi hajé, majd 3 db aknamentesité képes-
séggel is rendelkezd ,Czapla” osztalyu hajo és végul 3 db taktikai rakétakkal is felszerelt
tengeralattjaré beszerzésére is sor kerul. (Ez utdbbi program ugyanakkor csak 2030-ban
zarul majd le teljesen.)”

Azonban, nem csak a technolégiai fejlesztések és az Uj eszkdzpark megjelenése lesz
az egyetlen valtozas a lengyel haderd szempontjabdl. A stratégia egyik kulcspontja ugyanis
az orszag sajat, hazai védelmi iparanak az er@sitése. Ennek keretében tdbb beruhazas is
az orszag kutatds és fejlesztési szektoranak erésitését célozza majd. A lengyel védelmi
ipar hosszu tdvon azonban nem csupan belféldi felhasznalasra, hanem exportra is szeret-

'8A rendszer kiépitésének célja azoknak a rakétaknak az elfogasa, amelyek ellen az Egyesiilt Allamok
altal vezetett ballisztikus rakéta elharité program nem nyujt majd védelmet. Ezek kézé tartozik példaul
egy esetlegesen Kalinyigradba telepitett Iskander tipusu taktikai ballisztikus rakéta. Forras: Jan
Cienski: Polish military prepares for modernization; http://www.ft.com/intl/cms/s/0/d46e4d06-bbba-
11e2-82df-00144feab7de.html?siteedition=intl#axzz3GshwT65j; a letdltés datuma: 2014.10.26.
MICHTA, Andrew A.: Polish hardpower: Investing in the military as Europe cuts back;
http://www.aei.org/outlook/polish-hard-power-investing-in-the-military-as-europe-cuts-back; a letdltés
datuma: 2014.10.22.

2CZULDA, Robert: Polish Armed Forces Modernisation 2013-2022; In.: Military Technology; 2013/8;
#JANKOWSKI, Dominik P.: Beyond Air and Missile Defense: Modernization of the Polish Armed
Forces; http:/foreignpolicyblogs.com/2013/09/18/beyond-air-and-missile-defense-modernization-of-
the-polish-armed-forces/; a letdltés datuma: 2014.10.26.
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ne termelni, igy pedig a versenyképesség fenntartasa is kulcsfontossagu lesz az orszag
szamara. A hazai ipar er8sitésének egy masik révidtavu elénye pedig, hogy Uj munkahe-
lyeket is teremt. A lengyel vallalatok célja, hogy 0sszességében 80%-ban részesedjenek
az orszag védelmi megrendeléseib(:’ol.22

OSSZEGZES

Lathatjuk tehat, hogy a lengyel hader6 felépitését és strukturajat egyarant befolyasoljak a
torténelmi tapasztalatok, a hideghaboru utén kialakult geopolitikai helyzet, az Eurdépan
bellli szévetségesi viszonyok (NATO és EU), valamint az orszagot jellemzé pozitiv gazda-
sagi mutatok.

A doktrinalis szint megfelel a demokratikus orszagokban elvartaknak. Az orszag bizton-
sagpolitikajanak legfébb szavatoloja a NATO és a kollektiv védelem, ugyanakkor az Euro-
pai Uni6 és az Egyesiilt Allamok is rendre elékeld helyen van a stratégiai dokumentumok-
ban.

Az SZ RP egy professzionalis haderé, amely jelentés potencialt hordoz magaban,
ugyanakkor eszkdzparkjanak tulnyomoé tébbsége elavult technoldgiai szinvonalat képvisel.
Eppen ezért a lengyel kormany 2012 nyaran egy 6riasi méret(i modernizaciés programot
hirdetett meg, amely Iényegében az 6sszes hader6nemet alapjaiban érinti. A 2022-ig tart
program végére — a tervek szerint — Lengyelorszag szarazfoldi és légiereje, valamint hadi-
tengerészete is joval Ut6képesebbé valik a jelenleginél. A kiirt tenderek a modern hadvise-
Iés és a 21. szazadi miveleti tapasztalatok alapjan kovetelt képességfejlesztési iranyokat
kovetik. Ezt egésziti ki az az iranyvonal, amely megprdbalja helyzetbe hozni a lengyel
védelmi ipart és ezzel még inkabb tdmogatni a hazai gazdasagi fejlédést.

Kulcsszavak: Lengyelorszag, Haderd, Védelmi stratégia, Modernizaciés program,

Key words: Poland, Armed Forces, Defense Strategy, Modernization Program
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GOLDFINGER KLAUDIA —- TORO AGNES
A NATO walesi csucstalalkozéjanak értékelése
Absztrakt

Az Egyesiilt Kiralysag tartotta a NATO allam- és kormanyf6i csucstalalkozojat a
walesi Newportban 2014. szeptember 4-én és 5-én. A chicagoi csucstalalkozé
utan ugy tint, hogy az afganisztani miveletek befejezése és a NATO bdvités
keriilnek a mostani konferencia k6zéppontjaba, de a jelenlegi biztonsagi kérnye-
zetben uj prioritasok Kerliltek elbtérbe. A legfontosabb téma az ukrén valsag
megoldasa volt, de Afganisztan, a védelmi kbltségvetés, a fejlesztés és a NATO
bévités is kulcsszerepet kapott ezekben a napokban.

Abstract

The United Kingdom held the NATO Summit of Heads of State and Government
in Newport, Wales on 4-5 September 2014. After the Chicago Summit it seemed,
that the end of combat operations in Afganishtan and NATO enlargement will be
in the focus of this conference, but in the current security environment new
priorities have been coming in the forefront. The most important topic was the
solution of the Ukrainian crisis, but the questions of Afghanistan, defense budget,
development and enlargement of NATO also played key role during these days.

BEVEZETES

A hideghaboru utan a NATO Utkeresésbe kezdett, mely soran ujra kellett definialnia dnma-
gat. Az Uj szerepeket el6szor a balkani valsagkezelés, az eurdpai stabilitds fenntartasa,
majd a terrorizmus elleni fellépés és az afganisztani haboru kezelése jelentették. A 2010-
es Stratégiai Koncepcidban a szervezet harom alapvet feladataként az elrettentést és
védelmet, a valsagkezelést, valamint a kooperativ biztonsagot hatarozta meg. Az Afganisz-
tanbdl valo kivonulas bejelentésével 2012-ben Chicagéban elkezd6détt a post-afganisztani
idészak tervezése, &m a nemzetkdzi kdrnyezetben elére nem lathatd konfliktusok jelent-
keztek, amelyek megprébaltatasok elé allitottak a belsé valsagokkal is kliszkddd Szdvet-
séget.

Szeptemberben térténelmi jelentdségl csucstalalkozoéra kerilt sor, mert a NATO vé-
laszut el6tt allt. Az elmult id6ben, amikor a vilag legfontosabb politikai-katonai szévetségé-
nek egyre ndvekvé szamu belsd és kilsd kihivassal kellett szembenéznie, a katonai hely-
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zete, politikai elkotelezettsége és vizidi nem voltak elegendéek ahhoz, hogy fenntartsak a
szukséges er6t, hitelességet és kohézidt, hogy le tudjak gyézni ezeket a kihivasokat.

A walesi csucstalalkozé egy lehet6ség volt, hogy Uj lendlletet adjon a Szdvetségnek.
Mikdzben a NATO nagyobb figyelmet fordit a kbzvetlen szomszédsagara, a sokréti fenye-
getéseket és kihivasokat a hatarain tul sem hagyhatja figyelmen kivil. Belsé problémakkal
is kuzdenek a tagallamok. A gazdasagi valsag kovetkezményeként, a pénzugyi megszori-
tasok érintik a NATO védelmi képességeit és azzal fenyegetnek, hogy alaassak azokat. A
transzatlanti kotelék jelent6sége mar kevésbé lesz egyértelml a fiatalabb generaciok sza-
mara.

A NATO létfontossagu a jelen és jov6 generaciok stabilitasa, biztonsaga és joléte
szempontjabol. A csucstalalkozé fontossagat pontosan az adta, hogy ha a szdvetségesek
nem tudnak alkalmazkodni és kompromisszumot talélni a tagok jogos aggodalmaira, akkor
a NATO megkockaztatja, hogy lassan jelentéktelenné kezd valni. Ebben a kritikus helyzet-
ben sziikség volt olyan fontos dontésekre, amelyek hozzajarultak ahhoz, hogy a NATO
sikerrel tudjon fellépni az egyre 6sszetettebb és veszélyesebb kihivasokkal szemben.

UKRAJUNA A NATO-CSUCS PORONDJAN

Az ukran valsag elbkeld helyet foglalt el a NATO-csucson, prioritasat tekintve az els6k
kozott targyaltak meg a krizis megoldasanak lehetséges mdédozatait. Osszességében is
t6bb pontban foglalkozott a cstics Oroszorszaggal, mint barmely mas fenyegetéssel. Erthe-
t6 is, hiszen Oroszorszag azzal, hogy er6szakosan annektalta a Krim-félszigetet, hidegha-
borus mélységekig jutatta a NATO-orosz kapcsolatokat. A Szévetség nem ismerte el Oro-
szorszag illegitim annexidjat a Krim-félsziget kapcsan és nyomatékosan felszdlitotta, hogy
katonai fellépésének vessen véget Kelet-Ukrajnaban és vonja vissza csapatait. Felszdlitot-
tak tovabba az emberi jogok tiszteletben tartasara és a megfelelé dialdgus kialakitasara a
masik féllel." Tébbszor is kifejezte a Szbvetség, hogy a Krim-félszigetet soha nem fogjak
Oroszorszag térvényes részeként elismerni. Az annexioval megsértették Ukrajna terileti
integritdsat, szuverenitasat és fiiggetlenségét, amelyet a NATO nem hagyhatott valasz
nélkil. A Szovetség kiall az ukradnok jogai mellett és felszdlitia Oroszorszagot, hogy kezd-
jen érdemleges dialdgust velik a jelenlegi helyzet megoldasara és az orszag autoritasanak
visszaallitaséara.

Mar két évtizede, hogy a NATO prébal élhet6, sét gyiimolcs6z6 kapcsolatot kiépiteni
Oroszorszéggal. Elég, ha a NATO-Oroszorszag Alapokmanyra, az abbdl Iétrejové Allandd
Tanacsra vagy Rémaban az Allandé Tanacsbdl létrejové NATO-Oroszorszag Tanacsra

! Joint Statement of the NATO-Ukraine Commission-NATO Press Release (2014) 124
http://london.usembassy.gov/nato068.html (2014.09.04.)
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gondolunk. Bar a két fél kozott, mint latjuk, tobb 1épés is tortént a megfeleld kapcsolat ki-
alakitasara, am ezt az ivet megtorte az a tény, hogy Oroszorszag annektalta a Krim-
félszigetet marciusban. Azo6ta a kapcsolatok nem szilintek meg, az Alaptdrvény életben
maradt. A NATO nyitott a kommunikaciora, de egyelére aprilis 6ta mind a polgari, mind a
katonai egylttmikodést felfliggesztették. A NATO-Oroszorszag Tanacs Kabitdszer Elle-
nérzé Szovetségi Szolgalat® és az NRC Helikopter Fenntartasi Pénziigyi Alap® az a két f6
tertlet, amely tovabbra is mikoddképes a jelen kérilmények kézott. Az NRC két alkalom-
mal (ilt 6ssze a krizis kezdete 6ta. *

Ukrajnanak dontenie kellett, hogy melyik irdnyba szeretne haladni: a nyugati intézmé-
nyekhez, avagy az orosz témbhoz szeretne-e tartozni. A dontés pillanata 1997-re tehetd,
ekkor érkezett el az orszag euroatlanti integracidjanak kezdete. Ekkor kototték a Megku-
Ionboztetett Partnerségrél szol6 NATO-Ukran Egyezményt, amely altal létrejott a NATO-
Ukran Tanacs is.® Mar ekkor is nehéz helyzetben volt a politikai vezetés, ami a NATO-hoz
valé folyamatok kiépitését jelenti, mert sem a kézvélemény, sem a politikai vezetés egé-
sze, sem Oroszorszag nem tamogatta a nyugati integracio felé tett Iépéseket, sé6t Oroszor-
szag kifejezetten elitélte és fenyegetden értékelte az akcidterv létrehozasat is.® Mindezek
utan a targyalasok lassan és nehézkesen haladtak elére és céljukat nem érték el. Ukrajna
k6zremikodott a NATO misszidkban, Afganisztanban és Koszovéban is, 2013-tél pedig a
kalozkodas elleni Ocean Shield miiveletben is részt vett. ’

A NATO-Ukrajna Megkulénboztetett Partnerség keretében az elébbi fél igéretet tett,
hogy az Eves Nemzeti Program keretei kdz6tt megvaldsulé védelmi és biztonsagi szektort
er@siteni fogja a képességdfejlesztés és képességépités programokban, Ukrajna pedig
tovabbra is koteles a reformok bevezetésére, a korrupcié elleni kiizdelemre, a demokrati-
kus értékek, jogallamisag és emberi jogok tiszteletben tartdsan alapulé befogadd nemzeti
tdmogatasra. 8

A szeptember 4-5 kdzott megrendezett newporti taldlkozén a tagallamok képviseldi
egyOntetlien itélték el Oroszorszagot az Ukrajna ellen alkalmazott agresszié miatt. Anders
Fogh Rassmussen, volt NATO f6titkar kifejtette, hogy a masodik vilaghaboru 6ta nem tér-

2 Oroszorszag segitséget ajanlott az Egyesiilt Allamoknak az afganisztani kabitoszer-termelés elleni
harcban, 2010-ben.

SAz afgan légieré személyzetének és technikusainak tartott képzési program NATO és orosz szakem-
berek altal.

* Nato’s relations with Russia http:/www.nato.int/cps/en/natolive/topics 50090.htm? (2014.09.16.)

° NATO’s relations with Ukraine http:/www.nato.int/cps/en/natohq/topics 37750.htm? (2014.09.29.)
® NATO és Ukrajna: valaszut elétt http://www.nato.int/docu/review/2007/issue2/hungarian/art2.htm|
" NATO’s relations with Ukraine http://www.nato.int/cps/en/natohg/topics 37750.htm? (2014.09.29.)
8 Joint Statement of the NATO-Ukraine Commission
https://www.gov.uk/government/publications/nato-summit-2014-joint-statement-of-the-nato-ukraine-
commission/joint-statement-of-the-nato-ukraine-commission (2014.09.04.)
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tént olyan az eurdpai kontinensen, hogy egyik orszag a masikat megtamadva jusson teru-
lethez.” A NATO-Ukrajna Bizottsag Nyilatkozata tartalmazza a tagallamok felszolitasat
Oroszorszag felé, hogy vonja vissza csapatait, sziintesse meg Kelet-Ukrajna szandékos
destabilizalasat, a hadmiveleteivel hagyjon fel, a helyi lakossag jogait tartsa tiszteletben és
a jovBben tartézkodjon az Ujabb agressziétol. Oroszorszagot tovabba kérték a probléma
megfeleld kezelésére, valamint Ukrajnaval egy gyimolcs6zébb dialégus kialakitasara.'®

A NATO tagallamok megallapodtak abban, hogy a segitségnyujtas négy teriletre kon-
centralodik a jovében és ennek megfeleléen négy pénzlgyi alapot hoznak Iétre:
kibervédelem, logisztika, vezetési-iranyitasi tevékenység és a kommunikacid. Ezen felll a
sebesllt katonak ellatasaban is segitséget nyljtanak egyes tagallamok (koztiik hazank is).
A kezdeti tamogatas Ukrajnanak 15 millié eurd.”" Kozos lengyel-litvan-ukran zaszloaljat
allitanak fel. Az el6iranyzott k6z6s hadgyakorlatok mar megkezdddtek — Oroszorszag rosz-
szallasa mellett is. A k6zbs katonai egylttmiikodés szellemében megtartottak az elsé had-
gyakorlatot, amely szeptember 15-26 k6zbtt zajlott, ez a Rapid Trident nevet kapta. Célja
az interoperabilitds nodvelése volt, illetve az ukranok felkészitése az orosz tdmadasok el-
len."

A NATO éllam- és kormanyf6inek k6zos nyilatkozata tébb pontban is foglalkozik Oro-
szorszaggal, a NATO-orosz kapcsolatokkal. Osszesen 23 pontban érinti a nyilatkozat a
118-bdl. Ez egy elég magas szam, amit az is indokol, hogy a legnagyobb veszélyforrasnak
lett kinyilvanitva Oroszorszag a NATO-ra nézve. Mindenekel6tt fontos lefektetni, hogy a
NATO képes gyorsan és hatékonyan valaszolni a kihivasokra.” A Szbvetségnek fel kell
készillnie a megvaltozott biztonsagi kdrnyezetre, ezért is nagyon fontos az 5. pontban
targyalt Készenléti Akcioterv, amely értelmében koherens és atfogd fellépés sziikséges,
hisz ami jelenleg Ukrajnaban zajlik, arra senki nem szamitott korabban. A hibrid haboru
eddig teljesen idegen volt a nemzetkdzi kdzdsségnek. A nemzetkdzi jog sem tud kezelni
egy olyan héborut, ahol nem lehet tudni, hogy kik a harcol6 felek. Oroszorszdg szerepvélla-
lasa a harcokban nem volt kétséges, de ezt bizonyitani nem lehetett és a nemzetkdzi ko-

® A NATO kiallt Ukrajna mellett. Elérhetd:

http://mno.hu/kulfold archiv/a-nato-kiallt-ukrajna-mellett-1246082 (2014.09.24.)

1% Joint Statement of the NATO-Ukraine Commission
https://www.gov.uk/government/publications/nato-summit-2014-joint-statement-of-the-nato-ukraine-
commission/joint-statement-of-the-nato-ukraine-commission (2014.09.04.)

" NATO leaders pledge support to Ukraine at Wales Summit.
http://www.nato.int/cps/en/natohg/news 112459.htm (2014.09.04.)

12 Csiki Tamas — Talas Péter — Varga Gergely: A NATO walesi csucstalalkozéjanak napirendje és
értékelése. Nemzet és Biztonsag, 2014/4. szam

'3 The Wales Declaration on the Transatlantic Bond
https://www.gov.uk/government/publications/nato-summit-2014-wales-summit-declaration/the-wales-
declaration-on-the-transatlantic-bond (2014.09.05.)
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z6sség sem akart nyilt konfliktust Putyinnal szemben. Az 5. pont tovabba el6iranyozza,
hogy a NATO-nak tovabbra is fenn kell tartania eddigi képességeit, s6t mozgékonyabb,
gyorsabb, rugalmasabb szdvetségnek kell lennie. A 13. pontban kulén kitérnek a hibrid
haborura, amely masfajta reagalast igényel a NATO részérél. Novelni kell a stratégiai
kommunikaciot, a feladatok megoldasanak forgatokényvét is UGjra kell gondolni egy ilyen
haboru fényében, ahol egyszerre vannak jelen katonai, félkatonai és civil erék is. A 16. és
31. pont kézott hosszabban szol a NATO-orosz kapcsolatokrél a deklaracié. El6szor is
elitéli az orosz er6szakot Ukrajnaban és felszdlitja csapatai visszavonasara. Megerd&sitést
nyer, hogy a NATO nem ismeri el a Krimet Oroszorszag részeként és koveteli téle a de-
eszkalaciot, a szeparatistak megfelelé befolyasolasat a konfliktus lecsendesitése érdeké-
ben. Az er6szakért Oroszorszagot teszik felel6ssé és aggodalmukat fejezik ki a krimi tata-
rok diszkriminaciéja miatt. El6kerul a lel6tt malaj gép megoldatlan tGgye is, amelyet minél
hamarabb fel kell tari és meg kell oldani."* A NATO aggodalmat fejezi ki Oroszorszag
viselkedése miatt, amivel semmibe veszi a nemzetkdzi jogi kereteket. Ez a metédus volt
tetten érhet6 Gruziaval és a Moldovai Koztarsasaggal tanusitott viselkedése soran is. A 19.
pontban kulén kiemelik a szankciok fontossagat, amely altal elkerllhetévé valna a katonai
er6 alkalmazasa. Az Eurdpai Unié és a G7-ek is ezen az allasponton vannak, igy egyutte-
sen nagyobb nyomas fejthetd ki. Mint azt a fejezet elején is bemutattuk, nem szandékoz-
nak elzarkézni teljes mértékben Oroszorszagtél, a politikai, diplomaciai kommunikacié
tovabbra is fennmarad, nyilt konfrontaciét senki sem szeretne Oroszorszaggal. 18

A NATO kiall egy fuiggetlen, szuverén és stabil Ukrajna mellett, amely jelenleg az
euroatlanti biztonsag kulcsa. El6iranyoz egy Specidlis Megfigyeld Missziét, amely képes
lesz akadalymentesen mikddni Ukrajna minden terlletén. Ehhez segitségul érkezik az
Eurdpai Unié is. A végsé cél Ukrajna stabilizalasa a megfelel6 eszkdzokkel. 16

A tovabbi pontok is tartalmaznak utalast Oroszorszagra. Az 53-as pontban a NATO fel-
szdlitja Oroszorszagot az INF (Intermediate — Range Nuclear Force Treaty) szerz6dés
fenntartasara. A 61-62-es pont a 2012-es chicagdi csucs utan ismét alahuzza, hogy a Sz6-
vetség rakétaelharité rendszere nem Oroszorszag ellen irdnyul, hanem az euroatlanti tér-
ségen kivil érkez6 tdmadasokat igyekszik kivédeni. Teljes elkdtelez6dést kivan meg Oro-
szorszagtél a hagyomanyos fegyverek leszerelése kapcsan, valamint a Nyitott Egbolt
Szerz6dés és a CFE (Conventional Armed Forces in Europe Treaty) szerz6dést illetéen.
Tovabbé sz6 esik még Gruzia szerepérdl és a deklaraciéo végén az energiaellatasrol. Na-

4 2014.07.17-én zuhant le a gép.

'S The Wales Declaration on the Transatlantic Bond
https://www.gov.uk/government/publications/nato-summit-2014-wales-summit-declaration/the-wales-
declaration-on-the-transatlantic-bond (2014.09.05.)

'8 Joint Statement of the NATO-Ukraine Commission
https://www.gov.uk/government/publications/nato-summit-2014-joint-statement-of-the-nato-ukraine-
commission/joint-statement-of-the-nato-ukraine-commission (2014.09.05.)
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gyon fontos az uUtvonalak, szallitok és energiaforrasok diverzifikalasa, ezzel megel6zhet6 a
nagyaranyu kiszolgaltatottsag. 7

A csucs utan tartott sajtétajékoztaton Rasmussen kijelentette, hogy minden tagorszag
egyénileg donti majd el, hogy mennyit szan Ukrajna hadfelszereléssel valdé tamogatasara.
Kétoldali megbeszélést tartott Petro Porosenko ukran elndkkel, majd ezt kdvetéen kdzds
sajtétajékoztaton szamoltak be az elhangzottakrol. 18

Egyel6re még senki sem latja, hogy mi lesz a konfliktus vége. Putyin elndk folyamatos
Iépéselényben van, hiszen & egyedul hozza ddntéseit, mig a nemzetkdzi k6zdsség kon-
szenzusra torekszik. A szankciok nem jartak olyan atuté sikerrel, mint azt vartak, igy ujabb
csomagot fognak megfogalmazni. Mindenképp sziikséges a kollektiv védelmi képességek
fejlesztése. Az bizonyos, hogy egyelére Ukrajna NATO tagsagardl nem esik szo.

Magyarorszagot is jelent8s mértékben érinti az ukran valsag. A walesi csucson tdébb
felajanlast is tett az orszag, amellyel igyekszik hozzajarulni a konfliktus minél elébbi megol-
dasahoz. Teszi ezt azért is, mert a szankciok — tdbb mas orszag mellett — a magyar gazda-
sagot is meglehetésen érzékenyen érintik. Az ukran félnek tdbb médon is segit Magyaror-
szag: 10 sebesllt ukran katonat fogad be és lat el a Magyar Honvédség Egészséglgyi
Kbzpontjaban, szakértéket delegalnak a kijevi NATO 6sszekoté irodaba és segitik a felké-
szitést a kelet-ukrajnai aknamentesitési miveletekben résztvevé katondknak. Mindezeken
tul Magyarorszag szazezer dollarral jarul hozza a kibervédelmi fejlesztésekhez.19

AFGANISZTAN

A 2012-es chicagoi csucstalalkozén megallapodas sziletett a Nemzetk6ézi Biztonsagi
Egylttmikods Erék (ISAF)® miikodésének befejezésérsl. Az ISAF a Szovetség egyik
legnagyobb és leghosszabb katonai mivelete, melyben 50 koaliciés allam tébb mint
140.000 katondja vett részt.”' Az elmult 13 év soran a misszié lehetdvé tette Afganisztan
szamdra a biztonsagi képességek fejlesztését és jelentds elbrelépések torténtek az okta-
tas, egészséglgy, gazdasag, emberi jogok és alapvetd szabadsagok terlletén, kiléndsen
a n6k esetében. Az ISAF mandatuma 2014-ben lejar, a miveletek befejezése utan az
afgan hatdsagok vallaljak a felelésséget a biztonsageért. Az egyittmiikdédés azonban ezek

"7 The Wales Declaration on the Transatlantic Bond
https://www.gov.uk/government/publications/nato-summit-2014-wales-summit-declaration/the-wales-
declaration-on-the-transatlantic-bond (2014.09.05.)

8 A NATO kiall Ukrajna mellett http:/mno.hu/kulfold _archiv/a-nato-kiallt-ukrajna-mellett-1246082
$2014.09.05.)

® A NATO-csticsot értékelték a Ludovikan http://uni-nke.hu/hirek/2014/10/17/a-nato-csucsot-

ertekeltek-a-ludovikan (2014.09.10.)

2 |nternational Security and Assistance Force.

2 Wales Summit- NATO’s Changing Role in Afghanistan http:/london.usembassy.gov/nato071.html
(2014.09.04.)
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utan sem sziinik meg, csak atalakul az Afganisztan iranti elkdtelez6dés természete, jellege
és az alkalmazhatosag kore. A legfontosabb kiilénbség, hogy az ISAF-et felvaltd mivelet
nem harci jellegl lesz, hanem egy kiképzési, tanacsadoi, tdmogatd, ugy nevezett Resolute
Support miivelet. A megallapodasok alapjan mindezt 3 pillérre tAmaszkodva akarjak meg-
valositani:*?

A legkozelebbi cél az el6bbiekben mar emlitett Resolute Support miivelet megvalésita-
sa, amely szamos funkciét fog ellatni. A tervek szerint a miveletben részt vevé 12.000
katona (8.000 amerikai és 4.000 mas tagallamokbdl) feladata lesz tobbek kézott a terve-
zés, programozas és koltségvetés kialakitdsdnak tamogatdsa; az elszamoltathatosag,
atlathatosag és felligyelet biztositasa; a jogallamisag elveihez val6 ragaszkodas el6segité-
se; haderével, toborzassal, képzésekkel és személyligyi fejlesztésekkel kapcsolatos folya-
matok fenntartasanak ’[za'lmogatélsa.23

A kodzéptavu célok kozé tartozik az évek soran 350.000 f&sre fejlesztett Afgan Nemzeti
Biztonsagi Erék (ANSF)** tamogatasara iranyuld pénziigyi kételezettségvallalas fenntarta-
sa 2017-ig, melynek dsszege évi 1 milliard eurd. Az ANSF fenntartasabodl Afganisztannak
is egyre névekvé részt kell vallalni, 2015-ben 500 millié dollaros kezdé')ijsszeggel.25 A ta-
mogatas folydsitasanak és kezelésének biztositasa érdekében a NATO szdvetségesek
illetve partnerek létrehoztak az Afgan Nemzeti Hadsereg Vagyonkezelé Alapot. Magyaror-
szag is hozzajarul a finanszirozashoz, méghozza a tervek szerint 2015-2017 kdzott évi
500.000 dollarral, emellett az Gj, 2015 elején induld miveletet is kdzel 100 fével akarjuk
erdsiteni.

A harmadik pillér pedig a NATO és Afganisztan kézotti hosszu tava partnerség megva-
I6sitasa. A 2010-es lisszaboni csucstalalkozon elfogadott megélllapodé\s26 biztositja a 2014
utani hosszu tavu politikai konzultacié és gyakorlati egylttmikddés fenntartasanak kereteit
a két fél kozott. A Szovetség tovabbra is megerésiti elkdtelez8dését a szuverén, fliggetlen,
demokratikus és stabil Afganisztan megteremtéséért, amely tdbbé nem lehet alkalmas hely
a terrorizmus terjedésére. Ennek megvaldsulasa érdekében a NATO hajlandé tartés gya-

2 Wales Summit Declaration on Afghanistan
https://www.gov.uk/government/publications/wales-summit-declaration-on-afghanistan/wales-summit-
declaration-on-afghanistan (2014.09.04.)
ZNATO's commitment to Afghanistan after 2014
http://www.nato.int/nato _static fl2014/assets/pdf/pdf 2014 09/20140901 140901-Backgrounder-
Afghanistan en.pdf (2014.09.04.)

Afghan National Security Forces.
% Wales Summit- NATO’s Changing Role in Afghanistan http:/london.usembassy.gov/nato071.html
2014.09.04.)
gs Declaration by the North Atlantic Treaty Organisation (NATO) and the Government of the Islamic
Republic of Afghanistan on an enduring partnership
http://www.isaf.nato.int/images/stories/File/Enduring%20Partnership%20NATO-
GIR0A%2020%20Nov%202010.pdf (2010.11.20.)
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korlati tamogatast nyujtani az afgan biztonsagi intézmények részére a képességfejlesztés
tekintetében, hogy garantélni tudja az orszag regiondlis stabilitasat.

A mindehhez szikséges jogi alap azonban a csucstalalkozéon még hianyzott, hiszen a
végleges megallapodas alairasara itt nem kerUlt sor, ugyanis a csucs eléestéjén még nem
volt megvalasztott afgan elndk, aki ezt megtehette volna. A valasztasok elsé forduldjara
mar aprilisban 6-an sor kerilt, amit Mr. Abdullah megnyert 45%-kal,”’ am nem tudta meg-
szerezni a szilkséges tobbséget, igy juliusban tartottak a masodik fordulot, ahol azonban
Mohammad Ashraf Ghani Ahmadzai szerezte meg a szavazatok 56%-at. A felek azonban
mindkét esetben vitattdk a szavazas jogszerliségét és a szavazatok Ujraszamlalasat ker-
ték. Ezt az ENSZ szakemberei el is kezdték, de az ellenérzési folyamatot szeptember 10-e
elétt még a tervek alapjan sem tudtak befejezni, annak ellenére sem, hogy az Uj elndk
jelenléte fontos lett volna a jovébeli mivelet tisztazasa végett. Végul a két jelolt szeptember
kézepén a végeredmény kihirdetése nélkil megegyezett a hatalom megosztasaban, egy
ugy nevezett egys<—§gkormé|nyban,28 ahol a vesztes jeldlt is jelentds befolyassal bir a kor-
many mikodésében. Szeptember 30-an kerllt sor a Bilateralis Biztonsagi Megallapodas,
valamint egy kilon paktum alairasara az afgan biztonsagi er6k kiképzésérdl és a tanacs-
adasi tevékenység folytatasardl. A tervek alapjan a Iétszamot 2016 végére Ujabb 50%-kal
csokkentik és 2017 végére mar csak néhany szaz katonai tanacsadét akarnak kint tartani
az amerikai nagykovetségen, Kabulban.?®

VEDELMI KOLTSEGVETES

A csucstalalkozén hangsulyos téma volt a védelmi koltségvetések emelésének kérdése,
ugyanis a forrasndvekedés az eurdpai allamokban hosszu évek 6ta elmarad, ami komoly
aggodalmat valt ki a Szbévetség vezetdibél. Ezt a helyzetet tovabb rontotta a 2008-as gaz-
dasagi valsag, amely a gazdasagi, politikai és tarsadalmi szféraban is alapvet6 strukturalis
hianyossagokra mutatott ra. Els6dleges problémak az elszegényedés, tarsadalmi feszilt-
ségek, munkanélkiliség, allamaddssag, valamint az egészségugyi ellatds hianyossagai
lettek, s mivel a katonai fenyegetések kézvetlenll nem érintették a lakossagot, igy a pénz-
ugyi forrasokat is els6k kdzott a védelmi szférabdl vontak el, hogy a tébbi terlleten javulast
tudjanak elérni. A Szovjetunié felbomlasat kéveté években a NATO eurdpai tagallamai
atlagosan a GDP 2,7%-at kéltdtték védelemre, ezzel szemben 2013-ban ez a szam mar

# Presidential & Provincial Councils Elections Afghanistan 2014 Elections
http://www.iec.org.af/results/en/elections

% Afghan Presidential Rivals Finally Agree on Power-Sharing Deal
http://www.nytimes.com/2014/09/21/world/asia/afghan-presidential-election.htm|? r=0 (2014.09.20.)
# U.S. and Afghanistan sign vital, long-delayed security pact
http://www.washingtonpost.com/world/us-afghanistan-sign-security-pact-to-allow-american-forces-to-
remain-in-country/2014/09/30/48f555ce-4879-11e4-a046-120a8a855cca_story.html (2014.09.30.)
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csak 1,6% volt, mig az Egyesiilt Allamok esetében 4,4%.30 Ezek a szamok is mutatjak,
hogy Eurdpa atszervezte a koltségvetési prioritasokat és a védelem kevésbé tartozott ezek
kozé.

A NATO iranyelveknek megfeleléen a tagallamoknak a GDP 2%-at védelemre kellene
forditani, azonban 2013-ban ezt csak 4 tagallam tudta teljesiteni, mégpedig Gordgorszag
(2,3%), Esztorszag (2%), Egyesiilt Kiralysag (2,4%) és az Egyesiilt Allamok (4,4%).>" A
csbkkentések nem csak Eurépat érintik, a vilag védelmi kiadasaibol 2003-ban az Egyesiilt
Allamok 45%-kal, a NATO 69%-kal részesedett, 2011-ben ezek a mutatok 41%-ra és 60%-
ra csdkkentek, mig 2014-ben az Egyesiilt Allamok 40%-kal, a NATO &sszességében pedig
56%-kal rendelkezik.*

NATO defence spending as a percentage of world defence expenditures
2003 2011 2014

2%qa,
NATO Total: 69% NATO Total: 60% NATO Total: 56%

Source: Wodd Bank (2012) - NATO caiculgbons snd axyspoiation Basod on curend Gross Dormestic Product ressured n US dollers
Védelmi kiadasok szazalékban kifejezve a vilag védelmi kiadasahoz viszonyitva®

Az ukran valsag azonban teljesen méas szemléletmddot hozott magaval, hiszen a kato-
nai konfliktus az eurépai ember szamara is elérhet6 kdzelségbe kertlt és érezhetbve valt.
Belattak, hogy fejlett haditechnikai képességek nélkil a NATO tehetetlenné valik, féleg egy
olyan Oroszorszaggal szemben, amely az elmult 10 évben megduplazta katonai kiadasait,
valamint védelmi raforditadsait 17,6%-rol 20,8%-ra akarja emelni még ebben az évben,

% US asks Europe to spend more money for defense, but it's not going to happen
http://www.ibtimes.com/us-asks-europe-spend-more-money-defense-its-not-going-happen-1567531
£2014'04'04')
' Financial and Economic Data Relating to NATO Defence
http://www.nato.int/nato static fl2014/assets/pdf/pdf topics/20140224 140224-PR2014-028-Defence-
exp.pdf (2014.02.24.)

Secretary General’s Annual Report 2012
http://www.nato.int/cps/en/natolive/opinions 94220.htm (2013.02.01.)
% Forras: World Bank (2012)- NATO calculations and extrapolations
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2017-ig pedig katonai eszkdzeinek 70%-at modernizalni szeretné.** Ebben a valtozé biz-
tonsagi kdrnyezetben a tagallamok belattak, hogy vissza kell forditaniuk a védelmi koltség-
vetés csokkentésének trendjét. A NATO fétitkar a csucstalalkozén elhangzott beszédében
elmondta, hogy tovabb kell erésiteni az észak-amerikai és eurdpai tagallamok egyuttmiko-
dését, hiszen a biztonsag megteremtése és fenntartasa kdzos érdek, azonban 6 is kihang-
sulyozta, hogy a koltségek tovabbi lefaragasaval nem lehet a stabilitast és jolétet megte-
remteni.®® A képességfejlesztés teriiletére iranyuld beruhazasokat a NATO célkitlizéseihez
kell igazitani, amihez elengedhetetlen a megfelel6 politikai akarat. Kiemelt hangsulyt kapott
a terhek kiegyensulyozottabb elosztasanak fontossaga is, mivel jelenleg a NATO védelmi
kiadasanak kétharmadat az Egyesiilt Allamok biztositja, ami a jévében fenntarthatatlan.
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Total NATO military spending 1950-2013, and total excluding US
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A NATO védelmi kiadasai 1950 és 2013 kézétt az Egyesiilt Allamokkal, illetve nélkiile®

A NATO fétitkar 6sszefogasra szdlitotta fel a tagokat a Szdvetség megerdsitése érde-
kében, hogy barmikor hatékonyan tudjanak fellépni a Washingtoni Szerzédés 5. cikkelye

% Russian Military Budget http://www.globalsecurity.org/military/world/russia/mo-budget.htm (2014)
% Allied leaders pledge to reverse defence cuts reaffirm transatlantic bond
http://www.nato.int/cps/en/natohg/news 112461.htm (2014.09.05.)

% Forras: SIPRI Military Expenditures Database 2014
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érteimében,*” ha valamelyik tagallam veszélybe keriil. Az atfogd biztonsag és védelem
nagyban fiigg attdl, hogy mire és mennyit kdltenek a tagallamok. Az eurdpai orszagoknak
fokozni kell a hozzajarulasaikat, ha azt akarjak, hogy az USA tovabbra is ilyen markansan
részt vegyen az eurdpai biztonsag fenntartdsaban. Amennyiben minden eurdpai tagallam
tartana magat ahhoz a vallalasahoz, hogy a GDP 2%-at védelmi kiadasokra forditja, akkor
90 milliard dollarral tébbet lehetne kdlteni ilyen célu beruhazasokra évente.*®

A csucstaldlkozon tébb megallapodéas is szlletett a kdvetkezé évekre vonatkozodan.
El6szor is, elengedhetetlen az er8sebb védelmi ipar kiépitése az eurdpai allamokban, illet-
ve a szlUkséges képességek elérése érdekében fokozni kell a hadiipari egylttmikddést az
europai és az Atlanti-6ceanon tuli terlletek kozott. Emellett tovabbi célként fogalmazddott
meg, hogy 10 éven belll minden tagallam védelmi raforditasanak el kell érni a GDP 2%-at.
Ez az irdnymutatas végul enyhult egy kicsit, hiszen tébb allam sem lenne képes ezt végre-
hajtani, ezért az elkévetkezend® 10 évben minden orszagnak a lehetd legnagyobb mérték-
ben meg kell kbzeliteni az eldirt kiiszobot.* Magyarorszag véllalta, hogy a 2016-os kolt-
ségvetési évtdl kezd6déen a GDP részarany évi 0,1%-0s novelésével 2022-re szeretnék
elérni a 1,39%-ot.*° Azt is megfogalmaztak a felek, hogy a védelmi kiadasok legalabb 20%-
at technoldgiai modernizaciora, fegyverrendszer- és eszkbdzbeszerzésre, illetve kutatas-
fejlesztésre kell kolteni.*' A tagallamoknak biztositani kell azt is, hogy szarazfoldi, légi és
haditengerészeti erejik igazodjon a NATO fenntarthatésagi, telepithetéségi és egyéb ki-
meneteli mutatdihoz, szabvanyaihoz.

KEPESSEGFEJLESZTES

Az ukrajnai konfliktus kezelésére kialakitand6 valaszlépések kidolgozasa mellett — talan
ezzel dsszefuggésben is — a csucstaldlkozé masik kiemelt témajat a védelmi képességek
erésitésére iranyulé dontések kidolgozasa adta. A NATO mér egy ideje torekszik a rend-
szeres 4talakitdsokra, hogy biztositani tudja a megfeleld politikat, struktiurat és képessége-

% A Washingtoni Szerz6dés 5. cikkében a felek megegyeznek abban, hogy barmelyik tagallam ellen
iranyulé fegyveres tdmadast valamennyiiik ellen irdnyul6 tdmadasnak tekintik és egylttesen lépnek fel
a tamado féllel szemben.
% NATO Chief calls for higher European defense spending,members ‘can do more’
http://news.usni.org/2014/07/09/nato-chief-calls-higher-european-defense-spending-members-can
52014.07.09.)
® Wales Summit Declaration
https://www.gov.uk/government/uploads/system/uploads/attachment data/file/351406/Wales Summit
Declaration.pdf (2014.09.05.)

Magyarorszag Nemzeti Katonai Stratégiaja
http://www.kormany.hu/download/a/40/00000/nemzeti katonai strategia.pdf (2012)
“Wales Summit Declaration http://www.nato.int/cps/en/natohg/official texts 112964.htm
(2014.09.05.)
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http://www.nato.int/cps/en/natohq/official_texts_112964.htm
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ket a valtozd biztonsagi kdrnyezettel és a jov6 biztonsagi kihivasaival szemben a tagok
védelme érdekében. A Szovetségnek azonban most minden eddiginél jobban sziiksége
van egy robosztus, modern, valamint szarazf6ldon, tengeren és levegdben (it6képes, ma-
gas készenléti fokon all6 erére, ezért kell béviteni képességeit a jov6ben is. A képességfej-
lesztés kdzponti elemeit a 2010-es lisszaboni és a 2012-es chicagdi csucstalalkozén kidol-
gozott fejlesztési programok, jelenleg rendelkezésre allo katonai képességek és cselekvési
potencial fokozasarol sz6l6 megallapodasok adtak. Az elfogadott Védelmi Tervezési Cso-
mag szamos prioritast fogalmaz meg toébbek k6zott a képzések és gyakorlatok erdsitésé-
vel, a vezetési- és iranyitasi, hirszerzési, megfigyelési és felderitési tevékenység fokozasa-
val kapcsolatban. 2

A 2008-ban kirobbané gazdasagi valsag azonban, — mint ahogy a koltségvetést targya-
16 részben lathato —, erbteljesen visszavetette a tagallamok védelmi kiadasait. A korlatozott
mértékben rendelkezésre allé ertforrasok még inkabb Osszefogasra sarkalltak a NATO
tagokat, ennek keretében szlletett meg évekkel ezelétt a Smart Defense (Okos Védelem)
koncepcid, amely egy kooperativ gondolkodasméd kialakitasat jelentette a védelmi kapaci-
tasok egyuttes kialakitasaval kapcsolatosan, hogy minél nagyobb eredményeket lehessen
elérni a lehetd legkevesebb pénzbdl. A szdvetségesek vallaltéak, hogy egy nagyobb dssze-
fogas keretében valésitjak meg a katonai fejlesztéseket, beszerzéseket, a kilonféle eszk6-
zO0k fenntartasat és karbantartasat, illetve eréfeszitéseket tesznek a k6zds képességeik,
valamint megfeleld kovetelmények, prioritasok és célkitizések t'>sszehangola'sz§1ra.43 A
koncepcié keretében 20 kildnféle tdbbnemzeti 0sszefogason alapuld képességfejlesztési
programot dolgoztak ki.** A jovében ennek megfelelen folyik tovabb az erdk fejlesztése,
amelynek alapelemét a NATO Erék 2020 modell adja, melynek célja egy modern, jol fel-
szerelt, szoros 0sszekottetésben mikddni és egymassal egyittmikodni képes, megfelel 6-
en gyakorlatoztatott, kiképzett és iranyitott hader6 Iétrehozésa, amely barmely kdérnyezet-
ben bevethets.*®

A csucstalalkozéon megegyezés sziiletett az afganisztani kivonulas menetérél, azonban
az ott toltott évek soran megszerzett ismereteket és tapasztalatokat mindenképpen hasz-
nositani szeretné a Szdvetség, igy kialakitasra keriilt az Osszekapcsolt Haderék Kezde-
ményezés (Connected Forces Initiative), amelyben a miveleti felkésziiltség megbrzésére
fektetik a hangsulyt, ezzel is fokozva a tagok interoperabilitdsat. A kezdeményezés célja,

“Wales Summit Declaration

https://www.gov.uk/government/uploads/system/uploads/attachment data/file/351406/Wales Summit
Declaration.pdf (2014.09.05.)

“> Smart Defence. http://www.nato.int/cps/en/natoha/topics 84268.htm? (2014.06.16.)

* NATO delivers at Chicago Summit.
http://www.nato.int/cps/en/SID-B1ED5210-A72E1283/natolive/news 87600.htm (2012.05.21.)

> Summit Declaration on Defence Capabilities: Toward NATO Forces 2020
http://www.nato.int/cps/en/natolive/official texts 87594.htm (2012.05.20.)
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hogy a k6z6s technoldgiai beszerzések mellett k6z0s gyakorlatokat, képzéseket és kikép-
Jelent6s, 25.000 f6s hadgyakorlatot terveznek 2015-re, amelynek lebonyolitdsaban Spa-
nyolorszag, Portugalia és Olaszorszag vallalt markans szerepet,47 valamint mar a 2015-
2020 kozotti idészakra vonatkozéan is atfogd kiképzési és gyakorlatoztatasi tervet dolgoz-
tak ki. A NATO Reagalé Erék (NATO Response Force) — amelyek a Szdvetség magasan
képzett, gyorsan bevethetd és technoldgiailag fejlett tobbnemzetiség(, légi, szarazfoldi és
tengeri erdit jelentik48 — az afganisztani kivonulas utan még fontosabb szerepet fognak
betdlteni, s a tervek szerint rotaciés rendszerben fognak allomasozni Eurdépa orszagaiban.

Az ukran valsagra adott valaszlépésként elfogadtak a Készenléti Akcidtervet
(Readiness Action Plan), amely magaba foglalja a megvaltozott biztonsagi helyzethez valo
adaptaciohoz sziikséges intézkedéseket, célja a Szdvetség keleti szarnyanak és infrastruk-
turajanak megerdsitése. El6szor is a lengyelorszagi Szczecinben talalhatoé tdbbnemzetisé-
gli parancsnoksagot tovabbfejlesztették. Esztorszagban, Lettorszagban, Litvaniaban, Ro-
maniaban és Lengyelorszagban katonai bazisokat hoztak létre, amelynek tobb szaz f6s
személyzete tobbnemzetiségll lesz és képes a gyorsreagalasu erék fogadé\sa'ra.49 Anders
Fogh Rasmussen fétitkar bejelentette a Nagyon Magas Készenlétii Osszhaderénemi Eré
(Very High Readiness Joint Task Force) felallitasat, amely megkozelitéleg 4.000 f6t fog
magaba foglalni és a tervek szerint 2-5 napon belul a vildg barmely pontjan képes elretten-
t6 eréként fellépni.*

A kdzds intézkedésekben természetesen Magyarorszdg is érintett. Hazank hozzajarul a
gyorsreagalasu er6k feldllitasahoz, részt veszink a gyakorlatokon, egy |6vésszazadot
kildink Litvaniaba, 20 milliardot forditunk a papai bazisrepulétér fejlesztésére, amely igy
képes lesz AWACS és mas nagyobb tipusu replilégép fogadasara. A varpalotai gyakorlété-
ren pedig kulféldi csapatok gyakorlatoztatasara adunk Iehet(‘iséget.51

A Keretnemzet Koncepcié (Framework Nations Concept) is tdmogatast nyert a csucsta-
lalkozd soran, amely szintén a képességek és erb6k kdzds fejlesztését tlizte ki célul. Egy
széles képességspektrummal felszerelt hader6 fenntartdsa sulyos koltségekkel jar, amit

*® Connected Forces Initiative http://www.nato.int/cps/en/natolive/topics 98527.htm (2014.09.16.)
“” NATO Defence Ministers move forward with Connected Forces agenda
http://www.nato.int/cps/en/natolive/news 104241.htm (2013.10.22.)
“® NATO Response Force http://www.nato.int/cps/en/natolive/topics 49755.htm (2014.10.02.)
*® Wales Summit Declaration
https://www.gov.uk/government/uploads/system/uploads/attachment data/file/351406/Wales Summit
Declaration.pdf (2014.09.05.)

NATO leaders take decisions to ensure robust Alliance
http://www.nato.int/cps/en/natoha/news 112460.htm (2014.09.05.)
°" A NATO-csticsot értékelték a Ludovikan
http://uni-nke.hu/hirek/2014/10/17/a-nato-csucsot-ertekeltek-a-ludovikan (2014.10.17.)

279


http://www.nato.int/cps/en/natolive/topics_98527.htm
http://www.nato.int/cps/en/natolive/news_104241.htm
http://www.nato.int/cps/en/natolive/topics_49755.htm
https://www.gov.uk/government/uploads/system/uploads/attachment_data/file/351406/Wales_Summit_Declaration.pdf
https://www.gov.uk/government/uploads/system/uploads/attachment_data/file/351406/Wales_Summit_Declaration.pdf
http://www.nato.int/cps/en/natohq/news_112460.htm
http://uni-nke.hu/hirek/2014/10/17/a-nato-csucsot-ertekeltek-a-ludovikan

HADTUDOMANYI| SZEMLE

2014. VII. évfolyam 4. szdm

-

egy gazdasagilag fejlett allamnak is elég nehéz kigazdalkodnia, jelen pillanatban azonban
szamos allam szlkds forrasokkal rendelkezik, ennek ellenére azonban igyekeznek fenn-
tarthaté hader6t kialakitani. A 2013-ban Németorszag altal kidolgozott javaslat Iényege az,
hogy a nagyobb tagallamok a stratégiai képességeket, mig a kisebbek a kilonféle réské-
pességeket biztositjak és az igy kialakult fegyveres er6iket pedig egylttesen hasznaljak. A
koncepcié emellett az Egyesiilt Allamok és az eurdpai tagallamok kdzotti képességszaka-
dékot prébalja mérsékelni. Létrejott egy tiz tagbdl allé csoport Németorszag vezetésével,
amelyek tdbbek kozott a logisztikai tamogatas vagy a kémiai, bioldgiai, radiologiai és nuk-
learis védelem terlletére koncentralnak. Van egy 7 tagbdl allé csoport is Nagy-Britannia
vezetésével, akik létrehoztak egy olyan expedicids erét, amely gyorsan bevethet6 és ren-
delkezik a miiveleti képességek teljes spektrumaval. A 6 szdvetségest magaba foglald
csoport, melyet Olaszorszag vezet, a regionalis kapcsolatokra, stabilizaciora, ujjaépitésre,
iranyito és ellendrzé feladatok ellatasara fekteti a hangsulyt.*?

Az uj tipusu kihivasok kozul a kiberbiztonsag terén tértént jelentés elérelépés. Felismer-
ték, hogy egy kibertamadas napjainkban ugyanolyan karokat képes okozni, mint egy ha-
gyomanyos katonai tAmadas, sét intenzitasa is elérte mar azt a szintet, hogy képes veszé-
lyeztetni az euroatlanti térség biztonsagat és stabilitasat. Egy ilyen jellegli tamadas a Sz6-
vetség irdnyaba akar kollektiv valaszhoz is vezethet, illetve a nemzetkdzi jog alkalmazhatd
a kibertérben is. A jévében sort keritenek kibervédelemmel kapcsolatos oktatasi és képzési
feladatok Iebonyolitéséra.53 A probléma Osszetettségét mutatja, hogy errdl a terlletrél
érkez6 fenyegetések tulnének a Szovetség hatarain, ezért a NATO szorosabb egyittma-
kodésbe kezdett az EU-val, az ENSZ-szel és mas nemzetkdzi szervezetekkel is. A magan-
szektor is kulcsfontossagu szereppel bir a kibertérben, hiszen az innen aramlé szakértelem
és technoldgiai Ujitdsok elengedhetetlenek egy hatékony kibervédelmi rendszer Iétrehoza-
sahoz.

MELYULO PARTNERKAPCSOLATOK ES A ,NYITOTT AJTOK” POLITIKAJA

A NATO ,kooperativ biztonsag” koncepciéja a 3 legfontosabb feladat k6zétt szerepel a
Szdvetség palettdjan. Az euroatlanti biztonsag legjobb garancigja a széles partnerkapcso-
latok az egész vilagon, mind az orszagokkal, mind a nemzetkézi szervezetekkel. A lissza-
boni-cstics™ volt az elsé, ahol megfogalmaztak, hogy a partnerkapcsolatoknak sokkal

% Wales Summit Declaration
https://www.gov.uk/government/uploads/system/uploads/attachment data/file/351406/Wales Summit
Declaration.pdf (2014.09.05.)

Cyber Defense
http://www.nato.int/cps/en/natohg/topics 78170.htm? (2014.09.30.)
*2010. november 19-én és 20-4n a NATO 28 tagallamanak allam- és kormanyf6i, valamint az ISAF-orszagok és
partnerorszagok képviseldi tartottak csticstalalkozot Lisszabonban. A résztvevok az észak-atlanti szovetség Uj
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rugalmasabbnak, tartalmasabbnak, stratégiailag orientaltabbnak kellene lennitk. Az Uj
partnerségi politika 2011-ben szuletett meg, Berlinben,”® melynek |ényege, hogy Uj veszé-
lyek jelennek meg a vilagon, amihez a kollektiv védelem mélyebb kiépitése mellett sziksé-
ges a partnerkapcsolatok diverzifikalasa is. Mind a tagorszagokkal és nem tagorszagokkal,
mind a nemzetkdzi szervezetekkel és mas nemzetkdzi szereplékkel56 torekedett a NATO
megfelelé kapcsolatot kiépiteni a walesi-csucs alatt, hogy ezaltal is névelje a k6zds bizton-
sagot. Az Uj kihivasokhoz szikségesek politikai, civil és katonai valaszok is.

A NATO aggodalommal koveti a kozel-keleti és észak-afrikai problémak eszkalaléda-
sat, amelyek kihatnak a Szovetség biztonsagara is. Ezekben a régidkban békére van sziik-
ség és ennek érdekében meg kell szlintetni az erészakot. A NATO tovabbra is megfigyeli a
konfliktusokat és bilateralis, valamint internacionalis erékifejtést alkalmaz, ahol ez szlksé-
ges a ndvekvé krizis megoldasahoz. Az Iszlam Allam barbér cselekedeteit elitéli a szerve-
zet, amely mind az iraki, mind a szir, de NATO tagallamokban él6k szamara is sulyos fe-
nyegetést jelent.57 Amennyiben valamelyik tagallamat érné a kozvetlen fenyegetés, a
NATO nem hezitalna, hogy sajat biztonsagat megdvja és megtegye a megfeleld intézkedé-
seket. A megoldast a politikai Iépésekben latjak, az iraki kormannyal egyitt — és természe-
tesen a vallasi vezetdket is bevonva — kell a konfliktust a békés utra terelni. Mindezeken tul
felajanlja segitségét az iraki kormanynak, mind biztonsagi, mind humanitarius oldalrol. A
NATO tamogatja az iraki partnerkapcsolatot, amelynek keretében segitenek egy hatéko-
nyabb biztonsagi er6 kiépitésében. A 35. cikkben a NATO Sziriara is kitér. Teljes mérték-
ben elitéli az ott folyd erészakot a szir nép ellen, amelynek okozoja az Asszad-rezsim
volt.*® Felszdlitjak Sziriat a politikai atmenetre, amelyrél még 2012-ben dontottek, de azéta
sem kerilt ra sor.”® A NATO bizik abban, hogy ezzel az 4tmenettel bekdvetkezik egy valto-
zas és véget ér a vérontas. A libiai er6szak és a romld biztonsag veszélyforras a sajat
népére és a térség allamaira is. A demokratikus folyamatok és a politikai parbeszéd lenne

stratégiai koncepcidjarol, az eurdpai rakétavédelem megteremtésérdl, a NATO bels6 reformjarol és az
afganisztani miveletek jovojérdl dontottek, tovabba Oroszorszaghoz fiz6d6 viszonyukat igyekeztek
rendezni.

% Partnerships: a cooperative approach to security.

http://www.nato.int/cps/en/natoha/topics 84336.htm ?selectedLocale=en (2014.10.16.)

516 A NATO egyittmiikodik kilénb6zd partnerekkel Koézép- és Kelet- Eurdpa térségébdl, Kozép-
Azsiabdl, a Kaukazusrdl, a Mediterraneumbol, a Golf-6bdl térségébdl és fliggetlen allamokkal a fold
mas pontjairdl. A nemzetkdzi szervezetek koziil néhany fontosabb partnere: ENSZ, EU vagy példaul a
Voros Kereszt

% Strengthening the NATO alliance: article by David Cameron and Barack Obama
https://www.gov.uk/government/speeches/strengthening-the-nato-alliance-article-by-david-cameron-
and-barack-obama (2014.09.04.)

% The Wales Declaration on the Transatlantic Bond.
https://www.gov.uk/government/publications/nato-summit-2014-wales-summit-declaration/the-wales-
declaration-on-the-transatlantic-bond (2014.09.04.)

% Geneva Communique, 2012.06.30.
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a megoldas a problémara. Mali kapcsan fenyeget6 a Szévetségre nézve a Szahel-szaharai
Ovezeten atfutd fegyver-, drog- és emberkereskedelem. A NATO udvozli az AU és EU
tevékenységeét, valamint elismeri a szdvetséges erdk faradozasait a térségben. A nyugat-
balkani orszagok jelenlegi helyzete stabilizalodni latszik, a Szovetség elkotelezett a régié
stabilitasa és biztonsaga mellett, valamint tovabbra is tamogatja az euroatlanti integraciot.
A NATO Koszovo csatlakozasi szandékat is 6rommel veszi és tdmogatja a demokratikus
folyamatokat, kiilondsen a Belgrad- Pristina megegyezést, amely 2013 aprilisaban sziiletett
meg.®® A NATO tovabbra is fenntartja a KFOR eréket Koszovoban, mint ahogy a Mediter-
ran-térség biztonsagat segité Operation Active Endeaovur csapatait, akik a kal6zok tama-
dasait igyekeznek kivédeni Szomalia partjainal. o

A NATO partnerségi politikajaval a nemzetkdzi biztonsagot erdsiti, amelyhez hozzaja-
rulhat az Uj tagok felvétele a Szévetségbe, de a mostani csicson nem tortént bévités. Nem
csak orszagokra kiterjedd partnerségi programot épit a Szdvetség, hanem nemzetkdzi
szervezetekkel is, a Berlini Partnerségi Politika jegyében. Az Uj partnerkapcsolatok segit-
hetnek az aktualis konfliktusok megoldasaban is.® A jelenlegi NATO-cslics tovabb hangsu-
lyozta a politikai dialogust és a gyakorlati egyuttmikddést a tagallamok és mas partnerek
koz6tt, akik részt vesznek a kooperativ biztonsag és a jogrendszeren alapulé nemzetkozi
rendszer fenntartasaban. A Partnerség a Békéért program immar husz éves lett és to-
vabbra is fennmarad, mint a stabilitds egyik elémozditdja. Az Euroatlanti Partnerségi Ta-
naccsal egyutt megerdsitést nyertek, mint a szdvetség f6 segit6i az eurdpai béke megte-
remtésében. A Mediterran Unid és az Isztanbuli Egyittmikddési Kezdeményezés is fenn-
marad és tovabbra is nyitva allnak a mediterran orszagok és a tdgabb Kdzel-Kelet régioja-
bél. A Mediterran Dialégus is most lett 20 éves, amely a NATO déli hatarainal nagyon fon-
tos szerepet tlt be, ezért a jovében is szlikség lesz r4 ezen a terlileten.®® Azon orszagok,
amelyek Afganisztanban egyutt harcoltak, kapcsolatban maradnak, szamukra hozzak létre
a Partnerségi Interoperabilitasi Kezdeményezést (Partnership Interoperability Initative). A
masik Uj partnerségi forum a Védelmi Képességfejlesztési Kezdeményezés (Defence and
Related Security Capacity Building Initaz‘ive).64 A célja hogy egyes orszagok képességfej-

®NATO Secretary General welcomes Belgrade-Pristina Agreement on Normalisation
http://www.nato.int/cps/en/natolive/news 99793.htm (2013.04.19.)

&% Strengthening NATO-Golf cooperation

http://www.nato.int/cps/en/natohg/opinions 113987.htm?selectedLocale=en (2014.10.20.)
%2 Partnerships: a cooperative approach to security
http://www.nato.int/cps/en/natohg/topics 84336.htm ?selectedLocale=en (2014.10.16.)

% The Wales Declaration on the Transatlantic Bond
https://www.gov.uk/government/publications/nato-summit-2014-wales-summit-declaration/the-wales-
declaration-on-the-transatlantic-bond (2014.09.05.)

® Partnerships: a cooperative approach to security
http://www.nato.int/cps/en/natohg/topics 84336.htm?selectedLocale=en (2014.10.16.)
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lesztését segitse, igy a SzOvetség is nagyobb biztonsaggal tervezhet, anélkil, hogy na-
gyobb er6ket bevetne. A férum hozzajarul majd a biztonsaghoz, stabilitashoz és a konflik-
tus megel6zéshez. Elsé kdrben Gruziara, Jordaniara és a Moldovai Kdztarsasagra terjesz-
tik ki, azonban a tovabbiakban Libia és Irak is részese lehet a kezdeményezésnek. &

A Washingtoni Szerz6dés 10. cikkelye értelmében a NATO a ,nyitott ajtok politikajat”
folytatja, tehat minden eurdpai demokratikus orszag szamara meg van a lehetéség a csat-
lakozasra, aki elfogadja a NATO értékeit, amely hajlandd és képes magara vallalni a part-
nerség felel6sségeit és kotelezettségeit, képes az alapelveket tdmogatni, és akinek a befo-
gadasa hozzajarul a biztonse’zghoz.66 Ezen feltételeknek probal eleget tenni a négy csatla-
kozni kivanoé allam: Gruzia, Montenegrd, Maceddnia és Bosznia-Hercegovina.

A NATO elismeri, hogy Gruzia sokat kdzeledett a Szévetséghez a 2008-as bukaresti-
csucs ota, tobb sikeres folyamat is végbement az orszagban, mint példaul a 2012/2013-as
elndki valasztasok, folyik a demokratikus intézmények konszolidalasa, valamint térvény-
széki reformokra is sor kerilt. Mindezek ellenére tovabb kell fejlédnie a tagallamok kozé
Iépéséhez, ennek elésegitésére vonja be a Szdvetség a Védelmi Képességfejlesztési Kez-
deményezésbe az orsz.é\got.67 Montenegro csatlakozasi szandékat is Gidvozolte a NATO és
2015-ig ujra felulvizsgaljak a Tagsagi Akcidtervét, hiszen a nyugat-balkani régié stabilitasa
érdekében fontos lenne Montenegré felvétele az euroatlanti katonai k6z6sségbe. Maced 6-
niat tovabbra sem tudjak tagorszagként kdszdnteni, mivel Gérogorszaggal nem oldédtak
meg a nézeteltérések az orszag nevét illetéen, és amig ez igy marad, addig nem folytatod-
nak a targyalasok. Bosznia-Hercegovina esetében is bizik a Szdvetség a konstruktiv jové-
ben, am nincsenek pontos datumok a felvételt illetéen.

OSSZEGZES

A NATO egyik f6 feladata, hogy a tagallamainak ne csak a terlletét, hanem a jellemzd
liberalis érdekeit is megvédje. Mint egy jol miik6ddé demokratikus szdvetség, ragaszkodik a
demokratikus normak megvaldsitadsahoz a tagallamokban.

A NATO célja a 2014-es walesi csucstalalkozon az volt, hogy megerdsitse a sajat haté-
konysagat és képességeit; valaszokat adjon a Szovetséget érintd konvenciondlis és
aszimmetrikus fenyegetésekre, gyorsitsa a NATO reagald képességét a ndvekvd vagy
ujonnan kialakul6é fenyegetésekre, illetve aktivan részt vegyen és hozzjaruljon a valsag-
kezeld miveletekhez.

% Partnership tools http:/www.nato.int/cps/en/natoha/topics 80925.htm?selectedLocale=en
2014.11.13))

gs The North Atlantic Treaty-Washington D.C. — 4 April 1949.

¥ NATO’s relations with Georgia http://www.nato.int/cps/en/natolive/topics 38988.htm (2014.11.18.)
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Magyar szempontbdl a csucstalalkozé kilondsen sikeresnek mondhaté. A meghozott
dontések novelik Magyarorszag biztonsagat, vallalasainkat is ennek fényében igyekeztiink
megtenni, hiszen csak a Szévetségen belil tudjuk elképzelni jévénket. Magyarorszag sza-
mara — tdbb mas orszaggal egyetemben — a szankcidpolitika még elére nem lathat6 bukta-
tékat rejt, igy érdekelt az orszag a minél hamarabbi konfliktusrendezésben.

A csucstalalkozon meghozott dontések remélhetéleg segiteni fogjak mind a tagallamok,
mind az allampolgarok biztonsaganak garantalasat, Eurépa és Eszak-Amerika kozotti
egyuttmikodés erdsitését, illetve a Szdvetség hatdkdrébe tartozo régio stabilitdsanak meg-
teremtését.

Kulcsszavak: ukran valsag, készenlét fokozasa, NATO Reagalé Erék, védelmi kéltségvetés

Key worlds: ukrainian crisis, enhance readiness, NATO Response Force, defense budget
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OMBODI IMRE

A teljesitménymotivacié mérése a békefenntarté misszioét
megjart allomany korében

Measurement of performance motivation among post deployed
soldiers

LA motivacio az, amikor raveszed az
embereket, hogy tegyék, amit te
akarsz, és gondoljak azt, hogy 6k
akarjak.”

(Dwight D. Eisenhower)
Absztrakt

A klilszolgélatot megjart katonak tébbsége ugy érezte a misszi6 fél idejében, hogy
lelkileg elfaradt, monoton és egyhangu lett a napi élet, amely kévetkeztében a
teljesitménymotivacios szint csékkentéséhez vezetett. Egyértelmiien megallapit-
haté az, hogy a katonaknak 3-4 hénap utan sziikségiik van a ,feltlt6désre”, ki-
kapcsolédéasra, amely ketté vagy harom hét szolgalat mentességgel (honi teriile-
ten) orvosolhaté. A katonédk missziés felkészitésének id6szakaban tébb hangsulyt
kell forditani a mentalis felkészitésre, annak érdekében, hogy a beosztasuknak
megfeleld feladatkér teljes mértékben, a kiképzettségi szintjliknek megfeleléen el
tudjak latni.

Abstract

The most of deployed soldiers felt menthaly tired and seen the everyday life
monotonic at the half time of their mission. This caused decreasing the level of
performance motivation. It can be evidently stated that soldiers need full recovery
after 3 or 4 months. It can be treated by a two or three month off in domestic
enviroment. During their pre-deployment training it must be turned a bigger focus
on menthal trainings in order to fulfill their military occupational level properly.
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BEVEZETES

A katonai palyafutasom 21 éve alatt négy misszioban teljesitettem kulszolgalatot kiilonb6z6
beosztasokban. Elsé 6 hdnapos missziom 2000-ben, Koszovéban volt, a Magyar Honvéd-
ség Or- és Biztosito Kontingens, Or- és biztositd szazad, 2. szakaszparancsnokaként. A
Magyar Honvédségben (a tovabbiakban: MH) ekkor kezdddoétt meg a kontingens szintii
tartds kilszolgélatok ideje, amikor a dandarok rotacidoban adtak ki a kontingens allomanyat.
Tartés szt azért hasznaltam, mivel a KFOR' magyar kontingense 18 valtast ,élt” meg.

A masodik kulszolgalatom szintén Koszovéban, Pristindban volt, az MH OBz-18.2 val-
tasban, mint a zaszléaljtérzs, hadmiveleti részlegvezetdje, majd 2010-ben Afganisztanban,
Pol-e Khumriban, MH PRT-8° kotelékében, mint a hadmUveleti részleg, hadmiveleti tgye-
letese és az utolsé kilszolgalatom 2013-ban szintén Afganisztanban, Kabulban az MH
KNROBK-1* valtasaban, mint szazad hadmiveleti tisztként.

Mind a négy missziom 6-7 hdnapig tartott, a megszerzett tapasztalatok alapjat képezik
a dolgozatom f6 témajanak miszerint, arra keresem a valaszt, hogy miért csékken a kato-
nak teljesitménymotivacio szintje a misszio félidejében.

Fontos megemlitenem, hogy a 4. misszibmban mar a katonak szamara nem volt bizto-
sitva a szabadsagoltatas honi terlleten (10 nap id6tartamban). Miért 1ényeges a szabad-
sagoltatas? A dolgozatom 2. részében, a kérddivek kiértékelésénél kitérek erre.

A témavalasztdsom abbdl ered, hogy a kilszolgalataim alatt arra jéttem ra, hogy a ka-
tonak elveszitik a motivaciojukat a feladat ellatasa viszonyaban. Ebb&l adéddan megjelen-
tek a fegyelemsértések, a katonak kozti latvanyos nézeteltérések, az eléjarok biralasa és
még sorolhatnam, hogy mennyi probléma felmerilt a katonak részérél. Tovabba, azt is
tapasztaltam, hogy az allomany nem sajat magaban kereste a hibat, nem sajat magukat
okoltak azért, mert jelentkeztek kilszolgéalatra, hanem mindig a parancsnokukban talaltak
meg az altaluk vélt hibakat.

A dolgozatom elsd részében a motivacioval kapcsolatos elméleti attekintést mutatom
be, majd a méasodik részben, a motivacios kérdbiv kiértékelése az elméleti megkdzelitések
viszonyrendszerében teszek megallapitasokat.

Mindenképp valaszt akartam kapni arra, a személyes tapasztalatomra épul6 kérdésre,
hogy amig a missziéra torténé felkészités alatt a katonak motivéltsédga atlagon felllni, ad-
digra a miveleti terllet eltdltott 3-4 hénap mulva mar az elvarhaté minimum szint alatt van.
Mi ennek az oka? Mi valtja ki ezt a motivalatlansagot a katondk kérében? Mivel lehet javi-
tani a katonak teljesitménymotivaltsagat?

! Kosovo Forces - KFOR

2 Magyar Honvédség Or- és Biztosité Zaszl6alj

% Magyar Honvédség Tartomanyi Ujjaépitési Csoport

* Magyar Honvédség Kabul Nemzetkozi Replilétér Or- és Biztositd Kontingens

292



HADTUDOMANYI| SZEMLE

2014. VII. évfolyam 4. szdm

-

Biztos vagyok benne, hogy a katona motivalatlansaga kihat a teljesitményére, a szolga-
lat, feladat ellatasara, ami egy afganisztani hadmiveleti teriileten esetlegesen katonak
életébe is kerulhet. Ezt nem nézheti, nem engedheti meg egy vezetd, parancsnok sem!
Ezért minden szintli parancsnoknak kotelessége a beosztottjait motivalni minden olyan
eszkodzzel, ami rendelkezésére all.

JArra a kérdésre, hogy mivel lehet egy embert motivalni, valosziniileg az emberek téb b-
sége azt valaszolna, hogy pénz, pénz, pénz. De ez az esetek tbbbségében nem igy van,
fontos lehet az elbléptetés, a felel6sségvallalas, az erbprobat jelenté feladat, a j6 munkahe-
lyi légkér, az elismerés.”

A MOTIVACIO ELMELETI MEGKOZELITESE

A kutatasok kiértékelése és megértése érdekében, mindenképp sziikséges a motivacio
fogalmanak tisztazasa, megértése és az elméletek attekintése. Ebben a fejezetben réviden
attekintem a motivacié elméletével kapcsolatos fogalmakat, elméleteket, fokuszaval a telje-
sitménymotivaciora.

A motivacié fogalmat sok gondolkodo, teoretikus probalta mar meghatarozni mas-mas
megkozelitésbdl. Alapvetéen a motivum a latin movere (mozogni) miiszébdl ered, szarma-
zik. A motivacidnak szerepe van az emberi fejlédésben és tevékenységében, a sajat belsd
0szt6nz6 rendszere hatarozza meg.

A motivacié rendszerezésének legaltalanosabb meghatarozasa, hogy léteznek tulélési
motivumok (szomjusag, éhség) és bioldgiai (szocialis) motivumok. A biolégiai motivumok
az elsédlegesnek, a tanult motivumokat mésodlagosnak is nevezhetjik. 6

Tovabbi fogalmi meghatarozas:

— A Pszicholégiai Lexikon: a motivacié tartalma a ,dinamikus tényez6k 6sszessége,
amelyek az egyén viselkedését meghatarozzak. Viselkedéstink gydkerében val6-
jaban nemcsak egyetlen ok rejtézik, hanem tudatos és tudattalan, fiziologiai, ér-
telmi, érzelmi és tarsadalmi tényezék szétvalaszthatatlan 6sszessége, amelyek
kélcsénhatasban vannak egymassal.”(Sillamy, 1992. 181. 0.);

— A Pedagdgiai Lexikonban pedig azt olvashatjuk, hogy a motivacié a viselkedést
kivaltd belsd késztetés, inditék, amelynek sokféle tipusa létezik, s ezek tébb
szempont alapjan csoportosithatok (Jakab, 1997. 488. o.);

— Kiss Arpad pedig ezt irja: ,olyan viszonylagos tartés inger, mely befolyasa alatt
tartja az egyén magatartasat mindaddig, mig a megfeleld valasz (reakcid) az iz-
galmi allapotot meg nem szunteti’(Réthyné, 1978. 9-11. 0.);

5 Szelei Ildiko: 2.3. Pedagégiai kommunikacié a katonai alegységben, Pedagégia |. jegyzet, ZMNE
Hadtudomanyi kar, Bp., 2004, (85. p.)
® Szelei lldiko: Motivacidelmélet Egyetemi jegyzet, ZMNE, Szentendre, 1999, (7. 0.)
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— A motivacié Kozéki értelmezésben a tevékenység rugdja, az a belsd fesziltség,
mely a személyiséget arra készteti, hogy eréfeszitéseket tegyen adott sziikségle-
tei kielégitése érdekében. A motivacionak potencialis oldala maga a motivum, ak-
tiv oldala pedig a motivacié (Kozéki, 1972. 57. 0.);

— Bernath Laszl6 meghatarozasaban pedig az szerepel, hogy cselekvéseink alapve-
t6 inditékai azok a késztetések, amelyeket valamely szlkséglet jelentkezése hoz
létre. Ezeket a késztetéseket, amelyek a szikségletet csillapité viselkedésre ira-
nyulnak, nevezzik motivacionak. Tagabb értelemben minden céliranyos viselke-
dést motivalt viselkedésnek nevez (Bernath, 1995. 185. 0.).”

MOTIVACIOS FELOSZTASA

A motivacié elmélet sokat vizsgalt és kutatott terilet, aminek hatasara tobb elmélet sziile-
tett, illetve fogalmazodott meg. Miel6tt a motivacié elméleteket attekinteném, elétte a moti-
vacio felosztasara térnék ki. A motivacié alapvetéen harom csoportba sorolhatd, ezek a
kovetkez8k: munka motivacio, palyamotivacio és a teljesitménymotivacio.

A motivécié felosztasa:

— A munka motivéacioja részben mar valaszt is ad, erre a kérdésre, hiszen azokat az
inditékokat, illetve azok teljesulését jelenti, amelyek arra 6sztdnzik az egyént,
hogy termeld, értékteremtd, alkotd tevékenységet végezzen.

— A palyamotivacié mar differencialtabb folyamat, itt mar azoknak a konkrét indité-
koknak a jelenlétérél, mikddésérdl van szd, amelyek meghatarozzak az egyének
palyavalasztdsat, konkrét szakma vagy munkakér keresését, valamint az abban
valo tartos, sikeres helytallast.

— A teljesitménymotivacio, a munkamotivacioval szemben, amely inkabb kdzvetve
Osztbnzi az egyént — anyagi megélhetés, csaladfenntartas — kdzvetlentl 6sztdnéz
a munka eredményességére, fontos és hatékony az elvégzett munkak mindsége
és mennyisége szempontjabdl. Mindenkiben létezik igényszint, melyet kitlizve
maga elé, igyekszik azt elérni, esetlegesen tulszarnyalni. Ez fakad egyrészt a si-
ker elérésére, illetve a kudarc elérésére valo térekvésekbdl. Ezek egymashoz valé
viszonya, illetéleg erésségik befolyasolja a teljesitménykésztetés erésségét. (Kle-
in, 2001. 298.0.)

p . < .7
TELJESITMENYMOTIVACIO

Ha a teljesitményszintje eléri az igényszintet, akkor sikerélményt okoz, mig ha alatta ma-
rad, akkor kudarcot él &t az egyén. igy alakitva az igényszintet, hiszen a sikerélmények

7 Forras: http://www.ektf.hu/hefoppalyazat/pszielmal/motivcis _rendszerek.html (Letoltés ideje: 2014.
11.12)
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emelik, mig a kudarc, a sikertelenség csdkkenti azt. Osszefoglalva a teljesitmény nem
mas, mint a motivacié és a képesség szorzata.

Kutatasok bizonyitottak, hogy a személyiségnek e terlilete is nagyban fiigg a szll6i ne-
velésen. A sikerorientalt nevelésben a szilé jutalmazza gyermekét a teljesitményéért,
valamint a képességeihez igazodo feladatvallalasra 6sztonzi.

A kudarckeril6 szilé megblnteti gyermekét, ha az sikertelen és a tovabbi kudarcok el-
kerllésére 6sztonzi. Pontosan ezért a kudarckerulé személyiség torekszik a konnyi felada-
tok kivalasztasara, mivel azoknal kisebb az esély a kudarcra. Ezzel szemben a sikerorien-
talt személyiség nem valaszt és nem is szereti a tulsagosan kénnyl feladatokat, hiszen
azok teljesitése nem tartogat tul nagy sikert. Ugyanakkor a tulsagosan is nehéz feladatokat
is igyekszik kerulni, mivel azoknal kisebb az esély a sikerességre.

MOTIVACIOS TEORIAK
Maslow sziikséglethierarchia modell

Arra a kérdésre, hogy mivel lehet egy embert motivalni, valészinlileg az emberek tdbbsége
azt valaszolna, hogy pénz, pénz, pénz. De ez az esetek tobbségében nem igy van, fontos
lehet az el6léptetés, a felelésségvallalas, az erbprobat jelenté feladat, a j6 munkahelyi
légkor, az elismerés.

VNS, breshvitls \
Lrdertarsys, btrdessey
[ith0ssdg chitdritmady

1. sz. abra Maslow: Motivaciéelmélete
(Forras: http.//www.ektf. hu/hefoppalyazat/pszielmal/maslow motivcis piramisa.html

Letéltés ideje: 2014.12.01.)
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Maslow szerint az emberek teljesitménye ugy novelhetd, ha ,teret adunk emberi mivol-
tuknak.” Ha a parancsnokok képesek megallapitani, hogy beosztottjaik a szikségletek
hierarchidjaban milyen szinten allnak, akkor megtalaljdk a motivacié legjobb mddjat. A
munkahelyek, a vezeték nem mindig kinalnak dolgozéinak lehetéséget arra, hogy kielégit-
sék a IV. és a V. szintl igényeiket, kiléndsen olyan munkakérokben, ahol a munka mere-
ven iranyitott, és ahol korlatozott az egyéni cselekvés, a déntéshozatal, a kezdeményezés
szabadsaga. Ha az alkalmazottaknak csekély lehet6ségik van a lll., IV., és az V. szinti
kielégitésére a munkaban, akkor a munkan kiviil keresnek lehetéséget a tarsas kapcsola-
tok, a teljesitmény- és Onmegvaldsitasi igényeik rendezésére (sport, hobbi). Emiatt sok
dolgozé csak annyi energiat fektet be munkajaba, hogy megtartsa munkahelyét és meg-
kapja fizetését, raadasul elidegenedik munkahelyétél. A beosztottak legnagyobb hasznara
az a vezetd van, aki lehetdvé teszi részvételiket a problémamegoldé és dontéshozd mun-
kaban, igy biztositva szamukra a tarsas igényeiket, az elismertséget, az elérehaladéas iranti
igényeiket és az dnmegvaldsitas élményét.

Alderfer sziikségletelmélete

Alderfer harom sziikségletet irt le, a |étezés, az anyagi, fizioldgiai sziikségletek és a fizikai
biztonsagot jelentik. A kapcsolat, mely a tarsas igényeket, személyes kapcsolatokat, az
elismertséget és a masok altali méltanyossagot jelenti. A harmadik fejlédés szlkséglete, a
lehet6ségek kiaknazasat, az egyéni fejlédés, a tulajdonképpeni dnmegvaldsitas foglalja
magaba. (forras: Bakacsi, 1998. 93. 0.)

McClelland teljesitménymotivacio

D. McClelland: motivaciés elmélete szerint harom 6 szikségletet azonosit. A teljesitmény-
re -, a hatalomra vonatkozoét, valamint az ,affilizaciés”-nak elnevezett sziikségletet (szere-
tet sziikséglete). McClelland nem targyalja az alapvet§ sziikségleteket, Iévén azok szerinte
orokletes,? veliink sziletett, tehat nem tanult igények. A tanult szikségletek a kilénbdzd
tarsadalmakban, vagy a tarsadalmi fejl6dés kilénb6zd szakaszaiban eltérd jelleget mutat-
nak. A teljesitménymotivacié (achievement need) belsé hajtéerd a sikerre, azt tukrozi visz-
sza, hogy mennyire fontos az egyén szamara a maga elé kitlizétt célok elérése és megha-
laddsa. Eréssége szorosan &sszefligg a korai szocializacios tapasztalatokkal. A teljesit-
ménymotivaltak a kdzepes kockazati szintet kedvelik, ahol a siker idedlis valészinlisége
50%. Jellegzetesen elkerilik mind a tal kdnny(, mind a tul nehéz feladatokat. A kapcsolat-
motivacioé (affiliation need) az elfogadottsag, szeretettség iranti vagy. Akinek erések a kap-
csolati motivumai azok koénnyen baratkoznak, kapcsolataikban egyetértésre és egy

8 Elméletét szokas a tanult sziikségletek elméletének is nevezni.

296



HADTUDOMANYI| SZEMLE

2014. VII. évfolyam 4. szdm

-

egyuttmikoédésre, nem a konfrontaciora, versengésre torekszenek. Figyelmiket a tarsas
kapcsolatok kialakitasara és fenntartasara, apolasara forditjak. Az elmélet Iényeges kdvet-
kezménye, hogy a tanult sziikségletek fejleszthetdk, alakithatok: képzéssel, tréningekkel
befolyasolhatd és novelhetd erésseguk. A hatalmi motivacié (power need) belsé hajtéerd
arra, hogy az egyén hatassal, befolyassal legyen masokra, kontrollt gyakorolhasson. Lé-
nyeges szamukra, hogy er6s érzelmi hatast valtsanak ki masokbdl. Akiben erds a hatalmi
motivacié, annak fontos az elismerés, a statusz, a presztizs, a tisztelet, nagyobb jelent6-
séggel bir a masok feletti befolyas, mint maga a teljesitmény.

Skinner megerésités elmélete

Burrhus Frederic Skinner a Racionalis elméletek gondolkoddi soraiba tartozik. Skinner
elmélete szerint az ember a multbéli cselekedeteinek kdvetkezményeibdl tanul, és viszi azt
at a jov6beni cselekedeteibe. Nem foglalkozik azzal, hogy mi a magatartas inditéka, elmé-
lete sokkal inkabb tanuldselmélet, mint motivaciéelmélet, ugyanakkor igen erételjes eszkdz
a magatartas szabalyozasanak elemzéséhez. Skinner példaja szerint minden ember 6nallé
individuum. Egy cselekvést valdszinilileg akkor ismételnek meg, ha pozitiv kdvetkezményei
vannak, azaz pozitiv visszacsatolasa.
A visszacsatolasnak négy alapvetd tipusa létezik:
— pozitiv megergsités — jutalom hatasara nagyobb valdszinliséggel ismétiédik meg
a viselkedésforma;
— negativ megerdsités — valamilyen kellemetlen, negativ helyzetnek a megsziinése
is noveli a viselkedés ismétiédésének az esélyét;
— bintetés — kellemetlen kovetkezmény, csokkenti a viselkedés ismétiédésének va-
I6szinliségét;
— megsziintetés (kioltas) — pozitiv kovetkezmény elmaradasa is csokkenti a viselke-
dés rogzulésének esélyét.

Leon Festinger méltanyossag elmélete

Festinger tedriaja feltételezi, hogy kényelmetlen helyzet az olyan, amikor egy emberben két
egymassal 6ssze nem féré vélekedés mertl fel. Ez az embert arra motivalja, hogy kikiisz6-
bélje ezt az Osszeférhetetlenséget, és harmoniat hozzon létre. Ennek az elméletnek a
munka vildgara kidolgozott valtozata szerint a dolgoz6 a befektetett energia és a valdszini
személyes eredmény aranyat mérlegeli, méghozza elsédlegesen ugy, hogy az altala fon-
tosnak tartott személyek hasonl6é aranyahoz viszonyitja. Ha ugy talalja, hogy az 6 aranya
hasonl6 a tébbiek aranyahoz, akkor méltanyosnak érzi a helyzetet, nem érez fesziltséget.
Ha lényeges eltérést észlel, fesziltséget érez, és motivalva lesz arra, hogy ezt a fesziiltsé-
get csOkkentse.
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A KUTATAS BEMUTATASA

Az altalam végzett kutatas stratégiaja induktiv, sszefliggés-feltaro, fajtaja alapkutatas. Az
elemzés kiindulépontja egy kérdGives felmérés volt, legalabb egy kilszolgalatot megjart
katondk korében. A kutatas célja az, hogy az éaltalam tapasztalt teljesitmény motivaltsag
,vesztés” miért alakul ki a katonak korében a misszi6 félidejében.

A kérdGiv 6sszesen 21 kérdést tartalmaz, mely a tartalmat tekintve két részre oszthato,
igy az els6 részben (1-5. kérdés) a megkérdezettekrél egy altalanos informaciot nyujt
(nem, allomany kategodria, szolgalati év, misszios tapasztalat). A masodik részben (6-26.
kérdés) 1évé kérdések kizarolag a teljesitmény motivacio felmérését hivatott feltarni. Min-
den kérdést a megkérdezettek a rajuk vonatkozé mértékben a széveges valaszok kivalasz-
tasa révén.

A vizsgalatban 26 f6 vett részt, tobbnyire a Magyar Honvédség 25. Klapka Gyoérgy L6-
vészdandar allomanyabdl kertlt ki. Ennek az volt a célja, hogy minél tébb olyan alanyt
kérdezzek meg, akikkel egyitt szolgaltam Afganisztanban, hiszen a kutatdsom célja az
altalam megtapasztalt teljesitmény motivacié csdkkenés, amit a veluk eltdltétt hdnapok
alapjan tapasztaltam meg.

HIPOTEZISEK

Mar a fentiekben kifejtettem, hogy a kiilszolgalataim alatt mindig azt lattam, tapasztaltam a
katonak kérében, hogy 3-4 hénap alatt mar nem olyan lelkesek, motivéltak. Osszehasonli-
tasképpen az olyan kilszolgélatot ahol, 10 nap szabadséag jart a katonaknak honi terlleten,
illetve olyan kiilszolgalatot, ahol nem volt szabadsagolasi id6szak a fél év alatt.

1. Az allomanynak a felkészités alatt a motivaltsaga nagyon magas, ez annak tudhaté
be, hogy a felkészités soran leszek olyan katonak, akik tartalék kategdriaba keriilnek,
igy nem biztos, hogy kijutnak miiveleti teriiletre a fél év alatt. Ez a bizonytalansagi té-
nyez6 motivatorként jelenik meg a kiképzés alatt.

2. A miliveleti tertileten eltoltétt harom hénap, mint a fegyelemmel, mint pedig a katonak
hozzaallasaval nincs gond. A feladatukat a legjobb tudasuknak, kiképzettségi szint-
jliiknek megfelelen latjak el. Motivaltak, szinte barmilyen feladatot végre lehet veliik
hajtani anélkiil, hogy fegyelmi gondok mertilnének fel.

3. A végrehajté allomany a 3-4. hénapban mar rutinszeriien hajtjak végre a szolgalati
feladataikat, néhanyaknal mar a monoton, gépszeri feladat végrehajtas tapasztalha-
6. llyenkor (iti fel a fejét a fegyelmi eljarasok ,sorozata”, az eléjaré parancsnoki allo-
many ,értékelése”, kibeszélése, ilyenkor a beszédtéma az, hogy kinek mit szabad és
kinek mit nem. A 2012. év el6tti kiilszolgalatok alkalmaval ez az utolsé hénapban je-
lentkezett. Ez egyértelmiien annak tudhaté be, hogy 2012. év elbtti misszidban a 2-3.
hoénapban mar megkezdddtek a szabadséagolasi rotaciok, a visszaérkezett katonak
feltéltédve, illetve a tarsaikra is feltéltést adott az otthoni élmények elmesélése.
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4. A kabul® kiilszolgalat egyértelmiien bebizonyitotta szamomra, hogy a kontingens lét-
szama kevesebb volt, mint a feladat ellatasahoz sziikséges létszam. A belga zaszloalj
pont egy szakasszal t6bb létszammal latta el a replilétér érzés-védelmét, mint a ma-
gyar kontingens. Ugy gondolom, nem minden esetben kell a kéltségeket gy csékken-
teni, hogy az allomany részére nincs biztositva a szabadsagoltatas.

A KUTATAS BEMUTATASA

Altalanos kérdések

@ Motivacios kerdotv

1.dia Altalanos kerdések 2 dia

Nemek szerinti megoszlis Alomany kitegdniy szerim

m férfi mnd w tiszt ®altiszt  w lepinysdy

1.abra’®: Nemek és az alloméany kategoria szerinti megoszlés

Az 1. abran a vizsgalt katonak nemik és allomany kategoria szerinti megoszlasa lathato.
Megallapithatd, hogy a vizsgalt katonak nemik szerinti ardnya hasonl6 vagy kozelitbleg
azonos a Magyar Honvédségben szolgélatot teljesité néi és férfi katonak aranyahoz. A 2.

°® MH Kabul Nemzetkozi Repiilétér Or-, és Biztositd Kontingens 1. valtas, 2013.
"9 Forras: szerz6
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dian jol lathatd, hogy a megszondazott allomany 42%-a a legénységi kategoriabdl kerdlt ki.
A vizsgalatom egyik célja ez is volt, hiszen egy adott kontingensben az allomany legna-
gyobb részét a legénységi katonak képezik, igy a legénységi allomany véleménye megha-
tarozo a felmérésem hitelességének a megitélésekor.

(@ Motivicios kérd6iy

2.4bra? Hany éve szolgal a Magyar Honvédség kételékében?

A valaszadok 41%-a legalabb 11-15 év teljesitenek katonai szolgalatot a Magyar Honvéd-
ségben, illetve 23%-a ,palyakezd8” katona, mivel még 2 éve sem tagja a rendszernek'?. A
2. abra alapjan megallapithatom, hogy O0sszességében sikertlt olyan alanyokat megkér-
deznem, amelyek a szolgalati évek valamennyi perifériabdl valok.

" Forras: szerzé
'2 Magyar Honvédség

300



HADTUDOMANYI| SZEMLE

2014. VII. évfolyam 4.'szam"

-
@ Motivacios kerdotv
4 dia \ltalanos kérdések 5.dia
\!:k‘. 1k L!li"_!. |.'\'J!_5!i'jn 3 :H:' ‘ ] [_|n-_ nuxaﬁ;.'.l\\n \,j.',!‘:_‘,h}

WK nrovo @ Besznes @ Afganiactan ® Egyeh

3.abra:’® Kiilszolgalattal kapcsolatos informaciok

A 4. diabal jdl kitlinik, hogy a valaszadok 46%-a az afganisztani misszidjat vette alapul a
vélaszadasakor. Ugy gondolom, hogy a valaszaddk tébb mint a fele mar legalabb 3 vagy
tobb misszids tapasztalattal rendelkezett, ami szintén a felmérésem hitelességét erdsiti
meg.

3 Forras: szerzé
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Motivéaciés kérdések
= Motivacios kerdotv
r Motvacios kérdések
6.dia : 7.dia
Volt-¢ szabadsicon? Havonta hiny napot ol ‘

pibencsscl?

#lgen @ Nem .)hk"‘l Shewp Slomp ®lisp Siodsiah

4.4bra:" Fiziologiai sziikségletek

A 6. és a 7. dian lévd kérdések alapvetéen a maslowi piramis alsé szintjén Iévé fizioldgiai
szukségletek kdrébe soroltam. A kérdések a pihenéssel kapcsolatosak, hiszen a heti egy
nap pihenénap kiadasat az allomany részére jogszabaly irja eld. A tapasztalatom az, hogy
ez nem minden esetben biztositott, ez betudhaté az allomany leterheltségének, illetve a
létszamhianynak. A valaszaddk 69%-a nem volt szabadsagon a kulszolgélat alatt, viszont
igényelte volna a honi terileten letdltend6 10 napos szolgalatmentességét. A jelenlegi
szabalyzok alapjan heti egy nap pihend jar minden katonanak miveleti tertleten is, viszont
a 7. dian lévé adatokbdl egyértelmien kiolvashaté az, hogy a megkérdezett allomany
77%-a csak 1 vagy 2-3 napot toltétt pihenéssel havonta. A pihenés, mint fizioldgiai szik-

" Forras: szerzé
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séglet kielégitést minden esetben biztositania kell a parancsnoknak, mert ellenkezé eset-
ben, illetve hosszutavon ez nem tarthatd. A 7. dian lévé kiértékelt adatok a legfontosabb
felmérésem szempontjabdl, hiszen a teljesitménymotivacio csdkkenése az egyénnél els6d-
legesen a pihenés, a szabadid6 hianya okozza.

(@) _ Motivicis kérdsiv

8 dia S 9 dia

Kapott-¢ szdban/irisban Stheresnek frél meg 3 nyiton ‘

clismeress? eehjesimenyée®

= Nem ® lges, em vaitane 3 legeis

® Neha Bigee, —wrt erwiet we=y Virtem bw
® Minden feladat utin e —

®lgen aN

5.4bra:’® Ertékelés

A 8. és a 9. dian lévd kérdések feltevésével az egyén sajat teljesitményének az értékelésé-
re voltam kivancsi. A motivaciés tedridknal bemutattam, hogy a teljesitménymotivacio bel-
s6 hajtéereje a siker, amely visszatiukrézi az egyén szamara a maga el6 kitlizétt célok
elérését.

A valaszadok 38%-a a feladat befejezését kdvetden kapott a parancsnokatdl értékelést,
visszacsatolast a teljesitményérél, valamint tovabbi 12% kapott szébeli vagy irasbeli érté-
kelést. Fontos kiemelni, hogy a minden vezet6/parancsnok kotelessége a beosztott allo-

'S Forras: szerzé
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manyanak a folyamatos értékelése, folyamatos visszacsatolas megtétele. A miveleti teri-
leten a parancsnoki dllomanyban valé megbizas elengedhetetlen a cél elérése érdekében.

@ Motivacios kérdoiv

; Motivacios kérdések :
10.dia 11.dia

Mikor érczie, hogy Jelialeg Szukscpesnek érerte a

clfdradi? kikepues: foglalkorasokar=

15% 6%

30% 49%

® Nem
823
- 8 Tgen, birves is sah
® 45 hooop
.67 ho ® Fgeny, huvenrma 740 nugy bebasent volne
8 Nem firadiam «) ® Neri ar em aririem shbansen

6.abra:"® Sziikségletek

A 10. dian 1évé kérdésre a valaszadok koze fele ugy érezte, hogy a 4-5. hénapra faradt el
lelkileg, illetve 6%-nal jelentkezett a faradsag jelei a 2-3. hénapban. Ugy gondolom, hogy a
feladatok napi szinten a monotonsag jellemezte, a katonak rutin szinten végezték a szolga-
lati feladatait, ami nem csak a teljesitmény csokkentéséhez vezethet, hanem a katonak
biztonsagat is veszélyezteti egy afganisztani hadmdiveleti teriilet esetében. A 11. dian jol
lathatd az, hogy a valaszadok 38% igényli az ,iranyitott” foglalkozasok megtartasat, vala-
mint tovabbi 31%-a ugy véli, hogy a havi 2-3 nap kiképzési foglalkozas kevés volt. Az allo-
many a kulszolgalat megkezdése el6tt atlagosan 3 hénapos felkészitésen vesz részt, ame-
lyet egy 3 napos zard gyakorlattal zarul. A katonak szinten tartasa érdekében az alegység

'® Forras: szerzé
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parancsnok havonta 2 vagy 4 nap kiképzési feladatot tervez, ami altalaban I6gyakorlat
vagy DRILL",
@ Motivacios kerdoiv
. Motivacios keérdesek 3
12.dia . 13.dia_
Voli-e kudarc erecics Volt-¢ srorongas eracte?

21% 21%
17%

41%

2 Nem

&M ar o kodarc?

o N
® Nem, mert » parsocsnobonmasl 2
o ® Nk igen
®igen 8 lges, s hagpeass cove Aibepacs

7.4bra:"® Negativ megerésités

A 12. és a 13. diakon lév6 kérdések a negativ megerfsités mérése végett tettem fel.
Skinner szerint a negativ megerésités — valamilyen kellemetlen, negativ helyzetnek a meg-
szlinése is noveli a viselkedés ismétl6édésének az esélyét. Ez a negativ megerésités a
viselkedés alapu motivacios elméletek csoportjdba tartozik, amely szoros kapcsolatban all
a teljesitmény motivacidval. A valaszadok 41%-nal nem volt kudarc érzet, mivel az egyé-
nek minden gondjukat meg tudtak beszélni a kdzvetlen parancsnokaval. Ez a személy
kapcsolat, bizalom a parancsnok és a beosztott katona k6z6tt mindenképp elényds egy fél
éves id6tartamra sz6l6, a honi terllettdl tobb ezer kilométerre Iévé szolgalati helyen. A

7 Harceljarasok begyakorlasa (pl. konvojt ért tamadas esetén a tevékenységi sorozatok begyakorla-
sa).
'8 Forras: szerz6
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szorongas érzet feldolgozasaban nagy szerepe van a misszié megkezdése el6tt a pszicho-
I6giai tréningek eredményes és céliranyos felkészités végrehajtasanak, ez jol értelmezhet6
a 13. dian 1évé adatokbol. Hiszen a valaszadok 72%-a nem érzett szorongast a 6 hénap
alatt.

@ M )ti\';icit'»_\' RL"L‘LI(”){\'

: Motivacios kérdések —
14.dia 15.dia
Nehéz volta ‘ Terveare, hepey lesverel s
feladatrendsacre? musszi) atine

65%

wigen " Nem

migen ®wNéhs  ®Nem

8.abra:’”® Novekedési igény 1.

A 14. diabdl egyértelimien megallapithato, hogy a katonak szamara a feladatrendszeriik
nem volt bonyolult és teljesithetd, mivel a valaszaddknak tébb mint a fele pontosan tudta
milyen feladatot kell ellatni nap, mint nap, valamint a felkészitésnek kdszénhetéen mar a
misszid6 megkezdésekor rendelkezett a feladat ellatasahoz sziikséges ismerettel, tapaszta-
lattal. Megddbbentd a 15. dian 1évé eredmény, hiszen a valaszaddék 65%-a mondta azt,
hogy a kulszolgalat alatt az azonnali leszerelés gondolataval foglalkozott, esetleg le is akart
szerelni. Ez a tény a motivaltsag csokkentéséhez vezet, amit minden szintli parancsnok-
nak, vezetének kezelnie kell.

' Forras: szerzé
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@ Motivacios kerdotv

Motivacios ]-:Cl'd;‘scé:

16.dia 17.dia_

Missxio atarr haza alkary
jnniz

Misszio alare e akirt szeecind?

" igen

" lgen uNéeha o Nem # N e of colian ot o bl

o Nom

9.abra’?’ Névekedési igény 2.

A 16. és 17. dian 1évé kérdések feltevésekor az volt a célom, hogy a valaszadék mennyire
gondoljak azt, hogy haza akarnak menni, vagy le akarnak szerelni a motivaltsag elvesztése
miatt. Meglepetésemre a valaszadok fele ugy nyilatkozott, hogy nem is gondolt arra, hogy
haza menjen, illetve 62%-a nem gondolt az azonnali leszerelésen még akkor sem, amikor
belefaradt, belefasult a napi feladatainak ellatasaban. Ugy gondolom, hogy ebben az eset-
ben a motivator a pénz, illetve a k6zdsség, a raj, a szakasz, talan még a szazad ,cserben
hagyasanak”, a megfutamodasanak szégyenérzetének a visszatarto ereje.

2 Forras: szerzé
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@ Motivacios kerdotv
: Motivicios keérdések :
18.dia 19.dia
Pihend idejében sportolts Réspr vert spart €5 kulwrdlis

rendezvenyekens

®lgen

& Néha

® Nem, mert nem volt v iddm
= Nem

#Nem  ®Nemvolt ere idilm S lgen

10.abra?’ Kapcsolati érdek

A 18. és a 19. dian olyan kérdéseket tettem fel, amely a kapcsolati érdekek mérésére szol-
gal. Egy alegység (szdzad, szakasz), egy kdz0sség (raj) viszonyrendszerében az egyének
egymas kozti tarsaskapcsolatok iranti sziikségletik meghatarozza a csoport, egyén telje-
sitménymotivaciojat. A valaszadok 48%-a nyilatkozott ugy, hogy sportolt szabadidejében,
valamint 24%-a néha sporttal tolttte el a szabadidejét. A tapasztalataim alapjan a katonak
kis csoportban jartak a kondi terembe vagy a futopalyara. Ezek a kis k6z6sségek egymas
irdnti er6s kapcsolati kétédés jellemezi, a katonak tisztelik, segitetik egymast a ,nehéz”
idészakokban is.

? Forras: szerz6
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@ Motivici6s kérd6iv

Motivacios kerdések

20.dia 21.dia

Volt-< internet brztositva® Mennvire bosszanmotes, bogy

e volt internet?

BNy BMa heess snliesy B New

" Nemm  ®igen

11.abra: Fiziolbgiai sziikséglet

A 20. és a 21. dian feltett kérdésekkel a fizioldgiai sziikség mérését céloztam meg, amely
kérdések szoros kapcsolatban van az egyén teljesitménymotivaciéjaval. A valaszadok
73%-a ugy gondolta, hogy a Magyar Honvédség nem biztositotta a szamara az internet
hozzaférés lehetéségét, ez altal nem volt biztositva a kapcsolattartas (példaul facebook,
skype) a csaldddal, baratokkal, ismer&sokkel. Tovabba a valaszaddk 91%-4t nagyon bosz-
szantotta ez az allapot, amely mindenképp kihat a katondk napi teljesitményére, a napi
szolgalati feladat ellatasara.

BEFEJEZES

Ugy gondolom, hogy a mintavétel sikeres és hitelesnek min&sithets, hiszen a megkérde-
zett dllomany dsszetétele, misszios és hazai szolgalati tapasztalata megalapozta szamom-
ra a valaszok komolysagat is.

A felallitott négy hipotézis szdmomra beigazolddott a valaszok kiértékelése, elemzése
és a kovetkeztetések levonasa utan. Egyértelmlen vélaszt kaptam arra, hogy a kulfoldi
hadseregek tdbbsége a katonaikat 4 honapos rotalassal pihentetik és ezt valds, mérhetd
indokok miatt teszik. Az altalam megismert motivacios teéridk segitettek abban, hogy tu-
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domanyosan is megértsem, értelmezzem a motivaciovesztés okait. Mindenképp hasznos-
nak érzem a téma feldolgozasat, hiszen az altalam feltart problémakat a kdvetkezé misszi-
0s felkészitésemben alapvetéen és dontéen beépitem a felkészités id6szakaban, valamint
a hadmiveleti teruleten is.

Kulcsszavak: teljesitménymotivacio, kiilszolgalat, misszié, motivacios tedriak, sziikségle-
tek, Maslow sziikséglethierarchia, Alderfer sziikségletelmélet, McClelland teljesitménymo-
tivacioé, Skinner megerdsités elmélet, Festinger méltanyossag elmélet.

Keywords: performance motivation, foreign deployment, mission, motivation theories,
needs, Maslow need hierachy theory, Aldefer needs theory, McClelland performance
motivation, Skinner reinforcement motivation theory, Festinger cognitive dissonance theory.
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OROSZ LASZLO
Egy uj hideghaboru?
A new cold war?

Absztrakt

A médiaban — els6sorban az ukrajnai események kévetkeztében — egyre tébbet
talalkozunk az uj hideghaboru kifejezéssel. Valéban igy van? A tanulmany azokat
a helyszineket igyekszik bemutatni, amelyeket az dj hideghaboru szintereiként
emlegetnek, tovabba tanulmanyom zarasaként a cimben rejlé kérdésre is igyek-
szem valaszt adni.

Abstract

In the media — primarily due to events in Ukraine — we see more and more the
term of ,New Cold War”. Is that really so? The study presents those locations,
which can be the new Cold War’s fields, furthermore at the end of the study I'll
answer the title question.

BEVEZETES

LA Balti-tenger melletti Stettint6l az Adriai-tenger mentén fekvd Triesztig vasfiiggény eresz-
kedik le a kontinensre.” — hangzott Churchill hires, 1946. marcius 5-én mondott fultoni
beszéde, amelyet sokan a hideghaboru kezdetével azonositanak. A hideghaboru fogalma-
nak kialakulasardl azonban kevesen szélnak. A ,Cold War”, azaz a hideghaboru kifejezést
el6szor egy amerikai szerzd, Walter Lippmann hasznalta 1947-ben. Mivében a két szu-
perhatalom, az Amerikai Egyesiilt Allamok és a Szovjetunié viszonyat, a kdzvetlen katonai
konfliktust elkerild, befolyasi Ovezetek kialakitasara és novelésére iranyuld ideologiai,
politikai és gazdasagi versengését jellemezte e fogalommal.1

Az amerikai-orosz ellentét 1991 utan sem szlint meg. A kezdeti id6szakban ugyan nem
volt annyira érzékelhetd a feszliltség, az orosz identitas fokozatos er6sodését kovetben
azonban egyre tobb vitas kérdés latott napvilagot. Az elmult id6szakban naponta talalkoz-
hattunk a médiaban olyan hangzatos szalagcimekkel miszerint az USA és Oroszorszag
kozott L kitort a masodik hideghaboru.” Elsésorban az Ukrajnaban kialakult valsag és pol-

' LIPPMANN, Walter: The Cold War: A Study in U.S. Foreign Policy. Harper Publisher, New York,
1947.
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garhaboru hataséra jelentek meg ehhez hasonl6 Ujsagcikkek, azonban nem ez az elsé
alkalom, hogy ujsagirok, elemzdk egy bizonyos csoportja az Uj hideghaboru kifejezést
hasznalna. A Szovjetunié felbomlasat kdvetéen tobb olyan eseményre is sor kerdlt, amely
az orosz-amerikai kapcsolatok egyik mélypontjaként értékelhetd, ilyen volt példaul a ko-
szovoi valsag, az orosz-gruz 6tnapos haborl, vagy a még napjainkban is zajlé ukran val-
sag.

Jelen tanulmanyban nem a jelenleg is zajlo ukran konfliktus gyokereit, annak kivalto
okait és kdvetkezményeit szeretném elemezni, csupan azokat a helyszineket kivanom
bemutatni, amelyeket az ,0j hideghaboru” szintereiként emlegetnek. Az egyes orszagoknal,
terlleteknél nem kivdnom részletesen bemutatni a térténelmi elézményeket, csupan az
orosz-amerikai ellentét 1ényegét szeretném ismertetni. A cikk megiradsa soran térekedtem
az objektivitasra, ezért az egyes helyszineknél nem az orosz fél magatartasanak vagy az
amerikai szankciok jogossagat kivanom bebizonyitani, egyedul a felek érdekeit, s politikai,
diplomaciai kévetkezetességét mutatom be. Tovabba az értekezés végén igyekszem arra a
kérdésre valaszt adni, hogy valéban egy Uj hideghaborurél van-e sz6, vagy csak egy, az
Ujsagirdk altal rosszul értelmezett és felkapott nemzetkdzi kapcsolatrendszer tjabb alloma-
sarol.

AZ UJ HIDEGHABORU HELYSZINEI?

-
2.

@ﬁ?: > [ | %ﬁi

1. sz. abra: Az 4j hideghaboru helyszinei (Az abrat szerkesztette: Orosz Laszlo)

2 A fejezet cime megegyezik a Heti Vilaggazdasag cimdi folydirat 2014. évi 13. szam 14. oldalon talal-
haté cikk cimével, a fejezetben megjel6lt allamok pedig azonosan a fent emlitett forrasoldalon talalhato
térképen jelzett allamokkal.
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KALINYINGRADI KORZET

Az orosz exklavé 1945. julius 17-e 6ta hivatalosan is orosz fennhatdsag alatt all, s a terile-
tén allomasozé orosz haderd, azon belll is a haditengerészet biztositja Oroszorszag sza-
mara a Balti-tengeren vald jelenlétet. Mivel a terllet nincs kdzvetlen 6sszekottetésben az
anyaorszaggal, biztonsagat jelentésen befolyasolja a vele hataros NATO és EU tagorszag-
ok kul-, biztonsag- és gazdaségpolitikéja.3

ESZTORSZAG, LITVANIA ES LETTORSZAG

A harom baltikumi allam ugyan kozvetlenul nem sorolhatdé a valsaggocok kézé, azonban
terlletikdn jelentds szamu orosz kisebbség él,* s emiatt joggal tarthatnak a teruletikon
kialakulo zavargésoktél.5 A harom északi allam aggodalommal tekint az ukrajnai megmoz-
dulasokra, s a Krim bekebelezése is nagy félelmet keltett a harom orszag vezetésében. Az
ukrajnai valsag hatasara azt kérik Eurépatdl, hogy itéljék el Oroszorszag tetteit, és minél
hamarabb kezdjék meg a vélsag kezelését.®

UKRAJNA

Az elmult idészakban jelentés atalakulasoknak lehettiink szemtanui a Krim-félszigeten.
2013 novemberében az ukran kormany bejelentette, hogy nem fogjak alairni a tarsulasi és
szabadkereskedelmi szerzédést az Eurdpai Unidval. Ezt kdvetéen az ellenzéki partok de-
monstraciét szerveztek, amelyen tobb szazezren vettek részt, s az allamfé lemondasat
kovetelték. A tlintetés tébb hétig tartott, mely soran a civil aktivistak és a belbiztonséagi erék
kozott tobb dsszecsapasra is sor kerllt, ahol kdzel szaz ember vesztette életét. Mikdzben
az ellenzéki tlntetdk Kijev féterén barikadoztak el magukat, addig a Krim-félszigeten, Sze-

% A témarol lasd bSvebben: BARABAS Anett: A Kalinyingradi terilet stratégiai jelentésége, helye,
szerepe az orosz biztonsagpolitikdban és hatasa Eurdpa biztonsagara. (Doktori értekezés) Zrinyi
|V|Ik|OS Nemzetvédelmi Egyetem, Budapest, 2008. 19-71.p.

* A CIA World Factbook adatai alapjan: Az Esztorszag é16 1.257.921 fés lakossaganak 24,8%-a orosz,
emellett 29,6%-a orosz anyanyelvi. Litvania lakossaga 3.505.738 f6, ennek 5,8%-a az orosz kisebb-
séghez tartozik, illetve 8%-a beszél oroszul. Lettorszag 2.165.165 f6s lakossaganak 26,2%-at teszi ki

az orosz kisebbség, mig 33,8%-a beszél oroszul. CIA: The World Factbook — Europe.
https://www.cia.gov/library/publications/the-world-factbook/wfbExt/region eur.html  (Letoltés ideje:
2014.07.08.)

® Litvania utan Lettorszagban is betiltottak az orosz allami csatornak sugarzasat, mivel azok fegyveres
lazadasra szolitottak fel az orosz ajku lakossagot. JlatBus Ha Tpu mecsiua OTKIHOYaeT POCCUNCKUIA
KaHan 3a "BoeHHylo mponaraHgy”. http:/www.mk.ru/politics/world/article/2014/04/07/1009892-latviya-
na-tri-mesyatsa-otklyuchaet-rossiyskiy-kanal-za-quotvoennuyu-propaganduquot.html  (Letdltés ideje:
201 4.04.05.)
® OctoHus, Nateus u NMutea npussanu Espony ocyauTs Hacunme Ha YkpauHe.

http://rus.postimees.ee/2671492/jestonija-latvija-i-litva-prizvali-evropu-osudit-nasilie-na-ukraine  (Letdl-
tés ideje: 2014.04.05.)
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vasztopolban a tobbségben é16 orosz népesség7 is tintetést szervezett, mégpedig az
orosz csapatok bevonulasa mellett. Par nappal kés6bb meg is jelentek az orosz katonakat
szallitd harcjarmlvek, azonban ezek nem tartézkodtak huzamosabb ideig az orszagban.
2014. februar 27-én orosz dnkéntesek foglaltak el a krimi parlament épuletét és kitlzték ra
az orosz zaszl6t. Az orosz er6k azutan vonultak be és vették ellendrzésiik ala a félszigetet,
miutan Szerkhij Akszjonov, a Krim Uj miniszterelndke személyesen Vlagyimir Putyintél kért
segitséget. Ugyan a térvényhozas elfogadta, és marcius 18-an Vlagyimir Putyin is alairta a
Krim és Szevasztopol Oroszorszaghoz valé csatlakozasarol szo6lo referendumot,8 a nem-
zetkOzi k6zOsség jelentds része azonban nem hajlandé elfogadni az orosz intervenciobol
sziletett déntést. Nem sokkal a Krim csatlakozasa utdn Donyeck és Harkov is kikialtotta
figgetlenségét, valamint Oroszorszaghoz valé csatlakozasi szandékukat.

Mivel az ukran valsagnak még korant sincs vége, nem lehet tudni meddig megy el
Oroszorszag hatarainak kiszélesitésével, s hogy a Nyugat milyen intézkedéseket fogana-
tosit Moszkvaval szemben. Az ukran konfliktus legfontosabb eseményeit az 1. sz. tablazat
szemlélteti.

2013. november 21-t6l: Tiltakozas az EU tarsulasi egyezmény elutasitasa miatt.

2013. november 29-30.: A Berkut kulonleges rendéri egységei megkisérlik szétverni a
tiltakozast.

2013. november 30-t6l: Tiltakozas a rendéri fellépés ellen.

2013. december 17.: Janukovics-Putyin megallapodas.

2014. januar 16.: Az alapvet6 szabadsagjogokat erésen korlatozé térvénycsomag elfoga-
dasa.

2014. januar 19-23.: A majdani 6nvédelmi csoportok és rendérség utcai harcai.

2014. januar 23.: A hatalom és az ellenzék targyalasai.

2014. februar 18.: Ellenzéki kezdeményezés az alkotmanymaddositasrol.

2014. februar 18-21.: A majdani énvédelmi csoportok és rendérség utcai harcai.

2014. januar 21.: Janukovics és az ellenzéki partok megallapodasa (EU kozvetitéssel).

2014. februar 21-27.: Janukovics elmenekdil.

2014. februar 28 - marcius 4.: Orosz agresszié Ukrajna ellen (a Krim megszallasa).

” A Krim etnikai képének valtozasa. http:/oroszvilag.hu/?t1=tortenelem&hid=977 (Letoltés ideje:
2014.08.02.)

8 MyTuH noanucan Aoroeop o caade KpbiMa co CBOUMM MapUOHETKaMu.
http://www.pravda.com.ua/rus/news/2014/03/18/7019409/ (Letdltés ideje: 2014.08.02.)
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2014. marcius 16.: Krimi népszavazas.

2014. 4prilis 7.: ,Donyecki Népkoztarsasag”.
2014. julius 17.: MH-17 lelévése.

1. sz tablazat: Az ukrajnai események attekint® vazlata.®

GRUZIA

Oroszorszag ugyan gy6ztesen kertilt ki a 2008-ban kirobbant 6tnapos haboruabdl, ugyanak-
kor gazdasagat jelentésen megviselték a haboruval jard katonai kiadasok. A haborut kdve-
téen egyedul oriasi nyersanyagkészleteinek kdszénhette, hogy az orszag gazdasagilag
nem ment ténkre, épp ellenkezbleg, hadiipara fejlédésnek indult. Augusztus 12-én ugyan a
felek elfogadjak a francia elndk (Nicolas Sarkozy) altal el6készitett békeszerzédést, a konf-
liktus nem sziint meg. Augusztus 26-an Oroszorszag elismerte Gruzia két szakadar tarto-
manyanak, Dél-Oszétianak és Abhazianak fiiggetlenségét, s jelentds orosz katonai eré
maradt'® a térségben, hogy biztositsak az oroszbarat teriletek biztonsélgélt.11

MoLDOVA

Korabban a Szovjetunidéhoz tartozé Dnyeszter Menti Moldav Kéztérsasélg12 a Moldaviaval
kotott 1992. julius 21-ei béke értelmében fliggetlen allam."® Ezt kdvetéen bevezették az
orosz kozigazgatast, s az orosz lett a hivatalos nyelv, a terilet biztonsagat pedig orosz
békefenntartok szavatoljak. A tertleten 2006. szeptember 17-én népszavazast tartottak az
allam tovabbi statuszardl, melynek eredményeként a lakossag 97%-a az Oroszorszaghoz
valo csatlakozas mellett dontétt, igy a Kalinyingradi terilethez hasonléan egy ujabb
exklavé jott (volna) létre.' A tertilet fliggetlenségét azonban sem a nemzetkozi kbzosség,
sem Moldavia nem ismeri el. Az ukran valsag hatasara a Dnyeszteren Tuli KOztarsasag

® Juhasz Jozsef, Sz. Bir6 Zoltan és Talas Péter ,Az ukran valsagrol” c. panelbeszélgetése a XV. Euro-
atlanti Nyari Egyetemen. (2014.07.30.)
' PUKHOV, Ruslan: The Tanks of August. Centre for Analysis of Strategies and Technologies,
Moszkva, 2010. 142.p.
" Az orosz-griiz haborl térténetérsl bévebben: SEBO Laszlé: Oroszorszag-Grizia: habort a Kauka-
zusban és ami mog6tte van. Zrinyi Miklos Nemzetvédelmi Egyetem, Budapest, 2009.
'2 Ismert neve tovabba: Dnyeszteren Tuli Kéztarsasag; Dnyeszteren Tuli Teriilet; Transznisztria.
'3 Agreement on principles of a peaceful settlement of the armed conflict int he Transdniestrian region
og the Republic of Moldova. http://www.stefanwolff.com/files/Russian-Moldovan-Ceasefire-
Agreement.pdf (Letéltés ideje: 2014.07.08.)

Transnistrische Moldawische Republik (Moldawien), 17. September 2006 : Verzicht auf Unabhan-
gigkeit. http://www.sudd.ch/event.php?lang=en&id=md022006 (Letdltés ideje: 2014.07.08.)
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vezetbiben Ujra feler6sddott az elszakadas iranti vagy, s keresik az Oroszorszaghoz valo
kozeledés lehetéséget. '

Koszovo

A Szovjetunié felbomlasat kbvetéen a jogutdd Oroszorszag és a Nyugat k6z6tt ugyan nem
volt teljes az dsszhang, mégsem alakult ki nyilt konfrontacié. Az 1999. marcius 24-ei
— érvényes BT felhatalmazassal nem rendelkez6 — NATO-hadmiveletet kdvetéen a két fél
kozott mégis megromlott a viszony. Oroszorszag joggal érezhette, hogy a Nyugat figyel-
men kivil hagyta véleményét, és nem egyenrangu félként tekintett ra,’® s ez nagyban
meghatarozta az orszag kulpolitikajat.

Oksana Antonenko, a Stratégiai Tanulmanyok Nemzetkozi Intézetének'’ munkatarsa
altal irt tanulmanyban harom f6 elemet hangsulyozott ki. Els6ként a Szerbiaval fenntartott
j0, els6sorban gazdasagi kapcsolatokat emelte ki a szerzd. Oroszorszag nem nézett jo
szemmel a Nyugat alban oldalon t6rténé beavatkozdséara, mivel attdl tartott, hogy ezt kdve-
téen a megerésddé albanok etnikai tisztogatdsokat hajtanak végre. A masodik tényezd az
a dominohatastol valé félelem volt, amelyet a NATO érvényes mandatum nélkili beavatko-
zasa valtott ki. Oroszorszag attdl tartott, hogy Koszovo esete precedenst jelentene az
orosz terllteken él6 nemzetiségek szamara. Mas szemszdgbdl viszont, ha Oroszorszag
elismeri a beavatkozas legitimitasat, akkor példaként szolgélhat az olyan oroszbarat népek
szamara, mint az abhazok vagy a dél-oszétok. A harmadik, egyben utolsé elem pedig
Putyin hatarozott fellépése a Nyugattal szemben (lasd: az orosz erdk altal elfoglalt pristinai
repuilétér).'®

Sokan ugy tartjak, hogy a Szovjetunio felbomlasat kdvetéen a délszlav, és benne a ko-
szovoi valsag volt az elsé olyan nemzetkdzi esemény, amely valasztas elé allitotta az
orosz vezetést, s nagyban meghatarozta az orosz-amerikai, igy az orosz-NATO viszony-
rendszert."

S Oroszorszaghoz csatlakozna Transznisztria.  http:/www.kronika.ro/kulfold/oroszorszaghoz-

csatlakozna-transznisztria (Letéltés ideje: 2014.04.05.)

'® 57. BIRO Zoltan: Moszkva és Koszovo: Vilaghatalom hanyatlasa és ébredése. In: Historia, 2007.
XXIX. évf. 2. sz. 30-31.p.

' International Institution for Strategic Studies. Az intézmény hivatalos honlapja: https:/www.iiss.org/
'8 Miutan Szerbia teriiletén lezarultak a NATO-bombazasok, és a KFOR atvette a helyi erdktél a térség
rendezésének feladatat, Oroszorszag sérelmezte, hogy nem kapott 6nallé ellenérzési teruletet, ezért
1999. junius 12-én csapataival elfoglalta a pristinai repil6teret. Az eset soran fegyveres harcokra nem
kertlt sor, ugyanis az orosz er6 utanpétlas nélkil maradt, s a KFOR erék ezt kihasznalva megvartak,
mig az orosz fél dnszantabdl feladja a repuléteret. ANTONENKO, Oksana: Russia and the Deadlock
over Kosovo. http://www.ifri.org/downloads/ifri kosovo antonenko ang july2007.pdf 10.p. (Letdltés
ideje: 2014.04.04.)

' HOLBROOKE, Richard: Russian’s Test in Kosovo.
http://www.washingtonpost.com/wp-dyn/content/article/2007/03/12/AR2007031200972.htm|  (Letdltés
ideje: 2014.04.04.)
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LiBIA

Oroszorszag nagy valoszinlséggel mar banja, hogy 2011. marcius 17-én nem vétdzta meg
az ENSZ BT 1973. szamu hatarozatat, amely tébbek kdzott egy repuléstilalmi zéna felalli-
tasat irta el6 és felhatalmazta a kilfoldi csapatokat, hogy a polgari lakossag védelme érde-
kében mindent tegyenek meg.20

Az els6sorban orosz gazdasag szamara — energiahordozék szempontjabdl — fontos
észak-afrikai allamot csak a katonai miveleteket kbvetéen vette védelmébe az orosz veze-
tés, mondvan a BT hatarozat nem terjed ki az er6 alkalmazasara. Putyin élesen biralta az
Egyesiilt Allamok politikajat, s elitélte a mas allamok beliigyeibe beavatkozé miiveletet.
Amig a nyugati hatalmak intézkedései csupan a tarsadalmi megmozduldsokra terjedtek ki,
addig az orosz képviselet semleges nézéként szemlélte az eseményeket. Az orosz érde-
keket sért6 katonai intervencié megkezdésével azonban az orosz-amerikai ellentét Gjbdl
elétérbe keriilt.”’

SZiRIA

Az orosz-szir kapcsolatok a kozel-keleti allam fliggetlenségéig nyulnak vissza, amikor is az
Asszad csalad és a Szovjetunié kdzott els6sorban egy katonai szévetség jott 1étre, ami a
nagymennyiségii szovjet fegyverszallitdsokban mutatkozott és mutatkozik meg. 1971-tél
kezdve a szovjet/orosz allam haditengerészeti kikotét bérel Tartlsz varosaban, igy biztosit-
jak az orosz haditengerészeti jelenlétet a Foldkozi-tengeren. A két allam 1980-ban kdlcso-
nds baratsagi és egyluttmikddési megallapodast irt ala,? melyet harom évvel késébb egy
nuklearis egyittmikodési egyezmény is megerdsitett. A Szovjetunié szétesését kdvetéen a
kapcsolatok elhidegultek, amely a fegyverkereskedelmet jelentés mértékben visszavetette.
A két allam kozotti viszony helyreallasa Putyin masodik elndki érajahoz kéthetd. Oroszor-
szag szamara tobb szempontbdl is fontos volt a kdzel-keleti allam szdvetsége: az orosz
kormany nagy jelentéséget tulajdonitott a tartuszi bazis fenntartdsara; az orosz fegyverex-
port jelentds részének célallomasa Sziria; tovabba a szir adéssagokat olajberuhazasokkal
fizette ki a kormémy.23 Toébbek kdzott az elébb emlitett okok miatt nem fogadott el az orosz

% Az ENSZ Biztonsagi Tanacsanak 1973. (2011) szamu hatarozata.
http://www.un.org/en/ga/search/view doc.asp?symbol=S/RES/1973%282011%29 (Letdltés ideje:
2014.04.04.)

2 TURKE Andras (et.al.): A libiai beavatkozas motivacidi és nemzetkdzi megitélése. http:/nit.uni-
nke.hu/downloads/Elemzesek/2011/SVKI Elemzesek 2011 4.pdf 9-11.p. (Letdltés ideje: 2014.04.04.)
2 Oorosop o apyx6e n cotpyaHudectse mexay Coto3om CoBeTtckux Coumanuctudeckunx Pecnybnmk n
Cupuiickon Apabekon Pecnybnvkoi. http://mikhailosherov.livejournal.com/344327.html (Letdltés ideje:
2014.04.05.)

% Kreutz, Andrej: Syria: Russia’s Best Asset in the Middle East.
http://www.ifri.org/downloads/kreutzengrussiasyrianov2010.pdf (Letdltés ideje: 2014.04.05.)
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kormany olyan ENSZ BT hatarozatokat, melyek a kozel-keleti allammal szemben szankci-
okat foganatositottak volna.®*

IRAN

Az Irani Iszlam Koztarsasag és az Oroszorszagi Foderacid j6 kapcsolata elsésorban gaz-
dasagi alapokon nyugszik. Az irdni atomprogram 1975-re nyulik vissza, amikor is egy né-
met cég elvallalta egy bushehri atomreaktor megépitését, azonban az iszlam forradalom
1979-es gy6zelmét kovetben felfliggesztették a munkalatokat. Az atomreaktor befejezését
Oroszorszag vallalta, melyrél 1992-ben a felek ala is irtak egy megallapodast.® Az elké-
szult reaktort 2010 augusztusaban adtak at, s 2014-ben mér hivatalossa valt, hogy orosz
segitséggel tovabbi két atomreaktort fognak épiteni. Iran a szolgaltatasokért cserébe napi
500 ezer hordd kéolajjal fizet, s tovabbi szazmilliés hordokrél folynak targyalasok.?® Ezen
adatok ismeretében mar vilagos, hogy Oroszorszag miért vétézott meg tdbb, Iran ellen
iranyul6 szankciot tartalmazé ENSZ BT hatarozatot,”” s valhat a jév6ben az amerikai-orosz
nézeteltérések egyik alapjava.

AFGANISZTAN

A NATO-orosz kapcsolatok egyik legjelentésebb eredménye Afganisztan. A NATO-
Oroszorszag Tanacs (NRC — NATO-Russia Council) 2005 éta folytat kabitoszer-ellenes
kiképzést tobb kOzép-azsiai orszagban, koztik Afganisztanban is. 2008 6ta pedig részt
vesz a NATO ISAF miveletének tamogatasaban, elsésorban az orszagon keresztiilhaladd
tranzititvonalak biztositasaval,?® melyet 2012-ben tovabbi légi és szarazfoldi szallitasi
vonalakkal néveltek.?® Azonban a két fél kozotti viszony megromlasa jelentésen hatraltatna
az Oroszorszagon keresztllhalad6 utanpoétlas-szallitdsokat. Tovabbi problémat jelenthet-

2 Poccust Hanoxuna BeTo Ha 3asiBrieHne OOH no Cupun.
http://www.vedomosti.ru/politics/news/2107591 1/rossiya-nalozhila-veto-na-zayavlenie-oon-po-sirii
gLetéltés ideje: 2014.04.05.)

® CornatueHue Mexagy npaBuTenbcTBoM Poccuiickon degepauuy u npaBUTENLCTBOM Vcnamckomn
Pecnybnvkn WpaH o0 coTpyaHM4YecTBE B COOPYXEHWM Ha TeppuTopuMM upaHa aToOMHOM
anekTpocTaHumu. http://www.mid.ru/bdomp/graf_site.nsf/webrus/19920190/$FILE/92 190.tif (Letdltés
ideje: 2014.04.05.)

% GUTTERMAN, Steve: Iran says Russia could build nuclear reactor in exchange for oil.
http://www.reuters.com/article/2014/02/17/us-russia-iran-oil-idUSBREA1G0DM20140217 (Letoltés
ideje: 2014.04.05.)

¥ SOLOMON, Jay: China, Russia Resist Sanctions Against Iran.
http://online.wsj.com/news/articles/SB10001424052970204517204577042490257658040 (Letdltés
ideje: 2014.04.05.)

% |SAF’s Strategic Vision. http://www.nato.int/cps/en/SID-AC200125-

C83D01EE/natolive/official texts 8444.htm?selectedLocale=en (Letdltés ideje: 2014.04.05.)

% Questions and Answers on ISAF transit and Russia. http://www.nato-russia-
council.info/en/articles/2012-07-18-nrc-transit-agreement-ga/ (Letdltés ideje: 2014.04.05.)
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nek az orszagban jelenlévd iszlamista csoportok, melyeknek a 2014-es NATO erék kivona-
sat kdvetéen lehetéségik nyilik a kdrnyezd terileteken névelni befolyasukat, amely komoly
hatassal lesz Oroszorszagra is.

KURIL-SZIGETEK

A Kuril-szigetek Hokkaido és a Kamcsatka-félsziget k6zott 1.200 km hosszan elteriilé szi-
getcsoport, amely 56 kisebb szigetbél al® Az orosz-japan hatarvitak azonban csak négy
deli szigetet érintenek, ezek: lturup, Kunasir, Sikotan és Habomai. A szigetek hovatartoza-
saért folytatott vita még az elsd vilaghaboru elétti idékre nyulik vissza. A torténelem soran
tébb szerzédés latott napvildgot, amelyek — ugy tlint — rendezték a csendes-6ceani szige-
tek terileti hovatartozasat, s még tobb targyalasra kerilt sor a japan és az orosz (szovjet)
fél k6zott, azonban mind a mai napig nem sikerilt megoldast talalni a problémara, s ami
még nagyobb gondot okoz, hogy a két allam kdzétt maig nem sziletett a mésodik vilagha-
borut lezaré békeszerz6dés.

Az ok, amiért a két orszag nem hajland6 lemondani a kérulbelll 5.000 kmZ-es teriiletrd|
rendkivil 6sszetett. Egyarant tartalmaz belpolitikai, biztonsagi, illetve gazdasagi tényezdket
is. A felek elég hosszu ideje kiizdenek a szigetek feletti uralomért, s ez nemcsak a vezet6
elit harca, hanem a tarsadalom is szorosan kiall orszaguk érdekei mellett. Egy 2012-es
orosz hirportalon megjelent cikkbdl vildgosan latszik, hogy a politikai partok egységes al-
laspontot képviselnek. Nem engedhetik meg maguknak, hogy a szigetek lemondasaval a
posztszovjet-térség mas szakadar népei is ragaszkodjanak az allamtol valo elszakadas-
hoz. A kérdés gazdasagi vetlletében meg kell emliteni a kdrnyezé vizek gazdag halallo-
manyat, a szigeteken talalhaté értékes erdéteriileteket, valamint a kontinentalis talapzatban
talalhaté kéolaj és foldgaz tartalékokat. Végezetil ki kell hangsulyozni a szigetek stratégiai
jelentéségét, amely abbdl fakad, hogy kijaratot biztosit az orosz flotta szamara a Csendes-
Oceanra. Ha a szigetek Japan fennhatdsag alatt lennének, Oroszorszagot jelentésen korla-
toznak a nyilt tengerre vald kijutasban, a szigeteken létrehozott katonai tamaszpontok
pedig nagymértékben fenyegetnék Oroszorszag biztonsé1ga’1t.32

KOVETKEZTETESEK

Igaz, hogy a fent emlitett helyszinek mind az 1947-1985 kdzott fennallé hideghaborus
szembenallasra emlékeztetnek, azonban fontos kihangsulyozni azoknak a sajatos elemek-
nek a hidnyat, melyek megléte nélkildézhetetlen, ahhoz hogy hideghéborurdl beszélhes-

% AdpranuctaH cnep 2014.

http://bulgarian.ruvr.ru/2013 02 14/Afganistan-sled-2014/ (Letoltés ideje: 2014.04.04.)

3" Kuril Islands. http:/www.britannica.com/EBchecked/topic/325284/Kuril-Islands (Letéltés ideje:
2014.04.04.)

% KULCSAR lIstvan: A Kuril-szigetek és az orosz-japan békeszerzédés. In: Nemzet és Biztonsag.
2012. V. évf. 1. sz. 37-38.p.
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slink. Ezen tényezdk a kévetkezdk: ideoldgiai (szocializmus < kapitalizmus); szuperhatal-
mi (Szovjetunio < USA); szbvetségi (Varséi Szerz6dés < NATO) szembenallas, tovabba
a katonai eréviszonyok sem tukrozik a korabbi korszak, egy egész vilagra kiterjedé haboru
kirobbanasanak lehetéségét. Ezt a kovetkeztetést erdsiti meg Anders Fogh Rasmussen
2014. aprilis 2-an tett nyilatkozata is, melyben kihangsulyozza: ,Nincs hideghaboru, mivel
nincsenek szembenallo t6mbok és ideologiak. -3

Egy masik felfogas szerint azonban a kor elérehaladtaval ahogy az eszk6zok, ugy a fe-
nyegetések is atalakultak. Oroszorszag gazdasagi visszaesése nem teszi szamara lehet6-
vé a fegyverkezési versenyt, igy a nuklearis toltetek els6sorban pszicholégiai tényezéként
szolgalnak. Az atomfegyverek és a robbanétoltetek kora lejart, az Uj korban a diplomacia, a
pénz, a propaganda és a természetes eréforrasok jéval nagyobb szerepetjé\tszanak.34

Osszegezve megallapithatd, hogy bar az értekezésben bemutatott helyszinek kisérteti-
esen hasonlitanak a tébb mint hisz éve lezarult hideghaboris szembenallasra, a fent emli-
tett tényez6k azonban azt bizonyitjak, hogy a Walter Lippmann altal 1947-ben megalkotott
kifejezéssel mégsem jellemezhetjiik a jelenlegi orosz-amerikai ellentétet. Mindazonaltal
béatran kijelenthetjuk, hogy az elézéekben targyalt szinterek jelentés hanyada vélsaggoc-
ként van szamon tartva, s a jov6ben meghatarozé szerepet fognak jatszani az Amerikai
Egyesiilt Allamok és az Oroszorszagi Féderacié kapcsolataban.

Kulcsszavak: hideghabort, Kalinyingrad, Baltikum, Ukrajna, Grazia, Moldova, Koszovo,
Libia, Sziria, Irén, Afganisztan, Kuril-szigetek.

Keywords: Cold War, Kaliningrad, Baltics, Ukraine, Georgia, Moldova, Kosovo, Libya,
Syria, Iran, Afghanistan, Kuril Islands
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SZEGEDI ZOLTAN
Konfliktuskezelési stratégiak

Conflict management
Absztrakt

A konfliktus kialakulasanak folyamata. Konfliktuskezelési stratégiak alkalmazasa
munkahelyi kérnyezetben. Az empirikus kutatas Thomas-Kilman konfliktus-
kezelési tesztje alapjan készlil.

Abstract

The progression of a conflicts development.Employing the strategies of conflict
management in occupational environment. The empirical survey is based on the
Thomas-Kilman test of conflict management.

1. BEVEZETES

A KONFLIKTUS ES A STRATEGIA SZO JELENTESE

A konfliktus” a latin confictus szobdl szarmazik, ami fegyveres 6sszeltkozést jelent, de a
mindennapi szohaszndlatban az emberi 06sszeltkdzés szinonimajaként hasznaljuk.
A stratégia” sz6 a gor0g stratégos szébodl ered, jelentése a habori megnyerésének
mivészete. A sz6 mara elvesztette kizardlagos hadaszati jelentését és szertedgazo
tartalmat kapott. Napjainkban, a leginkabb abban az értelemben haszndljak a stratégia
sz6t, amely a cselekvések egy hosszabb tavu tervét jelenti, egy bizonyos cél elérésé
érdekében. A cél gyakran a ,gybzelem” vagy a probléma megoldasa.

Konfliktusrol' akkor beszéliink, ha két vagy tobb érintett fél kozil valamelyik azt
érzékeli, hogy masok negativan viszonyulnak valamihez, ami szdmara fontos. Konfliktusba
akkor keveredhetiink, ha veszélyeztetve latunk valamit, ami szamunkra fontos. Ez a fontos
dolog lehet barmi: eréforras, elémeneteli lehetéség, déntési alternativa, statusz, vagy akar
sajat értékeink, hiedelmeink, meggy6z&désunk, jogaink. Konfliktus akkor keletkezik, ha
err6l a szamunkra fontos dologrél masok eltéréen vélekednek, ugyanazt az er6forrast
akarjak megszerezni, vagy egyszerlien csak megakadalyozni, hogy mi hozzaférjink,
ugyanazt a poziciét szeretnék megszerezni, vagy csak megakadalyozni, hogy mi téltsik

! Vezetés — Szervezés |I. tankényv, Budapesti Kozgazdasagtudomanyi Egyetem, Vezetési és
Szervezési Tanszék, Aula Kiadé Kift.
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be, mas dontési alternativa mellett térnek landzsat, aldassak a csoportban kivivott
statuszunkat, nyilvanos férumon az altalunk vallott értékekkel, meggydzddésekkel szembe
mas értekeket, meggyb6z&déseket szegeznek. A konfliktus észlelt jelenség. Nincs konfliktus
akkor, ha az érdek-, vagy véleménykulonbséget egyik fél sem észleli vagy észleli ugyan,
de nem tekinti problematikusnak. (Latens konfliktusrél beszéliink akkor, ha fennall egy
konfliktus lehetésége, de egyik fél sem észleli, és at nem élt konfliktusrdl akkor, ha észlelik
ugyan, de nem tulajdonitanak neki jelentéséget.) Vegyik észre ugyanakkor, hogy egy
konfliktushelyzet kialakulasahoz elegendd, ha csak az egyik érintett fél észleli és éli at a
konfliktust.”

2. A KONFLIKTUSOK MEGITELESE®

,Napjaink konfliktus felfogasat ugy jellemezhettiik, mint amely batoritja a konfliktust, és a
siker egyik lényeges Osszetevdjének tekinti. Ez természetesen nem jelenti azt, hogy
minden konfliktus j6. Arra, hogy mi a j6 és mi a rossz nagyon egyszer(i és nagyon
kézenfekvé meghatarozast lehet adni:

Jonak (mas megnevezéssel funkcionalisnak, konstruktivnak) tekintjik azt a konfliktust,
amely el8segiti a csoport céljainak elérését, noveli teljesitményét. Rossznak (mas
megnevezeéssel diszfunkcionalisnak vagy destruktivnak) nevezhetjiik ezzel szemben azt a
konfliktust, amely az egyéni-, vagy csoportteljesitmény csdokkenéséhez vezet.

Konstruktiv konfliktus:

—  Otleteket hoz felszinre;

— Levalasztja a problémat az egyénrdl;

— Fesziltséget csokkent;

— Atlathatova teszi a hatalmi és eréviszonyokat;

— A valtozast és dnértékelést értékke teszi.

Destruktiv konfliktus:

— Védekez6 magatartashoz vezet;

— Polarizalja a csoportvéleményt;

— A csoport széteséséhez vezet.”

2.1 A KONFLIKTUS KIALAKULASANAK FOLYAMATA®

»A konfliktus, mint folyamat 6t szakaszra oszthatd: (1) megel6z6 helyzetre, (2) a konfliktus
felismerésére és atélésére, (3) a konfliktus kezelési médjanak kialakitasara, (4) a konfliktus
alatti tényleges viselkedésre, (5) a kdvetkezményekre.

2 Mészaros Aranka: Kommunikacio és konfliktusok kezelése a munkahelyeken ELTE E6tvos Kiado,
2007

% Vezetés — Szervezeés Il. tankonyv, Budapesti Kézgazdasagtudomanyi Egyetem, Vezetési és
Szervezési Tanszék, Aula Kiadé Kift.
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Minden konfliktusnak van valamilyen elézménye. Nem sziikségszerli azonban, hogy
egy potencialis (latens) konfliktusbdl tényleges konfliktus valjék.

Konfliktushoz vezethetnek a kovetkez6 okok: kolcsdnds informacidhiany, félreértett
kommunikacio, hibas vezetési stilus, eltéré értékek, attitiiddk (hiedelmek).

A konfliktusok rendelkeznek alacsony, magas és optimalis szinttel. Ez utobbi a
konfliktus szintje és teljesitménye fliggvényében az idealis allapot.

A konfliktusok életiink szerves részeit képezik, nem lehet 6ket kikerilni. Az ember
életminésége nagymértékben mulik azon, hogyan tudja a konfliktusait kezelni, megoldani.

2.2 A CSOPORTOK A KONFLIKTUS SZINTEREI SZERINT

Intrapszichés (személyen bellli) konfliktusok:* ezen konfliktusok igen nagy emocionalis
sullyal birnak, hiszen olyan tényezdkrél van szo, olyan helyzetben kell helytallnunk, ami
eddigi tapasztalatainkkal és értékeinkkel Utkdzik. A szerepkonfliktusok azért is érdekesek,
mert Ugy vannak jelen mindennapjainkban, hogy sokszor nem is tudatosul benniink. Lehet
konfliktus a személy és a szerep kozott, a konkrét szerepek kdzott, valamint egyes
szerepeken belll is. El6fordulhat olyan is, hogy valaki képtelen egy adott szerephez valo
viselkedésrepertoart elsajatitani, mely egy idé utan gondot jelenthet az interperszonalis
kapcsolataiban is.

Interperszonalis (személykézi) konfiliktusok: ezekkel szembesulink a leggyakrabban,
amikor két ember kozott kialakult konfliktushelyzetet probalunk meg kilonb6zé
stratégiakkal megoldani.

Csoportok k6zétti konfliktusok: kiilénbdzd csoportok, kiildnb6zé ritusokkal, szokasokkal
rendelkeznek, mely bizonyos esetekben fesziltséghez, érdek- és értékellentétekhez
vezethet.

Szervezeti, tarsadalmi konfiiktus: szervezeti kultaratdl fliggéen szervezetek kozotti,
munkateruletek kdzotti érdekkulénbdzéségek.

Orszagos, nemzetkdzi konfliktusok: a torténelemben szamtalan példat talalhatunk az
ilyen jellegl konfliktusokra, példaul 1., illetve Il. vilaghaboru.

Thomas Gordon szamara a vezetés problémamegoldas, s a hatékony vezetd, mint
problémamegoldd akkor jar el helyesen, ha a problémamegoldas terheit nem egyedill
vallalja fel, hanem mozgdsitja a csoport tagjainak eréforrasait.

Ahhoz, hogy egy vezetd képes legyen masok viselkedését befolyasolni, dontéen fontos,
hogy képes legyen masokat megérteni és velik kapcsolatot teremteni. Az eredményes
vezetének pontosan kell észlelnie beosztottai, munkatarsai tényleges igényeit. Erzékenyen
kell reagalni masok érzelmeire, hiedelmeire, attitiidjeire.

* Turi Viktoria szazados: Pszichés terhelés hatasa kiilonleges helyzetekben, kiilonds tekintettel a
megkuzdési stratégiak nemek szerinti valtozataira. Doktori (PhD) értekezés.
http://uni-nke.hu/downloads/konyvtar/digitgy/phd/2010/turi viktoria.pdf letdltve:2014.10.15, 21:26
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Konﬂiktushelyzetnek5 azokat a szituacidkat tekintjuk, ahol két ember toérekvései
Osszeegyeztethetetlennek tlnnek. llyen helyzetekben egy személy viselkedése két
alapvet6 kategoria segitségével irhato le:

1. Onérvényesités, ami azt jelenti, hogy a személy milyen mértékben térekszik sajat
szandékainak érvényesitésére.

2. Egyuttmikodés, ami azt jelenti, hogy a személy milyen mértékben torekszik a

masik szandékainak érvényesitését el6segiteni.

Az onérvényesités szintjie

versengd Problémamegoldd
e Kompromisszum-
keresd
Elkerais Alkalmazkodd
Al vy A peracié szintje
Alacsony Kozepes Magas

1.szamu abra: A Thomas-Kilman modell

2.3. KONFLIKTUSKEZELESI STRATEGIAK®

1. A kényszeritd (vagy verseng®): a versengd maximalisan 6nérvényesitd, domi-
nans. A masik szempontjait nem veszi figyelembe, semmiképpen sem akar veszi-
teni. Sokféle taktikat lehet hasznalni: hatalom, fenyegetés, érvelés, masok meg-
gy6zése. Csak az egyik oldal érdeke érvényesiil, az egyik fél el akarja fogadtatni
az § igazsagat. Lesz gydztes és vesztes. A vesztes helyzetnek negativ 6nértéke-
Iési hatasa lehet. Onmegvaldsitasban sajat akaratat juttatja érvényre.

2. A kényszerité (vagy versengd): a versengé maximalisan 6nérvényesitd, domi-
nans. A masik szempontjait nem veszi figyelembe, semmiképpen sem akar veszi-
teni. Sokféle taktikat lehet hasznalni: hatalom, fenyegetés, érvelés, masok meg-
gy6zése. Csak az egyik oldal érdeke érvényesiil, az egyik fél el akarja fogadtatni
az § igazsagat. Lesz gybztes és vesztes. A vesztes helyzetnek negativ onértéke-
Iési hatasa lehet. Onmegvaldsitasban sajat akaratat juttatja érvényre.

5 Konfliktuskezelés: http://www.treningek.hu/pages/u/files/Konfliktuskezels%20Thomas-Kilman.pdf
letoltve:2014.10.18, 21:47
® Dr. Szelei lidiké: Motivacio elmélet. Jegyzet. ZMNE 1999.
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3. Az elkerllé: tdbbnyire idényerés a célja, nem megy bele nyilt konfrontacioba, kitér
a probléma felvéllaldsa aldl is. Rendszerint nagyon felkavarja 6t érzelmileg az a
fesziiltség, ami a konfliktusbol ered. Az elkerll6é szerint a konfliktus egy rossz
dolog. Konfliktuskeril6, nem vallalja nyiltan 6nmagat. Kilép, nem oldja meg a
konfliktust, amely vagy megsziinik, vagy tébbszerepléssé alakul, de nélkile zajlik
le. Egy darabig hasznos ez a magatartés, de lesz olyan pont, amikor mar nem
tudja elviselni a helyzetét. A ,mindig meg kell felelnem” magatartas
kisebbértékiiség-érzést  gerjeszt.  Alacsony  6nmegvaldsitas, alacsony
egylttmiikddés jellemzi.

4. A problémamegoldo, egylttmlkddd: a rivalizalast a feladatorientaltsag valtja fel.
Kifejezésre juttatia szlkségleteit és céljait, komoly és alapos munkat fektet
kiilénb6z6 megoldasok, alternativak feltarasara. Megerésitheti a kapcsolatot, és
kolcsonds tiszteletet valthat ki. Megtorténik a két allaspont egyeztetése, a
megegyezés kdzdsen alakul ki. Mindkét fél mérlegeli a masik szempontjait, enged
a szandékabdl, és egy harmadik megoldas érvényesiil. Nincs vesztes. Magas
Onmegvalodsitas, magas egyuttmikddés jellemzi.

5. A kompromisszumkeresd: t6bbrél mond le, mint a versengé, de kevesebbrdl, mint
az alkalmazkodé. A cél elérése szempontjabdl ez félut. Lényege, hogy mindkét fél
szamara nem a kivant, de még elfogadhaté megoldas sziletik, segitségével
fenntarthatdk a kapcsolatok. Az igényeit egyezteti a masik féllel. Mérlegeli a masik
fél allaspontjat. Nincs vesztes vagy gy6ztes, a felek kdzott korrekt megegyezés
sziiletik. Kozepes egyuttmikddés, kdzepes alkalmazkodas jellemzi.

2.4 AZ EMPIRIKUS KUTATAS

Thomas - Kilman konfliktuskezelési teszt alkalmazasaval hajtom végre.

Feladat célja: A résztvevé szamara a sajat konfliktuskezelési stratégia meghatarozasa
a teszt alapjan

Feladat célcsoportja: fels6foku végzettséggel rendelkezé csoport (24 6), férfiak és nék,
vezetd és beosztott fotisztek, tisztek

Feladat részletes leirasa: A tesztlapon szereplé 30 ponthoz A-B allitasok tartoznak. A
kitoltéknek minden egyes ponthoz tartozéan el kell dontenitk, hogy inkabb az A vagy a B
allitas a jellemzdbb rajuk. A valasztott allitast bekarikazzak.

Vizsgélati minta: 24 f6 katonaval (férfiak és nok) toltettem ki a Thomas-Kilman
konfliktuskezelési megoldasok kérddivet. 22 férfi, 2 nd vett részt a vizsgalatban,
mindannyian felséfoku iskolai végzettséggel rendelkeznek.
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A Thomas -Kilman tesztet kit6lt6 csoport megoszlasa
nemek szerint

m férfi mnd

2. szamu abra: A tesztet kitdlték nemi megoszlasa

A Thomas-Kilman kérdéiven kapott valaszokat az ismert tablazat alapjan elemezziik.
Vizsgalati el6feltevés: A férfiakra nagyobb mértékben lesz jellemzé a versengd, a nékre
inkabb a kompromisszumkeresd és problémamegoldd konfliktuskezelési stratégia lesz a
,dontéen meghatarozo.”
Vizsgalati elbfeltétel igazolasa: Kapott értékek atlagszamitasa és vonaldiagram
segitségével torténik.
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3.szamu abra: Konfliktuskezelési stratégiak vonaldiagram
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A férfiak inkabb a versengd konfliktuskezelési stratégiat fogjak alkalmazni az egyes
szituacidkban, mivel evolucidés 6rokseguk az allandé kiizdésszellem:”

A férfiak f6 feladata az evolucio soran a vadaszat, a fajfenntartas, és a csalad szamara
a védelem biztositdsa volt, s ez a versenyszellem napjainkig is megmaradt.

A nék jobb kommunikacios készségiknek kdszdnhetéen (mely a cikk elején emlitett
anatomiai eltérésekbdl fakad), gyakrabban alkalmazzak a kompromisszumkeresd és
problémamegold6 stratégiakat. A nék az alkalmazkodas technikajat a konfliktusok
megoldasara gyakrabban hasznaljak férfi tarsaikhoz képest, mivel az a néi nemi szereppel
Osszeegyeztethetd. Az utébbi megallapitast az empirikus vizsgalatom soran, a kis létszamu
ndi résztvevé miatt nem tudtam megerdsiteni.

2.5 VIZSGALATI TAPASZTALATOK

A megkérdezett személyeknél az 6nérvényesitési készség kdzepes vagy magas (7 f6 ferfi)
szint(.
A problémamegoldas alacsony (10 f6 férfi); magas (1 f6 férfi) szintd.
Kompromisszumkeresés alacsony (4 6 férfi); magas (4 f6: 2 férfi, 2 n6) szintd.
Elkertlési stratégiat minden személy kdézepes vagy magas (8 f6 férfi) szinten
alkalmazza.
Az alkalmazkodas alacsony (1 f6 ng; 6 f6 férfi) és magas (1 f6 férfi estében).

3.BEFEJEZES

A tablazat oszlopainak O0sszegzése soran egyfajta sorrend alakul ki, de mindenképpen
lényeges, hogy a konfliktuskezel6 magatartas esetében nincsenek altalanos érvényi
helyes valaszok. Mind az 6t méd hasznosnak bizonyulhat bizonyos helyzetekben: minden
egyes moédozat egy sor hasznos szocialis készséget jelez. Mind az 6t konfliktuskezelési
mo&d hasznos bizonyos helyzetekben. Egy konfliktuskezelési mod hatékonysaga az adott
konfliktushelyzet kévetelményeitdl és attdl fiigg, hogy mennyire ligyesen alkalmazzuk.
Mindnyajan képesek vagyunk mind az Ot konfliktuskezelési mod alkalmazasara.
Senkire sem jellemz6 egyetlen, merev stilus a konfliktusok kezelésében. Ugyanakkor
mindenkirél elmondhatd, hogy bizonyos konfliktuskezelési médokat jobban tud hasznalni,
mint masokat, s ezért hajlamos arra, hogy nagyobb mértékben hagyatkozzon ezekre, mint
amazokra. A konfliktuskezelési stratégiak alkalmazasa tréningeken megtanulhatd, de a
megfeleld szint(i Onismeret mindennek az alapja, a hatékony kommunikacié és az
érzelmek kifejezése, felismerése, az emberi viselkedés ismerete is nélkiilézhetetlen.

7 Turi Viktoria féhadnagy: A konfliktus kezelés nemi kiilonbségeinek vizsgalata.
http://portal.zmne.hu/download/bjkmk/bsz/bszem|e2009/3/01 turiviktoria.pdf letdltve:2014.11.08, 22:26
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SZELES BELA
Empirikus kutatas — munkamotivacio
Empirical research — work motivation
Absztrakt

A dolgozat egy empirikus kutatas keretében keresi a valaszt arra, mivel lehet
motivalni a munkavallalokat a munkahelyiikbn. A kutatas kiilén vizsgalja, hogy
milyen motivacios tényezlk hatnak a vezetdi, illetve a beosztott allomanyra.

Abstract

The paper, an empirical research study seeks to answer that how may motivate
the employees in the workplace. The research examines separately how
motivational factors affecting manager and subordinates.

Egyre fejl6d6é vilagunkban minden szervezetnek fontos, hogy versenyképes tudjon
maradni. Ennek a kihivasnak az egyik elengedhetetlen feltétele, hogy a szervezet minden
tagja hatékonyan végezze a sajat munkajat a sajat szakteruletén. A munkaltatdknak ezért
az egyik legfontosabb feladatuk, hogy motivaljdk beosztottaikat a hatékony
munkavégzésre, és igy azok ne csak koltségeket, hanem versenyel6nyt és hatékony
er6forrast jelentsenek szamukra. Mivel lehet a dolgozdkat motivalni? Mikor érik el a
beosztottak a legjobb teljesitményt? A valasz egyszerli. Akkor, ha az alapvetd
szukségleteik, a munkahellyel kapcsolatos igényeik (biztos munkahely, elegendd fizetés, j6
munkafeltételek stb.) kielégitettek. Ebbdl az kdvetkezik, hogy ezeknek a sziikségleteknek,
igényeknek a kielégitésével kell a beosztottakat motivalni.

Az embereket csak olyan dolgokkal lehet sikeresen motivalni, amelyek értékesek a
szamukra. Az, hogy mi az értékes, altalaban egyénenként valtozik. Vannak, akiket csak a
pénz motival, és vannak, akiket egészen mas, mint példaul a kihivast jelentd feladatok,
vagy az el8relépés lehetésége. Motival6 erdvel birhat a felel6sség, a presztizs, a kihivas, a
valtozatos munka, és még sok minden mas.

Tehat megallapithatjuk, hogy a munkavallalok megfelelé motivalasaval a munkaltatok
sokat tehetnek vallalkozasunk, a szervezet sikeréért. A munkahelyi motivacié lényege,
hogy a szervezet, az altala foglalkoztatottakbdl kéltséghatékonyan hozza ki a legnagyobb
teljesitményt, és mindezt hosszu tavon képes legyen fenntartani.
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Azonban a motivalas nagy tapasztalatot igényel6 feladat, hiszen szamtalan tényez6t
kell figyelembe venni annak érdekében, hogy a beosztottakat kell§ képen motivalni tudjuk,
és ez altal, egy munkavégzés szempontjabodl hatékony szervezetet épitstink ki.

TEMAFELVETES

Melyek azok a tényezdk, amelyek hatassal vannak rank a munkahelyinkén? Manapsag
mivel lehet valakit motivalni a munkahelyén? A pénzzel, valaszoljak altalaban az emberek.
Azonban nem minden ember egyforma, és ebbdl az kdvetkezik, hogy nem minden embert
ugyan az motivalja. Mindenkit mas és mas. A fizetés nem biztos, hogy mindenkinek a
legfontosabb hajtéerd, és énmagaban a pénz nem mindenkit tesz elégedetté. De akkor mi?
Inkébb az anyagi, vagy inkabb az erkdlcsi jellegli motivacio elégiti ki az emberek igényét.
Kinél mi mikodik? A kutatdsom ezekre a kérdésekre keresi a valaszt.

Dolgozatomban a munka motivacios tényezdivel kivanok foglalkozni. Vizsgalni fogom,
hogy valéban a pénz-e a legfontosabb motivacidés tényez6 a munkavallalok koérében?
Amennyiben nem a pénz a legfontosabb, akkor milyen egyéb motivacios tényez6k hatnak
az emberekre?

Azért valasztottam dolgozatom témajaként a munkamotivaciot, mert véleményem
szerint ezeknek a motivacids tényezéknek a feltérképezése mindig idészeri, és nagyon
fontos feladat egy szervezet szamara, hiszen a vezet6nek jol kell ismernie azokat a
motivaciés tényezbket, amelyekkel a beosztottainak a teljesitményét noveli, ami
nagymértékben kihat a szervezet hatékonysagara.

AZ ELMELETI ALAPOK ATTEKINTESE

A motivacionak alapveté szerepe van az ember fejlédésében, tevékenységében. Az
ember tevékenységét sajat bels§ 0szténzd rendszere hatarozza meg, a motivacios
hierarchia viszont az ember tevékenysége soran nyert tapasztalatok hatasara formalodik,
fejlédik. (..) A motivaciot sokan sokféleképpen probaltak értékelni, megérteni,
rendszerezni.”! Az elméleti alapok attekintése soran harom, a legismertebb és
legjelentésebb motivacidelméletet (Maslow, Herzberg és McClelland) fogom bemutatni. De
el6szor nézzik meg, mi is az a motivacio.

A motivacié valamilyen késztetd erét takar, amelynek segitségével az egyének el
akarnak érni egy célt valamilyen igényUk vagy elvarasuk teljesitése érdekében. A motivacio
sz6 a latin eredetl ,movere” igébdl ered, melynek jelentése mozogni, mozgatni. A
motivacié a pszicholdgiaban gyijtéfogalom, motivumokbdl éplil fel és minden cselekvésre,
viselkedésre késztetd belsd tényez6t magaban foglal.

! Szelei Ildikd: Motivacioelmélet, Egyetemi jegyzet, Szentendre 1999, 7. oldal
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A motivacié folyamatanak kiindulépontja egy kielégitetlen sziikséglet. Valaminek az
egyénen bellli hianya. A hiany az az inger, ami beinditja az események lancat, melyek a
viselkedéshez vezetnek. Mit értlink szlikségletek alatt?

A szikséglet olyan hidany a szervezetben (példaul oxigénhiany, tépanyaghiany,
folyadékhiany stb.), amely tartés fennallas esetén az egészséget vagy sulyosabb fokon az
életet fenyegeti.

Kilénbséget kell tenni, az els6dleges vagy bioldgiai eredetli sziikségletek (példaul
taplalék, a viz, a leveg6, a szex, a biztonsag, a fajdalom elkerllése), valamint a
masodlagos, vagy tarsadalmi (szocialis) szikségletek (a tarsadalmi fejl6dés soran
alakulnak ki, példaul erkdlcsi, esztétikai, tarsas, érvényestulési stb. igények) kdzott.

Henry Murray amerikai pszichologus szerint, az elsédleges/bioldgiai sziikségletekre az
alabbiak jellemzék:

— Ujra és Ujra kielégitésre szorulnak;

— a személy viselkedése ismétlédéen ezek kielégitésére iranyul;

— a szlkséglet er6ssége befolyasolja a kapcsolodo viselkedés intenzitasat;

— a szikséglet er6ssége meghatarozza a viselkedés prioritasat, vagyis iranyitja a vi-

selkedést.

A szlkséglet pszicholdgiai megfeleléje a drive, amely angol szé és jelentése Uzni,
hajtani, illetve hajtéer6. A drive a sziikséglet nyoman kialakulo, bels6 késztetés, a
viselkedés hajtoereje. Megkulonboztetiink elsédleges és masodlagos drive-okat.

Els6dleges, mas néven primer drive-oknak az on- és fajfenntartdssal kapcsolatos
hajtéer6ket nevezzilk. Azokat a drive-okat, amelyeket tanulassal, kondicionalassal
sajatitunk el, nevezzik masodlagos drive-oknak.

A vezetés szempontjabdl a motivalas olyan cselekvést jeldl, amelynek eredményeként
a vezet6 ravesz masokat a szervezeti célokat szolgalé tevékenységek végzésére, illetve
azok hatékonyabb végrehajtasara.

Pinder® a munkahelyi motivaciot ugy irja le, mint a munka belsd és kilsd erdit, ami
meginditia a munkaval kapcsolatos viselkedést, és meghatarozza a formgjat, iranyat,
intenzitasat és id6tartamat.

A motivaciéo miikdédésének mechanizmusaira a kulénb6z6 motivaciéelméletek keresik a
magyarazatot. Azt kutatjak, hogy miért gy viselkednek az emberek, ahogy éppen teszik.

Az téma elméleti megkoézelitéshez a felhasznalt irodalomban feltiintetett irott és
interneten megjelent miveket, publikacidkat hasznaltam fel. A fogalmak attekintése utan
nézzink meg a harom legjelentésebb motivacidelméletet.

2 Craig C. PINDER a szervezeti viselkedéssel foglalkozé amerikai professzor, a ,Work motivation in
organizati onal behaviour” ( Prentice Hall, USA, 1998) cim( munkajaban foglakozik a témaval.
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MASLOW MOTIVACIOELMELETE

A motivacios elméletek kozil a legnépszeriibb és az utobbi idében legtdbbet tamadott
Abraham Maslow (1908-1970) amerikai pszichologus elmélete, mely szerint az embernek
minden pillanatban létezik olyan kielégitetlen sziikséglete, amely kihat a viselkedésére.
Ezeket a sziikségleteket 6t csoportba sorolta, és egy hierarchikus rendszerbe képzelte el
Oket.

A hierarchian felfelé haladva, a szikségletek kevésbé erdsek, illetve kevésbé
surgetéek. Masrészt viszont, amint felfelé mozgunk a hierarchian, a sziikségletek egyre
jobban megkillonbdztethetéen emberiek és egyre kevésbé lesznek jellemzbek az allatokra.

N

\‘ "

AN

Onmegvaldsitds
vitalitds, kreativitds
onfentartds, hitelesség
|itékossag. céltudatossig

1. szamu abra: Abraham Maslow sziikséglethierarchia piramisa®

A piramis aljan talalhaté motivumok hidnyalapuak, mivel valamilyen hianybdl
szarmaznak, és kielégitésik azt jelenti, hogy valamilyen kellemetlen allapottdl szabadulunk
meg. A magasabb szintek motivumai névekedésalapuak, az Snmegvaldsitas, a névekedés
keresésével jellemezhetbéek. Most nézzik meg részletesebben, melyek ezek a
szukségletek.

Fiziolégiai (élettani) sziikségletek: A legdominansabb, legalapvetébb szikségletek,
melyek elengedhetetlenek a tuléléshez. Amennyiben ezek a szikségletek nincsenek
kielégitve, betegnek, ingerlékenynek és kényelmetlenll érezzik magunkat, és az egyéb
mas szikségleteink hattérbe szorulnak. Leginkdbb az &szténdkhoz allnak kozel (éhség,
szomjusag, testi sziikségletek, szexualis sziikségletek, almossag, anyai viselkedés).

% Forras: http:/old.ekif.hu/hefoppalyazat/pszielmal/maslow motivcis piramisa.html , (2014.11.15)
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Biztonsagi  sziikségletek: A  biztonsagfenntartasara iranyul, hogy fiziologiai
szUkségletink ne csak ideig-6raig, hanem tartésan is kielégitheték legyenek (lét,
egeészség, elért életszinvonal, mindennapi tevékenység allanddsaga, kiszamithatésaga,
megbizhatésaga, rendezettsége és veédettsége). Amennyiben ezek a szikségletek
nincsenek kielégitve, a magasabb rendl szlikségletek értelmiket vesztik, mert az ember
automatikusan a biztonsag megteremtésére fog ésszpontositani.

Szeretet sziikséglete (masokhoz tartozni, befogadottnak lenni): Ez a szuikséglet
magaba foglalja a szeretet, a gyengédség, az intimitds, a valahova tartozas, a tarsas
kapcsolatok igényét (szeretet adasal/elfogadasa).

Elismerés, megbecsiilés iranti sziikséglet: A megbecsulés iranti szikséglet két tipusat
kilonithetjik el: az 6nmegbecsiilés és masok altali megbecsiilés. Egyfelél él bennlink a
hirnév, elismert tarsadalmi statusz iranti vagy (kilsé tényezok). Kielégllése énbizalomhoz,
ellenkezd esetben pedig kisebbrendliség érzéséhez vezet. Masfeldl toreksziink arra, hogy
kornyezetlink elismerje elért eredményeinket (bensé tényezdk), hogy masok elismerésébdl
pozitiv én-képlnk alakulhasson ki.

Onmegvalbésitasi szilkséglet: Az bnmegvaldsitas iranti sziikséglet azt a vagyunkat fejezi
ki, hogy értelmet adjunk életinknek, kiteljesitsik magunkat és megvaldsitsuk
lehetéségeinket. Tulajdonképpen sohasem elégithetd ki maradéktalanul, mindig magasabb
célokat tlizink magunk elé.

Maslow elmélete szerint a magasabb rend(i sziikségletek mindaddig nem kapnak nagy
szerepet az egyén életében, amig az alacsonyabb szintlieket legalabb részben ki nem
elégitette. EImélete az alabbi médon érvényesiil a munkavallalok szemszdgébdl:

Fiziolégiai sziikséglet: megfeleld kereseti lehetfség, teljesitményaranyos fizetés, jo
munkafeltételek (hémérséklet, szell6zés, pihend és étkezési sziinetek), nagyobb
teljesitményre 6szténzéd prémiumok.

Biztonsagi sziikséglet: allasbiztonsag, biztonsagos munkakdérilmények, jarulékos
(szocialis) juttatasok.

Szocidlis sziikséglet: j6 munkahelyi légkdr, kdzvetlen és szivélyes fénok-beosztott
kapcsolat, az emberek koz6tti egyluttmikddés dsztonzése.

Megbecsiilés iranti sziikséglet: a jo teljesitmény nyilvdnos elismerése, jol hangzé
cimek, rangok adomanyozasa, elbléptetés, onalldsag és felelésség ndvelése.

Onmegvaldsitas  sziikséglete:  6nalldé  munkavégzés, munkakoér-gazdagités,
tovabbképzés és fejlédés tamogatasa, kreativitas el6segitése, nagy eredményekre
Osztonzés.

Maslow kés6bb tovabbfejlesztette modelljét és kiegészitette tovabbi két ndovekedési
szikségleti szinttel az 6nmegvaldsitast megel6zéen, amelyek a kovetkezbek:

— Kognitiv szlikségletek (tudni, megérteni, megmagyarazni dolgokat)

— Esztétikai szlikségletek (a szimmetria, rend és a szépség iranti igény)

Bar Maslow elmélete a motivaciés elméletek kdziil a legnépszeriibb, azonban az utébbi
idében ez a legtdbbet tamadott elmélet.
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HERZBERG KETTENYEZOS MODELLJE

Az 1960-as években Frederick Irving Herzberg amerikai pszicholégus, a munkaval valo
elégedettség tényezéit vizsgalva végzett motivacidval kapcsolatos kutatédsokat, és 1968-
ban felallitotta az ugynevezett kéttényez6s motivacié elméletét. Kimutatta, hogy mas
tényez6k hatnak a dolgozék munkaval valé elégedetlenségére, mint a motivaciojukra.
Véleménye szerint, mivel a munkahelyen a vezet6i motivalds a munkavégzéssel
kapcsolatban zajlik, ezért feltétlendl kildnbséget kell tenni az elégedetlenség
megsziintetését biztositd és az elégedettséget kialakitd tényezdék kozott. Ezeket a
tényezbket két csoportra osztotta. Az egyik az ugynevezett ,higiénés”, a masik pedig a
»motivatorok” csoportja.

ELEGEDETLENSEG ELEGEDETTSEG

|

Teljesitmény
| Elismereés =

| .\(:aq; a végzett munka ] I

| .momivATOROK

Eldrejutas |

‘ [ Fedodss |
o oS frantas

| Vezetés |

[ Kapcsolat a vezetdvel FENNTARTOK
i' ~ Fizetés I
B Kapcsolat a mi nkatarsakka J \
l | [ Beossids '.
‘Rapcsolat a beosztottakkal ] 1
e

2. szamu abra: Hezberg féle kéttényezds motivacioelmélet

A higiénés csoport tényezdi a munkahelyi elégedetlenség okozéi. Ide tartoznak
munkakornyezet fizikai és szervezeti jellemz6i (a szervezetre jellemzd szabalyok,
mikddési elvek, a kozvetlen munkafeltételek, a fizetés nagységa, a kdzvetlen
munkafeligyelet, a munkavégzés biztonsdga) és a munkanak a tarsas kdrnyezete (a
kozvetlen vezetével, a munkatarsakkal és a beosztottakkal val6 kapcsolat min&sége,
kommunikacié, a kivivott statusz, vagy a maganélet). Herzberg szerint a higiénés
(fenntartd) tényezék jelenléte nem vezet a munkaval szembeni elégedettséghez, azonban
ha nincsenek meg, vagy hianyosak, akkor elégedetlenség lép fel. (Bardos-Szelei, 2008.)

A tényezd6k masik csoportja, a motivatorok, mint az eredmény, az elismertség, az
elémeneteli lehetéségek, a nagyobb felel6sség, a személyes fejlédés vagy a munka
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tartalma, érdekessége. Ezek lényegében nem masok, mint a bensé motivacios tényezék,
amelyek jol kapcsolhatok a Maslow altal megnevezett magasabb rend(i sziikségletekhez.
Ezekkel a tényezOkkel magyarazhatjuk a munkaval vald megelégedettséget, mig
kielégitetlenséglk esetén ez a megelégedettség hianyzik.

Osszefoglalva, az dolgozdk nyugtalanok, de nem feltétleniil elégedetlenek, ha a
motivator tényez6k iranti igényeik kielégitetlenek, azonban ezeknek az igényeknek a
kielégitését kovetben a munkaval vald elégedettségik ndvekszik. Ahol a munkasok a
higiénés tényezdk hianya miatt aggddnak, ott ez a munkaval valo elégedetlenséghez
vezet. Viszont, ha a higiénés tényez6kkel kapcsolatos elvarasaik teljestiinek, akkor az
elégedetlenségiik ugyan megsziinik, de ettél még nem valnak elégedettekké.

Herzberg elmélete az egyik legjelentésebb a motivacidelméletek soraban.

McCLELLAND ELMELETE

David McClelland amerikai pszicholdégus, a motivacidéelméletét (1961) a tanult sziikségletek
koré épitette. Azt kutatta, hogy mely motivumok azok, amelyek a legnagyobb szerepet
jatsszak abban, hogy a munkat végzd személy jobb, magasabb teljesitményt érjen el.
Elméletében az alabbi harom sziikségletet kilénbozteti meg.

Teljesitmény motivumok: ide tartoznak azok a motivumok, amelyek az embert a siker
elérésére, a teljesitmény emelésére, és a tobbiek teljesitményének a meghaladasara
késztetik. Ezek a motivumok személyenként nagyon eltéréek lehetnek. Azoknak az
embereknek, akiknek magas a teljesitmény motivaciojuk, keresik az olyan kihivast jelentd
feladatokat, amelyekben a sajat munkajuk eredményeképpen érnek el sikereket, és ez altal
nd az elégedettségik. Ezért Ugy valasztjak ki ezeket a feladatokat, hogy a siker elérésének
nagy legyen az esélye. A teljesitmény motivacié ellentéte az ugynevezett kudarckeril6
motivacid, amely esetén a munkas vagy nagyon alacsony (a garantalt siker érdekében),
vagy irrealisan magas (teljesen elérhetetlen cél) célt tiz ki maga elé.

Hatalmi motivumok: McClelland szerint, ide tartoznak azok a motivumok, amelyek az
embert arra 0sztdnzi, hogy a hatalmat megszerezze, és a sajat tekintélyét ndvelve
masokra hatast gyakoroljon. Az erds hatalmi motivaciéval rendelkezé egyéneknek
fontosabb az, hogy rahatassal legyenek masokra, legyen tekintélylik és a tobbiek
megbecsiiljék dket, mint az, hogy jo teljesitmény érjenek el.

Kapcsolat motivumok: az elmélet szerint ezek a motivumok a masok é&ltal vald
elfogadas iranti igénybdl, valamint a szeretet iranti vagybdl fakadnak. Az ember tarsas
lény, tehat igényli, hogy legyenek baratai, kapcsolatai. Azok a személyek, akik erés
kapcsolat motivumokkal rendelkeznek, nyitottabbak, kdnnyebben Iépnek érintkezésbe
masokkal, és kotnek baratsagokat. Kapcsolataiban kerllik a vitakat, és igyekeznek
O0sszhangra, konszenzusra jutni a tarsakkal.

McClelland szerint ezek a szikségletek minden személyben kiilénb6zé mértékben
megvannak, és mivel ezek tanulhatd, formalhaté motivumok, igy oktatassal, tréningekkel
vezérelhet6ek, és intenzitasuk fokozhato.
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OSSZEGZES

Mint lathattuk, az elméletek megalkotoinal léteznek gyengébb és erésebb motivumok,
szikségletek, amelyek elkuldnithetéek egymastol.

Maslow Herzberg Me Clelland

Msgasab, | Onmegualosis | [ retesimény |
erdsebb —

| Szocialis |
Alacsonyabb,

motivumok

riolominl

3. szamu abra: A motivacios elméletek 6sszevetése

Mindharom pszicholégus megfogalmazza, hogy az adott sziikséglet kielégitése milyen
mérték( elégedettséget valt ki az emberbdl, azonban mindharom elméletre dsszefoglaléan
igaz, hogy nem képes a munkaval kapcsolatos motivacio, dsszetettségének komplex
magyarazatéra.

AZ EMPIRIKUS KUTATAS BEMUTATASA

A kutatdsomnak az volt a célja, hogy feltérképezzem, mely motivacios tényezék hatnak
legjobban a munkavallalékra, tovabba a kdvetkez6 kérdésekre megtalaljam a kerestem a
valaszokat:

— A munkavallalok motivacidja kapcsolatban van-e a munkahelyi elégedettséggel?

— Tényleg a pénz a leger6sebb motivacios tényez§?

— Ugyan az motivalja-e a vezet6ket, mint a beosztottakat?

— Melyek a legfontosabb motivacios tényez6k a munkavallalok szamara?

A kutatast kérddiv (1. szamu melléklet) kitOltetésének modszerével hajtottam végre. A
kérd6iv kitdltése anonim volt, amelyet vegyesen, parancsnoki (vezetdi) és beosztott
allomanyu kollégaim toltottek ki, 6sszesen 25 6. A kérddiv 22 kérdésbdl allt, és a kérdések
tartalmaztak egyszeres valasztast, értékel6 skalat (1-5) és rangsorolast (1-12). A kutatas
soran kilon-kilon, és egészében is vizsgaltam a vezet6i és a beosztott allomany
munkamotivacidjaval kapcsolatos kérdésekre adott valaszokat. Kutatasom bemutatasat
harom részben kivanom bemutatni. Az els6é részben a kutatassal kapcsolatos
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hipotéziseimet mutatom be, a masodik részben ismertetem a kérdésekre adott valaszokat,
majd végul a harmadik részben értékelem a kutatas eredményeit.

A KUTATAS HIPOTEZISEI

Gyakorlati tapasztalatom azt mondatja velem, hogy az emberek szaméara a pénz, az
elérelépés lehetdsége, illetve a j6 munkahelyi kornyezet a legmeghatarozobb motivacios
tényez6. Tovabba, véleményem szerint a munkahelyi elégedettség kapcsolatban all a
munkavallalé motivaltsagaval. Ebbdl kiindulva, a kutatdasomra vonatkozdan, az alabbi
feltételezéseket, hipotéziseket allitottam fel.

1. Azok a munkavallalok, akik elégedettek a munkahelyiikkel, inkabb érzik magukat
motivaltnak, mint azok, akik a munkahelyiikkel elégedetlenek. (H1)

2. A fizetés er6s motivacios tényez6, igy azok a munkavallaldk, akik elégedettek a fi-
zetésikkel, azok motivaltabbak is. (H2)

3. A fizetés a legfontosabb motivacids tényez6 (H3a), és az alacsonyabb keresetii be-
osztott allomany szamara er6sebb motivalé erd, mint a magasabb fizetésl vezeték
szamara. (H3b)

4. A beosztott allomanyt jobban motivalja az el6léptetés lehetéssége, mint a vezetéi
beosztasban [évd allomanyt. (H4)

5. A j6 munkahelyi kbrnyezet, és a munkatarsakkal val6 j6 viszony meghatarozo, fon-
tos motivacios tényezd. (H5)

A KERDESEKRE ADOTT VALASZOK

Az 1. kérdés a valaszadd nemére vonatkozott. Amint a 4. szdmu abran lathaté a
valaszadok 12%-a (3 f6) volt nd, és 88%-a (22 f6) férfi.

1. kéndés: Neme?

3
12%

4. szami abra: A kérdoiv 1. kérdésere adort valaszok
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A 2. kérdés a valaszadok életkorara kérdezett ra. A valaszadok nagytébbsége (68%) 36
és 45 év kozotti. A kérdésre adott valaszok eredménye az 5. szamu abran lathato.

2. kérdés: Eletkora?

3
L
™ ]10-25 év
2638 év
W 36-45 ev
46-55 év
' 85 &v folott

5. szdmit dbra: A kérddiv 2. kérdésére adort valaszok

A 3. kérdés a beosztas jellegére vonatkozott. Az elvarasaimnak megfeleléen a
valaszadoknak korulbelll fele volt a vezetd, illetve fele beosztott allomanyu. A kérdésre
adott valaszok eredménye a 6. szamu abran lathato.

3. kérdés: A beosztas jelege?

' Verto
® Beosztott

6. szdma abra: A kérddiv 3. kérdésére adort valaszok

A 4. kérdés arra iranyult, hogy a munkavallalé elégedett-e a jelenlegi munkahelyével.
Ezt a kérdésre a H1 hipotézis igazolasa érdekében tettem fel. Ahogy az a 7. szamu abran
lathatd, a valaszadok 72%-a elégedett a jelenlegi munkahelyével.
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4. Kérdés: Ekgedett jelenlegi munkahe lyével?
18
72%
lgen
® Nem

7. szamit abra: A kérdoiv 4. kérdésére adott valaszok

Az 5. kérdésre adott valaszok eredménye a 8. szamu abran az lathatd. A kérdés arra
vonatkozott, hogy a munkavallalé miéta dolgozik a beosztasaban. A valaszok alapjan a
valaszadok tébbsége (44%-a) tébb mint 5 éve szolgal a jelenlegi beosztasaban.

5. kérdés: Miota dolgozik jelenkgi beosztasaban?

Kevesebb, mint | éve
' 1.3 éve
= 3.5 éve
® Tobb, mint 5 éve

8. szdmu abra: A kérdoiv 5. kérdésére adon valaszok
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A 6. és 7. kérdés a fizetéssel val6 megelégedésre iranyult, amely a H2 és a H3
hipotézisek igazolasahoz nyujtott segitséget. A kérdésre adott valaszok (9. és 10. szamu
abra) alapjan a valaszaddk, ha csak kis eltéréssel is, de nem elégedettek a jelenlegi
bérezésikkel.

6. kérdés: A munkamnak megfelelo bérezést kapok.

¥ Jgen
® Nem

9. szamu abra: A kérdoiv 6. kérdésére adott valaszok

7. kérdés: A fizetésemet megfelelonek tartom

®Igen
B Nem

10. szamit dbra: A kérddiv 7. kérdésére adont valhszok
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A 8. kérdés vonatkozott magara arra vonatkozott, hogy a munkavallalé motivaltnak érzi-
e magat a munkajaban. A kérdésre adott valaszok alapjan, amelynek eredménye az 11.
szamu abran lathatd, a valaszadok tébbsége (60%) motivaltnak érzi magat a munkajaban.

8. kérdés: Motivaltnak érzi magat jelenlegi munkajiban?

¥ lgen® Nem

11. szdamit abra: A kérdeiv 8. kérdesére adott valaszok

A 4. kérdésre és a 8. kérdésre adott valaszokat 6sszevetve azt az eredményt kaptam (12.
szamu abra), hogy akik azt felelték a 4. kérdésre, hogy elégedettek a munkahelyiikkel,
azoknak a nagytobbsége (72%) motivaltnak érzi magat a munkajaban. Azoknak pedig, akik

a munkahelylkkel nem elégedettek, a 71%-a nem is érzi motivaltnak magat a munkajaban.
Ezzel a H1 hipotézis igazolast nyert.

20

Elésod —— ® Nem motivalt
degedelt ok

.. ) = Motivait
Nem clegedett

12. szamaii abra: A munkahelvi elégedertség és a motivaciokapesolata 343
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A 3. és a 8. kérdésre adott valaszok alapjan a beosztds és a motivaltsag
kapcsolatanak eredménye a 13. szamu abran lathato.

® Nem motivilt
N = Motivilt
Vezetd foti

Beaszion
13, szdmil dbra: A beosztds &y a movivaciokapesolaia

A kovetkezd két abran (14. és 15. szamu abra) a fizetés és a motivaltsag kapcsolata
lathatd a kérdésekre adott valaszok alapjan. Az eredmények szerint azok, akik elégedettek
a fizetéslkkel nagyon nagy szazalékban (91%) motivaltak is. Az eredmény forditva is

beigazolddott, akik motivaltak, azok nagyobb szazaléka (60%) elégedett a fizetésével is.
Ezzel a H2 hipotézis igazolast nyert.

B Nem motivalt

Elégedett a fizetéssel = Motivilt

Nem elégedett a
fizetéssel

4. szdmi dbra: A fizetés éx a motivacidkapesolata
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® Nem elégedett a fizetéssel
Motivalt ® Elégodett a fizetéssel
Nem motivalt

15 sz dbra: A motivdeid és o fizerés kapesolata

A 9-21. kérdések arra vonatkoztak, hogy a kiilénb6z6 motivacios tényezék mennyire
motivaljak a munkavallalokat. A kérdésekre egy 5 fokozatu értékel6 skalan kellett valaszt
adni, ahol az egyes szam azt jelentette, hogy az adott tényez6 egyaltalan nem, mig az 6tds
szam azt jelezte, hogy tejes mértékben motivalja az illetét a kérdésben szerepld motivacios
tényez6. A valaszokat mind dsszességében, mind pedig vezetére és beosztottra lebontva
is értékeltem. Az eredményeket a 16-28. szamu abrak mutatjak.

9. kérdés: A magasabb mumkabér néveli a nunka ranti motivaciomat.

® cgvaltalan nem jellemzo

®inkabb pem jellemzd

Wigen 15 meg neém is
inkabb jellemz6

® teljes mértekben jellemzo

45 —% =
4 4 ki A
Ko ——

vezetd  beoszton

16. szamut abra: A kérdoiv 9. kérdésére adort valaszok
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10. kérdés: A béren kivilli juttatasok emelése noveli a mumka
ranti motivacidmat.

® cgyaltalan nem jellemzo

= inkabb nem jellemzo

= jgen is meg nem is
inkabb jellermz 6

= eljes mentékben jellemzd

P

o

vezetd  beosztott

17. szdmi abra: A kérdoiv 10, kérdésére adon valaszok

11. kérdeés: Novel a munka wanti motivaciomat, ha rendszeres
visszajelzest kapok a mumkanwol.

® cgyaltalin nem jellemzo

®inkabb nem jellemzo

™ gen is meg nem is
inkdbb ellemzd

®eljes ménékben jellemzo

‘ 17
14 12 43
2 i
‘ . p—
vezetd  becszton

18. szdmit dbra: A kérdoiv 11. kérdésére adott valaszok
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12. kérdés: Noweli a mmmnka iranti motivaciomat. ha kikénk a
eleményemet a szervezetet érintd fontosabb dontések elott.

® egydltalan nem jellemzé
® inkdbb nem jellemz6
M igen is meg nem is
inkabb jellemzd
14

® teljes mérickben jellemzo

47 18
38 4
16 =

vezetd  beosztott

19. szdamut dbra: A kérdoiv 12. kérdésére adott valaszok

13. kérdeés: Noveli 2a munka minti notivaciomat. ha nagyobb
onallsagot kapok a munkamban,

W egyiltalin nem jellemzé

® inkabb nem jellemzo

¥ igen is meg nem 1s
inkabb jellemzd

® 1eljes ménékben jellemzd

44
.

vezetd beosztott

3o e 5>
00 de b ae O

3.

20. szamu dbra: A kérdoiv 13. kévdeésére adort valaszok
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14. kérdés: Novel a ounka manti motwvac vmat, ha msagyobb
felebsseggel jard feladatokat bimak ram

® egyiltalin nem jellemzo

® inkabb nem jeliemzd

W jgen is meg nem is
inkibb jellemzo

B teljes menékben jellemzo

44 12
42 1 1

' | .
38 sl

vezald  beasztoft

21. szam abra: A kérdoiv 4. kérdéséve adort valaszok

15. kérdés: Noveh a ommka manti motivacomat, ha a vwezeto dicsén a
munkamat, poztiv visszajelaiseket kapok.

® cgyiltalin nem jellemzé
B irkabb nem jellenzd
®igen is meg nem is

1k ALD pellenzd

B ieljes méntékben jelemzd

4.6 14
4“' ; 12
Y =0

vezetd  beosztont

22, szdamui dbra: A kérdorv 15, kévdésére adort valaszok
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16. kérdés: Noveli a munka wanti motivac vwmat, ha folyamatosan
fejlesabetem wdisomat, képezhetem magam

-

m cgyaltalan nem jellemzo

® inkibb nem jellemzo

®igen is meg nem is
inkabb jellemzo

® teljes mertékben jellemazd

-

12 ;
42 11 68%
4,1 1
, 1
vezetd beosztott

23. szamui dbra: A kérdoiv 16. kérdésére adott valaszok

17. kérdés: Nowveli a munka minti motvacvmat, ha néha mas jellegh
munkafeladatokkal is megbiznak, mint amit rendszeresen csimalok

= ¢gvaltalin nem jellemza

®inkabb nem jellemzo

Wigen is meg nem is
inkabb jellemzé

™ ehes meénekben jellemnzd

47 38
38 +—38%

3.6 4
34 I

vezeld  beosztott

24. szami dbra: A kérdoiv 17, kérdésére adott valaszok
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18. kérdés: Noveh a munka manti motivacomat, ha tszaban vagyok az
clorelépési khetoségeimmel a cégnél

o=

25, szdmn dbra: A kérddiv 18. kérdéséve adotr valaszok

® cgviltalin nem jellemzo

® inkabb nem jellemzé

W jgen 15 meg nem 1s
inkabb pllemzo

8 reljes ménékben jellemzd

43 12
42 1

4,1 1
.

vezetd  beosztott

19. kérdés: Noveli a munka ranti motivacionxat, ha hosszitavon
szamianak a munkanra a cégnél. és nem kell inem az elbocsatistol

M cgvaltalin nem jellemzo

W inkabb nem jellemzd

® jpen is meg nem is

inkabb jellemzd

® telics ménékben jellemzo
14 13 n
4.3 1 17 48%
42
G =

vezetd beosztott

126. szdmui dbra: A kérdéiv 19. kérdésére adott valaszol

350



HADTUDOMANYI| SZEMLE

2014. VII. évfolyam 4. szém

-

20. Kérdés: Noveli a munka wanti motivicdmat, ha olyanokkal
dokozhatok egyiitt, akikkel jol kijovok.

® cgvaltalan nem jellemz6

® inkabb nem jellemzo

®igen is meg nem is
inkabb jellemzo

B ieljes ménékben jellemzo

)

——
45 {—A43 .
s R

vezatd beosztott

27, szamu dbra: A kérddiv 20. kérdésére adott valaszok

21. kérdés: Noveh a munka wanti motivaciomat, ha olyan munkat
végezhetek, anely szakmailag kihivast jeknt

B cgyaltalin nem jellemzd

B inkdbb nem jellemzd

® jgen is meg nem is
nkabb pllemzd

® teljes ménékben jellemzo

4.5 13

-
gL —

vezetd beosztott

28. szama abra: A kérdaoiv 21. kerdésére adott valaszok
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A valaszok alapjan arra a kdvetkeztetésre jutottam, hogy minden motivacios tényezd,
amely a kérdGivben szerepelt, jelentésen motivalja a munkavégzéket, hiszen a legtébb
valaszad6 a kérdésekre négyes és Otds értékelést adott. Kiemelkednek a ,rendszeres
visszajelzés” (11. kérdés), a folyamatosan fejleszthetem tudasomat (16. kérdés), valamint
a ,szakmai kihivas” (21. kérdés) motivacidés tényezOkre adott valaszok. Ezekre a
kérdésekre a valaszadok kdzel 70%-a adott 6tds, azaz a legmagasabb értékelést.

A vezetbk és a beosztottak valaszainak értékelésénél a 9. és 10. kérdésekre adott
valaszok leptek meg a legjobban. Ezekben a kérdésekben olyan motivacios tényezéket
kellett értékelni, mint a munkabér és a béren kivili juttatasok. A meglepé az volt, hogy ezek
a tényez6k a vezetdi beosztasu alkalmazottakat sokkal jobban motivaljak, mint a beosztott
allomanyuakat, hiszen ezeknél a kérdéseknél volt a legnagyobb eltérés (0,4, és 0,9) az
értékelésekben a két allomanykategoria kdzott. Ezen valaszok alapjan a H3b hipotézisem
nem igazolddott be.

A 22. kérdésre a valasz egy 1-t6l 12-ig terjedd rangsorolas volt. Felsoroltam 12 olyan
motivacids tényez6t, amely véleményem szerint er6sen motivalja a munkavallalokat, és a
kérd6ivben arra kértem 6ket, hogy allitsak sorrendbe ezeket. A kiértékelésnél 6sszeadtam
az egyes tényezdk helyezéseit, és az igy legkisebb szammal rendelkezé kerilt a lista
élére, tehat az a tényez6 volt a valaszok alapjan a legfontosabb, a leger6sebb motivald
erd. Ezt a kiértékelést végrehajtottam az Osszes valaszado esetében, és végrehajtottam
kiilon-kllon a vezetd és a beosztott allomanykategorianal is. az eredményeket a 29. szamu
abra tartalmazza.

Vezeto 2 Beosztott
1. fizetés 1. munkahelyi kimyezet 1. munkahelyi kémyezet
2. munkatarsakkal valo kapesolat 2. Ihivastjelento feladatok 2. lahivastjelentd feladatok
3. kihivastjelentd feladatok 3. munkatarsakkal valo kapcsolat 3. munkatarsakkal valo kapesolat
4. avezetd személyisége 4. avezetd személyisége 4. awvezetd személyisége
3. munkahelyi kdmyezet 5. fizetés 3. wviltozatos feladatok
6. elorelépésilehetoség 6. waltozatos feladatok 6. visszajelzés a munkamrol
1. bevonnaka dontésekbe 1. visszajelzés a munkamrol 1. nagyobbfelelosség
8 wiltozatos feladatok 8. bevonnaka déntésekbe 8. fizetés
9. képzésilehetdség 9. nagvobbfeleldsség 9. bevonnaka dontésekbe
10. nagyobbinallosig 10. képzésilehetoség 10. képzésilehetoség
11. nagyobbfelelosség 11. nagyobbonallosag 11. nagyobbonallosag
12. visszajelzés a munkamrol 12. elorelépésilehetoség 12. elorelépésilehetoség

29. szamu abra: A kérdbiv 22. kérdésére adott valaszok dsszesitett eredménye
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A vélaszok alapjan a legnagyobb eltérés a két allomanykategoria kdzott a fizetés (1. és
8. helyezés) és az elbrelépési lehetéség (6. és 12. helyezés) tekintetében volt. Mivel a
fizetés Osszességében csak a kdézép mezényben végzett, ezért a H3a hipotézisem
megdélt. Erre a kérdésre adott valaszok alapjan a H3b hipotézisem, mely szerint a
beosztottakat jobban motivalja a fizetés, mint a vezet6ket, szintén megdélt. Az
elbrelépéssel kapcsolatos H4 hipotézis szintén e kérdésre adott valaszok alapjan megddlt.
A H5 hipotézisem viszont beigazolédott, hiszen a munkahelyi kérnyezet és a
munkatarsakkal valé kapcsolat mind 6sszességében, mind pedig kilon-kilon a két
kategorianal az élmezényben végzett.

A KUTATAS EREDMENYEI ES AZOK ERTEKELESE

A kutatdsom célja az volt, hogy megvizsgaljam mely motivaciés tényez6k hatnak leginkabb
a munkavallaldkra, és igazoljam az alabbi feltételezéseket, amelyeket a gyakorlati
tapasztalataimra alapoztam. A kérdésekre adott valaszok alapjan, az alabbi
kovetkezetésekre jutottam a kutatas elején felallitott hipotézisekkel kapcsolatban.

1. Azok a munkavallalok, akik elégedettek a munkahelyiikkel, inkabb érzik magukat

motivaltnak, mint azok, akik a munkahelyiikkel elégedetlenek. (H1)
Az els6 hipotézis (H1) beigazolédott a valaszok alapjan, hiszen a munkavallaléknak,
akik azt valaszoltak, hogy elégedettek a munkahelylkkel, a 72%-a érzi magat
motivaltnak. A feltételezés forditva is beigazolédott, hiszen a munkahelyikkel
elégedetlen munkavallalok 71%-a nem érzi magat motivaltnak a munkahelyén.

2. A fizetés er6s motivacios tényezd, igy azok a munkavallalok, akik elégedettek a fi-

zetéstlikkel, azok motivaltabbak is. (H2)
A masodik hipotézis (H2) szintén beigazolddott a valaszok alapjan, hiszen a
munkavallaléknak, akik elégedettek a fizetésiikkel, a 91%-a motivaltnak érzi magat,
azonban a fizetésiikkel elégedetlen munkavallalok 64%-a nem érzi magat
motivaltnak a munkahelyén.

3. A fizetés a legfontosabb motivéacios tényez6 (H3a), és az alacsonyabb kereset(i be-

osztott allomany szamara erésebb motivalé erd, mint a magasabb fizetésli vezetbk
Szamara. (H3b)
A harmadik hipotézis elsé allitasa (H3a), miszerint a pénz a legfontosabb motivaciés
tényez6, nem igazolddott be. A valaszaddk a pénzt Osszességében az 6todik
legfontosabb motivatornak jelolték meg. A hipotézis masodik allitasa (H3b) sem
igazolddott be, mert a vezetdi beosztasban Iévé allomany a motivacids tényezdk
rangsorolasaban elérébb (az elsé hely) sorolta be a fizetést, mint a beosztott
allomany (nyolcadik hely).
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4. A beosztott dlloméanyt jobban motivalja az elbléptetés lehetéssége, mint a vezetsi
beosztasban lévé allomanyt. (H4)
A negyedik hipotézis (H4) nem igazolddott be, mert a valaszok alapjan, a beosztott
allomany csak az utolsé6 helyre (tizenkettedik hely) sorolta az eldléptetés
lehet6ségét, mint motivacios tényezdt, mig a vezetdi allomany ugyanezt sokkal
el6rébb (hatodik hely) rangsorolta.

5. A j6 munkahelyi kbrnyezet, és a munkatarsakkal val6 j6 viszony meghatarozo, fon-
tos motivacios tényezé. (H5)
Az 6tédik hipotézis (H5) beigazolddott, hiszen a valaszaddk a j6 munkahelyi
kornyezetet az elsd, mig a munkatarsakkal valé j6 viszony fontossagat a harmadik
helyre rangsoroltdk a lehetséges tizenkett6bdl. Tehat megallapithaté, hogy a
munkavallaléknak fontosak a fenti motivacios tényezok.

KOVETKEZTETESEK

Amint lathattuk, a kutatds kezdeti hipotéziseinek (amelyeket sajat tapasztalatomra
alapoztam) csak egy része igazolddott be. A kutatas elején feltett kérdésekre viszont a
kérd6iv kérdéseire adott feleletekbdl kikdvetkeztethetjik a valaszokat. Ezek szerint a
munkavallalék motivacidja valdban kapcsolatban van azzal, hogy mennyire elégedettek a
munkahelytikkel, hiszen ezt az elsé hipotézis is igazolta. A kutatasbdl azt a kdvetkeztetést
is levonhatjuk, hogy a pénz, nem a leger6sebb motival6 erd. Ami szamomra meglepd, hogy
a valaszok alapjan, a beosztott allomanyt kevésbé motivalja a pénz, mint a vezetdi
allomanyt. Ebbdl az is latszik, hogy a vezetd beosztasban lévé személyeket mas motivalja,
mint a beosztottakat. Az pedig, hogy a munkahelyi kérnyezet a legfontosabb tényezé az
emberek szamara, nem meglepd, hiszen mindenki szeret a munkahelyén a munkatarsaival
j6 kapcsolatban, normalis kortilmények kdzott dolgozni.

A kutatas eredményeibdl arra is kovetkeztethetlink, hogy az emberek szamara a
munkahelyen is fontosabb a Maslow elmélete szerinti alsdbbrendl szikségletek
(fiziologiai, biztonsagi, szocioldgiai) kielégitésének igénye, mint a magasabb rendlieké
(megbecsilés, 6nmegvaldsitas).

Megallapithatjuk azt is, hogy a Herzberg féle kéttényezés modell alapjan a munkasok
szamara a higiénés sziikségletek kielégitése fontosabbak a motivator tényezéknél.

OSSZEFOGLALAS

Roéviden Osszefoglalva, a kutatdsom arra iranyult, hogy valaszt kapjak néhany a
munkamotivacioval kapcsolatos kérdésemre, illetve, hogy igazoliam néhany a sajat
tapasztalatom szerint feldllitott feltételezésemet, hipotézisemet. Ahogy azt mar a
dolgozatom elején kihangsulyoztam, nagyon fontosnak tartom, hogy a munkahelyen a
munkavallalék motivalva legyenek, hiszen ha motivalt, ha elégedett az ember, akkor sokkal
jobban, hatékonyabban képes elvégezni a munkajat.
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Ahogy az a dolgozatombdl is kiderult, minden embert mas-mas hajt, és kilénb6z6
tényez6 motival. Mas motivélja a vezet6i és mas és beosztott dllomanyt a munkahelyén.
Nagyon fontos, hogy a vezet§ megtalalja azokat a modszereket, tényezéket, amivel a
beosztottait motivalni tudja. Ez nem egyszeri feladat, azonban ha sikeril, és ezt a vezetd
alkalmazza is, akkor az egy nagy el6relépés, amely nagyban eléremozdithatja a szervezet
hatékonyséagat.

Kulcsszavak: Maslow, Herzberg, McClelland, empirikus kutatas,  motivacio,
munkamotivacio, vezets, beosztott, fizetés, munkahelyi kbrnyezet.

Keywords: Maslow, Herzberg, McClelland, empirical research, motivation, work motivation,
manager, subordinate, salaries, work environment.
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DR. POHL ARPAD
Az uj tisztképzés — a logisztikus megoldas
The new officers training — the logistical solution
Absztrakt

A tisztképzés Magyarorszagon 2011 utan atalakult. Az uj k6zszolgélati életpalya,
szakmai kévetelmények valtozasa miatt Uj alapképzési szakok inditasara keriilt
sor. A logisztikai tisztek képzésében ez azt jelentette, hogy a logisztikai
Szaktertiletek tbbbségét egyetlen képzési programban kellett egyesiteni. A cikk a
szerz§ altal elvégzett elemzés alapjan ennek folyamatat és az uj Katonai
logisztika alapképzési szak lehetséges el6nyeit mutatja be.

Abstract

After 2011 the officers training in Hungary has been changed. Due to the public
service carrier, the planned Human Strategy of the Hungarian Defence Forces
and the change in the professional requirements, new bachelor programs have
been started. In the field of training of logistic officers it means that most of the
logisic professional fields had to be combined into one training program. On the
basis of the author’s analysis the article introduces this process and the possible
advantages of the new Military logistics bachelor program.

A MAI LOGISZTIKAI TISZTKEPZES GYOKEREI

A Magyar Honvédségben az elmult évben megtortént az Uj tisztképzés elemzése és a
tisztképzés ,finomhangolasa”. A munka elvégzésére tébb munkacsoport alakult és szamos
konferenciara is sor kerilt. A logisztikusok az MH Logisztikai Kézpont szervezésében
2014. szeptember 9-én kulon is szerveztek egy konferenciat, ahol a tarca humanpolitikai
alapelveitél kezdve, a tisztképzés vezetbinek véleményén keresztil a fiatal tisztek
tapasztalatai is elhangzottak.

Annak ellenére, hogy az elmult évben az Uj szakok csak a képzés 2-3. félévében
tartottak, ami azt jelenti, hogy az alapkiképzés utan csak a kdzdés és az alapozé tantargyak
oktatasa tortént meg, igy messzemend kovetkeztetések még nem vonhatdk le,
mindenképpen hasznosnak tekintheté az elvégzett munka. Az a tény, hogy az egész
honvédség foglalkozott a tisztképzés szerkezetével és tartalmaval, szamunkra is
lehetéséget teremtett arra, hogy a helyenként eléfordulé tajékozatlansagot felszamoljuk és
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a szakmai elkotelezettségbdl fakadd, de megalapozatlan aggodalmakat megcafoljuk. A
logisztikai képzések tekintetében erre nem csupan az elrendelt és 06sszehivott
egyeztetéseket, munkaértekezleteket hasznaltuk fel, hanem a Katonai logisztika idészer(
kérdései ciml szakmai-tudomanyos konferencian egy plenaris el6adas keretében is
megtortént a teljes logisztikai vezetd allomany tajékoztatasa.

Az 0j Katonai muiveleti logisztika mesterképzési szak a képzés tartalmat tekintve
kevésbé kulonbozik az el6d Katonai logisztikai mesterképzési szaktol, mint ahogyan ez az
alapszaknal megfigyelhetd, ezért jelen irasomban csak az alapképzéssel foglalkozom.

Ha visszatekintlink a nemzeti tisztképzés torténetére, akkor lathatjuk, hogy az mindig a
magyar hader§ adott szervezetének, feladatrendszerének megfelel§ strukturaban
mikddott, amit természetesen az adott idészak politikai vezetése hatarozott meg. 2010-11-
ben megkezd6dott a katonai felsGoktatas atalakitasa, aminek célja az volt, hogy a korabbi
polgari képzési hangsulyeltolédas megsziinjék, az eréforrasok a katonai felkészitésre
koncentralédjanak és a képzés struktiuraja feleljen meg a Magyar Honvédség kialakuldban
Iévd human stratégiajanak.

A logisztikai szakterlletek részére torténd tisztképzés évtizedekig nem mikddott
egységes rendszerben azon egyszer( oknal fogva, hogy egységes logisztikai tamogatasi
rendszer sem létezett. A rendszervaltas el6tt ez a képzés féként azt a kdvetelményt célozta
meg, hogy a specialis agazati teriileteken legyenek meg azok a specialistak, akik minden
részletre kiterjedéen ismerik az adott szakagat. Ha egy hadtap példat veszink, akkor ez
azt jelentette, hogy az élelmezési ellatd, a ruhazati ellatd és az lUzemanyag-ellatd
végzettségl tisztek ezen szakagakat magabiztosan uraltak, azonban az atjarhatésag nem
volt meg. A tobbi szakagbdl csak minimalis ismeretek oktatasa tortént, igy mindenki
ragaszkodott az eredeti szakmajahoz. A nagy létszamu Magyar Néphadsereg ezt a
rendszert el is birta, de az igazsaghoz hozzatartozik, hogy a tervezési, vezetési feladatok
tamogatasara mar ekkor is sziikség volt hadtap tervez4-szervezd tisztekre, akik mar a
szakagak kozotti integralt feladatok koordinalasara is képesek voltak.

Az Uj logisztikai alapképzési szaknal sokszor csodalkoznak azon, hogy itt a szakman tul
vezet6- és parancsnokképzés is torténik, de az idésebb generacié nagyon jol tudja, hogy
példaul a Zalka Maté Katonai Mlszaki Féiskola Hadtap szakan bellil mikodoétt egy ellato-
szallité agazat (ma specializaciénak neveznénk), ahol az elsé két év altalanos hadtap
felkészitése utan ellato- és szallitdszazad-parancsnokok képzése folyt. A haditechnikai
szakagaknal szintén megtalalhatd volt a szakmai, mérndki képzés mellett a parancsnoki
felkészités is. A szakmai és a parancsnoki felkészités kett6ssége tehat folyamatosan jelen
volt a haditechnikai, a kozlekedési és a hadtap szakterlletekhez tartozé szakokon, igy a
mostani képzés kialakitasanal sem a nullarél kellett indulni. Ez a szemlélet az uj, integralt
logisztikai vezetbképzés kialakitasanal is sokat segitett a kidolgozéknak.

Az anyagi-technikai integracié fejédése, a hader§ folyamatos atalakulasa, a
feladatrendszer valtozasa megkdvetelte, hogy a tisztképzés is folyamatosan térjen at a
sz(k specialista képzésrél egy altalanosabb felkészités felé. Ez a hadtap tisztek
felkészitésében azt jelentette, hogy az agazati képzés helyett hadtap képzésre tértiink at,
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ami a 2006-ban létesitett Katonai gazdalkodési alapképzési szakon valosult meg. Ezt a
képzési programot sikerult ugy kidolgozni, hogy a korabbi Pénzlgyi szak és Hadtap szak
integralasaval megmaradt a kdzgazdaszképzés. Hasonlod atalakulason ment at a
haditechnikai szakterllet is, ahol a korabbi Gépészmérndki, Kozlekedésmérnoki,
Villamosmeérndki és Informatikai mérndki szakok dsszevonasabol létrejott a Had- és
biztonsagtechnikai mérndk alapképzési szak.

Természetesen naivitas lenne azt gondolni, hogy ezen képzések |étrejbttében csakis a
katonai szakmai érdekek jatszottak szerepet. Igen er6s kényszert jelentett a magyar
fels6oktatas atalakulasa, a kdvetelmények allandé emelkedése, amivel az egyre csdkkend
megrendelésekkel biré katonai felséoktatas mar nem tudott Iépést tartani.

A tisztképzést folytatd intézményeket sem kertlte el a bevétel termelésének kényszere,
ami mintegy masfél évtized alatt olyan hangsulyeltolédasokhoz vezetett, ami mar nehezen
volt kezelheté.

A csapatélet realitasaibdl kiindulva ra kellett jonniink, hogy a logisztikai felkészitéseknél
nem elegendd a szakasz- és szazadparancsnoki beosztasokbdl kiindulni, mivel a fiatal
logisztikusok gyakran az avatas utan 1-2 éven belll, minden atmenet és kdzbilsé
Iépcséfok nélkll a szakaszparancsnoki beosztasbdl mar egység-, magasabbegység-szinti
szakagi beosztasban talaljak magukat. Ebbdl szamunkra az kévetkezik, hogy nem
tekinthetlink el attdl a korabbi gyakorlattol, amikor ezen szinteknek megfelel§ ismereteket
is oktatunk. Ez is azt igazolja, hogy a logisztikai szakteriletekhez csak nehezen illeszthetd
egy egységes fegyvernemi elémeneteli rend vagy életpalya.

Az Uj logisztikai alapképzési szak el6készitése valdjaban mar 2011-ben megkezd&dott,
amikor a megrendel6i igényeknek megfeleléen Uugy modositottuk a tanterveket, hogy a
gyakorlati felkészités aranya ndvekedjék. A Szakfejlesztési Forumok munkajaba bevontuk
a csapatok és a Magyar Honvédség logisztikai vezet6it. Az elvégzett munka
eredményeképpen példaul a Katonai gazdalkodasi szakon megjelent a Magyar Honvédség
Béketamogato Kiképz6é Kozpontjaban végrehajtott 30 éras békemdiveleti, tovabba a MARS
Szimulaciés Rendszer tamogatasaval végrehajtott szakharcaszati felkészités.
Természetesen évente ismétlédéen zardgyakorlatként levezettik az angol nyelvd,
tobbnemzeti FOURLOG Logisztikai Kiképzést.

A LOGISZTIKAI TISZTKEPZES KERETFELTETELEI

2010-ben dontés sziletett arrdl, hogy a nemzeti tisztképzést Uj alapokra kell helyezni (1.
sz. abra). A dontés értelmében egy teljesen Uj human stratégia kialakitasara kerul sor,
amely mar a kdzszolgalati életpalyara is felkészit.
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A nem allami
megrendelésre folyo

képzések
megsziintetése Csak
A katonai katonai szakmai
vezetbképzés

atonai logisztika alapképzési
szak

9 =

Nemzeti Kbzszolgalati Egyetem

MH Ludovika
Zaszlbalj

Akkredita-
cios
kovetel-
mények

1. sz. dbra: Az Uj tisztképzés kbrnyezete
(Forras: sajat szerkesztés)

Az MH Ludovika Zaszldalj megalakitasaval végre létrejottek a honvéd tisztjeldltek
katonai szocializaciojanak szervezeti keretei. Azért hasznaltam a ,végre” kifejezést, mert
ezzel az a mintegy két évtizede huzodd Utkeresés ért véget, amely a szocializacio
megoldasara iranyult. Gondoljunk csak bele, mennyi vita folyt a témardl és hanyszor
mondtak az o6reg katonak, hogy a legjobb szocializaciés folyamat, ha a tisztjeldlt
katonaként tanul az egyetemen.

Uj elemként jelentkezett, hogy a Magyar Honvédségben atalakul az elémeneteli
rendszer és ennek keretében a specialistakat szerzédéses katonaként, a polgari
egyetemekrdl kivanjak behozni. A tisztképzés csak és kizardlag vezetdket kell, hogy
képezzen és ebbe a sorba fog tartozni a logisztikai alap- és mesterképzési szak is. A
polgari képzéseket fel kellett szamolni, a kapacitdsokat a katonai képzésre Kkell
Osszpontositani. Az U szakok kialakitasanal nagy nehézségek és vitak aran sikerdlt
kialakitani az Gjonnan indulé képzési programokat. A problémat az jelentette, hogy teljesen
Ujra kellett gondolni azokat a terlileteket, amelyek részére tisztképzést folytattunk. Nem volt
egyszer( feladat megtalalni azokat a kompromisszumokat, amelyek mar teljesitik az 0j
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elvarasokat, ugyanakkor tovabbra is biztositjak a fegyvernemek és szakcsapatok tiszti
utanpotlasat.

Végul harom-harom alap- és mesterképzési szakra tortént javaslat, amit utana el is
fogadtak: Katonai vezetd, Katonai izemeltetés, Katonai logisztika alapképzési és Katonai
vezet6, Katonai tizemeltetés, Katonai miveleti logisztika mesterképzési szakok.

A fenti képzési struktura azt is eredményezte, hogy egy olyan integralt logisztikai
képzés alakult ki, amely mar megfelel a logisztikai tamogatas doktrindlis alapjainak. A
Katonai logisztika alapképzési szakon a repllémiszaki felkészités kivételével valamennyi
logisztikai képzés egységes rendszerben fog térténni.

A képzés szerkezetének megvaltozasa mellett alapvetéen atalakultak a szervezeti
keretek.

A kormanyzati dontést kovetben az Orszaggylilés torvényt alkotott a Nemzeti
Kozszolgalati Egyetem (tovabbiakban NKE) létrehozasardl.' Az ) egyetem
szikségességét a torvény az alabbiakkal indokolja: ,Az Orszaggydilés felismerve, hogy a
kdzszolgalaton belil a polgari kbzigazgatas, a rendvédelem, a honvédelem és a
nemzetbiztonsagi szolgalatok személyi allomanyaban a hivatastudat és a szakértelem
erdsitése dsszehangolt és tervezett utanpotlasképzést tesz sziikségessé, tovabba a
palyaelhagyas helyett a tarsadalom szamara hatékony munkavégzés biztositasara a
kbzszolgalati életpalyamodellt tamogaté tovabbképzési rendszert kell mdikddtetni, a
kbzszolgalati felséfokii szakemberképzést egységes intézményi alapokra kivanja
he/yezni."2

A kozszolgalati képzés nem all messze a magyar tisztképzés torténelmi
hagyomanyaitol. Az 1808. évi VII. térvénycikk a ,katonai Ludovika-akadémia” létesitésérdl
a magyar nemzeti tisztképzés céljaként azt hatarozza meg, hogy ,Ez akadémianak
féczélja leend, hogy benne a magyar ifjusag azon tudomanyokra oktattassék és oly
nevelést nyerjen, melyek altal ugy a rendes hadseregben, mint flkelés alkalmaval is a
haza hasznos szolgalatara alkalmassa és képessé legyen. Szabad lesz azonban a benne
nevelt ifiaknak allami szolgalatba is Iépni6k, hol érdemeik szerint kell6 tekintet lesz rajok. "3
A torvény a képzés tartalmanak meghatarozasanal egyértelmiien szabalyozza, hogy ,A
tanulmanyi rendszer a katonai akadémiaban olyan legyen, hogy benne azon tantargyak
és tanulmanyok adassanak el6, melyek az ifjusagot mind a két életpalyara, kiilénésebben
mégis a katonaira képezik.”*

1 2011. évi XXXVI. torvény a Nemzeti Kézszolgalati Egyetem létrehozasarol, Magyar Kézlony 2011.évi
33. szam, 2011. marcius 28., pp. 5664-5667

22011. évi XXXVI. torvény a Nemzeti Kézszolgalati Egyetem létrehozasardl, Magyar Kézlony 2011.évi
33. szam, 2011. marcius 28., p. 5664

%1808. évi VII. torvénycikk a katonai Ludovika-akadémia” létesitésérsl 4. §
http://www.1000ev.hu/index.php?a=3&param=5066, let6ltés ideje 2015.01.12.

#1808. évi VII. térvénycikk a ,katonai Ludovika-akadémia” [étesitésérdl 5. §
http://www.1000ev.hu/index.php?a=3&param=5066, let6ltés ideje 2015.01.12.
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Az NKE képzési kinalataban valamennyi alapképzési szakon, igy a Katonai logisztikain
is megjelenik az Egyetemi K6z6s Modul (tovabbiakban EKM), a maga 30 kreditértéki®
tananyagaval. Ez a 14 tantargybdl és egy kdzszolgalati gyakorlatbdl allé tantargycsoport
lehetévé teszi azon kodzos kdzszolgalati alapismeretek elsajatitdsat, amelyek a koz
szolgalatdban allé rendvédelmi és fegyveres szervek, valamint a kozigazgatas és az
allamigazgatas koztisztvisel6inek, kormanytisztviselSinek a kbézszolgalati életpalyaja
megkezdéséhez és a hivatasrendek kdzotti késdbbi atjarhatésagahoz szikségesek. Ezen
ismeretanyag egyben azt is biztositani hivatott, hogy a koéz szolgalataban allok
valamennyien megértsék egymast, atlassak a mas testliletek mikoddését, felépitését,
funkcioit, ezaltal valjanak képessé a jelenleginél magasabb szint(i egyittmikddésre mind a
normal hétk6znapokon, mind a kiildnleges jogrend viszonyai kozott. A tisztképzés ebbe az
iranyba torténé kiszélesitése kulondsen fontos a katonai logisztikusok szamara, mivel a
tdmogatasi feladatok szervezése soran, legyen az barmilyen hazai katonai mivelet, a
kdzigazgatasi és rendvédelmi szervekkel valé szoros egylttmiikddés és koordinacié nélkdl
a katonai logisztika sem képes feladatanak megfelelni.

Az el6z6ekben bemutatott szakstruktura egyben azt is lehetévé tette, hogy az uj
egyetemen a képzési feladatoknak teljesen megfeleld szervezetek jojjenek létre. A
Hadtudomanyi és Honvédtisztképz6 Karon (HHK) ennek megfeleléen a logisztikai
képzések a Katonai Logisztikai Intézet (KLI) hataskorébe kertiltek (2. sz. abra).

Katonai Logisztikai
Intézet

Hadtap és Katonai . — )
Kozlekedési Tanszé Haditechnikai Természet-
Tanszék tudomanyi Tanszék|

Mdiveleti Logisztikai
Tanszék

2. sz. abra A Katonai Logisztikai Intézet szervezete
(Forras: sajat szerkesztés)

® Kredit: a hallgatéi tanulmanyi munka mértékegysége. Kifejezi az adott tantargy kévetelményeinek
teljesitéséhez sziikséges becsult id6ét. Egy kredit 30 tanulmanyi munkadra, amibe beleszamit az
eléadasokon, a szeminariumokon, a gyakorlatokon toltétt id6, tovabba az otthoni felkészulés.
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A KATONAI LOGISZTIKA ALAPKEPZESI SZAK

A Katonai logisztika alapképzési szak kidolgozasa soran olyan ,térténelmi” gatakat kellett
leklizdenliink, amelyekre korabban nem is gondoltunk. Néhany évvel ezelétt
elképzelhetetlen lett volna, hogy egy szakon tanuljon a hadtap, a kozlekedési és a
haditechnikai szakterulet honvéd tisztjel6ltje, mivel a kdzgazdasz-, és a mérndkképzeést
lehetetlen lett volna egy szakba Osszevonni. A ,katonai logisztikai vezet6” végzettség
alapkovetelménye azonban lehetdvé tette szamunkra, hogy egy k6zds képzési programot
inditsunk.

A
z Uj tisztképzés keretei természetesen rank is vonatkoztak. A magyar tisztképzés
valamennyi szakjat érintette, hogy az alapképzésnek nyolc félévbél kell allnia, az
alapkiképzés a tanterv részeként bekerilt a képzésbe és a kodzszolgalati életpalyara
torténd felkészités érdekében ki kellett dolgozni a 30 kreditet tartalmazé EKM-et. Ez azt
jelenti, hogy a korabbi hét szemeszteres képzés ugyan nyolcra bévilt, azonban az
alapkiképzés és az EKM egy-egy félévet lefoglal, tehat a konkrét katonai szakmai
felkészitésre a korabbi hét félév helyett csak hat marad. Ma mar kevesen emlékeznek arra
az egyértelmi kdvetelményre, mely szerint a képzésnek 6+2 félévesnek kell lennie, amibdl
a konkrét szakmai felkészités az utolsd két szemeszterben térténne. Ez azt jelentette
volna, hogy a honvéd tisztjelolt egy telijes és egy csonka félévet tudott volna késziini a
konkrét szakmajara, mivel az utols6 szemeszter mar tartalmazza az egyhdénapos
csapatgyakorlatot és a szakdolgozat elkészitését. Ebben az esetben a szakmai felkészités
korabbi szinvonala nem lett volna tarthatd, igy mas megoldast kellett keresni. El6szor
harom félévre, majd az orientaciés szemeszter elfogadtatasaval végil is négy félévre
néhetett a konkrét katonai szakmai képzés. Természetesen ennek elbfeltétele, hogy a
jovében mar minimum két évre elére meg kell adni az egyes szakteriletek utanpoétlas
igényét.

A Honvédelmi Minisztérium és a Honvéd Vezérkar vezetése dontott arrdl is, hogy a
korabbi csak levelezd rendszerili kétéves mesterképzések megsziinnek és az Uj szakok
csak nappali formaban, két szemeszter idétartamban fognak miikodni.

A szak kidolgozasnal at kellett 1épni a sajat arnyékunkat. Gondoljunk bele, hogy a
gazdalkodo, ellatasszervez6 hadtaptisztet, a szallitasszervezd kozlekedési tisztet és az
Uzembentarté fegyverzettechnikai, valamint pancélos és gépjarmi-technikai tisztet kellett
egy alapképzési szakba O0sszehozni. Az 6sszesben a kdzds vonas, hogy valamennyien
szakaszparancsnoki felkészitésen is atesnek, tehat azonosan épiilhet fel a szakmak kozott
a vezet6i és a miveleti felkészités.

Természetesen minden szakmai tanszék a maga alapozé tantargyait szerette volna
talsulyban latni. Az egészséges kompromisszumok végil ugy szilettek meg, hogy az
altalanos katonai és a katonai logisztikai szakmai alapozas egységes rendszerbe kertilt.
Azt nyilvan senki nem vonja kétségbe, hogy szerencsés dolog, ha a hadtapos is
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rendelkezik haditechnikai ismeretekkel és a technikus elsajatit bizonyos katonai
gazdalkodasi ismeretet.

A logisztikai tisztképzésben a szaktiszti felkészités mellett mindig is problémat jelentett
a parancsnoki, vezetdi készségek kialakitasa. Az Uj alapképzési szakon a korabbinal
Iényegesen nagyobb sullyal kellett megjelenniiik a vezetéképzés témakoreinek és a polgari
ismeretek oktatasa a szlkséges alapozd ismeretekre csokkent. A logisztikai tisztképzés
vezetbi felismerték, hogy a parancsnoki képzés mellett a korabbival megegyezd logisztikai
szakmai ismeretek elsajatitasara van szikség. A szakmai tanszékek kozétti vita
eredményeképpen kialakult az a szakmai allaspont, amely szerint meg kell 6rizni a korabbi
katonai szakmai ismeretek aranyat olyan formaban, hogy a vezet6képzés is
megvalodsulhasson. Az nyilvanval6 volt, hogy a 3. szamu abran bemutatott ellentmondast
valamilyen formaban fel kell oldani.

Az Uj szak kidolgozasanal ennek az ellentmondasnak a feloldasa jelentette a
legnagyobb nehézséget. Az integralt logisztikai alapképzés azonban azt is lehetve tette
szamunkra, hogy megkeressik az képzési programban a szinergia lehetéségeit.

A logisztikai alegység-parancsnokok és valamennyi szaktiszt szamara azonosak a
parancsnoki, vezetdi és a miveleti kbvetelmények. Ennek alapjan célként tlztik ki a
mveleti felkészités egységes rendszerben torténd végrehajtasat.

Szaktiszti
felkészités

Alegység-
parancsnoki
felkészités

Altalanos kévetelmények:
- elsd tiszti beosztas
- vezetdképzés A szakmai vezet6k

- harcvezetdi képességek kovetelménye

3. sz. abra: A logisztikai tisztképzés ,,6r6k” ellentmondasa
(Forras: sajat szerkesztés)
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Ehhez kiindulasi alapként a kifutd Katonai gazdalkodasi tantervet vettik figyelembe. Az
ott folyd tébbnemzeti logisztikai képzési program és a békemdiveleti felkészités bekertlt az
Uj alapszak tantervébe. A logisztikai specializaciok tisztjeldltjei szamara egységes rendben,
Osszevontan, csapatbazison és terepen, a 6-7. félévben 30-30 6éras blokkositott
szakharcaszati foglalkozasokat allitottunk be.

A felsoktatdsban egy szakkal szembeni elvarasokat a Képzési és Kimeneti
Koévetelmény (tovabbiakban KKK) hatarozza meg. A logisztikai alap- és mesterképzési
szakok KKK-ja 2014. tavaszan jelent meg.® Az Uj szabalyozas szerint a tisztképzés a
kdzigazgatasi, rendészeti és katonai képzési terilethez, azon belil a honvédelmi és
katonai képzési aghoz tartozik.

A KKK konkrétan tartalmazza azokat az elvarasokat, amelyeket a képzés soran
teljesiteni kell és egyértelmilen rogziti a képzési célokat. A Katonai logisztika alapképzési
szakon a képzés célja: ,A Magyar Honvédség szamara olyan, harcaszati szint(i katonai
logisztikai vezetbk (honvédtisztek) képzése, akik a megszerzett altalanos- és specialis
katonai ismeretek birtokaban képesek a logisztikai szakalegységek vezetésére, harcaszati
szintli logisztikai tamogatasi (anyagellatasi, kézlekedési és fenntartasi) folyamatok
tervezésére, szervezésére, iranyitasara és ellenérzésére, nemzeti és t6bbnemzeti
kdérnyezetben, békeid6szakban, valsagkezelS-, katasztréfa elharitasi-, béketamogatasi- és
héaborus miiveletekben egyarant. Mindezeken tul kell6 mélységii elméleti ismeretekkel
rendelkeznek, a tovabbképzd tanfolyamok ismeretanyagaval kiegészitve a képzés masodik
ciklusban térténd folytatasahoz. A képzés egésze felkészit a kbzszolgalati életpé)lyé)ra."7

A fenti célok elérése esetén a szakon végzett tisztek ,alkalmasak:

— a kbzszolgalat mas teriileteivel valo egyiittmiikédésre;

— alogisztikai alegységek vezetésére;

—  a harcaszati szint(i térzsekben szakmai feladatok ellatasara, logisztikai déntések
el6készitésére;

—  a valasztott specializaciojuknak megfelel6 szaktiszti beosztasok ellatasara;a hazai
és nemzetk6zi kbrnyezetben a harcaszati szintli anyagellatasi, katonai kbzlekedé-
si lizemfenntartasi feladatok vezetésére békében és a békétdl eltéré helyzetekben
egyarant;

€ 30/2014. (IV.30.) KIM rendelet A koézigazgatasi, rendészeti és katonai képzési teriilet alap- és
mesterképzési szakjainak képzési és kimeneti kdvetelményeirél, Magyar Kozlony, 2014. évi 61. szam,
2014. aprilis 30. (Az 1/2015. (I. 14.) MvM rendelet A kdézigazgatasi, a rendészeti, a katonai, a
nemzetbiztonsagi, valamint a nemzetkézi és eurdpai kbzszolgalati fels6oktatas alap- és
mesterképzési szakjainak meghatarozasardl, e szakok képzési és kimeneti kévetelményeirdl, valamint
az alapképzés képzési agairdl, Magyar Kozlony. 2015 évi,1. szam, 2014. januar 14., pp. 2-64; a
30/2014. (IV.30.) KIM rendelet Katonai logisztika alapképzési szakra vonatkozd részét nem
madositotta.)

7 30/2014. (IV.30.) KIM rendelet A kozigazgatasi, rendészeti és katonai képzési teriilet alap- és
mesterképzési szakjainak képzési és kimeneti kdvetelményeirél, Magyar Kézlény, 2014. évi 61. szam,
2014. aprilis 30., p. 9166
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— a megszerzett elméleti tudas alkalmazasara és gyakorlati hasznositasara, a prob-
léma megoldé technikak hasznalatéara;

— a logisztikai alegységek, a logisztikai folyamatok tervezéséhez, szervezéséhez,
iranyitasahoz és ellenérzéséhez sziikséges okmanyok, dokumentumok kidol-
gozasara, valamint vezetésére.”

A KKK-ban meghatarozott kdvetelmények azt igazoljak, hogy a megrendeléi oldalrol
egyértelm(i elvaras a logisztikai szakmai képzés és az alegység-parancsnoki felkészités
O0sszehangolt végrehajtasa, tehat sz6 sincs arrdl, hogy a szakmai kompetenciak akar a
legkisebb csorbat is szenvedhetnék.

Az Uj katonai logisztikai vezet6képzéssel kapcsolatban felmerllt kételyek, a szakmai
képzést félté kérdések miatt megvizsgaltuk a korabbi logisztikai szakokon és az uj képzési
programban a szakmai felkészitésre forditott id6t és a tananyag kreditértékét (1. sz.
tablazat).

A tablazat adatai azt bizonyitjak, hogy az Uj és a kifutd szakokon a szakmai éraszam
csaknem azonos, a tananyag kreditértéke pedig joval meghaladja a korabbi szakmai
tantargyak kreditértékét, ami a szakmai képzés aranyanak ndvekedését mutatja.
Kiléndsen szembetind a katonai kézlekedési specializacio, amelynek szakmai tartalma
messze meghaladja a korabbit. A csapatgyakorlatok rendszerét ugy alakitottuk ki, hogy
azok tegyék lehetévé a mar megszerzett szakmai elméleti ismeretek begyakorlasat.

Katonai gazdalkodasi és Had- és

Katonai logisztika alapszak (uj
i logisztika alapszak (4j) biztonsagtechnikai mérnék (kifuto)

(kreditérték/kontaktéra)

alapszakok
1. | Katonai logisztika alap-képzési Katonai gazdalkodas
szak, hadtap specializacié 141/1675 alapképzési szak, hadtap 118/1605
szakirany
2. | Katonai logisztika alapképzési Had- és biztonsagtechnikai
szak, katonai kozlekedési mérndk alapképzési szak,
spe-cializacio 141/1635 miszaki, katasztréfavédelmi és 93/1203

kozlakadési szakirany. kozle-
kedési specializacié

3. | Katonai logisztika alapképzési Had- és biztonsagtechnikai
szak, haditechnikai speciali- 141/1645 mérndk alapképzési szak, 136/1668
zacio haditechnikai szakirany

1. sz. tablazat: A katonai szakmai felkészités aranya a kifuté és az uj szakokon
(Forras: sajat szerkesztés)

8 30/2014. (IV.30.) KIM rendelet A kozigazgatasi, rendészeti és katonai képzési teriilet alap- és
mesterképzési szakjainak képzési és kimeneti kdvetelményeirél, Magyar Kézlény, 2014. évi 61. szam,
2014. aprilis 30., p. 9167
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Ennek érdekében a 6-7. félévben két-két hetet, az utolsé szemeszterben pedig az elsé
tiszti beosztasra valo felkészulés érdekében négy hét idétartamban, lehetbleg a tervezett
beosztasban gyakorolhat a honvéd tisztjelolt. Ahhoz sem férhet kétség, hogy egy javito-,
egy szallito-, vagy egy ellatészakasz-parancsnoknak azonos szintl kiképzés-modszertani,
altalanos katonai és muveleti ismeretekkel kell rendelkeznie. Az Uj szak egyik kiemelt célja,
hogy a korabban a hadtap specializacion kialakult miveleti és nemzetkézi felkészitési
rendszert kiterjessziik a tdbbi specializaciora is, igy az egyetemrdl kikeriil§ logisztikai
tisztek azonos szintl miveleti és misszios felkésziltséggel fognak rendelkezni.

OSSZEFOGLALAS

A tisztképzés atalakitasa a logisztikai képzéseket is érintette és j6 alkalmat teremtett arra,
hogy a korabbi képzési programokat fellilvizsgaljuk, az Uj szakok szakmai tartalmat
aktualizaljuk, fejlessziik. Tartalmi szempontbdl az alapképzésben tortént mélyrehatd
valtozas, mivel itt a korabbi mérnok és kdzgazdasz szakokbdl kellett egy egységes katonai
logisztika vezet6képzést kialakitani ugy, hogy a katonai szakmai ismeretek ne
csokkenjenek. Az Uj alapszak kidolgozasanak ez volt az egyik legfontosabb, altalunk
felallitott alapvetése. Az alegység-parancsnoki és a szakmai képzés Osszhangjanak
megteremtése ugyancsak alapvet6 fontossagu volt.

A logisztikai tisztképzésr6l ma elmondhatd, hogy mind a hazai, mind a kulfoldi
szolgalat-teljesitéshez biztositja mindazon ismereteket, amelyek az eredményes munkahoz
sziikségesek. Az Uj szakon ezt az eredményt tekintettik kiindulasi alapnak és igyekeztink
megtalalni azokat az integralt logisztikai képzésben rejlé tartalékokat, amelyeknek
mozgositasa az egységes intézeti szervezetben lehetévé valt. A logisztikai tisztképzésnek
mindig is er0ssége volt a szakmai vezetSkkel és szervezetekkel vald kivalod
egyluttmikddés. A gyakorlatorientalt képzés fenntartasa és fejlesztése a jovében tdbb
eréforrast fog igényelni. A megrendel6i elvarasok teljesitése a képzést folytaté intézmény
részérdl csak akkor lesz teljesithetd, ha a miiveleti felkészitéshez sziikséges erbket és
eszkozoket biztositjak.

Osszességében megallapithato:

1. az Uj logisztikai alapképzési szak szakmai tartalma a teljes mértékben megfelel a
Honvéd Vezérkar Logisztikai Csoportfénokség kovetelményeinek;

2. az uj alapképzések esetében valamennyi logisztikai szakteriletre vonatkozéan
megallapithatd, hogy amennyiben a KKK és a tanterv kdvetelményei maradékta-
lanul érvényeslinek, a korabbi szakokhoz képest a végzett tisztek altalanos
katonai és katonai szakmai felkészilisége nem csokken, viszont vezetdi,
parancsnoki képességeik erésddnek;

3. alogisztikai alapképzésben a miveleti felkészités egységes rendszerben, jelentds
részben angol nyelven, tébbnemzeti kérnyezetben fog térténni;
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4. a logisztikai képzések ,ambicidszintiei” a KKK-ban egyértelmlen régzitésre
kerlltek, a szakok tantervei ennek megfelel6en készlltek el.

Kulcsszavak: logisztikai tisztképzés, integralt logisztikai vezet6képzés, miveleti felkészités,
kézszolgalat

Keywords: logistic officers training, integrated training of logistic leaders, mission
preparation, public service
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