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KLEMENSITS Péter

A JAVA-TENGERI CSATA
A JAPAN HADITENGERESZET DONTO GYOZELME A SZOVETSEGESEK FELETT
(1. RES2)

THE BATTLE OF THE JAVA SEA
DECISIVE VICTORY OVER THE ALLIES BY THE JAPANESE NAVY (PART 1.)

A Pearl Harbor elleni japan tamadas 1941. december 7-én a Il. vilaghaboru kezdetét jelentette a Tavol-kele-
ten. 1942 februarjaban Szingapur eleste utan a japan csapatok Burmaban illetve Indonéziaban folytattak
eléretorésiiket. Az amerikai, brit, holland és ausztral er6k 1941. februar 27-e és marcius 1-je kozott a vilag-
haboru egyik legnagyobb tengeri csatajaban — Java partjainal — probaltak utjat alini a japan terjeszke-
désnek, de a tulerében Iévo ellenségtél megsemmisitd vereséget szenvedtek.

A szerzd célja, hogy a dolgozat elsé részében elemezve a hadvisel6 felek stratégiajat és a kialakult erévi-
szonyokat bemutassa mindazokat a koériilményeket, amelyek elvezettek az 6sszecsapashoz. A stratégiai
helyzet valtozasa 1941. december és 1942. februar folyaman, a japan tilerd, valamint a szévetséges fopa-
rancsnoksag dontései, mar elérevetitették az ABDA" erék végzetét a donté iitkozet el6tt.

The Japanese attack against Pearl Harbor on 7. December 1941 can be considered as the start of the
Second World War in the Far East. In February after the fall of Singapore the Japanese troops gained
ground in Burma and on the Dutch East Indies. Between 27th February and the 1st of March 1942 in one
of the Greatest Naval Battles of the World War the American, British, Dutch and Australian forces tried to
block the way of the Japanese expansion near the coasts of Java, but they were seriously defeated by the
overwhelming forces of the enemy.

The author’s aim in the first part of the paper by examining the strategy of the belligerents and the bal-
ances of forces to present the conditions resulted in the battle. The rapid changes in the strategically
situation between December 1941 and February 1942 the numerical superiority of the Japanese and the
decisions of the Allied Supreme Command already determined the fate of the ABDA forces long before
the battle.

ELOZMENYEK

1942. februar 27-én a Java-tengeren vivott Utkdzetben a japan flotta sulyos vereséget mért a szévetségesekre,
majd marcius 1-jéig a tovabbi harci érintkezések soran (pl. Szunda-szoros) szinte teljesen megsemmisitette a
négy nemzet alkotta koalicié Délkelet-Azsiaban allomasozé tengeri haderejét. Habar a késébbi nagy (itkdzetektsl
(Korall-tenger, Midway) eltéréen repulégép-hordozokat nem alkalmaztak a hadmuveletek soran, valamint a bom-
bazé illetve torpeddvetd replilbgépeknek is csupan epizédszerep jutott. A csata jelentds figyelmet érdemel mar
csak azon egyszeri oknal fogva is, hogy az |. vilaghaborus jitlandi csata 6ta egészen az 1944-es Leyte-6bolbéli
Utkdzetig a legnagyobb felszini hajokkal vivott 6sszecsapasnak szamitott.

Azt sem szabad elfeledniink, hogy a brit, amerikai, holland flotta az utdbbi nemzet iranyitasa alatt vett részt a har-
cokban, igy végul Karel W. F. M. Doorman tengernagy az egység parancsnoka is hési halalt halt.

A szovetségesek vereségének kovetkezményeként a japanok kdnnyedén foglalhattak el Java szigetét, tovabba

készllhettek a csendes-6ceani szigetvilag illetve Ausztralia felé torténd tovabbi terjeszkedésre is.

! Az amerikai, brit, holland és ausztral erék kozos féparancsnoksaga (1942. januar 4. — februar 25.)
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Ebben a dolgozatban els6sorban azt prébaljuk megvizsgalni, hogy milyen korilmények vezettek el 1942. februar
végeén a szdvetségesek megsemmisité tengeri vereségéhez, valamint megkiséreljik feltarni a hadmuveletek pon-
tos hatterét, illetve megvilagitani a résztvevék céljait, lehetéségeit. A mi elsé részében tébbnyire az el6zménye-
ket ismerhetjik meg, mig a hadmveletek leirasat a dolgozat masodik része tartalmazza. Ehhez els6sorban brit,
amerikai és holland forrasokra kell tamaszkodnunk, de a hadmiveletek bemutatasakor mar a japan fél szemszo-
geébdl is megismerhetjik az eseményeket.

Ahhoz, hogy vilagosan lassuk a torténtek hatterét, roviden at kell tekintenlink a fébb eseményeket — 1941. de-
cember 7-ét6l 1942 februérjaig — amikortdl is a hadmiveltek mar kdzvetlendl elvezetnek benniinket a Java-ten-
geri csatan keresztll egészen 1942 marciusaig, Japan gy6zelmének kiterjesztéséig.

Meg kell jegyezni, hogy a dolgozat els6sorban a haditengerészeti eseményekre koncentral, igy a szarazfoldi had-
miveletekrdl csak annyi sz6 esik, amennyit a téma sziikségképpen megkivan. Bar a brit, holland és amerikai ka-
tonai egyuttmikodés részletes ismertetést kivan, az ABDA-parancsnoksag torténetének valamint a politikai kap-
csolatoknak a teljes korl elemzésére a tanulmany mar csak terjedelménél fogva sem vallalkozhat.

Nem mellékes, hogy az azsiai események hadaszatilag szoros kapcsolatban voltak az atlanti-6ceani és f6ldkozi-
tengeri hadmiveletekkel. Kijelenthetjik, hogy 1941-42 forduldjan nagy nyomas nehezedett a brit haditengeré-
szetre, hiszen egyrészt az Atlanti-6ceanon a német tengeralattjarok komoly fenyegetést jelentettek a szévetséges
konvojokra nézve, masrészt az afrikai hadszintér utanpétlasat is mindenaron biztositani kellett. Az Egyesiilt Alla-
moknak szintén kotelezettségeket jelentett az atlanti-6ceani csata, Pearl Harbor utan pedig idére volt sziiksége
egy Ut6képes flotta létrehozasara a Csendes-6ceanon. A holland Kelet-Indiak szarazfoldi illetve Iégi haderejének
megerdsitése Ugyszintén nem igérkezett kdnny( feladatnak az emlitett nagyhatalmak szamara, ugyanis Eszak-
Afrikaban és a Tavol-Kelet egész térségében sulyos védekezd harcokat folytattak a tengelyerék ellenében. To-
vabba, mivel Hollandia német megszallas alatt allt, az anyaorszag semmiféle tamogatassal nem tudott szolgalni a
holland kelet-indiai gyarmatoknak.

Miel6tt a dolgozat f6 témajara ratérnénk, néhany mondatban szélnunk kell a rendelkezésre all6 forrasokrdl is. Az
eredeti forrasok kozil a katonai vezeték illetve a politikai vezetés kozti Uzenetvaltasok birnak nagy jelentéséggel,
valamint a féparancsnoksagok hadinaploi és természetesen az altaluk kibocsatott parancsok, javaslatok, stb.
Hadmiiveleti szinten a Doorman tengernagynak kuldétt helyzetjelentések valamint az egyes hajonaplok illetve pa-
rancsnoki jelentések szolgalnak tanulsaggal az eseményekrol.

A szakirodalmat tekintve a brit hivatalos hadtorténetiras keretében megjelent S. Woodburn Kirby altal szerkesztett
Haboru Japan ellen cim( kdnyv elsé kotete szolgal a legrészletesebb informaciokkal a hadmiveletekrél, illetve a
hadvisel6 felek erejérél, terveirdl. Az ausztral szerzdk kozil pedig a Gill G. Hermon altal szerkesztett mi érdemel
mindenképp emlitést.?

Természetesen a tengeri hadmdiveletekrdl hasznos dsszefoglalast nyujt Roskill kapitany, a Haditengerészet a ha-
bortiban 1939-1942. cimii kényve.® Az emlékiratok kdziil Churchill a Sors fordulépontja, valamint Conrad Helfrich
tengernagy miivei szamitanak nélkiildzhetetlennek.” Japan oldalrél elsésorban a résztvevék visszaemlékezéseit
emelhetjiik ki (pl. Hara Tameichi).’

Meg kell emliteni, hogy napjainkban szamos értékes forrast és memoart mar az interneten keresztil is elérhe-
tiink, de a szakirodalmat tekintve alapvetfen a Hadtorténeti Kényvtar allomanyara vagyunk rautalva.

A SZOVETSEGESEK ES A JAPAN INVAZIO 194 1. DECEMBER — 1942. FEBRUAR

1941. december 7-én a japan tamadas sulyos pusztitast végzett a Pearl Harbor-ban allomasozé amerikai csata-
hajok kozott. Ezzel egyidejlileg a japanok Malajzidban is elkezdték hadmiveleteiket a britek ellen. A brit kormany
ugy vélte, hogy a Prince of Wales csatahajo és a Repulse csatacirkalo elkiildésével Japant elriaszthatja a hadba

Iépéstdl, valamint megteremtené az alapjat egy erds tavol-keleti flotta Iétrehozasanak. Mivel megfelel6 1égi fede-

2S. Woodburn Kirby: The War Against Japan., Vol 2. London 1958. Tovabbiakban Kirby,
Gill G. Hermon: Official Histories — Second World War; Royal Australian Navy, Vol. 1. Australian War Memorial. 1957.
Tovabbiakban: Hermon

3S. W. Roskill: The Navy at War 1939-1945. Collins, London, 1960. Tovabbiakban: Roskill

* Winston Churchill: The second world war, Vol 4.The Hinge of Fate, Houghton & Mifflin Company, Boston 1950. Tovabbiakban:
Churchill és C.E.L. Helfrich: Memories

5 Hara Tameichi: Japanese Destroyer Captain, New York & Toronto, Ballantine Books, 1961.
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zetet nem tudtak biztositani a hajok szamara, a két hadihajéo hamarosan hullamsirba meriilt a japan bombazé és
torpeddveté replildgépeknek készonhetéen.

A kialakult helyzetet hiien tiikrézi a brit miniszterelndk megallapitasa: ,A Pearl Harbor elleni tamadast tulélé ame-
rikai és most Kalifornidba visszarendelt hajékon kiviil a Csendes- és Indiai-6ceanon nem volt egyetlen brit vagy

amerikai csatahajé sem.”

A brit hadsereg vezérkari fénoke, Sir Alan Brook tabornagy megfogalmazasa szerint
,Ez azt jelenti, hogy Afrikatdl keletre Amerikaig az Indiai- és Csendes-6ceanon elvesztettiik a tengerek feletti el-
lenérzést.”

Meg kell emliteni, hogy ekkor az amerikai Azsiai flotta a Fiildp-szigeteken csupan harom cirkaléval, 13 romboléval
és 29 tengeralattjaroval rendelkezett, csakigy, mint a hollandok, akiknek harom cirkalojuk, hét romboldjuk tovab-
ba 13 tengeralattjaréjuk allomasozott a Kelet-Indidkon. A briteknek a két csatahajé elvesztése utan szintén csak
konnyl tengeri egységeik maradtak a térségben, igy a szdvetségesek kilatasait a jovére nézve mar nagyban
meghataroztak kezdeti gyengeségiik.’

A japanok szambeli félényét a kdvetkezd adatok pontosan érzékeltetik: 1941. december 8-an a japan egyesitett
flotta tiz csatahajéval, hat replil6gép-hordozéval, négy konnyl hordozéval, 18 nehéz és 20 kdnnyl cirkaldval, 120
romboléval valamint 65 tengeralattjaréval rendelkezett. ™

A haboru kitdrésekor a brit, amerikai, holland er6k — mivel kéz6s stratégiai tervvel nem rendelkeztek — mind-
egyikik a sajat tervei alapjan prébalta megszervezni tengeri egységeik hadmiiveleteit a japanokkal szemben. De-
cember 8-a utan a britek a keleti flotta parancsnoksagat Colombora helyezték at, mig az amerikai azsiai flotta Su-
rabayara vonult vissza. Ekézben a hollandok mér Java és Szumétra védelmét fontolgattak."

Mivel a Fllop-szigeteken és a Mal3j félszigeten a katonai helyzet a japanok gyors el8retdrése miatt folyamatosan
romlott, a szOvetségesek is raébredtek, hogy éget6 sziikség van egy egységes parancsnoksag feldllitasara. Ezért
1942. januar 4-én — Java kozponttal — megalakult az ABDA, az amerikai, brit, holland és ausztral er6k kozos f6-
parancsnoksaga Sir Archibald Wavell brit tabornok vezetésével. Bar a szarazféldi csapatokat holland tabornok
iranyitotta, a haditengerészet élére Thomas C. Hart amerikai tengernagy, az azsiai flotta korabbi parancsnoka ke-
rult. Az egységes parancsnoksag valdjaban azonban csak papiron létezett. A problémakrél Hart tengernagy igy
vélekedett: ,Az ABDA parancsnoksag egy nagyon bonyolult parancsnoksag volt magaba foglalva négy hadsere-
get, négy haditengerészetet és hat replilési szervezetet. Ennek kévetkezményeként sokat kellet foglalatoskodni a
f6parancsnoksag megszervezésével és felszerelésével, ehhez pedig id6re volt sziikség. Egy elérenyomulé ellen-
séggel szemben pedig nincs id6.” A parancsnoksag hatékonysagarél pedig igy vélekedett: ,Sohasem értiink el
olyan feltételeket, amelyek k6z6tt bizonyos lett volna, hogy az informaciok és direktivak azonnali tovabbitasa
megtorténik.”?

Ezen kivil a nyelvi kulénbségek tovabbi problémat jelentettek, hiszen ezeken a tertileteken a holland nyelv sza-
mitott elsédlegesnek szemben az angollal. Az egyes nemzetek eltér6 hozzaalldsa a japan terjeszkedéshez pedig
mar a hadmdveletek sikeres 6sszehangolasat is veszélyeztette, illetve lehetetlenné tette az egységes stratégia ki-
alakitasat. Szingapur egyre nehezebb helyzete, és a malajfoldi harcok miatt a britek els6sorban — amint azt a
hadmiveleti naplék is bizonyitjdk — a csapatok behajézdsdban voltak érdekeltek, mig a hollandok sajat kereske-
delmi konvojaik védelmét tartottak elsédlegesnek.'

Természetesen a hadszinterek megerdsitése az ABDA egyik legfontosabb feladatanak tekinthetd, és ezt részben

sikeresen teljesitette is, hiszen februar 8-aig kdzel 45 ezer katonat szallitottak Malajziaba.™

% A fenti eseményekrol részletesen tajékoztat Richard Hough: The Hunting of Force Z, London 1966.
7 Churchill: The Second World War, Vol. 3, the Grand Alliance. Houghton & Mifflin Company, London, p. 620.

8Ronald Spector: Eagle against the Sun, the American War with Japan, Navas Institute Press. 1985. 128. o.
Tovabbiakban: Spector

® Roskill -pp.176-180.

1 Kirby -p.491.

! www.ibiblio.org/hyperwar/AAF/USSBS/PTO-Campaigns/USSBS-PTO-3.html Tovabbiakban: Ibiblio. AAF
12 www.ibiblio.org/hyperwar/USN/USN-CN-Java/USN-CN-JavaSea-12.html Tovabbiakban Ibiblio.USN

B U.o.

' Roskill -p.181.
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Azonban a légier6 helyzete tovabbra sem javult, hiszen a szamokat tekintve papiron elégségesnek vélt szovetsé-
ges légierd mar a hadml(iveletek kezdetén olyan sulyos veszteséget szenvedett, amely technikai problémakkal ki-
egészilve alkalmatlanna tette arra, hogy a Iégi félényt kivivja az ellenséggel szemben. A malajziai és flilop-szige-
teki harcok miatt a holland Kelet-Indidk szamara nem sikertlt tovabbi |égi erdsitést szerezni, amely pedig (ahogy
azt a Prince of Wales és a Repulse esete is megmutatta) a flotta mlveleteihez nélkilozhetetlen volt.

A rombolok és cirkaldk felhasznalasa konvojkiséretre sem segitette egy Utéképes flotta felallitasat, amellyel ked-
vez6 esetben eredményesen lehetett volna fellépni a japanokkal szemben.” Osszességében tehat az ABDA
megalakulasa a szbvetségesek egyittmikédésén nem sokat valtoztatott, az egyes nemzetek haditengerészeteé-
nek vezetéséért tovabbra is a nemzeti parancsnokok maradtak felel6sek.

Wavell tdbornok januar 10-én érkezett meg Bandungba — uj féparancsnoksagara — ahol mar egyre sulyosabb
hadi helyzettel kellett szembenéznie. Malajzia nagy része az ellenség kezében volt, a japan 25. hadsereg mar
Szingapurt, a bevehetetlennek vélt er6dét fenyegette. A Flldp-szigeteken MacArthur tabornok amerikai hadereje
elkeseredetten védekezett a tuler6 ellen, de er@sités hianyaban sok jora nem szamithatott. Ezalatt a japanok
megszerezték Borned és Celebesz kulcsfontossagu olajleléhelyeit, és kdzvetlen fenyegetést gyakoroltak Javara
valamint Szumatrara."

A japan féparancsnoksag baré Teraucsi tabornagy a déli hadseregek parancsnokanak javaslatara az eddigi sike-
rek fényében id6kozben el6bbre hozta a Kelet-Indiak elfoglalasat célz6 hadmiveletek meginditasat, amely egyut-
tal azt is jelentette, hogy a szévetségesek az er6k koncentralasara, illetve tovabbi erlsitések atcsoportositasara
még kevesebb idével gazdalkodhattak.

Mindazonaltal szdmos magas rangu tiszt az ABDA f6parancsnoksagan optimizmussal tekintett a fejleményekre,
6k tovabbra is biztak abban, hogy a japan hoditasnak révid Gton gatat lehet szabni. A britek szilardan hitték, hogy
Szingapurt és Burmat képesek lesznek megtartani, a hollandok pedig Conrad E. H. Helfrich altengernagy a Kelet-
Indiakon allomasozé holland haditengerészet féparancsnokanak vezetésével abban biztak, hogy a flotta komoly
eredményeket érhet el a japan invazids konvojok ellenében. Hart tengernagy azonban egyaltalan nem osztozott
az altalanos optimizmusban, hiszen a rendelkezésre all6 eréforrasok elégtelensége a flotta szamara nem sok jot
igért. Véleménye szerint a japan légtéruralom kdvetkeztében a felszini hajéknak folyamatosan az ellenséges fel-
derit6 gépek illetve bombazok latdkdrében kellene a hadmiiveletek folytatni, ez pedig egyaltalan nem tekinthet6
idealis kérilménynek. Az admiralis igazat — mint latni fogjuk — a tovabbi események teljes mértékben bizonyitot-
tak."”

A japan gy6zelmek hatterében alapvetéen a hader6nemek kitlind egyuttmikdédése allt, tovabba légierejuk szam-
beli és mindségi folénye a szdvetségesekkel szemben. Ennek kdszdnhetéen a Iégi felderités mindig naprakész
informacidkkal latta el a harcol6 egységeket, bombazé alakulataik pedig megbénitottak a szévetségesek kommu-
nikaciojat, és halalos fenyegetést jelentettek a flottara nézve. Ez utdbbi tényezd a késébbiekben kiléndsen jelen-
tésnek bizonyult."

A légier6 dontd szerepét a szovetségesek is felismerték, ezért mindent megtettek az erésitések érdekében, de az
erék jelentés megndvelésérdl sz6 sem lehetett. A veszteségek viszont egyre néttek, hiszen a japan légitamada-
sok szamos esetben még a folddn pusztitottak el az ABDA gépeit a jelz6rendszerek elégtelensége miatt."
Ratérve a haditengerészet helyzetére, megallapithatjuk, hogy februarra a szévetségesek elvesztettek 16 hajot,
igy 6sszességében nyolc cirkaléval, 20 romboléval és 32 tengeralattjaroval rendelkeztek, mig a japanok szinte
korlatlan forrasokat tudtak felvonultatni. Rdadasul egyéb problémak is nehezitették Hart tengernagy és Wavell ta-
bornok helyzetét. Az emlitett terlletveszteségek miatt izemanyaghiany korlatozta a flotta mozgasait, a felderit6-
gépek hianya végett csak homalyos informaciokkal rendelkeztek az ellenség helyzetérél, 1égi tdmogatassal pedig

15 |biblio.USN

16 Churchill -p.135.

17 Spector -pp.129-130.
1% Ipiblio.USN
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nem szamolhattak. A I6szerhiany illetve a karbantartas mell6zése a hajok harcértékét jelentésen csdkkentette,
ezen kivul a legénység esetében az allando faradtsag valt meghatarozéva a folyamatos légitamadasok kévetkez-
tében.”

Azonban mas gondok is jelentkeztek. Az amerikai torpedok tervezései hianyossagok és miszaki hiba kdvetkezté-
ben nem sok veszélyt jelentettek a japan konvojokra nézve, igy gyakorlatilag az amerikai rombolok illetve tenger-
alattjarok kevés eszkdzzel jarulhattak hozza a szdvetségesek sikeréhez. Radadasul a legénység tapasztalatlansa-
ga és a kiképzés hianya is rontotta az esélyeket. (December folyaman az azsiai flotta tengeralattjaréi 45 kiilonbo-
z6 tAmadas soran 96 torpedd felhasznalasaval minddssze harom teherhajé elsiillyesztésére voltak képesek. )
Id6kdzben a Hart majd Helfrich tengernagyok (1942.februar 14-ét6l a szOvetséges haditengerészet féparancsnoki
tisztét a holland tengernagy latta el.) parancsnoksaga alatt miik6dé er6k mindent megtettek, hogy a japanok part-
raszallasi kisérleteit akadalyozzak a kdrnyezd szigetvilagban, tobbnyire eredménytelendl. Januar 23-an négy
amerikai rombol6 Balikpapan szomszédsagaban elslllyesztett négy japan csapatszallitd hajot, tovabba a rendel-
kezésre alld 6t holland illetve hat amerikai tengeralattjaré tevékenysége is eredményesnek tekinthetd. Februar
elején azonban a japan légierd ismét sulyos veszteségeket okozott a konvojokat elfogni probald szévetséges ha-
jorajnak. Kellemetlen vereségnek szamitott, hogy a Bandung-szorosban egy éjszakai harci érintkezés soran két
japan rombol6 visszaverte harom holland cirkal6 és 12 holland valamint amerikai rombolé tdmadasat. Ez az ese-
mény felhivja a figyelmet a japan haditengerészet sikerének egy Ujabb dsszetevéjére, nevezetesen, hogy a japa-
nok hénapokig tarté kiképzés soran kitlinden elsajatitottak az éjszakai harc technikajat, amit azonban az ABDA-e-
rékrél egyaltalan nem lehet elmondani.?

Februar 15-ére a palembangi partraszallas utan elérenyomul6 japan hadsereg mar Dél-Szumatran szerzett fontos
hidféallast a Java elleni invazidhoz, ezzel egyidejiileg pedig Szingapur elfoglalasa is megtortént.?

A szdvetséges flotta jovébeli alkalmazasa részét képezte a Java és Szumatra védelmére kidolgozott stratégianak,
ezért szilkséges néhany gondolatban attekinteni a kialakult koncepciot.

Wavell tdbornok Szumatra sikeres védelmét elengedhetetlennek tartotta Java megtartdsadhoz, amint azt a brit mi-
niszterelndknek irott februar 13-i levelében kifejtette:,,Ha Dél-Szumatra elveszett, Java tovabbi védelme valoszi-
nltlenné valik.” Csakhogy a Szuméatra védelméhez szikséges erdsitések idejében mar nem érkezhettek meg, igy
Wavell tabornok véleménye mely szerint, Dél-Szumatra |étfontossagu Java sikeres védelméhez, mar elbrevetitet-
te a holland gyarmatbirodalom kézponti szigetének jovéjét.*

A féparancsnok allaspontja a haditengerészet alkalmazasat illetéen szintén a helyzet reménytelenségét bizonyit-
ja. Februar 16-an errdl igy irt: ,,Maximum harom vagy négy cirkalo és kb. tiz rombold, mint (itéerd. Ha ez felosz-
tasra keriil a sziget két fenyegetett végpontja kbzétt tul gyenge barmelyikhez is. Ha koncentralva tartjuk a tavolsa-
gok kévetkeztében nehéz idében elérnie a fenyegetett helyszint. Akarhogyan is a stlyos légitdmadas valészinii™®®
Mivel az ausztral hadtest Javara érkezése mar késé segitségnek tlint, Wavell tabornok levonta a megfelel6 kovet-
keztetéseket, amely hii képet fest az uralkodé brit stratégiardl is. A tabornok szerint Burma és Ausztralia megér-
zése létfontossagu a Japan elleni haboruban, ezzel szemben Java elvesztése nem tekinthetd végzetesnek. Te-
hat: ,,Olyan eréfeszitéseket nem kell tenni Java megerd@sitéséért, amelyek veszélyeztethetik Burma és Ausztrélia
védelmét.”*®

Az amerikaiak és a hollandok beleegyezésével az Egyesitett Vezérkar a stratégiat is ennek megfeleléen mddosi-
totta, melynek értelmében Ujabb erdsitéseket mar nem kiildenek Javara, de (els6sorban a holland érdekeknek

megfeleléen) a rendelkezésre allé erékkel a végsékig védeni kell a szigetet. Az Egyesitett Vezérkar utasitasa sze-

20 Kirby -p.433.

= Spector -pp.129-130.

22 U.0. -p.132.

2 Churchill -p.138.

% U.0. -p.140.

5 U.o.

26 John Connell: Wavell Supreme Commander, Collins, London 1969. -p.172.
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rint: ,Minden egyes megnyert nap fontos. Csapatokat vagy légier6t barmely nemzetiségl is, nem lehet visszavon-
ni, és nincs megadas.” Wavell tAbornok pedig egyuttal javasolta az ABDA-parancsnoksag feloszlatasat, ami feb-
ruar 25-én meg is tortént.”®

Ettél kezdve Java védelme holland iranyitas ala kertlt, a névleges féparancsnoksagot pedig a tovabbiakban a f6-
kormanyzo latta el. A haditengerészet féparancsnoksaga Helfrich tengernagy kezébe kerllt, aki mar februar 14-
én atvette a parancsnoksagot Hart tengernagytdl némi holland és brit politikai nyomasra. A brit valamint az ameri-
kai haditengerészetet az ABDA felbomlasa utan Palliser és Glassford tengernagyok képviselték a féparancsnok-
sagon.”

Helfrich tengernagy mindvégig az offenziv hadmiveletek mellett érvelt, de februar végén mar csak a védekezés
tint az egyetlen lehetséges megoldasnak. Igy ettdl szamitva az admiralis mindent elkdvetett a végsdkig valo el-
lenallas megszervezésében, a flottanak pedig fontos szerepet szant a sziget védelmében.*

Februar 3-an Karel W. F. M. Doorman tengernagy parancsnoksaga alatt a szovetségesek létrehoztak egy tengeri
csapasmérd erét harom cirkaléval (egy brit, egy amerikai, egy holland) és tiz romboldval (négy holland, hat ameri-
kai). Az admiralis kezdettél fogva tisztdban volt a légier6 szerepével a flotta hadm(iveleteinél, hiszen Hollandiaban
a tengerészeti repliilés Uttdréjének szamitott.®' Ismételt kéréseit megfeleld Iégi fedezet irant azonban a féparancs-
noksag képtelen volt teljesiteni. (Februar kdzepén, Javan a briteknek 25 vadaszgépbél csupan 18 volt bevetésre
alkalmas, de a hollandok harom vadaszszazada és az amerikaiak 24 vadaszgépe sem volt jobb allapotban, ezzel
szemben a japan 21. és 23. I&gi flottilla minimalisan is kb. 300 repiilégépet tudott felvonultatni.)*

Februar 14-én mar a hajérajnak, mikdzben egy japan konvojt igyekezett megtamadni, vissza kellett vonulnia a ja-
pan bombazdogépek elél, igy Szumatra védelméhez nagyon keveset tudott hozzatenni. Néhany nap mulva elesett
Bali szigete is. Doorman tengernagy flottaja mar késén érkezett a helyszinre, igy a japan partraszallast nem tudta
megakadalyozni, de a japan hadihajokkal tébbszor is megltkdzott. A vart siker azonban elmaradt, ehelyett a sz6-
vetséges erdk taktikai felkészuletlensége, a rossz kommunikaciés haldzat és a téves hirszerzés éreztette hatasat.
Annak ellenére, hogy az ABDA-er6k tuler6ben voltak, az éjszakai hadmiivelet soran ismét elvesztettek két hajot,
mikdzben a japanoknak csak egy szenvedett komolyabb karokat.*

Ot nappal késébb kozel 150 japan bombazé és torpeddvetégép mért pusztitdé csapast Darwin kikétéjére, ezdttal
teljessé téve Java elszigetelését, ugyanis ez volt az utolsé bazis, ahonnan utanpétlast lehetett kiildeni a sziget-
re.34

A fenti események utan februar 20-an Helfrich tengernagy kifejtette véleményét Wavell tabornoknak, mely szerint
Java védelme a jelenlegi haditengerészeti er6kkel nem lehetséges, igy erésités hijan az Anzac erének keletrél il-
letve a brit Keleti Flottanak® nyugatrdl rajtaiitéseket kellene szervezni a Java- és a Kinai-tenger térségébe, hogy
eltereljék a thmadé japanok figyelmét. Wavell azonban a hajok védelméhez sziikséges légier6 hidnyaban kényte-
len volt elutasitani a javaslatot.*®

Annak kdévetkeztében, hogy a hirszerzés — Javat illetéen — nem rendelkezett pontos informacidkkal a japan ter-
vekrdl, Helfrich tengernagy februar 21-én két részre osztotta erdit. Surabaya kézponttal megalakult a Keleti Csa-

pasmérd Erd, a holland De Ruyter és Java tovabba az amerikai Houston cirkalobdl, illetve harom holland és 6t

2" Hermon -p.597.

28 Churchill -p.145.

% Ibiblio.USN

39 www.netherlansnavy.nl/Men_helfrich.htm
3! www.netherlansnavy.nl/Men_doorman.htm
32 Kirby -pp.431-432., ill. -p.538.

3 Hermon -p.584.

3% Roskill -p.182.

35 Az Anzac hadmiiveleti terillete Ausztralia keleti partjat és Uj-Zélandot foglalta magaba, s amerikai stratégiai iranyitas alatt allt.
Els6dleges célja az volt, hogy 6sszefogja a térségben allomasozé szovetséges erbket, azonban Leary tengernagy Anzac ereje
a Csendes-6ceanon, Brown tengernagy Lexington hordozécsoportjaval is kisebbségben volt a japan flottaval szemben, mig a
Keleti Flottanak Sidneyben csupan egy modern csatahajéja allomasozott, az egyetlen brit repiil6géphordozé Szueztél keletre az
Indomitable csak most hagyta el EI Ademet.

36 Connell -p.184.
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amerikai romboloéval kiegészilve. A tobbi rendelkezésre allé hajé Bataviaban allomasozott, ahol februar 26-an Iét-
rehoztak a Nyugati Csapasmérd Erét a Dragon, Danae brit kdnnyd cirkaldkkal valamint az ausztral Hobart cirkalé-
val és két romboléval.”’

A japan célokrol az eddigiek sordn még nem esett sz6, pedig a térténtek megértéséhez elengedhetetien ismerni a
tamadok elképzeléseit is. A holland Kelet-Indiak elfoglalasa mindvégig Japan egyik f6 céljat képzete, gazdag olaj-
leléhelyei illetve kaucsuk és fliszerlltetvényei miatt, ezaltal teremtve egyfajta nyersanyagbézist a haboru folytata-
sahoz. Borneo, Szumatra és a Flilop-szigetek elfoglalasa utan nyitva allt az ut Java felé. Az invazié konkrét terveit
a féparancsnoksag még 1941 decembere el6tt pontosan elkészitette. Lényegét tekintve legfontosabb cél a légi
folény megszerzése volt a kelet-indiai szigetek felett, majd ezt kovetéen Javan nyugatrél és keletrdl is partra szall-
nanak a japan csapatok. A Malajziai hadmivelet kimenetelétdl figgéen pedig Celebeszen és Bornedn tovabbi
légi bazisok megszerzésével biztositanak a hadmiveletek gybztes befejezését. A Iégi folény kivivasa februar vé-
gére teljes mértékben megvaldsult, az invaziéra készild 16. hadsereg szintugy felkésziilt, a tovabbi események
mar csak a haditengerészetté| fiiggtek.*

A partraszallas biztositasara a japanok két részre osztottédk eréiket. Egy keleti és nyugati invaziés erére Takaha-
shi altengernagy egységes parancsnoksaga alatt. Februar 23-an a 48. hadosztaly és egy ezredcsoport egy 41
hajobdl allé konvojjal kihajozott Java iranyaba egy cirkalé illetve hat rombolé biztositdsaval. Kés6bb a 2. rombold
flottilla is csatlakozott a konvojhoz. Februar 18-an a nyugati invazios er6 is (2. hadosztaly, 38. hadosztaly egy ez-
rede és a 16. hadsereg parancsnoksaga) 56 hajoval elhagyta a Camranh 6bolt. Védelmére az 5. rombolé flottilla
a 7. cirkalo hajoraj, egy kdnnyi repulégép hordozoval illetve a 3. rombold flottilla volt kijeldlve Kurita ellentenger-
nagy iranyitasaval. Ezalatt Nagumo altengernagy kett6 csatahajobodl, négy hordozobdl és kettd nehézcirkalobol
allo flottaja egy flottilla rombold kiséretében az Indiai-6cean felé vette Utjat, hogy elvagja a szdvetséges tengeri
egységek menekulési utvonalat Javatol délre. A késébbiekben Kondo tengernagy kettd csatahajéval, harom ne-
hézcirkaldval és harom romboléval csatlakozott a fentiekben ismertetett — dnmagaban is oériasi ttéerét képviseld
— flottahoz.* A japanok tudataban voltak annak, hogy a kb. 6t cirkalobdl és nyolc rombolébdl allé szévetséges
hajoraj a Java-tengeren tartdzkodik, de a partraszallas el6tt semmiképp sem tervezték ezeknek a hajoknak az el-
pusztitasat, ugyanis az 6sszes hadihajot konvojkiséretre kivantak felhasznalni. Ehelyett a kezdeményezést atad-
tak az ABDA-er6knek, 6k pedig készenlétben alltak, hogy az adott pillanatban lecsaphassanak Doorman tenger-
nagy eréire.” (Az eréviszonyokrol az 1. sz. melléklet tajékoztat részletesebben.)

37 Kirby -p. 434.

3% Saburo Hayashi-Alvin D. Cook: Kogun. The Japanese army in the pacific war. Quantico Va. The Marine Corps Ass. 38. o.
3 Kirby -pp.434-435.

“OHermon -pp.598-599.
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1. sz. melléklet

A JAPAN ES A SZOVETSEGES HADITENGERESZET KOZOTTI EROVISZONYOK A CSATA ELOTT?!
JAPANOK

Java elfoglalasara létrehozott Egyesitett Eré: Takahashi altengernagy, nyolc inches cirkalé az Ashigara és a
flotta zaszloshajoja a Myoko tovabba ketté rombold.

(A) Nyugati Eré célteriilete: Merak, Bantani-6bél és Eretenwetan.

Csapatszallitd konvojok: 56 szallitohajo fedélzetén a 16. hadsereg parancsnoksaga, a 2. hadosztaly és a
230. gyalogos ezred.

Biztositas: Hara ellentengernagy 5,5 inches cirkalok Yura és Naturi, illetve a 3. és 5. rombol0 flottilla (13 rom-
bold).

Tovabbi biztositd erd: Kurita ellentengernagy, 7. cirkald hajoraj, Mikuma, Mogami, Suzuya, Kumaro és harom
rombold.

Légi tamogatas: Kakuto ellentengernagy, Ryuyo konny( replilégép hordozé és egy rombold.

Bazis erd: Hirose ellentengernagy és a 2. bazis er6.

(B) Keleti eré célteriilete: Kragan.

Csapatszallitd konvojok: 41 szallitohajo fedélzetén 48. hadosztallyal és az 56. ezredcsoporttal.

Biztositas: Nishimura tengernagy Naka és Jintsu cirkalokkal és a 2. és 4. rombol¢ flottilla.(13 rombolo).
Tovabbi biztositd erék: Takagi ellentengernagy, 5. cirkald hajoraj (Nachi, Haguro), aknakeres&k és tenger-
alattjaro elharito hadihajok.

Az invaziét tamogato, Javatol délre dllomasozo tengerészeti erbk:

Haraka altengernagy,

3. csatahajoraj, 2. osztaly, Karaja Haruma, 4. cirkald hajoraj egy része, Atago, Takao, Manya tovabba harom
rombolg,

Nagumo altengernagy (1. repllé flotta),

1. hordoz6 hajoraj, Akagi Kaga, 2. hordoz6 hajoéraj Saryu Hiriyu, 3. csatahajoraj 1. osztaly, Hiei, Kirishima, 8.
cirkal6 hajoraj 1. osztaly, Akihima Tame Abokuma koénny( cirkald és 8 rombold.

A Holland Kelet Indiak invazidjara kijeldlt tengerészeti légierdk:
Csukahara altengernagy 11. repild flotta parancsnoka,
21. és 23. |égi flottillak, mindegyik kb. 150 repulégép.

SzOVETSEGESEK

Szovetséges haditengerészeti féparancsnoksag, Java Helfrich tengernagy

A

Keleti majd Egyesitett Csapasmérd Erd

(Doorman ellentengernagy)
Exeter, Houston nehéz cirkalok, (nyolc inches)
De Ruyter, Perth, Java kénny( cirkaldk, 10 rom-
bolé (brit, ausztral, holland)
58. amerikai rombold flottilla (Binford parancs-
nok)
y %

Nyugati Csapasmérd Eré

Collins sorhajo6 kapitany

Dragon, Danae, Hobart konny( cirkaldk, 3 rombolo

A Javan allomasozoé szdvetséges légierd, amely aligha rendelkezett 60-nal tobb bevetésre alkalmas repllégép-
pel, egyéb kotelezettsége miatt képtelen volt tamogatast nyudjtani a flottanak (csupan a részleges légi felderités-
ben tudott segédkezni.)

4l www.microworks/Java
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VASS Gyorgy

EGYSEGES MEGHATAROZAS A TERRORIZMUSRA

COMMON DEFINITION FOR TERRORISM

A terrorizmus elleni kiizdelem négy legjelentésebb szakteriilete — a politikai, a katonai, az igazsagiigyi, a
pénziigyi — eltér6 médon hatarozza meg magat a jelenséget. Az egységes definicié hianya véleményem
szerint egyfel6l megneheziti az egyiittmiikodést, masfeldl ellehetetleniti a mindent atfogo, hatékony fellé-
pés meginditasat.

Tanulmanyom célja, hogy rendszerezve mutassam be a terrorizmus szakteriileti definicioit, ravilagitsak a
tudomanyos-kutatéi hozzaallas hianyossagaira, kiemeljem, hogy egy korrekt definici6 mar megalkotasra
keriilt, példakkal alatamasztva igazoljam az egységes definicié fontossagat.

The four most important fields of fighting against terrorism — political, military, law enforcement, finan-
cial — have different aspects of defining the phenomenon. The lack of having one general definition
makes the cooperation harder, the overall effective actions impossible in my opinion.

The aims of my study are give an overview of the different definitions of terrorism, reflecting on the in-
convenient approach of research workers, make clear that the correct definition has been created, argue
for the importance of having one common definition.

A terrorizmusrol illetve a terrorizmus elleni kiizdelemrdl sz6l6 irasok altalaban a jelenség fogalmaval kezdik sorai-
kat. A legtébb megallapitja, hogy nincs egyetlen, egységesnek tekintheté meghatérozas, ami komoly problémat
jelent." Az egységesen elfogadott fogalom hianya egyfeldl hatraltatja a kiilonb6zé szervezetek kozotti egylttmU-
kodést, masfeldl gatolja azt, hogy objektiv informacidkat szolgaltathasson a média. Kévetkezésképpen hozzajarul
a terroristék célkitlizéseinek kdnnyebb teljeslléséhez.

Tény, hogy a terrorizmus tébbfrontos haborut viv a demokratikus tarsadalmak ellen. A terrorizmus elleni kiizde-
lemnek négy jelent&s gyakorlati frontvonala alakult ki: a politikai, a katonai, az igazsagligyi és a pénziigyi tertilet.?
Ezeken tul létezik egy 6t6dik — elméleti frontvonal — mely a tudomanyos, kutatéi tevékenységet foglalja magaba.
Ennek a terlletnek alapvet6 feladata a masik négy kozoétti kapcsolat felépitésének, mélyitésének tamogatasa, és
a komplex tevékenység koordinalasa a megfelel6 iranyvonalak meghatarozasaval. Itt hivom fel az olvaso figyel-
mét arra a sajnalatos tényre, hogy napjainkban az elmélet és a gyakorlat kdzoétt folyamatos szakadék tatong. Ami
egyfel6l abban nyilvanul meg, hogy a gyakorlatban tevékenyked6k nem jutnak hozza, feltehetéen ezért nem al-
kalmazzak a tudomanyos kutatasok legujabb eredményeit, masfelél a tudomanyos kutatatast végzék nem jutnak
hozza a legujabb gyakorlati tapasztalatokhoz.

Véleményem szerint igy a két tertlet kdzotti parbeszédet — mar ha létezik kozottik ilyen, allandé dimenzié — el-
tolodas jellemzi.

A NEGY GYAKORLATI SZAKTERULET TERRORIZMUS MEGHATAROZASA

A NEMZETK®ZI POLITIKA TERRORIZMUSKEPE

Az Egyesiilt Nemzetek Szervezete jelenleg kétlépcsés meghatarozast fogalmaz meg a terrorizmust illetéen. Az

ENSZ Kozgylilésének — Intézkedések nemzetkdzi terrorizmus felszamolasara — 51/210. szamu hatarozata alap-

: Padanyi Jozsef (et. al.): A valsagreagalé miveletek elmélete és gyakorlata a XXI. szazadban. Budapest, 2004. ZMNE 217. o.

2 A média alapvet6 célja a tajékoztatast szolgalja, ilyesforman nem tekintheté kilén frontvonalnak, csupan a fent emlitett négy
szakterulet kizdelmét bemutaté kbzegnek.
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jan: ,az Egyeslilt Nemzetek Szervezete mélyen elitéli a terrorizmus minden megnyilvanulasi formajat, melyek
>>indokolhatatlan blincselekményeknek<< mindsiilnek. >>Indokolhatatlan blincselekmény<< az a blncselek-
mény, melynek célja, vagy hatasa a tarsadalom-, annak egy csoportja-, vagy meghatarozott személyek ellen ira-
nyul, politikai, filozéfiai, ideologiai, faji, etnikai, vallasi, vagy egyéb természeti, a csoport azonositasara alkalmas
okok alapjan.”

Ezt az ENSZ altal kialakitott meghatarozast hasznalja alapértelmezésként az Eurdpai Unié is. Az, hogy nem ala-
kitott ki kilén ,eurdpai” értelmezést a jelenség meghatarozasara, tébb okra vezethetd vissza.

Az egyik, hogy egy politikai szempontbdl korrekt értelmezést hasznalhat, ami az eurdpai k6z6sségtdl tagabb kon-
szenzus alapjan kertlt elfogadasra, és amelynek alapjan egy eurdpai kilén-utas magatartas folosleges lenne.

A masik indok, mely az ENSZ egylépcsés, kdzvetlen definiciéjanak hianyara is kivetithetd, hogy a konszenzusos
fogalomalkotasnak meglehetésen nehéz a gyakorlata. Minél tébb ember, annal tébb nézet, és annal bonyolultabb
a kdzds hang megtalalasa. Itt jegyzem meg, hogy az Eurdpai Unié harompilléres alapon nyugszik, ahol egyelére
csupan az elsé, a gazdasagi pillér alkalmaz ténylegesen kdzdsségi, szupranacionalis — tagallamok feletti — dén-
téshozatali médszereket. A masik kettd, a kul- és biztonsagpolitikai, illetve a rend6rségi és igazsagugyi egyuttmi-
kodés blintetéligyekben* — mely a terrorizmus szempontjabol leginkabb meghatarozé — tovabbra is kormanyko-
zi alapokon nyugvo déntéshozatali mechanizmust alkalmaz.

Osszefoglalva elmondhaté, hogy az Eurépai Uniétdl ezen az integréciés szinten nem varhato el egy kiilén (bizo-
nyos értelemben f6losleges) eurdpai definici6 megalkotasa.

A TERRORIZMUS KATONAI MEGKOZELITESE

A nemzetkdzi szintéren az Eszak-atlanti Szerzédés Szervezete, a NATO szamit az egyik legjelentésebb kdzds-
ségnek, amely egységesen alkalmazott, kozvetlen fogalmat fogadott el a terrorizmus meghatarozasara: ,a terro-
rizmus erd vagy er6szak személyek vagy vagyontargyak elleni térvénytelen alkalmazasa, illetve azzal valo fenye-
getés abbdl a célbdl, hogy kormanyokat vagy tarsadalmakat befolyasoljanak, vagy félemlitsenek meg valamilyen
politikai, vallasi vagy ideoldgiai cél elérése érdekében.™

A NATO egy kollektiv védelmi k6z6sség, melynek célja, hogy a kiilsé fenyegetések ellen védje meg a tagallamo-
kat. Altalaban az alapszerzédés figyelembevételével keriil kidolgozasra a NATO Stratégiai Koncepcidja, mely a
kilsd, fegyveres kihivasokra vonatkozé gyakorlati eljarasrendszert hatdrozza meg. Mivel a NATO tagallamai sa-
jat, nemzeti katonai stratégiajuk kialakitasanal maximalisan figyelembe veszik a szOvetségi koncepciot, ezért a
NATO-terrorizmus definicidja tagéllami szinten, kbzvetlenul is alkalmazasra kerul vagy kertlhet.

A Magyar Koztarsasag Nemzeti Katonai Stratégiaja kijelenti, hogy hazank biztonsaga szamara potencialis fenye-
getést jelent a nemzetkozi terrorizmus.® Igaz kiemeli, hogy a terrortdamaddasok végrehajtasa elsGsorban a Magyar
Honvédség valsagkorzetekben szolgalatot teljesité erdi ellen valdszini. A nemzetkdzi terrorizmus figyelemfelkeltd
és |étezését demonstralo térekvése kdvetkeztében ugyanakkor egyes hazai objektumok, valamint a hazénk teri-
letén teleplil6 NATO és eurdpai unids létesitmények, szervezetek potencialis fenyegetettsége is névekedhet.

A nemzetkozi terrorizmus elleni fellépéssel kapcsolatos katonai szerepvallalast illetéen kiemelem a Nemzeti Kato-
nai Stratégia azon megallapitasat, miszerint: ,a Magyar Honvédség az allami intézményrendszer része, a kiil-,
biztonsag- és védelempolitika, valamint a nemzeti értékek védelmének és érdekek érvényesitésének nélkiilézhe-
tetlen eszkéze. A Magyar Honvédség rendeltetése a haza katonai védelme és a Szévetség kollektiv védelmébél
fakado feladatok ellatasa.”

3Az ENSZ Kozgytlésének 51/210. szamu hatarozata:
http://daccessdds.un.org/doc/UNDOC/GEN/N97/761/65/PDF/N9776165.pdf?OpenElement Letdltve: 2008. 11. 24-én.
* Az eredeti, 1992-es Maastrichti Szerzédés szerinti megnevezése: Bel-és igazsagligyi egyuttmiikédés. Ezt az elnevezést az
Amszterdami Szerz6dés 2004. majus 1-jei hatallyal Rendérségi és igazsaguligyi egylttmikodés bintetéligyekben
megnevezésre valtoztatta.

> A NATO Terrorizmus elleni kiizdelmének katonai koncepcidja alapjan (MC 472):
http://www.nato.int/ims/docul/terrorism-annex.htm Letéltve: 2008. 11. 24-én.

oA Magyar Kéztarsasag Nemzeti Katonai Stratégiardl bévebben:
http://www.honvedelem.hu/cikk/0/12244/nemzetikatonaistrategia-uj.html Letoltve: 2008. 11. 25-én.

" Nemzeti Katonai Stratégia 25. pont:

http://www.honvedelem.hu/cikk/0/12244/nemzetikatonaistrategia-uj.html Letoltve: 2008. 11. 25-én.
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A7z IGAZSAGUGY KEPALKOTASA A TERRORIZMUSROL

Bar nemzetkdzi szempontbdl az igazsagszolgaltatasi szféra nem hozott létre olyan markans, meghatarozoé jelen-

téségli szervezetet, mint az Eszak-atlanti Szdvetség, de a demokratikus allamok jogelvei hasonlé értékeken

nyugszanak, ezért a magyar jogszabalyi hattér altalanosan jellemzdnek tekintheté.

A hatalyos Biintetd Torvénykonyv 261. §-a alapjan:® terrorcselekményt kévet el, aki abbdl a célbdl, hogy

a) allami szervet, mas allamot, nemzetkdzi szervezetet arra kényszeritsen, hogy valamit tegyen, ne tegyen
vagy elt(irjén;

b) alakossagot megfélemlitse;

c¢) mas allam alkotmanyos, tarsadalmi vagy gazdasagi rendjét megvaltoztassa vagy megzavairja, illetéleg nem-
zetkdzi szervezet mikddését megzavarja.”

A jogszabalyt-értelmez6 megfogalmazas alapjan: ,a terror kiméletleniil er6szakos cselekvési médszer valamilyen

igény érvényesitésére, amely a megfélemlitésben és a gatlastalansagban rejl6é lehet6ségeket hasznalja ki. A ter-

rorcselekmény célja lehet politikai, személyi vagy vagyon elleni is, ezért az ilyen cselekmény a személyi szabad-

sag megsértésére, a kényszeritésére, a rablasra, zsarolasra jellemzé ismérveket foglalja magaba, de a k6zbiz-

tonsagot, ezen beliil az allami szervek és tarsadalmi szervezetek miik6dését sulyosan veszélyeztet6 jellege miatt

6nallo tényallasként vald szabalyozasa indokolt.”

Meg kell jegyezni, hogy a blincselekmény megnevezéseként hasznalt terrorcselekmény a hatalyos magyar jog fo-

galma szerint nem azonos a kdzfelfogas szerinti terrorizald jellegli, sok ember életét veszélyeztetve elkdvetett

emberdléssel, vagy a nyilvanos helyeken robbantassal elkdvetett kozveszély-okozassal.™

Az igazsagszolgaltatas terliletén azért fontos, hogy a terrorizmus elkiiléniljon mas blincselekményektdl, mert ki-

16nb6z8 blntetési tétel fenyegeti azt, aki tdmeggyilkossaggal vadolhatd, mint aki terrorista cselekménnyel, illetve

felbujtassal. Az igazsagszolgaltatas mellett kiemelendd a vele szoros kapcsolatban allé, masik igazsagugyi kate-

goria, a renddri szaktertilet fellépésének elengedhetetlen sziikségessége, hiszen az igazsagszolgaltatasi definici-

6t alkalmazé renddrség feladatat az Alkotmany a kdzbiztonsag és a belsé rend védelmében jeldli meg. E feladat

legaltalanosabban az allam és a tarsadalom kilénbdzé szervei alkotmanyos miikodési feltételeinek és a kdzélet

zavartalansaganak biztositasat, tovabba az allampolgarok személy- és vagyonbiztonsaganak alapveté jogainak

védelmét jelenti az azt veszélyeztets és sért6 cselekményekkel szemben.!!

A PENZUGYI RENDSZER HOZZAALLASA A TERRORIZMUSHOZ

Gazdasagi, pénzlgyi szempontbdl l1ényegtelen, hogy egy adott pénzeszkdzt milyen blincselekmény elkdvetése
céljabol tovabbitanak. A Iényeg a blinpartolas ténye, illetve a blnpartolas pénzigyi tamogatasa elleni fellépés.

Ez az a szakterilet, ahol az altalanos, k6zember altal alkalmazott definiciénak, a ,ha latom, tudom, hogy mirél
van sz6"-nak a legnagyobb jelent6sége van.

Az érvényben I1év6 jogszabalyi hattér alapjan,’? a Magyarorszagon miikddé pénzintézeteknek a pénzmosasra, ter-
rorizmus partolasra utaloé adat, tény, kériimény felmeriilésérdl kell a hatésag iranyaba térténd bejelentést meg-
tenni.™

81978. évi IV. Térvény, a Biinteté Térvénykdnyvrél:

http://net.jogtar.hu/jr/gen/hjegy_doc.cgi?docid=97800004.TV Letdltve: 2008. 5. 8-an.

?Horvath Tibor, Kereszty Béla, Mraz Vilmosné, Nagy Ferenc, Vida Mihaly: A magyar biintetéjog kiilénds része, Korona Kiadd,
Budapest, 1999, 431-432. oldal

' Uo. 432. oldal

111994, evi XXXIV. térvény a Rendérségrél — alapjan,

http://net.jogtar.hu/jr/gen/hjegy_doc.cgi?docid=99400034.TV Letdltve: 2008. 11. 26-an.

12.2007. &vi CXXXVI. Torvény a pénzmosas és a terrorizmus finanszirozasa megel6zésérél és megakada-lyozasardl

BA pénzmosas, terrorizmustamogatas gyanuja esetén a gyanus tranzakciot a bank felfliggesztheti, ha azonnali rendéri
intézkedést lat sziikségesnek. Ebben az esetben haladéktalanul koteles értesiteni az Orszagos Rendér-fékapitanysagot annak
érdekében, hogy a bejelentés megalapozottsagat ellendrizhessék. Ha az ORFK a pénzmosas, illetve terrorizmustamogatas
alapos gyanujat nem allapitja meg, az ligyletet haladéktalanul teljesiteni kell. Ha az ORFK a pénzmosas alapos gyanujat
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Kérdés természetesen, mi mindsil pénzmosasra utaldé ténynek, adatnak, koriilménynek. A torvényi szabalyozas-
hoz fiz6tt indokolas ugy fogalmaz, hogy a pénzmosas gyanujara okot ado tények, koérilmények, illetve magatar-
tasok teljes korét nem lehet megadni, hiszen az elkévet6k talalékonységa szinte hatartalan.™

Hozzatehetjuk ehhez még azt is, hogy az ilyen tények, kérilmények, illetve magatartasok jogszabalyi leirdsa nem
feltétlenlil célszerd, hiszen ezzel mintegy iranytit adnak a potencialis elkdveték kezébe azaltal, hogy tudomasuk-
ra hozzak, milyen magatartasoktol kell tartozkodniuk.' A pénzmosasra illetve terrorizmus tdmogatasara utalé ma-
gatartasok, korilmények korét nem tartalmazza a torvény; a bankok bels6 szabalyzataiban foglaltak alapjan dén-
tik el a banki tisztvisel6k, hogy a konkrét magatartas vagy kérilmény utal-e pénzmosasra, és ebbdl kévetkezéen
kell-e bejelentést tenni rdla.'® Ez az a lényegi pont, ami miatt a ,ha latom, felismerem” meghatarozast tekinthetjiik
a terrorizmus definiciéjanak ebben a szektorban.

Itt fontos megjegyezni, hogy ,aki a pénzmosas és a terrorizmus finanszirozasa megel6zésérél és megakadalyo-
zasarol szolé térvényben'” eldirt bejelentési ktelezettségének nem tesz eleget, vétséget kévet el, és két évig ter-
Jjed6 szabadsagvesztéssel biintetends.”®

TUDOMANYOS-KUTATOI MODSZEREK A TERRORIZMUS MEGHATAROZASARA

A tudomanyos életben kifejezetten fontos, hogy megismerjiik masok munkajat, folytassunk parbeszédet, a maga-
sabb cél érdekében vitazzunk egymassal, és ha kell, alljunk ki masok tudomanyos eredményei mellett.

A tudomanyos-kutatéi médszerek bemutatasanal teljes mértékben elfogadom Télas Péter értékelését,'® mely sze-
rint a terrorizmus definidlasanal két féle mdodszer létezik: ,,egyrészt azt igyekszik meghatarozni, hogy mi nem jel-
lemzi a terrorizmust (igy az idegen megszallas ellen vivott nemzeti felszabadité és fiiggetlenségi harcot a nem-
zetk6zi jog nem tekinti terrorista cselekménynek; a nemzetkézi k6z6sség tovabba azt is hangsulyozza, hogy a
terrorizmus nem kéthet6 egyetlen valldshoz, nemzetiséghez vagy kulturahoz sem, és ez nem igazolhaté azzal
sem, hogy ezek nevében kévetnek el ilyen cselekményeket; illetve megakadalyozza — igy kizarja a terrorcselek-
mények kérébdl — a demokracia és a jogallamisag, megteremtése vagy Ujjaszervezése, illetve az emberi jogok
biztositasa érdekében tett Iépések kriminalizalasat). Masrészt a terrorcselekmények azon jellemzdi alapjan igyek-
szik kériilirni a fogalmat, melyeket a nemzetkézi k6z6sség rendszeresen elitél (igy a valogatas nélkiili er6szakos
tamadasokat, f6ként, amelyek vétlen polgari aldozatokkal jarnak, vagy a szub-nacionalis csoportok, illetve a titkos
ligyn6kok altal végrehajtott, valogatas nélkiili er6szak barmely formajat).”

A TUDOMANYOS-KUTATOI HOZZAALLAS HIBAI

A tudomanyos elmélet alapvetd problémaja, hogy a kutatéi parbeszéd gyakorlata alacsony intenzitasu; alacsony
a vitakezdeményezd, pontosabban a vitaba szallé készség.

Ahogy a jogalkotd is lehetéséget ad a jogalkalmazénak, hogy modositd inditvannyal éljen egy nem megfelel jog-
szabaly vonatkozasaban — mi tébb — a deregulacié soran énmaga is folyamatosan vizsgalja és selejtezi sajat
miveit, ugy a tudomanyos szféranak is idérél idére felll kell vizsgalnia sajat eredményeit.

allapitja meg, és 24 6ran belll errél a bankot értesiti, akkor a banknak az ORFK hatarozataban foglaltaknak megfelel6en kell
eljarnia. Amennyiben a hatarozat kényszerintézkedést nem tartalmaz, a bank haladéktalanul teljesiti a megbizast.

14 Cégvezetés (A cég- és intézményvezetdk lapja), X. évf. 5. szam — Bankok és ugyfeleik (2002/5 A honap témaja)
http://cegvezetes.cegnet.hu/2002/5/bankok-es-ugyfeleik, Letdltve: 2008. 11. 23-an.

15 Altalanos gyakorlat alapjan, kotelezd az tgyletet lebonyolité személy azonositasa példaul: az elsd kapcsolatfelvételnél, vagy
a 2 milli6 forintos értéket meghaladé 6sszesitett tranzakcioknal.

16 Cégvezetés (A cég- és intézményvezetbk lapja), X. évf. 5. szam — Bankok és ulgyfeleik (2002/5 A honap témaja)
http://cegvezetes.cegnet.hu/2002/5/bankok-es-ugyfeleik, Letdltve: 2008. 11. 23-an.

17.2007. évi CXXXVI. Torvény a pénzmosas és a terrorizmus finanszirozasa megelézésérdl és megakada-lyozasarol:
http://www.complex.hu/kzldat/t0700136.htm/t0700136.htm Letdltve: 2008. 11. 27-én.

18 Biintets Torvénykonyv 303/B § - A pénzmosassal kapcsolatos bejelentési kételezettség elmulasztasa:
http://net.jogtar.hu/jr/gen/hjegy_doc.cgi?docid=97800004.TV Letdltve: 2008. 11. 27-én.

1% Talas Péter: A nemzetkdzi terrorizmus és a szervezett biindzés hatasa a nemzetkézi biztonsagra és Magyarorszag
biztonsagara — vitaanyag, Budapest, 2007. januar 5-6.oldal
http://hvg.hu/kulugy/20070410_talas_nemzetkozi_terrorizmus.aspx Letoltve: 2009. 1. 8-an.
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Ennek fényében, a terrorizmus definicidjat illetéen vitaba kell szallni példaul a Hadtudomanyi Lexikonnal, mely az
alabbi meghatarozast adja: ,megklilébnbéztetés nélkiili tamadas; minden olyan erészakos cselekmény vagy azzal
valé fenyegetés, amelynek elsédleges célja, hogy rettegést keltsen a polgari lakossag kérében. Rettegést kelte-
nek a kiilénféle kegyetlenségek, kollektiv biintetések, kegyelem kizarasanak bejelentése és a tamadas megfé-
lemlitést célzo esetei is. Tamadas, amelynek soran olyan harcmoédot vagy harceszkézt alkalmaznak, amely egy-
arant sujtia a katonai célpontokat és a polgari személyeket.”?

Hiszen latnunk kell, hogy ez a fogalom tulsagosan tag. Magaba foglalja nemcsak a terrorizmust, de a habort min-
den vetliletét. A terrorizmus pedig nem Osszekeverendé sem a klasszikus haboruval, sem a szabadsagharccal.
Aki katonara, katonai objektumra tamad, az tettével nem terrorizal, hanem haduzenetet kild, illetve hadviselést
folytat.

Vitdznunk kell napjaink egyik legismertebb és legtdbbet hasznalt internetes lexikonjanak, a Wikipediad-nak a meg-
fogalmazasaval is, mely szerint: ,a terrorizmus az erészak alkalmazasanak, vagy az azzal valé fenyegetésnek
olyan stratégiaja, melynek elsédleges célja félelem, zavar keltése, és ennek révén meghatarozott politikai ered-
mények elérése, vagy a hatalom megtartasa.”’

Azzal, hogy a Wikipedia nem hatarozza meg a célcsoportot, beleértheté az 6sszes katonak elleni katonai tdma-
das is, mely a klasszikus haboruhoz tartozik. Logikai szempontbdl félésleges a ,hatalom megtartasanak” rész be-
lefoglalasa, hiszen az is egy ,politikai eredmény elérésére” iranyul. Egy definicionak pedig Iényegi eleme kell,
hogy legyen a témdrség, a folosleges bdvitmények elhagyasa. Mivel célom a szemléltetés, ezért most elalinék at-
tél, hogy a tébb mint szaz definiciobdl Gjabb és Ujabb példakkal illusztraljam a helyzetet.

Az épité jellegl vitak mellett, ugyanakkor kinyilvanitottan (nemcsak gondolatban, de tevélegesen is) tamogatnunk
kell azokat a meglatédsokat, kutatasi eredményeket, amelyek helyesek.

A terrorizmus definiciojat illetéen Boaz Garnor munkassaga® az, amely mogé fel kell sorakoznunk, mert egy
nemzetkdzileg egységesen elfogadhaté definiciot alkotott:

Terrorizmus: ,civil célpontokkal szembeni er6szak szandékos alkalmazasa, illetve azzal térténé fenyegetés, meg-
hatarozott politikai célok elérése végett.”

Itt elismeréen Ujra Talas Péterre hivatkoznék, aki definiciot ugyan nem ad, de 2007-es tanulmanyaval® teljes
mértékben igazolja az altalam is elfogadott definicidt: ,altalanossagban azt mondhatjuk, hogy amennyiben polgari
személyek, megélhetési javaik, életmodjuk és kormanyuk a terror célpontjava valik — vagyis az er6szak szélsé-
séges formajaval fenyegetik Sket vagy veliik szemben az er6szak szélséséges formait alkalmazzak valamilyen
cél elérése érdekében — akkor azokat, akik elkbvetik ezeket a cselekményeket, terroristaknak tekinthetjlik, és te-
vékenységliket pedig, amit folytatnak, terrorizmusnak.”

A terrorista vagy szabadsagharcos?” kérdést illetéen — mely kérdés néha cinikusan a definialas lehetetlenségé-
re probal utalni — szeretném megjegyezni, hogy az emlitett miiben Talas Péter ravilagit arra a fontos tényre,
hogy: ,ugyanaz a személy lehet egyszerre terrorista és szabadsagharcos, fiiggéen attél, hogy milyen célpontok
ellen, milyen médon szall sikra.”

Talas Pétert igazolva kiemelném, hogy az elbiralas a célpontoktdl és a modszertdl fligg — ami objektiv — nem pe-
dig nézdponttdl — ami szubjektiv.

OSSZEGZES

A terrorizmus definiciojanak lényegi aspektusairdl 6sszegzésképp elmondhatd, hogy mind a négy terrorizmus el-
leni kiizdelem szempontjabdl legfontosabb szakteriletnek van 6nalld, cselekvést illetve reagaldé mechanizmust

20 Hadtudomanyi Lexikon, Magyar Hadtudomanyi Tarsasag, Budapest, 1995, 1324. oldal

2! http://hu.wikipedia.org/wiki/Terrorizmus Letéltve: 2009. 1. 8-an.

22 GARNOR, Boaz: Defining Terrorism: Is One Man’s Terrorist Another Man’s Freedom Fighter?
http://www.ict.org.il/ResearchPublications/tabid/64/Articlsid/432/Default.aspx

Letoltve: 2009. 3. 10-én.

2 Talas Péter: A nemzetkozi terrorizmus és a szervezett blindzés hatasa a nemzetkozi biztonsagra és Magyarorszag
biztonsagara 5-6. oldal,

http://hvg.hu/kulugy/20070410_talas_nemzetkozi_terrorizmus.aspx Letdltve: 2009. 1. 8-an.
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meghataroz6 fogalomképe, viszont a kiizdelem hatékonysagat csokkenti, hogy mindegyik kulén-kiilon, mas-mas
néha definiciénak nem is nevezhet6 meghatarozast hasznal.

A terrorizmus elleni kiizdelem hatékonysaganak szempontjabdl ugyanakkor fontos lenne, hogy a szakteriletek
koz6tti egylttmikédés tovabb mélyiljon. Ehhez pedig elengedhetetlen, hogy a szakterileti mechanizmusokat
ugyanaz a jelenség inditsa el.

Fontos lenne, hogy a levont kévetkeztetések folyamatosan, nemcsak szervezeteken belll, de az egyittmik6dd
szervezetek kozott is egyeztetésre kerlljenek; illetve hogy az elmélet és a gyakorlat kozétt intenziv parbeszéd
alakuljon ki (ami egyrészt a kdzponti utasitast, elgondolast kidolgozé szint és azt végrehajtd terlleti szint kdzott -
masrészt a kutatdi és az alkalmazoi csoportok kdzott kell hogy fennakadas nélkil miikédjon), ehhez pedig elen-
gedhetetlen a ,k6z6s nyelv”, k6zos fogalom hasznalata.

Az egységes definicio elfogadasa kiemelt feladatot kell, hogy jelentsen a hadtudomany szamara is. Mert egy tu-
domanyag fejl6dése, annak alapfogalmi gazdagsaga ndveli annak presztizsét, elismertségét, igazolja életképes-
ségét, létjogosultsagat.

Mivel a terrorizmus definicidjanak vizsgalata, lehet mondani, minden oldalrdl megtértént, ezért a kutatdknak ideje
lenne most mar a valogatasi folyamatot elkezdenilik, aminek végén — am minél elébb — képesek legyenek egy
altaluk kiemelt, bizonyitottan pontos meghatarozast a gyakorlati szféra felé nyujtani.

Azért is fontos lenne, hogy elfogadasra kertljon egy egységes definicid, mert igen sokszor visszaélnek az annak
hianyabdl eredd helyzettel.

Tisztazna azokat az allapotokat, melyeket a kilpolitikai szakértd, Chrudinak Alajos, sok atlagember véleményét is
tukrézden, igy jellemez: ,a nemzetkézi politikai és gazdasagi szféra visszaél érdekei érvényesitése céljabol sajat
befolyasaval, erejével és legtébbszér az ,aki nincs vellink, az elleniink” definiciés elv alapjan hatarozza meg a
terrorizmust; igy sziiletett a terrorizmus, mint a gonosz, a f6 ellenség szinonimajanak, telies mértékben egyenér-
tekd képe.™

Fontos lenne egy egységes, pontos definicié elfogadasa, mert hivatkozni lehetne ra a jogalkotas folyamataban.
Egységes nemzetkdzi szabalyokat lehetne alkotni, ami megsziintetné azt az allapotot, hogy ami az egyik orszag-
ban buntetendd, a masik orszagban nem. A nemzetkdzi jog pedig szupranacionalis, nemzetek feletti, igy az alap-
jan a nemzetkozi kozosség jogosan szankcionalhat.

Egyértelmiivé valna, hogy egy orszag valéban tamogatja-e a terrorizmust, vagy sem, illetve egyértelmivé vélna,
hogy egy ,terrorizmus elleni propagandaval” inditott habora valéban az-e és valdban jogszer(-e annak megindita-
sa.

Emellett egy ilyen nemzetkozi jogszabaly utat mutatna a média vilaganak, mely az egységes definicio segitségé-
vel tudna értékelni, hogy egy cselekmény terrorcselekmény gyanus-e, vagy sem. Megel6zvén a felesleges panik-
keltést, mely egyértelmlen a terrorista elemeknek kedvez.

Kulcsszavak: terrorizmus elleni kiizdelem, egységes definicio, kutatas.

Keywords: fighting against terrorism, common definition, research.
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NAGY Rudolf

A HAZAI KATASZTROFAVEDELMI FELADATOK ES EGYES GLOBALIS HATASOK
OSSZEFUGGESEINEK VIZSGALATAROL

ON THE RESEARCH OF DISASTER MANAGEMENT TASKS IN HUNGARY AND ON
THE CORRELATION OF CERTAIN GLOBAL EFFECTS

A globalis vilag kialakulasa uj dimenzidkat nyitott az emberiség szamara, azonban ezzel egyiitt Uj veszé-
lyekkel, és azokhoz kapcsolddo kihivasokkal is szembe kell néznie. Némelyek ezek koziil akar katasztro-
falis méretiivé is novekedhetnek, amelyekre a katasztréfak elleni védekezés érintettjeinek is megfeleléen
reagalniuk kell. Ennek néhany, a lakossag élet- és vagyonbiztonsaganak érdekeit szolgalo, aspektusat va-

zolja fel ezen iras.

The development of a global world has opened new dimensions for mankind, however, at the same time;
we have to face new threats and challenges relating to them. Some of them may even grow catastrophic,
to which a response should be given by those who are affected by disasters. Some aspects, serving the

interests of the population’s life and property security are outlined in this writing.

BEVEZETO

Az emberi civilizacio tulélési esélyeinek ndvelésére folyamatosan dolgoz ki technoldgiakat és rendszereket a lét-
feltételek javitasara. Célja ezeknek: az eréforrasok rendelkezésre allasanak javitasa, a szikségletek el6teremté-
sében Ujabb, hatékonyabb eljarasok kialakitasa, a tudomanyos-technikai vivmanyokban rejlé lehetéségek kiakna-
zasanak szélesitése. Napjainkra azt ezt szolgald kereskedelmi, kézlekedési, informatikai és telekommunikacios
rendszerek teljesen behaldzzak foldinket, csdkkentve ezaltal a térbeli tavolsagok jelentette akadalyokat és az
id6beli korlatok szerepét, valamint javitva az er6forrasok igényszerinti megosztasanak feltételeit.

A KATASZTROFAK LEFOLYASAT BEFOLYASOLO GLOBALIS TENYEZOK VALTOZASA

Mindezek mellett nem egy olyan jelenség is mutatkozik, amelyek nem tervezett médon hatnak a globalis dimenzio
elemeire. Némely esetben kdlcsonds fliggés alakulhat ki, vagy mas esetben a rendkivili kérilmények idézhetik
el6 kedvezbtlen, irreverzibilis események lancolatanak a bekévetkeztét. Egyre tobb esemény jelzi ennek valds ve-
szélyét. Gondoljunk csak az észak-német tavvezeték rendszerben 2006. november 4-én 22 6ra 10 perc korul ke-
letkezett (izemzavarra, amely dominé effektussal tdbb tavvezeték kikapcsolasat tette szilkségessé. Aram nélkiil
maradtak a haztartasok tobb német tartomanyban. A német ,révidzarlat” miatt az automatikus terheléskorlatozé
rendszerek azonnal miikbédésbe 1épésének eredményeként fogyasztok millidit kapcsoltak le a halézatrdl Francia-
orszagban, Olaszorszag, Belgium és Spanyolorszag tébb kdrzetében is. A legnagyobb csapas ugyanakkor a né-
met allamvasutat érte, tébb mint szaz vonat hosszabb-révidebb ideig tarté megallasra kényszertlt. Rovid idére
megbénult a forgalom a koélni repllétéren, s atmeneti ideig a tartalék aggregatorok lizembe helyezésére volt szik-
ség. [1]

Ez esetben az aramkimaradas szerencsére nem okozott katasztréfat, de jol érzékelteti, miként lehetnek az emli-
tett globalis tényezdk befolyassal egy esetleges katasztrofa kialakulasara. Hiszen az elektromos-hal6zat egy bel-
vizi kozlekedési utvonal mikodtetése kdvetkeztében terhel6dott tal, amikor az Ems folyé németorszagi szakasza
felett ativel® elektromos vezetéket lekapcsoltak a rendszerrél, mert az akadalyozta egy luxushajo biztonsagos to-
vabbhaladasat.
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Valédi katasztréfaként csak azokat a torténéseket aposztrofalhatjuk,” amelyek tarsadalmi, kérnyezeti hatasanak

mértékében kiterjedtek, ami természetszerlileg egyben azt is jelenti, hogy kévetkezményeik felszamolasa a nem-

zeti illetve a nemzetkozi intézményrendszer elemeinek kdzos fellépésével valdsulhat meg. Indokolhatja ezt: a ter-

mészeti er6k pusztitdsaval vagy az emberi tevékenység altal karosan érintett terllet nagysaga, a veszélynek ki-

tett lakossag nagy szama, a veszélyeztetd hatas kifejl6dési Utemének gyorsasaga, illetdleg a beavatkozas végre-

hajtasara rendelkezésre all6 eréforrasok hianya.

Parhuzamba allitva a globalizacié és a katasztrofak jellegzetességeire kihatassal bir6 mutatékat, lathatjuk, me-

lyek azok, amelyek mindkét teriileten kélcsdndsen jelentkeznek. Eszerint a globalizalodé emberi tarsadalomnak a

katasztrofak elleni kiizdelem soran szembe kell néznie annak eshetéségével, hogy:

- a katasztréfa-események a féldrajzilag tavol esd terlletekre mas médon is befolyassal lehetnek;

- a veszélyhelyzet révididon belil kozvetlen kdrnyezetiinkben is elballhat;

- az eszkalacié olyan sebességgel mehet végbe, amelynek megfékezésére csak hosszan elnyulé reagalassal
nyilik maod.

A GLOBALIZACIO SZEREPE A KATASZTROFAREAGALASBAN

Ezek a kihivasok megerdsitik az 6sszefogas sziikségességét a kdvetkezménykezelés vilagméretli 6sszehangola-
saban, amely felismerésnek a hazai katasztréfavédelemben is mar gyakorlatban alkalmazott egyik példajat adja a
madarinfluenza terjedésének megfékezésére nemzetkdzi egylittmikddéssel kialakitott eljarasrend.

A helyzetértékelés és az ebbdl a felkészilés feladataira nézve levont kévetkeztetések alapjan terv készilt a ma-
darinfluenza elleni védekezésre, 6sszhangban egy az allategészségiigyi megbetegedések human jarvannya valo
alakulasanak megfékezését célzo influenza pandémias tervvel. A kialakitott metddus valamennyi érintett szerv
bevonasaval, a rendkivuli allategészséglgyi intézkedésektdl kezdve, a jarvanylgyi zarlat kialakitasan, a vakcina-
cion (madarinfluenza elleni human oltéanyag-ellatas) keresztil, a védéruhazat, a fert6tlenités igényeit is teljes ko-
rien szamba véve kivanja biztositani a megfelel valaszlépéseket.

Szemben az 1918-19-ben vilagszerte 20 millié aldozatot szed® spanyolnatha-jarvannyal ez a nemzetkdzi szintre
kiterjesztett megel6zési stratégia nagyobb eséllyel veheti fel a harcot a kiemelkedéen virulenssé médosulé influ-
enzatorzsekkel, elejét véve egy nagy influenza-jarvany kialakulasanak.

Nem csak a jarvanyok hirtelen felbukkanasa és elterjedésiik féktelen Gteme lehet az eredménye a globalizacio-
nak. Elég csak a fejlett tarsadalmak informatikai haldzatoktdl valo fliiggéségére utalunk. A fold barmely pontjan
arté szandékkal utjara bocsétott, a szamitdgépes halézatok védelmi rendszerein athatolni képes programok a ve-
szélyes ipari létesitmények iranyitd kézpontjainak sériilését okozva sulyos ipari katasztréfa, illetve veszélyhelyzet
el6idézéjévé valhatnak akar igen tavol az eredeti kiindulasi helytdl.

A nemzetkdzi egyuttmikddésnek nem csak a civilizacids katasztréfak megel6zésében, illetve a reagalas haté-
konysaganak ndvelésében kell nagyobb szerepet jatszania. Ezt igazolja egyebek mellett az 1992-ben alairt ENSZ
Eghajlat-valtozasi Keretegyezmény (UNFCCC). [2] Figyelmesen szemlélve az elmult évek soran, Magyarorsza-
gon bekdvetkezett rendkivili idéjarasi helyzeteket, azt l1atjuk, hogy névekszik az éghajlatvaltozassal 6sszefliggés-
be hozhat6 természeti katasztrofak, széls6séges id6jarasi események (viharok, heves esézések, arvizek, asza-
lyos id6északok, erd6tiizek stb.) szama. Az utébbi évek eddig nem tapasztalt, széls6ségeket, szokatlan idéjarasi
viszonyokat hoztak, elpusztitva ezzel a termés jelentés hanyadat, karokat okozva az infrastruktiraban, anyagi ja-
vakban, nem ritkan veszélyeztetve az emberek élet-, és vagyonbiztonsagat. [3]

A 2005. januar 18. és 22. kdzott Japanban, Kobe-ban megtartott Il. Katasztréfacsokkentési Vilagkonferencia zaré-
dokumentuma is kiemelt szerepet szan az 0sszefogasnak, a katasztrofak elleni kiizdelem globalis kihivasaira
adandé valaszok megfogalmazasaban. [4] gy a hatarokat nem ismerd katasztrofak kézos megel6zésében és a
reagalas elésegitésében — nem figyelmen kivil hagyva, ,hogy minden orszag, allam maga felel6s a sajat fenn-

Tévesesen, elssorban a média tulzo figyelemfelkeltésre iranyuld térekvése miatt, gyakorta kommunikalnak egy-egy helyi
jelentéségl balesetet, szerencsétlenséget, katasztrofaként.
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tarthaté fejlédésének biztositasaért és a katasztrofak csékkentésért” [5] — lehetéségként kinalkozik a mar létez6
nemzetkdzi egylittmikddés kiszélesitése mellett a nemzeti hataskoérben Iévé képességek integralasa, a bolygon-
kat behalézé rendszerek kinalta er6forrasok felhasznalasa az egyetemes biztonsag fokozasara.

A KATASZTROFAK UJ NEMZEDEKE

MiGcrAcio

Veszélyhelyzetekben a katasztrofak elleni kiizdelemben kiemelt szerepet jatszo polgari védelmi szakemberek
egyik legfontosabb tevékenységi teriilete a lakossagvédelem. A jél funkcionalé tarsadalom a gazdasagi, kulturalis
és természeti elemek egymasra hatasa altal meghatarozott, dinamikus egyensuly allapotaban Iévé rendszer. Bar-
melyik tényez6jének kedvezdtlen valtozasa a rendszer stabilitasat felborithatja. A tarsadalom miikédését befolya-
solo hatas megfelel6 allamszervezet illetve szabalyozdé mechanizmusok — vagyis stabil kdzigazgatas és tervsze-
r( iranyitas — nélkul belathatatlan karokat okozhat. A katasztrofalis természeti csapasok, a polgarhaborus hely-
zetek, a tulnépesedés vagy a gazdasagi teljesité képesség drasztikus hanyatlasa az allamapparatus szétesésé-
hez, az er6forrasok kimeriiléséhez vezethet. Ez olyan kezelhetetlen szocialis helyzetet teremthet, amely az érin-
tett tertilet lakossaganak akar tdmeges elvandorlasat, kiléndsen sulyos esetben menekiiltek aradatat indithatja
el.

A humanitarius katasztréfa elkeriilése érdekében a valsagkezelési intézkedéseken tul a lakossagvédelem kereté-
adatairdl. Ezt természetszerilleg az illetékes szakigazgatasi szervek utjan hajtjak végre, nemegyszer nemzetkozi
segitség igénybe vételével. Hazankban — kormanyzati dontés alapjan — a katasztréfak elleni védekezést és az
arra valé felkésziilést 6sszehangolé Kormanyzati Koordinaciés Bizottsag vezetéjének® koordinalasaval, az Orsza-
gos Katasztrofavédelmi Féigazgatésag szervezi a nemzetkozi katasztréfa segitségnyujtas gyakorlati végrehajta-
sat, a szallitmanyok tovabbitasat. ,E tevékenységbe bevonja a kiilénbdzé karitativ szervezeteket, a Magyar V6-
réskeresztet és azokat a nemzetkézi karitativ szervezeteket vagy azok magyar tagozatait, amelyek erre elézete-
sen a Féigazgatésaggal megallapodast kététtek’. [6]

A kovetkezmények felszamolasanak idészakaban a létfeltételek megteremtésében csak ideiglenes megoldasok
kialakitasara van mod. A helyzet normalizaldédasaval azonban tervszerlen folytatni kell a helyreallitast — a haj-

Iéktalan, segélyeken teng6dd tomegek kialakuldsanak elkerllése érdekében — a normal életvitel helyre allaséig.

NEMZETKOZI TERRORIZMUS

A globalis biztonsagi kihivasok kdzoétt a katasztrofak kategorizalasaban a civilizacios jelleg terrorizmus nemzet-
kozi szintérre emelkedése a katasztréfak elleni kiizdelemben a kdvetkezménykezelés szamara valaszok megfo-
galmazasat igényli. A reagalas eljarasainak kidolgozasa a befolyasolo tényez6k ismeretében nyilik mod.
Megvizsgalva a nemzetkozi terrorizmus kérdését megallapithatd, hogy elsésorban az expanzio, a tamogaté ba-
zis, a kommunikacio és a fegyverként felhasznalt eszk6zok, valamint a finanszirozas azok, amelyekben tekinteté-
ben eltérés mutatkozik a megel6z6 évtizedekhez képest. A globalizacionak kdszonhetden létrejévé rendszerek a
helyi szintet jelentésen meghaladé mértéki fizikai, tarsadalmi, politikai, gazdasagi arté szandéku kényszerité erd
kifejtésére adnak lehetéséget.

A polgari légi illetve a tdomegkdzlekedést ért tamadasok, tovabba a polgari replil6é eszkdzok fegyverként torténd al-
kalmazasa, a cyber-terrorizmus, a veszélyes anyagok, a biolégiai, kémiai agensek és a nuklearis technolégia fel-

hasznalasa, a veszélyhelyzeti beavatkozasok technolégiajaban, logisztikai biztositdsdban eredményezte a korab-

2 Az 6nkormanyzati és teriiletfejlesztési miniszter feladat- és hataskérérél szolé 168/2006. (VII. 28.) Korm. rendelet 8. §, h)
pontjaban foglaltak szerint az dnkormanyzati és teriletfejlesztési miniszter a katasztrofak elleni védekezéssel kapcsolatos
feleléssége korében latja el a Kormanyzati Koordinaciés Bizottsag elndki teendéit;
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bi modszerek felllvizsgalatat. Ezen fellil Iényeges tényezdvé lépett eld a kriziskommunikaciora és a mentalhigié-
nés segitségnyujtasra valé felkészilés, kikliszobdlendd a szélesebb nyilvanossag és az érintettek kdrében eset-
legesen kitoré panikot, illetéleg meggyorsitandé a feléplilést. Ennek hianyaban a masodlagos hatasok tobb eré-
forrast kdtnének le, és id6ben sziikségtelenll elhiz6dé beavatkozast eredményeznének. Ugyancsak felértékels-
dott a felderités tovabba a gyors informaciéaramlas fontossaga.

VESZELYES ARUSZALLITAS

A rohamosan fejl6dé nemzetkézi gazdasagi kapcsolatok kontinenseket is ativel§ halézataban a vilagkereskede-
lem t6lti be a miikddéshez szilkséges forrasok aramlasat szabalyozo vezérlés szerepét. Az ennek révén mozgas-
ba lendiil6 gazdasagi folyamatok nyersanyagigényének kielégitésében a szallitasi Utvonalak és a logisztikai bazi-
sok képezik a kOzvetitd kdzeget, vagyis az infrastrukturat. A szallitd és rakodd eszkozok, pedig a mobilitast kol-

csénozik az aruforgalomnak.

A koltséghatékonysag novelése, illetve a felvevépiacok ndvekedése mind nagyobb ttemi forgalom lebonyolitasat
teszi szikkségessé. Ez pedig az eszk6zok befogaddképességének és a szallitasi sebesség ndvelésével valésitha-
té meg. Ha e két paraméter a szallitott anyag minéségében valamely szempontbdl veszélyesnek itélt jellemzével
parosul, akkor azt katasztrofavédelmi szemszdgbdl veszélyforrasnak kell tekinteni. A veszélyes aru szallitasa je-
lentette veszélyek csokkentése érdekében szabalyozé mechanizmusokat kell beépiteni. A vilagon, szamos he-
lyen bekdvetkezett kérnyezeti és kbzegészseégugyi katasztrofakat kivalté események tapasztalataibol kiindulva
nemzetkdzi egyezményekben rogzitették a veszélyes aruk kozati (ADR),? vizi (ADN),* vasuti (RID) [7], és légi®
szallitasanak részleteit. A veszélyes aruk nemzetkdzi szallitdsban alkalmazandé részletszabalyok meghatérozzak

a veszélyes aruk:

- besorolasat;

- csomagoléeszkozeinek, tartanyainak gyartasara, vizsgalatara, jdvahagyasara illetve felhasznalasara vona-
tozo elbirasokat;

- feladasi eljarasat (a kildeménydarabok jelolését, barcazasat, a szallitdbeszko6zok tablazasat, jeldlését, vala-
mint a sziikséges okmanyokat, informacidkat);

- szallitasanak anyagmozgatast érintd elirasait (beleértve a berakast, az egylvé rakast és a kirakast);

- széllitasaban részt vevl személyek képzésének kdvetelményeit, biztonsaggal kapcsolatos kotelezettségeit;

- szallitdjarmiiveinek szerkezetére, személyzetére, felszerelésére, lizemeltetésére és okmanyaira vonatkozo
kdvetelményeit;

- szallitasaval kapcsolatos ellendrzések és egyéb hatésagi tevékenységek elbirasait. [9]

A katasztrofak elleni kiizdelem megel6zési feladatait szem el6tt tartva a kézlekedéssel 6sszefiiggd térvények mo-

dositasarol szolé 2006. évi CX. térvény 12. § (2) bekezdésében foglaltak szerint a jogalkotd — mddositva a k6z-

uti kbzlekedésrél sz6l6 1988. évi l. térvényt az eddigi kbzrem(ik6dd szerepet felvaltd hatésagi jogkdrrel — a hiva-

tasos katasztréfavédelmi szervek részére 6nallo ellendrzési és szankcionalasi lehetéséget biztositott.

Ezzel is tovabb ndvelve hazankban — a megjelenési gyakorisagat tekintve legelterjedtebb szallitasi mod — a

kozuti szallitas biztonsagat. Azonban e kontrolmechanizmusban is tetten érhetd a katasztréfavédelmi igazgatas

horizontalisan is megosztott feleléssége. Hiszen az ellendrzést végz6 terileti katasztrofavédelmi szervek mellett a

Nemzeti Kézlekedési Hatdsagra, a vam szervekre, a renddrségre és mas egylttmiikdddkre is fontos feladatok

harulnak veszélyes aruk szallitasa biztonsaganak tekintetében.

3 Accord européen relatif au transport international des marchiandises dangereuses par route;
* Kihirdetve a 2/1982. (11.2.) KPM rendelettel;

SA veszélyes aruk légi szallitasanak szabalyait a Nemzetkdzi Polgari Repulési Szervezet (ICAO) altal kidolgozott kézikbnyvben
(Doc 9284) szerepld részletes eljarasok alapozzak meg [8];
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A prevenciot szolgald hatdsagi ellenérzések azonban nem adnak teljes kor(i garanciat a veszélyes anyagok eset-
leges kozlekedési balesetek kdvetkezményeként valé koérnyezetbe jutasaval szemben. Ez is indokaul szolgal a
menté-tlizvédelem veszélyes anyagok jelenlétében végzendd feladatai feltételeinek megteremtésére. Az OKF a
veszélyes anyagok kiszabadulasaval jaré beavatkozasok technikai tAmogatasanak javitasa céljabél Regionalis
Miszaki Ment6 Bazisokat hozott Iétre, melynek allomanyaban egy Vegyi Konténer is talalhato, vegyi karelharito
eszkdzdkkel felszerelve. A vegyi balesetek helyszinén a veszélyes anyag azonositasat és terjedésének meghata-
rozasat a valamennyi megyeszékhelyen felallitott Veszélyhelyzeti Felderité6 Csoportok végzik. A Févaros és Pest
Megye illetékességi terlileten ezt a tevékenységet egy képességeiben kibdvitett Veszélyhelyzeti Felderité Szolga-
lat latja el.

LEGSZENNYEZES

A veszélyes anyagok felhasznalasaval végzett termeld és szallitasi tevékenység soran bekdvetkezé havaria jelle-
gl kornyezetterhelés mellett egyéb forrasbdl is kijuthatnak szennyezéanyagok. Az el6allé transzmisszié kdrnye-
zeti hatasa tobb tényezd eredbjeként adodik. A szennyezések paraméterei k6zott kiemelt jelentéségiiek a kibo-
csatott anyag és a terjedési kdzeg fizikai és kémiai tulajdonsagai, mennyiségi illetve minéségi jellemzéi. Ezek ko-
zUl déntd — természetszerlileg adott anyagi minéség mellett — a kibocsatott szennyez&k mennyisége. Ebbdl a
szemszogbdl a legsulyosabb kdvetkezményekkel a természeti katasztréfak jarnak. Az egy-egy aktiv vulkan illetve
nagyobb sivatagi vihar altal atmoszféraba juttatott anyagmennyiség joval meghaladhatja a mesterséges szennye-
z6 forrasokbdl szarmazokét. Ezek azonban — az abszollt katasztrofaktol® eltekintve — a bioszférara nézve karos
koncentraciod kialakulasahoz nem vezetnek. [11]

Az élévilag szennyezést kdvetd karosodasaban fontos koérilmény, hogy azonos fizikai allapotjelz6k mellett a kor-
nyezeti elemek kodzil mind a lehetséges terjedési irany tekintetében, mind pedig az elérheté maximalis sebesség
vonatkozasaban a legkedvez6bb feltételeket a 1égkor biztositja.

Tekintettel erre a szennyezés lehetséges katasztréfavédelmi feladatainak tervezésében tudnunk kell prognoszti-
zalni a veszélyeztetettség mértékét a befolyasold korilményeket megvizsgalva. A l1égszennyezés egészségkaro-
sitd hatasa a forrastol adott tavolsagban a kialakulé koncentraciotdl fligg. Ez azonban a levegében torténd elosz-
las mértékével forditottan aranyos. Tehat minél kevésbé képes a levegé keveredni annal szennyezettebb légréteg
alakul ki.

A legszembetiinébb ez a jelenség, amikor a nagyvarosok slri beépitettsége kovetkeztében megrekedd levegb-
ben az agglomeracié ipari létesitményei, valamint a feltorlodé jarmi forgalom kivaltotta szmog képzddés feler6so-
dik. Az egyre névekvé varosok és féként a nagyvarosokbdl kialakuld tigynevezett mega-poliszok” belvarosokban
€l6 lakossaga is gyakorta talalja szembe magat ezzel a kihivassal. Az érintett telepulések vezetSinek iranyitasa
mellett igyekeznek a szakemberek megfeleld valaszokat talalni erre a problémara.

Hazankban a kérdéskort érinté szakmai feladatok végrehajtasanak alapjat Kormany a levegd védelmével kapcso-
latos egyes szabalyokrdl sz6l6 21/2001. (Il. 14.) szamu rendelet teremti meg. E jogszabaly 7. § (5) bekezdésében
szabalyoztak az orszag terliletének zonakba sorolasat a légszennyezettségi hatarértékek figyelembevételével.

E szerint, agglomeracio (Iégszennyezettségi besorolas alapjan meghatarozott zéna),® mint kiilénleges zéna, jeldl-
het6 ki a 250 000 lakosnal nagyobb, koncentralt népességi terileten, illetve olyan 250 000 lakosu vagy annal ki-

sebb népességli terlileten, ahol a népsiiriiség 500 f6/km?, vagy annal nagyobb.

6 Abszolut katasztrofanak nevezzik az olyan igen sulyos csapast, amikor az orszag anyagi, erkolcsi helyzete megrenddil. (pl.:
atomhaboru) [10];

A mega poliszokban tébb nagyvaros 6sszefliggé agglomeracios dvezetének egymashoz kapcsolodasat figyelhetjik meg.
Példaként hozhat6 az Egyesiilt Allamokban a nagytavak vidékén Chicago, Detroit, Cleveland, illetve Pittsburg agglomeracios
Ovezetének 6sszekapcsolodasaval létrejott hosszan eltertlé megalopolisz;

821/2001. (II. 14.) szamu Korm. rendelet [12] 23. § (2) j) bekezdés:

... az orszag terliletének a légszennyezettség mértéke alapjan zénakba (agglomeracidkba) torténé besorolasara,
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Azokra a zénakra, ahol a légszennyezettség meghaladja a hatarértéket intézkedési programokat, rendkiviili intéz-
kedést igényl6 Iégszennyezettség kialakulasanak lehet6sége vagy bekdvetkezése esetére szmogriado-tervet ké-
szitenek, melynek tartalmi kdvetelményeit a Korm. rendelet 3. és 5. szamu mellékletei tartalmazzak. Ennek kidol-
gozasaban a kérnyezetvédelmi hatésag az érintett kbzegészséglgyi és kdzlekedési hatdsag tovabba a telepulési
onkormanyzat jegyz6je vesz részt, az érintett Iégszennyezdk kdzremiikbdésével.

Az emlitett intézkedési programok, szmogriado-tervek elkészitésének szakmai kdvetelményeiben meghatarozéak
a légszennyezettségi hatarértékekrél, a helyhez kététt Iégszennyezd pontforrasok kibocsatasi hatarértékeirél szo-
16 14/2001. (V. 9.) szamu K6M-EGM-FVM egyilittes rendeletben szabalyozott, a levegd mindségének meghataro-
zasa céljabol végzett kdrnyezetvédelmi szakhatosagi felmérések.

A koérnyezetvédelmi hatdsag iranyitja az intézkedési program végrehajtasat és az abban meghatarozott feladatok
végrehajtasat az érdekelteknek hatarozatban irja el6.

A levegétisztasag-védelmi hatésagi feladatokat elsé fokon a kérnyezetvédelmi fellgyel6ség, illetdleg a mar hivat-
kozott rendeletben meghatarozott esetekben, a telepllési dnkormanyzat jegyzdéje latja el.

Az emlitett jogszabalyok figyelembevételével elrendelt szmog riadd estén, az eljaré hatdsagok, és az érintett 1ég-

szennyezOk részére intézkedések foganatositasa van meghatarozva.

GLOBALIS KLIMAVALTOZAS ES KIHATASAI

A 1égkdr szennyezettségében lokalisan bealld kedvezétlen valtozasok nem egyediil csak a szmog kialakulasaban
jatszanak szerepet katasztréfavédelmi szempontbdl. A veszélyhelyzetet el6idézni képes kdrnyezeti elemek k6zott
is a leginkabb figyelmet érdemléek az utdbbi évek tanisaga szerint az egyéb meteorolégiai veszélyhelyzetek.
Ezek kozvetlenul vagy kozvetett veszélyezteté tényezdk kivaltasa révén jelentenek feladatot a katasztrofavéde-
lemnek.

A beavatkozasok tapasztalatai is igazoljdk a meteorolégusok altal az éghajlatvaltozasnak tulajdonitott id6jarasi
anomaliak gyakoribb megjelenését. A globalis klimavaltozast elérevetité éghajlati modellek, és annak kozeledtét
megerdsiteni latszo rendkivili idéjarasi helyzetek mind tébb esetben jarnak egyutt a lakossag élet- és vagyonbiz-
tonsaganak veszélyeztetésével. Ezt felismerve az ENSZ mar 1992-ben a Rio de Janeiro-ban megtartott Kérnye-
zet és Fejlédés cim(i konferenciajan elfogadta a ,Keretegyezmény az Eghajlatvaltozasrol” cimli dokumentumot.
[13]

A tobb évtizedes id6éjarasi megfigyelésekre alapozott éghajlati kutatasok antropogén hatteret tulajdonitanak ennek
a jelenségnek. A prognézisok szerint akar sulyos mértékivé is fokozdédhatd éghajlati hatasokat a kutatdk a fosszi-
lis energiahordozék mind erételjesebb felhasznalasabdl szarmazé lGveghazhatasu gazok légkdri mennyiségének
novekedésébdl eredeztetik. A szakemberek globalisan leginkabb fenyegetének a sarki terlletek jégtakaréiban ta-
rolt viz felmelegedés miatti tengerszint ndveld hatasat tartjak. Ez a vilag tengerparti dvezeteiben éI6 jelentds sza-
mu népesség szamara katasztrofalis kOvetkezmény masterileteken is éreztetheti hatasat, mivel Un. klimamene-

kultek aradatat indithatja el, elsésorban délrél, északra. [14]

NEMZETKOZI OSSZEFOGASSAL A KATASZTROFAK ELLEN

Eppen az el6z6ekben bemutatottak miatt a globalizacio altal felerésitett civilizacids veszélyeken tul napjainkban
megndvekedett a nagyobb foldrajzi térségeket érinté természeti csapasok gyakorisaga is. Ezen katasztréfak saja-
tossaga, hogy komplex médon jelentkeznek, és ha kézvetlenll nem is, de attev8d6 hatasaik révén az dllamhata-
rok tuloldalan is kdzvetett karokat valthatnak ki. A védekezés nemzeti rendszerének kialakitdsa minden allam sa-
jat feladata. Az ebbdl kdvetkezd feladatok és azok hatékonysaganak ndvelése azonban 6sszefogasra sarkallja a
nemzeteket a katasztréfavédelemben kézrem(ik6dd szervek tevékenységének tertiletén is.

Ezen egyuttmikodés kezdve ENSZ-t6l, a NATO-n és az EU-n at, egészen a regionalis és kétoldalu kapcsolatokig
a kilénbdzd orszagok illetékes szervei polgari védelmi, katasztréfavédelmi feladatainak széles spektrumat érinti.
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ENSZ

A Nemzetkozi Katasztréfacsokkentési Stratégiaban (International Strategy for Disaster Reduction - ISDR) fogal-
mazta meg valaszait a nemzetk6zi k6z0sség az egyre gyakoribb és pusztitébb méretii katasztrofak jelentette kihi-
vasokra, melyet az ENSZ Kozgy(ilés 1999 decemberében fogadott el. A stratégia koncepcioja, hogy a tarsadalom
természeti katasztrofakkal szembeni ellenallasanak kialakitasa, és ezaltal a kornyezeti, emberi, gazdasagi vala-
mint szocidlis veszteségek csokkentése. Ezzel 6sszhangban a Stratégia célkitlizései kdzott szerepel a lakossag
ismereteinek bévitése, az illetékes hatésagok bevonasa, tudomanyos programok tdmogatasa valamint multidisz-
ciplinaris partnerségi kapcsolatok kialakitasa segitségével egy — az Uj kihivasoknak megfeleléen folyamatosan
bévithetd, fejleszthets — ,Megel6zési Kultara” kialakitasa. A vildg 25 orszagaban — Amerikatol Azsiaig — létez-
nek Nemzeti Platformok a katasztréfacsokkentés érdekében az ENSZ ISDR ajanlasainak megfeleléen. Az ISDR
célja egy haldézat létrehozasa, mely elésegiti az informacidk és alapvetéen a tudas, ismeretek gyorsabb terjedését
,békeidbben” tovabba katasztrofa esetén egyarant.
Az ISDR 2005 januarjaban Katasztréfacsokkentési Vilagkonferenciat rendezett Japanban, ahol elfogadasra kerdlt
a Hyogo-i Zaroényilatkozat, valamint a Konferencia Zarédokumentuma. A Yokohamai Stratégia fellilvizsgalatanak
kovetkeztetéseit felhnasznalva a zarodokumentum és a stratégiai célok alapjan a kdvetkezd 6t f6 iranyt fogalmaz-
tak meg:
- a katasztrofak megelézése és hatasaik csokkentése, elsédlegesen a helyi illetve nemzeti rendszerek tevé-
kenységére tamaszkodva;
- a kockazati tényez6k azonositasa, kockazatok értékelése és az elbrejelzd rendszerek fejlesztése;
- a biztonsag illetve az alkalmazkodé képesség ndvelése az ismeretek bdvitésével és elmélyitésével;
- kockazati tényez6k csbkkentése;
- a katasztréfakra torténd hatékony reagalas képességének erdsitése. [15]
Az ENSZ a katasztréfak soran végzett beavatkozasok dsszhangjanak és hatékonysadganak megteremtésében is
kiveszi részét. Az ENSZ Kozgyllése a nemzetkdzi varosi kutatasi és mentési segitségnyujtas hatékonysaganak
névelése cimmel a 2002. december 16-ai, 57/150 szamu hatarozataban foglaltak alapjan a nemzetkézi kutatas-
mentésben érintettek kiképzésére, valamint a beavatkozdsok koordinacidjara vonatkoz6 egységes kovetelmény-
és mindsitési rendszert dolgoztak ki. A rendszer megalkotasa soran a varosi kutato-menté (Urban Search and
Rescue - USAR) képesség fejlesztésén kivil elvaras volt a nemzetkdzi humanitarius akcidkat koordinalé szerve-
zetek részérél, hogy a katasztrofa sujtotta teriiletre csak megfelel6en kiképzett, felkészilt és felszerelt ment6csa-
patokat kiildjenek, visszaszoritva ezzel a ,katasztréfa-turizmus’-t. Az ENSZ Humanitarius Ugyek Koordinaciés Hi-
vatala (Office for the Coordination of Humanitarian Affairs - OCHA) a ment&szervezetek tevékenységét ugyneve-
zett INSARAG (International Search and Rescue Advisory Group - Nemzetk6zi Kutaté-Menté Tanacsadd Cso-
port) Iranyelvekben szabalyozta.

Euroral Unio

Az Eurdpai Unié Tanacsanak 2001. oktéber 23-ai hatarozata 2002. januar 1-jei hatallyal, a polgari védelmi egytt-
miikddési feladatok elémozditasa céljabdl életre hivta a Kbzdsségi Polgari Védelmi Mechanizmust. A lefektetett
elvek alapjan az adott tagallam, amelyben a katasztrofa bekdvetkezett, kdteles haladéktalanul értesiteni a kdvet-
kezmények altal veszélyeztetett tagallamokat, illetve segitségkérés esetén a Medgfigyel6 és Informéacios Kézpon-
ton (Monitoring Information Centre - MIC) keresztill a Bizottsagot. A kézpont a kérés alapjan — szlkséges eréfor-
rdsok meghatarozasa mellett — tajékoztatja a tobbi tagallamot, és aktivizalja az illetékes szolgalatokat. Veszély-
helyzet esetén barmely orszag akar kézvetlendl is segitséget kérhet.

NATO

Fels6szintl Polgari Veszélyhelyzeti Tervezési Bizottsag (Senior Civil Emergency Planning Committee - SCEPC)
a polgari veszélyhelyzet-kezelés és a katasztrofa-segitségnyujtas terén a NATO legf6bb testllete. Feleléségi ko-

rébe tartozik a szakositott bizottsagok tevékenységének koordinacidja és iranyitadsa is. Alarendeltségében nyolc
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Tervezési Tanacs illetve Bizottsag fejti ki munkajat, ezek egyike a Polgari Védelmi Bizottsag (Civil Protection
Committee — CPC).

A NATO Polgari Védelmi Bizottsag a kiemelt fontossagu témak kidolgozasara ad-hoc munkacsoportokat mikéd-
tet. Kiemelendd ezek kdzul a Kritikus Infrastruktura Védelem (Critical Infrastructure Protection - CIP), Lakossagta-
jékoztatas, valamint a vegyi, bioldgiai, radioldgiai és nuklearis katasztréfak (Chemical-Biological-Radiological-
Nuclear - CBRN) kezelésével foglalkoz6 ugynevezett ,Nem kételez6 iranyelvek és minimum standardok” Munka-
csoportot.

A NATO katasztréfak megelézésére és kezelésére vald felkészilése elsésorban a polgari veszélyhelyzeti terve-
zés (Civil Emergency Planning - CEP) keretein belil valésul meg. A Szdvetség vonatkozé aktualis feladatait a Mi-
niszteri IrAnyelvekben foglaltak hatédrozzak meg.

A NATO a CEP rendeltetését harom nem katonai hataskérben adja meg:

- polgari tamogatas a Szdvetség katonai miveleteihez (nem alarendeltként);

- nemzeti hatésagok tamogatasa katasztréfahelyzetekben;

- egyluttmikédés a partnerekkel.

Hazankban az dnkormanyzati miniszter a katasztréfak elleni védekezéssel kapcsolatos feleléssége korében latja
el a NATO Felsészintl Polgari Veszélyhelyzet Tervezési Bizottsaganak (SCEPC) szerveivel val6 kapcsolattartast
[16], illetve a polgari veszélyhelyzeti tervezéssel 0sszefiiggd feladatokat [17].

A Szdvetség a végrehajtas teendéit Euro-atlanti Katasztréfareagéalasi Koordinacios Kdézponton (Euroatlantic Di-
saster Response Coordination Centre - EADRCC) keresztlil koordinalja. A katasztréfak soran végzett segitség-
nyujtas feladataiban a kézpont 1998 6ta miikédik kézre az Euro-atlanti Partnerségi Tanacsi tagallamok részvéte-

lével.

HATAR MENTI ES REGIONALIS EGYUTTMUKODES

Az egymassal hataros illetéleg azonos veszélyeztetd tényezdk altal fenyegetett allamok a katasztrofak elleni kiiz-
delemben kézdsen végzendd feladataikat két és tobboldali egyezményekben rogzitik. A magyarorszagi allamkozi
és hatar menti operativ egylttmikddésnek is a szomszédos allamokkal kotétt megallapodasok képezik az alapjat.
A kdzbs teenddk kiterjednek:

- a hatar menti szervek feladatainak egyeztetésére;

- a kolcsénosen bevonhato erék, eszkdzok rendszeres pontositasara;

- a kézos gyakorlatok, tovabbképzések, technikai bemutatok megtartasara;

- a katasztréfavédelmi, polgari védelmi versenyek megrendezésére;

- a bekdvetkezett veszélyhelyzetekrdl szolo értesitésre és informaciok cseréjére;

- a katasztréfavédelmi intézkedések 6sszehangolasara;

- a veszélyhelyzetben térténd segitségnyujtasra.

A meglévé kormanyegyezmények révén felallitott katasztréfavédelmi vegyes bizottsagok éves Uléseiken 6sszeg-
zik a megel6z6 id6szak tapasztalatait és jeldlik meg az elkdvetkezendd idészak feladatait.

ZARSZO

Az el6bbiekben részletezettek a katasztrofak elleni kiizdelmet, mint egy a kihivasok valtozasabdl eredéen, folyton
megujulni kényszerul6 feladatrendszert vetitik elénk. Mas széval a katasztrofak soran jelentkezé feladatok sikeres
megoldasa nem képzelhet6 el a tapasztalatok elemzésébdl levonhatd kdvetkeztetésekre éplld elbrelatés képes-
ségének hianyaban. Ez annal is inkabb indokolt, mert a j6l mikddd katasztréfavédelem sehol sem csupan egyet-
len egy szervezet hataskérében megvaldsuléd tevékenység. Eredményes mikddéségének biztositéka a kilénbo-
z6 er6forrasok képességeivel kiegészild komplex rendszer kialakitasa. A rendszer létrehozasa, pedig csakugy,
mint mikodtetése tervszeriiséget és szervezettséget igényel.
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Még inkabb igaz ez a jelen globalizalédo tarsadalmaban, ahol a veszélyforrasok mind nagyobb kockazatokat rej-

tenek magukban. A véalaszok sem lehetnek tehat megfelel6ek globalis 6sszefogéas és jol definialt, a valés szakmai

kompetenciakhoz igazodo felelésségi korok figyelembevétele nélkiil. Erre figyelmeztetik az egyre nagyobb karok-

kal és emberaldozattal jard természeti csapasok és civilizacids katasztréfak hazank felkészilésért és végrehajta-

sért felelés dontéshozait, illetve szakembereit.

Kulcsszavak: katasztrofavédelem, globalizacio, reagalas, veszélyhelyzet, lakossagvédelem

Keywords: disaster management, globalization, response, emergency, protection of the population

(1]

(2]

(3]

(4]

(3]

(6]

(7]

(8]

9]

[10]
(1]
[12]

[13]

[14]

(18]

[16]

(7]

FELHASZNALT IRODALOM

SG.hu, Hatalmas daramkimaradas Eurépaban, http://www.sg.hu/cikkek/48336/ hatalmas_aramkimaradas_europaban, (Le-

téltve: 2008. 03. 09.)

United Nations Framework Convention on Climate Change, http://unfccc.int/resource/ docs/convkp/conveng.pdf,

(Letdltve: 2008. 03. 09.)

Nemzeti Eghajlatvéltozasi Stratégia 2008-2025, http://www.ktm.hu/cimg/documents/ nes080214.pdf,
(Letoltve: 2008. 03. 09.)

Summary of national information on the current status of disaster reduction, as background for the World Conference on

Disaster Reduction (Kobe, Hyogo, Japan 18-22 January 2005). http://www.unisdr.org/wcdr/preparatory-process/na-

tional-reports/summary -national-reports.pdf, (Letdltve: 2008. 03. 09.)

TURANYI Jozsef: Katasztréfacsokkentési vildgkonferencia - Kobe, Katasztréfavédelem 2005. marcius,

ISSN 1586-2305

1999. évi LXXIV. tv. a katasztréfak elleni védekezés iranyitasarol, szervezetérél és a veszélyes anyagokkal kapcsolatos
sulyos balesetek elleni védekezésrél

12/1990. (1V.30.) KOHEM rendelet a Veszélyes Aruk Nemzetk6zi Vasuti Fuvarozéséra vonatkozé Szabélyzat
kihirdetésérol

20/1997. (X. 21.) KHVM rendelet a nemzetkézi polgari repiilésrél Chicagéban, az 1944. évi december hé 7. napjan alairt
Egyezmeény fiiggelékeinek kihirdetésérdl

20/1979. (IX. 18.) KPM rendelet a Veszélyes Aruk Nemzetkézi Koziiti Szallitasardl sz6l6 Eurépai Megallapodés alapjan

LA” és ,B” mellékletének kihirdetésérél és belf6ldi alkalmazasarol
NAGY Karoly, HALASZ LaszI6: Katasztréfavédelem. Budapest, ZMNE, 2002. egyetemi jegyzet
HALASZ Laszl6, FOLDI Laszlé: Kérnyezetvédelem — kérnyezetbiztonsag. Budapest, ZMNE, 2000. egyetemi jegyzet
21/2001. (Il. 14.) szamu Kormanyrendelet a levegd védelmével kapcsolatos egyes szabalyokrél

United Nations Framework Convention on Climate Change (New York 9 May 1992),

http://unfccc.int/resource/docs/convkp/conveng.pdf, (Letdltve: 2008. 04. 13.)

PADANY! Jozsef: Eghajlatvaltozés és a biztonsag 6sszefiiggései. =Hadtudomany, 2009. 1-2. sz., p. 36.

United Nations, Report of the World Conference on Disaster Reduction (Kobe, Hyogo, Japan, 18-22 January 2005),

http://www.unisdr.org/wcdr/intergover/official-doc/L-docs/Final-report-conference.pdf, (Letoltve: 2008. 08. 11.)

2270/2005. (XII. 6.) Kormanyhatarozat a NATO Felsészintii Polgari Veszélyhelyzeti Tervezési Bizottsaggal térténé kap-

csolattartas, illetve a polgari veszélyhelyzeti tervezési feladatok koordinalasanak rendjérél

132/2008. (V.14.) Kormanyrendelet az 6nkormanyzati miniszter feladat- és hataskoérérél

25



Hadmiivészet

BATOR Tamas, Dr. MOLNAR Mihaly

A MAGYAR HONVEDSEG ©SSZHADERONEMI PARANCSNOKSAG
INTRANET SZOLGALTATASA

THE HUNGARIAN ARMY INTRENET SERVICE

A magyar hader6 gyokeres atalakulason ment keresztiil az elmult években. 2004 6ta megsziint a hadkote-
lezettség kialakult egy hivatasos — szerz6déses professzionalis haderé. Ennek a szervezetnek sziiksége
van egy belsd, zart informatikai rendszerre, melyen a napi tevékenységekhez sziikséges alkalmazoéi szintii
programok mellett egyre nagyobb az igény a szakfeladatok végrehajtasat tamogaté specialis programok
irant. A hadsereg szamara kialakitandoé integralt informatikai rendszer egyik alkoté eleme lehet az Magyar
Honvédség Osszhaderénemi Parancsnoksagan miikodd szamitégépes halézat. Ennek vizsgalatat, elem-
zését kivanjuk ebben a cikkben elvégezni, az eredményeket 6sszegezni, a fejlesztési feladatokat felvazol-

ni.

The military force was transformed in the past years. There is not compulsory military service since 2004.
The regular army took shape. There is need for a closed informatics system. We present an existing sys-

tem. This system Joint Operation Command of Hungarian Army's Intranet System

BEVEZETES

Napjainkban a szamitastechnika korat éljuk. A szamitégépek behaldztak a vilagot, gyors és pontos munkat igér-
tek a lassu illetve néha pontatlan emberi munka helyett. A gomba médra szaporodd informatikai rendszerek ezer-
nyi kilonféle szoftvert hasznaltak a kilonféle problémakra, és ami eleinte nagy segitségnek indult, az hamarosan
egy kilonds probléma forrasava valt, ez pedig az integraltsag hianya. A kiilonféle szervezetek informacios rend-
szerei egymastol fliggetlenil késziltek, 6nalléan miikddtek, s a vallalatok mas-mas szervezetei, mas vezeték vol-
tak felel6sek értiik, még akkor is, ha ezek a rendszerek nagyrészt ugyanazokkal az adatokkal dolgoztak. A kaoszt
mindenki meg akarta és akarja a mai napig szlintetni, de ezen a téren eddig csak keveseknek sikerUlt maradan-
dot alkotniuk. A szoftverfejlesztéknek a korabbi szemlélettdl eltéré utat kellett keresnilik az alkalmazasok egysé-
gesitésére és 0sszekapcsolasara, vagyis az integraciora.

Magyarorszagon sok szervezet megelégszik a bels6leg készitett, féleg statikus intranet oldalakkal. Egy felmérés
szerint a vizsgalt magyar vallalatok 63 szazaléka tisztan bels6 fejlesztéssel oldja meg, vagy oldana meg automati-
zalasi elképzeléseiket — legféképpen talan azért, mert sok cég és szervezet most kezdi csak felismerni a vallalati
portal koncepcioban rejlé lehetéségeket, tovabba azt, hogy a vallalati portal miben kilénbézik az egyszeri intra-
nettél.

A személyre szabhatdsag, az egységes fellilet, a dokumentumkezelés, a csoportmunka, az egységes jelszokeze-
Iés mind olyan funkciok, amelyek egy magyar szervezet mikédésében is sok nehézségre megoldast adhatnak.
Nincs ez masképp a Magyar Honvédség iranyitasi és végrehajtasi rendszerében sem. Az egyes szakteriletek
munkdjat segité alkalmazasok nem adnak lehetdséget a k6z6s munkavégzésre mas rendszerekkel, de még a
megoldast jelentd szervezeti portal rendszer hasznalatahoz sziikséges infrastrukturara sincs egységes megoldas,
kivitelezés.

Az IT alapinfrastruktura kialakitasa az egész Magyar Honvédség strukturalt halézatanak kiépitését jelenti, mely-
nek célja, hogy az erre épulé szolgaltatasokat minden felhasznalo elérhesse, igénybe vehesse fliggetlendl a hely-

6rségi és szervezeti hovatartozasatél. Ez magaba foglalja a vezetékhaldzatot illetve az aktiv elemeket egyarant,

26



Hadmiivészet

és jelentdségét tekintve nem lehet alabecsiilni, hiszen ezek a beruhazasok, fejlesztések tobb tiz évre elére meg-
hatérozzak a Magyar Honvédség (MH) infrastruktarajat.

Az MH Osszhaderénemi Parancsnoksagan (OHP) tébb éve (izemel valamilyen szamitdgépes halézat. 2002-ben
egy csapatgyakorlat megszervezésének uriigyén kertlt kidolgozasra az elsé honvédségi alkalmazasra szant ha-
I6zati szolgaltatas. Az akkor még Szarazfoldi Parancsnoksag halézataban Gzemel6 rendszert els6szor a Szablya
2002 gyakorlat alatt tesztelték. A teljes értékli Uzembe helyezés a 2002. év végi telepitését kdvetden tértént meg,
és mikodéseérdl immaron hét éves Uzemeltetési tapasztalat all rendelkezésre.[1, p. 23.]

Jelen tanulmanyunk célja az MH Osszhaderénemi Parancsnoksagon miikdds belsé szamitégépes halézat — int-
ranet — kialakitasi korilményeinek, alkalmazasi lehetéségeinek feltarasa.

AZ ALKALMAZAS, UZEMELTETES TECHNIKAI FELTETELEI

Legel6szor 2002 szeptemberében talalkozhatott a Szarazfoldi Parancsnoksag tesztportaljanak indulé oldalaval az
a felhasznalo, aki az MH halézatanak valamelyik szamitégépén egy megadott cimet meghivott a Web-bongész6-
jében.

Az elézetes HM egyeztetéseken a kiilénbdz6 szakagak képviseldi altal felvetett igények kielégitésére ajanlottak
megoldasnak a portal technoldgia alkalmazasanak lehetéségét, a Plumtree® cég portal rendszerének alkalmaza-
sét.

Miutan megsziiletett a megallapodas a rendszer két honapos tesztelésérdl, egy egyhdnapos felkészités kdvetke-
zett, melynek soran az tizemeltetdk elsajatitottak a legalapvetébb adminisztrativ feladatokat. Ez alatt a két hénap
alatt a rendszert felkészitették a Szablya 2002. Harcaszati és Torzsvezetési Gyakorlat tamogatasara. A gyakorlat
ideje alatt — részben a felhasznalok felkészitésének hianya miatt — nem lett kihasznalva minden lehetéség, amit
a portal nyujtani tudott, bar Gzemeltetése zOkkenémentesen megtértént. Mivel voltak olyan felhasznalok, akik a
gyakorlat alatt is tudtak id6t szakitani az Uj rendszer tanulmanyozasara, széles kdrben ismerté valt a portal. Ez a
két honap elegendé volt, hogy mind a felhasznalékban, mind a szamitastechnikai szakemberekben kialakuljon az
igény a rendszer egy hosszabbtavu alkalmazasara. A kéthonapos izelité nagyon sikeresnek mutatkozott, hiszen
dontés sziletett a portal tovabbi hasznalatardl. Egy par hénapos sziinetet kdvetéen a portal 2003. januar 1-jén
Ujra megkezdte mikddését, amit nagy varakozas el6z6tt meg, hiszen ettdl kezdve immar nem csak a Szarazfoldi
Parancsnoksag halozataban volt elérhet§, hanem az MH gerinchalézatan barhol.[2, pp. 4-5.] Azéta téretlendl mi-
kodik és gyarapodik a regisztralt felhasznalok szama.

A portal technolégiat kiszolgalé eszkbzigény: a portalhoz alkalmazott szamitdégépek nagyteljesitményi szervergé-
pek. Kiépitettségliket mindig az éppen aktualis technikai szint szerint kell dsszeallitani, tehat a jelenlegi gépeket is
folyamatosan béviteni sziikséges. Minden portalszolgaltaté cég felépit egy altala javasolt hierarchiat arrél, hogyan
érdemes Osszedllitani a rendszer szervergépeit és melyikre mit kell telepiteni. Ez tdbbnyire a kiépitettségtdl, a
varhato kihasznaltsagtol és a felhasznalok varhaté szamatal fugg.

Esetlinkben elsé lépésként 250 felhasznaldi licencet bocsatottak rendelkezésiinkre, amihez mas felépités java-
solt, mint 1000 folétti felhasznald esetén. Azonban a komponensek bdvitésével tovabb lehet fejleszteni a portal-
rendszert. EImondhatjuk tehat, hogy a hardver részérél dinamikusan fejleszthet6 a portal.

Jelenleg 6t szerver 6sszehangolt munkaja eredményezi a portal miikodését. Természetesen ekkora felhasznald
mennyiséghez tébb szervert javasolt a szallité cég, de a kezdeti kihasznaltsagbdl kiindulva elegendének bizonyult
ez az 6t gép, igaz igy egy szerveren tébb komponens is megtalalhato.

A portal technolégia szoftverkomponensei: mindegyik szerveren a Windows2000 Server operacids rendszer van,
mely megfelel6 alapot ad a tobbi alkalmazasnak. Elvileg nem sziikséges semmilyen Office alkalmazast feltelepi-
teni, hacsak nem kivanunk magukon a szervergépeken is dolgozni. A Windows 2000 Server képes arra, hogy ad-
minisztralasat tavolrdl is el lehessen végezni egy egyszerli személyi szamitogéppel, tehat egy szomszédos iroda-
bdl, vagy egy gyakorlat helyszinérdl is akér. Ezek utan nézzik meg hogy, milyen szerverek, milyen szolgaltata-
sokkal mikddnek az OHP-n:
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A Portal-1-es gép egy viszonylag leterheltnek mondhatd szerver, mivel erre t6bb alkalmazast is telepitettek. A
Portal Server egy szikséges komponens, mely a Portal weboldalait tarolja. Az Administrative Portal Server a
Weboldalak és az adminisztrativ funkciokat végzi.

A Portal-2-es szerver ennél joval terheletlenebb gép. Erre a gépre telepitettek egy hasznos szolgaltatast és egy-
ben alkalmazast, a Plumtree Studio Server-t. Ezzel a komponenssel fejleszt6i tudas nélkil lehet adatbazis-alapu
gadget-eket késziteni.

A Portal-3-as gép az el6z6hoz hasonloan két f6 funkciot lat el. Az ismert Gadget Web Service és Gadget Server
alkalmazéasokat valamint a Collaboration Server illetve Service funkciokat. Ez utébbi végzi az 6sszes csoportmun-
ka alkalmazassal kapcsolatos feladatot, ezért is kellett ennyire elkilonitve futtatni.

A Portal-4-es gép hordozza az SQL Database Server szolgaltatdsokat. A Portal-5-6s gép az, amelyik kdzvetlendil
a portal mikodését szolgalja ki. Ezzel tulajdonképpen egy igen komoly terhet sikerilt levenni az 1-es géprél, mi-
vel az azon futd Job Service csak a portal automatikus karbantartasat végzé robotjait Gtemezi és futtatja.

Nincsen hasznalatban ugyan, de mint kés&bbi lehetéségként érdemes megemliteni az Internet Device Server (In-
ternetes Eszkdz szerver) szolgaltatasat. Ez biztositja, hogy a portélszerverekhez, tehat magahoz a portal elérésé-
hez hozzaférhessenek a felhasznalok vezeték nélkuli eszkdzokkel, mint példaul mobiltelefon, vagy PDA.

A Magyar Honvédség szamitdgépes gerinchalézatanak bemutatasa nem célunk, ezért csak a portal elhelyezke-
désérdl szamolunk be. A portalszerverek a tanulmany irasakor Székesfehérvaron az MH 43. Nagysandor Jozsef
Hiradé és Vezetéstamogaté Ezred Osszhaderdnemi Informatikai Fékdzpontjaban lizemelnek. Szintén itt lizemel,
a helyérségben lévé alakulatokat kiszolgalé DHCP, DNS és Exchange Server, melyek ala van rendelve az Ossz-
hader8nemi Parancsnoksag fentebb emlitett szerver parkja. Ebbdl kdvetkezik, hogy kilénallé rendszerként az 6t
gép nem tud miikddni, hiszen az elébb emlitett kiszolgald szerver miikddésétdl fligg az egymas kozti kommunika-
cio is. Azonban ha a székesfehérvari kiszolgald szerver elveszti a kapcsolatot a tdébbi, gerinchalézatba tartozé
szerver valamelyikével, akkor még helyi szinten képes feladatat ellatni. A székesfehérvari kiszolgald szerver a bu-
dapesti Halézat Fellgyelet kiszolgal6 szervere ala van rendelve, és annak kiesése esetén képes atvenni az MH
gerinchald uzemeltetési funkcioit. Ezeknek a szervereknek a miikddése segiti el6, hogy a portalt barmely felhasz-
nalé el tudja érni a gerinchaldzaton belil.

A LEHETSEGES ALKALMAZASI TERULETEK

Napjainkban szinte minden fontosabb intézmény, cég rendelkezik egy az egész szervezetet atfogé informatikai
halézattal és egyre tobb alkalmazas, szolgaltatas valdsul meg ezen infrastruktira segitségével. llyen szolgaltatas,
példaul a dokumentumok biztonsagos taroldsa, megosztasa, nyomtatasa, az elektronikus levelezés, az intéz-
ményiranyitasi rendszer és szamos mas specialis alkalmazas.

A hagyomanyos, régebb 6ta mikodé cégek, intézmények fokozatosan fejlesztették az informatikai rendszereiket.
Ahogy tevékenységlk kivanta egyre Ujabb és Ujabb szolgaltatasok keriiltek kiépitésre, a szervezetek belsé élete
az évek soran egyre jobban tamaszkodott az informatikara.

Napjainkban mar egyre kevesebb olyan ember dolgozik, aki ne hasznalna munkaja soran valamilyen szamitas-
technikai eszkdzre irt irodai alkalmazast. A legelterjedtebb ezek kozil a személyi szamitégépeken alkalmazott
Microsoft Office termékcsomag valamilyen verzidja. Ezen komplett irodai szoftverek hasznalata és elsajatitasa le-
hetévé tette a papiralapu munka valamilyen szintli kivaltasat, valamint a mindennapos munka hatékonysaganak
novelését.

Azonban az ilyen forman elkészilt dokumentumok, tablazatok, vagy az oly nagyon kedvelt prezentaciok szama
ugrasszerlien megnétt, és rendezetlen formaban, tébbnyire a szerzé szamitégépén kertilt tarolasra.

Amennyiben erre a dokumentumra masnak is sziiksége volt, akkor vagy valamilyen adathordozén, vagy a szami-
tégépes halozatok kialakulasaval lehetévé valo, nyilt elektronikus levélhez csatolva lehetett ezen anyagokat atad-
ni.
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Ez az eljaras semmilyen akadalyokba nem utkdzne, ha egy-két felhasznaléra korlatozédna a dokumentumok
hasznalatanak igénye. Gondoljunk csak bele, mennyi munkaba kerllne, és mennyi eréforrast igényelne az elébb
emlitett dokumentumot 100 kiilénb6zd teruleten dolgozé felhasznald szamara eljuttatni.

Az ilyen problémakat felvetd igények tették nélkilézhetetlenné az ugynevezett portal-technolégia valamilyen szin-
t alkalmazasat a Magyar Honvédség szamitastechnikai halézatanak rendszerében is.

Becslések szerint a kllonbdz8 szervezeteknél keletkezd legtipikusabb adatoknak csupan 20 szazaléka talalhato
meg valamilyen adatbazisban. A tébbi rendezetlen informacié formajaban, tdbbnyire iratszekrények mélyén, sza-
mos, egymastdl elszigetelt személyi szamitdgépeken vagy fajlszervereken talalhatd a szervezet legkilénbdz8bb
pontjain.

Mivel gyakran ez a rendezetlen informacié hordozza a legfontosabb ismereteket, koénnyl elérhetésége és meg-
osztasa a szervezet egészénél ugyanolyan fontos, mint az adatbazisokban tarolt strukturalt adatok esetében. Eh-
hez nyujt segitséget szamos cég, kildnb6zé tartalomkezeld, portal-technoldgiat hasznald terméke.

A portal egy olyan felllet, amely a webes technoldgiak segitségével lehetévé teszi a rendezett formaban torténd,
hatékony és gyors informacidkezelést. Ez tébbek kodzott jelenti: a szervezeten belll egységesen hasznalt alkal-
mazasok elérését; a dokumentumok rendezését, rendszerezését és publikalasat, egyszoval a dokumentumok
menedzsmentjét: web alapu szolgaltatasok eldallitasat és elérését; csoportmunka tdmogatd alkalmazésokat; az
Ugykezelést.

A fentebb ismertetett problémakat mar régen felismerték, és a szoftvertervezd, kivitelezd cégek igyekeztek ezeket
a feladatokat szervezett formaban megoldani, majd a felhasznalok szamara elérhetévé tenni. A portal technologia
fejlédése soran ezért a kdvetkezd megoldasok szilettek: Kereségépek, Internet Portalok, Tematikus portalok,
Vallalati portélok, Ipari portélok.

A portal megoldasok esetében attél fliggéen, hogy a szolgaltatdsok milyen halmazat nyujtjak, kilénb6zd szintek-
rél beszélhetlnk.

Informaciés weboldal tulajdonképpen az elsd szint. Ezek a portalok altaldban csak informaciot szolgaltatnak a
szervezeti adatokrdl. llyen lehet a szervezeti kompetencia, a projektek bemutatasa, referenciak ismertetése, hir-
detések, levelezési lista, eseménynaptar megjelenitése. A kilénbdz8 kiegészits informaciok mellett keresémotor-
ral és linkekkel rendelkezik. A keresémotorok teszik lehetévé az oldalon beliili tartalomkeresést, a linkekkel pedig
mas oldalakra juthatunk el. Ezeknek a portaloknak a f6 jellemzdje még, hogy nem kinalnak fel belépési lehet&sé-
get. Ezaltal természetesen nem engedélyezik a testre szabhatésagot sem.

Testre szabhato weboldal mar egy magasabb szint. Ezen a szinten mar megvaldsul a részletes keresés és a szé-
leskorl informaciok elérésnek lehetésége. Ezeknek az oldalaknak az a jellemzdje, hogy mindent tudni szeretne
az odalatogatoé felhasznalérdl. Igaz ennek fejében engedélyezi a belépést a kialakitott felhasznaloi fiokhoz és a
felllet testre szabasat.

Az dsszetett portaloldal jelenleg a portal-technoldgia mai allasa szerint az utolsé szolgaltatasi szint és egyben a
legOsszetettebb és legfejlettebb. Az el6z8 szintek, kiegészitve Ugyfél-tamogatasi eszkdzokkel, tranzakcio-tamoga-
tassal, csoportmunka-tamogatassal, munkafolyamat-tamogatassal, illetve a vallalatiranyitasi-rendszerekkel torté-
nd integracioval (alkalmazas integracio).

Az Osszhaderénemi Parancsnokségon megvalésult szolgéltatasok: a fejezetnek ebben a részében azokrol a
szolgaltatasokrdl lesz sz6, melyek megvaldsitasa igényként mertilt fel, hogy a mindennapos munkavégzést meg-
kénnyitse. Mint latni fogjuk, ezek a szolgaltatasok tébbségiikben tulajdonképpen a papir alapu informaciészolgal-
tatast hivatottak felvaltani, vagy hatékonyabba tenni a mar meglévd elektronikus rendszereket.

Alap, intranet szolgaltatasok: ezek a szolgaltatasok azok, melyek minden egyszer(i weboldaltdl elvarhatéak. Ter-
mészetesen ezek a modulok sem hagyhatdk ki egy komolyabb portalrendszerbél, mar csak azért sem, mert ezek-
re a szolgaltatasokra épul a tobbi, specialisabb alkalmazas.

llyen, ma mar alapszolgaltatasok a kdvetkezdk: Hirek, informaciok, Elektronikus hirlevél, Elektronikus levelezési

listak, Hirdetdtablak, Hirdetések, keresések, Forumok, Targyalétermek.
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Tartalom integraciés szolgaltatasok: a tartalom integracio [4, p. 244.] mar egy fejlett szolaltatasa a portal rend-
szernek. Nem mindegyike valosul meg teljes egészében a vizsgalt fehérvari portalon, de csiraiban megvannak,
és a tavlatokban remélhetéleg teljes értékl szolgaltatasonként beszélhetiink réluk. llyen ma mar él6 teljes, vagy
részszolgaltatasok a kdvetkez8k: Felhasznaloé azonositas, Testre szabas, Dokumentumtar, Dokumentum me-
nedzsment, Tartalom menedzsment, Keresoé.

Alkalmazas integraciés szolgaltatasok: az alkalmazas integracié egy olyan fejlett szolaltatasa a portal rendszer-
nek, amelyet nap, mint nap hasznalnak a felhasznaldk. Alkalmazas integracié segitségével a portal altal biztosi-
tott egységes fellleten keresztil a felhasznalok hozzaférhetnek egymas intranetes alkalmazésaihoz, vagy kulsd
felek altal fejlesztett szolgaltatasokhoz.[4, p. 244.] igy fejlesztési projektek esetén megoldhaté, hogy egy fejleszté
mindig a tarsak altal rendelkezésre bocsatott anyagok (dokumentumok, programok, stb.) legujabb verzidjaval dol-
gozzon a sajat feladatan. Nem mindegyike valosul meg teljes egészében a vizsgalt fehérvari portalon. llyen alkal-
mazas integracids szolgaltatasok a kévetkez8k: Sajat és csoport (hataridé) napld, feladatlistak, Erbforras meg-
osztas, lefoglalés, Automatikus feladat-tamogatas, Szervezeti hierarchia, Osszetett iizenetkezelés, Rajztabla és

folyamatos hang/képsugarzas, Kollektiv tudas felhalmozasa.

A TOVABBFEJLESZTES LEHETOSEGEI, IRANYAI

A tavlati tervekben, els6sorban a portal-technolégia kiterjesztése a cél. A minél szélesebb kdrben val6 alkalmaza-
sok elterjesztése, a specialis alkalmazasok kibdvitése, sajat alkalmazasok készitése. Ez a tipusu fejlesztés két
iranyba indulhat el. Els6ként a mar megvaldsult és hatékonyan mikddé alkalmazasok kiterjesztése minden szer-
vezeti egységre (alakulatokra). Masik agon pedig a bonyolultabb alkalmazasok kifejlesztése, bevezetése a portal-
lal mar megismertetett szervezetek felhasznaldi részére.

A fejlesztéseknek van személyi és technikai vonzata egyarant. A személyi érdekl6dések, alkalmazasok tapaszta-
latai el6revetitik az egyre nagyobb alkalmazdéi kor kialakulasanak lehet6ségét. Feltétele a folyamatos képzés és
Onképzés fenntartasa. Ehhez ki kell hasznalni a hazon beliili lehetéségeket, de egyre inkabb a szervezett képzé-
sekre terjed ki a hangsuly.

A technikai fejlesztések kérében gyorsabban és egyértelmiiben Iehet megfeleld |épéseket tenni. llyenek lehetnek
a portal izemeltetést lehetévé tevé szerverbdvitések, illetve a halézatépitések folytatasa.

Az alkalmazasok korében is tobb lehetéséget kell a portalon keresztiil elérhetévé tenni, és ezek alkalmazasara a
személyzetet kiképezni. Ez esetben a 6 irany mindenképen az irodaautomatizalashoz kapcsol6dé feladatok meg-
valdsitasa lenne. Ezen kivul nagy hangsulyt kell fektetni a dontéstamogatoé alkalmazasok bevezetésére, és a ve-
zet6i allomany bevonasara mind az alkalmazasok hasznalata, mind fejlesztésik soran.

A fejlesztések természetesen er6forrasokat igényelnek az adott szervezettél. A személyi allomany adott, azok ki-
képzése, betanitasa folyamatos lehet. A technikai fejlesztések mar hosszabb idét is igénybe vehetnek. A technika
lUzembe helyezése, a halozat tovabb épitése csak egységes elgondolas alapjan, meghatarozott célok elérése ér-
dekében toérténhet.

A szolgaltatasok mindeddig zart halézaton voltak elérheték, és egyelére ugy néz ki, hogy a tovabbiakban sem lé-
pett fel annak vezetdi igénye, hogy a szolgaltatasokat az Interneten keresztll is el lehessen émi, illetve, hogy ext-
ranetes szolgaltatasokkal b&vitsik ki a rendszert.

A NATO-s vagy az eurdpai uniés halézatokra valé csatlakozas egy teljesen Uj koncepcidja lehet a tovabbi fejlesz-

tési I[épéseknek.

OSSZEGZES, KOVETKEZTETESEK

Az MH Osszhaderdnemi Parancsnoksagon 2003 6ta folyamatosan (izemel egy intranetes szolgéltatas. A zart,
bels6 rendszer(i halézaton kezdetben csak néhany ugymond probaalkalmazas futott, melynek kiterjesztése hosz-

szu évek feladata volt. Jelenleg elmondhatd, hogy a parancsnoksagon szinte mindenki, mig a Hiradé- és Veze-
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téstamogatd Ezred esetében inkabb a torzs beosztottjai hasznaljak napi rendszerességgel a portal rendszert. A
Vegyvédelmi zaszldalj vonatkozasaban még csak a kezdeti 1épések id6szakat éljik napjainkban, jellemzd alkal-
mazasaik a portal rendszeren nem talalhatok.

Az MH OHP vonatkozasaban mar joval tdbb alkalmazasi teriiletet lehet felsorolni. A harcérték jelentés és riasztasi
feladatokat tamogat6 alkalmazasok, a jelentések nyilvantartasa, a szabadsagok, utba inditasok régzitése és nyil-
vantartasa, az informacié menedzsment rendszer (IMR) mind a hatékony munkavégzést segitik a térzsben dolgo-
z6 személyi allomanynal. A csoportmunka teriileten az egyes féndkségek sajat belsé és allando feladatait mene-
dzselhetik, a specidlis feladatokra létrehozott projektekben (pl.: missziok szervezése, eréforrasok tervezése, stb.)
pedig az érintett szervezetek delegalt személyei tudnak egyutt dolgozni.

A portal rendszer informéacié megosztasi lehetéségeit az adminisztrator feliigyeli, a kdnyvtarszerkezeteket O ala-
kitja ki. Itt biztositott az egységes szintli keresés, a tematikus csoportosités lehetésége. A munkavégzések tertle-
tén a workflow csak részben valdsul meg, de egyre biztatébbak az ez iranyd kezdeményezések.

A szolgaltatasok felhasznaloi névhez és jelszéhoz kotottek, az azonositasok egyértelmlien megvalésulnak. A fon-
tosabb projektekhez létrehozott csoportok jogosultsag kezelése szintén az admin feladata.

Az utobbi idészak fontosabb feladatai, nevezetesen az IT infrastruktira fejlesztése folyamatosan megvaldsul. A
hang-adat integracios térekvések kivitelezése egyelére még csak a tervezés, prébalzemeltetés stadiumaban lé-
tezik. A Magyar Honvédségen bellli csoportmunka, a tudasmenedzsment és az alkalmazas integracios feladatok
hatterét biztositd portal alapu technoldgia lehetdvé tette a napjainkban is foly6 irodaautomatizalasi rendszer kiala-
kulasi folyamatat.

A jelenleg mik6dé portal webes technoldgiak segitségével lehetévé teszi rendezett formaban térténé, hatékony
és gyors informacidkezelést, a szervezeten beliili egységesen hasznalt alkalmazasok elérését, a dokumentumok
rendezését, rendszerezéseét és publikalasat.

Osszegzésként elmondhaté tehat, hogy széleskor( kiterjesztése a Magyar Honvédség szervezeteinél egyre gaz-
dasagosabb, szervezettebb és hatékonyabb munkavégzést fog eredményezni a mindennapi tevékenységeink so-
ran.

Kulcsszavak: Intranet, WEB, portal, szolgaltatasok, alkalmazasfejlesztés
Keywords: Intranet, web portals, services, application development.
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CSEPREGHY Matyas

A LAVIROZO ROMAN KIRALYI KULPOLITIKA KUDARCA,
NAGY-ROMANIA BUKASA 1940-BEN

THE FAILURE OF THE ROMANIAN MONARCHY’S FOREIGN POLITICS

Az 1930-as évek végére a Roman Kiralysag kiilpolitikaja kényszerpalyara keriilt. A német kilpolitika egyre
aktivabba valt a térségben, egyre nagyobb igényt formalva a roman kéolajra. Tovabba az elszigetel6d6
Romanianak szamitania kellett a Szovjetuniéo, Magyarorszag és Bulgaria teriileti koveteléseire is. Ekkor
valt a roman kiralyi kiilpolitika legfébb torekvésévé Nagy-Romania egybetartasa, de 1940 nyarara ez a cél
teljesen tarthatatlanna valt. ll. Karoly roman kiraly 1940 nyaran engedni kényszeriilt. Bukarest 1940 juniu-
saban kielégitette a szovjet teriileti koveteléseket, mivel nem akart haborizni a Szovjetuniéval. Ezt kovet-
te a magyar teriileti koveteléseket rendezé masodik bécsi dontés 1940 augusztusaban, amit a roman fél
mindvégig egy Bukarestre erdltetett diktatumnak tekintett. A Roman Kiralysag szamara oly keserves fo-
lyamatot a bolgar igények kielégitése zarta le 1940 szeptemberében. Tehat 1940 nyaran Nagy-Romania el-
tint a torténelem szinpadarol.

By the end of the 1930s the Romanian Monarchy’s foreign politics was under pressure. German foreign
politics became more active in the area, claiming the need for the Romanian oil. Furthermore, the isolated
Romania had to count upon Soviet Union’s, Hungary’s and Bulgaria’s territorial claims. At that time the
main ambition of the Romanian Royal foreign politics was to maintain ,,Great” Romania as one unit, but
by the summer of 1940 this aim became absolutely unsupportable. Bucharest gratified the Soviet territori-
al claims in June 1940, because he did not want to have war with the Soviet Union. It was followed by the
Second Vienna Award about joining Northern Transylvania to Hungary in August 1940; Romania has al-
ways felt this decision as a forced diktat. This procedure was rather bitter for the Romanian Monarchy
and it was completed by fulfilling the territorial claims of Bulgaria in September 1940.

Az elsé vilaghaboru nagy kézép-kelet-eurdpai gyéztesei kdzt szamon tartott Roman Kiralysagot' — az 1930-as
évek kdzepéig — igen kedvezd nemzetkdzi légkér vette koriil. Szovetségese volt a gybztes nyugati hatalmaknak,?
és tagja volt a kisantantnak® is. Mivel létét a versailles-i rendszernek kdszdnhette, ezért Bukarest az emlitett rend-
szer egyik legstabilabb tamaszava valt a térségben.

Az 1930-as évek végére a kordbban tag mozgastérrel rendelkezé roman kulpolitika lehetéségei is lassan besz(-
kiiltek, majd Romania kiilpolitikaja is kényszerpalyara keriilt. Berlint elsésorban a roman kéolaj* és gabona érde-
kelte, Moszkvanak pedig teriileti kévetelései voltak Nagy-Romaniaval® szemben. A szovjet fél a roman-szovjet
hatarszakaszt 1918 marciusa 6ta csupan demarkacids vonalnak tekintette, tovabba a Szovjetuniénak is voltak

! A Parizs kérnyéki békék soran 156,8 ezer km? teriilettel, és 8,6 millio lakossal gyarapodott a gyztes Roman Kiralysag. PANDI
Lajos: Koztes-Eurdpa 1769-1993. — Bp.: Osiris Kiado, 1997.

% Nagyon jok voltak a roman-angol, roman-francia és a roman-olasz kapcsolatok. Olaszorszag volt a roman hadiflotta legfébb
hadianyag szallitéja. MAGYAR ORSZAGOS LEVELTAR (Tovabbiakban: MOL) , 1930 juniusi, 2293-as szamu bukaresti katonai
attaché-jelentés.)

3 A kisantant 1920 nyara és 1921 nyara kozt jott létre Csehszlovakia, Romania, és a Szerb Horvat Szlovén Kiralysag (1929-t6|
Jugoszlav Kiralysag, Jugoszlavia) részveételével. Az 1930-as évek kdzepétél Eduard BeneS megprobalta a szdvetséget
tovabbépiteni, hogy ne csak magyar agresszio esetén legyen kotelezé a katonai segitségnyujtas, de tervei sorra kudarcot
vallottak Bukarest és Belgrad ellenallasa miatt. ADAM Magda: A kisantant. — Bp.: Kossuth Kiado, 1981.

4 Romania a targyalt korszakban a vilag 4. legnagyobb kéolaj kitermel@je volt! A csticsév 1936 volt, 8,7 millié tonna kitermelt
kéolajjal. PALOTAS Emil: Kelet-Eurdpa torténete a 20. szazad elsé felében. — Bp. 2003.

5 Roménia mare”, vagy ,Nagy-Romania”. Romania 1920 juniusa és 1940 juliusa kozt érte el eddigi legnagyobb kiterjedését
torténelme soran. A roman torténetiras, illetve a roman kézvélemény a targyalt korszakban igy nevezte az orszagot.
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stratégiai tervei a Fekete-tenger medencéjében. Az elszigetel6dé Roman Kiralysag helyzetét tovabb nehezitette,
hogy ebben az idészakban szamolnia kellett Magyarorszag és Bulgaria® teriileti kéveteléseivel is. Ekkor valt a ro-
man kiulpolitika legfébb térekvésévé Nagy-Romania egybetartasa, de 1940 nyarara ez a cél mar teljesen tartha-
tatlanna valt.

1. Karoly roman kiraly” 1940 nyaran engedni kényszeriilt. A szovjet teriileti kdvetelések kielégitése utan targyalni
kellett a magyar teriileti kbvetelésekrdl is, amit az 1940. augusztus 30-an megsziletett Masodik Bécsi Dontés ve-
gll rendezett, noha a roman fél ezt a dontést mindvégig egy Bukarestre erdltetett diktatumnak tekintette. A Ro-
man Kiralysag szamara oly keserves folyamatot — 1940 szeptemberében — a bolgéar igények kielégitése zarta
le.

Il. Karoly roman uralkodé térekvése Nagy-Romania egybetartasara 1940 nyaran kudarcot vallott. Tanulmanyunk
ennek a roman kudarcnak a korilményeit vizsgalja Budapest szemszdgébdl, primer forrasok felhasznalasaval.
Tanulmanyunk a Magyar Orszagos Levéltarban fellelhetd, a Kiiligyminisztérium (KUM) Politikai Osztalyanak ira-
tai alapjan késziilt.

1940 tavaszan a Budapestre érkezd katonai attaché®- valamint kdveti—jelentések’® és szamjel taviratok szerint a
roman politikai vezetést mar egyre jobban aggasztotta a Szovjetunié aktivizalédasa, Besszarabia kapcsan.' A
bukaresti szovjet diplomatédk egyre nyiltabban hangoztattak, hogy a Szovjetunié vissza fogja kévetelni hamarosan
Besszarabiat, és amennyiben Romania békés uton nem hajlandé a kérdés rendezésére, akkor a szovjetek ké-
szek katonai erét alkalmazni. A roman katonai vezetés tisztaban volt azzal a ténnyel, hogy akar a teljes roman
haderét is atcsoportosithatjak a roman-szovjet hatarra, szovetségesek nélkiil képtelenek egy szovjet offenziva-
nak ellenallni. S6t 1940 tavaszan Bukarestben mar azzal is szamoltak, hogy Moszkvanak nemcsak a besszarabi-
ai terilletek kellenek, hanem tovabbi fekete-tengeri poziciokat is kivannak szerezni Romania karara. A roman kul-
Ugy helyzetét tovabb nehezitette, hogy a magyar kilpolitika is egyre erbteljesebben kévetelte a trianoni békeszer-
zB8dés revizidjat. Ezért Bukarest semmiképpen sem koncentralhatott teljes haderejével csak a roman-szovjet ha-
tarra, mert egy magyar katonai tAmadassal is szamolnia kellett."

Romanianak tehat olyan szovetségesekre volt sziiksége, amelyek segitenek a roman terliletek megévasaban, sét
akar garantéljak Nagy-Romania hatarait. (1939. aprilis 13-an ugyan az angol és a francia kormany biztositotta
Romania és Gordgorszag hatarait, de 1940. majus 10-e utan ez a garancia mar semmit sem ért.) Ez a cél a lavi-
rozé, semlegesseégre térekvé kulpolitikdval megvalésithatatlan feladat volt. Mivel erre a feladatra Romania korabbi
szbvetségesei, a nyugati hatalmak 1940-ben mar képtelenek voltak, a roman vezeté korok fokozottan nyitottak a
Berlin-Roma tengely iranyaba. Ez ekkor a roman politikai elit Iétérdeke volt, mivel a k6zép-kelet-eurdpai térseg-
ben ekkor mar a Berlin-Réma tengely volt a legjelentésebb hatalmi tényezd, illetve a Szovjetunidéhoz nem fordul-

6 Bukarest szamara a legkisebb problémat a bolgar terileti kdvetelés jelentette, mert Dél-Dobrudzsa lakossaga tulnyomé részt
bolgar volt, és a Széfia altal kért terillet nem volt tébb 7,7 ezer km2-nél. PANDI Lajos: Kéztes-Eurdpa 1769-1993. — Bp.: Osiris
Kiado, 1997.

. Karoly roman kiraly 1930 és 1940 kozt Ult a roman tronon. A Hohenzollernek romaniai dinasztiajabdl 6t tartjak az elsé
igazan elromanosodott uralkodénak. 1938. februar 10-én kiralyi diktaturat vezetett be, ami 1940 szeptemberében, a sulyos
terliletveszteségek kovetkezményeként 6sszeomlott. DURANDIN, Catherine: A roman nép torténete. — Bp.: Maecenas Kiado,
1998.

§A targyalt id6szakban vitéz baré Baitz Oszkar vezérérnagy volt a bukaresti magyar katonai attaché. Ezt a szolgalatot 1935.
julius1-t6l 1941. januar 1-ig latta el, illetve 1937. majus 1-t6l 1939. majus 1-ig bukaresti székhellyel Ankaraban akkreditalt
katonai attaché is volt. - In: Kiiligyi KézIény, 1938. 18. évf. 8. sz. llletve: SZAKALY Sandor: A magyar katonai felsé vezetés
1938-1945. — Bp.: Ister Kiado, 2001.

’A targyalt id6szakban Bardossy LaszI6 volt a bukaresti magyar kévet, 1934 oktoberétdl 1941 februarjaig dolgozott
Bukarestben.

104918, aprilis 10-én egyesilt a Moldav Koéztarsasag a Roman Kiralysaggal, az egyesilésben meghatarozé volt az orosz
haderé moldaviai, roman ajku tiszteinek a szerepe. Ez a teriilet korabban soha nem volt része Romanianak (sem a roman
fejedelemségeknek). A terlilet Romaniahoz csatolasat mar a breszt-litovszki béke is elismerte, majd a Parizs kérnyéki békék is
elismerték, noha a Szovjetunié ezt soha sem ismerte el, és a szovjet-roman hatart csak demarkaciés vonalnak tekintették.
PANDI Lajos: Kbztes-Eurépa 1769-1993. — Bp.: Osiris Kiadd, 1997.

11940 majusaban a magyar vezérkar hozzalatott a Romania elleni hadjarat megtervezéséhez. Mozgodsitottak, és a magyar-
roman hatarra kuldték a gyorshadtestet, a leglit6képesebb, tamadasra tervezett magyar seregtestet, illetve mas seregtesteket is
mozgositottak. Teleki Pal magyar miniszterelndk, és a magyar politikai-, valamint katonai elit kész volt német tamogatas nélkul
is haborut inditani Romania ellen erdélyi terliletek visszaszerzéséért, noha élénken figyelték Berlin reakciéit. ROMSICS Ignac: A
magyar kilpolitika Gtja Trianontdl a haboruig. — In. Rubicon, 2000. 11. évf. 103. sz.
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hattak. A Budapestre befuto jelentésekbdl egyértelmiien kidertl, hogy a roman politikai korok tisztaban voltak az-
zal, hogy Romania a semleges kdlpolitika folytatdsa esetén teljesen elszigetelédik, tovabba a német és a szovjet
érdekszféra kdzé szoruld balkani orszag léte is megkérddjelezédhet.

A romén uralkodé és a roman kilugy déntését a német orientacio erdsitésérdl a nyugati fronton elért gyors német
sikerek is el6segitették. A bukaresti magyar katonai attaché mar 1940 aprilisanak végén tudni vélte, hogy Il. Ka-
roly kiraly németbarat kormany kinevezését tervezi, a kuluigyminiszteri posztot pedig a hires térténészprofesszor-
nak — Gheorghe Bratianunak'?> — szanta."

1940 &prilisaban a roman—olasz kapcsolatok is tovabb erésddtek, annak ellenére, hogy a ,tengelyben” a német
talsuly nyilvanvalé volt. Bukarest probalt a hagyomanyosan jé6 roman-olasz kapcsolatokra is épiteni, az olasz fél
pedig 6rommel fogadta Bukarest kézeledését, mivel ezek a kedvezd katonai kapcsolatok egészen az 1920-as
évekig nyultak vissza. Ezért nem meglepd, hogy 1940 tavaszan is népes olasz katonai klldottség érkezett Roma-
niaba.

Besszarabianak a Szovjetunidhoz torténd visszacsatolasarol mar 1940 marciusaban egyértelmiien beszélt Molo-
tov szovjet killigyi népbiztos Moszkvaban." A marciusi Molotov-beszéd Bukarestben nagy riadalmat keltett, to-
vabba ahogy fentebb allitottuk, a bukaresti szovjet Ggyvivé sem cafolta, vagy magyarazta mashogy a kulligyi nép-
biztos kijelentését. Sét, nyiltan kijelentette, hogy a Szovjetunié vissza kivanja csatolni Besszarabiat, és ezért Ro-
maniara nyomast fog gyakorolni. A szovjet diplomata azt is elmondta, hogy szerinte Romania nem fog semmilyen
katonai konfliktust megkockaztatni a Szovjetuniéval, hanem kell§ szovjet nyomasgyakorlas utan at fogja adni a ki-
vant teriiletet Moszkvanak." A bukaresti szovjet ligyvivének pedig igaza lett.

Bukarest ebben a valsagos helyzetben a német orientacié erbsitése, és a semleges, lavirozo kulpolitika feladasa
mellett komoly figyelmet szentelt a haderéfejlesztésre is. Oriasi 6sszegeket koltdttek katonai célokra, hogy ha kell,
akkor haszndlni tudjak haderejiket, melyet mar 1939 marciusaban mozgositottak, illetve hadilétszamra téltéttek

fel.'®

Ezt jol tukrozi keleti szomszédunk katonai koltségvetése az 1940-1941-es évben.
Az 1940-1941-es koltségvetés tervezésekor addig nem latott névekedés jellemezte a nemzetvédelmi, a Iéglgyi
és a tengerészeti tarcak koltségvetését. Katonai kiadasokra ezekben az években a koltségvetés 24,5 milliard lei-
t"" tartalmazott. Ez még az 1938-1939-es illetve az 1939-1940-es roman katonai kéltségvetéshez képest is jelen-
té6s emelkedést'® jelentett:

® az 1938-1939-es koltségvetés 13,03 milliard lei-t koltétt katonai kiadasokra;

®* az 1939-1940-es koltségvetés mar 16,88 milliard lei-t koltott katonai kiadasokra;

® az 1940-1941-es koltségvetés ezt is tulszarnyalta 7,6 milliard lei-jel, és 24,5 milliard lei-t forditott katonai

kiadasokra.

A fenti felsorolasbdl megallapithatd, hogy a roman politikai és katonai vezetés 1940 aprilisaban jol felmérte orsza-
ga nehéz helyzetét, valamint hadereje fontossagat.
Miel6tt azonban tulértékelnénk a roman haderdt, nem szabad megfeledkeznlink a hadseregben tapasztalhaté
visszassagokrol sem. Jelentések beszamolnak a legénységi allomany ellatasanak hianyossagairdl, valamint a

korrupciordél, aminek letérését Antonescu tabornok mar rég kévetelte. Il. Karoly kiraly még 1938 februarjdban biz-

12 Gheorghe Bratianu (1898-1953): Hires roman térténész, németbarat politikus hirében allt, de végil nem lett kiiligyminiszter.
13 MOL, K-63, 253. csomo, 27/5-1940. (Tovabbiakban: MOL, 27/5-1940) A vezérkari f6nok 14.226. szamu jelentése a
kaligyminiszternek a bukaresti katonai attaché-jelentése alapjan, 1940. aprilis 25.

4 Az 1930. augusztus 23-an alairt Molotov-Ribbentrop paktum rendelkezett az érdekszférak elosztasardl is a kézép-kelet-
europai térségben. Ekkor a németek elismerték a Szovjetunié érdekszférajaba tartozonak Besszarabiat, tehat elfogadtak, hogy
az emlitett terliletet a Szovjetunié visszakdvetelheti Romaniatdl. Berlin nem lehetett ezek utan Bukarest tamasza Moszkvaval
szemben Besszarabia kérdésében.

15 MOL, 27/5-1940. 1940. aprilis 14-i (szam elmosodott) katonai attaché-jelentés. — p. 96.

'S A bukaresti magyar katonai attaché 1939 szeptemberében késziilt, 4873. szamu helyzettajékoztatd jelentése szerint a
targyalt id6szakban a roman haderé Iétszama kb. 1 millié f6 volt, amit harom arcvonalon helyeztek el. A szovjet, a magyar, és a
bolgar hatar mentén, ugyanis a roman katonai vezetés ezeken az arcvonalakon szamitott tamadasra.

Ez az O0sszeg 735 millié pengdének felel meg, mivel 100 lei=3 pengével. BALOG Laszl6: Romania térténete.- Bp.: Aula Kiado,
2001.

¥ MOL, 27/5-1940. 1940. aprilis 20-i 181./89.k.a.-1940. szamu katonai attaché-jelentés. — p. 72-78.
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ta meg lon Antonescut a roman haderé megreformalasaval, mert hiaba koéltott szinte minden roman kormany lei-
milliardokat modern fegyverekre, a korrupcio tovabba a szervezetlenség egyszeriien meggatolta a haderé fejlédé-
sét. A tabornok hozza is latott a munkahoz, de a kiraly komolyan tartott a népszer(i tabornoktdl, ezért hamarosan
félredllittatta."

1940 tavaszan a roman uralkodénak és a politikai elitnek még évatosan kellett banni a tulzott németbaratsaggal,
mert az orszag kézvéleményében még nagyon mélyen élt a franciabaratsag, és ez a franciak veresége ellenére
sem nagyon enyhiilt. Sokan még ekkor is a nyugati hatalmak gy6zelmére szamitottak, mert Nagy-Britanniat a né-
metek még nem gydzték le, valamint az Egyesiilt Allamok még nem kapcsolddott be a habortba. A német irany-
ba torténd eltolddas jele volt, hogy Il. Karoly — 1940. junius 2-an — a németbarat lon Gigurtut, a német gazdasa-
gi koérdkkel igen j6 kapcsolatot fenntarté roman politikust nevezte ki a roman kiltugyek iranyitéjava.

1940 nyaran megvaltozott Bukarest Magyarorszaggal szembeni politikaja is. Az Uj, németbarat roman politikai ve-
zetés hallani sem akart semmilyen magyar tertleti igényrél, noha tisztaban voltak azzal, hogy Budapesten egyre
jobban érlelédik a magyar-roman hatar revizidjanak a gondolata. Azt is tudtak, hogy a Teleki-kormany hajlandé
bizonyos katonai lépések megtételére, még német tamogatas nélkil is, ezért a roman karhatalom fel akarta ké-
sziteni az erdélyi romansagot a magyar kisebbség esetleges lazadasainak a leverésére, igy 27 ezer l6fegyvert
osztott ki az erdélyi romansag koérében. Ezzel szemben a kordbbi roman kulpolitika legalabb elismerte, hogy a két
orszag kozt vannak targyalasra szoruld kérdések Erdély Gigyében, ha mas nem, akkor legalabb az Erdélyben él6
1,4 milli6 magyar sorsa, akik a roman ésszlakossag 8%-at tették ki.*

A Budapestre érkezd jelentésekbdl kiderilt, hogy 1940 juniusaban a roman politikai és katonai vezetést a roman—
szovjet hataron t6rténd szovjet csapatdsszevonasok aggasztottak a legjobban. A j6zanabb bukaresti kérék abban
biztak, hogy Németorszag komoly romaniai gazdasagi érdekei miatt nem engedi meg, hogy a Szovjetuni6 Roma-
niat sajat érdekszférajahoz csatolja, valamint ha a németek békés Uuton megkapjak a roman kéolajat és gabonat,
akkor felesleges szamukra, hogy megszalljak Romaniat. A roman kdzvélemény tébbsége tehat lassan tudomasul
vette, hogy jelen pillanatban Iétérdeke a németekkel valé egyiittm{ikddés.”’

1940. junius 14-én megérkezett Franciaorszag vereségének a hire Bukarestbe, vereséget szenvedett Romania
kordbban legértékesebb nyugat-eurdpai szbvetségese. Ez a hir persze nem okozott tul nagy meglepetést, mert a
roman févarosban mar szamitottak e szomoru eseményre. Mar Parizs eleste el6tt beszélt a franciak hamarosan
bekoévetkezd vereségérél Cretulescu® ezredes, a roman katonai hirszerzés vezetéje Baitz Oszkar magyar katonai
attachénak, és elmondta, hogy nemcsak 6, hanem sokan ezen a véleményen vannak a vezérkarbdl, s6t maga |l
Karoly kiraly is igy latja az eseményeket.”

1940 juniusanak végén bekdvetkezett az, amitdl Il. Karoly és tdmogatdi a legjobban tartottak. Targyalni kellett a
Szovjetunioval Besszarabia atadasarol,® Berlinbdl pedig azt tanacsoltak a roman uralkoddnak, hogy adja at a
kert terlileteket. Bukarest a katonai ellenallas gondolatat nagyon hamar elvetette. Egyrészt hadereje még atalaki-
tas alatt allt, masrészt egymagaban még modernizalva sem tudott volna sikeresen szembeszallni a Vorés Hadse-
reggel. Tovabba, ha haboruba keveredett volna a szovjetekkel, akkor szamolnia kellett volna egy magyar tama-
das lehetéségével is. Egy ilyen kétfrontos haborunak pedig belathatatlan kovetkezményei lehettek volna Romania
szamara.

1940. junius 26-an, este 22 drakor Molotov ultimatumat megkaptak a roman févarosban. Ez 6t napot adott a ro-

man katonai alakulatoknak Besszarabia és Eszak-Bukovina kiiiritésére. A Vérés Hadsereg eréi 1940. junius 28-

1 Jon Antonescu marsall, volt roman hadligyminiszter és vezérkari f6nok, akit Il. Karoly kiraly vasgardista kapcsolataira
hivatkozva 1940 szeptemberéig elszigetelt a hadseregtél. EI&bb rendelkezési allomanyba helyezték, majd Olténiaba szamdiizték.
Az igazsaghoz hozzatartozik, hogy Antonescu tabornoknak voltak ugyan vasgardista kapcsolatai, kapcsolatban allt a Vasgardat
alapité Corneliu Zelea Codreanuval is, de soha sem volt vasgardista. O egy rendparti, autoriter figura volt, akinek
népszer(iségétdl komolyan tartott 1l. Karoly kiraly, ezért jobbnak latta hattérbe szoritani.

22 MOL, 27/5-1940. 1940. junius 24-i, 308./154 k.a.-1940. szamu katonai attaché-jelentés. — p. 53.

2L MOL, 27/5-1940. 1940. majus 27-i (szam elmosodott) katonai attaché-jelentés. — p. 62-64.

22 llie Cretulescu (1892-1971): Roman katona, hirszerz6, a kommunista hatalomatvétel utdn menesztették a roman
hadseregbél.

2 MOL, 27/5-1940. 1940. junius 14-i (szam elmosodott) katonai attaché-jelentés. — p. 59-60.

2* Besszarabia mellett stratégiai okokbdl a Szovjetunié Eszak-Bukovina atadasat is kovetelte.
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an behatoltak Besszarabiaba, és elkezdték a terilet elfoglalasat. Romania a kért teriileteket atengedte, sét Buka-
restben még arra is felkészlltek, hogy a szovjet elérenyomulas nem fog megalini Besszarabia hataran, hanem a
roman févarost elfoglalva, birtokba veszik a Szovjetunid szamara stratégiailag oly fontos roman tengerparti tertile-
teket is. Erre azonban nem kertilt sor.*® Romania 1940. junius 28-an Osszesen 49,7 ezer km? terlletet adott at,
3,74 milli6 lakossal.”®

Ezzel a roman kiralyi kulpolitika legfébb térekvése, Nagy-Romania egyben tartasa kudarcot vallott. A bukaresti
politikai és katonai korok nem tehettek mast, mint a szovjet |épés tudomasul vételét, valamint a német orientacié
ersitésével megprobaltdk a napirenden 1évé magyar teruleti kdveteléseket meggatolni. A fé kilpolitikai cél 1940
juliusatol az lett, hogy elejét vegyék minden magyar reviziés kisérletnek Romania karara, vagy ha ez nem is sike-
riil, minél kevesebb teriiletet kelljen atadni Magyarorszagnak.” Az Uj célt (ij kormany kellett megvaldsitsa, mely el
kellett inditsa az orszag csatlakozasat a ,tengelyhez”. igy 1940. junius 28-an a németbarat lon Gigurtu volt kiil-
igyminiszter lett a kormanyfé, mig a kiiliigyminiszteri barsonyszékbe Constantin Argetoianu® kertilt.

Besszarabia és Eszak-Bukovina kiliritésekor az ott allomasozé roman katonai alakulatokat jelentds veszteségek
érték, a teriilet kiliritését oriasi fejetlenség jellemezte. A Besszarabiabdl és Eszak-Bukovinabdl nagy nehezen ki-
vont roman katonai eréket azonban nem csoportositottak at a roman-magyar hatarra, mivel Bukarestben ekkor
még vartak egy Gjabb szovjet ultimatumot is, amit veszélyesebbnek tartottak, mint egy magyar tamadast. Ugy vél-
ték, a tengelyhatalmak megakadalyozzak, hogy Magyarorszag kihasznalva Romania pillanatnyi szorult helyzetét
ratamadjon az orszagra, mikézben a katonai vezetés fesziilten arra vart, hogy a szovjetek mikor fogjak kérni a
Duna-torkolatot, a braila-i és galat-i Duna kikétéket, valamint a constanta-i tengeri kikot6t.”

1940 augusztusara a roman haderé a kévetkez6 képet mutatta: az elmult évben (1940-ben) a roman katonasag
nagy fejlédésen ment keresztiil. Fegyverzete, ruhazata, felszerelése és ellatasa sokat javult. Az it6képességet
azonban jelentdsen befolyasolta az erkdlcsi hanyatlas, az a rossz hangulat, ami a Szovjetuniénak tett terileti en-
gedményekbdl eredt. A gyakorlatozd, haborura készilé katonak — féleg a mar bd egy éve fegyverben allé le-
gényseégi allomany — nehezen viselte el, hogy puskalévés nélkul kellett jelentés teruleteket atadni, aminek a
megveédésére kiképezték Sket. A harci moralt tovabb csokkentették az 1940-ben bekdvetkezett tovabbi terlletat-
adasok Magyarorszagnak és Bulgarianak.* 1940 juliusanak végén a roman haderébe sorozott valamennyi ma-
gyar és zsido katonat (kivéve az 1938-ban, 1939-ben és 1940-ben kiképzetteket) meg nem hatarozott idére sza-
badsagoltak, és kdzolték vellk, hogy ezt kévetéen munkaszolgalatra fogjak éket behivni.

1940 augusztusaban Romania Ujabb teriilet atadasara kényszerilt. Budapesten a Teleki-kormany a katonai fellé-
pést is napirendre tlizte, és a magyar hader6t a magyar-roman hataron tamadasra kezdték dsszevonni. Bukarest
nem akart engedni, semmilyen teriiletet sem akart atadni sziik két hénappal az utan, hogy a Szovjetuniénak at-
adott 49,7 ezer km?-t. A haborut azonban Berlin kézbelépése megakadalyozta. 1940 juliusaig Németorszag szigo-
ran megtiltott Magyarorszagnak minden katonai akci6t,”' és a béke fenntartasat kovetelte a régidban. Tovabba
nem szabad megfeledkezniink arrél sem, hogy gazdasagi érdekeik miatt Romania katonai megszallasaval a né-
met katonai kérok mar 1940 elején komolyan foglalkoztak.*

1940 juliusaban iranyvaltas toértént a kozép-kelet-eurépai német kilpolitikdban. Egyrészt elkezdték tervezni a

Szovjetunio elleni német offenzivat, amihez rendezni kellett a kozép-kelet-eurdpai problémakat, igy a magyar—ro-

2 MOL, 27/5-1940. 1940. julius 8-i (szam elmosodott) katonai attaché-jelentés. — p. 42.

2 PANDI Lajos: Koztes-Eurdpa 1763-1993. — Bp.: Osiris Kiado, 1997.

2T MOL, 27/5-1940. 1940. julius 8-i (szam elmosaodott) katonai attaché-jelentés. — p. 42.

28 Constantin Argetoianu (1871-1955): Roman politikus, az autoriter jobboldali Néppart alapitoja Averescuval.
2 MOL, 27/5-1940. 1940 jdlius 8-i ?/64.k.a.-1940. szamu katonai attaché-jelentés. — p. 39.

39 MOL, 27/5-1940. 1940. augusztus 8-i 407./940.k.a.-1940. szamu katonai attaché-jelentés. — p. 33.

31 Berlin tébb alkalommal is Csaky Istvan magyar killigyminiszter, és Teleki Pal magyar miniszterelnok tudtara adta 1940
tavaszan, hogy semmilyen magyar haborut nem tdmogat Romania ellen. Ha Magyarorszag barmilyen hadmdveletet kezd,
annak a kdvetkezményei csakis Budapestet terhelik, illetve jelen helyzetben semmilyen magyar reviziés l1épést nem tamogatnak
Romania karara.

32 A roman kilpolitika komolyan tartott 1939 marciusa 6ta egy ilyen német lépéstdl. MOL, K-63, 251. csomé. 27/5-1939. 1393.
marcius 18-i 5454. szamu szamjeltavirat. — p. 74.
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man hatarkérdést is. Berlin olyan megoldasban volt érdekelt, mely nem kielégitd egyik félnek sem, igy mindkét fél
téle fog fuggni, és t6le fogja varni a hatarkérdés kielégité rendezését. Masrészt a németek nem kivantak atenged-
ni a Szovjetunidnak ujabb balkani pozicidkat, mikézben a roman politikai és katonai elit tovabbra is tartott egy
Ujabb szovjet kdveteléstél illetve offenzivatdl a Fekete-tenger roman partjainak iranyaba. Ezért egy magyar—ro-
man haboru Ujabb lehetéséget adott volna a szovjeteknek is a beavatkozasra, és Ujabb balkani pozicidszerzésre.
A németek igy targyaldsokat javasoltak a feleknek az erdélyi kérdés rendezésére. Nyugodtan tették, mert tiszta-
ban voltak azzal a ténnyel, hogy annyira eltéré a magyar és a roman allaspont, hogy a megegyezés szinte telje-
sen ki van zarva.

A két fél Turnu-Severinben® tanacskozott 1940. augusztus 16-a és 24-e kdzott.** A roman delegaciot vezets Va-
leriu Pop kiralyi megbizott a roman kiraly hatarozott utasitasara csak lakossagcserérél volt hajlandé targyalni. A
roman kiralyi kiilpolitika nem engedhetett meg maganak Ujabb botlast. A targyalasok igy eleve kudarcra voltak
itélve, az allaspontok egyaltalan nem kdzeledtek, a felek egymast hibaztattak, majd a magyar delegacio vissza-
utazott Budapestre.

Berlin terve sikertiilt, miutan a targyalasok 1940 augusztusaban zatonyra futottak, a felek a tengelyhatalmakhoz
fordultak.*

Lehet arrdl vitatkozni, hogy ki kérte a dontést, az azonban biztos, hogy a Masodik Bécsi Déntés a legjobban a né-
met érdekeket szolgalta, és mind a romanokat, mind a magyarokat kiszolgaltatta a németeknek. igy mindkét or-
szag kulpolitikaja fokozottan kényszerpalyara kertlt, amit a német érdekek hataroztak meg. A Bécsbe rendelt ma-
gyar és roman kuilligyminiszter elfogadta a német—olasz dontést a magyar—-roman hatarkérdés rendezését illet6-
en. A tengelyhatalmak bécsi déntébirésaga 1940. augusztus 30-ai déntése®™ (Masodik Bécsi Dontés) Erdélyt ket-
téosztotta, és Eszak-Erdélyt a Székelyflddel, az Eszak-Korosok valamint a Maramaros vidékével a Magyar Ki-
ralysaghoz csatolta, mig Dél-Erdélyt valamint a Keleti-Banatot a Roman Kirdlysag megtarthatta. A Masodik Bécsi
Dontés 43,1 ezer km? terUlettdl valamint 2,64 millié lakostdl (a lakossag 52,5%-a nem roman, hanem féleg ma-
gyar nemzetiségil) fosztotta meg Romaniat. Ez a terlletveszteség volt taladn a legfajobb a romanoknak, ezért nem
meglepd, hogy ,Ardeal” északi teriiletének visszaszerzésérdl soha sem mondtak le. S6t az antonescui kilpolitika
egyik sarokpontja lett a ,bécsi diktatum” igazsagtalansagainak a revizidja, természetesen német tamogatéssal.
1940. szeptember 7-én érte Nagy-Romaniat az utolsé ,t6rdéfés”. A bolgarokkal folytatott craiova-i targyalasok
utan Romania atadta Bulgéarianak Dél-Dobrudzsat, 7,7 ezer km? teriiletet, 377 ezer lakossal, melynek 81%-a nem
roman, hanem torok és bolgar volt.

Ezzel 1940-ben lezarultak a roman terlletveszteségek. Keleti szomszédunk 1940 juniusa és szeptembere kozt
100,5 ezer km? teriiletet veszitett, 6,76 millié lakossal. igy cstkkent teriilete 194,5 ezer km2-re, lakossaga pedig
13,5 milli6 fére.*’

Nagy-Romania 1940 szeptemberére eltlint a torténelem szinpadardl. Az uralkodé nem tudta elérni legfébb céljat,
nem tudta meggatolni Nagy-Romania bukasat. A terlletvesztések Il. Karoly kilpolitikdjanak egyértelml kudarcat
jelentették, a roman kdézvélemény jelentds része aruldnak tekintette az uralkodot. Az igen csekély vigasznak sza-
mitott, hogy a Masodik Bécsi Dontésben a tengelyhatalmak garantaltak az uj roman hatarokat. A teruletvesztesé-
gek okozta belpolitikai vihart ugy probalta talélni Il. Karoly, hogy magahoz rendelte az olténiai szamizetésbe kiil-
dott, am Romaniaban igen népszeril lon Antonescu tabornokot, és 1940. szeptember 4-én kinevezte miniszterel-
noknek.

33 Szbérénytornya.
A magyar delegaciot az erdélyi szarmazasu Hory Andras vezette, aki a kérdés megoldasanak lehetéségét csak a

minden hatarmaédositasi tervet hatarozottan elutasitott. HORY Andras: Bukaresttdl Varsoig. — Bp.: Gondolat Kiadd, 1987.

35 Juhasz Gyula szerint a dontébiraskodast 1940. augusztus 27-én a romanok kérték berlini kdvetiik utjan. A roman torténetiras
ezt persze kategorikusan elutasitja, és Werth Henrik, magyar vezérkari f6noknek tulajdonitjak a dontébirésag kérdését.
SIMION, Aurica: Dictatul de la Viena. — Bukarest, Albatrosz Kiado, 1996.

3¢ A roman torténetiras a masodik bécsi dontést egy Romaniara kényszerittet, diktatumnak tekinti, €s a mai napig sem
hasznalja a dontés kifejezést. A roman torténetiras napjainkban is bécsi diktatumrdl (Dictatul de la Viena) beszél a téma
kapcsan. SIMION, Aurica: Dictatul de la Viena. — Bukarest, Albatrosz Kiadd, 1996.

37 PANDI Lajos: Kdztes-Eurdpa 1769-1993. — Bp.: Osiris Kiadd, 1997.
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Antonescu azonban varatlan Iépést tett. 1940. szeptember 5-én tejhatalmat kovetelt Il. Karolytdl, illetve kdvetelte
az uralkodotol, hogy mondjon le a trénrél Mihaly nevii fia javara, majd hagyja el Romaniat. A sarokba szoritott Il
Karolynak nem maradt mas valasztasa, 1940. szeptember 6-an hajnalban alairta a lemondoé nyilatkozatot, és még
aznap elhagyta az orszagot. Az uj uralkodd pedig kiralyi dekrétumban tudatta a roman néppel, hogy Antonescu
tabornokot nevezte ki az orszag Uj vezetéjének.*® Ezzel véget ért a kiralydiktatira korszaka Romaniaban, és kez-
detét vette az Antonescu tdbornok nevével fémjelzett katonai diktatura.

Kulcsszavak: Nagy-Romaénia, Il. Karoly, Masodik Bécsi Déntés, Eszak-Erdély

Keywords: ,,Great” Romania, Carol Il., Second Vienna Award, Northern Transylvania

38 Romaniaban ezt kdvetéen Antonescu megnevezése ,conducator’, azaz a ,vezetd” lett.
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ZSolt DEZSI

EXPERIENCES OF USAGE OF E-LEARNING MATERIALS AND B-LEARNING METHOD
IN SOME MEMBER STATES OF THE COMMUNITY, PART 2

AZ ELEKTRONIKUS TANANYAGOK ES A B-LEARNING MODSZER ALKALMAZASANAK
TAPASZTALATAI A KOZOSSEG NEHANY TAGALLAMABAN, 2. RESZ

The European Union celebrated the 40th anniversary of the customs union in 2008. The customs union
means among others the free circulation of goods and services, application of the common tariff and cus-
toms legislations, for which you need common practice in trainings and common trainings and training
materials. Within the Customs Programmes the EU has exactly determined the tasks related to the train-
ings. For example within the Customs 2013 Programme the EU determines the application of e-learning
environment, and the updating of the actual e-learning materials. Some member states have significant
experience on the application of e-learning environment and b-learning method, some other member
states, like Hungary are on different levels of the development process. | have collected very useful ex-
perience in the countries of both groups, which have furthered our national development process. In the
second part the Finnish experience is presented and this country is a pioneer on the introduction of b-

learning method.

Az Eurépai Unié 2008-ban linnepelte a vamunio 40 éves évforduldjat. A vamunié magaban foglalja példaul
az aruk és szolgaltatasok szabad aramlasat, a kozés vamtarifa és a k6z6s vamjogszabalyok alkalmazasat,
amelyhez sziikség van az oktatas, képzés teriiletén is egységes gyakorlat, kozos képzések és tananyagok
kialakitasara. Az EU a vam programokban pontosan meghatarozza az oktatassal kapcsolatos feladatokat
is, példaul a Vam 2013 programban az elektronikus tanulasi kornyezet biztositasat, illetve a mar meg lévo
elektronikus tananyagok aktualizalasat. Néhany uniés tagallam nagyon jelentés tapasztalatokkal rendel-
kezik az elektronikus tanulasi kornyezet és a b-learning modszer alkalmazasa teriiletén, mas tagallamok
pedig Magyarorszaghoz hasonléan a fejlesztési folyamat kiilonb6z6 periédusaiban alinak. Mindkét cso-
portba tartozé orszagokban nagyon hasznos tapasztalatokat szereztem, amelyek eldsegitették a hazai fej-
lesztési folyamatokat. A masodik részben a finnorszagi tapasztalatok keriilnek bemutatasra, amely orszag

uttorének tekintheté a b-learning moédszer bevezetése teriiletén.

FINLAND
In the framework of the “Customs 2007” programme | took part in study tour organised by the Finnish Customs
School, May 21-25 2007. The goals of this study tour were as follows:
. Studying the ways to set up trainings;
. Studying the training infrastructure;
. Experiencing the ways of designing and developing learning programmes;
. Observing the methods used to select the appropriate trainers;
. Studying the process of basic training;
. Revising ways of evaluation and assessment methods;
. Studying the role of e-and b-learning, designing a new training method;
. Studying the development of e-learning materials;
. Looking at the ways of distance teaching and correspondence courses;
. Studying the possibilities of financing the trainings, financial planning;
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. Studying the role of the customs authorities in the civil/public sector.

The Finnish customs directorate

The Finnish customs directorate was 2600 strong in 2007. At that time a programme was under way in Finland

aimed at re-organising the civil sector with the following desirable outcomes:

. Reducing the number of people working in the Finnish public administration from 120.000 to 60.000 (a 50%
cut) by 2010. For the customs directorate it meant a decrease of 170 in numbers by 2010.

. The introduction of the programme “Well being at work”, a welfare project designed to assure the physical
and mental well-being of workers in the public administration whose retiring age would be raised from 63
and 65 to 68. The Finnish customs directorate has made real headway in implementing this programme.

Finland has a 1400-km long overland border with Russia and a 600-km long one with Norway. As an internal EU-

border, it has a 700-km long borderline with Sweden.

The most important aspects, considering the trainings, are the following:

. Protection of the internal market and the collection of common charges

. (approx. €9.5 bin/year);

. Protection of society from drugs and other hazardous materials smuggled in and also, the protection of soci-
ety from economic crimes (law-enforcement and crime prevention)

. The liberalization of goods traffic, ensuring the constant flow of trade (with a special emphasis on AEO)

The Finnish customs administration employs 2600 people with a yearly fluctuation of 6% which breaks down into

3% leaving due to retirement, 1.5 % leaving on termination of their short-term contracts and another 1.5% leaving

on their own accord. This 6% fluctuation means the base of the basic vocational training.

The customs directorate has one central School which nationally organises the tasks related to the basic and fur-

ther training of customs officers; schedules and controls the trainings as well as the execution of contact trainings.

The School communicates nationwide with the districts, the customs offices, the professional directorates and

with the customers.

Fig. 1: Location of the Finnish customs authorities’
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! Source: http://www.tulli.fi/en/08 Districts_laboratory/index.jsp, download date: 01.01.2009
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Organisa@on and Personinel of Customs

As it is clear from Fig. 2 the Finnish customs school has a staff of 21 permanent employees but additional train-
ers and guest lecturers also take part in the trainings. They administer approximately 400 different courses yearly
which cover 25000 student-teaching days.

Forms of training

The School organises the following trainings:

. Basic vocational training: 2 and a half years with the new b-learning method;

. Further trainings based on the demands of the various fields;

. Other trainings (e.g. management, informatics, foreign language courses);

. Trainings for customers;

. Trainings for contributors.

The HR strategy of the Finnish customs administration

The HR strategy of the Finish customs administration is based on three principles:

. Co-operation with the customers;

. Providing service;

. Crime prevention and law enforcement and the protection of citizens.

The co-operation with customers has to be present on all levels throughout the organisation. However, education
is a primary objective. One of the activities is running trainings for customers and co-operators (customs agen-
cies, software-houses). In addition, a new page was created in the e-learning framework where the customers
can register and are supplied with relevant information, and where they can communicate with each other as well
as with the customs authorities.

As a service task each professional field has to carry out their work related to their own field but there is no tres-
passing between the different fields. The connection between the fields is established via follow-up control and
education.

The law enforcement and the crime prevention strategies are based on the adequate protection of the internal
market and that of citizens.

The favourable results of the new strategy:

. Balancing the needs of the organisation and those of the customs officers as individuals;

. Balancing the development and the salary of employees (individual goals and evaluation);

. Tasks should be set up according to organisational units;
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. Evaluating the results of the organisational units annually and based on clearly defined aspects;

. Discussing the results and developments.

The new educational method of the Finnish customs administration

The motto of the Finnish customs administration is: “From classroom learning to learning at your workplace with
the help of b-learning”

The definition of b-learning

In a general sense every educational method can be called b(lended) learning where there are more than one
method applied. These methods can be, for example:

. Classroom learning;

. Learning by working;

. Self-study;

. Group work;

. Internet-based training.

b- Learning / =tudie= during the work

'? =mall b-Learning tasks [| b-Learning tasks

b-Learning|gf Car Search

W'ar k T T" L L T War k >
W'or k

Fig. 3: The Finnish example of utilising b-learning?

According to the Finnish example the b-learning training is carried out alongside actual work where one has to
carry out smaller or bigger realistic tasks defined and allocated by the School, at certain points of the module, and
where one can put specific parts of the electronic curriculum into practice at once. These tasks are defined in a
separate learning guide connected to the curriculum, which can be used during both learning and practice. The
given tasks are, after completion, returned to the School where they are evaluated.

The advantages of the b-earning method are the following:

. Flexible, problem-based curriculum;

. Concentrates on processes instead of facts;

. Based on self-guidance;

. Creates an open-ended learning situation;

. Student-centred;

. Regards guidance and support very important.

However, it has a disadvantage: it is difficult to evaluate e.g. the results in personal development and quality im-
provements.

As opposed to traditional methods learning is based on one’s own experiences and thus it fits into one’s previous
structure of knowledge.

Teaching is but supporting and guiding the development of links between students and the curriculum while learn-
ing is the understanding of basic rules and principles.

The realization of the b-learning method in Nuijamaa, a Finnish-Russian border crossing point

This is the biggest overland border crossing point in Finland, in an area that requires the maximum of attention
and thus it is of primary importance with respect to training. Out of the 115-strong staff of the customs office, 25
are currently involved with basic vocational training in 9 different groups. At the customs office educational contact
persons have been appointed on a voluntary base that apart from their daily work help students with learning.

2 Source: Lecture by Mrs. Riitta Paalanen and Mr. Markku Hietanen, Finnish Customs School, 21 May 2007.
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Some of the tasks of the contact persons:

. Keeping in touch with the district and the School;

. Supervising the students’ studies;

. Compiling the timetable for students at work;

. Checking tasks;

. Evaluating and forwarding them to the School.

The new educational method of the Finnish customs administration is based on learning at work. The educational

syllabus defines the number of lessons that has to be devoted to learning at one’s workplace, for each field. This

means about 30 lessons a month which are, in accordance with tasks of duty, allotted by the local contact person.

The “timetable” is compiled in a way that one should not spend more than 3-4 hours with learning while on duty.

For learning, the students have a separate office equipped with computers and Internet connection so that they

can study the electronic learning material compiled by the School. The students can also use the two computers

located in the meeting room of the customs office. Those colleagues not studying are observant of the time allot-
ted for learning and will interrupt it only on reasonable grounds (e.g. there is a drastic increase in traffic).

Based on the experiences so far one can assert that the efficiency of transferring knowledge greatly exceeds that

of the traditional method. Also it is not rare that students, based on their knowledge gathered from e-learning, ask

such professional questions that are difficult to answer even by seasoned customs officers. As a consequence, a

new need to deliver e-learning materials to all customs officers and customers has surfaced.

Establishing the b-learning method

The need to modernize education

The most important factor in employing the new educational method is that it is aimed at harmonising local profes-

sional needs with the proper academic knowledge in order to avoid having to take in unnecessary pieces of in-

formation. As a result of the training the cadets can become adept professionals with adequate skills who will later
form the professional core of the staff.

It is also of great importance to develop skills related to the IT field and to utilising networks and also, skills related

to the ability of making independent decisions. The new method entails the application of various training methods

thus it increases variety and decreases incidental expenses.

The main goals of setting up the new method are training modern, open-minded customs officers who can gather

information on their own and play an active role in their work. It is also set as a goal that the new learning method

is capable of sharing knowledge based on practice.

The activities of the b-learning project

The activities of the project tasked with establishing the educational method can be broken down into the follow-

ing phases:

1. Planning phase: 2001-2004: In this phase the new educational structure was drafted, the roles were defined
and the partakers were chosen.

2. Shaping phase: 2004-2005: This was the phase when the related curricula were made. According to a de-
cision made in the planning phase vocational training stopped for a year and in the span of this year 8 train-
ers designed the electronic curricula based on a professional needs analysis from customs offices.

3. Issuing phase, from 2005: The first basic vocational training started in 2005 in 9 groups, with 25 cadets
each. The first groups finished the course in November 2007.

4. Evaluation 2008-: The assessment of the results and efficiency of the new method will be possible after the
training has finished.

5. Development 2008-: Further development will be carried out based on the results of the assessment.

The participants of the new education system
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MNew Roles of Customs Basic Vocational Trammg
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Fig 4: The participants of the b-learning training and their connections

As it is rather obvious from the figure above work and training are very closely related and a horizontal, as well as
a vertical network of interactivity has formed among the participants.
,Only one person takes part in the training but 9 learn altogether.”
The efficiency of the training
As for the efficiency it can be stated that:
. Instead of the previous 75 students, 350 students can be trained (at a time);
. There is no contradiction between local practice and academic regulations;
. The electronic curricula can be used after the training as well, during daily work;
. One of the educational tools, the workbook contains the details for self-study and those for learning through

work;
. Learning has become an integrate part of daily work;
. Electronic curricula can be widely used.
Future prospects
Based on the project plans electronic curricula will be available to every colleague during 2008 and during the
planning phase the learning environment will evolve into a working environment. An Internet blog will be set up for
experts so less time will be devoted to answering frequently asked questions and it will also work as a banner for
members of the organisation and also for the customers who will become something like “part-time customs
officers”.

SUMMARY

The study tour to Germany provided an excellent opportunity to have an insight into the structure of the German
customs administration, especially into that of their education system. We learnt what base they had to base the
e- and b-learning on, what technical, human resources, financial and other requirements they had to meet to intro-
duce them and what problems one may face when introducing and applying such systems.
It now seems obvious that the introduction of an e- and b-learning method of education requires significant pre-
paration and planning on behalf of any customs administration and involves, apart from establishing the technical
background, the development and constant maintenance of electronic curricula. It is also imperative that the given
form of training fits in with the training system of the whole organisation and, equally importantly, that it is accep-

ted by superiors and especially by users.

% Source: Lecture by Mrs. Riitta Paalanen and Mr. Markku Hietanen, Finnish Customs School, 21 May 2007.
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The Hungarian customs administration has the advantage of possessing the technical background (Internet and

intranet connections, technical equipment) and the platform required for developing electronic curricula (Microsoft

Class Server) but at the same time is lacking in self-developed the electronic curricula.

Based on experiences gathered the following requirements have to be met in order to introduce b-learning:

. Assessing the possibilities available;

. Requiring the tools and resources that may be needed;

. Creating the training schedule;

. Organising the teaching of electronic curricula already available;

. Creating the human resources necessary to develop electronic curricula and also developing them;

. Forwarding information to users.

At the Finnish customs administration we had the possibility of getting acquainted with a new, modern method of

education which focuses on applying various different methods jointly, employs electronic curricula and learning

through work with the guidance of the School.

The b-learning method is capable of harmonising the quality of control and service tasks performed by customs

officers and may also be an adequate way to smoothly adjust the colleagues’ abilities to the ever-changing de-

mands of their workplaces.

The electronic platforms and curricula are easy to apply in other fields of education and this new model can also

enhance the communicative skills of the colleagues.

As can be deducted from the study tour experiences, the new method introduced by the Finnish customs adminis-

tration can be, with the necessary adjustments to national specifications, alongside proper planning and prepara-

tions, adequate for reforming our national way of training customs officers.

On a national level we already have the following resources, tools and functions available:

. A platform capable of electronic education (ILIAS), where more than 800 customs officers have already re-
gistered;

. The application of the b-learning method in the field of refreshment courses (ECS, AlS);

o Communication with our customers and the platform provided to them within the framework of ILIAS;

. IT and communication tools at the Customs School.

However, in order to introduce the b-learning method on a larger scale there is a need to develop electronic cur-

ricula for all professional fields and it is also essential that the different fields co-operate and communicate effi-

ciently on every level during development projects and trainings, besides working out and accepting a new train-

ing strategy.

On the grounds of the British study tour we can state that many findings and experiences of the HMRC’s cur-

riculum development centre could and should be adapted into the training system of Hungarian customs officers.

Of these the following would be the most important:

. Trainings adequate to professional needs, with proper planning (for a year ahead)

. Planning the financial resources required for the trainings;

. Accurate planning and execution of curriculum development;

3 Clearly defining the tasks, responsibilities and deadlines;

i Task-division during curriculum development.

As a summary of the study tours it can be established that electronic curriculum development and their application

have taken rather different paths in different member states but certain elements of them could be put to use with-

in the education system of the Hungarian customs administration as well. However, besides utilising electronic

curricula, there is one thing all the above methods share and that is-learning through work, through practice.

Keywords: education, training, e-learning, b-learning, customs, customs authority, training programmes

Kulcsszavak: oktatas, képzés, e-learning, b-learning, vam, vamhatosag, oktatasi programok
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GULYAS Attila

HALALBUNTETES MAGYARORSZAGON

DEATH PENALTY IN HUNGARY

A cikk rovid 6sszefoglaléja a magyarorszagi Biinteté Torvénykonyv-fejlodésnek, a halalbiintetés tekinte-
tében. Attekinti a halalbiintetést, mint a legstlyosabb biintetési tétel megitélésének valtozasait a jogfejlo-
dés kiilonb6z6 lIépcsbiben, felsorakoztatja a biintetés mellett és ellen sz616 tudomanyos-jogi érveket.

Short summary of Hungarian penalty law’s development in aspect of the death penalty. Adjudication of
death penalty as the most austere punishment in the advancement of legal era.

TORTENETI BEVEZETO

A halalbiintetés a legsulyosabb, az élet elvételét eredményezd biintetdjogi jogkdvetkezmény, egyuttal a legrégibb
bintetések kdzé tartozik. Hammurapi dbabildniai uralkodo (i.e. 1792-1750) torvényei emlitik elséként a halallal fe-
nyegetést. A Lex Talionis, a szemet szemért, fogat fogért elve az Otestamentumbdl keriilt 4t a rémai jogba és a
keresztény igazsagszolgaltatasba is. Az okori és a kézépkori blntetési rendszerek egyik legmarkansabb vonasa,
a halalblintetés igen gyakori és sokszor kegyetlen végrehajtasi formakban torténé elbirasa és alkalmazasa uralta
ezt a torténeti kort. A jelzett id6szakban ugyanis a halalbiintetés a legtdbb bilincselekmény rendes biintetése volt.
Ezen korai korszakokban az emberi életnek nem volt nagy értéke, az emberek tdmeges halalaval lehetett szamol-
ni a mindennapi életben is. Az uralkodé vallasos szemlélet hatasara, amely mélyen atjarta a hétkéznapi élet min-
den részletét, a kdzépkor embere szamara nem a mulandé foldi dics6ség, hanem a foldi életen tuli vilag kapott
egyértelm( jelentéséget.

Utdpia' cimii fémiivében az els6k kdzott foglalt allast a haldlbiintetés igazsagtalansaga, tulzottan gyakori alkalma-
zasa ellen Thomas Moore (Morus Tamas). Azonban csak a XVIII. szazadi felvildgosodas idészakaban, a blintet6-
jog nagy atalakulasi korszakaban jott létre az a mozgalom, amely a halalblintetés megsziintetését tlizte zaszlaja-
ra. Kivaltképp Beccaria ,Blintett és biintetés" (1764)° c. korszakos miive volt ddnté hatasu, amelyben a szerzé ki-
fejti, hogy a halalblintetés ,sem nem célszer(i, sem nem szikséges. " Ezen altalanos tétele aldl két esetben en-
ged kivételt: egyrészt a nemzet biztonsaga szempontjabol, masrészt masoknak a blincselekmények elkdvetésétdl
valo visszatartasa végett lehet indokolt a halalbiintetés

Az abolicionista® mozgalom eredményének, elsésorban Beccaria érdemének tulajdonithatd, hogy elészér Tosca-
na uralkododja, a késébbi ll. Lip6t 1786-ban — de facto mar 1765-ben — eltérolte a halalbuntetést. Testvére, a keé-
s6bbi Il. Jozsef egy évvel késbbb, nem utolsé sorban Joseph Sonnenfels* tanitdsanak hatasara, az 1787. évi
blinteté torvényben szintén kiiktatta a halalblntetést és helyébe — nem feltétlenll humanitarius megfontolasokbal
— a hajovontatast léptette. A legsulyosabb blntetést azonban csakhamar visszaallitottak, Ausztridban példaul
1795-t61 kezd6dben. Az abolicionista torekvések igazi sikere valdjaban abban rejlett, hogy a halalbintetés XIX.
szazad elejétdl a rendesbdl kivételes blintetéssé fokozddott le, majd tébb allam a blintetés megsziintetése mellett
dontétt. A halalblintetésnek az eurdpai jogrendszerekbdl valé eltlinése azonban fokozatosan, jelentds kitérékon

keresztul valosul meg.

! Thomas Moore: Utépia (1516).

2 Cesare Beccaria: Biintett és biintetés. Akadémiai Kiadd, Budapest, 1967.

3 Abolicionista mozgalom: a halalbiintetés eltdrlését szorgalmazo polgari kezdeményezés.
4 Joseph Sonnenfels, német ird, jogasz (1732-1817).
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A halalblintetés hazai alakulasat, megitélését illetéen kiemelendd Szemere Bertalan, aki a mar 1841-ben megje-
lent, és Akadémiai-dijjal jutalmazott palyamunkajaban irta, hogy a halalbiintetés ,anakronizmus korunkban" s he-
lyette az ,0rokfogsagot” (az életfogytiglani szabadsagvesztést) javasolta, amelynek végrehajtasara szolgald ,javi-
té hazakban [...] a megjavulas lehetd, a kiszokés pedig lehetetlen s hallatlan legyen". Igen fontos eléremutato
megallapitasa az is, hogy ,a személyt s vagyont érdeklé blindk kdzott vonal hizassék, s ez utébbiak halallal ne
sUjtassanak”. Az 1843. évi blintet6jogi javaslat ugyancsak a halalblntetés abolicidja mellett foglalt allast. Bar ez a
bator és igen halad6 kezdeményezés sikertelen maradt hazankban, a XIX. szazad masodik felében szamos euro6-
pai allam kovetésre méltonak talalta.

A Csemegi-kddex igen szlik korre szoritotta a halalbiintetést, béke idején csak a kiraly személye elleni felségsér-
tés és a gyilkossag blintettére engedte alkalmazni. A Kédex hatalybalépését kovetd idészakban a magyar birdsa-
gok halalblintetést alig, s6t az 1896-1899 kozotti években egyaltalan nem alkalmaztak. Az 1890-es években a ki-
végzések szama elenyész6 volt, a halalra itéltek nagy része pedig kegyelemben részesiilt.”

Az els6 vilaghaboru soran, 1915-ben a halallal blintetendd deliktumok sora a hadviselés érdekei elleni visszaélé-
sek legsulyosabb eseteivel boviilt, amelyek tovabbi szaporodasa figyelheté meg még inkabb a vilaghaborut kéve-
t6 kezdeti korszakban.® A halalbiintetés tényleges alkalmazasa is emelked6 tendenciat mutatott, azonban az
1923-t6l 1941-ig terjedd id6szakban e féblintetési nem alkalmazasa csekély mérték( volt. (A kiszabasok évi atla-

ga a kett6ét sem érte el).

NAPJAINK RENDELKEZESEI

A masodik vilaghaborut kdvetéen a haborus és népellenes biincselekmények elkdvetbinek felelésségre vonasa-
val, az Uj tarsadalmi, politikai, gazdasagi rendszer védelemével 6sszefiiggésben megnétt a halallal fenyegetett
deliktumok szama. Az el6irt halalblintetéseket az 1945-t6l miikodé népbirésag, a katonai birésagok, a rogtonitéld
birédsagok, illetve az 1957 elején ujra bevezetett népbirdsagi kilon tanacsok alkalmaztak. Az 1945. utani jogfejlé-
désink els6 id6szakaban a halalblintetés alkalmazasanak lehetéségét messze kiterjesztették, és igy nem csupan
az élet védelmét szolgald blincselekmények miatt, hanem politikai, gazdasagi, sét a tulajdon elleni blincselekmé-
nyek elkovetbivel szemben is kiszabtak halalblintetést. Kiilondsen nagy aranyban alkalmaztak ezt a blintetést a
koncepcids perekben, majd az 1956-ot kdvetd megtorlas idészakaban.

Az 1961. évi Binteté Torvénykdnyvben a halalbintetés alkalmazasara 28 rendelkezés adott lehetdséget, kdzot-
tilk 12 a katonai biintettek kdrében.” A miniszteri indoklas a halalblintetés fenntartasanak szilksége mellett azon-
ban leszdgezi: ,A szocialista blintet6jog perspektivikusan elvi okokbdl a halalblintetés ellen szall sikra".

Az 1971. évi 28. sz. tvr.® sziikitette a halllal suijtott blintettek korét, ugyanis mellézte a halalbiintetést a vagyon
elleni deliktumoknal, valamint a kdzveszély-okozas mindsitett eseténél. Viszont Uj — halallal fenyegetett — tény-
allas lett a légi jarmi jogellenes hatalomba keritésének a mindsitett esete. Az 1978. évi Biinteté Térvénykonyv®
(Btk.) eredeti szabalyozasaban a halalblintetés mindig vagylagos és kivételes jellegli féblintetésként szerepelt. A
térvény halalblintetéssel is mindsitett az allam elleni bintettek kdzul nyolc térvényi tényallast; a katonai biincse-
lekmények koérében tizenegy bintetti valtozatot; a béke elleni és a haborus blincselekmények kodzil négy térvényi
esetet; az egyéb koztérvényes cselekmények kozil, pedig harom blintettet. Tehat 6sszesen 26 blincselekményi
tényallasnal fordult el6 a Btk-ban vagylagos blintetésként a halallal fenyegetés.

Ezen kivil még kulon jogszabaly is halalblintetést rendelt alkalmazni Btk.165.§-ara tekintettel az egyéb haborus
bintettekre. Kivételesen kerllt sor a gyakorlatban a halalbiintetés kiszabasara és igy a végrehajtasara is. Az

5 Szemere Bertalan: A bintetésrél s kiilondsebben a halalbiintetésrdl. Halalbiintetést Ellenzék Ligaja, 1990.
¢ Eckhardt Ferenc: Magyar allam és jogtorténet. Budapest, 2000.

7 Botos Gabor: Indokolt-e a halalbiintetés Ujboli bevezetése hazankban? Belligyi Szemle, 1995, 6. szam
$1971. évi 28. sz. tvr

?1978. évi IV. torvény
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1990-ben tortént eltdrlését megel6z6 25 évben az alkalmazasa jelentésen csokkent. Az 1960-as években az
évenkénti atlagos alkalmazas megkdzelitette a nyolcat. Az 1970-es években hat és egy volt a két széls6é szam, és
ebben az évtizedben az évenkénti atlagos halalblintetés-kiszabas harom volt. Az 1980 és 1989 kozotti idészak-
ban a halalbiintetések kiszabasanak szama 6t és egy kozott alakult, ebben az évtizedben az alkalmazas gyakori-
saga az el6zd évtized atlagaval azonos, azaz harom. A polgari birésagok halalos itéletet szandékos emberdlés
mindsitett esetei miatt alkalmaztak az utdbbi évtizedekben, a kiszabott halalblintetéseket végre is hajtottak. Az
utolsé kivégzés hazankban 1988 juliusaban volt.™

Ez ideig viszont a legtdbb eurdpai orszag csatlakozott és alairta azt az Emberi jogok és alapvet6é szabadsagjogok
védelmérdl szolé 1950-ben sziiletett romai egyezményt, (ET) amelyhez a 6. szamu kiegészit6 jegyzékdnyvét csa-
toltak, a halalblntetés tilalmardl. Az alaird orszagok 1983. aprilis 28-an arra vallaltak kotelezettséget, hogy béke-
idére vonatkozoan eltérlik, illetve nem allitjak vissza a halalbiintetést.” A jegyzdkdnyv 1985. marcius 1-jén 1épett
hatalyba. E jegyz6kdnyvet ratifikalé allamok szama 1996 végéig 24-re emelkedett. Hazank az Eurépai Emberi
Jogi Egyezményt a kiegészit6 jegyzékonyvekkel egyitt az 1993. évi XXXI. térvénnyel fogadta el és hirdette ki. Az
1995. évi ll. térvénnyel pedig az ENSZ Egyezségokmanyanak a halalbiintetés eltériésére vonatkozé masodik fa-

kultativ jegyz6kdnyvének a kihirdetése tértént meg.

A HALALBUNTETES SZUKSEGESSEGEROL FOLYTATOTT VITA

A halalbiintetés létjogosultsaga és célszerlisége koriili vita a mai napig nem jutott nyugvépontra. A halalblntetés
hiveinek érvelése szerint az allam blintetési jogosultsaga egyértelmien kiterjed az élet elvételére. Hiszen az al-
lam még az egyént is feljogositja arra, hogy az emberi élet ellen iranyuld tamadassal szemben a tamado életének
kioltasaval védekezzék. Ha az egyénnek ez a joga vitathatatlan, akkor a tarsadalomnak miért ne lenne joga
ugyanugy védekeznie? A halalbiintetés tehat nélkulézhetetlen a tarsadalom védelméhez, de szikséges a kdzve-
lemény, a tarsadalmi igazsagérzet megnyugtatasahoz is. Tovabba a halalbintetés elrettentd, visszatartd hatasu
és a legveszélyesebb bliintettesek ellen ilyen biintetéssel lehet a legbiztosabban védekezni. Nem tekinthet6 feltét-
lendl antihumanus biintetésnek sem, mivel a veszélyes blinelkévetSkre nincs mas valasztas: vagy a szenvedés
nélkili megoletés, vagy a megoletés nélkili szenvedés (Tarde).

A halalbiintetés ellenz8inek fontosabb érvei a kdvetkez8k: az allamnak nincs joga semmilyen cimen az élet elvé-
telére. A halalbiintetés a Lex Talionis alkalmazasa, és igy 6sszeegyeztethetetlen a modern biintetési elvekkel, a
humanizmussal. A legerésebb argumentum, hogy a halalbiintetés tévedés esetén (Justizmord) jovatehetetlen és
megvaltoztathatatlan."? Az igazsagszolgaltatas torténetében, igy a mai modern korszakban is eléfordulhat a téve-
dés, és az végzetessé valhat, mig a t6bbi biintetés, hatasaiban mérsékelheté. Tovabbi érv, hogy a halalblntetés-
nek vagy egyaltalan nincs, vagy csupan csekély az elrettentd, visszatartdé hatasa, illetve a halalblintetés egyalta-
lan nem elrettentébb, mint a hosszu idétartamu szabadsagvesztés. A haldlbiintetés és a szandékos emberdlések
szdmanak alakulasa kdzétt nem mutathaté ki 6sszefiiggés.” A halalbiintetés ugyanakkor a figyelmet rossz csa-
tornakba tereli, példat ad az embereknek a kegyetlenségre, joliehet a figyelemnek a blincselekmények megelézé-
sére és gyors felderitésére kell 6sszpontosulnia. Nem szikséges, mert a tarsadalom védelme mas bintetéssel-
adott esetben az életfogytiglani szabadsagvesztéssel- is megfeleléen biztosithato.

A halalbilintetés eltdrlését indokolja a jogallamisag gondolata is. Az allam a polgaraival szemben a blintetd hatal-
mat csak civilizalt mércéknek megfeleléen és azok hatarai, korlatai k6zott hasznalhatja. A halalblntetést partold
népakarat pedig altalaban nem a tajékozott allampolgarok véleménye. A halalblntetés problémajat altalanosan,

abszolut médon kivand megoldassal szemben a kérdést mindig azzal a torténeti szituacidval és az érintett allam-

10 Vigh Jozsef: A halalbiintetés eltorlésének idészerliségérdl. Belligyi Szemle, 1995, 1. szam.
! Székely Janos: A halalbiintetés. Magyar Jog, 1990, 3. szam.

12 palinkas Gyorgy: Requiem egy jogintézményért. Bellgyi Szemle, 2001, 6. szam.

13 Magyar Statisztikai Evkényv, 1975-2001.
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mal ¢sszefiiggésben kell nézni, amelyben felvetédik. Tovabba e kérdéskort nem lehet érzelmi, indulati alapon
megitélni, hanem kifejezetten racionalis megkdzelitése indokolt. igy a halalbiintetést a biintetési célok 6sszefiig-
gésében kell mindenekelétt vizsgalni. A halalblintetés alkalmazasara sor keriilhet megtorlasként vagy a specialis
preventiv hatas eszkdzeként az elkdveté artalmatlanna tételével, azonban e célkitizések a modern humanus
bintetsjog, a racionalis kriminal-politika elveivel nem egyeztetheték dssze." A halalbiintetéssel a biinelkdvets
megjavitasa eleve kizart.

Széles korben elfogadott allaspont, hogy a halalbiintetés alkalmazasat general preventiv célok indokoljak. Ez az
indoklas az elitélttel szemben nem lehet soha meggy6z6, de a tdrsadalom szdmara is nehezen elfogadhaté az,
hogy a blintettest azért kell halalra itélni, hogy masok ebbdl okuljanak és tartsak tiszteletben az emberi életet. To-
vabba a halalblintetés elrettentd, visszatarté hatdsa nem bizonyitott. A szinte kizarélag emberélési tigyekben ki-
szabott halalbiintetések a szandékos élet elleni bin6zés mutatoéit az elmult harom évtizedben Iényegében valto-
zatlanul hagytak. A blin6zés okai tehat az élet elleni blindzés terlletén mas olyan tényezékben keresenddk, ame-

lyek nem, vagy alig befolyasolhatok a halalbiintetés eszkdzével.'

E kritikai megjegyzések utan érthetd és helye-
selhet6é az a nézet, hogy ,a halalblntetés békeidében, kiegyensulyozott tarsadalmi viszonyok kézoétt kriminal-poli-
tikai szempontbdl célszerltlen eszkdz. A tarsadalom védelmét kielégitéen biztositja a hosszan tartd, adott eset-
ben az életfogytiglani szabadsagvesztés. Habor, illetve az allam biztonsagat fenyeget6 veszély idején sajatos,
csak erre a helyzetre iranyadd blintetdjogi szabalyozas érvényesiilhet.”

Az emberi méltésagot megtagadd halalblintetés hazai teljes vagy részleges abolicidja azonban kikertlhetetlen
feladatként jelentkezett. Az elmult idészak gyakorlataban a halalbiintetés (kivégzés) alkalmazasa jorészt a tarsa-
dalom megnyugtatasat szolgalta. E krimindl-politika inkabb a kézvéleményt kivanta kielégiteni abbdl a célbdl,
hogy cstkkentse a feszlltségeket és megmutassa, hogy valami torténik a tarsadalomban legsulyosabb és legve-
szélyesebb biinelkdvetési formak tekintetében. A halalblintetés eltérlésének az iranyaba tett fontos elérelépés-
ként volt értékelhetd viszont az 1989. évi XVI. térvény, melynek értelmében a halalblintetés mar nem lehet ha-
zankban a politikai leszamolas eszkdze. Hatalyos jogallami alkotmanyunk is rogziti ezt a kdvetelményt:

A Magyar Kbztarsasagban minden embernek velesziiletett joga van az élethez és az emberi méltésaghoz, ame-
lyektdl senkit nem lehet énkényesen megfosztani." (64. § (1) bek.)

1990 oktdberében a Magyar Koztarsasag Alkotmanybirdsaga hatarozatot hozott a halalblntetés alkotmanyelle-
nességérél.”® Az Alkotmanybirdsag ugy itélte meg, hogy a Btk.-nak és a kapcsolédd hivatkozott jogszabalyoknak
a halalbuntetésre vonatkozé rendelkezései az élethez és az emberi méltdsaghoz valo jog Iényeges tartalma kor-
latozasanak tilalmaba Utkdznek, ezért megallapitotta a halalbiintetés alkotmanyellenességét és megsemmisitette
az ide kapcsol6dé jogszabalyi el6irasokat."”

Kulcsszavak: halalbiintetés, Magyarorszag

Keywords: death penalty, Hungary
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KOLOSSA Laszlé

A HADEROATALAKITAS EMBERI OLDALA

THE HUMAN SIDE OF THE RECONSTRUCTION OF ARMIES

A kornyezeti koriilmények behataroljak a tarsadalmi-gazdasagi szféra mozgasterét, s ez dontéen megha-
tarozza a szervezetek miikodésének feltételrendszerét. A tarsadalom, értékrendjének megfelelé6 mérték-
ben bocsatja a miikodésében résztvevé szervezetek rendelkezésére sziikos eréforrasait. A magyar koz-
gondolkodasban a prioritasok kialakitasanak metodikajat jellemzéen befolyasolja a gazdasagi fliggdség
és az ennek kovetkezményeként jelentkezé ,rovidlatas”. A haderorél torténé gondolkodas és gondosko-
das is ennek a szemléletnek az aldozata, annak ellenére, hogy a hader6 képességét a szuverenitas egyik
zaloganak tekinti. Ezt a képességet azok az emberek hordozzak, akik valamiképp kapcsolatba keriiltek,
vagy potencialisan kapcsolatba keriilhetnek a szervezettel, vagyis szélesen értelmezve az egész tarsada-
lom.

Environmental circumstances hedge in social-economic sphere latitude, which decisively determines the
function case maps of organizations. The society places their narrow resources at the participants’ dis-
posal at the standard of social values. In the Hungarian way of thinking the priority formation method is
affected by economical dependence and due to it a so-called "short sight" appears. Taking thought for
the armies is also the victim of this aspect in spite of the fact that the abilities of armies are regarded as a
token of sovereignty. Those who have already come into contact of the organization or can come into
contact later, so virtually the whole of the society, carry this ability.

A SZERVEZETI ATALAKITAS KORNYEZETE

A Magyar Honvédség kapcsoldédva az allamigazgatas reformjahoz, folytatja sajat szervezeti reformjait. A
valtozasok tovabbra is a professzionalitas elérésének jegyében lettek meghirdetve, a szervezet vezetése
ennek eszkdzeként a haderd racionalizalasat, mennyiségi és minéségi mutatdinak javitasat hasznalja fel.
Ennek értelmében a valtozasok a szervezet minden szegmensére hatnak, a kérdés persze az, hogy ezek-
ben zajlo részfolyamatok mennyiben vannak 6sszhangban a szervezeten és a tarsadalmon belil?

Az atalakitas folyamataban mas-mas szempontbdl priorizalnak az egyes érintettek, az allam a gazdasagos-
sagot, a tarsadalom a biztonsagot, a politika a megbizhatésagot, a NATO és a nemzeti haderd a képessé-
geket, a szervezeti tagok egyre inkabb az életmindséget helyezik elétérbe. Az érintettek és érdekeik szoros
kapcsolatban é&llnak egymassal, igy szempontjaik 6sszessége minden egyes érintettnél kdzvetlenul vagy
kézvetve, de megjelenik, megfogalmazddik.

Mivel a haderé fenntartasa allami privilégium és kotelezettség, igy az egyes, eltéré indittatasu priorizalt
szempontok kozul a gazdasagi feltételrendszer meghatarozasaval az allam korlatok kézé szoritja a tébbi el-
varads megvaldsitdsanak minéségét. A Magyar Kéztarsasag gazdasagi potencialjardl nem csak a médiakbal
tajékozdédhatunk, érezzik sajat bériinkdn, élet és munkakdérilményeinken. Nem vitathaté a gazdasag hely-
zete miatti megszoritdsok szikségessége, azonban senkinek sem mindegy, mely terlleteken és milyen mér-
tékben jutnak ezek érvényre. Valds és érdembeli beleszoélasi lehetéségek hianyaban tényként kell tudoma-
sul venni a kialakult feltételrendszert.

A tarsadalom, a biztonsag kérdéskorét a haderd vonatkozasaban, idében és térben sziikre szabottan értel-
mezi. Figyelembe véve az orszag foldrajzi kdrnyezetét, a tarsadalom nem szamol kézvetlen katonai fenye-
getettséggel, terlletének veszélyeztetettségével. Kilondsen igaz ez, ha mindezt csak az elkbvetkezd né-
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hany évre vonatkozdlag vizsgalja. Ebbél a szempontbdl valdjaban nem a hader6 fenntartasa garantalja sza-
mara a biztonsagot. A tarsadalom atlagos tagjat nyugtalanitja, de érdemben nem érdekli a fegyverek prolife-
rizacioja, a terrorcselekmények elterjedése, a kabitdszer-kereskedelem és szervezett bin6zés globalissa
valasa, az atomfegyverek elterjedése. Sokkal nagyobb biztonsagi kockazatot jelent szamara a gazdaségi in-
stabilitas, ami egyéni érvényesulését korlatozhatja, lehetetlenné teheti, vagy lakéhelye kézbiztonsaganak
romlasa. A tarsadalmat nyugtalanité kérdések megoldasa nem kézvetlenll a hader6héz kapcsolddik, igy
szemében a hader6 fenntartasa az a szikséges ,rossz”, amelyhez csak a szikséges minimalis mértékben
kell eréforrast biztositani.

A politika olyan haderét szeretne, amely kell§ képességeket biztosit céljai megvaldsitasahoz, emellett a
mindenkori politikai vezetés megbizhaté partnereként nem él vissza specialis képességeivel. Ez utdbbi biz-
tositékaként, a haderében egyrészt érvényre juttatja a civil kontroll elvét, masrészt olyan politikai lojalitast
kivan, els6sorban a haderd felsé vezetéi szintjétdl, amelynek révén megvaldsithatja napi szintl és tavlatok-
ra kitlzott céljait. Ez a lojalitas a katonai szervezet vezetésénél ideoldgiamentes elkotelezettségként kell,
hogy jelentkezzen, ennek garanciajat jelenti a semlegességet biztositd, jogszabalyokkal biztositott szerve-
zeti depolitizalas. A politikai vezetés beavatkozasa el6tt a haderét, mint komplex tarsadalmi szervezetet sok-
rétlen elemzi, ezek kézil meghatarozé, egymassal szorosan dsszefiiggd szempontcsoport a szervezeti mi-
kodéképesség fenntartasa illetve a képességek szinten tartasa, fejlesztése.

A NATO szervezetének leginkabb a képességek biztositottsaga, a felvallalt és teljesitett feladatok mennyi-
ségi és mindségi mutatdi [ényegesek. A NATO igények kielégitése valamilyen médon minden szegmensnek
fontos, még akkor is, ha ez mas szempontok pillanatnyi megvalésulasi min6ségének rovasara megy. Sajnos
a szervezetbe torténd belépés o6ta (az elismerések ellenére) folyamatosak a NATO altal emelt kifogasok,
azonban ez leginkabb az allami és politikai vezetésnek lett cimezve, a nemzeti ,aldozatvallalasi hajlandé-
sag” altaluk alacsonynak tekintett szintje okan. A médiakban megjelentek alapjan arra lehet kovetkeztetni,
hogy a szdvetségi feladatokban résztvevd személyek, szervezetek, kontingensek tevékenysége megfelel az
elvarasoknak, igy nem a szakmat reprezentald végrehajtd allomanyt érte kritika, hanem a feladatrendszert
meghatarozé és feltételrendszert biztosité allami és politikai vezetést.

A Magyar Honvédség, mint szervezet nem kivan mast, mint tenni a dolgat, ehhez pedig megfogalmazott cé-
lokra és elvarasokra, valamint az ezek elérését biztositd mikodési feltételrendszerre van sziksége. Annak
ellenére, hogy a hader6 alaprendeltetése a fegyveres kiizdelem megvivasa, békeidészakban is meg van a
sajat feladatrendszere, amelynek végrehajtasaval bizonyithatja 6nmaganak és kérnyezetének altalanos és
szervezet specifikus képességeit. A mindennapi és rendkivili feladatok végrehajtasa biztositja az allomany
szamara azt a lehet6séget, amelyen keresztil felmérheti képességeit, 6nmaga el6tt igazolva sajat munkaja
jelentéségét.

Az eld6z6 gondolatbdl reményeim szerint kitlinik, hogy a hader§ személyi allomanyanak mar csak az énbe-
cslilés szempontjabdl is fontos a teljesitmény nyujtasa, ezen keresztiil az elvart képességek teljesitése.
Természetesen valamilyen szinten elfogadva az egyes érvek jogossagat, vitaba lehetne szallni azok fontos-
sagi sorrendjét illetéen, de feltételezve, hogy a koltségvetési dontéseknél minden szempont és érdek a neki
megfelel§ sullyal figyelembevételre kerll, érintettségem okan szubjektivitAasomat nem tudnam kirekeszteni,
igy nem latom értelmét, hogy ebben a kérdésben allast foglaljak.

A Magyar Honvédség szerkezetében végrehajtandé alapveté valtozasok mar nem odazhatdak el, a szerve-
zet vezetésére mar nem csak a kiilsé kornyezet gyakorol nyomast, a belsé erék is egyre intenzivebben
igénylik a struktura atalakitasat, a feladatok végrehajtasi feltételrendszerének letisztazasat, biztositasat. En-
nek kiemelkedéen fontos szerepe van a szervezeti képességek szintjének emelésében egyrészt, mert a
szervezet céliranyos atalakitasaval hatékonyabb munkavégzést tenne lehetévé, masrészt, mert az allomany
szamara egyfajta stabil pontot jelenthetne, biztonsagot kélcsénézhetne a folyamatos valtozast elszenvedd
szervezetben.
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Ugy tiinik, a szervezeti atalakitasok az eredetileg tervezett tartalommal, kissé gyorsitott iitemben zajlanak,
amely abbdl a szempontbdl nem rossz, hogy hamarabb tullesziink a nehezén, az alapok megteremtésével
korabban lehet nekiallni a rendszer Ujraépitésének. A kérdés persze az, hogy a ,gyorsitas” iteme, megfelel-
e a szervezet teherbir6 képességének, az ehhez sziikséges energia a szervezet rendelkezésére all-e?
Mondhatnank azt, hogy igen, rendelkezésre all, s6t kdnnyl helyzetben van, hiszen a szervezeti atalakitas a
meglévl strukturak atalakitasaval, csékkentésével kerll végrehajtasra, igy lehet6ség van az értékesnek itélt
szervezeti elemek, eljarasmaédok és eréforrasok kiszlirésére, megtartasara. Mivel a haderé szakmai feladat-
rendszerének markans valtozasai mar régebben életbe Iéptek, a mostani id6szakra mar le kellett tisztazéd-
nia annak, hogy mit is jelent, mit tartalmaz a szervezet szempontjabél az ,értékes” kifejezés. Amennyiben az
elmult évek honi katonai vezet6i nyilatkozatait vizsgaljuk, alapvetéen mar akkor is minden rendben volt. A
nyilatkozatokbdl kiderilt, hogy vannak még anomaliak a szervezeten belil, de alapvetéen a haderd egyarant
képes megfelelni a kilsé és belsd elvarasoknak. Mara kiderdlt, hogy ami akkor megfelelt, ma mar nem elfo-
gadhato, tehat tovabb kell folytatni a szervezeti atalakitast a hatékonysag novelése érdekében.

Leforditva az allomany szintjére az el6z6 megallapitast, csak a bizonytalan a biztos, tehat az, amit ma jénak
itélInek meg, nem biztos, hogy holnap is az lesz. Tehat, el kell fogadni azt, hogy rovid idén belll olyan Gjabb
valtozasok torténhetnek, amelyek a személyi allomany egy részének egzisztencialis biztonsagat veszélyez-
tetheti. Tulajdonképp, ebben a jelenségben semmi Uj nincs, ezt tapasztalhattuk a szervezeten belil mar
évekkel ezelbtt is, és kitekintve a tarsadalomba, ezt lathatjuk a gazdasagi és az allami szféraban is. Mivel a
jelenség altalanosnak tekinthetd, a személyi allomanynak meg kell tanulnia a ,tulélést”, ehhez ki kell alakita-

nia a ,t6bb labon allas” képességét.

A SZERVEZETI VALTOZASOK HATASA AZ EGYENRE

A valtozasokhoz vald egyéni hozzaallast jol szemlélteti az Ugynevezett Borgen—Amundson modell’,
amely folyamatként kezeli a jelenséget. Az egyes allapotok sajatos magatartassal jellemezheték, a ,gérbe”
vonalvezetése, pedig a magatartdsvéltozas altalanos tendencigjat szemlélteti. Amennyiben a haderére, mint
tarsadalmi szervezetre tekintlink, vitathatatlan a modell alkalmazhatésaga, még akkor is, ha a szervezetben
a foglalkoztatas biztonsaga még mindig nagyobbnak tekinthetd, mint altalaban véve a magyar tarsadalom-
ban.

A szervezet sikeressége nagyban fiigg attol, hogy a vezeté mennyire képes az egyének magatartasabdl
kikdvetkeztetni a gorbén elfoglalt poziciokat, illetve a szervezet szamara kulcsfontossagu személyek esetén,
ezeket milyen médon képes kezelni. Ahhoz, hogy ezt sikeresen meg tudja tenni, nem csak a beosztottait kell
ismernie, hanem tisztaban kell lennie az altala vezetett szervezeti egységen belili hatalmi viszonyokkal, a
szervezeti mikro-kultura elemeivel, azok kapcsolataival. A modell alapvetéen homogén és egyszeri valtozast
szemléltet, azonban a valésagban a valtozasok egymast kdvetd itemei pozitiv illetve negativ iranyban is tor-

zithatjak a gorbét, ,atugorva” vagy tartésabba téve egyes fazisokat.

! Keszi Roland: Magatartastudomanyi szervezetdinamika — a valtozassal szembeni ellenallas stadiumainak vizsgalata. -pp. 16-
35.
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Altalanossagban az alabbi tartalommal birnak az egyes ,allapotok”:

Bénultsag 214

Tagadés) (Frusztrécié

1. &bra A Borgen - Amundson modell fazisai
(szerzd altal készitett abra)

Bénultsag: a valtozassal valé szembesilés viszonylag rovid idészaka, amelyben az egyén nem tudja megitélni,
milyen hatasai vannak a valtozasnak a személyes sorsat illetéen. Jellemz6 az informaciok rendszerezetlen és
szlretlen gyijtése, a ,vakum” okozta befolyasolhatésag. Ebben az idészakban meghatarozé a jelentésége a kor-
rekt informalasnak, amellyel ,atugorhatdok” a szervezet szempontjabol negativ jelenségek, vagy negativ érintett-
ség esetén csdkkenthet6 azok eréssége, id6tartama.

Tagadas: az ismeretlentdl vald 6sztonos félelem az alapja, hiszen a valtozas az informaciok korlatozott volta miatt
elére nem lathaté (nem, vagy alig becsiilhet6) kdvetkezményekkel jarhat, igy (legalabbis idényerés célzattal) kézen-
fekvé reakcio a jelenlegi allapot megtartasara, illetve a valtozas sziikségességének tagadasara torekvés. Jellemzd,
hogy az automatikus tagadas id6szaka a tajékozodas (informaciégyijtés és elemzés) folyamatanak elérehaladtaval
valik ketté: pozitiv érintettség esetén lelkesedéssé, negativ érintettség esetén haragga. Az, hogy a személy milyen
idétavlatban gondolkodik, alapvet&en tapasztalatai altal befolyasolt gondolkodasmaédjatél fiigg, s nem mindegy, az
egyes lehetséges kovetkezményeket hogyan, milyen médon képes elérelatni illetve értékelni. A parancsnok részérdl
fontos a korrekt tajékoztatas, még akkor is, ha ezek a tények nem kedvez6ek a beosztott szempontjabdl. Ebben az
esetben a parancsnok tapasztalata és tajékozottsaga sokat segithet abban, hogy a ,szlikséges rossz” az alternati-
vak és lehet6ségek feltarasaval elfogadhato legyen.

Harag: akkor alakul ki, ha a valtozas kovetkeztében a személyt ért veszteségek a sajat értékelés szerint megha-
ladjak az elérhet6 nyereséget. Jellemzd, hogy a kdvetkezmények bekdvetkezési valoszinlisége illetve hordereje a
valoshoz képest torzul: a veszteségek bekdvetkezési esélyeit és sulyat felnagyitjak, szemben a nyereség esélyé-
nek és jelentdségének csokkenésével. A ,harag” fazisa érzelemmel telitett, igy a parancsnok részérél semmikép-
pen sem szabad egyuttérzést, megértést, érzelmekre haté meggy6zést alkalmazni, viszont kifejezetten hatasos,
ha szembesiti beosztottjat a tényekkel, egyben ,mentorként” eléremutato jelleggel segit az egyéni képességek és
a szervezeti (vagy azon kiviili) lehet6ségek 6sszehangolasaban.

Alkudozas: vélt vagy valds informacidk birtokaban a leheté legjobbat kihozni a mar elkeriilhetetlennek itélt hely-
zetbdl. Az alku két fél kozott zajlik, igy mindkét félnek tisztaznia kell a pozicidjat és a lehetdségeit. Valos targyala-
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si helyzet a haderd szigoru hierarchiaja miatt nem alakulhat ki, a szolgalati érintkezés szabalyai a format is meg-
hatérozzak. A hatalmi kilénbségek miatt értelemszeriien a vezet6 akarata érvényesll, azonban az alkudozas fo-
lyamata még a haderében is kialakulhat. Ebben az értelmezésben a tét ugyanaz, mint a polgari munkaerépiacon:
mit adok, és mit kapok érte cserébe? Egy jelentds és egyben meghatarozé kilénbség van, ez pedig a lojalitas.

Ez nem lehet alku targya, s erre kiiléndsen figyelnie kell a parancsnoknak. A szaktudast és a képességeket meg
lehet vasarolni, azonban a lojalitast ki kell alakitani. Mivel ez egy folyamaton keresztil térténik, a parancsnoknak
emberismeretére és a személyre vonatkozo tapasztalataira hagyatkozva kell megitélnie azt, hogy kritikus helyzet-
ben mennyire szamithat beosztottjara. A lojalitas, nem érdekhez kapcsolddik, hanem érzelmi viszonyt jelenit meg,
ezért csak abban az esetben szabad szamolni meglétére, ha a targyalo felek kozott az 8szinteségre és nyiltsagra
alapozott ,egyuttm(ik6dd” viszony van.

Az alkudozas el6tt tisztaznia kell mindkét félnek azt, hogy milyen id6tavlatban gondolkodik, s milyen célokat sze-
retne a masik révén megvaldsitani, valamint ezek beteljestlésével milyen tovabbi egyittmikddésre lehet (szeret-
ne) szamitani.

Depresszié: a sikertelennek tekintett alkudozas eredménye. Els6sorban a munkavallalénal (beosztottnal) jelentke-
z6, jo esetben rovid ideig tarto lelki allapot. Jellemz6je a bezarkdzottsag, lehangoltsag, a kommunikacio kerilése
és az altalanos borulatas. A fazison valé mihamarabbi tuljutas el6segitésében els8sorban az alegységnek, a ko-
zGsségnek van nagy szerepe, de a vezetd is el6segitheti azzal, hogy lehetéséget teremt az 6nallé felelésségval-
laldsra. Amennyiben tartésnak bizonyul az allapot, segithet a vezetd altal (kdtetlen formaban) lefolytatott, a kiala-
kult helyzetet és a lehetéségeket kozosen értelmezé megbeszélés.

Belet6érédés: a helyzet illetve a valtozasok tényének tudomasul vétele, a személyt érintd kedvezétlen elemek lat-
szblagos elfogadasa. A beletorédés leginkabb nem a helyzetre, hanem annak megvaltoztathatatlansagara vonat-
kozik, ezért tévedés lenne azt hinni, hogy az érintett személy ténylegesen elfogadja a ,vereséget’. Amennyiben
nem lat a varakozasainak megfeleld valtozasokat, keresi a sajat érdekeinek megfeleld alternativakat illetve azok
megvalositdsanak lehet6ségeit. Amennyiben értékes a szervezet vezetésének a munkatéars, ugy a szervezeten
bellli alternativak megteremtésével illetve feltarasaval elésegithetik a szamara (és a szervezet szamara egy-
arant) kedvezd beosztasvaltast.

Lelkesedés: a valtozasok el6nyds vonzatainak felismerése illetve a szervezet felépitésére és mikddésére vonat-
kozé egyéni elképzelések megvaldsulasanak reménye és lehetdsége valtja ki. Atmeneti allapotrdl 1évén sz6, a ve-
zetbének fel kell ismernie és ki kell hasznalnia a lehetéséget arra, hogy a beosztottat miel6bb és minél mélyebben
bevonja a valtozasok végrehajtasaba, irdnyitasaba. Amennyiben a beosztott referenciaszemélynek minésil az al-
egységnél, segitségével a teljes szervezeti egység (még a ,negativ’ stadiumban levok is) tamogatéva, de leg-
alabbis elfogadova teheték. Célszerli 8ket bevonni a déntéshozatalba, a valtozasok végrehajtasaval kapcsolat-
ban 6nalld, lehetdleg kreativ feladatokat adni nekik.

Stagnalas: a lelkesedés elmultaval, az immar megvaltozott helyzetbe t6rténé teljes mértéki beilleszkedés idésza-
ka. A feladatok végrehajtasa az Uj helyzetnek megfelel6 normalis Gitemben zajlik, az esetleges fennakadasokat a
kell forditania a valtozasok kozotti oksagi kapcsolatok megértetésére, hiszen ezzel azt érzékelteti, minden az el6-
re megtervezettek szerint alakul, tehat ,kézben tartja a dolgokat”. A biztonsagérzet visszafelé is hat, a beosztottak
megbizhaté munkavégzésiikkel, fegyelmezettségiikkel fejezik ki elkbtelezettséguiket.

Frusztracié: ebbe a stadiumba akkor keriilhet a beosztott, amikor a megitélése szerint j6l miikdédé szervezetre
szamara megmagyarazhatatlan okokbdl kils8, negativ kovetkezményd, valtozast serkenté behatast gyakorol-
nak. Ugyanilyen kévetkezményekhez vezet az is, ha az eddig kéz-megelégedettséggel altala végzett munkat
éri kritika, s ennek okat nem képes feltarni. A frusztracio jelenségét folyamatos és korrekt tajékoztatassal, a se-
gité jellegl ellendrzésekkel és az ahhoz kapcsol6do targyilagos értékelésekkel lehet leginkabb elkertlni. Itt is-
mételten szerepet kap a vezetdi hitelesség, a kiadott utasitasok és parancsok megalapozottsaga. Tudomasul

kell venni azt a tényt, hogy sok esetben olyan okai vannak a valtozasoknak, amelyeket az alacsonyabb beosz-
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tasu személyek a hierarchiaban elfoglalt helyliknek betudhatéan nem ismerhetnek, vagy nem kell, hogy ismer-
jenek. A parancsnok pozitiv személyisége és alarendeltekkel kialakitott kapcsolata teremti meg azt a bizalmat,
amellyel az ilyen jellegl informacios ,ir” kitdlthetd.

Apatia: az egymast kovetd intenziv kihatasu, a beosztott szamara O0sszefiiggések nélkiili, kiszamithatatlan
valtozasok eredménye. Az eddigi allapotok sokszori atélése és a jellemz&en negativ kdévetkezményekbe
vald beletdrédés soran ,elfasul” a munkavallalé. Valojaban mar nem érdekli mi térténik a szervezetben, célja
a ,sziikséges minimalis” teljesitménnyel a tulélés, valos és érdemi célok nélkil. A hader6ben az utébbi
években elterjedt mondas jol jellemzi ezt az allapotot: ,mindegy, mi térténik, csak arra figyelj, hogy rajta le-
gyél a fizetési listan!”

Az dllapot a valtozasokkal szembeni teljes korli semlegességet jelenti, a kdtelességtudat, a moral és a fegyelem
a szervezeti tagsag kuszdbfeltételének szintjéig egyre gyengul. Jobb esetben a beosztott legalabb a szervezeten
kivul tajékozadik uj lehetéségek irdnt, rosszabb esetben még ezt sem teszi meg. Az apatikus allapotbdl elsésor-
ban a k6z0sség képes ,kirangatni” a beosztottat, de sokat lendithet, ha a parancsnok az egyes teljesitményekért
(ha az indokolt), nyilvanosan elismerésben részesiti. A passzivva valt beosztott a szervezeti innovativitasra gya-
korolt hatasa negativ, ezért lehetbleg tajékoztatassal, személyes foglalkozassal, kdzOsségépitéssel és a pozitiv
szervezeti kultura er8sitésével kialakulasat meg kell elézni.

Bar a fentiekben foglaltak tobb tényezét jelenitenek meg, mégis, a folyamat lezajlasat a legjelentésebben befolya-
sol6 tényezbnek a vezetdi hitelességet kell tekinteni, amely a gyakorlatban a szavahihet6séggel azonosithato.
Ennek erkolcsi jelentdsége egy katonai szervezetben hatalmas, mégis azt kell mondani, a mai viszonyok kézott
ez az egyik leggyengébb terilet, itt kell a legtdbbet tenni a szervezet egésze érdekében. Nem a katonai vezetSk
jellembeli hianyossagardl van szé (bar, minden bizonnyal talalhatnank erre is példat), hanem a haderd és talan az
egész tarsadalom mikodési problémajarol. A bizonytalansag miatt nincs igazan hiteles forras, igy azok a pa-
rancsnokok, akik nem tudjak megmondani beosztottaiknak mi var rajuk a kévetkez6 idészakban (sajnos ez akar
napokra és orakra is érthetd) leginkabb a kommunikacios rendszer hianyossagaibol adddo alulinformaltsaguk al-
dozatai.? Mivel az emberi természet nem szereti a bizonytalant, az informacié hianyat mindenki a maga lehetésé-
geinek megfeleléen prébalja meg kiklisz6bdlni, s ennek kdvetkezménye az informaciok torzulasa, a pletyka, a
rémhir és ez teremt lehet6séget a dezinformaciok elterjesztésére. Mivel az igy terjed® informaciok és a megta-
pasztalt valésag ritkan fedi egymast teljesen, a parancsnok és beosztottai egyarant ,megzavarodnak”, nem latnak
Osszefliggést az egyes események kdzott.

Katonai szervezetet ugy vezetni, hogy csak arra a ,vakfegyelemre” helyezziik a hangsulyt, amely automatikus ké-
vetévé teszi a beosztottat, csak akkor lehet, ha a vezetdi allomany tetteivel szerzi meg, és bizonyitja folyamato-
san szakismereteit, megbizhatésagat és hitelességét. A parancs abszolut érvényessége a beosztottak szamara
annyit jelent, hogy annak tartalma a leheté legjobban szolgalja a szervezet érdekeit, vagyis nem pazarolja felesle-
gesen az er6forrasokat, ideértve a személyi allomanyt is. A hader6k alkalmazasi kérnyezetét jellemz6 ,bizonyta-
lansagban” kiadott parancsok hitelességét a béke illetve felkészitési id6szakban kell megalapozni, hiszen, ha a
katona a megszerzett tapasztalatai alapjan azt szokja meg, hogy valéban az torténik, amit parancsnoka elére jel-

zett (amire parancsat alapozta), eszébe sem jut kétségbe vonni a harcban kiadott parancs ésszer(iségét.

Kulcsszavak: atalakulas, human tényezd, valtozas, képesség

Keywords: transformation, human factor, change, ability

2 Ezena helyzeten remélhetéleg a www.parbeszed.hm.gov.hu cimen elérhet6 ,Parbeszédlap” jelentésen valtoztatni fog. Az
igéretes kezdeményezés reményeim szerint megteremti a lehetéséget (a megfelel6 szabalyok betartdsaval) a kdzvetlen
informacidécserére, a vélemények megosztasara.
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FELHASZNALT IRODALOM

KESZI Roland: Magatartastudomanyi szervezetdinamika — a valtozassal szembeni ellenéllas stadiumainak vizsgalata.

= Vezetéstudomany 2002. évi 4. szam. - pp. 16-35.
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SZABO Istvan

A HONVEDSEG, MINT MUNKALTATO VERSENYKEPESSEGENEK VIZSGALATA
A DEL-ALFOLDI REGIO MUNKAEROPIACAN

THE ARMY, THAN THE EXAMINATION OF AN EMPLOYER'S COMPETITIVENESS
ON THE LABOUR MARKET OF THE SOUT-PLAIN REGION

A Magyar Honvédség tobb ezer f6s munkaerdigénnyel van jelen a Dél-alféldi régiéo munkaeré-piacan. Pub-
likaciomban azt vizsgalom, hogy a napjainkban rendelkezésre all6 juttatasi rendszerével mely tarsadalmi
rétegekben versenyképes, mint munkaltato, illetve hosszutavon biztosithaté-e a jelenlegi lehetéségek fel-
hasznalasaval, az 6nkéntesek utanpétlasa a régiéban?

The Hungarian Army is present with thousands demand on manpower in the South-Plain region. In my
study, | examine in which social state the army is competitive as an employer with its present benefits
and if the volunteers supply is provided in the long run using the present possibilities in the region.

Az 6nkéntes vallalason alapuld katonai szolgalatteljesités egyik legfontosabb hozadéka a haderé6 munkaerépiacra
torténd kilépése. Természetesen a kotelezd katonai szolgalat teljesitésének id6szakaban volt kapcsolata a hon-
védségnek a munkaerépiaccal, viszont ez a kapcsolat szlikebb keresztmetszeten valésult meg. Munkam soran az
altalam kutatott Dél-alféldi régié munkaerdpiacan jelen [évé alakulatok altal kinalt munkahelyek versenyképessé-
gét vizsgalom. Természetesen, amikor egy-egy régiét vizsgalunk, nem hagyhatjuk figyelmen kivil az orszagos
munkaeré-piaci tendenciakat sem. El8szdr tehat tekintsik at az utdbbi évek magyar munkaeré-piaci jellemzéit.

VERSENYKEPESSEG A MAGYAR MUNKAEROPIACON

Az utébbi csaknem két évtizedben tébb nagy erejli gazdaségi és tarsadalmi valtozast élt meg az orszag. Ezek-
nek, a valtozasoknak a hatasai csaknem minden téren kihatottak a hazai munkaerépiacra.

A kilencvenes években a rendszervaltas utani atalakulasok, az allamgazdasag monopolhelyzetének fokozatos le-
épitése (privatizacio), majd 2004-t6l, az Eurdépai Unidhoz valé csatlakozas rendezte at jelentés mértékben a mun-
kaerépiacot. Amig a rendszervaltas utan a maganvallalkozasok megjelenése és piackeresése, a kulfdldi vallala-
tok és vallalkozasok termelésének beindulasa addig a csatlakozas utan a magyar lakossag szamara megnyilt kul-
féldi munkaerdpiac, illetve az Uniés munkaiigyi szabalyzok, bevezetése fejtette ki leginkabb hatasait.

Ma mar kéztudott hogy az eurdpai orszagok kézott Magyarorszagon az egyik legalacsonyabb a gazdasagilag ak-
tiv (tehat foglalkoztatott) lakossag aranya'. Az Eurdpai Unié orszagai kozott hazank sereghaijtd. Ennek a ténynek
tobb oka és Osszetevije ismert. Elséként az allami transzferek? negativ hataskifejtését emlitem meg.

LAz egyén munkavallalasi déntését a varhaté bér (és a munkaba jaras esetleges nem pénzbeli hozamainak), illet-
ve a munkavallalassal jar6 kellemetlenségek, 6sszevetésével hozza meg. Ha az egyén munka nélkiil jut hozza
valamilyen jévedelemhez, akkor ebbdl a tébbletibvedelembdl t6bb terméket, és tébb szabadidbt is tud “vasarolni”,
igy munkakinélata alacsonyabb lesz, mint a kiilén jévedelem hianyaban.”

Természetesen nem az allami transzferek drasztikus nagyaranyu csokkentése, de legalabbis egy megfontolt, ra-
ciondlis szabalyzasa lenne sziikséges. Olyan szabalyzasra, amely altal e j6léti juttatasok alapfunkciojuk betoltése
mellett nem fejtenek ki ilyen mértékl negativ hatast a munkaerdpiacra.

' Az EUROSTAT 2007. évi adatai szerint Eurépaban csupan Malta, Horvatorszag, illetve Térokorszag rendelkezik alacsonyabb
gazdasagi aktivitasi adatokkal hazanknal

2 Transzfer, segeély: az allam altal a haztartasoknak nyujtott ellenszolgaltatas nélkili jovedelem, negativ ado.

?Killingsworth, 1983
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Masodsorban a munkaaddi oldal altal fizetett adok, és jarulékok munkaerépiacra gyakorolt kedvezétlen hatasait
kell megemliteni*. Bar ebben a témaban nem teljes az egyetértés a vezetd gazdasagi szakemberek kozott sem.
Val6szinisithetd, hogy a gazdasagi valsag és annak hatasaként kialakult recesszié okan jelentés atrendezddés
kdvetkezik be ezen a terileten.

Harmadsorban a magyar lakossag nagyon alacsony foldrajzi mobilitasa fejt ki negativ hatast a munkaeré-piacra®.
Ennek okai lehetnek a magas koltdzési és ingazasi koltségek, illetve az elmult évtizedekbdl 6rokdlt kényelmes”
munkavallaléi magatartas is. Mert ne feledkezziink meg arrdl, hogy a rendszervaltas el6tt csaknem minden varos
termelés szintén a telepllések kdzvetlen kdrnyezetében Iévd terméfoldeken és a kdzeli varosokban lévé feldolgo-
zoipari vallalatok altal alkotott kisebb nagyobb egységekben folyt. Ezeknek a termeléegységeknek tulnyomo tébb-
sége mara felszamolasra, illetve tdbbségében kilfoldi érdekeltségbe kerlltek. A tulajdonosi kérok az atrendez6-
dése, illetve a nagy szamban, hazankban letelepedett kiilféldi vallaltok szamanak térnyerése kévetkeztében a val-
lalatok képzett, nyelveket beszél6 munkaeréigénye mar nem csupan a munkaerépiacra, de az oktatasi és képzési
(tovabbképzési) intézményekre is folyamatos befolyast gyakorol®.

Az alacsony aktivitasi rataval parhuzamosan természetesen a munkanélkiliség is befolyassal bir a munkaerdpia-
con kialakult helyzetre. A gazdasagi és tarsadalmi folyamatok hatdsara napjainkban munkanélkiliség nem olyan
erés mértékben, de tartésan és folyamatosan né’. Erdekesség viszont, hogy munkanélkilliek dsszetétele valto-
zott. Ez a valtozas leginkabb a képzettség tekintetében mutathatd ki, mégpedig olyan téren, hogy fokozatosan a
magasabb végzettségliek felé tolodik el. Ennek okai k6z6tt emlitheté példaul, hogy amig a rendszervaltas utan a
friss diplomasok j6 eséllyel indultak a munkaeré-piacon, addig napjainkban a diploma a szellemi munkat végzék
koérében mar legtdbbszér nem elény, hanem kdvetelmény. Természetesen a hatas-ellenhatés térvénye itt is je-
lentkezik: Mivel sok fiatal palyakezd6 munkanélkiliként lenne kénytelen elkezdeni felnétt életét, mintegy meneku-
Iési lehet6séget keresve, a lehet6 leghosszabb ideig igyekszik az iskolapadban maradni. Sajnos ennek eredmé-
nyeként tébb olyan szak (vagy alszak) van jelen az oktatasi rendszerben, amely hasznalhat6 (eladhato) tudast
nem kozvetit. A felséoktatas egyre szélesebb réteg szamara tértént megnyitasa az élethosszig tarté tanulas kon-
cepcidjat ugyan erésitié, de a kdzépfokl végzettségliek hatranyat noveli. Raadasul tobb diploma elértéktelenedé-
séhez is vezet.

Egyre nagyobb problémaként jelentkezik tovabba a képzett szakmunkasok hidanya a munkaeré-piacon®. Mivel a
hagyomanyosan mez6égazdasagi és ipari termelésre berendezkedett orszag az emlitett agazatok kozil csaknem
mindkettét felszamolta, mara mar nem meglepd hogy a magyar munkaeré donté tébbsége a szolgaltatd iparban
helyezkedett el. A szakmunkds-bizonyitvany értékét vesztette, minden szilé diplomast szeretne gyerekébdl.

LA gazdasagi kamarak, érdek-képviseleti szervezetek évek Ota sulyos és egyre stlyosbodd szakmunkashianyrol
beszélnek, amely a bérigények, illetve az él6munka kéltségeinek névekedésével egylitt zaros hataridén beliil a
kilféldi beruhédzok elriasztasahoz, a gazdasagi névekedés visszaeséséhez vezet. Folyamatos kritikék érik a ké-
zépfoku és a fels6foku oktatasi rendszert is a munkaerépiacra frissen belépd palyakezdbk életidegen és sokszor
elavult tudasa, tapasztalatlansaga miatt.”"°

Az egyes szektorok kodzotti versennyel kapcsolatban elmondhatjuk, hogy hagyomanyosan termelé agazatok tér-
vesztése miatt a szolgaltaté agazatokban foglalkoztatjak a legtdbb munkavallalot.

A diplomasok koziil leginkabb az informatikai illetve a miiszaki, mliszaki-gazdasagi diplomaval rendelkez? fiatalok
indulnak a legjobb eséllyel a munkaerépiacon. A jogi, bdlcsész, kbzgazdasagi, pedagogiai, szocialis tovabba ag-
rarteriileten 1évé munkakdrok mara gyakorlatilag telitédtek!.

4 Lay Csaba, Téth Péter: A munkabérhez két6dé munkaltatéi jarulékterhek vizsgalata versenyképességi szempontbdl
SA foglalkoztatottak munkaba jarasi, ingazasi sajatossagai — KSH Statisztikai Tukor

6 Természetesen a kiilféldi tulajdonu vallalatok nagy szamban alkalmaznak alacsonyabb képzettséggel rendelkezd
munkavallaldkat is, am ennek a rétegnek az EU atlagnal jéval alacsonyabb (nyomott) bért kinalnak csupan

7 F6bb munkatigyi folyamatok 2008 januar - szeptember - KSH

8 A Barat Tamas altal 2008. évben végzett LLL kutatas végkdvetkeztetése alapjan a megkérdezettek szerint a érvként a
sikeresség, motivacio szempontjabdl a tébb tudas megszerzése céljabdl hasznos az élethosszig tarté tanulas

’ Hianycikk lett a szakmunkas — nol online

0 Hianycikk lett a szakmunkas

" Busch Irén: A 25 legkeresettebb diploma a versenyszféraban
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A gazdaségi valsag és piac diktalta fokozott verseny kiszamithatatlan munkaeré-piaci hatasinak kévetkeztében a
kdzszféra lassan visszanyerni régi vonzerejét. Mivel ez a szektor mindig is szivesen fogadott friss diplomasokat
valészinileg egyre tébb palyakezdd gondolkodik az ebben a szektorban térténé elhelyezkedésen.

A valtozasokat foldrajzilag elemezve megallapithatd, hogy az orszag régidi kdzotti kildonbségeket gyakorlatilag a
rendszervaltas 6ta nem sikerilt megsziintetni. A szegényebb — munkanélkiiliekben bévelkedé — teriletek (els6-
sorban az Alféld, annak is az északi része) helyzete fokozatosan tovabb romlik (amig 2008. év lll. negyedévében
K6zép-Magyarorszagon a munkanélkiiliségi rata 4.5%, addig Dél-Alf5ldon 8,5%, Eszak- Magyarorszagon 13%
volt)'?. A legjobb helyzetben a kzép-magyarorszagi és a dunantuli régidk vannak. Dunantul tekintetében féként a
Nyugat-Dunéantul, ahol a hatar kézelsége miatt akar Ausztriaban talalhatunk jobb megélhetést biztosito allast, de
a tertlet bevételét ndvelik a nyugati turistak is, akik itt érkeznek be az orszagba.

A magyar lakossag kulfoldi munkavallalasa tekintetében leginkabb a nyelveket beszéld, fiatalok kdrében beszél-
hetlink. Az Eurépai Uniéhoz tortént csatlakozas hatasaként emlithetjiik meg, hogy friss diplomasok kozil egyre
tébben prébalkoznak meg kilféldén elhelyezkedni. Kiléndsen nagynak tinik a ,kivandorlas” példaul az orvosok
korében, akik kllfoldon is tudjak kamatoztatni szaktudasukat, és sokszorosat keresik a Magyarorszagon megsze-
rezhet6 fizetésiknek. Az uniés orszagok a fizikai munkasokat is varjak, de 6k — alacsonyabb képzettségiiknél
fogva — nem igazodnak el annyira a kiilféldi munkavallalas Utvesztéjében, igy inkabb a szakképesitéssel rendel-
kezb dolgozdk (apolok, pincérek, soférok stb.) el6tt nyitott az ut.

A DEL- ALFOLDI REGIO GAZDASAGI SZERKEZETE™

A régi6 egészében a gazdasagi szerkezet egyoldalusaga figyelheté meg, ami az agrargazdasag az orszag tobbi
sag, illetve a raépuld kilonbdz6 gazdasagi tevékenységet folytatd egységek jelenlegi munkaeré-piaci hatasa sok-
kal inkabb a munkaerd-kibocsatas, mint munkahely-teremtés — ezaltal munkaer6 felvétel — terén érvényesil. A
régié megyéit a rendszervaltas utani nagyobb allami beruhazasok elkerilték, vagy az orszag nyugati feléhez ké-
pest olyan id6beni ,csuszassal” érték el (az infrastrukturalis beruhazasok tekintetében példaul az M5 autépalya is
csupan a kdézelmultban kerilt olyan hosszisagban kiépitésre, amely bekapcsolta a régiét az orszag vérkeringésé-
be), ami gyakorlatilag konzervalta a mar meglévd hatranyos helyzetet. A térségben jelen 1évé meghataroz6 gaz-
dasagi vallalkozasok csaknem egésze nagyvallalat, a hozzgjuk kapcsolddni képes kis- és kdzépvallalkozasok
szama nem elég a gazdasagi teljesitmény fokozasara.

Eszak-Alféld

Kézép-Dunantal

Nyugat-
Dunantul

Dél-Dunantul Dél-Alféld

1. abra: a Dél-alféldi régi6 elhelyezkedése™

12 Forras: KSH (STATADAT 6.2.1.7)
13 Bacs-Kiskun,xCsongrad illetve Békés megyék teriilete
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2. abra: Az egy fére jut6 GDP a megyék vonatkozasaban'

A Dél-alfdldi régié medfigyelt gazdasagi szervezeteiben 2008. 01-09 honapok atlagaban — elézetes adatok
szerint — 271,9 ezer 6 allt alkalmazasban, ezen bellll a fizikaiak létszama 161,8 ezer, a szellemieké 110,1 ezer
f6 volt. Az egyes nemzetgazdasagi agak kozil legnagyobb foglalkoztatdé a feldolgozéipar, ahova az
alkalmazasban allék 28,0%-a tartozik. Jelentés alkalmazotti Iétszam kapcsolddik tovabba az oktatas, valamint a
kereskedelem, szolgaltatds agazatahoz az alkalmazasban allék 13,2% valamint 12,0%-aval. Az alkalmazasban
allok atlagkeresete régios szinten havi brutté 155,4 ezer Ft, mely 6,9%-kal magasabb az egy évvel korabbinal. A
régiés atlagkeresetek emelkedése elmarad az orszagos (8,0%-o0s), atlagtol igy tovabb emelkedett az amugy sem
jelentds lemaradas e tekintetben. Az orszagos atlagkereset ez idében 39,4 ezer forinttal magasabb a régio
atlaganal. A Dél-alféldi région belll az alkalmazasban allok havi bruttd atlagkeresete Békés megyében a
legalacsonyabb (150,0 ezer Ft/h6), Csongrad megyében pedig a legmagasabb (162,7 ezer Ft/ho). ©

A HONVEDSEG, MINT MUNKALTATO VERSENYKEPESSEGENEK VIZSGALATA A DEL-ALFOLDI REGIO MUNKAERG-PIACAN

A munkaadodk versenyképességét leginkabb a bérezés, mint a foglalkoztatas meghatarozé tényezdje tekintetében
kell megvizsgalni. Sziikséges ez azért, mivel a munkavallaloi dontések donté tdbbségének hatterében a bérezés,
illetve az elérhetd jévedelmi viszonyok allnak.
A munkaer6piac kinalati oldala egyéni oldalrél megkdzelitve leginkabb az alabbiakban felsorolt tényez6ktdl (ezek-
nek dsszességeétdl) fligg:

* életmindség,

®  munkaid6 hossza,

®* szabadidd,

* j6vedelem.
A kinalati oldalt nemzetgazdasagi szempontbdl befolyasolja:

® demogréfiai adottsagok,

®*  munkajogi eléirasok, térvények.
A fenti megallapitasokbdl lathatjuk tehat, hogy a munkaadoi oldal egyik legnagyobb ,fegyvere” a bérezés. Minden
munkaado legfébb célja, hogy a kitlizott vallalati célok eléréséhez a lehetd legjobban képzett, legjobb munkavég-
zési tulajdonsagokkal rendelkezd munkavallalokat alkalmazza. A munkavallalék toborzasanak egyik sarokpontja

14 Forras: Dél-alf6ldi Regionalis Munkatigyi Kézpont
"* Forras: KSH
'S Forras: Dél-alfSldi Regionalis Munkauigyi Kézpont
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a bérezés. Természetesen a bérek a munkaeré-piaci verseny hatasaként gazdasagi aganként, egy-egy az aga-
zatra jellemz6 munkakorre meghatarozhato intervallumban mozognak'”.

Havi brutté atlagkereset Havi nettd atlagkereset
C o x fizikai | szellemi . fizikai | szellemi .
Gazdasagi ag Osszesen Osszesen
foglalkozasu foglalkozasu
Ft
Mez6gazdasag, vad-,

A, | erd6-, halgazdalko-

B | das 110 926 197 229 130 637 81 396 121725 90613

C [ Banyaszat 184 419 339 125 220 318 115 055 126 955 91 241

D | Feldolgozdipar 139 154 319 836 181 490 94 756 177 620 114 172
Villamosenergia-,

E | gaz-,g6z-, vizellatas 190 637 346 623 251 619 119 383 189 773 146 920

C-

E | lpar 142 153 322 750 186 316 96 182 178 955 116 423

F | Epitsipar 114 478 226 041 143 002 81716 134 816 95 273
Kereskedelem, javi-

G [tas 111 935 251 801 170 518 81476 147 399 109 087
Szallashely-szolgalta-

H | tas, vendéglatas 96 796 193 815 120 444 73 406 119 597 84 665
Szallitas, raktarozas,

| | posta, tavkozlés 149 082 278 994 201 843 99 664 159 122 123 812

J | Pénziigyi kbzvetités 143 751 423 751 419 078 94 869 227 562 225 347
Ingatlanugyletek,
gazdasagi szolgalta-

K | tas 110 002 292 873 212 275 80 054 166 107 128 180
Koézigazgatas, véde-
lem, tarsadalombizto-

L | sitas 151 971 298 939 260 280 98 951 166 489 148 724

M | Oktatas 110 061 220 858 200 416 81770 131 457 122 290
Egészségugyi, szoci-

N | alis ellatas 116 239 184 649 167 872 85 087 116 416 108 732
Egyéb kdzdsségi,

O [ személyi szolgaltatas 124 810 241 124 182 180 88 100 141 388 114 384
Osszesen 129 051 268 651 195 096 89 706 154 206 120 221
Ebbdl:
versenyszféra 129 590 292 664 188 684 89 948 165 805 117 437
koltségvetési szerv 128 884 242 153 214 678 89 707 141 282 128 772

1. tablazat: Az alkalmazasban allok keresete gazdaséagi &g szerint (2008. jan.-okt.)™®

A fenti tablazatban 2008. év januartdl oktdberig Osszesitett gazdasagi agak szerinti atlagkereset (orszagos) latha-
t6. Amennyiben a fizikai dolgozok nettd atlagkeresetét vizsgaljuk, megallapithatjuk, hogy a kézigazgatas, véde-
lem, tarsadalombiztositas gazdasagi agban elérhet6 jovedelmek orszagos atlagban a negyedik legjobban fizet6
foglalkozasok. Szellemi munkakoérben foglalkoztatottak tekintetében ez a szektor az 6tddik a képzeletben felalli-
tott sorban. Ha tovabb vizsgaljuk a tablazatot, akkor tdbbek kdzott az is nyilvanvald, hogy a versenyszféra jobban
fizeti szellemi munkakdrben foglalkoztatott munkavallaléit, mig a fizikaiak tekintetében a koéltségvetési szervek
majdnem azonos béreket fizetnek. Az adatok részletesebb vizsgalatat azért nem hajtom végre, mivel a jelenlegi
honi munkaerépiacon elérhetd jovedelmek statisztikai adatait véleményem szerint nagymértékben torzitjak a fe-
kete és sziirkegazdasagban foglalkoztatottak lathatatlan bérei, illetve a munkaadadi oldal jarulékfizetési szabalyta-
lansagai miatt létrejott addzatlan jovedelmek pontos feltérképezése és nyomon kdvetése.

A tablazat adatai orszagos atlagot mutatnak, de régionként igen nagy eltérések tapasztalhatdak.

17 Mivel a statisztikai felmérések a kdzigazgatas, védelem és tarsadalombiztositas teriletét 6sszevonva jelenitik meg, az
atlagjévedelmek tekintetében ez az emlitett harom teriilet egyenkénti vonatkozasaban torzitott adatokat eredményezhet

' Forras: KSH
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A honvédség altal fizetett bérek versenyképessége a Dél-alféldi régiéban

A honvédség altal fizetett bérek régios versenyképességének vizsgalata soran, elészor tekintsiik at az egy fére
jutd havi jévedelmek nagysagat régionként, szazalékos aranyban.

Egy fére jutd brutté jovedelem Egy fére jutd nettd jovedelem
Régi6 az org/zé’gos atlag az orizé’gos atlag
b-aban Ft Y%-aban Ft
2007 2007

Kbzép-Magyarorszag 121.73 219 045 116.4 126 504
K&zép-Dunantul 92.24 165 989 94.29 102 487
Nyugat-Dunantul 90.54 162 930 93.20 101 295
Dél-Dunantul 85.97 154 697 89.54 97 315
Eszak-Magyarorszag 86.43 155 519 89.68 97 467
Eszak-Alféld 81.29 146 282 85.94 93 405
Dél-Alfold 81.77 147141 86.21 93 695
OSSZESEN 100 179 934 100 108 678

2. tablazat: Az egy fére jutd havi jévedelmek az orszagos atlag szazalékaban régiénként (2007)"

A fenti tablazatban a régios jovedelem-kiildnbségek az orszagos atlag szazalékaban lathatéak. Az atlag alakula-
sat jelentdésen befolyasolja a kozép-magyarorszagi régioé sulya és kiugré értéke. A legkisebb észak-alfoldi és dél-
alfoldi egy fére jutd brutté jovedelem az orszagos atlag alig tobb mint nyolctizede. Természetesen a meglévé, el-
ért, illetve elérhet6 jovedelmek régidonként esetlegesen nagy eltérést is mutathatnak. Ezeket a jovedelmeket nagy-
ban befolyasoljak a régidokban a munkavallalék altal elvart jévedelmek is.

A dél-alfoldi régié gazdasaga, mint ismert, leginkabb a mezégazdasag a hozza kapcsolddo feldolgozoipar, illetve
a szolgaltaté szektorra épul. A mez8gazdasagbdl a rendszervéltas 6ta kidramlott nagyszamu munkaeré egy ré-
sze a mai napig allaskeres®, vagy atképzés utan nem a sajat eredeti szakmajaban helyezkedett el. Az épitSipar
és a feldolgozéipar képesitést nem igényld, betanitott munkakoérei pedig a kozépfoku végzettséggel nem rendel-
kez6, képzetlen munkavallaléknak kinal elhelyezkedési lehetéséget.

Elvart jovedelmek tekintetében, az orszagos felmérések adatait alapul véve, a régidban az alabbiak szerint ala-
kulnak?®:

Megélhetési szint Az orszagos atlag ezer Ft Az orszagos atlag %-aban
Nagyon szikds 44 91
Sz(ikds 58 93
Atlagos 80 93
Jo 114 90
Nagyon jé 169 90

3. tablazat: A Dél-alféldi régioban elvart jovedelmek *!

Az 6nkéntességen alapul6 katonai szolgalat bevezetésekor fontos szempontként jelent meg tébb a témaval fog-
lalkoz6 elemzésben is, hogy amennyiben az dnkéntes katonai szolgalatot vallalé allomannyal szemben magasab-
bak az elvarasok, megterhel6bbek és veszélyesebbek az altaluk végrehajtandé feladatok, mint mas dolgozoi réte-
gek esetében, ennek tikrozddnie kell fizetésiikben, juttatasaikban is.

Attekintve a honvédség jelenlegi bérrendszerét kideriil, hogy ez a feltétel tdbbé-kevésbé teljesil. Megvizsgalva
példaul a legénységi allomany bértablajat kiderlil, hogy a legalacsonyabb rendfokozatu legénységi allomanyu ka-
tona tabla szerinti bére brutté 106 411 forint, egy hasonlé beosztasban Iév6 szakaszvezetéé bruttd 130. 873 fo-

Y Forras: KSH

XBar az legutolso statisztikai adatok 2006. évben végzett felmérés eredményei napjainkban is mértékadonak
tekinthet6ek,mivel pl. a 2000. évi adatokkal pontosan megegyeznek, igy a lakossagi elvarasok e révidebb intervallumon beluli
eltérésen véleményem szerint %-os aranyban vizsgalva nem mutathat szamottevé eltérést

2! Forras: Dél-alféldi Regionalis Munkatiigyi Kézpont
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rint. A jelenlegi rendelkezéseknek megfeleléen ehhez a havi jovedelemhez hozzaadjuk a 13. havi illetmény? 1/12
részét, egy 24 6ras szolgalattal kb. brutté 143 000 forintos havi jévedelemre tehet szert legénységi beosztasban
szolgalo szakaszvezetd. Nem szamoltunk nyelvpoétlékkal, kulonbdzd veszélyességi illetve gyakorlati potlékokkal.
Erdemes megjegyezni, hogy a legénységi beosztasok betdltésének feltétele az altalanos iskola nyolc osztalyanak
elvégzése.

A fenti adatok tikrében megallapithaté hogy a honvédségnél szerezhet6 havi jbvedelmek mar a legalacsonyabb
fizetési kategoriat figyelembe véve is meghaladjak a régiéban elvart szintet.

Természetesen az elvart jovedelmek a meglévé iskolai végzettségek tekintetében eltéréek.

A jovedelmeket a fentiekben a havi keresetek szintjén vizsgaltam, azonban éves szinten meghatarozéak lehetnek
a kulénbdz8 szocialis és béren kivili juttatasok is.

Amennyiben megvizsgaljuk az alabbi tablazatot, kideriil, hogy példaul az Egyesiilt Allamok hadserege altal fizetett
havi alapbér elmarad a civil szféraban elérhetd bértél, viszont a hadsereg altal nyujtott kilénb6zé tobbletjuttata-
sokkal egy(itt magasabb jovedelem érheté el®.

Army Job*(katonai beosztas)

Civilian Job(civil allas) Military Police Sergeant (Kat. rendér
Police Patrol Officer (rendér tisztviseld) érmester)
Salary (bér) $48 468** $26 967
Housing (lakhatasi tamogatas) 0 $11 700***
Food Allowance (étkezési juttatas) 0 $3 533
Special Pay (kllonleges potlék) 0 $1.800
Tax Advantages (adémentesség) 0 $3 278****
Health Care (egészségugyi jarulék) - $12 100***** Included (kulon térités nélkili jarandosag)
Net Income (netté kereset) $36 368 $47 278

4. tablazat: Az US Army altal fizetett éves bér 6sszehasonlitasa egy a civil szféraban alkalmazott azonos szintli munkakdrben
dolgozo alkalmazottéval (ezer $)
A tablazat a 2007. évi adatokra tamaszkodik. A vizsgalt katona nds, 4 éve (jelen esetben, Missouri allamban) tel-
Jesit szolgélatot. Az 6sszehasonlitashoz hasznélt civil munkavallaloé bérezési adatai az adott pozicié6 nemzeti at-
lagjévedelme alapjan lett megadva.
Az Egyesiilt Allamok hadseregének toborzé oldalan kiemelten szerepel, hogy a katonai szolgalattal jaré jévede-
lemcsomag csaknem 60%-at nem bérjellegl juttatasként biztositja a hadsereg.

A tovabbiakban vizsgaljuk meg a honvédség altal hazankban biztositott szocialis és béren kivili juttatasokat.

A szocialis és béren Kiviili juttatasok a Magyar Honvédségben

A szocialis és béren kiviili juttatasok nem azonosak a ,bér jellegl” juttatasokkal, azoktol formajukban és tartal-
mukban is kildnbéznek. A munkaltatd ebben a formaban mégis tobbletjdvedelmet biztosit dolgozéinak, melyen
keresztul érvényesiil a munkaerd vonzasa és megtartasa is. A szocialis és béren kivili juttatasok pozitiv hatassal
vannak a munkahelyi 1égkdrre, a dolgozok testi-lelki egészségére, ezek a gondoskodasi formak névelik a munkal-
tato iranti elkotelezettséget. A szocialis és béren kivili juttatasokat a munkaltatok, a szakszervezetek és a munka-
vallalok fontos ,jovedelempolitikai eszkdznek” is tekintik.
A Magyar Honvédség jelenleg tobb szocidlis és joléti juttatasok korébe tartozo juttatast biztosit munkavallaléinak.
Ezek kozil a legfontosabbak:

e étkezési utalvany,

. ruhazati illetmény,

e csaladalapitasi tamogatas,

2 Mara megszlnt a 13. havi illetmény
3 Forras: goarmy.com
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e illetményeléleg,

e parancsnoki segély,

e iskolakezdési tamogatas,

* nevelési segély,

¢ bankszamla koltségtérités,

e kegyeleti gondoskodas,

e gyermek sziiletése esetén jard egyszeri tamogatas,

¢ lakhatasi tamogatas.
Az emlitett juttatasok versenyképesek lehetnek a civil szféra hasonlé juttatasaival, bar sok helyen kritikaként
hangzott el, hogy tébb tamogatas illetve juttatds specialis alkalomhoz, specidlis élethelyzethez kotott, ezaltal nem
mindenki szamara azonos mértékben érhetbek el éves szintre lebontva. Hatranya lehet még ehhez kapcsoléddan
az, hogy nem egyéni valasztason alapul6 felhasznalast tesz lehetévé. Fontos megemliteni, hogy ezen a téren
nagy eldérelépést jelenhet a csaladtamogatasi rendszer megfelel6 mikddtetése és kiterjesztése. A katonai hiva-
tassal, katonai szolgalattal jaré kulénbdzd élethelyzetek kialakulasa soran megfelel biztonsagérzetet, illetve a
feladatra torténd teljes koncentraciot segiti el ez a tamogatd rendszer, mivel az 6nkéntes csaladja a hosszabb
tavollétek esetén is megfelel6 gondoskodasban részesiil.
A szocidlis és béren kivili juttatasok fejlettebb, modernebb formaja a civil szféraban mar tébb munkahelyen beve-
zetett ugynevezett cafetéria rendszer. A cafetéria tipusu béren kivili juttatasi rendszer biztositja, hogy a munka-
vallalo sajat belatasa szerint valaszthasson a vallalat altal biztositott szolgaltatasok koziil, és a szamara biztositott
keretbsszeget valos igényei, sziikségletei szerint hasznalhatja fel. A cafetéria rendszer kerete minden munkaval-
laléra nézve azonos, igy altalaban igazsagossaga miatt népszer(i a dolgozok kdérében. Fontos a juttatas értékallo-
saganak garantalasa, igy évente szikséges a keretdsszeget felllvizsgalni, mely ma a munkaltatok teherbird ké-
pességétél fliggéen 160-400 ezer forint korili 6sszeg®. A cafetéria rendszerben az alkalmazo vallaltok jellemzé-
en a kdvetkezd valasztasi lehet6ségeket kinaljak:

e utazasi tdmogatas,

¢ hideg vagy meleg étkezés tamogatasa,

e nyelvtanulas,

e Uddlés,

e biztositas,

e egészségpénztar, nyugdijpénztar,

e iskolakezdési tamogatas,

. kultura, sport tdmogatasa,

e utazasi koltség,

e Uzemanyag anyagi tamogatasa,

e otthoni Internet hasznalat is.
A rendszer alkalmazédsa mar tébbszor napirendre kerul a Magyar Honvédségnél is, de bevezetése még varat ma-
gara.
A fentiekben emlitettek, illetve az amerikai hadsereg példaja alapjan érdemesnek tartom a szocidlis és béren ki-
vili juttatasok at- illetve Ujragondolasat, és a meglévd eréforrasok esetleges atcsoportositasaval egy megujult
bércsomag megtervezését az dllomany részére. Ez a csomag tartalmazhatja példaul a cafetéria rendszer kinalta
egyéni valasztason alapuld juttatasok korét is, bar véleményem szerint a katonai szolgalat specialis jellegébdl
adododan létezhetnek jobb alternativak is.
A honvédség munkaltatdi versenyképességének régids vizsgalata soran az el6zéekben megvizsgaltam az alta-
lam a versenyképesség szempontjabdl leginkabb fontosnak itélt bérezési és szocialis juttatasi rendszert. Fontos

2+ A béren kiviili juttatasok terlletén a 2009-es évben valtozasként jelenik meg a munkaltatoi adoterhek csokkenése, illetve a
cafetéria rendszerek 400.000 Ft-os maximalizalt hataranak eltérlése.
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azonban megvizsgalni, azt is, hogy a munkaltato, jelen esetben a honvédség, hogyan tervezi meg és miikodteti a
human eréforras gazdalkodasanak toborzd, beillesztési és megtartési terlleteit. Mert amennyiben csupan a tobor-
zas soran képes vonzé munkaltatéként megjelenni a haderd a munkaerépiacon és a megtartas tekintetében el-
marad versenytarsaitdl, akkor a toborzaskor megjelen6 vonzé munkahely csupan j6 reklamfogasnak mindsul
ezért hosszu tavon komoly presztizs veszteséget okozhat a szervezetnek.

A MUNKAERG MEGSZERZESENEK ES MEGTARTASANAK LEHETOSEGEI A MAGYAR HONVEDSEG TEKINTETEBEN

Munkaltatoi oldalrél a munkaeré-piaci verseny a megfelel6 mennyiségii és minéségl munkaerd toborzasa tertile-
tén veszi kezdetét. A megfelel6en kialakitott toborzasi rendszer az anyagi eréforrasok legoptimalisabb felhaszna-
lasaval a szervezet szamara leginkdbb alkalmas munkavallalék megszolitasat teszi lehetévé. A Magyar Honvéd-
ség jelenlegi toborzasi rendszerét 2007. évben hoztak létre.
A Magyar Kbztarsasag kormanyanak 2118/2006. szamu hatarozata alapjan — a megyei (févarosi) hadkiegészité
parancsnoksagok jogutodjaként — 2007. januar 1-jétél a katonai igazgatas tertleti szerveként megkezdte miiko-
dését a Magyar Honvédség Kelet-Magyarorszagi Hadkiegészité Parancsnoksag (székhelye: Szolnok) és a Ma-
gyar Honvédség Nyugat-Magyarorszagi Hadkiegészité Parancsnoksag (székhelye: Veszprém). Alarendeltséglik-
ben — kételékiikben — Toborzé és Erdekvédelmi Kézpontok valamint Toborzé és Erdekvédelmi Irodak keriiltek
kialakitasra.
A hadkiegészité parancsnoksagok rendeltetése a Hvt. 60. § alapjan illetékességi teriiletiikén az alabbi tevékeny-
ségekkel 6sszefiiggé honvédelmi feladatok ellatasa:
e ahonvédség alloméanyanak toborzas utjan térténd kiegészitése;
*  megel6z6 védelmi helyzet és rendkiviili allapot idején a honvédség hadkdtelesekkel térténd kiegészité-
se, valamint a védelmi igazgatasi szervek tevékenységének segitése;
e ahonvédség rendvédelmi szervek részére sziikséges gazdasagi és anyagi szolgaltatasi kbtelezettség
teljesitése;
e ahonvédség nyugallomanyu tagjai, a hadkdtelesek (volt hadkételesek), illetve azok hozzatartozoi szoci-
alis érdekeinek védelme, valamint kegyeleti tevékenység?°
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3. abra: Az MH Hadkiegészité Parancsnokséagainak elhelyezkedése®

A Dél-alféldi régio toborzasaért az MH Kelet-Magyarorszagi Hadkiegészité Parancsnoksag a felel6s. A régidban
jelenleg harom torozo és érdekvédelmi iroda mikodik.
Toborzé és Erdekvédelmi Irodak:

% Forras: www.hm.gov.hu
% Forras: www.hm.gov.hu
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e Szeged,

. Kecskemét,

e Békéscsaba.
A 2008. évben a haromrégios iroda dsszesen 965 6 jelentkezését fogadta, illetve felvételében jart el. Ev végéig a
jelentkez6k kozul 282 f6 nyert felvételt, els6sorban a régidéban lévé alakulatokhoz. Legnagyobb létszamban, a
szegedi irodaban jelentkeztek az dnkéntes szolgalat irdnt érdeklédok.
Az irodatdl illetve az MH Kelet-Magyarorszagi Hadkiegészité Parancsnoksagtdl kapott tajékoztatas alapjan, az
utébbi idében leginkabb a kdzépfoku végzettséggel rendelkezék (70%) keresték fel a régids toborzé irodakat, de
egyre magasabb a féiskolat és egyetemet végzdk (12%) aranya is.

W 4%

o 8% H 18%

W altalanos iskola
O szakmunkasképzd
| szakkozépiskola

m 35% O féiskola

W egyetem

4 abra: 2008. évben, a szegedi irodaban jelentkezGk iskolai végzettség szerinti megoszlasa

Amennyiben a jelentkezdk életkorat vizsgaljuk, megallapithatjuk, hogy legnagyobb szamban a 18-30 éves életko-
ra érdeklédék (57%) voltak. Ez az életkor az, amely leginkabb megfelel6 lehet a hader6 szamara. Az ebbe az
életkorba esék 6-8 éves alkalmazéast kdvetben, szerz8désuk lejarta utan még megfeleld eséllyel illeszkedhetnek
vissza a civil munkaerépiacra.

m8%
m12%
m18-25
W 26-30
0 31-35
W 35-40
023% m40-47

W25%

5. abra: 2008. évben, a szegedi irodaban jelentkezbk életkor szerinti megoszlasa

A régioban |évé katonai szervetek nagy szamban képesek alkalmazni az ujonnan érkezdket. Hiany leginkabb a
,C” jarmikategorias vezetdi engedéllyel rendelkez6 jelentkez6kbdl van. Az ilyen munkakordk feltdltése minden
alakulatnak nehézséget okoz, mivel nem csupan a kevés jelentkezb jelent problémat, hanem éppen a munkaeré-
piac torvényei alapjan a mar bent lévék képzés utani palyaelhagyasa is. Az aruszallitassal foglalkozo kis-, kozép-
és nagyvallalkozasok magasabb havi jévedelmet tudnak biztositani a megfelel6 vezet6i engedéllyel rendelkez8k
szamra, igy tobb esetben el&fordul, hogy a kiképzett gépkocsivezeték a tanfolyam elvégzését kovetd kotelezéen
leszolgalt id6 utan (harom honap!) elhagyjak az alakulatokat.
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A munkaeré-piacon hatranyos helyzetben 1évé néi munkavallalok honvédségi alkalmazasaval kapcsolatban koril-
tekintd szabalyozas ugyan még nem tértént, ennek ellenére a tajékoztatas szerint egyre kevesebb né szeretne
egyenruhat huzni. A néi munkavallalok szamara leginkabb alkalmas munkakorok tobbé-kevésbé minden alakulat-
nal faltéltésre kerultek, a fokozottabb fizikai igénybevételt igénylé beosztasok mar csupan a ndi jelentkezdk ala-
csony szazalékanak jelentenek vonzerét.
A régiodban katonai szolgalatra jelentkez6k dontd tdbbsége az alakulatok 60—80 kilométeres koérzetébdl verbuvalo-
dik?. Ez megfelel a magyar munkavallaléi szokasoknak és a magyar lakossag alacsony foldrajzi mobilitasi hajlan-
ddsaganak.
A toborzéirodak altal megszolitott rétegek:

¢ jelenleg kézépiskolaban tanuld, illetve palyakezdé fiatalok,

¢ munkanélkiiliek.

A jelenleg kézépiskoldban tanuld, illetve palyakezdé fiatalok kére

A régi6 kdzépfoku oktatasi intézményei kdzil 52 Bacs-Kiskun, 41 Békés, 55 Csongrad megyében talalhato. A
KSH adatai szerint a 2007/2008-as tanévben, a Dél-alfdldi régidban, kdzépfoku tanintézményekben nappali tago-
zaton kozel nyolcvanezren tanultak (79 412 f6). A tanulok egynegyede szakiskolai, 32 %-a gimnaziumi, 43 %-a
szakkdzépiskolai képzésben részesult.

A végzés el6tt tortént felmérés és adatkérés szerint a régidban, a 2008. évben, a kézépfoku tanintézményben,
nappali évfolyamon végz6sok létszama mindosszesen 17 599 f6 volt. Szintén a végzés el6tt — a diakok kérében
végzett kérdbives felmérés alapjan — az egyes képzési tipusok bontasaban, az alabbi tablazatban talaljuk a vég-

zés utani tovabbtanuldk, elhelyezkedék, illetve allaskeresék szamat.

Dél-alféldi régio LLGIEFET ({19) N:edsiialdel -

= Tovibbtanul  |Elhelyezkedik Allaszeresd lesz Osszesen | Tovabbtanul | Elhelyezkedik | Alliskerest lesz |Osszesen|
specialis szaldskolai képzes 101 30 93 224 45,1% 13,4% 41,5% 100,0%
szalaskolal képzés 304 1414 862 3080 26,1%% 45,8% 28,0% 100,054
Erettségit ads kepzés szakkizépiskolaban 4523 414 540 5477 82,6% T.6% 9,9% 100,0%
eretiségit add képzés gimndzumban 4247 139 204 4590 92,5% 3.0% 4.4% 100,056
Erettségit kivetd szakképzés 685 915 608 2208 31,0% 41,4% 275%% 100,0%%
technilusi képzés 413 522 323 1258 32,8% 41,5% 2574 100,0%
1skolarendszerd aldereditalt felsdfolod lépzés 243 317 303 762 31,8% 41,6% 36,6% 100,0%
Mi sen 11015 3751 1833 17599 62,6% 21.3% 16,1% 100,0%

5. tablazat: A végzés utani tovabbtanulok, elhelyezkeddk, illetve allaskeres6k szama 2008.%

Amennyiben éves szinten 2 500-3 000 f6 kozotti fiatal palyakezd6 allaskeresdi létszammal szamolunk a régio-
ban, megfeleld toborzassal — véleményem szerint — région belul biztosithaté az adott évben kivalok jelentés
szazaléka. Természetesen ez a csupan matematikai alapon térténé feltételezés. Minden bizonnyal nem abban a
szakképzettségi megoszlasban lenne képes biztositani az utanpoétldst, mint amely munkakérok meglresednek,
de a kulon képzettséget nem igényld beosztasok dontd hanyadat fedezni tudna ez a Iétszam. A mar fentiekben
emlitett 2008. évben dnkéntes szolgalatra jelentkezettek életkori megoszlasabdl arra a kdvetkeztetésre lehet jutni,
hogy az érdekl6ddk életkora egyre inkabb a fiatal korosztaly felé tolédott (18—-30 év). Megfeleld pénzugyi hattér
esetén, talan érdemes lenne a kdzépiskolakbdl kikerlld réteg fels6oktatasanak részben vagy teljes egészében
torténé finanszirozasaval torténé megnyerése.?®

Az elért eredmények kapcsolatban vannak azzal a toborzé munkaval, amit a régié toborzé irodai a kézépiskolak
iranyaban az elmult id6szakban kifejtettek.

A felséfoku oktatasi intézmények kéziil a szegedi iroda a NFTC program keretében a Szegedi Tudomanyegye-
tem is tartott el6adasokat, de a viszonylagosan nagy eréraforditas ellenére, korlatozott eredményt hozott a pilota-

2 Egy 2006. évben a MH 37. Il. Rakéczi Ferenc Miiszaki Dandarnal elvégzett felmérés soran megallapitottam, hogy az
alakulatnal szolgalatot teljesiték 67%-a laktanya 40 km-es korzetén belll toborzédott. 50 km-nél nagyobb tavolsagroél
mindodsszesen 24% valasztotta az emlitett alakulatot.

*Forréas: KSH
% Erre szintén j6 példa lehet a mar emlitett amerikai hadsereg
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képzés érdekében kifejtett toborzo és tajékoztatd tevékenységlik. Problémaként szembeslilhettek azzal, hogy a

Szegedi Tudomanyegyetemen els6sorban orvos, jogasz, bdlcsész, illetve tanarképzés folyik, ezért a hallgatok,

tébbsége nem érdeklédik a miiszaki (katonai, repiil6)/ palya irant.

A munkanélkiiliek kére

A munkanélkiliségi rata a régidoban 2008. év harmadik negyedévi adatok alapjan 8,2% volt, ami az orszagos at-

lag folott talalhato, és ezzel a Dél-alfold a régidk kozotti dsszehasonlitasban, a kdzépmezdnyben foglal helyet.

Val6szinisithetd, hogy a 2008. év masodik félévben elkezd6dott gazdaséagi valsag érinteni fogja a régiot is, vi-

szont gazdasagi szerkezete alapjan, talan kisebb mértékben, mint ahogy a gépjarmdipari vallalatoknak és vallal-

kozasoknak nagyobb szamban munkaerét biztosité dunantuli és k6zép-magyarorszagi régiokat. Hatranyosan be-

folyasolhatja viszont, a német autégyarto érias (Mercedes) régidba tervezett nagyberuhazasat.*

2007. 2008.
l. né. 1. né. IIl. né. IV. né. I. né. Il. né. IIl. né.

Terulet

Budapest 4,9 44 5 5,1 4,5 4,2 43
Pest 4,8 4 44 5 5,56 5,1 4,8
Kb6zép-Magyarorszag 4,9 4,3 4,8 51 4,9 4,6 4,5
Fejér 54 4,7 47 4,8 5,1 5,1 5,6
Komarom-Esztergom 4,9 5,6 5,6 5,7 55 4,3 4,9
Veszprém 71 4,2 4,3 4,6 7,2 6 7
Kbzép-Dunantal 55 4,8 4,8 5 59 52 58
Gyér-Moson-Sopron 41 3,2 3,7 3,5 3,1 3,5 3,7
Vas 7,9 7,5 6,5 54 57 4,7 5,2
Zala 5,3 5,7 55 5 6,6 6,7 5,9
Nyugat-Dunantul 55 5,1 5 4,4 4,8 4,8 4,7
Baranya 7,2 6 7,3 9,7 9,8 10,5 11,2
Somogy 12 11,6 10,8 12,3 11,3 10,3 9,1
Tolna 11,4 11,2 11,5 12,4 11 9,9 10,5
Dél-Dunantul 9,9 9,2 9,6 11,3 10,6 10,3 10,3
Borsod-Abauj-Zemplén 12,2 13,2 13,9 15,7 14,9 15 14,5
Heves 11 11,5 10,2 11,2 11,8 11,2 10,4
Nograd 9,5 9 9,8 9,7 12,3 12,8 12,2
Eszak-Magyarorszég 11,4 12 12,2 13,5 13,6 13,6 13
Hajdu-Bihar 8,5 7,6 7,4 8,1 8,6 8 8,7
Jasz-Nagykun-Szolnok 9 8,7 9,8 9,9 9,4 8,4 8,5
Szabolcs-Szatmar-Bereg 15,9 14,1 13,2 15,8 16,9 16,9 17,5
Eszak-Alféld 11,3 10,3 10,2 11,4 11,9 11,4 11,9
Bacs-Kiskun 10,5 9,4 8,6 8,7 8,6 8,3 8,4
Békés 7,7 7,8 8 8,9 10,7 9,2 9,8
Csongrad 57 54 6,8 6,1 7,8 7,9 7,6
Dél-Alféld 8,2 7,7 7,9 7,9 89 84 8,5
Orszdg 6sszesen 7,5 7 7,2 7,7 8 7,6 7,7

6. tablazat: Munkanélkiiliségi rata hazankban 2007/2008 (%)

Természetesen a régio toborzoi kapcsolatban vannak a Dél-alfoldi Regionalis Munkaligyi Kdzponttal és megyei

kirendeltségeivel valamint Munkatgyi Kézpont mellett miik6dd Foglalkozasi Informéaciés Tanacsadoval. A felsorolt

szervek altal mikodtetett honlapokon folyamatosan meg tudjak jelentetni a szerz6déses katonai szolgalatot, mint

munkavallalasi lehetéséget.

3% Bar csupan a gazdasagi valsag miatt kialakult helyzet varhato hatasa kapcsan jelenik meg az emlitett beruhazas a

munkamban, valdszinileg a Bacs-Kiskun megyében talalhaté alakulatok meglévé munkavallaloi létszamara is erds ,elszivéd

hatast” fog gyakorolni, a tervek szerint megépld jarmdgyar tébb ezer fé6s munkaerdigénye

31 Forras: KSH
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Az allasborzéken toborzé pont mikodtetésével, mig a munkaiigyi kézpont kirendeltségeivel kdzos eléadasok
megtartdsaval ismertetik a szerz6déses katonai szolgalatvallalas lehetéségeivel kapcsolatos tudnivaldkat a régio
allaskeresgéivel.

Az egylttmiikddés keretében, a szerz8déses legénységi allomany toborzasa érdekében tajékoztaté anyagok ke-
riltek postazasra a régié munkanélkiili fiataljai szamara.

Az egyilittmiik6dés tovabbi fejlesztése érdekében, a szegedi iroda szervezésében, 2008. junius hénapban forum
kerlilt megtartasra, amelyen részt vettek munkaligyi k6zpont valamennyi megyei kirendeltségének munkatarsai,
az MH. 5. Bocskai Istvan Lévészdandar, Zrinyi Miklos Laktanya tovabba az MH. 37. Il. Rakéczi Ferenc Mliszaki
Zaszloalj képviselbi. Ez a forum lehetéséget biztositott az eddigi k6z6s munka tapasztalatinak értékelésére és a
munkadligyi kirendeltségek szakemberei részletes tajékoztatast kaptak a szerz6déses katonai szolgalatvallalas
feltételeirdl, illetve a tovabbi egyiittmiik6dés lehetéségeirdl.

A szolnoki illetve szegedi irodakban kapott tajékoztatds és statisztikai kimutatasok alapjan megallapithatd, hogy
az utdbbi egy évben megfeleld szamu jelentkez6t regisztraltak a régio irodaiban. Bizakodasra adhat okot az a
tény, hogy nem csupan a jelentkezék létszama emelkedett, de egyre nagyobb szamban jelennek meg a maga-
sabb iskolai végzettséggel rendelkez6k. A felvételi eljaras bonyolulisagaval és idébeli hosszusagaval kapcsolat-
ban az alakulatoknal részérél megjelent kritikaval kapcsolatban megoszlik a toborzék véleménye. Talan a civil
szféraban rovidebb id6t vesz igénybe egy adott pozicidba torténd felvétel, viszont kétségtelen tény, hogy példaul
egy rendszeresen testmozgast nem végz6 jeldltnek szilkséges néhany hét a fizikai vizsgalatra torténd felkészi-
léshez.

A MUNKAERG MEGTARTASANAK NEHEZSEGEI

A toborzas terlletén elért sikerek ellenére az allomany feltdltése mégsem az elvart Gtemben halad. Az utobbi
évek magas fluktuacioja arra hivja fel a figyelmet, hogy a katonai palya megtarté ereje nem megfeleld. A kiaram-
las okait vizsgalva leginkabb a kdvetkezd okok kertlnek elétérbe:

e anyagi okok;

. a szerz8déses allomany altal elvart de nem megoldott lakhatas tdmogatasa;

e zavaros jOvOkép (a folyamatos atalakulas = bizonytalansag);

¢ anem minden esetben kielégit6 (els6sorban ruhazati, felszerelési) ellatas, munkakorilmények.

Anyagi okok miatti palyaelhagyas

Legkézenfekvébb valtozas lehet talan egy vonzobb anyagi elismerés kialakitasa. Amennyiben az énkéntes kato-
nai szolgalatot vallalé allomannyal szemben magasabbak az elvarasok, megterhel6bbek és veszélyesebbek az
altaluk végrehajtandé feladatok, mint mas dolgozéi rétegek esetében, ennek tikrézédnie kell fizetésikben, jutta-
tasaikban is. Az alapilletményeknek el kellene érnie, vagy er6sen meg kellene kozelitenie a nemzeti atlagot, ame-
lyet kllénbdz8 potlékok, jutalékok egészitenének ki hazai szolgélat esetén. Ezen a teruleten viszont nem mond-
hatjuk teljes meggydz&déssel, hogy régids szinten nagy a haderé lemaradasa. Természetesen az allami bértabla
nem tud megfelelé gyorsasaggal reagalni és igazodni a versenyszféra jovedelemmozgasira. Viszont a civil valla-
toknal, vallalkozasoknal idényjelleglien megjelend magasabb szintli jovedelemmel szemben a honvédségnek ép-
pen a folyamatossag és az allanddsag lehet a vonzereje. Természetesen az el6z6ekben hianybeosztasként meg-
jelolt ,C” jarmikategorias vezetdi engedélyt igényld beosztasokkal jaré havi juttatas valdszinisithetéen az elko-
vetkez6 néhany éven belll nem lesz versenyképes a civil munkaltatok hasonld beosztasaival.®

Jovedelem tekintetében tdbb a témaval foglalkozo tanulmany emlitést tesz a kuilfoldi szolgalatvallalassal jaré ma-
gasabb jovedelemrél. Nem hagyhatjuk figyelmen kiviil, hogy az utébbi id6ben a Magyar Kéztarsasag meg-nove-
kedett nemzetkézi katonai szerepvallalasa miatti kiilszolgalati leterheltség hasonlé mértékben valt a szervezet el-
hagyasanak okava, mint amilyen mértékben vonzerét jelent a belépésnél.

32 Csongrad megyében egy tehergépkocsi-vezetdi allas havi bérezése 140 és 240 ezer forint kdz6tt mozog jelenleg, fliggéen a
szallitott arutdl, illetve az uti céltdl (kulfold/belfold)
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A régié munkaeré-piaci helyzete, illetve az itt él6k altal elvart jovedelmek tekintetében megallapithatd, hogy az
onkéntes szolgalatvallalas esetén kifizetésre kertl havi jovedelmek, mar a legalacsonyabb fizetési kategoériat fi-
gyelembe véve is, elérik, s6t tébb esetben meg is haladjak a régidban rendelkezésre allé lehetéségeket.

Feltehet6en a jelenleg megallapitott havi bér mellett egy jol miikddd szocidlis és béren kivdili juttatasi rendszer, a
kiszamithatosag tovabba a szervezet magasabb tarsadalmi megbecsiilése nagyobb munkaeré-piaci versenyké-

pességet jelentene.

A lakhatasi tamogatasok helyzete

A hivatasos allomany szolgalati lakassal valé ellatasa, megfelelé szinvonall lakashoz jutasa napjainkban egyre
inkabb megoldott a helybrségekben. Ehhez hozzajarul az egyre szélesebb kér szamara hozzaférheté munkaltatd
altal biztositott albérleti hozzajarulas és a kuldonbdzd lizinglehetéségek is.

A szerz6édéses allomany — kozillk is a csaladosok — lakasproblémainak biztositdsa érdekében tébb szakmai
egyeztetés is zajlott, am ezeken konkrét megoldas nem szuletett. A megfeleld megoldast egyrészrél a jelenlegi
anyagi lehet6ségek korlatozzak, masrészrél a meglévd torvényi szabalyozas sem teszi lehetéve.

Az egyedulallék szamara a laktanyan bellli elhelyezés a kor szinvonalanak megfeleld Uj illetve felljitott szallaso-
kon torténik. A csalados szerz8déses dnkéntesek lakhatasi tdmogatasa nem megoldott. Az ebbe a kategoériaba
tartozok sajat lakashoz jutasat a hatarozott ideji munkaszerz8dések bankok altal fel nem vallalhaté kockazata
neheziti, sok esetben lehetetlenné teszi. A régidban mar van olyan alakulat, ahol kialakitottak egy olyan szallét,
amely esetlegesen csaladok elhelyezését is lehetévé teszi, viszont ez még honvédségi szinten nem altalanos.
Természetesen nagyobb vonzerét jelentene, egy a szolgalatvallalassal aranyos mértéki tamogatasi rendszer,
erre azonban a jelenlegi viszonyok k6z6tt nincs lehetdség.

Ehhez a kérdéskérhdz szorosan hozzatartozik, hogy a honvédség nem igér a szerz6dés megkdtésekor lakhatast
a csalados munkavallaléknak. A megfelel6 anyagi fedezet megléte esetén viszont motivacios tényezéként jelen-
het meg az 6nkéntes szolgéalatot vallalok tekintetében.

Kiszamithaté palyamodell

A palyan-maradas, palyan-tartds egyik lehetséges eszkdze a kiszamithatd életpalyamodell felallitasa lehetne. A
nemzetkdzi politikai és katonai helyzet utdbbi idében tértént valtozasai, illetve a tdbbszér médositott hazai védel-
mi struktira kedvezétlenil hatott az imént emlitett palyamodell kialakitasara®. A folyamatos atszervezések, kato-
nai szervezetek megsziinése bizonytalansagot keltettek az allomanyban. Ezt a kialakult bizonytalansagot csupan

ndvelte a nem megfeleld belsé kommunikacio.

A kor szinvonalanak megfelel6 munkakériilmények biztositasa

Megfelel6 munkakoérilmények biztositasa tekintetében az utdbbi években tobb nagyobb beruhazast is végrehaj-
tottak a régio laktanyaiban. Természetesen ezek beruhazasok az anyagi lehetéségek figgvényében haladnak. A
meglévd anyagi lehet6ségek még nem minden esetben és hely6rségben tették lehetévé a megfeleld kiszolgalo,
tarolé valamint egyéb létesitmények felujitasat, épitését sem, de a fejlédés jelei kézzelfoghatdak.

Az egyéni felszerelések tekintetében pedig sajnos vannak hianyossagok, am az egyéni igények néha irredlisak és
a haderd lehet6ségein tulmutatnak.

A Magyar Honvédség napjainkban leginkabb megtartasi nehézségekkel kiizd. Mivel munkaer6-piaci verseny so-
ran tehat nem csupan megszerzés, hanem a megtartas is kiemelten fontos minden munkaltaté szempontjabdl, a
hader6nek a meglévé munkavallalok tekintetében is vonzonak kell maradnia. Bar a versenyben mindenképpen
elénye szarmazhat a honvédségnek abbdl, hogy az alkalmazas id6tartamat kevésbé befolydsolja az aruk és szol-
galtatasok terlletén 1évd piaci verseny, igy amennyiben az dnkéntes teljesiti a szolgalatteljesitéshez sziikséges

el6irasokat, illetve betartja a mindenkor érvényben 1évé szabalyzdkat varhatéan nem kell tartania a hatarozott ide-

33 A 2009. januar kdzepén kinevezett Uj vezérkari f6ndk (Tombol Laszlé mk. vezérezredes) egyik hircsatornan tett elsé
nyilatkozataban legfontosabb teendéit kdzo6tt emlitette meg egy kiszamithaté palyamodell koncepcio kialakitasat, minden
allomanycsoport vonatkozasaban
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ji munkaszerzddés id6 elétti munkaltatéi felmondasatol, a dolgozdi elégedettséggel mindinkabb foglalkozni kell. A
globalis munkaeré-piaci versenyben a munkaltatéi versenyképesség megérzésének, illetve novelésének kivald
eszkdze a marketing filozéfia bevezetése és alkalmazasa az emberi eréforras menedzsment teriiletén.
Jelen esetben a marketing célja, hogy az emberi eréforras menedzsment a szervezeti célok elérését:

e az alkalmazottak megelégedettségének névelésével;

e aszervezethez val6 azonosulas el6segitésével;

e és avallalat belsé illetve kils6 hirnevének erdsitésével segitse eld.
Az 6nkéntes vallaldson alapul6 katonai szolgalat bevezetésével a honvédség hazankban is kilépett a zart lakta-
nyakapuk mogil, és a munkaeré-piac részévé valt. Nagy kihivast jelentett és jelent mind a mai napig egy ilyen
sokszin( és folyamatosan valtozé6 munkaeré-piaci versenyben valo részvétel. Természetesen a versenyszféraban
mar hosszu évek, évtizedek 6ta tevékenykedd hasonlé human eréforras igény nagyvallalatok tobb tapasztalattal
és lehet6séggel rendelkeznek ezen a terileten. Neheziti a honvédség HR szakembereinek a dolgat, hogy specia-
lis terliletre keresnek munkaerét. A jo bornak is kell a cégér alapjan, pedig nem csak fontos, hanem elégedhetet-
lenll sziikségessé is valik a megfelel6 HR marketing alkalmazasa a kivant minéségl és mennyiségi személyi al-
lomany megszerzése és megtartasa céljabdl.
Sajnos modern vilagunkban elhalvanyodni latszik a hazaszeretet, katonai hivatastudat és aldozatvéllalas fogalma,
ezért az dnkéntes haderdk feltdltésének folyamataban dontd szerepet jatszanak a munkaerdpiac altal diktalt felté-
telek. Olyan fogalmak jelentek meg, mint az image és a HR teruletén dolgozé katondknak nem ujdonsag mar a
HR brandig kifejezés sem. A megfelelé arculat kialakitasaval kiilon szakemberek foglalkoznak mar a Magyar

Honvédségen belll is, igy varhatéan mind a toborzas, mind a megtartas tertletén el6relépések varhatdak.

KonkLUZIO

Munkéam soran foglalkoztam a hazai munkaerépiac néhany hazai jellemzdjével napjainkban. Ezek:

¢ nagy a mozgas (masodik szerkezetvaltas), de né a foglalkoztatottsag, csdkken az inaktivitas, jobb miné-

ségli munkahelyek jonnek létre;

¢ munkaerdhiany egyes szakmakban és régidkban;

e merev munkaerdpiac (féldrajzi és fizikai mobilitas hianya);

¢ nagyok — kicsik, kulféldiek — magyarok ellentétes gazdasagi és foglalkoztatasi szerepe;

e viszonylag alacsony — egyes szektorokban ndvekvé — bérek ;

e viszonylag magas munkaerdkoltségek;

*  bejelentés nélkiili munkavégzés nagyaranyd;

. 1,9 milli6é aktiv koru nincs jelen a munkaerdpiacon és nem tanul.
A Dél-alféldi régié tekintetében megallapitottam:
A régiora jellemz6 mezdgazdasag nagy munkaerd kibocsatasara nem érkezett valasz. A nem megfelel
infrastruktura, és talan az alacsony intenzitasu lobby-tevékenység miatt, a nagyobb beruhazasok elkertlték a
régiét. A rendszervaltaskor meglévé — déntéen a mezdgazdasagra épuld — kdnnydipar, a nagy mennyiségben
hazankba bearamlé olcso kiilféldi termékek, megjelenésével felszamolddott. A munkanélkiliségi rata 8,2%.
A régios atlagkeresetek emelkedése elmarad az orszagos (8,0%-o0s) atlagtdl, igy tovabb emelkedett az amugy
sem jelentds lemaradas e tekintetben. Az orszagos atlagkereset 39,4 ezer forinttal magasabb a régio atlaganal. A
Dél-alfdldi région belil az alkalmazasban allék havi bruttd atlagkeresete Békés megyében a legalacsonyabb
(150,0 ezer Ft/hd), Csongrad megyében pedig a legmagasabb (162,7 ezer Ft/ho). %
A honvédség, mint munkaadé6 versenyképességét vizsgalva a régiés munkaerépiacon a kbvetkez6ket emeltem
ki:

*HR branding: az emberi eré6forrasok menedzselése soran hasznositott image-épités technikaja, amelynek soran a cégek
felhasznaljak a vallalatrol mar kialakult képet
33 Forras: Dél-alfoldi Regionalis Munkatigyi Kézpont
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A versenyképességet munkamban elsésorban a bérezés tekintetében vizsgaltam meg. A rendelkezésre allé ada-
tok elemzésekor megallapithatd, hogy a régiéban elvart jdvedelmek az orszgosan elvart jdvedelmek 93%-a.
Megvizsgalva a legénységi allomany bértablajat kideril, hogy a legalacsonyabb rendfokozatu legénységi alloma-
nyu katona tébla szerinti bére brutté 106 411 forint, egy hasonlé beosztasban 1évé szakaszvezetéé brutté 130
873 forint. Erdekességként emlitettem megy, hogy a legénységi beosztasok betdltésének feltétele az altalanos is-
kola nyolc osztélyanak elvégzése.

Ezen adatokat a régios jovedelmekkel 6sszehasonlitva megallapithatd, hogy a honvédségnél szerezhet6 havi jo-
vedelmek mar a legalacsonyabb fizetési kategériat figyelembe véve is meghaladjak a régiéban elvart szintet.

A bérezésen kivil megvizsgaltam, a szocialis és béren kiviili juttatasok jelenlegi meglétét, és biztositasuk fébb te-
ruleteit. Az emlitett juttatdsok kore széles, és lefedik a munkavallalok élethelyzeteinek tulnyomé tébbségét. A bé-
ren kivili és szocialis juttatasok jelenlegi szervezeten bellli helyzetét legsiribben ért kritika azt fogalmazza meg,
hogy a juttatasok tulnyomd tébbsége specidlis élethelyzethez koétott, ezaltal nem minden munkavallalé azonos
mértékben részesiil évente ezekbdl. Természetesen mar felmerilt a honvédség felsé vezetése korében a napja-
inkban legmodernebb rendszer a cafetéria bevezetése is, am véleményem szerint mas iranyban kellene a megol-
dast keresni.

Munkam masodik részében a megszerzés és megtartas témakorét vizsgaltam. A régidoban miikédé kdzépfoku ok-
tatasi intézmények illetve a munka nélkil Iévok korének elemzése utan megallapithatd, hogy a honvédség sza-
mara leginkabb célrétegként megjeldlt fiatal felnétt munkavallalok szama és képzettsége tekintetében, hosszuta-
von képesek biztositani a kivalok utanpotlasat a régidban 1évé katonai szerveztek tekintetében.

A toborzéirodaknal tett latogatasok, valamint a toborzdkkal folytatott beszélgetések alapjan megallapitottam, hogy
régios szinten nem csupan a jelentkez6k szama novekszik, de az érdekléddk tobbségének iskolai végzettsége is
egyre magasabb.

A Magyar Honvédség human eréforras gazdalkodasanak leggyengébb terllete napjainkban a megtartas. Valo-
ban vannak olyan teruletek, amelyek nagyobb figyelmet és anyagi raforditast igényelnek, de a megtartasi problé-
makkal kapcsolatban nem jelenthetjiik egyértelmlen ki, hogy csupan financialis jellegliek. A belsé kommunikacio
erbsitésével, a kiszamithatd palyakép kialakitasaval és a honvédség kilsé PR tevékenységével ezek a problé-
mak talan kezelhet6bbek lennének.

Kulcsszavak: munkaerépiac, jévedelmi viszonyok, versenyképesség, munkaeré megtartas

Keywords: labour market, benefits, marketability, retention
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KOVACS Zoltan: Az 6nkéntes haderd megtarté képességének néhany aspektusa a Magyar Honvédségben.

=Human Szemle 2005. 2. szam
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Laszl6 SZILAGYI

THE SATISFACTION OF THE PROFESSIONAL AND COMMISSIONED MILITARY
PERSONNEL WITH THEIR CURRENT OCCUPATIONAL DESIGNATION

As part of the “Performance evaluation 2007” research the author analyses the satisfaction of the profes-
sional and commissioned military personnel with their current occupational designation. He states that
the majority of the responders — 78% — are satisfied, which is almost 20% more than what TARKI Social
Research Institute measured among civilian employees. Satisfaction shows a positive correlation with
rank, served time and age variables. The satisfaction of male and female personnel is different in both de-
gree and cause. The difference in the factors causing satisfaction and dissatisfaction seems to confirm

Herzberg'’s theory.

INTRODUCTION

The modernization of the military as well as the perpetually changing external and internal environmental factors
demands a rational realization of human resources management. This is exceptionally crucial in the case of a mil-
itary force in which during the past fifteen years several waves of reform and a significant reduction of personnel
took place. The transition to voluntary professional military brought along a major paradigm shift concerning the
management of human resources.

Members of an organization are able to reach their performance optimum if they receive the right motivation, if
they are propelled by the appropriate drives. Moreover the leaders of the organization need to succeed in making
the organization and its goals an inseparable part of the identity and self-realization of its members. In other
words the employees should seek the effectuation of their own opportunities and potentials through the success
and growth of the organization itself.

In order to promote a desire to excel two salient components are to be attained: firstly a satisfaction with one’s job
as well as the internal conditions of the organization; and secondly the development of a strong ambition that res-
ults in an unparalleled will to perform well even through making extreme sacrifices. The “Performance evaluation
2007”1 research contained a question regarding the satisfaction of the professional and commissioned military
personnel with their current occupational designation in the Hungarian Armed Forces. My contribution to the re-

search is the analysis2 of the answers to this particular question.

SATISFACTION

The responders were first asked to rate their satisfaction on a scale of five, which resulted in the following distri-
bution: completely satisfied 24%, somewhat satisfied 42%, so-so 24%, somewhat dissatisfied 7%, and completely
dissatisfied 4%. The second time the responders were forced to clarify their position by selecting one of two an-
swer choices. The majority — 78% — chose yes, which is a much better outcome than the results of the TARKI
research among civilian employees regarding their satisfaction with their jobs and activities. (cf. Graph No.1 -
TARKI monitor report 2006).
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Health 61,16%

Family life 66(82%
Housing

Income

Standard of living

Work, activities

Life in general until now 48,14%

,0% 17,5% 35,0% 52,5% 70,0%

Graph No.1: Ratio of satisfaction with each factor (TARKI Omnibusz 2006/8 MTA PTI Eletminség, N=1033)

Ascending the scale of rank the ratio of affirmative responders increases; 73% of the unranked and tier one
(privates and corporals), 79% of tiers two and three (the sergeant - warrant officer ranks), and as much as 87% of
the tiers four and five (lieutenants, captains, majors and colonels) are satisfied. 74-77% of the responders with
less than ten years served are satisfied, which increases to 83-86% for responders with more than ten years
served. As expected the ratio of satisfaction increases with the responders’ age. Positive responses came from
73% of the responders aged 18-30, 83% among the 31-45 years old were satisfied, and 91% chose yes from the
46-57 age group. The ratio of satisfied employees is highest among the attendant-support and administrative-sup-
port corps (81-84%), followed by the combat-support and combat troops (77-78%), and finally the workers in the
educational facilities with 70%. Among men 79% are satisfied whereas only 75% of the women responded affirm-

atively.
During the second set of questions we inquired as to what the reason of the dissatisfaction or satisfaction is. The replies
are summarized by the following chart:

/B. In case you are satisfied with your occupational designation, what’s the reason?

Replies: Responders’
number ratio (%)
(persons):

IGood atmosphere 65 18,0
IYour job matches your qualifications 56 15,3
iGood relations with your superiors 56 15,3
IAccepted by co-workers, managed to fit in 52 14,5
IYour work is valued 51 14,0
Challenging professional environment 43 11,8
IGood relations with your inferiors 23 6,3
Optimal work conditions 16 4,3
Other: 2 0,4
No reply - -
Total 362 100,0

Considering the average the most important factors that positively affected satisfaction were as follows:
- Good atmosphere;
- Responder’s job matches his/her qualifications;
- Good relations with superiors;
- Accepted by co-workers, managed to fit in;
- His/her work is valued.
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Regarding the different tiers of ranks the factors affecting satisfaction show a significant disparity. Among the un-
ranked and tier one responders (privates and corporals) the most important factor was the acceptance by co-
workers (28%) followed by the good atmosphere at the workplace (25%) and thirdly the good relations with their
superiors (17%). Responders ranked between tiers two and three (the sergeant - warrant officer ranks) rated
good atmosphere equally with having their work valued (17-17%) as well as matching qualifications and good re-
lations with superiors (15-15%). Finally among the tiers four and five (lieutenants, captains, majors and colonels)
the most valued factor was work matching their qualifications (25%) with a much greater emphasis on profession-

al challenges (18%) and a need for having their work valued (14%).

In case you are satisfied with your occupational designation, what'’s the reason?

rank group
unranked, Total
tier 1 tiers 2 and 3 tiers 4 and 5
Challenging professional environment 9,5% 10,1% 17,5% 11,9%
Optimal work conditions 9% 6,7% 5,2% 4,4%
Your job matches your qualifications 6,9% 15,4% 24,7% 15,2%
Good atmosphere 25,0% 17,4% 10,3% 18,0%
Accepted by co-workers, managed to fit in 28,4% 8,1% 8,2% 14,6%
Good relations with inferiors 3,4% 8,7% 6,2% 6,4%
Good relations with superiors 17,2% 15,4% 13,4% 15,5%
Your work is valued 7,8% 17,4% 14,4% 13,5%
Other: 9% 7% ,0% ,6%
Total 100,0% 100,0% 100,0% 100,0%

The number of years served proved to be a significant differentiating factor as well, a difference in years served
resulted in a changing view of reasons of satisfaction. The most important factors for the responders serving for
less than 5 years were as follows: acceptance by co-workers, managing to fit in (27%), good atmosphere (21%),
and good relations with superiors (22%). Responders serving for between 6 and 10 years valued good atmo-
sphere the most (22%), followed by a job matching their qualifications (18%) and acceptance by co-workers only
ranked third for them with 13%. From 11 to 20 years served having their work valued takes the lead with 23% fol-
lowed by good relations with superiors and matching qualifications (17-17%), with atmosphere on the third place
with 14%. This once again changes for responders served for 21-25 years who seek a challenging professional
environment the most (26%) and want to have their work valued (20%) and also has a job matching their qualific-
ations (13%). Responders served for 26 or more years are heavily concerned about having a job that matches
their qualifications (47%), seek good relations with their superiors (20%) and still look for some professional chal-
lenges (13%).

In case you are satisfied with your occupational designation, what’s the reason?

years served
Total
less than 5 6-10 11 -20 21-25 26 or more
Challenging professional o o o o o o
environment 11,9% 8,1% 10,2% 25,6% 13,3% 11,9%
Optimal work conditions 2,0% 6,3% 4,5% 51% 0% 4,2%
Your job matches your qualifications 7.9% 18,0% 17,0% 12,8% 46,7% 15,5%
Good atmosphere 20,8% 22,5% 13,6% 10,3% 6,7% 17,8%
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ﬁqcepted by co-workers, managed to 26,7% 13,5% 8.0% 7.7% 0% 14,7%
Cl-l'olgd relations with inferiors 5,0% 7.2% 6,8% 5,1% 6,7% 6,2%
Good relations with superiors 18,8% 10,8% 17,0% 12,8% 20,0% 15,3%
Your work is valued 5,9% 12,6% 22,7% 20,5% 6,7% 13,8%
Other: 1,0% 9% 0% 0% 0% 6%
Total 100,0% 100,0% 100,0% 100,0% 100,0% 100,0%

Age once again matters significantly considering what a responder values the most as a determining factor of sat-
isfaction. Responders ages 18-30 are satisfied when the workplace atmosphere is good (24%), when they are ac-
cepted by their peers and manage to fit in well (19%), and when their relations with their superiors are good
(15%). 31-45 years old responders seek a job that matches their qualifications (20%), want to have their work val-
ued (17%) and strive for a good workplace atmosphere (15%). In contrast responders aged between 46 and 57
years value their relations with superiors most (33%) followed by a job that matches their qualifications (24%) and
look for appreciation (19%).

In case you are satisfied with your occupational designation, what'’s the reason?

age group
18-30 years 31-45years  46-57 years Total
old old old
Challenging professional environment 11,3% 11,5% 14,3% 11,6%
Optimal work conditions 6,0% 3,7% ,0% 4,4%
Your job matches your qualifications 8,0% 19,9% 23,8% 15,2%
Good atmosphere 24,0% 14,7% 4,8% 18,0%
Accepted by co-workers, managed to fit in 18,7% 12,6% ,0% 14,4%
Good relations with inferiors 7,3% 5,8% 4,8% 6,4%
Good relations with superiors 14,7% 14,1% 33,3% 15,5%
Your work is valued 9,3% 17,3% 19,0% 14,1%
Other: 1% 5% ,0% ,6%
Total 100,0% 100,0% 100,0% 100,0%

Being a member of different corps affected the responders’ reasons for satisfaction as well. Members of combat
corps ranked acceptance by co-workers and fitting in highest (24%) followed by good atmosphere (21%) and
good relations with superiors (19%). Combat-support responders valued a job matching their qualifications the
most (24%), followed by good atmosphere (19%) and professional challenges (16%). Whereas administrative-
support corps is satisfied when their job is appreciated (19%) and when the workplace atmosphere is good and
they have good relations with their superiors (14-14%). Attendant-support corps: their work is valued (18%), chal-
lenging professional environment and a job matching their qualifications (17-17%). Workers at the educational fa-
cilities are heavily concerned about having a job that matches their qualifications (41%) and equally important for

them are to have a challenging professional environment with a good atmosphere (12-12%).

In case you are satisfied with your occupational designation, what’s the reason?

corps
combat- administrative- attendant- educational Total
combat support support support facilities

Challenging professional o o o o o o
environment 7,9% 15,9% 11,1% 16,7% 11,8% 11,7%
Optimal work conditions 3,0% 8,0% 5,6% 1,7% 5,9% 4,4%
Your job matches your o o o o o o
qualifications 8,5% 23,9% 11,1% 16,7% 41,2% 15,3%
Good atmosphere 20,6% 19,3% 13,9% 13,3% 11,8% 18,0%
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g%cnea‘ggg foy ﬁctoi;lworkers' 24,2% 4,5% 5,6% 11,7% 0% 14,5%
Good relations with inferiors 6,7% 45% 5.6% 8.3% 5.9% 6.3%
Good relations with superiors 18,8% 12,5% 13,9% 13,3% 5.9% 15,3%
Your work is valued 9,7% 11,4% 33,3% 18,3% 11,8% 13,9%
Other: 6% 0% 0% 0% 5.9% 5%

Total 100,0% 100,0% 100,0% 100,0% 100,0% 100,0%

Members of the two sexes have a very different set of preferences as to why they are satisfied with their occupa-
tional designation. Women want a job that matches their qualifications (24%) and would like their work to be ap-
preciated (22%) and seek a challenging professional environment (13%). Men on the other hand are satisfied
when the atmosphere at the workplace is good (19%) and they have good relations with their superiors (17%)
along with acceptance by co-workers and managing to fit in (15%).

In case you are satisfied with your occupational designation, what'’s the reason?

responder’s sex Total
male female

Challenging professional environment 11,2% 13,0% 11,5%
Optimal work conditions 4,6% 3,7% 4,5%
Your job matches your qualifications 13,8% 24,1% 15,4%
Good atmosphere 19,1% 9,3% 17,6%
Accepted by co-workers, managed to fit in 15,1% 13,0% 14,8%
Good relations with inferiors 6,9% 1,9% 6,1%
Good relations with superiors 16,8% 9,3% 15,6%
Your work is valued 12,5% 22,2% 14,0%
Other: 0% 3,7% ,6%
Total 100,0% 100,0% 100,0%

DISSATISFACTION

Our inquiry “In case you are dissatisfied with your current occupational designation, what’s the reason?” resulted
in the following replies.
Two fifth of the responders are most bothered by the issue when they think they have a job that doesn’t match

their qualifications. One third of the responders cite being unappreciated as their reason for dissatisfaction.

C. In case you are dissatisfied with your occupational designation, what’s the reason?
Replies: Responders’
number ratio (%)
(persons):
Your job does not match your qualifications 43 40,6
Your work is not valued 31 29,8
Work conditions are far from optimal 11 10,2
Professional environment not challenging enough 6 5,6
Other 4 4,2
Bad atmosphere 4 3,9
Bad relations with superiors 4 34
Not accepted by co-workers, can’t manage to fit in 2 1,7
Professional environment too challenging 1 0,7
Bad relations with inferiors - -
No reply - -
Total 105 100,0
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Differently ranked responders have similar reasons for dissatisfaction albeit the weight of these reasons seems to
differ. Among the unranked and tier one responders (privates and corporals) the chief reasons of dissatisfaction
are unappreciation (34%) and when their job doesn’t match their qualifications (26%) followed by an environment
that’s not challenging enough and bad work conditions (8-8%). Tiers two and three (the sergeant - warrant officer
ranks) rated having a job they are not qualified or overqualified for as their main reason to be dissatisfied (54%)
followed by a general feeling of unappreciation (27%) and bad work conditions (8%). Responders ranked among
the tiers four and five (lieutenants, captains, majors and colonels) are similarly dissatisfied when their qualifica-
tions do not match their jobs (44%) or when their work is not valued (25%) and conditions at the workplace are far

from optimal (12%).

In case you are dissatisfied with your occupational designation, what’s the reason?

rank group
unranked, tier Total
1 tiers2and 3 | tiers4 and 5
Professional environment too challenging 0% 0% 6,3% 1,0%
Professional environment not challenging enough 10,0% 2,7% 6,3% 6,8%
Work conditions are far from optimal 10,0% 8,1% 12,5% 9,7%
Your job does not match your qualifications 26,0% 54,1% 43,8% 38,8%
Bad atmosphere 4,0% 5,4% 0% 3,9%
Not accepted by co-workers, can’t manage to fit in 4,0% 0% 0% 1,9%
Bad relations with superiors 8,0% 0% 0% 3,9%
Your work is not valued 34,0% 27,0% 25,0% 30,1%
Other 4,0% 2,7% 6,3% 3,9%
Total 100,0% 100,0% 100,0% 100,0%

Years served also proved to be a differentiating factor with regard to the magnitude of the effects of the reasons
of dissatisfaction. 48% of the responders with less than five years served selected having a job that is dispropor-
tionate to their qualifications as the main reason for dissatisfaction, 19% consider their work unappreciated and
13% of them have bad relations with their superiors. Among responders between 6 to 10 years served the chief
dissatisfying factor was also a job they are not qualified or overqualified for (41%) and a work that is not valued
enough (32%). 11 to 20 years served the number one reason becomes unappreciation (39%) and qualification
problems fall to the second place with 22% followed by bad working conditions (17%). With 21-25 years served
not feeling valued is still a major issue (43%) with their qualifications’ misalignment vis-a-vis their job (29%) and a
professional environment that is excessively challenging (14%). Responders who have been serving for 26 years
or more cited — once again — a disparity in their qualifications and job as the major cause of their dissatisfaction

(67%) and also complained about bad conditions at their workplace (33%).

In case you are dissatisfied with your occupational designation, what’s the reason?

ears served
Total
less than 5 6-10 11 -20 21-25 26 or more
Professpnal environment too 0% 0% 0% 14,3% 0% 1.0%
challenging
Professional environment not o o o o o o
challenging enough 6,5% 4,9% 8,7% ,0% ,0% 5,7%
‘c’)\")‘t’irr'r‘“;o”d'“ons are far from 6,5% 7,3% 17,4% | 14,3% 33,3% 10,5%
Your job does not match your 48,4% |  41,5% 21,7% | 28,6% 66,7% 39,0%
qualifications
Bad atmosphere 6,5% ,0% 8,7% ,0% ,0% 3,8%

81



Laszlo Szilagyi

Not accepted by co-workers, can’t
manage to fit in
Bad relations with superiors

Your work is not valued
Other
Total

,0%
12,9%
19,4%

,0%

100,0%

4,9%
,0%
31,7%
9,8%
100,0%

,0%
,0%
39,1%
4,3%
100,0%

,0%
,0%
42,9%
,0%
100,0%

,0%
,0%
,0%
,0%
100,0%

1,9%
3,8%
29,5%
4,8%
100,0%

Based on age responders weighed reasons differently as to why they feel dissatisfied with their current occupa-

tion. Among 18-30 years old the most dissatisfying factor is a job that does not match their qualifications (48%)

followed by a job they think is not valued enough (25%) and bad relations with superiors (7%). Responders of 31-

45 years of age are dissatisfied due to general unappreciation (37%), disparities between their jobs and qualifica-
tions (30%) and bad conditions at the workplace (16%). The last age group of 46-57 years old ranked qualifica-

tions mismatch and bad working conditions equally (50-50%) as their number one reason for being dissatisfied.

In case you are dissatisfied with your occupational designation, what’s the reason?

age group
18-30 years | 31-45 years | 46-57 years Total
old old old
Professional environment too challenging 0% 2,3% 0% 1,0%
Professional environment not challenging enough 3,6% 7,0% 0% 5,0%
Work conditions are far from optimal 3,6% 16,3% 50,0% 9,9%
Your job does not match your qualifications 48,2% 30,2% 50,0% 40,6%
Bad atmosphere 5,4% 2,3% ,0% 4,0%
Not accepted by co-workers, can’'t manage to fit in 3,6% 0% 0% 2,0%
Bad relations with superiors 7.1% ,0% ,0% 4,0%
Your work is not valued 25,0% 37,2% 0% 29,7%
Other 3,6% 4,7% 0% 4,0%
Total 100,0% 100,0% 100,0% 100,0%

Responders’ affiliation with different types of corps affected the magnitude of their dissatisfaction based on differ-

ent reasons. For combat troops the main reason of dissatisfaction proved to be a job that does not match their
qualifications (35%) and a job that is not valued (30%) lastly bad workplace conditions (15%). Among combat-

support troops similarly qualifications problems are cited as the chief reason (48%) followed by not being valued

(30%) and bad atmosphere at the workplace (12%). Responses from administrative-support troops contained not

being appreciated (67%) and not qualified enough or overqualified (33%). Whereas attendant-support corps has

an issue with qualifications mismatch (43%). Workers of educational facilities are likewise dissatisfied mainly be-

cause of a job that doesn’'t match their qualifications (57%) as well as a feeling of general unappreciation (29%)

and an unchallenging professional environment (14%).

In case you are dissatisfied with your occupational designation, what’s the reason?
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corps
combat- administrative- attendant- educational Total
combat support support support facilities

(F;":le‘ﬁesns&?nnsl environment too 1.9% 0% 0% 0% 0% 9%
Cpggfl‘zsnsé?n”;'eig‘ﬁ;”me”t not 5,6% 4,0% 0% 14,3% 0% 5,7%
\é\gt)irrlr(];ondltlons are far from 14,8% 0% 0% 14,3% 14,3% 10,4%
;gl:‘rr éiil‘.’f%?t.gﬁi match 35,2% 48,0% 33,3% 42,9% 57,1% 40,6%
Bad atmosphere 1,9% 12,0% 0% 0% 0% 3,8%
Bad relations with superiors 3,7% 8,0% 0% 0% 0% 3,8%
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Your work is not valued 29,6% 28,0% 66,7% 14,3% 28,6% 29,2%
Other 3,7% 0% 0% 14,3% 0% 3,8%
Total 100,0% 100,0% 100,0% 100,0% 100,0% 100,0%

Based on the replies the two sexes basically marked the same reasons for dissatisfaction albeit with different ra-
tios. In case of women: their job doesn’'t match their qualifications (50%), their work is not valued (38%). As for
men: their job doesn’t match their qualifications (38%), their work is not valued (28%) and workplace conditions
are bad (12%).

In case you are dissatisfied with your occupational designation, what’s the reason?

responder’s sex Total
male female
Professional environment too challenging 1,1% ,0% 1,0%
Professional environment not challenging enough 5,7% 6,3% 5,8%
Work conditions are far from optimal 11,5% 6,3% 10,7%
Your job does not match your qualifications 37,9% 50,0% 39,8%
Bad atmosphere 4,6% ,0% 3,9%
Not accepted by co-workers, can’t manage to fit in 2,3% 0% 1,9%
Bad relations with superiors 4,6% 0% 3,9%
Your work is not valued 27,6% 37,5% 29,1%
Other 4,6% ,0% 3,9%
Total 100,0% 100,0% 100,0%

CONCLUSION

By analysing the data it becomes quite clear that the professional and commissioned military personnel are cur-

rently mostly satisfied with their occupational designations. The ratio of the satisfied is almost 20% higher than

among civilian employees.

Satisfaction shows a positive correlation with increasing rank, time served and age.

Based on being a member of different sexes — and contrary to original expectations — men proved to be some-

what more satisfied than women. Their reasons for being satisfied are completely different as well. In case of men

atmosphere, good relations with superiors and acceptance by their peers — or fitting in — were the salient

factors. Whereas among women a job that matches their qualifications, appropriate professional challenges and

being valued ranked highest for reasons of satisfaction. These differing preferences indicate a contrast in values;

men find “social elements” determining while women seem to prefer “career elements”. On the other hand the two

sexes cited the same reasons for dissatisfaction with a slightly varying ratio.

Factors that determine satisfaction are as follows:

- Good atmosphere at the workplace; (most important for aged 18-30, serving for 6-10 years and unranked or
ranked tier one).

- A job that matches their qualifications; (most important for workers at educational facilities, aged 46-57, serving
for 26 years or more and ranked tier four).

- Good relations with superiors; (most important for aged 46-57, serving for 26 years or more unranked or ranked
tier one).

- Factors that contribute most to dissatisfactions are as below:

A job that doesn’t match their qualifications; (most important for aged 18-30 and 46-57, serving for 26 years or

more, ranked tier two and three).
- Their work is not valued; (most important for aged 31-45, serving for 21 to 25 years, unranked or ranked tier

one).
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- Workplace conditions are far from optimal; (most important for aged 46-57, serving for 26 years or more, ranked
tier four).

The difference in the factors causing satisfaction and dissatisfaction confirm Herzberg's Motivation-Hygiene or

two-factor theory. The results also show well that good working conditions classified by Herzberg as a hygiene

factors do not contribute significantly to satisfaction however their lack results in immediate dissatisfaction.

Keywords: satisfaction, motivation, human resources, organization
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AZ ONKORMANYZATOK INFORMATIKAI STRATEGIAJA ES
A MAGYAR INFORMACIOS TARSADALOM STRATEGIA OSSZEFUGGESEI

THE LOCAL GOVERNMENTS' INFORMATICS STRATEGY AND
THE HUNGARIAN INFORMATION SOCIETY THE CONTEXTS OF A STRATEGY

A Magyar Informaciés Tarsadalom Stratégia készitésének egyik célja az volt, hogy megvalésulé stratégia-
ként bebizonyitsa, az informatika, az informacioés és kommunikaciés technolégia nem pusztan lehetéség,
hanem hatékony eszkoz. A stratégia ugyanakkor azt kivanja elérni, hogy Magyarorszagon tiz éven beliil
tudas-alapu gazdasag, informacios tarsadalom, allam és 6nkormanyzat alakuljon ki. A stratégia tehat
azok szamara késziilt, akik biznak Magyarorszagban, felemelkedésében, sikerében, és akik tenni is kivan-
nak ezért. Ennek a cikknek a célja pedig az, hogy megvizsgalja, milyen médon viszonyulnak ehhez a meg-
fogalmazott elvekhez az 6nkormanyzatok altal elkészitett sajat informatikai stratégiak, segitve ezzel a f6
célok elérését.

It was one of the aim of Hungarian Information Society Strategy making in order to prove it as a strategy
to be realized, the informatics, the informational and communicational technology not merely opportun-
ity, but efficient device. The strategy wishes to attain it by ten being an economy with a knowledge basis,
information societies inside a year in Hungary at the same time, let a state and a local government take
shape. The strategy so they prepared for him, who trust Hungary, his rise, his success and who wish to
do something for this. The aim of this article though it, that examines it on a what kind of manner they re-
late to this to the worded principles the own informatics strategies prepared by the local governments,
helping the achievement of the capital aims with this.

BEVEZETES

A Magyar Informaciés Tarsadalom Stratégia [1] (a tovabbiakban: MITS) a gazdasag és a tarsadalom felzark6za-
sanak stratégidja az eurdpai fejlédéshez. Céljaiban és megoldasaiban az eurdpai értékrendet és cselekvési uta-
kat koveti, a végrehajtas soran figyelembe veszi a magyar adottsagokat és lehetéségeket. A MITS az orszag fel-
zarkozasa kulcsanak az informacios és kommunikacios technologiak alkalmazéasanak kiterjesztéseét tekinti. E
technoldgiak széleskorl alkalmazasa biztosithatja a gazdasag modernizalasat, a hatékonysag és versenyképes-
ség novelését, és ezen keresztil egy Uj fejlettségi szint, az informacios tarsadalom célkitlizéseinek megvalosita-
sat. A MITS informacios tarsadalomrol akkor beszél, amikor az informéaciés agazat tarsadalmi, gazdaséagi sulya
dominanssa valik, az informacid beépll az egyének, szervezetek és intézmények mindennapjaiba, és a tarsadal-
mi kommunikacié nagy része a digitalis csatornakon zajlik. Az informacié mind szélesebb korl és kdnnyl elérése
segiti a tarsadalom megujuldséat, mobilizacidjat, utat nyit az egyéni kezdeményezdkészségnek, vallalkoz6 kedv-
nek, globalissa teszi az emberi tudas megszerzését és megosztasat, és soha nem latott mértékben sokszorozza
meg azt. Mindezek a célok csak akkor valésulhatnak meg, ha az informacié egyenlé mértékben jut el a lakossag
teljes egészéhez. Ez a folyamat csak akkor lehet sikeres, ha a lakossaggal kézvetlenil is kapcsolatban levé 6n-

kormanyzatok informatikai stratégiaja tikrozi ezeket a térekvéseket.
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EUROPAI UNIOS ELVARASOK AZ ONKORMANYZATI INFORMATIKABAN

Miel6tt megkezdenék az dnkormanyzatok helyzetének elemzését tekintsik at roviden a vonatkozé EU-s doku-
mentumokat. Az eEurope 2005 [2] az Eurépai Unié akcidterve az informacids tarsadalom kiépitésére. 1999 de-
cemberében az Eurdpai Bizottsag inditotta el az eEuropa kezdeményezést, melyet az Eurépai Tanacs 2000 juni-
usaban az eEurope 2002 akciotervként fogadott el. 2002 majusaban az Eurdpai Bizottsag az eEurope 2002 foly-
tatasaként kidolgozta az eEurope 2005-6t, amely a 2003-2005 k&zotti idészakra folytatja az eEurope keretében
elkezdett munkalatokat. Az eEurope egyben része a lisszaboni stratégidnak, amely célul tlzte ki, hogy az Eurdpai

Unié a legversenyképesebb és legdinamikusabb tudasalapu gazdasag legyen 2010-re. Az eEurope akcioterv két,

egymast erdsitd akcidcsoporton alapul. Egyrészt 6szténdzni kivanja a szolgaltatdsok, alkalmazasok és tartalom

fejlesztését, mind az elektronikus kdzszolgaltatasok, mind az elektronikus kereskedelemre kiterjedéen, masrészt
tdmogatja a fentiek alapjaul szolgald szélessavu infrastruktira és biztonsag kérdéskorébe tartozo projekteket.

Az IDA [3] (the Interchange of Data between Administrations) programot 1995-ben inditotta el az Eurdpai Bizott-

sag, vallalkozasokeért felelés féigazgatdsaga. Célja a kdzigazgatas elektronikus adatcseréjének lehetévé tétele,

melyet kdzigazgatasi haldézatok és alkalmazasok kiépitésének tamogatasaval ér el. Az 1719/99/EK (,iranyelvek”)
és 1720/99/EK (,interoperabilitds”) eurépa parlamenti és tanacsi dontéssel 1999-ben Iépett az IDA masodik sza-
kaszaba, melyet a mar meglévé unios és tagallami hal6zatok egységesitése jellemez, valamint az eEurope akcio-

tervben megfogalmazott tgyfél-centrikus szemlélet. Az IDA Il. program 2004. december 31-ig tartott, és évi 24

millié eurds koltségvetéssel rendelkezett. Az IDA program els@sorban az eurdpai szektoralis kdzcélu halézatok

megteremtését tdmogatta, a haldzat kialakitasanak barmely fazisaban (el6készités, megvalésithatésag, kifejlesz-
tés és értékelés, lizembe helyezés). Az elbiralas — az eurdpai dimenzié és a kdzcélisag mellett — a kdvetkezd
szempontok jatszottak szerepet:

1.  akialakitandd halézat az IDA genergetikus szolgaltatasait és alkalmazasait hasznalja fel;

2. a halézat felelien meg az eurdpai szabvanyoknak és a nyilvanosan hozzaférheté miszaki kdvetelmények-
nek;

3. ahaldzat alkalmazza mas kdzosségi programok pl.: a kutatas-fejlesztési programok eredményeit.
Az Informacios Tarsadalmi Technoldgiak Program [4] (Information Society Technologies Programme, IST) az Eu-
répai Unio Hatodik Kutatasfejlesztési Keretprogramjanak (Sixth Framworkprogramme for Research, Technologi-
cal Development and Demonstration Aactivites) része. Az IST program jelentéségét jelzi, hogy 3,8 milliard eurés
koltségvetéssel rendelkezik. A program elsédleges célja a felhasznaldbarat informacios tarsadalom megteremté-
se az Eurdpai Unidban. Ezért a program olyan kutatas-fejlesztéseket tamogat, amelyek redlis gazdasagi és tarsa-
dalmi szukséglet kielégitésére iranyulnak, eurdpai hozzaadott értékkel rendelkeznek, és szolgaljak az eurdpai
versenyképesség novelését.

Az IST program négy, egymashoz szorosan kapcsol6dé téma koré csoportosithatja a tamogatandé projekteket:

1. Az 1. téma a rendszerek és szolgaltatasok az allampolgarok szamara. Az IST program 1. témaja az eurdpai
allampolgarok azon igényére alapoz, hogy kivalé minéségl és elérhet aru altalanos szolgaltatasokat ve-
hessenek igénybe. A kutatasfejlesztés kiemelt terlletei ezen a téren az egészségliggyel, fogyatékosokkal,
kozigazgatassal, kdrnyezetvédelemmel és szallitassal kapcsolatos informacids tarsadalmi szolgaltatasok.

2. A2 téma a tavmunka és elektronikus kereskedelem Uj mddszereit taglalja. Az IST program 2. témaja az
egyének és szervezetek szamara kivanja lehetdévé tenni, hogy munkajukban és uzletvitelik soran hatéko-
nyabbak legyenek, névelvén a vallalkozasok versenyképességét és az egyének munkakorilményeinek mi-
ndségét, valamint a fogyasztok bizalmat. Ennek keretében az IST tamogatja az Uj szervezeti paradigmak
megjelenését s az informatikai és tavkozlési technoldgiak konvergens alkalmazasa utjan, a fogyasztoi bizal-
mat noveld technoldgiakat, tovabba az egyéni és csoportos alkalmazasok fejlesztését az Uj szervezeti kor-
nyezetben.

3. A 3. téma a multimédia tartalmakkal és alkalmazasokkal foglalkozik. Az IST program 3. témaja Eurdpa ki-
emelt szerepét kivanja biztositani a tartalomipar terén az eurépai népek kreativitasara és kulturalis sokféle-
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ségére alapozva. A tdmogatanddé projektek ebben a kdrben a kdvetkezdk: interaktiv elektronikus kiadas, di-
gitalis kulturalis 6rokség és tartalom, oktatas és tovabbképzés, fordité és tolmacs programok, valamint infor-
macio elérési szlirési és kezelési technologiak.

4. A4 téma az alapvet6 technolégiak és infrastruktirak kérdését taglalja. Az IST 4. témaja a tébb alkalmazast
kiszolgal6 alapvet6 technoldgiak és infrastrukturak eurdpai szintl fejlesztését tovabba hasznalatat tamogat-
ja. Ennek kapcsan az IST a kdvetkezd kutatasi terliletekre 6sszpontosit: az informatikai és tavkozlési tech-
nolégiak konvergenciaja, mobil illetve személyi technoldgiak, mikroelektronika, szoftver technoldgiak vala-
mint ergondmia, szimulacidés és vizualizaciés technolégiak, tébbszenzoros interfészek, periféridk, alrendsze-
rek, mikro rendszerek fejlesztése.

AZ INFORMATIKAI STRATEGIAFEJLESZTES ALAPJAI

Flggetlenll az informatikai stratégiat felhasznaldé szervezettél a stratégiafejlesztés megkezdése el6tt, vagy egy-

egy terilet felllvizsgalata el6tt kell elvégezni el, kell késziteni egy Behatarolasi Tanulmanyt (a tovabbiakban: BT).

A BT az informatikai stratégiafejlesztésnek alapvetd dontés-el6készitd Iépéseit tartalmazza, beleértve maganak a

stratégiafejlesztésnek a szervezését, az eréforrasokkal valo ellatasat és az iranyitasat. A BT négy f6 terilet vizs-

galatara fordit figyelmet:

1. Milyen részstratégidkat és tanulmanyokat kell el6zetesen elkésziteni, azok mire terjedjenek ki, és milyen te-
ruletekre vizsgalatara keriljon a hangsuly?

elveit, illetve mennyire van 6sszhangban annak informaciobiztonsagi részstratégiajaval vagy mas fejlesztési
tervekkel?

3. Hogy lehet ezeket a részstratégiakat elkésziteni, milyen eréforrasokra lesz sziikség és milyen szakértelmet
igényelnek, milyenek a koltségeket jelenthet, mennyi lesz a végrehajtasra forditott id6. Meg kell hatarozni a
felel6sségi koroket és az ellen6rzés rendszerét is?

4.  Milyen kérdéseket kell feltenni és megvalaszolni annak érdekében, hogy elkerllheték legyenek a késedel-
mek és a felesleges raforditasok?

Ezen altalanos megkdzelités utan nézzik meg, hogyan néz ki ez a folyamat a vizsgalat targyat képezé 6nkor-

manyzatok tekintetében. Az informatikai stratégiafejlesztés valdsziniileg alapvet6 hatassal lesz az énkormanyzati

hivatal egészére, ugyanakkor a stratégiafejlesztés mdodszerének, eljarasrendjének ismerete elésegiti az dnkor-
manyzat vezet6iben és dolgozéiban, hogy megértsék az informatika fontossagat és indokoltsagat.

Az elsédleges kérdés, hogy milyen szempontokat kell megvizsgaini az énkormanyzatok tekintetében az informati-

kai stratégia elkészitése el6tt. A vizsgalat elején azonnal tisztazni kell, hogy szikség lesz-e fejlesztések végrehaj-

tdsara az onkormanyzat informatikai stratégiajanak kialakitasahoz. Ez a gazdasagi tényez6k figyelembe vétele
mellett, azért is Iényeges, mert a kialakitasra kerul6 informatikai stratégianak szervesen illeszkedni kell a meglévé
munkafolyamatokba. Természetesen figyelembe kell venni az énkormanyzatnal folyamatban [évé mas fejleszté-
seket is. Vizsgalni kell tovabba a rendelkezésre allo szikséges mindségl, szakértelmli és mennyiségli human-
eréforrasokat, amelyek hianyaban szlkség lehet mas alternativak kidolgozasara vagy kiilsé tanacsadok bevona-
sara, amelyhez elézetesen biztositani kell a pénzlgyi fedezetet. Vizsgalni kell azt is, hogy 6sszhangban vannak-e

a stratégiafejlesztésnél javasolt sulypontok illetve megkodzelitések a képviseldtestiilet (Informatikai Bizottsag) el-

képzeléseivel és az dnkormanyzat vezetésége szamara megfeleld ellendrzést tesznek-e lehetévé a javasolt ter-

vek?

A kovetkezd vizsgalando terillet az dnkormanyzatok miikddési kérnyezete, mely tdobb szempontbdl is hatassal

lesz a kialakitando stratégiara. A miikodési kdrnyezet vizsgalatakor minden kulsé hatast és lehetéséget figyelem-

be kell venni. Pontosan kell megfogalmazni a politika és mas kényszerité er6k hatasanak mértékét, fontossagi
sorrendjét, az dnkormanyzat mikddésének céljait valamint helyzetét. Lényeges kérdés a jogszabalyi hattér isme-
rete, amelyen belll ismerni és érteni kell a helyi jogalkotas rendelkezéseit, valamint a tervezett informaciés rend-
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szerekkel kapcsolatban esetlegesen érvényben 1évé hatdsagi ellenérzési, illetve korlatozdi rendelkezéseket is.
El6re meg kell hatarozni a tervek jovahagyoi korét és ehhez kapcsolédodan a felsé vezetés megértését és egyet-
értését meg kell szerezni.

Ahhoz, hogy az énkormanyzatok miikddési kdrnyezete teljes egészében vizsgalhato legyen ugynevezett mikodé-
si modellek megalkotasa szikséges. Ennek létrehozasa soran kilonbdzé szempontokat kell figyelembe venni.
Ezen belll meg kell ismerni a vezeték (polgarmester, jegyzd), illetve a képviselbtestilet tagjainak véleményét,
mert egyetértésik sziikséges az elkészitett modellekkel kapcsolatban. Miutan ez a modell atfogja az 6nkormany-
zat hivatala tevékenységek minden elemét, dssze kell egyeztetni mas elvégzett és dokumentalt vizsgalatokkal
azért, hogy feltarjak, milyen teruletek élvezzenek els6bbséget az informacios rendszerrel tortén6é tamogatasban.
A modell f6 célja, hogy kdvetkeztetéseket és utmutatast adjon a stratégiafejleszté munkacsoportnak, feltaruljanak
az informatikai részstratégiaval parhuzamosan megvalaszolandé kérdések, meghatarozhatéva valjanak a sziiksé-
ges intézkedések tovabba kideriljon az is, hogy mas mddon is fel lehet-e hasznélni a modellt (pl. a kezdé munka-
erék kiképzésében és oktatasaban, vagy a polgarmesternek torténd tanacsadasban stb.)?

Mindezek utan kévetkezhet a jelenlegi rendszerek elemzése, amely érinti a meglévé, illetve a tervezett informaci-
0s rendszereket, ismerteti céljaikat és felhasznalasukat, szolgaltatasaik terjedelmét, helyét, életkorukat, értékiket,
hatékonysagukat, a befektetett tékét. Az informacios rendszerek lUzemeltetésének jelenlegi médjat is meg kell
vizsgalni, beleértve az iranyitasi, a szervezeti és a miszaki jellemzéket. A leirast kiegésziti egy olyan értékelés,
amely jellemzi egy rendszer fontossagat az énkormanyzat szempontjabdl (rangsorolasukat és a varhaté hasznu-
kat) és a koltséglk nagysagat. Az elemzések soran célszer(i az alkalmazasokat csoportositani, példaul a tipusuk,
a mikddési terlletiik, vagy az egymas kozti kapcsolatuk alapjan.

Az informacids rendszerekben megtestesilé jelenlegi befektetés mértéke fontos épité eleme a jové informatikaja-
nak. A valtozas jovdbeli Utemének korlatjait megszabja, hogy mennyi eréforrast kdtnek le ezek a rendszerek. Az
informacids rendszereket miikddtetd berendezések élettartama ritkdn hosszabb, mint tiz év, de az dnkormanyzat
igénye az alkalmazasra rendszerint tuléli ezt. Vilagos kilénbséget kell tenni ezért az alkalmazasba, illetve a be-
rendezésbe torténd befektetés kdzott. Az elemzésnek fel kell tarnia azokat a rendszereket, amelyeknek folyama-
tosan szerepet kell kapniuk az 6nkormanyzat életében, azokat, amelyek tékéletesitésre szorulnak, hogy az dnkor-
manyzat igényeinek meg tudjanak felelni, és azokat is, amelyeknek az élettartama erésen korlatozott. Az alkalma-
zasok vizsgalata azért fontos, mert ezen alkalmazasok testesitik meg azt, hogy az énkormanyzatnak mit kell tenni
azért, hogy a lehet6 legtdbb hasznot nyerhesse ki az informacids rendszerekbdl, tehat a jové informatikai fejlesz-
téseire vonatkozo6 alternativak kidolgozasanak nélkilézhetetlen alapjat képezik.

Az informacids rendszerek tervezése soran kiemelt figyelmet kell forditani a kdvetend6 iranyitasi és miiszaki kon-
cepciok megfogalmazasara is. Ez magaban foglalja az informaciés rendszerek kifejlesztésének, illetve bevezeté-
sének modjat, az Uzemeltetésukért felelés funkcidk strukturajat, a szervezeti hatterét és a végrehajtasat. llyenek
lehetnek a munka-erdellatas (felvétel, oktatas, tanacsadok), a rendszerfejlesztés (kdrnyezet, eszkézok és techni-
kak), a beszerzés (hazon belll, kivllrél, versenyhelyzet, ellatasi teriiletek), a biztonsag (bizalmassag, titkossag,
sebezhetfség, védelem, hozzaférés). A kdvetendd irdnyitasi és miszaki koncepciok eredetileg a Stratégiai tanul-
manyban keriilnek kidolgozasra, és a forgatdkdnyv megvalasztasa soran rendszerint médosulhatnak. Majd a stra-
tégia-meghatarozas szakaszaban fogalmazzak meg és fogadjak el véglegesen. (Ez kiegésziilhet a megvalésitasi
tervek készitése soran egyéb tevékenységek, illetve tovabbi tanulmanyok eredményeképpen.)

Az irdnyitasi és miiszaki koncepcidk tehat azzal foglalkoznak, hogy lehet a Stratégiai iranyvonalban megjelend in-
formatikai célokat elérni. A projektek puszta felsorolasa még nem alkot stratégiat. Az iranyitasi és miszaki kon-
cepciok tamogatjak az informatikai terveket és megadjak azokat az iranyitasi, szervezeti, technolégiai illetev elja-
rasrendi strukturakat, amelyek a javasolt informaciés rendszerek sikeres megvaldsitasahoz szikségesek. Mint
ilyenek keretet adnak az informatikai részstratégiaja megvaldsulasanak, és biztositjak, hogy a sikeres teljesités
elérhetd lehessen. Uj koncepciok bevezetése korililtekintd, de hatarozott kezelést igényel tekintve, példaul a sze-
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repkorok megvaltozasat. Ebbél kovetkezden a képvisel6-testiilet altal hatarozottan tamogatott koncepciok vilagos
megfogalmazasara van szikség.
Az iranyitasi és miiszaki koncepcidkat tobb szempont figyelembe vételével kell elkésziteni. Melyek lehetnek ezek
a szempontok:
1. Atfogdan és kdzvetleniil timogatjak-e az iranyitasi és miszaki koncepciok az informatikai stratégia iranyvo-
nalat?
2. Megvalodsithatéak-e a koncepciodk, tehat megvan-e az eréforrashatteriik és hogyan illeszkednek egyéb mas
koncepcidkba és megkozelitésekbe (pl. nemzetkdzi elvarasok...)?
3. Mi a hatasuk a szervezetre és a felhasznalokra? A felhasznalok megértik-e és elfogadjak-e majd a kidolgo-
zott koncepcidkat?
4. Vilagos-e, hogy kinek van felel6ssége az informatikai rendszerekkel kapcsolatban és ki fog ezen a terileten
vezetni?
5. Ertheté-e a miszaki koncepcidk minden kévetkezménye? (A laikusok szamara is érthet nyelven térténd
megfogalmazas és a felesleges szakmai zsargon elkeriilése segitheti a megértést!)
6.  Milyen tovabbi munkara van sziikség a koncepciok kib&vitéséhez, illetve finomitasahoz, ki és mikor fogja ezt
elvégezni?
Az dnkormanyzati informatikai stratégia kidolgozasa soran a kilonb6z6 eréforrasokat kiilonb6zé idépillanatokban
kell vizsgalni. Ezek az eréforrasok személyi, szakmai, anyagi, technikai, infrastrukturalis, szervezeti, szabalyoza-
si, médszertani és know how (tudja hogyan?) teriletekre terjedhetnek ki. A személyi feltételeknek meg kell valo-
sulnia a hivatali struktaraban oly médon, hogy el kell jutni az 6nallé, csak a stratégiatervezéssel foglalkoz6 sze-
mélyzet hianyatdl, amikor minden dolgozé a munkajahoz kapcsolddo feladatokat 6nalldan kezeli, odaig, hogy az
eljarasrendek beépllnek a hivatal SZMSZ-ébe, munkakdri leirasaba, az eljarasrendek megvaldsitdsanak és fej-
lesztésének feltételi szerepelnek a hivatal koltségvetésében tovabba képzési tervében is. Ha eleinte a hivatal in-
formatikai személyzete nem foglalkozik az IKT technikdk és technoldgiak fejlesztésével, akkor az informatikai
szemeélyzet szakmai igényét meg kell szilarditani, majd a sziikséges fejlesztéseknek allandd helyet kell kapni az
onkormanyzat tervezésében. Amennyiben a hivatalok koéltségvetésében nincs elkildnitett forras az adatkezelés
technoldgiai fejlesztésére, illetve az ahhoz kapcsolddo feltételek ellatasara, szerepeltetni kell azokat, hogy az
elektronikus szolgéltatasokbdl szarmazo bevételek tervezhetdvé valjanak. Amennyiben a hivatal hardver és szoft-
ver allomanya elavult, nem kihasznalt, a fejlesztés a stratégiai terv alapjan torténik. Amennyiben a hivatali infra-
struktira nem egységes, a belsé és a kulsé kommunikacié szinvonala alacsony, ennek fejlesztési is a stratégiai
terv alapjan torténik. Ha a hivatal szervezeti kozott nincs integralt kapcsolat, a bels6 alkalmazasok is szigetszer(i-
en mikddnek, és a szervezetek kozotti adatcsere feltételei nem megoldottak, akkor az iranyitasi és ellenérzési
rendnek be kell éplilni az 6nkormanyzat SZMSZ-ébe, és igy a gyakorlati megvaldsitasok rendszeressé valhatnak.
A szabdlyozas tekintetében fontos, hogy ha az dnkormanyzaton belll hianyoznak az IKT hasznalat s biztonsag
eljarasrendjei, az eljarasrendek ellenérzése és értékelése részévé valjek az onkormanyzat SZMSZ-ének, és a
gyakorlati megvaldsitasa is rendszeressé valjon. Ha teljesen hianyzik az elektronikus szolgaltatasok bevezetéseé-
hez sziikséges informatikai modszertan, el kell jutni odaig, hogy az adaptalt informatikai médszertan alapjan dol-
gozzanak az informatikusok, majd megvalésuljon a médszertan fejlesztése a stratégia alapu tervezés alapjan.
Véglil, ha nincs megfeleld képzés és szakismeret az dnkormanyzat hivatali dolgozoi kdzoétt, tovabba az informati-
kus személyzet az 6nall6 fejlesztésekben nem érdekelt, meg kell valésitani a dolgozok at- és tovabbképzését fo-

lyamatos és stratégia alapu tervezés alapjan.

AZ INFORMATIKAI STRATEGIAFEJLESZTES MEGVALOSITASANAK ALAPJAI

A stratégia megalkotasanal figyelembe kell venni az ,e-Onkormanyzat részstratégia® elemeit, ezaltal a MITS-el
azonos alabbi altalanos feladatokat, célokat fogalmazhatunk meg:
1. Megoldandé feladatok
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1.1. Sajat kdzéptavu informatikai stratégia és az ahhoz tartozo akcidterv elkészitése.

1.2. A milkddési folyamatok felllvizsgalataval egy gyorsabb hatékonyabb szervezeti miikddés megvalosita-
sara nyilik lehet6ség.

1.3. Az informatikai biztonséagi stratégia elkészitése.

1.4. Az informatikai kultdra elmélyitése.

Prioritasok

2.1. Az e-Onkormanyzat (e-kistérség) kiépitése keretében az elektronikus igyintézés és Ugyfélszolgalat
megvalositasa. (Az EU mar megfogalmazta az elektronikus Ugyintézéssel kapcsolatos konkrét kdvetel-
ményeit.)

2.2. Az dnkormanyzati statikus és a dinamikus weboldalak ablakot képesek nyitni a vilagra, az un. egyabla-
kos ugyintézéstdl a teleplilésmarketing hatékony megjelenitéséig. Hatékony eszk6zhoz jutnak az on-
kormanyzatok a tajékoztatasi, kiilsé kapcsolataikkal kapcsolatos feladataik ellatasahoz.

2.3. A tudasmenedzsment egy olyan keretet biztosit, mely noveli a szervezet intelligenciajat, a létrejové in-

tegralt tudasbazis hatékonyan képes tamogatni a dontéshozatali folyamatot. Az EU-csatlakozast kéve-
téen fontos szerepet fog betdlteni az unié altal elvart megalapozottsagu palyazatok elkészitésében, a

projektek hatasainak nyomon kévetésében.

A ,szolgaltatdé kormanyzat” célkitlizéssel 6sszhangban az dnkormanyzatok célja az ligyfelek, azaz az allampolga-

rok és az Uzleti élet szerepl&i minél gyorsabb, hatékonyabb, a tér és id6 korlatokat atlépd ,kiszolgalasa” (lugyinté-

zés, tajékoztatas).

3.

Ugyintézés

3.1.
3.2.
3.3.
3.4.

Gyorsabb, egységes, diszkriminacié-mentes ligyintézés.
Azonos ugy - azonos ugyintézeés.
Hivatal - lakossag kozti interakcid biztositasa.

Az ugyfélfogadas térbeli és idébeli korlatainak kitolasa, illetve feloldasa.

Szervezés

41.
4.2.
4.3.

4.4.
4.5.
4.6.
4.7.
4.8.
4.9.

Atlathaté folyamatok, jogkévetd megoldasok kikényszeritése.

Felelésségek egyértelm(i definialasa, nyomon kdvetése konkrét esetekben is.

Elemzésekhez alapadatok generalasa, statisztikai adatok elééllitasa, jelentések készitése (kb. 40 féle
kiildonbozd statisztika létezik; pl. minden tarca, agazat kulon-kulén kér adatokat; nincs koordinacié a ku-
I6nféle statisztikai adatszolgaltatasi igények vonatkozasaban).

Onkormanyzatok kdzétti informacio-csere korszerii elémozditasa.

Min&ségbiztositas mdédszerek bevezetése, egységesitése.

Fokozatosan kiépithets e-Onkorméanyzati (e-kistérségi) modell kialakitasa.

Eljarasi vitak, felelésségi kérdések eldontéséhez tényadatok szolgaltatasa.

Sziikségtelen adatszolgaltatasok, parhuzamos munkafolyamatok elkertilése.

Parhuzamos irattarak kikliszobdlése.

4.10. Adatvédelmi rendszabalyok betartasanak biztositasa.

4.11. Egységes archivalas biztositasa, térvényes adatbrzési id6szakok betartatasa.

4.12. Allamigazgatasi adatvagyon bévitése.

4.13. Egységes kdzigazgatasi fogalomtar definidldsa és felhasznalasa.

4.14. Az 6nkormanyzati szervek munkatarsainak informatikai felkésziltségének elmélyitése.

Gazdasagossag

5.1.
5.2.
5.3.
5.4.

A korrupcio visszaszoritasa, felderités megkonnyitése.
Gazdasagos, korszerii, munkaer6, és id6takarékos tgyvitel.
Onkormanyzati munkaeré-mobilitds megkénnyitése, a munkaeré-képzés egységesitése.

Tipizalt rendszerek fejlesztésével beszerzési/fejlesztési kdltségek minimalizalasa.
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A kozszolgaltatasok végzésére vonatkozo legutdbbi unids ajanlas, a ,Common List of Basic Public Services” az

EU a tagéllamok szdmara kotelezettségeket hataroz meg az allampolgaroknak, illetve az lGzleti élet szerepl8inek

elektronikusan nyujtandd kdzszolgaltatasok kérére és azok Interneten keresztul torténd igénybevételének szintjei-

re vonatkozéan. Ezen belll négy fejlettségi szintet kilénb6ztet meg, amelyek kézul nyilvanvald cél a negyedik

szint mihamarabbi elérése:

1. szint: informacié: on-line informaciok nyujtasa a kdzigazgatasi szolgaltatasokrdl;

2. szint: egyiranyu interaktivitas: nyomtatvanyok, irlapok, adatlapok letdltésének, kinyomtatasanak lehetésége;

3. szint: kétirdnyu interaktivitds: nyomtatvanyok, Urlapok, adatlapok on-line uton térténd kitoltése, beleértve a hi-
telesitést;

4. szint: Ugyintézés és a tejes ligymenet elektronizalasa: dontés, kézbesités, illetékek lerovasa.

OSSZEFOGLALAS, KOVETKEZTETESEK

Az el6zéekben leirtaknak megfeleléen a hazai és nemzetkdzi elvarasokat figyelembe véve informatikai szemmel
vizsgalva a szolgaltaté 6nkormanyzat megteremtése érdekében tekintettiik at a stratégiai célokat. Az 6nkormany-
zatok szintén ezen iranyelvek alapjan allitjak 6ssze a vizsgalt informatikai stratégiai terveiket. Ezek a tervek képe-
zik majd a jelenlegi helyzet elemzésének eredményeit is — figyelembe véve — az dnkormanyzatok rovid- és
hosszu tavu terveinek alapjat. Természetesen egy komplex informacids rendszer kialakitasa rengeteg nehézség-
gel és feladattal jar. Annak érdekében, hogy az énkormanyzaton beldl kialakuljon egy egységes informacios rend-
szer tobb kritériumnak kell teljesiilni. Ez magaban foglalja a fels6vezet6i elkdtelezettség egyértelmi biztositasat a
teljes idészaka alatt. Az informatika valds helyének és szerepének elhelyezését a hivatalban, a hivatali dolgozdk
megfeleld 6sztonzését illetve bevonasat a sikeres megvaldsitas érdekében, tovabba a belsé folyamatok egyértel-
mi{ meghatarozasat, figgetlenitve a személyektdl. A kapcsolodd intézmények stratégiai feladatainak egyértelmii
meghatarozasat és a kapcsolédé orszagos és helyi jogszabalyok megalkotasat. Ha e kritériumok teljesilnek, ak-
kor megvaldsulhat az 6nkormanyzatok informatikai stratégiajanak nem csak a minimalis, de az optimalis program-

jais.

Kulcsszavak: informacids tarsadalom, informatika, informatikai stratégia, 6nkormanyzat

Keywords: information society, informatics, informatics strategy, local government

FELHASZNALT IRODALOM

[1] http://www.ihm.gov.hu/data/19797/MITS%20teljes%20anyaga.pdf
[2] http://europa.eu/scadplus/leg/en/Ivb/124226.htm
[3] http://europa.eu/scadplus/leg/en/Ilvb/I24147a.htm

[4] http://europa.eu/pol/infso/index_hu.htm

91



Altalanos

Dr. VIDA Zsuzsanna, Dr. SZAKACS Zoltan

AZ ALVAS-EBRENLET ZAVAROK SZURESENEK HATEKONYSAGA A SZERZODESES
KATONAI SZOLGALATRA ES A MISSZIOS FELADATRA JELENTKEZOK KOREBEN

EFFICACY OF SCREENING OF SLEEP RELATED DISORDERS AMONG VOLUNTEERS
FOR MILITARY SERVICE, ESPECIALLY FOR MILITARY MISSIONS

Az alvas-ébrenlét zavarok és a kdvetkezményes fokozott napkozbeni aluszékonysag sulyos mentalis defi-
cittiinetekhez vezetnek, melyek negativan befolyasoljak az egyén napkozbeni teljesitményét, és komoly —
bizonyos munkakérokben —nagy anyagi karokkal illetve emberi aldozatokkal jaré hibakat eredményez-
hetnek. Fokozottan igaz ez a katonai szolgalatot teljesitokre, ahol a tobb-miiszakos munkarend, az id6z6-
navaltas, a sokszor monoton drszolgalat jelentés szellemi és fizikai igénybevételt jelent.

A fokozott napkozbeni aluszékonysag hatterében allé alvasbetegségek jol felismerhetdk, diagnosztizalha-
tok és kezelhetok, ezért ezek sziirésére egyre nagyobb figyelmet forditanak.

Munkankban attekintjiik az alvasbetegségek okozta balesetekkel foglalkozé irodalmat, kiilonos tekintettel

a katonai témaju magyar nyelvii publikacidkra.

The sleep-related disorders and excessive daytime sleepiness (EDS) result in severe mental deficit symp-
toms, which have negative influence on the daytime performance, and may result in serious accidents,
sometimes involving high financial damage and human victims in certain employment areas. This espe-
cially applies to those undertaking military service, where the shift working order, jet leg and the so often
monotonous duty require enhanced mental and physical ability.

The sleep-related disorders representing the background for the EDS can be recognised, diagnosed and
treated; therefore their screening receives increasing concern.

Our presentation provides an overview of the article and publications on the accidents caused by sleep-
related disorders. Special attention is paid on the Hungarian publications available.

A TEMA AKTUALITASA, A TEMAVALASZTAS INDOKLASA

Az alvas-ébrenlét zavarok és ezek kdvetkeztében kialakult fokozott napkdzbeni aluszékonysag idében torténd fel-
ismerése, szlirése valamint terapiaja korunk egyik komoly kihivasa, nemcsak a kiilénb6z8 iparagak, koézlekedés,
egészségugy terlletén, hanem a rendvédelmi szerveknél tovabba a honvédelemben is.

A tébb-miiszakos munkarendek, a folyamatos készenléti rendszer, a megszokottdl eltéré és gyakran rendszerte-
len tartamu illetve tartalmi munkaperiédusok, a gyakori idézénavaltas névelik az alvaszavarok kialakuldsanak
esélyét. Az alvas mennyiségi és/vagy minéségi zavaranak kévetkeztében karosodik annak regeneracios helyreal-
lito, felkészité szerepe, mely napkdzbeni fokozott aluszékonysagot, kimerlltséget illetve ezek kapcsan a minden-
napi munkaban, a munkavégzés soran bekdvetkezd hibakat, baleseteket eredményez.

Mind az alvasaddssagbdl kdvetkezd napkdzbeni alvaskényszer, mind az ehhez kapcsolddd kéros kimerlltség
visszavezethetd a fiziolodgias alvas—ébrenlét szabalyozas ritmusanak torzulasara, az alvasfolyamat fragmentaltsa-
gara, a fokozott alvaskésztetésre, az 0sszetett bioldgiai 6ra interaktiv zavarara. Nyilvanvald, hogy a populaciénak
az a része, mely eleve valamilyen alvaszavarban szenved, érzékenyebben reagal az alvast karosan befolyasold
kiils6 tényezdkre, és ezért fokozottan veszélyeztetett illetve veszélyes a hibak esetén nagy anyagi karokkal és
emberi aldozatokkal fenyegetd munkakordkben, példaul az olajfinomitdkban, az atomerémivekben, a kamion- és
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tehergépjarm(i forgalomban, a kozuti, a vasuti valamint a légi fuvarozasban, az egészségliigy munkajaban, a
rendvédelmi szerveknél tovabba a honvédelemben.

FOKOZOTT NAPKOZBENI ALUSZEKONYSAG ES BALESETEK OSSZEFUGESE

A fokozott aluszékonysaggal és kdvetkezményes figyelemzavarral jaré balesetekrél a legtdbb informaciot a kozuti
balesetekrol készitett statisztikak nyujtjak.

Az Egyesiilt Allamokban és Anglidban a gyorsforgalmi utak biztonsagat felligyel6 nemzeti szervek egyértelmiien
arra a kdvetkeztetésre jutottak, hogy évente atlagosan tébb mint 150 000 esetben (Egyesiilt Allamok), illetve 90—
100 000 esetben (Anglia) a baleset oka a gépkocsivezetd aluszékonysaga. A fatalis balesetek 4%-aban a forga-
lomrendészeti vizsgalatok az autovezetd sulyos kimerultségét jelzik, mint egyediili okot [1,2]. Ez Pack és munka-
tarsai altal Dél-Karolinaban végzett tobb mint 16 000 balesetet atfogd vizsgalata szerint a gépkocsivezetd halala-
val végz8dé balesetek tébb mint 50%-at jelentette [3].

Mas irodalmi adatok is megerésitik, hogy a haszongépjarmiivek okozta kdzlekedési balesetek 20-30%-at okozza
almossag, elalvas [4,5].

A balesetek két kiugro plateau-t mutattak 01.00 és 03.00 6ra kodzétt, egy kisebbet pedig a kora délutani 6rakban.
Ez idében egybeesik azzal a két 24 6ran bellli periddussal, amikor — Lavie human kisérletei szerint — az ember
kumulalédoé alvaskészsége lehetéség szerint felszinre tor [6].

A fokozott aluszékonysag hatterében tébb ok allhat, melyek kozil a leggyakoribbak az alvasmegvonas, circadian
ritmuszavar vagy alvasfiiggd légzészavar [7], de okozhatja narkolepszia, idiopathias hyperszomnia, alvasfiiggd
mozgaszavar, gyogyszerek (elsésorban altaté- és nyugtatdszerek) [8].

1991-ben Arbus megvizsgalta, hogy 660 sulyos, de nem fatalis balesetet okozé kamionvezetd, akik a rendéri
megitélés szerint azt koros alvaskésztetésik kovetkeztében okoztak azokat, valamilyen alvasbetegségben szen-
vedtek. Azt talalta, hogy 38% esetében sulyos, kumulativ alvasadéssag volt kimutathatd, 31%-uk obstruktiv alvasi
apnoe, 10%-uk narkolepszia beteg volt, 12%-uk hosszu vérszint felezési ideji benzodiezepint hasznaltak altato-
szerkeént [9].

Az elalvasbol szarmazo balesetek komoly veszélyt jelentenek mind az elalvé gépjarmivezetdkre, mind a tobbi —
orszaguton — kozlekedére.

Aldrich és munkatarsai az elalvassal 6sszefiiggb balesetek gyakorisagat vizsgaltak 70 kontroll személy és 424
kuldénbdzd alvasi betegségben szenvedé paciens esetében [10]. Az alvasi betegségek négy csoportjat vizsgaltak:
alvasi apnoe szindréma (OSAS), narkolepszia, fokozott nappali aluszékonysaggal jaré egyéb alvasi betegségek
illetve fokozott nappali aluszékonysaggal nem jaro alvasi betegségek.

A fokozott nappali aluszékonysaggal biré betegek esetében az elalvassal 6sszefiiggd balesetek gyakorisaga 1,5—
4-szer nagyobb volt, mint a kontroll csoportban. Ugyanezen betegcsoportban az elalvassal 6sszefliggé balesetek
incidenciaja 3—7% volt évente.

Bar az elalvassal 6sszefiiggd balesetek aranya a narkolepsziasokban volt a legnagyobb, a legtébb ilyen balesetet
az apnoeban (OSAS) szenved6 betegek okoztak, mivel szamuk magasabb.

Az apnoeban és narkolepszidban szenved6 betegek voltak felelések az elalvassal kapcsolatos balesetek 71%-
ért.

A sulyos alvasi apnoeban szenvedd betegek csaknem kétszer annyi balesetet okoztak, mint az enyhe vagy ké-
zépsulyos esetek.

Young és munkatarsai arra a kérdésre keresték a valaszt, hogy a fel nem ismert alvasfliggé 1égzészavar, akar
enyhe, akar sulyos, jelent-e nagyobb balesetveszélyt?[11] 913 személy esetében az alvasfliggd légzészavar
meglétét sulyossagat alvaslaboratoriumi vizsgalat segitségével hataroztak meg, kdzlekedési balesetekre vonatko-
z6 adataikat pedig allami adatbazisbdl nyerték, hogy kikliszobdljék a téves adatszolgaltatast. Eredményeik alap-
jan feltételezhetd, hogy a fel nem ismert alvasfiiggé lIégzészavar a kozlekedési balesetek jelentds részéért felelds.
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George és munkatarsai 1999-ben publikaltak retrospektiv, nagy létszamu beteg és egészséges kontroll szemé-
lyeket vizsgald munkajuk eredményét [12]. A kozlekedési balesetek illetve birésagi idézések szamat az Ontario
Kozlekedési Minisztériumtdl nyerték. A szerz6k megallapitasa szerint vizsgalati eredményeik meger6sitettek,
hogy a sulyos apnoés betegek esetében a kézlekedési balesetek rizikdja megndtt.
Horstmann illetve munkatarsai anonim kérddiv segitségével analizaltak 156 OSAS beteg és 160 kontroll személy
kozlekedési tovabba munkahelyi baleseteinek szamat [13], és egyben beszamol a megfeleld terapia hatékonysa-
gardl is. Eredményeik alapjan a kézépsulyos-sulyos OSAS-ban szenvedok tizendtszor gyakrabban szenvednek
kozlekedési balesetet, ami jelentésen veszélyezteti a kdzuti kdzlekedés biztonsdgat. Ez a gyakran alulbecsilt ve-
szély csokkenthetd az alvasfliggd légzészavar megfeleld kezelésével.
Wu és munkatéarsai 253 személy vizsgalatanak eredménye alapjan megallapitottak, hogy az alvasfiggé l1égzésza-
varban szenveddk tobb balesetet okoznak (adjusted odds ratio 2,99) (p < 0,01), ugyanakkor hangsulyozzak azt
is, hogy a betegség jol kezelhetd, és a kezeléssel a fokozott balesetveszély csdkkenthets [14].
2006-ban a Journal of Occupational & Environmental Medicine-ben jelent meg egy kdzlemény, melyben vezetd
szakemberek reagaltak arra a k6zleményre, melyet az Amerikai Foglalkozas-egészségugyi Tarsasag, az Ameri-
kai Tud6égyogyaszok Tarsasaga és az Amerikai Alvastarsasag adott ki a haszongépjarmiivek vezet6i kdzott els-
fordul6 alvasfiggé l1égzészavar betegségekkel kapcsolatosan [15].
Miért fontos ezzel a problémaval foglalkozni?—teszik fel a kérdést a szerz6k, melyet meg is valaszolnak:

* az alvasfliggé légzészavarok szama aluldiagnosztizalt, a kérképet nem ismerik fel sem a betegek sem

az orvosok;

* abetegség gyakoribb, mint a cukorbetegség;

* valoészinlsithet6, hogy a haszongépjarmiivek vezetbinek mintegy 28%-a érintett;

* az obstruktiv alvasfliiggd légzészavar kdzbiztonsagot veszélyeztet tényez8, mely érinti a munkavallalé-

kat (gépjarmiivezetdket), a munkaadokat és mindenkit, aki az utakon kézlekedik.

A FOKOZOTT NAPKOZBENI ALUSZEKONYSAG KATONAORVOSI VONATKOZASAI

Ahogy a civil szféraban, ugy a honvédségnél is egyre nagyobb figyelmet kell forditani az alvaszavarok kisz(irésé-
re. A honvédség specialis helyzetébdl adodd kovetelmények kovetkeztében a szolgalatot teljesitékre fokozott
szellemi és fizikai megterhelés harul. A professzionalis hadsereg megteremtését és Magyarorszag NATO-hoz tor-
ténd csatlakozasat kdvetben az un. valsagreagal6d eréket gyorsan, akér tobb id6zénat athidalva kell mozgatni,
mely nagyfoku alkalmazkodasi képességet igényel az allomanytdl. A fokozott aluszékonysag valamint a koros ki-
merlltség sulyos gondokat okoznak, kiulénésen a veszélyes — és hibak esetén — nagy anyagi karokkal illetve
emberi aldozatokkal fenyeget6 munkakdrokben, mint pl. a honvédségnél.
Ezért kildbnésen fontossa valt a szolgalatra jelentkezék minél teljesebb korii, az alvas—ébrenlét zavarait is maga-
ba foglal6 sziirése.
A Honvédorvosban jelent meg 1994-ben Kdves Péter és Szakacs Zoltan publikacidja, mely felhivja a figyelmet az
alvaszavarok katasztrofa-orvostani és katonaorvosi jelentéségére [16].
A XX. szazad masodik felében gyors fejlédésnek indult alvas medicina akkor mar abban a helyzetben volt, hogy
meg tudtak fogalmazni azokat a diagnosztikus és terapias kritériumokat, melyek a katasztréfa-orvostani tovabba
katonaorvosi szempontbdl jelentds alvaszavarok gyakorlati kezelésének illetve megel6zésének alapjaul szolgal-
hattak. Uj diagnosztikai modszerek és terapias lehetéségek jottek létre, melyek lehetéséget nyujtottak az alvas-
és ébrenléti zavarok vizsgélatéra, kezelésére valamint megel6zésére.
Az alvaszavarok nemzetkdzi osztalyozasanak ismertetése utan szerz6k bemutatjak a katasztrofa- és katonaorvo-
si szempontbdl legfontosabb alvas—ébrenléti zavarokat, melyeket két nagy csoportba sorolnak:
1. Azok a korképek, melyek bekdvetkezése — gyakorisaguknal fogva — bizonyos foglalkozasi agakon,
csoportokon beliil (személy- és anyagszallitd jarmiivezetdk, repllégép-vezetdk, operatori munkakdrben
dolgozok, iranyitok, katasztrofa-elharitasban felelés személyzeti stb.) jelentds veszteséggel fenyegetnek
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emberéletben és anyagi eszk6zdkben. Ezek az alvas fragmentalddasaval, a regeneraciot biztositd mély-
alvas kronikus karosodasaval jar6é inszomnia-hyperszomnia szindromak: az alvas koézbeni l1égzészavar-
ral 6sszefligg6 inszomnia (alvas apnoe szindréma), farmakogén inszomnia, cirkadian ritmuszavar altal
okozott inszomnia, alvaskdzbeni periodikus végtagmozgasokkal 6sszefliggd inszomnia (restless legs
szindréma).

2. Azok az alvasbetegségek, melyek nem fenyegetnek kézvetlenll a fenti veszéllyel, de komoly zavart
okozhatnak a kiképzés, a gyakorlas illetve a harci tevékenységek soran. Ezért ismeretik a megel6zés,
az értelmezés és a hatékony terapia érdekében fontos. E csoportba tartoznak a pszichofizioldgiai in-
szomnia, a narkolepszia valamint a paraszomniak.

Az egyes betegségek tiinetinek, kdvetkezményeinek részletes leirasa soran ismertetik a terapias lehet6ségeket
is, ezzel is hangsulyozva azt a tényt, hogy ezek a betegségek kezelhetdk.

Végul szerz6k hangsulyozzak, hogy az alvas- ébrenlét betegségekkel kapcsolatban felhalmozott ismeret csak ak-
kor valik igazan hasznossa a katonai és katasztréfa-orvostan teriiletén, ha ezek megelézés, szilirése gyakorlatta
valik, amihez szikséges a medfeleld szervezeti keretek kiépitése, és természetesen a megfelelé szaktudas elsa-
jatitasa. Cikkik végén tablazatban foglaljak 6ssze a kivizsgalas és kezelés teenddit, amelyek elvégzésére az
alapellatasban (csapatorvosi, haziorvosi rendel6k), valamint az alvads szakambulancian illetve egyes esetekben
kérhazi osztalyon kertl sor.

A téma aktualitasat mutatja, hogy 11 évvel kés6bb ugyancsak a Honvédorvosban Kéves Péter doktor és Szakacs
doktor felelevenitette, illetve tovabb bévitette fenti ismereteket az Alvas- ébrenlét zavarok sajatossagai a katonai
szolgalat kériilményei k6z6tt cimi publikacidjukban [17].

A szerz6k részletes attekintést adnak az elsédleges alvasbetegségekkel kapcsolatos Uj ismeretekrél (kiemelendd
az alvasfiggé mozgaszavarok — nyugtalan lab szindréma, periodikus labmozgés zavar — és a narkolepszia pat-
homechanizmusa és tunettana) valamint a felfedezett Uj terapias lehet6ségekrdl.

A tulzott napkézbeni aluszékonysag, hyperszomnia katasztréfa-orvostani kdvetkezményeit illetéen a civil kozleke-
dési katasztrofak éves elemzései alapjan megallapitjak, hogy az 6sszes kamionbalesetek kdzel 70%-at elsébb-
ségadas elmulasztasa, iranyvaltoztatds és kanyarodas, valamint jelzések figyelmen kivil hagyasa okozta. E bal-
esetek 50%-aban az 6sszes baleset 34%-aban egyértelmiien bizonyithaté volt, hogy a hattérben a gépkocsiveze-
t6 fokozott alvaskésztetése allt, azaz un. elalvasos balesetrél volt sz6. Az alvasbetegségek koziil pedig az esetek
44%-aban harom korkép, az alvasi apnoe, a farmakogén inszomnia, illetve az extrinsic cirkadian ritmuszavarral
Osszefliggd inszomnia volt igazolhat6. Hasonlé eredményre jutottak hat év alatt bekdvetkezett 87 786 autébal-
eset, 30 halalos végl kozlekedési baleset, 500 kiilonb6z8 sulyossagu kozlekedési illetve munkahelyi baleset

Az els6dleges alvasbetegségek kozil az alvasfliggé légzészavarok jelentéségére hivta fel a figyelmet Szakacs
Zoltan doktor és Koves Péter doktor AARMS-ban megjelent cikke [18].

Vizsgalatukban tébb-mliszakos munkakért bet6ltd, 6rzésvédelemmel foglalkozé munkavallalét vizsgaltak, kérd6-
ives szlirés segitségével mérték fel az obstuktiv alvasi apnoe fennallasanak lehetdségét, kilonds tekintettel en-
nek egyik legfontosabb kévetkezményére, a fokozott napkdzbeni aluszékonységra (excessive daytime sleepiness
— EDF) mely fontos rizik6faktora a munkahelyi és kdzlekedési baleseteknek.

218 valtott mlszakban dolgozé személy kérdbives felmérés alapjan a vizsgéltak 23%-anal (50 személy) merdilt fel
obstruktiv alvasi apnoe (OSAS) gyanuja. Az 50, sulyos OSAS-ra gyanus beteg kozll 6% volt hypertonias, 6 % cu-
korbeteg, 58% tulsulyos és 70%-uk panaszkodott napkézbeni mentélis deficittlinetekre. 4%-ban szerepel a kor-
elézményben cardio- illetve cerebrovascularis esemény és 4%-ban elalvas okozta kdzuti baleset.

Ezen betegek diagndzisanak pontositasa céljabdl alvaslaboratériumi poliszomnografias vizsgalatra kertlt sor,
mely bizonyitotta vagy elvetette az alvasi apnoe jelenlétét. A nemzetkdzi irodalmi adatoknak megfeleléen az
OSAS-t akkor tekintették sulyosnak, ha az apno/hypopnoe index magasabb volt, mint 30/6ra (apnoe-hypopnoe
esemeényrdl beszéliink, ha a Iégzési esemény a tiz masodpercet meghaladja). A napkdzbeni aluszékonysagot a

95



Dr. Vida Zsuzsanna, Dr. Szakacs Zoltan

multiplex alvaslatencia teszttel (multiple sleep latency test — MSLT) vizsgaltak, melyet az alvaslaborban kivitelez-
tek. A vizsgalat eredménytdl figgéen a betegek megfeleld terapidban részesiiltek.
A sulyos OSAS-ra gyanus személyek koriil csupan harom utasitotta el a tovabbi kivizsgalast, igy 47 beteg alvas-
laboratériumi vizsgalatara kertlt sor. Figyelemre méltd, hogy a betegek tébbsége — minden valészinliség szerint
a sulyos és életmindséget ronto tlinetek miatt — vallalta a vizsgalatot a pozitiv eredmény esetleges hatranyaival
egyltt. 15 beteg esetében dertlt fény sulyos és 13 esetében kdzepesen sulyos vagy enyhe OSAS-ra. Az alvas-
fliggd légzészavarok egyéb formait diagnosztizaltak14 betegnél. Egy paciens alvasfliggd mozgaszavarban szen-
vedett, mig négy beteg esetében egyéb alvas-ébrenléti zavarra derult fény.
Kilonos jelentéséget ad a kézleménynek, a vizsgalt populacié neme, életkora és foglalkozasa: valamennyi vizs-
galt egyén férfi volt, atlag életkoruk: 38,05 év (SD: 10,36), foglalkozasuk: érzésvédelem. Tehat fiatal, aktiv fegy-
verhasznalattal jaromunkakort toltenek be, ahol a figyelmetlenség, faradtsag potencialisan akar emberaldozatot
kovetel6 veszélyforras lehet.
Szternak Noéra doktorné egy masik, sulyos napkdzbeni aluszékonysagot okozé kérképpel, a narkolepsziaval fog-
lalkozott kdzleményében [19]. Bevezet6jében kitér arra, hogy a fokozott napkézbeni aluszékonysag gyakran je-
lentkezik fiatal felnétt korban, emellett szokatlan szellemi megterhelés provokalhatja. Az alvasmegvonas a teljesit-
mény csokkenését, a hatékonysag romlasat, hangulatzavart okozhat: fesziltséget, depressziét, agressziot, kime-
riltséget és zavartsagot von maga utan. Ez hatrany jelent a harckésziiltségben és hozzajarul az un. harci stressz
kialakulasahoz.
A megdfeleld hosszusagu alvasidé engedélyezése alapvetd fontossagu, az alvasidé nem aldozhatd fel mas tevé-
kenysége javara. Ez kulonds jelentéséget akkor kap, amikor a munkakér szoros megszoritdsokat diktal (pl. tébb-
miszakos beosztas, katonai szolgalat), és a tartdés, magas szint(i éberség jelentds szerepet kap a munkateljesit-
ményben, a tulélésben vagy déntéshozatal szempontjabdl. Azoknal, akik fokozott napkdzbeni aluszékonysagban
szenvednek, rendkivil fontos meghatarozni, hogy a hattérben a kérnyezeti feltételek altal okozott alvashiany all,
vagy valamilyen alvaszavar.
A narkolepszia fokozott napkdzbeni aluszékonysaggal jard betegség, prevalenciaja 0,06%, ami azt jelenti, hogy
Magyarorszagon kb. 5-6 000 beteg van. A betegséget nem ismerik, és nem ismerik fel. TUnettanara jellemzé a
narlopeszias tetrad: fokozott napkdzbeni aluszékonysag, cataplexia, hypnagog hallucinaciok, alvasi paralysis. A
betegség j6l diagnosztizalhaté és kezelhetd.
A honvédség keretein bellil térténé alvasdiagnosztikai halézat gyakorlati, szervezési kérdéseit tanulmanyozta
Szakacs Zoltan doktor Hatékony sziir6-gondozé rendszer kiépitése a katonai szolgélatot jelent6sen befolyasolo
alvas-ébrenlét zavarok kezelése céljabol cimi PhD-értekezésében [8].
A szlirés szempontjabdl kulcsfontossagu személy a csapatorvos illetve a katonai alkalmassagot megitélé szakor-
vos, hiszen 6k vethetik fel az alvas-ébrenlét zavar gyanujat, és iranyithatjak a beteget a szakellatasba. Az alvas-
ambulancia konziliariusi tevékenységet lat el, amennyiben a beteg alvaszavarat nem tudjak megoldani, ha a be-
teg az alkalmazott kezelésre nem javul, vagy ha elsédleges alvaszavar gyanuja merul fel. Amennyiben az alvas-
ambulancian ambulanter elvégezhet6 vizsgalatok nem adnak végleges diagnézist, illetve, ha specidlis vizsgala-
tokra van szikség, alvaslaboratoriumba kerll a beteg, ahol poliszomnografias vizsgalatra van lehet6ség.
A munka részletesen ismerteti a felhasznalt kérdGiveket illetve az alvasvizsgal6 diagnosztikus eszkézoket (kardi-
orespiratorikus poligraf, poliszomnograf, aktigraf).
Az alvasdiagnosztikai centrum miikddésének céljait az alabbiakban foglalja 6ssze:

1. 1.A katonai alkalmassag megitéléséhez sziikséges hatékony sziirési modell kidolgozasa az alvas-ébren-

Iét zavarokban szenveddk id6ben térténd felismerésére, korrekt diagnosztikajara, differencidldiagnoszti-
kajara és kezelésére a hazai viszonyok kozott.
2. A felmerilé kérképek hazai epidemiolégiai viszonyainak felmérése, a kulféldi adatokkal valé dsszeveté-

se, a tovabbfejlesztés iranyainak meghatarozasa érdekében.
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3. A korképek felismeréséhez sziikséges ismeretek oktatasa és terjesztése a csapatorvosi és a szakellata-
si szinten, illetve a korai felismerésben fontos szerepet jatsz6 laikus hozzatartozék kdrében.

Az epidemioldgiai eredmények Osszefoglalasa alapjan szerzé megallapitja, hogy a kiépitett sz{ir6-gondozé halo-
zat, mint médszer és egyben, mint eszkdz, alkalmas volt arra, hogy alapveté funkciéjan tul nagy epidemiolégiai
vizsgalatok igényének is megfeleljen. Ezen vizsgalatok bizonyitjak azt, hogy a célkitizésnek megfeleléen a sz(ir6-
gondozé haldézat nagy betegszamok esetén is gyorsan juttatja a betegeket diagnézishoz, képes az adekvat tera-
pia alkalmazasara és a megfeleld szintli gondozasra.
Az értekezés uttord jelentdségl, mivel elséként vetette fel, hogy sziikséges lenne a honvédségi alkalmassagi
vizsgalatok kozé az alvasbetegségek szlirését beilleszteni, ugyanakkor e szlrési feladat intézményi kereteit is
meghatarozta az alvas medicina legfrissebb eredményinek alkalmazasaval.
Szternak Nora Alvaslaboratériumi diagnosztikai médszerek a katonai alkalmassag megitélésében cim( PhD-érte-
kezésében felmérte az alvaslaboratériumi diagnosztikai modszerek hatékonysagat az 6nkéntes 18—-25 éves kor-
osztalyban [20].
Munkajanak aktualitdsat az adta, hogy a Magyar Honvédség NATO csatlakozasa illetve a hivatasos és szerzéde-
ses hader6 létrehozasa jelent6sen atalakitotta a katonai alkalmassag kérdéseét.
Az alvas-ébrenléti zavarok katonai-egészséguigyi vonatkozasainak és a fokozott napkdzbeni aluszékonyséagot
okozoé korképek bemutatasa utan ismerteti az alvaslaboratériumi diagnosztikai eszk6zoket tovabba a terapias le-
het6ségeket. A sziirbvizsgalat eredményeit értékelve megadja — kérképekre bontva — azok megoszlasat a vizs-
galt populacidban, majd statisztikailag elemzi az adatokat.
Az utolso részben 6sszegzi vizsgalati eredményeit, és dsszeveti a nemzetkdzi irodalomban talalhaté adatokkal.
Megallapitja, hogy az altala valasztott alvaslaboratoriumi vizsgalomddszerek hasznalata megalapozott a fokozott
nappali aluszékonysaggal jar6 korképek diagnosztikajaban és a potencialis betegek kiszlirésében, érékik a nem-
zetkozi irodalom eredményeivel 6sszehasonlitva is megbizhatéan magas. Az érvényes diagnosztikai protokollok
szabalyait betartva hasznalatuk a katonai alkalmassag megitélésében megalapozott.
Végll szerz6 ramutat, hogy a Magyar Honvédség alkalmassagi vizsgalatai kozé jelenleg nem tartoznak az alvas-

zavarokra is kiterjed6 sz(ir6vizsgalatok, pedig jelenleg hatalyos rendelet szerint azok alkalmatlansagot jelentenek.

OSSZEGZES

A hivatasos és szerz8déses katonakon alapul6é hader8ben a specialis testi-lelki megterhelést jelent§ kdriimények
kozotti elvarasok nem egyeztethetdk 6ssze az alvas—ébrenlét zavarok tiineteivel. Az alvas medicina és a specia-
lis vizsgalomodszerek gyors fejlédése, az alvaslaboratériumok kialakulasa lehetévé tette e betegségek korai felis-
merését, a pontos diagndzis felallitasat melynek alapjan megkezdhet a megfeleld terapia.

Az eddig elvégzett vizsgalatok bizonyitottak, hogy az AEK Alvaslaboratériumaban hasznalt kérdéivek alkalmasak
a potencialis alvasbetegségben szenveddk kisziirésére. Ezen rendszer adaptalasa a katonai szolgalatra, kilénos
tekintettel a misszids feladatra jelentkez6k sziirésére nagy segitséget nyuljthat az alvas—ébrenlét zavarok idében
térténd felismerésében, valamint az alkalmatlanok kiszlrésében.

Kulcsszavak: alvas-ébrenléti zavarok, fokozott napkbzbeni aluszékonysag, alvasbetegségek sziirése

Keywords: sleep-related disorders, excessive daytime sleepiness, screening of sleeping disorders
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VEDORUHAZAT SZEREPE A HIDEGSTRESSZ ELLENI VEDELEMBEN

THE ROLE OF PROTECTIVE CLOTHING AGAINST COLD STRESS

A személyi védoruhazat elsésorban a klimatikus valtozasok és mechanikus sériilések megfelel6 védelmé-
ben jatszik szerepet, fenntartva az élettani funkciokat. Emellett hatékony védelmet nyujt a katonak szama-

ra, kényelmes 6lt6zék biztositasaval.

Personal protective clothing in the first place, must provide adequate protection against climatically
changes and mechanically inflicted injuries, and also possess a physiological function, protecting the
soldier against cold stress and yieoling an at least satisfactory wear comfort.

BEVEZETES

A Magyar Kiralyi Honvédség 2. Hadseregének vezérkari fdndke jelentésében tébbek k6z6tt a honvéd vezérkar f6-
nokéhez 1943. januar 9-én a kdvetkezdket irta: ,Jelentem, hogy a hadsereg ruhaellatasi helyzete annak kévet-
keztében, hogy a tényleges elhasznalddasnak megfelel6 igényléseink csak részben nyertek kielégitést, rohamo-
san romlik. 1942 decemberben havi anyagi helyzetjelentésemben foglaltak kapcsan a siirgésségre valé tekintettel
kllon taviratilag is jelentem, hogy a zubbonyok 25%-a, a labbelinek 40%-a, a nadragok 50%-a és a fehérnem
75%-a elhasznalddott, siirgésen kicserélendd, illetve poétlandd volna. A labbeli 10%-at pedig nagyobbra kell kicse-
rélni. Kilondsen valsagos a hadsereg fehérnemi helyzete, az emberek zdme szakadozott, teljesen elhasznalt, ja-
vithatatlan fehérnemdit hord, egy része pedig ing nélkil jar, mert e cikkekbdl a tényleges sziikségletnek 10%-at
sem kaptuk meg. Gyapju és pamut hianya esetén mianyagokbdl késziilt ruhazat és fehérnem kiszallitasat ké-
rem. Természetes, hogy ezeknél Iényegesen rovidebb élettartammal kell szamolnunk és ennek megfeleléen az
utanpotlas ttemét is megszabni”[1].

A nem megfeleld téli ruhazat természetesen rontotta a csapatok amugy sem magas harcértékét. A hélepel sem
felelt meg a kdvetelményeknek. Nem takart teljesen. Hasznalata mellett a katona mindig mutatott célpontot, ellen-
tétben a szovjet hdlepellel, amely a harcost teljesen befedte, ugy, hogy még kdzvetlen kdzelrdl sem lehetett felfe-
dezni’[1].

A 2. magyar hadsereg téli ruhazattal vald ellatasa gyakran akadozott, és nem felelt meg a szélséséges hideg id6-
jarasi viszonyoknak [2,3].

A véddéruhan at a katonakat ér héaramlasnak olyannak kell lennie, hogy a viselés id6tartam alatt 6sszegydlt hi-
deghatas a védend6 testrész barmely pontjan beleértve a kéz és lab ujjvégeit is, egyetlen esetben se érje el a faj-
dalomkiisz6bot, sem pedig azt a szintet, amely barmilyen artalmat jelentene az egészségre. A korilményekhez
és a védbruhazathoz igazoddan megfeleld hészigeteléssel ellatott véddlabbelit valamint védékesztylit is biztosita-
ni kell a hidegstressz kockazatanak csokkentése céljabol. A ruhahoz csatlakozé mas egyéni védéeszkozok védel-
mi képességben azonosnak kell lennilik a ruhazattal. Figyelembe kell venni, hogy a test teljes fellletén egymas-
hoz illeszkedd, kifogastalan védelmet biztosité véddeszkdzokkel lassuk el a hideg kérnyezetben szolgalatot telje-
sit6 katonakat.

A védéruhaknak meg kell akadalyozniuk a folyadékok, vagy példaul az eséviz behatolasat, és nem okozhatnak
sériléseket a hideg elleni védéréteg illetve a katonak kdzotti érintkezés miatt.

A védéruhazatot gyartonak meg kell adnia a ,tajékoztatéban” a hideg kérnyezetben valé révid idétartamua szolga-
latra készllt védbeszkdzok esetében mindazokat a hasznos adatokat, amelyek a megengedhet6 maximalis expo-
zicio idétartamara vonatkoznak a katonakat a felszerelésen keresztiil ér§ hideghatast illetéen. Ezeket minden
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esetben figyelembe kell venni a viselés, illetve a hideg kdzegben eltdltott szolgalat meghatarozasa soran — kulo-
nds tekintettel — az extrém hideg id6jarasi viszonyokra.

A szélsOséges id6jarasi és kornyezeti hémérsékletek elleni védéruhazat kivalasztasa fontos szempont. Azoknak a
ruhaknak, amelyeknek rendeltetése a test egészének vagy egy részének a védelme a hideg ellen, a varhaté al-
kalmazasi korilményeknek megfelel§ hdszigetelési képességgel €és mechanikai ellenalld képességgel kell rendel-
kezniuk.

A vékony, de j6 melegtartd képességgel rendelkezd véddruhak sokkal elénydsebbek visel6jének, mert kevésbé
akadalyozzék a mozgast. Kuléndsen a hideg, téli idészakban végzett katonai szolgéalat soran figyelmet kell fordi-
tani a megfeleld szélzarasra és vizlepergetd tulajdonsagra is. Az atazott ruhazat — kiilénésen — ha hideggel és
széllel parosul, a test gyors lehiiléséhez vezet, majd a katonak kézoétt gyakran eléfordulhat a vesebetegség is.

A védoéruhazatnal fontos a vizalldsag mellett, a vizgéz ateresztéképesség is, mivel igy nem lép fel a ruhazatba
val6 izzadas jelensége sem A tébbrétegli vékony ruhazat lehetévé teszi az alkalmazkodoképesség tovabbi fej-
lesztését: a kulsé réteg kell6 védelmet jelent a szél és az esdvel szemben. A Gore-Tex biztositja a szell6zést, és
a nylon rendelkezik a megfelel6 védelemmel, a nedvességgel szemben. A legbelsé réteg pamutbdl készdl.

A minimalis kérnyezeti hémérsékletet — a kulonb6z6 személyi védbeszkdzok tekintetében — az EN-342 szab-
vany (moédositva Umbach nyoman) az 1. tablazat szemlélteti.

A tablazatban a véd6ruhazatot hasznald kerul bemutatasra: a minimalis kornyezeti hémérsékleten, kilonboz6 fizi-
kai aktivitassal, melyet a metabolikus hétermelés jellemzi (W/m2). Ezen kivul az anyag specifikus hészigetelése is
lathatd, amikor a felhasznalo legalabb nyolc 6rat semleges hémérsékleti koriiimények kozott, vagy egy orat hideg

kérnyezetben toltott.

MINIMALIS KORNYEZETI HOMERSEKLET
HoszIGETELES Fizikal AKTIVITAS
enyhe mérsékelt
Ilcl,r (m*K/W ) 115 W/m? 170W/m?
8h—1h 8h—1h
c’ ¢’
0, 15 -3 3—5
0,23 8—-13 -7—-18
0,31 1—-23 -18 — -31
0,54 -20 —-53 -49 —-70
0,62 -28 — -63 -60

1.tablazat : A minimalis kérnyezeti h6mérséklet a kiilbnbdz6 személyi védbeszkb6zbk esetén a hideghatas ellen
EN-342 szabvany (médositva Umbach nyoman)

A kovetkezd 2. tablazatban a védbruhazat a leveg6-permeabilitas (I/m2s) és vizgézellenallas ( m2 Pa/W) alapjan
torténd osztalyozasa lathato.
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OszTALY LEVEGO-PERMEABILITAS VizGOZELLENALLAS
3 AP <20 Ret <6
2 20 < AP <150 6 <Ret<13
1 150 < AP 13 < Ret <20

2.tablazat : A védbéruhazatok levegb-permeabilitas és vizgbzellenallas alapjan térténd osztalyozasa

(médositva Umbach nyoman)

KOVETKEZTETES

A hideg, szeles, valtozékony id6jarasi kérilmények a megfelel6 védbruhazat célja a katonak kényelmének bizto-

sitésa, a hidegstressz megel6zése, csdkkentése. A véddruhazatot hasznal6é a kérnyezeti h6mérseéklet, a szélse-

besség, a fizikai aktivitds és az expozicids id6 ismeretében pontos informaciot kaphat, arrdl, hogy melyik minima-

lis hészigetelési értékl véddruhazatra illetve fehérnemire van szilksége, a megfeleld védelem elérése céljabdl. A

kdzvetlen fiziologiai kapcsolat a test, a klima és a véddruhazat kdzott nagyon fontos, valamint ezen a terileten to-

vabbi vizsgalatok, kutatasok elvégzése feltétlenil sziikséges.

Kulcsszavak: véd6ruhazat, hidegstressz, 2. Magyar Hadsereg

Keywords: protective clothing, cold stress, Hungarian 2nd Army
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KOVACS Laszl6

A NEOLIBERALIS KOZGAZDASAGI ELMELETEK HATASA
AZ AMERIKAI MASODLAGOS JELZALOGPIACI VALSAGHOZ VEZETO UTON

THE EFFECT OF THE NEOLIBERAL ECONOMICAL THEORIES TO THE WAY
TO THE AMERICAN SUB-PRIME CRISIS

A ma megélt pénziigyi valsag kivalté okaként legtébben az amerikai masodlagos jelzalogpiaci valsagot je-
I6lik meg, azonban az ok kialakulasahoz vezet6 kozgazdasagi elméletek ismerete és a jelzalogpiac 6ssze-
omlasanak el6zményei nélkiil a valsag valédi mélysége nehezen elemezheté.

Mostly the American sub-prime crisis is named as the main reason of the global financial crisis; however,
the real depth of the crisis cannot be perspicuously seen without knowing the economical theories about
the reasons that led to this situation and the antecedents of the collapse of the sub-prime market.

Ma mar senki szamara nem lehet kétséges, hogy a kezdetekben az Amerikai Egyesiilt Allamokban jelentkezé
pénziigyi valsag, az elmult évtizedek legnagyobb pénziigyi valsagava nétte ki magat. Az 1973-74-es kdolajar-rob-
banéas 6ta szamos komoly gazdasagi krizist élt at a vilag, azonban a jelenlegi valsagot konkrét formajaban csak
igen kevesen jelezték el6re. A valsag kibontakozasaval egyre komolyabb figyelmeztetések érdekes mddon a gaz-
dasagi déntéshozdkra alig gyakoroltak hatast, majd amikor a valsagkezelés elkerllhetetlenné valt, az sajnéalatos
modon leginkabb az utélagos tlizoltas jellegét Oltotte.

irasomban megkisérlem feltarni a globalis valsaghoz vezets okokat, elsésorban a kézgazdasagi elméletek és

azoknak az amerikai masodlagos jelzalogpiac 6sszeomlasara gyakorolt hatasainak tikrében.

A NEOLIBERALIS KOZGAZDASAGTAN TERNYERESE

Az 1929-33. kozétti nagy gazdasagi vilagvalsag, majd a Il. vilaghaboru kirobbanasa szétzilalta az egyes orsza-
gok kozott korabban meglévé — egyébként sem minden esetben megfeleld szintli — nemzetkdzi pénzlgyi kap-
csolatokat. 1942-t8| kezdve, az Atlanti Chartaban' lefektetett alapelvek habort utani megvalésithatésaga érdeké-
ben jelentds vita bontakozott ki. A vita végkifejleteként — 1944 juliusaban 44 szdvetséges allam 730 kildétte tar-

gyalt a Mount Washington Hotelben az Egyesiilt Nemzetek Monetaris és Finanszirozasi Konferenciajan — amely-
nek eredményeként alairtak a Bretton Woods-i Egyezményeket.

Az egyezmény keretén belill Iétrehoztak a Nemzetkdzi Ujjaépitési és Fejlesztési Bankot (IBRD, amely ma a Vilag-
bank-csoport 6t szervezetének egyike) és a Nemzetkdzi Valutaalapot (IMF). Olyan szabalyrendszert, intézménye-
ket allitottak fol, valamint eljarasokat vezettek be, amelyek a nemzetkdzi pénziigyi rendszert voltak hivatottak sza-
balyozni. Az emlitett intézmények 1946. utan léptek miikddésbe, miutan elégséges szamu tagallam ratifikalta lét-
rehozasukat. A Bretton Woods-i rendszer f6 elve volt a valutaknak a dollarhoz, mint kulcsvalutahoz és ezen ke-
resztlil az aranyhoz rogzitett és hosszabb id6re stabil arfolyama, valamint a valutak illetve devizak szabad atvalt-
hatésaga. A rendszerben minden orszag kotelezte magat a monetaris politika elfogadasara.

A rendszer elvei 1971-ig érvényesiiltek, amikor az Egyesiilt Alamok — a névekvé fesziiltségek miatt® — folfiig-

gesztette a dollar aranyra valo atvalthatésagat, majd ratértek a valutaarfolyamok lebegtetésére.

L Atlanti Charta: Franklin D. Roosevelt €s Winston Churchill altal alairt és 1941. augusztus 12-én kibocsatott nyilatkozat,
amelyben nyolc pontban foglaltak 6ssze az Egyesiilt Allamok és Nagy Britannia nemzeti politikajanak azon elveit, amelyekre a
vilag jobb jévéjébe vetett reményeiket alapoztak.

2 Eurdpa ugrasszeriien fejl6dé allamai, valamint Japan kdvetelni kezdték az Egyesiilt Allamoktdl a felhalmozott dollartdbbletiik
aranyra valtasat.
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A vilaggazdasagi atalakulast a kultura és politika vilagaban egy konzervativ forradalom is kisérte. Ennek legfébb
elemeként a neoliberdlis kbézgazdasagtan, a laissez faire individualizmus és a posztmodern kulturalis nihilizmus
felilkerekedése emlithetd. Az Uj feltdrekvé szellemi iranyzat uttoré profétai Friedrich August von Hayek, Milton
Friedman és a neoliberalis iskola mas személyiségei voltak, akik az 1970-es évek kdzepétdl elméleti sikon meg-
semmisité rohamokat intéztek mindenféle allami beavatkozas, allami tulajdon, valamint az Ujraeloszto joléti allam
intézményei ellen. Az altaluk megfogalmazott tanok szerint csakis a deregulacid, a privatizacié és a beavatkozas-
mentes szabadpiac jelentheti a megoldast a gyilkos piaci versenyben.

Hayek egyenesen ugy érvelt, hogy az egyéni szabadsag és a piac szabadsaga elengedhetetlen eléfeltételei egy-
masnak. Az allami beavatkozas, mint 1944-es kdnyvének cimével is kifejezte, Ut a szolgasaghoz. Mikdzben pro-
féciaja évtizedeken keresztil nem valt valora, Hayek a klasszikus liberalis kbzgazdasagtan utolsé mohikanjanak
tlnt, azonban az 1970-es évektdl tanai igazolast nyertek, és az iranyzat ismét divatba j6tt. Ezt mintegy fémjelezte
1974-es kitlintetése a Nobel-dijjal.

Milton Friedman Kapitalizmus és szabadsag cimi 1962-es munkajaban hasonlé szellemiségben intézett kiroha-
nast az allami beavatkozas és a piaci szabadsag minden akadalyoztatasa ellen. Mélyen elhibazott |épésként érté-
kelte az Egyesiilt Allamoknak Roosevelt New Deal politikajatél szarmaztatott gazdasagi utjat, amelynek soran a
koltségvetési kiadasok allandé névekedése volt a jellemzé (50 év alatt a nemzeti jovedelem 3 %-ardl 25 %-éara),
olyannyira, hogy azt a szabadsag elvesztéséhez vezet6 utnak itélte. Friedman a legkiilénb6zébb allami funkciok
privatizalasat kévetelte, ettdl koltségcsdkkentést és hatékonysagndvelést varva. Meglatasa szerint a fennallé ma-
gas addzas?® az allami kiadasok finanszirozasat biztositja, ezért a koltségcsokkentést szorgalmazandd, annak el-
torlését, s minddssze 23,5 %-o0s, mindenkire egyenl add bevezetését javasolta. Az allami funkcidk privatizalasa-
val az iskolazast, nyugdijat és az egészségligyet is a piaci magantevékenység, a csaladok feleléssége szférajaba
utalta. A tarsadalmi szolidaritas és a joléti allam szocidlpolitikajat elutasitotta, mondvan az allam "rendérdket kild,
hogy az emberek zsebébdl kivegye a pénzt". Elmélete szerint a legfébb tarsadalmi problémakat a szabad piac
automatikusan megoldja, ezaltal az emberi j6lét alapjaul is csak az 6nszabalyozé piac szolgalhat. Egyetlen forma-
ban javasolta a piac harmoéniajat befolyasolni, mégpedig a nemzeti bank altal szabalyozott pénzkibocsatassal.
Nobel-dija 1976-ban a neoliberdlis iskola diadalat hirdette a keynesi piaci szabalyozas és a jéléti allam szocialis

biztonsagot teremté gyakorlataval szemben.

MI BIZTOSITOTTA A NEOLIBERALIS TANOK SIKERET?

Roviden megvalaszolva a kérdést: elsésorban a keynesi elméletek kudarca.

Az 1973-74-es kbolajar-robbanast kdvetden kitdrt a masodik vilaghaboru utani korszak elsé komoly vilaggazda-
sagi recesszioja, amit az évtized végén egy Ujabb recesszié kdvetett, amelybdl az allami beavatkozas keynesi
modellje nem tudta kisegiteni a gazdasagot.

Nyugat-Eurépaban az 1968-as politikai valsag és sulyos tarsadalmi feszultségek kezelésére jelentds béremelése-
ket hajtottak végre, amelyet a vallalatok aremelésekkel kivantak ellensulyozni, ezaltal egy felhajtd ar-bér spiralt el-
szabaditva. A mar emlitett olajvalsag 1973 és 1980 kozott tizszeresére emelte az olajarakat. A torténelemben

elsé alkalommal jelentkezett a magas inflacié (aremelkedési ltem), amely lassu gazdasagi névekedéssel — sok

esetben — recesszidval illetve magas munkanélkiliséggel parosult. Ahogy elnevezték, a stagflacié kezelésére a

keynesi eszkoztar elégtelennek bizonyult. Keynes elmélete szerint ugyanis valsag idején az allam képes arra,

hogy fiskalis eszkdzokkel, példaul infrastrukturalis beruhazasokkal, de mesterségesen fenntartsa a hatékony ke-
resletet, ezzel az egyensulyhoz kozelitse a gazdasagot és csokkentse a munkanélkiliséget. Az allam aktiv be-
avatkozasa tehat ilyen esetekben mindenki szamara hasznos. Az elmélet azonban a kialakult vildggazdasagi
helyzetben nemhogy enyhitette volna, hanem ndvelte az inflaciés nyomast.

SAz Egyesiilt Allamokban, az 1960-as években 20-91% koéz6tti progressziv adékulcsokat alkalmaztak.
*Milton Friedman: Kapitalizmus és szabadsag, Akadémiai Kiadé Budapest, 1996
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A neoliberalis kdzgazdasagi ideoldgia kdnnyen nyerte meg az ekkor mar a nyugati tarsadalom tébbségét képvise-
16 kdzéposztalybeli embereket, akik 6rommel magukéva tették az ideoldgiat, amely szerint alig adézva, sajat ér-
dekeik kiméletlen képviseletével teszik a legnagyobb szolgalatot a tarsadalomnak. Az ideoldgia felemas igazola-
sat adta, hogy az Egyesiilt Allamok — mint a neoliberalis kdzgazdasagtan zaszléshajéja — meglepéen kénnye-
dén és gyorsan birkézott meg az 1970-es évek valsagaval. Az igazolas azért mindsilt felemasnak, mert a kiala-
kult strukturalis valsaggal, az Uj technoldgiakra vald attéréssel megkuzdeni, illetve az azokat biztositd és kiszolga-
|16 agazatok megteremtése illetve fellenditése a gazdagabb orszagok szamara viszonylag kénny( volt, nem ugy,
mint a szegény orszagoknak.

A ,Washington-konszenzust™ 1989-ben fogalmaztak meg tiz pontban az IMF és a Vilagbank szamara, mint a la-
tin-amerikai orszagoknak foly6sitandd hitelek gazdasagpolitikai keretfeltételeit. A feltételek kdzott szerepeltek
azok a kitételek, mint példaul fiskalis fegyelem, deregulacié a pénz- és tékepiacokon, privatizacid, amelyeket a
neoliberalis kdzgazdasagi ideoldgia alapvetd tanaiként tartunk szdmon. Jobb hijan ugyanezt a ,neoliberdlis cre-
dot™ ajanlotta a két nemzetk6zi pénzintézet a kozép- és kelet-eurdpai poszt-szocialista orszagok piacgazdasagi
atalakulasanak vezérfonalaul is. A Vilagbank (s kevésbé nyiltan az IMF is) mar 2005-ben elismerte, hogy a fej-
lesztési doktrina a kilencvenes években sokkal kevésbé volt sikeres a latin-amerikai, a kelet- és kdzép-eurdpai or-
szagok esetében, mert kevesebb valddi fejlédést eredményezett, mint az elvarhato lett volna. Az érintett orszagok
ugyanis képtelenek voltak kell6 mértékben bevezetni a sziikséges Uj technoldgiakat, korabbi vezetd szektoraik le-
értékelédtek, exporttermékeiket nehezebben tudtak értékesiteni.

Az Egyesiilt Allamokban Ronald Reagan, Nagy-Britanniaban pedig Margaret Thatcher a '80-as évektdl kezdve a
szabadkereskedelmi ideoldgiat hirdették, tamadtak a ,nagy kormany” rendszerét, elvetették az adokbodl szarmazé
bevételekre alapozott nagy koltségvetési kiadasok politikajat, drasztikus adocsokkentéseket hajtottak végre, meg-
kezdték fontos allami funkcidk privatizalasat. Ennek keretében Amerikdban még a bortdndk egy része, s a hadse-
reg ellatd szolgaltatasai is magankézbe kerlltek. Angliaban a mintegy kétezer kérhazzal rendelkez6 Nemzeti
Egészseégligyi Szolgalat és az allami tulajdonban |évé véllalatok kerlltek magankézbe. Itt kell megemliteni, hogy
Nagy-Britanniaban a feldolgozoéipar egynegyede megsz(int ebben az idészakban (1972—-1982), megndvelve ezal-
tal a szolgaltaté agazatok részaranyat a gazdasagon belll, és a pénzugyi szolgaltatasok iranti kereslettdl tette
fugg6vé a makrogazdasagi folyamatok alakulasat.

A vezet6 hatalmak altal iranyitott nemzetk6zi pénzigyi intézmények, legféképpen az IMF és a Vilagbank, szolgai-
an kovette ezt a politikat, ami hamarosan Nyugat-Eurépaban is az ugynevezett vegyes gazdasag felszamolasa-
hoz, a jelent6s allami szektorok privatizalasahoz vezetett.

A kilencvenes évtizedben kdszénhetfen a deregulacidonak és a permanens pénziigyi liberalizacidonak, meglédult a
vilaggazdaséag: az amerikai belsé piac dinamikus bévulése korlatlannak latszo exportlehetéséget biztositott a vi-
laggazdasag minden szerepl6jének. Ez tette lehetévé Németorszag szamara az Ujraegyesités koltségeinek finan-
szirozasat éppen ugy, mint a kinai exportoffenziva kibontakozasat. Ekkor valt atitévé a globalizacié folyamata,
melyben a folyamatok fészerepldivé az egyre hatalmasabb transznacionalis vallalatok valtak, amelyek a bovilé-

sukhoz sziikséges forrasokat elsésorban a tékepiacokon szerzik be.

GLOBALIS EGYENSULYTALANSAG

A liberalizacionak és a deregulacionak is készénhetéen a vildaggazdasag erésen polarizaltta valt, interkontinentalis
egyensulyhiany alakult ki. Kimondhatjuk, hogy ebben dénté szerepet jatszik az Egyesiilt Allamok valamint Nagy-
Britannia évtizedek 6ta tarté deficitje, ,az, hogy az amerikai tarsadalom immar negyedszazada gyakorlatilag meg-
takaritasok nélkil tart fenn egy minden szinten pazarl6 fogyasztasi mintat, és ezt a kereskedelmi tébblettel ren-

S Williamson, John (1990): What Washington Means by Policy Reform, 7-20. o.

6 Meg kell jegyezni, hogy tdbb neves kdzgazdasz, tdbbek kdzdétt maga Williamson is tiltakozik a konszenzus ilyen iranyu
értelmezése ellen. Mégis a magyar és a nemzetkdzi irodalomban is elsésorban neoliberalis jelzével illetik a Washingtoni
konszenzust.
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delkez6 orszagok tartalékaibél finanszirozza.”

A hatalmas és egyre novekvé fizetésimérleg-hianyt a kilencvenes
években Japan, az elmult hét-nyolc évben pedig elsésorban Kina finanszirozza — mivel ott, az azsiai tradiciok-
nak megfeleléen, a GDP huszondt-harminc szazalékat takaritja meg a lakossag.

Eme uj tipusu globdlis egyensulytalansag kialakulasaval parhuzamosan felgyorsult a vildg pénzlgyi piacainak in-
tegracioja — kodznapi fogalomma valt a pénziigyi globalizacid. A tékekorlatok lebontasa a 1997—-1998. évi valsag
ellenére felgyorsult, a pénzigyi piacok egyetemessé valtak, hasonld termékekkel, hasonlé szabalyokkal miikéd-
tek, szabadda valt az intézményalapitas, és az intézmények egyre kevesebb korlattal tudtak orszaghatarokon ke-
resztil szolgaltatni. Felgyorsult a t6kearamlas, ismét ugrasszerlien néttek a pénzigyi termékek piacai, a lesza-
kadt régiok bekapcsolodtak a pénziigyi véraramba. A kereskedelmi és a pénzugyi globalizacié hosszu id6 utan is-
mét dsszefonddott.

A dollarral szemben évtizedek 6ta korlatlan bizalom nyilvanul meg, aminek kdvetkeztében a dollar vilagpénz lett,
és ez altal Amerika eddig kivaltsagos helyzetben volt. Kiil- és pénziigypolitikaja mindvégig el tudta érni, hogy a fi-
zetési mérleg tobblettel rendelkezd érdekeltek legyenek az amerikai értékpapirok vasarlasaban. Ennek az érde-
keltségnek a fenntartasat segitették elé az elmult tiz évben azok az értékpapirositott hitelkonstrukciok, amelyeket
a norvég Onkormanyzatok vagy német kisbankok biztosan nem vasaroltak volna meg mar a kezdet kezdetén
sem, ha a termékek kell6képpen atlathatéak lettek volna, és ezaltal kockdzatukat jobban meg lehetett volna itélni.
LA feltdrekvé orszagokban a hirtelen gyorsulé névekedésbdl szarmazo forrastébblet a globalizalodé pénzpiaco-
kon keresett Uj befektetési lehetéségeket, ami fokozatosan mérsékelte a hozamokat. Az alacsony kamatok és a
mérséklédé befektetési hozamok felerésitették a versengé befekteték valamint kozvetitdék kozotti, kockazaton ala-
pulé versenyt, a <<hozamvadaszatot>> (search for yield), ami névekvé kockazati étvagyat, azaz a kockazati fel-

arak torténelmi mértékkel mérve jelentds csokkenését valtotta ki.”®

Az addig atlagos kockazati felarak a kilencve-
nes évek kozepén mar nem fedezték az eszkdzok varhatd veszteségét. A diverzifikacio latszolag egyre tokélete-
sebbé valt, a kockazatok egyittes bekdvetkezése csak tavoli lehetéségnek tlint, alacsony feltételezett korrelacios
egyultthatok mellett probaltak kiszamolni az esetleges bukas esetén bekdvetkezd veszteségek nagysagat a koc-
kazatkezel6k. Tekintettel arra, hogy a kockazatok egyre atlathatatlanabba valtak, az ilyen varakozasokon alapuld
veszteségszamitasok 6nmagukban hordoztédk a nagymértéki hiba lehet6ségét.

Az egyre bévilé latszolag alacsony kockazat mellett megvaldsithatd befektetési lehetéségek kiaknazasa kovet-
keztében 6sszeszlikiltek a vételi és az eladasi arfolyamok kiildnbségei, csdkkent az arak tovabba hozamok vola-
tilitasa, ,kisimultak” a hozamgoérbék. Mindennek kdvetkeztében egyre olcsdbba valtak a hitelek, ezaltal a tarsada-

lom szélesebb rétegei voltak képesek hozzajuk jutni.

A LAKASJELZALOG PIAC HELYZETENEK ALAKULASA AZ EGYESULT ALLAMOKBAN

Kopatsy Sandor megfogalmazasa szerint ,,a lakossagi megtakaritas alapvetéen fligg a civilizaciétol, karaktervona-
saitdl és a takarékossag erkélcsi megitélésétsl”®. Az Egyesiilt Allamokban a lakossagi megtakaritas legalabb ti-
zendt éve gyakorlatilag nulla, ugyanakkor az amerikai haztartasok az éves GDP nagysagaval megegyezd értéki
befektetést tartottak a t6zsdén, hitelbe vették lakasukat és autéikat, s hitelkartyaval fizették egyéb fogyasztasukat.
Az amerikai vallalatok az éves GDP masfélszeresét meghaladé adéssaggal rendelkeznek.

Az 1990-es évek elejétdl megfigyelhetd volt, hogy az Egyesiilt Allamokban a befektetések déntd tdbbségében az
ingatlanpiac (azon belll is els6sorban a lakaspiac) felé és kisvallalkozasokba iranyultak, mivel ezeknek a megels-

z6 évtizedek soran szinte minden fejlett tarsadalomban jobb volt a hozadéka, mint a masokra bizott tékének.

7 ANDOR LaszIo: Pénzligyi valsag, gazdasagi modellvaltas, globalis atrendez6dés — Budapest, Demos 2009. februar — p. 22

$KIRALY Julia—NAGY Marton—SZABO E. Viktor: Egy kulénleges eseménysorozat elemzése — a masodrendi jelzéloghitel-piaci
vélsag és (hazai) kévetkezményei — Budapest, Kézgazdasagi Szemle, LV. évf., 2008. julius—augusztus p. 575
°KOPATSY Sandor: A fogyasztoi tarsadalom kézgazdasagtana - Bp. 1992. febr. 1. 62. o.
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Ezek a fejlett piaci tarsadalomban azért bizonyultak az atlagosnal hatékonyabb befektetéseknek, mert az élet-
szinvonalndl is gyorsabban nének a lakasigények, masrészt elénydssé valnak az allami kedvezmények, az ala-
csonyabb kamat és az alacsonyabb add kévetkeztében.

Az amerikai makrogazdasag szempontjabdl — a fentebb leirtakbdl kbvetkezve is — meghatarozé a lakaspiac: az
amerikai fogyasztasi flggvényben kimutathatéan szignifikans szerepe van a lakasvagyonnak, kovetkezésképpen
a makrogazdasagi ciklusok simitasa szempontjabdl nem elhanyagolhatd, milyen mértékben sikeriil az amerikaiak
fogyasztasat fenntarto jelzaloghitel-piacot stabilizalni, és megfeleld likviditassal ellatni. Ez a rendszer tébb mint 30
éve a hitelfelvevék és a végsd hitelnyujtok, a kétvénybefektetdk Osszekapcsolasat biztositd értékpapirositasra
pes kotvény keletkezik. A rendkivil Iényeges jogi, technikai, piacszerkezeti eltérések ellenére, az amerikai jelza-
logpiac jelzalogalapu kétvénye (MBS, mortgage backed security) és az eurdpai — meghatarozéan német — piac
jelzaloglevele (pfandbrief) kozgazdasagi tartalmat tekintve egy és ugyanaz a termék: a hitelfelvevék hosszu tavu
finanszirozasat a bank, mint kdzbensé lancszem igénybevételével a hosszu tavu megtakaritok, kdtvénybefektetdk
biztositjak. Az ,elsérendl” Ugyfelek befektetései ellenében a pénzintézetek szigoru kockazatkezelési politikaja (az
eredeti hiteladds kortltekintd kivalasztasat kikényszeritették a magas szintli minéségi el6irasok) kévetkeztében,
valdban elsérend( értékpapirhoz jutottak, amelyeknek a kockazatossaga és likviditasa az allampapirokéhoz volt
hasonlatos.

Az amerikai jelzalogpiac azonban sosem csak az allam kozeli igyndkségek (GSE, government sponsored enter-
prises: ilyenek a kézismert Fannie Mae, a Ginnie Mae, illetve a Freddie Mac) altal ,garantalt” minéség hiteleket
jelentette, a piacnak mindig voltak ennél kockazatosabb szegmensei. Egyik ilyen piaci szegmens volt mar a het-
venes évek 6ta a mas modon hitelhez nem jutd, mert nem elsérendi tigyfélként nyilvantartott, masodrend( tigyfe-
lek piaca, mas néven a subprime szegmens. Masodrend(, vagy subprime alatt a jelentés kockazattal jar6 (egyes
megfogalmazasok szerint minden magas kamatozasu) hiteleket értjiik, 0sszességében az atlagos, j6 mindségl
jelzaloghiteleknél kockazatosabbak, magasabb kamatozasuak. Az itt megjelené masodrend( adésok nem rendel-
keznek, vagy éppen hogy nem megfeleld hitelmulttal rendelkeznek.

A masodrendi piac 1990-tdl kezdve valt népszer(ivé az alacsony kamatok és a hitelbiralat felgyorsulasa kovet-
keztében. Az ilyen tipusu hitelek volumene 1994 és 2000 kozott megotszordz6dott, de az igazi ,boom” csak ezt
kovetéen kovetkezett be. 2001 és 2007 kozott a masodrendl jelzaloghitelek volumene meghatszorozédott. Mig
2001-ben a masodrend( jelzaloghitelek a teljes jelzaloghitel-allomany 6t szazalékat adtak, addig ez az arany
2007-re meghaladta a 15 szazalékot. 2007 végén az amerikai haztatasoknak 6sszesen 13 000 milliard dollar hite-
le volt (t6bb mint az éves GDP 100 szazaléka), amibél 10 000 milliard dollar jelzaloghitel. A jelzaloghiteleken belil
mintegy 1 500 milliard a masodrend( hitel és ebbdl 1 000-1 100 milliard értékpapirositott.

A dinamikus novekedést a masodrend( hitelek jelentették: a ,jo” lgyfelek iranti banki szigor nem valtozott, a
Jfossz” lgyfeleket azonban egyre jelentdsebb szamban fogadtak be. A hitelkihelyezések sziikségszerliségébdl
adododan a jelzaloghitel Ggynokokdn keresztiil, egyre lazabb feltételekkel, alacsony kezd6részlettel folydsitott hite-
lek aranya éppen ebben az lgyfélkorben volt az atlagnal magasabb. A lakossagi hitel-kinalat megugré, az egyen-
sulyinal gyorsabb bdéviilése, az alacsony kamatkdrnyezet, a jelzaloghitelek iranti keresletndvekedés a lakaspiaci
kereslet nOovekedéséhez, a lakasarak tiz év alatti kozel megkétszerez6déséhez vezetett, ami tovabbi hitelkinalat
bévilését eredményezte, ezaltal tovabb emelve a lakasarakat.

A lakaspiacra épll6 értékpapirpiac novekedésével a hetvenes évek végétél megjelentek az ugynevezett magan-
jelzalogpapirok, amelyek az Egyesiilt Allamok jelzalog hitelezési rendszerében meghatarozé szerepet jatszo ligy-
nokségek altal nem re-finanszirozott hiteleket értékpapirositottak. Ezek a maganpapirok kezdetben nem jelentet-
tek szennyez8dést a jelzalogpiacon, tekintve, hogy igyekeztek hitelkockazat elleni védelmet biztositani maguknak
azaltal, hogy hitelbiztositasokat vasaroltak erre szakosodott biztositoktdl, ezért magas minéségl és alacsony koc-

kazatu papiroknak mingsiiltek.
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A masodlagos jelzalogpiac el6éretdrésével azonban a hitelIndvekmények egyre nagyobb hanyadat tették ki a ma-
sodrend( hitelek — amelyek zéme nem teljes mértékben megbizhatd addsok részére kertltek kihelyezésre — ez-
altal ndvelve a maganjellegli értékpapirok aranyat is. Ez hozta magaval azt, hogy a befekteték szempontjabol ke-
vésbé lehetett megkuldnbdztetni a kivaldo minéségl értékpapirokat a kevésbé j6 minéséglektél. A bankok azaltal,
hogy minden értékpapir lathatova valt, felszabadultak a korabbi szigoru adésmindsitési kdvetelmények nyomasa
aldl, és egyre kevésbé voltak érdekeltek az Ugyfeleik kockazatanak korlatozasaban. Azonban ahogy korabban
mar utaltam ra, a hitelek kockazatai eddigre meglehetésen atlathatatlanna, elemezhetetlenné valtak. Az ilyen mo-
don szennyez8do6tt, 6nmagaban atlathatatlan kockazatokat hordozé piac vezetett végsé soron az amerikai jelza-
logpiac valsagahoz.
Az értékpapirositas kdvetkeztében jelentés pénziigyi kockazatok terjedtek szét az egész vilagon. A hozamkere-
sés hatasara felgyorsult a pénzigyi innovacio, azonban az egyre bonyolultabb pénziigyi termékekkel sem a koc-
kazatkezelés, sem a befektetdk tajékozottsaga nem tudott Iépést tartani. A hitelezési tevékenység bovilését és a
kockazatok teritését nagyban tamogatta az értékpapirositas, amelynek soran hiteleszkdz-csomagok fedezete
mellett kilénbdz8 hitel-besorolasu (un. strukturalt) értékpapirokat bocsatottak ki, és értékesitettek a befektetdk-
nek az egész vilagon (1. abra). Az értékpapirositas utjan szétteritett kockazatok jelentésen jarultak az amerikai
masodrend( jelzaloghitel-piac nagysagan messze tulmutaté piaci turbulencia kialakulasahoz. Az értékpapirositas
lejarati transzferrel is jart, a hosszu lejarati eszkdzokkel szemben altalaban révid lejaratu forrasok alltak. A na-
gyobb bankok specialis pénzigyi konstrukcidokkal mérlegen kivil helyezték ezeket az eszkbzoket, illetve ezek fi-
nanszirozasat, jellemzéen tékeattétel és kezesség felvallalasa mellett. Az értékpapirositas nem szandékolt infor-
pefuca maciovesztéssel is jart, a végbefektetok
4% gyakran nem tudtak, hogy a tébbszordsen

Ujracsomagolt és nemzetkozi hitelmindsiték

Kajman 4ltal minGsitett termeékek mogott valsjaban
) ~ szigetek milyen kockazata hitelek alltak. A hitelezok
Jropa 17% és befektet6k szétvalasztasa érdekeltségi
38% problémat is felvetett, a hitelezék és kodzve-
Kina titbk ugyanis a hitelvolumen ndvelésében
15% voltak érdekeltek, tekintet nélklil a novekvd
kockazatokra.
) Japan
Fgyeb 9% o
17%) 1. abra: A kiilféldi tulajdonban lévé

(1500 milliard USD) hosszu lejara-
tu amerikai eszkézfedezet(i érték-
papirok
tulajdonosi megoszlasa (2007. jini-
us) Forras: U.S. Treasury

2006 elején a lakasarak novekedésének Uteme csdkkenni kezdett, amiben fontos szerepet jatszott a haztartasok
eladésodottsaga, valamint a hitelkamatok emelkedése miatt lassuld hitelfelvétel. A negativ spiral beindulasaval a
lakasarak gyorsul6 Utemben csOkkentek. A fordulat kdvetkezménye, hogy a jelzaloghitelek, kiléndésen az ameri-
kai masodrendi jelzaloghitelek mulasztasi (nem teljesitési) rataja 2006-t6l kezdve fokozatosan emelkedett (2.
abra). 2007 elejétél kezdve a masodlagos jelzalogpiacrol egyre rosszabb hirek érkeztek. 2007 februarjaban egy
jelentés masodrendi hitelfolydsitd, a ResMAE Mortgage cs6dot jelentett, mig a Nova Star Financial varatlanul
nagy veszteséget tart fel. A masodik legnagyobb jelzaloghitelezd, a New Century Financial 2007. marcius 8-atol
nem folyositott tobb hitelt, aprilis 2-an pedig cs6dot jelentett. 2007. augusztus 6-an az American Home Mortgage
is cs6dot jelentett, a Countrywide Financial, a legnagyobb jelzalog-hitelezé tobbmilliardos veszteségeket irt le.
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—e— Nemfizetési aranyms— Case-Shiller hazarak éves valtoz

2. abra: Nem teljesitési rata az amerikai masodrend(i jelzaloghiteleknél és a lakasarak alakulasa

Forras: Mortgage Bankers Association, S&P

2008 szeptembere el6tt (az egyik legnagyobb befektetési bank, a Lehman Brothers csédje) ugy tlinhetett, hogy a
valsdg megmarad abban a régidban, amelyben kialakult, tehat az Egyesiilt Allamokra és az Egyesiilt Kiralysagra
korlatozédik. Nem volt elére lathatd az sem, hogy a pénzigyi szektor problémai milyen mértékben hatnak ki a re-
algazdasagra. 2008 szeptemberében azonban kedvezétlen fordulat kdvetkezett. Néhany nap alatt mindenki sza-
mara vilagos lett, hogy az angolszasz orszagokban elkerllhetetlenné valt valsagkezelés nem marad vilaggazda-
sagi kovetkezmények nélkill, illetve hogy a pénzligyi anomaliakbdl szarmazé sokk katalizalni, és egyuttal sulyos-
bitani fogja az idészerlien bekdvetkezd ciklikus gazdasagi lejtmenetet.’® Néhany hét alatt nyilvanvaléva valt az is,
hogy a vilaggazdasagi fél periféria azonnali likviditasi valsaggal all szemben, amelynek kezeléséhez (a sorozatos
allamcs6dok elkertléséhez) a multilateralis szervezetek aktivizalasara van szikség. Az amerikai jelzalogpiacon
korabban keletkezett spekulativ buborék kipukkadasa, vagyis a varakozasok hirtelen fordulata pedig nemcsak a
pénziigyi rendszeren belll vezet panikhoz, bénultsaghoz vagy korrekciohoz; az ilyen fordulatokat a realgazda-
sagban is rendszerint recesszio vagy elhuzédé pangas koveti.

A globalis pénzpiaci csatornakon keresztul terjedve a valsag elérte a vilag csaknem valamennyi orszagat. A ban-
kok értékpapirositasi tevékenysége és a befekteték korabban térténetileg magas kockazati étvagyanak, azaz koc-
kazatvallalasi hajlandésaganak jelentés csokkenése el@segitette a fertézés gyors terjedését (3. abra) tovabba a
varakozasokat meghaladé veszteségek kialakulasat. A nemzetkdzi hatasok mértéke még jelenleg is bizonytalan,
mert a kdzvetlen és attételes hitelpiaci kitettségek illetve a veszteségek mértéke és pénzugyi rendszeren bellli el-

oszlasa tovabbra sem ismert teljes korten.

oA Kondratyev-ciklus vagy K-hullamok egy kézgazdasagi elmélet, ami a ,szokasos” 10-15 éves gazdasagi ciklusokon kivul egy
hosszabb, 40-80 éves ciklus létezését allitja.
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3. &bra: Az amerikai masodrend(i jelzaloghitel-piaci valsag terjedése
Forras: Magyar Nemzeti Bank

A piacok normalizalédasa elhtiz6dé folyamat lehet. Az amerikai masodrend(i valsag kitorését kdveté elsé piaci re-
akciok egy hagyomanyos kockazatiétvagy-sokkra emlékeztettek, az armozgasok a 2006 kdzepén bekdvetkezett
eladasi hullamot idézték. Mig azonban korabban a kockazatok atarazédasat kdvetéen a piacok volatilitasa né-
hany hénap alatt visszatért a korabbi szintekre, addig most a bizonytalansag fél év elteltével sem csdkkent.

A nagyon sok szerepl6t érint6 jelentds pénzligyi veszteségek, részpiacok kiszaradasa, egyes pénzligyi kdzvetiték
likviditasi helyzetének romlasa, valamint a globalis egyensulytalansag lassu korrekcidja tartésan erodalhatja a
globalis kockazatvallalasi hajlanddsagot, igy a piacok megndvekedett volatilitasa hosszabb tavon is fennmarad-
hat.

OSSZEGZES

A gazdasagi valsaghoz vezetd okokat bdvebb idétaviatban szemlélve megallapithatjuk, hogy a neoliberalis kéz-
gazdasagtan altal hirdetett allami beavatkozas nélkili piac 6nszabalyozé rendszere jelentés mértékben kivaltéja
volt a mai helyzetnek. A valsag vilagméretlivé valasaval egyértelmii lett, hogy a neoliberalizmus hegemoéniaja
megtort, és egyfajta Keynes-reneszansz veszi kezdetét a kdzgazdasagi elméletek soraban.

Keynes els6dlegesen azért valik a mai helyzet els6szamu teoretikusava, mert a hirtelen jott likviditasi valsagra és
recessziora a tébb-kevesebb nyiltsaggal folytatott allami anticiklikus politika az egyetlen lehetséges valasz a fej-
lett orszagok kérében. Keynesi gondolatokkal telitett a valsag okainak elemzése is, hiszen egyike volt azoknak,
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akik a pénzugyi spekulacié minden eltulzott formajat karosnak tartottak, attél 6vtak a nyugati civilizaciot. Harmad-
szor Utmutatokeént tér vissza Keynes az el6retekintésben is, hiszen 6 volt az, aki a harmincas-negyvenes években
a nagy nemzetkOzi egyensulytalansagokra felhivta a figyelmet, s a (kés6bb) Bretton Woods nevével jellemzett
nemzetkdzi egyeztetd folyamatot kezdeményezte a vildaggazdasdg — és benne a monetaris és finanszirozasi al-
rendszerek — Ujjaszervezése érdekében.

Egyre inkabb ugy tlnik, hogy a valsagbdl valé kilabalds csak akkor lesz megalapozott és tartés, ha az elmult két
évtizedben felhalmozddott globalis pénziigyi egyensulytalansagok csokkenésén alapul. A kozgazdasz tarsadalom
egyes tagjai szerint a globalis egyensuly helyreallitasa érdekében Amerikaban jéval kevesebbet, Azsiaban pedig
joval tobbet kellene fogyasztani.

Kulcsszavak: amerikai masodlagos jelzalogpiaci valsag; neoliberalis kb6zgazdasagi elméletek; globalis egyensuly-
talansag

Keywords: American sub-prime crisis, neoliberal economical theories, global imbalance
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A GUILLAIN-BARRE SZINDROMAS BETEGEK REHABILITACIOJA

REHABILITATION OF GUILLAIN-BARRE SYNDROME

A Guillain-Barré szindréma egy akut, gyulladasos polyradiculitis, melyet petyhiidt paresis jellemez. A be-
tegség oka ismeretlen, talan autoimmun reakcié lehet. Az akut fazis utan kérhazi rehabilitaciéra a tarto-
san paretikus betegek keriilnek. A rehabilitaciéban kezdetben f6 szerepe a gondos apolasnak van, a tar-
tés immobilizacié szévodményeinek kivédésére. Késdbb egyre nagyobb jelentésége lesz a fizioterapia-
nak, ezen beliil féleg a mozgasterapianak. A mozgasterapia végigkiséri a rehabilitacié egész folyamatat, a
passziv, vezetett aktiv, majd aktiv gyogytorna. Nagy szerepe van a szelektiv ingeraram terapia alkalmaza-
sanak is. Az ergoterapias foglalkozasokon ujra tanuljak a betegek a napi 6nellatasi tevékenységeket. A
gyakori depressio miatt sziikséges a pszichologiai foglalkozas is. A legfontosabb a beteg életmindsége,

melynek javitdsa az egész rehabilitacios folyamat célja.

Guillain-Barre syndrome is an acute, inflammatory polyradiculopathy characterized by flaccid paralysis.
The cause of this disease is not yet known, but though to be an autoimmune reaction. After the acute
phase of the illness passed off, the patients who have lasting paralysis require admission to inpatient re-
habilitation. In the first stage of rehabilitation, to avoid complications caused by the prolonged immobiliz-
ation, the good nursing plays the main role. In the later stages the importance of physiotherapy, espe-
cially the curative gymnastics within, gradually increases.

The curative gymnastics takes part in the whole process of rehabilitation, for example as passive, active-
assistive and active gymnastics.

The therapy of selective electric stimulation is also important. The occupational therapy reteaches the pa-
tients to the activity of daily living. Due to the frequent occurrences of depression psychological training
is necessary. The aim of the rehabilitation process is achieved, if the quality of life of the patient has sig-

nificantly improved.

A Guillain-Barré szindroma barmely életkorban el6forduld, petyhldt paresissel jard, altalaban jellegtelen tiinetek-
kel — léguti vagy gastrointestinalis fert6zéssel — indulé6 megbetegedés. A tiinetek kezdete utan, atlagosan 1-2
héttel paraesthesiak jelentkeznek, majd az alsé végtagok szimmetrikus, distalis, petyhiidt paresise alakul ki, aref-
lexiaval. A paresis ascendalé jelleg(, sulyosbodas esetén a torzs és a fels6 végtagi izomzat kdvetkezik, majd két-
oldali agyideg tuinetek alakulhatnak ki, kb. 50 %-ban [1]. Tehat kildnb6zd sulyossagu nyelési zavarok, diplégia fa-
cialis, nem ritkan rekeszbénulas, légzésbénulas is jelentkezhetnek. Vegetativ tiinetek, széklet-, vizeleturitési pa-
naszok csak kivételesen fordulnak eld, érzészavar is ritka jelenség. Dont6é diagnosztikus jel a liquorban észlelhetd
fehérje-sejt disszociacié. A betegség lényege a felszalld polyradiculitis. Okat pontosan még ma sem ismerjik,
szerepe lehet fert6zd betegségeknek, kilonb6zd virus infekcidknak (cytomegalovirus, Ebstein-Barr), bakterialis
fert6zéseknek, Campylobacter jejuni infekcionak [2], neuroallergids reakcidknak, toxikus hatasoknak [3], melyek
immunoldégiai, autoimmun folyamatokat inditanak el. Terapiaja szteroidok adasabdl, mely vitatott, plazmaferezis-
bdl, human immunglobulin kezelésbdl [(4,5], gépi lélegeztetésbdl, tlineti és preventiv gydgyszeres terapiakbal all.
A gyogyulas felllrdl lefelé halad. Tiinetmentesen, vagy valtozé mértéki maradvanytiinetekkel gyogyulhat, hetek
vagy hénapok (néha csak évek) alatt. Halalozédsa 3%, sulyosabb maradvanytiinetek 5-15%-ban [1], mas vélemé-
nyek szerint 30%-ban [5] alakulnak ki. Evi incidenciaja 0,5-2/100 000 lakos [1], egy svédorszagi felmérés szerint
1,84/100 000 [6].
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Rehabilitaciora altalaban a hetek, hdnapok mulva is még sulyosabb maradvany tiineteket — fogyatékossagot, de
féleg rokkantsagot — mutato betegek kerlilnek. Magyarorszagon jelenlegi orszagos adatot nem all rendelkezésre,
USA-ban 40% koruli a rehabilitaciora kerulék aranya a kérhazban kezelt Guillaine-Barré szindrémas betegek ko-
zul [7].

A Guillain-Barré szindromas betegek rehabilitaciojat célszerli ugy végiggondolni, hogy a tetraparetikus betegtdl,
tehat a legsulyosabb helyzettél indulunk. A rehabilitacio team feladat, és a team Osszetétele az aktualis rehabilita-
cios igényektdl fugg. A rehabilitacio kezdetén a beteg bevonasaval rehabilitacios terv készul, konkrét kozeli és ta-
volabbi célokkal, ez kés6bb a beteg allapotatdl fliggéen valtozik [8]. Idedlis esetben az apolas mar az intenziv
osztalyon a rehabilitaciés szempontok figyelembevételével torténik. Altalaban az intenziv, majd a neurolégiai osz-
taly utédn a beteg megérkezik a rehabilitacids osztalyra.

A tetraparetikus beteg kezdeti rehabilitacidjaban elsésorban az alapvetd életfunkciok monitorozasan, és az apola-
son van a hangsuly. A vérnyomas, pulzus, légzésszam, hémeérséklet, vizelet, széklet, folyadék- és tapanyagbevi-
tel, sav-bazis haztartas, laboratériumi és EKG kontroll mellett a nyelés ellenérzése, pozicionalas, a forgatasi gya-
korisag illetve helyzet figyelemmel kisérése, a decubitusok kivédése igen nagy jelent8ségi a késébbi rehabilitacio
valamint az életminéség szempontjabdl is. A tartdésan mind a négy végtagjara béna beteget ekkor leginkabb az
immobilizacios szindroma fenyegeti. Kivédése a legfontosabb teendé [7,9], nehogy kés6bb ennek a kévetkezmé-
nyei — leggyakrabban decubitusok, contracturak — okozzanak maradandé elvaltozasokat mikozben az alapbe-
tegség nyomtalanul gyégyulna. Guillain-Barré szindrémara jellemz8 a vegetativ szabalyozéds zavara miatt igen
jelentésen fokozoédd decubitus hajlam. A késébbiekben a klasszikus apolast fokozatosan az aktivizalé apolas he-
lyettesiti, ami a beteget minden olyan 6nellatasi tevékenység elvégzésére inspiralja, melyet mar, ha lassan és ne-
hézkesen is, de képes megtenni.

Rogtdén az allapot stabilizalédasa utan el kell kezdeni — lehet6ség szerint naponta tébb alkalommal — a 1égzd
tornat, a vénas tornat, az izlletek passziv atmozgatasat. A passziv torna az iziiletek védelmén kivil az érz6ko-
ron at stimulalja a motoros rendszert, fenntartja a hidnyzé funkciok sémajanak megélését. Fontos hogy a beteg
gondolatban kdvesse a mozgast, nagyon fontos a beteg tudatos figyelme a gyakorlatok végrehajtasanal.

Ahogy az allapot fokozatosan oldddik, felulrdl-lefelé, az apolasrdl egyre inkabb attolodik a hangsuly a fizioterapia-
ra, ezen belll f6leg a mozgasterapiara. Mivel petyhlidt paresisrél van szd, az izmok sorvadasa, atrophigja igen
gyorsan kialakul. Kezdetben passziv, majd vezetett aktiv, aktiv mozgasgyakorlatok, mindenkor az iziletvédelmi
szabalyok betartasaval, a parakoordinacié kivédése, specialis gydgytornasz szakmai feladatok. A passziv kimoz-
gatasban és a korai aktiv mobilizélasban, valamint késdbb is, j6l hasznalhatd eszkdz a fliggeszté racs. Benne a
nehézségi erd kikapcsolasaval a beteg mar minimalis izomerével is 6nalléan tud dolgozni, ez jelentds sikerél-
ményt ad. Felhasznalhatd a lendités is, bar ez nem aktiv, tudatos izommikodés, de szintén lényeges pszichés
motivalé tényezd. A még aktivan nem mozgd nagyiziiletek atmozgatasaban a CPM (continuous passive move-
ment) gépek is szerepet kaphatnak. A SIA (szelektiv ingerdram) kezelések is megkezdhetéek, az aktivan még
nem mozgo izmok (harmas izomeré alatt) mozgatasara, elektrodiagnosztikai vizsgalat alapjan (I/t gorbe) kimért
paraméterekkel. Nagyon jol hasznalhaté a semleges hdmérsékletli vizben végzett gydgytorna is, felhasznalva a
viz felhajtoerejét és ellenallasat.

A tdrzsizomzat er6sddésével az Ulés, az Uldegyensuly fejlesztése, késdbb, ahogy a csipd és az alsé végtagi
izomzat is er6sodik, az allitas, jaras-el6készités kdvetkeznek. Fontos, hogy Guillain-Barré szindrémaban kifeje-
zett az ortostatikus hypotonia hajlam. Rdgtén le kell fektetni a beteget, ha szédilésre, ajulasérzésre panaszkodik,
illetve lesapad.

A legfontosabb szempont a Guillain-Barré szindroméas betegek mozgéasterapias kezelésében az dvatossag, a fo-
kozatossag. Id6t kell hagyni a betegnek, fizikai és pszichés értelemben is. Nem szabad erdltetni a gyorsan fara-
do, atrophias izomzatot, mert ellenkezé hatast érhetlink el. Komolyan kell venni a beteg visszajelzéseit fokoz6dé
faradékonysagrol, fajdalmakrol. Ekkor a terhelését atmenetileg csdkkenteni kell, a pihenésre szant idét novelni.

Fel kell készilni a hénapokig, fél-egy évig (néhany esetben tovabb) tarté rendszeres mozgasterapias kezelésre.
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A fizioterapia egyéb lehetOségeit is fel lehet és kell hasznalni a kezelésben, féleg a fajdalomcsillapitasban, tovab-
ba a contractura csékkentésében, egyedileg, a beteg éallapotatdl illetve kiséré betegségeitél figgéen, a szokasos
indikaciokban. Mivel gyulladas zajlik a szervezetben, vigyazni kell, hogy a gyulladasos aktivitast ne noveljuk. Min-
den olyan fizioterapias kezelést, mely melegedést okoz a testben, gyulladast fokozhat, pl. a melegvizes, a nagy-
frekvencias elektromos kezeléseket, iszapot nem szabad alkalmazni.

Az orvosi rehabilitacié része a segédeszkdzokkel torténd ellatas is. A segédeszkdzigény allanddan valtozik a gyo-
gyulasi folyamat soran. Kezdetben inkabb kapaszkoddk, contractura kivédésére éjszakai sinek, kerekes székek,
majd a jarashoz szikséges segédeszkdzdk (peroneus emeldk, jarokeret, guruld jardkeret, mankd, tambot), az
otthoni Onellatasi segédeszkozok sziikségesek, stb. A sort lehetne folytatni, a felsorolas kdzel sem teljes, hiszen
minden beteg mas és mas.

Az ergoterapia — a mindennapi hasznos, 6nellatashoz, munkahoz, kedvtelésekhez sziikséges mozgasok uUjrata-
nulasa — mar koran, a felsé végtagok indul6 mozgasainal megkezdhetd. Végig beépithetd a rehabilitacio folya-
mataba, folyamatosan adaptalva a beteg izomallapotahoz, képességeihez.

A betegség alakulasa hulldmzd, vannak hetekig, hdnapokig stagnalé idészakok. Ezt a betegek lelkileg is nagyon
nehezen élik meg, reménytelenségi érzés, depresszio jelentkezhet [7]. A pszicholdgus szerepe végig igen jelen-
t6s, a szorongasoldastél, a depresszid lekiizdésétél, a maradando valtozasok elfogadasaig, fesziltségoldoé tech-
nikak tanitasaig, a koherencia érzés erdsitéséig terjedhet. Fel kell késziteni a beteget arra, hogy a betegség id6-
ben elhuzédhat, a beteg csaladi, tarsadalmi szerepei valtozhatnak.

Régi igény a rehabilitaciéban a betegek allapotanak objektiv, mérhetd jellemzése, melyre kiilénb6z6 skalakat ve-
zettek be. A beteg felvételi és tavozasi 6nellatasi allapota jol jellemezhet6 a Barthel vagy a FIM index-el (functio-
nal independence measure). Az indexek az Onellatast, a mindennapi életben a masoktdl valo fiiggetlenséget jol
mutatjdk. Részeik az étkezés, furdészoba hasznélat, 6lt6zkddés, helyzet és helyvaltoztatds. A FIM index atfo-
gobb, a fentiek mellett vizsgalja a kommunikaciét, a szocialis egylttmiikddést és a problémamegoldast is [10].

A komplex rehabilitacié nem fejez6dik be a beteg fizikai felépulésével. A nem ritkdn hosszas kérhazi kezelés, a
maradando karosodasok a beteg egész élethelyzetét megvaltoztatjak. Maradandé tiinetek esetén a fiataloknal Uj
foglalkozas, Uj iskola felé iranyitds, az id6sebbeknél a kilonb6z8 szocidlis tamogatasi formak igénybevétele lehet
megoldas. A rehabilitacié a szocialis, foglalkozasi, pedagdgiai rehabilitacioval lesz teljes.

Az életmindség Osszetett, szubjektiv fogalom. Az egész rehabilitacids folyamat Iényege, a beteg megmaradt ké-
pességei lehetd legteljesebb kibontakoztatasaval a minél teljesebb élet, a minél magasabb életminéség biztosita-
sa.

ESETISMERTETES

M.M., szll.1980., n8, 22 éves koraban, tipusosan, banalis fels6léguti hurutot kdvetéen két héttel fokozatosan
progrediald alsé, majd felsd végtagi, szimmetrikus, petyhlidt paresisek alakultak ki, amik plégiava sulyosbodtak,
légzészavarral és szimmetrikus agyidegtiinetekkel, diplégia facialissal tarsultak. Négy hénapi intenziv és neurolo-
giai osztalyos kezelés utan kerllt rehabilitacidés osztalyunkra. Ekkor fekv®, onellatasra képtelen allapotban volt,
légzészavara és agyidegtiinetei ugyan megszlintek mar, de mind a négy végtagra terjed petyhldt paresise volt,
sulyos izomsorvadassal. Felvételekor a vallaiban 2-3 izomeréket, kézujjakban 0, a csipékben 1-2 izomeréket,
labszarakban 0 észleltiink. Az elsé hetekben az apolason volt a f§ hangsuly, és a szévédmények kivédésén. Koz-
ben passziv kimozgatast, fliggesztd racsos tornat, SIA-terapiat, fokozatosan aktiv tornat, ergoterapiat kezdtiink.
Majd atmenetileg kerekes székes életmddra tanitottuk be, de segédeszkdz igénye folyamatosan valtozott. Az
izomallapot fejlédésével az ulés majd az allas lett a cél. Az allasidét fokozatosan, dvatosan néveltik, mivel a ho-
napokig tarté fekvés utan az allas igen nagy fizikai terhelést jelentett. A jarastanitast jarokorlatban kezdtik, az izi-
letvédelmi szabalyok betartasaval, és az elsé l1épésektél kezdve a megfeleld jarastechnika elsajatitasara téreked-
tink. Rendszeresen vett részt pszicholégiai foglalkozasokon.
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Tavozaskor a vallakban és a csipékben 4-5 izomerdk, a csuklokban 3—4-izomerdk voltak, jarokerettel, kétoldali

peroneus emelSben kdzlekedett, 6nellatéva valt. Atmenetileg rokkantnyugdijat igényelt.

Jelenleg (utolsod informacidim szerint) eladéként dolgozik, gyermeket szilt, nevel.

Kulcsszavak: petyhiidt paresis, immobilizacié, mozgasterapia, ergoterapia, pszichologiai foglalkozas, életminéség

Keywords: flaccid paralysis, immobilization, curative gymnastics, occupational therapy, psychological training,
quality of life
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AZ MTA IX. OSZTALY HADTUDOMANYI BIZOTTSAGANAK TEVEKENYSEGE A 2009-ES EVBEN

Az Ulésen megjelent bizottsagi tagokat Szenes Zoltan elndk kdszontotte.
Ezt kdvetéen ismertette a napirendi pontokat:

1. A katonai orvostudomanyok jelentésebb hazai és nemzetkdzi
eredményei a 2008-2009. évben. El6ado: Svéd Laszlo elnbk-
helyettes; Beszamol6é a Hadtudomanyi Bizottsag (HB) 2009.
évi munkajarol. Eléadd: Szenes Zoltan elnék;

2. A Hadtudomanyi Bizottsag 2010.évi munkaterve. Eléado: Fel-
hazi Sandor titkar;

3. Id6szerii ligyek. Elbado: Szenes Zoltan elnék, Felhazi Sdndor
titkar.

. E napirendnek medfelel6en els6ként Svep Laszlo tartotta meg el6-
i adasat a katonai orvostudomanyok jelentésebb eredményei targykor-

vostudomany, mint 6nallé diszciplina fejlédésének mérféldkoveit a haborik tapasztalatai jelentik. Megitélése sze-

ben. El6adasa soran tajékoztatta a megjelenteket, hogy a katonai or-

rint a haboruk az orvostudomany fejl6désében meghatarozé szerepet jatszottak:
. a kllonbozé fegyverfajtak és technikai eszk6zok megjelenése, ujabb és Gjabb, addig soha nem latott sé-
rulések kialakulasat eredményezték. Ez az Gskortdl napjainkig végigvonul az emberiség torténetén;
. szamos technikai és gyogyito eljaras tudomanyos megala-
pozasa a katona-orvoslasnak készénhetd.
Ezt kbvetben rovid torténeti attekintést nyujtott a katonai orvostudo-
many valtozasarol, fejlédésérél: K. e. 430-t6l napjainkig (XXI. sza-
zad: a kutatolaboratoriumbdl a hadszintérre elvének megvaldsula-
sa).
Ez utan ismertette a hallgatésaggal, hogy a kdzelmult uj kihivasai
kézil, Magyarorszag NATO csatlakozasa meghatarozo jelentéség-
gel birt illetve bir:
« realis elemként jelennek meg a hataron kiviili, eddig ismeret-
len alkalmazasi viszonyok;
e ismeretlen technikdk és kulturdk kozotti alkalmazas iranti
igény;
sajatos és specialis miveleti kdvetelmények (békefenntartas, érzés-védelem, szallitmanykisérés, terrorcselekmé-
nyek, PRT feladatok).
Az elbadé vazolta a kihivasokra reagal¢ stratégia tartalmat

. kozos védelmi képesség fokozasa (NATO Kivalosagi Kozpont);

. e 1 . béke ellatas szinvonalanak névelése (HM AEK);

a szolgalat hatarait meghalado, de az orszag és a régioé biztonsagat
szolgalo védelem-egészseégugyi képességek fejlesztése (MH HEK).
Sveép Laszlé eléadasaban beszélt arrél, hogy a Magyar Honvédség
egészséglgyi szolgalatan belll jelenleg a kutatas és fejlesztés leépu-
Iése, valamint a stratégiai gondolkodas felértékel6dése, a kutatas fej-
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lesztés igénye, mint folyamat, egy idében, egymas mellett megy
végbe.

A védelem-egészségligyi kutatas, fejlesztés, innovacio teri-
letén — az eredmények tiikrében — az alabbi terlletek birnak
prioritassal:

. sugarvédé vegylletek hatasmechanizmusanak, gyogy-

szeres védelem lehetéségeinek kutatasa;

. dekorporald készlet fejlesztése;

. kabitdszerek és pszichotrop anyagok vizsgalata;

. katonai toxikoldgia, vegyi harcanyagok hatdsmechaniz-

musa, antidotumok;
. szbveti sérulés, sebgyogyulas;
. szoveti sériilés hatasa az immunrendszer sejtes elemeire;
. telepitheté megerdsitett molekularis biolégiai laboratérium;
. ROLE-2 fejlesztés;
. repllés-élettani kutatasok.
A kutatas-fejlesztés (K+F) terliletén az alabbi feladatok megoldasa a legfontosabbak:
. dekorporald hatasu gyogyszerkészitmények torzskdnyvi dokumentaciojanak elkészitése, torzskényvez-
tetése;
» modulrendszeri laboratérium (bioldgiai) konténer komplexum;
« mobil (telepithetd) kémiai laboratérium kifejlesztése, rendszeresitése;
« genetikai ujjlenyomat bazis létrehozasa személyi azonositas céljabdl;
e a bioldgiai dozimetria katonai alkalmazasi rendszerének kidolgozasa,
maodszerek bedllitasa és fejlesztése;
pancélozott sebesiiltkihordo-szallitd gépjarmd.
Ez kévetben az el6add beszamolt a HM AEK tudomanyos és oktatasi mu-

tatoirdl, a tudomanyos egylttmikodés legfontosabb terileteirdl illetve in-
tézményeirél.

Az el6adas végén Svep elndkhelyettes Ur megkdszonte a hallgatésag
megtiszteld figyelmét.
A masodik napirendi pontban Szenes Zoltan beszamolt a Hadtudomanyi Bizottsag 2009. éves munkajarol.
El6adaséat az a bizottsag tevékenységeérél beszélt. Ezek kdzul kiemelte:
1. a 20009. évi HB- (iléseket, amelyeket a szervezet az alabbi id6pontokban tartotta meg:

. februar 04.;

. aprilis 23.;

. junius 18.;

. szeptember 24.;

. december 17.
2. Tudomanyos rendezvények:

. koztestuleti konferencia (november 17.);

. kiemelt rendezvények.
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Ezt kdvetéen beszamolt:

3. az MTA képviseletrdl:
. részvétel az MTA kozgyd(lésen;
. képviselet a IX. Osztaly ulésein;
. MTA-kozélet.

4.  a bizottsagi életrél:

. esemeények;

S

. elismerések;

. sziletésnapi tudomanyos (ilések.
Szenes elndk ur beszamoldjaban kulodn is kiemelte a legfontosabb Ulések témait:
1. Tudomanytertileti beszamoldk, ahol attekintést, helyzetképet kapott a tagsag az érintett témakrol:
. katonai miiszaki tudomany — Halasz Laszl6 (apr.);
. hadtudomany — Szabé Janos (jun.);
. katonai orvostudomany — Svéd L&szl6;
2. Koztestiileti tagsag aktivabb bevonasi lehetbsége:
. uj feltételi rend,;
. jobb egylttmlkodés a ZMNE doktori iskolakkal;
. bizottsagi tagok aktivabb bevonasa az eljarasba;
. PhD hallgatoi konferencia (idegen nyelven is).

3. Minésitett periodikak helyzete (djak: Seregszemle, Polgari Védelmi Szemle).
4. MTA hatarozatok, déntések, allasfoglalasok ,lebontasa’.
5. Aktudlis (gyek (informaciok, rendezvények, egylittmiikédés /MHTT/, szervezési kérdések).

A beszamolé kovetkezd részében az elndk a Kiemelt tudomanyos konferenciak eredményeit 6sszegezte. Ezek a
rendezvények az alabbiak voltak:
1. I1l. HADTUDOMANYI KOZTESTULETI KONFERENCIA (ZMNE)
. Cime: Az éghaijlatvaltozas biztonsagi kérdései
. Tapasztalatok:
— informativ, sok szempontd megkdzelités;
— er6tlen koztestileti (HB) megjelenés;
— szervezési, koordinacids nehézségek.
2. Konferencia-sorozat az MHTT-vel
. Hadtudomany fogalma (KészecvAri Tibor, Matus Janos) (febr. 27.);
. Hadtudomany és a katonai mlszaki tudomany kapcsolata (nov. 12.) (Svép Laszl6, SoLymosi Jozsef);
. A témak tudomanyos igényi feldolgozasa folytatédik 2010-ben (békemissziok stb.).
3. Vita a KORALL tarsadalomtérténeti folydiratban a hadtérténetirasrol (PoLiman Ferenc — Csikiny Tamas,
Marké Gybrgy.)
4. ,10 év a NATO-ban” parlamenti konferencia
(Szenes Zoltan)
5. Az 1809. évi habort 200. évforduléja (Csikiny Tamas)
6. Szdmos mas tudomanyos rendezvény, amelyben a HB és k6z-
testtileti tagok részt vettek.
A konferencidkrol szol6 rész lezarasa utdn az eléadé a bizottsagi

élet legfontosabb eseményeit, jellemzdirdl tajékoztatta a jelenlévo-
ket. Ezek kdzll kiemelte a sziletésnapi tudomanyos Uléseket. Itt kell emlitést tenni:

. Trurmer Gyula (hadigazdasag) 80 éves; (Munkassagat méltatta Szenes Zoltan);

. KaLLo Péter (katonai miiszaki tudomany) 70 éves; (Laudacio: Kenoe Gyorgy);
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. Janza Karoly (védelem-gazdasagtan) 70 éves (Tudomanyos palyajat ismertette Kunos Balint) megiinnep-
lésérdl.

Végezetll Szenes Zoltan dsszefoglalta a 2010. évre athuzdédo feladatokat is. Ezek k6zé az alabbiak sorolhatéak:

. akadémiai szabalyozas alapjan a HB mikddési dokumentumainak attekintése;

. HVKF el6adasa;

. koztestulleti tagsag aktivizalasa;

. PhD hallgatok ,bekapcsolasa” a HB tevékenységébe.
A harmadik napirendi pontban FeLnAzi Sandor titkar ismertette a Hadtudomanyi Bizottsag 2010. évi munkatervét.
A titkar ismertet6jében tajékoztatta a jelenlévéket a HB 2010. évi llései témajardl illetve
azok idSpontjairdl. Az elndkség 2010-ben tervezi egy Hadtudomanyi Evkényv elkészité-
sét. A kiadvany létrehozasat a HM tamogatja, de az elkészitéshez egy ad- hoc testiilet
létrehozasa sziikséges, ami kiemelt feladatot jelent a szervezet részére.
A feladatok kapcsan Papanyi Jozsef felhivta a figyelmet arra, hogy 2010-ben tnnepeljik
Zrinyi Miklds halalanak 390. évét, amelyet — megitélése szerint — mélté médon meg

kell innepelni.

A javaslatokat folytatva Acs Tibor arrdl szélt, hogy az elkévetkezé évben emlékeziink
meg SzecHenyl Istvan valamint Bowval Janos halalanak 150. évforduldjardl, amelyre — tébbek
kozo6tt — a hadtudomanyi kdztestileti tagsagnak is kiemelkedd méltésaggal kell emlékeznie.

A megemlékezések kapcsan Szenes Zoltan arra hivta fel a figyelmet, hogy 2010-ben lesz a
magyar légier6 100 éves. Ennek kapcsan az MTA HB, a ZMNE illetve a HM — Szabé Jozsef

tabornok aktiv kozremiikodésével — egy kiemelt konferenciat szervez, amelyet az MTA Nagy-
termében terveznek megtartani.
A kovetkez6 negyedik napirendi pontban Szenes ZoLTAn az id&szerl lgyekrdl beszélt.
Ezek kozul kiemelt jelentéséggel bir — az MTA-ban — a IX. Osztaly illetve a HB koztestiileti tagsagat képviseld
akadémiai képvisel6 megvalasztasa. Ezt megel6z6en a valasztasi proceduran vald aktiv részvételre vald ,buzdi-
tds” az MTA HB egyik f6 feladata lesz 2010 elején.
Ezt kovetéen az elndk arrdl tajékoztatta a jelenlévéket, hogy az
MTA koéztestileti tagsagaba val6 felvétel-elbiralasa a jovdben a
HB dolga lesz, ezért a jelentkez6k habitus-vizsgalata valik sziik-
ségessé, amelynek kovetelményrendszerét a bizottsagnak kell
kidolgoznia. Ez a feladat egy Ujabb ad-hoc csoport kijelolését, és
annak aktiv tevékenységét koveteli meg.
Végll Szenes Zoltan megkdszonte az MTA HB valamennyi tagja-

nak az ez évi munkajat, majd boldog, de munkéas ujévet kivant

mindenkinek.
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SZAK Andrea

HELYI KONFLIKTUSOK AZ iROTT MEDIABAN

LOCAL CONFLICTS IN THE PRESS

A tanulmany a tartalomelemzés médszertanaval vizsgalja az irott sajtdban megjelent 2004-es koszovoi

konfliktus, s egyben vizsgalja az irott médiumok befolyasol¢ illetve tajékoztato jellegét, szerepét.

The paper dissects the Kosovo conflict in 2004 appeared in the press by means of the method of content
analysis, besides it inquires into the manipulating and informing character and role of the printed media
as well.

A kilénb6zd média és a kdzdnség viszonyanak talan legfontosabb kérdése a befolyasolhatdésag. Gyakran ismé-
telt kérdés, hogy miként hat az emberek gondolkozasara, viselkedésére a média? Az tagadhatatlan tény, hogy a
modern tdmegkommunikaciés eszkdzok szinte mindannyiunk életét megvaltoztattak, hiszen elsédleges informa-
cioforrasunkka valtak, s nagymértékben atalakitottak szabadidénk eltdltését is. Ez egyben lehetbvé tette a tavoli
eseményekrél, haborukrol, helyi konfliktusokrol széld azonnali tajékoztatast, biztositva a legfrissebb informacio-
kat.

Szinte napra pontosan 6t évvel az 1999-es koszovoi bombazasok kezdete utan, 2004 tavaszan (03.17-18.) ismét
zavargasok tortek ki Koszovoban. 48 ora leforgasa alatt 28 ember meghalt, kézel 900 pedig megsebestilt. Ezek
az Osszetlizések egyértelmiivé tették, hogy a Koszové biztonsagi helyzetére vonatkozd korabbi értékelések,
elemzések a valésagosnal sokkal kedvezébb képet mutattak. Az 1999-es ,rendezés” soran nem sikeriilt teljes
egészében megoldani, legfeljebb csak orvosolni a mar régéta hizédé problémakat.

A meglehetésen lassura nyult rendezési koncepcid konzervalta a tartomanyban meglévd fesziltségeket. Az
ENSZ rendezési tervében felvazolt stabil, soknemzetiségli és demokratikus Koszovd 2004-ben még csak alom
volt.

A kozel egy hétig tarté 0sszecsapasokrol természetesen irtak a napilapok is. A megjelent cikkeket a legcélsze-
riibb a tartalomelemzés objektiv modszere segitségével vizsgalni. A négy magyarorszagi napilapon kivil a Vajda-
sagban megjelend magyar nyelv( napilapban irtakat sem lehet megkerilni, hiszen a koszovéi zavargasok, konf-
liktusok kihatassal vannak az egész térségre; nem mindegy, hogy az adott sajtéorganum, milyen megkdzelités-
sel, hogyan kozli az eseményeket.

A tartalomelemzés médszere objektiv, s talan sehol nem nyert olyan széleskéri felhasznalast, mint a nemzetkozi
valsagok, konfliktusok kutatasaban.

LA tartalomelemzés a kommunikéacio valésagos tartalmanak objektiv, szisztematikus és mennyiségi leirasara al-
kalmas kutatoi technika.™

Ennek az eljarasnak kdszénhetéen a vizsgalt szévegek, cikkek térvényszerlien visszatéré sajatsagai alapjan,
modszeres és objektiv eljarassal olyan kdvetkeztetéseket vonhatunk le, amelyeket nyiltan nem mondunk ki, de az
Uzenet megszerkesztettségébdl, kddolasabdl egyértelmiien kiolvashatok. A kézlemények, Ujsagcikkek modszeres
vizsgalata olyan informacidkat is feltar(hat), amelyek burkoltan — a kédolasban — vannak elrejtve.

A moddszer segitségével minden vizsgalt szovegrészbél bizonyos rejtett, ,tébblet” informaciét vonhatunk ki. A tu-
domanyos jelleg mellett azonban nem szabad figyelmen kivil hagyni azt sem, hogy a hétk6znapokban mindany-
nyian végziink 0szténds tartalomelemzést. Gondoljunk csak arra, amikor UGjsagot olvasunk, tévét néziink, radiét
hallgatunk; kategorizaljuk az Gzeneteket, informacidkat a szamunkra kedvez®, kedvezétlen felosztas szerint.

! Pietila, Veikko: Tartalomelemzés, 1979. -p. 57.
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Manapsag kozhelyszerlien hat, ha az irott és az elektronikus sajtét a negyedik hatalmi agként emlegetik a legku-
I6nfélébb csatornak. De vajon mennyire Uj keletli ez a megfogalmazas?

Eredetileg Edmund Burke-t6l, egy 18. szazadi angol politikus-irétél szarmazik a ,Fourth Estate” vagyis a ,Negye-
dik Rend” elnevezés.

Thomas Carlyle korabeli torténész-ir6 feljegyzései szerint Burke a kovetkezéket mondta a brit parlamentben: ,Ha-
rom rend van jelen a Parlamentben: a klérus, a nemesség és a polgarok, de ott font, a Tudositok Galérigjan foglal
helyet a Negyedik Rend, mely mindnyajunknal fontosabb.” Eredetileg még nem hatalmi agrdl volt szo, csak a
kornak megfelel6 fogalomrdl, arrdl a feltdrekvd erérél, amely a nyilvanossagot jelentette, s amelynek alapveté, de
nem kizarélagos eszkoze volt a sajtd. Amikor Burke a sajtdgalériat emlitette, valdjaban a nyilvanossagra gondolt.
Ha van a hatalom szénak ebben az 6sszefiiggésben értelme, akkor az inkabb a nyilvdnossagé, mint a sajtéé. De
vajon a két sz6 nem ugyanazt jelenti? Hiszen ma a sajtdban megjelent informaciodémping soha nem latott nyilva-
nossagot is jelent egyben.

Természetesen mara mar az irott sajtd mellett nagy szerepet vallalé elektronikus média sem szabad kifelejteni a
felsorolasbal.

2004 marciusaban ismételten fegyveres 0sszecsapasban realizalddott a szerb—alban etnikai konfliktus. A kozel
egy hetes zavargasok, 6sszetlizések kapcsan érdemes dsszehasonlitani a Magyarorszagon megjelend négy ve-
zeté napilapban (Népszabadsag, Magyar Nemzet, Népszava, Magyar Hirlap ), és az ujvidéki Magyar Széban
megjelent ujsagcikkeket.

Természetesen mind az 6t napilap esetében egyforma a vizsgalt idészak, amely 2004. marcius 18-t6l marcius
28-ig terjed. Az dsszehasonlitd elemzés célja, hogy bemutassa az 6t sajtdorganum viszonyat az eseményekhez.
Természetesen a napilapok politikai iranyultsagatol, a térség kdzelségétél nem lehet elvonatkoztatni. Az elemzés
soran nyilvan valaszt kapunk arra is, hogy a jelenlegi Ujsagirdi kultira szerint az er8szakos cselekményeknek,
fegyveres konfliktusoknak, vagy a realis tényszerl informaciokdzlésnek van nagyobb hirértéke? Ebbdl az alap-
kérdésbdl természetesen még szamtalan mas kérdés is adddik, ami tébbek koézétt a média ,szenzacié éhségére”
vonatkozik; ez a kifejezés mar a hétkéznapokban is szinte kdzhelyszerlien készon vissza a sajtdelemzéssel-kuta-
tadssal nem foglalkozék szajabdl is.

Valéban felnagyitva, torzitva jelentkeznek az ilyen tipusu hirek? Ha igen, milyen mértékben? Esetleg probal a saj-
t6 valésagh, viszonylag realis informaciokat k6zdIni?

Milyen mértékl az olvasodk, a kdzvélemény befolyasolasa? S ha megtorténik, milyen célbol, minek/kiknek az ér-
dekében? Hiszen nem bulvarsajtérdl van sz6, ahol a példanyszam megduplazasat is jelentheti egy—egy felnagyi-
tott vagy megmasitott hir.

Az Bsszehasonlité elemzés mddszere azért is hathatds, mert a viszonyitasi alap az 6t kilénb6z6 sajtétermék.
Konkretizalva a kérdéseket: a koszovoi valsag esetében az Ujsagirék mennyire tartottak fontosnak az ,etnikai
tisztogatas” illetve ,a fliggetlenség” szavak hasznalatat akkor, amikor egyértelmien tudjuk, hogy a zavargasok ki-
robbanasat ez a két kifejezés nagyban meghatarozta? Mivel fegyveres dsszetlizésrél van sz, milyen mértékben
hasznaltak erészakra, fenyegetésre utalé szavakat, indulatszavakat? Milyen gyakorisaggal hasznaltak mozgasra,
cselekvésre utald igéket? A fenti megallapitasokbdl kiindulva, érdemes egy olyan kategoria-szotart felallitani,
amelynek segitségével objektiv valaszt kaphatunk minden felmerild kérdésre.

A kategoria-szétar csoportositasa a kbvetkez6 szempontok szerint:

1. er8szakra, fenyegetésre utalo szavak, indulatszavak hasznalata, a mozgast, cselekvést, tettrekészséget kife-
jez6 igék gyakorisaga;

2. afuggetlenség sz6 hasznalata;

3. az etnikai tisztogatas kifejezés gyakori eléfordulasa.

2 Horvat Janos: A negyedik hatalmi ag? 1997. -p. 61.
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A kategodria-szétar felallitasa mellett érdemes megnézni, hogy a vizsgalt idészakban, napokra lebontva hany cikk,
milyen cimmel jelent meg az 6t napilapban. Egy cikken belll van-e kommentéar, vagy megmarad a cikk leird, tény-
kozl6 jellege; mit emelnek ki, mit hallgatnak el egymashoz képest?

Osszesitve az 6t napilap eredményei a vizsgalt id6szakban:

1. er6szakra,

] ] 2. fuggetlenség 3. etnikai tisztogatas
fenyegetésre utal6 szavak
Magyar Hirlap 203 3 8
Magyar Nemzet 130 2 12
Népszabadsag 144 2 9
Népszava 122 1 5
Magyar Sz6 270 2 17

A TABLAZATOKBAN SZEREPLO ADATOK ERTEKELESE, ELEMZESE

Az Osszesitett tablazatbol egyértelmien kideriilt, hogy a zavargasokat elindité legfébb okot, a koszovoi albanok
régota ahitott fliggetlenségét a Népszava egyszer, a Magyar Nemzet, a Népszabadsag és a Magyar Sz6 csak
kétszer, mig a Magyar Hirlap haromszor emliti.

Amennyiben magyarazatot szeretnénk talalni minderre, nem szabad megfeledkezni arrél, hogy a ,fliggetlenség”
kifejezés ,csak kozvetve” indukalta az eseményeket; a tudoésitasok viszont mar a konkrét zavargasokrol torténtek,
igy elképzelhetd, hogy az ujsagirok ezért nem tulajdonitottak nagy jelentéséget a sz6 gyakori hasznalatanak. Ter-
mészetesen lehet keresni erre egy masik magyarazatot is: ha ugyanis a kelleténél tobbet hasznaljak a ,fliggetlen-
ség” szot, akkor az ugy is tlnhet, mintha alatamasztana, jogossa tenné a véres zavargasok kirobbantasat. Ezt
nyilvan egyik sajtéorganum sem akarta sugallni, ezért inkabb eltekintettek a sz6 gyakori hasznéalatatol.

A fegyveres konfliktust kivaltd ,etnikai tisztogatas” kifejezés szintén elenyész6 szamban fordult eld, fliggetlenil a
napilapok politikai orientaltsagatol.

Talan a Népszava az egyetlen, ahol kiugréan keveset szerepel (6t), a Magyar Hirlap (nyolc) és a Népszabadsag
(kilenc) esetében ezek az értékek kdzel azonosak. A hazai napilapok koézil a Magyar Nemzet (12) hasznalta a
legtobbszor, de 6sszességében driasi kiilonbségek nincsenek.

A Magyar Sz6 (17) e tekintetben tulszarnyalja az 6sszes vizsgalt napilapot.

Erre még a részletes elemzés el6tt lehetett szamitani, ami természetesnek tekinthetd, hiszen a foldrajzi kdzelség
a fenyegetettség érzetet, a félelmet, jobban felerésitheti. A konkrét kifejezést még a hivatalos szervek is csak na-
gyon ovatosan, néha korilirva hasznaltak, ami nem csoda, hiszen ennek a szd6sszetételnek olyan sulya van,
amit értheté okok miatt diplomatikusabb, bdlcsebb nem hangoztatni akkor, amikor még — a kifejezés igazolasat
tekintve — nem all kell6 bizonyiték a rendelkezésre. Ha bebizonyosodik és elfogadott lesz az etnikai tisztogatas
ténye, az a koszovoi albanok nemzetkdzi megitélését komolyan befolyasolhatja, negativ szinben tiintetheti fel,
amivel parhuzamosan a szerbek megerésithetik sajat pozicidjukat a Koszovo fliggetlenségérél szolo targyalasok
kapcsan.

A nyilt felvallalasa és hangoztatasa ennek a fajsulyos kifejezésnek tehat nem véletlen Oroszorszag esetében, a
szerbek részérdl pedig teljesen természetes.

Osszességében megallapithatd, hogy az etnikai tisztogatas és a fiiggetlenség hangsulyozasa, joval kevesebb
szerepet kapott a vartnal. A débbenetes események ugy latszik felllirtak a kivaltdé okokat is. Az erészakra, fenye-
getésre utald szavak viszont szembeéti6en sokszor szerepelnek mindegyik napilapban. A kérdés csupan az,
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hogy ez minek tekinthet6? ,Szenzacié-hajhaszas”-nak, az események kapcsan elszabadult indulatok realis leira-
sanak, figyelem felkeltésnek vagy egy esetleges elrettentésnek?

A politikai iranyultsagot tekintve érdekes, hogy a Magyar Nemzet (130) mig a Népszava (122) szamadatai kozeli-
tenek leginkabb egymashoz; e tekintetben érdekes parositast jelent a Magyar Hirlap (203) kétszazat meghaladé,
és az Ujvidéki Magyar Sz6 (270) kétszazas értéket joval tulszarnyald, mar-mar a haromszazhoz kozelité értékei.
A Népszabadsagban (144) a Magyar Nemzetben (130) illetve a Népszavaban (122) a kialakult értékek némi lép-
csOzetességet mutatnak egymashoz képest, de a kilonbségek még igy sem jelentések. Kiugréan nagy eltérés a
Magyar Hirlap (203) és a Magyar Sz6 (270) esetében van. Egyértelm{l, hogy ebben az esetben nem csak egy-
mashoz képest van nagy eltérés, hanem a masik harom vizsgalt napilaphoz képest is.

A fenti szamokbdl is jol lathatd, hogy a napilapok politikai orientaltsdga nem ebbél a szempontbdl meghatarozé a
vizsgalt cikkek esetében. Inkabb a tragikus események diktaltak az er6szakra utaldé szavak gyakori hasznalatat.
Ez nyilvan nem volt elkerulhetd, ha valdban hiteles, valésaghi leirast akartak produkélni a szerzék.

A ,szenzacid-hajhaszast” egyértelmiien elvetném; hiszen ha errél lenne sz6, akkor annak olyan elemet is kellene
tartalmaznia, amir8l kés6bb bebizonyosodik, hogy nem felel meg a valésagnak. Tudomasom szerint a vizsgalt na-
pilapok esetében ez nem tortént meg.

A figyelemfelkeltés mar lehetett cél, ami a legtermészetesebb egy sajtéorganum tekintetében; de az elrettentés

nyilvanvaléan nem volt szandékukban.

KOVETKEZTETES, OSSZEGZES

Az 6t napilap anyagat 6sszevetve talan a legérdekesebb, hogy a hazai napilapokban nem talaltam egyetlen olyan
témat sem, amelyet kizarolag csak egy napilap emlitett volna, szemben a felvidéki napilappal, ahol tébb olyan
kérdést is feszegettek, amit a hazai folyoiratok szinte fel sem vetettek. Mindez természetes, hiszen az ottani helyi
sajtévélemények mar eleve szinesitették a palettat. Ennek ellenére még sem mondanam azt, hogy az ésszkép
nagyon kiildnboézik. Voltak kikerllhetetlen, allando témak, a tébbség ilyen volt, de nyilvanvaléan akadtak olyanok
is, amit vagy az egyik, vagy a masik Ujsag hagyott ki.
Az atlathatésag miatt célszerlinek tartottam a csoportositast, igy harom nagyobb blokkba soroltam be a témakat:
— aNATO, az ENSZ illetve az UNMIK?® viszonya az eseményekhez;
— a Szerbia-szerte megindult megmozdulédsok a magyar lakossagot érint6 vajdasagi atrocitasok (Ujvidéki Szin-
haz);
— Moszkva szerepvallalasa, allasfoglalasa a torténtekrol.
A Magyar Hirlap tajékoztatott talan a legszélesebb horizonton. Egyedil Moszkva szerepvallalasat és az UNMIK
allasfoglalasat nem emlitették, de volt sz6 a Szerbia-szerte megindult forrongasokrdl, az Ujvidéki Szinhazat ért at-
rocitasokrol, a Vajdasagi magyar partok nyilatkozatairdl, az ENSZ BT altal kiadott kézleményekrél, az azok elleni
szerb biralatokrél, a NATO fétitkaranak valamint az ENSZ balkani megbizottjanak véleményérdl, a NATO egyik
vezetd tisztségvisel6jének nyilatkozatarol, amelyben — a hivatalos NATO-allasponttal ellentétesen — nyiltan etni-
kai tisztogatasnak nevezi a Koszovéban toérténteket.
A Népszabadsag nem irt a vajdasagi atrocitasokrél, az ENSZ nyilatkozatok szerb biralatairdl, és az orosz allas-
pontrél. A Szerbia-szerte megnyilvanuld6 megmozdulasokrdl is csak érintélegesen, a hangsulyt inkabb a nemzet-
kozi véleményekre helyezte (Solana, Carl Bildt, ENSZ BT, UNMIK). Erdekesség, hogy nem emlitette a NATO ve-
zetd tisztségviselbje el6z6ekben emlitett véleményét, csak az ENSZ BT-nyilatkozatat, melyben — mint tudjuk —
nem mondtak ki az etnikai tisztogatas kifejezést.
A Magyar Nemzet azokrél a témakrdl irt bévebben, amelyeket a Népszabadsag kihagyott. Nyilvan nem felejthet-
juk el, hogy politikai napilapokrél van szé, mindketté prébal a célkézdénségéhez szdlni, igy nem véletlen mit hall-

gatnak el, s mit emelnek ki. A Magyar Nemzet esetében a targyilagos ténykézlésen tul, jellemzd volt a hangulati
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elem beemelése is. Ennyire markansan még a Népszava sem kiildnboztetheté meg. Igaz ugyan, hogy az ujvidéki
atrocitasokrol, a vajdasagi magyar partok megnyilvanulasairél nem irt, de a moszkvai segitséget, az ENSZ BT-
nyilatkozatat megemlitette. Itt is — hasonléan a Magyar Nemzethez — volt még egy érdekesség: két szbgesen
eltérd véleményt illetve allaspontot k6zolt egy azon cikkben: az UNMIK vezetdje nem tartotta etnikai tisztogatas-
nak a térténteket, ellentétben a korabban mar emlitett NATO-szakember véleményével.

A Magyar Széban megjelent cikkekben sokkal részletesebb volt az események leirasa. A konkrét torténések
részletezésén tul tdbb publicisztika, kommentar, kézlemény szerepelt a témaval kapcsolatban, mint a hazai napi-
lapokban. Csak azokat a nemzetkdzi véleményeket emlitették, ahol egyértelmi volt az allasfoglalas az etnikai
tisztogatas tekintetében (Holkeri nyilatkozata, a NATO illetékes parancsnokanak véleménye, a szerbek felszolala-
sa tobb nemzetkozi féorumon). Szerbia azonnali cselekvését jelezte Goran Svilanovic washingtoni targyalasa is,
amit az amerikai elnbkkel Bush-sal folytatott (a hazai sajté nem emlitette).

A kiadott kdzlemény szintén olyan 6vatosan fogalmaz, mint ahogy mar lattuk a hasonlé nemzetkozi nyilatkozatok-
nal; kizarélag etnikai konfliktusrél beszélt, kerllte az etnikai tisztogatas kifejezést. Az UNMIK és a KFOR felel6s-
ségérdl tobb politikus is beszélt.

Erdekesség még a koszovéi sajté-vélemények megjelentetése, amivel, sokkal szinesebbé tették a tajékoztatast.
Az Ujvidéki Szinhazat ért atrocitasokrol, a Szerbia-szerte megindult didktiintetésekrél semmivel sem volt tébb in-
formacio, mint a hazai lapokban.

A f6 hangsulyt inkabb az orosz véleményekre, allaspontokra helyezték.

A fent leirt 6sszehasonlitast kiegészitve csak azt tudom megerésiteni, hogy a hangsulyok nyilvanvaléan eltértek:
a Magyar Sz6 joval részletesebb, kitekintébb, messze tobbet foglalkozott a t¢émak mindegyik ledgazasaval, mint a

hazai napilapok.
Kulcsszavak: helyi konfliktus, médiahatas, irott sajto, tartalomelemzés, befolyasolas Koszovo

Keywords: local conflicts, media effect, printed press, content analysis, manipulating, Kosovo.
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