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FORGACS Balazs

A HADIKULTURA FOGALMANAK HISTORIOGRAFIAJA 1.

THE HISTORIOGRAPHY OF CULTURE OF WARFARE’S CONCEPT I.

A tanulmany a hadikultira fogalmanak kialakulasat mutatja be. A szerz6 a reneszansz és a kora ujkor id6-
szakatol a XIX. szazadi gondolkodok munkain keresztil igazolja, hogy a hadiigyi gondolkodasban évsza-
zadokkal korabban felismerték a habori megvivasanak kiilonb6zé médjait. Ez a jelenség elvezet a XX. vé-
gének magyar katonai gondolkodasahoz, amikor Kovacs Jené altabornagy bevezette a hadikultura fogal-
mat a fentebbi jelenségek leirasahoz.

This essay is about the origins of culture of warfare’s concept. The author presents the military thinking
and thinkers from the Renaissance to 19th century and he proves that different ways of war had realized
in military affaires for centuries. This phenomenon was came to Hungarian military affaires in the end of
20th century, when Gen. Jen6 Kovacs created the culture of warfare’s concept to describe the different

ways of war.

Jelen tanulmany a hadikulturak témakorének egyik legfontosabb elméleti alapkérdését igyekszik tisztazni. A hadi-
kultura fogalma az 1990-es évek kbézepén jelent meg a magyar hadtudoméanyban: Kovacs Jend altabornagy Ma-
gyarorszag katonai stratégiajarol szol6 kutatasanak egyik fontos pillére volt e diszciplina. A tabornok a probléma-
kort ugyan megemlitette munkajaban, illetve leirta annak kiilonféle megjelenési formait', de korai halala nem en-
gedte meg szamara, hogy feltarja a hadikultdra fogalmanak megjelenését a hadtudomanyi gondolkodasban.

A hadikulturak kérdéskorének vizsgalatakor feltlinik, hogy maga a fogalom csak a XX. szazad masodik felében, a
hideghaboru utolsé évtizedeiben jelenik meg a nemzetkdzi és a hazai hadelméletben. Ez azonban természetesen
nem azt jelenti, hogy a megel6z6 id6kben nem létezett, pusztan csak arrdl van szé, hogy a korabbi id6k hadelmé-
lettel foglalkozé gondolkoddi nem nevezték a ma ismert nevén azokat a jelenségeket, amelyeket a fent emlitett
id6szak teoretikusai a fenti fogalom koré csoportositottak. A hadikultura fogalmanak kulén kulturtérténete van,
megjelenési formainak és tiineteinek csirai mar koran jelentkeztek a hadiigyben. Kovacs Jend hadikultura fogal-
manak értelmezése f6leg a XIX. szazadtdl napjainkig eltelt id6szakban igazolhatd, de a historiografiai elemzés
esetében vissza kell nyulnunk a reneszansz és a korai Ujkor id6szakahoz, hogy a kérdéskoér megjelenésének el-
s6, modernnek tekintett irdsos formait megtalaljuk.

A hadviselés kiilonféle megjelenési formai, tlinetei és eltéré eszkdzrendszerei természetesen mar a XIX. szazad
el6tti évszazadokban is megjelentek a hadiigyben. A reneszansz koranak és a korai ujkornak hataran, illetve a
felvilagosodas évtizedeiben lezajlott eurdpai fegyveres konfliktusokban, az ezekkel foglalkozé had-és politikael-
méleti forrasokban, alkalmazott eszkdzrendszereiket tekintve markansan elkilonithetd hadviselési formakat alkal-
mazo hadvisel6 felek tlinnek fel. Az eurdpai kulturaban megjelent és irasban rogzitésre kerilt az a tapasztalati
uton érzékelhetd jelenség, hogy kildonbdz6é népek, népcsoportok eltéré eszkdzdkkel, mbédszerekkel vivjak meg
haboruikat. Természetesen e jelenség mogott eltérd — a haborurdl s annak megvivasardl alkotott — nézeteket is
feltételezhetlink, amelyek mint az egyes népcsoportok hadviselési sajatossagai, tulajdonképpen a hadikulturak
megjelenése elsd csirainak is tekinthetok.

A téma vizsgéalatahoz a fentebb vazolt idészakbdl — a nemzetk6zi hadelmélet médszertanat kévetve — harom
gondolkodét emeltem ki:

' Mozgascentrikus, anyagcentrikus hadikultura illetve a gerilla hadviselés hadikulturaja.
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— Niccolo Machiavelli italiai irot, politikust és gondolkodét, aki a XVI. szazadi Firenzei Kéztarsasag maso-
dik kancellaridjanak, majd a Tizek Tanacsanak titkari pozicidjat toltétte be;
— Morus Tamas, angol irét, jogaszt és allamférfit, a XVI. szazadi Anglia tragikus sorsu lordkancellarjat;
— Charles-Louis de Secondat, azaz Montesquieu baréjat, a korai francia felvilagosodas egyik legnagyobb
hatasu irojat, filozéfusat és gondolkodojat.

Mindharmuk munkassagaban megijelenik a haboru, mint minden kor jellemzé tarsadalmi tiinete, és tovabbi kzds
pont, hogy a koruk fegyveres konfliktusait — bar sajat gondolkodasmaédjuk alapjan — vizsgalva megfigyelték és
leirtak a hadvisel6 felek kdzo6tt megmutatkozo eljarasbeli kiilonbdz&ségeket.
Niccold Machiavelli munkassagat tekintve elmondhatd, hogy az italiai gondolkodé igen intenziven foglalkozott
sziinet nélkil zajlé fegyveres konfliktusok Firenze varosat sem hagytak érintetlentl, igy Machiavelli, aki a katonai
Ugyekert is felelés masodik kancellaria titkara is volt a varosallamban, miveiben nagy teret szentelt e jelenség-
nek. A Firenzei Kéztarsasag hadugyi reformjanak szellemi atyjaként, az italiai gondolkodé kisérletet tett a Rémai
Birodalom haduigyét sajat koraba atliltetve megoldani a zsoldos csapatok alkalmazasanak finanszirozasi nehéz-
ségei okozta csapdahelyzetet. A tulajdonképpen antik mintak alapjan végrehajtott modernizaciés kisérlet figye-
lemreméltd vizsgalatom szempontjabdl, hiszen egy tobb mint ezer esztendével korabban létrehozott hadiigyi ala-
pokon nyugvé hadviselési, hadsereg-szervezési forma bevezetését kisérelték meg Firenzében.? Ez nem mas,
mint egy régi-uj hadviselési kultdra ujbdli meghonositasara tett probalkozas Itéliaban, amely bar alkalmazasi haté-
konysagat tekintve teljes kudarccal jart®, mégis elére mutato kisérletként értékelték, és a késébbi évszazadok a
sorozasos kiegészitési rendszeren alapulé fegyveres erdk eléfutarat lattak benne. Tanulmanyom nézépontjabdl
tekintve a Machiavelli altal bevezetni kivant jelenségre, megallapithatd, hogy a hadviselés kulturalis kilénb6z6sé-
geit figyelembe vevé és azokat a gyakorlatban is alkalmazé tiinettel allunk szemben, amit a hadikultdra korai
megjelenési formajanak, csirajanak tekintek. Az erészak-alkalmazas szempontjabdl figyelemre mélté masik mive
A fejedelem, melyben a hatalom mindenaron valé megtartasanak eszkdztaraban megjelenik a nemcsak ,katonai-
fizikai er6szak” alkalmazasa, mint jelenség. Ez a tinet — a bels6 tarsadalmi problémak megoldasara iranyuld
er6szak — jelentkezik évszazadokkal kés6bb a marxizmus-leninizmus, a nacizmus, illetve a gerilla hadviselés el-
méleti munkaiban. A totalis allam gondolata itt jelenik meg elséként a politikai kdztudatban, és napjainkig szamos
kisérlet tortént ennek megvaldsitasara Machiavelli gondolatainak jegyében.*
A XVI. szazadi Anglia egyik legnagyobb formatumu allamférfijanak, a katolikus hite miatt VIIl. Henrik parancsara
kivégeztetett Morus Tamas Utdpia® cim(i mlvében szintén fellelhetéek olyan utalasok, amelyekben a hadikulttrak
korai leirasat és megjelenését vélem felismerni. Az emlitett konyv tulajdonképpen egy elképzelt idealis vilag, egy
idealis allam, a Sehol-sziget politikai viszonyainak bemutatasa, ezért nem meglepd, hogy tdbbek mellett Morus a
sehol-szigetiek hadligyérdl is értekezik.® Morus a sehol-szigetiek haborurdl vallott nézeteinek bemutatasakor sza-
mos ponton utal arra, hogy 6k a hadviselést, a kort altalanosan jellemzé felfogasoktdl eltéréen képzelik el. Ez az
emlitett kilonb6z6ség tlikroz6dott tobbek mellett az alkalmazott eljarasokban is: az olvasoénak feltlinhet, hogy a

sehol-szigetiek a fegyveres kiizdelem megvivasakor nem pusztan csak a fegyveres erével torténd akaratérvénye-

2 A témardl lasd: Machiavelli, Niccolo: Beszélgetések Titus Livius els6 tiz konyvérdl. In.: U6: Mivei. |. kétet, Eurépa Konyvkiado,
Bp., 1978., p. 87-441.; Machiavelli, Niccolo: A fejedelem. Kossuth Kényvkiadd, Bp., 1996., p. 53-67.; Machiavelli, Niccolo: A ha-
boru mivészete. In.: US.: Mivei. |. kotet, Eurépa Kényvkiado,Bp., 1978., p. 443-623. Machiavelli hatasarol lasd Szigethy Gabor:
A machiavellizmus. Magvet6 Kiadd, Bp., 1977., Szerb Antal: A vilagirodalom torténete. Magvet6, Bp., 1992., p. 244-246., illetve
Madarasz Imre (szerk.): Machiavelli 6roksége. Hungarovox Kiadé, Bp., 2000.

% Hibbert, Christopher: A Medici-haz tiindoklése és bukasa. Holnap, Bp., 1993., p. 199-200.

4 ,Machiavelli hires vagy hirhedt nagy miive az Il Principe, A Fejedelem. Tanacs-gytjtemény fejedelmek szamara, hogyan kell
megszerezni, megerdsiteni és megtartani uralmukat; a hatalom utolérhetetlen kézikdnyve. Tanacsai gyakorlatiak, hidegek, j6za-
nok, nem ismernek semmiféle erkolcsi vagy érzelmi szempontot, csak magat a célt tekintik, a hatalmat” In.: Szerb Antal: A vilag-
irodalom torténete. p. 244.

® Morus Tamas: Utopia. Europa Konyvkiado, Bp., 1989.; Morus munkassagardl lasd Szerb Antal: A vilagirodalom térténete. p.
255.

® Morus Tamas: Utopia. p. 111-122. (A hadlgyrél)
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sitést alkalmazzak’, hanem emellett nem-katonai eszkozoket is felhasznalnak, ami egyértelm( jele a kifarasztasra
térekv6 hadviselés korai megjelenésének. Morus Tamas ,,...foglalta 6ssze elészér a nemcsak katonai, nemcsak
fegyveres Uton alkalmazott politikai er6szaknak, a kiilpolitikai akaratérvényesitésnek a koncepciojat.”® Ezen a
ponton rokonsag lelhetd fel Machiavelli és Morus munkassaga koézoétt, hiszen mindkét szerzénél megjelenik az
er6szak-alkalmazas két — a katonai illetve a nemcsak katonai eszk6zdket alkalmazé — fajtaja. Mivel a hadikultu-
rakat médszertani szempontbdl a direkt és az indirekt hadviselés kilénb6z8ségeinek feltarasaval lehet leginkabb
elkiloniteni, ezért fontosnak vélem, hogy Morus munkajaban is megjelennek vizsgalt terliletem bizonyos részteri-
letei, igy az indirekt hadviselés egyik legelsd irasos forrasanak tekintem az Utdpia emlitett fejezetét.

A korai francia felvilagosodas egyik legismertebb és legnagyobb hatasu képvisel6je, Montesquieu munkassaga-
ban is kimutathatdak utalasok a hadikultirak korai megjelenésére. A térvények szellemérélP cimii alkotasanak 9.
és 10."" kényvében a filozofus-gondolkodo a védelmi illetve a tamadd eré a térvényekkel vald viszonyanak kér-
déskorét elemzi. Montesquieu alapgondolata szerint egy orszag térvénykezését, jogrendjét, hadiigyét éghajlati vi-
szonyai, ebbdl kiindulva féldrajzi helyzete befolyasolja: a francia filozéfus ezzel az orszagok életének foldrajzi de-
terminizmusat fogalmazta meg, ami természetesen kihatassal van az adott orszagnak a haborurdél, annak megvi-
vasarodl kialakitott elveire, elgondolasaira. Példaként hozhat6 fel a Montesquieu altal kedvezd foldrajzi elhelyezke-
déslinek tekintett Franciaorszag és Spanyolorszag elényos katonai pozicioja'?, illetve negativumként emlithet6
XIl. Karoly Svédorszaga. A svéd kiraly nem mérte fel sajat orszaga, és ezzel egyutt Nagy Péter Oroszorszaganak
féldrajzi adottsagait, ami katonai illetve politikai katasztréfaba sodorta a svédeket, ami egyitt jart a balti-tengeri
nagyhatalmi helyzetiik végzetes meggyengllésével, valamint Oroszorszag felemelkedésével tovabba eurdpai
nagyhatalomma valasaval.” A foldrajzi viszonyok tehat hatnak az orszagok haborurdl alkotott nézeteire, azaz a
hadlgyre, ami szintén kilonbdzdségek jelenlétére utal a kiilonbdzd foldrajzi viszony kdzétt €16 népek tekintete-
ben.

Montesquieu masik miive, A romaiak nagysaga és hanyatlasa™ cim(i is megemlithetd, mint a hadikultirak korai
megjelenésének egyik forrasa. A mi mondanivaldja hasonlit Machiavelli Titus Livius els6 tiz konyvérél irott mun-
kajahoz: a romaiak felemelkedésérél szélva, illetve nagysaguk bemutataskor Montesquieu a rémai hadugy fejlett-
ségében, a kor mas népeihez viszonyitott félényében latta igazolva a térténelmi folyamatokat. A rémai hadigy fo-
Iényének okai k6zott a katonak gyakorlatoztatasat, edzettségét és fegyelmét emelte ki, amely pozitiv jellemzéket
nem talalta meg ellenfeleiknél a francia gondolkodo.'” A rémai hadigy félényének okaként az ellenfeleihez viszo-
nyitott kulturalis félény jelenléte is kiolvashato a fenti m(ibél, ami jelzésértékl, hiszen a hadikultura rejtett fogalmi
megjelenésérdl, illetve jelenlétérél tanuskodik a felvilagosodas koraban: a kor embere tehat felismerte a népek

hadviselési médjai kdzotti eltérd jellegeket, sajatossagokat és kildnbdzéségeket.

" Pl. vérdij kitizése az ellenséges fejedelem és vezeték megoléséért. ,Az ellenség iletén arverésre bocsatasanak és megvasar-
lasanak szokasat mas nemzetek gyalazatosnak, zullétt 1€lekre vallo kegyetlen gaztettnek mindsitik, a seholszigetiek azonban
nagyon is dicséretre mélténak tartjak, mivelhogy igy a legnagyobb haborunak okosan csata nélkiil véget vetnek.” Morus Tamas:
Utopia. p. 115.

& Nagy Miklés Mihaly: A katonai er6szak elmélete és a XX. szazad. In.: Multunk, 2004., 4. szam, p. 157.

® Montesquieu: A térvények szellemérél. I-1l. kotet. Akadémiai Kiado, Bp., 1962.; Montesquieu munkéssagardl lasd Szerb Antal:
A vilagirodalom torténete. p. 378., illetve Desgraves, Louis: Montesquieu. Osiris Kiado, Bp., 2003.

199, kényv: ,Milyen viszonyban allanak a torvények a védelmi erével” In.: Montesquieu: A térvények szellemérdl. |. kotet. p. 281-
289.

'10. koényv: ,Milyen viszonyban éllanak a torvények a tamadé erével” In.: Uo., p. 290-309.

2 Uo. p. 285-286.

¥ Uo. p. 300.

* Montesquieu: A romaiak nagysaga és hanyatlasa. Kossuth Kiado, Bp., 1997.,

5 LA romaiaknal a sz6kés ritkabban fordul el6, mivel e biiszke g6gds, és a tébbieknek parancsolni tudé népbdl szarmazo kato-
nék nem alacsonyodhattak le annyira, hogy lemondjanak rémai voltukrol.”, ,Kemény gyakorlatozasuk, bamulatra méltdéan meg-
épitett utjaik hosszl és gyors menetelésre tették képessé 6ket. Varatlan megjelenésiik iszonyu megdbébbenést keltett: féként
kudarcaik utan bukkantak fél varatlanul, amikor ellenségeik, gy6zelmiik utan, kissé elengedték magukat.

A mai hdboruban az egyén mindig a sokasagba veti bizalmat; az ellenfélnél erbteljesebb és edzettebb rémai viszont elsésorban
mindig 6nmagara szamitott, magatoél értetédéen bator volt, vagyis bizott sajat erejében. Minthogy az & csapataik voltak a legfe-
gyelmezettebbek, még a legrosszabbul is indult litkbzetben is 6sszeszedték magukat el6bb-utébb, vagy kitartottak, mig az el-
lenség megzavarodott.” ,Egyszéval sohasem volt még nemzet, amely ily kérliltekintéen késziilt fol, és ily merészen vivta habo-
rait.” Uo. p. 16-17.
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A hadikulturak témakorének vizsgalata szempontjabdl nagyon jelentés Iépésként fogom fel a modernkori hadel-
mélet megszuletését, amely a nagy francia forradalmat kévet6 haborus évtizedek alatt illetve utan tértént meg. Az
1789-161 1815-ig terjedd id6szak haborui dontd hatassal voltak a nemzetkdzi hadelmélet kiteljesedésére, hiszen a
fegyveres kiizdelmek a haboru szinte minden formajat megmutattak. A Napodleon nevével fémjelzett korszakban
jelent8s tengeri és szarazfoldi kiizdelemnek lehetlink szemtanui: a kiilénb6zé hadjaratokban kidomborodtak a
fegyveres kiizdelem direkt és indirekt, egymastdl markansan eltérd jellegzetességei. Kimutathatok a kor fegyve-
res kiizdelmeiben az ellenség fegyveres eré6 megsemmisitésére iranyuld térekvések éppugy, mint a nem pusztan
csak katonai erével (pl. tengeri blokaddal) térténé akaratérvényesités eszkdzei is. Témam szempontjabdl kilénle-
ges fontossaggal bir, hogy megjelent Spanyolorszagban és Oroszorszagban a megszallé francia csapatokkal
szemben megszervezett gerilla vagy partizan hadviselés is, amely az addigi er6szak-alkalmazasoktdl teljesen el-
téré haborus tineteket hordozott magaban.

Egyik korabbi tanulmanyomban ramutattam és bizonyitottam, hogy az irregularis harcmodort alkalmazé6 spanyol
gerillak vagy orosz partizanok sikeres harcai az Eurépaban addig legydzhetetlennek tartott francia csapatokkal
szemben az addigi hadviselési formaktél markansan eltéré hadviselésre utaltak. Azonos tapasztalatok mutatkoz-
tak: a franciak konnyedén legy6zték a velik szemben nyilt csatat vallalé regularis csapatokat, mert azok harcelja-
rasaihoz képest félényben voltak. Nem igy volt azonban az irregularis csapatokkal, akik az eddigi tapasztalatoktél
eltéréen, merében mas eszkdzokkel és eljarasméddal harcoltak az idegen betolakoddk ellen. Soha nem vallaltak
nyilt 6sszecsapasokat Napdleon katonaival, inkabb lesbdl csaptak le a meglepett, és a sorozatos tAmadasok altal
moralisan is egyre inkabb hatranyba kerll6 franciakra. Sokszor az sem volt azonosithatd, hogy kikkel allnak
szemben a franciak (hiszen a gerilldkat az egyszerii lakossagtdl a fegyveren kivil semmi nem kulénbdztette meg)
és az sem, hogy a gerillak hol csapnak le ismét. Altalaban a 6 tevékenységi teriiletiik a vidék volt, azon belill is a
nehezen megkdzelithetd foldrajzi terlleteken volt meghatéarozo jellegli a gerillaharc: a nehezen jarhato terep j6
buvohely volt, ahonnan szabadon lehetett megszervezni a kdvetkezd tamadasokat.'®

A gerilla (partizan)' hadviselés megjelenése és széleskori elterjedése igen élénken foglalkoztatta a korszak had-
Ugyi gondolkodoit: megjelent a porosz katonai teoretikusok (Carl von Clausewitz'®, August Wilhelm Anton von
Gneisenau'®) munkaiban, és jelen volt az orosz hadligyben is (Denisz Vaszilevics Davidov®). A haditapasztalatok
alapjan, azok Osszegzésével megsziiletett a gerilla hadviselés elmélete,? amelynek torténelemformald hatasa
igazan majd csak a XX. szazadban mutatkozott meg, amikor els6sorban a baloldali, kommunista mozgalmak
fegyveres klzdelem utjan kisérelték meg az allamhatalom megszerzését, alkalmazva az indirekt hadviselés irre-

gularis formajat. A gerilla hadviselés megjelenése mellett feltlint egy masik, ettél a hadviselési formatdl féként cél-

'® Forgacs Balazs: K&osz vagy rend a gerilla hadviselésben? In.: Kommentar, 2008., 1.sz., p. 90-91.

7 Bar orszagonként eltéré6 megnevezéssel illetik az indirekt hadviselés irregularis eszk6zoket alkalmazd harcosait, ugy vélem,
nem mutatkozik kiildnbség a gerillak és a partizanok kozott. Véleményem szerint ez alatamaszthatd, ha a két fogalmat etimolo-
giai vizsgalat ala vessziik. A magyar nyelv torténeti-etimologiai szétara szerint a gerilla a spanyol guerra (haboru, harc) kifeje-
zés kicsinyitbképz6s szarmazéka, tulajdonképpen kis haborut jelent, melyet szabadcsapatok, pontosabban azok harcosai viv-
nak. A partizan szo6 jelentése: az ellenséges csapatok hatdban (azaz nem a f6 hadszintéren, hanem annal kisebb katonai jelen-
t6ségll helyeken; a nagy hadi események mellett vagy hatterében) fegyveres harcot folytaté személy. Ugy gondolom ez utdbbi
megfogalmazas magaban rejti azt a kis haborut, mely a gerilla fogalom etimolégiajabdl kovetkezik, ergo a két fogalom azonos
jelentéstartalommal bir. Ld. Benk& Lorand (fészerk.): A magyar nyelv torténeti-etimolégiai szétara. I-lll. kotet. Akadémiai Kiado,
Bp., 1967., 1970., 1976.,; a gerilla fogalmat Id. i.m. I. kétet, p. 1052., a partizan fogalmat Id. i.m. Ill. kétet, p. 116. Hasonl6 ered-
ményre jutunk, ha vizsgalédasunkat kiterjesztjlik A magyar nyelv értelmezd szétaranak ugyanezen szocikkeire, Id. Barczi Géza
— Orszagh Laszl6 (fészerk.): A magyar nyelv értelmezé szétara. I-VII. kétet. Akadémiai Kiadd, 1966.; a gerilla szécikkét Id. i.m.
II. kétet, p. 1018., a partizan fogalmat Id. i.m. V. kétet, p. 671. Hasonloan fogalmazas olvashaté a Hadtudomanyi Lexikonban is
a gerilla szécikkben, 0sszevetve azt a partizan fogalmaval: ,Kilénb6z6 megnevezések (szabadsagharcos, ellenalld) ... mind-
maig el6fordultak, de a Il. vildghaborl utana gerilla és a partizan megjeldlés vilagszerte azonos tartalommal egymas szinonima-
jakeént valt hasznalatossa.” In.: Szabd Joézsef (f6szerk.): Hadtudomanyi Lexikon. |. kétet. Magyar Hadtudomanyi Térsasag, Bp.,
1995., p. 403.

'8 Clausewitz, Carl von: A fegyveres nép. In.: U6.: A haborurdl. Il. kétet. Zrinyi Kiadd, Bp., 1962., p. 279-285.

'® Gneisenau, August Wilhelm Anton von: A népfelkelés eszméjérél. In.: Kocsis Bernat (szerk.): Valogatas burzsoa hadtudoma-
nyi irasokbdl. Zrinyi Katonai Kiadé, Bp., 1985., p. 111-115.

20 Davidov, Denisz Vaszilevics: A partizanhaborurdl. In.: Kocsis Bernat (szerk.): Valogatas burzsoa hadtudomanyi irasokbol. p.
131-138.

2 A gerilla hadikultira esetében annak a tudomanytorténeti ténynek lehetiink tandi, hogy a XIX. szazad eleje a hadtudomany-
nak, mint szaktudomanynak abbdl a szempontbdl is kilénds id6szaka, hogy a gerilla hadviselés megjelenésével egy id6ben lét-
rejon annak altalanos elmélete és megjelennek elsé alapmdivei. A témardl lasd Schmitt, Carl: A partizan elmélete. In.: U6.: A po-
litikai fogalma. Osiris — Pallas Studié — Attraktor, Bp., 2002., p. 103-173.
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pontjainak megvalasztasaban eltéré hadiigyi jelenség is, amely arra készteti korunk hadiigyi gondolkodéit, hogy a
fentebb emlitett harom hadikultdra mellett egy negyedik jelenlétét is feltételezzék. Ez a tlinet a terror megjelenése
volt, amely a XVIII-XIX. szazad forduldjan még az allamhatalom egyik kényszerité eszkdzeként jelentkezett,?? de
a késdbbiekben elvalt ettdl, és kuldnféle ideoldgiai, politikai vagy vallasi meggy&z8dési fegyveres csoportok eré-
szak-alkalmazasi eszkdzrendszerévé valt.?

A XIX. szazad a hadtudomany jelentds fejlédést és kibontakozasat hozta. Ebben az id6ben kisérelték meg a had-
ligy egységes rendszerbe valo foglalasat (Clausewitz, Jomini). Ugy gondolom, hogy a hadikultirak kérdéskoéré-
nek vizsgalatakor, hadelméleti alapjainak feltarasakor a porosz katonai teoretikus munkassaganak legnagyobb
hatasu mivét, a mar idézett Vom Kriegé-t (magyarul A haborurdl) kell alapul venni. Mivéhez 1827. julius 10-én
irott Ertesitésben ugyanis Clausewitz markansan elkildnitette a direkt és indirekt hadaszatot, masként fogalmaz-
va a megsemmisitésre és a kifarasztasra iranyulo, fegyveres uton térténé akaratérvényesitést, amikor igy fogal-
mazott: “A haboru kettds jellegébdl folydan célunk vagy az ellenség leverése, hogy politikailag megsemmisitsiik,
illetve védekezésre képtelenné tegylik, és igy nekiink tetszé békére kényszeritsiik, vagy csupan bizonyos teriile-
tek meghdditasa az ellenfél orszaganak hataran, hogy megtartsuk, illetve a békekbtésnél lit6kartyakent jatsszuk
ki."* A hadaszat két fajtajanak ez az elkiilonitése mindmaig a modernkori hadelmélet alapjaul szolgal a haborus
tiinetek vizsgalatakor.

Az Ujkori hadtudomany fejl6désének tovabbi jele, hogy egyre masra jelentek meg az erészakkal, az er8szaktorté-
nettel foglalkozé irasok®. Ezekben a munkakban is szamos olyan haborus tiinetet vélek felfedezni, melyek a ha-
dikultarak fogalmanak kikristalyosodasa elétt is utalnak a jelenség Iétére a hadtudomanyi gondolkodasban. Ezek
olyan megjelenési formak, melyek mintegy csirai a késébbiekben egzakt médon megfogalmazott haborus jelen-
ségeknek, tlineteknek, és visszakdszénnek a késébbi idészakok hadtudomanyi irdsaiban. Természetesen az
egyes szerz6k — melyek felsorolasanal nem térekszink a teljességre — eltérd jelenségek vizsgalatakor kilénbo-
z6 mélységben tartak fel a jelenségeket, mégis fontosnak tartom 6ket megemliteni.

Clausewitz kdvet6i megprébaltak értelmezni torzéban maradt?® miivének sorait, és alkalmazni az adott kor fegy-
veres konfliktusaira. A porosz katonai teoretikus legnagyobb hatasat kétségtelendl a XIX. és a XX. szazad po-

rosz-német hadelméletére, s ezen keresztil a mozgascentrikus hadikulturara fejtette ki, bar Hans-Ulrich Wehler

22 Az allami terror mar az okori romai koztarsasag idején, Sulla dictatotrsaga idején is jelentkezett (Id.: Plutharkhosz: Parhuza-
mos életrajzok. Sulla. Osiris Kiadd, Bp., 2001., p. 900-901. és Ferenczy Endre et al.: Az ékori Roma térténete. Nemzeti Tan-
kényvkiadd, Bp., 1998., p. 186-188.), jelen volt az ujkori Anglidban Cromwell lordprotektorsaga alatt is (Id.: Young, Peter —
Holmes, Richard: The English Civil War. Wordsworth Editions Limited, Ware, 2000., p. 319-330.), de térvényi alapokkal, helyi
végrehajté szervekkel el6szor a nagy francia forradalomban, a Robespierre vezette jakobinus diktatira idején miikodott. Alap-
vetd primer forrasai: ,A felugyel6bizottsagok felallitdsa”, 1793. marcius 21. (a terror helyi szerveinek felallitasarol) In.: Hahner
Péter (szerk.): A nagy francia forradalom dokumentumai. Osiris Kiado, Bp., 1999., p. 298-300.; ,A gyanusak torvénye”, 1793.
szeptember 17. (a terror alaptorvénye) in.: uo. p. 339-340.; ,A prairiali térvény”, 1794. junius 10. (a Robespierre és Couthon altal
irt, a terrort végsdkig felfokozo térvény) in.: uo. p. 384-386.; lasd még.: Duby, Georges: Franciaorszag torténete. |. kétet. A kez-
detektdl a Bourbon-restauracioig. Osiris Kiado, Bp., 2005., p. 704-708.; Souboul, Albert: A francia forradalom torténete 1789-
1799. Kossuth Kiado, Bp., 1999., p. 235-237. és p. 264-267.

2 Véleményem szerint nem indokolt egy negyedik hadikultira fogalméanak bevezetése a hadelméletbe. A terrorizmus hadelmé-
leti megkozelitésérdl lasd bévebben Nagy Miklds Mihaly: A terrorizmus hadelmélete. In.: Kapu, 2004., 6-7. szam, p. 16-20.; Ki-
ras, James D.: Terrorizmus és irregularis hadviselés. In.: Baylis, John et al. (szerk.): A stratégia a modern korban. Bevezetés a
stratégiai tanulmanyokba. Zrinyi Kiado, Bp., 2005., p. 264-293.; Merari, Ariel: A terrorizmus mint a ldzadas stratégiaja. In.: Télas
Péter (szerk.): A terrorizmus anatomiaja. Zrinyi Kiadd, Bp., 2006., p. 73-114.; Forgacs Balazs: Kéosz vagy rend a gerilla hadvi-
selésben?

2 Clausewitz, Carl von: A haborurdl I. kétet. p. 29. A kifarasztas és a megsemmisités paritasarol lasd tovabba Clausewitz, Carl:
A haborurdl. Il. kétet. p. 405-488.

2 Wehler, Hans — Ulrich: Der Verfall der deutschen Kriegstheorie. Vom ,absoluten” zum ,totalen” Krieg oder von Clausewitz zu
Ludendorff. . (A német hadelmélet hanyatlasa. Az ,abszolut” haborutdl a ,totalis” haborutig, avagy Clausewitztdl Ludendorffig.)
In.: Gersdorff, Ursula von: Geschichte und Militargeschichte. Bernard & Graefe Verlag fir Wehrwesen, Frankfurt am Main,
1974., p. 273-311.; Gombar Csaba — Volosin Hédi: Képtelen haboru. Helikon — Korridor, Bp.,, 2004.; Multunk, 2004., 4. szam,
Tanulmanyok a haborurdl.

% Clausewitz a Vom Kreige-ben — korai halala miatt — csak a megsemmisité hadviselés alapjait tudta teljes egészében kifejte-
ni, és bar felismerte a korlatozott haboru létét, elméleti alapjainak kibontdsara mar nem maradt ideje. A porosz katonai teoreti-
kus a Vom Kreige-hez 1827. julius 10-én irt Ertesitésben sajat munkajanak els6 hat kényvét befejezetlennek, ,ujabb &tdolgo-
zasra var¢ alaktalan témegnek’™nek tekintette (Id.: Clausewitz, Carl von: A haborurdl. |. kotet. p. 29.). Késébb ugy irt, hogy
Legyedll az elsé konyv elsd fejezetét tekintem befejezettnek, és ez legalabb szandékomnak megfelel6 iranyt ad az egész mi-
nek.” (Id.: Clausewitz, Carl von: A haborurdl. I. kétet. p .31.) A témardl lasd Perjés Géza: Clausewitz. Magveté Kényvkiado, Bp.,
1983., p. 258-270. és Nagy Miklés Mihaly: A katonai erészak elmélete és a XX. szazad. p. 154-155.
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szerint, a német hadelmélet a Clausewitztl egészen az elsé vilaghaboru idészakaig tarto fejlédését az jellemzi,
hogy ,n6vekvé mértékben veszitette el elméleti filozéfiai tartalmat.”” Véleménye szerint a politikdnak a haborut
iranyitd szerepét ugyanis fokozatosan hattérbe szoritottak Helmuth Karl von Moltke?® valamint Erich Ludendorff®
elméletei, és ezek nyoman megszuletett a totalis haboru elmélete, amelyet bar értek biralatok a hitleri Harmadik
Birodalomban®, a politikai vezetés altal preferalt kdvet6i két vesztes vildghaboruba sodortak bele Németorszagot.
Ugy érzem, hogy érdemes a Wehler-féle téziseket bizonyos kritikaval illetni. Fébb téziseit ugyan szakmailag helyt-
alléonak vélem, de Wehler figyelmét elkeriilhette a Beck-féle biralat mégott meghuzédo jelenség. Ugyanis a Beck
tdbornok altal megfogalmazott szakmai kritika mind filozéfiai, mind hadelméleti szempontbdl annyira megalapo-
zott, hogy egyértelmlen bizonyitja: a két vilaghaboru kozotti évtizedekben a német hadelmélet egyaltalan nem
veszitette el elméleti, filozofiai tartalmat. Ezzel szemben az tértént, hogy a hivatalos elméleti rendszer — a Lu-
dendorff-i tanokkal — zsakutcaba jutott. Ez azonban még nem jelenti azt — ahogyan ezt Beck irasa is bizonyitja
—, hogy minden elméleti alapjat elveszitette volna.

Clausewitz azonban nemcsak a katonai szakirok korében valtott ki igen nagy érdeklédést: a XIX. szazad megha-
taroz6 német hadtérténésze, Hans Delbriick: Geschichte der Kriegskunst im Rahmen der politischen Gesichte (A
hadmi(ivészet torténete a politikai torténet keretében)®' ciml monografidjaban alapul vette, és egyben finomitotta
a haboru kettds jellegérdl addig vallott Clausewitz-i téziseket. Emlitett munkajanak utéirataban Nagy Frigyes had-
jaratainak példajan keresztiil bizonyitotta, hogy a hadiigyben mindig egyltt, mondhatnank egymas mellett létez-
tek a megsemmisitést illetve a kifarasztast stratégiai célul kitiz6 és alkalmazd hadvisel6 felek. E gondolataval
Delbriick sajat koraban igen heves vitat valtott ki katonai szakird kortarsai kérében. Delbriick megfogalmazasaval
élve: ,Mig a megsemmisité stratégia azt a célt szolgalja, hogy az ellenfélre az (itkbzet minden mast magaba szi-
vO eszkbzének gybzelmes kimenetelével rakényszeritsiik politikai feltételeinket, addig a kifaraszto stratégia az (it-
kézetet csak olyan eszkéznek tartja, amely a tébbi eszk6z mellet csak valaszthato.”? Véleménye szerint ,,...az a
kutato fogta fel helyesen a kiilbnbséget, aki felismerte, hogy a kifaraszté stratégia feladata nem kevésbé jelentés
és kétoldalusaga miatt szubjektiv médon gyakorta még nehezebb, mint a megsemmisité stratégia feladata.”?

A Delbriick nyoman haladé Eberhard Kessel, német kutaté szintén fontos észrevételeket flizétt Clausewitz tanai-
hoz. Die doppelte Art des Kriegs (A haboru kettés jellege)* cimi alaptanulmanyaban — Clausewitz alapjan —
igazolja, hogy ,a politika a habort vezetését nem engedi ki kezéb6I™®, igy a fegyveres konfliktus jellegét is befo-
lyasolhatja, adott esetben a habori menete kézben meg is valtoztathatja — természetesen az adott politikai hely-
zet kdvetelményeihez igazodva. Ez a jelenség kapcsolatban all a haboru kettds jellegével: a politika mérsékelheti
a haboru célkitlizéseit, igy a megsemmisitd hadaszatot felvalthatja a kifarasztas.*® Fontosnak tartotta kiemelni,

2" Wehler, Hans — Ulrich: Der Verfall der deutschen Kriegstheorie. Vom ,absoluten” zum ,totalen” Krieg oder von Clausewitz zu
Ludendorff. p. 273-311.

% MOLTKE, Helmuth Karl von: Hadtudomanyi irasok. (Részletek) In.: In.: KOCSIS Bernat (szerk.): Valogatas burzsoa hadtudo-
manyi irasokbdl. p. 331-381. Moltke elméleti munkassaganak biralatat lasd WEHLER, Hans — Ulrich: Der Verfall der deutschen
Kriegstheorie. Vom ,absoluten” zum ,totalen” Krieg oder von Clausewitz zu Ludendorff. p. 286-287.

2 L UDENDOREFF, Erich: Der totale Kriege. (A totalis haboru.) Ludendorffs Verlag GmbH, Miinchen, 1935. Ludendorff munkaja-
nak f6 mondanivaldjat egyik mondataval lehet talan leginkabb megragadni: ,....a politikanak a hadvezetést kell szolgalnia.” (Lu-
dendorff, Erich: i.m. p. 10.) — azaz teljesen kiforditotta Clausewitz elméletét. Ludendorff elméleti rendszerérél lasd NAGY Miklds
Mihaly: A katonai er6szak elmélete és a XX. szazad. p. 163-165.

% A Ludendorff-i elmélet biralatat végezte el Ludwig Beck tabornok 1942 juniusaban, amelyben helyreallitia Clausewitz rendsze-
rét, ismét hangoztatva a politika primatusat a haborus erészak felett. Ld.: BECK, Ludwig: Die Lehre vom totalen Kriege. Eine kri-
tische Auseinandersetzung. (A totalis haboru elmélete. Kritikai ellenvetés.) In.: ué.: Studien. K. F. Koehler Verlag, Stuttgart,
1955., p. 228-258. Ludendorff totalis haborujanak biralatarél lasd WEHLER, Hans — Ulrich: Der Verfall der deutschen Kriegsthe-
orie. Vom ,absoluten” zum ,totalen” Krieg oder von Clausewitz zu Ludendorff. p. 302-303., illetve NAGY Miklés Mihaly: A kato-
nai er6szak elmélete és a XX. szazad. p. 165-167.

3 DELBRUCK, Hans: Geschichte der Kriegskunst im Rahmen der politischen Gesichte. (A hadmiivészet torténete a politikai tor-
ténet keretében.) Neuzeit Verlag von Georg Stillze, Berlin, 1920.

%2 Kozli GREINER, Gottfried: Strategische Konzeptionen und Handlungméglichkeiten. (Hadaszati koncepciok és csalakvési le-
hetéségek.) In.: Wehrkunde, 1966., 6. szam, p. 290.

% DELBRUCK, Hans: Nachtrag. Uber den Gegensatz der Ermattung- und Niederwerfungstrategie. (Utdirat. A kifaraszté és a
megsemmisité hadaszat ellentétérél.) In.: ué.: Geschichte der Kriegskunst im Rahmen der politischen Gesichte. p. 517.

3 KESSEL, Eberhard: Die doppelte Art des Kriegs. (A haboru kettés jellege.) In.: ub.: Militargeschichte und Kriegstheorie in neu-
erer Zeit, ausgewahlte Aufsatze. Duncker & Humblot, Berlin 1987., p. 157-174.

* Uo. p. 174.

% Uo. p. 164.
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hogy az egymastol markansan elk(ilonilé célu haborukban érvényre jutd haborus akarat kiilonb6zdésége a hadvi-
selés alkalmazasaban és intenzitdsaban jelenik meg.*” Kessel is elismeri, hogy az adott kor szelleme, kultdraja
hatassal van annak hadviselésére is: példaként a francia forradalmi haboruk idészakat idézi, ahol a megvaltozott
politikai, tarsadalmi, gazdasagi és kulturalis viszonyok dont6 atalakulast hoztak a hadugyben is. A kéz6s elem,
ami Osszekoti a két eltérd stratégiai célu hadviselést az erészak, hiszen alkalmazasanak mikéntje hatarozza meg
a haboru jellegét.®®

Az erdszak-torténet fejlédése kapcsan meg kell emliteni a XX. szazad masodik felének magyar Clausewitz-kuta-
téjat, Perjés Gézat is, aki két monografiajaban teljes kéri attekintését adja a clausewitzi életmiinek, illetve isme-
retelméleti alapjainak.*® Perjés monogréafidaiban — melyek az els6, és eddig egyetlen hazai Clausewitz-monografi-
ank - egzakt, tudomanyos elemzést ad, elemezve a porosz katonai teoretikus hatasat a hadlgy, illetve a modern
praxeoldgia (cselekvéselmélet) fejlédésére. Perjés a fentiek mellett a Clausewitz-i életm( teljes koéri feldolgoza-
sakor szél a porosz katonai teoretikus koranak tudomanyos és szellemi kérnyezetérdl is, valamint részletesen ér-
tekezik a Clausewitz-i megsemmisités és kifarasztas kapcsolatrendszerérél. Ennek alapjan elmondhatd, hogy
Perjés két, a Clausewitz-i életm(ivet feldolgozé monografidja — jollehet a szerzének ilyen térekvése nem lehetett
— a hadikultarak alapjainak 6sszefoglalasat is adja.

A hadviselés kettds jellegének megfogalmazasa, és e jelenség létének igazolasa fontos kiinduldpont tanulma-
nyom témajanak kibontasakor, hiszen a hadikultirak meghatarozaskor, a kozottik levé kuldnbdzéségek feltara-
sakor alapvetd fontossagu, hogy meghatarozzuk a hattérben meghuzédé politikai akarat alapvetd iranyultsagat.
Az Ujkori hadelméletben azonban nem csupan a mélyben rejlé legfontosabb mozgatérugdk kutatasa volt jellemzé,
a haboruk vizsgalatakor sok, a korabbiaknal mozaikszeriibb részlet is megjelent, amelyek kutatdsomhoz nagyban
hozzajarultak, tovabb arnyalva a hadikultirak témakorét.

Egy masik civil gondolkodd, Carl Schmitt munkassagaban is fellelhetéek a hadikulturak fogalomkdrének részletei.
A német politikai gondolkodo A partizan elmélete® ciml tanulmanyaban a XVII-XIX. szazad forduldjan kérvonala-
z6do jelenség és hadelméleti kérdés kialakulasara, fejlédésére és jelenére hivta fel a figyelmet. Schmitt ramutat a
partizan hadviselés megitélésének ambivalencidjara is, melynek voltat a korabbiakban mar emlitettem.*' Jelen ta-
nulmanyomban Schmitt tanulmanyabdl csak egy apro részletre mutatok ra: a partizan hadviselés jelensége mo-
gott is meghlzadik politikai szandék*?, ezért gy gondolom, hogy a jelenség targyalasakor az indirekt hadviselés
irregularis formajarél beszélhetiink. Ugy vélem, hogy a partizan vagy gerilla hadviselés meghatarozé volta a XX.
szazadban illetve napjainkban egyre erésddik: a napjaink fegyveres konfliktusaiban megjelend hadviselési tiine-
tek kézll markansan kidomborodik az indirekt hadviselés irregularis eszkdzeit alkalmazé gerilla hadviselés. Ez
nem véletlen, hiszen ez a fajta hadviselés minden olyan fegyveres konfliktusban megjelenik, ahol az egymassal
6ssze nem vethetd erdk kiizdelmeinek lehetiink szemtanui. Ezekben a harcokban a gyengébbik fél gyakran alkal-
maz olyan eszkozoket ellenfele legy6zése érdekében, amelyek stratégiai szinten vizsgalva nem az ellenfél meg-

semmisitését, hanem annak — Clausewitz fogalmaval élve — kifarasztasat kivanjak elérni.

Kulcsszavak: hadikultira, KOVACS Jend, hadviselés, hadligyi gondolkoddok

Keywords: culture of warfare, Jen6 KOVACS, warfare, military philosopher/thinker

¥ Uo. p. 157.

% Uo. p. 164-165.

% PERJES Géza: Clausewitz. valamint ué.: Clausewitz és a haboru praxeoldgidja. Zrinyi Katonai Kiado, Bp., 1988.

4 SCHMITT, Carl: A partizan elmélete. p. 103-173.

4“1 A partizan ily modon vagy — mint a 18. szazad kabinethaborujaban — egyfajta kénnyd, kiilénésen mozgékony, am még regu-
larisnak minésiilé csapat, vagy kilénésen aljas blin6z6ként egész egyszeriien a jogon kiviil all és ellenséggé nyilvanitjak.” In.:
uo. p.109.

42 Schmitt szerint ,a partizan politikai fronton harcol.” A szerzé a német ,Partei” (part) sz6 etimologizalasabdl kiindulva igazolja,
hogy a partizan mindig egy valamilyen médon harcolo, hadviselé vagy politikailag tevékeny parthoz vagy csoporthoz kétédik —
kilénodsen a forradalmi idékben. In.: uo. p. 112.
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GENERACIOK A HADVISELESBEN — A NEGYEDIK GENERACIO

GENERATIONS IN THE WARFARE- THE FOURTH GENERATION

A modern hadviselés generacioinak elmélete valaszt keres a katonak 6rok kérdésére: milyen lesz a kovet-
kez6 haboru? Az elsé harom generacié k6zos paradigmat kovet: a hadviselés allami monopélium; a ha-
borukat nemzetallamok regularis eréi vivjak; céljuk megsemmisiteni az ellenség hadvisel6 képességét, és
igy megtorni akaraterejét. A negyedik generacio paradigmaja mas: nem-allami szereplék dacolnak az al-
lam hadviselési monopoéliumaval; az ellenség akaraterejét tamadjak, és igy igyekeznek semlegesiteni had-
visel6 képességét. A szerzo ismerteti a generacios elméletet, és felhivja a figyelmet a paradigmavaltas je-
lentéségére: a két paradigma egyidejii Iétezése alapvetdé gondolkodasmoédbeli valtozast kdvetel a bizton-
sagi erok alkalmazasaban, és az jut kezdeti dontd elényhoz, aki el6szor ismeri fol és alkalmazza a negye-

dik generaciés hadviselés alapelveit.

The recently developed theory of generations in modern warfare attempts to find an answer to the eternal
question of soldiers: what will the next war be like? The first three generations (mass armies; attrition;
maneuver) follow a common paradigm: the state has a monopoly over warfare; wars are fought by the
regular forces of nation states; their goal is to destroy the enemy's war fighting capabilities, and thereby
sap his will. The fourth generation paradigm is different: non-state actors challenge the state's monopoly
over warfare; they attack the enemy's will and thereby attempt to neutralize his strength. The author re-
views the generational theory and calls attention to the importance of the paradigm shit: the parallel ex-
istence of the two paradigms requires a major conceptual shift in the employment of security forces, and
the side that recognizes and applies the principles of fourth generation warfare obtains a decisive initial

advantage.

ALAPVETO VALTOZASOK A HADVISELESBEN

A masodik vilaghaborut kovetd fél évszazadban egyre ritkabbak az allamok kéz6tt hagyomanyos katonai erékkel
és eszkozokkel vivott haboruk. Egyre gyakoribbak viszont az allamokon belili fegyveres konfliktusok: nemzeti fel-
szabaditasi mozgalmak a gyarmati hatalmak ellen; etnikai és vallasi kisebbségek a kézponti kormany ellen; forra-
dalmarok a konzervativ kormany ellen, ellenforradalmarok forradalmi kormany ellen. A fegyveres konfliktusok do-
minans formaja a felkelés lett, melyben az allam regularis biztonsagi eréi gyakran alul maradnak. E jelenség ma-
gyarazatara szuletetett az 1980-as években a hadviselés generacidinak elmélete [Lind et al., 1998]. Alkotdi sze-
rint a hadviselés fejl6édésében felismerhetéek olyan minéségi valtozasok, melyek elkildnithetd generaciokra oszt-
jak azt. Ezen tulmenden részben a kdzelmult politikai, tarsadalmi és technoldgiai valtozasai, részben az idé mula-
sa alapjan a szerzdk feltételezik, hogy egy Ujabb generacio-valtas varhato.

Az aladbbiakban a kérdést targyald elsd, vitainditd cikkek alapjan ismertetem az elmélet 6 elemeit. Ismertetem a
negyedik generacids hadviselés f6 jellemzéit és tarsadalmi-gazdasagi gyodkereit, majd felvazolom az eurdpai alla-
mokkal — koztlik Magyarorszaggal — szembeni negyedik generacios kihivasokat. Nem foglalkozom a lehetséges
allami valaszokkal: ez sokkal szélesebb kori attekintést, illetve sokkal mélyebb elemzést kivan, mint amire a jelen

tanulmany keretei lehet6séget nyujtanak.
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AZ ELSO HAROM GENERACIO

A generaciok sora a harmincéves haborut lezard vesztfaliai békével (1648) kezdédik, melyet a jogtudomany, a
torténetirds és a hadtérténelem egyarant alapveté paradigma-valtasnak tekint az eurdpai allamok, a nemzetkozi
jog valamint a hadviselés fejl6édésében. Az ala-, félé- és mellérendelt hiibéri kdtelezettségekbdl, privilégiumokbdl
allo, hihetetlentl bonyolult feudalis politikai rendszer helyét atvette a meghatarozott terllet tovabba lakossaga fo-
I6tt korlatlan szuverenitast gyakorld allamok rendszere. Ez legitimalta az uralkoddk és kormanyok jogat, hogy ha-
taraikon belll kllsd beavatkozas nélkil kormanyozzanak, fliggetlenil attél, hogy e beavatkozast politikai, vallasi
vagy jogi elvek indokoltak volna [Beaulac, 2004].

A paradigmavaltas egyik meghatéroz6 eleme, hogy létrejétt az allam hadviselési monopéliuma. Korabban a had-
viselés kizarolag er6 és elhatarozas kérdése volt: nemesi hazak, klanok, varosok, uzleti vallalkozasok, bliinbandak
jelentds fegyveres erével rendelkeztek. Allandéan valtozo szévetségeik habortkat vivtak egymassal és a kdzponti
hatalmat megtestesité uralkodoval. A sikeres zsoldos vezérek Uzleti vallalkozasként mikodé maganhadseregei a
legtdbbet igéré megbizd szolgalataban ,beszallitokként” harcoltak. Alig volt kilénbség blindzés és haboru, civil il-
letve katona kozott: a fegyveres er6k hadjaratai mellett a zsarolas, a megvesztegetés, a gyilkossag, a fosztoga-
tas, az arulas, a hazassag is a politikai célok elérésének eszkdzei voltak [Tuchman, 1978]. A vesztfaliai békével
az eurdpai allamok fokozatosan a hattérbe szoritottak a nem allami hadvisel6ket, és kizarélagos jogot formaltak a
hadviselésre. Europaban — és hamarosan az egész vildgon — a haboru allamok k&z6tt, allami eréforrasokkal va-
lamint allami fegyveres erékkel vivott kiizdelemmé valt.

A békekongresszusok résztvevdi szamara talan nem tiint kuldnésebben Ujszerlinek, amit alkottak: a teruleti szu-
verenitas elemei mar joval a haboru el6tt megjelentek (Anglia, Franciaorszag, Spanyolorszag); a békeszerz6dé-
sek szamos cikkelye csak évszazados kész tényeket rogzitett (holland tartomanyok, Svajc, Savoia fliggetlensé-
gét), és nem ejtettek sz6t sem szuverenitasrol, sem terileti integritasrél. A német allamok tovabbra is a csaszar
alattvaléi maradtak, és nem kothettek a birodalom érdekeit sérté szévetségeket. Nem tortént azonnali forradalmi
valtozas a fegyveres er6k finanszirozasaban, kiallitdsaban, szervezési elveiben, harceljarasaiban sem. A vesztfa-
liai békét mégis indokolt forduldpontnak tekinteni: ebbdl a magbdl székkent szarba a modern, szuverén nemzetal-
lamok rendszere.

A hadviselés ELSO GENERACIOJA (1648-t6l tobbé-kevésbé 1870-ig) a vonalban, oszlopban és négyszdgben
harcolé gyalogsag kora. A harceljarasok fegyelmezett, alaposan kiképzett csapatokat koveteltek, ami koltséges
volt; a veszteségek poétlasa sem volt megoldva, ezért a rendelkezésre allé hader6 meg6rzése majdnem olyan fon-
tos szempont volt, mint az ellenség legy6zése. A csatak altalanosan elfogadott forgatdkdnyv szerint zajlottak, cél-
juk nem az ellenséges haderd megsemmisitése volt, hanem olyan el6ny kivivasa (kulcsfontossagi magaslat,
szarnyat fenyegetd csapatmozdulat), ami az ellenség szamara tul kockazatossa tette a tovabbi harcot. E harcelja-
rasok egy rendezettségre alapozott katonai kulturat teremtettek, melynek kilséségei a mai napig fennmaradtak
[Lind et al, 1994]. Szinte minden, ami ma a ,katonai” és a ,civil” kdzotti kiildnbséget mutatja (rendfokozatok, allo-
many-kategoriak, egyenruha, tisztelgés, diszszemle) ebbdl a korbdl szarmazik, és a rendezettségen alapulé kato-
nai kultira megerdsitését szolgalja.

A hadmdiveleti mivészet nem létezett mint hadmiivészeti szint, de Hannibal, Julius Caesar vagy Dzsingisz Kan
hadjaratait attekintve azt latjuk, hogy a gyakorlat elméleti alapok nélkilil is létezett. A torténelem legtébb nagy had-
vezére nem olvasta Clausewitzet, mégis tisztaban voltak azzal, hogy a stratégiai célokat csak a harcaszati sike-
rek aggregalasa utjan lehet elérni. Nem volt ez masként az els6 generacios hadviselés korszakaban sem: Condé,
Tourenne, Malborough, Savoyai Jend, Nagy Frigyes és Napdleon hadjarataiban a hadmiveleti mivészet kivald
peéldait figyelhetjik meg.

Az amerikai polgarhaboru (1861-1865) idején a huzagolt csovii ismétié puska, a tlizérségi granat, a vasut és a
géptavird elavultta, a tovabbi miiszaki fejlédés dngyilkossaggal egyenértékiivé tette a vonal- és oszlop-harcasza-
tot. Az Uj harctéri kérilményekre a MASODIK GENERACIOS HADVISELES volt a valasz: mozgas és tiiz 6ssze-

hangolasa, tlizérségi tliz tomeges alkalmazasa. A harceljarasok linearisak maradtak: a védelem igyekezett meg-
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akadalyozni minden betdrést; tamadasban a I16vész alegységek igyekeztek arcvonalat tartani. A generaciok ko-
z6tti lassu és fokozatos atmenetben volt egy jelentés atfedés is: egyes els6 generacids harceljarasok hosszu ide-
ig fennmaradtak, kiiléndsen a vilag elmaradottabb részein [Churchill, 1902]. A hadm{vészet elfogadott és elismert
része lett a hadmveleti miivészet. Napéleon hadjaratainak elemzése szolgaltatta az elméleti, a harceszkdzok fej-
I6dése, a vasut és géptaviré a technoldgiai alapokat. A rendezettség kulturaja fennmaradt, a fegyelem alapja a
kényszer volt. Az engedelmességet fontosabbnak tekintették, mint a kezdeményezést; a kezdeményezést nem is
méltanyoltak, mert a tervet, a koordinaciét, az 6sszhangot veszélyeztette.
A masodik generacios hadviselés csucspontja az elsé vilaghaboru felérlé csatainak sorozata volt, melyben a kdz-
ponti hatalmak rendszeresen alulmaradtak. A megoldast a HARMADIK GENERACIOS HADVISELES jelentette:
Uj, non-lineéris harceljarasok; manéver, gyorsasag, meglepetés; megsemmisités helyett az ellenség lélektani
egyensulyanak megzavarasa. A harc non-linearis: egy harmadik generaciés haderé nem akar sem tartani, sem
eléretolni egy ,frontot”. Tamadasban az ellenség erés pontjait és harci alakulatait megkerilve, hatulrél a front felé
zUzza szét azokat. Védelemben az ellenséget egy mélységben tagolt védelmi kdrzetbe vonja, visszavonulasat el-
vagja, és csak akkor indit ellentdmadast, amikor a tamadas lendulete kimertilt. A harmadik generacids hadviselés
az izraeli fegyveres erdk latvanyos gyézelmeivel érte el csucspontjat. A harceljarasokkal egyutt valtozik a katonai
kultura is: a fegyveres er6k a helyzetre, az ellenségre koncentralnak, a parancsnok a kivant eredményt irja el6, a
végrehajtas maédjat a beosztott kezdeményezé készségére és szakértelmére bizza (Auftragstaktik — feladat-orien-
talt vezetés). A fegyelem elsésorban énfegyelem, és csak masodsorban kényszer.
A masodik és harmadik generacié kdzotti atmeneti idészak és atfedés még ma sem ért véget: Iéteznek olyan
fegyveres er6k, amelyek ragaszkodnak a masodik generaciés hadviselés doktrinaihoz és eljarasaihoz. Az Egye-
siilt Allamok fegyveres eréi szamara a két vilaghabort egyetlen nagy siker-tdrténet, melynek kulcsa a hadianyag
és tlizer6 tdbmeges alkalmazasa, és amelynek csucspontja a nuklearis fegyverek kifejlesztése és alkalmazasa.
A generacios elmélet létezik az orosz katonai szakirodalomban is. Ez a fegyverek technoldgiai fejlédését tekinti a
generaciok kozotti atmenetek kivaltd okanak, és mar a hatodikndl tart: 1 — vagé és szuré fegyverek; 2 — korai 16-
fegyverek; 3 — huzagolt csévi I6fegyverek; 4 — sorozatlévé fegyverek; 5 — nuklearis fegyverek; 6 — nagypontossa-
gu fegyverek [ Szlipcsenko , 2005]. A valtozasok hajtéerdit Lind és szerzétarsai még szintén a technolégia illetve
a hadtudomany fejlédésében lattak.
Thomas X. Hammes az elsé vilaghaboru példajaval illusztralta, hogy téves az a szemlélet, amely a generacioval-
tasokat csak e tényez8éknek tulajdonitja: jelentésen leegyszerlsiti a kérdést, és helytelen iranyba tereli a kutatast.
A véltozasok valddi gydkere a tarsadalmi-gazdasagi-politikai fejlédés, amelyben tudomany és technolégia jelen-
t6s, de alarendelt szerepet jatszik. Mar a 19. szazad végén vilagos volt, hogy a megosztott iranyzasu tiizérség, a
szbgesdrot tovabba a géppuska Uj harceljarasokat kévetelnek. De a jobb és hatékonyabb eszkézok lehetségeit
csak a korai 20. szazad modern tarsadalmi rendszerei tudtak kiaknazni. E rendszerek része volt a nemzetkdzi po-
litikai rendszer, amely az er6egyensuly fenntartasara ésszpontositott, és olyan szdvetségeket hozott létre, ame-
lyek nagy veszteségek ellenére éveken at stabilak maradtak. Része volt az ipari infrastruktura, amely képes volt
kifejleszteni, megfeleld mennyiségben gyartani, majd a frontra szallitani a felszerelést és hadianyagot. Része volt
a hatékony birokracia, amely képes volt éveken at finanszirozni a haboru kiadasait, tovabba a fegyveres erék
rendelkezésére bocsajtani az tjoncok millidit. Része volt a nacionalista ideoldgia, amely éveken at arra késztette
a tarsadalmat, hogy elviselje és potolja a katasztrofalis veszteségeket. [Hammes, 1994]
A hadviselés generaciéinak elmélete nem szaraz térténelmi elemzés. Alkotéit a mult eseményeinél sokkal jobban
érdekelte a jov6. A harmadik generacio alapelveit el6szor tobb mint 80 évvel a cikk megjelenése el6tt (1918-ban,
a tavaszi offenziva idején) alkalmaztadk a német csapatok, és a szerzék féltették kérdést: nem érkezett-e el az ide-
je, hogy megjelenjen a NEGYEDIK GENERACIOS HADVISELES? Ha igen, milyen format fog Olteni? Két lehetsé-
ges valtozatot vazoltak fol:

O valos ideji informaciok alapjan digitalis vezet6- és ellendrz6 rendszerrel iranyitott, csucstechnoldgiai esz-

kozokkel folszerelt, nagy terlleten szétszorédott hagyomanyos fegyveres erék kiizdelme;
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0 a csucstechnoldgia és a modern hirkdzlés lehetéségeit kihasznald, ideoldgiai indittatasi nem-allami erék
harca a célba vett tarsadalom kohézidja, kulturaja, intézményei ellen.
A szerz6k azt remélték, hogy cikkiik élénk vitat fog elinditani, de csalddniuk kellett: munkajuk éveken at semmi-
lyen reakciét nem valtott ki. Azt a hallgatésagot, amelynek a cikket szantak — az amerikai fegyveres erék tisztjeit
és magas beosztasu polgari dontéshozoit — nem érdekelték Uj, bizonyitatlan elméletek. A cikk csak hat évvel
megjelenése utan kapta az elsd visszhangot [Lind, 1994], és csak az afganisztani illetve iraki felkelések nyoman
valt szélesebb szakmai kordkben ismertté.

A NEGYEDIK GENERACIO

A negyedik generacios hadviselés nem az elméletet részletezé elsé cikk publikalasaval kezd6dott: mint a korabbi
generaciok, ez is egy tobb évtizedes — és ma is tarté — evollcios folyamat eredménye. Alapelveit Kinaban, Al-
gériaban, Koszovoban és a vilag szamos mas hadszinterén dolgoztak ki. Egyes jellemzé vonasai jol felismerhetd-
ek a masodik palesztin intifada (2000-2003) eseményeiben, melyeket Kis-Benedek Jézsef ismertet doktori érteke-
zésében. [Kis-Benedek, 2005: 9-35.; 59-101.]

Az allam fokozatosan elvesziti hadviselési monopdliumat. Nem allami szerepl6k (etnikai és vallasi csoportok, poli-
tikai mozgalmak, blinszervezetek) jelentés pusztitd erére tesznek szert, amelyet készek mas nem allami szerep-
16k, a k6zponti hatalom tovabba mas allamok ellen alkalmazni. A harc dominans formaja a felkelés, amelybe ide-
gen hatalmak beavatkozhatnak tdmogatoként vagy iranyitoként.

A felkel6k Uj szervezési modellt alkalmaznak: a decentralizalt, dnszervezd halézatok haldzatat, amely rendkivil
ellenallé minden tdmadassal szemben. Szinte lehetetlen megsemmisiteni, mert nincs tamadhato ideoldgiai, politi-
kai, doktrinalis kdzpontja, a legnagyobb kudarc és a legsulyosabb veszteségek utan is megmarad néhany csomo-
pont, amelyekbdl ujra lehet szervezni. Az ideologia egy kdzés — vagy inkabb kézdsnek vélt — eszmerendszer,
amelyben a politikai célok megfogalmazasa a lehetd legaltalanosabb (,kilizni a hitetleneket Irakbodl”). A doktrina
magatdl alakul ki, ahogy egyes harceljarasok sikeresnek, masok sikertelennek bizonyulnak. A legjobb, amire a
biztonsagi er6k szamithatnak az a halézat olyan mértékl szétzildlasa, amely lehetetlenné teszi mikddését.

A béke és haboru kéz6tti hatar annyira elmosoédik, hogy lehetetlen felismerni a kiilénbséget. A harc annyira non-li-
nearis, hogy nincs is felismerhetd harctér, front és hatorszag. A ,civil” és ,katona” kozétti kiilbnbség fokozatosan
eltlinik, egyre nehezebb megkiilénbdztetni baratot az ellenségtdl. Egyes negyedik generacios erék (kiléndsen a
radikalis iszlam kovetdi) egyenesen tagadjak, hogy indokolt lenne a civil illetve a katona kdzott barmiféle kilonb-
séget tenni.

A Kultarak is harcban éllnak [Lind, 2004]. A keresztény nyugat ismét védekezésre kényszerul legeltékéltebb ellen-
felével, az iszZlammal szemben. Bécs kudarccal végz6dé ostroma (1683.) 6ta tarté 300 éves stratégiai védekezés
utan az iszlam ismét offenzivaba kezdett, és minden iranyban terjeszkedik. Hindu India csak a brit gyarmati ura-
lom alatt szabadult meg muszlim csaszaraitol; most ismét er6szakos muszlim hegemaénia-térekvések célpontja.
Egy fegyveres konfliktus mindig két parhuzamos vonalon fut: erépréba a fizikai vilagban, illetve az akaraterék 6sz-
szemeérése lélektani vilagban. A hadviselés korabbi generacidiban a szembenallo felek egymas hadviseld képes-
ségének, fegyveres erdinek, infrastruktirajanak megsemmisitése utjan igyekeztek megtérni egymas akaraterejét.
Ennek érdekében a harci tevékenységet informacids és propagandamunka egészitette ki. A negyedik generacios
hadviselésben az eréproba és az akarater6k 6sszemérése k6zétti viszony visszajara fordul. Negyedik generacios
er6k — a dontéshozok és kdzvélemény manipulalasa utjan — kozvetlenill az ellenség valamint szovetségesei
akaraterejét tamadjak [Hammes, 2005]. A harctevékenység tovabbra is nagyon fontos elem, de célja az ellenség
pusztitasa helyett a fegyveres propaganda: fegyveres akcidk tamogatjak, kiegészitik, erésitik a propaganda és az
informaciés kampanyok Uzeneteit.

A miveletek egy idében folynak a megtamadott tarsadalom teljes mélységében, a katonai mellett a gazdasagi,
politikai, tarsadalmi dimenzidkban és a nemzetkdzi életben is [Lind et al, 1989, Hammes, 1994]. A harceljardsok

részben korabbi generaciok modern kériilményekhez igazitott eljarasai: nagy terileten szétszort, kis létszamu
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alakulatok decentralizalt, feladat-kdzpontu vezetése; mozgékonysag, mandver, meglepetés. A hagyomanyos ge-
rilla-harceljarasokat (rajtatités, lesallas) 6sszefogja és iddziti a falka-harcaszat: a cél ellen tébb iranybdl egyszerre
inditott varatlan, gyors, rovid és liktetésszerlien ismétlédd tamadasok és visszavonulasok sorozata. E sivatagi
nomad eljarasok tulterhelik a védelem vezetési és iranyitasi rendszereit, megbénitjak reagalé képességét. De
megjelennek olyan eszk6zok és eljarasok is, amelyeket eddig nem tekintettiink a hadviselés eszkdzeinek: térve-
nyes politikai tevékenység, tdmeglazité demagdgia, utcai politizalas, zavargasok, blinézés, terrorizmus, erészak-
kal vagy jogi uton kikényszeritett kivaltsagok.[Kiss, 2007] A legfejlettebb negyedik generacids erék ésszehangolva
alkalmazzak ezeket az eszkdzdket, és mindig arra helyezik a hangsulyt, amire a biztonsagi er6k a legkevésbé
szamitanak.

Ismét megjelennek régéta térvényellenesnek mindésiilé harceljarasok valamint magatartas-formak (pl. foglyok
megcsonkitasa, kivégzése) [Kiss, 2007]. A negyedik generacios hadviselék nem rendelkeznek az allami lét ismér-
veivel (lakossag, terilet, gazdasagi infrastruktura), ezért magatartasukat nem korlatozza az allami léttel jaro fele-
I6sség sem. Nem tartjak magukra nézve kotelezének a hadviselés altalanosan elfogadott hagyomanyait és sza-
balyait, mert a szabalyok betartasaban nem latnak semmi el6nyt; ellenkezbleg, a szabélyok lehetd legfeltlin6bb
megsértésével érhetnek el propaganda sikereket. A szabalyok megsértésével nem kockaztatnak semmit: a biz-
tonsagi eréket koti az allami léttel jard felel6sség, atrocitdsra nem valaszolhatnak atrocitassal.

A politika ,mas eszkdzokkel” torténd folytatasa, az allami hatalom megszerzése, a fliggetlenség vagy autondémia
kivivasa mellett a nem allami szerepléknek mas céljaik is lehetnek. Az ellenség jellegében, céljaiban és eljarasai-
ban bekdvetkezett valtozasok lehetetlenné teszik a politikai alkukat, amelyek nélkilozhetetlenek egy fegyveres
konfliktus lezardsahoz. Tébbnyire nincs kivel lellni targyalni: a decentralizalt hal6zatnak nincs iranyité kdzpontja.
Ha mégis sikerll partnert talalni és megegyezésre jutni, semmilyen garancia nincs arra, hogy azok is betartjak
majd, akik nem vettek részt a megallapodasban. Még az is kérdéses, hogy a partnerek betartjak-e.

Egyenként a fenti jellemz8k nem irnak le Uj jelenséget. A felkelések mar a rémaiaknak is gondot okoztak; a nem
allami hadvisel6k a kézépkori haboruk meghatarozé tényezdi voltak; politikai terrorizmus létezett az ékori Judea-
ban és a kdzépkori Kdzel-Keleten is (sikariusok, asszasszinok). Az Ujdonsag az elemek szinergiaja: egy ujabb
paradigmavaltas tanui vagyunk: visszatérést latunk a hadviselés korabbi formajahoz, az allam hadviselési mono-
poliuma el6tti idékhoz. Figyelemreméltd, hogy az orosz emigrans katonai szakirodalomban J. E. Messzner az
1960-as és 70-es években megjelent kdnyveiben és cikkeiben — bar az amerikai szerz8ktdl eltérd terminologiat
alkalmazott, és nem foglalkozott a generacios felosztassal — nagyon hasonld kovetkeztetésekre jutott. [Messz-
ner, 2005]

A TARSADALMI-POLITIKAI HATTER

A paradigmavaltas gyokere az allam altalanos legitimaciés valsaga. Mint minden dsszetett tarsadalmi jelenség-
nek, ennek is szamos oka van, amelyek egyik orszagban er6sebben, masikban kevésbhé érvényesiilnek. Felderi-
tésiik inkabb a politologia és a szocioldgia feladata, semmint katonai vagy rendvédelmi elemzés targya. De a pa-
radigmavaltast csak akkor érthetjiik meg, ha megvizsgaljuk az elmult kb. 60 év politikai, gazdasagi és tarsadalmi
véltozasait.

A vesztfaliai békét kdvetd harom évszazadban az allamok gyakorlatilag teljes felugyeletet gyakoroltak gazdasagi
és belpolitikai életik folott: meghataroztak, hogy lzletembereik mely mas allamokkal kereskedhetnek, meghata-
roztak a kamatokat és a vamtarifakat, eldontotték, hogy milyen gazdasagi informacidkat hoznak nyilvanossagra,
torvényeikbe illetve igazsagszolgaltatasi eljdrasaikba nem tlirtek beleszdlast a hataron tulrél. A masodik vildgha-
boru 6ta a gyors gazdasagi integracio egyre sziikebb korlatok kdzé szoritja a szuverenitas ezen eszkdzeinek al-
kalmazasat [Hammes, 1994].

Az 1920-as és 30-as években a nemzetkdzi életet kb. 60 nemzetallam uralta; mara a nemzetkdzi élet szerepl6i-
nek szama ennek tébb szazszorosa. Nemzetek f6létti politikai és gazdasagi intézmények (ENSZ, EU, NATO, Isz-
lam Allamok Konferenciaja, Vilagbank) ragadjak magukhoz az &llami szuverenitas elemeit, és egyre tobb olyan
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dontést kényszeritenek a nemzetallamok kormanyaira, amelyek ellenkeznek a polgarok érdekeivel vagy akarata-
val. A hibas dontésekeért viszont — attél figgetlentl, hogy azok mekkora kart okozhatnak — sem a nemzetkdzi
szervezetek, sem alkalmazottaik nem tartoznak felelésséggel senkinek. A Nemzetkdzi Blntetébirdsagot létrehozo
Rémai Statutum a vesztfaliai béke 6ta az elsd olyan nemzetkdzi egyezmény, amelynek hataskére az azt ala nem
iré allamokra is kiterjed [Beaulac, 2004].

Olyan nemzetkdzi szervezetek jelennek meg, amelyek szdmara a nemzeti hovatartozas lényegtelen szempont.
Egy részik teljesen legalis (média-birodalmak, multinacionalis vallalatok, vallasi mozgalmak), masok minden
szempontbdl illegalisak (ember- és kabitdszercsempész haldzatok, terrorista csoportok), megint masok valahol a
két véglet kozott vannak. Kulon kategoriat alkotnak a nem kormanyszervezetek (non-governmental organization —
NGO). Pontos szdmuk a legévatosabb becslések szerint is tObb szazezer. A nemzetkdzi kézvéleményen keresz-
tul prébaljak befolyasolni a vilag kormanyait; készek szembeszallni a helyi kormany akarataval, és szabotalni in-
tézkedéseit; tagjaik készek torvénysérté magatartast tanusitani (lasd a Greenpeace akcidkat) — remélve, hogy
szervezetlk erkolcsi presztizse majd megvédi ket (és e szamitas tobbnyire bevalik).

A gyarmatbirodalmak felbomlasaval és egyre kisebb terileti egységek dnallésodasaval a nemzetallamok szama
kézel 200-ra nétt. Ezeknek egy jelentds része csak az allami lét kuls6 ismertet6 jeleivel rendelkezik, de a valdsag-
ban mikdédésképtelen allam: regionalis destabilizal6 tényezd, és allandé terhet jelent a vilag tébbi allama szama-
ra. Kudarcuk kévetkezményeit csak szuverenitasuk megsértésével lehet mérsékelni vagy felszamolni.

E tényez8k kiviilrdl gyengitik az allam hatalmat és tekintélyét. Ugyanakkor gyengul a polgarok &llam, valamint
reg” Clausewitz-i egysége: sokan nem hajlanddak fegyvert fogni hazajukért, de készek 6Ini és meghalni Uj, az al-
lamnal kisebb, vagy annal nagyobb eszmékért: etnikai csoportért, vallasért, vagy akar a tropusi eséerdbkeért. A
nemzetallam elvesziti a polgarok bizalmat, ha korabban birta azt egyaltalan: szamos allamban (kil6nésen a gyar-
matbirodalmak utdédallamaiban) a Clausewitz-i egység soha nem létezett, és a ,haza iranti hiiség” idegen, egzoti-
kus fogalom.

A gyors, olcso kdzlekedés és hirkdzlés, a miiholdas TV-csatornak tovabba az Internet tagitja a horizontokat. Ha-
tarokat semmibe vevé tarsadalmi halézatok milliéi jonnek létre. Uzleti és tudomanyos szervezetek, kutaté csopor-
tok, de még egyes hobbyk kovetdi is az allami vagy orszagos kommunikacios csatornaktol teljesen fliggetlen in-
terkontinentalis kapcsolatokat tartanak fenn.

Az allam egyre kevésbé képes teljesiteni legfontosabb feladatat. garantalni a polgarok személyes biztonsagat és
tulajdonuk sérthetetlenségét. A nyugati tdrsadalmakban az igazsagszolgaltatas bin6z8k szocialis joléti és tdmo-
gato haldézatava valt: a gyanusitott érdekeit az aldozat jogai folé helyezd, blintetés helyett rehabilitaciét eréltetd
jogi kdrnyezet guny targyava teszi a jogok, a kotelesség és a felel6sség kozotti dsszefliggéseket; sérti a tarsada-
lom igazsagérzetét; guzsba koti a rendvédelmi szerveket, ugyanakkor megtagadja a polgartdl a jogot, hogy maga
gondoskodjon védelmérél. Masutt az igazsagszolgaltatas fizet6képesség, vallasi vagy nemzeti hovatartozas, csa-
ladi és barati kapcsolatok fiiggvénye.

Demografiai valtozasok kovetkeztében az eurdpai joléti rendszerek jelen formajukban nem tarthatéak fenn: az
egyre névekvd koltségek miatt az allam nem tudja bevaltani a tarsadalmi szerz6désben vallalt igéreteit. De a pol-
garok hallani sem akarnak nyugdij-korhatar emelésérdl, egészséglgyi ellatérendszer modositasarol, munkanél-
kili segély feltételeinek szigoritasardl — semmir8l, ami szerzett jogaikat csorbitana.

Az allam szuverenitasénak egyre nagyobb részét ruhazza at nemzetek folotti intézményekre (ENSZ, EU, NATO,
stb.), és egyre kevésbé képes megovni a tarsadalmat a gazdasagi-politikai integracié negativ hatasaitol. Az adofi-
zet6kben folmerll a kérdés: minek fenntartani nemzeti kormanyt, allami intézményeket illetve a politikusok hadat,
ha minden fontos doéntés Briisszelben sziletik? A politikai elit korrupciéra hajlamos magatartasa sem az allam il-
letve kormany iranti bizalom és elkotelezettség iranyaba befolyasolja a polgarokat.

Megjelennek etnikai és vallasi kisebbségi csoportok, amelyek elutasitjak a tObbségi tarsadalom értékeit, szokasa-

it, térvényeit; nem tudnak, vagy nem akarnak beilleszkedni. Ezek nagyrészt a témeges bevandorlas eredménye-
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képp alakultak ki, de akadnak olyanok is, amelyek tobb évtizedes (vagy akar tobb évszazados) beilleszkedé ma-
gatartasukat megvaltoztatjak és harciasan keresik a konfrontaciot; egyéni vagy kollektiv kivaltsagokat, kulturalis
és — elkerllhetetlenil — terlleti autondmiat vagy teljes fliggetlenséget kdvetelnek.

A kulsé és belsé tényezdk dsszjatéka oda vezet, hogy szamos orszag szembe kell nézzen a negyedik generacios
haboruval. Egyes allamokban e folyamat mar odaig fejl6doétt, hogy de facto autondm teriletek alakultak ki, ame-
lyek nem csak a tObbségi tarsadalom tagjai, de gyakran a tomegkézlekedés, a menték és a rendérség szamara is
tiltott zonak; helyi alternativ hatalmi kézpontok kormanyoznak, adét szednek, sajat térvényeik szerint szolgaltat-
nak igazsagot, és ha kell er6szakkal kikényszeritik a helyi lakossag tamogatasat.

NEGYEDIK GENERACIOS HADVISELES EUROPABAN

Téves az a nézet, amely e veszélyt csak a harmadik vilag mikodésképtelen allamaiban, vagy a Balkan-félsziget
tavoli, elmaradott hegyvidékén ismeri fol. A paradigmavaltast el6idézé tényezdk éppannyira jelen vannak Eurépa-
ban, mint a vildag mas régidiban. Az EU-ban a nemzetallamok szerepének visszaszorulasa és hatalmuk megnyir-
balasa, a belterjes politikai rendszer, a korroziv ideoldgiak (erkdlcsi és kulturalis relativizmus, multikulturalizmus,
politikai korrektség) térnyerése kiiléndsen termékeny talajt adnak a helyi negyedik generacios erék kifejlédésé-
hez. A politikai és gazdasagi integracio csokkenti az 6nallé allami léttel jard kockazatokat; Koszovo fliggetlensége
(amely a negyedik generacios hadviselés eddigi leglatvanyosabb sikere) arra 6sztdnzi Eurdpa kisebbségeit, hogy
megkiséreljék az autondmia vagy a fliggetlenség kiharcolasat. Szamolni kell Eurépa egyre nagyobb létszamu, va-
lamint egyre Ontudatosabb muszlim kisebbségeinek felkeléseivel, hegemodnia-térekvéseivel is. Franciaorszagban
800 ,kényes varosi zona” (zones urbaines sensibles — ZUS) létezik: tdbbnyire muszlim gettdk, ahonnan eliizték a
kormany tisztviselSit és intézményeit, ahol a Francia Kéztarsasag térvényei helyett a sarija érvényesiil, ahol a
rend6rség csak pancélautok fedezete mellett mer jarérézni. Hasonlé (bar talan kevésbé dramai) a helyzet Anglia,
a Benelux, a skandinav allamok és Németorszag muszlim negyedeiben is. [Kiss, 2007]

Magyarorszag ma nem jatszik meghataroz6 szerepet a vilag eseményeiben, mégis negyedik generacios konflik-
tus helyszine lehet. A bevandorlok egyelére nem jelentenek problémat, de a beilleszkedésre képtelen (vagy arra
nem hajlando) kisebbség létezik. A Budapesttdl tavoli, ritkan lakott teleptilések rendér érseinek bezarasa azt jelzi,
hogy a magyar kormany sem képes teljesiteni legfontosabb feladatat: nem képes garantalni a polgarok biztonsa-
gat, tovabba javaik sérthetetlenségét. Az igy kialakult hatalmi vdkuumot aztan vagy er6szakra kész helyi blin6z6k
(barmi is legyen az etnikai hatteriik), vagy er6szakra kész énszervezé miliciak toltik be, ezaltal ,lerakva” egy jové-
beni konfliktus alapjait.

A negyedik generaciés hadviselés elmélete nem gy6z6tt meg minden politoldgust, biztonsagi szakértét és tabor-
nokot [Echevarria, 2005], tovabba — tudomasom szerint — nem kertlt be egyetlen fegyveres testiilet doktrinaja-
ba sem. Még kevésbé kerllt be a politikai elit szotaraba. Leglatvanyosabb és a polgarok szamara legaggasztobb
eszkOze: a terrorizmus, természetesen gyakori téma mind hivatalos férumokon, mind a sajtéban. A vilag vala-
mennyi hirszerzd testulete igyekszik felderiteni a terrorista szervezeteket, illetve megelézni akciodikat; minden or-
szagban specidlis alakulatok allnak készen a terrorista tamadasok elharitasara, majd kévetkezményeik kezelésé-
re. A rendvédelmi szervek — ha a felligyeletet gyakorld politikusoktdl felhatalmazast kapnak — képesek csapat-
er6s akciokkal megfékezni az utcai zavargasokat, és rendelkeznek minden eszkdzzel az alternativ hatalmi koz-
pontok felszamolasara. A felkelések elfojtasanak terjedelmes irodalma van szerte a vilagon, és egyes fegyveres
er6k (kiléndsen a volt gyarmati hatalmak hadseregei) széleskor( intézményi tapasztalatokkal rendelkeznek e té-
ren. A beilleszkedést elutasitd, hagyomanyaikhoz goércsésen ragaszkodd bevandorlok problémaja rutin feladat a
legtébb befogadd orszag szocialis infrastrukturaja szamara.

Sajat, szlik hataskdrikon valamint szakteruletiikon belll tehat e szervezetek és intézmények valamennyire kezel-
ni tudjak a negyedik generaciés hadviselés egyes elemeit. De ha a biztonsagi erék és a politikai dontéshozdék
szamara nem vilagos az elemek kozotti 6sszefliggés illetve szinergia, ha nem ismerik fol a paradigmavaltas jelen-

téségét, akkor nem fogjak felismerni a mindsitett helyzet sziikségességét sem. Tovabba ha nincs mingsitett hely-
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zet, akkor az allami hatalmat gyakorld szervezetek és intézmények koordinacié nélkll, egymastdl elszigetelten
fognak tevékenykedni, keresztezik egymas szandékait, semlegesitik egymas eredményeit [Kiss, 2006].

Ez sulyos veszélyt jelent. Mint a 2008. augusztusi gruziai események emlékeztetnek ra, az elmult 20-25 év politi-
kai, gazdasagi és tarsadalmi valtozasai csokkentik ugyan, de nem zarjak ki a nemzetallamok kézoétti hagyoma-
nyos haboru lehetéségét. Az elmult fél évszazad torténelme ugyanakkor azt mutatja, hogy nagyobb a negyedik
generacios konfliktusok valdszinlisége. Valdjaban két hadviselési paradigma létezik tehat parhuzamosan, melyek
kiilénb6zd doktrinat, kilénb6zé harceljarasokat, kilonbozd felkészitést, kiulonbozé felszerelést igényelnek. De
még fontosabb, hogy alapvetéen kiilénbdzd gondolkodasmaddot kdvetelnek mind a civil kontrollt megvaldsité poli-
tikai dontéshozdktol, mind a biztonsagi erék parancsnoki allomanyatdl. A biztonsagi eréknek készen kell allniuk,
hogy akér egyik, akar masik — de akar egyszerre mindkét — paradigmanak megfeleléen kezeljék a nemzetbiz-
tonsagi fenyegetéseket. Mint a vitaindito cikk szerzdi is megallapitottak: ,aki elészor ismeri fol, érti meg és alkal-
mazza a generacié-valtast, az meghatérozé elényhéz juthat. Es forditva: az a nemzet, amely késén alkalmazko-
dik a generacio-valtashoz, katasztrofalis vereség kockazatat vallalja. ” Sulyos nemzetbiztonsagi veszélynek teszi

ki magat az a nemzet, amely nem késziti fol biztonsagi eréit — illetve a tarsadalmat — erre.
Kulcsszavak: negyedik generaciés hadviselés, felkelés, hadmlivészet
Keywords: fourth generation warfare, 4GW, insurgency, counterinsurgency, COIN
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CZENE Gréta

AZERBAIJAN AND ITS GEOPOLITICAL STATUS
IN THE BEGINNING OF 21ST CENTURY

A bipolaris vilagrend felbomlasat kdvetéen a poszt-hideghaborus nagyhatalmak befolyasi 6vezetének ki-
terjesztési tendenciait vizsgalva megallapithato, hogy ez a terjeszkedés foként a klasszikus Mackinder-i
Heartland-et, vagyis a kaukazusi-, kozép-azsiai térséget érintette. Tanulmanyomban arra keresem a va-
laszt, hogy melyek azok az adottsagok illetve folyamatok, amelyek hatast gyakorolnak a dél-kaukazusi te-
riileten elhelyezkedé Azerbajdzsan geopolitikajara és kornyezetére, tovabba melyek azok a tendenciak,
amelyek az orszag geopolitikai pozicidjara nézve varhatéan fontosak lehetnek a jovében.

By examining the tendency of extending influence zones of great powers subsequent to the dissolution
of bipolar world, one may declare that this expansion chiefly affected the classic Heartland by Mackinder,
namely the Caucasian and Central Asian region. In this paper, | intend to unearth the capabilities and pro-
cesses that shape the geopolitics of Azerbaijan and its surroundings, and, furthermore, the tendencies

that are expected to be of significance with regard to geopolitical situation of the country.

INTRODUCTION

Due to its geographical location, Azerbaijan’s territory plays an important role in the strategy of great powers. On
the Mackinder geopolitical chessboard, Azerbaijan is located in the intersection of geopolitical territories of the
Eurasian chessboard’, where the Western, Southern, Eastern and Central areas meet and other geostrategic
players® show gaining interest towards the region. Azerbaijan, however, may be considered “only” as a geopolitic-
al column® among these players in the sense that its geopolitical significance is due to its strategic location and to
the fact that how its possible defencelessness could affect the conduct of geostrategic players. Eurasia, an axis
from geopolitical perspective, is the chessboard where the fight for global leadership continues. As Brzezinski
states: “Today the question is not that which region of Eurasia could be the base of power that rules the entire
geography; rather the rule over the whole Eurasian continent provides the global leadership”. Therefore, one who
dominates Eurasia, rules the entire world. This paper, by analysing capabilities, intentions and possibilities of the
country and the geopolitical players present, intends to focus on one scene of this major game of geopolitical sig-
nificance.

HISTORY

It is very likely that Azerbaijan was named after Atropates, who was the Medic satrap (governor) in Achaemenid
Empire (present-day Iranian Azerbaijan). The denomination Atropates traces back to Parsee roots and means
“protected by fire”. The first men possibly appeared one and half million years ago in the region, and the tribal
states were established around 3000 B.C. In the 4th century B.C, Alexander the Great conquered the territory,

and, subsequently, the ruling power became the Seleucid Empire. From the 2nd century B.C. until 115 AD, it was

' Fight for world leadership is going on the Eurasian chessboard of Brzezinski; the main goal is the rule over the central territory
from Lebanon to Vladivostok and also to prevent this region from uniting. Geopolitical players of this chessboard: the US, Rus-
sia, China, India, Western Europe, Turkey, Iran.

2 Brzezinski regards those states as geopolitical players that possess sufficient power and national will to utilise their force and
influence outside of their boundaries to change a given geopolitical situation. Zbigniew Brzezinski: A nagy sakktabla, 1999. p.
57.

® The denomination of geopolitical column is generally due to geographical location and raw material sources of key signific-
ance, important regions may be accessible through them or they may deny their energy resources from any geopolitical players.
Sometimes the mere existence of a column could lead to political and cultural consequences on a neighbouring and more act-
ive geopolitical player. Zbigniew Brzezinski: A nagy sakktabla, 1999. p. 58.
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under Roman control followed by the Sassanids. The Arabs arrived to the region in the 7th century, and the Turk-
ish ruled the area from the 9th century providing ground for the spread of Islam. In the 14th century, the region
was inhabited by a mixed population of Turkish-Persian origin, from which the modern Azerbaijani language de-
veloped. Subsequent to the Mongolian domination, the first Azeri dynasty, namely the Safavid controlled the territ-
ory until 1722. However, from the 16th century, Turkish, Persian and Russian empire fought fiercely for the rule.
Finally, after the continuous wars, the Russians gained control over Azerbaijan. In 1922, Azerbaijan, Armenia and
Georgia formed the Transcaucasian Socialist Federative Soviet Republic (TSFSR) that was a member of the
newly-established Soviet Union. In 1936, TSFSR was dissolved and Azerbaijan Soviet Socialist Republic became
one of 12 (15 from 1940) constituent member states of the Soviet Union until the collapse of 1991. The early
years of independence, however, were overshadowed by the Nagorno-Karabakh War with neighbouring Armenia.
By the end of hostilities, Azerbaijan lost control of up to 16% of its internationally acknowledged territory, including
Nagorno-Karabakh. In 1993, democratically elected president Abdilfaz Elcibay was overthrown by a military coup
led by Colonel Surat Huseynov, which resulted in the rise to power of the former leader of Soviet Azerbaijan, Gey-
dar Aliyev. Due to his severe illness, Aliyev appointed his son, lIlham Aliyev, as his successor in 2003. In the pres-
idential elections of October 15, 2008, Ilham Aliyev won 89% of the votes at a participation rate of 75%.*

GEOSTRATEGIC POSITION OF THE COUNTRY

Azerbaijan is situated between the Black Sea and the Caspian Sea, at the junction of West and East, forming a
passage from East to West and North and South.

It is bordered by Caspian Sea in the East, Iran in the South, Turkey, Armenia and Georgia in the West, and Rus-
sia in the North. Also, Nagorno-Karabakh, which regards itself as an independent state, and Nakhchivan exclave
behind the Armenian territories form part of the country. The total length of boundaries is 2,013 km. It has a bor-
der of 556 km with Armenia, 221 km with Nakhchivan, 322 km with Georgia, 432 km with Iran, 284 km with Rus-
sia. The boundary along the Caspian shore is 800 km long.®

The territory of the country almost equals with that of Hungary, however, approximately half of the region is moun-
tainous. The Greater Caucasus is to the North, Mountains of Dagestan to the northeast, and the Lesser Caucasus
to the West. The Khura-Araks Plain stretches between the two mountain ranges till the Caspian Sea, where it is

transformed into a narrow and northbound seashore plain.
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4 Alman Mir Ismail: Elections in Azerbaijan Constitute Step Forward, But International Reactions Remain Ambiguous
http://www.cacianalyst.org/?q=node/4976, January 11, 2009.
®http://www.azerb.com/az-geog.html, January 11, 2009.
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Due to the natural borders, Azerbaijan is open for aggressions coming from outwards. This means that the coun-
try plays the role of an adequate corridor for all foreign invasions, whether form the North or the South.® At the
same time, Azerbaijan is a plug in the strip connecting the Caspian Sea and Black Sea, since conquering the
country results in the isolation of Central Asia from the warm sea access and the Western world.

Historically, no weak states could survive in the region; however, there was no possibility for long-term stability or
development. Access to the Caspian Sea was the source of numerous difficulties for the people living in this area.
Geographically, the Caspian Sea is considered as a sea, but, in turn, similar to lakes, it has no natural exit to the
high sea, which reduced the political, economic and trading relationships of the inhabitants and decreased their
development.

The Soviet government, to increase the tension, modified the borders in such a way that divided republics formu-
lated, for instance, Armenian Nagorno-Karabakh, the main uncertainty factor of the region, became part of
Azerbaijan.

Azerbaijan is a small country surrounded by big neighbours and influential powers located in a very unstable area.
The geopolitical players of the region are Russia, Iran, Turkey and the USA. Their interests are distinct from that
of Azerbaijan and are conflicting with each other’s in most fields.

Therefore, Azerbaijan aims at standing off and on in this disparaging geopolitical milieu; by concluding bilateral
and multilateral agreements, and establishing political, trading and economic networks, the country intends to di-
versify its foreign policy by hoping that integration into the global world economy and supranational organisations

provides surviving in the long term.

ECONOMY AND SOCIETY OF AZERBAIJAN

The region plays more and more important role from both political and economic perspective, and Azerbaijan, due
to its geographical location and abundance in energy sources, is considered as the state of major significance in
the area. It has the fastest developing economy, noteworthy oil and gas reserves and the most rapidly growing
population. The population of the country is 817 7717 that is increased by an annual rate of 0.723%.” The Azeri
believes that 50 million compatriot of them live spread all over the world: 8.1 million in the Northern part of the an-
cient land (on the territory of present-day Azerbaijan) and 30 million in the Southern greater region (in the present-
day Iran). This division of land was declared by Peace Treaty of 1828 ending the Russo-Persian Wars. Moreover,
Azeri communities live in almost seventy countries, including significant groups in Turkey, Russia, Iraq, the USA,
Egypt, Afghanistan and Pakistan.

Ethnic composition of the country is homogenous as 90.6% of the population is Azeri, 2.2% Dagestan, 1.8% Rus-
sian and 1.5% Armenian. Besides this, 3,9% of the people are of other nationality.® The religious composition is
similar to the ethnic: 93% of the population is Muslim, 3% Russian Orthodox, 2% Armenian Orthodox and 2% is of
other religion. 89% of the people speak Azerbaijan, 3% Russian, 2% Armenian and 6% other languages.

Despite the long-lasting conflict between Azerbaijan and Armenia, which caused severe damages, the economy
of Azerbaijan significantly developed in the past years due to the conclusion of various oil agreements and foreign
investments. At the end of 1990’s, with the co-operation of IMF, the country carried out a successful stabilisation
plan that led to 10% annual economic growth from 2000. This growth chiefly result from oil production, since this
sector constitutes 52.8% of the GDP.? Also, the expansion of export is due to foreign investments in oil sector.
The economic life of Azerbaijan greatly depends on oil industry as 90% of the export is related to this field. The

estimated oil reserve is 7 billion barrels and the estimated gas reserve is 849.5 billion cubic meters.

®Nasib Nassibli: Azerbaijan's Geopolitics and Qil Pipeline Issue, Journal Of International Affairs, Volume IV - Number 4. Decem-
ber 1999 — February 2000.

" https://www.cia.gov/library/publications/the-world-factbook/geos/aj.html, January 11, 2009.

8 https://www.cia.gov/library/publications/the-world-factbook/geos/aj.html, January 11, 2009.

% http://globaledge.msu.edu/countrylnsights/economy.asp?countrylD=11&regionID=3, January 11, 2009.
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Table 1: Azerbaijan: Energy and the Economy
in Millian Nominal $UJ3 unless otherwise indicated

2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 2010
il Production /1 320 49 441 E48 260 1,300
il Exports i1 215 204 a4 a21 721
FOI 2 3,285 3556 1,680 -219] -4,740 476
il Sector FDI f2 3,246| 3 461| 1,459 -473| -5,198 366
Qi Sector Revenue 286 Q46| 1,337 2921 5,272 18,417
az zhare of total rev (%) 43%| 38%([ 39%| 91%| 59% -
&z share of GDP (%) - - 98%| 15.0%[ 19.7% 43.3%
0il Fund Assets 216 9y 1,394 18936| 3,093 36,387

1. Thouzand barrels per day, 2. Foreign Direct Invesment
Qi Production source: U= Energy Infarmation Administration, Short Term Energy Outlook
Cther Indicatars from IMF, Adicle Y Consultation--Staff Report, Mo, 07431, June 2007,

http.//www.eia.doe.gov/cabs/Azerbaijan/Background.html

Besides the disproportions, the financial state of the country is stable, however, it is mainly provided by the for-
eign investments in the oil industry. Capital attraction capability of Azerbaijan is outstanding compared to other
post Soviet countries. Due to the privatisation, almost 80% of the GDP is produced by the private sector. Behind
the energy industry, agriculture is the second strongest field employing 41% of the population and producing 14%
of GDP. 90% of the export of the country is energy sources while 10% is agricultural products and oil and gas in-
dustry equipment. The import significantly comprises of oil and gas industry equipment, aeroplanes, tobacco
products, and food, electric and electronic apparatus, building ware, food industry and agricultural tools. 44% of
foreign trade is carried out with EU members and 25% with the Commonwealth of Independent States. However,
it is still noteworthy; the proportion of Russia is reduced year by year in the foreign trade, and is replaced by Tur-

key, the USA, ltaly, France, Israel, Georgia and Iran."

EVALUATION OF GEOPOLITICAL POSITION OF AZERBAIJAN

Geopolitical quality of Azerbaijan greatly depends on its location in the Southern Caucasian region, which is of
complex unstable nature. This instability comprises of the subsequent factors:
1. Internal instability in all Southern Caucasian states.
2.They are unable to manage the internal instability, since the economy constantly stagnates and the politicians
do not intend to carry out the unpopular, however, necessary measures for fear of losing the support of
masses.
3.Lack of definitive borders; seceder territories in the region and deficiency in their solution: negotiations led to
no answer in all three Southern Caucasian states; let us think about Nagorno-Karabakh, Abkhazia and
Southern Ossetia.
4. Demographic crisis: small population increase (excluding Azerbaijan), low birth rate, and a considerable
portion of adults and young left the country.
5. Rule of corrupt elite and corrupt state bureaucracy.
6. Presence of danger sources due to power vacuum: for instance international delinquency, weapon, drug and
man trafficking, international terrorism, etc.
Besides the above instability factors, three important historical events shaped the present geopolitical situation:
1. Division of Turkish world in the beginning of the 16th century and its religious consequence. The Safavid
Dynasty, upon coming to power, imposed the Shia Muslim on the population; therefore, the official religion

% http://www.mfa.gov.hu/kulkepviselet/TR/hu/Bilateralis/azerbajdzsan/gazd_kapcs.htm, January 11, 2009.
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became the Shia. By alienating from the Eastern (Central Asian) and Western (Ottoman), Sunni Turkish
world, the Azerbaijan Turkish casted in their lot with the Persians and other Persian populations.

2.The 150-year-long Safavid — Russian War aggravated the alienation between the Turkish and the Azeri: it
blocked the way to the Western world by impeding the establishment of wide scale political, trading and
economic relationships.

3. The Russian conquers of the 19th century also determined the fate of Azerbaijan along both North-South and
East-West axes. Therefore, the country became the peripheral territory of the Soviet Union by the 20th
century and its role was chiefly reduced to oil production.

By utilising Mark N. Katz's" approach, in a similar manner, | intend to analyse the geopolitics of Azerbaijan by in-
troducing and unearthing the most influential factors.

Energetic: Due to geographical and economic factors, the energetic intertextures among the states of the region
remain strong in the mid, indeed, in the long term, whereas significant attempts may be observed to reduce this
interdependence. The competition among fossil energy producing countries is expected to be intensified. Strong
international and regional powers compete to gain control over the post Soviet area, eventually practising signific-
ant influence on the integration intentions and regional activities of particular states.

Oil pipelines: In May 2005, Baku-Tbilisi-Ceyan pipeline was put into service enabling Azerbaijan to transport oil
bypassing Russia. Therefore, encouraging the security and democratisation of the involved countries having con-
trol over a pipeline with an annual capacity of 85 million tons became vital for the Western world. The USA played
an important role in the establishment of the pipeline. According to particular experts, the most significant energy
consumer of the world achieved both the repression of Russian interests and the reduction of its oil dependence
on the Persian Gulf. However, the attitude of Azerbaijan towards the other, Nabucco, pipeline yet unconstructed is
rather contradictory. Natik Aliyev Foreign Minister declared in a conference that the country has no intention to
give upon Nabucco; nevertheless, he notified that not solely Azeri product should be transported in the pipeline as
the country lacks the sufficient sources.' The Nabucco pipeline, by connecting the Middle East and Egypt, would
transport gas to Western Europe, not including Russia, through Turkey, Bulgaria, Romania, Hungary and Austria.
According to the plans, the length of the pipeline is 3,300 km with the capacity of 31 billion cubic meters. The con-
struction should be started in 2009 by launching the first transport in 2012, however, this intention will not be real-
ised owing to the lack of agreement. Apparently, the contradictory declarations are due to the fact that Russia

confirmed its intention of purchasing great amounts of natural gas on market price basis,"

which provides
grounds for Azerbaijan to manoeuvre and revalue its role.

Inordinate situation of borders along the Caspian Sea: Since the collapse of the Soviet Union, heated debates
have been going on between Iran — Azerbaijan and Turkmenistan — Azerbaijan in regard to Caspian Sea
boundaries. Since significant oil and natural gas reserves are located under the Caspian Sea, all states intend to
gain control over it. The supporters of Azerbaijan are Russia, the USA, Kazakhstan and Turkey with respect to the
settlement of sea borders, while its opponents are, obviously, Iran and Turkmenistan. The EU countries, due to
their interests in the Iranian oil, refrain from involving in the debate.™

Nagorno-Karabakh: Azerbaijan lost control over the Nagorno-Karabakh region in the war with Armenia. Since
that, a so-called antagonistic peace is maintained between the parties. During the conflict, Turkey provided finan-
cial aid to Azerbaijan; moreover, it helped in the training of the Azeri troops. Russia supported Armenia and, after-
wards, it aimed at compensating the Turkish influence on Azerbaijan by making alliance with the Armenians. The

USA, due to the significant Armenian colony in its territory, intended to place pressure on the Armenian govern-

""Mark N. Katz is a professor of government and politics at George Mason University Department of Public and International Af-
fairs. He writes on Russian foreign policy, the international relations of the Middle East, and transnational revolutionary move-
ments. http://www.marknkatz.com/Bio.html

"2 http://www.origo.hu/uzletinegyed/vilaggazdasag/20080909-azerbajdzsan-legyen-a-nabucco-energiafoldgaz.html, January 11,
2009.

¥ http://hvg.hu/gazdasag/20080910_nabucco_azerbajdzsan.aspx, January 11, 2009.

“Mark N. Katz: Azerbaijan’s geopolitics,
http://www.gab-bn.com/aout_06/Az5-%20Policy%20Watch%20Azerbaijan%27s%20geopolitics.pdf, January 31, 2009.
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ment to becalm the Armenians in Nagorno-Karabakh. Iran established shelters for refugees and sent troops
Azerbaijan. As Armenia is Christian and Azerbaijan is Muslim, the war acquired a sort of religious nature. Finally,
the conflict came to an end by a truce in 1994, however, Azerbaijan, relying on its increasing oil reserves, makes
preparations to build up a forceful army to recover the detached territories.

Iranian Azeri: More Azeri live in Iran than in Azerbaijan itself. These results from the Treaty of Turkmenchay of
1813 that divided the area inhabited by Azeri between Russia and Iran: the Northern part came to the hands of
the Russians and the Southern region became part of Iran. Practically, the present-day Azerbaijan was founded
on the land granted to the Russians by the Treaty of Turkmenchay of 1813. Therefore, resulting from the diver-
gent historical development, the mentality of those Azeri living in Iran and those inhabiting in the Northern region,
under Russian occupation for many years, is totally different. The northern Azeri were ruled by Russia, then the
Soviet Union between 1813-1991; the elite was russianised and adopted the Cyrillic and, from 1992, the Latin al-
phabet. During the Soviet period, the traditional husbandry means started to disappear, and the secularisation
and literacy became evident. The life of the Southern Azeri living in Iran was different: no secularisation took
place and the Arabic alphabet remained."

Democratisation: The course of democratic transformation, accompanied by both advantages and disadvantages,
is still in progress in Azerbaijan. This change is normally harsh; nevertheless, due to the complex political situ-
ation of the region and poor tradition of democracy, here it is even slower and harder. Azerbaijan is the only post
Soviet country where dynastic inheritance has successfully been carried out (llham Alijev). The present-day Azeri
government trembles with fear that events similar to the democratic coloured revolution may lead to its fall. Chiefly
along economic considerations, many powers are, however, interested in the stability of social-political structure
of the country. Although the USA carried out certain measures to facilitate the democratisation process, it seems
that neither Russia nor the United States attempt to help in overthrowing the head of state in office. On the one
hand, the USA maintains good relations with Alijev and his cabinet, and, on the other hand, the majority of the
Azeri opposition is friendly towards the United States, therefore, it would surely conclude a close alliance with a
new government.

Armament. The aim of Azerbaijan is to establish a powerful army that is able to regain control over Nagorno-
Karabakh and the adjacent region. Since 2003, the Azeri leadership has been repeating its declaration that
should the present negotiations with Yerevan be of no effect — namely Nagorno-Karabakh and the six surround-
ing Azeri provinces presently ruled by the Armenians is not retrieved by Azerbaijan — Baku launches military op-
erations for regaining the territories. In the past years, Azerbaijan exponentially increased the military budget;
therefore, its military expenses became tremendous: in 2003, it was USD 135 million, while it raised USD 871 mil-
lion in 2007." As the Baku—Ceyhan pipeline was opened and oil dollars reached country, the President promised
to spend as much money on the armed forces as the entire Armenian budget. It means that the military expenses
are likely to increase more. Azerbaijan purchased numerous weapon systems: jet-fighters with land support,
tanks, artillery and multiple rocket launcher systems. In such an instable situation, which is neither war and nor
peace, there are various destabilising factors impelling Azerbaijan to search help outside of the country — for in-
stance Turkey and the USA — in regaining the status quo in the region. The state concluded many defence
agreements with Turkey in the past years, and considers NATO membership. Azerbaijan joined “Partnership For
Peace” in 1994, and became member of Planning and Review Process (PARP)'" two years later. With Turkish
aid, they restructured the whole planning and training system in compliance with NATO standards. Azerbaijan, by
establishing these relationships, is provided the possibility to balance its security policy against the Russia-friendly
Armenia.

® Gyoni Gabor: Azerbajdzsan rovid torténelme, http://www.posztinfo.hu/hir.php?id=1108, January 31, 2009.

'8 Vicken Cheterian: Fegyverkezési verseny a Kaukazusban, Le Monde diplomatique, July 7, 2008. http://www.monde-diplo-
matique.hu/spip.php?article168, January 11, 2009.

7 The PfP Framework Document commits NATO to developing with the Partner countries a planning and review process, de-
signed to provide a basis for identifying and evaluating forces and capabilities which might be made available for multinational
training, exercises and operations in conjunction with Alliance forces. Initially PfP operations were limited to peacekeeping,
search and rescue and humanitarian operations. However, as part of the enhancements of PfP introduced since 1997, PfP op-
erations and corresponding planning and evaluation requirements have been expanded to encompass the full range of the Alli-
ance's new missions, including peace support operations. Szollési Antal: PARP Planning and Review Process,
www.scsp.hu/test/head/edu/c4/03_hu.ppt, January 11, 2009.
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GEOPOLITICAL PLAYERS IN THE REGION

Russia: The significance of Southern Caucasian states has been spectacularly reassessed during the past years.
By surviving the chaotic 1990’s, stabilising its domestic affairs, and realising the fact of possessing noteworthy
global energy sources, Moscow leads a determined pragmatic foreign policy in the region of Commonwealth of In-
dependent States, too. Russia has no intention of confrontation, however, it does not avoid from conflicts now.
Moscow wants no further damages in its vicinity. Moreover, it strives for regaining the earlier strategic losses
wherever possible. Its ambitions and position are strengthened by numerous beneficial factors: in the significant
portion of the post Soviet region the authoriser practice of power is still dominant that requires the Russian politic-
al support; the still maintained good relationship with the majority of local elite; its strong energetic position and
outstanding familiarity with the local situation. What is more, noteworthy financial sources and determined political
conduct have been added to the above-mentioned, hence Moscow possesses such power against which the
political chances of the Western countries, except for some, are rather restricted.

Besides these, hostile feelings towards the Turks are almost monomaniacal. Turks and Russians have been rivals
throughout the past centuries which are now reborn (like Iranian and Turks, since Turkey provides a modern and
secular solution against the traditional Muslim perception of Iran). All three powers may be described as having
intention to gain zone of influence, however, the intentions of Moscow are of a wider scale in view of the fact that
the memories of the empire are rather fresh. Moreover, this ambition is inspired by the presence of millions of
Russians in the region and the intention of regaining world power status of Russia. They clearly declared that the
entire territory of the ex-Soviet Union is considered as a special geostrategic zone from which external political
and economic influence shall be excluded.

United States of America: By using Brzezinski’s terminology, the USA is regarded as an active geostrategic player
in the sense that it possesses the sufficient power and national intention to utilise its domination and influence to
change the geopolitical situation of a given region outside its boundaries.' The US declared, by official deeds,
that the Caspian region is vital for them. In 1997, The US provided Azerbaijan with security guarantees in a joint
declaration, and, in 1999, they concluded a weapon security agreement, based on which Azerbaijan received
equipment to detect and halt transport of mass destruction weapons. Subsequent to September 11, 2001,
Azerbaijan authorised the use of its airspace and airports for American military aircraft. In 2002, a military co-op-
eration programme was established between the countries that aims not only at the war against terrorism but also
at facilitating peace and stability, formation of trading and transportation corridors and stimulation of economic
growth in the region.

The American influence is partly indirect and, by the investments of the American companies, partly direct. The
US makes economic profit with its political influence and also good business by supporting the governments of
the region for beneficial investments. Hoping to gain extra profit, more than 30 American companies invested bil-
lions of US dollars in the region." The yet in operation Baku-Cehan pipeline, which transport Azeri oil to European
markets avoiding Russia, was greatly supported by the Americans.

The activities of NATO, which is lead by US aimed at gaining influence, are of pestilence nature with regard to the
military — security policy co-operation of Commonwealth of Independent States®. In 1994, Azerbaijan joined
“Partnership for Peace” programme, two years later the Planning and Revision Process and also participates in

'8 Zbigniew Brzezinski: A nagy sakktabla, 1999. p. 57.

' Amy Jaffe: US policy towards the Caspian region: can the wish- list be realized?,
http://www.rice.edu/energy/publications/docs/Jaffe_CaspianWishList.pdf, January 11, 2009.

2The defence and security co-operation is an interstate agreement that establishes probably the most significant mutual obliga-
tions. Article 2 of the agreement declares that in case of threat to security or territorial integrity of any involved state, the mech-
anisms of inter-state co-ordination are immediately effectuated. Article 4 guarantees that should any member of the agreement
be attacked, the other member states provide all help, including military, to avert the aggression. The Tashkent Agreement, offi-
cially the Collective Security Agreement, was signed by six states of the Commonwealth of Independent States on May 15,
1992: Russia, Kazakhstan, Kirgizstan, Uzbekistan, Tajikistan and Armenia. In 1993, Azerbaijan (September 24), Georgia
(December 9) and Belarus (December 31) joined the agreement. In the spring of 1999, a group a members states refrained
from the prolongation of the agreement. Eventually, Uzbekistan, Georgia and Azerbaijan refused the prolongation.
http://www.cagateway.org/en/topics/23/84/, January 31, 2009
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Individual Partnership Plan.?' The country fosters war on terrorism; it deployed a peacekeeping unit of 22 mem-
bers to Afghanistan and 152 Azeri soldiers are present in Iraq as peacekeepers.”” Both the US and the Azeri soci-
ety and opposition support the Southern Caucasian states in their approach to NATO. President Alijev, however,
is undetermined in regard to choosing between Moscow and Washington and he seems to be successful in delay-
ing the issue.

The European Union: In the Southern Caucasian region, the EU chiefly has security interests as the domestic
problems of the area may easily reach Europe. Since EU is one the biggest importers, its strategic interests are
mainly oil and natural gas import. Uninterrupted access to these energy sources, hence the stability of countries
of origin is vital for the EU. For Azerbaijan, economic interests are strong as the country is heavily dependent on
the European market and capital from the aspect of both capital investments and economic aids. Subsequent to
the end of cold war and the dissolution of Soviet Union, countries constituting Commonwealth of Independent
States are among the target areas of EU as they participate in the supporting and aiding programmes of the Uni-
on. By carrying out these actions, the EU aims at establishing a welfare, security and close co—operation area,
which includes the European Union and the not member surrounding countries, that are global, regional or cross-
border and may be extended to other states, too.

Turkey: Although, by conquering Azerbaijan, the Ottoman Empire reached the peak of its victory in 1590, the
tracks of old empire may be traced in the regional power ambitions of Turkey. Since the political and military
power of Turkey is restricted compared to that of Russia and the country is not able to form an exclusive political
influence zone, Turkey considers itself as the leader of a loose Turkish language community. It utilises its relative
modernity, the language of the same origin and economic tools by which Turkey may be the most influential
power of nation building processes in its territory.

Iran: Although the present-day geopolitical aspirations of Iran are more restricted than that of Turkey, and are
mainly focused on Azerbaijan and Afghanistan, the Iranian religious circles show great concern towards the entire
Muslim population of the region including Russia.

Being a theocratic state that propagates the fundamentalist branch of Shia Islam, it is considered as definite
threat to the secular Azerbaijan. The 20 million Azeri living Iran forms a strange counterbalance against the
“motherland”. What is more, the Iranian nuclear ambitions distress Baku.

Armenia: Since the Armenians live in a small country lacking seashore and natural resources that is surrounded
by hostile Turkish people, they have expected help from the Orthodox relatives — Georgia and Russia —
throughout their history. They have always regarded Russia as the great brother.

An affluent, influential and significant diaspora living in Western Europe and the USA supported the homeland.
According to particular estimations, 1million Armenians live in the USA and 450,000 in France. During the Turkish
blockade, the Armenian community sent food other supply to Armenia and volunteers fought in the Armenian
armed forces. In the mid 1990’s, the Armenian community provided the country with an annual aid of USD 50 —
75 million. The diaspora reached considerable political influence in their new homes. In the USA, the biggest Ar-
menian communities live in key states such as California, Massachusetts and New Jersey. They were able to
reach that the Congress halted all foreign aids to Azerbaijan and Armenia was provided a significant American
support. Armenia intends keep pace with Azerbaijan in the military issues: it raised its defence expenditures from
USD 100 million (2005) to USD 210 million (2008). Both by financial and military means, Armenia makes consid-
erable efforts in supporting military forces in Nagorno-Karabakh.

Georgia: Azerbaijan traditionally maintains good relationship with Georgia. It is the gate to the west and they
jointly possess pipelines. Both countries are full members of European Council, Organization for Security and Co-

operation in Europe, and GUAM. GUAM was established in 1997 to secure the transportation of Caspian energy

2 Individual Partnership Plan: Within the framework of IPP, 1000 soldiers participate in approximately 300 NATO filed-exercises,
and 6-8 NATO events are held in Azerbaijan.

2 Nagy Laszlo, Kulcsér Istvan, Kiss Zoltan: Azerbajdzsan kozelrél (3.), http://www.hm.gov.hu/hirek/kiadvanyok/uj_honvedse-
segi_szemle/azerbajdzsan_kozelrol_3, January 12, 2009.
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sources to the international markets bypassing Russia. GUAM started a policy that aims at the gradual alienation
then complete break of new sovereign states of the Soviet inner periphery from Moscow. Until today, GUAM is the
sole agreement that is established and still operates against the interests of Russia. Besides Georgia, Ukraine,
Uzbekistan, Moldavia, Azerbaijan is the member of GUAM. Azerbaijan participates in many significant regional
projects with Georgia: Baku-Tbilisi-Ceyhan oil pipeline, Baku-Tbilisi-Erzurum gas pipeline and the TRACECA pro-
ject.®

Traditionally, Georgia is US-oriented, Armenia is Russia-friendly, and Azerbaijan is country with a realistic foreign
policy defined by adequate responses to challenges and constant balancing.

CONCLUSION

In the past two decades, geopolitical changes introduced new challenges and alternatives in the Southern
Caucasian region that imply the threat of future crises. Post Soviet life of Azerbaijan and the other new Southern
Caucasian states remain critically complicated. Armenia, Azerbaijan and Georgia are still in the process of historic
transitions and they are not more than weak nations with instable statehood. The dissolution of Soviet Union was
followed by a period of political and economic insecurity in this region. Its abundance in energy sources attracted
the attention of Russia and other great powers; hence, by the beginning of century, the area became the theatre
of rivalry amongst dominant forces. Parallel to the decrease of Russian influence, the US and Europe gained im-
portance in the region. Although democratic changes in power took place, Southern Caucasus remains vulnerable
from security perspective. The constant territorial conflicts (Nagorno-Karabakh, Abkhazia and Sothern Osetia) still
lack solution.

The truce concluded between Armenia and Azerbaijan in 1994 brought no final settlement as 16% of territory of
Azerbaijan is still occupied and shootings are regular along the cease fire line. The Azeri armed forces are almost
ready and are able for the military solution in Nagorno-Karabakh if no political agreement is concluded in the near
future. Yet 19 years after the dissolution of Soviet Union, weak states, social insecurity, ethnical and religious con-
flicts are potential sources of problems in the region. As a consequence, this epoch is considered as the post co-
lonial period of independence and is likely to be continued.

Despite insecurity, the future of Azerbaijan highly depends on the oil in the mid-term as the country’s resources
provide a firm position in the international scene. Incomes from oil are huge nowadays and are expected to in-
crease in the near future. These revenues may temporarily stabilise the political and economic structure,
however, do not provide solution for the other, not related problems. In the region, energy and security issues are
strongly linked due to the abundance in energy resources; therefore, all players are interested in the area. The
Baku-Ceyhan pipeline is of strategic importance that may facilitate the social and economic development of the
area, but, in turn, it could provide ground for conflicts resulting from the advancement of inequality. Security is a
basic demand of the great powers: stabilisation of the region is the vital interest of the EU due to its closeness to
Europe; the US, as one of the geopolitical players, is concerned in the further supply of energy resources; from
the aspect of Russia, tensions emerging in its proximity may destabilise the Northern Caucasian ad Russian re-
gion.

Hence, the outcome of the geopolitical game carried out in the region remains uncertain. The activity of geopolitic-
al players is not expected to be reduced in the long term. As a result of the awaking of Russia in foreign policy
and the unsolved energy supply of Europe, the area stays in the centre of attention of great powers. Azerbaijan,
however, seems to have realised the simple geopolitical principle, namely, no such foreign policy may be conduc-
ted that is adverse to the geographical location. Or as Brzezinski declares: “political geography is still a critical is-

sue in international affairs”.?*

2In 1993, Asian, Caucasian and European countries decided on the renovation and up-to-date upgrading of the traffic network
of the Eurasian continent. The project TRACECA was named as the “Great Silk Route” that primarily aimed at the renewal of
land trade and transportation between Western Europe and the Far East. Hence, the railway and road network from Northern
China via the Caucasus to the countries of the Black Sea have been renovated. http://www.traceca-org.org/default.php?l=en,
January 31, 2009.

2 Zbigniew Brzezinski: A nagy sakktabla, Eurépa Konyvkiado, Budapest, 1999. p 52.
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SZABO Laszlo

A TARTOMANYI UJJAEPITESI CSOPORT, MINT A TERRORIZMUS ELLENI KUZDELEM
KOZVETETT FORMAJA

PROVINCIAL RECONSTRUCTION TEAM, AS OBLIQUE FORM OF
THE FIGHT AGAINST TERRORISM

A szerz6 afganisztani tapasztalatait felhasznalva huzott parhuzamot a Magyar Honvédség terrorizmus el-
leni kiizdelemben vallalt szerepe és a Magyar Honvédség Tartomanyi Ujjaépitési Csoport afganisztani te-
vékenysége kozott, ezzel is hangsulyozva a Magyar Honvédség nemzetkozi szerepvallalasanak fontossa-
gat.

The author using his Afghan experiences drew a parallel between the HDF’s role against terrorism and
the HDF Provincial Reconstruction Team’s activity in Afghanistan. His aim is to emphasize with it the im-

portance of the HDF’s international take over/undertake.

A TERRORIZMUS FOGALMA, TORTENETE"

A terrorizmust, mint fogalmat és jelenséget mindenki ismeri. Azonban amikor arra kerdl sor, hogy konkrétan meg-
hatarozzuk, komoly nehézségekbe Utkdzink. Ugyanis maganak a terrorizmusnak a definialasakor, annak jellem-
zésekor a fogalom tartalommal t6rténé megtoltése erésen fligg attdl, hogy ki teszi ezt, milyen térténelmi és milyen
ideoldgiai hattérrel bir. Ezért aztan ez mindig nagyon nehéz, és tébbnyire az egységes altalanos definicié megha-
tarozasa sem jar sikerrel. A kilénb6zé meghatarozasoknal azonban a legtdébbszér mindig talalkozunk olyan kife-
jezésekkel, mint ,er6szak”, ,félelemkeltés”, ,fenyegetés”, valamilyen ,cél elérése”, amely lehet politikai, ideoldgiai,
stb. Alapvetéen ezekkel a kulcsszavakkal lehetne definialni a terrorizmust, mint ahogyan azt Alex Schmidt és Al-
bert Youngman Politikai terrorizmus? cim{ kdnyvilkkben megirtak.

Ugyanez a nézetkuldnbség jellemz6 arra a gondolatsorra is, amikor a terrorizmus torténetét, kialakulasat probal-
jak meghatarozni. Vannak nézetek, amelyek azt valljak, hogy az emberiséget mar 6sidék ota kiséri a térténelem-
ben a terrorizmus jelensége. Itt szoktak kiilonb6zé jelenségeket foleleveniteni a torténelem elemzése soran a zsi-
dok harcatol a romai légiok ellen, egészen a legujabb kori térténelem kiilonb6z8 csoportosulasainak (ETA, IRA,
stb.) kiilonb6zd népek, nemzetiségek, kormanyok ellen elkdvetett tdmadasokig bezardlag. A kézelmultban az
egyik ilyen legnagyobb terrortamadas kétségkiviil, 2001. szeptember 11-én tértént az Amerikai Egyesiilt Allamok
ellen.

A NATO (SZOVETSEG) SZEREPVALLALASA A TERRORIZMUS ELLENI HARCBAN

A NATO a terrorizmussal, mint jelenséggel, mint lehetséges veszélyforrassal 1999 6ta foglalkozik.® A terrorizmus
elleni konkrét kiizdelem azonban az Egyesiilt Allamokban csak a 2001. szeptember 11-én bekdvetkezett tragédia
utan kerllt napirendre. Ez az esemény alapveté valtozasokat hozott a szdvetség életébe (pl.: elészor reagaltak a
szerz6dés 5. cikkelye alapjan). Ettél az idéponttdl lehet szamolni, hogy a NATO sajat feladataként fogalmazta

meg a terrorizmus elleni harcot. Tulajdonképpen ekkor hataroztak meg azokat a katonai és politikai sarokkdveket

' Forras: Internet www.publikon.hu (Leoltve 2009. aprilis 5-én).
2 Forras: Internet www.publikon.hu (Ledltve 2009. aprilis 5-én).
% Forras: Internet www.kulugymiszterium.hu (Ledltve 2009. aprilis 5-én).

30



Hadmiivészet

(célokat), melyek azéta megszabjak a Szdvetség mikddésének tovabbi metddusat a terrorizmus elleni harcban.
A Szoévetség afganisztani és iraki mlveletei mar magukon hordozzak ezeket a jellemz6 vonasokat.

A Magyar Koztarsasag két térvénnyel is ratifikalta a terrorizmus elleni kiizdelem fontossagat. A 2001. évi LXXXIII.
térvény a terrorizmus elleni kiizdelemrél, a pénzmosas megakadalyozasardl sz6lé rendelkezések szigoritasarol,
egyes korlatozé intézkedések elrendelésérdl, a 2002. évi XXV. torvény pedig a robbantasos terrorizmus vissza-
szoritasarol szol.

A MAGYAR SZEREPVALLALAS A NATO AFGANISZTANI MUVELETEIBEN

Az Amerikai Egyesiilt Allamok afganisztani katonai miiveleteit! kdvetéen a nemzetkdzi kézdsség 2001. ota hatha-
tés tamogatast nyujt Afganisztan ujjaépitéséhez. Magyarorszag 2003-t6l vesz részt az afganisztani miveletek-
ben. Ez a nemzetkdzi 6sszefogas az alapja a lehetséges sikernek. Ezt az elkdtelezettséget erbsitették meg leg-
utébb a NATO bukaresti csucstalalkozdjan is. Az ENSZ Biztonsagi Tanacsanak felhatalmazasaval zajlo afganisz-
tani miveleteket (NATO ISAF) mindenki a Szovetség legfontosabb miveletének tartja. A NATO adatai szerint eb-
ben a miveletben a 26 NATO tagallam mellett 14 masik orszag is részt vesz. A miveletekben résztvevd orsza-
gok 6sszesen tobb mint 50 ezer katonajanak a f6 feladata a biztonsagos kérnyezet megteremtése és fenntartasa
az ujjaépitéshez. Ennek a katonai miiveletnek kell biztositani a feltételeket a civil fejlesztési és Ujjaépitési tevé-
kenységekhez. Ehhez azonban feltétlenil sziikséges az Uj kormanyzathoz hii hadsereg és rendérség felallitasa,
kiképzése tovabba felszerelése is. Mindezen feladatok végrehajtasara dolgoztak ki az ugynevezett Tartomanyi
Ujjaépitési Csoport (angol réviditése: PRT) koncepciét. Magyarorszag 2006 oktdberétdl vesz részt ennek a kon-
cepcidnak a megvalositasaban.

MIT NEVEZUNK TARTOMANY! UJJAEPITESI CSOPORTNAK?®

A Tartomanyi Ujjaépitési Csoport, (angolul Provincial Reconstruction Team — PRT) katonai és polgari személyek
(jelenleg a katonai részvétel jelenléte a dominans) olyan egysége, amely Afganisztan kildonb6zé tartomanyaiban
tevékenykedik. A feladatai kdzo6tt szerepel, hogy biztonsagos kérnyezetet teremtsen (ez azonban az afganisztani
viszonyokat figyelembe véve, csak a helyi értelemben véve az) a végrehajtandé feladatokhoz (ez lehet segélye-
zési, Ujjaépitési, fejlesztési valamint humanitarius segitségnyujtas).

Magyarorszag 2003 6ta aktiv résztvevéje az afganisztani nemzetkzi misszidnak. A kezdetekkor egy kénny( gya-
log szazaddal (KGYSZD) oldotta meg kapcsolddo feladatait Afganisztan févarosaban, Kabulban. Ezt a szdzadot
alakitotta at illetve telepitette, a Magyar Honvédség 2006. oktdber elejétél Kabulbdl a Baghlan tartomanybeli Pol-
e Khomriba. Az Ujjaépitési csoport vezetését katonaink a hollandoktdl vették at, akik egy masik déli tartomanyban
Uruzganban folytattak tevékenységiket. A magyar tartomanyi Ujjaépitési csoport az elsé olyan magyar misszio,
amelyben mas orszagok is jelen vannak, illetve hozzajarulnak a fejlesztési projektek megvalositasahoz, ugy, hogy
a magyar katondk adjak a vezeté nemzet szerepkdrét. A tartomanyi Ujjaépitési csoportban mintegy 240 katona
szolgal, akik a katonai feladatok mellett a lakossag életkdrilményeinek javitasat is elésegit6, un. CIMIC (Civil-Mili-
tary-Cooperation, civil-katonai egyittmkddés) projektek végrehajtasara is nagy hangsulyt helyeznek. Ezeknek a
tevékenységeknek a jellemzdi, hogy gyorsan, nagy hatasfokkal végrehajthatdk, s mindenképpen jelentés befo-
lyassal birnak a magyar katonak (természetesen nem megfeledkezve a Tartomanyi Ujjaépitési Csoport civil ré-
szérdl sem) helyi megitélésében.

A feladataikat (polgari és katonai) szakért6kbdl allé 6sszek6td csoport (Ugynevezett Mission Team-ek vagy Liai-
son Team-ek) kotelékben oldjak meg. A tartomanyi ujjaépitési csoportban a polgari személyek szama a nemzetek
civil szférajanak dontésétdl fiigg. A tartomanyi Ujjaépitési csoport koncepciot, és az elsé csoportokat eredetileg az
Egyesiilt Allamok allitotta fel. Miutan a NATO is szerepet vallalt az afganisztani békefenntartasban, az amerikai

4 Forras: Internet www.nato.int (Leoltve 2009. aprilis 5-én).
® Forras: The ISAF PRT Handbook, Edition 3, Section II- Concept and Intent, The PRT Concept 9. pont;
Internet: www.nato.int; www.honvedelem.hu (Ledltve 2009. aprilis 5-én).
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erék tobb PRT vezetését atadtak a Nemzetkozi Eréknek (ISAF). A PRT-k altalaban hasonléan éplilnek fel. Ma-
gukban foglalnak egy katonai komponenst (polgari tigyek, valamint a résztvevd erék védelme), segélyligynokse-
geket (példaul: US AID United States Agency International Development — Egyesiilt Allamok Nemzetkdzi Fejlesz-
tési Segélyligynokség), civil vallalkozékat tovabba rendéri tanacsadokat. A magyar vezetési tartomanyi ujjaépité-
si csoport a teljes miveleti készenlétet 2007 aprilisara érte el.

A MAGYAR PRT FELEPITESE

A magyar PRT felépitése nem tér el a nemzetkdzi gyakorlattél, igy megtalalhatd a szervezetében mind a katonai,
mind a civil szakért6i rész valamint a vallalkozoi szféra is. A politikai tanacsado (POLAD — Political Advisor) kett6s
szerepet tolt be a magyar tartomanyi Ujjaépitési csoportban. Egyrészt az 6 személye jelenti a katonai és nem ka-
tonai rész koézotti kapcesolatot, masrészt 6 a nem katonai rész ,parancsnoka” a magyar tartomanyi Ujjaépitési cso-
portban. 2008-tdl a civil fejlesztési projektek tervszer(i, ésszerl kivalasztasara, azok megvaldsulasanak felligyele-
tére a Kuluigyminisztérium egy fejlesztési tanacsadét (DEVAD — Development Advisor) is telepitett a magyar tar-
tomanyi Ujjaépitési csoportba (1. szamu abra).

A tartomanyi Ujjaépitési csoporttal kapcsolatos kormanyzati koordinaci6 és déntés-el6készités hatékonyabba té-
tele érdekében Magyarorszagon egy Kormanybizottsag dolgozik. A Kormanybizottsag tarselndkei a kiilligy- illetve
a honvédelmi miniszter, tagjai a pénzigyminiszter, a Miniszterelnoki Hivatalt vezetd miniszter, az igazsagugyi és
rendészeti miniszter, valamint a nemzeti fejlesztési és gazdasagi miniszter. A fejlesztési projektek végrehajtasara
éves szinten rendelkezésre allo 6sszeg felhasznalasat elsésorban a szakmai minisztériumok és nem-kormanyzati
szervezetek (NGO-k) bevonasaval valdsitjak meg. A fejlesztési, ujjaépitési programok kivalasztasanal és végre-
hajtasanal figyelembe veszik az afgan igényeket, kovetelményeket, melyek alapvetéen Baghlan tartomany fej-
lesztési tervében (PDP) valamint az Afgan Nemzeti Fejlesztési Stratégiaban (ANDS) talalhatok.
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1. sz&mu ébra: A magyar Tartoméanyi Ujjaépitési Csoport felépitése
(Szerkesztette: Szab6 LaszI6)
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A végrehajtas soran alapelv, hogy a projektek helyi munkaerd és helyi beszallitas igénybe vételével valdsuljanak
meg.® Természetes, hogy helyi tdmogatas nélkiil a magyar tevékenység nem vezethet tartés eredményhez.

A biztonsagos koérnyezet megteremtése nem lehetséges a helyi rendéri erék nélkil. Ezért is prioritas a rendérkép-
zés, tovabba a renddri er6k demokratizalasa. Az Eurépai Unidé 2007-ben beinditott rendérképzési miivelete (EU-
POL) is ehhez kivan hozzajarulni. A magyar PRT az Igazsagugyi és Rendészeti Minisztérium révén a rendérkép-
zésben 2007-t6l harom fével, az EU miiveletében pedig 6t fével vesz részt.

A TARTOMANY! UJJAEPITESI CSOPORT ELGONDOLAS LENYEGE’

A Tartomanyi Ujjaépitési Csoport egy Ujszerii megoldas a katonak és civilek kdzds tevékenységére az Ujjaépités-
hez nyujtott segitség dsszetett feladataban. Osszetételiiket, mint ahogy mar korabban bemutattam a nemzetek a
sajat PRT értelmezésiik szerint hatarozzak meg. Afganisztanban jelenleg nincs két egyforma PRT. Ahany nem-
zet, annyi elgondolas. Azonban megemlitenek néhany modellt (brit, holland, német, amerikai). Ami kéz6s vala-
mennyi PRT-ban, hogy valtozé nagysagban ugyan, de mindenhol megtalalhaté mind a katonai, mind a civil oldal.
Jelenleg a Nemzetkdzi Erék tevékenységének kiterjesztéséhez a Tartomanyi Ujjaépitési Csoportok tiinnek a leg-
jobb eszkdznek. A tapasztalatok azt mutatjak, hogy ennek a koncepciénak az alapjai megszilardultak Afganisz-
tanban, és jol lehet alkalmazni a tartomanyokra térténé befolyas kiterjesztéséhez. A PRT-k altal végrehajtott fel-
adatok kozll is kiemelkedd jelentéségii az afgan nemzeti hadsereg valamint a rendérség tamogatasa, ami nagy-
ban hozzajarul a biztonsagos kdrnyezet kialakulasahoz, ahol nemcsak a nemzetkdzi k6zosség akarja Afganisz-
tant ujjaépiteni, hanem maguk az afgan emberek is.

A MAGYAR TARTOMANY! UJJAEPITESI CSOPORT TEVEKENYSEGET
BEFOLYASOLO KORNYEZETI HATASOK

Az 2. szamu abran a teljesség igénye nélkil abrézoltam azokat a kdrtilményeket, amelyek valamilyen formaban
hatast fejtenek ki a Magyar Tartomanyi Ujjaépitési Csoport munkajara. Az elsé tényezé, a hazai (kormanyzati) el-
varasok, prioritasok, hiszen a donor minisztériumoknak megvan a sajat prioritasa, elvarasa a projektek végrehaj-
tasaval kapcsolatban. Alapvetéen e munka koordinalasara, felligyeletére alakult meg a Kormanybizottsag. A ma-
sodik tényezd, a miveleti terlleten Iévd katonai alarendeltségbdl fakado kotelezettségek. Ezek tdbbnyire kildon-
b6z katonai miveletek irdnyaba tolédnak el, amire a PRT altaldban csak korlatozottan képes, hiszen nem ilyen
feladatokra lett I1étrehozva, tovabba az dsszetétele sem teszi ezt teljesen lehetévé. Korlatozott az 6r- és biztositd
szazad létszama, felszerelése. Alapvet&en tabor 6rzés-védelemre, kisérési feladatokra vannak ezek az erék dsz-
szedllitva, a felszerelésik is e tevékenységet biztositja. Természetesen az alapvetd katonai feladatokat végre
tudjak hajtani, azonban olyan feladatok elvégzésére, mint amilyeneket a tartés szabadsag (OEF) fed6nevi mive-
letekben résztvev® csapatok végeznek, csak korlatozottan alkalmasak. A harmadik illetve negyedik tényezé, a
Tartomanyi Ujjaépitési Csoportnak az adott teriileten miikédé Nem Kormanyzati Szervekkel (NGO) és nemzetko-
zi szervezetekkel (10) valé egyittmikddése. A Tartomanyi Ujjaépitési Csoportok altaldban a ,gyors hatast pro-
jektek” végrehajtasaval — a helyiekkel szoros egyittmikodésben — tevékenykednek. Ez akkor a legsikeresebb,
ha a Tartomanyi Ujjaépitési Csoport megérti az afgan sziikségleteket, és az azzal kapcsolatos helyi felfogast.
Sajnos, a legtobb esetben a nem kormanyzati szervek attol félnek, hogy az afganok felfogasaban 6sszemosaédik
az NGO-k altal nyujtott segitség a nemzetkdzi katonai erék terrorizmus elleni kiizdelmével. Ez kilénésen fontos
akkor, amikor a nemzetkdzi erék a pszichologiai hadviselés (PSYOPS) keretében az ujjaépitési munkala-

¢ A helyi gazdasag ilyen jellegii tamogatasa is hozzajarulhat a gazdasag és végsé soron a tarsadalom stabilizalasahoz. Ezt az
elvet gyakorlatilag minden béketamogaté miveletben alkalmazzak. Részletesebben Padanyi Jézsef: A NATO-tagsag hatasa a
Magyar Honvédség szarazfoldi csapatai miszaki tdmogatasanak elméletére és gyakorlatara. MTA doktori értekezés, 2007. Bu-
dapest. 79. oldal.

" Forras: The ISAF PRT Handbook, Edition 3, Section II- Concept and Intent, The PRT Concept pp. 3-13.

Internet: www.honvedelem.hu (Ledltve 2009. aprilis 5-én).
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2. sz&mu &bra: A magyar Tartomanyi Ujjaépitési Csoport tevékenységét befolyésold kdrnyezeti hatasok
(Szerkesztette: Szab6 Laszl6)

tokat a felkel6k (talibok) illetve a kiilénb6z6 terrorista csoportok (példaul az al-Kaida) elleni fellépés érdekében al-
kalmazzak. Az 6tddik tényez6 maguk a helyiek. Mint ahogy azt korabban megjegyeztem, nagyon fontos a veliik
valé egylittmiikddés. Véleményem szerint a helyieket kihagyva célszerditlen és felesleges a Tartomanyi Ujjaépité-
si Csoport tevékenysége. Az afganok nélkil nem lehet és nem is szabad ezt a tevékenységet végezni. Végezetiil
nem szabad figyelmen kiviil hagyni a hatodik tényez6ként megjeldlt klimatikus viszonyokat. Szamunkra szokatlan
és természetes foldrajzi, klimatikus valamint infrastruktaraval nagyon gyengén tamogatott természeti kdrilmények
kozott kell nap, mint nap a feladatokat végrehajtani.

Hogyan tovabb? A nemzetk&zi tapasztalatok azt vetitik elére, hogy hosszu és kiizdelmes Gt var mind Afganisztan-
ra, mind a miveletekben részt vevé nemzetkdzi erékre. Az afganisztani miiveletek sikeressége valdszinlileg nagy
hatéssal lesz mind a szdvetség tovabbi mikédésére, mind a miveletekben résztvevé allamok haderejének tovab-

bi fejlesztésére, egyéb mas miveletekben valé részvételére.

Roéviditések

ETA: Enskadi Ta Askatasuna — Baszk nacionalista, szeparatista szervezet (Spanyolorszag)

IRA: Irish Republican Army — ir Republikanus Hadsereg

ISAF: International Security Assistance Forces — Nemzetkozi Biztonsagi Kozremikodd Erék

PRT: Provincial Reconstruction Team — Tartomanyi Ujjaépitési Csoport

USAID: United States Agency International Development — Egyesiilt Allamok Nemzetk6zi Fejlesztési Segélyiigy-
ndkség

POLAD: Political Advisor — Politikai Tanacsado

DEVAD: Development Advisor — Fejlesztési Tanacsado

NGO: Non-Governmental Organization — Nem Kormanyzati Szervezet

ANDS: Afghan National Development Strategy — Afgan Nemzeti Fejlesztési Stratégia

EUPOL: EU Police Mission in Afghanistan — Eurépai Unié Renddri Misszidja Afganisztanban

RC(N): Regional Command (North) — Eszaki Régié Parancsnoksaga

UNAMA: United Nations Assistance Mission in Afghanistan — Egyestilt Nemzetek Kozrem(ikodé Misszidja Afga-
nisztanban
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HIA: Hungarian Interchurch Aid — Magyar Okumenikus Segélyszervezet
BA: Baptist Aid — Baptista Szeretetszolgalat
ICRC: International Committee for the Red Cross — Nemzetkdzi Vordskereszt

Kulcsszavak: PRT: Afganisztan; CIMIC; NGO; Tartoményi Ujjaépitési Csoport; terrorizmus; ISAF; Ujjaépités; fej-
lesztés; biztonsag

Keywords: Provincial Reconstruction Team; civil-military cooperation; Non-Governmental Organization; security;
terrorism
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Dr. VARGA Attila Ferenc

A JOGI TANACSADO SZEREPE A MUVELET-VEGREHAJTASI SZABALYOKKAL
KAPCSOLATBAN'

THE ROLE OF THE LEGAL ADVISOR CONCERNING THE RULES OF ENGAGEMENT

Jelen dolgozat célja, hogy megvizsgalja a miivelet-végrehajtasi szabalyok jogi természetét, valamint atte-
kintse a jogi tanacsadoknak a miivelet-végrehajtasi szabalyokkal kapcsolatos feladatait, amelyek a szaba-
lyok kialakitasaban val6 részvételtdl kezdve azok értelmezésén at a megfelelé alkalmazashoz sziikséges
képzésben torténo részvételig terjednek. A jogi tanacsadok kulcsszerepet jatszanak a kiilonb6z6 miiveleti
szituaciok értékelésében, ezaltal a fegyveres eré6 megfelel6 reagalasahoz szilkséges parancsnoki dontés

meghozatalaban is.

The aim of this article is to examine the legal nature of the Rules of Engagement and provide an overview
on the legal advisors’ tasks concerning these rules, ranging from participation in development through
interpretation until providing training on the appropriate use of force. The Legal Advisors play key role in
evaluation of different operational situations, as well as in the commander’s decision making process ne-

cessary to the appropriate response by the force.

BEVEZETES

A miuvelet-végrehajtasi szabalyokkal (Rules of Engagement — ROE) kapcsolatos eljarasok és alapelvek ismerete
része a miveleti jogi ismeretanyagnak. Habar a ROE kialakitasa és alkalmazasa nem elsdsorban jogi, sokkal in-
kabb hadmiiveleti kérdés, a jogi tanacsaddk mégis Iényeges szerepet jatszanak a ROE megfogalmazasaban, ér-
telmezésében, valamint az érintettek kdrében vald terjesztésében és képzésében.

Ennek eredményes megvalésitdsa érdekében a jogi tanacsaddknak — egyebek mellett — meg kell ismernilk az
adott misszid és a konkrét katonai mivelet koncepcidjat, a fegyveres er6 és az alkalmazott fegyverek képességeit
és korlatait, a harctéri miveleti rendszereket. A ROE komplexitdsabdl (Id. mdiveleti—politikai—jogi stb.
elvarasok/el6irasok 6tvozete) kdvetkezéen tehat a jogi tanacsadoknak szorosan egyiitt kell mikddnitik a mivele-
tet iranyitd személyekkel, kézbésen kell értelmeznitk a jogi (nemzetkdzi és nemzeti) kotelezettségeket, valamint a
nem jogi (politikai, katonai miveleti) igényeket, illetve korlatokat annak érdekében, hogy hatékony szabalyrend-
szert nyljthassanak az azt végrehajté allomany szamara.

Az alabbiakban a ROE jogi természetének rovid felvazolasat kévetéen bemutatjuk a jogi tanacsado sokrétli fel-
adatai, amelyek a mivelet-végrehajtasi szabalyok megfogalmazasaban valé kdzremikddéstél kezdédéen azok

alkalmazasanak szinte valamennyi aspektusat érintik.

A ROE JOGI TERMESZETE

A ROE alkalmazasaval illetve nem-alkalmazasaval kapcsolatban sokszor problémaként meril fel, hogy a tébb-
nemzetiségli miveletben résztvevé nemzetek eltéréen értelmezik ezen rendelkezések normativ jellegét.

nevezése szerint szabalyokrdl (rules) beszéllink — ezen rendelkezések alatt ténylegesen nem jogszabalyokat
vagy nemzetk6zi szerz6déses rendelkezéseket kell értenlink, hanem a miiveletet végrehajtd fegyveres erdk altal

a végrehajtas maodjara vonatkozdan kialakitott miveleti, parancsnoki instrukciokat, utmutatasokat.

' A jelen dolgozatban foglaltak tobb helyen a szerzének a témaval kapcsolatos személyes allaspontjat tiikrozik, amelyek nem
feltétlenul egyeznek a NATO vagy a JFC Naples hivatalos allaspontjaval.
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A ROE — még ha figyelembe veszi is azt — nem szerves része a fegyveres konfliktusok joganak (Law of Armed
Conflict — LOAC), azonban nem terjeszkedhet tul a hadijog altal megszabott kereteken, vagyis nem engedélyez-
het nagyobb mértéki erészak alkalmazasat, mint, amelyet a hadijog egyébként lehetévé tesz. A konfliktus jellegé-
tél, vagyis a szlikséges fegyveres er6 alkalmazasanak mértékétél fliggéen azonban (szélséséges esetben) el6-
fordulhat, hogy a mivelet-végrehajtasi szabalyok nem lesznek korlatozébbak, mint a hadijog, vagyis teljes mér-
tékben kiaknazzak a hadijog altal biztositott lehetéségeket.?

A fenti kérilményekbdl tébb kérdés is adddik. Ezek kdziil csak kettét emelnénk ki:

Elészér: mennyiben hivatkozhaté a ROE egy katonai akcié védelmében? Masként megfogalmazva a kérdést, fel-
hasznalhaté-e a ROE a végrehajtott akciok jogi indoklasaul? Megitélésem szerint a parancsnoki felelésség kérdé-
se e korben nyilvanvalé: a ROE kidolgozdsaba, majd a jovahagyott ROE végrehajtasaba a teljes parancsnoki lan-
colatot be kell vonni, emellett a meghatérozott parancsnoki szintek felel6ségi kérébe tartozik a ROE-ra vonatkozé
tajékoztatas nyujtasa, megértésének elémozditasa, sziikség esetén tovabbi instrukciok kérése, esetleg modosita-
sok kezdeményezése.

Kulén kiemelendd, hogy példaul a NATO mdivelet-végrehajtasi szabalyait — végsé soron — a NATO legmaga-
sabb szintli politikai dontéshozd szerve hagyja jova. Mindebbdl kdvetkezden feltételezniink kell, hogy amennyi-
ben a ROE tartalma a vonatkozé nemzetk6zi és nemzeti normakkal dsszhangban éll, a feladatok ROE szerinti
végrehajtasa jogszerlinek mindsul. Természetesen, jogszeritlen cselekedetek még megfelels jogi alappal rendel-
kez6 miveletek végrehajtasa soran sem zarhatok ki, ezek valdszinlisége azonban az emlitett biztositékok beépi-
tése révén viszonylag csekély. Mindenesetre, az érintett parancsnokok felel6ssége a ROE érvényesilésének biz-
tositasa, illetve a ROE-val ellentétes cselekmények kisziirése is.

Masodszor: van-e jogi kdvetkezménye a ROE be nem tartdsanak? A valasz egyértelmi: amennyiben a katonak
megszegik a ROE el&irasait, magatartasukért a sajat nemzeti joguk szerint felelnek.® A jogkévetkezmények azon-
ban Iényegesen eltéréek lehetnek, tekintettel arra, hogy bizonyos orszagok a ROE-t csupan kévetendd, am kilo-
ndsebb jogi relevanciaval nem bird iranyelvnek (guideline) tekintik, mas orszagok jogrendszerében viszont a ROE
az egyéb parancsokkal (order) azonos joghatassal bir, és a szabalyok megsértése parancsszegésként értékelen-
dé. Figyelemmel ugyanakkor a kiilénbéz6 amerikai példakra*, megemlitends, hogy még egy nemzeten belill is le-
hetnek felfogasbeli kilénbségek a ROE kotelez6 jellegét illetéen.

A nemzeti szabdlyozasokban tapasztalhatd sokszinlségtdl fiiggetlenll azonban megallapithatd, hogy a ROE be
nem tartasa minden esetben alaassa a miivelet jogszeriiségébe vetett bizalmat, amely nélkil a misszié eredmeé-
nyesen nem hajthaté végre. A ROE-konform, illetve az azzal ellentétes magatartasoknak a teljes mivelet legiti-
macidjara gyakorolt hatasat illetéen egyet kell érteniink Hittinger® azon megallapitasaval, miszerint ,az adott mi-
veletre meghatarozott ROE megsokszorozza a hadsereg erejét, mert egy személy egyéni akcioi, amelyek alapjan
a vonatkoz6 ROE-t végrehajtja, megalapozzak a taktikai szintli jogszerliséget. [...] A ROE megszegései ugyanak-
kor csak arra szolgalnak, hogy aldassék a jogszeriiség elérése érdekében tett eréfeszitéseket. A taktikai szinten
tett pozitiv eréfeszitések taplaljak a miveleti szintl jogszerliség elérését”.

A NATO-ra vonatkoztatva a kérdést, a ROE-val ellentétes magatartasok elkertlése érdekében — allaspontom
szerint — mindenképpen kivanatos lenne olyan iranymutatas kidolgozasa, amely a nem ROE-konform magatarta-
sok — SzOvetségen belili — egységes, de legalabbis kézel azonos megitélése, valamint lehetséges kdvetkez-
ményeinek dsszhangba hozasa iranyaba mutatna. Amig ilyen szdvetségi szintli dokumentum kidolgozasara nem
kertl sor, az illetékes NATO-parancsnokoknak minden egyes misszié soran szembe kell nézniuk azzal a ténnyel,
hogy a ROE megszegésének kulénb6z6 nemzeti megitélései gyengithetik a mlvelet — és talan ezaltal az egész

Szdvetség — kohézidjat.

2HITTINGER, W. R.: Rules of Engagement as a Force Multiplier, -p. 5.

3Klon kérdéskeént kezelendd természetesen, ha az adott magatartas, vagy a végrehajtott katonai akcié a LOAC szabalyaival
ellentétes.

4 Air Force Operations and the Law, p. 269-270.

°Ref. 2. — p. 49.

37



Dr. Varga Attila Ferenc

A JOGI TANACSADO FELADATAI

A miivelet-végrehajtasi szabalyokkal kapcsolatos jogaszi feladatok az alabbiak szerint csoportosithatok:

1) A katonai miivelet jogi kérnyezetének (Legal Environment) feltérképezése. A mivelettervezés legkorabbi fazi-
saban a jogi tanacsadé feladatai kdzé tartozik a mivelet koncepcidjanak és céljanak (end-state) megértése. Alap-
kovetelmény a ROE- doktrinak ismerete, a felettes parancsnoksag mivelettervezési utmutatéjanak (planning gui-
dance) tanulmanyozasa révén a parancsnoki szandék (commander’s intent) értelmezése. E korbe tartozik a rele-
vans nemzetkdzi jogi, hadijogi (LOAC) dokumentumok attekintése, valamint a mivelet jogi alapjaul szolgalé man-
datum (ENSZ BT hatarozatok, egyéb vonatkozé ENSZ és NATO dokumentumok) vizsgalata.

2) ROE kialakitasa (Drafting). A miveletet tervezé csoport (Operational Planning Group — OPG) tagjaként a jogi
tanacsadonak kiemelt szerepe van a ROE-ra vonatkoz6 javaslat megfogalmazasaban. Sok esetben fordul el6,
hogy a tervezet megszdvegezését (szabalyokrol Iévén szd) a jogi tanacsadora bizzak, feladatanak eredményes
megvalositasa érdekében ugyanakkor aktiv katonai (mlveleti) szakértdi segitségre van sziiksége. Az egyéni er6-
feszitéseknél viszont sokkal hatékonyabb lehet egy ROE kidolgozé csoport létrehozasa az érintett szakteriletek
tapasztalt képvisel6ibdl, amelynek tagjaként a jogi szakértd eredményesen lathatja el tanacsadoi feladatat.

Egyet kell tehat érteniink azokkal, akik az elméleti ismeretek és a tapasztalatok 6tvézésének szikségessegét
hangsulyozzak. Hittinger® ezzel kapcsolatban idézi Thomas S. Jones ezredest, az 1994-es Uphold Democracy
miveletben részt vett specialis tengerészgyalogos egység parancsnokat, aki szerint ,hatalmas szakadék van
azok kozott, akik a ROE-val kapcsolatban csak intellektudlis, akadémikus vitdkban vesznek részt, illetve akik a
harctéren megteszik azt a bizonyos «utolsé 100 métert». [...] Jobban tessziik tehat, ha a ROE kidolgozasakor
nem jogi egyetemi vizsgafeladatokat allitunk 6ssze. «Megértheté»-nek hivni valamit, és a bizonytalan viszonyok-
hoz illeszteni teljesen mast jelent egy érzelmileg tulfiitott helyzetben, példaul egy sétét és halalosan veszélyes ut-
can, ahol a déntéseket pillanatok alatt kell meghozni. Réviden tehat a ROE kidolgozésa azok feladata kell, hogy
legyen, akik értékelni tudjak a halalos er6 valésagat, és azokat a szituaciokat, amelyekben azt alkalmazni kell.”
Ugyancsak a csoportos munka abszollt fontossagat hangsulyozza Phillips’, amikor a ROE kidolgozasaval kap-
csolatban kifejti, hogy ,t0bb «jatékos» bevonasa a csapatmunkaba csdkkenti annak az esélyét, hogy valami kima-
rad, vagy félreérthetd lesz. Egyetlen személy sem birtokolja a sziikséges tudast vagy képességeket ahhoz, hogy
ezt a feladatot elkilonulten, egyedil végrehajtsa.”

3) A parancsnok tajékoztatasa (Briefing). Egy miveletben résztvevé alakulatnal tipikus jogaszi feladat a parancs-
nok felkészitése, tajékoztatasa a mivelet-végrehajtasi szabalyok aktualis helyzetérél. A tajékoztatasnak minden-
féleképpen ki kell terjednie az 6nvédelem joganak gyakorlasara (self-defence kérdéskore) és az ellenséges csele-
kedet (Hostile Act) illetve az ellenséges szandék (Hostile Intent) problematikajara, a kulénb6zé tipusu/célu mive-
letek soran alkalmazando eltéré szabalyokra, sziikség szerint a ROE jogi alapjainak vazolasara, illetve az addig
alkalmazott ROE-ban bekdvetkezett valtozasokra.

A ROE-mddositasok kdvetése komoly kihivast jelenthet a jogi tanacsadé szamara, kilénésen a mivelet kezdeti
szakaszaban, amikor a végrehajtasi szabalyok a bizonytalan muiveleti kérulmények kdvetkeztében elég képléke-
nyek lehetnek. Szikséges tehat, hogy a jogi tandcsad6 a ROE mindenfajta valtozasardl (vagyis az ilyen tartalmu
Uzenetekrdl) a miveleti k6zponton keresztil haladéktalanul tajékoztatast kapjon. A jogi tanacsaddénak ugyanakkor
szoros munkakapcsolatban kell alinia a felettes parancsnoksagok jogi tanacsadéival is, akik tovabbi iranymutatas-
sal szolgalhatnak. Amennyiben viszont a miveleti kdrilmények stagnaladsa mar nem teszi indokolttd a parancs-
nok rendszeres (napi) tajékoztatasat, az aktualis ROE-t csak figyelemmel kell kisérni, és a parancsnokot csak val-
tozas esetén kell tajékoztatni.

4) A ROE feliilvizsgalata, uj ROE kérése, illetve valtozas kezdeményezése (Reviewing/Modifying). A parancsno-
koknak — barmely iranyitasi szinten legyenek is — a kodvetkezd 1épés megtétele elétt folyamatosan elemezniiik
kell a misszi6 megvalésitasara kapott feladatokat, illetve a hatalyban levé mivelet-végrehajtasi szabalyokat.

¢ Ref. 2. — p. 20.
" PHILLIPS, G. R.: Rules of Engagement: A Primer. -p. 25.
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Amennyiben az érintett parancsnok ugy talalja, hogy a rendelkezésre allé ROE nem egyértelm(, vagy tal meg-
szorito, illetve barmely médon dsszeegyeztethetetlen a feladataival, kezdeményezheti a ROE mdédositasat.
Erdemes azonban kiilén is felhivni a figyelmet arra, hogy a miivelet-végrehajtasi szabalyok megvaltoztatasanak
kezdeményezésekor tekintettel kell lenni az eljaras idéigényességére, elsésorban akkor, ha magas szintl katonai/
politikai jéovahagyasra van szikség. Minthogy a NATO-mUveletek fébb mivelet-végrehajtasi szabalyait — a vo-
natkozé NATO-doktrina® szerint — az Eszak-atlanti Tanacs Védelmi Tervezé Bizottsaga (NAC/DPC) fogadja el, a
procedura a gyakorlatban — figyelembe véve a kdztes parancsnoki jovahagyasi szinteket® is — akar tobb hétig
tarthat. Ebb6l kdvetkezéen csak valdban indokolt esetben (pl. a mivelet tervezésekor elére nem latott, uj koril-
meények felmeriilése esetén) javasolt az eljaras meginditasa, amelynek okaira a javasolt Uj szabalyok indokolasa-
ban, azok aldtamasztasakeént kell6 részletességgel kell kitérni.

5) Az alarendelt allomany tajékoztatasa (Information). Minthogy a ROE a ,parancsnokok szabalya”, a felettes
szinttél szarmazd mdivelet-végrehajtasi szabalyok keretén belll az illetékes parancsnoknak jogaban all tovabbi
utasitasok, iranymutatasok, korlatozasok megfogalmazasa, illetve bizonyos tevékenységek engedélyezésének
sajat hataskérben tartasa.' A felettes parancsnoktol szarmazo végrehajtasi szabalyokrél az alarendelt alakulatok
hivatalos uton, specialis lGzenetben kapnak tajékoztatast. Amennyiben a ROE végrehajtasaban félreértések ta-
pasztalhatdk, az illetékes parancsnoknak haladéktalanul intézkedni kell ezek megsziintetésére, sziikség esetén
kiegészit6 (értelmezd) rendelkezések kiadasara. Az értelmezési problémak felderitésében és az értelmez6 ren-
delkezések megfogalmazasaban a jogi tanacsadénak kiemelt szerepe van.

6) A ROE-ra vonatkozé képzés (Training). A jogi tanacsado jelentés szerepet jatszik a mivelet-végrehajtasi sza-
balyok megértetésében is. Ki kell emelni azonban, hogy nem a jogi tanacsadonak, hanem a parancsnoknak a fe-
leléssége az alarendelt allomany megfelelé képzésének biztositasa barmely misszio-specifikus feladat (igy egye-
bek mellett a ROE) vonatkozasaban is. A jogasz feladata ezen a téren elsGsorban az, hogy — amennyiben ez
szilkséges — felhivja a parancsnok figyelmét a ROE- képzés fontossagara, illetve arra a kérilményre, hogy a
ROE nem egy kilénallo, elvont fogalom, hanem olyan komplex ismeretanyag, amely mindenfajta miveletet érint.
A tapasztalatok szerint a mivelet-végrehajtasi szabalyokra vonatkozé képzés leghatékonyabban a tébbi katonai
képességekre vonatkozdé tréningbe integralva (pl. a ROE alkalmazasanak gyakorlasa életszeri szituaciok szimu-
lalasa kdzben) valosithaté meg. A jogi tanacsadonak a ROE-képzés végrehajtasa soran elsésorban a mivelet-
végrehajtasi szabalyok jogi (nemzetkdzi jogi) aspektusaira, illetve az dnvédelem kérdéskorére kell koncentralnia.
A ROE-képzés fontossagaval kapcsolatban fontosnak tartom példaként megemliteni azt a tényt, hogy az 6nvéde-
lemben cselekvés végsd soron egyéni megitélés fliggvénye. Azt a dontést ugyanis, hogy dnvédelmi szituacio all-
e fenn, vagy a ROE egyéb szabalyai alkalmazanddk, a helyszinen 1évé parancsnoknak, vagy adott esetben (pl.
egyéni feladatteljesités kdzben) maganak a szolgalatot teljesité katonanak a konkrét kortilményekre tekintettel
kell meghoznia. Amint azt az amerikai Handbook for Peace Operations'' is kiemeli, csak a megfelels képzés se-
githet kiépiteni a feladatot végrehajtd allomanyban az ilyen felelésségteljes déntés haladéktalan meghozatalahoz
szlikséges (6n)bizalmat, amely elengedhetetlen a stressz-helyzetben valé megfelel6 reagalashoz.

7) ROE-kértya (ROE Card). Fontos szerep jut a jogi tanacsadénak az un. ROE-kartya megfogalmazasanal is. Ez
a révid dokumentum a misszié-specifikus miivelet-végrehajtasi szabalyok 6sszefoglald, leegyszerUsitett kivonata,
vagyis a tényleges ROE egyértelm(, tomdér és mindsitett informacioét nem tartalmazé valtozata. Rendeltetése sze-
rint a kartyadnak alkalmasnak kell lennie arra, hogy a katona maganal hordja, szikség szerint tanulmanyozhassa,
tartalmat memorizalhassa. A ROE-kartya célja tehat a képzés és az emlékeztetés, de nem helyettesitheti a ROE
Iényegének ismeretét. Stressz-helyzetben ugyanis a katonaknak — természetesen — nincs idejik ROE-kartya
hosszas tanulmanyozasara, ezért feladatukat a korabban kapott ROE-képzésen elsajatitott ismeretek alapjan kell
teljesitenilik. Ezen kortlménytdl fliggetleniil a ROE-kartya hasznos lehet, amennyiben megfelel az alabbi kovetel-
ményeknek:

8 MC 362/1, NATO Rules of Engagement, -p. 5.

® Megemlitendd, hogy amennyiben a felettes parancsnok a ROE médositdsanak kezdeményezésével nem ért egyet, a javasla-
tot nem koteles felterjeszteni.

% Ezen jog altalaban a haderénemi parancsnoki szintig adott, konkrét alakulat szintjén a kérdés ritkan vetédik fel.

" JTFC Handbook for Peace Operations, -p. 41.
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— tartalma legyen érthetd, vagyis a kdzds szokincs szavait tartalmazo, révid mondatokat hasznaljon, a
szukségtelen roviditések elkerllésével. Egy mondat egy gondolatot tartalmazzon. Amennyiben lehetsé-
ges, a mondatok felsorolasszeriien kdvessék egymast. A ROE-kartya kidolgozasakor azonban kiléno-
sen ugyelni kell arra, hogy — egyszeri és értheté széhasznalata ellenére — tartalma minden esetben
O0sszhangban legyen a NAC altal elfogadott ROE-széveg utmutatasaival.

— kertlni kell a specidlis szakkifejezések hasznalatat. Amennyiben az alarendelteknek szél6 egyértelmi
parancs érdekében specidlis szakértelmet igényld kifejezés hasznalata mégis indokoltta valik, a kifeje-
zés jelentését kiilén meg kell magyarazni.’> A ROE-kartya tartalmanak tehat a megcélzott személyi kor
vélhet6 ismereteihez kell igazodnia.

— a ROE kartyanak misszié-specifikusnak kell lennie, tehat emlékeztetnie kell a katonat annak a misszio-
nak a sajatossagaira, amelyben feladatat végrehaijtja."

— a ROE kartyanak is kdvetnie kell a mivelet-végrehajtasi szabalyokban bekdvetkezd valtozasokat. A fél-
reértések és tévedések elkerilése érdekében a régi ROE kartyak bevonasaval egyidejiileg uj, esetleg
mas szind, vagy az aktualis datumot is tartalmazo kartydk kiadasa valhat sziikségesseé.

OSSZEGZES

Osszefoglaléan megallapithatd tehat, hogy a jogi tanacsadonak fontos szerep jut a mivelet-végrehaijtasi szaba-
lyok kialakitasaban, valamint az adott miveleti szituacié értékelésében, illetve az alkalmazandé ROE megjeldle-
sében és értelmezésében. Az ezzel kapcsolatos parancsnoki déntés meghozatala — az adott parancsnok sze-
mélyes habitusa és tapasztalata mellett — nagymeértékben fligg a rendelkezésre allé informacioktol, valamint az
azok alapjan kialakitott szakért6i véleményektdl (feltéve természetesen, hogy a parancsnok kész meghallgatni az
alarendelt dllomany szakértéinek a véleményét!). Minthogy a jogi tanacsad6 szakmai allaspontja kdzvetlendl be-
folyasolhatja a parancsnoki dontéshozatalt, elengedhetetlen, hogy a jogi tanacsadd ne csak a szigordan vett jogi
kérdésekben legyen felkészilt, hanem egyéb (pl. katona—szakmai, politikai stb.) vonatkozdsokat is figyelembe vé-
ve képes legyen megalapozott szakmai véleményt alkotni egy adott miveleti helyzetrél, ezt megfelel6 médon arti-
kulalni és reprezentalni a parancsnoki déntéshozatali eljaras folyaman.

Kulcsszavak: miivelet-végrehajtasi szabalyok, jog, jogi tanacsadé, parancsnok

Keywords: Rules of Engagement, law, legal advisor, commander
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SOMKUTI Balint

A 4. GENERACIOS HADVISELES

4" GENERATION WARFARE - 4GW

Modern hadseregek a huszadik szazad ipari termelésének 6sszes csucsterméke altal tamogatva, jo er6-
ben lévé, jol kiképzett, jol vezetett és jol felszerelt katonak vereséget szenvednek nélkiil6z6, rosszul fel-
szerelt, létszamhatranyban l1évé, am rugalmas illetve magasan motivalt hadseregnek alig nevezheté cso-
portoktodl. Felkeldk, terroristak és gerillak dacolnak a modern nemzetallamok, s6t szovetségek egyesitett
erejével.

Hogyan lehetséges ez? Ervényesek-e még a modern hadseregek elméleti és gyakorlati fundamentumat
képezd XIX. szazadban sziiletett miivek? Befolyasolja-e korunk meghatarozé tényezdéje a globalizacio a
hadviselést, és ha igen hogyan?

Egy meglehetdsen fiatal, am sok vitat kivalté elmélet erre keresi a valaszt.

How is it possible that modern armies with well equipped, well fed, well led, and well trained soldiers,
supported by all the wonders of the industrial age are defeated by numerically inferior, poorly equipped,
but flexible and highly motivated groups, which can hardly be designated as an army. Insurgents, terror-
ists, and guerrillas defy the power of modern states or even the combined might of alliances.

How is it possible? Are the works of 19th century theorists forming the theoretical and practical founda-
tion of modern armies still valid? Does globalisation, the most important factor of the contemporary
world, influence the way wars are fought? If yes how?

A new, yet quite controversial theory looks to answer the above.

BEVEZETES

2001. szeptember 11-én U id6szamitas kezd6détt. Az Amerikai Egyesiilt Allamok teriiletét meglepetésszerii ta-
madas érte, artatlan polgari aldozatok ezreinek életét kdvetelve. Az erre reagalasul, a terrorizmus ellen megindi-
tott, globalis haboru (Global War On Terror - GWOT) azonban egyel6re nem tudott tartés eredményt elérni a be-
fektetett dollar biliardok valamint t6bb ezernyi katona elvesztése ellenére sem. Hogyan képes mégis alig néhany
tizezer rosszul felfegyverzett felkel6 dacolni egy szambeli és hatalmas technikai félényben Iévé ellenséggel? Mi-
ért nem lehet rajuk végleges katonai vereséget mérni?

A kévetkezbkben erre keresslk a valaszt, egy sok vitat kivaltd, mégis egyre szélesebb korben elfogadott eimélet
segitségével, melyet negyedik generaciés hadviselésnek (4" Generation Warfare — 4GW) neveznek.

A HABORUK GENERACIOI!

Els6ként tekintsuk at az elmélet alapjat képezd hadviselési generaciokat. Az 1648-ban lezarult 30 éves haboru
soran (amely az utols6 nagy vallashaboru is volt) még altalanosak voltak olyan jelenségek, amelyek az irott torté-
nelemben végig elkisérték a hadviselést. Polgari miliciak, zsoldosokbdl allo6 hadseregek, népirtasok, stb. (volt
olyan teriilet, ahol a lakossag 2/3-a elpusztult, ez a szam a Német Rémai Birodalom egészére vetitve 1/3-ra tehe-
t6). Ezt kdvetben, a hadiigyi forradalom nyoman kialakult — |6fegyverrel felszerelt allandé hadseregekre tamasz-
kodva — er8s kdzponti hatalommal rendelkezd allamok jottek Iétre, melyek monopolizaltdk az erészakot.

' The Changing Face of War: Into the Fourth Generation, http://www.d-n-i.net/fcs/4th_gen_war_gazette.htm, 2008. 03. 07.
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ELs6 GENERACIO: A MUSKETA ES A VONALHARCASZAT KORSZAKA

Az elsé generaci6 jellemzbje az éléer6 koncentraldsan keresztil kivivott gyézelem. A kor katonai teoretikusa, Carl
von Clausewitz is a korszak szabalyosan megvivott haborui soran jutott el hires haromsaganak (katona, polgar,
allam) megfogalmazéasahoz. A harom terilet észlelhetéen elkllondlt, az dllamok allandé hadseregei korlatozott és
szabalyozott haborukat vivtak egymassal, lehetéség szerint kimélve a polgari lakossagot. Formalis hadiizenet
utan, katonai mandvereket folytattak a résztvevék, majd a haborut szabalyos békekoétés zarta le. A korszak korla-
tozott céljai (Ujabb és Ujabb teriletek szerzése, elvesztettetek visszaszerzése) nyoman ugyanazok az allamok
vivtak valtozo felallasban haborukat egymas ellen.

Talaléan jellemezte Russel F. Weigley a kort ,a kronikusan eldontetlen haborik” koranak.? Ez a hadviselési kultu-
ra természetesen nem valt mindenhol altalanossa, vagy egyaltalan kizarélagossa, am a mar lefektetett szabalyok
szerint vezetett sereg legyézhetetlen volt. A korszaknak nincsenek nagy ideolégusai sem, Szasz Maric, Raimon-
do de Montecuccoli vagy Napoéleon Bonaparte irasai sokkal inkabb gyakorlati utmutaték, mint elméleti mivek. A
hires teoretikusok, Carl von Clausewitz, Antoine-Henri Jomini alkotasai csak a korszak végén kezdték kifejteni ha-
tdsukat. Természetesen, mint minden térténelmi kor esetében, itt sem lehet egyértelmi hatarokat hazni, hiszen
példaul az amerikai polgarhaboruban ugyanugy szerepet kaptak a szuronyrohamok, mint az elkeseredett allas-
harcok.

MAsopik GENERACIO: A KONCENTRALT TUZERG, MATERIALSCHLACHT (ANYAGCSATA) KORSZAKA

Mig az els6 generaciéra az éléerd koncentralasa volt a jellemzd, az ilyen jellegl probalkozasokat elsépoérte a kon-
centralt tizer6. Az él6erd koncentracioja megkodzelités az I. vilaghaboru l16vészarkaiban mar nem hozhatott sikert,
logikus fejleményként megindult a tlizeré koncentracidja. Ez elsésorban a tiizérség terlletén volt érzékelhets, am
a haboru végére megjelent a géppisztoly és a langszoro is. A kor f6 célkitlizésévé az ellenség haderejének, habo-
rds potencialjanak a megsemmisitése valt, a ,materialschlacht”, azaz a fel6érlés, az anyagcsata soran. Ezen tipu-
su hadviselés igazi mesterei az angolszasz hatalmak lettek, elég csak Erwin Rommel megjegyzésére gondolni,
amikor meglatta az el-alameini védéallast.® Felismerve az egyre totalisabba valo és a befektetett eréforrasokhoz
képest kevés hasznot hozd modszer korlatait, az I. vilaghaboru végére megjelentek a kdvetkez6 korszak jellem-
z6i: a beszivargd gyalogsag, a koncentralt, mélységben csapast méré pancélosok tdmegei, a hatorszag bomba-
zasa, egyszdval a potencial helyett a moral megtdrésére iranyuld eréfeszitések. Erdekes és némileg meglepé
hogy az amerikai hadsereg egyértelmien a korra jellemzd merev rendszerbél és tulzé tlizerébdl all6 modszert al-
kalmazta Falludzsa 2004-es ostromakor.

HaRMADIK GENERACIO: MOBIL HADVISELES, BLITZKRIEG (VILLAMHABORU) KORSZAKA

Basil Liddell Hart, J. F.C. Fuller, Heinz Guderian, Mikhail Tuhacsevszkij nagyjabdl egy idében (és egymas munka-
ibol meritve) jutottak el arra a felismerésre, hogy megfelel6 er6koncentracioval a védelem kdnnyen attorhetd, de
ne feledjuk a huszas-harmincas évekre mar a technikai feltételek is adottak voltak hozza. Tuhacsevszkij mélységi
miveleteinek célja, vagy Guderian elmélete szerint (melyet az Achtung, Panzer! cimi kényvében fejtett ki részle-
tesen) nem az ellenséges er6k megsemmisitését tartotta f6 céljanak, hanem moraljuk megtérését, utanpotlasuk,
— kommunikaciojuk elvagasaval — harcképességiik megsziintetését.

Hasonlé gondolatmenetbél kiindulva Giulio Douhet, olasz teoretikus a hatorszag bombazasaval akarta megtorni
az ellenfél akaratat. A korra jellemz6 a totalitas felé haladas, a hatorszag (a clausewitzi haromsag nem harcoloi-
nak: allam, polgarok) érvényes katonai célpontta tétele. Erdekes &sszehasonlitani az angolszasz szdvetségesek
és a Voros Hadsereg harcmodorat. Sok szempontbdl a szévetségesek még mindig az el6z6 haborut vivtak, csak
a tlizérség szerepét részben atvette a taktikai légierd. A Vords Hadsereg a habori masodik felére elsajatitotta és

2 John Keegan: A hadviselés torténete, Budapest, 2002. 68. old.
® Erwin Rommel: Haboru gydlolet nélkil, Budapest, 1992, 191.-194. oldal
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megfeleld mennyiségli hadianyag birtokaban gyakorolta is a mélységi hadmiiveleteket. Az elméletre az Gtvenes-
hatvanas évek helyi haborui sem gyakoroltak jelent6és hatast.

A két masodgeneraciés magyar emigrans tiszt altal, a hetvenes években kifejlesztett Air-Land Battle (azaz 1égi-
szarazfoldi Utkézet) koncepcid gyakorlatilag a Il. vilaghaborus ,blitzkrieg” (villamhaborud) modernizalt valtozata
volt.* Az ALB vonalai mellett megvivott 1991-es 1. Obdl-haboru azonban nagy valdsziniiséggel az utolsé volt a
hagyomanyos ipari haboruk soraban.

Miel6tt ratérnék az ,0j kor — Uj tipusu” haborujanak bemutatasara egy kérdést szeretnék megemliteni. Az egy-
mast kdvetd generaciok egymast kiegészitik, nem felllirjak. Talan kevéssé elképzelhet6 olyan helyzet, ahol az
éléerd koncentralasa jelenti egy modern hadsereg szamara a megoldast, am kénny( belatni, hogy a tlizerd szisz-
tematikus hasznalata (l4sd Fallidzsa, 2004), vagy a villamhaboru 6tletei korantsem avultak el. A negyedik gene-
racios hadviselés mégsem az elsé harom logikus folyamodvanya. Kissé el6éreszaladva azt mondanam, hogy a
moralt el6térbe helyezd felfogasa miatt a 3. Ujraértelmezéseként tudnam leginkabb jellemezni.

A 4. GENERACIOS HADVISELES

EL6ZMENYEK ES A PROBLEMA MEGKOZELITESE

Az USS Cole elslillyesztése egy robbandanyaggal megrakott motorcsénak altal®, a bejrati tengerészgyalogos lak-
tanya lerombolasa 1983-ban®, egy vitorlas dau (arab vitorlas hajo) altal megrongalt Limburg tartalyhajo’, vagy a
World Trade Center 2001. szeptember 11-én 6sszeomlé ikertornyai, ha nem is mindegyik eset kdzismert, szamos
k6zbs vonasuk van. Kdzds benntk, hogy mindegyik szerepelt a maga idején a médidban, és mindegyik tdmadas
elszenveddje a vilag szuperhatalma volt, amely komoly veszteségeket szenvedett aranytalanul kis raforditassal.
Roviden ezt a fajta hadviselést nevezik aszimmetrikusnak.

A katonai miveleteket erételjes propagandaval tamogato felfogas jelensége egyidés a torténelemmel. Gondol-
junk csak a mongolok altal sajat (tényleges) kegyetlenségiikrél terjesztett hirekre, az aszasszinok célzott politikai
gyilkossagaira, vagy Caesar a gallok ellen inditott blinteté hadjarataira.® A fentiek ismeretében nem meglepd,
hogy a Vietminh elsé regularis alakulata a Vo Nguyen Giap altal alapitott fegyveres propaganda brigad volt.®
Maga a jelenség a nyugati civilizacioban a XX-XXI. szazadra szinte feledésbe merilt. Hogy miért kerll mégis Uj
besorolasba, annak egyértelmi okaként a szeptember 11-ei merényleteket nevezhetjuk meg, amikor a klasszikus
allam-allam ellen vivott haboruk kora lezarult. Ahhoz, hogy a tamadas a nyugati civilizaciéra gyakorolt hatasat
megértsik, tobb szaz évet kell visszamenniink a multba.

A harminc éves habori nemcsak a hadligyi forradalom kiteljesedését hozta, hanem a felfegyverzett polgarsag eu-
répai szerepének végét, és az addig dominans zsoldos seregek hanyatlasat is. Az 1648-as vesztfaliai béke elhoz-
ta azt a kort, amelyben a polgar élesen elkilonil a katonatdl, és azt a kort is, amelyben hosszu idére megsziintek
a kilénb6zé tarsadalmi csoportok vallasi, fegyveres konfliktusai, illetve megjelentek az allamok altal meglehetés
szabalyossaggal vivott haboruk (hadizenet, hadmiiveletek, békekétés).

A poszt-vesztfaliai kort nyugodtan hivhatjuk a clausewitzi haboruk koranak. Clausewitz alaposan tanulmanyozva
ezeket a haborukat illetve a Romai Birodalom hasonlé elvek alapjan vivott haboruit, levonta azokat a kdvetkezte-
téseket, melyek gyakorlatilag haromszaz évre meghataroztak a haborik megvivasanak szabalyait, s6t a mai na-
pig érvényesek az allamok kdzott vivott haborukra. Az altala l1étrehozott allam, katona, polgar felosztas sokaig ki-
zarolagosan uralta a katonai gondolkodast. Ezt a hagyomanyos nézetet rombolta le a szeptember 11-ei tamadas,
amikor az al-Kaida olyan pusztitast okozott New Yorkban, melyre eddig csak allamok voltak képesek.

4 Force Majeure, http://www.slate.com/id/2081388/, 2008. 03. 07.

® Attack on USS Cole, http://usinfo.state.gov/is/international_security/terrorism/uss_cole.html, 2008. 03. 07.
¢ Bombing of the Beirut barracks, http://www.arlingtoncemetery.net/terror.htm, 2008. 03. 07.

" Al Qaeda's Maritime Campaign, http://www.military.com/forums/0,15240,83909,00.html, 2008. 03. 07.

8 vo. Keegan 381. old. ,Paradox mod, van a keleti hadviselésnek egy olyan dimenzidja, amelyet a Nyugat még sokaig nem ér-
tett meg, jollehet ez adta félelmes tudatossagat, ezzel egyszersmind a hatasossagat is korlatozva. Ez nem mas, mint intellektu-

® Haboruk vilagtorténete, szerk. Richard Holmes, Budapest, 1992 258. old.

44



Hadmiivészet

Noha néhany szakértd a torténelmi el6zmények miatt (pl. a Caesar elleni merénylet, a mar emlitett asszaszinok, a
nagy francia forradalom terrorja, az anarchistak altal meggyilkolt Il. Sdndor cér) nem tekinti a modern terrorizmust
Uj tipusu fenyegetésnek, mégis az al-Kaida azzal, hogy szétfeszitette az allamisag kereteit, Uj korszakot hozott el
a hadviselésben.” Az lkertornyok elleni tdmadas, illetve a 2005. juliusi londoni és a 2004. marciusi madridi rob-
bantasok azért is jelentenek Uj korszakot, mert az adott orszag févarosara mértek csapast. Az aszimmetrikus
hadviselés, elsésorban gerillahaborlu eddig csak az expedicids, esetleg megszallé csapatokat fenyegette. A glo-
balizacio mellékhatasaként a civilek k6zott megbujo tamadok szamara egyetlen polgar sincs ,|6tavolsagon” kiviil.
A 4GW jelentds ,ujitasa”, hogy a kemény katonai célpontok helyett, puha, civil és kllféldi célpontokra helyezte at
a hangsulyt.

Tévedés lenne azonban azt hinni, hogy az Uj hadviselési mod figyelmeztetés nélkiil tint fel. Erdekes, de nem
meglepd modon egy sci-fi regényben — William Gibson 1984-es Neuromancaban''— szerepel el6szor egy Uj, a
hagyomanyostdl drasztikusan eltér§ tipusu haboru. Révid, elsésorban az Interneten vivott cyber-haboru, kom-
mandds akciokkal és mihold elharitasokkal. Az Ujkor masik profétajat is Williamnek hivjak, William S. Lind és tar-
sai az afganisztani orosz és a vietnami amerikai fiaské tapasztalatait 6sszefoglalé cikkiiket 1989-ban publikaltak
az amerikai tengerészgyalogsag lapjaban.'? Jéslataikat fényesen igazolta a 2006-o0s libanoni kudarc okait feltard

2008-as, izraeli Vinograd-jelentés, melynek nyoman tébb katonai parancsnok is lemondasra kényszeriilt.'®

VAN-E PONTOS FOGALMA A HADVISELES MODJANAK?

Fel kell tennlink a kérdést van-e pontos fogalom? Sajnos a valasz az, hogy egyaltalan nincs. A jelenlegi probléma
méretét, illetve a paradigmavaltas kényszerét taldn az jelzi a legjobban, hogy nemrégiben David J. Kilcullen
ausztral-amerikai szakért6é (az amerikai klliigyminisztérium felkelés elleni irodajanak volt vezetéje) cikkében telje-
sen U] fogalmak bevezetését tartja sziikségesnek."

Mi is tehat a negyedik generacios hadviselés? Eschevarria (a 4GW elmélet f6 kritikusa) szerint nem tekinthet6 az
el6z6 harom logikus kévetkezményének és ebben igaza is van."

Az el6zd harom logikus kbévetkezménye az amerikai dontéshozék éltal erdltetett halézatalapi hadviselés lenne,
mar amennyiben revolucids és nem csak evolucios tulajdonsagokkal birna.

Hadd tegyek megint egy révid kitér6t. Amikor nagyjabdl husz évvel ezelétt megjelent a 4. generaciés hadviselés
eszkozok kifejlesztéi — a fogalom megértése nélkil — azonnal elkezdték hasznalni, mintegy a sugarhajtasu va-
daszgépek generacidinak analdgiajara. Az angol valtozat (4" Generation Warfare — 4GW) révid és érthetd, raada-
sul bizonyos katonai kérokben mar nagyjabol 1989 éta hasznaltak, ezért kitiinéen alkalmazhaté volt marketing cé-
lokra, igy gyorsan elterjedt. Azzal azonban a mai napig adés a tdmogatdék kore, hogy megmagyarazza, miért je-
lentene a géppuska, a koncentralt, kdzvetett irdnyzasu tuzérségi eszkdzok, vagy a mélységi hadmiivelet megjele-
néséhez hasonlé forradalmi lépést az informacio elérhetéségének drasztikus megndvekedése.

Mi is tehat a negyedik generacios hadviselés? Nos, erre még sokaig nem tudunk pontos valaszt adni. Bar sokan
varazsszoként, minden problémara alkalmazhato ,gumifogalomként” hasznaljak, talan a legpontosabban ugy tud-
juk meghatarozni (hasonloan egyes fizikai felfedezésekhez), hogy mi nem. Ha az ellenségnek nincs regularis
hadserege, nincsenek egyszerlien beazonosithatd vezetési pontjai, nincs egyértelmi katonai infrastrukturaja és
egy ezt tdmogatd allama, mégis gyakorlatilag tetszése szerint képes csapast mérni, akkor elmondhatjuk, hogy
egy negyedik generacios ellenféllel allunk szemben.

" The Roots and Global Dimension of Modern Terrorism, http://www.international.ucla.edu/burkle/news/article.asp?
parentid=67430 2008. 03. 07.

" William Gibson: Neuromanc, Budapest, 1992

2 The Changing Face of War: Into the Fourth Generation, http://www.d-n-i.net/fcs/4th_gen_war_gazette.htm 2008. 03. 07.
*Nagy és sulyos kudarc volt Izrael libanoni haboruja, http:/index.hu/kulfold/ib080130/ 2008. 03. 07.

* New Paradigms for 21st Century Conflict, http://usinfo.state.gov/journals/itps/0507/ijpe/kilcullen.htm 2008. 03. 07.

'® Fourth-Generation War and Other Myths, http://www.strategicstudiesinstitute.army.mil/pdffiles/pub632.pdf 2008. 03. 07.
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A 4. GENERACIOS HADVISELES JELLEMZOI

John Keegan azt irta egyik kényvében, reméli, hogy a haboruk kora lezarult, gy ahogy a nagy jarvanyok is eltiin-
tek a torténelem slillyeszt6jében.'® Bar a clausewitzi ,nagy haborik” kora tényleg lezarulni latszik, ugy tlnik, amint
a jarvanyok az atipikus tiidégyulladas, a SARS (Severe Acute Respiratory Syndrome) képében, a haboruk is mas
formaban tértek vissza.

Falludzsa példaja megmutatta, hogyan harcol egy masodik generacios elvek szerint mikédé katonai erd, mig
Dél-Libanonban a legmodernebb harmadik generacios elvek szerint szervezett és vezetett katonai eré sem volt
képes elérni céljat (azaz Eszak-Izrael 16vésének leallitasat, és az elrabolt katonak kiszabaditasat). Nem arathatott
teljes gy6zelmet sem az amerikai hadsereg, sem az izraeli fegyveres erék, mert a 4GW szakit a nyugati hadvise-
lés alapjat képezd ,hdromsaggal” (allam, katona, polgar). Sem az iraki felkelék, sem a Hizb’alldah (a hagyoma-
nyos, am helytelen atiras szerint Hezbollah) harcosai nem felelnek meg a fenti besorolasnak, ugyanis egyikiiknek
sincs hagyomanyos értelemben vett allama, és mindketté egyszerre katona valamint civil. Természetesen ez a
fajta helyzet nem ismeretlen a térténelemben, de az els6sorban primitiv térzsekre, vagy nomad allattartokra jel-
lemz§ allapot ellen bevetett eddigi eszkdzoket (népirtas, kényszer atkoltoztetés stb.) a XX. szazad masodik felétdl
egyetlen, magat civilizaltnak tartd allam sem engedheti meg maganak.

A clausewitzi ,haromsag” megsziinése: a hagyomanyos hadseregek legyenek mégoly hatékonyak és kegyetlenek
is, mint az izraeli hadsereg a masodik intifada alatt, vagy a Vérés Hadsereg Afganisztanban, hiaba érik el hadm-
veleti céljaikat, tdbbek kdzott békekotésre alkalmas allam hijan nem tudjak tartéssa tenni sikereiket. Kizarélag ka-
tonai eszkdzdkkel nem lehet a katona/polgar szerepeket valtogaté lakosok tamogatasat megszerezni. igy a ha-
gyomanyos haborukat lezar6 béke vagy fegyversziinet egyszeriien nem johet Iétre. Marpedig az ellenallok (legye-
nek akar terroristak, vagy szabadsagharcosok) egyértelmien politikai célokért harcolnak. Hogyan lehet mégis egy
ilyen haborut megnyerni? Tartds siker (azaz béke) csak a megszokottdl teljesen eltéré mdédokon érhetd el.

A résztvevbk elsGsorban nem allamok: a 4GW talan legnagyobb ujdonsaga, hogy nem allami szervezetek Iépnek
fel teljes értéki ,hadvisel6ként”. Itt az ujdonsagot elsésorban a globalis média halézat jelenti, ahol rendkivil gyor-
san felkerllhet egy hir az olyan non-stop hircsatornakra, mint az Al-Dzsazira, vagy a CNN, esetleg az olyan fajl-
megosztd oldalakra, mint a Youtube. Mivel a szereplék nem allamok, a nemzetkdzi rendszer (szokas) joga, sem
terjed ki rajuk.

A hagyomanyos, ipari alapu konfliktusok esélyének jelentés csékkenése: az el6z6 két jellemzd alapjan nagy valo-
szin(iséggel kijelenthetjiik, hogy a kurszki csata volt minden id6k legnagyobb pancélos csataja, ugyanis elég kicsi
az esély egy Ujabb témeges pancélos 6sszecsapasra. Mivel a varhaté résztvevék legalabb egyike biztosan nem
allam (ergo egy pancélos magasabbegység felallitasahoz sziikséges potencial nem all rendelkezésére), sem egy
terliletszerzési célu haboru egyenl6 felek kdz6tt nem valészindi, igy maximum etnikai, kisebb mértékben gazdasa-
gi okok szolgalhatnak alapul egy fegyveres konfliktushoz, am ezek szinte biztosan nem a fejlett orszagok terule-
tén fognak lezajlani. A hagyomanyos ipari konfliktusok esélyének csdkkenéséért felelés masik ok a tdmegpusztitd
fegyverek elterjedése.

Népi (ideolbgiai, vallasi) haboru: az ellenséget csak akkor lehet legy6zéttnek tekinteni, ha 6 maga is elismeri a ve-
reségét. Marpedig ez egy jellemz&en népi, ,honvédd” vagy vallashaboru esetében szinte lehetetlen.

Propaganda / (elsésorban nem katonai) moral kézpontu: a felkel6k legtdbb esetben (Id. Vietnam, Algéria vagy Af-
ganisztan) birjak a lakossag tébbségének tdmogatasat, mely elméletileg m 1 N D E N haboru végcélja, ezért kdnnyi
belatni, hogy a katonai sikerek ellenére, a propaganda, a médiaban vivott kiizdelem sokkal fontosabb.

Kizarélag katonai eszk6z6kkel nem megnyerhetd: ezen 0sszecsapasok sikeressége éppen ezért nem lel6tt, le-
bombazott ellenséges harcosokban (melyek jelent6s része raadasul biztosan ,jarulékos veszteség”), hanem a la-
kossag tamogatottsagdban mérendé.

Nem haditechnika centrikus: a felkelének (és a vétlen szomszédoknak) mindegy, hogy egy ,buta” szabadesés(i
bomba, vagy egy precizios, nagy tavolsagrdl inditott szarnyas bomba oltotta ki életliiket. Raadasul ez az esemény
a tulélékre, valamint harcmodorukra kevés hatast gyakorol, illetve csak még elszantabba teszi Sket. igy pontosan
a szandékolttal ellentétes hatast ér el, megsokszorozza az ellenallék szamat, ezért nyugodtan kijelenthetjik, hogy

6 Keegan 381. old.
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a SLAT pancélos ,halézati” Stryker harcjarmd, esetleg az F-22 Raptor vadaszgép forradalmian Uj technolégiat
hasznal6 radarja kevéssel jarul hozza a terrorizmus felett aratott ,végs6 gyézelemhez”. Mint azt mar emlitettem
egy 4GW 6sszecsapasban (legalabb az egyik oldalon) nincsenek egyértelmiien civilek (vagy katonak), semmilyen
haditechnika nem képes D O N T & fdlénybe kerllni (az orwelli 1984 totélis ellenbérzését kivéve természetesen).
Ezt a tényt az amerikai hadsereg Uj, FM 3-24 jelzési felkelés ellenes kézikonyve is kiemeli.

Totalis: a 30 éves haboru borzalmai utadn sokaig uralkodé civil, katona felosztas fokozatos megsziinése (azaz a
harcoktél megkimélt hatorszag eltlinése) tetten érhetd a haboruk generacidinak fejlédésében. Az I. vilaghaboru-
ban a Zeppelinek és a Gotha bombazdk éaltal okozott pusztitas 6ssze sem vethetd Coventry, vagy Drezda sorsa-
val, mégis a hatar teljes megszilinésére a 4. generacioban kertlt sor.

Alacsony intenzitasu, azaz térben és idében korlatozott: a 4GW haboru kisebb teriletre 6sszpontosul és sokkal
totalitariusabb, mint a hagyomanyos, mégis alacsony intenzitasu gerillahaboruk, ugyanis sokkal kisebb teriletre
és sokkal rovidebb idére terjed ki, mint a hagyomanyos 6sszecsapasok. Bar a biztositok és a légi tarsasagok
részvényei nagyot estek, nem lett altalanos gazdasagi panik a 9/11-es tamadasokbol. A 4GW késébb bemutatan-
doé médozatainak egyes hatasai széles rétegeket érinthetnek, életveszélyt a tdmado korlatozott eréforrasai miatt
csak térben és idében erésen korlatozott teriileten tud jelenteni. Mindezeken fellil a nyugati kultdra orszagait egy-
szer sikerult meglepni, de azéta szdmos kisérletet sikerllt meghiusitani (errél kevesebb hir van). A 2005 6ta elkd-
vetett tamadasok jelentds része a harmadik vilag orszagaiban tortént.

Aszimmetrikus: egy robbandszerrel megrakott motorcsénak, vagy teherautd, egy hagyomanyos faépitési dau du-
gig rakva mdtragyaval (,sufni—tuning” lopakodé technoldgia), és két eltéritett utasszallitd repllégép. Meglehets-
sen olcson sikerult nagy karokat okozni. Egyes véleményekkel szemben azonban az aszimmetrikus habord min-
dig is jelen volt a torténelemben. A metodikussa merevedett tovabba sokszor konyvszagu nyugati hadviselést az
elsé komoly sokk Vietnamban érte, és itt nemcsak a gerilla taktikara gondolok, hanem a gépagyu illetve kézelhar-
ci ismeretek nélkul bevetett F-4 Phantom szazadokra is.

Modern lizleti megoldasok: ugyan a mai napig folyik a vita az al-Kaida (a.m. a Bazis) polip, vagy pokhalé terme-
szetérdl, egy dolog biztos. A kdzgazdasagtant tanult Bin Ladin (kiejtés szerint, azaz helyesen atirva magyarra)
felhasznalta a nyugati egyetemeken tanultakat, és szamos modern Uzletviteli koncepciét — koztiik a franchise-t
valamint a kiszervezést (outsorcing) is — felhasznalta haldzata kiépitésében. Mig a 9/11-es tamadashoz még az
USA-ba kellett juttatni a 19 tamadoét, addig az utazasi szigoritasok miatt a londoni tdmadashoz elég volt egy em-
bernek atadni az al-Kaida franchise ,know-how”-jat.

A kiszervezés leginkdbb Irakban érhet6 tetten, ahol egy bombagyar gyakran egymassal harcban allé miliciaknak
is ad el robbano szerkezeteket, illetve az Ujabban hasznalt hazilag gyartott kumulativ eszkdzok alkotorészei gyak-

ran készilnek ,civil” Gzemekben (pl. a szerkezet lelkét képezd fém kup).

A NEMZETKOZI TERRORIZMUS, MINT A 4GW LEGLATHATOBB FORMAJA

»A terrorizmus, a polgarokon gyakorolt szandékos, médszeres er6szak, amely az altala kivaltott félelmen keresz-
til politikai célokat kivan megvaldsitani.”"” Talan Benjamin Netanjahu, volt izraeli kormanyfé adta meg a legponto-
sabb definiciéjat ennek a jelenségnek, am érdekessége a torténelemnek, hogy a fenti, széles kérben elfogadott
definicié alapjan Bomber Harrist, Spaatz tabornokot és a Il. vilaghaborus terrorbombazasok tébbi kiagyaldjat is
nyugodtan lehetne a vadlottak padjara ltetni. A fentieknél frappansabban nehéz lenne megfogalmazni mi is a

terrorizmus célja.

A TERRORIZMUS TIPUSAI

Az aladbb lathato felsorolas elég szemléletesen mutatja be a terrorizmus fajtait, am talzott leegyszerisitése lenne

a hadviselésben lezajlé forradalomnak, ha csak a terrorizmusra korlatoznank. Lehetséges tipusok:

17 Benjamin Netanjahu: Harc a terrorizmus ellen, Alexandra, Pécs 1998. 14. old.
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Allami: Gestapo, SS, KGB, AVH;
Nem allami: egyéni (elmebeteg Unabomber, Anna Lindh gyilkosa), anarchista (Bakunyin, antiglobalistak), nacio-
nalista/etnikai (IRA, ETA, Tamil Tigrisek, Usztasak, UCK), vallasi, fundamentalista (al-Kaida, Hamasz, AUM Sin-
rikjo);
Politikai: szélsébaloldali (Vérds Brigadok, Vérés Hadsereg Frakcid, Action Directe, Mérges Brigad, Fényes Os-
vény), szélséjobboldali (Ku Klux Klan, Keresztény Hazafiak Szervezete, Krisztus Kiraly Harcosai, Uj Rend, Sziirke
Farkasok).'®
Néhany érdekesség a motivaciok és a modszerek valtozatossagat érzékeltetve:
— az Unabomber egy erdei kunyhdéban élt, bombainak szinte minden alkatrészét kézzel készitette, céljai
kissé zavarosak voltak végiil 20 év utan csaladja adta fel™;
— az AUM Sinrikjo altal végrehajtott szarin (ideggaz) tamadas a tokioi metrén viszonylag kevés halottat, de
6000 sériiltet eredményezett®?;
— a Mérges Brigad (Angry Brigade) a ndi egyenjogusagert harcolt, és ekbézben sikerrel robbantotta fel az
1970-es Miss World szépségversenyt?';
— a térék Szirke Farkasok tagja, Ali Agca, a KGB szervezésében, a bolgar titkosszolgalat segitségével
megprobalta megdlni Il. Janos Palt, mivel a lengyel papa ,zavarta” a szovjeteket.

A 4GW CELJAI ES MODSZEREI

CELok

Ezen (j tipusu hadviselés célja (népi, vallasi haboru jellege miatt) elsésorban a kdzvélemény tamogatasanak
megnyerése, nem az 6sszecsapasoké! Mig a nyugati hadviselésben az eredmény katonai feladatok megoldasa
és csak ezutan kommunikalasuk, addig a 4GW-t lehet egyfajta ,médiahacknek” is tekinteni, hiszen a minél tébb
aldozatra vald torekvés is elsésorban ezzel igazolhatd (szemben a bipolaris vilagrend terroristainak jellemzéen
min&ségi célpontjaival).

Mobpszerek

A nyugati orszagok hagyomanyos hadviselésben fennallé egyértelmi folénye nyoman a vellk szembe szallok Uj
eszkdzoket vettek igénybe. Céljuk elsésorban félelemkeltés az ,ellenséges” civil lakossag kérében az egyik olda-
lon, mig a masik ,sajat” oldalon az elszantsag, alkalmassag bemutatasa. Itt merdl fel a nyugati hadvezetés (és
gondolkodas) egyik legnagyobb problémaja az un. ,mirror imaging”. Ez a jelenség a sajat gondolkodasunk, moti-
vacionk kivetitése a masik félre. Az a feltételezés, mely szerint 6 is ugy gondolkozik, cselekszik, mint én. Legjobb
példaja az 1991. utani Irak elleni szankcidk, amelyek az atlagembernek mérhetetlen szenvedést jelentettek, de
Szaddam Husszein rendszerét nem gyengitették meg. Az alapgondolat nyilvan az volt, hogy a nélkiilézések hata-
sara a nép felldzad a zsarnok ellen, ahogy ez egy nyugati orszagban térténne. Tébbek kdzott ez a hibas koncep-
cio tekinthet6 az Irakban elkdvetett szamos baklévés okozojanak.

Terrorizmus (mar esett szé rola).

Cyber-hadviselés (Id. az orosz-észt 6sszecsapast,? de az internet elterjedésével egy Die Hard 4.0 esemény sem
elképzelhetetlen, vagy akar cégek kozotti cyber-konfliktus az ,lzleti versenyben”).

Szabotazsakciok a kritikus infrastruktara ellen (viz, gaz, aramszolgaltatas, de nemzeti szimbolumok is (pl. New
York-i Szabadsagszobor) illetve szaturacios, azaz tulterheléses tamadas egyéb szolgaltatasok ellen (pl. tlzoltok,
mentdk, de akar internet szolgaltatok ellen is).

Minden egyéb (pl. kdrnyezetszennyezés, egyéb infrastruktura elleni timadasok és sok minden egyéb, amire még
csak nem is gondolunk).

'® Dr. Kaiser Ferenc: Terrorizmus és biztonsag cimii eléadasa. 2008. 03. 07.

*Unabomber suspect in custody, http://www.cnn.com/US/9604/03/unabomber/index.html 2008. 03. 07.

20 Sarin gas attack on the Tokyo subway http://www.japan-101.com/culture/sarin_gas_attack_on_the_tokyo_su.htm 2008. 03. 07.
2! The urban guerrillas Britain forgot, http://lists.village.virginia.edu/lists_archive/sixties-1/3446.html 2008. 03. 07.

22 Estonia hit by 'Moscow cyber war', http://news.bbc.co.uk/2/hi/europe/6665145.stm 2008. 03. 07.
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A 4GW HATASAT EROSITO TENYEZOK?

Globélis média: nem lehet elégszer hangsulyozni, hogy az Uj generaciés hadviselés messze tullép a hagyoma-
nyos politika-habort fogalmakon, raadasul az Uj eszk6zoknek kdszonhetéen az Al Dzsazira katari non-stop hir-
csatorna mar akar tiz perccel egy cél tévesztett bomba utan telekiirtélheti a vilagot a ,barbar amerikaiak rémtettei-
vel”. Mindezeken felll még a kifejezetten Bush-barat Fox TV-csatorna is kénnyebben eladhato tébb tucat halottat
okozo robbanasokkal, mint atadott korhazakkal vagy szennyviztisztito telepekkel.

Drogkereskedelem: a kabitoszer fogyasztas és értékesités exponencialis ndvekedése, mely becslések szerint
400 milliard dollar hasznot hoz, az ehhez kapcsolodd pénzforgalommal és korrupcidval. Az igy szerzett befolyas
de facto allami hatalmat ad egyre t0bb orszagban, egyre nagyobb kiterjedési teriileteken a biinszdvetkezetek ke-
zébe (nem allami szerepldk). Ezen teriletek nagysaganak ndvekedésével, kialakult a nemzetkdzi kabitdszer ke-
reskedelem és a terrorista csoportok kozotti egylttmikodés (pl. pénzmosasi modszerek hasonldésaga és a de-
centralizalt felépités).

Bevételi kilénbségek nbvekedése: a szocidlis kildnbségek ndvekedése, az amugy sem magas altalanos élet-
szinvonal romlasaval kombinalva szamos harmadik vilagbeli orszagban (Afrika, Latin-Amerika). Eredmény: min-
denre elszant emberanyag (példaul gyerekkatonak Id. Véres Gyémant cim( film), kabitészer fogyasztas, nemzet-
kdzi blinbandak).

Monoteista vallasok terjedése: egyre er6s6dd vallasi intolerancia a harmadik vilag gyorsan névekvd létszamu or-
szagaiban, ahogy a téritd vallasok kovetdi (elsésorban az iszlam, de a hinduizmus is) 6sszecsapnak (Ujabb nem
allami szervezetek harca az allam intézményei ellen).

Korlatozott eréforrasok: India és Kina ndvekvé nyersanyag és energiahordozo igényei. Hagyomanyos eréviszo-
nyok aranytalansaga miatt 4GW Gsszecsapas valoszin( (Id. kinai esélylatolgatas 1998-bol!).*

A Szovjetunié szétesése: a Szovjetunid szétesése nyoman létrejott instabilitas a Kaukazusban, hideghaborus —
szerencsére csak hagyomanyos — fegyverek ,eltlinése”.

Globaélis multinacionalis cégek viselkedése: egyre novekvé hatalmu és étvagyu multik etikatlan viselkedése a har-
madik vildgban, melyre talan Katanga-tartomany sorsa a legjobb példa.

Magan hadseregek: PSC, azaz Private Security Companies (privat biztonsagi vallalatok). Jogi felelésségre nem
vonhatd, magan zsoldoshadseregek (a leghirhedtebb a Blackwater), melyek sokszor elit alakulatok volt katonai-
badl allnak, akiket altalaban a legrizikésabb helyeken vetnek be. llyenek az iraki térzsek és felekezetek miliciai is.
Esetleg Gjabb nem éallami szereplék megjelenése.

Amerikai katonai jelenlét: egy jelentds méretl amerikai, keresztény megszallé haderd, az iszlam szivében (jelen-
t6és amerikai katonai jelenlét Szaud-Arabiaban, ahol a muszlim szent varosok talalhatéak, illetve az amerikai kato-
nai félényre, az unilateralizmusra és a megel6z6 haborura alapozé Bush forradalom altal kivaltott ellenérzések.
Az USA korlatlan folénye a hagyomanyos hadviselésben (az amerikai flotta 12 repiilégép-hordozé harci csoport-
janak erejével szemben minddssze 5-6 konny( hordozo van a vilag tobbi részén, sét nehézbombazé vagy lopa-

kodé technolégiaju gép nincs is mashol rendszerben).

MEG LEHET NYERNI EGY 4GW ,HABORUT”?

Hagyomanyos, clausewitzi gondolkodassal nem. A 4GW egyik legfontosabb jellemzé&je, hogy széles kérben tamo-
gatjak a tarsadalom kulonb6z6é rétegei, ezért ilyen vagy olyan médon, de elsésorban az elkdvetdket kell elszige-
telni tamogataiktol, ugyanis minden martir tovabbi 6t6t ad a ,mozgalomnak”. Ez akkor is igy lesz, ha sikertl atala-
kitani az amerikai katonai doktrinat, és az kevesebb ,jarulékos veszteséggel” jar. A népi harcosokat nem sikertilt

legy6znie a clausewitzi haboruk megvivasara felkészitett Wehrmachtnak, sem az amerikai hadseregnek, sem a

% |s 4GW Simply Using Military Force in New Ways?, http:/www.d-n-i.net/dni/strategy-and-force-employment/fourth-generation-
warfare-articles/ 2008-03-07

2 Chinese views of future warfare, http://www.globalsecurity.org/military/library/report/1998/chinacont.html 2008. 03. 07.
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Voros Hadseregnek, ugyanis a 4GW harcosa a révid harccselekményt kdvetéen mar ,artatlan” allampolgar és ez-
zel, barmilyen jol képzett vagy felszerelt is legyen, egy katona sem tud mit kezdeni.

A mar hivatkozott el6adas anyagaban lathatd egy dia, melyen a szemétben kutatd gyerekek lathatdak. Felmeril a
kérdés, nekik van mit veszteniik? llletve sikeres lehet egy olyan megszallé sereg, amely egy kulturatol akarja el-
venni évezredes fegyverviselési szokasait (ugyanis a legtobb arab orszagban a gyerek 10-12 éves koraban tért,
15-16 évesen Kalasnyikovot kap)?

Persze vannak, akik szerint csak az erd poziciéjabol lehet megoldani a problémat, mint pl. az az Amerikabdl ha-
zatért honfitarsunk, aki lakhely szerinti szinkddolasu, kotelezéen és nyilvanosan viselt szines személyi kit(iz6ben
latja a megoldast.2 Ugy nem lehet a kultGrankért harcolni, hogy kézben elpusztitom az alapértékeit!

Visszatérve a kiindul6 kérdésre: amennyiben megsziletik az a nagy valdszinliség szerint 6sszetett elmélet, mely
minden bizonnyal jelentds mértéki politikai (azaz nem katonai) elemet is tartalmaz, akkor és csak akkor indulha-
tunk a siker reményében XXI. szazad uj tipusu fegyveres konfliktusaiba. Ennek a kialakitando elképzelésnek a
gyOkerei megtalalhatéak a SAS altal az 50-es, 60-as években, Malajziaban a kommunista gerillakkal szemben si-
kerrel alkalmazott stratégiaban, a Vietnamban elkésve alkalmazott ,Winning hearts and minds” részeiben, az uj
FM3-24 kézikdnyvben.

Legjobb lenne azonban megel6zni ezeket a konfliktusokat! Szun Ce véleménye szerint: ,A legmagasabb szintii
kivalésag az ellenség ellendllasanak harc nélkiili megtorésében rejlik”.26

Kulcsszavak: negyedik generacios hadviselés, felkelés, hadmliivészet, katonai teoretikusok

Keywords: fourth generation warfare, 4GW, insurgency, art of war, military theories
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DEMENY Adam

AZ INTEGRALT HATARIGAZGATASI RENDSZER ES VAMIGAZGATAS

THE RELATION BETWEEN THE INTEGRATED BORDER MANAGEMENT AND THE DEVELOP-
MENTS OF THE CUSTOM ADMINISTRATION IN HUNGARY

Magyarorszag a keleti migraciés utvonalak keresztez6désében, Ukrajna és a Balkan kapujaban elhelyez-
kedve fontos szerepet kapott az EU hatarbiztonsagi rendszerében. Schengeni tagsagunkkal a veszélyek
nem csokkentek, st a bels6 hatarok lebontasa miatt — a keletkez6 biztonsagi deficit csokkentésére — a
hatarbiztonsagi rendszert gyokeresen at kellett alakitani. A jovo hatarbiztonsaga az dsszetett kihivasok
(terrorizmus, aru- és embercsempészet, migracio-kozbiztonsag, korlatozott anyagi forrasok) miatt integ-
ralt szemléletli hatarigazgatasi rendszer kialakitasat teszik sziikségessé. Mondanivalom ravilagit arra,
hogy a hagyomanyos hatarrendészeti tevékenységért felelés szervezet mellett a vamigazgatasi és egyéb
pénziigyorségi feladatok is szerepet jatszanak a hatarigazgatas rendszerében.

Having been at the crossroads of eastern migration patterns, Hungary — situated right next to the
Ukraine and Balkan States — takes an important role concerning EU border security. Despite the coun-
try’s membership of the Schengen area, threats are rather evolving than diminishing through the aboli-
tion of internal borders, which calls for an immediate action aiming to reconstruct the border security
system. Due to various challenges including terrorism, smuggling, illegal migration — versus limited re-
sources — an integrated approach (Integrated Border Management — IBM) is necessary to maintain bor-
der security in the future. In the following pages | would like to emphasize the significant role of Hungari-
an Customs and Finance Guard as a complementary body to ordinary law enforcement agencies concern-

ing border management.

BEVEZETES

Egy éallam életében az ékortdl egészen napjainkig mindig fontos feladat volt az dllamhatarok védelme, ezzel te-
remtve meg az orszag fliggetlenségét és szuverenitasat. A hatar védelméért és brizetéért Magyarorszagon a tor-
ténelmink soran tobb katonai illetve rendészeti szervezet is felelés volt (Katonai Hatarérvidék, Magyar Kiralyi
Pénziigyérség, Magyar Kiralyi Csend6rség, Magyar Kiralyi Hatarrendérség, Magyar Kiralyi Vamérség, Magyar Ki-
ralyi Allamrendérség, Magyar Kiralyi Hatérérség, Magyar Kiralyi Honvéd Hatarvadész, Magyar Kiralyi Folyamér-
ség, Magyar Allami Hatarrendérség, Allamvédelmi Hatéség, BM Hatarérség, Magyar Koztarsaség Rendérsége),
amelyet a mindenkori politikai helyzet folyamatosan befolyasolt.

A polgari magyar tarsadalom a dualizmus koraban mar egyszer kialakitotta a térség sajatossagaihoz legjobban
igazodo, a magyar tarsadalom céljainak leginkdbb megfelel§ hatardrizeti szisztémajat, amely alapvetéen rendé-
szeti jellegli volt, és a belligyi szervezetbe tartozo testllet jatszotta a vezetd szerepet. Ezt a hatarérizeti rendszert
a kovetkezd évtizedekben kulénb6z6 okok miatt katonai jellegii hatardrizet valtotta fel. A katonai hatar6rizet nem
tekinthet6 magasabb rend(, vagy korszer(ibb rendszernek, pusztan a koérilmények diktaltak ezt a megoldast.

Az 1980-as évek végére végérvényesen megszlintek a kényszerité korilmények, és elérkezett az ideje, hogy a
magyar hatarérizet visszatérijen ahhoz a rendszerhez, amelyet a fejl6dés logikaja, a polgari tarsadalom sziikség-
lete igényel, ez pedig a hatarrendészeti tevékenységi kdrben végzett hatardrizet és hatarforgalom ellenérzés, va-
lamint a vamigazgatasi feladatok.

A rendszervaltast kdvetd, az 1989. év utani atalakitas az allamhatar védelmével kapcsolatosan rendészeti jellegi

tevékenységek dominanciajat hozta, amely csak az elsé I1épésnek tekinthetd. Az orszag integralédasa, a vilagban
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és régidonkban keletkezd Uj korlilmények Ujabb és Ujabb kihivasokat és feladatokat jelentenek, amelyre adott ha-
tardrizeti valaszok megkdvetelték a hatarérizeti, valamint a vam- és pénzlgyéri szervezetrendszerek rugalmas at-
alakitasat.

2004. majus 1-jei Unids csatlakozasunk nagy lépést jelentett az orszag fejlédésének iranyaba, és a kdzds vam-
teljes jogu schengeni tagsagunkbdl fakadé hatarnyitassal pedig egy olyan folyamat zarult le, amely a schengeni
belsé hatarok lebontasaval az 6nallé hatardrizeti szervezet fenntartasat is megszintette. Az Uj helyzet komoly fel-
adat elé allitotta a keletkezd biztonsagi deficit csdkkentéséért, valamint a schengeni kilsé hatarszakaszok szigo-
ritott védelméért felelSs integralt rendérségi, valamint a vele stratégiai egylttmikddésben részt vevd pénzigyor-
ségi szervezetet.

Ezen publikacioban a rendészeti szervek magyarorszagi hatarigazgatasban' betoltott szerepének véltozasaval
foglalkozom, valamint a klasszikus hatarrendészeti feladatok és rendszerek mellett a vam- és pénzugydri felada-
tokat és ezeket tamogat6 informatikai rendszereket is elemzem. Problémaként vetem fel, hogy amikor az Eurdpai
Unié integralt hatarigazgatasi rendszerérdl és annak hazai vonatkozasairdl beszéllink a Vam- és Pénziigydrség
szerepkore sokszor nem eléggé hangsulyosan szerepel. Az irasmi végén szereplé Osszefoglald kovetkeztete-

sekhez érve remélhetéleg ezen problematikat sikeril vilagossa tenni és pontositani az olvasékban.

MAGYARORSZAGI HATARIGAZGATAS AZ EUROPAI UNIO RESZEKENT

Az allamhatar tulajdonsagait vizsgalva a hatarokon mindig is kétféle érdek érvényesllt. Az allamhatar ezen kettds
jellege*:

— a politikai jelleg;

— avamhatar jelleg.
Magyarorszagon az Eurdpai Unidhoz térténé csatlakozassal a vdmhatarok nagymértékben csdkkentek, mivel a
belsé hatarokon a vamunié kovetkeztében szabad aru- és t6kemozgast kell garantalni, azonban a vamuniéhoz
val6 csatlakozéssal a vampolitika egységes szabalyozédsa az Eurdpai Unié szintjére emelkedett, azaz Magyaror-
szag szempontjabol determinalt kiilsé tényezd lett. Tagallami kotelezettségként — az Unié bevételét képezé —
vambevételek beszedése azonban megmaradt.
A schengeni 6vezethez valo csatlakozasunkkal 6rzott hatarszakaszunk kozel fele megsziint, azonban a hatardri-
zet és hatarforgalom ellenérzése a fennmarado kiilsé hatarszakaszokon az Unié biztonsagat is garantalé felel6s-
séggel boviilt, ezzel Magyarorszag egy integralt hatarigazgatasi és védelmi rendszer tagja lett.
Az allamhatar kett6s jellege miatt az integralt hatarigazgatasi rendszer feladatainak végrehajtasaban a hazai ren-
dészeti szervek koziil a Rendbrség (a Hatarérség 2008. januar 1-jéig), valamint a Vam- és Pénziigyérség kap je-

lent6s szerepet.

Az Europral UNIO HATARIGAZGATASI TOREKVESE!

Az Eurdpai Unios gyakorlat szerint korabbiakban a kdz6s menekilt-, migracios és hatarigazgatasi politika féként
jogszabalyalkotassal j6tt létre. Az el6irasok alapoztak meg az e terlleteken folytatott koz0sségi politikat. Az el6-
irasok végrehajtasaban azonban az egyes tagallamokra kulénbdzd teher harul, némelyikik aranytalanul nagy
részt visel az egész kdz0sség javat szolgalo kotelezettségekbdl, az egyenlétlen alkalmazés pedig veszélyeztetné
az egyenld feltételek kialakitasat célzé torekvést. E politikaterliletek meglehetésen sok személyt érintenek. A 27
tagu EU-ban a tagallamokra korulbelil 6 000 km szarazféldi és mintegy 90 000 km tengerparti hatar ellenérzése-

nek feladata harul; a becslések szerint évente 100 millié utas érkezik az EU nemzetkdzi repllétereire, koztik

' A tanulmanyban az integralt hatarigazgatasi és integralt hatarbiztonsagi rendszer kifejezést egymas szinonimajaként haszna-
lom, amely az angol integrated border management kilénb6zé forditasanak tekinthetd

2 Sandor Vilmos : lIl. fejezet A hatarrendészetet ellatd szervezetek tevékenységében hato térvényszeriiségek és altalanos el-
vek, Kénya J. (szerk.) [2000] ZMNE egyetemi tankdnyv

53



Demény Adam

olyan személyek, akiktél meg kell tagadni a belépést. Olyan kbézbsségi pénzligyi szolidaritasra van szikség,
amely képes tamogatni a migraciés aramlasok igazgatasara megallapitott atfogé, kiegyensulyozott eurépai unios
megkozelités tovabbfejlesztését és végrehajtasat, és amely megfeleléen jarul hozza a tagallamok altal elkétele-
zett schengeni vivmanyok alkalmazasahoz és a kdzds unids integralt hatarigazgatasi rendszer létrehozasahoz.
Ennek megfeleléen a tagallamok kotelesek a kiilsé hatarokon hatékonyan kezelni a személyek aramlasat, és igy
biztositani egyrészt — a tagallamok belbiztonsaga érdekében — a kiilsé hatarok magas szintli védelmét, mas-
részt a johiszem( utasok zokkendmentes hataratlépését, példaul a tagallamok konzuli szolgalatai altal kibocsatott
vizumokkal. Ez azt jelenti, hogy az illegalis belépések csdkkentésére biztositani kell kiléndsen a féldkdzi-tengeri
partvonalat és keleti szarazfoldi hatarokat, és javitani kell a tagallamok harmadik orszagokban miikédé konzuli

szolgalatainak tevékenységét.

A KOZOSSEGI POLITIKA HATARGRIZETI CELKITUZESEINEK ELERESE

A kbz6s politika célja

— a belsd hatarokon torténd atlépéskor a személyek allampolgarsaguktol fuggetlenll mentesiljenek min-

denfajta ellenérzés aldl;

— a kuls6 hatarokon a személyek ellenérzésének eredményes felligyelete valdsuljon meg;

— az integralt hatarérizeti rendszer fokozatosan kerljon bevezetésre;

— az illegalis bevandorlas és az emberkereskedelem megel6zésére és az ellene valo kizdelemre fokozott

figyelmet kell forditani.

Ezen célok eléréséhez az Uni6 forrasokat is rendelt, azaz megteremtette a feltételét célkitlizései elérésének.
A Bizottsag méar a 2007—2013. koz6tti idészakra szdl, pénzigyi tervet meghatarozé stratégiai iranyrol szol6 kozle-
meényében kiemelt célként nevezte meg a szabadsag, biztonsag és a jog érvényesiilésén alapuld térség fejleszte-
sének megfelel6 pénzigyi forrasokbdl vald tamogatasat, melyeket a ,Polgarsag, szabadsag, biztonsag és a jog
érvényesilése” néven Uj fejezetben kellett szerepeltetni. A javasolt ,Szolidaritas és a migraciés aramlasok igaz-
gatasa” keretprogram célja az Eurdpai Tanacs célkitlizéseivel 6sszhangban — az Unié kulsé hatarai integralt
igazgatasanak bevezetésébdl és a koz0s menekilt- és bevandorlas politikak végrehajtasabol adodo pénzigyi te-
her kapcsan — a tagallamok koz6tti igazsagos feladatmegosztas kérdésének megoldasa.
A keretprogram az Eurdpai Uni6é Tagallamai Kiilsé Hatarain Valo Operativ Egyittmikddési Igazgatasért Felelés
Eurdpai Ugyndkséggel (FRONTEX Ugyndkség) kiegészitve a kiilsé hatarok ellenérzése és 6rizete (integralt ha-
tarigazgatas), valamint a vizumpolitika tertletén hozott Iétre pénzugyi szolidaritasi alapot.
A kiils6é hatar- és vizumpolitika valamint a menekiltpolitika végrehajtasat tamogatd nagyméreti informatikai (IT)
rendszerek (a Vizuminformaciés Rendszer, a Schengeni Informaciés Rendszer és a EURODAC) kialakitasa a
tagallamok kozotti egylittmikodés és koltséghatékony informacidcsere létrehozasaval kiléndsen hozzajarul a ko-
z6sségi szolidaritashoz. A FRONTEX Ugyndkség tevékenysége is hatékonyan javithatja az egyiittmiikddést a
technikai és miikodési tamogatas valamint az eszk6zok és forrasok — minden részt vevé allam szamara hozza-
férheté — egyesitése réveén.

MAGYARORSZAG STRATEGIAI CELKITUZESE A HATARORIZET TERULETEN

Magyarorszag az Unidhoz és egyéb nyugat-eurdpai szervetekhez valod integracios térekvése nyoman stratégiai
jellegli dokumentumaiban?® kinyilvanitotta hatarérizeti feladatainak fontossagat és az Eurdpai Unids értékeknek
valo megfelelését. Ennek alapjan kifejezésre juttatta, hogy Magyarorszag hatarai varhatéan hosszabb ideig az EU
és a schengeni térség kilsd hatarai lesznek, ami egyitt jar az unioés hatarszakasz igazgatasanak felel6sségével
és terheivel. A migracio Magyarorszagot korabban elsésorban tranzit orszagkeént érintette, hazank azonban egyre

inkabb célorszagga is valt. Magyarorszagnak az EU kéz6s vagy k6zdsseégi politikaja altal érintett keleti és délkele-

2073/2004. (IV. 15.) Korm. hatarozat a Magyar Koztarsasag nemzeti biztonsagi stratégiajarol
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ti szomszédjai eurdpai integracios kilatasaik, migracio-, kibocsato- és ateresztd szerepik tovabba a szervezett
blin6zés elleni eréfeszitéseik szempontjabdl eltérnek egymastdl. A migraciot természetes, de dsszetett jelenség-
ként kell kezelni, mely gazdasagi és demografiai elénydket, valamint biztonsagi kockazatokat is egyarant maga-
ban rejt. A lehet6ségeket és a kihivasokat is az eurdpai integracido kdzép- vagy hosszu tavu perspektivajaban
hasznalhatjuk ki, illetve kezelhetjik legmegfelelébben. A biztonsagi kockazatok kezelését az unios tagsagbol fa-
kado kotelezettségek teljesitése mellett sajat nemzeti biztonsagi érdekeink is megkodvetelik. Az illegalis migracié
elsésorban rendészeti kérdésként jelentkezik. A schengeni csatlakozast kovetéen a kiilsé — elsésorban szaraz-
féldi — hatarok fokozott védelme a magyar hatérdrizeti szervek és a bevandorlasi hivatal, valamint a vam és
pénziigybrségi szervezetrendszer hatékonyabb egyiittmiikddését koveteli meg. A schengeni egyittmikodéshez
torténé csatlakozassal parhuzamosan az uniés tamogatasok hatékony felhasznalasaval korszer(i és biztonsagos
hatarigazgatasi rendszert kell kiépiteni.
Az egyesllt Eurdpa orszagai az Unid kiilsé hatérain a biztonsag megerdsitésével ellensulyozzak a belsd hatarel-
lenérzések megsziintetését. Ezért az Eurdpai Uniéd a 2004-ben csatlakozott orszagok szamara a csatlakozasi
szerz6dés 35. cikke alapjan létrehozta az un. Schengen Alapot. Ez az ideiglenes pénzlgyi alap 2004. és 2006.
kozott pénzigyi segitséget nyujtott az érintett tagallamoknak annak érdekében, hogy az EU yj kiilsé hatarain a
schengeni vivmanyok érvényestlését és a kulsé hatarellendrzés elbirt feltételeit biztosithassak. A Schengen Alap
tervezése soran négy f6 célkitlizést hataroztak meg:

— akulsd hatarok 6érizetével kapcsolatos fejlesztések;

— a mélységi ellenérzés hatékonysaganak novelése;

— arendészeti szervek adatszolgaltatasi képességének ndvelése;

— anemzetkdzi blnigyi egyuttmikodési képesség és kapacitas fokozasa.
Az Igazsagligyi és Rendészeti Minisztérium (korabban Belligyminisztérium) altal megvaldsitott ilyen iranyu fej-
lesztések rendkivil dsszetettek. A hatarérizeti kirendeltségekhez kapcsolddé épitési beruhazasokon kezdve a
specialis eszkdzbeszerzéseken at a komplex informatikai fejlesztésekig igen sokféle intézkedés fedezetét terem-
tették meg a Schengen Alap forrasai. Az eszkbézbeszerzések nyoman tovabbfejlédott a hatarellendrzés specialis
technikai hattere, a mobilitast biztosité gépjarmi allomany és a radio-kommunikacié technikai feltétele. Mindezek
elésegitették az eurdpai szintl hatarérizetet, a hatarforgalom-ellenérzést és megvaloésult az integralt hatarrendé-
szet. Az informatikai eszkdz és alkalmazasfejlesztések nyoman megvalésult a nyilvantartasok harmonizacidja.
Ezen kivll lehetévé valt a schengeni elvarasoknak megfelelé adatcsere, valamint az egyszer(ibb és gyorsabb ide-
genrendészeti Ugyintézés. Az informatikai fejlesztések tovabbi célja, hogy biztositsa a masodik generaciés Sc-
hengeni Informaciés Rendszerhez (SIS II) torténd csatlakozas technikai feltételeit. Az épitési beruhazasok ered-
ményeként szdmos hatarérségi, rendérségi és idegenrendészeti objektum felljitasa tértént meg. Az allomany
szakmai képzése jelentésen segitette az eurdpai unids gyakorlat hazai adaptalasat.
A Pénzigyminisztérium iranyitasa alatt a Vam- és Pénziigydrség a rendelkezésre allé forrasok nagyobb részét a
hatarellen6rzés megerdsitésére forditotta. Ennek keretében keriilt sor a hataratkel6helyek fejlesztésére, a bizton-
sagi térfigyelé kamerarendszer kiépitésére, vasuti és kamionrdntgenek, valamint a kabitdszer- és fegyverkereske-
delem elleni harchoz szlikséges eszkdzbk beszerzésére. Tovabbi jelentds 6sszeg kerlilt felhasznalasra a mélysé-
gi ellenérzés hatékonysaganak ndvelésére
Magyarorszag Nemzeti Biztonsagi Stratégiaja kdzvetlenil nem szdl a hatarokon fellépd vamigazgatasi rendészeti
feladatokrdl, azonban megitélésem szerint a korszer( és biztonsagos hatérigazgatasi rendszer ezekkel a féként
tagallami indittatasu feladatokkal mindenképpen kiegészithetd, és annak részét is kell képeznie. Azonban a hivat-
kozott stratégiai dokumentumbdl egyértelmien kitlinik, hogy az igazi veszélyt a hatarokon atnyulé szervezett bi-
nozés, a terrorizmus, az illegalis migracio jelenti hazank szamara.
Meggy6z6désem, hogy Magyarorszag a schengeni tagsagunk felkésziilésére biztositott forrasokat hatékonyan és
eredményesen hasznalta fel, azonban a hatarérizetiink terlletén az elért szinvonal fenntartasara és a folyamatos

jovébeli fejlesztésekre a tovabbiakban is figyelmet és eréforrasokat kell forditani.
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A NEMZETKOZI SZURORENDSZEREK HALOZATARA EPULO MAGYARORSZAGI HATARBIZTONSAGI
RENDSZER*

A nemzetkézi ,szlrdérendszer” halézat 8—10 alapvet6 elembdl is allhat. Ezek: a vizumrendszer, politikai, gazdaséa-
gi tajékoztatd eszkozok, 6sszekotd tisztek, kihelyezett okmanyszakérték, szallitd vallalatok, tranzitallamok hatar-
6rizeti rendszere, biztonsagos harmadik orszagok, kilsé hatarok szigoru &rizete, a belsd hatar ellen6rzése, ki-
egyenlitd intézkedések.

Az Uj hatarbiztonsagi rendszer mar egy Uj filozofian alapszik, hiszen ez schengeni csatlakozas és tagsag f6 szak-
mai hajtomotorja. A biztonsag — igy a hatarbiztonsag — sem lehet egy szerv monopdliuma, ezért a biztonsagért
valé kozos felel6sség érdekében kiemelendd feladat korszer(isiteni a magyar rendvédelmi szervek egyuttmiiko-
dését. Azért, hogy ez a rendszer a legracionalisabban és leggazdasagosabban épiljon fel, a tevékenységet min-
den terlleten négy alapelvre célszeri épiteni.

Ezek:

— a kooperacio;

— a koordinacio;

— a kommunikacio;

— azintegracio.

A magyar rendvédelmi szerveken belll, valamint a kdzéttuk meglévé egyittmikédésben kialakult helyzet abba az
iranyba mutat, hogy kézottiik sziikségszerlien egy min6ségében magasabb szintli egyiittmiikddés, racionalis fel-
adatmegosztas és integracio j6jjon létre.

Egyedi példa az EU-ban, hogy hazankban a Hatarérség (2008. januar 1-jétél az integralt Rendérség) koordinacio-
javal a Rendérség, Vam- és PénziigySrség, Bevandorlasi és Allampolgarsagi Hivatal, az Orszagos Munkaligyi és
a Munkabiztonsagi Féfelligyel6ség egységes elvekre és gyakorlatra épllé halét alkalmaz az illegalis migracié ki-
sz(irése érdekében miniszteridlis, orszagos, terileti és helyi szinten egyarant (Integralt Vezetési Kézpont).

Az integracios és egylttmiikddési cselekvési kényszer alapvetd okai a kdvetkezék:

— a 2001. szeptember 11-ei terrortamadas 6ta a biztonsag iranti igény vilagszerte megnétt. A fokozott biz-
tonsag megteremtésének nemzetkdzi szinten kdvetett egyik legfébb eszkoze és modszere az egylttmi-
kodés kiszélesitése, elmélyitése, valamint a szervezeti és tevékenységi integracio;

— az allam drasztikusan csokkenti sajat miikddésének koltségeit. Ezt legkdnnyebben a kbzigazgatasban, és
ezen belll a rendvédelmi szerveknél tudja elérni, kiildnb6z6 integraciés mechanizmusokkal;

— a biztonsagi igény fokozédasa, és a koéltségtakarékossag parhuzamos folyamatként zajlik. A rendvédelmi
szerveknek, ha a kihivasoknak meg kivannak felelni, egy lehetéségiik van, alternativakat kinalni az at-
strukturalédasra és a koltségmegtakaritasra;

— az EU-hoz t6rténé csatlakozasunkkal, amely a ,szabadséag, jog és biztonsag” térsége a rendvédelmi szer-
vekkel szembeni elvarasok megnéttek, Uj nemzetkdzi dimenzidt kaptak, a kilsé hatarokkal kozdsségi fel-
adatok jelentkeztek;

— a rendvédelmi szervek jelenlegi strukturajukban alulfinanszirozottak, ettél fiiggetlenil az EU vallalasokat
a rendvédelmi szerveken szamon kérik;

— a négyéves politikai rotaciok jelentésen megnehezitik a stratégiai elgondolasok kivitelezését, mert Gjabb
és ujabb koncepcidk jelentkeznek. Az Ujrakezdés tébb aldozattal jar, mint a régi korrekcidja;

— a rendvédelmi szervek egylttes tevékenységének jogi és szervezeti alapjai mar most is adottak. Korab-
ban a Rendérség és a Hatar8érség stratégiai partnersége, most mar az integrélt egységes szervezet, vala-
mint a Vam- és Pénzligy6rséggel megvalosulo tobb évtizedes szoros egyiittmiikddés jo alapot ad egy Uj

tipusu, minéségében mas feladat-6sszehangolasnak.

4 Z4mbé [2006]
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AZ INTEGRALT HATARIGAZGATASI RENDSZER MAGYARORSZAGON

Az integralt hatarigazgatasi rendszer (mas forditasban integralt hatarbiztonsagi vagy hatariranyitasi rendszer, a
tovabbiakban IBM, Integrated Border Management) egy komplex, gyakorlatilag a hataron alkalmazott kilénb6zé
technolégiakat fed6 fogalom (technoldgiai rend, szolgalatszervezés, informatikai — IT — rendszerek egytttese),
amelynek célja, hogy megfeleljen annak a k6zdsségi kihivasnak, hogy egyrészt megkdnnyitse a legalis személy
és aruforgalmat, masrészt fenntartsa a biztonsagos hatarokat.

Ide tartozik a schengeni ellenérzés rendszere, az egy megallasos ellendrzés, az atfogd mélységi ellenérzés, a
térfigyel6 kamerak, a sugarkapuk miikodtetése, illetve a hataron futd rendészeti szervek informatikai alkalmazasa
is.

Kiemelem a hatarrendészetért felel6s szervezet azon informatikai tevékenységét, amely a rendészeti munkaban

tdmogatja a fentebb emlitett célok elérését.

HaTArR ELLENGRZESI Es ReaiszTRAcIOS Renpszer (HERR)

A Hatarregisztracios rendszer definicidja szerint olyan sajatos multimédias szamitdgépes rendszer, amely arra hi-
vatott, hogy el6segitse a nemkivanatos és korozott személyek, jarmivek adatainak automatikus leolvasasat,
egyeztetését, rogzitését, bizonyos személyek, targyak jarmivek kiszlrését, beléptetésének megtagadasat, az
EU, illetve a schengeni zéna kulsé hataran funkcionald hataratkel6helyeken valé mozgasanak folyamatos nyo-
mon kovethet8ségét, a térvényileg meghatarozott adatok bizonyos id6étartamig térténé tarolasat, ezaltal a blindl-
d6z6 és a nemzetbiztonsagi elvarasok teljesulését.

Magyarorszagon a Hatarérségen 1998-ban mar rendszerbe allt egy, a hatarforgalom-ellenérzést nagymértékben
elésegitd, hatékonyabba, gyorsabba és biztonsagosabba tevé szamitdgépes regisztracids rendszer. Ezt tébb al-
kalommal modositottak, majd 2005. februar 09-én véglegesen leallitottak, és egy modernebb, mas felépitési, a
célokat hatékonyabban szolgalé rendszer kezdte meg mikddését (HERR). A schengeni tagsagunkkal lehetévé
valt ennek a SIS rendszerhez t6rténd csatlakozasa is.

Jelenleg a Hatar Ellenérz6 és Regisztracids Rendszer, a Rendérség (korabban a Hatarérség) altal Gizemeltetett
informatikai alkalmazas, amely a hatarforgalomban megjelend személyek, jarmlvek adatait (nevezetesen: név,
utlevélszam, allampolgarsag, rendszam, hataratkel6hely, hataratlépés iranya) veti 6ssze a kézponti és az unios
nyilvantartdsokkal.

A ScHenGeN! INFOrRMAcCIOS RENDSZER SIS RENDSZER®

A Schengeni Informaciés Rendszer egy olyan személy- és targynyilvantartasi, korozési rendszer, amelynek azo-
nos tartalmu adatbazisat a tagallamok mindegyike a kézponti adatbazisbdl kapott jelzések alapjan vezeti, és nem-
zeti adatbazisabdl maga is jelzéseket kild a kdzponti adatbazison keresztiil a tobbi tagallam részére, igy alkotva
egy eurdpai halozatot. A rendszerbdl barmely tagallam lekérhet informacidkat, értelemszeriien azonban nem mo-
dosithatja, nem valtoztathatja meg mas tagallamok adatait, bejegyzéseit. A SIS-hez t6rténd csatlakozas lehetévé
tette, hogy a belsé hatarokon folytatott ellenérzés megsz(injon, illetve a schengeni kiilsé hatarrezsimet vezessék
be az érintett hatarszakaszokon, valamint a mélységi ellenérzéseket ezzel egyidejlileg a schengeni adatbazis le-
kérdezésével tegyék hatékonnya.

A Schengeni Informacios Rendszer tébb elembdl all. A rendszer magja a Strasbourgban miikédé C-SIS, amely
Osszefogja az egész rendszert. A haldzatot az egyes tagorszagokban mikédé nemzeti N-SIS egységek alkotjak,
a SIS-rendszert kiegésziti a SIRENE haldzat, amely lehetévé teszi, hogy a nemzeti és a helyi rendérség, az igaz-
sagligyi szervek és a vamhatdésagok kiegészité informacidkat cseréljenek ki egymassal.. A SIRENE feladata az
informaciok megszerzése, cseréje, a koordinacio és a konzultacio segitése.

A SIS | rendszert kialakitasa ota tébbszér médositotték, ezzel hozzaigazitottak a megvaltozott jogszabalyi kdve-

telményekhez. A legnagyobb valtozast a 2004-ben az EU-hoz csatlakozott orszagok belépése okozta. A SIS ll-es

5 Johan Erzsébet Schutzbach Martonné [2005]
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rendszer bevezetésének csuszasa miatt a SIS I-es rendszert kellett atalakitani oly médon, hogy alkalmas legyen
az uj tagallamok jelzéseinek kezelésére is. Ezt a bdvitést a SISone4ALL projekt keretében hajtottak végre a stras-
bourgi kdzpont, a régi és az Uj tagallamok mindegyikének kézremiikddésével. Ugyanakkor az Unio bizottsaga to-
vabbra is szorgalmazza eredeti terveinek megfelel6en a SIS ll-es rendszer kialakitdsat és izembe allitasat.
A SIS Il informacids rendszer célja, hogy egy kdzponti adatbazisban tartalmazza mindazon informacidkat, ame-
lyek réveén ellendrizhet6 a schengeni térségbe belépd 6sszes személy. A nyilvantartas tartalmazni fogja azon sze-
mélyek adatait, akiket egy adott idétartamra bizonyos helyekrél, varosokbol, rendezvényekrdl kitiltottak, nyilvan-
tartasba kertilnek a tagallamok altal elutasitott vizumkérelmek is (a vizumok kezelésére hivatott Visa Information
System, VIS). Egy terrorista-adatbazist is kialakitanak, illetve rogzitik azoknak a személyeknek az adatait is, akik
valamilyen oknal fogva nem hagyhatjak el a schengeni orszagok teriletét. Az adatbazis teljeskériien tartalmazni
fogja a korozott és eltlint személyek, a lopott autok, az elveszett, ellopott személyi okmanyok és bankjegyek ada-
tait is.
A SIS Il a szoveges adatok mellett biometrikus azonositok adatait is fogja tudni kezelni, a tovabbi fejlesztések ré-
vén DNS adatok is tarolhatok lesznek. A jelenlegi SIS I-es rendszernél Iényegesen alkalmasabb lesz a rendszer a
j6 min6ségi fényképek tarolasara.
Az EU hivatalos leirasa szerint a SIS Il nemcsak a blin6zék, hanem a gyanusitottak adatait is tartalmazza majd,
valamint benne lesznek az eltlintnek vélt személyek is. A rendszer tovabbi célja, hogy meggyorsitsa a schengeni
orszagokba belépd, vagy esetlegesen az egyik schengeni orszagbdél a masikba utazé illegalis bevandorlék azo-
nositasat.
A SIS II. rendszerrel szemben elvart kbvetelmények:

— nagyobb teljesitbképesség a tobb tagorszag kiszolgalasara;

— arendszernek rugalmasnak, egységesnek, megbizhaténak, biztonsagosnak kell lennie;

— naprakészség, a megndvekedett adatbazis lehetéségeinek hasznositasa;

— koltséghatékonysag, gazdasagossag;

— a kodzosségi és a nemzeti eréforrasok megosztasa;

— a biometrikus adatok és mas Uj informaciés adatok kezelésének képessége;

— Uj EU-s igazsagugyi eljarasok tamogatasa (pl. EAW, European Arrest Warrant eurdpai elfogaté parancs,

kiadatasi egyezmény).

A KOMPLEX MELYSEGI ELLENGRZG RENDSZER KERETEBEN MUKODTETETT MIGRACIOS HALO

(CHECKNET-RENDSZER)®

A belsd hatarokon térténd ideiglenes hatarellenérzés visszaallitdsa atfogd EU jogszabalyokba foglalt tagallami ké-
telesség, amely teljesitésének a feltételei az eddig mikddtetett hatardrizeti rendszerrel par év alatt megszlinnek,
ezért elengedhetetlen feladat olyan modszer és technoldgia kidolgozasa, amely biztositja az ideiglenes hatarel-
lenérzés megfelel6 végrehajtasat. A CheckNet (Ellenérzési Halo - Migracios Halo ellenérzési rendszer) keretében
végzett igazoltatasi, jarmi-, terilet- és munkavégzés ellendrzési tevékenység bizonyos tekintetben analog a bel-
s6 hatérokon végzendd hatérellendrzéssel, hiszen ebben az esetben is a terepen kell a személyek kilétét, jogos
ott tartézkodasat megallapitani, a jarmlvekkel kapcsolatos adatokat megszerezni.

Az EU kdvetelményeknek megfelel6 CheckNet kialakitasa azt a célt szolgalja, hogy az adott orszag mélységében
meghatarozzak azokat az ellen6rzési pontokat, ahol eredményesen lehet fellépni az utazé blindz6k, sorozat blin-
cselekményt elkdvetdk, az illegalis migransok, a csempészek, a terrorista gyanus személyek, a veszélyesen
gyorshajtok ellen. Ebben a feladatban a Rend&rség Kozbiztonsagi, Kozlekedésrendészeti és Hatarrendészeti
szolgalati aga mellett részt vesz a Vam és Pénziigy6rség és az Orszagos Munkavédelmi és Munkalgyi Fé&fel-

Ugyelet is.

& Zsigovits, Wengrin [2007]
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A CheckNet-rendszer olyan médon tovabbfejlesztheté mobil okmany- és ujjnyom-olvasé készilékekkel, titkositott
mobil kommunikaciéval (EDR), egységes rendvédelmi térinformaciés elemzb- és vezetési rendszerrel, on-line
adatkapcsolatokkal (k6zponti adatbazisok, SIS, VIS), hogy képes legyen a tereprdl a megfelel6 személy- és jarmi
ellenérzésre, az igazoltatdsi adatok kdzvetlen eljuttatdsdra a megfelelé adatbazisokba. Ezaltal megteremt egy
olyan m{ikddé rendszert, amely barmikor athelyezheté az orszag mélységébdl a belsd hatarra és ott képes a ha-
tarellendrzés alapvet6 feladatainak az ellatasara, egyéb esetben pedig magas szinvonalon szolgélja az egységes
rendvédelmi elvarasokat. Ez a mikdd6é CheckNet-rendszer az altalanos helyzetben nagy mértékben szolgaja a
nemzetkdzi szervezett blin6zés elleni harcot, a csempészek, illegalis bevandorlék, az illegalis munkavallalok fel-
fedését, az operativ nemzetkdzi rendvédelmi informaciocserét. Ezaltal kettds cél teljesithetd. Egyrészt létrejon
egy altalanossagban mikddé, komoly rendvédelmi szlirérendszer, masrészt pedig adott a belsé hatar ellendrzési
infrastrukturaja, szakértelme.

Magyarorszag a felsorolt informatikai rendszerek kiépitésében és hasznalataban jelent8s eredményeket ért el,
azonban a vilagban bekdvetkezé XXI. szazadi informacio-technoldgiai fejlédés nem szab hatart a lehetéségek ki-
aknazasanak. Tovabbra is elmaradottak vagyunk a térinformatikai alkalmazasokat hasznal6é bevetés-iranyitas, a
miholdas jarmikdvetés és azonositas stb. terliletén, amely a kovetkez6 id6szak fejlesztési prioritasa lehetne.

VAMIGAZGATASI ES EGYEB PENZUGYORSEGI (JOVEDEKI ES BUNUGYI) FELADATOK
A HATARIGAZGATASI RENDSZERBEN

A Vam- és Pénziigydrség az elmult években rendelkezésre allé forrasok nagyobb részét a hatarellenérzés meg-
erésitésére forditotta. Ennek keretében kerult sor a hataratkel6helyek fejlesztésére, a biztonsagi térfigyelé kame-
rarendszer kiépitésére, vasuti és kamionrdntgenek, valamint a kabitdszer- és fegyverkereskedelem elleni harchoz
szikséges eszkozok beszerzésére. Tovabbi jelentds Osszeg kerlilt felhasznalasra a mélységi ellenérzés haté-
konysaganak novelésére. A Vam- és Pénzligy6rség informatikai fejlesztései pedig biztositjak a szakteriletek ha-
tékony munkavégzéséhez sziikséges feltételeket.

A VAm- Es PENZUGYORSEG ELEKTRONIKUS VAMIGAZGATAS FEJLESZTESEINEK SZEREPE AZ INTEGRALT HATARIGAZGATASI
RENDSZERBEN

A Vam- és Pénzligyérség vam szakteruletének feladata az EU kiils6 hatarain be- és kilépd aruforgalom vamellen-
6rzése. Ezen tevékenység, mint ahogy azt mar emlitettem, a kéz6sségi vampolitika eszkézeként az Unios vam-
bevételek beszedésére iranyul. Az orszag és ezzel a teljes vamunié vamhataran keresztil aramlé nagy mennyi-
ségli aruforgalom tamogatasara a Vam- és Pénzligyérség informatikai rendszereket fejlesztett, amely az egyéb
eddig felsorolt integralt hatarigazgatasi rendszerektdl kildon mikodnek.

Az alabbi a vam szakteriletet tamogato informatikai rendszerek és adatbazisok egymast tamogatva dnalléan mi-
kédnek, azonban megitélésem szerint — bar kézvetlentl nem soroljuk k6zé — az EU specidlis integralt hatar-
igazgatasi rendszerének részét képezik:

— NCTS: Uj Szamitégépesitett Arutovabbitasi Rendszer (New Computerised Transit System) a Kdzosségi
Vamkaédex és az Egységes Arutovabbitasi Eljarasrél sz6lé Egyezmény szerinti arutovabbitasok folyama-
tainak adatnyilvantartasa;

— CDPS: Vamaru-nyilatkozat Feldolgozé Rendszer (Custom Declaration Processing System) vamigazgata-
si Ugyek, vameljarasok intézésére;

— VAMREG: a vamigyek regisztracios rendszere vamigazgatasi ligyek, vameljarasok intézésére;

— ARUREG: rendszer az aruk vamfelligyelet ala vételére, vamfeliigyelet kezelésére;

— ECN+: kiviteli vameljarasok adatkezel6 rendszere Kozdsségi Vamkodex szerinti Kiviteli vameljarasok fo-

lyamatainak adatnyilvantartasara;
— AEQO: rendszer, az engedélyezett gazdalkoddk unios és nemzeti nyilvantartasara;

— ETR: Engedélyezési Térzsadat-kezel6 Rendszer a kiadott engedélyek nyilvantartasara;
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— GTR: Gazdalkoddi Toérzsadat-kezelé Rendszer a vamhatoésag Ugyfeleinek azonositasara VPID szam
alapjan.

Az elektronikus kiviteli és behozatali vameljaras bevezetésével (e-vam) megteremtddoétt annak a lehetésége,
hogy a kor informatikai szinvonalanak megfelel6 e-kormanyzati és e-rendvédelmi stratégiai Iépésekkel lehessen a
vamhatarokon zajlé export—import eljarasi tevékenységeket tamogatni. Ezzel csokkenteni lehet az illegalis tevé-
kenységek folytatasat, a korrupcio lehetéségét, a gazdasagi élet szerepléi pedig élvezhetik az allam ezen rendé-
szeti tevékenységének elényeit, amely igy jelentds részt képvisel az integralt hatarigazgatasi rendszerben. Az e-
vam szolgaltatds — amely tobb |épcsds automatikus és humaneréforrassal egyarant megtamogatott kockazat-
elemzést is tartalmaz — jelentés mértékben gyorsitja a normal eljarasban kezdeményezett vamkezelések lefoly-
tatasat a tagallamok kézétti on-line adatforgalom megteremtésével, azonban még maradtak tovabbi fejlesztési le-
het6ségek. Optimalis allapotot akkor érhetlink el, ha elektronikus arunyilatkozattal kért vamkezelés folyamata
elektronikus uton nem csak az aru kiadasaig juthat el, hanem a technikai feltételek és a jogszabalyi felhatalmaza-
sok rendelkezésre allasa esetén — egyablakos lgyintézés modszerével — a fizetési kotelezettség elektronikus
hatérozathozatal e-vamfizetéssel teljesithetd, azaz a vamkezelés folyamata az elektronikus agon teljes koériien
befejezddhet. Az ellen6rzés nélkili vizsgalatot tamogatja az Ujonnan bevezetett AEO rendszer intézménye, amely
az engedélyezett gazdalkoddk részére az aruk vizsgalat nélklli hataratlépését teszi lehetévé. Ehhez arra van
sziikség, hogy a gazdalkodok teljes belsd feldolgozasi, Ugyviteli, informatikai és pénziigyi folyamataikat audital-
tassak a vamhatésaggal, teljesitve az EU altal el8irt feltételeket. Az igy auditalt és engedélyezett uniés gazdalko-

do szallitmanyai vizsgalat nélkil Iéphetik at az unié hatarait.

A VAuM- Es PENZUGYORSEG ELEKTRONIKUS JOVEDEKI IGAZGATAS FEJLESZTESEINEK SZEREPE AZ INTEGRALT HATARIGAZGATASI

RENDSZERBEN

A Vam- és Pénzugybrség 2007. julius 1-je 6ta biztositja a kdzigazgatasi hatésagi eljaras és szolgéltatas altalanos
szabalyairdl szo6lo 2004. évi CXL. térvényben meghatarozott elektronikus ligyintézés keretében a jovedéki- és
energiaado bevallasanak elektronikus benyujtasat, amelynek feldolgozasa a jovedéki szaktertilet feladata.

A nagymennyiségl Ugyiratforgalom, és adatok tamogatasara kifejlesztett alabbi informatikai rendszer egyben a
feketegazdasag elleni kiizdelem tamogatasat szolgalja.

— Nemzeti Jévedéki Informatikai Rendszer a jovedéki adoval, a dohanygyartmanyok altalanos forgalmi ado-
javal és az energiaaddval kapcsolatos addfizetési kotelezettség keletkezésének és teljesitésének ellendr-
zése.

Ezen e-jovedék rendszer f6 feladata az orszag jovedéki addbevételeinek biztositdsa, amely az orszagon belll
zajlé legdlis gazdasagi tevékenységek dokumentalasaval, elszamolasaval torténik. Megitélésem szerint ezen te-
rilet az integralt hatarigazgatasi rendszernek ilyen forman nem része, azonban a jévedéki termékekkel elkdvetett
blncselekmények felderitése, és ezen termékek csempészetének visszaszoritasa az orszag gazdasagi biztonsa-

gat nagymeértékben szolgalja.

A VAM- Es PENZUGYORSEG BUNUGYI FEJLESZTESEINEK NOVEKVO SZEREPE AZ INTEGRALT HATARIGAZGATAS! RENDSZERBEN

A feketegazdasag visszaszoritasara és a hataron atnyuld biinézés megakadalyozasara a Vam- és Pénziigy6r-
ségnek egyre nagyobb a jogszabalyi fegyvertarral rendelkezik. A 2006. évi pénzigyi blincselekmények nyomozati
joganak atkerllése utan a kedvez6 tapasztalatok kormanyzati értékelését kdvetéen 2008. évtél tovabbi nyomozati
jogkorbévitésre kerllt sor. A pénzmosas és terrorizmus elleni harc jegyében a pénzmosas és a terrorizmus finan-
szirozasa elleni kizdelemre, valamint terrorcselekmény, jogosulatlan pénzigyi tevékenység, a pénzmosas, a
pénzmosassal kapcsolatos bejelentési kotelezettség elmulasztasara, az adocsalés, a sikkasztas, a csalas és a
hitlen kezelés biincselekményének felderitésére a Vam-és Pénzligyérség kapott torvényi felhatalmazast. Az EU-
s terminoldgia szerint a Vam- és Pénzligyérség szervezetén belll kerllt kialakitasra a pénzigyi informacios egy-
ségként mikodd hatdésag, amely ezen feladatok nemzetkdzi egylttmikddését is koordinalja.

60



Nemzetbiztonsag és rendvédelem

A folyamatos nyomozoéi jogkor bévitését Iétszamemelés és az informatikai rendszerek fejlesztése is kiséri. Az
alabb felsorolt sajat rendszerek tamogatjak a szakterllet munkajat:

— RK: Igazoltatas ala vont személyek nyilvantartasa a Vam- és Pénziigyérség altal végrehajtott igazoltata-
sok és korulményeik nyilvantartasa, az intézkedés alapjaul szolgalé eljaras lefolytatdsdhoz (addigazga-
tas, adoellendrzés, vamaruk ellenbrzése, blntetd-, illetve szabalysértési eljarasok alanyai);

— RABAN: Blinligyi Kockazatelemzé Adatbazis a szervezett, illetéleg az orszaghataron atnyulé biindzés el-
leni kiizdelem tamogatasara;

— NYOSZAD |.: Nyomozati Adatszolgaltaté Rendszer a folyamatban 1évé, illetve lefolytatott nyomozasok
nyilvantartasa (az ujabb verzié mar a RobotzsaruNeo);

— RobotzsaruNeo: biinlgyi tgyfeldolgozé rendszer a folyamatban Iévé, illetve lefolytatott nyomozasok nyil-
vantartasa, ligykezelése;

— NYOSZAD ll.: Szabalysértési Adatszolgéaltaté Rendszer szabalysértési eljarasok nyilvantartasa;

— CIGIONFO, MARINFO, CARGO-INFO, BALKAN-INFO: (EU-s cigaretta, konténer, szallitmany és balkan-
nal kapcsolatos adatbazisok);

— FIDE, CIS, RIF: adatbazisok (csalas elleni, vamnyomozati és kockazatelemzéssel kapcsolatos EU-s
adatbéazisok).

Tekintettel arra, hogy a nyomozati és a kozterlleti jelenléti (jarérozési) munka a mélységi ellenérzés kulcsa, ezzel
az integralt hatarigazgatasi rendszer kiemelkedd részét képezi. Ezen a teriileten a rendvédelmi szervek kozotti
egylttmikddés nagyszerl példaja a mar emlitett Integralt Vezetési Kbzpontok kialakitasa, ahol 6sszehangolt ak-
ciokkal nagyobb rendvédelmi hatékonysagot lehet elérni.

A Vam- és Pénziigyérség ezen munkajat tamogatja mas rendvédelmi szervek, valamint a Schengeni Informacios
Rendszer adatbazisainak elérése is. A HERR-béI lehet adatokat lekérni a korabban a Hatar6érség Orszagos Pa-
rancsnoksagan lzemeltetett rendszerbdl. A régi, ISDN-vonalas 0sszekottetés megsziintetéséig on-line médon a
Vam- és Pénzugy6rségnél a HERR — egyelére — csak a VPOP Blnugyi Igazgatésagan, valamint a VP Koézponti
Binulldozési Parancsnoksag Miveleti Osztalyan érhet6 el, az erre a célra kijeldlt szamitogépeken tavoli asztali
terminal segitségével. Ennek fejlesztése és kibévitése indokolt lehet az elkdvetkezend6 id6szakban az Integralt
Hatarigazgatasi Rendszer kiterjesztése érdekében. Kézenfekvd megoldas, hogy a vamszervek részére minden-
hol elérhetévé kell tenni a Rendérség altal Uzemeltetett Uj nemzeti kdrézési rendszert, a Hermon-t. Figyelemmel
arra, hogy a Hermon a hazai koérdzési adatok szolgaltatasa mellett korszer( interface-en kapcsolodik a schengeni
rendszerhez, a vamszervek szamara egy olyan eszkdzt jelenthet, melynek révén az integralt hatarigazgatasi fel-
adatok magasabb szinten lathatok el.

A Vam-és Pénzligydrség schengeni feladatait a 2007. évi CV. tv (SIS tv.) részletesen megadja:

— SIS-ben figyelmeztetd jelzések elhelyezése kiilénbdzd, a tdrvényben felsorolt estekben;

— a figyelmeztet§ jelzések megkildése a SIRENE Irodanak a VP informaciogyljtést vagy adatellenérzést
végz6 szerve altal;

— kulféldi allam figyelmeztets jelzése alapjan megtalalt targyat, okmanyt, vagy hatosagi jelzés lefoglalasa
és atadasa.

A Vam- és Pénzlgy6rség kortzéseit tovabbra is meg kell kildeni a Rend6rség kérdzeést iranyité szervének a ko-
rézési rendszerben (Hermon) torténd rogzités céljabol. A Robotzsaru rendszerben az adatok rogzitése kapcsan a
személy vagy targy kozhiteles (kdzponti nyilvantartasok alapjan térténd) azonositasa soran korézés alatt all6 sze-
mély vagy targy esetén (Hermon/SIS) a rendszer automatikusan jelzi a kdr6zés tényét.

OSSZEGZES

Osszességében megallapithato, és a legtébb nemzetkdzi szervezet szakértéje szinte egyhanguan gy vélekedik,
hogy jelenleg a biztonsag fejlesztése még prioritast élvez a szabadsag fenntartasahoz viszonyitva, tovabba meg-
allapithato, hogy hazank geopolitikai helyzetébdl és a terrorellenes kiizdelemben végzett tevékenységébdl adoé-
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doéan a bevezetett intézkedések fontosak, eredményesek voltak, ugyanakkor tovabbfejlesztésiik sziikséges.
Lathatjuk, hogy az Uj hatarbiztonsagi rendszer dimenziéi messze tulmutatnak a magyar hatarokon. Alakitasahoz
és mikodtetéséhez kilpolitikai tamogatasra is sziikség van. A kilpolitika szerepe els@sorban a feltételteremtés-
ben elényt kindlo és nyomast gyakorlé eszkdzodkkel valosul meg. Korabbi tradicionalis kilugyi tertletek, mint a vi-
zumkiadas, a hatarbiztonsagi rendszer 6 elemét képezik.

Magyarorszag a keleti migraciés utvonalak keresztez6désében, Ukrajna és a Balkan kapujaban elhelyezkedve
fontos szerepet kapott az EU hatarbiztonsagi rendszerében. Schengeni tagsagunkkal a veszélyek nem csokken-
tek, s6t a belsé hatarok lebontasa miatt — a keletkez6 biztonsagi deficit csdkkentésére — a hatarbiztonsagi rend-
szert gyOkeresen at kell(ett) alakitani. A jov6 hatarbiztonsaga az dsszetett kihivasok (terrorizmus, aru- és ember-
csempészet, migracio-kdzbiztonség, korlatozott anyagi forrasok) miatt integralt szemléletli hatarigazgatasi rend-
szer kialakitasat teszi sziikségessé. A feladat hazank szamara kiils6-belsé biztonsagot, politikai tekintélyt ndveld
tényez6, az Unid szamara a jovébeni bovitési térség koordinalt kezelésének lehetésége. Az allandosult kihivasok-
ra, amikor a forrashiany is egy természetes jelenség, a valasz a jovébemutatod stratégiai fejlesztések, egytttmiko-
dések a kormanyzati és rendvédelmi szervek kézo6tt orszagon belll és orszaghatarokon kivl.

A tanulmanyban leirtak bizonyitjak, hogy orszagunk az EU integralt hatarigazgatasi rendszerében a hatarérizet, a
hatarforgalom-ellenérzés, a vamigazgatas és az 6sszehangolt migraciés halot alkotdé mélységi ellenérzés felada-
taival jelentds részt képvisel. mondanivalém ravilagit arra is, hogy a hagyomanyos hatarrendészeti tevékenysé-
gert felelés szervezet (2008. januar 1-je Ota az integralt renddri szervezet) mellett a vamigazgatasi és egyéb
pénziigybrségi feladatok is szerepet jatszanak a hatarigazgatas rendszerében.

Kulcsszavak: elektronikus kbzigazgatas, informatika, Vam- és Pénziigy6rség, egyablakos ligyintézés, vameljaras

Keywords: electronic public administration, information technology (IT), informatics, Hungarian Customs and Fin-
ance Guard, single window administration, custom procedure
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Dr. BERETI Laszl6

VALASZTASOK ROMANIABAN 2008.

ELECTION IN RUMANIA AT 2008.

Romaniaban 2008 novemberében parlamenti valasztasokat tartottak. Megujult a torvényhozas mindkét
haza, a képvisel6haz és a szenatus is. A Romaniai Magyar Demokrata Szévetség (RMDSZ) atlépve az 5%-

os bekeriilési kiiszobot, ujra a torvényhozas részese lett.

Rumanian elections were held in November 2008. Renewed both Houses of Parliament, Chamber of depu-
ties and Senate. RMDSZ reached the five percent hurdle, so RMDSZ plays fundamental role in legislation

again.

2008. november 30-an vasarnap orszaggydllési valasztasokat tartottak Romaniaban, melynek nyoman megujult
az orszag térvényhozasanak mindkét — képvisel6haz és szenatus — kamaraja. A magyar kdzvélemény — kulo-
nos tekintettel a politikai er6kre — mindig megkulonbodztetett figyelemmel kiséri a romaniai valasztasok eredmé-
nyeit, hiszen itt él a hataron tuli magyarsag legnépesebb kézdssége. Erdeklédéssel tekintiink a romaniai magyar
kisebbség valasztasi eredményeire, a tdrvényhozas két hazaban megalakuld magyar frakcidkra, valamint az
eredmények nyoman a lehetséges kormanyalakitasban valé részvételre.

A romaniai magyarok érdekképviselete, kvazi partjia — a Romaniai Magyar Demokrata Szovetség (RMDSZ) —
immaron két évtizede szerves része az orszag politikai életének, tdbb alkalommal a kormanyzo koalici6 tagja. Az
RMDSZ ugy indult a valasztasi kiizdelembe, hogy 2004—2008 kdz6tt a kormanyban magyar miniszterek, allamtit-
karok, az allamigazgatas sok pozicidéjaban magyar szakemberek dolgoztak.

A valasztasokat Uj szabalyrendszer alapjan tartottak meg. 2008 marciusaban Uj valasztasi torvény lépett életbe
Romaniaban. A szavazas egyfordulds rendszerben tortét. A korabbi alapvetéen aranyos valasztasi szisztémat
egy vegyes rendszerrel valtottak fel. Ebben az aranyossagot igyekeztek 6tvdzni a jobb elszamoltathatésaggal és
a kozvetlen valaszté-képviseld kapcsolattal. Az igazan Iényeges valtozas abban ragadhaté meg, hogy a romaniai
szavazok az addigi partlistak helyett most mar kozvetlenll az egyéni jeldltekre adhattak voksaikat. A térvény ér-
telmében az orszag terlletét a megyei kdzigazgatas alapjan 40+1 (a févaros) valasztoi keruletre tagoltak, ame-
lyek a lakossagszam szerint tovabbi egyéni valasztokeriletekre osztddnak. A valasztokeriletek k6z6tt a lakossag
aranyanak megfeleléen osztédnak a mandatumok is. igy minden megyében legalabb négy képviseléhazi és két
szenatori keriletet alakitottak ki. A korzetek felallitasakor a legutébbi népszamlalas adatait vették figyelembe. Te-
hat 70 000 valaszto kildhet képvisel6t a képviseléhazba, mig 160 000 szavazé delegalhat szenatort a masodik
kamaraba.

Ujdonsag tovabba az is, hogy mostantdl a kiilféldén él6 és tevékenykedd roman allampolgarok is képviselethez
jutottak. Megalakitottak egy Romanian kivili valasztdkerlletet, ahonnan négy képviselét és két szenatort lehet
megvalasztani.

Megmaradt a parlamenti bejutast jelenté 5%-os kiiszdb, de ezt arnyalték. Az alternativa szerint elegendé hat kép-
visel6i és harom szenatusi valasztokerilet egyidejli megszerzése is a parlamenti bejutédshoz. A jol teljesité partok
és a népszer(i egyéni jeldltek juthatnak igy parlamenti képviselethez.

A parlamenti matematikahoz tartozik tovabbi 18 képvisel6i hely, amely sajatos normak alapjan a romaniai nemze-
ti-etnikai kisebbségeknek van fenntartva.

Flggetlen jeloltek is indulhatnak a megmérettetésen, ha a korzet szavazasra jogosult lakossaga 4%-anak tamo-

gatasat elnyerték, ami képviselgjelolt esetében legalabb 2000, szenatorjeldltnél pedig 4000 szavazatot jelent.

64



Tarsadalomtudomany

A szamszer( adatok igen érdekes képet festenek a mai Romaniarol. A Konzervativ Part (PSD) és a Szocialde-
mokrata Part (PC) szOvetsége a szavazatok 33,09%-aval megnyerte a valasztast. Mogottik szorosan a masodi-
kak a Basescu allamféhéz lojalis liberalis demokratak (PD-L) 32,36%-0s eredménnyel. A két nagy parttdl Iényege-
sen leszakadva az elmult kormany miniszterelnékének — Tariceanu — partja a Nemzeti Liberalis Part (PNL) vég-
zett 18,57%-0s szavazati arannyal. A parlament alséhazaba jutott rajtuk kiviil még a romaniai magyarsag partja,
az RMDSZ 6,17%-kal. A nacionalista Nagy-Romania Part 3,15%-os eredménnyel elbucsuzott a térvényhozastol.
A szenatusi helyekeért folytatott kiizdelemben ugyancsak a partszévetség (PSD-PC) diadalmaskodott 34,16%-ot
elérve. A liberalis demokratak 33,17%-al, a PNL 18,74%-al és az RMDSZ 6,39%-al kovetik 6ket. Ezen eredmé-
nyek alapjan kerll kiosztasra a képvisel6haz 315 és a szenatus 137 képviselbi helye.

Partok Képvisel6haz Szenatus
PD-L 115 51
PSD-PC 114 49
PNL 65 28
RMDSZzZ 22 9
Nemzeti kisp. 18

A valasztasi kiizdelem — szokas szerint — meglehetésen hevesen zajlott, a kiizdelembe beszallt partok sokszor
irrealis ,igéret halmazzal” igyekeztek megnyerni a valasztdkat. A liberalis demokraték o6riasi infrastrukturalis fej-
lesztéseket igértek, az allamfé demokrata partja nagyaranyu fizetésemeléseket és addcsdkkentést helyezett kila-
tasba. Ezek az igéretek addig mentek, hogy az ellenzéki tébbségl képvisel6haz olyan térvényt fogadott el no-
vemberben, miszerint 50%-kal felemelik a pedagdégusok fizetését. Természetesen erre Romanianak nincs is pén-
ze. A minisztereln6k menesztette az oktatasi minisztert és felfiiggesztette a térvény végrehajtasat. A tanarok pe-
dig sztrajkot kezdeményeztek. Mindezt tetézte az, hogy a demokratak ezt a fizetésemelést az egészségulgyi szfé-
rara is ki akartak terjeszteni. A szociadldemokratak sem akartak kimaradni ebbél, ezért nagymeértékli adécsodkken-
téseket helyeztek kilatasba.

Az igazi nagy vesztes Cornéliu Vadim Tudor és a Nagy-Romania Part. A harom szazaléknal alig jobb eredmény
kevésnek bizonyult a parlamentbe keriiléshez. A korabban jelents valasztéi tomegekre tamaszkodott szervezet
erétlensége szembet(ing, vezetdjének karizmaja jelentésen erodalédott. Ne felejtsiik el, a legutdbbi elndkvalasz-
tas alkalmaval Tudor sokakat megddbbentve a valasztasok harmadik legjobb eredményét szerezte meg 12,57 %-
kal. Partjanak még jobb eredményt valdszinUsitettek a szakérték, ezt 14—16%-ra taksaltak. A 2004. november 28-
an megtartott orszaggylilési valasztasok eredménye’ szerint a Nagy-Romania part a képvisel6hazban12,92%-ot,
a szenatusban 13,63%-ot, ezek nyoman 48 és 21 képviselSi helyet szerzett. A négy évvel késdbbi eredmények
ezekhez képest elenyészéek.

A 2004. november 28-i valasztasok eredménye:?

Partok Képvisel6haz Szenatus
PSD 132 57
PDL 112 49
NRP 48 21

" Beréti Laszlo: Valasztasok Romaniaban 2005-ben, =Tarsadalom és Honvédelem. -2006. 2-3. szam

2Népszabadsag, 2004. december 2.
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Partok Képvisel6haz Szenatus
RMDSZ 22 10
Nemzeti kisp. 18

A valasztasi eredmények 6sszehasonlitasa soran egybdl kitlinik, hogy a romaniai politikai tér nagyfoku valtozé-
konysagot mutat. Valtoznak a politikai élet szervezetei és valtoznak a relevans szereplék is.

2004-ben a szocialdemokrata part a Roman Humanista Parttal egyltt partszovetségben indult a valasztdk kegyei-
ért. A Humanista Part nem szamottevd politikai er6 2008—-2009 forduldjan. Mircea Geoana, a szocidldemokrata
part vezet6je — volt kiligyminiszter — akkor kerlt reflektorfénybe, amikor a partelnoki székért vivott kiizdelem-
ben legydzte az addig legy6zhetetlen hitben &ll6 lliescut. Az 6 vezetésével gyéztek a szocialdemokratak az el6z6
megmeérettetésen. A partelndk a valasztasok masnapjan a partvezetdség informalis Glésén bejelentette®, manda-
tumot kapott, hogy a tébbi parlamenti parttal egyeztessen a kormanykoaliciorél. Arrél nem tett emlitést, egyaltalan
megkereste-e valamelyik part egyeztetési szandékkal, de elérevetitette, hogy a végleges adatok birtokaban kitar-
t6 targyalasok varhaték minden fél részérél. Kiemelte, a kormanyalakitas nekik jar, egy majdani kormanyban val6
részvétel feltétele, hogy 6k adjak a miniszterelnokot.

A Demokrata-Liberalis part sajatos képz6dmény. 1992-ben Petre Roman elndkletével valt ki a jelenlegi PSD jog-
elédje. Egy évvel kés6bb Demokrata Partra valtoztatta a nevét (PD), Romant pedig 2000-ben a jelenlegi allamfg,
Traian Basescu (volt bukaresti fépolgarmester) valtotta a partvezéri székben. A PD a Nemzeti Liberdlis Parttal
(PNL) valasztasi szévetségben kerllt hatalomra 2004-ben. A demokratak azonban konfliktusokba keveredtek li-
beralis szdvetségeseikkel, ezért kivaltak a kormanybdl. Oket kdvette a liberalis partbdl kiszakadtak csoportja,
amely a demokratakhoz csatlakozott, megalakitva a Demokrata-Liberalis Partot (PD-L).

Az erdélyi Kronika szerint* elképzelheté egy nagykoalicié a PD-L és a Szocialdemokrata és Konzervativ Part al-
kotta szOvetség kozott, ekkor 70%-os parlamenti tdbbség kormanyozhatna Romaniat az elkdvetkezd ciklusban.
Ha mégsem jonne létre ez a nagyszabasu 6sszefogds, a két tovabbi variacié kézil egyik lehet a befutd. Ezek
szerint vagy a PD-L kéri fel koaliciés partnernek Calin Popescu Tariceanu liberdlis partjat, vagy a PSD teszi
ugyanezt, erGsitve ezzel a mérleg nyelvévé valé PNL targyalasi helyzetét. Ekkor azonban egy stabil kormanyzati
tébbség érdekében sziikség lesz az RMDSZ bevonasara is.

Végs6 esetben kialakithaté egy PD-L és RMDSZ alkotta kisebbségi kormany is. A két part 197 mandatummal
rendelkezik az 6sszesen 471 tagot szamlalé képvisel6hazban és szenatusban, mikézben 236-ra lenne sziiksége.
Ez esetben bevonhatnak a nemzeti kisebbségeket reprezentald 18 képviselét, de 21 mandatumot még mindig
mas partoktol kellene elcsabitani.

A PD-L egy mandatummal el6zi meg a PSD-t. Emil Boc a part elndke bizakodik a kormanyalakitasban, amihez a
PNL-t kell megnyernie koalicids partnernek. Boc egyik nyilatkozata szerint lemond partelndki tisztérdl, ha partja
nem kerll be a kormanyba.

Costi Rogozanu politikai kommentator szerint ez volt az els6 alkalom, hogy az emberek nem valami ellen szavaz-
tak, hanem valami mellett. Valasztottak, és nem megtagadtak valakit vagy valamit. Remélhetéleg az uj koalicio
kotelezve érzi majd magat, hogy befejezze a semmibe vezetd politikai leszamolasokat és épitkezni kezd.

Cristian Parvulescu politikai elemz8 szerint a szoros valasztasi eredmény nagy mozgasteret ad Basescu elndk-
nek a kormanyfé kijelélésére, aki nem titkolta, hogy nem kivanja felkérni a PSD-t kormanyzasra. Ugy véli, a libe-
ralis demokratak a nemzeti liberalisokkal és adott esetben az RMDSZ-szel kotnének koaliciét. A politikai elemzé
szerint nincs biztositék arra, hogy a hamarosan megalakuldé parlament négy évig hatalmon fog maradni, és sok
mulik azon, hogy a roman politikai elit képes lesz-e raciondlis valaszokat adni a vildggazdasagi kihivasokra. Eb-
ben a helyzetben Parvulescu szerint az RMDSZ ,a kdzponti jatékos szerepét fogja betdlteni”.

3 www.hirszerzo.hu 89194. 2008.12. 02.
4www.hirszerzo.hu 89527. 2009. 01. 06.
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A Romaniai Magyar Demokrata Szévetségnek jo eredményt sikerllt elérnie a parlamenti valasztason. A Szovet-
ség ismét bekerllt a tdrvényhozas mindkét hdzaba, az Uj valasztojogi térvény hatasai gyakorlatilag nem érintet-
ték. Megcafolva azokat a kishit(i hangokat, amelyek bizony el-elhangzottak a valasztasi kiizdelemben.

Az RMDSZ parlamenti eredményei a legutobbi évtizedben:®

2000 2004 2008
Képvisel6haz 27 22 22
Szenatus 12 10 9

Marko Béla az RMDSZ elndke bukaresti sajtétajékoztatojan® ramutatott, az elmult négy év munkajat mutatja az
elért eredmény, melynek soran sikerllt ugyanazt az eredményt elérni, mint négy éve. Ez annak tulajdonithato,
hogy a Szdvetség nagy gondot forditott arra, hogy minden korzetben olyan embereket jeldljon, akik helyt tudnak
allni a parlamentben. ,Az egyik fontos és pozitiv eredmény, hogy megujul a két frakcio. A képvisel6hazban a kol-
légak fele — 22-bdl 11 — U], a szenatusban pedig nagyobb aranyu a valtozas: a kilenc szenatorbdl 6ten szerez-
tek el6sz6ér mandatumot. Természetesen &ket is ismerjik, 6k is az RMDSZ-ben politizaltak, tébben fiatalok. A
képvisel6hazba bekerilt két né is, igy elmondhatjuk, hogy megtort a jég, és 6k is, meg a tobbi kolléga is felkésziilt
a négyéves mandatumra.”

Az RMDSZ az elmult ciklusokban rendre tagja volt a kormanykoaliciéknak, nem mindig kellemes, s6t sokszor ké-
nyelmetlen, &m a romaniai magyarsag szamara tébbnyire gyimdlcs6z8 szerepben: a mérleg nyelvét jatszotta.

A véget ért parlamenti ciklusban az erdélyi magyarok partjanak 12 szenatora és 22 képviselgje Ult a Tisztelt Haz-
ban. Két minisztert, szdmos &llamtitkart adott a Iényegében kisebbségben kormanyzé, de mégis sikeresnek
mondhato koalicioba. Maga az elndk, Marké Béla 2008. juliusi lemondasaig az eurdpai unios integracioért is fele-
I6s miniszterelndk-helyettesi posztot toltdtte be. Tébbek kdzétt az 6 személyes munkgja és érdeme is Romania
2007-es csatlakozasa az Eurdpai Unidhoz A Szévetség programjanak legfontosabb helyén a szocialis problémak
megoldasa allt. E mellett kiemelt figyelmet szenteltek az orszag infrastrukturalis fejlesztésének. Mindezt dssze-
hangolva a k6z6sségek identitasat meghatarozé kérdések felkarolasaval. Ehhez sorolva a sajat nemzeti identitas-
hoz kapcsoléd6é gondokat, igy példaul az anyanyelvi oktatés, az anyanyelv hasznédlat megoldatlan kérdéseit.
Nagy hangsulyt fektettek a valasztasi kiizdelemben a decentralizacié kérdéseire, azaz annak fontossagara, hogy
az egyes kozosségeket érinté dontéseket a lehetd legkdzelebb kell vinni az illeté k6z6sségekhez.

Mindenképpen meg kell emlitentnk, hogy a szavazds napja majdnem egybeesett Romania nemzeti Gnnepével,
december 1-jével. Ekkor Unneplik Romania egyestlését Erdéllyel. Nagy visszhangot valtott ki a Szovetség elno-
kének a kampanyzaré rendezvényen elhangzott beszéde, amelyben errél az eseményrél is szolt: ,Ne kérje télink
senki, hogy 6rommel fogadjuk ezt az tUnnepet, bar tiszteletben tartjuk [...] ha nem lett volna Trianon, ha nem lett
volna a hosszu hetvenesztendds pusztulas, nem kellett volna arra ébredniink, hogy csupan 1,5 milliéan vagyunk.”
Felhivta a figyelmet arra, hogy a romaniai magyarsag tulnyomé tobbsége az RMDSZ-t tamogatja, orszagszerte
pozitiv a Szovetség tevékenységének a megitélése. ,J6 esélyiink van arra, hogy az elkdvetkezd négy évre erdsit-
suk jelenlegi parlamenti képviseletlinket, els6dleges célunk azonban jelenlegi mandatumaink szamanak meg6rzé-
se. [...] Az RMDSZ senkivel sem targyal kormanyalakitasrol, de ha a kormanyprogramban helyet kapnak célkit(-
zéseink — tobbek kozott az infrastruktura fejlesztése, a decentralizacid, az identitassal kapcsolatos kérdések —
akkor a Szovetség kész kormanyra Iépni, természetesen olyan koalicidban, amelynek nem tagjai az ultra-nacio-

nalistak.”

*Ref. 1 -
& www.erdon.ro/hirek/valasztasok2008 2009.01.06.
" http://szeged.hu/2008/11/holnap-szavaz-romania/2009.01.06.
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A valasztas eredményei azt mutatjak, hogy a romaniai magyarsag szervezete toretlen tamogatassal rendelkezik a
magyarsag kdrében. Mindamellett, hogy vitak és megoszto tdrekvések is jelen vannak a politikai porondon, az er-
délyi magyarsag tovabbra is kiall a kozdsség politikai egysége mellett. A 2000. évi valasztasok o6ta gyakorlatilag
egyenletes mandatumszerzd képességgel rendelkezik, id6rél-idére képes és kész eredményesen megszélitani a
magyar kisebbség tdmegeit és kelléen képviselni 6ket a roman politikai életben. Uj, fiatal jeldltek csatasorba alli-
tadséaval tudja frissiteni frakcidi 6sszetételét.

A magyarok szervezete nem lett a kormanyzd koalicio része. A kdztarsasagi elndk, Traian Basescu Emil Boc-ot
— a PD-L eIndkét — kérte fel kormanyalakitasra, igy a magyar képvisel6k ellenzékbe szorultak. 2008. december
22-én Boc — kolozsvari polgarmester — vezetésével meg is alakult a roman kormany a PD-L és a szocialdemok-
ratak részvételével, mintegy ,nagykoaliciét” alkotva. igy a képvisel6hazban 229, a szenatusban 100 f&s kényel-
mes tobbségre tamaszkodhat a végrehajtd hatalom. A kérdés most mar csak az, hogy a koalicids partnerek
egyluttmikédése mennyire lesz eredményes és tavlatos, kitart-e a ciklus végéig?

Februar 14-én tartotta ilését az RMDSZ SZKT (Szbvetségi Képvisel6k Tanacsa, szokas a romaniai magyarsag
parlamentjének is nevezni a formaciét). Tobb kérdés is napirendre kerlilt. Szt valtottak az orszag tarsadalmi-gaz-
dasagi helyzetérdl, az RMDSZ uj, ellenzéki szerepérdl és jovobeli céljairdl is. Kozben erdélyi latogatason jart Bas-
escu elndk, és kategorikusan kizarta a terlleti autondmia lehet6ségét. Ezzel kapcsolatban is nyilatkozott Marko
Béla elndk. ,A terileti autondomia kérdésében tudtuk, hogy a roman politikusoknak mas a véleménye, de olyan
megfogalmazassal, hogy soha nem lesz terlileti autonémia, nem tudunk egyetérteni. Mi ugy gondoljuk, hogy a te-
riileti autonémia lehetséges, és terlileti autondmia lesz is.”® Azokat a vadakat pedig, hogy éppen az RMDSZ allna
a székelyfoldi etnikai tisztogatasok hatterében egyértelmiien visszautasitotta. Ezt a romaniai magyarsag ellen ira-
nyuld politikai tamadasnak vélte. Igyekeznek mindent elkdvetni, hogy a székelyfoldi megyék allami intézményei-
ben tiszteletben tartsak az etnikai aranyokat. ,A tisztségek fontosak, de csupan eszkdzt jelentenek a magyar ko-
z6sség érdekeinek érvényesitésében, csupan elemei az egyenjogusag megteremtésének.” — vélte az elnok.

Az SZKT ulésen kompromisszum sziiletett az Eurdpai Parlamenti valasztasokon torténd indulas tgyében. Az
RMDSZ és a masik erdélyi magyar szervezddés, az Erdélyi Magyar Nemzeti Tanacs (EMNT) kdzos listan indul.
Ez azt jelenti, hogy a Szbvetség torténetében 1992 o6ta jelenlévd ,mérsékeltek’— radikalisok” térésvonal egyel6re
elcsendesedik, és a két szervezet a kézo6s listaval szeretne minél nagyobb brisszeli részvételre szert tenni. Mind
a két szervezet egyetért a szubszidiaritas elvével, vagyis azzal, hogy a dontések alapvetéen ott sziilessenek
meg, ahol legkdzelebb talalhatok az azokat érintd kozosségek. A szubszidiaritdsnak megfelelé6 decentralizacié
nem ajandék a kisebbségek szamara, hanem mindennek az alapja. A decentralizacié a kisebbségi jogok kitelje-
sedését is jelenti korunk Eurdpéjaban. A kisebbségek dnkormanyzatai nem csak szamukra jelentenek elényoket,
hanem a tébbségi nemzetnek is, segitik a tébbségi etnikum felzarkézasat-prosperalasat is a fejlettebb régidkhoz.
Arrél mar nem is beszélve, hogy az EU jelent6s forrasokkal tdmogatja a decentralizacié megvaldsitasat a tagalla-
maiban.

Végll a SZKT szervezeti kérdésekben is dontott: az RMDSZ IX. kongresszusat aprilis 25-én tarjak kés6bb eldon-
tendd helyszinen, melyen tisztujitdst nem tartanak. A kongresszuson 509 kuldoétt vehet részt sajatos valasztasi
rendszer dontése réveén.

Kulcsszavak: valasztas, valasztasi eredmények, kormanykoalicié, RMDSZ

Keywords: election, election results, coalition government, RMDSZ
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NAGY Rudolf

A KULTURANTROPOLOGIA JELENTOSEGE A KATASZTROFAK
ELLENI VEDEKEZESBEN

THE SIGNIFICANCE OF CULTURAL ANTHROPOLOGY IN
THE DIMENSIONS OF FIGHTING DISASTERS

Az idorél-idore jelentkez6 veszélyhelyzetekben a katasztrofavédelmi szakemberek egyik legfontosabb te-
vékenységi teriilete a lakossagvédelem. A lakossagfelkészités felmérését is szolgald, rendszeresen leve-
zetett szinten tarto, ellenérz6 gyakorlatokon is elsédleges a dontések idében torténé meghozatalat kdve-
t6 ovintézkedések életbe Iéptetése.

A gyakorlatok alatt az allampolgarok a felkészités keretében elsajatitott kovetendé magatartasi szabalyok
végrehajtasaval, illetve a polgari védelmi kotelezettségiiknek megfelelé feladatok ellatasaval jarulnak hoz-
za a védelmi felkésziilés sikeres megvaloésitasahoz. Ahhoz, hogy ez valés veszélyhelyzetben is eredmé-
nyesen legyen megoldhato, ismerni kell az adott kulturalis kdrnyezet adta hatteret és annak esetleges be-
folyasat a védelmi feladatokra. Ebben adhat tampontot a szerz6 most kozreadott irasa.

Protection of the population is one of the main fields of activities during emergencies occurring from time
to time. The implementation of countermeasures after timely decision making is of primary significance
during regularly conducted refresher and control exercises, which also aims at the assessment of raising
public awareness.

During exercises, the citizens contribute to the successful implementation of the preparation of the popu-
lation by keeping the rules of conduct learnt during the preparation and by performing their tasks deriv-
ing from their civil protection duties. To make it work effectively during real emergencies, the cultural
background and its effects on the protection tasks have to be known.

BEVEZETO

A 2000 januarjaban a polgari védelem és a t(izoltdsag integracioja — ez utdbbi dnkormanyzati, onkéntes és léte-
sitményi elemeitdl eltekintve — altal Iétrejétt Uj szervezet, a hivatasos katasziréfavédelem sikeresen rendezte
egységbe a lakossag élet- és vagyonbiztonsaga megdvasanak egymasra éplild taktikai, operativ illetve stratégiai
Iépcséit.

A Katasztrofatérvény' (tovabbiakban: Kat. Tv.) a korabban elkiiloniilten funkcionalé rendszerek 6sszekapcsolasa-
val — a védelmi szféraban korabban meglévék mellett — egy Uj entitas, a katasztréfavédelem létrehozasaval
egyidejlileg megteremtette annak a kozigazgatashoz illeszked® rendszerét is. A katasztréfaigazgatas meghataro-
z6 szervezeteként az Orszagos Katasztréfavédelmi FSigazgatdsag (tovabbiakban: OKF), mint rendvédelmi szerv
a Tlzvédelmi és Polgari Védelmi Torvények rendelkezései folytan megorokolt tevékenységi koérdn tul egy sor dj
tertilettel szélesitette feladatrendszerét.

A jogalkotd a katasztrofak elleni védekezés kotelezettségeinek teljesitésére felallitott, az allamigazgatas agazati
kompetenciait figyelembevevd szervezeti rendszer terileti és helyi elemeinek kialakitasaban erételjesen tamasz-
kodott a védelmi igazgatas 6nkormanyzati szegmenseire?, de miikddését a honvédelmi igazgatastodl teljesen elki-
I6nllve strukturalta. Ezek szakmai tamogatasaban, és a védekezés koordinaciéjanak megvalésitasadban donté

11999. évi LXXIV. Térvény [1]
2 Fgvarosi, Megyei illetve Helyi Védelmi Bizottsagok, polgarmesterek.
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szerepet harul a terileti valamint helyi katasztréfavédelmi szervekre. Kiemelendd ezek kozill az operativ szervek
megalakitasa, miikédtetése alkalmazasi készenlétbe helyezés esetén. Ugyanigy a kdzponti szerv, az OKF is tébb
munkaszerv személyi és targyi mikodési feltételeit biztositja a tarcak katasztréfavédelmi feladatainak koordinaci-
ojat ellaté Kormanyzati Koordinacios Bizottsag (tovabbiakban: KKB) eredményes miikddése érdekében.

A korabbiaktol eltéréen a Kat. Tv. az OKF részére hatésagi jogkdrt biztosit a veszélyes ipari lizemek tekintetében.
Ez az Eurdpai Unié altal kdtelez6en alkalmazandé SEVESO-iranyelvek érvényesitését szolgalod tevékenység ma-
gasabb szinten garantalja a veszélyes létesitmények kdrnyezetében él6k biztonsagat, a lakossagtajékoztatas, a
lakossag felkészitése, a telepllésvédelmi feladatok tovabba a kiilsé védelmi gyakorlatok soran torténé begyakor-
lasa altal is.

A legjelentsebb ujdonsag, hogy hazankban — a Kormanynak a kulféldi allam részére térténd segitségnyujtas
kapcsan hozott dontésének fiiggvényében — az OKF biztositia a nemzetkézi segitségnydjtasra kijelblt szervek
rendelkezésre allasat, szervezi felkészitésiiket és a nemzetkézi katasztrofa segitségnyujtas gyakorlati végrehaj-
tasat.

A KATASZTROFAVEDELEM KULTURANTROPOLOGIAI ERINTETTSEGE

A KATASZTROFAREAGALAS RENDSZERE

A bevezetdben elmondottak is érzékeltetik, hogy a katasztrofak elleni védekezés egyike azoknak a feladatrend-
szereknek, melyek a tarsadalom valamennyi szférajat atfogjak. A kormanyzati szerveken felll résztvevéi az 6n-
kormanyzatok, a civil és karitativ valamint a gazdasagi szervezetek. Ez az Osszetettség is lattatni engedi, hogy
egy ilyen nemzeti ligy, mint a katasztréfavédelem — ahogyan errél a Kat. Tv. 1. § (1) is fogalmaz — nem valdsul-
hat meg eredményesen, ha nem vizsgalja azt a kulturalis kornyezetet, amelyben feladatat el kell lassa, illetve
nem képes a kulturalis valtozasok okozta kihivasokra megfelel6 valaszokat talalni.

Még inkabb érzékelhetd lesz gondolatok hattere, amennyiben gércsé ala vesszik azt, hogy milyen feladatok je-
lentkeznek a katasztrofavédelmi tevékenységben a veszélyeztetetiség mértékétél fiiggben feléllithatod fazisok so-
ran és megvizsgaljuk azok tarsadalmi vonatkozasait.

Kbzérthetébben ez azt jelenti, hogy mas a megoldandé kérdés:

— a veszélyeztetettség ismeretében, de csak annak lehetdsége kapcsan, megelézendd a kozvetlen fenyege-
tettség kialakulasat, illetve mérséklendd az esetlegesen bekévetkezd katasztrofa kbvetkezményeit,

—a konkrétan mutatkozé veszély elharitasat célzé beavatkozas terén a direkt fenyegetettség csékkentése-
kor, illetve megsziintetésekor (Nem minden fenyeget6 tényez6 szamolhato fel teljes mértékben ellenintéz-
kedésekkel. Bizonyos esetekben — mint példaul az arhullam levonulasa — csak a jelentkezé hatasokat
tudjuk befolyasolni);

—a kozvetlen veszély elmiltaval, az ellenérzétt, szabalyozhaté médon zajlo folyamatok mellett megkezdett
helyredllitas soran a normal életvitel feltételeinek ideiglenes (minimalis szint(l), avagy teljes kéri biztosita-
sa érdekében.

A katasztréfak jelentette fenyegetettség itt kifejtett idészakaiban a k6z6sségtél mint tevélegesen is kdzremikddé
féltél eltéré mértékl és minéségil hozzajarulast kdvetel meg a védelmi célok hathatés megoldasa. Erre utal a Kat.
Tv. 1. § (2) bekezdése, amikor kimondja, hogy ,Minden allampolgarnak, illetve személynek joga van arra, hogy
megismerje a kérnyezetében lévé katasztréfaveszélyt, elsajatitsa az iranyadd védekezési szabalyokat, tovabba
Jjoga és kételessége, hogy k6zremiik6djén a katasztrofavédelemben.” [1] Alapesetben a veszélyeztetettség csok-
kentése, a megel6zés komplex feladatrendszerében jelenti azt is, hogy:

— a lakossagot tajékoztatjiuk a kdrnyezetében varhatd veszélyekrdl;

— fel kell készitenlink a polgarokat a veszélyekkel szembeni énvédelmi intézkedések megtételére, a veszély-
helyzetekben kévetend6 magatartasi szabalyokra;
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— Ki kell képezziik a veszéllyel fenyeget6 kdrnyezetben éléket a lakossagvédelmi feladatokban valé egyiitt-
miikédésre;
— a polgari védelmi kotelezettség alapjan polgari védelmi szervezetbe beosztott lakosokkal pedig a védeke-

zési feladatokban valé részvétel mikéntjét kell megismertetniink.

KULTURALIS HATTERU JELENSEGEK A FELKESZULESBEN

A hivatasos katasztréfavédelmi szervek alaprendeltetésébdl adddo lakossagtajékoztatas, lakossagfelkészités és
lakossagvédelem kuléndsen igényli, hogy figyelemmel legylink ezek alanyainak kulturajara, és az abban képvi-
selt értékrendre. Egyrészt a felkészitést az altalanos kulturalis megnyilvanulasokhoz illeszkedve kell tervezni, és
célszerli a felkészité személyét is az adott tarsadalmi kérnyezetet jol ismer6 szakemberek kdziil kivalasztani. Ah-
hoz ugyanis, hogy a védelemnek a civil k6z6sség szamara veszélyhelyzetben nélkuldzhetetlen szempontjait, ele-
meit és tevékenységi rendszerét megfelelSen interpretalhassuk, a szakmai ismereteket az érintettek gondolko-
dasmaodjat, viselkedési normait felmérve kell kbzvetiteni. Hasznos lehet e tekintetben, hogy a tajékoztatas, a fel-
készités alanyai k6z6tt vannak maguk a telepllés lakossaganak bizalmat élvezé énkormanyzati vezetdk, mint te-
lepilési polgari védelmi parancsnokok, akik a védelmi feladatok levezénylésének egyszemélyi felel6sei. Felkészi-
tésikben az OKF terileti és helyi szervei mikodnek kozre, hasznositva a helyben mar bekdvetkezett
veszélyhelyzetek tapasztalatait.

Ajanlatos a tervezés fazisaban is tekintetbe venniink a tényt, hogy az egyes szubkulturakban mas-mas médon vi-
szonyulnak az értékek targyiasult megnyilvanulasi formaihoz, vagyis az ingé és ingatlan vagyonhoz. Mig egyesek
szamara egész életiik munkajanak gyimolcse a komoly terhek felvallalasaval megépitett csaladi otthonban mani-
fesztalodik, addig masoknal ez jelentéségében hattérbe szorul a kénnyen menekithetd, és az Ujrakezdés zalogat
mindig is jelentd értéktargyakhoz képest. Tehat a helyi védelem szervezésénél valdsziniileg a telepiilésen a tar-
sadalmi gybkereiket megtalalé lakosokat célszer( a telepulési polgari védelmi alegységek allomanyaba polgér-
mesteri hatarozattal kijeléIni és beosztani.

Fokozott gazdasagi jelentésége van egyes k6zdsségekben a haztdji gazdalkodasnak, és ezen belll is a haszon-
allatok tartasanak. Ezért a védelem tervezésénél az életmentés elsédlegességét biztositva gondolnunk kell — ter-
mészetesen az esetleges jarvanylgyi kdvetkezményeken tul — a ragaszkodé gazdalkodok, ingatlan tulajdonosok
hézidllatainak mentésére is, megfelel kapacitasok mellérendelésével.

A VEDELMI CELU BEAVATKOZASOK KULTURALANTROPOLOGIAI OSSZETEVO!

Egy jol felépitett védelmi koncepcié megvaldsitasat elénk vetitd, fentebb pontokba szedett tennivaldk 1ényegi ele-
me a beavatkozas levezénylése. A vazolt elvi megkdzelités utal arra, hogy amig az orszag gazdasagi teherbird
képessége engedte létszamu és felszereltségii hivatasos elsédleges beavatkozé erék meg tudnak birkdzni a ve-
dekezés — altalaban taktikai — feladataival, addig a lakossagnak csak az elvarhatd én- illetve kélcsénés segit-
ségnyujtasbol kell legfeljebb kivennie a részét.

A kiterjedtebb, illetbleg fokozddd veszély- és katasztrofahelyzetekben azonban mar sor kerlilhet az elsédleges
veszélyhelyzeti reagalé szervezetek tartalékainak maximalis igénybevételére, avagy a képességeit specidlis,
vagy tobblet kapacitasokkal kiegésziteni képes egyéb szervezetek alkalmazasara. A korilmények ilyenkor mar a
lakossagi énkéntesség jelentdségének lényeges ndvekedését is maguk utan vonhatjak. Ez azonban nagyrészt
csak a sajat érdekeltség kiilsédleges megnyilvanulasa. A tény, hogy e kapacitas egyediil a lakhely kérnyezeté-
ben realizal6dig a szabalyozott rendben térténé bevetés komoly akadalya.

A sulyos eszkalacio kockazatakor a rendelkezésre alld, a masodlagos beavatkozé erékhoz sorolandd polgari vé-
delmi szakalegységek alkalmazasi készenlétbe helyezése is elrendelhet, amely mar biztosan érinti a lakossagot
a végrehajtoi oldalon is.

Kovetkezésképpen nagyon fontos, hogy az adott kultirkérnyezetben jellemzé szocialis attitiidéket ismerve szer-
vezdBdjék a védelem. Esetenként erre tamaszkodva vehetjlk elejét a belathatatlan kdvetkezményeket is eredmé-
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nyezni képes, 6nallé, meggondolatlan cselekvésnek. El6fordulhat, hogy a védelemvezetd szerepében iranyito
személyt az adott kdrnyezetben szocializalédott, és a védekezésben kézremiikdédé vagy a védekezés helysziné-
nek kozelében él6 csoport tagjai erkdlicsi értékeik, szokasaik illetve hagyomanyaik alapjan nem hajlandék elfo-
gadni, és a térvények altal védett szerepe folytan adott utasitasaitoél fliiggetleniil, bnkényesen cselekszenek.

A sajatos kulturalis szokasok kihatasain kivil a védendd, illetéleg részt vevd lakossag szocialis normai és értékfo-
galmaban bekévetkezé valtozasokra is érzékenynek kell lenni.

Altalanos jelenségként emlithets, hogy a média kdzvetitette, a szubjektum el6térbe helyezésére 6sztdnzé kom-
munikaciés fogasok hatasanak is készdnhetden a kulturdlis egészen bellli bizonyos zartabb egységekben egyre
gyenglil a k6z6sség sorsaért érzett felel6sségtudat, és mind nagyobb hajlandésag mutatkozik a deviancia felé va-
16 elmozdulasra. Ez eredményezheti a védelemben kézremiikédésre felszdlitd hatdsagi intézkedéssel valé szem-
behelyezkedést, de az egyéb kételezettségek teljesitéséhez, vagy az 6nkéntesség védekezésben jatszott szere-
péhez térténd negativ viszonyulas kialakulasat is. Ennek mutatkozo jelei fedezheték fel némely, a jogszabalyokat
kijatszani igyekvd, szolgaltatasi vagy rendelkezésre allasi kételezettséggel terhelt vallalkozok, tulajdonosok kéré-

ben, ami a tervezett szikségletek kielégitésében lehet hatranyos.

A KATASZTROFA ELMULTAVAL JELENTKEZS VALTOZASOK A KULTURALIS VISZONYOKBAN

A sziikségletek biztositasara a katasztréfak kovetkezményeinek felszamolasat kdvetéen is kiemelt figyelmet fordi-
tanak a normal életvitelhez sziikséges helyreallitas soran. Rovidtavon a létfeltételek megteremtésében csak ide-
iglenes megoldasok alkalmazhatoak, és ezek csak az infrastruktira legfébb elemeinek mikoédését hivatottak ga-
rantalni. A helyzet normalizalédasaval azonban tervszerlen folytatni kell a helyreallitast.

Ennek elmaradéasa a hajléktalan, segélyeken teng6dé — akar tobb tizezres |étszamot is kitev6 — tdmegek terhei
magatol értetédben az addigi kulturalis viszonyok teljes 6sszeomlasat is magukkal hozhatjak. Ez akar régidkra ki-
terjed6 események lancolatat indithatja el, ahogyan azt az Afrika egyes vidékein tapasztalhatdé menekdilt hulla-
mokrol adott beszamolok igazoljak.

Migracios fejlemények hijan is felborulhat egy-egy népcsoport, térség kulturalis helyzete, ha az ideiglenes viszo-
nyok régziilése, tarsadalmi beagyazodasa bekovetkezik. Rendkiviili gondok forrasa ez tébbek kézétt Orményor-
szagban, ahol az 1988-as Gyumri varosat is elpusztitd foldrengés mementojaként all még ma is az ideiglenes haj-
léknak épult bodékbol és badogviskokbdl sziiletett varos. [2]

Megfontoltsagot és koriiltekintést kivan azonban mas miatt is ez a helyzet konszolidalasara iranyulé6 munka. Ott
is, ahol a forrasok elegendéek a telepuilési épitett kornyezet teljes rehabilitacidjahoz, mély tarsadalmi, kulturalis
zavarokat kelthet egy esetleges ujjaépités, ha az — az eredetileg alacsonyabb kulturalis réteghelyzetbdl —egye-
seket kiemel, mig masokat dnhibajukon kivil kedvezétlen helyzetbe hoz.

NEMZETKOZI SEGITSEGNYUJTAS

A hivatasos katasztrofavédelem, ha meg kivan felelni a globalizalodé vilag kihivasainak, és — ha a sziikség ugy
hozza — élni szeretne a nemzetkbzi 6sszefogas kinalta plusz er6forrasok bevonasanak lehet6ségével, nem
hagyhatja figyelmen kivul a katasztrofak elleni védekezés nemzetkdzi viszonyrendszerének alakulasat befolyaso-
16 térekvéseket sem.

Az OKF eleget téve jogszabalyi kotelezettségének, illetve hazankkal szemben a nemzetkézi szervezetek altal
tdmasztott elvarasoknak tevékenyen vesz részt a katasztréfareagdlasi képesség javitasat szolgalo
mentbszervezetek felkészitésében, a kiképzésmodszertan és az eljarasrendek kialakitaséban.

Ahhoz azonban, hogy megfelelé ismeretek birtokaba juttathasanak a kiképzendd civil szervezetek, elészor is
vilagosan kell 1atni a nemzetkézi katasztréfa-segitségnyujtas intézményrendszerét és a sziikséges képességeket
behatarold veszélyeket, amelyek kovetkezményeinek felszamolasaban, vagy hatasanak csokkentésében a
hazankbdl kikiildendd csoportok szembe talalhatjak magukat.

Felismerve a természeti és civilizacids katasztrofaknak a globalis kihivasokban jatszott szerepét nemzetkdzi
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szintéren tobb szervezet is foglalkozik a megelézés, felkészités, reagalas és helyreallitas kérdéskorével.

ENSZ

Az ENSZ tevékenységét e terlileten az Alapokmanyaban lefektetett iranyadé elv szerint végzi vagyis, hogy huma-
nitarius segitséget az érintett orszag kérésére és egyetértésével kell nyujtani.

Az ENSZ keretén belll a Humanitéarius Ugyek Koordinaciés Hivatala (tovabbiakban: OCHA) latja el a természeti
és civilizacios katasztréfakbol ered6 feladatokat. Az OCHA a nemzetkdzi Osszefogas koordinalasaval enyhiti a
katasztréfak okozta karokat, reagald egységek, tanacsadok kildésével a helyszinen humanitarius segitség for-
majaban. Cél, hogy a lehet6 legrévidebb id6 alatt a legmegfelelébb segitség érkezzen a helyszinre, specifikusan
a katasztréfa tipusa szerint.

Altalanossagban egy katasztréfa-segitségnyuijtasi akcié elinditasa a kévetkezoképpen zajlik. A segélykérés alap-
jan vagy a médian keresztil, illetve kézvetlen jelentés utjan az OCHA tudomasara jutd katasztréfahelyzetben az
OCHA kapcsolatba Iép az érintett orszaggal, informaciét kér, valamint haladéktalanul értesiti a tagorszagokat
(fax, e-mail) az eseményrél. A helyszinre utazik az ,UNDAC”, az ENSZ Katasztrofa Becslési és Koordinacios
Csoportja. Feladata, hogy szakszer(i informaciokkal lassa el az OCHA-t, ezen felll pedig megszervezze egyiitt-
mikddést és kapcsolatot tartson a katasztrofa sujtotta orszag nemzeti és helyi veszélyhelyzet kezelési hatésagai-
val.

A segitségnyujtas meggyorsitdsa érdekében 2001-ben létrehoztak az ugynevezett ,Virtual OSOCC” (On-site
Operations Coordination Centre) internetes honlapot. Ezen keresztiil egyéni jelszavas védelemmel ellatva az or-
szagok ,online” — valds ideji — informaciokat adnak és kapnak a kialakult helyzetrél, annak valtozasardl, a suj-
tott orszag altal kért segitségrél (lista a sziikséges er6krél, eszkdzokrdl), a kérés alapjan felajanlott segitségrél (a
donorok lehet6ségeiktdl fliggben valasztanak a listardl és kézvetlenll rateszik a honlapra), a segitség célba érke-
zésérdl és felhasznalasardl. [3]

NATO

A NATO EADRCC (Euro-atlanti Katasztréfa Reagalasi Koordinaciés Kézpont) az EAPC (Euro-atlanti Partnerségi
Tanacs) orszagok segitségnyujtasanak koordinalasa céljabol, az EAPC foldrajzi hatarain bellil bekdvetkezett ter-
mészeti és civilizacids katasztrofak esetében kap szerepet. Munkaja réviden az alabbiak szerint 6sszegezhet6.

A NATO EADRCC ,napi” tevékenysége soran biztositja az informaciocserét az érintettek kozott, és tervezési fel-
adatokat lat el. Ezen felul ,karbantartja” a felajanlott nemzeti elemeket tartalmazo listat, fejleszti az interoperabili-
tast, tovabba el6késziti a nemzetkozi gyakorlatokat.

Katasztrofa esetén a katasztrofa sujtotta orszag helyzetjelentést kild a Kézpontnak, sziikség esetén segitséget
kér. A Kézpont a nemzeteket faxon és e-mailen azonnal értesiti. Szoros egyittmikddésben az Egyesiilt Nemze-
tek Szervezetének illetékes hivatalaval (UN OCHA) — elkerlilendd a duplikaciét — koordinalja az EAPC orszagok
tevékenységét, a segitség felajanlasokat és a segitségnyujtast.

A NATO katasztrofa reagalasi képességenek feldllitasa céljabdl létrejott az EADRU (Euro-atlanti Katasztréfa Va-
laszreagalasi Egység). Az EADRU tébbnemzetiségl, katonai és polgari elemekbdl (képzett mentési szakembe-
rek, egészségligyi valamint mas egységek, eszk6zok, anyagok, szallitéeszkdzok) all. Nem allandé jellegi krizisin-
tervencios szervezet, mivel csak katasztréfa esetén jon létre az EAPC tagok énkéntes felajanlasa alapjan. Ossze-
tétele, mérete a katasztréfa tipusatol figgé. Az ENSZ altal koordinalt miveletekben az egység az EADRCC ira-
nyitasaval tevékenykedik.

Euroral Unio

Az Eurdpai Unié Tanacsa 2001. oktober 23-an elfogadott Hatarozataban, a polgari védelmi segitségnyujtasi be-
avatkozasok terén a fokozott egyuttmikodés elémozditasa érdekében 2002. januar 1-jei hatallyal életre hivta a
Kb6zdsségi Polgari Védelmi Mechanizmust.
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A Hatarozattal megalakult a k6z0sségi katasztrofa-reagalasi rendszer, amely meghatarozza a tagallamok, a Bi-
zottsag, valamint a segitséget kérd és nyujté allam feladatait, illetve azon elemeket és akcidkat, melyek a kataszt-
réfahelyzetben torténd egylttmikddést tamogatjak.

Mikédési rendje alapjan a Mechanizmus részes tagallama, amelyben a katasztrofa tortént, haladéktalanul kote-
les értesiteni azon tagallamokat, amelyeket a katasztrofa érinthet, illetve, amennyiben segitségkérés varhato. A
Monitoring és Informaciés Kbzponton (tovabbiakban: MIC) keresztil a Bizottsagot informalja annak érdekében,
hogy az tajékoztathassa a tobbi tagallamot, és aktivizalja az illetékes szolgalatokat.

Veszélyhelyzet esetén barmely orszag, a hatdéséaga altal kibocsatott hivatalos értesitésen keresztil — a sziksé-
ges eréforrasok meghatarozasa mellett — segitséget kérhet a tagallamoktdél akar kdzvetlenil, akar a MIC kdzbe-
iktatasaval.

A katasztréfahelyzetben torténd egyittmikddést tamogatd funkcidkat és feladatokat a Hatarozat a kovetkezdk-
ben jeldli meg:

O Monitoring és Informaciés Kézpont (MIC) készenlétbe helyezése és folyamatos mikddtetése a Bizottsag
altal. Feladata a mUiveletek koordinalasa;

O Veszélyhelyzeti Kommunikacios és Informéacios Rendszer készenlétbe helyezése és mikddtetése, mely
lehet6évé teszi a MIC és a tagallamok kozotti zavartalan és folyamatos informaciéaramiast;

O a beavatkozé csoportok és egyéb beavatkozasi tamogatas meghatarozasa, amelyek veszélyhelyzet ese-
tén segitségnyujtasi beavatkozasokra a tagallamokban rendelkezésre allnak;

O afelmérd és koordinald, valamint a beavatkozd (katasztrofa esetén bevethetd) szakértSk listajanak éssze-
allitasa (melyhez valé hozzajarulas a tagallamok szamara onkéntes, a szakérték alkalmazasarol szoéld
dontés a tagorszag hataskoérében marad), illetve a tagallamok képességeirél (benne: orvosi eréforrasok is)
adatbazis naprakészen tartasa;

O «kiképzési program kidolgozasa és végrehajtasa a beavatkozd csapatok és szakérték bevonasaval;

U munkamiihelyek, szeminariumok és a beavatkozasok f6 szempontjaival foglalkozd kisérleti projektek szer-
vezése;

O egyéb tamogaté tevékenység (mint példaul a segitségnyujtasi beavatkozasra szolgald eréforrasok szallita-

sanak elésegitése).

A NEMZETKOZI KATASZTROFAVEDELMI TEVEKENYSEG
KULTURALIS ANTROPOLOGIAI TENYEZOI

Magyarorszag 2003. januar 1-jétdl mar tobb, a Bizottsag EU Polgari Védelmi Mechanizmusat érint6 tevékenysé-
gében részt vett.

Az utdbbi években hazankhoz az EU MIC fel6l érkezett a legtdbb felkérés (pl.: Sri Lanka; vagy logisztikai tamoga-
tas német, francia segélycsapatoknak), de az is eléfordul, hogy az OKF kormanyzati jévahagyassal kétoldalu ka-
tasztrofavédelmi egyezmény alapjan nyujt segitséget (Ukrajna, Romania, Szerbia). Ezen felil a hatar menti
egyluttmiikédésben mar tébb helyi jelentéségl karesemény kezelésére kertilt sor.

Az utdbbi évek tapasztalatai megerdsitették az elsédlegesen beavatkozo allami szervezetek mellett az énkéntes
szervezetek tevékenységének nélkulézhetetlenségét is.

E civil er6k a hivatasos katasztréfavédelmi szervek koordinativ tamogatasaval mind gyakrabban képviselik hazan-
kat a nemzetkdzi segitségnyujtas soran. A magyar kutaté-, mentd csoportok tevékenysége — tobbek kozott a to-
rokorszagi és az indiai féldrengés soran végzett eredményes munka — nagyfoku elismerést valtott ki mind a helyi
hatésagok, mind pedig a lakossag koérében. A gyakorlatban bebizonyosodott, hogy olyan, valéban felkésziilt szak-
embergarda és eszkbzallomany birtokaban vannak ezek a mentdszervezetek, amelyek megfeleléen képviselhetik
a Magyar Koztarsasagot és katasztréfavédelmét.

A meglévé — elsGsorban anyagi — korlatok ellenére elmondhatd, hogy mara mar nemzetkézi szinten is elismert
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és bevetheté mentékutyak és kutyavezeték, légi mentdk, buvarok, vizi mentdk stb. allnak rendelkezésre. [4]

Az ezen csoportok szisztematikus felkészitésében elért eredményeknek kdszonhetéen az ENSZ OCHA
(Humanitarius Ugyek Koordinaciés Hivatala) részérél felkérés érkezett az INSARAG (International Search and
Rescue Advisory Group) moddszertananak fejlesztésébe és az USAR képesség erdsitésébe az OKF részérél
torténd bekapcsolddasra. A nemzetkozi téren kivivott elismertség jeleként az OKF képviseletében az ENSZ
INSARAG Euro-Afrika Régid alelndki tisztét toltjiik be.

Ez a nemzetkdzi kdzO0sség altal Iétrehozott regionalis szervezet a nemzetkdzi kataszréfareagalas terén szerzett
tapasztalatoknak a hasonl6 képességeket kialakitani kivand orszagok részére torténé atadasat tlizte ki célul.
Ehhez azonban a szakmai, valamint a nemzetk6zi kommunikaciot lehetévé tevé nyelvi felkésziltségen tul szik-
ségeltetik a helyi kultura ismeret is. A eurdpai kulturkortél jelentésen tavol esé allamok hasonlé rendeltetési csa-
patainak kiképzése egyedi felkészitési programokat, képzési modszereket igényel. Még akkor is, ha a Mediterra-
niumhoz soroland6 észak-afrikai orszagok beavatkozoit késziliink is felvértezni ismeretekkel.

Nem elhanyagoland6 azonban ezeken felll az sem, hogy a nemzetkdzi katasztrofa-segitségnyuijtasban részt ve-
vé mentd csapatok igen gyakran sajat kulturgjuktol idegen kérnyezetben, néha megddbbentéen mas kulturalis té-
nyez6kkel 6vezve, megfeszitett tempoban végzik munkajukat. A mar emlitetteken tul esetlegesen ez is forrasa le-

het a tevékenységuket hatraltatd helyzetek kialakulasanak.

ZARSZO

Az el6z6ekben leirtak is szemléltetik azt, hogy a katasztréfavédelem folyamatos kapcsolatot jelent a veszélyezte-
tettek és a veszély megelézésére, elharitasara rendelt szervezetek kozott. Ebbél eredéen csak allandé odafigye-
Iéssel lehet megszolgalni a tarsadalom bizalmat, tovabba kitarté munkaval lehet csak elérni a lakossag veszé-
lyekkel szembeni tudatos magatartasi formainak kialakitasat is. Mivel a civil lakossag egytittmikodd viselkedése
minden krizisszituaciéban donts, ezért a megfelelé befolyasolas lehetésége a felkészitésen is mulik, amely egy
igen komplex feladat. Ebben a szokasok és kulturalis viszonyok mind az ismereteket atadéknal, mind pedig a be-
fogadoknal okozhatnak zavarokat, amelyek viszont kés6bb a veszély bekbvetkezésekor helyrehozhatatlan karo-
kat is indukalhatnak.

A katasztréfak nemegyszer sajatos, a védekezésben résztvevékétdl eltérd kultirkdrnyezetben pattannak ki. Nem
felesleges tehat, ha tekintettel vagyunk ezekre. A katasztréfavédelem szakmai feladatainak e rovid és mintavétel-
szer( attekintésébdl is kitlinik, hogy a kulturalis hattér idejében valo feltérképezésével, a beavatkozas, a mentés
er8inek 0sszpontositasat kdnnyithetjik meg, emberéletek sokasagat megmentve, és a felesleges szenvedést el-

kerllve.

Kulcsszavak: kulturantropolégia, katasztrofavédelem, lakossagvédelem, nemzetkézi segitségnyujtas

Keywords: cultural anthropology, disaster management, protection of the population, international assistance
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FULEKY Andras

A HARCMUVESZETI KULTURA KIBONTAKOZASA AZ EDO-KORI JAPANBAN

DEVELOPMENT OF THE CULTURE OF MARTIAL ARTS IN JAPAN IN THE EDO ERA

A cikk bemutatja, hogy a Japan torténelem soran hogyan sziiletett meg a tarsadalom egy kiemelt szerepet
betoltdé rétege, a harcos (bushi) osztaly. Torténelmi el6zmények segitségével ismerteti a harcosok fel-
emelkedésének okait, szerepiik megerésodését és a koriilményeket, amelyek segitségével a kozép- és
edo-kori Japan vezeté tarsadalmi csoportjava valtak. Az iras részletezi a harcosok életfelfogasat, és an-

nak a harcmiivészeti kultaranak a kibontakozasat, amelyet ma a vilag ugy ismer, mint budoé-kultura.

The paper describes how the bushi or warrior class, the prominent stratum of the Japanese society has
been developed in the history of Japan. By means of historical premises, the essay discusses the
reasons behind the rise of the warrior class, the consolidation of their social role, and the circumstances
that made them the head of the Japanese society in the middle Ages and in the Edo era.

The paper details the warriors’ attitude to life and the development of the culture of martial arts that is

known worldwide nowadays as the culture of budo.

TORTENELMI ELOZMENYEK

Japanban, a felkel6 nap orszagaban, a ken vagy katana (japan kard), a kagami (tikor) és a hoseki (dragakd)
mindig része volt és most is része a felségjelvényeknek. A kard a villamcsapast, a tikor a napot, a dragakd a
holdat jelképezi. Részben ez magyardzza azt a csaknem mitikus szenvedélyt, amelyet a japanokban
évszazadokon keresztll ébresztett a kard.

A csontbdl vagy kébdl készult eszkdzdk, fegyverek léte bizonyitott a J6mon-korbdl (i.e. 11000-300). Az elsd
fémkardok megjelenése (bronz, vas, végul acél) valészinlleg a Yayoi-kor végére tehetd (i.sz. 300). Ezt az
id6szakot bizonyité haniwa-kat (kis szobrocskak pancélban, révid karddal felfegyverkezve, bar tébbféle haniwa is
létezett, mint példaul haziko, hajo, allatok) talaltak a hadvezérek koéfun-jaiban (régi siremlékek 3. szd.-8. szd.). A
régi sirok korszaka igen kiterjedt, a Yayoi-korszak végétdl egészen a Nara-korig (i.sz. 710) tartott.

A karddal valé banasra vonatkozo elsé irasos és hivatalos nyomok: a Kojiki (712, Régi dolgok feljegyzései) és
Nihon Shoki (720, Japan krénika). Kanmu tennd (736-806), aki athelyezte a févarost Nara-bdl Kiotdba, ugy
hatarozott, hogy az Uj palotdban létrehoz egy Butokuden-t (a harcmivészetek tanulmanyozasanak és
oktatasanak kdézpontjat). A Heian-korban (784-1185) a csaszari udvar fiatal nemesei és harcosai szamara
hétk6znapi praxissa valt a katana-val valo gyakorlas. A ma ismert japan kard is a 11. szazadban jelenik meg.
Tehat az els6 ismert és biztos nyomai a kardvivas gyakorlatanak a Nara-korig nyulnak vissza. A hagyomanyokbdl
tudjuk, hogy ebben a régi idészakban mar tanitottak a tachikagi-t vagy kumitachi-t (paros kardgyakorlatok) a
kuge-k (a csaszari udvar nemesei) alapformaciéiban. [1. pp. 4-5.]

A bushi-k térténete a 7. szazadtdl eredeztethets, amikor Eszak-Japanban a csaladok klanokba témériiltek, hogy a
rajuk tamadoé ainu-k ellen kizdjenek. A bushi, a hivatasos harcos elnevezése abban a térténelmi korszakban,
amit a szamurajok koranak neveznek. A japan kardforgatd harcost jel6l6 szamuraj szd Ujabb kori kifejezés. A régi
Japanban sohasem nevezték igy a harcosokat. Maga a sz6, a japan saburau, szolgalni igébdl szarmazik. Tehat a
szamuraj az, aki az urat szolgalja. Bushi a neve azoknak a szamurajoknak, akik a harcosi hagyomanyokat koveté
csaladokbdl szarmaztak. Ezeket a csaladokat nevezték buke-nek.
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A kiotéi udvar hanyatlasaval az erék atrendezédtek (a Taira csalad meggyengiilt), és 1185-re a Minamoto-k
kertltek hatalomra. Az uj févaros Kamakura lett, amely stratégiailag fontos helyen fekldt az orszag feletti uralom
és ellendrzés szempontjabol. A 12. szazadra a bushi-k jol korilhatarolt harcos osztalyt alkottak, akikhez a szigeti
nép feletti hatalomért harcolé nemesi szarmazasu honke-k és a buddhista templomokban nevelkedett harcosok,
a sohei-k tartoztak.

A buddhizmus terjeszkedésével, hatalmas féldbirtokokkal rendelkezd befolyasos templomok alakultak ki. A papok
bérbe adtak a foldet, és sulyos addkat vetettek ki a hasznalataért. A séhei-k szereztek érvényt a templomi
adotoérvényeknek, tovabba 6k vivtak az egymas rovasara terjeszkedni igyekvd kolostorok kézotti csatékat.

A 12. szazadban, tehat amikor a Minamoto csalad megdontotte a rivalis Fujiwara és Taira csalad uralmat, majd
legy6zte a vezetd buddhista templomok harcosait is, Minamoto no Yoritomo (1147—-1199) megalapitotta az elsé6,
bushi-kra tamaszkodo katonai kormanyzast. Ezzel kezd6dott Japanban a Kamakura-kor, (1192—-1333), melyben a
katonasag kormanyozta az orszagot. [2. pp. 27-28.]

A kard utjanak a 14. szazad elejéig nincs densho-ja (a hagyomany iratai), igy nem tulajdonithatjuk formai
megalapitasat egy, vagy tébb mesternek sem. Eredete valédi kiizdelmek hosszu sorabdl szlir6détt le, valamint a
harcosok altal az évszazadok soran lefolytatott gyakorlasokbdl. Ezen harcosok ligyessége, batorsaga és kardjuk
mindsége megelbzte sajat korukat.

A bakufu megerésodésével elkezdddhetett a bushi-k mint Uj tarsadalmi osztaly aranykora, valamint a Koto
korszak mesés japan kardjainak kora. Ekkorra tehet6 egy Uj fogalom, a budé kialakulasa, melynek fejlédése
elvalaszthatatlan a bushi, a katona fejlédésétdl. A mai értelemben vett budé-rél azonban még nem beszélhetlink.
Az orszag, amelyben a katonai elit kaszt uralkodott, merev és tdkéletesen szervezett volt. Az idészak jo
taptalajként szolgalt a bushi-k erkdlcsi kddexének kialakulasahoz, a Bushidé-hoz. [1. pp. 5-7.]

A Bushidé a harcos utjat jelenti. Térvénykdnyv, amelyet altaldban a szamuraj harcosok alapvet6é utmutatéjaként
ismernek, s a 11-12. szazadig nyulik vissza. A japan torténelemnek ebben a korszakaban, amikor a késébbi un.
szamurdj hagyomany még éppen csak bontakozni kezdett, a harcosok iranyitdsdnak eszméjét kezdték
magyarazni. Ezt az eszmerendszert, vagy torvénykdnyvet hivatalosan ekkor még nem allitottak 6ssze, s a bushi-k
kulénbdz8d nagyurai is eltéréen értelmezték. A 13. szazadban keletkezett Kydba no Michi (Az ijaszat és a lovaglas
Utja) a harcosi képzés elsé formalis, irasos Utmutatdja.

A harcosok osztalyanak kezében volt a hatalom, ezért a harcmiivészetek tanulmanyozasa, legelsé helyen a kard
Utja, a gyakorlatok tokéletesedése oriasi |éptekkel haladt elére. A Kamakura-kor alatt a kard technikak
kifinomultak, s szamos szellemi, filozéfiai és vallasos vonas is beéplilt a tanitasba.

A japan torténelem soran a 14. szazad elején ugy tlnt, hogy a kard utjanak hanyatlds a sorsa. Az Ashikaga
csaladbdl szarmazé harmadik ségun Yoshimitsu (1358-1408) kitartd eréfeszitésének volt készdnhetd, hogy ujbdl
feléledt a harci mlvészetek gyakorlasa. Yoshimitsu egész életében tamogatta a dojo-k létrehozasat, a harci
mivészeteket pedig rendszerezte. [1. pp. 7-8.]

A kbézépkori Japan viharos és harcias torténetében Gjabb fordulat tértént, amikor a hatalom altal elhanyagolt
bushi-k mar nem voltak képesek megdrizni helyiket a japan kormanyzasban.

A Muromachi-kort (1333-1573) a daimyd-k egymas elleni véres csatai jellemezték (Sengoku Jidai 1477-1600),
amely a tulajdonjogrél, a hatalomrdl és a hirnév utani vagyakozasrdl szélt. Ezeknek a sziinni nem akard
zavargasoknak a korszaka katasztrofat jelentett a japan nép szamara. Az allandoésult habori mindenkit arra
Osztokélt, hogy tanulmanyozza a kard utjat, még ha csak a tulélés érdekében is.

Valdszinilleg ez az egyik oka a karddal vald gyakorlas bushi-kon kivili elterjedésének. A szigetorszagban
mindenutt arra batoritottak a daimyd-k vazallusaikat és csapataikat, hogy tanulmanyozzak a harcmiivészeteket
altalaban, kiléndsen pedig a kard utjat. Azok, akik tarsaik kozil legjobban ismerték és tudtak a kard mivészetét,
hatalmas presztizzsel és magas tarsadalmi poziciéval birtak.

Szamos kard stilusbdl (ryd-ha) amelyek e zavaros id6k alatt szllettek (ezres nagysagrend), mara 10-20
emlitheté. [1. pp. 9-10.]

79



Fiileky Andras

A hosszi haboruskodas végére, az 1600-as sekigahara-i csatara mar csak két csalad, a Hosokawa-k és a
Yamana-k tabora maradt meg.

A harcm(ivészetek szamara ez az id6szak rendkivil termékeny volt, hiszen a koryd-budé kodzel 90 szazaléka
ekkor alakult ki.

AZ EDO-KORI BUDO

Miutan a Tokugawa csalad hatalomra jutott (1603—1868) és Edo-ba (Tokio) koltozott, 265 évig béke honolt Japan
foldjén. Az Edo-kor elsd felében valt f6szereplévé az a tarsadalmi réteg, amely a budé-t 1étrehozta, formalta.

Az Edo-kori budb sziletése 1603-ra tehetd, amikor Tokugawa leyasu séguni cimet kap a csaszartdl. Ez lehetévé
tette az uralkodo rétegnek, a bushi-knak, hogy szinte teljesen a kard mivészetének tanulmanyozasara forditsak
idejuket. A bushi és a dob kifejezéseket is csak ekkor, a 17. szazadban olvasztotta 6ssze hivatalosan Yamaga
Soko (1622-1685).

A sengoku-korszak vége és az Edo-kor kezdete, vagyis a 17. szdzad azért is volt érdekes id6szak, mert ekkor a
bushi-k mar letették a fegyvert, de még aktivak voltak azok a mesterek, akik részt vettek a harcokban, és most
volt idejiik lelilni, atgondolni, rendszerezni mindazt a tapasztalatot, ami felgyiilt benniik. igy a harci felfogas, a
harcmiivészet nagy valtozasokon ment keresztiil, a gyakorlatibdl elméleti sikra terelédott a hangsuly, és egy
tarsadalmi réteg, a bushi életformajava valt. Tehat a budé az Edo-korban fogalmazédik meg, egységes rendszert
alkot, 6nall6 életre kel (16-17. szazad). Sajatos dolog, hogy a budé eszménye akkor alakul ki, amikor a bushi-
knak mar nem sok kdzuk volt a harchoz. A kard utjanak eddigi gyakorlata is multta valt, amely szamukra nevelési
és kulturdlis modell lett, azon erkélcsi, fizikai, szellemi, filozofiai és esztétikai értékek miatt, amelyeket
tartalmazott.

Az Edo-t megel6zd idészakban mar mutatkoztak jelei annak az igénynek, hogy a harcos réteg csak
fegyverforgatassal foglalkozzon, de igazan a foldmUvel6 rétegtél valo elvalast az Edo-kor iktatta toérvénybe. Ez a
folyamat az 1617-es Buke Shohatto (A harcosoknak sz6ld soguni leirat) altal csucsosodott ki, ami a késébbi
Bushidé alapjaul is szolgalt. Ebben a bushi-kat a foldt6l elkllonitették és a daimyd-khoz kototték. Foldet nem
mivelhettek, mert az szamukra alantas tevékenységnek szamitott.

Mivel a daimyé fennmaradasat a fold és fegyveres ereje hatarozta meg, ezért a jol képzett harcosra nagy
sziksége volt. A harcmiivészetek oktatoi keresett emberek lettek. Mivel a daimyé-k felismerték, hogy olcsébb
szamukra, ha képzett harcost fogadnak, mintha maguk képezik ki, ezért az ekkortajt megjelené harcmiivészeti
iskolakat tamogattak.

A mesterek valdjaban ugy alakultak ki, hogy a konszolidacié el6tti kiképz6 munkajuk megsziint, és az
ismertebbek iskolat nyitottak. Ez a mai harcmiivészeti rendszer megjelenésének kezdete. Egy-egy mester a
kedvenc fegyverének hasznalatat tanitotta, igy specializalédtak az iskolak.

Az Edo-kor viszonylagos nyugalmaban az egyes harcmiivészeti iskolak kezdték megfogalmazni énmagukat.
Korabban (1615 el6tt) erre nem volt sziikség, hiszen ha valaki eredményesen harcolt, az bizonyitotta a stilus
Iétjogosultsagat.

Rydha budd: a harcmivészeti iskolak ekkor kezdik megfogalmazni filozéfigjukat. Minden iskola kiadja
értekezéseit ebben a korben. Azonban markans kulénbségek mutatkoznak meg az iskolak kozott, mely a
versengésbdl, az uzleti életbél is adddott.

Ebben az idészakban a bushi-knak kételessége volt tanulni a harci mivészeteket ezekben az iskolakban, viszont
az iskolat megvalaszthattak. A ryidha budo-t végigkisérd hozzaallas: hiden — titkos 4tadas. Eppen ezért nehéz volt
bejutni ezekbe az iskoldkba. Masik jellegzetesség, hogy kialakult egy hagyomany az iskoldk vezetésének
Oroklésére.

Egy iskola, ill. sikeres stilus kialakulasanak feltételei a kdvetkez6k voltak:

— megfeleld személy (gensai), legtdbbszor egy kivald képességl harcos, aki az iskolat fémjelezte;

— rendezett technikai hattér;
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— olyan oktatasi modszer, amely ezeket a rendszerezett technikakat képes volt atadni. Ennek tobb formaja
létezett:

— denju: eredeti jelentése atadas, befogadas, ma inkabb edzésforma. Mai széhasznalatban buddhista
tanitas atadasa;

— kuden: széban valo atadas, a mester elmagyarazza a technikakat;

— mokuroku, vagy shoden: feljegyzések, atadas irasban. A megfelel§ szintre jutott tanitvany megkapta a
tekercsre irott tanitasokat, melyen listak, felosztasok voltak, illetve a technika és par sor leiras, hogy a
tanitvany rendszerezni tudja a tudasat. Volt, hogy a technika megnevezése mellé palcikaember rajzok is
kertltek;

— hiden: titkos tanitas. Eredeti értelme az volt, hogy amikor a mesterek elkezdték a rydha tanitasat, igen
féltékenyek voltak sajat stilusukra, mindemellett sok professzionalis tanitvany volt, akik kénnyen
elleshették a féltett technikak lényegét. A technikak védelmét szolgalta a tanitvany beléptetése is a d6jo-
ba, ahol eskiire kotelezték.

— az atadas szervezettségét és miikéddképességét megerdsitette, hogy a 18. szdzadra személyhez kotédott
az oroklés.

Az atadas legfontosabb része az iskola vezetésének oroklése volt. Iskolavezets: soke — csaladfé (ke — csalad,

haz, alap, iemoto — a csalad alapja (ie=ke))

Két f6 oroklési fajta létezett:

— vérségi atadas szerint, apardl fidra. Az Edo-kor soran jellemzdbbé valt a vérségi atadas, féleg a megélhetés
szempontjabdl;

— tudasatadas kiemelése, abban az esetben, ha a soke gyermektelen volt, a fitgyermek a haboruban
nyomorékka valt, vagy éppen leanygyermeke volt, akkor mast vélasztottak. gy jartak el akkor is, ha egy
tanitvany kiemelkedd technikai tudassal birt. Ennek a tanitvanynak el kellett tartania az iskolaalapitd mester
csaladjat, vagy kiildnvalasztottak az iskola vezetését a technikai vezetétsl. O volt a shihan, olyan tanar, aki
példaként szolgalt. Ez a mddszer maig fennmaradt. Pl.: a Shoryuji-kempo esetén a jelenlegi séke az alapitd
mester lanya, az iskola technikai vezetését azonban mas, magas rangu shihan, vagy shihan-ok végzik.
Lényeges volt tehat, hogy az iskola vezetése mindig egy személyre szallott. A mesterek mindig aggddtak,
hogy a kivalasztott személy mennyire jo6, megfelel-e, helytall-e?

Mar az Edo-kor elején egy-egy ilyen harcmiivészeti iskola nagy értéket képviselt. Vagyis a dgjé, mint ingatlan, és

az iskola, mint megélhetési forras. Ekkortajt igen sok iskola volt, csak a kardvivo iskolakat kézel 700-ra tehetjik.

Kilonb6z6 technikai szinteket allapitottak meg, és egyre szlikitették azoknak a korét, akik magasabb technikakat

ismerhettek meg. A legmagasabb szintl technikdkat (hiden-waza) csak egy személynek, vagy egy par

kiemelked6en tehetséges tanitvanynak adtak at.

Az egyes rydha-k densho-kat kezdtek kiadni, amik bizonyitvanyként szolgaltak, s tartalmaztdk az elsajatitott

technikak sorat, ezért a fennmaradt iratok igen értékes forrasnak szamitanak a kutatok szamara mind a mai

napig. Igy kialakult a szinteket igazol6 iratok rendszere.

A tanitvanynak a képzése soran tobbszor is — felvételkor, egy-egy szint elérésekor — hiiségeskiit kellett tennie az

iskola irant, mintegy megerGsitve szandékat és kétédését. Ez volt a keppan, a vérrel torténd lepecsételés, mint

hlGségnyilatkozat. A keppan intézménye hagyomannya valt és helyenként szimbolikusan ugyan, de mind a mai
napig alkalmazzak Japanban. Fontos szerz8dést vords tintaba martott ujjal pecsételik le, igy hitelesitik.

Szokassa valt, hogy kiadtak az utjat azoknak a tanitvanyoknak, akik magas szintet értek el, de nem vehették at

az iskola vezetését. A menkyo kaiden, azaz végbizonyitvany igazolta a személyrél, hogy megkapta az egész

atadhaté tudast, illetve 15 évet tanult, de nem veheti at az iskolat, mint séke és el kell mennie. Az ilyen
tanitvanynak két lehetésége adddott: mas munkahoz lat, vagy Uj iskolat alapit. Szamos iskola lehetdveé tette, hogy
az iskola nevét felhasznalja, ha Uj stilust alapit, ezért van példaul sok yagyad kardvivo stilus. Ez egyfajta hiiség, de

j6 reklam is volt. Erre példa a Shito-ryii Hayashiha, ahol a Shito-ryi iskola yashiha agarél beszélink, ahol a ha a

81



Fiileky Andras

ledgazast jelenti. Mas iskolak ezt nem tették lehetévé, ott Uj néven futott tovabb a tanitas. Az Edo-kori stilusok

ezeért egyre csak gyarapodtak.

A ryiha budé masik fontos eleme a kata-forma koézpontba allitasa. Az alapitd mester altal tanitott mozdulatok a

kata-kban éltek tovabb, ez az iskola technikai anyaganak hordozéja. A kata azonban nemcsak technikakra,

hanem fokozatokra is vonatkozott. A haboruk korszakaban ez nem volt fontos.

A harcmivészet didaktikus rendszere a gyakorlétdl a tanuldidészakban masolast, monoton gyakorlast kévetel,

szemben a szabad gondolkodas lehet6ségével. A budd gyakorlasaban egyfajta fegyelmet és onfelaldozast

kérnek. Egy imitalé gyakorlast, a beladtason alapulé gondolkodas helyett.

A japanok tehat elhivatottak voltak a kata, a forma irant. A kata, a budé olyan alapelve, amely azt mondja, hogy

bevalt fogasok vannak, amelyekkel eredményt lehet elérni (olyan, mint a sakk).

Musashi kora utan, a 18. szazadban a harcmiivészeti iskolakkal szemben er8s kritikak fogalmazédtak meg,

miszerint kezdtek kiliresedni. Karin budo-nak, szép, kiliresedett, koreografaltnak nevezték.

A stabil és valtoztathatatlan formak kéré épllt budé a 18. szazadig viragzik. Ekkorra felné a mesterek egy olyan

generacidja, akik mar nem ismerték az alapité mestert, nincs meg a kézvetlen kétddésuk. Megkérdéjelezik, hogy

a kata-budé a legmegfelelébb formaja-e a harcmiivészeti képzésnek. Az Edo-kor elején — amikor még olyan

mesterek éltek, akik haborus tapasztalatokkal birtak — megszoktak az emberek, hogy karddal sok mindent el lehet

intézni. A parviadalok mindennapos események voltak. Egy ideig az iskolak kozétt is folytak hivatalos

Osszecsapasok, bizonyitva azt, hogy melyik iskola eredményesebb, hatékonyabb. Késébb miutan tébb fontos

személyiség is aldozatul esett a korlatlan er8szaknak (politikai gyilkossagok), elkezdték erdteljesen korlatozni a

parviadalokat, mignem az 1750-es évekre teljesen betiltottak azokat. El6térbe kertilt viszont a kata, a technikdk

békés gyakorlasa. A kiliresedés a kiprobalas kényszerét szillte. Igy jott létre a kends, ahol védéfelszerelésben

lehet vivni, és talalatokat bevinni, valamint diadalutjara indult a bokuto, vagy bokken, vagyis a fakard. A shinai, a

bambuszszalakbol Osszeadllitott kard is a gyakorlas eszkdzévé valt. De ez mar a koryd-gendai atmenet

eléfutaranak tekinthetd, vagyis az a folyamat, ahol a hagyomanyos értékeket felvonultaté budé-t részben, vagy
egészben felvaltja a modern budd. Mindemellett fontos megjegyezni, hogy a budé Japanban 700 évig a vezetd
réteg sajatos kivaltsaga volt, és a mai napig a japan miveltség szerves részét képezi.

Az Edo-kori budd gyokerei tehat a sengoku (haborus) id6szakbdl taplalkozott, amikor is a budé még élt. Ha egy

technika nem valt be, hagytdk, ha kellett, valtoztattak rajta. A rydha buddo-val bemerevedett a rendszer,

tradicionalissa valt.

A budéron (harcmiivészeti értekezés) az iskola multjaval foglalkozott, és geneoldgiat is tartalmazott. Késébb a

filozofiai hitvallast is ebbe flizték bele.

Harom hires budéron sziletett ebben az idében:

— Yagyd Munenori: Heihé6 Kadensho (1632). A ml cimének jelentése: a kardvivas csaladi hagyomanyanak
kényve. Munenori a Yagyid Shinkage-ryi iskola alapitéjanak fia. A Yagyd-rya a févaros, Edo és kdrnyékén
volt elterjedt, és a leghiresebb japan kardvivé iskolaként tartjak szamon. Yagyd Munenori rendkivili
harcmiivész volt, hamar népszeriivé valt Japanban. Munenori elséként a japan térténelemben nem annyira a
technikakkal foglalkozott, hanem a mégottik lévé filozéfiai tartalmat magyarazta.

katsu jin ken — satsu jin t6
(kard, amellyel embereket 6Inek — kard, amellyel embereket segitenek)

kifejezést hasznalta, s az els6 volt, aki a harcmilvészetet a békéért szdlaltatta meg. Munenori
megkiildnboztette az emberdlést a j6 Ugyért vald gyilkolastdl. Irasaban neokonfucianus hatasok
mutatkoznak, s a yin-yang kettésségét is magaban rejti. Kdzeli ismerése volt Takuan Soéhé-nak, egy

buddhista szerzetesnek.
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— Takuan S6ho: Fudéchi shimyd roku (1635 koérul). Takuan buddhista szerzetes, és Yagyd Munenori szellemi
vezetdje volt. Munenori tanitast kért Takuan-t6l, aki egy levéllel valaszolt. A mi jelentése: A rendithetetlen
bolcsesség legbelsd (titkos) értekezése. A rendithetetlen bolcsesség illetve a korlataitdél megszabaditott elme
buddhista kifejezés, ami a tokéletes intakisagot fejezi ki, s valdjaban elvezet a satori-hoz (hirtelen
ellobbanas). A mi kanbun nyelven irddott, ami kinai nyelv, de a mondatrészek fel vannak cserélve, hogy a
japanok értsék. Ezt zen nyelvezetnek is nevezik. Az 8 shinpo-ik a févaros kdzelében lévd kolostorok miatt
valtak népszeriivé.

— Miyamoto Musashi: Go rin no sho (1645). Valészin(i, hogy nem Musashi irta, hanem tanitvanyai, akik az 6
munkajat hasznaltak fel, ugyanis magasabb irodalmi szinten irt marél van szé. A Go rin no sho alapja a
Musashi altal eredetileg irt Sanji-go Kajé (Harmincét megjegyzés), valdjaban Musashi filozéfiai téltetl muive.
Az 6t kor (gylri) kdnyve, minden filozéfiai gondolatot kihagy, csak a technikakkal foglalkozik.

1716-ban Yamamoto Tsunetomo irta az elsé olyan szdveget, amely a Bushido-t alkoté eszmerendszert

részletezi. Ez volt a Hagakure (Lombok alatt megbuvd).

A bushi-k sajat kulturat hoztak létre, amelyben a zen kdzponti szerepet kapott. A harcos hagyomanyok és a zen

buddhizmus egyre nagyobb befolyasra tett szert Japanban, s a bushi-k atléptek egy olyan korszakba, amikor a

harcmiivészeti technikdkat meditaciés gyakorlatokka alakitottak.

A shinpéron-ok (a szellem utja) valdjaban az Edo-kor elétt nem sokkal alakultak ki, amelyek a tudat kezelésérdl

szoltak. Ekkor még intenziv haborus idészak volt Japanban. A shinpd lényege, hogyan csendesitsiik le a tudatot,

amire a harcmilvészetek gyakorlasa kodzben jottek ra. A harcban a sajat Iélek feletti kontroll igénye, mely a

zenben nyer tokéletes segitdre. Kiélezett szituaciokban nagyobb a hibalehet6ség, ha a félelem és a tulzott

agresszio jelen van. A shinpd ezt a két széls6séges végletet segit elkerllni. A szélséséges tudatallapotoktol vald
tartézkodas, higgadt k6zdnydsség, mikdzben kiterjedt tudatossag és figyelem is jelen van. A lelki megkdzelitést
tehat elsésorban az a felismerés segitette, hogy teljesen mas a dgjé-ban és a harctéren lenni. Rajottek, ugy kell

tanitani, hogy az egyes technikakat a kulsé kérilményektél fliggetlenll lehessen végrehajtani. Vagyis a shinpd a

pszichologiai nevelést célozza ugy, hogy a technikai tudas minden koérilmények kozott alkalmazhato legyen.

Figyelni kezdtek arra is, hogy a technikakon kivul milyen szellemi tényez6k vannak jelen. Ez a shinpé. Ebben volt

nagy szerepe a zen buddhizmusnak. A budé arra példa, hogy hogyan legyink képesek a viharos tengeren

(harctéren) nyugodtak, békések maradni és képességeinket teljes mélységében kibontakoztatni. A budé azt

célozza, abban nyujt segitséget, hogy a Kkilvilag zajai, intenziv valtozasai kozepette megtalaljuk a

k6zO6mbdsséget. Torekedni arra, hogy elszakadjunk a vagyaktél. A vizsgalédas soran felmerll az életben

maradas, a haldl, és a gyézelem lehetésége.

A budb értéke a tanulas és a shinp6. A budé komplex volta az, ami értékes. Az életben maradas eszkdze volt a

budd, ehhez pedig nem volt elég pusztan a mozgaskultira magas szintl tudasa, hanem a lelki tartam is kellett.

A budéd-ban a halalt elkerllhetetlen dologként kezelték. A kiizdelemben mindig ott van a halal arnyéka. A haléllal

valé szembesiilés mellett a k6zOmbdsség megbrzése az a tapasztalas, érzés, amely mentalisan a legnagyobb

fejlédést jelentheti. Az igazan jo technikak a hagyomany szerint az élet és a halal mezsgyéjén sziiletnek, amikor
az ember mar nem ragaszkodik az élethez, de még nem akar meghalni. Ez a kéryd budb belsd értéke.

Ebben az idében, habar a ketto-t (parbaj) tiltotta a térvény, mégis sok dgjo-ban, bokken-nel elkezdett kiizdelem

valt véres 0sszecsapassa katana-val az utcan.

Ezen helyzetek és tulkapasok miatt a 18. szazad kdzepe tdjan néhany mester (kdztik Nakanishi Chidta) olyan

oOtletre jutott, hogy sajatos védelmet alkotnak, amely lehetévé teszi a gyakorlatok veszély nélkili mivelését.

Az edzésmoddszerek gydkeres megvaltoztatasa, a gyakorlas, a tanitds massaga, a védéfelszerelés viselése, s

még inkabb idével a bambuszbdl készilt kard (shinai) alkalmazasa a dgjo-n belill is szakadashoz vezetett. A

hagyomanyos iskolak teljesen az ellen voltak, ami a mai modern kendG-nak adott életet: veszélytelen gyakorlas

védobfelszerelésben. Azonban még inkabb a katana atalakitasa miatt hagytak ott sokan mestereiket.
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Kemény csapas volt a kard utjanak, amikor egy 1876-ban kelt csaszari rendelet a katonai szolgalatot teljesitéket
kivéve, minden japan polgar szamara megtiltotta a kardviselést (Hattorei). Ez formalisan is pontot tett Japanban
egy torténelmi korszak végére. Ettél kezdve a tomegek is egészen mas szemmel néztek a kardra. [1. pp.12-13.]
A kard utja ugy, mint a legtdbb koryd budé majdnem feledésbe merilt. Ehhez hozzajarult a Meiji-kor
modernizacidja és nyugatiasodasa is. A budé a Meiji-korba Iépve a valaha volt, de mar nem létez6 harcos osztaly
szimbdluma lett. Egy odatartozas-jellege volt, majd szélesebb tarsadalmi réteg szdmara prébaltak megadni azt,
hogy fegyelemre tanitson.

Néhany mester mindezek ellenére, felismerve a helyzetet, titokban tovabb gyakorolt, hogy megakadalyozza
ennek a toébb évszazados nemzeti 6rokségnek a feledésbe mertlését.

A kard utjanak és a rydha-knak a védelme kilénésen Japan déli tartomanyaiban volt jellemzé (Tosa, Satsuma,
Hizen korzet), ahol a bushi-k a teljesen Uj csaszari hatalom elleni lazadasa a legtovabb kitartott (lasd satsuma-i
utolsé nagy lazadas, 1877).

A Kydba no Michi, a Hagakure, valamint az altalanos kulturalis alapok, amelyekbdl a Bushidé fogalma
formalodott, Japanban nem csak a bushi-k gondolkodasi rendszerét hataroztak meg, hanem a kézemberekét is.
Nitobe Inazé irta le a tényleges tanitasokat, amelyek Bushidé cimen ismertek. A kényv 1905-ben jelent meg. igy
ir:

— a csaszar iranti hiség alapvet6 kotelesség;

— tiszteld feljebbvaldidat, viseld gondjat alarendeltjeidnek;

— a csataban tanusitott hésiesség kitlintetést érdemel;

— az istenibe vetett hit vezet a nagysaghoz;

— az egyszer(i élet a megvilagosodas 0svénye;

A bushi-kat és viselkedési kédexiiket mind az irodalomban, mind a filmmU{ivészetben idealizaltak. Van azonban
ennek a torténetnek egy masik oldala is, amelyrél rendszerint nem vesznek tudomast. A 19. szazadtél a masodik
vilaghaboru végéig a japanokat egy konydrtelendl terjeszkedd birodalom uralta, amelynek katonait arra tanitottak,
hogy isteni fajhoz tartoznak, akik modern fegyverekkel gyakoroljak a Bushidé-t. Ez vezetett Korea, Szingapur,
Kina egyes tartomanyai, Malajzia, Burma, Thaifdld és a Fllop-szigetek kegyetlen lerohanasahoz. Ez a
terjeszked6 politika tobb mint harom milli®6 ember sziikségtelen halalat okozta. A katonai terror a masodik
vilaghaboru idején érte el tetépontjat, amikor a kinzas, az er8szak, az emberrablés, a rabszolgasag és az oktalan
gyilkolas mindennapossa valt a japan katonak és civilek kdrében. Hadifoglyokat kinoztak meg, dolgoztattak
halalra vagy oltek meg gondolkodas nélkiil, s6t emberevési esetekre is fény derllt. A japan térténelemnek ez a
szakasza Hiroshima és Nagasaki rettenetes bombazasaval ért véget, 1945 augusztusaban. Mindez a Bushidd
torténelmének sajnalatos eseményei kdzé tartozik.

Mindazonaltal minden kulturanak van arnyékos oldala, és valamennyi filozéfiai tanitas értelmezheté negativ
iranybdl is. [2. pp. 30-31.]

A Meiji-kor végén, a Taisho-kor elején (1912) tovabb 6vtak a tradiciét, a karddal valé gyakorlast, fé6ként Tosa
korzetében.

A japan kard utja a nehéz idészakot tulélve a 30-as években kezdet széleskoriien ismertté valni Japanban. E
fellendiilés ellenére a masodik vilaghaboru alatt és utana egy ideig Ujra kegyvesztett lett. Alapjaitdl megfosztottak,
elképzeléseit megcsufoltak, nacionalistanak bélyegezték meg és kiemelték a negativ haborls aspektusait. igy a
megszallé amerikai hadsereg vezetdje a gyakorlast betiltotta.

A legujabb kori kardm(ivészet a megszallas idején kovacsolddott 6ssze egy-két elszant mester fejében.
Megtisztitottak a fokozottan nacionalista és katonai részektdl, és igy Ujrarendszerezték az ismereteket. [1. pp.13-
14.]

Ahhoz, hogy a Bushidd-bdl Utmutatast kaphassunk, olyan szintre kell finomitanunk elménket, ahol képes
megragadni a zen buddhizmus er8szakmentes szemléletét, hogy soha ne sodorhasson magaval a fizikai

hatalomvagy, illetve a versengés barmely formaja.
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A szellemi harcos soha nem keresi a csatat, inkabb elfordul attél, minthogy sziikségtelen konfliktusba keveredjen.
Kitér a kiizdelem elél, mielétt belekeveredne. Méltdsaga annak megértésén nyugszik, hogy a fizikai 6sszecsapas
sohasem szlikségszer(i, csupan egy a valasztasi lehetéségek koziil.

A keleti elme gyakran fordul a bushi-k és az 6 becsuletkodexik felé, ha a harcos eszményképét keresi. Ez nem
csekély mértékben a japan torténelem ezen idészakanak romantikus értelmezése miatt van. Am ha a Bushido-t
alkoté szavakbdl indulunk ki, akkor ez a konfliktushoz vezet6 6svény, ahol gy6zelem és vereség varja az arra
jarot.

Az 6sszecsapasok kulcsa a kiizdelem nélkili gy6zelem. Ha valaki csatara hiv, menj el. Ha nem mehetsz el, akkor
kiizdj kiizdelem nélkil. Tamadas helyett legfeljebb védekezz. Kdvesd a bolcs folyd példajat, amely lendiletesen
tor a célja felé, ut kdzben szamos akadallyal talalkozik, példaul sziklakkal, de nem bocsatkozik vellk kizdelembe,
csak természetesen kikertuli 6ket.

Mint utmutatast keres6 modern emberek, a Bushido-t a szellemi megvilagosodas kikévezett Gtjanak tekinthetjik.
Az ott szerepl6é hivatkozasok a csatakra, haborikra a sajat negativ hajlamainkkal és tulajdonsagainkkal vivott
kizdelmekre értenddk, és nem fizikai csatatéren, hus-vér ellenséggel vivott harcra. [2. pp. 31-32.]

Napjainkban, Japanban valamennyi fontos iskolanak, egyesuletnek, egyetemnek, banknak, maganvallalatnak, a
hadseregnek és a rendérségnek is megvan a maga dgjo-ja, és a sajat tanfolyama. Talalkozékat, bemutatokat
szerveznek, ahol Uj tagokat toboroznak széles korosztalybdl és tarsadalmi rétegbdl.

Japanban a kard utjat hatéves kortdl a fizikai er6 hanyatlasaig Gzik, de gyakorta eléfordul, hogy a gyakorlas az
utolsé lélegzetig tart. Mindez a kard utjanak koszoénhetd, s annak a sok jotéteménynek, amit a gyakorlasa
magaval hoz. [1. p. 15.]

Osszegezve, a mai budé technikai alapja a sengoku korban, ideoldgiai alapja az Edo-korban formalddott. A
bushi-k kulturgja: a budbron-ok, a shinpé6 és a budb b6sszetettsége torténelmi korokon ativeld értékeket
képviselnek.

Kulcsszavak: harcmiivészeti/budé kultdra Bushi, harcos tarsadalmi osztaly, Japan kard, kbézépkori Japan, harc-
mlivészeti értekezés (budéron)

Keywords: Culture of martial arts/budd, Bushi, social class of warriors, Japanese sword, Japan in the middle
Ages, treatise on martial arts
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Ainu Japan &8slakossaga
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bokken Fakard
bokuto Fakard
budo a harcos utja, életszemlélet
budoron harcmilvészeti értekezés
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buke

Buke Shohatto
bushi

Bushidd

Butokuden
daimyo
denju

densho

Fudochi shimyo roku

Fujiwara

shinai, fukuro shinai

gendai
gensai
Go rin no sho

Hagakure

haniwa

Hattorei

Heian-kor

Heihd Kadensho

hiden waza
honke

hoseki

iemoto
Jomon-kor
kagami
Kamakura-kor

Kanmu tennd

karin budo

azon csaladok elnevezése, amelyben a férfitagok bushi-ként szolgaltak

a harcosoknak sz6l6 soguni térvények (1617)

tarsadalmi réteg a kozépkori Japanban, jelentése: harcos

a harcos utjat jelenti; iratlan szabalyok rendszere, amelyet altalaban a szamurgj
harcosok alapvet6 utmutatéjaként ismernek

a harcm(ivészetek tanulmanyozasanak és oktatasanak kozpontja Kammu tennd idején
hlbérur a k6zépkori Japanban

atadas, befogadas

bizonyitvany harcmUivészeti jartassag utan, amely sokszor tartalmazta az elsajatitott
technikak sorat is

ut, helyes ut, erkdlcs, tanitas, médszer, sors

a gyakorlas helye

Tokio régi neve

Japan térténelmi korszaka (1603-1868)

Takuan Soho buddhista szerzetes valaszlevele Yagyld Munenori-nak, aki tanitast kért
téle. A mi jelentése: A rendithetetlen bdlcsesség legbels6 (titkos) értekezése (1635
kordl).

hires japan dinasztia, Nakatomi Fujiwara no Kamatari leszarmazottai, akik kozvetlen
rokonsagba keriiltek a csaszarokkal, mivel lanyaikat adtak feleséguil

biztonsagos gyakorlast add, négy bambuszlemezbdl dsszeallitott kard, amelynek a
végét bdrrel fogjak dssze. Ono Jirouemon Tadaaki fejlesztette ki

Modern harcmivészet

megfelelé személy egy harcmivészeti iskola vezetésére

Az 6t elem koényve, Miyamoto Musashi-nak tulajdonitott mi (1645)

Yamamoto Tsunetomo miive (1716), jelentése: Lombok alatt megbuvé. Az elsé olyan
szbveg, amely a Bushido-t alkoté eszmerendszert részletezi.

régi japan siremlékekben talalhato kis szobrocskak (3. szd.—8. szd.)

1876. marcius 28-an kelt csaszari rendelet, amelyben a katonai szolgalatot teljesitéket
kivéve, minden japan polgar szdmara megtiltotta a kardviselést

Japan térténelmi korszaka (794-1185)

Yagyd Munenori miive, jelentése: A kardvivas csaladi hagyomanyanak kényve (1630
kordl)

titkos technika, tanitas

a bushi-k tarsadalmi osztalyat alkotdé nemesi szarmazasu személyek

jelentése: dragaké, a felségjelvények része

a csalad alapja

Japan torténelmi korszaka (ie.11000-ie.300)

jelentése: tikor, a felségjelvények része

Japan térténelmi korszaka (1185-1333)

736-806, athelyezte a févarost Nara-bdl Kiotdba, s az Uj palotaban létrehozta a
Butokuden-t

az Edo-korban kiliresedett megkoreografalt harcm(ivészet megnevezése
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kata
kata-budo

katana

kendo
keppan

ketto

kofun

Kojiki

koryd
Koto-korszak
kuden

kuge
kumitachi
Kydba no Michi
Meiji-kor

menkyo kaiden

Minamoto Yoshimitsu

Minamoto no Yoritomo

Miyamoto Musashi

mokuroku
Muromachi-kor
Nara-kor
Nihon Shoki
Nitobe Inaz6
ryiha

ryiha budd
saburau
Sanjd-go Kajo
satori

Sengoku Jidai

shihan
shinai
shinpd
shinporon
shoden
sohei

soke

forma, az alapmozdulatok hordozéja

a formagyakorlatokat hangsulyozé harcmivészet

a hosszu kardok kozll békében, az 6vben éllel felfelé hordott rovidebb kard, altalaban
100-103 cm hosszu

jelentése: a kard Utja; véddéfelszerelésben vivott kiizdelem elsésorban shinai-jal
fontosabb iras, nyilatkozat vérrel torténd lepecsételése, mint hiiségnyilatkozat

Parbaj

régi siremlék (3-8. szd.)

a japan irasbeliség legrégebbi emlékei kdzé tartozé mi (712, Régi dolgok feljegyzései)
gyUjtéfogalom, a régi iskolakra utal

a japan kardkészités jelentés korszaka (1596 el6tti id6k)

Szbban torténé atadas

a csaszari udvar nemesei

paros kardgyakorlat

az ijaszat és a lovaglas utja

Japan torténelmi korszaka (1868-1912)

végbizonyitvany; igazolta a személyrél, hogy megkapta az egész atadhaté tudast
Seiwa csaszar hatodik leszarmazottja, a hagyomany szerint § alapitotta a Daitd iskolat
1100-ban

1147-1199, a Kamakura ségunatus alapitdja és els6é séguna

1584-16457?, hires szamuraj, torténelmi személyiség. A Hyoho Niten Ichi-ryd illetve a
Niten-ryd kardvivo iskola, stilus megalapitdja. Nevéhez fiiz6dik a Go rin no sho (Ot elem
kdnyve, 1645) megirasa, ami stratégiai, taktikai és filozéfiai mi is egyben

irasban torténd atadas (tanitas)

Japan torténelmi korszaka (1338-1573), Ashikaga-kornak is nevezik

Japan torténelmi korszaka (710-784)

a japan irasbeliség legrégebbi emlékei kdzé tartozé mi (720, Japan kronika)
1862-1933, az 1905-ben megjelent Bushido cimi kényv irdja.

harcmivészeti iskola, leagazas, stilus

az Edo-kori harcmivészeti iskolak filozofiai kibontakozasanak dsszefoglald neve
Szolgalni

jelentése: Harmincot megjegyzés; a Go rin no sho alapja, Musashi filozoéfiai toltetli mive
zen fogalom: hirtelen megvilagosodas

Sengoku-korszak, a hadakozo fejedelmek kora (1477-1600). A daimyd-k egymas elleni
véres csatai jellemezték.

Nagymester

bambuszszalakbdl 6sszeallitott kard, a végén bérrel 6sszefogva

a harcban a sajat lélek feletti kontroll igénye

a tudat kezelésérél szol6 iras

feljegyzés, atadas irasban

templomokban nevelkedett harcosok

iskolavezetd, csaladf6
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tachikagi
Taisho-kor
Takuan S6ho
Yagyd Munenori

Yagyd Shinkage-ryd

Yagyu-rya jajutsu

Yamamoto Tsunetomo

Yayoi-kor
yin-yang

paros kardgyakorlat

Japan térténelmi korszaka (1912-1926)

Buddhista szerzetes, Yagyd Munenori szellemi vezetdje volt. A Fudochi shinyd roku
megalkotdja (1635 koril).

1571-1646, a Yagyd Shinkage-ryi iskola alapitdjanak fia, a Heihd Kadensho iréja (1630
koral)

Yagyi Muneyoshi (1527-1606) altal alapitott kardvivo stilus, amely egyike volt a két
hivatalosan is tdmogatott iskolanak a Tokugawa Ségunatus idején.

kifinomult koryd harcmiivészet, amit a feudalis Japanban jol ismert Yagyt-klan hozott
létre. Koryd bujutsu-rél beszéliink, ami egy régi, harctéren bizonyitottan hatékony
technikakat alkalmazé harcmiivészeti forma.

1659-1719, szamuraj, a Hagakure (1716) szerzdje. Ez volt az els6 olyan szbveg, amely
a Bushido-t alkoté eszmerendszert részletezi.

Japan térténelmi korszaka (ie.300-isz.300)

a természet, a kdrnyezet, a vilag minden jelenségében meglévé ellentétek egysége
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SZEKERES Gybrgy

TRENING TAPASZTALATOK A NEMZETVEDELMI EGYETEMEN
A HALLGATOI VELEMENYEK PSZICHOLOGIAI SZEMPONTU ELEMZESE

TRAINING EXPERIENCES ON UNIVERSITY OF NATIONAL DEFENCE
THE ANALYSIS OF THE LISTENER OPINIONS WITH A PSYCHOLOGICAL VIEWPOINT

A szerzb a tréning mozgalom hazai és nemzetkozi torténeti el6zményeit, valamint a tréning médszer leg-
jellemzébb elméleti és gyakorlati alapjait tekinti at. A kutatasban a Nemzetvédelmi Egyetem 489 hallgatéja
altal kitoltott személyes hatékonysagfejleszté tréningre vonatkozé attitiidot méré kérdoiv adatait dolgozta
fel a 2006-2008. tanévekben. A hallgaték kozel 86%-a egyértelmiien pozitiv, mig alig 2%-a negativ attiti-
dokkel viszonyult a tréninghez. A trénerek munkajat a résztvevok 96%-a egyértelmiien pozitivhak talalta,
mig teljes elutasitas nem volt. A hallgatok 96,63%-a eredményesnek, a gyakorlatban hasznalhat6é ismere-
tet adénak, mig 3,37%-a tartotta részben eredménytelenek ezt az oktatasi format. A résztvevok a valaszaik
alapjan olyan, a gyakorlatban is hasznalhaté ismeretekre, jartassagokra tettek szert, melyekkel képesek
lesznek a készség szintjére emelni azokat a kompetenciakat, melyek a munka vilagaban kihivasként fog-
nak jelentkezni.

The author reviews both the domestic and international precedents, together with the most inherent the-
oretical and practical basis of the training movement. The research based on the results of 489 question-
naires that were filled out by students of the University of National Defence during the 2006-2008 academ-
ic years. The questionnaires aimed at the attitudes relevant to the self efficiency training. Nearly 86% of
the students’ approaches to this training were positive, while barely 2% was negative. The trainers’ ef-
forts were soundly evaluated positively by 96%, while there wasn’t any sign of complete rejection. 96,63%
tend to think of the results as useful, practical, while 3,37% believes that this methodical approach is
partly inefficient. According to their answers, the partakers acquired such practical knowledge, skills,
which will enable them effectively, form and develop those competences that will help in coping with real
life challenges.

A PSZICHOLOGIAI CSOPORTMUNKA, A TRENING CELJA

A pszicholdgiai csoportmunka, a csoportban rejlé erdk kiaknazasa altal a gyogyitd munkaban, a személyiség re-
szocializacidjaban hitelt érdeml&en bebizonyitotta mar, hogy a csoport kivalé eszkdz lehet a személyiség fejlesz-
tésére. A hatvanas-hetvenes években a nyugat-eurépai ,pszicho-boom” a kiilsé gazdasagi, tarsadalmi feltételek
megvaltozasanak hatasara jott létre. Az utdbbi évtizedben a munka- és szervezetpszicholdgia szakteriileten a
pszicho-boom masodik hullama figyelhetd meg a tréningpiacon. A munkavallalék egyre képzettebbek és a két-
szintli egyetemi oktatas megvaldsulasaval ez a tendencia még erésebb lesz. A szervezetnek ahhoz, hogy a folya-
matosan véltozé kdrnyezetben megallja a helyét, szilkksége van arra, hogy tanitassa, fejlessze a munkaerét.
Ugyanakkor az is elmondhatd, hogy a szervezetek nem mindig képesek maguk meghatarozni a fejlesztés iranya-
it. A beavatkozas iranyulhat a régi képességek fejlesztésére, értékek, motivaciok megvaltozasara és Uj képessé-
gek tanitasara. A képzés, az oktatas, elémozditja az egyén elkotelezddését, elésegiti az egyén alkalmazkodasat
a folyamatosan valtozd szervezeti kérnyezethez, egyszoval az egyén és a szervezet Osszeillési folyamatat. A
munkahelyi tréningek segitenek az embereknek tisztan latni a szerepuket, konstruktivan szembestilni a konfliktu-
sokkal, hatékonyan kezelni a valtozasokat és segitik 6ket interperszondlis, a vezetbkkel, beosztottakkal, kollégak-
kal, Ugyfelekkel kialakitott kapcsolataikban. Az egyén személyiségfejlédése iranyaba, a munkavégzéséhez szik-
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séges képességek, készségek kialakitasahoz alapvetfen az dnismereten keresztll vezet az ut. Ezért barmilyen

jellegi, (célu) tréningcsoportrdl beszéliink, mindegyiknek az alapja az dnismeretszerzés.

A CSOPORTMODSZEREK ELMELETI HATTERE

A tréningmddszerek kialakulasa tudomanytorténeti gydkereinek rendszerezését tekintve az egyes szerzék eltérd
szempontokat vesznek figyelembe'.
A csoportmddszerek, az ilyen tipusu gyakorlatok el6zménye a mult szdzad elejére tehet, amikor az orvostudo-
manyban is el6térbe kerllt a beteg személyisége és a csoportdinamikat gyogyitas céljabdl hasznaltak ki. Gazda-
godtak és finomodtak a klinikai teriileten alkalmazott csoport-pszichoterapias elméletek és modszerek. S. FREUD
alkalmazta el6sz0r a csoportanalizist, mint pszichoterapias eszkozt és 6 vette észre, hogy az egyén viselkedése
csoportban nagymértékben megvaltozik. A csoportfolyamatokra jellemzé jegyeket természetesen a csaladra, mint
kettésvezetésl kiscsoportra vetitette ra. A védekezd mechanizmus, a tudattalan folyamatok, a vezet6 nélkuli cso-
portjellemz6k mind olyan térténések, jelenségek, amelyekre minden jellegli csoport, illetve tréninghelyzetben fi-
gyelni és kezelni kell.
A mult szazad elején az amerikai gazdaségi- és tarsadalmi nehézségek hatasara indultak el a kilénb6z8 szociél-
pszichologia vizsgalatok, ezen belil is a csoportkutatasok, amelyek feltartak és segitették megérteni a csoportban
rejlé erbket, hatasukat, szerepiiket az ember személyiségének fejlesztésében. TRIPLETT az 1900-as évek elején
bizonyitott tarsas facilitalo kisérletei azt az 6sszefliggést mutattak ki, hogy a tréning csoport kontextustdl, a fel-
adat jellegétdl fliggbéen befolyasolja a teljesitménylinket. A tréning csoport (T-group) médszer és elnevezés, mint
a személyiség és a kiilonféle képességek hatékony fejlesztési mddja eredetileg Kurt Lewin (1946) nevéhez f(iz6-
dik®. A tréning csoportok elméletét és gyakorlatat szamos hatas fejlesztette. Ezek kéziil a Moreno-féle pszicho
dramat, a londoni Tavistock Institute pszichoanalitikus szellemi hatasat, valamint a humanisztikus pszicholégia,
az un. encounter-csoportok. tapasztalatait emelik ki leggyakrabban®. A tréning-médszer a személyes tapasztalat
atélésére, a csoportdinamikara és a tarsadalomtudomanyok ismeretrendszerére épl. A résztvevék a csoporttor-
ténések személyes 4télésén keresztul jutnak el az uj ismeretekhez, belatdsokhoz, a munkajukhoz nélkilézhetet-
len kommunikéaciés és kapcsolatépité készségekhez*. A csoport reflexioi és visszajelzései elésegitik a résztvevék
tudatos szakmai viselkedésvaltozasat. A tréningek a személyes bevonddas altal az attitid valamennyi szintjén
(kognitiv-, emocionalis- és viselkedéses szinten) valtozasokat érnek el®. A tréning nem hagyomanyos médon fo-
ly6é oktatas, ahol a tréner aktiv és a csoport tagjai a passziv befogadé szerepét toltik be. A tréning a résztvevéi,
probléma-centrikus tanulas elvére épit, a foglalkozasokon a résztvevékeé a fészerep, a tréner nem oktatd, hanem
a folyamatokat katalizalé szerepben dolgozik. A feladata az érdekl6dés, a személyes atélés, a bizalom, a nyitott-
sag megfeleld szintjének és egy olyan atmoszféranak a megteremtése, melyben a résztvevék készek a szemé-
lyes megnyilasra, illetve a sajat és a tarsak viselkedésének elemzésére®.
A tréningek egyes szakaszai harom részbdl allnak:

* kérdbives onértékelés;

« sajatélményl gyakorlati rész;

* az el6z6h6z szervesen kapcsolddo rendszerezd, elméleti rész.
A gyakorlati szakaszban a résztvevék egy tarsadalmi, kommunikacids, vagy egyéb pszicholdgiai problémat mo-

dellalé csoportos feladatot kapnak. A csoportos megoldasok soran a résztvevék személyesen bevonddnak a tar-

'BAGDY Emaéke, BUGAN Antal: A pszicholégiai csoportmunka, mint a személyiség fejlédésének, fejlesztésének szintere és
eszkdze. 1997.

2LEWIN K.: Csoportdinamika. 1975.
3 BACK K.W.: Beyond Words: The Story of Sensitivity Training and the Encounter Movement. 1973.

4 PFEIFFER J.W., JONES E.: A Handbook of Structured Experiences for Human Relations Training. 1986.
® BABINGTON B.S., FARREL B.A.: Training in small groups.1979.

6 BARLAI R., TORMA K.: A tréning csoportok alkalmazasanak néhany hazai tapasztalata a vezetéképzésben. 1984.
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gyalt problematikaba. Az egyéni és csoportos megoldasi torekvéseket specialis technikakkal (az el6zbleg kitoltott
tesztek kiértékelésével, video-feedback-kel, csoportos visszajelzésekkel, az elméleti hattér megvilagitasaval) ele-
mezzik. Az elméleti részben az atélt tapasztalatok és ismeretek tematikus megbeszélése iranyitott csoportvitan
torténik. Ebben részben a torténtek értelmezésére, valamint a korrekciés modellek és a viselkedési alternativak
kidolgozasra kerul sor. A tréning hatasara fejlédik a résztvevék onismerete, belsd autondmiaja, fokozédik maga-
biztossaga. A szocialis percepcié fejlédésével, valamint a csoportok és dinamikajuk megértésével javul az egyéni
szocialis hatékonysag. A részképességek teriiletén is fejlédés varhato: javul a dontési készség, emelkedik a krea-
tivitasi szint, valamint a kommunikacié- és az id6gazdalkodas hatékonysaga. A mddszer a csoport légkdrére is
kedvez6 hatassal van, az egylttes élmények altal a csoporttagok kapcsolatai szorosabba valnak, erésodik a biza-
lom, az egymas megértésére és elfogadasara térekvés szintje’. A tréning-maodszer gyakorlati értékét és népsze-
riiségét az is bizonyitja, hogy az Egyesiilt Allamokban, a 60-70-es években kériilbeliil tizmillié ember vett részt
valamilyen tréningcsoportban®. Hazankban a 80-as évek elejétdl alkalmazzak a tréning moédszerét a gyakorlati
szakemberek. 1979-ben az ENSZ Iparfejlesztési Intézete, az UNIDO tamogatasaval tizenhat tréner konzultanst
képeztek ki Magyarorszagon®. 1986-ban alakult meg a hazai trénereket integralé Szervezetfejleszték Magyaror-
szagi Tarsasaga, mely nevéhez f(iz6dik a Szervezetfejleszték Vilagkongresszusanak (IODA) 1997-es megrende-
zése. 1997-ben jOtt l1étre a Tréner Kerekasztal, mely a hazai tréningpiacon vezet§ szerepet betélté, Gzleti sullyal
rendelkezé cégek (pl. Concordia, Omegaglen, Easy Learning, Eurocontact, IMS, TMA) kulturalt egytttmikodését
hivatott ellatni. Az utébbi években tébb kdlféldi tréner cég (pl. Hay Management, Anderson, Coopers) hozott Iétre
magyarorszagi diviziét. A tréning-modszer alapkoncepciojara épitve, ma mar szamos specialis tematikaju tréning
talalhaté a hazai tréning-piacon is. A szamtalan alternativabdl csak néhany jellemzé tréning tipust kivanunk felso-
rolni: kommunikaciofejlesztd tréning, konfliktuskezeld tréning, sales training, vezetdi tréning, empatiafejlesztd en-
counter training, csapatépitd tréning, relaxacios tréning, imaginacioés tréning, énismeret fejleszté tréning, outdo-
or-training, stb.™.

Manapsag egyre tébb hazai felséoktatasi intézményben alkalmazzak a tréningcsoportos képzés valamilyen for-
majat. Eppigy a nagyvallalatok déntd tdbbsége illetve egyre tobb kéltségvetési intézmény rendszeresen szervez a
munkatarsai szamara tréninget''. A nagyvallalatok 73%-anal a tréningeket havonta tartjak. A cégek maradék
27%-a elegenddnek tartja, ha alkalmazottait negyed-, vagy félévente kildi tréningekre. A vallatok 84%-a egy—egy
tréningre 2025 f6t kuld. Azért nem tébbet, mert a tréningek célja (csapatépités, kapcsolatok kialakulasa, empa-
tiafejlesztés) nagyobb létszamu csoportban nem elég hatékony. Egy 10-12 f8s csoport haromnapos tréningje ko-
rulbelll kétmillié forintba kerdl. A cégek 87%-a a 2-3 napos tréninget preferalja, amely rendszerint a hét utols6
napjara esik. A cégek fennmaradt 13%- anal végletek jelentkeznek, van olyan cég, ahol egynapos, mig masok 5—
7 napos tréninget szerveznek. A legfrissebb adatok szerint a magyarorszagi cégek kb. netté 1,549 millié Ft-ot kol-
tottek kilonféle készségfejlesztd tréningekre. A tizenhét legjelentésebb hazai tréningcégnek cégenként 50 millio
Ft-nal magasabb éves nettd arbevétele szarmazott a tréningekbdl.

A Nemzetvédelmi Egyetemen tébb tipusu tréninget szerveznek és vezetnek le az oktatasba szervesen beépitve.
A felséfoku vezérkari tanfolyam részére Balatonfiireden évente megrendeznek egy kihelyezett vezet6i készség-
fejleszt6 tréninget.

A Szocioldgia-Pszicholégia és Pedagdgia tanszék pszicholégia szakcsoportja altal szemeszterenként meghirdetik
az alabbi tipusu tréningeket: személyes hatékonysag fejleszté tréning, targyalastechnikai tréning, csoport haté-
konysag fejlesztd tréning, konfliktuskezeld tréning. Az érdekl6dés a tréningek irant fokozatosan né, a hallgatok
egyre inkabb kérik a tantargyként valé meghirdetést az adott szemeszterre.

" Ref. 1. — pp. 55-86.
® RUDAS J.: Delfi érokései. Onismereti csoportok: elmélet, modszer, gyakorlatok. 1990.
° Ref 6.

'Y STUART R. R.: Csapatépits jatékok trénereknek. 1999.

i PETOFALVI A.: Magyarorszagi nagyvallalatok, multinacionalis cégek képzési, tovabbképzési tréning lehetéségei hazank kas-
télyaiban. 2001. pp. 35-55
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VIZSGALATI MINTA

A Nemzetvédelmi Egyetemen tanulé 118 elsééves hallgatd vélekedését vizsgaltam meg a féiskolai képzésben
2006—-2008-ig terjed6 id6szakban, szervezett személyes hatékonysag fejleszté tréninggel kapcsolatosan. Az
elemzett tréning csoportok szama nyolc.

VIZSGALATI MODSZER

A hallgaték a nap tovabba a tréning végén egy 17—-17 kérdésbdl allo kerdbivet kaptak kitoltésre. A kérdbiv 17-14
db hatfokozatu Likert skalat, (ezeket kvantitativ elemzésnek vettem ala), illetve harom nyitott kérdést tartalmazott
a tréning 6sszességére vonatkozéan, melyekbdl egy kérdés kerllt tartalomelemzésre. Az alabbi kérdbivre vala-

szoltak a hallgaték:

A napi munka értékelése

1 Erzéseim: igen . .
. igen erds
gyenge
érdekl6dés 0 1 2 3 4 5 6
Orém 0 1 2 3 4 5 6
felszabadultsag 0 1 2 3 4 5 6
bizalom 0 1 2 3 4 5 6
Bszinteség 0 1 2 3 4 5 6
ellenszenv 0 1 2 3 4 5 6
ingeriiltség 0 1 2 3 4 5 6
szorongo érzés 0 1 2 3 4 5 6
harag, dih 0 1 2 3 4 5 6
k6zony, unalom 0 1 2 3 4 5 6
kirekesztettség 0 1 2 3 4 5 6
2. | Mennyire felelt meg a tréning céljanak a mai foglalkozas?
0
. . . . 6
a targytdl teljesen idegen 1 2 3 4 5 a targyhoz kapcsolodik
3 Milyennek tartom a tanfolyami csoportot?
0 6
nagyon rossz 1 2 3 4 5 . s
igen jo
4 Hogyan szerepeltem a foglalkozasokon?
0 6
teljesen zarkézottan ! 2 3 4 5 felszabadult, aktiv és nyilt voltam
5 Mennyit tanultam ma?
o 1 2 | 3| 4| s 6
semmit nagyon sokat
6 Milyenek voltak a csoport vezet6i?
tartalom 1 2 3 4 5 6
kivitel 1 2 3 4 5 6
A tréning értékelése
0 2 3 4 5 6
. igen gyenge igen erés
1. Erzéseim:
érdeklédés 0 1 2 3 4 5 6
Orém 0 1 2 3 4 5 6
felszabadultsag 0 1 2 3 4 5 6
bizalom 0 1 2 3 4 5 6
6szinteség 0 1 2 3 4 5 6
ellenszenv 0 1 2 3 4 5 6
szorongo érzés 0 1 2 3 4 5 6
kirekesztettség érzése 0 1 2 3 4 5 6
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2. Milyennek tartom a tréning eredményességét?
0 1 2 3 4 5 6
eredménytelen eredmeényes

3. Mennyire felel meg a tréning az el6zetes varakozasomnak?
1 2 3 4 5 6
Egyaltalan nem teljesen

4. A tréning mely 3 eleme (gyakorlata) volt a leghasznosabb, sorrendben:

2.
3.
5. A tréning mely 3 eleme (gyakorlata) volt a legkevésbé hasznos, sorrendben:
1.

2.
3.
6. Milyen terlileteken tudom leginkabb hasznositani a tréningen szerzett ismereteimet, fejlesztett készségeimet?

7. Milyennek tartom a tanfolyami csoportot?

0 1 2 3 4 5 6
nagyon rossz igen jo

8. Hogyan szerepeltem a foglalkozasokon?
0 1 2 3 4 5 6

teljesen zarkozott felszabadult, aktiv és nyilt voltam
9. Milyenek voltak a csoport vezet6i?

hatastalanok, érdektelenek, unalmasak meggy6zéek, érdekesek, figye-
lemre méltdak
kivitel 1 2 3 4 5 6
tartalom 1 2 3 4 5 6

A kérdéiveket a hallgaték minden nap végén kitdltdtték az adott napra vonatkoztatva, valamint az utolsé napon a
tréning teljes folyamatara is értékelést adtak. Ez alapjan csoportonként harom kérdéiv készilt, mely feldleli a tré-
ning napjait, és egy ¢sszefoglald kérddiv a harom nap térténéseirél. A kutatdsban az anonimitéds nagyon fontos
volt, ezért sajnos nincs lehetéség az egyének fejlédését, attitidvaltozasat nyomon kdvetni, hanem csak az attit(id-
valtozast altalaban a tréningmddszer tekintetében tudtam megnézni. Vagyis a valaszok csak napok és csoportok
alapjan vannak elklldnitve, nincsenek személyekhez kotve. Ez biztositotta a vizsgalati személyek leheté legna-
gyobb foku bizalmat a kérd&ivvel kapcsolatban.

EREDMENYEK ES ERTEKELESUK

A SZEMELYES HATEKONYSAGFEJLESZTS TRENING KVANTITATIV ADATAI

Az adatok statisztikai feldolgozasa az SPSS 14 for Windows szoftverrel tortént.

A véleményeket a 0-t6l 6-ig terjedd Likert-skalan értékelték a hallgatdk, melyet az adatok bevitele utan 1-tél 7-ig
terjedd skalara konvertaltam at.

Az Bsszes feldolgozott értékelSlap eloszlasa a napok flggvényében az 1. szamu tablazatban és az 1. szamu éb-
ran lathato.

Az 1. szdmu tablazatbdl lathatd, hogy a tréningen a szakmai protokolltdl eltéréen sajnos nem mindenki vett részt
minden napon, a legnagyobb Iétszammal az 1. és a 2. napon reprezentaltak magukat a hallgatok.

A vizsgalat soran az (1-11) kvantitativ valtozok a személyek érzéseit tikrozik. Arra kerestem a valaszt, hogyan
valtoznak a vizsgalt személyek érzései a tréning folyaman. A 2. szamu tablazat csak azokat az adatokat tartal-
mazza, melyek mindharom napon és a tréning végén is felvételre kerdltek.
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Tréning nap

Cumulative
Frequency | Percent | Valid Percent Percent
Valid 1. nap 129 26,4 26,4 26,4
2. nap 130 26,6 26,6 53,0
3. nap 112 22,9 22,9 75,9
tréning zaro értékeld 118 24,1 24,1 100,0
Total 489 100,0 100,0
1. szamu tablazat
Tréning nap
125
100
>
(&)
o
g 754
o
o
(I
50
25
0 T T T T

1. nap 2. nap 3. nap tréning zaro értékeld

1. szamu abra

A POZITIV ERZESEK

A vizsgalt elsd kérdés az érdeklbdés volt. Arra kerestem a valaszt, hogy a napok mulasaval a hallgaték érdekl6-
dése milyen mértékben valtozik, és a kezdeti érdekl6dés milyen szintd, illetve az érdekl6dés fenntarthato-e és no-
velhet6-e a tréning folyaman.

A 2. szamu tablazatban lathatd, hogy a hallgatoi érdeklédés folyamatosan névekszik a tréning napjainak eléreha-
ladtaval, és eleve egy magas szintrdl indul. A tréning teljes folyamatanak értékelésekor a legmagasabb atlagérte-
keket (6,42) kaptam, és a szoras is itt volt a legkisebb (0,72), vagyis az érdekl6dést dsszességében tekintve a
hallgatok egy folyamatos érdeklédésnévekedésrdl szamolnak be, és abban a legnagyobb az egyetértés, hogy a
tréning érdekes, szamara megfeleld érdeklédésre szamot tartd oktatasi forma, és ezzel az attitiddel tavozik a tré-

ningrol.
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Report

) Felszaba . Kirekeszt

Tréning nap Erdekl6dés Orom dultsag Bizalom | Oszinteség | Ellenszenv | Szorongas ettség
1. nap Mean 5,95 5,05 5,61 5,49 6,20 1,97 1,82 1,26
N 129 129 129 129 129 129 129 129
Std. Deviation ,904 1,217 1,239 1,069 ,878 1,274 1,114 ;721
2. nap Mean 5,98 5,40 5,75 5,62 6,03 1,98 1,93 1,34
N 130 130 130 130 130 130 130 130
Std. Dewiation 1,151 1,333 1,143 1,235 1,154 1,352 1,277 ,822
3. nap Mean 6,21 5,82 6,04 5,89 6,18 1,78 1,59 1,38
N 112 112 112 112 112 112 112 112
Std. Dewiation ,915 1,172 1,048 1,211 1,006 1,088 ,982 ,852
tréning zard értékel6 Mean 6,42 6,02 6,20 6,05 6,38 1,63 1,66 1,35
N 118 118 118 118 118 118 118 118
Std. Deviation ,720 ,934 ,833 ,923 794 ,950 ,963 ,767
Total Mean 6,13 5,55 5,89 575 6,19 1,85 1,76 1,33
N 489 489 489 489 489 489 489 489
Std. Dewviation ,957 1,234 1,104 1,136 ,976 1,190 1,103 ,789

2. szému tablazat

A masodik kérdés az 6rém érzésére kérdezett ra. Az eredmények azt mutatjak, hogy ez az érzés is folyamatosan
ndvekszik a tréning el6rehaladtaval, és a tréning egészét tekintve is magas értéket kaptam, ahol a széras alacso-
nyabb lett a napoknal kapott értékekkel szemben (0,934). A szoras csbkkenése és az atlag értékek ndvekedése
azt sugallja, hogy a hallgaték egyre jobban tudnak koncentralni az érzéseikre, a tréning soran pozitiv éimények-
ben van résziik, melyeket ki is tudnak fejezni.

A harmadik kérdés a felszabadultsagot vizsgalta. Ez az érzés a tréning tematikajabdl fakaddéan szintén névekvé
tendenciat mutat, melyet a résztvevék meg is fogalmaztak a kérddiveken adott értékek tekintetében. Ahogy var-
hato volt, a felszabadultsag szintén egy névekvd magas értéket mutat.

A negyedik kérdés a bizalom érzését hivatott tisztazni a tréning folyaman. Ez egy kitlintetett érzés, hiszen a biza-
lom a tréning-mddszerek egyik meghatérozd alapja, a csoport, mint biztonsagot és védelmet nyujté kdzeg egyik
mérészama lehet az egyén szemében. A bizalom folyamatosan névekvd atlagértéket mutat, bar a széras a maso-
dik napon a legmagasabb (1,235) ami azt mutatja, hogy a tréning folyaman a bizalmat kénny( elveszteni, és nem
egy allado szinttel kell szamolnunk. A tréning egészét tekintve a bizalom szérasa kisebb lett, mint a napokat te-
kintve, tehat a csoportok megfelel6 biztonsagot nyujtottak a tagoknak.

Az 6todik érzés, amit vizsgaltam az 6szinteség volt. A csoportokon bellil az 6szinte visszacsatolasoknak kiemelt
szereplk van az egyén fejlédése szempontjabdl. A tréning tematikajabdl adéddan az els6é nap adja a legjobb le-
hetéséget az 6szinte megnyilvanulasokra, hiszen, ahogy az elején is megjegyeztem, minden tréning egy énisme-
reti résszel kezdédik, és ebben az &szinte megnyilvanuldsok jobban kontrasztba keriilnek, mint a tematika mas
elemei a kés6bbiekben. Ezért ahogy az eredmények is mutatjak az &szinteséget tekintve az elsé napon kaptam a
legmagasabb eredményt, és a szérast nézve is itt a legnagyobb az egyetértés a 3 napot tekintve. A pozitiv érzé-
seket tekintve az 6szinteség az, mely a legmagasabb atlagértéket kapta a tréning teljes spektrumara vetitve.

A NEGATIV ERZESEK

A negativ érzések fontosak a vizsgalat szempontjabdl, bar valészindl, hogy a vizsgalati személyek nem nyilatkoz-
nak olyan egyértelmlen réluk, mint a pozitiv érzések tekintetében. A kérd6ivek felvétele soran, mint emlitettem,
az anonimitassal prébaltam a lehet6 leg8szintébb valaszokat kapni a kérdésekre.

A legalapvetébb negativ érzés az ellenszenv, melyre az elsé kérdeés iranyult. Mivel a tréningrél nincsenek a hall-
gatdknak (t6bbségének) el6zetes tapasztalatai, az ellenszenv valos probléma lehet a tréning modszer alkalmaza-
sa soran. Ez a tréning kezdeti stddiumaban jelentkezhet, vagyis az els6 nap visszajelzései valoszinilleg ezt takar-
jak. A tovabbi napokon az ellenszenvre adott értékek inkdbb a személyiség azon természetébdl fakadhatnak,

hogy vannak olyan személyiséggel rendelkezd emberek, akiknek problémat jelent csoportban jelen lenni, meg-
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nyilvanulni, dolgozni, érzéseket megosztani masokkal. Ok azok, akik gyakran adnak olyan jelzéseket, hogy ré-
szukre a tréning médszer kényelmetlen, sét akar ,pszichikailag fajdalmas” is lehet.

Az adatokbdl az tlinik ki, hogy az ellenszenv az id6 elérehaladtaval jellemzéen nem ndévekszik, sét a 3. nap végé-
re minimalis szinten csdkken is. Az adatok szérasa alapjan az egyetértés az ellenszenv csdkkenése tekintetében
a 3. napon a legnagyobb (0,95). Ugyanakkor érdekes, hogy ha a harom negativ érzést megvizsgaljuk az 6sszes
adatra vetitve, akkor az ellenszenv az, ami a leginkabb kiemelkedik a masik két negativ érzés tekintetében, vagy-
is a trénig mddszer tekintetében a vizsgalati személyek azt fogalmaztak meg, hogy az ellenszenv a legjellemzébb
negativ érzés.

A kovetkezé negativ érzés, amit vizsgaltam a szorongés. Erdekes médon a magas értékek a 2. napra tehetéek,
megelézve az elsd napot is, ahol varhatéan nagyobb szorongasi szintet vartam. Ugyanakkor a széras is a 2. na-
pon a legmagasabb, vagyis ebben az adatban a csoport tagjainak egyetértése nagyobb szérast mutat, vagyis a
vélemények jobban eltérnek egymastol. A 3. napon a szorongés szintje a legkisebb, hiszen a hallgatok mar tudjak
mi fog torténni vellk, a tapasztalatok, amit az els6 két napon szereztek segitik 6ket az ismeretlen lekiizdésében,
a szorongasi szint csokkenésében. Az egyetértés itt a legnagyobb, vagyis a szoras itt a legkisebb.

A kirekesztettség érzése mutatdé véleményem szerint a nem a csoportbol vald kirekesztettséget mutatja, hanem a
gyakorlatokban valé részvétel lehet6ségét. A 3 nap alatt folyamatosan névekvd értéket mutat, bar maga az érték
a minimum kozelében van. Ennek okat abban latom, hogy a tréning logikajabdl fakadéan a gyakorlatok egymasra
épllése és tipusai miatt a 3 napra az egyes személyekre fordithaté idé csokken, és igy a személy nem tud mindig
bekapcsolddni az eseményekbe, nem unatkozik, hiszen koveti a torténéseket, de nem érzi azt, hogy ez mar csak
réla szdlna. Ez a feltart eredmény természetesen a késébbekben lehetéséget biztosit szamunkra, hogy a temati-
kat folyamatosan javitja, a résztvevéket minél inkabb bevonjuk a térténésekbe, hogy 3 nap alatt ez az érzés lehe-
téleg a minimumon legyen, és ne valtozzon negativ irdnyba.

Report

Kozony,

Tréning nap Ingeriiltség | Harag, dih unalom
1. nap Mean 1,70 1,30 1,81
N 129 129 129
Std. Deviation 1,094 , 746 ,893
2. nap Mean 1,94 1,58 2,07
N 130 130 130
Std. Deviation 1,385 1,180 1,289
3. nap Mean 1,85 1,51 1,57
N 112 112 112
Std. Dewviation 1,239 ,880 ,975
Total Mean 1,83 1,46 1,83
N 371 371 371
Std. Deviation 1,247 ,962 1,087

3. szamu tablazat

Az ingeriiltség-mutatoé (3. szamu tablazat) a tréning soran megjelené emocionalis érzések, megjelenését mutatja.
Az emocionalis bevonddas nagyon fontos a tréning soran, de a negativ érzések tavolithatjak a személyeket a tré-
ningtdl, a tapasztalatok szerzésétdl. A tematikabol adéoddan a masodik napon van a konfliktusok kezelése, feltara-
sa, megoldasi modozatainak a tanulasi periédusa, melybdl az kévetkezik, hogy a tréning 3 napja soran a 2. na-
pon varhaté a legmagasabb érték ezen mutatd tekintetében. A statisztikai elemzés ezt igazolta, hiszen itt kaptam
a legmagasabb értéket (1,94) a vizsgalt valtozd tekintetében, de a magas értékben az egyetértés a szérasban
(1,385) nem mutathato ki. Vagyis egyes résztvevéket a gyakorlat ezen napja frusztralt, és 6k hangot is adtak en-
nek a kitdltés sordn. Az ingerultséget hivhatjuk bosszisagnak is, leginkabb pszichésen mutatkozik a személynél.
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A harag és diih-mutaté az ingeriiltségnek egy erésebb, intenzivebb mutatdja, mely mar jelentkezhet a viselkedés-
ben. Az értékek alapjan lathato (3. szamu tablazat), hogy a résztvevéknél ez alacsonyabb volt, mint a pszichésen
mutatkozé ingeriltség, de ez is a 2. napon érte el a legmagasabb értéket (1,58). Természetesen maga a mutatéd
atlagértéke igen alacsony értéket mutat (1,46), hiszen a tréning folyaman a gyakorlatokban folyamatosan kontroll
alatt tartottuk az emocionalis érzéseket, nem engedve, hogy az indulatok elszabaduljanak. Az ingeriltség mutato-
nal kapott kisebb atlagértékek arra utalnak, hogy a résztvevék a fesziiltségeiket magukba fojtottak, ezeket nem
mutattak ki.

A kbzbny és az unalom tekintetében kapott eredmények elemzése soran megallapithatd, hogy a 2 napon volt a
legmagasabb érték (2,07) és a széras tekintetében itt kaptam szintén a legmagasabb értéket (1,289). Vagyis a
résztvevdk nem értenek egyet abban, hogy ez volt a ,legunalmasabb” nap, de sokan érezhették és gondoltak

ugy, hogy ezen a napon nem tudtak ugy bevonddni a munkaba, mint a masik két tréning-napon.

A TRENING KOGNITIV MEGKOZELITESE A RESZTVEVOK ERTEKELESEBEN

A tréning értékelése soran olyan kérdésekre is kerestem a valaszt, melyek inkabb a racionalis megkdzelitést he-
lyezik el6térbe, és a tanulas, a befektetett energiak hasznossagat hivatottak visszajelezni. (4. szamu tablazat) A
kérdések a 3 nap alatti tanulasi folyamatra adnak valaszt. A cél tekintetében az el6zetes elvarasokat hasonlitja
Ossze a tapasztalatokkal, amelyeket naponta atéltek a résztvevék. Ennek folyamatosan névekvé és alapvetéen
magas (6 feletti) atlagértéke azt jelzi, hogy az elvarasok tekintetében a tréning célja a 3 nap alatt egyre jobban k-
zelitette a személy altal megfogalmazott célokat. A széras alacsony értéke és csdkkend tendenciaja arra utal,
hogy a résztvevék egyre jobban képesek 6sszhangot teremteni a sajat elvarasuk és a célok teljesulése kozott,
egyre jobban tudjak illeszteni a két momentumot egymashoz az id6 elérehaladtaval.

A konkrét fanulasra valé rakérdezés esetén az atlagok alacsonyabb atlagértékeket mutatnak (6 kortl), de ez ter-
mészetesen betudhat6 annak, hogy a tréning soran tapasztalati és latens tanulas is folyik, amely nem mindig nyil-
vanvald a résztvev® szamara azonnal, ugyanakkor érzi, hogy valamilyen valtozasi folyamat elindult a viselkedé-

sében. (4. szamu tablazat).

Report
A tréning a
céljanak valo Mennyit
Tréning nap megfelel-e? tanultam
1. nap Mean 6,38 5,46
N 129 129
Std. Deviation ,877 1,352
2. nap Mean 6,49 6,05
N 130 130
Std. Deviation ,865 1,070
3. nap Mean 6,54 6,08
N 112 112
Std. Deviation , 734 1,050
Total Mean 6,47 5,85
N 371 371
Std. Deviation ,832 1,202

4. szamu tablazat
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Report

Mennyire felelt
meg a tréning

A tréning az elbézetes

eredmény | varakozasom

Tréning nap essége nak

tréning zaro6 értékel6 Mean 6,35 6,05
N 118 118
Std. Deviation ,900 1,204
Total Mean 6,35 6,05
N 118 118
Std. Dewviation ,900 1,204

5. szamu tablazat

A tréningértékel6 kérddivben az utolsd napon kérdeztiik a résztvevé véleményét a tréning eredményességerél. A
statisztikai elemzés az 5. szamu abran lathaté, melyben szembetiinik, hogy az atlagérték igen magas (6,35)
amely a 6. szdmu tablazatban lathatéan a tébb mint 80%-os 6 és 7 vélaszértékekbdl tevidik éssze. Ez sszhang-
ban van a megvizsgalt nyitott végl kérdésre adott valaszokkal, melyben a résztvevék 96,63%-a egyértelmien
megtudott nevezni olyan teriileteket, ahol a szerzett ismereteket alkalmazni tudja. A tréning a résztvevék elbzetes
varakozasanak magas szinten felelt meg, vagyis amit gondoltak, elvartak a tréning teljesiteni tudta. (7. szamu
tablazat) Ugyanakkor az is lathatd, hogy mig az eredményesség tekintetében nagy az egyezdség a valaszolék
kozott, és 3-asnal rosszabban senki nem értékelte, addig az elézetes varakozasok tekintetében a széras nagyobb
(1,204), és megjelentek az 1-es 2-es értékek is (7. szamu tablazat). Ez azt jelenti, hogy bar igaz, hogy a tréning
nem felelt meg a személyek el6zetes elvarasanak maximalisan, az eredményességét ennek ellenére kevesebben
vitatjak.

A tréning eredményessége

Cumulative
Frequency Percent | Valid Percent Percent

Valid 3 1 2 8 ,8
4 5 1,0 4,2 5,1
5 13 2,7 11,0 16,1
6 32 6,5 271 43,2
7 67 13,7 56,8 100,0
Total 118 241 100,0

Missing  System 371 75,9

Total 489 100,0

6. szamu tablazat

Mennyire felelt meg a tréning az el6zetes varakozasomnak

Cumulative
Frequency Percent Valid Percent Percent

Valid 1 1 2 8 ,8
2 2 4 1,7 2,5
3 3 ,6 2,5 5,1
4 5 1,0 4,2 9,3
5 14 2,9 11,9 21,2
6 41 8,4 34,7 55,9
7 52 10,6 44,1 100,0
Total 118 24,1 100,0

Missing  System 371 75,9

Total 489 100,0

7. szamu tablazat
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A résztvevbket megkérdeztem, milyennek tartjiak a tanfolyami csoportot, ahol harom napig egyutt dolgoztak. A 8.
szamu tablazatban lathato, hogy a résztvevdék minden nap és 6sszesitve is magasra értékelték a tréningcsoport-
jukat, és a csoportfejlédési folyamatok is tetten érhetéek az eredményekben, vagyis egyre névekvd ,elégedett-
ség” mutatkozik a csoportok irdnyaban, de a masodik napon a széras megndvekszik (1,135) vagyis az elégedett-

ség ugyan n6, de az ebben val6 egyetértést némelyest visszaesik a 2. napon.

Report

Milyen a tréning csoport?

Tréning nap Mean N Std. Devation
1. nap 6,05 129 1,014
2. nap 6,08 130 1,135
3. nap 6,36 112 ,909
tréning zaro értékeld 6,31 118 ,768
Total 6,19 489 ,979

8. szamu tablazat

A csoportok ,vezet6irél”, vagyis a trénerek munkajardl is tettem fel kérdést, melynek vizsgalati eredménye a 9.
szamu tablazatban lathaté. Az eredményeket elemezve azt lehet latni, hogy a kivitel tekintetében a trénerek vala-
melyest jobban szerepeltek (6,74) a tréningatlagot tekintve, valamint a csoport részérél nagy egyetértés volt az
eredmeény tekintetében, hiszen a széras nagyon minimalis (0,479).

Report
Milyenek
woltak a csop Milyenek
vezeték woltak a csop
tartalom vezetok Kivitel
Tréning nap tekintetében tekintetében
1. nap Mean 6,33 6,30
N 129 129
Std. Deviation ,831 , 7167
2. nap Mean 6,52 6,52
N 130 130
Std. Deviation , 749 ,685
3. nap Mean 6,67 6,68
N 112 112
Std. Deviation ,560 ,524
tréning zaro értékeld Mean 6,65 6,74
N 118 118
Std. Deviation ,545 479
Total Mean 6,54 6,55
N 489 489
Std. Deviation ,701 ,651

9. szamu tablazat

A TRENING GYAKORLATI HASZNARA VONATKOZO KERDES ELEMZESE

A tréning értékelése soran a résztvevéktdl 3 nyitott végli kérdésre kértiink valaszt. Ebbdl egy kérdést elemzek je-
len munkamban. A kérdésben azt kértlk, hogy szabadon nevezzen meg olyan teruleteket, ahol a tréningen szer-
zett tapasztalatokat, ismereteit, készségeit hasznositani tudja. A valaszokat csoportokba rendeztem, és a gyakori-
sagukat vizsgalva vontam le a kdvetkeztetéseket. Azokat a fogalmakat, melyek egy tartalmi kérbe tartoztak, 6sz-
szevontam (pl. kommunikacid, retorika, prezentacié stb.)
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Az elemzés soran tizenegy kategoriat allitottam fel, melyeket a 10. szamu tablazatban soroltam fel. Az el&fordula-
sok gyakorisaga jol tukrozi, hogy a személyes hatékonysagfejlesztd tréning milyen terileteken adott a gyakorlat-
ban hasznalhat6 tapasztalatokat a résztvevéknek. A ,semmire” kategdria tartalmazza azokat a kérdGiveket is,
melyekre nem érkezett valasz. Ennek értéke 3,37%, ami azt mutatja, hogy az ilyen tipusu tanulas a résztvevok
96%-nal képes valamilyen fejlédést generalni, hogy a résztvevék megtalaltak a tréning gyakorlati hasznat. A mun-
kaer6 piac igényli a gyakorlati megkdzelitéseket, a valtozé kérnyezethez valé magas szintli folyamatos alkalmaz-
kodast. A tablazat alapjan azokat a teriileteket csoportositva, melyek a munka vildgaban jelentkeznek (kommuni-
kacio, munka, konfliktuskezelés, vezetés, egyluttmikoédés) 6sszességében 64,53% tesznek ki. Tehat a tréning
olyan kompetenciakat is fejleszt, melyek a munka vilagaban fontosak és sziikségesek, és azt a résztvevék meg is

fogalmaztak.

Teriilet Emlitések szama Emlitések og/uyakoriséga
Maganélet 45 18,98%
Kommunikacié 40 16,87%
Munka 30 12,65%
Konfliktuskezelés 30 12,65%
Vezetés 27 11,39%
Egylttmikodés 26 10,97%
Onismeret 20 8,43%
Egyetemi élet 8 3,37%
Semmire 8 3,37%
Parkapcsolat 2 0,84%
Politika 1 0,42%
Osszesen 237 100%

10. szamu tablazat

Kulcsszavak: tréning, egyetem, statisztika, pszicholégia, kompetencia, attitiid

Keywords: training, university, statics, psychology, competency, attitude
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Balazs LODERER

ISHMAEL BEAH: A LONG WAY GONE: MEMOIRS OF A CHILD SOLDIER

Magyarorszag a NATO, ENSZ és EBESZ tagsagnak kdszdonhetden egyre tobb missziéban vallal szerepet.
Katonaink tobb orszagban is jelen vannak, ahol eltéré kulturakkal és hadikultarakkal talalkozhatnak. igy
késdbb talan a gyerekkatonasaggal is. A kikiildetésekre valo hazai felkésziilés szerteagazé teriileteinek,
igy egy kiegészitdje lehet Ismael Beah ,,Gyerekkatona voltam Afrikaban” cimii életrajzi konyvének recen-

zi6 jellegli bemutatasa, és ennek vonalan a gyermekkatonak helyzetének szocialpszicholégiai elemzése.

Hungary as a member of NATO, UN and OSCE takes part in more and more international missions. Our
soldiers are presented in several countries where they can meet different cultures and military traditions:
this might include meeting boy soldiers later on as well. The review of Ishmael Beah’s book ,A Long Way
Gone: Memoirs of a Child Soldier’, accompanied by an introduction and short social- and psychological
analysis of the situation of boy soldiers in Africa might supplement the preparations before going to mis-

sions.

INTRODUCTION

Ishmael Beah was born in a South African republic, Sierra Leon. His childhood was over when the civil war
plunged him with itself. He was enlisted by the government, however he was still being an infant. By the military
training he learnt how to fight and kill without having a bad conscience. Later UNICEF managed to integrate him

successfully back to society.

|

1. Picture: Sierra Leon

in: http.//hu.wikipedia.org/wiki/Sierra_Leone, Downloaded: 15. 09. 2008

However, his life story is not unique if we have a look at the European history. In 1212 children were forced to
conquer the Holy Land as crusaders. In World War |l the Hitlerjugend got into fights just like the scouts in Hungary
and we should not forget about those youngsters who were involved in the revolution of 1956. The historical as-
pect gives us different views of considering boy soldiers. The reasons have to be known how they got to the army
or a militant or guerrilla group. It is an extremely important question how a Hungarian soldier being abroad should
behave with them, because it is a boy, who is a soldier at the same time.
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THE VIEWS OF UNITED NATION ABOUT BOY SOLDIERS

Before reviewing the book, | would like to quote the United Nations’ attitude towards boy soldiers. The 38th Article
of the ,Convention on the Rights of the Child” deals with the issue of boy soldiers.
.2. States Parties shall take all feasible measures to ensure that persons who have not attained

the age of fifteen years do not take a direct part in hostilities.
3. States Parties shall refrain from recruiting any person who has not attained the age of

fifteen years into their armed forces. In recruiting among those persons who have attained

the age of fifteen years but who have not attained the age of eighteen years, States Parties

shall endeavour to give priority to those who are oldest.”
We might conclude that we call ,boy soldiers’ those who take weapon before their maturity. This age falls under
different considerations in different countries and cultures. In Hungary this age is 18. The U.N.’s Convention on
the Rights of the Child puts it to 15. As we all know in many places they do not comply with this Convention be-
cause of various reasons. Young soldiers nearly without exception are boys.

INITIATION, ROLE MODEL-ATTITUDES TO FOLLOW

Children’s socialisation primarily happens in the family. In normal cases children are brought up by their parents,
grandparents and older relatives. In this home environment they acquire the main rules of the social contract and
cohabitation and the given culture’s behavioural norms. For a healthy mind’s development it is essential — both
for acquiring men and women gender roles — to have a model to imitate, as especially in early childhood this is
the most important way of learning.

War, opposed to the normal state of the society, can be considered — according to Weber — a pathological set-
ting. It is a factor which affects the individual’'s development: it reshapes the individual’s life and environment. War
can easily make children to be soldiers by the disintegration of families and children becoming orphans. Man as a
social being particularly in early childhood can only live on in a community. The background which provides phys-
ical safety, care, and an affectionate atmosphere ceases to exist by the disintegration of the family. The various
groupings may serve as the substitution of this. Children who have lost their family may think of the army as a
quasi family which substitutes the original. For boy soldiers after a certain time the army takes up the family’s role.
As Beah says: ,| stood there holding my gun and felt special because | was part of something that took me seri-
ously and | was not running from anyone anymore.”> The values and norms which are created and accepted by
the community are extremely strong. Leaving the community is almost impossible as neither the fear of the com-
munity’s anger, neither the assimilation with the newly acquired values let it happen. ,My squad was my family,
my gun was my provider and protector, and my rule was to kill or be killed.™

STIGMATIZATION

Towards the children who have lost their parents and form gangs those who live in the neighbourhood are hostile
as — based on their former experiences — they presume that these children are boy soldiers too. Stigmatization
and denunciation in most cases might be very effective. ,Our stereotypes might make us to behave with the de-
nunciated people in a way that might fulfil our expectations.™ In the book this explicitly appears. As the author
writes: ,People were terrified of boys of our age. Some had heard rumours about young boys being forced by
rebels to kill their families and burn their villages. These children now patrolled in special units, killing and maim-
ing civilians.” Due to such refusing self-defensive behaviour the stigmatized will start to behave in a way that is
.expected” from them.

RECRUITMENT

In the case of boy soldiers, the reasons behind joining the armed forces might be various. We can originally distin-
guish two reasons: the voluntary and the forced joining. The reasons applying as a volunteer are

— chance of a career (free looting);
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— food ( food supply);

— substitution of the family;

— safety;

— ideology;

— wish for revenge.
That is, why we can also mention the quasi voluntary application for membership, because in most cases children
do not have other chances for survival. The commissar in the book says ,Some of you are here because they
have killed your parents or families, others because this is a safe place to be. Well, it is not that safe anymore.
That is why we need strong men and boys to help us fight the rebels.™
Forced enlisting occurs very often. The deformation — the military training — of the enlisted person’s mind is ob-
viously harder and more difficult than the voluntary applicant’s. The lack of motivation, the strong antipathy and
the wish for escape are all have to be defeated.

MILITARY TRAINING

Becoming a soldier means an extremely big physical and mental alteration. To quote Sandor Vizi: ,In my view be-
coming a soldier means a change in the way of living which puts a heavy burden on the person.”” We can track
the methods of the military training which are used in the training of boy soldiers through Beah’s book. Improving
stamina and movements and acts used in battle are primarily is the basis of the training. ,Corporal Gadafi would
hold his fist up, and when he brought it down, we fell into the bushes and crawled quickly, without producing much
sound, until we reached a designated tree.”

2. Picture: A boy soldier in Sierra Leon

in: http://www.daylife.com/photo/092AfQO7wJbSB, Downloaded: 06. 10. 2008

The training of discipline and swiftness is important. ,The Corporal gave us one minute to get the food and eat it.
Whatever we hadn’t eaten was taken away at the end of sixty seconds.”® Acquiring the basic strategies of survival
in practice is also part in the training. ,Ignore the safety pin, they said, it will only slow you down.”™ The most ba-
sic knowledge of carrying arms is also thought. ,That evening, we learned to fire our guns, aiming at ply-wood
boards mounted in the branches of tiny trees at the edge of the forest.”"

ANGER, HATE AND AGGRESSION

By the training the commissars succeed to make the novices shoot on the enemy without thinking and to let the
inner aggression of the child released. The feeling of pity is defeated through awakening the feelings of anger,
hate and aggression. Revenge as a motivation can be a very powerful one. For instance, ,Visualize the enemy,
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the rebels who killed your parents, your family, and those who are responsible for everything that has happened
to you.”"? — says the commissar in the book. Legitimating and supporting the fury of the natural feelings of aggres-
sion is an effective mind-forming method.

Children gradually get used to the sight of blood and death and after some time they will be natural for them. In
various cases the novices are forced to watch or to do others’ or their closer relatives’ execution. ,We are going to
initiate all of you by killing these people in front of you. We have to do this to show you blood and make you
strong.”"®

Inducing the feeling of aggression is conscious, just like its training. It makes aggression a daily habit which, if
missing, causes the feeling of absence. ,Various researches proved that children express their aggressive answer
when they get a positive feedback or when they observe an aggressive model who is confirmed.”"* An example
from the book for positive feedback given for aggression: , The five men were lined up in front of us on the training
ground with their hands tied. We were supposed to slice their throats on the corporal’s command.”*® ,The boys
and the other soldiers who were the audience clapped as if | had just fulfilled one of life’s greatest achieve-

ments.”"®

IDEOLOGY: THEY ARE NOT HUMANS; THE GOOD AND THE BAD ONE

Most living creatures do not want to destroy those, who are similar to them. Killing is fundamentally hard for hu-
mans too, especially when neither the wish for revenge, neither anything else inspires them to do it. However, in
case of seeing and thinking that the enemy is someone different or a negative person, it is much easier to stand
against him. Therefore in this case the enemy is named ,dog” or something inhuman, or a negative religious ele-
ment like ,devil” during the training. As these creatures are no longer human, their destruction is a lot easier.
»1hey have lost everything that makes them human. They do not deserve to live. That is, why we must Kkill every
single one of them. Think of it as destroying a great evil. It is the highest service you can perform for your coun-
try.”" — says the commissar in the book.

Contrasting ,,good” and ,bad” has a similar effect with a difference that a warm feeling of doing good accompanies
it. In addition, killing leads to a catharsis, as the thought that ,,destroying the bad is a good” is definitely a positive
and almost a noble one. ,We are not like the rebels, those riffraff's who kill people for no reason. We kill them for
the good and betterment of this country.”'® Ideology is always a soothing thing to lean on when it comes to doing

things which we — otherwise — would not do.

DRUG

During wars soldiers used and still using different mind-altering chemical substances. Of course, these are forbid-
den in professional armies, but we all know, that we have a very small number of official and professional armies
in the World.

Besides alcohol, various types of drugs are becoming more and more widespread, particularly in Africa, where the
story of this book also takes place. Amphetamines — like extasy and speed — cause a feeling of power and
quickness. Heroin and psycho actives — like cannabis and marijuana — have a calming effect just like alcohol
and give a feeling of floating. Thanks to amphetamines soldiers are able to march for days without the slightest
signs of exhaustion. They can suppress their physical pains by taking heroin or cocaine. Drugs of course cause
physical and mental addiction and as a consequence soldiers are up to anything to get more drugs. As Beah
writes: ,The combination of these drugs gave us a lot of energy and made us fierce.”'® Furthermore, the altera-
tions of their mental state and observation of reality make soldiers do, what they would not do normally. To sum
up, boy soldiers do not feel the pang of conscience, are up to anything and their memories from the past mingle

then slowly fade away.
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INITIATION

The first meeting with the enemy is always a crucial moment for the soldiers. ,| raised my gun and pulled the trig-
ger, and | killed a man. Suddenly, as if someone was shooting them inside my brain, all the massacres | had seen
since the day | was touched by war began flashing in my head.”® Although his conscience appeared right after
the shot, it was suppressed by the commissar’'s many times repeated — thus, successful — aggression and hate.
sEvery time | stopped shooting to change magazines and saw my two lifeless friends, | angrily pointed my gun

into the swamp and killed more people."?'

FEELING MENTALLY EMPTY

In the constant fights the souls of the children gets tough and transforms into something that is not child-like any-
more. Aggression becomes a daily activity. ,Every time people come at us with the intention of killing us, | close
my eyes and wait for death. Even though | am still alive, | feel like each time | accept death, part of me dies.”

FIGHTS

The children get new name during the training and this changes their whole life. The new name also means a new
identity, for which they try to identify. ,I’'m was really happy thanks for my new name, and in every action | tried to
fight honouring it.”2®

3. Picture: A boy soldier in Sierra Leon

in: http://tulipanoselefant.spaces.live.com/blog/cns!226297FF 1F664D46!656.entry, Downloaded: 20. 09. 2008

Their childish spirit slowly disappears as fights fill out their days. Many of them are tormented by bad dreams not
only because of the constant stress, but also because of the drugs and their consciousness. Killing becomes an
ordinary activity: ,We went out two more times that week and | had no problem shooting my gun.”? With their
guns in their hands, their fear also switches off. ,| was not afraid of these lifeless bodies. | despised them and
kicked them to flip them.”?® Their moves and actions become monotonous. ,The idea of death didn’'t cross my
mind at all and killing had become as easy as drinking water. My mind had not only snapped during the first
killing, it had also stopped making remorseful records, or so it seemed.””® The early ideology, according to the
thought of which they are the good ones and the enemy is the bad, slowly fade away and the orders bear with no
importance at all, they just obey it. ,We also attacked civilian villages to capture recruits and whatever else we
could find.”*

Modern armies are endeavouring to protect civilians and keep the civilian victims’ number down on a minimum.
The constant development of the precision firearms serves the same purposes. Those militant groups and armed
forces which take up arms because of the so-called chances of free looting and robbery, however, represent a
fundamentally different notion. Cruelty during and after the fights is not unusual, they happen either to be de-
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terrent, or because of the slackening of discipline. In those states, where boy soldiers are used, it can be said that
the military culture does not stand on the high standard of the professional military culture. Intentionally cruel ac-
tions against the enemy’s soldiers are frequent as they are neglecting the U.N.’s conventions, both those which
are related to adults and those which concern children. As a good example in Beah’s book says, , The lieutenant’s
words still echoed in my head: 'From now on, we kill any rebel we see, no prisoners’.”?® Boy soldiers permanently
practice killing on captives which makes their aggression level higher, the execution of the enemy turns into a chil-
dren’s game. ,So we gave them shovels and demanded, at gunpoint, that they dig their own graves.”®

AN ORDINARY DAY

Boy soldiers live separately from civilians and develop their own norms and social conventions. ,The soldiers set
up their garrison in another unfinished brick house, and there they socialized separate from the civilians. In the
evenings they watched movies, played music, and smoked marijuana.”®® This physical separation gives them the
knowledge of distinction, which they fill with a specific meaning. ,In the daytime, instead of playing soccer in the
village square, | took turns at the guarding posts around the village, smoking marijuana and sniffing brown brown,
cocaine mixed with gunpowder, which was always spread out on the table, and of course taking more of the white
capsules, as | had become addicted to them.”' Detachment from civilian life and practicing different exercises
from the ordinary results in having self - confidence and call. ,We had been fighting for over two years, and killing
had become a daily activity. | felt no pity for anyone. My childhood had gone without my knowing and it seemed
as if my heart had frozen.”? It is in the nature of the things that a professional tries to perform his duties to the
best of his abilities. This also includes training himself. ,We watched movies at night. War movies, Rambo: First
Blood, Rambo Il., Commando, and so on, with the aid of a generator or sometimes a car battery. We all wanted to
be like Rambo; we couldn’t wait to implement his techniques.”

REINTEGRATION

Reintegrating boy soldiers back to society is a difficult task. The most important problem is that these children do
not choose and do not want reintegration and so they are forced to it. Since formerly, they had rank and prestige
and many of them had smaller units to lead, they are unable to understand why they have to give up that life. ,We
thought that we were part of the war until the end. The squad had been our family. Now we were being taken
away, just like that, without any explanation.”* As armed people, they ruled over life and death with important and
difficult tasks and this obviously ends in their civilian life. Adults once again start to handle them as children. ,They
had no idea, | thought, what was really happening in the bushes in the entire county.”® Boy soldiers look down on
those who are trying to reintegrate them because of their weakness. And as those are not soldiers, they despise
and disobey them. ,People like the lieutenant, whom | had obeyed and trusted, had made me question trusting
anyone, especially adults.”® Boy soldiers do not change just because they get separated from their former squad.
The knowledge which they acquired lives on. ,It hadn’t crossed their minds that a change of environment wouldn't
immediately make us normal boys. We are dangerous, and brainwashed to kill.”* Many children escape back to
their squad at the first opportunity. The reason behind this is the miss of the ,family’, the lack of respect and the
opportunity of looting, and the knowledge which can only be useful on the battleground.

Those who are working on the reintegration of boy soldiers have to face the following problems:
— boy soldiers want to go home to their ,family”;
— boy soldiers look down on them because of their weakness;
— as they are not military personnel, they disobey them;

— boy soldiers are potentially dangerous.

Further difficulties in the process of reintegrating boy soldiers:
— boy soldiers miss their ,family”, i.e. their squad;
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— they miss respect and prestige;

— they are handled as children;

— they are not allowed to behave as adults;

— they miss aggression;

— they do not have their guns;

— they have nightmares;

— they might have physical injuries, like gun-shot wounds;

— their consciousness might awake;

— drug withdrawal symptoms (like blazes of anger; fainting, etc.);

— they got unused to learning, as a consequence, it is hard to make them learn and they might not get a pro-

fession.

Reintegration is an extremely slow process. ,The traumas of the battleground live on much further than the war it-
self, they are like delay-action bombs. The inadequately handled traumas continue to exist and destroy the lives
of many, even though living in peaceful environment.”® Furthermore, as boy soldiers during their training had
learned that they must not rust anyone who does not belong to their squad, it is hard to inspire confidence in
them. Inspiring confidence thus should be based on interest. ,Also, attending class became the requirement for
the weekend trips to the city. Because of these things, we began going to class.”™® In this acquitted relationship
children can be motivated.
A vast majority of children have serious drug problems which also contribute to raise their degree of aggression.
When giving up drugs they have huge physical pains mentioned above, but this state does not last longer than a
month. It had been more than a month and some of us had almost gone through the withdrawal stage, even
though there were still instances of vomiting and collapsing at unexpected moments.”® The rehabilitation itself
can only be started after this month has passed. As long as the withdrawal symptoms exist, it is impossible for an
addict to concentrate on anything else. ,We had bread and tea for breakfast, rice and soup for both lunch and din-
ner. The assortment of soups consisted of cassava leaves, potato leaves, okra, and so forth. We were unhappy
because we needed our guns and drugs.™"
When reintegrating boy soldiers, we have to take into consideration on which side had they fought in order to pre-
vent conflicts within the institution. What is more, the children’s age might vary although they might be on the
same level of education. In a group where there are children with different ages, it is evident that different educa-
tional methods are to be used, which is an additional difficulty.
In the case of the reintegration was successful UNICEF accompanied with CAW (Children Affected by War) and
ICRC and other governmental organisations — if existing at the spot — tries to find children’s real families. In
most of the cases however, this is impossible as they are dead. In a few cases though they manage to find a
more distant relative or a family member who went missing a long time ago. The question is how this long not
seen relative would react when he get acquainted with the fact that the children had been a boy soldier. ...
Mambu went back to the frontlines, because his family refused to take him in.”
Abraham Maslow’s ,hierarchy of human needs’ makes it perspicuous and easy to understand which things were
the children curtailed of and which methods and techniques were required to transform their mind during their
training and finally how reintegration affected them. Boy soldiers, resulting from their age, are not able to reach
the top of the hierarchy.
In the hierarchy, the most basic needs are at the bottom: hunger, thirst, etc. Without the fulfiiment of these needs,
no-one is able to survive. For many children, army becomes appealing because it can provide a solution to these
needs. The army is the orphans’ last hope for survival.
The second stage, the wish for safety, security, safety of the family can also be found in the army. A boy soldier
who belongs to the army is in a much more secure position than his contemporaries (naturally, this is true in a giv-
en place where there is war.) The squad thus fulfils his psychological need of belonging somewhere, which is an
extremely strong motivation.
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SELF-
ACTUALISATION
Realizing your full
potential, “becoming
everything one is
capable of becoming”.

AESTHETIC NEEDS
Beauty - in art and
nature - symmetry.,
balance, order, form

COGNITIVE NEEDS
Knowledge and understanding,
curiosity, exploration, need
for meaning and predictability

ESTEEM NEEDS
The esteem and respect of others and
self-esteem and self-respect.
A sense of competence

LOVE and BELONGINGNESS
Receiving and giving love, affection,
trust and acceptance.
Affiliating, being part of a group (family, friends, work).

SAFETY MNEEDS
Protection from potentially dangerous objects or situations.
=q. the elements, physical illness.
The threat is both physical and psychological (e.g. “fear of the unknown™).
Importance of routine and familiarity.

PHYSIOLOGICAL NEEDS
Food, drink, oxygen, temperature, regulation, limination,
rest, activity, sex.

4.Picture: Abraham Maslow’s hierarchy of human needs

in: http://www.simplypsychology.pwp.blueyonder.co.uk/Hierarchyofneeds.jpg, Downloaded: 22. 10. 2008

After some time through the army boy soldiers are able to feel the warming feelings of respect, honour, acknow-
ledgement and all the others which result from his competency. No doubt that a boy soldier is respected by his
comrades. He has competent military skills and is able to win the admiration of his principal by a fight which he
carries out nicely. In addition, he wins respect from the civilians by his weapon, although this is clearly not ,re-
spect’ in the classical sense, we should rather call it ,fear’ if we wanted to be precise. Still, the boy soldier’s feel-
ing is positive without question. We might call this level the level of military competence above which the boy sol-
diers- as a result of their environment and the lack of surrounding opportunities- are not able to rise.

Aesthetical beauties such as order, symmetry, and beauty might appear in a boy soldier’s life: in a nicely and pre-
cisely done action, but this again is not the traditionally accepted form of these terms. Finally, self-actualization is
completely missing from the boy soldiers’ life. They do not think about moral questions, need no creativity and do
not care about prejudices. In case they reach adulthood, they might be able to reach this level, but their chances
for this are mostly very small.

SUMMARY

Not only in Hungary, but in most parts of the world as well children are the symbols of innocence. ,When, on the
basis of our schemes or theories we would expect two things to go hand in hand together, we overestimate their
correlation and even perceive a non-existent correlation between them.”*® Hungarian soldiers who are on mis-
sions might have a family and children as well, thus, when facing boy soldiers, might see this symbol in them, and
not the soldier. This fake perception might prevent them from acting immediately and adequately and, obviously,
also mean a direct danger. It is vital to know that boy soldiers are primarily soldiers and just after that, boys. Is-
mael Beah'’s brilliant book, the Memoirs of a Child Soldier perfectly fits the aim to represent this, thus, | recom-
mend it for every soldier going on a mission.
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Altaldnos

MUNK Sandor

EGY HADTUDOMANYI REFERALO FOLYOIRAT LETREHOZASANAK
SZUKSEGESSEGE, LEHETOSEGEI ES FELADATAI

NECESSITY, POSSIBILITIES, AND TASKS OF ESTABLISHING
A MILITARY SCIENCE ABSTRACTS JOURNAL

A kutatoi illetve oktatoi eredményesség megitélésének egyik Iényeges Osszetevdje a publikacios teljesit-
mény, és a hivatkozasok mérése. A minéségi publikaciok szokasos feltétele a referaltsag valamint a lekto-
raltsag. Ehhez azonban sziikség van referal6 folyoiratokra (adatbazisokra), amelyek a hadtudomanyban
gyakorlatilag hianyoznak. Jelen publikacié egy magyar hadtudomanyi referalé folyoirat létrehozasanak, il-
letve az ehhez kapcsol6dé néhany tovabbi szolgaltatas kialakitasanak lehetéségeit, feltételeit elemazi.

One of basic components of evaluation of research, and academic quality is measurement of publication
productivity and citations. Usual prerequisites of quality publications are appearance in abstracting
journals (Abstracts) or databases, and peer-review. The previous requires the existence of abstracting
journals (databases), which are practically missing in military sciences. Recent publication discusses
possibilities, and conditions of establishing a Hungarian military science abstracts journal, and some ad-
ditional services connected with it.

BEVEZETES

A tudomanyos teljesitmény értékelésének egyik alapvetd 6sszetevdje a kutatdok tudomanyos eredményei kdzre-
adasanak, és ezen eredmények hatasanak megitélése. Ennek alapvet6 eszkdze a publikacids teljesitmény vala-
mint a hivatkozasok mérése, értékelése. A kiilonb6zé publikaciok értékét aszerint is megkullonboztetjik, hogy mi-
lyen kiadvanyban (pl. folydiratban) jelenik meg: milyen annak a folydiratnak az ,értéke”, minésége. A folyoiratok
mindségének minimalis feltétele a szakmai lektoralas (peer-review), értékét pedig — ahol ezek rendelkezésre all-
nak — az un. impakt faktorok jellemzik.
A tudomanyos mingsité eljarasokban és mas folyamatokban, ahol a tudomanyos teljesitmény mérésre, megité-
Iésre kerll, szdmos esetben az adott személy azon publikacioi kertilnek csak figyelembevételre, amelyek lekto-
ralt, referalt kiadvanyban jelentek meg.' A referalt kiadvany feltétele természetesen az, hogy az adott szaktertile-
ten létezzen (Iétezzenek) referalo folyodiratok, kiadvanyok. llyen a hadtudomany teriletén (eltekintve a hatéarterile-
ti tudomanyszakoktdl) gyakorlatilag nem létezik.
Jelen publikacié alapvetd célja, hogy megvizsgdlja egy magyar hadtudomanyi referalé folyodirat, illetve az erre
épulé tovabbi szolgaltatasok kialakitasanak lehetéségeit, feltételeit. Ennek érdekében:

— bemutatja, 6sszegzi a referalo folydiratok, szolgaltatasok alapjait;

— elemzi egy hadtudomanyi referald folydirat szikségességét, lehetéségeit;

— vizsgalja egy magyar hadtudomanyi impakt faktor, illetve kutatéi hivatkozasi index bevezetésének lehet6-

ségét, feltételeit.

A REFERALO FOLYOIRATOK ALAPJAI

Az egyre bbviildé emberi tudas, az driasi mennyiségben és ndvekvd lGtemben névekvd ismeretanyag feldolgozasa,

rendszerezése és hozzaférhetdvé tétele a XX. szazad masodik felében kapott kiemelt figyelmet, de el6zményei

" Lasd pl. a MAB publikacios kdvetelményeit
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az 1800-as évek elejére vezethetbek vissza. A kutatdk mar akkor szembe kerlltek azzal a problémaval, hogy
egyre kevésbé képesek elolvasni a kutatasaikhoz sziikséges irodalmat, s6t mar tudomast sem szereznek azok
megjelenésérél. Ebben az idében jelentek meg az elsd referald folydiratok és indexek, amelyek nagy része mind
a mai napig mikadik. [1]

A tudomanyos kutatas alapvetd terméke illetve célja az eredmények kdzreadasa, végsé formajaban publikalasa.
Az eredmény azonban csak akkor hasznosul, ha eljut felhasznaléihoz: mas kutatékhoz valamint a kutatas-fejlesz-
tésben, a gyakorlati hasznositasban érintettekhez. Ennek megvaldsitasahoz a kutatok és a felhasznaldk kozotti
rést betolté szakemberek valamint folyamatok, 6sszességében a tudomanyos tajékoztatas rendszere sziikséges.
Napjainkban ezt mar kilénb6zé — részben a hagyomanyos konyvtari szolgaltatasokhoz tartozo, részben attdl
fiiggetlen — termékek (referald folydiratok, indexek, bibliografiak, adatbazisok stb.) tdmogatjak. Valamennyi meg-
oldas lényege, hogy egy meghatarozott korben és idészakban megjelend publikaciok alapvetd adatait gy(jtik 6sz-
sze, rendszerezik és bocsatjak rendelkezésre.

A referal6 folydiratok (angolul abstracting journals) a tudomanyos tajékoztatas egyik alapvetd eszkozét képezik.
Olyan rendszeres id6kdzdnként megjelend idészaki kiadvanyok, amelyek egy vagy tobb szakterilet, tudomanyag
legfrissebb, elsédleges szakirodalmat dolgozzak fel, és adjak kozre. A feldolgozott publikaciok alapvetd azonositd
adatain kivul révid, érdemi ismertetést (referatumot) is kozélnek a miivek tartalmarél.

A referatum lehet révidebb (figyelemfelhivé jellegli), vagy hosszabb (a fébb gondolatokat magaban foglald infor-
mativ jellegi); készitheti a szerzé(k)tél fliggetlen személy, vagy a szerz6 maga. Terjedelme jellemzéen nem ha-
ladja meg az 500-1000 karaktert (10-15 sort). Nagymennyiségi publikaciot feldolgozo referald folyoiratok eseté-
ben altalaban mar nincs méd a fliggetlen referalok kdzbeiktatasara, igy elétérbe kerilt a tudomanyos folyodiratok
tdlnyomo tébbségében tobbek kdzott éppen e célbdl is megkdvetelt absziraktok felhasznalasa, amelyeket a ké-
s@bbiekben részletesebben is targyalunk.

A referald folyodiratok a keresés el8segitése érdekében altalaban — az éves kotetekben pedig szinte mindig —
kiilénb6zé mutatokat (névmutatd, targymutatd stb.) is tartalmaznak. Napjainkban a referald folydiratok szerepét
egyre inkabb atveszik a hasonlé tartalmu, de szélesebb korl funkcidkat is biztosité adatbazisok. Ezek az adatba-
zisok tébbnyire mar a tudomanyos teljesitmény mérésének (scientometria) igényeit is igyekeznek kielégiteni, igy
a referald folydiratok hagyomanyos informaciétartalma mellett tébbek kdzoétt a hivatkozasok adatait is rogzitik, le-
het&séget biztositva ezzel kiilonb6z6 mutatok (folydirat impakt faktor, kutatéi Hirsch index stb.) meghatarozasa-
hoz.

A referal6 folyoiratok egyik alapvetd jellemzdje a feldolgozott (referalt) publikacidk kére, ugyanis még egy korilha-
tarolt szakterllet esetében sincs lehetéség valamennyi publikacio, kéztliik az ezeket megjelentetd valamennyi fo-
lyéirat feldolgozasara. Minden referal6 folydirat meghatarozott elveknek megfeleléen valasztja ki a referalt publi-
kaciok (ezen belll folyoiratok) korét, amit altalaban idészakonként, a bekdvetkezett valtozasokhoz igazodva mo-
dosit is.

A referal6 folyoiratokban feldolgozott folydiratok kore egyben egy értékvalasztast is tiikroz. A referalt folydiratok
szamos szempontbdl magasabb értéket képviselnek — lasd példaul a kilonb6zé publikacids kdvetelményeket —
mint az ebbdl a kérbdl kimaraddk. Valdjaban azonban a folydiratok kézott — esetenként a mindségi jellemzéktél
fiiggetlenil — els6bbséget élveznek az angol nyelven megjelendk, és hattérbe szorulnak a mas, akar vilagnyel-
veken kiadottak. A referalt folydiratban torténé megjelenés természetesen énmagaban nem feltétleniil jelenti azt,
hogy a publikacié szinvonalas, vagy Uj eredményeket kdzdl, azonban megallapithatd, hogy a nyilvanossag kont-
rollja kovetkeztében a referalt kiadvanyok és tartalmuk altalaban szinvonalasabb, mint a nem referaltaké.

A referalo folydiratokban, adatbazisokban is felhasznalt absztrakt (révid szerzdi kivonat) egy publikacié tartalma-
rél a szerz8(k) altal az olvasok szamara készitett rovid 6sszegzés, amely a publikacio elején all és terjedelme jel-
lemzéen 10-20 sor kdzotti. A publikacié témajanak, tartalmanak rovid visszaadasa mellett célja, hogy felhivja a fi-

gyelmet az Ujdonsagértéki dsszetevokre is.
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Napjainkra az absztraktok szerepe felértékel6dott, hiszen az érdekléddk a nagy referald folydiratokban és adatba-
zisokban mar csak ezekkel talalkoznak, igy ezeknek kell ,eladniuk” magét a publikaciot. A tudomanyos eredmé-
nyek kdzreadasaban szerepiik hasonldé, mint a szervezeti dokumentumokban a vezetsi dsszefoglaloké. Eppen
ezért kidolgozasuk legalabb olyan fontos, és gyakran legalabb olyan nehéz, mint magaé a publikacioé.

Az absztraktok tartalmara kialakultak ajanlasok [2], amelyek szerint a kdvetkezd elemeket kell magukban foglalni-
uk: motivacid, a probléma megfogalmazasa, a megkdzelités, az eredmények és a kévetkeztetések. Ezeket kell
egyenkeént tdmdren, 1-2 mondatban megfogalmazni. A motivacié a publikacioé targyanak — jelentéségének, ne-
hézségének, varhaté hatasainak — indoklasa. A kdvetkez8kben meg kell hatarozni a megoldandé problémat,
megvalaszolando kérdést és a vizsgalat hatokorét. Ezt az alkalmazott modszerek, eljarasok roévid ismertetése ko-
veti. Végul az elért eredmények, valaszok kdvetkeznek, amelyeket ezek kévetkezményeinek révid leirasa zar.
Ugyanez kissé eltérd, de tartalmilag gyakorlatilag azonos valtozatban a ,hattér, bevezetés, célkitiizések, mddsze-
rek, eredmények, kdvetkeztetések” formaban is megtalalhaté. [3]

Az informaciés korban elsésorban a feldolgozandé informaciomennyiség ugrasszerli megndvekedése miatt, illet-
ve a feldolgozott informaciok elérhetéségének ndvelése érdekében a referald folydiratok helyébe egyre inkabb a
referalé adatbazisok lépnek. Napjainkban a tudomanyos folyoiratok szama egyes adatok szerint [1] 100-200 ezer
kozé tehet6, igy havi megjelenést és szamonként tiz cikk megjelentetését alapul véve évi 12—24 millié cikk feldol-
gozasaval kell szamolnunk. A referald, indexeld szolgaltatasoknak tehat még egyes tudomanyteriletekre szlkitve
is évi tizezres nagysagrendu cikk alapvet6 informacioéit kell a kutatok rendelkezésére bocsataniuk. Az elsd szami-
tdgépes referald szolgaltatasok az 1960-as években jelentek meg, és alkalmazasuk napjainkra mar uralkodéva
valt.

A referalo adatbazisok gyakorlatilag ugyanazokat az adatokat — s6t esetenként mar az adatok szélesebb korét
— gyljtik és taroljak, mint a hagyomanyos referalé folyoiratok. Megoldasaik, szolgaltatdsaik az idék soran, kilo-
ndsen az Internet megjelenésével jelentésen atalakultak. Az adatbazisokra épulé nyomtatott kiadvanyok szerepe
jelentés mértékben csokkent, majd a magnesszalagon kiadott informacidkat a halézaton keresztiili kozvetlen elér-
het6ség és az egyre tobb szempont szerinti kereshet6ség, szelektalhatdsag valtotta fel. A referald adatbazisok
tébbsége nem csak a publikacidkat, hanem a hivatkozasokat is feldolgozza, tartalmazza, igy megnevezésik
gyakran nem is referalé adatbazis (abstracting/indexing database), hanem hivatkozasi index (citation index).
Napjainkban a f6bb referalé folyobiratok, adatbazisok kdzott kiemelt szerepet jatszik az IS/ Web of Knowledge,
amely szamos adatbazist, szolgaltatast foglal magaban. Ezek kézé tartozik a ma mar hét nagyobb adatbazist —
Természet- és Milszaki Tudomanyi Hivatkozasi Index (SCI), Tarsadalomtudomanyi Hivatkozasi Index (SSCI),
Bolcsészettudomanyi Hivatkozasi Index (A&HCI), Természet- Miiszaki tudomanyi Konferencia-kiadvany Hivatko-
zasi Index (CPCI-S), Tarsadalomtudomanyi Konferencia-kiadvany Hivatkozasi Index (CPCI-SSH), Kémiai Index
és Aktualis Kémiai Reakciok? — 0sszefoglalé Web of Science, valamint olyan szolgaltatasok, mint az orvostudo-
manyi MedLine. A Web of Science adatbazisai mintegy 8700 vezetd természettudomanyi, miszaki tudomanyi,
tarsadalomtudomanyi és bolcsészettudomanyi folyoirat informaciéit tartalmazzak.

A tovabbi bibliografiai (referald, hivatkozasi) adatbazisok kozoétt feltétlentl emlitést érdemel az Elsevier kiado
Scopus és Scirus keresdje, valamint az informatikai, szamitastechnikai szakterlletre vonatkozo CiteSeer* keresé.
Uj szolgaltatasként jelent meg 2004-ben a Google cég Scholar megnevezésii tudomanyos kereséje, amely mara
az Elsevier kiado kivételével a legtobb on-line elérhetéségi referalt folydiratban keres.

A hadtudomany a Web of Science-ben kisebb szerepet jatszik, adatbazisaiban csak néhany, a hadtudomany és
mas tudomanyok hatarterlletéhez tartozo folyoirat szerepel.®> A nagyobb hadtudomanyi adatbazisok kozott elss-

ként a Lancaster Index to Defence and International Security Literature emlitend6, amely az 1980-as évek koze-

2 Science Citation Index, Social Sciences Citation Index, Arts & Humanities Citation Index, Index, Conference Proceedings Cita-
tion Index-Science, Conference Proceedings Citation Index-Social Sciences & Humanities, Chemicus, Current Chemical Reac-
tions.

% Journal of Political & Military Sociology, Military Law Review, Military Psychology, Military Medicine, Military Operations Re-
search, Journal of Military History.
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pétdl tartalmazza mintegy 330 védelmi és nemzetkdzi biztonsagi folydirat adatait, tébbnyire absztraktokkal. Az évi
atlagos névekedés kdzel 10 000 cim. A tovabbi referalo, sét teljes széveges hadtudomanyi adatbazisok kézé tar-
tozik a ProQuest Military Collection, amely — alapvetéen 1991-t6] — szinte a hadtudomany egészére kiterjedéen

tartalmazza tébb mint 530 folyoirat tartalmat, kdztiik kdzel 400 folydirat publikacidinak teljes szovegét.

EGY HADTUDOMANYI REFERALO FOLYOIRAT MEGVALOSITASANAK ALAPJAI

Egy hadtudomanyi referalé folyoirat alapveté rendeltetése (mint arra mar a bevezetésben is utaltam) az kellene
legyen, hogy a tagabb értelemben vett — az MTA IX. Gazdasag- és Jogtudomanyok Osztalyanak Hadtudomanyi
Bizottsaga hatdskdre altal meghatdrozott — hadtudomany teriletén magyar vonatkozdsban megszintesse a
nemzetkdzi és hazai indexeld, referald szolgaltatasokban e szakterlleten fennalld hianyt. Ennek megfelel6en
alapvetd, elsédleges feladata a hadtudomany teriletén megjelend publikaciok informacidinak rendszeres, idéko-
zonkeénti (pl. negyedévente torténd) kdzreadasa, rendelkezésre bocsatasa lehet.

Egy megfeleld szinvonall és informaciétartalmu hadtudomanyi referalé folyoirat alapjaul szolgalhat a tudomanyos
mindsités, megitélés folyamatanak kiilénb6z8 szintjein meghatarozott publikacios kovetelmények — koztik a ,re-
feralt” publikaciok meglétének — érvényesitéséhez, értékeléséhez. Ez a kdvetelmény ma is létezik, de tényleges
figyelembevétele csak a hadtudomany azon részteriiletein (els6sorban hatarteriiletein) lehetséges, amelyek ren-
delkeznek referal6 folydiratokkal, adatbazisokkal.

A hadtudomanyi referalé folydirat hatokére alapvetéen a feldolgozott (referalt) folyoiratok, publikaciok koérét jelenti.
Els6dleges — els6ként megvaldsithatd — célként a hatdékért a magyar hadtudomanyi publikacidkat tartalmazoé ki-
advanyokra célszeri korlatozni. Ez minimalisan magaban kell, hogy foglalja a hadtudomanyi folydiratokat, a had-
tudomanyi értekezéseket és tudomanyos értékl konyveket, valamint a hadtudomanyi jellegi tudomanyos konfe-
renciak kiadvanyait. A folyoiratok esetében a feldolgozast a meghatarozott feltételeknek eleget tevd (,minéségi”)
folydiratokra célszer(i korlatozni, amelynek alapjat az MTA Hadtudomanyi Bizottsaga altal kezelt ,Mértékado fo-
lyéiratok listaja” képezheti, de specialis indokok alapjan elképzelhetd a feldolgozott folydiratok szélesebb kérének
meghatarozasa. Ehhez a referald folyoirat esetében a kivalasztasi szempontokat pontosan meg kell hatarozni, és
évente érvényesiteni kell. Ez azt jelenti, hogy a feldolgozott kiadvanyok korét id6szakonként pontositjak.

Tavlati célként — egylttmikodési szandékokat, lehetéségeket, partnereket feltételezve valamint keresve — meg-
fogalmazhaté egy nemzetkézi hatdkorli hadtudomanyi folyoirat kialakitasa is, ami a lehetéségek fliggvényében is
tébb Iépcsében torténhet, aminek bazisat — megitélésem szerint — alapvet6en a katonai fels6oktatasi intézmeé-
nyek képezhetik. Ennek megfeleléen néhany otletszintli valtozat a kdvetkezdk kdzll: egyedi két- vagy tébboldalu
megallapodasok; Visegradi Egyuttmikoédés (V4), kozép-eurdpai katonai egylttmikodés, NATO/ eurdpai szinti
egylttmikodés.

A hadtudomanyi folydirat megvaldsitasi formaja elsédlegesen egy idészaki — célszerlien negyedévente megjele-
né — referald kiadvany, amelynek tartalma és formatuma a hagyomanyos referalé folyoiratokkal megegyezé,
vagyis tartalmazza a feldolgozott folydiratokban szerepl6 publikaciok illetve értekezések, kdnyvek alapvetd biblio-
grafiai adatait tovabba rovid tartalmi leirdsat (absztrakt, esetleg referatum).* Feltétlenil — kiilondsen a tavlati cé-
lok figyelembevételével — megfontolasra érdemes a folyoirat két — magyar és angol — nyelven valé megjelente-
tése.® A referald folydirat célszerlien a megfelel6 kdvetelményeknek eleget tevs, ISSN-szammal rendelkezd kiad-
vany kell legyen. Megjelenési mddja célszerlien vegyes: a széleskorl és kdnnyebb elérhetéség érdekében na-
gyobbrészt elektronikus, de korlatozott szamban illetve céllal hagyomanyos, papiralapt formatumban is megjele-
nik. Természetesen a két valtozat tartalmilag valamint formailag is teljesen azonos.

A kozvetlen referald funkcion tulmutatd, mas tudomanyterileteken ma mar altalanosnak tekintheté szolgaltatasok

biztositasahoz a referalé folydirat mégott — megitélésem szerint — feltétlenll sziikséges egy specialis informati-

4 llyen jellegi, hagyomanyos kiadvany sziikebb hatokérrel — a kényvtar szerzeményeire korlatozoédéan — mar van a hadtudo-
manyban: a ZMNE Egyetemi Kozponti Kényvtar Lap- és Kényvszemléje.

SEz megvaldsithaté kétnyelvi formatumban, vagy két 6nallé nyelvi valtozat formajaban.
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kai rendszer, és az altala kezelt adatbazis kiépitése is. Az adatbazisnak a referald folyoirat érdekében tartalmaz-
nia kell a feldolgozott folydiratok, kiadvanyok, publikaciék meghatarozott adatait. A kapcsol6dé informatikai rend-
szernek (alkalmazasnak) pedig minimalisan tamogatnia kell az adatbazis feltdltésének, naprakészen tartasanak,
valamint ennek alapjan az idészaki kiadvany eléallitdsanak feladatait.

Az el6zbekben emlitett adattartalom és funkciokészlet azonban tébb kiilonbzé iranyban is kiterjeszthetd, ame-
lyek k6zé tartozhatnak tébbek kozott a kdvetkez8k: megadott feltételeknek eleget tevé hadtudomanyi publikaciok
keresése, kutatdi publikacios (rész)listak elballitasa, hadtudomanyi folyoiratok impakt faktoranak meghatarozasa,
kutatoi hivatkozasi indexek meghatarozésa. E két utdbbi funkcié természetesen sziikségessé teszi a publikaciok
alapvet6 adatai mellett a hivatkozasi adatok rogzitését is.

A hadtudomanyi referal6 folyodirat adatbazis-alapi megvaldsitasa esetében rogtdon felmeril a visszamendleges
feltéltés igénye, lehet6sége. Amennyiben ugyanis a cél nem csak az Ujonnan megjelend (magyar) hadtudomanyi
publikaciok adatainak id6szakonkénti kézreadasa, hanem a keresés, vagy kulénbdzé listak eléallitasa, akkor nyil-
vanvaldan az idealis megoldas egy minél korabbi kezdeti idéponttdl teljes — vagy kozel teljes — adatbazis meg-
léte. Ez természetesen maga utén vonja, hogy az adatbazis létrehozdsa utan a feldolgozott folyéiratok, kiadva-
nyok adatainak rogzitése mellett, azzal parhuzamosan meghatarozott rendben visszamendleg rogziteni kell a ko-
rabbi évek adatait is. Mindez jellegében nem, csak mennyiségében — de abban a tervezett kezdd id6ponttdl flg-
g6 mértékben — jelent tébblet feladatot.

A hadtudomanyi referal6 folydirathoz, illetve a mogotte all6 részletesebb tartalmu adatbazis Iétrehozasahoz sziik-
séges adatgydjtés, adatfeldolgozas mennyiségi jellemzéi a tervezett tartalom fliggvényében el6re becslilhetbek.
A feldolgozandé informaciok k6zé — mint azt korabban mar megfogalmaztam — a kivalasztott hadtudomanyi fo-
lyéiratokban megjelent publikacidk, a hadtudomanyi értekezések, a tudomanyos értékl, hadtudomanyi témaju
konyvek, valamint a hadtudomanyi jellegli tudomanyos konferenciak kiadvanyai tartoznak.

A varhatéan feldolgozasra keriil6 hadtudomanyi folyéiratok mennyisége az MTA Hadtudomanyi Bizottsaga mér-
tékado folyodiratainak listaja alapjan 25-30 kozéttire, vagy valamivel tébbre becsilhetd. Az éves megjelenések
szama évente 4 és 12 kozotti, atlagosan évi 5-6, negyedévi 1-1,5. Az egyes szamokban megjelent publikaciok
szdma mintegy 15-25. igy negyedévente (egy-egy referalé folydirat szamra szamitva) mintegy 500—1 000 darab
folydirat publikacié adatainak rogzitésével kell szamolni. Ezt egésziti ki az évi mintegy 25—-40 értekezés és az en-
nél feltehetdleg kevesebb konyv. Negyedévente tehat kevesebb, mint 10-15 ilyen tétel rogzitésével lehet szamol-
ni, ami a folydirat publikaciok mellett elhanyagolhaté mennyiséget jelent. Az adatgyiijté, feldolgozé6 munka meny-
nyiségét jelentésen befolyasolja, Iényegében megduplazza, ha a referald folyodirat, és az alapul szolgalé adatba-
zis adatai angol nyelven is megjelennek. Végiil a visszamendleges adatfeltdltés munkamennyisége az el6z6ekbdl
egy-egy évre vonatkozéan elére jelezhetd.

Az egy-egy publikacioé adatai rogzitéséhez sziikséges id6ét kdnyvtari szakemberek pontosabban is meg tudjak be-
csiilni, a tovabbiakban jelen publikacioban egy tételre 4-5 percet szamolunk. igy a negyedéves adatgydijtés mini-
malisan mintegy 40-80 munkadrat igényel. Amennyiben az adatbazisban az alapvetd adatok mellett a hivatkoza-
sokat is rogzitik (ami megitélésem szerint célként megfogalmazandd), a feldolgozas ideje jelentésen, akar 4-5-
szOrosére is novekedhet.® Mindez azt jelzi, hogy az adatok feldolgozasa még informatikai tAmogatas mellett is je-
lentds munkamennyiséget igényel.

Amennyiben az adatbazisban kutatdi publikacios listak is rogzitésre kerlilnek (keriilhetnek), az természetesen to-
vabbi munkamennyiséget jelent. Ehhez a funkcidhoz azonban célszerl lehetévé tenni a mas formatumu publika-
cios listak importalasat, illetve a publikacios lista ,nyersanyaga” eléallitdsanak az adott kutatéra haritasat. Ily moé-
don ezen funkcié munkaigénye korlatok kozoétt tarthato.

A referalé folydirat és a kapcsolédd adatbazis kialakitasahoz jelentds technikai feltételek, fejlesztési igények is

kapcsolodnak. A kitlizétt célok megvaldsitasa informatikai tamogatas nélkil gyakorlatilag elképzelhetetlen, azon-

6 Ezt indokolja a hivatkozasok lehetséges magas szama, illetve a hivatkozasok felviteléhez kapcsolddd kiegészits feladatok —
pld. Uj hivatkozott folydirat felvitele, esetleges ellenérzések, stb. — idéigénye
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ban az adott célra kulcsrakészen kaphaté szoftver nem all rendelkezésre. igy a megvalédsitas, majd a miikddtetés
gyakorlatilag egy szoftverfejlesztési, illetve a késébbiekben tovabbfejlesztési feladatokat is magaban foglal (felté-
telez).

A kialakitasra kerilé rendszernek — napjaink technolégiai szintjét figyelembe véve — mindenképpen webes al-
kalmazasra, elérhetéségre kell éplilnie, amelynek hatterében egy jelentésebb kapacitasu kiszolgald 6sszetevének
kell alinia. Ez utébbinak a hardver igénye is szamottevd lehet, ami a taroland6 adatok mennyisége és az egyideji
elérések paraméterei fliggvényében hatarozhatdé meg.

Végll tekintsiik at, melyek lehetnek a referald folydirat és a kapcsolddd adatbazis megvaldsitasanak célszeri fe-
lelbse(i), kb6zrem(ikbdbi és forrasai. Figyelembe véve a hadtudomany intézményrendszerét, az egyes intézmé-
nyek szakmai és tudomanyos kompetenciait tovdbba kapacitasait, meglévé tapasztalatait — megitélésem szerint
— a megvaldsitas alapvetd felelse célszerlien a Zrinyi Miklés Nemzetvédelmi Egyetem lehet. A ZMNE ugyanis a
hadtudomany legnagyobb intézménye; jelenleg is szakmai-szervezési hatteret nyujt a MTA Hadtudomanyi Bizott-
saga szamara, és konyvtara sokéves tapasztalatokkal rendelkezik a szakirodalmi informacios szolgaltatasok teri-
letén. Kiegészitd indok lehet az is, hogy a fels6oktatas szabalyozéi szamos olyan nyilvantartas vezetésére kotele-
zik — tobbek koézott a doktori (PhD-) képzésben — amelyek szoros kapcsolatban éllnak a referald folydirathoz
kapcsolddo, de kibdvitett tartalmu publikaciés adatbazissal.

A feladat megvaldsitasa az egyetemen beliil alapvetéen a tudomanyszervez8 szervek, illetve az Egyetemi Koz-
ponti Kényvtar, — tovabba tamogatasi szempontbdl — az Egyetemi Informatikai Szolgaltaté Kézpont feladatkore-
be tartozhat, de a végrehajtasra vezetdi dontés alapjan 6nallé szervezeti egység is létrehozhaté. A feladat-végre-
hajtas kdzrem(kddoi kdzott kiemelt szerepet jatszhatnak a mértékadé hadtudomanyi folydiratok szerkesztébizott-
sagai is, amelyek akar az adatszolgaltatas feladatainak jelentSs részét is magukra vallalhatjak.

Tekintettel arra, hogy a referald folyoirat és a publikacids adatbazis kialakitasa, mlkddtetése jelentés kezdeti,
majd folyamatos koéltségekkel jar, amelynek forrasai jelenleg nem allnak rendelkezésre, célszerli — legalabbis
vazlatosan — végiggondolni a forrasbiztositas lehetdségeit. Megitélésem szerint a kialakitas jelentds koltségei re-
alisan csak alkalmas palyazati lehetGségek igénybevételével biztosithatéak. A kialakitdshoz megfeleléen megala-
pozott indoklassal esetleg kiegészitd tdmogatéds szerezhet6 a Magyar Tudomanyos Akadémiatél, vagy a Nemzeti
Kutatési és Technologiai Hivataltdl is. Hasonloképpen palyazati forrasbdl lehetne finanszirozni a folyoirat és adat-
bazis kiadasat, mikodtetését is.

A referal6 folydirat (és adatbazis) nemzetkdzi szintre t6rténd kiterjesztése esetén a felel6sok kore kiterjed a részt-
vevl katonai fels6oktatasi illetve kutatasi intézményekre, eurépai méretekben pedig pl. a NATO-akadémiak ko-
zosségére. A finanszirozas ebben az esetben a résztvevdk hozzajarulasaira, illetve eurdpai unids palyazatokra

épulhet. Ez azonban majd egy késébbi id6szak feladata és problémaja lehet.

A MAGYAR HADTUDOMANY! ,IMPAKT FAKTOR” LEHETOSEGEI

Egy hadtudomanyi referalé folydirathoz kapcsolddo, hivatkozasi adatokkal bévitett tartalmu adatbazis lehetéséget
nyujt részint a feldolgozott magyar hadtudomanyi folyéiratok impakt faktorokkal térténé mindsitésére, illetve ki-
16nb6z8 kutatdi hivatkozasi mérészamok, indexek meghatarozasara.

Eqgy folyoirat impakt faktora (hatastényezéje) a hivatkozasok elemzésére épiilé mutatoszam, amely Iényegét te-
kintve a folydirat két egymast kdvetdé évfolyamaban megjelent cikkekre vonatkozé hivatkozasok atlaga, a rakovet-
kez6 harmadik évben. Az impakt faktor szamitasanak alapjat a korabban mar emlitett Institute for Scientific Infor-
mation (ISI) hivatkozasi adatbazisai képezik. Egy adott évi impakt faktor természetesen csak a rakdvetkezd év-
ben (altalaban nyar elején) kerll meghatarozasra, és publikalasra. [4]

A folyoiratok impakt faktorait — a benniik megjelent publikacidokhoz rendelve, azok rangjat meghatarozva — koz-
vetve a kutatoi teljesitmények méréséhez is felhasznaljak. Ezt az eljarast szamos kritika is éri (lasd pld. [5], [6]),
tébbek kozott az impakt faktorok szakterilet-fliggésége, a nem angol nyelv(i tudomanyos folydiratok hatranyos
helyzete, a tarsszerzds publikaciok problémai, stb. miatt, azonban alkalmazasa a tudomanyos teljesitmény me-
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résben ma altalanosan elterjedt. Példa erre az MTA eljarasaiban torténd felhasznalds is: szamos tudomanyos
osztaly meghatarozza az impakt faktorral kapcsolatos kdvetelményeket is.

A mértékadd magyar hadtudomanyi folydiratok — hivatkozasi jellemz8ket is magukban foglal6 — adatait tartal-
maz6 adatbazis alapul szolgalhat arra, hogy a magyar hadtudomanyi folyoiratok impakt faktora az altalanosan el-
fogadott rendben meghatarozhato legyen. Ehhez azonban a magyar folydiratok adatainak feldolgozasa mellett
ossze kell gydljteni, és rogziteni kell a magyar nem hadtudomanyi valamint a kilféldi folyoiratokban eléfordulé hi-
vatkozasokat is. Minderre elsésorban az ezen folydiratokhoz hozzaférd konyvtari szakemberek lehetnek képesek,
de ellendrzés utan az érintett kutaték (szerzdk) altal szolgaltatott adatok is forrasul szolgalhatnak.

Az impakt faktorra épiilé megoldas mellett Ujabb kutatdi hivatkozasi mérészamok is megjelentek: ilyen az un.
Hirsch-szam, vagy Hirsch-index. Egy kutaté Hirsch indexének értéke ,h”, ha 6sszes publikacioibdl ,h” darabra leg-
alabb ,h”, az 0sszes tdbbire pedig legfeljebb ,h” hivatkozas van. Meghatarozasahoz sziikség van egy kutaté pub-
likacioira tortént 6sszes hivatkozasok ismeretére. Az impakt faktorhoz hasonléan ez a mérészam is alkalmas ku-
tatoi csoportok, tanszékek, intézetek, karok, vagy felsGoktatasi intézmények megitélésére is. [7]

A Hirsch-index igazabdl csak azonos szakteriletek szakemberei k6z6tti kilonbségtételre alkalmas, és ezzel kap-
csolatban is szamos vélemény latott mar napvilagot (Iasd [8], [9]). Az impakt faktorral szemben alkalmazasa ke-
vésbé elterjedt, bar elényei kdzé sorolhatd, hogy nem kapcsolddik a folyoiratok hivatkozasainak elemzéséhez, igy
egy kutatod publikacids és hivatkozasi adatai ismeretében 6nalléan is meghatarozhato.

Amennyiben az adatbazisban az egyes kutatok publikacids és hivatkozasi adatait rogzitik, tébbek k6z6tt a Hirsch-
index is meghatarozhat6. A kidolgozando adatbazis esetében feltétlenul célszeriinek latszik biztositani a mas —
mar meglévé — adatbazisokbdl kinyerheté informacidk importalasanak lehetéségét. llyen adatbazis lehet tdbbek
kozott a Koztestuleti Publikacidos Adatbazis.

OSSZEGZES, KOVETKEZTETESEK

Osszegzésképpen megallapithaté, hogy a tudomanyos és oktatdi teljesitmény mérése szamos folyamatban vala-
mint eljarasban kiemelt szerepet jatszik, és ennek lényeges részét képezik az oktatok, kutatdk publikacids teljesit-
ményét jellemzé informaciok, mérészamok. A publikaciok min6ségének megitélése soran a lektoraltsag mellett
szamos alkalommal megfogalmazott kévetelmény a referaltsag, vagyis referald folydiratban (Abstracts), vagy
adatbazisban tortén6 megjelenés. A referald folyoiratok, adatbazisok szerepe ezen kiviil, vagy tan ezek elétt elso-
sorban a tudomanyos informacioszolgaltatas, a rendszerezett figyelemfelhivas az adott szakterilet mértékado
publikacioira és Utbaigazitas azok elérhetéségére.
Jelen publikacid kidolgozasanak alapvet6 indoka a hadtudomanyi folyoiratokat referald folyoiratok, adatbazisok
hianya, kiilénos tekintettel a magyar hadtudomanyi folyéiratokra. Ebbdl kiindulva fogalmazoédtak meg egy magyar
hadtudomanyi referald folydirat kialakitasanak sziikségességét indokold korilmények. A publikacidoban foglaltak
természetesen nem tekinthetéek egy magyar hadtudomanyi referal6 folyoirat és hattere kialakitasa részletes el-
gondolasanak, tervének, inkabb egy figyelemfelhivo, talan agitativ erejli kisérletnek.
A javaslat ,cimzettjei” mindenekel6tt a hadtudomanyi tevékenység egészének és egyes részteriileteinek szerve-
zéséért, iranyitasaért felel6s szervezetek, szervek, koztik is az MTA Hadtudomanyi Bizottsaga, valamint a ZM-
NE-nek a tudomanyos munka szervezéséért, illetve a tudomanyos tajékoztatasért felelés szervei. Nekik van lehe-
téségiik e publikaciéban foglaltak tovabbgondolasara, megvitatasara, majd a sziikséges dontések meghozatala-
ra.
A cikkben foglaltak alapjan a magyar hadtudomanyi referalo folydiratra és az ehhez kapcsolodd hattérre vonatko-
z6 javaslat lényegi 6sszetevdi a kovetkezbek:

— szlikség van egy magyar hadtudomanyi referald folydirat I1étrehozasara, amelynek tartalma minimalisan

kiterjed a MTA Hadtudomanyi Bizottsaga altal meghatarozott mértékadé magyar hadtudomanyi folydira-
tokra;
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— a referal6 folyoiratot alapvetéen elektronikus, de emellett hagyomanyos papiralapu valtozatban célszeri
kiadni;
— a referdld folyoiratot egy bévebb szolgaltatasokat is biztosité adatbazisra, valamint az ezt tamogato infor-
matikai rendszerre célszer( épiteni;
— a referal6 folyodirat alapjat képez6 adatbazisban a feldolgozott publikaciok bibliografiai adatai és rovid le-
irasai (absztraktok) mellett a hivatkozasi adatokat is rogziteni kell;
— az idészakonként feldolgozasra kerul6 folydirat példanyok mellett déntés szilkséges a korabbi évfolya-
mok publikacioi utélagos feldolgozasanak terjedelmérdl és idébeni hatarairol;
— az adatbazisban célszerl biztositani a hadtudomanyi kutaték teljes — a feldolgozott kiadvanyokat meg-
haladé forrasokra is tamaszkodd — publikacids és hivatkozasi listainak rogzitési lehetéségét;
— az adatbazisban foglaltak alapjan kisérleti médon meg kell kezdeni a magyar hadtudomanyi folyoiratok
impakt faktorai, illetve kutatdi hivatkozasi indexek meghatarozasat;
— donteni kell a vazolt feladatok végrehajtasara alkalmas szervezetrdl, szervezeti egységrél, illetve a fel-
adatok anyagi, technikai (informatikai) €s human forrasigénye kielégitésének maodjairol.
A magyar hadtudomanyi referalo folydirat kialakitasanak sikere esetén megitélésem szerint meg kell majd kezde-
ni a kiterjesztés lehetéségeinek vizsgalatat is.

Kulcsszavak: referalt publikacio, referalé folydirat, impakt faktor, kutatéi hivatkozasi index

Keywords: refereed publication, abstracting journal, impact factor, researcher reference index
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Jifi NEDBAL, Jindfich NOVY

GLOBALIZATION, SECURITY AND THEIR IMPLICATIONS
FOR THE ECONOMIC POLICY

The majority of the countries today do not choose the models of politics they would like to but they rather
choose those which are made possible for them by the behaviour of markedly influencing outer factors.
The interdependence of many countries and regions is being rendered dynamic by tendencies of globaliz-
ation. The choice of particular combination of economic-political instruments for achieving the aims of
economic policy is increasingly more decisive for the security, including the military security but also the
base material security, resource security and so on. Globalization together with requirements for security

still pose new demands to economic policies.

INTRODUCTION

The world economy is from the 90" under the permanent influence of globalization." The influence of globalization
within economy leads to the major structural changes in the behaviour of companies as well in the governmental
economic policies. Economy of the most developed countries in the world acquires new traits which are different
from the economy of the 20" century in terms of quality. Moreover, these radical changes of the new economy ini-
tiate a dislocation in the economic theory that tries to demonstrate that there is even a new theory. It would be
convenient to mention, that in consequence of the crisis of the Keynesian economics and the intervention-ori-
ented economic policies in 80's of the 20's century a sharp turn-over has begun: a turn-over from the intervention-
oriented economic policies towards neoliberal orientation of the policy.

Together with such a tendency many economic reforms were taking place in the countries of central and Eastern-
Europe after 1989. The reforms ended in the free market economy but in many cases they were accompanied by
serious economic and social impacts.

The process of globalization with its influence enormously increases competition on a world scale, increases the
risks and threats for nation states in various locations. It can be said, that national economies are being exposed
to sudden changes in the outer economic environment, where a risk, uncertainty or permanent change are more a
rule than an exception.

Stirring situation in the world economy (in the form of financial crises and sudden and incomputable ups and
downs of the indices of the world stock markets) confirms the unpredictability of the process of liberalization; "lais-
sez faire". Its supporters can therefore claim that the traditional Keynesian (interventional) instruments of the eco-
nomic policy are useless; there is a need to eliminate the interventions of the state to a minimum level. Likewise
the orthodox representatives of interventionalism can employ these manifestations for a very contradictory reas-
oning: traditional liberal economic policies are not sufficient and therefore the state must reinforce its role to be
able to solve the rise of crises situations which can appear anytime. In an extreme case a new revolutionary eco-
nomic policy needs to be instituted, which would obviate the chaos of the free trade forever, which, of course, is
an extremely left-wing approach.

In connection with the actual theoretical analysis of globalization and new economics is interesting that there ap-
pears a renewed interest in the thoughts of Karl Marx, which, after the failure of real socialism, seemed not to
have stand the test of time. A number of new estimations appear of him as a thinker and as a "prophet of globaliz-
ation". Even the most passionate supporters of globalization confess that the work of Marx is important as he pre-

! The globalization is a process linking countries and regions of the world by the flow of information, technologies, goods, funds,
services but also cultural values and intellection.
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dicted the instability and chaos evoked by the free expansion of global funds.? Therefore, the challenge for the
politicians of economy must be to learn to lead and exist in the era of permanent innovations and adaptations in
the circumstances characteristic of permanent chaos.?

GLOBALIZATION AND CHALLENGES AIMING THE GOVERNMENTAL ECONOMIC POLICIES

The process of globalization in the world economy brings many consequences and risks in the field of ecology,
health service, politics and society and particularly in the field of economy. From the economic point of view it can
be observed that the advancement of globalization causes serious disruptions in functioning of the liberal eco-
nomic order, which are expressed as the followings:

— MORE RIGOROUS COMPETITION in the world trade (taking into consideration also the newly come subjects
of competition as China, India and other so called new developing countries).* Like this new potentials of
overproduction are being created. Like this they repeatedly enhance the competition. Actual problem is
the unemployment but not only in the developing countries. As the automatization pushes back the
redundant manpower from the production processes and the supply of new working positions grows
more slowly also are the reasons of transferring the production of the big companies to the countries that
have lower wage standards. The unemployment, poverty and other problems in consequence incite the
strong immigration pressure;

— serious consequences are caused also by the FINANCIAL LIBERALIZATION of which are the sudden
changes of the finance market situations accompanied by the heavy economic impacts. In an extreme
case it can be accompanied also by the so called financial crisis. The governments and central banks
have lesser and lesser possibilities to defend themselves against financial speculations;

— within globalization the power of governments is being redistributed to the TRANSNATIONAL CORPORATIONS
in their favour. The transnational corporations (TNC) bring to the countries decided by them to cooperate
with a large scale of advantages but also a scale of disadvantages. The incomes from the production
don’t have to be invested in the place of origin but they can be taken over by the mother company. The
backward flow of funds can, after some time, fully compensate and exceed the primary amount of
investments. A big problem is the tax evasion in which the TNC quite legally uses the so called price of
transfer. It is convenient to mention the preliminary expenses for alluring the direct foreign investments.
The governments disadvantage the national companies — that deservedly demand support — by giving
for the transnational companies preferential treatment. Deregulation of markets gives priority rather to
the most powerful concerns than to the smaller competition and this leads to the further boosting their
nearly monopolist position and the multiplication of their wealth and power;

— in the consequence of globalization the CHANGES IN THE RELATIONSHIP BETWEEN THE PRIVATE AND PUBLIC
SECTOR are taking place as well. Politics of liberalism has more confidence in the functioning of liberal
market and lessens the direct state interventions into the economic field. It restrains the influence of the
state in redistributing resources. The state lets fall some decision-making authorities that were
established after World War Il as the consequence of the domination of Keynesian theory. This happens
together with restricting decision-making and leading authorities of private sector organs, together with
strengthening privatization not only of the state companies but also of health service, educational
system, social and other services. And it happens together with the effort completing full liberalization of
prices (for example deregulation of hire costs). Political decisions give preferential treatment rather to

2 http://blisty.internet.cz, 15. 9. 2000.
3 Balaz, P.;Vercek, P.: Nova ekonomika a jej postavenie v globalizujucom sa svetovom hospodarstve. p. 157.

4 From a liberal point of view the economic security: the negative impacts of competition in the world market cannot be regarded
as signs of worsening of this security, nevertheless, they bring significant consequences to the economic and social situation of
a country and its inhabitants.
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funds for the people and this leads to restraining the social assurance;

globalization has EXTENSIVE SOCIAL CONSEQUENCES as well. Among the most significant is the involution
of imbalanced social and economic development. This is based on the non-equal possibilities of
companies, cities, regions, national states to fully participate in processes of globalization. By via this
way the global imbalance is boosted and the global poverty concentrating mainly in some areas of
developing world, where it results in insufficient health service, undernourishment, non-availability of
pure and drinkable water, etc. One of the impacts of the extreme poverty is a consequent increase in the
illegal mass migration into regions and agglomerations of the economically developed countries, which
causes further unfavourable consequences in the social area, in the field of employment market and in
the increase of criminality. The situation in the world economy after the fall of bipolarity still more and
more resembles the beginning of the twentieth century for some reasons; sharpening the fight for the
sated global market, fight for strategic resources of materials, which are mainly non-renewable resources
of energy. Situation incites considerable uneasiness and anxiety over perspectives of development in
many countries and over their economic security. °

What possibilities do the national governments have when ensuring and keeping national interests in such

complicated conditions? Is the neoliberal-oriented economic policy adequate means of resolving the problems

provoked by the globalization on the national or transnational level? What measures and instruments shall be

used? Is the economic integration (regional scale) sufficient resolution for the problems provoked by the

globalization? Three general ways of solution can be presented:

firstly, in the circumstances of globalization governments must attempt to support the ability of
competition of national companies because this guarantees the equal rights on the world market. This is
an imperative in the tendencies of the new economy. That means to do the necessary state interventions
with regard of the mentioned aims;

secondly, the government shall provide such macroeconomic setting which would, up to a certain point,
moderate negative impacts of globalization: its risks and threats. The necessity to use the role of the
state as an institution is a foreground task again;

thirdly, the situation calls for a world-wide and collective solution, reinforcements of the authorities of
transnational and international organizations and the augmentation and improvements of effectiveness
of the aid to the countries affected with the negative impacts of globalization. The mentioned point of
view confirms the need for regulation of significant world problems on world-wide scale.

ECONOMIC POLICY SUPPORTING A NEW ECONOMY AND COMPETITIVE STRENGTH

If the economy of the last century was, more or less, characterized by the attributes "materialistic, and industrial"

(nevertheless even this is not quite adequate), with the continuing revolution in sciences and engineering. The

actual New Economy is the economy of knowledge, innovations and new technologies under the influence of the

changes in the information shaped by its transfer and broadcasting.

About the establishment the term of "New Economy" there are still disputes, nevertheless, the various notions

basically denominate the same content of qualitatively new terms like macroeconomic as well as microeconomic.

As the synonyms of 'New Economy’ are used, there are some others to be presented:

post-industrial economy - as the opposite of the industrial economy;
knowledge society (information society);
knowledge economy;

digital economy.

5 If considered severely, what has to added to the questions of economic security in the liberal point of view are only the topics
connected with subsistence threats for the subjects of security. For example; famine, the substantial loss of economic efficiency,
extensive economic crises, international financial (debit) crises. However, the majority of the topics is politicized.
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To sum up, without presenting an exhausting enumeration of defining terms of "New Economy", this term is
associated with the following characteristics:
High rate of speed in the technological progress, crucially dependent on knowledge:
— information is the most important factor of the economic growth and of good living standards;
— knowledge society taking advantage of digitization representing the way of transfer of information via
digital technology, while the dominant position has the Internet;
— sustainable growth is taken into consideration;
— the New Economics is less materialistic, more knowledge-oriented and ecological, and takes the ecology
into consideration;
— integration of the national economy into the world economy is taking place.
Globalization in the world economy and new traits of economic maturity are serious challenges for the
governmental economic policies. The practical examples demonstrate that the most advanced economies create
the basis of their development and its orientation only after a long and thoroughly enforced economic strategy.
The focal point of such a strategy comes from the observation of achieved results and advantages of the national
economy and its subjects, from the existing comparative advantages on one side and with their forward
possibilities their success at the world market on the other side. This means that funds increase the productivity
so that it flows over away from the locations of lesser productivity to the locations of higher productivity.®
The fall behind these progressive tendencies of the economies in some particular countries results in the loss of
competitive strength and therefore in the loss of equal rights and stands in the world markets. The same fall could
as well lead to losses in human resources, to the brain drain, loss of managers, engineers who would leave for
more developed countries, who would be a threat of the creation of an economy that would be structurally
retarded and competitively insufficient. Therefore it is necessary for the governmental economic policy to be
focused on the support of the competitive strength of their economic subjects in the world markets. Therefore, the
situation requires that the governmental economic policy has to be more flexible than in the previous economic
circumstances. It shall be able to exploit new and non-traditional approaches to make steps toward to the New
Economy. As for what shows the current advancement in the world economy the knowledge economy demands
that the governmental economic policies has to be oriented to the support of creation of basic items of this
economy which are:
— development of the educational system, sciences and engineering researches;
— supporting the usage of the information technologies and the Internet;
— creation of a flexible business environment that shall be focused on the economic growth based on
innovations and information technologies;
— support of adaptation of business field to new conditions by means of economic policy;
— innovation and rationalization of the field of public administration.
The chieftains of neoclassical economy in their period used to declare the known dictum "saving is virtue" by
which they made us understand what "sacrifice" the rich people did put on the altar of economic growth. Then
Keynes, on the basis of experiences from the economic crisis of 30', reasoned critically and proclaimed that the
bare savings are not enough to assure the employment and economic growth as long as they are not in the
symbiosis with the investments and with the enterprises. The actual situation is far more complicated. The current
new economy is based on knowledge but the importance of savings is still up-to-date. It appears that bare
knowledge won'’t be much fructiferous for the country that disposes of potential of human capital. Similar to the
previous times, the connection of knowledge and enterprise is rising. However, the accomplishment of these
would be the flow of permanent innovations which would guarantee promising existential future for the
companies. The enterprise can not be realized without sufficient supply of funds. Every scientific or technical
revelation remains on the paper, if there isn’t a businessman, who would reveal the particular discovery and put it

6 Balaz, P.;Vercek, P.. Nova ekonomika a jej postaveni v globalizujuicom sa svetovom hospodarstve. p. 165
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in practice. So it is obvious that the rich people are desirable for the society, but they must be of those who are
willing to invest and create new working positions, not of those who "invest" into the consumption or into the
countries characterized by the ideal tax shelter. For the economic prosperity of a country are desirable
businessmen as W. Gates but not as V. Kozeny or T. Krejcif.

In connection with this FiscaL poLicy and tax policy we are facing various questions. The progressive taxation of
individuals and corporate bodies are in equilibrium with the theory of marginal usefulness and they have an
importance for the reasons of state income. But how does this policy influence the inclination for investments?
Within the ideology of neoliberal recommendations the government let's leave the Keynesian oriented policy of
progressive taxation and promotion of the policy focused on lessening taxes and the policy of unitary tax. What
will be its guarantee for the presence businessmen who would actively invest? If the government puts into
practice the policy of progressive taxing the businessmen would lose the motivation for further investing. If the
government implements the policy of taxation lowering based on the recommendations from economics of
supplies it cannot be guaranteed that the businessmen will invest. Does any solution exist solving this dilemma?
Some solutions surely exists. Governments shall not abandon progressive taxation because it has its rational
reasons, on the other side lowering the taxes and tax reliefs have its foundation if a businessman invests his
income. Though, this is not guaranteed by the proposed taxation policy of the current government of the Czech
Republic.

When the governments are trying to lure the foreign funds based on the cariTaL iINvESTMENTS POLICIES, they do have
the aim to create new working positions and to modernize of branch structure economy. So, they started to incline
the policy of capital encouragements and taxation reliefs for long stages. This policy can lead to lowering of
competitive strength of national companies. It means that this policy for foreign companies shall be chosen
respectively to the consequences for national funds and it shall, in every case, be in conformity with the national
economic interests.

The current process of the globalized economic phenomena and processes relates to Taxation poLicy in wide,
regional or international scales. It renders possible for the taxable units to legally or illegally transfer the tax basis
to the countries of lower tax rates and thus evade the tax liability. It is evident that such transfer of tax bases in the
aggregate as the united market of EU is easier and common. The effort of taxpayers to lower the tax burden then
provokes, in the international context, a harmful taxation competition among the states. That means luring the tax
bases as pensions, turnover of company income, interests and dividends from other countries by means of
preferable taxation conditions than as they are in the homeland. Harmfulness rests in intrusion of effective
allocation of tax sources among states and the consequent allocation of public expenses facilitated by taxes.
Transferring tax bases among states means that paying taxes are not paid according to the market principles,
such as the taxpayer in that particular country evades the tax burden even if he or she exploits the public
services. It results in the fact, which the competition in the taxing field instead of lowering the overall outgoings for
retrieving taxes, giving the supply of public services and optimization of their numbers and structure could lead to
disproportionate restriction of public sector and to lowering of the function of the state.

In consequence of the above mentioned phenomena it appears to be necessary for the integrating countries to
proceed united in the taxation field, in the national tangible laws, tax administration and its efficiency as well as in
double-sided and many-sided contracts.

There were race in lowering the taxes within the countries of EU at the end of 90° for investments and working
positions. These have turned round and as a final impact reduced the competitive strength of countries and the
tax revenue and therefore it rendered it less possible to solve the struggle against unemployment and debt.
Globalization and revolution in information technologies creates turbulent situations in the finance markets, they
bringing the risks of creating and bursting out of financial crises and augmentation of possibilities for the finance
criminality. Such changes bring new demands for the monetary policy and for the activity of central bank as well. It
appears that information revolution and the following rapid changes in the decisions of the businessmen about the
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investments considerably make more difficulties estimating of the growth of productivity and potential product
which are resulting in uncertain estimation of price development (inflation).” The bank can largely "exaggerate"
the monetary restrictions, for example, when carrying out the inflation ambitions respectively lowering the inflation,
which can result in lowering the GDP or increase in unemployment.

The monetary policy has now a great responsibility and need for greater adaptability for the quickly changing
economic conditions. The monetary policy is under the great demand by the up-to-date globalization in the world
economy together with its negative signs. The current financial crisis in the USA is set up by the irresponsible
activity of financial institutions which can bring world impacts. The current world of finance is greatly linked: that
makes it possible that the crisis spreads all over the world.

Globalization brings considerable problems also to micraTiON PoLicy. If there are changes in economy that are not
accompanied by the absence of human capital and if the young and talented scientist do not find any employment
in their homeland because he or she does not have enough funds then these intelligence capacities leave the
homeland for other countries where they could put into practice their scientific revelations. This way the progeny
of information economy of one country are exploited in some other country. The so called "brain drain" can be
observed in more developed countries while the countries that educated these scientific capacities feel the loss of
them. It is hard to defend a country against this. Obviously, the only one solution to this is creating such
economical conditions that would not force them to leave the homeland; such changes shall be done by the
government. If we are not opposed to such selective policy oriented to acquiring highly qualified people then it is
not possible to agree on some innovations of immigration law of The Czech Republic which prescribes to the
foreigners to leave The Czech Republic after they were given a discharge but they are allowed to return after half
a year. This way the country loses the value the foreigner could possibly bring into The Czech Republic while in
consequence to this law will bring the opportunities stemming from his knowledge to another country. The
question is: what attitude is needed towards the considerable migration from the problematic regions to the
countries that are economically developed? The inflow of this low cost manpower can bring advantages to the
companies within the particular country; on the other hand it can create some serious problems to the national
labour market: it could worsen the possibilities of employment of local workers. Mass migration is not an
economic problem but it influences the social and the cultural sphere. The problems of ethnic coexistence in
some East-European countries are the proofs of that. Migration policy of the governments shall put more
emphasis on the control of such a process for tightening the allowances for the permanent residence, tightening
the control of the health state and health insurance and working permissions of immigrants. The attitude of the
government to the foreign immigration shall not cover only the policy of migration but it shall cover also the policy
of population. Challenge in this context is the question: "Should the government put into practice active support of
birth rate of national population or incline to the neoliberal approach without active interventions, in case of low
birth rate?"

In the dynamic ambient of global economy, regarding the intensive growth of competition in the main centres of
the world economy and developing countries, the EU is forced quickly to introduce new reforms that guarantee
the maximization of the profits of globalization.

In the field the EU’s migration policy, in the same way as other developed economic powers, seeks to luring highly
professional scientists and managers from foreign countries as well as it seeks to employ for the innovations of
dynamically developing economy. The EU does so employing the following means:

— creation and introduction of immigration policies based on selection oriented to the qualified manpower.
Successful economic employ of such scientific capacities would depend on qualification level of the
particular individual, on the age and the capacity to absorb;

— support of higher mobility of the manpower, scientists, and students within EU, the introduction of green

cards for the skilled managers and engineers, awarding the permissions for permanent residence for the

7 JANAGEK, K.: Co zbylo z nové ekonomiky., p. 182.
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foreign students to render them possible to end the studies. This policy shall be, undoubtedly, put into

practice also in the emigration policy of The Czech Republic.?
The current globalization in the world economy is the profound reminder for the governmental economic policy, for
which owning to globalization the borderlines of influence are getting narrower. The mentioned innovations are
fully relating also to economic policies of The Czech Republic. These innovations are known, oriented to massive
introduction of information technologies as well as the support of the access to education. Others are melioration
of quality of business conditions, melioration of business regulations and so on. These innovations are
recommended by the documents of EU (for example in the conclusions of the conference in Lisboa 2000) as well
as in the documents of OECD, these represent the content of the document "Strategie hospodarského ristu CR
na 2005-2013", which was accepted by the former government of The Czech Republic in 2005. Taking into
consideration the general orientation of the economic policy, the main points are:

— economic policies shall coordinate more connections among particular economical-political instruments.
It must be much more flexible to overcome the renewed and casual one-side solutions. It is necessary to
solve reasonably the dilemmas of decisions;

— economic policies introduced by complex approach to problem solving. It is not possible to base the
future of economic growth only on the inflow of direct income from abroad or to base it only on the
increasing number of university graduates;

— in fine, economic policy shall, over all, promote and introduce the national economic interests,
irrespectively of its partiality connotations, the same way as can be observed in the cases of majority of
economically developed countries.

ECONOMIC POLICY AND ELIMINATION OF NEGATIVE IMPACTS OF GLOBALIZATION

AGGRAVATION OF COMPETITION as the consequence of globalization cannot be avoided and, in fact, today is not
allowed even the protectionism. The competition is the accompanying distinctive sign of the market system. On
the other hand it is necessary to protect the national economic subjects, defend consumers from the import of
objectionable goods produced by the competition. This shall be done by the full employ of "invisible instruments"
of foreign-market policy i.e. sanitary, technical, ecological and other regulations. Such regulations would disallow
those goods that, in a large scale of cases, do not fulfil the norms, and in such cases would be returned to the
place of origin.

THE PROBLEM OF OVERPRODUCTION could be solved in a similar manner as it is being solved within the integrating
associate members — with the participants of economic integration. That is certain regulation for them, which is
highly improbable with regard to the so-far non existence of international institutions that would dispose of such
rights as for example European Commission within EU. It is improbable that the economically developed
countries would be willing to conform to possible propositions of these transnational institutions. Governmental
economic policy shall be careful about the concentration of direct foreign investments from some branches
(characteristic example can be the production of vehicles), that are sensitive for the development of the economic
cycle in particular. Related to this problem is the unemployment that — in consequence of continuing globalization
—, is not lowering as it was predicted on the basis of mobility of funds and manpower. It appears that this is still a
controversial problem of the resolution of which is being made difficult by a large scale of factors; growth of
potential of gainful individuals, foreign competition among mercenary forces of abroad states, growth of
immigration, illegal mass migration, relative loss of funds, extortion of unions, extortion of national governments
by the transnational concerns that threaten with the risks of transferring working positions abroad if they do not
organize such policy that would be in favour of these corporations. The solution is not easy to be found. There

comes into consideration a severe immigration policy, control of labour markets, controlling the payment of social

8 Kadefabkova, A. Ceska republika v globalizované a znalostné zalozené ekonomice: vyvojové trendy a politické implikace.
http://www.mfcr.cz/ekonomika/vyzkumné studie, p. 55
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insurances by the employer, moreover the active policy of employment oriented to strengthening the qualifications
manpower: that is the re-qualification.

Fight against the GROWING POWER OF TRANSNATIONAL COMPANIES would be difficult. The governments, though,
shall not succumb to their interests and pressures. In the context of capital-investing policy (policy of investing
encouragement) they shall put emphasis on the law wording of the contracts made with the transnational
companies and on the precise wording of laws and rights. They shall to do that in such kind of way, in which
national companies can not be disadvantaged, nor national economic interests be damaged. A very efficient
instrument for function on economic racing in the worldwide scale could be an international competition right that
would cover similar instruments as in case of competitive policy in the context of economic policy of one country.
As well as within the integration complex. Certain minimal rules shall exclude the possibility to exploit the power
subjugation of the market. Also it shall exclude the international concerns to transfer the incomes into tax shelters
for the reasoning of lower taxes.

The governments shall not DEMIT THE SUPPORT OF PUBLIC CONCERNS under the pressure of current flow of
competition. They shall not forget the EXISTENCE OF THE PUBLIC SECTOR and not succumb to modern tendency of
advantageous private sector. They shall incline to the mission of public sector i.e. incline to its role of preventing
and resolving the impacts of market failure in the process of economic and social development. They shall not
succumb to non-conservative pressures that want the waste privatization of important branches that provide the
supplies for the important public domains as health service, education system and so on.

"The state and the system of public administration have to redefine their duty and competency taking into
consideration changed conditions within the society. The reform must establish new equilibrium between the
duties of the state, individual enterprise and social involvement. ™

The PROBLEM OF INCREASING GLOBAL IMBALANCE has to be resolved as well. The solution shall be global. The
mentioned problem issues are only one part of global problems: a positive solution is an interest of the mankind
security. On the other hand it crashes the barriers of some single national interests. This renders the way to
solution more difficult. Teasing problems in some regions of the world; undernourishment, hunger, poverty, AIDS
and other diseases that demand effective and international solution, in other words, they need to find the help that
would be oriented on development, effectiveness and selectivity. One of the presumptions is the lesson from the
reasons of failure in the case of the so called New International Economic Regulations from the 1974 that
concentrated on solving the problems in the developing countries. But it has failed in a short time. Inspiration can
also be the thoughts of many prestigious economists as P. A. Samuelson, G. Stigler, G. Myrdal and so on. In the
conception of good and moral leadership in such complicated conditions of nowadays world it is recommended
that the governments follow these principles: Propose more effective strategies for building new production
capacities to resolve the poverty. Harmonizing the liberalization together with the increasing the numbers of
educated intelligence, knowledge, skills, and sufficient systems of social security.

* Assuring justice and security within the legal order identical for all the citizens without exception.

* Assuring the needs of people in the best possible manner which is the aim of the public services.

* Increase the outcome for the education and skills of the citizens, mainly the young population but also
the older citizens. Assuring the working positions for those who are able to work, irrespectively of the
sex, residents or foreigners.

®* Respect the reciprocal dependence of democratic political order and effective function of the
government. Governmental efficiency without democracy inclines to the tendency of autocratism, on the
other hand the democracy without efficiency of leading loses its trustworthiness. In connection with this,
very up-to-date becomes the acceptance of efficient instruments for the struggle with competition, which

could even disrupt the basis of democracy and the assurance of transparency and responsibility in the

o Into English translated from the Czech original: Dosazitelny svét. Sprava globalniho vladnuti. Editor Fraser-Moleketi, G. Praha:
Ministerstvo vnitra, p. 124
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questions of public concern.’

Without the right to make a comprehensive statement shall be presented; the continuing unstoppable
globalization in the world economy cannot be left alone only by the influences of the market. It cannot continue
without the development of institutional basis without strengthening of the rights of those decisive international
organizations as WTO, IMF and OECD or imply other regulating innovations including the employ of regional
economic integration. The first step achieving the new and stable system of social regulations is a deflection from
the market fundamentalism of neoliberal politics of the end of the twentieth century. We can assume that the very
serious impacts occurred by the globalization must be regularized in the interest of further assurance of the
mankind’s safe development.

Keywords: globalization, security, economic policy
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UKRAJNA RENDKIiVULI HELYZETEK MINISZTERIUMANAK
EURO-ATLANTI INTEGRACIOS EGYUTTMUKODESE A 2008-AS EVBEN

THE EURO-ATLANTIC COOPERATION
OF THE EMERGENCY MINISTRY OF UKRAINE IN 2008

A Rendkiviili Helyzetek Minisztériuma (a tovabbiakban RHM) biztositja az allami politika euro-atlanti integ-
racioval kapcsolatos eléiranyzatainak végrehajtasat, valamint Ukrajna csatlakozasi készenléti szintjének
emelését a ,NATO-hoz val6 csatlakozas Tervének” megfelel6en.

Kiilonos figyelmet érdemel az RHM részvétele a nemzetko6zi gyakorlatokon, a reagalas katasztréfahelyze-

tekre témakorben, melyeket a NATO a ,,Partnerség a békéért” Programnak megfelel6en szervez.

The Emergency Ministry (EM) is responsible for the implementation of recommendations of the Euro-At-
lantic integration and the improvement of Ukraine’s readiness for integration according to ,,NATO Integra-
tion Plan.”

The participation of MES in the international exercises connected with the regional situations of cata-
strophe is very important. Those exercises are organized by NATO according to ,,Partnership for Peace”

program.

A Rendkivili Helyzetek Minisztériuma biztositja az allami politika euro-atlanti integracioval kapcsolatos elGirany-
zatainak végrehajtasat, valamint Ukrajna csatlakozasi készenléti szintjének emelését a ,NATO-hoz valé csatlako-
zas tervének” megfeleléen az alabbi terlleteken:

— az Ukrajna és a NATO koézétti ,Partnerség a békéért” Program keretében az Onallé Program rendezvénye-
inek lebonyolitasa;

— a ,NATO-hoz val6 csatlakozas tervének” keretében az ,Ukrajna-NATO célterv” intézkedéseinek végrehaj-
tasa;

— az 1997-ben alairt Memorandumban foglalt, a civil jellegl rendkivili helyzetek bekdvetkeztekor sziikséges
tervezések terén torténd egyeztetésrél szolo tézisek végrehajtasa, valamint az ukran RHM és a NATO ko-
z6tti készenlét biztositasa katasztréfahelyzetek esetére.

Ukrajna készenléti szintjének emelése céljabdl 2008. harmadik negyedévében a Minisztérium befejezte a csatla-
kozasi munkalatokat a ,Memorandumhoz az egyetértésrél a civil teherszallitasban sziikséges intézkedések
terén”, melyet 2008. oktdber 6-an, a NATO Kdzpontjdban V. Sandra, a rendkivuli helyzetek minisztere irt ala.

Az egylttmiikddés a Rendkivili Helyzetek Minisztériuma és a NATO koz6tt a rendkivili helyzetek bekdvetkezte-
kor sziikséges tervezések terén 1992-ben, a fejlett ipari tarsadalomban esetleg kialakulé rendkiviili helyzetre valo
készenlét témakorében rendezett szeminariumokon valo6 részvétellel, illetve azok k6zds megrendezésével kezd6-
dott.

Az egylttmikodési folyamat az 1994-es évtél jelentésen elmélyiilt, amikor is Ukrajna alairt egy keret-megallapo-
dast, a ,Partnerség a békéért” programot, valamint atadta a NATO iranyitdé szerveinek a sajat keretegyezményé-
nek dokumentacidjat. Azon tevékenységek, melyeket 1994-t61 Ukrajna a NATO-val kdzdsen hajtott végre, terv-
szer( jelleget oltottek.

Napjainkban az egyittmikddés az RHM és a NATO kozétt az alabbi jogi-normativ dokumentumok alapjan fejlé-
dik:

— ,Partnerség a békéért” program (alairva 1994. januar 10-én);

— Ukrajna és a NATO kozétti Egyuttmikodés 6néllé programja;
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— Alapokmany Ukrajna és az Eszak-atlanti Szévetség killénleges egyiittm{ikédésérs| (alairva 1997. julius 9-
én);

— Memorandum az ukran Rendkivili Helyzetek Minisztériuma és a NATO ko6zott a civil jellegl rendkivili
helyzetek bekdvetkeztekor sziikséges tervezések terén valé egyetértésrél, valamint a katasztréfahelyze-
tekre val6 készenlétrdl (alairva 1997. december 16-an).

A Memorandum tételeinek végrehajtasa érdekében létrehoztak egy Ukrajna—NATO K6z0s Végrehajtd Csoportot
(KVCs) a civil jellegi rendkivili helyzetek bekdvetkeztekor sziikséges tervezések teruletére, melynek alapvet6
feladata — k6z6s érdekek alapjan — a kdzds tevékenységek tervezése és koordinalasa.

Ma az Euré-atlanti Partnerségi Tanacs tagorszagai k6zott Ukrajna elismerten egyike a legjobbaknak a civil jellegl
rendkivili helyzetek bekdvetkeztekor sziikséges tervezések teriiletén térténd egyittmikoédésben. A Szévetséggel
az emlitett terlleten torténd egyittmiikddés lehetdséget biztosit orszagunknak, hogy technikai és metodikai segit-
séget kapjunk, felkészitsik a kulénleges dsszetételli polgari védelmi eréket, felhasznaljuk a NATO-tagorszagok,
valamint a partner-orszagok tapasztalatait a rendkivdili helyzetekre valo késziltségi szintiink emelésére, valamint
a normativ-jogi bazisunk tovabbfejlesztésére a lakossag és terlleteink védelme terén.

Napjaink jelentés sikerének minésil a rendezett egyittmikodés a NATO illetékes Igazgatdésaganak vezetbivel —
a civil jellegl rendkiviili helyzetek bekévetkeztekor — sziikséges tervezések teriletén, valamint az RHM képvise-
I6inek a NATO nyolc bizottsagaban vald részvétele (Ipari Tervezd Bizottsag, Egyesitett Orvosi Bizottsag, Tengeri
Szallitast Tervezd Bizottsag, Polgari Védelmi Tervezd Bizottsag, Polgari Hirkézlést Tervezé Bizottsag, Polgari
Repiilést Tervezd Bizottsag, Elelmiszeripart és Mezégazdasagot Tervezé Bizottsag, Belsé Szarazfoldi Szallitast
Szervezd Bizottsag).

Az RHM képvisel6i allando jelleggel részt vesznek a NATO fenti bizottsagainak Ulésein, elméleti és gyakorlati
képzésein, ami pozitivan hat a professzionalizmus modern szinten tartasara, valamint a Minisztérium szakért6i-
nek valamint a mentécsapatoknak a sziikséges tapasztalatok megszerzésére.

2008. elsdé harom negyedéve alatt a NATO bizottsagainak nyolc Ulésén 6sszesen tiz f6 vett részt a civil jellegl
rendkivili helyzetek bekdvetkeztekor sziikséges tervezések teriiletén, ezek az alabbiak:

— a NATO Bizottsaganak ulése a polgari védelem kérdéskdorében, 2008. februar 28-29, Brisszel;

— a NATO Bizottsaganak (ilése a polgari repiilés tervezésének kérdéskorében 2008. marcius 11-14, Brisz-
szel;

— aNATO lpari Tervezd Bizottsaganak ulése 2008. marcius 17-18., Brusszel;

— a NATO Polgari Hirkdzlést Tervezd Bizottsaganak ulése 2008. aprilis 9-10., Brisszel;

— a NATO Egyesitett Orvosi Bizottsaganak Ulése 2008. aprilis 23-24., Bulgaria, Szd&fia;

— a NATO Elelmiszeripart és Mez6gazdasagot Tervezd Bizottsaganak {ilése 2008. majus 21-23., Briisszel;

— a NATO Polgari Védelmi Tervez6 Bizottsaga a civil jellegl rendkiviili helyzetek bekdvetkeztekor sziikséges
tervezések terlletén, 2008. majus 28., Brusszel;

— a NATO Polgari Védelmi Tervezd Bizottsaganak szeminariuma, 2008. oktdber 1-3., Horvatorszag, Sibenik;

— a NATO Polgari Replilést Tervezd Bizottsaganak tlése 2008. oktéber 9-10., Térokorszag, Antalya.

Rendezetté és hatékonnya valt az egylittmikodés az RHM és a NATO Euro-atlanti Koordinaciés Kézpontja (a to-
vabbiakban: a NATO Koordinacios Kdzpontja) k6zott, a katasztrofakra térténd reagalas terén, amely a NATO illet-
ve a partner-orszagok kozotti informacidcsere valamint koordinacio legfontosabb szerve az euro-atlanti térségben
bekdvetkezd katasztrofakra térténé reagalas soran.

A NATO Koordinacids Kézpontjaban 2007 februarjatél 2008 oktoberéig az RHM képviselbje szolgalati feladatokat
latott el, ami jelentés befektetés volt Ukrajna részérél a ,Partnerség a békéért” program keretében miikédd Onalld
Egyuttmikodési Programba.

Amennyiben az Euro-atlanti Partnerségi Tanacs tagorszagainak valamelyikében rendkivili helyzet alakul ki, a
NATO Koordinaciés Kdzpontja soron kivil tajékoztatja a tobbi tagorszagot, felsorolva, hogy mire van sziikség, és

egyéb intézkedéseket hajt végre, amelyek a kart szenvedett orszag megsegitésére iranyulnak. igy nydjtottak se-
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gitséget Ukrajnanak az Eszak-atlanti Szévetség tagorszagai a NATO Koordinaciés Kdzpontjanak és a Szovetség
mas szervezeteinek kdzvetitésével az észak-ukrajnai Uda illetve Donyec folyék aradasakor, valamint az 1998-as,
a 2001-es karpataljai arvizekkor, tovabba 2002-ben, a katonai repiilégép-szerencsétlenség bekdvetkeztekor, stb.
Kulénos figyelmet érdemel az RHM részvétele a katasztrofahelyzetekre reagalé nemzetkdzi gyakorlatokon, me-
lyeket a NATO a ,Partnerség a békéért” programnak megfeleléen szervez.

A 2000-es évtdl kezdédbéen a Minisztérium a NATO 6t teljes korli nemzetkézi gyakorlatan erdk és specialis tech-
nika bevonasaval vett részt.

2008-ban az RHM részt vett az ,USIMA 2008” k6z0s nemzetkdzi szarazfoldi gyakorlaton, a rendkiviili helyzetek
kovetkezményeinek felszamolasa témakdrében, melyet Finnorszagban, 2008. junius 1-5. koz6tt tartottak. A gya-
korlatba bevontak az RHM 40 fébél allé ment6csapatat tovabba egy miszaki egységet, amely egy kutaté-mentd
csapatbol, felderité egységbdl és mobil korhazi egységbdl allt. A fenti gyakorlaton valé részvétel lehetéséget biz-
tositott az ukran szakérték és mentécsapatok professzionalizmusa szintjének emelésére tébbnemzeti miveletek
keretében, természeti és technogén jellegl rendkiviili helyzetek kovetkezményeinek felszamolasa terén.

A Minisztérium ugyanugy részt vett az alabbi k6z6s NATO-gyakorlatokon:

— a NATO ,Amber Fog” elnevezésl, elsd és zaré nemzetkdzi konferenciai a parancsnoki-térzsvezetési gya-
korlat el6készitése céljabdl, amelyeket 2008. november 13-14. k6z6tt rendeztek meg a NATO Kézpontja-
ban, Briisszelben;

— ,SMH 08" elnevezésl polgari-katonai harcészati gyakorlat a krizishelyzetek kezelésének témakdrében,
amelyen a Rendkivili Helyzetek Minisztériuma Ukrajna Nemzetbiztonsagi Tanacsaval, Kuligyminisztériu-
maval és kormanyanak egyéb kdzponti szerveivel kdzdsen vett részt, 2008. aprilis 16-22-ig.

A Minisztérium aktivan résztvevéje a ,NATO-hoz val6 csatlakozasi terv” keretében miikddé ,Ukrajna-NATO cél-
terv” intézkedései végrehajtasanak.

2008-ban a Minisztériumnak 21 intézkedést kellett végrehajtania, amelyek kozil kilencben az RHM a vezetd, 12-
ben pedig tarsszervként mikodoétt kozre.

Ukrajna és a NATO kozotti egyittmiikddés normativ-jogi bazisa kiterjesztésének keretében a Minisztérium 2008.
elsé harom negyedéve alatt olyan belfoldi befejez6 munkalatokban vett részt, melyek sziikségesek voltak Ukrajna
csatlakozasahoz a NATO ,Memorandumahoz az egyetértésrél a polgari nemzetkdzi teherszallitasban szikséges
intézkedések terén”.

A ,Memorandumot az egyetértésrél a polgari nemzetkdzi teherszallitasban sziikséges intézkedések terén” V.
Sandra, a Rendkivili Helyzetek Minisztériumanak minisztere, egyben a lakossagnak a bekdvetkezett csernobili
katasztréfa kovetkezményeitdl vald védelméért felelés személy irta ala, 2008. oktdber 6-an, a NATO Koézpontja-
ban tett latogatasa soran.

A NATO mellett mikoédd Ukran Misszidban folyik a RHM képviseldjének akkreditacioja és gyakorlati képzése a
Misszio elsd titkari posztjara, amellett, hogy hasonlé felelésséggel ruhazzak fel Ukrajnanak az EU mellett miik6dd
Allandé Képviseletét, a megbizhaté kapcsolat fenntartasa érdekében az RHM kompetenciajaba tartozé teriilete-
ken.

A ,Memorandum a polgari jellegi rendkivili helyzetek bekdvetkeztekor sziikséges tervezések terén valé egyetér-
tésrél, valamint a katasztrofahelyzetekre vald készenlétrél a NATO és az ukran RHM ko6z6tt” (alairva 1997-ben)
ciml dokumentum értelmében a Minisztérium latta el a humanitarius segélyek szallitasanak koordinaciojat azon
orszagok esetében, ahol természeti katasztrofa tortént — tébbek kézott NATO-partnerorszagok esetében is —
mint példaul a Tadzsik Kéztarsasag (2008 marciusa), a Moldovai Koéztarsasag (2008 aprilisa), a Gruz Koztarsa-
sag (2008 augusztusa). Szintugy 2008 majusaban a Minisztérium biztositotta a humanitarius segélyt az Afgan
Koztarsasagnak, ami az RHM hozzajarulasa volt a NATO-val kozos miivelethez.

Az egységes segélyhivészam (a 112-es rendszer) bevezetésének keretében, a Minisztérium a 2008-as év folya-
man elvégezte a sziikséges normativ-jogi alapok el6készitését. 2008. majus 28-an Ukrajna Miniszterelndki Hiva-
tala kiadta a 770. szamu rendeletét ,Egy hivatalok kdz6tti munkacsoport |étrehozasardl, az egységes 112-es tele-
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fonos hivorendszer létrehozasara és bevezetésére a rendkivili segitségnyujtas érdekében a lakossag részére”,
ami lehetdséget adott a 112-es rendszer szamitastechnikai-miszaki rendszerének gyakorlati bevezetésére egész
Ukrajna teriiletén. Az RHM szervezeti alegységeire alapozva Harkovban a 112-es hivoszam 2005 decemberétdl
mikddik, Lvovban pedig 2007 oktoberétél. Kijevben 2007 végén elkezdték a 112-es rendszerrel kapcsolatosan
egy projekt végrehajtasat a megfeleld modern berendezések igénybevételével.
A 2009-2013-as évekre, az ,Allami célterv” keretében a polgari védelmi rendszer fejlesztésének kidolgozasakor a
Minisztérium kidolgozta, majd a kormanyilésen elfogadtak a Miniszterelndki Hivatal 2008. augusztus 20-an kelt,
1156. szamu Rendeletét ,Az allami célterv koncepciéjanak elfogadasarol az orszagos polgari védelem fejlesztése
terlletén, a 2009-2013-as években” (a tovabbiakban: Koncepcid). A Koncepcid alapjan kidolgozasra, majd tovab-
bitasra kerult a kbzponti végrehajtd szerveknek, a Krim Autondm Kodztarsasag Miniszterelndki Hivatalanak, me-
gyei és varosi kOzigazgatasi hivataloknak a térvénytervezet ,Az allami célterv koncepcidjanak elfogadasarol az
orszagos polgari védelem fejlesztése teriletén, a 2009-2013-as években”.
A NATO-tagallamoknak a rendkivili helyzetek bekdvetkeztekor az orvosi reagalas megszervezésének teriletén
szerzett tapasztalatai tanulmanyozasat segitette el a 2008 szeptemberében Kijevben megrendezett ,Raf and
Rady 2008” elnevezés(i nemzetkdzi parancsnoki-torzsvezetési gyakorlat. Az emlitett gyakorlatot a RHM az Egye-
silt Allamok Kalifornia allamanak Nemzetdrségével kdzdsen szervezte, GUAM- és NATO-tagallamok részvételé-
vel. A gyakorlat alatt kidolgoztak az ukran és amerikai orvosi alegységeknek, tovabba Ukrajna kézponti és varosi
végrehajté szervezeteinek a madarinfluenza fellangolasa kdévetkeztében kialakult rendkivili helyzet lakossagra
gyakorolt hatasanak felszamolasakor, a segitségnyujtas soran kézésen végrehajtandé feladatait.
+A Melitopol jarasban, Novobogdanovka kdzségben, a 275-6s szamu tuzérségi |6szerraktar tertletén bekodvetke-
zett rendkivili esemény kdvetkezményeinek felszamolasarol sz6l6 program a 2006-2008 évekre” keretében a Mi-
nisztérium altal — a 2008. szeptember végi allapotot figyelembe véve — a bazis 113 hektaros teriiletének mély-
ségi (1 m-ig) mentesitése tortént meg; ellenérzétt robbantas utjan megsemmisitettek 32 000 tonna I6szert. A
2008-as évben a befejezték a I6szerek megsemmisitési, valamint a 275-6s szamu tlizérségi rakéta- és |8szerrak-
tar tertiletének mentesitési munkalatait.
A Minisztérium allaspontja szerint a NATO és az RHM kodz6tti egyuttmikodés jelentSs alkotéeleme az oktatas va-
lamint a szakmai felkészités. A Minisztérium képvisel6i évente vesznek részt NATO-tovabbképzéseken, polgari
védelmi tervezés, polgari-katonai egylittmiikédés, valamint idegen nyelvii képzéseken.
A fenti tovabbképzéseket a Svéd Mentbcsapatok Ugynoksége szervezi; a Szlovén Kdztarsasag Védelmi Miniszté-
riumanak Nyelvi Kézpontja szervez tovabbképzéseket az angol nyelv oktatasanak terén.
2008. els6 harom negyedéve alatt az RHM képvisel6i — dsszesen harom f6 — két oktatdé kurzuson vett részt:

— nemzetkdzi kutato-menté miveletek, 2008. aprilis 7-19., Svéd Kiralysag, Skyovde, két f6;

— informaciés menedzsment a kialakult rendkiviili helyzetre torténd nemzetkozi reagalas idején, 2008. szep-

tember 9-16., Svéd Kiralysag, Sando, egy f6.

Rendkivili helyzet kialakulasakor a tervezésnek az egyittmiikodés gyakorlati terlleteire kell iranyulnia, melyek
koz6tt a leglényegesebbek: polgari védelem, tavkozlés, a légi-, tengeri és orszagon bellli szarazfoldi szallitas
megszervezése, a természeti katasztréfa aldozatainak orvosi ellatasa, valamint a NATO-tagorszagok és partner-

orszagok altal ezen a tertlleten az elmult években feldolgozott tapasztalatok tanulmanyozésa és alkalmazasa.

Kulcsszavak: Ukrajna, Rendkiviili helyzetek Minisztériuma, euro-atlanti eqydittmiik6dés

Keywords: Ukraine, Emergency Ministry of Ukraine, Euro-Atlantic cooperation
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Az allami célterv koncepcibéjanak elfogadasardl az orszagos polgari védelem fejlesztése teriiletén, a 2009-2013-as években tor-

vénytervezet

Memorandum a polgari jellegli rendkiviili helyzetek bekdvetkeztekor sziikséges tervezések terén valé egyetértésrél, valamint a

katasztrofahelyzetekre valé készenlétrél a NATO és az ukran RHM kézott

Memorandum az egyetértésrél a polgari nemzetkézi teherszallitasban sziikséges intézkedések terén

Memorandum az ukran Rendkiviili Helyzetek Minisztériuma és a NATO kéz6tt a civil jellegli rendkiviili helyzetek bekévetkezte-
kor sziikséges tervezések terén valo egyetértésrél, valamint a katasztrofahelyzetekre valo készenlétrél

Memorandumhoz az egyetértésrél a civil teherszallitasban sziikséges intézkedések terén

Ukrajna Miniszterelnbki Hivatalanak 1156. szamu Rendelete ,Az allami célterv koncepcidjanak elfogadasarol az orszagos pol-
gari védelem fejlesztése teriiletén, a 2009-2013-as években”

Ukrajna Miniszterelndki Hivatalanak 770. szamu rendelete ,,EqQy hivatalok k6zétti munkacsoport létrehozasarol, az egységes

112-es telefonos hivérendszer létrehozasara és bevezetésére a rendkiviili segitségnyujtas érdekében a lakossag részé-

»
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SOME ASPECTS OF THE FRONTIER PROBLEMS THAT
THE REPUBLIC OF MOLDOVA CURRENTLY FACES

Frontier is a complex system and its functioning reflects on the development of the entire country. In the
Republic of Moldova, the frontier is a vital importance for the state, but that requires the frontier to be
maintained and developed at a proper level. Internationally, the eastern and western frontiers of Moldova
are vulnerable points threatening the territorial, economic and political security, and not in the least, the
military one, which have meanwhile become some filters for smuggling, illegal trafficking of human be-
ings, drugs and weapons. The purpose of this article is to present the de jure and de facto state of the as-
pects concerning the state frontiers of the Republic of Moldova as well as some solutions developed in
accordance with EU recommendations.

INTRODUCTION

Frontier represents a line of the physical contacts between the states, drawing the outlines of the distinct legal
spaces, respectively limiting the action of a state, but offering it the opportunity to act within its territory. The state
frontier of the Republic of Moldova includes the frontier sector with Ukraine (which coincides with the former ad-
ministrative frontier between the Moldavian SSR and Ukrainian SSR), and the frontier sector with Romania, which
up to August 27, 1991 was a part of the state frontier between the USSR and Romania.

FRONTIERS OF THE REPUBLIC OF MOLDOVA

As a result of the USSR collapse, Ukraine and Moldova became the successor state of the former Soviet frontier
imposed to Romania by Moscow based on the ill-fated Ribbentrop-Molotov Treaty of August 23, 1939 and the Ul-
timatum of June 28, 1940, when as a consequence of the territorial rapt a territory of 50 500 de km? with a popula-
tion of 3,7 million residents was annexed [92, p.38-39,vol.I]. This was a composition of which the citizens of the
Romanian nationality were a preponderant majority, so that the former Soviet state established later ,the favour-
able strategic frontiers.” Though some authors consider that the political map of Europe coincides with that of the
nations and state frontiers, we are currently in the situation when three neighbour states have a frontier imposed
by the fourth state in violation of the principles of the international law, which stopped to exist as a subject of law
in the international community [169, p.149]. Like in many other fields, Moldova inherited its frontiers from the
former USSR, and therefore Moldova inherited also a lot of related problems, some of which started to be solved,
but the others worsened on the contrary. For example, the frontier sector between Romania and Moldova respect-
ively uses the old, but renovated frontier signs remained from the Soviet period. Although the treaty on the frontier
regime with Romania is already prepared, it has not been signed yet. As for the frontier between Ukraine and Mol-
dova on its turn, it faces the problems, such as the portion of 45 400 km, which is located on the Transnistrian
segment and is not controlled by the Moldovan authorities. Thus, the common frontier with Ukraine presents
some distinct political particularities, which deserves a special treatment and a particular approach. The question
is of the existence of the separate regime, which on one hand sabotages the work and attempts of the frontier or-
ganization. Hence, they recalled the representatives of the delimitation commission; impede advancement of the
work of resuming of the customs control at the frontier and organization of the common control with Ukraine. On
the other hand, they also enjoy a relatively advanced level of the frontier regulation (including the ports of entry

and the simplified regime).
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Although there is a treaty' on the frontier already from 1999, the Southern segment is already in the process of
marking-off, but the marking-off of the Northern segment has been already completed. Another treaty?, being con-
sidered the basic treaty, foresees the other principles of cooperation of frontiers between the two countries as well
as the principle of frontiers inviolability. Therefore, the administrative border existing at that moment is recognized,
indirectly as a line of separation of the two states.
From the legal point of view, the frontiers of the Republic of Moldova may be separated in two distinct categories,
according to their degree of organization and consequently, to the different legal regime:

— the external frontier®, which coincides with the state frontier between the ex-USSR and Romania.

— the administrative frontier — which coincides with the administrative border between the union republics:

the Moldavian SSR and Ukrainian SSR.

For Moldova, a special problem is not only transparency of the eastern border, which facilitates smuggling, but the
existence of the enormous void at the frontier, which formed the territory of Transnistria. It is a territory extending
on more than 40 000 km, where the frontier security is just conventional. Through this space, enormous quantities
of smuggled goods are transported, the political and financial interests of some persons make the mutual under-
standing and cooperation between the border guard and customs services of Moldova and Ukraine more difficult.
The satisfactory level of cooperation cannot be achieved through the direct orders of the presidents of the states
and the governments of the both states.
In accordance with the state frontier law, the frontier zone extending on 1 000 km in the territory of the Republic of
Moldova from the state frontier has been already defined. Up to present, in the Republic of Moldova there is a na-
tional legislation conforming to the provisions of the concept of the state frontier security since 2003, which delays
to be implemented for a considerably long time. Only in 2007, the Parliament adopted the Bill on the Border
Guards Service at the first reading.
With the help of the experts of the European Union Border Assistance Mission for Moldova and Ukraine the first
project of the Concept of the State Frontier Security for 2007- 2010 was developed, which subject is to be adop-
ted once the Concept of National Security of Moldova is accepted.
According to the Legislative Plan of the Parliament, a new concept of the state frontier security was to be adopted
actually in the last semester of 2006 and the national strategy of the integrated management of the state frontier
is in the process of development. A lot of progress was recorded on this subject, especially after the activity of the
EU Border Assistance Mission for Moldova and Ukraine (EUBAM) and BOMMOLUK* program coordinated by it.
But as a result of the activities undertaken in the territory of the Republic of Moldova, Council of Cooperation EU-
RM evaluated highly the achievements of the EUBAM and welcomed the prolongation of its mandate for two
years more, up to 2009.
As a result of the foregoing, we can see that the Republic of Moldova comes across many problems, which will be
further listed. There are several basic factors influencing the problems faced at the frontiers of Moldova. The first
factor is failure of solution of the Transnistrean conflict, the political and economic impasse and the EU’s interest
for security and stabilizing of the frontiers around the EU. First of all, there is a problem: the regional factor, which
is divided into internal and external issues. The internal factors play a key role here. All problems related to the
frontier are due to the imperfection of the legislation of Moldova, for example, the problem between Moldova and
Romania. Currently, only a few problems on the interaction at the frontier between these two countries are clearly
regulated by the bilateral agreements:

' Treaty between the Republic of Moldova and Ukraine on the state frontier signed on August 18, 1999 (effective on November
18, 2001)

2Art. 1 of the Treaty of Friendship, Neighbourliness and Cooperation between the Republic of Moldova and Ukraine signed in
Chisinau on October 23, 1992 (hereinafter referred to as ,the basic Treaty”)

*The term is also foreseen in Art. 1 of the Agreement of cooperation of the CIS member states to ensure the stable situations at
their external frontiers concluded in Bishkek on October 9, 1992. Note: RM is not a party. The document is more of the doctrinal
importance than of a normative one.

4 In September 2006, a project under the name of BOMMOLUK funded by the EU was developed. It has the purpose of improv-
ing the activities of the Moldovan- Ukrainian state frontier management. This project is implemented by the European Union
Border Assistance Mission of Moldova and Ukraine, which together with the services of the both states determined the necessit-
ies of equipment.

134



Altalanos

— the regime of mutual travelling;

— readmission of the persons having the illegal residence;

— administrative assistance in customs.
Both parties are in the process of negotiation on the agreements regarding to the joined customs control, small
traffic at the frontier, executive agreements on taking of the persons at the frontier. Attention is paid for the prob-
lems of cooperation at the frontier by the central Moldavian and Romanian authorities more than 10 years. The
sector groups on the problems of cooperation in the frontier problems gathered once in 12 years. The current
frontier problems are a result of the lack of well-developed legal acts, of the mechanisms and methods necessary
for combating and prevention of the violations taking place at the frontier. Combating of the frontier offences as
well as the other major problems need also the considerable financial resources, which are not available, but the
scanty use of the funds in this fight may result in a complete degradation of the society or loss of the statehood.
Due to the foregoing, we may mention that the objective of the state frontiers consolidation of the Republic of Mol-
dova includes the following: consolidation of the western and eastern frontier is a condition of the economic secur-
ity of the country, equipping of the customs stations, which is a direct need, but requires considerable expenses,
which Moldova cannot allow. The use of modern control methods of loads and documents would reduce the time
of the transport stationing and make the customs stations and the transit itineraries of Moldova more attractive for
the international transporters. The western transporters, which run on the international routes, come across the
difficulties in crossing the borders due to the unconformities of the transportation regulations (including the prob-
lems of interaction of the railway companies) and the physical wear of all infrastructure elements. The indirect dif-
ficulties depend on the procedures of the customs services and other administrations at the frontier. A flagrant vi-
olation of the frontier regime is the illegal migration as well, which appeared when the USSR collapsed. After
opening of the frontiers, an influx of travellers from the South and South-East Asia, who wanted to reach the
European countries in search of work, grew sharply. Due to its geographical placing, Moldova became involved in
the process of illegal migration. According to the data of the press centre of the Security and Intelligence Service
(SIS) from 1992, the officers of this service in cooperation with the border guards detected and expulsed from the
country more than 15 thousand illegal migrants, who arrived in Moldova through the various ways for the purpose
of crossing the Moldovan— Romanian frontier illegally. In 2000 the SIS officers suppressed the attempts of tens of
the citizens from Iraq, India and Pakistan to enter our country, which transited Moldova to reach the countries of
Western-Europe.
Development of the country may be based on some sources of income: industrial and agricultural production,
trade of the minerals and raw materials, providing of the special services, as tourism, banking or financial ser-
vices, etc. In the last years, to survive the entire Moldova uses two sources of income: customs payments, which
are specific taxes for the international trade; or the income of the population, which works abroad and transfers
the saved money to the relatives, who remained at home. This aspect is a frontier problem: the illegal emigration
of the citizens of the Republic of Moldova: going to the EU countries with the faked passports and visas, or with
tourism visas and illegal stay in the EU; or going to Russia and stay in its territory with no registration. These two
sources are tightly connected. Moldova exists for years with a negative balance only due to the influx of currency
introduced in the country by its citizens working in the countries. The structure of the income of the state budget is
incorrect, because the share of the income tax of the companies is much less than the share of the customs du-
ties collected from the import of the consumable products.
To overcome this situation, Moldova has to undertake many actions of the political, legislative, organizational and
technical character, among which the following may be mentioned:
1. POLITICAL ASPECT: inasmuch as the country will be divided and will have a frontier sector with no control, Moldova
will use the time necessary to restore the economy inefficiently, which is inadmissible. But, not in the case of the
international assistance;
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2. ECONOMIC DEVELOPMENT: a country that does not provide for its citizens a sufficient level of living, so that they are
forced to emigrate illegally to the other countries. From 1998 to 2001 in Moldova, the gross domestic product per
capita constituted USD (according to the data of the World Bank). This level is in 3—4 times less in comparison
with our near neighbours;

3. LEGISLATIVE ASPECT: the legislation on the frontier defence and the customs problems needs to be updated.

4. TECHNICAL ASPECT: all organizations and services responsible of the frontier security and the protection of the
economic interests of Moldova, its citizens and companies must be provided with the modern equipment and
methods, which will ensure the implementation of the quick and safe control of the documents by means of the

communications, software and databases.

CONCLUSIONS

Frontier is a complex system influencing powerfully the economy as a whole, the state security and the citizens.
Therefore, it needs understanding and assistance of the state and even of the citizens. However, in the case of
Republic of Moldova the European experience and technical assistance for development of the regulations on the
frontier organization and demarking, consolidation and reorganization of the security and control services at the
frontier would be useful. In this perspective, participation in the Pact of Stability in South-East Europe could be an

additional source of financing of the frontier reforms and management to facilitate their implementation.

Keywords: frontier, state frontier, frontier sector, territorial smuggling, inviolability of frontiers, favourable strategic
frontiers, agreement, convention, treaty, transfrontier cooperation, legal frontier regime, border transparency, neg-
ative balance, national strategy, joined customs control, frontier zone, small traffic at frontier, consolidation of bor-
ders, state budget, income tax.

BIBLIOGRAPHY

BONCU, S.: European security in change; provocations and solutions. -In: Military Press, Bucharest, 1995, 253 p.

NEAGOE, S.: Territory and frontiers in the history of Romanians. -Bucharest: Ministry of Internal Affairs Press, 1995, 237 p.

PUSCA, B.: Notion of the state territory in the contemporary doctrine. -In: Functioning of the democratic institutions in the
constitutional state. Session of scientific reports in Balti, Moldova, January 25— 26, 2003.

VRABIE, G.: Report presented in Dijon, Burgogne University, at the session on the subject ,Europe 2000-Etats des lieux.
May 11-12., 2001.

,Transnistrean problem was discussed in Bruxelles”, the article published in ,Moldova Suveran&”, October 12, 2006

INTERNATIONAL LEGAL INSTRUMENTS (conventions, agreements, treaties)

Treaty of Friendship and Cooperation between the Republic of Moldova and Russian Federation ratified by the Parliament of the
Republic of Moldova by the Act 760-XV of December 27, 2001 and published in Official Monitor No. 11— 12 of January 17,
2002.

Agreement between the Government of Romania and Government of the Republic of Moldova on mutual traveling of the
citizens, published in Official Monitor No. 527/31.08.2001.

Agreement between the Government of Romania and Government of the Republic of Moldova on mutual traveling of the
citizens, published in Official Monitor No. 19/11.01.2007.

Agreement between the Republic of Moldova and the European Community on facilitation of the visas issue (signed on
10.10.2007, in effect on January 01, 2008.)

Treaty of Friendship and Cooperation between the Republic of Moldova and Russian Federation ratified by the Parliament of the
Republic of Moldova by the Act 760-XV of December 27, 2001 and published in Official Monitor No. 11-12 of January 17,
2002.

136



Altalanos

ACTS OF THE COUNCIL OF EUROPE, EUROPEAN UNION AND EUROPEAN PARLIAMENT

European framework Convention on the transfrontier cooperation ratified by the Law 78/May 11, 1999 and published in Official
Monitor No. 329/August 31, 1998.

Plan for the management of the external frontiers of the member states of the European Union, published in O.J.L. 349
of November 25, 2004.
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MARTON Andrea

KORNYEZETVEDELEM FINNORSZAGBAN

ENVIRONMENTAL PROTECTION IN FINLAND

Finnorszag kornyezetvédelmi stratégiai és torvényei nemcsak az orszag fejlédésére gyakorolt hatasuk
miatt meghatarozo jelentéségliek, hanem azért is, mert altaluk az orszag hatékonyan tudja érvényesiteni
az Eurépai Unié kérnyezetvédelmi politikajaban meghatarozott célokat.

The environmental protection strategies and laws of Finland have their significance not only because of
the effects taken on the country's development but because of the country is able to efficiently enforce
the targets incorporated in the European Union's environmental policy.

A XX. szdzadban a nemzetkdzi rendszer és a nemzetkdzi politika szamos nagy jelent6ségil valtozason ment ke-
resztll. Globalizal6dé vilagunkban a biztonsagpolitika, illetve maga a biztonsag egyre komplexebb jelentéssel bi-
ré és egyre gyakrabban hasznalt fogalomma valt. A hideghaboru befejez6désével e fogalmak nemhogy hattérbe
szorultak volna, hanem jelentésiik egyre elterjedtebbé és Gsszetettebbé valt.!

A tudomanyos kutatok és a szakérték egyre tobb elemzést kdzdlnek a skandinav orszagok kérnyezetvédelmi ku-
tatasairdl, illetve az itt elért eredményekrdl tovabba azok gyakorlati hasznositasarol.

Tanulmanyomban a Finnorszag szdmara fontos témaval foglalkozom: az orszag kdérnyezeti biztonsagaval, kilo-
nos tekintettel az elmult id6szakban elért eredményekre. Szeretném bemutatni, majd elemezni, hogy Finnorszag
hogyan kezelte a kérdést, és milyen intézkedéseket foganatositott a kérnyezet védelme érdekében. Mivel a biz-
tonsag egy sokdimenziés fogalom, dolgozatom nem adhat egy teljesen atfogd elemzést, igy csak a Finnorszag
kérnyezeti biztonsagara haté tényezéket mutatom be.

Finnorszag sikeresen vette fel a kiizdelmet a kdrnyezetszennyezéssel szemben, hatasos szabalyozast vezetett
be a kérnyezet védelme érdekében, és a kérnyezetvédelemmel kapcsolatos kutatasai is az érdeklédés elbterébe
kertltek, miutan sikeresen alkalmazza a kutatasi eredményeket a gyakorlatban.

A témaval valé foglalkozas iddszerliségét, sziikségességét alatamasztja az a tény, hogy Finnorszagban mar
megjelentek az erre a témakaorre vonatkozé altalanos stratégiak valamint a hozzajuk kapcsolddo részletes szaba-
lyok is. A kdrnyezeti biztonsag a fenntarthato fejlédés egyik legfontosabb kérdése. A kérnyezet jelentés védelem-
re szorul, a védelemnek azonban a mai keretek kz6tt meg kell felelnie az Eurépai Unié altal elfogadott kdrnye-
zetvédelmi politika célkitlizéseinek.? Nem szabad, hogy az egyes orszagok altal a kérnyezet védelmében kidolgo-
zott stratégiak és a meghozott intézkedések ellentétesek legyenek az Eurdpai Unio altal elfogadott kdrnyezetvé-

delmi politikaval és az elfogadott kdrnyezetvédelmi cselekvési programokkal.

A BIZTONSAG FOGALMA ES VALTOZASAI

A biztonsag egy multi-dimenziés fogalom, amely a XX. szazad utolsé évtizedeiben jelent6s valtozason ment ke-
resztil. A hideghaboru befejez6dése meghatarozé valtozasokat eredményezett a nemzetkdzi biztonsag értelme-
zésében. Az 1980-as évek végéig uralkodd szemlélet a katonai biztonsag els6bbségén alapulé nemzeti koncep-
cio volt. Ez a felfogas a hideghaboru végén egyre inkabb hattérbe szorult, és a biztonsag mara egy sokkal dssze-

' Lasd errél b6évebben: Talas Péter: Nemzetkozi Biztonsagi Tanulmanyok 2006.; Gazdag Ferenc: Az Eurdpai Unio kil - és biz-
tonsagpolitikaja 2002.; Matus Janos: A jov6 arnyéka — Nemzetkdzi hatasok biztonsagunkra és jélétiinkre, 2005.

2 Az Eurdpai Unio kornyezetvédelmi politika célkitlizései: 1) A kdrnyezet minéségének megérzése, védelme és javitasa, 2) az
emberi egészség védelme, 3) a természeti er6forrasok korultekintd és ésszerili hasznositasa, 4) a nemzetkdzi szintll intézkedé-
sek 0sztdnzése a regionalis és globalis kdrnyezeti problémak lekiizdése érdekében.
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tettebb fogalomma valt. A biztonsag mai értelmezése a katonai, védelmi kérdéseken kivil mas aspektusokat is
magaba foglal. Ezek kozul a legmeghatarozébbak a politikai, a gazdaséagi, a szocialis és az 6koldgiai dimenziok.
Ennek oka, hogy a hideghaboru befejez8désével a globalizacié egyre inkabb felgyorsult, és az allamok kezdték
érezni, hogy sok ezer szallal kétédnek egymashoz. Ebben a helyzetben érdemes feltenni azt a kérdést, hogy a
nemzeti illetve a nemzetkozi biztonsagrol sz6lé nézetek 0sszeegyeztethetdk-e, és vajon lehetséges-e a biztonsa-
got kooperativ, globalis értelemben felfogni? A kilénbdzd elméleti iranyzatok altal erre a kérdésre adott valaszok
néhol egybeesnek, néhol homlokegyenest eltérnek egymastol.

LA biztonsagfogalom nemcsak dimenzionalisan, hanem vertikalis és horizontélis értelemben is kibéviilt.™ A verti-
kalis kiterjedésen olyan teriiletek felértékelédését kell értenink, mint a nemzetkdzi terrorizmus, a kabitdszer-ke-
reskedelem, a kisebbségvédelem, a migracio, a veszélyes anyagok és fegyverek terjedése, a nukleéaris know-how
elterjedése.

A fogalom horizontalis (féldrajzi) kibéviilését a kelet-nyugati szembenallas befejez6dése utan a biztonsagpolitikai
fenyegetések szétszérédasa okozta. A szovjet—amerikai szembenallas a vilag nagy részét ellenérzése alatt tartot-
ta. A hideghaboruban a fenyegetettség és a fegyverkezés oka a tdmbosddés volt, megsziinésével azonban a
konfliktusok szama nemhogy csékkent volna, hanem szignifikdnsan nétt.

Az utobbi idében tanui lehettiink egy olyan folyamatnak, amely a biztonsagot a nemzeti territériumnak ala és folé
helyezi.* Az allam nem veszitette el alapvet6 statuszat, mint a biztonsag letéteményese, azonban megjelentek
olyan nemzetkdzi politikai €s nem kormanyzati szervezetek, amelyek a nemzetkdzi konferenciakon is egyre tébb
sajat javaslattal és elképzeléssel rendelkeznek. A kilencvenes évek tovabbi sajatossaga, hogy az allamok a teri-
letvédelem hagyomanyos eszkdzeivel megoldhatatlan fenyegetésnek vannak kitéve. A posztmodern biztonsagpo-
litika alapgondolata az, hogy az allamok egyre nagyobb nyitottsaga és gazdasagi 6sszefonddasa a biztonsag és
a jolét letéteményese. ,A hagyomanyos teriiletvédelemmel szemben igy jelentésen nétt a konfliktus- és valsag-
megel6zés, a valsagkezelés, valamint az olyan eszkbzbk jelent6sége, amelyek a hosszu tavu érdekellentétek
megoldhatatlansaga ellenére is alkalmasak az er6szak megakadalyozasara.”

A gazdasagi 6sszefonddas felértékeli a gazdasagi biztonsag fogalmat, tovabba jelentéségét a tobbi dimenzié folé
helyezi, mert mindegyiknek az alapjat képezi. Ma mar semmilyen hosszu tavu biztonsag nem létezhet hosszu ta-
vU gazdasagi stabilitas nélkil. A modern technika miatt a katonai er6 is mindinkabb a gazdasagi er6 fliggvenyévé
valik. ,A bankarok szaméara hosszabb a j6v6 arnyéka, mint a katonak szamara. A gazdasag tertiletén kénnyeb-
ben kialakul az érdekek k6zb6ssége, a célok pedig a hosszu tavu jovére vonatkoznak, ezért a gazdasagi koopera-
tiv megoldasok szama nagyobb és jobban kidolgozottak, mint a biztonsagi rezsimeké.” Az allamok kozotti kap-
csolatok ma mar pokhaloként fedik le a vilagot, és ha megrezdiil valahol egy-egy gécpont, akkor az a kérnyezeté-
re is kihat.

A XXI. szazadban a gazdasagi biztonsag a globalizacidonak kdszénhetéen felértékelddott. Azonban nem késziiltek
atfogd elemzések a gazdasagi biztonsag fébb teriileteirdl, illetve a biztonsag mas dimenzidinak kapcsolatardl.
Fontos kiemelniink, hogy a gazdasagi biztonsag tartalmi elemei folyamatosan valtoznak. ,Legaltalanosabb forma-
ban gazdasagi biztonsagrol akkor beszéliink, ha egy orszag rendelkezik azzal a képességgel, hogy az allami
szuverenitas és fliggetlenség megbrzésén tilmenden, nemcsak az orszag teriileti védelmének biztositasa szava-
tolt egy esetleges kiils6 tamadassal szemben, hanem a nemzetnek megvan az a képessége is, hogy fenntartja

és folytatia a nemzeti életet-létet, fiiggetlentil minden kiils6 fenyegetéstél és nyomastol.”

% Gazdag Ferenc: Biztonsagpolitika, 2002, 35-39.oldal

4 Az orszagok biztonsagfelfogasaban és a felmerll6 kockazati tényezék kezelésében jelentés eltérések vannak. Példaként lasd:
,Magyar Koztarsasag a biztonsagot atfogé mddon értelmezi: az a hagyomanyos politikai és védelmi tényezék mellett, tdbbek
kozott, gazdasagi, tarsadalmi ezen belll emberi és kisebbségi jogi, valamint kdrnyezeti elemeket is magaban foglal” Idézet a
Magyar Koztarsasag Nemzeti Biztonsagi Stratégiajabol 2073/2004 (111.31.) Kormanyhatarozat

® Gazdag Ferenc: i.m. 40.oldal

¢ Matus Janos: A biztonsag, a gazdasag és a kdlcs6nos fliggéség problémai a nemzetkozi kapcsolatok elméletének kilonbozé
iranyzataiban. MTA Doktori Ertekezés, 2003, 174.oldal

" Balazs Judit: A gazdasagi biztonsagrdl 1997. 12. oldal
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A gazdasagi biztonsag a gazdasagi folyamatok internacionalizalodasa kdvetkeztében egyarant Iétezik nemzeti és
nemzetkdzi viszonylatban is. Az elmult idészakban nemcsak a gazdasagi biztonsag kerult a figyelem kdzéppont-
jaba, hanem felértékel6dtek annak Ggynevezett ,soft tényez6® is.

A gazdasagi biztonsag kérdései kézlil azonbanak O RNYE ZETI B1zTONSAG feltételei minden allam
szamara meghatarozéak. Az utébbi idében rengeteg sz6 esik a kdrnyezetvédelemrdl, a klimavaltozasrol, az ivo-
viz- és nyersanyag-készletek csokkenésérdl. A gazdasagi biztonsag soft tényez6inek elemzésekor ezeket a kér-
déseket nem lehet megkertlni, hiszen a gazdasag elemei mindig a természetes illetve épitett kérnyezetiinkben
zajlanak. Jelenleg tébb olyan orszag is létezik a vilagon, ahol az ivéviz biztositasa a gazdasagi biztonsag minden
egyéb kérdésénél nagyobb figyelmet kap. A kornyezeti biztonsag kérdéseit® ma mar nem lehet félvallrdl kezelni,
hiszen alapvet6en meghatarozzak az egyes orszagok termelését, az odateleplls vallalkozasok jellegét, a mez6-
gazdasagi termelés és a raépiilé feldolgozé ipar sikerét. igy minden elére tervezé kormanyzatnak meg kell hata-
roznia azokat a terlleteket, ahol az egyes gazdasagi agazatokban tevékenykedd véllalkozasok megjelenhetnek,
és szabalyoznia kell a kdrnyezet védelme érdekében e vallalkozasok tevékenységét.

A szakért6k egyre nagyobb aggodalommal emlegetik a kérnyezeti biztonsagot, az ékoldgiai kérnyezet karosoda-
sa kovetkeztében fellépd fenyegetettséget. ,Nyomon kévethetd, hogy az els6 aggddo tudomanyos jelzéseket mi-
ként kbvették a gazdasag és a politika szférajaban megjelend hiradasok természeti érékséglink veszélyeztetésé-
rél, a gazdasagi fejl6dés alapjaul szolgald természeti eréforrasok besziikiilésérdl, ezek hozzaférhetéségének ne-
hezedésérél, minéségi degradaciojarol, sét egyes orszagok szuverenitasat sertd, kbrnyezetbiztonsagat csékken-
t6 kedvezétlen kérnyezeti hatasokrdl.”°

Az 1992-ben Rid6 de Janeiréban megsziiletett Nyilatkozat' és az 1997-ig sz6l6 tematikus program azért is fontos,
mert ha a teljesitést nem is, a teljesitésrdl vald informacidcserét, a nemzeti beszamolok elkészitését, sajatos te-
matika szerinti feldolgozasat id6ben strukturalja. Az ENSZ kiilénbdzd szervei és szervezetei is |épést tettek/tesz-
nek tevékenységik kdrnyezeti szempontu atvilagitasa, a kdrnyezeti kdvetelményekkel valé harmonizalasa érde-
kében. Ezt jol tikrézi, hogy a Riéban elfogadott feladatok megvaldsitasanak el6segitésére és nyomon kbvetésére
alakitott Fenntarthaté Fejl6dés Bizottsag (amely az ENSZ Gazdasagi és Tarsadalmi Bizottsagahoz kapcsoltan
mikddik) elsé Ulésszakan, 1993-ban mintegy 22, az ENSZ keretén belll m{ikddd intézmény adta kdzre vonatko-
z6 eredményeit és programjat a fenntarthaté fejlédés elémozditasa érdekében.

A kérnyezeti kérdések napirendre tlizése a regionalis és a szubregionalis szinteket sem kerllte el. Az 1976-ban
alapitott Eurdpai Kulturalis Alapitvany altal felallitott majd 1990-ben attdl figgetlenné valé Eurdpai Kérnyezetpoliti-
kai Intézet méara halozatta fejlédott. Az eurdpai kérnyezeti politika f6 vonulata az Eurdpai K6zosség (EK) koérnye-
zeti stratégiajanak kimunkalasa, illetve az EK és az egyes tagorszagok kornyezeti politikajanak, iranyelveinek
O0sszehasonlitd elemzése tovabba kozelitése. A politikai megegyezés megteremtésével a figyelem Kelet-Ko-
zép-Eurdpara is kiterjedt. 1991-ben az EK szeminariumot szervezett Budapesten hat kelet-kzép-eurdpai orszag
szakeértdinek bevonasaval, amelynek témaja az EK kdrnyezeti jogalkotasi rendszerének bemutatasa volt.
Eurépaban az 1990. évi bergeni és dublini konferenciat kdvetéen a kérnyezeti miniszterek 1991. évi dobrisi'?,
majd 1993. évi luzerni' talalkozdja toltdtte be azt a szerepet, amelyet globalis szinten a Ridi konferencia.

8 A gazdasagi biztonsag soft tényez6i: a.) a fenntarthato fejl6dés gazdasagi biztonsaga; b.) az értékesités biztonsaga; c.) az el-
latas biztonsaga; d.) a fizikai kdrnyezetbiztonsag keretfeltételei; e.) a szocidlis biztonsag; f.) a technoldgiai biztonsag; g.) azér-
tékbiztonsag; h.) az allam atalakul6 szerepe a XXI. szazadban

® Fleischer T: Kornyezeti Biztonsag http://www.vki.hu/~tfleisch/PDF/pdf07/kum-KORBIZ-fugg-070418.pdf letdltési id6: 2007-11-
20 17:20

'° Damjanovich Imre-Radvanyi Lajos: A Magyar Koztarsasag kornyezeti biztonsaga, 1996. 2. oldal

" Rioi Nyilatkozat a Kérnyezetrél és a Fejlédésrél. Ebben a dokumentumban a résztvevd orszagok altalanos elveket fogalmaz-
tak meg az eréforrasok hasznositasardl, a kdrnyezet védelmérél, a fenntarthato fejlédésrél és az egyes orszagok egylttmiiko-
désének alapelveirdl. http://www.nyf.hu/others/html/kornyezettud/megujulo/Fenntarthato%20fejlodes/A%20Ri0i%20Nyilatko-
zat.htm letoltési id6: 2007-11-24 20:20

21991 dobrisi Konferencia: Eurdpai kdrnyezetvédelmi miniszterek talalkozoja a fenntarthato fejlédésrél, a konferenciarol szolo
Osszefoglal6 az alabbi cimen talalhaté: http://www.unece.org/env/efe/wgso/pre-kiev.declar/Dobris_E.pdf letdltési ideje: 2007-11-
24 22:12

¥ 1993 Luzerni konferencia: megallapodas szlletett Eurdpai kontinens kérnyezetvédelmi politikajanak 6sszehangolasarol a bé-
ke, a biztonséag, fenntarthato fejl6dés jegyében. Az dsszefoglald az alabbi cimen talalhaté: http://www.unece.org/env/efe/history
%200f%20EfE/fromDobtoBelg.htm#2nd letdltési idé: 2007-11-24 22:30
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Az eurdpai folyamat iranyat, célkitlizéseit, elemeit 1995-ig 6sszefoglalo jelentést hivatalos formaban a luzerni kon-
ferencian elfogadott deklaracié tartalmazza. A politikai allasfoglalas fontos eleme a béke, a stabilitas és a fenn-
tarthatésag harmasanak, mint célnak a kiemelése, illetve az igazodasi szandék kinyilvanitasa az EBESZ hataro-
zataihoz tovabbé ajanlasaihoz (elismerve ezzel a kérnyezeti kérdések altalanos biztonsagi vonatkozasu jelents-
séget).

A globdlis kérnyezet védelméhez sziikséges nemzetkdzi keret-megallapodasok mar készen vannak. A jové fel-
adata tehat az, hogy az érvényes megallapodasokat cselekedetekre forditsak az egész vilagon.

FINNORSZAG KORNYEZETVEDELEMI SZERVEZETEI

A kornyezetvédelem illetve a természetvédelem Finnorszagban a fiiggetlenség kivivasa utan indult meg. A XIX.
szazadban az id6jarast és a folyok vizszint valtozasat figyelték meg. A folyamatos kornyezetfelliigyelet csak a .
vilaghaborut kdvetd évtizedekben kezd6dott. A megfigyelésekbdl valamint a mérésekbdl szarmazoé adatokat a tu-
domanyos kutatok folyamatosan felhasznaltak és felhasznaljak kutatasaikhoz. Az orszag egyik legjelentésebb
agazata jelenleg is az alkalmazott kdrnyezetvédelmi kutatas, illetve eredményeinek felhasznalasa az ipari techno-
I6giak atalakitasaban és fejlesztésében.
A finn kérnyezetvédelmi politika kdzéppontjaban az egészséges és hatékony tarsadalmi fejlédés altal létrehozott
fenntarthaté fejlédés, a kornyezet aktiv védelme tovabba a természetes Okoszisztéma mikodéképességének
fenntartasa all.
A Koérnyezetvédelmi Minisztérium f6 célkitlizései az altalanos kornyezetpolitikai iranyelvekkel 6sszhangban a kor-
nyezetvédelem ndvelése a finn tarsadalom segitségével, a kdrnyezeti biztonsag, a Balti-tenger régidjanak kornye-
zetvédelmi javitasa. A minisztérium altal meghatarozott célok magukba foglaljak az alabbi megvalésitasra varé
célkitlizéseket is:

— elbsegiteni a gazdasagi eszk6z0k hasznalatat;

— lassitani az 6koldgiai sokféleség elszegényedeését;

— fékezni az eutrofizaciot™ a Balti-tengerben, és kiépiteni az olajszennyezés megakadalyozasahoz sziik-

séges kapacitasokat;

— csokkenteni a felesleges kiadasokat a gazdasagi novekedés elérése érdekében;

— csOkkenteni a veszélyes anyagokat a fenntarthaté fejlédés érdekében;

— elBkésziteni és meghatarozni a kdvetkez6 lépést az ENSZ Eghajlatvaltozasi stratégigjanak megfeleléen

és végrehaijtani a sziikséges mértékben.

A finn kérnyezetvédelmi minisztérium hatarozza meg a kérnyezetvédelmi politikat, gyakorolja az adminisztrativ
iranyitast, és elkésziti a nemzeti stratégiai kérnyezetvédelmi tervet. A minisztérium hatarozza meg és terjeszti a
toérvényhozas elé a kérnyezetvédelmi szabalyozasok tervezetét, tovabba felligyeli a kilféldi kapcsolatokat.
A Finn Kérnyezetvédelmi Intézet (SYKE) 6sszesiti a kdérnyezetvédelmi mérések és megfigyelések adatait. Uj
technolégiakat dolgoz ki a vizvédelemre, a leveg6 és a talaj szennyezettségének megakadalyozasara. Tovabbi
feladatai kozé tartozik a hulladékgazdalkodassal kapcsolatos technolégiak kidolgozasa és a meglevok javitasa,
valamint a vegyi hulladékokkal kapcsolatos ellendrzések lebonyolitéasa. Az intézmény szakeértdi részt vesznek a
kornyezeti kérdésekkel kapcsolatos torvényel6készité munkaban.
Az orszagban 13 helyen talalhatok regionadlis kdrnyezetvédelmi kdzpontok. Feladataik kdzé tartozik a régidban le-
v kdzepes méretli ipari létesitmények ellendrzése, a regionalis kornyezetvédelmi adatok gydijtése. A kézpontok
latjak el tertletiikén a hulladékgazdalkodassal kapcsolatos ellenérzéseket, valamint a szennyezett teriiletek hely-
reallitasaval kapcsolatos engedélyezési eljarasokat.

" Eutrofizacio: A nbvényi tapanyagok hatasara egy adott viztestben a ndévények elszaporodnak. Ezek a ndvényi tapanyagok
természetes Uton is és mesterségesen is bekerilhetnek a vizekbe. Természetes uton példaul befolyassal, es6vizzel valé bemo-
soédassal, széllel érkezhetnek a befogaddba, mig mesterségesen leggyakrabban szennyezéssel kertiilnek a vizbe.
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1. szamui &bra: A finn Kérnyezetvédelmi Minisztérium felépitése™

Kornyezetvédelmi Miniszter Lakasiigyi Miniszter

Allandé Titkarsag

Koérnyezetvédelmi Foldhasznalati -Stratégiai tervezés
Féosztaly Féosztaly -Nemzetkdzi Audit
-Kutatas
Adminisztrativ Kulkapcsolatoké Médiaért Felel6s
Egység felel6s egység Egység

A Koérnyezetvédelmi Engedélyezési Hatdsagok feladata a kérnyezetvédelmi engedélyek, valamint az ipari nové-

Lakas és Epitésugyi
F&osztaly

nyek nagyobb volumen( termelésével és a felszin alatti vizek hasznalataval kapcsolatos engedélyek kiallitasa va-
lamint ellendrzések végzése.

Az dnkorméanyzatok szintén részt vesznek a kérnyezetvédelmi hatésagok munkajaban. Rajuk csak a helyi kdrnye-
zetvédelmi feladatok illetve engedélyezések, valamint a lokalis méretben termelt ipari névényekkel kapcsolatos
engedélyezési folyamatok harulnak.

Az auténom Aland-szigetek kormanyzata mindenben eleget tesz a finn kdrnyezetvédelmi el6irasoknak, és a nem-

zetk6zi egyuttmikodés kivételével ellatja a hatésagi jogkoroket.

A KORNYEZETVEDELMI STRATEGIAK ES A KORNYEZETVEDELMI TORVENY

A kornyezetvédelem és a témaval 0sszefliggd kutatasok illetve kormanyprogramok tervezése és végrehajtasa el-
képzelhetetlen hosszu tavu, atfogé nemzeti stratégiak nélkil. Finnorszagban a legujabb szempontok szerinti
nemzeti stratégiak mar elkészultek. Tekintsik at ezeket a stratégidkat.

A NEMZETI EGHAJLAT ES ENERGIA STRATEGIA™®

A meghirdetett energia- és éghajlatvaltozas-politikara épult a 2001-ben a kormany altal a parlament elé terjesztett
Nemzeti Eghajlat Valtozasi Stratégia. 2003 nyaran a kormanyzat gy déntétt, hogy az energia- és éghajlat-valto-
zasi politikat, az Europai Uni6 altal elfogadott emisszids értékeket és a Kiotéi Egyezményben megfogalmazott cé-
lokat egy Uj éghajlat-valtozasi stratégiaban jeleniti meg. A Nemzeti Eghajlat és Energia Stratégia magaba foglalja
a stratégia teljes szdvegét, valamint négy mellékletben a hattéranyagokat illetve a véleményeket. A stratégia ko-
zéppontjaban a nemzetk6zi kornyezetvédelmi egyuttmikédésben bekdvetkezett valtozasok, valamint a kormany-
zat altal a jov6 energia- és éghajlat-politikajanak érdekében megcélzott intézkedések allnak. A stratégiahoz tarto-
z6 hattér riportok részletesen leirjak az elfogadas 6ta elért eredményeket. Az 1. szadmu mellékletben talalhatjuk
azokat a hatdsagi intézkedéseket, amelyeket a parlament fogadott el azéta, hogy a stratégia életbe Iépett. A 2.
szamu melléklet azokat az irdsokat részletezi, amelyek alapjan a 2025-ig tarté forgatékényvek eredményei és te-
riletei meghatarozasra kertiliek. A 3. szamu melléklet 6sszefoglalja azokat a kiilonallé stratégiakat, amelyek beol-
vadtak az éghajlat valtozasi stratégiaba, és a 4. szdmu melléklet sorolja fel azokat a friss kutatasi eredményeket,
szemeélyeket és szervezeteket, akik az el6készité munkaban részt vettek.

* Forras: Ministry of The Environment ; a forditas a szerz&tdl
'® Nemzeti Eghaijlat és Energia Stratégia http://www.tem.fi/files/16129/jul27eos_2005_eng.pdf letoltési id6: 2008-05-20 18:04
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A NEMZETI BIOLOGIAI HULLADEK STRATEGIA

A stratégia 2004 végén késziilt el telijes egészében. Célul tlzte ki a szemétlerako-helyekre keriild bioldgiailag le-
bomlé hulladékok mennyiségének csdkkentését, amelyek a klima felmelegedést eredményezd metangaz keletke-
zését okozzak. Finnorszagban 2004-ben 175 szemétlerakd-helyekbdl 140 hagyomanyos mikodési volt. Ezek ko-
zUl 76 6nkormanyzati és 64 ipari hasznalatu. A fennmaradd szemétlerakok vagy biolégiailag nem lebomlo, vagy
veszélyes hulladék tarolasara alkalmasak. 2007-re szamos 6reg hulladéklerakoét be kellett zarni, mert nem teljesi-
tették a kormany el6irdsait. Az Uj térvényben életbe Iéptek az adminisztraciéval kapcsolatos Uj szabalyok is, ame-
lyeknek az lgyintézés egyszerlsitése és gyorsitasa a célja. Ezért a kdrnyezetvédelemmel kapcsolatos engedé-
lyezési eljarasok proceduraja a nagyobb ipari Iétesitményekre vonatkozéan teljes egészében atkerult a regionalis
hatésagokhoz.

A 2002-ben készilt el — a hulladékgazdalkodasi torvényre illetve az Eurdpai Unid direktivaira alapozva — és
2005 végéig hatarozza meg a célokat a szektor szamara. A terv mindaddig érvényben van, ameddig a kidolgozas
alatt all6, 2016-ig sz616 uj Nemzeti Hulladékgazdalkodasi Tervet jova nem hagyjak.

A FENNTARTHATO FEJLODES FINNORSZAGBAN

A finn kormany 2006 juniusaban elfogadta a fenntarthaté fejl6désrél sz6l6 Uj nemzeti stratégiat. E dokumentum
telijes 6sszhangban van az Eurdpai Uni6 fenntarthato fejl6édés politikajaval és a Lisszaboni Stratégiaval. A straté-
gia a fenntarthato fejl6dés harom kulcselemének a klimavaltozast, a globalizaciot és a népesség-struktura valto-
zasat tartja. A stratégia kijeldli az alapokat a kévetkezd generacié és a kdvetkezd kormanyok szamara. A straté-
gia célkitiizése a természeti eréforrasok fenntarthaté hasznalatanak és védelmének egyesitése az allampolgarok
jolétével valamint a tarsadalom integritasaval, annak érdekében, hogy egy fenntarthato illetve sokféle szakérte-
lemmel rendelkezd Finnorszag képes legyen hasznalni erejét. Finnorszag szdmara fontos a jolét és a biztonsag
garantalasa a globalizal6dé vilagban. A stratégia értelmében a kihivasok fenntarthatdé modon t6rténé megoldasa
kompatibilis rovid és hossztavu politikai Iépéseket igényel nemzeti, Eurdpai Unids és globalis szinteken.

A finn kormanyprogram célja a fenntarthaté fejlédés biztositdsa mellett az is, hogy a Johannesburgi csticson'
meghatarozott célok teljesitését elésegitse.

Az elkdvetkezend6 években a fenntarthatd fejlédés stratégiaja hatarozza meg a kdrnyezetvédelemmel kapcsola-
tos szabalyokat Finnorszagban . A nemzeti stratégia sikeres végrehajtasa azt jelenti az orszag szamara, hogy ké-
pes kdrnyezeti eréforrasait, valamint a tarsadalom egészét a fenntarthaté fejl6dés szolgalataba allitani. Mindez az
orszag szamara folyamatos fejl6dést és a kutatas-fejlesztést, valamint az 6koldgiai iparagak elétérbe keriilését je-
lenti.

Mint azt lathattuk, Finnorszagban a legfontosabb kérnyezetvédelmi stratégiak mar elkésziltek, és a hozzajuk kap-
csolodo végrehajtasi rendeleteket is megalkottak. A stratégiak megléte és a nemzeti célok egyértelmi meghata-
rozasa segiti a tarsadalom egészének kérnyezettudatos nevelését, az egészséges kornyezet kialakitasat.
Finnorszagban a kérnyezetvédelemrél és az ezzel szorosan 6sszefliggd kérdésekrél mar a kilencvenes években
megkezddédtek a vitak. Az orszag jelenlegi kérnyezetvédelmi térvénye az Eurdpai Unié legmodernebb szabalyo-
zasa, amely szorosan kapcsolddik a korabban elfogadott kzosségi cselekvési programhoz.™

A jelenleg érvényes kdrnyezetvédelmi térvények jelentds részét a kilencvenes években fogadték el. A térvények

alapjait a légkor védelmérdl szolé nemzetkdzi egyezmények, az ENSZ jelentései, a tenger védelmérél szlé6 nem-

7 A johannesburgi csucs altal meghatarozott célok: 1.) A globalizaciot a fenntarthaté fejl6dés szolgalataba kell allitani.2.) Csok-
kenteni kell a szegénységet és javitani az életkdriilményeket vidéken és a varosokban. 3.) Valtoztatni sziikséges a termelési és
a fogyasztéi moédokon. 4.)Az egészség megbrzése. 5.) ElI6 kell segiteni az energiahoz vald hozzaférést 6.)Az dkoszisztémakat
és a bioldgiai sokféleség megdrzését, 7.)Javitani kell az ivoviz-ellatds rendszerén 8-)Novelni kell a pénziigyi tamogatasok mér-
tékét 9.)Tamogatni kell a fenntarthato fejl6dés igyét 10.)Fokozni kell a nemzetkézi kormanyzas (international governance) sze-
repét.

'® EU hatodik kornyezetvédelmi cselekvési programja 2001-2010 ig hataroz meg feladatokat a tagallamok szamara. Négy 6 pri-
oritasi terulete: 1.) éghajlatvaltozas;2.) természeti és biolégiai sokféleség; 3.) kdrnyezet és egészség; 4.) természeti eréforrasok
és hulladék.
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zetk6zi egyezmények, kétoldali egyezmények, az Aarhus-i egyezmény,'® az Eurdpai Unio iranyelvei hatarozzak
meg.
A jelenleg is hatalyos Kdérnyezetvédelmi Torvény 2000. marcius 1-én Iépett életbe. A korabban hatalyos térvény-
hez képest jelentds valtozas, hogy az ipari szennyezések megelézését és a hozzajuk kapcsolddo ellenérzé elja-
rasokat, igy az Eurdpai Unid Integralt Szennyezés Megel6zés és Ellendrzés (IPPC) elveit® is integraltak. Ezek az
elvek egy altalanos keretet biztositanak azoknak az eljarasoknak, amelyekkel a kérnyezeti karokozast, illetve a
kérnyezeti veszélyhelyzeteket meg lehet elézni. Az Uj kdrnyezetvédelmi térvény az aldbbi 6t elv alapelvre épll:

— megel6zni vagy csdkkenteni a karos anyagok hatasait;

— megfelel6 gondoskodassal és 6vatossaggal megakadalyozni a szennyezést;

— a legjobb elérhetd technoldgiak hasznalata;

— alegjobb szabalyozasok hasznalata a kérnyezetvédelmi karok megakadalyozasa érdekében;

— a kornyezeti karokozo feleléssége a karok elharitasaban?'.
A finn kormany az Uj kdrnyezetvédelmi térvényben az ipari kérnyezetvédelemmel, illetve a fenntarthaté fejlédés-
sel kapcsolatos szabalyokat is alkotott. Az 1990-es években a finn GDP legnagyobb részét az ipari termelés, ki-
sebb részét a szolgaltatasok, az épitdipar és a mezégazdasag adta. 2004-ben a GDP 47%-at mar a fém és az
elektronikai ipar, 15,6%-at a faipar, illetve 9,3%-at a vegyipar biztositotta. A kérnyezetvédelembe a finn ipar 154
millié eurdt fektetett be. Ennek az dsszegnek a 39%-at vizvédelemre, 34%-at levegévédelemre koltotték. A fém-
ipar koltétte a legnagyobb 0sszeget, 46 millié eurdt, a masodik legtdbbet a papir és papir-feldolgozé ipar, mintegy
36 milli6 eurot.
Azok a tevékenységek, mint példaul a foldhasznalat, a természeti értékek védelme, vizvédelem stb., amelyek a
hatélyos térvénnyel nem fedhetSek le, 6nallé térvénnyel védettek. Finnorszagban a viz jelentésége miatt kiilén
torvény szdl a vizrél és a vizkészlet hasznositasardl, valamint a vizi utak hasznélatarol.
A tanulmany terjedelme nem ad lehet6séget Finnorszag valamennyi kornyezetvédelemmel kapcsolatos torvényé-
nek bemutatasara, igy a kdrnyezetvédelmi térvényt emeltem ki a szabalyozasbdl. Ennek a szubjektiv valasztas-
nak az oka az volt, hogy ez a kérnyezetvédelemrdl szol6 térvény mar a legujabb Eurépa Unids alapelveket is in-
tegralja.
Finnorszag kornyezetvédelme rendkivil gyorsan fejlédik. Ennek a gyors Gtem(i és folyamatosan fenntarthaté val-
tozasnak az alapja a nemzeti stratégiak elkészitése, valamint a kutatasfejlesztés altal elért eredmények adaptala-
sa a vegrehajtasi rendelkezésekbe. A részletesen kidolgozott hosszu tavu stratégiak hatédrozzak meg a fennallé
kormanyzat mozgasterét. A stratégiak médositasa csak abban az esetben lehetséges, ha szubregionalis vagy
globalis szinten olyan események kdvetkeznek be, amelyek a valtoztatasokat indokoltta teszik. Az elmult idészak-
ban ezek az események a kdrnyezetvédelmi egyuttmikoédések, valamint az energia-biztonsag és a fenntarthatd
fejlédés terlletén jelentkeztek. A finn szakért6k nagyon figyelik és folyamatosan monitorozzak az altaluk feltigyelt
terlletet, majd igyekeznek minden valtozasra a leghamarabb reagalni. A leggyorsabb reakcidkat természetesen a
részletes stratégiak alapjan kitizétt elérendd célokhoz rendelt végrehajtasi rendelkezések valtoztatasaval lehet
elérni.
A bemutatott stratégiakon és a kérnyezetvédelmi térvényen kivil még a kérnyezetvédelem mas terlleteit szaba-
lyozé térvényeket, rendelkezéseket is ki lehet emelni, azonban azt gondolom, hogy szamunkra iranymutaté lehet
a teriiletet lefedd hosszu tavu nemzeti szint(i stratégiak elkészitése, tovabba a hozzajuk kapcsolédo feladatok

meghatarozasa is.

% Aarhus-i Egyezmény: az egyezmény célja, hogy garantalja a nemzedékek jogat az egészséges kdrnyezethez, és az alairok
garantaljak a nyilvanossag szamara az informacidékhoz valé hozzaférést, a dontéshozatalban vald részvétel lehetéségét, és az
igazsagszolgaltatas  igénybevételét  kdrnyezetvédelmi  Ugyekben. Az  egyezmény telies szdvege letdlthetd:
http://www.foek.hu/zsibongo/aarhus/konven.htm letdltési id6: 2008-05-19 20:55

2 Integralt Szennyezés Megelézés és Ellenérzés (IPPC) elvei: 1.) Megel6zése és a minimalizélasa a kornyezeti karoknak; 2.)
Az 6vatossag és a gondoskodas elve; 3.) A legjobb felhasznalhaté technolégia elve; 4.) A kdrnyezetvédelmi eszkdzok legjobb
felhasznalasa; 5.) A szennyez6 fizet elve

2! Ministry of the Environment: Enviromental Protection Act (86/2000) (a finn kérnyezetvédelmi torvény) http://www finlex.fiffi/laki/
kaannokset/2000/en20000086.pdf letdltési idé: 2008-05-19 21:10
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Finnorszag a koérnyezetbarat technoldgiak fejlesztésében élen jar. A jyvaskylei egyetemen illetve a technoldgiai
parkban végzett kutatasok nem csak a finn ipar szamara dolgoznak ki Uj technoldgiakat, és fejlesztenek j tipusu
gépeket. A legjobb elérhet6 technoldgiak programjat mar az Eurdpai Unid is beépitette kdrnyezetvédelmi cselek-
vési programjaba. A megujuld energiaforrasok felhasznalasanak lehetéségei és a hozzajuk kapcsol6dd kutatas-
fejlesztés hosszu tavon meghatarozza az egész emberiség fejlédését. Vajon ez a fejlédés egyenletes lesz az
egész emberiség szamara? Azt gondolom, hogy a valasz nemleges, hiszen minden orszag és a benne él6 nem-
zet sajat fejlettsége alapjan fog donteni kdrnyezete védelmérdl. Finnorszag jo példat mutat a fenntarthato fejlédés

és a kérnyezetvédelem egyensulyanak megteremtésében.

FINNORSZAG KORNYEZETI ALLAPOTA ES AZ EBBOL EREDO KIHIVASOK

~Kbérnyezetiink jelenlegi allapota szorosan ésszefiigg nemzeti fejlédésiink sajatossagaival és a vilagban altala-
nossa valo globalis problémakkal.”??

Finnorszagban a levegd mindsége kiemelkedden jo, a légszennyezettség a téli és a tavaszi idészakban
rendkivil alacsony az atmoszféraban uralkodd hatasoknak készénhetéen. A finn varosok Iégszennyezettsége
azonban mas eurdpai varosokkal 6sszehasonlitva nem jobb ezeken az idészakokon kivul. Az orszag megprébal
védekezni a légszennyezettség ellen tobbek kdzodtt a szigorian meghatarozott emisszids értékek megkdvetelése-
vel, azonban a jelentés porszennyezést ezaltal sem sikerllt komoly mértékben csdkkentenie. A masik légszeny-
nyezettségi mutatd, amiben csak nagyon lassan javul a helyzet, az Giveghazhatast el6idézé szén-dioxid kibocsa-
tds csbkkentése. Az elmult két évtizedben a kibocsatas mértéke ugyan jelentésen csdkkent, azonban még igy is
magas értékeket mutat.

2. szamu abra: A CO2 kibocsatas mértéke Finnorszagban 1990-2006 k6z6tt®

1990 1992 1994 1996 1998 2000 2002 2004 2006

Az orszag rendkivil gazdag felszini és felszin alatti vizekben. Finnorszagban 187 888 t6 és mintegy 25 000 km
hosszusagu folyoviz talalhatd.?* Ezekhez az adatokhoz még hozzaadadik a Balti-tenger 46 000 km-es partszaka-
sza. Az orszag felszini vizei rendkivil sérilékenyek, mert tobbséglk geoldgiai okok miatt rendkivil sekély. A se-
kély vizekben gyorsan elszaporodnak az algak, igy a vizek 6kologiai egyensulya gyorsan felborulhat. A Balti-ten-
ger partkdzeli vizei szintén rendkivil veszélyeztetettek a hajozas, illetve a vizi szallitas fejlédése miatt. A névekvd
szamu hajo egyre tébb és tobb veszélyes ipari anyagot szallit, tovdbba maga a hajok Uzemeltetése is rengeteg
karos anyagot termel. Finnorszag aktiv tagja a Helsinki Bizottsagnak, és a kormanykdzi konferenciakon aktivan
kiéll a balti-tengeri 6koszisztéma és kérnyezet védelméért.

Finnorszag jelent6s felszin alatti vizkészlettel rendelkezik. Az orszag e vizeinek atlagos mélysége 2-5 m (ez az at-

lagos talajvizszint mélysége, amely miatt rendkivil sok helyen van jelentés belvizveszély tavasszal, azonban van-

22Damjanovich Imre-Radvanyi Lajos: A Magyar Koztarsasag kornyezeti 1996. 20. oldal
% Forras: sajat gyljtés a www.stat.fi oldalrél,az adatok millié tonnaban vannak megadva; a grafikon a szerzé sajat mive
% Finnorszag felszini vizei: www.stat.fi
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nak helyek, ahol ez meghaladja a 30 m-t is. A felszin alatti vizek mélysége majusban atlagosan 1 m-rel megemel-
kedik. A talajszint alatti vizkészlet rendkivul fontos Finnorszag szamara. Az ivéviz-ellatas 60%-ban hasznal fel fel-
szin alatti vizeket. Az itt talalhatd vizkészletek azonban a tavasz bekdszontével jelentés szennyezés-fenyegetett-
ségnek vannak kitéve. A szennyezés els@sorban az utak jégtelenitésére hasznalt anyagok, a mezégazdasagi ke-
mikaliak felhasznalasabdl, az Gzemanyagtoltd allomasok és garazsszolgalatok mikddésébdl, valamint a vegyi
anyagokkal kapcsolatos balesetekbdl szarmazhat.

Finnorszag talaja az utolsé jégkorszak alatt alakult ki. Az orszag nagy részét moréna és a sziklas talapzatbol
szarmazo tormelékes, homokos talaj boritja. A talaj 6sszetétele miatt rendkivil érzékeny a szennyezésre és a be-
lekertiild szennyezés rendkiviil gyorsan atkeriilhet a felszin alatti vizekbe.

A biodiverzitas, az 6koszisztéma kutatasa és a hozzakapcsoldédoé szabalyozas mar a kilencvenes évek elején fon-
tos eleme lett a finn kornyezetvédelmi szabalyozasnak. A biodiverzitasrol szolo legujabb stratégai és akcidterv,®
amely 2016-ig hatarozza meg a teend6ket, mar 2006-ban elkésziilt.

Az épitett kdrnyezet védelmére nagyon figyelnek Finnorszagban. A Kdrnyezetvédelmi Intézet és a minisztérium
szigoru szabalyokat hatarozott meg ennek érdekében. Az orszag teljes teriiletének korilbelll egytized része az
épitett kérnyezet, amelyben benne vannak a kikoték, utak repterek, lakoteriletek és a kdzdsségi valamint rekrea-
cios terek. Az épitett kornyezet védelmében jelentds szerepet kap a beépitettség és a zold teriilet egyenlé ara-
nya, valamint a k6zdsségi illetve rekreacios teriletek kihasznalhatésaga. Az épitett kdrnyezet védelmét elsésor-
ban a féldhasznalat és az épitési szabalyok szigoritasaval érték el, mig a vilagorokség részét képezd miemléki
épuletek védelmérdl szolo szabalyozast az oktatasi minisztérium felligyeli.

Az éghajlatvaltozas jelentdsen érinti az orszagot. Egy 2004-ben készilt jelentés szerint Finnorszagban a hémér-
séklet a XX. szazadban 0,76°C-kal n6tt. A melegedés az elmult évszazad els6 kettd és utolsé harom évtizedében
volt jelentés a mérések adatai alapjan. A legmelegebb év 1938, amikor atlagosan 2,4°C-kal volt melegebb, mint a
referencidként meghatarozott 1961-1990-es évek atlaga. A masodik legmelegebb év 1989, a harmadik 2000.
volt. A rendelkezésre all6 adatok szerint a leghidegebb év 1867-ben a nagy éhinség idején volt a referencia peri-
Odus atlaganal 3,4°C-kal mértek alacsonyabb hémérsékletet. Mig a vilag atlagos felmelegedése 1990-2100 ko-
z6tt csak 1,4-5,8°C lehet, addig Finnorszagot ez sokkal sulyosabban érintd probléma, mert az elkészult forgato-
koényvek szerint az atlagos felmelegedés 2,4-7,4°C kozbtt lesz. A klimavaltozassal és a felmelegedéssel jaro
problémak megfigyelhetdk a folyokon illetve a tavakon a ,jégtoré” napok szamanak névekedésével, valamint a tel-
jes jegesedés datumanak késébbre tolédasaval is. A teljes jegesedés idStartamanak és a jégtoré napok szama-
nak statisztikai megfigyelése egyes teruleteken nem elégséges, mert az orszag néhany ritkan lakott teruiletén
nem allnak rendelkezésre teljes kérlien az adatsorok.

Mint lathatjuk, Finnorszag szamara komoly kihivast jelent az éghajlatvaltozas és a viz-készletekkel kapcsolatos
problémak megoldasa. Ezeknek a problémaknak a jelentés része csak nemzetkdzi dsszefogassal oldhaté meg.
Finnorszag komoly Iépéseket tesz annak érdekében, hogy a szomszédos allamok is minél tdbbet tegyenek a kor-
nyezetvédelem Ugyéért. A mar megtett intézkedéseknek az egyik eredménye a Balti-tenger élévilaganak védel-
mérdl szol6 megallapodas. Finnorszag kdrnyezetvédelmi szakemberei azt gondoljak, hogy hosszu tavu eredmé-
nyeket csak proaktiv kornyezetvédelemmel lehet elérni. Ennek érdekében mar az iskolakban el kell kezdeni az Uj
generaciok kornyezettudatos gondolkodasra nevelését. Szerintiik minden kérnyezetvédelmi probléma kezelésé-
nek legfébb maddja a kdrnyezetvédelmi oktatas-nevelés lehetéségeinek a kiszélesitése, a kutatdsok eredményei-

nek adaptalasa a gyakorlatba, valamint a kdrnyezeti monitoring rendszerek fejlesztése.

% A biodiverzitasrdl szolé finn stratégia és akcioterv: Ministry of the Environment: Saving nature for peopleNational strategy and
action plan for conservation and sustainable use of biodiversity in Finland 2006-2016 http://www.ymparisto.fi/download.asp?
contentid=75624&lan=en letoltési id6: 2008-05-19 13:41
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