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VARGA Laszl6

A HADTUDOMANY MUVELOINEK NEHANY GONDOLATA A DISZCIPLINAROL

SEVERAL DISCIPLINE RELATED ISSUES RAISED BY MILITARY EXPERTS

Amikor a fegyveres kiizdelem megjelenési formainak olyan gyors és radikalis valtozasat tapasztaljuk,
mint napjainkban, akkor joggal meriil fel a kérdés, hogy a hadtudomany mit tart errél. Mit tud mondani a
hadtudomanynak nevezett ismeretrendszer a mai fegyveres kiizdelem maédjarél, hogyanjarol, amit Clau-
sewitz hadmiiveletnek nevez. Nem véletlen, hogy a hadtudomany elsésorban a jévé haborujat, annak jel-
lemzéit kivanja feltarni azért, hogy abbdl kiindulva fogalmazhassa meg mondanivaldjat a hadmidivelet el-
méletének lehetséges, vagy gyakorlatanak mar bekovetkezett valtozasairol.

We are witnesses of rapid and radical changes in appearance of the modern warfare nowadays. What is
the response of the military science to that — the question presents itself rightly and it is to be answered.
What can a repertory of ideas, knowledge — called military science — tell about the ways or methods of
the present-day warfare those are defined by Clausewitz as operations. There is no doubt the military sci-
ence aims to reveal features of the future warfare in order to formulate its messages on various changes
possible in theory or completed in practice of the military operations from this starting point.

ELOZMENYEK

A fegyveres kuzdelem mai megjelenési formai, lehetséges jévébeni mibenléte arra inditotta a hadtudomany mu-
veldit, hogy szélesebb értelemben vizsgaljak a hadtudomany helyét és szerepét napjainkban. A hadtudomanyt
terjedelmes szdcikk fogja at az 1995-ben megjelent Hadtudomanyi Lexikonban [1]. Nagy Laszl6 a fogalom lénye-
gét az alabbiakban foglalta dssze: ,Az 6kor 6ta miivelt tudomanyagazat, amelynek targyat szinte mindig a had-
er6k és azok tevékenységi formai képezték. Osszefoglalja mindazt az ismeretanyagot, amely a haboru megviva-
sanak, vezetésének milvészetére és torténetére vonatkozik.” [2] Nem véletlen, hogy a Magyar Tudomany Napja
alkalmabdl (2003. november 11-én) kulén konferencia foglalkozott a hadtudomany mai helyzetével (Merre tovabb
hadtudomany cimmel) [3].

Acs Tibor — a Magyar Tudomanyos Akadémia (MTA) IX. Gazdasag- és Jogtudomanyi Osztalya Hadtudomanyi
Bizottsaga 1994. évi Ujjaalakulasanak 10. évforduldjara id6ézitve — egy révidebb Iélegzetl dolgozataban [4] 6sz-
szefoglalta a hadtudomany fejlédését, tudomanytorténetét és a legutdbbi évek térténéseit 6sszegezve arra a ko-
vetkeztetésre jut, hogy ,az elmult 3—4 esztend6ben ... végbemend ... valtozasok és kihivasok gyakorlatilag felké-
szuletlenul érték ... hazankat és haderénket is. Ezekre a valtozasokra és kihivasokra ... a magyar tudomanytél, a
hazai hadtudomanytdl is varnak valaszokat” [5]. A szerz6 véleménye szerint a hadtudomanyi kutatasok a kihiva-
sokra adandé valaszok mellett pragmatikus (a gyakorlatban is felhasznalhaté) eredményeket is kell, hogy produ-
kaljanak.

A HADTUDOMANY A TUDOMANYOK RENDSZEREBEN

Erthetd, ha a hadtudomany mai jeles képviseléi megfogalmazzak gondolataikat az altaluk miivelt tudomany alap-
kérdéseirdl, hiszen mint a szakirodalombdl lathato, a jelen kérilmények kozott (valészinl egyébként, hogy ez al-
talaban is igaz) ujra gorcsé ala kell venni a korabban mindenki altal egységesen értelmezett és hasznalt fogalma-
kat.
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A hadtudomanyi kutatasrol vallott legfontosabb alapvetések dsszefoglalasara és ezekkel kapcsolatban sajat gon-
dolatainak kézreadasara tett kisérletet Szterndk Gydrgy azzal a bevallott céllal, hogy municiét adjon a politikai és
katonai fels6 vezet6k szamara. Az altala idézett Szab6 Miklds szerint a ,jelenkor megismeréséhez és a megfeleld
véalaszok kidolgozdsahoz nélkulézhetetlen a tudomany (a hadtudomany) hozzajarulasa” [6]. Ezzel egyitt a hadtu-
domany mivel6i testiletként is kifejezésre juttattak ebbéli elszantsagukat. Az MTA Hadtudomanyi Bizottsaga és
koztestileti tagsaga Il. tudomanyos konferenciajanak allasfoglalasa vilagosan leirja azokat a célokat [7], amiket a
hadtuddsok a tudomanyos élet kézéppontjaba kivannak allitani.

K&szegvari Tibor példaul javaslatot tesz arra, hogy a hadtudoméany fogalmat hogyan lehetne (kellene) definialni,
Ujradefinialni a mai kériimények kozott. A szerzd kitart amellett, hogy a hadtudomany 6nallé és a jévében is mi-
velendd diszciplina (amit egyébként sokan vitatnak), ugyanakkor 6 is érzi az ujragondolas szikségességét. Le-
szogezi, hogy ,a korunkban lezajlé fegyveres konfliktusok kezelése, a haladé emberiséget fenyegetd veszélyek
elharitdsa megkoveteli a hadtudomany mivelését és tovabbfejlesztését. Korunkban szdmos olyan problémaval
kell szembenézniiik a hadtudomany miveldinek, amelyek megoldasa kdveteli a tudomanyos kutatd, elemzé és a
gyakorlati megoldast nyujté valaszokat.” [8] A hadtudomany fogalmat korabban els6sorban a hdboruhoz, a fegy-
veres kiizdelemhez kototték. A jelenkori kihivasokat attekintve a szerzd arra a kdvetkeztetésre jut, hogy itt az ide-
je Ujszeriien megadni a hadtudomany fogalmat [9] (amit egyébként a korabban emlitett Allasfoglalas elfogadasra
és altalanos alkalmazasra javasol). Nevezetesen: ,a hadtudomany a nemzetkdzi és nemzeti biztonsagot fenyege-
t6 kihivasok és veszélyek ellen alkalmazott katonai erék és eszkdzdk sikerét meghatérozo elméleti tételek és gya-
korlati tapasztalatok 6sszefoglal6 ismeretrendszere.” Nézeteit a korabban emlitett konferencian eléadasaban [10]
is megismételte.

Szternak Gyorgy — elfogadva a K&szegvari Tibor altal alkotott fogalmat — az alabbiak szerint fogalmazta meg a

hadtudomanyi kutatbmunka altala legfontosabbnak tartott tertleteit:

a) »Az orszag biztonsaga katonai veszélyeztetettségének és fenyegetettségének széles korl elemzése a
NATO-tagsag kortlmeényei k6zott. Az elemzd munka soran nem cserélhet6 fel a veszély és a fenyegetés
sorrendje, még akkor sem, ha azok azonos forrasbdl és okbol szarmaznak.

b) Az allam, a szbvetség elégséges védelmi képessége elméletének megfogalmazasa. A kutatomunka so-
ran az elégséges védelmi képességre kell helyezni a hangsulyt, mert az allam, a szovetség nem fenye-
gethet mas allamokat és szdvetségeket. Tovabba, meg kell hatarozni az allam viszonyat a haboruhoz,

annak elkerulési médjahoz.

C) A fegyveres er6 reformja irdnyanak, formajanak és modjanak a kidolgozasa. A kutatdbmunkaban célszerl
figyelembe venni, hogy napjaink biztonsagi és katonapolitikai kdrnyezetében a katonai er6 kizarolag a
nemzeti (szOvetségi) érdekek, értékek és a biztonsag védelmére hivatott. A biztonsagot elsésorban nem
katonai erével és eszkdzokkel kell biztositani; a fegyveres erd a haboru, a fegyveres konfliktus megelézé-

sének ugyét kell, hogy szolgalja a jévében.

d) Az uj kévetelményeknek megfeleld oktatas és kiképzés formainak, médszereinek kidolgozasa. Igy lehets-
vé valik a védelmi szektorban dolgozék szamara a szakmajukhoz, a hivatasukhoz szikséges ismeretek
és gyakorlat megszerzése, folyamatos fejlesztése. Nem utols6é sorban megteremtédnek a tarsadalom al-
tal igényelt hadtudomanyi kutatdémunka korszert feltételei.™

Nem meglepd, hogy ez a gondolkodas nem csupan a magyar hadtudomanyban van jelen, hanem a nemzetkdzi
(els6sorban NATO) kdzegben is. Szabd Miklés emliti, hogy a Magyar Hadtudomanyi Tarsasag éves konferencia-
janak kézéppontjaba a NATO helyzetének, jévéjének vizsgalatat helyezte [11]. Szenes Zoltan a konferencian tar-
tott eléadasaban ugyan kritikusan szo6l a NATO atalakitasanak Magyarorszagra gyakorolt hatasarol, de pozitivum-
ként emliti, hogy ,...€s szbvetségi tagsagunk tanulsagai elemzésének hianya egészséges pezsgést idézett el6 a

hadtudomanyi gondolkodasban és kutatasokban” [12].
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A NATO ebben az lgyben tett eréfeszitései egyébként népszerl témanak szamitanak a szerzék kérében. A Szép
Zoltan, Horvath Zoltan szerz8paros azonban mar nem a tisztan tudomanyelméleti megkdzelitést részesiti elény-
ben, hanem gorcsd ala veszi a szovetség elméleti tételeit és szandékolt gyakorlati Iépéseit [13].

VALTOZASOK A HADMUVELETEK ELMELETEBEN

Az el6z6 fejezetben hivatkozott miivek kivaldan alkalmasak arra, hogy atvezessék az olvasét a hadmivelet elmé-
let (mint a hadtudomany sokak altal legfontosabbnak tartott) teriiletére. Kézbevetbleg jegyzem meg, hogy Ké-
szegvari Tibor szerint az orosz (korabban szovjet) forrasokban a hadtudomany meghatarozasanal mindig talalko-
zunk a ,hadmiivészet’-tel?, amelyet a ,hadtudomany legfontosabb elméleti részének a hadaszatot, a hadmdiveleti
miivészetet és a harcaszatot feldleld elméleti tertletként kezelnek” [14].

A haborus és nem haborus katonai miveletekrdl egyre tdbb munka jelenik meg, amelyekkel kapcsolatban Bognar
Karoly megallapitja, hogy ,a hazai tudomanyos mihelyekben megindult a haboru jelenlegi és belathato jévében is
korszer(i fogalmanak és tartalmanak kialakitasara iranyuld tevékenység. Ez a munka azonban csak akkor lehet
sikeres és eredményes, ha abban a politika, a filozéfia és a hadtudomany legjelesebb miivel6i egyesitik eréfeszi-
téseiket” [15].

A hadmivelet elmélet valtozasardl mindenekel6tt ugy kapunk képet, ha felfigyellink arra, hogy tébb szerzé fejti ki
gondolatait a fegyveres kiizdelem legujabb kori (21. szazadi) formairdl. A mar korabban emlitett Szép Laszlo,
Horvath Zoltan szerz8paros megallapitja, hogy a Szdvetségben mar 4. és 5. generacios hadviselésrdl beszélnek,
tovabba, hogy a ,kllonb6zé NATO-szakmai forumokon tébb neves szakért6 is allast foglalt amellett, hogy a futu-
risztikusnak tiiné elméletek azonban mar hamarosan a mai haboruk, fegyveres kiizdelmek alapvetd elemei lesz-
nek” [16].

A magyar forrasok altalaban a fegyveres kiizdelem alatt a hadtudomany targyat (hadaszati miiveleteket, hadm-
veleteket és a harcaszati tevékenységet) értik. A kérdéskor egyik kutatdja, Deak Janos dolgozatai egyikét [17] a
jové fegyveres kizdelmei leirasanak szenteli. Abbdl indul ki, hogy ,a jévé haboruiban és fegyveres konfliktusai-
ban nem lehet majd azokkal a fegyveres ertkkel a feladatokat végrehajtani, illetve a feladatok végrehajtasaban
részt venni, amely fegyveres er6ket a mult haboruira hoztak létre, szerveztek és készitettek fel” [18]. A haborus
és nem haborus miiveletek altala preferalt felbontasa utan a jévé habortinak varhato jellegét elemzi és megalla-
pitja: ,A jév6é haboruiban megvaltoznak a hagyomanyos, megszokott elképzelések ... a hadmiveleti elmélet ... te-
rénis.” [19]

Egyet lehet érteni a mi azon kdvetkeztetésével, miszerint ,a jové haboruiban megvaltoznak a hagyomanyos,
megszokott elképzelések nemcsak a hadaszat, hanem a hadmiveleti elmélet®, valamint a harcaszat soran is.”
[20] Nehezen vitathatd azon tétele, miszerint nehéz lesz kiildnbséget tenni a hadaszat* és a hadmivelet’ elmélete
kozott. Emellett a szerz6 megfogalmazza azt is, hogy a jové haboruiban (fegyveres konfliktusokban) a hadaszati-
hadmuveleti elvek Uj tartalmat nyernek (nyerhetnek).

Hasonlé kovetkeztetésre jut Molnar Istvan is, aki szintén kisérletet tesz arra, hogy megfogalmazza a j6vé haboru-
jarol alkotott nézetét. Deak Janossal egybehangzoéan azt allitja: ,a hadaszati, hadmiiveleti és harcaszati sikok
varhatéan jobban el fognak mosodni.” [21]

A Magyar Tudomany 2005. évi tinnepe kiemelt rendezvénye volt A katonai er ujszerii alkalmazéasa a 21. szazad
elején cimmel — a Magyar Hadtudomanyi Tarsasag, a Honvéd Vezérkar, a Zrinyi Mikl6s Nemzetvédelmi Egye-
tem, a Katonai Felderit6 Hivatal, a Katonai Biztonsagi Hivatal, a Hadtorténeti Intézet és Muzeum és a Biztonsag-

politikai Szakkollégium kdzds rendezésében — megtartott tudomanyos szakmai konferencia, ahol a plenaris el6-

2 Hadtudomanyi Lexikon Magyar Hadtudomanyi Tarsasag, Budapest 1995. p. 467. (BoeHHOe NCKYCCTBO)

3 Minden bizonnyal a szerz6 a hadmdveleti miivészet (Hadtudomanyi Lexikon Magyar Hadtudomanyi Tarsasag, Budapest 1995.
p. 466.) elméletét érti alatta

*Hadtudomanyi Lexikon Magyar Hadtudomanyi Tarsasag, Budapest 1995. p. 434-435.
5 Hadtudomanyi Lexikon Magyar Hadtudomanyi Tarsasag, Budapest 1995. p. 465.
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adokat kovetden harom szekcidban folyt a tanacskozas. A tanacskozason Szenes Zoltan a 21. szazad katonai ki-
hivasait elemezte [22], Nagy Zoltan a NATO szempontjabdl vizsgalta a 21. szazad fegyveres kiizdelmeinek ira-
nyait és kihivasait [23], mig Braun Laszl6 a magyar katonai erd Ujszer(i alkalmazasardl [24] osztotta meg gondo-
latait a konferencia résztvevdivel.

Anélkil, hogy a hivatkozott szerz6k nézeteinek ismertetésére kitérnék, idézem a konferencia zarszavaban el-
hangzott konkluziét. ,A konferencian felmerilt kérdések sora, a vita iranya jol mutatja, hogy szazadunk elején a
biztonsag, a védelem, a katonai erd épitése, alkalmazasa, képességei fejlesztése terén vannak olyan Ujszer( kér-
dések, amelyek elméleti megalapozasaban, a gyakorlati megoldasok utjainak, médjainak feltdrasaban, kutatasa-
ban szerepet vallal, szerepet kell, hogy vallaljon a hadtudomany, hiszen képes az elétte allé feladatok megolda-
sahoz Uj ismereteket adni. ... A mai konferencia is ramutatott, hogy a kordbbiakhoz képest jelentésen kibévilt a
hadtudomany repertoarja, amelyben sok az Ujszeri, megvalaszolandd, vagy kevésbé kimunkalt kérdések sora.”
[25]

A hadtudomany mi{ivel6i k6zott egyre altalanosabb az a nézet, hogy a fegyveres kiizdelem mar magaban foglalja
a valsagreagald miveleteket. Ugyanakkor a szakirodalomban fellelhet6 a fegyveres kiizdelemnek az a felosztasa
is, miszerint megkildnboztetiink haborus és nem haborus katonai miveleteket. A két vélemény kozott lényeges
eltérés nincsen, csupan a katonai miveletek csoportositasaban kilénboézik.

Az emlitett mlveletekben megvaltozott a hagyomanyos értelemben vett gyézelem fogalma. A valsagok katonai
jellegli megoldasanak kezdetén a valsagkezeléssel megbizott, vagy az abban résztvevd allamok elsésorban és
altalaban diplomaciai eszk6zokkel, majd katonai megel6z6 intézkedésekkel (erdkivetités, nyomasgyakorlas) tore-
kednek a valsagot kivaltd okok megsziintetésére. Tovabba targyalasokkal, gazdasagi és mas szankciok beveze-
tésével kényszeritik az adott allami vezetést, hogy lemondjon a valsagot el6idézd szandékarol. A valsagreagald
miveletekben a cél nem az ellenség megsemmisitése, hanem inkabb a békés rendezésre, a fegyveres konfliktus
megel&zésére vald torekvés, elsésorban politikai, diplomaciai és gazdasagi eszkdzokkel. Ha ezek a megel6z6 in-
tézkedések nem vezetnek eredményre, akkor altaldban katonai miveletre kerll sor a biztonsag és a béke megte-
remtése érdekében. Ebben az esetben — a fegyveres kiizdelem torvényeinek megfeleléen — az ellenség politi-
kai, kdzigazgatési, katonai vezetésének megbontasa, katonai képességektél valé megfosztasa az elsészamu fel-
adat [26].

Az utdbbi években lezajlott katonai miiveletek tapasztalatait figyelembe Szternak Gyodrgy a békekikényszerités, a
békefenntartas, a békeépités kérdéseit vizsgalva az alabbiakat allapitja meg: ,....napjainkra a fegyveres kiizdelem
bonyolultabb lett. A hadtudomanyi kutatasok kdzéppontjaba kerlltek a kdvetkez6 kérdések: milyen hatassal van a
fegyveres er6 korabbi feladatai végrehajtasara, a szervezetek miikddésére, a katonak kiképzésére, felkészitésére
a fegyveres kizdelem tartalmanak és formajanak a véaltozasa, kibévilése? Ezek a miveletek (békefenntartas, bé-
kekikényszerités) a hadtudomany targyat képezik-e (hadaszati mlivelet, hadmiivelet, harctevékenység), vagy a
fegyveres kiizdelem uj formai, amelyek tovabbi kutatast igényelnek a korabban lezajlott mlveletekbdl levont ta-
pasztalatok alapjan?”®

Néhany esetben a kdvetkez6 megallapitas is megtaldlhaté a hazai szakirodalomban: figyelembe véve a magyar
fegyveres erd jelenlegi és tervezett szervezetét, hadaszati, hadmuveleti kérdésekkel nem kell foglalkozni a hadtu-
domanyi kutatasok soran — allitjak néhanyan a hazai kutaték kozul, hiszen a magyar fegyveres erd allomanya-
ban csak dandarok és zaszléaljak talalhatok. Ez a nézet és vizsgalati mdédszer Szternak Gydrgy szerint hibas,
mert ez azt is jelentheti, hogy a kulféldi hadaszati, hadmiiveleti jellegli tanulmanyokat sem sziikséges ismerni.
Véleménye szerint ezt a sajatos gondolkodasmodot az is okozhatta, hogy az utébbi tiz-tizendt évben a vilag tobb
allamaban, igy hazankban is a fegyveres er6 reformja elsésorban létszamcsokkentésben nyilvanult meg. Ennek
kovetkeztében felborult a haderénemek és a fegyvernemek kozotti arany, sét fegyvernemek sziintek meg a fegy-

veres er6ben. Ezek a valtozasok hatédssal voltak és vannak a hazai hadtudomany elméletének fejlédésére, a ka-

6 Szternak Gyorgy gondolatai a fegyveres kiizdelem problémairol



Hadmiivészet

tonai felsGoktatas helyzetére még akkor is, ha idékdzben hazank az Eszak-atlanti Szerz6dés Szervezetének és
az Europai Unidnak is tagja lett’.

Hajma Lajos tapasztalatai szerint a fegyveres kiizdelem, a haboris és nem haborus katonai miveletek tudoma-
nyos igényl kutatédsa csak a hadaszat, a hadmivelet és a harcaszat (a haboru, a fegyveres kiizdelem szintjei) jel-
lemzdinek egylittes vizsgalataval képzelhet6 el. Korabban késziilt értekezéseket tanulmanyozva bizonyitja, hogy
csak ilyen médszer alkalmazasaval szilettek jol hasznosithaté eredmények. Tovdbba — harci tapasztalatokkal
rendelkezé parancsnokokra hivatkozva — allitja, hogy azok a legképzettebb parancsnokok hadaszati, hadmive-
leti kérdésekben, akik pontosan tudjak, hogy mi torténik harcaszati szinten, a fegyveres kiizdelem valamennyi faj-
tajaban és formajaban, fiiggetlenil beosztasi helyzetiiktél. A fegyveres kiizdelemben a harcaszati szint az, ahol a
dontés a parancsnok tudasaval, a fegyverek erejével gy6zelemre vagy vesztésre fordul. Ha a parancsnokok kész-
ség szinten hajtjak végre a harcaszati feladatokat és arra torekszenek, hogy dandarszint(i vezeték legyenek, ha-
zai és szdvetségi parancsnoksagokon teljesitsenek szolgalatot, akkor elébb 6sszhaderénemi, tobbnemzeti hada-
szati ismereteket kell szereznilk, hogy vildgosan értsék, tudjak: a nemzeti fegyveres erd hol és hogyan illeszkedik
a Szovetség atfogo rendszerébe és feladataiba. A szerzd a kérdés atfogo vizsgalatardl ir és allast foglal mindha-
rom szint fontossaga mellett [27].

A fegyveres er6k megvaltozott feladataival kapcsolatos szakmai vita egyik teriilete a békefenntartas és a békeki-
kényszerités kozotti kilénbség vizsgalata, elsésorban a fegyveres kiizdelem szempontjabol. Szakmai kérokben
az a vélemény, hogy mindkettére fel kell késziteni a résztvevdket. A valsagreagalé miveletekkel foglalkozd doku-
mentumok a békekikényszeritésen a katonai rendszabalyok maradéktalan érvényesitését, a katonai miveletek
végrehajtasat értik. Ennek eredményeként az agresszor lemond szandékarol, vagy megfosztjak képességeitél, de
ez nem minden esetben jelenti a megsemmisitést. Fontos alapelv, hogy a miiveletben végrehajtott tevékenység
és a politikai célkitlizések 6sszhangban legyenek. A katonai eré alkalmazésa biztositsa a megkététt egyezme-
nyek, vagy a nemzetk6zi k6z0sség altal megfogalmazott kdvetelmények (feltételek) teljesitését. A békekikénysze-
rité miveletek fontos eleme az emberi jogok, és a polgari lakossag védelme. Az utébbi évek konfliktusaiban az
emberi jogok megsértése, a népirtas, az etnikai és vallasi alapu tisztogatas gyakran el6fordult. Ezért a békeki-
kényszeritésben részt vevd, az egymassal harcold eréket szétvalasztd katonai erd feladata ezek megsziintetése,
akar a fegyverek alkalmazasaval is.

A napjainkban zajlé valsagreagald miiveletek — amelyeknek tobbsége katonai miivelet — eseményei igazoljak, a
békekikényszerités, békefenntartas tapasztalatait feldolgozé vizsgalat sziikségességét. Vilagosan meg kell fogal-
mazni a békekikényszerités céljat, majd a békefenntartas feladatait.

A téma kutatoi® szerint a békekikényszeritést a mandverezé jelleg fogja jellemezni és meghatarozni a jovében is,
mert ez fegyverrel végrehajtott katonai miivelet, a fegyveres kiizdelem targya. A békekikényszerités célja lehet az
ellenség (az agresszor, a szemben allé felek) 6sszekovacsoltsaganak, harcképességének, vezetésének megtoré-
se, a kezdeményezés megszerzése és folyamatos fenntartasa.

A jovében kialakulhatnak olyan valsagok, konfliktusok, amikor nehéz vagy egyszerlien lehetetlen elére jelezni az
érintett felek egymashoz és a nemzetkdzi er6khdz val6 viszonyat, a valsag elmélyllésének korilményeit. Ha a
békefenntartd miveletet békekikényszeritéssel kell felvaltani, célszerl a nemzetkdzi eréket Uj mandatummal (fel-
hatalmazassal) ellatni. Erre azért van szikség, mert nagy valészinliséggel a feladat is valtozni fog. Ez a korul-
mény gyakorlatilag kizarja, hogy a békekikényszerités ugyanazokkal az erbkkel teljesithetd, mint a békefenntar-
tés. Ez forditva is igaz. A szdvetség békefenntart6 eréi altalaban kénnyl fegyverzetiiek, igy a békekikényszerités
feladataira csak aranytalanul nagy veszteségek aran képesek. Természetesen minden valsaghelyzet mas és
mas, igy nem lehetnek azonosak a megoldasok sem.

A hivatkozott kutatok 6sszegzett kdvetkeztetése szerint a katonai erével végrehajtott békekikényszerités a fegy-
veres kiizdelem egyik formaja, amelynek sikeres megvivasara a katonakat és a kotelékeket hagyomanyos moédon
kell kiképezni, felkésziteni, figyelembe véve a nemzetkdzi 6sszetételt és a valsagkdrzet valamennyi jellemzdjét.

7 Szternak Gyérgy gondolatai a hadtudomanyi kutatasrol

8 Masok mellett Szternak Gyorgy és Deak Janos
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Kiemelt jelent6sége van a béketeremtés, békekikényszerités utani stabilizacionak a volt hadszintér teljes terule-
tén. Az egész katonai miivelet és az esetleges személyi és anyagi veszteség hiabavalo, ha a békeépités, a béke-
allapot megteremtése nem sikeril. Talan még ennél is fontosabb, hogy meg kell teremteni a lakossag szamara a
jovébeni boldogulas valamennyi feltételét — irta tapasztalatai 6sszegzésében Klaus Naumann [28].

A jov6 haborus- és nem haborus katonai miiveleteiben kiemelt szerepet kap a telepliléseken, beépitett terlilete-
ken folyé harc, amely az allami és helyi hatalmi iranyitas, az életfeltételek kdzpontja. Kiléndsen igaz ez az elma-
radott térségekre, a mostoha idgjarasi és természeti korlilményekre vonatkozéan, mert az allam lakossaganak
tébbsége ott él. A telepulések lakossaga, a helyi kdzigazgatas vezetdi, a nem kormanyzati szervek egyuttmikoé-
désre kényszeriinek (vagy nem) a miveletek parancsnokaival. Ez azt jelenti, hogy felértékel6dott a civil-katonai
kapcsolatok jelent6sége azért, hogy a katonai mivelet a lehetd legsikeresebb legyen. Térténelmi tapasztalat,
hogy a varos jelenti a legnagyobb kihivast barmilyen eré szamara [29].

Szintén nem bocsatkozva a részletekbe a vonatkozé irodalom felkutatasa soran azt tapasztaltam, hogy a korab-
ban leirt atfogdé nézetek mellett a hadmdivelet elmélet valtozasai megjelennek abban is, hogy a hadmiivészet egy-
egy részteriiletét vizsgaljak a téma szakértdi. igy példaul a hadmiivészet egyik részteriiletérél, a katonai vezetés
elméletérél® emlitek két tanulmanyt, amelyek a vezetés bizonyos kérdéseivel foglalkoznak, és mintegy jelzik a
hadmiveleti elmélet valtozasait is. Szabd Gyorgy példaul a NATO 4&ltal alkalmazott tervezési folyamatba illesztve
mutatja be a dontéshozatal folyamatat szabalyozé alapdokumentumokat a nem haborus miveletekben, a miive-
leti tervezés elveit és eljarasait, valamint az elhatarozas kidolgozasanak Iépéseit, szakaszait [30]. Orley Gyérgy
tanulmanyaban a hadmuvelet elmélet egyik részterlletérél fogalmazza meg gondolatait, nevezetesen, hogy a ka-
tonai vezetés hogyan valésithatdé meg egy miveletben a mai viszonyok koézétt. A szerzd a miveleti kézpontok ut-
jan valo vezetés gyakorlatat vizsgalja a KFOR'" és az EUFOR' miiveletekben [31].

KOVETKEZTETESEK

A hadmiivelet elmélet jelenkori valtozasairdl a hadtudomany mai mivel6inek munkassagan keresztlil kaphatunk
képet. A MTA reformtorekvésein beliil a hadtudomany is egyfajta kihivas el6tt all. Nevezetesen, hogy valaszt kell
adnia a fegyveres kizdelem mai gyakorlata (és elmélete) altal felvetett kérdésekre, ezzel is bizonyitva Iétjogosult-
sagat a tudomanyok vildgaban.

Az igény megfogalmazddik a hadtudomany sorséaért felelésséget érz6 hadtuddsok oldalarol, akik jol érzékelik azt,
hogy a mai kor kérdéseire adott tudomanyos valaszok (vagy a kérdések tudomanyos igényli megfogalmazasa)
nem kerllhet6k meg. A hadtudomany attél lesz és marad tudomany, ha ezeket a kérdéseket és valaszokat meg
tudja fogalmazni.

Még surgetébben fogalmazodik meg ez az igény a hadtudomany eredményeinek gyakorlati alkalmazoéi részérél,
akik elséként taldlkoznak szembe azzal a problémaval, hogy a korabbi elvek, tézisek és az azok alapjan létreho-
zott, kiképzett er6k nem alkalmazhatok a jelenkor konfliktusainak megoldasara a korabbi elvek alapjan, ha egyal-
talan alkalmazhatok.

Az altalam feltalalt szakirodalom tanulmanyozasa alapjan azt a kdvetkeztetést vonom le, hogy a tudomany mai
mivelGi elsérendii fontossagu kérdéskeént jeldlik meg a jovd fegyveres konfliktusainak (habordinak) mibenlétét, az
azzal 6sszefliggd ismeretrendszer megalkotasat. Ebbdl vélik levezethetének a katonai erék generalasanak, épité-
sének, szervezésének, fenntartasanak, felkészitésének és esetleges alkalmazasanak (vagy nem alkalmazasa-
nak) alapkérdéseit.

A dolgozat eredményének tartom, hogy a vonatkozo szakirodalom egy részének felkutatasaval és tanulmanyoza-
saval kimutattam, hogy mi az a hadtudomanyt érinté néhany alapkérdés, ami a mai hadtudésokat foglalkoztatja.

o Hadtudomanyi Lexikon Magyar Hadtudomanyi Tarsasag, Budapest 1995. p. 674.
""KFOR - Kosovo Force (Koszovoi Erék)

" EUFOR - European Union Force (Eurépai Unié Erék)



Hadmiivészet

Emellett talan sikertlt érzékeltetnem azt a kihivast, amivel a hadtudomany miivel6i akkor kerliinek szembe, ami-
kor a fegyveres kizdelem mai megjelenési formait kutatva akarnak tudomanyos eredményeket elérni. Teljesen
természetes, hogy amikor a fegyveres kiizdelem megjelenési formai gyokeres valtozasokon mennek at, akkor ez
mélyrehato valtozasokat indukal a hadmiivelet elméletében is. Enélkil pedig esély sincs a gyakorlatban is alkal-
mazhaté tudomanyos tételek megfogalmazasara, azoknak a katonai felsoktatasba vagy a tudésképzésbe vald
beillesztésére.

Végezetll egyetértek azokkal, akik azt mondjak, hogy a magyar hadtudomany esetében (mar ami a tudomanyos
eredmények forrasait érinti) a legtdbb hivatkozas a tudomanyos kdzlésekben angol nyelvii szakirodalombdl kertl
ki, elvétve talalni német, francia, esetleg orosz és mas szerz6kidl idézetet. Vélhetéen a fegyveres kiizdelem jel-
lemzdinek vizsgalata nem lehet teljes, ha egyoldalian csak az angol nyelvili irodalmat tanulmanyozzuk. Szinte
biztos, hogy teljesebb lenne a magyar hadtudomany, ha ismernénk a kinai, indiai, brazil és mas katonatuddsok

kutatasi eredményeit a haborurdl, a fegyveres kizdelem megvivasanak madjairol.

Kulcsszavak: hadtudomany, fegyveres kiizdelem, hadmdivelet, elmélet, gyakorlat

Keywords: military science, warfare, operations, theory, practice
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Dr. FELHAZI Sandor, RUSZIN Romulusz

A TUZTAMOGATAS NEMZETKOZI TAPASZTALATAI ADOPTALASANAK LEHETOSEGE
A MAGYAR HONVEDSEG KEPESSEGEI FEJLESZTESEBEN

ADAPTATION POSSIBILITIES OF FIRE SUPPORT OF INTERNATIONAL OBSERVATIONS
RELATED TO DEVELOPMENT OF CAPABILITIES OF HUNGARIAN DEFENCE FORCES

A Magyar Honvédség tiizér alegységei nem rendelkeznek a szakmai feladatoknak megfelel6 hadmiiveleti
tapasztalatokkal, ezért a magyar haderd jovébeni alkalmazasaval kapcsolatban sziikséges az elmuilt évti-
zed tapasztalatainak feldolgozasa, a hazai és nemzetkodzi ismeretanyag analizalasa a fejlesztések, vala-
mint a kiképzések tervezéséhez, valamint a szévetségben vallalt kotelezettségeink jovébeni teljesitésé-
hez. A tapasztalatokat mindenképpen a szovetségeseink altal a kézelmuiltban végrehajtott miiveletek
elemzésével érdemes 6sszegezni, hiszen a legfrissebb impressziékon tul a jovében varhatéan hasonlé
miiveleti koriilmények kozott keriilhetnek az er6k alkalmazasra. Ezért foleg az afganisztani és iraki miive-
letek megjelent tapasztalatain keresztiil prognosztizalhatjuk a kovetkezé miiveletekben megvaldsulé tiiz-
tamogatasi rendszert és alrendszereinek feladatait.

Fire support elements of the Hungarian Defence Forces do not possess professional operational experi-
ences. Therefore, it is appropriate to look into the possibilities of implementing the knowledge and exper-
iences of the last decade of international operational experiences in Fire Support operations, and to ana-
lyze all available information in order to plan the future development and training of our Fire Support cap-
abilities which will help us execute our international obligation. Experiences have to summarize the last
or most amount operational analysis, because units of the Hungarian Defence Forces will be deployed in
the same operational environments like Iraq and Afghanistan, therefore we have to focus those area mis-
sions of fire support system and subsystem.

A standard tlzérségi-, tiztamogatasi feladatokon tul a muveleti terileteken uj feladatok kertltek elétérbe. A ta-
pasztalatokat a kdvetkez harom szegmens altal meghatarozott témakdrokben vizsgaltuk: vezetési elemek fel-
adatai; standard feladatokon kiviili kiildetések; haderé-szervezési tapasztalatok.

A VEZETESI ELEMEK FELADATAI

Afganisztanban az Operation Enduring Freedom (OEF) hadmuvelet VII. fazisaban a 10. hadosztaly 3. Lovész
Dandar Harccsoport (Infantry Brigade Combat Team—IBCT) tliztamogatd csoportjanak alapveté feladatai kiegé-
sziiltek a halalos és nem halalos eszk6zok alkalmazasanak koordinalasa mellet, az informacids miveletek (Infor-
mation Operations — 10), pszicholégiai miiveletek (Psychological Operations — PSYOPS), a kdz0sségi ligyek
(Public Affairs — PA) és a polgari-katonai mlveletek (Civil-Military Operations — CMO) miveleteinek megszerve-
zésével, és iranyitasaval. A tliztdmogato csoport feladatai tehat kiegésziltek, éppen ezért nevét is megvaltoztat-
tak tliz- és mas hatasok tamogaté elemévé (Fires and Effects Cell — FEC). A kiegészit6 feladatok végrehajtasa
kézben nem lehetett elfeledkezni az alapvet6 feladatok végrehajtasarél — minden alarendelt halalt okoz6 eszko-
zOkkel torténd tamogatasa a 60 mm-es aknavetétél az M-198 16vegig, légtér iranyitasi eljarasi igények koordinala-
sa, a felderitd és célazonositd eszkdzok, koztik a Q-36, Q-37 radarok, hangfelderité eszk6zok miiveleteinek ko-
ordinalasa, adatok osztalyozasa, korai riasztasok és ellentliz szekci6 Uzemeltetése, a légi tamogatasi és a koz-
vetlen légi tdAmogatéasi igények megszervezése, koordinalasa. Mindezen feladatokat a sziikséges rugalmassaggal
kellet végrehajtani, mikbzben a legfontosabb az erék védelmének fenntartasa volt."

" Adams, Terrence A.: Current operations section of the modular brigade FEC in Afghanistan —Field Artillery Journal — 2006. julius-augusztus
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A 180. Osszhaderénemi Alkalmi Harci Kételék Afganisztanban a kiildetések végrehajtasa soran alkalmazta a Ha-
tas Alapu Muveletek (Effects-Base Operations — EBO) tervezési eljarasat, kidolgozta annak részleteit, valamint a
térzsbe beosztott személyek felel6ségeit. A tapasztalatok azt mutattak, hogy mivel alapvetéen a halalt és nem ha-
lalt okozé eszkdzok és rendszerek alkalmazasat kell a parancsnok szandékanak megfeleléen integralni a mivele-
tek végrehajtasanak rendszerébe, a legautentikusabb részleg a tliztamogatd részleg, természetesen a tiizér
szakemberek tapasztalatainak felhasznalasaval. Mindez azt jelenti, hogy a tlizéreknek a kdzvetlen iranyzasu ti-
zek tervezését kovetden a tliztamogatas szervezése utan el kell érnitik a hatas alapu miveletek koordinaciojanak
megvalositasi képességét. A Hatas Tamogatd Csoport (Effects Support Team — EST) parancsnoka — egy tabori
tuzér tiszt — az eddigi tliztamogato feladatokon kiviil kell, hogy értse annak jelentéségét, hogy a hatas alapi mi-
veletek teljes spektrumaban tamogatnia kell a parancsnok jovébeni szandékat. Ez elképzelhetetlen a polgari-ka-
tonai miveletek, a kozdsségi lgyek, a kilonleges miiveletek (Special Operations — SO), a koalicids valamint a
befogadd nemzeti erék, mas kormany erék (Other US Government Agencies — OGAs), illetve a miveleti tervezd
csoport (Operational Planning Group — OPG) képességei tovabba feladatai atfogé ismeretei nélkil.?

Az 1-37 tuzérosztaly iraki hadmdiveletei soran a hagyomanyos tiizérségi feladatok végrehajtasan kivili kiildetések
hatékony teljesitése érdekében rendkivili hangsulyt fektetett a kis alegységek harcaszati eljarasanak kiképzésbe
torténd integralasara, kivaltképp beépitett teriileten térténd alkalmazas kérilményei k6zott. Mindez kiegésziilt az
egyes katonak egyéni I6fegyver ismeretének maximalis szintre emelésével, a karbantartas és a I6készség elért
eredményeinek szinten tartasaval. A vezetési aktusok, valamint a parancsnoki lanc mikddtetése soran a rugal-
massagra helyezték a f6 hangsulyt, igy tudtak elérni, hogy a katonak egyéni véleménye, 6tlete megjelent az erék
megovasa aktiv és passziv feladatainak, rendszabdlyainak bevezetése soran. A parancsnok és toérzse realizalta,
hogy a miveletek végrehajtasa sordn minden mozgés és mandéver csak harci mandverként tervezhet6 és hajtha-
té végre, az adminisztrativ menet fogalma a hadmdveleti teriilet felosztasatdl fliggetlenil nem volt értelmezhetd.
A kommunikaciés eszkdzok fejlédése egy olyan pluszt adott a parancsnok kezébe, amely biztositotta a legtelje-
sebb informaciocseré. Mindezek figyelembevételével a torzs képes volt a standard harcaszati feladatokon kivdl a
I6vész feladatok megtervezésére, megszervezésére és iranyitasara is.

Az 1-7 tlzérosztaly 1999 juniusatol a Balkani Béketamogaté Miveletekben (Balkan Peace Support Operations)
vett részt, mint az elsé amerikai tabori tiizérosztaly (Field Artillery — FA), amely tlizfeladatot is végrehajtott a FAL-
CON t6bb nemzeti alkalmai harci kételék struktarajaban. Az alkalmai harci kotelék tlizkoordinatora (Fire Support
Coordinator - FSCOORD) az osztaly parancsnoka volt.*

STANDARD FELADATOKON KiVULI KULDETESEK

A 2-5. tlizérosztaly az ,Iraki Szabadsag Hadmiivelet” (Operation Iragi Freedom — OIF) befejezését kdvetden a
LStabilitast Tamogatd Miveletek” (Stability and Support Operations — SASO) soran lgyeletes tlizszakaszokkal ta-
mogatta a teriiletellenérzést végrehajtd dsszfegyvernemi kételékeket, mialatt az osztaly elemei jar6rézési felada-
tokat hajtottak végre a telepiilések rendjének fenntartasa érdekében, illetve jelentds szerepet vallaltak az iraki
hadsereg altal hatrahagyott I6szerek 6sszegyljtésében és megsemmisitésében.®

A 4-27. tizérosztaly a harcokat kdvetden teriletellenérzési, jarérozési feladatokat hajtott végre, ellen6rzé-ateresz-
t6 pontokat telepitett és Uzemeltetett, valamint kivette részét a blokkir6zasok végrehajtasabdl is. A tlizérosztaly
torzsének képesnek kellett lennie mindezen feladatok megtervezésére, megszervezésére és iranyitasara, fel-
hasznalva sajat rendelkezésre allé technikai eréforrasait a katonai dontéshozatal, valamint a feladat végrehaijta-
sanak idészakaban egyarant.®

Az USA B/3-6 tabori tlizér Utege az afganisztani klldetés soran az afganisztani-pakisztani hatar kozelében alap-

vetden az elbretolt miveleti bazis tliztamogatasaért volt felelés. Az alapfeladat végrehajtasa mellett a jar6érok és

2 Herndon, Robert B., Creighton, James L., Torres, Raphael, Bello, Louis J.: Effects-Based Operations in Afghanistan, The CJTF-180 Method of
Orchestrating Effects to Achieve Objectives — Field Artillery Journal — 2004. januar-februar — pp. 26-30.

3 Sliwa, Steven A.: Maneuver Missions OIF 1-37 FA 3/2 SBCT - Field Artillery Journal — 2005. marcius-aprilis — pp. 10-15.

4 Waring, James M., Royce, C. Phillip: Role and Mission of the FA in TF Falcon, Kosovo — Field Artillery Journal — 2000. majus-jinius — pp. 22-26.
5 Hill, David C , Tooke, Shaun E: A 2/5 tiizérosztaly részvétele az iraki miveletekben — Field Artillery Journal — 2004. julius-augusztus — pp. 24-29.
8 McKiernan, Brian , Patton, M Scott: A 4/27 tiizérosztaly tevékenysége irakiban — Field Artillery Journal — 2005. januar-februar — pp. 10-14.
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szakasz erejl rajtalitések tliztamogatasat kellett végrehajtani, valamint éjjel vilagité granatok I6vésével jarultak
hozza a bazis védelméhez, amely segitett a megfigyelésben, ugyanakkor erédemonstralé szerepe is hozzajarult
az er6k védelmének fenntartasahoz. A tliztamogatasi feladatokon kiviil szakasz ereji nappali és éjszakai jaréro-
zési, gépjarmives ellenérzé-atereszté pontok Uzemeltetési, terlilet kordon illetve atvizsgalasi feladatokat hajtott
végre. Ezekben az esetekben a szakasz jobban hasonlitott egy gépkocsizo 16vész szakaszra, mint egy tizér al-
egységre. A jar6érozési feladatok soran az alegység megfigyelte és felligyelte a helyi védelmi létesitmények épité-
si munkalatait, valamint biztositotta a helyi repilétér biztonsagat is, melynek eredményeként tdbb mint 4000 af-
gan hagyta el a terliletet Szaud-Arabia felé.”

2003 szeptemberében Ujjaszervezték a 3-321tlizérosztalyt, melynek soran 6 l16vész szakaszt hoztak létre, majd
tiizérosztaly két hénap kiképzés és felkészités utan novembertdl Afganisztanban biztositotta a Tartomanyi Ujja-
épitési Csoport (Provincial Reconstruction Team — PRT) feladat végrehajtasat. 2004 juliusaban a sikeres kildetés
befejezését kdvetden a zaszloalj visszatért Fort Bragg-be.®

Az 1-141. tlizérosztaly a cikk megirasakor is éppen részt vett az OIF-IIl. fazisaban, amely soran a normal tlizérsé-
gi feladatokon tul bazis védelmi feladatokat és I6vész tipusu jar6rozési feladatokat is ellatott. Mindezek mellet
honlapjan a ,Hagyd el Irakot jobb allapotban mint ahogy talaltuk” ("Let's leave Iraq better than we found it") prog-
ram keretén belll a gyerekek a gyerekekért jelszét felhasznalva jatékokat, iskolai kiegészitéket és ruhakat gy(jte-
nek az iraki gyerekeknek, hogy ezzel is kozelebb hozzak, elfogadtassak az USA-t az iraki lakosokkal.®

Az 1-37. tlzérosztaly az USA haderé elsé Stryker dandar harccsoport részeként 2003 novemberétsél 2004 okto-
beréig vett részt az iraki hadmiiveletekben. A kbzel egy esztendds misszid alatt az osztaly szamtalan miveleti te-
rileten, szamos feladatot hajtott végre. Tobbek kozott miikddtette a dandar tliztamogatasanak megvaldsitasat,
annak részeként kiemelten az ellentliz szekciot, de részt vett a polgari-katonai egyittmikodés feladataiban, bizto-
sitott kulcsfontossagu hadrendi objektumokat, részt vett a fogvatartottakkal kapcsolatos miveletekben, kiképezte
az iraki nemzeti garda egyes alegységeit, valamint az er6k gazdasagos kihasznalasanak elvét kdvetve mandver-
alegységként is ellatott feladatokat, melynek keretén belll jarérozést és teriilet, valamint Utvonal biztositast hajtott
végre, tovabba logisztikai szallitasi feladatokat is megoldva képes volt a mesterséges akadalyokat az ellen6rzé-a-
tereszt6é pontok miiszaki megerésitéséhez biztositani sajat maga illetve a dandar mas alegységei szamara is."
Az 1-7. tizérosztaly 1999 juniusatdl a Balkani Béketamogatd Miveletekben képességeit kihasznalva, egyittm(-
kodve az alkalmi harci kételék PSYOP-részlegével lenylig6zd eredményt ért el, hiszen a készenléti I6vegek vila-
gito 16vedékének alkalmazasaval hathatésan demonstralni tudta képességeit, amelyet megerdsitett a propagan-
da. Ennek eredményeként jelentés mértékben cstkkent a kézi- és mesterlovész fegyverekkel leadott I6vések sza-
ma. Az osztaly ezen kivil a Joint Guardian Operation keretén bellll jarérozést és teriiletbiztositast is végrehajtott
a mandverer6k folyamatos tdmogatasan kivil."!

Az 1-5 tlizérosztaly tapasztalatai az OIF-Il miiveletek alatt igazoltak azon felkészités létjogosultsagat, amelyet a
bevetés el6tt hajtott végre az allomany, és amelynek soran szamos nem hagyomanyos tiizérségi feladat végre-
hajtasara is felkészitették az osztaly tlizér katonait. Begyakoroltak a terillet- és bazisvédelmi, a I6vész tamadd
harcfeladatokat, valamint az iraki ellenerd megolését illetve foglyul ejtését. Atvették az ut és terlilet-felderitési va-
lamint a jar6rozési feladatokat kilonb6zé korllmények kozott, a katonai rendéri illetve a forgalom ellenérzé pon-
tok feladatrendszerét. A kiképzéseket kdvetéen minden tiizér katona kiképzett |I6vész harcos is lett. A megszer-
zett képességeket aztan a masodik lUteg alkalmazta példaul az egyik iraki falu fegyver feketepiacanak felszamola-

sakor végrehajtott gépjarmivel tortént jarérozési feladatok soran, vagy a improvizalt robbané szerkezetet (Impovi-

" Huffman, James W: B/3-6 FA: 120-mm mortar battery in Afghanistan — Field Artillery Journal — 2005. januar-februar

8 XVIII Airborne Corps Artillery — Field Artillery Journal — 2004. november-december

® http://www.la.ngb.army.mil/1-141/

0 Sliwa, Steven A.: Maeuver Missions OIF 1-37 FA 3/2 SBCT - Field Artillery Journal — 2005. marcius-aprilis — pp. 10-15.

" Waring, James M., Royce, C. Phillip: Role and Mission of the FA in TF Falcon, Kosovo — Field Artillery Journal — 2000. majus-junius — pp. 22-26.
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sed Explosive Device — IED) készité személy elfogasakor gyalogos jarérozési és biztositasi feladatok ellatasakor.
Egy masik liteg a bazis (Camp Junction City) védelme soran vette hasznat a felkészitésnek, az osztaly kiszolgalo
Utege, valamint a torzs liteg pedig szintén a bazisvédelmi feladatokat tudta professzionalis szinten teljesiteni a fel-
készitést kovetden. A kiszolgald lteg emellett a teljes dandar kiszolgalasaban aktivan kdzremiikddott, a szakfel-
adatok ellatasan tal a konvoj és szallitasi feladatok ellatasaval egyetemben. '

Sajat tapasztalat az iraki hadm(iveletek soran a tiizérség rendkivil hatékony segitsége az er6k megdvasa szem-
pontjabdl. Bagdadban, Al Rustamayah egykori bazison kapott helyett — a NATO mi{ivelet égisze alatt — az iraki
katonai felsGoktatas Ujrainditasa. A bazison miikédik az Iraki Katonai Akadémia (Iraq Military Academia Al Rusta-
mayah — IMAR) valamint Vezérkari Akadémia (Joint Staff College — JFC), mindkett6 tébb tanfolyam folyamatos
mikddtetésével, NATO-tanacsaddk kozremiikodésével segit az Uj iraki hader6 felépitésében. 2007. julius 06-atol
egy csoport vezetésével a bazis védelméért felelés zaszldalj munkajat segitettiik tanacsokkal, kiképzéssel, vala-
mint mindezek mellett fellgyeltiik a bazis, azon beliil is a NATO-csoport biztonsagat. A bazis kdzvetlen kdzelé-
ben, csupan egy keritéssel elvalasztva, a NATO-er6k részére folyamatos atjaras biztositasaval miikodoétt a koali-
cios er6k dandar alkalmi harci kételékének tabora, ahonnan kiindulva hajtottak végre az alegységek kiildetései-
ket. A tabort — taborokat — az iraki szemben all6 er6k hetente 4-12-szer tamadtak, aknavetd, sorozatvet6 rakéta
valamint I6vész és mesterldvész fegyverekbdl leadott I6vésekkel. A passziv védelmi rendszabalyok kiegésziiltek
a tlzér roppalya felderité radarok képességeinek kihasznalasaval, hiszen a réppalyan azonositott, varhatéan a
taborok teriiletére érkezd csapasok azonositasa utan a tabor(ok) miveleti kozpontja meg tudta kezdeni a riasz-
tast — sziréna és hangszoérd segitségével — melynek hatasara a személyi allomany a granatok, rakétak becsa-
podasa elétt 6-20 masodperccel 6vohelyre tudott huzédni. A radarok informacioit megerdsitette a bazis felett 1évé,
ballonokon elhelyezett szenzorok altal nyujtott informacié, amely a tamadas helyének azonositasaban, illetve a ja-
rulékos veszteség minimalizalasaban segitett a dontéshozoknak, akik el tudtak dénteni, hogy az ellentliz szekcio-
ba kijelolt készenléti tlizér alegység, vagy a harci helikopterek hajtjak végre az ellentlizet, illetve a kijelolt iraki
vagy koaliciés er6k gyorsreagalasu készenléti alegysége (Quickly Reaction Forces — QRF) hajt végre ellentama-
dast.

A rendszer mikodott — bar alapvetéen a koalicids erék védelmére fokuszalt, a mi taborunk kézvetve jutott infor-

maciéhoz — melynek eredményeként a veszteségek minimalisra csokkentek.

HADEROSZERVEZESI TAPASZTALATOK

Az afganisztani tapasztalatokat felhasznalva az USA B/3-6. tabori tizér Utegét az afganisztani kildetés elétt at-
fegyverezték. M119 105-mm lévegei helyett 120 mm-es aknavet6vel lattak el az Uteget, kettd tlizszakasz, szaka-
szonként négy-négy aknavetdvel. Az atfegyverzést kdvetben természetesen végrehajtottak a szikséges atképzé-
seket a hadmudiveleti teruletre térténd kikuldés el6tt, amelyet kiegészitettek szakasz erejli jarérok és lesallast vég-
rehajté alegységek tliztamogatasanak begyakorlasaval. Az atfegyverzés legfontosabb indokait az eszkdz sulya,
konny( légi szallitas lehet6sége, valamint a miveleti teriilet természetfoldrajzi adottsagai képezték.'

Az 1-37. tizér osztaly iraki mlveletei sordn az osztély szervezetszerli elemein kivil a célfelderit6 Uteg (Target
Acquisition Battery — TAB), valamint a roppalya felderitd lokatorok is a tiizér osztaly parancsnok alarendeltségébe
tartoztak, meggyorsitva ezzel az ellentiiz, valamint az er6k megdvasa szempontjabdl fontos korai elérejelzés fel-
adatainak végrehajtasat. Tovabbi szervezési tapasztalata volt az osztalynak, hogy alapvet6en szakasz szint alatt,
vagyis géppar-lévegpar szervezetben dolgoztak, amely biztositotta a nem tuzér feladatoknal azt a sziikséges ru-

galmassagot, amely a feladat hatékonysaganak novelését eredményezte. Tovabb ndvelte az alegység képessé-

"2 Cabrey, Richard M., Thomas Douglas M.: 1-5 FA in OIF II, Maintaining FA Competencies While Deployed — Field Artillery Journal — January-
February 2007 — pp. 15-19.

® Huffman, James W.: B/3-6 FA: 120-mm mortar battery in Afghanistan — Field Artillery Journal — 2005. januar-februar
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geit, hogy bar rendszeresitve alapvetéen nem volt nagy mobilitasu tobbfunkcios, atalakitott gumikerekes terepjard
gépkocsijuk (High-Mobility Multipurpose Wheeled Vehicles — HMMWVs), de a kiképzést megkaptak ra, ezért a

mveleti teriileten a l16vész feladatok végrehajtasa soran alkalmazasuk rendkivili elényt jelentett.'

KOVETKEZTETESEK

Véleménylink szerint a szabalyzatokban lefektetett alapelvek tovabba a tapasztalatok nem mondanak ellent egy-
masnak, sét erdsitik egymast. Mindez azt jelenti, hogy alapvetéen az érvényben Iévé iranyadd dokumentumok
alapjan nem szlkségeltetnek Iényegi véaltoztatasok a szabdlyoz6 okmanyok altal meghatarozott elv- és eljaras-
rendszerben, csupan az apré pontositasokat sziikséges végrehajtani, vagy az alapokmanyokban, szabalyzatok-
ban, doktrinakban, kézikonyvekben lefektetett elveket a hadszintéren alkoté médon kell alkalmazni. Ha viszont a
jovo felé néziink, akkor mindenképpen sziikséges felhasznalni a tapasztalatok, valamint az elméleti ismeretek és
szabalyok altal kérulhatarolt tevékenységek teljes spektrumat, kivaltképp, mert a haderd atalakitdsok kovetkezté-
ben a Magyar Honvédségen bellll szinte el6rdl tudjuk kezdeni az épitkezést.

Osszegezve: a tapasztalatok és az elfogadott elvrendszer alapjan egyértelmii, hogy a gyorsan valtozo, a harci és
nem harci miiveletek kdzotti gyors atfedést, valtast igényld harcaszati kérdésekre a teljes képességu tlizér alegy-
ségek rugalmasan tudtak reagalni, képesek voltak nem csupan a tliztdmogatasi feladatokat illeszteni a megvalto-
zott mUiveleti koériilményekhez, hanem az alapkarakterisztikahoz nem tartozé harctevékenységi formakat is végre
tudtak hajtani, kihasznélva a személyi allomany — parancsnoksag, torzs, végrehajtbk — és a rendszeresitett
technikai eszk6zok harcaszat technikai adatai altal kinalt lehetéségeket. Mindez azt is jelenti, hogy a miveleti te-
ruleten a mandver erék parancsnoka — kivaltképp zaszléalj és dandar szinten — nem mond le, sét igényli a tizér
alegység jelenlétét, hiszen kitlin6en ki tudja hasznalni multi-funkcionalitasat gy, hogy nem kell lemondania az
alapvet6 biztonsagi kévetelményekrél, amelyet a tliztamogatas biztosit szamara, ugyanakkor flexibilis tartalékként
felhasznalhato er6 a I0vész képességek kiteljesitése érdekében.

A tizér alegységek rendszerjellemzéi kdzil a legnagyobb igény a technikai felderité alegységek, célfelderité és
azonositd berendezések hasznalata irant mutatkozik barmely miveleti kérilmény kézoétt, de jelentésége tovabb
er6sodik a béketamogato, stabilitast teremté miveletek esetén, hiszen ebben az esetben felértékelédik a sajat
valamint a barati csapatok védelme. Mindez azt jelenti, hogy dandar szinten mindenképpen igény van valamely
réppalya analizis alapjan miikodé célfelderité rendszerre, de az 6nallé taborok védelmét is csak nehezen tudja el-
képzelni a csapata 6nvédelmére, megdvasara kicsit is figyel6 parancsnok. Természetesen mindez csak akkor
mikddéképes, ha az emlitett eszk6z6k rendszerben mikddnek, és a rendszerek lUzemeltetését az egyébként
alapfunkciét is ellaté parancsnoksagok, torzsek végzik. Ezek az eszkdzok mindenhol a tiizér alegység parancs-
nok — aki egyben a tdmogatasra rendelt mandver er6 tlizkoordinatora is — kezében ésszpontosulnak.

Mindezen okokbdl a tlizér alegységek parancsnoksaganak és térzsének tovabb kellett képeznie magat, hogy a
szakfeladatok ellatasan kiviil végre tudjak hajtani a jarulékos feladatokat, ugyanakkor a kor szinvonalanak megfe-
lel6 fejlédési tendenciak altal rajuk szabott kdvetelményeknek is meg kell tudniuk felelni, amely legjellemzdbb,
legszembet(inébb vonasa, a hatas alapu miveletek kiteljiesedésében mutatkozik meg. A torzsek feladatrendsze-
rét és beosztott allomany képzését tehat ebbe az iranyba kell elmozditani, valamint strukturajat ugy szikséges ki-
alakitani, hogy ez a munkavégzés is biztositott legyen.

A béketamogatd miveletek ramutattak arra a tényre is, hogy a tlizérség legjellemz8bb és legaltalanosabb szte-
reotipiat igazol6 eszkdze a I6veg is jelen kell hogy legyen a miveleti tertileteken. A készenléti I6vegparok, szaka-
szok, Utegek — a veszély és mikddési kdrnyezettdl fliggbé csoportositdsban — jelentették azt az elrettentd, er6-
demonstrald, egyes esetekben reagal6 erét, amely egyrészt biztositotta a man&vererék feladatai folyamatos és
id6ébeni tiztamogatasat, masrészt visszatartottak a szemben all6 felet a meggondolatlan akcioktol. Mivel figye-

lembe véve az er6k megovasat, a rugalmassagot, az igénybevételek folyamatossagabdl kdvetkezd valtasi rend-

' Sliwa, Steven A. Maeuver Missions OIF 1-37 FA 3/2 SBCT - Field Artillery Journal — 2005. marcius-aprilis — pp. 10-15.
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szereket, valamint a miiveleti koriilmények veszélyeztetettségi fokat a tlizvezetés szintje nagyon gyakran lekerdilt
Uteg szintrél tlizszakasz szintre. Ez azért is volt tobb esetben j6 megoldas, mert mindekézben a kiegészité — 16-
vész — feladatok megoldasat is jobban tamogatta a szakasz és attdl alacsonyabb szint(i csoportositas és ebben
az esetben a vezetési rendet nem kellet folyamatosan valtoztatni, egyértelmi és atlathaté maradt a vezetési lanc.
A legszembet(in6bb tapasztalat azonban — amely szintén nem mond ellent a szabalyzatokban lefektetett elvek-
nek — a tuzér alegységek I6vész feladatokkal, kildetésekkel torténé megbizédsa. Nem egy-két példardl van csu-
pan sz6, hanem véleményiink szerint — figyelembe véve a megjelent publikacidkat, valamint a miveleti bizton-
sag (Operational Security — OPSEC) el6irasait — altalanos eljaras lett az utolsé 6t évben a tlizérek tébbfunkciés
feladatellatasa. Mindez természetesen csak felkészitett, kiképzett allomannyal valdsithatd meg, amely ismerve a
rendelkezésre allo technikai eszkd6zdk képességeit, hatékonyan képes ellatni a gépjarmuvel és anélkul térténd
jarérozési-, terlilet és utvonal ellendrzési-, felderitési-, biztositasi-, valamint alapveté tamadoé- és védelmi feladato-
kat, és képes a bekdvetkezett varatlan eseményekre, akcidkra hatékonyan reagalni. Mindez igaz az alapvetéen
nem harcold beosztasban |évé erbkre is, tehat a logisztikai, és (torzs)tamogatéd alegységek katonainak is képes-
nek kell lennilik az alaprendeltetésbél adddo feladatokon kivil, a kiegészité — I6vész — feladatokat ellatni, mind-
emellett az alapfeladatok ellatasi kore is, kiszélesedett, hiszen a sajat alegység tamogatasan kivil nem csak a
felelségi terlleten 1évd sajat és barati er6k, hanem a civil lakossag tamogatasaval is szamolni kell.
Természetesen nem gondoljuk, hogy a tlizér kotelékek felkészitése el kell tolédjon a 16vész (gyalogos) képzés
iranyaba teljes mértékben. Meggy6z&désiink, hogy egy tlizéralegységnek mindenek el6tt sajat alaprendeltetésbdl
adodo feladatainak ellatasara kell késznek lennie. Ez az, amit elsésorban elvar t6le a man&ver erd parancsnoka.
Elsésorban ezt a feladatrendszert kell maximalis pontossaggal és hatékonysaggal ellatni, és ez az, amely pre-
desztindlja az alegységeket és annak tagjait a tovabbi feladatok hasonlé szinvonalu teljesitésére. A miveleti terii-
leten lévé tlizéralegységeknek készen kell allnia a tliztdmogatds megvaldsitasara minden kérilmények kdzétt, de
a helyzet és szituacid, valamint a miveletek intenzitdsanak cstkkenésével a tiizér alegységek képesek hatéko-
nyan kivenni résziiket a miveleti teriileten jelentkezé teljes feladatrendszer teljesitésébél.

Véleménylnk szerint — figyelembe véve azokat a gazdasagi kereteket, amelyek a mai magyar haderé szamara
elérhetbek és redlisak — els6dleges feladat kell, hogy legyen az atalakulé6 magyar hader6ben a meglévd képes-
ségek megtartasa, és alkalmazhatésaganak fenntartasa, fejlesztési lehetéségeinek megteremtése, ezzel biztosit-
va az alkotmany tovabba a szdvetségi kdtelezettségvallalasbdl rank haruld feladatokat. Célszeri a kor hadviselé-
sének jellemz6ibdl levont kdvetkeztetések hatasara a fegyvernemi és harci tamogaté kotelékek multi-funkcionali-
tasat kihasznalni. A még meglévs képességekre épiteni és ennek megfeleléen kialakitani a k6zép- és hosszu ta-
vu terveket. Mindezek alapjan meghatarozni a kiképzési, felkészitési kovetelményeket, és ezaltal megvaldsitani,

illetve szakmailag alatamasztani azt a kijelentést, mely szerint a ,Magyar Honvédség professzionalis haderd”.

Kulcsszavak: Tartés Szabadsag Miivelete (Afganisztan), I6vész dandar harccsoport, informaciés miiveletek, pszi-
chologiai miiveletek, k6z6sségi (gyek, polgari-katonai mlveletek, tliz- és mas hatasok tamogaté eleme, hatas
alapu miveletek, hatas tamogaté csoport, kiilbnleges miveletek, mas kormanyerék, miiveleti tervezé csoport,
Balkéni Béketamogat6 Miiveletek, tlizkoordinétor, Amerikai Egyesiilt Allamok, Iraki Szabadség Hadmiivelet, Sta-
bilitast Témogatoé Miiveletek, tartomanyi djjaépitési csoport, improvizalt robban6 szerkezet, Iraki Katonai Akadé-
mia, Vezérkari Akadémia, gyorsreagalasu készenléti alegység, célfelderitd lteg, nagy mobilitasu tébbfunkciosra
atalakitott gumikerekes terepjaré gépkocsi

Keywords: Operation Enduring Freedom, Infantry Brigade Combat Team, Information Operation, Psychological
Operations, Public Affairs, Civil-Military Operations, Fires and Effects Cell, Effects-Base Operations, Effects Sup-
port Team, Special Operations, Other US Government Agencies, Operational Planning Group, Balkan Peace
Support Operations, Fire Support Coordinator, United States of America, Operation Iraq Freedom, Stability and
Support Operations, Provincial Reconstruction Team, Improvised Explosive Device, Iraq Military Academia Al
Rustamayah, Joint Staff College, Quickly Reaction Forces, Target Acquisition Battery, High-Mobility Multipurpose
Wheeled Vehicles
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LUKO Dénes

A KONFERENCIA-SOROZAT TERRORIZMUS ELLENI LEGI MUVELETEIVEL ES
AZ AZOK TAMOGATASAVAL KAPCSOLATOS ELEMZESEK TAPASZTALATAI

(El6adas ,A nemzetkézi terrorizmus elleni klizdelem id&szert( tarsadalmi, katonai és rendvédelmi kér-
dései” cimii tudomanyos-szakmai konferencian
Budapest, 2008. november 13.)

RESULTS OF THE CONFERENCE-SERIES ABOUT AIR OPERATIONS
AGAINST TERRORISM AND ITS SUPPORTS

(Presentation on , The current social, military and law enforcement questions about the international fight against

terrorism” academic-professional conference)

»A nemzetkézi terrorizmus elleni kiizdelem idészerii tarsadalmi, katonai és rendvédelmi kérdései” konfe-
renciasorozat 2002-ben kezd6dott a Hadtudomanyi Doktori Iskola altal elnyert palyazat eredményeként.
Az eltelt id6 alatt 6sszesen tizennégy el6adas foglalkozott a légierd alkalmazasanak kiilonb6zé aspektu-
saival. Az el6adasok a légierd (légvédelem) terrorizmus elleni harcban térténé alkalmazasanak kiilonb6zé
teriileteit dolgozzak fel, ugyanakkor ezek a témak illeszthetok a légieré valamelyik miiveleti fajtajahoz (lé-
gi felderités, légtér ellenérzés, légi szallitas, légi utantoltés, csapasmérés).

A légi miiveletek els6dleges célja, hogy megszerezze és megtartsa az adott Iégtér feletti uralmat, valamint
szilkség esetén kozvetlen légi tamogatast nyljtson a sajat erok szamara. Ezzel a légier6 megfelel6é cse-
lekvési szabadsagot biztosit a katonai miiveletben résztvevé eroknek. Az el6adasok altalanosithaté meg-
allapitasa, hogy a terrorizmus elleni harcban a légier6 fontos szerepet jatszik, és a légi hadviselés kiilon-
b6z6 maédjai nélkiilozhetetlen komponensei a katonai miiveleteknek.

,» The current social, military and law enforcement questions about the international fight against terror-
ism” academic-professional conference-series began in 2002 by the result of a scholarship won by the
Doctoral School of Military Sciences. Since then, 14 presentations dealt with the different aspects of us-
ing the air force. The presentations are about the different fields of using the air force (air defence) in the
fight against terrorism. At the same time, these topics can be joint to other operations (air reconnais-
sance, airspace control, airlift, air-to-air refuelling, and air attack).

The primary aim of the air operations is to get and keep control on certain airspace, and to provide air
support to other forces in military operations. A general statement of these presentations is that air force
has an important role in the fight against terrorism, and the different methods of air warfare are indis-
pensible components of military operations.

A konferencia-sorozat szervezditdl azt a megtisztel feladatot kaptam, hogy foglaljam 6ssze a terrorizmus elleni
Iégi mlveletekkel és azok tamogatasaval 6sszefiiggd eléadasok altalanosithaté megallapitasait, tapasztalatait. Ez
a feladat egyszerre kénnyl és nehéz. Kénnyl, mert rendelkezésemre allt a témaban eddig megrendezett hét kon-
ferencia eléadasainak teljes anyaga. Ugyanakkor nehézséget is jelentett az 6sszegzés, mert az eléadasok a légi
miiveletek kiilonb6zé terlleteit dlelték fel, és nagyon kevés kdzos elem volt a feldolgozott témak kdzott.

A nemzetkézi terrorizmus elleni kiizdelem idészer(i tarsadalmi, katonai és rendvédelmi kérdései” konferenciaso-
rozat 2002-ben kezd6dott a Hadtudomanyi Doktori Iskola altal elnyert palyazat eredményeként. Az eltelt id6 alatt

Osszesen tizennégy eléadas foglalkozott a l1égierd alkalmazasanak kildnb6zé aspektusaival. Ezek a kdvetkezdk:
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2002
BUNKOCZI Sandor: A pilétanélkiili repiilé eszkézék alkalmazésanak lehet6ségei a nemzetkézi terrorizmus el-
leni hadjaratok soran
KURTA Gabor: A nemzetkézi terrorizmus elleni kiizdelem tj dimenzibi
LUKO Dénes: A légiers lehetséges alkalmazasi formai a terrorizmus elleni harcban
RUTTAI Laszld, KRAJNC Zoltan: Terrorizmus, légi fenyegetettség, haderéfejlesztés

2003
KOSZEGVARI Tibor: A nemzetkézi terrorizmus elleni harc katonai aspektusai

2004
KOSZEGVARI Tibor: A nemzetkézi terrorizmus elleni harc tapasztalatai

2005
KURTA Gabor: A légierd szerepe és lehetdségei a terrorkiilbnitmények felszamolasaban
LORINCZY Szabolcs: A légi uténtsités és a terrorizmus elleni harc kapcsolata, kbvetelményei
PETO Istvan: A légieré feladatai a Iégi forgalom biztonségénak fenntartaséban

2006
PETO Istvan: Gripenekkel a terrorizmus ellen

2007
KRAJNC Zoltan: Kanada terrorizmus elleni stratégiaja
OROSZ Zoltan: Helikopterek alkalmazasa a terrorizmus elleni harcban
VARGA Laszl6: A féldi telepitésii légvédelem alkalmazasi lehet6ségei a terrorizmus elleni kiizdelemben

2008
OROSZ Zoltan: A légieré alkalmazasa hadmliveleti teriileten terror csoportok felszamolasara

A rendelkezésemre 4ll6 id6 nem teszi lehetévé, hogy minden el6adast kilon-kuldn elemezzek, ezért csak a ben-
nik talalhato altalanosithatdé megallapitasokat emelem ki. A felsorolt cimekbdl lathato, hogy az el6adasok a l1égi-
erd (légvédelem) terrorizmus elleni harcban térténé alkalmazasanak kiilénbdzd terileteit dolgozzak fel, ugyanak-
kor ezek a témak illesztheték a légieré valamelyik miveleti fajtajahoz. Ebbél kiindulva az altalanosithaté tapaszta-
latokat az alabbi csoportositasban 6sszegzem:

O légifelderités, légtér ellenérzés;

O légi szallitas;

O légi utantoltés;

0 csapasmeérés.
Kulén szeretném kiemelni a helikopterek alkalmazasaval, illetve a RENEGADE miiveleti rendszerrel kapcsolatos
gondolatokat.
Miel6tt ratérek az eldadasomra szikségesnek tartom megjegyezni, hogy a légi milveleteket tébb haderénem —
légierd, szarazfoldi csapatok, haditengerészet, tengerészgyalogsag — replilé (és légvédelmi) erdi hajtjak végre
szoros egyuttmikddésben a katonai mUvelet tobbi résztvevéjével. A 1égierdt tehat ebben az esetben nem egy
hader6nemként értelmezem, hanem az adott katonai miveletben résztvevd er6ék egyik komponenseként.
Ezek utan ratérek a légierével kapcsolatos eléadasok 0sszegzésére:

LEGI FELDERITES, LEGTER ELLENORZES

A fegyveres kizdelemben, de kuléndsen a terrorizmus elleni harcban kulcsfontossagu feltétel a megfelel6 meny-
nyiségl és mindségl felderitési informéacié megléte. Ennek biztositdsaban a kulénb6z6 szenzorok alkalmazasa-
val a légi felderités fontos szerepet jatszik. Ezért a konferenciak eléaddi kozil sokan foglalkoztak az E-3A
AWACS', az E-2C HAWKEYE?, az E-8B (JSTARS)?, valamint az UAV-ok* alkalmazasaval.

" AWACS - Airborne Early Warning and Control System (Replil6gép fedélzeti korai el6rejelzé és riasztd rendszer)

2 A replildgép-hordozérdl alkalmazhatdo AWACS

3 JSTARS — Joint Surveillance Target Attack Radar System (Osszhaderénemi megfigyel6 és célravezetd radar rendszer)
4 UAV - Unmanned aerial vehicle (Pilotanélkiili 1égi jarmi)
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Az UAV-okkal kapcsolatban sziikséges megjegyezni, hogy nem csak felderitd, vagy az elektronikai hadviselési,
hanem csapasmérési feladatokra is alkalmazhaték ezek az eszkdzok.

Fontos szerepet jatszik a légi miveletekben a kommunikacios és informacids rendszer (pl. a C4ISR)®. Ennek se-
gitségével a légi és foldi helyzetre vonatkozoé valds-idejl informacio alapjan egyrészt idében szabhaté feladat a
Iégi mliveletben résztvevék szamara; masrészt folyamatosan iranyithaté a terrorista célpontok pusztitasa, a sajat
erék kdzvetlen légi tamogatasa, és a légi mlivelet mas feladatainak végrehajtasa.

A foldi telepitésii Iégvédelem alkalmazasa a terrorizmus elleni harcban elsésorban a megel6zést szolgalja. A ter-
rorfenyegetésnek kitett objektumokhoz megfeleld idében telepitett Iégvédelem jelenléte elrettentd, visszatarté erd-
vel hat. Az elrettentés (visszatartas) kockazatossa teszi az elkovetd szamara akcidja kimenetelét, realissa teszi
annak kudarcat.

LEGI SZALLITAS

A terroristak elleni kiizdelemben a résztvevd csapatok, a hadfelszerelés gyors eljuttatasa a miveleti teriletre
alapvetd kévetelmény. A gyorsasag, a rugalmassag elsésorban Iégi szallitassal biztosithaté. Légi szallitdssal az
alabbi feladatok hajthatok végre:
O éléerd és felszerelés eljuttatasa a miveleti kdrzetbe;
légideszant csapatok eljuttatdsa az alkalmazasi korzetbe;
kozvetitbk, megfigyel6k, segélyszervezetek vagy a média tagjainak szallitasa;
egészségulgyi, mlszaki és mas szakértdk szallitasa;
humanitarius segélyek szallitasa;
egészséglgyi, valamint a civil lakossag légi evakualasa (MEDEVAC)F;
kutatds-mentés (SAR);
harci kutatas, mentés (CSARS®).
Kilon szeretnék szoélni a kutatas-mentésrél, és a harci kutatas-mentésrél.

o e A s R

A légi kutatas-mentésben repllégépek, felszini jarmivek, tengeralattjarok, specialis ment6é csoportok- és eszko-
z6k alkalmazasara keril sor abbdl a célbdl, hogy felkutassak és kimentsék a foldon és a tengeren bajbajutott em-
bereket, a katonai személyzetet

A harci kutatas-mentés feladatai konfliktus vagy haborus helyzetben keriilnek végrehajtasra. Ennek soran a foldre
kényszeritett, lelétt vagy kényszerleszallast végrehajtott haj6ozé személyzet felkeresése, helyének behatarolasa,
azonositasa és mentése a f6 cél. Ezeket a miveleteket ellenséges kérnyezetben hajtjak végre, ezért a miveletbe
bevont erék sikeres alkalmazasa megkodveteli a pontos hirszerzést, a korultekinté tervezést és koordinaciot,a koc-
kazat analizist és a biztonsagos, megbizhato, gyors kommunikaciot, valamint az egységek specialis felkészitését.

LEGI UTANTOLTES

A helikoptereket és a helybél felszallo repilégépeket kivéve a legtébb replilbgép szamara megfelel6 replilétér
szilkséges. A le-és felszallopalyan kivil meég korszeri kiszolgald eszkdzdkre is sziikség van, tébbek kézoétt izem-
anyag-tolté berendezésekre. A replilégépek csak korlatozott mennyiségli izemanyagot képesek a fedélzetiikon
magukkal vinni, ez bizonyos esetekben az alkalmazhatésagukat is befolyasolja.
A légi utantoltés, vagyis Uzemanyag atadasa repulés kdzben egyik repulégéprél a masikra, csdkkentheti a repllé-
gépek elébb emlitett hatranyos tulajdonsagabdl adodé korlatokat. Egyben segitheti a Iégi hadmiiveleteket azzal,
hogy megndéveli a repulégépek repulési tavolsagat, rugalmassagat és a szallithaté hasznos terhet. A Iégi utantdl-
téssel a kdvetkezd elénydk érheték el:

O areplilégépek nagyobb hatétavolsagon alkalmazhatdk;

O arepulégépek levegbben toltott idétartama és hatétavolsadga megnévekszik;

® C4ISR — Command, Control, Communications, Computers, Intelligence, Surveillance and Reconnaissance (Vezetés, iranyitas, kommunikacio,
szamitastechnika, hirszerzés, megdfigyelés, felderités)

8 MEDEVAC — Medical evacuation
" SAR —Search and rescue
8 CSAR —Combat search and rescue
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O arepllégépek a levegbben tarthatok a csapas aldli kivonas vagy (Iégi késziiltségi helyzetbdl) késleltetett
bevetésiik céljabal;

O a harci repllégépek levegbben tarthatok, igy névelve lehetéségeiket az azonnali slirgésségi feladatok
végrehajtasara;

O a repllégépek kevesebb lizemanyaggal szallhatnak fel, ami lehetévé teszi rovid felszallopalyakrdl (és

széttelepitett helyzetbdl) és nagyobb fegyverterheléssel torténd bevetésiiket.

CSAPASMERES

A légi miiveletek soran a terrorista bazisok (kiképzd taborok, buvéhelyek, raktarak), terrorista csoportok, vagy
akar egy-egy terrorista személy megsemmisitése, artalmatlanna tétele kilénbz6 pusztitd eszkdzok alkalmazasa-
val hajthaté végre. Altalanossagban elmondhatd, hogy a légi csapasok jelentds része a miiveletben résztvevé kii-
I6nleges erék kozvetlen légi tdmogatasara (CAS®) iranyul. Ennek biztonsagos végrehajtasa pontos célfelderitést,
célmegjeldlést, a sajat er6k pontos helyének ismeretét és a precizids fegyverek'® alkalmazasat kbveteli meg.

A kozvetlen légi tamogatas soran a sajat erékkel kdzvetlen harcérintkezésben 1évé ellenséges erék ellen hajtanak
végre légi csapast. Ennek alapvetéen két formajat alkalmazzak:

O el6készitett Iégi tamogatas (a miiveletek végrehajtasa el6tt tervezik): lehetdvé teszi a pontos informacio
megszerzését a helyzetrdl, célobjektumokrodl, a részletes tervezést, az optimalis fegyverzet kivalaszta-
sat, a repllégép vezetbk alapos felkészitését, a harci eszk6zok leghatékonyabb alkalmazasat;

O azonnali légi tamogatas: a mivelet soran varatlanul jelentkezd feladat a siker biztositasa érdekében a
repll6téren, vagy a levegbben Iévé replilégépekkel hajthatd végre. Sziikség esetén vissza lehet forditani
a feladatukat mar végrehajtott levegében lévé repilégépeket. Fontos kdvetelmény, hogy a legrévidebb
idén belll torténjen meg a replilégépek harcbavetése. Hatranya ennek a tamogatasi formanak, hogy
nincs lehetéség részletes tervezésre, a fegyverzet kivalasztasa nem optimalis és kevésbé hatékony.

A légi csapasok hatékonysagat jelentés mértékben néveli, hogy a pusztitandd célpontok (objektumok, terroristak)
felderitését, azonositasat kdvetéen rovid idén belll (néhany percen beliil) végrehajtjak a csapast. Ezt a folyama-
tot, illetve rugalmassagot a korabban emlitett felderitési, vezetési és informacids rendszer képességei biztositjak.

Ki kell emelnem, hogy a légi csapasok végrehajtasaban ((kilonésen a kdzvetlen légi tamogatasban) a helikopte-
rek meghatarozé szerepet jatszanak. Ugyanakkor az is megfigyelhetd, hogy a pildta nélkili légi jarmiveket is
egyre szélesebb kdrben alkalmazzak a csapasok végrehajtasaban.

Sajatos vonasa a terroristak elleni légi tamadasoknak, hogy azokat esetenként stratégiai csapasmérd eszk6zok-
kel, B-52, B-1 bombazdkkal és nagypontossagu fegyverekkel hajtjak végre. J6 példa erre az afganisztani Tora-
Bora hegység barlangrendszerében megbujoé terroristak ellen végrehajtott nagy erejii 1égi csapas.

A HELIKOPTEREK HELYE, SZEREPE

A helikopterek a vietnami haboruban és az azt kdvetd fegyveres konfliktusokban, katonai miiveletekben bebizo-
nyitottak, hogy hatékonyan alkalmazhatdak kulénb6z6 harcaszati feladatok végrehajtasaban. Ezt az alkalmazha-
tésagot a kdvetkezd jellemzbk teszik lehetéveé:

O sokoldalusag;
mozgékonysag;
rugalmassag;

gyors reagalo képesség;

O 0O o d

meglepetés. [1]

® CAS — Close Air Support
°P|.: JDAM — Joint Direct Attack Munitions (GBU-32); SDB-Small Diameter Bomb (GBU-39)

19



Dr. Liil6 Dénes

A felsorolt jellemz8k meghatarozzak a helikopterek altal végrehajthaté feladatokat is. Ezek a feladatok a helikop-
ter specialis jellegébdl, sokoldalusagabdl adéddan az alabbiak lehetnek:
O légi mozgékony hadmiveletek;
csapatok és anyagok, harci-technikai eszk6zok szallitasa;
specialis erék érdekében végzett miiveletek; Iégi roham és meglepés;
kozvetlen 1égi tamogatas (Close Air Support — CAS);
felderités és a harcmez6 medfigyelése;
tlzvezetés;
légi vezetés és iranyitas;
Iégi aknatelepités;
elektronikai harc;
kutatas és mentés (Search and Rescue — SAR);
harci kutatas és mentés (Combat Search and Rescue — CSAR);
logisztikai tamogatas;
sebesiltek evakualasa (Medical Evacuation — MEDEVAC);

OO0 QOOoooooo@moo

belsé biztonsagi miveletek;
O humanitarius segélyakciok. [2]

A felsorolasbdl lathatd, hogy ezek a feladatok (elsGsorban a légi szallitas, a kézvetlen Iégi tAmogatas, a kulénle-
ges er6k érdekében végzett miveletek, a kutatas-mentés) beillesztheték a terrorizmus ellen folytatott, korabban
ismertetett valamelyik légi mivelet-tipusba.

A helikoptereket azonban nem csak a hadmiiveleti teriileten lehet alkalmazni, hanem egy adott orszag teriletén
belll is, az un. belsd biztonsagi mlveletek részeként. Abban az esetben, amikor a rend6rség erdi nem elegendé-
ek az orszagot érinté terror veszély, valamint a beszivargo terroristak felderitésére, elharitasara, a helikopterek
(elsBsorban szallité helikopterek) alkalmazasara is sor kerllhet. A belsé biztonsagi miiveletekben a helikopterek a
kovetkezd feladatot hajthatjak végre:

O a biztonsagi terrorista ellenes erék gyors kijuttatasa a veszélyeztetett korzetbe, azok biztositasa a leve-

gbébdl;

O utlezarasok biztositasa a terroristak feltételezett haladasanak akadalyozasara;

O tlzszerész csoport gyors kijuttatasa a helyszinre;

O koézremlkodés kilonbozé terepszakaszok lezarasaban a terroristak felkutatasa soran;

O lezart terilet felderitése vizualisan és a fedélzetre telepitett érzékeldkkel;

O személy- és anyag utanpétlas széllitasa a laktanyakba, renddrérsék korzetébe (ha ez kézuton nem biz-
tositott a fenyegetettség miatt);

O témegrendezvények megfigyelése, biztositasa;

O sérlltek kimenekitése;
O fontos személyek biztositasa. [3]

RENEGADE

Az Amerikai Egyesiilt Allamokban 2001. szeptember 11-én végrehaijtott terrortamadassal dsszefiiggésben egy Uj
fogalommal ismerkedhettiink meg: ez a ,RENEGADE”. Tekintettel arra, hogy a terrorista szandékkal eltéritett pol-
gari légi jarmlvel szemben alkalmazhaté eljaras korabban allt rendelkezésre, ezért a NATO miveleti koncepciot
dolgozott ki a Szdvetseég ilyen jellegii fenyegetés elleni Iégvédelmi képességének fokozasara. A miveleti koncep-
cio6 lényege a kdvetkezé:

0 AZELSODLEGES CEL: a terrorcselekmény megakadalyozasa;

O a Szovetség légvédelmi struktirajanak megerdsitése;

O aterrorista céllal eltéritett polgari Iégi jarmivek elleni tevékenység biztositasa;
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O széleskorl informacidaramlas és adatfeldolgozas végrehajtasa a NATO Egységes Légvédelmi Rendsze-
re (NATINADS) keretében;

O adontéshozatal kizarélagos nemzeti hataskérben van.
Egy polgari repulégép (légi jarmi) ,RENEGADE"-dé térténé mindsitésének nagyon szigoru kritériumai vannak.
Ezek a kdvetkezok:

O polgari repulégéprél (Iégi jarmirdl) legyen szo;

O arepllégép (Iégi jarmi) nemzeti Iégtérben, vagy felségviz folott tartdozkodjon;

O arepulégép (Iégi jarmi) a repulési szabalyoktdl eltérd, nem vart viselkedést tanusit.
Ha egy polgari l1égi jarm{ a fenti kritériumoknak eleget tesz, akkor a harom ,RENEGADE” kategéria egyikébe ke-
rul besorolasra:

0 SUSPECTED - feltételezhet6;

0 PROBABLE - valoszin(sitheto;

O CONFIRMED - egyértelm. [4]
Lényeges kiemelni, hogy a polgari repulégép (légi jarmi) ,RENEGADE”-dé torténd mindsitése nemzeti hataskor-
ben van, és azt az adott CRC'"' (CAOC' a polgari és katonai légiforgalmi informaciok alapjan hajtja végre. A mi-
nésités utan riasztidk a NATO Integralt Légvédelmi Rendszeréhez (NATINADS™) tartozd, adott korzetben 1évé
fegyveres késziiltségi eréket. A késziiliségi er6k nemzeti hataskorben NATO-eljarasok és miiveleti iranyitas sze-
rinti kertilnek alkalmazéaséara az adott orszag védelmi tervében foglaltak szerint. [5]
A fenti miivelet akkor kezd&dik, amikor a légi jarmi megkapja a ,RENEGADE” minésitést, és addig tart, amig a
terrorista a szandékatdl eltér, a mindsités oka megsziinik, illetve a késziiltségi erdk fizikailag megakadalyoztak a
Iégi jarmi fegyverként torténd alkalmazasat. [6]
Az el6zbekben lathatd, hogy a ,RENEGADE” tipusu légi jarmivek elleni tevékenység a NATO Integralt Légvédel-
mi Rendszere (NATINADS) keretében valdsul meg. Ugyanakkor azt is sziikséges kiemelni, hogy a tevékenység
eredményessége, hatékonysaga nagyfoku nemzetkozi egyittmikddést tesz szilkségessé. Ennek az egyuttmiko-
désnek az alapjat képezik a kétoldali egyezmények, a NATINADS, valamint az ERRIDS'™ rendszer. Az egyuitt-
miikddés soran a NATO-tagallamok és a NATO szervek kélcséndsen egymas rendelkezésére bocsatjak a ,RE-
NEGADE” tipusu légi jarm(ivekre vonatkozé katonai, polgari légi kdzlekedési, légvédelmi, titkosszolgalati és

egyéb informaciot. [7]

OSSZEGZES

A légi mlveletek 0sszetett, komplex folyamatok, és azokban egyszerre tobb Iégi hadmiiveleti fajta alkalmazasara
kertlhet sor. Az, hogy az adott mlveletben melyik Iégi hadmiiveleti fajta lesz a meghatarozo, az a mivelet célki-
tlizéseitdl, a végrehajtando feladatoktol és a miivelet kdrnyezetétdl, kérilményeitdl fligg.

A kdzelmultban lezajlott fegyveres konfliktusok, helyi haboruk és a kilénbdzé katonai miveletek tapasztalatai azt
mutatjak, hogy bennik a légierd fontos szerepet jatszik, és a légi hadviselés kiilonb6z6 madjai nélkiilozhetetlen
komponensei a katonai miveleteknek. A Iégi miiveletek els6dleges célja, hogy megszerezze és megtartsa az
adott Iégtér feletti uralmat, valamint sziikség esetén kdzvetlen Iégi tdmogatast nydjtson a sajat er6k szamara. Ez-
zel a légierd megfelel6 cselekvési szabadsagot biztosit a katonai miveletben résztvevd eréknek.

Kulcsszavak: terrorizmus, légierd, 1égi mivelet, Iégi tamogatas, RENEGADE, helikopter

Keywords: terrorism, air force, air operations, air support, RENEGADE, helicopter

" CRC - Control and Reporting Centre — Iranyito és jelenté kdzpont

2 CAOC - Combined Air Operations Centre — Tébbnemzetiségii Légi Hadmiiveletek Kézpontja
' NATINADS — NATO Integrated Air Defence System

' ERRIDS - European Regional RENEGADE Information Dissemination System
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Dr. Janos DEAK

THE MILITARY SIGNIFICANCE OF KALININGRAD

Kaliningrad, the Russian Federation’s exclave in Europe has a strategic significance from both,
geopolitical and military aspects. The Russian Federation perceives the deployment by the United States
of the components of its anti-missile defence system in Europe as a threat to the Russian national
security. As an adequate answer and a possible countermeasure Russia plans to deploy SS—26 Stone /
Iskander Missile Systems on the territory of the Kaliningrad exclave. The territory of the Kaliningrad
exclave, Russia’s westernmost area hosts the Kaliningrad Special Military District. The presence of the
Russian military build-up on the territory of the exclave reinforced with the installation of the Iskander
Missile System could be crucial in a critical situation. Further armament of the Kaliningrad exclave might
pose a real threat to the European security, but Russia plans to deploy the Iskander Missile System only
in case of necessity, i.e. to protect its national interests in case Washington decides to install the
elements of anti-missile defence system in Europe.

The Russian Federation perceives the deployment of the components of the anti-missile defence system of the
United States in Europe as a threat to its national security. Therefore, as an adequate answer, the Kremlin
intends to position its short-range SS-26 Stone (Iskander) missiles in Kaliningrad Special Military District, on the
territory of the Russian exclave in Europe.

Hereby we would like to introduce the related information published in different open sources.

The latest feature of the problematic relationship of the United States and the Russian Federation is the Kremlin’'s
announcement about deciding to deploy SS-26 Stone (Iskander) missile systems in the Kaliningrad region in
response to the deployment of US ballistic missile defence system (BMDS) elements in Eastern Europe — and the
related reaction of the United States and NATO member states concerned.

The Kremlin’s latest move to deploy missiles in Kaliningrad is the first time since the Cold War that Russia
declared its intention to create a military threat to the West. Yet the nature of the threat does not represent a
fundamental challenge to US or European security.

In his first state-of-the-nation message to the Federal Assembly on November 5, President Dmitry Medvedev said
that Russia would deploy, if necessary (e.g. if the US goes on with its European Ballistic Missile Plan), short-
range SS-26 Stone (Iskander) missile systems in its Kaliningrad exclave near Poland to neutralize the United
States anti-ballistic missile system in Europe. President Medvedev: "l would add something about what we have
had to face in recent years: what is it? It is the construction of a global missile defence system, the installation of
military bases around Russia, the unbridled expansion of NATO and other similar ‘presents’ for Russia — we
therefore have every reason to believe that they are simply testing our strength. Of course we will not let
ourselves be dragged into an arms race. But we must take this into account in defence expenditures. And we will
continue to reliably protect the safety of the citizens of Russia. Therefore | will now announce some of the
measures that will be taken. In particular measures to effectively counter the persistent and consistent attempts of
the current American administration to install new elements of a global missile defence system in Europe. For
example, we had planned to decommission three missile regiments of a missile division deployed in Kozelsk from
combat readiness and to disband the division by 2010. | have decided to abstain from these plans. Nothing will
disband. Moreover, we will deploy the Iskander missile system in the Kaliningrad Region to be able, if necessary,

to neutralise the missile defence system. Naturally, we envisage using the resources of the Russian Navy for
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these purposes as well. And finally, electronic jamming of the new installations of the US missile defence system
will be carried out from the territory of the same westernmost region, i.e. is from Kaliningrad. | want to emphasise
that we have been forced to take these measures. We have repeatedly told our partners that we want to engage
in positive cooperation. We want to act against common threats and to work together. But unfortunately, very
unfortunately, they did not want to listen to us."

Medvedev told the Russian parliament that deployment of Iskanders will neutralize US plans for installation of
components of its missile defence system in Poland and in Czech Republic, which the United States claims as
vital in defending against missile attacks from ,rouge states” such as Iran.

The Russian Federation’s NATO envoy Dmitry Rogozin claimed that the planned US system was aimed at
Russia, and not at future rogue threats from Middle East as Washington claims. Russia is anxious not because of
the ten missile-defence units to be installed in Poland, but due to the fact that the planned facility could serve as a
precedent for greater military build-up of US (e.g. further components of US anti-missile system) in Eastern
Europe. The Russian leadership is concerned over US plans as far as its anti-missile defence system would
encroach on Russia’s military doctrine containing the first strike capability to compensate for the inferiority of their
conventional forces vis-a-vis NATO.

Although Russia's representatives continue to stress that the Iskanders will not be deployed until the US bases
are installed in Poland and the Czech Republic, and that Russia will not go ahead with its plans if the Americans
reconsider their decision, NATO is still expressing serious concern. NATO Secretary General Jaap de Hoop
Scheffer stated recently that NATO will make every effort to prevent missiles from being installed in Russia's
westernmost region. All the key Western nations have criticized Russia's decision. For example, the US Defense
Secretary Robert Gates called the Russian move "provocative,” and NATO spokesman Robert Pszczel said the
“placing of these Iskander missiles in the Kaliningrad region would not help NATO and Russia to improve their
relationship.” Even the German Foreign Minister Frank-Walter Steinmeier broke with his typically pro-Moscow

stance, stating that the Russian threat was “a wrong signal at the wrong time.
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In reality, however, the Russian counter-threat to station Iskander missiles and radio yammers in Kaliningrad will
not substantially change the current strategic balance, nor significantly threaten European security as Western
politicians predict.

The deployment of Iskander systems with a range of 500 km (310 miles) would allow Russia to target the entire
territory of Poland and also parts of Germany and the Czech Republic. The Russian threat is more overblown
rhetoric than meaningful strategy. The new generation of Iskanders could deliver warheads to targets up to 300-
500 kilometers away, putting them within range of the BMDS units in northern Poland. The Iskanders, launched
from mobile trucks, follow a flat trajectory and are capable of violent evasive manoeuvres, including the
deployment of decoys that allow the missiles to bypass hostile countermeasures. This gives them a high
probability of successfully evading BMDS units in Poland that are designed to take down ICBMs coasting above
the atmosphere, rather than Iskander missiles which do not follow a traditional ballistic trajectory. In order to
protect DoD assets from Iskander strikes, the US would have to rely on short- to medium-range interceptors such
as the Patriot (PAC-3) and Aegis systems, capable only of limited area defense. True, the Iskander is an offensive
weapon capable of targeting missile defense sites in Poland and the Czech Republic, but this does not mean the
US BDMS will be “neutralized” as Medvedev claims. Nor does it increase the likelihood that Russia will seek to
use these missiles in a pre-emptive strike. Such an attack would result in immediate and overwhelming retaliation
by NATO, which the Kremlin will continue to avoid. Military strategy, therefore, will not fundamentally change if the
construction of BMDS or the stationing of missiles in Kaliningrad goes ahead.

In November, Russian President Dmitry Medvedev threatened to deploy Iskander-M short-range missiles in the
Kaliningrad exclave, if the US missile shield was deployed in Central Europe. However, Medvedev subsequently
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said in an interview that Russia could "reconsider this response if the new US administration is ready to once
again review and analyse all the consequences of its decisions to deploy the missiles and radar facilities."

On December 10, Army General Nikolai Makarov declared, that with a unilateral move to withdraw almost all of its
tanks from Kalaningrad exclave, Russia clearly demonstrates that it has no plans to attack other countries and is
not pursuing an expansionist policy. Makarov said: "However, we have always opposed NATO's eastward
expansion because it poses serious threats to Russia". In case of necessity, i.e. if Washington does not abandon
its controversial plans to place elements of the US global missile shield in Europe, Russia would take adequate

measures to protect its national interests.
Key words, expressions: Russian exclave, Kaliningrad, SS-26 Stone / Iskander, Military District, missile defence
system, security, national interest.
REFERENCES
KONOVALOQV, Ivan: The President threatened with the West by one group of missiles but would reduce the others.

-In: Kommersant, 2008. 11. 28. -p. 4.

Poszlanie Federalnamy Szobranyiju Rosszijszkoj Federacii, 2008. 11. 5. Oficialnij szajt. Prezident Rosszii, Moscow.

26



Nemzetbiztonsag és rendvédelem

KENEDLI Tamas

A BUDAPESTI RENDESZETI SZAKKOZEPISKOLA ES
A RENDOR TISZTHELYETTES-KEPZES TORTENETE' (Il. RESZ)?

HISTORY OF THE POLICE TRAINING SCHOOL OF BUDAPEST AND
TRAINING ACTIVITY FOR POLICE SERGANTS II.

A téma irant érdekl6dé olvasé a cimben leirtaknak megfeleléen megismerkedhet a magyarorszagi rendér-
tiszthelyettes-képzés 1947-2004 éveket felolel6 torténetével. Bemutatjuk a tiszthelyettes-képzés fejlodé-
sének fobb allomasait és intézményeit, hogyan jutott el a tiszthelyettes-oktatas a ,,rendori tanosztalyok”
rendszerétdl a joval nivésabb ,,rendészeti szakk6zépiskolai” képzésekig. Megismerkedhetiink az egyes is-
kolak miikodését és fejlodését befolyasolé sziikebb beliigyi és tagabb tarsadalmi-, politikai kérnyezettel.
Mindezek mellett atfogobb ismereteket szerezhetiink az egyes torténelmi korszakokhoz f(iz6dé rendoér-
képzési formak felépitésérol, betoltott funkciojarol. Részletesebben attekintjilk a Budapesti Rendészeti
Szakko6zépiskola képzési rendszerét, az azt befolyasolé jogi kornyezetet, az iskolaval szemben tamasztott
renddrszakmai elvarasokat. Végigkovetve az iskola fejlédését megismerhetjiik a véghezvitt modernizaci-
6s folyamatokat, képet kaphatunk az oktatas soksziniiségérol, 6sszetettségérdl és szerteagazé mivolta-
rol.

All the highly appreciated readers may gain an insight into the history of the Hungarian police training
activity delivered between the period of 1947 and 2004. The article gives a detailed picture about the evol-
ution of the training practice, the main organizations as well as how this activity has been developed from
the system of “simple police classes” until its really high standard. One can get basic information about
the certain political and social background influenced the development of the system. Meanwhile, one
can have a comprehensive overview about the era is relevant to the issue of way of teaching. The author
details the educational system of the Police Training School of Budapest from many point of view such
as its regulations, conditions and professional requirements. One can also get to know the most import-
ant initiatives for the modernization of the training work of the school and multicoloured and complex
nature of its multiple functions.

BUDAPESTI RENDESZETI SZAKKOZEPISKOLA (1999-2004)

A meglévé rendér tanintézetek a hatarér iskolakkal (Adyliget, Sopron, Kérmend) egyetemben 1999-ben integra-
l6dtak a Beliigyminisztérium szervezetébe, és 1999 augusztusaban ,Rendészeti Szakkb6zépiskola” néven a ko-
rabbinal szélesebb feladatrendszerrel Ujjaalakultak. Ezt kdvetéen a tanintézetek megkezdték képzési rendszeriik
atalakitasat, a vegyes képzések (renddr illetve hatarér szakok) bevezetését. A hatar6r iskolak részérél Sopronban
és Adyligeten, a rend6rképz6 intézmények esetében pedig Miskolcon szervezték meg a vegyes képzéseket. Ez
alél a budapesti, csopaki és szegedi iskolak kivételt képeztek, itt tovabbra is kizarélag rendérképzés folyt. A kor-
mendi hatarér iskolaban csak a késébbiekben kezd6dott ilyen jellegli oktatas. A tanintézetek Belligyminisztériu-
mon bellli 6sszevonasa nem valtott ki kdlcsdndsen el6nyds hatast a szakiskoldk szdmara. Mig a hatardr iskola-
kat képzésiik bdvitése altal megmentette a felszamolastol, a rend6érképzésben érdekelt tanintézetektdl elvonta az
alapfeladatok bizonyos részét. A tanulok létszamanak megoszlasa csékkentette a kizarélag rendérképzéssel fog-

lalkozé tanintézmények monopdliumat, hatranyosan befolyasolta a rend6r szakiskolak jovéjét.

A 2004 évben megsziintetett Budapesti Rendészeti Szakkdzépiskola emlékére.
2 A cikk elsé része a Hadtudomanyi Szemle 2008. |. évf. 3. szdmaban jelent meg
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Valtoztak a szakkdzépiskolai képzést iranyité belliigyminisztériumi jogszabalyok, bels6é rendelkezések. Az iskolak
altal szakkdzépiskolai képzésre felvett tanuldk csak a kétéves szakképzés eredményes befejezését kdvetben ke-
rultek hivatasos allomanyba. A képzés kiegyensulyozotta valt, mivel megszlint a tanulok kozterlleti szolgalatba
vezénylésének jogszabalyi lehetésége.
Az elmult idészak tapasztalataira alapozva széles korli szakmai vitakat kdvetéen 2000-ben jdvahagytak a rendé-
szeti szakkbzépiskolakban folytatott ,rendér” és ,hatarrendész” szakiranyu képzések ,Kézponti Program™-jat, mely
biztositotta, garantalta az egységes elvek alapjan megvalésulé kézépfoku szakképzést.
A rend6rség igényeinek megfelelben 2001 novemberében jovahagytak a mas rendvédelmi szervektdl atvett hiva-
tasos, illetve a Belligyminisztérium koztisztvisel6i, kbzalkalmazotti allomanyaban Iévék rendérszakmai felkészité-
sét iskolarendszeren kivili formaban biztosité rendészeti szakkézépiskolai képzés ,,Kézponti Programjat”.
Az iskolarendszerti és az iskolarendszeren kiviili rendészeti szakk6zépiskolai képzés az Orszagos Képzési Jegy-
zékben (tovabbiakban: OKJ) meghatarozott 5367 FEOR szamu ,rend6r” szakképesités szakmai és vizsgaztatasi
kévetelményeinek megfeleléen a felnbttoktatas nevelési és oktatasi sajatossagainak figyelembevételével szerve-
z6détt. A szakképzés alapvetéen a kbzoktatasrol szolé 1993. évi LXXIX. tbérvény, a szakképzésrél szolo 1993. évi
LXXVI. térvény és a vonatkozo végrehajtasi rendeletei, a rendér szakképesités szakmai és vizsgaztatasi kbvetel-
meényeirdl szolo 38/1997. (VI. 27.) BM rendelet, valamint a 30/1999. (VIIl. 24.) BM-OM egyilittes rendelet, illetve a
,Kbzponti Program™-ok és a szakkdzépiskolak ,Pedagodgiai Programja-inak” rendelkezései alapjan keriilt lebonyo-
litasra.
Az iskola képzési feladatai voltak:
1. Szakmai alapképzés:

— iskolarendszeri képzés (normal és keresztévfolyam, atképzé tagozat),

— iskolarendszeren kiviili képzés.

Szakmai alapképzések létszamadatai (végzett tanulo):

Tanévek B
Képzési forma Osszes
1999 2000 2001 2002 2003 2004
Szakkozepiskolai 331 323 332 363 413 489 1838
alapképzés

(Forras: A Budapesti Rendészeti Szakkdzépiskola taniigyi dokumentumai)

2. Szakmai tovabbképzés:
— szaktanfolyami képzés,
— céltanfolyami képzés,
— szakvizsgara tortén6 felkészités.

Szakmai tovabbképzések létszamadatai (végzett tanuld):

Ev
Képzés —
1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 | Ossz.
Jardrvezetd 96 228 196 157 30 74 - 781
Korzeti megbizott 67 100 88 47 26 75 127 530
9/1997. BM ren-
deket alapjan Bilnugyi nyomozé 47 54 42 60 28 27 28 286
szervezett szak- —
tanfolyam Binulgyi vizsgald 43 36 22 43 23 13 14 194
Bglgsethelyszmelo, -vizs- ) 85 ) ) ) ) 85
galo
Kéztarsasagi Or- Védelmi-biztonsagi - 25 100 23 23 34 50 255
ezred specialis
szaktanfolyam Objektumri - 50 25 112 142 34 15 378

32001 évtdl az iskolarendszeren kivili, 2002 évtél a keresztévfolyam létszamaval egészul ki.
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EU kapcsolattartd - 288 - - - - - 288
Katonai baleseti helyszi-
Egyéb szaktanfo- nelé - - - 52 - 43 - 95
lyamok
Gyakorlati oktaté (mentor) 582 608 924 626 514 806 - 4060
Tanulmanyi segité (tutor) - - - 23 - - - 23
Céltanfolyam Szakvizsgara felkészités - - - - 105 174 - 279
Titkos informéaciogyjté* - - - - 98 23 - 121
Mind6sszesen 835 1474 1397 1143 989 1303 234 7375

(Forras: A Budapesti Rendészeti Szakk6zépiskola taniigyi dokumentumai)

A szakmai alapképzés feladata a kbzépfoku szakmai képzettséget igényl6 hivatésos tiszthelyettesi allomany fo-
lyamatos utanpotlasanak biztositasa, az elsé beosztasra torténd jogi, szakmai, fizikai, pszichologiai felkészités
volt. Feladatait a kdzoktatasra illetve a szakképzésre vonatkozo jogszabalyokon tul a Belligyminisztérium rendvé-
delmi szerveinek tevékenységét meghatarozd, illetve hivatasos allomanyara vonatkozd jogszabdlyok és belsd
rendelkezések, szakmai elvarasok és igények figyelembevételével teljesitette. Ezt egészitette ki a Kdzponti
(Szakmai) Program, a tanintézet hatalyos Pedagodgiai Programjai, valamint az iskolarendszer(i képzésben az
,0szténdijas szerz6dés”, iskolarendszeren kivili képzésben a ,képzési szerzédeés” elbirasai. A szakmai tovabb-
képzési feladatot egyrészt a rendérszakmai alapképzésre (rendészeti szakkdzépiskolai végzettség) épulé szak-
tanfolyamok keretében a specidlis vagy magasabb tiszthelyettesi beosztasokra térténé komplex oktatas képezte.
Masrészt a kiilénb6z6 jogi és szakmai, illetve komplex céltanfolyamok keretében Uj ismeretek, gyakorlatok, kész-
ségek kialakitasa, kulonbdz6 szakvizsgakra torténd felkészités jelentette. A szakvizsgara torténé felkészités a ko-
rabbi szakmai és jogi ismeretekre, valamint a jelentkez6k egyéni tanulasara alapozva eredményes vizsgat kove-
téen lehetévé tette magasabb beosztasokba torténd kinevezést.

A szakkdzépiskolai képzés komplex folyamatta valt, tartalma 6sszetett, céljai széleskoriek, melyek a kézépisko-
laban elsajatitott altalanos miveltségtartalomra épliltek.

A szakkdzépiskolai rend8r alap- és tovabbképzések altalanos céljai voltak:

— a multikulturdlis tarsadalomban végzett rendvédelmi tevékenység alapjainak megismerése, a kisebbsé-
gek és a massag iranti tolerancia, az emberi jogok feltétlen védelmének és tiszteletének elsajatitasa;

— az aktiv, problémaorientélt, lakossagkdzeli egyenruhas kozterileti szolgalatra és renddri magatartasra
torténd széleskorl jogi, szakmai, tarsadalmi és kommunikacios elméleti és gyakorlati felkészités;

— kulénb6z6 szituaciokban és konfliktushelyzetekben a jogszer(, szakszer(i és eredményes, differencialt
renddri intézkedési készségek kialakitasa, a kulturalt rendéri magatartas és viselkedés elsajatitasa;

— fizikai-pszichikai és taktikai felkészités az agressziv kdzterileti blin6zés elleni hatékony és eredményes
fellépésre, a varatlan helyzetekben is azonnali beavatkozasi — intézkedési — készségre, az indokolt és
szlikséges legitim kényszer alkalmazasara;

— oOnalléan gondolkodé és cselekvd, pozitiv tarsadalmi és szakmai attitidokkel, ismeretekkel bird, dntuda-
tos, fegyelmezett, erkélcsileg feddhetetlen rendérék — professzionalis szakemberek — felkészitése.

A Budapesti Rendészeti Szakk6zépiskola altal kialakitott szakmai-pedagodgiai (képzési) filozofia szerint a rendéri
munka megtanulhaté szakma (hivatas), melynek jol kérulhatarolhaté kritériumai, jogi, szakmai, erkdlcsi és maga-
tartasbeli, valamint tarsadalmi tartalma és kdvetelményei vannak. Ennek szellemében az iskola cimerében is sze-
fogalmazta meg.

A képzés soran a tanulok széleskorl jogi és rendérszakmai, valamint tarsadalmi-kommunikacios, informatikai és
szamitastechnikai, idegen nyelvi ismereteket szereztek. Elsajatitottak a rendéri feladatok jogszer(, szakszer( és
eredményes végrehajtasahoz elengedhetetlenil sziikséges elméleti tudast, gyakorlati jartassagokat és készsége-
ket, magatartasi és viselkedési formakat, etikai normakat.

4 Phare Twinning projekt alapjan 2001.
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1. szamu kép: A Budapesti Rendészeti Szakk6zépiskola logdja

A 2000-ben kiadott ,Kbzponti Program” biztositotta a lehet6séget a rendbrség szakmai igényeihez, elvarasaihoz
és az iskola lehetéségeihez valo ,rugalmas” alkalmazkodéasra, az ismeretek kérének bovitésére. A képzés komp-
lex rendszerében a jogi és szakmai képzés, a tarsadalmi és kommunikacios képzés, valamint a személyiségfor-
malé képzés (erkolcsi; magatartasbeli; fizikai; pszichikai) elvalaszthatatlan egységet képeztek. Mivel a rendvédel-
mi szervek, ezen beliil a rendérség a tarsadalmi rend, a kdzbiztonsag fenntartasaban és a biinllddzésen keresz-
tul a jogszabéalyokban meghatarozott sajatos feladatai teljesitésével jarul hozza az emberi jogok védelméhez, az
allampolgarok biztonsaganak szavatolasahoz, a képzés soran kiemelt figyelmet kapott az emberi és kisebbségi
Jjogok oktatasa. Tekintettel a rend6r alapképzés altaldnos képzési céljaira, a tanuldk elsajatithattdk mindazon biin-
tetéeljaras jogi, kriminoldgiai és kriminalisztikai ismeretek korét, melyek renddri feladataik eredményes teljesité-
séhez elengedhetetlenll szilkségesek voltak. Részletesen megismerhették a kriminolégia alapjait, a rendérség
bliniigyi szolgalatanak miikbdését és feladatait, a blnlild6zés nemzetkézi — f6leg az Eurépai Uniéval térténé —
egylittmiikédési aspektusait. Tételesen tanultédk a blintetbeljaras-jog altalanos és specialis rendelkezéseit, a blin-
tetéeljaras-jogi kényszerintézkedéseket és a blintetbeljaras lefolytatasat. A névendékek mind elméletben, mind a
gyakorlatban szituaciés gyakorlatok soran elsajatithatték a kriminaltechnikai, kriminaltaktikai és a kriminalmetodi-
kai alapismereteket, képessé valtak a kbzrendvédelmi szolgalat hataskérébe tartozd egyszeriibb jogi megitélésii
bliniigyek nyomozasara, vizsgalatara. A rendéri tevékenység minden aspektusaban koétédik, kapcsolddik a tarsa-
dalomhoz, ezért elengedhetetlen volt, hogy a tanulok ezen a teriileten is ismereteket szerezzenek. Erre nyilt lehe-
t6ség a tarsadalmi ismeretek tantargycsoporton belll.

A felkészitést nagyban segitette a Budapesti Rendészeti Szakkdzépiskolaban kidolgozott és 1997-tél alkalmazott
integralt tréning. Ez egy olyan komplex oktatasi médszer, melynek keretében lehet6ség van a nyilt megjelenési
intézkedési magatartasformak védett kbrnyezetben és oktatdk altal felligyelt, szabalyozott begyakorlasara.

2. szamu kép: Szituaciés utca
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A végrehajtott szituacios gyakorlatok (szerepjatékok) lehetéséget biztositottak a kiilonbdz8 rendéri intézkedések,
eljarasok, szimulalt valésag kozeli kérnyezetben, erés oktatdi kontroll mellett térténd begyakorlasara, a konfliktus-
helyzetek er6szakmentes megoldasanak elsajatitasara.

A szakképzés elvalaszthatatlan részét képezte az elsé és a masodik tanévben tébb alkalommal valamint kiilén-
bbz6 szakterlileteken teljesitett szakmai gyakorlat (gyakorlati képzés), tovabba az iskolai belszolgalatok. A rend-
6rség terileti és helyi szerveinél t6rténé szakmai gyakorlat célja a tanintézeti képzés soran elsajatitott elméleti és
gyakorlati ismeretek megszilarditasa, elmélyitése, valamint az allampolgarokkal val6é napi pozitiv kapcsolat fon-
tossaganak illetve a kézszolgalat funkcidinak megismerése, elsajatitasa volt. A gyakorlati oktatok (mentor) mellett
teljesitett kozteriileti rend@ri szolgalat soran szerzett elsé ,élmények”, tapasztalatok meghatarozéak a tanulok
személyiségére, a rend6ri szolgalatrol, munkardl, feladatokrél alkotott elképzeléseire. A 1. évfolyamos tanuldk
gyakorlatukat a rendérség kiilonb6zd szaktertletein teljesitették. Ennek célja a tanintézeti képzés soran szerzett
nyomozasi, kdzlekedésrendészeti, igazgatasrendészeti elméleti és gyakorlati ismeretek megerésitése, teljes koéri
és komplex értelmezése, attekintése a napi renddri tevékenység soran.

A tarsadalom valamennyi teriiletén végbement valtozasok és a felgyorsult fejlédés egyre sokoldalubb kévetel-
ményeket tamasztott az oktatas, a nevelés korszerisitésével szemben. A Budapesti Rendészeti Szakkdzépiskola
vezetSi és tanari allomanyanak szemléletében, gyakorlati tevékenységében egyre jobban kérvonalazédott az a
felismerés, hogy a rendkivil 6sszetett rendéri képzés pedagogiai feladatainak megoldasahoz, a tarsadalom vala-
mint a rend6rség objektiv igényeinek megfelelé nevel6-oktatd munkahoz korszerii pedagogiai technolégia szuik-
séges. A Budapesti Rendészeti Szakkozépiskola fennallasa alatt az oktatéi szakcsoportok tanarai jelentds eréfe-
szitéseket tettek az oktatas és a nevelés médszereinek folyamatos minéségi fejlesztése érdekében. E pedagodgiai
munka eredményeképpen a nevelési-oktatasi modszerek és a tovabbfejlesztésiikre iranyuld torekvések eredmé-
nyesek voltak. A képzési rendszer és a tanintézeti struktira médositasat kévetéen a nevelb-oktatdé munka tartal-
mi korszeriisitése, az ismeretanyag mennyiségi, minéségi névekedése, a képzési cél mai kévetelményeknek
megfelel6 megfogalmazéasa, a probléma orientalt, lakossag k6zeli rendérképzés nbévekvé igényei valamint felada-
tai kételezd sziikségletként hataroztak meg a modszertan atfogobb tékéletesitését. A korszer(i ismeretanyag ha-
tékonyabb kozvetitése, valamint a nevelési célok kdvetkezetesebb megvaldsitasa érdekében szamos nagy hord-
ereji dokumentum kerUlt kidolgozésra, amelyek a nevel6-oktaté munka egészének korszerlsitésében, az Uj kon-
cepcid megvaldsitasaban gyokeres fordulatot hoztak. A nevelb-oktatdé munka megdjitasat szolgalé dokumentu-
mok kbdzvetve és kbzvetlenll magukba foglaltak a képzés mddszereinek fejlesztését is. A tanintézeti ,,Pedagdgiai
Program” és az iskolarendszeren kiviili rendérképzés ,Szakmai Programja” a képzés célja, tovabba annak tartal-
mi oldalardl kézelit a médszerekhez, vagyis a cél és a tartalom megfogalmazasaval ad utmutatasokat a médszer-
tani tevékenységhez. Annak meghatarozasaval, hogy a probléma orientalt, lakossag-kozeli rend6érnek milyen tu-
lajdonsagokkal, képességekkel kell rendelkeznie, milyen tudasanyagot kell elsajatitania, alapvetd feladatokat
szab a nevelés-oktatas mddszertani kulturajanak fejlesztéséhez. Az a tény, hogy a pedagodgiai, modszertani mun-
ka az utébbi években el6térbe kerllt, megklilbnbdztetett figyelem 6sszpontosult a nevelb és oktatdé munka terv-
szerlisége és szervezettsége terén elért eredményekre; a tanar és a képzés folyamataban résztvevé mas neve-
16k médszertani kulturaltsaganak, egyiittmiikbdésének szinvonalara; a tanari funkcidk gyakorlasaban a pedagdgi-
ai technolégia fejlesztése terén elért eredményekre és a jévBbeni elvarasokra; a szakcsoportok és tanuldi kollek-
tivak sokiranyu egytttmiikédésére és az ebben rejlé tovabbi lehetéségek kiaknézasara. E torekvések szellemé-
ben a mddszertani tevékenység az elmult években sokat fejl6dott és egyre inkabb a szakcsoportok munkajanak
szerves részéveé valt. Munkajuk fejlesztésének egyik f6 iranya a kilénb6z6 oktatasi formakban alkalmazott mod-
szertani eljarasok skalajanak kiszélesitése, illetve hatékonysaguk ndvelése volt. Az oktatasi formak és modszerek
fejlesztése és alkalmazasa soran abbdl indultak ki, hogy nem térvényszerii az a folyamat, amelyben az el6adast
egyéni tanulas, kiscsoportos foglalkozasok vagy szerepjatékok kovetik, hanem az adott tantargy, témakor, téma
jellegétdl, a hallgatdknak az adott kérdéssel kapcsolatos ismereteitdl fliggben a hagyomanyos és egyéb formak
véltozatos, kombinativ alkalmazasaval érhetd el a legjobb hatasfok. Az oktatas didaktikai értelemben mind haté-
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konyabba valt, finomodtak az el6adasokon alkalmazott szemlélteté és verbalis ismeretkdzl6 médszerek, megnétt
a gyakorlati foglalkozasok szerepe.

Az el6adas modszere sokat fejlédott, és ezaltal a nevelés-oktatas folyamataban betdltott szerepe, funkcidja a ko-
rabbi évekhez viszonyitva jobban érvényesiilt. Mindez elésegitette a gondolkodasi képességek fejlesztését; kival-
totta a tanar és a tanul6 kolcsonds aktivitasat; feltart egyéb hasznos Osszefiiggéseket. Az oktatdk el6adasmadja
révén a tanulok tajékozodhattak a témaval kapcsolatos vitas kérdésekrél, a legfrissebb szakirodalomrdl; lehetd-
ségvaltozatok felallitasaval fejleszthették feladatmegoldo-, kombinacios és itéléképességiket. Az oktatdk a prob-
Iémak megfogalmazasaval segitséget nyujtottak a tananyag tovabbi 6nall6 feldolgozasahoz. Az el6adas nem el-
szigetelt oktatasi formaként jelent meg, hanem szerves egységben a képzés mas formaival, médszereivel, neve-
zetesen a kiscsoportos foglalkozasokkal és a szerepjatékokkal. A tanarok altal adott utasitasok alapjan végzett
egyéni tanulas hatékonysaganak névekedése kdvetkeztében sokat fejlédbtt a tanuldk 6nalld ismeretszerz6 ké-
pessége. A tanuldk zéme — az egyéni munka eredményeként — képessé valt az eldadas és a kotelezd irodalom
tartalmanak szintetizalasara, az alapvetd 6sszefliggések felismerésére, az ismeretek gyakorlati alkalmazasara.

A képzés szerkezeti keretei a tbb évtizedes nevel6-oktatd munka tapasztalatai alapjan keriltek kialakitasra. A
tanintézeti betdltetlen statuszok szama allanddsult, a megfelel felkésziiltségl és tapasztalt rend6rok, oktatasligyi
szakemberek pétlasa folyamatosan nehézségekbe iitk6zott. A szakkdzépiskolaba torténd ,berendelés” intézmé-
nyével szemben a kollégak bizalmatlanok voltak, a rend6ri szervek vezet6i nem szivesen tamogattak a kivalasz-
tott rend6rok berendelését. Az iskolai nevel6-oktatd munka sajnalatos médon soha nem jelentett szakmai elisme-
rést, el6érelépést és megtiszteltetést. Mindezek ellenére a szakkézépiskola oktatéinak szakmai és pedagdgia fel-
késziiltsége folyamatosan fejlédétt, professzionalizalodott. A nevelési-oktatasi feladatok maradéktalan és szak-
szerl végrehajtasat a folyamatos szakmai-pedagdgiai tovabbképzések, tovabba a rendszeres szakmai gyakorla-
tok biztositottak.

A Budapesti Rendészeti Szakkdzépiskolan folyd képzés korszerisitésének egyik fontos feladata az oktatas esz-
kbzeinek és bazisainak mennyiségi valamint minéségi fejlesztése, illetve az alkalmazasukhoz sziikséges adekvat
modszerek kimunkalasa volt. A tanintézet audiovizuélis oktatastechnikai eszkézbkkel, szamitégépekkel valo ella-
toftsaga a kor szinvonalat kévetve fejl6dott.

3. szamu kép: Nyelvi szakkabinet

Az oktatas folyamataban azonban még ennél is fontosabb szerepet toltétt be a tananyagbazis fejlesztése. A tan-
intézet kiemelt figyelmet forditott a kiilénbdz6 képzési formaban tanuldk jegyzetekkel, tansegédletekkel torténd el-
latasara. A szakkozépiskola az elmult években alapjaiban atdolgozott Uj tananyagokkal latta el tanuloit. 2000-ben
megkezd8détt a rendészeti szakkbzépiskolai egységes jegyzetek elkészitése és kiadasa, amelybdl a Budapesti
Rendészeti Szakkbzépiskola tanari kollektivaja nagymértékben kivette részét. A tanintézet 2001-ben 19 kdzponti
jegyzetet irt, illetve szerkesztett, 2002-ben pedig tovabbi 16 jegyzet késziilt el.

Mindenképp emlitést érdemel, hogy az iskolaban kialakitott kbnyvtar alkotta a magyarorszagi rendér tiszthelyet-
tes-képzés legb6vebb szakirodalmi bazisat, ami kiegészult az 1999-ben megsziint BM Kézponti Kényvtar kényv-
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allomanyaval. A kényvtar elsédleges feladatat a nevel6-oktaté és a tudomanyos kutatdmunkahoz sziikséges iro-
dalom biztositasa, valamint a teljes személyi allomany kézmUvel&dési, irodalmi igényeinek kielégitése alkotta. A
konyvtari gyljteményt 48 900 kotet kdnyv, illetve 90 féle folydirat képezte. A szakirodalom legtdbbet kdlcsonzott
része az oktatassal 6sszefliggé irodalom, valamint a szépirodalom volt. A kélcsénzés kisebb részét dlelte fel a tu-
domanyos kutatdk igényeinek kielégitése.
A Budapesti Rendészeti Szakk6zépiskolan folyd képzés egészével szemben tamasztott — évrdl-évre névekvé —
tarsadalmi igények, szakmai elvarasok kielégitése soran valt a tudomanyos munka a tanintézetben folyd neve-
I6-oktato tevékenység elengedhetetlen alkotéelemévé. A tanintézet életében mind fontosabb szerepet betélté tu-
domanyos tevékenység fejlddését és hatékonysaganak mértékét nagymértékben befolyasoltak a rendészeti tevé-
kenységek tudomanyteriletein belll jelentkezd valtozasok, amelyek egyre fokozédo kévetelményeket tdmasztot-
tak a renddri képzés egésze, de kiildndsen a tananyag tudomanyos megalapozasa, az oktatas és nevelés szin-
vonalanak allandé emelése teriletén. A tanintézettel szemben tamasztott kévetelmények értelmezése, és a telje-
sitésukkel kapcsolatos feladatok kidolgozasa soran vilagosan kirajzolodott, hogy a fovabbi minéségi fejlédés biz-
tositasa érdekében 6sszehangoltabba és elbrelatobba kell tenni a tudomanyos munkat, ezen belll a tudomanyos
munka tervezését, szervezését és iranyitasat. A kutatasi témak megfogalmazasanal a kutatasi tervbe valé felvé-
tellik el6tt jobban figyelembe kellett venni a tanintézet célkitlizéseit, hatékonyabban kellett felhasznalni a taninté-
zet kutatoi kapacitasat, és végezetill tudatosabban, az eddigieknél szélesebb alapokon kellett biztositani az okta-
t6i szakcsoportok tudomanyos tevékenységének feltételeit.
A Budapesti Rendészeti Szakkézépiskola Tudomanyos Tanacsa 2001. évi megalakulasat kbvetéen aktivan részt
vett a tanintézet tudomanyos tevékenységével kapcsolatos tervek kidolgozasaban, valamint az iskolaigazgatoi
déntések elb6készitésében. Ajanlasaival, allasfoglalasaival segitette a tanintézetnek, mint kutatasi bazisnak terv-
szerl mikddését és eredményes munkajat.
Az iskolaban végzett tudomanyos tevékenység kdzéppontjaban az egyedileg megfogalmazott, illetve a képzés
soran felmertl® problémak megoldasara iranyulé tudomanyos kutatomunka allt, mely:

— az egységes europai renddri intézkedéskultura adaptalasara és tovabbfejlesztésére;

— az emberi jogok renddri intézkedések (eljarasok) soran térténé garantalasanak szabalyaira;

— arenddri intézkedéstaktika oktatasi (kiképzési) mddszertananak kidolgozasara;

— a szakképzés mindenoldalu korszerilsitésére iranyult.
A szakkozépiskola Tudomanyos Tanacsa tevékenységével kdzvetlenil tamogatta a nevel6-oktatdé munkat, a ta-
nulok részére Kiirt killénbdzd palyazatok segitségével pedig igyekezett a fiatalokat is bevonni a tudomanyos kuta-
tdmunkaba. Az elmult tiz év soran a rendérképzésben elért eredmények azt bizonyitjak, hogy hatékony és magas
szinvonalt nevel6-oktatdé munka végzésére csak azok a tanarok képesek, akik maguk is intenziv tudomanyos te-
vékenységet folytatnak. Ismerik az Uj dolgok és jelenségek felismeréséhez vezetd utat, j6 kutatds-modszertani és
adaptéld készséggel rendelkeznek. A tanintézetek oktatéi allomanyanak tudomanyos kapcsolatait els6sorban a
kolcsonds konzultaciok, a szellemi termékek (jegyzetek) cseréje, a nevelés-oktatas, illetve a kiképzés soran szer-
zett tapasztalatok kélcsdnods feldolgozasa és felhasznalasa jelentette. A nevel6-oktatd és tudomanyos munkaval
Osszefiiggd konzultaciok eredményei minden esetben igazgatdi szinten, illetve az egyes intézmények oktatoi és
munkatarsai k6zotti tapasztalatcsere formajaban személyes konzultacidkon keriltek megbeszélésre, 0sszegzés-
re. Mind a meghatarozott tudomanyos feladatok, mind a nevel6-oktaté munka hatékonysaganak névelése érde-
kében végzett tudomanyos munka a renddrképzés korszerisitését, minéségi hatékonysaganak ndvelését szol-
galta.
A Budapesti Rendészeti Szakkdzépiskolaban elvégzett tudomanyos munka eredményeit a nemzetkézi konferen-
ciak és specialis felkészitések jellemzik legjobban:

— 1997. aprilis 24-25. kézott Ertékek és erkélcsék a rendSri munkaban és a rendéroktatasban” cimmel

nemzetkdzi konferencia kerilt megrendezésre, amerikai, cseh, német és magyar tuddsok, rendérségi

szakemberek tovabba a szakkdzépiskolak tanarainak részvételével. A konferencia megvitatta a kildnb6-
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z6 rend@rségi etikai kddexeket, javaslatokat, elvarasokat, Uj oktatasi médszereket ajanlott. A konferenci-
an elhangzottakra alapozva kertilt kidolgozasra a szakkdzépiskoldk etikai tananyaganak programja, tar-
talma;

— 1997. janius 24-én az ORFK Kdzbiztonsagi Féigazgatésag és a COLPI tamogatasaval nemzetkdzi kon-
ferenciat szervezett ,K6zbsségi rendérség — valésag vagy utépia?” cimmel. A rendezvényen a hazai
renddri vezetdk és szakkozépiskolak tanarai, civil szakért6k mellett neves amerikai, német renddrségi
szakemberek fejtették ki a témaval kapcsolatos tapasztalataikat, véleményiiket. A konferenciara a szak-
koézépiskola a témaval kapcsolatban kétkotetes széveggyljteményt jelentetett meg a kévetkezd motto-
val: ,... tradicionalisan a rend6rség elrettentett, letartéztatott, eltiltott és figyelmeztetett, és mindezt szin-
te mindig nyilvanos helyen tette. Most tanacsot ad, békét kbzvetit, el6adast tart, szervez, részt vesz,
egylttmikddik, kommunikél, megkeres és 6szténdz, k6z- és maganteriileten egyarant...”;

— 1999. aprilis 12.— december 27. k6z6tt kerlilt sor a ,Hazai EU kapcsolattartok” (szakért6k) 6sszesen 288
f6 rend6r és hatardr tiszt felkészitésére, és vizsgaztatasara. A felkészitést megel6zéen a szakkdzépisko-
la széles kérl kutatdbmunkaval, és elismert szakért6k bevonasaval olyan oktatasi anyagot allitott 6ssze,
mely nemcsak a felkészitésben résztvevék eredményes vizsgajat segitette eld, hanem lehetévé tette a
multiplikatorként is mikddd kapcsolattartok részére az EU-val kapcsolatos ismeretanyagok feldolgoza-
sat, szakszer(i tovabbadasat a rendérség illetve a hatarérség tisztjei, tiszthelyettesei szamara;

— a szakkdzépiskola részt vett az Eurdpa Tanéacs altal kezdeményezett ,Rendérség és az emberi jogok
1997-2000” projektben, melyhez Magyarorszag is csatlakozott. A Belligyminisztériumban megalakult
Magyar Nemzeti Munkacsoport koordinalasaval a szakkdzépiskolaban kidolgozasra, a képzésben beve-
zetésre kerllt az emberi jogok széleskorl és komplex oktatasa. A szakkozépiskola 1999-ben nemzet-
kézi workshop keretében dolgozta ki a képzés alapelveit, mddszereit, az ehhez szikséges szemléltetd
anyagokat, a szakkdzépiskolai jegyzetet, munkaflizeteket. A téma azért volt rendkivil jelentds és kelléen
Osszetett, mert az emberi jogok védelmét valamint tiszteletben tartdsat, a rendérrel szembeni erkélcsi
kovetelményeket csak akkor lehet elvarni, megkovetelni az egyes rend6roktél, ha azokkal a teljes testi-
let (szervezet), és a renddrség teljes allomanya azonosul,

— az IPA Magyar Szekcioé elndkségével, az IPA Ginborn Informacios és Kiképz8d Kdzpontjaban (Németor-
szag) ,Emberi jogok és a rendbrség”’ — az eurdpai jogharmonizacié helyzete és perspektivai’ cimmel az
iskola oktatéi német-magyar nyelven 2000. majus 21-26. kdzo6tt nagysikerl szeminariumot vezettek le. A
nemzetkdzi szeminarium megerdsitette az elképzeléseket az oktatasi modszerek helyességét illetéen.

Az 1990-es évektdl nyilvanvald volt, hogy fejlett demokracia és modern, eurdpai rendérség nem képzelhet6 el a
renddrképzés jelentés fejlesztése, modernizacidja nélkil. A megkezdett képzési reformokban a rendérség és a
rendérképzé intézetek olyan szakmai valamint pedagogiai célokat kdvettek, amelyek a korabbinal demokratiku-
sabba, hatékonyabba, tovabba az eurdpai rendérképzési rendszerekhez hasonlobba igyekezték tenni a magyar
rendérképzést. Vélemények, érvek és ellenérvek utkdztek-utkdznek napjainkban is a minéség forradalmanak
szukségességérdl. Az eredményesség, a szinvonal, a hatékonysag, az oktatas, a szakképzés és azon belil a pe-
dagogus megvaltozott szerepe, az iskola illetve a rend6rség, valamint a tarsadalom kapcsolatanak valtozasai ma
is szakmai vitak témajat képezik. Egy renddrképzé és tovabbképzé intézet, mint szervezet azaltal valdsitja meg
onmagat, hogy mit nyujt a rendérség, tagabb értelemben a tarsadalom, az egyes polgar szamara. Ennek az inté-
zetnek stabilnak s egyidejlileg rugalmasnak kell lennie.

A budapesti iskola 2000 6szén kezdte meg az ISO-szabvany alapjan térténé mindségbiztositasra térténd felké-
sziilést, majd a minéségiranyitasi rendszer bevezetését. Az iskola térzsallomanya aldozatos munkajanak készén-
hetéen kidolgoztuk az MSZ. EN. ISO 9001:2001 szabvanyra éplild, rendkivil szigord kdvetelményeket tamasztd
,Min6ségiranyitasi Kézikbnyvet”, a szakk6zépiskola mindségiranyitasi rendszerét, ami komoly kévetelményeket
tamasztott mind az iskola vezetdivel, mind a nevel6testilettel és a szakkozépiskola valamennyi dolgozojaval

szemben. 2002. aprilis 28—29-én kils6, fuggetlen tanusitoé cég altal kertlt sor a szakkdzépiskola és a minéségira-
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nyitasi rendszer atvizsgalasara, a minGsité auditalasra. A szakkozépiskola MSZ. EN. ISO 9001:2001 szabvany
szerinti eredményes tanusitasat bizonyitdé dokumentumokat Ginnepélyes keretek koz6tt, 2002. junius 26-an adtak
at.

A minéségiranyitasi rendszer bevezetésének célja volt, hogy:

— az iskola mikddésében, oktatasi és oktatast tamogaté folyamataiban résztvevd munkatarsaiban tudato-
suljanak a min&séggel, a mindségi, kifogastalan munkavégzéssel kapcsolatos elvarasok, kévetelmé-
nyek;

— javuljon a munkafolyamatok szervezettsége, hatékonysaga és eredményessége;

— javuljon az iskola versenyképessége, elismertsége;

— er6sodjon a rendbrség tarsadalmi tdmogatottséga, a jogszeriiség, a szakszerliség és az eredményes-
seg;

— a hibak, problémak megelézésével csékkenjenek a képzési kdltségek, a hibas vagy rossz renddri intéz-
kedések, az allampolgari panaszok;

— a minéségiranyitasi rendszer folyamatos fejlesztése biztositsa az iskola iranti tdrsadalmi és szakmai bi-
zalmat, a rend8rség szakmai megelégedettségét.

A tanintézmény igazgatasa soran az iskola vezetdjével egyittmikddve az érdekképviseleti szervek, tanacsado-
és munkabizottsagok, a min@ségbiztositast végzoék segitették a nevelé-oktatd munka eredményes végrehajtasat,
a szakkozépiskola mikoddésére vonatkozo jogszabalyok érvényesitését. Ezek az érdekképviseleti szervek és bi-
zottsagok atfogd modon, a sziikséges eldrelatassal foglalkoztak a tanintézet életét érint6é kérdésekkel, problémak-
kal. Kezdeményez8en és utmutaton gyakoroltak pozitiv befolyast a képzés és nevelés hosszabb tavra vonatkozé
elgondolasainak kialakitasara valamint megvalodsitasara. Munkajuk folyamataban sok problémaval, nehézséggel
kellett megkuzdenilk, a szemléletformalastol kezdve a korszerl képzési elvek elfogadtatdsan keresztil azoknak
a nevel6-oktaté munkaban valé meghonositasaig.

Miutén a rendészeti szakkdzépiskola a magyar kdzoktatas szerves részét képezte meg kellett felelnie bizonyos,
kotelez6 érvényl el6irasoknak. E szerint a szakkdzépiskolaban a tanuldk altal valasztott érdekképviseleti testiilet,
Didkénkormanyzat mikodott, amely részt vett a képzésben résztvevdk tanulasat elésegitd, illetve a szabadidds
sport- és kulturalis programok megszervezésében és lebonyolitasaban. A tanév meghatarozott idészakaiban
részt vett olyan k6zdsségi dsszejoveteleken, amelyek az osztalyk6zdsségek, illetve tanar-diak kapcsolat épitését
szolgaltak.

A tanintézet osztalyfénoki feladatokkal megbizott tanarainak munkakézéssége tamogatta az iskolaigazgatét a ne-
velési kérdésekben, az Osztalyf6néki Munkakbz6sség szervezetében. Az Osztalyfénoki Munkakozésség iranyi-
totta az osztalyfénoki feladatok szakszer(i végzését, az iskolai nevelés célkitlizéseinek egységes megvaldsitasat,
az oktaté-neveld munkaban a tanulék magatartasaval, tevékenységével kapcsolatban felmerdlt problémak kozve-
titését, a nevelémunka elsédlegességének biztositasat.

Az iskola Oktatéi Tanacsa a nevelGtestiilet valasztott szerveként a nevel6testiilet hataskorébe, dontési, jovaha-
gyasi, elfogadasi jogkorébe tartozo témakat el6készitette, a nevelbtestilet megbizasabdl ellenjegyzést gyakorolt.
Az iskolaigazgato jogi, szakmai, szakképzési, megelézési-nevelési és tarsadalmi kapcsolatok valamint médszer-
tani tanacsadoé feladatait a Tanacsadé Testiilet latta el. Mkddése soran a képzés korszerUsitésével, Uj modsze-
rek bevezetésével, a tanuldk mentalhigiénias, pszicholdgiai, orvosi és jogi tanacsadasaval, tovabba a tanintézet
tarsadalmi kapcsolatainak bdvitésével, az iskola imazsanak formalasaval foglalkozott.

A Beliigyi és Rendvédelmi Dolgozok Szakszervezete valamint a Fliggetlen Rendér Szakszervezet egyarant fon-
tos szerepet toltétt be az iskolaban dolgozé hivatasos és kézalkalmazotti dllomany érdekvédelmének ellatasaban.
A szakszervezet minden rendelkezésre allo eszkdzt felhasznalt a tanintézet torekvéseinek megvaldsitasaért, illet-
ve a szakszervezeti tagok érdekeinek érvényesitéséért. Sokrétli és hatékony tevékenységet fejtett ki a dolgozok
munka- és szocialis koriilményeinek folyamatos javitasaban, a j6 munkahelyi kdzérzet kialakitasaban és fenntar-

tasaban.
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Mindezen id§ alatt folyamatos valtozasok mentek végbe a Belligyminisztérium és a Renddrség valamint a Hatar-
6rség szervezetén belll. Szervezeti egységeket vontak dssze, a pénzeszkdzok felhasznalasi lehetéségei egyre
sz(ikdsebbé valtak, az allomany Iétszama stabilizalédott,® ezzel parhuzamosan a meglévé (res statuszokat nem
engedték feltdlteni. A Renddrség és a Hatar6rség szakemberigénye csdkkent. A Belligyminisztérium vezetése a
2003-as évben a feladatok racionalizalas érdekében végzett Iétszamleépités soran megsziintette a Soproni Ren-
dészeti Szakkbzépiskolat. Ezt kbvette a Csopaki (visszakerll a Renddrség gazdalkodasaba) és Budapesti Ren-
dészeti Szakkdzépiskola 2004. évi felszamolasa, amelyet szamos, a tanintézeten kivuli kdrilmény befolyasolt. A
megel6z6 idészakot a kormanyzat részérél 2003-ban megkezdett, a Belligyminisztériumot és annak hattérintéz-
ményeit tovabba a rendvédelmi szerveket érintd szervezet atalakitasi folyamatok, és az ehhez kapcsol6do Iét-
szamcsokkentés jellemezte. Ehhez tarsult a rendvédelmi szervek szakemberigényének folyamatos csdkkenése
(csokkentése), ami szlikségszeriien felvetette a kérdést: sziikség van-e valamennyi rendér tiszthelyettes-képzést
folytaté iskolara? A harmadik f6 dsszetevd az egyre szlikdsebb anyagi eréforrasok miatt kialakult takarékossagi
intézkedések hatasaiban keresendd. Mindezek egylttesen odaig vezettek, hogy a bellgyi vezetésnek fel kellett
véllalnia a tanintézeti struktura szikitését. A meglévd hat rendészeti oktatast végzé oktatasi intézmény kozul,
hosszas mérlegelés utan a csopaki és budapesti tanintézetekre esett a valasztas. A budapesti iskola tébb mint 45
évig végezte a rendér-tiszthelyettesek felkészitését, tébb hasonlé tanintézet létrehozasahoz jarult hozza, alapve-
téen befolyasolta a tiszthelyettes-képzés szakmaisaganak kialakitasat, élen jart a képzésfejlesztésben. A buda-
pesti tanintézet megsziintetésére 2004. augusztus 31-ei hatallyal kertilt sor, amit az A-1099/1/2004 szamu meg-
sziintet6 okirataban rendelt el a beliigyminiszter.

Az iskola megsziintetésének oka az Allamhaztartasi Térvény 90 § (1) bekezdésének c) pontjaban maghatarozott
mas szervezethez torténd hatékonyabb feladatellatds megvaldsitasa volt. Ez alapjan igazolddni latszanak az
elébbiekben leirt 6sszefuggések, amelyek Uj helyzetet teremtettek a tovabbm(ik6dd szakkdzépiskolak szamara is.
A budapesti iskola alapfeladatait megsziinését kdvetéen az Adyligeti Rendészeti Szakkozépiskola vette at, a
szervezeti mikédéséhez kapcsolddd okmanyok megérzéseérél a jogutddként megjeldlt BM Oktatasi F8igazgato-
sag gondoskodott.

A megsziinés a folyamatban lévd képzéseket és az azokat latogatd tanuldi allomanyt érintette leginkabb, a meg-
kezdett tanulmanyok folytatdsara megoldast kellett kidolgozni. Az alapképzésben résztvevd elsé éves 116 f6 to-
vabbi tanulmanyait az altaluk valasztott rendészeti szakkozépiskolaban, vagy a kdzponti Adyligeti Rendészeti
Szakkodzépiskolaban folytathatta. A korabban inditott, keresztévfolyamos képzésben tanuld 38 masodéves diak
ugyancsak az elébb emlitett valasztasi lehetéséggel élhetett, és szakmai vizsgajat 2005 januarjaban mar az uj
tanintézményben teljesitette. A 2003 novemberében inditott iskolarendszeren kivuli oktatasban érintettek (75 f6) a
tanintézeti képzés masodik id6szakat még a Budapesti Rendészeti Szakkdzépiskolaban teljesitették, a szakmai

gyakorlat végeztével azonban mar egy tarsiskolaba vonultak be.

EGY LEHETSEGES JOVOKEP?

Eddigi tapasztalatainkat, eredményeinket felhasznalva képzésmodernizacios terveinket elsésorban a teljes okta-
tasi struktira Gjragondolasaval kell megalapoznunk. Mivel a jelenleg tapasztalt fluktuacios rata nem haladja meg
az egyébként normalisnak tekinthetd 4-5%-ot, a Rendérség létszamgazdalkodasa hosszabb tavra kiegyensulyo-
zottnak prognosztizalhaté. Ezt erésiti a meglévé allomany alacsony életkora is, melynek kdvetkeztében az elvan-
dorlas tovabb csokkent, és beallt az elfogadhaté szintre. Az emlitettek alapjan belathatd, hogy kisebb kapacitasu,
tébblépcsds, szakma-specifikus ismereteket kdzvetité oktatasi rendszerre lesz szilkség. Az oktatas atalakitas egy
lehetséges Utja lehet a meglévd rendészeti szakkdzépiskolak ismeretanyaga munkakdéroknek megfelelé sulyoza-
sa. A rendvédelmi munkdban mind a mai napig vannak olyan munkakdrok, amelyek elsajatitdsdhoz nem sziksé-
ges a két év id6tartam. A Bolognai folyamat kinalta lehetéséggel élve meg kell teremteni a rendészeti szakkdzép-

5 A BM Oktatasi Féigazgatosag részére 1998-ban maghatarozott alapfeladat — miszerint a rendvédelmi szervek létszamhianyat meg kell szlintetni
— 20083. julius 1-jével teljesilt.

36



Nemzetbiztonsag és rendvédelem

iskolai képzés és a Renddrtiszti Féiskolan folyd felséfoku alapképzés (BSc) tartalmi és szerkezeti egymasra
éplltségének megvalodsulasat. Ennek alapfeltétele, hogy a jelenlegi rendészeti szakkdzépiskolai képzés két eves
akkreditalt felsGfoku szakképzéssé® alakuljon at. Oktatasi rendszeriink teljes atjarhatésaga érdekében a ,nyilt és
zart palyas” bejutasi lehetéséget egyarant biztositani kell. Az eddig széttagolt rendvédelmi oktatas egy dsszeflig-
g6 folyamatta kell, hogy valjon, csak igy 6rizheti meg Iétjogosultsagat az oktatasi piacon. ,A felmérések szerint a
rendészeti szakkdzépiskolat végzettek tébb mint 50%-a akar tovabbtanulni, ha nem sikerdl, elhagyja a testlle-
tet.”” A f8iskolan révid idén beliil el kell kezdeni a mesterképzést (MSc), amely az eléz6ek kielégitésére tokélete-
sen alkalmas. A mesterképzés beinditdsa azt is lehetévé teszi, hogy a fels6foku képzés csucsat jelent6 doktori
(PhD, DLA) felkészités is meghonosodjon.

A kétéves tiszthelyettes-képzést felvaltd fels6foku szakképzést modularis elemekbél célszerl felépiteni. Indokolt
ez azért is, mert igy az egyes munkakorokhoz tarsithaté ismeretcsoportok jol elkiildnithetéek, célcsoportok szerint
rendezhetéek. A modularis elemekbdl épitkez6 oktatasi struktura lehetévé teszi, hogy a feln6ttképzés résztvevéi
— szandékaik és lehetdségeik fliggvényében, valamint munkaltatéjuk akaratanak megfeleléen — a meghataro-
zott modul(ok) teljesitése utan idészakosan kiléphessenek az oktatas folyamatabdl, majd révidebb, hosszabb ide-
ji munkavégzést kdvetden, pl. karrierépitésiik céljabol oda ismét visszatérhessenek. A régi gyakorlattal szemben
a moduléris, egymasra épuld képzési struktura alkalmas a szervezeti érdekek rugalmasabb kiszolgalasara.

A képzési rendszer atalakitasan tilmenden vannak olyan kulsé tényezdk, melyeket nem lehet figyelmen kivdil
hagyni. Ezek kozoétt kell emlitentink a kiils6é kérnyezet folyamatos véaltozasat, nem csak tarsadalmi értelemben,
hanem oktataspolitikai értelemben is. Az oktatas egészének tovabbra is szerves részét kell képeznie a kdzoktata-
si rendszernek, egyuttal biztositania kell a rend6érszakmai igényeket, mindemellett szolgéltaté jellegét fenn kell
tartania az érdeklédok felé. A sorkatonasag megsziinése miatt fellépett informaciohianyt valamilyen formaban to-
vabbra is potolni kell, ennek megoldasa a felséfoku alapképzés feladatat képezi. Az 1993-as évektdl fokozatosan
el6térbe kerllt és teljesedett ki a nemek egyenjogusaganak biztositasa. A jelenleg mikddé képzési formak alkal-
masak arra, hogy a jévében is biztositsak ezen alapjog szabalyszer(i érvényre juttatasat. A min6ségi képzés elva-
rasanak az elmult években eleget tettlink, ezt a jovében sem szabad figyelmen kivil hagyni, és a belsé mindségi
ellenérzés mellet egy folyamatos kilsé revizié alatt kell mikédtetniink az oktatast. A tarsadalmi kérnyezetet bon-
colgatva mindenképp szamba kell venniink a Magyarorszagon é16 roma populacié gyarapodasat®, és az ezzel ja-
ré oktatasi feladatokat. A kutatok 2008-2009-re a tankételes koru gyerekek korében 15 szazalékos aranyura
prognosztizaljak a roma fiatalok aranyat. Osszlétszamuk is kb. évi 10 ezerrel ndvekszik. Mi kdvetkezik ebbél? A
rendvédelmi képzés bemeneti oldalan a meglévd feltételrendszert agy kell atalakitani, hogy a roma fiatalok sza-
mara a képzésben torténé részvételre nagyobb lehetéség kinalkozzék. Egyuttal biztositani kell a rendvédelmi
szervekhez torténd nagyobb aranyu bejutasukat, és a tovabbtanulas lehet6ségét. Miért fontos ez? A populacié
szerkezetének atalakulasaval — nagyobb roma népesség — megvaltozik a blindzés szerkezete is. A roma blinel-
kovetések felderitésére a rendvédelmi szerveken belll 1étre kell hozni a konfliktusok kezelésére hivatott személy-
zetet. Végezetlil még egy fontos felvetés. Az egységes kimeneti szint biztositasa a képzés befejezésével. Ez nem
kizarolag a testulet altal elvart szakmai szinvonal teljesitését jelenti, hanem oktatési rendszeriink helyét és szere-
pét is meghatarozza a kozoktatasi illetve felsGoktatasi rendszerben. Napjainkban azonban nem elegendd kizaro-
lag erre térekednink. Egy unids tagorszag renddrének mar a nemzetkozi elvardsoknak megfeleléen kell végeznie
munkajat. Az oktatasnak figyelemmel kell lennie az eurdpai unids és féként az Europol egylttm(ikddésbél fakado
feladatok teljesitésére, az ennek érdekében megszerzett ismeretek egységesitésére. Jelenleg nemzetkdzi szinten
a CEPOL’ tolti be ezt a szerepet, amelynek feladata a szakmai kimeneti tényezdk (outputok) egységesitése.

El kell fogadnunk, hogy az elmult éveket meghatarozé ,iskolapadbdl iskolapadba” elv mar nem mikddik. Az allo-

many fiatal szakemberekkel torténd feltdltése megtortént, egy személylgyileg kontrolalt, gazdalkodasat szigoru

8 A féiskola feluigyelete alatt kozépfoku oktatasi intézmény altal végzett képzés. A képzési forma a felsGoktatasi rendszerhez tartozik, de nem ad
fels6foku végzettséget.

"Varfalvi Dénes: Féiskolat végzett jarérok? -In. Belligyi Szemle, 2001/10. 45. oldal.

8 A roma populacio létszamat a kutatdk 1971-ben 270 ezer és 370 ezer kdzéttire, 1993-ban 420 és 520 ezer kdzbttire tették. 2003-ban pedig mint-
egy 520 és 650 ezer romaval szamoltak.

9 College Européen de POLice; European Police College, magyarul: Europai Rendérakadémia.
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ellenérzés alatt mikodtetd Renddrség alakul ki. Mindezért Uj képzési filozéfiara van sziikség, melynek megalkota-
sahoz reményeim szerint az el6z6ekben leirtak hozzajarulnak majd.

SZEMELYES UTOIRAT

Amennyiben kell§ alapossaggal végigkovették a tiszthelyettes-képzés fejlédésének allomasait, az oktatas korsze-
rUsités egyes fazisait valamint a hozza kapcsolédd mindenkori tarsadalmi és politikai kornyezetet is megismerték,
ugy gondolom belathatd, hogy nem csekély tervezé-, szervezdmunka kell egy korszer(i tanintézmény felépitésé-
hez. Jbmagam a budapesti tanintézet folyamatos fejlédését végigkdvetve, majd annak fejlesztésébe bekapcso-
I6dva kijelenthetem, hogy egy — a kor kdvetelményeinek minden tekintetben megfelel6 — képzési rendszer ki-
épitése, megvaldsitasa bonyolult és szerteagazo feladat. A Budapesti Rendészeti Szakkdzépiskola tobb évtize-
des fejlédése soran eleget tett mindennek, és Kozép-Eurdpaban nemzetkozi szinten elismert rendészeti oktatasi
intézménnyé nétte ki magat. Mindez azonban nem valdsulhatott volna meg az oktatast végzd tanarok dnzetlen,
taskorszeriisité tevékenysége sziikségeltetett a sikerek eléréséhez. Ugy gondolom, a budapesti tanintézet életit-
ja egy feltétlen tanulsagot mindenképp magaban hordoz az utékor szamara. Jellemzéen azt, hogy egy, a rendér-
ség multjahoz tartozo és annak jovéjét befolyasolo, tobb évtized alatt felépitett, a magyar kozoktatasi rendszer ré-
szét képezd, korszerli szakma-specifikus ismereteket kdzvetitd oktatasi intézmény felszamolasa kdzvetlendl be-
folyasolja a rendéri allomany felkésziiltségét, a rendérszakma mindenkori megitélését. Egy rendvédelmi tanintéz-
mény elsédleges megitélését nem gazdasagi mutatok és aktudlpolitikai direktivak kell, hogy meghatarozzak. Az
ott dolgozé pedagogusok értékteremtd képessége, illetve az altaluk elért oktatasi eredmények tikrozik az intéz-
mény jelentéségét, szakmai sulyat. Az irdasomban felidézett eredményekre visszagondolva a Budapesti Rendé-
szeti Szakkozépiskola mindenképp kdvetendd példat allithat az eljdvendd képzések szamara.

Kulcsszavak:tiszthelyettes-képzés, rendér tanosztalyok,rendér szakkézépiskola, rendészeti szakkbzépiskola,fel-
néttoktatas,tanterv,tanmenet, pedagogiai program,

Keywords: sergeant-training, police technical college, evening classes, curriculum, syllabus, pedagogic program
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HANUSKA Miklés

A HATARFORGALOM ELLENORZES TARTALMA A SCHENGENI
KOVETELMENYEKNEK MEGFELELOEN

THE CONTENT OF BORDER CHECKS BY THE SCHENGEN BORDERS CODE

A tanulmany megismerteti a hatar-ellenérzési tevékenységben kevésbé jartas, ,laikus” olvasét a schen-
geni kovetelményeknek megfelel6 hatarforgalom-ellenérzési rendszerrel. Megmutatja azokat az 6sszefiig-
géseket, melyek meghatarozzak az eredményes hatarforgalom-ellenérzé tevékenység végrehajtasat. Fel-
dolgozza a hatarellenérzés fogalomrendszerét, az allamhataron atlépni szandékozé személyek ellenérzé-
sének rendjét, a beléptetés megtagadasanak végrehajtasat, a hataratlépteté bélyegzé alkalmazasat és a
SIS rendszer hatarellenérzésben torténé alkalmazasanak alapvet6 rendszerét.

The essay acquaints the reader with the basic border control activities required by the Schengen Borders
Code. Represents the connections which determinate the executions of successful border checks. Works
up the topic of border-traffic control, the control of persons crossing the external borders, the refusal of

entry, the application of entry and exit stamps and the Schengen Information System.

BEVEZETES

A hatarforgalom-ellendrzés rendkivil bonyolult, dsszetett és konfliktusokat is magaban rejté szolgalati tevékeny-
ség. Az ellendrzést végrehajtd személyeknek egyszerre szamos szabalyzét tekintetbe véve, rovid idé alatt kell
megalapozott déntéseket hozniuk arrdl, hogy az atlépésre jelentkezd személyek atléptethetéek-e az allamhata-
ron, vagy atlépésiiket meg kell tagadni. E feladat végrehajtasa soran az utlevélkezel6nek folyamatosan tudataban
kell lennie annak, hogy szolgalata soran a Magyar Koéztarsasagot képviseli. Ez a feladat nehéz, folyamatos tanu-
last igényel, és szamos esetben veszélyes is lehet. Tizenegy éves tiszti palyafutasom soran négy évig teljesitet-
tem szolgalatot kdzuti hataratkel6helyen, és igy mély ismereteket szereztem a szakma elméleti illetve gyakorlati
tudnivaldéirdl, fogasairdl. 2003-t6l a Rendértiszti Féiskola Hatarrendészeti Tanszékének oktatdja vagyok, és itt Uj
kihivassal szembesiiltem: azzal, hogy hogyan lehetne a hatarellenérzéssel, ezen beliil a hatarforgalom-ellenér-
zéssel 6sszefliggd ismeretanyagot rendszerezetten, a leheté legvildgosabban atadni a hallgatéknak. Jelen tanul-
manyomban nem vallalkozhatom a szakma teljes igény( bemutatasara, de nem kivanok abba a hibaba sem esni,
hogy a hivatasomat elnagyoltan, feliletesen mutassam be.

Tanulmanyom célja, hogy megismertessem a hatarellenérzési tevékenységben kevésbé jartas, ,laikus” olvasot a
schengeni kdvetelményeknek megfeleld hatarforgalom-ellenérzési rendszer tartalmaval, fogalomrendszerével és
Osszefliggéseivel. A schengeni rendszerrel kapcsolatos ismertetés soran nem kivanok kitérni az Eurdpai Unié és
a Schengeni Egyezmény torténetére, kialakulasanak folyamatara, e helyett a kérdést a mai gyakorlati megvaldsu-
las szemsz0gébdl kozelitem meg. Be kivanom mutatni azokat az dsszefliggéseket, melyek meghatarozzak az
eredményes hatarforgalom-ellenérzé tevékenység végrehajtasat, és meg szeretném értetni, hogy a hatarellenér-
zési tevékenység a legkevésbé sem misztikus, bar talan bonyolult rendszer, olyan rendszer, melynek logikus fel-

épitését és mikodését el lehet sajatitani.
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A HATARELLENORZES FOGALOMRENDSZERE

A hatarok 6&rizete, ellenérzése egyid6és az emberiség fejlédésével, és elmondhatd, hogy minden emberi civilizacio
kialakitott egy-egy sajatos megoldast, rendszert, ami segitette az adott népcsoportok, késdbb pedig nemzetek ja-
vainak és érdekeinek védelmét, a fennhatdsaguk ala tartozo teriiletek hatarainak ellenérzését és a hatar ellendr-
zéshez kapcsolddo anyagi tevékenységeknek, példaul a vamok szedésének végrehajtasat. A sok kulénb6zd, ko-
ronként és kulturanként valtozé6 megoldasban a valtozatossag ellenére sok a k6zds vonas, Ezen kdzds jellemzdk
elemzésével bizonyos alapigazsagok, elvek meglétére lehet kdvetkeztetni, és ezeknek az elveknek a vizsgalatan
keresztll el lehet jutni a hatarellenérzésnek, ezen beliil a hatarforgalom ellenérzésnek, mint szakmanak, illetve hi-
vatasnak a meghatérozasaig is.

A hatarok ellenérzésének torténeti fejlédése, politikai és gazdasagi tényez6k érvényesulése mellet eljutott odaig,
hogy a XX. szdzad veégétél, féleg az 1990-es évektél az eurdpai kulturkdrbe tartozé allamok egymashoz nagyja-
bdl hasonloan, a legfébb értékekben egyetértve igyekeztek megoldani allamhataraik ellenérzését. A Magyar Koz-
tarsasag Hatardrsége komoly eréfeszitéseket tett mind Eurdpa, mind a térséglnk allamaival kialakitott egyittm-
kodés valddi tartalommal valé megtoltésére. A Hatarérség kezdemeényezésére 1995-ben a térség hatarrendészeti
szerveinek képvisel6i konferencia keretében fogalmaztak meg a j6v6 hatérellenérzésének elveit, altalanosan haté
térvényszeriiségeit. Ezen a Sidfokon tartott konferencian fogadtak el azt az ugynevezett Hatarellenérzési CHAR-
TAT, melynek alairdi hitet tettek a térvényes, biztonsagos, gyors és kultdralt hatarellenérzés megvaldsitasa mel-
lett, olyan hatarok megteremtését tlizve ki célul, melyek nem elvélasztjak, hanem 6sszekdtik a térség orszagait,
olyan ellendrzési rendszert alkalmazva, ahol minden allam polgarat megkulénbdztetés nélkil, az egyenlé banas-
maod elvének érvényesitése mellett ellendriznek. A konferenciasorozat a mai napig is tart, hatasa messze tdlmutat
kontinensiinkdén, 2007-ben mar Hatarrendészeti Vilagkonferencia megnevezéssel szamos Eurdpai és Eurdpan ki-
vili orszag részvételével rendezték meg.

A politikai és gazdaséagi igények megkovetelték az Eurdpai Union bellli hatarokon torténd ellendrzés megsziinte-
tését, emellett az Unid kulsé hatérainak jelentds megerdsitését is. A kilsé hatarokon, igy Magyarorszag kulsé ha-
tarain is rendszeresek a nemzetkdzi akciok, a kulféldi szakertbkkel egyiitt végzett ellendrzések, feladat-végrehaj-
tasok. Ezeket az akcidkat az Eurdpai Unid6 FRONTEX Ugynoksége tervezi, szervezi és koordinalja. A szoros kap-
csolatban, egyuttmikdodésben végrehajtott feladatok viszont megkdvetelik azt, hogy az abban résztvevé tobb-
nemzetiségli rend6ri er6k pontosan ugyanazt és ugyanugy értsenek egy adott szakkifejezésen, ugyanolyan mo-
don reagaljanak és intézkedjenek. A félreértések elkerulése érdekében ezek az akciok altalaban az angolt va-
lasztjak munkanyelviiknek, és tevékenységuk alapjat az Eurépa Tanacs 562/2006/EK rendelete, a Schengeni Ha-
tarellendrzési Kodex képzi.

A hatarellenérzés fogalomrendszerének meghatarozasakor a Schengeni Hatarellendrzési Koédexben, mint kotele-
z6en alkalmazandd eurdpai unids joganyagban meghatarozottakra célszer(i tehat tAmaszkodni. A Kédex megfo-
galmazasa szerint a hatarellenérzés a hataron végzett, a hatarforgalom-ellenérzésbél és a hatarérizetbél allo te-
vékenység, amely kizarélag a hatar atlépésére iranyuld szandék vagy az atlépés esetén, minden mas oktél fig-
getlenil kertl végrehajtasra. Ez a kitétel tobb szempontbdl is nagyon fontos, elkiloniti a hatarellenérzési tevé-
kenységet az dsszes tobbi rendvédelmi tevékenységtél.

Az allamok hatarait kiils6 és belsé hatarokra osztjuk fel. A schengeni 6vezet bels6é hatarai a tagallamok kdzos
szarazfoldi hatérai, beleértve az all6 vagy folydvizeken athaladé hatarokat is, a tagallamok belsé 1égi jaratok indi-
tasara és fogadasara szolgal6 repll6terei, a tagallamok tengeri, folyami és tavi kikot6i, amelyek rendszeres
kompjarat céljara szolgalnak. A schengeni 6vezet kiils6 hatarai a tagallamok szarazfoldi hatérai, beleértve az allo-
vagy folydvizeken athaladé hatarokat, tengeri hatarokat és repulétereket, folyami, tengeri és tavi kikotoket,
amennyiben ezek nem belsd hatarok.

A hatarellen6rzés alapvetden a schengeni 6vezet kilsé hataran kerul allando jelleggel végrehajtésra, de bizonyos
esetekben — korlatozott ideig — a belsé hatarokon is visszaallithatd, igy példaul a 2008-as Futball Eurépa Baj-

noksag biztositdsa érdekében. Alapesetben a schengeni belsd hatarokon semmilyen ellenérzés nincs, igy kerdl
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biztositasra a személyek, aruk, szolgaltatasok és a pénz szabad aramlasa. A hatarellenérzés megsziintetése a
belsé hatarokon jelentés gazdasagi érdek volt, hiszen igy rendkivil felgyorsult példaul a kézuti aruszallitas, hi-
szen nincsenek mar akar 24 6raig veszteglé kamionok példaul a magyar-osztrak hataron. Ugyanakkor a hatarel-
lenérzés megsziinése jelentds biztonsagi deficitet is képezett. Ha egyszer valaki bejutott az Uniéba, akkor a to-
vabbi mozgasa mar szinte kdvethetetlenné valik, hiszen kis szerencsével el tudja keriilni az egyébként folyamato-
san megvalosuld belsd, mobil erdkel végrehajtott ellenérzéseket, és mindig mashova utazva szamos bilincselek-
ményt kdvethet el. Egy még egyszerlibb példat emlitve, ha egy hazaspar egyik tagja Uj életet akar kezdeni egy
masik orszagban, és kdzds gyermekiket az 6voda helyett kiilfldre viszi, akkor nagy valészinlisséggel eljut hol-
landiai vagy mas orszagbeli uti céljahoz mindenféle ellenérzés nélkil addigra, amikorra az itthon maradt szl
egyaltalan észreveszi azt, hogy gyermekét kilfoldre vitték.

A kilsé hatarokon megvalosulé hatarellenérzési tevékenység alapvetd célja, hogy megakadalyozza a hataratke-
I6helyek kozotti hatarszakaszok illegdlis atlépését, a hatarokon atmené forgalmat a kijeldlt hataratkel6helyekre te-
relje, és ott meghatarozott technoldgia szerint a hataron atmend forgalmat nagy biztonsaggal, de a lehetd legke-
vesebb id6 alatt ellendrzés ala vonja. A hatarok ellenérzése, mint tevékenység két f6 részre oszthatd. Elsé része,
a hatarforgalom-ellenérzés a hataratkel6helyeken végzett ellenérzés annak megallapitasara, hogy a személyek,
beleértve az azok birtokdban 1évé kozlekedési eszkdzoket és targyakat, beléptethetbek-e a tagallamok terlletére,
illetve elhagyhatjak-e azt. Masodik, de nem kevésbé fontos része a hatarérizet, ami a hataratkel6helyek kozotti
hatarszakaszok ellenérzését, valamint a hataratkelhelyeknek a hivatalos nyitvatartasi idén tuli érizetét foglalja
magaban, és amely tevékenység alapvetd célja a hatarforgalom-ellenérzés megkerilésének megakadalyozasa.
A schengeni hatarellenérzési rendszerben a hatératkel6helyek az illetékes hatdsagok altal a kulsé hatarok atlépé-
se céljara engedélyezett atkelhelyek, tehat kiemelt jelentéséggel birnak. A kiilsé hatarokat csak a hataratkel6he-
lyeknél és csak azok hivatalos nyitvatartasi ideje alatt lehet atlépni. A hataratkel6helyek mikoédése, az ellenérzés
technoldgidja egy hivatalos okmanyban, a hataratkel6hely rendjében van lefektetve.

A schengeni hataratkel6helyek kézos jellemzdi, hogy kialakitasuknak lehetévé kell tenni a hatarforgalom gyors,
kulturalt és biztonsagos ellenérzését. Az atkel6helyeken kialakitott ellenérzési technoldgia azt a célt szolgalja,
hogy a forgalmat iranyonként elkilonitve, az ellenérizendé utas és jarmiikategériakat kiilénbdz6 savokba osztva
elérhet6 legyen a forgalom lehet6ség szerinti folyamatos aramoltatasa, ezaltal lehetévé valjon az atlépd utas- és
jarmikategériak eltéré kdvetelményeknek megfeleld ellenérzése.

A hataron atmené forgalom ellenérzése még a leggyakorlottabb utlevélkezel§ szamara is bizonyos idét vesz
igénybe. A hatératkel6helyeken viszont mindent el kell kdvetni annak érdekében, hogy indokolatlan utas varako-
zas, torlodas ne kovetkezhessen be. A ta-
pasztalat szerint az utlevélkezel6 nagy forgal-
mu idészakban egy személy ellenérzésével
nem tolthet el tdbbet 1-3 percnél, illetve egy
jarm{ ellenérzését mintegy 2-5 perc alatt vég-
re kell hajtania. Ez indokolja azt, hogy a hosz-
szabb id6t igénybevevd ellenérzéseknél lehe-
téséget kell teremteni a személynek, illetve a
jarminek a forgalombdl torténd kisoroltatasa-
ra, és az ellenérzési ponton megkezdett ellen-
6rzés egy kiilonallé helyen, az ellendrzési he-
lyen térténd lefolytatasara. Automatikus

rendszamleolvasé
Az atkelShely tevékenységét ugy kell meg- i

szervezni, hogy nagy forgalom esetén tobb
savot lehessen nyitni, illetve a szétvalasztott forgalmat tébb ellenérzési ponton lehessen egy idében ellendrizni.
Extrém esetekben ez sem mindig oldja meg az atkel6helyen kialakult torlédast, ilyenkor lehetéség nyilik a hatar-
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forgalom-ellendrzés konnyitésére. A kiilsé hatarokon végzett ellenérzések rendkiviili és elére nem latott korilmeé-
nyek esetén koénnyithetéek. llyen koérilményeknek kell tekinteni az olyan elére nem lathaté eseményeket, ame-
lyek a forgalom olyan mérték(i megndvekedéséhez vezetnek, hogy annak kdvetkeztében a hataratkeléhelyeken a
varakozasi id6 tul hosszuva valik, és mar valamennyi személyzeti, Iétesitménybeli valamint szervezeti eréforrast
kimeritették. Errél lehet sz6 példaul, ha arviz vagy egyéb sulyos természeti csapas akadalyozza a hataratlépést
mas hataratkel6helyeken, igy tobb hataratkel6hely forgalmat egyetlen hataratkeléhely felé iranyitjak.

Amennyiben a hatarforgalom-ellenérzéseknek a konnyitésére kertl sor, a belépd forgalom ellenérzésének alap-
vetden els6bbsége van a kilépd forgalom ellenérzésével szemben. Az ellendrzések kdnnyitésére iranyuld dontést
a hataratkel6hely szolgalatban 1évé hatarér (hatarrendér) vezetbje hozza meg. Az ellendrzések kénnyitését csak
ideiglenes jelleggel lehet elrendelni, az elrendelést megalapozé kérulményekhez kell igazitani, és fokozatosan
kell bevezetni.

Végellenérzési pont
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A forgalom szétvalasztasa
jarmiikategoriak szerint
'kiillonb6z6 savokba Belép6 oldali kamionterminal

1. szamu kép: Szeged Autdpalya-hataratkelShely latképe

AZ ALLAMHATARON ATLEPNI SZANDEKOZO SZEMELYEK MEGKULONBOZTETESE, ELLENORZESE

A schengeni hatarellen6rzési rendszer az atlépni szandékozo személyek kdzott kiilonbséget tesz, azokat alapve-
téen két részre osztja. Preferalt utas kategoriaba az ugynevezett ,szabad mozgas kdzdsségi jogaval rendelkezd
személyek” tartoznak. Ezek az unids polgarok, valamint harmadik orszagok azon allampolgarai, akik a szabad
mozgas jogat gyakorld valamely unios polgar csaladtagjai, és akikre az Unié polgarainak és csaladtagjaiknak a
tagallamok teriiletén torténd szabad mozgashoz és tartdzkodashoz vald jogardl sz616, 2004. aprilis 29-ei 2004/38/
EK eurdpai parlamenti és tanacsi iranyelv alkalmazandé. Ide tartoznak még a harmadik orszag allampolgarai to-
vabba csaladtagjaik allampolgarsaguktol fliggetlenil, akik az egyrészrél a K6zosség valamint tagallamai, mas-
részrél az emlitett orszagok kozotti megallapodasok értelmében az unids polgarokéval megegyezd jogokat élvez-
nek a szabad mozgas tekintetében.

A masik utaskategdria, a harmadik orszag allampolgara” barmely olyan személy, aki a Szerzédés 17. cikkének
(1) bekezdése szerinti nem unids polgar, és aki nem élvez az uniés polgarokéval megegyez6 jogokat a szabad
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mozgas tekintetében. Itt kell megjegyezni, hogy Iéteznek beutazasi tilalmat elrendel6 figyelmeztetd jelzés hatalya
alatt allé személyek”, harmadik orszag olyan allampolgarai, akik a Schengeni Egyezmény 96. cikkének megfelel6-
en, és az abban meghatarozott célok érdekében a Schengeni Informaciés Rendszerben (,SIS”) figyelmeztetd jel-
zés hatalya alatt allnak, vagyis meghatarozott okbél meghatérozott ideig nem Iéphetnek a Schengeni Egyezmény
tagallamainak teriiletére.

A hatarforgalom-ellenérzés, amely tehat alapvetéen a kulsd hatarokon, kijelélt hataratkeléhelyeken megvaldsuld
tevékenység, alapvetd célja annak vizsgalata, hogy az atlépésre jelentkez6 személyek beléphetnek-e az Unié te-
ruletére, illetve elhagyhatjak-e azt? A hatarforgalom-ellenérzés soran a f6 hangsuly a személyek belépésének el-
lenérzésén van. A szabad mozgas kozdsségi jogaval rendelkezd személyeknek természetesen jogukban all bar-
mikor belépni, hazatérni az Unio terlletére, de harmadik orszagok allampolgarai szamara a Schengeni Egyez-
mény igen szigoru beutazasi feltételek teljesulését irja el6. Hat honapon belll harom hénapot meg nem haladé
tartozkodas esetén a harmadik orszagok allampolgéarai abban az esetben léptetheték be az Unié teriletére, ha
érvényes, a hatar atlépésére jogositd Uti okmannyal vagy okmanyokkal, és amennyiben sziikséges, érvényes vi-
zummal rendelkeznek. Mindezek mellett igazolniuk kell a tervezett tartézkodas céljat és kdrtilményeit, és megfele-
16 anyagi fedezettel kell rendelkezniiik mind a tervezett tartozkodas id6tartamara, mind pedig a szarmazasi or-
szagba vald visszatéréshez vagy egy olyan harmadik orszagba térténé atutazashoz, ahova 6ket biztosan been-
gedik, illetve képesek ezt a fedezetet jogszerlen biztositani.

Ezeken a feltételeken felll nem allhatnak beutazasi tilalmat elrendel6 figyelmeztetd jelzés hatalya alatt a SIS-ben,
nem jelenthetnek veszélyt a tagallamok kdzrendjére, bels6 biztonsagara, kozegészségligyére vagy nemzetkozi
kapcsolataira, kiléndsen nem allhatnak a tagallamok nemzeti adatbazisaiban szereplé ugyanezen okok miatt be-
utazasi tilalmat elrendel6 figyelmeztetd jelzés hatalya alatt. A Schengeni Hatarellendrzési Kédex |. melléklete tar-
talmazza azon igazolé okmanyok nem teljes korl felsorolasat, amelyeket a hatarellenérzést végz6 személy a
meghatarozott feltételek teljestlésének ellenbrzése céljabdl harmadik orszagbeli allampolgaroktdl kérhet.

A szlikséges anyagi fedezetet a tartozkodas idétartamaval és céljaval 6sszhangban, valamint az érintett tagallam
vagy tagallamok szallas- valamint ellatasi atlagkoltségeinek a figyelembe vételével kell megallapitani, kedvezd
aru szallashelyet véve alapul, és azt a tartézkodas napjainak szamaval szorozva. A szikséges anyagi fedezet
megléte igazolhaté a harmadik orszagbeli allampolgar birtokaban 1évé készpénzzel, utazasi csekkel illetve hitel-
kartyaval. A szikséges anyagi fedezet megléte igazolhaté tamogatoi nyilatkozattal is, amennyiben a nemzeti jog-
szabalyok rendelkeznek ilyen nyilatkozatrdl, valamint a nemzeti jogszabalyok altal meghatarozott, a meghivotdl
szarmazo koételezettségvallalasi nyilatkozattal is, amennyiben a harmadik orszagbeli allampolgar a meghivonal
tartézkodik. Az el6z6ekben felsorolt beutazasi feltételek ellenérzése csak meghatarozott rendben, eléirt technold-
gia alkalmazasaval végezhetd el.

A hatarforgalom-ellenérzés nem szoritkozhat csak az egyes beutazasi feltételek meglétének kiildnalld, gépies
vizsgalatara. Az ellen6rzések a hatart atlépd személy birtokaban 1évé szallitéeszkdzdkre és targyakra is kiterjed-
hetnek, tovabba az ellendrzés célja az, hogy az utlevélkezeld rovid id6 alatt, az 6sszes korilményt megvizsgalva
dontést hozhasson arrél, hogy a személy atléptethet-e az allamhataron, vagy atléptetését meg kell tagadnia. Ez
a dontés nagy felelésséggel jar, és éppen ezért a vizsgalat soran szigorian meghatarozott eljarasrendszert kell
kévetni.
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A hatarellendrzést végz8é személyek a feladataik ellatasa soran kételesek az emberi méltésagot teljes mértékben
tiszteletben tartani. A feladataik ellatasa soran hozott valamennyi intézkedésnek az ilyen intézkedésekkel elérni
kivant céllal aranyosnak kell lennie. A hatarforgalom-ellen6rzések lefolytatasa soran tilos az ellen6rzés ala vont
személyek nemi, faji vagy etnikai szarmazas, vallas vagy vilagnézet, fogyatékossag, kor vagy szexualis iranyult-
sag alapjan torténd megkulonbdztetése. Ez a feladat igen magas szintli pszichikai tlréképességet, mentalis biz-
tonsagot, szakmai hozzaértést kivan meg.’
Altalanos szabalyként az ellendrzést végzé személynek mindenkit minimum-ellenérzésnek kell alavetni annak ér-
dekében, hogy a be- vagy felmutatott uti okmanyok alapjan személyazonossagat megallapitsak. A minimumellen-
6rzés a jogszerl birtokost hataratlépésre jogosité okmanyok gyors és egyszerii ellen6rzésébdl all — amennyiben
célszer(i technikai eszk6zOk segitségével, és a megfelel6 adatbazisban talalhatd, kizarélag a lopott, a jogellene-
sen hasznalt, az elveszett vagy az érvénytelenitett okmanyokkal kapcsolatos informacié felhasznalasaval —, an-
nak megallapitasara, hogy azok érvényesek-e, illetve talalhatéak-e rajtuk hamisitasra utald jelek. A szabad moz-
gas kozosseégi jogaval rendelkezé személyek esetében a minimum-ellenérzés az alkalmazandé eljaras. A szabad
mozgas kozosségi jogaval rendelkez6é személyek minimum-ellenérzése soran azonban, szuréprébaszeriien a ha-
tarérok lekérdezhetnek adatokat nemzeti és eurdpai adatbazisokbdl annak érdekében, hogy egy adott személy
nem jelent-e valos, kozvetlen és kelléen komoly veszélyt a tagallamok bels6 biztonsagara, kézrendjére vagy nem-
zetkOzi kapcsolataira, illetve veszélyt a kdzegészségugyre. A 2004/38/EK iranyelvben megallapitottaknak megfe-
leléen az ilyen lekérdezés eredménye nem veszélyeztetheti a szabad mozgas k6zosségi jogaval rendelkezé sze-
mélyeknek az érintett tagallam tertletére térténé beutazasi jogat.
A schengeni hatarellenérzési rendszer kdvetelményei szerint a minimum ellenérzést meghatarozott technoldgiai
sorrendnek megfeleléen kell végrehajtani. A minimum ellendrzés soran végrehajtandé feladatok és azok sorrend-
je:

O jarmi fogadasa, megszemlélése;

[ az utlevélkezel6 napszaknak megfelelé koszénése (magyarul vagy az utas altal valdsziniisithetéen ismert

nyelven);
O az uti okmany atvétele, tipusanak megallapitasa;
[l az Gti okmany alapjan az utas allampolgarsaganak, vizummentességének, vizumkételezettségének meg-
allapitasa;

" A témat részletesen kidolgozva lasd: Hanuska Miklds: Az idegengydilGlet jelensége a hatarellenérzésben, kiado: CEPOL Eurdpai Renddrtiszti F6-
iskola eDOC, 2008. p. 6.; (http://edoc.cepol.net/7025)
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személyazonositas végrehajtasa;
az uti okmanyba bejegyzett személyek jelenlétének megallapitasa;
az uti okmany eredetiségének, érvényességének megallapitasa;

statisztikai adatok gydijtése;

OO oo o

az Uti okmany személyenkénti visszaadasa ismételt személyazonositas utan;

O elkdszbnés.
A minimum ellen8rzés soran az utlevélkezel6 meghozhatja déntését, amelynek alapjan az utas atléptethetd, illet-
ve az utas alapos ellen8érzése szikséges, vagy az utas nem léptethetd at.
Joval szigorubban kel ellenérizni a harmadik orszagok atlépé allampolgarait. Harmadik orszagok allampolgarait
be- és kiutazaskor alapos ellendrzésnek kell alavetni. Amennyiben a kérilmények lehetdvé teszik és a harmadik
orszagbeli allampolgar ezt kéri, az ilyen alapos ellenérzést a forgalomtdl elkiildnitett helyen kell végezni. Az ala-
pos, elkilénitett helyen torténé ellenérzésnek alavetett harmadik orszagbeli dllampolgarokat tajékoztatni kell az
ilyen ellendrzés céljarol és eljarasardl. Ezek az informaciok az Unidé minden hivatalos nyelvén, és az érintett tagal-
lammal szomszédos orszag vagy orszagok nyelvén (nyelvein) rendelkezésre allnak, és tajékoztatnak arrél, hogy
a harmadik orszagbeli allampolgar kérheti az elkulonitett helyen alapos ellenérzést végz6 hatarér nevének és
szolgélati azonositasi szamanak, tovabba a hataratkel8hely nevének és a hataratlépés idépontjanak megadasat.
Az ellendrzés tartalma eltéré a beutazni, illetve a kiutazni szandékozo6 személy vizsgalatanal.
Beutazaskor alapos ellendrzések soran végre kell hajtani a beutazasi feltételeknek, valamint adott esetben a tar-
tézkodast és jovedelemszerzd tevékenység folytatasat engedélyezé okmanyoknak az ellenérzését. Ez részletes
vizsgalatot tartalmaz, amely kiterjed annak vizsgalatara, hogy a harmadik orszag allampolgara rendelkezik-e a
hataratlépéshez sziikséges érvényes, még le nem jart okmannyal és adott esetben a szlikséges vizummal vagy
tartozkodasi engedéllyel. Ezt kéveti az uti okmany alapos atvizsgaldsa abbdl a szempontbél, hogy taldlhatéak-e
benne hamisitasra utald jelek, az érintett harmadik orszagbeli allampolgar uti okmanyaban szereplé beléptets- és
kilépteté bélyegzélenyomatok megvizsgalasa annak ellen6rzésére — a beléptetés és kiléptetés datumanak 6sz-
szevetésével —, hogy az érintett személy nem lépte-e tul a tagallamok teriiletén engedélyezett tartézkodas maxi-
malis id6tartamat.
Végre kell hajtani a harmadik orszagbeli allampolgar indulasi és célorszaganak, valamint a tervezett tartozkodas
céljanak vizsgélatat, és szikség esetén a megfelel igazolé okmanyok ellenérzését. Meg kell vizsgalni, hogy a
harmadik orszagbeli allampolgar rendelkezik-e a tervezett tartozkodas id6étartamanak és céljanak megfeleld, vala-
mint a szarmazasi orszagba vald visszatéréshez vagy egy olyan harmadik orszagba térténd atutazashoz, ahova
6t biztosan beengedik, megfelel6 fedezettel, illetve képes ezt a fedezetet jogszerlien biztositani. Ellenérizni kell,
hogy az érintett harmadik orszagbeli allampolgar, a jarmiive és a birtokaban 1évé targyak nem jelentenek-e ve-
szélyt valamely tagallam kozrendjére, bels6 biztonsagara, kozegészségligyére vagy nemzetkdzi kapcsolataira. A
vizsgalat a SIS-ben és a nemzeti adatallomanyokban tarolt, személyekre, és — amennyiben sziikséges — targyak-
ra vonatkozo6 adatoknak és figyelmeztetd jelzéseknek, valamint a figyelmeztetd jelzés esetén végrehajtando intéz-
kedésnek a kdzvetlen lekérdezését foglalja magéban.
A kiutazaskor végrehajtandé alapos ellenérzések soran meg kell vizsgalni, hogy a harmadik orszag allampolgara
rendelkezik-e a hataratlépéshez szikséges érvényes okmannyal. Az uti okmanyt meg kell vizsgalni abbdl a
szempontbdl, hogy talalhatéak-e rajta hamisitasra utald jelek. Lehet&ség szerint sort kell keriteni annak vizsgala-
téra, hogy az érintett harmadik orszagbeli allampolgar nem minéstl-e valamely tagallam kézrendjét, belsd bizton-
sagat, kozegészségugyét vagy nemzetkdzi kapcsolatait veszélyezteté személynek. A kiutazaskor végrehajtandd
alapos ellen6rzés magaban foglalhatja annak vizsgalatat, hogy az érintett személy rendelkezik-e érvényes vizum-
mal, amennyiben az szikséges az 539/2001/EK rendelet értelmében, kivéve, ha érvényes tartozkodasi engedély-
lyel rendelkezik. Meg lehet vizsgalni, hogy az érintett személy nem Iépte-e tul a tagallamok terlletén engedélye-
zett tartézkodas maximalis id6étartamat. Sor keriilhet a SIS-ben és a nemzeti adatallomanyokban tarolt, a szemé-

lyekre és targyakra vonatkozo figyelmeztetd jelzések lekérdezésére.
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Osszefoglalva tehat, az alapos ellenérzés a hataratlépési feltételek teljes kori ellendrzése. Az alapos ellenérzés
keretében a minimum ellendrzés tartalman tul a kévetkezd tevékenységeket kell végrehajtani:
O a hataratlépés feltételei meglétének ellenérzését;

O személy, jarmi és okmany hatarrendészeti nyilvantartasokban torténd prioralasat;

O gépjarmivel torténd atlépés esetén a vezetSi engedély ellenbrzését;

[ a schengeni térségben valo tartézkodasi idé megallapitasat;

O az uti okmany és mellékletei kezelését;

O ismételt, tdbb személy altali személyazonositast;

[ az uti okmany és mellékleteinek, vezetdi és forgalmi engedélynek technikai eszkdzokkel torténd ellendrzé-
sét;

O az uti okmanybdl utvonalkdvetés végrehajtasat;

0 a gyanu igazoldsahoz, vagy kizarasahoz sziikséges mas okmanyok vizsgalatat;

[ az uti okmany, a rendelkezésre allé dokumentaciokban, hattéranyagokban térténd ellendérzését;

0 dokumentacio készitését;

O alairas minta vételét, tébbszor kilon lapra;

O uti okmany, fuvarokmany, uti cél 6sszevetését;

O ruhazat-, csomag-, jarmi atvizsgalasat;

O a személy céliranyos meghallgatasat, kikérdezését;

O bilncselekményre, szabalysértésre utalo bizonyitékok felkutatasat;

O kabitdszer-, robbanéanyag-, személykeresd kutya alkalmazasat;

O vamellendrzés kérését irasban, a gyanuok megjeldlésével.
Az alapos ellen6rzés soran az utlevélkezeld eldéntheti, hogy az utast atléptetheti, illetve az utas nem Iéptethetd
at, és sziikség esetén eljarast kezdeményezhet.

A BELEPTETES MEGTAGADASANAK VEGREHAJTASA

A harmadik orszag allampolgarai hataratlépésének ellenérzésekor az ellenérzd személy alapvetéen két dontést
hozhat, engedélyezheti a hataratlépést, vagy — beutazasi szandék esetén — a beléptetés megtagadasara kertil-
het sor. Meg kell tagadni annak a harmadik orszagbeli allampolgarnak a tagallamok teriletére torténd belépteté-
sét, aki nem teljesiti a beutazashoz szikséges valamennyi feltételt, és nem rendelkezik a tagallamok egyike altal
kiadott tartozkodasi engedéllyel vagy visszautazasra jogositd vizummal. Ez nem érinti a menedékjogra és a nem-
zetkdzi védelemre, illetve a hosszu tavu tartézkodasra jogositd vizumok kiadasara vonatkozé kulénds rendelke-
zések alkalmazasat.

A beléptetés megtagadasara csak indokolt dontés alapjan kerllhet sor, a megtagadas indokainak pontos megje-
I6lésével. A dontést a nemzeti jog altal felhatalmazott hatésag hozza meg. A dontés azonnal végrehajthato.

A beléptetés megtagadasanak szigorian meghatarozott formai kdvetelményei vannak. A beléptetés megtagada-
sakor az illetékes hatarér kitdlti a beléptetés megtagadasahoz hasznalt formanyomtatvanyt. Az érintett harmadik
orszagbeli allampolgar alairja a formanyomtatvanyt és megkapja az alairt formanyomtatvany masolatat. Ezt kove-
téen az ellen6rzést végz6 személy az utlevélbe elhelyez egy beléptetd bélyegzb-lenyomatot és azt fekete ok-
manytintaval, keresztiranyd athuzassal érvényteleniti, azzal szemkozt a jobb oldalon szintén fekete okmanytinta-
val beirja a beléptetés megtagadasa okanak/okainak megfelel§ betlit/betiiket, amelyeknek a felsorolasat a fent
emlitett, a beléptetés megtagadasahoz hasznalt formanyomtatvany tartalmazza.
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Az egységes formanyomtatvany
szerinti, a beléptetés

megtagadasanak okat jelzé betii

Az ellenbrzést végz6 hatésag minden beléptetés megtagadast nyilvantartasba vesz vagy rogzit, az érintett har-
madik orszagbeli dllampolgar személyi adatainak, allampolgarsaganak, a harmadik orszagbeli allampolgarok uti
okmanyainak adatai, a beléptetés megtagadasanak oka és idépontja feltiintetésével.

A HATARATLEPTETO BELYEGZO ALKALMAZASA.

A hatératléptet6 bélyegz6 alkalmazasanak altalanos szabalya, hogy a harmadik orszagbeli dllampolgarok uti ok-
manyait mind a belépéskor, mind pedig a kilépéskor rendszeresen bélyegezni kell. A bélyegzélenyomat nem bi-
zonyitja, hogy alapos ellendrzést végeztek, a bélyegzélenyomat alapjan csak a hataratlépés ideje és helye allapit-
haté meg bizonyossaggal. A bélyegzés arra is szolgal, hogy a schengeni terliletre torténd beutazaskor és az on-
nan valé kiutazaskor végzett ellenérzések sordn meg lehessen allapitani, hogy betartottak-e a harmadik orszag-
beli allampolgarok esetében a tagallamok teriiletén engedélyezett tartézkodas maximalis idétartamat, vagyis bar-
mely hathénapos idészakban a harom hénapot.

Az uti okmanyok kezelésére kotott szabalyok 1éteznek. Belépéskor, illetve kilépéskor kiiléndsen el kell bélyegz6-
lenyomattal latni az érvényes vizumot tartalmazé okmanyokat, amelyek a harmadik orszagbeli allampolgarokat
hataratlépésre jogositjak fel. Kezelni kell tovabba a harmadik orszag olyan allampolgaranak hataratlépésre jogo-
sité okmanyait, akik valamely tagallam hataran kiadott vizummal rendelkeznek, valamint a harmadik orszag azon
allampolgarainak a hataratlépésre jogosité okmanyait, akikre nem vonatkozik vizumkotelezettség. Belépéskor
vagy kilépéskor nem kell bélyegz6lenyomattal ellatni az allamfék, valamint magas rangu személyek uti okmanyait,
akiknek az érkezését hivatalosan, diplomaciai uton elére bejelentették. Nem kell kezelni a légijarm{i-vezet6i szak-
szolgalati engedélyeket és a légiutaskisérdi szakszolgalati engedélyeket, a valamely tagallamban a hajéjukkal fel-
keresett kikotd terlletén tartdzkodd tengerészek uti okmanyait, kizarélag amig hajéjuk a kikétében tartézkodik, to-
vabba Andorra, Monaco és San Marino allampolgarainak hataratlépésre jogositdé okmanyait.

A vizumkotelezettség ala tartozé harmadik orszagbeli allampolgarok be- és kiléptetése esetén a bélyegzdlenyo-
matot lehet6ség szerint ugy kell elhelyezni, hogy az fedje a vizum szélét, anélkll, hogy a vizumon talalhaté jelzé-
seknek vagy a vizumbélyeg biztonsagi jelzéseinek az olvashatdsagat befolyasolna. Ha tobb bélyegzélenyomat el-
helyezése sziikséges (példaul tdbbszoéri beutazasra jogosité vizum esetében), ugy azokat a vizummal szemben
Iév6 oldalon kell elhelyezni. Ha ez az oldal nem hasznalhato, a bélyegzélenyomatot kozvetlenil a kévetkezd olda-
lon kell elhelyezni. A géppel olvashaté savot nem szabad lebélyegezni.

A bélyegzélenyomatokat lehetéség szerint idérendben kell elhelyezni, hogy kénnyebb legyen megtalalni azt az
idépontot, amikor az adott személy a hatart utoljara atlépte. A kilépteté bélyegz6-lenyomatot a beléptet bélyeg-
z6-lenyomathoz kozel kell elhelyezni, a bélyegzélenyomatot a kdnnyebb olvashatésag érdekében vizszintesen
kell elhelyezni. A mar meglévé bélyegzdlenyomatokra — ideértve a mas orszagok éltal elhelyezetteket is — nem
szabad bélyegz6lenyomatot elhelyezni. A be- és kiutazas bizonyitasa céljabol kiilonbdz8 formaju (négyszogletes
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a beutazas, négyszogletes lekerekitett sarokkal a kiutazas esetén) bélyegzdlenyomatokat alkalmaznak. Ezek a
bélyegzdlenyomatok tartalmazzak az adott orszag betiijelzését, a hataratkel6hely nevét, az idépontot, az ellenér-
zési szamot, valamint a be- és kiutazas tipusat (szarazfoldi, légi vagy tengeri) jel6l6 piktogramot.

Amennyiben kiutazaskor kidertl, hogy a harmadik orszagbeli allampolgar uti okmanya nem tartalmaz beléptetd
bélyegzé-lenyomatot, a hatarér vélelmezheti, hogy az uti okmany birtokosa jogellenesen lépett a schengeni alla-
mok teriiletére és/vagy tullépte a tartozkodas maximalis idGtartaméat. Ez esetben a nemzeti jog alapjan buntetés
szabhato ki. Ha azonban a harmadik orszagbeli allampolgar barmilyen moédon — példaul menetjegy vagy a tagal-
lamok terlletén kivili tartozkodasanak bizonyitasara alkalmas eszkdz utjan — hitelt érdemld bizonyitékkal szolgal,
nem kell biintetést kiszabni, és a hatarellenérzést végz8é személy koteles e személynek formanyomtatvanyon kii-
I16n igazolast adni, vagy — amennyiben a nemzeti jogszabalyok eléirjak — kdzvetlenll be kell jegyeznie az uti ok-
manyba, hogy az adott személy mikor és hol Iépte at a kullsd hatart.

El6fordulhat, hogy mar az utlevélben elhelyezett bélyegzélenyomatot kell érvényteleniteni (példaul, ha a hatarel-
lenérzést végzd személy véletlenll rossz bélyegzélenyomatot helyezett el). llyen esetekben az utas ezért nem fe-
lel6s, és igy a bélyegzélenyomat nem érvényte-
lenitheté ugyanolyan mddon, mint egy olyan
személy esetében, akinek a beléptetését meg-
tagadtak. Ajanlott tehat a bélyegzélenyomatot a

bal fels6 sarkan két parhuzamos vonallal ér-

vényteleniteni.

Az alkalmazandé atlépteté bélyegzdkre vonat-
kozo el6irasokat a Schengeni Végrehajtd Bi-
zottsdg SCH/COM-EX (94) 16 rev és
SCH/Gem-Handb (93) 15 (BIZALMAS minési-

tésli) hatarozata éallapitia meg. A bélyegzdk biz-

BAYERISCH ESERSTENN BAHM
B 001

tonsagi kodjat egy hénapot meg nem haladd

rendszeres id6kdzdnként meg kell valtoztatni.

BEFEJEZES

Dolgozatomban &6ssze kivantam foglalni a schengeni kévetelményeknek megfelel6 hatarforgalom-ellenérzés tar-
talmat. A téma jobb megértéséhez igyekeztem a legsziikségesebb alapfogalmakat tisztazni, majd a hatarforga-
lom-ellenérzés rendkiviil szerteagazo és 6sszetett fogalomkdrét rendszerezni. Kilon kiemeltem a beutazasi felte-
telek teljesitését igazold okmanyok meghatarozasat, és kildondsen az alapos és minimum ellenérzés tartalmat. A
hatarforgalom ellenérzé tevékenység természetesen nem egy elméleti tevékenység, sikerét szamos tényezd be-
folyasolja, ezért sziikségesnek tartottam megemliteni a hataratkeléhelyek kialakitasanak problémakorét is. Kilon
kitértem a SIS rendszer hatarforgalom-ellenérzésben betoltott szerepének elvi kérdéseire is, de a SIS témajanak
teljes kord, gyakorlatias szemlélet(i feldolgozasa a dolgozat kereteit messze meghaladta volna, ezért ettél eltekin-
tettem. Nagy figyelmet szenteltem ugyanakkor az atlépteté bélyegz6k alkalmazasanak, bemutatva, hogy ez a kér-
déskor korantsem misztikus, és a laikus szamara is kovetheté. Célom az volt, hogy egy atfogé kép alkotasaval te-
gyem lehetévé a téma irant érdekl6dd személyek szamara az 6sszefliggések felismerését, bemutassam a kap-

csolodd ismeretanyag sokszinliségét, amit reményeim szerint elértem.

Kulcsszavak: hatarellen6rzés, Schengen, hatarforgalom-ellenérzés, beléptetés megtagadasa, hataratlépteté bé-
lyegzé, SIS rendszer.
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VARHALMI A. Miklés

A HIRSZERZES-FELDERITES SZEREPE ES JELENTOSEGE A XXI. SZAZADI
EUROPAI UNIO SZAMARA'

THE ROLE AND SIGNIFICANCE OF INTELLIGENCE AND RECONNAISSANCE
IN THE 215" CENTURY’S EU

A szerz6 széleskorien illetve sokoldaltan hivja fel a figyelmet arra, valamint erésiti meg azt, hogy az em-
beriség torténetének kezdete 6ta egyre er6sodo jelleggel és mértékben — kiilonos tekintettel a XXI. sza-
zadra — folyamatosan felértékel6dik a hirszerzés, felderités, rendszerszemléletii informacié-adatgyiijtés
illetve a komplex informaciokezelés (gylijtés — rendszerezés — tarolas —feldolgozas — hasznositas), a ma-
sik titkosszolgalati szakaggal, az elharitassal egyiitt.

A tanulmanyban foglaltak sokoldalian bemutatjak, megalapozzak és megindokoljak azt, hogy egyediil az
az életképes nemzetkozi szovetség és nemzetallam, amely a vilagban végbemend valtozasokkal egyiitt
fejlédve érvényesiti megel6z6 informacio észlelési, szerzési, tarolasi, rendszerezési, feldolgozasi, elemzé-
si és hasznositasi tevékenységét, a nemzet védelemében és az érdekérvényesitésében. Klasszikus és jo-
vot allé értelemben is ez a komplex értéke a gyors, rugalmas hirszerzésnek illetve a felderitésnek, mint a
XXI. szazad legjelentésebb eréforrasanak, melynek miikodését, eredményességét meghatarozza a korsze-
rii nemzetkozi illetve nemzeti szemlélet és szandék, a nemzeti jogi szabalyozasaval, a szervezésével, az
iranyitasaval, a kormanyzat igényességével, hasznositasi készségével, az atfogé nemzeti valamint allam-
polgari, emberi érdekekért és értékekért.

The author draws wide range attention in many-sided manner to the fact, which he is also confirming, that
ever since the beginning of human history the intelligence and reconnaissance activities gain more and
more importance as well as systematic information collection or complex information management (col-
lection — systematization — storing — processing — utilization) while increasing in extension and volume,
especially in the 21% century. All that is true in case of counter-intelligence, the other secret service
branch.

The contents of the comprehensive study present support and give reasons for the statement saying that
only a national state or international alliance practicing its preventive information observation, storing,
processing, analyzing and utilizing activity for national protection and interest enforcement in develop-
ment together with the changes in the world can be capable for life. In classical and future-proof sense
this is the complex value of the quick and flexible intelligence or reconnaissance being the most signific-
ant resource of the 21 century, the operation and effectiveness of which is determined by the up to date
approach and intention realized through the national legislation, organization and control, the exacting
government and its willingness to utilize it for the sake of the interests and values of the nation, the cit-
izens and humans in general.

BEVEZETES

»---nem az az igazan lgyes, aki szaz csataban gy6z,
hanem az, aki harc nélkiil vesz erét az ellenségen...”
(Szun Ce, i.e. 400)

" a tanulmany bévitett valtozataban, teljes terjedelmében megtalalhaté az Interneten: www.varhalmi.hu
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Ezzel a kis tanulmannyal széleskor(ien és sokoldaltian hivom fel a figyelmet arra, valamint megerésitem azt, hogy
az emberiség torténetének kezdete 6ta egyre er6s6dd jelleggel és mértékben, kildnds tekintettel a XXI. szdzad-
ra, folyamatosan felértékelédik a hirszerzés, felderités, rendszerszemléletli informacié-adatgydjtés, illetve a
komplex informacidkezelés (gyljtés-rendszerezés-tarolas-feldolgozas-hasznosités), a masik titkosszolgalati szak-
aggal, az elharitassal egyiitt. Ezt tamasztja ala Donald H. Rumsfeld, volt amerikai védelmi miniszternek a jelenle-
gi és jov6beni vilagunk atfogd biztonsagat igen jol jellemzé minésitése is, miszerint: ,A bizonytalansag vilagaban,
amelyben az ismeretlen, a bizonytalan, a lathatatlan, a varatlan ellen kell megvédeni magunkat.”

Az anyagom irodalomkutatason és feldolgozasan alapul, mint minden mas kutatémunka. Ezzel szeretném el6se-
giteni a hadtudomany és a tarsadalom kozotti tavolsag csokkentését, a hadtudomany egy specidlis szegmensé-
nek tarsadalmi elfogadtatasat. Nem tartozom a katonatuddsok kézé, de a biztonsagpolitika, a védelem és érdek-
érvényesités gyongyszemének, a nemzetbiztonsagi tevékenységnek (hirszerzés+elharitas) jovéformald szerepe
népszerlsitésében elhivatott vagyok.

Fontosnak tartom az orosz Tyuskevics — a filozofiatudomany doktora — megallapitasanak mondanivaléjat: a
legfontosabb feladat, hogy visszaadjuk a hadtudomany rangjat, megbecslilését és nyilvanossagat a tarsadalom-
ban. Ha ez a célkitizés megvaldsul, akkor a politikai és katonai felsévezetdk elfogadjak a katonatuddsok kutatasi
eredményeit [1].

Ezt szeretném én is elb6segiteni, kiilénbés tekintettel arra, hogy a rendszer-
valtas ota komoly nemzeti adéssaga van a magyar politikusoknak a nem-
zetbiztonsagi tevékenységnek, mint a védelem és az érdekérvényesités
fontos eszkbézének, illetve nemzetbiztonsagi szolgalataink hasznosithaté-

saganak megfeleld tovabba rangjukhoz mélté kezelésében!

A HIRSZERZES ES FELDERITES FOGALMA ES VALTOZASA

A hirszerzés a titkosszolgalati tevékenység egyik alapvetd szolgalati aga, amely kulféldi, bizalmas politikai, gazda-
sagi, technikai, tudomanyos, katonai hiranyagok, adatok, informaciok tervszerl gydijtését, elemzését, értékelését
végzi nyilt és titkosszolgalati erékkel, eszkdzodkkel, modszerekkel [2].

A hirszerzés mellett és helyett a felderités elnevezést is hasznaljak. A felderités az allami apparatus vezet6 szer-
vei és a kulénb6z6 szintl parancsoksagok azon intézkedéseinek, rendszabalyainak és tevékenységeinek dsszes-
sége, amelyek egy orszag vagy orszag-csoport érdekeirél, célkitlizéseirdl, szandékardl, terveirdl, tevékenységérdl,
eréforrasairol, helyzetérdl, fegyveres erdinek felépitésérdl, csoportositasarol, haditechnikajardl, kiképzettségi szin-
vonalardl, hadrafoghatésagarol, harckésziltségi helyzetérél, tovabba a hadszintérré valé terilet elékészitéseérdl
sz0l6 adatok megszerzését, gyljtését és tanulmanyozasat célozzak. A felderités rendeltetését és feladatait tekint-
ve, a hirszerzéshez hasonléan politikai, gazdasagi, katonai, tudomanyos-technikai felderitési agakra tagozodik [3].
A hirszerzés hagyomanyosan polgari és katonai hirszerzésre tagolédik, melybdl a katonai hirszerzést katonai fel-
derités megfogalmazasban hasznaljak altalaban.

Az 1990-es évekidl, de kilondsen a XXI. szazad kezdetétdl a hirszerzés illetve felderités fogalmak helyett a rend-
szerszemléletli informacioszerzés (adatgy(jtés) és feldolgozas fejezi ki pontosabban a tevékenységet, hiszen az
informacids forradalom, az informacios tarsadalmak, a halézatkdzpontd informacids hadviselés illetve atfogéan az
informacié egyenlé hatalom fogalmak, elvek, tények realis és meghatarozé valésagga, versenytényezévé valtak.
Az informacié az emberi szervezet egyik eréforrasa, legaltalanosabb értelemben az objektiv valosag visszatiikro-
z6dése az emberi tudatban. Az informacié éppen olyan fészerepet jatszik a vildgban, mint az anyag és az ener-
gia. A vilagot alkoté rendszerek informacios kapcsolatok révén szervez6dnek egésszé. Alapvetd klldnbség vi-
szont, hogy az informaciéra nem érvényesek az anyag- és energia-megmaradasi térvények, azaz az informacio

megsemmisithetd tovabba létrehozhaté.
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A BIZTONSAG FOGALMANAK MEGVALTOZASA, UJRAERTEKELESE, SZELESEBB ATFOGASA [4]

A biztonsag — az évszazadokkal ezel6tti katonapolitikai biztonsag fogalmanak sokkal szélesebb korl értelmezé-
sével, érvényesilésével — a XXI. szazadra atfogo és Osszetett fogalomma illetve tényezévé valt, A biztonsag
szélesebb értelmezésének elénye, hogy atfogobb megértési lehetéséget biztosit a fenyegetésekkel, majd az
azokra adandé valaszokkal kapcsolatban.

A biztonsag 6sszetevdi — tagabb, atfogo értelmezése — alatt a tarsadalmi (jogi, szocialis), politikai (diplomaciai),
gazdasagi, kdrnyezeti (0kologiai), katonai, informatikai, pénzlgyi, egészségulgyi, belligyi biztonsagot értik. A ki-
16nbdz8 dsszetevik sorrendjét alapvetben meghatarozza az adott allam célja, illetve a térténelmi kdrnyezet. Mig
a hideghaboruban a katonai biztonsag volt elsédleges, addig napjainkban elsésorban a politikai, gazdasagi és
kdrnyezeti biztonsag elérése a f6 cél. A kildonb6zd dsszetevik, szektorok elvalasztasa csak az elméleti vizsgalo-
dasok szempontjabdl lehetséges, a mindennapi élet soran ezek elvalaszthatatlanok, hiszen azok komplex forma-
ban jelennek meg.

A biztonsag atfogd értelmezésével parhuzamosan béviilt a biztonsagi kockazatok kore is. A biztonsagpolitikaban
a hagyomanyos nemzetallami szerepl6k mellett egyre nagyobb szerephez jutnak az Un. nem allami szerepl6k
(nemzetkozi szervezetek, multinacionalis vallalatok, nem kormanyzati szervezetek, valamint a nemzetk6zi bino-
z6i és terrorista csoportok).

Az atrendez6d6 nemzetkdzi rendszer sajatossaga, hogy abban egyszerre vannak jelen a hagyomanyos biztonsa-
gi kockazatok és az uj, gyakran globalis megjelenési vagy kiterjedési fenyegetések. Az (] tipusu fenyegetések
és kihivasok valtozatosabbak, kevésbé lathatdk és elére jelezheték. Jellemzé tendencia a kiils6 és belsé kocka-

zati tényez6k kdzotti hatarvonal elmosddasa [5].

A GLOBALIS INFORMACIOS TARSADALOM, ,AZ INFORMACIO EGYENLO HATALOM”

Az informacids tarsadalom elmélete szerint a tarsadalomban az informacié elSallitasa, elosztasa, terjesztése,
hasznalata és kezelése jelentés gazdasagi, politikai valamint kulturalis tevékenység. Ennek kdzgazdasagi tarsfo-
galma a tudasgazdasag, amely szerint az értelem gazdasagi hasznositasan keresztiil érték jon létre. Ennek a tar-
sadalomtipusnak a sajatossaga az informacioé-technoldgia kdzponti szerepe a termelésben, a gazdasagban és al-
talaban a tarsadalomban [6].

Az informacioé koraban a kormanyok és elitek, a varosi értelmiségi centrumok is elveszitik hatalmukat a média glo-
balizalodasaval szemben.

Mindennem allami ellenérzés hatastalan a halézatokba szervez6d6 kommunikaciora nézve, ezért a korszer( in-
forméaciétudomanyos szemlélet a ,kvazi kaotikus” tarsadalom, mint rendszer modellezésével, megértésével pro-
balkozik. A tisztességtelen el6nyszerzés, a jogszerl, de erkdlcstelen spekulacio illetve a blinézés vilagméreti je-
lenléte a legfébb veszélyei az Internet altal megtestesitett paradigmanak [7].

Egy nemzetkézi konferencia a Net kapcsan a fegyverek, technolégiak, emberi szervek, gyermekek kereskedel-
mét, a bérgyilkossagot, rablast (miikincs, arany, elefantcsont stb.), kabitészert, prostituciot, nem utolsésorban a
veszélyes hulladékok eltiintetése tipust veszélyeket mindsitve évi 750 Mrd USD illegalis forgalomrél szamolt be
a globalis pénziigyi rendszer kapcsan. A legfontosabb hatasok a nemzetéallamok szempontjabol harom nagy cso-
portba rendezhet6k. Egyrészt mar az allamhatalom legmagasabb szintjein is megjelenik a blinézés (korrupcio,
befolyassal val6 visszaélés, illegalis politikai finanszirozas, befolyasszervezés). Masrészt sok allam fiigg6ségbe
kerlilt az arnyékgazdasag nemzetkdzi 6sszefonédasai miatt (mint pl. az USA a dél-amerikai drogkartellek, a fegy-
verkereskedelem; az eurépaiak az olasz vagy az orosz maffia terjeszkedésével). Harmadszor, de nem utolsé sor-
ban, az arnyékgazdasagbol szarmazo pénzek szabad aramlasa manipulalja a nemzetkézi politikat, destabilizalja

az egyes nemzetallamokat, nemzetgazdasagokat (mint pl. a japén Yakuza befolydsa Délkelet-Azsiaban). Ezért

53



Varhalmi A. Miklos

mar minden felel6s nemzetkézi tényez6 megegyezik abban, hogy az elektronikus pénziigyi folyamatok ellenérzé-
se elengedhetetlen, a kiilbnféle bliniildbzési vildagkonferenciak pedig mar régota a globalizalédasrol szélnak.

Mas tipusu kihivas-egyiittest jelent a nemzetallamok szempontjabdl a kélcsénés fiiggéséggel jaré6 masodik cso-
port, a katonai tomboOk széthullasa, két, majd egy szuperhatalom kiemelkedése, s a kbréje szervez6d6 orszagok
kapcsolata, masrészt az uj technolégiak befolyasa a hadviselésre; harmadrészt az emberiségre kifejtett hatasok
tudatosodasa a kockazatkezelés, az informaciétudatossag terén. Tovabbi elgondolkodtatd hatasokat jelent a
nemzetbiztonsagban, hogy az allamok mindinkabb fliggéségbe keriilnek a haditechnikai, technolbgiai szallitok, il-
letve a szlikséges szakért6 munkaerd terén. A katonai technologiak hihetetleniil gyors fejlédése alaassa az

egyes orszagok biztonsagat [8].

A TITKOSSZOLGALATOK, MINT A VEDELMI STRUKTURAK FELERTEKELOD®O SULYPONTJAI

A titkosszolgélatok a nemzetallamok legbensébb, legérzékenyebb teruletei k6zé tartoznak. A nemzeti jelleg és
vonatkozasok dominanciaja mellett a nemzetkozi egyittmiikddés (ENSZ, EBESZ, NATO, EU) is mikodik, eltérd
bipoléris illetve multi-poléris aktivitassal.

Az 1990 6ta megvaltozott szerkezetli és sulyozasu biztonsagi kihivasok mind nagyobb mértékben a titkosszolga-
lati tevékenységek, illetékességek kérébe tartoznak.

A régi kihivasok egy része és az Uj kihivasok nagy része a nemzetbiztonsagi szolgalatok készségeét, lehetéségeit,
moddszereit igénylik, egyrészt a kihivasok kiszamithatatlan jellege miatt, masrészt a nemzetkdzi egyittmikodést
megvalositd partner titkosszolgélatok miatt is. A nemzetbiztonsagi szolgalatoknak a szerepe a biztonsagi kihiva-
sok szerkezete és jellege megvaltozasanak, aranyeltolédasanak alabb kiemelt fébb jellemz6éi alapjan meghataro-
zObb, mivel a hagyomanyos veszélyek helyét mindinkabb a nemzetbiztonsagi szolgalatok illetékességébe tartozo
biztonsagi kockazatok veszik at [9]:

— kiszamithatatlanok és belathatatlanok;

— jelentds részik a normal, hétkdznapi, polgari, bel- és kiilfoldi folyamatokhoz, igymenetekhez, érdekviszo-
nyokhoz kapcsolédik, ezeken keresztil, ezek tébbszords fedésével jelenik meg. A kbézvetlen érdekviszo-
nyok, motivaciok altalaban nem érzékelheték kdzvetlenul és lappangdak, illetve rejt6zkddok;

— foldrészeket, orszagokat atfogd nemzetkdzi ligyek;

— igen magas intelligencia- és tudasszinten jol kidolgozottak, el6készittettek és szervezettek;

— altalaban igen széles tarsadalmi és embercsoportokat foghatnak at: politikai, koz- és allamigazgatasi, vé-
delmi, gazdasagi-pénziigyi-banki, gazdasagi tarsasagi, kutatasi, oktatasi, kulturalis, vallasi, etnikai, szak-
mai, alvilagi stb.;

— jelentds tékefinanszirozassal, hattérrel rendelkeznek, igy a leghatékonyabb és legkorszerlbb tervezési,
szervezési, technikai, végrehajtasi és ellenérzési médszerekkel, eszkézokkel és szakemberekkel dolgoz-
hatnak, ideértve a titkosszolgdlati eszkdzoket és mddszereket is. Veszélyességuk politikailag, tarsadalmi-
lag, gazdasagilag igen jelentds;

— kezelésuk (tdbb)diplomas, (tdbb)nyelv ismeretével rendelkezd, specialis és nagy tapasztalatu szakértbket,
titkosszolgalati modszereket és eszk6zoket valamint jelentds raforditast igényel rovid, kozép és hosszuta-
von is;

— az ligyek megfeleld feldolgozasa hénapokat, s6t éveket is igénybe vehet;

— nemzetkdzi egyuttmikddést igényelnek;

— elbrejelz6 és megel6z6 szervezést igényel az orszag biztonsaga, ami hatékony valamint széleskoéri infor-
macioszerzést, feldolgozast, hasznositast kivan;

— a nemzetbiztonsagi szolgalatok egymas k6z6tti, a magyar védelmi struktdaran bellli, valamint a nemzetkézi
munkamegosztasban résztvevékkel kapcsolatos viszonyaban is az egyik legfontosabb szempont a belat-

haté és a kevésbé belathato biztonsagi kihivasoknak, valamint ezek prognosztizalhatd, dinamikus valtoza-
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sainak megfeleld, igen rugalmasan, gyorsan tovabba jol szervezhetd, reagald, operativ miikbdés, egytt-
mikodés minden érintett szervezettel és azok munkatarsaival;

— a kihivasok, veszélyforrasok hatasainak utdokezelése helyett a megel6zésre kell a hangsulyt fektetni, ami
elsésorban a nemzetbiztonsagi szolgalatokkal érhetd el legcélszeriibben.

A HIRSZERZES, FELDERITES KETTOS CELJA, SZEREPE A MEGELOZESBEN,
AZ ELLENORZESBEN: VEDELMI ES ERDEKERVENYESITESI

A rendszerelvii vilagban, a nemzetkdzi szovetségekben folyd egyiittmikddésekben, a nemzetallamokban, a cé-
gekben, intézményekben, a csaladokban, az egyes emberek életében zajlé folyamatok, események nagy része
altalaban kiszamithato, tervezhetd. Viszont van a folyamatoknak, eseményeknek egy kisebb, de kdzel sem elha-
nyagolhaté része, amelyeknek a kimenetele, végeredménye tobbvaltozés vagy teljesen bizonytalan. Tudjuk, hogy
a kildonb6zd rendszerek szamara a stabilitas, az egyensuly, a kiszamithatésag, a biztonsag igen fontos, mivel ez
jelentheti az életképességet, a mikdédbképességet, az eredményességet. A folyamatok, tevékenységek, esemé-
nyek prognosztizalhatésaganak egyetlen eszkéze a megfeleld megelézés, a biztonsagi ellenérzés. A megel6zés,
el6készités és ellendrzés a megfeleld informaciokon és ezek megfeleld feldolgozasan alapul. Az informacidkhoz
pedig az informacio észlelés-gyljtés-szerzés, a hirszerzés, illetve felderités segitségével lehet hozzajutni.

A titkosszolgalati tevékenységnek, és ezen beliil a hirszerzésnek illetve a felderitésnek a szerepe, célja, végered-
ménye kettés. Egyrészt védelmi, masrészt érdekérvényesitési.

Ezt a kettds szerepet, célt a magyar nemzetbiztonsagi szolgalatokrdl szo6l6 térvénynek az Informacios Hivatal te-
vékenységeérdl szolo egyik pontja is jol példazza: ,megszerzi, elemzi, értékeli és tovabbitia a kormanyzati dbénté-
sekhez sziikséges, a kilféldre vonatkozd, illetbleq kiilféldi eredetli, a nemzet biztonsaga érdekében hasznositha-
t6 informéciokat, tovabba a Magyar Kéztarsasag érdekeinek érvényesitését szolgalé tevékenységet folytat’. A te-
vékenység elsé része védelemrdl, mig az utolsé mondatrész mar érdekérvényesitésrél szol.

AZ EU ORSZAGOK NEMZETBIZTONSAGI SZOLGALATAINAK FELADATRENDSZERE,
SZERVEZETI SAJATOSSAGAI, A KOZELMULTRA ES A JOVORE JELLEMZO VALSAGREAGALO ILLETVE
BEKETAMOGATO MUVELETEK

Az EU szerepérdl, céljardl és mikddésérdl a 2007.december 01-jén alairt, az Eurdpai Uniérdl illetve annak
mikodésérdl szolo Lisszaboni Szerzédés nydjt hiteles valamint teljes kor(i informaciét, melybdl az alabbiak
jellemzik az EU kozos kiil-, biztonsag- és védelempolitikajat szolgalé vonatkozasokat, 6sszefliggéseket, te-
rileteket. Ezek kizarélag a hirszerzés, felderités, informaciészerzés-feldolgozas tamogatasaval mikédtet-
heték megfeleléen [10].

A felderités teriiletén az EU alapvetfen a tagallamaira, a NATO-ra, az ENSZ-re, az EBESZ-re tamaszkodik. Az
Egyesitett Helyzetelemz6 Kdzpontja (Joint Situation Centre — SITCEN) gydijti a felderitési adatokat. A titkarsag el-
késziti az értékeléseket, jelentést készit a f6étitkarnak vagy a féképviselének. Az EU Mihold Kdzpontnak is (EU
Satellite Centre — SATCEN) adhat rendelkezést adatok gydjtésére a fétitkar, illetve a Politikai és Biztonsagi Bizott-
sag donthet bizottsag (fact-finding mission) helyszinre kiildésérél, ami az EU sajatos informacidszerzési médsze-
re [11].

Az EU Katonai Torzs (EU Military Staff — EUMS) alarendeltségében 1évé hirszerz6 osztaly elemzi a valsagkorze-
teket. Az elemzések f6 iranya politikai €s humanitarius természeti. Kiemelten foglalkozik az osztaly azokkal a tér-
ségekkel, ahol az EU valsagkezelési mlveletet hajt végre, vagy arra készll fel. Az osztaly munkajat a SITCEN és
a SATCEN tédmogatja. A NATO-hoz hasonléan az EU sem rendelkezik 6nall6 hirszerz6 eszkézokkel és szerveze-
tekkel, igy els6sorban a tagallamok altal szolgaltatott informacidkra tamaszkodik.

Az EU kuldnleges képviseldje (European Union Special Representative — EUSR) a valsagm(iveletekben a konflik-
tus térségbe utazik, és ott az elére meghatarozott szempontok alapjan els6sorban politikai természetl adatgydij-

tést folytat, illetve el6késziti az erék kuldését.
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Az EU a valsagkorzetekben minél el6bb képviselet felallitasara torekszik, amelynek feladata a szervezet kbzpont-
janak informacidkkal térténé ellatasa.

A katonai (renddri) miiveletek soran a valsagkorzetben tevékenykedd erék S2, G2, J2 torzseket mikodtetnek,
amelyek helyszini informéciokkal jarulnak hozza a misszi6 felderitd tevékenységéhez. Ugyancsak felderitd térzs
mikddik a miveletet iranyité parancsnoksag (OHQ) keretében is.

Az EU-t informéciok atadasaval segitik: az ENSZ, a NATO, az EBESZ, az Eurdpa Tanacs, nem kormanyzati szer-
vek (NGO-k), a nem EU-tag NATO-orszagok, illetve a partnerorszagok (pl.: Oroszorszag). A partnerorszagok 6sz-
szekotdket mikodtetnek az EU mellett.

A SITCEN és SATCEN adatszolgaltaté tevékenységet folytat. A SITCEN az informacidkat a fétitkarnak (féképvi-
selének), illetve a valsagkezelésben érintett Politikai és Biztonsagi Bizottsagnak (Political and Security Committee
— PSC) és az EU Katonai Torzsnek jelenti. A felsorolt személy illetve szervezetek kilon hirigényt is szabhatnak.
Az EU katonai képességeinek kialakitdsa még nem fejez6détt be. Az integralt hirszerzési rendszer egyelére még
nem mikodik. A HUMINT (a személyek altal végzett felderités) -képességek fejlédnek, de még nem érték el a
megdfeleld szintet, a technikai hirszerzési képességek pedig hadaszati szinten adottak, a hadmiiveleti-harcészati
szint komoly fejlesztésre szorul. Az EU egyenlére nem rendelkezik sajat SIGINT (technikai eszkdzokkel végzett
felderités)-képességgel, novelnie kellene lehetéségeit pilota nélkili felderitd repllégépek, korai el6rejelzd
AWACS replilégépek rendszerbe allitasaval, valamint HUMINT és SIGINT képességek kialakitasaval.

Ahhoz, hogy Eurépa egyenrang partnere legyen az Egyesiilt Allamoknak, be kell fejeznie bels6 jogharmonizaci-
6jat, majd arra alapozva a hirszerzési mechanizmusanak kiépitését.

A valsagkezel6 képesség fejlesztéséhez a jelenleginél hatékonyabb felderitésre van sziikség azokban a kérze-
tekben, ahol az EU-er6k miikodnek.

A VALSAGOK ELOREJELZESE

A nemzetkdzi biztonsagi szervezetek feladata a valsagmuveletek elinditasaig a korai elérejelzés, a stratégiai érté-
kelés, a stratégiai tervezés és kommunikacio, a készenléti idok és elkbtelezettségi szintek rogzitése, a jogi kérdé-
sek tisztazasa, kutatas és informaciécsere.
A valsagreagald miveletek végrehajtasahoz lényeges feladat a valsag elbrejelzése. Ez a nemzetkdzi szervezetek
egyes tagallamai szamara a hirszerzés, a felderités teljes rendszerének alkalmazasat, a valsagdvezet politikai,
gazdasagi és mas jellemzdirdl sz6l6 informacié megszerzését jelenti.
A felderitéssel szemben a valsag elérejelzése soran a kdvetkezb kdvetelményeket kell tamasztani:
— segitse a dontéshozokat a direktivak kialakitasaban;
— hatarozza meg a valsagreagalé mivelet végrehajtasanak politikai, katonai kockazatait;
— az Osszes lehetséges adatot, informacioét adja meg a miveletekben részt vevé erék felkészitéséhez, az
er6k és eszkd6zdk megdvasanak legteljesebb lehetéségéhez;
— a szembenall6 felekrél adjon informaciokat a sikeres szétvalasztashoz és a tlizszlineti feltételek megte-
remtéséhez;
— a sajat csapatok védelme érdekében kilondsen fontos, hogy az 6sszes lehetséges informaciot szerezze
be, azokat folyamatosan értékelje és tovabbitsa a felhasznalokhoz és a déntéshozdkhoz.

A VALSAG ID6SZAKOKHOZ KAPCSOLODO KATONAI NEMZETBIZTONSAG! TEVEKENYSEG [12]

A valsagkezelést megel6z8 katonai nemzetbiztonsagi tevékenység célja az adott térség, orszag, valsag kialakula-
sanak fokozott figyelemmel kisérésére, és a konkrét valsag kialakulasa feltételeinek meghatarozasa.

Kovetni kell a valsag kialakulasat eredményezé folyamatokat. Ezaltal lehetségessé valik a valsag elmélyilését
akadalyozd, vagy a békés megoldast célzd tevékenységi formak meghatarozasa, megoldasi javaslatokat felter-
jesztése.
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A fegyveres valsagkezelésre vonatkoz6 dontést kdvetéen a hirszerzés a miveleti feladatokra iranyul. Kettévalik a
hadaszati és miveleti szintl katonai felderités. Kialakitjak a miveleti parancsnoknak alarendelt J2 térzset, vala-
mint az azt tamogaté nemzeti hirszerzd sejt (NIC) rendszerét. A miveleti térségben a felderités nagyobb szerepet
kap, a felderit6 eréket kijeldlik és felkészitik [13].
A NIC olyan nemzeti katonai elem, amely egy adott milvelet valamely szinti parancsnoksaga mellé rendelve,
féldrajzilag is ott elhelyezve, a felderit térzzsel szorosan egyuttmikddve hajtja végre nemzeti felderitési feladata-
it, mas szoval 6sszekotd kapcsot képez a nemzeti illetve a szOvetséges vagy koalicids felderitd strukturak kozott.
A katonai nemzetbiztonsagi szolgalatok, valamint a hadszintéri J2 szervezet feladata a korai figyelmeztetés és ri-
asztas, hogy a parancsnokok képesek legyenek a megfeleld készlltségi fok elrendelésére [14].
Hadaszati szinten a katonai nemzetbiztonsagi szolgalatok az alabbi forrasokbdl és médszerekkel hajtjak végre
feladataikat: OSINT (nyilt forrasi adatszerzés); diplomaciai forrasok; HUMINT forrasok (human hirszerzés);
IMINT (képfelderités); SIGINT (technikai felderités); MASINT (technikai jelfelderités).
Miiveleti, harcaszati szinten: HUMINT; technikai eszk6zok (SIGINT, IMINT); kulonleges erék; jarérozés, medfi-
gyel6 ponton ellatott szolgalat, ellen6rzé-ateresztd pont, 0sszekdték stb.
Az OSINT egy erre a célra kialakitott, és specialisan felkészitett allomany, amely a megfelel6 technikai eszk6z6k-
kel ellatva, a szikséges munkamodszereket alkalmazva a rendelkezésre all6 nyilt forrdsokbdl szerez adatokat.
A HUMINT-ban (személyek altal végzett felderités), a nemzetbiztonsagi tevékenység kereteiben a NIC-ekben, il-
letve koaliciés torzsekben feladatot teljesitd felderité allomany mellett, a nem felderitd (hirszerzé allomany) is
részt vesz. A HUMINT el6nyei:

— képes az egyes helyzetek megitélésre;

— ellenséges szandékok elbrejelzésére;

— adatszerzéssel hozzajarul a kontingens biztonsagahoz;

— helyi szinten felfedi a politikai, gazdasagi, katonai élet kulcsszerepl6inek viszonyat;

— jelezheti a sajat (szbvetséges) er6k elleni ellenséges HUMINT tevékenységet.
A HUMINT er6k tevékenységének szempontjabdl Iényeges, hogy a polgari-katonai kapcsolatok (CIMIC, Civilian
and Military Communication) és a lélektani miveletek (PSYOPS, Psychological Operations) eréivel, valamint a
kilénb6zd allami szervezeteknél miikodd Osszekotd tisztekkel, tovabba a humanitarius és segélyszervezetek
(NGO, Non Governmental Organizations) embereivel szoros kapcsolatokat alakitsanak ki, és tartsanak fenn. A
személyek altal végzett felderités talan a legfontosabb és legmegbizhatdbb informacidkat szolgaltaté felderitési ti-
pus. Az ilyen felderitést végzd személyek magas szinvonalu képzettsége tovabba tudasa, valamint azon lehetd-
sége, hogy rovid id6 alatt képesek a megszerzett informaciok ellenérzésére, és a végbement valtozasok megalla-
pitasara, noveli e felderitési tipus értékét.
A SIGINT— technikai eszkdzokkel végzett — felderités fontos informaciok megszerzését teszi lehetévé, amelye-
ket az ellenség hiradasi rendszereinek és elektronikai eszkézeinek valamint az ellenség légi (lr-), féld- (viz-) fel-
szini és fold- (viz-) alatti kisérleti illetve rendszeresitett radidelektronikai eszkdzei altal kibocsatott elektromagne-
ses jelek mérése, elemzése alapjan végeznek az erre hivatott alakulatok.

KOVETKEZTETESEK ES AJANLASOK

Megallapithatd, hogy napjaink titkosszolgalatai a korabbinal nyitottabb kérnyezetben, megvaltozott szévetségi vi-
szonyok kozott, szerteagazd biztonsagi kihivasokhoz igazodva végzik munkajukat. Deklaralhato, hogy a bizton-
sag legfontosabb pillére a hirszerzés-felderités illetve informacio szerzés-feldolgozas-hasznositas.

Az eredményes feladat-végrehajtas érdekében a titkosszolgalatok folyamatosan korszerisitik szervezetiiket és
munkamaddszereiket, széleskorlien alkalmazzak a technoldgiai fejlédés vivmanyait, tovabba alkalmazkodnak a
gyorsan valtozé kdrnyezethez. A transznacionalis fenyegetések felderitése és elharitasa érdekében korabbi elszi-
geteltségiiket feladva szorosan egyittmikddnek bel- és kiilfoldi partnereikkel egyarant, mikzben kezdik felismer-
ni a szOvetségen bellli munkamegosztas sziikségszerliségét.
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A szolgaltatd allam illetve a szolgaltaté kormany feladata az allampolgarai szamara a mindenkori és belathato
kockazatoknak megfelel§ biztonséagi, védelmi szolgaltatas nyujtasa! Emiatt prognosztizalhaté, hogy a szolgalatok
bels6é hatékonysagnodveld intézkedései nem biztositjak az elégséges megoldast csak a sziikségeset, ami nem fe-
lel meg az 6ssztarsadalmi biztonsag szinten tartdsanak sem. Le lehet vezetni az ésszeri és célszerii védelmi igé-
nyeket az elmult, kdzel hisz évben az orszag nemzetkdzi illetve belfoldi kdrnyezetében, a jelentésen megvalto-
zott, és folyamataban is dinamikusan valtozé szerkezet(i valamint sulyozasu biztonsagi kockazatokbdl. Ebbél kd-
vetkezik, hogy a jelenlegi valamint a belathato biztonsagi kihivasok, a szakosodasok, a szervezés, a raforditas, a
védelmi hatékonysag oldalarél az igen szoros, gyors egyuttmikodést, 6sszefogast igénylik. Ennek legcélszeriib-
ben a teljes magyar védelmi struktira felllvizsgalatan alapulo, azt kovetd, Uj védelmi minisztérium (esetleg csak
koordinacios hataskdrrel) felelhetne meg, ahol az 6sszevont védelmi szakagak (fegyveres er6 és rendvédelmi
szervek) aranyait a jelenlegi tovabba a varhato kihivasokhoz alakitjak, majd a mindenkori védelmi igényeknek,
szikségleteknek megfelel6en, adott keretek kdzott és formaban rugalmasan valtoztathatjak. Az 6sszevont szer-
vezetek szoros, gyors, rugalmas biztonsagi és védelmi egylttmikddése, projekt szemléleti illetve team jellegii
munkdja, gazdasagi és technikai ellatdsa, iranyitasi, szervezési, koltséghatékonysagi szempontbdl jelentésen
ésszerisodne, mindamellett, hogy az orszag szamara a védelmi koltségvetési rész hatékonysaga, akar annak
ndvelése nélkil is jelentésen megnéne.

Az anyagban foglaltak megalapozzak és megindokoljak azt, hogy — a nemzet védelemében tovabba az érdekér-
vényesitésében — egyedil az az életképes nemzetkdzi szdvetség illetve nemzetéllam, amely — a vilagban vég-
bemend valtozasokkal egyiitt fejlédve — érvényesiti megel6zd informacid-észlelési, -szerzési, -tarolasi, -rendsze-
rezési, -feldolgozasi, -elemzési és -hasznositasi tevékenységét. Ebbe beleértve a nyilt és a nem nyilt informacio-
szerzést is. Klasszikus értelemben ez a komplex feladata a hirszerzésnek illetve a felderitésnek, melynek miiko-
dését, eredményességét meghatarozza a korszerli nemzetkézi illetve nemzeti szemlélet és szandék, a jogi sza-
balyozas, a szervezés, az iranyitas, a kormanyzat igényessége, hasznositasi készsége.

Egy nemzet biztonsagahoz a kollektiv biztonsagi szervezetekkel (ENSZ, NATO, EU, EBESZ) val6 egyuttmikodés
alapvet6 feltétele a megfelel6 nemzeti 6nvédelem. Kockazatos, ha a nemzeti énvédelem teljesen feloldodik a
nemzetkdzi egylttmikoddeés euforigjaban, mivel a legjobb nemzetkdzi kapcsolatok is folyamatos valtozasban van-
nak és teljes érdekazonossag sem létezik.

Kulcsszavak: biztonsag, titkosszolgalatok, nemzetbiztonsag, hirszerzés, felderités, elharitas, EU, NATO, valsag-
reagalas, béketamogatas, informaciokezelés

Keywords: secret services, national security, intelligence, reconnaissance, counter intelligence, European Union,
NATO, security, crisis management, peace-keeping, information management.
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TOTH Janos

A KULONLEGES HELYZETEKRE VALO FELKESZITES PEDAGOGIAJA
A KATONAI VEZETES PEDAGOGIAI KERDESEI

QUESTIONS OF PEDAGOGY BEHIND MILITARY LEADERSHIP

Magyarorszag 2004. november 3-an végleg szakitott egy 136 éves tradicioval: békeid6ben megsziintette a
sorozas intézményét, attért a hivatasos és szerzédéses katonakbol allé haderére. Ezzel a Magyar Honvéd-
ség torténetének tobb évtizedes viszontagsagos szakasza zarult le. 2004 novemberében az utolsé sorka-
tona is elhagyta a laktanyakat, a magyar haderé sikeresen attért az 6nkéntes rendszerre, megkezd6dott,
és jo Utemben halad a haderé professzionalis jellegének kialakitasa.

Sziikségtelen hosszasan bizonygatni az el6ljarék valamint alarendeltek kézotti pozitiv személykozi kap-
csolatok jelentoségét.

Altalanossagban megfogalmazhaté, hogy a nevelés az a tevékenység, mellyel valakik Ggy kivannak hatni
masokra, hogy azok optimalisan fejlédjenek, megerésodjenek abban, amit parancsnokaik, eléjaroik kiva-
natosnak tartanak. Ez a definicié nyitva hagyja a konkrétabb meghatarozasokat: Kik nevelhetnek? Mit ne-
velhetnek? De minden kérdést meg kell el6znie egy alapkérdésnek: nevelhet6-e egyaltalan az ember?
(Szelei, 2005)

It is unnecessary to assert the significance of positive relationship between magistrates and subordin-
ates.

Generally, it is safe to assume, that overall education is the necessary way to optimal development in or-
der to learn to accept the desired ways of commanders, magistrates. This definition leads to the more
concrete questions: Who are ONEs to educate? What should they teach? But first of all, the most import-
ant question: Is mankind educateable at all? (Szelei, 2005)

A tapasztalatok alapjan valészinisithetjik, hogy jo érzelmi kbzérzet hidnyaban a beosztott katona nem azonosul
élethelyzetével és az ilyen kdrnyezetben folytatott szolgalati tevékenységekkel sem. Ennek kévetkeztében — sok-
szor talan nem is tudatosan — ellenall a parancsnokok altal kbzvetitett neveld hatasoknak, kévetelményeknek; el-
lenérdekeltté valik a kiképzési-nevelési tevékenységgel, de gyakran a katonai szolgalattal szemben is.

A térténelem soran a leendé tiszteket, vezetbket valamilyen formaban és médon, a tudatossag kulénbdzd fokan,

ilyen vagy olyan eredménnyel mindig nevelésben részesitették.

AZ EMBER NEVELHETOSEGE

Meddig nevelheté az ember? Tudunk-e — ilyen értelemben — még valamit kezdeni, a rank bizott fiatal tisztekkel,
hallgatokkal, a szerz6déses allomannyal?

Freud ugyan azt vallotta, hogy az egyén fejl6désében a kora kisgyermekkori éimények a déntéek, a nevelhetéség
a nemi 6sztdn kitérése utan Iényegében megszinik.

A masodik kérdés még inkabb nyitott. A permanens nevelés és az egész életen at tartd tanulas a 20. szazad ma-
sodik felében nemcsak buzditod jelszéva valt, hanem a gyakorlatban is igazolta létjogat. Mindamellett az id6sebb
felnéttek személyiségalakulasanak befejezettsége (és végs6 stadiumban a személyiség leéplilése) cafolhatatlan

ténynek latszik Az allatvilagban létezik ivadékgondozas, de nincs nevelés, az allatfajoknak és egyedeknek van
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torténetik, de nincs térténelmiik. Hogy az embernek egyaltalan van térténelme az nagyrészt annak kdszénhetd,
hogy az emberi nemzedékek neveléssel — az elért szinten — adjak tovabb meg6rzoétt tudasukat, térténetiiket és
jeleniiket.

Kérdés, hogy a nevelés ez altal beteljesit-e valamilyen evoluciét; el6bbre viszi-e a nevelés az emberiséget?

A nevel6k az Uj nemzedékek tagjait programszeriien bevezetik az — atfogo értelemben vett — kulturaba. Példaul
George F. Kneller megfogalmazasa szerint ,szakmai széhasznalatban” (mely eltér az egyén értelmére, jellemére,
fizikai képességeire formaldan hatd, minden cselekvést és tapasztalatot nevelésnek tekinté szélesebb értelme-
zést6l), a nevelés az a folyamat, ,amellyel a tarsadalom — intézményes kdzvetitéssel tudatosan atszarmaztatja a
felhalmozott kulturalis orokséget (tudast, értékeket, készségeket) a fiatal, felndvekvé nemzedéknek”.

NEVELOK, KIKEPZOK SZEREPE A SZEMELYISEG FORMALASABAN

A rendszervaltas utdn megindult a Magyar Honvédség atszervezése, mikddésének demokratizaldsa, a hivatasos
allomany képzési rendszerének atalakitasa, végs6 soron az dnkéntes haderdre valo attérés folyamata. Mindezek
a hatasok teremtették meg az igényt: vizsgaljuk meg, milyen éromei, nehézségei vannak egy parancsnokjeloltnek
akkor, amikor szembekertl az elsé parancsnoki kihivasokkal; hogyan tudja ebben a helyzetben mozgésitani, mo-
tivalni alarendeltjeit. S vajon azok mennyire fogadjak el a parancsokat, feladatokat, utasitasokat, melyeket a hall-
gatok szabnak nekik. ,Féképpen az motivalt bennlinket, hogy feltarjuk: milyen modszertani segitséget tudunk
nyujtani mi, pedagogusok ahhoz, hogy a leendd katonai vezetéket eredményesen felkészitsik a katonai hivatas-
ra.

Az embert csak az készteti tartésan tevékenységre, aminek szamara személyes jelentésége van. A beosztottak
megismeréséhez és formalasahoz tehat egyarant elengedhetetlen a motivacioik elmélyilt ismerete. Az egyén
motivacidja azonban nem magatdl jon létre, hanem a kiilonb6zd benyomasok hatasara formalédik. A motivum k-
10nb6z6 viselkedési formak beinditasara és fenntartasara iranyuld energia, amelyet valamilyen kiilsé vagy belsé
hatas aktivizalhat. Ha ez a hatas kivilrél jon (ilyen egyébként a parancsnok motivalé hatasa is), akkor is azt befo-
lyasoljuk, hogy a motivum az adott viselkedést iranyitd késztetésként mikodjon.” (Szelei, Bardos, 2006)

A szerzddéses katonak motivalt viselkedésének alakulasaban alapvetd szerepe van a munkahelyi kornyezetnek,
légkornek, a parancsnoknak. A motivacié a tevékenység folyamataban, foglalkozasok, gyakorlatok soran alakul,
amelyet a parancsnokok céltudatosan fejleszthetnek, modosithatnak.

Szikségtelen hosszasan bizonygatni az eldljarok és alarendeltek k6z6tti pozitiv személykdzi kapcsolatok jelentd-
ségét. A tapasztalatok alapjan valészinUsithetd, hogy jo érzelmi kézérzet hianyaban a beosztott nem azonosul
élethelyzetével, és az ilyen kdrnyezetben folytatott szolgalati tevékenységekkel sem. Ennek kdvetkeztében —
sokszor taldn nem is tudatosan — ellenall a parancsnokok altal kozvetitett neveld hatdsoknak, kdvetelmények-
nek; ellenérdekeltté valik a kiképzési-nevelési tevékenységgel, de gyakran a katonai szolgalattal szemben is.

A jov6 parancsnoki, vezetdi allomanyanak, ha humanus, emberkdzpontu vezetévé akar valni, szamolnia kell a be-
osztottak véleményével, individuumaval. A parancsnok vezetdi tekintélyét valdjaban egy sor emberi és pedagdgi-
ai kvalitas, tarsadalmilag-jogilag biztositott félérendeltségi helyzet biztositja, melyhez hozza kell szamitanunk a
parancsnokok, nevel6k, tanarok altalanos megbecsiiltségét a neveltek kdzvetlen tarsadalmi kérnyezetében. Elet-
koraval ma mar nem szerezhet tekintélyt a parancsnok, a neveld, a tanar, mivel a tapasztaltsag és a nagyobb
érettség nemcsak veszitett értékébdél, hanem gyakorta az édivatisag, az elmaradottsag mindsitéseivel jar egyutt.
LA hazai és a nemzetkozi kovetelmények egyre erételjesebben jelzik, hogy a korszer{i pedagogiai és pszicholdgi-
ai ismeretek elengedhetetlen sikertényezéi a parancsnoki munkanak. A NATO-hoz valé csatlakozas is Ujabb kihi-
vasokat fogalmazott meg, kiilénds tekintettel a szerz6déses katonai szolgalatot teljesitékkel valé specialis banas-
mad tekintetében.” (Kovacs, Szelei, 2003)

A 90-es évek biztonsagi kockazatelemzései megallapitottak, hogy az orszagot nem fenyegeti olyan fegyveres
konfliktus, amely elérné a haborus kiszob méretét, ezért lehetéve valt a korabbi, 6roklott katonai struktarak le-
bontasa, a katonai szervezetek szamanak és létszamanak csokkentése, tertleti elhelyezésének atrendezése, ve-
zetésének korszerUsitése.
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A tarsadalom demokratikus atalakulasanak elérehaladtaval, intézményrendszerének megszilardulasaval lehetéve
és szikségessé valt a nemzetkdzi egylttmikddésink Ujragondoldsa. Az orszag vezetése mar a 90-es évek ele-
jén deklaralta euro-atlanti integracios térekvéseinket, az orszag csatlakozasi szandékat a NATO illetve az Eurdpai
Unié szervezetéhez. E folyamat egyik elsé 1épése a NATO Partnerség a Békéért (PfP) kezdeményezésben vald
részvétel volt 1994-ben, amelynek keretében a Magyar Honvédség kézos gyakorlatokon illetve béketeremt6é ma-
veletekben (IFOR, SFOR) felkészilt a NATO-eljarasok alkalmazésara, végsé soron a NATO-tagsagra.

A NATO- (PfP-, 1994) egylttmUkddésbe valé bekapcsolddas felgyorsitotta az euro-atlanti értékrend befogadasat,
kozas szakmai megalapozottsagat. Magyarorszag NATO-tagként a korabbi lehetéségeihez képest Iényegesen
fontosabb tényez§ lett a globalis konfliktusok kezelésében is. A NATO-hoz tortént csatlakozés hazank szamara a
biztonsagi garancidk és kotelezettségek uj dimenzidjat nyitotta meg, ami tdbbek kdzott a haderé mindségi atalaki-
tasanak sziikségességét is elérevetitette. (Varga, 2006)

A hadsereg képzési rendszere meglehetésen Gsszetett, szerteagazé és nagyon sajatos. Ebben a rendszerben a
néhany napos tanfolyamtél kezdve, a doktori (PhD-) képzésig minden megtalalhato, beleértve a témeges idegen-
nyelvi-oktatast is. Egy id6ben tobb ezer f6 vesz részt valamilyen szint(i oktatasban.

A hadseregben foly6 kiilénb6z6 képzésben résztvevok kézott a 18 évestdl az 50 évesig tobb korosztaly talalhato,
ebbdl addédoan megjelenik a felnéttképzés teljes problematikaja.

A parancsnoki, katonai vezet6i munka az altalanos vezet6i tevékenységtél eltér abban, hogy a meghatarozott hie-
rarchiaban, korlatozott struktiraban megszabott feltételek kdzott kell tevékenykedni, a parancsnok ezt nem val-
toztathatja meg, de az eredményességért felelésséggel tartozik. A részcélok kitlizésekor is egy felsébb szinten
alapvetéen meghatarozott feladatrendszerben gondolkodhat, a végrehajté személyi allomany is adott. Vezetdi te-
vékenysége tehat elsésorban a gondjaira bizott szervezet mikodtetését jelenti.

Déntéseiben szamtalan tényezé korlatozza. Mindenekel6tt maga a feladat, a célkitlizések, amelyek megvalésita-
saért személyes felelésséggel tartozik. Befolyasoljak az aktualis eldljaréi elvarasok, de a beosztottjai érdekei és
elvarasai is. Korlatokat szabnak a végrehajtas feltételei és koériiményei, a kilénbdzé irott illetve iratlan normak,
de dontéseit befolyasoljak az alarendelt szervezet képességei valamint lehetéségei is. Barmelyik befolyasolo té-
nyez6t sérti meg dontésével, azonnal el6térbe kerlil a személyes felel6sség.

Még napjaink katonai vezetését is foglalkoztatja az a dilemma, ami a szervezés- és vezetéstudomany egész tor-
ténetében végighuzaodik, hogy vajon mi igazabdl a vezetdi hatékonysag megvaldsitasanak eredményes utja!?

Az egyik lehet6ség a szervezetet és az embert egyarant eltargyiasitd, szinte csak eszkdznek tekinté racionalis,
blirokratikus elvekre éplil6 modell, annak enyhébb illetve merevebb véltozataival. A masik lehetéség a humanisz-
tikus modell, amely kiemelt jelentéséget tulajdonit az interperszonalis kapcsolatoknak, a tevékenységgel 6ssze-
fuggé emocionalis, motivacios jellemzéknek. Természetesen ismerjuk a vezetési stilusok masfajta felosztasat is,
példaul a pszicholdgiaban és a pedagdgiaban inkabb elfogadott autokratikus, ,laissez-faire, lassiez passe” (vagy
k6zdmbods) és demokratikus stilust.

Koénny( lenne azt mondani, hogy egyérteimlien a humanisztikus vezetési modell és a demokratikus vezetési sti-
lus a célravezetd. A hadtudomany valamint a gyakorlati tapasztalat azonban egyarant azt mutatja, hogy ezek —
bar bizonyos helyzetekben nem nélkulézhetéek — nem alkalmazhatéak korlatlanul a katonai tevékenységben.
Harchelyzetben, illetve az arra torténé felkésziilés soran van létjogosultsaga a racionalis, birokratikus modelinek,
és az autokratikus vezetési stilusnak.

A vezetés hatékonysagat jelentésen befolyasolja, hogy az alkalmazott médszerek, a vezeték személyisége, em-
beri magatartasa mennyire kelt a személyi dllomanyban biztonsagérzetet. A szakértelem és a humanum az, ami
a véleményalkotast elsédlegesen befolyasolja. Ha a katonai vezet6 a kritikus kdrnyezet szamara e két jellemzé
mentén ,hiteles” személyiségnek tlinik, akkor kialakulhat a bizalom érzése iranta, és ez a biztonsagérzet alapja
lehet.
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Egyértelmien torekedni kell a bizalom és a biztonsagérzet kialakitasara, mert e nélkil allanddsul a ,lobbyzas”, az
érdekek utkdztetése, a bizalmatlansag, a személyes teljesitmény visszafogasa, ami végsé soron az adott szerve-
zet teljesitéképességének stagnalasahoz vezet.

A bizalomnak, mint alapvetd sziikségletnek a beosztottak vezetésében kiemelt szerepe van. A vezetés iranti biza-
lom a vezetettekben olyan magasabb rendii motivumok, késztetések kialakulasat segiti el6, mint a csoporthoz
tartozas érzése, az dnbecsllés és elismerés iranti szikséglet, amely a hatékony tevékenység eredményes belsd
Osztdnzdje lehet.

A korszer( katonai vezetéselméletben a legfontosabb feladat a problémamegoldas tovabba a déntés kérdése. A
dontéseket a parancsnok hozza, tehat 6 a dontéshozo.

A katonai dontéshoz6 olyan személy, akinek szinte egyetlen pillanat alatt kell valasztania, igent vagy nemet mon-
dania, jobbat vagy balt, hogy mikor veti harcba csapatait, mikor ad tlizparancsot, merre halad, melyik utra 1ép. A
dontési problémat azok a cselekvések vagy valasztasi lehetéségek adjak, amelyek kdzull egyet ki kell valasztania.
Természetesen ezeknek a cselekvéseknek a lehetséges eredményei vagy kudarcai, kdvetkezményei, bizonyta-
lansaga vagy feltételes valészinlisége determinalja a problémat, illetve a megoldas tovabbi lehetdségeit.(Hollo,
2005)

A megoldast, amelyet a déntéshozé dnmagaban elfogad, befolyasolja sajat attitlidje, normai, szokasai, értékitéle-
te, miveltsége, informacioi, stb. A katonai dontés egy komplex folyamat, amely tartalmazza a feltaras és az elem-
zés fazisait, amely megel6zi a dontés végsé pillanatat, a konkllzidkat, tovabba az ezt kdvetd értékelési folyama-
tot is magaba foglalja.

A parancsnoknak fel kell készulnie arra, hogy valaszt kapjon, vagy adjon, hogy mi a probléma, hogy milyen alter-
nativak vannak, s figyelemmel kell kisérnie a dontések végrehajtasat.

A katonai feladat-végrehajtas, vagy problémamegoldas szigoruan szabalyozott, és az ugynevezett parancsnoki

munkak sorrendjében szabalyzatban rogzitett, iranyitott, monolit rendszer(.

AJANLASOK A PARANCSNOKOK SZAMARA

Végezetil a parancsnoki allomany szamara néhany motivaciéval kapcsolatos tanacs megfogalmazasa annak ér-

dekében, hogy kiképzémunkajukat sikeresebbé és még hatékonyabba tegyék.

A MONOTONIA KERULESENEK SZUKSEGLETE

Azt jelenti, hogy a beosztottak nem jol tlrik az azonos, ismétlédd tevékenységet, a gépies miveleteket. llyen
esetben frusztralt allapotba kerlinek. Ezt az allapotot nevezziik unalomnak.

Az ilyen frusztralt allapotot a katonak legtobbszor ugy probaljak megsziintetni, hogy 6nmaguk szérakoztatasara,
az unalom megszuntetésére nem gondoljak at, mit tesznek. Ebbdl lesznek gyakran a durva heccel6dések, eset-
leg megalazé ugratasok. Ezek az akciok tulajdonképpen a monotdnia, az unalom elizésének szinvonaltalan, kap-
csolatrombol6 potlékai. De mit tudunk ez ellen tenni?

Természetesen elejét kell venni az unalomnak, meg kell térni az életvitel, a katonai tevékenységek monoténiajat.
Ez azonban nem érhetd el ugy, ha értelmetlen, erdltetetett vagy megalazé feladatokat adunk a beosztottaknak.
Az ilyen feladat csak tovabb rontana az egymas kozotti kapcsolatokat. Ehelyett, ha azt tapasztaljuk, hogy a kikép-
zés soran a feladat végzése kezd monotonna valni, magat a feladathelyzetet kell varidlnunk, valtozatossa ten-
nink. Erre szamos j6 modszer kinalkozik. Példaul tanterembdl a szabadba tesszik at a foglalkozas szinterét,
vagy forditva. (Természetesen, ha a feltételek erre adottak.) Mas moddszereket is hasznalhatunk sajat hatasko-
rinkben. Valtoztathatunk példaul a katonai tevékenységek szervezeti formain: az egyéni feladatvégzést kiscso-
portos valtozattal cserélhetjik fel, vagy forditva. Ezzel nemcsak a monoton tevékenységet torjik meg, de a haté-
konysagot is fokozni tudjuk.

Altalanos pedagogiai térvényszeriiség, hogy az &sszetett katonai tevékenység, minél tébb alkoto jellegii elemet,

probalkozasi és variacios lehetéséget tartalmaz, minél intenzivebb értelmi eréfeszitést kivan, annal kevésbé valik

63



Toéth Janos

az unalom forrasava, annal kevéshé gerjeszt agressziv, kapcsolatrombolé magatartast a parancsnok és beosztott
allomany kézott.

Feladatunk, hogy a beosztottainkat minél gyorsabban és minél alaposabban ellassuk az Uj életformara vonatkozé
szikseéges informaciokkal, s igy bizonytalansagukat megsziintessuk. Ezzel parhuzamosan természetesen nélku-
I6zhetetlen a katonak biztonsagérzetének oly modon valé megerdsitése, hogy megismertetjik velik kotelezettsé-
geik mellett jogaikat, valamint azokat a férumokat és lehetéségeket, amelyek érdekeik védelmére szolgalnak.

LA pozitiv élet- és feladathelyzetben a szerz6déses katonak hozzaallasa, motivaltsaga hatékonyabba tehetd,
melynek kdvetkeztében nem kis mértékben ndvelhetd a hallgatéi allomany sikerélmény érzése is.” (Szelei, Bar-
dos, 2006)

Kulcsszavak: pedagogia, klilénleges helyzetek, felkészités

Keywords: pedagogy, special situations, preparations
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HEGEDUS Henrik

A BIZTONSAG FOGALMANAK TAGABB ES SZUKEBB ERTELMEZESE,
A HUMANBIZTONSAG, AVAGY EGY KONFERENCIA' TANULSAGAI

THE WIDER AND NARROWER INTERPRETATION OF THE SECURITY,
THE HUMAN SECURITY OR A LEARN OF A CONFERENCE

A cikk egy érdekes, aktualis témat helyez Uj megvilagitasba. A szerz6 szandéka szerint a szigoruan vett
biztonsagpolitikai alapelvek érvényesiilése mellett a téma human vonatkozasait is bemutatja. Az altalanos
ismertet6 utan részletesen taglalja a biztonsag fogalmanak tagabb és sziikebb értelmezését.

A probléma felvetése aktualis, mivel napjainkban a gazdasag globalizalodik, a biztonsagpolitika pedig re-
gionalizalédik, mikdzben a gyors technika fejlédés, az informacié robbanas egyre nagyobb hatast gyako-
rol mindennapjainkra.

A tanulmany a rendszerek, eljarasok bemutatasaval — amelyeket a mai szervezetek e kérdésben alkal-
maznak — rogziti a versenyképességet és az lizleti sikert befolyasolé human tényezéket.

A cikk zar6 részében a szerz6 az élethosszig tarté tanulast, mint valamennyiiink talélési stratégiajat elem-
zi és bemutatja az egyén szempontjabol fontos sikertényezéket.

The article puts a new complexion on an interesting and current topic and presents the human relations
of the security. After the introduction the wider and narrower interpretation of security is discussed.
When our world is influenced by development of technology and informatics the discussion of this prob-
lem is current because of globalisation of economy and regionalisation of security policy.

In the article the human factor which influence business success and competitiveness are stated by
presentation of applied systems and processes.

In the ending session the life-long learning (which could be an alternative ’surviving’ strategy) is analysed
and the factors of success for individual are presented by the author.

A BIZTONSAG ERTELMEZESENEK ATALAKULASA

A biztonsag iranti igény mindig valamiféle fenyegetettségre vagy veszélyhelyzetre val6 reagalasként jelenik meg.
A biztonsag igénye az egyik legalapvetébb emberi sziikséglet. Kezdetben a katonai tényez6 allt a biztonsag ko-
zéppontjaban, majd a hadseregek névekedésével egyre fontosabba valt az orszag gazdasagi teljesitbképessége.
A francia forradalomtdl kezd6déen a fegyveres kiizdelem az egész tarsadalmat érinté tggyé valt.

A haboruk és a forradalmak egyiittes jelentkezése arra késztette az elméleti szakembereket, hogy kutassak a
fegyveres Osszecsapasok okait. Két iranyzat bontakozott ki. Az 1920-as évek elejétél kezd6dden az elsé iranyzat
torténelmi és jogi megkdzelitéssel a haboruk nemzetkdzi rendszerben rejlé okait, illetve azok megszlintethetésé-
gének lehetdségeit kutatta. A kutatasok kdzpontja a kaliforniai Stanford Egyetem Hoover Intézete volt, amelyet a
forradalom és béke kutatasara hoztak létre. Ebbdl az iranyzatbdl a nemzetkdzi kapcsolatok elméletének szamos
iranyzata alakult ki.

A masik kutatasi irany az egyes orszagok biztonsaganak sajat nemzeti eszk6zokkel torténd erdsitését vizsgalta.
Ide tartozik a nemzetbiztonsag kifejezés és tartalma, ami az USA-ban keletkezett. 1947-ben fogadtak el a Nem-
zetbiztonsagi Torvényt, és létrehoztak egy sor Uj szervezetet: Nemzetbiztonsagi Tanacs, Védelmi Minisztérium,
CIA. Meghataroztak a szervek feladatait, valamint 6sszehangoltak tevékenységiiket a biztonsag teriletén.

" Humanstratégia a Magyar Honvédségben cimii konferencia, 2008. februar 14., ZMNE Diszterem
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A nemzetbiztonsaggal kapcsolatos kutatdmunka a hetvenes években bontakozott ki, amikor egyre nyilvanvalébba
valt, hogy a katonai tényez6 mellett a gazdasagi tényezd is fontos szerepet jatszik az orszag biztonsagaban. Az is
kezdett nyilvanvalova valni, hogy az orszag biztonsagat a nemzetkdzi rendszer, az allamok kdlcsonos fuiggésége
nagymeértékben befolyasolja. A nemzetbiztonsaggal kapcsolatos kutatdmunka egyre inkabb multidiszciplinaris jel-
leget Oltott, és igyekezett kdzel kerlini a gyakorlati politikahoz. A katonai tényezére épuld biztonsagfelfogas kibé-
vult a politika, a gazdasag, a kérnyezetvédelem és az emberi jogok aspektusaival. Nyilvanvaléva valt, hogy a
nemzetbiztonsag és a kilpolitika egyre nagyobb teriileten fedi at egymast.

A kutatasokat nagymértékben neheziti, hogy a politikai vezetés nem szivesen enged betekintést az orszag biz-
tonsagat érinté dokumentumokba (pl.: fegyverzet, hadmiveleti tervek). Novelte a nyitottsagot a CFE szerz6édés
és mas, a bizalom és biztonsag erdsitését szolgald szerzédés, illetve megallapodas. Tovabbra is maradtak a ku-
tatok el elzart terliletek, mint pl. a hirszerzés tovabba mas titkosszolgalati tevékenységek valamint a diplomacia.
A biztonsagpolitikai kutatds egy adott orszag biztonséagat kettés 6sszefliggés-rendszerben vizsgalja: a nemzeti
eréfeszitések rendszerében, és a nemzetkdzi rendszer keretében, szubregionalis, regionalis illetve globalis szin-
ten. Figyelembe kell venni ezen teruleteken belll térténelmi, politikai, gazdasagi, katonai, technolégiai, jogi, szo-

ciolodgiai és pszicholdgiai szempontokat.

A BIZTONSAG DEFINICIOJA

A sz06 eredete: latin securus, securitas: sine-nélkul + cura-aggodalom, félelem.
A biztonsag: fenyegetettség hianya (abszollt); mi mindsil biztonsagi kérdésnek: veszély, kockazat érzékelése
(szubjektiv).
A biztonsag szintjei: egyének, csoportok, kisebbségek, nemzetek, allamok, régidok és a nemzetkdzi rendszer biz-
tonsaga (biztonsag: olyan allapot, ahol kizarhatok, vagy megbizhatdéan kezelhetéek a fenyegetések).
Atfogo értelemben az &llam biztonségérél akkor beszélhetiink, ha:
— bels6 rendje szilard, a nemzeti akaratérvényesités Utjaban nincsenek kiils6/belsé akadalyok, intézményei
képesek a belsé konfliktusok kezelésére, valsaghelyzet esetén megvannak a valsagkezelés eszkozei;
— kulsd biztonsag: nincs kuls6é tamadasi veszély, a nemzeti érdekek érvényesitését nem gatoljak megoldha-
tatlan tényezdk, létezik a nemzeti szuverenitas;
— haboru esetén: adottak a karkorlatozas, az eredményes védekezés feltételei, biztositott a nemzeti tulélés,
elviselhetd mértékre lehet leszoritani a személyi, anyagi veszteségeket.
A 90-es évektdl elterjedt a biztonsag fogalmanak parttalan hasznalata, kiterjedt azon jelenségek kore, amelyek
kivaltoi lehetnek a biztonsagi hianyérzetnek.
A biztonsagot napjainkban mar széleskorien értelmezzik:
— politikai,
— klpolitikai,
— gazdasagi,
— katonai,
— HUMANITARIUS,
— koérnyezetvédelmi,
— katasztrofa-elharitasi, stb. dimenziok.
A biztonsagpolitika: a biztonsaghoz kapcsolédik, a tarsadalmi lét minden elemét érinti:
— az altalanos politika része; széleskorl elterjedésérél a Il. vildaghaboru utan beszélhetink;
— politikai célok, stratégiak és eszkdzok dsszessége, melyek a habord megakadalyozasat szolgaljak a politi-
kai 6nmeghatarozas képességének megtartasa mellett;
— célja: a kdzosség békéjének megbrzése, veszélyek csdkkentése illetve elharitasa
— kétiranyu célok, elvek: béke megdrzése, fenyegetés, veszélyek elleni fellépéshez szlkséges feltételek

megteremtése;
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— vizsgalodasi kére a szervezett emberi k6zdsségek, allamok, nemzetkdzi rendszer szintjére terjed ki, az
egyik legfontosabb az allam biztonsaga
A biztonséagpolitika a kormanypolitika része, a nemzeti érdekek védelmére iranyuld tevékenység; belble vezethetd
le a honvédelmi politika; célja: allam politikai fliggetlenségének, terileti egységének, gazdasagi miikédoképesse-
gének védelme, polgarai biztonsagos létének biztositasa; vetuletei:
— politikai biztonsag: kiegyensulyozott belpolitika, stabil kilpolitika (nemzetkézi szerz6dések, intézmények
seqitik);
— gazdasagi biztonsag: alacsony adossag és nyersanyagfiiggéség, biztonsagos befektetések, gazdasagi in-
tegracios intézmények;
— technoldgiai biztonsag: infrastruktura épsége, fejlettsége, miiszaki fejlédés, nemzetk6zi munkamegosztas;
— szocialis és humanbiztonsag: tarsadalmi és regiondlis szolidaritds, nyugdijkérdés, életkérilmények, élet-
szinvonal kiegyenlitése - kisebb a tarsadalmi fesziiltség és az ebbdl eredé kar;
— Okoldgiai biztonsag: természeti katasztréfak, mesterségesen okozott kdrnyezeti veszélyek, tovabba ennek
a nemzetkdzi vonatkozasai (pl.: gatépités: Térokorszag-Irak, Magyarorszag-Szlovakia);
— kozbiztonsag: blindzés, szervezett blindzés, terrorizmus - renddrség, hatérellendrzés;
— katonai biztonsag.
Elméletek:
— Buzan (neoreal.): a biztonsag nemcsak katonai fogalom, beletartozik a gazdasag, a tarsadalom, nem csu-
pan nemzeti, hanem nemzetk&zi biztonsag is létezik az allamok kdzoétti viszonyrendszerben;
— liberalis institucionalistak: nem csupan az allamon és az allamok kdzoétti kapcsolaton, hanem a kialakuld
globalizalodott vildgon van a hangsuly, NGO?-k szerepe.
A biztonsag fogalmanak tagabb értelmezését részben az allamok k&z6tti kooperacio és konfrontacio viszonya ha-
tarozza meg. Ennek megfeleléen az érintkezés, az integracio, az interdependencia, a globalizacié adja meg az
egyluttmiikodés kereteit.
A torténelem soran kulénb6z6 rendszerek alakultak ki az egyuttmikddésre kész nemzetallamok kozott. Egyik
ilyen rendszer a globalis rendszer.
Modern tarsadalomnak tekintheté az az allam, amely képes sajat erébdl fejlédni, erre azonban egyetlen orszag
sem volt egyedil képes. Mindez Utk6zéseket, és megkésettséget eredményezett. Forradalmakkal (szervetlen fej-
I6déssel) nem lehet a szerves fejl6désbeli tobb évtizedes lemaradast behozni (pl.: Magyarorszag esetében).
Napjainkban a modernizacio konfliktusa — amely mar nem kizarélag az adott nemzet, allam belligye — megje-
lennek:
— Eszak-Dél;
— centrum—fél periféria—periféria viszony;
— gazdag allam-szegény allam;
— szegény allam-gazdag polgar a szinte feloldhatatlannak t(iné ellentmondasokban.?
A téma tehat meglehetésen bonyolult és szertedgazd, hiszen a globalizacié jellemzi kdzott megfigyelheték a ko-
vetkezdk:
— a tranzakcidok nemzetkozivé valasa;
— a nemzetk6zi méretl kihivasok (6kolégia) az emberiség egészét érinté problémak;
— anemzetallamok nem halnak el, és a nemzetkdzi szervezetekre is szikség van.
A gazdasag globalizalodik, a biztonsagpolitika viszont régioként valtozik. Felmeril a kérdés, hogy vége a joléti al-
lamnak, mely képtelen a munkanélkillieket és az dregeket eltartani? igy a szegények még szegényebbek lesz-
nek, a gazdagok exponencialisan gazdagodnak, a kdzéposztalyok lassabban gyarapodnak, vagy teljesen felmor-
zsolédnak.

2 non-governmental organization nem-kormanyzati szervezet, civil szervezet.

3 A globalis vilag periférikus, fél periférikus és centrum helyzetii orszagai az alabbi paraméterek szerint vannak mérve: pl.: a GNP/f6 mennyi USD
(pl. ha 20.000 USD felett centrumrol beszéllink) a vilaggazdasaghoz térténd integracio foka, de a kategorian beliil az orszagok kézétt is vannak el-
térések a népesség szocidlis helyzete. Lasd bévebben Bernek Agnes (szerk.): A globalis vilag politikai foldrajza, Nemzeti Kényvkiado, Budapest,
2002, bels6 borito térképes illusztracidja
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Eddigi tanulmanyaim és tapasztalataim alapjan ugy vélem, hogy a globalizacié nem csak a multinacionalis cégek
problémaja. Az Uzleti élet és a verseny ma mar mindannyiunk szamara nemzetkdzivé valt. Hatarozott Iépéseket
szeretnék tenni e dolgozat keretében is, szakmai (pedagdgiai) allaspontom részletes kifejtésére, mely szerint ab-
szolut ,versenyparti” vagyok. A humaneréforras gazdalkodas tehetséggondozdsanak nem a szirke atlaghoz kell
igazodnia, hanem a tehetséges kreativ személyiségeknek kell gyors elémenetelt biztositania. Az idd sirget, hi-
szen munkavallaldink (hazai) szamara nemzetkdzivé valtak a karrier-lehetéségek, amely az EU-csatlakozassal
még nyitottabba valt. Ebben a helyzetben ma mar — megitélésem szerint — nem elég az elémenetel szempont-
jabol az adott klienturdhoz, nomenklatirahoz tartozni. Amennyiben ezzel a gyakorlattal nem szakitunk, ugy a
kontraszelekcio tovabb folytatodik. A globalizaciot tehat kihivasként fogom fel, és ezt szeretném igazolni is tanul-
manyom tovabbi részében.

Belil egy allam lehet liberalis, de kifelé mindenképpen realista kell hogy legyen? A békés termelés, a békés val-
toztatasok lehet6ségét a biztonsagi k6zdsségek altal kell fenntartani. A megjelend konfliktusokat békés keretek
kozott kell tudni kezelni. A tovabblépés — vilagméretekben — csakis a polgari demokraciak kiterjesztésével,
megbrzésével, az emberi jogok mind teljesebb érvényre juttatasaval kell megvaldsitani. Mindehhez azonban uj, a
biztonsagot is szavatolni tudé nemzetkdzi szervezetek kellenek.

A globalis nemzetk6zi rendszer kialakulasaban tehat dénté szerepet jatszottak és jatszanak ma is az allamok in-
terakcios képességei. ,A nemzetkdzi rendszer szereplSinek interakcidos képességeit alapvetéen a tavolsagok le-
kizdését szolgald technoldgiak és a kilénbdzé tarsadalmi, politikai és tarsadalmi-gazdasagi megoldasok befolya-
solték.”™ A globalizacié kdvetkeztében — napjainkra — ndvekedtek a nemzetkdzi rendszer méretei, intenzivebbé
véltak a kapcsolatok és er8sddott a kdlcsdnods fliggdség.

Osszegezve tehat megallapithatd, hogy a rendszer gazdaséagi folyamatainak egyik kdvetkezménye, hogy a pénz-
Ugyek dominanssa valtak a globalis gazdasagban.

A globalizacié alapjaul a gazdasagi viszonyok dinamikaja szolgal. A gazdasagi egylttm{kddés soran az energia-
forrasoktdl valo fliggbség felerésitette az interdependencia jelentéségét. A globalizacié ma mar egyértelmlen be-
folyasolja a természeti eréforrasok felhasznalasanak hatékonysagat. Az energiahordozoékhoz valdé hozzaférés a
jové egyik igen komoly konfliktusanak forrasa lehet. A fejlédés soran a kdlcsénds fliggéség olyan mértékive valt,
hogy tébbé mar nem létezik gazdasagi szuverenitas, kialakul(t) a dominans- és alarendelt allamok rangpozicioja.
A kovetkezé kockazati tényez6ként meg kell emlitenem a nemzetkdzi fejlédésszakadék elmélyllését, mely a vi-
laggazdasag novekvd egyensulytalansagahoz vezethet.

,2000-ben a vilag népességének 80 %-a a gazdaséagilag kevésbé fejlett allamok lakdja és a globdlis GDP mind-
Ossze 20 %. Jovedelmiik, huszonnégyszer alacsonyabb mint a centrum és fél periféria allamaiban.” Viszonylag
kénnyen belathato, hogy a centrum és az elmaradott periféria k6z6tti kildnbségek tovabb névekedtek. (Lasd: 1. sz.

melléklet)

Tovabbi kockazati tényezéként a demografiai robbanast és a ndvekvd urbanizaciébol eredd problémakat lehet
szamba venni. A népesség novekedése biztonsagpolitikai kihivas és nemzetk6zi probléma is egyben. Ebben a
kérdésben egy-egy allam képtelen hatékonyan fellépni. Itt a népesség all szemben a megfelel6 életkérilmények,
a csecsembhalandésag, a mortalitds (id6 el6tti halal) tovabba az emberhez mélté éregkor problematikajaval.
,2050-re — a prognozisok alapjan — 6 milliardrol varhatdan 9 milliardra ndvekszik az emberiség Iélekszama. Kri-
tikus terliletek: Afrika, Latin-Amerika, Azsia és a Csendes-6ceani térség.”® A migracié varhaté dinamikus néveke-
dése, az éhinség, a jarvanyok allanddsulasa (pl. madarinfluenza, ebola stb.) Ujabb problémat vetnek fel. Haté-
kony élelmiszertermelésre a FOld 26 %-a hasznosithatd. 40 %-a teljesen terméktelen, 34 %-a csekély mértékben
alkalmas mivelésre. A globalis felmelegedés, az elsivatagosodas problémaja Ujabb katasztréfakat vetitenek el6-

re, élelmezési valsagok formajaban.

4 Matus Janos: A biztonsag, gazdasag és kolcsonds fliggéség problémai a nemzetkozi kapcsolatok elméletének killénbozé iranyzataiban. -p. 22.
5 Gazdag Ferenc: Biztonsagpolitika. -p. 47.
¢ Gazdag Ferenc: i.m. -p. 394.
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A biztonsag tovabbi eleme a viz, illetve az ehhez val6 hozzaférés. A viz nagy jelentéséggel bird eréforras. 2 milli-
ard ember nélkil6zi az egészséges tiszta ivovizet. A viztémeg elosztasa is komoly fesziltségforrassa valt.
Mindezekbdl kdvetkezik, hogy ha nem is minden esetben a globalizacié szamlajara irhatéan, de a XX. szazad vé-
gére a felgyorsult fejlédés globalis fenyegetések sorozatat hozta felszinre.

El6térbe kertilt tehat a természeti kdrnyezet megdvasanak, bolygdnk dkoldgiai egyensulya megtartasanak kérdé-
se. Az ipari fejl6dés olyan 6koldgiai kihivasokat eredményezett mint: az es6erddk kiirtasa, a termé terlletek elsi-

vatagosodasa, a vegyszerezés okozta talaj- és vizszennyezés.

A HUMANBIZTONSAG

A létezd vilagrend atmeneti jellegl. llyen kérilmények kozott tehat, a biztonsag fogalmanak kiterjesztésével meg-
jelent a ,humanbiztonsag” fogalma. Tanulmanyom szempontjabdl a definicié lényeges elemei kézil az alabbit
emelem ki. E koncepcid kbzéppontjaban nem az allam, hanem az egyén all. A hangsuly a fegyverkezésrél és az
erépolitikardl a fenntarthaté human fejlédésre helyezédik at. A human biztonsag alapkoncepcidja az egyes egyén
védelme. Globdlis szinten a biztonsag csak az egyének érdekeinek és értékeinek individualis, helyi, regionalis
szintl védelmén keresztll Iépcsbzetesen valdsithaté meg. ,A globalis szintl veszélyek az aladbbiak szerint cso-
portosithatdak:
— népességnovekedés;
— globalis szintl jovedelemkulonbségek (a jovedelmek aszimmetrikus eloszlasa);
— novekvd nemzetkdzi migracié (meneklltek, illegalis migracio);
— a kornyezet pusztulasa, (savas esok, globalis felmelegedés);
— kabitészer-kereskedelem;
— nemzetkdzi terrorizmus”.”
A lokalis szinten jelentkezd veszélyforrasok mellett ezek tehat a globalis veszélyforrasok, amelyek a ,Globalis
trendek 2015-ig” (a tovabbiakban: GT-2015) cim{i anyagban j6I nyomon kévethetéek. Mindez az Egyesiilt Alla-
mok szempontjabdl értékelve. Az anyag, amit kivonatos formaban szeretnék feldolgozni a kézponti hirszerzés
igazgatojanak iranyitasaval készilt, melyet a Nemzeti Killigyi Hirszerzési Bizottsag hagyott jova, és végleges for-
majaban a Nemzeti Hirszerzési Tandcs iranyitasaval készllt el.®
2015-ig kulcsfontossagunak tekintheték az alabbi mozgatd erdk:
— demogréfia;
— természetes eréforrasok és kdrnyezet;
— tudomany és technoldgia;
— (globalis gazdasag és globalizacio;
— nemzeti és nemzetkdzi kormanyzat;
— jovébeni konfliktusok;
— Egyesiilt Alamok szerepe.
A GT-2015 értékelésében megerdsit néhany korabban (2010-ig sz6l6) mozgatd erét, és szorosabban 6sszekap-
csolja ket a 15 évre tervezett iranyzatokkal.
A mozgatderékkel kapcsolatban néhany altalanos kdvetkezetés levonhato:
— a GT-2015 elemzésében nagyobb figyelmet fordit a kormanyzasra, a kormanyok és magan szervezetek
kozotti egyuttmikodési alkalmakra, illetve a nemzetkdzi biindzd és terrorista halézatok névekedésére;
— gondosabban vizsgalja a tudomanynak és technoldgianak, mint a globalis fejlesztések mozgatojanak valo-
szin(i szerepét. Nagyobb hangsulyt kap az informacids technoldgia és egyéb technoldgiak névekvd jelen-
t6sége;

— helyet kap benne az Egyesiilt Allamok, mint uralkodé hatalom hatasanak elemzése;

7 Szasz Eniké: A biztonsag uj dimenzioi. -p. 205.
8 Angolbdl forditotta: Szabd Ferenc.
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— alaposabban megvizsgalja a természeti er6forrasokat, beleértve az élelmiszert, a vizet, energiat és a kor-
nyezetet. Pl.: tdbb mint harommilliard ember él majd az Eszak-Kinatél Afrikaig terjedd dvezetben, vizben
szegény terlleten ,és ez még konfliktust idézhet el6;

— kiemeli a mozgatd erék kozotti kdlcsénhatast, igy pl. a katonai fejlesztések és a konfliktusok lehetésége
kozotti viszonyt;

— el6revetiti az informacio terjedésének, Kina névekvé és Oroszorszag hanyatlé hatalmanak hatasat.

Az elmult négy évben bekdvetkezett események hatasara a GT-2015 behatdbban vizsgalt néhany kiemelkedd je-
lenséget:

— figyelembe veszi a gazdasagi fejlédés Kelet-Azsiaban kialakult akadalyait (pénziigyi valsagot);

— bizonytalan Kina belsé politikai és gazdasagi helyzetének varhaté alakulasaban, Peking regionalis politikai
irdnyzatanak megvilagitasaban;

— csak ,hideg” békeét tervezhet Izrael és ellenfelei kozott;

— a Szaharan tuli Afrikara vonatkozé elérejelzés, humanitarius valsagok, politikai bizonytalansag, katonai
konfliktusok folytatédasa még iszonyatosabbak, mint amit 2010-re prognosztizaltak.

MOZGATOEROK ES IRANYZATOK

Demogréafia:
— a vilag lakossaga 2015-ben varhatdan 7,2 milliard lesz a 2000. évi 6,1 milliarddal szemben;
— az emberek a legtdbb orszagban hosszabb életre szamithatnak;
— a ndvekedés 95 %-a a fejl6db orszagokban kdvetkezik be, és majdnem teljesen a gyorsan burjanzé nagy-
varosi térségekben;
— az életkor nbvekedése eltérd természetli hatasokat eredményez:

v a fejlett orszagokban a sziletési aranyok csdkkenése, életkor hosszabbodasa ndvelni fogja a nyugdi-
jak biztositasara fordithaté kiadasokat, mikdzben csdkken a dolgozé (eltartd) népesség, ami probara
teszi a tarsadalmi szerzddést, és jelentés hianyt okoz a munkaeré mértékében illetve kapacitasaban,
tovabb néhet a gazdasagilag inaktivak szama;

v a fejl6d6 orszagokban a trendek szerint névekszik a dolgozé népesség mértéke, és mérséklédik az if-
jusag aranya.

Természeti eréforrasok és kérnyezet:
— az élelmiszer elegendd lesz, de a hianyos infrastruktira és elosztas, a politikai ingatagsag, a krénikus
szegénység rosszul taplaltsaghoz vezet Afrika Szaharan tuli térségeiben;
— a globalis energia iranti igény 50 %-kal n6, az energiaforrasok elegenddek lesznek a kereslet kielégitésé-
re, a vilag rendelkezésére allé kdolaj 80 %-a valamint a foldgaz 95 %-a a fold alatt marad;
— a Perzsa-6bdl térsége marad a vilag legnagyobb elkiiléniilt olajforrasa;
— a globalis energiapiac a regionalis elosztasnak két modelljére fog tamaszkodni:

v a fogyasztdk egy csoportja (USA-t beleértve) az atlanti medencébdl fedezi szikségletét;

v’ amasik csoport azsiai fogyasztokbal all, névekvé mértékben Kina, India — féleg a Perzsa-6bolbdl, ki-
sebb mértékben a Kaszpi-térségbdl és Kézép-Azsiabdl. E két utdbbi orszag ma is jelentds arfelhaijtd
hatast gyakorolnak a kdolaj vilagpiaci arara.

— a viz hianya és elosztasa jelent6s kihivasokkal szembesiti a kdzel-keleti, a Szaharan-tuli afrikai, a dél-

azsiai és észak-kinai kormanyzatokat, ndvekedni fognak a viz miatti regionalis feszliltségek.

TUDOMANY ES TECHNOLOGIA

Az informacids technoldgia (IT) tovabbi mindségi fejlédésen megy keresztil. Jellemzdvé valik az IT tovabbi terje-
dése és ez tolti be a nagy épitéelem szerepét a nemzetkozi kereskedelemben. Az IT forradalma jelenti a legfonto-
sabb globdlis atalakulast a XVIII. szazadi ipari forradalom éta:
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— az informacios technolégiaban, az anyagok tudomanyaban és a nanotechnoldgiaban folytatddé integracio
vagy fuzié a technoldgiaban serkenti a beruhazasokat, ez tovabb 6szténzi az innovéaciot (Ujitast) a fejlett
orszagokban;

— a régebbi technoldgidk tovabbra is ,oldaliranyd” fejlédéssel kerlilnek uj piacokra és alkalmazasra az USA
szovetségei illetve ellenségei szamara — ezek érdekeltté valnak a korabbi nemzedékekhez tartozé bal-
lisztikus rakétak tovabba témegpusztito fegyverek (WMD?®) beszerzésében;

— a biotechnoldgia egészséglgyi attoréseket eredményez. A vilag leggazdagabb népei szamara lehetévé
valik az életkor meghosszabbitasa, a genetikailag médositott termények pedig lehetévé teszik a vilag milli-
ardnyi éhez6jének taplalasat;

— az elidegenedett allamok, terroristak, a pusztité fegyverek elterjesztéi, a kabitészer-kereskeddk és a szer-
vezett blindzék kihasznaljak az Uj, gyors informacio-kornyezet elényeit, a technoldgia egyéb fejlesztéseit

azeért, hogy egyesithessék illegélis tevékenységeiket, ezaltal fenyegethetik a stabilitast és a biztonsagot.

GLOBALIS GAZDASAG ES GLOBALIZACIO

A halézatositott globalis gazdasagot az informacid, az eszmék, a téke, a javak, a szolgaltatasok valamint embe-
rek gyors és jorészt korlatlan aramlasa, azaz maga a globalizacié fogja serkenteni. A globalizalt gazdasag 2015-
ben jelentésen hozzajarul a politikai stabilitdshoz a vilagon, bar az elérhetésége és elényei nem lesznek altalanos
jellegliek.

A globalizacio folyamata az ipari forradalomnal feszitettebb fejlédése erésebb lesz, amelyet az elhuz6dé pénziigyi
ingatagsag és a szélesed6 gazdasagi megosztottsag fog jellemezni:

— a globalis gazdasag ndvekedése visszatér a 1960-as, 1970-es évek eleji magas szintjére. Ezt a maga-
sabb életszinvonal elérését szorgalmazo politikai nyomas, a javitott gazdasagpolitika, a javuld kilkereske-
delem, a fejl6dd informacios technolégiak terjedése, az egyre dinamikusabb maganszektor fogja serkente-
ni.

A globalis gazdasagot sujtd potencialis tényezd8k — tartds pénzigyi valsag, energiaellatas elhizédo kihagyasa —
meghiusithatjak ezt az el6rejelzést:

— az elmarad¢ térségek, orszagok, csoportok elmélyllé gazdasagi pangassal és kulturalis elidegenedéssel
kertilnek szembe, mely a politikai, etnikai, ideoldgiai valamint vallasi széls6ségeseket er6szakra fogja 0sz-
téndzni, hogy kisérjék figyelemmel a ,régi vilagi” kihivasokat, ugyanakkor koncentraljanak az ,ujvilagi’
technolégiak kihivasaira.

NEMZETI ES NEMZETKOZI KORMANYZAT

A nemzetek tovabbra is a vilagszinpad meghatarozé szerepléi lesznek, de a kormanyok egyre kevésbé ellendriz-
hetik az informacio, a technolégia, a betegségek, a fegyverek és a pénzlgyi tranzakciok torvényes illetve illegalis
aramlasat a hataraikon at. A nem allami szerepl6k — kezdve az Uzleti vallalkozasoktol a nem profitald (non profit)
szervezetekig — egyre nagyobb szerepet jatszanak mind a nemzeti, mind a nemzetkozi igyekben. A kormanyzat
mindsége lényegesen meghatarozza, hogy az allamok és a tarsadalmak miként tudjak kezelni a globalis erdket:
— az egykori fél autondm” kormanyzati szervek' felelésségei egyre inkabb megnyirbalédnak, a nemzetbiz-
tonsagi els6bbségek nemzetek feletti természete és a nemzetkdzi politikai reagalasok iranti vildagos kove-
telmény miatt. A hagyomanyos kormanyzati strukturak atformalodnak; az illetékes kormanyzattal'' biré or-
szagok (beleértve az USA-t is) a kormanyzati strukturakat a dramai médon megvaltozott globalis kérnye-

zethez adaptalni;

® WMD: Weapons of Mass Destruction témegpusztité fegyverek
10 a globalizaci altal a fél perifériara illetve a perifériara sodort, gazdasagi fliggéségben é16 orszagok.
" a vilagszinpad meghatarozé szerepléi (pl.: G 6-0K, G 8-ak).
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— a kormanyzat hatékonysagat egyre inkabb az a képesség és hozzaértés hatarozza meg, amely a partner-
ségek megteremtéséhez szilkségesek, azért, hogy kihasznalhassak a névekvd informacios aramlasokat,
az uj technologiakat, a migraciot, valamint a nem allami szerepl6k befolyasat;

— a hatastalan és tehetetlen kormanyzatu allamok szamara nemcsak a globalizaci6 el6nyének kihasznalasa
lesz sikertelen, hanem esetenként a kudarcukkal is konfliktust robbanthatnak ki otthon és kulféldon, tarto-
sitva és szélesitve azt a szakadékot, amely mar napjainkban is létezik a regiondlis gy&ztesek és veszte-
sek kozott;

A globalizacio ndvelni fogja a kormanyzati dontéshozatal atlathatésagat, bonyolitva ezzel a tekintélyuralmi rezsi-
mek képességét az ellenérzés feladasara, ugyanakkor ellensulyozza a demokraciak szandékos folyamatait is.

A fokoz6dd migracio névekvd befolyast és hatast gyakorol a politikusokra, sét szamos orszagban a nemzeti iden-
titasra is. A globalizacid ndvekvd igényeket is tamaszt a nemzetkozi feladatok megoldasaban és az egyuttmiko-
dés megvaldsitasaban.

A ,Global Trends 2015” szerinti jvébeni konfliktusok:

— az Egyesiilt Allamok 2015-ben tovabbra is fenntartja technoldgiai vezeté szerepét az IT altal meghataro-
zott ,harctéri tajékozottsag” és a nagypontossagu fegyverek vonatkozasaban. Haromféle fenyegetéssel
szembesdl:

v’ aszimmetrikus fenyegetésekkel, amelyek szerint allami és nem allami ellenségek kerulik az USA had-
er6ivel valé kdzvetlen kizdelmet, de ,mellékes” technolégiaju fegyverekkel csékkenteni akarjak az
USA erejét, tovabba ki akarjak hasznalni feltételezett gyengeségét;

v stratégiai WMD fenyegetésekkel — a nuklearis rakétacsapasokat is beleértve — (amelyekhez jelen-
tés politikai vagy gazdasagi valtozasokat feltételezve) szamitasba veheté Oroszorszag, Kina, legna-
gyobb valésziniiséggel Eszak-Korea, esetleg Iran, amely orszagok rendelkeznek azzal a képesség-
gel, hogy csapast mérjenek az USA-ra. Névekedni fog annak a veszélye is, hogy az allami és nem al-
lami szereplék a WMD-t, nem hagyomanyos eszkdzokkel juttatjak célba;

v regionalis katonai fenyegetésekkel.

— a haboru kockazata a fejlett orszagok kdzott alacsony lesz. A nemzetkdzi k6z6sség szembesilhet a vi-
szonylag gyakori bels6é zavargasokkal, vagy akar a kevésbé gyakori allamok kozétti regionalis haborukkal
is. Konfliktus alakulhat ki Azsidban India és Pakisztan, Kina és Tajvan valamint a kdzel-keleti ellenfelek
kozott;

— a vallasi, etnikai, gazdasagi vagy politikai nézeteltérésekbdl szarmazé bels6 konfliktusok a jelenlegi szin-
ten maradnak, vagy szamuk még novekedhet. Az ENSZ-t és a regionalis szervezeteket fogjak felkérni az
ilyen konfliktusok kezelésére, mert a nagyobb allamok, amelyeket a kudarctél valé félelem, a politikai aka-
rat, vagy a szlkos er6forrasok korlatoznak, igyekeznek minimalisra csokkenteni a beavatkozast;

— a kivitelt ellenérz6 rezsimek és szankcidk kevésbé lesznek hatasosak a technolégia terjedése, az atjarha-
té hatasok, a védelemipari konszolidaciok, a kulféldi piacokra valé tamaszkodas kodvetkeztében. Nehe-
zebb lesz a fegyverek és fegyverzeti-technolégia széllitasanak ellenérzése:

v’ névekszik annak esélye, hogy hazai gyartasu vagy kulféldrél beszerzett fegyverek kerllnek allami és
nem allami hadvisel6k kezébe — a tdmegpusztité fegyvereket is beleértve,— és olyan hadvisel6kkel
is szamolni kell, akik (amelyek) ellenségesek az USA-val szemben. 2015-ig névekszik annak valdszi-
nisége, hogy WMD-t alkalmaznak vagy az USA, vagy annak erdi, létesitményei és tengerentuli érde-
kei ellen.

AZ EGYESULT ALLAMOK SZEREPE

2015-ig az USA tovabbra is nagy erd marad a vilagkézésségben. Globalis gazdasagi, technoldgiai, katonai és
diplomaciai befolyasa paratlan lesz mind a nemzetek, mind a regionalis valamint nemzetk6zi szervezetek koré-
ben:
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— az Egyesiilt Allamokat szerte a vilagon ugy tekintik mint a globaliz4cié vezetd hatalmat és haszonélvezé-
jét. Gazdaséagi tevékenységei nagy globalis hatast gyakorolnak a vilagra, 2015-ben sorozatban integral6-
dik a globalis problémakba;

— az USA tovébbra is a technolégiai forradalom éllovasa marad az informaciétél a biotechnolégiaig bezaro-
lag;

v szbvetségeseinek és ellenségeinek a nemzetbiztonsagi érdekeik és térekvéseik meghatarozasakor fi-
gyelembe kell venni az USA katonai folényét;

v egyes — ellenséges és szdvetséges — allamok idénként megkisérlik, hogy ellenérizzék az amerikai
-hegemonianak” nevezett jelenséget. Bar nem varhato, hogy széleskor( és tartos USA-ellenes koali-
ci6 alakuljon ki, a nemzetkdzi politikai, gazdasagi intézményekben a nagyobb szerep megszerzéséért
sajatos eljarasokban és igényekben taktikai csoportositasok johetnek létre.

A diplomacia bonyolultabbé valik:

— az USA-nak nagyobb nehézséget jelenthet az a térekvése, hogy erejét fokozza sajat kilpolitikai céljai el-
érése érdekében. A kormanynak kisebb és kevésbé fontos szerepe lesz az USA kiilféldon gyakorolt alta-
lanos gazdasagi, kulturalis befolyasaban;

— vilagos és jelentds nemzetbiztonsagi fenyegetés hianyaban az USA nehézségbe fog Utkdzni mikor gazda-
sagi képességét akarja demonstralni ahhoz, hogy segitse kiilpolitikai céljai elérését. Az amerikai magan-
szektornak, mely kdzponti szerepet jatszik majd az USA gazdasagi és technoldgia folényének fenntarta-
saban, a kiemelkedd els6bbsége nem kiilpolitikai cél lesz, hanem a pénziigyi profitalé képesség;

— az USA-nak nagy nehézséget fog jelenteni a politikajat tamogaté koaliciok megteremtése is, bar a nem-
zetkozi k6z6sség gyakran fordul majd Washingtonhoz még vonakodva is, hogy az vezesse a multilateralis
eréfeszitéseket a tényleges és a lehetséges konfliktusokban;

— a vilagszinpadon egyre tobb olyan fontos szerepl6 lesz, amely kihivast és ellenérzést akar gyakorolni, de
olyan is, amely erd@siteni 6hajtja majd az USA-vezetését, olyan orszagokrdl van sz6, mint Kina, Oroszor-
szag, India, Mexiko és Brazilia, olyan regionalis szervezetekr6l, mint az EU és az egyre er6sebb multina-
ciondlis korporaciok tovabba nem profitalé szervezetek 6riasi taborardl és annak érdekeirél, amelyeket
meg akar védeni a vilagban.

KEPZES, FEJLESZTES

Integrélédni az élethosszig tarté tanulas folyamataba.

A Felnéttképzési Szakmai Bizottsag szerint napjainkban minden munkaerdpiacra kikertilt polgar iskolaban elsaja-
titott tudasa 6t év alatt megfelezddik a munkaerdpiacra lépés utan. Eppen ezért elengedhetetleniil fontos, hogy
az annyiszor emlegetett élethosszig tarté tanulas folyamatat valdban realizalni tudjuk a hétk6znapok soran is.

A 2006. marcius 1-jén hatalyba Iépett Uj FelsGoktatasi torvény, a Bolognai Nyilatkozatban foglaltaknak megfelel6-
en szabalyozta a felsdoktatas képzési szerkezetét, s atfogd reformok bevezetését készitette elS. Biztositva a ha-
romciklusu képzésre vald atallast, az intézményiranyitds és menedzsment atfogoé reformjat, piacorientalt elemek
bevezetésével novelve az intézmények gazdalkodasi mozgasterét, Uj alapokra helyezve a felvételi rendet, 6szto-
nodzve a felsGoktatasi intézmények K+F tevékenységeét, s aktiv részvételét az egész életen at tarté tanulasban. A
mélyrehatd reformok megvalositasa, az Uj rendszerre vald atallas azonban jelentds pénziigyi forrasokat igényld
tartalmi, szervezeti és infrastrukturalis fejlesztéseket igényel a katonai fels6oktatas teriletén, a védelmi szektor-
ban is.

A Tarsadalmi Megujulasért Operativ Programnak megfeleléen napjainkban az iskolarendszeren kiviili képzés, a

felnéttképzés tudomanyat, az andragdgia megvaltozott szerepkdrét is Gjra kell értelmezniink, az élethosszig tartd
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tanulas, a tudas alapu tarsadalom, a tanulé tarsadalom, és a hozzaadott értékalapu munkavégzés vonatkozasa-
ban. A tudas érték, és mint ilyen a tudaslapu tarsadalom alapja is egyben.

A vallalatok szdmara a humantdke, a dolgozdk tudasa az elsédleges stratégiai sikertényezd. A munkahelyek egy-
ben tanulohellyé is kell, hogy véljanak, a tudasmenedzselés és az emberi er6forras menedzsment egyre inkabb
Osszefonddik, amit jol jelez, hogy az Uj Orszagos Képzési Jegyzék a kompetencialapu, modulrendszer(i szakkép-
zés iranyaba médosult

A versenyképesség szempontjabdl nemcsak az a kérdés, hogy hanyan tanulnak, hanem az is hogy mit és hol?
Nyilvanval6 6sszefliggés mutathatd ki a tanulas tartalma, modszerei és a gazdasag érdekei kdzott. A jovében a
munkaeré-piaci igények egyértelmiien a kompetencia alapu iskolarendszer( képzésre illetve a felnéttképzésre
helyezik a hangsulyt, az iskolarendszer(i képzés megujitasa mellett, a modulrendszer(i szakképzési rendszer ki-
alakitasaval egyitt. A személyi kompetenciak, a szakmai, vezet6i, kognitiv és szocialis kompetenciak fejlesztése
kell, hogy az alapja legyen a tisztképzésnek is. A hagyomanyokon, a kihivasokon nyugvo tébbciklusu, lineéris
képzési rendszernek rugalmasnak kell lennie és az elémeneteli kdvetelményekhez kell igazodnia.

Ennek megfeleléen a Magyar Honvédségen belll is a naprakész tudast kell a kévetelményrendszer kézéppontja-
ba allitani. A meglévé ismereteinket kilonb6z6 szinteken, valamint kiilonbdzd életkorban folyamatosan fejleszteni
illetve megujitani kell, elésegitve ezzel a palya médositas, a rekonvenzacio lehetéségét, a munkanélkulivé valas
megel6zését.

Adottak a feladatok a Magyar Honvédségen belll is a HR' szamara, vagyis az emberi képességek fejlesztésé-
nek folyamatosnak kell lennie, és ennek az életpalya tervezésében, az éves beiskolazasi, illetve a hosszabb tavra
sz0l6 elémeneteli tervekben kell realizalédniuk. Az iskolarendszeren kivili képzésben valo részvételnek, az 6n-
képzésnek, a tanulasnak egyszerlien szokassa kell valnia. El6térbe kell kerlilnie a tehetséggondozasnak, a tu-
dasmenedzselésnek a jol képzett munkaeré megtartasanak. A beilleszkedés, a bevalas vizsgalat elésegitése ér-
dekében uj mentorprogramot kell kidolgozni, és ennek megfeleléen kiemelten kell kezelni a mentorképzést.

A felnéttképzésben eddig alkalmazott modszereinket Uj megvilagitasba helyezve, egyre fontosabba valik az érzel-
mi intelligencia (EQ) szerepének Uj értelmezése, az egyén megujulé képességének katalizalasaban jatszott sze-
repénél fogva. A kreativitasra, mint teljesitményképes tudasra kell tehat helyeznilink a f6 hangsulyt.

Az elémeneteli tanfolyamok, a tréningek ezt a célt szolgaljak (kommunikaciés, vezet6i tréningek stb.) vagyis ezek
segitségével vilagossa valik az, hogyan egészithet6 ki, illetve fejleszthetd tovabb az egyén kompetencia készlete.
A kreativitas, a targyaldképesség, a reagalo képesség, a kommunikacids készség, a kooperacios készség alapja
a feladatmegoldasnak, vagyis tuléléképességiiknek. A viselkedéskultirank olyan képességeit kell kifejlesztenlink
magunkban, mint a tébboldalusagra térekvés, a probléma megoldas, a konstruktiv életvezetés stilus kialakitasa.
A konfliktuskeriil6 magatartas helyett, a konfliktusok felvallalasara, azok valamilyen szinten valé megoldasara kell
térekedniink. Tudnunk kell azt, hogy j6 dontés nemigen hozhatd, maximum a kérilmények figyelembevételével
alakithato ki és az elvarasainknak megfelelé dontés.

A jovbben el6térbe kell keriinie a kognitiv pszicholdgia (gondolkodas Iélektan), illetve dontés pszicholédgia oktata-
sanak, a stratégia alapu gondolkodasnak, az Uj alapokra helyezett vezet6képzésben is. A tisztképzésben na-
gyobb hangsulyt kell kapnia a menedzser szemléletnek, hiszen a tdmeges tisztképzés kora lejart A katonai fels6-
oktatasnak mindezt tudatosan- eurdpai normak alapjan- kell felvallalnia, mivel kész és képes is erre.

A tréningekre, illetve a jol felkésziilt trénerekre is nagy feladat var, és nem az iskolarendszer(i és az iskolarend-
szeren kivlli képzés és az 6nképzés helyett, hanem azokat jol kiegészitve.

Ez lehet egy fajta valasz a globalis kihivasokra, a human biztonsag megvalosithatésagara.

2 HR: Human Resource human vagy emberi eréforras.
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1. szamu melléklet

Népesség GDP GDP/PP*(milliard USD)
Terdlet Millio % (milliard USD, 1997 Bazis 1990 %
1996)
Eszak-Amerika 388 6,7 8345 7871 24,0
USA 265 7433 6562
Kanada 30 570 589
Mexiko
EU 372 6,5 5470 6435 19,7
Németorszag 82 2365 1457
Franciaorszag 58 1534 1100
Olaszorszag 57 1140 1018
Nagy-Britannia 59 1152 1045
Tavol-Kelet 565 9,8 6720 5263 16,1
Japan 126 5149 2550
Indonézia 197 213 773
Orosz Koztarsasag 148 2,6 356 628 1,9
Kina 1220 21,2 500 2000 6,1
India 945 16,4 358 1328 4.1
Latin-Amerika (kivéve Me- 403 7,0 1557 2198 6,7
xikod)
Kozép-Kelet és Meghreb 294 5,1 550 1099 34
Afrika 582 10,1 300 750 2,3
Egyéb' 735 12,7 2354 5163 15,7
Vilag 6sszesen 5753 100,0 29510 32735 100,0

1. szamu tablazat: A Féld lakossaga és gazdasaga 10 egységben, 1996

* A GDP a vasarloeré paritas szerint
1 Pakisztan, Banglades, Indokina, Burma, Tér6korszag, Ausztralia, Szovjet-utédallamok, PECO Svéjc stb.

Forras: Ramses, 2000.
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DERESKEY Anna’, Dr. DAVID Lérant?

TERRORISTA-PROFIL: A TERRORISTAK CELCSOPORTJAI TOBORZASKOR

TERRORIST-PROFILE: TARGET GROUPS OF TERRORISTS AT RECRUITMENT

In general more and more data need to be examined on the types of recruits terrorist and related organiz-
ations are seeking, how terrorist organisations are using specific ways to recruit new members, and what
precisely is the nature of the relationship between terrorist organizations, local culture and society. This
paper can be usefully married to the scientific literature on recruitment, changes in attitude, conversion,
and radicalization in skilfulness more effective preventive measures to fight against terrorists' recruit-

ment.

BEVEZETES

Terrorista. Amikor meghalljuk ezt a szét, altalaban mindenkinek egy maszkos, fegyveres férfi jelenik meg a kép-
zeletében, aki a szent dzsihadra® hivatkozva embereket gyilkol, bombakat robbant fel. Ez tébbnyire megegyezik a
valésaggal. Azonban jobban megvizsgalva a merényl6ket rogton kideril, hogy manapsag mar korantsem csak a
férfiak kivaltsaga a harc, szamos n6 és gyermek is csatlakozik hozzajuk. Mivel az esetek déntd tébbségében a
polgari lakossag ellen iranyul6 er6szakos cselekedetrdl van sz6, mely mogott mindig politikai célkitizés huzédik,
kiszamithatatlan hogy hol, mikor csap le az artatlan emberekre. Ezt a szorongést és bizonytalansagot csak fokoz-
za, hogy az elkdvetdk kiléte szinte meghatarozhatatlan. Nem lehetiink biztosak abban, hogy az a békésen sétalo
nd, férfi, vagy gyerek nem hordoz-e valamilyen robbandszerkezetet a testére erésitve? Ez allando fenyegetettsé-
get jelent, amivel lassan kénytelenek lesziink megtanulni egyiitt élni. De a legfontosabb feladat, a ,megelézés”.
Felderiteni, hogy a terroristdk hogyan toborozzak a tagokat, kiket céloznak meg és milyen kériimények jatszanak
kozre azoknal az embereknél, akik végul csatlakoznak egy-egy terrorista szervezethez. E cikkben bemutatjuk,
hogy milyen szocialis és mentalis hattere van az egyes toborzasi kampanyoknak, valamint ramutatunk arra, hogy
melyek a legveszélyeztetettebb célcsoportok.

MIERT LESZ VALAKI TERRORISTA?

A vilagon szamos olyan ember &I, aki kiilénbdzd elnyomasoktdl szenved. Ok azok, akik szabadsagra vagynak,
esetleg politikai vagy vallasi reformokban hisznek. Ezek kdézil az emberek kézil csak kevesen valasztjak a terro-
rizmus utjat.

Altalanos nézet, hogy a terroristak szegény, vagy megviselt emberek, akik céljaik elérése érdekében nem talalnak
mas lehetéséget, csak az er6szakot. Ez nem feltétlenul van igy. Szamos eset bizonyitja, hogy sokuk gazdag, be-
folyasos és tanult ember. Mindegyikiik megegyezik abban, hogy sajatos inditdokaik vannak. Ez altalaban egy
olyan kdzeli vagy tavoli jév8, ami szamukra tokéletes lesz, és ennek érdekében az erdszak is igazolhat6 és meg-
magyarazhatoé. Ezek utan joggal tehetjiik fel a kérdést: barkibdl lehet terrorista? Egyrészrél igen, hiszen meges-
het, hogy szembesiilnie kell otthonanak elvesztésével, kulturajanak, szabadsaganak megsemmisilésével és ter-
roristava valik. Masrészrél nem, mert nem biztos, hogy minden esetben az er6szakhoz kell fordulni, ha valakit ne-

gativ hatédsok érnek. Ez féleg az illet6 személyiségén mulik.

" Tanarsegéd, Karoly Rébert Féiskola, Turizmus és Teriletfejlesztési Tanszék
2 Fiskolai tanar, tanszékvezets, Karoly Robert Féiskola, Turizmus és Teriletfejlesztési Tanszék

3 A sz6 klizdelmet jelent, eredeti jelentése belsd, lelki harcra utal, melyet az ember azért folytat, hogy megszabaduljon rossz cselekedeteitsl és
hajlamaitél. Réviden: énfegyelem és dnnevelés. Gilles, Kepel: Dzsihad, Eurépa Kényvkiado, 2007. -p. 23.
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vallasos nacionalista baloldali
nacionalista

O ongyilkos merényl6k B nem 6ngyilkos merénylék

1. szamu abra: A terroristak ideologiaja
Forras: http://images.google.hu/imgres ?imgurl=http://nssc.haifa.ac.il/Terror/articles -nyoman - Letdltés: 2007.11.10.

A vallasi fanatistak gyakran fordulnak a terrorizmushoz, mint eszk6zhdz. Hitik szerint erre azért van szikség,
hogy a rosszat kilizzék a vilagbdl és harcoljanak hitiik ellenségeivel, mivel véleménylk szerint ez Isten akarata. A
vallasi terrorizmusnak talan az egyik legismertebb és legjelentésebb formaja az iszlam fundamentalizmus, mely
az 1979-es irani forradalom utan indult. Nemcsak Iranban, hanem mas orszagokban is szerveztek kilénb6z6 ter-
rorista csoportokat, hogy eszméiket érvényre juttassak. Ezek kozll a terrorista csoportok kdzil a legismertebb az
Al-Kaida®*, az tgynevezett ,Bazis”, akiknek a hadjarata az Egyesiilt Allamok ellen folyik, és része annak a habo-
runak, amely az iszlam, a keresztény illetve a nyugati zsido vilag kdzott folyik.

Nemzeti terrorizmusrdl akkor beszéliink, amikor egy csoport kdz6s etnikai identitassal rendelkezik, sajat nemzetet
akar, vagy ha egy nép valamikor fliggetlen nemzet volt, miel6tt egy masik idegen hatalom befolyasa ala kerlt. A
nemzeti terroristak a vallasi terroristakkal szemben kevesebb artatlan civil lakost gyilkolnak meg. Ennek oka, hogy
felismerték, a sajat magukrdl alakitott képet feketithetik be a sajat kozosséglikkel szemben. Az IRA és az ETA a
bombatamadasok elétt altalaban kodolt figyelmeztetéseket kiild, hogy a rendvédelmi szerveknek legyen esélylk
még idében evakualni a lakossagot. Amennyiben a civil lakossagbol sokan haltak meg egy merénylet soran, az
IRA bocsanatkérd Gizenetet jelentetett meg, mint példaul 1987-ben, amikor Enniskillent felrobbantottak, amikor is
11 ember meghalt és kdzel hatvan ember megsebesiilt. A nacionalista terrorcsoportok altalaban hosszabb ideig
fennmaradnak, mint az egyéb tipusu szervezetek, mivel sajat kdrnyezetiikdn belll nagy a tamogatottsaguk, és a
vilag egyéb részeirdl is szamos szimpatizanssal rendelkeznek.

A TERRORISTAK KINALTA ALTERNATIVAK

A kiildonb6z6 terrorcsoportok tobbféle lehetéséget kinalnak a hozzajuk csatlakozni vagyé embereknek. Mivel elté-
ré tarsadalmi rétegekbdl érkeznek Uj tagok, ezek az emberek a sajat szakmajukhoz, identitdsukhoz, vallasos és
egyéb meggy6z6désikhdz leginkabb megfeleld terrorizmustipust valasztjak. Napjainkban — a globalizacié vila-
gaban — a terrorizmus is globalizalddik, egyre nagyobb és erésebb lesz a kétédése a médidhoz. Az alabbiakban
a terrorizmus kilénbdz4 tipusainak rovid ismertetését mutatjuk be:

1. Cyberterrorizmus — nagy tdmegekhez jut el, mivel az Internet adta lehet6ségek szinte kiaknazhatatlanok. A
szakértbk a cyberterrorizmus harom f6 aspektusaként az elektronikus haldézatok ellen inditott tamadasokat, a

4 A nyolcvanas évek végén alakult, egyfajta védelmi szervezetként, amely alaptékét és kiképzést nydjt a terroristacsoportok szamara az arab vi-
lagban. Kepel Gilles: Dzsihad, Eurépa Kényvkiadd, 2007. -p. 42.
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tényleges infrastruktira szabotalasat, valamint az Internettel vald, toborzé és propagandajellegli visszaéléseket
jeldlik meg.
Az informacidtechnoldgia terrorista célu alkalmazasanal négy nagy teriletet kell kiemelni:

— mobilkommunikacié — nem igazan alkalmazott technoldgia a terroristak kdrében, mivel kénnyen felderithe-
t6, detektalhato;

— Internet — érdekes, hogy a terroristak ideologidjukban a fundamentalizmust hirdetik, azonban az Internet
adta lehet6ségeket szamos formaban hasznaljak, mivel megfigyelése, korlatozasa nem megoldhato;

— az informaciéthechnolégia ,soft” tipust alkalmazasa — a terroristaszervezetek, csoportok nem pusztitasra,
hanem propaganda tevékenységre, a kdzvélemény formalasara hasznaljak fel e rendszereket, eszk6z6-
ket;

— az informéaciéthechnolégia ,hard” tipust alkalmazasa — kimondottan a cyber hadviselési rendszerekre utal.
A cél a szamitdgép halozatokba torténd betdrés, az informacios infrastruktirak mikodésének korlatozasa,
informacidhiany el6idézése stb.5

2. Bioterrorizmus — akkor beszéllink errél a fajtarol, amikor a terrorcselekményt betegséget okozé bioldgiai orga-
nizmusok felhasznalasaval hajtjak végre.® A bioterrorizmus céljaihoz nem sziikségképpen hasznalja a katonai cél-
ra valasztott, ,kifinomult” bioldgiai agenseket, attdl szamos esetben az elkévetdk mindségben is, fajtat illetéen is
jelent6sen eltértek, mivel céljaik eléréséhez sokszor a ,primitiv’ eszkdz is megfeleld.

2. szamu abra: Biolbgiai fegyverek hasznositasa
Forras: http://209.85.129.104/search?

g=cache:ICqAaK4G85qJ:www.bjkmf.hu/bszemle/egyeb0104t.html+bioterrorizmus&hl=hu&ct=cink&cd=48&gl=hu&lr=lang_hu —
Letéltve: 2007. 10. 11.

3. Nuklearis terrorizmus — napjaink egyik legkomolyabb fenyegetése. Akar egy ilyen tdmadas is tdmegek pusztu-
lasat, mérhetetlen szenvedést, és vilagunk nem vart, de 6rokké tarté megvaltozasat vonhatja maga utan. A nukle-
aris terrorizmusrol szol6 ENSZ-egyezmény’ segit annak megakadalyozasaban, hogy a terrorista csoportok az
ember altal ismert legpusztitdbb fegyverekhez férienek hozza.® Megerésiti a terrorizmus elleni harc nemzetkozi
jogi keretét, amely a dokumentummal egyitt immar 13 egyetemes okmanybdl all. Az egyezmény ezen felll elése-
giti az allamok e terlleten valo egyittmikodését, amely elengedhetetlen a terrorizmus legy6zéséhez.

4. Okoterrorizmus — egykori mezégazdasagi teriileteken épiilé hazak felgyujtasaval az USA keleti partjan is meg-

jelent az Earth Liberation Front 6koterrorista szervezet. A szélséségesen militans kérnyezetvéddk sejtekbe tomo-

5 Haig Zsolt: Internet terrorizmu In.Nemzetvédelmi Egyetemi K6zlemények, 2007. XI. évfolyam, 2. szam, -p. 82.
¢ www.ec.europa.eu/health-eu/my_environment - Letoltés: 2007-11-02
7 Convention for the Suppression of Acts of Nuclear Terrorism. Az egyezmény 2007. julius 7-én lép életbe. Szerzék

8http://209.85.129.104/search?g=cache:uUMw4BJuceAJ:www.unis.unvienna.org/unis/hu/pressrels/2007/unissgsm014.html+%22nukle % C3%A1-
ristterrorizmus%22&hl=hu&ct=clnk&cd=13&gl=hu&Ir=lang_hu — Letdltve: 2007. 11.10.
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rilve szerveznek akcidkat, a Foldet és annak természeti kincseit illetve az allatvilagot ,kizsakmanyold kapitalista
véllalatok” ellen. Az ELF (Earth Liberation Front) az FBI altal dkoterroristanak nevezett, szélséségesen militans
kornyezetvédé mozgalom legujabb hajtasat a kilencvenes évek elején Nagy-Britanniaban alakitottak az Earth
First csoportot ,puhanak” tarté aktivistak. Hitvalldsa szerint azonban az ELF csak egy ideoldgiat képvisel, szigoru-
an vett tagsaga, illetve hierarchikus szervezete nincs, akcioit szimpatizansaik hajtjak végre, leginkabb o&tletszerl-
en, s azzal a céllal, hogy megbiintessék a ,Foéldet kizsakmanyold kapitalista vallalatokat”. A gyujtogatasokra és
rongalasokra korabban az amerikai 6koterrorizmus bdlcséjének tartott nyugati allamokban kerdlt sor, s a Long Is-
land-i tizek jelezték, hogy a mozgalom feltlint a keleti parton is. Mind ez idaig leglatvanyosabb akcidjat az ELF
1998 oktdberében hajtotta végre, amikor folgyujtotta a Colorado allambeli Vail siparadicsomban talalhaté vado-
natuj sifelvonoét és éttermet, amivel 12 millié dollaros kart okoztak. Tettliket azzal indokoltak, hogy szerintik ezek
megépitésével veszélybe kerlilt a kdrnyéken €16 hilizok élettere.®

5. Narcoterrorizmus — a terrorizmus és a kabitoszer blin6zés kdzott nagyon szoros a kapcsolat. Nem véletlensze-
rii az a tény, hogy az utébbi idében elétérbe kerllt a narkoéterrorizmus. Ennek tobb oka is van. Ezen okok kozil a
legfontosabb, hogy a terror akciok végrehajtasahoz jelentés anyagi fedezetre van sziikség, amelyhez a pénziigyi
fedezetet az illegalis kabitdszer adja. A vilagon tobb olyan terrorszervezet miikddik, amelyek a kabitoszerbdl be-
folyt pénzdsszegbdl fedezik kéltségeiket. llyen példaul az Al-Kaida terrorszervezet, melynek anyagi eréforrasat az
6pium adja vagy a Kurd Munkaspart a PKK, amely az eurépai heroin piac jo részét tartja kezében. Nagyon fontos
a dél-amerikai terrorszervezeteknél is a kabitdszer kereskedelembdél befolyt pénzosszeg.

Az alabbi abran a kilénb6z6 terroristacsoportok kapcsolatait abrazoltuk. Ezek az egységek nem kuilénalldan lé-
teznek, hanem egymassal szoros kapcsolatban allnak.

KIBOL LESZ TERRORISTA?

Amennyiben erre a kérdésre biztosan tudnank a valaszt, a terrorizmust mar a gydkereiben tudnak elfojtani. Azon-
ban ez a kérdés sokkal &sszetettebb, mintsem néhany mondatban vézolni tudnank. Eppen ezért nem vallalko-
zunk a ,rejtvény” megfejtésére, inkabb a legfontosabb motivaciokra és jellemz6 adatokra hivjuk fel a figyelmet.
s1errorista az lesz, akiben a gy(l6let nagyobb, mint a jévé reménye. Akiben gyuldlet lakozik, abban nincs hit, hi-
szen a hit a szeretetbdl fakad.”"!

Azért a puszta adottsagitél még nem lesz valaki feltétlenll terrorista, f6leg nem olyan, aki 6ngyilkos merénylet ré-
vén akar tobb szaz artatlan embert, gyereket is megolhet. A terroristava valashoz tobb tényezé szilkséges, példa-
ul egy olyan zart csoportba valé bekeriilés — altalaban egy karizmatikus vezeté személye koré éplilé, szigoru hi-
erarchia alapu tarsasag — ahol dsszetett szabaly- és értékrendszeri vilag helyett altaldban egy ideologikus ala-
pu, de kdnnyen érthet6 és attekinthetd vilagképet kdzvetitenek szamara, melynek minden mas megfontolast kiza-
ré igazsagai mentén aztan fanatizaljak is. A szocialpszicholdégusok tudjak, hogy az emberek tébbségének viselke-
dését milyen jelentésen meghatarozhatja az ket magukba fogadd csoport kulturaja és a tekintély. ,Az emberek
csoportjai s bennlk az egyének k6zos, mindenki altal jovahagyott és szinte automatikusan érvényesulé viselke-
désmadokat és vilagszemléletet fogadnak el, még akkor is, ha erre semmilyen objektiv okuk sincs” — vallja For-
gacs Jozsef, Ausztraliaban él6 pszicholdgus.

»A tipikus 6ngyilkos merénylS vallasos, nétlen, kbzépiskolai végzettségi, 18 és 27 év kozotti férfi. Egyszeri tarsa-
dalmi kdozegbdl szarmazik, de ugy tudja, hogy 6npusztitd akcidjaval hozzajarul sajat és csaladja tarsadalmi hely-
zetének emelkedéséhez. Hite szerint martiromsaga a paradicsomi 0rok életet biztositja szamara.” E szavakkal
prébalta kortlhatarolni egy 2006-os nyilatkozatdban Boaz Ganor, az izraeli terrorizmusellenes intézet igazgatdja,
kik kdzul verbuvalédhatnak azok az dngyilkos merénylék, akik tobb, sok aldozattal jaré akciét hajtottak végre az
elmult években Izraelben. ™

? Forras: HVG 2000/10. sz. http:/209.85.129.104/search?g=cache:UDIJ7Pg2YROJ:www.zoldfelulet.hu/hirek.php%3Fid
%3D128+%C3%B6koterrorizmus&hl=hu&ct=clnk&cd=2&gl=hu&Ir=lang_hu — Letdltés: 2007.11.08.

19Bebesi Zoltan: Narcoterrorizmus, http://www.zmne.hu/dokisk/hadtud/2003.html - Letdltve:2007.11.10.
" Tolvaly Ferenc: Boszporusz felett a hid, Kortars Kiadé Kft. 2007. -p.145.
2 |llényi Balazs: Kibél lesz 6ngyilkos merényld, HVG. 2001. szeptember 22. -p. 34.
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3. szamu abra: A terrorizmus kiilbnb6zé tipusai
Szerkesztették: Dr. David Lérant — Dereskey Anna, 2007.
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Bar a definiciot kifejezetten a Hamasz és az Iszlam Dzsihad aktivistaira értette, szakérték szerint e megallapita-
sok sokat elarulnak az ilyen akcidk elkdvetéirdl. Legféképpen azt, hogy terroristanak, plane éngyilkos terrorista-
nak, aligha szuletik barki is.

Napjaink dngyilkos terrorakcidiban az ideoldgiai motivaciot egyébként jelentés mértékben a vallas szolgaltatja. A
philadelphiai Middle East Forum nev(i — Kozel-Keletet kutaté — amerikai intézet igazgatdja, Daniel Pipes az In-
terneten megjelend tanulmanyaiban tébb helyen is megemlit egy, az éngyilkos merényleteket végrehaijto terroris-
tak vilagképében felfedezhet6 latszolagos ellentmondast. A tébbnyire muszlim elkéveték szent kényve, a Koran
ugyanis — a legtébb vallashoz hasonléan — kifejezetten tiltja az dngyilkossagot. Csakhogy a siita muzulmanok
hite szerint ez aldl kivételnek tudhatja magat, aki Isten (az igaz hit) szolgalataban, a biztos halal tudataban martir-
ként aldozza fel életét. igy ugyanis bizonyosan elnyeri az érok életet."

A kllonb6z6 terrorista csoportokhoz kapcsolodd emberek indittatasai tehat eltéréek. A terrorizmus azért olyan fe-
nyeget6 és kiszamithatatlan, mivel szinte lehetetlen megakadalyozni ezeknek a terrorista csoportoknak a szerve-
z8dését és a leendd tagok nyomon kovetését. Raadasul vannak teriiletek, melyek teriletérdl kiilondsen sok em-
bert probalnak toborozni a terroristdk. Ezen kivil egyre gyakrabban lépnek szinre nék a terroristak, az 6ngyilkos
merényl6k kozott. Miért is van ez igy? A kérdés megvalaszolasahoz egy kicsit alaposabban érdemes koériljarni a

ndk helyzetét.

A terroristak nembeli
megoszlasa
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4. szamu abra: A terrorista nék aranya
Forras: http://images.google.hu/imgres?imquri=http:/nssc.haifa.ac.il/Terror/articles -nyoman - Letéltés: 2007.11.10.

Az abrabdl vilagosan kiderll, hogy napjainkban még elenyészd a néi terroristak/6ngyilkos merénylék szama, de
ennek ellenére névekvd tendenciaval kell szamolnunk. Ennek természetesen megvan a magyarazata. A néi 6n-
gyilkos terrorizmus aszimmetrikus modszer, mely miveleti el6nydk és a propaganda hatas miatt terjed6ben van.
Milyen motivaciéjuk van? A nék szerepe a kulonb6z6 orszagokban eltéré. Sok esetben nem veszik 6ket ember-
szamba, elnyomjak 6ket. Szintén indok a terroristakhoz vald csatlakozashoz a néket ért, nominalis egyéni- és kol-
lektiv sérelmek. Nagyon fontos dolog, hogy a terrorszervezetek elismerik a nék létjogosultsagat, amelyet a leg-
tobb esetben a sajat hazajuktol nem kapnak meg.

Né&k motivacioi:

" lllényi Balazs: A halal fiai, www.minosegiujsagiras.hu, Letoltve: 2007. 11.12.
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— nacionalizmus;

— tarsadalmi megbecstlés;

— egyéni-és kollektiv sérelmek megtorlasa.
2005 decemberében érteslilt a sajtd, hogy az iraki Bakuba varosaban egy belga szarmazasu né éngyilkos terror-
tamadast hajtott végre. A 37 éves Muriel Degaugue volt az elsé eurdpai, aki ilyen tettet kdvetett el. A merénylet
azért volt figyelemre méltd, mert évek 6ta voltak informaciok arra vonatkozéan, hogy az Al-Kaida stratégiai cél-
ként tizte ki egy ,fehér sejt” létrehozasat. Ennek a csoportnak a keretében az eurdpai szarmazasu, muzulman
hitre attért személyek toborzasa volt a cél. Ezek ismeretében a szakembereknek at kellett gondolniuk a terrorelle-
nes kizdelem alapjait és Uj gondolkodasmadra, elharitasi mechanizmusokra és elemzésekre kellett felkészulnitik
és a jovében ezeket a modszereket kellett tovabbfejlesztenilk.
Muriel Degauque 6ngyilkos tamadasa a fiatalok veszélyeztetettsége mellett a nék beszervezésre alkalmas cél-
csoporttd valasara is felhivja a figyelmet. A terrorcsoport feltehetéen nyitottabba valt a gyengébbik nem szamara,
amit a legszembetiin6bben egy 2004 augusztusdban megjelent sajtohir jelez. Eszerint a franciaorszagi Al Khan-
sza nevl internetes havilap profilt valtva f6 céljaul tlizte ki a nék toborzasanak hatékonyabba tételét. Ezek az in-
formaciok egyértelmien mutatjak, hogy a ,dzsihad marketingesei” szamara célkdzénséggé valtak a nyugati fiata-
lok, kdztik az Eurépaban él6 muszlim nék. A ,fehér” Al-Kaida létrehozasat célzd eddigi legjelentésebb kisérlet
Abderrazak Mahdzsub nevéhez flizédik, akit 2003 novemberében akadalyoztak meg Németorszagban a bizton-
sagi szervek abban, hogy megvaldsitsa tervét. Az algériai férfi Europaban toborzott nem arab szarmazasu poten-
cidlis merényldket."

A TERRORISTA-JELOLTEKROL ALTALABAN

A terrorizmus természetrajzabdl egyértelmien kdvetkezik annak 1élektani kapcsolédasa, hiszen a kulénbdzé rob-
bantasos, 6ngyilkos merényletek elkovetésével nemcsak a pusztitas a cél, hanem a lakossag megfélemlitése, fo-
lyamatos rettegésben tartasa is. Az allando félelem eliiltetésének egyik igen alkalmas eszkdze az Internet, melyet
a terroristak igen intenziven ki is hasznalnak.” Nemcsak az allando félelem fenntartasara hasznaljak az Internetet
a terroristak, hanem toborzasra, Uj terroristajeloltek felkutatasara is. A terrorizmus szervezetei régebben centrali-
zaltak, hierarchikusak voltak. Egy vagy tébb vezetd kéré szervezddtek. Manapsag ez valtozéban van, az uj cso-
portok mar decentralizaltak és ez iranyba tendalddik az egész terrorista szervezet felépitése is. Ehhez az Uj szer-
vezeti struktura kiépitéséhez minél tébb uj tagra van sziikséguk. A legtébben a 16-35 éves korosztalybdl kerlilnek
ki. Ezek az emberek hasznaljak szinte nap mint nap az Internetet, fogékonyak uj dolgokra, elégedetlenek orsza-
guk politikdjaval, vagy barmi mas személyes indittatasuk lehet. Akik visszariadnak az erészakos tettekrél, azok-

nak mas lehetéségeket is kinalnak.

Az Uj tagok ,szakmai tapasztalataikkal” is erésithetik a terroristacsoportokat. A toborzas folyaman alapvett kér-
dés, hogy a jelentkez6 milyen terlleten dolgozik, és milyen iskolakat végzett el. Amennyiben nem kit6ltott kérd6-
ivekrél, toborzélapokrdl van szd, kilénb6z6 ,adatvadasz’-ok vannak a terroristak alkalmazasaban, akik adatbazi-
sokhoz jutnak hozza, toltik le az adatokat, majd azutan veszik fel direkt médon a kapcsolatot az emberekkel. Az
ongyilkos merényl6k altalaban vallasi iskolakbdl kertinek ki — az arab vilagbdél — mig a terrorizmus tébbi agahoz
a vilagi oktatasbdl szereznek tagokat. A terroristaknak szikséguk van orvosokra, vegyészekre, mérndkokre, kuta-
tékra, Ugyvédekre stb. Ezen kivul van Uj terllet is az idegenforgalom, a turizmus. Az itt dolgozé emberek ugyanis
szinte barhova eljuthatnak — munkakoérikb8l adédéan — vizumot kaphatnak barmelyik orszagba, piacszerzés
Urtigyén el- és bejuthatnak barmilyen objektumba, ami a terroristak szamara sok hasznos informaciégydjtési lehe-
téséget jelenthet. Ez még egy ,szliz” terllet, bar Dél-Amerikaban, Boliviaban mar tértént olyan terrorcselekmény,
melynek az egyik elkévetéje a turizmus szektorbdl kertilt ki.

' http://nbh.gov.hu/bmenu6k.htm - Let6ltés: 2007.10.08.
'S Haig Zsolt: Internet terrorizmus In.Nemzetvédelmi Egyetemi Kézlemények, 2007. XI. évfolyam, 2. szam. -p. 87.

83



Dereskesy Anna, Dr. David Lorant

Terroristak életkora

[0 6ngyilkos merényl6k B nem O6ngyilkos merényl6k

5. sz4mu &bra: Eletkor szerint megoszlas
Forras: http.//images.google.hu/imgres ?imgurl=http://nssc.haifa.ac.il/Terror/articles -nyoman - Letdltés: 2007.11.10.

vilagi oktatas vallasos oktatas

O ongyilkos merényl6k B nem ongyilkos merénylék

6. szam abra: Terroristak iskolazottsaga
Forras: http://images.google.hu/imgres ?imguri=http:/nssc.haifa.ac.il/Terrot/articles -nyoman - Letéltés: 2007.11.10.
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Mig a terrorista szervezetek vezet8i tobbnyire polgari szarmazasuak, addig a kdzkatonaik a szegényebb rétegek-
bdl verbuvalédnak: menekilttaborokbdl, badogvarosokbdl, elmaradott falvakbdl. A terrorszervezet szocidlis szol-
galtatasokat nyujt olyan helyeken, ahol a munkanélkiliek vannak tdbbségben. A szolgaltatasok mellett magyara-
zattal is szolgalnak a nyomor okairdl és van valamilyen terviik a felszamolasra is.'® Ezekkel az érvekkel kdnnyen
toborozhatnak olyan embereket, akik nem latnak mas kiutat problémaik megoldasara. Ennek ellenére, ahogyan
mar kordbban emlitettiik, nemcsak az alacsony iskoladzottsaguak kérébdl lesznek terroristajeloltek.

A terrorizmus a tarsadalmi cselekvés egyik formaja. A terroristak motivacioja lehet egyéni, vagy esetleg csaladi,
példaul hajlam az agresszivitasra. Vannak csaladok, ahol mar a nagyszilék is terroristak voltak. Ezekben a csala-
dokban szinte biztos, hogy a gyermekeket is erre nevelik. Fontosak a kilonféle haborus tapasztalatok, a kiképzés
és a nevelés soran elért sikerek, amibdl egyenesen adddik, hogy szinte versenyezni fognak a sikeres terrorcse-
lekmények végrehajtasaban. A csaladoknal szerepet jatszik még a megélhetéshez sziikséges forrasok hianya,
vagya valamilyen vezet6i beosztas elérésére egy csoporton belll, ennek a k6zésségnek az anyagi vagy erkolcsi

elismerése utani vagy.

OSSZEGZES

Sajnos manapsag még nincsen biztos megoldas arra, hogyan is lehetne egy megbizhato terrorista profilt kialaki-
tani. Ennek oka, hogy a terroristak is egyre fejlettebb technoldgiai eszk6z6khoz folyamodnak. Amidta megkezd6-
dott a terrorizmus decentralizalodasa ez a feladat még nehezebbé valt. Vannak kezdeményezések példaul Ameri-
kaban, ahol a terroristak agyhullamait prébaljak mérni, és igy felallitani egyfajta altalanos profilt, de ezek a prébal-
kozasok még gyerekcipében jarnak. A terrorizmus gyorsan alkalmazkodik a megvaltozott kérilményekhez, igy
példaul a valtozo biztonsagpolitikai korilményekhez. Céljaik megvalositasahoz korszerl eszkdzoket hasznal, tag-
jai naprakészen kiképzettek, hogy a terrorcselekményeket sikeresen hajtsak végre.

A terrorcselekmények tervezéi és végrehajtoéi szamara elsésorban nem a pusztitas fizikai ténye a fontos, hanem
az a tarsadalom-lélektani hatas, amelyet a cselekmény altal hordozott informacié célba érése révén varnak. A ter-
roristak szadndékaik szerint a terrorcselekménnyel egy nem létez8, de a létezéséért harcold jobb vilag jegyében
vallaljak az iszonyatot, amelyet el6idéznek."

A terrorizmus okait a latvanyos robbantasoknal, éngyilkos merényleteknél, gépeltéritéseknél sokkal mélyebben

kell keresni, hogy a sikeresek lehessiink az ellene folytatott harcban.

Kulcsszavak: terrorista, toborzas, globalis terrorizmus

Keywords: terrorist, recruitment, global terrorism
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TAKSAS Balazs

A HONVEDELMI TARCA KOLTSEGVETESE A SZAMOK TUKREBEN (2001-2008)

MINISTRY OF NATIONAL DEFENCE’ S BUDGET IN THE MIRROR
OF THE NUMBERS (2001-2008)

A koltségvetés tervezéséhez hasznos segitséget kaphatunk, ha a multbeli adatokat vessziik elemzés ala.
Megvizsgalhatjuk, hogy 2001 és 2008 kozott hogyan valtozott a honvédelmi tarca helyzete a kormanyzati
prioritasi rangsorban, mennyi jutott a gazdasagi novekedésbdl a Honvédelmi Minisztériumnak, miként
alakult a tarca szamara biztositott pénziigyi eszk6zok realértéke. Valamint, hogy ezen eszk6zok hogyan
keriiltek elosztasra, hogyan alakult az egy katonara juté koltségvetés értéke, és milyen tényezdk jatszot-
tak szerepet abban, hogy 2001-t61 2008-ra 77,5 milliard forinttal n6tt meg a Honvédelmi Minisztérium kolt-

ségvetése.

We can get useful aid for the budgeting, if we analyse the data of the previous years. Examining the 2001-
2008 years we can see the changing of the ministry’s situation among the departments, and the sharing
method of the ministry’s budget. Even the data show us the changing of the budget’s real value and that
kind of factors which play roll in the budget’s increment.

Sokszor sok sz6 esik arrél, hogy mekkora koéltségvetési tamogatast kap a Magyar Honvédség, és hogy ez mire
elég, illetve mire nem elég. Azonban pontos pénzugyi elemzések viszonylag ritkan jelennek meg a témaban. Pe-
dig ezek alapjan lehetne pontosan, redlisan elemezni a valds helyzetet: valéjdban mennyi is a kdzponti kdltségve-
tésbdl folyositott 6sszeg, mire is hasznalja fel a tarca, miként érinti a kdltségvetési megvonas a haderd mikddési
lehet8ségét. Ha ezek az elemzések a rendelkezésunkre allnak, akkor sokkal kénnyebb dolga van a tervezéssel
foglalkoz6 szervezeti egységeknek is, hiszen a dinamikus elemzésekbdl kapott eredmények sok tapasztalattal
szolgalnak a tervek kockazatelemzéseinek elkészitéséhez (érzékenységvizsgalathoz, valdszinliségvizsgalathoz
stb.) Természetesen ezen cikk keretein belil a komplett elemzés nem végezhetd el, azonban alapul szolgalhat a
tovabbi munkak szamara.

A hader6 koltségvetésének iddsor-elemzését 2001-ig visszamenden készitem el." Miért pont 2001-ig? Ennek az
oka az, hogy 2001-ben tértént meg a Honvéd Vezérkar integracioja a Honvédelmi Minisztériumba, amivel renge-
teg funkcié és feladatkér kerilt atcsoportositasra, tovabba Ujraosztasra. E valtozasok olyan jelentések voltak,
hogy — kulondsen a kéltségvetési tényez6k elemzésénél — nem lenne értelme az el6z8 évekkel torténd dssze-
hasonlitasnak. Bar a funkciok és a feladatatadasok azoéta is folyamatosak, ezek nagysaga nem olyan nagy, hogy
ne tenné lehetévé az adatok elemzését.

KOZPONTI KOLTSEGVETESI TAMOGATAS

Az egyes tarcak koltségvetési részesedését két mutatdészammal szoktak mérni. Az egyik azt mutatja meg, hogy
hany szazalékkal részesedik az adott tarca az éves kdzponti koltségvetésbdl. Ez nagyon egyszer(i mutatd, kdny-
nyen szamolhatd, képlete egy adott évben a kdvetkez6:

T
T=—1 100
PKK

" A cikk elkészitésekor a 2008-as év zarszamadasi adatai még nem alltak rendelkezésre, ezért a 2008-as adatoknal a kiltségvetési elGiranyzat
szerepel.
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ahol:

T%: atarca részesedése a kdzponti koltségvetésbdl (%),

THM: a honvédelmi tarca altal a kdzponti koltségvetésbdl kapott tamogatas (milliard HUF),

PKK: az adott évi kéltségvetési f66sszeg (milliard HUF).

Ez az elmult években a kdvetkez6képpen alakult:

Ev 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008
T
. HM 237,312 263,498 302,624 326,065 286,160 280,495 293,816 302,2542
(milliard)
P
“ 44709 5826,9 5670,6 6237,6 7004,5 8510,8 8498 9034,3
(milliard)
To.
%) 5,31 4,52 5,34 5,23 4,09 33 3,46 3,35
0

1. szamu tablazat: A tarca szamara a kéltségvetés altal biztositott 6sszeg
Forras: Zarszamadasi térvények, koltségvetési térvények (1-7.)

Ez a mutatészam azonban csak arra j6, hogy megmutassa, hogy az adott tarca milyen prioritast élvezett a tamo-
gatas elosztasanal, illetve hogy mennyire nétt vagy cstkkent az adott szakteriletre forditott kormanyzati figyelem.
Mivel a kdzponti kéltségvetés elosztasa valahol tarsadalmi prioritdsokat is tikroz, ezért a tablazat valamilyen szin-
ten alkalmas arra, hogy megmutassa mennyire volt sikeres az elmult években és jelenleg is folyd kampanysoro-
zat, amelynek segitségével a tarca nyitni probal a tarsadalom széles rétegei felé, illetve megprébalja, ugymond
elfogadtatni 6nmagat, szolgaltatasat. (Mint ahogy nyugaton ez mar régéta mikodik.)

Azonban ez a tablazat torz képet mutat, mivel csak a kézponti kéltségvetéstél kapott 6sszegeket tartalmazza.
Marpedig a tarcanak sajat bevételei is vannak. Ezen bevételekkel 2000-ig szabadon gazdalkodhatott a minisztéri-
um. 2000-2003-ig minden a tarcahoz befolyt 6sszeget be kellett fizetni a kdzponti bluidzsébe. 2003-t6l megint val-
tozott a helyzet. Egyes a tarca altal fenntartott intézményekhez (pl: MH egészségulgyi intézetek, Zrinyi Miklos
Nemzetvédelmi Egyetem) befolyd bevételek az intézményeknél maradhattak, és ehhez kaptak még koltségvetési
tdmogatast. Ezen valtozasok miatt egy masik aranyszamot érdemes felhasznalnunk, amely redlisabb képet fest
az évekrol.

Ez az aranyszam a GDP szazalékaban hatarozza meg a tarca koltségvetését. Ez egy nagyon népszer(i mutato.
Egyrészt mert ez is kdnnyen szamolhaté. Masrészt, mert a nemzetgazdasag adott évi teljesitményéhez viszonyit-
ja a tarca gazdalkodasat. igy megfigyelhetd, hogy a gazdaséag fejlddésébél mennyivel gazdagodott az adott 4ga-
zat. A gazdasagi ndvekedéssel egy Utemben ndvekedett a tarca kerete, esetleg az alatt vagy a felett. Tovabba
ezen mutatot hasznaljak nemzetkdzi viszonylatban az orszagok dsszehasonlitasandl. Ezzel a mutatoval dolgozik
a NATO is annak mérése kapcsan, hogy a tagallamok gazdasagi erejiikh6z viszonyitva mennyit forditanak védel-
mi kiadasokra. (Viszont az, hogy mi tartozik a védelmi kiadasok kdrébe, NATO szinten nincs definialva. igy altala-
ban a védelmi, honvédelmi tarca koltségvetésének GDP aranyszamat szoktak figyelembe venni.)

A mutato képlete egyszer(:

P
GDP=—"2.100
GDP,
ahol:
GDP%: a honvédelmi tarca részesiilése a nemzetgazdasagbdl (%),
PHM:  a honvédelmi tarca évi koltségvetése (milliard HUF),

GDPn: az adott évi bruttd hazai 6ssztermék (milliard HUF).

2 Koltségvetési elbiranyzat
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Ev 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008
P
" 242,136 278,316 313,137 311,677 317,411 296,037 324,708 319,756°
(milliard)
GDP,
15270,1 17 180,6 18 940,7 20718,1 22 042,5 237953 254191
(milliard)
GDP,,
1,58 1,62 1,65 1,50 1,44 1,24 1,27
(%)
GDP, novekedés
112,5 110,2 109,4 106,4 108 106,8
(el6z6 év = 100%)
Punnovekedés
114,9 125,1 99,5 101,8 93,3 109,7 98,5
(el6z6 év = 100%)

2. szamu tablazat: A honvédelmi tarca kéltségvetésének névekedése a GDP-hez viszonyitva
Forras: KSH, Zarszamadasi térvények, kbltségvetési térvények (1-8.)
Azonban az évek kozotti 6sszehasonlitdsra ezen mutatészamok sem jok, mivel ezekbdl csak azt tudjuk meg,
hogy a nominalis GDP ndvekedésébdl, — amit ugye okozhat 6nmagaban az arszinvonal névekedése is — meny-
nyi jutott a Honvédelmi Minisztériumnak. Az nem derul ki, hogy ez ténylegesen — realértéken — mennyivel jelent
toébbet vagy kevesebbet a tarcdnak. Ehhez a koltségvetési 6sszegeket az arindexszel korrigalni kell. A kdvetkezé
tablazatban a Honvédelmi Minisztérium éves koltségvetési kereteit tiintettem fel 2008-as arszinvonalon.

Ev 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008

Koltségvetés folyo

242,136 278,316 313,137 311,677 317,411 296,037 324,708 319,756
aron (milliard)

Inflacié

109,2 105,3 104,7 106,8 103,6 103,9 108 106,1
(el62z6 év = 100%)

Kumulalt inflacio

68,85 72,5 75,91 81,07 83,99 87,27 94,25 100
(2008 = 100%)

Koltségvetés 2007-

es arszinvonalon 351,686 383,884 412,511 384,454 377,915 339,220 344,518 319,756
(milliard)

3.szamu tablazat: A tarca kbltségvetésének atszamitasa 2008-as arfolyamra
Forras: Zarszamadasi térvények, koltségvetési térvények (1-7.)
A redlérték kiszamitasa ugy tortént, hogy az adott év koltségvetési 0sszegének folyd aras szamadatait elosztot-
tam a 2008-as bazisévvel szamitott kumulalt arfolyamindexszel. Ezt a kumulalt arfolyamindexet a 2008. el6tti
évekre a kovetkez6képpen kaptam:

1

L jum™ 2008

IT (1+i)

i=n+1
ahol:
i az év végi éves inflacios érték,

n: az év, amire az adott kumulalt inflacié vonatkozik.

3 Koltségvetési eléiranyzat
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igy realértéken 6sszehasonlithatova valnak az egyes évek koltségvetési adatai. Latjuk, hogy 2003-ig nétt, majd
onnantdl csokkent a minisztérium kéltségvetésének értéeke, mely mélypontjat 2007-ben érte el. A 2007-es év a
magyar gazdasag fekete éve volt, és tudjuk jol, hogy nehéz helyzetben azok a kormanyzati terlletek, amelyek az
emberek napi megélhetésére nincsenek hatassal, altalaban koltségvetésileg hattérbe szorulnak. llyen a honvéde-
lem agazata is, hiszen — szerencsére — Magyarorszag biztonsagpolitikai helyzete nem olyan, hogy a haderére
forditott 0sszeg csokkenése kdzvetlen fenyegetést jelentene az emberek élet- és vagyonbiztonsagara. Hosszu ta-
von azonban nem tarthaté fenn Gt6képes haderd realértéken ilyen mértékben csokkend koltségvetési tamogatas
mellett, mivel a NATO-elvarasok folyamatosan névekednek az orszag haderejének interoperabilitasa, expedicids

készsége, misszios szerepvallalasa kapcsan.

KOLTSEGVETESI TENYEZOK ELEMZESE

A koltségvetés vizsgalatat a tarcan belll érdemes folytatni. Hogyan oszlottak le, milyen feladatokra végrehajtasat
céloztak az elsiranyzott dsszegek. llyen vizsgalatot sok aspektusbdl el lehet végezni. En két iranybol kdzelitem

meg a kérdést, egyrészt, hogy ki kdlthette el a pénz, masrészt, hogy mire.

AZ IGAZGATAS ES A VEGREHAJTAS KOLTSEGVALTOZASAI

Az els6 megkdzelitéssel kapcsolatban a kéltségvetés két legjelentésebb tételének az alakuldséat vizsgalom. Az
egyik maga a minisztérium. Idetartozik az igazgatasanak a koltsége, illetve hivatalainak és hattérintézményeinek
tételei. A masik pedig a Magyar Honvédség (MH). Ide a Honvéd Vezérkart (vezérkar) és alarendeltjeit, a szaraz-
foldi csapatokat, a repiilé és légvédelmi csapatokat sorolom. igy mondhatni ketté lett valasztva a vezetési, terve-
zési és az operativ tevékenység. Természetesen lehetne mas felosztast is talalni, hiszen a vezérkart is lehetne az
iranyitasi és vezetési, valamint szervezeti szintje alapjan a minisztériumhoz sorolni. De a vezérkar kdzvetlen ala-
rendeltségébe tartozé szervezetek jelentds része napi mikoddési feladatot lat el, ezért inkabb ezt a csoportositast

valasztottam.

Ev 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008

K6Its.égyetés 50,9 68,1 64 66,2 66,6 64.4 846 119,8°
(milliard)

Valtozas 1338 94 106,6 97,7 96,7 1314 1416

(E1828 év = 100%)

A tarca koltség-

NP 21,46 24,48 20,43 21,88 21 21,75 26,05 37,46
vetésének %-aban
2008-as .éll-f’olyamon 741 94,2 84.6 84,4 79,5 74 89,7 119,8
(milliard)

4. szamu tablazat: Honvédelmi Minisztérium és hattérintézményeinek kéltségvetése
Forras: Zarszamadasi térvények, koltségvetési térvények (1-7.)

Ev 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008
Koltségvetés
134,5 144,2 170,8 177,8 167,2 158 144 108°
(milliard)

5 Koltségvetési elGiranyzat
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Valtozas
107,2 118,4 104,1 94 94,5 95,9 713
(El6z6 év = 100%)
A tarca koltség-ve-
56,68 51,8 54,5 57 52,7 53,4 444 33,77
tésének %-aban
2008-as arfolyamon
195,9 199,5 2257 220 199,7 181,6 152,9 108
(milliard)

5. szamu: tablazat Magyar Honvédség (vezérkar és kbzvetlen szervezetei + csapatok) kéltségvetése
Forras: Zarszamadasi térvények, koltségvetési térvények (1-7.)

Lathatd, hogy 2001-t8l az igazgatas illetve a végrehajtas részesedése a tarca koltségvetésébdl allandénak mond-
haté, tehat nem igaz, hogy jelentésen névekedtek az igazgatési koltségek az alakulatok koltségvetésének karara.
Az ardnyokban valtozast a 2008-as év hozott, amikor a szervezeti atalakitdsoknak készénhetéen az addig a ve-
zérkar alarendeltségébe tartozo jelentds koltségvonzatu feladatok minisztériumi szintre delegalédtak. (Szinte pon-
tosan annyi %-kal nétt a minisztérium és hattérintézményeinek részesedése a koltségvetésbél, mint ahany %-kal
az MH részesedése csokkent.)

Természetesen az adatok bontasat tovabb lehet mélyiteni. Példaul a honvédségen beliil a vezérkar, a szarazfold
és a légierd adatainak elemzésével lehet folytatni. (De ugyanigy mélyithetd az elemzés a minisztérium esetében

is.)
SZEMELYI JUTTATASOKRA ES BERUHAZASOKRA FORDITOTT OSSZEGEK VIZSGALATA

A kéltségvetési adatok szerkezetének vizsgalatat azzal folytatom, hogy attekintem az éves koltségvetés felépité-
sében milyen tételek szerepelnek a személyi juttatasok illetve a hozzajuk kapcsolédd munkaaddkat terhel jarulé-
kok kapcsan, tovabba milyen 6sszegeket forditottak beruhazasokra.

A személyi juttatdsok és a hozzajuk kapcsolédd, a munkaaddkat terheld jarulékok 6sszege megmutatja, hogy a
tarca koltségvetésének mekkora részét emésztik fel a humaneréforrassal kapcsolatos kiadasok.

Medfigyelhetd, hogy az allami szféra béreinek 2002. évi megemelése jol lathatéan jelentkezett a honvédelmi tar-
canal is. De ezen novekedést a kozponti koltségvetés atvallalta, hiszen a human eréforrassal kapcsolatos kiada-
sok szézalékos aranya nem valtozott. igy mar lathatjuk, hogy a cikk elején a 2002-es és 2003-as nominal GDP-

novekedés feletti kdltségvetési bdvilés a személyi juttatasok jelentds bdviilésébdl adodott.

Ev 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008

Személyi juttata-

sok és munka-

o 92,98 113,95 127,87 133,51 139,25 135,12 136,5 132,217
adoi jarulékok
(milliard)
Valtozas
Lo 122,55 112,22 104,41 104,3 97,03 101,2 97,86
(El6z6 év = 100%)
A tarca koltség-
vetésének %-a- 38,4 40,9 40,8 42,8 43,9 45,6 42 41,3
ban
2008-as arfolya-
135,18 157,63 168,94 165,17 166,29 155,13 143,62 132,21
mon (milliard)

6. szamu tablazat: Személyi juttatasok és munkaadokat terhel6 jarulékok
Forras: Zarszamadasi térvények, koltségvetési térvények (1-7.)

T Koltségvetési elGiranyzat
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Ev 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008
Tarca
e ) 242,136 278,316 313,137 311,677 317,411 296,037 324,708 319,756°
koltségvetése
Véltozas
Y 114,9 125,1 99,5 101,8 93,3 109,7 98,5
(El6z6 év = 100%)
Felhalmozas
o 37,36 49,96 52,67 45,74 35,4 39,04 47,35 43,13
(milliard)
Véltozas
Y 131,6 105,4 86,8 77,4 110,3 121,3 91,3
(El6z6 év = 100%)
A tarca koltség-ve-
o i 15,4 18 16,8 14,7 11,2 13,2 14,6 13,48
tésének %-aban

7 . szamu tablazat: A felhalmozasi (beruhazasi) kéltségek valtozasa
Forras: Zarszamadasi térvények, koltségvetési térvények (1-7.)

Egy kulon dolgozatban érdemes lenne 6nmagaban a munkaaddi jarulékok nélkil megnézni a személyi juttatasok
alakulasat. (Még hasznosabb lenne allomanykategoériankénti Iétszamadatokkal megtenni.) Hisz az dnkéntes had-
er6ben a bérezésre legérzékenyebb szerz6déses réteg juttatasait ez alapjan vizsgalhatjuk. Mert megfelel6 bére-
zés sziikséges a tervezésben elképzelt haderé szerzédésesekkel torténd feltdltéséhez. A szerz6déses allomany
személyi juttatasainak varhato koéltségei pedig az eddigi kéltségek vizsgalata alapjan szamithatéak. Természete-
sen ugyanez igaz a hivatasos allomanyra is, azzal a kildnbséggel, hogy amig a szerzédéses allomanynal figyelni
kell az adott realbérvaltozasnal tapasztalhaté fluktuaciés mutatokat, addig ez a hivatasosoknal egyelére nem
sziikséges. Tehat ha megvan, hogy milyen hader6t akarunk kialakitani mekkora létszammal, — ami alapvet6en a
Tarca Védelmi Tervezd Rendszer adatibol tervezheté — akkor a varhato inflacié ismeretében kalkulalhat6 a sze-
mélyi juttatasok varhatd 0sszege

Redlértéket a beruhazasoknal nehezebb szamolni. Ugyanis itt nem csak a fogyasztéi arindexet kell figyelembe
venni, hanem a beruhazasi arfolyamindexnek és a kilkereskedelem behozatali arindexének a valtozasat is. Ez
utdbbi a haderénél igen fontos, hiszen nagy érték(i haditechnikai beszerzéseinek donté része importaru. Azonban
nehéz meghatarozni, hogy ezen arindexek milyen sullyal essenek bele a realérték szamitasanal a kosarba. Ra-
adasul a haditechnikai eszk6zok beszerzésének arfolyamvaltozasa megint csak mas adatokat mutat. Ezért in-
kabb az évek egymashoz viszonyitott szazalékos értékét érdemes megvizsgalni. A kdvetkezd grafikon ebben a
formaban mutatja be a fejezetben megfigyelt adatokat:

Kapcsolat a kdltségvetés-valtozas a személyi juttatasok és a
beruhazasok kozott

140

—e— HM koltségvetés

120 :>\/‘\ valtozas
100 \SA?AEﬁ

®
Ko
X 80 —=— Személyi juttatasok
3 és munkaadoi
9 60 jarulékok valtozasa
:2
i

40

Beruhazasok
20 valtozasa
0 . . . .

2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008
Evek

1. szamu grafikon: A koltségvetés, a személyi juttatasok és munkaadoi hozzajarulasok, valamint
a beruhazasok kézotti 6sszefiiggés
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A grafikonbdl jol latszik, hogy béviilé vagy stabil kdltségvetés esetén a beruhazasok alakulasanak nincs szoros
kapcsolata a koltségvetéssel. Mindig attol fligg, hogy az adott éves tervben mi élvez prioritast. (JOl mutatja ezt a
2003-as év adatsora, ahol a koltségvetés ndvekedése ellenére csdkkent a beruhazasokra forditott 6sszeg nomi-
nalértéke, hiszen a biidzsé ndvekedése az allami szféra dolgozéinak megndvekedett bérét ellensulyozta. Ugyan-
igy 2008-ban a misszids tételek megndvekedése jelentkezik.) Ellenben mihelyt elvonasokra keril sor, a beruha-
zas mutatdja rogton meredeken koveti a koltségvetési mutatdt. Sét a beruhazasi mutaté meredekebb, hiszen az
elvonas nagyrészt a beruhazasokat érinti, és ha a valtozasokat szazalékos formaban mutatjuk ki, akkor egyértel-
md, hogy ha kérllbelll ugyanannyit veszek el két kiilénb6z6 6sszegbdl, akkor az alacsonyabbnal nagyobb szaza-
Iékpontos csokkenés fog jelentkezni.

A koltségvetés és a beruhazasok alakulasanak vizsgalata — statisztikai kapcsolatuk elemzése — fontos kiindulé-
pont lehet a tervezék szamara. Hiszen példaul a Pénziigyminisztérium 10 éves korirata tartalmazza a tarcak sza-
mara a nagybani mutatékat. Bar ez altalaban nem mutat realérték-csokkenést — mert nem tikréz ilyen szintl
preferencia-modosulasokat — de eléfordulhat ez is. Révid tavon pedig barmelyik kormanynal barmikor eléfordul-
hat hirtelen éves preferencia-valtozas, atcsoportositas valamelyik teriilet fejlesztésére, amely altalaban — ez
hosszu éves tapasztalat — a honvédelmi tarcat negativan érinti. Mivel a tarca létszama hosszu tavon egy megha-
tarozott értéken fog stabilizalddni, ezért a koltségvetési tamogatas csokkenésének hatasat a beruhazasokra ké-

pesek lehetiink tervezni.

KOLTSEGVETES A LETSZAMADATOK TUKREBEN

Ahogyan mar tébb helyen is emlitettem, ha a vizsgalt adatokat a hader6 létszamaval korrigaljuk, akkor még pon-
tosabb dsszehasonlitasokat, elemzéseket végezhetiink, amelyekbdl még hasznalhatobb kdvetkeztetéseket von-
hatunk le. Hiszen nem mindegy, hogy mondjuk egy 160 000-es hader6 kap beruhazasokra, fejlesztésekre 26 mil-
liardot, vagy egy kb. 24 000 6s.

Létszamadatokkal mérheté mutatok. Az egyik legfontosabb a honvédelmi tarca koltségvetésének viszonyitasa a
létszamadatokhoz. Eddig ugyanis csak azt vettik figyelembe a mutatéinkkal, hogy egy orszag mennyit kolt a had-
erejére. Erre volt hasznalhat6 a GDP %-ban kifejezett koltségvetési iranyszam. Ez jél hasznalhaté nemzetkézi vi-
szonylatban az orszagok ¢sszehasonlitdsanal, azonban igazan csak azt mutatja meg, hogy egy orszag mennyire
preferalja a honvédelmi tarcat a koltségvetés elosztasakor. Mindez viszont annak a fliggvénye, hogy egy orszag
mennyire érzi biztonsagban magat, mennyire érzi ugy, hogy fel kell készilnie egy konfliktusra, egyaltalan mi a
célja a haderejével. Ha egy orszag nem érzi fenyegetve magat, akkor nem tart fenn nagyobb létszamu haderét.
Ez a haderd lehet korszer( és jol felszerelt, ezért a haderé minéségének megallapitasara a GDP szazalékaban
kifejezett mutatd nem alkalmas. (J6 példa erre a Varséi Szerz8dés tagallamainak hadereje — kdztik a Magyar
Néphadsereg is. Az orszag GDP-jében kifejezve, komoly pénzek jutottak a hader6khéz, azok mégis korszeritle-
nek voltak.)

A haderé minéségét sokkal jobban mutatja az, hogy ha azt vizsgaljuk meg, hogy egy katonara mekkora 6sszeg
jut a koltségvetéshdl. Hiszen ettdl fligg, hogy az milyen ellatast, fegyverzetet kap, milyen jarmivek szallitjak, mi-
lyen haditechnikai eszkdzok védik és tamogatjak harcat. Erre a mutatéra fokozottan érvényes, hogy egy-egy év
adata 6nmagaban nem allja meg a helyét, hiszen egy haderd fel- illetve visszafejlesztése hosszu-hosszu folya-
mat. Mindig figyelembe kell venni a korabbi id6szakot is. Masrészt ezt a mutatét nemzetkdzi 6sszehasonlitasokra
talaltak ki. Az 6nmagaban nem mutat sokat, hogy egy orszag mennyit kélt egy katonajara. Ugyanugy ahogy egy
vallalat valodi hatékonysaga is csak az iparagban el6forduld mas cégek teljesitményéhez viszonyitva mérhets. A
hader6k a haditechnikai eszkdzeiket is korilbelll ugyanarrél a piacrél szerzik be kérilbelll ugyanazon az aron,
igy kdnnyen szamithatd: aki tébbet koIt nagysagahoz viszonyitva, az fejlettebb, korszer(ibb. Mert a haditechnikai
eszkdzok piacan elmondhatd, hogy ami dragabb az jobb. (Ez a specialitasa mas piacokkal szemben.)

93



Taksas Balazs

Ev 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008

Tarca kéltségve-
242,136 278,316 313,137 311,677 317,411 296,037 324,708 319,756°
tése (milliard)

Létszam™ 47 168 41627 43077 40433 33707 29928 24 500 23900
1 fore juto
. L 513 6,69 7,27 7,71 9,42 9,89 13,25 13,38
osszeg (millio)
2008-as
747 9,25 9,6 9,54 11,25 11,37 14,06 13,38
arfolyamon

8. szamu tablazat: A honvédelmi tarca 1 fére jutd kéltségvetésének alakulasa
Forras: Zarszamadasi térvények, kéltségvetési térvények, (1-7.)
A honvédelem négy éve 1998-2002, A honvédelem négy éve 2002-2006

A hazai adatokat szemlélve lathatd, hogy az egy fére jutd koltségvetés redlértéken is folyamatosan novekedik.
Ennek egyértelmii oka a NATO- és EU-tagsagbdl eredé nemzetkdzi feladatellatassal kapcsolatos névekvé elvara-
soknak tortén6é megfelelés. A békemiveletek soran valds, éles szituacidkban kell a magyar katonaknak bizonyita-
ni, ehhez pedig elengedhetetlen feltétel a megfeleld, nemzetkdzi szinten is — gazdasagi kifejezéssel élve — ,ver-
senyképes” felszerelés biztositasa.

A masik mutatd, ami a létszdmadatokkal j6| mérhet6, az a honvédelmi agazat realbérviszonyainak alakulasa. Ho-
gyan valtoztak a haderében a bérek, mennyire kovették a civil szféra valtozasait. Ehhez a személyi juttatasok és
a létszdmadatok aranyanak valtozasat kell gércsé ala venni. Ez azért fontos, mivel az énkéntes haderének komo-
lyan versenyeznie kell a munkaerdpiacon. A versenyben csak akkor tudja megallni a helyét, ha potencialis célké-
zOnsége szamara olyan feltételeket kinal, amelyek az adott munkaeré-piaci szegmenset megcélzé versenytarsai-
val legalabb megegyez8. Bar a magyar életszinvonal még nem olyan magas, hogy ez sulyos gondot okozzon a
honvédségnek, de azért figyelmezteté példaként szolgalhat tobb olyan orszag is, mint példaul Belgium, ahol két-
szer is vissza kellett allitani a sorkotelezettséget, mert nem tudtak feltélteni a haderét. Hasonlé esetben Magyar-
orszagon a politika nagy valészinliség szerint ezt nem tenné meg, ami viszont a hader6 mikoédésképtelenségé-
hez vezethetne.

llyen elemzés készitésekor az adatsorokat tisztitani kell, az olyan tényez6k hatasaitdl, amelyek névelik a személyi
juttatasokat, de realbérszinvonalra nincsenek hatassal. llyenek példaul a létszamcsokkentéssel jard kiadasok,
vagy a misszids feladatok béviilésével egylitt jard koltségndvekedés.

AZ EREDMENYEK OSSZEGZESE

Az elemzéseket még hosszu oldalakon keresztul lehetne tovabb mélyiteni — példaul a misszids kdltségek éves
alakulasa és lebontasa, stb. —, de mindez mar meghaladja ezen cikk kereteit. Ezért inkabb megprébalom az ed-
dig feltart eredményeket 6sszegezni.

Amennyiben az eddig vizsgalt adatokat akarjuk 6sszegezni, és szeretnénk megallapitani, hogy mi okozta a valto-
zasokat a vizsgalt id6szakban, akkor a pénzigyi jelentések elemzésének tablazatos modszeréhez kell fordul-
nunk. Ennek modszertana a kévetkezé: a koltségvetés egészét felosztjuk értelmezhetd szorzétényezdkre, majd
mindig egy szorzotényez6t valtoztatva megkapjuk, hogy a valtoztatott tényezé milyen mértékben (6sszegben)
modositotta a tarca koltségvetését. Természetesen ahhoz, hogy szamolni tudjunk, a tarca minden kiadasat figye-

lembe kell venni. igy a miikddési koltségek kdzé soroljuk nemcsak a személyi allomannyal kapcsolatos kiadaso-

® Koltségvetési elGiranyzat
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kat, hanem a dologi koltségeket is, valamint az agazati céleléiranyzatokat, mint példaul azon intézményi mikodé-
si koltségeket, amelyekkel eddig nem foglalkoztunk (Honvéd Mivészegyuttes, Pécsi Tudomanyegyetem stb.)
Ez alapjan a 2001-2008-as id&szak koltségvetésének vizsgalatahoz az alabbi tényezéket hasznalom fel:

LETSZAM

EGY FORE JUTO MUKODESI KOLTSEG = Osszes miikddési kdltség / 1étszam / inflacios tényez6
FELHALMOZASI MUTATO = Kéltségvetés / Osszes miikédési kdltség

INFLACIOS TENYEZO = 2008-as bazisévii kumulalt inflacié

2001 2008
Létszam 47168 -23 268 23900 23900 23900 23900
1 fére juté ml-
kodési koltség 6, 320 397 6, 320 397 5,253913 11,574 310 11, 574 310 11, 574 310
(millio)
Felhalmozasi
1,183 1,183 1,183 -0,027 1,156 1,156
mutatd
Inflaciés ténye-
. 0,6865 0,6865 0,6865 0,6865 0,3131 1
Z0
242 136 119 434 101978 5127 100 251 319756

9. szamu tablazat: A kéltségvetés nagysagat befolyasolé tényezbk valtozasanak hatasai (millié Ft-ban)

Az elemzés alapjan a kdvetkez6eket lehet megallapitani: a haderd Iétszamanak csokkentése tobb, mint 119 milli-
ard forinttal csokkentette a tarca koltségvetését. Viszont az egy fére jutd mikodési koltségek realértéken olyany-
nyira megndvekedtek, hogy ez majdnem 102 millidrddal névelte a forrassziikségletet. Az, hogy a tarca koéltségve-
tésén belll az aranyok a felhalmozasi koltségek fel6l a miikodési koltségek felé tolodtak el kis mértékben — azaz
a felhalmozasi koltségek nem ndvekedtek olyan gyorsan, mint a mikoddési koltségek — 5,1 milliarddal csdkken-
tette a tarca igényét. Végil pedig a hét év alatt végbemend arszinvonal névekedés dnmagaban 100 milliard fo-
rinttal ndvelte a kiadasokat. igy névekedett meg a tarca kéltségvetése 6sszesen 77,5 milliard forinttal.

Kulcsszavak: tarca kéltségvetés, GDP részesedés, 1 f6re juté mikddési kéltség, felhalmozasi mutatd

Keywords: budget of ministry, GDP rate, operating cost per capita, accumulation,
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MARTON Andrea

AZ AMERIKAI MASODLAGOS JELZALOGPIACI VALSAG HATASAI

THE EFFECTS OF THE AMERICAN FINANCIAL CRISIS

Az amerikai jelzalogpiaci valsag nemcsak a globalis pénziigyi rendszerre gyakorolt hatasa miatt meghata-
rozo jelentéségi, hanem azért is, mert a valsag hatasai kiszamithatatlanok és hosszu tavon megkérddje-
lezhetik a dollar vezet6 szerepét a vilaggazdasagban.

The American financial crisis had a great importance not only because of the effect taken on the global
financial system but because of the effects of the crisis are unpredictable and they can question the
leading role of the American dollar in the world market in the long run.

A XX. szazadban a nemzetkdzi rendszer és a nemzetkdzi politika szamos nagy jelent6ségl valtozason ment ke-
resztll. Globalizal6dé vilagunkban a biztonsagpolitika, illetve maga a biztonsag egyre komplexebb jelentéssel bi-
ré, és egyre gyakrabban hasznalt fogalomma valt.

A posztmodern biztonsagpolitika alapgondolata az, hogy az éallamok egyre nagyobb nyitottsdga és gazdasagi
Osszefonddasa a biztonsag valamint a jolét letéteményese. Ez a gondolat, amely a gazdasagi 6sszefonddasrol
szo|, felértékeli a gazdasagi biztonsag fogalmat, és jelentéségét a tobbi dimenzid félé helyezi, mert mindegyiknek
az alapjat képezi. Ma mar semmilyen hosszu tavu biztonsag nem létezhet hosszu tavu gazdasagi stabilitas nél-
kdl. , A bankarok szamara hosszabb a j6v6 arnyéka, mint a katonak szamara. A gazdasag terliletén kébnnyebben
kialakul az érdekek kbzbssége, a célok pedig a hosszu tavu jévére vonatkoznak, ezért a gazdasagi kooperativ
megoldasok szama nagyobb és jobban kidolgozottak, mint a biztonsagi rezsimeké.”

A gazdasagi biztonsag a globalizacionak kdszonhetéen felértékel6dott, azonban fébb terileteirdl, illetve a bizton-
sag mas dimenzidinak kapcsolatardl atfogd elemzések nem késziiltek.

A gazdasagi biztonsag egyarant létezik nemzeti és a gazdasagi folyamatok internacionalizalédasa kévetkeztében
nemzetkdzi viszonylatban is.

Az elébbiekben felvazolt gondolat mentén szeretném bemutatni tanulmanyomban az amerikai masodlagos jelza-
logpiac valsagat, mint a gazdasagi biztonsag egyik legaktualisabb és legjelentésebb, globalis hatasu kihivasat.
Miért is fontos nekiink, eurdpaiaknak az amerikai masodlagos jelzalogpiac helyzete? A valasz az eurdpai bankok
amerikai leanyvallalatainak helyzetébdl, illetve az anyabankok éltal vallalt készfizet6 kezességben keresendd. A
valasz egy masik aspektusa az, hogy hogyan hatnak ezek a tényez8k azoknak az orszagoknak a gazdasagi hely-
zetére, valamint az adott orszagok pénziigyi szektorara.

Attekintem réviden mi is vezetett az amerikai masodlagos jelzalogpiac valsagahoz. A valsaghoz vezetd utat meg-
hatéroztak az amerikai pénzlgyi rendszer Il. vildaghaboru utan kialakult jellemzdi, illetve az amerikai bankok hitele-
zési gyakorlata.

AZ AMERIKAI PENZUGY!I RENDSZER JELLEMZOI

A 1l. vildghaboru végképp szétzildlta az orszagok kodzotti nemzetkdzi pénziigyi kapcsolatokat. Franklin Delano
Roosevelt és Winston Churchill az 1941 augusztusaban kibocsatott Atlanti Chartaban koételezték orszagaikat,
hogy az 1930-as évek bilateralizmusa helyett a haboru utan a nemzetkézi kapcsolatok multilateralis rendszerét
hozzak létre.? 1942-1943-ban — a wilsonianus csoportok lobbi-tevékenysége nyoman — jelentss vita kezdSdott

" Matus Janos: A biztonsag, a gazdasag és a kolcsonds fliggéség problémai a nemzetkdzi kapesolatok elméletének kiilénbdzé iranyzataiban MTA
Doktori Ertekezés, Budapest, 2003, 174.oldal

2 Gilincsek Edgar: A Bretton Woods-i pénziigyi rendszer sziiletése Multunk 2003/2 127-158. oldal
http://tek.bke.hu/keynes120/magyar/bretton.htm#23 letoltési id6: 2008.02.27. 17:35
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a héboru utani rendezésrdl. A targyalasok egészen 1943 végéig tartottak, tdbb inditvanyt is elvetettek mire a
megallapodas megsziletett. 1944. julius 1-jén — Bretton Woodsban — megkezd&détt az Egyesult Nemzetek Mo-
netaris és Finanszirozasi konferenciaja.

A Bretton Woods-i konferencian hataroztak meg a Nemzetkézi Valutaalap (IMF) és a Vilagbank (IBRD) felépitését
illetve miikédését. Mivel az amerikai javaslatot fogadtak el, igy az Amerikai Egyesiilt Allamok vezeté szerepet t6l-
tott be mindkét szervezetben. Egyes kdzgazdaszok szerint a két szervezet mikodését teljesen alarendelték az
amerikai politikai szandékoknak. 1949-re az amerikai aranytartalékok szintje 24,6 milliard dollaros rekordot ért el.
A Bretton Woods-i rendszer elsé megprébaltatasai a koreai haboru utani idészakban jelentkeztek. 1957-1958-
ban a vilaggazdasag recessziéba siillyedt. A kezd6dd recesszidnak vissza kellett fognia az amerikai pénziigyi
rendszert, és regeneralnia azt.

Néhany évvel késébb — 1967-ben — a brit kormany sulyosan megsértette az IMF szabalyait, hogy elkerllje gaz-
dasaga teljes 0sszeomlasat. Ekkor az amerikai deviza értéke az 1930-as évek szintjére csdkkent, kdszénhetéen
a vietnami haboru koltségeinek, tovabba az amerikai allamhaztartas rekord méretl hianyanak. Tébbek kézoétt en-
nek is volt készdnhetd, hogy a Johnson-adminisztracié egy nagyon veszélyes, ugynevezett ,kreativ kdonyvelésbe”
kezdett, amelynek a lényege az volt, hogy a Szdvetségi Szocialis Biztonsagi Alapitvany vagyonat hozzaadtak a
koltségvetés bevételi oldalahoz, valamint az 6sszes gazdasagi mutatoét manipulaltak.

1971-ben megvaltozott a pénzlgyi vilag. Eurépa gyorsan fejlédd allamai, élikdn Franciaorszaggal valamint Ja-
pan koévetelni kezdték az Egyesiilt Allamoktdl, hogy az altaluk felhalmozott dollar tébbletiiket valtsa be aranyra.
Nixon elndk és tanacsadoi ekkor kénytelenek voltak szembenézni a tényekkel: a haboru utani amerikai ipari gaz-
dasag fejlédése nem vette fel a versenyt a korszer(i, gyorsan ndvekv® eurdpai és azsiai orszagok gazdasagi b6-
vilésével. Nixon eln6k — tanacsadoi véleményére tamaszkodva — 1971. augusztus 15-én felfliggesztette a dol-
lar aranyra valthatosagat. Ennek az lett a kdvetkezménye, hogy a Bretton Woods-i rendszer 6sszeomlott.

A rendszer dsszeomlasa utan a korabbi adéssagallomany kezdett 6njaréva valni. A kormanyzat mar csak jelentés
manipulaciokkal tudta kezelni a helyzetet. Az 1973-as olajar valsag kitorése utan Ujabb manipulaciok kellettek a
dollar arfolyamanak fenntartasahoz. Ez az idészak 1979 augusztusaig tartott. Ekkor — Jimmy Carter elnéki man-
datumanak a végén — az amerikai kdzponti bank szerepét betdltd FED® élére kinevezték Paul Volckert!. Az i
bankelndk bejelentette, hogy a jelenlegi allapot nem tarthaté tovabb, és a gazdasag helyreallitasahoz sokkterapi-
ara van sziikség. A sokkterapia 1979 oktéberében el is indult, és 1982-ig tartott. A sokkterapia hatasaként az
USA valamint a vilaggazdasag recessziéba sodrédott, az amerikai jegybanki alapkamat kétszamjegy(re nétt, és
kézben a munkanélkiiliség is elérte a 11%-ot. A Volcker-féle sokkterapia az amerikai gazdasag szerkezeti atala-
kulasahoz is vezetett. A hagyomanyos iparagak leéplltek, vagy olyan kilféldi — javarészt azsiai orszagokba he-
lyezték at a termelésiiket, — amelyeknek a kéltségszintje lényegesen alacsonyabb volt az Amerikai Egyesiilt Alla-
mokénal.

A sokkterapia végére a gazdasag atalakult, és olyan pénziigyi szervezetek kertiliek el6térbe, amelyek hatéko-
nyan kezelték a kilonbdzé kilfoldi illetve belféldi befektetéseket, valamint olyan vallalatok, amelyek hatékonysa-
gat a kutatas, fejlesztés hatarozta meg.

1987-ben az addig folyamatosan m{ikédé Saving & Loan Bank likviditasi valsagba keriilt®. A bank atvilagitasakor
derult ki, hogy hatalmas veszteségeket engedélyezett a leanyvallalatainak, amelyeknek értéke meghaladta a 160
milliard dollart. A tényleges szamokat a szakért6k sosem hoztak nyilvanossagra. A szakeért6i vélemények szerint
a tényleges likviditasi veszteség elérhette a 900 milliard dollart is.

Megallapithatd, hogy ebben az id6szakban a gazdaséagi visszaesés kdvetkezményei nemcsak az amerikai gazda-
sagra hatottak, hanem az amerikai dollar elszamolasu orszagok fejl6d6 gazdasagaira is. Az amerikai gazdasagi

3 FED: Az amerikai kdzponti bank szerepét betolté pénziigyi intézmény.

4 Paul Volcker: Amerikai kozgazdasz. Az amerikai kozponti bank szerepét bet6lté pénzigyi intézmény elnéke 1979 augusztusa és 1987 augusztu-
sa kozott. Jelentds szerepet jatszott a Bretton Woods-i pénziigyi rendszer megsziintetésében. A kis ,hideghabord” idészaka alatt bevezetett gaz-
dasagi sokk terapianak kdszonhetéen az amerikai gazdasag szerkezete atalakult. Jelentds befolyasra tettek szert a pénziligyi intézmények, és
olyan iparagak szervezédtek at mint a gépipar vagy a banyaszat.

5 Saving&Loan Bank likviditasi valsagardl bévebben lasd: Timothy Curry and Lynn Shibut: The cost of the savings and loan crisis: Truth and Con-
sequences http://www.fdic.gov/bank/analytical/banking/2000dec/brv13n2_2.pdf letdltési id6: 2008.03.17 14:52
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szakeértok rajottek, hogy orvosolni kell a problémakat, mert a gazdasagi névekedést tartdésan a rossz hitelekkel, il-
letve a ndvekvd elszegényedéssel nem lehet biztositani. Ennek a problémanak a kezelésére sziletett meg az a
kezdeményezés, amelyet egyszeriien ugy tudunk jellemezni, hogy ,szemek az aron”. A kezdeményezés egy Uj
korszakot is elinditott az amerikai pénzugyi szféraban. Ennek az Uj korszaknak a legjelent6sebb képviseléje Alan
Greenspan,® a FED Uj elndke volt.

1987. oktdber 19-én az amerikai tzsdén bekdvetkezett a ,Fekete Hétfs””

. Ezt a helyzetet a FED Gjonnan megva-
lasztott elndkének kellett orvosolnia. A bekdvetkezett t6zsdekrach kezelésére a kovetkez6 megoldas szlletett: a
FED bejelentette, hogy kész hitelt adni azoknak a pénzlgyi intézményeknek, akik bajba kerultek. Majd a bejelen-
tés utan megkezdte a kereskedést a Chichagoé-i székhelyl Major Market Index az NYSE feljové részvényeivel. Az
arbitrazsérok® ezek utan az ligyletek mogott fedezetként szolgald készletekkel kezdtek kereskedni. A piac megin-
dult a gyégyulas Gtjan, és megsziilettek az Gj pénziigyi termékek: a derivativ ligyletek®.

Az amerikai pénzugyi piacok fébb jellemzéi, tovabba az altaluk hasznalt pénzigyi eszk6zdk tdbbsége a tézsdé-
hez kotédik. A tézsdeindexek minden megrendiilése jelents veszteségeket okozhat a pénziigyi szféranak, illetve
mint a mostani jelzalogpiaci valsag is mutatja, megrenditheti a bankrendszer egészét. A globalizalt vilaggazda-
sagban azonban nemcsak azt az orszagot érinti, amelyben a valsag kitér, hanem mint lathattuk az eurdpai, sét az
azsiai orszagok pénzulgyi rendszerét is.

Tekintsiik at milyen hatassal volt az eurdpai pénzigyi piacokra az amerikai jelzalogpiaci valsag. A pénzugyi val-
sag kialakuldsahoz vezetd ut, részben az amerikai pénzlgyi szektor térténeti fejlédésével, részben pedig a bank
rendszer kialakult hitelezési gyakorlataval magyarazhatd. Az elébbi részben az amerikai pénzlgyi szektor fejléde-
sét tekintettik at, most nézzilk meg a pénzlgyi szektor kockazatvallalasi hajlandésagat, valamint a bankok altal
hasznalt pénzlgyi termékek korét.

Az amerikai pénzligyi szektor fejlédésén keresztiil lathatd volt, hogy azok a hitelintézetek, amelyek kiemelkedd
hasznot reméltek valamely pénziigyi terméktdl, azok akar az atlagosnal is magasabb kockazatot vallaltak. E koc-
kazatvallalasi hajlandosagot novelte, hogy az amerikai piacon nagyon olcson lehetett jelzaloghitelekhez jutni. A
bankok és a pénzigyi szolgaltatok az olcso hitelek kordban olyan maganszemélyeknek is adtak kdlcsont, akiknek
egy konzervativabb kockazatvallalas esetén semmilyen jelzaloghitel felvételi esélyei nem lettek volna. Az ugyne-
vezett ,subprime”’addsok szamara azért volt veszélyes ez a mennyiségi hitelfelvétel, mert a nagyon alacsony ka-
matszintek mellett olyan mennyiségi hitelt kaptak, amelyet mar 1%-os kamatszint névekedésnél képtelenek vol-
tak, vagy csak jelentés késéssel voltak képesek kifizetni. Az amerikai piacon levé bankok kockazatvallalasi haj-
landésaga pedig a pénziigyi piacon levé strukturalt termékek', tovabba a jelentés verseny illetve a névekedési
kényszer miatt jelentésen megnétt. A bankok a verseny gerjesztette novekedési kényszer kdvetkeztében a meg-
I6dulé hiteligényeket csak a prudens miikddés'" betartasaval, valamint szigori kockazatvallalasi szabalyokkal el-
lensulyozhattak volna. A hitelvalsag kitérésének idépontja 2007 6szére tehetd, ekkor jelentkeztek a masodlagos
jelzalogpiacon az addsok fizetési nehézségei, és magukkal rantottak a rajuk alapozott szarmazékos pénziigyi ter-
mékek piacan tevékenykedd hitelezéket is. ,A hitelsziike Iényegében a nagybani, bankkdzi piacra korlatozédott, a

révid lejarata finanszirozas megneheziilt, mert a bankok nem szivesen kdlcséndznek egymasnak rovid lejaratra,

8 Alan Greenspan: Amerikai kozgazdasz. 1987 augusztus 11-t6l 2006 januar 31-ig a FED elndke. Tevékenységérdl lasd: Engdahl, F. William: The
financial Tsunami and envolving economic crisis: Greenspan’s grand design http://www.globalresearch.ca/index.php?context=va&aid=7876 letdl-
tés ideje: 2008.03.17. 15:53

" Fekete Hétf6:1987. oktdber 19-én bekdvetkezett tézsde krach. Lasd bévebben: Portfolio.hu: Nem lesz tobbé Fekete Hétf6 megjelenés
2007.10.19-én http://index.hu/gazdasag/magyar/fh071019/ letéltés ideje: 2008.03.17 14:55

8 Arbitrazsorék: Olyan piaci szerepld, aki kockazatvallalas nélkil szerez hasznot. Az arbitrazs6rék a piaci anomaliakbol adodo lehetéségeket hasz-
naljak ki. Arbitrazsprofitra kétféleképpen lehet szert tenni: 1) akkor, ha két killonb6zé té6zsdén eltéré aron jegyzik ugyanazt a terméket: ekkor nem
kell mast tenni, mint ott megvenni, ahol olcsoébb, és ott eladni, ahol dragabb; 2) akkor, ha egy termék ara és a termék szintetikus eléallitasanak
koltsége eltérd: ekkor a teendd olyan formaban megvenni a terméket, amelyikben olcsébb, és olyan formaban eladni, ahogy dragabb. E befekte-
ték tevékenysége biztositja, hogy a piaci arakbdl eltlinjenek az anomaliak, és a pénzigyi termékek piaci arai a valdoban méltanyos (elméleti) arakat
fejezzék ki.

® Derivativ Ugyletek: Olyan pénzigyi termék, melynek aralakulasa egy mogottes termék (alaptermék) értékének, aranak alakulasatol fugg, abbol
szarmaztathaté. Fajtai: hataridés ligylet, opcids ligylet, csereligylet

10 Strukturalt termékek: Kilonb6z6 pénzigyi termékek kombinacioja. Az egyik jellemzé formaja a tékegarancia-szerkezet, ahol a téke garantalt és
a szelvény (kamat) — a szarmazékos Ugyleten keresztll — egy mogéttes eszk6zhéz kapcsolodik.

" Prudens miikddés: AA kiils6 jogszabalyoknak és a bels6 szabalyzatoknak megfelelé mikodés.

99



Marton Andrea

nem tudvan, ki mennyire van kitéve a kétes értékpapirok kockazatanak.”'? Mivel a ,hitelvalsag” csak a hitelez6
pénzintézeteket érinti igy hatédsos lehet a kdzponti bankok beavatkozasa. Amennyiben mas addsokat is érintene,
akkor a kdézponti bankok altal a pénzigyi szektorba dramoltatott pénzmennyiség kevés lenne a valsag stabilizala-
sara.

Képesek a kdzponti bankok kezelni a valsagot? Jelenlegi ismereteink alapjan ugy tinik, hogy a valasz igen. Nem
szabad azonban megfeledkeznlnk arrdl, hogy a valsag érintettjei olyan bankok és pénzugyi szervezetek, ame-
lyek tékéjuk jelentds részét kockaztattak a jelzaloghitel piacon, illetve olyan cégek, amelyek a strukturalt termé-
kekbél vasaroltak, igy a vallalt kockazatot sem mindig tudtak felmérni. A jelenlegi hiradasok™ arrél szamolnak be,
hogy eurdpai bankok is jelentds veszteségeket szenvedtek el az amerikai piacon. A tényleges veszteségek nagy-
sagarél még csak most jelennek meg az elsd adatok, azonban mar ezek is elégnek bizonyultak ahhoz, hogy a
pénziigyi elemz6k az amerikai gazdasag valsagarol kezdjenek beszélni. A valsag kitérésének okait Greenspan, a
FED korabbi elnéke a korabbi eufériaval magyarazta, mert akkor senki sem gondolt r& meddig névekedhetnek az
amerikai ingatlan arak. Az ingatlanarak folyamatos ndvekedése, tovabba a piacon levd hitelbéség lehetéséget
biztositott a bankoknak, hogy a konzervativ kockazatkezelési modelleket félretéve olyan termékeket hasznalja-
nak, amelyeknek nem lehetett el6re latni a pénzugyi kockazatat. Jelenleg nem tudjuk, hogy melyik Wall Street-i
bankhaz milyen kockazatokat sdport a sz8nyeg ala. A kockazatok hibas felmérése lett a veszte az egyik legré-
gebbi amerikai befektetési banknak a Bear Stearnsnek is. A nyolcvandt éve a pénzugyi piacon levé befektetési
bankhaz elvesztette t6kéjének jelentds részét, és versenytdrsa martalékava valt. A lehet6 legalacsonyabb 10
USD felvasarlasi arat fizetett a vevé érte. A jelenlegi helyzetben nem ez volt az utolsé nagy befektetési haz a
pénzugyi piacon, aki nem tudta atvészelni a hitelvalsagot. Tobb kisebb-nagyobb jelzalogintézetre var ugyanez a
sors. A vilag egyik vezeté pénziigyi vallalkozasa a Citigroup, szintén nem Uszta meg jelentés veszteségek nélkil
a valsagot. A cég eddig elszenvedett vesztesége elérte a 18 milliard dollart.™ A valsag tovabb gyiiriizik, és tjabb
adatok lattak napvilagot a bankok illetve pénziigyi intézmények altal elszenvedett veszteségekrdl. Az 1. abra az

eddig leirt veszteségeket mutatja be.

Société Générale [ ]3|8

JP Morgan Chase |
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1. szamu abra: A pénziigyi intézmények veszteségei 2007 elejétél milliard dollarban
(Forras: www.bloomberg.com)

A bankok csédje és a hitelvalsag sulyosan megrongalja a pénzugyi intézményekbe vetett bizalmat. Az amerikai
kézgazdaszok ugy gondoljak, hogy a valsagnak csak akkor lehet vége, ha az elszenvedett bizalmi valsagot hely-

reallitidk. Ez azonban nem ilyen egyszer(, hiszen akkor amerikai kisemberek hazainak ezreit kell elarverezni,

2 HVG.hu: Hitelvalsag: Bajban vannak a nagy amerikai bankok. Szerz6 nincs adat, megjelenés ideje: 2008.01.04
http://hvg.hu/gazdasag/20080114_hitelvalsag.aspx#www letdltési id6: 2008.03.19 15:46

® HVG.hu: Deutsche Bank: A hitelvalsag 1,7 milliard eurdba kerilhet szerz6 nincs adat, megjelenés ideje: 2007.09.24
http://hvg.hu/gazdasag/20070924_Deutsche_Bank_hitelvalsag.aspx#www letdltés ideje: 2008.03.19 16:05

" HVG.hu: Tovabbi ezreket kiild el a Citibank Szerz6 nincs adat, megjelenési ideje: 2008.03.20 http://hvg.hu/gazdasag/20080320_citibank_hitel-
valsag_leepites.aspx letdltési id6: 2008.03.25 16:20
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hogy a jelent6s befektetési hazak valamint a pénziigyi intézmények megmenekiiljenek az ésszeomlastél. A val-
sagnak azonban van egy jelentés, egyel6ére csak papiron és kbzgazdasagi modellekben létez6 geopolitikai jelen-
tésége is. Ez pedig nem mas, mint az Euro el6retdrése a globalizalodé vilagban.™

—e— USD
—=— DEM/EUR

O = NWHA OO N

1980 1990 2000

2. szamu abra: Az euro és a dollar tervezett helyettesitési része
(Forras: Chinn és Frankel)

Két amerikai kutat6'™ allitasa szerint hosszu tavon ez a folyamat felgyorsulhat, mert az Eurépai Unié piaci méretei
elérték az amerikai piacét,” gazdasagi mutatéi is jobbak,'® és gazdasaga is gyorsabban fejlédik. Bar ezek csak
elméletek, gazdasagi szakemberek, mégis figyelmeztetnek, arra, hogy a dollar visszaszorulhat az euréval szem-

ben," és ez altal, teret veszithet a nemzetkdzi pénziigyi vildgban.

A HITELVALSAG®™ HATASA KELET-KOZEP-EUROPA ORSZAGAIRA

Egyes banki elemz&ék®' szerint ezekre az orszagokra is hatni fog a valsag, annak azonban bizonytalan a kimene-
tele melyik orszagban milyen lesz a hatasmegoszlas. Tobb elemzés® is készillt, arrél, hogy ezek az orszagok ho-
gyan lehetnek érintettek a valsagban.

A kelet-kbzép-eurdpai orszagok pénziigyi és banki rendszerének fejlédése jelentésen eltér egymastdl. A jelen ta-
nulmany terjedelme nem teszi lehetévé, hogy minden orszag pénziigyi és banki szektoranak fejlédését részlete-
sen bemutassam, igy csak a legfontosabb fejl6dési szakaszokat tekintem at.

A volt keleti tdmb orszagaiban lezajlott rendszervaltasok természetes velejardja volt a pénziigyi rendszer atalaki-
tasa. Ezekben a valtozasokban a kelet-k6zép-europai orszagok mas-mas gyakorlatot kdvettek, hiszen a régio or-
szagainak pénzuligyi rendszere nem volt homogén.

A Visegradi Csoport orszagaiban a pénziigyi atalakulas el6bb végbement, mint a régié tobbi orszagaban. A Vi-
segradi Csoport orszagaiban a tervgazdasagi rendszer 6rokségén, — amely jellemzéje az egyszintli bankrend-
szer és a tékepiacok hianya volt — indult meg a pénziigyi rendszer atalakulasa. Az atalakulas elsé Iépcséfoka a
kétszintli bankrendszer megteremtése volt, majd a t6kepiacok létrehozasa kovetkezett. Ezek a I1épcséfokok azért

voltak fontosak, mert megteremtették a vallalatok és a pénzpiacok kdzotti kdzvetitd rendszert. Ezzel természete-

s Jeffrey Frankel: The euro could surpass the dollar within ten years http://www.voxeu.org/index.php?g=node/989 letdltés ideje: 2008.03.25 16:31
'6 Jeffrey Frankel és Menzie Chinn
7 Az Eurépai Uni6 lakossaga :493 millié f6; mig az USA lakdssaga : 303 millio f6 forras: www.imf.org letdltési idé 2008.09.02 17:20

® Gazdasagi 6sszehasonlitd adatok: Beruhazasok: EU: 21,815%; USA: 17,357%(a GDP szazalékaban); GDP novekedése: EU: 1,84 %; USA:
0,53%; forras: http://www.imf.org letoltési id6: 2008.09.02 17:22

9 Lasd még: Chinn, M.—Frankel, J.: ,Will the Euro Eventually Surpass the Dollar as Leading International Reserve Currency?”, in Richard Clarida
(ed.),G7 Current Account Imbalances: Sustainability and Adjustment”, The University of Chicago Press, Chicago, 2006.;

valamint Chinn, M.—Frankel,J.: The Euro May over the Next 15 years Surpass the Dollar as Leading International Currency, NBER Working Paper
No 13909, 2008. aprilis

20 Hitelvalsag és az amerikai jelzalogpiaci valsagot szinonima fogalomként hasznalom.
2 Banki elemzék: Pradeep Mitra,Vilagbank europai felzarkozo piaci fékozgazdasza, Goldmann Sachs elemzé pénzligyi csoport

22 asd: Phillipe d’Arvisenet: Did you say “decoupling”? Confirmation of a severe downturn in the US; 2008; http://www.bnpparibas.com/en/com-
mun/popup.asp?code=ADIA-7CFKA8&doc=editorial letdltés ideje: 2008.03.25 17:40

101



Marton Andrea

sen egydutt jart olyan pénzlgyi szabalyok illetve jogszabalyok megalkotasa, amelyek lehet6évé tették a befekteték
védelmét, vagy lehetségessé tették a tdbbségi vagy 100%-os tulajdonszerzést.

A balti orszagokban (Esztorszag, Lettorszag, Litvania) késébb kezd6ddtt meg a pénziigyi rendszer atalakitasa. Az
indok: az allamok fliggetlensége utan el6szér a sajat pénzt vezették be, és az 6nall6 gazdasag megteremtését
tették lehetévé. A pénzlgyi rendszer fejlesztésében egyértelmiien a banki koézvetité rendszer kiépitését kezdték
meg. A harom allamban azonban a bankok alapitasa megel6zte a térvényi szabalyozas valamint hatésagi ellenér-
zés kiépitését. Ezért aztan a liberalizalt, ellen6rzés nélkili piacon nem kellett sokat varni az els6é bankcsddre sem.
A bankcsdéd hatranyai nemcsak abbdl szarmaztak, hogy koltségei megterhelték az allami koltségvetést, hanem
abbdl is, hogy megingott az Ujonnan bevezetett valutak iranti bizalom. A térségben jelen levé nemzetkdzi vallala-
tok valamint kis- és kdzépvallalkozasok visszatértek a dollarelszamolasra.

A romaniai®® pénziigyi rendszer fejl6dését szamos tényezé hatraltatta és csak lassan, tdbb itemben valésult meg.
A legnagyobb problémat az okozta, hogy hianyoztak a megfeleld jogszabalyok, nem voltak meg a kilencvenes
éveknek megfelel§ szintl vallalatiranyitasi rendszerek, és hianyzott a megfelel§ szakembergarda. A fejlédés elsd
hullama a kilencvenes évek elejére tehetd, amikor kialakult a kétszint(i bankrendszer és megsziilettek a mikodte-
téshez sziikséges jogszabalyok. A masodik fejlédési Utem a kilencvenes évek kdzepe, amikor |étrejdbnnek a ve-
gyes alapitasu és kizarolag kilfoldi tulajdonu pénzintézetek, majd a harmadik hullam a kilencvenes évek vége,
amikor atalakul a banki szerkezet, és megkezdédik a bankkonszolidacio.

Bulgariaban® a rendszervaltozas szintén hatalmas gazdasagi, tarsadalmi sokkal jart, azonban az orszag jelentés
gazdasagi visszaesése hiperinflaciéval parosult. A bankrendszer atalakitdsat egészen addig nem lehetett meg-
kezdeni, amig a gazdasagi stabilizaciét az orszag meg nem teremtette. Ez az idészak a kilencvenes évek koze-
pére tehetd. Innentdl Bulgaria szintén elkezdte atalakitani pénziigyi rendszerét, és a fejlédés egyértelmilien az Eu-
répai Unidban elfogadott pénziigyi normak felé hatott.

Ukrajna® pénziigyi rendszerének fejlddése jelentdsen eltér a tdbbi kelet-kdzép-eurdpai orszagétdl. Az eltérés
nemcsak abban mutatkozik meg, hogy a kilencvenes évek gazdasagi recesszidja utan a pénziigyi rendszer atala-
kuldsa csak a 2000-es évekre tehetd, hanem abban is, hogy jelenleg is erés az orszagban az orosz befolyas.
Jugoszlavia utédallamainak fejlédése és pénziigyi rendszerének atalakulasa jelenleg is tart. Horvatorszag fligget-
lenségének 1991-es kikidltdsa utan megkezdték pénzigyi rendszerének atalakitasat. Az orszagban ekkor mar
miikodott a kétszintl bankrendszer, azonban a kereskedelmi bankok hataskére, mind a betétgydjtés, mind a hitel-
kihelyezés teriletén rendkivil szabalyozott és egyben korlatozott volt. 1994-ben a parlament megalkotta a bank
rehabilitaciordl valamint a Betét Biztositasi ligyndkség felallitasarol szol6 torvényt. 1995-ben kezdddott meg az el-
s6 bankprivatizacié, azonban a szabdlyozatlansag és az ellen6rzés hianyossagai miatt a jelentésebb kulféldi ban-
kok csak a 2000-es években jelennek meg.

Szlovénia bankszektora a kelet-k6zép-eurdpai orszagok kézétt a legfejlettebb. Az orszag fliggetlenségének kikial-
tadsa utan bankalapitasi hulldm indult meg. Bar fejlettebb volt a szektor, mint a tébbi allamban, azonban a rossz hi-
telallomany névekedését és a bankcsédoket itt sem tudtak elkertilni. A bankcs6dok miatt szigoru szabalyozast ve-
zettek be, igy minden kereskedelmi banknak jelentést kell kiildenie a Kézponti Bank szamara.

Osszefoglaloan megallapithato, hogy a volt szocialista orszagok pénziigyi rendszerének fejlédését meghatarozta
az orszag indulé gazdaségi, tarsadalmi és politikai strukturaja. A fejlédés egyes orszagokban gyorsabban, ma-
soknal lassabban ment, illetve megy végbe, azonban a folyamat jél észrevehetd hasonlésagokat mutat. A fejlédés
Utemét az egyes orszagok gazdasagi és jogi fejlédése hatarozza meg, hiszen az Euro-6vezethez térténd csatla-

kozasnak, és a nemzetkdzi pénz-, illetve bankmiveleteknek meghatarozott szabalyai vannak. A jelenlegi globali-

2 Romania gazdasagi elemzése lasd: Gazdasagpolitikai alternativak-Romania felzarkozasi esélyei - Memento
http://www.rmkt.ro/dokumentumok/kgf_dec_2005.pdf letdltés ideje: 2007-09-10 22:47

2 Bulgaria gazdasagi elemzése lasd: Demeter Gabor - Radics Zsolt: Korlatok és lehetéségek: Bulgaria az EU-csatlakozas tlikrében http://www.-
balkancenter.hu/elemzes/demeterradics.pdf letdltés ideje: 2007-09-10 22:42

2 Ukrajna gazdasagi elemzését lasd: Ludvig Zsuzsa: Ukrajna-a gazdasag kett6s kotddésének dilemmaja cimii tanulmanyaban Magyar Tudoma-
nyos Akadémia Vilaggazdasagi Kutato Intézet: Kelet-Eurépa Tanulmanyok, Eurépa Peremén: Uj tagok és szomszédok http://www.vki.hu/KE_ta-
nulmanyok_1.pdf letdltési id6: 2007-09-11 14:14
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zalt vildaggazdasagban a pénzlgyi szektor fejlesztése és miikddtetése elengedhetetlen az orszagok szamara,
mert e nélkil a kilféldi m(ikédd téke vonzo képességiik jelentésen lecsdkken. A csdkkenés hatassal van az or-
szag fejlédésére, illetve a globalizalt vilhggazdasag f6 aramlataihoz torténd alkalmazkodasra. Ugyanakkor megal-
lapithatd, hogy a kelet-kdzép-eurdpai orszagok bankszektorara aligha van kozvetlen hatasa a jelzalogpiaci val-
sagnak, mert a térség pénzintézetei nem voltak érintettek ilyen lgyletekben. A térség orszagaiban csak a legte-
hetésebbek szamara érhetdk el a rendkiviil kockazatos hedge fundok,?, &m a kiilénbdz6 pénzintézetek ezeknek
az alapoknak a kockazatait ugy probaljak mérsékelni, hogy nem kozvetleniil ezekbe az alapokba fektetnek be,
hanem az ezekbdl az alapokbdl képzett erésen diverzifikalt alapokba. Am a globalis pénzpiaci kdvetkezményeket
a régidé orszagai sem Usztak meg. A térség vezetd bankjainak részvényarfolyamai estek, és elmaradtak a hitelval-
sag el6tti csucsoktdl. A térség orszagaiban elhalasztottak a tervezett kdtvény és vallalati részvénykibocsatasokat
és hasonlé folyamatok jatszoédtak le az allampapir piacon is. A bekdvetkezett kedvezétlen valtozasok hatasatél a
térség azon allamai szenvednek a legjobban, amelyeknek jelentés kiilféldi adéssagallomanya van. Ezek a fejl6dé
allamok a jelenlegi pénzpiaci bizonytalansagok miatt az eddiginél szigorubb feltételekkel juthatnak 0j finansziroza-
si forrasokhoz.

A hitelpiaci valsag kovetkezményei mar éreztetik a hatasukat a térség ingatlanpiacain is. Az els6 és legfontosabb
jelzés a régio befektetéi szamara a hitellehetdségek beszikilése, valamint néhany kordbban mar meginditott in-
gatlanfejlesztés parkol6 palyara allitasa illetve végleges torlése a magas finanszirozasi igény miatt. A hitelvalsag
el6tt jelentdés mennyiségli téke aramlott az ingatlanpiaci szektorba, és a bankok is szivesen finansziroztak ilyen
jellegi beruhazasokat. A valsag hatasara azonban a fejlesztések liteme mérséklédott, illetve a bankok kockazat-
vallalasi hajlanddsaga is csokkent. Ennek kdvetkeztében a régidban az ingatlanpiaci folyamatok tisztulasnak in-
dultak, és el6térbe keriltek az ingatlanfejlesztés fundamentalis alapjai. A kelet-k6zép-eurdpai régidban a korabbi
évek szaguldasa megallt, s 2007-ben szinte ugyanannyi — 12,5 milliard eurényi — ingatlanbefektetés tortént,
mint 2006-ban. A korabbi években a befektetett 6sszegek folyamatosan dinamikus emelkedést produkaltak, a
2002-es 2,2 milliard eurds szintrdl 2005-re 5,8 milliard, mig 2006-ra 12,6 milliard eurdra nétt a régidban ingatlanra
elkoltott dsszeg.” Ugyanakkor a trend csdkkend, a befektetSk a kockazatosabb lakasépitési projektekbd! kezde-
nek kivonulni, és a hosszu tavon is jelentés haszonnal kecsegtetd kereskedelmi ingatlanfejlesztésekbe kezdeni. A
régio jelenleg is jelentés szamu turistat és uzletembert vonz. A kérdés azonban itt is felvetédik, a csdkkend trend
mellett a kereskedelmi ingatlanfejlesztés meddig és milyen finanszirozasi konstrukciokkal folytathaté? A vélasz je-
lenleg nem egyértelmd, hiszen ilyen jelentds hitelvalsag az elmult idészakban nem volt, és igy annak tényleges
hatasait sem tudjuk felmérni. Nem tudjuk pontosan megitélni a valsag gazdasagi hatasait sem, hiszen a kelet-ko-
zép-europai bankok anyavallalatai valamely nyugat-eurdpai bank, amely vagy kézvetlenil, vagy kdzvetve érintett
a hitelvalsagban. Pontos képet csak akkor kaphatunk a jelzalog piaci valsag kelet-kb6zép-eurdpai allamait érintd
hatésairdl, ha az anyavallalatok illetve a meggyengulé eurdépai bankrendszer veszteségei napvilagra kertlnek.
Megallapithatd, hogy a hitelpiacok megrendiilésének okai az amerikai pénzligyi rendszer fejlédésében valamint a
bankok névekedési kényszerében és az ebbél kdvetkezd kockazatkezelési hianyossagokban kereshetéek. A deri-
vativ Ugyleteken realizalhaté haszon arra kényszeritette a pénziigyi intézményeket, hogy olyan termékekbe fek-
tessenek, amelyek kockazatat nem ismerik teljes egészében. A pénzlgyi szektor névekedési kényszerének olyan
bankhazak is aldozatul eshetnek, amelyek hosszu id6é 6ta a piacon voltak/ vannak. A lassan begy(r(izé hitelpiaci
valsag, amely els6sorban a kereskedelmi bankokat és a jelzalog hitelintézeteket érinti, lassitja a vilaggazdasagi
ndvekedést és jelent6s likviditds hianyt general a pénzpiacokon. Az érintett orszagok bankrendszerei jelent8s bi-

zalmi valsagot is elszenvednek, hiszen az elmult napokban jelentek meg azok a besorolasok, amelyek a bank-

% Hedge Fund: A spekulativ befektetési alapok a hagyomanyos befektetési alapokkal szemben zartkoriiek, és magas kezdeti minimum befektetési
Osszeget irnak elé. Ebbdl adoddan ezen alapokba szofisztikalt, nagy intézményi befektetdk, nyugdijalapok, biztositd cégek, illetve vagyonos ma-
ganszemélyek fektetnek. Zartkdrl tevékenységlikbdl fakadéan szamos tékepiaci szabalyozas és jelentési kotelezettség alél mentesiiinek. Pozicié
felvételiket semmilyen szabalyozas sem korlatozza, jellemzdéjik a magas tékeattétel, a short pozicidk (eladasi pozicidk) és a derivativak szabad
hasznalata.

27 Ingatlanpiac a hitelvalsag utan - Mire szamithatunk?
http://www.helloinfo.hu/main.php?folderlD=2024&articleID=14219&ctag=articlelist&iid=1 letdltési id6: 2008-04-14 16:41
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rendszerek megbizhatosagat is értékelték. Ezek az elemzések rendre rontottak az amerikai, a svajci valamint a
brit bankok és pénziigyi szektor besorolasan. A minésitések lerontasa természetesen nem a legrosszabb katego-
riakba sorolast jelenti, inkabb csak jelzés értékli az egyes orszagok szamara. Nem szabad azonban elfelejteniink,
hogy a prudens miikodés szabalyainak be nem tartasa, illetve a tilsagosan modell szemléletli banki kockazatke-
zelés nem tudja kezelni a pénziigyi életben bekdvetkezé valtozasokat, és nem védi meg a befektetéket sem. A
nyugat-eurdpai pénziigyi rendszerbe is begyliriizd valsag hatasait jelenleg ugy tlinik csak az Eurépai Kézponti
Bank és a nemzeti bankok gyors és folyamatos beavatkozasaval lehetett hatékonyan kezelni. Az egyes nemzeti
bankok beavatkozasait azonban maris tdmadjak azoknak az orszagoknak a banki szakemberei, akik ugy gondol-
jak, hogy egyes nemzeti bankok tul sok segitséget, allami tdmogatast nyujtottak a bajban levé bankjaiknak. Az
Eurdpai Uniéban ugyanis a versenyjogi szabalyok miatt az allami tAmogatasok nyujtasa szigoru szabalyokhoz
van kétve. Az Eurdpai Bizottsag bejelentette, hogy illegalis allami tdmogatas gyanuja miatt vizsgalatot kezdemé-
nyez Németorszagban, hogy kiderlljon milyen eszkdzdkkel mentették meg az IKB Deutsche Industriebankot vala-
mint a Landesbank Sachsent. Tovabba bekérte a Northern Rock jelzalogbank allamositasaval kapcsolatos irato-
kat is.

A valsagnak nemcsak a nyugat-eurdpai bankrendszerekre van hatasa, hanem a kelet-k6zép-eurépai régiora is. A
régio fejlédésére hatassal vannak a vildaggazdasag tendenciai, noha a hitelvalsag csak kdzvetett hatassal van a
régié pénzugyi helyzetére. Ennek okai abban keresenddk, hogy a volt szocialista orszagok pénzligyi rendszerei
csak az 1990-es évek elején bekdvetkezd rendszervaltasok idején indultak jelentds fejlédésnek. A fejlédés ugyan
folyamatos, de Uteme a régi6é orszagaiban jelent6sen eltér. Az eltérd fejlédés pedig eltérd banki termékek és szol-
galtatasok hasznalatat jelenti, igy példaul a hitelvalsag egyik fé okanak tartott derivativ termékek és a hedge fun-
dok szolgaltatdsai a térség orszagaiban csak korlatozottan elérhetéek. Ugyanakkor a valsag kozvetett hatasai
lassan megmutatkoznak a térség orszagainak pénzpiacain illetve az ingatlanszektor teljesitményén.”® Bar a 2007-
es adatok® még a hitelvalsag elétti allapotot mutatjak, az elemz6k és a piaci szerepl6k kivarnak, a bankok pedig
elutasitjak a magas t6keattétellel rendelkezé projekteket. Mindezeknek a kovetkezménye mar rovidtavon érzékel-
hetdvé valik, a kockazatos lakasépitési konstrukciok kikertilnek a befektetdk altal preferalt befektetések kozll, és
a piacon megindult az egyre erés6ddé verseny a kereskedelmi célu ingatlanfejlesztés® teriiletén. Ugyanakkor
megjosolhatatlan a térség egyes orszagaira gyakorolt hatasa, mert a jelentés kilféldi adéssagallomannyal rendel-
kez6 orszagok nehezebben fogjak kivédeni a valsag gazdasagukra gyakorolt negativ hatasait.

A hitelvalsagnak azonban nemcsak a vilaggazdasagra, hanem a geopolitikara gyakorolt hatasa is van. Ez a hatas
azonban csak hosszu tavon érvényesilhet, am akkor mar mindenképpen. Ez a hatas pedig nem mas, mint az
amerikai dollar hattérbe szoruldsa az euréval szemben. Ez természetesen még nem holnap fog bekdvetkezni,
azonban a lehet8ség 25 éven belll fennall. Az eurd tartalékvaluta szerepe azért kertlhet elétérbe, mert a dollarral
szemben valés alternativa jelent meg. Az Eurdpai Unié gazdasaganak méretei felveszik a versenyt az amerikai
gazdasagéval, ugyanakkor az eurd-6vezet orszagainak gazdasagi fejlédése biztosabb alapokon nyugszik, mint a
korai hetvenes években Japan vagy Németorszag fejlédése. Vajon a gazdasagi fejlédés megbizhatdsaga és a
gazdasag mérete elég egy ilyen geopolitikai hatas kivaltasara? A valasz kérdéses, mert jelenleg tébb tényezé
egyuttallasara is sziikség lenne ahhoz, hogy mindez a jév8ben bekdvetkezzen. Tekintsik at, mi kell ahhoz, hogy
barmely orszag devizaja tartalékvalutava valjon. Elész6r is meghatarozza az orszag vagy a régié nagysaga, és
hogy milyen gazdasagok hasznaljak az adott devizat. Masodszor fontos, hogy azok az orszagok mely masik or-

szagokkal milyen kereskedelmi és gazdasagi kapcsolatokat folytatnak, valamint mennyire fogadjak el az adott or-

% |ngatlanszektor teljesitménye: Lasd: Magyarorszag: Nehéz félév van a lakaspiac mogott , sajtokézlemény: http://www.oc.hu/ingatlanpiac/692 le-
toltési id6: 2008.09.03. 17:37 ; Mélypont utan felfelé tart az ingatlanpiac - Vonzo a kelet-k6zép-eurdpai ingatlanvallalatok arazasa (Erste bank
elemzése) http://www.euroastra.info/node/17946 letdltési id6: 2008.09.04. 11:39

292007-es adatok: Bulgaria:876 millié EUR; Horvatorszag: 124 milli6 EUR; Szlovakia: 300 millié EUR; Romania: 1702 millié EUR; Magyarorszag:
142 millié6 EUR forras: http://www.cbre.hu/hu_hu/research/report_results letoltési idé: 2008.09.03. 15:32

% A térség orszagaiban a kereskedelmi és ipari ingatlanfejlesztés tteme folyamatosan névekszik. Lasd: Romania Real estate overview 2008
http://portal.cbre.eu/portal/page/portal/research/publications/FPR_EMEA_ROMANIA_REAL_ESTATE_REVIEW_2008.pdf letdltési id6:
2008.09.03. 15:39; Bulgaria Proprety Market Wiev http://portal.cbre.eu/portal/page/portal/research/publications/FPR_EMEA_BULGARIA_IN-
VESTMENT_MV_H1_2008[1].pdf let6ltési id6: 2008.09.03. 15:45
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szag pénznemét elszamolasi alapnak. Harmadszor az is fontos, mennyien hasznaltak, és mennyien fogjak a jové-
ben hasznalni. Mindezek a kérdéseknek a megvalaszolasa vezethet oda, hogy meghatarozzuk bekovetkezhet-e
egy ilyen geopolitikailag is fontos valtas az elkdvetkezendd idészakban?

Az amerikai jelzalogpiaci valsagnak tehat sokféle hatasa van és lesz a vilagra. Egyelére nem tudjuk felmérni sem,
hogyan alakul a pénzpiacok sorsa az elkdvetkezendd egy-masfél évben. Nem tudjuk, hogyan kell kezelni egy
esetleges piaci 6sszeomlas,t és az a vilag egyes régidiban milyen hatasokat fog kivaltani. A hitelvalsag megmu-
tatta, hogy a globalizalt vildgban az egyes orszagok ezer szallal kétédnek egymashoz, és ha egy gocpont meg-
mozdul, akkor a valtozasok megallithatatlanul végigszaguldanak az egész vilagon.

Kulcsszavak: amerikai jelzalogpiaci valsag; globalis pénziigyi rendszer; az amerikai pénziigyi rendszer; kelet-k6-
zép-eurdpai orszagok

Keywords: American financial crisis; global financial system; American financial system; Middle East-European
countries
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Gabor TOTHI

THE FRENCH ARMAMENT SECTOR IN THE CHANGING EURO-ATLANTIC CONTEXT

In the past France had to possess modern armament capacities to maintain it’s world-role and territorial
conquests. France lead to perfection her arsenal and technology to own one of the world’s best defence
industry. On the European continent after World War I, France became an initiator, and took part actively
in integration efforts then after the Cold War it’s defence industry transformed significantly. In this paper
we had a short overview on the French and international / European defence industry of the post Cold
War period. It presents the European institutions of cooperation and the co operational chances of

Europe, with or without the Trans-Atlantic partners.

INTRODUCTION

Working effectively in the international environment requires knowledge of the people, organizations and cultures
of each country. This paper provides an introduction to the strategical, political, technological and industrial envir-
onment of France within the ,2000 year’s” world of armaments activities. We will try to analyze how the French
arms industry and political will has been adapting to the new economic and geopolitical context, which was
strongly determined by the effect of globalisation.

France always had — or tried to have — a dominant role in history, with a number of wars, crusades, or even re-
volutions, nevertheless France offered as a model to all the other nations of Europe and the world. The Revolu-
tion of 1789, the Declaration of the Rights of Man and the Citizen, the first Constitution, the Republics, the herit-
age of Napoléon, the World Wars, the colonisation and the decolonisation era, the return of General de Gaulle
and the way to a European Unity with an independent role. In the post-war period France was strongly dependent
on foreign military equipment, even during the war in Indochina in the early 1950s (50 percent of equipment came
from the USA) a major objective of the Gaullist policy was that France develop weapon systems on its own right.
This policy resulted on increase in military expenditures, stimulus given to technological capabilities and active ex-
port policy. In one hand, by the end of the 1950s, the development of a strong defence technological and industri-
al base had the stated objective of allowing France to sustain its independence of the two superpowers, and to be
an alternative armaments supplier for countries keen not to be dependent upon the USA or the USSR. On the
other hand, the very active French foreign policy’s goal was to assert France’s interdependence and its role on
the world stage. In support of this policy France set about building the country’s nuclear capacity, and France be-
came a nuclear power as the American and British allies and as the USSR. This independent foreign policy led to
withdraw France from NATO’s integrated military command, but remained a member of the Atlantic Alliance.
However the most important legacy was the establishment of close cooperation between France and Germany,
which process led obviously to the formation of the European Union. France is also the founding member of the
North Atlantic Alliance, the Western European Union and other supra-national organisations.’

The aim of this paper is to provide insight into the French national practices and approaches within the European
and Euro-Atlantic armaments context to facilitate successful co-operation and better understanding.

THE CHANGING DEFENCE MARKETS

The changes in the economic and geopolitical environment that took place in the 1990s constituted an important
challenge for the European and also the French defence industry. The falling of USSR brought about dramatic

changes in the geopolitical context and international relations. The USA remained the last superpower, but

" KAUSAL Tony: A comparaison of the Defense Acquisition Systems of France, Great Britain, Germany and the United States, Defense Systems
Management College Press, Fort Belvoir Virginia, 1999
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nobody knows for how long. In 1998, the US arms industry turnover (domestic and exports) accounted for almost
50 percent of world production, and US military Research and Development (R&D) expenditures were seven
times greater than those of France, the closest competitor to the USA.?

Since 1997, the French arms industry has been undergoing a major restructuring, including consolidation through
national and European mergers and acquisitions, changes in corporate governance through privatization and par-
ticipation by foreign institutional investors in major defence contractors. Five years later, in 2002, the amount and

proportion of these expenditures has changed, as shown on the next chart.?

Country Defens Exp. % GNP Equipment Exp. R&D Exp.
USA 330 3,3 70 48
Europe (15) 160 1,9 36 9,5
Germany 25 1,5 3 1,3
France 38,6 2,6 12,5 3,1
UK 44,5 24 13 3,9
in Md USD

In this year US (R&D) expenditures were less than five times greater than in Europe, but fifteen times greater than
those of France. The budget for armaments equipment is double in the USA, than in Europe. An other important
fact, is that US military equipment’s import in Europe is ten times greater than European exports in the USA.

This new age of globalisation meant world-wide markets, large transnational corporations, intense competition, to-
gether with the globalisation of finance and investment and the emergence of global labour markets. From the late
1980s globalisation has affected civil industries such as computer and information technology, electronics, motor
cars, pharmaceuticals, telecommunications, food and drinks products and restaurants.* In the post cold war peri-
od, when the former threat, and enemy — the USSR — collapsed, and military expenditures decreased, to remain
competitive defence companies followed the same example.® The rising equipment costs and falling defence
budgets meant that nations cannot avoid the need for difficult choices in their defence policy. Arms industries had
the economic characteristics of global industries, but traditionally, they have relied on their home market and
sales to their national armed forces. The three largest arms industries were located in China, the USA and Rus-
sia. Since the end of the Cold War, there have been substantial employment reductions in NATO, Eastern
Europe, the former Soviet Union and elsewhere in the world.

When comparing different defence industries there are two major economic features to come into consideration:
the importance of R&D and the importance of quantity. These two economic features explain the competitive ad-
vantage of the US arms industry and the incentives for international co-operation. When two or more nations col-
laborate on a new equipment project, they share R&D costs and by combining orders, they can achieve econom-
ies of scale in production. During the concerned period European countries have undertaken a number of collab-
orative aircraft and missile projects, where the economics of collaboration enabled the European aerospace in-
dustry to compete with the USA. On the other hand — even so progress has been made — various reasons make
it difficult for European manufacturers to enter the US market, to make investments there or even to cooperate.

2 Claude SERFATI: The adaptability of the French armaments industry in an era of globalization in: Industry & Innovation Volume 8, Issue 2, Au-
gust 2001, pages 221 - 239

® Christian HUYNH (Delegation Generale Pour L'armement): Impact des societes transnationales de défense sur les programmes d’armement
(Rapport d'Etude), DGA, Paris 2004 page 9

4 Keith HARTLEY: Arms Industry and the Globalisation Process; Centre for Defence Economics, University of York, Source: http://www.york.ac.uk/
depts/econ/documents/research/unesco.pdf; 14 Mai 2008

5 Keith HARTLEY, Todd SANDLER: Handbook of Defense Economics Volume 2, Elsevier B.V. 2007 page 625
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One way of reducing weapon’s unit costs is through importing and collaborative purchasing rather than buying
small numbers from a national defence industry. Governments will no longer be willing to pay the price of support-
ing a small-scale national arms industry. That's why US arms companies foreshow a major competitive threat to
small-scale (in our case European) arms industries. In the late 1990’s mergers in the USA have created large
arms companies which amplified this competitive threat, and an other crucial effect is that US model of large arms
companies were based on a large home and foreign market. Between 1993 and 1997, a wave of consolidation in
the US led to the creation of aerospace and defence giants with turnovers several times greater than those of the
biggest European groups.®

The next chart indicates the changes in the number of companies of each market in the USA.”

Industrial base Number of suppliers in 1990 Number of suppliers in 1998
Aircraft 12 5
Space 19 8
Tracked vehicles 3 2
Shipbuilding 23 11
Missiles 9 4

At the same time in Europe 7 aircraft, 6 missile, 9 armoured vehicle supplier, and 11 shipyards were on the mar-
ket, and shared only 50% of US defence expenditures.

To this challenge European defence industries / governments have responded to the US competitive threat by
mergers and re-structuring to create a smaller number of larger groups able to compete with the big American
arms corporations and European arms companies required that the European governments combine their various
national demands to create a Single European Defence Market. Comparison with how the consolidation process
ran in the USA highlights some institutional differences. In the early 1990s, the consolidation of the US arms in-
dustry was initiated by the Department of Defence, in France and in other European countries, consolidation was
an outcome of a political decision-making process. Even today the European armaments market still consists of a
large number of isolated national or regional sub-markets. In Europe some progress towards a common defence

market has been made in the last years, but existing procedures still continues to hamper industrial co-operation.®

FRANCE

The first objective of France’s defence policy is to be able to defend it’s vital interests, alone if necessary, at any
cost and against any threat from any source. Beyond that France has interests corresponding to its international
responsibilities and to its position in the world which, as for all countries, results from a combination of historical,
political, strategic and military factors, as well as economic, scientific and cultural factors. The security of these in-
terests cannot be guaranteed without suitable defence, including the element of armaments.® The second object-
ive of French policy is to ensure European and international stability. The ability to maintain France’s position in
the world will be closely related to its ability to influence the European construction and future developments in
Europe. This European option is necessary for strategic and economic reasons, and the European identity would

¢ Philippe COTHIER, Olivier DEBOUZY: Défense: I'heure des choix in: Défense nationale, 2003. Janvier (1) pages 29-41

" KAUSAL Tony: A comparaison of the Defense Acquisition Systems of France, Great Britain, Germany and the United States, Defense Systems
Management College Press, Fort Belvoir Virginia, 1999 page 6-61

8 LENART Ferenc: Védelemgazdasag, fegyverkereskedelem in: GAZDAG Ferenc: Biztonsagpolitika, SVKH, Budapest, 2001, page 130
® ALLIOT-MARIE Michéle: Loi de programmation: un ambition pour la France, pour I'Europe, in: Défense nationale, janvier 2003 (1) pages 5-14
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be incomplete, if it were not also expressed in the context of defence.' To fulfil these objectives France is a
founding member of key international organisations, like the European Union, the North Atlantic Alliance (NATO)
the Western European Union and other armaments related organizations."

French arms industry is among the top world arms industries. In the period aborded in the article, France accoun-
ted for 9-10 percent of the world arms production, ranking second with the UK, but far behind the USA (46-49
percent)."? From the early 1980s to 1990, the arms industry enjoyed a steady growth, mainly due to a strong in-
crease in procurement, coupled with exports doubling. From 1991 to 1995 the negative effects of the military ex-
penditure cuts in procurement and free fall of arms exports resulted in a steep decrease in arms turnover."™ The
most critical period was 1993-95, when it was confronted by both the superiority of the US arms industry further
strengthened after the Gulf War and cuts in domestic procurement needed for France to comply with the
Maastricht treaty's financial requirements. From 1996 on, an energetic action to stimulate arms exports was un-
dertaken by the Balladur, Juppé then the Jospin Governments. It was clear that the government's only concern
was to preserve the capacity of the French arms industry to remain a key actor in Europe, whatever the cost
might be for civilian industrial activities. The defence sector consolidation plan launched by President Chirac in
1996 covered four sectors: nuclear, ground weapons, electronics and aerospace.

DCN in the naval industry and GIAT Industries in the ground industry were the one single company monopolizing
the production.™ Land system companies and naval shipyards, in contrast of the aerospace sector, have never
reached the same degree of cooperation.'

In the electronic sector first happened the separation of Thomson S.A. to Thomson-CSF (military activities),
Thomson Multimedia (electronic appliances) and to SGS-Thomson (electronic components). Finally the creation
of Thales regrouped all the actors of the electronic sector.

Driven by high R&D costs, aerospace companies started to cooperate much earlier than their counterparts in oth-
er sectors. In the aerospace sector the merger between Aerospatiale Matra and Daimler-Chrysler Aerospace,
soon joined by Spain's CASA and Italy's Finmeccanica. The new company, EADS (European Aeronautics De-
fense and Space Company) was ranked first in Europe and third world-wide, and it is important to notice that
EADS controls 80 percent of the Airbus capital.'®

SUPRANATIONAL ORGANISATIONS

In spite of the recent consolidation wave, Europe's defence industrial landscape remains extremely complex and
differs widely from one sector to the other. Since the last 50 years France always tried to actively take part in the
European integration process.

The Western European Union (WEU) was founded on the 23rd October 1954 in Paris to become the European
collective defence and security organisation. It developed its own military organisation but became a consultative
forum of European member states reliant on NATO military resources whenever required. WEU political decisions
are taken by the assembly of full members convening twice a year. WEU runs a Paris based International Institute
for Security Studies and a Satellite Centre at Torrején de Andoz near Madrid / Spain. By the end of 2001 the EU

took over and integrated the WEU’s main capabilities including the mentioned assets."”

0 KAUSAL Tony: A comparaison of the Defense Acquisition Systems of France, Great Britain, Germany and the United States, Defense Systems
Management College Press, Fort Belvoir Virginia, 1999 pages 1-17

" BENTEGEAT Henri: Stratégie militaire francaise: in Défense nationale, juin 2003 (6) pages 28-40
2 SIPRI Military Expenditure and Arms Production Project 2003, Source:
http://projects.sipri.se/milex/aprod/nationaldata/france.pdf 18 February 2004

® SIPRI Military Expenditure and Arms Production Project — June 2003, Source:
http://projects.sipri.se/milex/aprod/nationaldata/aprod_usa_fra_frg_uk.pdf 18 February 2004

4 Source: http://www.dcn.frientreprise/histoire.html 2 July 2005

® SCHMITT Burkard: The integration of defence and aerospace industries in Europe: towards a European armaments industry? Lecture in PARIS,
30 March 2001

"6 Source: http://www.eads.net/eads/fr 2 July 2005
7 Source: http://www.assembly-weu.org/en/presentation/presentation.html 2 July 2005
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Within the framework of the WEU, the Western European Armaments Group (WEAG) and the Western European
Armaments Organisation (WEAQ) were created in order to coordinate research and arms procurement.

The main objectives of WEAG were: more efficient use of resources through, inter alias, increased harmonisation
of requirements; opening national defence markets to cross-border competition in order to create a more effective
European Defence Equipment Market; strengthening the European Defence Technological and Industrial Base;
co-operation in defence research and development.'®

During its operation WEAG ran three different panels: (1) the promotion of cost effective equipment programmes;
(II) defence research and technology prior to the development of weapons, system or equipment; (Ill) common
defence economics policy and armaments co-operation procedures. Furthermore WEAG had an ad-hoc study
group on the European Defence Agency via the Armaments Secretariat and WEAG Staff Group.'

The WEAO was a subsidiary body of the WEU and shared its international legal personality. WEAO could there-
fore provide a legal framework for such co-operative armaments activities as WEAG ministers assigned to it. Ini-
tially the executive body of the WEAO was the Research Cell, which supported Research and Technology activit-
ies of WEAG and was able to place contracts on behalf of participating nations.?® The WEAO was purposely de-
signed to allow an evolutionary approach to the European Defence Agency.

In the ,Letter of Intent” (Lol) process, the six major EU arms-producing countries agreed to coordinate the restruc-
turing of their defence industries and to make it easier to engage in cooperative arms projects.?'

On 9 December 1997, France, Germany and the United Kingdom signed a statement designed to facilitate the re-
structuring of the European aerospace and defence industries through intergovernmental action. This was fol-
lowed by a joint statement of 20 April 1998 by the same three nations plus Italy, and Spain, paving the way for the
Letter of Intent Treaty signed at Farnborough on 27 July 2000 by the Defence Ministers of the mentioned coun-
tries and Sweden. The main objective of the LOI initiative was to put in place the necessary intergovernmental ac-
tion to facilitate the restructuring of the European aerospace and defence industries, with the emphasis on har-
monising existing regulations in order to facilitate cross-border industrial co-operation and mutual trust. The LOI
initiative covers six key areas: security of supply; export procedures; security of informations; research and tech-
nology; treatment of technical information; harmonisation of operational requirements.

Another body based on a limited membership is the Organisation conjointe de coopération en matiere d’arm-
ement (OCCAR) which headquarters are at Bonn / Germany. It serves as a management organization for multilat-
eral arms procurement projects. It was formed on 12 November 1996 by the governments of France, Germany,
Italy and the United Kingdom to rationalise cooperation and manage armaments programmes involving the mem-
ber nations more effectively, utilising best practices.?? The principles of OCCAR are: to form transitional project
teams, using modern programme management methods; to help consolidate and develop the Defence Technolo-
gical and Industrial Base; to abandon the principle of juste-retour for a system of global balance, with work share
spread across several programmes and over a certain period of time; to give preference in procurement decisions
to equipment developed by the partner nations within OCCAR. On 9 September 1998 the Defence Ministers of
the four founding nations signed a convention designed to give the organisation legal status. This has now been
ratified by the member states, thus creating conditions which will allow OCCAR to issue contracts to companies
for those programmes for which it has responsibility, and to employ its own staff.

Until the 1990s, the defence cooperation between European partners was essentially bilateral. Before the
Maastricht Treaty, and the ,creation” of the EU, the defence related questions remained in national competency.

Then the Common Foreign and Security Policy (CFSP) was created within the framework of the second pillar.?®

'8 Source: http://www.weu.int/weag/index.html 19 September 2006

'® Source: http://europa.eu.int/eur-lex/frilcom/cnc/2003/com2003_0113fr01.pdf 21 March 2006

20 Source: http://www.weao.weu.int/site/frameset.htm 11 October 2006

2 Source: http://www.defense.gouv.fr/dgalfr/les_metiers/cooperer_europe/enjeux/programmes/index.html 9 Mai 2005

22 Source: http://www.occar-ea.org/occar/portaloccar/occarbase.nsf/lvwContentFrame/N254SMTV400SLEREN 23 April 2004
2 Source: http://europa.eu.int/‘comm/external_relations/cfsp/intro 2 December 2005
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The European Commission (EC) has on several occasions expressed a desire to become more closely involved
with European armaments matters in its role as regulator of the single market. In January 1996, the Commission
published COM 896 10 final on ,The challenges facing the European defence related industry — contribution for
action at the European level”. This document set down the broad guidelines for EU action.

In December 1997 the Commission produced a paper for EU Council entitled ,/mplementing European Union
Strategy on Defence-related Industries, COM (97) 583 final” which sought to facilitate cooperation between mem-
ber states in the field of defence industrial restructuring. The paper called for the creation o fan integrated market
for defence products, based on a proposed CFSP Common Position and Action Plan for defence related indus-
tries, using a combination of legislative and non-legislative instruments under the first and second EU pillars. The
Action Plan made proposals in 14 different areas.

The newly created European Defence Agency (EDA), as an intergovernmental institution has the task of support-
ing the EU states in the development of military capabilities for crisis management operations. Its purpose is to
coordinate, optimize, and harmonize cooperation between the member states. The EDA has already taken some
initial steps towards a more Europeanized armaments policy. For example, the previously presented ,inefficient”
WEAG and WEAO were dissolved and their projects transferred to the EDA. Also, a systematic integration with
OCCAR is currently underway. However the EDA’s room for manoeuvre is limited, initial successes are being re-
gistered in the regime created in 2006 to promote international tendering of procurement projects and in the joint
investment program in the area of research and technology. Accordingly, the success of the EDA as well as any
initiative of the EU Commission depends on the political will of the national governments.

Additionally, several NATO bodies deal with the coordination of procurement, standardization, interoperability,
and research and development.?* The cooperation between NATO member countries is based on four major pur-
poses: political; military; social-economic and technological but the main objective is interoperability.?

In the NATO there are about 40 different committees and agencies charged of the cooperation. The work is su-

pervised by the Conference of National Armaments Directors and its subordinated committees.

CONCLUSION

In the past France had to possess modern armament capacities to maintain it's world-role and territorial con-
quests. France lead to perfection her arsenal and technology to own one of the world’s best defence industry. On
the European continent after World War |, France became an initiator, and took part actively in integration efforts
then after the Cold War it's defence industry transformed significantly. In this paper we had a short overview on
the French and international defence industry of the post Cold War period.

Since the last 50 years France always tried to actively take part in the European armaments integration process.
From the beginning of the European co-operation France had a leading role, but after the collapse of the URSS,
and the end of the Cold War, the changes influenced the whole sector. The result of these changes has been re-
flected in industrial plant closures, job losses, exits from the arms industry, mergers, re-structuring and rationalisa-
tion. New forms of industrial organisation have emerged as defence companies have developed their prime con-
tracting and systems integration capabilities for a range of air, land and sea equipment and changed from national
to international (global) companies. Defence companies now are competing in an increasingly globalised environ-
ment for profits and market shares. However, in Europe these developments have not extended equally to the
whole defence industrial sector. The consolidation of production capacities and the creation of multinational cor-

porations have primarily affected the aerospace and electronics sectors. The market segments for land-based

24 Source: www.nato.org/docu/handbook/2001/hb080501.htm 9 Mai 2005
2 Source: http://www.cremoc.org/armement.htm#otan 9 Mai 2005
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and maritime systems remain fragmented. Even after this difficult period, the armaments cooperation in Europe
was largely determined by ad-hoc programs and has hardly had any restructuring effect yet®. A present problem
is that, many arms-producing states continue to perceive their national independence and the security of supply to
their armed forces as being linked to the maintenance of their own armaments industry. An other obstacle is that,
the divergent national security concepts result in different demands for capabilities and correspondingly different
role conceptions for the national defence industries. There are also varying views as to the role that the state
should adopt towards its own defence industry — as a regulator, as a shareholder, and as a customer. Finally
only very few European countries have a comprehensive production infrastructure of their own, leading to hetero-
geneous procurement and market policies. Arms-producing countries often prefer the products of their own in-
dustry. Moreover, among the bigger producing countries, there is a continuing tendency to maintain as broad a
range of national production capacities as possible. Non-producing countries, on the other hand, do not even ne-
cessarily purchase their defence products on the European market, but from the US, for example. Nevertheless

European countries and even France are trying to have good relationship with the US ,partners”.

Keywords: France, armament, defence market, arms industry, post Cold War, international organisations
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NABRADI Néra

NATO STANAG 6001 NYELVVIZSGAZTATASI SZEMINARIUM GARMISCHBAN

NATO STANAG 6001 LANGUAGE TESING SEMINAR IN GARMISCH

A német-amerikai Marshall Kézpontban miikod6é Partner Nyelvek Europai Oktatasi Kézpontja évente ha-
rom alkalommal szervez NATO STANAG 6001 nyelvvizsgaztatasi szeminariumot nyelvtanarok és vizsgaz-
tatok szamara. A képzés célja a NATO STANAG 6001 szabvanyon alapulé nyelvvizsgaztatas rendszerében
dolgozdk — feladatirdk, vizsgaztatok, javitok — felkészitése, szakmai kompetenciajanak bovitése. A kéthe-
tes tanfolyam anyagan beliil kitiintetett jelent6séggel bir a szabvany szintleirasainak elemzése, értelmezé-
se, hiszen ezen alapszik az egyes tagorszagok sajat vizsgarendszere. A szeminarium hivatalos tananya-
gan tal nagy szerepet kap a kiilonb6z6 orszagok vizsgaztatéinak tapasztalatcseréje, mivel a vizsgarend-
szerek sokszinilisége és a helyi igények sokfélesége rengeteg érdekességgel és tanulsaggal szolgalhat.
2008 6szén alkalmam volt részt venni ezen a szinvonalas szeminariumon, melynek tapasztalataibodl sze-
retnék néhanyat megosztani.

The BILC Language Testing Seminar (LTS) is being conducted three times a year as an official NATO/PfP
training activity at the Partner Language Training Center Europe, in the George C. Marshall European
Center for Security Studies, in Germany. The objective of the LTS is to develop competency in the devel-
opment and administration of language proficiency tests, based on NATO STANAG 6001 standards. With-
in the material of the two-week workshop special focus is given to the analysis and interpretation of the
scales and descriptors of the standard, which serves as a basis for the individual national tests. Apart
from the syllabus of the seminar, exchange of experiences between the participants was also very inter-
esting and informative due to the heterogeneity and diversity of the national tests. In autumn 2008, | had
the opportunity to complete this course of a really high standard, the experience of which | would like to

share with you.

A bajororszagi Garmisch-Partenkirchenben talalhaté a George C. Marshall Biztonsagpolitika Tudomanyok Euré-
pai Kézpontja (George C. Marshall European Center For Security Studies), a neves német-amerikai intézet, ahol
a védelem- és biztonsagpolitika tudomany témakorében tobbféle képzést szerveznek NATO- és partnerorszagok-
bol érkezd hallgatok szamara. Az 1993-ban alakult Marshall Kézpont f6 feladatanak tekinti, hogy hozzajaruljon a
mainal stabilabb biztonsagi kérnyezet étrejttéhez, elésegitve Eurépa, Eurazsia és Eszak Amerika nemzetei ké-
z6tti partnerség megerésodését, valamint a demokratikus intézmények egyittmiikdédésének kialakulasat, fejlédé-
sét. A Marshall Kozpont keretein belil mikddik a Partner Nyelvek Eurdpai Oktatasi Kozpontja (Partner Language
Training Center Europe), mely 2008 6szén kéthetes STANAG 6001 nyelvvizsgaztatasi szeminariumot szervezett

a NATO tagorszagokbdl érkezd, nyelvoktatas illetve nyelvvizsgaztatas teriiletén dolgoz6 szakemberek szamara.

LTS — NYELVVIZSGAZTATASI SZEMINARIUM (LANGUAGE TESTING SEMINAR)

A nyelvvizsgaztatasi szeminariumot, az LTS-t 2000-ben dolgozta ki a BILC (Bureau for International Language
Coordination, Nemzetkdzi Nyelvi Koordinaciés Iroda) teszteléssel foglalkozé munkacsoportja. Az6ta évente ha-
rom alkalommal kerll megrendezésre, mint hivatalos NATO/PfP képzés. Az LTS kéthetes interaktiv workshop,
melynek anyaga a négy nyelvi készségre koncentralva tartalmazza a vizsgarendszer- és feladat-kidolgozas lépé-
seit és folyamatat, valamint az értékelés kritériumait. A szeminarium munkaformai valtozatosak, a résztvevok el6-

adasokat hallgatnak, szébeli vizsgakrol készilt bemutaté vided felvételeket néznek és elemeznek. Kiscsoportban
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gyakorlati jellegli feladatokat oldanak meg, példaul készségszint (proficiency level) értelmezése, a nyelvi szint
megallapitasa, értékelés, feladatsor 6sszeallités, teszt specifikacié kidolgozasa a kildnb6z8 készségek mérésére
stb. Feladataik k6zé tartozik még egymas munkainak nagycsoportban torténd megbeszélése, megvitatasa, kriti-
zalasa, értékelése, tovabbi pontositdsok és javitasok elvegzése, kdvetkeztetések leszlirése.

A Language Testing Seminar célja, hogy a NATO STANAG 6001 szabvanyon alapul6 nyelvvizsgaztatas rendsze-
rében dolgozok— feladatirdk, vizsgaztatok, javitok — felkészitését, tovabbképzését biztositsa, kiildénds tekintettel a
szabvany szintleirasainak (descriptors) megismertetésére, értelmezésére, elemzésére. Hogy ennek miért van kii-
I16nds jelentésége? A vizsgaztatasi technikak és az értékelés kritériumainak dsszehangolasaval biztosithatjuk a
standardizalast és azt, hogy az értékelés, a mért nyelvtudasra kapott mindsités (a szint meghatarozasa) lehetbleg
nemzetkdzi szinten ugyanazt a nyelvtudasszintet jelentse. Ezzel nagyon fontos Iépést teszlink a NATO/PfP kézds
gyakorlatokon, illetve misszidkban elengedhetetlen interoperabilitas biztositasa, javitasa felé.

NATO STANAG 6001 SZABVANY (STANDARD)

A NATO STANAG 6001, melyet 1976 6ta alkalmaz a NATO, a szervezet altal elfogadott egységes kdvetelménye-
ken alapulé szabvany, melynek alapjan az egyes tagorszagok egyénileg dolgozzak ki sajat vizsgarendszeriiket. A
készségszintek egységes skalajanak alkalmazasa a NATO szamara azért fontos, hogy egyértelmi nyelvi kovetel-
ményeket tudjon allitani a kilénb6zé nemzetkdzi beosztasok feltételeként, a nyelvi készség nemzetkdzi szinten
egységesen mérhet legyen, azaz a tagorszagok egyéni szabvanyai 6sszehasonlithatéak legyenek (lasd mintaér-
tékeld teszt). A STANAG 6001 vizsgarendszer a nyelvtudasszint meghatarozasara hat alapszintbdl all6 skalat
(scale) alkalmaz, azaz hat szinten irja el az elvart nyelvi tartalmakat, funkcidkat és nyelvhelyességet készségek-
re (beszédértés, beszédkészség, olvasott szovegértés, iraskészség) lebontva. A hat alapszint:

— 0 szint: no proficiency - nincs értékelheté nyelvtudas;

— 1 szint: survival - alapfok, a szakmahoz kapcsol6dé legalapvetébb feladatok ellatasahoz elegendé;

— 2 szint: functional - kb6zépfok, behatarolt szakmai feladatok ellatasahoz elegends;

— 3 szint: professional — fels6fok, a szakmai feladatok széles skalajanak ellatasara alkalmas;

— 4 szint: expert — barmilyen szakmai feladat ellatasahoz megfeleld;

— 5 szint: highly articulate native — igényes anyanyelvi beszélé nyelvtudasaval egyenértékd.
A szintleirasok altalanos funkcionalis készségszinteket irnak le, amelyeket globalis feladatokon keresztul mérnek.
Az egyes szinteket nem a skala egy-egy pontjanak, hanem sokkal inkabb készségszint tartomanyoknak foghatjuk
fel, amelyeken bellil természetesen jelentds eltérések mutatkozhatnak az egyes vizsgazok teljesitményében. A
skala meghatarozza minden szinten a minimalisan elvart tartalmakat, funkciokat és nyelvhelyességet (a kiiszobot,
threshold), amit minden esetben kdvetkezetesen teljesitenie és tartania kell a jeldltnek.
A NATO STANAG 6001 vizsgarendszerben a nyelvi képességet négyjegyli szammal értékelik, amely a négy
készségben elért szinteket jelzi az alabbi sorrendben: beszédértés (listening), beszédkészség (speaking), irott
szbveg értése (reading), iraskészség (writing). Ez a négy szam adja a szabvanyositott nyelvi profilt, az SLP-t
(Standardized Language Profile), példaul az SLP 3232 azt jelenti, hogy a jelolt beszédértésének és irott széveg-
értésének szintje 3, beszédkészségének és iraskészségének szintje pedig 2.

PLUSZ SZINTEK

Az alapszinteken kivil, a BILC teszteléssel és értékeléssel foglalkozé munkacsoportja 2005-ben kidolgozta a kdz-
tes készségszintek megallapitasara alkalmas plusz szintek kritérium leirasat is a két szint kdzoétt alld vizsgazok
nyelvtudasanak értékelésére. A plusz szintek nem kuszdbértéket mutatnak, hanem olyan nyelvtudas leirasara
szolgalnak, amely lényegesen meghaladja az adott szint kiiszdbét, a kdvetkezd, magasabb szinthez kozelit, a
legtébb nyelvi elem, illetve funkcio tekintetében eléri azt, de teljesitményét nem mindig képes kdvetkezetesen és
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maradéktalanul a magasabb szinten tartani; a vizsgazé nyelvtudasa sokkal kézelebb van a magasabb szinthez,
mint az alapszinthez.

A BILC altal kidolgozott készségszintet mérd skala a plusz szintek alkalmazasaval 11 fokozatura bévil: 0, 0+, 1,
1+, 2, 2+, 3, 3+, 4, 4+, 5. Ezzel a nyelvtudas sokkal pontosabb mérése és értékelése érhet6 el, ami lehetévé teszi
az alapszintek széles tartomanyaban torténd differencialast. A nyelvi fejlédés kisebb Iéptéki nyomon kdvetésével,
a plusz szint megallapitasa motivald hatasu visszajelzéssel szolgalhat a nyelvtanulé részére eréfeszitéseinek
eredményességérdl, fejlédésének mértékérdl, és serkentbleg hathat tovabbi nyelvi elémenetelére. Tajékoztato jel-
legll lehet a munkaadé szamara is, hiszen a 2+ kdzelebb all a 3-as, mint a 2-es szinthez, igy akar differencialhat
adott beosztasra jelentkez6 hasonld kvalitasu palyazok kozott, illetve a nyelvi képzésre torténd beiskolazas ese-
tén a déntéshozok pontosabban tudnak kalkulalni a nyelvtanulasra forditandé idével és forrasokkal.

A plusz szintek alkalmazasa nem STANAG 6001 el6iras, csak egy lehetéség, és a tagorszagok egyéni hatasko-
rébe tartozik elddnteni, hogy élnek-e vele és sajat vizsgarendszerlket a plusz szintek figyelembevételével alakit-
jak-e ki. Magyarorszagon nem alkalmazzuk a plusz szinteket, igy nem lehet példaul 2+ szint elérésérdl vizsgabi-
zonyitvanyt szerezni, ugyanis a magyar allamilag elismert akkreditélt vizsgarendszer nem ismeri a plusz szinte-
ket.

ETALON: BENCHMARK ADVISORY TEST (BAT) (MINTAERTEKELO TESZT)

A BILC nemzetkdzi (nyolc orszag, koztik Magyarorszag szakembereibdl allo) teamje a kézelmultban, a STANAG
6001 szintleirasai alapjan, az elsé harom szint (1-2-3) nemzetkdzileg egységes mérésére alkalmas tesztsort dol-
gozott ki a négy készség mérésére. A BAT célja, hogy 6sszehasonlitasi alappal szolgaljon, és elésegitse a szab-
vany szintjeinek minél pontosabb és egységesebb meghatarozasat. Ez a tesztsor etalonként hasznalhaté és visz-
szajelzéssel szolgalhat a kilonbdz6 orszagok vizsga teamjeinek, hogy a nemzeti vizsgajuk mennyiben felel meg
a STANAG 6001 kritériumainak.

Mind a négy készség mérésére 6nalld teszt készllt. A beszédértést egy 60 feleletvalasztos kérdésbdl allo, szami-
tégép altal értékelt internetes teszt segitségével mérik. A beszédkészség mérése egy telefonon keresztil lebo-
nyolitott interju alapjan térténik emberi értékeléssel. Az olvasott szdveg értésének mérésére szintén egy 60 fele-
letvalasztéds tesztpontbdl allé szamitdgéppel értékelt internetes tesztet alkalmaznak. Az iraskészség tesztelése is
interneten keresztll torténik, a vizsgazo begépeli a szévegeket, amelyeket késébb javitok értékelnek. A két re-
ceptiv készség értékelését tehat - amelyeknél a feladat tipusabol addédoan lehetséges a teljesen objektiv értéke-
ségre, javitok latjak el ezt a feladatot.

BAT feladatsort a NATO és PfP tagorszagok igényelhetnek abban az esetben, ha van sajat STANAG 6001 vizs-
garendszeruk, amivel a mintaértékeld teszt eredményeit 6ssze lehet vetni. Ahhoz, hogy a BAT valés, értékelhetd
Osszehasonlitassal szolgalhasson, csak olyan jeldltekkel szabad a tesztet megcsinaltatni, akik 6 hénapnal nem
régebbi STANAG 6001 pontszammal rendelkeznek. A tesztsort igénylé orszagok vizsgakdzpontjanak rendelkez-
nie kell a BAT lebonyolitdsahoz sziikséges technikai hattérrel, illetve elengedhetetlen kdvetelmény a teszthez
kapcsolddo biztonsagi protokoll betartasa. A vizsgazék mintaértékeld teszten elért eredményei nem hasznalhatok
fel a sajat STANAG 6001 vizsgan elért eredménnyel val6é 6sszehasonlitason kivil semmilyen egyéb célra.

EGY- ES TOBBSZINTU VIZSGAK

A NATO STANAG 6001 vizsga az egyes orszagok hataskorébe tartozdan lehet egyszintl, kétszintd, illetve tébb-
szintl. A tdbbszintl vizsga azt jeleni, hogy a vizsgaz6é nem egy altala valasztott szintre jelentkezik, mint ahogyan
ez Magyarorszagon torténik, ahol egyszint(i vizsgaként akkreditaltak a NATO STANAG 6001-et, hanem a nyujtott
teljesitmény alapjan a vizsgaztatok allapitjdk meg, hogy a jeldlt tuddsa az adott készégbél milyen szinten értékel-

hetd, azaz a készségszinteket leird skala mely tartomanyaval esik egybe, illetve irhaté le. A tdbbszintl tesztek al-
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talaban hosszabbak, alaposabbak, tobb feladatbdl allnak, sokoldalibban és tobbféle szemszogbdl igyekeznek ki-
puhatolni a jeldlt tudasszintjét. Mig az egyszintli vizsgak esetében elég azt tesztelni, hogy képes-e a jeldlt az
adott szinten megbizhatd teljesitményt nyujtani, azaz eléri-e vagy sem azt a szintet, amelyre jelentkezett — a t6bb-
szintl vizsgan meg kell allapitani a jel6lt nyelvtudasanak szintjét, majd meg kell bizonyosodni arrél, hogy képes-e
az adott szinten kdvetkezetesen jol teljesiteni, illetve meg kell gy6z6dni arrdl is, hogy hol vannak tudasszintjének
hatérai. Miel6tt megallapitjak a nyelvtudas szintjét, szamos feladaton, tdbb témat érintve ellenérzik, hogy képes-e
a jelolt az adott szinten kdvetkezetesen funkcionalni, megfelelve a szintre vonatkoz6 nyelvhelyességi, nyelvhasz-
nalati kritériumoknak, ugyanakkor tébb probat is tesznek és feszegetik a hatarokat, hogy megbizonyosodjanak ar-
rél, hogy a jeldlt szintje nem magasabb-e?

A tobbszintli beszédkészséget mérd interju folyaman a vizsgaztatok tobb feladat elvégeztetésén keresztil kapnak
értékelheté mintat a jeldlt nyelvtudasarol. A vizsgaztatok az interju folyaman rugalmasan a jeldlt szintjéhez igazit-
jak a tarsalgas nehézségét, magasabb fokra emelik azt, ha a vizsgadzd maradéktalanul teljesitette a feladatot, illet-
ve alacsonyabb szintre Iépnek, ha ugy tapasztaljak, hogy az Uj szint tul nehéznek bizonyul. A szoébeli vizsga jol
strukturalt és szamos kihagyhatatlan fazisbél all: bemelegitd kérdésekkel kezdbdik, melyek amellett, hogy a vizs-
gazoé megnyugtatasat szolgaljak, egyben ra is hangoljak 6t a vizsgara. A bemelegité kérdésekre adott valaszok
alapjan a vizsgaztatok kezdeti globdlis képet forméalhatnak a vizsgazd varhat6 szintjérél, amelyen elkezdhetik
majd a tesztelést. A bemelegitést az alapszint beallitasa és tobbszori ellendrzése (level check) kdveti, amely so-
ran a jeldltnek az adott alapszinten el8irt 6sszes feladaton végig kell haladnia, a tesztel6k a szinten elvart sszes
funkciot ellenérzik a lehet6 legtébb témakorre (tartalomra) kiterjedéen. Kézben 2-4 alkalommal prébat tesznek a
tarsalgas magasabb szintre emelésére (probe), majd amikor Ujbdl meggyéz8&dtek a jeldlt nyelvtudasanak szintjé-
rél és hatarairdl, egy vagy tébb, az adott szinthek megfeleld szituacids szerepjaték kovetkezik. Végil a szobeli
vizsga levezetéssel zarul, melynek célja a vizsga mesterséges, feszilt Iégkdrének oldasa. Sem a bemelegités,
sem a levezetés soran nyujtott teljesitmény nem kerll értékelésre, a vizsga eredményébe nem szamit bele. A je-

161t szintjétdl figgben a tébbszintl beszédkészséget mérd vizsga akar 50-60 percig is tarthat.

OSSZEGZES

A fent leirtakon kivil, még nagyon sok a vizsgaztatassal kapcsolatos elméleti és gyakorlati kérdésrél volt sz6 a
szeminariumon. Nagy érdeme volt, hogy a résztvevék széleskori ralatast és atfogé képet kaphattak a NATO
STANAG 6001 szabvanyrdl és a nyelvvizsgaztatas legfontosabb elméleti és gyakorlati kérdéseirél, valamint kuta-
tasi iranyvonalairél. A szeminarium anyagan kivil a nyelvvizsgaztatas- és nyelvoktatas teriiletén dolgozok egy-
mastdl is nagyon sokat tanulhattak, kélcséndsen hasznos tapasztalatokat cserélhettek. Csoportunk tiz tagja nyolc
kilénbdzd orszagbdl, kilonbdzé technikakat alkalmazé, egyéni kidolgozasu vizsgarendszerrel, eltérd, de egy-
massal konstruktiv médon megoszthatd tudasanyaggal és gyakorlattal érkezett, és a tanfolyam eredményeként
szélesebb 14t6koril, gazdagabb tapasztalattal rendelkez6 vizsgaztatdként térhetett haza.

Kulcsszavak: NATO STANAG 6001, nyelvvizsgaztatas szabvany, szabvanyositott nyelvi profil, szintleiras, skala,
mintaértékeld teszt, szint, plusz szint, egyszint(i vizsga, t6bbszintli vizsga

Keywords NATO STANAG 6001, language testing, standard, Standardized Language Profile (SLP), descriptor,
scale, Benchmark Advisory Test (BAT), level, plus level, single-level test, multi-level test
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AZ INFORMACIO SZEREPE A KATONAI-VEZETOI INFORMACIOS RENDSZEREKBEN

THE ROLE OF THE INFORMATION IN THE MILITARY- MANAGERIAL
INFORMATIONAL SYSTEMS

Ma mar nem lehet kérdéses, hogy egy szervezet hatékony miikodésének egyik alapveté feltétele egy jol
miik6do, lehetdoségek szerint testreszabott, specialis informatikai rendszer bevezetése. Ezt a felmeriilt
igényt elégithetik ki a korszerii, integralt vallalatiranyitasi rendszerek, amelyek informacioé igényével fog-
lalkozik ez a dolgozat is. Mindezek mellett célom az is, hogy 6sszefoglaljam azokat az alapelveket, ame-
lyek barmilyen tipusu szervezet esetében iranyadoak lehetnek és elemezzem, hogy miként alkalmazhato-

ak ezek a rendszerek egyes kis Iétszamu katonai szervezetek esetében.

The question that one are his fundamental condition, the introductions of a special informatics system
customized according to opportunities working well for an organisation's efficient function may not arise
already today. This the arose claim the modern, integrated corporate management systems may satisfy it,
that this paper deals with the claim of information. Beside all these my aim it, that let me summarize the
basic principles that may be normative in the case of an organization with an any kind of type and let me

analyse as what these systems are applicable in single undermanned military organisations’ case.

BEVEZETES

A XXI. szdzadban mar egyértelmien kijelenthetjik, hogy a gazdasagi, tarsadalmi élet egész tertletén megndve-
kedett az informatika szerepe. Ugyanakkor kijelenthetjiik azt is, hogy az informaciokkal valé gazdalkodas nélkil
egyetlen szervezet sem képes hatékonyan mikddni. Mindezeket figyelembe véve érdekes, hogy a kiilonb6zd tu-
domanyagak milyen megfogalmazasokat hasznalnak az informacié fogalmanak meghatarozasakor. A kilénb6z6-
ségek abbdl is adédnak, hogy a tudomanyok meglepben késén fedezték fel az informacié fogalmat, az viszont
nem meglepd, hogy az egyes tudomanyagak mind masként, mas szempontok szerint definialjak a fogalmat.

A kéznyelvben az informacié sz6 tébbnyire tudakozédas kapcsan mertl fel, és azt mondjuk, hogy az informaciok
tények Osszefiiggéstelen, elkiilonilt csoportjai. A kommunikaciéelmélet szerint az informacio koélcséndsen egy-
masra haté objektumok kommunikaciojanak objektiv tartalma, amely ezen objektumok allapotdnak megvaltozasa-
ban nyilvanul meg.

A hirkdzlés tudomanya szerint az informécié valamilyen sajatos statisztikai szerkezettel rendelkezé jelkészletbél
Osszedllitott, idében és/vagy térben elrendezett jelek sorozata, amellyel az adé egy dolog allapotéardl, vagy egy je-
lenség lefolyasarol kdzol adatokat, melyeket egy vevd felfog és értelmez. Az informacié mindaz, ami kédolhato és
egy megdfeleld csatornan tovabbithato.

A matematikai informaciéelmélet szerint az informacié szammal mérhet6, mégpedig elsé kdzelitésben az informa-
ci6 mennyisége azoknak a kérdéseknek a szamaval egyenld, amennyi az optimalis kérdezés mellett maximalisan
szikséges a dolog kitalalasahoz. Az informacio a hir varatlansaganak mértéke.

Az ismeretelmélet szerint az informacio olyan ismeret, tapasztalat, amely valakinek a tudasat, ismeretkészletét,
ennek rendezettségét megvaltoztatja, atalakitja, alapvetéen befolyasolja, ami atmenetileg a tudasbeli bizonytalan-

sag nOvekedésével is jarhat.
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Tarsadalomtudomanyi szempontbdl pedig az informacié a tarsadalom szellemi kommunikacids rendszerében ke-
letkezett és tovabbitott hasznos vagy annak minésiild ismeretkozlés. Ossztarsadalmi jelenség, a vilag globalis
problémainak egyike, hasonldéan az energiahoz, és a kdrnyezetvédelemhez.

A katonai terminoldgiaban az informacié az egyes ember szempontjabdl a vildg egy megragadott aspektusanak
visszatukrozddése, mentalis reprezentacidja az emberi tudatban. [1]

Még lehetne sorolni a kiildnb6zé szakteriletek informaciéfogalmait; mert ugy tinik, hogy minden tudasgydjtéssel
foglalkozé tudomanyag (pl.: az orvosi diagnosztika, az antropoldgia, a meteoroldgia, a geoldgia) elébb-utébb ki-
alakitja a sajat informaciofogalmat és a hozza tartozé informaciéelméletet. A szembet(ind kilonbéz&ségek mellett
a meghatarozasok kozott egy kozos nevez6t mindenképpen talalhatunk, mely szerint az informacié valamilyen Uj

ismeretet hordoz, amely a felhasznalé szamara valamilyen tekintetben ,hasznos” lehet.

AZ INTEGRALT IRANYITASI RENDSZEREK FOGALMA, LEHETOSEGEI

A cikk alapvet6en azzal a témaval foglalkozik, hogy altalanossagban mi jellemzi a szervezetek altal hasznalt ve-
zetbi informacios rendszereket, és milyen altalanos megfontolasok vezethetik azok alkalmazasat. Itt az elemzés
alapjat a vallalati szféra és az oktatas terlilete képezte, mint a két legmeghatarozébb alkalmazasi terilet. Az alap-
elvek és informaciok bemutatasa mellett utalasokat teszek arra vonatkozoélag is, hogy milyen hasznositasi lehet6-
ségeket latok kisebb katonai szervezetek esetében. (A szerzd jelenleg nem gyakorl6é alegységparancsnok, ezért
elképzelhetd, hogy az utalasokbdl kimarad egy-két fontos informacié. Ugyanakkor, ha a gyakorlé parancsnokok
latjak ezeket a hibakat, akkor a cikk mar elérte céljat, hiszen felkeltette az érdeklédést, és rairanyitotta a figyelmet
az informacio szerepének vizsgalatara és az informacié-gazdalkodas minden szervezeti szinten megjelend jelen-
téségére.)

Akkor beszélhetlink integralt vallalatiranyitasi rendszerrél, ha a hasznalt szoftver tdmogatja a vallalat pénzigyi,
kereskedelmi vagy gyartasi tevékenységének legalabb két komponensét. Az integralt vallalatirdnyitasi rendszerek
a cég informatikajat mintegy 80%-ban fedik le. A maradék 20%-ban kell megoldani a vallalat irodai, levelezési,
dokumentumkészitési, internetes/intranetes feladatainak szamitdégépes tamogatasat. Egy integralt rendszer kiva-
lasztasanal egyre nagyobb szerepet kap ez a 20%, kiloénos tekintettel az Internet adta lehetéségek kiaknazasara.
Ezért dont6 lehet a valasztasnal, hogy az integralt vallalatiranyitasi rendszer milyen Internet/intranet-fellilettel ren-
delkezik, de érdemben az internetes felhasznaldi fellletet mar minden rendszerfejleszté tudja produkalni. Rajéttek
ugyanis arra, hogy sok cég nem feltétlenlil szeretné megvenni a méregdraga integralt rendszert, hanem azt a
megfeleléen kiépitett védbégatakon at csak az Interneten keresztil kivanja hasznalni. (Az integralt rendszerek pia-
cét bdvitheti az outsourcing szolgaltatas, amely lehetévé teszi, hogy az integralt vallalatiranyitasi rendszert a szol-
galtato szerverén telepitsék, a felhasznalo pedig cége PC-jén vegye igénybe a rendszer szolgaltatasait.)

A kialakitandoé rendszerrel kapcsolatban az egyik alapvetd elvaras, hogy az a vallalatiranyitasi logikajanak megfe-
leléen modularis felépitésli legyen, tovabba egyes moduljai egyenként, és akar korlatozott funkcidkkal is bevezet-
hetéek legyenek. A modularitasnak szamos egyéb elénye is lehet a vallalat szamara, hiszen a modulok funkcio-
nalitdsa — telepités utdn — azonnal rendelkezésre all, azok kihasznalasa kizardlag az adatfeltdltések utemétdl, a
paraméterezés és az oktatas meélységétdl fligg. A modularitasbol szarmazo legfontosabb (izleti elénydk tovabba,
hogy szabadon elddntheté, mely modulokra, azon belll mely komponensekre van sziikség, és melyekre nem.
(Csak a felhasznalasra kertil6 modulokat kell megvasarolni.) Ez lehetévé teszi, hogy a legfontosabb modulokkal
lehessen elkezdeni a rendszer hasznalatbavételét, a legsiirgésebb feladatokra koncentralva, majd késébb a

rendszerhez barmikor ujabb modulok integralhaték anélkil, hogy a meglévé modulok mikodését zavarna.

A LETREHOZAS ALAPELVEI ES ANNAK KATONAI VONATKOZASAI

A kovetkezbkben nézziik meg, hogy milyen tovabbi alapelveket érdemes figyelemmel kisérniink a rendszerek fel-
épitése soran.
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Az elsé alapelv az, hogy mit is jelent integralt iranyitasi rendszerekben az integraltsag fogalma. Az integraltsagot
az alkalmazasi rendszer harom feltétel teljesitésével biztosithatja:
— egyes moduljai k6z6tt a kapcsolatok — legalabb logikailag — egy egységes adatbazis megteremtése ré-
vén valosulnak meg;
— adatbazisa legyen konzisztens', és — legalabb logikailag — egységesen tarolja a bevitt elemi, illetve a
miikodés soran keletkez6 adatokat;
— moduljai a kdz6s adatbazisbdl vegyék mind az elemi, mind a szarmaztatott adatokat, ezzel megakada-

lyozva a tObbszords adatbevitelt. [2]

A rendszer moduljai k6z6s adatbazison dolgoznak. Nincsenek inkonzisztens? adathalmazok, nincs szilkség az
egyes funkcidkat ellaté modulok kozotti kiilon adatatvitelre.

Egy kisebb katonai szervezet esetében ez az integraltsag tébb iranybdl is értelmezhetd. Egy magasabb szintl
szervezet (eldljaro) felé nem feltétlenll sziikséges és lehetséges a kdzvetlen kapcsolddas, ezaltal nehezen bizto-
sithatd az integraltsag, mert nincs kdzos adatbazis. A példaként vizsgalt kis 1étszamu szervezet esetében éppen
a szervezet parancsnoka (zaszléaljparancsnok, osztalyvezetd) kezében lesz a kézponti adatbazis, ezaltal neki
kell biztositani ,lefelé” az integraltsagot. A beosztott parancsnokok és vezetdk (szazadparancsnok, alosztalyveze-
t6) pedig felhasznalokként biztositjak a bevitt adatok egységét.

Rendkivil fontos alapelv a paraméterezhet6ség, amely paraméterek lehetnek rendszerparaméterek, adatallo-
many struktirat meghatarozé paraméterek, illetve a mikodést szabalyoz6 paraméterek. Fontos, hogy az alkalma-
z0i rendszerben az egyes modulok funkcidi, az adatstrukturak, a bizonylat- és jelentésformatumok, stb. az adott
felhasznaldk specialitasainak megfeleléen legyenek definidlva. A paraméterezhetéségbél szarmazo elény lehet,
hogy a kiprobalt és bevalt médon m(ik6édd rendszert gy lehet az egyedi igényekhez igazitani, hogy nem a prog-
ramkoédban kell valtoztatni, ami ezernyi hibalehetéséget jelentene hosszu valamint révidtavon egyarant, hanem a
modositast a rendszer altal ellenérzott korilmények k6zott végezhetjiik el tgy, hogy az végiil is a rendszer alap-
vetd mikodését nem befolyasolja. Az egyszer beallitott paraméter tablak pedig atviheték a rendszer Ujabb verzid-
iba is, mig az esetleges programkdd modositast minden egyes verziénal Ujra és ujra el kellene végezni.

Ha az adott felhasznaldk alegységparancsnokok, vagy egy kisebb létszamu egyéb tipusu katonai szervezet veze-
t6i, akkor a specialitds minden pillanatban megjelenhet. Miutan nem minden katonai szervezet rendelkezik allo-
manytabla szerint kilon-kilon informatikai végzettségli szakallomannyal, ezért Iényeges, hogy az egyszer mar
elére beallitott paramétertablak programkéd valtoztatas nélkiil a felhasznaldk altal is hasznalhatéak legyenek. igy
ndvelhetd a stabilitds és csdkkenthetéek a hibalehetéségek is.

Az el6z6 alapelvhez szervesen kapcsolddik, hogy a rendszernek biztositania kell a rugalmassagot a szervezetek-
nek. Ez azt jelenti, hogy a rendszer tudja kezelni tébb szervezet adatait, lehetdvé teszi a jogilag 6nallé egységek
sajat adatbazisainak hasznalatat és biztositja a jogosultak szamara a szikséges feladatok elvégzésének lehet6-
ségét. Rugalmasan valtoztathatdak a paraméterezés soran beallitott értékek, igény szerint bévithetéek a modu-
lok. Hosszabb tavon a rendszer lehetévé teszi az elektronikus partnerkommunikacidés megoldasok® alkalmazasat.
A kévetkez6 altalanos alapelv, hogy az alkalmazdi rendszer az altalanosan hasznalt és elére beépitett lekérdezé-
sek illetve jelentések mellett rendelkezzen intelligens, kérdések feltevését valamint jelentések készitését interakti-
van tamogat6 eszkdzzel, tovabba tegye lehetévé a felhasznaldk altal definialt lekérdezések, jelentések eldallita-
séat, valamint a definiciok tarolasat. Felhasznaléi felllete és kezelési technikaja legyen egységes, felhasznaldba-
rat tovabba logikus az 6sszes modulra kiterjedéen. Az altalanos ,help” funkcié mellett a rendszer mikodésének

minden szakaszaban biztositson tajékoztatast az aktualis tovabblépési lehetéségekrdl. Rendelkezzen mind ka-

" bels6 ellentmondasoktdl mentes, egységes
2 ellentmondasos, kovetkezetlen

3 EDI=Electronic Data Interchange: elére meghatarozott, egyezményes szabvanyok szerint felépitett, strukturdlt izenetek cseréjét szamitogépes
alkalmazasok kozott oly moédon, hogy a folyamatba emberi kéz nem avatkozik bele, segitségével létrehozhaté a papirmentes iroda
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rakteres, mind grafikus felhasznal6i fellilettel, és a leggyakrabban hasznalt parancsai a billentylizetrél is aktivizal-
hatoéak legyenek.

Az 6todik alapelv — az interaktivitas — a katonai szervezetek vezet6i szamara az egyik legfontosabbnak tekint-
het6. Az alkalmazott rendszerekben a régzitett tranzakciok atvezetése az érintett modulokban real-time (valés
idében) torténik, ugyanakkor lehetéség van az aktualizalas késleltetésére is. A rendszer valés idejl voltabdl ko-
vetkezik, hogy a rendszerbe bevitt adatok gyakorlatilag azonnal, a bevitel pillanataban kertilnek ellenérzésre, és
jutnak be a kéz6s adatbazisba. gy egyrészt a rendszerben mindig az aktualis allapot lathato, masrészt az ellendr-
zést a rendszer a teljes korl vallalati informacié alapjan tudja elvégezni. Az elemi szintli adatokon tul sziikség
esetén az el6re definialt kimutatasok és jelentések is azonnal rendelkezésre allnak. A rendszerbe az adatokat ke-
letkezésuk helyén viszik be a felhasznalok, és az informacio a bevitel pillanatdban automatikusan eljut valameny-
nyi érintett terliletére. Ezzel sziikségtelenné valik a rendszer moduljai k6z6tt a bonyolult csatlakozasi fellletek de-
finialasa és az adatok utdlagos attoltése. Az adatok ilyen modon térténé feldolgozasa lecsdkkenti a papirmunka
mennyiségét, a beérkezé bizonylatok feldolgozasi idejét, igy nagy mennyiségli munkaidét szabadit fel, és felgyor-
sitja az adatok feldolgozasat. Az adatok gyorsabb feldolgozasa jelentds Iépésel6nyhdz juttatja a dontéshozokat.
Az adatok azonnali széleskorl ellenérzése minimalizalja az adatbevitelkor elkOvetett hibak esélyét, tovabba azon-
nali, megbizhat6 adatokkal tamogatott dontések meghozatalat teszi lehetévé a végrehajtoi szinten.

Ez az alapelv a katonai szervezetek szamara az egyik legfontosabbnak tekinthetd. Ebbél is kiemelhetd az adatok
azonnali rendelkezésre allasanak lehetésége, amely segitheti a parancsnokokat (vezetdket) az azonnali, megala-
pozott dontések meghozatalaban és a parancsok, utasitasok kiadasaban. A masik kiemelendd lehetség a papir-
munka csokkentésének lehetésége. Az adatok gyorsabb feldolgozasa jelentds elényt jelenthet a parancsnokok-
nak munkajuk soran, de egyuttal nem zarjak ki a meghatarozott dokumentaciok papir alapon torténd elkészitését
sem.

A klldnb6z6 informatikai rendszerek mindegyikénél kiemelt figyelmet kell forditani a biztonsag kérdésére. A kato-
nai feladatok végrehajtasa soran ez a feladat még hatvanyozottabban jelentkezik. A kis létszamu katonai szerve-
zetek esetében csak azért nem vizsgaltam tovabb ezt a kérdést, mert ezt mar el6ttem tébben is megtették, és az
altaluk levont kovetkeztetések mindegyike helytalld, az integralt iranyitasi rendszerek esetében is alkalmazhaté.
Ehhez az elvhez kapcsolddik a hatodik — szintén a biztonsag kérdésével foglalkozé — alapelv, amelynek lénye-
ge, hogy a rendszer nyuljtson megbizhaté megoldast az adatbevitel tartalmi és formai (pl. érvényességvizsgalat)
ellen6rzésére. A mikodtetéséhez sziikséges jogosultsag kiadasa, megvaltoztatasa csak kozpontilag térténhes-
sen, kizardlag rendszeradminisztratori bejelentkezéssel legyen elvégezhetd. A rendszer biztositsa az adatok ve-
delmét, a hozzaférés illetékességét, ezen belll legyen lehetéség az adatbevitel, a kezel6k tevékenységének nap-
I6zasara, a védelem legyen tdbbszintli, a jelszavak folyamatosan valtoztathatéak legyenek. A rendszer tegye le-
hetévé a hibasan bevitt adatok javitdsat. Az adatbazis sérllése esetén biztonsagosan és egyértelmiien visszaal-
lithato legyen egy konzisztens allapot, tovabba legyen biztositva az archivalasi lehetéség, valamint a gyors hoz-
zaférés az archivalt adatokhoz.

Véglul egy dsszefoglalé alapelvként még hozzatehetjik, hogy a rendszerben érvényesiilnie kell a szabvanyossag
és a nyitottsag valamint a honositottsag elvének is. Az alkalmazéi rendszernek meg kell felelnie a vonatkozé ma-
gyar, Eurdpai Unid-s és ISO-szabvanyoknak, illetve szabvanyos adatfogadasi- és atadasi lehetéségekkel kell ren-
delkeznie a kapcsolodo tarsrendszerek tekintetében. Osszhangban kell lennie a magyar jogszabalyokkal és a
szervezet bels6 szabalyzataival, utasitasaval. Képesnek kell lennie, hogy kdvesse a fentiekben bekdvetkezett val-
tozasokat. Természetesen rendelkezzen magyar felhasznaloi felllettel, magyar sugo rendszerrel és magyar do-

kumentacidval, ugyanakkor legyen lehet6ség a rendszer egészének idegen nyelvii hasznalatara.
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OSSZEFOGLALAS, KOVETKEZTETESEK

A korszer(i integralt iranyitasi megoldasok lehetévé teszik, hogy a munkatarsak az irodajuktdl tavol is hozzafér-
hessenek a kulcsfontossagu adatokhoz egy laptopon, de akar egy PDA-n keresztil is. Legnagyobb eredmény az
adminisztrativ munka gyorsitasa, amelynek kdvetkeztében mindig naprakész, pontos informacidk allnak rendelke-
zésre. Az integralt iranyitasi rendszerek bevezetését jelentésen elésegitheti a GPL* egy altalanos célu nyilt for-
raskodu licenc, amelyet az FSF® tervezett a GNU® projekt programkaddjaihoz. A GPL leginkabb elterjedt valtozata,
a GPLv2 1991-ben készilt, de 2007 nyaran megjelent a GPLv3 verzid is. A GPL a legelsd, és egyben a legelter-
jedtebb valéban szabad licenc. A licenc lényege — mas szabad licencekhez hasonléan, — hogy a mi szabadon
terjeszthetd (akar pénzért is), és szabadon mdédosithatd, de a terjesztései valamint a médositasok kételezéen
szintén GPL licenc alatt kell, hogy megjelenjenek, igy biztositva, hogy a szabad tartalmakbdl késziilt barmilyen
szarmazékos mi is szabad maradjon. [3] A GPL legnagyobb programbazisa jelenleg a Linux rendszermag, és a
szabad Unix-szer(i rendszerek segédprogramjai. Jelentds mérfoldké a nyilt forraskdd torténetében a Java Plat-
form GPL licenc alatti megnyitasa 2007-ben.

Mindezek a feltételek biztositjak, hogy a kisebb létszamu katonai szervezetek is kihasznaljak az integralt informa-
tikai rendszerek elényeit pénzigyi raforditasok nélkil, és ezzel fokozzak szervezeteik hatékonysagat. A kilonbo-
z8 szintli parancsnokok szamara rendelkezésre all ennek megfeleléen egy vezetdi informacids rendszer’, amely-
nek segitségével interaktiv jelentéseket, grafikonokat és 6sszefoglaldkat készithetnek ismert alkalmazasokon ke-
resztil. Maga a vezet6i informacids rendszer létrehozasa az informatikai rendszer kiépitésének befejezd lépése
lehet, amelyet az informatikai fejlesztéseket taglald tervekben, mint igényt is szerepeltetni kell, és csak akkor ér-
demes vele foglalkozni, ha az adatbazisokat létrehoztuk és a feldolgozdi, un. tranzakciés programokat betizemel-
tuk. [4]

Kulcsszavak:Informatikai rendszer, Informatika, Informaciés tarsadalom, informacio

Keywords: informatics system, informatics, information society, information
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[1] MUNK Sandor: Katonai informatika I. -Bp.:ZMNE
[2] http://kvkmai.uw.hu (letdltés ideje: 2008. 12 14.)

[3] A GNU GPL - Az Altalanos kozreadasi feltételek dokumentuma Copyright (C) 1989, 1991 Free Software Foundation, Inc. 59
Temple Place, Suite 330, Boston, MA 02111-1307, USA

[4] MICHELBERGER Pal: Vallalati informacios rendszerek jévdje. (http://ecm-certification.com/virj.doc, letdltés ideje: 2008. 12.
14.)

4 General Public Licence (révid neve GPL)

® Free Software Foundation, szabad szoftver alapitvany
6 Altalanos Nyilvanos Licenc (révid neve GNU)

" MIS - Manager Information System
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VADASZ Istvanné

VALTOZASOK A NATO STANAG 6001 VIZSGAZTATASBAN MAGYARORSZAGON

NATO STANAG 6001 TESTING IN HUNGARY AND THE COMMON EUROPEAN FRAMEWORK OF
REFERENCE FOR LANGUAGES

Magyarorszag NATO-csatlakozasa kovetkeztében jelentés valtozasok torténtek a Magyar Honvédség ki-
képzési rendszerében, igy a nyelvi képzésben is. A szévetséges allamokban nagy fontossagot tulajdoni-
tanak az eléirt nyelvtudasi szint elérésének. A NATO Standardization Agreement (STANAG 6001) eszkozt
biztosit a nyelvtudas szintjének objektiv mérésére. A K6zos Eurdpai Keretrendszer is egy tovabbi lépés a

nyelvvizsgaztatas atlathatésaganak novelésére.

NATO membership resulted in major changes in the Hungarian military training system including lan-
guage training. Reaching the required level of language proficiency has become a priority for the military
personnel in the allied countries. NATO Standardization Agreement (STANAG 6001) provided the parti-
cipant nations with a tool for measuring language proficiency levels. The Common European Framework

is another step in creating transparency in language testing.

Magyarorszag NATO-csatlakozasat kdvetd hader6 atalakitas lényeges valtozasokat eredményezett a kiképzési
rendszerben, a tébbek kdz6tt a Magyar Honvédseég allomanyanak nyelvi felkészitésében is. Magyarorszag és a
NATO kapcsolatai a katonai élet mind tébb teriletét fogjak at. A munkakapcsolatokhoz olyan szakemberekre van
sziikség, akik megfeleld szinten beszélik az egyittmiikddés nyelvét, az esetek tdbbségében az angolt. igy az al-
lomany nyelvi felkészitése kilonos figyelmet kap 1999-6ta.
A NATO soknemzetiségli szervezet, amely szamara igen fontos, hogy az egyiittmikédés soran munkakapcsolat-
ba kertl6 kildnb6zé anyanyelvi tisztek, katonak és civil dolgozok egységes kdvetelmények szerint részesiljenek
nyelvi képzésben. A nyelvtudas mérésének legfontosabb eszkéze a NATO STANAG 6001 szabvany alapjan lét-
rehozott vizsgaztatasi rendszer lett, amely 6t kiilonb6z6 nyelvtudasi szintet hataroz meg.
A NATO STANAG 6001 mindsitési rendszer lehetéséget ad a nyelvismeret egységes szempontok szerinti értéke-
Iésére, valamint az egyes beosztasok, megbizatasok illetve oktatasi intézmények altal meghatarozott nyelvi kéve-
telmények egységes értelmezésére. A NATO-ban e rendszer alapjan hatarozzak meg azt a minimalis nyelvtudas
szintet, amely bizonyos beosztasok betbltéséhez, illetve képzési felvételhez sziikséges. A NATO STANAG 6001
szabvany egységes kdvetelményeket tamaszt a nyelvtudassal szemben, de a nyelvvizsgarendszerek vizsgafel-
adatai orszagonként valtozhatnak, mivel egyéni kidolgozasuak.
Magyarorszagon a NATO STANAG 6001 vizsgarendszerben 1-3 szinten folyik a vizsgaztatas, amit a Zrinyi Mik-
I6s Nemzetvédelmi Egyetem (ZMNE) Nyelvi Intézet angol szakcsoportja 1998-ban inditott el. A STANAG vizsgaz-
tatds a magasabb 3-as szintli vizsgaval indult, mert a NATO brisszeli magyar munkacsoport beosztasainak be-
toltésére ezt a szintet irtak el6. A kdvetkezd néhany évben az intézet kifejlesztette a NATO STANAG 6001 2-es
és 1-es szintl vizsgakat is. 2005-ben a ZMNE Nyelvvizsgakdzpont altal kidolgozott NATO STANAG 6001 vizsga-
rendszer allamilag elismert nyelvvizsga lett Magyarorszagon.
Az Eurdpai Unio blvitése, tovdbbd a munkaerépiac 6sszeurdpaiva valasa az altalanos figyelem eléterébe helyez-
te a nyelvtudas fejlesztését és egységes szempontok alapjan torténd értékelését. Az egységes értékelés szem-
pontjait adja meg a K6z0s Eurdpai Referenciakeret (KER), amelyet az 1991-es Rischlikon-i szimpéziumon indi-
tottak el. A szimpdziumon megfogalmaztak a KER alapvet6 céljait:

— akilénb6z8 orszagok oktatasi intézményei kozotti egyiittmikodés el6segitése;
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— azidegen nyelvi minésitések egységes alapjanak megteremtése;

— atanuldk, tanarok tantervirok, vizsgatestiletek munkajanak segitése és koordinalasa.
A KER-t egy nemzetkdzi munkacsoport dolgozta ki 1993 és 1996 kozoétt a Svajci Nemzeti Tudomanyos Kutatasi
Tanacs projektje keretében. Az Eurdpa Tanacs 1997-ben fogadta el hivatalosan is a KER-t, amely meghatarozza,
hogy az egyes szinteken a nyelvtanulénak milyen képességekkel kell rendelkeznie olvasas, iras, beszéd és hal-
las uténi értés terén.

Ezen a szinten a nyelvhasznalé képes megérteni és hasznalni hétkdznapi
A1 — Minimumszint alapkifejezéseket, amelyek valamilyen konkrét szituacidoban jelennek meg.
(Breakthrough) Képes bemutatni magat és masokat, képes kommunikalni, amennyiben a

beszélgetbtars lassan és érthetéen beszél.

Ezen a szinten a nyelvhasznal6 képes egyszer(i mondatokat és gyakori kife-

A2 — Alapszint jezéseket hasznalni, amelyek hétkéznapi, egyszerd, rutin helyzetekben el6-
(Waystage) fordulnak. Képes beszélni kdzvetlen kdrnyezetérdl és az 6t kozvetlenil érin-
t6 dolgokrol.

Ezen a szinten a nyelvhasznald képes egyszer(, 6sszefliggdé szoveget alkot-

. ni és megérteni altalanos témakorokben (munka, iskola, szabadidfs tevé-
B1 - Kiisz6bszint

kenység, utazas). Tud beszélni eseményekrdl, tapasztalatokrél és képes ro-
(Threshold)

viden megindokolni déntéseit, véleményét.

Ezen a szinten a nyelvhasznalé képes megérteni Osszetettebb szévegek 6
mondanivaléjat mind konkrét, mind elvont témékban, beleértve sajat szakte-
riletét. Viszonylag folyékonyan és spontan kommunikal, ami lehetévé teszi,

B2 - Kozépszint . ALl e . . e
hogy anyanyelvi beszél6kkel is ugy tud tarsalogni, hogy az mindkét fél sza-

(Vantage) ) .

mara élvezhetd. Képes részletes és vilagos szbvegalkotasra sokféle téma-

korben, és kildnbdz6 véleményeket kifejteni azok elényeivel és hatranyaival.

Ezen a szinten a nyelvhasznalé képes megérteni hosszu, 6sszetett és nehéz
1 — Haladé szbvegeket, és felismeri a mogottes jelentéstartalmakat. Folyékonyan, spon-

) ) o tan moédon kommunikal. A nyelvet rugalmasan és hatékonyan hasznalja akar

(Effective Operational Proficien- . o . ) .

tarsasagi, akar szakmai kdzegben. Vilagos, jol felépitett, részletes szoveget
) képes alkotni 6sszetett témakban.

Ezen a szinten a nyelvhasznalé gyakorlatilag barmit képes megérteni sz6-

ban és irasban egyarant. Képes Osszefoglalni és elemezni kilénb6z6 forra-
C2 — Mesterfok sokbdl eredd informacidkat és ezt eld is tudja adni. Folyékony, spontan és
(Mastery) valtozatos modon haszndlja a nyelvet, képes a nyelvi finomsagokat érzékel-

tetni és akar az arnyalatokat is kifejezni.

Kézel anyanyelvi szint.

1. szamu tablazat: Nyelvi szintek a K6z6s Eurdpai Referenciakeret szerint

A KER publikalast kévetéen az Eurépa Tanacs nagy eréfeszitéseket tett annak érdekében, hogy az eurdpai
nyelvvizsga-rendszerek atlathatéak és kompatibilisek legyenek. Magyarorszagon a Nyelvvizsgat Akkreditalo Tes-
tulet 2005-ben el6irta, hogy minden akkreditalt nyelvvizsga kézpont feleltesse meg az altala hasznalt vizsgarend-
szert a KER skalajanak. A Nyelvvizsgat Akkreditald Testllet a KER fokozatai kdziil az alabbi harom szintet ajan-
lotta a hagyomanyos nyelvtudasi szintekkel végzett megfeleltetésre:

— Alapfok — B1 szint (kliszObszint);
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— Kozépfok — B2 szint (k6zépszint);

— Fels6fok — C1 szint (haladd szint).
Magyarorszagon 2006. szeptember 01-je utan csak a KER-hez igazitott szintmegfeleltetések alapjan lehet alap-,
kdzép- és felsGszinten vizsgaztatni.
A ZMNE Nyelvvizsgakdzpont is megfeleltette NATO STANAG 6001 katonai szaknyelvi nyelvvizsgajanak szintjeit
a Kozos Eurdpai Referenciakeret hatfoku skalajanak. A 2006. szeptember 01-je utan kiallitott vizsgabizonyitva-
nyok mar tartalmazzak a KER szerinti besorolas szintjeit is az alabbiak szerint:

A NATO STANAG 6001

Az Eurépa Tanacs hatfoku . . .
katonai egynyelvii szaknyelvi

skalajanak szintjei . P
nyelvvizsgarendszer szintjei

NATO STANAG 6001 Felséfok
Listening 3
Cc1 Speaking 3
Reading 3
Writing 3
NATO STANAG 6001 Kbzépfok
Listening 2
B2 Speaking 2
Reading 2
Writing 2
NATO STANAG 6001 Alapfok
Listening 1
B1 Speaking 1
Reading 1
Writing 1

Az érvényben lév6 137/2008. (V. 16.) Kormanyrendelet alapjan ,bizonyitvany szdébeli vizsga, vagy irasbeli vizsga,
valamint egy vizsgaidészakban, ugyanannal a vizsgakézpontndl tett irasbeli és szdbeli vizsga sikeres letétele
esetén adhaté ki.” A Kormanyrendelet értelmében 2009 januarjatél, a NATO STANAG 6001 sikeres részvizsgai
(pl. beszédértés és beszédkészség, vagy irott széveg értése és iraskészség) csak ugyanazon vizsgaidészakban
vonhatok 6ssze.

A komplex nyelvtudast igazol6 allamilag elismert nyelvvizsga-bizonyitvanyt akkor kaphat a vizsgazo, ha az adott
szinten mind a négy vizsgaja (beszédértést, beszédkészséget, irott szoveg értését és iraskészséget mérd vizs-
gak) sikeres. A szdbeli és irasbeli tipusu vizsgabizonyitvanyok egyuttesen a komplex nyelvtudast igazolé vizsga-
bizonyitvannyal lehetnek egyenértékiek, ,fliggetlenil a két vizsgacselekmény kozott eltelt id6tdl és a vizsga he-
lyéll szolgal6 vizsgakdzponttdl”. A Kormanyrendelet lehetévé teszi ugyanazon nyelvbdl tett részvizsgak egyesité-
sét. Az egyesithet6 részvizsgak tipusait a Kormanyrendelet 1. sz. melléklete tartalmazza, amely szerint:

Egyesithet6 részvizsgak tipusai Egyenértékii vizsgatipus

|Altalénos egynyelvii szébeli és Altalanos egynyelvii irasbeli | Altalanos egynyelv(i komplex |
|Altalénos kétnyelv(i szébeli és Altalanos kétnyelv(i irasbeli | Altalanos kétnyelvii komplex |
|Altalénos egynyelvi szdbeli és irasbeli | Altalanos kétnyelvii komplex |
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|Altala'nos egynyelvii irasbeli és Altalanos kétnyelv(i szdbeli Altalanos egynyelv(i komplex |

|Altalénos egynyelvl szdbeli és Szaknyelvi egynyelv( irasbeli Altalanos egynyelvii komplex |

|Altalénos egynyelvi irasbeli és Szaknyelvi egynyelvi szébeli Altalanos egynyelv(i komplex |

|Altalénos kétnyelvli szdbeli és Szaknyelvi kétnyelvi irasbeli Altalanos kétnyelvii komplex |

|Altalénos kétnyelv(i irasbeli és Szaknyelvi kétnyelvl szobeli Altalanos kétnyelv(i komplex |

|Altalénos egynyelvi szdbeli és Szaknyelvi kétnyelvi irasbeli Altalanos egynyelvii komplex |

|Altalénos egynyelv( irasbeli és Szaknyelvi kétnyelv(i szébeli Altalanos egynyelvii komplex I

|Altala'nos kétnyelvl szobeli és Szaknyelvi egynyelvi irasbeli Altalanos egynyelv(i komplex |

|Altalénos kétnyelvl irasbeli és Szaknyelvi egynyelvi szébeli Altalanos egynyelv(i komplex I

|Szaknyelvi egynyelvi szobeli és Szaknyelvi egynyelv( irasbeli | Szaknyelvi egynyelvi komplex |

|Szaknyelvi kétnyelv(i szobeli és Szaknyelvi kétnyelv( irasbeli Szaknyelvi kétnyelvi komplex |

|Szaknyelvi egynyelvi szobeli és Szaknyelvi kétnyelvi irasbeli | Szaknyelvi egynyelvi komplex I

|Szaknyelvi egynyelvi irasbeli és Szaknyelvi kétnyelvi szébeli | Szaknyelvi egynyelvii komplex |

A kilféldon szerzett egynyelv(, illetve szaknyelvi nyelvvizsga-bizonyitvanyokat honositani lehet. A kérelmet az
Oktatasi Hivatal Nyelvvizsgaztatasi Akkreditaciés Kézponthoz kell benyujtani. (www.nyak.hu) Tovabbi informacio
a NATO STANAG 6001 nyelvvizsgarol és a nyelvvizsgaztatas rendjérdl a, www.zmne.hu cimen a ZMNE Nyelv-
vizsgakozpont honlapjan talalhato.

Kulcsszavak: NATO bdévitése, kiképzési rendszer, nyelvi felkészités, nyelvtudas szint, nyelvtudas mérése, vizs-
gaztatasi rendszer

Keywords: NATO membership, military training, language training, military personnel, participant nations, lan-
guage testing
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