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Absztrakt

Jelen kézleményben a szerz6 elemzi és bemutatja a jelenlegi geopolitikai helyzetet,
a haderdfejlesztés irdnyvonalait, valamint a Magyar Honvédség infokommunikacios
rendszerére, fejlesztési lehetdségére iranyuld kutatasi eredményeket, a kérdéskorrel
foglalkozé tudomanyos kézlemények feldolgozasaval, 6sszefoglaldsaval. Ismerteti
mindazon részteriileteket, amelyek a fejlesztési iranyvonalakat meghatdrozhatjak,
illetve azokat a kutatasi célokat, amelyek a feladat végrehajtasanak alapjat szolgaljak.
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Abstract

In this study, the author analyses and presents the current geopolitical situation, the
direction of the military modernisation and development, and the research results on
the infocommunication system of the Hungarian Defence Forces by processing and
summarising the scientific publications dealing with the topic. It describes all the areas
that can define development directions and the research goals that are the fundamentals
of the task implementation.

Keywords: Zrinyi 2026, infocommunication system, development, modernisation,
research methodology

Bevezetés

Napjainkra hangsulyossa valt, hogy a NATO-nak ismételten megvaltozott, U] biztonsagi
kihivasokkal kell szamolnia, mivel a biztonsagi kdrnyezet jelentés mértékben romlott.
Ezek kozé tartozik a klimavaltozas, a fokozodo terrorfenyegetettség, a migraciés nyo-
mas és egyéb szamos veszély, amelyre tdrténd nemzetkozi és nemzeti reagalas egyik
eleme a védelmi képességek novelése.

A hazai és a nemzetkdzi események jol alatamasztjak, hogy kiilénbozé védelmi
tevékenységek végrehajtasa soran kiemelkedd jelent&séggel bir a megfelelé meny-
nyiségl és megbizhatd, biztonsagos forrasokbdl szarmazé informacidéval toérténd
rendelkezés elve. Ennek a legfontosabb eleme a korszer(i, magas informaciévédelmi
képességekkel rendelkezé infokommunikacios rendszer alkalmazasa, amely a védelmi
szféra jelenlegi rendszereit csak részben jellemzi.

A Magyar Honvédség (a tovabbiakban: MH) alaprendeltetésébdl adodo képességek
fenntartasa és kialakitasa, illetve a NATO részére felajanlott képességek biztositasa
kiemelked6 feladata a honvédelmi tarcanak és az MH-nak.

Magyarorszag flggetlenségének, a nemzeti értékek és a magyar allampolgarok
védelmének, biztonsaganak garantalasa megkoveteli az MH képességeinek fejleszté-
sét, igy 2016-ban kezdetét vette egy tizéves honvédelmi és hader6fejlesztési program,
a, Zrinyi 2026". Ennek keretén beliil a tarca erésiteni kivanja a honvédség képességeit,
valamint hatékonyabbd szeretné tenni annak m(ikddését. Ennek egyik részterilete,
hogy fejlesztik a haditechnikai eszkdzoket és a személyi felszereléseket, amelyeknek
része kell, hogy legyen az infokommunikacios eszkdzok korszer(sitése is.

A védelmi kutatasok jelentdsége, iranyvonalai

A Honvédségi Szemle 144. évfolyam 3. szamaban megjelent egy tanulmany Fdkusz
és egylittmiikodés. A hadtudomany kutatasi feladatai” cimmel, amelynek célja bemu-

2 Boda Jozsef et al.: Fokusz és egytttmiikodés. A hadtudomany kutatasi feladatai, Honvédségi Szemle, 144 (2016/3)
3-19.
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tatni, megfogalmazni a legfontosabb hadtudomanyi kutatasi iranyokat, témateriile-
teket, amelyek a leghatékonyabban tamogatjak a Magyar Honvédség, a Honvédelmi
Minisztérium jov6beni feladatait. A publikacidban a szerzék elemzéseket hajtanak
végre a biztonsagpolitikahoz, haderdfejlesztéshez, haderdszervezéshez kapcsolddd
tertileteken, amelyek meghatarozzak a jelenlegi és jov6beni kutatasi iranyokat.

A tanulmany Magyar Honvédség fejlesztésére iranyuld fejezete pontosan ramutat
arra, hogy a megfeleld teriileten végzett, megfelel6 mélységl kutatas nélkildzhetetlen
egy korszer(i eszkdzokkel felfegyverzett, a varhato biztonsagi helyzetnek is megfelels,
katonai stratégiai kovetelményeknek eleget tevd haderé létrehozasahoz. Ennek egyik
alapvetd terilete a folyamatos vezetési és irdnyitasi rendszerek fenntartasa, fejlesztése,
ami minden haditechnikai eszkdzfejlesztést befolyasol. Megallapithatd tehat, hogy
az infokommunikacios tamogatas, az infokommunikacids rendszer kiemelt fontossagu
terlilete a kutatasoknak és a fejlesztéseknek.

A miszaki iranyultsagu kutatasi iranyokat a Hadmérnok folydirat 10. évfolyam
3. szamaban megjelend Miszaki kutatasok és hatékony kormanyzas® cimd tanulmany
fogalmazza meg. A szerz6k célja volt megvizsgalni a miszaki tudomanyok és az allam-
tudomanyok fontosabb nemzetkozi kutatdsi iranyait, valamint azok kapcsolatat
az allam biztonsagaval dsszefliggésben.

A nemzetkdzi védelmi célu kutatasok f6 irdnyvonalait az alabbi teriiletek hata-
rozzak meg:

+ ,védelmi célu alkalmazott jarmitechnoldgia;

+ az emberi tényez6k és orvostudomany;

+ az infokommunikacios technoldgia;

+ szenzorok és elektronikai technoldgia;

+ rendszerkoncepcid és rendszerintegracio”. 4

Az infokommunikacids rendszerek kialakitasa soran térekedni kell a biztonsagos, nél-
kilozhetetlen informaciokat kezeld hal6zatok megszervezésére, amely a szovetségesi
rendszernek megfelel6 interoperabilitassal rendelkezik.

A védelmi célu mUiszaki kutatasok jelent8sen tamogatjak a honvédelmi képes-
ségekre iranyulé fejlesztéseket, ami meghatarozova kell, hogy valjon a Nemzeti
Kozszolgalati Egyetemen. Ennek a kutatasnak egyik részterileteként hatarozzak meg
a szerz6k a haditechnikai eszkdz és technoldgia fejlesztését, amelynek eleme a haldzati
képesség, és az infokommunikacios tamogatas.

A megvaltozott biztonsagpolitikai kérnyezet

Az elmult negyedszazad nemzetkozi hatalmi viszonyai és a nemzetkdzi rendszer
jelent6s valtozason ment keresztiil, amelyet Talas Péter kdzleményében foglal &ssze,
ezaltal is rAmutatva Magyarorszag jovéjére.”

3 Bleszity Janos et al.: Miiszaki kutatasok és hatékony kormanyzas, Hadmérnék, 10 (2016/3) 221-242.
4 Bleszity et al. (2016): i. m. 233.
®  Talas Péter: A nemzetkozi hatalmi viszonyok valtozasa, geopolitikai kovetkezmények, in: Finszter Géza — Sabjanics
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A hideghaborut kovetd évtizedekben a kétpolusu vilagrendet a multipolaris
(tobbpolusu) vilagrend valtotta fel. A két szuperhatalom (Amerikai Egyesiilt Allamok
és Szovjetunid) valamint a hozzajuk kapcsolhato szovetségesi rendszerek (NATO
és a Varsoi Szerz6dés) alapjaiban hataroztak meg a vilag biztonsagpolitikai helyzetét.
A késébbi, kulénboz6 nemzetkozi folyamatok, mint példaul az orosz-gruz habord,
a Krim-félsziget bekebelezése jelent8sen meghataroztak, bizonyitottak, hogy a nagy-
hatalmi torekvések regionalisan erételjesebben jelennek meg, mint korabban.

Azt, hogy milyen a kialakult nemzetkdzi hierarchia a nemzetek kdz6tt, minden
esetben elsésorban a hatalmi képességek és egymashoz irdnyulé viszonyuk hatarozza
meg. Természetesen a nagyhatalom jelzd tobb szempontbdl is értelmezhetd, hiszen
katonai, gazdasagi, diplomaciai és kulturalis perspektivabdl vizsgalva eltérd eréviszo-
nyok jelenhetnek meg. Természetesen a nemzetek e képességeinek kiegyensulyozott
megjelenését az hatarozza meg, hogy a kevésbé szilard elemeit milyen moédon képes
kompenzalni. A nemzetek demogréfiai vizsgalata szintén jelentds informaciokat nyujt
a biztonsagpolitikai helyzetkép kialakitasa soran, hiszen a népesség csokkenése kdz-
vetve hozzajarul egy adott nemzet regionalis szerepének csdkkenéséhez.

Jelen kutatashoz legszorosabban a katonai hatalom valtozasa kapcsolédik, hiszen
fejlett katonai erével rendelkezé nemzetek jelent8s hatalmi befolyassal birnak. Ennek
egyik alapjat képezi a haderéfejlesztés, ami az elmult években valt ismét nagy jelen-
téséglivé a szdvetséges tagallamok szamara.

Az atfogo biztonsag ,katonai biztonsag” elemét Szenes Zoltan publikaciojaban®
vizsgalja meg, a jelenlegi, megvaltozott fenyegetések és a geopolitikai helyzet tikré-
ben. A szerz§ kifejti véleményét, miszerint a megvaltozott, Uj kihivasokat tamaszto
biztonsagi kornyezetben a katonai biztonsag szerepe jelentésen megnétt, amely
valtozasra torténd reagalds igen komoly feladat elé allitja a nemzetek fegyveres
szervezeteit. Az 1990-es éveket kovetSen a valsagreagalo muiveletek, a helyi konflik-
tusok kezelése egyre komolyabb feladatta valt, a nagyobb méretl haboruk, katonai
konfliktusok valoszinlisége, szama pedig jelent&sen lecsokkent. Az etnikai haboruk,
a polgarhaboruk, helyi fesziiltségek és konfliktusok hatarozzék meg napjaink habordit.
Az 1. abra az elmult kozel 70 év hadviselésének alakulasat mutatja be.

& Szenes Zoltan: Katonai biztonsag napjainkban. Uj fenyegetések, tj haboruk, (ij elméletek, in: Finszter Géza - Sabjanics
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Hdborus nagységrendek dsszessége
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katonai konfliktusok 6sszesen  mmms  tarsadalmi hdborus konfliktusok e allamok kozétti fegyveres konfliktusok
1. bra: Globalis trendek a hadviselésben

Forrés: Szenes (2017): i. m. 83.

A napjainkra jellemzd fenyegetések, mint a terrorizmus vagy a tomeges bevandorlas
mellett az orosz-ukréan konfliktust leird hibrid haborus koncepcié valt jellemzévé.
A kiberfenyegetettséget szem el8tt tartva, ismét el6térbe keriiltek az elrettentés
és a kollektiv védelem feladatai, amelyek szintén Uj, megujulé kihivasok elé allitottak
az allamok haderejét. Szenes professzor az alabbiak szerint foglalja 6ssze az allamok
feladatait a fenyegetettségek tekintetében: ,A transzatlanti térség allamainak ma
mar a hibrid fenyegetésekre kell felkésziilniiik, s ez nemcsak az esetleges kiils6 kato-
nai tamadasok elharitasat foglalja magaban, hanem a sokoldalu veszélyek kezelését
a tomeges migracié kezelését, a kaldzkodas elleni harcot, az energiabiztonsagi fel-
adatokat stb.), az orszagok és szovetségek ellenalld képességének novelését is."”

NATO-tagorszagok haderéfejlesztési tevékenysége

Az el6z6ekben Osszefoglalt atfogd biztonsagi helyzet megkdveteli a nemzetek védelmi
képességeinek fejlesztését, amelyet haderéfejlesztési programok végrehajtasaban
valositanak meg. A szdvetség allamai az elmult években nagyfoku haderéfejlesztést,
modernizaciot kezdtek meg az Uj tipusu kockazatokra térténd sikeres reagalas érdekében.

7 Szenes (2017): i. m. 100.
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A nemzetek haderéfejlesztésre iranyuld védelmi kiadasai jelentds eltérést mutat-
nak az egyes orszagok kozott, de a tendencia minden esetben azt mutatja, hogy
a védelmi kiadasok novelése kiemelt fontossagu. E kiadasok természetesen nem csak
és kizarolag a kiilonboz6 kutatasi és fejlesztési kiadasokat foglaljak magukba, hanem
az dsszes, a védelmi tevékenységekhez szorosan kapcsolodd tevékenységeket is,
amelyek a személyi allomany kiképzésére, felkészitésére, valamint a katonai értékek
megd&rzésére, a hagyomanyok apolasara iranyulnak. Jelentds kérdés azonban, hogy
az orszagok milyen aranyban hajtjak végre a modernizacio részterileteit.

A védelmi kiadasok tehat négy alapvetd csoportra bonthatok, amelyek a hadi-
technikai eszkdzok, a személyi vonatkozasu koltségek, az infrastrukturalis kiadasok,
valamint egyéb kiadasok. A NATO altal meghatarozottak szerint a brutté hazai
termék (GDP) 2%-at kell forditani védelmi kiadasokra, amely megitélésem szerint
nem teljesen megfeleld adat, csak egy iranyvonalat tud meghatarozni. Hiszen a tag-
orszagok eltérd fejlettségli fegyveres szervezetekkel rendelkeznek, igy a moderniza-
ciora is eltér6 mértékben van sziikség, ezdltal a raforditandd koltségek is eltéréek.
A 2. abra szemlélteti a 2014-ben és 2018-ban a védelmi kiadasok nemzetenkénti
alakuldsat a NATO 2%-os iranyelvének tiikrében.
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2. bra: Védelmi kiadasok a GDP aranyaban

Forras: NATO Public Diplomacy Division: Defence Expenditure of NATO Countries (2011-2018) 2019. March, 3.
www.nato.int/nato_static_fl2014/assets/pdf/pdf_2019_03/190314-pr2018-34-eng.pdf alapjan szerkesztette
aszerz§ (Letdltve: 2019.12.18.)

Az eurodpai orszagok védelmi iparanak fontossaga a fejlesztési és modernizacios prog-
ramok fokozddasaval egyre jobban hangsulyossa valt. A kdzép-kelet-eurdpai orszagok
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fejlesztési torekvéseit jelent&sen meghatarozzak az adott allam haditechnikai kutatasi,
fejlesztési ésinnovacios tevékenységet végz8 cégeinek rendelkezésre allasa, valamint
azok hozzajaruldsa a modernizaciéhoz. A régio orszagai rendelkeznek tébb, a hadi-
technikai fejlesztés szamos teriiletét lefedd szervezetekkel, vallalkozasokkal, amelyek
tevékenysége biztosithatja az elvarasoknak megfeleld szinvonalu korszer(sitést.

A RAND Corporation a vilag legnagyobb katonai elemzésekkel is foglalkozé nem
allami kutatointézete, amely tevékenységével segiti a dontéshozatal és a stratégiai
iranyvonalak kialakitasat. A szervezet elkészitett egy jelentést az Eurdpai Védelmi
Ugynokség (European Defence Agency) részére Central and Eastern European count-
ries: measures to enhance balanced defence industry in Europe and to address barriers
to defence cooperation across Europe® cimmel, amely a védelmi tevékenységek,
az egylttmikodés alabbi 6t f6 kutatasi teriiletére fokuszal:

+ az egylittmukoddést gatld akadalyok;

+ akapacitasépité megoldasok, lehet&ségek;

* azipari er6forrasok;

+ avédelmi felszerelések, eszkdzok;

+ az egylittmUkddés teriiletei, lehet8ségei.

A jelentés technikai melléklete® tovabbi informacidkat tartalmaz a kozép-kelet-eurdpai
orszagok védelmi vallalkozasainak, azok feladatainak és lehet8ségeinek vonatkoza-
saban. Mindez a védelmi ipar kiegyensulyozott tevékenységének a javitasat célozza
meg, amely segit az egylittm(ikodés megvalodsitasaban, valamint a hatékonysag
novelésében. A dokumentum 11 orszag védelmi ipari szektorat mutatja be, koztik
Magyarorszagot is.

Fontos tehat, hogy az Eurépai Unid, a NATO-tagallamok és egyéb szdvetséges
nemzetek kéz6s védelmi irdnyvonalakat hatarozzanak meg az elérend6 kozos cél
érdekében, amelynek egyik jelent8sége a védelmi ipar fejlesztése, ami szavatolhatja
a nemzetek fegyveres szervezeteinek fejlesztését.

A NATO-hoz torténd csatlakozasunkat kovetéen a Magyar Honvédség is folya-
matos atalakulason megy keresztiil. A 2000-es évekt6l kezd6d&en megsz(int tomeg-
hadseregként |étezni, egyre inkabb er6s6dott a kisméret(, specidlis funkciokat ellatni
képes, tobbnemzeti miiveletekben is tevékenyked& hadsereg kialakulasanak igénye.
A fejlesztések beindultak, uj haditechnikai eszkozoket rendszeresitettek (Gripen,
MISTRAL), valamint integralédott a haderénemi vezetés.! Jelentds valtozas 2005-
ben kovetkezett be, amikor a haderd strukturdja megvaltozott, dnkéntes hadsereg
kezdte meg a feladatok ellatasat. A cél ezekben az években az volt, hogy expedicids
feladatokat akar tartosan is ellatni képes hadsereget hozzanak létre. Jelentds ét-
szamban vettiink részt tobbnemzeti m(iveletekben, békefenntarté miveletekben. Cél
a korszer(, magasan kiképzett fegyveres szervezet kialakitasa, amely a megvaltozott

Black, James et al.: Central and Eastern European countries: measures to enhance balanced defence industry in Europe
and to address barriers to defence cooperation across Europe. RAND Europe, 2016, 16.

°  Black, James et al. (2016):i. m.

10 Szenes Zoltan: Magyar Honvédség a NATO-ban. Mit varhatunk Rigatol? Hadtudomany, (2006/4) 23-43. http://mhitt.
eu/hadtudomany/2006/4/2006_4_6.html (Letéltve: 2019. 05. 28.)
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kor kihivasait képes teljesiteni. 2009-t6l a stabilitds megteremtése kezd6dott meg,
miutan a szervezeti atalakitas befejez6dott. Ebben az id6szakban szintén volt egy
kisebb méret( haditechnikai fejlesztés, amely soran Uj eszkdzoket allitottak rendszerbe,
valamint a kevésbé korszer(, régi tipusu eszkdzdket modernizaltak.

Végh Ferenc tanulmanyaban az alabbiak szerint fogalmazza meg Magyarorszag
biztonsaganak szerepldit: ,Magyarorszag biztonsaga tovabbra is a nemzeti dnerére,
az eurdpai és az euroatlanti integraciora, valamint a nemzetkozi egyittm(ikodés egyéb
formaira épul."* A biztonsagi kornyezet, a fenyegetések folyamatosan valtoznak, igy
amagyar haderének is alkalmasnak kell lennie arra, hogy rugalmasan reagaljon ezekre
a kovetelményekre. Ennek alapfeltétele a korszer(i eszkdzokkel ellatott, magasan képzett
katonakbol allé hadsereg, amely meghatarozdva valik a jové katonai szervezeteiben.
Az 1990-es évekt6l kezdédben tobb fejlesztést, reformot teljesen vagy részlegesen
végrehajtottak, de ezek nem biztositottak azt az attord sikert a hadsereg szamara,
amely altal a katonai szervezet sikeresen képes lenne ellatni alapvet6 feladatat.
Ezt az elmaradast hivatott potolni a Magyar Honvédség atfogd megujitasara iranyuld
Zrinyi 2026 Honvédelmi és Hader6fejlesztési Program.*2

Benkd Tibor honvédelmi miniszter 2018. november 27-én az Uton a 21. sz4zad-
ban - biztonsag, honvédelem, haderé cimi konferencian az el6z6ekben leirtakhoz
hasonloan kihangsulyozta a hadsereg képességfejlesztésének szerepét: , Az Uj kihiva-
sokhoz, Uj képességeket kell teremteni, ahogy nap mint nap valtoznak a kockézatok,
a fenyegetések, kilonben nem tudjuk teljesiteni mindazt, amit a torvény a résziinkre
el6ir a haza védelmének érdekében."®

A honvédelmi és hader&fejlesztési program az alabbi részteriletekre terjed ki:'

+ honvédelmi program az utanpétlas biztositasahoz;

+ honvédelmi nevelési program (taborok, 6szténdijprogramok);

+ honvédelmi életpalya korszerUsitése;

« human teriilet, mint a katonacsaladok, katonaarvakroél valé gondoskodas;

+ Onkéntes tartalékos rendszer;

+ asport tdmogatasa (sportszovetségek);

« fejlett kiképzés megvaldsitasa;

+ haderéfejlesztés, képességfejlesztés.

Lathato tehat, hogy a honvédelmi és hader6fejlesztési program igen sokrétd, komplex
terv a hadsereg megujitasara, fejlesztésére, amelynek csak egy része iranyul a hadi-
technikai fejlesztésekre.

I Végh Ferenc: Honvédségiink a rendszervaltastol napjainkig (2.), Honvédségi Szemle, 146 (2018/4) 17. https://hon-
vedelem.hu/kiadvany/honvedsegi_szemle_20184._szam (Letdltve: 2019. 05. 28.)

2 Végh (2018): i. m. 16-19.

3 Az 0j kihivasokhoz uj képességek kellenek, Magyar Tartalékosok Szovetsége, 2018, https://matasz.com/hun/az-uj-
kihivasokhoz-uj-kepessegek-kellenek/ (Letoltve: 2019.12.18.)

4 Zrinyi 2026 Honvédelmi és Haderéfejlesztési Program: A haza védelmében, 2018.
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Az MH infokommunikacids halozatanak fejlesztési kérdései

Az infokommunikacios technologiaval torténd lépéstartas szinte lehetetlenné valt
napjainkra, hiszen egy folyamatosan, mondhatni naprél-napra megujulé teriiletként
jellemezhetd. A Magyar Honvédség infokommunikaciés rendszere folyamatos val-
tozason megy keresztil, amelynek kiterjesztése minden alteriiletre nagyon nehéz
feladatként jelenik meg. Mivel az infokommunikacids rendszerek, eszkdz6k minden-
hol jelen vannak a katonai vezetés és iranyitas teriiletén, ezért nagyon nehéz, illetve
nagyon koltséges annak fejlesztése.

A honvédelmi szervezetek 2018. évi feladatainak, valamint a 2019-2020. évi
tevékenysége f6 irdnyainak meghatarozasarol szélé 5/2018. (11. 23.) HM utasitas'® meg-
hatarozza mindazon terileteket, amelyek a f6 iranyvonalakra mutatnak. Az 51. pontja
az infokommunikaciés haldzat képességeinek fejlesztését hatdrozza meg.

A hadsereg infokommunikacios képességét jelent&sen befolyasolja a teljes
konvergencia hianya, amely biztositana az informaciék aramlasat vertikalis és hori-
zontalis irdnyba egyarant, mind a stacioner, mind a telepithet6 rendszerek kozott.
Sajnos napjainkban még mindig jellemzd az eltérd fejlettségli infokommunikacids
eszkdzok alkalmazasa, amelyek kozotti Osszekottetés megszervezése, megvaldsitasa
komoly feladatot jelent az lzemelteté allomanynak, illetve csak részleges egyditt-
m(ikodésre lesznek képesek. Gerdfi Szilard szakmai kdzleményében'® rémutat arra,
hogy az elmult id6szakban az infokommunikacios halézat jelentds fejlédésen ment
keresztil. Ilyenek a kormanyzati radiotelefon-rendszer, a missziok hirado-informatikai
tamogatottsaga, folyamatban van a harcjarmivek hiradé-informatikai eszkdzeinek
cseréje, a vezetési és iranyitasi szoftver fejlesztése, az elektronikus dokumentumke-
zelés. A hadsereg egyéb tevékenységébél adodo (példaul katasztrofavédelmi teve-
kenység, hatarvédelem), mas szervezetekkel torténd egytttmiikodés kialakitasa is
nagy gond elé allitotta a szakembereket. Az egyiittm(ikodés megvaldsitasa nem volt
halogathato, mert a migraciés nyomas megsirgette a feladatokra torténd reagalast.
A szerz8 az alabbiak szerint jellemzi a korszer(l infokommunikacios eszkdzokkel fel-
szerelt hadsereget: ,Az elkdvetkezé tiz év fejlédési iranya a sokfunkcids, mobil, kony-
nyen kezelhetd, komplex infokommunikacios szolgaltatasok iranyaba mutat, amely
magaban foglalja a mozgokép, a hang, az irasos és egyéb adatok integralt kezelését,
a sokszereplds kommunikacié egyidejli megvaldsitasat, az automatikus informacio-
keresést és adattarsitast. ,Mindez a mobilitast és integritast tamogatd, egymastol
akar jelent6s tavolsagra teleplilt, egyuttm(ikodd hirrendszerek, adatkdzpontok és szol-
galtatasok alkalmazasanak iranyaba hat, amelyek virtualis kdrnyezettel teremtik meg
az elérhet8séget, atjarhatosagot, dsszekapcsolhatdsagot és védelmet a kiilonbdz6
funkcidju eszkézok és szolgaltatasok kozott."”

Az elmult idészakban a Magyar Honvédség infokommunikacios rendszerének sta-
cioner, allando telepités(i alrendszerét korszer(sitették tobb alkalommal. Elmondhato,

15 5/2018. (Il. 23.) HM utasitas a honvédelmi szervezetek 2018. évi feladatainak, valamint a 2019-2020. évi tevékeny-
sége f6 iranyainak meghatarozasarol.

6 Gerdfi Szilard: A Magyar Honvédség vezetéstamogaté rendszere alkalmazasanak lehetdségei a XXI. szézadi kihivasok
tikrében, Hadtudomany, 27 (2017/3-4) 96-105.

7 Geréfi (2017): 1. m. 102.
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hogy egy tobbszordsen dsszetett haldzatrol van sz6, amelynek tizemeltetése komoly
feladat elé allitja a szakembereket, hiszen méretét tekintve nagy kiterjedésd, szove-
vényes halozat, széles kor(i szolgaltatast kell biztositania, részben nem a kor szinvo-
nalanak megfelel6 eszkozokkel. Ettél fliggetlendl a telepithetd hirado- és informatikai
alrendszer az, amely a kor szinvonalanak megfeleld elvarast nem vagy csak kis mér-
tékben, részben képes teljesiteni.

Rajki Janos diplomamunkajaban?® és tudomanyos kézleményében'® bemutatja
a Magyar Honvédség stacioner haldzatat, jelenlegi felépitését és annak lehetséges
fejlesztési iranyvonalait. Az infokommunikacids rendszerek megtervezésekor, fejlesz-
tésekor fontos kdvetelmény a ,skalazhatdsag”, valamint az elérési Gtvonalak ,dup-
likalasa”, ami a nagyobb megbizhatdsagot segiti elS. A szerzé kihangsulyozza, hogy
a stacioner halézatban alkalmazott IP- és ISDN-technolégia rendelkezik elényokkel
és hatranyokkal, de az ISDN-technolégia mar nem képes komplex szolgaltatasokat
nyujtani, adattovabbitasra nem alkalmas. Jelenleg még mindig az ISDN-technologiat
alkalmazo telefonkdzpontok vannak tulnyoméan jelen a halézatban, amelyek biztosit-
jak a megfelel6 hangalapu tavbeszéld kapcsolatot az erre a technoldgiara optimalizalt
mikrohulldmu 6sszekottetéseken keresztil. A haldzat teljes IP-alapu technologiara
torténé attérése koltséges, de nagy valdszinliséggel nem sokaig halogathato.

Jobbagy Szabolcs publikaciéjaban atfogé leirast ad a Magyar Honvédség infokom-
munikacios halézatarol (MH KCEHH), amelyet a kovetkezéképpen jellemez: ,Mindezek
alapjan levonhatjuk tehat azt a kdvetkeztetést, hogy egy olyan a mar meglévé halo-
zati infrastruktura, hirado és informatikai rendszerek és eszkdzok alapjain nyugvé
infokommunikacios, az MH egykori zértcélu, tovabbfejlesztett haldzatarol van szo,
amely egyel6re még inhomogén és részben konvergalt, de mar integralt szolgaltata-
sokat nyujtani képes kritikus infrastruktdranak mingsul."2

A szerz6 a teljes, komplex halézatot mutatja be, amely mind a stacioner, mind
a telepithet6 komponenst jellemzi, biztositva ezzel a meglévs, kevésbé korszerdi ele-
mek kivaltasanak igényét.

Osszességében elmondhatd, hogy az MH halézata egy részben konvergalt, komplex
szolgaltatasokat nyujto, rendkiviil dsszetett, kiilonbozé generacios infokommunikacids
technoldgiakat alkalmazé rendszer, amely alapvetSen képes ellatni a vele szemben
tamasztott kdvetelményeket. A valtozd hadmiveleti kdvetelményeknek nem vagy
csak jelentds atkonfiguralassal, atszervezéssel képes megfelelni, ami nem tamogatja
a kell8en rugalmas, modularis és megbizhatd szolgaltatasok biztositasat. A jovébeni
fejlesztés soran csak az egyes elemeit tekintve korszerd telepithet6 rendszer moder-
nizacidja elengedhetetlenné valt, jelenleg ez a legintenzivebb korszer(sitést igényld
alrendszer, de csak és kizardlag akkor lesz sikeres, ha elsédleges célként fogalmazzak
meg a komplex feladatellatast, a nemzetkozi kdvetelményeknek valé megfelelést
és az interoperabilitas feltételét.

8 Rajki Janos: A Magyar Honvédség Stacioner Hiradé halézatanak modernizalasi lehetésége a jelenlegi infrastruktira
tovabbfejlesztésével, Budapest, NKE, 2014.

9 Rajki Janos: Az MH stacioner hirk6zlé halozatanak modernizalasi lehetSsége hibrid kommunikacios rendszer alkalma-
zasaval, Hadmérnok, 9 (2014/3) 214-222.

2 Jobbagy Szabolcs: A Magyar Honvédség kormanyzati célu elkiiléniilt hirkézl halézata, Hadmérndk, 12 (2017/3) 232.
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Kovetkeztetések

A megvaltozott biztonsagpolitikai helyzet jelentésen befolyasolja a katonai biztonsag
terlletét. ANATO és az EU felismerte, hogy a megvaltozott helyzetre torténd reagalas
azonnali tevékenységet siirget. Ennek megfelel6en az elmult években megkezd6dott
a katonai biztonsag megszilarditasanak folyamata, amely alapjan a hadseregfejlesztés
és modernizalas kiemelt képességek elérését célozta meg.

Megitélésem szerint a hadsereg képességfejlesztése komplex feladat elé allitja a nem-
zeteket, hiszen az elmult évtizedekben lecsokkentett létszamok, a haditechnikai esz-
kozok altal biztositott képességek ujbdli fellenditése csak és kizarolag megfelel6en
megtervezett, minden teriletet és képességet érinté fejlesztéssel valdsithatd meg.

A haditechnikai eszk6z6k fejlesztése soran figyelembe kell venni az infokommuni-
kacios eszkozok alrendszerét is, hiszen a beszerzend6 hiradd- és informatikai eszkdzok
biztositjak azok vezetés és iranyitasi rendszerbe torténd integralasat.

Az infokommunikacios rendszerelemek fejlesztése soran elsédleges kovetelmény-
ként kell, hogy megjelenjen az ,interoperabilitas” a kiilonboz6 rendeltetésli nemzeti
rendszerekben és a nemzetkozi egylittm(ikodést elésegit6 rendszerekben egyarant.
Ennek megfelel6en nem a technikai eszkoz tipusa az els6dlegesen kiemelt jellemzd
a képességek mellett, hanem a rendszerbe integralhatésaganak jellemzéje.

Mivel egy korszer( infokommunikaciods rendszer csak és kizarélag megfeleld tize-
meltetés mellett tudja a feladatokat, tevékenységeket tamogatni, igy az izemeltets-
allomany felkészitésére, kiképzésére is nagy hangsulyt kell fektetni.

Az éltaldnos hadmliveleti képességek, kdvetelmények és az infokommunikacios
tamogatasi képességek 0sszehangba helyezése tudja biztositani az infokommuni-
kacios rendszerek rendszerkdvetelményeinek meghatarozasat, ezaltal biztositva
a megfeleld technolodgia és technikai eszkoz beszerzését.

.Jelen kézlemény a Bolyai Janos Kutatasi észtdpdl'j tdmogatasaval késziilt", vala-
mint ,, Az Emberi Er6forrasok Minisztériuma UNKP-18-4-NKE-78 kédszamu Uj
Nemzeti Kivalésag Programjanak tamogatasaval késziilt".

This article was supported by the Janos Bolyai Research Scholarship of the Hungarian
Academy of Sciences and by the UNKP-18-4-NKE-78 New National Excellence
Program of the Ministry of Human Capacities.
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N&k a Brit Kiralyi Légierd kotelékében
(1938-1944)

Women Serving in the Royal Air Force (1938-1944)

Absztrakt

A mésodik vilaghabord sordn nem csak férfiak szolgaltak a Brit Kiralyi Légierd (Royal Air
Force — a tovébbiakban: RAF) kitelékében. Sir Kingsley Wood, légiigyi miniszter [étre-
hozta 1938-ban a Polgari Légi Orséget (Civil Air Guard) a Brit Kiralyi L égierd feladatainak
segitésére. 1939 juliusdra a licencet szerzettek szama harom- és négyezer k6zé tehets,
valamint tovabbi tizezer pildta allt kiképzés alatt (ebb6l 900 né).

Kulcsszavak: masodik vildghaboru, RAF, lengyel, pildtak, nék

Abstract

During World War Il not only men served in the Royal Air Force. Sir Kingsley Wood, the
Air Minister formed the Civil Air Guard for supporting the Royal Air Force. Until July 1939
between three and four thousand people got their licence and there were further ten
thousand who were under training. (Nine hundred of them were women.)
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A Brit Kiralyi Légierd (Royal Air Force — RAF) felépitése

A Brit Kiralyi Légier6t elsésorban 6nalld hader6nemként kezelték, mivel Anglia egyet-
len jelent&sebb hadereje a haditengerészeten kiviil ez volt. 1936-ban a kdvetkezd
szervezeteket hoztak létre:
+ Bombéazo-parancsnoksag (Bomber Command) — a légierd magja;
+ Vadaszrepul4-parancsnoksag (Fighter Command) — amelynek feladata a lég-
védelem volt, valamint 6k m(kddtek egyltt a szarazfoldi er6kkel;
+ Parti Parancsnoksag (Coastal Command) — akik tdmogattak a haditengeré-
szetet, valamint
+ Training Command — a kiképzési feladatok ellatasara.

1937-ben az RAF az Admiralitasnak atadta a haditengerészeti repil6i egy részét.
Létrehoztak az Ellaté-parancsnoksagot (Maintenance Command) a beszerzési és ellatasi
feladatok végrehajtasara. A polgari repiilés és az dnkéntesek a Tartalékok Parancsnoksaga
ala tartoztak (Reserve Command), tovabba a Léggombparancsnoksag (Balloon
Command) szintén. Az RAF alapegysége a repllészazad (squadron) volt. Ez a haboru
elétt 12 egymotoros gépbdl vagy 10 kétmotoros gépbdl allt. 2-3 repiilészazad alko-
tott egy repiléegységet (wing), tobb wing pedig egy csoportta (group) szervezédott.?

Légi Szallitasi Tartalékos Légierd (Air Transportation
Auxiliary - ATA)

Sir Kingsley Wood, légiigyi miniszter 1938. jlius 23-an létrehozta a Polgari Légi Orséget
(Civil Air Guard) a Brit Kiralyi Légierd feladatainak segitésére. Csatlakozhatott hozza
minden 18 és 50 év kdzotti személy, aki valamely repuléklub tagja volt, nemre vald
tekintet nélkal. 1939 juliusara a licencet szerzettek szama harom- és négyezer kozé
tehetd, valamint tovabbi 10 ezer pildta allt kiképzés alatt (ebbsl 900 né).® Gerard
d’Erlanger, a British Airways akkori igazgatoja el6re latta, hogy lesznek olyan pilotak,
akik nem lesznek alkalmasak az RAF kotelékében szolgalni a koruknal fogva, viszont
egyéb szallitasi, tamogatasi feladatokat elldthatnak. A kezdeményezését azonnal
elfogadtak, igy jott létre a Légi Szallitasi Tartalékos Légiers (Air Transportation
Auxiliary — a tovabbiakban: ATA).*

1939-ben az ATA-hoz kerdilés feltételei a kovetkezéek voltak: minimum ,, A"-tipusu
maganpilota szakszolgalati engedély, néhany szaz repiilt dra, férfiak esetében 28-50
év, n6knél 22 év volt az alsé korhatar, mivel a férfiak 28 év alatt hadkdtelesek voltak.®
Andi pilotak a tobbi szervezettel ellentétben egyenranguak voltak a férfiakkal, egyazon

2 Groehler, Olaf: A légi haboruk torténete. Masodik, atdolgozott kiadas, Zrinyi Katonai Kényv- és Lapkiado, Budapest,
1983, 108-119.

3 Curtis, Lettice: The Forgotten Pilots: A Story of the Air Transport Auxiliary, 1939-45., Henley-on-Thames, Foulis, 1971, 10.

4 Schrader, Helena Page: Sisters in Arms: The Women Who Flew in World War II, Pen & Sword Aviation, South Yorks-
hire, 2015, 5.

5 Schrader (2015):i. m. 23.
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szervezetnél szolgdltak, ugyanazt az egyenruhat viselték, ugyanazt a képesitést és fel-
adatokat kaptdak. A rendfokozatokat az dontotte el, hogy milyen kiképzést végeztek
el a pilétak. Az djonnan bekerils pildtajeldlteket kadétoknak hivtak. Az egymotoros
repulégép-vezetdi engedély megszerzése utan megkapjak a Third Officer rendfoko-
zatot, ami a Brit Kiralyi Légierében a Pilot Officernek, magyarul pedig repil&tisztnek
felelt meg. A First Officer, azaz repiil6 hadnagyi kinevezés utan azok léphettek feljebb
aranglétran, akik adminisztrativ feladatokat vagy csapatot iranyitottak.® A fizetésbeli
kilonbségek eleinte elég széls6ségesek voltak a férfi és a néi pilotak kozott, am ezt
1943 juniusara teljesen megsziintették.”

Az ATA szallitépilotai specialis kiképzést kaptak, amelynek a fé iranyvonalai
a kovetkezdk voltak: a repulégépek tipusa és osztalyozasa szerinti képesités biztosi-
tasa, tapasztalatszerzés és navigacios képzés, a felkésziilés és a szallitdi szolgalat be-
osztasa - figyelembe véve az egyéni adottsagokat —, viszont nem oktattak a mdszeres
repulést, mirepuls-kiképzést, kotelékrepiilést és a radidhasznalatot.® Ennek oka igen
egyszer(i volt: az ATA-piloték feladata az volt, hogy a gépeket épségben atrepiiljék
az adott terliletre, valamint legtobbszor a gyarbol repiilték at azokat a karbantarto-
egységekhez és még nem voltak radidval felszerelve.? A repiil6gépeket hat osztalyba
soroltak be tipusuk szerint. Néhany példa a masodik vildghaboru soran bevetett,
ismertebb repllégépekrél: a Hurricane, Spitfire, Typhoon a Il. osztélyba; a Halifax,
a Lancaster és a hasonlé nehézbombazdk az. V. osztalyba tartoztak.®

A pildtak az |. tipusvizsga letétele utan az adott kategéridba tartozo repilégé-
pekkel végeztek szallitasokat mindaddig, mig meg nem szerezték a kdvetkezd osz-
talyra a képesitést. Csak akkor valhattak hivatasos szallitépildtava, ha megszerezték
azt a lll. osztalyu gépekre is. **

June Farquhar az alabbiakat irta a kiképzésrél: ,Milyen nagyszer( tréning és mily
magabiztossa tett mindnyajunkat. Még mindig csodalom azt a tényt, hogy egy teljesen
ismeretlen repiil6gépbe maszhattunk bele, végiglapoztuk a Pildtak Kezelési Kézikonyvét,
id6t toltottink a repiil6gép megismerésével és [...] aztan bele a nagy kékségbe!"?

Az ATA-pilétak munkaja igen kemény volt. Hét napbdl hetet repiiltek, soha nem
kildték ket pihenni (szemben az RAF pilotaival).’® A repiléseik sem voltak teljesen
veszélytelenek. Mint azt korabban emlitettem, a gépek radidkapcsolat nélkiil repiil-
tek, ezért mindig megvolt a veszélye, hogy esetlegesen ellenséges gépként érzékelik
6ket harci teriiletek folé torténd berepiilésiik soran.

6 Schrader (2015): i. m. 29.
7 Schrader (2015): i. m. 30.
8 Schrader (2015): i. m. 41.
®  Scharder (2015):i. m. 47.
10 Schrader (2015): i. m. 42.
1 Schrader (2015): i. m. 45.
2 Lucas, Y. M.: WAAF with Wings, 1992, 137. Forditotta: a szerzé.
3 Schrader (2015): i. m. 97.
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N&i Tartalékos Légieré (Women's Auxiliary Air Force - WAAF)

A NGi Tartalékos Légierét 1939. junius 28-an alapitottak.'* Az itt szolgald nék fel-
adatainak listaja széles korli volt, a f6zéstél a meteoroldgiai adatok kozzétételéig,
az adminisztrativ feladatoktol a replil6gép-szerelésig/-karbantartasig tartott, am nem
replltek gépeket.”> Kiemelt fontossagu feladatuk volt a radarok figyelése, az angliai
csata ideje alatt pedig a miiveleti szobakban valé szolgalat.

A WAAF tagjai kozil j6 néhanyan specialis kiképzést kaptak a Churchill titkos
hadseregeként emlegetett Kiilonleges Hadmiveleteket Végrehajto Egység (Special
Operations Executive — SOE) toborzasanak készonhet6en.

A Lengyel N&i Tartalékos Légiers (Pomocnicza Lotnicza Stuz-
ba Kobiet - PLSK) az RAF allomanyaban

Lengyelorszag 1939-es megszallasat kovetden a lengyel kormany attette székhe-
lyét Romaniaba, majd Parizsba. 1939. szeptember 30-an Wtadystaw Raczkiewicz
emigrans elndk megbizta Wtadystaw Sikorski tabornokot, hogy hozzon létre egy Uj
lengyel kormanyt. A kormany 1940 nyaraig Parizsban székelt, majd Franciaorszag
0sszeomlasa utan Winston Churchill miniszterelnk meghivasara attette székhelyét
Londonba.’® Amikor 1941-ben a szovjet-német haboruval Szovjetunié nemzetkozi
helyzete megvaltozott, Sztalin elkezdett segitséget kérni mas, Németorszaggal
ellenséges orszagoktol. 1941. julius 5-én Anthony Eden, a brit killigyminisztérium
diplomatdja, valamint Sikorski tabornok targyalasokat kezdett a szovjet nagykdvet-
tel, lvan Majskijjal Londonban, ezzel megkezdve a Lengyelorszag és a Szovjetunid
kozotti diplomaciai kapcsolatok helyreallitasat.”

Sztalin beleegyezett abba, hogy az 6sszes korabbi paktumot semmisnek nyilva-
nitsa a naci Németorszaggal, megsemmisitve az 1939. szeptemberi lengyelorszagi
szovjet-német particiot. A lengyel kormany és Sztalin kozott létrejott megallapodas
értelmében, 1941. augusztus 12-én a szovjetek lengyel dllampolgaroknak adtak
,2amnesztiat”, kozulik kertltek ki a 40 ezer f6s lengyel hadsereg tagjai (amely késébb
Wiadystaw Anders tabornok utan Anders Hadseregként®® valt ismertté).* Wtadystaw
Anders tabornok kezdeményezésére 1941 szeptemberében létrehozték a lengyel N&i
Tartalékos Légierét, amelybe a tagok toborzasa mar augusztusban megkezd6dott.?°

 Narracott, A. H.: How the RAF Works, F. Muller Limited, 1941, 108. https://archive.org/details/howtherafworks030792mbp/
page/n115 (Letéltve: 2019. 04. 26.)

5 Women's Auxiliary Air Force (WAAF) 1939-1949, www.rafmuseum.org.uk/research/online-exhibitions/women-of-
the-air-force/womens-auxiliary-air-force-waaf-1939-1949.aspx (Letoltve: 2019. 04. 26.)

6 Szokolay Katalin: Lengyelorszag torténete, Balassi Kiadd, Budapest, 1997, 179.

7" Mikolajczyk, Stanislaw: The Pattern of Soviet Domination, Sampson Low, Marston & Co., 1948, 18.

8 Mas néven Il. lengyel hadtest részt vett a palesztinai és az észak-afrikai hadmtiveletekben, 1943-ban ott voltak a sz6-
vetséges er6k dél-olaszorszagi partraszallasanal. Az egység legragyogobb gyézelme a Monte Cassind-i csata volt.;
Wiadystaw Anders, https://mult-kor.hu/20070810_wladyslaw_anders (Letdltve: 2019. 05. 26.)

® Piesakowski, Tomasz: The Fate of Poles in the USSR 1939-1989, Gryf Publications, London, 1990, 77.

2 pomocnicza Lotnicza Stuzba Kobiet, www.polishairforce.pl/waaf.html (Letéltve: 2019. 04. 26.)
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Stanistaw Ujejski tabornok — 1940 marciusa és juliusa kozott a lengyel légierd
helyettes parancsnoka megfigyel6ként javasolta Marian Kukiet tabornoknak — aki
ekkor a lengyel emigrans kormany honvédelmi miniszterhelyettese volt —, mintegy
1500 &nkéntes felvételét a lengyel N&i Tartalékos Légier6be. Ennek hatdsara 1942.
december 2-an Kukiet tabornok kiadott egy rendeletet, amiben felszélitotta az Egyesiilt
Kiralysagban él6 lengyel néket a PLSK-hoz valé csatlakozasra. 1943 aprilisaban 36
n6t valasztottak ki a tovabbi dnkéntesek oktatoinak. Koziliik Helena Paszkiewiczet,
aki elhagyta a brit N&i Tartalékos Légierét, hogy csatlakozzon a PLSK-hoz. Oket
a lengyel felvételi kurzusra kiildték Skéciaba, ami majus 1-jétél junius 10-éig tartott.
Junius 17-én a WAAF tagjai lettek és elkiildték &ket a brit tanfolyamra Wilmslow-ba.
Faldingworth repiil6terén szamos lengyel n6 dolgozott a lengyel szerel6kkel egyiitt
a Lancastereken a 300. bombazorepiil§-szazadban. A lengyel N&i Tartalékos Légier6
tagjait végul 26 repldtéren helyezték el. Az dnkéntesek féként lengyel egységekben
dolgoztak, de az angol allomasokon is. A néi tisztek nyolc teriileten dolgoztak: RAF
és WAAF adminisztracioja, titkosszolgalat, szamvitel, raktarozas és anyagellatas,
élelmiszer-ellatas, titkosiras és oktatas. Az onkéntesek, valamint a nem megbizott
tisztségviselSk és a magantisztvisel6k 45 szakterlleten dolgoztak, ellatva példaul
a kovetkezé feladatokat: alkalmazottak adminisztracidi, pincérnék, szakacsok, repi-
l&siranyito tisztvisel6k, repilésvezérlé helyiségekben valo szolgélat, meteorologiai
szolgalatok, radidadok, valamint tavirok lzemeltetése, telefonos szolgélat, tgyinté-
z6k, autdvezet6k, raktarakban vald segitség, beszallitok, mechanikusok és techniku-
sok — az utolsé teriiletekre a lengyel technikai iskolaban végzetteket osztottdk be.

1943 juniusatol 1945 juniusaig 1436 lengyel n6é — 17 és 43 év kozottiek — csatla-
kozott a lengyel NG&i Tartalékos Légier8hoz; 52 koziiliik tiszt és 110 tiszthelyettes lett.
1945. majus 8-an 1137-en szolgaltak a brit N&i Tartalékos Légierében.?

Ahaboru utan a legtdbb dnkéntes nem tért vissza Lengyelorszagba. Tébben azért
sem, mert a hatarok atrendez6dése miatt a csaladjuk a Szovjetunidba keriilt, vagy
éppen meghdzasodtak Nagy-Britanniaban. Sokan maradtak a néi tartalékos légierénél
az Egyesiilt Kiralysagban, amely tovabbi kétéves szolgalatot jelentett. Ezalatt tovabb
képezhették magukat kiilénbozé civil munkakra, kereshettek allast vagy 6sztondijat
kaphattak kiilonbdz6 angol egyetemekre, oktatasi intézményekbe.?? Tovabbi szer-
vezetek jottek létre Eszak-Amerikaban és Nagy-Britannidban: 1972-ben Torontéban
Anna Ejbich vezetésével megalapitottak a PLSK-WAAF Szekciot, 1977-ben Zofia Bojko-
Biatkowska vezetésével a Nottinghami Szekciét. 2004-ben a XXX. Kongresszuson
a lengyel N&i Tartalékos Légierét megsziintették. 23

2L Pomocnicza Lotnicza Stuzba Kobiet (PLSK-WAAF) https://listakrzystka.pl/pomocnicza-lotnicza-sluzba-kobiet-plsk-waaf/
(Letdltve: 2019. 04. 26.)

2 Uo.

% Schrader (2015): i. m. 124.
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A legkiemelkedébbek
Joan Lily Amelia Hughes (1918-1993)

Az els6 nyolc ndi pilota egyike, akik a Légi Szallitasi Tartalékos Légier6hoz csatlakoztak.
A hdboru végére az egyik legtapasztaltabb pildta lett, aki rendelkezett szakszolgalati
engedéllyel az 6sszes katonai replilt tipusra. Csaknem 600 6rat repiilt az ATA kote-
|ékében.?*

Ruth Helen Kerly (1916-1992)

Azon két n6 egyike, akik dicséretben részesiiltek az ATA-nal végzett szolgélatuk ide-
jén. 1944. junius 25-én egy Spitfire atrepulése kdzben miszaki hiba lépett fel, am
6 sikeresen landolt egy mezdén. A gépben minimalis kar keletkezett.®

Margaret Fairweather (1901-1944)

Anyolc els6 néi ATA-pilotak egyike, valamint az elsé né, aki Spitfire-gépeken végzett
légi tevékenységet. 1931 éta rendelkezett repiilési szakszolgalati engedéllyel és a Skot
Repuléklub tagjaként instruktori feladatot latott el.?® 1944. dprilis 3-an egy repil6-
gép-szerencsétlenségben vesztette életét.?’

Wanda Szuwalska (1923-)

1943-ban jelentkezett dnkéntesnek a légier6 szolgalataba. 1944-ben a Lengyel
N&i Tartalékos Légier6hoz osztottak be. A kéthdnapos tanfolyam elvégzése
utan a 300. bombazdrepiilé-szazadnal teljesitett szolgalatot Faldingworthben,
a légiiranyito-toronyban. Feladatai ko6zé tartozott a négymotoros Lancaster
bombazo-repiilégépeken szolgalatot teljesitd lengyelek esetében a harci repiilé-
sekb6l visszatér6 személyzet tajékoztatasa a széliranyrél, valamint a futépalyak
és a parkoldhelyek szamanak megadasa.?® Az irodaban pedig a kiilénb&z§ jelen-
tések készitését kapta feladatul. 1944 novemberében athelyezték London mellg,
a Vadaszreplil6-parancsnoksaghoz, ahol a lengyel vadaszpildtak gyakorld- és éles-

«rea

ellendérzésével biztak meg.?®

# Hughes, Joan Lily Amelia, www.oxforddnb.com/view/10.1093/ref:0dnb/9780198614128.001.0001/0dnb-9780198614128-
e-67664;jsessionid=BD99TF7FETF8211314973A01AC2EOEDO (Letoltve: 2019. 04. 26.)

% Mistery of the Spitfire heroine, www.thefreelibrary.com/MYSTERY+MYSTERY+OF+THE+OF+THE+SPITFIRE+SPITFI-
RE+HEROINE+HEROINE.-a0392609899 (Letoltve: 2019. 04. 26.)

% Ellis, Mary: A Spitfire Girl: One of the World's Greatest Female ATA Ferry Pilots Tells Her Story, Frontline Books, 2017, 75.

2" Margaret Fairweather, https://en.wikipedia.org/wiki/Margaret_Fairweather (Letoltve: 2019. 04. 26.)

% Interview with Wanda Szuwalska, https://ibccdigitalarchive.lincoln.ac.uk/omeka/collections/document/3498
(Letoltve: 2019. 04. 26.)

% Wanda Szuwalska, www.polishairforce.pl/szuwalska.html (Letdltve: 2019. 04. 26.)
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Wanda Vrabetz (1924-2016)

1944. julius 13-an kerlt be a Lengyel N&i Tartalékos Légier6be. Ugyanezen a napon
kezdte meg kéthénapos kiképzését, hogy a brit WAAF tagja lehessen. A kiképzés utan,
1944 szeptemberében a korabbi tanulmanyai miatt (utasznak tanult) a Repul&téri
Epitési Igazgatdsag Tervezéirodajaba rendelték a Légierd Parancsnoksaghoz. Miszaki
rajzokat készitett, amelyek a replilSterek és futdpalydk épitésére vonatkozé utasita-
sok mellékletei lettek. Tobb honapnyi szolgalat utan kérte, hogy részt vehessen egy
érettségi-el6készité tanfolyamon. Az érettségi letétele utan, 1946-ban a Dunholme
Lodge légi bazisara keriilt, majd 1947-ben Framlinghambe. Itt varta meg a Lengyel
Légieré megalakulasat. Megkapta az Air Medal kitiintetést.*

Jadwiga Pitsudska-Jaraczewska (1920. feburar 28. — 2014. november 16.)

Jadwiga Pitsudksa 1920. februar 28-an sziiletett Varséban, Jozef Pitsudski kisebbik
lanyaként. Gyerekkora 6ta rajongott a replilésért, 1937-ben megszerezte a vitorlazo-
repilészakszolgalati engedélyét, majd folytatta pilotaképzését. 1939 szeptemberé-
ben el akarta kezdeni repiilé6mérndki tanulmanyait a varséi egyetemen, de a német
invazié kdzbeszélt. Nagy-Britanniaban a Cambridge Egyetemen kezdte meg épitészeti
tanulmanyait, kdzben jelentkezett a Légi Szallitasi Tartalékos Légier6hoz, amelyhez
csak 1942-ben csatlakozhatott, félbehagyva tanulmanyait. Miutan kiképzést kapott
kisgépes repiilésbél, attérhetett olyan vadaszrepilékre, mint példaul a Hurricane
és a Spitfire.» Nemsokkal ezutan kinevezték Second Officernek, ami lehet6vé tette
a V. osztalyd bombazok atrepiilését miiveleti teriiletekre. 32

1. dbra: Jadwiga Pitsudska az ATA tisztjeivel

Forras: Jadwiga Pilsudska-Jaraczewska — obituary, www.telegraph.co.uk/news/obituaries/11245441/Jadwiga-Pil-
sudska-Jaraczewska-obituary.html (Letéltve: 2019. 04. 26.)

% Pomocnicza Lotnicza Stuzba Kobiet, www.polishairforce.pl/vrabetz.html (Letéltve: 2019. 04. 26.)

' Jadwiga Pilsudska-Jaraczewska - obituary, www.telegraph.co.uk/news/obituaries/11245441/Jadwiga-Pilsudska-)ara-
czewska-obituary.html (Letdltve: 2019. 04. 26.)

%2 Jadwiga Pitsudska, www.polishairforce.pl/pilsudska.html (Letoltve: 2019. 04. 26.)
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1944-ben otthagyta a légierét, és megkezdte tanulmanyait a liverpooli egyetem
Lengyel Epitészeti iskolajaban, ahol 1946-ban szerzett épitészmérnski diplomat. Soha
nem igényelt brit allampolgarsagot, ugynevezett Nansen-utlevéllel utazott, amivel
mindenhova mehetett, kivéve Lengyelorszagot. 1990-ben tért haza Varséba a férjé-
vel, Andrzej Jaraczewskivel.*®
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Hronyecz Erika'

A Visegradi Csoport szerepvallalasa
a kiberbiztonsag teriiletén

Engagement of the Visegrad Group in the Field of Cyber
Security

Absztrakt

A Visegradi Eqyiittm(ik6dés f& célja, hogy az Eurdpai Unidt érints kérdésekben lehe-
t8ség szerint k6z6s allaspontot alakitsanak ki és képviseljenek a hatékonyabb fellépés
és érdekérvényesités tekintetében, hiszen a néqy orszdg énmagaban a lakossagszamot,
a gazdasagi, illetve a katonai erét tekintve nem képvisel szamottevé sulyt az EU tobbi tag-
allamahoz viszonyitva. Az eqyiittes fellépéssel viszont komolyabb politikai jelentéséggel
birnak, nagyobb rahatassal tudnak lenni az Eurépai Unidn beliil az ket érinté kérdéseket
és intézkedéseket illetSen. A Visegradi Csoport szamos tertileten térekszik a région beliili
helyét és szerepét erdsiteni az eqyéb szaktertileteken torténd 6sszefogassal, ide tartozik
a kiberbiztonsag is.

Kulcsszavak: Visegradi Csoport, kiberbiztonsag, regionalis egytittm(ikédés, regionalis
biztonsag

Abstract

The main objective of the Visegrad Cooperation is to develop common positions on
issues affecting the European Union in terms of more effective action and advocacy,
since the four countries alone do not represent a significant population, economic or
military strength compared to other EU member states. However, acting together
is of greater political importance, with greater influence within the European Union
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on issues and measures affecting them. The Visegrad Group strives to strengthen its
position within the region and strengthen its role in cooperation with other areas of
expertise, including cyber defence.

Keywords: Visegrad Group, cyber security, regional cooperation, regional security

Bevezetés

Lengyelorszag, Csehszlovakia és Magyarorszag vezet6i 1991. februdr 15-én Visegradon
alairtak azt a nyilatkozatot, amellyel létrejott a Visegradi Egyuttm(ikodés. A Visegradi
Csoport orszagait tobb olyan tényez6 és egységes cél kdtotte dssze — a foldrajzi kap-
csolatok, a torténelmi tradiciok, az euroatlanti biztonsagi rendszer, az euroatlanti
szervezetekhez vald tarsulds —, amelyek ersitették az egyuttmiikodés létrejottét
és tovabbi funkcionalitasat. A deklaracié céljai kdzott szerepelt az el6z8 rendszer
maradvanyainak felszamolasa, a demokracia védelme és ezek mellett a részt vevé
orszagok gyors és gordiilékeny csatlakozasanak elSsegitése az euroatlanti szervezetekhez.

A multat tekintve a legnyilvanvalobb és leglogikusabb irdny a jovét illetéen
a Nyugat felé torténd politikai és gazdasagi orientacid volt. 1993-ban Csehszlovakia
felbomlasaval négytaguva valt a Visegradi Egylttmiikddés. Az 1990-es évek koze-
pén stagnalni latszott a Visegradi Négyek aktivitasa, de az évtized végétbl ismét
komolyabb intenzitas jellemezte a négy orszag egylittm(ikodését, hiszen az ezred-
fordulé kiiszobén felgyorsultak a nemzetkdzi események is az Eszak-atlanti Szerzédés
Szervezetéhez (a tovabbiakban: NATO) és az Eurdpai Uniohoz (a tovabbiakban: EU) vald
csatlakozasuk miatt. 2004. majus 1-jét6l mind a négy allam mar tagja volt a NATO-
nak és az Eurdpai Unionak egyarant, elérve ezzel legfontosabb politikai céljukat mind
allami, mind regionalis szinten, az euroatlanti integraciot.

Az egyiittmiikodés Gj dimenzidja

Az elért sikerek utan 2004. majus 12-én a négy orszag — Cseh Kdztarsasag, Szlovak
Koztarsasag, Lengyel Koztarsasag és a Magyar Koztarsasag — miniszterelndkei a Kroméfiz
varosaban zajlo V4-es csucstalalkozon egy Uj nyilatkozatot fogadtak el, ami felvaltotta
a csoport létrehozasardl sz6l6 1991-es dokumentumot. A V4-ek képviseldi bejelen-
tették, hogy elérték a korabban megfogalmazott célkitlizéseiket és kinyilvanitottak,
hogy immar a NATO és az EU tagjaiként is eltokéltek az egyuittmUikddés folytatasaban
és elmélyitésében. Erdfeszitéseiket és célkitlizéseiket tovabbra is a kozép-eurdpai régid
identitasat erdsitd regionalis tevékenységekre és kezdeményezésekre dsszpontositjak,
a megvalodsitas folyamatat pedig konkrét projekteken alapulé rugalmas és nyitott
jellegli kooperacio keretében tervezik véghezvinni. A Visegradi Csoport orszagai hata-
rozottan elkotelezettek abban, hogy kézdsen jaruljanak hozza az EU kozos céljainak
teljesitéséhez és az eurdpai integracio sikeres folytatasahoz, tudasuk és tapasztala-
taik megosztasaval segitsék az EU-ba csatlakozni kivané orszagokat. Készek arra is,
hogy a kdzos érdek( teriileteken a szélesebb régié orszagaival, mas eurdpai regio-
nalis csoportokkal, valamint harmadik orszagokkal és nemzetkozi szervezetekkel is
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egyuttmikodjenek. A Visegradi Egylittm(ikodés elsédleges célja, hogy az Eurdpai Uniot
érint6 kérdésekben lehet8ség szerint kozos allaspontot alakitsanak ki és képviseljenek
a hatékonyabb fellépés és érdekérvényesités tekintetében, hiszen a négy orszag on-
magaban a lakossagszamot, a gazdasagi, illetve a katonai erét tekintve nem képvisel
szamottevd sulyt az EU t&bbi tagallamahoz viszonyitva. Az egyiittes fellépéssel viszont
komolyabb politikai jelent&séggel birnak, nagyobb rahatéssal tudnak lenni az Eurdpai
Unidn belil az ket érint6 kérdéseket és intézkedéseket illetSen.

A Visegradi Csoport miniszterelndkei mély meggy6z8désiiket fejezték ki azzal
kapcsolatban, hogy a tagorszagok koz0s igyekezetiikkel és munkajukkal hozzajarulnak
egy Ujraegyesitett, demokratikus és viragzo6 Eurdpa épitéséhez. Az egyiittm(ikodés
terlleteit az alabbi pontokban fogalmaztak meg:

* kultura;

+ oktatas, ifjusagi cserék, tudomany;

+ a Visegradi EgylittmUikddés civil dimenzidinak meger@sitése a Nemzetkozi

Visegradi Alapban és annak strukturaiban;

+ hatdrokon atnyulo egyittm(ikodés;

« infrastruktura;

+ kornyezet;

* terrorizmus, a szervezett blindzés és az illegalis migracio elleni kiizdelem;

+ schengeni egylttm(ikodés;

+ katasztrofavédelem;

+ eszmecsere a munka- és a szocialpolitika terlletén folytatott lehetséges

egyuttm(kodésrél;

+ tapasztalatcsere a kiilfoldi fejlesztési tdmogatasi politikarol;

+ hadiipar.?

A 2000-es évek kozepétél globalis szinten Uj tipusu, biztonsagot fenyeget6 kihivasok
jelentek meg, Ugymint terrorizmus, ember- és kabitoszer-kereskedelem, szervezett
blindzés, kibertérbeli blindzés, amelyekkel a tagorszagok is szembesiilni kényszeriiltek.
A fent emlitett Uj tipusu biztonsagi kihivasok megel&zése és ellensulyozasa komoly
feladat elé allitja a nemzeteket. Biztonsagpolitikai szempontbol a V4-orszagok eseté-
ben egységesen kiemelt szereppel bir a kiberbiztonsag kérdése. A kritikus informacids
infrastruktura védelmére a 2000-es évek végétdl egyre tobb figyelem Gsszpontosult,
hiszen ezek a rendszerek t6bb szempontbdl és szamos moédon kdnnyen sebezhetévé
valhatnak, és a sériilékenységeken keresztiil egy teljes orszag, sét akar egy egész régio
is tamadhato6 gazdasagi, pénzigyi, kdzigazgatasi szektorokon at egészen a védelmi
szféraig. Az adott teriileten m(ikdd6 rendszerek hosszabb vagy révidebb ideig, részle-
gesen vagy akar teljes egészében miikodésképtelenné valhatnak egy célzott tdmadas

2 The Kromé¥iz Declaration — Declaration of Prime Ministers of the Czech Republic, the Republic of Hungary, the Re-
public of Poland and the Slovak Republic on cooperation of the Visegrad Group countries after their accession to the
European Union, 12 May 2004, www.visegradgroup.eu/2004/declaration-of-prime (Letéltve: 2019. 04. 02.)
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esetén.® A kiberbiztonsag teriilete globalis szinten allandé fejlesztés alatt all - allan-
ddan Ujradefinialja magat és hatarait.*

A tagorszagok infokommunikacios fejlettsége nagymértékben meghatarozza

a kibervédelemre iranyuld tevékenységének hatasfokat. A magasfoku biztonsag el-
érésének egyik méréeleme lehet a fejlett infokommunikacids eszkdzok, rendszerek
alkalmazasa. Az ENSZ infokommunikacios technologiakkal foglalkozé szervezete
a Nemzetkozi Tavkozlési Egyestilet (ITU: International Telecommunication Union) fel-
adata a tavkozlési dgazat 0sszehangolasa globalis szinten, a tavkozlési szolgaltatasok
hasznalatanak elésegitése érdekében. Az ITU évenként elvégzi az orszagok infokom-
munikacios technologia (IKT) fejlesztésére iranyuld méréseit, amelyet a honlapjan
kozread. A méréseket 11 indikator figyelembevételével végzi el, majd az IDI (ICT
Development Index) elnevezés(i referenciaértékben Gsszesiti azokat. Az IDI indikatorai
az alabbiakbdl tevédnek Ossze:

« az IKT-fejlesztések szintje és alakuldsa, valamint az orszagok eziranyu tapasz-
talatai egymashoz viszonyitva;

« az IKT-fejlesztések a fejlett és fejl6d6 orszagokban;

+ azallamok kozotti kilonbségek az IKT-fejlesztés szintjei tekintetében (digitalis
szakadék);

« azinformacios és kommunikacids technoldgiak fejlesztési potencialja és annak
meértéke, hogy az orszagok milyen mértékben hasznalhatjak fel 6ket a névekedés
és a fejl6dés javitasa érdekében a rendelkezésre allo képességek és készségek
Osszefliggésében.®

A 2009 ota elérhet6 adatok megmutatjak, hogy az orszagok milyen fejlettségi szintet
értek el. Az 1. tablazat 6sszehasonlitasképpen a V4-tagallamok és Ausztria adatait
mutatja be a 2016. évi és a 2017. évi adatok alapjan, amelyekbél leolvashatd, hogy
anégy plusz egy orszagbol Ausztria, Lengyelorszag és Magyarorszag tudott felmutatni
elérelépést, Csehorszag és Szlovakia az Osszesitett adatok alapjan hatrébb csuszott
az el6z6 évhez képest.

Kovacs Laszlé — Krasznay Csaba: Digitalis Mohacs 2.0: kibertamadasok és kibervédelem a szakérték szerint, Nemzet
és Biztonsag, 10 (2017/1) 3-16.

Strengthening the Eastern Frontier, http://europeum.org/data/articles/v4-security-strengthening-the-eastern-fron-
tier-of-the-v4.pdf (Letéltve: 2019. 05. 30.)

5 TheICT Development Index (IDI): conceptual framework and methodology, www.itu.int/en/ITU-D/Statistics/Pages/

publications/mis2017/methodology.aspx (Letéltve: 2019. 05. 26.)
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1. tablazat: A V4-tagallamok és Ausztria IKT-fejlettsége 2016-ban és 2017-ben

716 39 43
6,89 50 49

6,93 49 48

7,06 46 47

77 8,02 24 21

Forras: ITC Development Index 2017. www.itu.int/net4/ITU-D/idi/2017/index.html#idi2017byregion-tab alapjan
szerkesztette a szerz6 (Letdltve: 2019. 05. 30.)

Ko6zép-eurdpai Kiberbiztonsagi Platform — kibervédelmi
egylittmiikodés a V4-ek keretén beliil

A Visegradi Csoport orszagainal a hasonlé foldrajzi, torténelmi, kulturalis és politikai
kornyezetb6l kifolydlag szamos teriileten hasonld problémak is meriilnek fel, amelyek
lassithatjak az altalanos fejlédést. E problémak mennyiségét, mélységét, illetve az alta-
luk generalt negativ kovetkezményeket csokkenthetik a térségen beliili egyiittmiikodés
er@sitésével. A V4-orszagok felismerték, hogy sziikségszer(i a regionalis kooperacié
a kibervédelem teriiletén is, hiszen e teriilet biztonsaga komoly hatassal van a biz-
tonsag tobbi - katonai, politikai, gazdasagi, tarsadalmi és kornyezeti — szektorara is.

Elzetes egyeztetéseket kdvetden Csehorszag, Lengyelorszag, Szlovakia,
Magyarorszag és Ausztria részvételével 2013-ban megalakult a Kézép-eurodpai
Kiberbiztonsagi Platform (Central European Cyber Security Platform — a tovabbiak-
ban: CECSP), az els6 hivatalos tilésre 2013. majus 27-29. kézott kerdlt sor Pragaban.
A V4-orszagokbdl a kormanyzati és nem kormanyzati eseménykezeld kdzpontok
(CERT: Computer Emergency Response Team), Ausztria részér6l a katonai esemény-
kezeld kozpont (MilCERT) meghivott képvisel&i megtargyaltak az adott idészakban
aktualis kiberbiztonsagi helyzetiiket, kiilénds tekintettel a vonatkozo jogi hattérre,
a technikai képességekre és gyakorlatokra. A CECSP célja—mint a Visegradi Csoporton
belili egyuttmUikodés dont6 tobbségének — a kozép-eurodpai régid biztonsaganak
erésitése, a platform esetében a kibervédelem teriiletére vonatkoztatva. A CECSP
egyfajta koordinacids testiiletként hivatott miikddni, az allamok kézotti bizalomra
és informaciémegosztasra épul, és feladataul a kiberbiztonsag regionalis szint(i foko-
zasat tlizték ki. A CECSP a Cseh Kdztarsasag altal kidolgozott deklaracion alapul, ame-
lyet 2013-ban ala is irtak az érintett orszagok. A CECSP-n beliili részvétel dnkéntes

¢ Packa, Roman - Ulmanova, Martina: CECSP: Towards effective collaboration on cyber security in Central Europe,

Cyber Security Review, Winter 2014/15, 12-16.
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alapon m(ikodik, igy az allamok kézétti bizalom dont6 fontossaggal bir. A képviseldk
csak abban az esetben képesek az informaciémegosztasra, ha megbizhaté kornyezet
all fenn. Hogy melyik orszag tolti be az adott évben az elndki szerepet, azt az orsza-
gok neveinek dbécés sorrendje szabja meg. Azt is meghataroztak, hogy az elndkségi
tagok a platformon évente legalabb kétszer részt vesznek, magasabb szinten pedig
évente egyszer. A talalkozokat az éppen aktualis elnoki szerepet betoltd orszag szer-
vezi. Lefektették tovabba, hogy az adott orszagok CERT-jeinek legalabb haromévente
koézos kiberbiztonsagi gyakorlatot kell lebonyolitani. A CECSP-egylittm(ikddésnek sza-
mos célkitlizése van, amelyeket a deklaracio részletesen megfogalmaz. A tagallamok
legfontosabb vallalasai a kovetkezék:

« erdsitik képességeiket;

+ rendszeresen megosztjak az informaciokat, a legjobb és leghatékonyabb gya-

korlatokat;

+ kozos képzés, oktatas és gyakorlatok szervezését;

+ biztonsagos kommunikacids csatornak tervezését és megvalositasat;

+ nemzetkdzi forumok elétt az egyéni allaspontok dsszehangolasat;

+ egységes definialasra és besorolasi rendszerre vald torekvés az érzékeny ada-

tokat illetSen;
+ koordinalt kutatas és fejlesztés;
+ gyakorlati munkacsoportok étrehozasa.

Hosszl tavu célok kozé sorolhatd a kibervédelmi tudatossag novelése és a kockazat-
kezelés modszereinek harmonizalasa regionalis szinten. A kiberbiztonsag teriletén
a V4 orszagai természetesen aktiv résztvevéi az egyéb kiemelt szereppel biré nem-
zetkdzi egylittmikodéseknek, ugymint NATO, EU, EBESZ, ENSZ, és fontos kiemelni,
hogy a CECSP-orszagok kiberbiztonsagi stratégidinak mindegyike figyelembe is veszi
az EU és a NATO elvérasait.”

A CECSP eddig elért eredményei

A CECSP keretén beliil a kezdeti id6szakban igen magas aktivitast mutattak a tag-
orszagok. A megalapitast kovetd talalkozékon a részt vevd allamok ismertették
a kibervédelemmel kapcsolatos szabalyozasi rendjliket, aktudlis helyzetiiket, a szak-
tertlet kihivasainak kezelésére kialakitott nemzeti allaspontjukat, illetve megvitattak
a regionalis egylttmiikddés gyakorlati aspektusait.

Az els6 kozos kibervédelmi gyakorlatot — aminek hazigazdaja Magyarorszag
volt — 2014. junius 23-an rendezték meg. A gyakorlaton a CECSP-orszagok kiilénb6z8
szinti kormanyzati és katonai szervezeteinek képvisel6i vettek részt, aktiv jatékos
vagy megfigyel6i szerepkorokben. A gyakorlatot szamos munkacsoportiilés elézte
meg, amelyeken a technikai hibaelharitasért, behatarolasért felelSs szervezetek kép-
viselSi is részt vettek, ezzel is biztositva, hogy a megoldando feladatok a valos életben

7 Berzsenyi Daniel: Kiberbiztonsagi analogiak és eltérések. A Kozép-europai Kiberbiztonsagi Platform részes orszagai
altal kiadott kiberbiztonsagi stratégiak 6sszehasonlitd elemzése, Nemzet és Biztonsag, 7 (2014/6) 131-136.
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eléfordulo kihivasokat mutassanak. A gyakorlat soran a rendezék olyan technikai
jellegl, haktivistacsoportok tevékenységét magaba foglald, kormanyzati és katonai
oldalak tartalmanak megvaltoztatasara iranyuld tdmadassorozatot modelleztek, amely
alkalmas volt a belsé eljarasrendek tesztelésére, a varhato reakcididék modellezésére,
az esetlegesen meghozando kiegészit6 intézkedések elemzésére.® Az dllamok kozotti
egylttm(ikodés hajlanddsagat és egyben hatékonysagat elészor ezen a gyakorlaton
lehetett lemérni. Az esemény a tapasztalatokat és eredményeket illetéen sikeresnek
volt mondhato.

2016. majus 23-24. kozott Brnoban is tartottak egy gyakorlatot, amelyet
a Cybernetic Proving Groundban rendeztek meg a Masaryk Egyetem részét képezé
Institute of Computer Science (ICS) teriiletén. Az esemény zart, specialisan mddositott
technikai kérnyezetben, szimulacié formajaban zajlott, amely jellegénél fogva lehe-
tévé teszi az ilyen technikakat és manipulaciot olyan tartalommal felruhazni, amelyek
komoly veszélyt jelentenek egy nyitott haldzaton. A kiilféldi résztvev6knek egyediilalld
esélylk volt arra, hogy megvédjék az adott haldzatot a szamitdgépes tamadasok ellen.
A jatékosok a meghivott orszagok kormanyzati vagy nemzeti CERT-csapatai, szakértdi
voltak. A kis csapatokra osztott résztvevék hat 6ran at tartd kibertdamadasokkal szem-
besiiltek, és mind az alapvetd, mind a kifinomultabb eseményeket kezelniik kellett.
A jatékosok technikai készségeit tesztelték, és hangsulyt fektettek az egymas kdzotti,
illetve mas szervekkel, szervezetekkel torténé informaciocsere fontossagara. Céljuk
és feladatuk nemcsak a tdmadasokra és a technikai problémakra valé reagalas volt,
hanem a média szerepvallalasanak, jelenlétének kezelése is komolyabb odafigyelést
igényelt a gyakorlatban résztvev6 személyektdl, csapatoktdl. A média jelenlétének
kdszonhetéen megnovekedett stresszkdrnyezetben dolgozhattak, éppugy, mint a valos
vilag kiberbiztonsagi valsaga esetében. A gyakorlat alapja egy olyan forgatdkdnyv
volt, amely tlikrozte a valos vildgban tapasztalhato eseményeket és tanulsagokat.’

Osszességében megallapithato, hogy bar a tagok komoly figyelmet forditottak
egy bizalommal és elkotelezettséggel jellemezhetd kdrnyezet kialakitasara, az utobbi
két évben mégis érezhetd tobb allam részérdl az informaciomegosztas aktivitasanak
csokkenése, ami egyértelmien visszaveti a hatékony és fokozottabb ttem( feladat-
ellatast, ennek kovetkezményeként az egyuttmiikodés eredményességét.

Kovetkeztetések

Napjainkban a biztonsag dimenzi6i minden részelemének kezelése nemzetkdzi szinten
egyértelmuen kooperativ jellegli hozzaallast, dsszefogast és munkat igényel. A kiber-
biztonsag teriiletét tekintve sok esetben mar az is kihivas, hogy két orszag egyezségre
jusson adott kérdéseket, illetve megallapodasokat illet&en, tobb szerepld esetén
ez tobbszorosen nehezebb probatételnek bizonyul. Minden allam egyéni felel6ssége,
hogy olyan stratégiat dolgozzon ki az informacios infrastruktira védelme érdekében,

¢ Draveczki-Ury Adam: Szoros egyiittm(ikidés a kibertérben, 2014, https://honvedelem.hu/cikk/szoros-egyuttmukodes-
a-kiberterben/ (Letéltve: 2019. 12.18.)

® National Cyber Security Centre held exercise for CECSP partners, 2017, www.govcert.cz/en/info/events/2532-natio-
nal-cyber-security-centre-held-exercise-for-cecsp-partners/ (Let6ltve: 2019. 05. 30.)
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amelyre alapozva képes megel&zni, illetve ellensulyozni a szektort érint6 fenyegeté-
seket mind napjainkban, mind az elkdvetkezendé évekre vonatkozoan. Viszont az is
tény, hogy a kibertamadasok sokszor orszaghatéarokon atnyulé jellegébél adodoan
az egyes allamok nem képesek 6nalléan kezelni azilyen tipusu fenyegetéseket, a haté-
kony és legjobb megoldas alkalmazasat illetéen sziikségszerli a nemzetkozi szinti
egylttm(ikodés. Ennek alapja azonban a megfelelé szint(i bizalom, ez kulcsfontossagu
tényez6 a kdzép-eurdpai kibertér regionalis szint( biztositasahoz.

5»@ A tanulmény az Emberi Eréforrasok Minisztériuma UNKP-18-3-IV-NKE-77

sssssssss
,,,,,

kédszamu Uj Nemzeti Kivalosag Programjanak témogatasaval késziilt.
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Absztrakt

A FAK-tagallamok kézétti koordingcié teriiletei kéziil mar 1999-t6l, de sokkal inkdbb
2001-t6l kiemelkedd jelentbséglivé valt a biztonsdgpolitikai eqylittm(ikédés szféra-
Jjanak mélyitése, amely napjainkban a terrorizmus és a kabitdszer-kereskedelem ellen,
valamint az illegalis migracio visszaszoritasara fokuszal a Védelmi Miniszterek Tanacsa
és a Hatardrizeti Hatésagok Parancsnokainak Tandcsa védnoksége alatt. Jelen tanulma-
nyomban e két intézmény Fiiggetlen Allamok Kéz6sségének koordinécios rendszerében
betéltott szerepét vizsgalom.
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Bevezetés

A Fiiggetlen Allamok Kéz6ssége (a tovabbiakban: FAK, K6z6sség) intézményesitésé-
nek szandéka elsé izben a belavezsai alapitoi okiratban fogalmazédott meg, amikor
a szerz6d6 felek leszogezték, a KozOsség céljai elérését koordinacios testiileteken
keresztil kivanja elérni a ,szuverén allamok egyenldségének elve” alapjan. Ilyen tes-
tuletekrél rovidesen dontés is sziiletett, hiszen mar december végén megalapitottak
a két legfontosabb tanacsot: az Allamfék Tanacsat és Kormanyfék Tanacsat. Az akkori
szerzédési tartalmak elfogadasa 6ta azonban nyolc év telt el a FAK-szervezetek
végleges felépitésérbl és reformjardl szolé szerz6dés hatalyba lépéséig, amelynek
soran nemcsak praktikusan atformalddott az intézményi rendszer szamos eleme, de
tébb mint 70-re nétt azon allam- és kormanykozi intézményeknek szama, amelyek
a Kozosség hatékonysaganak javitasa érdekében a részt vevd tagallamok tevékeny-
ségének koordinalasaval foglalkoznak, mikdzben a tagéallamok szdma is haromrol
12-re, népessége pedig 209 milliérél tobb mint 280 milliéra ndvekedett.? Noha
a kilenc f6 intézmény — Allamfék Tanacsa, Kormanyfék Tanacsa, Kiiliigyminiszterek
Tanacsa, Koordinacio-tanacsadd Bizottsag, Védelmi Miniszterek Tandcsa, Hatardrizeti
Hatdsagok Parancsnokainak Tanacsa, Gazdasagi Birdsag, Emberi Jogi Bizottsag, aga-
zati egylittm(ikddés szervei — létrejottét kifejezetten az 1993 januarjaban elfogadott
Alapokmany VI. fejezetében? rogzitették, ezek koziil az 1999. aprilis 2-ai allamféi
dontés egy szervet, a Koordinacio-tanacsadé Bizottsagot el8szor atszerverte a FAK
Végrehajto Bizottsagaba, majd megsziintette azt. Megalakult tovabba egy uj férum:
a Gazdasagi Tanacs (lasd: 1. abra).

Allamfék Tanacsa

/ T \ —\
Korményfék .
Gazdasagi Tanéc);a \ Interparlamentaris

Birésag Kozgy(ilés

\ Gazdasagi Tanacs Kuligyminiszterek

Tanécsa

\ A\
[ vmT HHPK
Végrehajté | — | \—‘
Bizottsag |

I AESZ

1. &bra: A FAK intézményi rendszere

Forrés: a szerzd szerkesztése

2 PelueHve 0 COBEPLIEHCTBOBAaHMM 1 pepOPMUPOBaHUM CTPYKTYpbI opraHoe Coapyectea HesaBucumbix FocyaapcTs.
(Mockea, 2 anpens 1999 roga), https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/997_412 (Letéltve: 2018.10. 13.)
3 Crartyt CniBapyHocTi HesanexHux [lepxas, http://zakon.rada.gov.ua/laws/show/997_033 (Letoltve: 2018.10.12.)
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A FAK-tagéllamok kézétti koordinacié teriiletei kdziil mar 1999-t6l, de sokkal inkabb
2001-t6l kiemelked6 jelent8séglivé valt a biztonsagpolitikai egytittmikodés szféra-
janak mélyitése. A biztonsaggal kapcsolatos testiiletek mindegyike orosz kezdemé-
nyezésre jott létre, és orosz dominanciaval is mkodik. Egyrészt magyarazatul szolgal
erre vonatkozoan az a tény, hogy Oroszorszag rendelkezik a legnagyobb hader6vel,
amelyet a szervezet tobb teriiletén is dllomasoztat, masrészt, mert az erételjes orosz
befolyas érvényesiilése biztositja, hogy a szervezet az orosz biztonsagpolitikai célokkal
6sszhangban folytassa tevékenységét. Ez a megallapitas vonatkozik a Kozdsség legf6bb
védelmi intézményére, a Védelmi Miniszterek Tanacsara,* de a mellette funkcio-
nalo katonai-technikai bizottsagra, amely a FAK ideiglenesen létrehozott szervezete,
az Egyesitett Fegyveres Er6k Féparancsnoksaganak® reorganizalasa kovetkeztében
alakult. Jelenleg a K6zosség biztonsagpolitikai kooperacioja a terrorizmus és a kabitd-
szer-kereskedelem elleni harcra, valamint az illegélis migracio visszaszoritasara fokuszal.

A Védelmi Miniszterek Tanacsa

A FAK felépitésének rendszerében az egyik legfontosabb szerepet az 1992 telén létre-
hozott Védelmi Miniszterek Tanacsa (a tovabbiakban: VMT) télti be, amely nemcsak
koordinalja és 6sszehangolja a kdzosség allamainak a fegyveres konfliktusok meg-
elézésére iranyulo eréfeszitéseit, de a tagallamok katonapolitikajanak és katonai szer-
vezeteinek kialakitasara vonatkozo javaslatokat tesz az Allamfék Tanacsanak. Ebben
az értelemben a koordinacids jogszabalyok kidolgozasanak feladata az Interparlamentaris
Kozgy(iléstdl a Védelmi Miniszterek Tandcsa felé tolodik at, lehet&vé téve, hogy
kozvetleniil az Allamfék Tanacsanak védnoksége alatt egységes politika alakuljon ki

Osszetételét tekintve a Védelmi Miniszterek Tanacsat — annak alapokmanyaval
6sszhangban — a tagallamok védelmi miniszterei kozil valasztott elndk, az elndkhe-
lyettesek és a tanacs tovabbi, egyenld jogokkal rendelkezé tagjai alkotjak. A dontés-
hozatalok soran az érvényes elv: egy allam — egy szavazat.

A VMT tevékenységeinek biztositasara és a FAK megfeleld szervezeti testiileteivel
valo egyuttmiikodése érdekében 17¢ ideiglenes, és 2 allandé munkatigyi testiiletet hoztak
|étre: a tagallamok katonai egyittmiikodésének koordinacios bizottsagat —a Tagallamok
katonai egylittm(ikodésének koordinacidért felelds Parancsnoksagat” —, valamint
a Védelmi Miniszterek Tanacsanak Titkdrsagat. Ugyanakkor a koordinacios bizottsag
funkcidit 2005. augusztus 26-ai rendelet alapjan sziineteltették, majd a Titkarsag
hataskore ala vontak 2006 januarjatol a kovetkez6 f6bb feladatok ellatasa érdekében:

4 TonoxeHue o CoBeTe MUHUCTPOB 060POHBI rOCYAapCTB-y4acTHUKOB CozpyxecTBa HesaBucumbix locygapcts, http://
mil.ru/smosng/about/documents/more.htm?id=12087397@egNPA (Letéltve: 2019. 01. 10.)

5 CornalueHvie 06 opraH13aLmm AesTeNbHOCTM [1aBHOro KoMaHg0BaHMA O6beavHeHHbIX BoopyeHHbix Cvn CoapyecTsa

HesaBuncumbix MocyAapcTe Ha nepexodHbii nepuog, https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/997_349 (Letoltve: 2018.

11.12)

KoopauHauvoHHbie komuteTsl CMO CHT, http://mil.ru/smosng/units/coordinationcommittees.htm (Letoltve: 2018.

11.13)

7 PeweHwe o LLITabe no KoopAMHaLMM BOEHHOIO COTPY/AHUYECTBA rocyAapCTB-y4acTHUKoB CoapyxecTBa HesaBUCHMbIX
lFocyaapcrs, https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/997_209 (Letdltve: 2018.12.12.)
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+ a FAK-tagallamok kozotti 4tfogd katonai egyiittmUikédés fejlesztésének eld-
mozditasa;
+ a VMT, az Allam- és Kormanyfék Tanacsa déntései végrehajtasanak 6ssze-
hangolasa a tobboldalu katonai egylttmUikddés teriiletén;
+ aFAK-tagallamok Védelmi Minisztereinek Tanacsa tevékenységének biztositasa:
— szervez6-technikai, példaul részvétel a nemzetkdzosségi allamok azon eré-
feszitéseinek dsszehangolasaban, hogy megfeleljenek a bizalomépité intéz-
kedésekrol szold nemzetkdzi megallapodasoknak és ndveljék a katonai szféra
nyitottsagat, csdkkentve a hagyomanyos fegyveres eréket és fegyvereket;
— informacidgydijts, -elemzd, példaul a haderé kialakitasaval kapcsolatos
elemzd munkak, beleértve a vilag katonai-politikai helyzetérél és a kozosség
orszagainak érdekl&dési tertileteirél nyilt informacio gy(jtése, 6sszedllitasa
és elemzése;
— tandcsado, példaul a FAK-allamok katonai kutatdintézetei tudomanyos ered-
ményeinek tanulmanyozasa, elemzése és szintetizalasa, a katonai kutatas,
a haditechnikai fejlesztés iranyaira vonatkozo politika, a haderdk logisztikai
tamogatasa, valamint a békefenntartd erék egylittmikddésére iranyuld
javaslatok kidolgozésa.

A Védelmi Miniszterek Tanacsa tevékenységének fé formaja a rendszerint harom-
havonta megtartott llések, emellett kétharmados tobbségi tamogatassal a Tanacs
barmely tagja, az Allamfék-, illetve a Védelmi Miniszterek Tanacsa elndkének javaslata
alapjan igényelhet6 rendkiviili Glés 6sszehivasa. Ezen megfigyel6ként részt vehetnek
azok a védelmi miniszterek vagy a kozdsség tagallamainak képviselsi, amelyek vezetdi
nem irtak ald a Védelmi Miniszterek Tanacsanak hatarozatat. A Védelmi Miniszterek
Tanacsa hatarozataval az iiléseit a FAK barmely mas tagallamanak teriiletén is meg
lehet tartani. Ebben az esetben a Védelmi Miniszterek Tanacsa tilésének el6készitésére
és megszervezésére vonatkozo anyagi és technikai tdamogatast annak az allamnak
a honvédelmi minisztériuma biztositja, amelynek teriiletén ezen lléseket tartjak.

Katonai megfigyelécsoportok és kollektiv békefenntartd erék

A kozos fellépés lehetdségének fontos eleme a békefenntartd missziok létesitésére
valo képesség. A konfliktusok mértéke és sulyossaga Tadzsikisztanban, Graziaban,
Moldovaban, Hegyi-Karabahban hatéroztak meg a FAK békefenntartasi folyamatainak
f6 iranyat, noha egyes adatok szerint a volt Szovjetunid teriletén 180 regionalis konf-
liktus megoldatlan maradt, a FAK |étrehozasa 6ta tébb mint 150 konfliktus a nemze-
tiségi alapon bontakozott ki, amelyek kozil 20-at fegyveres dsszecsapasok kisértek.?

Az1992. mércius 20-4n Kijevben a FAK-allamok Katonai megfigyel6irél és a Kollektiv
erék békefenntarto tevekénységérél® megkotott szerz6dés hatasa meglehetdsen bizony-

8 CaMcoHoB B. OcHOBbI $OpMMPOBaHUA CUCTEMbI KONIEKTUBHOM 6e30MacHOCTM rocyapcTB—y4acTHukos CHI, 1996, 15.

Yroga npo 'pynu BilicbkoBUX criocTepirayis i KonekTuBHi cunm 3 nigTpuManHa Mupy B CniBapyHOCTI HesanexHux
Jepxas, https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/997_1090 (Letéltve: 2018.12.10.)

9
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talan, annak ellenére, hogy valamennyi tagallam képviseldje —nevezetesen Oroszorszag,
Feheroroszorszag, Ormeényorszag, Belarusz, Moldova, Kazahsztan, Uzbegisztan,
Kirgizisztan és Tadzsikisztan — jévahagyta, Azerbajdzsan kiegészitésekkel, Ukrajna
pedig azzal a modositassal, miszerint valamennyi miveletben a Legfelsébb Tanacs
hatarozatai alapjan vesznek részt. A biztonsagpolitikai egytttmiikddés intézményi
keretéhez tartozo ideiglenes koalicios csoport 6sszetételét az e megallapodasban részes
allamok alkotjdk, a konfliktusban részt vevé feleket kivéve, amely egy békefenntartd
miivelet idejére annak érdekében jon létre, hogy segitse valamennyi FAK-tagallam
tertiletén felmerld konfliktus rendezését. Természetesen a békefenntarté miveletek
nem helyettesitik a targyalasokon keresztil torténé konfliktus rendezését, amelyek
mindig prioritasban vannak az er6 felhasznalasaval szemben, és nem sérthetik azon
allamok hatarainak szuverenitasat, teriileti integritasat, ahol tevékenységik végre-
hajtasa torténik. A békefenntartd er6ket alkalmazd muivelet lefolytatasara iranyuld
politikai déntést az Allamfék Tanacsa egyhangulag hagyja jéva a Kiiligyminiszterek
Tanacsa és a Védelmi Miniszterek Tanacsa ajanlasa alapjan.

A konfliktusmegoldasi mechanizmusok a ,Koncepciok a Fiiggetlen Allamok
Kozossége allamai tertiletén a konfliktusok megel&zésére és megoldasara™® elnevezés,
1996. januar 19-én elfogadott dokumentum alapjan torténnek, ami a keletkezett
fesziiltség szintjébdl kiindulva harom szakaszra oszthato: konfliktusmegeldzés, fegyveres
konfliktus rendezése, konfliktus utani béketeremtés. Az okmany IV. szakasza szabalyozza
a Kollektiv Békefenntarté Erék (a tovabbiakban: KBE) alkalmazasi alapjat a FAK-ban:
a konfliktusteriletre csak az egymassal szemben allo felek kozotti tlizsziineti vagy
fegyversziineti megallapodas megkdtése és ezeknek a megallapodasoknak a végre-
hajtasa utan tudjak bevezetni, tehat az elsé és mdsodik szakasz szoros 6sszefliggésben
all egymassal. Ennek megfelel6en a békefenntartd er6k tevékenysége a masodik sza-
kaszban valik hangsulyossa, ugyanis a konfliktusmegoldas ezen fazisa tartalmazza azt
a sor eszkozt, amelyek a muivelet végrehajtasa soran a KBE feladatai kozé tartoznak:

+ afegyversziineti és a t(izszlineti megallapodas feltételei betartasanak ellen-
Orzése, hozzdjarulas a biztonsagos kornyezet megteremtéséhez a problémas
terlileteken a KBE jelenlétének biztositasaval;

« feleldsségi korok kijeldlése, a szembenalld felek elkiilonitése, demilitarizalt
z6nak, elkulonitsé dvezetek, humanitarius folyosok létrehozasa, az eréfelek
dekoncentralodasanak eldsegitése, mozgasaik és 0sszelitkdzésik megelézése
ezeken a teriileteken;

+ megfelelé kdrlilmények megteremtése targyaldsok és egyéb rendezvények
részére a konfliktus békés megoldasanak érdekében,;

+ ajog és arend helyreallitasa, allami intézmények és szervezetek rendeltetés-
szer(i mlikodése;

« atlizsziineti megallapodasok és a fegyversziinet megsértésének megallapitasa
és kivizsgalasanak lefolytatasa;

10 PeweHve o KoHuenuum npe4oTBpaLLeHns U yperympoBaHus KOHGIUKTOB Ha TEPPUTOPUM FOCYAAPCTB — YHaCTHUKOB
Coppyectsa Hesasucumbix Ffocygapcrs, (Mocksa, 19 aHeaps 1996 r.), https://online.zakon.kz/Document/?doc_
id=1011449#pos=1;-80 (Letoltve: 2018.12.14.)
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+ alakossag helyzetének és intézkedéseinek ellendrzése a felel6sségvallalt teri-
letén, a tdomeges zavargasok elleni kiizdelem, az emberi jogok biztositasanak
elémozditasa;

+ azeréditmények, torlaszok és aknamezék leszerelésének ellendrzése;

+ alétfontossagu létesitmények védelme;

+ intézkedések az egymassal szemben 4ll6 felek kdzotti kommunikacié és a koz-
tlk lévé hivatalos talalkozék biztonsaga érdekében minden szinten;

« aszallitas ellendrzése, a katonai felszerelések, fegyverek, |[6szerek és robbano-
anyagok jogellenes behozatalanak és exportjanak visszaszoritasa;

+ a biztonsagos tranzit biztositasa minden kozlekedési tipusnal és a kommuni-
kacio mikodtetése;

+ normalis kapcsolatok elésegitése a szembenallo felek lakosai kdzott;

+ acivilek szamara nydjtott humanitarius segitségnyujtas megkdnnyitése;

+ a humanitarius segitségnyujtas akadalytalan ellatasanak biztositasa;

+ részvétel az ENSZ Biztonsagi Tanacsanak, az EBESZ szervezeteinek és mas
nemzetkozi szervezeteknek a konfliktus békés rendezésére vonatkozé donté-
seinek és ajanlasainak végrehajtasaban.

A katonai megfigyel&k csoportjat a konfliktusmegoldasi mechanizmus harmadik sza-
kaszaban arra alkalmazzak, hogy figyelemmel kisérjék és ellendrizzék, hogy a konflik-
tusban részt vevd felek hogyan tesznek eleget kotelezettségvallalasaiknak: példaul
tlzsziineti megallapodasoknak, korldtozzak-e a fegyveres er6k szamat egy adott
teriileten, esetleg visszavonjak-e csapataikat. A katonai megfigyel6k tevékenysége
lényegében arra irdnyul, hogy meggy6zzék a feleket kotelezettségeik tiszteletben
tartasardl, tlizsziineti megéllapodas megsértése esetén pedig helyreallitsak a status
quo-t. A szakértéi csoport célja, hogy tanulmanyozza és értékelje a katonai-politikai
helyzetet, az elszamolasi folyamatokat, a KBE intézkedéseit, eldre jelezze a helyzet
alakulasat, és megalapozott javaslatokat készitsen el6 a parancsnok dontéshozatalara
vonatkozdan.

A hatarérizeti hatésagok parancsnokainak tanacsa

A biztonsagpolitikai egylittm(ikodés kiemelked&en fontos dimenzidja a hatardrizeti
szervek munkajanak &sszehangoldsa, az az integracids szint, amelynél a szupra-
nacionalis kdzpontositasi igény mar felilmulja a tagallamok altal kivant mértéket.
A hatérszervek sajat hataskorben tartasa a FAK-allamok biztonsagi szemszogébsl
nélkilozhetetlen, kiilonos tekintettel fliggetlenségiik kezdeti szakaszan, amikor a szov-
jet tagkoztarsasagokat egymastol elvalaszté adminisztracios hatarokat a felbomlas
nyoman nemzetkozi statusz valtotta fel.

' PewweHue 0 co3gaHumn CoBeTa koMaHAytoLwx MorpaHnyHbIMK Bolickamu, http://cis.minsk.by/reestr/ru/index.html#reestr/
view/text?doc=131 (Letoltve: 2018.12.13.)
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A mai eurdpai orszagok kdzjogi hatarai tobbnyire jol definialtak, ami azt jelenti,
hogy ezeket a hatarokat nemzeti és nemzetkdzi jogi nyilatkozatokban deklaraltak,
amelyeket nemzetkdzi kdzosségek, szervezetek legitimnek tekintenek. Ezzel szemben
a posztszovjet allamok hatarai, kiilonos tekintettel az orosz-ukran hatarra, kevésbé
egyértelmiek, és messze nem 6vezi azokat az emlitetthez hasonlé konszenzus. A hatar-
értelmezésekben orosz részrél gyakran jelen van teriileti expanzi6 érvényesitésének,
a Szovjetunioé valamiféle restauraciéjanak szandéka. Bizonyitékként szolgalhat erre
vonatkozdan az a tény, hogy a posztszovijet térség kiils6 hatarainak nagy része nem
volt delimitalt, vagyis azokat nem a hatar két oldalan lév politikai kozdsségek legitim
képviseldi jelolték ki és foglaltak szerz&désbe, hanem a mindenkori moszkvai vezetés
politikai akarata. Ebbél a szempontbél, nem meglep6 modon, a hatarvédelem meg-
szervezése sem bizonyult egyszer( feladatnak.

A szovjet korszak egyik utolsé jogszabalyanak megfelel6en a hatar6rzés meg-
szervezését a szuverén koztarsasagok allamhatarai és gazdasagi érdekvédelme terén
az SZSZKSZ Hatar6rizeti Bizottsaga'? latta el az atmeneti — 1991 decemberét6l 1992
marciusaig terjedd — idészakban. Erdemes megjegyezni, hogy a koordinacids esz-
kozok, amik a Kozosség elsédleges fejlédési szakaszaban jottek létre, gyakorlatilag
teljes egészében megengedték a nemzeti hatar6rség potencialjanak megmaradasat,
valamint biztositottak a kdzdsség orszagainak stabilitasat az atmeneti idészakban.

Akorszak fé jellemzéje ugyanakkor, hogy egyes orszagok — részben az Azerbajdzsan
Koztarsasag, a Moldva Koztarsasag és Ukrajna — fliggetlen hatarbiztonsagi politikat
folytattak, megszervezve sajat hatarérségiiket, ami szamos problémat vetett fel
a hatarozathozatal kdzpontositasa soran.

A FAK-orszagok allamféi a hatarérség féparancsnokaival kézésen szorgalmaz-
tak a hatarérség tevékenységére vonatkozé mechanizmus kidolgozasat, kilénos
tekintettel a FAK-orszagok nemzeti jogszabalyainak kévetelményeire, azon orszagok
kivételével, amelyekben mar ki volt dolgozva egy hasonlé rendszer. 1992. marcius
20-3an a Kozosség allamfoi kijevi taldlkozojukon hatdrozatot hoztak a hatarérség
parancsnoksaganak egységesitésér6l.’® Az iilés folyaman megallapodas-csomagot
irtak ala a FAK-orszagok allamhatarainak védelmével kapcsolatos kérdésekben és a FAK
hatarérségének statuszara vonatkozéan. A hatarérség parancsnoksaganak egységesi-
tésérél szolo hatarozat elfogadasaval az SZSZKSZ Hatérdrizeti Bizottsag tevékenysége
az SZSZKSZ allamhatérainak védelmére vonatkozdan megsz(int.

A FAK-orszagok Allamféi Tanacsa 1992. julius 6-an hatarozatot hozott az egy-
séges hatarér-parancsnoksag megsziintetésérél és egyuttal a Hatardrizeti Hatésagok
Parancsnokainak Tandcsa' (a tovabbiakban: HHPT, Parancsnoksag) létrehozasarol,
amely a FAK-orszagok Allamf6i Tanacsanak teljes hataskérével rendelkezik a tag-
allamok hatarérzési kérdéseire, illetve hatarérzési politikajanak egységessé tételére

2 Ykas Mpesungenta Cotoza CoseTcknx Coumanuctuyecknx Pecnybavk O6 YTeepxaeHun Bpementoro Monoxenus
O Komurere Mo OxpaHe locypapcreenHoit Mpannusl CCCP, www.libussr.ru/doc_ussr/usr_19772.htm (Let6ltve: 2018.
12.14.)

*  CornaweHue 06 O6begnHeHHbIX BoopyeHHbIx Cnax Ha nepexoHsiii nepuoga, http://cis.minsk.by/reestr/ru/index.
html#reestr/view/text?doc=59 (Letéltve: 2018.12. 15.)

*  PeweHue o cozaaHum Coseta KomaHgytoumx MorpaHnyHbeiMu Boiickamu, http://cis.minsk.by/reestr/ru/index.
html#reestr/view/text?doc=131 (Letéltve: 2018. 12. 15.)
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vonatkozdan a K6z0sség hatarain. Feladata, hogy kidolgozza és megvizsgalja a belsd
hatarok és gazdasagi dvezetek védelmére irdnyuld koncepcidkat, figyelembe véve
a FAK-orszagok érdekeinek védelmét, javaslatokat és projekteket készit el8 a FAK-
tagorszagok hatarvédelmi tevékenységének koordinaciéjara vonatkozdan, és olyan
kérdésekben, amelyek kozos fellépést kovetelnek. A Parancsnoksag tevékenységének
céljai kozott szerepel:

+ az Allam- és Kormanyfék Tanacsa altal hozott déntések végrehajtasanak meg-
kénnyitése, valamint a hatarvédelmi kérdésekre vonatkozé FAK-alapokmany
rendelkezéseinek végrehajtasa;

« ahatar6rizeti csapatok eréfeszitéseinek 6sszehangolasa a kiilsé hatarok és gaz-
dasagi dvezetek védelme terén, valamint stabil helyzetiik biztositasa;

+ atagallamok hatarérségei kozotti barati kapcsolatok fejlesztése;

« segitségnyujtas a FAK-orszagok hatarérségének fejlesztésében és megerésité-
sében a hatarkérdésekre és azok védelmére vonatkozé nemzeti jogszabalyok
kozelitése, kolcsonds informaciocsere, egylittmiikodés a katonai-technikai
politika és a személyzetképzés teriiletén.

A Hatardrizeti Tanacs feladatainak teljes értékl végrehajtasara vonatkozdan 1992.
oktdber 9-én egy allanddan miikodd munkaiigyi testiiletet is [étrehoztak, a Koordinacids
Szolgalatot, amelyet napjainkban Alekszandr Malyinov vezérezredes iranyit." Ezenkiviil
még tovabbi ideiglenes munkabizottsagok szolgaljak a HHPT munkajat:

+ Munkabizottsag a blinmegel6zés, a kabitdszer- és tudatmdodositdszer-kereske-
delem, a terrorizmus és egyéb er6szakos széls6ségek, torvénytelen migracio
elleni harcra.

+ Koordinaciés tudomanyos tanacs.

+ Tanacs a FAK-orszagok hatérérizeti hivatalai kozétti egyiittmiikédésre —a kul-
tdrara és a veteranokra vonatkozoan.

« FAK-orszagok hatarérizeti hivatalai sporttanacsa —a FAK-orszagok belsé hatar-
helyzetének monitoringjara és elemzésére vonatkozd csoport.

A Parancsnoksag tagjai azon 11" FAK-orszag hatarérségi egységeinek parancsnokai,
akik alairtak a Hatardérizeti Hatésadgok Parancsnokainak Tanacsa létrejottérdl szold
Allamfék Tanacsa altal hozott hatarozatot, tovabba a Koordinaciés Szolgalat kép-
visel6je szavazati joggal.

A Hatérdrizeti Tandcs negyedévente egy alkalommal a K6z0sség tagallamainak
févarosaban iilésezik. Rendkiviili Giléseit az Allam- vagy Kormanyfék Tanacsanak kéré-
sére, valamint a HHPT egy vagy tobb tagjanak igénylése esetén, legalabb kétharmados
tobbség beleegyezése esetén hivjak dssze.

A FAK-orszagok hatarellenérzési egyiittmiikddése az elmult években produktiv
modon fejlédott. Hozzajarult a nemzeti hatarérségek kialakulasahoz, a hatarmenti egytitt-
m(ikodés jogi teriiletének létrehozasahoz. Az illegalis migracid, a terroristacsoportok

> KoopAnHauMOHHasA cnyxba — NOCTOAHHO AelcTBYOWMIA pabounii opraH CoBeTa KoMaHAyoWMX MorpaHnyHbIMM
BomckaMu, www.skpw.ru/sections/ksskpw/historyksskpw.html (Letéltve: 2018. 12. 18.)
16 Orményorszag, Belarusz, Kazahsztan, Kirgizisztan, Tadzsikisztan Moldova, Oroszorszag.

Hadtudomanyi Szemle » 12. évfolyam (2019) 4. szam



Gal Marianna: A katonai egyiittm(ikédés szervezetei a FAK koordinaciés rendszerében

beszivargdsa, a kabitdszer-kereskedelem, a fegyverek, &szerek és robbandanyagok,
a nyersanyagok és a kulturalis értékek csempészete szlikségessé teszi a hatarmenti
egylttmUikodés fejlesztését a Kozosség ,belsé” hatarain. Ugyanakkor ez nemcsak két-
oldalu alapon épithets, szamos probléma kéz6s eréfeszitéseket igényel a FAK-on beliil.

A koz0s tanacs tavlati célja az integracio mélyitése, amelyben Moszkva egyel&re csak
Kazahsztanra, Fehéroroszorszagra, Kirgizisztanra, Tadzsikisztanra és Orményorszagra
szamithat. Ezt bizonyitja az 1995 majusaban elfogadott, a kdzdsségi allamokkal foly-
tatott hatdrbiztonsagi egylittmiikddésrél sz6lo koncepcid és az dllamtitkarsag 1995
majusaban elfogadott megallapodasa, amely nemcsak az atfogd és egyenld partnerség
e fontos teriileten tortén6 megrendelését hatarozta meg, hanem a kollektiv dontések
elsébbségét, a FAK kiilsé hatérai megbizhat6 védelmének kdlcsonds felel6sségét. Sajnos
csak hét allam irta ald a koncepcidt és a szerz6dést, illetve tovabbi négy ratifikalta azt,
bar mind a 12 dllamnak k&z6s hatarai vannak harmadik orszaggal. Most gyakorlatilag
6t-hat allam vesz részt a koncepcio és a szerz8dés rendelkezéseinek végrehajtasaban,
amig a tobbi az alapveté dokumentumok aléirasara hivatkozik, amelyek a FAK ,kiils6”
hatarainak védelmére iranyuld egyiittmkodésre utalnak.
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Absztrakt

A délkelet-azsiai térségben minden évben megrendezett, hadiipari kidllitassal eqybekd-
tott Milipol Asia Pacific beliigyi és biztonsagpolitikai konferenciat az idén Szingapurban
rendezték meg, mintegy 62 orszag részvételével. Témdja a szakmakozi eqyiittmiikédés
volt a blinmegel6zésben (A Collaborative Response to Criminal Innovation), kiilénésen
a terrorizmus és szervezett b(in6zés teriiletén. Az el6addk széles palettat képviseltek; volt
kozbttiik katona, renddr, korabbi beliigyminiszter, allamkézi szervezet képviseldje, de
helyet kaptak soraikban informatikusok, kutatdk és biztonsagi szakérték is. Az el6addsok
elsédlegesen a délkelet-azsiai térség aktualis biztonsagi kihivasaira 6sszpontositottak
(egyebek mellett a drog- és emberkereskedelem, a radikélis dzsihadizmus jelentette ki-
hivasokra), de a tagabb értelemben vett régids tapasztalatokrol is hasznos informaciok
hangzottak el. A Nemzeti Kézszolgalati Eqyetem Hadtudomanyi és Honvédtisztképzd
Karanak DoktoriIskolajat Horvath-Santha Hanga, harmadéves doktorandusz képviselte.

Kulcsszavak: Délkelet-Azsia, biztonsagpolitika, dzsihadizmus, terrorizmus, Iszlém Allam,
Jeemah Islamiyaah
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Abstract

The current article isa summary of the conference held during the “Milipol Asia Pacific — The
Region’s Leading International Event for Homeland Security” taking place between 2—4
April 2019 in Singapore. The conference themed “A Collaborative Response to Criminal
Innovation” aimed to bring focus on the immediate and future challenges faced by
government security forces from organised crime to regional terrorism in the South East
Asian region, as well as to map out existing good practices regarding a collaborative
approach in tackling these fast-evolving criminal structures. The presentations included
topics such as the growing drug trafficking in the region, the threat posed by militant
Islamism and jihadism, returning foreign fighters, information security and information
warfare and the use of ethical hackers. Hungary and the National University for Public
Service was represented through Hanga Horvath-Santha, third year PhD student at the
Doctoral School of the Faculty for Military Sciences and Officer Training.

Keywords: South East Asia, security policy, jihadism, terrorism, Islamic State, Jeemah
Islamiyaah

Bevezetés

Az Eurdpat érinté aktualis rovid- és hosszu tavu biztonsagi kockazatok, fenyegetések
és kihivasok kontextusaban jelent8s hasonlésagok tapasztalhatdk a délkelet-azsiai
térségben, elsésorban a szalafita-dzsihadista indittatasu radikalizalodas és terrorizmus
tertiletén. Az érintett orszagok (Indonézia, Malajzia, Fulop-szigetek) is — Eurépahoz
hasonléan — most tapasztaljak az Iszlam Allam Sziriabol és Irakbdl visszaszivargo
dzsihadistainak (és csaladjaiknak) jelenlétébdl adddo kihivasokat, mind biztonsagi,
mind rehabilitacios, mind pedig tarsadalmi visszailleszkedési potencial szempontja-
bol. A szomszédos Ausztralia is fontos tapasztalatokkal rendelkezik e teriileten. Jelen
Osszefoglald is abbdl a megfontolasbol biztosit nagyobb teret a dzsihadizmus jelen-
tette kihivasok és az erre adott valaszok kérdésének, mivel a széban forgé térség mar
régoéta kiizd a tagabb értelemben vett jelenséggel és rendelkezhet ebbél fakadéan
Eurépa szamara is hasznos tapasztalatokkal.
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A militans iszlamizmus és dzsihadizmus jelentette biztonsagi
fenyegetés a délkelet-azsiai térségben?

Szingapur

Az orszag - és egyben a délkelet-azsiai térség — biztonsaga szempontjabol sokaig
a Jeemah Islamiyah (a tovabbiakban: ]I, jelentése: ,iszlam gyiilekezet") nev(i militans
iszlamista csoport jelentette az egyik legjelent8sebb veszélyt. A mozgalom gydkerei
a masodik vilaghaboru utani Indonézidig nyulnak vissza, céljuk mar akkor egy iszlam
allam, vagyis kalifatus létrehozasa volt a térségben. Hivatalosan az 1990-es évek elején
alakult meg a JI, amely a nyugati gyarmatositas ellen kiizdé Darul Islam (,Az iszlam
haza") nevti radikalis szervezetbél nétte ki magat. 1998-ban hiiséget eskiidtek az al-
Kaidanak, akik mind ideoldgiai, mind katonai kiképzésben részesitették a JI tagjait.
Kezdetben els6sorban nyugati célpontokat tdmadtak a térségben. Neviikh6z kothetd
a 2002-es, Bali szigetén végrehajtott pokolgépes terroristamerénylet (ennek eredeti
célpontja Szingapur lett volna), amelyben 182 személy (kétharmaduk kiilfoldi turista)
vesztette életét, mig tovabbi 210 személy sebesiilt meg. A térségben kétségkivil a JI
a legmeghatarozdébb iszlamista szerepld, amely egyben a legnagyobb fenyegetést is
jelenti. S bar az Iszlam Allam - az al-Kéida egy mutaciéja — megjelenésével teljesen
megvaltozott a terrorizmus természete a régidban, a radikalis iszlamizmus haborus
narrativajanak kdzponti eleme mindmaig valtozatlan maradt. A kézponti narrativa
szerint még zajlik a haboru a Nyugat és az iszlam koz6tt.2 A narrativa ideoldgiai alapja
a szalafita-dzsihadizmus.

A délkelet-azsiai térségben Indonézian és Szingapuron kiviil a Fiilop-szigeteken is
megjelentek az Iszlam Allamhoz kéthet6 szélséséges csoportok. Ezek mind a mai napig
jelen vannak, a hivatalos szervek szerint nem csokkent a fenyegetettség. Az Iszlam
Allam mar a kezdetekt6l érdekelt volt abban, hogy érdekszférajat kiterjessze Délkelet-
Azsidban is, ez a kbzel-keleti térvesztéssel csak egyre fokozddik. A terroristaszervezet
kezdeti terveiben szerepel mar tobbek kozott egy délkelet-azsiai kalifatus (, East Asia
Wilayah") |étrehozasa. A kozel-keleti hadszintérrél visszatéré dzsihadistak kozott akad-

Yo

tak olyanok is, akik ennek megvaldsitasaval probalkoztak. Ezért is jelentik a visszatéré

2 El6adok: Kumar Ramakrishna a szingapuri Nanyang Mszaki Egyetem nemzetbiztonsagi tanulmanyainak igazgatéja

(ami egyetemen beliil a S. Rajaratnam School of International Studies (RSIS) nevii intézethez tartozik), aki eléada-
saban a délkelet-azsiai térségben jelenlevé radikalis iszlamista fenyegetésrél beszélt; Rakyan Adi Brata, indonéziai
terrorizmuskutatd, aki a terrorizmus paradigmajarél és a jovébeli fenyegetésekrél tartotta el6adasat, valamint Ahmad
Al-Muhammady, a malajziai rend6rség tanacsaddja, egyben az International Islamic University Malaysia munkatarsa, aki
el6adasaban a Malajziaban tapasztalt radikalizalddasrol és er6szakos extrémizmusrdl értekezett.

Bruce Hoffmann amerikai terrorizmuskutaté szerint a radikalis iszlamista mozgalmakat négy korként lehet felvazolni.
Ko6zépen az al-Kaida talalhato, mas néven a ,bin Laden-csoport”, akik leginkabb az Afganisztan és Pakisztan kozotti
hatarteriileten miikédnek. A masodik kér az al-Kaida , leanyvallalatai”, vagyis a regionalis halozatok [Jemen - AQ-AP,
a magrebi al-Kaida - AQIM, a szomaliai al-Shabaab, és nem utolsé sorban az ISIL, ami a korabbi iraki al-Kaidabol
(AQI) nétt]. A harmadik kort azok a harcosok képezik, akik valamilyen szinten kapcsolodtak az al-Kaida halézatahoz,
és akik részt vettek ideologiai és harci képzésben, ezaltal szert tettek jelentds bombagyarto képességre, szervezett
halozatépitési képességekre és akik masokat is radikalizalnak, mint példaul a 2005-6s londoni merénylék. A negye-
dik kort Hoffmann az al-Kaida-galaxisnak nevezi. Ide tartoznak mindazon személyek, akik elsésorban online keriiltek
kapcsolatba az ideologiaval, és akik nem allnak kozponti irdnyitas alatt.

Hadtudomanyi Szemle » 12. évfolyam (2019) 4. szam

47



Horvath-Santha Hanga: Milipol Asia Pacific 2019...

48

harcosok az elsédleges veszélyt a régio biztonsagara. Szamos délkelet-azsiai orszagbol,
koztik Indonéziabol, Malajziabol és a Fulop-szigetekrél is nagy szamban csatlakoztak
énkéntesként az Iszlam Allamhoz Irakban és Sziridban egyarant. Jelenlegi becslések
szerint mintegy 50 indonéz és 8 malajziai tért vissza eddig. De varhatdan joval téb-
ben szandékoznak visszatérni sziléfoldjikre (ami nem szikségszertien torténik meg
azonnal, de kozéptavon, a kdvetkezé mintegy 6t évben mar minden valdszin(iség sze-
rint). Ok sokkal kiképzettebbek lesznek, mint az otthon maradt iszlamistak — és ezzel
megsokszorozzak az erdiket.

Szingapur sem immunis a radikalis iszlamizmussal szemben. Ennek egyik példaja
Abu Uqayl, egy szingapuri szarmazasu személy az Iszlam Allam kételékében, aki nem
csupan merényletekkel fenyeget&z6tt, hanem szamos videofelvételen is lathato, amint
kivégzéseket hajt végre, vagy amint arab és angol nyelven merényletekre szélitja fel
honfitarsait.* Korabbi konkrét fenyegetések kdzt megemlitend a Marina Bay Sands
(nyugati izletekkel ellatott, a turistak korében nagy népszeriiségnek 6rvendé komp-
lexum) ellen tervezett merénylet, amit egy Katibah Gonggong Rebus (KGR) nev(i
csoport készilt volna végrehajtani még 2016 augusztusaban. A csoport tagjai egy
évvel korabban fogadtak eskiit az Iszlam Allamnak. Az észak-indonéz Batam szigeté-
r6l akartak volna egy rakétat l6ni az emlitett célpontra, am a merénylet meghiusult,
a csoport tagjait pedig 4 éves szabadsagvesztés-biintetésre itélték.

Jelenleg két hangsulyos megjelenési formaja van a térségbeli fizikai (terrorista)
fenyegetettségnek: jelentkezhetnek szervezett formaban, mint az Iszlam Allam, de
jelentkezhetnek magényos merényl&k képében is. Ez utobbi egyre nagyobb veszélyt
jelent. A maganyos merénylék jellemzd elkdvetési modszereit leginkabb ,a minden-
napi élet militarizalasa” jellemzi — eszerint nincs sziikség nagy és draga fegyverekre,
hanem elég egy autd, egy kés stb.

Indonézia

A fentiekben mar emlitett Jemaah Islamiyah meghatarozé szereplé volt és maradt
azindonéziai radikalis iszalmista kdrnyezetben. 2000 és 2012 koz6tt leginkabb vallasos
célpontokat tdmadtak, példaul mas felekezetek templomait (21), tovabba kiilfoldi cél-
pontokat (nagykdvetségek) (7), allami célpontokat (4) és egyéb létesitményeket (13).
2012-ig jellemz8en pokolgépeket alkalmaztak a merényletek soran, am ez az Iszlam
Allam szinre |épésével megvaltozott. Mar nem csupan pokolgépeket alkalmaznak
merényleteik soran, hanem eszkdztarukban fellelhetd a kés, a &fegyver és a gyuj-
togatas is. A 2013 és 2014 kozétti idészakot a térségben az Iszlam Allam szarazfoldi
sikerei okozta eufdria és Ujracsoportosulas jellemezte. 2015 és 2017 koz6tt a radikalis
iszlamistak 12 merényletet kovettek el, 10 merényletet sikerilt idében felderiteni
és megakadalyozni. A merényletek szama évrél évre nétt. A JI-t6l eltéréen, az indonéz
teriileteken elkdvetett, Iszldm Allam ihlette merényletek célpontjai leginkabb &llami
szereplék voltak (tobbségiik a rendérséghez kothetd). A tavalyi év tovabbi névekedd

4 Tovabbi informacio errél az alabbi linken olvashato: Singh, Bilveer: Singapore’s Islamic State Jihadi, 2018, https://
thediplomat.com/2018/01/singapores-islamic-state-jihadi/ (Letoltve: 2019. 04. 05.)
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tendenciat mutat: 8sszesen 15 merényletet kévettek el az Iszlam Allam kovet6i, és 11
tervezett merényletet sikeriilt megakadalyozni. Majus volt a legintenzivebb hénap
a merényletek elkdvetése szempontjabdl.”

Egy masik, igencsak aggaszto jelenség a teljes csaladok radikalizalédasa. Leghiresebb
ezen esetek kozil az a csalad, amelynek tagjai harom helyszinen robbantottak fel
magukat, harom templomot tdmadva az indonéziai Surabaya varosaban. A merényl6k
a kovetkezd személyek voltak: az édesapa, két tinédzser fia, az édesanya és tovabbi
két kiskoru gyerekiik. Ez volt tehat az els6 merénylet Indonéziaban, amit részben
egy nd és kiskortak hajtottak végre. A merényletet az Iszlam Allam szinte azonnal
magara vallalta az Amaq tigyndkségén keresztil. Egy, ezzel részben 0sszefliggd trend
a n6k egyre hangsulyosabb szerepe az,,amaliyah”-ban (vagyis a terroristamerényle-
tek elkévetésében). Mig a ]I egyetlen esetben sem alkalmazott néket merényletek
elkdvetésére, hanem csak tdmogaté szerepiik volt, addig az Iszlam Allam ideolégiaja
szerint mar a n6k is lehetnek a merényletek prominens szerepl&i.®

Vaérhaté trendek 2019-ben és azon tul: Minden valdszinliséggel lesz olyan csoport,
amely tovabbviszi az Iszlam Allam ideoldgiajat, bar ezek vélhet6en nem Uj szervezetek
lesznek, hanem inkabb djraalakulé korabbiak. Ez utébbira példa a korabban emlitett
Jeemah Islamiyah, ami Ujra aktivizalta magat és a kordbbi tapasztalatokhoz képest
ismét kész az erészak alkalmazasara. A régi || a felszamolashoz kozeli 2007-es allapo-
taban egy radikalizalo és toborzo (az 6 megfogalmazasukban dakwah, azaz prédikald
és vallasossagra buzditd) tevékenységre allt at. Egyebek mellett indonéz egyetemeken
voltak aktivak. De mig a régi csoport ellenezte az Iszlam Allam ideoldgiajat és mod-
szereit, az Uj — gyakran ,Neo-]JI"-ként emlegetett szervezet mar nem hatral meg,
ha erészakot kell alkalmazni céljai elérése érdekében.” Az indonéz hatdsagok 2014
és 2017 kozott a szervezet 19 tagjat tartoztattak le. A szakértd szerint a Neo-JI tagjai
jellemz6en professzionalis személyek, akik sok esetben magat a folyamatot élvezik
(kiképzés, tervezeés, rejt6zés) és professzionalizmusuk miatt az elkdvetkezé néhany
évtizedben varhatéan komoly gondot fognak jelenteni, de nem csak Indonéziaban.
Vezetdje az 1964-ben sziiletett Para Wijayanto (aki ,Mr Director” néven ismert).
Mérnoki diplomaval rendelkezik, a Fiilop-szigeteken militans iszlamistak szervezésé-
ben katonai kiképzésen vett részt. Vezetése alatt sikeresen felemelkedett a szervezet,
szakért6k szerint még sokaig lesz meghatdrozo szerepld a térségben, ami a radikalis
iszlamizmus terjeszkedését és fennmaradasat illeti.

Tekintettel arra, hogy 2018-ban (egy év leforgasa alatt) majdnem 400 személyt
tartdztattak le az indonéz hatdsagok radikalis iszlamista indittatasu blincselekmények
vadjaval, varhatoan ez a trend is folytatodik. A nagyszamu letartdztatas részben Uj
jogi eszkdzokre is visszavezethet6, tudniillik a rend6rség a korabbinal tébb eszkozzel
rendelkezik, ami a terrorizmussal gyanusitott személyek letartoztatasat illeti. Emellett

®  Majus volt Ramadan honapja az iszlam naptara szerint, ami a szalafita-dzsihadista értelmezésben a dzsihad hénapja.
Ezt az értelmezést erdsitette meg az Iszlam Allam akkori szévivéje, Abu Mohammed al-Adnani 2016 tavaszan, amikor
kovetdiket e hdnapban elkdvetett merényletekre szolitotta fel.

& Azel6ado példaként mutatott néhany, a Telegram k6zésségi médiardl lementett képerny6fotot, amikor bahasa nyelven
folyik az élénk vita arrol, hogy miért is van sziikség néi merénylSkre, mikor vannak még férfiak (ez még egy 2015-6s
diskurzus volt, 2017-re ez mar teljesen megvaltozott).

7 Egy aktualis elemzés a ,Neo-JI"-rol: The Re-Emergence of Jemaah Islamiyah, IPAC Report, 2017, http://file.unders-
tandingconflict.org/file/2017/04/IPAC_Report_36.pdf (Letéltve: 2019. 04. 05.)
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a visszatér6 dzsihadistakrél elsésorban a torok illetékes szervektél, egyre tobb jol
hasznosithaté informaci¢ érkezik. Az Indonézidba visszatérék kézott a gyerekek van-
nak a legtdbben, itt — a nyilvanvalo ideoldgia és esetleges katonai kiképzés jelentette
veszélyek mellett — a poszttraumas stressz zavar (PTSD) is jelent&s kihivas, nem csu-
pan mentalhigiénia, de a tarsadalmi kohézi¢ és visszailleszkedés szempontjabol is.

Bar dnmagaban pozitiv tény, mégis tovabbi veszélyforrast jelent a terrorista-blin-
cselekményekért elitélt személyek megemelkedett szama (jelenleg 441). Ertelemszerten
nem jé megoldas terroristakat mas terroristak mellé helyezni, figyelemmel a ,klikke-
sedés” veszélyére. Kiviilallo személyek melletti elhelyezés esetén pedig, a tapaszta-
latok szerint, elkezdik toborz¢ és radikalizalé tevékenységiiket. A kormany ezért Java
szigetétdl délre egy Uj ,szuperbortont” hozott létre (Nusakambangan), ahol az arany
70 : 30 (az Iszldm Allammal szimpatizalok javara). Az 6tlet kivaltdja egy tavalyi bér-
ténlazadas volt, amikor mintegy 155 elitélt ISIS-fogvatartottnak sikerilt egy magas
biztonsagu fegyintézetben fegyverekhez jutnia és az intézet egyes részeit elfoglalva
Ot biztonsagi 6rt meggyilkolni és tobbeket tuszul ejteni.® A bértdn — éppugy, mint
Eurépaban — még mindig melegagya a dzsihadista radikalizalédasnak. Hasonléan
nagy kihivas, hogy hamarosan tjabb 400 hasonlé hatter(i személy kezdheti meg
szabadsagvesztés-biintetésének letoltését.

Malajzia

Malajzia mar az 1940-es évek dta tapasztalatokkal bir a terrorizmus kiilénb6z6 valfa-
jait illetéen; a kommunistaktol elkezdve napjaink radikalis iszlamista terrorizmusaig.
Ahhoz, hogy jobban megértsiik a délkelet-azsiai térségben zajlo iszlamista radika-
lizalddast, meg kell érteniink a globalis, regionalis és a lokalis kontextust is, e két
utobbinak szerves részei a térségben jelenlevé szektarianus konfliktusok, amelyek
szintén hozzajarulnak az ideoldgia és az erészakos megnyilvanulasok befogadasahoz,
feler6s6déséhez. Az internet és a kozosségi média is jelentdsen hozzajarult a radika-
lis iszlamizmus globalis inspiraloerejének ndveléséhez, amit leginkabb a kozel-keleti
konfliktus tovagydrtizéseként lehet értelmezni.

Malajzia jelenleg els6sorban a visszatér6 dzsihadistak jelentette biztonsagi kihi-
vassal kiizd. Friss (2019. marcius 18.) becslések szerint eddig 13 malajziai tért vissza,
jellemz8en Idlib ,elvesztése” utan. A malajziai kormany allaspontja, hogy ezeket a sze-
meélyeket kotelességiik visszafogadni, mert ,nem hagyhatjak, hogy allampolgaraik mas
orszagokban tovabb folytassak a blindzést”. Egy visszafogadast els6sorban igazsag-
szolgaltatas elé allitas kell, hogy kdvessen, am ezutdn meg kell kisérelni a tarsadalmi
beilleszkedésiik elésegitését. Mindazonaltal késziilni kell a délkelet-azsiai iszlamista
terrorizmus harmadik hulldmara is. A regionalis valtozasok és belpolitikai tgyek is
jellemz6en feler6sitik a terroristatevékenységet. A térségbeli terrorista-melegagyak
tovabbra is fennmaradnak, bar nem feltétlenil mutatnak folytonos aktivitast.

8 Tobbet az esetrél a kovetkezé linken lehet olvasni: Cochrane, Joe: Deadly Uprising by ISIS Followers Shakes Indonesia's
Prison System, The New York Times, 2018, www.nytimes.com/2018/05/10/world/asia/indonesia-prison-riot-islamic-
state.html
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Fllop-szigetek

Tervei megvaldsitasa, érdekszféraja kiterjesztése érdekében az Iszlam Allam sikeresen
ki tudta hasznalni a délkelet-azsiai térségben tapasztalt tarsadalmi fesziiltségeket.
Egy példa erre a Fiilop-szigetek déli részén fekvé, jelentés muszlim lakossaggal ren-
delkezé Mindanao tartomany, amely mar tobb évtizede folytat harcot a katolikus
tobbségli orszagtol valo elszakadas érdekében. Idén januarban tortént a legutdbbi
terroristamerénylet, amelynek célpontja ezuttal egy katolikus templom volt. A rob-
bantés kdvetkeztében 27 ember vesztette életét és mintegy 70 személy sériilt meg.
Marawiban, a legnagyobb muszlim véarosban, 2017 majusa 6ta szlkségallapot van
érvényben, amit Duterte elndk rendelt el az Iszlam Allam helyi hiveinek tevékenysége
miatt. Ekkor fegyveres 6sszecsapasok tortek ki a rendvédelmi szervek és a radikalis isz-
lamistak kozott, amelynek kivalto oka az volt, hogy az el6bbiek egy helyi ISIS-vezett
akartak volna letartoztatni. Ot honapig hizédott a fegyveres konfliktus, amelyben
tébb mint 1000 ember vesztette életét.

Bévebb kitekintés: Ausztralia®
Roviden az Iszlam Allamrol

Az Iszldm Allam vezet6je, Abu Bakr al-Bagdadi a radikalis iszlamizmus egy mutans
formajat alakitotta ki a 2010-2013 kézotti idészakban. O téltotte be az (irt bin Laden
utan, 6 tudott egy Uj ideoldgiat alkotni és Uj hiveket toborozni. A kalifatus létreho-
meghatdrozo eleme a takfir, vagyis a mas véleményen levSk hitetlenné nyilvanitasa,
és ezzel mintegy kivégzésiik feljogositasa. Ezen elv mentén gyilkolt az Iszlam Allam
konyortelenil siitakat, jazidiket, keresztény kisebbségeket, elleniik harcold katonakat,
gyerekeket és civileket egyarant. Harmadik fontos eleme az ideologianak a hidzsra,
a kalifatus teriiletére torténd bevandorlas. ,Fénykoraban” mintegy 12 millié ember élt
az Iszlam Allam uralma alatt, ekkor volt a legnagyobb a kalifatus féldrajzi kiterjedése.

A kalifatus terlletén kivil elkovetett terroristamerényleteknek leginkabb tizenet-
értékiik volt, miszerint az ISIS egy globalis szerepld, amellyel szamolni kell (elsésorban
a nyugati rendvédelmi szerveknek és kormanyoknak). A vilag egyik leggazdagabb
terroristaszervezete volt, fénykoraban kozel 15-16 milliard USD volt a birtokaban,
ezért kereskedelmi szervezetként is m(ikodott. Elkobzas, rablas és haracsolas utjan
megszerzett vagyonukbol sok pénz ment a hadviselésiik finanszirozasara, noha eznem
konvencionalis hadviselést jelentett. Propaganda szempontjabol az ISIS sokat tanult
az al-Kaidatol. Nagyban tamaszkodott a katonak sajat késziilékeire, amiket mindig
magukkal vittek terepre azzal a felszélitassal, hogy készitsenek képeket és felvétele-
ket, amiket majd feltdltenek a terroristaszervezet internetes feliileteire. Mindekdzben

® Eléaddk: Roman Quadvlieg, az ausztral vam- és hatardrség volt igazgatdja, a kalifatus utani globalis fenyegetésrél
értekezett, LeAnne McCusker, ausztral szuperintendans a 2014 decemberében tértént sydney-i tiszdramarol tartot-
ta el6adasat, mig Zohar Dromi, az ausztral Shield nevi biztonsagi cég tulajdonosa mind a dzsihadista, mind pedig
a neonaci fenyegetéssel kapcsolatos ismereteirél szamolt be.
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profi marketingesek is dolgoztak az irodakban, akik tobbek kozott a Dabig (kés6bb
Rumiyah) nev(, tobbnyelv(i propagandamagazint szerkesztették. A terroristaszervezet
globalis pusztitasait a kovetkezd szamok osszegzik (2018 februarig): 143 merénylet
29 orszagban, 2043 halalesettel.?

Az Amerikai Egyesiilt Allamok vezette nemzetkézi koalicié Sziridban 18 826, mig
Irakban 13 535 légi tamadast hajtott végre, a legtobb Moszult, Rakkat és Hajint érte.
Baghuz kicsi varosa az iszlamistak utolso f& eréditménye volt, ahova a végsé har-
cok soran mintegy 5-10 ezer dzsihadista tomoriilt. A harcosok koziil sokan adtak fel
magukat, de jelentds volt azok szama is, akik elmenekiiltek. Feleségeik és gyerekeik
koziil a tobbség (mintegy 40 ezer ember) jelenleg az észak-sziriai al-Hawl menekiilt-
taborban tartdzkodik.

Az ausztral tapasztalatok

A délkelet-azsiai térség fent emlitett orszagaihoz — és Eurépahoz — hasonléan, Ausztralia
szamara sem ismeretlen a szalafita-dzsihadista indittatasu radikalizalddas és az ebbdl
fakadé terrorcselekmények elkovetése. 2015 decemberében egy radikalis iszlamista
fegyveres (az irani szdrmazasu Man Monis, muszlim prédikator, aki menedékjogot
kapott Ausztraliaban) tobb tiz embert ejtett tuszul egy Sydney kozpontjaban (Martin
Place) fekvé kavézdban. A helyszin valasztasa szimbolikus jelent8ség(i, hiszen a Martin
Place nem csupan a parlamenthez, az emblematikus operahdzhoz és a kdzponti bank-
hoz van kézel, hanem itt rendezik meg altalaban az ausztral torténelemhez kotott
kilonb6z6 megemlékezéseket (példaul elhunyt katonak emlékére). De itt talalhato
az egyik legnagyobb ausztral tv-csatorna (Channel 7) kdzpontja is. Az ISIS altal ihletett
Man Monis mintegy 17 éran keresztil tartotta tuszul a kavézéban tartézkodé embe-
reket, kdvetelve télik, hogy telefonjaikrél hivjanak fel kiilonb&z6 ausztral ujsagokat
és hircsatornakat, és mondjak el a férfi kdveteléseit. Monis ezenkivil azt is kdvetelte,
hogy az akkori miniszterelnokkel, Tony Abbottal beszélhessen. A tiszdrama az épiilet
renddrség altali megrohamozasaval ért véget. Harman vesztették életiiket; a tuszejts,
a kavézo tulajdonosa és az egyik tuszul ejtett holgy.

A rend8rség szempontjabdl az alabbi nehézségek merdiltek fel az eset kapcsan.
A kavézdban készilt felvételek szerint fekete hatizsak és fekete mellény volt a tusz-
ejtén, ezenfelul azt allitotta, hogy még négy masik helyszinen is pokolgépet helye-
zett el. A renddrségnek atlagosan minden tizen6todik masodpercben kellett kritikus
dontéseket hoznia, mindemellett folyamatosan kellett kommunikalnia a lakossaggal
és az érintettek csaladjaval (akik az egész dramat él6 adasban kovethették) a hivata-
los csatornakon keresztil. Az esetet késébb feliilvizsgald bizottsag egy 600 oldalas
dokumentumban 45 konkrét javaslatot adott at a kormanynak, levonva a rendvédelmi
szervekre (is) vonatkozo legfontosabb kévetkeztetéseket.!* Man Monis korabban ismert

10 Lister, Tim et al.: ISIS goes global: 143 attacks in 29 countries have killed 2,043, CNN, 2018, https://edition.cnn.
com/2015/12/17/world/mapping-isis-attacks-around-the-world/index.html (Letéltve: 2019. 04. 05.)

I Azajanlasok rovid 6sszefoglaldja itt olvashato: The 45 recommendations of Lindt cafe siege inquest, Sydney Morning
Herald, 2017, www.smh.com.au/national/nsw/the-4 5-recommendations-of-lindt-cafe-siege-inquest-20170524-
gwc000.html
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volt a rend6rség szamara; blinrészességgel vadoltak feleségének meggyilkolasaban,
mintegy 40 szexudlis blincselekmény elkovetésével gyanusitottak és korabban elitélték,
amiért becsmérl6 leveleket kiildott kiilfoldon elhunyt ausztral katonak csaladjainak.

2018 novemberében Melbourne-ben egy szomaliai szarmazasu radikalis iszlamista
robbantotta fel jarmiivét egy épilet el6tt, majd késelt meg haladlosan egy biztonsagi
6rt. A merényletrél késziilt amatdr felvételeken®? j6l lathato, ahogy a merényld tobb
percen keresztlil hadonaszik egy késsel, kergeti a rendéroket (akik egyre csak hatralnak),
mig végiil lelovik. SzakértSk szerint ez az eset jol példazza nem csupan a biztonsagi
rutinok hidnyat, hanem a nyugati vilag rendvédelmi szerveinek elpuhulasat és dramaian
csokkent veszélyfelismerd képességét is. Ezért is kiemelten fontos a biztonsag szava-
tossagaért felel6s személyzet kiképzése, az észlelési képességeik ndvelése, és tovabbi
biztonsagi intézkedések foganatositasa. Ez utébbin beliil kiilondsen fontos az dtmenet
arutin és a surgésségi helyzet kozott, ezt pedig minél tébbet kell gyakorolni.

Az ausztral nemzetiségli kiutazé dzsihadistakkal kapcsolatosan elhangzott, hogy
tobbségiik fiatal férfi, de akadt koztiik szép szamban nd és gyermek is. A nem harci
szerepet betoltd személyek kézott akadtak orvosok, mérnokok és lizletemberek is.
Ezek a személyek sok esetben ismertek voltak a szadrmazasi orszag hatdsagai szamara,
de a legtdbb esetben nem lehetett megallitani &ket kiutazasuk el6tt; vagy a kevés
bizonyiték, vagy az elégtelen torvények miatt. Esettanulmanyként elhangzott a leg-
hirhedtebb ausztraliai dzsihadista torténete. Khaled Sharrouf'® 1981-ben, libanoni
sziil6k gyermekeként sziiletett Ausztralidban. Sydney-nek egy bevandorlé tobbségd,
marginalizalt és blindzéstél sem kimélt negyedében nétt fel. Serdilékoraban tobbszor
keriilt 6sszetlizésbe a rend6rséggel, de ennek ellenére nem volt sejthetd, hogy egy-
koron & lesz az orszag egyik legveszélyesebb dzsihadistaja. Diihkitorései és agressziv
viselkedése tipikusan sebezhetd személyiségre utaltak, és tobbszor itélték el kisstilli
biinék miatt. Igy keriilt kapcsolatba radikalis iszlamistakkal, akik sikeresen vontak be
erészakos vilagképiikbe. Sharrouf bele is keveredett egy terroristamerénylet terve-
zésébe, amit ausztral teriileten hajtottak volna végre. A felderitészervek ugyanakkor
még tervezési fazisban leleplezték a csoport szandékat: fegyvereket és granatokat
vasaroltak fel, hazilag gyartott robbandeszkdzok gyartasadhoz sziikséges vegyszereket
szereztek be és mar a célpontokat listaztak (tobbek kozott egy katonai bazist Sydney
déli részén, egy nuklearis létesitményt és egy tdmegrendezvények lebonyolitasara
alkalmas helyszint, példaul egy stadiont). Ez 2013 el6tt tértént, még az Iszlam Allam
szinre [épése el6tt. Sharrouf a sikeresen megakadalyozott merénylet utan 12 hdnapig
tervezte az Iszldm Allamhoz valé csatlakozasat, végiil batyja Utlevelével utazott Sziridba.
Dokumentaltan sok kegyetlenségben vett részt. Csaladot is alapitott, két n6t6l 5 gyer-
meke szliletett, a fitikat is bevonta a fegyveres kiképzésbe és litkdzetekbe. Az ausztral
kormanyt az a kép ébresztette fel, amikor Sharrouf hétéves fia egy , hitetlen” (egy sziriai
katona) levagott fejét tartja a kezében és a kép bejarta a vilagsajtot. Sharrouf végiil

2 Elérhetd a YouTube-on: Melbourne Terrorist Attack 9 November 2018 911 Australia, www.youtube.com/watch?v=E-
UBb78WjNKQ

3 Tobbet Sharrouf életérél az alabbi linken lehet olvasni: Rubinsztein-Dunlop, Sean: Khaled Sharrouf: The Australian
radical fighting for Islamic State in Iraq and Syria, 2016, www.abc.net.au/news/2014-08-14/khaled-sharrouf:-the-
australian-radical-fighting-in-iraq/5671974 (Letéltve: 2019. 04. 05.)
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harom fiaval egyitt meghalt egy légi tdmadas soran. Az ausztral kormany ettél még
formalisan meghozta a dontést az allampolgarsaganak a visszavonasarol.

Az Iszléam Allam szérazfoldi visszaszoritasa és harcosainak szétszéledése nem
jelenti egyben az ideoldgia elpusztitasat. Az ideoldgia minden valdszinliség szerint
tovabb él, az elmenekiilt katonak nagyon elszéntak a gerilla/asziimmetrikus hadviselés
folytatasaban. Minden valosziniiség szerint tovabbra is célpontjaik koz6tt marad a civil
infrastruktdra és a jogallamisag, és célkitlizésik mindenképpen a jovébeli Ujraszerve-
26dés lesz. Egyes becslések szerint az Iszlam Allam kézel 400 milli6 USD-t mentett
ki elfoglalt terlleteir6l, tehat lesz béven, amivel a tovabbi hadviselést finanszirozni
lehet. A nemzetkdzi koalicion is mulik, hogy mennyire akarjak nyomas alatt tartani
arégiot —emellett természetesen a vilagpolitikan, valamint a két érintett orszag, Sziria
és Irak politikusain is. A kilfoldi dzsihadistak kozil sokan tértek vissza szarmazasi
orszagukba. Megedzette ket a haboru, visszatérésiik utan varhatoan vezetdi pozi-
ciokat fognak betolteni és komoly fenyegetést jelentenek a nyugati tarsadalmakra.
A tovabbi hadszintér ezért nagy valdszinliség szerint annak a 71 orszagnak a teriilete
lesz, amelyek részt vettek az Iszlam Allam elleni nemzetkézi koalicidban.

A délkelet-azsiai térség aktualis biztonsagi kihivasainak egyik
hangstilyos eleme: a drogkereskedelem

Az ENSZ Kabitdszer-ellenérzési és Blinmegel6zési Hivatala (a tovabbiakban: UNODC)
regionalis irodajanak igazgatohelyettese szerint a biztonsag kérdését sziikségképpen
bele kell foglalni a regionalis fejl&dési tervekbe. A délkelet-azsiai térség erésen halad
a regionalizalodas felé, am a fejl6dés egyik negativ velejardja a szervezett blinzés
transznacionalissa valasa. Ez tobbek kdzott az egyre néveked6 drogkereskedelemben
is megmutatkozik, amelynek bevételei egy idén juniusban megjelené jelentés szerint
még a 100 millidrd USD-t is meghaladjak (ami &nmagaban is joval tobb, mint némely
azsiai orszag GDP-je). A UNODC szerint az egyes blincselekményekbél szarmazd
illegalis bevételek az elmult évben a kdvetkez6képpen alakultak: drogkereskedelem
(metamfetamin és heroin): 40 milliard USD, hamisitas (counterfeit): 30 milliard USD,
kérnyezeti biinozés (illegalis fakitermelés): 24 milliard USD, emberkereskedelem 24
millidrd USD.

A térség drogkereskedelemmel kapcsolatos leger6sebb trendje a szintetikus dro-
gok térhdditasa. A mianmari dpiumtermelés 2013 és 2018 kdzott 35%-kal csokkent.
Az itt termelt dpium — az afganisztanitol eltéréen - jellemzden a térségben marad.
A termelés csokkenése a megcsappant kereslettel magyarazhato, a szakérté szerint
az egész délkelet-azsiai térség leginkabb a szintetikus drogok hasznalata felé halad.
Egy,a UNODC altal végzett kdzvéleménykutatas szerint 2008-ban alig néhany orszag
emlitette a metamfetamint — mint a szintetikus drogok egyik legnépszer(ibb mdifa-
jat — jelent8sebb aggodalomra okot adé koriilményként. A 2018-as évben elvégzett
hasonlo felmérés szerint ugyanakkor mar a térség valamennyi orszaga ezt emlitette

1 Julien Garsany, UNODC: Szervezett biindzés és emberkereskedelem az azsiai térségben (ASEAN).
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legf6bb kihivasként. A tavalyi évben a térség orszagaiban 6sszesen 130 tonna metam-
fetamint foglaltak le. A metamfetamin legfébb el&allitasi helyszine korabban Kina
volt, de innen a rendvédelmi szervek egyre hatékonyabb rajtatitéseinek (helyesebben:
a laborok felszamolasanak) kdszonhet8en, atkoltozott olyan helyekre, ahol kevesebb
esélye van az emlitett szerveknek. A gyartas jelenlegi ,aranyharomszoge” Mianmar,
Thaifold és Malajzia, itt is els6sorban a hatarvidékek, ahol nehezebb a hozzaférés
a rendvédelmi szervek szdmara. A thai-mianmari hataron a nehézségek ellenére
exponencidlisan n6tt a lefoglalasok szama; a thai hatdsagok a tavalyi év folyaman
kilencszer annyit drogot foglaltak le (kristalymet és metamfetamin tabletta), mint
az elmult 10 évben egyittvéve. Az egyik legjelent6sebb térség az eléallitas szem-
pontjabdl jelenleg a thaifoldi és a laoszi hatarvidék. A fent emlitett 6piumtol eltéréen
a Mianmarban gyartott metamfetaminra nem pusztan a délkelet-azsiai térségben
van kereslet, hanem az Amerikai Egyesiilt Allamokban, Kanadéban és Ausztréliaban
is foglaltak mar le innen szarmaz6 szintetikus drogot. A metamfetamin iranti érdek-
l6dés részben alacsony aranak tudhaté be. A szakért6 szerint évrél évre csdkken
a szintetikus drogok &ra. Mianmarban a kristalymet 14 USD/g, ugyanakkor Koreaban
és Japanban mar 600 USD/g.

A drogkereskedelem utvonalai dinamikusan és folyamatosan rajzolédnak ujra.
Mivel els6sorban regionalis ,Uizletr6l" van sz6, elsésorban regionalis szereplék miikod-
tetik a kereskedelmet, immar a Latin-Amerikabol mar ismert drogkartellekhez hasonlé
maodon. A szakérté szerint a (késztermék) lefoglalasok mellett az alapanyagok lefog-
lalasara volna célszer(i 6sszpontositani. Amennyiben ismert az alapanyag szarmazasi
helye, ugy kdnnyebb lefoglalni. Mivel a gyartashoz szlikséges bizonyos laboratériumi
felszerelés is, ezeket az eszkozoket elvileg konnyl(iszerrel kellene, hogy detektaljak
a vamhatosagok, am ez valamiért mégsem torténik meg.

Ami a térségbeli emberkereskedelmet illeti, ennek jelenlegi két legfébb hajto-
motorja, illetve megjelenési formaja a kényszermunka és a szexualis kizsdkmanyolas,
amelyeknek célorszagai mind Azsiaban és Eurépaban talalhatok. A szexudlis kizsak-
manyolas egyik alfaja a kényszerhazassag intézménye, de Uj trendként a szinte ipar-
szer(ien (iz6tt béranyasag is megjelent. Egyes térségekben komplett hazak vannak
fenntartva csak béranydk szamara, ahonnan utana igen jelent&s 0sszegekért adjak
tovabb a gyerekeket.

Szintén nagy kihivast jelent a vadallatokkal valé kereskedelem. Ez elsésorban
tengeri konténerekben valo szallitas utjan zajlik. Az illegalis fakereskedelem is jelent8s
problémat jelent, az ENSZ szamitasai szerint a térség fakereskedelemének mintegy
90%-a illegalis. A torvénytelendl kivagott fakat késébb korrupcié segitségével mos-
sak tisztara (,timber laundering”). Egyes szamitasok szerint 2-5 éven belil mar nem
maradnak nemes fak a térségben.

Szintén Uj mUifaja a térségbeli blindzésnek a kaszindkon keresztil torténé pénz-
mosas. Kilonésen a hatarterileteken nétt meg a kaszinok szama (Mianmar/Laosz,
Thaif6ld/Laosz), ahol jelenleg mintegy 90 kaszind m(ikodik. Az 4] trendet az befolya-
solja erételjesen, hogy az érintett orszagokban nincs jogszabalyi kdrnyezet, amely
a kaszindk m(ikodését szabalyozna. A pénzmosas és a terrorizmus finanszirozasa elleni
kiizdelem nemzetkozi standardjait meghatarozé kormanykoézi szervezet, a Pénziigyi
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Akcidcsoport (FATF) szirkelistazott is egy orszagot a térségben,'® de hamarosan egy
masodik is hasonlo sorsra kerdil. Az el6z6 azért kapott negativ mindsitést, mert még
soha senkit nem itéltek el pénzmosasért vagy terrorizmus finanszirozasaért. Az FATF
szlirkelistazasanak egyik kdvetkezménye, hogy az adott orszagnak sokkal nehezebb
lesz hozzaférni a nemzetkdzi piacokhoz.

Egyéb aktualis biztonsagi kérdések

Adatkereskedelem, alhirek és etikus hackerek alkalmazasa az in-
formacios hadviselés koraban

A 2005 és 2009 kozott hivatalban |évd amerikai belligyminiszter'® szerint napjaink
egyik legnagyobb kihivasa az interneten taldlhaté informaciomennyiség, valamint
azatény, hogy az elmult par év alatt az informacio sokkal értékesebbé nétte ki magat,
mint az arany vagy a kdolaj. Az informaciégyijtés nem pusztan abbdl all, amit mi
onkéntesen adunk meg. Ingyen szolgaltatasok és applikaciok nincsenek az internet
vildgaban, igy ha nem is pénzzel fizetiink egyes letoltésekért, az adatainkkal minden-
képpen. A mobiltelefonok elmentik a helyeket, ahol jartunk, a keresési szokasainkat,
a torzsvasarloi kartyak pedig regisztraljak vasarlasi szokasainkat. Hétkoznapjainkban
mindannyian tekintélyes adatmennyiséget generalunk, ebbdl pedig sok toltédik fel
automatikusan az ugynevezett felh6be. A szerver tulajdonosanak tokéletes ralatasa
van az adatainkra, ezeket pedig adatbrokerek harmadik félnek is tovabbadhatjak.

A 2001. szeptember 11-ei merénylet idején Chertoff az amerikai Igazsagligyi
Minisztérium Blintet&jogi F6osztalyanak volt a vezetdje. Elmondasa szerint amerikai
biztonsagi elemz6k ekkor lattak be, hogy dramaian megvaltozott a fenyegetés ter-
mészete. Nem csupan egy konvencionalis ellenségrél van sz6, hanem transznacionalis
terrorizmusrol; olyan emberekrél, akik elrejtéznek a tomegben, hogy a késébbiekben
amerikai foldon kdvethessenek el merényleteket. A hatésagok raeszméltek, hogy
szorosabbra kell flizni az egyuttmikddést a maganszektorral annak érdekében,
hogy hatékonyabban lehessen tomeges léptékben megfigyelni és elemezni nemcsak
utasokat, de emberi viselkedéseket is. A tdmegmegfigyelés, regisztralas és elemzés
példajaként hozta fel a Kinaban hamarosan bevezetendd ,tarsadalmi kreditrend-
szert™: ez egy online arcfelismerd-rendszer, ami dllandéan nyilvantartja az emberek
viselkedését és szokasait és ez alapjan donti el, hogy ki a jé allampolgar és ki nem."”
Jollehet ez is egyfajta, az allampolgarok szocidlis aktivitasat mérd allami kontrollnak
szamit, jellemzd8en inkabb a kormanyok azok, amelyek kezét a szigort adatgydjtési

> Azel6ado nem nevezte néven az adott orszagot, de konnyen kiderithet8, hogy Kambodzsa az érintett hely. Cambodia put
on money-laundering watchlist in move that may curtail foreign investment, 2019, www.straitstimes.com/asia/se-asia/
cambodia-to-be-put-on-money-laundering-watchlist-in-move-that-may-curtail-foreign (Letéltve: 2019. 04. 05.)

6 Michael Chertoff.

7" Varhatoan 2020-tol lép életbe a kinai allampolgarokat megfigyeld mintegy 200 millié térmegfigyelé kamera és ezek
felvételeit elemz6 6ridsi hattérrendszer. Pontszamuk csakis az emberektél, maguktol fligg: amikor a kormanyzat altal
jonak itélt dolgot tesznek, pluszpont kapnak, am ha a kormany erkolcsi vagy politikai érzéke szerint helytelen dologba
mennek bele, maris csokken a pontszamuk.
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és -kezelési torvények megkotik, szemben a magéanszektorral. Ezért is lenne sziikséges
és id8szerd szigoritani a maganszektor adatfelhasznalasara vonatkozé jogszabalyokat.

Az informacids hadviselés koraban szintén nagy gondot jelent az adatok fegyver-
ként valo felhasznalasa a tarsadalmi kohézié megzavarasa érdekében, vagyis az adatok
arra valé tudatos felhasznaldsa, hogy kétséget sziiljenek és megosztast szitsanak egy
geopolitikai konfliktus generalasa (vagy fenntartasa) érdekében. Példaként szolgalt erre
a 2016-os amerikai valasztas, de az emlitett kontextusban emlitették Franciaorszagot
és Ukrajnat is. Az eljarast nem pusztan valasztasok alkalmaval hasznaltak, de egyes
tarsadalmi csoportok részérél mas esetekben is (mint példaul az Amerikai Egyesdilt
Allamokban annak érdekében, hogy tarsadalmi fesziiltséget generaljanak, példa-
nak okaért a renddrséget egy kisebbséggel allitsanak szembe, ezzel a kozvéleményt
arenddrség ellen hergelve). Az alprofilok gyartasa vagy maganprofilok manipulalasa
bevett orosz taktika, hasonloképp az dlhirek gyartasa és terjesztése is. Ez utébbinak
célja az emberek allami hatalommal és demokrécidval szembeni bizalmanak befolya-
solasa. Egyre tobb algoritmus foglalkozik jelenleg azzal, hogy miként lehet az emberek
érdeklédési koreit elemezni (micro-targeting).

Az informaciobiztonsaggal kapcsolatban szé esett az etikus hackerek alkalmazasa-
rélis.’® Az etikus hackerek (ugy, mint a kutatok) nélkilozhetetlenek a fejl6dés szamara,
hiszen sebezhet8ségeket fedeznek fel, gyenge biztonsagi intézkedéseket tudnak erési-
teni, emellett serkenthetik egy adott téma kortil a kozbeszédet. Ezek kozlil pedig egyik
sem a blindz6k vagy a kormanyok feladata, vagy érdeke, jéllehet ez utébbi szintnek
kifejezett érdeke kellene legyen, hiszen minél jobban ismertek a rendszer gyengeségei,
annal jobb és megalapozottabb déntéseket lehet hozni.

A polgari légi kozlekedés eldtt allo kihivasok™®

A légi kozlekedési dgazat exponencidlis ndvekedését jol aldtamasztjak az elérhetd
mutatok: az utasok szama 2010-ben 2,4 milliard volt, 2019-ben mar 4,6 milliardra
emelkedett, mig 2050-ben varhatdan eléri majd az évi 16 milliard f6t (ami tobb, mint
a vilag népességének a kétszerese). A légi fuvarozasok szama is koveti az el6bb latott
fejlédést. Ezekre az egyértelm(i és nehezen fékezhetd trendekre valo tekintettel egyre
tobb reptér épil. (Kinaban példaul most épiil a Beijing Daxing International Airport,
ami 2025-re évente 72 millié utast fog majd tudni fogadni.) Valamint tobb a reptéri
bévités, nagyobb szamdi légitarsasag alakult és egyre tobb a repiil6gép (az Airbus sza-
mitdsai szerint a vildgon forgalomban lévé replil6gépek szama 20 éven belil elérheti
a 48 ezret).? Mindez azt is jelenti, hogy sokkal tobb személyzetre lesz sziikség. Légi
biztonsag szempontjabol pedig elkeriilhetetlen, hogy jéval nagyobb nyomas lesz mind
a légitarsasagokon, mind pedig az allamokon, hogy a tovabbiakban is garantalni tud-
jak a légi utasok biztonsagat. E tekintetben kiilondsen az alkalmazottak és személy-
zet jelenthetnek biztonsagi problémat. A kabinszemélyzet (pilota, légiutaskisérsk)

18 Jeff Moss, DEF CON US: A hackerek alkalmazasarol.

9 Tang King Shing: A polgari légikézlekedés védelme, Hong Kong-i Renddrség.

2 Hilsz-Lothian, Aaron: Airbus Predicts 37,400 New Aircraft Will Be Required in 20 Years, 2018, https://samchui.
com/2018/07/08/airbus-predicts-37400-new-aircraft-will-required-20-years/ (Letdltve: 2019. 04. 05.)
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és a gépek szervizeléséért felelés személyek veszélyeztethetik leginkabb a biztonsagot,
amennyiben a megndvekedett nyomas miatt nem tudjak rendesen elvégezni a fel-
adatukat. Emellett néhet a kiilénbdz8 rosszindulatu vagy megtéveszt6 viselkedésnek
valo kitettségik (manipulalas, beszivargas, egyéb rosszindulatt szandék) is. Emellett
a repulétéri személyzet is biztonsagi kockazatot jelenthet, nem utolsésorban a fontos
biztonsagi rendszerekhez val6 hozzaférésik miatt. Ezért is kellenek csoportspecifikus
intézkedések: a replil6téri és légi személyzet felvételét minden esetben egy pszicho-
l6giai teszt, alkohol- és drogteszt, biztonsagi ellenérzés és pszichologiai kivizsgalas
kellene megel6zze, pilotaknal ez még egy alkalmassagi vizsgaval is béviilne. A szakértd
idékozbeni szuréprébakat ajanlana, illetve rendszeres mentalis és fizikai vizsgalatokat.

A parizsi nyari olimpiai jatékok (2024) biztonsagi kihivasai**

A parizsi nyari olimpiai jatékok oriasi kihivast jelentenek biztonsagi szempontbal.
Jelenleg joval magasabb a fenyegetettségi szint, mint a londoni 2012-es olimpia alatt,
hiszen Parizs egy ,nyitott varos a schengeni térségben”, ezért konnyen ki van téve
a legklilonboz6bb veszélyeknek. Kénnyen elérhet6 tomegkozlekedéssel, mint ahogy
azt a 2015-0s novemberi parizsi terroristamerényletek is mutatjak. Az el6ado szerint
az eseményt nem lehet a foci VB-hez hasonlitani, mert ez negyvenszer nagyobb lesz:
17 ezer atléta, 300 ezer f6s személyzet, 13 millid szurkold lesz jelen az olimpia hely-
szinein és mintegy 4 milliard nézd koveti varhatéan 25 ezer médium segitségével.
Ilyen szempontbdl fontos szimbolikus értéke is van az eseménynek, amit el8szeretettel
vehetnek figyelembe terroristaszervezetek a célpontok kivalasztasakor. Az olimpiai
jatékok kozel 170 helyszint érintenek, ezek leginkabb Parizs kérnyékén talalhatok, de
Marseille-ben is, Biarritzben is lesz sportesemény.

Fontos, hogy korabbi és kézelg6 olimpiai biztonsagi intézkedésekbél is lehet tanulni.
megkiizdeni, de ezek végiil semmilyen hatassal nem voltak az eseményre. A 2020-as
tokioi olimpian mar varhatdéan arcfelismerd rendszert is bevezetnek. Mindemellett
korlatozott koltségvetés all rendelkezésre a parizsi olimpia biztonsaganak szavato-
lasara, amely mintegy 70 ezer f6s biztonsagi személyzetre elég (beleértve a rend-
Srséget, katonasagot és a biztonsagi magancégeket) — ez pedig fele akkora, mint ami
a 2016-o0s labdarugo vildgbajnoksagon rendelkezésre allt. Igaz, hogy ma mar ujabb
technoldgia is elérhet6 a biztonsag adekvat kialakitasara, de Uj biztonsagi kihivasok
is jocskan akadnak (példaul a pilota nélkali légi jarmUvek alkalmazasa, UAV, az alhi-
rek és a kibertér). Ezért is kell tobbszint(i védelmet kialakitani integralt technologiak
segitségével. De nem csupan a megfeleld technoldgia fontos, hanem a személyzet is,
nem utolso6 sorban a stadionokhoz hozzaférd személyzet alapos atvizsgalasa révén.
A human faktor éppoly fontos a térfigyelé kamerak alkalmazasanal (egy brit tanul-
many szerint 4 képerny6 szimultan megfigyelésénél az események 20%-a haladja meg
amegfigyeld figyelmét. 9 képernyd esetén ez a szam mar 60%-ra emelkedik —ezért is
van szilkség az elemz& mesterséges intelligenciara. Az emberi megfigyeld figyelme 20

2L Michel Cadic: A parizsi nyari olimpiai jatékok (2024) biztonsaga.
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perc utan lankad). A parizsi olimpia alatt alkalmazott mesterséges intelligencia ezért
az alabbiakra lesz kiélezve: tdmegmozgdas megfigyelése és elemzése, illetve er6szakos
cselekmények detektalasa. Egy arcfelismerd rendszert is bevetnek, ezt a Centinela
Uncover nev(i cég biztositja. Ehhez viszont el6bb mddositani kell a megfigyeléssel
kapcsolatos torvényt, mert az jelenlegi formajaban nem alkalmas nagyobb tomeg
megfigyelésére (s6t, még ezt is tovabb nyirbalta a GDPR). Ezért Uj biztonsagi torvény
lép hatalyba 2020-ban, ami biztositja a rendvédelmi szervek szamara a mesterséges
intelligencia és az arcfelismer6-rendszerek alkalmazasanak lehet6ségét.

Az olimpia biztonsagéra valo felkésziilést a fentiekre is figyelemmel leginkabb
egy négy labon allo tervként lehetne jellemezni. Ezek: a human kapacitas erésitése,
amegfelel6 technoldgia biztositasa, az emberek kiképzése és a megfeleld jogszabalyi
kdrnyezet kialakitasa. Az olimpidig tartd id6szak titemterve szerint 2019-ben varhato
a megfeleld technolédgia beazonositasa, 2020-2021-ben a megfelel6 jogszabalyi
kornyezet kialakitasa, és 2023-ban a franciaorszagi rogbi-vilagbajnoksag alkalmaval
tesztelnék éles lizemben a rendszert.

Kovetkeztetések

A szalafita—dzsihadista indittatasu radikalizaloédas és terrorizmus varhatéan még
sokaig lesz jelen a délkelet-azsiai térségben. A radikalis csoportok sikeresen ki tudjak
hasznalni a helyi vallasi, etnikai, politikai vagy tarsadalmi fesziiltségeket, hogy Ujabb
hiveket toborozzanak és megszilarditsak pozicidjukat a térségben. Ezért is éppoly fontos
a radikalizalédas prevencidja, mint a terrorizmus megel6zése. A széls6séges narrati-
vakkal szemben ellen-narrativakat sziikséges fejleszteni, de e tekintetben tovabbra
is fontos kérdés marad, hogy mely (allami?) szereplé rendelkezik kell§ legitimitassal,
hogy ilyen narrativakat alkalmazzon csoportspecifikus szinten. A tarsadalom minden
konstruktiv szerepléjének felelssége észlelni a radikalizalddas jeleit, hiszen mindenki
felel8s csaladja és kézvetlen kérnyezete védelméért. Bar az Iszlam Allamot szaraz-
foldon legy6zte a nemzetkdzi koalicid, az ideolégiat nem, mert az ideoldgia szerves
része az a tény, hogy a vereség nem elfogadhato. Ezért jelent tovabbra is globalis
fenyegetést.

A konferencidn megvitatott kockazatok, kihivasok és fenyegetések egyre komp-
lexebb természete mind egyértelm(ivé tették a holisztikus megkozelités fontossagat,
ezzel egylitt hangsulyozva a tobb szakma tudasat és tapasztalatat felhasznald pre-
vencios intézkedéseket, legyen sz6 akar terrorizmusrol, drogkereskedelemr6l vagy
informacios hadviselésrél.
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A nigériai keresztények biztonsagi helyzete
a negyedik generacios hadviselés soran
és az anomias” konfliktusokban

The Security Situation of Nigerian Christians during Anomic
Conflicts in Fourth-Generation Warfare

Absztrakt

Tanulmanyomban bemutatom a Nigériaban politikai és vallasi indittatasbol elkbvetett
erdszakos cselekmények sordn a keresztény kdzosségek elszenvedett veszteségeit,
tovabba elemezem azok természetét a premodern habort, a negyedik generacids had-
viselés és az anémias konfliktusok elméleti kereteinek a felhasznalasaval. Alaptézisem
szerinta 21. szazadra jellemz6 dj tipusui feqyveres erészakos cselekmények fegyvert nem
fogé dldozatai a keresztény kéz6sségek és emberek. Irdsom végén kitérek e konfliktusok
Magyarorszag biztonsdgi helyzetére gyakorolt hatasara, illetve elemzem hazank huma-
nitarius valaszat a bemutatott kihivasokra.

Kulcsszavak: (ildézétt, keresztény, negyedik generacids hadviselés, anémias konfliktus,
premodern habort, modern habord, posztmodern habord, békeépités

Abstract

In my study | present the various losses suffered by Christian communities as a result of
the political and faith-based atrocities experienced in Nigeria, furthermore, | employ the
theoretical frameworks of premodern warfare, fourth-generation warfare and anomic

! Nemzeti Kozszolgalati Egyetem Hadtudomanyi Doktori Iskola, doktorandusz — National University of Public Service,
Doctoral School of Military Sciences, PhD student, e-mail: koreandras@gmail.com, ORCID: https://orcid.org/0000-
0001-5291-0717

Az anomias kifejezés a gorog anomos szobdl ered, jelentése: rendezetlen. A haboru ebben a formajaban lesz(ikil
az 6sztonos és szervezetlen, varatlan politikai erészakra és dsszelitkozésekre.
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conflicts to analyse and discuss their natures. According to my thesis, the non-armed vic-
tims of the new forms of armed conflict characteristic of the 21° century are the Christian
individuals and communities. My study will also discuss the impact of such conflicts on
the national security of Hungary, moreover, | will analyse the Hungarian humanitarian
response to these challenges.

Keywords: persecuted Christians, fourth-generation warfare, anomalous conflict, pre-
modern war, modern war, postmodern war, peace building

Bevezetés

Vilagszerte ndvekszik a keresztények ellen elkdvetett erészakos cselekmények szama
és intenzitasa. Az opendoors.org és az Aid to Church in Need think-tank szervezetek
adatai alapjan napjainkban tébb mint 80 orszagban 245 millié keresztény szenved
uldoztetést a hite miatt.® Formait tekintve alapvet6en harom nagyobb kategodridba
soroljuk az atrocitasokat. Az allami szinten megjelend (ild6zés esetében a legfonto-
sabb jellemzé, hogy az adott orszag politikai rezsimje nem t(iri a masként gondolkodd
csoportokat, igy a keresztény egyhazakat, hiveket sem. Ennek kdvetkeztében tiltja
a lelkiismeret és a vallas szabadsagat. A masodik kategdria esetében megjelennek
a nem allami szerepl6k, els6sorban a terroristaszervezetek. A keresztény kozosségek
és személyek biztonsagat a politikai és vallasi indittatasbél elkovetett er6szakos cse-
lekmények veszélyeztetik ezekben az eseményekben. Tanulmanyom tovabbi részében
a f6 fokuszt ennek a tipusu tildoztetésnek az elemzésére teszem. Az utolsd kategoriat
a tarsadalmi sebezhet8ség jellemzi. Azokban az orszagokban, ahol a tobbségi tarsa-
dalom el6itéleteivel és tamadasaival szemben védtelenek a keresztények, jelentés
hatranyos megkilonboztetés éri 6ket, amely megvaldsulhat aprobb atrocitasoktél
egészen a kozosségi élet teriileteinek bezarasaig, a kisebbségi lakossag erdszakos el-
lizéséig. Ezekben az orszagokban masodrend(i allampolgaroknak szamitanak a keresz-
tény emberek, a gazdasagi, oktatasi lehet8ségek és a munkaerépiac zarva maradnak
eléttik. A tobbségi tarsadalom erészakos tulkapasaira, a vallasi foldrajz atrajzolasanak
folyamatos kisérleteire és az allam cinkos tehetetlenségére a legjellemz6bb példanak
Pakisztant emliteném.*

Tanulmanyomban, Nigériara koncentralva, a politikai és vallasi indittatasbol
elkovetett erészakos cselekményeket elemzem, amelynek sordn bizonyitom alap-
tézisemet, amely szerint a keresztény kdzosségek és emberek, az Uj tipusu habo-
rukban a fegyvert nem fogd aldozatok. Ennek bizonytékaul bemutatom a negyedik
generacios és anomias tipusu konfliktushelyzetekben a keresztény kdzosségek elleni
tamadasokat, helyzetiket és elszenvedett veszteségeit. Szlikségét érzem annak is,
hogy bemutassam annak indokat, miért fontos Magyarorszag biztonsagi helyzete
szempontjabol a vildgban él6, az uj tipusu fegyveres konfliktusokban aldozatta valé
keresztény kozosségek helyzetének vizsgalata. A Magyar Honvédség a valsagteriileteken

3 Lowry, Lindy: Christian Persecution by the Numbers 2019, https://www.opendoorsusa.org/christian-persecution/

stories/christian-persecution-by-the-numbers/ (Letdltve: 2019. 12. 04.)
Pakistan, Open Doors World Watch List 2018, www.opendoorsusa.org/christian-persecution/world-watch-list/pa-
kistan/ (Letéltve: 2019. 05. 06.)
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kozvetlenil vesz részt a békemUiveletek végrehajtasaban,® illetve hazank humanitarius
politikajanak — az Uldozott keresztények megsegitésével és a Hungary Helps prog-
ramnak az elinditasaval — szerves részévé valt a békeépitésben valo részvételink is.
Orszagunk tovabba Eurépaba vezetd migracios utvonalon fekszik. Olyan orszagokbdl
érkeznek hozzank és a kontinensre témegesen, amelyekben a tanulmanyomban elem-
zett jelenségek biztonsagi kockazatot jelentenek. Magyarorszag Nemzeti Biztonsagi
Stratégiaja® is rogziti, hogy napjaink konfliktusai nem a hatarainknal kezd6dnek. Azok
adott esetben nagy tavolsagokban léteznek, am viharos gyorsasaggal, el&jel nélkil
az orszaghataron belilre keriilhetnek. A stratégia allitdsanak bizonyitékaul bemutatom,
hogy a kaoszos, rendezetlen, a tarsadalmi csoportok kézotti spontan kitord erészakos
cselekmények mar meg is jelentek kontinensiinkén.

A 21. szazad erdszakos konfliktusainak altalanos jellemzéi

Alaptézisem bizonyitasahoz elengedhetetlen szazadunk elejének, a haborus szintet
meghaladd eseményeinek bemutatasa a nemzetkdzi biztonsagi térben.” Az Amerikai
Egyesiilt Allamok elleni 2001-es terrortdmadas utan a terrorizmus elleni harc globa-
lis habortva vagy haboruk sorozatavé nétte ki magat. Az Amerikai Egyesiilt Allamok
és szOvetségesei altal definialt habordt nemcsak a terroristaszervezetek, de a vilag
kozvéleménye is kezdi gy meghatarozni, hogy az mar a Huntington-féle civilizaciék
és vallasok kozotti 6sszecsapas jellemz6it mutatja.® Napjainkban 36 haboru folyik,
ezek kozil a legtobb és legintenzivebb konfliktus a MENA (Middle East and North
Africa) 6vezetben.® 2011 utan ennek harmada, 12 4j habort tort ki, amelyeknek jel-
lege erésen eltér a 20. szazadi haboruktél: polgarhaboruk, etnikai haboruk, kdzosségi
konfliktusok, népirtasok (2011. Irak: etnikai, vallasi, Sziria: polgarhaboru, etnikai,
vallasi, Szudan: etnikai; 2012. Mali: polgarhaboru; 2013. Kongé: etnikai, Egyiptom:
polgarhaboru, Kongdi Demokratikus Kéztarsasag: etnikai; 2014. Libia: polgarhaboru,
Ukrajna: polgéarhabord; 2015. Burundi: polgarhabort, Kamerun: etnikai, Jemen: etni-
kai'®). A konfliktusok szamat illetéen jelenleg a Kozel-Kelet all az élen, Afrika a masodik
helyen, amelyet Dél-Azsia kdvet harmadikként. A legtobb tamadas Nigériaban torténik
jelenleg, amelyet Pakisztan, Afganisztan, Irak, Sziria, Jemen és Szomalia kdvet. A fel-
sorolas egyértelmiien megmutatja, hogy a terrorizmus elsésorban a MENA-térséget
és Afrikat sujtja, és nemcsak a nyugati és eurdpai, de az egész iszlam vilag békéjét,
fejlédését veszélyezteti.

®  Szenes Zoltan — Apati Zoltan — Drét Laszlo: Jubileumi évfordulok: ENSZ békefenntartas és a Magyar Honvédség,
Honvédségi Szemle, 12 (2019/1) 13-32., https://honvedelem.hu/files/files/114204/hsz_2019_1_beliv_013_032.pdf
(Letsltve: 2019. 09. 16.)

®  Magyarorszag Nemzeti Biztonsagi Stratégiaja, 2012, http://2010-2014.kormany.hu/download/f/49/70000/1035_2012_
korm_hatarozat.pdf (Letéltve: 2019. 04. 26.)

7 Szenes Zoltan: Katonai biztonsagpolitika napjainkban. Uj fenyegetések, tj haboruk, Gj elméletek, in: Biztonsagi Ki-
hivasok a 21. szazadban, Dialég Campus Kiadd, Budapest, 2017, 69-104.

8 Huntington, Samuel P.: A civilizacidk 6sszecsapasa és a vilagrend atalakulasa, Budapest, Eurdpa Konyvkiado, 1998.

® Marshall, Monty G. - Elzinga-Marshall, Gabrielle C.: Global Report 2017, Conflict, Governance And State Fragility,
Center For Systemic Peace, 2017, www.systemicpeace.org/vlibrary/GlobalReport2017.pdf (Letoltve: 2019. 04. 26.)

10 Marshall-Marshall (2017): i. m.
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Ugyanebben a térségben a Fragile State Index kimutatasa alapjan a konfliktusok
f6 okaként a miikodésképtelen, gyengén vagy torékenyen miikdds allamok jelennek
meg. A 21. szazad legfébb haborus aktorai mar nem az allamok elsédlegesen, hanem
az allam alatti vagy allamokon atnyulé szereplék (szélsGséges csoportok, félkatonai
szervezetek, terroristak, nemzetkozi blinézék, hadurak, emberkereskedék). Ezeknek
a szerepl6knek mar van modern fegyverzetiik, azokat tomeges pusztitasra vetik be,
amelyet a rendelkezésiikre allé médiaeszkdzokkel kdzvetitenek is a vilag kozonsége felé.
Céljuk, a nagyaranyu gyilkolason tul (vagy éppen azaltal), az ellenség vagy az ellenség-
nek kikialtott kulturadk, orszagok polgarainak megfélemlitése, elborzasztasa. A katonai
és a biztonsagi képességeket a terroristaszervezetek teszik féként probara, hiszen azok
a lokalis célpontokon tul civilizacids, kulturalis, vallasi hatasokat akarnak elérni olyan
hadaszati mélységben is, amely tobb ezer kilométerre van téliik. Ezt tamasztja ala,
hogy a tamadasok elérték a Kézel-Kelethez relative kozel fekvé, a térség haboruiban
kiilonbozé céllal részt vevd orszagok hatorszagat, az Eurdpai Unio teriiletét és ugyanitt
megjelentek a ,halalbrigadok” is. Csak 2016-ban 13 tdmadasban 137 halottat kove-
teltek ezeknek a szervezeteknek a tamadasai."

A 21. szazad haboruinak rovid tipologiai attekintése
Robert Cooper osztalyozasa'?

Cooper haborutipoldgiaja korunk konfliktusainak értelmezése soran a mindenkori
haborukat egy atfogo rendszerbe foglalja. Harom nagy kategoriat kiilonbdztet meg,
a premodern, a modern és a posztmodern haborut. Ezzel a rendszerezéssel elemezni
tudja napjaink és a torténelem soran eddig lezajlott fegyveres kiizdelmeket egy-
arant. A modern haboru, Cooper felosztasaban, a kdznyelvben is hasznalt klasszikus
haborut jelenti. A fegyveres konfliktusok az allamrenden alapulnak, azokat orszagok
vivjak egymassal tipikusan akkor, amikor a regionalis egyensuly felborul. Célja a masik
allam vagy szdvetséges allamok hatalmanak megtorése, eszkdze a regularis hadsereg
alkalmazasa, hagyomanyos fegyverekkel megvivva azt. A posztmodern értelmezést
érvényesitd orszagok biztonsagfelfogasa tullép az allamok kozotti fegyveres kiizdel-
mek Utjan torténd érdekérvényesités eszkdzén. Széles korli szévetségi rendszereket
alkotnak, illetve ennek megfelel6 nemzetkozi szervezeteket hoznak létre, amelyeken
beliil a nézet- és érdekellentéteket hatékonyan kezelik, tulajdonképpen lehetetlen is
a kozottik fellépd konfliktus (USA, Kanada, Japan, EU). Kozponti fogalmai az érde-
kek, értékek megdvasa, atlathatosag, bizalomépités, nemzetkdzi jog 6nkéntes betar-
tasa, bizalom, kooperacio, a biztonsag szavatolasa. Katonai vonatkozasban ezek azt
jelentik, hogy a hadseregeknek, amennyiben sziikséges bevetni azokat, korlatozott
haborut, gyors intervenciés miveleteket kell végrehajtaniuk, amelyet a béketeremtd

1 Szenes (2017):i. m. 69-104.
2 Cooper, Robert: The Post-modern State and the World Order, Demos, 1996, www.demos. co.uk/files/postmoderns-
tate.pdf (Letéltve: 2016. 06. 02.)

Hadtudomanyi Szemle » 12. évfolyam (2019) 4. szam



Koré Andras: A nigériai keresztények biztonsagi helyzete a negyedik generaciés hadviselés soran...

és -fenntartd miveletek kdvetnek. A fegyveres erék hasznalatanak els6dleges indoka
a humanitarius intervencio.

A premodern habor, — ellentmondasos médon a 21. szazad legtébb erészakos
konfliktusa ide tartozik — a posztmodern inverze, antitézise és a modern haborukat
megel6z8 haborus konfliktusok jellemz6it viseli magan. A jelenleg zajlé haboruk
tobbsége (kortlbelll 53%-a)*® premodern habor, a MENA-ovezetben kizarolag ilyen
konfliktusok zajlanak. Jellemz6je a gyengén vagy nem m(ikod6 allamok tehetetlen-
sége, az Ugynevezett terra nulliusok kialakulasa (nem kellenek senkinek, igy nem is
avatkoznak be azok, akiknek lenne hozza ereje) és a kaoszzonak létrejotte, a hadviselés
terepe allamokon atnyulé vagy allami szint alatt jelenik meg. Hagyomanyos és irre-
gularis erék egyarant részt vesznek a konfliktusban. A szereplék a kiilénbozd tarsa-
dalmi csoportok, tehat féként nem allami aktorok. Céljaik is szervezeti szint alattiak,
nemzeti, etnikai, vallasi identitasért folynak, igy rendkivili extrémizmus jellemzi 6ket.
A hadviselés formai lehetnek: polgarhaboruk, szocialis jellegl konfliktusok, etnikai,
hagyomanyos torzsi, szélséséges vallasi csoportok harca, terroristak, szakadarok,
felkelSk, lazadok harctevékenységei, nemzetkdzi intervenciok, stabilizaciés mivele-
tek. Harcmodorukra a kegyetlenség jellemzd, amelyet a legtaldlébban a ,vér és vas”
harcmodnak hivhatunk. A csoportok modern fegyverekkel rendelkeznek, de azokat
tomeges, véres pusztitasra hasznaljak a média jelenléte mellett, annak ,szeme lattara”,
kozvetitve a félelmet az ellenségesnek nyilvanitott civilizacié (elsésorban az Amerikai
Egyesiilt Allamok és az Eurépai Unio) polgarai felé.

Creveld, Kaplan, Cerny, Huntington és Peters rovid ismertetése

Martin van Creveld szerint az Uj haborukat az alacsony intenzitasu konfliktusok jelen-
tik.** Cooper premodern kategoriajahoz hasonléan megfogalmazza, hogy ezeknek
az Osszetlizéseknek nem az allamok a f8szerepl6i, hanem a kisebb fegyveres csoportok,
a gerillahadseregek, a terroristak, a vallasi/szekularis erék, a bandak, amelyek primitiv
és modern fegyverek egyittes alkalmazasaval harcolnak. Robert Kaplan szerint a j6v6
haboruja a miikodésképtelen allamok hobbesi vilaga (anarchiaja) lesz, amelynek f6 haj-
toereje a vizhiany, az er6forrasok szlikiilése, a kdrnyezetszennyezés, a gyarmati 6rokség,
és a biztonsagérzet hianya. Ebbdl a civilizaciok dsszecsapasa kovetkezik.** Philip Cerny
is meger6siti, hogy az uj haborus lordok kora, az Uj kézépkor jon el.'® Huntington civi-
lizacids elmélete szerint a 21. szazad haboruiban a kulturdlis hovatartozas, identitas
kap elsédleges helyet.'” A nyugati, az iszlam, az ortodox, a hindu, a latin-amerikai,
a japan, a kinai, a buddhista és a két vagy tobb civilizacié kézott ingadozé allamok
civilizacids csoportjait kiilonbozteti meg. A konfliktusok és haboruk, az § elméletében,

3 Szenes (2017):i. m. 69-104.

4 Creveld, Martin van: The Transformation of War, The Free Press, New York — London — Toronto - Sydney, 1991.

> Kaplan, Robert D.: Coming Anarchy, 1994, www.theatlantic.com/magazine/archive/1994/02/the-coming-anar-
chy/304670/ (Letéltve: 2016. 09. 21.)

Cerny, Philip G.: Neomedievalism, civil war and the security dilemma: Globalization as durable disorder, Civil Wars,
1(1998/1) 36-64.

7 Huntington (1998): i. m.
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ezeknek a civilizaciéknak a hatdrainal alakulnak ki, akkor is, ha a hatar az dgynevezett
torésvonalallamokon keresztil halad, mint példaul Ukrajndban.'®

Ralph Peters amerikai katonai szakértd is megerdsiti, hogy a nem allami szerepl&k
a fé aktorai a 21. szazad fegyveres konfliktusainak, illetve ennél tovabb is [ép, ameny-
nyiben megfogalmazza, hogy létrejon egy uj harcold osztaly (new warrior class),*
amelynek tagjai a hadurak, terroristak, ldazadok, nemzetkozi blin6z6k, konfliktusok
haszonélvez6i (fegyverkereskedSk, emberkeresked6k), latorhaderék. Kozos jellemzéjik,
hogy nem tisztelik a torténetileg kialakult szabalyokat, és sarkosan megfogalmazza
ennek az Uj harcold osztalynak a sajatos vallasos fundamentalista lelki aspektusat,
amikor ugy jellemszi, hogy az Uj ellenség a varosokban és az informaciés dzsungelben
egyarant harcol, istenéért és bosszuért kialt, gytilolettel és halalig kiizd.

William S. Lind és Thomas X. Hammes: Negyedik generaciés had-
viselés?

A kutatok és szakért6k megfigyeléseit a 21. szazad konfliktusairol, a térténelmen
végightizédé haboruk sordba beagyazni igyekvd Lind és Hammers a generacios fejlé-
déselméletekbdl kdlcsonzott btletet. Az els6 generdciot a muskéta és a vonalharcaszat
jellemezte, a masodikat a koncentralt tlizerd és az anyagcsatak, mig a harmadikat
a mobil hadviselés, illetve a villamhaboru. A negyedik generaciét legélesebben talan
az kilonbozteti meg a megel&z6 haromtol, hogy az nem a nyugati kulturaban jelent
meg, fejlédott ki. Ennek kovetkeztében nem is a nyugati tradiciokon alapul ez a fajta
hadviselés, inkabb az iszlam és az dzsiai tipusu harci tevékenység jellemzi. A f§ hajto-
ereje is eltér a megszokott terliletszerz6, regionalis egyensulyra torekvé allamok kozotti
haboruikétdl, elsésorban az informacios technologia és az ideoldgiai (vallasi) identitas
tartja fenn a konfliktusokat. Mivel a ,,csatak” résztvevéi civilek és katonak egyarant,
a fizikai hadm(iveletek pszichologiai eszkdzokkel parosulnak, amelybe bekapcsolodik
a média is. A cél is jelent6s eltérést mutat az elmult szazadokban megszokottaktol,
elsésorban az ellenséges, sok esetben fejlettebb (aszimmetria) hadvezetést meg akarja
gy6zni arrol, hogy céljai ,tul koltségesek” ahhoz, hogy elérje azokat. Mivel a fegyvert
fogok nem csatakat akarnak megnyerni, hanem magat a haborut, ezért kegyetlen,
véres és rendkivil elhuzodo konfliktusok jellemzik a negyedik generacios hadviselést.

A hagyomanyos, ipari alapu konfliktusok lehet8sége jelentdsen lecsdkkent nap-
jainkra, a 21. szazadra jellemzé fegyveres dsszelitkdzésekben elsésorban a nem allami
szereplék vesznek részt, és azok teljes értékli hadviseld félként lépnek fel. Ezzel par-
huzamosan az allam elveszti erészak-monopéliumat, és a felkel&k, terroristasejtek,
blinszervezetek, etnikai és vallasi csoportok decentralizalt, dnszervez6d8 halozatok
halozatait hozzak létre, amelyek jelentds pusztitderdre és rendkivilli ellenalldképességre

18 Ujhazi Lorand: Vallasi fesziiltségek és biztonsagi kérdések Ukrajnaban, Seregszemle, 13 (2015/2-3) 121-135.

9 Peters, Ralph: Fighting for the future. Will America Triumph? Stackpole Books, Mechanicsburg, 1999.

% Lind, William S. et al.: The Changing Face of War: Into the Fourth Generation, Marine Corps Gazette, 1989, https://pdfs.
semanticscholar.org/2fd5/41a48abb544e1cd8dde7bdbd1fd8634b623d.pdf?_ga=2.78485140.1894786237.1575205425-
1088652446.1575205425 (Letéltve: 2019. 12. 04.)
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tesznek szert.?! Koz0s jellemzdjik, hogy nem rendelkeznek az allami jellemz6kkel, nincs
tertletik, lakossaguk, kdzponti kormanyzatuk igy nem is koti 6ket az allami felel8s-
ség. Ismét megjelennek régdta torvényellenes harceljarasok, a harci cselekmények
az allam hadviselési monopdliuma elétti id6khoz hasonléva valik. Mig az orszagok
kozotti haboruk végét a békekotés jelenti, amely a szembenalldk egyikének nyilvano-
san elismert vereségével jar egyitt, addig a népi, ideoldgiai, etnikai, vallasi haboruk
esetében ez szinte lehetetlen. Az ezek mentén a térésvonalak mentén szervez8d6
tarsadalmi csoportok tagjai sok esetben a lakossag teljességét magukba foglaljak
(lasd kurd miliciak), igy legyézésiik nem is torténhet a harctereken. Tagjai maguk
a polgarok, igy a civil/katona felosztas is megsz(inik a negyedik generaciés hadvise-
lés soran csakugy, mint az arcvonal és a hatorszag kozotti kiilonbség. A harc annyira
non-linedrissa valik, hogy a front, a harctér és a hatorszag felismerhetetlenné valik.*?
Mindezek kdvetkeztében a hosszan elhiizodo fegyveres er6szaknak nem is a gyézelem
kozvetlen kiharcolasa lesz a célja, hanem az ellenség akaratdnak, hitének a megtorése
félelemkeltéssel, mig a ,sajat” oldalon az elszantsag, az identitas és a hit erésitése
a végsé sikerben.

Agh Attila anémiaskonfliktus-elmélete

Korunk konfliktusainak magyarazatahoz sok esetben a fejl6déselméletek, mint a moder-
nitas vagy a generacios elméletek, nem elegendéek, mivel bar a fegyverrel vivott erészak
valamennyi jellemzdjét magukon viselik, a hadvisel6 felek sokszor beazonosithatat-
lanok maradnak, nehezen megallapithaté ki kinek az ellensége. Agh Attila andmias
konfliktusokként irja le ezeket a haborus helyzeteket, amely a gérég anomos sz6bél
ered és rendezetlent, kdoszt jelent. A haborl ebben a formajaban sokszor leszikdl
az 0sztdnds és szervezetlen, varatlan politikai erészakra és dsszelitkozésekre. Az and-
mias konfliktus tulajdonképpen a haboru zéré pontjat jelenti, a tarsadalmi csoportok
kozott kitord spontan erészak kegyetlenséggel zajlik, a legkiilonbozébb fegyverekkel,
amelyek ko6zott a k6, a bot éppugy megtalalhatd, mint a modern gépkarabélyok arze-
nalja. Lezarasuk bizonytalan, nincs egyértelm( végpontja, mint ahogyan a kezdetiiket
sem lehet beazonositani. Szélséséges etnikai fanatizmus és vallasi fundamentalizmus
jellemzi 6ket, amelyek okai és egyben fenntartdi is a haborus allapotnak. Elsésorban
azokban az orszagokban alakulnak ki, amelyek kdzponti kormanyzatai gyengék, nem
m(ikodé, instabil vagy 6sszed6l6 allamoknak szamitanak.

2 Resperger Istvan - Kiss Almos Péter — Somkuti Balint: Aszimmetrikus hadviselés a modern korban. Kis haboruk nagy
hatassal, Zrinyi Kiado, Budapest, 2013.

22 Resperger Istvan: Stratégiak és fogalmak haboruja, az aszimmetrikus hadviselés hadtudomanyi megkozelitése 2016.
Elérhetd: http://mhtt.eu/hadtudomany/2016/2016_elektronikus/4_resperger%z20istvan.pdf (LetSltve: 2019. 05. 06.)

3 Agh Attila: Konfliktusok, haboruk, Zrinyi Kiad6, Budapest, 1989.
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Nigéria és a Boko Haram kiizdelme a negyedik generaciés hadvi-
selés stilusjegyeivel

Orszagjellemzés

A Nigériai SzOvetségi Kdztarsasag Afrika legnépesebb orszaga, amelynek lakossaga
2050-ig az ENSZ becslései szerint varhatéan megduplazédik, ezzel a vildg harmadik
legnépesebb orszagava valhat. A Kézponti Hirszerz8 Ugynokség (CIA) 2018-as becslése
szerint 203 452 505 f6 lakja.?* Ebbél a keresztények aranya 40% (kortilbeliil 74 421 000
f6). A tobbségi tarsadalmat a muszlimok alkotjak 50%-os arannyal, etnikai szempont-
bol a fulani népcsoport 29%-kal a legnépesebb, amelyet a joruba népcsoport kovet
18%-kal. Mellettiik 250 egyéb afrikai népcsoport él Nigériaban. A terilet 1900-tol
brit protektoratus volt, a tébbségében muszlimok lakta Eszak-Nigériai Protektoratust
és a tobbségében keresztények lakta Dél-Nigériai Protektoratust 1914-ben egyesi-
tették. Fuggetlenségét 1960 utan nyerte el. A fliggetlenség kikialtasa utan az orszag
politikai puccsok és katonai hatalomatvételek soran esett at, egészen 1998-ig, amikor
az allamot de facto vezet6 Sani Abacha meghalt. 1999-ben Uj alkotmanyt fogadtak
el, amely megnyitotta az utat a békés atmenet felé. Azonban Nigériaban az irregula-
ris fegyveres csoportok és a tribalizmus er6s6dése tovabbra is komoly konfliktusokat
jelent, és a demokracia intézményi hattere is tovabbi fejlesztésre szorul.

A keresztények helyzete és a Boko Haram*

Akeresztény lakossag tobbséget alkot 17 déli, délnyugati és délkeleti szdvetségi allam-
ban, mig 19 északi, északnyugati és északkeleti dllamban és Abuja févarosban a szunnita
muszlimok vannak tobbségben. 1999 6ta 36 szovetségi allambdl 12 allam alkalmazza
aziszlam sariat. A kozel 75 millio kereszténybél a katolikusok és a protestansok (féleg
anglikanok) megkaozelitéleg azonos aranyt képviselnek. A kereszténység nem tekint
vissza olyan multra az orszagban, mint az iszlam, amit arab kereskedék honositottak
meg északon a sivatagkozeli teriileteken. A keresztény misszionariusokat az angol
gyarmatositok hoztak Nigéridba, azzal a céllal, hogy evangelizaljak az Afrikdban él6
népeket, igy felszamolva a kannibalizmust.

A Boko Haram terrorszervezetet 2002-ben Muhammad Juszuf alapitotta. A szer-
vezet neve kifejez8, hausza nyelven réviden azt jelenti, hogy a ,nyugatosodas/a nyugati
oktatas szentségtorés”. A szervezet kdzpontja Nigéria északkeleti részén, a csadi-kame-
runi—nigériai hatar mellett talalhat6 Borno allam kézpontja, Maiduguri. Kezdetben nem
kovettek el merényleteket, elsésorban neveléssel, oktatassal foglalkoztak. Muhammad
Juszuf korabban Medinaban tanult, ahol mélyen megérintették 6t az 1960-as, 1970-
es évek radikalis iszlamista hitszonokainak mdvei. Szellemi fejl6désére a legnagyobb

24 CIA Factbook: Nigeria, 2019. www.cia.gov/library/publications/the-world-factbook/geos/ni.html (Letéltve: 2019. 05. 06)

www.foldrajzitarsasag.hu/downloads/foldrajzi_kozlemenyek_2016_140_evf_2_pp_107.pdf (Letéltve: 2019. 09. 16.)
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hatast a szalafista irdnyzaton belil kialakult Takfir wa Hijra (takfir és hidzsra) elmélet
gyakorolta, amely arra az elgondolasra épiil, miszerint a hosszi gyarmatositas kovet-
keztében a muszlimok nagy része szekularizalédott és egyaltalan nem lehet Gket
muszlimnak tekinteni a sz hagyomanyos értelmében. A takfir kikdzositést, a hidzsra
pedig kivandorlast jelent, pontosabban a tarsadalomtol valé elkildndlést és egymas
megvédését/megerdsitését a kiilsé, nem muszlim ellenséggel szemben.

A Boko Haram egy olyan tartomanyban sziiletett meg, ahol a szunnita muszlim
tobbség mellett egy jelentds keresztény kisebbség is élt. Mig korabban a keresztények
és a muszlimok nagy része békében élt egymas mellett, 1999 és 2002 kdzott Nigéria
12, muszlim tébbség( északi dllamaban bevezették a saria alapu torvénykezést, annak
is az egyik legkonzervativabb formajat. Ez szamtalan fesziiltséget okozott, és okoz
mind a mai napig a keresztények és a muszlimok koz6tt, amelyet csak tovabb sulyos-
bitanak az orszag katasztrofalis gazdasagi kilatasai és a mindent behalézo korrupcio,
valamint a politikusok, allami vezetdk visszaélései. Muhammad Juszuf az alapitast
kovetd idészakban még nem foglalkozott a fegyveres harc gondolataval, hivatalosan
a Boko Haramot is csak egy szektaként kezelték, amely békés eszkdzokkel téritett,
szerzett Uj tamogatdkat. Késébb mindez megvaltozott, és retorikdjaban egyre konf-
rontativabba valt: gyakran ostorozta a kdzponti kormanyt a korrupcié miatt, tovabba
Borno allamban hozzéafogott egy parhuzamos intézményrendszer kiépitéséhez, aminek
az alapjat az altala létrehozott iskolak jelentették. A fokozatosan radikalizalédoé Boko
Haramhoz egyre tobb munkanélkiili muszlim fiatal csatlakozott, amelynek a veszélyeire
a nigériai Muszlim Tudoésok Tanacsa is felhivta a figyelmet. 2009-t6l kezdve az egyre
turelmetlenebbé valé Muhammad Juszuf felvallalta a fegyveres harcot, juliusban pedig
megindultak az elsé tamadasok az allami intézmények és keresztények ellen, amely-
nek soran csak Maiduguriban 700 ember vesztette életét, mig a kornyez6 allamokban
300 lakos halt meg. A hadsereg valaszul nagy erékkel tdmadta meg a szervezetet,
Muhammad Juszufot 2009. julius 30-an egy 0sszecsapas soran megolték.

A Boko Haram akcidinak jellemzdi

Muhammad Juszuf halala utan a Boko Haram élére Abubakar Shekau kerdilt, alatta
a terrorszervezet m(ikodésében jelentds valtozasok kdvetkeztek be. Tdmadasaik joval
szervezettebbé valtak, legfébb célkitlizéslik pedig egy altaluk iranyitott iszlam allam
megszervezése lett. Els6dleges céljaik kdzé tartozik az északi terliletek keresztény lakos-
saganak eltlintetése. Jellemz6 tdmadasi formak: fegyveres tamadasok, emberrablas,
rabszolga-kereskedelem, kdzintézmények elleni tdamadasok, nék elleni erészak. Ennek
érdekében nemcsak vétlen, ,puha” célpontok ellen kévetnek el tdmadasokat, hanem
igyekeznek a legfébb allami intézményekre is csapast mérni, elsésorban az iskolakra.
Ebben az ,uj allamban” a keresztényeknek nem kivannak helyet biztositani, igy a Boko
Haram egyik legfontosabb célkitlizése az lett, hogy az északi allamokat megtisztitsa
a keresztényektdl, templomaikat, iskolaikat pedig egyszer s mindenkorra lerombolja.
Az Open Doors keresztényvéd®é vilagszervezet idei jelentése szerint 2017 novembere
és 2018 novembere kdz6tt egyediil a bejelentett és szamon tartott eseteket tekintve
mintegy 3730 keresztény ember halt meg a tobb mint 21 800 tdamadas soran, tovabba
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a vizsgalt idészakban 570 templomot és 29 500 keresztény lakohazat és Uzletet
tdmadtak meg.?

A Shekau vezette csoport tevékenységét — a hagai Nemzetkozi Blintetd Torvényszék

(ICC) elemzését?” alapul véve — a kdvetkezd kategoridk szerint lehet csoportositani:

« Fegyveres merényletek: a jelentések szerint gyakran el6fordul, hogy két-harom
géppisztollyal felszerelt fegyveres olyan célpont ellen tamad, ahol rengeteg
ember zsufolédik 6ssze. Sok esetben pancélosokkal tamogatott tobb szaz f6bél
allo egységek lerohannak egy telepilést, ahol mindenkit lemészarolnak, akit
csak lehet. A Boko Haram mas kozel-keleti muszlim terrorszervezethez hason-
l6an szivesen kiild 6ngyilkos merényléket zsufolt polgari célpontok ellen. Elsé
helyen a keresztény templomok szerepelnek.

« Emberrablasok: az ICC adatai szerint 2013 aprilisa és 2015 majusa kozdtt 55
regisztralt esetben 1885 embert hurcoltak el harom északi allambol (Borna,
Yobe, Adanawa), akiknek egy részét késébb kivégezték. Ezeknek az akcioknak
a hatterében sokszor a pénzszerzés all, hiszen a jomdédu csaladokbol szar-
mazdkért hatalmas valtsagdijat lehet kdvetelni, ami a Boko Haram szamara
fontos bevételi forrast jelent.
nek bele a nyugati alapon szervezett oktatasi intézmények, ezért valasztjak
tamadasaik célpontjaul az oktatasi intézményeket és a pedagdgusokat. Arrol
egyel6re nincsenek pontos kimutatasok, hogy 2009 és 2017 kozott hany iskolai
tanar esett gyilkossagok aldozataul, de a Nigériai Tanarok Egyesiilete szerint
2009 és 2014 kozott 173 pedagogust gyilkoltak meg, 50 iskolat pusztitottak
el, tovabbi 60 oktatdsi intézményt pedig bezarattak. Fontos megjegyezni,
hogy a Boko Haram nemcsak Nigéridban, hanem a szomszédos allamokban is
aktiv, 2014-ben Kamerun északi részén, a nigériai hatar kdzelében 120 iskolat
kényszeritett a bezarasra.

« Gyerekkatonak alkalmazasa: a Boko Haram az elhurcolt polgari lakossag egy
részét nem 6li meg, hanem sajat céljaira igyekszik felhasznalni. Kozulik kiilénos
jelent8sége van a kiskoru, 15 év alatti fiataloknak, akiket id6vel megtanitanak
a kézifegyverek hasznalatara. Fontos, hogy a kiképz6taborok egy része nem
Nigériaban, hanem Kamerun teriiletén talalhato.

« Lanyok, asszonyok sérelmére elkbvetett erészak: nagyon gyakran valnak a Boko
Haram tamadasainak elsédleges célpontjaiva fiatal iskolas lanyok vagy asszo-
nyok, akiket rendszerint nem 6lnek meg, hanem szexrabszolgaként szétosztanak
a fegyveresek kozott, vagy eladjak Sket, ami szintén fontos bevételi forrast
jelent a terroristaszervezetnek. Szinte majdnem mindegyik északi allambol
hurcoltak mar el tdmegesen néket a Boko Haram harcosai, amely esetek
kozil a leghirhedtebb a 2014. aprilis 14-én bekdvetkezett tamadas volt, ami-
kor a Borno allamban taldlhaté Chibok varosanak iskolajabél 276 fiatal lanyt
raboltak el. A keresztény lanyokat azon tul, hogy er6szakkal 6sszehazasitjak

% Nigeria, Open Doors World Watch List 2018. https://www.opendoorsusa.org/christian-persecution/world-watch-list/

nigeria/ (Letéltés: 2019.12.04.)
27 Report on Preliminary Examination Activities, International Criminal Court, 2015, 45-48. www.icc-cpi.int/iccdocs/
otp/OTP-PE-rep-2015-Eng.pdf (Letéltve: 2019. 05. 06.)
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valamelyik taggal, arra is rakényszeritik, hogy tagadjak meg hitiiket, és vegyék
fel aziszlamot. Ugyanakkor a Boko Haram szivesen hasznalja a fiatal lanyokat
ongyilkos merényletek elkdvetésére is.?®

« Allami és nemzetkézi szervezetek kézpontja elleni tdmadésok: az iskolak, okta-
tasi intézmények mellett a kdzponti kormanyzat épiletei és katonai célpontok
ellen is sikeresen hajtanak végre fegyveres akciokat, illetve gyakran tdmadjak
meg a kiemelt nemzetkozi szervezetek irodait is.

A Boko Haram legismertebb akci6i*®

Az Open Doors keresztényvéd®é vilagszervezet idei jelentése szerint 2017 novembere
és 2018 novembere koz6tt egyediil a bejelentett és szamon tartott eseteket tekintve
orszagszerte mintegy 3730 keresztény ember halt meg a tébb mint 21 800 tamadas
soran, tovabba a vizsgalt idészakban 570 templomot és 29 500 keresztény lakohazat
és Uzletet tamadtak meg.*°

« 2009 juliusaban kitoért a dzsihad Borno allamban, egyedil Maiduguriban
és kornyékén kozel 700 ember halt meg. A tébbi allamban tébb mint 300
embert 6ltek meg.

A fegyveres lazadast leverték, a szervezet meggyengiilt, de nem szlint meg.
2010 szeptemberében félszaz fegyveres tébb mint 700 rabot szoktetett meg
Bauchi borténébél. Jelents résziik tagja volt a terrorszervezetnek.

+ 2010-t6l Shekau a katonai miveletekre és a hatékonysagra helyezte a hang-
sulyt, igy 2011 juniusatél mar havonta robbantottak allami és nemzetkozi
intézmények kozelében. 2011 végére hetente hajtottak végre robbantasos
merényleteket rendérkapitanysagok, politikusok, muszlim és keresztény val-
lasi vezetdk, kdrhazak és iskoldk ellen. Szakértdk szerint ekkor mar szorosabbra
flizték kapcsolataikat a Nigerben is miikddd Al-Kaida az Iszlam Maghrebben
(AQIM) szervezettel.

+ 2011-ben 115 tdmadasban megoltek 550 embert és tobb ezret megsebesitettek.

« 2012 elsé harom hetében 300 embert dltek meg, majd felszdlitottak a dél-
nigériaiakat és a keresztény Igbo torzs tagjait, hogy hagyjak el az északi alla-
mokat. 2012. januar végén Kanoban a Boko Haram t6bb mint 150 embert 6lt
meg allami és renddri hivatalok elleni 6sszehangolt tamadasok soran.

+ 2012 husvétjan templomok kdzelében robbantottak a Boko Haram tagjai, ezek
voltak az elsd, egyértelm(ien keresztényellenes merényletek, ahol szentmise
kdzben tamadtak.

% 'Alarming’ Rise in Boko Haram Child Suicide Bombers, 2017, www.aljazeera.com/news/2017/04/rise-boko-haram-
child-suicide-bombers-170412041301650.html (Letdltve: 2019. 05. 06.)

Caulderwood, Kathleen: Fake Charities, Drug Cartels, Ransom and Extortion: Where Islamist Group Boko Haram Gets
Its Cash, 2013. Elérhet6: www.ibtimes.com/fake-charities-drug-cartels-ransom-extortion-where-islamist-group-boko-
haram-gets-its-1585743 (Letéltve: 2019. 05. 06.); After Passing the Night in the Bush, Adamawa Villagers Running
from Boko Haram Troop Into Yola, 2019, http://saharareporters.com/2019/02/05/after-passing-night-bush-adama-
wa-villagers-running-boko-haram-troop-yola (Letéltve: 2019. 04. 25.)

Nigeria, Open Doors World Watch List 2018. www.opendoorsusa.org/christian-persecution/world-watch-list/nigeria/
(Letbltés: 2019.12. 04.)
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« 2013. aprilis 16-an az iszlamistak Bagaban mintegy 200 embert megoltek,
és tobb mint 2000 lakéhazat felgyujtottak.

« 2013. majus 14-én Goodluck Jonathan elnok bejelentette a szlikségallapotot
az orszag északkeleti részén. 2013 végére az orszagon beliili menekiiltek szama
650 ezerre nétt.

+ 2014-t6l a Boko Haram mar piacok, mecsetek, templomok és iskolak ellen is
fokozta a tamadasait, és ekkortol gyerekeket is hasznalt az 6ngyilkos merény-
letekben.

+ 2014. aprilis 14-én Chibokban elraboltak 276 iskolas lanyt.

+ 2014 végétdl a Boko Haram Kamerun északi részén is meginditotta tamadasait.

« 2015 elején a Charlie Hebdo ellen elkdvetett tamadasokkal egy idében ismét
megostromoltak Baga varosat, 150 f6 volt az aldozatok szama.

+ 2015 marciusaban a Boko Haram hiséget eskiidétt az Iszlam Allamnak.

« 2015 elején megindult a nyugat-afrikai offenziva.

+ 2017 els6 harom hénapjaban megndvekedett az dngyilkos merényletek szama.
A hatdsagok szamara egyre nehezebb kisz(irni a tdmadokat, mert a tamada-
sokat rendszerint 14 éven aluli gyerekek hajtjak végre.

« 2019. januar 28-an tamadas érte az északkelet-nigériai Rannt, amelynek része-
ként a Boko Haram fegyveresei a varos vezet6it és a kozosségek eldljardit fel-
sorakoztattak, majd hidegvérrel meggyilkoltak. Nagyjabol 30-40 ezer lakost
kényszeritettek ezzel menekdilésre.

+ 2019 januarjaban Adamawa allamban a Boko Haram 6t telepiilést foglalt el
(Madagali, Shuwa, Michika, Gulak és Baza) ahonnan tobb szaz keresztény lakos
kénytelen elmenekiilni.

+ 2019 tavaszan ismét sulyos tamadasok torténtek keresztény falvak ellen, min-
den korabbinal tobb haldlos aldozatot kovetelve.

Osszegzés

Nigéria kormanya 2018/2019-ben a Boko Haram elleni haboruban az eddigi legvéresebb
és legnehezebb korszakat éli at. A terrorszervezet nemcsak az északi és északkeleti
allamokban hajt végre sikeres tamadasokat, hanem a févaros kdrnyékén és az orszag
Ovének szamito, keresztények és muszlimok altal vegyesen lakott allamokban is. Céljaért,
a tisztan iszlam allam megteremtéséért, a terrorizmus teljes eszkdzrendszerével harcol.
Az emberrablasok, a nyilvanos kivégzések, a lakossag, a kozintézmények és katonai
célpontok ellen elkdvetett fegyveres tamadasok, gyerekkatonak alkalmazasa, a nék
kényszerhazassaga vagy rabszolganak eladasa mind ugyanazokat a célokat szolgaljak:
a keresztények ellildozését a muszlim tobbségl teriiletekrdl és a kdzponti kormanyzat
megdontését. Utobbi, a 2019-es elndkvalasztas korili bizonytalansagok hatasara is,
tehetetlennek tlinik a Boko Haram elleni kiizdelemben. Mindezek eredményeképpen
a szervezet tamadasba lendiilésétél szamitva (2009) tobb mint 30 ezer embert 6ltek
meg és 2,5 millidan voltak kénytelenek elhagyni az otthonukat. A nigériai haborus
allapotokban a negyedik generacios hadviselés minden jellemz6jét megfigyelhetjiik.
Egy gyenge allam regularis katonasagaval igyekszik legy&zni a vallasi fanatizmus altal
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hajtott terrorszervezetet, amely jelentds fegyverarzenallal, kilfoldi tamogatassal,
médiajelenléttel rendelkezik. Eszkozeit kett8s céllal veti be a ,vér és vas” elvének men-
tén: arendkiviil nagy aldozatszammal jaro akcioit sikeresen hasznalja félelemkeltésre,
a lakossag ellizésére és a hadsereg demoralizalasara is. A nigériai események arra is
ravilagitanak, hogy egy rendiviil stir(in lakott teriileten a ,sikeres” vallasi fundamen-
talista terrorszervezet tevékenysége népirtast von maga utan.

Nigéria andmias konfliktusainak jellege és a keresztény ko6z6sségek veszteségei

Nigériaban a Boko Haram célkeresztjébe és a kormany ellen viselt haboru kereszt-
tlizébe kerilt keresztényekre nem csak a negyedik generacios harcmodorra jellemzé
alattomos és pusztité tamadasok jelentenek veszélyt. A pasztorkodé nomad életet
folytatd muszlim fuldni torzsek az orszag lakossagaganak 29%-at teszik ki. A nomad
életformanak megfeleléen ezek a torzsek az orszag egész teriiletén keresik allataik
szamara a legel6ket. Az északi allamokbol kiindulva hajtjak végre tamadasaikat a le-
telepedett, gazdalkodd népesség, elsésorban a védekezésre nem képes keresztény
falvak, telepiilések ellen, erészakosan elfoglaljak a foldmUvesek teriileteit. A pasztorok
és a foldmUvesek kozti konfliktus sokkal nagyobb pusztitast okoz, mint a Boko Haram
tevékenysége, j6llehet kevesebb figyelmet kap.

Az elmult évben valdsagos erdszakhullam indult ki a fulani térzsteriletekrél,
hatalmas pusztitast okozva a keresztény telepliléseknek, és tobb ezer emberéletet
kovetelve els8sorban az tgynevezett Kézépsd Ov térség allamaiban. A 2018-as
és a 2019-es évben ezek alapjan valdszinlsithetd, hogy Nigériaban vesztette életét
a legtobb keresztény.

A fulani pasztortdrzs tdmadasai kdvetkeztében évente tobb ezer keresztény lesz
vértanuva és rendszeres a keresztény falvak, templomok, egyhazi intézmények fel-
égetése. Emellett jelent8s gondot jelent, hogy a keresztények tulajdonukat, kdztik
egyetlen megélhetésiiket jelents terméfoldjeiket és legelSiket is elveszitik. A sariat
alkalmazd északi szovetségi allamokban tilos a nem muszlim valldsok gyakorlasa
és szigoruan blintetett az iszlamrol kereszténységre valo attérés; a megtért keresz-
tényt mind az allam mind pedig muszlim csaladja kirekeszti, tildozi. A keresztények
ezen allamokban masodrendu allampolgéarokként vannak kezelve, széles kori a szo-
cialis és egyéb jogaik korlatozasa. Rendszeresnek szamitanak a Hisba saria renddrség
és a muszlim misszids tanacsok (Dawah) altal végzett ellenbrzések. Az allamot szo-
vetségi és helyi szinten teljesen atsz6vo korrupcio kdvetkeztében a hatdsagok gyakran
megbénultan szemlélik a keresztények ellen elkdvetett atrocitasokat, hiszen a helyzet
kezeléséhez nem rendelkeznek megfeleld er6forrasokkal. Bar a keresztényellenes
folyamatok egyiittes hatdsa leginkabb az orszag északi felén érezhet6, de folyamatos
az Uldoztetés terjedése déli iranyban.

A fulani torzsek tamadasai:*

31 Kalo Jozsef — Ujhazy Lorand szerk.: Budapest-jelentés a keresztényiildozésrél 2018, Dialég Campus Kiadd, Budapest,
2018, 33-48.
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2018. januar 10-én Taraba allamban 55 keresztényt, masnap 73 keresztényt
gyilkoltak meg Benue allamban a fulani torzsek tagjai.

2018. februar 5-én szintén a fulanik tdmadasaban 75-en haltak meg Miango
telepilésen. A honap soran a fulanik tébb mint 15 keresztény falut romboltak
le, f6ként Nasarawa allamban.

2018. februar 17-én a Boko Haram fegyveresei egy keresztény falut tdmadtak
meg Borno allamban, amely kifejezetten a kozdsség férfi tagjai ellen iranyult,
106 életet kovetelve.

2018. marcius 14-én fulani milicidk Plateau allamban 57 embert gyilkoltak
meg harom kiilénboz6 faluban.

2018. aprilis 24-én fulani pasztorok reggeli szentmise alatt tdmadtak meg egy
katolikus templomot Benue allamban, 2 pap és 17 hivé életét kdvetelve. Ezt
kdvetSen a kornyék 60 lakohazat, valamint magtarozokat és szantofoldeket
égettek fel a nomadok.

2018. aprilis 24-én Benue allamban fegyveresek meggyilkoltak két papot és 17
ministranst.

2018. junius 21. és 24. kézott a fulani pasztorok tobb mint 235 keresztényt
oltek meg Plateau allamban, augusztusban és szeptemberben tjabb tamadasi
hulldmok kdvetkeztek, tovabbi nagyszamu halalos aldozattal.

2018. junius 23-an fulani pasztorok temetésrél hazatéré keresztényekre tamad-
tak, amelynek soran 120 keresztény vesztette életét.

2018. szeptember 2-an éjszaka fulani pasztorok 14 keresztényt dltek meg Jos
South és Bassa jarasokban.

2018. oktdéber 3-an fulani pasztorok 19 keresztényt, koztik egy hétfés csala-
dot és tobb n6t és csecsem6t mészaroltak le az Ariri kdzdsség ellen elkovetett
tamadasban.

2018. december 16-an fulani fegyveresek 15, Adventet inneplé keresztényt
oltek meg Kaduna allamban.

2018. december 30-an éjszaka fulani pasztorok 7 keresztény ifjusagi rendez-
vényrél hazatéré embert 6ltek meg Dorong és Nding jarasokban.

2019. marcius elsé hetében fulanik megdltek 17 ungwan bardei keresztényt,
majd a kdvetkezd nap Karamarban mészaroltak le tobb mint 30 keresztényt,
a hazaikon kivl felgyujtva a templomukat is. A terroristak a menekiilé csala-
dokra is tlizet nyitottak, megolve 32 embert koziiltik. Rovid idén beldl ismét
lecsaptak: feldulva Inkirimit, Dogonnomat és Ungwan Gorat is, a Kajuru nev(
helyi kormanyzati kérzetben, elpusztitva 143 otthont, megélve 52 embert
és tucatnyi masikat megsebesitve.

2019. marcius 2-an fulani pasztorok a Kajuru tartomanyban fekvé Maro tele-
pilésen épiileteket, kdztiik lakdhazakat és egyhazi tulajdonban lévé ingatlant
gyujtottak fel, majd puskakkal |6tték a t(iz el6l menekiild keresztény lakossa-
got. Tobb mint 30-an meghaltak.

2019. &prilis 30-an a Boko Haram fegyveresei 25 eskiivérél hazatéré keresz-
tényt oltek meg Kuda-Kaya faluban a kelet-nigériai Adamawa allamban.
2019. majus 1-én a Boko Haram fegyveresei 14 férfit mészaroltak le tlzifa-
gyjtés kdzben Borno allamban, Duwabayi falu kozelében.
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Osszegzés

A fulani pasztortorzsek nomadizald életmddja, az allatok folyamatos legelSigénye
és a vandorlo életmodijuk folyamatos jelleggel fenntartja a fesziiltséget a letelepiilt,
foldmUvelésbél élé lakossaggal. Az északi és a kozép-nigériai allamokban a kisebb
lélekszamu, védelemmel nem ellatott, konnyl célpontnak szamito keresztény falvakat
tamadjak meg és (izik el ket otthonukbodl, féldjeikrél. A vallasi fundamentalizmusuk
megfeleld ideologiai alapot nyujt a fuldniak szamara az ellenalldsra nem képes, de
utjukban all6 keresztény emberek lemészarlasara, ellizésére. A pasztortorzsek gépka-
rabélyokkal vannak felszerelve, tamadasaikat, hirtelen és nem vart iranyokban hajtjak
végre, amelyek nagy véraldozattal jarnak. A konfliktusok forrasa az életmoédjukban
és hagyomanyaikban elrejtve léteznek, a békekotés éppen ezért nem értelmezhetd
fogalom az 6 relaciojukban. Vandorlasuk azonban éridsi pusztitassal jar mind a gaz-
dasagi teriuiletek mind az utjukban allé emberek, telepiilések szempontjabol.

Az 0j tipusu haboruk kézvetlen hatasai Magyarorszagra

Hazank az Eurdpai Unid és a fejlett vilag tagjaként a posztmodern biztonsagfelfogas
és érdekérvényesités eszkdzrendszerével rendelkezik, épitkezik, a humanitarius politi-
kaja révén pedig a békeépitésben vallal kdzvetlen szerepet. Ugyanakkor a premodern
haboruk hatasai kozvetetten az allami feladattobbleteknél jelentkeznek, hiszen a fej-
lett orszagoknak, igy hazanknak is, tudnia kell segiteni a konfliktusbél éppen kilabald
orszagoknak, térségeknek, és lakossagnak visszatérni a hétkdznapokhoz, allami létik
fenntartasaban, mikddéképessé tételében.

Abékemdliveletek (preventiv diplomacia, béketeremtés, békefenntartas, békeépi-
tés, békekikényszerités) koziil Magyarorszag a Hungary Helps Program elinditasaval
a békeépitésben kdzvetlen és egyre nagyobb szerepet vallal. A program szerves része,
hogy a keresztény kisebbségeket segitse visszavezetni a normalis, mikddé hétkoz-
napokba, az életfeltételek elérhetévé valjanak szamukra és el6segitse a tartds és ki-
egyensulyozott vallaskozi parbeszédet. Nigériaban, amely orszag a legintenzivebb
és a legosszetettebb konfliktussorozatat éli meg napjainkban, Magyarorszag Kormanya
a Boko Haram altal elpusztitott Maiduguri egyhdzmegye teriiletén ketté iskola, egy
klinika és egy templom felépitésében vesz részt. Sokoto egyhdazmegyében az okta-
tasi és egészségligyi infrastruktura fejlesztésében segit. A projektek célja az észak-
nigériai keresztény kozosségek sziiléfoldon maradasahoz elengedhetetlen oktatas
és egészségligyi ellatas biztositasa az ahhoz sziikséges infrastruktura fejlesztésével.
A tamogatasok keretében megvaldsult beruhdzasok hozzajarulnak a helyi kereszté-
nyek biztonsaganak ndveléséhez és a térségbdl kiinduld migracios folyamatok jelentds
mértéki csdkkentéséhez. Tovabba a Church of Christ in Nations protestans egyhaz
menekdilt keresztények hazatérését és a szamukra alapvet6 megélhetést biztositd
mez6gazdasagi tevékenységeket szolgald projektjeit is tamogatja. Az utébbi hozzajarul
az otthonaikba visszatéré csaladok altal tapasztalt élelemhiany és az alultaplaltsagbol
kovetkezd megbetegedések felszamolasahoz és megel6zéséhez. A tdmogatas fedezi
a Boko Haram terrorszervezet tdmadasai soran elpusztult otthonok ujjaépitéséhez
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sziikséges épitéanyagok beszerzését, tovabba vetémagokat, rovar- és gyomirtot,
mez6gazdasagi eszkdzoket, valamint az allattenyésztéshez sziikséges kezdd allat-
allomanyt biztosit a csaladoknak.

Magyarorszag a premodern haboruk kdvetkezményeire, illetve a fejl6d6 orsza-
gok konfliktusainak jelenségeire — a béketamogatd miiveleteken és humanitarius
tevékenységén tul — aktivan is reagal a nemzetkozi térben. Hazank részt vett a 2018-
as®? és a 2019-es ,Vallasszabadsag Elémozditasardl” szolé miniszteri taldlkozdén
Washingtonban, és csatlakozott ésszesen harom fontos felhivashoz: Allasfoglalas
a Blaszfémia-térvények ellen® (Statement on Blasphemy/Apostasy Laws), Allasfoglalas
a hit és a vallas tiszteletben tartasarél (Statement on Respect for Religion or Belief)
és Allasfoglalas az istentiszteleti és szent helyek védelmérél (Statement on Respect
for Religion or Belief).®

Ugyancsak a premodern haboruk hatasara kerdilt be Magyarorszag védelmi stra-
tégiajaba az a pont, amely felismeri, hogy a tavoli konfliktusok hamar az orszaghataron
beliilre kertilhetnek: ,Globalizalt vildgunkban a biztonsag nem a hatérainknal kezd§-
dik. A tévoli biztonsagi kockazatok, kihivasok és veszélyforrasok dramai gyorsasaggal
kertilhetnek hatarainkon belilre. Barmikor, rovid id6n beliil, komoly el6jelek nélkiil
is torténhetnek olyan valtozasok, amelyek gyors valaszt kdvetelnek meg, akar nagy
foldrajzi tavolsagokon ativelve. A terrorizmus, a tdmegpusztito fegyverek és hordo-
z6eszkozeik globalis terjedése, valamint egyes régiok erételjes fegyverkezése novelik
a bizonytalansagot és kiszamithatatlansagot, és névekvd veszélyt jelentenek hazank
és az euro-atlanti szOvetségesi rendszer biztonsagara. Biztonsagunk kiilsé és belsé
dimenzidja ezért elvalaszthatatlan egymastdl."*¢

Kovetkeztetések

Az afrikai, kozel-keleti és a kdzép-azsiai térségben a negyedik generacids hadviselés
és az anomias konfliktusok 2011-et kdvetéen megsokasodtak. Ennek legf6bb okai
a gyengén m(ikddo vagy szétesd allamok ndvekvd szama. A kdzponti kormanyzat
gyengilése vagy cselekvSképességének elvesztése a tarsadalmi és gazdasagi problé-
makkal egyutt rendkiviil kedvezd terepet biztositanak a széls6séges ideologidknak,
elsésorban a vallasi fundamentalista csoportoknak. Nigéridban a negyedik genera-
cios hadviselésre jellemzd haboru folyik erés vallasi és etnikai szinezettel. A kormany
ellendrzése alol kikerilt az orszag terliletének egy jelentds része, amely a muszlim

32 Magyar Kurir: Washingtoni Konferencia a Vallasszabadsagrél — Magyarorszag Tamogatja a Kozel-keleti Keresztényeket,
Budapest, 2018. Elérhet6: www.magyarkurir.hu/hirek/washingtoni-konferencia-vallasszabadsagrol-magyarorszag-
tamogatja-kozel-keleti-keresztenyeket (Letoltve: 2019. 05. 06.)

3 Statement on Blasphemy/Apostasy Laws, 2018, www.state.gov/wp-content/uploads/2018/12/Ministerial-to-Advan-
ce-Religious-Freedom-Statement-on-Blasphemy-Apostasy-Laws.pdf (Letdltve: 2019. 12. 04.)

3 Statement on Respect for Religion or Belief, 2019, www.state.gov/wp-content/uploads/2019/08/2019-Ministerial-
to-Advance-Religious-Freedom-Statement-on-Respect-for-Religion.pdf (Letsltve: 2019. 12. 04.)

% Statement on Protecting Places of Worship, 2019, www.state.gov/wp-content/uploads/2019/08/2019-Ministerial-
to-Advance-Religious-Freedom-Statement-on-Protecting-Places-of-Worship.pdf (Letsltve: 2019. 12. 04.)

% Magyarorszag Nemzeti Biztonsagi Stratégiaja, 2012, http://2010-2014.kormany.hu/download/f/49/70000/1035_2012_
korm_hatarozat.pdf (Letéltve: 2019. 04. 26.)
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fundamentalista Boko Haram terrorszervezet iranyitasa alatt all. Utdbbinak a célja
eltér a torténelemben megszokott polgarhaborus ellenfelek céljaitdl, nem kozvetlen
politikai hatasokat akar elérni. Ideoldgiai bazisan egy tavolabbi, vizionarius, tisztan
iszlam allam létrehozasat akarja elérni. Modszere a terrorizmus teljes eszkdzrendsze-
rét felvonultatja: népirtas, nyilvanos kivégzések, lefejezések, dngyilkos merényletek,
megtorldakciok, emberrablasok, emberkereskedelem, szervezett b(indzés, pénzmosas.

Az anomias konfliktusokkal vilagszerte visszatérd és hosszu tavu jelenségként is
szamolnia kell a nemzetkdzi kdzosségnek. A nem miikodd allamok képtelenek meg-
akadalyozni a tarsadalmi csoportok egymas ellen irdnyuld erészakos cselekményeit,
a gyengébb vagy sériilékeny kbzosségeket nincs erejiik védelemben részesiteni. Tartésan
konfliktusos zonak jonnek létre, amelyeknek a hajtdereje és fenntartdja a gazdasagi
és tulnépesedési gondokra raépilé fundamentalista ideologia. Nigériaban a hagyo-
manyos afrikai pasztortorzsek életmaodja utkozik a foldmUives és modern varosi élet-
formaval, amely évszazadok taldlkozasaként, konfliktusaként is jellemezhetd. A legeldk
megszerzése a lakossag ellizésével és kiirtasanak kisérletével jar egyiitt, amelyhez
az ideologiai hatteret ugyancsak az iszlam és a kereszténység ellentéte adja meg.
A fegyvert nem fogo, sériilékeny keresztény falvak lakossaga védtelendil esik aldoza-
taul a vandorlé fulani térzsek tdmadasainak.

A MENA-térségben, illetve a szubszaharai régidban zajlé folyamatok elemzésére
azért is fontos nagyobb figyelmet forditani, mert az anédmias konfliktusok jellemzdi
a tarsadalmi csoportok kozotti spontén kitord erészakos cselekmények, vallasi fun-
damentalista csoportok, a nyugati kulturat tagado és integralédni nem hajlando tar-
sadalmi rétegek megjelentek az eurdpai kontinensen is. A terrortamadasok egyelére
Eurdpan kivilrél kapjak hajtoerejiket (ideologia, vezetd személyek, fegyver, pénz),
azonban egyes szervezetek mar képessé valtak arra, hogy a mar itt sziiletett gene-
raciokbdl rekrutaljdk utanpétlasukat, és nyiltan kialljanak mindazon értékek ellen,
amelyet Huntington Nyugati Kulturanak nevez.
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Terrorellenes miiveletek
a Sinai-félszigeten

Anti-Terrorist Operations in the Sinai Peninsula

Absztrakt

A 201717-es felkeléshulldam mélyen lappangd és gyakorta felszinre toré kritikus kihivasok-
kal szembesitette az eqyiptomi vezetést. A Sinai-félsziget terrorellenes kiizdelmei széles
skaldju eszkbzkészletet vetettek be a radikalis szervezetek aktivitasanak megfékezésé-
ért, amit a mai napig alakitanak az akut valsag kezelésére. A harcok 2011-ben tortek ki
féleg az élhetetlen életkoriilmények miatt. Az egymast kovets egyiptomi kormanyza-
tok tobb eszkozzel is megprobalkoztak (példaul utzarak, Srposztok kialakitdsa, internet
leallitasa), am a terrorszervezetek rugalmasak voltak, és inkabb a gyengébb pontokat
fogtak le és éngyilkos merényleteket alkalmaztak. A varosokban pedig kicsi, robbantasos
merényleteket alkalmazd szervezetek jelentek meg, az ellentik vald harc pedig komplex
megoldasokat kivant.

Kulcsszavak: Egyiptom, arab tavasz, terrorellenes miiveletek, Sinai-félsziget, Muszlim
Testvériség, terrorizmus

Abstract

The Arab Spring fronted the Eqyptian Government with deep and complex confronta-
tions. The Sinai insurgency needed broad-scale tools to stop the activities of the radical
organisations, and these tools are formed until today to handle the crisis. The insurgency
erupted because of the shiftless living conditions. The following Egyptian governments
tried many tools (blocking the roads, making blockhouses, shutting down the Internet),
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but the terror organisations were flexible and they attacked the weaker points and made
suicide bombings. Smaller organisations evolvedin the cities and they used smaller bombing
operations. The government had to use complex solutions against these organisations.

Keywords: Egypt, Arab Spring, anti-terrorist operations, Sinai Peninsula, Muslim
Brotherhood, Terrorism

Bevezetés

Az arab tavasz jelentds valtozast okozott a térségben, hiszen a Kézel-Kelet modern
torténetében nem fordult eld ehhez hasonlé valtozasi hulldm. Ez a valtozas azonban
csak csekély mértékben érintette az arab tavasz f6 céljat, a demokratikus atalakulast.
Bar a kezdeti tlintetések a demokracia kialakitasat, jobb és élhet&bb szocidlis rendszer
létrehozasat szorgalmaztak, de a kibontakozott tiintetések végiil nem érték el ezeket
a célokat. Tobb orszagban sikeriilt megdrizni a fennallé rendet bizonyos valtoztata-
sokkal (Jordania, Szaud-Arabia), de a tiltakozasi hullam néhany esetben a rendszer
megddntéséhez és polgarhaborthoz vezetett (Sziria, Libia). Csak Tunéziaban sikertilt
egy demokratikus berendezkedési allamot létrehozni. Egyiptom azonban kivételnek
tekinthet& a harom megvaldsult végeredmény kozott.

Az orszagot megrazta az arab tavasz eseménysorozata, amely a fennallé Mubarak-
rendszer megddntéséhez vezetett. Ezzel egyitt azonban a Sinai-félszigeten is meg-
renddilt a biztonsagi kdrnyezet, hala a Mubérak-rendszer megddntésével egyiitt jard
bizonytalansagnak és a katonai erék nagyfoku hianyanak, amit a Camp David-i béke-
targyalasok? garantaltak.

Réadasul a helyszinen jelen lévé terroristaszervezetek jelentds befolyasra tettek
szert a Mubdrak-rendszer bukasa el6tt, igy lényegében ezek egyiitthatoja volt az egyik
oka a 2011-es felkelés kirobbanasanak. A kdvetkez6 fejezet gorcsé ala veszi a Sinai-
félszigeten tortént eseményeket, mert lényegében hasonlé eseménysorok vezettek
a sziriai és libiai eseményekhez, igy ennek megértése kdzelebb vihet minket az ehhez
hasonlo valsagok megértéséhez. Masrészt pedig, az ezen a terdileten zajlo mUiveletek
nagyrészt ismeretlenek a hazai kozosség szamara, és ezen események elemzése arra
is ravilagithat, hogy egy muszlim orszag milyen modszereket alkalmaz a terrorizmus
elleni harcban.

Az arab tavasz és a Sinai-félszigeten kirobbané konfliktus
okai

Az arab tavasz kialakulasaban nagyrészt gazdasagi és szocidlis okok jatszottak a &
szerepet. Ez egyrészt a megndvekedett népességnek volt kdszonhet6. Egyiptom

2 A Camp David-i béketargyalasok a Jom Kippur haborut zartak le, és 1981-ig tartottak. A Camp David-i egyezmény ren-
delkezett azizraeli hadsereg kivonulasérél a Sinai-félszigetrél, azonban a béke megdrzése érdekében harom kiilonb6zé
biztonsagi szinttel rendelkezd régiora osztotta a térséget, és ENSZ-er6ket is telepitett a térségbe. http://avalon.law.
yale.edu/20th_century/campdav.asp (Letéltve: 2019. 04. 04.)
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népessége 1960-ban 27,9 milli6 f6 volt, mig 2019-ben ez a szam mar 100 734 8933
Ha a ndvekedést szézalékos aranyban nézziik, akkor azt tapasztaljuk, hogy a ndvekedés
1,9-2,9% koz6tt mozgott, ami jelentés ndvekedési litemet feltételez.* Ezzel viszont
nem tudott lépést tartani a gazdasag. Rdadasul az 1950-es évektdl a kiilénbodzé elno-
kok eltérd gazdasagi programokat dolgoztak ki, ami nem segitett egy stabil egyiptomi
gazdasag kialakitasaban. Nasszer példaul jelentds er6forrasokat forditott a szegénység
csOkkentésére, igyekezett felszamolni a munkanélkiliséget, és allamositasokat haj-
tott végre, mert Ugy vélte, ezzel ndvelni tudja a kdzponti gazdasagiranyitast. Anvar
Szadat azonban inkabb nyitott a kiilfoldi érdekeltségek felé, gazdasagi reformot
hajtott végre, és igyekezett felszamolni az allamositasokat. Azonban ezek a refor-
mok azt kdvetelték meg Szadattol, hogy a reformok végrehajtasa miatt csokkentse
az emberek életszinvonalat, ami lazadasokhoz vezetett.> Mubarak nem hajtott végre
jelentds valtoztatasokat a gazdasagban, azonban igyekezett a hadsereg szamara jelen-
t6s befektetéseket adni, hogy ezzel ndvelje a lojalitasukat és csokkentse a politikaba
vald beleszélasukat. Emiatt, bar a hadsereget igyekezett kiszoritani a hatalombdl, de
jelent&sebb gazdasagi érdekeltségeket hagyott a kezlikben, ami segitett a hadseregnek
megtartani a hatalmat az arab tavasz kirobbanasa utan. Mubarakhoz kéthetd még
egy hozzd hilséges lizletemberi kor létrehozasa, akiket a fia Gamal Mubarak vezetett.
Gamalt az apja lehetséges utodjanak tartotta, azonban ez a hadsereg nemtetszését
valtotta ki, mivel Gamal nem volt katona, ez pedig fokozta a hadsereg ellenszenvét,
ami pedig késébb kihatott a hadsereg és az allami vezetés kozti viszonyra, amely
késébb Mubarak levaltasahoz vezetett.® A probléma az volt az egyiptomi gazdasag-
gal, hogy nem tudott épést tartani a folyton ndvekvd egyiptomi lakossaggal és nem
tudta kiszolgalni azt, sem fogyasztasi cikkekkel, sem pedig munkalehet&séggel.
A munkanélkiliségi adatokat vizsgalva arra a kdvetkeztetésre juthatunk, hogy ebben
a korszakban a munkanélkiiliség aranya egy tizéves intervallumban 8-12% kozott
mozog.” Ez pedig jelent6s mértékben hozzajarult az arab tavasz eseményeihez, hiszen
az egyiptomi fiatalok képtelennek bizonyultak elhelyezkedni. Ezért Ugy vélték, ha nem
kovetkezik be jelentds valtozas az életkoriilményeikben, akkor tartds elszegényedés
var rajuk. Az arab tavasz kialakulasaban politikai okok is szerepet jatszottak, azonban
ugy vélem, hogy ezeket masodlagos okoknak kell tekintentink, mivel a gazdasagi
okok sokkal mélyebb szerepet jatszottak a tiintetések kialakuldsaban, mint a politi-
kaiak. Az egyiptomi emberek ugyanis elveszitették a |étbiztonsagukat, és ezen akartak
valtoztatni. A politikai valtoztatasok csak késébb rakodtak ra a szocialis valtoztatasok
programjara. A politikaban az egyiptomi lakosok azt kifogasoltak, hogy évek 6ta a kor-
manyzo6 part, a Nemzeti Demokrata Part nyeri a valasztasokat. Rdadasul ezt az ellenfelei

®  Egypt Population (LIVE), Worldometers, www.worldometers.info/world-population/egypt-population/ (Letdltve:
2019.04.04.)

4 Population growth (annual %), The World Bank, http://data.worldbank.org/indicator/SP.POP.GROW?locations=EG
(Letdltve: 2017. 03. 20.)

5 Farkas Aniko: A szadati Egyiptom magyar szemmel, Magyar-egyiptomi kapcsolatok 1970-1980, Doktori (PhD) érte-
kezés, Szegedi Tudomanyegyetem, Szeged, 2012, 25-47.

¢ Gazdik Gyula: Egyiptomi parlamenti valasztasok: el6zmények, eredmények, jovébeni kérddjelek, ZMNE Stratégiai
Védelmi Kutatokézpont — Elemzések, (2011/1) 10.

7 Egypt's Unemployment Rate, Trading Economics, www.tradingeconomics.com/egypt/unemployment-rate (Letéltve:
2017.03.20.)
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megfélemlitésével, a partlistak és képviseldallitas, valamint a valasztasi szabalyok ki-
jatszasaval vagy esetenként a katonai vagy rendéri erék bevetésével valositotta meg.?
Emiatt aztan a politikai szintér mozdithatatlanna valt és az emberek ezirdny tilta-
kozasa valt az arab tavasz egyik masodlagos okava, amihez kapcsolddott még az elit
fény(iz6 életmddija és Mubarak paternalista koztarsasagi modellje (olyan allamforma,
ahol bar vannak valasztasok, de az allamot az elndk iranyitja, aki késébb a hatalmat
a sajat rokonanak, itt fidanak akarja atadni). Az egyiptomi tiintetéseknek végsé lokést
a tunéziai események adtak. Ugyanis az emberek élében kovették az eseményeket
a televizioban vagy a kdzosségi oldalakon keresztil. Ezért aztan, amikor Tunéziaban
az események kezdtek jelentds fordulatot venni és a tiintetSknek teljesiltek a kdve-
teléseik, az egyiptomiak ugy vélték, hogy most rajtuk a sor, hogy tegyenek valamit
a sajat sorsuk jobbra forditasaért. Ezutan a fiatalok tlintetéseket kezdtek el szervezni
a kozosségi oldalon, amibél kés6bb mozgalom valt. Ebben nemcsak az internet volt
a segitségiikre, hanem a Mubarak-rendszer tehetetlensége is arra, hogy a zavarga-
sokat elfojtsa. Mubarak ugyanis bevetette a rend6rséget a tiintet6k és a zavargasok
zabolasara, ami azonban kudarchoz vezetett.’

Ezzel viszont csak a felkel6k elszantsagat novelte, akik a Tahrir téren gydiltek 6ssze,
ezt a teret téve meg bazisul és a tiintetések kiindulopontjaul. Ezutan Mubarak igyeke-
zett lecsendesiteni a tiintetSket és ezzel egyuttal huzni is az id6t. Reformokat hirdetett
meg az elégedetlenkedd tomeg lecsillapitasara, és igyekezett engedményeket tenni
nekik, azonban ezzel semmit sem ért el, a témeg rendre kifiityiilte. igy végiil a had-
sereg bevetését tartotta kézenfekvének. A hadsereg azonban tudataban volt annak,
hogy ha bevonul Kairéba és er6szakot alkalmaz, azzal nem vet véget a tiintetéseknek.
Ugy vélték, hogy nem szabad fegyvert fogniuk a nép ellen, hanem jobb, ha csak sza-
vatoljak a rendet és biztositjak a rendszer békés atalakulasat. Ezzel egyrészt biztosit-
jak a tlintetések gyors és békés lezarulasat, masrészt novelik a sajat népszerliségliket
anép korében, igy hatalmi pozicioban maradhatnak és visszaszerezhetik a tiintetések
soran elveszett hatalmukat, ezért Mubarakot lemondattak, és Sarm es-Sejk katonai
kérhazaba szallitottak.’® Ezutan a hatalmat a SCAF (Supreme Council of the Armed
Forces) kezébe helyezték, Husszein Tantawi tabornagy vezetésével. A szervezet igyeke-
zett maganal tartani a hatalmat, igyekezett Uj alkotmanyt kialakitani, amely megérzi
a hadsereg szamara a politikai hatalmat. Viszont a nép korébél kipattant ellenallas
meghatralasra kényszeritette a SCAF-ot, akik valasztasokat irtak ki, amelyet végiil
Mohamed Murszi, a Muszlim Testvériség vezetje nyert meg.

Mikozben Kairdban a tiintetések nyoman elindultak a hatalmi harcok, addig a Sinai-
félszigeten is kirobbantak felkelések a fennallé rendszer ellen, a széls6séges szerveze-
tek tamogatasaval. Ennek tobb oka volt. Az elsé az, hogy fellobbant a multba nyulé
konfliktus a betelepiilt egyiptomiak és az Gslakos beduinok kozott. A Sinai-félsziget
benépesilését még Szadat hagyta jova, aki az izraeli csapatok kivonuldsa utan szerette
volna, ha benépesiil a teriilet és nagyobb részt vallal az egyiptomi gazdasagi telje-
sitmény novelésébdl. Sok beteleplild volt, akik eltulajdonitottak a beduinok foldjeit,

8 Gazdik (2011):i. m. 2-9.

9 N.Rdzsa Erzsébet: Az arab tavasz, Osiris Kiado, Budapest, 2016, 123-124.

0 McCarthy, Andrew C.: Egypt's Military and the Arab Spring, 2012, www.nationalreview.com/article/314357/egypts-mil-
itary-and-arab-spring-andrew-c-mccarthy (Letéltve: 2017. 03. 21.)
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amelyen a tradicionalis gazdalkodas is alapult.”t Azonban azt nem vették figyelembe,
hogy a beduinok tobbségben voltak, és még ma is tobbségben vannak a terileten,
a lakossag 70%-at alkotjak.? A beduinok panaszait a betelepiil6k igazsagtalansagairol
azonban a kormany nem hallgatta meg, és karpétlast sem kaptak az eltulajdonitott
foldteruletekért.’® Ez azért fordulhatott elS, mert a kormany nem tekintette &ket
Egyiptom teljes jogu polgdrainak, masrészt pedig ugy vélték, hogy a betelepiil6k job-
ban ki tudnak hasznalni a félsziget gazdasagi lehetdségeit. Emiatt az infrastrukturalis
beruhdzasokbdl szarmazé hasznokbol sem részesiiltek, ami pedig nagy hasznot hoz-
hatott volna a beduinoknak.** Az infrastrukturalis beruhazasok f6ként a turizmust
érintették, ahol az allam nagy hasznot remélt. Mivel a beduinokat kirekesztették
a nagyobb beruhazasi lehet&ségekbdl, és mert emiatt elvették a foldjeiket, amit nem
adtak vissza, a beduinok radikalizalodtak.'® Ezt tobb szervezet is kihasznalta, példaul
a Muszlim Testvériség, vagy az al-Kaida, akik meg tudtak telepedni ebben a régiéban
és radikalizaltak a fiatalokat. Ok ezért aztan a feketekereskedelemben igyekeztek pénzt
keresni. igy csempészutakat alakitottak ki a fld alatt, a gazai hataratkeld mellett,
ahol virdgzott a csempészet. Itt tobb lehetdségiik volt, ezért példaul fegyvereket,
kabitoszert vagy néket is csempésztek at a hatar masik oldaléra. igy viszont kivald
kapcsolatokat tudtak kialakitani a hatar tuloldalan lévd szélséséges szervezetekkel is.*®
Réadasul, a beduinok a betelepiilt egyiptomiak és a kormany viselkedését tapasztalva
ugy vélték, hogy elarultak Sket, ezért pedig fogékonyakka valtak a radikalizaciéra.
Ezek miatt pedig képessé valtak arra, hogy erés befolyast alakitsanak ki a teriileten,
amit tovabb novelhettek az arab tavasz kirobbanasa utan. Ezt a hatast csak fokozta az,
hogy a hadsereg befolyasa a 20. szazad végén és a 21. szazad elején is még elég gyenge
volt a térségben, mivel az 1980-as Camp David-i izraeli-egyiptomi békeszerzédés
jelent&s mértékben csokkentette a térségben allomasoztathatd egyiptomi katonai
er6 létszamat és fegyverzetét, a teriiletet pedig zondkra osztotta, és bizonyos zénak-
ban csak hatarér-tevékenységet végezhettek. Raadasul a kairdi események hatasara
a hadsereg kivonult a régiébdl, hogy a kairéi folyamatokat kézben tudja tartani. igy
aztan a terlleten egy hatalmi vakuum keletkezett, amit a szélséséges beduin torzsek
igyekeztek a maguk javara kihasznalni.'” Ebben a segitségiikre voltak a csempészutak,
amelyeken konnyen tudtak fegyvert és utanpotlast biztositani a maguk szamara.
Ekdzben a szervezetek igyekeztek kihasznalni az Egyiptom és Izrael kozott fennallé
békeszerz&dést is, hiszen az izraeliek féltek egy esetleges beavatkozastol, mert attol
tartottak, hogy ezzel esetlegesen megsértik Egyiptom szuverenitasat vagy az egyip-
tomi lakossagot. Ezt pedig a szélsGségesek ki is hasznaltak, mivel gy tdmadhattak

" Balanga, Yehuda: Sinai: A Territory Without a Master, 2012, www.al-monitor.com/pulse/security/01/06/trouble-
from-the-south.html (Letoltve: 2017. 01.13.)

2 Varvelli, Arturo: Jihadist Hotbeds: Understanding Local Radicalization Processes, ISP, Réma, 2016, 70. www.ispionline.
it/sites/default/files/pubblicazioni/jihadist.hotbeds_ebook.pdf (Letéltve: 2017. 03. 20.)

3 Terrorism in Sinai, Middle East Institute, www.mei.edu/sinai-terrorism 2016, (Letdltve: 2017. 03. 21.)

4 Siboni, Gabi — Ben-Barak, Ram: The Sinai Peninsula Threat Development and Response Concept, INSS, 2014, 5-9.
www.brookings.edu/wp-content/uploads/2016/06/web-Analysis-31-edited.pdf (Letsltve: 2017. 03. 20.)

1 Balanga (2012):i. m.

6 Holt-Ivry, Olivia: Arms Control in Civil Society, Controlling Conventional Arms Smuggling in Sinai, 2014, www.inss.
org.il/uploadimages/systemFiles/olivia.pdf (Letéltve: 2017. 03. 21.)

7 Background to the Sinai conflict, 2017, www.iiss.org/blogs/analysis/2017/11/sinai-conflict (Letltve: 2019. 12. 05.)
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Izrael ellen, hogy kdzben nem kellett retorziotél tartaniuk.'® Raadasul Izrael kezdetben
csak passziv intézkedéseket foganatositott a hatdrai mentén, ami egy fal felhuzasat
jelentette a délnyugati hatarainal, valamint a kiilonleges erék telepitését foglalta
magaban, akiknek az alaprendeltetésiik f6képp az informaciogy(ijtés és a behatold
széls6séges csoportok felszamolasa volt. A szélséséges szervezetek szama és katonai
ereje kdzben jelent8s mértékben megndvekedett, ami koszonhetd volt az arab tavasz
soran kiszabadult dzsihadista elemeknek, akik szabadulasuk utan a félszigetre mentek
harcolni.” Kéziilik kezdetben kiemelkedett az Anszar al-Dzsihad, amely szervezetnek
kordlbeliil 6-800 f6 allt rendelkezésére.?’ Késébb azonban mas szervezetek vették at
a helyét, koztiik késébb kiemelkedett az Anszar Bajt al-Makdisz.

Murszi elnoksége

2012 kdzepén Egyiptomban valasztasokat tartottak, amelyet Mohamed Murszi nyert
meg. Az Uj elnoknek két problémaval is szembe kellett néznie. Ezek koziil az egyik a had-
sereg ndvekvé hatalma volt. Ugyanis a hadsereg igyekezett visszaszerezni a hatalmat,
amit segitett a valasztasok kdzben tapasztalt visszaélések felszinre keriilése. Azonban
Murszi elnok igyekezett leépiteni a hadsereg hatalmat, nyugdijazta Tantawi tabor-
nokot és a helyére Abdel Fatah Kalil al-Sziszit nevezte ki, mint védelmi minisztert.!
Amig azonban Kairéban a hatalmi harcokra figyeltek, addig a Sinai-félszigeten tovabb
folytak a harcok a biztonsagi erék ellen.

A harcok gyors terjedésének egyik legfébb oka volt a félsziget elrendezése, amit
a Camp David-i békeszerz&dés szabalyozott. Ez harom kiilonb6z6 zénara osztotta fel
a félszigetet. Az A zonaban allomasoztak az egyiptomi hadsereg er6i 22 ezer f6vel, egy
hadosztalynyi erével. A B zonaban allomasoztak az ENSZ-erék az MFO (Multinational
Force and Observers, Nemzetkozi Megfigyel6 Erék) kotelékében, amelyben 1365 f6
szolgalt, tobbségében konny(ifegyverzettel, valamint pancélozott szallitd harcjar-
mUvekkel és helikopterekkel, amelyekkel a megfigyeléseket végezték.?? Ekkor még
jelent8sebb tamadasok nem érték az MFO-t, azonban tiintetéseket tartottak a bazis
el6tt. A Czonaban csak hatarérok allomasozhattak, ezért nem véletlen, hogy itt voltak
a legerésebbek a harcok, amelyek késébb atterjedtek a tobbi zonara. Emiatt Egyiptom
erésitéseket kiildott a térségbe, f6leg nehézpancélosokat és helikoptereket. Azonban
a nehézharckocsikkal felszerelt er6k nem voltak képesek felszamolni a felkeléseket,
mivel a kénny( fegyverzetl szélsGségesek gyorsan megkeriilték &ket, és igyekeztek

8 Greenberg, Hanan: Sinai Becoming Harbor of Terror, 2012, www.al-monitor.com/pulse/security/01/04/shooting-
fleeing-and-disappearin.html (Letéltve: 2017. 03. 21.)

¥ Schweitzer, Yoram — Avita, Shani: Jihadi War in Sinai, 2014, www.inss.org.il/publication/jihadi-war-in-sinai/ (Let6ltve:
2019.11.21.)

20 Roggio, Bill: Ansar al Jihad in the Sinai Peninsula announces formation, 2011, www.longwarjournal.org/archives/2011/12/
ansar_al_jihad_in_th.php (Letéltve: 2019. 04. 04.)

2 Bednarz, Dieter - Brinkbaumer, Klaus: Path to presidency: The Swift Rise of Egypt's Sisi, 2013, www.spiegel.de/inter-
national/world/tracing-the-rise-of-egyptian-president-abdel-fattah-el-sisi-a-1017117.html (Let6ltve: 2017. 03. 21.)

22 A Camp-David-i békeszerzédés szovege, https://mfa.gov.il/mfa/foreignpolicy/peace/guide/pages/camp%20david %20
accords.aspx (Letéltve: 2019. 12. 05.)
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a gyengébb fegyverzet(i rend6roket, hataréroket és katonai eréket tamadni.?® Masrészt
pedig a hadsereg igyekezett a f6bb csomodpontokat, varosokat és teriileteket ellendrizni,
mivel ugy vélték, ez elegendd lehet a béke fenntartasahoz és a biztonsag garantala-
sahoz, és kezdetben jelentds m(iveleteket nem hajtottak végre a belsébb teriileteken,
mivel a f6bb csomdpontok megszéllasara és ellendrzésére torekedtek. Ezzel viszont
hagytak, hogy a szélséségesek jél védhetd helyeken, a sivatagban és a dombok men-
tén alakithassanak ki bazisokat, ahonnan a tdmadasokat hajthatjak végre.

Ezek a tamadasok kezdetben kisebb csoportok altal végrehajtott kisebb rajtatité-
sek voltak. Ennek egyik legszemléletesebb példaja a 2012. augusztus 5-én az egyip-
tomi hatar mentén végrehajtott tamadas volt, amikor a palesztin teriletekrél érkezé
terroristdk megtamadtak egy katonai érposztot, majd fegyvereket zsdkmanyoltak,
és az izraeli hataron atvonulva, azokkal igyekeztek tdmadasokat végrehajtani izraeli
célpontok ellen. Azonban az izraeli hirszerzés figyelmeztette a hatarra telepiild kiildn-
leges er6ket a veszélyrdl, akik igy fel tudtak szamolni a csoportot.?

2012-re mar feldllt az egyuttm(ikodés az egyiptomi és az izraeli szervek kozott.
Ez f6leg hirszerz6i értesiilések atadasat jelentette a felek kdzott. Az izraeli és egyip-
tomi hirszerzg szervek kozott az 6sszekottetés igen aktivnak bizonyult, ezért gyakoriak
voltak a felek kozott az utazasok, igy gyakran targyaltak egymassal a févarosokban
Ezek az informaciok féleg a szervezetek tevékenységével, elrabolt katondk cseréjével,
esetleg a két fél tevékenységének dsszehangolasaval foglalkoztak.? Az izraeli informa-
ciok segitettek az egyiptomiaknak az el6bb emlitett tamadas feltarasaban, ugyanis
6k pontosabb képpel rendelkeztek a palesztin teriiletekrél érkez6 tamadasokkal
kapcsolatban, és tobb informaciéval is rendelkeztek e téren, mint az egyiptomiak.?
Réadasul az izraeliek szamara nagyon fontos volt ez az egytittmUikddés, mert 8k kivard
stratégiat alkalmaztak, az egyiptomiak viszont harcoltak a terrorszervezetekkel, igy
minden informacio, amit az egyiptomiak szdmara biztositottak, segitette az egyipto-
miak sikerét, és levette a terhet Izrael vallarol.

A tamadasok azonban tovabb fokozddtak, és mint az el6bb mar emlitettem, féleg
a kozlekedési csomdpontok, renddrérsok, és katonai jarérok ellen.?” Az egyiptomiak
erre valaszul igyekeztek a falvakba athelyezni a miveleteket. Azonban ezek nem
sok sikerrel jartak, sét elriasztottak a lakossagot, akik igy nem tamogattak a katonai
miiveleteket, masrészt pedig novelték a terroristaszervezetek létszamat is. Ugyanis
a széls6séges szervezetek mar azel6tt elhagytdk azokat a falvakat, ahol a hadsereg
informacidi szerint lennilik kellett volna. A kiérkez& katonak ezért egyrészt azt hitték,
hogy a lakosok kozott bujtak el, ezért jelentds letartoztatasokat foganatositottak

* Mustafa, Ahmad: Egyptians Mull Changes In Israel Peace Treaty, 2012, www.al-monitor.com/pulse/politics/2012/08/
rafah-incidents-highlight-the-ne.html (Letoltve: 2017. 03. 21.)

*  Fayed, Shaimaa: Egypt media say six Sinai “terrorists” held after attack, 2012, www.reuters.com/article/us-egypt-
attack-sinai-idUSBRE87707K20120810 (Letéltve: 2017. 03. 21.)

> Stern, Moran: The Reality of Israel-Egypt Relations, 2016, www.atlanticcouncil.org/blogs/menasource/the-reali-
ty-of-israel-egypt-relations (Letdltve: 2017. 03. 21.)

% Fishman, Alex: Tracking Sources of Sinai Terror, All Roads Lead to Gaza, 2012, www.al-monitor.com/pulse/securi-
ty/01/08/the-sinai-war.html (Letoltve: 2017. 03. 21.)

# Special Report: Egyptian militants outwit army in Sinai battlefield, 2014, www.reuters.com/article/us-egypt-si-
nai-specialreport/special-report-egyptian-militants-outwit-army-in-sinai-battlefield-idUSBREA2F05020140316?-
feedType=RSS&feedName=topNews (Letdltve: 2019. 04. 04.)
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a lakossaggal szemben, sokszor a magantulajdon, illetve a haz szentségét is megsért-
ve.?® Masrészt ez bevett gyakorlat volt, ami a 2006-0s Sarm es-Sejk-i robbantasok
utan is tapasztalhato volt, amikor ugyanezzel a moédszerrel igyekeztek felgdngyéliteni
a terrorszervezeteket.

Ez a modszer azonban nem volt hatékony, tébb artatlan embert tartéztattak le,
mint ahany terroristat, és az emberek a kiérkezd katonai konvojok el6l el tudtak mene-
kilni és sokszor a szélséséges szervezeteknél kerestek menedéket. S6t, a terroristak
kozben fokoztak a tdmadasok szamat. Ez kettds hatassal jart. Egyrészt Egyiptom mas
részeire demoralizald volt a hatasuk, tekintve, hogy csak a katonai hirforrasokbdl szar-
maz6 informaciokat ismerték, amelyek azt sugalltak, hogy hamarosan békét fognak
teremteni a teriileten. Azonban ez nem kovetkezett be, sét a merényletek szamanak
a novekedésével egyre tobb emberben mertilt fel kétség a konfliktus gyors lezérasa-
val kapcsolatban.?® Masrészt pedig ez jelent6s mértékben demoralizalta a biztonsagi
eréket, tobb egység lazadt fel a kormany ellen az élhetetlen koriilmények miatt, ame-
lyeket a kormanynak csak engedmények aran sikerdlt lecsillapitani.>® Kézben a béke
biztositasanak sikertelensége miatt a kormany a hadsereget tette felel6ssé, és gyakran
levaltotta a parancsnokokat, akik helyébe Uj embereket iltetett, akiknek fogalmuk
sem volt a helyzetrél, nem ismerték a koriilményeket, és nem voltak tisztaban a kdve-
tendd stratégiaval sem, ezért gyakran alkalmazték azokat a modszereket, amelyek
kordbban sem vezettek eredményre.3* Kozben a févarosba és a nagyobb varosokba is
elkezdtek beszivarogni a széls6séges szervezetek. Erre az egyiptomi hatésagok akkor
doébbentek ra, amikor 2013 elején letartdztattak egy csoportot Kaird kiilvarosaban,
akiknél robbandanyagot, és jelentds mennyiségli készpénzt talaltak.>? A csoport altal
szerzett informaciok alapjan a hirszerz6 szervezetek rajottek arra, hogy tobb csoport
alakult meg a nagyobb varosokban, példaul Kairéban, Gizaban, vagy Alexandriaban,
amelyek merényleteket kdvethetnek el. Ezek a szervezetek a mecsetek koril tdmo-
riltek, és beolvadtak a hivek kdzé. Ezeknek a felszamolasa valt a kdvetkezd években
az egyiptomi biztonsagi erék egyik legfontosabb feladatava az orszagban.?

A Sziszi-korszak

A Murszi elndk vezette kormanynak katonai hatalomatvétel vetett véget. Ez abbol
eredt, hogy az emberek kezdtek elégedetlenek lenni a Muszlim Testvériség politikaja-
val, elsésorban a korrupcié nagysaga, a Muszlim Testvériség kdzpontositd torekvései,

% Sabry, Mohannad: Sinai Attacks Cast Doubt on Egyptian Military, 2012, www.al-monitor.com/pulse/originals/2012/
al-monitor/repeated-attacks-raise-questions.html (LetSltve: 2017. 03. 21.)

2 Farid, Kareem: How Egyptian Mainstream Media Cover the War on Terror, 2015, https://timep.org/commentary/
how-egyptian-mainstream-media-cover-the-war-on-terror (Letéltve: 2017. 03. 21.)

30 Egyptian police protest in Sinai, Cairo demanding weapons, 2013, http://english.ahram.org.eg/NewsContent/1/64/66160/
Egypt/Politics-/Egyptian-police-protest-in-Sinai,-Cairo-demanding-.aspx (Let6ltve: 2017. 03. 21.)

3 Fahim, Kareem: Egyptian Officials Fired Over Soldiers’ Killings in Sinai, 2012, www.nytimes.com/2012/08/09/world/
middleeast/egypt-sinai-attacks.html (Letdltve: 2017. 03. 21.)

3 Hussein, Walaa: Homemade bombs widespread in Egypt, 2014, www.al-monitor.com/pulse/ru/originals/2014/02/
egypt-violence-spread-homemade-bombs.html (Letdltve: 2019. 04. 06.)

3 Mustafa, Ahmad: Egypt Security Forces Probe ‘Terror Cell' Links to al-Qaeda, 2012, www.al-monitor.com/pulse/se-
curity/01/10/egypt-security-raid-reveals-terror-cell-linked-to-al-qaeda.html#ixzz4Vf5lU8ek (Letéltve: 2017. 03. 21.)
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és a vallas politikat tulzottan athaté jellege miatt. Ezért aztan elégedetlenségiikben
tobb tlintetést is szerveztek a kormany ellen. A helyzetet pedig a hadsereg hasznalta
ki, ami lehet&séget latott arra, hogy a korabbi hatalmat visszaszerezze ®* Ezért ulti-
matumot kiildott Murszinak arrél, hogy vagy 48 ¢ra letelte utan lemond vagy pedig
er@szakkal tavolitjak el. Murszi nem akart lemondani, ezért a hadsereg lemondatta
és a hadligyminiszter, Abdel Fattah al-Sziszi vette at a hatalmat. Ezutan késébb
valasztasok utjan 6 lett Egyiptom uj elnoke.?*

A hatalomatvétel utan jelentds tiintetéssorozat kezd6dott a Muszlim Testvériség
vezetésével a hatalomatvétel ellen. A Muszlim Testvériség ekkor két teret foglalt el,
Rabia al-Adavijat és Nahdat, ahonnan késébb a tiintetések indultak és ahol a hivek
gyulekeztek meghallgatni a hireket. Az innen kiindult tiintetések rendkiviil sok aldozat-
tal jartak, amit a hadsereg fellépése mellett az is okozott, hogy a Muszlim Testvériség
szandékosan fegyvertelen n6ket és gyerekeket helyezett a tiintetések elsé soraiba, hogy
a magas aldozatszam miatt majd nagyobb esélye legyen az esetleges targyalasokon.
Kézben pedig a mozgalom aktivistai utcai 8rposztokat, kopt szentélyeket és bolto-
kat, valamint egyiptomi muzeumokat tamadtak meg, illetve raboltak ki. A kormany
végil erészakkal vetett véget a tiintetéseknek, amikor katonai erékkel foglalta vissza
a Rabia al-Adavija és Nahda tereket, ami tobb ezer halalos aldozattal jart.*® Végil
2013. december 21-én terroristaszervezetnek nyilvanitotta a Muszlim Testvériséget.

Ezt f6leg a Manszura varosaban elkdvetett terrortdmadassal 6sszhangban tette
meg, aminek soran 16 ember vesztette életét, amikor pokolgépet robbantottak fel
egy elkeritett rendérérs mellett. Ezutan a kormany a Nasszer altal mar korabban
alkalmazott modszereket igyekezett bevetni, a mozgalom minél tobb tagjat letar-
téztatni és bortonbe zarni.?” Azonban az iildoztetés, az elvesztett politikai helyzet
és a tdmogatottsag hianya torést okozott a szervezeten belil, és tobb tag és alsobb
vezetd a terrorszervezetekhez csatlakozott (Anszar Bajt al-Makdisz, Azsnad Mizsr),
illetve a tulzsufolt borténokben megkezd6dott a radikalizacid, amit az is lehetdvé
tett, hogy kdzben a kormany a Muszlim Testvériség mellett tobb ellenzéki szervezet
tagjait, illetve terroristaknak vélt személyt is letartdztatott és bérténbe zératott. igy
lényegében tovabb tudott terjedni a szélséséges ideoldgia, hiszen nem zartak el egy-
mastol a szélséséges és nem szélsGséges embereket, ami pedig kés6bb utat nyitott
a szélséséges szervezetek terjedése felé.*®

Kézben a Sinai-félszigeten is ndvekedett a merényletek szama. Ez annak volt
koszonhetd, hogy a Muszlim Testvériség ellen végrehajtott katonai hatalomatvételt
a szélséséges szervezetek az iszlam elleni fellépésnek tartottak, ami ellen igyekez-
tek fellépni. A merényletek szama mar a hatalomatvételt kdvetd elsé napokban is

3 Worth, Robert F.: A Familiar Role for Muslim Brotherhood: Opposition, 2013, www.nytimes.com/2013/07/29/world/
middleeast/egypts-muslim-brotherhood-back-on-painful-ground.html (Letéltve: 2017. 03. 27.)

% Egypt election: Sisi secures landslide win, 2014, www.bbc.com/news/world-middle-east-27614776 (Letéltve: 2019.

04.04.)

Nawara, Wael: Egypt: Competing for Corpses, 2013, www.al-monitor.com/pulse/originals/2013/07/egypt-competing-

corpses.html (Letdltve: 2017. 03. 27.)

" Saleh, Yasmine — Nasralla, Shadia: Suicide car bomb kills 15 at Egyptian police compound, 2013, http://uk.reuters.
com/article/uk-egypt-explosion-idUKBRESBMOW620131224 (Letsltve: 2017. 03. 27.)

% Aman, Ayah: Egypt's youth turn to Islamic State, 2014, www.al-monitor.com/pulse/ru/originals/2014/11/egypt-
youth-turn-to-islamic-state-peaceful-brotherhood.html (Letéltve: 2017. 03. 27.)

Hadtudomanyi Szemle » 12. évfolyam (2019) 4. szam

89



Majorosi Adam: Terrorellenes miiveletek a Sinai-félszigeten

90

jelent8s mértékben novekedett, tobb merénylet végrehajtasara kerilt sor Rafahban,
Sejk Zuveidben, vagy épp el-Arisban. A merényleteket féleg a biztonsagi szervezetek
tagjai (rendérok, katonak ellen),* vagy épp f6bb kormanyzati szereplék ellen, eset-
leg gazdasagi érdekeltségek ellen kdvették el. Itt szeretném kiemelni az Eszak-Sinai
gazvezetéket, amely Jordanian keresztil Izraelbe szallit foldgazt. Ezt a vezetéket
a terroristak sokszor tamadtak, ami jelent8s veszteséget okozott az egyiptomi gaz-
dasagnak. Hiszen a vezetéket Ujra és Ujra fel kellett ujitani, ami rengeteg pénzt vont
el a gazdasagtol, rdadasul sokszor voltak kimaradasok a szallitasban, ami rendkivdil
nagy bevételkiesést jelentett.*®

A legnagyobb Sinai szervezetté az Anszar Bajt al-Makdisz valt. A szervezet 2012-ben
alakult, nagyrészt a 2011-ben, 2012-ben toértént jelentds szabadulasok utan. A szervezet
tagjai jorészt egyiptomiak, ezért a szervezet tevékenységének legelején igyekezett ezt
kihasznalni a népszer(sitésre és Uj tagok toborzasara.*' A szervezet viragkorat a 2013-
ban kezd6dott és 2016 kdzepéig tartd idészakban élte, amikor jelentés merényleteket
hajtott végre, altalaban a biztonsagi erék tagjai ellen, illetve kozigazgatasi vezet6k,
és a Sinai gazvezeték ellen. A merényletei rendkiviil jol kidolgozottak voltak, amit annak
koszonhettek, hogy néhany tagjuk a hadsereg soraibdl keriilt ki, akik megtanitottak
nekik az aszimmetrikus hadviselés eszkdztaranak hasznalatat.*? A szervezet jelentés
szamban hajtott végre dngyilkos merényleteket, am ezeket nagyrészt elterelésnek,
pszicholdgiai fegyverként, és altalaban a mUveletek bevezet6jeként hasznaltak.
A miveletek jelent8s része ezutan mar fegyveres tamadassal folytatddott, amikor
a szervezet tagjai igyekeztek a szarnyakrol vagy a magasabb foldrajzi helyekrél tliz
ala venni az 6rposztokat. Nagy figyelmet forditottak a beszivargasra, és az elterelésre.
A m(veleteiket tobb, egyidej tdamadassal vezették be, amelynek soran tobb érposz-
tot is megtamadtak, igy elvontak a hadsereg er6it a f6 tamadasi célokrol. Fontosnak
tartom kiemelni, hogy sokszor a hadsereg rugalmatlannak bizonyult, vagy épp rossz
intézkedést hozott a szélséségesek elleni kiizdelemben.** A hadsereg, mint az el6z6
fejezetben mar emlitettem, inkabb a f6bb csomdpontok megszallasara vagy meg-
tartasara torekedett. Ezért a tdmadasoknal inkabb a védelemre, semmint a rugalmas
reagalasra hagyatkoztak, és a terrortamadasok utan is az adott kdrnyéket zartdk le
és letartéztatasokat hajtottak végre. A hadsereg ezeken kiviil tovabbi ad-hoc meg-
oldasokkal is élt. Ezek kozé sorolhaté példaul, hogy az els§ tamadasok megindulasa
utan a repulégépekrél szortak szorélapokat az emberek kézé, amelyben arra kérték
6ket, hogy maradjanak otthon.**

3 Sakr, Taha: 12 conscripts killed in attack on army checkpoint in Al-Arish, 2016, www.dailynewsegypt.com/2016/11
/26/12-conscripts-killed-attack-army-checkpoint-al-arish/ (Letoltve: 2017. 03. 27.)

40 Sheva, Arutz: Egyptian Terrorists Attack Sinai-Jordan Pipeline, 2015, www.israelnationalnews.com/News/News.
aspx/190186 (Letéltve: 2017. 03. 27.)

4 Schweitzer, Yoram: Egypt's War in the Sinai Peninsula: A Struggle that Goes beyond Egypt, 2015, www.inss.org.il/
index.aspx?id=4538&articleid=8667 (Letdltve: 2017. 03. 27.)

42 IDC Herzliya Terrorist Monitoring Group Bimonthly Report 2015, 43. www.ict.org.il/UserFiles/WMG-2-2-15.pdf
(Letoltve: 2019.12. 05.)

# Huffman, Tyler: Sinai security stymied by continued terrorist attacks, 2015, www.al-monitor.com/pulse/origi-
nals/2015/04/egypt-wilayat-sinai-salafist-jihad-attack-photos.html (Let6ltve: 2017. 03. 27)

4 Hauslohner, Abigail: Insurgency takes root in Egypt's Sinai, 2013, www.washingtonpost.com/world/insurgency-takes-
root-in-egypts-sinai/2013/07/28/2e3e01da-f7a4-11e2-a954-358d90d5d72d_story.html?utm_term=.c42c8fd813a8
(Letoltve: 2017. 03. 27.)
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Masrészt pedig kijarasi tilalmat rendeltek el a harcok fébb helységeiben, féleg el
Arisban, vagy Sejk Zuveidben. Azonban ez nem sokat hasznalt, mert az Anszar Bajt
al-Makdisz éjszaka is aktiv volt és bombakat telepitett a hadsereg altal hasznalt fel-
vonulasi utvonalakra, és ezzel sikerilt jelentds veszteséget okoznia.** Raadasul a had-
sereg korlatozta az internethasznalatot, igy reggel 8 és délutan 4 o6ra kozott a helyi
lakosok nem hasznalhattak azt. Ezzel szerették volna korlatozni a szervezet altal
végrehajtott merényleteket, illetve csdkkenteni a szervezet tagjai kozott zajlé kom-
munikaciot.*® Azonban a szervezetnek sikerdilt fenntartania a kozosségi oldalait, ahol
a merényleteit be tudta mutatni és informalni tudta a lakossagot a tevékenységérol.
Ezzel azonban az volt a probléma, hogy a hadsereg mindennem( médiatevékenységet
tiltott az észak-sinai régidban, és csak a sajat halézatarol volt hajlando informaciot
szolgaltatni az egyiptomi lakossagnak. igy viszont az egyiptomiak a terroristaktél
érteslilhettek a félszigeten folyd harcokrol, ez pedig egyrészt ndvelte az emberek
kozott a bizonytalansagot és a rendszerrel szembeni kritikat, masrészt pedig novelte
a terroristaszervezet befolyasat.

A szervezet szamara gondot okozott az utanpétlas akadozasa is. Mivel a hadsereg
tudta, hogy az utanpétlast nagyrészt a rafahi hataratkeld alatt épilt foldalatti csem-
pészalagutakbadl, illetve a libiai hataratkelékdn folyd csempészet utjan kapja, ezért
igyekezett ezeket az Utvonalakat lezarni, ellendrizni, és megsziintetni a terroristak
utanpotlasat. A rafahi atkel6t példaul katonai iranyitas ala vontdk, és 500 méteres kor-
zetben minden hazat és lakdépiiletet eltavolitottak, a csaladokkal egyiitt. Késébb ezt
1000 méterre novelték.*” A libiai hatarnal is igyekeztek novelni az ellenérzés mértékét,
féleg miutan az Anszar Bajt al-Makdisz hiiséget eskiidétt az Iszlam Allamnak. Ekkor
ugyanis attol lehetett tartani, hogy az Iszlam Allam és a Sinai Vilajet (ezt a nevet vette
fel a szervezet a hliségeskii utan) kozos merényletet hajt végre nyugatrol és keletrél.

Emiatt aztan a hadseregnek mindkét teriileten nagy erékkel kellett jelen lenniik,
ami csokkentette a bevethet6 er6k szamat. Egyébként az Iszlam Allammal valé egyiitt-
mUikodést az tette a korabbi Anszar Bajt al-Makdisz szamara vonzdva, hogy jelentés
mértékben megcsappantak a forrasai, és a rendelkezésére allo fegyverek mennyisége.
Ez annak volt kdszonhetd, hogy a hadsereg miveletei miatt a szervezet raktarai és f6bb
bazisai kdzépre szorultak, ahol az Apache helikopterek kdnnyen megsemmisitették
Gket.*® Ezért a szervezetnek minél el6bb sziiksége volt tamogatasra azért, hogy fegy-
vereket tudjon szerezni. Ez a késébbi id6szakokban is komoly gondot okozott, ezért
igyekeztek a kiilsé forrasokon kiviil az elesett katonaktdl fegyvereket zsakmanyolni,
vagy az eldobalt katonai fegyvereket megszerezni, hogy tovabb tudjanak harcolni.

A Sinai Vilajet megjelenése Egyiptomot a nemzetkdzi terrorellenes egytittm-
kodés egyik tagjava tette. 2013-ban alakult meg a kozel-keleti allamok egyik nagy
terrorellenes &sszefogasa, amelyet Szaud-Arabia alakitott meg, és Egyiptom mellett

4 Egypt's Sinai rocked by wave of deadly attacks, 2015, www.bbc.com/news/world-middle-east-33340458 (Let6ltve:
2019.12.05.)

4 Hamed, Enas: Egypt's media blackout on Sinai, 2014, www.al-monitor.com/pulse/originals/2014/04/suffering-sinai-
media-silence-egypt.html (Letéltve: 2017. 03. 27.)

47 Gold, Zack: The Egypt-Gaza Buffer Zone: More Harm than Good for Sinai Security, 2014, www.inss.org.il/publication/
the-egypt-gaza-buffer-zone-more-harm-than-good-for-sinai-security/ (Letsltve: 2017. 03. 27.)

4 Chakti, Steffi: Sinai militants rise again, 2014, www.al-monitor.com/pulse/originals/2014/10/ansar-bayt-al-maqdis-
impose-presence-sinai-egypt.html (Letéltve: 2017. 03. 27.)
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tagja volt még az Egyesiilt Arab Emiratusok is. Szaud-Arabia szamara fontos volt
a nemzetkozi dsszefogas kialakitasa, mert egyrészt tartott az Iszlam Allam névekvé
erejétdl, masrészt pedig délen a névekvd szufik jelentette fenyegetéstdl. Egyiptom
ebben az egyiuttm(ikddésben inkabb diplomaciai Uton volt jelen, a katonai megolda-
sokat igyekezett kerilni, és Sziriaban inkabb a politikai megoldast siirgette, viszont
kiképz6ket biztositott az Iszlam Allam elleni harchoz.*® Libidban pedig Algériaval
mikodott egyltt, aminek a keleti hatarainal szintén igyekeztek a libiai széls6séges
szervezetek atjutni és merényleteket végrehajtani. Ezért mindkét félnek érdekében
allt a libiai biztonsag visszaallitasa.>® Egyiptom itt is inkabb politikai megoldasokat
szeretett volna megvaldsitani, 6 szorgalmazta példaul azt az dtletet is, hogy a libiai
miliciak a fegyverletételért kapjanak pénzt a kormanytdél.

Masrészt viszont Egyiptom katonai muiiveleteket is végrehajtott. Ezeket f6leg
azutan alkalmazta, miutan az Iszlam Allam kivégzett 21 kopt keresztény egyiptomi
polgart. Ezutan Egyiptom viszontbombazasokat hajtott végre Libidban, f6leg az Iszlam
Allam harcallasait témadva.*

Megvaltozott a Sinai Vilajet és a félszigeten él§ beduin térzsek kozotti viszony
is. Ez f6ként amiatt kdvetkezett be, mert a hliségeski utan a Sinai Vilajet tamada-
sokat hajtott végre az egyiptomi lakossag ellen és tobbeket kivégzett a hadseregnek
valo segitségnyUjtasra és az Izraellel valé egyiittmiikddésre hivatkozva.*? Ugy vélem,
hogy a szervezet ez iranyban megvalosult valtozasa egyrészt azzal magyardzhatd,
hogy a hiiségeskii miatt az Iszlam Allam er8sebb iranyitast valositott meg azon, mert
maga a szervezet kivalo foldrajzi helyen fekilidt, ami lehet&vé tette egyiptomi és izraeli
varosok elérését is. Masrészt az Iszlam Allam igyekezett harcot inditani az egyik leg-
erésebb kozel-keleti terrorellenes szdvetségben lévd orszag ellen. Harmadszor pedig,
és ugy gondolom, hogy ez a f& iranyvaltozas a szervezet altal kovetett tevékenység-
ben, a Sinai Vilajethez érkezhettek az Iszlam Allam soraibdl harcosok, akik atvették
a szervezet bizonyos részeinek az iranyitasat, és 6k hoztak magukkal az Iszlam Allam
altal beléjiik sulykolt modszereket. Ezekkel a cselekményekkel azonban az volt a f6
probléma, hogy a szervezet maga ellen forditotta a torzseket és a lakossagot. A torzsek
2015-ben gytilést hivtak dssze, ahol megtargyaltak a Sinai Vilajet ellen alkalmazott
eréfeszitéseiket. Kinyilvanitottak, hogy, barmely torzsi szarmazasu egyén, aki segiti
a terroristakat, nem szamithat a torzsektdl védelemre. Masrészt megtiltottak azok-
nak a torzsi rokonsagban lévé személyeknek, akik barmilyen vallalkozast mikddtet-
nek (boltok, kereskedelem), hogy segitsenek a terroristaknak. Masrészt hitet tettek
a hadsereggel vald egylittm(ikodés mellett, és kérték a lakossagot, hogy a harcok
alatt maradjanak otthon.>

4 Saudis announce Islamic anti-terrorism coalition, 2015, www.bbc.com/news/world-middle-east-35099318 (Letoltve:
2017.03.27)

%0 Algeria and Egypt step up security cooperation about Libya, 2016, http://libyaprospect.com/index.php/2016/01/31/
algeria-and-egypt-step-up-security-cooperation-about-libya/ (Letéltve: 2017. 03. 27.)

1 Egyptian air strikes in Libya kill dozens of Isis militants, 2015, www.theguardian.com/world/2015/feb/16/egypt-air-
strikes-target-isis-weapons-stockpiles-libya (Letdltve: 2017. 03. 27.)

®2 Mohammed, Youssri: ‘Mossad Agent’ Found Beheaded in Egypt's Sinai, 2014, www.haaretz.com/middle-east-
news/1.615129 (Letéltve: 2017. 03. 27.)

5 Gold, Zack: Sinai Tribes: Between the Egyptian State and the Islamic State, 2015, www.inss.org.il/publication/sinai-
tribes-between-the-egyptian-state-and-the-islamic-state/ (Letsltve: 2019. 11. 27.)
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Ezzel igyekeztek elejét venni a lakossag pajzsként valo felhasznalasanak. Emiatt
azonban a térzsek szembekeriiltek a Sinai Vilajettel, a szervezet pedig gyakran rabolt
el f6bb torzsi vezetéket, és kinzasnak vetette ala 6ket, hogy elaruljak, miota dolgoz-
nak a hadseregnek és hogy mit arultak el nekik. TObb torzsi személyt végeztek ki. Bar
a torzsek még nem folyamodtak er6szakhoz a Sinai Vilajettel szemben, az ellentét
a két fél kdzétt naprol-napra nagyobb lett.>* Ugy vélem, ha a hadsereg ezt kihasznalna,
és kedvezményeket ajanlana a torzseknek (részt kellene kinalni a turizmusbdl, és be-
ruhazasokat kellene végrehajtani a tertileten), akkor a torzsek segitségével konnyebben
lehetne felszamolni a szervezetet.

Ez eddig nem tortént meg. A torzsek tovabbra is k6z6mbdsek mind a hadsereggel,
mind a Sinai Vilajettel szemben. Ennek az az oka, hogy mindkét fél kegyetlen méd-
szereket alkalmazott a torzsekkel szemben, ezért azok egyik féllel sem mikddtek
egyltt. Viszont a Sinai Vilajet tevékenysége jelent8sen csokkent az utébbi idében,
a merényletek szama a 2016-0s évben a felére csokkent. A merényletek elkdvetése-
kor mar nem lathatdk azok a korabban alkalmazott médszerek, amiket par oldallal
kordbban ismertettem. Az elkévetéskor alkalmazott modszerek kezdetlegessé valtak,
a robbanoéanyagokat pedig hazilag barkacsoltak. Ennek a valtozasnak belsé és kiilsé
okai egyarant voltak. Az egyik ok az Iszlam Allam visszaszorulasa volt, aminek kévet-
keztében csokkent a szervezet pénzforrasa. Masrészt pedig az egyiptomi hadseregnek
sikertilt csapast mérnie a szervezet fels6 vezetésére Jebel Halilnal 2016 novembe-
rében.>> Emiatt pedig eltlintek a szervezet vezetésébdl azok, akik a 2015-6s évhez
hasonlo akciokat megtervezték és iranyitottak volna. A szervezet ennek ellenére ma
is aktiv, és bar csokkent a merényletek szama, az még nem jelenti azt, hogy a szerve-
zet hamarosan megsz(inik, hiszen még sokaig kell harcolni, hogy az egyiptomi erék
végleg legy6zzék a Sinai Vilajetet.

A masik szervezet, amirél a tanulmanyom sz6l az Adzsnad Mizsr és a hozza
hasonlo szervezetek. Azért az Adzsnad Mizsr-t helyeztem el6térbe, mert a médsze-
rek, amiket alkalmaz, hasonléak ahhoz, amiket a tébbi szervezet is kévet. Eppen ezért
ennek az egy szervezetnek az elemzésével kozelebb juthatunk ahhoz, hogy megértsik
a tobbi szervezet altal alkalmazott mddszereket, és ez az elemzés ravilagithat a szer-
vezetek kozti hasonldsagokra is. A szervezet |étszamara nincs megbizhatd adat, az
kicsi, és nagyrészt fiatalok a tagjai, akiknek az atlagéletkora 20 év koriil van.*® Egyrészt
azért, mert a varosban a szervezet szamara fontos az észrevétlenség és a mozgassza-
badsag biztositasa, ez pedig a varosban csak kis [étszamu szervezettel érhetd el. Hiszen
a nagyobb szervezet kdnnyen szem el6tt lehet, raadasul a szervezet altal végrehajtani
szandékozott merényletek mar a tervezési szakaszban kitudédnanak, nem beszélve
arrol, hogy igyekszik megdrizni a végrehajtok anonimitasat.>” Masrészt a kisebb szer-
vezetek kdnnyebben tudnak beolvadni a témegbe, ezzel pedig megtartjak maguknak

54 Chakti (2014):i. m.

55 Schweitzer, Yoram: The Weakening of Wilayat Sinai, www.inss.org.il/publication/the-weakening-of-wilayat-sinai/
(Letsltve: 2019. 12. 05.)

%6 Awad, Mokhtar: Ajnad Misr: The Rise of Homegrown Egyptian Jihadists, 2014, https://timep.org/commentary/analysis/
ajnad-misr-rise-homegrown-egyptian-jihadists/ (Letéltve: 2019. 04. 06.)

7 Matta, Wissam: New Egypt terror group adopting ‘lone wolf’ approach, 2014, www.al-monitor.com/pulse/secu-
rity/2014/07/egypt-new-terror-group-lone-wolf-approach.html (Letéltve: 2017. 03. 20.)
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a meglepés elényét, hiszen emiatt a szervezet tagjai elvesznek az embertdmegben,
amit igy egyrészt képtelenség ellendrizni, masrészt pedig barhol képesek lecsapni
és ezaltal meglepni a biztonsagi eréket. Az Adzsnad Mizsr-hez hasonlé szervezetek
féleg a biztonsagi erék ellen6rz6pontjait, tagjait, a kdzigazgatas f6bb kdzpontjait
tdmadjak.5® A modszeriik pedig altaldban pokolgépes merényletekre vagy gépkarabé-
lyokkal végrehajtott tamadasokra korlatozodik. Naluk az 6ngyilkos merényletek nem
szerepelnek, mert ezzel tulsagosan leapasztandk a taglétszamot, amely rendkivil ala-
csony. Az Adzsnad Mizsr igyekszik a civil aldozatokat elkeriilni, azonban a pokolgépes
merényletek nem teszik ezt lehet&vé, és a biztonsagi erék elleni merényletek néhany
halalos aldozattal vagy sériilttel jarnak. Az el6bb emlitett mddszerek tekintetében
két merényletet szeretnék kiemelni, ami megvilagitja az Adzsnad Mizsr, és az ahhoz
hasonlé szervezetek tevékenységét. Az egyik ezek koziil a 2014. oktdber 22-én a Kairdi
Egyetem kozelében végrehajtott pokolgépes merénylet.>®

Ez a merénylet azutan kdvetkezett be, miutan az egyetemi didksag tiintetést
szervezett a fennallo rendszer ellen, Az Adzsnad Mizsr az egyetem f6 kapujanal fel-
allitott ellenérzépontnal inditott tamadast a rendéri erék ellen, amelyben hat rendér
és négy civil halt meg. Ez példa arra, hogy hogyan valdsitja meg az Adzsnad Mizsr
a pokolgépes merényleteit, amelyeket altalaban autékban vagy szemeteskukakban
helyeznek el, majd pedig felrobbantjak &ket, a cél pedig az, hogy a lehet8ségek sze-
rinti legtobb aldozatot szedjék a biztonsagi er6k koziil.®® A masik modszer pedig a
gépkarabélyos tamadas, amire kivalé példa a 2015. marcius 18-an Marsza Matruthnal
elkovetett tdmadas, amelynek soran az elkdvet6 egy lefékez6 gépkocsibdl nyitott
tlizet és egy renddrt megolt, egyet pedig megsebesitett.®! Ezek a tamadasok gyor-
sak, néhany masodpercet vesznek igénybe, és ezutan gyorsan elhagyjak a merénylet
szinterét az elkdvetSk. Amire ezekbdl a tamadasokbdl kovetkeztethetiink, az az, hogy
ezeknek a szervezeteknek nem all rendelkezésre elegendd pénzligyi eréforras, ezért
pedig kisebb, gyorsabb, de biztos pusztitast igyekeznek a merényletekkel megvaldsi-
tani. Masrészt egyfajta varosi gerillaharcot folytatnak a biztonsagi erékkel szemben,
gyors csapasokat igyekeznek megvaldsitani egyrészt a gépkarabélyos merényletekkel,
masrészt pedig biztos pusztitast a pokolgépes merénylettekkel, ezzel pedig igye-
keznek kifarasztani a biztonsagi eréket. Ugy vélem, hogy ezekben a szervezetekben
jelentds a volt Muszlim Testvériség-tagok létszama, mivel a szervezet felszamolasa
utan kdnnyebb volt egyrészt elvegyiilni a varosban, és ezekhez a szervezetekhez csat-
lakozni, mint a Sinai-félszigeten a Sinai-Vilajethez, masrészt a Muszlim Testvériség
anyagi és infrastrukturalis er6forrasainak bizonyos részét a szervezetek rendelkezésére
bocsatani. A biztonsagi erék igyekeztek egyrészt a varos f6bb csomopontjain felalli-
tott ellen6rzépontok segitségével kordaban tartani a terrorszervezeteket, masrészt
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& Police officer killed, another injured in Matruh, 2015, www.dailynewsegypt.com/2015/03/18/police-officer-killed-
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kozvetett mddszereket alkalmaztak. Ilyen volt példaul, hogy az egyiptomi hatésagok
27 ezer imahelyet zértak be.®?

Ezzel az intézkedéssel igyekeztek a terrorszervezetek talalkozohelyeit bezarni,
és ezzel a muiveleteiket vagy muiveleti tervezésiiket valamilyen szinten korlatozni.
Masrészt igyekeztek az ideoldgiai alapjaikat is megdonteni. Ehhez az Al-Azhar mecsetet
hasznaltak fel, amit mar korabban is felhasznaltak a rendszer ellenségei és a terror-
szervezetek ellen. Az Al-Azhar atesett egyfajta modernizacion, hogy képes legyen
kezelni a kor kihivasait. Egyrészt tobb szdveget vettek ki az oktatasbol, masrészt pedig
igyekeztek imamokat képezni arra, hogy az interneten keresztiil vallasi vitakat foly-
tassanak a szélséségesekkel. Ez azonban nem volt sikeres, mert sokan az Al-Azhart
a rendszer kinyujtott karjanak tartottak.®?

Osszegzés

Az arab tavasz nyoman szamos orszagban zajlottak valtozasok, amelyek sok terror-
szervezetnek jelentettek alkalmat arra, hogy megtelepedjenek egy adott orszagban.
Erre példa Egyiptom is, ahol két szervezetet elemeztiink, hogy ezzel is ismertetni
tudjuk az orszag terrorellenes kiizdelmét.

Az els6 az Anszar Bajt al-Makdisz volt, amely kihasznalva a lakossagnak az allam-
mal szembeni elSitéleteit, a kormany és a hadsereg rugalmatlansagat, valamint az arab
tavasz eseményeit jelents szerepre tettek szert a félszigeten. Azonban végiil az Iszlam
Allamnak valo hiségeskii, az Iszlam Allam folyamatos visszaszorulasa és a szerve-
zet elleni katonai tdmadasok visszaszoritottak a szervezetet, bar nem gy6zték le azt
véglegesen.

Az Adzsnad Mizsr és a hozza hasonld szervezetek inkabb Egyiptom nagyvarosaiban
alakultak meg, és f6képp a gerillacsapatokra jellemz6 m(iveleteket hajtanak végre
(pokolgépes tamadasok, gépfegyveres témadasok). A szervezetek elleni fellépést nehe-
ziti a szervezetek alacsony taglétszama, és az, hogy képesek beleolvadni a témegbe.
Bar a kormany fellépett ezek ellen a szervezetek ellen, a kormany fellépései azonban
eddig kevés eredményt hoztak és még hosszu idére és jelentds valtoztatasra van
sziikség a kormany cselekvési tervében arra, hogy jelent6s eredményt érhessenek el.
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Vezetb6képzések osszehasonlitasa a civil
életben és a Magyar Honvédségben

Comparison of Leadership Trainings in Civilian Life and
in the Hungarian Defence Forces

Absztrakt

Minden szervezet, vallalkozas élén kell eqy vezetbnek lennie, mert vezetés nélkiil halalra
van itélve. A 21. szazad eqyik legnagyobb kihivasa a gyorsan valtozo kérnyezet. A vezetdi
pozicioban, tisztségben [évé személyeknek folyamatosan képeznitik kell magukat, hogy
olyan vezetdi képességekkel rendelkezzenek, amelyekkel javitjak sajat munkavégzésiik
és beosztottjaik hatékonysagat, illetve csékkentik a fluktudciot és erdsitik a csapat-
szellemet. Az eltérd vezetSi minbség eltéré képzési rendszert igényel. A cikkben a civil
szféraban és a Magyar Honvédségben alkalmazott vezetSképzéseket hasonlitom dssze.

Kulcsszavak: development center, fels6oktatas, kompetencia, tréning, vezetbképzés

Abstract

There must be a leader at the top of all organisations and enterprises due to the fact that
those without leadership are sentenced to death. One of the greatest challenges of the
2T century is the rapidly changing environment. In order to reduce staff turnover and
strengthen team spirit, leaders and people in duties must permanently train themselves
to ensure they have appropriate leadership skills, which improve the efficiency of their
own as well as their subordinates. Different leadership qualities require different training
systems. In this article | compare leadership trainings in the business sector and the
Hungarian Defence Forces.
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Bevezetés

Mint ismert, nem mindenki sziiletik vezetének, de mindenki valhat vezet6vé. A vezetGi
készségek és képességek elsajatitasa lehetséges tanulas utjan is. Az egyik legfonto-
sabb iranyelv a vezetésben, hogy a vezet6 mindig megfelel6en banjon a beosztot-
takkal. Azok a vezet6k lesznek kifejezetten hatékonyak, akik ezt folyamatosan szem
eldtt tartjak. Ugyanis vezet6ként nemcsak a sajat egyéni feladataik ellatasa fontos,
hanem a rajuk bizott egyének teljesitményének, lojalitasanak, egylttmiikddésének
folyamatos fenntartasa is.

A vezet6k a legalapvetSbb hibdkat pont az emberekkel valé banasmaod teriiletén
(people management) szoktak elkdvetni. Nem figyelnek kell6képpen a beosztottjaikra,
ami a teljesitmény csokkenéséhez, és egyre névekvd fluktuaciohoz vezet. A vezetd
feladata, hogy megértse, csak annyira lehet jo és eredményes, amennyire az altala
vezetett emberek. Ezért a szakmai tudas 6nmagaban nem elég ahhoz, hogy valaki
példakép lehessen. A beosztottaknak folyamatosan éreznilik kell, hogy a vezet6jiik
figyel rajuk, meghallgatja 6ket. A beosztottakkal valo torédés, rajuk térténd oda-
figyelés (példaul betanitas, bevonas a feladatok végrehajtasaba, konfliktuskezelés,
érdekképviselet) kiteheti akar a vezetsi munka 60%-at is. Ebb6l adoddan egy veze-
tének tudnia kell hasznalnia az ,eszét" és a ,szivét" (a megfelels helyen és idében)
ahhoz, hogy kimagaslé eredményekkel rendelkez6 vezetd lehessen.

A téma aktualitasa

A modern kor vivmanyai 6nmagukban nem elegend&ek ahhoz, hogy az emberi er6-
forrast iranyitsak. Rendkiviil fontos szerep harul a vezetSkre a civil életben és a hon-
védségben egyarant. A gazdasagi valtozas és a verseny felgyorsult. A 21. szdzadban
a kiilénbség a vallalkozasok kozott nem feltétleniil csak az alkalmazott technoldgi-
akban mutatkozik meg, hanem az ott dolgozok képzettségében is. A vezetSk képzése
pedig kulcsfontossagu a vallalkozas versenyképességének fenntartasa, annak ndvelése,
illetve a fluktudcid csdkkentése és a csapatOsszetartas erdsitése érdekében. A vezetdi,
parancsnoki munka hatalmas felel6sséggel jar, mivel a beosztottak mindennapjait
a munkahelylkon alapvetéen a vezet6 hatarozza meg.?

Ahhoz, hogy egy vezetd kiemelkedd lehessen a sajat teriiletén, folyamatosan
fejlesztenie kell szaktudasat és az emberekkel valé banasmadjat, figyelnie kell a gaz-
dasagi kornyezetre, a beosztottjaira és a vezetStarsakkal torténé egylttmukddésre is.
Ez nem lehetséges anélkil, hogy a vezet6kkel szemben megfelel6 kompetenciakat ne

2 Szelei Ildikd: Motivacid, tudatossag, vezetés, Hadtudoményi Szemle, 8 (2015/3) 205.
3 Szelei (2015): i. m. 205.
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allapitananak meg. A definialt kompetencidk azonban semmit sem érnek, ha az elmé-
let csak elmélet marad, és nem diltetik at a gyakorlatba.*

A gondolati programozas és tanulas

Tobbféleképpen lehet elsajatitani ismereteket. Az egyik leghatékonyabb mddja
az ugynevezett tapasztalati tanulds. A kognitiv tanulassal szemben, ahol az informacié
magolasa torténik, gyakorlati tapasztalds torténik, amely szélesebb korl megértést
és gyorsabb hibajavitast eredményez.®

A tréningek olyan légkort teremtenek, amelyben az ismeretek elsajatitasa soran
rendkivil nagy hangsuly van a gyakorlason (drillezés). Kilonbozé szituaciok keretén
belil addig lehet csiszolni a helyzet legjobb megoldasat, amig azt az illet6 tokélyre
nem fejleszti, és barmilyen kdrilmények kdzott, stresszhelyzetben megfelel&en tudja
az adott szituaciot megoldani. Minél inkabb elsajatitja valaki a vezet6i készségeket,
annal inkabb a szokasava valik e készségek alkalmazasa.

A szokasok nem masok, mint az agy bejaratott dsvényei, amelyek segitenek
abban, hogy az agy lekapcsoljon és ,robotpiléta” izemmddban tevékenykedijen, ezzel
csokkentve az agy (szervezet) energiafelhasznalasat.

Miért veszélyes a robotpilota lizemmod? Egyszerlien azért, mert valos gondol-
kodas nélkil, rutinszerlien végezziik cselekedeteinket. Ennek tudomanyos alapjaul
szolgal Ivan Petrovics Pavlov 19. szazad végén végzett kisérletsorozata, amelyben
kutyak nyalelvalasztasat figyelte. Ha a kutya éhes, és megindul a nyaladzasa, az nem
igényel tanulast, ezért ezt feltétlen valasznak nevezziik (unconditioned response,
UCR). Onmagaban a hang, illetve fényjelzésre (amely a feltétlen inger — unconditioned
stimulus, UCS) a kutya nyalelvalasztasa nem indul meg. De ha a hang- és fényjelzéseket
étel adasa is kdveti, akkor egy id6 utan 0sszekapcsolodik az agyban a hang- és fény-
jelzés az étellel, ezért mar 6Gnmagaban csak a hang- és fényjelzésre (ebben az esetben
a fényjelzés a feltételes inger — conditioned stimulus, CS) is megindul a nyalelvalasztas
(ebben az esetben a nyalelvalasztas feltételes valasz — conditioned response, CR).
A tudomany ezt hivja klasszikus kondicionalasnak.® Pavlov az emésztSrendszer idegi
szabdlyozasanak, és az emésztés élettananak terén végzett munkassagaért orvosi
Nobel-dijat kapott.”

A klasszikus kondicionalds természetesen nemcsak a kutyakra érvényes, hanem
az emberekre is. Az embernél még nagyobb szerepet jatszik a tanulas. Azok a visel-
kedésformak maradnak 6sztonosek, amelyek (kulturalis hovatartozastol és id6tél
flggetlendil) létfontossaguak. Azok a gondolati megkozelitések, viselkedésmintak,
és magatartasformak, amelyek a sziiléknél és a kiilonb6zé tekintélyszemélyeknél

4 Sari Szabolcs: Fiatal vezetSkkel, palyakezdé tisztekkel szemben tamasztott kovetelményeket befolyasold tényezdk,
Hadtudomanyi Szemle, 10 (2017/3) szam, 603-604.

5 Paksi-Petro Csilla: A kézigazgatasi vezetéfejlesztés oktatasmodszertana, Doktori (PhD) értekezés, 2017, 61-62. https://
akk.uni-nke.hu/document/akk-uni-nke-hu/paksi-petro-csilla-doktori-ertekezes-1.original.pdf (Letéltve: 2019. 06. 24.)

8 Rescorla, Robert A.: Pavlovian Conditioning and its Proper Control Procedures, Psychological Review, 74 (1967/1) 71-80.

7 The Nobel Prize, www.nobelprize.org/prizes/medicine/ (Letdltve: 2019. 05.19.)
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(példaul tanarok, hirességek, vezetdk, akikre felnéz az egyén) megfigyelhetdk, be-
vésédnek a tudatalattiba. Ide beprogramozva azutan egész életiiket meghatarozzak.
Az agy nem tudatos szinten 10 bit, mig tudatos szinten 102 bit informaciot
dolgoz fel masodpercenként. Az érzékelést kiils6 és belsd ingerekre lehet bontani.
Akulvilagbdl érkezd ingerek feldolgozasa nagysagrendileg 83% latas, 11% hallas, 3,5%
szaglas, 1,5% tapintas, 1% izlelés alapjan torténik.® Ez azt jelenti, hogy a minket éré
informacidknak, ingereknek kevesebb mint 1%-anak vagyunk tudataban.

A gondolatok programozasa torténhet tudatosan (tanulds, ismétlés révén) és nem
tudatosan (a beérkezd informaciokra nem figyelve). A tréningek segitenek abban,
hogy tudatosan programozzak a vezetdk az agyukat, ezaltal elérhetd, hogy normalis
és stresszhelyzetben egyarant a legjobb megoldast valasszak, és a legmegfelel6bb
modon kommunikaljanak munkatarsaikkal.

Vezet6képzés a civil életben

A piacgazdasag megkdveteli, hogy a vallalkozasok a valtozasokkal egyiitt haladja-
nak. Magyarorszagon a vezetési ismeretek elsajatitasa nem tartozik az elsédleges
tantargyak kozé sem a kdzépiskolakban, sem a fels6oktatasi intézményekben alap-
és mesterszakon. Az intézmények tanrendjeiben a vezet6i kompetencidk fejlesztése
elvétve szerepel.?

A megfeleld vezet6i kompetenciak nélkil viszont lehetetlen nagy vallalkozaso-
kat létrehozni vagy azokat iranyitani. Ebb6l adédddan a start upok, kisvallalkozasok
novekedése korlatozva van, hiszen ha az alapité (aki tobbnyire a legmagasabb szint(i
vezet6 is), nem feltétlenil rendelkezik a megfeleld vezetéi képességekkel (nem
sziiletett vezet&nek), és nem tanulta azokat, akkor nem fogja tudni a munkatarsait
megfeleléen menedzselni, kontrollalni, tAmogatni. Ez pedig (bizonyos idé elteltével)
a vallalkozas teljesitményére lesz kihatassal.

Az MBA az a szint — amely elvileg a mesterképzésre épiil —, ahol a vezet6képzés
valéjaban megjelenik a formalis oktatas részeként. Itt a hallgatdk valos uzleti helyze-
teket elemeznek, sajat cégiik adatait dolgozzak fel, és emellett sajatitjak el a vallalat-
vezetés (f6leg pénziigyi alapu) ismereteit.

AvezetSképzések szempontjabol érdemes kiilonvalasztani a KKV-szektort és a mul-
tinacionalis cégeket, mivel jelent&s eltérés van mind az emberi eréforrasban, mind
a képzésekben, és azon belil is a vezet6k fejlesztésében. Mig az elébbi esetekben
féleg a szervezeten kivili (informalis, non-formalis) oktatasok dominalnak, addig
a multinacionalis szervezetek rendelkeznek belsé trénerekkel, igy ott belsé és kiilsé
képzések egyarant megvalésulnak.

8 Az érzékelés, www.bibl.u-szeged.hu/porta/szint/tarsad/konyvtar/informat/azinform/html/erzekel.html (Letéltve:
2019. 05. 20.); Bruce Lipton szerint 40 milli6 bit/s mennyiségii az a kérnyezetbél érkezé inger, amelyet a tudatalattink
feldolgoz. Rewrite Your MIND (40 Million Bits/Second), Dr. Bruce Lipton “It Takes 15 Minutes” www.youtube.com/
watch?v=eB-vh6VWdcM (Letéltve: 2019. 05. 20.)

°  Vaszari Tamas: A vezet8képzések szerepe a gazdasagi versenyképességben, Vezetéstudomany, (2016/7) 54-55.
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A KKV-szektor

A KKV-szektorban tobbnyire egyéni vallalkozasokat, kis (csaladias) vallalatokat talalunk.
Ezek a vallalkozasok atlagosan 1-25 fés létszammal rendelkeznek. A kis- és mikroval-
lalkozasok kevésbé hierarchizaltak, egy pozicio tobb feladatkorért is felelés. Az er6-
forrasok tobbnyire teljesen kihasznaltak, ezért kevés lehet6ség marad a fejl6désre.
A kis létszam miatt nem tudnak belsé képzési munkatarsat foglalkoztatni.

A KKV-re jellemzé, hogy a kisebb cégek vezet&képzésekre, Ugynevezett nyilt
tréningekre jarnak, amely soran mas cégek vezetGivel talalkoznak. Ezeket a nyilt kép-
zéseket altalaban szervezetfejlesztési tanacsaddk tartjak. A tréning révén alapvetd
ismeretekkel fognak rendelkezni a vezetdi feladatokat illet&en, viszont ezek a képzések
nagy létszammal folynak 20-200 f6, ezért kevesebb fog megmaradni a résztvevében
az ott elhangzottakbdl. Az ilyen nagy létszamu tréning el&segiti a felismeréseket, de
nem feltétlenil ad valaszt az egyéni szituaciokra, igy a vezetSk nagy része csak kevés
valtozast tud bevinni sajat cégébe.”

Az egyéni vallalkozok

Az egyéni vallalkozok nagy csoportjat alkotjak azok a kényszervallalkozok, akik alap-
vetéen munkatarsként dolgoznak (példaul biztositasi tanacsadok), de az elvégzett
munkaért cserébe fizetett jutalékot vagy megbizasi dijat céges formaban kapnak.

Az egyéni vallalkozok tulajdonképpen gyakran ,alkalmazottak”, és alkalmazotti
(beosztotti) gondolkodasmoddal rendelkeznek, ezért nem tudnak vallalkozasukban egy
bizonyos szint folé ndvekedni. Ezzel pedig el6revetitik, hogy nem fog béviilni csapatuk,
azaz csak sajat maguk vezetésével, fejlesztésével kell foglalkozniuk. Az egyéni vallal-
kozdk tobbsége szakmai képzéseken, illetve értékesitési, kozosségimédia-hasznalati
képzéseken vesz részt, mivel ezek szlikségesek leginkabb feladataik ellatasahoz, sajat
maguk és szolgaltatasaik népszer(sitéséhez.

A csaladi cégek

A csaladi cégek jellemzdi, hogy altalaban 4-30 f6sek, tobbnyire a csaladbol 2-3-an is
a cégben dolgoznak. A csaladi cégek jellegzetessége, hogy nem kiilonilnek el élesen
az egyes feladatkorok, ezért egy személy tobbet is betolt. Ebbél addddan gyakran
eléfordul, hogy a cég vezet&je nem feltétlenil csak az tgyvezetdi feladatokat latja
el, hanem gyakran ,mindenes”. Ez viszont jelent8sen csokkenti a hatékonysagot, igy
nagyon nehézzé vélik a cég tovabbfejlédése, novekedése.

10 Poor Jozsef et al.: Szervezeti képzések gyakorlata Magyarorszagon a nemzetkézi adatok tiikrében, Vezetéstudomany/
Budapest Management Review, 49 (2018/10-11) 41-43.
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Ezek a cégek mar megengedhetik maguknak, hogy akar egy-egy szervezetfejlesz-
tési tandcsadat, trénert felkérjenek arra, hogy képezze a cég munkatarsait. Sajnalatos
maodon a lapos hierarchianak kdszénhet&en pont a vezet6képzések maradnak el, mivel
egy-két ember miatt nem fognak vezetdi tréninget kérni.

A csaladi cégek j6 részénél, ha formalis keretek kozdtt nem is torténik meg a veze-
ték képzése, azért mar van akkora arbevétel, illetve igény, amely el6segiti a business
coach-ok, szervezetfejlesztési tanacsadok bevonasat. Ezek a kiils6é tamogatok nagy
hatassal tudnak lenni az els§ szamu vezetdre, segitségiikkel tovabb novelhetd a cég
mérete, amely elGsegiti a csaladi vallalkozasok vallalatta fejlédését.

Kozépvallalatok és nagyvallalatok

A kozepes és nagyméret( vallalatok mar 25-500, illetve 500 feletti létszamu mun-
kavallaloval rendelkeznek. Ezek a vallalatok leginkabb a termeld és szolgaltato szek-
torban talalhatok meg. Termelési dgazatban lévé vallalkozasokban tébb miszak van,
a szolgaltatd szektorban lévé vallalatokat altalaban egym(iszakos munkarend jellemzi.
Tobbnyire hierarchikusak, alsé-, kozép-, és felsévezet6i szintekkel tagolt.

A vallalatokon belll mar van sajat képzéssel foglalkozé részleg/osztaly. Az itt
dolgozok tobbnyire szakmai képzéseket tartanak, illetve jelent&sek a kommunikacios
és teljesitménymenedzsmenthez kapcsolodo képzések.

Sajnalatos médon még ezekben a cégekben sem forditanak jelentds er6forraso-
kat a vezet&k fejlesztésére. A belsés képzési kollégak az alsdvezetbket, jobb esetben
a kozépvezetbket képezik. Ez valamilyen szinten érthet6 is, hiszen egyrészt a trénerek
tobbségének nincs kell6 tapasztalata a nagy felel6sséggel jaré pozicidk vezetési nehéz-
ségeit illet8en, masrészt semelyik fels6vezetd sem szeretné szivesen megmutatni egy
alsobb beosztasban lévé szdmara sajat vezetési hianyossagait.

A fels6vezetSk képzésére vagy kiilsés tréningcéget alkalmaznak, vagy a tanacs-
addcégek altal szervezett tréningekre jarnak, ahol az ismeretek elsajatitasa mellett
mas felsévezetSkkel is talalkozhatnak és tapasztalatot is cserélhetnek. Emellett
a tudatosabb fels6vezet&knek (kiils6) coach is a segitségére lehet.

Multinacionalis vallalkozasok

A multinacionalis vallalatok altalaban rendelkeznek bels6 képzésért és fejlesztésért
felelds szervezeti egységgel (a tovabbiakban: K + F), ahol belsé trénerek dolgoznak.
A K + F feladata a szervezeti igényeknek megfeleld képzési struktira kialakitasa,
a képzések megtartasa, a beszamolo készitése képzési eredményeikrél az oktatast
megrendeld szervezeti egység-, illetve a menedzsment részére. ™

1 Podr Jozsef et al.: A kiilfoldi tulajdonu vallalatok emberi eréforras menedzselésének jellegzetességei és sajatos kon-
tingenciafaktorai Kelet-K6zép-Eurépaban, Vezetéstudomény/Budapest Management Review, (2018/1) 45.
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A K + F munkatarsak tobbnyire az értékesitési halézatot és kdzpont dolgozoit
oktatjak. A képzések széles spektrumon mozognak. A K + F munkatarsak valamilyen
relevans szakismerettel (példaul értékesités, programhasznalat, adminisztracio) ren-
delkeznek, és el6fordulhat, hogy még vezetdi tapasztalatuk is van. Ez lehet8séget
biztosit szamukra, hogy az alsé- és kozépvezetbket oktathassak. A vezetSképzési
programok jelent8s része az anyacégtél kapott modszereken, elméleteken alapulnak,
amelyeket magyar nyelvre forditanak. Sajnalatos médon az anyacég altal biztositott
tréninganyagokat ritkan szabjak ra a hazai sajatossagokra.'?

A fels6vezetdk képzése regionalis workshopok keretein beliil zajlik, az anyavallalat
altal kijelolt facilitatorral, aki vagy valamilyen fels6vezetd az anyavallalat kozpontjaban,
esetleg mas régidjaban, vagy egy kiilsé tanacsadé cég senior tanacsaddja, partnere.
A fels6vezetSket csak kivételes esetben képzi a K + F vezetd.

A fels6vezetSk sok esetben rendelkeznek sajat coach-csal, aki kérdéseivel segiti
a vezetdt az egyes szituaciok feldolgozasaban, a kiilonbozé érzelmi hatterek meg-
értésében, és ehhez kapcsoldéddan a beosztottakkal, kollégakkal torténé hatékony
egylttm(ikodésben.

MLM - Multi Level Marketing, Network Marketing

A Network Marketing olyan tipusu vallalkozas, amelyben az elért eredmények utani
kifizetést (karrierrendszer) ugy alakitottak ki, hogy a felsébb szinten lévé (a tovabbiak-
ban: szponzor) jutalékérdekeltségben legyen az alsobb szinten lévé (a tovabbiakban:
szponzoralt) teljesitménye utan. Ennek kdszonhetéen a szponzornak elemi érdeke,
hogy jo kapcsolatot alakitson ki a szponzoralttal, és tamogassa abban, hogy minél
nagyobb teljesitményre legyen képes.

A Network Marketingben alkalmazott karrierrendszerek alapjan lehet linearis,
binaris, trinaris, kvadralis, penta, jogdijas, hibrid stb. a kifizetési rendszer.

Az MLM-ben nincs vagy csak elvétve van dedikalt vezet6i képzés. Az MLM jel-
legzetessége, hogy vannak kdzponti rendezvények, amelyeken a kiilénbozé halodzati
vezetdk tartanak révidebb-hosszabb eléadasokat. Ezekben bemutatjak sajat tor-
ténetiket, sikertik kulcsat, gondolatokat osztanak meg a vezetési elveket illetSen,
és idénként vendégeléadok tartanak el6adasokat vezetéselmélettel kapcsolatban.
Itt a résztvev6k annyit és olyan mindségben jegyzetelnek az elhangzottak alapjan,
amennyit 6k gondolnak, a tudatosabb szponzorok a kdvetkezd értekezletiikon at is
beszélik az elhangzottakat a szponzoraltakkal, de konkrét gyakorlati atiltetés, fel-
adatkiadas és gyakorlas csak a legritkabb esetben torténik.

A képzéseket - és igy a vezet&képzéseket is — az egyes csoportok egyénileg old-
jak meg. Vannak olyan csoportok, ahol a vezet6k kiils6s tanacsadot/trénert hivnak,
hogy egy-egy kommunikacios vagy vezet6i szakteriletre vonatkozéan tartson kép-
zést szamukra (kis csoportban, sok gyakorlattal, szituaciéval). De a legtobb esetben
a vezetdképzés kimeril a menedzser/vezet6i konyvek olvasasaban, hanganyagok
hallgatasaban.

2 Vaszari (2016): i. m. 56.
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Fejlesztési kozpontok (Development Center — DC) szerepe
a képzésben

A fejlesztési igények rendkivil alapos és idGigényes beazonositasanak lehet&sége
a fejlesztési kozpont (a tovabbiakban: DC). A DC soran egy vagy tobb napon keresz-
tll kiilonbdz6 feladatokat kell egyénileg és csoportosan megoldani a résztvevéknek
(maximum 6-8 f&). Ezek a feladatok az adott (vezetdi) pozicioval szemben tamasz-
tott kompetenciak (viselkedésformak, megkdozelitések, gondolkodasmaod,) meglétét
hivatottak vizsgalni. A DC soran a résztvevéket tobb (altalaban 3-7) tagt bizottsag
figyeli, akik elemzik, hogy a résztvev6k az egyes feladatokat hogyan oldottak meg,
és hol, milyen szitudciokban voltak megfigyelheték az el6z6leg meghatarozott
kompetencidk, illetve hogy melyek voltak azok a kompetencidk, amelyek nem vagy
kevésbé jelentek meg.?®

A DCutén arésztvevok részletes visszajelzést kapnak a DC-n mutatott teljesitmé-
nyiket illetéen, egyértelm(ien meghatarozzak a fejlesztési teriileteket. A DC-t kdvetden
a vallalati K + F felel8s azért, hogy a meghatarozott fejlesztési igényeknek megfelelé
képzéseket megszervezzék, hogy a fejlesztést igénylék azokon részt vehessenek.

A DC raadasul az egyik legkoltségesebb megfigyelési, mérési mddszer, mivel
nemcsak a résztvevének, hanem a megfigyelSknek is extra energiabefektetés a meg-
lév feladataik ellatasa mellett. Az a vallalkozés, amelyik DC-t szervez munkavallaléi
kompetenciainak fejlesztése érdekében, rendkiviil elktelezett a munkavallaldi mellett.
Ugyanis a DC-n mutatott viselkedés megmutatja a résztvevé gyengeségeit, hidnyossa-
gait, de senkit sem bocsatanak el a cégtél emiatt, hanem cselekvési tervet dolgoznak
ki a hianyossagok mihamarabbi csokkentése, fejlesztése érdekében.

Vezet6képzések témakorei

A vezetSképzések az igynevezett People Management (emberekkel valé banasmad)
koré éplilnek. Ezen beliil is kiemelt hangsullyal birnak a vezet&i megkozelitésekhez
kapcsolodd kommunikacids képzések. A teljesitménymenedzsment (célkitiizés—tamo-
gatas—kontroll/visszajelzés/elismerés), a delegalas, a helyettesités, illetve kontroll-
tevékenységek sikere nagymértékben azon mulik, hogy a vezeté megfelelen tud-e
kommunikalni a beosztottjaival. Ehhez sziikséges, hogy ismerje és megfelel6en
alkalmazza példaul a szituativ (helyzetfliiggd) vezetést, és kell6képpen asszertivan
kommunikaljon a beosztottal konfliktushelyzetekben is. Mindemellett természete-
sen képes legyen nmagat és munkatarsait motivalni, még a nehéz helyzetekben is.

A masokkal torténé egyuttm(ikodés dnmagaban nem elegendé. Akkor lesz hiteles
vezet6, ha példaképként is megmutatkozik: rendelkezik vizidval, kdvetkezetes, meg-
hallgatja, bevonja, és szakmailag is segiti beosztottjait.

* Poor Ferenc: A "development center - DC" - az értékeld kozpont alapkérdései 1., 2015, www.hrportal.hu/hr/a-deve-
lopment-center-dc-az-ertekelo-kozpont-alapkerdesei-1-20150810.html (Letéltve: 2019. 06. 24.)
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A vezet6képzés tovabbi fontos teriiletei kozé tartoznak a toborzas, kivalasztas,
az Uj munkatars beillesztése, a munkatarsak fejlesztése (egyéni fejlesztési tervek, kar-
rier- és utddlastervezés/kinevelés), és az inspirald munkahelyi légkor megteremtése is.

Az el6z6kben felsoroltakon kiviil a vezetéképzéseken nagy hangsulyt fektetnek
az adott munkakor sikeres betdltéséhez sziikséges szakismeretek fejlesztésére. Hiszen
minél magasabb pozicidban van valaki, annal fontosabb a stratégiai szemléletmdd
elsajatitasa és kiillonboz6 szintl tervezési feladatok ellatasa is. Ez pedig akkor m(ikodik
alegjobban, ha a vezetd érti és érzékeli az altala iranyitott szervezeti egység elhelyez-
kedését az adott szervezeten belil, illetve latja az 6sszefliggéseket, és ismeri a vallalat
eredményességét befolyasold hatasokat.

VezetSképzések a honvédségben

Aki katona lesz, elkotelezett a haza irant. Ez kimagaslé erkolcsi tett.

A honvédség és a civil élet kdzott az egyik leglényegesebb kiilonbség, hogy aki
elvégzi az alapszintli honvédségi (tiszt, zaszlos, altiszt, tisztes) tanulmanyait és eskit
tesz, mar vezet6ként keril a kijelolt hely&rséghez. Ezért a tanulmanyok ideje alatt lét-
fontossagu, hogy vezet6képzésben részesiiljenek, hiszen ,zéldfiil{iként"” mar azonnal
rajt/szakaszt kell iranyitaniuk.

A Nemzeti Kézszolgalati Egyetem katonai vezetdi alapképzési szakan a hallgatok
mar megkezdik a vezet6i ismeretek elsajatitasat. A diploma megszerzésével olyan ki-
valo parancsnokok lehetnek, akik képesek a megszerzett altalanos katonai, differencialt
szakmai és vezetdi ismeretek birtokaban alegységeket iranyitani.

A katonai vezet&i mesterképzési szakon pedig olyan katonai vezetéket (f6tisztek)
képeznek, akik korszer(i hadtudomanyi, vezetés- és szervezéstudomanyi, tarsada-
lomtudomanyi, természettudomanyi, miszaki tudomanyi, elméleti és gyakorlati
maddszertani ismeretek, szakmai képességek birtokaban vezetni tudjak a rajuk bizott
katonai szervezetet. Ezenfeliil képesek a nemzetkozi szervezetek (NATO, EU, ENSZ,
EBESZ stb.) keretében torzstiszti és egyéb vezetdi beosztasokat ellatni, Magyarorszag
nemzeti érdekeit képviselni.*

Atisztek mellett a tisztesek, altisztek, zaszl6sok képzése is kiemelkedd szereppel
bir, mert rajuk harul a legnagyobb felel8sség a harci helyzetekben. Ok vannak a front-
vonalban, az 6 kozvetlen vezényletiikkel hajtjak végre az egyes harcaszati cselekmé-
nyeket. Ezért résziikre kilon képzési rendszert alakitottak ki a Magyar Honvédség
Altiszti Akadémiajan.

Az Acélkocka Altisztképzési Rendszer célja, hogy kiilonboz6 szakiranyokon (a pan-
céltorérakéta-miiszerésztél kezdve az elektronikai hadviselésen keresztiil egészen
akilonleges miiveletig) tudjon olyan altiszteket kiképezni, akik szakmailag is megfeleld
ismeretekkel rendelkeznek, és a rajuk bizott rajokat megfelelSen tudjak iranyitani.

*  Nemzeti Koszszolgalati Egyetem Hadtudomanyi és Honvédtisztképz6 Kar, https://felveteli.uni-nke.hu/hhk/mester-
kepzes/katonai-vezeto/ (Letdltve: 2019. 06. 08.)
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Mindemellett a Magyar Honvédség Altiszti Akadémidjanak feladata, hogy
a Magyar Honvédség allomanyaba felvételt nyert szerz6déses legénységi allomanyu
katonak, honvédaltiszt- és tisztjeloltek alapkiképzését, valamint a Magyar Honvédség
allomanyaban szolgdlo, katonai végzettséggel nem rendelkezd tiszthelyettesek
és tisztek alapkiképzését végrehajtsa. Ezenfelll nemzetkdzi tanfolyamokat, katonai
testnevelési és katonai kdzelharc-modszertani foglalkozasokat, valamint terepvezetési
gyakorlatokat vezet, szervez és iranyit; és aktivan részt vesz az 6nkéntes mveleti
tartalékosok kiképzésében is.'®

Az el6z6kben felsorolt képzések mellett a tisztek, a zaszlosok, az altisztek
és a tisztesek is rendfokozatuknak megfelel& tovabbképzésen vehetnek részt, illetve
a parancsnokukkal egyeztetve, karrierpalydjuk betoltéséhez szitkséges tanfolyamo-
kat is elvégzik.

A Magyar Honvédség allomanyanak képzése nemcsak Magyarorszagon folyik,
hanem a kiilonb6z6 nemzetkézi szervezetekkel (példaul NATO, EU) létrejott meg-
allapodasok alapjan tobb hetes/hdénapos kiilfoldi tanfolyamokon tehetnek szert
(a programokban részt vevs személyek) vezet6i, harcaszati, hadmiiveleti ismeretekre.

Osszegzés

A vezetés tudatos tevékenység. Ennek elsajatitasahoz tanulasra van sziikség. A tanulas
torténhet kognitiv vagy tapasztalati uton. A vezetés kulcseleme, hogy a feladatszabas
mindig a beosztott feladattal kapcsolatos tudasszintjéhez alkalmazkodjon. Ennek
segitségével lehet elérni, hogy a delegalt feladatok abban a formaban és hataridé-
ben, illetve min&ségben késziiljenek el, mint ahogy azt a vezet6 (feladatot kiado
személy) elképzelte. Ettél lesz hatékony egyittmUikodés mindkét fél részérél.

A civil életben, a felséoktatasban minimalis hangsuly van a vezet6i készségek
elsajatitasan. Elsédleges szempont a szakterileti ismeretek megtanuladsa. A forma-
lis képzési rendszer (alap és mester szak) nem késziti fel a hallgatdkat a vezetésre.
Az iskolapadokbdl kikeriilé friss munkaeré elsédlegesen beosztotti pozicidk betdl-
tésére alkalmas tudassal rendelkezik.

Ahhoz, hogy valakibél vezet6 valhasson, egyéb segitséget kell igénybe vennie.
Ez torténhet tanfolyamok segitségével (cégen beliili vagy kiils6s trénerek, tanacs-
adok, coach-ok bevonasaval) vagy magasabb szint(i képzések elvégzésével (példaul
MBA). Azonban egyre inkabb névekszik azok szama, akik az iskolapadbdl kikertilve
sajat vallalkozast alapitanak, igy a vezet6képzések beagyazasa az oktatdsi rendszerbe
hamarosan elengedhetetlen lesz.

A Magyar Honvédségben biztositott formalis képzésekben — a civil oktatassal
szemben — mar alapfokon is megjelenik a vezetés. Mind a tiszti, altiszti, zaszlés,
tisztes képzésekben jelentds szerepet kap az elméleti oktatas mellett a gyakorlat.
Ez elengedhetetlen, mivel a friss munkaer6t a tanulmanyai befejeztével egysé-
géhez vezénylik, ahol vezetéként azonnal helyt kell allnia. A Magyar Honvédség
az alapképzésen felul mesterképzéssel, tanfolyamok segitségével biztositja azt, hogy

15 Magyar Honvédség Altiszti Akadémia, https://honvedelem.hu/szervezet/altiszti_akademia (Letdltve: 2019. 06. 18.)
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az allomany folyamatosan Uj és Uj szakismeretekre tehessen szert, és kiprobalhassa
magat kilonbozé (a szokasostol eltérd) szituaciokban. A tanfolyamok kilonleges-
sége, hogy rendkivil nagy hangsulyt fektetnek a drillezésre. Teszik mindezt azért,
hogy a résztvevok a legvaratlanabb helyzetekben is készségszinten alkalmazzak
a tanultakat.

Osszeségében megallapithato, hogy a civil szféra és a Magyar Honvédség képzé-
seiben nagy kiilonbség van a vezet8i kompetenciak oktatasat és elsajatitasat illetGen.
Mig a civil szféraban ez egy fakultativ lehet6ség, addig a Magyar Honvédségben
a vezetés kotelezettség.
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Részletek a szovjet-orosz katonai
kémelharitas, hirszerzés tapasztalataibol
(1904-1924)

Details of the Experiences of the Soviet-Russian Military
Counter-espionage and Intelligence
(1904-1924)

Absztrakt

Oroszorszag elsé vilaghaborus cari katonai elharitd, hirszerzd tapasztalatait mar
a Szovjetunioban bsszegezték a Voros Hadsereg munkatarsai. Kilénos tekintettel a kato-
nai kémkedésre, az ellenséges ligyndki haldzat okozta veszélyekre, az ligyndkdket fel-
készit6 kémiskolakra, az ligynokdk kapcsolattartasanak fogdsaira, az ellenséges kémek
elleni kiizdelemre, leleplezésiik mddozataira. Feldolgozva az 1904—-1905-8s orosz—japan
habord, az elsé vilaghaboru és az azt kévetd lengyel-szovjet haboru (1919-1921) hir-
szerzési tapasztalatait.

Kulcsszavak: szovjet—orosz, ellenséges ligyndk, kémiskolak, katonai elharitas, katonai
hirszerzés

Abstract

The experiences of Russia regarding military counter-espionage and intelligence during
the First World War were summarised by members of the Red Army — with special atten-
tion to military espionage, the dangers of enemy agent networks, the agent preparation
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National University of Public Service, Faculty of Law Enforcement, Department of Law Enforcement Theory and History,
assistant professor, e-mail: deak.jozsef@uni-nke.hu, ORCID: https://orcid.org/0000-0002-7661-4485
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schools, the methods they kept contact with each other and the way these enemy spies
were fought and unveiled. The intelligence experiences of the Russian—J/apanese War
(1904-1905), World War | and the following Polish-Soviet War (1919-1921) will be
processed in this study.

Keywords: Soviet—Russian, enemy agent, agent preparation schools, military counter-
intelligence, military intelligence

Bevezetés

Az elsé vilaghaboru valamennyi hatalma koziil Oroszorszag rendelkezett a legnagyobb,
kozel 1,5 millios létszamu, békeidében fenntartott hadsereggel. A mozgodsitassal hadi-
|étszamra feltoltott hadsereg 4,5 millio fét tett ki.?

Az orosz-japan haboru kémkedésének torténetére jellemzd, hogy a japanok rendkiviil
tgyesen, az oroszok ellenben igen tigyetlenil kémkedtek. A japanok messze tulszarnyaltak
ellenfeliiket, szinte elkapraztattak az egész vilagot a kémkedés terén kdvetett eljarasaik
sokféleségével és Uigyességével

De a vilaghaboru kezdete megmutatta, hogy az orosz hirszerzés is késziiletlen volt.*
A Délnyugati Front torzsének f6 szallasmestere, M.Sz. Pusztovojtenko az Eszaknyugati
Front torzsében szolgald baratjanak 1914 augusztusaban irott levelében igy konyorgott:
»Az isten szerelmére adjanak mindent, amit nem sajnalnak Németorszag fegyveres
erejérdl! Az égvilagon semmink sincs! Mint ha nem lenne keziink [...] Sem a Vezérkari
Fécsoportfénokségre, sem a féhadiszallasra nem szamithattak [...]"

Az els6 vilaghaborut kdvetden Lengyelorszag keleti hataranak alakulasat, miutan
anémetek az Uitkdz6z6nabdl visszahuzddtak, a lengyel-orosz haboru alakuldsa dontétte el.
Az elvonult német csapatok helyét elfoglald szovjet-orosz egységek ellen 1920. aprilis végén
a lengyelek a torténelmi alapon igényelt keleti hatarok érdekében tamadast inditottak.

Milyen tapasztalatokat sz(irt le a szovjet katonai hirszerzés, elharitas e harom haboru
tapasztalataibol? E tapasztalatok lényegi elemeit 6sszegeztiik egyebek kozt Latinyin V. Sto
takoe spionazs i kak sz nyim borotyszja [Mi a kémkedés és hogyan kiizdjiink ellene?] 1925-ben,
Moszkvaban megjelent, vordskatonaknak szélo propagandakiadvanya felhasznalasaval.
A Viréskatona Kiskényvtara sorozat 31. flizet kdtetét a Munkas-paraszt Vords Hadsereg
Katonai Akadémia Allami Katonai Kiadéja jelentette meg. A 40 oldalas kiadvany cimlapkezdé
jelmondata szerint: , Az ellenség kémkedése veszélyesebb az agyiinal és a géppuskanal |...]
A kémek elleni kiizdelem minden 6ntudatos allampolgar kotelessége."

2 Galantai Jozsef: Az elsé vilaghabort, Gondolat, Budapest, 1988, 166.

3 Pilch Jend (szerk.): A hirszerzés és kémkedés térténete — I., Franklin-tarsulat, Budapest, 1936, 313.

4 Deak Jozsef: Részletek az elsé vilaghaboru katonai kémvédelmének, hirszerzésének szovjet-orosz tapasztalataibdl,
Nemzetbiztonségi Szemle, 6 (2018/ksz.) 46-59. http://epa.oszk.hu/02500/02538/00026/pdf/EPA02538_nemzetbiz-
tonsagi_szemle_2018_ksz_1_046-059.pdf (Letdltve: 2019. 04. 25.)

5 Andrijanov V. I. - Dolgopolov N. M. (szerk.): Elita russzkoj razvedki. [Az orosz hirszerzés elitje] Moszkva, Molodaja
Gvargyija, 2005, 92-93.

¢  Galdntai Jozsef: Haboru és békekotés (1914-1920), Ikva, Budapest, 1991, 138.

7 Latinyin V.: Sto takoe spionazs i kak sz nyim borotyszja [Mi a kémkedés és hogyan kiizdjiink ellene?] Allami katonai
kiado, Moszkva, 1925, 3.
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Japan kémek az orosz-japan haboruban

Az 1904-1905-06s haboru el6tt a japanok széles kori hirszerz6-tevékenységet foly-
tattak nemcsak a Tavol-Keleten, de Oroszorszag eurdpai részén is. Port Arturban,
Habrinban, Vlagyivosztokban, Habarovszkban és mas varosokban, sok étterem,
szalloda, Uzletek és kereskedelmi iroda telitve volt, magukat szolganak, kiszolgalo
személyzetnek, kézbesitének, portasnak stb. kiadd japan kémekkel.? Ismeretes, hogy
még személyesen a japan vezérkar tisztjei is kémkedtek kistisztvisel6kként, fodrasz-
ként, s6t az orosz tabornokok haziszolgdiként. Az ilyen hirszerzésnek koszénhetéen
a japanok alaposan tanulmanyoztak leendd ellenségiik gyengeségeit és erds oldalat.
Az Oroszorszag felett aratott gy6zelmiket jelent6s mértékben a jol miikddtetett
titkos hirszerzésiiknek kdszonhették.

Mandzsuridban, a kinai lakossag kozt élve, a rezidensek kinai kiils6t 6ltottek
magukra, (hajfonatot novesztettek, kinai népviseletbe 6ltoztek, kinaiul beszéltek)
és semmiben sem kiilonbdztek a tésgydkeres helyi lakosoktdl. A haboru alatt a japan
kémek mihajfonatot viseltek, hogy jobban hasonlitsanak a kinaiakra és kevésbé gya-
nakodjanak az oroszok.

A sajat kémek szolgalatainak széles alkalmazasa mellett a japanok helyi lako-
sokat is hasznaltak kémkedésre. Az egész, orosz csapatok altal elfoglalt front menti
savot a japanok kozel azonos nagysagu szakaszokra osztottak, mindben rendelkeztek
helyi lakos Ugynokkel, aki éberen figyelte az orosz csapatok érkezését, csapategysé-
gek tavozasat, feljegyezve szamukat, (a katonak vall-lapja alapjan) a csapatok adott
faluba érkezésének, tavozasanak idejét, iranyat és hozzavetdleges |étszamat, agyuik
mennyiségét. A megszerzett informacidkat a lehet6 leggyorsabban tovabbitottak
a kiildoncokkel a japan hadseregbe. Kémtevékenységre legalkalmasabbak olyan sze-
mélyek, akik foglalkozasuk miatt nem keltenek gyanut és szabadon mozoghatnak
a tarsadalom kulonféle rétegeiben, egyebek kozt katonak kdzott is. Kozéjuk tartoztak
példaul kdnyvigynokdk, zenészek, cigdnyok és koldusok, a varosrél varosra hazald
dohanyarusok, gyimolcs-, mas élelmiszer és egyéb keresked6k, mesterek. Ezek
az emberek altaldban pontos adatokkal szolgaltak az ellenség csapatairdl, a tereprél
és sajat erdink kivalo kalauzai is lehetnek. A japanok gyakran hasznaltak titkos hir-
szerz6nek vandorszinészeket, -zenészeket, -blivészeket. A mukdeni csata térségében
(az orosz—japan habort orosz vereséggel zarult donté szarazfoldi titkozete) az oroszok
feltartéztattak egy vandorcsoportot. Az elfogasuk elsé éjszakajan ketten koziluk
megprobaltak torkukat borotvaval atvagni. Mint gyanus alakokat, a vandorszinészeket
egy konvojban a mélységbe iranyitottak, de két honapon beliil Mandzsuriaban ismét
elfogtak. Ekkor mar a japanoktol tértek vissza. Nyilvanvalo, hogy amikor az orosz hat-
orszag hatosagai elengedték ezeket a szinészeket, 6k az 6sszegy(ijtott informaciodikkal
a japanokhoz mentek, és immar Uj feladattal tértek vissza, meggy6z&dve veszélyes
munkajuk biintetlenségében. A haboru egyik részvevéje felismerte ebben a csoport-
ban a Mukden alatt allomasozd, az orosz csapatok kozt koborlé blivészeket.

Nem sokkal a japan tamadas elétt Mukdennél, az orosz csapatok tartalékai kozt
koborolt egy Len-tan nevdi kinai blivész. Az oroszok gyanutlanul, kivancsian figyelték

®  Kovacs Istvan: Gésa kultdra, és japan prostiticio, Hadtudomanyi Szemle, 10 (2017/2) 447-464.
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a kinai szérakoztato blvésztrikkjeit. Az ,el6adas” utén rendszerint, Len-tan az emlék-
konyvével az egység parancsnokahoz fordult, hogy az jegyezze bele elismerését
a bemutatott blivésztriikkokrél. Len-tan kifejezetten kérte, hogy az elismerd, ajanlé
sorokat az ezred pecsétjével hitelesitsék, mert mint mondta, enélkil senki nem hiszi
el a referenciat. Ezredrél ezredre jarva kapott is ilyen ajanlasokat a kinai blvész, aki
igy értékes dokumentaciokat szerzett az orosz tartalékok elhelyezkedésérél. Par
nappal a japan tamadas el6tt a blivész hirtelen eltiint. Ekkor mar senkinek nem vol-
tak kétségei afeldl, hogy japan kém volt, aki atadta a japan hadvezetésnek az altala
gyljtott informaciokat.

A japan kémeknek kdszonhetéen a japan hadvezetés is sok mindent megtudott
a cari birodalomrol, megkdzelitve az egy évtized multan, az elsé vildghaboruban
Oroszorszaggal szemben folytatott atfogd német kémtevékenység eredményességét.’

Szigoruan titkos kémiskolak

»A beszervezett kémek sikeres munkajat el6segitendé minden allamban mukddnek
kilonlegesen titkos iskolak. Ezekben az iskolakban a leendd kémek alaposan tanulma-
nyozzak a fegyveres erék szervezeti felépitését, a hadtudomany és a haditechnika alap-
jait, a dokumentumok és jelentések célba juttatasanak modozatait, a kapott feladatok
teljesitésének legkulonfélébb fogasait, kiilonféle helyzetekben a kitartast, kiilénb6zd
korilmények kozt (példaul letartdztataskor). Tudniuk kell, hogy végezzék a felderitést,
mire Ugyeljenek megkildnboztetett figyelemmel, mit és hogyan szemléljenek meg,
tovabba a lényeges és a masodrendl megkulonboztetésének készségét."?

A kémiskoldkban akkoriban is tokéletesen megtanitottak a kémek egymas kozti
kapcsolattartasanak modozatait, a rezidensek és 6sszekotSk kotelességeit, a hirszerzés
konspiracids szabalyainak betartdsat.

Az orosz hirszerzés el6tt ismeretes volt Kinaban, Sanghaj kdrzetében egy japan kém-
iskola mikodése, jéval az 1904-1905-0s haboru el6tt.* Elég széles kori képzést adott
és tanulmanyuttal zarult, amelynek keretében a tanuldk a gyakorlatban tokéletesitették
kémismereteiket. Az orosz—japan haboru alatt az itt felkészitett kémek pdtolhatatlan
szolgalatot tettek a japan hadseregnek.

A fehér-lengyelek is sokat tanultak az orosz—japan haboru tapasztalataibol. Ennek
alapjan minden eszkozt felhasznaltak a Voros Hadseregrél torténd informacidszerzéshez.
Egy korabeli katonai Ujsag 1924. november 28-ai szamaban megjelent cikk szerint'? egy pap
Zsitomirbdl levelet irt a rémai papanak, hogy a lengyel kormany a Szovjet-Oroszorszag
terliletén él& paptarsait kémkedésre hasznalja. A lengyel vezérkar specialis feladataival
ellatott spekuldnsai és kémei atszivarognak Ukrajnaba, majd felkeresik a papokat, titkos
adatokat kovetelve télik. Sok pap Ukrajnaban is a lengyel kormany tigynokévé valik.
A cikkben egy Fedukovics nev(i pap elmondta a vérds csapatok elszallasolasi helyeit,
alengyel vezérkar megbizolevelét felmutato lengyel tigynoknek. 1921-t6l egymas utan

°  Deak (2018): i. m. 46-59.
10 Deak (2018): i. m. 57.

- Latinyin (1925): i. m. 22.
2 Latinyin (1925): i. m. 20.
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jelentek meg hasonlé lengyel tigyndkok a kémelharitastol. Még a lengyel allam Ukrajnaba
akkreditalt képviselSi is kilonféle sotét feladatokkal biztak meg a papokat. A kijevi lengyel
konzul 1923-ban is azzal a kéréssel fordult Fedukovicshoz, hogy ellenérizze a konzulok
segitségével a szovjet hatalom altal a Galicia elleni tamadasra felkészitett egységekrél
6sszegy(ijtott informaciokat. Fedukovics bevallotta, hogy elvallalta a megbizatast és igy
a lengyel konzulatus titkos Ggynokévé valt.

Az els6 vilaghaboru alatt 1914-1918-ban a németeknek nemcsak Németorszagban,
hanem a szomszédos allamokban is voltak kémiskolai. Példaul ismeretes volt a belga
Antwerpenben m(ik6dé kémiskola egy vezérkari tiszt vezetésével. A kémiskola mintegy
honapos kurzusai végeztével az ligynokok hamis kereskeddi tanusitvanyokkal indultak
Angliaba, Franciaorszagba, Olaszorszagba és mas allamokba.®

A vildghaboru alatt Németorszagban és Ausztridaban mukodtettek kémdsszekdtd
iskolakat, orosz hadifoglyok kdziil kivalogatva a cari kormany altal kiilondsen elnyomott
nemzetiséglieket.

A kémiskola-tanfolyam befejeztével a hadifoglyokat kiengedték munkajuk meg-
kezdéséhez, altalaban sajat korabbi csapatukhoz, mint szokott hadifogoly. Az orosz
hadvezetés véletlenil jott erre r3, feltlint, hogy ezek a fogolyszokések visszatéréen
ismétlédtek széles arcvonalon, mikdzben a fogsagbdl megszokottek az esetek tobbsé-
gében éppen sajat korabbi egységiikbe botlottak. Az ilyen, hadifogsagbol kiszabadultak
rejtett megfigyelése teljességgel beigazolta a parancsnoksag feltevését.

Az orosz csapatok félrevezetése és kémeikr6l barminem( gyanu elterelése célja-
bol az osztrakok kiilonleges fogast alkalmaztak: meghatarozott idében, a fedezékek-
bél eléreengedtek egy-két kémet, majd azonnal erds fegyvertiizet keltettek, mintha
dezert6rokrél lenne szo. A l6vedékek természetesen magasan a fejiik felett ropkodtek,
és a megszokott hadifoglyok egészségesen és sértetlenil érték el az orosz fedezékeket.

Az orosz-lengyel habortiban a fehér-lengyeleknek szintén volt néhany kémiskolajuk
Varséban és mas varosokban. Ezekbe az iskolakba a hadseregbdl gydijtotték az embe-
reket, és kiképzésiik néhany honapon at tartott, majd visszakisérték 6ket dolgozni sajat
egységeikhez.

A kémek kapcsolattartasanak és érintkezéseinek médozatai

Az attekintett forrasok alapjan rendkivil érdekesek a kémek egymas kozti jelzé-
seinek eszkozei és modszerei. Az ellenségrél szolo legegyszer(ibb hiradasok (példaul
megjelenése egy adott korzetben, az ellenség tavozasa, megerdsités érkezése stb.)
leggyakrabban a kovetkez6képpen torténnek: nappal — zaszlok és tiikrok, illetve szél-
malmok lapatjainak jelzéseivel, fusttel elhagyott hazak, szénaboglyak, szalmakazlak
felgyujtasaval, égé szalmacsdvakkal, sét tlizrakasokkal. Ejszaka kiilonféle szindi reflek-
torokkal, jelz6rakétakkal, az ablakokbol leadott fényjelekkel, a spalettdk, zsalugaterek
kinyitasaval, becsukasaval stb.

3 Latinyin (1925): i. m. 22-23.
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A japanok altal alkalmazott helyben laké specidlisan kiképzett kinai kémek, az orosz
csapatok altal éppen elfoglalt telepiilésekrél fehér és vords zaszlokkal, tikrokkel, a magas-
latokon tlizrakasokkal jeleztek.

A vilaghaboruban szintén megfigyelhetd volt, hogy a harcold felek a kilonféle
jelzések milyen széles skalajat alkalmaztak. A kelet-poroszorszagi harcokban latszolag
minden ok nélkil meggyulladtak hazak, szénaboglyak, kazlak. Az ablakokbdl és rakétak-
kal torténé jeladas rendszeres jelenség volt. A s6tétség bealltaval megfigyelhetSk voltak
minden iranybol a kilonféle szin(i rakétak, és fényszorok jelzései. A német csapatok
tamadasakor az altaluk el6re kiildott kémek el6re megbeszélt jelekkel figyelmeztették
az elérenyomulokat: fak, bokrok gallyainak, againak letorésével, levagasaval, flirészelé-
sével; a hazfalakra, keritésekre, Utba esé nagyméret(i kdvekre krétaval, szénnel rajzolt
alakokkal és jelzésekkel. Példaként emlithets, hogy a német kémeknél a falu bejaratanal
a keritésre szénnel rajzolt tehén is sajat meghatarozott lizenetet takart.

A polgarhaboru és kiilonféle bandak ellen vivott kiizdelmek soran ismeretesek vol-
tak a fentiek mellett a szélmalmok kerekeivel leadott jelzések; a szélkerekek kiilonb6z6
helyzete és forgasi sebessége szintén megallapodas szerinti sajat jelzésértékkel birhatott.

Akapcsolattartas modozatainal fontosak még az alkalmi kémkiildemények, amelyek
lényege a kovetkezd. A kémek altal készitett levelek, taviratok altalaban kereskedelmi
ugyletek, csaladi tgyek vagy bankmuiveletek fedéssel késziiltek és ezért nem vontak
magukra senki figyelmét. Mikozben a szavak, széfordulatok, szamok, roéviditések vagy
szécserék valojaban rejtett jelentéssel birtak. igy példaul az ezredek és hadosztalyok
hadrendi szamat a cukor vagy mas termék sulyaként jelolték, a mozgésitottak szamat
araktarak mennyiségeként, a tlizérség adatait a kézm(ves termékek araval adtak meg.
De még a képeslapok, boritékok és a levélpapir is hordozhatnak valamilyen elére egyez-
tetett jelentést. Példaul a sarga szin a mozgdsitas kezdetét, a piros a csapatok frontra
indulasat, a kék a masik frontra szallitasat is jelentheti.

»Anglidban az elsd vilaghaboruban elfogtak két kémet —német tengerésztiszteket,
akik szivarkereskedének adtak ki magukat. A szivarok szama megallapodas szerinti
kilon, rejtett jelentést hordoztak. E megallapodas alapjan a négy szivarfajta jeldlte
a négy hadihajo osztalyt. A legvastagabb cigaretta: N°1-es az I. osztalyu pancélos-
cirkaldt, a vastag N°2-es a |l. osztalyu kdzepes nehézcirkalot, a kdzepes vastagsagu
N°3-as a lll. osztalyd kdnny( cirkaldt, a N° 4-el jelolt vékony szivar, a tengeralatt-
jarét. A kilonféle kikotékbol a kémek példaul ilyen tartalmu taviratokkal érintkeztek:
»Kérem, kiildjenek Devonba 1200 havannai N°2-es cigarettat, 600 - N°3-asat, 2000 -
N°4-eset.« Ez azt jelentette, hogy: »Devon haditengerészeti kikotében allomasozik
12 I. osztalyu pancéloscirkald, 6 konnyti cirkald és 20 tengeralattjaro.«"*

A kémek elleni kiizdelem rendszabalyai

Az eddigiekbdl jol lathatd, hogy a tokéletesség milyen magas szintjét érte el a jelzett
idészakban a kémkedés. Az ilyen jol szervezett kémkedéssel szembeni kiizdelem meg-
lehet8sen nehéz. A kémkedés egy sokfejd hidra, amelynek egyik fejét levagva annak

1 Latinyin (1925): i. m. 27.
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helyén régton kind egy masik. Hasonlit egy, az allamélet katonai, politikai-gazdasagi
tertiletét at meg atszovo lathatatlan pokhaléhoz.

Minden allamban folyamatos élet-halal kiizdelem folyik a kiilféldi kémekkel,
az ugynevezett elharito szervek, intézmények segitségével. De a kémkedés elleni harc
sikeréhez nélkilozhetetlen a lakossag?® legszélesebb rétegeinek!® bevonasa.”

A fels6vezet6tdl a harcosig minden katona és minden dntudatos allampolgar
kotelessége segiteni a kiilféldi kémek leleplezését.’® A legfontosabb — tgy hadi allapot-
ban, mint békében —, hogy 6vatosnak kell lenni és nem szabad fecsegni, mindig arra
gondolva, hogy legkdzelebbi ismerdseink kozott is akadhat olyan jolértesiiltségével
dicsekvé személyiség, aki az ellenséges kém el6tt pletykalkodni kezd.*®

Nemcsak sajat magunkat kell kordaban tartani, hanem egymast is, visszatartva
a meggondolatlan embereket a folosleges szészatyarkodastol és Gszinteségtdl.?°
Biztosak lehetiink abban, hogy kérnyezetiinkben ellenséges kémek vannak, akik meg-
figyelnek minket és minden kiejtett szavunkat.

Egy német felhivas a katonakhoz, az elsé vilaghaboru idején ekként szélt: ,Minden
kiejtett, leirt szavadnal gondolj az ellenséges kémekre.

Biztos vagy-e abban, hogy barataid koziil valamelyik nem érintkezik-e kémekkel,
akik kiszedik beléle az altalad beszélgetéseitekben, leveleidben vele kozolt titkokat |...].
Ezért a barataiddal, rokonaiddal valé kapcsolattartasban a legszigoribban hallgass
minden csapatainkat érint6 kérdésrél. Egy fecseg6 nagyobb bajt okozhat, mint egy
egész ellenséges hadsereg [...]."*

A fegyveres erdinket érinté barmilyen értesiilés titokban tartasa kivétel nélkiil
minden allampolgarnak és kiiléndsen minden katonanak kotelessége. A kdzOsségi
helyeken, a kiilénféle rendezvényeken, kocsmakban, a vasuti palyaudvarokon, a villamo-
sokon minden katona koteles betartani az 6vatossagot a hadseregrél szélé és katonai
ugyekkel kapcsolatos beszélgetések soran. Kiilondsen dvatosnak kell lenni az otthoni
beszélgetések alkalmaval, a hazigazdakkal és altalaban az idegenekkel. Nagy ébersé-
get kell tanusitani minden ismeretlen keresked&vel vagy kivancsiskodé?? személlyel
szemben a csapatok beszallasolasanak korzetében vagy tabori korilmények kozott. 2

> Deak Jozsef: Az allambiztonsagi propaganda, annak kialakuldsa és fejl6dése — nemzetbiztonsag és civil kapcsolatok,
Térsadalom és Honvédelem, 17 (2013/3-4) 408-417.

16 Deak Jozsef: Szigoruan titkos-e a jo teljesitmény?! in: Dobak Imre — Hautzinger Zoltan (szerk.), Szakmaisag, szerénység,
szorgalom: Unnepi kétet a 65 éves Boda Jozsef tiszteletére, Dialég Campus Kiad6, Budapest, 2018, 165-176.

7 Vedo Attila: A Magyar Kiralyi Csendérség hirszerzési és kémelharitasi feladatai, Nemzetbiztonsagi Szemle, 3 (2015/1)
5-25.

8 V6., ,az allamigazgatasban, rendvédelmi teriileten dolgozdkkal szemben ezért is fogalmazodik meg tobblet kovetel-
ményként, hogy egységes hivatasetikai elvarasok szerint végezzék a munkajukat [...]." Kovacs Istvan: Az iizletszerii
kéjelgéssel kapcsolatos renddri visszaélések etikai vonatkozasai, Beltigyi Szemle, 62 (2015/4) 102.

9 Dedk Jozsef: Kétkotetnyi hidnypotld tisztazas titkosszolgalatainkrdl, Rendvédelem, A Beliigyminisztérium Oktatasi, Képzési
és Tudomanyszervezési Féigazgatosag online folydirata, 2 (2013/3) 23-32. www.bm-tt.hu/assets/letolt/folyoi/2013_3.pdf
(Letsltve: 2019. 04. 08.)

2 Vedd Attila: A Magyar Kiralyi Csenddrség tevékenysége a hirszerzés és kémelharitas teriiletén, in: Bencsik Péter et al.
(szerk.), Unnepi tanulmanyok Gaspar Laszl6 65. sziiletésnapja tiszteletére, Szemere Bertalan MRTT, Budapest, 2015,
133-143.

2L Latinyin (1925):i. m. 29.

22 Kovacs Istvan: Bordélyhazak, kéjndk és kéjutazas —, avagy hogyan mulatott a hivatasos katona - az I. vilaghaboru
lagereiben és hogyan befolyasoltak a nemi betegségek a szolgalat ellatasara vonatkozo jogszabalyi rendelkezéseket,
Katonai Jogi és Hadijogi Szemle, 2 (2014/2) 165-207.

% Vedo Attila: Idegenellendrzés a dualista Magyarorszagon, Pécsi Hatarér Tudoményos Kézlemények, 19 (2017) 261-268.

Hadtudomanyi Szemle » 12. évfolyam (2019) 4. szam

119



Dedk Jozsef: Részletek a szovjet-orosz katonai kémelharitas, hirszerzés tapasztalataibdl (1904-1924)

120

Taborokba a kémeknek kénny bejutni dohany-, gyufa-, gytimélcs- vagy kenyérarusként.
De gyakran koldust vagy prostitualtat®* alakitanak a kémek.

A vizsgalt korszak 6vintézkedései kozt szerepelt egyebek mellett, a kiadvany sze-
rint, hogy hadi koérilmények kdzt, hosszu pihendkkor vagy lakott telepiilésekbe tortént
beszallasolasokkor nem szabad kiirni az egységek és az intézmények hadrendi szamat,
elnevezését. A parancsnoki és térzsirodakba szigoruan tilos helyi lakosokat beengedni.
A helyi lakosok vagy hazigazdak koziil barkinek is tilos beszélni honnan érkezett, hova
tart az alakulat. Ugyanez az eljaras vasuti csapatszallitas esetén is.* A vasuton szallitott
fogatkocsik, l&szeres ladak és mas hadi felszerelések nem tartalmazhatnak a csapategy-
ségek elnevezését, hadrendi szamat tartalmazo feliratokat. Tilos tovabba felirni a vasuti
vagonok falara a célallomas elnevezését.

+Az elsé vonalban tartézkoddknak tilos barmilyen dokumentumot, naplét, levelet
maguknal, tartani: nehogy az ellenség kezébe keriiljenek!"*” A felderitésre indulé lovas
és gyalogos felderiték, pilotak ne vigyenek magukkal parancsokat, iratokat. Az allasok,
illetve a lakott teleplilések elhagyasakor semmilyen papirt, parancsot, boritékot, iratot,
térképet az ellenséges kémek szamara értékelhetd ,nyomot” sem szabad hatrahagyni.
A katonaknak és a civileknek is tilos levelikben olyan lakott teleplilések nevét emliteni,
ahol katonai alakulatok allomasoznak vagy allomasoztak. Lehetdleg el kell keriilni tele-
fonon keresztil titkos dolgok megtargyalasat.

Az 6sszes ilyen rendszabalynak? jol ismertnek és érthetének kell lenni minden
harcos és allampolgar szamara. Hiszen ezeknek a szabalyoknak a betartdsa jelentésen
megneheziti az ellenséges tigynokok munkajat.

Kovetkeztetések

Az elsd vildghaborut megel6z8 id8szakban a cari hirszerzésnek csak masodlagos szerepe
volt a haboru el8készitésében, amit a [ényegesen felkésziiltebb japan, majd a kozponti
hatalmak hirszerzése, az orosz—japan, és kés6bb a vildghaboru idején ki is hasznalt.
Az oktoberi forradalom eredményeként létrejott fiatal szovjet allam viszont tanulva
e haboruk orosz hirszerzési és kémelharitasi tapasztalataibol, mar a katonaknak és a civil
lakossagnak egyarant szolé erés szakmai tartalmu brossurakat adott ki Ezekben felhivva
mindenki figyelmét az ellenséges kémkedés veszélyeire, mddozataira, felkészitésiikre,
leleplezésiik eseteire. Ezeknek is kdszonhetden a lengyel-szovjet hdboru tapasztalatai
mar egy jobban miikodd szovjet katonai elharitasra, hirszerzésre engednek kdvetkeztetni.

2 Kovacs Istvan: Is the prostitution a threat/danger to a country's (national) security? Nemzetbiztonséagi Szemle, 5 (2017/
Special Issue) 12-24.

2 Latinyin (1925): i. m. 30.

% Uo.

" Uo.

28 Kovacs Istvan: Jogharmonizacio vagy sem? Harmadik rész: a New Yorki Egyezmény és a 13/2014. (V. 16.) ORFK uta-
sitas, Beliigyi Szemle, 65 (2017/10) 42-59.

?  Dedk, Jozsef: The State Security Articles of the Interior Ministry Review Prospectus at the Service of the Current Po-
litics and the Internal Affairs Propaganda (1963-1972), Central European Papers, 2 (2014/1) 150-159. www.slu.cz/fvp/
cz/web-cep-hu/a-folyoirat-archivuma/2014-vol-2-no-1/20140201-deak (Letsltve: 2019. 04. 08.)
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Laszld Viktorial

A hazai kozlekedési rendszer védelmének,
biztonsaganak fontossaga a védelmi
igazgatas szemszogébol

The Importance of the Protection and Security
of the Domestic Transport System from the Point
of View of Defence Administration

Absztrakt

A mai fejlett vilagban él6 ember szdmara a kbzlekedés a mindennapok része, altalanos,
természetes elvards, hogy minél révidebb idé alatt, minél eqyszeriibben eljussunk akar
a vilag tavoli pontjaira is. A kbzlekedés stratégiai fontossagu a tarsadalmak életében,
igy eqy orszag teljes kérti védelmének 6sszehangolasat és koordinalasat ellato védelmi
igazgatas hatékony, gyors, szervezett feladatellatasahoz is nélkiilézhetetlen a kozlekedési
rendszer elemeinek és infrastrukturdjanak folyamatos miikd6képessége.

A szerz6 ebben a cikkben arra vallalkozott, hogy megvizsgalja az allam miikédése
szempontjabol két kulcsfontossagu rendszer, a védelmi igazgatas és a kozlekedés rend-
szerének alaprendeltetését, legfontosabb jellemzéit, bemutassa a két rendszer koz6tti
kapcsolddasi pontokat. Célja azon allitas igazoldsa, hogy az allam normal, mindennapi
mUikodésétdl eltérd rendkiviili helyzetekben a védelmiigazgatas csak eqy miik6déképes
kozlekedési rendszer igénybevételével képes hatékonyan, gyorsan és eredményesen
a feladatait ellatni.

Kulcsszavak: kozlekedés, kozlekedési alrendszerek, nemzeti létfontossagu rendszerelem,
védelmi igazgatas, rendkiviili helyzetek

! Nemzeti Kézszolgalati Egyetem Hadtudomanyi Doktori Iskola, doktorandusz — National University of Public Service,
Doctoral School of Military Sciences, PhD student, e-mail: laszlovik@freemail.hu, ORCID: https://orcid.org/0000-
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Abstract

For people living in today’s developed world, where transport is a part of everyday life, it
is a general and natural expectation to reach even the most remote parts of the world as
simple and fast as possible. Transportation is strategically important in the life of societies,
so the ability of continuous operation of the elements and infrastructure of the transport
system is essential for the efficient, fast and organised task management of the defence
administration, which harmonises and coordinates the full protection of a state.

In this article, the author undertook to examine the basic functions and key
characteristics of two key systems for the operation of the state, such as the defence
administration and the transport system, and to present the interfaces between the two
of them. Her purpose is to justify the assertion that in emergency situations which differ
from the normal day-to-day operation of the state, defence management can only perform
its functions effectively, quickly and efficiently by using a functioning transport system.

Keywords: transport, transport subsystems, national vital component, defence
management, emergency situations

Bevezetés

A 20. szazad végétél kibontakozo globalizacio egyre nagyobb mértékd és egyre t&bb
teriiletre begy(ir(iz6 térnyerésének egyik kdvetkezményeként értékelhet§ a fizikai
tavolsagok eltlinése. Globalisan altalanossa valt a helyvaltoztatas igénye, azaz, hogy
a személyek és aruk béviilé kdre mind nagyobb tavolsagokra, a lehetd legrovidebb
id6n beldl jusson el. Egy adott orszag életében mindig is fontos szerepet betoltd
kozlekedés szerepe ezaltal az egyes tarsadalmak kulcsfontossagu tényezgjévé valt.
+Az elmult évszézad haboruinak, szamtalan helyi fegyveres konfliktusanak tapasz-
talatai, az egyre gyakrabban eléforduld terrorcselekmények és természeti katasztro-
fak kdvetkezményei egyértelmden alatdmasztjak a kdzlekedés stratégiai fontossagat
és jelent6ségét, amit a kozlekedési halozatokat és objektumait ért karok és veszte-
ségek, az ezek kovetkeztében megjelend ellatasi-szallitasi problémak is igazolnak.™
A kozlekedési rendszer létfontossagu alrendszerei, valamint ezek rendszerelemei
elengedhetetlenek az alapvet6 kozszolgaltatasi és védelmi feladatok végrehajtasa-
hoz, végs6 soron ez a komplex rendszer az allam, a tarsadalom és a nemzetgazdasag
mUkddoképességének egyik alappillérét képezi. Mindezt aldatamasztja az is, hogy
a kozlekedési dgazat — azon belil a kdzuti, vasuti, légi, vizi kdzlekedési aldgazatok
és logisztikai kdzpontok — nemzeti létfontossagu rendszerelemnek minésil.? Ezek
kozé azok a torvény alapjan kijelolt létfontossagu rendszerelemek tartoznak, ame-
lyek kiesésével egyes létfontossagu tarsadalmi feladatok folyamatos elldtasa nem

2 Szaszi Gabor: Nagyfolyami vasuti hidak, mint kézlekedési létfontossagl rendszerelemek, in: Horvath Attila — Banyasz
Péter — Orbok Akos (szerk.), Fejezetek a létfontossagli kozlekedési rendszerelemek védelmének aktualis kérdéseirdl,
Nemzeti Kézszolgalati Egyetem, Budapest, 2014, 27.

3 2072. évi CLXVI. torvény a létfontossagu rendszerek és létesitmények azonositasarol, kijelolésérsl és védelmérsl
2. §-a, valamint 1. melléklete.
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biztositott, és ennek hidnya jelentds hatassal lehet Magyarorszag gazdasagara, védel-
meére, a lakossag életére és biztonsagara.*

A téma kutatasa soran abbdl a feltételezésbél indultam ki, hogy a védelmi igaz-
gatas szemszdgébdl is fontos a Magyarorszagon esetlegesen el&forduld rendkiviili
helyzetek gyors, hatékony kezeléséhez a kozlekedési rendszer, valamint a rendszer
alrendszereinek és infrastrukturajanak mikodoképessége.

Afentiek alapjan ebben a cikkben megvizsgalom a kozlekedés és a védelmi igazga-
tas rendszerének alapvetd jellemzdit. Vizsgalom a két rendszer kapcsolodasi pontjait,
majd ezt a kapcsolatot bemutatom a védelmi igazgatas legfontosabb feladatcsoportjain
keresztil, ravilagitva ezaltal arra, hogy az allam normal, mindennapi mlkddésének
helyreallitasa érdekében, a rendkivili helyzetekre torténd gyors és hatékony reaga-
lashoz a kdzlekedési rendszerelemek igénybevétele nélkilézhetetlen.

A hazai kozlekedési rendszer fogalma, alaprendeltetése és al-
rendszereinek jellemz&i

A kozlekedési rendszer fogalmat, értelmezését szamos szakmai publikaciéban, szak-
konyvben fellelhetjiik. Szaszi Gabor PhD-értekezésében® a polgari és a katonai kozle-
kedési rendszer kapcsolédasi pontjait is vizsgalta, ami logikai alapot ad a kdzlekedési
rendszer és a védelmi igazgatasi feladatok kapcsolatanak bemutatasahoz is. A szamos
fogalmi meghatarozas kozil publikacidm szempontjabdl az alabbit tekintem a leg-
atfogdbbnak:

A kozlekedés személyek, dolgok, gondolatok (informaciok) specialis technikai
eszkdzok igénybevételével lebonyolitott tdmeges, rendszeres, szervezett helyvaltoz-
tatdsa.”

A kozlekedés lényege a helyvaltoztatads, aminek megvalésuldsahoz a tdmeges
folyamatok bizonyos szintli szervezettségére, tudatossagra és célirdnyultsagra van
szitkség. A kozlekedés komplex rendszerének elemei szamtalan szempont alapjan
csoportosithaték, mint példaul a kozlekedési tevékenység végrehajtasa, a szervezeti-
intézményi rend, illetve a kdzlekedés kornyezeti és technikai jellemzd&i szerinti dgazati
besorolas szerint. A kdzlekedési nemzetgazdasagi ag belsé agazati rendszerén beliil
alapvet6en két csoportot kiilonbdztethetiink meg, a szallitas — amely él6lények, tar-
gyak tovabbitasara szolgal - és a hirkozlés — amely a nem testet 6ltott dolgok (hirek,
a személy-, mind az aruszallitas vonatkozasaban ismeretes a kdrnyezeti szempontu
szarazfoldi, vizi, légi kozlekedés kiilonbségtétel.”

A legaltaldnosabb kategorizalas a kozlekedés médjai szerinti csoportositas, amely
alapjan a kozuti, vasuti, vizi és légi kdzlekedést, mint a négy f6 aldgazatot, valamint

4 2012. évi CLXVI. térvény 1. § g) pontja.

Szaszi Gabor: A vasuti halozati infrastrukturaval szemben tamasztott Ujszer(i védelmi kovetelmények kutatasa, a to-
véabbfejlesztés feltételrendszerének vizsgalata, Doktori (PhD) értekezés, Nemzeti Kézszolgalati Egyetem, 2013, 19-26.

8 Akozlekedés fogalma, https://ko.sze.hu/catdoc/list/cat/7086/id/7106/m/4974 (Letéltve: 2019. 04. 30.)

7 Akozlekedési rendszer csoportositasa, https://ko.sze.hu/catdoc/list/cat/7086/id/7106/m/4974 (Letltve: 2019. 04.30.)
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a varosi kozlekedést, a csGvezetékes szallitast, tovabba a hirkozlés és informatika al-
agazatokat kiilonboztethetjik meg.?

Az egyes alagazatokon bellil tovabbi kategorizalasok lehetségesek, igy példaul
a forgalom jellege alapjan belfoldi és nemzetkdzi, az igénybevehet8ség szerint kdz-
forgalmu (barki altal igénybe vehet6), korlatozott kézforgalmu és nem kézforgalmd
(egyeéni, koziileti) kozlekedést kilonboztethetiink meg.® A kozlekedési rendszer tovabbi
csoportositasat az 1. tablazat tartalmazza.

1. tablazat: A k6zlekedési rendszerek csoportositasa

Csoportositasi

szempontok Csoportok
Szallitas targya személykozlekedés aruszallitas
Szervezési forma egyéni kozlekedés kozforgalmL'J' (tomeg, kozosseg)
kézlekedés
s - legi —
Kézlekedési palya - ,OZ,UI Vas,u.,l eg|l ,,VIZI .
szallitoszalag mozgojarda vezeték csGvezeték
Mozgasi folyamat mozgo forgalom allo forgalom
. - . e, . kozepes tavu , - L
Tavolsagi tartomany révid tava (helyi) (regionalis) tavolsagi (helykozi)
Telepllés vonatkoza- 3 indulo- és , B
, belsé forgalom \ atmend forgalom
saban célforgalom
i L, lakohely hivatas sz?lgalat! képzés
Helyvaltoztatasi cél/ tevékenység
iticél idé
HHee bevasarlas/ellatas szolgaltatas sza.bad|fio, gazdasag stb.
pihenés
s L személygépkocsi,
gyalog kerékpar motorkerékpar egyéb jarmi
Kozlekedési/szallito- autobusz trolibusz villamos varosi vasut
eszkozok el6varosi vasut tavolsagi vasut | foldalatti vasut kotélvasut
hegyi vasut hajo repllégép
lift mozgolépcs6 mozgdjarda

Forrés: Kévesné et al. (2010): i. m. 70.

A kozlekedés technikai rendszerei k6zé sorolhatok a palyak, a jarmlvek, az energia-
ellatasi és hajtasi rendszerek, valamint a kiszolgalo létesitmények.*

8 Kovesné Gilicze Eva et al.: Kzlekedés és tarsadalom, BME, Budapest, 2010, 27.

9 A kozlekedési alagazatok kategorizalasi lehet6ségei, https://ko.sze.hu/catdoc/list/cat/7086/id/7106/m/4974
(Letsltve: 2019. 04. 30.)

10 Kovesné et al. (2010): i. m. 28.
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A kozlekedési alagazatok legfobb jellemzéi

A kozlekedési alagazatok jellemz8inek bemutatadsat azért tartom sziikségesnek, mert
ennek ismeretében lehetséges csak azt vizsgalni, hogy mely aldgazatok tekintheték
kiemelt jelent&séglinek a védelmi igazgatasi feladatok megoldasa soran. Az egyes
kozlekedési aldgazatok jellemz6i az alabbiak:™

1. A vasuti kozlekedés

Elényei:
+ nagylétszamu, kis- és nagytavolsagu személyszallitas a hivatas-, a tavolsagi

és a nemzetkozi forgalomban;

+ nagytdmeg( kdzép- és nagytavolsagu aruszallitas; teljesit6képes, gazdasagos
és kornyezetbaratabb Gzem;

+ atrakas nélkili iparvagany-forgalom,;

+ magas lzemi biztonsag;

+ avasut a kombinalt aruszallitas f6 hordozoja.

Hatranyai:

+ alacsony szolgaltatasi szinvonal mind a személy-, mind az aruszallitasban,
aminek novelése csak hosszabb tavon, jelentés beruhazasokkal lehetséges;

+ hatosagilag szabalyozott dijszabas, korlatozott versenyképesség;

+ iparvaganyok nélkili gyijt6- és terit6fuvarozas sziikséges;

* nagy az infrastruktura-igény, ami nem mindig hasznalhat¢ ki;

+ azalacsony informatikai szint a személy- és aruszallitdsban nem teszi lehet&vé
a szolgaltatasok min6ségének emelését;

+ atechnikai és a technologiai szinvonal elmaradott, és ez csak jelentds él6-
munka-raforditassal pétolhato.

2. A kézuti kbzlekedés

Elényei:
+ kis létszamu kis és kdzepes tavolsagl személyszallitas;

+ kis tdmegli kis és kdzepes tavolsagu aruszallitas;

+ rugalmas tarifapolitika, versenyképesség;

+ magas szolgaltatasi minéség;

* terit6- és gy(jtéforgalom a kereskedelmi, szolgaltatasi szféraban;

« rahordo és elszallito szerepkor mas agazatokhoz kapcsolodva (vasut, légi koz-
lekedés);

+ jelentds részesedés az tizemi szallitasokban;

+ aszallitasi célpontok jo megkozelitése;

1 Kévesné et al. (2010): i. m. 33-35.
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+ azigényekhez igazodva sokféle tipusu és teherbirasu jarmd;
+ barki részt vehet benne.

Hatranyai:
+ magas kérnyezetszennyezés;
+ nagy a fajlagos energiafelhasznalas;
+ kedvez6tlen a rakott és az Ures futas aranya;
« alacsony biztonsagi szint;
+ akimerdld utpalya-kapacitasok csak jelentés beruhazasok révén névelhetdk.

3. A vizi kbzlekedés

Elényei:
« avizi utakon jelentds szabad kapacitasok allnak rendelkezésre;
« alacsony tarifaszint;
+ kis fajlagos energiafelhasznalas;
+ magas biztonsag.

Hatranyai:
+ avizi utak és a kikdték meghatarozzak a hajozas mozgasterét;
« alacsony a rendelkezésre allas (vizszint, fagy);
« atrakasi kényszerek a fuvarozas kozbeni vizszintvaltozasnal,
+ rahordd és elszallito szallitas sziikséges.

4. A légi kozlekedés

Elényei:
+ nagytavolsagu nemzetkozi és interkontinentalis személyszallitas;

+ hosszabb Utvonalakon gyors utazasi sebesség;

+ rovid eljutasi id6;

+ magas szolgaltatasi szinvonal.

Hatranyai:
+ kornyezetszennyezés a repiilterek esetében (zajhatasok);
« jelent6s fajlagos tizemanyag-felhasznalas;
« fokozott érzékenység a széls6séges id6jarasra.

Akozlekedés fogalmat, a kdzlekedési rendszer felépitését, kiildnbdzE csoportositasait,
a kozlekedési alagazatok legf&bb jellemzdit vizsgalva megallapithato, hogy a kdzlekedés
rendszere a mai életviszonyokhoz igazododan egy rendkivili komplex, bonyolult rend-
szer, védelme, mikododképességének fenntartasa az élet minden teriiletén, minden
ember szamara létfontossagu. Az is lathato, hogy az egyes aldgazatok alkalmazasi
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lehet&ségei eltérdek, illetve a technoldgiai sajatossagok okan a védelmi igazgatasi
feladatok megoldasa soran csak bizonyos aldgazatok alkalmazhatok hatékonyan.

A védelmi igazgatas fogalma, alaprendeltetése, miikodési
rendszere, alapveté feladatcsoportjai

A honvédelemrél és a Magyar Honvédségrél, valamint a kiilénleges jogrendben beve-
zethetd intézkedésekrél szolé 2011. évi CXIII. torvény (Hvt.) 80. § 32. pontja - az értel-
mez6 rendelkezések kozott — hatarozza meg a védelmi igazgatas fogalmat az alabbiak
szerint:

+Akdzigazgatas részét képez6 feladat- és szervezeti rendszer, amely a Kormany —a hon-
védelemért felelds miniszter Utjan gyakorolt —iranyitasa mellett a Magyarorszagot veszé-
lyeztetd fenyegetésekkel és tamadasokkal szemben az allam feladatainak megvaldsitasara
létrehozott, valamint egyes védelmi feladatok ellatasara kijelolt kdzigazgatasi szervek
altal végzett tervezd, végrehajtd, rendelkez6 tevékenység."?

Szervezeti rendszerét vizsgalva megallapithatd, hogy az a kozigazgatas szervezet-
rendszerén —azon beliil az 4llamigazgatas alrendszerének szervezetrendszerén - beliil
valésul meg, centralis iranyitas és hierarchikus felépités mellett, azzal a megjegyzéssel,
hogy a rendszer legalsé szintjén, telepilési szinten a feladatokat az dnkormanyzati
igazgatas képvisel&jeként, de a védelmi igazgatas rendszerébe integraltan a polgar-
mester latja el. A védelmi igazgatas felépitése a 1. abran lathato.

Feladatrendszerét tekintve a védelmi igazgatas kiterjed az orszag teljes kor(
védelmére, hiszen a kiilonbozé rendkiviili helyzetekben vagy ezek veszélye esetén
magaban foglalja a honvédelmi, polgari védelmi, rendvédelmi, védelemgazdasagi,
lakossagellatasi feladatok tervezését, szervezését, végrehajtasat, valamint a rendkiviili
helyzetekre torténd felkésziilést.

2 A korabbi szabalyozas szerint a védelmi igazgatas definicidja a kovetkezd volt:, A kozigazgatas részét képezd fel-
adat- és szervezeti rendszer, amely az allam védelmi feladatainak megvalositasara létrehozott, valamint e feladatra
kijelolt kozigazgatasi szervek altal végzett végrehajtd, rendelkezé tevékenység; magaban foglalja a kiilonleges jog-
rendre torténd felkésziilést, tovabba az emlitett idészakok és helyzetek honvédelmi, polgari védelmi, rendvédelmi,
védelemgazdasagi, lakossag-ellatasi feladatainak tervezésére, szervezésére, a feladatok végrehajtasara iranyulé allami
tevékenységek dsszességét.” A honvédelmi torvény végrehajtasi rendelete, a 290/2011. (XII. 22.) Korm. rendelet 1. § n)
pontjaban rogzitett meghatarozas a felmeriil§ feladatcsoportokat taxative felsorolta, am ezek tervezését, szervezését,
végrehajtasat, illetve az ezekre a feladatokra torténd felkésziilést a kiilonleges jogrend idészakéhoz kétotte.
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" vevészervek

Teriileti és helyi | MegyeiVédelmi

szint | Bizottsag

Helyi Védelmi
Bizottsag

1. abra: A védelmi igazgatas strukturaja

Forras: Baan Mihaly et al.: Magyarorszag védelmi igazgatasa a kozigazgatas Uj kdrnyezetében, Zrinyi Kiado,
Budapest, 2014, 54. www.kormany.hu/download/9/68/20000/Magyarorszag_Vedelmi_lgazgatasa_a_Kozigaz-
gatas_Uj_Kornyezeteben_2014_n.pdf#!DocumentBrowse (Letéltve: 2019. 04. 24.)

Az Uj szabalyozas megitélésem szerint a korabbi meghatarozashoz képest nagymértékben
bévitette a fogalmat, egyrészt a védelmi igazgatas szerepl6i szamanak névekedése,
masrészt a védelmi igazgatas tagabban értelmezheté feladatrendszere tekinteté-
ben. Ez utébbit olyan formaban, hogy a védelmi igazgatas szerepl6i mar nemcsak
elsésorban a kiilénleges jogrend egyes esetkdreihez kapcsolédoéan, valamint az ezen
esetkorokkel kapcsolatos felkésziilés keretében, hanem barmely, Magyarorszagot
veszélyeztetd fenyegetéssel és tamadassal szemben jogosultak eljarni.’® Allaspontom
szerint a rendszer aktivalasat igényli az Alaptorvényben és a sarkalatos torvényekben'*

3 Avédelmiigazgatas fogalmaban bekévetkezett modosulds indokolasa. A 2011. évi CXIIl. térvény (Hvt.) 80. § 32. pontja
szerint a Magyarorszagot veszélyeztet6 fenyegetésekkel és tdamadasokkal szemben [ép miikdésbe a védelmiigazgatas
rendszere, a médositas oka az indokolas szerint az, hogy a szabalyozas az Eszak-atlanti Szerz8dés Szervezetének azon
dontéséhez igazitsa az érintett fogalmat, amely folytan a hadszinterek k6zott megjelenitette a kiberteret is, vagyis
a katonai védelem terén jelentds hangsulyt adott a kinetikus er6 alkalmazhatésagénak kérdése mellett a nem kineti-
kus, technikai alapu tevékenységeknek is. www.parlament.hu/irom41/03291/03291.pdf (Letdltve: 2019. 04. 25.)

1 20171. évi CXIII. torvény a honvédelemrdl és a Magyar Honvédségrdl, valamint a kiilonleges jogrendben bevezethetd
intézkedésekrdl.; 2011. évi CXXVIII. torvény a katasztrofavédelemrdl és a hozza kapcsolodoé egyes torvények mddo-
sitasarol.

130 Hadtudomanyi Szemle » 12. évfolyam (2019) 4. szam



Laszlé Viktdria: A hazai kdzlekedési rendszer védelmének, biztonsaganak fontossaga. ..

meghatarozott kiildnleges jogrendi esetkdrok,' egyéb, kiilénbozd torvényekben sza-
balyozott esetek'® bekdvetkezésén tul minden olyan a jovében potencialisan el6for-
dulo, jelenleg taldn még nem is ismert rendkiviili helyzet bekdvetkezése vagy annak
valamilyen szint(i veszélye, amely az orszagot, annak biztonsagat, miikdodéképességét,
az allampolgarok életét, egészségét, a kdrnyezetet, az alapvetd anyagi javakat sulyos
mértékben sérti vagy veszélyezteti.

A védelmi igazgatas feladatai sokféle szempont szerint csoportosithatok. A hatélyos
szabalyozas'” a végrehajtas szintjei szerint hatarozza meg azokat az iranyité (Kormany,
a minisztériumok), az igazgatdsi feladatokat ellaté (a megyei és helyi védelmi bizott-
sagok, a védelmi bizottsagok elndkei, a polgarmesterek) és a végrehajto szervezetekre
(Magyar Honvédség, rendvédelmi, katasztréfavédelmi szervek, egyéb kézrem(ikodék)
vonatkoztatva.

Ennek megfeleléen a Kormany a honvédelemért felelds miniszter Utjan iranyitja
a megyei védelmi bizottsagok honvédelmi feladatainak végrehajtasat; megszervezi
a katasztrofak elleni védekezés irdnyitasat és a végrehajtas 6sszehangolasat, a tervezés
kormanyszint( feladatainak végrehajtasat, a katasztrofak kovetkezményeinek felsza-
molasara valo felkésziilés, a megel&zés, a végrehajtas és a helyreallitas feladatainak
tarcak kozotti koordinaciojat.

A megyei védelmi bizottsag a honvédelmi igazgatasi jogkorében irdnyitja a helyi
védelmi bizottsagokat, a polgarmesterek honvédelmi tevékenységét, ellatja a hatas-
korébe utalt, a fegyveres dsszelitkdzések id6szakaban végrehajtandé polgari védelmi
feladatokat, egyedi hatarozattal megallapitja a honvédelemben kozrem(ikodé szervek
részére a honvédelmi felkészités kdvetelményeit és feladatait, 6sszehangolja azok
végrehajtasat stb.

A megyei, illetve a helyi védelmi bizottsag az illetékességi teriiletén dsszehangolja
a katasztrofak elleni védekezésben kdozrem(ikddo szervek katasztrofavédelemmel
kapcsolatos feladatainak ellatasat és az arra vald felkésziilést, de a megyei védelmi
bizottsag elndke felel példaul a megye szint(i honvédelmi feladatok 6sszehangolasaért
is. A helyi védelmi bizottsag elndke meghatarozza a katasztrofak elleni védekezés helyi
feladatait, ellendrzi azok végrehajtasat, illetve elrendeli a telepiilési polgari védelmi
er6k bevonasat, felel a helyi szintli honvédelmi feladatok &sszehangolasaért.

A védelmi igazgatds fogalmat, alaprendeltetését, kapcsolatrendszerét, valamint
a szervezeti rendszert elemezve lathato, hogy egy rendkiviil komplex, 6sszetett rend-
szerr6l van sz6, amely az orszag teljes kor( védelmét hivatott 6sszehangolni és koor-
dinalni. Kapcsolatrendszere kozil ki kell emelni a kdzlekedési rendszerrel 0sszefliggd
viszonyat, mivel védelmi feladatainak végrehajtasa nagyban fligg annak biztonsagatél,
miikod&képességétdl.

> Rendkiviili allapot, sziikségallapot, megel6z6 védelmi helyzet, terrorveszélyhelyzet, vératlan kiilsé tamadas, veszély-
helyzet.

6 Akatasztrofavédelmi térvényben szabélyozott katasztrofaveszély, a honvédelmi térvényben szabalyozott honvédelmi
veszélyhelyzet, az egészségiigyi torvényben rogzitett egészségligyi valsaghelyzet, valamint a menedékjogi térvényben
szabalyozott tdmeges bevandorlas okozta valsaghelyzet.

72011, évi CXIII. torvény; 290/2011. (XII. 22.) Korm. rendelet a honvédelemrél és a Magyar Honvédségrél, valamint
akiilonleges jogrendben bevezethetd intézkedésekrél szold 2011. évi CXIII. térvény egyes rendelkezéseinek végrehaj-
tasarol.; 2011. évi CXXVIII. térvény; 234/2011. (X1. 10.) Korm. rendelet a katasztréfavédelemrél és a hozza kapcsolodo
egyes torvények médositasarol szolé 2011. évi CXXVIII. térvény végrehajtasarol.
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A védelmi igazgatasi feladatok és a hazai kozlekedési rendszer
kozotti lehetséges kapcsolat, a miikodés biztonsaganak fon-
tossaga

Akozlekedési és a szallitasi feladatok életiink minden teriiletén jelen vannak, atszovik
a tarsadalom egészét, nemcsak a kdzigazgatas, a gazdasagi élet és a lakossag ellata-
sahoz nélkilozhetetlenek, de a kdzlekedési rendszer igénybevétele nélkiil a rendkivdili
helyzetek kezelése, az ehhez sziikséges feladatok ellatasa —amely a védelmi igazgatas
rendszerében torténik — sem képzelhet6 el. Mindebbdl adéddan a kdzlekedési rend-
szer mikdd&képességének biztositasa, az alrendszerek elemeinek, infrastruktdrainak
védelme rendkivil fontos a védelmiigazgatas szemszogébdl is. Ebbél kovetkezik, hogy
a kozlekedési rendszer alrendszerei, valamint a védelmi igazgatasi feladatok ellatasa
kozott szoros kapcsolat mutathato ki. A védelmi igazgatasi feladatok védelmi teri-
letenként az alabbiak szerint csoportosithatok:
+ azorszag védelmével, fliggetlenségének biztositasaval 6sszefliiggé honvédelmi
feladatok csoportja
+ avédelemgazdasaggal kapcsolatos feladatok csoportja
* akatasztrofavédelmi feladatok csoportja
« arendvédelmi tipusu feladatok csoportja (terrortamadas vagy annak jelent6s
és kozvetlen veszélye esetén, tomeges bevandorlas okozta valsaghelyzetben).

Az aldbbiakban ismertetem a kiilonb6z¢é feladatcsoportokbdl azokat a feladatokat,
amelyek végrehajtasa nagyban fligg a kozlekedési rendszer allapotatol.

A honvédelmi feladatok csoportja

Ebbe a feladatcsoportba az orszag védelmével, fliggetlenségének biztositasaval
Osszefliggd katonai és polgari védelmi feladatok tartoznak, amelyek polgari és allam-
igazgatasi oldalrol torténé 6sszehangolasa, koordinaldsa a védelmi igazgatas hatas-
korébe tartozik. Ezek koziil a legfontosabbak, amelyek végrehajtasa kapcsolatban van
a kozlekedési rendszerrel:

+ akatonai alakulatok felvonulasanak, a haditechnikai anyagok és eszkozok szalli-
tasanak, célteriletre torténd eljuttatasanak segitése, a feltételek kialakitasanak
és biztositasanak koordinalasa;

+ abefogadd nemzeti tdmogatas keretében a hazankba érkez6 szdvetséges kato-
nai alakulatok kozlekedési és szallitasi feladatainak végrehajtasahoz sziikséges
feltételek megteremtésével, biztositasaval dsszefliggd, a védelmi igazgatas
hataskorébe tartozé feladatok;

« ahadmolveleti teriiletr6l kivont lakossag és anyagi javak szervezett elszallita-
sanak szervezési és koordinacids feladatai;

+ amenekild lakossag kdzlekedésének szabalyozasa, az ezzel dsszefliggd szalli-
tasok szervezésének és a feltételek biztositasanak koordinalasa;
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+ alakossag haborus ellatasaval, az életfeltételek biztositasaval kapcsolatos koz-
lekedési és szallitasi feltételek megszervezése és biztositasanak koordinalasa;

+ apolgari védelmi szervezetek haborus kartertletre torténé 6sszevonasahoz,'®
a mentési feladatok végrehajtasahoz sziikséges kozlekedési és szallitasi felté-
telek kialakitasanak szervezése és koordinalasa.

Mindezen feladatok megvaldsitasdhoz fontos, hogy a szlikséges szallitokapacitas
és a szallitoeszkdzok mindig rendelkezésre alljanak és miikodéképesek legyenek,

P

védelmérél, biztonsagarol, mikodéképességérdl és megfelel6 miszaki allapotarol.

A védelemgazdasaggal kapcsolatos feladatok csoportja

A nemzetgazdasag részét képezd védelemgazdasag alapvetd rendeltetése a hon-
védelmi célu er6forrasok 0sszegydjtése, azok rendeltetésszer(i felhasznalasa, azaz
védelmi képességgé torténd atalakitasa.”

+A védelmi célu tartalékolas az allamot és a tarsadalmat fenyeget6, el6re nem
lathatd veszélyhelyzetek kezelésében, az adott szituaciok felszamolasaban kulcsszere-
pet jatszo, ugynevezett elsédleges beavatkozo (honvédelmi és rendvédelmi) szervek,
illetve specialis feladatkdrre létrejott civil szervezetek miikodését, a lakossag ellatasat,
valamint a gazdasag valsaghelyzeti mikod6képességének fenntartasat biztositja."*

A védelemgazdasagi feladatok végrehajtasa — ide értve a gazdasagi és anyagi
szolgaltatasi kotelezettség, a meghagyas terlileteit — szintén kétddik a kozlekedési
rendszerhez.

A védelmi igazgatas egyes szerepl6i altal elrendelt gazdasagi- és anyagi szolgal-
tatasok® igénybevétele esetén maganszemélyeknek, gazdalkodd szervezeteknek,
vallalatoknak, tizemeknek, intézményeknek a honvédelmi feladatok végrehajtasahoz
szlikséges anyagai, technikai eszkdzei, gépjarmiivei mozgositasa, 6sszevonasa érdeké-
ben, ahhoz, hogy ezek az anyagok, eszkdzok, gépjarmivek eljussanak a rendeltetési
helytikre, sziikkség van a kozlekedési rendszer alrendszereinek szallitasi képességeire,
mutargyainak, technikai eszkdzeinek miikodéképességére. Kiilondsen igaz ez a koz-
uti és vasuti kozlekedésre és szallitasra, az ezekkel kapcsolatos feladatok tervezését,
szervezését és koordinalasat a védelmi igazgatasnak kiemelten kell kezelni.

8 2011. évi CXIII. torvény 11. §.

¥ Baanetal. (2014):i. m. 53.

% Babos Tibor — Beregi Alexandra Lilla: A védelemgazdasag biztonsagpolitikai 6sszefiiggései napjainkban, Hadmérnék,
12 (2018/3) 351. www.hadmernok.hu/183_25_babos.pdf (Letéltve: 2019. 05. 13.)

2 2011. évi CXIII. térvény 13-15. §.
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A katasztrofak elleni védekezéssel 6sszefiiggd feladatok cso-
portja

A védelmi igazgatas egyes katasztréfavédelemmel Gsszefliggd feladatai, valamint
a kozlekedési rendszer kdzdtt szintén kimutathato a honvédelmi feladatoknal tapasz-
talhatd kapcsolat. Ezek koziil a legfontosabbak a kdvetkez6k:

+ apolgari védelmi és a mentésben részt vevé mas szervek, szervezetek, vala-
mint a védekezéshez sziikséges anyagok, eszkdzok, felszerelések karteriletre
torténd eljuttatasanak segitése, a feltételek kialakitasanak és biztositasanak
koordinalasa;

+ akarteriletrdl kitelepitett/kimenekitett lakossag és anyagi javak biztonsagos
helyre torténd elszallitasanak szervezése és koordinalasa;*?

+ kitelepitett/kimenekitett lakossag ellatasaval, életfeltételeinek biztositasaval,
valamint visszatelepitésével kapcsolatos kozlekedési és szallitasi feltételek sza-
balyozasaval, megszervezésével dsszefliggé feladatok koordinalasa;*

« akarterilet rehabilitacidjaval, ujjaépitésével kapcsolatos, a védelmi igazgatas
hataskorébe tartozo, kozlekedéssel és szallitassal dsszefliggé feladatok szer-
vezése és koordinalasa.

A fenti feladatok gyors és eredményes végrehajtasat nagymeértékben befolyasolja
a kozlekedési alrendszerek kapacitasa, mUszaki allapota, sériilékenysége, ezért fontos
ezek védelmét kiemelten kezelni.

A terrorizmussal és migracidval kapcsolatos feladatcsoport

Egy esetleges terrortamadas vagy annak jelentés és kdzvetlen veszélye, valamint egy
migracios hulldm bekdvetkezése esetén a védelmi igazgatasnak is el kell latnia olyan
kozrem(ikodGi és koordinacids tevékenységet, amelyek kozdtt megtalalhatok a koz-
lekedéssel és szallitassal kapcsolatosak is. Példaul:

+ atomeges bevandorlas okozta valsaghelyzet elrendelését kovetden a hatalyos
szabalyozas alapjan? lehet6ség van a valsaghelyzet kezeléséhez, a feladatok
ellatasahoz szlikséges mértékben — allam vagy a helyi nkormanyzat tulajdonosi
joggyakorlasaban vagy vagyonkezelésében, tovabba a tébbségi allami tulajdon-
ban vagy 6nkormanyzati tulajdonban lév& gazdasagi tarsasagok tulajdonaban
allo — ingd és ingatlan vagyontargyak ideiglenes igénybevételére. Az igénybe
vett anyagok, technikai eszkozok, gépjarmivek rendeltetési helylikre torténd
eljutasa, eljuttatasa a kozlekedési rendszer alrendszereinek, m(targyainak
segitségével torténhet. Az ezzel kapcsolatos tervezési, szervezési, koordinacios
feladatokat a védelmi igazgatas végzi;

22 2011. évi CXXVIIL. térvény 12. § (2) bek. g) pontja, 16. § d) pontja, 49. § (4) bek.; 234/2011. (XI. 10.) Korm. rendelet
1.§3.,14.,15. pontja, 46-53. §, 77. § (2) bek. d) pontja.

2 234/2011. (X1. 10.) Korm. rendelet 1. § 3., 14, 15. pontja, 46-54. §, 77. § (2) bek. d) pontja.

2 2007. LXXX. torvény a menedékjogrol 80/B. §.

134 Hadtudomanyi Szemle » 12. évfolyam (2019) 4. szam



Laszlé Viktdria: A hazai kdzlekedési rendszer védelmének, biztonsaganak fontossaga. ..

+ szlikség esetén a védelmi igazgatas részt vesz a migransok gy(ijtépontok
és sziikségtaborok kozotti szallitasanak megszervezésében;

+ agyljtépontokon, valamint a szilkségtaborokban a beérkezettek ellatasaval,
alapvetd sziikségleteinek biztositasaval kapcsolatos kozlekedési és szallitasi
feltételek megszervezésében és biztositasanak koordinalasaban torténd kozre-
mU(ikodés szintén védelmi igazgatasi feladat;

+ terrortdmadas esetén a mentési feladatok végrehajtasahoz sziikséges kdzlekedési
és szallitasi feltételek kialakitasanak szervezése és koordinalasa; a mentésben
részt vevl szervek, szervezetek, valamint a védekezéshez sziikséges anyagok,
eszkozok, felszerelések célteriiletre torténd eljuttatasanak segitése, a feltéte-
lek kialakitasanak és biztositasanak koordinalasa is a feladatai kozé tartozhat;

+ nagy pusztitassal jaré terrortdamadas végrehajtasat kovetden a célteriilet
rehabilitaciojaval, ujjaépitésével dsszefliggd, a védelmi igazgatas hataskorébe
tartozo, kdzlekedéssel és szallitassal Osszefliggd feladatok szervezése és koor-
dindlasa is megjelenhet a feladatok kozott.

A fentiek jol mutatjak, hogy a védelmiigazgatas rendszere és azaltal az orszag védelme
hogyan és milyen mértékben fligg a kdzlekedési rendszer halézatainak és objektu-
mainak mikod6képességétdl, miszaki allapotatdl, kapacitasatdl, amelynek szerepe
a rendkivili helyzetekben — amikor az orszag fliggetlensége, allampolgarainak élete,
egészsége, anyagi javai keriilnek veszélybe — még inkabb felértékelddik.

A kozlekedési rendszer miikodéképességét szamos tényez6 befolyasolja és veszé-
lyezteti. [gy példaul, ha valamilyen, a védelmi igazgatas aktivaloddasat igénylé rend-
kivili helyzet — haborus vagy polgarhaborus esemény, terrortdmadas vagy széls6séges
id6jaras stb. — kdvetkeztében a kozlekedési alrendszerek valamely eleme vagy azok
kiemeltnek tekinthetd m(itargyai, nagy folyokat atszelé vasuti hidak, repuléterek, ki-
kotok, vasuti palyaudvarok, hidak, alagutak, forgalomiranyité-kézpontok?® kerilnek
veszélybe vagy sériilnek meg.

Napjainkban leginkabb az egyre inkabb széls6ségessé valo id6jarasi elemek,
a csapadék, a h6meérséklet és a szél okozzak a legnagyobb kihivast, és egyre nagyobb
mértékd karokat okoznak orszagszerte, sok esetben az adott teriileten megbénitjak
a kozlekedést és az ellatast.

A nagy mennyiségben, nagy intenzitassal lehullott hdtémeg kovetkeztében ki-
alakuld jegesedés, felfagyas karokat okoz az egyébként is sériilékeny uthalézatban.
Az 6z6nvizszer( esézés dombvidéken és hegyvidéken rézstiomlast, burkolatkimosast,
padkaleszakadasokat okozhat az Uttesteken. A rendkiviili nagy mennyiségii csapadék
arvizek kialakulasahoz vezethet. Az arvizek érzékenyen érintik a hazai vasuthalézatot,
amelynek tobb mint 10%-at arvizveszélyes vonalak képezik. Szdmos esetben arvizi tol-
tésen halad a vasutvonal, igy a toltés atazasa a vasuti palya elmozduldsahoz vezethet.

A magas hémérséklet hatdsara a kozutak esetében nyomvalyuk alakulhatnak ki
anagy és nehéz jarm(vek sulya miatt, mig a vasuthalézat esetében a sinek kitagulhat-
nak, felpuposodhatnak. Az alacsony hémérséklet kovetkeztében pedig a fagyas — fel-
engedési ciklusok gyakorisaga, a jegesedés (felsévezeték-szakadashoz vagy a sinek

% Szaszi (2014):i.m. 10., 27.
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melletti fak aganak letéréséhez, a fak kid6léséhez vezethet a rajuk nehezedé jég sulya
miatt, amelyek a felsGvezetékekre vagy a sinpalyara délnek, esnek ra), a sinelfagyasok,
sintorések, a repedezés - katyusodas jelenthet gondot.?

A rendkivili er6sségli — 90 km/ dra feletti — szél kovetkeztében a kicsavart fak,
kilonbdz6 targyak, kdzuti reklam- és jelz6tablak elmozdulva, leszakadva keriilhetnek
az Uttestekre, sinekre és ott akadalyt képezhetnek, valamint a felsévezetékekben,
jarmivekben sériiléseket okozhatnak.

Mindezek alapjan megallapithatd, hogy az id6jaras széls6séges megnyilvanula-
sai — féként, ha a kiilonboz6 id6jarasi elemek egylittesen jelentkeznek — a kozlekedési
infrastruktiraban gazdasagi, tarsadalmi zavarokkal egyiitt jar6 karokat okozhatnak.

A masik, biztonsagunkra potencidlisan leselkedd veszélyforras a terrorizmus.
Vilagszerte és Europaban is az elmult évtizedben egyre gyakoribba valtak a terrortama-
dasok. Magyarorszagra a terrorizmus kapcsan jelenleg a leginkabb jellemzé a , tranzit-1ét”,
azonban egy esetlegesen bekdvetkez6 terroristatamadassal?” féként hazank nemzetkozi
szerepvallalasa kapcsan szamolnunk kell. Az eddigi tapasztalatok ravilagitottak arra,
hogy rendkiviil széles az a kor, akik vagy amelyek terrorakciok célpontjaiva valhat-
nak. A forgalmas turisztikai latvanyossagokon, szallodakon, bevasarlékézpontokon,
szorakozd- és vendéglatohelyeken kiviil a terrorizmus kiszamithatatlansaga folytan
a kozdsségi kozlekedés terminaljai, a kdzlekedési haldzatok stratégiai fontossagunak
tekinthet6 mi(itargyai, igy repul&terek, kikotok, vasuti palyaudvarok, hidak, alagutak,
forgalomiranyité kézpontok is aldozatul eshetnek.?® Ezeknek a létfontossagu rendsze-
relemeknek a sériilése a gazdasag, a tarsadalom életében rendkiviil sulyos zavarokat
okozna, ezért ezek kiemelt védelme elsédleges feladat.

Osszegzés

Felgyorsult vildgunkban, a 21. szdzadban az egyik legfontosabb - vagy talan a legfon-
tosabb —tényezd az id6. A személyeknek és druknak a vilag egyik pontjarél a masikra
torténd minél révidebb id6 alatt és minél egyszer(ibb mddon torténé eljutasa alta-
lanos igénnyé és elvarassa valt. Az allam, a tarsadalom, a gazdasag mindennapi
mUikodése elképzelhetetlen a kdzlekedési rendszerek egyes rendszerelemeinek igény-
bevétele nélkiil. A kozlekedésnek ezért kiemelt jelent8sége van az orszag gazdasagi,
tarsadalmi fejl6édésében, a mas orszagokkal torténé kapcsolattartasban, tovabba
az EU-tagsagunkbol, valamint a NATO-tagsagunkbdl eredd kotelezettségek telje-
sitésében is. Tovabb fokozza az orszag kozlekedési rendszerének jelentdségét, hogy
Magyarorszag kozlekedési létesitményei és kozlekedési ellenérzérendszerei — az orszag
tranzit helyzete miatt — Eurdpa kozlekedési haldzatanak kdzponti és kritikus jelent6ségli
részei, amelyeken keresztiil a kontinens minden f& irdnyaban haladnak a személyek,

% TeknGs Laszld - Endrédi Istvan: A szélséséges idGjaras hatasa a magyarorszagi kozlekedési alrendszerekre - kiemelten
akézut és vastt alagazatokra, in: Horvath Attila — Banyasz Péter — Orbok Akos (szerk.), Fejezetek a létfontossagu kéz-
lekedési rendszerelemek védelmének aktualis kérdéseirél, Nemzeti Kézszolgalati Egyetem, Budapest, 2014, 81-97.

2°1035/2012. (1I. 21.) Korm. hatérozat Magyarorszag Nemzeti Biztonsagi Stratégiajarol 1. melléklet 29. pont. http://njt.
hu/cgi_bin/njt_doc.cgi?docid=146225.213089 (Let6ltve: 2019. 05. 15.)

% Horvath (2014): i. m. 10.
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az aruk és a szolgaltatasok.?® Mindezek alapjan lathatd, hogy a kozlekedés szerepe
napjainkban soha nem latott mértékben felértékelddott, stratégiai fontossaguva valt.

Ahogy a mindennapok — rendes —miikddése, igy a normal, mindennapi miikodés-
tél eltéré rendkivili helyzetek kezelése sem képzelhetd el a kozlekedés miikod6képes
rendszerelemei nélkil. A rendkivili helyzetek kezelésére hivatott védelmi igazgatas
rendszere és a kozlekedés rendszere szamos ponton 6sszekapcsolddnak. Ez a kapcso-
lat kiterjed az orszag fliggetlenségének, az allampolgarok életének, egészségének,
anyagi javainak védelmével kapcsolatos teriiletekre is. A védelmi igazgatas e teriiletek
védelme és az ezzel 6sszefliggb feladatok végrehajtasa érdekében bevezetett rend-
kivuli intézkedéseket a kozlekedési halézatok és objektumainak igénybevétele nélkiil
nem lenne képes megvaldsitani. A kilonboz6 veszélyekkel, rendkiviili helyzetekkel
szembeni hatékony, z6kken6mentes és gyors fellépésnek, a sziikséges honvédelmi,
katasztréfavédelmi, rendvédelmi stb. feladatok eredményes ellatasanak nélkilozhe-
tetlen feltétele a miikodéképes kozlekedési rendszer megléte. A kdzlekedési alrend-
szerek mtargyai, létfontossagu rendszerelemei rendkiviil sériilékenyek a természeti
és civilizacios katasztrofakkal, veszélyforrasokkal szemben, nagy kiterjedésiik miatt
konnyen és eredményesen tamadhatdk, rombolhatdk. Védelmik alapvetd érdek egy
adott orszag szamara, igy a hazai kdzlekedési rendszer miikod6képességének fenntar-
tasa a védelmi igazgatas szamara is kiemelked6 fontossaggal bir. Ezek a kapcsolédasi
pontok ramutatnak arra, hogy a két, rendkiviil komplex rendszer, illetve annak elemei
egymassal jelent6s mérték( kdlcsénhatasban allnak.

Az éltalam végrehajtott elemzések alapjan az is kijelenthetd, hogy a kdzlekedési
alagazatok nem azonos sullyal jelennek meg a védelmi igazgatas feladatrendszerében.
A kiilonbdz6, normal dllapottél eltérs feladatok végrehajtasa soran dontéen a kozuti
és a vasuti alagazat kapacitasait vesszik igénybe, ahol az egyik legnagyobb kihivas
a kiesett kapacitasok helyettesitése, a megfeleld tartalékkapacitasok mar békeid6-
szakban torténé biztositasa. Ebbél adéddan megitélésem szerint a védelmi igazgatas
rendszerének nemcsak igénybevevéként kell jelen lennie a kdzlekedési folyamatokban,
hanem mar a haldzatok, kapacitasok kiépitése, a sziikséges tartalékok képzése soran
kovetelménytdmasztoként is célszerl megjelennie. Ennek megvalositasahoz indokolt
a jovében a két rendszer szerepldi kozott az egylittm(ikodés, az informaciéaramlas
fokozasa, amelynek soran a védelmi bizottsagok nagymértéki szerepvallalasa is
megfontolast érdemel.
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Orszagné Faragé Eva'

A fizikai allapot felmérése motoros tesztek
alkalmazasaval a Magyar Honvédségben
és a civil életben

Assessing Physical Condition by Using Motor Tests
in the Hungarian Defence Forces and in Civilian Life

Absztrakt

Korunk katondjanak Gsszetett kériilmények kozott, bonyolult eszkézrendszereket kell
eredményesen hasznalni. Ez felveti annak a kérdését, hogy fontos-e még a fizikai teljesits-
képesség a Honvédségben? Milyen motoros képességekkel kell rendelkeznie a katona-
nak? Hogyan mérjiik és fejlessziik e képességeket? Ez a publikdcié a motoros képességek
mérésére vonatkozo kiilénbdz6 tesztrendszerek dsszehasonlitasat célozza meg annak
érdekében, hogy attekintést nyerjlink az alkalmazott mdédszerekrdl.

Jelenvizsgalat részét képezi a szerz6 szélesebb katonai fizikaialkalmassag-vizsgalatot
kutatd munkajanak.

Kulcsszavak: motoros képességek, katonai fizikaialkalmassag-vizsgalatok, modszerek,
kovetelmények

Abstract

Modern soldiers have to use complex systems in complex situations. Is the continuous
physical performance in the Defence Forces important? What motor skills are necessary for
a soldier to do his duty? How could we measure and improve these skills? This publication
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compares different test systems for measuring motor skills to overview different methods.
This publication is a part of the author’s study of military physical fitness.

Keywords: motor skills, military physical fitness tests, methods, requirements

Bevezetés

Azok az idék mar régen elmultak, amikor ,labbal kellett megverni” az ellenséget, az izom-
er6 dontotte el a csata kimenetelét. Napjainkra a haditechnika olyan szintre emelkedett,
hogy egyre kisebb a jelent8sége a puszta fizikai erének.

A mai kor katonajanak sokszor bonyolult eszkdzoket, rendszereket kell miikodtetni,
ami szellemi koncentraciot, kitartd figyelmet, sokszor kifinomult koordinaciét igényel.

Ennek tiikrében fontos-e, és ha igen, milyen mértékben a fizikai teljesit6képesség
a honvédségben? A technoldgiai fejlédés jelentds valtozasokat hozott a harceljarasok-
ban, szervezeti felépitésben és a hadmdivészet elméletében. Egy UAV (Unmanned Aerial
Vehicle) vezetése nem igényel fizikai erét, nagy szerepet kap ellenben a koordinacio,
az ugyesség, a gyors helyzetfelismerés és reagalas. Mindehhez j6 manualis képesség,
er@s koncentracio, pszichés stabilitas sziikséges. A modern technologia csak részben vesz
le a katonak vallarol terheket, Uj kihivasokkal allitja szembe &ket, amikhez alkalmazkod-
niuk kell. A katonanak, a technoldgiai Ujitasokat is alkalmazva kell jarérozni, épiletet
elfoglalni, segitséget nyujtani természeti katasztrofak elharitasaban, a belsé rend fenn-
tartasaban, az orszag hatarainak védelmében. Belathato tehat, hogy teljes siker ezentul
sem képzelhetd el harcold katona nélkil. A fenti tevékenységek soran a katonak komoly
fizikai kihivasok elé keriilhetnek, ezért az atlagembernél mindenképpen edzettebbnek,
fittebbnek kell lennitik. Tudjuk mindemellett, hogy a rendszeresen sportolé ember pszi-
chés terhelhet8sége, mentalis alloképessége, munkabirasa, alkalmazkodoképessége
jobb, mint azoké, akik nem végeznek rendszeresen testmozgast. Ezek alapjan tovabbra
is fontos, hogy az egészségi és pszichés jollét mellett a fizikai allapot is megfelelé legyen.

De milyen is legyen akkor a mai kor katonaja? A specializalédott katonai fel-
adatok ellatasahoz differencialtan képzett szakemberekre van sziikség. Az alap kato-
nai kdvetelmények adottak, a specidlis készségeket pedig a szakkiképzés soran kell
megszerezni. Ezért oriasi feladat harul a kiképzés rendszerére. A katonat nem készen
kapja a honvédség, azt az aktualis tarsadalombél kell toboroznia. igy a honvédség
sokszor szembesiil a jelen kor valtozasaival és hibaival, amiket kompenzalni kell. Ezek
kozé tartozik tobbek kozdtt, az egyre romlo egészségi allapot mellett, a fizikai allapot
gyengiilése, a hipoaktiv életmdd is.

Motoros képességekrél réviden

Aktiv életlink lényeges tényez6i mozgasos tevékenységeink. Ezeket a tevékenységeket
alapvetéen befolyasoljak genetikailag kddolt adottsagaink, képességeink és tanulas,
gyakorlas soran szerzett készségeink.

Cselekedeteinkben teljes személyiségilinkkel, valamennyi képességiink 6sszessé-
gével vesziink részt. A mozgasos tevékenységek soran a képességek komplex modon
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alkotnak egységes rendszert, amelyeknek meghatarozé6 elemei a motoros képessé-
gek.? A motoros képességek szintje alapvet&en befolydsolja az edzettséget, a fizikai
teljesit6képesség és teljesit6készség szinvonalat, a teher-, illetve munkabirast.?

A motoros képességeket harom csoportba sorolhatjuk. Ezek a kondicionalis képes-
ségek, koordinacids képességek és az iziileti mozgékonysag. A kondicionalis képességek:
er6, gyorsasag, alloképesség biztositjak a mozgasok energetikai feltételeit, amelyek
jol mérhet6k és jol jellemzik a szervezet aktudlis teljesitéképességét. A koordinacios
képességeknek: egyensulyozo képesség, téri tajékozodas, ritmusérzék, reagalasi képes-
ség, differencialds, kinesztézis, gyorsasagi koordinacié a mozgasok pontos, eredmé-
nyes és gazdasagos végrehajtasaban van szerepik. Az izlileti mozgékonysag: statikus,
dinamikus, aktiv és passziv megjelenési formai a mozgas terjedelmének anatémiai
behataroltsagat, idegrendszeri szabalyozottsagat tlikrozik. A motoros képességeket
humanbiolodgiai tényezdk is befolyasoljak, ezért morfologiai mérésekkel, antropomet-
riai paraméterek meghatarozasaval egyiitt célszerl értelmezni azokat.*

Ezeket a képességeket a kozoktatasban az ifjusag aktudlis allapotanak felmérése
érdekében, a sportegyesiiletekben a versenyzék kivalasztasakor, és a munkaalkal-
massagi vizsgalatok keretein belil is mérik. A Magyar Honvédségben 1998 6ta folyik
fizikaialkalmassag-vizsgalat és allapotfelmérés annak érdekében, hogy a honvédség-
hez csatlakozni kivanok, a beiskolazas el6tt allék alkalmassagat vizsgaljak, a meglevd
allomany felkésziltségének, hadrafoghatosaganak szintjét megallapitsak, a fejlesztési
célokat és terveket megszabjak.

A motoros képességek mérésének tudomanyos kritériumai:

Ahhoz, hogy a mérések eredményei tudomanyosan felhasznalhatok legyenek,
a teszteknek a kovetkezd kritériumoknak kell megfelelnitik: validitas, megbizhatosag,
objektivitas. A validitas azt jelenti, hogy a mérés eredménye arrél ad informaciot, amire
kivancsiak vagyunk, amire a vizsgélat vonatkozik. A mérések megbizhatosagan azok meg-
ismételhet&ségét értjik, vagyis a mérések ismételt elvégzésekor ugyanazt az eredményt
kapjuk. Az objektivitas azt jelenti, hogy a mérést végz6 személye, a mérés korilményei
nem befolyasoljdk az eredményt.®

Ebben a publikacidban a motoros képességek mérésének harom f6 alkalma-
zasi teriletérdl valasztottam egyet-egyet, hogy megvizsgaljam a hasonlosagokat,
kiillénboz8ségeket, az atjarhatésagot, a kapcsolodasi pontokat. [gy tanulméanyozom
a Magyar Honvédségben (MH) hasznalatos, a katonai szolgalatra valo egészségi, pszi-
chikai és fizikai alkalmassagrol, valamint a feliilvizsgalati eljarasrél széld a 10/2015.
HM rendeletben® meghatdarozott mddszereket, a Nemzeti Egységes Tanuldi Fittségi
Tesztet (NETFIT) és a Nemzeti Kézilabda Akadémian (NEKA) végzett sporttudomanyi
felmérést.

2 Olah Zsolt: A motoros teljesitmény dsszetevdi, motoros tesztrendszerek, in: Szatmari Zoltan (fészerk.), Sport, életmaod,
egészség, Akadémiai Kiado, Budapest, 2009, 543-573.

®  Nadori Laszl6 dr. et al.: Sportképességek mérése, Semmelweis Egyetem Testnevelés és Sporttudomanyi Kar (TF),
Budapest, 2005, 16-17.

4 Meszler Balazs — Tékus Eva — Vaczi Mark dr.: Motorikus képességek mérése, Pécsi Tudomanyegyetem Természettudo-
manyi Kar Sporttudomanyi és Testnevelési Intézet, Pécs, 2015, 3-6.

®  Petridis Leonidas: A sportteljesitmény fizikai 6sszetevSinek diagnosztikaja, Campus Kiado, Debrecen, 2015, 23-25.

8 10/2015. (VII. 30.) HM rendelet a katonai szolgalatra valé egészségi, pszichikai és fizikai alkalmassagrol, valamint
a feliilvizsgalati eljarasrol.
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Nemzeti Egységes Tanuloi Fittségi Teszt (NETFIT) bemutatasa

2014-ben vezették be a NETFIT, a Magyar Diadksport Szdvetség és az amerikai Cooper
Intézet kdz0s kutatd-fejlesztd munkajaval kidolgozott fizikai fittség mérésére és érté-
kelésére alkalmas tesztrendszert. A NETFIT kritériumorientalt, egészségkdzpontu
metodus, amely elsésorban az egészségi allapot szempontjabol meghatarozé fittségi
Osszetevok szintjét méri. A fittségi probak végrehajtasanak célja a 6-19 éves koru tanuldk
fizikai allapotanak, edzettségének vizsgalata egységes modszerrel és eszkdzrendszerrel.

A tesztbattéria 4 fittségi profilban, 9 teszt végrehajtasaval méri fel a tanuldk
alloképességét, erejét, hajlékonysagat és testosszetételét. Az eredmények értékelése
a probaktol fliggben két vagy harom kategoriaba: egészségzdnaba, fejlesztési zonaba,
fokozott fejlesztési zonaba sorolddnak.”

Testosszetétel és taplaltsagi profil keretén belil testmagassag, testtdmeg és test-
zsirszazalék-mérésre keril sor. A testzsirszazalék méréséhez OMRON BF511 késziilék
sziikséges. A NETFIT a nemzetkozi szakirodalom altal elfogadott, gyermekek BMI-
értékeinek kategorizalasara kidolgozott IOTF-hatarértékeket hasznalja. A tanuldk
BMI- és testzsirszazalék-adataik alapjan harom zénaba keriilhetnek.

Az aerob fittségi profilban dll6képességi ingafutas tesztet végeznek. Az ingafutast
15 vagy 20 méteres tavolsagon, hangjelzéssel szabalyozottan, progressziven emel-
kedd futdsebességgel kell végrehajtani. Az eredményt a megtett tavok szamaval,
illetve az aerob kapacitassal (ml/kg/min) kell megadni. A proba eredményei harom
z6naba sorolodnak.

A vézizomzat fittségi profilon belil Gtemezett hasizom, térzsemelés, (itemezett
fekvétamasz, kézi szoritoer6-mérés és helybdl tavolugras tesztet végeznek el. Az iite-
mezett hasizomteszt: a kiindulo helyzetbdl — hanyatt fekvés behaijlitott térdekkel, talp
a talajon, karok mély tartasban, tenyerek a talajon, k6zépsé ujj a tavolsagjelzé csik
kozelebbi szélét érinti — tdrzsemelés gy, hogy a kdzépsé ujjak a tavolsagjelzd csik
tavolabbi szélét elérjék, majd ereszkedés vissza, kiinduldhelyzetbe. A gyakorlat végre-
hajtasa folyamatos a hanganyag altal diktalt Gtemre. Percenként 20 ismétlés végezhetd
a hangjelzés alapjan (3 mp/db). A tesztet teljes elfaradasig kell végezni. Az eredményt
ismétlésszammal kell megadni. A proba eredményei két zénaba keriilhetnek, amelyek
hatarértékei nemt6l és életkortol fliggden valtoznak. A térzsemelés teszt: kiinduld
helyzetbdl — hason fekvés, homlok a talajon, kar mély tartasban, kezek a combok
alatt — torzsemelés. A teszt eredménye a tdrzsemelés legmagasabb pontjan a tanuld
allcsticsanak és a talajnak a tavolsaga, amit 0,1 centiméteres pontossaggal kell meg-
adni. A teszt eredményei két zondba keriilhetnek, amelyeknek hatarértékei életkor
szerint valtoznak. Az litemezett fekvStamaszteszt: vallszéles mellsé fekvétamaszban
karhajlitas 90 fokos konyok szdgig, majd karnyujtas allando sebességl, folyamatos
hangjelzésre, teljes elfaradasig. A fekvétamaszteszt-eredmények két zénaba kertilhetnek,
amelyek hatarértékei nem és életkor szerint valtoznak. A kézi szoritderdteszt végre-
hajtasahoz hitelesitett, elektronikus kézi dinamomeéter sziikséges. A tanulé vallszéles
terpeszben allva, karjai mély tartas helyzetében a késziilék markolatat 6sszeszoritja

7 Kaj Monika et al. (szerk.): Kézikdnyv a Nemzeti Egységes Tanuloi Fittségi Teszt (NETFIT®) alkalmazasahoz, Magyar
Diaksport Szévetség — Testnevelés Modszertani Konyvek, Budapest, 2014, 35.
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a maximalis erdkifejtés eléréséig. A mérést mindkét kézzel kétszer kell elvégezni.
A maximalis er6kifejtés eredménye 0,1 kg-os pontossaggal mérendd. Két kisérlet
kéziil a jobb eredményt kell dokumentalni. Ertékelésnél a két eredmény atlagat kell
figyelembe venni. A tanuldk kéziszoritéer§-mérésének eredményei két zonaba kertil-
hetnek, amelyek hatarértékei nem és életkor szerint kiildnbdznek. A helybél tavolugras:
elugras paros labrél paros labra a kar lenditésének segitségével. A proba eredményét
harom kisérlet kozil a legjobb, az elugrovonal és az ahhoz kozelebb talajt fogd lab
sarkanak tavolsaga adja meg 1 centiméteres pontossaggal. A teszt eredményei két
zo6naba keriilhetnek, amelyek hatarértékei nemt6l és életkortol fiiggéen valtoznak.
A hajlékonysagi teszt elvégzéséhez a tetején skalaval elldtott mérédoboz sziikséges.
A vizsgalat végrehajtasakor a tanulé cipd nélkiil, nyujtott tlésben il a mérédobozzal
szemben Ugy, hogy egyik talpat a mérédoboz oldaldhoz illeszti, masik laba térdben
behajlitva a nyujtott lab térde mellett helyezkedik el. A tanulé térzsdontést végez
el6re haromszor, majd negyedszerre megtartja a poziciét 2 masodpercig, az eredmény
leolvasasaig. Az eredmény leolvasasa utan a gyakorlatot ellenkezd oldalra is el kell
végezni. A teszt eredményének megallapitasahoz a mérést mindkét oldalra kétszer kell
elvégezni, a két kisérlet kdziil a jobbat kell figyelembe venni és a két oldal atlagat kell
szamolni 0,1 centiméteres pontossaggal. A hajlékonysagi teszten elért eredmények két
zoénaba kerllhetnek, amelyek hatarértékei nemtdl és életkortdl fliggéen valtoznak.®

A motoros tesztek 6sszegy(ijtdtt eredményei lehet&séget adnak a fizikai fittség
mind&sitésére és nyomon kovetésére a diakok egyéni, osztaly, évfolyam, tankerilet
és orszagos szintjén is. A felallitott adatbazis statisztikai vizsgalata segitséget nyujt
az egészségkdzpontu fejlesztések céliranyos tervezésére és végrehajtasara.’

Nemzeti Kézilabda Akadémia (NEKA) sporttudomanyi felmé-
résének bemutatasa®®

Balatonbogldron 2013 éta folyik min6ségi utanpdtlas-nevelés a Nemzeti Kézilabda
Akadémian, ahol a sporttudomany, a szakmai képzés, a versenyeztetés és személyi-
ségfejlesztés egyiittesen van jelen.

2016 augusztusaban innovativ sportszakmai felméréssorozat kezd6dott a NEKA-n,
aminek célja a tesztek végrehajtdsa, az eredmények kiértékelése és bemutatasa mel-
lett egy sportoldi készségindex — P(i) létrehozasa, amelynek folyamatos fejlesztésével
pontos kép alakithatd ki a kézilabda-jatékosok fizikai allapotardl és képességeirdl.

A felmérésen a NEKA tanuldi kozil 60 lany és 55 fit vett részt. A motoros tesztek
mellett antropometriai mérésekre is sor keriilt. igy teststlymérés (kg), magassagmérés
allo testhelyzetben (cm), magassag mérése Ul6 testhelyzetben (cm) és testtomegindex
(BMI) meghatarozas volt.

8 Kajetal. (2014):i. m.38-61.

°  Kajetal. (2014):i. m. 9-14.

1 Dr. Pali Jend: A Nemzeti Kézilabda Akadémian 2016-ban végzett atfogd sporttudomanyi felmérés kiértékelése, Eléadas
a TF OTDK-n, Budapest, 2017.
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A motorikus tesztrendszer gyakorlatai

Gyorsasag mérésére szolgalo futdteszt: 30 méteres tav teljesitése rajthelyzetbdl
indulva. Ot fotocellas kapu, 5-10-20-30 méteren térténd elhelyezésével rogzitik
amérés eredményeit, amelyek a rajtgyorsasagrol, a futégyorsasagrol, a sebes-
ségfenntartas és -fokozas paramétereirél adnak informaciét. Mértékegység: s.
A kar- és torzserd vizsgalata, fekvétamasz: Fiiknak két padon (35 cm magas),
lanyoknak egy padon magas fekvétamasz végrehajtasa, szabalyos fekvétamasz
poziciéban. A gyakorlatot egyenes torzzsel, a mellkas érintéséig, folyamatosan,
elfaradasig, metronom litemezésére (60 ttés/perc) kell végrehajtani. A feladat
véget ér a masodik nem megfelel&en elvégzett gyakorlat utani figyelmeztetést
kovetden. Mértékegység: darab.

Kézszoritéeré mérése: Jobb és bal kézzel a maximalis kézszoritéer6 megha-
tarozasa dynamometrids er6mérd késziilék segitségével. Mértékegység: kg.
Lévésisebesség mérése: A sportold a hétméteres vonalnal all, és egy korilbelil
1 m2-es teriiletre céloz a kapu kozepébe (a sebességmérd infravorés |, pisz-
tolyra”). A sportold lendiiletszerzés nélkil, kidobd terpeszben és teljes erej,
célzott dobasra torekedve hajtja végre a gyakorlatot. Mértékegység: km/h.
LévSerd mérése harom lépés nekifutasbol: Keresztlépésbdl maximalis tavolsagra
torténd labdahajitas mérése, versenylabdaval. Mértékegység: m.

LévSerd mérése harom lépés nekifutasbdl és felugrasbol: Keresztlépésbol és vonal
el6tti felugrasbdl végrehajtva, korosztalynak megfelel6 labdaval. Mértékegység: m.
Horizontalis dinamikus laberé mérése, helybél tavolugras: Helybél tavolugras,
a labak parhuzamosan, vallszélességben, egyszeri lendiiletvétel, meghuzott
vonal mogil. A mérés az elugrasi vonaltol a sportold labfejének talajfogasaig
(sarokpontjaig) torténik. Erkezés stabil, kétlabas helyzetbe. Mértékegység: cm.
Horizontalis dinamikus laberé mérése, harmasugras allohelyzetbdl: Paros lab-
rol indulds, azonos labrél labra (egylabas) szokkenés, (jobb és bal labrél) 3-3
kisérlet, a startvonal és az utolsé ugrasba torténd beleallas (sarok talajfogasa)
kozotti tavolsagot mérik le. Mértékegység: cm.

Vertikalis dinamikus [aberé mérése, helybdl dupla felugras karlenditéssel: Szenzoros
palyan (SpeedCourt) a szamitogép az elrugaszkodas és talajra érkezés kozott
eltelt id6bél szamit egy atlagos sulypontemelkedést a két, egymast kdvetd
ugras értékébdl. Mértékegység: cm.

Mozgasi frekvencia (,taposas”) mérése: A szenzoros palya (SpeedCourt) kéze-
pén lévs, 6nalld jobb és bal oldali érzékelésre képes osztott szenzoros mezdén
3 masodpercen keresztil nagy frekvenciaju mozgast, Ugynevezett ,taposast”
kell végrehajtani, minél tobb talajérintéssel. Mértékegység: darab.
Csillagteszt: Cél a szenzoros palyan (SpeedCourt) a kozépen lévé szenzoros
mez8 ismételt érintése a kijelz6 nagy TV-n egymas utan véletlen sorrendben
felvillano 8, a kzéps6é mezdt koriilvevd szenzoros mezd labbal torténd meg-
érintése minél rovidebb idé alatt. Mértékegység: s.

Uldézéses teszt: Cél 30 masodperc alatt a szenzoros palyan (SpeedCourt) telje-
sen véletlen sorrendben felvilland szenzoros mez6k labbal torténé megérintése
(ralépés), minél hosszabb megtett tavolsag elérése érdekében. Mértékegység: m.
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« Labdas ligyesség mérése (labdavezetés meghatarozott tesztpalyan): 10x10 méte-
res négyszog két oldalan 0, 5 és 10 méternél, valamint egy kozépen elhelyezett
kertléboja altal kijelolt tesztpalyan elére meghatarozott utvonalon, a béjakat
mindig a tavolabbi (kiils6) kézzel vezetett labdaval megkeriilve labdas ligyesség
mérése. Cél a tesztpalya minél rovidebb id6 alatti teljesitése. Mértékegység: s.

- Alléképesség mérésére szolgald teszt, ingateszt: A teremben az oldalvonalak
kozdtt csoportosan végrehajtott futdteszt soran 20 méteres tav teljesitése,
emelkedd sebességgel, egyre magasabb frekvencian megjelend hangjelre.
Mértékegység: darab (megtett 20 méteres hosszok szama).

- Alléképesség mérésére szolgald teszt, 3500 méteres, idére torténd kozéptavu
futds: Csoportos inditassal, hitelesitett futopalyan, hitelesitett id6méréssel,
egyéni futoteljesitmény mérése. Mértékegység: perc, masodperc.

A Magyar Honvédség kévetelményrendszerének bemutatasa

A Magyar Honvédségben a fizikaialkalmassag-vizsgalatok és allapotfelmérések vég-
rehajtasat a katonai szolgalatra vald egészségi, pszichikai és fizikai alkalmassagrol,
valamint a felulvizsgalati eljarasrol szolé 10/2015. (VII. 30.) HM rendelet szabalyozza.
A rendelet hatdlya kiterjed a katonai szolgalatra jelentkez6kre, a honvédekre, a hon-
véd tisztjeloltnek, honvéd altisztjeloltnek jelentkezdre, a honvédségi 6sztondijasnak
jelentkezére, és az dnkéntes tartalékos katonakra.™ Alkalmassagvizsgalatokat kell
végezni az alkalmassag elbiralasa, megallapitasa, illetve felulvizsgélata és az alkal-
massag ellendrzése céljabol.?

A fizikaialkalmassag-vizsgalat a fizikai kondicionalis képességi kdvetelmény tel-
jesitésének vizsgalatabol all.

A fizikai kondicionalis képességi kovetelmény egy keringésrendszeri alloképessé-
get, egy kar-valldv er6-alloképességet és egy torzs er6-alloképességet méré mozgas-
format tartalmaz

A fizikai kondicionalis képességi kovetelmény vizsgalatara szolgald alloképességi
mozgasformak 45 éves korig 3200 méter sikfutds, 46-49 éves kor kozott, illetve valaszt-
haté mozgasformaként 50 éves kortél 2000 méter sikfutds, 50 éves kortol, illetve
az 6nkéntes tartalékosok esetében 71600 méter menet sik terepen. Az eredmények perc,
masodperc formatumban adandok meg, az eredmények értékelése korra és nemre
differencialtak, minimalisan 60 pont teljesitendd, maximalisan 160 pont érhet6 el.

A fizikai kondicionalis képességi kovetelmény vizsgalatara szolgalo kar er6-allo-
képességi mozgasformak: férfiak esetében fekvétamaszban karhajlitas-nyujtas, nék
esetében térdels-fekvétamaszban karhajlitas-nyujtas 2 percig, vagy htizddzkodas teljes
kifaradasig. A teljesitményt ismétlésszammal kell megadni, értékelése kor szerint diffe-
rencialt. Minimalisan 30 pont teljesitendd, maximalisan 100 pont érheté el.

A fizikai kondicionalis képességi kdvetelmény vizsgalatara szolgald torzs er6-alloké-
pességi mozgasforma a hanyattfekvésbél feliilés leszoritott labbal, 2 percig. A teljesitmény

10/2015. (VII. 30.) HM rendelet 1. §.
2°10/2015. (VII. 30.) HM rendelet 4. §.
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dokumentalasa ismétlésszam szerint, értékelése korra differencialt. Minimalisan 30 pont
teljesitendd, maximalisan 100 pont érhet6 el. Katonai szolgalatra fizikailag az a katonai
szolgalatra jelentkez, illetve honvéd alkalmas, aki a részére elGirt fizikai kondicionalis
kévetelmény mozgasformaibol a minimalis pontszamot, és a harom mozgasformabdl
0sszesen legalabb 220 pontot ér el a maximalisan elérhet6 360 pontbdl.*?

Akatonak fizikai alkalmassaganak ellendrzése a fizikai allapotfelmérés, amit évente
végre kell hajtani. Ennek mozgasanyaga és értékelése megegyerzik a fizikaialkalmassag-
vizsgalatéval. A fizikai allapot felmérése attél az évtdl nem kotelezd, amikor a honvéd
betolti az 55. életévét.** Ha a honvéd huzamosabb ideig tarto, illetve maradandé egész-
ségkarosodasa kdvetkezményeként a fizikai kondicionalis képességi kdvetelményeket
nem képes teljesiteni a fent felsorolt mozgasformakkal, akkor kénnyitett mozgasformak
alkalmazhatdk, amelyek 1600 méter menet sik terepen, a hajlitott karu fliggés, fuiggés-
ben labemelés és hanyattfekvésbol lapockaemelés.

A katonak egészségi alkalmassagi vizsgalatanak soran testtémeg-, testmagassag-
és testzsirszazalék-mérés torténik. Ha a honvéd nem rendelkezik a meghatarozott test-
alkati mutatokkal, fel kell hivni a figyelmét a Honvéd Testalkati Programban valo részvétel
lehet&ségére, ami segitséget nyujt az idedlis testalkat visszanyeréséhez, az egészséges
életmdd kialakitasahoz, teljesitményfokozashoz.*s

A fizikaialkalmassag-vizsgalatokat a Magyar Honvédség Egészségiligyi Kozpont
Repulborvosi, Alkalmassagvizsgald és Gyogyitd Intézetében Kecskeméten, az éves alla-
potfelméréseket az alakulatoknal hajtjak végre. A fizikaialkalmassag-vizsgalatok és alla-
potfelmérések eredményeinek feldolgozasaval és kiértékelésével a Magyar Honvédség
személyi allomanyanak fizikai allapotat, a felallitott kovetelményrendszer hatékonysagat,
a koztik levé bsszefliggéseket, a szabalyozas tudomanyos hatterét lehet megvalositani.

A motoros tesztek céljai

Mindhdrom tesztrendszer feladata, hogy megvizsgélja azoknak a kompetenciaknak
ameglétét, amelyek elengedhetetlentil sziikségesek az elvart feladatok végrehajtasahoz.
igy a NETFIT vizsgalja a Nemzeti Alaptanterv testnevelés tantargyi kdvetelményeknek
valé megfeleléshez szlikséges képességek meglétét a szakmai munka eredményessé-
gének tiikrében. A NEKA sporttudomanyos felmérése a kézilabda, mint versenysport
specidlis elvarasainak valé megfelelést, a kivalasztas és bevalas, a tehetségkutatas fel-
adatat valdsitja meg. A Magyar Honvédség azon alapértékek meglétét ellendrzi, amelyek
sziikségesek a katonai szolgalat elldtasahoz, tovabbi katonai készségek kialakitasahoz.

3 10/2015. (VII. 30.) HM rendelet 17-18. §.
4 10/2015. (VII. 30.) HM rendelet 42. §.
15 10/2015. (VII. 30.) HM rendelet 12. §.
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A célok megvaldsulasa a kiilonb6z6 rendszerekben

A NEKA a masik két szervezethez képest kis populacion, jol felkésziilt szakemberekkel,
kivaloan felszerelt eszkdzparkkal hajtja végre vizsgalatait. E feltételek mellett ragyogd
lehet8ség van mind az altalanos edzettség, mind a specidlis képességek vizsgala-
tara. Tesztrendszerében szerepelnek olyan els6dleges fontossagu tesztek, amelyek
az ltalanos edzettség felmérését valodsitjak meg, mint a 3500 m sikfutdas és ingateszt
az alloképesség felmérésére, a kar tdrzserd vizsgalata, fekvétamasz-gyakorlattal.
A specialis képességek fejlesztése az altalanos edzettség megléte és ismerete fliggvé-
nyében valdsithatéd meg. A kézilabda-specifikus tesztek magas sportégi képzettséget
igényelnek, els6sorban a labdajatékokban, leginkabb a kézilabdaban alkalmazhatdk
eredményesen. A tesztek eredményei a legfontosabb részdsszetevdi a megalkotni
kivant készségindexnek, amelynek létrehozasaval maradéktalanul eleget tesznek
célkitlizésuknek.

A NETFIT-et minden tanévben egyszer, a munkatervben rogzitett idészakban,
megkozelitéen 650 ezer didk aktualis dllapotanak felmérésére testnevelStanarok
végzik el. Az dsszedllitott mozgasanyag jol kivalasztott, az adatok feldolgozasa magas
szinvonalu. Az egészségkdzpontu felmérés a kor kihivasaihoz csak részben igazodik,
kritériumorientalt értékelése a sport versenyszellemének mérséklését eredményezi,
igy az aktualis allapot maradéktalan felmérése csorbul. ANETFIT nem kezeli a kiilon-
boz8 testnevelési kategoriaba sorolt tanuldk kozti eltéréseket. Ezaltal a konnyitett
testnevelésre, gyogytestnevelésre szoruld, illetve testnevelés aldl ideiglenesen vagy
véglegesen felmentett tanuldk eredményei vagy nem szerepelnek az dsszesitésben,
vagy mivel a gyakorlatokat nem tudjak vagy csak részben tudjak az el8iras szerint
végrehajtani, nem valosak. Az évi egyszeri végrehajtassal a szakmai munka hatékony-
saga pontatlanul mérheté, hiszen az eredmények valtozasaban a bioldgiai fejl6dés,
érés ebben a korban nagy aranyban jelentkezik. A tesztbattéria egységes modsze-
rekkel, eszkdzokkel, a felmérés lebonyolitasara felkészitett szakemberekkel torténik,
igy elvileg adott a validitas, megbizhatosag, objektivitas feltételeinek megvaldsulasa.

A Magyar Honvédségben megkdzelitéen 8000 fé fizikaialkalmassag-vizsgalata
és 16 ezer f6 fizikai allapotfelmérése térténik meg évente. A fizikaialkalmassag-vizs-
galatokat testnevel6tanari végzettségl ergondmusok, kivald szakmai felkésziiltséggel
végzik. Az alakulatoknal végrehajtott fizikai allapotfelmérésben olyan katonak is sze-
repet kapnak létszamhidny miatt, akik nem a testnevelés és sport szakemberei. Ezért
az egységes végrehajtas teljes egészében nem valdsul meg, az eredmények objektivi-
tasukbdl veszitenek, nem adnak pontos képet.

Motoros probak mozgasformainak 6sszehasonlitasa

A felmérések mozgasformainak tekintetében megallapithato, hogy az alloképesség
felmérésére az ingafutas (NEKA, NETFIT), a 3200 m (MH) és 3500 m (NEKA) sikfutas
az elfogadott modszerek. A vazizomzat fittségének mérésére a fekvétamaszban kar-
hajlitas-nyujtas kiilonbdz6 modozatai klasszikus megoldast jelentenek, kiegésziilve
a torzs erejét meéré felilés (NETFIT, MH) és torzsemelés (NETFIT) gyakorlatokkal.
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Akézszoritoereje, az alkar és a kéz izmainak maximalis ereje, szoros korrelaciét mutat
a felsétest izomerejével, ezért mérésével fontos informacidhoz juthatunk. A NETFIT
ésa NEKA is alkalmazza tesztjei kozott. A lab robbanékony erejét a helybdl tavolugras
teszttel lehet hatékonyan felmérni. A helyb6l tavolugras er6s dsszefliggést mutat
mas, az also végtag izomerejét vizsgald palyatesztekkel. A NETFIT és NEKA probai
kozott is szerepel.

A izilletek megfeleld fizioldgias mozgasterjedelme fontos szerepet jatszik a mozga-
térendszer egészségének megbrzésében, a sportsériilések elkertilésében, a mozgasok
pontos, hatékony végrehajtasaban, ezért allapotanak ismerete hosszu tavon jelent
hasznos ismeretet. A hdrom tesztrendszer kozll a NETFIT alkalmazza.

Ahogy mar korabban irtam, humanbioldgiai tényezék is befolyasoljak a moto-
ros képességeket, ezért morfoldgiai mérésekkel egylitt célszer(i értelmezni azokat.
Mindharom tesztrendszer alkalmaz antropometriai vizsgalatokat. Ezeknek a paramé-
tereknek a mérése, valtozasaik nyomon kovetése az egészségi és fizikai allapotnak
kénnyen mérhetd, hasznos informacidhordozoi.

A NEKA tesztjei kozott szerepelnek az altalanos edzettséget felmérd probakon tul
sportagspecifikus probak, amelyek alkalmazasa kimondottan a kézilabda sportagban,
esetleg valtozataik mas labdajatékoknal hasznalhatok.

A Magyar Honvédségben hasznalt, a torzs er6-alloképességét felmérd feliilésteszt
modernizaciora szorul. Ennek a gyakorlatnak rendszeres, repetitiv mddon valo végre-
hajtasa kimondottan karos az agyéki gerincszakaszra nézve. Ugyanakkor a gyakorlat
csak részben a torzs erejét méri, ezért ennek a gyakorlatnak a hasznalata mihama-
rabbi felilvizsgalatot igényel.’® Bar nagy tdmegek viszonylag egyszer(ien és gyorsan
felmérheték a Magyar Honvédségben alkalmazott probakkal, a mérések validitasa
és objektivitasa is megkérddjelezhetd. Ahhoz, hogy azt mérjiik, amire szlikségiink
van, meg kellene hatdrozni pontosan a kompetencidkat és azok szintjét, amelyek
elégségesek, sziikségesek, elengedhetetleniil fontosak az altalanos katonai feladatok
végrehatasahoz. Tovabba ismét specializalni kellene a mozgasanyagot és kvetelmény-
rendszert a munkakorokhoz, feladatokhoz.

Osszegzés

A fenti hdrom tesztbattéria vizsgalata alapjan elmondhato, hogy a fizikai allapot,
a motoros képességek mérése fontos szerepet jatszik mind az egészségmegérzésben,
sportoloi kivalasztasban és munkakorialkalmassag-vizsgalatokban. Feladat és cél-
rendszerik kilonbsége miatt modszertanukban kiilonbdzéek, de az alapképességek
felmérésében hasonlésagot mutatnak. A NETFIT eredményeib6l a hadra foghato fia-
talok létszamara lehet kévetkeztetni, ami a Magyar Honvédség hivatasos, szerz6déses
és Onkéntes haderejének tervezésekor sziikséges informacid. A technika és tudomany
Ujdonsagainak felhasznalasaval hatékonyabb és pontosabb mérési eljarasokat lehet
kidolgozni a jov&ben, amelyek kiaknazasa a sport, egészségiigy és munkaalkalmassag
tertiletén dolgozdk koz6s feladata.

6 Qettinger, Barbara — Oettinger, Thomas: Funkcionalis gimnasztika, Dialég Campus Kiadd, Budapest, 2011, 4. fejezet.
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Absztrakt

A, Katonai Orvoslas” eqy olyan tudomanyag, amely az orvosi szaktertiletek teljes spektru-
manak széles kor(i alkalmazasat magaban foglald tudomanyos tevékenységek sszessége.
Ezt a tudomanyteriiletet gazdag szakirodalom tamasztja ala. A katonai orvosok szerint
eqgységes tudasanyag, amely a katonai eqységek orvosi problémainak és sziikségleteinek
sajatossaga. Ez a tudasalap kiilbnbozik a hétkéznapi orvosi gyakorlat altal elbirtaktol,
de tartalmazza a civil orvoslas elemeit. Az eqyenruhat visel6 orvosok altal is mikddte-
tett katonai létesitményekben végzett orvosi gyakorlat nem kiilénbézik sokban a fent
emlitett, hétkoznapi orvosi gyakorlattol”.

Kulcsszavak: katonai orvoslas, rizikéfaktor, oktatas

Abstract

“Military Medicine” is an academic discipline supported by extensive literature and
scholarly activities with broad applications across the spectrum of medical specialties.
Armed forces physicians generally recognise that there is a body of knowledge peculiar
to the medical problems and needs of military units and that this knowledge base is
different from that required in ordinary medical practice. The practice of medicine by

! Magyar Honvédség Egészségiigyi Kézpont, mellkassebészeti részlegvezets f6orvos — Hungarian Defence Forces Health

Center, Head of Thoracic Surgery Unit, e-mail: pellekdoktor@freemail.hu, ORCID: https://orcid.org/0000-0001-7021-
5144



Pellek Sandor: Professziondlis katonaorvosi tudasmanagement, oktatas a fejlédés szolgalataban

154

uniformed physicians in fixed military facilities does not differ greatly from the above
mentioned “ordinary medical practice”. However, Military Medicine involves risk (“threat”)
assessment, prevention, medical dispositions (evacuations), and the clinical management
of diseases and injuries resulting from military occupational exposures. This is not to
suggest that the environmental hazards to which military members may be exposed are
completely unfamiliar in civilian occupations; rather, it is the manner and degree of the
military occupational exposures that are unique. Thus, while civilian workers certainly
may be at risk of hearing loss from exposure to noise, few are at risk of exposure to the
high blast over pressures generated by artillery pieces and other explosive weapons.

Keywords: military medicine, risk factor, education

»A tudasba torténd befektetés kamatozik a legjobban.”
Benjamin Franklin

A katonaorvoslas tudomanyos egysége

A katonai orvoslas részben egy olyan tudomanyag, amely magaba foglalja az orvosi
szakterliletek teljes spektrumanak széles kor( alkalmazasat, igy szamos tudoma-
nyos tevékenység osszessége. A hadmdiivészet allando valtozasa, fejlédése, moder-
nizalédasa befolyasolta és befolyasolja az egészségligyi biztositas rendjét, lényegét.
Ennek ismerete minden ezzel a szakteriilettel foglalkoz6 szakembernek kotelez6. Ezt
a tudomanyteriiletet gazdag szakirodalom tamasztja ald. A katonai orvosok szerint
ez az egységes tudasanyag a katonai szervezeti egységek orvosi problémainak és sziik-
ségleteinek sajatossaga. Ez a tudasalap kiilonbdzik a hétkdznapi orvosi gyakorlat altal
el&irtaktol, de tartalmazza a civil orvoslas elemeit. Az egyenruhat visel6 orvosok altal
is mikodtetett katonai létesitményekben végzett orvosi gyakorlat jelentdsen eltér
a ,hétkdznapi orvosi gyakorlattol”.

Munkaegészségligyi tényezbk a katonai orvoslasban

A katonai orvoslas magaban foglalja a kockazat- (,fenyegetés-") értékelést, a meg-
el6zést, az egészségligyi intézkedéseket (evakuacidt), és a katonai szolgalat soran
fennalld extrém terhelésekbdl eredé betegségek és sériilések klinikai ellatasat. Eznem
azt jelenti, hogy a kdrnyezeti hatasok és veszélyek, amelyeknek a katonasag tagjai ki
vannak téve, teljesen ismeretlenek lennének a civil munkahelyeken. Sokkal inkabb,
a katonai szolgalat soran fennalld terhelésnek valé megfelelés modija és mértéke az,
ami sajatsagos. Amig a civil munkavallalok is kétségtelenil ki vannak téve a zajterhelés
miatti hallaskarosodas kockazatanak, csak néhanyukat veszélyezteti a [6fegyverek
és egyéb robbantdeszkdzdk altal generalt nyomas okozta nagy erejli nyomashulldm
kockazata. A pancélozott jarmivek kezel6i, akik a zart, idénként rossz szell6zésli
gépjarmiivekben végzik tevékenységiiket, rovid ideig és atmenetileg, ki vannak téve
szamos karositd gaz, ideértve a szén-monoxid, ammonia, kén-dioxid és nitrogén-oxid
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hatasanak a l6fegyverek és kipufogdgaz révén — ezek olyan korilmények, amelyek
ritkan ismétlédnek meg barmely civil munkakdérnyezetben.

Expedicios miiveletek veszélyforrasai

A trépusi, harmadik vilagbeli orszagokban allomasozd kontingensek a természetben
ki vannak téve szamos fert&z6 betegségnek, amelyek sulyos, akar végzetes megbete-
gedéseket okozhatnak, ilyen példaul a malaria, a hepatitisz és a Leptospirosis. A nagy
magassagi és szintkilonbségeknek a repilégépeken vagy hegyvidékeken, kiilénbozé
tenger alatti kornyezetekben, valamint az extrém hideg vagy meleg koriilmények-
nek sem elhanyagolhato a hatasa. A modern fegyverek altal ejtett sériilések — nem
beszélve azokrol a sériilésekrél, amiket kémiai, bioldgiai és nukledris fegyverek képesek
okozni — jelentik a katonai szolgalattal rendszerint tarsitott potencidlis veszélyeket.

A katonai orvoslas 6sszetett tudasanyaga, teljesitmény a kihi-
vasok tiikrében

Az dltalanos orvoslas mellett a katonai orvosnak sziiksége van tovabbi készségek
és tudas elsajatitasara a megel6z6 gyogyaszat, traumakezelés, viselkedéstudomany,
kornyezeti orvostudomany és a tropusi fert6z8 betegségek szakteriletein. A kivaldan
képzett katonaorvos biztonsagosan képes mozogni az allandé telepitési és tabori
orvosi létesitmények kozott, és képes mindségi egészségiigyi ellatast biztositani
mindkét helyzetben. A katonaorvos idénként ,sebész féorvosként” is koteles szol-
galni a harci egységekben. Figyelemmel kell lennie az egység barmilyen egészségligyi
problémajanak jelent&ségére, és koteles orvosi javaslatokat tenni a katonai egység
parancsnokanak a parancsnoksag egészségét érint6 lgyekben. A ,Katonai Vezetés
és Iranyitas” alapjan legalabb harom tovabbi specialis alapismeretet sziikséges elsaja-
titani, nevezetesen: a mlikddési korilmények, katonai miiveletek és katonai szervezeti
struktura ismerete. Hasonlé tudasalapra van sziikség a civil foglalkozas-egészségiigyi
gyakorlatban is, mert a katonaorvoslas 6sszefonddott a foglalkozas-egészségiiggyel,
ami a katonai kérnyezetben folytatott katonai munkavégzésbél eredd betegségek
és sériilések megelSzésével és kezelésével foglalkozik.?

2 Llewellyn, Craig H.: What is Military Medicine? www.usuhs.edu/sites/default/files/media/mem/pdf/whatismilitary-
medicine.pdf (Letéltve: 2019. 06. 10.)
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Prognosztizalt valtozasok az egészségligyi oktatasban
»Non-doktor" képzés

A hazai egészségligyben az orvosok elosztasa orszagosan egyenetlen. A haziorvosi
praxisokban és a siirgésségi osztalyokon jelentkezik a legsulyosabb szakemberhiany.
A tervek ezt a humaneré&forras-deficitet ,non-doktor” képzéssel tervezik pétolni, akik
féleg a fenti hianyszakmakban fognak elhelyezkedni. Az elképzelés szerint a jovben
gyorsabban juthatnak ellatashoz a betegek. A remények szerint az orvosokrol jelent8s
terhet vesznek le az ott végz6k. Harom vidéki orvosi egyetemen mar 2017 8szétél
elindul a kiterjesztett hataskori okleveles dpolonak nevezett szakemberek képzése.
A képzés sikere érdekében az allami 6sztondij-lehet6ség mellett a tervek szerint spe-
cidlisan erre az MSc-fokozatra is kidolgoznak majd egy 6sztdndijrendszert. Az elsé
magyar non-doktorok 2019-ben végeznek.

Roviditeni az orvosképzés idejét

A Semmelweis Egyetem rektori palyazataban Dr. Merkely Béla palyazé szerint:
»Roviditeni kell az orvosképzés idejét. Ezért is fontos a tradicionalisan jo elméleti
oktatas szintjére kell emelniink a gyakorlati képzést, hogy amikor egy orvos a hat
egyetemi év utan belép valahova rezidensnek, akkor magabiztosan, jol és hatékonyan
tudja segiteni a gydgyité munkat. Ezért én a valédi tombdositett oktatas hive vagyok.
Rezidens nem hagyhat¢ egyediil sehol sem."

Semmelweis Egyetem idézett rektori palyazatat illet6en a Rektor ur altal nem-
régiben a szakmai grémiumi elndki beiktaté linnepségen elhangzott eléadasaban
ismertette, hogy nevezetesen: ,a gradudlis képzés elsé két évében az elméleti alapokat,
a harmadik 4&tmeneti év utan pedig a negyedik és hatodik években a gyakorlati kép-
zésre kell az eréket Gsszpontositani annak érdekében, hogy a post-gradualis (rezidens)
képzés négy évre csokkenjen a jelenlegi 6t-hat év helyett.”

Objektiv tények a sebészképzésben
Az Eurdpai Tanacs sebészeti szekcidja a valds tudas megszerzéséhez felmérte a szak-

vizsgahoz felsorakozott fiatal szakorvosjeloltek végzett m(itéti tevékenységét.
750 mitétet tart sziikségesnek a szakvizsga letételéhez.*

3 Dr.Merkely Béla: Roviditeni kell az orvosképzés idejét, 2018, http://medicalonline.hu/eu_gazdasag/cikk/merkely__ro-
viditeni_kell_az_orvoskepzes_idejet (Letdltve: 2019.12.18.)
4 Christian Cs. Gaal: Az tigynevezett rezidensekrél, Egészségligyi Gazdaséagi Szemle, 49 (2011/2) 41-45.
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1. tablazat: Minimélis miitéti kévetelmény néhany orszagban (darabszam)

Amerikai
Magyarorszag | Ausztria | Németorszag | Hollandia | Belgium | Eurdpai Unio Egyesiilt
Allamok

250 400 460 750 750 750 1000

Forras: Christian Cs. Gaal: Az Ggynevezett rezidensekrél, Egészségligyi Gazdaségi Szemle, 49 (2011/2) 41-45.

Eurépai Bizottsag progndzisa

Az Eurdpai Bizottsag szerint 2020-ra egymillié szakember hidnyzik majd az egész-
séglgyi ellatorendszerbdl, ezért el kell érni, hogy a még nem végzett orvosok mar
a rezidenséveik elején aktivan részt vehessenek a betegellatasban.

Semmelweis Egyetem Magatartastudomanyi Intézet vizsgalata

A Semmelweis Egyetem a 2016/17-es tanévben négy hazai orvosi egyetem hallgatoit
vizsgalta. A kérdések a munkavallalasra a munka- és életkoriilményekre, valamint
a bérezésre fokuszaltak. Vizsgalataik szerint minden 25. hallgaté nem orvosként fog
dolgozni. A kiilfoldi munkavallalasra feltett kérdésekben 38,1% pozitiv, 57,8% nem-
leges valaszt adott.

A katonaorvosi palya munkaerépiaci helyzete

A katonaorvosi palya komplex, élethosszig tarto gyakorlati és elméleti képzést, tovabb-
képzést jelent mind katonai, mind orvosi téren. A tapasztalatok szerint a koltségvetési
forrasbol miikddé intézmények mellett jelentds piaci tényezét jelentenek a magan-
intézmények is. Els6dleges szempont, hogy a maganintézmények kommunikacios
el6nyokre tettek szert, magasabb bérviszonyokkal csabitjak a szakembereket. Magasan
képzett szakemberek keresik munkaerdpiaci helyiiket és a bérezés alapjan dontenek.
Ennek a krizisnek az objektiv alapjat az szolgaltatja, hogy a maganintézmények szak-
orvos/szakdolgozoképzésre forrasokat nem kiilonitenek el és nem is tervezik. A zart
human eréforrasért versengenek a szolgaltatdk, de az igények a kapacitasokat meg-
haladjak. A probléma f& forrasa ez.

> Merkely: Roviditeni kell az orvosképzés idejét, 2018, http://medicalonline.hu/eu_gazdasag/cikk/merkely__rovidite-

ni_kell_az_orvoskepzes_idejet (Letéltve: 2019.12.18.)
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Objektiv valtozasok a katonaorvosi palyaban

2002-ben a katonaorvosi 6sztondijrendszer megszlinése miatt az utanpotlas képzése
lelassult. A piaci vonzer§ miatt a szerz8déses allomany gyors dontés utan hagyja el
arendszert. A létszam csokkenése mellett azonban nem pétolhaté az a tudastéke, ame-
lyet egy pillanat alatt veszitlink el. A nyugat-eurdpai vonzas, bérviszonyok a hivatasos
allomanyt is elbizonytalanitotta, amelyet a migracids nyomasbdl ered6 hatarérizeti kér-
dések és a civil kollégakhoz viszonyitott bérdifferenciak (Ugyeleti dijak) is befolyasoltak
és befolyasolnak jelenleg is. E tobbtényezds progressziv, felgyorsult folyamat a szellemi
kohéziot is megtorte és ez a legnagyobb veszteség. A csapattagozatokban a csapator-
vosi allomany zsugorodasa a kdzponti tagozat terhelését fokozta. Jelenleg a kdzponti
tagozat katonaorvosi dllomanya kisebbségi helyzetbe kerdilt a vezetd intézményében.

Katonaorvosi toborzas jelenleg nem kell6képpen megoldott

A megalapozott és tudott igények ellenére a feltdltetlen katonaorvosi helyek nincse-
nek megfelel6en reklamozva, jelenlegi tudasunk szerint nem toérténik meg katonai
eréforrasok (civil orvosok) felkutatasa. Nem all rendelkezésre 6sztonzé, életpalya-
modellbe illeszthetd katonaorvosi 0sztondijrendszer. A palya felé integralodo fiatal
szakembereknek a lakhatas megoldasa jelenti a legnagyobb problémat, és az el6me-
neteli rendszer sajatossagait figyelembe véve végig kellene szolgalniuk a katonaorvosi
palya teljes vertikumat az elérelépéshez, kdzben kortarsaikhoz képest egzisztencidlis
vereséget szenvednek.®

Szakmai szervezet megallapitasa

Az adott torténelmi helyzet megfogalmazasa és a sz6 erejének hitelessége objektiv
tényezdket tarnak fel. ,A legf6bb probléma a nemzeti egészségiigyet is sujto szak-
ember kivandorlas. Megsz(int a civil életbdl valé merités lehet8sége, de eltlint a hon-
védegészségiigy vonzereje is. Rendfokozat, lakas, koltozési tamogatas, csapatorvosi
potlék, szakmai nap, szakmai hénap, szakvizsga, kiszamithato és tervezett szakmai
elémenetel, biztos egzisztencia nyugdijig. A honvédség létszamcsdkkentésével jard
atszervezések a csapattagozat folyamatos zsugorodasat, a szakintézetek és kérhazak
0sszevonasat és/vagy bezarasat eredményezte, szakembereinek és képességeinek
folyamatos elvesztésével. A magyar honvédegészségiigy sikeres nemzetkdzi szerep-
vallalasa, a NATO-hoz valé csatlakozas utani kiemelkedd eredményei, atmenetileg
megerdsitették annak presztizsét elsésorban a nemzetkdzi katonai és katona-egész-
ségligyi kozdsségben, és egy-két hazai rendkiviili feladat sikeres végrehajtasa atmeneti
elismertséget hozott a szolgalatnak, de mélyebb elemzés és tartds elismerés, fokozddd

¢ Jasztrab Jacint Szilard: Uj katonai human stratégia és karrier modell elemzése katonaorvosi szempontbél, 2012, http://
biztonsagpolitika.hu/publikaciok-2012/dr-jasztrab-jacint-szilard-uj-katonai-human-strategia-es-karrier-modell-elem-
zese-katonaorvosi-szempontbol (Letéltve: 2019. 06. 10.)
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tamogatas ezeket nem kovette. Egy tehetséges, kis létszamu Uj generacio nétt fel
a rendszerben, kivalo nyelvtudassal, elismert nemzetkdzi tapasztalatokkal, csak a fé
probléma az, hogy elfogyott aloluk az egészségligyi szolgalat. A nagy tapasztalattal
rendelkezd kollégakat tovabbra is szivesen latjak NATO beosztasokban, sokuk csak
szabadsagukat toltik Magyarorszagon. Nincs utanpétlas, nincs beosztott tiszt, a mun-
kdjukat, alapellatasi szinten is, tobb szakvizsgaval, tudomanyos fokozattal rendelkez6
ezredesek, alezredesek végzik."”

Tuddsmanagement atfogo feliilvizsgalata

A kovetelmények allanddan valtoznak, és ezért Uj utakat kell valasztani, igy van
ez a fegyveres testlleteknél is. A tudasmanagement egy komplex, atfogé feladat
a katonaorvosi képzésben is, amely a rendelkezésre all6 eréforrasok sokoldalu és kon-
centralt felhasznalasat teszi lehet6vé. A szdvetségi rendszerbél adodoé standard,
kapcsolddo feladatok komplexitasa igényli a nemzetkdzi egyittm(ikodést és a koz-
ponti forrasok széles kori felhasznalasat. A tudas komplex fejlesztése hatékonyan
szolgdlja a honvédelmet, mint a védelmi szféra egészét. A modernitas tudasmana-
gementje atalakitja a tanulas fogalmat és folyamatat is. Ehhez Uj strukturara van
sziikség, amely jelent&sen kiildnbozhet a fegyveres erék hierarchikus rendszerének
felépitésétdl. A fegyveres er6knél a tudasmanagement szamos kdvetelmény objektiv
kielégitését jelenti. A tervezett folyamat els6dleges célja a tudassal megkdzeliteni
a tudast és korszer( alapokon nyugvo ismereteket kell dtadni. A felhalmozott tudas
érték és eréforras, ez professzionalis kezelést igényel, ez Uj személet kialakitasat és el-
fogadasat célozza meg.®

»Az ember nem észleli azt, amit a tapasztalat nem tesz szdmara érzékelhetévé."
Friedrich Nietzsche

Tudasfejlesztés

A tudasalapu szervezeteknél a munkakornyezet meghatarozo tényezd és ilyenek
a fegyveres testiiletek is. A kdzos sikerek eléréséhez motivalt és elkotelezett dol-
gozokra van sziikség. Kreativ autondmia (magas szintd, egyéni hozzaértés) és meg-
feleld munkakdrnyezet és eréforrasok biztositasa sziikséges. A tudas aramoltatasa,
a tudascsere nélkiil eredmény nem érheté el. A tudasfejlesztés egy magas szint(
tudasmanagement-tevékenység. A fejlesztett tudas azért értékes, mivel markans
kilonbséget hordoz magaban a hasonlé tevékenységet végz6khoz képest és lénye-
gében nem masolhato.

7 Magyar Katonai Katasztréfa Orvostani Tarsasag iilésén elhangzott beszamolo részlete, Budapest, 2019. 04. 17. Dr.
Németh Andras nya. orvos dandartabornok, a tarsasag lekdszont elnékének szives engedélyével és hozzajarulasaval.

8 Kuhn, Elvira - Irsch, Benedikt — Terfer, Christopher: A ,tuddsmenedzsment" — informaciés technoldgia, Hadtudomany,
(2008/3-4) 32-33.
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»A tudas végsé célja nem maga a tudas, hanem a tett.”
Thomas Henry Huxley

A tudasfejlesztési stratégiai lehetdségei

Atudasfejlesztés lehetségei mindenkor rendelkezésre alld, konszenzuson alapuld ténye-
z6k. A hidnyok gyors potlasa és tervezett fejlesztése rendelkezésre all, de ehhez egy jol
felépitett oktatasi rendszerre van sziikség, amely kiszamithatdan stabil és az életpalya
lehet&ségeit hordozza.® A humaneréforras-hiany gyors potlasa jelenleg is rendelke-
zésre all, tulajdonképpen gyors hianypotlasra igy van lehet8ség. Ez egy Uj orvos gyors
katonai bedltdztetése. Ezt a mddszert féleg misszidk inditasanal hasznaltak elészere-
tettel, de a napi humaner6-deficit kielégitését célozza meg. A munkaerébérlés féleg
a csapattagozatok csapatorvosi hidnyat elégiti ki. Haziorvosokkal és (izemorvostani
szakképesitéssel rendelkezdkkel szerz8dik a vezetés. A hosszu tavi megoldas azon-
ban a fejlesztés, de ez sok id6t igényel. Ennek ellenére a megoldas ebben van.!o 1 12

A human eréforras munkaerdpiaci mozgasat befolyasolo té-
nyez6k

A munkaer6 forgéasa és vandorlasa nem Uj jelenség. A munkaeré vandorlasat sokszor
a bérezés szamlajara irjak, de nem mindig van ez igy. Mas orszagokban hasonloé jelen-
ségeket észleltek, errél ad hasznos adatokat a hires Tampoe-tanulmany. A tanulmany
szerint a munkaeré mozgasat tobb tényezd is befolyasolja.’®

A Tampoe-tanulmany, ,tudasmunkasok” munkaerépiaci mozgasat befolyasolo
tényezdi a szamok novekedésének sorrendjében: 1. Személyes ndvekedés; 2. Mikddési
autonomia; 3. Feladatteljesités; 4. Pénz.

A katonaorvosi képzés jovdje

A katonaorvosi képzés redlis vizioja nélkil jovéképet épiteni nem célszer(. Jelenleg
az altalanosorvos-képzésre épild képzési struktura altal iranyitott képzési rendszer
kimenetele jol lathato, egyre kevesebb katonaorvos lathaté a klinikumban. A mai
képzés individualis részét jelentés mértékben tamogatja a NATO Centre of Excellence

®  Pellek, Sandor: Treatment of the septic complication in the chest cavity, [Szeptikus melliiregi szév6dmények kezelése.]
VIVANO Spectrum, (2016/02) 26-27.

1 Fehér Péter: Tudasmenedzsment, Budapesti Corvinus Egyetem, Informéaciérendszerek Tanszék, 2006.

" Szentkereszty et al.: Negative Pressure Wound Therapy, Negativnyomas-terapiaval a Sebgydgyulasért Egyesiilet,
Budapest, 2019, 200.

2 Szentkereszty Zsolt - Pellek Sandor - Téth Csaba Zsigmond: Elméleti ismeretek és gyakorlati alkalmazas — Negativnyomas-
terapia, Biatorbagy, Negativnyomas-terapiaval a Sebgyogyulasért Egyesiilet, 2017.

¥ Tampoe, Mahen: Motivating Knowledge Workers — The Challenge for the 1990s, Long Range Planning, 26 (1993/3)
49-55.
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for Military Medicine (NATO MILMED COE), szamos specialis képzést biztositva hazai
és nemzetkozi teriileten. A képzés hatékonysaga azonban, az eredmények és a human
er6forras megtartasanak tekintetében, nem mérhet6 objektiv adatokkal. Egy olyan
standardizalhat6, nemzetkozileg hitelesitett és elfogadott (NATO Post-graduate Credit
System) mingsit8struktirara van sziikség, ami a multilateralis egyiittmiikodésben
azonos szintet és megbecsiilést biztosit. A kreditrendszer atmenetet biztosithatna
ajelenlegi allapotok és a jové katonaorvosi rendszere kdzott, amely egy NATO Military
Akadémiat jelentene.*
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Szendy Viktdria Anna'

A védelmi igazgatas
és a katasztréfavédelem nemzeti
rendszere — a végrehajtas szintje

National Defence Management and Disaster Management
System - Level of Implementation

Absztrakt

A védelmi igazgatas eqyik komplex rendszere a katasztréfavédelem, amelynek feladat-
és tevékenységi korét a kiilonleges jogrendi id6szakok koziil elsésorban a veszélyhelyzetre
dolgoztak ki. Ezt, illetve az erre térténd felkésziilést két tanulmanyban mutatom be:
az elsében a kormanyzati szintet, a masodikban a hivatasos katasztréfavédelmi szervet,
valamint a kézigazgatas terlileti és helyi szerepléinek ezzel kapcsolatos feladatait.

Kulcsszavak: veszélyhelyzet, katasztréfavédelem, kormanyzatiszint, hivatasos kataszt-
réfavédelmi szerv, felkésziilés

Abstract

One of the complex systems of defence management is disaster management, the scope
of tasks and activities of which have been developed especially for emergency situations
fromthe special legal periods. | will present this and the preparation for this in two studies:
the first in the government level, the second in the professional disaster management
body, and the tasks of the local and regional authorities in this area.

Keywords: disaster management, government level, professional disaster management,
preparation

1 Pest Megyei Katasztréfavédelmilgazgatosag, eléado — Disaster Managment of Pest County, lecturer, e-mail: ria.szendy@
gmail.com, ORCID: https://orcid.org/0000-0001-6140-3469
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Bevezetés

A tanulmany el&z6 részében bemutattam a védelmi igazgatas szervezetrendszerén
belil a katasztrofavédelmi igazgatas legfelsé szintjét: a kormanyzati szintet. Most
ismertetni fogom az agazati végrehajtd szerv — a hivatdsos katasztréfavédelmi
szerv — orszagos, tertileti és helyi szintjét, valamint a helyi és megyei védelmi bizott-
sagok katasztrofavédelemmel Osszefliggd miikodését.

BM Orszagos Katasztréfavédelmi Féigazgatosag (BM OKF)

Ahivatasos katasztréfavédelmi szerv kdzponti szerve a BM Orszagos Katasztrofavédelmi
Féigazgatosag, amely a terlleti (megyei) és a helyi (kirendeltség és tlizolto-parancs-
noksag) szervek miikodését és tevékenységét iranyitja, élén a féigazgato van.?

A BM OKF - és igy a féigazgatd — tevékenysége a katasztrofak elharitasanak

terlletén iranyitasi és koordinalasi feladatokbdl tevédik dssze, amelyek az alabbiak:?

+ Biztositja a hivatdsos katasztréfavédelmi szervezetek miikodési feltételeit, ter-
vezi és felligyeli a védekezéssel dsszefliggd jovahagyott fejlesztéseket.

« Javaslatot tesz a belligyminiszter részére a katasztréfavédelem miikodését,
a hivatasos katasztrofavédelmi szerv feladatkorét érinté szabalyzék meg-
alkotasara.

+ Kidolgozza a katasztrofavédelemmel, illetve a lakossag és az anyagi javak
mentésével dsszefliggl tervezési, szervezési, feladatokat, valamint felkészitési
szakmai elveket és kévetelményeket, irdnyitja az alarendelt szerveknek a be-
kovetkezett események utani tevékenységét.

+ Meghatdrozza a tlizvédelmi és miiszaki mentési, a katasztréfavédelmi felada-
tok végrehajtasanak szakmai kovetelményeit, valamint irdnyitja és ellenérzi
az alarendelt szervek szakmai munkajat és tevékenységét.

+ Ellatja a polgari védelmi szervezetek létrehozdsdval és felkészitésével, ellata-
saval és alkalmazasaval 0sszefliggd tervezési és szervezési feladatokat.

+ Biztositja a védelmi igazgatas szerveinek m(ikodéséhez sziikséges szakértdket,
és részt vesz a védelmi igazgatas tervezési feladataiban.

« Egyuttm(ikodik az orszagos illetékességgel eljaro szervek dgazati katasztrofa-
elharitasi szervezeteivel.

+ Iranyitja a veszélyes aruk szallitasanak ellenérzésével kapcsolatos, katasztrofa-
védelmi hatdsagi feladatok ellatasat.

« Kdzrem(ikodik a katasztréfavédelemmel kapcsolatos nemzetkozi szerz6dések
szakmai el6készitésében, részt vesz a nemzetkozi egyuttmiikodésben (példaul
nemzetkézi gyakorlatok szervezése), ennek keretében folyamatos kapcsolatot
tart fenn a nemzetkozi katasztréfavédelmi szervezetekkel.

2 1/2013.(IV. 24.) BM OKF utasitasa a BM Orszagos Katasztréfavédelmi FSigazgatosag Szervezeti és Miikodési Szabaly-
zatanak kiadasardl, Il. fejezet.
3 2011. évi CXXVIIL. térvény a katasztrofavédelemrél és a hozza kapesolddo egyes torvények modositasardl, 23. § (4) bek.
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« Sziikség esetén biztositja a nemzetkdzi segitségnyujtasra kijelolt szervek ren-
delkezésre allasat, nemzetkozi segitség fogadasat.

A BM OKF évente legalabb egyszer katasztrofavédelmi felkészitésben részesiti a koz-
ponti allamigazgatasi szerv vezetdje altal kijelolt személyt és a megyei védelmi
bizottsag elnokét.*

Az el8bbi a felkészités soran megismeri a kdzponti allamigazgatasi szerv dgazati
tevékenységével kapcsolatos katasztréfavédelmi feladatokat, valamint a megel&zés,
a védekezés és a helyreallitas soran gyakorolt dgazati tervez6, szervez6 és iranyitod
tevékenységet.

Akatasztrofavédelmi feladatok ellatasaban és a védelmi igazgatasban részt vevék
részére évente legalabb egy alkalommal orszagos szinten a BM OKEF, terdileti szinten
a megyei, févarosi katasztrofavédelmi igazgatdsag, helyi szinten pedig a katasztrofa-
védelmi kirendeltség tart elméleti és gyakorlati felkészitést.

Ezeken a felkészitéseken a kdzrem(ikod6k megismerik a katasztréfavédelem szer-
vezet- és feladatrendszerét, a védelmi igazgatas rendszerét és a kiilonleges jogrendet,
azokat a rendkivili intézkedéseket, amelyeket a kiilonleges jogrend idején lehet foga-
natositani, a katasztréfak elleni védekezés iranyitasat, a kdzrem(ikddo szervezetek,
agazatok sajatos feladatait, a riasztasi és értesitési, kapcsolattartasi és jelentési rendet,
illetve a dontéshozatali eljarasokat.

A védelmi igazgatas teriileti szintje és a katasztréfavédelem

Kilonleges jogrend bevezetését kdvetben a katasztréfavédelmi feladatok megszer-
vezéséért és a védekezés irdnyitasaért a megyei (f6varosi) védelmi bizottsag elnoke
a felel6s.” Ilyen esetben a megyei, févarosi védelmi bizottsag feladatai koziil kiemelkedik
a katasztrofavédelmi feladatok teriileti szintl koordinalasa, a kdlcsonos tajékoztatas,
mas telepiiléseknek vald segitségnyujtas, a riasztasi feladatok, mas szervekkel valod
egylttmiikodés terileti szinten.

A megyei, févarosi védelmi bizottsag m(ikodését normal idészakban a bizottsag
elnoke (a megyei, févarosi kormanyhivatal vezet6je, kormanymegbizott) vezeti, a szakmai
tevékenységét a honvédelmi és a katasztrofavédelmi elndkhelyettes tdamogatja — annak
kozgytilés elnoke (févarosban a fépolgarmester), megyei/févarosi rendérfékapitany,
a megyei, févarosi védelmi bizottsag titkara, az egészségiigyi allamigazgatasi szerv
képviselSje, a vizligyi igazgatasi szerv képviselje, a katonai igazgatas terileti szervé-
nek képvisel6je, megyei/févarosi kormanyhivatal f8igazgatdja. A kiildnleges jogrend
kihirdetésekor a bizottsag jog- és hataskoreinek gyakorlasat a bizottsag elnoke veszi at.

A megyei, févarosi védelmi bizottsag feladata, hogy 6sszehangolja a kataszt-
rofak elleni védekezésben részt vevd szervek, valamint a helyi védelmi bizottsagok
és a polgarmesterek munkajat a felkésziilés és a védekezés szakaszaiban.

4 62/2011. (XII. 29.) BM rendelet a katasztrofak elleni védekezés egyes szabalyairdl, 56. § (1) bek.
5 20711. évi CXXVIIL. térvény, 12. § (2) bek.
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A megyei, févarosi védelmi bizottsag tagjainak felkészitése a megyei, févarosi
katasztréfavédelmi igazgatosag feladata, amelyet évente legalabb egyszer meg kell
tennie.®

A felkészités soran meg kell ismerniiik a kozigazgatasi és rendvédelmi szervek,
valamint a tarsadalmi szervezetek teriileti szintl egylttes tevékenységét, a lakossag
és a védekezésben érintett szervezetek riasztasat, a tertleti polgari védelmi szerve-
zetek létrehozasat, a megeldzés, védekezés, helyredllitas soran ellatandé feladatokat,
a lakossag alapvet6 ellatasat, valamint a tavolsagi védelem tartalmat, az azzal kap-
csolatos feladatokat.

Megyei, fovarosi katasztréfavédelmi igazgatésagok

A hivatésos katasztrofavédelmi szerv terileti szintjén mikodik a Megyei Katasztrofa-
védelmi Igazgatdsag (févarosban a Févarosi Katasztréfavédelmi Igazgatosag).”

Ezek illetékességi terlilete megegyezik az adott megye kozigazgatasi teriiletével,
igy példaul Zala megye teriiletén a Zala Megyei Katasztréfavédelmi Igazgatosag latja
el a katasztréfavédelmi tevékenységet, feladatokat.

A megyei igazgatdsag élén az igazgaté all. Az igazgatdsagok feladat- és hataskore
megegyezik, eltérés a feladatok jellege és tartalma teriiletén mutatkozik meg, hiszen
azt befolyasolja a foldrajzi elhelyezkedés, a lakossagszam, kritikus infrastruktura stb.

A megyei, févarosi katasztréfavédelmi igazgatdsag tevékenysége kiterjed az alab-
biakra:®

« |parbiztonsagi, tlizvédelmi, polgari védelmi hatdsagi, szakhatosagi jogkdroket
gyakorol, gondoskodik az iparbiztonsagi, tlizvédelmi és m(szaki mentési, pol-
gari védelmi, valamint a katasztrofavédelmi feladatok végrehajtasardl, szakmai
kovetelményeir6l, iranyitja és ellendrzi az alarendelt szervek szakmai munkajat
és tevékenységét.

+ Veszélyhelyzetek megel&zése érdekében dsszehangolja a tébbi részt vevd hato-
sag tevékenységét, kozremiikddik a katasztréfak varhatd kovetkezményeinek
megel&zésére és elhdritasara vonatkozd nemzeti tervezésben.

+ Kiemelt hataskoroket gyakorol a kritikus infrastruktira beazonositasaban, fel-
lgyeletében, a polgari veszélyhelyzeti tervezésben, a védelmi igazgatasban,
tobb tarshatosag bevonasaval egyittes ellenérzéseket szervez.

+ Szabalyozza, iranyitja és felligyeli a megyei tlizvédelmi rendszert.

+ Az alarendelt hivatasos szervezeti egységei Utjan végzi a tlizoltast, a miszaki
mentést, a lakossag védelmét, tajékoztatasat és riasztasat.

+ Iranyitja az 6nkormanyzati, a létesitményi tlizoltésagok, valamint az nkéntes
tlzolto egyesiiletek részvételét a tlizoltasban, miszaki mentésben, megyei

5 62/2011. (XII. 29.) BM rendelet a katasztrofak elleni védekezés egyes szabalyairdl, 57. § (2) bek.

7 234/2011. (XI. 10.) Korm. rendelet a katasztréfavédelemrdl és a hozza kapcsolodé egyes térvények modositasarol
sz0l6 2011. évi CXXVIII. térvény végrehajtasarol, 1. melléklet a) pont.

8 Akatasztréfavédelem teriileti szervének feladat- és tevékenységi korével kapcsolatos részek a Pest Megyei Katasztrofa-
védelmi Igazgatdsag Szervezeti és Miikodési Szabalyzata alapjan készultek. Ezek a részek altalanosithatok valamennyi
katasztrofavédelmi igazgatosagra.
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szinten miveletiranyitasi tevékenységet végez, ellatja e szervezetek szakmai
felugyeletét és ellendrzését.

« A nem rendszeres hulladékszallitas és kéménysepréipari kdzszolgaltatas biz-
tositasa érdekében végzi a kdzérdekd szolgaltato kijeldlésére vonatkozo hatd-
sagi feladatokat, valamint a szlikségellatas megszervezésével és elvégzésével
kapcsolatos tevékenységet.

+ Fenntart és mikodtet tavkozlési, miveletiranyitasi, informatikai, valamint
mérd-, érzékeld, lakossagriaszto-rendszereket.

+ Szakmai iranyitasi jogkdre van a katasztrofak elleni védekezéssel 6sszefiig-
gésben a polgarmester altal kijelolt kdzbiztonsagi referensek feladatellatasa,
felkészitése, képzése tekintetében, tovabba a lakossag felkészitése, riasztasa
és veszélyhelyzeti tajékoztatasa tekintetében.

+ Feladatainak ellatasa soran egyuttmikddik a rendvédelmi szervekkel, a Magyar
Honvédséggel, egyéb mas allami és dnkormanyzati szervekkel, a tarsadalmi
és gazdalkodd-szervezetekkel, az allampolgarokkal, civil- és karitativ szerveze-
tekkel, oktatasi, tudomanyos intézményekkel, valamint a kilfoldi és nemzetkdzi
katasztréfavédelmi szervekkel és szervezetekkel.

A megyei, févarosi katasztrofavédelmi igazgatdsagok feladatkore szertedgazo, hatés-
korik — nyilvanvaldéan - sz(ikebb, mint az orszagos szervé (BM OKF), hiszen kizarélag
a tertleti katasztréfavédelmi feladatok megszervezése és iranyitasa tartozik feladat-
korukbe.

A megyei, févarosi katasztrofavédelmi igazgatdsag feladatkorébe tobbek kozdtt

az alabbiak tartoznak:

+ Javaslatokat és terveket dolgoz ki a katasztrofavédelmi tevékenységre, ille-
téleg a hivatasos katasztrofavédelmi szervek fejlesztésére; kdzrem(ikddik
a katasztréfavédelemmel 6sszefligg6 tervezési, szervezési, felkészitési szakmai
kdvetelmények kidolgozasaban.

+ Ellatja a megyei, févarosi katasztrofavédelmi képzések iranyitasat, megha-
tarozza a hivatasos allomany képzési és tovabbképzési témakoreit, a képzés
tartalmat, ellatja a katasztrofavédelmi igazgatdsag altal szervezett képzések
szakmai felligyeletét.

+ Jogszabaly keretei kozott, jogosult a kartalanitasi és a kartéritési eljaras le-
folytatasara és a kartalanitas és a kartérités 6sszegének megallapitasara.

+ Kapcsolatot tart a tertileti informatikai és tavkozlési szolgaltatokkal, valamint
a kozosségi és a helyi médiaszolgaltatokkal.

+ Kijeloli a megyei, févarosi védelmi bizottsagok operativ munkaszervének
(Operativ Torzs/Katasztrofavédelmi Munkacsoport) vezet6jét.

Iranyitasi és koordinacios tevékenységi korben a katasztréfavédelem terdileti szerve:
« Ellatja akilonleges jogrendben és az azt megel6z6 helyzetekben a szamara meg-
hatarozott feladatokat, megallapitja a katasztréfaveszély tényét és a katasztro-
favédelmi feladatok ellatasa keretében —a BM OKF figazgatd altal el6zetesen
jovahagyott teriileti veszélyelharitasi terv alapjan —azonnal intézkedik az emberi

élet, a létfenntartashoz szlikséges anyagi javak, a kritikus infrastrukturak védelme,
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a lakossag alapvetd ellatasanak biztositasa, valamint a katasztréfa kovet-
kezményeinek leheté legkisebbre csdkkentése érdekében, ezekrél a megtett
intézkedésekrdl haladéktalanul tajékoztatja a BM OKF f&igazgatot.

+ Gondoskodik katasztrofaveszély idején, valamint kihirdetett veszélyhelyzetben
a végrehajtando katasztrofavédelmi feladatok dokumentacidjardl, felugyeli
a tertileti, telepilési és munkahelyi veszélyelharitasi tervek elkészitését, gon-
doskodik a veszélyelharitasi tervek naprakészen tartasarol; gydijti és feldolgozza
a veszélyhelyzetek kezelésével kapcsolatos informacidkat, jelentéseket allit
0ssze, javaslatokat tesz dontésekre, tajékoztatja az egylittmlikdds szerveket,
szervezeteket, kijeloli veszélyhelyzetben a telepilésen a helyi katasztrofavé-
delmi tevékenység iranyitasara jogosult személyt.

« Elrendeli a terlleti polgari védelmi szervezetek riasztasat, készenlétbe helye-
7ését és alkalmazasat.

« Kdzrem(ikodik a telepillések valds kockazatokon alapuld katasztrofavédelmi
osztalyba sorolasaban, figyelemmel kiséri a jogszabalyban meghatarozott
elégséges védelmi szint biztositasat; felel6s a honvédelemr6l és a Magyar
Honvédségrél, valamint a kiilonleges jogrendben bevezethetd intézkedésekrél
sz6l6 2011. évi CXIII. torvénybél ered6 — fegyveres 0sszelitkzések id6szakaban
sziikséges — polgari védelmi feladatok megyei, févarosi szintl végrehajtasaért,
kozremUikddik a megye, févaros polgari veszélyhelyzeti tervezési feladatainak
koordinalasaban, a nemzetgazdasagot érint6 gazdasagmozgositasi és a védelmi
igazgatasi feladatok tervezésében.

+ Gondoskodik a terdleti polgari védelmi és specialis ment&szervezet létreho-
zasarol, a polgari védelmi erék alkalmazasa esetén koordinalja a védekezési
tevékenységet.

+ Javaslatot tesz a hivatasos tlizolté parancsnoksag, katasztrofavédelmi &rs
létrehozésara, megsziintetésére; iranyitja a katasztréfavédelem tlzolto egy-
ségeinek a tlizoltasi és miiszaki mentési feladatait, az ezzel kapcsolatos fel-
készitést, jelentéstételt.

+ Indokolt esetben kezdeményezi az erdészeti hatésagnal a tlizgyujtasi tilalom
elrendelését.

+ Rendszeres id6kézonként tajékoztatja a megyei, févarosi kozgyl(ilést, megyei,
févarosi védelmi bizottsagot a megye katasztrofa-, tliz- és polgari védelmi
helyzetérdl, a hivatasos tlizoltd-parancsnoksagok, dnkormanyzati és létesit-
ményi tlizoltosagok, onkéntes tlizoltoegyesiiletek tlizvédelmi, valamint tlz-
oltasi és m(iszaki mentési tevékenységérdl, tovabba a katasztrofa- és polgari
védelmi szervezetek megalakitdsanak helyzetérol.

A megyei, févarosi katasztrofavédelmi igazgatdsagok onalldan gazdalkodd allami
szervezetek, ebbél fakadé feladataik az alabbiak:
+ Akatasztréfavédelmiigazgatosag éves koltségvetésében biztositott elirany-
zatok mértékéig szerz6déseket kothet és kotelezettségeket vallalhat.
+ Biztositja a koltségvetési elSiranyzatok teljesitését, iranyitja a teljes megye
gazdalkodasat, biztositja annak miikodési feltételeit.
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+ Koordinalja az 6Snkormanyzati tlizoltésagok koltségvetési tervezésével és a gaz-
dalkodas ellendrzésével kapcsolatos feladatokat.

+ Gondoskodik megyei, févarosi katasztrofavédelmi igazgatdsag és az aldrendelt
szervek mUiszaki, ruhdzati, informatikai eszkdzokkel torténé ellatasarol, sziikség
szerint kezdeményezi a rendszeresitési eljarasba bevonandé eszkézok korét,
felterjeszti a rendszeresitéshez sziikséges okmanyokat.

A hatélyos jogszabalyi keretek k6z6tt meghatarozza az iranyitasa ala tartozo
szervezetek pénzigyi-gazdasagi iranyitasanak rendjét.

A helyi szintii védelmi igazgatas elemei
Helyi védelmi bizottsagok

Veszélyhelyzet, és a tobbi kiilonleges jogrendi allapot esetén a katasztrofavédelmi
feladatok megszervezéséért és koordinalasaért —illetékességi teriiletének, a jarasnak
(févarosi kertiletnek) megfelel6en — a Helyi Védelmi Bizottsag a felelSs, amelynek
vezetése az elnok feladata.” Ezt a hataskort a megyei, févarosi kormanyhivatal jarasi/
févarosi keriileti hivatalanak vezet6je latja el. A megyei, févarosi védelmi bizottsagok
szervezeti felépitéséhez hasonloan a bizottsag elnokének szintén két szakmai helyettese
van: egy a katasztrofavédelmi igazgatdsag részérdl kijelolt személy, és egy, a Magyar
Honvédség allomanyabol vezényelt tényleges dllomanyu katona. A tagok a rendvé-
delmi szervek helyi védelmi bizottsag teriilete szerinti illetékes vezetdi, a megyei vagy
févarosi kormanyhivatal képvisel6je, a katonai igazgatasi szerv képviseldje.

Feladatai — csak ugy, mint a Megyei Védelmi Bizottsagnak — a megel6zés, a véde-

kezés és a helyreallitas id6szakaira terjednek ki:'°

« Az illetékességi teriiletén dsszehangolja a katasztréfak elleni védekezésben
kozremUikddd szervek katasztréfavédelemmel kapcsolatos feladatainak ella-
tasat és az arra valo felkésziilést.

« Muikddési teriiletén irdnyitja a védekezésben részt vevd szervek, szervezetek
tevékenységét (ez az iranyitasi és utasitasi jogkor nem terjed ki a megyei koz-
gyllés elnokére és a fépolgarmesterre).

+ Utasithatja a védekezés irdnyitasa soran a védekezésben részt vevé szervezetek
vezetdit a hataskorikbe tartozd intézkedések megtételére.

+ Intézkedik a védekezéshez igénybe vehetd allomany és eszkdzok dtcsoporto-
sitasarol és bevonasarol.

A hivatasos katasztrofavédelmi szerv teriileti szerve —a megyei, févarosi katasztréfa-
védelmiigazgatosag — a helyi dSnkormanyzati valasztasi ciklusonként legalabb egyszer
katasztréfavédelmi felkészitésben részesiti a helyi védelmi bizottsag elnokét.™

°  Ezeket a feladatokat a katasztréfavédelemrol és a hozza kapcsolddé egyes torvények modositasarol szolé 2011. évi
CXXVIII. térvény végrehajtasarol szolo 234/2011. (X1. 10.) Korm. rendelet 11. § (1) bekezdése hatarozza meg. Ezek
szorosan kapcsolédnak a Helyi Védelmi Bizottsag tevékenységi koréhez.

2011, évi CXXVIIL térvény 12. § (2), 14. § (1) bek.

1 62/2011. (XII. 29.) BM rendelet a katasztrofak elleni védekezés egyes szabalyairol, 58. § (1) bek.
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A felkészités soran az elnok megismerkedik a védekezésben részt vevék iranyita-
saval, a telepiilési polgari védelmi szervezetek alkalmazasanak szabalyaival, a lakossag
alapvet6 ellatasaval, a lakossag tajékoztatasaval és riasztasaval, valamint a tavolsagi
védelem ismereteivel.

Katasztrofavédelmi kirendeltségek

A hivatasos katasztrofavédelmi szerv helyi szintjén miikddnek a katasztrofavédelmi
kirendeltségek, amelyekbél 65 talalhaté a megyei, févarosi katasztrofavédelmiigaz-
gatosagok alarendeltségében.?

A katasztrofavédelmi kirendeltség élén a kirendeltség-vezet6 all. A kirendeltségek
feladatkorét meghatarozzak az illetékességi teriiletiik specifikumai, példaul az ott
talalhato ipari létesitmények szama.

A katasztrofavédelmi kirendeltség altalanos feladat-és tevékenységi kore:'?

« Aziranyitasa ala tartozé hivatasos tlizolté-parancsnoksagok munkajanak ira-
nyitasa és koordinalasa, folyamatos tajékoztatasa és beszamoltatasa.

+ Afeladatkorébe tartozo ligyekben elSterjesztések kidolgozasa, tovabba az egy-
séges végrehajtas érdekében szlikséges intézkedések megtétele.

+ Helyi szintl fejlesztési koncepcidk kidolgozasa, belsé normak kiadasanak,
mddositasanak, visszavonasanak kezdeményezése.

« A szakmai felkésziiltség szinvonala folyamatos szinten tartadsanak, emelkedé-
sének biztositasa.

A hivatasos tlizolté-parancsnoksag szakmai tevékenységének iranyitasa.

+ Feladatkorében, illetve felhatalmazas alapjan egytittmuikodés szervezése, fenn-
tartasa és fejlesztése a helyi allami, nkormanyzati és tarsadalmi szervezetekkel.

+ Akatasztrofavédelmi megbizottakon keresztiil a telepiilési kozbiztonsagi refe-
rensek szakmai munkajanak segitése, rendszeres képzésiik megszervezése.

+ Szakmai segitség nyUjtasa a katasztrofavédelmi kirendeltség illetékességi terii-
letén m(ikddé helyi védelmi bizottsag munkajahoz, felkérésre elSterjesztéseket,
beszamolokat készit annak Uléseire.

+ Koteles vonulni a meghatarozott allomany a részére el8irt karesethez, illetve
minden olyan eseményhez, amire a megyei, févarosi katasztréfavédelmiigaz-
gato, vagy az igazgatd-helyettes kdzvetlenil utasitja.

A katasztrofavédelem allami funkcid, igy annak feladataiban nem csak allamigaz-
gatasi, de a kozigazgatas masik agat képezé dnkormanyzati szervek is részt vesznek.
Onkormanyzati szinten is miikodik a katasztréfavédelmi rendszer, hiszen a tele-
plilések érdeke is, hogy a kiilonleges jogrendi dllapotokra — kiilonds tekintettel

12234/2011. (XI. 10.) Korm. rendelet, 1. melléklet c) pont.

% A katasztrofavédelmi kirendeltségek feladataival és tevékenységeivel kapcsolatos felsorolas a Pest Megyei Kataszt-
rofavédelmi Igazgatosag Szervezeti és MUikodési Szabalyzata alapjan késziiltek. Ez a rész nagyon altalanosan fogal-
mazza meg ezeket, hiszen a kirendeltségek — mivel joval kisebb teriletet foglalnak magukba - sokkal specifikusabbak
a végrehajtas szempontjabol.
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a veszélyhelyzetre — j6 fel tudjanak késziilni, a mar kialakult helyzetet megfelel6en
tudjak kezelni, tudjak, kinek mi a szerepe a katasztréfak elleni védekezés kiilonbdz6
idészakaiban: megel&zés, védekezés és helyreallitas.

Ezek elSsegitése érdekében a megyei, févarosi katasztrofavédelmi igazgatosagok
évente legaldbb egyszer katasztrofavédelmi felkészitésben részesitik az I. katasztro-
favédelmi osztalyba sorolt telepiilések polgdrmestereit és jegyz6it, kétévente a Il.
katasztréfavédelmi osztalyba sorolt teleplilések polgarmestereit és jegyz6it, illetve
6nkormanyzati valasztasi ciklusonként legalabb egyszer a Ill. katasztrofavédelmi
osztalyba sorolt telepilések polgadrmestereit és jegyz6it.** A felkészitéseknek ki kell
térnilik a helyi kockazati tényez6kre, a veszélyelharitasi tervezésre, a katasztréfavé-
delmi iranyitasi rendszerre, a telepilési polgari védelmi szervezetek alkalmazasanak
szabalyaira, a lakossag tajékoztatasi és riasztasi rendszerére.

Budapesten a fépolgarmester felkészitésérdl a Févarosi Katasztréfavédelmi
lgazgatosag gondoskodik, kétévente tart szamara felkészitést, amely soran kitér a f6-
varos katasztrofa-veszélyeztetettségére, a veszélyelharitasi tervezésre, a felkésziilésre
és megel&zésre, valamint a katasztrofak elleni védekezés szervezetrendszerére. '

Osszességében tehat megallapithato, hogy a katasztréfavédelem teriileti (megyei,
févarosi) és helyi (jarasi, telepllési) szervezetrendszere azonos elvek szerint kiépiilé,
kozpontilag szervezett rendszer, amelyben a hivatasos katasztrofavédelmi szerveken
tul megtaldlhatjuk a kozigazgatas allamigazgatasi és dnkormanyzati szerepldit is.
Arendszer irdnyitasaban feladat- és hataskorrel rendelkezdk felkészitése és rendszeres
tovabbképzése kdzpontilag szervezett, ennek hatékonysagat az elmult évek kataszt-
rofa-megel6zési és védekezési feladatainak hatékonysaga bizonyitotta.

Jogi forrasok

Magyarorszag Alaptorvénye

20711. évi CXIII. térvény a honvédelemrdl és a Magyar Honvédségrél, valamint a kiilon-
leges jogrendben bevezethet6 intézkedésekrol

2011. évi CXXVIII. torvény a katasztréfavédelemrél és a hozza kapcsolddo egyes
térvények modositasarol

234/2011. (X1. 10.) Korm. rendelet a katasztrofavédelemrél és a hozza kapcsolodo
egyes torvények modositasarol szélé 2011. évi CXXVIIL. torvény végrehajtasarol

62/2011. (XII. 29.) BM rendelet a katasztrofak elleni védekezés egyes szabalyairdl

Pest Megyei Katasztrofavédelmi Igazgatosag Szervezeti és Mlikddési Szabalyzata

1/2013. (IV. 24.) BM OKF utasitasa a BM Orszagos Katasztrofavédelmi Féigazgatosag
Szervezeti és MUikodési Szabalyzatanak kiadasarél

4 62/2011. (XII. 29.) BM rendelet, 60. §.
5 62/2011. (XII. 29.) BM rendelet, 59. §.
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Varga Tamas*

Hagyomanyos oktatasi médszerekre
optimalizalt komplex tananyag tavoktatasi
tananyagga torténé transzformalasanak,
fejlesztésének lehetdségei és tapasztalatai

Opportunities and Experiences in the Field
of Transformation of Traditional Training Materials
to E-learning Contents

Absztrakt

Napjainkban egyre inkabb elfogadotta valik az oktatas-képzés és kiképzés terén, hogy
a hagyomanyos oktatasi és képzési folyamatokat alternativ- vagy atipikus mddszerekkel
egészitik ki, veqyitik (veqyes képzés), vagy teljes mértékben elektronikus kérnyezetbe,
platformokra helyezik at. Eqyrészt ez extraként jarul hozza az oktatasi folyamat eredmé-
nyességéhez, tovabbi informacio megosztasaval vagy az oktatott témahoz relevansan
kapcsolddd kép, hang esetleg videdanyag megosztasaval vaqy eqyfajta igényként jelenik
meg, hogy a szlikos id6keretek mellett flexibilis lehet&séget biztositson a tanulashoz.
Barmely oktatandd témakért alapul véve, a tanulasi folyamatot tamogatd tananyag
Osszeallitasa és eqy egységbe szerkesztése a folyamat legfontosabb része, hisz az ebben
lefektetett alapok mentén meqy végbe a tanuldsi folyamat (egy része). Tanulmanyom
célja, hogy szamba vegye mindazon elemeket a tanitasi folyamatban, amelyek elen-
gedhetetleniil fontosak, és megvizsgalja azok beillesztésének lehetdségét tavoktatasi
keretek k6zé, Ugy, hogy értékiik és eredményességlik a tanulasi folyamat vonatkozasaban
lehetéleg ne sériiljén.

! Nemzeti Kézszolgalati Egyetem Hadtudomanyi Doktori Iskola, doktorandusz — National University of Public Service,
Doctoral School of Military Sciences, PhD student, e-mail: varga.tamas.vktt@gmail.com, ORCID: https://orcid.
org/0000-0003-2821-6674
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Kulcsszavak: tradicionalis oktatas és képzés, atipikus mddszerek, tavoktatds, tananyag-
transzformacio

Abstract

Nowadays it is widely accepted and known that traditional education andtraining contents
are combined/blended with or replaced by alternative (e-learning) training materials,
placing the learning process into a virtual environment. On the one hand, this kind of
transformation can contribute to the success of the learning process through sharing
extra relevant information, media content; on the other hand, e-learning methods pro-
vide flexible training opportunities in our fast-paced world. Regardless of the type of the
training content, the mostimportant part of the procedure is the design and development
of the training materials, because this phase determines the entire training process,
the defined basic principles play vital roles in success. My aim is to take into account
the elements of the learning process — which are very important both in traditional and
alternative training methods — and analyse the opportunities of its transformation into
e-learning content ensuring success.

Keywords: traditional education and training, alternate methods, distance learning,
transformation of traditional training contents

Bevezetés

A hagyomanyosan frontalis osztalymunka mddszerére épilé tananyag tavoktatasi
kornyezetbe torténd athelyezésére szamos modszer |étezik, a modszer kivalasztasa
attol fligg, hogy az alapokat kialakitd tanar, oktatd a technikai lehet&ségek fliggvé-
nyében mely lehet&séget latja a legoptimalisabbnak a megcélzott tudas dtadasahoz.
A kovetkez6kben vizsgaljunk meg néhany napjainkban elterjedt format — az altalam,
természetesen teljesen szubjektiv vélemény alapjan kialakitott hatékonysagi sorrend
alapjan — amelyek tobbé kevésbé dominaljak a tavoktatas teriiletét.

Tavoktatasi megkozelitésii modszerek révid 6sszehasonlité
vizsgalata

Tananyagok elektronikus formaban térténd megosztasa, szamon-
kérés elektronikus kornyezetben (dokumentum-megoszto portal
vagy tavoktatasi keretrendszer alkalmazasaval)

Ezt a koncepcidt kdveti a Magyar Honvédségben alkalmazott minésité és fokozati
vizsgarendszer, vagy a tisztképzés ,tavoktatasi” katonai alapismeretek elsajatitasat
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célzo részképzése, ahol az adott személy rendfokozati vagy szakmai végzettségi muta-
toinak megfelelden kell a tavoktatasi keretrendszerbe feltoltott elektronikus formaju
szabalyzatok, szolgalati kdnyvek, esetleg egyetemi, fSiskolai jegyzetek alapjan elsa-
jatitani az ismereteket. Ezt kévetSen egy el6re meghatarozott id6pontban és helyen
a tavoktatasi keretrendszerben 6sszedllitott teszt végrehajtasaval kell bizonyitani
a meghatarozott ismeretanyag elsajatitasat. A teszt végrehajtdsat esetlegesen
prébatesztek segitik, amelyek inkabb a tesztkérdések technikai jellegzetességeire
(igaz-hamis, sz6vegkiegészités, tobb opciobdl valasztas) készit fel, mint sem egyfajta
visszajelzésként szolgalna az elsajatitott tananyaggal kapcsolatosan.

Legnagyobb hatranya a tanar-didk kapcsolat teljes hianya, az esetleges konzul-
taciok nem képezik részét a tanulasi egységnek.

Vlog - videdkonferencia rogzitett formaban

Egyre gyakrabban tapasztalhatd, hogy a hagyomanyos frontalis osztalymunkat,
az ismeretek kozlését a tanarok videdfelvételek formajaban rogzitve osztjak meg
a tanulokkal, amelyek mar egy jéval komplexebb formajat mutatjak a tavoktatas
lehet8ségének. Egy tanulasi egységben foglaljak 6ssze az dtadandoé tudasanyagot
(prezentacid, kiegészitve beépitett video- és hanganyaggal), a tanar sziikségesnek vélt
és fontos magyarazatat, meglatasait, esetleges javaslatait a tudas tovabbi kibSvitésére.

Ez a mddszer jelentdsen hozzajarul a tananyag ,fogyaszthatobbd” tételéhez, egy
prezentacios technikak alkalmazasaban jartas eléadé esetén élményszer( folyamatot
eredményez, amely ndveli a hallgatdsag egyéni motivaciojat az elsajatitas, feldolgozas
irdnyaba. Hatranya, hogy a kommunikacié csak egyiranyu, az esetleges konzultaciokat
és szamonkérést szintén a tanulasi egységen kivil szervezik meg.

Videdkonferencia — virtualis tanterem

Az el6z6 modszer egy kifinomultabb verzidja, természetesen nem a Skype vagy mas
videdchat formaju kozlésre gondolok elsésorban. Szamos olyan virtudlis tanterem-
alkalmazas létezik mar (példaul BigBlueButton), amely képes egy feliileten teret adni
a megosztando irott (MS PPT) tananyagnak, az el6adérél rogzitett videoképnek,
a tobbiranyd kommunikaciot lehet6vé tévé konferenciamenedzsment-opcidknak
vagy chatfeliletnek, és esetlegesen még kiegészitésként értékelések, kérdésekre
adott valaszok statisztikai eredményei is megoszthatok. A modszer teljes spektru-
maban torténé alkalmazasa még nem elterjedt, de a Magyar Honvédségen bell
(MH Béketamogato Kiképz6 Kozpont) precedensértéki, hogy nemzetkozi kiképzési
rendezvények (Békemliveleti egyiittmiikodési tanfolyam — PSOCC) esetén alkalmaz-
zak a new york-i ENSZ-kdzpont részérél felkért eléado eléadasahoz.
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Komplex tavoktatasi tanegység alkalmazasa tavoktatasi keret-
rendszerben

Véleményem szerint a hazai tavoktatas jov6je lehet, még egy ideig, hisz a jelenlegi
Magyar Honvédségben folyo tavoktatasi projektek (Onkéntes tartalékos képzés,
Onkéntes honvédelmi el8képzés) alapjat ado SCORM (Sharable Content Object
Reference Model — megoszthaté tartalmi objektumok hivatkozasi modellje) refe-
renciamodell mar mintegy két évtizedes multra tekint vissza, és vezetd kutatok is
amodell hanyatlasat prognosztizaljak, annak sok esetben nehezen kezelheté kotott-
ségei miatt (példaul egy-egy esetleges tananyag-modositas miatt a teljes tananyag
wUjrapublikalasa” szlikséges, ami a korabbi statisztikai adatokkal valé kapcsolatot
teszi lehetetlenné).
Mindezen hatranyok ellenére azonban ez a modell fogja leginkabb egy egységbe

a tanulasi folyamat fontos alkotdelemeit, mint adminisztrativ informaciok (tananyag
targya, relevanciaja, kijelolt tanulasi célok stb.), tananyag, narracio, kiegészit6 média-
elemek (kép, animacio, vided), valamint a tananyag elsajatitasat felméré tesztrendszer
és az ahhoz tartozé azonnali kiértékelés. Teljesen e-learning jellegli tananyag esetén
a kurzushoz csatolhat6 ,oklevél” opciéval (JAVA-alkalmazas), az eredményes teszt
alapu elsajatitast kdvetden a névre sz6l6 oklevél automatikusan elérhet6vé valik
a tanuld részére, mintegy igazolva a végrehajtast.

THE AIM OF THE LESSON

To introduce the Basic Principles and success factors of UN peacekeeping,

and explain how to put them into practice.

YRR (AL Y Relevance
The Basic Principles of UN peacekeeping guide UN peacekeeping
(“ / personnel. They provide you with a navigational aid - a compass -
R ;,d ’ to help you do your work.

(N ‘

»

2 The Basic Principles and other factors are keys to successful UN

Y peacekeeping. They are linked to one another, and strengthen each
other. Everyone involved in UN peacekeeping - in the field and at
Headquarters - must know, understand and apply them.

This lesson explains what is meant by each principle and success
factor, and how to apply them to your work. The Basic Principles

Credibility and success factors are outlined in the Principles and Guidelines
on UN Peacekeeping Operations (also known as the Capstone
Doctrine), which is the doctrine for UN peacekeeping.

Impartiality

Legitimacy
1. dbra: SCORM-referenciamodell alapu tavoktatési tananyag feliilete (MH projekt)

Forrés: a szerzd szerkesztése
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Egy hagyomanyos - frontalis osztalymunka alapu - tanfolyam
tananyaganak tavoktatasi tananyagga torténé atalakitasa

A tananyagszerkesztésben részt vevd szakérték és feladataik

Optimalis esetben egy komplett tavoktatasi tananyag kidolgozasahoz, létrehozasahoz
négy funkciot (feladatkort) ellato, betolts személyre, személyekre van sziikség, termé-
szetesen ez er6teljesen fligg az adott szervezeti elem humaneré&forras-ellatottsagatol:

+ Projektmenedzser — a kidolgozas teljes spektrumat atlato, a szikséges admi-
nisztrativ feladatokat és egyeztetéseket végrehajto személy;

« Témakor-, tananyagszakérts (Subject Matter Expert — SME) — aki a szakteriletet
mélységeiben ismeri, képes a tananyag keretét adé informacidkat (targy, cél,
madszer, tudasanyag mélysége stb.) meghatarozni, ha az adott azt feldolgozni,
a tanulasi folyamatot vizionalni, a tananyag ,forgatokényvét” osszeallitani,
valamint a kidolgozas folyamatat javaslataival tamogatni;

+ Tananyagszerkeszt6 —aki a forgatokdnyv alapjan a tananyagszerkesztd program-
ban létrehozza a tavoktatasi tananyagot folyamatosan konzultalva az SME-vel,

+ Grafikus — aki a megrendeld elképzelése alapjan a grafikai elemeket és dizajnt
kialakitja, létrehozza, valamint az esetleges beépiilé aminaciokat elkésziti.
A grafika és szinsablonok alapos kidolgozasa sokak részére nem képez nagy
fontossagot, azonban a tananyag elsajatitasa, élményszerliségének biztositasa
vonatkozasaban kiemelt jelent&ségli. Sok esetben kiilon grafikust csak a szlik-
séges human eréforrassal rendelkezd cégek tudnak felmutatni, feladatkorét
szamos esetben a tananyagszerkeszté latja el.

Természetesen abban az esetben, ha egy szervezet nem rendelkezik megfeleld szint(i
er6forrasokkal, a fenti feladatokat egy személy is végre tudja hajtani, azonban ebben
az esetben a kész produktum ,teljessége” szenvedi el a kovetkezményeket. Ha szakérté
nem all rendelkezésre, a tananyag kidolgozottsaga és hitelessége szenved csorbat, nem
biztos, hogy a kitlizott célok elérését leginkabb tamogatd tananyagtartalmat allita-
nak dssze és szerkesztenek egy egységbe, a kész anyag nem illeszkedik a célallomany
szintjéhez, folétervezés esetén annak elsajatitasa tul nagy kihivast jelent, alatervezés
esetén pedig nem ad- vagy jéval kevesebb Uj elsajatithato ismeretet. A tananyag-
szerkeszt6 és grafikus paros a tananyagdizajnt és annak technikai hatterét biztositja,
hidnyuk esetén természetesen egy jé informatikai érzékkel rendelkezd tanar is képes
viszonylag hamar miikod6képes tavoktatasi tananyagot el6allitani elfogadhato szinten.
Azonban egy komplex, tobb animacidt, videdanyagot magaba foglald, hivatkozasok-
kal teli, bonyolult tesztrendszerekkel megfliszerezett, tetszetds és érdekl6dést keltd
tananyagot csak professzionalis tudassal rendelkezd szakallomany tud sszeallitani.
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Tanulmanyomnak nem célja, hogy a tananyag ,megsziiletéséhez" vezet§ ut
minden egyes részletét bemutassa, a tanulmany terjedelmi korlatai ezt nem is ten-
nék lehetévé, de az kijelenthetd, hogy egy rendkiviil komplex, szerteagazé folyamat
(ADDIE-modell) eredményeként all 6ssze a tavoktatasi tananyag forgatékonyve
és annak projektfajlba tltetett végeredménye.
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2. abra: Az ADDIE-modell [épései és a tananyag , eldallitas” koltségterhei

Forras: Bates, Tony: Is the ADDIE model appropriate for teaching in a digital age? 2014, www.tonybates.
ca/2014/09/09/is-the-addie-model-appropriate-for-teaching-in-a-digital-age/ (Letéltve: 2019. 05. 27.)

Egy jol kidolgozott tavoktatasi tananyag forgatokonyve tartalmazza mindazon elemeket,
amelyek a tananyag szerves részeként beépiilnek a tananyag projektfajlba, gy mint:
+ A tananyagegység céljat.
+ A tananyag relevanciajara utalo informacidkat.
+ A tananyag elsajatitasaval elérendd célokat (learning outcomes).
+ Tananyagtérképet vagy mentlrendszert, ahonnan a f§ tanulasi egységek, fejezetek
elérhet6k, ezzel egy atlathatd, kezelhetd feliiletet biztositva a tanulo részére.
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+ Javaslatot a tananyag inditasara, ami lehet egy mottd, relevans videdanyag,
vagy egy esetleges feladat a hallgatosag részére, a figyelemfelkeltés, a moti-
vacio stimulalasa érdekében a tananyag iranyaba.

+ Atananyagba épitett médiaelemek (kép, vided, hang, animacio stb.) leirasat és el-
érhet6ségét, a tananyagba épités modszerét (példaul stabil lathato elemként,
lenyithatd kiegészitésként vagy hiperhivatkozassal, felugré ablakban jelenik meg).

+ A tananyagba beépitett aktiv tanuldsi elemek leirasat és alkalmazasuk for-
majat (esettanulmany-vizsgalat, relevans videoelemzés és az azokhoz tartozo
kérdés-valaszparok, esszévalasz kidolgozasa stb.).

- Atananyagtartalmat, lehetdleg szerkeszthet6, kész formaban (MS Word, MS
PPT) a sziikséges illusztraciokkal, képanyagokkal ellatva, annak érdekében,
hogy a tananyagszerkeszté az SME altal elgondoltak szerint alakithassa ki
az egyes részegységeket.

+ A tananyagtartalomhoz tartozd narraciét, magyarazé szoveget, amely vagy
a dia mellé a ,megjegyzések” meniiben rogzithetd, vagy hangszintetizator
alkalmazasaval hang alapu narracioként alkalmazhaté. (Jelenleg a magyar
nyelvl narracio elérhetésége eléggé korlatozott, de a vezetd fejlesztécégek
[Neospeech] altal adott informacidk alapjan 2-3 éven belil 1-1 min&ségileg is
megfelelé magyar férfi és n6i hangopcié elérhetd lesz.).

A tananyag 6sszefoglalasara vonatkozé instrukciokat.

A tananyag-értékelés végrehajtasara vonatkozd instrukciokat, javasolt érté-
kelési kérdéseket vagy kérdéstipusok leirasat. Elsé esetben a fejleszté csoport
tananyagszakértdje konkrét kérdéseket dolgoz ki az altala legmegfelelébb
kérdéstipusok (feleletvalasztasos, igaz-hamis, aktivfeliilet jelleg(i stb.) alkal-
mazasaval, utébbi esetén a tananyagszerkesztd allit dssze kérdéseket a tan-
anyagtartalom felhasznalasaval.

+ Opcionadlisan kidolgozhato ,kulcsszavak és definiciok” leirasat, amely olyan
esetben lehet hasznos, amikor a tanuldk nagy mennyiségl definiciora vald
hivatkozassal talalkoznak a tananyagban, de azok leirasa csak tulbonyolitana
atananyagot. A ,Glossary” legordiilé menijében az adott definicidhoz tartozd
minden relevans informacié elhelyezhet6.

+ A weboldalaknal ,GYIK — gyakori kérdések és valaszok™ opcidként ismert infor-
maciokat, amelyek szintén beépithetd elemként jelennek meg.

+ Referenciaanyagok leirasat és elérhet&ségeit.

+ Tovabbi, a tanulasi folyamatot hasznosan kiegészit6 tananyagtartalmak hivat-
kozasait, amelyek aktiv hiperhivatkozasként megnyithatok a tananyagbol.

+ Tovabbi szamos - a tananyagszakértd altal fontosnak vélt — elemet, amely
képes a tananyaggal szemben tamasztott kdvetelményeket teljesiteni, a tanu-
|6k részérdl a tanulasi célkitlizéseket elérni.

A fenti szertedgazo tananyagtartalom egy komplex tanulasi folyamat formajaban
torténd ,megalmodasa” tehat a tananyag szakértéjének feladata, mig a tananyag-
szerkeszt6 és a grafikus a szakért6 altal megalmodott folyamatot a szoftver adta
lehet8ségek teljes felhasznalasaval kidolgozza és a tavoktatasi keretrendszerben
mikod&képessé teszi.
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ADL Modulok - a tanulasi folyamat legkisebb egységei

do tartalmi elemei
Admin. rész: Tananyag tartalom: Relevans N
Cim, cél, metédus, elméleti tananyag, oktatasi-képzési
tanulasi célkitiizések, irott és narracioval médiaanyag:
célkompetenciak, ellatott video,
Kkritériumok, informaciokozlés, animacio,
tananyag diagram, kép hangfelvétel
felépitése. stb. stb.
A tananyag kozvetleniil kiegészithetd:
« Kiegészito, vagy a modulra épiil tananyag linkjével; / ?
¢ Relevans weboldalak linkjével; o L) @
+ Elérheté webinariumok, szeminariumok informaciéival; "f-e + +
« Forum, chat opcio;

*  Szakértéi kapcsolati informaciok (SMEs);
*  VR/AR alapu tananyagokkal;
« ,Hogyan hajtsuk végre” videéanyagok;

COGNITIVE AFFECTIVE PSYCHOMOTOR

3. abra: Tévoktatasi tananyag elvi strukturaja

Forras: a szerzd szerkesztése

Tavoktatasi tananyagszerkesztés szerkesztéi fellletei

Azt gondolhatnank, hogy a tavoktatasi tananyagfejleszt6 munka oroszlanrészét
a relevans tananyagtartalom gydjtése, folyamatba szerkesztése, a kiegészit-elemek,
mint a médiatartalom kivalasztasa vagy az elsajatitas mérési rendszerének kialakitasa
jelenti, amely részben igaz, de a végtermék és annak hasznalhatdsaga szempont;ja-
bol nem kevésbé fontos a tananyagszerkesztéshez alkalmazott tananyagszerkesztd
szoftver professzionalis ismerete sem.

A piacon szamos felhasznaldbarat szoftver érheté el, amelyek az esetek nagy
szazalékdban licensz vasarlasat kdvetéen szabadon hasznalhaték. Természetesen
a tavoktatasi keretrendszerek is kindlnak egyfajta korlatozott opciot — igy az MH
altal alkalmazott ILIAS-keretrendszer is, beépiilé szolgaltatasként limitalt SCORM-
szerkeszt6t — de azok lehet8ségek és min6ség szempontjabol messze elmaradnak
a célirdnyosan fejlesztett tananyagtartalom-szerkeszt6 szoftverektol.

A kovetkez6kben réviden a tananyagszerkeszt6 szoftver f6 munkafelileteit sze-
retném bemutatni, amelyek a legtobb szoftver esetében tobbé-kevésbé azonosak, de
a végtermék szempontjabdl kiemelt jelent&séggel birnak.
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4. dbra: Articulate Storyline 360 tavoktatdsi tananyagszerkeszté szoftver szerkesztdi feliilete

Forras: a szerzd felvétele

Elsé ranézésre kijelenthetd, hogy a feliilet erés azonossagot mutat a Microsoft
Powerpoint szerkeszt6i felliletével, ami természetesen igaz, vélhet6en abbdl a meg-
fontolasbol, hogy az oktatas és képzés teriiletén tevékenykedd szakemberek mult-
béli és jelenlegi tevékenységiik soran valoszinileg gyakran alkalmazzak a programot
tevékenységiik tamogatasahoz, tehat a szerkezeti-funkcionalis mlikddés elsajatitasa
nem okozhat gondot.

A munkafeliilet 1. szamu része az, ami a legnagyobb hasonlésagot mutatja az MS
PPT-programmal. Itt érhetdk el a j6l ismert formazasi elemek, a diak dizajnelemeinek
szerkesztési fellletei, médiaanyagok beillesztésére szolgald opcidk gombijai, a tan-
anyagtartalom esetleges aminacids beallitasi feliletei.

A 2. felulet a tananyagtartalom aktudlis strukturajat és a tartalmak kozétti hivat-
kozasok kapcsolati halojat jeleniti meg, egyfajta atlathatd képet adva a szerkesztd
részére a tananyag felépitésérol.

A 3. feliilet az adott szerkesztés alatt allé dia feliletét mutatja annak minden
relevans tartalmaval, esetlegesen a didhoz kapcsolt kiegészits-elemekkel (kis hang
ikon a dia bal als¢ sarkaban a didhoz kapcsolt narracio funkcio aktivitasat jelzi).

A 4. feliilet meglehet&sen komplex tartalmat tekintve, itt szerkeszthet6k a diak
egymashoz f(iz6d8 hiperhivatkozasai, a diaba épitett médiaelemek vezérlési opcidi,
a tesztrendszerek kérdései és azok pontozasi rendszere, valamint az egy dia feliletére
épuls kiegészit6 feluletek (layerek), amelyek csak bizonyos elemek (példaul teszt-
értékelés eredménye kovetkeztében ,sikeres vagy sikertelen” feliilet) aktivizalodasa
esetén jelennek meg.
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A tananyagszerkeszté program 5. szamu fellletén allithato be az egy szerkesztési
dian talalhat6 elemek id6zitése és sorrendje, az aktiv és valtoztathatd statusszal ren-
delkezd elemek hattérinformacidi, illetve a didhoz tartozé ,Notes” feliileten helyez-
hetd el a diahoz tartozo ugynevezett magyarazo szoveg, amelybdl a szoftver szilkség
esetén a ,text-to-speech” opcidval narracios hanganyagot tud generalni.

Mint lathatd, a munkafelilet rendkiviil gazdag lehetségek és opciok tekintetében,
egy alaposan kidolgozott tananyag-forgatokonyv vagy illusztracios jegyzék esetén egy
szakképzett és rutinos szerkeszt6 hatékony és eredményes tavoktatasi tananyagot
tud kidolgozni. Természetesen vannak még ,vak” teriiletek, a hagyomanyos képzés
egyes aktiv részei, mint tanar-diak valds idejd diskurzus vagy csoportos kollabora-
tiv munka, ami még nem elérhetd opcio a szerkeszt6program vonatkozasaban, de
meggy&z6désem, hogy a szerkesztészoftverek fejleszt6i csoportjai mar dolgoznak
a megvaldsithatdsag egyes kérdésein.

Tavoktatasi tananyagszerkeszté program alkalmazasat szolgalo/
tamogato szolgaltatasok

A tananyagszerkeszt6 programok fejlédése mas informatikai alkalmazasokhoz hason-
l6an toretlen, a napi professzionalis hasznalathoz sziikséges oktatas iranti igény folya-
matos, ami nemcsak a kezdeti, Ugynevezett elsé alkalmazasba vétel szempontjabdl
fontos, hanem a bevalt gyakorlatok megismerése szempontjabdlis, abban az esetben
példaul, ha a szerkeszt6 a tananyagszakértd altal megalmodott részfolyamatot nem
képes elsére transzformalni a szoftver adta keretek kozé.

Egy komoly szakmai multtal és folyamatos fejleszt6i gardaval rendelkezd cég nem-
csak az alapszint( elsajatitashoz kinal — ingyenes vagy koltségtéritéses — hagyomanyos/
tavoktatasi jellegli képzési lehetSségeket, de a szakérti megoldasok megismeréséhez,
kozdsségformalashoz is hozzajarul webindriumok, forumfeliiletek biztositasaval, ezzel
elésegitve egy elégedett, hatékony tananyagszerkesztd csoport létrehozasat.
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Upcoming Webinars

(In English Only)

May 2019
Tuesday 21 Everything You Need to Know About the New Scenario - ; TN
\ Sign Up ]
8 pm - 9 pmCEST Block in Rise 360 N ==

TomKuldnn Easily add branching scenarios to your Rise 360 projects with the

new scenario block. We'll walk through choosing
Content Library 360 characters, adding dialogue, responses, and
feedback to create a compelling and interactive scenario.

Friday 24 Quick Tips & Tricks: Episode 5 m

5pm-6pmCEST Looking for some quick tips and tricks? In this session, we'll answer
Articulate Staff some of the week’s top questions from the Articulate community.
The sessions are a bit less formal and cover a range of topics.

5. abra: Articulate Storyline 360 képzési lehetSségek feliilete

Forras: Articulate Storyline 360 hivatalos weboldal, Képzési lehet&ségek, https://360.articulate.com/training
(Letsltve: 2019. 05.17.)

Tavoktatasi tananyagszerkesztés tapasztalatai és kihivasai

A hagyomanyos oktatasi-képzési eljarasokra kidolgozott tananyag atiiltetése tav-
oktatasi keretek kozé egyrészrél egy jol kidolgozott forgatokdnyvet vagy illusztracios
jegyzéket, masrészrél kelld id6t, tiirelmet és a tavoktatasi tananyagszerkesztd szoftver
professzionalis ismeretét igényli.

Az eddigi tavoktatasi tananyagfejlesztési projektekben vald részvételem soran
talalkoztam a lehet6 legopcionalisabb, minden szempontbdl el6készitett projekttel,
masrészrél olyan tananyagfejlesztdi feladattal is, amely vonatkozasaban csak oktatasi
teriilet megnevezése volt adott, és amelyben a komplett tananyagot — kezdve a tan-
anyagstrukturatol, dizajnelemektél, a tartalmi elemeken és médiaanyagokon keresztil
egészen a tesztrendszerekig — az alapoktol kezddden kellett felépiteni. Minden egyes
munka egyedi jellemzdkkel bir, de altalanosan, minden tavoktatasi tananyagfejlesztési
munka esetében alkalmazhato tapasztalatok természetesen sziilettek.

+ A tananyag alapadatainak, mint ,keret” meghatarozasa a megrendeld részé-
rél — a munka megkezdésének kiemelt fontossagu része, hogy a tananyagot
megrendeld szervezet alapvetd elképzeléseit, kritériumait megvitassak és rog-
zitsék. Ebben a fazisban sziikséges kidolgozni a tananyag targya, célja, kovetel-
ményei tartalmat, meghatarozni a célk6zonség képzési szintjét és a tananyag
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nagybani terjedelmére vonatkoz6 instrukcidkat. Szamos tananyagfejlesztdi
projekt esetében ezen informaciokat a megrendeld részér6l nem adjak meg
és dolgozzak ki, mert a tananyagfejleszt8i munka szerves részét képezi egy
illusztracios jegyzék (mint forgatékonyv a késébbi tavoktatasi tananyaghoz)
kidolgozasa. Az ilyen jellegl stratégia azt eredményezheti, hogy a kidolgo-
zand6 tananyag nem minden tekintetben fedi a megrendeld elképzeléseit,
biztos, hogy a kidolgozast kovetSen kisebb nagyobb atdolgozasok sziiksége-
sek. Tapasztaltam olyan esetet tananyagfejlesztdi tevékenységem soran, ahol
az illusztracios jegyzék elfogadasa ellenére is a megrendel6 szamos komplett
tananyagegységet atdolgoztatott.

A feldolgozando és javasolt dokumentumok kijelélése — a tananyag tartalmi
elemeinek kidolgozasa érdekében fontos, hogy a felhasznalasra tervezett irott
forrasok jegyzékét osszeallitsak, és a megrendeld altal irasban elfogadjak.
Amennyiben egy-egy tananyag kidolgozasanal aktiv szerepet jatszo6 tananyag-
szakértd a tartalmi elemeket 6nalloan tervezi kidolgozni, akkor értelemszer(ien
atananyag létrehozasa jéval tobb id6t vesz igénybe. A leghatékonyabb megoldas
lehet, ha a tananyag létrehozasahoz hiteles szerzéktdl, mar korabban lektoralt
anyagokat valasztunk — természetesen kiemelt figyelmet forditva a hivatkozasok
pontos feltlintetésére — mivel ilyen esetben nem érheti tdmadas a tananyagot
tartalmi szempontbdl, illetve csdkkenthetd a kidolgozasra tervezett id6, ami
sok esetben extra nyomasként nehezedik a kidolgoz6 allomanyra.

A dizajnelemek pontositasa — a tényleges kidolgozd munka elkezdése el6tt
a mintaanyagok — adminisztrativ didk, f6 tananyagelemek, diatipusok, minta-
tesztek stb. — kidolgozasa elengedhetetlen, mivel sok extra munka és id& spo-
rolhatd meg ezzel a késébbiekre vald tekintettel. A szinpaletta médositasa,
betltipusok és méreteik atalakitasa egy-egy nagyobb terjedelm(i tavoktatasi
tananyag (tobb modul, sok szaz diaval) vonatkozasaban extra munkaorakat,
napokat jelenthet a kidolgozé allomany szamara.

A médiaelemek aranyainak és jellemzd&inek pontositasa — a tananyag aranyai-
nak meghatarozasa az irott és médiaanyag vonatkozasaban rendkivil fontos
tényez6, mivel egyrészrél a megrendeld elképzeléseit — az esetek nagy részé-
ben sok irott anyag, kevesebb média-kiegészitéssel — egyeztetni szilkséges
a tavoktatasi eljarasokra vonatkozo specifikumokkal. Nincs annal rombolébb
maddszer a tanuloi érdeklédés és motivacio fenntartasa terén, mint amikor
diak tucatjain keresztil a tanuldnak csak irott tananyagot sziikséges feldol-
goznia és elsajatitania. Az adott témakorhoz tartozo relevans médiatartalom,
legyen az egy-egy sokatmondo kép vagy videdanyag megfeleld méretben
és min8ségben valé megtalalasa és kivalasztasa, természetesen figyelembe
véve a kapcsolodé licenszjogokat, legalabb akkora odafigyelést és munkat
igényel, mint a tananyagtartalom szerkesztése és beillesztése. A megfelel
médiatartalmaknak modszertani szempontbdl is kiemelt jelent&ségiik van,
mivel elésegitik, tAmogatjak az ismeretanyag beépiilését és kés6bbi egysze-
ribb felidézését, el6hivasat a tanulok részérél.

Tesztrendszerek tartalmi és formai kdvetelményei — pedagdgiai szempont-
bol a tesztrendszerek pontos kialakitdsanak nemcsak a tananyagtartalom
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ismeretszintjének felmérése a célja, hanem az is, hogy a tanulék tanulasi
folyamatahoz hozzajarulva, pozitiv eredmény esetén tovabbi fejlédésre 6sz-
tokélje a tanuldt, negativ eredmény esetében pedig visszajelzést adjon a még
problematikus teriiletekre vonatkozdan. A tesztek teljesitése nem lehet ext-
rém nehézségli, nem tartalmazhat félreérthet6 vagy nehezen megértheté
kérdéseket, nem lehet célja a tanulok kellemetlen, esetleg méltatlan hely-
zetbe hozasa. A tesztkérdéstipusok pontos meghatédrozasa minden esetben
a megrendel6 feladata.

+ Késztermékre vallalt, moédositassal kapcsolatos kdtelezettségek — optimalis
esetben a tananyag éles alkalmazasba vételét hosszas és alapos tesztidészak
el6ézi meg, ahol a tananyagtartalom mellett az egyes funkciok miikod6képessé-
gét is megvizsgaljak. Természetesen egy nagyobb volumen( tananyag esetén,
mikor a kivitelezésre szant id6 er6sen alultervezett a megrendeld részérél,
nincs tul sok id6 és lehet6ség a produktum alapos ellendrzésére, a sziikséges
moédositasok végrehajtasara. Ezen felil adédhat olyan eset — a helyzet gyors
valtozasa miatt, példaul szervezeti és személybeli valtozasok — amely miatt
vagy az atadast megel6z6en kell a tananyagot mddositani, vagy a megrendeld
kéri a kész dtadott produktum modositasat. A félreértések és problémak el-
kerlilése érdekében a szerz8déskotési fazisban javasolt az esetleges atadast
koveté modositasok jellegének és koriilményeinek rogzitése, példaul az atadast
kovet6 1-3 hdnapon beliil a tananyagtartalom egy meghatarozott (korilbeldl
1-5%) részére vonatkozo javitasi kotelezettség rogzitése.

A tananyagtartalom athelyezésének technikai, valamint moédszertani kihivasait — pél-
daul tananyaghoz illeszkedd szinpalettdk, betlisablonok és méretek kivalasztasa,
szOvegtordelési opciok, nagy mennyiségli adatot tartalmazé képanyagok problema-
tikaja stb. — tucatnyi oldalon keresztiil lehetne részletezni, de jelen esetben ez nem
célom, egy eredményes tananyag-transzformacio alapvetd buktatoit és tapasztalatait
a fentiekben ismertettem és bemutattam.

Osszegzés

A hagyomanyos oktatasi és képzési eljarasokra optimalizalt tananyag gyors és leheté-
leg minden szempontbdl azonos tartalmd, hiteles atformalasa az egyik legfontosabb
kérdése a jelenlegi tavoktatasi eljarasoknak. A jelenlegi alkalmazott referenciamodellek,
féleg a SCORM-modell, ha szabad igy kifejezni magunkat, nem egészen ,befogado”,
jellegét és természetét tekintve. Nem illeszthetdk be a mar megkezdett tanfolyam
rendszerébe Uj ismeretek, Uj tananyagtartalmak, csak a komplett projektfajl atirasa-
val és ,Ujrapublikalasaval”, ami nem tdmogatja sem a tananyagtartalom atlathaté
evoluciojat (egy tananyagegységen beliil), sem a statisztikai adatok folyamatossagat
és osszehasonlithatosagat.

Bizonyos, hogy a fejleszt6k mar dolgoznak olyan komplex referenciamodellek
kialakitasan, amelyekbe joval kdnnyebben illesztheték be a friss tananyagtartalmak,
tovabba extra opcidikkal, mint a tanulasi folyamat személyre szabhatésagaval is
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hozzdjarulnak az eredményességhez. Meggy&z6désem, hogy az ilyen jov6beni tota-
lis tanulasi struktdrak (Total learning architecture — TLA — mint (j referenciamodell)
alapjaiban fogjak atalakitani mind a tanarok, mind a tanulok nézeteit a tavoktatasi
eljarasokrol és modszerekrél, ami segithet az eddigi negativ sztereotipiak megval-
toztatasaban.
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