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Absztrakt

Tanulményomban a hibrid modszerek Nyugat-Balkanon térténd alkalmazasaval foglal-
kozom, amelyet Oroszorszag délkelet-eurdpai regionalis befolyasan keresztil mutatok
be. A hibrid hadviselés el6készit6 szakasza szamos, Ugynevezett puha eszkozt hasz-
nal, amelyek valtozatos formaban és intenzitassal vannak jelen a bevetési terlleten.
A Nyugat-Balkan nagy szamban hordoz olyan sebezhetéségi pontokat, amely a hibrid
maodszerek szamara kapaszkodét nydjtanak. Ennek kdszénhetéen nagyobb feliileten tud
érvényesulni. Ezeknek a teruleteknek az elemzésével feltarni kivanom a Nyugat-Balkan
kritikus biztonsagi terileteit, valamint 6sszegzésként ramutatok a NATO és az Eurdpai
Unio altalanosan kialakitott ellentevékenységére.

Kulcsszavak: Nyugat-Balkan, Oroszorszag, hibrid hadviselés

Abstract

My study deals with the application of hybrid methods through the Southeastern European
regional influence of Russia in the Western Balkans. The preparatory phase of hybrid war-
fare uses several soft tools that are present in a variety of forms and intensity in the field
of application. The Western Balkans carries much vulnerability that provides opportu-
nities for hybrid methods so it can be used on a larger surface. By analysing these areas,
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I would like to show the critical security areas of the Western Balkans and finally point
to the counter activities of NATO and the European Union.

Keywords: Western Balkans, Russia, hybrid warfare

Bevezetés

A Nyugat-Balkant,2 mint a délkelet-eurdpai régié részét térténelme soran jelentés
politikai térfolyamatok struktiraja hatarozta meg, egyfajta birodalomvalté tér jel-
leg volt megfigyelhet6 évszazadokon keresztil.® A Balkan mindig részben bels6 vagy
kils6, vagy épp belsévé valo kiilsé birodalmi keretek kdzott létezett.* A kiilénbdz6
csoportok, etnikumok sajatos fejl6dési lehetdségeiket alakitottak ki és a birodalom-
valto struktura mellett az 6sszetdredezés is jellemezte a régidt, amely elinditotta
a balkanizal6dasi folyamatot.

Az 1990-es évek eseményei utan a 21. szazadi Nyugat-Balkan szamos sulyos
probléma altal terhelt térsége Délkelet-Eurdpanak. Ezeknek a problémaknak a kezelé-
sében a leghathat6sabb hossz( tavu segitséget a nyugati integraciok adhatjak, azonban
jelenleg az eurdpai uniés csatlakozasra vard nyugat-balkani allamok koziil minddssze
kett6nek van belathat6 idén belll esélye a csatlakozési folyamat véglegesitésére,®
viszont a becslések szerinti 2025-6s datum nem céldatum, pusztan el6rejelzés egy
atfogd utemterv részeként. A csatlakozasi bizonytalansagot, az Europai Unié eddigi,
[ényegében érdemleges stratégia nélkili hozzaallasat, a Nyugat-Balkan geopolitikai
helyzetét vagy éppen a bels6 problémak és konfliktusok sorat, méas az EU-n kiviili
szerepldk is felismerték és kihasznaltak.

A befolyasi dvezetté valas okai nem egységesek, a kulturalis, vallasi, katonai
és gazdasagi okokon at egészen a vilaghatalmi pozicié demonstralasaig széles skalan
mozognak az inditékok. A Nyugat-Balkan pedig egy olyan térség, amely dGnmagaban
nem képes a problémait kezelni, kiilsé segitségre van sziiksége, ezéltal befolyasolha-
tésaga sokkal nagyobb. A legfontosabbak hatalmi jatékosok egyike pedig mindenképp
Oroszorszag.

Oroszorszag balkani attit(idje

Oroszorszag visszatérése a Balkanra semmiképp sem tekinthetd érdek nélkilinek.
A Nyugattal szemben igyekszik pozicionalni magét, kihasznalva a Balkant ural6 poli-
tikai instabilitast. Az az elképzelés, hogy esetlegesen nem a nyugati befolyas vissza-
szoritasaban érdekelt, hanem hogy a balkéani orszagok jovébeli integréaciojaban lat

2 A Nyugat-Balkan az Eurépai Uni6 altal megalkotott, inkabb politikai kifejezés mintsem foldrajzi definici6. Regiona-
lisan egybefogja azokat az orszgokat a Balk&n-félszigeten, amelyekkel potencidlis partneri kapcsolatot kivan az EU
név szerint a kdvetkez6k: Szerbia, Montenegro, Macedonia, Albania, Bosznia-Hercegovina, Koszovo.

8 Horvath Gyula - HajdU Zoltan (szerk.): Regionalis atalakulasi folyamatok a Nyugat-Balkan orszagaiban, Pécs, MTA
Regionalis Kutatasok Kézpontja, 2010.

4 Horvath-Hajda (2010): i. m.

5 A2025-6s datum elsGsorban Montenegrot és Szerbidt érinti.
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esélyt a nyugati kdzeledésre, az meglehet6sen csekély. Nem kizart, hogy a hosszabb
tavu orosz tervek még hianyoznak a Nyugat-Balkanra vonatkozoan, viszont az biz-
tos, hogy Moszkvanak van elgondolésa a régiot illet6en és a kialakult helyzetekhez
is a rugalmasabb hozzaallas jellemzi, amely magaban hordozza a gyors dontések
meghozatalanak képességét is, ezaltal versenytarsaival szemben el6nyre tehet szert.

A Nyugat-Balkén az orosz kiilpolitikdban mindig is kiildnleges helyet foglalt el, egy-
részt a torténelmi szélak, az ortodox vallas, a szlavsag kulturaja, ami magyaréazza a Balkan
kitlintetett szerepét a Kreml orosz hatarokon tuli politikajaban. Mindezek ellenére talan
kijelenthet6, hogy Oroszorszag mégsem tesz olyan Iépéseket, amelyekkel kockéztat-
hatna, nem invesztal kiilondsebben a nyugat-balkani régié vitas dolgainak rendezésébe,
nem kulonit el forrasokat ilyen szandékkal, sokkal inkabb meghagyja a helyi elit sajat-
janak a belsd problémak kezelését. Amennyiben pedig lehet&séget lat a Balkanon azt
viszont ki is hasznalja, legyen ez csupan egy hatulrdl irdnyito szerep a helyi nacionalista
csoportosulasok szamara, vagy az orosz propaganda terjesztésére, mivel egy mélyen
gyokerez6 problémakkal terhelt régidban ennyi is elég, hogy a nyugatellenes retorika
célba érjen. Moszkva egy olyan Nyugattal szemben meghatarozott alternativat kivan
nyUjtani a Balkannak, ami egyrészt kdltséghatékony, de mégis hatasos, és ez nem teljes
mértékben orosz érdem, hanem pontosan azoknak a kudarcoknak és frusztraltsagnak
az eredménye, amelyet a tavoli EU-csatlakozés, és az elh(z6d6 vagy el sem kezdett
targyalasi folyamatok generaltak. Ehhez a poziciohoz, amit pedig Oroszorszag tolt be
a Balkanon, még az sem sziikséges, hogy tudatosan akarja kezelni a régié biztonsagi
problémait, elegend6, hogy ennek a latszatat fenntartja. Kihasznélja a belsd politikai
helyzetet, amely az amerikai fél szerint egy balkani fekete lyuk létrehozasahoz vezet
az Eszak-atlanti Szerz6dés Szervezete (a tovabbiakban: NATO) és az Eur6pai Unid
(a tovabbiakban: EU) érdekeltségi teriiletén.’

Természetesen az Eurdpai Unidnak és a NATO-nak is megvannak a maga eszko-
zei a Nyugat-Balkan integréalasara, amely bévitési torekvéseket Oroszorszag egyfajta
potencialis fenyegetésként él meg. Ebbél kiindulva az integracids folyamatot akada-
lyozva igyekszik destabilizalni a régiot a mar kialakult, régrél és mélyen gyokerez6
konfliktusok fenntartésaval, a fesziiltség allandd fokozasaval.® Oroszorszag torekszik
arra, hogy az 1990-es évek eseményeit lezaré megallapodasokat — amelyek a nyugati
er6feszitéseket tikrozik — alaassa. Tevékenysege a Nyugat-Balkan egészére kiterjed.
Befolyasa kiterjesztésének elsésorban gazdasagi okai vannak, hiszen geopolitikai
elhelyezkedése Oroszorszag szamara egy Eurdpa felé halad6 szénhidrogén-utvona-
lat jelent, amely teriiletet ennek megfelel6en sajat érdekei mentén tavolitani probal
a nyugati integracioktol.®

& Galeotti, Mark: Do the Western Balkans face a coming Russian storm? Policy Brief, European Council on foreign re-
lations, ECFR/250, 4/4, 2018, 13-14.

7 Kumar Sen Ashish: Here’s Why US Commitment to the Western Balkans Matters, Atlantic Council, Washington,
2017, www.atlanticcouncil.org/blogs/new-atlanticist/here-s-why-us-commitment-to-the-western-balkans-matters
(Letdltve: 2019. 04. 10.)

& Grzegorz Kuczynski: Russia’s hybrid warfare in the Western-Balkans, The Warsaw Institute Review, 2019, 5.

®  Kuczynski (2019):i. m. 4.

Hadtudomanyi Szemle « 12. évfolyam (2019) 3. szdm 7



Bihari Rita: Orosz hibrid médszerek a Nyugat-Balkanon

A hibrid hadviselésrol

A hibrid hadviselés definialasara tobb lehet6ség is adott. Szamos kulfoldi és hazai
kutato foglalkozik a témaval. Nem véletlen igy, hogy a jelenségrél alkotott magya-
razatok gyakran ellentmondanak egymasnak vagy épp ellenkez6leg, kiegészitik,
megalapozzak és kijelolik a fogalom tovabbi fejlédésének irdnyat. William Lind, kato-
nai teoretikus gondolatmenete alapjan az allam mar nem kizarélagosan gyakorléja
az er6szak monopoliumanak, ezéltal a hadviselés tobbszereplés lett. A hibrid hdboruk
jelensége pedig szorosan kapcsolodik ehhez.’° Ennek tiikrében az allami és nem allami
szerepl6k egyarant jelen vannak, azonban Racz Andras rdmutatott, hogy mindezek
mellett a hadszintér komplexszé valasa, ami jellemzi a korunk hadviselését, ugyanis
nem a habor lett hibrid, hanem az alkalmazandd eszkdzok és tertiletek lettek Ossze-
tettek.!! Ezt alatamasztja Frank G. Hoffman is, miszerint a hibrid olyan jelleg(i had-
viselési forma, amely a konfliktusok lehet6ségeinek tobbféle madjat egyesiti, kiemelve
a szeparatista, blindz6i csoportok stabilitast aladso szerepét is. Hoffman pontos
megfogalmazasaban ez igy hangzik: ,,A hibrid haboruk folyhatnak allamok-, allamok
és kulonbdz6 nem allami szerepl6k kdzott. A hibrid habordk egyesitik a hadviselés
teljes spektrumat, integralva a konvencionalis hadviselést, az irregularis harcaszatot
és forméaciokat, a terrorista tevékenységeket, beleértve a valogatas nélkili er6szakot
és kényszeritést, valamint a szervezett b{in6zést.”*?

NATO-értelmezésben a hibrid haboru olyan erészakot nem mell6z6 szemben-
allas, amelyben az allami és nem allami szereplék, a reguléris és irregularis hadviselés
elemeit, modszereit kombinaltan alkalmazzak a kit(izott célok érdekében. Ez az &llami
mUkddés és a tarsadalom kiilénboz6 teriletein valosul meg.t® Ezek alapjan altalanos-
sagban elmondhatd, hogy a hibrid hadviselés a hatalmi érdekek nem hagyomanyos
megvaldsitasat hivatott szolgalni. A politikai szdndék elérésére az alkalmazhatd
er6forrasok szinte barmelyike felhasznalhat6. Tulajdonképpen a hibrid, mint jelz6
épp ezért is talald, hiszen a hadvisel6 felek, valamint eszkdzeik is sokrétlek. Nem
hagyomanyosan vivott habord, nem nyilt, sokszor az adott allam belpolitikai tigyei-
nek beavatkozasaba bujtatott tevékenység. Széles kor(i tehat a lehetéség, arra, hogy
az agresszor fél megteremtse a megfeleld kdrnyezetet és inditékot a tovabbi konkrét
katonai lépések megtételére, kivitelezésére.

A tanulmany szempontjabdl az orosz megkozelités a mérvado. Az elmélet ismert
képvisel6je Valerij Geraszimov tabornok, orosz vezérkari f6ndk nem az er6 kozvetlen
alkalmazésat tartja prioritdsnak, hanem az &lcazott, manipulativ modjait, miszerint
a habor nem egyenl6 a fizikai sikon létez6 valdsaggal, hanem kiterjedten kell azt
alkalmazni, az informacio szintjén is. Hozzateszi, hogy a katonai erd a hadviselés soran
sokszor csak a kés6i fazisban jelenik meg, a befolyas és a belsd bomlasztas, ami altal

10 Krajnc Zoltan — Csengeri Janos: A Iégier6 képességei a hibrid fenyegetésekkel szemben, Hadtudomanyi Szemle, 10
(2017/4) 113-114. http://epa.oszk.hu/02400/02463/00037/pdf/EPA02463_hadtudomanyi_szemle_2017_04 112-125.
pdf (Letdltve: 2019. 06. 17.)

It Ré&cz Andras: Oroszorszag hibrid habortja Ukrajnaban, Kultigyi és Killgazdasagi Intézet Tanulmanyok, (2014/1).

2 Frank G. Hoffman: Conflict in the 21st Century: The Rise of Hybrid Wars, Potomac Institute for Policy Studies, 2007, 14.

¥ NATO Bi-SC (Bilateral Strategic Command), Bi-SC Input to a new NATO Capstone Concept for the Military Contri-
bution to Countering Hybrid Threats, 2010.
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elsésorban elényre kivannak szert tenni. A hibrid hadviselés esetén Oroszorszagnak
tobb olyan felforgat6 eszkdze van, amely nem katonai jelleg(, sajat érdekei biztosi-
tasara konkrét szakpolitikai kérdésekben. Harom f6 jellemz6je, hogy a katonai er6t
megtakaritja, allapotaban tartés, amelyben a hibrid haboru valésaga folyamatosan
valtozo konfliktusintenzitast jelent, végil, de semmiképp sem utolsdsorban népes-
ségkozpontu, a politikai és tarsadalmi keretek befolyasolasahoz.*

A hideghaboru lezarasat kdvet6en, a stabilitas hianyaval az tjonnan kialakult
biztonsagi helyzetben a civiliz&cios, kulturalis, vallasi, etnikai, egyszoval a tarsadalmi
tényez6k dominalnak, amelyek regiondlis szintl problémat tudnak okozni. A hagyo-
manyosnak nevezhet6 reguléris konfliktusok valoszintisége csokkent, el6térbe kerliltek
az irreguléris hadviselés eszkdzei. Ezen eszkdzOk alkalmazésa esetében a cél a haborus
szint alatt tartani a konfliktust, azonban az ellenségnek tekintett allamot, annak had-
erejét m(kodés- és védekezésre képtelenné kell tenni. A hibrid hadviselés eszkdzeinek
tarhazaban a puha (soft) mddszerek azok, amelyek megalapozzak a hadviselés tovabbi
fazisainak sikerét. Ezek kdre meglehetsen széles skalan mozog, a diplomacian, gazda-
sagon, informacios szinten és pszichologian at egészen a tarsadalmi nyomasgyakorlas
minden formajaig. Igy ezek altal a hadviselés sokkal dsszetettebbé valt. A kialakult
hadszinteret pedig sok tényezd befolyasolja:'®

- ,aglobalizécio szintje,

- demografiai adatok,

- vallasi, etnika aranyok,

- ahadszintér technolGgiai fejlettségi szintje,

- ahadszintér infokommunikécios fejlettségi szintje,

- atérség f6 vallasi-ideoldgiai iranyzatai,

- tOmegpusztitd fegyverek jelenléte,

- tarsadalmi fejlettségi szint.”6

Természetesen a hibrid taktika sem hatékony mindenhol. A felsorolt tényezdk regionalis
szint(i allapotanak torésvonalként torténd megjelenése taptalaja a direkt és indirekt
maodszerek sikeres alkalmazasanak. A Nyugat-Balkan a befagyott konfliktusai altal
viszont az orosz hibrid stratégiak célpontjava valt.”’

A Nyugat-Balkan az a régio, ahol Oroszorszag és a nyugati hatalmak kozétti katonai
tényezd6k nelkali hibrid hadviselés megy végbe. EImondhat6, hogy Oroszorszag nem
telepitett katonai csapatokat a helyszinre, azonban szamos mas eszkodzzel rendelkezik,
igy hatasaban megkérddjelezhetetlen, legyen sz6 a helyi médiardl, az izleti szférarol,
vagy az ortodox egyhazrol, az etnikai és vallasi fesziiltségek szitasaval, a reformok
blokkolasaval, a nacionalista és nyugatellenes csoportok mozgositasaval, kiterjedt
ugynokhalézataval, a szerb paramilitaris er6k tamogatéasaval akadalyat jelenti minden
olyan tevékenységnek, amelyek a regionalis konfliktusokra megoldast nyUjthatnak.'®

4 Christopher S. Chivvis: Understanding Russian ,,Hybrid Warfare,” and what can be done about it, Rand Corporation
CT-468 Special Report, Santa Monica, Calif., 2017, 2.

5 Resperger Istvan: A valsagkezelés és a hibrid hadviselés, Dial6g Campus Kiadd, Budapest, 2018, 4., 21-22.

6 Resperger (2018):i. m. 23.

7 Chivvis (2017):i.m. 1.

8 Kuczynski (2019):i.m. 7.
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10

Ennek a tevékenységnek Oroszorszag részérdl a 6 célja a mar emlitett NATO és EU
terjeszkedés megallitasa, valamint olyan regionalis hatalom kialakulasanak megvéto-
zésa, amely nélkiil a régiéban felmeriil6 problémak megoldasa nem lenne lehetséges.
Oroszorszag a politikai és gazdasagi fliggéség megteremtése érdekében kulcsfontossagu
stratégiai dgazatokban mélyiti el kapcsolatait a Nyugat-Balkanon, méghozza olyan
plusz térekvéssel, hogy a Balkan orszagainak tobbségében, a lehetéségekhez mérten
stlyosbitsa a politikai és tarsadalmi térésvonalakat. Ezeket az eréfeszitéseket tamogatja
az orszagokban megjelend demokratikus kibontakozas visszafogasa, valamint a politikai
polarizacié is. Moszkvanak a Balkan a Fekete- és Foldkozi-tenger, valamint a Kozel-Kelet
kozelsége okan is meghatéarozo. A Fekete-tengeren melegvizi kikotékhoz fér hozza, ami
a délkelet-eurdpai orosz diplomécia és katonai tevékenyseégek mozgatorugdja.t®

A Nyugat-Balkan allamainak tobbsége az integracidérettség nélkil az orosz befolya-
soltsag egyértelm( célpontja. Nem mellesleg a balkéni teriletet Oroszorszag kdnnye-
dén tudja felhasznalni arra is, hogy az eurdpai biztonsagi és gazdasagi intézményeket
befolyasolja, valamint, hogy egyéb tevékenységérdl elvonja a figyelmet. Az amerikali
alelndk, Mike Pence is felhivta a nemzetkozi kozosségek figyelmét Oroszorszag nyugat-
balkani er6feszitéseire, mondvan, hogy Oroszorszag még mindig abban a statuszban
gondolkodik, hogy er6vel kivanja megrajzolni a nemzetkozi hatarokat.?

Az ukran konfliktusig nem is szenteltek nagyobb figyelmet a Nyugat politikai
dontéshozéi Oroszorszag szovjet tertileten kiviili politikai és katonai bévitési szan-
dékainak. Vlagyimir Putyin Moszkvajanak sokkal aktivabb orosz kulpolitikaja van,
mint azt megel6z6en. A befolyasi szférajanak ndvelésére harom f6 eszkdze van jelen
a Nyugat-Balkanon, mégpedig a propaganda, a gazdasag, ezen belll a kapcsolatok
elmélyitése féként az energiaszektor, a bankiigyletek, a kereskedelmi vonal és az ingat-
lanpiaci dgazatokban, valamint a helyi nacionalista kbrnyezet megszilarditasa a Kreml-
Ugynokdk munkaja altal.?

A hibrid hadviselés balkani vettilete a stratégiai dominancia nem fegyveres elérése,
amelyben a politikai instabilitas, a gazdasag lassu fejlédése, a kormanyzati és polgari
ellen6rzés atlathatatlansaga, az energiafliggés valamint az atmenetbdl fakado toré-
kenység meghatarozo szerephez jutnak. Ezeken a tertileteken érzékelt mind kils6 mind
pedig belsd hatasokra valo ellenallo-képessége a nyugat-balkaniaknak tobbvaltozos,
Osszetett, de legf6képpen alacsony, kevésbé rugalmas és instabil. A Balkan orszagai-
ban igy ennek fliggvényében elmondhato, hogy leginkabb a nem katonai jellegd hib-
rid nyomast lehet vizsgalni, amely a nemzeti és regionalis biztonsagot veszélyezteti.

9 Paul Stronski - Annie Himes: Russia’s game in the Balkans, Carnegie Endowment for International Peace, Washington,
2019, 1.

20 Kuczynski (2019):i. m. 2.

2. Miroslav Mitrovi¢: The Balkans and Non-Military Security Threats — Quality Comparative Analyses of Resilience
Capabilities Regarding Hybrid Threats, Security and Defense Quarterly, 5 (2018/22) 5-7.
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Gazdasagi befolyas kiépitése

Az energia az, ami az orosz befolyas els6édleges gazdasagi eszkdze a régidban. Az a teri-
let, amelyet kdnnyen alakit at diploméciai eszk6zzé. Nem véletlen, hogy erre a szek-
torra fordit a legnagyobb figyelmet. A délkelet-eurdpai régio a nyugati piacokra
torténd kozel-keleti és kozép-azsiai olaj- és foldgazszallitas szempontjabdél fontos
térsegében helyezkedik el.?? A foldgéaz hasznélata a tobbi energiaforras mellett pedig
egyértelmiien novekvd tendenciat mutat. A ndvekedés az ezt 6vezd geopolitikai
fesziiltségekben is tetten érhetd, leginkabb ez abbol adddik, hogy az orosz fliggés
ellensulyozasara az eurdpai kontinentdlis gazforrasok diverzifikalasara szamos el-
képzelés irdnyul. Oroszorszag az EU, a Balkan és més, elsésorban Ukrajnan athalado
szomszédos orszagok altal importalt féldgaz f6 szallitéja.? )
Oroszorszag legnagyobb foldgazprojektje 2007 és 2014 kozott a Déli Aramlat
gazvezeték volt, amely nem szimplan energiakereskedelmi, hanem geopolitikai torek-
vésnek szamitott. 2007-t6l az Eni vezérigazgatoja, Paolo Scaroni és az orosz energiacég,
a Gazprom alelntke Alekszander Medvegyev egyetértési nyilatkozataval indult, majd
a harmadik unids energiacsomag szabalyozasi kerete altal, valamint a Krim elcsatola-
sanak kovetkezményeként, 2014-re Oroszorszag er6s ellenallast valtott ki az EU-bol,
a projekt pedig leallt. Ezutan Oroszorszag Torokorszag felé fordult és a Térok Aramlaton
keresztil igyekszik a balkani és a kdzép-eurdpai energia-befolydsat fenntartani.?*
Az integracio el6tt allé allamok koziil Szerbia a teljes belfoldi energiafogyasztasanak
12%-at teszi ki és minddssze ennek 10%-at képes dGnmaga megteremteni, a tovabbi
90% pedig magas aron biztositott orosz import. Koszové nem rendelkezik meghbiz-
hato6 és megfizethetd energiaforrdsokkal, sem foldgazkészlettel, sem gazvezetékkel.
Maceddniaban szintén nincs hazai termelés és a viszonylag kicsinek szamité importja
is Oroszorszaghol érkezik. Montenegrdéban a villamos energia a meghatérozo, nincs
belfoldi gaztermel6 vagy elosztérendszere, de célja, hogy energiaforrasait diverzifi-
kélja, koltségeit pedig csokkentse. Albanianak szintén nincs foldgazimport-kapacitasa,
Montenegréhoz hasonl6an a villamos energiatol fligg. Bosznia-Hercegovina entitasai
importaljak Oroszorszaghol a foldgazt, a Republika Srpska pedig a BiH Gas-t meg-
kerulve kdzvetlenil Oroszorszaghdl szerzi a gazt. A diverzifikalasra fejlesztési tervek
sokasagat lehet felvonultatni, legyen az a Dél-kaukazusi Gazvezeték, a Transz-Anatoliai
CsOvezetek (TANAP), az Adria-gazvezeték (TAP), a Jon-Adriai Vezeték (IAP) vagy
a Torok Aramlat.? Teljesen helyénval6, hogy az Eurdpai Unio sajat és érdekeltségi
tertletein is csdkkenteni kivanja a fliggéséget Oroszorszagtol, szamos kezdemé-
nyezés azonban nem val6sult meg, a megujulé energiaforrasokra valé tamaszkodas
pedig lasst folyamat, és bizonyos, hogy a 21. szazad elsd felében tovabbra is a fosszilis
tuzel6anyagok szamitanak kulcsfontossagunak. A szénkészletek gyorsan kimeriilnek.

22 Dusan Prorokovi¢: Energy Security of the Balkan states: Is there any alternativ to Russian Gas? Katehon, 2016, http://
katehon.com/article/energy-security-balkan-states-there-any-alternative-russian-gas (Letdltve: 2019. 05. 01.)

2 Balkan Energy Strategies, Balkan Economic Forum, 2017, www.balkaneconomicforum.org/wp/balkan-energy-strategies/
(Letoltve: 2019. 05.01.)

2 Prorokovi¢ (2016): i. m.

% Balkan Energy Strategies, Balkan Economic Forum, 2017, www.balkaneconomicforum.org/wp/balkan-energy-strategies/
(Letdltve: 2019. 05. 01.)
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Az olaj felhasznalasa felvet szamos 6koldgiai problémat, igy a gaz valik egyre népsze-
riibb és elfogadhatdbb energiaforrassa. Olyan fenntarthatd energiakoncepcié pedig
nem létezik a balkani allamok szaméara, amelyben az oroszok nem jatszanak szerepet.
A legkdzelebbi féldgazforrasok Oroszorszagban, Iranban és Tirkmenisztanban vannak,
ahol Turkmenisztan esetében Kina, mint stratégia partner van jelen, Iranra vonatko-
z0an pedig az a meglatas, hogy annak felhasznalasara sokkal nagyobb szaktudasra,
és finanszirozasi hattérre lenne sziikség. Igy marad versenyben tehat a Gazprom vagy
a British Petrol, tehat ezzel Oroszorszag is. Az ellatashiztonsag teriiletén Délkelet-
Eurdpat pedig kifejezetten sebezhetének tartjak, itt ugyanis a kereslet nem az igé-
nyeket, hanem a politikai prioritasokat szolgalja ki.?®

Oroszorszag viszont nem elégszik meg a féldgaz, mint olyan stratégiai felhaszna-
lasaval. A balkéani energiapiacon konkrét részesedést is szereztek a villamosiparban,
a nukleéris energiaprojektekben, az olajfinomitokban vagy akar a kdzvetlen benzin-
értékesitésben. Ez f6ként Bosznia-Hercegovinara és Szerbiara igaz. Ez utdbbi esetében
nem volt nehéz dolga Moszkvanak, elég volt annyit tennie, hogy Koszovd elismerésével
szemben hatarozta meg magat és diplomaciai segitséget nyujtott Szerbianak, igy
maris nagyobb befolyasra tudott szert tenni a szerb energiadgazatban, a Gazprom,
a Gazprom Neft és a Lukoil vallalatokon keresztl. A Gazprom Neft a régié méas részein
is tevékeny, lednyvallalatok altal, tarolokkal, farasi és feltarasi jogok tulajdonlasaval,
képviseleti irodakkal. Ez mind eszkdz az orosz balkéani hatalom kiépitésére. Bosznia
esetében annak politikai iranyitasat is befolyasolni tudja, mint az 6todik legnagyobb
befektetd az orszagban. Gyakran a nyereség sokadlagos, hiszen a foglalkoztatasban
szegény régioban ezek a befektetések munkalehet8séget teremtenek és ez magaval
hozza a tarsadalom részér6l az oroszpartold szandék kifejezésre juttatasat. Szamos
hiteligéretet is nyGjtott mar a régionak. Jelen van a banki, lakossagi, ingatlan és turiz-
mus Uzletagakban is. 2012-t6l az orosz allami tulajdonu Sberbank vasarolta be magat
a kereskedelmi jelenlétbe, de emlithetjiik még az Agrokon leanyvallalatot, amely tébb
balkéani élelmiszer-ellatési ponttal, gazdasagokkal, keresked6kkel &ll partneri viszony-
ban, amely a mez6gazdasagtol kezdve a vendéglatason at széles kdrben kiterjedt.
Ezeknek a vallalatoknak tett szerkezet-atalakitasi igéretek és megallapodasok fokoz-
hatjak Oroszorszag kereskedelmi befolyasat is, de az ingatlan és turizmus teriiletén
Montenegréban mar egyértelmtien kiemelked6 a szféra orosz tulajdoni viszonya.?”

Ahhoz pedig, hogy a felsorolt dgazatokban igazan hatékonyan érvényesiljon Moszkva,
gyakran helyi oligarchak kegyeit is €lvezi, akik a balkani politikara birnak irinyadé befo-
lyassal. Mindezek mellett nem lehet kihagyni azt a tényt sem, hogy az energiafliggéségen
kivil sebezhetd a térség az atlathatatlan Gzleti kornyezet, és a gyenge gazdasagi sza-
balyozas miatt, a korrupcié és a Moszkvahoz kéthetd addssagspiral a beigért projektek
kivitelezése altal. Tobb alkalommal is volt ra precedens, hogy nem val6sultak meg ezek
a beruhazasok, azonban a Kreml igy is eléri a céljat, amelyhez elegendd észrevétlenil
fliggd helyzetbe kényszeriteni azokat, akik kés6bb, adandé alkalommal egy esetleges
nyomasgyakorlas révén a mérleg nyelvét feléjik billentik.2

2 Prorokovic¢ (2016): i. m.

27 Stronski-Himes (2019): i. m. 5-7.

28 Bauer Krist6f: A Kremlin Playbook — Oroszorszag kdzép-eurdpai befolyasszerzésének modszertana, Nemzet és Biztonség,
(2018/1) 7-8.
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Oroszorszag tarsadalom- és politikaformalo ereje

A tarsadalmi biztonsag a kollektiv identitas fenntartasara és meg6rzésére vonatkozik,
ahogy az a kultdraban, vallasban, nyelvben, politikai és tarsadalmi értékekben kifeje-
z6dik. Ha egy allam nyelvét, elnevezését vagy az 6nazonossagat alkoté barmely méas
elemét kérdésessé teszik, Ugy a tarsadalmi biztonsag kérdéseirdl van sz6.”?°

Ezeknek az elemeknek a veszélyeztetését, féként, ha kiils6 hatasra torténik, az adott
tarsadalom fenyegetésként éli meg. A Nyugat-Balkan azok kdzé a régiok kdzé tartozik,
ahol ennek kifejezetten nagy jelentésége van, hiszen nem esik egybe az etnikumok
megoszlasa a terlleti, vallasi és nyelvhasznalati hatarokkal. Kijelenthetjuk tovabba,
hogy a Nyugat-Balkdnon mindennek erds hatasa van a bel- és kiilpolitika alakula-
séra és alakitasara. Ezeknek tukrében bizonyos, hogy a nyugat-balkéani tarsadalmi
folyamatok 6nmagukban is a biztonsagpolitikai helyzet alakit6i. Mélyen beagyazott,
differencialt, instabil alapokra épit a helyi identitdsok tobbsége, amely biztonsagi
résként értékelhetd, kihasznalhato.

A Nyugat-Balkanon is megjelen6 hibrid hadviselés jelensége pontosan ezekbe
a tarsadalmi problémakba kapaszkodik bele és fejti ki destruktiv hatasat. Moszkva
egészen nagy kiterjedés( informacids propagandakampanyokat folytat a régiéban,
amelyet a terlleten kialakitott, szintén igencsak reprezentativ szdmu kapcsolatai
tesznek lehet6vé. Orosz szimpatizans hirek, nyugatellenes retorika, ami mindezt
meghatérozza, amelyet gyakran vegyitenek a tarsadalmi problémak kiaknazatlansa-
gaval, igy a régidban az orosz propaganda a vallast sem kiméli. Mondhatni egyik leg-
er@sebb bastyajuk az ortodox egyhazi kapcsolat. Etnikai szempontbdl sem homogén
teriletrél van sz6, nagyszamud muszlim lakossaga miatt, az orosz média azt hirdeti,
hogy a nyugati, f6ként utalva itt az unios attit(idre, a muszlim érdekeket védi, szem-
ben az ortodox egyhazzal. Ugyanigy az etnikai szeparatizmus tdmogatasaval vadolja
foként az Amerikai Egyesiilt Allamokat, amely a balkani allamok felszamolasara ira-
nyul6 térekvéseik kivetllésének kezdete. Sajnos a Balkan lakossaga megvezethetd,
és emiatt a régio sebezhet6sége sem kicsi, hiszen az 6ket éré hamis ingerek kozll
nehezen tudjak megallapitani azok tartalmanak eredetét. Ez abbdl fakad, hogy az okta-
tas minésége még mindig nem kielégitd, és ezt tetézi, hogy a tarsadalom alapvet6,
kdzvetlen kdrnyezetére vonatkozo politikai ismeretei is hidnyosak. Moszkva egészen
komoly energiékat fordit ennek a terlletnek a lefedésére. Orosz tulajdonu, de szerb
nyelv( médiumok, weboldalak, mobilalkalmazasok vannak jelen, amelyek a moszkvai
nézeteket sugarozzak a felhasznaldk felé, ahol egyértelmien a NATO és az EU vannak
a mérleg negativ oldalan. Fokozva mindezt azzal, hogy a régiés tamogatas a nyugati
integraciok részérdl egyre inkabb érdekl6dését veszti és csdkkentik mind a katonai,
politikai és gazdaséagi tamogatésukat. Az informacios, illetve informatikai timogatast
pedig gyakran a helyi hozzaért6, &am munkanélkili fiatalok adjak, akiknek ez egyfajta
lehetdség a megélhetésre. A balkani allamok kozos jellemzéije, hogy a kibervédelem
tekintetében nem kifejezetten fejlettek, emiatt az ilyen jellegl tAmadéasok ellen is
meglehetdsen védtelenek. Természetesen nyugati segitséggel igyekszik ezen javi-
tani a régio, de tovabbra sem kizart, hogy az orszagok életében fontosnak tartott

2 Gazdag Ferenc — Remek Eva: A biztonsagi tanulmanyok alapjai, Dialég Campus Kiad6, Budapest, 2018, 23.
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események mentén az informatikai tamadasok kereszttiizében talalhatjak magukat.
Ebben leginkabb érintett a jov6ben Szerbia, Koszovo és Eszak-Maceddnia.*

Kulturalis tekintetben a média esetében mar emlitettiik az ortodox egyhazat, mint
kapcsolatépitd, teremt6 és erdsit6 kapcsot az orosz és a délszlav tarsadalom kozott.
Az viszont sokak szamara nem egyértelm(, hogy az egyhazhoz kot6d6 oligarchak,
avallas regionalisan meghatarozo erejét kihasznalva és 6sszekapcsolva az altaluk biz-
tositott financialis lehet6ségekkel hozzajarulnak az orosz Gigynevezett soft (puha) erék
térnyeréséhez. A Moszkvanak szimpatikus nyugat-balkéani kdrnyezet kialakitasédhoz
mindezek mellett a kiilénbdz6 torekvések maganjellegl finanszirozasahoz is szik-
ségeltetik a megfelel§ partner. Konstantin Malofeev orosz lizletember személyében
pedig ez is maradéktalanul megval6sul. Malofeev pontosan az az orosz milliardos,
aki kepes ideoldgiai alapon gondolkodni és amolyan hazafias médon hisz a nagy
Oroszorszag elméletében. Ennek érdekében Malofeev az orosz vezetéshez hasonléan
szeretné latni az EU gyengulését. Itt meg kell emliteni vele kapcsolatban, hogy a nyu-
gati széls6séges politikai kapcsolatok sem allnak tavol téle mikdzben Oroszorszagban
Aleksandr Duginnal® apol kozelebbi szakmai nexust. A hibrid hadviselés esetében
Konstantin Malofeev személyét az ukran eseményekkel is hirbe hozték, miszerint
az ukran biztonsagi szolgalatok informacioi alapjan Malofeev az ukran szeparatista
mozgalom egyik kulcsfontossagu finanszirozéja volt. Néhany megfigyeld tgy véli,
hogy a Kreml iranyelveit nem csak Ukrajnéban, de potencialisan Europa-szerte is
koveti és tAmogatja. Habar a kapcsolat Putyin és Malofeev kozott inkabb kozvetett,
viszont 6 megfelel az orosz vezetésnek, mert bizonyos dolgokért igy nem kell és nem
is akarnak felel6sséget vallalni.®

Oroszorszag politikai kapcsolataiban is ezt az elvet koveti, hiszen a fokuszat nem
at, hanem egy sz(kebb, radikalisnak nevezhetd kozosségre. Itt mar eleve olyan bal-
kéni politikai szerepl6k kaptak helyet, akik a Kreml korméanyiranyitasi megkozelitéseét
osztjak, a nyugati kulturalis normakat és a kisebbségi jogok régios elémozditasat el-
utasitjak, valamint a Balkanon tovabbra is Iétez6 antiszemitizmus problémaja miatt
a nyugati befektet6knek és a hozzajuk kapcsolhat6 szervezetek tamogatasanak ellen-
allnak. Ez meg is magyarazza, hogy Oroszorszag miért is nem hasznalja fel politikai
kapcsolatait arra, hogy a Nyugat-Balkan orszagaiban a nemzeti ellentéteket feloldja.
Politikai szalon Oroszorszag nem hajt végre ténylegesen nagy potenciallal rendelkez6
stratégiat, azon tul, hogy a NATO-t és az EU-t akadalyozza, s6t, a régios politikajanak
meghatarozoja féként a Nyugat. A Balkanon végbemen6 politikai jellegl diplomacia
is ink&bb csak szimbolikus. A hangsuly atkeriilt a korabban targyalt gazdasagi, féként
energetikai teruletre. A helyi politikdban a politikai elit és az intézmények alacsony
elszdmoltathatdsagi szintje, valamint a média mindségi eldirasanak is nagyléptékdi
csokkenése mind kapaszkodét jelent Moszkva szamara.®

30 Stronski-Himes (2019):i. m. 9.

3t Orosz politikai elemz6, geostratégiai gondolkod6, az eurazsiai irdnyvonal vezetd teoretikusa.
%2 Galeotti (2018):i. m. 5.

3 Stronski-Himes (2019):i. m. 18.
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Biztonsagi aspektus

Moszkva biztonsagi nézeteit tekintve a balkani érdekl6désében meglehetdsen egyira-
nyd, amely Szerbiara dsszpontosit. Szerbia nyiltan hirdeti katonai semlegességét, igy
a NATO felé sincs kifejezett csatlakozési torekvése, ezzel szemben a szerb védelmi ipar
védelmiipara ndvekszik és jelentésen modernizaldik, amelyben Oroszorszag nyujtja
a segitd jobbot. Ez nem csak Szerbia, de a balkani régio geopolitikajat is alakitja.
A katonai szektor megkdzelit6leg 200 vallalatbol és kutatointézetbdl all, a 10 ezer f6s
létszamot is meghaladd alkalmazottal, amely évente 500 millié eur6 folotti bevetelt
jelent Szerbianak. Fegyvergyartasa széles spektrumon mozog, kivételt képez ez aldl
a fels6 kategorias fegyverzet. Szerbidban a Yugoimport-SDPR intézménye monopol-
helyzetben van a fegyverkereskedelem terén, azonban nemrég egy szabalyozaskony-
nyitést megcélzo lépéssel lehetdvé tették, hogy a kulfoldi befektet6k tulajdonjogot
szerezzenek a védelmi ipart érintd vallalkozasokban. Oroszorszaggal kapcsolatosan
pedig 2012 6ta van fliggében a lehetséges kdzos vallalkozasok kialakitasa, de jelen-
t6s projektek nem valdsultak meg, raadasul elmondhatd, hogy az export terliletén
inkabb versenytarsak a hasonlé termékek miatt. Oroszorszag e tekintetben gazdasa-
gilag nem, technoldgiailag viszont tud segitséget nydjtani, amely hatterében Moszkva
szamara fontos geopolitikai érdekek hizodnak, amit Belgrad biztosithat a segitség
fejében. Szerbia 40 ezer f6s er6i leginkabb az elavult jugoszIav és szovjet fegyverekre
és felszerelésekre tamaszkodik. A hadsereg j felvasarlasokra és korszerdisitésre szo-
rult, amelyben szintén Oroszorszag az, amely a katonai-technikai egytttmiikddést
biztositja.>*

Szerbia és a tobbi allam viszonyaban kialakult korkoros ellenségkép viszont deter-
minalja azt a folyamatot, hogy a hader6 modernizacidja a jugoszlav utédallamokbol
a regiondlis fegyverkezés gondolatat valtsa ki. Ez egy olyan tovabbi vitas helyzet,
amelynek rendezésében Oroszorszag nem érdekelt, hiszen ez szamukra stratégiai
elényt jelent az EU és a NATO balkani projektjeinek megakadalyozasaban.

Barmely nyugati integracids tagsag csak akkor lehetséges, ha az orszag tarto-
san és meghataroz6 modon hozzjarul a stabilitdshoz. A stabilitas, mint olyan pedig
kdlcsonds fuggést jelent a szomszédos orszagokkal, amelynek alapjan a joszomszédi
kapcsolat kialakitasat Iétszukségletnek is tekinthetjuk. Szerbia Oroszorszag balkani
bastyéja, habar az unids csatlakozast stratégiai célként jeldlte meg, amellyel szem-
ben az EU Koszovo elismerésének igényét tdmasztotta, az utdbbi fél évben védelmi
kérdések tekintetében éles ellentéttel viseltet Koszovo haderd-alakitési torekvéseivel.
A Koszovoi Biztonsagi Szervek hadseregge alakitasa 2019. januér 21-én hivatalosan
is megkezd6dott.* Jelenlegi helyzetben nem alkotmanymadositas révén allit fel gj
hader6t, hanem a térvénymaddositasok segitségével a mar létez6 biztonsagi er6k

34 Heler, Daniel: Serbian Guns Have Consequences for Balkans and Beyond, 2018, https://balkaninsight.com/2018/12/13/
serbian-guns-have-consequences-for-balkans-and-beyond-12-12-2018/ (Let6ltve: 2019. 04. 14.)

% Elkezd6dott a hadsereg megalakitasa Koszovoban, Habor( Miivészete, 2019. 01. 23., www.haborumuveszete.hu/
egyeb-hirek/elkezdodott-a-hadsereg-megalakitasa-koszovoban (Letdltve: 2019. 04. 01.)
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esnek at hataskori bovitésen mindezt egy tizéves id6keret alatt.*® Szamokban kifejezve
a Koszovoi Biztonsagi Er6k 2500 fényi konnyfegyverzettel ellatott allomanya kib6-
vl 5000 hivatasos fegyveressel és 3000 tartalékos katonaval. Ez az allapot viszont
magaval hozza azt a folyamatot, hogy a kdnny(fegyverzet mellett megjelennek
a nehézfegyverek is. Belgrad a szerb lakossag védelmében vonja kérd@re Pristinat,
véleményiik szerint a haderé megalakitasa a szerb tarsadalom ellen irdnyul, tovabba
kijelentette, hogy nem Koszové vagy mas orszag ellenében modernizal Szerbia, mind-
Ossze korszerUsitési céllal. Ezt a gondolatmenetet tovabb flizte Ana Brnabi¢, hogy
mindazonaltal nem kivanjak végignézni a kialakult helyzet hatasara, hogy a koszovoi
szerb tarsadalom barmiféle atrocitast szenvedjen el. Ezt cafolva a pristinai kormany
annak adott hangot, miszerint a Koszovéi Biztonsagi Er6k hataskori kib6vitése pusztan
azzal a céllal torténik, hogy biztositsak a békét az orszagban.*”

Oroszorszag azonban nemcsak a haderé kdzvetlen tamogatésaval, hanem a kato-
nai szektor mikroszintjén is épitkezik. A tarsadalomban ugyanis az arra fogékony fia-
tal tizenévesek szamara katonai stilusu képzést nyujtott tobb alkalommal is, amely
kulturalis és katonai szuggesztiv nyomasgyakorlasként is felfoghat6. Hasonl6 logika
mentén gondolkodva 2018-ban a szerb rend6rség az egyik ilyen oktatast nyjto tabort
bezératta, gyermekekkel valo visszaélés indokaval.®

2012 tavaszan Oroszorszag szerbiai székhellyel, egészen pontosan Ni$ varosaban
humanitéarius segitségnyujtasi kdzpontot hozott létre. A kdzpont fejlett vészhelyzet-
reagalasi képeségekkel rendelkezik, ennek ellenére a nyugati hatalmak altal szamos
vad éri, miszerint hirszerz6 objektumként szolgal. Barmi is legyen a létesitmény valodi
célja, az bizonyos, hogy Moszkvanak ezaltal lehetGsége van felteételezett adatgyaijtesi
és miveleti mikodeésre, és nem csak Szerbia, de Bosznia-Hercegovina, Eszak-Macedo6nia
és Koszovo megfigyelésére is. Az orosz érdek az lenne, hogy a kdzpont diplomaciai
statuszt kapjon Szerbiatol, ami korlatozna Szerbia azon mozgasterét, hogy ellenérizze
és figyelemmel kisérje az orosz tevékenységeket.

SzarajevOban a Republika Srpska és Milorad Dodik altal kialakult viszony, igy
arenddri egységek, a terrorizmus elleni kiizdelem és a tomegkezelési tevékenységek is
orosz timogatasban és képzésben részesiltek, a boszniai szerb paramilitaris egységek
pedig a Nis-ben létrehozott kdzpontban kaptak felkészitésiket.

Nem lehet figyelmen kivll hagyni a délszlav régio szélséjobboldalinak titulalt
fegyveres csoportosulasait, és azok orosz kormanyzati kapcsolatat. Nem kdzvetlen
aKremlé, hanem orosz szimpatizans proxyk koordinaljak.* Ezeknek célja, hogy poten-
cialis zavar6 eréként tovabb szitsak a politikai és tarsadalmi ellentéteket.

% Fatos Bytyci: Kosovo votes to create national army over Serb objections, 2018, www.reuters.com/article/us-kosovo-
army/kosovo-votes-to-create-national-army-over-serb-objections-idUSKCN1MS260 (Letdltve: 2019. 03. 25.)

87 Koszovoi hadsereg alakul, Szerbia fegyverkezik, Haromszék, 2018, www.3szek.ro/load/cikk/118817/szerbia-fegyver-
kezik-koszovoi-hadsereg-alakul (Letoltve: 2019. 03. 25.)

% Stronski-Himes (2019): i. m. 14.

39 Stronski-Himes (2019): i. m. 14-16.
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Osszegzés: a NATO és az EU ellenhibrid tevékenysége

A balkani allamok tehat nem kézvetlentl katonai, hanem hibrid kiilsé hatasnak vannak
kitéve, alacsony intenzitasui nem katonai nyomas alatt allnak és érzékenyek is a hibrid
tamadasokra, és tobbnyire kis ellenéllo-képesseggel birnak mindezekkel szemben.

Osszegezve azt lathatjuk, hogy Moszkva legnagyobb sikere, hogy ki tudja hasz-
nalni a balkani sebezhet6ségi pontokat. Fejl6d6 tendenciat mutat a befolyasa a kulcs-
fontossagu balkéani allamokban, ezzel is reprezentalni tudja, hogy tovabbra is olyan
hatalom, amelyet szamitasba kell venni az eurdpai térben, az unids szankciok és a sajat
diploméciai elszigeteltsége ellenére.

A Balkan viszont ezen eréfeszitések mellett sem els6dleges stratégiai terilete
Moszkvanak, igy abban biztosak lehetiink, hogy a NATO és az EU délkelet-eurdpai
bovitését nem fogja erével akadalyozni. Ezzel parhuzamosan pedig az is nyilvanvalo,
hogy az 6sszes balkani allam legf6bb célja az eurdpai integracio. Igy a hideghaborus
ellenpdblus és NATO-tagallam USA és a terlileten legf6bb érdekelt EU t6bb, modsze-
resebb eréfeszitést tehetne a manipulativ eszkdzok megfékezésére, miszerint:

- nyiltan vallalniuk kell a régio iranti elkdtelezettséget;

- kerdilni kell azokat a retorikai fordulatokat, amelyben a Balkan zéré 6sszeg(i

jatszma szerepl6jeként jelenik meg;

- hangsulyozniuk kell, hogy kdlcsonds érdekeik vannak mind a régidban és a régi-

onak is az Unioval;

- tamogatniuk kell a balkani orszagok bels6 biztonsagi reformjait és a védelmi

szféra intézmeényeinek fejlesztését;

- konkrét Iépéseket kell foganatositaniuk a Nyugat-Balkan ellenalloképességének

és tudatossaganak fokozasara, fejlesztésére.*

Alapvet6en 2016 Ota létezik a hibrid fenyegetésekkel szembeni kdzos eréfeszités
az EU és a NATO részérdl, onnan szamitva prioritasként jellik meg a fenyegetések
terén. Felismerték, hogy a hibrid hadviselés meglehet&sen valtozatos, széles spekt-
rumon alkalmazott eszkdzei, mddszerei is valtoznak, amivel szemben egy hasonldan
dinamikus, gyorsan fejl6dd képességet kell felmutatni, hogy lépést tudjanak tartani
a NATO vagy mas nemzetkozi szervezetek, tagallamok déntéshozoi informéciot sze-
rezzenek arrol, hogy a hibridben aktualisan hol van a hangsuly, milyen (j eszkdzok
alkalmazésa van kilatasban. Ennek a felkésziilésnek része kell, legyen a megfelel6
polgari tajékozottsag, szabad és befolyasmentes sajtd, hatékony jogi keretek kialaki-
tasa a hibriddel szembeni fellépés lehet8ségére, és a képzett nyilvanossag megléte.
Ugyanis meg kell érteni annak miikodését, ha tenni kivanunk ellene. Nemcsak altalanos
igazsagokat kell elsajatitanunk a hibrid 1ényegér6l és mikddésérél, hanem specifi-
kusan kell azt vizsgalni, mert a sokrétlisége mellett a bevetési teriiletnek megfelel6
egyedi célokkal rendelkezik, amely a sebezhet8ségi pontok kiaknazasara épit. Igy
az orszagoknak sajat maguknak is meg kell ismernilk biztonsagi réseiket és nem egy
altalanos meghatarozas mentén kell védelmiiket kiépiteni. A hibrid jelenség kapcsan

4 Stronski-Himes (2019): i. m. 16-19.
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ez regionalis szint(i probléma is, ugyanis amennyiben egy orszag miikodésében zavar
keletkezik, amely tdmadhat0, az hatassal lehet méas, szomszédos orszagokra is. Ezért
a szuverén lépéseken, az dnismereten tal, kozos fellépés, tervezés, valasz sziikséges.
Kulcsfontossagu, hogy fokozni kell az egyiittmdkddést a képzés és gyakorlatok terén
is, mivel a haborus kiiszob alatti hibrid fenyegetésekre reagalni sokoldalt, bonyolult
gyakorlatokat kivan meg.*

a hibrid fenyegetésekkel szemben. Kiemelik azt a tényt, hogy a hibrid hadviselés
maodszerei Ghmagukban nem szamitanak Ujnak, de azok gyorsasaga, intenzitasanak
mértéke, a gyors technoldgiai, valamint globalis valtozasok el6segitik ezeket. A rea-
galas a NATO megfogalmazasaban elsédlegesen a célorszag feleldssége, és a NATO,
mint Szdvetség a kollektiv védelem eszkdzeként avatkozik be. A hibrid a NATO jelenleg
prioritast élvez6 kutatasi teriilete, olyannyira, hogy rendelkezik a hibrid fenyegetések
kovetésére és elemzésére is alkalmas képességgel, tovabba létrehozott egy ellenhibrid
tdmogaté csapatot, amelyet olyan teriileteken lehet bevetni, timogatva az adott
nemzet hat6sagait, amelyek tényleges hibrid nyomas alatt allnak. Stratégiajukban
természetesen a partnerekkel, tagallamokkal, az EU-val folytatott koordinacié meg-
erdsitése is feladat. A hirszerzés, elemzés fokozasa az egyiittm(kddés révén hatéko-
nyabb, és segit javitani a hibrid szituacios adottsagokat, megakadalyozva a propaganda
és dezinformacids tevékenységek hatasanak terjedését.*2

Az EU részérdl egy 22 pontbdl allo, egyfajta keret kialakitasa valésult meg,
a tudatossag novelésétdl a rugalmassag megteremtéséig szamos pontot fogalma-
zott meg. Ennek talan legfontosabb része, az EU hibrid fuzids cellajanak létrehozésa,
ahol az informaciok széles kor(i gy(ijtése a dontéshozok tajékoztatasat szolgalja egy-
arant az uniés intézményekben és a tagallamokban. Ebben a legaktivabb segitséget
a 2016-ban, Helsinkiben felallitott eurdpai kivalosagi kozpont jelenti, amely a hibrid
kiizdelem elleni megoldasok Utkeresésére a valaszt szamos eszkdzzel, forrassal igyek-
szik biztositani.

A 22 pont tdbb terlletet probal lefedni, igy jelen van az aktivabb stratégiai
kommunikéacio és a médiafigyelés optimalizaldsa a manipulativ kampanyok ellen.
Az energiadgazat diverzifikdlasa mind az Utvonalak és energiaforrasok tekintetében,
figyelve a széllitas megszakitasanak megakadalyozasara. A polgari felkésziiltség bizto-
sitésa, a kiberbiztonsag erésitése, biztonsagosabb internethasznalat, az online propa-
ganda kikliszobolése.**Ahogyan a NATO-nal, (gy az EU stratégiajaban is megvalésul
a szoros, megerdsitett egyuttmdkddés. Annak ellenére, hogy tobb elérelépés tortént
egyenként és kdzos erdfeszitéssel is, még mindig sok a tennivald. A mar emlitett kép-
zés, a gyakorlatok, a tagallamok kozotti bizalom és timogatas megléte, a nemzeti
sériilékenységek azonositasa, a rugalmassag fejlesztése, tehat a hibrid fenyegetés
természetének kdzos megértése a cél. Ezaltal a gyakran latszolag egymastol fliggetlen

4 Cooperating to counter hybrid threats, Nato Review, 2018, www.nato.int/docu/review/2018/Also-in-2018/coope-
rating-to-counter-hybrid-threats/EN/index.htm (Letdltve: 2019. 05. 01.)

42 NATO's response to hybrid threats, 2018, www.nato.int/cps/en/natohg/topics_156338.htm (Letdltve: 2019. 05.01.)

4 A Europe that Protects: Countering Hybrid Threats, European Union External Action, 2018, https://eeas.europa.eu/
topics/economic-relations-connectivity-innovation/46393/europe-protects-countering-hybrid-threats_en (Let6ltve:
2019.05.01)
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események és a kapcsolddasi pontjaik felismerése mar a korai szakaszban elérhetd,
megakadalyozva ezzel a hibrid hadviselés tovabbi fazisainak kiteljesedését. Addig azon-
ban, amig vannak olyan eurdpai orszagok, igy a délszIav llamok is, akik nem teljesen
integralodtak NATO- és EU-vonalon, és a kozos fellépésben nem aktiv résztvevok,
sebezhet6ségiikkel a hibrid hadviselés szamara potencialis hadszinteret jelentenek.
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Assessment Centre modszer
és annak katonai alkalmazasi
lehet6sege Magyarorszagon

Assessment Centre Method and Its Military Usage
Availability in Hungary

»Igazan teherbirénak, harmonikusnak a népesség 5%-a sorolhato, tovabbi 20-30%-anak
kielégitd az idegallapota, a tdbbség akar orvosi esetnek is tekinthetd.”
Arisztotelész

Absztrakt

A cikk bevezetd részében ismertetjiik az Assessment Centre modszer kialakuldsanak okat
és torténeti hatterét, valamint a modszer katonai és polgari kérnyezetben valé megho-
nosodasanak folyamatat.

Aziras részletesen ismerteti a napjainkban alkalmazott alkalmassagi vizsgalatok széles
korét, amelyet a sziikséges kompetenciaigényekhez igazitva a fejlett vilag orszagaiban
afegyveres testiiletek, a nemzetbiztonsagi szolgalatok, a kormanyzat szerepl6i és a vezetd
multinacionalis cégek mind a jeléltallitasi folyamat, mind az el6meneteli - kiilénds tekin-
tettel a vezet8i beosztdsba térténd — tervezés soran alkalmaznak.

A cikk zard része révid kitekintést ad az Assessment Centre mddszer, illetve egyes
elemeinek Magyar Honvédségben torténd alkalmazasara.

Kulcsszavak: Assessment Centre, alkalmassag, pszicholdgiai teszt, képességfelmérés
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Abstract

In the first part of the article, the reason and historical background of the Assessment
Centre Method development and the establishing process of the method in the military
and civilian environment will be explained.

The study introduces in detail the large spectrum of facility tests that, adjusted to
the specific competency needs, are used by the armed services, secret services, govern-
mental organisations and multinational companies throughout the developed world.
In addition, it discusses the method of the candidate process and the senior employee
career steps, too.

The end of the article gives a short view of the Assessment Centre Method
adaptation in the Hungarian Defence Forces.

Keywords: Assessment Centre, competence, psychological test, facility test

Bevezetd

Rovid frasom alapvetd célja, hogy bemutassam a masodik vilaghaborud soran a had-
seregben létjogosultsagot szerzett, majd a civil életbe atlépve a nyugati vilagban
a 20. szazad kozepére meghonosodott és elfogadotta valt Assessment Centre méd-
szer kuldetéset, kitekintve a mai kor elvarasaira, Ujszer( kihivasaira.

Mi is az Assessment Centre és a modszer?

El6szor is célszerdi tisztazni, hogy kell-e és érdemes-e leforditani az Assessment
Centre? kifejezést. Tekinthetjik-e intézménynek, vagy az elnevezés mar a modszerre
utal, amely az évtizedek soran ennek a keretében jott létre?

Nevezhetjiik példaul Ertékel6 Kézpontnak, ahol a jeléltek szamara palyaalkalmasséagi
vizsgalatokat végeznek, mig a mar allomanyban lév6k szamara a jelenlegi beosztas,
illetve feladat ellatasahoz sziikséges képességszint fenntartasat, vagy Uj, magasabb
elvaras esetén az arra valé megfelelést vizsgaljak. Az ilyen vizsgalatok kozott nagy-
vonalakban megemlithetd a személyiségteszt, az interju, céliranyos képességteszt,
csoportos vizsgalatok, pszichometriai vizsgalatok.®

A képességvizsgalatok torténetét tekintve a Bibliaban egy igen korai példat is
talalunk:

.Es monda az Ur Gedeonnak: Még ez a nép is sok; vezesd 6ket le a vizhez, és ott
megprébalom ket néked, és amelyikrél azt mondom néked: Ez menjen el veled,
az menjen el veled; de barmelyikrél azt mondom: Ez ne menjen el veled, az ne is menjen.

2 Assessment Centre (a tovabbiakban: AC)
8 Assessment Centre, Wikipedia, the Free Encyclopedia, https://en.wikipedia.org/wiki/Assessment_centre (Letoltve:
2018.12.23))
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Es levezette a népet a vizhez, és monda az Ur Gedeonnak: Mindazokat, akik nyel-
vokkel nyalnak a vizb6l, mint ahogyan nyal az eb, allitsd kildn, valamint azokat is,
akik térdeikre esnek, hogy igyanak.

Es 16n azoknak szama, akik kezokkel szajokhoz véve nyaldosak a vizet, haromszaz
férfid; a nép tobbi része pedig mind térdre esve ivott.

Es monda az Ur Gedeonnak: E haromszaz férfiu altal szabaditlak meg titeket,
akik nyaldostak vala a vizet, és adom Midiant kezedbe; a tébbi nép pedig menjen el,
kiki a maga helyére.”

(Birdk kdnyve 7:4-7)

A modern hadviselés torténetében az 1930-as években jelent meg a német had-
seregben a tisztek kivalasztasara egy értékelési modszer. A hadseregben a laboraté-
rium vezetésével Max Simoneit pszichol6gust biztak meg, és 6 dolgozott ki egyfajta
vezet6-kivalasztasi tesztet. A madszert az egyre nyilvanvalobba valo kudarcok miatt
1941-ben elvetették.*

A mai értelemben vett AC a masodik vilaghabortban alakult ki az Amerikai Egyesdilt
Allamok tiszti alloményanak kivalasztasa érdekében. Ez az OSS3-tipusu pszicholdgiai
kivalasztasi program sokat meritett a masodik vilaghaboru soran a felderités a hir-
szerzés, a kémkedés, az idegen orszagok belligyeibe tortén6 beavatkozas és a pszi-
choldgiai hadviselés 0sszegydijtott tapasztalatainak feldolgozasabdl. Tulajdonképpen
ez afolyamatosan fejlesztés alatt [évé modszer hasznélatos a mai napig is. Az Amerikai
Egyesiilt Allamok fegyveres eréinél szolgalé katona — vonatkozzon ez tiszti, fétiszti,
vagy éppen tabornoki allomanykategoriara — az elémenetele soran mindaddig nem
tolthet be magasabb beosztast, amig az adott szintre és beosztas jellegére kialakitott
alkalmassagi vizsgalatsorozaton nem éri el az elvart szintet.

Tovabbi torténelmi példaként emlithet6 a Brit Kiralyi Haditengerészet
Admiralités Felvételi Kézpontja vagy a Brit Szarazfoldi Er6k® alarendeltségben
a Hadlgyminisztériumban miikodo Kivalasztasi Bizottsag.

A masodik vilaghaboru utan az OSS-tipusu Ertékel6 Kdzpont egyre ismertebbé valt
az Amerikai Egyesilt Allamok hatarain tdl is, ett6l csak a specidlis, titkosszolgalatok
(elsGsorban a Kozponti Hirszerz6 Ugynokség — CIA) szamara kialakitott belsé haszna-
lati modszerek térnek el. Nagy-Britannidban a Kdzszolgalati Kivalasztasi Bizottsag,
Ausztralidban pedig a katonai képzd intézményekben jelenleg is alkalmazzék a mod-
szert. Erdekesség, hogy Dél-Afrika az allami aranybéanyak feliigyelSinek kivalasztasat
is ezzel a modszerrel végzi.

Az AC-modszert nagy eredménnyel alkalmazzak a multinacionalis cégek és az ipari
szektor, amelynek alapjai szintén az 1950-es évekre vezethetdk vissza. Ezen a téren
az AT&T-nél” Robert K. Greenleaf és Douglas W. Bray végzett uttdr6 munkat. Ekkor
alakitottak ki egy épliletet, amelyben a leend6 vezet6allomany kivalasztasara szolgalé

Tina Lewis Rowe: A Preparation Guide for the Assessment Center Method, Charles C. Thomas Publisher, 2013, 24.
0SS - US Office of Strategic Services’ Psycological Selection Program

lain Ballantyne - Nigel Povah: Assessment and Development Centres, Aldershot, Gower Publishing, 2004.
Amerikai Telefon és Tavir6 Tarsasag

~ o o 9~
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vizsgalatokat végezték. Tulajdonképpen ezt nevezték el Assessment Centre-nek,
amely mintegy intézményesilve jelentds hatést gyakorolt a médszer elterjedésere.®

A cégnél Bray, mint a humanerd&forrasért felel6s személy, tanulmanyban foglalta
0ssze a tarsasagnal vezetd beosztasba keriil6 dolgozok mintegy 20 éves palyafutasat,
attekintést adva arra az id6szakra, amikor poziciorol poziciéra haladtak el6re. A tanul-
many kimutatta, hogy az AC-modszer hatékonyan jelezte elére az egyes személyek
szervezeti teljesitményét és bevalasat, igy a modszer az AT&T-nél teljeskorlen elfo-
gadotta valt. Az AT&T eredményességét latva szamos vallalat vezette be a médszert,
tobbek kozott az IBM, a Standard Oil és a Sears is.

Az AC-mddszer alkalmazasara 1975-ben adtak ki az els6 egységes irdnyelvet, amely
amaodszer alkalmazoi szamara valamennyi lényeges — a tapasztalatokra épuil6 — szem-
pontot magaban foglalt. Az irAnymutatas biztositotta az eljarasok egységesitését,
az adatok hitelesitését, az értékel6k képesitését és a vizsgalati alanyok jogait is.

Az iranymutatast az6ta tobbszor modositottak, figyelembe véve a jogszabalyi
valtozasokat, a tertiletet érint6 legUjabb kutatasok eredményeit, a vizsgalati mddsze-
rekben bekovetkezett technoldgiai fejl§dés adta lehetGségeket és a globalis trendeket.
A legfrissebb valtozat a 2014 okt6berében, az egyesiilt allamokbeli Alexandriaban
megtartott 38. Nemzetkdzi Assessment Centre Konferencia altal jovahagyott irany-
mutatas, amely az AC-eljarasok sordn mar etikai megfontol&sokra is kiterjed.®

Mara az ACM-et™ vilagszerte hasznaljak mind a maganszektorban, mind a koz-
szféraban a munkavallalok lehetd legcélszer(ibb kivalasztasa érdekében, amelynek
vizsgalati alapjat az egyes munkateriletekre leginkabb jellemz6 képességdsszetevok
elGzetes beazonositésa és elemzese képezi.*!

Egyes véllalatoknal a médszer alkalmazésa a frissen diplomaval rendelkezd
jeloltek intellektusanak és személyiségének felmérésére is kiterjed, ahol az alanyok-
nal még nincs korabbi munkatapasztalat, igy nem all rendelkezésre vagy csak korla-
tozott mennyiségben kiindul6 adat. A Big Four'? néven tomoriilt cégdriasok a sajat
magatartas-értékel6 kozpontjukban napi rutinnal végzik a jeldltek és gyakornokok
kivalasztasat. Nagy-Britanniaban és az Amerikai Egyesult Allamokban a jelentésebb
munkaaddk az AC-modszer tobb formdjat is alkalmazzak mind a jeldltek kivalasztasi,
mind a munkavallaloik elémeneteli folyamata soran."® Az elmult évek (j jelensége,
hogy a vallalatoknal kialakitott Ertékel6 Kbzpontok szakmai tamogatasara coaching
rendszert hoztak létre.™

Osszességében az AC - bar intézményesiilt - nemcsak egy éplilet, ahol a jeloltek
kivalasztasa folyik, hanem olyan soktényezds viselkedés- és magatartas-értékelési
folyamatot jel6l, amelynek alapja tobbek kozott a munkaszimulacids vizsgalatok,
a szemeélyes interjuk és a pszichol6giai vizsgalatok. A mai nagyvallalatoknal az AC

8 John Sponton - Stewart Wright: Managing Assessment Centres, Pocketbooks, Alresford, 2009.

9 Guidelines and Ethical Considerations for Assessment Center Operations Proposed 6th Edition, Alexandria, USA, 2014,

10 Assessment Centre Method

it Deborah E. Rupp - Brian J. Hoffman: History of guidelines (PDF), Education and Praeger Publishers, 2006.

2 Deloitte LLP, KPMG, PWC, Ernst and Young kénywvizsgalé cégek

B Assessment Centre HQ, www.assessmentcentrehg.com/ (Letoltve: 2018. 12. 23.)

1 Graduate Assessment, www.graduateassessment.co.uk/index.html; What to expect at an assessment centre: A step-
by-step guide to prepare you for success, www.assessmentcentrehg.com/assessment-centre-introduction/ (Letdltve:
2018.12.23))
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mUkddésének jelentdsége, értékteremtd képessége abban rejlik, hogy megadott stan-
dardok szerint 6sszegydijt és elemez minden olyan lényeges adatot, amely az egyes
jeloltek, vagy munkavallalok egyéni képességeire vonatkoznak, 6sszevetve a végzett
feladatkoriikkel. A modszer a kormanyzat, és az egyes allami szerepl6k szaméara a fels6-
vezetOk kivalasztasara is lehet6séget ad, beleértve az olyan specialis munkateriletet
is, mint példaul a fegyveres er6k vagy a katasztrofavédelem.

A kivélasztasi folyamat sorén a jeldltek a megpalyazott munkakdorre jellemz6
képességelemek vizsgalatara kialakitott feladatsorokat oldanak meg. Ez biztosit értékel-
het6 adatot a vizsgalatot végzé személy szamara a jelolt alkalmassagara vonatkozéan,
vagyis hogy rendelkezik-e mindazon képességekkel, készségekkel és személyiségje-
gyekkel, amelyek a feladatkor sikeres ellatasahoz sziikségesek.t®

Az AC-madszer igen jelentds kutatési hattérrel és igazolt gyakorlati hatékony-
saggal biztositja azt a széles spektrumu és sokoldal értékelési lehetdséget, amely
6sszhangban van a dontéshozok elvarasaival és az alanyok szamaéra is a cél érdekében
még elfogadhat6 terhet jelent. Lényegében az AC célja tehat az egyén képességeinek,
készségeinek és mentalis allapotanak vizsgalata annak érdekében, hogy az egyén
teljesit6képessége meghatarozhatd legyen.

A vallalatoknal m{ikodd AC-mddszer alapvetd eszkoz és segitség a kijelolt stratégiai
célok eléréséhez, vagyis a szakembereket a vallalat jovOtervezésébe sziikség- és cél-
szer(ien be kell, hogy vonjak, a kivalasztasi szempontok és mddszerek a megismert
célokkal 6sszhangban torténd kidolgozéasa érdekében.

Természetesen az AC fejl6désével és fejlesztésével egyid6ben megjelent az igény
a jeloltek részérél is, hogy kapjanak némi tampontot, hiteles tajékoztatast mindarrol
a komplex modszerrél és vizsgalategyuttesrél, ami rajuk var.

Az AC-mddszeren alapulé kivalasztas és az arra valé felkészités az évek soran
valddi iparagga fejlédott. Ennek f6 oka az angolszasz vallalati kultdra vilagszint(i tér-
nyerése, amely altal a fejlett vilag munkavallaléinak jelentds része palyafutasa soran
biztosan talalkozik az AC-mddszer valamely valtozataval. A hazankban is alkalmazott
modszeregylttesre vonatkozd tematikus felkészit anyag kivonatos ismertetése
az alabbi keretezett szdvegrészben talalhato:

5 Personnel Selection: Methods: Assessment Centers, www.hr-guide.com/data/G318.htm (Let6ltve: 2018. 12. 23.)
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Mire szadmitsunk egy AC-nél? Az utmutato lépésrél 1épésre felkésziti a siker
érdekében. Az aldbbiakban az AC megértéséhez kap néhany kiindulé tAmpon-
tot. Miért hoztak létre? Mire alkalmazzak? Hogyan kezdje el a felkészulést?

Kezdeti Iépésként nézziink meg harom alapvetd informacioforrast:
1. Hallgasson meg az ismertet6t'® arrl, hogy mire is szamithat az AC-ben;
2. Gyakoroljon aktudlis alkalmassagi teszteket, amelyeket a vallalatok is hasz-
nalnak;*
3. Fussa at az A legfrissebb interju és assessment nap irdnymutatésa cim(
anyagot,® késziiljon fel az 6tletekbdl, belsé titkokbol, hogy sikeres legyen
a ,nagy napon”.

Rendben. Ha készen all, kezdhetjuk!

Egy interja mindig stresszel teli, amely a karrierjéhez sziikséges kivalasztasi folyamat
legnagyobb kihivassal jaro és bizony félelmetes eseménye. Valdjaban ez egy elég
szigoru vizsgalat, amely a szakmai ismeretei és a mentélis képességei felmérésére
iranyul. Egy interju nem a bizalomhianyos és lelkileg gyenge alkatu egyéneknek
valo, és 6szintén meg fog lepédni, hogy mennyire kimeriti az elsd ilyen esemény.

De nem kell aggddnia, most megismerheti mindazon tanacsokat és mad-
szereket, amelyek ahhoz sziikségesek, hogy sikerrel jusson tdl ezen az akadalyon.

Egy ilyen felvételi eljaras tobb kilonbozé néven is ismert. Altalaban “assess-
ment centres”, “assessment days” vagy “assessment events” néven szoktak jeloIni.
Magyarul ugy mondanank, hogy ,,Alkalmassag Vizsgalé Kozpont”, , felvételi nap”,
vagy ,felvételi esemény”. Bar az elnevezés eltérd, a Iényeg nem valtozik. Egy olyan
kivalasztasi folyamatrol beszéliink, ahol a jeldltek egy csoportjat vizsgaljak egy
adott szabalyrendszernek megfelel6en.

Amennyiben ezt a felkészité anyagot olvassa, valdszin(, hogy hamarosan On
is részt vesz egy felvételi eljarason (vagy csak tervezi), ezért célszer(i megnézni
részletesebben, mi is var Onre:

Mi is az az ,,Assessment Centre”?

Nem feltétlendl egy allandé hely, intézmény ahol az eljarast lefolytatjak, hanem
tobbnyire a cég egy irodaja, targyaléterme van erre kijelolve, vagy éppen egy
kellemes szélloda ad otthont az eseménynek.

AssessmentCentre HQ Podcast 001: What To Expect At Your Assessment Day, www.assessmentcentrehg.com/
assessment-day-podcast-001

Aptitude Test PrepPacks™ - Tailored to Your Needs, www.jobtestprep.net/affiliates/traffic.php?id=21_17_3 49
Bundle Pack: Get Everything, www.assessmentday.co.uk/idevaffiliate/idevaffiliate.php?id=285?ref=ashq

Ultimate Assessment Day Guide 2014: How To Pass Your Assessment Day, www.assessmentcentrehg.com/ultimate-
guide
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Mi és miért is torténik mindez?

Alapvet&en egy mindenre kiterjedd mélyinterju, amelyet kilonbz6 szakérték
végeznek a jelblteken. A kivalasztasi folyamat soran a vizsgalo személyek attol
flggben, hogy jeloltként szerepel-e, vagy a vallalatnal a karrierje valamely pont-
jan helyezkedik el, valasztjak ki a feladatokat a meglévé széles repertoarbdl, igy
példaul a:

— diplomés kezd6 poziciéhoz;

- kbzépvezetdi és igazgatoi pozicidhoz;

- igazgat6sagi poziciéhoz;

- jelenlegi vezet6ség képességfejlesztéséhez és utanpotlasahoz.

Az AC a jeloltek kivalasztéasi folyamata soran altalaban a kezdeti fazisnak megfeleld
alapfeladatokat alkalmazza, mivel egy-egy ilyen esemény jelentds id6raforditassal
és koltséggel jar. Eppen ezért tébb cég bevezette az online kivalasztasi folyama-
tot, illetve egy olyan elGinterjut, amelyet egy harmadik fél folytat le. Ez lehet
Ugynokség, vagy toborzassal foglalkoz6 megbizott, aki a jeldltrél dsszeallit egy
elGzetes ertékelést.

Kimutattak, hogy egy atlagos munkavallal6 az Egyesult Kiralysagban,
a karrierje soran, legalabb harom alkalommal kénytelen aladvetni magéat
AC-maddszeren alapul6 megmérettetésnek.

Mi is torténik egy AC-ben?

A szakért6 kiértékeli a jeloltek altal teljesitett, céliranyosan elkészitett kiilonbdz6
tesztek és gyakorlatok eredményeit — ezek kdzott pszichometriai vizsgalatok is
szerepelnek —, amely specifikus informaciot biztosit a jeléIt adottsagairdl és men-
talis képességeirdl.

A gyakorlatok egyt6l-egyig a tervezett beosztashoz sziikséges képesség-osz-
szetevdket tartalmazza, és a munkakornyezetet szimulalja. A feladatok teljesitése
lehet6séget ad a jelolt szamara, hogy bizonyitsa, a képességei az elvarasoknak
megfelelnek. Ehhez jarul hozza a jelentds pszichés terhelés alatti feladatvégre-
hajtas, ami az egyik legjobb képességindikator.

A modszer az egyik leghatékonyabb médja nagyszamu jeldltek koziil a cég
szdmara szuikséges leginkabb megfelel személyek gyors kivalasztasara. Elsésorban
emiatt terjedt el széles kdrben a vildgon az AC-madszer.

A vizsgalat harom alapvetd képesség-0sszetevére dsszpontosit:

- a meghatarozott feladatok magas szint( végrehajtasara;

- kivalé egyuttmdkddési készségre a munkatarsakkal, vagy csapatban;

— a cégkultdraba torténd gyors beilleszkedésre.
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Mennyi ideig tart egy ilyen ,,assessment centre” nap?

Ebben nagy sz6ras mutatkozik, fél naptdl harom teljes napig is terjedhet. Civil cégek
esetében magasabb beosztasra tervezés, vagy fegyveres testiletek, nemzetbiz-
tonsagi szolgalatok szamara a jeloltek és az eldmenetelre tervezettek kivalasztasi
folyamata szokott a leghosszabb lenni.

Kik a szakértok, vizsgalo személyek?

Altalaban cégen beliili, vagy kiils6 HR'*-tanacsado, csoportvezets, tovabba
a megcélzott beosztasnal magasabb szinten allé vallalati személy. Olyan szemé-
lyek, akik a cégnél magasan motivaltak és sikeresek, akik azonosulni tudnak a cég
mindségpolitikajaval, akik tisztan latjak az egyéni teljesitmény jelent6ségét abban
a feladatkorben, amelyre On is palyazik.

Mi fog Onnel torténni a ,nagy napon”?

A felmérésen részt vevo jeldlteket altalaban teaval és kavéval fogadjak és az els6
fél 6raban kotetlen beszélgetés torténik. Amennyiben a jelolt és a vizsgald személy
is cégen kivili, akkor a nap eseményeirl mar korabban egyeztetnek Onnel. Majd
kbvetkezik egy kozos eligazitasszeriiség, ahol kozlik az alapinforméciokat, példaul
a tesztek és a gyakorlatok idGtartamat, szabalyait és helyszinet.

Es egyszercsak megkezd6dnek a feladatok.

Milyen feladatokat kell elvégezni?

A legjellemz6bb alapfeladatok a kdvetkez6k:2°

- prezentéacios gyakorlat: ennek soran a jeldltnek el6adast kell tartania egy
megadott kérdésbdl. Ez a gyakorlattipus az elemzdékészségen kivil az eléaddi
és a kommunikacios készséget is méri;

—szemeélyes interji (ami lehet kompetenciainterju, képességinterjd, videointerju):
ennek soran a feltett kérdésekre adott valaszai alapjan értékelik a jeloltet, tob-
bek kozott figyelik a céliranyos fogalmazast, szakmai ismeretet, id6gazdalkodasi
képességet, priorizalasi képességet, empatikus képességet, a csoporton belili
feladatmegosztasi képességet és altalanosan a beosztasra valo érettséget;

- feladat/szerepjaték: ennek soran alapvet6en a jeldlt személyisége formaladik
meg. A stressz alatti feladatvegrehajtas és dontéshozatal a kulcskompetenciak
meghatérozasat segiti eld. Eppen ezért itt jol kimutathat a stresszt(ir6képesség
és a varatlan, komforton tali helyzetekre valé megfelel6 reagalas képessége is;

- feladatvégrehajtas-modellezés személyes, illetve szamitdgépes kdrnyezet-
ben: ennek soran tapasztalt céges szakemberek vizsgaljak az informécidfel-
dolgoz6 képességet, problémaelemzést, dontéshozatali képességet, reagalast,

Human resource: emberi er6forréas
L&sd még: Assessment Day, www.assessmentday.co.uk
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id6gazdalkodast, a feladatvégrehajtas pontossagat, taktikai képességet valos
kozeli munkakornyezetben er6s, és Iépésrél Iépésre ndvekedd id6kényszer mellett;

— csoportos gyakorlatok: ennek soran er6sen el6térbe keriil a személy moralis
szintje, az intelligenciabdl, neveltetésbél, tudashattérbdl fakadd egyéniség,
Utvalasztasi képesség;

—elemzési gyakorlat: szoktak irattarca-gyakorlatnak is nevezni. Ez egy olyan egyéni
gyakorlat, amelynek soréan a jeloltnek ,,be kell ugrania” egy varatlanul tavol 1évo,
vagy athelyezett munkatars feladatkdrébe és a hatrahagyott dokumentumokat
kell megismernie, atlatnia, rendeznie és cselekvési tervet készitenie. Ez a tobb
Oran at tarto, a vezet6i munka adminisztrativ részét szimulalo feladattipus nagy
felkésziltséget feltételez és igényel. Az eredménybdl a jelolt tervez6-szervezo,
dontéshozo- és elemz6képességére lehet kbvetkeztetni;

- esettanulmany gyakorlat: segitségével vizsgalhato a jeldlt gyors és pontos
problémafelfogasa és megoldasi képessége. Egyben lehet prezentacios teszt is,
hogy a jelélt hogyan képes el6adni és megindokolni az alkalmazott modszereit,
stratégiait, milyen eredményt var a megoldasaitol és a kitlizott eredményeit6l,
illetve miért gondolja, hogy azon az uton kell elérni azt.

Avizsgalatokat valamennyi esetben kiegészitik pszichometriai vizsgalatokkal, amely
amentalis képességek merésének egy killonleges megkozelitese. Itt a hibamentes
teljesités és pontossag alapjan viszonylag hamar kisz(rik a jel6lteket. Eppen ezért
erre célszer( a leginkabb felkészilni. Ebbe a csoportba az alabbi képességcélok
felmérése tartozik: 2

- numerikus gondolkodasi képesség;

— verbalis gondolkodasi képesség;

- induktiv/kovetkeztet6 gondolkodasi képesség;

- elemz6 gondolkodasi képesség;

— logikai gondolkodasi képesség;

- mechanikus/gépi gondolkodasi képesség;

- verbalis felfogdképesség;

- numerikus egyuttm(kddési képesség;

— verbalis egyuttmiikodési képesseg;

— szituécids dontési képesség.

Mérndki és egyéb miiszaki beosztasoknal minden esetben sziikséges az induktiv/
kovetkeztetd-, a gépi- és a téri gondolkodasi képesség felmérése.

A pszichometriai vizsgalatoknal is mindinkabb elétérbe kertl az online kitdl-
tés, igy mire elmegy az ,,assessment centre”-be, a legtébb esetben csak egy-két
kiegészit6 vizsgalatot kell elvégezni.

2L Lasd még: Capp — Authentic Assessment, www.capp.co
g: Capp pp
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Mi torténik a vizsgalatok utan?

A személyes interjuk soran 0sszegy(jtott tovabbi eredményeket a szakértdi
csoport kiértékeli és egy el6re meghatarozott szempontrendszer szerint elvégzi
a jeloltek rangsorolasat.

Valamennyi teszt és vizsgalat végeztével a vizsgald személyek dsszevetik a jeldl-
tek részterileti eredményeit és kialakitjak az 6sszegzett eredményt és javaslatot.

A mai kor kihivasai és az ember

Figyelemmel kisérve a haditechnika legtjabb fejlesztéseit, szamos olyan programot
talalunk, amely az egyes katona, vagyis az ember fizikai vagy kognitiv képességeit
terjeszti ki (példaul UAS-operatorok, kiberhadviselés szerepl6i, PSYOPS alkalmazoi),
vagy éppen a képességeinek hatarait feszegeti (példaul digitalis katona program, nagy
mandverez&képességl, vagy kilonleges alkalmazasu repll6gépek, helikopterek).
Azonban minden m@gott tovabbra is az ember all, aki human evolucios [éptékben
mérve nagysagrendekkel gyorsabb technoldgiai fejlédéssel talalja magat szembe.
Képességeit tekintve olyan kihivasokkal, amelyeknek mar pszicholdgiai és fiziologiai
okokbdl nem, vagy csak korlatokkal felelnet meg. Kérdés, hogy a képességfejlesztés-
nek hol a hatara, illetve mik a fejlesztés lehet6ségei, kihivasai, irdnyai? Melyek ezen
0j korszak, vagyis az ember-gép kapcsolat (human-machine teaming) tjabb ismérvei
mind a kiképzés soran, mind a hadszintéren?

Az ilyen jelleg( haditechnikai korszakvaltas esetén érdemes egy rovid idére
megallni és visszatérni az emberi szervezet pszicholdgiai és fizioldgiai miikodési folya-
matait leird természettudomanyos alapokhoz és végiggondolni a valtozasokkal jard
lehetséges hatasokat.

A témaval foglalkozo kutatok korében Selye Janos stresszelmélete — az 1936-
0s megjelenése Ota — mara mar széles korben elterjedt.?? Ertelmezése szerint az (j
helyzethez valé alkalmazkodas minden esetben biokémiai folyamatokat indit el,
amelyek hormonalis hat&sukat kifejtve felkészitik a szervezetet a valtozasra. A stressz
elnevezést is Selye Janos haszndlta el6szor a szervezetben tapasztalhato fizioldgiai
valtozéasokra. Az ilyen tipusu valtozasokat kivalto hatasokat pedig stresszoroknak
nevezte el. Az elmélet szerint a stressz a szervezet nem specifikus valasza barmilyen
igénybevételre. Minden valtozast general6 inger megjelenése a szervezet muiko-
désében az ingertdl fliggetlendl azonos valaszreakcidkat is eredményez. Ez egyfajta
felkészulés a hirtelen, gyors viselkedési mod kivitelezésére. llyenkor a szervezetben
lev6 folyamatok arra szolgélnak, hogy a vazizmok minél nagyobb energia-kifejtésre
legyenek képesek, tehat a vazizomszbvetekbe tdpanyag mozgositasa és az elégetéséhez
szuikséges oxigen felvétele és szallitasa valik els6dlegessé. Selye elméletében a stressz
az élet velejardja, ami minden pillanatban tapasztalhaté. Stressz nélkil nem tudnank
mUkddni, azonban a stressz karos kdvetkezményekkel is jarhat. A nagymértékdi és/

2 Hans Selye: A Syndrome Produced by Diverse Nocuous Agents, Nature, 138 (1936/3479) 32.
2 A nem specifikus valasz azt jelenti, hogy nem kozvetlendil az inger jellege hatarozza meg a szervezet valaszat.
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vagy hosszt idén keresztiil tapasztalhato stressz betegséget okozhat. A karos stresszt
distressznek nevezte el. Selye hangsulyozza, hogy az azonos stresszorok mas-mas hatast
valthatnak ki kiilonbdz6 egyének esetében. Ezek nagymértékben fliggnek attol, hogy
az adott személy milyen fenyegetettséget tulajdonit az adott ingernek, ez pedig fligg
tobbek kozott a személy allapotatol, megkilizdési szokasaitdl, élethelyzetétdl. Selye
szerint a szervezetet érd hirtelen ingerek megjelenése egy alkalmazkodasi folyamatot

inditanak el, amit altalanos adaptacios szindromanak nevezett el (1. abra).

Y
Alarm-reakcio| Aktiv ellendllas Kimeriilés|
- > > v
i —— —
Ellenillé- / \
képesség
mértéke Ellenallo-képesség
normalis szintje
>

E:;Eegjm&sémk ideje | 1ds =

1. &bra: A Selye-féle éltalanos adaptacios szindréma harom fazisa

Forras: Szab6 Gergely: A stressz, Debrecen, Debreceni Egyetem, Pszicholdgiai Intézet, http://psycho.unideb.hu/
munkatarsak/polonyi_tunde/targyak/stressz.pdf (Letdltve: 2019. 04. 23.)

Ebben a folyamatban a stresszor megjelenését kbvetben lecsdkken a szervezet ellen-
alloképessége és ha a stresszor nagyon erés (sulyos égés, szélséséges hémérséklet)
bekdvetkezhet a haldl. Ha a szervezet alkalmazkodésa lehetséges, akkor megndvekszik
az ellenalloképesség és elindul az ellenallas. llyenkor a szervezet energiatartalékait
mozg0sitja, ezek azonban nem végtelen bazissal rendelkeznek, ezért egy id6 utan ki-
mertlnek. Selye Janos eredeti megfogalmazasa leginkabb a kdzvetlen fizikai sérulést
okoz0 stresszorokra vonatkozik, azonban torténelmi példéak sora igazolja, hogy a lelki
megterhelést jelent6 ingerek is generalhatnak ilyen jellegQ tiineteket, és képesek
nagymértékd stresszt okozni (2. dbra).*

2 V/olgyi Zoltan: A harctevékenységhez kapcsol6dd stressz pszicholdgiai aspektusai, Hadtudoményi Szemle, 11 (2018/1)
277-278.
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PSZICHOLOGIAI MEGTERHELES

nagyon o
alacsony optimalis magas

MAGAS | _ feladat stressz félelmi stressz _|

munkavégzés
hatékonysaga

ALACSONY

nagyon optimalis mérsékelten extrém
alacsony magas nagy

STRESSZ-SZINT
2. abra: A stressz-szint hatésa az alany munkavégzé-képességére

Forras: Szab6 (é.n.): i. m.

Tekintsuk at, milyen fébb stresszorok jelennek meg egy haditechnikai eszkdz tize-
meltetése soran:

Kilsé behatésok:

« id6jarasvaltozas, hdmérséklet, paratartalom;
oxigénhiany (magassag, vagy légszennyezettség okan);
testlinket ért sériilések ({ités, seb, szoritd ruha, labbeli);
magas zajszint;
tomeg, zsufoltsag;
fert6zések, kérokozok jelenléte;
taplalkozas megvaltozasa (rendszerességben, ételdsszetételben, hozzaadott
anyagokban, vegyianyagokban, tapanyaghiany okan);
fokozott izommunka (kiképzés, gyakorlat, bevetés);
krizishelyzet, vészhelyzet;
narkotikumok (nyugtatok, altatok hasznélata);
kabitoszer, alkohol fogyasztasa.

Belsd élmények, érzések:
« megn6tt randomitas (felgyorsult élet, fokozott digitalizacio, id6kényszer, don-
tési lehet&ségek nagy szama);
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« felgyorsult és nagyszdmu informacios csatornak (komplex digitalizalt rendsze-
rek kezelése, internet, kdzdsségi médiumok, televizié, radio);

« valtozasok (élethelyzet, szolgalati koriilmény, kapcsolati rendszer, parkapcsolat);

+ emberi kapcsolatok kezelése (siker, vita, konfliktus).

Az AC-mddszer azért is tekinthetd kiilondsen értékesnek, mert modellfeladatok segit-
ségével teremt olyan stresszhelyzeteket, amelyek a napi feladatvégzés soran érhetik
a célszemélyt. A fent ismertetett gondolatok jol szemléltetik, hogy miért is fontos
amunkahelyi stressz vizsgalata és mit is jelent a munkavégzés szempontjabol a stressz.

Selye azonban a mindennapi stresszrél ir. A katonai hivatas soran ehhez képest
Ugynevezett harcistressz-jelenséggel is talalkozhatunk, amely az extrém jelenségek
kozé tartozik. llyen koérilmények kozott az egyén kildndsen veszélyeztetett, szamos
esetben traumatikus élményben van része és megné a kockazata a poszttraumas
stressz szindromanak is*®. Talan a korai sz(irés kiemelt szerepe is lehet magyarazata
annak, hogy példaul az Amerikai Egyesult Allamokban az AC-mddszerek kozott miért
talalhat6 tébb, kifejezetten provokativ vizsgalattipus.

Példak az Assessment Centre modszer hazai katonai alkalma-
zasara

Mara szdmos tudomanyos érték( cikk, értekezés, konferencia-el6adas igazoljaa modszer
létjogosultsagat, kilonos tekintettel az AC-mddszer lehetséges jovibeli alkalmaza-
sara.?s Tovabba a human szakemberek és specialis szakérték bevonasaval kidolgozott
modellgyakorlatok elésegitik olyan egyedi terliletek altal megkdvetelt képességek
kialakitasat és hiteles felmérését, mint a kilonleges mveleti, a katonai légijarm-
vezet6, vagy a repllésiranyitd munkakor.

A Magyarorszag NATO katonai szovetségi rendszerhez torténd csatlakozésa, vala-
mint a Magyar Honvédség személyi allomanyanak egyre inkabb a hazai és nemzetkozi
munkaerdpiac részévé valasa okan, mar a 2000-es évek végén megfogalmazddott

% Atémaban irt aldbbi két publikdciomban mindezt részletesen kifejtettem:

-A délszlav haboru egy mesterlévész szemszogébdl, Felderitd Szemle, 17 (2018/3) 171-184.

-Egy horvat mesterlovész |élektana, Felderité Szemle, 18 (2019/4) 179-198.

Tarndczi Richard alezredes: A hatarainkon tul szolgalatot teljesitd katonai allomany kivalasztasi rendszerének kialaki-
tasa (Ertékel6 Kozpont alkalmazasanak lehetséges aspektusai a Magyar Honvédség személyzeti kivéalasztasa soran),
Doktori (PhD) értekezés, Budapest, 2007.

Nagyné Bereczki Szilvia: A szakmaspecifikus pszicholégiai alkalmasséagvizsgalat helye és szerepe a Magyar Honvéd-
ségben, a hader@reform tukrében, Doktori (PhD) értekezés, Budapest, 2008.

Detréné Urban Nora: Stressz-rezisztencia és pszicholégiai reziliencia fejlesztésének és fenntartasénak sziikségessége
a védelmi szektorban. Doktori (PhD) értekezés, Budapest, 2015.

Dragos Iliescu — Dan Ispas: Assessment based on personality tests, in: G. Kaur - S. Awasthy — M. K. Mandal (eds.),
Psychometric Testing in Armed Forces: Issues and Challenges, New Delhi, Pentagon Press, 2012, 118-144.

Dragos lliescu: Behavioral Assessment in the Military Selection Process, in: Oral presentations of the 24th Annual
Conference of the European Health Psychology Society, Psychology & Health, Cluj-Napoca, Romania, 2010.

Volgyi (2018):i. m.
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az akkori alkalmassagi vizsgalati modszerek modernizélasa. Erre az alabbi irdanyelvek
mentén kerdlt sor:
- szelekci6s alkalmassagi vizsgalatok el6térbe helyezése;
- 0j egészségi kovetelmények érvényesitése (példaul optimalis testsuly, fizikai
er6allapot, edzettség, pozitiv mentalis tulajdonsagok);
- lehet6ség szerint metrizalhato alkalmassagvizsgalati maddszerek kialakitasa
és alkalmazaésa;
- szamitogépes adatfeldolgozas és elemzés;
- a hader6fejlesztés szamara megfeleld, optimalis ,,mozgasteret” biztosito jogi
szabalyozasi hattér biztositasa.?”

Vagyis a Magyar Honvédség vezetése mar a 2000-es evek kdzepén felismerte a kom-
petenciak alkalmazasanak jelent6ségét, amit akkoriban HM-rendeleti szinten szabéa-
lyoztak is.?® A szabalyozasban a pszichiatriai betegek, igy a katonai szolgalatra alkal-
matlanok kisz(irésén tal megjelenik a munkakorok kdzotti kompetencidkon alapuld
megkulénboztetés.

A Magyar Honvédségben jelenleg is kompetenciaalapl kivalasztasi rendszerrdl
beszéllink. A kompetenciakat igen széleskor(ien be lehet hatarolni. Vannak olyan
kompetenciaink, amelyek segitenek minket abban, hogy egy adott beosztéast jol el
tudjunk latni, és vannak olyanok, amelyek hiaba léteznek, am mégsem szerencsések
egy-egy adott beosztas tekintetében.? A Részletes pszichikai alkalmassagi kbvetelmé-
nyek tablazat kulon értelmezi az ltalanos pszichés statusz, a munkakori kovetelme-
nyek, a kiilénleges kdvetelmények, és a katonai vezet6i kdvetelmények pszicholdgiai
alkalmassag vizsgalati szempontjait.*

A hazai alkalmassagi vizsgalatok térténetében viszonylag Uj és folyamatosan fejl6d6
terliletet jelent a Magyar Honvédség kiilonleges mUveleti képességének kialakitasahoz
sziikséges allomany magas kovetelményszinten alapul6 céliranyos kivalasztasa, amely
a NATO, kilonos tekintettel az Amerikai Egyestlt Allamok kildnleges miveleti er6i-
hez igazodo kivalasztasi rendszer alapjan torténik. Ez jelenti egyben az egyediségét
is a kivalasztasi modszeriiknek.

Osszességében elmondhaté, hogy a humaneréforras-gazdalkodas vonatkozasa-
ban a munkakori térkép szerint az egyes szakteriiletekhez és beosztasokhoz térténé
jelolti- és rendfokozati, illetve vezetdi elémeneteli rendben torténé kompetenciaalapa,
AC-elv(i kivalasztasi modszer kidolgozasa, annak altalanos érvény(i bevezetése —abenne
rejlé el6nyok kihasznélasa vegett — a jelenleg alkalmazott kivalasztasi folyamatban
jelentés min6ségi elérelépést eredményezhet.

2 Varga Istvan: A katonai egészségi alkalmasséag, Katonai Logisztika, 15 (2007/3) 290.

28 7/20086. (l1l. 21.) HM rendelet a hivatasos és szerz6déses katonai szolgalatra, valamint a katonai oktatasi intézményi
tanulmanyokra vald egészségi, pszichikai és fizikai alkalmassag elbiralaséardl, tovabba az egészségiigyi szabadsag,
a szolgalatmentesség és a csokkentett napi szolgalati id6 engedélyezésének szabalyairdl.

2 Kéanya Andrea: Boldog ember soha nem lesz terrorista, Interju Bolgar Judit nya. ezredessel és Szekeres Gyorgy al-
ezredessel, Honvédelem, 2009, https://honvedelem.hu/cikk/15578 (Letdltve: 2019. 04. 23.)

30 5. melléklet a 7/2006. (Ill. 21.) HM rendelethez.
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Befejezés

A Magyar Honvédség modernizacioja valamennyi hader6nemnél, fegyvernemnél
és szakcsapatnal korszakvaltast jelent, amely lathatd kozelségbe hozza a teljes digitalis
hadviselést. A hader&fejlesztés, az Uj haditechnikai eszkdzok rendszerbeallitasa mellett
ugyanolyan nyilvanvaléva kell tenni a human faktor jelentéségét a modernizaciéban,
illetve a kivalasztasi folyamat korszer(sitését adekvat modon. Ennek kovetkezme-
nye, hogy az uj mikodesi kdrnyezetben alapvetéen Ujra kell definialnunk az ember
képességeit, s azok hatérait. Ujra kell értelmezniink a személyi alkalmassag fogal-
mat a haditechnikai eszkdz0k kezelésében, a kiképzésben vagy a mliveleti teriileten
torténd harceljarasok soran. Az Assessment Centre maddszer teljes kord bevezetése
kulonos jelentdséggel birhat a fent megfogalmazott feladatok végrehajtasaban, egy
it6képes professzionalis hadsereg kialakitasahoz vezetd Gt soran.
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Eberhardt Gabor*

Migracio es terrorizmus

Migration and Terrorism

»A terrorizmus valddi Iényege nem maga a cselekmény,
hanem az arra adott reakcionk.”
Bruce Schneier

Absztrakt

A masodik évezred forduldjanak id6szakdaban a benniinket kériilvevé vilagban szamos
olyan politikai, gazdasagi, tarsadalmi krizis, a témeges migracio, a negyedik ipari forra-
dalom, az aszimmetrikus hadviselés, a terrorizmus uj tipusu jelensége valt eqyre nagyobb
témegek elbtt ismertté, hogy a fejlédés gyakorlatilag szobainkba hozta azokat. Ezek
az események tébbségiikben a felgyorsult valtozasokkal ésszhangban alakultak ki, majd
terjedtek a globalizacidnak és az adatatviteli fejl6désnek k6szénhetben. Tanulmanyomban
vizsgalom, hogy a migracio és terrorizmus kdzti direkt kapcsolat a sajat allampolgarsag,
a reqularis és irrequldris migracio alanyai, valamint a regisztralt terrortdmadasok k6z6tt
kimutathato-e. Amennyiben az bizonyithatdan létezé jelenség, ugy milyen rendészeti
lehet8ségekkel lehetséges a terrorizmus kockazatat, a migracio veszélyét csékkenteni.

Kulcsszavak: félelem, megel6zés, migracio, terrorizmus, veszély

Abstract

During the turn of the second millennium, in the world around us, there are many
political, economic andsocial crises, mass migration, 4" industrial revolution, asymmetric
warfare, a new type of terrorism phenomenon which became increasingly known to

! Nemzeti Kozszolgalati Egyetem, Rendészettudomanyi Doktori Iskola, doktorandusz — National University of Public

Service, Doctoral School of Law Enforcement, PhD Student, e-mail: eberhardt.gabor@uni-nke.hu, ORCID: https://
orcid.org/ 0000-0003-0325-1203
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larger masses, making a virtual development into their rooms. Most of these events
have developed in line with accelerated changes and have spread through globalisation
and data transfer developments. In my study, | examine whether a direct link between
migration and terrorism can be detected between the subjects of their own citizenship,
reqular andirregular migration and registered terrorist attacks. If it is a verifiably existing
phenomenon, what kind of law enforcement options can reduce the risk of terrorism and
reduce the risk of migration.

Keywords: fear, prevention, migration, terrorism, danger

Bevezetés

Doktoranduszi kutatasom targya a migracio rendészeti megkozelités( kozrendi, koz-
biztonségi? és jarvanyligyi hatasainak vizsgalata® a kapcsolodo jelenségek elemzése,
ajanlasok kialakitasa. Ebben a kutatasi aspektusban megkerilhetetlen a migracié
terrorizmussal torténé kapcsolatanak vizsgélata, elemzése, értékelése a ,causa et
effectusi” szerinti 0sszefliggések rendészeti szakmai és normaalkotasi ajanlasok el6-
készitésének céljaval.*

A tanulmany készitésének motivacioja a migracioé rendészeti kezelésii felada-
tainak vizsgalata a Magyarorszag kiils6 hatérait érinté tomeges migracio és az azt
megel6z6 id6szakaban, az empirikus tapasztalasaim tudomanyos maédszertannal
vizsgalva. Ebben a migracios aramlasban kutattam annak szervezettségét, valamint
a szervezett bindzés kapcsolodasat, a terrorizmusra utalo jelenségeket. A tanulmany
készitésének id6szakaban tortént Gj-zélandi terrortdmadas motivacioja, varhato stra-
tégiai hatasa® az aktualitas a tanulmany céljaval parosul, mivel az 6sszegzés ramutat
avizsgalt jelensegek Osszefliggéseire, valamint ajanlast fogalmaz meg tovabbi rendé-
szeti modszertan alkalmazéséara.

A tarsadalmi rendet, kdzbiztonsagot és nyugalmat sulyosan sért6, veszélyez-
tetd jogsértdé magatartasként a nemzetkozi szinten sem egységes fogalommal leirt
terrorcselekményt azonositom, egyetértve Schneier® gondolataval. Ez a cselekmény
az anyagi karon tul Gnmagaban is fizikai és lelki fajdalmat okoz az aldozatoknak, azok
személyi kapcsolatainak, valamint a globalizalt és multidimenzionalt cybervilagunk
altal percek alatt az egész vilag lakossaga részére.

2 Finszter Géza: Kézbiztonsag és jogallam, Jog — Allam - Politika, 1(2009/3) 167-172.

3 Kmety Karoly: A magyar kézigazgatasi jog kézikonyve, Politzer Zsigmond, Budapest, 1897, 282.

4 European Union Terrorism Situation and Trend Report, TE-SAT, Europol, 2018, 28-29. https://bit.ly/2KuHL1D (Letéltve:
2019.03.13.)

5 Talas Péter — Racz Andras — Ambrus Andrea: Az Uj-zélandi muszlimellenes terrortamadas és tanulsagai, Stratégiai
Védelmi Kutatékézpont Elemzések, NKE, (2019/8) 1-7.

6 Bruce Schneier: Schneier a biztonsagrol, HVG konyvek, Budapest, 2010, 28.
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Fogalmi keretek

A migréacio és a terrorizmus, valamint a jelenségekhez kapcsoldédé hatasok egységes
lefrasa a tanulmany készitésének id6szakaban hianyoznak, azok kiilénb6z6 megkd-
zelitésben leirtak. A fogalmak tisztazasa jelen munkanak nem célja, de az egységes
értelmezés érdekében ismertetem azokat a fogalmakat, amelyeket alkalmazok.
A jelenségek és a hozzajuk kapcsol6do fogalmak tanulmanyomban kezelt koncep-
tualizalasahoz Kerezsi” gondolata adja az iranymutatast, amely szerint: ,,A tarsadalmi
torésvonalak mentén kialakult és nem kell6képpen kezelt konfliktusok stlyosan veszé-
lyeztetik a tarsadalom integraciojat.”

A migrécio

A migréci6 az 6sszetettsége mellett és a globalizaltsaga® miatt tébbségében tar-
sadalmi jelenség, szamos olyan tipoldgiai jellemzével és kiséré hatassal, amelyek
konfliktusok alapjait képezhetik. Amennyiben ezek a konfliktusok térben kiterjednek
és id6ben elhuzddnak a hatékony megel6zés vagy kezelés hianyaban, sulyos tarsa-
dalmi, gazdasagi fesziiltségeket generalhatnak.

A migrécionak az emberiség torténelmével egyidds el6élete miatt szdmtalan
megfogalmazésa és a jelenséghez kapcsolddod ertelmezése van, amelyek kozil csak
a tanulmanyban hasznalt megkozelitésekre hivatkozok. Ugyanakkor a jelenség szocio-
I6giai jellegének kdzéppontjaban mindig is az ember helyvéltoztatéasa volt, amelynek
beazonosithat6 a kivalto oka. Hautzinger® szerint: ,,A migracio, mint a tartozkodasi
hely megvaltoztatasara iranyuld emberi magatartas alapvet6en értéksemleges jelen-
ség, amelynek racionalis okai vannak, €s visszacsatolast tartalmaz a szarmazasi, tranzit
vagy célorszag allami, gazdasagi vagy tarsadalmi helyzetére vonatkoz6an.”

A migracié az ENSZ f6titkara'® megfogalmazasaban: , [...] a migrécio az egyén bator
akaratanak kifejez6dése a nehézségek tullépése és egy jobb élet élése felé.” Az IOM!
(International Organization for Migration) a migranst olyan személyként hatarozza
meg, aki nemzetkozi hatarokon vagy egy allamon beliil tart6zkodik szokasos tartdz-
kodasi helyét6l tavolabb, fliggetlendl az illetd jogi statuszatdl, a mozgasa dnkéntes
vagy kényszer(i jellegétdl, valamint a mozgasa okaitol, a tartézkodas id6tartamatol.

A migrécio tipolégiajaban meghatarozé fajta a beutazés és tartézkodas jog-
szer(isegének megkozelitésével a tarsadalom altal kozismert, a szakmai és kutatési
fellleteken tobbségében alkalmazott kifejezéskent a legalis és illegalis mozgés. A mig-
racio e két fajtaja azon alapul, hogy a nem honos allampolgar az allamhatéar atlépését

7 KerezsiKlara: A parbeszéd hatalma, A helyreallitd igazsagszolgaltatas szerepe a kozpolitikaban, Dialég Campus, Budapest,
2018, 16.

8 Ritecz Gyorgy - Sallai Janos: A migracié trendjei, okai és kezelésének lehetdségei 2.0., Hanns Seidel Alapitvany, Budapest,
2016, 169.

®  Hautzinger Zoltan: A migraci és a kiilfoldiek biintetéjogi megjelenése, AndAnn Kft., Pécs, 2018, 213.

10 Kofi Annan - Secretary-General, to the High-Level Dialogue of the United Nations General Assembly on International
Migration and Development, New York, September 14, 2006.

% International Organization for Migration (IOM) értelmezése szerinti migrans kifejezés, www.iom.int/who-is-a-migrant
(Letoltve: 2018.10.12.)
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a hatalyos jogszabalyi kérnyezetben rendeltek tiszteletben tartasaval és alkalmazasaval
legalisan hajtotta-e végre, illetve tartozkodik-e annak teriiletén. A migraciokutatas
és jogfejl6dés kdvetkeztében alkalmazott kifejezések a beutazas és tartdzkodas jog-
szer(iségének azonositasara a nem honos allampolgarok esetében a regularis (mint
normakdveto) és az irregularis (normasértd) kifejezéseket is alkalmazza. A 21. szazad
tomeges migracios jelenségének egyik Uj fajtaja az okmanynélkiliség (undocumen-
ted), amely egyrészt a személyazonossag kozhiteles igazolasi képességének, masrészt
a fogadd orszag hat6sagai el6tt térténd megjelenés és egyuttmiikddés hianyara
visszavezethet6 azonosithatdsagi hiatust takarja.'2

A migréaci6 okainak feltarasakor a 19. szazadtdl megjelent kdnyvtarnyi tanulmany
nemzetkozi szinten szamtalan megkdzelitésben, fogalom alkalmazasaval vizsgalja
azokat az okokat, amelyek a tarsadalmi jelenséget és annak szerepl6it motivaljak,
befolyasoljak. A klasszikus pull-push faktorelmélet*® alkotdjanak motivacios alap-
gondolataitdl elindulva a globalizalt vilagban jellemz& ,vandorlast” kivalto kdrulmé-
nyek nemzetkdzi megkdzelitésének szerkesztett tanulméanyai** adnak értelmezéseket.
Ezekben a motivacios elemekben a megkdzelitésektdl fuiggetlendl jelen vannak azok
az ok-okozati 6sszefliggések, amelyek miatt vagy azok kovetkeztében az egyén a sajat
dontése vagy kiilsé kényszer hatasara elhagyja a szarmazasi helyét.

A EU kiils6 hatarai atlépésének jogszer( kereteit a Schengeni Megallapodas [1985.
1. fejezet 2. cikk (3)], majd Magyarorszag tagallami statusza idején a [Schengen-kddex,
2016. 5. cikk (1)] hatérellen6rzésének rendjét leird rendelete szabalyozza.'® Az abban
rogzitettek szerint a kiils6 hatarokat atlépni csak az arra kijelolt helyen és az atkel6hely
nyitvatartasi idejében, meghatérozott ellen6rzési metddus és ellendrzott feltételek
meglétét kovetben hozott dontést kovetben lehetséges. Az Alaptdrvény!® garancia-
lis jogként biztositja a jogszer( beutazas, tartdézkodas esetén a szabad mozgas jogat.
A magyar allampolgérok részére a kilféldre utazas jogat, annak rendjét, a visszatérés
garancidlis lehet6ségét a kiilfoldre utazasrdl sz6l6 térvényben?’ deklaralta a jogalkoto.

A masodik vilaghaborut kovetd idészakot jellemzd regionalis komplex biztonsagi
szektorok kozott a migracio a tarsadalmi elemekhez van sorolva.!® A rendszer meg-
alkotdja szerint a tarsadalmi szektorban, a biztonsagi kapcsolatok rendszere mutat
némi hasonl6sagot a katonai-politikai szektoréhoz. A katonai és politikai fenyegeté-
sekhez hasonléan az identitassal kapcsolatos veszélyek (migracio, verseng6 identita-
sok) tobbnyire gyorsan jelennek meg, alakulnak ki. Szerinte a kulturalis eltéréseken
alapul6 globalis fenyegetések egyértelmiien hatassal vannak a tébbi szektorra. Magyar
kutatok'® megkozelitésében is a tarsadalmi biztonsag fogalomkorébe sorolhatd a mig-

2 Hautzinger Zoltan - Hegedus Judit — Klenner Zoltan: A migracio elmélete, Nemzeti K6zszolgalati Egyetem, Budapest,
2014,17-18.

3 Ernst Georg Ravenstein: The Laws of Migration, Journal of the Statistical Society of London, 48 (1885/2) 167-235.

% Sik Endre (szerk.): A migracio szocioldgiaja 1-2., Szocialis és Csaladiigyi Minisztérium, Budapest, 2011, 2012.

15 Az Eurépai Parlament és a Tanacs (EU) 2016/399 Rendelete (2016. marcius 9.) a személyek hatératlépésére iranyado
szabalyok uniods kodexérél (Schengeni hatarellendrzési kodex)

16 Magyarorszag Alaptorvénye (2011. aprilis 25.)

7°1998. évi XII. torvény a kilfoldre utazasrol 1. §

8 Barry Buzan: Regional Security Complex Theory in the Post-Cold War World, Macmillan Publishers Limited, London,
2003, 17-20.

19 Gazdag Ferenc - Remek Eva: A biztonsagi tanulmanyok alapjai, Dialég Campus, Budapest, 2018, 23-30.
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racio. A fejlett nyugati tarsadalmakban a bevandorldk integréacidjanak elmaradésa,
a parhuzamos tarsadalmak kialakulasa és egyéb tarsadalmi mobilitasi folyamatok
okoznak olyan biztonsagi kihivasokat, ami miatt a 21. szazadban a kérdéskor jelen-
tésen felértékelddott.

lzmus, terrorizmus

Az ,izmus” a magyar nyelv értelmezé kéziszotara® szerint fénév, amelynek -t, -ok, -a
képzOvel vegz6dé jelentése filozofiai, politikai vagy mlivészeti iranyok valamelyikének
megjeldléseként, valakirdl vagy valamirdl elnevezett irdnyzat.

Aterror az ijedtséget, rémiiletet jelentd latin ,terreo” sz6ra eredeztethet6 vissza,
amelynek napjainkban alkalmazott értelmezését a nagy francia forradalom idején
nyerte el. A Magyar Lexikon? mér alkalmazza az ebbdl az id6b6l szarmazo ,,regime de
la terror” kifejezést, amelyet a jakobinus diktatura id6szakanak jellemzésére hasznéltak.
A terrorizmus kifejezésnek a tanulmany készitésének id6szakaban sincs nemzetkozileg
elfogadott, egységesen értelmezett definicidja, ugyanakkor annak tartalma leirhato,
koriilhatarolhato, Poczik definicioja alapot adhat annak beazonositasara, amely szerint:
»A nemzetkdzi terrorizmus fogalma historikus és szocioldgiai értelemben ures foga-
lom, amely tartalmi és formai 6sszetevOiket tekintve eltéré csoportok, mozgalmak,
politikai entitasok és nemzetkdzi jogi szubjektumok formalis békehelyzetben polgari,
illetve katonai célpontok ellen iranyul6, széles értelemben vett politikai célokat szol-
galo, konspirativ, illegalis fegyveres tevékenységet olel fel 22

A terrorizmus meghatarozasara két modszer alkalmazott: egyrészt leirjak azt, hogy
mi nem jellemzi a terrorizmust, masrészt az elkdvetett cselekmények jellemz6i alapjan
torténik meg a fogalmi megkdzelités. Tébbnyire egységes az értelmezése annak, hogy
a nemzetkozi és a blintet6jog mit tekint terrorista tevékenységnek. A konszenzusos
definicié hianya ugyanakkor nem jelenti azt, hogy az egyes nemzetkozi szervezetek
ne rendelkeznének jol koril hatéarolt fogalommal.

A kétpOlusu vilag lebomlasa utan? a NATO altal kialakitott definicio szerint
~aterrorizmus erd vagy erészak torvénytelen hasznalata vagy ezek hasznalataval valé
fenyegetés személyek vagy vagyon ellen azzal a szdndékkal, hogy a korméanyokat vagy
tarsadalmakat kényszeritsék vagy megfélemlitsék politikai, vallasi vagy ideoldgiai
céljaik elérése érdekében* Az Eur6pai Unié (a tovabbiakban. EU, Unid) terrorizmus
elleni stratégiaja altal alkalmazott értelmezés szerint: ,,A terrorizmus valamennyi allam
és valamennyi nép szamara fenyegetést jelent. Stlyosan veszélyezteti biztonsagunkat,
demokratikus tarsadalmaink értékeit és polgarjaink jogait és szabadsagait, kiiléndsen

2 A magyar nyelv értelmezé kéziszotara, https://bit.ly/2IXCx2G (Letéltve: 2019. 02.12.)

2L Magyar Lexikon, Budapest, 1880, 144. https://bit.ly/2EYg80F (Letdltve: 2019. 02.12.)

22 poczik Szilveszter: A nemzetkozi terrorizmus fontosabb 6sszetevéirél, Magyar Tudomény, 166 (2005/10) 1269.

% Gazdag-Remek (2018): i. m. 205-208.

% Glossary of Terms and Definitions, NATO, 2016, www.nato.int/cps/en/natohq/topics_69482.htm (Letdltve: 2019.
02.12))
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azzal, hogy valogatas nélkil sujt le artatlan emberekre. A terrorizmus biincselekmény,
és semmilyen esetben sem igazolhat6.”%

Tovabbi terrorizmusdefiniciok alkalmazhatok még kutatd, elemz6 civil és hiva-
tasos antiterrorista szervezetek altal kialakitva. A National Counterterrorism Centre
(NCTC),?¢aRAND a 2019. évben analizélja a terrorizmust. A Global Terrorism Database
(a tovabblakban GTD) (20009) altal sorolt 6 azonositasi kritérium?7:

az erdszakos cselekménynek tudatosnak és szandékosnak kell lennie;

- emberek vagy tulajdonuk elleni er6szakkal vagy erészakkal valo fenyegetéssel
kell jarnia;

- az elkdvetbknek allam alatti szerepl6knek kell lennilik;

- acselekményt politikai, gazdasagi, vallasi vagy tarsadalmi valtozasok céljabol
kell elkdvetni, a gazdasagi cél Gnmagaban csak akkor elegendd kritérium, ha
alapvetd valtozasokat akar elérni;

- a cselekménynek az aldozatokon tulmutat6 kényszeritést és félelemkeltést
is magaban kell hordoznia, bizonyitast kell nyernie annak, hogy az elkdvetd
szandéka a kényszerités vagy nyilvanos félelemkeltés volt;

- a cselekménynek kivil kell esnie a szabalyozott hadviselés és a civilek vagy
fegyvertelenek tAmadasat tilto jogi norméakon.

A terrorcselekmény fogalmi, leird kategoriajaba sorolhat6 elkdvet6 a terrorista.
A 21. szazadban a cselekmények elkdvetéi kdzott jelentek meg Uj elkdvetdi azono-
sitoként a hazatérd harcosok, akik olyan (jellemz&en fejlett) allamok polgérai, akik
egyéni motivaciotol vezérelve részt vettek terrorista szervezetek kiképzésein, illetve
aktiv ilyen harcold cselekményt folytattak a nemzetkdzi kdzosségek és jog altal ter-
rorista cselekményekben, illetve emberiség elleni fegyveres harcokban és azt kdve-
téen visszatérnek szarmazasi helyikre. Az alvo terroristak jelenléte nem Uj keletd,
ugyanakkor a tarsadalmi beilleszkedésik eltelt id6szaka miatt kiemelt kockazatot
jelentenek a célpontokkal szemben, a felderithetsegi nehézségiik miatt. A fejlett
tarsadalmak, igy az eurdpai orszagok szocialis rendszere sem tudja kénnyen elfogadni,
hogy az eltérd kultura és felekezeti hattér miatt a terrorcselekményeket elkdveték
kozott jelen vannak az azonositott gyermekkoru elkdvet6k is. Az 6 esetlikben (tovabbi
jellemzd a feln6tt hozzatartozd kisér6 nélkiliség — ENSZ Gyermekjogi Egyezménye,
1989.28) magas szint( szocialis és emocionalis érzékenységgel bird tarsadalom, annak
tagja a sajat kdrnyezeti jellemz6i miatt nem feltételezi az er6szakos cselekmény el-
kovetését a gyermekkordak részérél, ami miatt viszont potencialis célponttd, aldo-
zattd teszi Gnmagat.

A jogsértd cselekmények elkdvetése ugyanugy egyidés az emberiséggel, mint
a migracio. Az etikailag, emocialisan elitélheté magatartasokon tdl a tarsadalmi
egyuttélés szabalyainak fejlédésével jelentek meg, valtoztak azok a szabalyzok,

% Az Eurépai Uni6 terrorizmusellenes stratégiaja (2005) 14469/4/05 REV 4, https://bit.ly/2EYupu8 (Letéltve: 2019. 02.12.)

% Ref Book — Homeland Security Act of 2002, Office of the Director of National Intelligence, Public Law 107-296 of
November 25, 2002; 116 STAT. 2135, Sec. (2)-(16), https://bit.ly/2Ts4yDN (Letoltve: 2019. 02. 12.)

2" Global Terrorism Database, Codebook: Inclusion Criteria and Variables, July 2018, 10. www.start.umd.edu/gtd/down-
loads/Codebook.pdf

21991 évi LXIV. térvény a Gyermek jogairol sz6lo, New Yorkban, 1989. november 20-an kelt egyezmény kihirdetésérél
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amelyek rogzitették a tiltott magatartasokat, azok megsértdivel szemben hatranyt
okoz6 kdvetkezmények alkalmazasat helyezték kilatasba. Napjaink terrorcselekmény-
értelmezési kbrébe tartozd torténelmi események kdzé elséként — korabeli leirasok
értékelése alapjan - sorolhaté Il. Philipposz makedon kiraly megdlése a test6re altal
ie. 336-ban. Magyarorszagon ilyen cselekményt baré Nopcsa Ferenc is elkdvetett,
aki 1919-ben pisztollyal kényszeritett egy pilotat, hogy Gydérbél Bécsbe szallitsa.
Nemzetkozi visszhangot is kivaltd tamadast Matuska Szilveszter hajtott végre egy
tehervonat felrobbantasaval 1931-ben.

A terrorizmus modszertana teriletén szintén érdemi valtozasok kovetkeztek be,
amely folyamat eklatans pontja az Amerikai Egyesilt Allamok (a tovabbiakban: USA)
elleni Uj tipust tamadas. A klasszikus tAmadésokra a valdsnak értékelhetd elérendd
célok mellett a targyalas lehetdsége még fennallt, az el6zetes jelzések, lokalizalt célok,
teriletek és hagyomanyos fegyverek alkalmazasa tébbségében beazonosithatok voltak.
A 2001. évi terrorcselekmény felhivta a figyelmét a vilagnak arra, hogy egy Uj dimenzié
jelent meg azzal, hogy figyelmeztetés nélkil, az elérhetd legnagyobb kar és sérilé-
sek, elhalalozasok okozasat kivaltd, nem klasszikusnak értékelheté maddszertannal
és fegyverekkel elkdvetett tamadasok torténnek. Ezeknek a tamadasoknak tovabbi
jellemzéje a vitathatd cél és motivacid, a targyalasi készség hianya.?® A rendészeti
szervek poziciojat amennyire tamogathatja, Ugy neheziti is a negyedik ipari forrada-
lomnak értékelt adatatviteli technoldgiai fejlédés, amely lehetdséget ad a globalizalt
adataramlashoz és informaciovédelemhez,*® amit a 2001. évi USA elleni merényletet
szervezBk, végrehajtok ki is hasznaltak.

A terrorcselekményt, mint bintetni rendelt jogsérté magatartast a jogalkotd
Magyarorszagon a hatalyos Blintetd torvénykdnyvben szabalyozza.®! A térvény XXX.
fejezete a kdzbiztonsag elleni blincselekményeket sorolja, ahol dnall6 tényallas a ter-
rorcselekmeény, amely szerint aki abbdl a célbdl, hogy allami szervet, més allamot
vagy nemzetkozi szervezetet arra kényszeritsen, hogy valamit tegyen, ne tegyen vagy
eltdirjon; vagy a lakossagot megfélemlitse; méas allam alkotmanyos, tarsadalmi vagy
gazdasagi rendjét megvaltoztassa vagy megzavarja; nemzetkozi szervezet mikodését
megzavarja; meghatarozott személy elleni er6szakos, kdzveszélyt okozé vagy fegy-
verrel kapcsolatos blincselekményt kdvet el. A magyar biintetéjog biintetni rendeli
a terrorcselekmény feljelentésének elmulasztéjat, a terrorizmus finanszirozéjat, értel-
mezi a terrorista csoport fogalmat.

A buzani biztonsagi elmélet katonai szektoraban azonosithaté kihivasok egyik
Uj dimenzidja a hadviselés megvaltozott forméaiban, amelyek az Ugynevezett aszim-
metrikus fenyegetéseket (példaul a terrorizmus), illetve az ezekre adott valaszokat
takarja. Ugyan az aszimmetria ismert kifejezés a hadtorténelemben, az ilyen fenyege-
tés fogalma az Amerikai Egyesiilt Allamok ellen 2001. szeptember 11-én végrehajtott

Télas Péter: A nemzetkozi terrorizmus és a szervezett b(in6zés hatasa a nemzetkozi biztonségra és Magyarorszag biz-
tonsagara, Régio, Magyar Tudomanyos Akadémia, Tarsadalomtudomanyi Kutatokozpont, Kisebbségkutatd Intézet,
Budapest, 2007, 6-7.

Sallai Janos: A rendészet globalis, kontinentalis, regionalis és lokalis kihivasai és valaszai napjainkban, in: Gaal Gyula -
Hautzinger Zoltan (szerk.), Tanulmanyok a ,Biztonsagi kockazatok — rendészeti valaszok” cimii tudomanyos konfe-
renciarol, Pécs, 2014, 98.

31 2012. évi C. térvény a Biintet6 Torvénykonyvrél 314-320. §
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terrortamadas utan terjedt el. Az al-Kaida nevével 6sszekapcsolt, nemzetkozi haldzati
hattérre tamaszkodo, vallasi inspiracioju terrorfenyegetés minden allam és nemzet-
kozi szervezet dokumentumaiban a legkdzvetlenebb fenyegetésként jelent meg, mert
a terrorizmus transznacionalizalédésa ezzel a cselekménysorral érte el el6szor a glo-
balis szintet. Legaltalanosabb megfogalmazasban: ,[...] az aszimmetria a szemben
allo felek eltérd cselekvési mlveleteit, szervezeteit és gondolkodasi modjat jelenti
abbdl a célbol, hogy a gyengébb maximalizalja a sajat el6nyeit és kiaknazza az er6-
sebb ellenség gyengeségeit, valamint megragadja a kezdeményezést, hogy nagyobb
cselekvési szabadséagot nyerjen.”?

Kerezsi** szerint a blintetd jogalkotas a terrorizmus, valamint a migracio kezelésének
terliletén atlépte a sajat korlatait. Ertelmezésében a jogalkoté az érintett tarsadalom,
kormanyzati szerepl6k elvarasait analizalva hboruként jeldlik meg a terrorizmust, ami
egy sulyos blincselekmény, amely mégott viszont jellemzéen politikai, etnikai, vagy
felekezeti motivacié hizodik meg. A migrécio kezelésének jogi eszkdzokkel torténd
szigoritasa a krimmigrécioval jelent meg, amely jogalkotési folyamat kovetkeztében
az allamhatar nem megengedett modon torténd atlépése (mas blincselekmény hia-
nyaban is) képezheti dnall6 buntetdjogi tényallas megallapitasat.

Kockazat, veszély, elemzés, értékelés

A migrécid6 és a terrorizmus is magéaban rejti a kockazatot, amit a veszély valos, karos
hatasainak bekovetkezési valdszinliségeként értelmezek.® A kockazatelemzés a fel-
deritési és egyéb relevans adatok, informaciok, tények, azok kozti dsszefliggések felta-
rasanak, értékelésének rendszeres tevékenysége, amely magaba foglalja az informéacié-
szerzés human és technikai rendelkezésre allasanak, hianyossagainak vizsgalatat is.%

Aveszély fogalméra a rendészettudomanyi szaklexikon®’ szintén tobb értelmezést
ad. Ezeknek ugyanakkor kozos jellemzdje a kockézat terlleti és/vagy id6beni kozel-
sége, bekovetkezésének redlisan megnovekedett értéke. A veszély lehet absztrakt
vagy potencialis; konkrét vagy aktudlis és putativ.®

A fenyegetettség fogalma®® szerint félelmei, aggodalmai csak azoknak az embe-
reknek, kozosségeknek nincsenek, akik nem érzékelik, nem ,,percipialjak” azt. Az, hogy
valami biztonsagi kérdésnek mindstl-e vagy sem, jelentds mértékben a szubjektiv
érzékelésen, a percepcion alapul.

Az informaciok és a feltart helyzetre, jelenségre vonatkoz6 adatok, kapcsola-
tok elemzése és értékelése egymasra épiil6 tevékenységet, munkafolyamatot takar.

%2 Gazdag-Remek (2018):i. m. 112-114.

3 Kerezsi (2018): i. m. 196-198.

34 Luisa Marin - Alessandro Spena: The Criminalization of Migration and European (Dis)Integration, European Journal of
Migration and Law, 18 (2016/2) 147-156.

% Teke Andras: A veszély kezelése és a hatarbiztonsag, Pécsi Hatarér Tudomanyos Kézlemények, 6 (2006) 65-91.

% Héjja Istvan — Kenedli Tamas: Az elemzg-értékelé munka elméleti és gyakorlati kérdései, ZMNE, Egyetemi jegyzet,
Budapest, 2011, 37-42.

37 Rendészettudomanyi szaklexikon, Nemzeti Kézszolgalati Egyetem, Rendészettudomanyi Kar, Budapest, 2018, 696.

% Sallai Janos: Magyar Tudomanyos Akadémiai értekezés, (kézirat), 2018, 28-31.

3 Gazdag-Remek (2018):i. m. 17.
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A migréacio és a terrorizmus hatasainak megel6zésére, kezelésére elengedhetetlen
feladatrendszer az elemz6-értékel tevékenység. A rendészettudomanyi szaklexikon*®
szaktertleteként kozeliti meg a fogalmat.

Szabadséag versus biztonsag

A szabad mozgas, a tartdzkodasi hely joganak megvaltoztatésa a fejlett demokratikus
allamok egyik alapvetd eleme. Nemzetkdzi szinten, az akkori Eurépai Unio teriiletén
€16k részére az 1957-es ROmai Szerz6dés tartalmazott el6szor a Kbzosségen beliili sza-
bad mozgasra vonatkozé szabalyokat, amelyek folyamatosan valtoztak. A Maastrichti
Szerz8deés (1992) hozta létre a személyek Union beliili szabad mozgéshoz és tartdzko-
dashoz val6 alappillérét. A Schengeni Megéllapodéassal a bels6 hatarok ellendrzésének
fokozatos megsziinését kbvetden elfogadtak az Uni6 polgarainak és csaladtagjaiknak
az Unid terlletén torténd szabad mozgashoz és tartdzkodashoz val6 jogarol sz616
2004/38/EK iranyelvet. Ez a fajta alapjog latszik titkdzni az ENSZ altal deklaralt
menekiltjoggal torténd visszaeléssel, amikor a migréalé beutazasa, tartdézkodasa jog-
szer(tlen, annak jogszer(sitését nem kezdeményezi, a hatdsagi eljaras szabalyait sajat
dontése alapjan megsérti, ellenérzés nélkil utazhat tagallamok teriletein.

Az ellendrzott mozgasi jog gyakorlasanak intézmenyi sérelme a tarsadalmak
részér6l direkt médon veti fel a biztonsag kérdéskorét, annak igényét. A biztonsag
kifejezésnek szintén nincs egysegesen elfogadott értelmezése. A latin ,,securitas” for-
ditasa a félelemnélkdili allapotot fejezi ki. A rendészettudomanyi szaklexikon szerint
a biztonsag tobbtényezds, komplex fogalom, amely az allam és tarsadalom érdekei-
nek, értékeinek, az orszag teriiletének és lakossaganak kiilsé és bels6 veszélyektdl,
fenyegetéstdl mentes allapotat fejezi ki.** A biztonség percipialt értelmezése mellett
alkalmazott az objektiv, vagy valds biztonsag fogalmi kore is, amely a kdrnyezeti
hataselemzésekre épil és ellentmondast feltételez a szabadsagjoggal szemben.

Az Eurdpat érint6 tdbmeges bevandorlas elemzése soran megéllapithat6, hogy
a migralék meghataroz6 aranyban muszlim hitet gyakorl6 orszagbol érkeztek, amely
vallas nem egyeztethetd dssze a tébbségében keresztény hitet gyakorlé Europa lakos-
sdganak szocializaltsagaval.*2 Magyarorszag szarazfoldi hatarain a schengeni dvezethez
tortént csatlakozast kdvetden szintén hasonld dsszetételld, magukat jellemzéen olyan
allampolgarsagunak vallo, irregularisan érkezett és menekiiltiigyi eljarast kér6 sze-
mély jutott az Gvezeten beliilre, ahol a muszlim vallas a meghatéaroz6 aranyu (1. abra).

40 Rendészettudomanyi szaklexikon, Nemzeti Kozszolgalati Egyetem, Rendészettudomanyi Kar, Budapest, 2018, 164-165.
4 Rendészettudomanyi szaklexikon, Nemzeti K6zszolgalati Egyetem, Rendészettudomanyi Kar, Budapest, 2018, 80.
42 John Kekes: A liberalizmus ellen, Eurépa kényvkiado, Budapest, 1999, 5-21.
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Magyarorszagra érkezett menedékkérék szama allampolgérséag szerint (2008fi2018)
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abra: Magyarorszégra érkezett menedékkérék széma éllampolgarsag szerint (2008-2018)

Forras: KSH, https://bit.ly/2NVRQS5 (Letdltve: 2019. 07. 04.)

Orszagunk kiils6 hatérain a 2014-2016-0s években megjelent egy olyan jellemzékkel
leirhato migrécids jelenseg, amely alkalmasnak tlnt arra, hogy a felel6s hat6sagok
tevékenységében biztonsagi deficitet alakitsanak ki. A szabadsag és a biztonsag iranti
tarsadalmi igény anakronisztikus ellentétére adhat egyfajta valaszt a doktoranduszi
kutatasom soran feltart és modszertannal vizsgalt tulterheléses migracio fogalma:
»Az &llamhatéaron megjelend, tulterheléses reguléris migracio a globalizalt vilagra
jellemz6 olyan koncentralt jelenség, amelynek objektiv eleme(i) térben és id6ben
behatérolhatd, szervezetten és intenziven ndvelt attribdtumaval, jarulékos hatasaival
veszélyeztetheti, gatolhatja a felel6s hatdsag jogszer( és flexibilis, preaktiv tevékeny-
ségét abbol a célbol, hogy az ellendrzési és a hataskdrébe utalt eljarasi feladatainak
végrehajtasaban az inflexibilis reaktiv feladat ellatassal biztonséagi deficit keletkezzen.”#®

Az iszlam radikalis teol6giai megkdzelitése a vilagot — nagyon leegyszer(sitve — 2
részre osztja: az egyik a béke foldje (umma), ahol kévetik az iszlam tanait, a masik
a habora foldje, ahol még nem. Ennek elérését szolgélja a dzsihad, a szent habord,
ami a hitetlenek megtéréséig vagy megsemmisitéseig tart.** Az umma elérése érde-
kében az iszI&m vilag az irott torténelem szerint 2 alkalommal probalta meg elfoglalni
Eurdpat, ami évszazados haboruk utdn mégsem siker(lt. A globalizalt vilagban a har-
madik kisérlete a ,,muzulman demogréfiai invazionak™s évtizedek ota zajlik, ameny-

4 Eberhardt Gabor: A tulterheléses migracié kifejezésének helye a migracidelméletben, (kézirat), 2019.

4 Roger Scruton: A nemzetek sziikségességérdl, Helikon kiado, Budapest, 2005, 88.

% Huntington, P. Samuel: A civilizacidk 6sszecsapasa és az Uj vilagrend kialakulasa, Eurépa kényvkiadd, Budapest, 1998,
25-30.
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nyiben muszlim felekezet(iek belsd tarsadalmi ardnyanak véltozésa is dzsihddnak
értékelhetd, ami nem mond ellent annak a megallapitasnak, amely szerint: ,, A radikalis
muszlimokhoz kothetd vallasi indittatasd terrorizmus egyes unios orszagokban 2015
Ota feler6sodott. Az EU-n belll 2017-ben tébb merényletet és merényletkisérletet
kovettek el, mint az azt megel6z6 harom évben 6sszesen, ugyanakkor a merényletek-
nek »csak« egyharmada volt sikeres. A vallasi indittatasu terrortdmadasok célpontjai
kozott tovabbra is megtalalhatdak a nem megfelelen védett nyilvanos rendezvények
és kdzosségi terek. e

Magyarorszagon, mint a 21. szazadi migracioban érintett tranzitorszag a dominans
felekezeti tobbség a katolikus hitet gyakorolja a KSH demogréfiai adatainak tanisaga
szerint, az érdemi nyilatkozatot tevék kozott (2. abra).

A magyarorszagi népesség vallas, felekezet szerint
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2. abra: A magyarorszagi népesség vallas, felekezet szerint

Forras: KSH, https://bit.ly/2xuftj5 (Letdltve: 2019. 07. 04.)

e

A katolikus egyhaz altal képviselve a migracios valsag, az eltérd felekezetek kdzti konf-
liktusok megel6zése és kezelése prioritalt feladat volt a 2015-6s év korli, Eurdpa kiilsé
hatérain jelentkezett események kezelésében is. Ennek soran a papa és a szentszek
is a ,soft power” elvek mentén tett ajanlasokat.*” A magyar allam egyhazi, karitativ
szervezetei a segitségre szorulé migransok barmiféle hovatartozasatdl fliggetlendl
érdemi, huzamos segitséget nyujtottak és nyujtanak a folyamat kezelése soran.

4 Répasi Krisztan: Az Eurépai Union belili terrorizmus tendenciai és jellegzetességei a TE-SAT 2018 kiadvany tiikrében,
Stratégiai Védelmi Kutatokozpont Elemzések, (2018/16) 1-15.

47 Ujhazi Lorand: Az Apostoli Szentszék valsagkezelése, avagy a soft power eredményei a keresztény kézosségek védelme
érdekeében, in: Kalo Jozsef — Ujhazi Lorand (szerk.), Budapest-jelentés a keresztényiildozésrél, Dialég Campus, Buda-
pest, 2018, 211-223.
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A tevékenység koordinalasat a Karitativ Tanacs latja el,*® amelynek soran segitették,
tdmogattak a felel6s hatdsagokat is. Az ilyen szervezettség, 6sszetétell és migracios
helyzetet kezel6 tevékenység Magyarorszagon torténelmi elézményekkel bir, amely
a nemzetkozi szerepvallalasokban torténd részvételek tapasztalatai mellett érdemi,
legjobb gyakorlatokat tudott és tud biztositani.*

A biztonsagi kockazatok sorat ndveli a migracio és a terrorizmus aspektusaban is
a szervezett biindzéssel torténd aktiv kapcsolatrendszer, az allamhatarokhoz térténé
kapcsolodas. Az irregularis migraciora éplilé szervezett embercsempészés és ember-
kereskedelem binugyi jellemzdi alapjan az egyik legkisebb kockazattal, legnagyobb
haszonnal, ugyanakkor a legenyhébb esetleges joghatrannyal veszélyeztetett blin-
cselekmény. Az igy szerzett jovedelem képezheti példaul olyan fegyverek, anyagok
beszerzésének forrasat, blinszervezetek tagjai kapcsolatrendszerének bevonasaval
elkdvet6k felkutatasat, kiképzesét, akik terrorcselekményt kovetnek el.

A folyamatban tovabbi stlyos elemként jelenik meg a proliferacio, valamint
a rendészeti integritas kérdéskore. A klasszikusnak mindsithetd blinszervezeteken
keresztil a terrorcselekmeények elkdvetdi rejtett modon juthatnak olyan anyagok-
hoz, fegyverekhez, amelyekkel a késébbi cselekményeiket el tudjak kdvetni. Ennek
elérése érdekében a biztonsagot szolgalo allami szervezet tagja is képezhet olyan célt,
amelynek megvaldsulasa esetén direkt vagy indirekt médon tdmogatést ad a stlyos
blncselekmény elkdvetéséhez.

Az &llamhatér, illetve annak 6rzése — mint a tertileti hozzaférés korlatozésa érde-
kében tett er6feszitések — mar régota kozponti allami tevékenység a szuverenitas,
biztonsagos ellenérzés a mélységi terlileteken él6k, az allam sértetlen mikddése érde-
kében.* Ezt a célt tamogatja az allamhatar fizikai és jogi védelme, 6rzése, a hatékony
ellendrzés végrehajtasa mind a migracio, mind a stlyos blincselekmények elkdvetdinek
kiszlrésével elérni kivant biztonsag érdekében.

Forrasadatok elemzésébdl levonhatd kovetkeztetések

A tanulményban vizsgalat targyat képezte az Eurdpai Uni6 28 tagallamara kiterjedd
adatallomany a lakossag létszamara, a regisztralt migransok és turistak nyilvantartott
adataira vonatkozéan, amely az Uni6 hivatalos statisztikai adatbazisa. A terrorcselek-
mények adatelemzéséhez az USA Maryland Department University altal az 1970-t6l
vizsgalt és regisztralt adatokat (Global Terrorism Database) hasznaltam fel, valamint
az Europol altal szerkesztett TE-SAT 2009-ben és 2018-ban kiadott jelentéseit. A vizs-
galat targya a 2008-2018-ig tarto id6szak.

Az EU statisztikai allomanyokban korlatot jelentett egyes tagallamok esetében
tapasztalt hianyos adatszolgaltatas, amely miatt az adott értékelési intervallum
sz(ikitett. Tovabbi hianyossagot jelentett, hogy a belsd hatarok ellenérzése miatt

¢ Nagy Enik8: Menekiiltiigy: 8sszefognak a karitativ szervezetek, Uj Ember Hetilap (2015. 07. 26.),, https://ujember.
hu/a-katolikus-karitasz-a-menekultekert

4 Ujhazi Lérand: A magyar katolikus egyhaz szerepvallalasa a migracios valsag kezelésében, Honvédségi Szemle, (2017/1)
143-146.

%0 Malcolm Anderson: Frontiers: Territory and State Formation in the Modern World, Polity, Cambridge, 1996, 5.
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nem all rendelkezésre hiteles adat a tagallamok kozti regularis migracié szamszaki
adatairdl. Ennek pétlasat - trend jelleg(i adatként - a szallashelyeken 1-1 éjszakara
regisztralt utazok szamat hasznaltam fel. A regisztralt irregularis hataratlépék szama
elemezhetd. A GTD adatbazisabdl sz(ikitéssel a vizsgalt EU-tagallamok teriiletén el-
kovetett, valamint a TE-SAT altal terrorcselekménynek mindgsitett timadasok altala-
nosan elfogadott, nem mindsitett adatokon alapul a terrorizmus vizsgélata (3. abra).
Az értékelési id6szak az EU jelent6s mértéki bovitési, valamint az irregularis migracio

tdmeges megjelenésének ciklusara terjed ki.
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3. &bra: Az EU 28 tagallamanak regisztralt lakossagszéma és valtozasi trendje

Forras: eurostat, https://bit.ly/2W14yHS (Let6ltve: 2019. 03. 09.)
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4. &bra: Az EU 28 tagallamaban 1 éjszakat turistaként regisztralt utazok szama és trendje

Forras: eurostat, https://bit.ly/20re7gM (Let6ltve: 2019. 03. 09.)
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5. &bra: Az EU 28 tagéllaméban regisztralt menedékkérék szama és trendje

Forras: eurostat, https://bit.ly/2TW8rdm (Letdltve: 2019. 03. 09.)

A migréacié adatelemzése soran megallapithatd, hogy az 6sszlakossag létszam-
valtozasi aranya, adatai és trendje, valamint a regisztralt menedékkérék és belsé

turizmus adatai el6z6k szerinti jellemz6i kdz6tt parhuzam és névekményhasonlosag
jelentkezik (3-5. abra).
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6. dbra: Az EU 28 tagallamat érinté GTD altal regisztralt terrorcselekmények szama és trendje

Forras: GTD, https://bit.ly/2hiNCZL (Let6ltve: 2019. 03. 11.)

A GTD altal kezelt terrorcselekmények 0sszértékének elemzésébdl levonhatd kdvet-
keztetés, hogy azok parhuzamos trendet mutatnak mind a lakossagszam, mind
a regisztralt irregularis migransok szamaval. A prognosztizalt trendelemzés a terror-
cselekmények szamanak ndvekedését jelzi elére. A GTD-adatok belsd, mélyelemzése
soran ugyanakkor figyelembe kell venni — szamos egyéb jellemzdn tdl - az azonositott
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vagy feltételezett elkdvet6k allampolgarsagat, a migracio és az elkdvetés motiva-
cios hatterét, céljat, a célorszagot, amely korilmények mar jéval arnyaltabbé teszik
a generalis szimszaki adatokat (6. abra).

Az EUROPOL 2008-as évet értékel6 TE-SAT jelentésében a terrorcselekmények
jellemz6i még a ,,régi” jegyeket viselik magukon. Sulyozott elem a sajat allampolgarok
szervezGdése anarchista mozgalmakon beliil, amelyek motivaciéja az anti-militarizmus,
a ,politikai foglyok” tAmogatésa, a bevandorlas és a kdrnyezetvédelem. Ugyanakkor
mar megjelenik a masodik generacios muszlim bevandorlok kozott az egyének, cso-
portok toborzasa, radikalizalodasa az er6szakos dzsihad tdmogatasara, terrorcselek-
egyik oka, hogy az jelent6séget ad a kirekesztés érzésének, kiiléndsen a masodik vagy
harmadik generacios bevandorlok kdrében, akik méar nem azonosulnak a szdrmazasi
orszagukkal és felmendik kultarajaval. Mégis Ugy érzik, hogy 6ket kizartak a nyugati
tarsadalombol és még mindig idegennek tartjak Gket.

A 2017. évre vonatkoz6 TE-SAT jelentés szerint a meger6sodétt jobboldali terro-
ristaszervezetek célja a politikai, tarsadalmi és gazdasagi rendszer megvaltoztatasa.
A jobboldali széls6ségesség alapkoncepcidja a supremacizmus, amelynek kovetdi
szerint természetes joguk van uralkodni a lakossag egyéb tagjai, igy a bevandoroltak
felett. A jobboldali neonaci, neofasiszta, ultranacionalista forméacidkban a terrorizmus
az er6szak hasznalataval jelenik meg. Az értékel6 jelentés szerint a regisztralt irregu-
laris migréacios kisérletek szama a kiilsé hatarokon dsszességében csokkent, de nem
sz(int meg és jelentds eréfeszitések torténtek a terrorcselekmények elkdvetésével
0sszefiliggésbe hozhatd személyek kisz(irésére, amelynek kdszénhetéen térténtek ilyen
megel6z8 beazonositasok. Ez, valamint a megel6z6tt vagy elkovetett terrortamada-
sok elkovetdinek azonositasabdl szarmazo6 adatok arra utalnak, hogy a potencidlis
elkdvetdi kor jelen van az irreguléris migracios mozgasokban is. Az értékelt id6szakra
a jellemzden sajat allampolgarokat toémoritd jobboldali szervezetek bevandorlas elleni
cselekményei 6sszelitkdznek a mar meger6sodott er6szakos dzsihad elkovetdinek
tamadasaival.

Az értékeléshol beazonosithatd trendek alapjan Eurépéaban az elmdlt években
ndtt a dzsihadista tAmadasok, valamint az okozott halélesetek szama, ugyanakkor
azok el6készitettsége és szervezettségi jellemzdi csokkentek. Az online propaganda
és a kozossegi médian keresztil torténd haldzatépités még mindig alapvetd fontossagu
a terrorista kisérletekhez, amelyek céljai kozott szerepel a radikalizalas és az anyagi
forrasok biztositasa a cselekményekhez. Csokken a fegyveres konfliktuszdnakba
utazok — akik kiilfoldi terrorista harcosokként csatlakoznak a dzsihadista terrorista cso-
portokhoz -, valamint csokken az ilyen visszatérék szama. A dzsihadista terroristak
jellemz&en csoportokban mikddhetnek, de gyakran maganyos elkdvet6ként hajtjak
végre tamadasukat, akik kérnyezetiikben az integralddas latszatat alakitottak ki.
Az etnonacionalista és szeparatista terrortamadasok tovabbra is jelent6sen meghalad-
jék az olyan erészakos széls6ségek altal kivaltott tamadasok szamat, amelyeket mas
ideoldgidk vagy motivaciok inspiréltak. Az EU-orszagokban az er6szakos, szélsGseges
szervezetek és cselekmények szdma bévill, részben a tarsadalom észlelt iszlamizalo-
daséanak és a migracioval kapcsolatos aggodalmaknak kdszénhetéen.
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Az értékelési id6szakban nem igazolddott vissza, hogy a terroristak az EU-ban
alkalmaznanak kémiai, bioldgiai, radioldgiai vagy nukleéris fegyvereket annak ellenére,
hogy a dzsihadista terroristak aktivan érdekl6dnek annak lehet6ségeirdl. Elkovetési
eszkdzként, modszerként egyedi 6sszeszerelésli robban6eszkdzok, 16- és improvi-
zalt fegyverek (kések, jarmUivek) a valasztott eszkzok, amelyek nem igényelnek sok
el6készitést vagy specidlis készséget a terroristatamadasokban val6 alkalmazasra,
ugyanakkor jelentés hatassal birnak a potencialis elhunytak, sériiltek szama, anyagi
kar nagysaga, mentalis hatasa miatt. Az elkdvet6i oldal adatainak elemzési eredmé-
nyeként megallapithatd a migracio és a terrorizmus objektiv kapcsolata, ugyanakkor
az nem értékelhetd szignifikansnak. Az allampolgarségi jellemz6k alapjan az Europaban
elkdvetett terrorcselekmények elkovetdi kdzott alacsony aranyban voltak beazono-
sithatdk a tdémeges irregularis migracios hullammal érkezettek, viszont magas aranyu
a méasodgenerécids bevandorldk, valamint a ,,hazatér6 harcosok” ardnya. A migracios
hatter( elkdvet6k cselekményei a tArsadalomban mégis er6sebben percipialnak, mint
a sajat allampolgéarok.®

Alkalmazott rendészeti megoldasok

Az EU Bels6 Biztonsagi Stratégiaja azért szliletett, hogy a tagallamok és azok allam-
polgarai szamara értékelést adjon és ajanlasokat mutasson a természeti és az ember
okozta katasztrofak megelGzésére, kezelésére. Ennek része a terrorizmus elleni fellépés,
amelynek leirdsa mellett intézmeényrendszert mikddtet, szervezeti és végrehajtasi
maodszertani ajanlasokat fogalmaz meg az Eurdpai Biztonsagi Modellre épitkezve.

A schengeni tagallami szovetség altal alkalmazott Integralt Hatérigazgatast és annak
hatékonysagat® értékelték, amelynek sulyozott eleme volt a migraciés folyamatok
kezelésének feladatai mellett a hatarrendészeti szervek szervezett blindzés és terroriz-
mus elleni fellépésének eredményessége. A megallapitasok szerint a schengeni kiilsé
hatarokon a hataron atnyul6 blindzés és a terrorizmus elleni kiizdelemre iranyuld
human- és eszkdzkapacitast erdsiteni kell annak érdekében, hogy a felel6s hatésagok
észlelni tudjak és meg tudjak akadalyozni a hataron atnyuld blindzést, illetve a terrorista
harcosokat a kiilsG hatarokon. A cél érdekeben szilkséges az Eurépai Hatar- és Parti
Orség, az Europol, az Eurojust és az Interpol kdzotti egyuttmiikddes tovabbi erdsitése.
A ,stratégia rendeltetése, hogy az értékek és érdekek szambavétele, valamint a bizton-
sagi kdrnyezet elemzése alapjan meghatarozza azokat a nemzeti célokat, feladatokat
és atfogd kormanyzati eszkdzoket, amelyekkel Magyarorszag a nemzetkozi politikai,
biztonségi rendszerben érvényesiteni tudja nemzeti biztonsagi érdekeit.” Magyarorszag
az altalanos kockazatelemzési és -értékelési adatok alapjan a geopolitikai helyzete
miatt a migracio és a terrorizmus veszélyének — eltéré mértékben - kitett. Ezeknek

5t Ambrus Andrea: A tdmeges migracio és az iszlamista terrorizmus kozti kapcsolat az Eurdpai Unidban, Stratégiai Védelmi
Kutatokézpont Elemzések, (2018/11) 17-18.

%2 ABizottsag Kozleménye az Eurdpai Parlamentnek, az Eurépai Tanacsnak és a Tanacsnak: Eredményjelentés az eurdpai
migracios stratégia végrehajtasarol, Briisszel, 2018.3.14. COM(2018) 250 final, 4-5.

% AKormany 1035/2012. (Il. 21.) Korm. hatarozata Magyarorszag Nemzeti Biztonsagi Stratégiajardl, 19., 37.
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aveszélyeknek a megel6zesére, kezelésére a kormanyzati dontések alapjan, jellemz6en
a rendészet tertletén alkalmazando eszkozokre torténtek intézkedések. Az Gj tipusd
kihivasok kezelésére szliletetett dontés a Terrorelharitasi Kozpont (a tovabbiakban: TEK)
felallitasardl és mikodtetésérdl (2010). A TEK a rend6rségrél sz6l6 torvényben, annak
részeként latja el az 6nallé Kormanyrendeletben®* sorolt feladatait. A Terrorelharitasi
Informacids és Blinugyi Elemzd K6zpont® (j, nemzetbiztonsagi szolgalatként 2016-ban
kezdte meg tevékenysegét. A TIBEK feladata a lehetd legatfogdbb kép dsszedllitasa
az orszag terror-, illetve esetleges mas fenyegetettségérél, a belsd biztonsagi hely-
zetrdl, a kdzbiztonség allapotarol, amelyrdl tajékoztato-rendszert mikodtet, érte-
kel jelentéseket készit és azokat a miniszter Utjan eljuttatja a kormanynak, tovabba
az informaciok elemzésével tamogatja az egylittm(kddd szervek tevékenységét.

Az irregularis migracioban érintett vandorlasnak és a terrorista cselekmények-
nek olyan aldozatai vannak, akik részére tarsadalmi szinten kell segitséget nyujtani.
A migrécidban kilon kategoriaként kezelenddk a sériilékenyek, valamint a terrorcselek-
mények (kibocsajtd orszagokbdl menekiil6k, vagy célorszagok tertiletén 1évék) fizikai
és mentalis sértettjei.®® Magyarorszag alkalmazza az aldozatvédelemre vonatkoz6
normativakat.5” A térvényességi feliigyeletet gyakorl6 hatdsagok és civil szervezetek
is elismerik és bemutatjak azokat a j6 gyakorlatokat, amelyeket a rendészeti szervek
alkalmaznak.

Az allamhatarok 6rzésében, annak szabalyozott keretek kozott torténd atlépésében,
a fejlett tarsadalommal és gazdasaggal rendelkez6 orszagokra jellemzé modon a fel-
adatrendszer demilitarizacioja tapasztalhato, amely tevékenységet rendészeti szervekkel
és azok eszkozeivel valtanak fel. Az Gjonnan jelentkez6 feladatok célkit(izése ugyan-
akkor mégsem valtozik, hiszen marad a terlleti hozzaférés joganak nemzeti szerv éltal
ellendrzott és engedélyezett rendjének biztositasa. Ennek a tevékenységnek az egyik
alapja a folyamatos kockéazatelemzés mellett a megfelel§ hatarrendészeti stratégia
kialakitasa, annak kdvetkezetes alkalmazésa, szlikséges fellilvizsgalata, indokolt kor-
rekcidja. A rendészeti szervek a tevékenységiik hatékonysaganak biztositasa érdekében
feltérképezik, azonositjak, kezelik és az allam teruletére torténd bejutas megel6zésére,
megakadalyozésara torekszenek mindazon személyek, szervezetek tagjai esetében,
akiket ,,Clandestine Transnational Actors” (CTAs) szerepl6ként azonositottak.*®

A terrorizmust elharito szerv kijelolésérél és feladatai ellatasanak részletes szabalyairdl sz6lé 295/2010. (XII. 22.)
Korm. rendelet 3. §.

% Terrorelharitasi Informacios és Biintigyi Elemzd Kézpont (2016) http://tibek.gov.hu/index (Letéltve: 2019. 03.13.)

% Ritecz Gyorgy: A terrorizmus és a migracio viszonya a szamok alapjan, Acta Humana, (2016/5) 103-123.

57 Az Eurdpai Parlament és a Tanacs 2012/29/EU Iranyelve (2012. oktober 25.) a biincselekmények aldozatainak jogaira,
tamogatasara és védelmére vonatkozé minimumszabalyok megallapitasarol és a 2001/220/1B tanacsi kerethatarozat
felvaltasarol

58 Peter Andreas: Redrawing the Line: Borders and Security in the Twenty-first Century, International Security, 28 (2003/2)
78-79.
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Osszefoglalas, kovetkeztetés, ajanlas

A leir6 tanulméanyok és adatbazisok elemzési adatai alapjan megallapitottam, hogy
a migracio és terrorizmus aktiv, globalisan jelenlévd esemény, a rajuk jellemz6é val-
tozokkal, hatasokkal. Megallapithat6, hogy a migréacidban (ezen bellil is elsésorban
az irregularis migracioban) beazonosithatdk olyan elemek, amelyek az indirekt haté-
sokon tul, direkt biztonsagi kockazatot jelenthetnek a tarsadalmak szamara. A terro-
rizmus motivacids ideol6giatol fliggetleniil azonosithato be tarsadalomellenes cselek-
ményként. A trendelemzések arra utalnak, hogy mindkét jelenség egyfajta folyamat,
amelynek bels6 szerkezete, jellemz&i, moédszertana ugyan valtozik, de 6sszességében
meg nem sz(int és a tarsadalmi békétlenség, az eltéré gazdasagi viszonyok, valamint
egyeb kivaltd okok globalis megoldasaig nem is fognak megsz(inni. Ezek a korilmé-
nyek a buzani biztonsagi kockazatok alapjan tovabbra is fennallé olyan kockazatot
jelentenek, amelyekre felel6s tarsadalmaknak és nemzetkozi, nemzeti szervezeteknek
valaszt kell adniuk.

A fejlett tarsadalmak demokratikus mikddésének alapja a jogilag szabalyozott
viszonyok, a legitim er@szakkal felruhdzott szervezetek mikddtetése a belsé rend
védelme érdekében. Az Gjonnan megjelend, atipikus kihivasokra a jogalkoto is reagal
eseti megoldasokkal, amelynek alapja a tarsadalmi igény, valamint annak erésédése
esetén a hatalom megtartésa is. Ennek a mddszertannak egyik eleme az irregularis
migréaciohoz kapcsolddd jogsértések kriminalizalasa,> valamint a szekuritizacio.®°

A migracio jelenségének, folyamatanak kezelésére egymassal szemben alakultak
ki és er6sddtek meg azok az eszmék, amelyek a hatosagi ellenérzések részben és/vagy
egészében torténd elhagyasat céloztak meg. Ezzel szemben a biztonsagérzet fenn-
tartésa, erdsitése érdekében a kontrollelmélet képviselGi szerint a migrécio alanyai
esetében tovabbra is szilkséges a hatékony biztonsagi célzatu ellenérzési rendszer
alkalmazasa, amelyet a ndvekvd és atipikussa valtozott kockazatok megel6zésével
indokolnak. A migrécio és a terrorizmus rendészeti szervek altal torténd kezelése
soran ugyanakkor alkotmanyossagi aggalyokat vethet fel az el6idézett veszélyekre
hivatkozva a katonai és a rendészeti beavatkozasok kozti kiilonbségeket felszamolni.
A blincselekmény hadiizenetként vald felfogasa felment a bizonyitas kételezettsége
aldl, és korlatlanna teszi a megtorlas eszkozeinek alkalmazhatdsagat.s:

A migracioval és terrorizmussal is kapcsolatban Iév6 hatardrizeti feladatok demi-
litarizalasat kovet6 rendészeti modellek hatékony alkalmazasanak garancialis feltétele
a preaktivitas. A rendszer csak akkor mikddhet hatékonyan és szavatolja az elvart
biztonsagot, ha az demokratikus jogrend alapjan a jogalkot6 altal biztositott jogo-
sitvanyokon és azok alkalmazéasanak torvényességi felligyeletén alapul; a feladatok
végrehajtasara az allam rendelkezik megfelel6 szervezettel, a feladathoz szlikséges,
specidlisan felkészitett humanerdforrassal, eszkdzrendszerrel, tovabba a kihivasokhoz

% Juliet Stumpf: The crimmigration crisis. Immigrants, crime, and sovereign power, American University Law Review, 56
(2006/2) 367-419.

% Teke Andras: A deklaralt veszélyértelmezés biztonsagi kockazatai, Pécsi Hatarér Tudomanyos Kézlemények, (2017)
27-33.

o1 Finszter Géza: Az alkotmanyos jogallam esélyei a terrorizmus elleni kiizdelemben, Beliigyi Szemle, 50 (2002/6-7)
156-166.
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kialakitott mddszertan és a folyamatos mkddéshez sziikséges anyagi er6forrasok
biztositottak. A preaktiv megoldasokon tul, azok esetleges hiatusa miatt bekdvetke-
zett események kezelésére biztositottnak kell lennie a tarsadalom védelmének olyan
kompetens, gyors reagalasu rendészeti szervezettel, amely a sajat belsé mikodési
rendjének alkalmazasaval képes a kialakult helyzet eszkalalédasanak megakadalyo-
z&séra, csokkentésére. Az ismert és ismeretlen kihivasok érdemi kezelésére indokolt
problématérkép alkalmazasa,®? valamint az Uj tipusu (példaul ramming) tamadasokkal
szemben kidolgozott ajanlasok integralt alkalmazésa.s® A feladatok végrehajtasaban
cimzett szervezetek allomanya a migracio szereplGi fel6l és a terrorizmus elkdvet6inek
irdnyabol az integritdsukban potencélisan veszélyeztetettek,®* igy a belsé biztonsa-
gért felel@s szerveknek kiemelt feladatként kell kezelnie a felderitést, a megel&zést
az érintettek korében.

Az indokolt megel6z6 vagy kezel6 rendészeti intézkedések alkalmazasara nél-
kilozhetetlen a hight-tech infokommunikéciés timogatd bazis rendelkezésre allasa.
Az allamhatarok atlépése soran olyan adatokhoz juthatnak hozza a jogosult szer-
vezetek, amelyeknek felderitése a kés6bbiek soran, csak jelent6s koltségtdbblettel
és idémuléssal torténne meg. Emiatt fontos elem a hatardrizeti és hatarforgalmi fel-
adatokat végrehajté szervek informatikai végpontjai altal ellen6rzott adatok specialis
adatbazisokba térténd tovabbitésa, ellendrzése, szilkséges visszacsatolasi rendszer
kialakitasa. Fontos a digitalis vizualis felderités, az ellen6rzott biometrikus adatok
hasonl6an kialakitand6 rendszere a biztonsag novelése érdekében.

A folyamatelemzésekre épitett modszertani ajanlasokkal szintén érdemben kezel-
hetd mind a migracio (még a tomeges, szervezett irregularis migracio is), mind a terro-
rizmus, amit az Europai Hatar- és Partvédelmi Ugynokség (FRONTEX) és az EU TE-SAT
jelentések is alatamasztanak. Ennek a célnak a timogatasara jelent6s potencialt kell
forditani az érintett szervek allomanyanak specialis felkészitésére, eszkozrendszerének
fejlesztésére. A migracio és a terrorizmus viszonyaban meg kell emliteni azt is, hogy
.[...] @ statisztikak alapjan talan kijelenthetd, hogy a terrorcselekmények jelentds rész-
ben [...] hozzajarulnak, hogy egyes orszagokbol menekiilni kelljen az embereknek.”

A szakmaisag, objektivitas, hitelesség elvét képviselve indokolt a tarsadalom érin-
tett szervek altal torténé tajékoztatasa. Ennek javasolt elérhet6sége a folyamatosan
karbantartott és kdzérthet6en kommunikalt, interneten is elérhetd felulete.

82 Teke Andras: A migraciokezelés és a problématérkép dilemmaja, in: Teke Andras (szerk.), Europa hatarokkal — hatarok
nélkiil? Mobilitas - legalitas - illegalitas, Tudomanyos konferencia, Budapest, 2018, 121-125.

8 Racz Andras - Brestyanszki Flora: A gépjarmiivel végrehajtott, ramming tipust terrortamadasokrol és a védekezés
lehet8ségeirdl, Stratégiai Védelmi Kutatokézpont Elemzések, (2017/15) 1-9.

8 Malét-Szabo Erika (szerk.): Az erkélcsi értékrend és a személyiség kozétti kapesolat vizsgalati szempontjai, Beliigy-
minisztérium, Budapest, 2015, 65-79.

8 Ritecz (2016/5): i. m. 116.
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Absztrakt

F6leg harom szervezetet, és tevékenységeiket veszem goreso ald, igyekszem bemutatni
a feladataikat, intézményeiket és a kooperécioban jatszott szerepiiket. Olaszorszagban
amuszlimok lélekszama megkozeliti a 2 millié f6t, ami a lakossag 1,2%-a. A muszlimok-
nak fontos az érdekvédelmi szervezetek jelenléte Olaszorszagban, hiszen intézményesi-
tett parbeszéd hianyaban a vallasok kdzotti akut ellentétek, valamint a menekdltvalsag
ésaterrorizmus altal generalt szocialis biztonsagpercepcié romlasa felerdsitheti a két fél
elidegenedését. A szervezetek fébb profilja az elfogadés erdsitése, a muszlimok szamara
az eurdpaihoz hasonlé munkalehet6ség és jogok biztositasa, és a kapcsolatok kiépitése
a tobbi egyhazzal.

Kulcsszavak: Olaszorszag, iszlam, kulturdlis dsszekapcsolas, UCOII, CICI, Eurdpa leg-
nagyobb mecsete, COREIS, asszimiliacid

Abstract

In this essay | would like to write about three Muslim organisations in Italy, and show
their activities and their role in the cooperation between religions. The number of the
Muslims reach 2 million, and they are the 1.2% of the population. The protection of rights
isimportant to the Muslims, because the lack of cooperation leads to conflicts between
religions, and terrorism and racism can lead to greater violence. The majority of these
organisations work for the integration of the Muslims and the other believers, equality
in work and in the practice of religion.
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Bevezetés

Olaszorszagban jelenetés muszlim kdzosség él. Dontd tobbségiik szunnita, a siitak
csak 1,5%-ban vannak jelen.2 A szamuk bizonytalan, kérilbeltl 2,5 millié f6. Am
ha ezt az adatot nézziik, akkor az téves kovetkeztetésekhez vezethet. Itt killon kell
valasztanunk az olasz allampolgarsaggal rendelkezéket, valamint a bevandorldkat.
A muszlim vallastak 43%-a olasz allampolgarsaggal rendelkezik, mig a fennmaradé
57% f6leg a bevandorlok kozul kertil ki. A bevandorlok 28%-a (408 031 f6) Marokkobdl,
15%-a (213 441 f6) Albaniabol, 7%-a (105 288 f6) Bangladesbél, mig szintén 7%-a
(104 957 f6) Pakisztanbol érkezett.® A muszlimok kdzott az olasz &llampolgérok aranya
37%, ennek jelentds része olasz allampolgarsagot szerzett bevandorldk kozil kertlt
ki, a muszlimok kozotti ,tényleges” olasz allampolgarok szama rendkivil alacsony,
csupan néhany tizezer 6.4 Jelent6s novekedésnek indultak mellettiik a keresztény
vallasi iranyzatok képvisel6i.

Erre kivalo példa az ortodox keresztény vallas is, amelynek hivei a bevandorlk
kdzott tébb mint 1,6 milliéan voltak, mig a muszlim bevandorlok Iélekszama keve-
sebb volt mint 1,4 milli6 f6. Ha aranyaikban nézziik, akkor a muszlimok ¢sszesen
15%-ot tesznek ki az Olaszorszagban megtalalhat vallasok koziil, mig a protestansok
27%-~ot, vagy a Jehova TanUi 25,7%-ot.> A muszlim vallast emberek jelentds része
Eszak-Olaszorszag tartomanyaiban telepszik le, példaul Emilia Romagnaban vagy
Venet6ban, mivel tobb lehet6ségiik van allashoz jutni, jobb a megélhetés, és jobb
szolgaltatasok vannak, mint a szegényes délen.® Nem veletlen, hogy a muszlim val-
l&si szervezetek is f6leg Eszak-Olaszorszagban alakultak ki. Ezek a szervezetek nagyon
fontosak a muszlimok szamara. Egyrészt, és ez a legfontosabb feladatuk, el6segitik
az integraciét a muszlimok és a keresztények kozott. Ez azért fontos, mert a muszli-
mok eltérd orszagokbol és kulturkorokb6l érkeztek és ahhoz, hogy beilleszkedjenek
az olasz tarsadalomba, feltétlentl sziikségulik van ezekre a szervezetekre, hogy meg-
tanuljak az alapvet6 normakat, vagy példaul megtanuljak az olasz nyelvet. De ezek
a szervezetek segitenek a bevandorloknak szallast szerezni, esetleg allashoz is juttatjak
a bevandorlokat, vagy éppen jogi tanacsadast is tudnak nydjtani nekik. Erre kivald
példa az IKOU (Unione delle Communita Islamiche d’Italia, UCOII, Iszlam K6z0sség
Olaszorszagi Unidja), amely példaul a menekiltvalsag alatt is igyekezett szallast

2 Nadia Zatti: ,Ho un cervello sotto il velo!”, Il punto di vista delle donne muslime, Cavinato Editore International,
Brescia, Italia, 2013, 56.

8 Quanti sono i musulmani in Italia? www.ilpost.it/2016/12/14/numero-musulmani-italia/

4 Fabrizio Ciocca: Musulmani in Italia: una presenza stabile e sempre pit italiana, www.lenius.it/musulmani-in-italia/
(Letoltve:2019. 04. 04)

5 Immigrati e religioni in Italia: gli ortodossi superano i musulmani, 2016, www.ismu.org/wp-content/uploads/2018/03/
Immigrati-e-religioni-in-ltalia-2017_27.3.2018-1.pdf (Let6ltve: 2017. 05. 08.)

¢ Francesco Gnagni: Ecco i veri numeri sui musulmaniin Italia. Parla il prof. Introvigne, 2016, http://formiche.net/2016/11/21/
le-religioni-il-pluralismo-e-le-minoranze-secondo-il-rapporto-cesnur-parla-il-sociologo-introvigne/ (Letoltve: 2017.
05.08.)
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biztositani a menekilteknek, illetve egylttm(ikodott a menekiiltvalsag kezelésében
a hatésagokkal. De nemcsak a muszlimok szdmaéra nyitottak ezek az intézmények,
hanem példaul a méas vallasu olasz emberek szdmara is.” Ebben a kérdéskorben jelen-
tds szolgaltatasokat nyujtanak a fiataloknak, példaul lehet6ség van az arab nyelv
tanulasara. Igyekeznek a tébbi vallasi szervezettel is egylttmdkodni, mert egyrészt
igy képviselik a muszlim értékeket és érdekeket Olaszorszagban, masrészt bizonyos
esetben igyekeznek egységes fellépést biztositani. Erre kivalé példa lehet a terroriz-
mus visszaszoritasara tett kdzos erbfeszitések terilete.

Jelen tanulmany harom szervezettel fog kiemelten foglalkozni. Az els6 az UCOII
lesz, amely Eszak-Olaszorszagban, Anconaban alakult meg 1990-ben. F6 feladata
az integracio el6segitése a muszlimok és mas vallasok kdzott, elsésorban az orszag
északi tertiletén, de tagabb értelemben egész Olaszorszagban. A mésik jelentés szer-
vezet az OIKK(Olasz Iszlam Kulturalis Kdzpont — Centro Islamico Culturale d’ Italia,
CICI), amely a mésik két szervezettdl eltér6en Romaban alakult meg, a févarosban
talalhaté muszlim kdzdsség képviselete céljabdl. Kézpontja a Rdma belvarosaban 1995
Ota allé nagy mecset, amely ahhoz hasonlé szerepet jatszik, mint az al-Azhar mecset
Egyiptomban. Hiszen tébb funkcidt is ellat egyszerre, példaul elsésorban mint ima-
hely, de oktatési kézpontként is alkalmazzak, ahol az olaszorszagi imamok oktatésa
mellett nyelvorakat is tartanak és idegenvezetdket is képeznek. Végezetiil az utolso
fejezetet az OIVK (Olasz Iszldam Vallasi K6z6sség — Communité Religiosa Islamica
Italiana, COREIS) bemutatésara hasznalom fel, amely szervezet Milandban alakult
meg és amely szervezet a tobbi szervezet hasonlé tevékenységei mellett igyekszik
harcolni a széls6ségesek ellen, illetve jelentés nemzetkozi tevékenységet is folytat,
féleg a menekultvalsaggal kapcsolatban az Eurépai Uni6 és az Eurdpai Biztonsagi
és Egyuttmdkddési Szervezet keretein beldil.®

IKOU (Iszlam Kdzosség Olaszorszagi Unigja, Unione delle
Communita Islamiche d’Italia - UCOII)

Az IKOU 1990 januérjaban alakult meg Anconaban az OTU (Unione degli Studenti
Italiani, USMI Olasz Tanuldk Unidja) szervezet utodjaként, az elndke pedig lzzeddin
Elzir. A szervezet munkajaban férfiak és n6k egyforman részt vesznek, létszamuk
megkozeliti a 160-at, illetve tobb mas szervezédéssel is kapcsolatban allnak. A szer-
vezet torekszik az olasz tarsadalmon beliili szolidaritast erésiteni a muszlimok felé
és igyekszik a muszlim érdekérvényesitést is névelni ezen beliil, tiszteletben tartva
a vallasi szabadsagjogokat és igyekszik segiteni a muszlim vallasi emberek integra-
ciojat a tarsadalomba.® Egyrészt tehat igyekszik biztositani a muszlimok érdekeinek
érvényesulését az alkotméany betartasaval, masrészt pedig igyekszik lehetéséget biz-
tositani a muszlim vallasi embereknek az olasz kulturdlis életben valé minél nagyobb

7 Az IKOU torténete, UCOQII, Storia, www.ucoii.org/storia/ (Letdltve: 2017. 05. 08.)
8 Az OIVK antiradikalis tevékenysége, COREIS, Antiradicalismo, www.coreis.it/wp/antiradicalismo/ (Letdltve: 2017. 05. 08.)
® Az IKOU torténete, UCOQII, Storia, www.ucoii.org/storia/ (Letdltve: 2017. 05. 08.)
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részvételre, mert Ugy Véli, hogy ezzel kozelebb lehet hozni a muszlim és keresztény
vallast embereket és el6 lehet segiteni a két fél integracidjat.

Ezen felul, mint mar emlitettem, a szervezet igyekszik a muszlim érdekeket kép-
viselni olyan mddon, hogy az nem (itkozik az alkotméanyba. Viszont igyekszik elérni
azt, hogy ezzel 6sszhangban az iszlam kdzdsség szabadon gyakorolhassa a vallasat
és szabadon részt vehessen az istentiszteletein, az alkotmanynak megfelelGen.

Az IKOU-t 6 alapelvre alapozték, az 6szinteségre, az Istenre vald tamaszkodasra,
akivalosagra, a kitartasra, a testvériségre és az irgalomra. Mint lathato, ezek az elvek
a Koranbdl szarmaznak, &m egyuttal a nyugati kultrkérben is jelent6s a hatasuk. Ugy
vélem, hogy éppen ezért esett ezekre a valasztas, hiszen ezekkel az elvekkel igyekeznek
kozelebb hozni a muszlim embereket a keresztényekhez, és ezek az elvek segithet-
nek az integracié megvaldsitasaban is. Azonban jelent6s killonbségek is vannak ezen
elvek alkalmazasaban. Példaul a testvériséget, mint elvet nemcsak a muszlim embe-
rek testvérisegére, kozosségére értelmezték, hanem a tébbi vallas felé is ezt az elvet
alkalmazték, hogy ezéltal adjanak alapot a parbeszédnek a vallasok kozott, és el6-
segitsék egymas jobb megértését. Ami nem illeszkedik ezen elvek kézé az a kivalosag.
Ezt a Kordn nem igazan hangsulyozza, hiszen nem lehet senki kivald, csak Isten. Ugy
vélem, hogy ez maga egy nyugati eszme, amelyet az UCOII azért tett a magééva,
mert ezzel akarta hangsulyozni azt, hogy az iszlam mellett fontosak a nyugati érté-
kek, és ezek az iszlammal dsszeegyeztethet6k. '

Az IKOU bizonyos feladatairdl kordbban mar roviden széltam. Most szeretném
ezt a teruletet b6vebben kifejteni, mivel tgy vélem, hogy egy nemzetkozi szervezetet
legjobban az &ltala végzett feladatok hataroznak meg. Az IKOU legfontosabb feladata
a kepviselet. Igyekszik ugyanis képviselni a muszlim embereket az allami hat6sagok,
példaul az olasz kormany, illetve a nemzetkozi intézmények el6tt is. A szervezet igyek-
szik kihasznalni minden unids és hazai jogot a képviseltre, azonban ez akadalyokba
Utkozik. 1t

Az IKOU ugyanis ugy veéli, hogy bar a muszlim kdzdsség a masodik legnagyobb
Olaszorszaghan, de a teljes képviselet szamukra nem adatott meg teljesen. A szervezet
az olasz alkotmany 8. fejezetére hivatkozik ez tigyben, amely kimondja, hogy minden
vallas egyenlének szamit Olaszorszagban, és minden vallasnak joga van ahhoz, hogy
sajat szervezetet és sajat szabalyzatot allitson fel. Ha el6zetesen megnézziik a jogsza-
balyt és az IKOU azon hivatkozasat, hogy szamukra nem adatott meg a teljes képviselet
a jogszabaly szerint, akkor ellenmondast talalunk, hiszen az alkotmany kimondja, hogy
minden, a katolikus vallastol killénbdzd egyhaz alapithat maganak szervezetet. Ugy vélem,
hogy itt az IKOU-nak tébb problémaéja is felmertlt nemcsak az alkotmany rendelkeze-
seivel, hanem az alkotmany hatterében rejlé okokkal is. Mivel az alkotméany kimondja
minden, a katolikus vallastol eltérG vallas jogat a szervezetalapitasra, azonban ezeknek
avallasi irdnyzatoknak a dontd része keresztény. gy viszont az IKOU prébalkozasai arra,
hogy felhivja magéra figyelmet elhalnak, mivel a sok keresztény vallasi szervezet kdzott
amuszlim szervezetek elvesznek.'? Ez azért is jelentds probléma, mert igy kérdésessé

10 Az IKOU értékei, UCOII, Valori, www.ucoii.org/valori/ (Letdltve: 2017. 05. 08.)

1 Lo sforzo pil grande é proprio cambiare noi stessi, IKOU, 2016, www.ucoii.org/1756/news-eventi/sforzo/ (Letdltve:
2017.05.08.)

2 Qlasz alkotmany, 8. cikkely, www.jus.unitn.it/cardozo/obiter_dictum/cost/art8.htm (Let6ltve: 2017. 05. 08.)
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valik a forrasok megszerzése, hiszen mivel kétségessé valik az emberek megszolitasa,
a befolyt dsszeg is kicsi marad. Masrészt pedig az alkotmany 8. cikke rendkiviil tag
megfogalmazast hasznal, igy lényegében nincs pontositva, hogy milyenek legyenek
a vallasi szervezetek, nem rendelkezik a 8. cikk a szélséségesek ellen alkalmazott jog-
szabalyokrol, sem pedig a képviselet madjairdl sem. Ezért pedig el6fordulhat, hogy
mas szervezetek esetleg visszaélnek ezekkel sajat maguk javara. Igy pedig érthetévé
valik az IKOU aggodalma,** hogy az 6 szervezetiiket kevéshé akarjak meghallgatni,
és kevesehb jogot éreznek maguknak, mint a tébbi keresztény szervezet.

Az IKOU igyekszik kozos tevékenységeket és projekteket megvalositani a helyi
muszlim és allami szervezetekkel. Erre nagy hangsulyt helyeznek, hiszen ezaltal tud-
jak megmutatni magukat a nem vallasos muszlimoknak, és egytttm(kodni az allami
szervezetekkel, ezaltal ersitve a két vallas kozti kotelékeket.™

Masrészt pedig igyekeznek sok muszlimot bevonni nemcsak az IKOU, hanem kisebb
muszlim szervezetek munkajaba is, hiszen ezaltal tudjak 6sszekovacsolni a kozdsséget
és a kozos identitast igyekeznek a kdzosség szolgalataba allitani. Viszont ennek prak-
tikus okai is vannak. igy a muszlimoknak nem kell a szervezet kézpontjaban munkat
vallalniuk, hanem megtehetik ezt a kisebb varosokban, ezért igy az egész kdzosséget
képesek lehetnek mobilizalni. A k6z6s projektek f6leg a kulturalis élet tamogatasaban,
a szocialis helyzet javitasaban, és az érintkezés el6segitésében jatszanak szerepet.
Azonban az IKOU igyekszik a veszélyhelyzetekben is segitséget nyujtani és egyittma-
kodni az olasz hat6sagokkal. Erre kivalé példat nydjtanak az olaszorszagi foldrengések,
mint példaul a legutébbi foldrengések Lazioban, vagy Umbriaban, amikor az IKOU
segitséget nyujtott a hatésagoknak és a katasztrofavédelmi szervezeteknek a hely-
zet kezelésében. Megemlithetjik a 2015-ben, a szir polgarhabort nyoman létrejott
menekultvalsagot is, amikor az IKOU helyi szervezetei igyekeztek segitséget nyujtani
avalsag kezelésében, illetve tanacsadassal és jogi segitséggel fordultak a menekiiltek
felé, akiket igyekeztek elszallasolni.t>

Nagyon fontos sarokkove a szervezetnek az integrécio elémozditasa az olasz
tarsadalomban. Ezért igyekszik fenntartani a parbeszédet az olasz és mas vallasi
szervezetek és a muszlim szervezetek kozott. Igyekszik kihangsulyozni a muszlim
értékeket, ugyanakkor az asszimilacié hive is, hiszen azért dolgozik, hogy a muszlim
vallast emberek integralddni tudjanak a tarsadalomba, viszont megérizhessék a val-
l&si identitasukat a tarsadalmon bellil. Ezt pedig megneheziti, hogy a muszlim vallsi
szokasok eltérnek a nyugati, keresztény szokasoktdl, ez pedig bizonyos esetekben
strlodasokhoz vezethet a muszlimok és a keresztények kozott. Erre kivald példa, hogy
2010-ben, Eszak-Olaszorszaghan egy iskolai iinnepség utan a muszlim gyerekek nem
kaptak a muszlim vallasi el6irasoknak megfeleld ételt az iskolaban, majd miutan ezt
szova tették, kizavartak ket az iskola menzajabol. Ez pedig konfliktust okozott az IKOU
vezetdje és a bresciai polgarmester kdzott, amit csak belligyminiszteri intézkedésre

3 taly, U.S. Department of State, https://2009-2017.state.gov/j/drl/rls/irf/2009/127317.htm (Letdltve: 2019. 04.04.)

1“4 Az IKOU tevékenységei, UCOII, Servizi, www.ucoii.org/servizi/ (Letoltve: 2017. 05. 08.)

15 Massimo Malpica: Il leader degli islamici d’Italia vuole rifilarci milioni di profughi, Il Giornale, 2015, www.ilgiornale.
it/news/politica/leader-degli-islamici-ditalia-vuole-rifilarci-milioni-1120823.html (Let6ltve: 2017. 05. 08.)
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sikerult feloldani.'® De el6fordulhatnak mas konfliktusok is, amiket az eltér6 kulturalis
hatasok generalhatnak, példaul az eltér6 6ltozkodés.”” Elmondhatd, hogy a muszlim
szervezetek, imahelyek kialakulasa fGleg az els6 generacio megérkezesehez kotédnek.
Ok inkabb kevesebb szerepet vallaltak a kdzéletben és f6leg a sajat kultira apolasa felé
fordultak. Viszont a megszaporod6 imahelyek, muszlim tébbség korletek, muszlim
boltok az olaszok nemtetszését valtottak ki, akik tlintetéseket szerveztek, koveteltek
az Alkotmany 8. cikke bizonyos pontjainak atformalast, illetve imahelyeket szlintet-
tek meg.’® Azonban az eurdpai terrortdmadasok, es az ebbél eredd gy(ildletbeszéd is
vezethetnek az ellentétek kidjulasahoz. A 2018 marciusi adatok alapjan Olaszorszagban
169 diszkriminativ biinesetet tartak fel, amelyek koziil 19-et fizikai erészakkal kbvettek
el a tobbi pedig a verbalis erészak csoportjaba tartozik. Ezek jelentés része, a muszlim,
vagy annak hitt emberek ellen irdnyult. Ezt a jelenséget a média er6sitette fel, amely
a terrortdmadasok utéani tuddsitasaival, €s az er6szakosabb vélemeény-kifejezések be-
mutatésaval ndvelte ezt a tendenciat.’® Rdadasul az olaszorszagi muszIlim fiatalok 2.
generécidja sokkal jobban szeretné hallatni a hangjat a napi politikdban, ami az ola-
szok bizonyos részében visszatetszést kelt, és vannak olyanok, akik szerint a muszlim
kézosségeknek nagyobb szerepet kell vallalniuk a biztonséag garantélasaban, odafigyelve
a széls6séges tagokra.? Erre a megoldas a kdzds programok, talalkozdk, konferenciak
szervezese, amelyekr6l késébb is lesz sz6. Ezt remekiil szemlélteti példaul a katolikus
egyhaz altal mdkddtetett iskola utani napkozi, igynevezett oratérium, ahol a katoli-
kus fiatalok mellett igyekeznek a muszlim fiatalokra is odafigyelni és képezni 6ket.?*
De talalhatunk példat kdzos nyari tdborok szervezésére,? illetve a katolikus egyhaz
igyekszik segiteni a vegyes hazassagok létrejottében. )

Akadalyokba Utkdzik a muszlim imahelyek épitése is Eszak-Olaszorszagban,
els6sorban a hatdsagok részérdl az elGitéletek miatt. Ezért az IKOU igyekszik gyakran
megjelenni a nyilvanossag el6tt, konferenciakat, és talalkozokat szerveznek, ahova
meghivjak tobb vallasi szervezet és az allami intézmenyek képvisel6t is. Ezeken a talal-
kozokon, konferencidkon igyekeznek olyan témakat megbeszélni, amelyek nemcsak
a muszlimokat, hanem akar a tobbi egyhaz képviselGit is érinthetik (kirekesztés, val-
l&s a modern korban). Ez viszont azért jo Otlet, mert igy Ugy tudjak kihangsalyozni
a muszlim problémaékat, hogy kdzben az bizonyos részben a tébbieket is sujtja, igy
pedig kozelebb vihetik a felek allaspontjat egymashoz. Végil pedig nagyon fontos
megemliteniink az IKOU jogi szolgaltatasait, elsésorban a szervezet tagjai kdzigazgatasi

6 Ucoii: Al nord musulmani discriminati, 2010, www.stranieriinitalia.it/attualita/attualita/attualita-sp-754/ucoii-al-
nord-musulmani-discriminati.html (Letdltve: 2017. 05. 08.)

7 2008. augusztus 25-én példaul egy nikabot viseld n6t tiltottak ki a velencei mizeum kiallitasarol: Italy, U.S. Depart-
ment of State, https://2009-2017.state.gov/j/drl/rls/irf/2009/127317.htm

8 Roberta Ricucci: Religione e politica nell'islam territoriale, Differenze tra le prime e le seconde generazioni, Quaderni
di Sociologia, 66 (2014) 2. fejezet, https://journals.openedition.org/qds/320 (Letoltve: 2019. 04. 09.)

9 Gregori Carina: Dipartimento di scienze della formazione, Corso di laurea educatore professionale di comunita, Roma
Universita Degli Studi, 2017-2018, 60-64.

2 Ricucci (2014):i. m. 3. fejezet

21 LaChiesa e I'lslam, 2008, www.documentazione.info/la-chiesa-e-lislam-0 (Letdltve: 2019. 04. 09.)

22 M. Chiara Biagioni: Giovani cristiani e musulmani: “In un contesto di conflitto e incomprensione, noi crediamo nel
valore dellincontro”, 2018, www.agensir.it/italia/2018/09/03/giovani-cristiani-e-musulmani-in-un-contesto-di-
conflitto-e-incomprensione-noi-crediamo-nel-valore-dellincontro/ (Letéltve: 2019. 04. 09.)
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problémainak kezelésére (lakhatas, vallasi probléméak, munkahelyi problémak).? Ezeket
azonban igénybe vehetik példaul a muszlim bevandorlok is. Fontos az IKOU szamara,
hogy a tagok megfelel6 jogi védelmet kapjanak, hiszen a szervezet éppen azért jott
létre, hogy megvédje és képviselje a muszlim emberek jogait és érdekeit. Ezért aztan,
ha a tagok kozul valaki a fent emlitett problémak miatt segitséget kér, akkor a szerve-
zet téritésmentesen biztosit szdmara jogi védelmet. Ezt a tevékenységet a Technikai
ugyekkel foglalkoz6 iroda koordinalja.>

Olasz Iszlam Kulturalis Kozpont (OIKK, Centro Islamico Cultur-
ale d’Italia - CICI)

Az OIKK 1995-ben alakult meg, mint Roma, az olasz févaros legfontosabb muszlim
szervezete. A szervezet azonban joval korabbi és a Muszlim Vilagliga egyik olaszorszagi
szervezetébdl alakult meg. A Muszlim Vilagliga 1962-ben jott Iétre, 6 feladata pedig
az volt, hogy a szunnita vallasi irAnyzat tagjainak kulturalis és szocidlis programok
révén segitsen, és igy csokkentse az elmaradottsagot, és megfelel6 életkdrilményeket
adjon nekik. A szervezet tébb nemzetkozi szervezettel is kapcsolatot tartott, amelyek
elismerték, mint nemzetkozi szervezetet (ENSZ, EBESZ).2

A szervezet el6sz0r az 1980-as évek végén jelent meg Napolyban, az elndke Mari
Scajola volt, aki halélaig toltotte be ezt a posztot. A Muszlim Vilagliga igyekezett meg-
ismertetni a muszlim vallasi értékeket Olaszorszagban, viszont igyekezett el6segiteni
amuszlim emberek asszimilaciéjat, gy, hogy nem mondanak le a muszlim értékekrél.
A Vilagligat gyakran vadolték azzal, hogy a szaudi érdekeket képviseli, mivel gyak-
ran hasznaltak a vahhabita ideoldgiat. De végul maradhattak Olaszorszagban, mert
az olasz kormany elismerte éket, mint nemzetkdzi szervezetet.?

Maga az OIKK 1995-ben alakult meg, azzal a szandékkal, hogy 6sszefogja a f6-
varos muszlim lakossagat. 2005-ben késziilt el Romaban a nagymecset, amely Eurépa
legnagyobb mecsetje. Az al-Azhar-hoz lehetne hasonlitani, mivel maga a mecset
multifunkcids, egyrészt, mint imahely, masrészt oktatasi, kulturalis, turisztikai célt is
szolgal. Az OIKK, mivel Olaszorszag kdzponti részén jott létre, féleg ennek a régionak
amuszIlim lakossagat igyekszik dsszefogni. A szervezet bar Romaban székel, de igyek-
szik fenntartani a kapcsolatot mas muszlim szervezetek kozott Eurépaban.?” Az OIKK
igyekszik olyan tagokat befogadni, akik muszlimok, és a tagoknak nem lehet politikai
tevékenysége a szervezeten kivil, mert kiilénben kizarasban részestilnek.?® A szervezet

% Az IKOU torténete, UCOQII, Storia, www.ucoii.org/storia/ (Letdltve: 2017. 05. 08.)

2 |KOU, Technikai Iroda, UCOII, Ufficio tecnico, www.ucoii.org/ufficio-tecnico/ (Letdltve: 2017. 05. 08.)

% LaLega Musulmana Mondiale - Italia e il Centro Islamico Culturale d’Italia, www.cesnur.com/lislam-e-i-movimenti-
di-matrice-islamica-in-italia/la-lega-musulmana-mondiale-italia-e-il-centro-islamico-culturale-ditalia/ (Letdltve:
2017.05.08.)

% Uo.

27 Moschea di Roma, Centro Islamico culturale, Pro Loco Roma Capitale, www.prolocoroma.it/moschea-di-roma-centro-
islamico-culturale/ (Let6ltve: 2017. 05. 08.)

28 A CICI alkotménya, https://amblavana.esteri.it/resource/2013/07/68802_f amb61StatutoCici.pdf (Letdltve:2019.
04.06.)

Hadtudomanyi Szemle « 12. évfolyam (2019) 3. szdm

67



Majorosi Adam: Olaszorszagi muszlim szervezetek

68

igyekszik az iszlam értékei mentén €lni, és harcolni az ateizmus ellen, valamint igyek-
szik a tobbi egyhazzal is fenntartani és névelni a kapcsolatokat. Ez fontos, mivel ezzel
el6segitik a muszlimok asszimilaciéjat Olaszorszagban, masrészt pedig igyekeznek
megismertetni a muszlim értékeket a tobbi vallas képviselivel, igy pedig el6segitik
daul a j6tékonysagi gydjtés, amelyet muszlim mivészek, mialkotasok szamara, vagy
a hatranyos helyzet(i muszlimoknak ajanlanak fel. Ugy vélem, hogy ezzel is el6segitik
a muszlimok jobb elfogadottsagat Olaszorszagban, mivel a hagyomanyos értékek
bemutatasa és elfogadtatasa egy nyugati orszagban névelheti a befogadas esélyeit is.

Az OIKK pénzugyi tevékenysége is ezeket a tevékenységeket fedi le és kivanja
megvaldsitani. Ezeket kiilénbozd részvények arusitasabol, adomanyok gydijtésebdl,
és egyéb rendezvények lebonyolitasa utan befolyt 6sszegekb6l finanszirozzak.?°

A szervezetnek tobb killonbéz6 jogallast tagesoportja van. Az egyik ezek kozill
az alapitotagok csoportja. Ok azok, akik a szervezetet alapitottak, és akik a részvé-
nyek jelentds részét is birtokoljak, igy Iényegében 6k hatarozzak meg a szervezet
mikodését. A kbvetkez6 tagcsoport a fenntartassal tagsagot szerz6k, akik fedezik
a szervezet kiadasait, ezért pedig a szervezet Adminisztrativ Tanacsa dontése alapjan
a tanacs tagjai lesznek az alapit6 tagok mellett. A szervezetnek vannak tiszteletbeli
tagjai is, akiket a Tanacs déntése alapjan a szervezet Kozgy(lésének tobbsége valaszt
meg. Ok azok, akik jelentGs tevékenységlikkel elGsegitették a szervezet miikodéset,
ezt pedig a szervezet tagsaggal honorélja a szamukra. Es természetesen vannak ren-
des tagjai is a szervezetnek. Nekik kérvényezniiik kell a csatlakozast, és altalaban két
partfogora van sziikséguk, akik képviselik 6ket az Adminisztrativ Tanacs tlésén, ahol
pésiikrél a Tanacs mindsitett tébbséggel hataroz. A dontésiiket a leendd tag felé nem
kell megindokolniuk, és a dontésiik altalaban végleges. A rendes tagok (11 f6,%° f6leg
a finanszirozo6 tagok) egyébként a szervezet jelent6s pénzforrasat jelentik, mert éves
tagsagi dijat fizetnek, amit a Tanacs hataroz meg. A tagsag tébb okbol szlinik meg.
Az els6 ok a szervezet tagjanak halala. A masik pedig az illet6 irasbeli lemondéasa
utan kovetkezik be. Végul pedig ki is zarhatjak a tagok kozll. Ez ugy torténhet meg,
ha az illet6 vagy jelent6s szabaly szegett meg, vagy pedig nem fizette az éves tagdijat.
Ekkor az Adminisztrativ Tanécs elé kerll az (igy, akik igyekeznek minden szempon-
tot figyelembe venni, miel6tt szavaznanak, példaul a sérelmet elkévet6 személyt is
amivel egyutt minden kotelezettség megsz(inik a szervezet felé, viszont a kizart tag
nem tarthat igényt a rendes tagoknak jaro kedvezményekre sem.

A szervezetet harom részre lehet osztani, a Kdzgydilésre, az Igazgatétanacsra,
és a Szamvev(@székre. Az elsd intézmény, amit szeretnék bévebben bemutatni,
a Kozgydilés lenne. A Kozgy(lésnek rendes, és rendkivili Glései vannak, amelyet

29 Paolo Balduzzi: Incontro con Abdellah Redouane, direttore del Centro Islamico Culturale d'Italia, 2010, https://ro-
maamor.org/2010/09/09/incontro-con-abdellah-redouane-direttore-del-centro-islamico-culturale-ditalia-a-roma-
da-quasi-14-anni/ (Let6ltve: 2017. 05. 08.)

30 Soci Fondatori, www.sezione-italiana-cici.org/?page_id=285 (Letdltve: 2019. 04. 06.)

8 Az OIKK alkotmanya, www.scribd.com/document/341329834/Statuto-Centro-Islamico-Culturale-d-Italia (Letdltve:
2017.05.08.)
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az lgazgatotanacs, vagy barmely tag kérésére dsszehivhatnak, ha legalabb a tagok
egynegyed része tamogatja, és az lgazgatdtanacs elndke is levélben ezt kéri. A rendes
Uléseket legalabb évente egyszer tartjak, mindig marciusban, és minden tlésrél 15 nap-
pal kordbban minden tagot értesiteni kell. Az (ilések nyilvanosak, és ha tébb napig
elhGzodnak, akkor tébb helyszinen tartjak éket. Az tilések altalaban akkor tekintheték
hatarozatképesnek, ha a tagok kétharmada megjelent az tilésen. Ha ez nem tortént
meg, akkor a kovetkez6 ulés elétt elére meghatarozzak azt, hogy ki jon el a szava-
zésra, igy mindig szavazasképes lesz az ulés. Egyébként a rendes Ulések alkalmaval
mindsitett tébbséggel, mig a rendkivili léseken kétharmados tobbséggel dontenek.
Arendes Uiléseken valasztjak meg az Igazgatotanacs és a Szamvevdszék tagjait, hagy-
jak jova a koltségvetést, és felmentik az Igazgatotanacs tagjait, valamint a szervezet
alkalmazottait, nevezik ki a tiszteletbeli tagokat és dontenek az olyan igyekben,
amelyeket az Igazgatotanéacs az Adminisztrativ Tandcs elé terjesztett. Rendkivili Glés
esetében pedig az alkotmanymaddositasrol és a szervezet feloszlatasarol és a vagyon
szétosztasarol dontenek.

Az Igazgatotanacs haromtagu, akiket a Kozgy(ilés valaszt meg az alapit6 tagok
kozul, illetve hianyukban a tébbi részvényes koziil valasztjak meg a tagokat. A tagok
pedig egymas kozott, szavazas Utjan valasztanak elnokot, egy titkart (Kincstarnok),
és egy Tanacsadot. Ha meguresedik egy hely, akkor a tagok tébbsége valaszt dj tagot
az alapitétagok, ezek hianya esetén pedig a tobbi részvényes kozil. Altalaban egy-
szer(i tobbséggel dontenek, de szavazategyenl6ség esetén az elndk szavazata dont.
Az Igazgatotanacsnak harom évig van mandatuma, de harom év utéan Ujravélasztha-
tok.> Az Igazgatdtanacs csak akkor hatarozatképes, ha minimum két tagja jelen van,
koztik az elnok. Ez a szervezeti egység szerkeszti a szervezet éves koltségvetését,
amelyet 15 nappal a K6zgydlésen valé megtargyalas elétt oda kell adni a részvénye-
seknek és a SzamvevGszéknek megvitatasra és ellenérzésre. A szervezet, hogy a jobb
mUkddést elésegitse, tovabbi bizottsagokat, ezzel egyditt pedig feladatokat is ruhazhat
az lgazgatotanacsra, féleg szervezeti, és egyéb ligyekben, amely bizottsagok viszont
a Kozgy(ilésnek tartoznak elszamolassal.>*

A SzamvevGszéknek harom tagja van, akiket a K6zgy(ilés rendes tlésen valaszt
meg. Ok vizsgaljak at a koltségvetést, illetve 6k alakitjak ki azt az Igazgatotanaccsal
egy(tt, és nyUjtjak be elfogadasra a Kozgydlésnek. A szervezetet kifelé az elndk kép-
viseli, illetve akadalyoztatas estén a Kézgydilés elnoke, vagy pedig az Igazgatotanacs
elndke. gy Iényegében az egységes képviseletet képesek megvalositani és fenntartani.
Néhany mondatban még szeretnék kitérni az oktatasra, ami a szervezet egyik nagyon
fontos tevékenységi teriilete. Ugyanis a mecset maga képez imamokat, mint egyediili
muszlim szervezet Olaszorszagban. Ezt 2016-ban érték el, amikor sikertilt meggy6zni
errdl a belligyminisztériumot. Az oktatas 2016 juliusaban indult olasz nyelven, hogy
megfelel6en képzett imdmok oktatésat valdsithassak meg.®> Ez a kezdeményezés

%2 Uo.

% Balduzzi (2010):i. m.

3 Az OIKK alkotmanya, www.scribd.com/document/341329834/Statuto-Centro-Islamico-Culturale-d-Italia (Letdltve:
2017.05.08.)

% Moschea di Roma: partono i corsi di italiano per gli imam, 2016, http://roma.corriere.it/notizie/cronaca/16_luglio_24/
moschea-roma-partono-corsi-italiano-gli-imam-55026634-5175-11e6-albb-4fa8da21b0al.shtml (Letdltve: 2017. 05. 08.)
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fontos szerepet jatszhat abban, hogy az itt képzett imamok nem lesznek radikalisok,
rdadasul igy a liberélis értékek elérhetnek az olasz muszlimokhoz és a menekultek-
hez is, ndvelve az integréciot. Masrészt az OIKK fontos a radikalizacio elleni harcban
is, mivel rendszeresen fellépnek a terrorizmus ellen. Erre kivalé példa a 2016. jalius
3-an Dakaban, Banglades févarosaban végrehajtott merényletekre adott reakcio,
amikor a szervezet elitélte a timadast, és részvétet nyilvanitott a kilenc megolt olasz
allampolgar csaladjanak.s Emiatt aztan a szervezet egyrészt kivald eszkdz arra, hogy
csokkentse a radikalis eszmék terjedését Olaszorszagban, masrészt pedig ndvelni tudja
amuszlimok beilleszkedését, és csokkenteni példaul a bevandorldk radikalizalodasat,
és igy elejét veheti a terrorcsoportok meghonosodasanak az orszagban.”

OIVK (Olasz Iszlam Vallasi K6z6sség, Communita Religiosa
Islamica Italiana - COREIS)

Az OIVK egy nemzeti muszlim szervezet, amely azzal a céllal jott 1étre, hogy a muszlim
identitast megtartva kooperaljon a tarsadalom kiilénb6z6 szegmenseivel és igye-
kezzen a muszlim értékek figyelembevételével el6segiteni a muszlim kdz6sség be-
illeszkedését a tarsadalomba. A szervezet maga nagy hangsulyt helyez az olasz iszlam
vallast emberek képviseletére is. Ez egyébként Gjdonsag, amiben kiilénbozik a tébbi
két szervezettdl. Hiszen a masik két szervezet inkabb a vallas univerzalitasat hang-
stlyozza, és 6k minden muszlim ember el6tt nyitva allnak. Mig az OIVK nemcsak
minden muszlim felé szeretne nyitni, hanem az olasz muszlimok felé is, ami azért
is bizonyul megfelel6 elképzelésnek, mert 6k vannak kevesebben a muszlim vallasu
emberek kozott, éppen ezert kevésbé vannak megszolitva, és gy vélem, hogy kevessé
vannak bevonva a kozosseg ligyeibe.*® Igy viszont az olasz szdrmazasi muszlim embe-
rek is jobban beleszdlhatnak a szervezet alakitasaba, tobbet is aldozhatnak a kdzds-
ség Ugyeire, és 6k is hallathatjak a hangjukat, amivel bizonyos mértéki befolyashoz
is juthatnak. Az OIVK kdzpontja Milandban van. A kdzpont 8 képvisel6vel dolgozik
egyltt, akik killonb6z8 észak-olasz tartomanyokban képviselik a muszlimok érdekeit
(mint példaul Piemont, Emilia Romagna, vagy Toszkana). Itt a helyi képvisel6k igye-
keznek egytt dolgozni tobb kiildnbdzd vallasi szervezettel és egyuttmikodni a helyi
Onkormanyzattal, annak érdekében, hogy olyan programokat valésitsanak meg, ame-
lyek segitenek a muszlim emberek elfogadasaban és a helyi szocialis, kulturdlis élet
tamogatasaban.* A 8 képvisel6 ala rendelt régiok kozétt megjelent Szicilia régioja is.
Ez pedig azért érdekes, mert az olasz szervezetek hagyomanyosan Eszak-Olaszorszagra
koncentralnak, mivel a muszlim bevandorl6k nagy tobbsége ott telepszik le, mivel
ez a legfejlettebb régid az orszagban, és megfelel6 életkdrilményeket biztosit nekik.

% Centro islamico Culturale d’Italia condanna assalto di Dacca, 2016, http://agenziastampaitalia.it/politica/politica-
nazionale/29986-terrorismo-centro-islamico-culturale-d-italia-condanna-assalto-di-dacca (Letdltve: 2017. 05. 08.)

87 Ugo Gaudino: Islam e radicalizzazione jihadista in Italia: cosa possiamo imparare dal caso francese? Iriad Review,
(2018/4) 6-7. www.archiviodisarmo.it/index.php/it/archivio-online/finish/292/46 74 (Letdltve: 2019. 04. 06.)

38 COREIS, Spiritualita, www.coreis.it/wp/spiritualita/ (Letdltve: 2017. 05. 08.)

3 Az OIVK 6nmagérol: COREIS, Chi siamo, www.coreis.it/wp/chi-siamo/ (Letdltve: 2017. 05. 08.)
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Szicilia minden bizonnyal azért kerult be a tovabbi 7, északi régié mellé, mert ide
érkeznek a menekultek, és a 2015-6s menekiiltvalsaggal kapcsolatosan a szervezet
igyekszik Szicilidban is terjeszkedni, hogy segitsen a menekiilteknek.

Az OIVK szamara rendkivil fontos a muszlim identitas hangsulyozasa. Igyekszik
a szunnita iszI&m elvei mentén képviselni a muszlim érdekeket, és kdzben kapcso-
latot tart a mediterran térség keleti partvidekével is. Ez szamukra fontos, mert igy
a szervezet egyfajta hidat tud képezni a muszlim és a nyugati értékek kozott, és ugy
vélem, hogy a keleti kapcsolatok nagy fontossaggal birnak a szervezet szamara, hiszen
a pénzligyi tamogatas mellett segithet meghatarozni az identitast is, ezzel pedig
hozzéjarul a nyugati értékekkel vald 6tvozéshez és a jobb kapcsolatok kialakitasahoz
a nyugati szervezetekkel.*°

Nagyon fontos az oktatési tevékenység is. Mint lathattuk a tébbi esetben,
az oktatas els6rangu helyen szerepel e szervezetek tevékenységi kdrében, mivel ezek
a szervezetek szeretik kinevelni a sajat utanpotlasukat, masrészt pedig mert ezek
a szervezetek a szunnita iszlam kiilonb6z6 valtozataiban hisznek, ezért szilkségiik van
olyan szakképzett emberekre, akik segitenek eligazodni a hit rejtelmeiben. Harmadrészt
pedig nagyon fontos, hogy egyrészt a muszlim bevandorlok szamara a muszlim érdek-
védelmi szervezetek meg tudjak teremteni a nyelvtanulas lehet6ségeit, illetve a nem
muszlim olasz fiatalok szamara is tudjanak nydjtani tanuldsi lehet6séget, elsésorban
a muszlim kultira megismerésével kapcsolatban. Erre talalunk példat az OIVK-nal
is. Mivel a szervezet szamara létfontossagu a sajat értelmiségi rétegének kinevelése,
ezért 2007-t61 kezd6d6en mar vallasi képzéseket is tart, ahol imamokat, az iméat
vezetd prédikatorokat, és nGi vallasi segit6ket, illetve teoldgusokat képeznek.** Mint
mar emlitettem, a szervezet nagy hangsulyt fektet a muszlim vallas és kulttra meg-
ismertetésere a nem muszlim vallast érdekl6d6k szdmara, ezért olyan kurzusokat
igyekeznek szervezni, ahol a tanulni vagyo didkok megismerhetik a muszlim vallast
és kulturat. Raadasul ezt a tevékenységiiket az olasz oktatasi minisztérium 2013 6ta
pénzigyi tamogatasban részesiti és igyekszik segiteni a fejlesztésben is.*? Egyébként
olyan programot igyekeznek kifejleszteni a minisztériummal kéz6sen, amely minden
évben valtozik, igy mindig érdekes marad és sok embert fog vonzani.

Nagy hangsulyt helyeznek a vallasok kdzotti kapcsolatok &polasara is, hiszen
ez jelenti a muszlim szervezetek létrejéttének egyik alapjat. Azt mondhatjuk, hogy
az OIVK kivalo kapcsolatokat apol a tébbi keresztény, és a zsido egyhazzal is. A val-
lasok kozotti kapcsolatok kdzos eseményeket, konferenciakat, megemlékezéseket
és projekteket foglalnak magukban, amelyek segithetik a zsido—muszlim megbéké-
lést. Rendszeres konferenciakon vesznek részt, illetve az OIVK is képviselteti magat
a zsinagdgaban, példaul jelentés nemzeti tinnepek alkalméaval, de ez forditva is el6-
fordult mér. Nagy hangsulyt helyeznek a két vallas megbékelésére, erre kivalo példa
az Egyestlt Nemzetek Neveléstigyi, Tudomanyos és Kulturalis Szervezetén (UNESCO-n)
belul megval6sul6 konferencia is a meghékélésrél. A méasik egyhaz, amellyel jelent6s
kapcsolatot alakitottak ki, az a katolikus. Tobbszor talalkozott példaul az egyestlet

40 LaComunita Religiosa Islamica Italiana (COREIS), www.cesnur.com/lislam-e-i-movimenti-di-matrice-islamica-in-italia/
la-comunita-religiosa-islamica-italiana-co-re-is/ (Let6ltve: 2017. 05. 08.)

4 OIVK oktataspolitika, COREIS, Educazione, www.coreis.it/wp/educazione/ (Let6ltve: 2017. 05. 08.)

4 Uo.
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elndke Ferenc papaval, illetve folyamatosan egyuttm(kddnek a Szentszék Vallasok
kozti Egyuttm(ikodés Tanacsaval, és az UNESCO-n belil is.**

A muszlim szervezetek programjaban tovabbi kdzds pont a radikalizmus elleni
fellépés is, mivel ugy vélik, hogy ezek k&rosak a muszlim kdzdsségre nézve, és ha
tdmadasok torténnek az eurdpai orszagokban, akkor azok alaashatjak a bizalmat
amuszlimok és a keresztények kozott, ami tovabbi er6szakhoz vezet. Az OIVK szamaéra
rendkivil karos a radikalizmus er6sodése a muszlim vilagban, mivel dgy vélik, hogy
ez dsszezavarhatja a muszlim hivéket, akik igy a radikalis eszmék blivkorebe kerll-
hetnek. Ezért erre valaszként bovitették az egylttmUikodés korét, hogy megel6zzek
aradikalis eszmék terjedését. Ebben partner példaul az Iszlam Oktatasi, Tudomanyos
és Kulturdlis Szervezet, ami segithet a béke meg6rzésében és a szélséséges eszmeék
terjedésének a megakadalyozasaban. Masrészt igyekeznek kapcsolatokat keresni
eurdpai/nyugati szervezetekkel is, példaul a NATO-val, az EU radikalizmus elleni
szervével, vagy az Eurépai Demokracia Alapitvannyal is annak érdekében, hogy meg-
akadalyozzak a radikalizmus terjedését, illetve, hogy tanacsokkal lassak el egymast
annak megel6zésével és felszamolasaval kapcsolatban.**

Végul még szeretném kiemelni az OIVK-nak azt a tevékenységét is, hogy igyek-
szik integralni a muszlim vallasi embereket a tarsadalomba. Ez f6leg a menekdiltek
ligyében volt nagy segitség, ahol az olasz hat6sagoknak nyujtott a szervezet hathatds
segitséget, mivel e segitség nélkiil az olasz hatésagok nem tudtak volna boldogulni. Itt
ki kell emelntink azt, hogy az OIVK a muszlim vallas gyakorlasahoz elengedhetetlen
feltételeket biztositotta (pénteki ima, muszlim étkeztetés), illetve mindig tartotta
a kapcsolatot az olasz hatdsagokkal, és az példaul igyekezett tartani a kapcsolatot
az érkezd orszagok muszlim szervezeteivel, hogy megkdnnyitse az elszallasolast,
és biztositani tudja a felekezetnek megfeleld imahelyet. Egyébkent kivalé 6sszhang
alakult ki a muszlim és a tobbi vallasi felekezet kozdtt, amit jol mutat, hogy t6bb val-
lasi felekezet is segitett a menekiiltek elhelyezésében, étkeztetésében, vagy példaul
a munkakeresésben is.*>

Osszegzés

Az olasz muszlim szervezetek alapvetéen a muszlim emberek jogainak védelme, be-
illeszkedése, a szabad vallasgyakorlas elésegitése érdekében jottek létre, altalaban
Eszak-Olaszorszagban, ahol a legtobb muszlim él. Ezek koziil az egyik az UCOII volt,
amely igyekezett biztositani a muszlimok szdmara a legfontosabb vallasi jogokat,
egyuttmiikddni az olasz hatdsagokkal és megismertetni az olasz fiatalokkal a muszlim
vallast. A menekiiltvalsag soran pedig egytttm(ikddott az olasz hatdsagokkal és igye-
kezett otthont és munkat biztositani a bevandorloknak. A Kovetkezd a CICI (Centro
Islamico Culturale d’Italia, Olasz Iszlam Kulturalis Kézpont), ami a romai fiatalok

4 Andrea Pacini: Il discorso sul rapporto fra Chiesa e musulmani presenti in Italia, formulato a partire dal Concilio Va-
ticano Il, si snoda sia a livello teologico e istituzionale sia in relazione al quotidiano, 2018, www.oasiscenter.eu/it/
chiesa-cattolica-musulmani-in-italia (Letoltve: 2019. 09. 19.)

4 OIVK radikalizmus-ellenes program, COREIS, Antiradicalismo, www.coreis.it/wp/antiradicalismo/ (Let6ltve: 2017. 05. 08.)

4 Az OIVK menekiiltvalsag soran tett er6feszitései, COREIS, Integrazione, www.coreis.it/wp/integrazione/
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muszlim szervezete, amely egy jelentésebb mecset koré szervezddott. Ez a szervezet
féleg a romai intézményekkel és a jelentésebb nemzetkdzi muszlim szervezetekkel
mUkddott egyltt, és a mecset révén jelentds oktatasi, kulturalis tevékenységet is kifejt
(imamok képzése, kulturalis oktatas, arab nyelvtanitas). Végiil emlitettiik a COREIS-t
is, amely szintén az Eszak-Olasz térségre koncentral, nala viszont véltozas figyelhetd
meg e téren, lévén Sziciliaban is alapitott egy kdzpontot, hogy jobban részt vehes-
sen a menekultvalsag kezelésében. Kiemelhetjik azt is, hogy ez a szervezet jelent6s
tevékenységet fejt ki az antiradikalizmus csokkentésében és az olasz egyhazak kozti
élénkebb parbeszéd kialakitasaban is.
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Szabo Csaba!

Az eurdpai katolikus keresztéeny
szent helyeket érinto Uj tipusu
biztonsagi kihivasok elemzése

a kritikus infrastruktiraként
tortéend azonositasanak érdekéeben?

The Analysis of New Types of Security Challenges
Affecting Catholic Christian Sacred Sites to Identify
Those as Critical Infrastructures

Absztrakt

Ebben a munkaban az eurdpai keresztény szent helyek timadhatdsagaval, veszélyezte-
tettségével, védelmével és biztonsagaval kapcsolatos azon kihivasokat és kockazatokat
vizsgaljuk, amelyeket az Eurdpai Unio egyes tagallamait érint6 terrorcselekmények
elkdvetésével dsszefliggésben azonositottak.® A kutatasban a keresztény szent helye-
ket a létesitményvédelem szakterlletének oldalarol fogjuk vizsgalni. A tanulményban
bemutatott modell a kritikus infrastruktura strukturalis rendszerét alkalmazza, amely
arendészetiszakterllet és amaganbiztonsagi szektor elméleti és gyakorlati képességeit

Beltigyminisztérium, Kézigazgatasi Allamtitkarsag, tanacsado. Beliigyi Szemle felelés szerkeszts. PhD, rend6r 6rnagy —
Ministry of Interior of Hungary State Secretariat for Public Administration, advisor. Belligyi Szemle, managing editor,
police major, e-mail: csaba.szabo3@bm.gov.hu, ORCID: https://orcid.org/ 0000-0001-9573-2332

2 Am(iaKOFOP-2.1.2-VEKOP-15-2016-00001 azonositészamd, ,,A j6 kormanyzast megalapozo kizszolgélat-fejlesztés”
elnevezési kiemelt projekt altal mikodtetett Ludovika Kutatocsoport keretében, a Nemzeti Kdzszolgalati Egyetem
felkérésére késziilt.

A tanulmany szerz6je tisztazni kivanja, hogy elsésorban az eurdpai keresztény szent helyeket vizsgalja a Iétesitmény-
védelem, valamint a kritikus infrastruktura struktaraja szempontjabél. Mivel a felvazolt biztonsagi probléma Gj kele-
tlinek szamit, mind az eurdpai rendészeti szervek, mind a maganbiztonsagi szektor oldalardl, ezért a keresztény szent
helyek eurdpai sajatossagait kell figyelembe venni a hatékony védelem és biztonsag kialakitasa érdekében.
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sziikséges a létesitményvédelem hazai és nemzetkdzi jogalkotdi rendszerét és iranyvo-
nalait, valamint az allam és a maganbiztonsagi szektor beavatkozasi lehetdségeit, vala-
mint a relevans nemzetkézi példakat, amelyek segitségével ravilagithatunk az eurdpai
keresztény szent helyek védelmének szilkségességére.

Kulcsszavak: keresztény szent helyek, rendérség, maganbiztonsagi szektor, kritikus
infrastruktara, létesitményvédelem.

Abstract

In this work, those challenges and risks associated with the susceptibility of European
Christian sacred sites to attacks and threats, and their protection and security are analysed,
which have been identified in the context of the perpetration of terrorist acts affecting
certain Member States of the European Union. Inthe research, the Christian sacred sites
are examined in terms of the specialised field of facility protection. The model presented
in the study uses a structural system of critical infrastructure that highlights theoretical
and practical capabilities of the law enforcement sector and the private security sec-
tor in order to demonstrate the hypotheses outlined. To identify and explore security
challenges and risks associated with Christian sacred sited, it is necessary to analyse the
domestic and international legislative systems and guidelines of the facility protection,
and the possibilities for intervening by the state and the private security sector, as well
asrelevantinternational examples enabling us to highlight the need to protect European
Christian sacred sites.

Keywords: Christian sacred sites, police, private security sector, critical infrastructure,
facility protection

Bevezetés

A1990-es évek eleje Ota az erészakos, sok aldozatot kdvetel6 biin-, vagy terrorcselek-
mények stlyozottan kapcsolddasi pontokat mutattak a kritikus infrastruktarak ellen
elkdvetett tamadasokkal. Ennek kovetkeztében az eurdpai korméanyok felismerték
annak a jelentdségét, hogy a kritikus infrastrukturék védelmére kiemelt hangsulyt
kell forditani. Az ENSZ EGB 2006 februarjaban tartott kerekasztal-megbeszélésén
foglalkozott els6 izben, alapvet6en a kozlekedési infrastruktira terrortdmadasok
elleni védelmének kérdéskorével. ANATO Fels6szintd Polgari Veszélyhelyzeti Tervez6
Bizottsaga (SCEPC) amerikai és kanadai kezdeményezésre kidolgozta a kritikus infra-
strukturak védelmével dsszefiliggb koncepcidjat, akciotervét, és meghatérozta a lét-
fontossagu kritikus infrastrukturak fogalmat.* Ezek a radikalis jogalkotoi valtozasok

4 International CEP Handbook 2006, Swedish Emergency Management Agency (SEMA), NRS Tryckeri AB, Helsingborg,
2006, 25-25.
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megteremtették a lakossag ellatasa, valamint az allam mikodése szempontjabol
kiemelten fontos kritikus infrastruktdréknak az allam altal biztositott védelmét.

Az elmult két évtizedben az Eurdpai Unié egyes tagallamainak kritikus infrastruk-
tarai ellen intézett tamadasok ravilagitottak arra a biztonsagi kockazatra, amely egy
konnyen realizalhaté és tobb ember életét kbveteld blin- és terrorcselekmények végre-
hajtasanak korlatlan lehet6ségét iranyoztak el6. Az elkdvet6 személyek célja—az esetek
jelentds hanyadaban —az adott &llam nemzetkézi katonai vagy politikai szerepvallalasainak
besziintetése vagy korlatozasa volt.> Az Eurdpai Unio6 tagéllamait érintd 0j tipust bizton-
sagi kihivasok mint a nemzetkozi terrorizmus, a témegpusztito fegyverek elterjedése,
azinstabil allamok, a globélis kornyezeti probléméak, a nemzetkdzi migracio megjelenése
és felerGsodése a biztonsag fogalmanak kibévilését eredményezték.® Mind az egyén,
mind a tarsadalmak részér6l aggalyok merdiltek fel az egész Eurdpat egyforman érinté
biztonsagi rendszerelemek hirtelen és varatlan valtozasat kdvetden. A ndvekvé biztonsagi
aggalyok és kockazatok napjainkban egyre fokozottabb allami beavatkozast és eréfeszi-
téseketigényelnek a kdzbiztonsag és a kdzrend fenntartasa érdekében. A rendészeti szer-
vek olyan Uj tipust rendészeti kihivasokkal szembestilnek (tmeges irregularis migréacio,
aszimmetrikus modszerekkel és kiilonleges eszkdzokkel elkdvetett terrorcselekmények
afejlett orszdgokban, arendészeti szervek militarizicioja sziikségességének kérdéskore,
a maganbiztonsagi szektor egyes szakterilletei vonatkozésaban az 6nvédelmi képesseg
erésitése, a lakossag ellatasa szempontjabol kiemelt infrastruktarak védelme, sz6rakozo-
helyek biztonsaganak kérdéskore) amelyek eredményes és hatékony kezelése érdekében
szlikséges az eddig alkalmazott rendészeti képességek fejlesztése. Reflektalva az U
tipusu rendészeti kihivasokra a rendészeti képességek fejlesztése csak abban az eset-
ben valik hatékonyabba, amennyiben a rendészet szervezeti struktarajat évtizedek
Ota koriloleld konvencionalis elméleti és gyakorlati hatarok atlépésére keril sor. A cél
egy hathatds és biztonsagos komplex rendészeti struktira megalkotasa, amely haté-
kony és alkalmazhat6 eredményeket tud felmutatni az (j tipusd rendészeti kihivasok
hatékony kezelése érdekében.’

Az eurdpai keresztény szent helyek védelmeének és biztonsadganak a megteremtését
olyan Uj tipust biztonsagi kihivasként azonositottak, amely az Eurdpai Uniot érintd
irregularis migracio fokozodasaval hathatos és targyilagos allami intézkedések meg-
tételének sziikségességét indukalja. Nemzetkdzi viszonylatban szamos példat talalunk

5 Bill Miller - Dale Rowe: A survey SCADA of and critical infrastructure incidents, ACM Special Interest Group for Informat-
ion Technology Education, 9 (2012/1) 51-56.
kihivasokként« emlitik azokat a problémaékat, amelyek a nemzetkozi rendszer &talakulasabol fakadtak, pontosabban,
a tranzicio miatt feler6sodtek. A kifejezés azonban nem pontos, mert ezek a kihivasok, mint példaul a terrorizmus,
atomegpusztité fegyverek terjedésének a kérdése, vagy a kornyezetrombol6 gazdasagi fejl6dés mar joval a hideghabora
vége el6tt is jelentkeztek, mint kezelend6 problémak. Az mindenesetre igaz, hogy a 21. szazad globalis biztonsagi ki-
hivasai intenzivebben jelentkeznek, mint barmely korabbi probléma.” Deak Péter (szerk.): Biztonséagpolitikai kézikonyv,
Osiris, Budapest, 2007, 2.

7 Lényeges szempont, hogy tagallamonként eltér6 rendészeti struktirakat hozzanak létre, amelyek figyelembe veszik
az adott allamok sajatos rendészeti kihivasait és mindezzel dsszefliggésben hatékonyan legyenek képesek racsatlakozni
a més tagallamok rendészeti szerveinek problématérképére.
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a keresztényeket ért tamadasokra, amelyek elsédleges elkbvetési helye a keresztény
vallasi gyilekezeti helyek.®

Az Eurdpai Uni6 tagallamaiban a keresztény szent helyek (kiemelten a katedralisok,
templomok, k&polnak) terrorveszélyeztetettsége az elmult 5-10 év viszonylataban ala-
csonynak szamitott, azonban az elmult id6szakban egyre tébb eurdpai nagyvarosban
ért féleg keresztényeket, de més felekezethez tartozokat is, tobb aldozatot kdveteld
terrortamadas vagy blincselekmények elkdvetése. Jelen helyzetben a biztonsagi
feltételeket minden egyhazkozségnek maganak kell megteremteni, mindazonaltal
az allamnak kotelessége lenne a szabad vallasgyakorlas érdekében megteremteni
a biztonsag feltételeit, amennyiben a keresztény emberek veszélyeztetettségére
vonatkozé adat vagy tény merdil fel.®

A tanulmény azokra a rendészeti és biztonsagi kérdésekre, valamint kihivasokra
keresi a valaszokat, amelyek az europai keresztény szent helyeket fenyegetik. A tdma-
dasok id6ébeli eloszlasa arra figyelmeztet, hogy az illetékes hataskorrel rendelkezd
rendészeti szerveknek és korményzati dontéshozéknak, — egyeztetve az illetékes
egyhazakkal — at kell értékelnilik a templomok és a benniik a vallasukat gyakorld
személyek biztonsagara vonatkozé jogi és végrehajtasi allasfoglalasaikat.’® A k6z0s
eurodpai llasfoglalasok és iranymutatasok kialakitasanal fontos szempont, hogy biz-
tositva legyen a keresztény lakossag biztonsaga a keresztény szent helyek latogatasa
soran, hogy elejét vegyék olyan tragédiaknak, mint ami a Saint-Etienne-du-Rouvray
templomaban tortént Franciaorszagban, ahol a tamadas soran késsel felfegyverzett
tamadodk blincselekményének végrehajtasa soran gyilkossag aldozatava valt a kato-
likus templom 84 éves egyhazkorméanyzoja.'*

A vizsgalataim soran az alabbi kérdéskor vonatkozésaban kerestem a valaszokat:

A keresztény szent helyek azonosithatok-e — jogi értelemben — kritikus infrastruk-
turaként?

8 Goldie Osuri: Religious Freedom in India: Sovereignty and (anti) Conversion, Routledge, London — New York, 2013,
39-40.; Az iszlamista tamadasok célkeresztjébe egyre tébbszor kerlilnek keresztény vallasi gyllekezeti helyek a vilag
minden pontjan. Indidban és a Kdzel-Keleten sorozatosan érik atrocitasok a keresztény kozosségeket. Oswald Gracias
biboros, mumbai érsek 2015 februarjaban békemenetet szervezett és alkotmanyos garanciakat kovetelt a kereszté-
nyek szdmadra, akik jelent6sen segitik Indiat az egészséguigyi, oktatasi és szocidlis korlilmények javitdsaban. Azokon
a teriileteken, ahol a kétmilliard f6s keresztény kdzdsséghez tartozo kisebbségek élnek és fokozott veszélynek vannak
kitéve blincselekményeknek, a rendvédelmi szervek kiemelt figyelmet forditanak a hatékony védelem és megel6zés
megvalositasa érdekében.

9 Jelen tanulmény szerz6jének allaspontja, hogy a keresztény szent helyek jelenleg a legkénnyebben tamadhat6 ,,puha”
célpontok, amely specidlis infrastruktiraknak a védelme sem az egyhazak, sem az allam részérél nem biztositott.
A vizsgdlt eurdpai tarsadalmak lakossaganak teljes leképez6dése megtalalhato egy szentmise, egy temetés, vagy egy
keresztel alkalmaval. A biin-, vagy terrorcselekményeket elkdvetni szandékoz6 személyek barminemd kontroll, vagy
ellenérzés és sz(irés nélkil tudjak az adott teriiletet megkdzeliteni és a cselekményeket végrehajtani.

0 Atanulmany szerz6je nem kivan parhuzamot allitani a tomeges migracio és a keresztény szent helyeket ért tamadasok
kozott. A kutatds nem kivanja vizsgélni az Eurépai Unidt érint6 irregularis migrécié kialakulasa el6tti és azt kovetd
id6szakra vonatkoz6 keresztény szent helyeket ért tamadasok egyéni jellemzdit, elkdvetési metddusait és a tdmadast
elkdvetd személyek motivécioit.

it Dominique Lebrun, Rouen érsekének sajtokdzleménye a Saint-Etienne du Rouvray tuszejtés utan, (Communique de
Presse de L'archeveque de Rouen) Eglise Catholique de Rouen, 2016. 07. 26.
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A kérdés megvélaszolasara az irodalomkutatas madszerét hasznaltam, kiegészitve
egyes matematikai modellek alkalmazasaval.*2

A keresztény szent helyek fogalméanak meghatarozasa

Kezdetben a templom sz6t a pogany vallasi gyulekezési helyekre hasznaltak, késébb
nyerte el a keresztény épliletekre vonatkozé értelmét, annyira, hogy manapsag a templom
kifejezésre az alabbi asszociacio rogziilt az emberekben: altalaban sarga, barokk templom
a falu vagy kisvaros f6terén, amelybe belépve a falakon és mennyezeten hatalmas freskok
mutatjék be a Biblia egyes jeleneteit.’®* Az egyhdzi jogalkotd az Egyhazi Torvénykonyv
negyedik kdnyvében az egyhaz megszentel6i feladata alatt kilon részben targyalja
aszent helyeket (1205-1243. kk.). Az Egyhazi Torvénykdnyv (Codex luris Canonici—CIC)
el6szor altalanosan a szent helyekrél (1205-1213. kk.), majd kifejezetten a templo-
mokrodl (1214-1222. kk.), a k&polnéakrél, magan- és hazi kapolnakrol (1223-1229. kk.),
kegyhelyekrdl (1230-1234. kk.), oltarokrdl (1235-1239. kk.), végul pedig a temetSkrol
(1240-1243. kk.) beszél. A létesitményvédelem oldalardl elsésorban a specialis kbzeg
miatt van killonos jelentdsége a templomoknak, a kpolndknak, a temetéknek valamint
temetkezési helyeknek. A jogalkotd réviden mutatja be a szent jelleg elnyerésének
feltételét. E szerint a szent helyek a liturgikus kényvekben el6irt felszenteléssel vagy
aldassal nyerik el szent jellegliket (1205. k.). A szentelés és aldas pontos bemutatasa
nem a torvénykdnyvben, hanem a liturgikus konyvekben talalhat6.** A jogalkotd
a szent helyekre vonatkoz6 bevezetd kdnonban (1205. k.) megjeldli a szent helyek
kildetését. Ennek értelmében a szent helyek istentiszteletre és a hivék temetkezésére
vannak rendelve. Jelen tanulmanyban a szent helyek koztl elsésorban a templomok
[étesitményvédelmi helyzetérdl beszéllink.

A létesitményvédelmem szempontjabol kétfajta megkdzelitést kilonboztetiink
meg. Els6ként épitészeti szemponthdl vizsgaljuk meg az adott kérdést. A templom
olyanszakralis célra létrehozott éplilet (rész), amelyben alkalmanként vagy rendszeresen
ahitnyilvanos gyakorlasara meghatarozott embercsoportok gy(ilnek 6ssze. Ez a definicid

2 Akutatés els6dleges eszkdze a PubMed keresdszoftver, amely lehet6vé teszi a MedLine publikéciés adatbézis kutata-
sat keresdkifejezések alapjan. Az adatbazist 1963-ban hoztak Iétre, 1971-ben valt on-line médon kereshetévé, majd
1997-ben telepitették ra a PubMed keres@szoftvert, és jelenleg tobb ezer folydirat tobb mint hdszmillié publikaciojat
tartja nyilvan. Az irodalomkutatas soran a kovetkezd keres6-kifejezéseket hasznaltam: Christian holy places, police, pro-
tection facility, critical infrastructures. Az absztraktok tartalma alapjan a listabdl toréltem a nem témaba vago cikkeket.
A fennmarad6 tanulmanyokbdl kivalasztottam azokat, amelyek kifejezetten a kritikus infrastrukttrakkal és a keresztény
szent helyekkel kapcsolatos tarsadalomtudomanyi kutatésokat tartalmaztéak. Nem vettem szamitasba azokat a kuta-
tasokat, amelyek nem a keresztény szent helyekkel foglalkoztak. Kizartam azokat a tanulmanyokat, amelyek érintik
ugyan a kritikus infrastruktdra és a létesitményvédelem szakteriletét, viszont nem annak rendészeti vagy statisztikai
vonatkozasaban teszik mindezt. A felvazolt keresési tevékenység soran 33 tanulmanyt azonositottam, amelyek kutata-
sét ésirodalomjegyzékét is attanulményoztam jelen tanulmany kutatasi téméajanak teljes és eredményes feldolgozasa
érdekében. A vizsgalt jelenség értékelése soran a tanulmanyok teljes szdveganyagat attanulmanyoztam, és részletesen
vizsgéaltam a benne kdzolt adatokat. Az értékelt és felhasznalt forrdssmunkaanyagok 6sszességében alkalmasak a masod-
lagos elemzésre, és a keresztény szent helyek, mint kritikus infrastruktira rendészeti oldalrél torténé megvilagitasara,
kiemelve a tdimadhat6sag kockazatat és védelmi rendszerek szerepének a jelentéségét.

B Akeresztény szent helyek kozll els6sorban a templomok vizsgalatara kerdlt sor jelen tanulmanyban.

¥ Ujhézi Lérand: Az aldasok helye és szerepe az Egyhéaz életében és jogaban, Sapientiana, 1 (2008/1) 26-46.
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flggetlen az adott felekezettdl és az épiilet méreteit6l.™® Ezt a megkozelitést az objek-
tum fizikai védelmi koncepcidja soran lehet alkalmazni. A CIC 1214. kdnonban fogal-
mazta meg maganak a templomnak a fogalmét, amely szerint istentiszteleti célra szant,
szent épllet, amelybe a hiv6knek joga van belépni az isteni kultusz gyakorléasa céljabol.
A maganhazi kapolnak és a kapolnak a torvénykényvben gy szerepelnek, mint egy
kozOsség vagy a hivok egy 6sszegy(ilé csoportja szamara az ordinarius engedélyével
istentiszteleti célra rendelt hely, ahova az illetékes eldljard beleegyezésével mas hivék
is bemehetnek. (1223. k.) Az egyhazi térvény meghatarozasa alapjan vizsgalat targyat
képezi, hogy a keresztény szent helyeket milyen jogalkot6i fogalomrendszerben lehet
beemelni a kritikus infrastruktdra jogértelmezési meghatéarozasa kozé. Ez relevans
biztonsagi és rendészeti kérdés is egyben, mivel a keresztény vallast gyakorlé lakos-
sag mindennapi életére kihatassal van a keresztény szent helyek latogatasa, amelyet
(avallasgyakorlast) a torvény szovegébdl szlikséges levezetni. Mas megkozelitésben,
sziikséges és indokolt felmérni a biztonsagi elemek és rendszerek erdsitése érdekében,
hogy a keresztény szent helyek - kiemelten a templomok — milyen mérték( védelmet
képesek nyujtani a vallasukat gyakorlé keresztények szamara egy tdmadas esetén.*t

A kritikus infrastrukturak tamadhatdsaganak egyes kockazatai

A lakossag ellatasa szempontjabél kiemelt infrastruktarak biztositjak a lakossag
mindennapi életéhez a sziikséges alapfeltételeket. A kritikus infrastruktirak fogalom-
koréhez tartoz6 létesitmények kdnnyen sebezhetdk és tamadhatdk, mivel nyilvanosak
és egymassal szoros dsszefuiggésben és hal6zati rendszerben mikddnek. Amennyiben
az egyik megsérul vagy tdmadas éri, akkor a tobbi miikodésében is zavar keletkezik,
igy kialakul az igynevezett domin6hatés.” A legegyszer(ibb példa a dominéhatés
szemléltetésere az, amikor 2013. szeptember 28-an Olaszorszagban 9 6ran keresztul
a tulterhelt rendszer miatt kimaradt az aramszolgaltatas. Az aramkimaradas kdvet-
keztében a telefon- és az internethalézat megbénult, valamint kdzlekedési anomaliak
alakultak ki egyes kulcsfontossagu kozlekedési csomopontokon.®

meg: fizikai (termelés-szallitas kapcsolata: példaul a vasut flit6anyagot szallit az er6-
mUbe, amely megtermeli azt a sziikséges energiat, ami a vasuti kdzlekedéshez szlik-
séges), foldrajzi (amikor kozos kdzlekedési folyoséban helyezkednek el), informatikai
(arégids telekommunikacios rendszert6l fligg a mikodése). Logikai egymasrautaltsag
akkor all fenn, ha az el6bbi harmat megallapitani nem lehet, de példaul egy jarvany
miatt a miikodési szlikségleteket valamilyen meghatarozhatatlan probléma miatt
nem lehet kielégiteni.'®

5 Becker Gabor: Templomépités, DLA-értekezés. Budapesti M(iszaki Egyetem, Budapest, 1999, 110-118.

6 Sisa Jozsef, Hires magyar templomok, Méra Kiad6, Budapest, 1989, 55-56.

7 Domindhatas: Egy meghatarozott és kiemelten kdzponti szerepet betdltd infrastrukturalis elem miikodésében bekd-
vetkez6 rendkiviili esemény (primer esemény) bekdvetkezésével mas (az infrastrukturdlis elemmel kdlcsonhatasban
1év6) létesitménynél masodlagos (szekunder) eseményeket valt ki.

8 Bognar Balézs: A létfontossagu rendszerek és létesitmények védelme, www.vedelem.hu/letoltes/anyagok/452-a-
letfontossagu-rendszerek-es-letesitmenyek-vedelme.pdf (Letoltve: 2018. 01. 02.)

9 Kecskeméthy Klara: A kritikus infrastruktra, Nemzetvédelmi Egyetemi Kézlemények, 9 (2006/1) 148-150.
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A kritikus infrastruktdra fogalomkdrébe tartozo létesitmények ellen kettd rend-
kivll veszélyes és egyben hatékony tdmadéasi format lehet elhatarolni. Az egyik
a kiberhadviselés, ami az informacios dimenzidban megval6sul6 halézati hadviselést
jelenti, azaz a kritikus informéacios infrastruktirak bizalmassaganak, sértetlenségének
és rendelkezésre allasanak befolyasolasara iranyuld tevékenység, informatikai, fizikai
és emberi eszkdzokkel.?° Egy ilyen tdmadas esetén kevés sériiltre lehet szamitani,
viszont hatalmas karokkal egy idére megbénithatja a célorszagot.

A masik tamadasi forma a kritikus infrastruktdrak tényleges elfoglalasa, meg-
tamadasa. Az elmult években jellemzd tamadasi forma volt az Iszlam Allam kedvelt
célpontjai, az olajmezdk elfoglalasa. Sziridban 2015 szeptemberére az §sszes nagyobb
olajmezd a terrorszervezet fennhatdsaga ala kertlt.# Az igy befolyt hatalmas dssze-
geket jfent fegyverkezésekre fordithatta, amellyel Ujabb teruleteket és ezaltal Ujabb
kritikus létesitményeket hajthatott az iranyitéasa ala.

A kritikus infrastrukturak altalanos védelme és annak jogi
szabalyozasa

Az Eurdpai Uni6 a fejlett orszagokat érd terrortdmadasok hatésara, a terrorizmus
elleni tevékenység akciotervenek részeként kezdte érdemben targyalni a kritikus infra-
struktarak védelmének kérdéskorét. Az Eurdpai Tanacs 2004. juniusi Ulésén kérte fel
a bizottsagot a kritikus infrastrukturak védelmét szolgalo atfogo stratégia kialakitasara.
A Bizottsag 2004 oktdberében elfogadta A kritikus infrastruktarak védelme a terroriz-
mus elleni kiizdelemben cim( kézleményt, amely egyértelm( javaslatokat fogalmazott
meg arra vonatkozdan, hogyan lehetne az Eurépai Unié tagallamaiban a megel§zést,
a felkészultséget és a valaszadasi reakcidt javitani a kritikus infrastruktdrékat érintd
terrortdmadasok vonatkozasaban.?? Magyarorszagon 2007-ben elkésziilt a nemzeti
Z06ld Konyv, amelyet a 2008. janius 30-an kelt a Kritikus Infrastruktdra Védelem
Nemzeti Programjarél sz616 2080/2008. (VI. 30.) Kormanyhatarozattal fogadott el
a torvényhozas. A hatarozatban a kormany elrendelte a hazai kritikus infrastruktdrak
védelmérdl sz6l6 koncepcio kidolgozasat ugy, hogy abban kiemelt figyelmet kell for-
ditani a honvédelmi célu felkészités végrehajtasara is.

A katasztrofak elleni védekezés egyes szabalyairdl 62/2011. (XII. 29.) BM rendelet
egyértelm(en kimondja, hogy az altalanos rendérségi feladatok ellatasara létrehozott
szerv, a blintetés-végrehajtasi szervek, az Alkotmanyvédelmi Hivatal, a Nemzetbiztonséagi
Szakszolgalat és a Terrorelharitasi Kozpont a kijeldlt erivel részt vesz a BM Orszagos
Katasztréfavédelmi Féigazgatdsag koordinalasaval a kritikus infrastruktdravédelem
horizontalis kritériumrendszerének kialakitasaban, a beazonositasi folyamatban, és ezek-
nek a tevékenységeknek a hatékony végrehajtasahoz relevans adatot szolgaltat. Ezeken
felll a katasztrofavédelmi igazgatdsag vezetdje iranyitja az illetékességi teriiletén

20 Cser Orsolya: Pénziigyi biztonség és kiberbiztonség a banki rendszerek teriletén, Hadmérnok, 9 (2014/1) 25-26.
2 NFJohnson etal.: New online ecology of adversarial aggregates: ISIS and beyond, Science, 352 (2016/6292) 1459-1461.
22 R4cz L&szI6 Istvan: Kritikus infrastruktira védelem hazai és nemzetkozi szabalyozasi rendszere, Hadmérnok, 7 (2012/2)
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talalhat6 eurdpai vagy nemzeti kritikus infrastruktdraelemek védelmének erésitését
célzoé teruleti katasztrofavédelmi gyakorlatok tervezését és végrehajtasat és koveti,
Osszesiti, a tervezés soran felhasznélja az illetékessegi teruletén talalhat6 eurdpai
vagy nemzeti kritikus infrastruktdra-elemek védelmét ellatd szervezeteket, valamint
az érintett haldzat izemeltet6jének tapasztalatait és igényeit.z® Mint lathato, a haté-
kony jogi szabalyozas kialakitasaval biztositotta valt a kritikus infrastruktarak allami
védelme mind a nemzetkdzi, mind a hazai jogalkotas tekintetében. Mindazonaltal
a jogalkotdi érdekérvényesités és szandék, amely arra vonatkozott, hogy hatékony
védelmet biztositson azoknak a létesitményeknek, amelyek nélkiilozhetetlenek az &llam
és a lakossag ellatasa érdekében, nem teljesilt maradéktalanul. Sziikség mutatko-
zik a hatalyos joganyagok felllvizsgélatara arra vonatkozoan, hogy aktualizalédjon
a kritikus infrastruktura fogalomrendszere. A fogalomrendszert elsésorban a kritikus
infrastrukturakat érint6 Uj tipust biztonsagi kihivasok azonositasa és a valds kockazatok
felmérése, valamint elemzése vonatkozasaban sziikséges atstrukturaini.

A keresztény szent helyek, mint kritikus infrastrukturak

Ahhoz, hogy a keresztény szent helyeket kritikus infrastruktiraként azonositsuk, els6-
sorban jogalkotdi szemponthdl kell megvizsgalni, hogy megfelelnek-e a jogalkotoi
kdvetelményrendszereknek. Killon indokolt a lakossaggal dsszefliggd politikai, kormanyzati
és pszicholdgiai hatésaikat elemezni.?* A legtébb templom turisztikai jelent6séggel bir,
azaz a latogatok egyrészt miivészeti, épitészeti és néprajzi jelentésége, masrészt vallasi
rendezvényeken (kdrmenet, kultusz talalkozasok) vald részvétel miatt is felkeresik azokat.
A templomok azonban nem csak turisztikai latvanyossagok és gyllekez6helyek, hanem
egy-egy vallas szimbolumai is. Az elméleti megkdzelitést figyelembe véve egyértelm(
azonossag mutathato ki a lakossag ellatasa szempontjabol kiemelt kritikus infra-
struktdra (példaul vasutallomas), valamint a templom mint keresztény hely kdzott.

2 62/2011. (XIl. 29.) BM rendelet a katasztrofak elleni védekezés egyes szabalyairol.

2 Alétfontossagu infrastruktarakra vonatkozé definialés kib6vitése érdekében sziikséges tanulmanyozni azokat az el-
engedhetetlentl fontos kritériumokat, amelyek kovetkeztében egy bizonyos infrastruktdra (vagy egyes elemei) lét-
fontossagunak tekinthetd. Ezek meghatarozasanal figyelembe kell venni:

- Alakossaggal 6sszefligg6 hatasat.

A szent helyek és a vallasi élmények iranti felfokozott tarsadalmi igény er6sddése kdvetkeztében egyre kiterjedtebb,
er6teljesebb a hozzajuk kapcsol6dé eseményeken térténd egyéni vagy csoportos részvétel. Mindebbdl kdvetkezik, hogy
akeresztény szent helyek ellen elkdvetett egyéni vagy csoportos tamadasok a lehetséges aldozatok szamat és a szent
hely megsemmistilését tekintve dsszefligg6 hatést gyakorolnak a tarsadalom egészére.

- Politikai és kormanyzati hatasat.

Akeresztény szent helyek ellen elkdvetett timadasoknak a politikai és az &llami vezetésre kozvetlen kihatast gyakorld
kdvetkezményeivel is szamolni kell. Az allamnak kdtelessége megvédeni allampolgérait az er6szakos tamadasokkal
szemben. A keresztényeket ért atrocitas — rendészeti szempontbdl - speciélis timadasnak mindsithet6, hiszen egy
olyan tarsadalmi kézegben és infrastruktaraban éri 6ket, ahol teljes mértékben ki vannak szolgaltatva. Ossztarsadalmi
igény, illetve elvéras a tarsadalom részérdl, hogy biztonsagban gyakorolhasséak vallasukat a keresztény szent helyeken.
Amennyiben ennek a felfokozott tarsadalmi igénynek a politikai és a kormanyzati szerepl6k nem tudnak megfelelni,
a korméanyzat egészének vagy egyes részeinek atstrukturélasa is bekovetkezhet.

- Pszicholdgiai hatasat.

A térsadalom egyes kdzosségei ellen iranyuld tAmadésok vizsgalatait végz6 kutatok kifejtették, hogy a timadasokat
kovetéen - id6aranyosan lebontva - kimutathatdva valtak azok a pszicholdgiai hatasok, amelyek jelent8s valtozasokat
okoztak a tarsadalomban, a kdzdsségekben valamint az egyéneknél.
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Ahogy a vasutallomasok, ugy a templomok tobbségének a megkdzelithetbsége is
egyszer( és az épuletek kdnnyen azonosithatdk. A funkcionalitast és a benne végre-
hajtott tevékenységet jellemzi, hogy meghatarozott idészakban jelentds létszamu
todmeg gydlik 6ssze azonos cél érdekében. A kutatasban beazonositott keresztény szent
helyek, mint a bazilikalis épitészeti stilusban éplilt infrastruktdra tipus belso tereinek
kialakitasara, valamint a kozterileti elhelyezkedésére jellemz6, hogy egy esetleges
tamadas kdnnyen végrehajthatova valik, valamint a menekdilési és mentési Gtvonalak
nem biztositottak megfelel§ mértékben és hatékonysaggal.

A keresztény szent helyek elleni timadasok pszicholdgiai hatasat vizsgalva meg-
allapithato, hogy a templomokat ért tdmadasoknak nemcsak a személyi sériilések
okozésa, vagy az emberdlés a célja, hanem Uzenet, amely az egész vallasi kdzosség
és annak hitrendszere ellen irdnyul. Az lizenet jelképes célja, amellyel a hivé emberek
identitasat is rombolni kivanjak, elég egyértelm(i: ,,a megtamadottak vallasa alapta-
lan és gyenge, hiszen az Isteniik nem védte meg 6ket. Az Isten a tdimadok oldalan all,
tehat az 6 hituk, vallasi nézetiik nyert hitelt.”> Ennélfogva nemcsak azok a személyek
valnak aldozatta, akik fizikalisan sérlilnek a tamadasok soran, hanem a kdzosség 6sszes
tagja lelki sériiléseket szenved el.

A templomok elleni tAmadéasok politikai és korméanyzati hatsa a fent emlitett
kettd hatashol tevddik 6ssze. Adott allamnak az allampolgarait kdtelessége megvédeni,
valamint dssztarsadalmi elvaras, hogy keresztény vallasukat az allampolgarok bizton-
sagban gyakorolhassak. Amennyiben az allam ezt nem tudja biztositani allampolgarai
szamara, annak az a kdvetkezménye, hogy elégedetlenségi hullamot gerjeszt a tarsada-
lomban, amelyet a tamadoerék igyekeznek kihasznalni és a maguk hasznara forditani.
A harom felvéazolt szempontrendszert figyelembe véve leszdgezhetd, hogy a keresztény
szent helyek eleget tesznek a jogértelmezés szempontjabol a kritikus infrastruktarakra
jellemzd feltételrendszernek, mivel akeresztény szent hely, mint [étesitmény a tarsadal-
mat kiszolgalo rendszer azon rendszereleme, amely elengedhetetlen a kritikus tarsadalmi
feladatok ellatasanak biztositasahoz.

A biztonséagi kockazat mértékének megéllapitasa

Az eddig elemzett kutatasok tudomanyos eredményei alatamasztjak a tanulmanyban
megfogalmazott hipotézis azon részét, amely a kritikus infrastruktura fogalomkorének
kib@vitését a keresztény szent helyek védelme érdekében tartja indokoltnak. A keresz-
tény szent helyek biztonsaganak a hatékony kialakitasa érdekében a kiemelt biztonsagi
kockazatokat is meg kell hatarozni. Els6dleges szempont, hogy akritikus infrastruktdra
hatékony védelme érdekében az allami vagy a maganbiztonsagi szektor részét képez6
szervezet teljes kor( és valos adatokkal és informéaciokkal rendelkezzen az objektum
és a hozza kapcsolodo teriilet védelmi feladatainak megtervezéséhez. Az adott rele-
vans informaciokat elsésorban az infrastruktura kezel6jét6l vagy tulajdonosatol kell
megszerezni. Azonban figyelemmel kell lenni a bejaréas soran megszerezhetd méasod-
lagos informacidkra is, amelyeket altalanos, ismétl6dd vagy részletes bejarasi formak

% Jonathan R. White: Terrorism and homeland security, Wadsworth, Belmont, 2012, 129-130.
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végrehajtasaval lehet realizalni. Mindegyik bejarasi forma alkalmazésa soran figyelembe
kell venni a harom legfontosabb szempontrendszert: elhelyezkedés, megkdzelithetéség
és kilirithet6ség, valamint az infrastruktara (templom) bels6 tereinek (alkalmazott
matematikai modell alapjan) biztonsagi szempontok alapjan térténd azonositasa.

Elhelyezkedés

Avizsgalt infrastruktura elhelyezkedésének elemzése soran egy teljesen atfogo képet
kaphatunk az adott védendd objektum kdrnyezetérél, amelynek értékelésével lehet
kialakitani a leghatékonyabb védelmi tervet. Az elemzés soran képet kaphatunk
az infrastruktura kdrnyezetében l1év6 devians lakossagi jelenlétrél és az adott szemé-
lyek életmadjarol, a munkanélkiliség aranyardl, a jévedelmi viszonyok alakulasarol
valamint a blinlgyi fert6zottség mértékérdl, kiemelten a tulajdon ellen elkdvetett
blncselekmények szempontjabol. A védelmi terv alapjan megfelel6en lehet beruhazni
olyan biztonsagtechnikai eszkdzokbe, amelyekkel eredményesen lehet fellépni az eset-
legesen el&forduld jogellenes magatartasokkal és tAmadasokkal szemben. Leginkabb
az olyan kritikus infrastruktarak — beleértve a szent helyeket is — elhelyezkedésénél
szlikséges a renddri szervek tavolsaganak valamint a rendérség reakcioképességének
amegallapitasa, ahol a kdrnyezettanulmany soran megallapitast nyert az a tény, hogy
a terileten a biinesetek ardnyszama magas.?

Megkdzelithet6ség és kilrithetdség

Ahogy maés objektumok védelmi koncepcidjanak megalkotasa soran, tgy a templo-
mok esetében is a megkozelithet6ség és a gyors kilirithet6ség az egyik f6 prioritas,
amit vizsgalni szlikséges, mivel ezek a legfontosabb biztonsagot befolyasolé ténye-
z6k. Nem csak azt sziikséges felmérni, hogy a keresztény szent helyhez vezet6 utak
és a tomegkozlekedési lehet8ségek mindsége és mennyisége milyen mértékd, hanem
pontos szamitasokkal sziikséges megallapitani, hogy egy el6forduld kimenekités soran
nem torténik-e feltorl6das a kdzlekedésben, van-e elég hely a kimenekitend6 szemé-
lyeknek, valamint a biztositasban vagy a tamadas-elharitasban részt vevd hatésagok-
nak, specialis rendészeti szerveknek. Minden esetben szem el&tt kell tartani az adott
veszélyhelyzet megsziintetésére alkalmazott elharitasi protokollt.

A megkozelithetdség és kiurithetdség elemzése soran kulon ki kell térni a kiilsé
vedelmi héjak, és a terliletet hatérolo keritések vizsgalatara.?” A teriletet elhatéarolo
keritések kialakitasanal elkdvetett gyakori hiba, hogy kevés rajtuk az atereszté pont.2

2 Christian Laszl6 (szerk): Személy- és vagyonvédelem, Nemzeti Kozszolgalati Egyetem, Budapest, 2014, 37.

27 P. M. Tucker - B. Pfefferbaum - D. E. Doughty: Body handlers after terrorism in Oklahoma City: predictors of postt-
raumatic stress and other symptoms, American Journal of Orthopsychiatry, 72 (2002/4) 469-475.

2 A 2013-ban megrendezett kecskeméti replilénapon az dsszegy(ilt korulbeliil 60 ezer ember szdmara csupéan egyetlen
egy ki- és bejaratot biztositottak, akik a programok végén egyszerre indultak kifelé, igy a hatalmas torlédas miatt
a hdségben atlagosan 40 percig tartott a rendezvényrél valé kijutas ideje.
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Szabo Csaba: Az eurdpai katolikus keresztény szent helyeket érint6 Uj tipusu biztonsagi kihivasok...

Ezzel szemben egy templomban elkdvetett terrorcselekmény vagy esetleges tize-
set soran nagyon is valos esély mutatkozik arra, hogy menekiilés kdzben az emberek
gatoljak egymast a kijutasban, igy novelve a sulyos sériiltek szamat,* f6leg, hogy
a templomok altalaban egyetlen kapuval rendelkeznek csupan és menekiilés kozben
a tdmegpszichdzis folyamatai alakulhatnak ki.*® A jogalkoto6 a hatékony kilirités érde-
kében meghatarozta, hogy az 50 fénél nagyobb befogadoképességl helyek szamara
akilirités-szamitas kotelez6, amelynek szabalyait és a megfelel§ minésitéshez sziikséges
értékeit a 30/1996. (XII. 6.) BM rendelet hataroz meg. A rendeltetésszer(i hasznalat
soran a maximalis létszamok nem léphetdk tul. A létszamok betartasa a helyiségek
fenntartoinak feleléssége.

A keresztény szent helyeket érintd tdmadasok elharitasa, valamint a veszély-
helyzetre alkalmazott elharitéasi protokoll hatékony alkalmazasa érdekében két
szisztematikusan kivalasztott templomot vizsgéltunk, hogy a felvéazolt biztonsagi
kovetelményrendszereknek megfelelnek-e, amelyek matematikai modelljének alkal-
mazéasa az alabbiak szerint alakul.*

Szent Kereszt Felmagasztalasa Romai Katolikus Plebania %2

Maximalisan bent tartdzkodo személyek szama: 75 f6
FelelGs személy: Egyhazkormanyzé plébanos®

7y

Létszams(rliség meghatarozasa a TvMI szerinti: D = N/A

o

D: létszamsir(iség (f6/m?)

N: a vizsgalt helyiségben (szabadtérben) tartozkodd vagy azon keresztul menekild
személyek szama (f6)

A: vizsgalt helyiség, éplilet, szabadtér alapterilete (m?)

Haladési sebességek meghatarozasa a TvMI 5.2.8-as pontja szerint:

1. A kiUrités els6 szakasza

7y

Létszams(rliség meghatéarozasa a TvMI szerinti:
N: 75, A: 272
D =N/A=75/272 =0,2757

2 Emlékezetes a 2011-ben tortént budapesti West Balkan tragédia, ahol harom fiatal n6 vesztette életét, mert a szérakozo-
hely tlzsufolt volt. A kialakult tolongasban és a témeg nyomasétdl az ldozatok megfulladtak, aminek kovetkeztében
panik tort ki, szamos személy sériilését okozva.

% Muhoray Arpad: A katasztréfavédelem teriileti iranyitasi modelljének vizsgalata. PhD-értekezés, Zrinyi Mikl6s Nemzet-
védelmi Egyetem, Budapest, 2002, 56.

8 Az adatfelvétel soran készult képanyag, valamint a mérések részletes adatai tovabbi kutatasok elvégzéséhez kikérhet6k
és felhasznalhatok.

% SzentKereszt Felmagasztaldsa Romai Katolikus Plébania. 1173 Rakoskeresztar, Szent Kereszt tér. A Dunatol keletre, Pest
kozelében fekvd Gsrégi telepilés legrégibb feltart temploma 1220 kéril épilt, azonban sok jel mutat arra, hogy mar
Szent Istvéan idejében is lehetett temploma. Az Arpad-kori templom a toérék utan még évtizedekig allt, majd lebontottak
és 1741-ben épitettek Uj templomot Szent Kereszt faluban.

% Egyhazkormanyzé: Dr. Ujhazi Lérand plébanos.
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Haladasi sebesség a TvMI szerint; 40 m/min
1.1. A helyiség-kiurités id6tartama az Utszakaszok hossza alapjan

Matematikai képlet:

ahol:
a legkedvez6tlenebb Utvonalbdl és haladasi sebességbdl meghatarozott id6 perchen (min)
a menekilésinél szamitasba vett Gtvonal Utszakaszainak hossza méterben (m)

az egyes Utszakaszokhoz tartozo létszams(iriiségektdl fiiggéen meghatarozott haladasi sebességek
i (m/min)

la

t,.= 26.3m =0,6275 min < 1,5min
40 m/min

Eredmény: Megfelel

A helyiségben az egy id6ben bent tartézkodok legnagyobb létszdma a kilrités-
szamitasba vett ajtok atbocsatoképessége szerint:

N = maximalis létszam k=417f6 1,=1919m t, =15perc
N=(k* _)*t, =(41,7*1919)* 15 =120 f6 maximum

A helyiség-kilirités id6tartama a szdmitésba vett kiliritési Utvonal szabad szélességé-
nek atbocsato-képessége alapjan:

Matematikai keéplet:
N

e N
n
k * Z llszi
i=l

tlb

ahol:
t a helyiségnek a kitiritési id6tartama a kiliritési Utvonal szabad szélességének athocsatd-képes-
1b sége alapjan percben (min)
N, a helyiségekbdl eltavolitandd személyek szama (f6)
k a kiliritési utvonal szabad szélességének atlagos atbocsato-képessége: 41,7 f6/1 m/1 min

a helyiség kiliritési Utvonalanak szamitasba vett szabad szélessége méterben (m)

1szi
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N, =75 f6 k=417f6  ,=1919m
t, = 75 6 =0,937 min £1,5 min
41,7x*1,919 m

Eredmény: Feltételesen felel meg
2. A kiurités masodik szakasza
2.1. A kilrités id6tartama az Utszakaszok hossza alapjan

t, = 2m=133min
1,5 m/min

A helyiségcsoport kiuritési id6tartama az Utszakaszok hossza alapjan:

Képlet:

Sy,
t2a = tlma 5 Z
i=1 V,‘

ahol:

t,.. a vizsgalt helyiségcsoport kitiritési id6tartama a menekulési itvonalra vagy biz-
tonsagos térbe vezetd kijarattol legtavolabb Iév6 helyiségtdl mért utvonalhossz
alapjan percben (min).

t, . a helyiség elhagyasanal szamitott kilritési idGtartamok koziil a legnagyobb,
percben (min).

S.2: annak a helyiségnek a legtavolabbi kijaratatol a meneklési itvonalba vagy biz-
tonsagos terbe vezetG kijaratig vett Gtvonalainak egyuttes hossza, amely a t,_-val
egy(ttesen a t,, értékét adja, méterben (m).

v a szamitasha vett Gtvonalakhoz tartoz6 létszams(irliségektdl fiigg6 haladasi sebes-
segek (m/min).

t2a= tima

+Y Si2 <t2meg =0,937 + 2=0,937 + 0,05 = 0,987 min < 6min
vl

Eredmény: Nem felel meg/Feltételesen felel meg
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A szabadba vezet6 ajtok atbocsato képessége alapjan:

2. szakaszbol a szabadba vezetd ajtok szélessége: 1,979 méter
75f6  =0,9088 min < 6min

41,7*1,979

Szent Pal Apostol templom 34

1. Akiurités els6 szakasza

Maximalisan bent tart6zkodé: 30 f6
Felel6s személy: Egyhézkormanyz6®

Létszams(r(iség meghatarozasa a TvMI szerinti:N: 30, A: 216

D = N/A=30/216 = 0,139

Haladasi sebesség a TvMI szerint; 40 m/min

1.1. A helyiség-kiurités id6tartama az Utszakaszok hossza alapjan

Képlet:

t,= 30.625m =0,7656 min <1,5min
40 m/min

Eredmény: Megfelel

A helyiségben az egy id6ben bent tartdzkodok legnagyobb létszama a kilirités-sza-
mitasba vett ajtok atbocsatoképessége szerint:

N = maximalis Iétszam k=417f6 = L772m t, =15perc

N=(k*,)*t, = (41,7 *1,772) * 1,5 = 111 f§ maximum

3 Madardombi Szent Pal Apostol templom. 1173 Budapest, Lazar Dedk Gt 13/A. A jubileumi emléktemplomot 2000-ben
emelték Pap Kéroly épitész tervei alapjan, amelyet Szent Pal apostol tiszteletére szentelt fel Paskai Laszl6 biboros.
% Egyhazkormanyzo: Dr. Ujhazi Lérand plébanos.
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A helyiség-kilirités id6tartama a szdmitéasba vett kiliritési tvonal szabad szélességé-
nek atbocsatoképessége alapjan:

Képlet:
N1
Ly = =
k * Z llszi
i=1
N1 =30f6 k=417f6 i 1,772 m

t,=__30f6 =0,406<1,5min
41.7*1,772m

Eredmény: Megfelel
2. A kiurités masodik szakasza
2.1. A kilrités id6tartama az Utszakaszok hossza alapjan

t, = 2m _=0,05min
40 m/min

A helyiségcsoport kiuritési id6tartama az Utszakaszok hossza alapjan:

Képlet:

t,=t _ +)Si2<t2meg=0,7656 +2=0,7656 + 0,05 = 0,8156 min < 6min
vl 40 ) L
Eredmény: Kivaléan megfelel
A szabadba vezet6 ajtok atbocsato-képessége alapjan:
1. szakaszbdl a szabadba vezetd ajtok szélessége: 1,838 méter

30f6  =0,3914 min £ 6min
41,7 1,838

Eredmény: Kivaléan megfelel
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Az alkalmazott matematikai modell alkalmazasa soran kapott eredmények elemzésé-
b6l kitdnik, hogy a két templom jelentds eltéréseket mutat az elhelyezkedés, a meg-
kozelithet6ség, a kilrithet6ség, valamint az infrastruktdra belsd tereinek biztonsagi
szempontok alapjan tortén6 azonositasa szempontjabol. Az elsd esetben vizsgalt
templom vonatkozasaban a kilirités soran szamitasba vett ajtok atbocsatoképessége
szerinti vizsgalat kimutatta, hogy csak feltételesen biztositja az objektumban tart6z-
kodo személyek gyors és hatékony menekiilését. Ez els6sorban a templom klasszikus
bazilikalis épitési stilusabdl, valamint a belsd rész szabalyokhoz kétott elrendezésébdl
adodik.%

A mésodik esetben vizsgalt templom a 2000-es évek elején épult, amely koveti
az évszazados hagyomanyokon alapul6 klasszikus templomépitészeti megoldasokat,
azonban a modern épitészeti stilusra jellemz6 megoldasok alkalmazésa is teret kapott
a templom tervezése soran. A matematikai modell &ltal elvégzett szamitasok bizo-
nyitottak, hogy a templom kitritési id6tartama, valamint a szabadba vezetd ajtok
atbocsatd-képessége kivaléan megfelel a biztonsagi és védelmi kdvetelményeknek.

Kovetkeztetések

Jelen tanulmany azt vizsgélta, hogy az eurdpai keresztény szent helyek milyen mérték(
terrorveszélynek, valamint tamadasnak vannak kitéve. Ezzel 6sszefliggésben azonosi-
tottuk azokat az Uj tipusu biztonségi kihivasokat, amelyek az eurdpai keresztény szent
helyeket érintik elsésorban. Ezeket a kihivasokat egy tébblépcsés biztonsagi struktura
felallitasaval lehet hatékonyan kezelni. Az eurdpai keresztény kultarkorben nagyon sok
hivé ember él a szabad vallasgyakorlas jogaval, amelyet els6sorban a keresztény szent
helyeken — kiemelten a templomokban — gyakoroljak. A biin- és terrorcselekményeket
elkdvetni szandékozd személyek egyre inkabb felismerik annak a jelent6ségét, hogy
az Eurdpai Unidban a keresztény szent helyek az egyik legjobban tamadhat6 célpontok,
mivel a védelmi és biztonsagi hatékonysaguk alacsony szintd.

Akutatés épitészeti strukturajaban, kozteruleti elhelyezkedésében és megkozelit-
het6ségében két teljesen eltér6 keresztény szent helyet vett vizsgalat ala az alkalmazott
matematikai modell segitségével. Az elvégzett vizsgalatok kiterjedtek a keresztény
szent helyek védelmének hatékony kialakitasara, a védelmi hianyossagok feltarasara,
valamint a tamadhat6sag végrehajtasanak szempontrendszerére. A felvazolt hipotézis
mentén bizonyitast nyert, (figyelemmel a biztonségi kockézatokra) hogy a keresztény
szent helyek kritikus infrastruktiraként tortén6 beazonositasara, valamint magas szint(
jogszabalyban torténd lefektetésére és érvényestlésiik garancidinak megteremtésére

36 Az Okeresztény kort6l kezdve a bazilikalis elrendezés volt a templomépités legfébb elve Nyugat-Eurépaban. Az 6ke-
resztény épitészetben a bazilika részei: f6hajo, mellékhajd, négyezet, kereszthajo, apszis és atrium. A féoltart az apszisban
helyezték el, a kérus a papsag helye, mig a hivek helye a hosszhaz volt. A f6hajo falat oszlopsorbél vagy pillérsorbdl
allo arkad tartotta. A roman stilusban a bazilikalis elrendezés nagyon kototté valt. A kereszthajo és a f6hajo talal-
kozésa, a négyezet; a f6hajo hossza mindig a négyezet egész szamu tébbszorose. A mellékhajok szélessége a f6hajo
szélességének fele. A négyezet és apszis kozé beékel6dott a korus. A gotika koraban, mivel mar joval fejlettebb épité-
szeti ismeretekkel rendelkeztek, a bazilikalis elrendezés némileg médosult. A reneszanszban a centrélis templom volt
az idealis, ezért bazilikalis elrendezésli templommal csak ritkan talalkozni: Cs. Tompos Erzsébet - Zador Mihaly — Sédor
Alajos: Az épitészet torténete, Kozépkor, Egyetemi tankdnyv, Tankdnyvkiado, Budapest, 1978, 38-42.
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hatékony és azonnali Iépések megtételére van szilkség, ami az allami és a maganbiz-
tonsagi szektor egyuttes feladatellatasaval valésithatdé meg.
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Social engineering alapu
iInformacioszerzes a kibertérben
megvalosulo lélektani miveletek
soran

Obtaining Confidential Data in Cyberspace Using
Social Engineering for Psychological Operations

Absztrakt

A social engineering olyan mddszerek és technikak dsszessége, amely a befolyasolas
és manipulacié segitségével teszi lehetdvé bizonyos informacidk megszerzését. A lélek-
tani mliveletek (PSYOPS) célja katonai szemponthol a szembenall6 fél befolyasolaséara,
manipulalasara iranyulo tevékenység végrehajtasa. Ahogy a definicidék hasonlésagabdl
sejteni lehet, a lélektani mliveletek soran social engineering technikékat is alkalmaz-
hatnak, tobbek kozott informacioszerzésre is, ami elengedhetetlen feltétele a hatékony
befolyasolas megvalositasanak.

Jelen tanulmany célja annak bemutatasa, hogyan é€s miért alkalmazhatok a social engi-
neering informécidszerzé technikék a lélektani mlveletek soran. Tovabba annak feltarasa,
hogy milyen informéaciok sziikségesek a sikeres Iélektani mlveletek végrehajtasahoz,
valamint mely technikak segitségével érhet6 el a leghatékonyabban ezen informéaciok
megszerzese.

Kulcsszavak: lélektani miveletek, PSYOPS, social engineering, befolyasolas, infor-
macioszerzes.

! Nemzeti Kdzszolgalati Egyetem, Katonai M(szaki Doktori Iskola, doktorandusz — National University of Public Service,
Doctoral School of Military Engineering, PhD student, e-mail: deak.veronika@uni-nke.hu, ORCID: https://orcid.
0rg/0000-0001-9220-2002
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Abstract

Social Engineering (SE) uses methods and techniques of manipulation to obtain confi-
dential information. Psychological operations (PSYOPS) is responsible for influencing and
manipulating opposing parties. The similarity of the two definitions assumes a correlation
as follows. Information obtained by SE techniques can be used during the execution of
PSYOPS for manipulation purposes.

In this paper, | classify the information types required for a successful psychological
operation in cyberspace and | propose SE techniques for each information type to obtain
during PSYOPS.

Keywords: psychological operations, PSYOPS, social engineering, SE, influence, con-
fidential information

Bevezetés

A Kklasszikus hadviselés elemeit mar az 6korban is aktivan hasznaltak, az id6 el6re-
haladtaval és ezzel egyitt a technoldgia, valamint a hadviselési technikak folyamatos
fejl6désének kdszonhetben a hadviselés Ujabb tevékenységekkel egésziilt ki. A lélektani
hadviselés alkalmazasara szamtalan példat talalhatunk az 6kortdl kezdve egészen nap-
jainkig, azonban a tudatos és el6re megtervezett kivitelezésére csak a 20. szazadban,
az elsd és a masodik vilaghaboraban kerdilt sor. Ezt kdvetden jelentds fejlédés vette
kezdetét, a hideghabortiban még inkabb kiforrott a Iélektani hadviselés és a lélektani
mveletek tevékenységi kore, eszkdztara, amelynek kdvetkeztében egyre kifinomultabb
alkalmazasi modszerek és eszkdzok jelentek meg, valamint egyre nagyobb hangsulyt
fektettek a célcsoport kivalasztasara és tipusanak meghatarozasara is, hiszen ennek
segitsegével sokkal személyre szabhatobb miveleteket voltak képesek végrehajtani.

A lélektani hadviselés azt a szervezett és specialis er6k altal végrehajtott harc-
tevékenységet jeldli, amely a szemben all6 fél huméan eréforrasait (példaul vezetes,
katonasag, lakosséag) célozza, annak érdekében, hogy a morélis allapotanak és pszichikai
felkészultségenek megtorésével eltantoritsa a tovabbi fegyveres kiizdelemtdl, illetve
annak tAmogatasatdl.z A lélektani miiveletek (Psychological Operations — a tovab-
biakban: PSYOPS) annyiban kulénbdézik ettél, hogy a végrehajtott tevékenység
nemcsak a szemben all6 félre iranyul, hanem a semleges ,,kbzeg”-re is. Ez azt jelenti,
hogy nemcsak a haboru id6szakéban, hanem a béke és valsag id6szakaban is akti-
van alkalmazando és alkalmazhatd. Ebben az esetben pedig nemcsak a szemben allé
félre, hanem a barati er6kre, sajat csapatokra és a teljesen semleges érintettekre is
kiterjednek a lélektani miiveletek.®

A 21. sz&zadi hadviselés egyik legnagyobb kihivasa, hogy a korabban kiforrott
haditechnikék egy részét a kibertérben is alkalmazhassuk. Ennek fontossagat mi sem

2 Pix Gabor: A Iélektani m(veletek jellemz&inek vizsgalata, Budapest, 2005, 9. https://nkerepo.uni-nke.hu/xmlui/bitst-
ream/handle/123456789/12018/tezis_hun.pdf;jsessionid=D287A4C46B2860409B02EAAFI9E6C5A5?sequence=2
(Letoltve: 2019. 08. 26.)

2 Pix (2005):i. m. 10.
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mutatja jobban annal a ténynél, hogy 2016 jliusaban az Eszak-atlanti Szerzédés
Szervezete (a tovabbiakban: NATO) varsoi cslcstalalkozojan hivatalosan is deklaral-
tak, hogy a kibertér 6nallé hadszintérnek, miiveleti dimenzidnak tekinthetd, a korabbi
fizikai dimenziok mellett (szarazfoldi, 1égi, tengeri, kozmikus).* Ez azt jelenti, hogy
a kulonféle kibertdamadasok komoly kihivasként értelmezhet6k, tovabba szamta-
lan - a hagyomanyos tdmadasokhoz hasonl6an - karos kdvetkezményt idézhet el6
napjaink tarsadalmaira nézve. Eppen ezért mar a NATO kollektiv védelmi feladatai
kozott is megjelenik a kibervédelem.®

A fentebb emlitettek alapjan megallapithatd, hogy a kibertér a hadviselés min-
den teriiletén létfontossagu szerepet tolt be. A jelen tanulmanyban vizsgalt lélektani
miveletek hatékony és eredményes kivitelezésehez is jelentésen hozzajarul a kiber-
tér aktiv felhasznélasa. A kibertérben szamtalan (j kommunikacios és egyéeb eszkoz
all a lélektani miveletek végrehajtasaért felel@s személyek rendelkezésére, igy ezek
segitségével jelentésen javithato az e miveletek segitségével megvaldsuld befolya-
solas hatékonysaga.

A lélektani miiveletek megvalositasara szdmtalan eszkozt és technikat hasznaltak
alkalmazasanak kezdetétél fogva egészen napjainkig, a technoldgia és a rendelke-
zésre allo eszkdzok fejlettségétdl fliggéen. Mig kordbban tobbek kozott a szordlapok,
a hangosbeszélék, illetve a szemelykdzi kommunikacio hasznélata volt a legjellemzébb,
addig napjainkban, az 0j hal6zatos infokommunikacios technol6giak megjelenésének
kdszonhetben, szamtalan Uj technika all a rendelkezésre. Fontos megjegyezni, hogy
aregebben elterjedt eszkdzok tovabbra is alkalmazandok, a kibertér nyujtotta PSYOPS-
maodszerek csupan kiegészitik azokat. Abban az esetben, ha a kiberinfrastruktira nem
elérhetd, a kordbban alkalmazott technikdk hasznalandok.

A lélektani miveletek alapvetd célja a masik fél befolyasolasa, amely eléréséhez
szamtalan, a kibertér felhasznalasan alapul6 modszer vehet6 igénybe, egyik jellemz6
formajuk az emberi tényezd és az infokommunikacids eszkdzok gyengeségeit, illetve
sériilékenységeit egylttesen kihasznaldé tamadasi modszer a social engineering
(atovabbiakban: SE). A social engineering modszerek alkalmazésaval jelentésen ndvel-
het6 a lélektani m(iveletek kivitelezéséhez sziikséges informéaciok megszerzésének
mennyisége €s mindsége, tovabba ezen miveletek soran végrehajtott befolyasolas
mindsége és hatékonysaga.

Jelen tanulmany célja annak feltarasa, milyen informéaciok sziikségesek a Iélektani
mUveletek végrehajtasahoz, valamint hogyan és miért alkalmazhat6k a social enginee-
ring informéacidszerz6 technikéai a PSYOPS sorén. Tovabbi cél annak meghatéarozasa,
hogy mely —a kibertér felhasznalasan alapul6 — technikak segitségével érhet6 el a leg-
hatékonyabban az informécioszerzés a Iélektani miveletek soran. Fontos kiemelni, hogy
jelen tanulmanyban kizarolag a civil kérnyezetben megvaldsulé lélektani miveletek
soran végrehajtott informacidszerzés alapjait hatarozom meg.

Az els6 pontban egy motivacios példan keresztiil szemléltetem jelen tanulmany
céljat, a lehetséges kihivasokat, ezt kovetéen az elméleti felvezetésben bemutatom
a téma mélyebb vizsgalatahoz és megértéséhez szilkséges alapvet6 definicidkat,

4 Warsaw Summit Communiqué, 2016. www.nato.int/cps/en/natohg/official_texts_133169.htm (Letdltve: 2019. 08. 26.)
5 Uo.
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hattérismereteket. Ezt kbveti a civil kdrnyezetben megvaldsulé PSYOPS-hoz sziikséges
informécidszerzés alapjainak ismertetése, a kibertérben alkalmazhat6 informaciészerz6
social engineering technikdk bemutatasa, majd pedig a motivacios példaban emlitett
célok és kihivasok egy lehetséges feloldasa, bévebb ismertetése.

Ahhoz, hogy a témaval 6sszefliggéen a lélektani mdveletekben és a social engi-
neering informacioszerzé lehetdségeinek minden részletre kiterjedd elemzése meg-
valosulhasson, nélkilézhetetlen a relevans hazai és nemzetkdzi szakirodalom mélyebb
vizsgalata. A PSYOPS és az informécidszerzd social enineering technikak kapcsolatat
vizsgalo hazai szakirodalom igencsak hianyos, ezért jelen tanulmanyban kisérletet
teszek a két teriilet 6sszefiiggéseinek megallapitasara. Néhany nemzetkdzi tanulmany
kisérletet tesz a lélektani mliveletek soran alkalmazott social engineering modszerek
vizsgalatara, &m az informéacidszerzés szerepérdl és az ehhez alkalmazand6 techni-
kakrol kevés sz0 esik.

Motivacios példa
Jelen pontban egy motivacios példat mutatok be a téméaval kapcsolatos célok, illetve

az esetleges kihivasok kdnnyebb és atlathatobb szemléltetése érdekében. E példa soran
felvazolt eseményeket, célokat, problémakat és kihivasokat az 1. abra mutatja be.

Kezdeményezés
felszamolasa

Nemzetbiztonsagi
kockazat

1. dbra; Motivacios példa - SE-technikak felhasznalasa egy kezdeményezés felszamolasara irdnyulé PSYOPS-
tevékenységek soran

Forras: a szerz6 szerkesztése
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Tegytk fel, hogy valamilyen kibertérben szervez6d6 kezdeményezés van kialakuléban,
amely a hirszerzés jelentései szerint komoly aggalyokat vet fel, és akar nemzetbiztonsagi
kockazatot is jelenthet az orszagra nézve. A nemzetbiztonsag célja még a szervez6dés
korai fazisaban felszamolni a kezdeményezést.

Els6dleges cél e kezdeményezések Iélektani miveletekkel valé6 megsziintetése.
Ezen belll a partoldk lélektani eszkdzokkel torténé bomlasztasa, a tagok egymas ellen
forditasa és a kezdeményezés felszamolasa.

Problémaét jelent, hogy a kezdeményezéshen részt vevok szama rendkivil magas
lehet, illetve a részvetel mogott allo szandék és az elszantsag mértéke eltérd lehet.
Kihivas ezen személyek, korok azonositésa és osztalyozasa. Ezt kdvetéen minél rész-
letesebb informéaciok megszerzése, egyfajta profil készitése a résztvevokrél. Tovabba
nemcsak azokat érdemes megismerni, akik a kezdeményezés mellett &llnak, hanem
azokat is, akik barmilyen mértékben ellene vannak, hiszen 6k hatékonyan felhasznal-
hatok a kezdeményezés megsziintetése érdekében. Erre azonban nem nyujt megfeleld
eszkdzkeszletet a klasszikus hirszerzés.

Cél, hogy a klasszikus hirszerzési technikékat social engineering technikéakkal ki-
egeszitve alkalmazzuk, hogy a lélektani miiveleteket haladéktalanul végrehajthassuk.

Elméleti felvezetés

Ahhoz, hogy értelmezni tudjuk a social engineering technikakkal megvalo6sithato
kibertérben zajlo lélektani miiveletek végrehajtasahoz sziikséges informéacidszerzés
lehetdségeit, illetve ennek fontossagat, mindenképpen ismernink kell a relevans
fogalmakat, jelenségeket. A kiilonféle fogalmaknak szamtalan meghatarozasa létezik,
jelen fejezetben a tanulmany szempontjabol altalam legkifejez6bbnek itélt és jelen
cikkben alkalmazott definiciokat mutatom be.

Az els6 ilyen fogalom a kibertér, hisz ez jelenti azt a kizeget, ahol jelen esetben
a lélektani miiveletek megvaldsulhatnak. A kibertér meghatérozésara szamtalan defi-
nicio létezik, a kdvetkez6kben ismertetek bel6lik néhanyat.

A kibertérrel kapcsolatban altalaban az a vélemény, hogy az egész vilagra ki-
terjedd, globalizal6 kdzeg, barhonnan el lehet érni, ha rendelkezésre all a technikai
apparatus és annak mikodtetéséhez sziikséges pénz. A kibertér hasznalataval egyitt
jaré tarsadalmi, politikai és gazdasagi el6nyok a hagyomanyos térbeli és tarsadalmi
megoszlasok mentén helyezkednek el, hiszen az internetes hozzaférés nagy terileti
és tarsadalmi egyenl6tlenségeket eredményez.

Egy méasik megfogalmazas szerint az elektronikus informacios rendszerek és infra-
struktarak, valamint az e rendszereken keresztiil adatok és informaciok formajaban
megjelend tarsadalmi és gazdasagi folyamatok egyuttesét nevezziik kibertérnek.”

A napjainkban elterjedt altalanos nézet alapjan a kibertér egy olyan sajatos kézeg,
kdrnyezet, amely a szamitdgép-halozatokkal, az internettel, az ezeken kereszt(l tovab-
bitott informaciokkal, valamint a felhasznalokkal van dsszefliggésben. Azt azonban

6 Mészaros RezsO: A kibertér tarsadalomfoldrajzi megkozelitése, Magyar Tudomany, 48 (2001/7), 769-779.
7 2013. évi L. torvény az allami és 6nkormanyzati szervek elektronikus informécidbiztonsagarol, 1. § (1) bek.
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fontos kiemelni, hogy a vezeték nélkili kommunikacids technoldgiak rohamos fejlé-
désének kdszonhetben ez a fogalom kibéviilt, megjelenik benne az elektromagneses
tartomany, hiszen a felhasznalok nagy része a haldzathoz és igy az internethez valé
csatlakozésra jelentds mértékben a vezeték nélkili radiofrekvencias kapcsolatot
hasznélja.®

A lélektani mUveletek lehetséges informacidszerz6 eszkdzeinek mélyebb vizsga-
latdhoz mindenképp szikséges megemliteni a kibertér katonai értelmezését is, hiszen
egyrészt ezek sokkal tagabb meghatarozast foglalnak magukban, masrészt pedig
ez az a kdzeg, amelyben a lélektani m(iveleteket végrehajtjak.

ANATO értelmezése szerint a kibertér egy komplex dinamikus kdrnyezet, a m(ko-
dési kdrnyezet (operating environment) egyik sszetevéje, amely az elektromagneses
spektrummal fligg 6ssze és kulcsfontossagt minden szarazfoldi, tengeri, 1égi és koz-
mikus katonai miivelet szempontjabol. A kibertér sokkal tobbet jelent az internetnél.

A kibertér harom (fizikai, logikai, kiberszemélyiség) rétegre tagolhato. A fizi-
kai réteget a kulonféle fizikailag megfoghatd eszkdzok, infrastrukturak, rendszerek
és rendszerelemek alkotjak, mig a logikai réteg a haldzat virtualis tere, amely alapve-
téen akibertér nem megfoghatd elemeit tartalmazza (példaul szoftveralkalmazasok).
Akiberszemélyiség réteg a social engineering és a PSYOPS szempontjabdl kiilondsen
hangsulyozando, hiszen e tevékenységek végrehajtasa soran a kdzéppontban az e réte-
get alkoto tényez6k allnak, voltaképpen megszemélyesiti magat a kiberteret, a halé-
zat felhasznaldinak digitalis reprezentécidjaként is értelmezhet6. Ebben a rétegben
jelenik meg a kibertér egyes szerepl6inek ama személyazonossaga, amelyet példaul
manipulalasra, informéacidszerzésre is felhasznalnak. Mindezt ugy, hogy ekdzben
a val6s személyazonossaguk, hovatartozasuk rejtve marad. A kiberszemélyiség-ré-
tegbe sorolhatok a haldzaton lév6 személyek, a felhasznalok haldzathoz kapcsolodd
sajat, személyi infokommunikacios eszkdzei, és a haldzaton lévé személyek kapcsolati
haldja, interakcidi.®

Az informacio6 szerepének felértékel6dése megkérddjelezhetetlen, a mindennapi
életben és a hadviselésben egyarant kiemelt jelentéséggel bir. Az informacio értel-
mezésére szamtalan meghatarozas létezik, nincs egységes meghatarozasa. Az allami
és dnkormanyzati szervek elektronikus informacidbiztonsagarol sz6l6 2013. évi L.
torvény szerint az informécio bizonyos tényekrdl, targyakrol vagy jelenségekrdl hozza-
férhet6 formaban megadott tapasztalat, megfigyelés, vagy ismeret, amely valakinek
a tudasat, ismeretkészletét, annak rendezettségét atalakitja, megvaltoztatja, illetve
befolyasolja, tovabba bizonytalansagat csokkenti vagy megsziinteti.t®

A megfelel6 mennyiségl és mindség(i relevans informéacié megszerzésével szam-
talan elényhdz juthat annak birtokldja, hisz nemcsak a dontéshozatal soran felmerilé
bizonytalansagok csokkentését eredményezi, hanem jelent6sen hozzajarul a killénféle
problémék megoldasahoz is. Ezek alapjan megéllapithato, hogy a megfeleld informa-
ciok megszerzése egyfajta elényt biztosit a katonai miiveletek soran is. Ezt informa-
cios folénynek hivjuk, amelynek kialakitasa lehet6vé teszi birtokldja szaméra, hogy

8 Haig Zsolt: Informéciés miiveletek a kibertérben, Dialég Campus Kiad6, Budapest, 2018, 219-228.
¢ Haig (2018): i. m. 229-232.
10 2013. évi L. torvény az allami és 6nkormanyzati szervek elektronikus informécidbiztonsagarol. 1. § (1) bek.
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akuldnféle infokommunikacios rendszereit és azok képességeit kihasznalva a tarsadalmi
élet kiilonbozd terliletein elényre tegyen szert, illetve az éppen kialakult helyzetet ugy
alakitsa és irdnyitsa, hogy mindemellett a méasik fele megfossza ezen képességeit6l.**

A kibertér és az informécio definicidinak tisztazasat kdvetéen az informacios
mUveletekkel kapcsolatos alapvet6 fogalmak kerlilnek ismertetésre.

Az informécids miveletek azon koordinalt, 6sszehangolt tevékenységeket jelentik,
amelyek a szembenall6 fél informécidinak, informacios folyamatainak és informacios
rendszerei m(ikodésének korlatozasara, befolyasolasara iranyulnak, politikai és katonai
célok elérése érdekében. Mindezt gy, hogy ekdzben a sajat hasonl6 folyamatokat,
rendszereket hatékonyan kihasznaljak és megévjak.'2

A kovetkez6 fontos fogalom a Iélektani miveletek. Ezen fogalom meghatarozasara
szamos definici6 ismert, a NATO-doktrindban talalhaté meghatéarozasa szerint ,,olyan
tervezett tevékenységek, amelyek a célkdzonség felé iranyitott kommunikécios modsze-
reket és egyeb eszkdzoket alkalmaznak annak érdekében, hogy befolyasoljak a politikai
és katonai célok elérésére hatassal 1év6 észlelési, megértési folyamatot, az attit(idot
és magatartast.”® Ezek alapjan a Iélektani miiveletek els6dleges célja, hogy hatast
gyakoroljon és befolyasolja a tevékenység célcsoportjanak szandékat, jov6beli terveit,
tovabba viselkedését, magatartasat politikali, illetve katonai célok megvalositasa érde-
kében. Ezek elérésére szamtalan kommunikacids és egyéb eszkodz alkalmazhato, amely
kivalasztasa nagy mértékben fligg attdl, hogy milyen tipust célcsoporttal szemben
kivanjak alkalmazni, illetve, hogy milyen cél elérése érdekében.

Egy masik meghatéarozas szerint a lélektani miiveletek fogalma olyan el6re meg-
tervezett tevékenységeket jelol, amelyek béke, valsag és haboru id6szakaban egyarant
az ellenséges, a semleges, a barati és a sajat kdzegekre irdnyulnak. Eme tevékenységek
politikai és katonai célok elérése érdekében hatast gyakoroljanak az érintett célcso-
portok pszichikumara, cselekvésére, magatartasara és viselkedésére.*

Jelen tanulmény célja annak vizsgalata, hogyan hasznélhatdk a social engineering
informécioszerz6 technikak a lélektani miiveletek soran, éppen ezért mindenképp
szlikséges kitérni a social engineering fogalmara is.

Az emberi tényezd és az infokommunikacios eszkdzok gyengeségeit, illetve sériilé-
kenységeit egyittesen kihasznal tAmadasi modszer a social engineering. Ez a technika
az ember megtévesztésével, kihasznalasaval és manipulalasaval teszi lehet6vé belsd
és bizalmas informéaciok megszerzését.

Kevin D. Mitnick, az egyik leghiresebb hacker, a social engineering nagymestere
A legendas hacker cim(i kdnyvében igy hatarozza meg a social engineering fogalmat:

A social engineering a befolyasolas és rabeszélés eszkdzével megtéveszti az embe-
reket, manipulalja vagy meggy6zi 6ket, hogy a social engineer tényleg az, akinek

1t Haig Zsolt - Kovacs LaszI6: Kritikus infrastruktarak és kritikus informacios infrastruktirak, 2012, 108. http://hdl.handle.
net/11410/285 (Letdltve: 2019. 01. 19.)

2 Haig Zsolt: Az informaciés mUveletek, a SIGINT és az elektronikai hadviselés kapcsolatrendszere, Felderitd Szemle,
Kulénszdm, 6 (2007) 32. http://knbsz.gov.hu/hu/letoltes/fsz/2007-konferencia.pdf (Letdltve: 2019. 01. 19.)

' Haig (2018): i. m. 262-263.

¥ Pix (2005):i. m. 10.
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mondja magat. Ennek eredményeként a social engineer — technoldgia hasznélataval
vagy anélkiil — képes az embereket informacidszerzés érdekében kihasznalni.”s

A kovetkezd fejezetben kifejtem, hogy miért és hogyan alkalmazhaték eredmé-
nyesen a social engineering informacidszerzd technikai a Iélektani miveletek el6-
készitése és végrehajtasa soran.

A lélektani mlveletek végrehajtasahoz sziikséges informacio-
szerzeés alapjai

Felmerl a kérdés, hogy napjainkban, amikor mar a technoldgia robbanésszeriien
fejlédik, naponta jelennek meg Uj és Uj fejlesztések, eszk6zok, akkor mégis miért
éppen egy allanddan valtozo, sokszor kiszamithatatlan tamadasi médszert kivanunk
alkalmazni a lélektani mlveletek soran? A social engineering fontossaga abban rej-
lik, hogy az e tdmadasi technikak altal nydjtott elényok tokéletesen felhasznalhatdk
a lélektani mdveletek soran. A social engineering a manipulacio segitségével képes
informécidt szerezni, amely a lélektani miiveletek megtervezése és kivitelezése soran
egyarant elengedhetetlen. A social engineering altali informéacioszerzés célja a meg-
feleld célcsoport és befolyasold-eszkoz kivalasztasa, illetve, hogy ez az eszkdz képes-e
megvaldsitani a célszemélyek manipulélasat. Tehat maga a social engineering arra
a kérdésre is valaszt ad, hogy egyaltalan végrehajthato6-e.

A lélektani mlveletek végrehajtasahoz sziikséges informéaciok
tipusai

Ahhoz, hogy a civil kdrnyezetben megvaldsulé Iélektani miveletek eredményesen
végrehajthatok legyenek, elsd 1épésként meg kell szerezni azokat a relevans infor-
macidkat, amelyek a kivitelezéshez feltétlentl sziikségesek. A Iélektani miiveletek
megtervezése idGigényes feladat, sok feltételt és szempontot kell megvizsgalni.
Annak érdekében, hogy a terv minden részletre kiterjedjen, és biztositsa a befolya-
sol6 tevékenység eredményes végrehajtasat, minél teljesebb, pontosabb, hitelesebb,
tovabba naprakész és relevans informéciok megszerzése a cél. Ahhoz, hogy ez meg-
valdsulhasson, elengedhetetlen a megszerzendd informéaciok konkrét meghatarozasa
és csoportositasa, igy a kdvetkez6kben egy altalam javasolt kategorizalast ismertetek
a 2. dbra segitségével.

%5 Kevin D. Mitnick — William L. Simon: A legendas hacker, A megtévesztés m(ivészete, Perfact-Pro, Budapest, 2003,
borito.
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O A konkrét befolyasolasi eszk6z meghatarozasara vonatkozé informaciok

2. abra: A lélektani miiveletek végrehajtasahoz szlikséges informaciok csoportositasa

Forras: A szerz6 sajat szerkesztése

A befolyasolni kivant fél alatt érthetjiik a szemben allé ellenséges csapatokat, a sem-
leges kdzeget, a barati er6ket és a sajat csapatokat egyarant.’® A Iélektani mlveletek
végrehajtasa el6tt elengedhetetlen a célcsoport pontos meghatarozasa, hiszen ennek
segitsegével lehet személyre szabott befolyasol6 tevékenységet végrehajtani. Nem
mindegy, hogy ellenséges eréket vagy sajat csapatainkat kivanjuk sajat céljaink sze-
rint irdnyitani, tovabba a befolyasolas mddja jelent6sen fligg attdl, hogy az milyen
celcsoportra iranyul.

A befolyasolni kivant fél humaneréforrasara vonatkozo informéciok sokrétliek
lehetnek. Ide tartozik tobbek kdzott az emberek moralis allapota, az altaluk kbvetendd
erkdlcsi, viselkedési normak, valamint a kiilonféle rutinhelyzetekben altaluk tanusitott
magatartas is. Ezen kivil ide sorolhat6 még, hogy az adott célcsoportnak milyen szan-
dékai vannak cselekményei hatterében (példaul ellenallas, egyittm(ikodés), tovabba
milyen jovébeli terveik vannak.

A technikai felszereltségre vonatkozd informaciok magukba foglaljak a befolyasolni
kivant fél szamara fizikailag rendelkezésre allé infokommunikécios eszkozoket, infor-
maécios rendszereket és infrastrukturakat, amelyek hasznos informéaciot nyudjthatnak
szdmunkra arra vonatkozdan, hogy milyen eszkdzokon, feluleteken keresztil lehet
megvalositani a legeredményesebben a befolyasolast. Ezen kivil fontos az adott rend-
szer felépitésére, miikodésére vonatkozé adatok, és a rendszerhez csatlakozé eszkdzok
jellemz6inek megszerzése is. Abban az esetben, ha sikeriil azonositani az informatikai
rendszer vagy az infokommunikécios eszkdzok sebezhetbségeit, akkor ezen informéacidk
segitsegével meghatérozhatd, hogy a rendszer mely pontjan lehet megvalésitani pél-
daul egy esetleges social engineering tAmadast tovabbi bizalmas és bels6 informéaciok
megszerzése, illetve a befolyasolas sikeres végrehajtasa érdekében, vagy akar magat
a befolyasolast is. Azt azonban mindenképp érdemes kiemelni, hogy a technikai fel-
szereltségre vonatkoz6 informaciok rendkivil fontos szerepet toltenek be a sikeres
befolyasolds megvalositasaban, ennek ellenére a social engineering nem képes ezen

6 Pix (2005): i. m. 10.
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informaciok teljes kdrli megszerzésére, csupan egyes aspektusai tarhatok fel annak
segitsegével.

A konkrét befolyasolasi eszkdz meghatarozasara vonatkozo informaciok olelik fel
a konkrét befolyasolasi tevékenység lehetséges eszkozeit, vagyis azokat a modszereket,
amelyek a célcsoport manipulélaséara alkalmasak. Ezen informéaciok nemcsak a konkrét
eszkdzok meghatarozasat foglaljak magukba (példaul televizio, radio, vagy kozosségi
oldalak), hanem a célcsoportra jellemz6 azon ismereteket, jellemvonasokat is, amelyek
arra utalnak, hogy milyen médon, milyen technikaval lehet befolyasolni 6ket. Példaul
milyen infokommunikacios eszkdzoket alkalmaznak, milyen eszkdzhasznalati szokasaik
vannak, a befolyasolni kivant fél csapataiban milyen generacios megoszlas figyelhet6
meg, milyen hajland6saggal rendelkeznek az ismeretek befogadéasara és szamtalan
tovabbi, a célcsoportra jellemzd informacié gydijthetd. Ezen informaciokbdl hasznos
kovetkeztetések vonhatok le arra vonatkozan, hogy mely eszkoz a legalkalmasabb
a hatékony befolyasolas elérése érdekében.

A lélektani mliveletek tervezési, szervezési, végrehajtasi informécidi alatt a konkrét
lélektani mlvelet kivitelezéséhez szlikséges technikai, személyi, targyi és pénzigyi
feltételeire vonatkozo ismereteket értjuk. Ezek egy része kulon informaciészerz6
tevékenységet igényel, mig masik részét a mar korabban megszerzett harom célin-
formacio-csoport alapjan hatarozzak meg. A befolyasolas végrehajtasahoz sziikséges
technikai feltételek tartalmazzak az infrastruktira meglétét, tébbek kozott a killon-
féle infokommunikacids eszkdzoket, halozati eszkdzoket, vezeték nélkili halozatokat
és az energiat is. A személyi feltétel magaba foglalja a befolyasolas megval6sitasanak
egyik elengedhetetlen feltételét, vagyis azokat a személyeket, akik a befolyasold
tevékenységet végrehajtjak. A targyi feltételek a lélektani miiveletek kivitelezéséhez
szlikséges eszkdzoket, berendezéseket, szervereket és szoftvereket jelentik. A pénz-
Ugyi feltételek az el6bb emlitettek beszerzéséhez, megszervezéséhez sziikséges anyagi
forrasokat jelolik.

Ezen informéciok megszerzését kdvetden lehet dsszeallitani a Iélektani miivele-
tek konkrét és végleges végrehajtasi tervét, amely az el6bbiek alapjan tartalmazza
a kivitelez6k korét, az ehhez sziikséges technikai, infrastrukturdlis, targyi, pénzugyi
feltételeket, a tamadas konkrét id6pontjat, helyét, cselekvési tervét és a tamadas
konkrét céljat. A fentebb emlitett informéciok megszerzésére tokéletesen alkalmaz-
hatok a social engineering egyes informacioszerzg technikai.

Informacidszerzésre alkalmas social engineering technikak

A kovetkez6kben a kibertér nyujtotta lehet6ségek segitségével miikddé social engi-
neering altali informéacidszerzést fejtem ki, a teljesség igénye nélkul.

Az alabbi, 3. dbra szemlélteti az informéacidszerzésre alkalmas, kibertérben meg-
val6suld lehetséges social engineering technikakat, amelyek a kdvetkez6k lehetnek:

* adathalaszat,

* kartékony programok,

+ WiFi sebezehet6ségei, és a

 kozOsségi platformok altali informéciogydijtés.
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3. abra: Akibertérben alkalmazhat6 informéacidszerzg social enineering technikak

Forras: A szerz6 sajat szerkesztése

Adathalaszat

Az adathalédszat, mas néven phishing, Iényege abban rejlik, hogy az adathalaszok
a felhasznaldkat, valamilyen elektronikus csatornan keresztil, — példaul e-mailben,
azonnali Uzenetben, vagy éppen szalagcim-hirdetésekben — egy latszélag teljesen
eredeti, val6jaban pedig egy hamis weboldalra iranyitjak, ahol arra kérik, hogy adja
meg bizalmas adatait. Az adathalaszatnak szamos valfaja van, aszerint, hogy milyen
maodon, milyen elektronikus csatornan keresztul invitaljak a felhasznal6t a hamis web-
oldalra.'” Létezik hamis Uizenetek és weboldalak altali, sms alapu, telefonos, valamint
eltéritéses adathalaszat, a cél minden esetben bizonyos informéciok megszerzése
kuldnféle platformok segitségével. Ezek rendkiviil hasznosak lehetnek a lélektani
m(veletek szempontjabol, hiszen szamtalan hasznos informacié megszerezhet6
e technikék segitsegével.

Kartékony programok
A kértékony programnak vagy masnéven rosszindulatd szoftvernek (malware — Malicious

Software) tekinthetdk azok a szoftverek, amelyek célja bizonyos informaciok megszer-
zése, modositasa, torlése, megsemmisitése, valamint engedély nélkiili tevékenysegek

7" Muha Lajos — Krasznay Csaba: Az elektronikus informacios rendszerek biztonsaganak menedzselése, NKE, Budapest,
2014, 51.
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végzése. Az esetek jelentds hanyadaban ezek a programok a felhasznal6 engedélye
és tudta nélkul kertilnek az eszkdzeire. A malware-ek csoportjaba sorolhatok a virusok,
férgek, tréjai programok, kémprogramok, zsaroléprogramok, flooderek, dropperek,
al virusirtok, rootkitek, keyloggerek, backdoor programok és szamos tovabbi rosszin-
dulatt program.’®

A kibertérben folytatott lélektani mlveletek soran megvalésulé informacio-
szerzésre szamtalan kartékony program alkalmazhato. Ilyenek példaul a keylogger
programok, amelyek billenty(izet naplézasara alkalmas programok, amelyek segit-
ségével szamtalan hasznos informéacié megszerezhetd, mint a kilonféle azonositdk,
felhasznalonevek, jelszavak, tulajdonképpen szinte barmi, amit letitnek az adott info-
kommunikacios eszkoz billenty(izetén. De ide sorolhatok még tébbek kdzott a virusok,
trojai programok, férgek, zsaroldvirusok, kémprogramok, amelyek karosithatjak, illetve
torolhetik és mddosithatjak a szamitogépek vagy egyéb infokommunikécios eszko-
z0k, illetve a merevlemezek adatait. Ezenkivil nemcsak tavoli elérést biztosithatnak
idegeneknek, hanem rendszeradminisztracios jogok megszerzését is lehet6vé tehetik,
ezéltal szdmtalan bizalmas informacié megszerzésére is alkalmasak.

E kartékony programok social engineering technikakkal kénnyedén eljuttat-
hatok a célszemélyhez vagy célcsoporthoz. Erkezhetnek levelek csatolmanyaként,
amikor a tAmado valamilyen figyelemfelkeltd, érdekes targyat (szexudlis tartalom,
akcios ajanlatok, jaték, sport) ir az lizenetbe, hogy a felhasznalé biztosan megnyissa
az Uzenetet és a mellékletet egyarant. Eljuthatnak a célszemélyhez killonbdz6 kétes
eredet(i letdltéoldalakon keresztil is. Ezek az oldalak altalaban ingyenesen kinalnak
vonzo tartalmat (videdkat, képeket, zenét, filmet) a felhasznéalé szamara, amelynek
letoltésével a kartékony program is feltelepil.*® Ezen kivll kdnnyen terjeszthetdk
arosszindulatd programok a baiting technika segitségével is. A baiting magyarul oda-
csalogatéast jelent, kuilonféle csalikkal, amikor is valamilyen adathordozét (pendrive,
CD, DVD, okostelefon) ,véletlenul” szétszornak, elhagynak.2’ Amikor a gyanutlan
felhasznalé csatlakoztatja a szamitdgépéhez az eszkozt, hogy kideritse, kié lehet vagy
mi talalhato rajta, az adathordoz6-eszkozon talalhaté fajl megnyitasaval mar telepul
is a kartékony program, amelynek segitségével szamtalan bizalmas informéacié meg-
szerezhetd. Ezen kivil a WiFi-halézat gyengeségeit és az okostelefon-alkalmazasok
jogosultsagkezeléset kihasznalva is megvaldsulhat a kartékony program terjesztése.

A WiFi-halozat sebezhetbségeinek kihasznalasa

A WiFi-halozat gyengeségeinek kihasznaldsa nemcsak a rosszindulatu szoftverek ter-
jesztésére alkalmas, hanem tovabbi informéaciok megszerzésére is. Ez megvalésithato
tobbek kozott Ugy, hogy azzal tévesztik meg a célszemélyt, hogy egy az eredetivel
(ahaldzat nevével is) szinte teljesen megegyez6, nagy jelerésségl csatlakozasi pontot

8 Haig Zsolt: Szamitogép-halozati hadviselés rendszere az informéciés mveletekben, Bolyai Szemle, 15 (2006/1) 54-73.
http://hdl.handle.net/11410/1931 (Letdltve: 2018. 10. 19.)

9 Qroszi Eszter: Social Engineering, 2008, 50. http://docplayer.hu/3827943-Social-engineering-az-emberi-eroforras-
mint-az-informaciobiztonsag-kritikus-tenyezoje.html (Letdltve: 2019. 09. 23.)

20 Muha-Krasznay (2014):i. m. 52.
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hoznak létre, ezaltal a felhasznal6 nem biztos, hogy meg tudja kiilénbdztetni a két
haldzat kozotti killonbséget, igy automatikusan a nagyobb jelerésségli hotspothoz
fog kapcsolédni a kényelmesebb internetelérés érdekében.? Amint a gyanutlan fel-
hasznalé racsatlakozik erre a csatlakozasi pontra, mar kénnyedén megfigyelheték
és napldzhatdk az altala kulldott és fogadott adatok. Ez nemcsak azért rendkivil veszé-
lyes, mert ennek segitségével szamtalan bizalmas informacié megszerezhetd, hanem
azért is, mert tokéletes alapként szolgélhat a profilozashoz is. A hatékony lélektani
mUveletek megvalositasat el6segiti a befolyasolni kivant félrél alkotott profil, hiszen
ennek segitségével kdvetkeztetéseket és el6rejelzéseket is le lehet vonni nemcsak
a személykrél, tulajdonsagaikrol, hanem a lehetséges jovébeli cselekvéseikrdl is.

A WiFi-hal6zatok veszélyei kdzé sorolhatd a kozbeékelédéses tamadas is vagy
mas néven man in the middle tamadas. A modszer lényege, hogy a tamado annak
érdekében, hogy elfoghassa, lehallgathassa, esetleg mddosithassa a célszemélyek
kozotti kommunikaciot, megszakitja vagy atiranyitja, majd beékeli magat a kommu-
niké&cios csatornaba, és mindkét fél iranyaba azt mutatja, hogy 6 a masik fél, vele
kommunikalnak.?? Ennek segitségével nemcsak bizalmas informéaciok megszerzésére
van lehet&ség, hanem akar a befolyasolas megvaldsitasara is, hiszen a masik fél nem
sejti, hogy valdjaban valaki massal kommunikal, igy kdnnyedén atadhatok hamis
informaciok a szemben all6 fél szamara.

Ezen kivil érdemes még megemliteni azt az esetet is, amikor a célszemély nem
tiltja le a fajlmegosztast. Ez nemcsak a korabban emlitett rosszindulatd programok
terjesztésére alkalmas, hanem a fajlok ellopasara is, hiszen masok szamara is elér-
het6vé valnak a halézaton. Ezaltal a tamad6 nemcsak leméasolhatja az eszk6zon 1évo
fajlokat, de fel is tolthet fert6zott fajlokat vagy kartékony programokat az eszkozre,
illetve hozzé&fér minden informéacidhoz, amit a felhasznal6 elkiild az interneten, igy
nevezetesen az e-mailekhez, bankkartyaadatokhoz, azonositékhoz, felhasznalone-
vekhez vagy jelszavakhoz.®

A fentebb emlitetteken kiviil szimtalan tovabbi olyan nem legalis WiFi-n keresztuli
informécioszerz6, megfigyel6 modszer létezik, amelyek segitséget nyujthatnak a szem-
ben all6 félnek és szandékainak elérejelzését szolgald informaciok megszerzésében.

Kozosségi platformok altali informacidgydjtés

A népszer(ibb kdzdsségi oldalak kit(ing kiindulépontot jelenthetnek, hiszen a befolyasolni
kivant célcsoport tagjairél szamos személyes informéacié begy(jthetd.2* A kdzdsségi
haldzatok altali informacioszerzés kilondskepp kedvezO a befolyasold fél szamara, hisz
ezek segitségével kis koltséggel nagy mennyiségl informacio szerezhetd meg. Eppen
ezert és az egyre ndvekvd alkalmazasi kor miatt tokéletes kiindulasi alapként szolgalnak

2 Steve Watts: Secure authentication is the only solution for vulnerable public wifi, Computer Fraud & Security, (2016/1)
18-20. (Letdltve: 2019. 01. 22.)

2 Stacy Prowell — Rob Kraus — Mike Borkin: Man-in-the-Middle. Seven Deadliest Network Attacks, 2010, 101-120.

2 Kovacs Marcell: A nyilt Wi-Fi haldzatok veszélyei, 2016, https://blog.crosssec.com/a-nyilvanos-wi-fi-halozatok-veszelyei
(Letoltve: 2019. 01. 24.)

2 Leitold Ferenc: Sebezhet@ségvizsgalatok a gyakorlatban, NKE, Budapest, 2014, 12.
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a lélektani miveletek el6készitéséhez vagy akar megvalositasahoz is. A tamadé nem-
csak a célszemély személyes adatait és elérhet&ségeit (e-mail cim, esetleg telefonszam,
lakhely), hanem szamos egyéb informécidt is megszerezhet. Gondoljunk csak arra,
hogy els6 kézbdl lathatja az ismerdinek, csaladtagjainak, baratainak nevét, akik neve-
ben egy kartékony programmal megfert6zott tizenetet is kiildhet. Sokan megjelenitik
aszlletési datumukat, és gyakran posztolnak a csaladtagjaikrol, kedvenc haziallatukrol,
amelyek akar az aldozat jelszavara is utalhatnak. A jelsz6 megszerzésével pedig nem-
csak a célszemély profilja, hanem a kdzvetlen lizenetvaltasok, a kilonféle forumokon,
esetleg bizalmas csoportokban kozétett bejegyzései is hozzaférhetévé valnak, amely
rendkivil hasznos lehet a konkrét befolyas megvalGsitasara és a célszemélyek szandé-
kainak meghatarozasara nézve. Fontos megemliteni azt is, hogy a kdz6sségi portalok
nemcsak az informaciogydijtésre alkalmasak, hanem kartékony program csatoléséra,
példaul egy Gizenetben elkiuldott link vagy fajl forméajaban, amire, ha rakattint a fel-
hasznalo, mar aktivalodik is a kartékony program. Ezen Kiviil szamos tovabbi social
engineering informécidszerz6 technika létezik, amelyek felhasznalasaval jelentésen
novelhetd a lélektani mlveletek soran végrehajtott befolyasolas hatékonysaga, de
terjedelmi okok miatt jelen tanulmanynak nem célja ezek bemutatésa.

Fontos, hogy e technikék a civil kdrnyezetben hasznélhatok, a katonai miiveletekben
nem alkalmazhat6k, mert a katonai vezetési, iranyitasi rendszerek nem erre épuilnek.

Social engineering technikak alkalmazéasa motivacios példan

A korabbiakban ismertettem egy motivacios példat, a téma mélyebb vizsgalatahoz
szlikséges alapvetd fogalmakat és a lélektani miiveletek végrehajtasahoz szlikséges
informaciok korét, valamint az ezek megszerzésére alkalmas social engineering tech-
nikékat. Jelen pontban bemutatom, hogy a motivacids példaban felvazolt esetben
a fentebb ismertetett social engineering technikak hogyan alkalmazhatok.

A motivacids példa szerint egy a kibertérben szervez6d6 kezdeményezés van
kialakuloban, amelynek felszamolasahoz Iélektani miiveletek megval6sitasara van
szlikség. Ahhoz, hogy tudjuk milyen célcsoportra iranyuljon a PSYOPS-mivelet,
mindenképp szlikséges a kezdeményezés résztvevinek meghatéarozasa, osztalyozésa
és profil készitése, annak érdekében, hogy minél személyre szabottabban valdsulhas-
son meg a befolyasolas. A klasszikus hirszerzés mellett a social engineering technikak
hatékonyan alkalmazhatok a relevans informéaciok megszerzésere.

Az els6 lépés a kezdeményezés lehetséges résztvevdinek azonositasa. Ennek megva-
l6sitasara alkalmazhat social engineering madszer a kdzosségi portalok altali informéacio-
gy(jtés, aminek tobb tipusa létezik. A killonféle kdzosségi oldalak segitségével informécio
szerezhet6 egy adott téma irant érdekl6d6 személyek korérél, tobbek kdzdtt az ilyen
témaval kapcsolatos személyes adatlapok, oldalak, csoportok és forumok vizsgalataval.
Ezaltal nemcsak a személyek azonositasara, hanem osztalyozasara is lehetseg nyilik.
Prioriz&lhato, hogy az adott személy mennyire komolyan érdeklddik, mennyire elhivatott
a téma irant vagy esetleg mennyire ellenzi e normakat és ideolégiat, esetleg semleges-e.
Ennek segitségével osztalyozhatdk az emberek aszerint, hogy befolyasolhatok-e vagy sem.
Ez azért fontos, mert ez alapjan valaszthat6 ki a pontos célcsoport és a befolyasolasra
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alkalmas modszer. A kbzdsségi oldalak segitségével informacié szerezheté meg az eset-
leges résztveveék jellemérdl, személyes tulajdonségairdl, ami elengedhetetlen a hatékony
befolyasolashoz. Mindezek meghatarozasahoz segitséget nyujthat a célszemély adatlapja,
hozzaszolasai, csoporttagsagai, bejegyzései, tovabba, hogy milyen oldalak kedvel6je. Ezek
segitségével profil készithet6 a célcsoport tagjairdl, amely egyfajta elérejelzésként szolgal-
hat az emberek viselkedését és magatartasat illetéen, tovabba kdvetkeztetések vonhatdk
le szandékaik, jov6beli tevékenységeik vonatkozasaban.

A mésodik Iépés az igy meghatarozott célcsoport hatarozottan érdekl6dd szemé-
lyeinek tovabbi profilozasa, példaul alprofil létrehozésaval, illetve a hamis weboldalak
és lizenetek Utjan megval6sul6 adathalészat segitségével. Ezen adathalaszat végre-
hajtasaval megallapithat6, hogy az adott személy mennyire megtéveszthet6 vagy
befolyasolhato, ami azért rendkivil fontos, mert az ilyen tipust személyek kdnnyebben
manipulélhatok. A cél olyan emberek kisz(rése, akik mohok, pénzéhesek, bed6inek
a megtévesztd ajanlatoknak. Ennek érdekében nyereményjaték meghirdetésére keril
sor, amelyet célzott hirdetésekkel reklamoznak a kulonféle weboldalakon, kbzossegi
platformokon. Ez az adathalaszat (phishing) konkrét megvaldsitasa.

Ezen kivil ebben a lépésben kerlilhet sor a kezdeményezés iranyvonalat tamogato
alprofil létrehozésara, hiszen a privat Uzenetvaltasok segitségével tovabbi informéciok
gy(jthetdk. Ez alapjan kiszlrhet6, hogy az adott személy mennyire elkotelezett és milyen
az irdanyvonalhoz kapcsol6dé szandékai vannak. E 1épés eredményeként a célcsoport
olyan szint( lesz(ikitése valosithaté meg, amely segitségével a belsd korhoz tartozd
tagok kiléte kdrvonalazodik.

A harmadik l1épésben valosul meg a bels6 kor konkrét szandékaival, terveivel kap-
csolatos informéacidk megszerzése, amelyre hatékonyan alkalmazhatok a kartékony
programok terjesztésén alapuld és a WiFi gyengeségeit kihasznalo social engineering
technikak. Mindkét madszer segitségével felfedhet6k olyan informaciok, amelyek a kdzos-
ségi oldalakon rejtve maradnak. Kartékony programok terjesztésével és aktivalasaval
informécid szerezhetd a célcsoport elszantsaganak mértékérdl, a belsé kdrhoz tartozo
tovabbi tagokrdl, egy esetleges csoportosulas, timadas tényérdl, illetve részleteirdl.
Ezenkivil a technikai felszereltségre vonatkozoan is gy(jthet6k adatok, azonban fon-
tos kiemelni, hogy ez nem terjed ki minden részletre, csupan alapinforméciok (példaul
milyen eszkdzt hasznalnak) szerezheték meg. A WiFi gyengeségeit kihasznalé modszer
esetében két technikat érdemes megemliteni. A man in the middle tdmadas segitsé-
gével lehallgathaté a két fél kdzotti kommunikacio, tovabba hamis, téves lizenetek is
tovabbithatok, hiszen e tamadas elénye, hogy a masik fél még csak nem is sejti, hogy
valdjaban valaki massal kommunikal, igy hitelesnek véli a kapott tzenetet. A masik
technika a fajlmegosztas letiltdsanak hianya, ami hozzajarulhat a fajlok eltulajdoni-
tasahoz vagy akar egy kéartékony program terjesztésehez.

Ezen informéaciok megszerzését kdvetden keriilhet csak sor a [élektani miveletek
végrehajtasara iranyuld tervek pontositasara, véglegesitésére, a konkrét befolyasold
eszkoz kivalasztasara és a megvalositas megszervezésére, hogy a feltételezett kez-
demenyezést felszamoljuk.
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Osszefoglalas

A lélektani mveletek rendkiviil fontos szerepet jatszanak a hadviselésben és a civil
kornyezetben egyarant, hiszen segitségiikkel a haborus, katonai konfliktusok, fegyveres
0sszecsapasok elharithatok és megelézhetdk, illetve a civil és politikai célok megval6-
sulasa elérhetd. Eppen ezért a legfébb cél e miveletek eredményességének biztositésa,
aminek megvalositasahoz elengedhetetlen a végrehajtashoz sziikséges informéaciok meg-
szerzése. Ennek elérésére tokéletesen alkalmazhat6 szdmos social engineering modszer.

Jelen tanulmény dsszegezte a kibertérben megvalosulo lélektani miiveletek terve-
zéséhez és végrehajtasahoz sziikséges informaciok megszerzésere alkalmas lehetséges
social engineering technikékat. Ennek célja az volt, hogy feltérja a lélektani miiveletek
soran megvaldsitandd befolyasolas eredményes kivitelezéséhez sziikséges informaciok
megszerzésének egyes lehetéségeit, és meghatérozza ezen informaciok kategoriait.
Ennek érdekében egy motivacios példa segitségével szemléltettem a téma aktualitasat,
fontossagat és szlikségességét, majd bemutattam azokat a hattérismereteket, ame-
lyek el6segitik a kibertérben zajld [élektani mlveletek tervezéséhez és végrehajtasahoz
szukséges informacidszerzés lehetdségeinek értelmezését. Ezt kbveten azonositottam
és osztélyoztam a lélektani miiveletek eredményes végrehajtasahoz sziikséges infor-
maciokat, illetve meghataroztam az ezen informéaciok megszerzésere alkalmas social
engineering modszereket. A tovabbiakban a korabban felvazolt motivacios példaban meg-
hatéarozott célok és kihivasok mentén mutattam be a példa egy lehetséges megoldasat.
Ennek keretében a példa segitségével szemléltettem milyen informéaciok megszerzése
szlikséges a lélektani miiveletek tervezése és végrehajtasa soran, tovabba, hogy ezek
milyen konkrét social engineering technikékkal szerezhet6k meg.

Osszegezve a lélektani miveletek fontossaga vitathatatlan, megvaldsitasa és kime-
netele nagymértékben befolyasolja a katonai miiveletek tovabbi lefolyasat. Segitségével
elkeriilhet6 a fegyveres konfliktus kialakulasa, illetve folytatasa, igy kulcsfontossagu
avégrehajtas eredményessége. A sikeres befolyasolas kivitelezéséhez pedig nélkiilézhe-
tetlen a tervezés és a megvalositas soran egyarant a relevans informaciok megszerzése.
Megéllapithato, hogy a kibertéri technikék szamtalan 0j lehet6séget nyUjtanak az infor-
macioszerzd képesség bovitésére, hiszen az egyre Ujabb és Gjabb technikak, technoldgiak
lehetdve teszik, hogy minél tobb, pontosabb, teljesebb, illetve hitelesebb informéciot
szerezhessiink meg. E technikék segitségével rovid id6 alatt nagy mennyiség( infor-
macio gydjthetd keveés eréforras felhasznalasaval, koltséghatékonyan. Mindemellett
kijelenthetd, hogy a social engineering széles eszkoztaranak koszénhetéen hatékonyan
alkalmazhat¢ a lélektani miveletek soran.
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A szegenyek gondozasa
(,,hadigondozas”) az 6kori
Hellaszban és a Romai
Birodalomban

Caring for the Poor (Military Solicitude) in Ancient
Hellas and in the Roman Empire

Absztrakt

Atanulmany célja, hogy bemutassa a szegénygondozas és a ,hadigondozas” torténelmi
fejlédését az dkori Hellaszban és a Rémai Birodalomban. A dolgozat attekinti a szegény-
gondozas (hadigondozas) rendszerének alapvet6 funkcidit, beleértve a hasonlésagokat
és kulonbségeket a természetbeni ellatasok és pénzbeli kifizetések kdzott, valamint
felvazolja a korszak egyesuleteinek és alapitvanyainak szerepét. A cikk hasznos lehet
mindazok szamara, akik — altalanos — attekintést szeretnének kapni a kor (hadi)rokkant-
jai, 6zvegyei és arvai ellatasarol.

Kulcsszavak: szegénygondozas, hadigondozas, hadirokkant, jaradék és juttatas

Abstract

The aim of the study is to show the historical development of caring for the poor espe-
cially military solicitude from the Ancient Near East to the Ancient Hellas and the Roman
Empire. This paper presents the basic functions of the poor law systems (military soli-
citude), including the similarities of and differences between their in-kind benefits and
pension payments and also outlines the prominent roles of the ancient associations and
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foundations. The article could be useful for all those who want to have a general overview
of the disabled veterans’, widows’ and orphans’ pensions and benefits.

Keywords: caring for the poor, military solicitude, disabled veteran, pension and benefit

Bevezetés

A szegények, betegek és elesettek gyamolitasa, védelme az emberiséggel egyidds.
A szocidlis gondoskodas formait és megvalosulasanak modjait az adott kor szokéasrend-
szere, avaltoz6 gazdasagi és tarsadalmi fejlettség, a kiilonboz6 filozofiai és ideoldgiai
elképzelések, az egyen tarsadalomban betoltott szerepe és annak értéke alapvetden
meghatarozta. A hagyoméanyos tarsadalmakban a védelmezés és a gondozas a csa-
l&d kotelessege volt, de id6rél id6re, eltérd sullyal megjelentek az allam és a vallasok
altal nyujtott szocialis tevékenységek is. A szocialis gondoskodas a valtozoé és eltér6
gazdasagi és tarsadalmi alapokon mas és mas formaban valosult meg.2 Az 6kori
Hellaszban és a Rdmai Birodalomban az elesettekrdl, a hdborl aldozatairdl, a rok-
kantakrol, 6zvegyeikr6l és arvaikrol torténd szociélis gondoskodas, a mai fogalmak
szerint a hadigondozas ,,tavoli el6zményének” tekinthetd. Azonban ezek az intézmé-
nyek nem az okori gorég és rémai allam- és jogfejlédés kizarélagos eredményeként
jottek létre. EIGképeik az dkori Kbzel-Kelet killonb6z6 egymas melletti vagy egymast
kovetd allam- és jogrendszerei kozotti kulturdlis értékek, erkdlcsi norméak cseréje soran
alakultak ki. A csere és kdlcsonhatas, az atvétel és a tovabbadas révén a korai kelet
jogabdl sok kertilt at a hellén és a romai vilagba, majd kozvetitésiikkel Europa és a vilag
jogi kultarajaba.® Ezekben az egyiptomi, mezopotamiai, kisazsiai és Foldkdzi-tenger
melléki 6kori kdzel-keleti (katona)allamokban azonban még nem alakult ki intézmé-
nyeslt ,,szocialpolitika”. (A szocialpolitikérol csak |. Erzsébet angol uralkodd 1601-ben
kiadott szegényugyi térvénye utan szokas beszélni.*) Az 6kori Kozel-Kelet habordi
magasra emeltek és elpusztitottak birodalmakat, kisebb helyi hatalmakat. A katonai
er6 meghataroz6 médon alakitotta a gazdasagot, a békebeli eréviszonyok rendszere
a kegyetlen és véres haborukban alakult ki. Egy-egy kdzsség, tarsadalom gazdasagi
helyzetét, az er6forrasokhoz val6 hozzajutasanak lehetéségeit és annak arat alapve-
téen hadseregének sikeressége vagy kudarca dontotte el.®> Az agresszio, az erészak
és a haboruskodas igy alapvetéen meghatarozta az 6kori Kdzel-Kelet, Hellasz és Roma
hétkdznapjait. Azonban a haboruk utéani idészakokban olyan mértékd volt a feln6tt,
munkaképes koru férfinépesség csokkenése, hogy a kiskdzdsségi/csaladi rendszer
mar nem tudta ellatni a rokkantak, 6zvegyek és arvak sokasagat. Mivel az allamok-
nak nem volt érdeke nincstelenek és koldusok hadaval veszélyeztetni a kozbizton-
sagot, igy az uralkodok - tehat ebben a formajaban az allam - és a templom - azaz

2 Rostané Riez Andrea: A kozosségi gazdalkodas érvényesitése a szocidlis szolgaltatasok teriiletén, kiilonos tekintettel
a csalddok tAmogatéasara, Doktori (PhD) értekezés, Nyugat-magyarorszagi Egyetem, Sopron 2014, 19. http://doktori.
nyme.hu/461/19/rostanerieza_disszertacio.TextMark.pdf (Letdltve: 2018. 04. 10.)

3 Hajdu Lajos et al.: Altalanos jogtorténet, Tankonyvkiad6, Budapest, 1991, 62.

4 Lakner Zoltan: Szocialpolitika (PPKE Vitéz Janos Kar), Szent Istvan Tarsulat, az Apostoli Szentszék Kényvkiadodja,
Budapest, 2012, 18. https://btk.ppke.hu/uploads/articles/288257/file/Szocpol.pdf, (Letdltve: 2018. 04. 10.)

5 Kalla Gabor: HaborU és béke az Okorban, Mult-kor Térténelmi Magazin, 2010, http://mult-kor.hu/20100518_habo-
ru_es_beke_az_okorban (Letdltve: 2018. 04. 10.)
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az egyhazak - is részt vallaltak a fedél és szil6i felugyelet nélkil maradt gyermekek
nevelésébdl és tanitasabol, az 6zvegyek tamogatasabol és késébb a munkaképtelenek,
valamint a rokkant katonak ellatasabol.®

A szegényseg megitélése a hellén vilagban

A klasszikus 6kort, az antikvitast a kultdra bolcs6jének tekintik. Ebben az id6ben ala-
pozdédott meg kontinensiink tarsadalmi, politikai és szellemi fejlédése. Hellaszban
a varosallamok kialakulasaval parhuzamosan jott létre az egyeduralmat felvalté
arisztokratikus hatalmi szerkezet. Ez lehetévé tette a vélemények versengését, ami
a teokratikus és mas — korabbi 6kori kdzel-keleti — uralmi rendszerekben egyéltalan
nem volt lehetséges.” A tovabbiakban a terjedelmi korlatokra vald tekintettel mell6-
z0m a részletes foldrajzi bemutatast, a jog és kulturtdrténeti korszakmeghatérozast
és a hellén vilagot, az 6kori Hellaszt a szegénygondozas fejlédésen keresztiil kivanom
réviden bemutatni.

El6zetesen azonban tisztaznunk kell, hogy a szegénység fogalmahoz az 6kori
Hellaszban szamos negativ tarsadalmi sztereotipia kapcsol6dott. Arisztotelész szerint:
»a Szegényseg polgari viszalyt szit, és a blin kivalté okava valik”.2 Hérodotosz pedig
egyenesen a hellének egyik kdzos sajatossaganak nevezi a szegénységet. Ez a szegény-
séget és a biint egyfajta szinonimaként kezel felfogas az antikvitas évszazadai soran
szinte semmit sem valtozott.® Azonban ezekben a szdzadokban szintén toretlendl
érvényesilt az az allaspont is, amely a gazdagsag'® megléte alapjan eleve feltételezett
minden ,nemes erényt”.!* A hellénisztikus poliszok tarsadalomtdrténetének az egyik
legfontosabb jellemz6je a polgarsagon belili tarsadalmi kiilénbségek névekedése volt.
Bar a polisztarsadalmakat mar a klasszikus korban is egy sz(ik vagyonos felsé réteg
dominancidja jellemezte, ez a kiilonbség a hellénisztikus korban tovabb ndvekedett:
a politikai, katonai, papi tisztségek bet6ltése ugyszolvan teljesen a vagyonos elit pri-
vilégiumava, illetve, ahogyan az érintettek nem ritkan érezték, kotelességévé valt.:?

& Berzsenyi Emese: A tarsadalmi gondoskodas és tanitas torténelmi eléképei, Iskolakultira, 25 (2015/9) 100-110. http://
epa.oszk.hu/00000/00011/00197/pdf/EPA00011_iskolakultura_2015_09_08.pdf (Letoltve: 2018. 04. 10.)

7 Martina Boden: Krénika Kézikdnyv: Eurdpa, Magyar Koényvklub, Budapest, 2001, 17.

8 Szlavik Gabor: ,,A szegények mindig veletek lesznek” — a szegénység fogalma és tarsadalmi értékelése az antik szer-
z6knél, az GjszOvetségi iratokban és a Kr. u. I-11l. szazad keresztény gondolkodoinal, Egyhaztorténeti Szemle, 8 (2007/2)
17., 34. http://egyhaztortenetiszemle.hu/wa_files/eSzemle2007-2.pdf (Letoltve: 2018. 04. 10.)

®  Megjegyzést érdemel, hogy Platon masként vélekedett a szegénységrdl: , [...] Platd, a nagy gorog bolcs, mar latja a bajo-
kat és igy ir »Az &llam vagy az igazsagosrol« c. munkéjaban: »ne csak egy osztély legyen boldog mindenekel6tt, hanem
lehet6leg az egész allam.«” Lasd: Palos Karoly: Szegénység Szegénygondozas, Martineum Kényvnyomda Rt., Szombathely,
1934, 11. http://mtdaportal.extra.hu/books/palos_karoly_szegenygondozas.pdf (Letdltve: 2018. 04. 10.); Platon kortérsa,
a cinikus mozgalom legismertebb gondolkoddja, Diogenész is eltérd elveket vallott a szegénységrél. Azt vallotta, hogy
nincs szilkség vagyonra, csak az elemi sziikségletek kielégitésére és ezért szegénységi fogadalmat is tett. Szoboszlai-Kiss
Katalin: A hellenizmus filoz6fiai mozgalmainak gydkereirél, A kisebb szkratikus iskolak, Jog - Allam -Politika, 3 (2011/4)
145. http://dfk-online.sze.hu/images/J%C3%81P/2011/4/szoboszlai.pdf (Letdltve: 2018. 04. 10.)

0 Aklasszikus, majd a hellénisztikus kori kdzgondolkodéas példaul csak azt tartotta ,,gazdagnak”, aki pusztan csak a va-
gyonabdl meg tudott éIni. Mindenki mas, akinek munkaval, vagy munka jelleg(i tevékenységgel kellett hozzjarulnia
onnon fenntartasahoz, ugyancsak e felfogas szerint ,,szegénynek” szdmitott. Lasd: Szlavik (2007): i. m. 20.

1 Szlavik (2007):i. m. 38.

2 Kat6 Péter: Illuziok a hellénisztikus polisokban, Okor folydirat az antik kulttrakrél, 16 (2017/1) 14. http://okorportal.hu/
folyoirat/archivum/2017-xvi-evfolyam/20171-illuziok (Let6ltve: 2018. 04. 10.)
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Ennek a helyzetnek a kifejez6dése az euergetizmus® jelensége. A szegényekkel torténé
gondoskodasrdl alapvet6en a keresztény Okor kezdetét6l beszélhetiink. AKr. u. 1. szazad
utolsé harmadanak lassan formalédo keresztény kdzosségeiben mar nem keltett meg-
Utkdzést a szegényseg. Istentdl rendelt allapotnak szamitott, nem csak a kivalasztottsag
jelévé, hanem egyfajta moralis értékhordozova is valt.*

A szocialis gondoskodas kialakulasa az 6kori Hellaszban -
a polgarok adomanyai, az alapitvanyok és az egyesuletek

r_

Az el6z6kben mar emlitettik, hogy a tarsadalom vezet6 rendjeit alkot6 gazdagok
mindenkor lenézték, de még inkdbb megvetették a szegényeket. A korai Hellasz
arisztokratikus berendezkedés(i allamaiban a szegénységgel egyitt jar6 gyatra élet-
mindségtdl eltekintve mindenekel6tt azért, mert a szegénység fogalmahoz tébbnyire
a méasoknak valo alavetettség fogalma tarsult. Mai szemmel megddbbentd, hogy
a gazdagok csak a halalt tartottak rosszabbnak a masok gyarapodasat szolgalo bér-
munkanal.®® Erdekesség, hogy a szegényeknél is rosszabb megitélésl - és az archai-
kus kori Hellasz egyik jellegzetes alakjanak szamité — nyomorban tengéd6 koldus,
bar révid id6re, a vendégjog egy pontosan korilhatarolt minimumaban részesiilt,
amely a szegényeket egyaltalan nem illette meg. Ennek a hatterében a korszak azon
vallasi hiedelme allt, amely szerint, aki ,,rosszat tesz” egy koldussal arra az istenek
bosszuja szall.*® A pogany 6kor, ha ismerte is a ,.kisemberek” kdzott megnyilvanul6
szolidaritast, sajatos elveket vallott az adomany majdani viszonzasara a tavoli jovo-
ben sem képes nincstelenek segélyezésérdl. ,,Aki adott, annak adj, de ne adj annak,
aki nem adott” - ezt a gyakorlati tanacsot adta mar Hésziodosz is, a Kr. e. 7. szazadi
boiotiai parasztkolté.r” A korai id6szakra jellemzd altruisztikus felfogast kdvetéen
megjelent a koldusoknak, a szegény utazoknak és a hajotorott tengerészeknek adott
alamizsnaosztas, azonban ezt a ,,jocselekedetet” az adakozo polgarok egyaltalan nem
tartottak fontosnak. Késébb altalanossa valt, hogy a gérég polgarok ruhdkat adtak
a raszoruldknak. Tovabba gabonahiany, illetve magas gabonaarak esetén a gazdag
polgarok segitettek a kevéshé jomodu polgartarsaiknak, azonban a terménysegélyt
valgjaban nem a szegények kapték. A feljegyzések szerint, amikor az idésebb embe-
reket a zsarnoksag idején megfosztottak a javaiktol, tébb tehets ember az irantuk
érzett szanalomtol vezérelve a sajat vagyonabol énkéntesen adomanyozott valamit

B Azeuergetizmus elsédleges magyarazata egy bizonyos ethosz, a ,.becstilet-szégyen” mentalitas, amely tiszteletre mél-
t6 magatartast kovetelt az elittdl, illetve a ,philantropia”, az emberbarati magatartas erénye. Az euergetizmus mai
forméja egy hosszu folyamat eredménye. ElGsz6r a gorog kultlra keretén bell jelent meg, ahol a tarsadalom maiko-
désének egyik alapfeltétele volt, azonban ekkor még nem a kozjot szolgalo épiiletek (kozfiird6k, korhazak) megépitése
révén valtak jotev6vé az uralkoddok, hanem mar egy felszabadité rendelet is kivalthatta egy polisz rokonszenvét, és ott
a jotevGt néhany esetben akdr az istenek kozé is emelték.

Téth Krisztian: Nagy Herddes: zsarnok vagy jotevé? XX. redl- és humantudomanyi Erdélyi Tudomanyos Didkkdri Kon-
ferencia (ETDK), Kolozsvar, 2017, 9. http://etdk.adatbank.transindex.ro/pdf/tothkrisztian.pdf (Letoltve: 2018. 04. 10.)

1 Szlavik (2007): i. m. 46-47.

5 Szlavik (2007): i. m. 29-30.

6 Szlavik (2007): i. m. 15-16.

7 Szlavik (2007): i. m. 29.
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a szerencsétlendl jart polgartarsnak.’® A jotékonykodas egyik kdzismert forméja volt,
ha egy jomodu polgér valamely — szdmaéra kedves — istenség tiszteletére létrehozott
egy alapitvanyt. Az alapito véllalta, hogy az istenség tiszteletére tartott aldozati
lakomak élelmiszereit (hus, olaj) biztositja. A lakoman részt vev6 meghivottak ezeket
az élelmiszereket fogyasztottak. A meghivottak kdzott tobbnyire azok voltak, akik
aszentély kornyékén laktak, de az idegenek és a rabszolgak sem voltak kizarva a lako-
makbdl. A szegény polgartarsak is részt vehettek ezeken az tinnepi eseményeken, de
kifejezetten a szegényeknek Iétrehozott alapitvany nem létezett.

Ebb6l a korbol ismert a templomi aldozati étkezés intézménye is. Ekkor a polga-
rok elsésorban a barataikat hivtak meg egy kodzos étkezésre, altalaban viszonossagi
alapon, a meghivottak kézdtt azonban alig voltak szegények.'®

Kés6bb az 6kori Hellaszban fontos szerepet toltdttek be az egyesiilési szabadsag
alapjan létrejott ,,0ngondoskodason alapuld” eranosz egyesiiletek, amelyeknek a célja
kezdetben az volt, hogy egy baréati tarsasag — amely kizarélag polgarjoggal rendelkez6
férfiakbdl allt — a kdzos étkezések koltségeinek fedezésére pénzt adott dssze. Az id6k
mulasaval a kozos cél atalakult és az egyesulet mikddésének meghatarozo feladata
a nehéz anyagi helyzetbe kerilt tagok segitése lett. Az alapitok az egyestilet Iétre-
hozé&sahoz nagyobb dsszegl pénzt6kével, ingatlanokkal és munkaerd biztositasaval
(jellemzéen rabszolgakkal) jarultak hozza. A rendes (példaul belépési dij, havitagdij)
ésarendkivili bevételek (6rokségek, ajandékok, a téke kamatai) biztositottak az egye-
slilet folyamatos miikodését. Az egyesilet igy kialakult vagyonat akkor lehetett fel-
hasznalni, ha a tagot vagy csaladtagjat hadifogsaghol vagy addsrabszolgasaghol kellett
kivaltani, ha a tag lanyat férjhez akarta adni vagy ad6ssaganak visszafizetését kellett
tamogatnia. A fenti célokra kivaltott 6sszeget kamat nem terhelte. Tovabba a tag haléla
esetén az egyesllet sirhelyet biztositott szamara, valamint egyszeri pénzsegélyben
részesitette a halott tag csaladjat, amely pénzosszeget nem kellett visszatériteni.
A hellenisztikus korban ezekbe az egyesiletekbe a polgarjoggal rendelkezé férfiak
mellett mar kalfoldiek is beléphettek, sét — kivételesen — rabszolgakat is felvettek
az alacsonyabb rend( munkak elvégzésére.?° Emlitést érdemel még a ,,Pithagoreusok
Egyestleteként” ismert magankezdeményezés is, amely aKr. e. 6. és 4. szazad kozott
élte fénykorat, és amely aKr. e. 1. szazadban Ujraéledt. Az egyesiilet érdekessége az volt,
hogy bar a tagok egymastol tavol éltek, azonban, ha valamelyik tagnak segitségre
volt sziiksége, szamithatott a tobbiekre. A joteve és a segitségre szoruld tag altalaban
nem is ismerték egymast.?! Ez az egyestleti forma a keresztény szocialis gondosko-
das el6képének is tekinthetd. A szegények segélyezésének egyik elterjedt maédja volt
a korai id6k keresztény gytlekezeteiben (is) a szeretetlakoma: az agapé. Ennek kolt-
ségeit az egyhazkozosség gazdagabb tagjai viselték. Itt jollakhattak a szegények (ide
értve az dzvegyeket és a teljességgel nincsteleneket is), és nem kellett Gires gyomorral

8 Ppeter Lampe: Social welfare in the Greco-Roman world as a background for early christian practice, Acta Theologica,
(2016) Suppl. 23:1-28, 7.www.scielo.org.za/pdf/at/v36s23/02.pdf (Letdltve: 2018. 04. 10.)

¥ Lampe (2016):i.m. 9.

2 Molnéar Margit: Téredékek a szociélis gondoskodas 6kori torténetébdl, Esély, (1992/3) 99-100. www.esely.org/kiad-
vanyok/1992_3/toredekekaszocialis.pdf (Letdltve: 2018. 04. 10.)

2 Lampe (2016):i. m. 12.
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jarulniuk az ezt kivet6 Grvacsorahoz (eucharistia).2 Osszefoglalva: elmondhatd, hogy
az okori Hellaszban létezett a maganszemélyek kdérében a jotékonysag, bar a korai
id6szakbdl nem sok forrésra tamaszkodhatunk. A klasszikus korban még az ala-
mizsnara, a jotékonysagra és az adakozasra sem voltak egységes ,,szakkifejezések”,
egeszen addig, amig a keleti és f6leg zsido hatasra azok a gorog nyelv részévé nem
véltak.?® Erdekesség, hogy — az archaikus id6szakban — csak Hellasz falusi kdzosségei
biztositottak az utazoknak ingyenes éjjeli szallast az arra kijel6lt éplletben, amelynek
hasznélatabdl a koldusokat sem zartak ki. Ezeket az épuleteket napkdzben ,,kdzdsségi
hazként” hasznaltak a falu polgarai.?* A polgarok tudomasul vették azt, hogy a ter-
mel6eszkdzokhoz valo eltérd viszonyaik alapjan a tarsadalmi termék elosztasabol is
egyenlétlendl részesiiinek. Ennek ellenstlyozasara olyan szocialis halot fejlesztettek
ki, amelynek fedezetét a leggazdagabbakra kirdtt kotelezettségek, az ugynevezett
Jleiturgidk” jelentették. A tehet6sek viselték példaul a nagyobb kiadassal jar6 allami
tisztségeket, tovabba hadihajokat szereltek fel, Ginnepi jatékokat rendeztek és a val-
lasi innepeken vallaltak a szegényebb polgartarsak élelmezésével jaro koltségeket.?®

Az allam éltal nyujtott pénzbeli és természetbeni ellatasok
az okori Hellaszban

Az 6kori Hellaszban kialakult szisztematikus allami szegénysegélyezés célja nem a meg-
élhetési gondok enyhitése és még csak nem is a munkaképesség reprodukciojanak
biztositasa volt, hanem inkabb az, hogy az elszegényedett szabadokat az allamtol
fliggd helyzetbe hozzak, és ezaltal iranyithatdva tegyék. A Kr. e. 6. szazad kornyékén
a varosallamokban a polgarokat a kozjo érdekében felhasznaland6 pénzadomanyok
nyUjtasara biztattak. Parkokat épitettek, valamint élelmiszert, ruhanemdiket és mas
javakat gy(jtottek 6ssze a kezdetleges kozintézményekben a sziikséget szenveddk
szamara.? Fontos kiemelniink, hogy az 6sszegy(ijtott javakat az allam osztotta szét
az altala érdemesnek tartottak kdzott. A szocidlis gondoskodas vizsgalatakor az allam
altal nyujtott pénzbeli és természetbeni juttatasokat akkent is lehetséges csoporto-
sitani, hogy ezek mely fajtait alkalmaztak haboru és béke idején.

Haboruidején, mivel avarosallamok nem tartottak fenn allando6 zsoldoshadsereget,
ésavédelmetapolgarokbol szervez6dott hadsereg latta el, a ,hadigondozas” silypontja
ahabortban megrokkant polgarral, a hdbordban elesett katona 6zvegyével, és hatrama-
radt, arva gyermekeivel val6 torédésre helyez6ddtt. Hazatérése utan Athénban minden
haborus sebesiilt polgar — csekély dsszegl - jutalmat kapott, amit az allam pénzben
fizetett ki, és ehhez jarult természetbeni szolgaltatasként az ingyenes orvosi kezelés

2 Szlavik (2007): i. m. 50-51.

% Lampe (2016):i.m. 12.

2 Lampe (2016): i. m. 20.

% Réacz Arpad: Beszélgetés Kertész Istvannal, (Az okortorténet alapkérdései), Rubiconline, www.rubicon.hu/magyar/
oldalak/az_okortortenet_alapkerdesei (Letoltve: 2018. 04. 10.)

% Krist6 Katalin: Tervek és a valdsag — A pénzbeli csaladtamogatasi ellatasok vizsgalata a kormanyprogramok tikrében
Doktori (PhD) értekezés Nemzeti Kozszolgalati Egyetem Kozigazgatas-tudomanyi Doktori Iskola Budapest, 2015, 40.
http://ludita.uni-nke.hu/repozitorium/handle/11410/10314 (Letoltve: 2018. 04. 10.)
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és a gyogyulashoz szilkséges ,,gyogyszerek” biztositasa.?’, Az dzvegyek és az arvak
felett az &llam gyamséagot véllalt. Bar a hadirokkantak 6zvegyei rendszeres tAmoga-
tasban nem részesiltek, az elarvult gyermekek neveltetése és pénzbeli ellatasa a gyami
tisztség betdltésétdl nagykorusaguk (fik 18, lanyok 14 év) eléréséig allamkoltségen
tortént. A lanyok tamogatasa tobbnyire a férjhezmeneteliikkor adott hozomanybal
allt. Vitatott, hogy azok az arvak, akik apjukat nem a haboruban veszitették el, igény-
jogosultak voltak-e erre az ellatasra. A forrasokbdl Ugy tlinik, legfeljebb azokra az ese-
tekre ismerték el ilyenkor az igényjogosultsagot, amikor az arva teljesen hozzatartozok
nélkll maradt. Béke idején a pénzbeli juttatasokat kezdetben a magukra maradt testi
fogyatékosoknak juttatott segélyek képezték. A Kr. e. 4. szazadban, a perzsa haboruk
utan, ahogy létrejott az okori ,proletariatus”, gy alakult at a kizarélag a haborus
sérliltekkel és a hatramaradottakkal tor6d6 gondoskodas az 6regek és munkanélkiliek
altalanos ellatasava. Megsziint a kiilénbségtétel a civil és a katonai jaradékos kdzott.
Tarsadalmi igény volt, hogy minden olyan athéni polgar allami tamogatést kapjon,
aki testi fogyatékossaga kdvetkeztében nem tud munkat végezni, és akinek nincs
hozzatartozoja. E jogosultsag feltétele azonban meghatarozott jovedelemhatéarhoz
kotddott. A jogosultsagot egy alacsonyan megszabott vagyoni cenzus hatarozta meg:
csak a 3 minanal (= 300 drachma = 1800 obulus) kisebb vagyonnal rendelkez6k része-
sliltek allami juttatasban. Ahogy Arisztotelész leirja sajat kora allapotait: ,,Felulbiralja
a tanacs a munkaképteleneket is. Van ugyanis egy torvény, amely elrendeli, hogy
a harom minanal kisebb vagyonuakat, akik testileg annyira rokkantak, hogy nem
képesek semmi munkat sem végezni, vizsgalja fellil a tanécs, és adjon az allam terhére
eltartasukra mindegyiknek naponként két obulust. Ezek szdmaéra is van egy sorshu-
zassal kijelolt kincstarnok.”?2 (Osszehasonlitasképpen: egy szarvasmarha értéke ekkor
36 ezer (!) obulus volt.) Az allami pénzbeli juttatas masik forméja a gérog polgéarok
szamara a theorika, amit Periklész koratdl Kr. e. 339-ig a szinhazi el6adasok tartama
alatt az allamkasszabol folyositottak. Sokaig élt a szakirodalomban az a nézet, hogy
a theorika szinhazi belép6jegy volt. Valéban akkor adtak, azonban nem a jegy aréat
jelentette — mivel a sziniel6adasok a Kr. e. 5. szazadig ingyenesek voltak — hanem
tulajdonképpen az el6adasok idején kiesett kereset potlasara szolgalt. A késébbiek
soran kiegészitdje lett az allamtol kiilénbozé cimeken jard pénzbeli jaradékok rend-
szerének, tehat koztisztséget vallald polgar is részesiilhetett bel6le (ha egyébként

27 Szinai Alexandra: A szociélis biztonséghoz valé jog Miskolci Egyetem, Miskolc, 2013, 7-8. http://midra.uni-miskolc.
hu/document/14318/6591.pdf (Letdltve: 2018. 04. 10.);
Emlitést érdemel, hogy az dkori Spartaban hatalmas kultusza volt az egészséges és edzett testnek. Ugyanakkor, ha
valakit valamilyen fogyatékossag ért a haboruban, vagy valamilyen fizikai munka kdvetkeztében, akkor a fizikai fo-
gyatékossagot nem kototték dssze a jellembelivel. Szepessyné Judik Dorottya: A hallassériilt emberek magyarorszagi
mozgalmanak torténete nemzetkozi kitekintéssel, in: Hegedis Lajos et al.: A fogyatékossagiigy hazai és nemzetkozi
torténete, E6tvos Lordnd Tudomanyegyetem Bérczi Gusztav Gyogypedagdgiai Kar Budapest, 2009, 6.;
A gyogyszerek biztositasan tul az 6kori Hellaszban mar megjelent a fogyatékos katonak kezdetleges rehabilitacioja
is. AKr. e. 5. szazadbdl fennmaradt egy Hegisztratosz nevii harcos torténete, aki a fogsaghol a sajat laba levagasaval
szabadult meg, majd falabbal kés6bb Ujra harcolni tudott.
Weinhoffer Judit: A katona-egészségligy szerepe a rehabilitacié XX. szazadi fejl6désében, Doktori (PhD) értekezés,
Nemzeti Kdzszolgalati Egyetem, Hadtudomanyi Doktori Iskola, Budapest, 2017, 19. http://archiv.uni-nke.hu/feltoltes/
uni-nke.hu/konyvtar/digitgy/phd/2017/weinhoffer_judit.pdf (Letoltve: 2018. 04. 10.

2 Sarkady Janos: Szocialpolitika az 6kori Athénben, Histéria, 19 (1997/2) www.tankonyvtar.hu/en/tartalom/histo-
ria/97-02/ch02.html (Letdltve: 2018. 04. 10.)
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sz(ikolkodott), s6t, a hadirokkantakat megilleté pénzjavadalmakat is kiegészithette.
Arisztotelész aKr. e. 4. szazadban mar 20 ezer polgarrdl beszél, akik valamilyen allami
ellatasban részesiltek. Athén ily médon nagymeértékben megvaldsitotta azt az eszmét,
hogy a szabad polgarnak ,,allampolgari jogon” trophé, azaz allami életjaradék jar.?°
Atermészetbeni ellatasok az 6korban a rendes és a rendkiviili gabonaellatas formajaban
jelentek meg. Ez Hellasz szdmara eleve kiemelked6en fontos kérdés volt, hiszen gabo-
nabehozatalra szorult. Demoszthenész, amikor a macedon hadsereg megkozelitette
Athént - és éhinség fenyegette a varosallamot - létrehozta a ,,gabonafelvasarlg”
tisztséget. A késGbbiekben ez a — mar a nép altal valasztott - fontos tisztseg a tobbi
poliszban is elterjedt ,,allami gabonafelvasarl6” néven. Inséges id6kben ugyanis meg-
hataroztak azt a gabonamennyiséget, amit a haztartasok a birtokukban tarthattak,
a folosleget pedig mindenki koteles volt az allam rendelkezésére bocsatani.

A gabonaosztas béke idején a jomodu polgarok adomanyaibdl, illetve az allami
készletekbdl tértént. Az allam altal biztositott ingyenes gabonaosztasnak min-
den - polgarjoggal rendelkez6 - férfi részese volt.*° A rendszeres gabonaosztas rendjét
torvény szabalyozta, arra minden honap elején kerdlt sor, és mindenki megkapta, aki
azt el6zetesen bejelentette a hatésagnal és személyesen jelentkezett érte. Minden
polgar fliggetlendl anyagi helyzetétél és a csaladja létszamatol ugyanarra a gabona-
mennyiségre volt jogosult. A szegénységben €16 allampolgarsag nélkiliek azonban nem
részesliltek a gabonaosztashdl. Athén tovabba szabalyozta a piaci élelmiszerarakat
is, ezzel is biztositva, hogy azok mindenki szdmara elérhetdk legyenek.®! Hellaszban
az allami innepek ,,munkasziineti napnak” szamitottak, azonban ezeken kételez6 volt
részt vennitk az athéni polgaroknak. Ezeken altalaban egy jeles katonai gy&zelmet
(példaul a marathdni csata) Uinnepeltek a polgarok.32 Az allam azzal tette ,vonzova”
arészvételt, hogy pénzt vagy ingyen belépdjegyet osztott, de csak a polgarjoggal ren-
delkez6knek. A kbltségeket az allam viselte és gyakran a polgarok mellett, az Athénba
beteleptld idegenek (metoikoszok) is részeslltek az aldozati &llatok hisabol tartott
lakomakon.*® Az allam a politikai életben — a népgydlésen és az eskiidtszéki biras-
kodasban - valo részvételt Periklész rendelkezései alapjan anyagilag is tamogatta.
Az allampolgarsaggal rendelkez6 szegényebb kézm(vesek és kétkezi munkésok is
részesultek ebben az ellatasban, azonban az allampolgérsag nélkili szegények ebbdl
is ki voltak zarva.®* Az athéni allam a szegény polgarokat nem zarta ki a foldszerzés
(,,kléruchia”) rendszerébdl. Erre jo példa aKr. e. 5. szézad kozepén, a trék tengerparton
alapitott Brea gyarmatvaros torténete. Az alapitasrél rendelkezd néphatérozatban
ugyanis kimondték, hogy a gyarmatositok kizarolag a szegényebb néposztélyok sorai-
bol kerilhetnek ki.*s Kevéshé ismert, hogy a Kr. e. 3. szazadban allama régi dics6sé-
gét Agis spartai kiraly egy foldreformmal kivanta feléleszteni. A korszakban teljesen
egyedulallé és merész elképzelésének lényege az volt, hogy a foldeket allamositja

2 Molnar (1992):i. m. 97.

30 Periklész polgérjogi torvénye (Kr. e. 451-450.) csak a mindkét agon athéni szdrmazasu lakosoknak adta meg a polgar-
jogot. Ingyen gabonat csak az kapott, aki bizonyitani tudta athéni polgarsagat. Lasd: Sarkady (1997):i. m.

3 Lampe (2016):i. m. 19.

%2 Németh Gyorgy: Gorog tinnepek, Historia, 14 (1992/10) 3-4.

% Lampe (2016): i. m. 20.

3 Lampe (2016):i. m. 21.

% Sarkady (1997):i. m.

Hadtudomanyi Szemle « 12. évfolyam (2019) 3. szdm



Mihok Sandor: A szegények gondozésa (,,hadigondozas”) az 6kori Hellaszban és a Rémai Birodalomban

és azokat a foldnélkili, szegény lakossag koreben felosztja. Kisérlete azonban elbukott,
Agist pedig kivégezték.¢ Emlitést érdemel, hogy Athén nem csak anyagi juttatasban
részesitette hadirokkantjait, hanem az iinnepi jatékokon az elsé sorokban diszhelyet
tartott fenn szamukra, ezzel is kifejezve az allam halajat és nagyrabecsilését.®’
Athénban azonban nem csak a hadirokkantakrdl, a hadiarvakrdl és a hadidzvegyek-
rél gondoskodtak, hanem az elesett harcosok szileir6l is. Makedoniai Nagy Sandor
pedig megparancsolta, hogy a haboriban elesett katonak arvai megkapjak apjuk ki
nem fizetett jaranddsagait.®® A tovabbiakban attérink Hellasz szellemi 6rokdseének
a Romai Birodalomnak szegény- és hadigondozasara.

A szociélis gondoskodas kialakuldsa a Rdmai Birodalomban

A Romai Birodalomrol sz616 korabeli forrasok nagy része a rémai belvizobl6-
val foglalkozik, a csaszarral, a csaszari csaladdal és a fény(iz6 nagyvarosi élettel.
A Birodalomban azonban a gazdagok és a mai kifejezéssel élve ,,szupergazdagok”
a lakossagnak csak 0,5-1%-at tehették ki. A lakossag nagyobb részének gazdasagi
viszonyairdl, az also rétegek életmadjarol, bevételeirdl és kiadasairol nagyon kevés
hiteles forrasra tamaszkodhatunk. Egyes gazdasagtorténészek szerint aRémai Birodalom
talnyom¢ tébbsége nincstelen volt. Mas okortorténészek kissé arnyaltabb képet fes-
tenek a birodalom gazdasagardl és tarsadalmi dsszetételérdl, de kétségtelen, hogy
a Rémai Birodalom tarsadalmaban igen jelentds volt a nehéz koriilmények kozott
él6 foldmoivesek és szegények szamaranya.®® A tovabbiakban vazlatosan attekintjik
a romaiak szegénységrol alkotott nézeteit. A romai koztarsasag legendas censora,
az id6sebb Cato (Kr. e. 2. szdzad) Manius Curius Dentatust a Kr. e. 3. szazadban élt
hadvezért és allamférfit tekintette legfébb példaképének.*® Manius ugyanis miutan
kozéleti szereplésétdl visszavonult szerény birtokara azt sajat kezével miivelte meg.
A szegénységet egyaltalan nem tekintette szégyennek, és amikor errél faggattak ki-
fejtette: ,,Szivesebben uralkodom gazdagokon, mint hogy magam legyek gazdag.”*
Plautus — Cato kortérsa - a hires komédiair6 ekként fogalmazta meg a nincstelenekrdl
val6 gondoskodasrol alkotott nézeteit: , Koldusoknak enni adni, s inni adni nem helyes:
neked kar, s neki nyomorusagra nyujtod meg ny(igos életét.”*2 Hasonlét allit a Kr. u.
1. szazad elején, a hanyatl6 koztarsasag kordban €16 romai torténetird, Sallustius is.

3% Kovéacs (Karner) Karoly: Hellenizmus, Roma, zsiddsag, Utitars, KoIn-Bécs, 1969, 37-38.

87 Takéats L&szI6: A Rékdczi-szabadsagharc egészségligye, 2003, 44. http://mek.oszk.hu/05400/05419/05419.pdf (Le-
toltve: 2018. 04. 10.)

% Josef Fischer: Welfare services for disabled veterans and surviving dependents in Classical Athens, Krakéw 2017, 4.,
18., http://independent.academia.edu/JosefFischer (Letdltve: 2018. 04.10.)

% Székely Melinda: Szegénység, gyermekszegénység az 6kori Romaban, Szegedi gordg fuzetek 9., Kézéleti és politikai
viszonyok az antik vilagban, A Szegedi Gorog Nemzetiségi Onkormanyzat és a Csongrad Megyei Gorogok Kulturalis
Egyesiiletének kiadvanya a Szegedi Tudomanyegyetem Okortorténeti Tanszékének kézremiikodésével, Szeged, 2015,
89. www.szegedigorogok.hu/szegedi-gorog-fuzetek-9/ (Letoltve: 2018. 04. 10.)

40 Séry Pal: A mez6gazdasagi munka erkolcsi elismerése az 6kori Roméban, Miskolci Jogi Szemle, 12 (2017/2) 520. kilon-
szam, www.mjsz.uni-miskolc.hu/2017kulon2/51_sarypal.pdf (Letdltve: 2018. 04. 10.)

4 Manius Curius Dentatus, A Pallas nagy lexikona, www.arcanum.hu/en/online-kiadvanyok/Lexikonok-a-pallas-nagy-
lexikona-2/cs-60BB/curius-dentatus-6790/ (Letdltve: 2018. 04. 10.)

42 Sz14vik (2007):i. m. 33.
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Véleménye szerint: ,,a varosi semmittevést a megélhetést épp csak biztosité mezei
munkanal tébbre becsild varosi csécselék (plebs urbana) nincstelen és rossz erkol-
csti emberekbdl all, akik a kozosség karara él6skodnek.” Ettdl eltérd nézetet vallott
a vagyonrol és a gazdagsagrol a Kr. u. 1. szazad els6 harmadaban alkot6 Valerius
Maximus, rdmai szerzd. Véleménye szerint: ,[...] nem az tesz gazdagga, hogy nagy
avagyonod, hanem az, hogy kevés a vagyad”.** AKr. u. 2. szazad els6, majd masodik
harmadaban a mediterran térség paratlan viragzast élt meg, igy a szegénységrél alko-
tott tarsadalmi kép is kissé arnyaltabba valt. Ennek oka az, hogy a birodalom egészére
kiterjed6 jolét, s annak hattere, a korszak gazdasaganak virdgzasa a szazad hatvanas
éveinek vége felé kdzeledve még fenntarthatonak latszott. A tébb mint 3 millio km?-re
kiterjedd Imperium Romanum megkdzelit6leg 70 vagy 80 millidra becsulhetd lakos-
sdga — a tavoli és latszolag szilardan védett hatarok kozott — viszonylagos jolétben,
de a korabbi id6khoz képest mindenképp békében és biztonsagban élt.*> A hellénisz-
tikus vilag a vagyonbol és az allami hatalom gyakorlasabol egyarant kizarta az alsébb
néprétegeket. A szegények valasza erre az addssag-elengedés kovetelése és a foldek
Ujrafelosztasat kikényszeriteni kivand program meghirdetése volt. Hasonldképpen
hattérbe szoritotta, majd mindinkabb (negativ) megkildnboztetéssel kezelte szegény-
nek min6siil6 lakossagat az tjtestamentumi korra mar nem csak birodalmi méreteket
0lt6, de belsd rendjében is mindinkabb birodalomma szervez6d6 rémai allam is. Réma,
amely egyének és csoportok szintjén biztositotta a tarsadalmi mobilitast, tovabbra is
fenntartotta a szegények témegeinek a vagyonbdl és a hatalombdl val6 kizartsagat.*®
Mig a pogany Rdmai Birodalom gabonaosztassal és vad cirkuszi jatékokkal*’ (,panem et
circenses”) igyekezett a tomeges szegénység szocialis/gazdasagi fesziiltségét megol-
dani, addig az Uj vallas kovet6i: az 6skeresztenyek — akik altalaban maguk is szegények
voltak — mar a vagyonukat is megosztottak nélkilzé hittarsaikkal. A hivék szamanak
emelkedésével a vagyonkdzosség hamarosan megsz(int. Helyét az adakozas, a hivek
aldozatkészsége foglalta el. A vagyonkdzOsség maradvanya a mar korabban emlitett
agapeék, ,szeretetlakomak” alakjaban maradt fenn. A keresztényiildézések idején
els@sorban azokat a raszorulokat segélyezték, akiket a hitlik miatt tldoztek.® |. Nagy
Konstantin és Licinius tarscsaszarok Kr. u. 313-ban elismerték a korlatozasok nélkiili
vallasszabadsagot, a romai allamvallas pedig megsz(int. Ekkor kezd6dott a keresz-
ténység allamvallassa torténd megszilardulasanak folyamata, tovabba a korabbiaknal
fejlettebb keresztény szegénygondozas (,,cura pauperum”) megjelenése.

4 Szlavik (2007):i. m. 34.

4 Szab6 Gyorgy: Sotétben tundoklébb a fény. Romai szall6igék és aforizmak, Dacia, Kolozsvar-Napoca, 1975, www.
arcanum.hu/hu/online-kiadvanyok/Gondolattar-kristo-nagy-istvan-gondolattar-1/1800-elott-szuletett-szerzok-2/
valerius-maximus-i-szd-elso-ele-romai-tortenetiro-8A5/ (Letdltve: 2018. 04. 10.)

4 Szlavik Gabor: Egy elmaradott régio szerepvallalasa a kor vallasi mozgalmaiban: Kézép-Phrygia montanizmusa, Egyhaz-
torténeti Szemle, 7 (2006/1) 4. http://epa.oszk.hu/03300/03307/00013/index.htm (Letdltve: 2018. 04. 10.)

4 Szlavik (2007):i. m. 47.

47 Példaul Augustus Kr. u 14-ben ekként szdmolt be a népnek tevékenységérdl: ,Négyszer segitettem ki az allamkincs-
tart sajat eszkdzeimmel ugy, hogy 150 millié sestertiust adtam at ennek a pénztarnak. Amikor a befolyt adék nem
voltak elegend6ek hamarosan 100000 embernek, s még ennél is tobbnek utaltam ki gabonét és pénzadomanyt sajat
magtarambol és vagyonombol.” Boden (2001): i. m. 24.

4 Pélos (1934):i. m. 14-17.
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A maganemberek helye, szerepe a ROmai Birodalom szegény-
gondozasaban, a kliens-patrénus viszony

A Romai Birodalomban példaértékiinek tartottak ,,a varosi szegénység arra érdemes
tagjai” iranyaba tanusitott figyelmet, a maganéleti szinten megnyilvanul6 jotékony-
kodast, az alkalmi vagy rendszeres segélyezést. Tovabba birodalomszerte elterjedt
volt, hogy a tehetdsebb polgarok adomanyokat adtak (lasd: a korabban ismertetett
euergetizmus). A tamogatasok formaja széleskord volt: példaul lakomak megtartasa,
kulonbozd kozépliletek feltjitasa, Uj konyvtar alapitasa, vagy kisvarosi tanitok tamo-
gatasa.*® A gazdag ,romai jotevOket” azonban legtdbbszor a személyes haszonszerzés
vezérelte, amely altaldban egy magasabb allami tisztség megszerzése volt. Mivel
a ,jotékonykodas” egyre nyiltabb szavazatvasarlassa fajult, az allam szamos térvény-
nyel igyekezett azt tobb-kevesebb sikerrel szabalyozni.>® A tovabbiakban vazlatosan
attekintjik a kliens—patrénus viszonyt, amely egy kivételes intézménye volt a romai
vilagnak. Mar Horatius és Vergilius is azt vallotta— némi kolt6i tulzassal —, hogy a romai
népet a gyakorlati élet kérdései és feladatai érdekelték mindenkor. Alapvetéen nem
a szépet, hanem a hasznosat keresték és az €let eszmenyi vonasaiért soha sem rajong-
tak tulsagosan. A kolt6k szerint a rémaiak vilagra sz616 nagy elhatarozasai és tettei
legtobbszor az 6nzésbdl fakadtak. Anndl inkabb meglepd egy olyan intézmény, amely-
ben a gyakorlatiassag mellett ,felemel6 és eszményi” mozzanatokkal is talalkozunk.

Hllyen —régi alakjaban —a clientela is, egy Urnak — a patronusnak — s egy vagy tébb
egyénnek —a clienseknek —az a kdlcsdnos hliségen alapuld s a kdlcsonds tamogatasra
célzo viszonya, melyet talan leginkabb a kdzépkori hibérurak s hiibéresek, illetve job-
bagyok kozti viszonyhoz hasonlithatnank.”! Az id§ mulasaval természetesen a klientura
Osi rendszere is atalakult. AKr. u. 1. szazad derekan az Imperium Romanum lakossaga-
nak tulnyoma részét kitevd szegények allando tarsadalmi megalaztatasoknak voltak
kitéve. Koztiik a romai szegények egyik sajatos csoportjat alkoté kliensek is. luvenalis,
romai kolt6 szerint a,,méas kenyerén é16” — tudniillik a szolgalatai fejében olykor szerény
ebédben, &m inkabb csak élelmiszersegélyben vagy pénzadomanyban (sportula)®2
részesul6 - kliensnek annyi megalaztatast kellett patronusatol eltdrnie, hogy sorsanal
még a koldusé is jobb volt.5® Természetesen a korszak romai kisemberei ezt nem tar-
tottak annyira lealacsonyitonak, figyelemmel arra, hogy az allami élelmiszersegélyen
(annonae) kivil ez volt az egyik f6 megélhetési forrasuk. A sportula maximalis 6sszegét
a szokas alakitotta ki. Azonban ha valaki tigyes volt, akkor két-harom partfogoéra is
szert tett —azért, hogy minél tobb sportulat kapjon - és igy az egyik patronus esetleges
tavolléte alatt is valamilyen pénzforrashoz jutott. A kisember, a kliens, ezért a pénzért

49 Székely (2015):i. m. 98.

% Lampe (2016):i. m. 10.

5t Holczhammer Janos: A clientela val6szinii eredete, mivolta és fejl6dése a romai koztarsasag koraban, A dunantdli
evangélikus egyhazkeruleti lyceum, allamilag segélyezett fégymnasium és bdlcsészet-theologiai f6iskola értesitéje
az 1900/1901. évi tanévr6l, Rottig Gusztav Konyvnyomdaja, Sopron, 1901, 3-4. https://library.hungaricana.hu/hu/
view/Sopron_31441_evangelikus_liceum_31491 1900/?query=patronus&pg=2&layout=s (Letdltve: 2018. 04. 10.)

52 Acsaszarkorban a sportula mar nem élelmiszersegély volt, hanem Ggynevezett ,.zsebpénzzé” valt. [d6nként a partfogdk
ruhakkal és ,extra” pénzzel egészitették ki a klienseik napi juttatasat. Lampe (2016): i. m. 17.

% Szlavik (2007): i. m. 39-40.
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voltaképpen kiiléndsebb szolgalatot nem is teljesitett, reggelenként koszontdtte el6-
kel6 patronusat, és ha kellett, kiséretének szamat gyarapitotta.>

Egyesuletek az 6kori Romai Birodalomban

A Romai Birodalomban is megjelentek az egyestiletek, a gorog eranosz romai megfe-
lel6je a temetési (collegia funeraticia), illetve a kisemberek gazdasagi 6nsegélyezésére
létrehozott (collegia tenuiorum) egyesiilet volt. Ezek az egyesiiletek a szegényebb
sorsu polgarok 6nkéntes tarsulasai voltak abbol a célbél, hogy tagjaik szamara teme-
tésr6l gondoskodjanak, illetve 6nsegélyez6 pénztarként atmeneti segélyt nyGjtsanak
azoknak a tagoknak, akik baleset vagy betegség kdvetkeztében nehéz anyagi hely-
zetbe kerdltek.®

Az egyesuletek alapitasa kezdetben nem volt semmilyen engedélyhez kétve, de
a korrupcio miatt az olyan egyesiiletek létesitéséhez, amelyek taggydlés létrehozasat
igényelték szenatusi jovahagyasra volt szilkség. E szabalyok nyilvanvaldan a polgarok
gyUllekezési szabadsagat szerették volna korlatozni. Emlitést érdemel, hogy Marcianus
egyik csaszari rendelete ugyan tiltotta, hogy a katonak egyesuleteket alakitsanak,
de a ,kegyes” csaszar méltanyossagbol kivételt tett: ,a szegény sorstiaknak meg-
engedett, hogy havi hozzajarulast adjanak 6ssze, de havonta csak egy alkalommal
() gydilhetnek ossze, nehogy ennek tirtigyén valamiféle tilos egyestileteket hozzanak
létre”.5® Erdekesség, hogy a Kr. u. a 3. szdzadban Hadrianus csészar, aki jelentds had-
seregreformokat hajtott végre, az altisztek szamara engedélyezte, hogy tugynevezett
~onsegélyez6 egyesiiletet” alakitsanak.

s Urogdi Gyorgy: Roma kenyere, Roma aranya, Gondolat kiadd, Budapest 1969, 160.;
Quintus Tullius Cicero, az 6kor leghiresebb szénokanak Marcus Tullius Ciceronak az 6ccse irta: A hivatalra val6 palyazés
kézikdnyvecskéje (,,Commentariolum petitionis”) ciml m(vet, amely a térténelem els6 kampanystratégiai dssze-
foglalésa. A ma is korszer(inek szamit6 miiben az ir6 batyjanak kivant tanacsokat adni azokrdl a ,,fortélyokrol”, hogy
miként lehet consul. M(vében kifejti, hogy az idvozI6k (salutatorok), a lekisér6k (deductorok) és az allandé kiséret
(assectatorok), vagyis a kliensek alkalmazésa nélkil nem lehet gy6zni. Ebben a korszakban voltak olyan politikusok is,
akik hianyz6 kiséretiiket pénzen bérelt assectatorok hadaval pétoltak. Ezt a lex Calpurnia (Kr. e. 67) éppuagy tiltotta,
mint azt, hogy a jeldlt ingyenjegyeket osszon a gladiatorviadalokra, vagy a népet hatalmas, kollektiv lakomékon ven-
dégelje meg. Németh Gyorgy: Hogyan nyerjiik meg a valasztasokat? Politikai propaganda a kdztarsasagkori Rémaban,
Médiakutaté, 2005 tavasz, www.mediakutato.hu/cikk/2005_01_tavasz/01_hogyan_nyerjuk/ (Letoltve: 2018. 04.10.)

% Brdsz Rébert - Polay Elemér: Romai jog, Tankdnyvkiado, Budapest 1991, 176.

% Molnér (1992): i. m. 100.

57 Az altiszti egyestilet neve: collegium, vagy schola volt. A korabeli forrasok szerint, ilyen volt a legio Ill. Augusta al-
tisztjeinek egyestlete Lambaesisben. Az egyesiilet szabalyzata szerint a tagok megéllapitott tagséagi dijat — scamna-
rium - fizettek. Az igy befolyt 6sszegh&l minden tag egy elére megallapitott timogatésra volt jogosult, példaul tengeren
tllra torténd athelyezése esetén Gtikoltséget, ha eldléptették felszerelési kdltséget kapott, amennyiben pedig veteran
lett, akkor éves dijra volt jogosult. Buday Arpad: Rémai felirattan, Szerz6i kiadas, Stief Jend és Tarsa Konyvsajtoja,
Kolozsvar, 1914, 293.
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A rémai veteranokat megillet6 jogosultsagok és kivaltsagok®®

Mig hé&boru idején az 6kori Hellaszban a hadirokkantakrol, hadiarvakrol és veteranok-
rél valé gondoskodas sorrendisége alakult ki, addig Romaban a veteranokat illette meg
els6dlegesen az allami gondoskodas. (Példaul Romaban a veteranok privilégiuma volt,
hogy a varosi, kdzségi orvos ingyenesen kezelje és gydgyszerrel lassa el 6ket.) Romaban
egészen Marius hadseregreformjaig (Kr. e. 107.) nem volt allando, zsoldért harcol6
hivatasos hadsereg. A hadsereget egy-egy hadjaratra a meghatarozott vagyonnal
rendelkez6 fegyverforgato férfi polgarok kdzil sorozéssal allitottak fel. A polgarok
kozjogi kotelezettséglikként Iattak el a katonai szolgélatot.* A szolgalatukat befejezd
katonakrol torténd gondoskodasrél Marius afrikai hadjaratatdl kezdédéen beszélhe-
tunk, amikor a hadvezér mar nem csak hivatasosokat, hanem rémai énkénteseket is
bevetett.®° Ett6l kezdve az ,,allami hadigondozas” kbzéppontjaba az életerejiik teljében
Iévé leszerelt katonak, a veteranok végkielégitése és a polgari életbe valo integralasa
kerult. Réviden dsszefoglalva, attekintjik, hogy az 6kori Rdmaban kit tekintettek
veterannak. A koztarsasag elsd idészakaban a katona minden egyes hadjarat utan
hazamehetett, azonban ha gyalogosként 20, lovasként pedig 10 hadjaratban részt
vett, tébbé mar nem volt behivhat6. Ezek hianyaban 45, illetve 50 éves korban sz(int
meg a hadkotelezettsége. Kés6bb, nevezetesen a masodik pun habord utan, a kato-
nat csak a haboru befejezése utan bocsatottak el és 16, majd ezt kdvetben 20 év lett
aszolgalati id6. Ez utobbit fenntartotta Augustus is, aki a szolgalati id6t torvényesen
rendezte és a husz évi szolgalat a romai uralom végéig kotelezd volt, aki a legidban
és Roma varosi csapataiban (cohortes urbanae) katonaskodott. A praetorianusok 16
évig, a segédcsapatok (auxilia) katonai 25 évig, a ,,flottalegények” pedig még tovabb,
Philippus és Decius csaszar alatt 28 évig szolgaltak.®* A leszerelt veteranok jogosultsaga
a romai polgarjog volt: kevésbé urbanizalt teruletekrél érkez6k katonai szolgalatuk
befejeztével — jutalmul - rdmai polgarra (civitas Romana) valtak. A civitas Romana
jogok és kotelességek sorat jelentette. Ide tartoztak a szavazati jog, a szerz6déskotés
joga, az érvényes hazassagkotés joga, az 6roklés joga, az adofizetés kitelezettsége, de
még a toga viselésének joga is csak a teljes jogu romai polgart illette meg. A leszerel6k
kivaltsagai a végtisztesség, buntetések és kdzérdek( munkak teriiletén mutatkozott

% A veteranok (veterani) a rémai hadsereg kiszolgalt katonai voltak, akik térvényes szolgélati idejik leteltével, tisztes
elbocsatassal (honesta missio) szereltek le csapatuktol. Az elbocsatas torténhetett még testi fogyatkozas (sértilés,
betegség) jogcimén (causaria missio), illetve megbecstelenitd vétség esetén (ignominiosa missio). Ez utébbi esetén
semmilyen juttatas nem jart. A honesta missiéval elbocsatott veteran jogosult volt féldjuttatasra (missio agraria) és/
vagy meghatéarozott 6sszegl készpénzre (missio nummaria) — ezeknek az dsszefoglal6 megnevezése volt a praemium
militiae - tovabba kiilénb6z8 kedvezményekre (példaul ado elengedése, mérséklése). A szolgalati id6 hossza, a jut-
tatasok kore és mértéke torténeti korszakonként valtozott. Altalanossagban elmondhat6, hogy a tulszolgalat sem
volt kivételes intézmény, a szolgalati id6 a csaszarkor végére lényegesen lerdvidult. A causaria missioval leszereltek
Caracalla csaszar uralkodaséig azonos kedvezményekben részesultek a honesta missiéval elbocsatott tarsaikkal, ezt
kdvet6en azonban legalabb 20 év szolgalatra volt szilkség a teljes ellatashoz. Gabriele Wesch-Klein: Recruits and Ve-
terans, in: Paul Erdkamp (ed.): A companion to the Roman Army, Blackwell Publishing Ltd., Oxford, 2007, 435-461.

% Bajanhazy Istvan: Az allami pénzligyek a romai koztarsasagban, tansegédlet, 2014, 21-22. www.scribd.com/docu-
ment/366110589/azallamipenzugyekromaikoztarsaghanbi2014 (Let6ltve: 2018. 04. 10.)

8 Petruska Ferenc: Nemzetkozi rekonverzié jogtérténete, Hadtudomanyi Szemle, 10 (2017/2) 511-512. http://real.mtak.
hu/80371/1/17_2_alt_petruska_2.pdf. (Letoltve: 2018. 04. 10.)

6. Pecz Vilmos (szerk.): Okori Lexikon, Dimissio, www.arcanum.hu/hu/online-kiadvanyok/Lexikonok-okori-lexikon-CA894/
(Letdltve: 2018. 04. 10.)
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meg. A katonak bérébdl rendszeresen levontak bizonyos 0sszeget, amely a temetési
koltseégeket fedezte: ha békeid6ben tortént a halaleset, killon szertartas keretei kozott
helyezték 6rok nyugalomra, ha haboraban, akkor altaldban a halottakat témegesen
égették el. Blincselekmények (delicta) elkdvetése esetén a bintetés-végrehajtas
soran bizonyos biuntetések (botozas, vadallatok elé vetés, banyamunka, haj6épi-
tés) volt katonakkal és kés6bb gyermekeikkel szemben nem voltak végrehajthatok.
Kivaltsagos varosha koltdzve a varos polgarait megilleté kivaltsagok a veteranokat
is megillették. Kzmunkat viszont kdtelesek voltak végezni. Adoszedésre sem voltak
kotelezhetdk, de ha elvallaltak ilyen munkakdrt, akkor semmilyen megkiilonbozte-
tésben nem részesiiltek.? A veteranok a polgari tarsadalomba val6 beilleszkedésének
legfébb eszkdze a kolonidkba valo letelepités volt, ami abbol allt, hogy katonai rang-
juknak megfelelé mennyiséget osztottak ki résziikre a foldparcellakbdl.®® A letelepités
indoka nem csupan ,,szocialpolitikai” volt, hiszen a kolonussza valt veteranok a tavoli
birodalomrészeken is Rdma megbizhatd tamaszai maradtak, és talan az sem volt el-
hanyagolhat6 szempont, hogy ezt a harcedzett témeget biztonsagpolitikai okokbdl
is célszer(i volt az 6rokds belvillongasokkal kiiszk6dd févarostél tavol tartani.®* Ezért
mar Sulla is tamogatta h(iséges katonainak megjutalmazasat. Még térvényt is hozott
(lex Cornelia agraria), hogy ,,szerte Italidban az egyes varosokhoz tartoz6 nagy kiter-
jedésti, meg nem mvelt, vagy bintetésként elkobzott foldeket [...] a vele harcol6
[égi0 kiszolgalt katonai kdzott ossza szét.”® Torténelmi forrasok szerint Kr. e. 59-ben
Julius Caesar az allami kezelésben 1évd termékeny campaniai foldeket a harom vagy
tobbgyermekes veteran katonai kdzott osztotta szét, és ezzel egy csapasra meg-
vasarolta a tomegek szeretetét.®® Octavianus — a késébbi Augustus csaszar — a Kr. e.
1. szézadban, azért harcolt, hogy Italidban a sok ezernyi foldbirtokostdl kisajatitott
foldet a triumvirek veteranjai szamara megszerezze. A fellazadt foldmUvesek felkelését
a hadvezér kegyetlendil leverte, a féldeket pedig a veteranok kaptak meg.t” Augustus
a kés6bbiekben sem feledkezett meg veteranjairdl, uralkodasa alatt maganvagyonabol
is aldozott a kiszolgalt katonakra.®® A gorog és latin nyelv(i masolatok marvanyfel-
iratainak tobb varosban feltart toredékeibdl rekonstrualt, eredetileg Rdmaban fel-
allitott bronztablak (Res gestae Divi Augusti) szerint az uralkodo a veteran katonak

%2 Petruska (2017):i. m. 512-513.

8 Lampe (2016):i. m. 22.

5 Molnar (1992):i. m. 95.

% Petruska (2017):i. m. 513.

%  Péter Orsolya Marta: ,,Alimenta” A csaladpolitika és a gyermekes csaladoknak nyujtott allami tAmogatas el6képei
a klasszikus Romaban, Sectio Juridica et Politica, Miskolc, Tomus XXII1/1. (2005) 98-99. www.matarka.hu/koz/
ISSN_0866-6032/tomus_23_1_2005/ISSN_0866-6032_tomus_23_1_2005_091-110.pdf (Letoltve: 2018. 04. 10.)

67 Aleksander Krawczuk: Rdmai csaszarok, Interpress, Budapest, 1988, 23.

% Augustus Kr. u. 6-ban egy katonai kincstarat (aerarium militare) is alapitott a kiszolgalt katonak végkielégitésének
(praemia) finansziroz&sara, amelyet egy hdrom évre kinevezett haromfés testilet (praefecti aerarii militaris) irdnyitott.
A praetorianusok 16 évnyi szolgalat utan leszereléskor 20 ezer sestertius egyszeri jutalmat kaptak, mig a legionariu-
soknak 20 évi szolgalatot kdvetSen 12 ezer sestertius praemium jért. Ezek az 6sszegek egészen Caracalla uralkodaséig
allandék maradtak. A katonai kincstar alapitasat nem fogadta lelkesen a szenatus, ezért Augustus sajat kincstarabol
170 millié sestertius alapt6két adomanyozott a kincstarnak, amit a provincialis varosok és a kliens kiralyok adoméa-
nyai egészitettek ki. Azonban a téke még igy sem volt elegendd, és miutan a szenatorok visszautasitottak az aerarium
militare anyagi tamogatésat, Augustus elhatarozta, hogy a kincstér allandé jovedelemforrasat a kereskedelmi arukra
kivetett 1%-os forgalmi adébol (centesima rerum venalium), valamint az 5%-os 6rokosodési adébol (vicesima here-
ditatium) finanszirozza. Grill Tibor: A Rémai Birodalom gazdaséga, Gondolat Kiadd, Budapest, 2017, 336-337.
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készpénzjutalmara és a résziikre torténd foldvasarlasokra tobbszazmillio sestertiust
aldozott.% II. Constantius Ota (Kr. u. 4. szazad) a sorozasi minimuméletkor az atlagos
jelentkez6knél a 18. életévben volt megallapitva. A 18. életév azonban nem minden-
kire vonatkozott, mert a veteranok fiai apjuk altal kedvezményekben részesultek,
igy nekik lehet&séguk nyilott arra, hogy kés6bb jelentkezzenek az elGirt szolgalatra.
Miutan a kedvezmények eltorlésének sikeresen ellenalltak, a veteranok fiai elérték,
hogy az 6 esetiikben az irdnyad6 a betoltott 20. életév legyen.”®A kés6romai korbol
szarmaz6 Codex Theodosianus és a Codex Justinianus néven ismert Kr. u. 5., illetve
6. szézadi nagy rendeletgydjtemények katonai vonatkozasu rendeleteiben is fontos
szerepet kaptak a veteranokat megilletd kivaltsagok és juttatasok. Ezek a szokatlan
stilusban, parbeszédes formaban megfogalmazott rendeletek a csaszar és katonai
kozotti meghitt viszonyt szemléltették. Jogtorténeti érdekesség, hogy a csaszar
a veteranjaival valo talalkozéskor, a helyszinen tett rendeleti érvény( hatélyos jogi
nyilatkozatot, amely a korszakban nem volt altalanos gyakorlat.™

Az allam éltal nyujtott pénzbeli és természetbeni ellatasok,
a keresztény szegénygondozas kezdetei

Az ellatasok attekintése el6tt fontos tisztdznunk, hogy Rdma és Italia olyan szaraz
éghajlatd zonaban helyezkedik el, ahol a rossz termés gyakori és szinte elkertlhetetlen
volt, emiatt nehéz volt az emberek megélhetése. Rdma gabonaellatasa gyakran forgott
veszélyben az id6jaras kiszamithatatlansaga miatt. HaborG idején stlyos valsag alakult
ki: a hadviselés zavart okozott a foldmiivelésben, elvagta az utanpotlasi vonalakat, egy
hosszd habord alatt pedig lecsokkentek az &llami tartalékok. A legUjabb kutatasok szerint
avidéki lakossag allando alultaplaltsaga ugyan nem volt jellemz6, de az id6szakos éhezés

% Németh Gyorgy: Gorog-romai szoveggyljtemény, Osiris Kiadd, Budapest, 2011, 158. fejezet, www.tankonyvtar.hu/
hu/tartalom/tamop425/2011_0001_520_gorog_romai_szoveggyujtemeny/ch158.html (Let6ltve: 2018. 04. 10.)

0 Toth L&szI6: Vegetius a sorozésrol, Hadtudomanyi Szemle, 7 (2014/3) 211-212. http://epa.oszk.hu/02400/02463/00024/
pdf/EPA02463_hadtudomanyi_szemle_2014_03_208-215.pdf (Letdltve: 2018. 04. 10.)

™ Legyen tehat kinyilvanitva, hogy magassdgom - a felséges Constantinus — mar most a kdvetkezéket biztositotta
minden veterannak: kdzulik senkire se haruljon semmiféle polgari szolgalat, sem kézmunkateher, sem pedig varosi
vagy allami adészolgéltatés. Kereskedelmi tevékenységiik utan semmiféle illetéket nem tartoznak leadni. Az allami
haszonbérlék is, akik igyndkeik Utjan jogtalan tébbletet szoktak behajtani, e veteranoktdl tavol maradjanak, hogy fara-
dalmaik utén 6rokds nyugalmat élvezzenek. Kincstarunknak is ugyanezzel a levélbeli leirattal megtiltottuk, hogy barkit
is kdzullk haborgasson; szabadon vegyenek és adjanak el tehat, a legkedvez&bb tzleti feltételek mellett folytassanak
pénzigyleteket és kereskedjenek, hogy kedvezményeiket korunknak e békéje és nyugalma kdzepette haboritatlanul
élvezzék, semmiféle polgari, azaz testi vagy személyi szolgalat vagy vamteher ne sujtsa éket, hanem dregségiiket
a faradalmak utan nyugalomban téltsék.”(Cod. Theod. VII. 20. 2 [320] = Cod. Just. XII. 46. 1)
»,Minden kiérdemestilt veterannak hazat adunk, melyet sajat maga valaszt és 6rokds adomentességet igériink. A tulaj-
donos nélkil &ll6, vagy egyéb mas foldekb6l vegyenek tulajdonukba szantékat a sajat valasztasuk szerint és legyenek
biztositva, hogy foldjik termése nekik lesz atengedve: semmiféle adét, semmiféle évenkénti beszolgaltatast nem
koveteluink; s6t ink&bb hozzatesszik, hogy foldjeik megm(veléséhez &llatokat és magvakat is adunk, Ggy, hogy an-
nak, aki a testérséghdl tavozott, két par okrot és mindkét terményfajtabol szaz vékat juttassanak, a tobbieknek pedig,
akik kitlintetéssel vagy sebestiléssel szereltek le, egy-egy par okrot és mindkét terménybdl dtven vékat utaljanak ki.
(Cod. Theod. VII. 20. 8. [364]) Hahn Istvan: A hadmdivészet okori klasszikusai, Zrinyi Katonai Kiadd, Budapest, 1963,
749-750.
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veszélye mindig fennallt.”? Az 6kori Hellaszhoz hasonl6an Rémaban is az allam pénz-
beli és természetbeni ellatasai haborl és béke idején jard szolgaltatasokra bonthatok.
Béke idején a természetbeni juttatasok — hasonléan Hellaszhoz - szintén az intézményes
gabonaellatas formajaban jelentkeztek, ami népélelmezési szempontokat szolgalt,
valamint nem utolso sorban céljai kozé tartozott a lakossag megnyerése a politika
szamara. A gabonaosztas igen nehéz feladatot jelentett, mivel Rdbma varosanak mint-
egy 250 ezer fés tomeget kellett ellatnia nap mint nap. Minden raszoruld romai polgar
jogosult volt havi — megkozelit6leg — 33 kilogramm gabona vasarlaséara az allamtal,
kedvezd és joval a piaci ar alatti 6sszegért. Ezt rogzitette a Kr. e. 123-ban a Gracchus
nevéhez fliz6d6 torvény (lex Sempronia), amely meghatérozta, hogy a polgarok milyen
mennyiségl gabonat és milyen aron kaphattak havonta.”Késébb a gabonajuttatasok
helyébe a panis civilis, vagyis a kenyérosztas lépett, amibél csak a romai polgarjoggal
rendelkezOk és a szegények részestiltek. Romaban is léteztek az egyfajta kereset-kiegé-
szitésnek tekinthet6 pénzbeli juttatasok, az igynevezett congiariumok és a természet-
beni gabonaosztasok (annonae, illetve frumentationes). A vagyonos patronusok pedig
a szegenyebb sorsu klienseknek ingyenes foldhasznalatot (precarium) engedélyeztek.
A congiarium, eredetét tekintve tisztan természetbeni (példaul étolaj, bor, ritkdabban
gyumodlcs, s6, his). Ezeket a frumentumhoz rdadasként osztogattak. A sokgyerekes
csaladok tobbet kaptak, mint a gyermektelenek. Ezek az adoméanyok nagyobb allami
tinnepekhez, a csaszari csalad jelesebb eseményeihez, illetve a haborukban aratott
gy6zelmekhez s az azokat kdvet6 diadalmenetekhez kapcsolodtak. Forrasul a csaszar
maganvagyona szolgalt, azonban Caligula idejében a congiarium mar rendszeres,
allamkincstarbol fizetend penzjaradékka valt. Megemlitend6 még a katonaknak jaré
kilonleges juttatas (donativa),”* valamint a pénzszoras a nép kozé (missilia).” Erdekes,
hogy Suetonius, romai levéltaros és életrajzird a Kr. u. 2. szdzadban igen részletesen
felsorolta, hogy mik is tartozhattak konkrétan a missilia kdrébe. A beszdmold szerint enni-
valot, élelmiszer- és ruhautalvanyt, arany és ezlist targyakra, dragakére, igazgyongyre,
festményekre, rabszolgékra (1), igavond allatokra és szeliditett vadallatokra bevalthato
utalvanyokat. El6fordult, hogy még teljesen Uj hajokat, bérhazakat, foldeket is kisorsoltak
ilyen alkalmakkor.” Az antikvitas legatfogobb és legszélesebb kdrben megszervezett
allami tamogatasi rendszere az ,,alimentatio” volt. Az alimentatio egyértelm( célja
az egyre aggasztobb méreteket 61t6 italiai népességcsdkkenés megakadalyozasa volt,
valamint az, hogy kedvezd hitelekkel timogassa a kis- €s kdzépparasztsagot. Az allami
rendszer mellett maganalapitvanyok is létrejottek alimentatios célbdl.”” A rendszer
azonban csak addig m(ikddott, amig a birodalom gazdasagi helyzete stabil volt.

72 Székely (2015):i. m. 90.

7 Szinai (2013):i. m. 13-14.

7 Akatonak a késd romai korban a fizetésiik (stipendium) mellett ellatmanyt (annona) és kiilonleges juttatast (donativa)
is kaptak. A donativat iddszakonként (5 évente) fizették, illetve rendkiviili alkalmakkor (példaul a csaszar tronralépése-
kor, sikeres hadjaratok végén). Székely Melinda - Illés Imre Marton (szerk.): Kés& romai széveggy(jtemény, JatePress,
Szeged, 2013, 232.

s Molnar (1992): i. m. 98-99.

5 Erd6dy Janos: Qui missilia iactant in vulgus — A nép kdzé torténd pénzszoras a romai jogban, Pazméany Péter Katolikus
Egyetem Jog- és Allamtudomanyi Kara, Doktori Ertekezések 11., PAzmany Press, Budapest, 2014, 38. http://mek.oszk.
hu/17000/17014/17014.pdf (Letoltve: 2018. 04. 10.)

7 Példaul Alexander Severus csaszar Kr. u. 233-ban az anyja emlékére Iétrehozott egy szegény gyerekeket tAmogatd
magénalapitvanyt. Krawczuk (1988): i. m. 382.
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AKr. u. 3. szazadban bekdvetkez6 sulyos valsagot ez a korszakalkot6 intézmény sem
élte tul.”® Helyét az egyre inkabb terjed6 keresztény eszme szellemében fogant,
f6leg maganszemélyek kezdeményezésén és b6kezliségén alapul6 ugynevezett ,piae
causae”, kegyes célu alapitvanyok vették at. Ezek az alapitvanyok nem a csaladon
belul é16 szegény gyermekek segélyezését tlzték ki tevékenységiik céljaként, hanem
ink&bb lelenc- és arvahazként miikddtek, befogadvan az elarvult vagy a sziil6k altal
elhagyott gyermekeket. A piae causae rendszerint egy-egy korhazhoz vagy temp-
lomhoz kapcsolddva, tehat nem teljesen 6nallé szervezetrendszerben mikodtek.
Az egyre inkabb keresztény eszmei alapokon &ll6 rdmai allam mar nem tamogatta
minden erejével a szliletések szamanak novelését, azonban a megsziletett gyerme-
kek sorsat - igaz, nem kdzvetlen(l, hanem a piae causae alapitasat és fenntartasat
megkonnyitd jogi eszkdzokkel — a maga lehetdsegeinek korlatain belil igyekezett
javitani.” Végul néhany gondolat az egyhazi szegénygondozasrol. Az egyhazi
adomanyszerzés legelterjedtebb mddja a felajanlas (oblatio) volt. Altalaban gabo-
nanem(eket, bort, olajat, mézet ajanlottak fel a hivek, és ezeket az adomanyokat
a vasarnapi istentisztelet utan osztotta ki a plispok. Az oblatio vasarnap tortént,
de egyes forrasok szerint havonta egyszer kiilon felajanlas is volt. A felesleges ado-
manyokat elraktaroztak, hogy a napi sziikségletet kielégithessék. Csak azok kaptak
segélyt, akiket a szegények nyilvantartasaba felvettek. A kolostori élettel parhuza-
mosan kifejl6dott a vendégbaratsag intézménye, mivel a rendi szabalyok szerint
a szegények segitése és az idegenek befogadasa, ellatasa elsérend(i kdtelességgé
valt. A Kr. u. 4. szazadban mar megjelent a vendégfogad6 (xenodochium), ame-
lyet a kolostorok, vagy a plispoki lak mellé épitettek. Ezt kdvették a szegényhazak
(ptochium vagy ptochotrophium), arvahazak (orphantotrophium), lelenchazak
(brephotrophium) és a korhazak. A korszak egyhazi vagyonanak rendeltetését a Kr.
u. 4. szazadban élt Nagy Szt. Vazul, cesareai ersek az alabbiak szerint 6sszegezte:
»Isten az egyeseket csak megbizza a vagyon kezelésével, mert a vagyont kdzdsen
az egész emberiség szamara adja.”

Az egyhazi vagyont 4 részre osztottak. Az els6 rész a plspoke, a masodik
a papsagé, aharmadik a szegényeké, a negyedik rész pedig az istentisztelet sziikség-
leteinek fedezésére szolgalt. A puspokdk mindent elkdvettek, hogy a segitségukre
rendelt diakonusok és diakonisszakkal egyutt a szegényekrdl életiikben és halalukban
gondoskodjanak. Ez a gondoskodas megvédte az aggastyant, a beteget, az arvat,
az Ozvegyet és a gyermeket egyarant.t° Réma 6rokose, a Bizanci Birodalom pedig
létrehozott egy olyan egyediléllo ,,szocidlis ellatdrendszert”, amely évszazadokon

8 Székely (2015):i. m. 97-98.
™ Péter (2005): i. m. 108-109.
8 Palos (1934):i. m. 17-18.
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at kiegyensulyozottan m(ikodott, és példaképe lehetett (volna) nemcsak a kdzépkori
Nyugat-Eurépanak, hanem még korunknak is szamos tanulsaggal szolgalhat.®

Osszegzés: az 6kori Hellasz és a Romai Birodalom szociélis
gondoskodéasanak jelentdsége és hatasa

Az egyes emberek nyomoranak enyhitése, a szegények, a nincstelenek, az elesettek felé
fordul6 konydriiletesség — vagyis a keresztény értelemben vett irgalmassag - alapve-
téen nem tartozott az 6kori Hellasz, a Romai Birodalom vagy azok gazdag allampol-
garainak célkitlizései kdzé. A gorog-rémai vilag euergetizmusa ugyanis elsédlegesen
mindig a varosi kozosségek egésze felé iranyult, vagy ritkabb esetben egyes tarsa-
dalmi csoportok segélyezését célozta meg. A jobbara csak a varosi lakossag szegény
rétegeinek kijaro alkalmi vagy rendszeres segélyezések soran igy a gazdag jotevok,
a jotevd szerepében fellépd uralkodo, illetve az uralkod6 személyén keresztiil maga
az allam, nyilvanval6an csak a szegények ama csoportjainak tamogatasara mutatott
hajlanddsagot, amelyeket a vezet6 rétegek felfogasa erre még érdemesnek mindsi-
tett.®2 Hell&szban elvarés volt a szabad polgarok részérdl, hogy a kdzérdekbdl teljesi-
tett katonai szolgalat vagy a haboru alatt bekdvetkezett sérilésik, halaluk esetén 6k
vagy hatramaradott csaladtagjaik (6zvegyeik, arvaik) valamilyen ,allami” ellatasban
részesiiljenek. Rdmaban ugyanezt az igényt fogalmaztak meg a veteranok és a veze-
tok, ezt az igényt a lehet6ségek fliggvényében teljesitették. Ebbdl azt a megalapozott
kovetkeztetést vonhatjuk le, hogy a modern kor hadigondozasnak el6zménye egészen
az 6kori Hellaszig és a Romai Birodalomig vezethetd vissza. Azonban az emberszeretet
vagy filantrépia nem a keresztény egyhdaz taldlméanya. Azt méar a klasszikus Hellaszban
és a pogany Rdmaban is a civilizalt emberi lény alapvetd tulajdonsaganak tartottak.
Azonban a kereszténység megjelenése el6tt az egyén szintjén a minden lehetséges
maodon segiteni akaras szandékat, mig tarsadalmi szinten a kdzosség rossz sorban él6
tagjainak, kiilondsen a betegeknek, 6regeknek, 6zvegyeknek és arvaknak a tamogata-
sat értették rajta. Mig a ,poganyokat” a szegényeknek torténd adakozasban tdbbnyire
az egyuttérzés és a tarsadalom tagjainak elismerésének elnyerése motivalta, addig
a keresztényeknek méar ennél tébb okuk volt a jétékonykodasra. Ugy érezték, hogy
embertéarsaik segitésével is Istent szolgaljak.

81 J6zsa L&szI6: A szocidlis ellatas rendszere a Bizanci Birodalomban (Térténelmi visszapillantés), Esély, (2007/2) 63-65.
www.esely.org/kiadvanyok/2007_2/JOZSA.pdf (Letdltve: 2018. 04. 10.);
A bizénci csészarok, mint ,Isten foldi képviseldi, a joakarat és a kegyelem megtestesit6i” kdtelességiiknek tartottak
a jotékonykodast. Mai szemmel is modernek t(ing intézkedéseik kozott szerepelt, hogy mar a Kr. u. 6. szazadban ko-
lostort és fogadot épitettek az dromlanyok megmentésére és jo Utra téritésére. Az egyes egyhdzmegyék altal Iétesi-
tett karitativ intézményeket adomanyokkal tamogattak. Altalanos volt, hogy a polgarok is rendszeres adomanyokkal
jarultak hozza szegénysorsu polgartarsaik, tovabba az utazok és a zardndokok ellatasahoz. Mary Cunningham: Hit
a bizanci vilagban, Scolar Kiadd, Budapest, 2013, 72.

8 Szlavik (2007):i. m. 29.
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A jocselekedetet végrehajto keresztények azonban tetteikkel Istent kovették:
»~Az Emberfia sem azért jott, hogy neki szolgaljanak, hanem hogy & szolgaljon masok-
nak, és odaadja az életét, valtsagul sokakért. (Mt 20,28; Mk 10, 45)" &
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Tarsadalmi kommunikacio

Social Communication

Absztrakt

Atanulméany bemutatja a tomegkommunikacio inspiralé hatasat az egyéni vélemeényekre,
és azon keresztil azt a folyamatot irja le, ahogyan ez a hatés atalakul kbzveleménnyé.
Lathatjuk a befogad6 kilénbozd értelmezési kereteit, az egyének kozotti tarsalgas, dis-
kurzus hatasat a politikai, kozéleti folyamatokra, ami a média kozvetit6 szerepe nélkil
szinte lehetetlen lenne.

Kulcsszavak: Kozéleti-politikai kommunikécio, kdzvélemény, tarsadalmi kommunika-
cio, média

Abstract

The study shows the inspiring impact of the mass media on the opinions of the individual,
and through this process, this effect is transformed into public opinion. You can see the
different interpretations of the scope of the host, the conversation between individuals,
the effects of the political discourse, public processes, and the role of the media as inter-
mediary, without which this would be almost impossible.

Keywords: public political communication, public opinion, social communication, media
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Tarsadalmi kommunikacio

A tdmegkommunikacié meggy6z6erejének, hatasanak a kérdése

A média és a kdzonség viszonyanak egyik legfontosabb kérdése az, hogy a média
befolyésolja-e - ha igen, milyen mértékben, és hogyan — az emberek viselkedését,
gondolkodasat. Az természetesen nyilvanval6, hogy a modern témegkommunikaciés
eszkdzok megjelenése megvaltoztatta életiinket, és egyben legfontosabb informécio-
forrasunkka valt. Azt is tudjuk, hogy nagymértékben atalakitotta szabadidénk eltoltését.
A vilagrol valé tajékozodasunk szerepét egyre inkabb atvették a kiilonbdz6 médiumok
a szlikebb kdzosségektdl, iskolaktdl. Bar korabban is csak tudasunk toredékére tettiink
szert személyes tapasztalas Utjan, mégis ezeknek a szocializacios agenseknek a szerepé-
vel kapcsolatban ritkan szokés feltenni azt a kérdést, hogy milyen hatést gyakorolnak
az emberekre. A tdmegmeédia abban kiilénbozik az 6sszes tobbi szocializacids dgens-
tél, hogy ma mér életiink szinte minden helyszinén jelen van, ezért is feltételezhetd,
hogy hatasa nagyobb, mint minden masnak. ,,A tomegkommunikacio meggy6z6 erejét
bizonyitd statisztikdk megddbbentdék. Az Amerikai Egyesilt Allamokban 1220 televizid,
9871 radidallomas tizemel, 482 napilap és 11 328 képes magazin jelenik meg.”?

A szamadatok a tdmegkommunikécié meggy6z6erejét bizonyitjak, ami val6jaban
csak azt erdsiti, hogy a média mara mar mindennapjaink szerves részévé valt, de maga-
rol a média hatasarol nem bizonyit semmit, hiszen megkiilonboztethetd a tajékoztatas
a befolyasolastol. A tajékoztatas esetében az lizenet cimzettje jozan megfontolasok
alapjan mérlegel, és dont arrol, hogy megvaltoztatja-e a véleményét, magatartasat
vagy sem. A befolyasolas esetében viszont az lizenet cimzettjének a kommunikéator
akaratanak megfelel6en valtozik a véleménye, viselkedése. A kérdés tehat az, hogy
amédia képes-e a kommunikator akaratanak megfeleld vélemény- és viselkedésvalto-
zast kivaltani, azaz képes-e manipulalni kézonségét. Képes-e befolyasolni anélkl, hogy
az emberek mindennek tudataban lennének. A média vagy a k6z6nség befolyasolja-e
nagyobb mértékben a masikat. A kérdésnek az ad kiilénds hangsulyt, hogy a kozkeleti
nézet szerint csak a tajékozott, autondm allampolgarok képesek megfontolt déntéseket
hozni, a tajékozodas a népszuverenités el6feltétele, és ha a média képes manipulalni,
az végso soron a demokraciat sodorhatja veszélybe. A média nagy hatasat vallok
korében megkildnboztethetbk a médiapesszimista és a médiaoptimista allaspont
képvisel6i. A médiapesszimistak szerint a média zommel kéros hatést gyakorol a tar-
sadalomra. A pornogréfia a csaladi kapcsolatok fellazulasaért, a médiaer6szak a vald
vilagban tapasztalhat¢ er6szak elharap6zéaséért felelés. A médiaoptimistak ellenben
azt vartak a médiatol, hogy elviszi a tudast, az izlést, a moralt az otthonokba, neme-
sitve a tarsadalmat.®

A konyv, a nyomtatott sajto, a szinhaz, a szép- és ponyvairodalom, a mozi és a film-
hirad6 kapcsan is felvetddott az emberekre gyakorolt hatasok kérdése. A kbzdnségre
mindig az a médiahordoz6 gyakorolja a legnagyobb hatast, ami még az Gjdonsag

2 Anthony Pratkanis - Elliot Aronson: A rabeszél6gép, Ab Ovo Kiad6, Budapest, 1992, 167.
2 Angelusz Rébert — Tardos Rébert: Médiahasznalat vagy médiafogyasztéas? Jel-Kép, (1998/3) 3-24.
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erejével hat. Akkor, amikor hatdsmechanizmusokrél beszéliink, nem szabad meg-
feledkezniink arr6l sem, hogy az igazi hatasnak mindig van egy realis nyomonkovet-
het6sége, viselkedésben, tettekben. llyen driasi hatasa volt a korabeli tarsadalomra
Goethe Az ifju Werther szenvedései cim( mUve, ami csupan az olvasasaval elinditott
egy hihetetlen 6ngyilkossagi sorozatot a korabeli fiatalok kérében, vagy egy dallam,
Seres Rezsd fulbemaszé melddigja a ,,Szomoru vasarnap”, ami az 1930-as években
szintén egy 6ngyilkosséagi hullamot inditott el Magyarorszagon. Az emlitett két példa
is jOl bizonyitja, mit nevezhetiink igazi hatasnak, befolyasolasnak. Manapsag a média-
fogyasztok is egyre inkabb fenntartasokkal fogadjak az informéacidkat, kételkednek azok
igazaban, hisz tudjak, milyen eszkdzrendszerrel dolgoznak az egyes médiumok, példaul
a bulvarsajtd. A kdzonség ma mar oOriasi tapasztalattal és nem utolsésorban kritika-
val rendelkezik a médiafogyasztast illetéen, de a tarsadalom kiilonboz6 rétegzédesét
tekintve mindez természetesen eltérd lehet. A befogaddknak kiilonbdzd sziikségleteik,
elvarasaik vannak, amelyeket a médiahasznalat sorén elégitenek ki, tehat nem a media
hasznélja, befolyasolja az embereket, hanem épp forditva, az emberek hasznaljak
a meédiat; nem a média formalja a kdzvéleményt, hanem dominans médon a kdzon-
ség formalja a sajat szilkségleteire a médiumokat. Az emberek aktivan valogatnak,
azt a csatornat keresve, amelyik a legjobban megfelel az izlésiiknek, véleményiiknek,
és valami miatt szikségét érzik, hogy nézzék. Ha ennek az igénynek valamelyik csa-
torna nem felel meg, egyszer(ien tovabbkapcsolnak. Jay Blumler és Elihu Katz Mire
hasznalja az egyén a tomegkommunikacids eszkdzoket? (1974) cim{ munkaja szerint,*
az emberek sajat pszicholdgiai, szocialis és szociokulturalis sziikségleteik kielégitésére
hasznaljak a médiat. A médiahasznalat legfontosabb célja a sziikséglet-kielégités,
vagyis az 6romszerzés. A szerz6k szerint a média legfontosabb hasznalati maédjait
az alabbiak jelentik:
1. atanulds és az informécioszerzés: az emberek a tévémUisorok segitségével
tajékozddnak a vilagrol,
2. a szocialis kontaktus: az emberek kuldnféle mdédokon viszonyulhatnak a kép-
ernyén latott figurakhoz, megbeszélhetik a tébbiekkel,
3. az elszakadas: az emberek a televiziot nézve egy id6re elmenekiilhetnek
a val6sag nehézségei eldl,
4. a sz6rakozas és az id6toltés.

Ezek szerint a média hasznélata interaktiv folyamat, amely mindig az egyéni sziikség-
letekhez, szerepekhez, értékekhez, tarsadalmi helyzetekhez kbt6dik. A médiahasznélat
soran a felhasznald aktivan valogathat. Bar a médianak lehetnek nem szandékos hatésai
is, de csak korlatozott mértékben képes befolyasolni a kdzonséget, mert hasznalata
az emberek mar meglévd elképzeléseihez, attitlidjeihez igazodik. Ez a modell egyben
paradigmavaltast is jelentett, a média és a kdzvélemény viszonyat vizsgald kutata-
sokban. A kutatasok ett6l kezdve mar nem a média k6zdnségre gyakorolt hatasara

4 Jay Blumler -Elihu Katz: Mire hasznélja az egyén a tomegkommunikécioés eszkdzoket? (1974) in: Angelusz Rébert - Tardos
Rébert - Terestyéni Tamas (szerk.), Média, nyilvanossag, kdzvélemény — Széveggydjtemény, Gondolat Kiadd, Budapest,
2007, 788-800.
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fékuszalnak, hanem arra, hogy miként hasznélja a k6zonség a médiat, azaz milyen
kortilmények befolyasoljak a média hasznalatat.®

Az irott sajto példanyszamaibol, az online felliletek nézettségi adataibol egyér-
telmden kiderdil, hogy melyik organum jut el legnagyobb mértékben az olvasokhoz.
Ebbdl az egyszer(i szamadatbdl logikusan kdvetkezik, hogy melyik sajtdorganum altal
megfogalmazott vélemények, hirek, jutnak el a legtébb emberhez. A nagy szamok
torvénye alapjan igy egyértelm(, hogy nagyobb hatést tudnak gyakorolni a kbzvéle-
ményre is. FOképp, ha figyelembe vessziik Lazarsfeld kétlépcsds elméletét,® amely
szerint a kilénb6z6 médiumokbdl érkezd informaciok csak attétesen, két lépcsében
befolyasoljak az emberek gondolkodasat, hiszen elsésorban a kdrnyezetiikben €16
véleményvezérekre, a csalad, a munkahely, a barati tarsasag tekintélyes tagjaira hallgat-
nak; éppen ezért, ebben az esetben a személykdzi kommunikéacié véleménybefolyasold
hatéasa sokkal nagyobb lehet, mint a témegkommunikéaciéé. Egyedil abban az esetben
nem, ha az adott véleményvezérnek tartott személy egy adott sajtéorganumbdl infor-
malodik, igy az adott médium altal kozolt hirek feler6sédhetnek, és az olvasétaboron
kivil sokkal tobb emberhez eljuthatnak. Azonban nem szabad figyelmen kiviil hagyni
azt sem, hogy a killénb6z8 napilapok, folydiratok, és azok online valtozatainak més-
mas az értékrendje, a politikai bellitodasuk szerint célozzék meg olvasétaborukat.
Mindegyik sajtdorganumnak megvan a maga olvasokdzonsége, akiknek a befolyaso-
lasa nem tekinthet6 klasszikus értelemben vett befolyasolasnak, inkabb csak a mar
kialakult vélemények egyfajta megerdsitésének. Hiszen egy adott olvasokdzonség csak
azzal az informacidval tud azonosulni, ami az 6 attit(idjével azonos, és kerili a disszo-
nans helyzeteket, informacidkat, kertil minden olyan helyzetet, ami az 6 vilagképével
nem azonos, mert tal sok kognitiv energiat kdtne le, ami egy atlagos élethelyzetben
nem biztos, hogy mindenki szaméara bevallalhat6 lenne. A hiranyagok nagy része
kilonbozd hiruigynokségektdl érkezik a lapok szerkesztéségébe. Naponta mérhetet-
len mennyiségl hirddmping all rendelkezésiikre, de azt hogy egy adott hirmédium
szerkeszt@sége mit valaszt, mibél ,.csinal hirt”, az csakis rajtuk mulik. Egy politikai
napilap els6sorban nem csak azt szabja meg, hogy mit gondoljunk, hanem azt is, hogy
mir6l gondolkodjunk. Magéaval a hirek kivalasztasaval, bemutatasaval, a szerkeszték,
Ujsagirok fontos szerepet jatszanak a politikai valésag formalasaban. Nem mindegy;,
mit tliznek napirendre, vagy mit hallgatnak el. Nemcsak magardl a hirrél értesulhet
az olvaso, hanem arrol is, hogy milyen jelentéséget tulajdonitanak neki. A gyakran
ismételt, bizonyos kontextusban szerepeltetett hiranyagoknak célzott szerepe van,
mivel azok hordozhatjak az informaciok javat. A lapok felallitanak egy bizonyos fontos-
sagi sorrendet, egyfajta értékhierarchiat, bizonyos eseményeket fontosnak tartanak,
maésokat elhallgatnak. Nem mindegy, mi keril a lapok cimlapjéara, hanyadik oldalon
folytatjak az adott cikket, és azt milyen terjedelemben adjak kozre. Az sem mindegy,
mennyire figyelemfelkelt6 a cim, milyen bet(inagysaggal, bet(ivastagsaggal szedték,
a tobbi cim kozul mennyire kiemelkedd, és nem utolsé szempont az sem, hogy van-e
mellette fotd, és ha igen, az milyen hatdsvadasz-technikaval készilt. Egy haborus
konfliktus esetén nagyon nem mindegy az adott lap sz6hasznalata, ker(ili vagy inkabb

5 Szak Andrea: A nyilvanossag kommunikacios szinterei, Hadtudomany, 28 (2018/2) 118-125.
6 Szak Andrea: Media Influence and Reception Analyses, Hadtudomanyi Szemle, 7 (2014/1) 152-157.
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hasznalja a haborus retorikat. A szavak, mondatok elsédleges jelentéstartalman tul
még milyen tobbletjelentést sugallnak. A szavak, sz6dsszetételek hasznalatdnak meg-
lehet&sen nagy sulya van egy adott cikkben, de természetesen az sem mindegy, hogy
mi, olvasok, hogyan értelmeziink.

A kozéleti kommunikaci6 alapvet6 szinterei, a politikai kom-
munikacio, és a tomegkommunikacio

A kozéleti kommunikacio a tarsadalmi kommunikécid bizonyos szinterein zajlik,
és magaba foglalja mindazokat a kommunikaciés hatasokat, gyakorlatokat, ame-
lyek a gazdasag, a tarsadalom, a politika és a kzszereplés folyamataiban torténnek.
A kozéleti kommunikécié mindig tarsadalmi kbzegben jelenik meg, ezért a tarsadalmi
jelenségek és a kommunikacio Ujszer(i értelmezését adja. Természetesen a ,.kdzélet
kommunikécioja” rendszerspecifikus is. Az egypartrendszerben a politika uralja a kdz-
életet, mig a tobbpartrendszer( tarsadalmakban a politika csak egy (igaz, nagyon
jelent6s) szegmense a kdzéletnek, de mellette még szamos, mas meghataroz6 szeg-
mens is van: a gazdasag, a kultdra, a tdmegkommunikacio, a média vilaga.”

A tarsadalomtudoméanyok torténetében Gabriel Tarde (1843-1904), francia
szocialpszicholdgus volt az els, aki rAmutatott a trsadalmi jelenségek kdvetkezetes
szekvenciajara a kozvélemény alakitasaban. EImélete szerint a sajtd inspiralja az embe-
rek kozotti tarsalgast, a tarsalgas formalja a véleményeket, a kozvéleményt, ami aztan
kivaltja a cselekvéseket. Trade szerint a médianak a kdzvéleményre csak annyiban van
hatésa, amennyiben az altala kozvetitett informacio az emberek kozotti tarsalgas
targyat képezi. A kozvéleményt a tarsadalmi tudat egyik elemének tartja, amely szo-
rosan dsszefligg a tradicidval, és a racioval. E harom komponens kdlcsondsen taplalja
és korlatozza egymast. Maga a vélemény az itéletek pillanatnyi, tobbé-kevésbé logikus
0sszessége, amelyet ugyanannak a tarsadalomnak (orszagnak) a tagjai, tébbszor is
reprodukalnak. Feltétel persze, hogy a tarsadalom tagjai kdzott tudatosuljon a gondo-
latok hasonlésaga, és az egyéni vélemény tarsadalmi véleménnyé transzformalodijon.
A véleménynek, a koz véleményének a kialakitdsahoz az 6korban és a kdzépkorban,
els6sorban a kdzéleti diskurzus jarult hozz4, manapség pedig a kilénb6zé médiumokban
zajl6 tarsadalmi diskurzus, de a legfébb forras minden id6ben az egyéni tarsalgas volt.
Avélemény az emberiség torténetének allando kisérdje volt, bar szerkezete, tartoma-
nya a torténeti fejl6dés soran teljesen atalakult. Tarde szerint minden korszaknak volt
kozvéleménye, ami természetesen alapjaiban mas volt, mint a mai értelemben vett
kdzvélemény. Gondoljunk csak az dkori varosallamokra, ahol a személyes beszélgete-
sek tere sokkal nagyobb volt, az orator beszédei révén kozds gondolat alakult ki, amely
kapocsként szolgalhatott az adott kozosség tagjai kozott. Ez eredeti és nem manipulalt
vélemény volt. A kommunikécios és technikai infrastruktura, a kdnyvnyomtatas el-
terjedése, a periodikus sajtd megjelenése, az Uthaldzatok, postarendszerek kiépitése,
jelent6sen hozzajarult a kozszellem kifejlesztéséhez. Ebben a folyamatban kétségtelendil

7 Buda Béla - Sarkozy Erika: Kozéleti kommunikacio, Akadémiai Kiadd, Budapest, 2001, 71.
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a nyomtatott sajtonak jutott a legnagyobb szerep. A sajté ereje abban rejlett és rejlik
ma is, hogy képes nemzeti, s6t nemzetkdzi szintre emelni a kozszellemet.® A tarsada-
lomtudomanyok torténetében Tarde fogalmazta meg els6ként a tarsalgas kézponti
hatasat a politikai folyamatokra. Modellje (média—tarsalgas-vélemény-cselekedet)
csak linearisan m(ikddik, hiszen a politikai tarsalgast az Gjsagok taplaljak, a vélemény,
a tarsalgas eredménye, a gazdasagi, kulturalis politikai cselekedet a véleményektdl
flgg. (Ezt a modellt kés6bb tdbben vitattak. A tomegkommunikacios fejezetben lesz
szd részletesebben a kiilonbdzé médiahatas-elméletekrdl.) Tarde-hoz hasonldan Jirgen
Habermas is a kozteret tekinti a kdzvélemeény-formalas kommunikécids alaphéaléza-
tanak. A véleményformalas folyamatai, kiiléndsen, ha politikai kérdésekrél van sz,
nem valaszthatok el a résztvevék preferencia- és attit(idvaltozasaitol. A kozszféraban
elhangzo kijelentések tematikusan és hirérték szerint kiilénb6z6 hangsulyt kapnak,
a rajuk adott pozitiv vagy negativ reagalasok aranyaban. Az informaciok és az érvek
Osszpontositott véleményeket hoznak létre, amelyek végil kbzvéleménnyé szervez6d-
nek. Habermas hangsulyozza, hogy a kozvélemény statisztikai értelemben nem repre-
zentativ, nem az emberek egyéni véleménye, s mint ilyet nem szabad 6sszetéveszteni
a felmérések eredményeivel. ,,A politikai kozvélemény-felmérések a kdzvéleményrol
bizonyos képet nydjtanak, de csak abban az esetben, ha azokat 6sszpontositott kdzvita
el6zte meg, valamint egy annak megfeleld véleményformalas a mobilizalt kozszfé-
raban™ A kdzvélemény altal tamogatott politikai befolyasolas politikai hatalomma
alakulhat, ha a politikai rendszer hivatalos tagjainak meggy6z6désére és dontéseire
hat, és meghatérozza a szavazok viselkedéset. Habermas szerint a kdzvéleményen
alapuld politikai befolyasolas csak az intézményesitett folyamatokon keresztil valhat
politikai hatalomma. A politikai befolyasolas pedig a kozszféraban fejlédik ki. Ebben
a lesz(ikitett kbzegben is meghatarozé szerepe van a tarsadalmi diskurzusnak, amely
kialakitja a kdzvéleményt, és a kdzvélemény politikai cselekedetet von maga utan,
ami pedig a politikai hatalomban testesul meg. Habermas a kdztér kommunikacios
csatornait a maganszfeéraval (csaladi-barati kor, szomszedok, kollégak, ismerdsok)
kapcsolja 0ssze, hangsulyozva, hogy a kbdzszféra és a maganszféra kapcsolata torté-
netileg a média kdzvetitésével alakul és formalodik.

A 20. szazad technikai vivmanyai, a telekommunikéaci6 atstrukturalta a tarsadalmi
élet szdmos kozegét, beleértve a tarsadalmiinterakcio jellegét is. A tomegmédia mel-
lett a telekommunikacio valt a kdzvéleményt és a kozizlést befolyasol6 legfontosabb
informacios eszkozzé, s ezzel egyltt politikai befolyasolo szerepe is megndvekedett.
Ahogy 1960-ban a Kennedy—Nixon kampanyban a televizié jelentett (j stratégiai
lehet&ségeket a valasztok befolyasolasara (ez volt az elsé, televizids elndkjeldlti vita),
ugy az 1996. évi amerikai elnokvalasztasi kampanyban az internet hozott valtozast,
mint a kampany egyik legkomplexebb informécids forrasa. Allandé eseménynaptart
biztositott, publikalta a politikai hirdetéseket, lehet6séget biztositott az egyes partok
és valasztdpolgarok kozotti folyamatos informaciocserére. A televizio szintén kbvette
az események menetét, sugarozta az elndkvalasztasi vitat, a politikai reklamokat.

8 Roka Jolan: Kommunikaciétan, Szazadvég Kiadd, Budapest, 2002, 100-103.
9 Roka (2002):i. m. 106-107.
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Mélyebb és er6teljesebb hatast gyakorolt a valasztokra, hiszen a televizional a verbalis
és a vizualis impulzusok egyuttese érvényesiilt, mig az internet esetében az informéacio
verbalis jellegl volt, és ebb6l ad6ddan a tajékoztato szerepe erésebb volt a befolya-
sol6 funkcidjanal. Idével persze ez a trend is valtozni latszik, hiszen az interneten mar
elérhetdk kilonbozd vizudlis tartalmak is. A legtdbb tévétarsasdg mar interneten is
sugaroz, mlsorai mar ott is elérhet6vé véltak. Bar lehet, hogy technikai mindségben
még alulmulja a televizi6 altal nyujtott képi megjelenitési formékat, de a felzarkdzas
csak id6 kérdése. A masik nagy elénye az internetnek, az interaktivitas. A kiilénb6z6
kozOsségi oldalak, kapcsolati halozatok megjelenése arra 6szténozte a politikusokat
is, hogy hasznaljak ki, amennyire csak lehet az internet altal kinalt lehet6ségeket.
(Obama 2008-as kampanyaban is jelentds szerepet vitt az internet).

Manapsag barki, maganszemeély, politikus szinte naprakészen megoszthatja gon-
dolatait, véleményét, érzéseit egy adott témaval kapcsolatban szinte barkivel. Egy
autentikus személy blogbejegyzésébdl, véleményéhdl napi hir valhat szinte azon nyom-
ban, ami aztan beindithatja a tébbi médium érdeklédését, a kdzéleti kommunikaciot is.

A politikai kommunikacio

A vélasztasi kampanyokban a jeldltek eltérd, sokszor teljesen ellentétes eszméket,
érdekeket, programokat Utkdztetnek azzal a végsd céllal, hogy megnyerjék a véalasztok
tamogatésat. Ennek érdekében minden lehetséges eszkozt és alkalmat megragadnak
a kozonséggel valo kommunikalasra, amelynek soran sajat érdekiikben és az ellenfellik
ellenében prébalnak meggydzni, érvelni, manipulalni. A befogadok szempontjabdl két
f6 kritérium érvényesul a jeldltek vonatkozasaban: a szimpatia, és a hitelesség. Akkor
szimpatikus egy jel6lt, ha az image-e alkalmas az azonosulasra, a pozitiv szimbélumok-
kal val6 asszociaciokra, s mar viszonylag ismert, megjelenésre, kiilsére is elfogadhato.
A kozszerepl6knek a hitelesség a legnagyobb t6kéjuk. Ha egy politikust hitelesnek
tartunk, feltételezziik rola a szavahihet6séget, az elfogulatlansagot és a szakértelmet.
Nehezen hisziink szamunkra fontos dolgokban olyan embernek, akinek az egész meg-
jelenése, viselkedése, az 6t korlilvevo targyak, emblémak pont az ellenkez6jét sugalljk,
mint amit elvileg képvisel. Példaul visszas, ha valaki a szegénység elleni kiizdelmet
tlzi ki zaszlajara, de kdzben luxuskérilmények kozott él, és egy draga sportkocsival
kozlekedik. A politikus, kdzszerepl6 viselkedésén, megjelenésén tul még nagyon fontos
a ,hire”, mit tudnak, mit hallottak mar rola, illetve a szakértelme, milyen terdileten,
miben szerzett mar jartassagot. Akkor tartunk valakit megbizhatonak, ha tudjuk rola,
hogy nem all érdekében benniinket befolyasolni, nem ,haza beszél”, és hogyha sza-
vahihet6 ember hirében all. Még az egyébként szimpatikus, hozzaért6 hitelessége is
megkérddjelez6dik, ha tgy tlinik, hogy személyes érdeke fliz6dik meggy6zésiinkhoz.
Ha viszont megtudjuk réla, hogy sajat kicsinyes érdekein tul, egy magasabb, neki
ellentétes szempontot vesz figyelembe, s inkabb amellett érvel, akkor a valasztok
abszolit megbizhatdnak tartjak, és hisznek neki. A szavahihetdseg szintén alap-
vetd a meggy6zés folyamatéban. A legfontosabb t6kéjét, a hitelességét kockéaztatja
az a kozszerepl6, aki nem allja a szavat, aki sorozatban valdtlansagokat allit, vagy tul
sGrdin, indokolatlanul valtoztatja nézeteit. Fontos az is, hogy a valasztok, ne érezzék
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gy, hogy 6ket mindenaron meg akarjak gydzni. Erre a modszerre példa a spontan
megnyilatkozas, a ,,véletlenl kiszivargott” informécid. llyen esetekben a meggy6z6erd
pont abban van, hogy a valasztok biztosak lehetnek abban, hogy az adott nyilatkozattal
nem &ket akartak kozvetlenll meggydzni. A hitelesség, a szavahihet6ség, és a szakér-
telem harmasa mellett azonban nem szabad elfeledkezniink a pénzrél sem. A negyedik
nagyon fontos elemrdl, aminek segitségével az el6z6 harom komponens is bizonyos
értelemben eléteremthetd, ,legyarthat6”. Az a politikai erd, aki nagyobb 6sszeget tud
invesztalni a valasztasi kampanyaba, tobbszori megjelenést tud biztositani jeldltjeinek
a kulénbdz6 médiafeliileteken, joggal gondolhatja azt, hogy a témegkommunikacio,
a technika segitségével megteremtheti azt a képet, ami alatdmasztja a hitelességet,
a szavahihetdséget és a szakértelmet. Jeldltjeit televizids szereplések, oridsplakatok,
kildnboz6 szordanyagok, kiadvanyok népszer(sitik, olyan komoly szakmai gardaval
a hatuk mogott, akiknek profi munkaja ugyan sokba kerdil, de egyértelmd gy6zel-
met hoz. Nem mindegy, hogy milyen fotok készilnek a jeldltekrdl, milyen ,,it6sek”
a programfilmek. Egy kedvez6 bedllitas, egy jol megszerkesztett, egy jol vagott, meg-
rendezett kisfilm csodéakra képes. Ha valaki mindezt nem tudja megfizetni, kénytelen
minden szereplést elvallalni, még negativ hirértékd ugyekkel kapcsolatban is, aminek
kovetkeztében gyakrabban hangoznak el vele kapcsolatban negativ sztereotipiék,
gyakrabban kénytelen mentegetdzni, nyelvbotlasai, zavart gesztusai benne marad-
nak a kész anyagban, ilyen esetben az elénytelen beallitasokkal sem foglalkozik senki,
és Bsszességében a réla kialakult kép illaziorombol6 tud lenni. A mértéket, persze
tudni kell tartani, nem szabad tilzasokba esni. Nem feltétlendl az vezet valasztasi
gy6zelemhez, ha minden ,utcalampan ott 16g” a jeloIt arcképe, vagy a helyi lapokban
tllzasba viszik a szerepeltetését. Meg kell talalni azt az egészséges aranyt, ami elég
lehet a gy6zelemhez, és még nem valt ki ellenszenvet. Egyre nagyobb jelent6sége
lesz a kampanyok sorén a valasztokkal valo személyes talalkozasoknak. A lakossagi
forumok, az tgynevezett ,kiteleplilések” mind a személyes kapcsolatfelvételt, a sze-
mélyes kontaktus kialakitasat célozzak. A lakossaggal valé kbzvetlen kommunikacio-
nak, az elényei mellett, lehetnek hatranyai is. Ha valaki nem képes megteremteni azt
a kdzvetlen hangot, amit az ilyen jelleg(i talalkozok alkalmaval elvarnak a valasztok,
akkor inkabb ne vallalkozzon ilyen tipust szereplésekre. A személyiségen tal persze
nagyon sokat szamit egy adott parthoz val6 tartozas ténye is. Az emberek ugyanis
nagyon sok esetben nem feltétlenul a személyekre, sokkal inkabb az adott partra sza-
vaznak. Magyarorszagon, féleg az orszaggy(lési valasztasokon a személyek ,,varazsa”,
inkabb csak az dnkormanyzati valasztasoknal, a kisebb telepiiléseken érvényesiil. Ott
a partpreferencia kevésbé szamit. Minél kisebb egy telepilés, annal biztosabban igaz
ez az allitds. Nem véletlenl, hiszen egy kisebb kdzdsségben jobban szamit, hogy ki
lesz a kbzvetlen iranyitdja a telepiilésnek, az emberek érezhetik gy, hogy valasztasuk
sajat sorsukra is kozvetlenebbiil kihat.
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A politikai reklamok mint a meggy6zés eszkozei

A 20-21. szazadban, kultirank részévé valt a reklam, manapsag szerves részét képezi
mindennapjainknak. A reklam rabeszélést jelent valamire. A rabeszélés egyiitt jar
a tajékoztatassal, de az informéacié nem feltétlenil jar egyltt a meggy6zéssel. Mindig
tisztaban kell lenni az adott kulturalis klimaval ahhoz, hogy a meggy&zés tervét el
lehessen késziteni. Egy politikai kampanyban a rabeszélés sikere vagy kudarca fligg-
het a kulturalis klima ismeretén. A reklamban foglalt informacio jellege szerint lehet
pozitiv vagy negativ. A politikai reklamok alkalmasak lehetnek a jellt személyise-
gének a vonzd, pozitiv bemutatéasara és az ellenfelekkel szembeni negativ kampany
lefolytatasara is. A negativ kampany legdurvabb fajtaja az Ugynevezett, ,karakter-
gyilkossag”, amit az ellenfél tébb hénapig, esetleg évig, a teljes megsemmisités cél-
jabol, szisztematikusan épit fel valaki ellen. A kereskedelmi és a politikai reklamok
kozt annyi a hasonlésag, hogy mindkett6 szeretne eladni valamit a kozdnségének,
az egyik valamilyen arut, a masik egy eszmét, ideologiat, valasztasi programot. A f§
kilénbség a tesztelésik jellegében van, mig a kereskedelmi életben lehetéség van
a konkrét aru vagy a szolgéltatas tesztelésére, addig a politikai életben a tesztelés
a valasztasokat koveti, aminek dramai kovetkezményei is lehetnek. A politikai rekla-
mok, jellegliket tekintve kereskedelmi tizenetek, hosszu tava tarsadalmi hatassal.*
A politikai kampanyok, valasztasok szigortan megszerkesztett forgatokonyvében
arekldmoknak tisztan korulhatarolt céljuk és célkdzonseégiik van. A politikai reklamok
hatésa inkabb a valasztok azon csoportjara nagyobb, akik bizonytalanok, akiknek nincs
hatarozott politikai allasfoglalasuk, és nem rendelkeznek konkrét partpreferenciakkal.
A kampanyszervez6k felismerték, hogy akkor lesz igazan sikeres a kampany, ha egy-
szerre tobb minikampanyt is szerveznek, amelyekkel més és mas réteget céloznak
meg. A sikert erésiti még, ha a hagyomanyos és az interaktiv média nyujtotta lehetd-
ségeket dtvozik. Az Uj valasztasi stratégiak masik, mar egyre gyakrabban alkalmazott
maodszere, hogy kiilénbdz6 beszélgetds misorokban (talk-show), nagy példanyszamu
bulvarsajtoban szerepeltetik az adott part listavezetdjét, partelnokeét, illetve az adott
korzet orszaggy(ilési képviselGjeldltjét. A vezetd politikusok igy konnyen meg tudjak
teremteni az ,.egyszer(i” emberekhez valo tartozas illuziojat, amely szerint tudnak
azonosulni a gondolatvilagukkal, és foglalkoztatjak az 6ket érintd szocidlis kérdések.
A politikai kampanyok a reklamot és a PR-t, egyfajta kommunikacios mixként hasz-
naljak fel a stratégiajuk részeként. Ennek a mixnek az egyik eleme a sajtokdzlemény,
amely potencidlisan erdsitheti a kampany altal kiemelt témakat, imazsokat. A poli-
tikai PR-szakemberek szerint a sajtokdzlemények médiamegjelentetése a kampany
és ajelolt szempontjabdl elényds témakat legalissa teszi, s rajuk irdnyitja a figyelmet.
A legitimitast maga a média és a hirekhez kapcsolodé partatlansag feltételezése biz-
tositja, a figyelmet pedig a téma sajtdmegjelenitése, azaz a médiaagendaban vald
szereplése valtja ki. A médiaagenda* megteremti a kbzagendat, amely kialakitja
a kdzvélemeényt, és cselekvésre 6sztondz.??

10 Roka (2002): i. m. 116.
it Agenda (latin) sz0 jelentése: elintézendd, elvégzendd dolog
2 Roka (2002):i. m. 119.
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Barna Boglarka!

A harci stressz kezelésének
alternativai a modern fegyveres
kiizdelmek fényében

Psychological Methods of the Treatment of Combat
Stress Based on Modern Armed Struggles

Absztrakt

Ahabortemberre gyakorolt hatasardl mar az dkori forrasok is emlitést tesznek, kiemelve
azokat a szempontokat, amelyek mentén a gy6zelem vagy éppen a veszteség kdnnyebben
bejésolhatova valhat. Az egyik, 6kortol napjainkig ativel§ szempont a félelem és a féle-
lembdél fakado tettek megismerése. Bar a fegyveres kiizdelmekhez kithetd félelem
jelenségével minden korban talalkozhatunk, a harci stressz fogalmanak meghatarozésa,
a stresszreakciok és a kezelésukre iranyuld kutatasok a 20. szazadig varattak magukra.
A kovetkez6kben attekintem azokat a fébb torténelmi példakat, amelyek a 19. szazad
maésodik felétdl kulcsszerepet jatszottak a harcistressz-kutatasok kialakulasaban és fejl6-
desében. A példakon keresztiil a harci stressz megitélésének valtozasa és kezelésére tett
kisérletek is bemutatasra kerlilnek. A jelenség hatasat id6 szerinti lebontasban tekintem
at, kitérve az ASR, ASD és PTSD kdzti f6bb kilonbségekre. Ismertetem tovabba azokat
a terapias madszereket, amelyek a harci stressz killonb6z6 fajtainak kezelésénél ered-
ményesek lehetnek. A jelenség kezelésének killénb6zé maédjai és egyes elemei sikerének

/////

amelyek a vizsgalataban jelentds szereppel birnak.
Kulcsszavak: harci stressz, stresszkezelés, ASR, ASD, PTSD
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Abstract

The influence of war on men has been already noticed in ancient times. Ancient sources
describe some aspects of war which can be the key of victory. One of them emphasises
that knowing the human aspect of war, including the emotional reactions on combat
like fear, makes the outcome of war more predictable. Although the phenomenon of fear
associated with armed struggles can be encountered at all era, defining the concept of
combat stress, stress responses, and research into treatment have been awaited until the
20t century. In the following, some main historical examples will be reviewed that have
played a key role in the development of combat stress research since the second half of
the 19t century. Through the examples, changes in the assessment and treatment of
combat stress are also presented. The effects of this phenomenon are reviewed, sugges-
ting a separation between ASR, ASD and PTSD. Connecting to the three mentioned group
of combat stress reactions, the main differences in the treatment are also introduced.

Keywords: combat stress, psychological treatment methods, ASR, ASD, PTSD

A haboru emberre gyakorolt hatasanak felismerése és a harci
stressz

A harci stressz napjainkban is hasznalt fogalma megkozelit6leg a 20. szazad els6 felé-
ben, az els6 vilaghaboru idején alakult ki,2 azonban mar a haborurdl sz616 legkorabbi
irasos emlékek is tartalmaznak utalasokat a habort emberekre gyakorolt hatasarol
(lasd példaul: Szun-ce,® Xenophdn,* Vegetius,® Zrinyi Mikl6s,® Carl von Clausewitz’).
A legtdbb olyan forras azonban, ami mar tartalmazza azokat a kihivasokat, amelyekkel
a katonak a harctéren szembestinek, a 19-20. szazadtdl maradt fenn.2 Marlowe (2001)
munkajaban a harci stressz pszicholdgiai és pszichoszocialis kockazatait ismerteti, példa-
ként emlitve az amerikai polgarhaborat. Az 1861-1865 kozti id6szakban a harci stressz
hatésara a dezertélas jelensége mind az északi, mind a déli seregben megszokott volt.
Emellett a forrasok tobb olyan esetrél szamolnak be, ahol az itkzet kbzepén a kato-
nak a magas foku stressz hatasara panikrohamot kaptak.® A harci stressz kilonféle
megnyilvanulasai mellett a forrasok kitérnek a jelenség utéhatasanak —a nosztalgianak

2 Franklin D. Jones: Psychiatric Lessons of War, in: F. D. Jones et al. (eds.), War Psychiatry, TMM Publications, Washington,
D.C., 1995, 1-33.

3 Szun-ce: A hadviselés térvényei, http://mek.oszk.hu/01300/01345/01345.htm (Let6ltve: 2019. 02. 25.)

4 Xenophon: Kurosz nevelkedése/Anabazis, Bibliotheca Classica sorozat, Eurépa Kényvkiado, Budapest, 1979.

5 Vegetius, Renatus Publius Flavius: Epitoma rei militaris, Varady L&szI6 (ford.): A hadtudomany foglalata, in: Hahn
Istvan (szerk.), A hadmivészet 6kori klasszikusai, Zrinyi Katonai Kiadd, Budapest, 1963, 751-865.

& Zrinyi Miklés: Vitéz hadnagy, (1650-1653), http://mek.oszk.hu/01100/01137/01137.htm#11 (Letdltve: 2019. 02. 25.)

7 Clausewitz, Carl von: A haborurél, Athenaeum, Budapest, 1917. http://mek.oszk.hu/13200/13240/pdf/13240_1.pdf
(Letdltve: 2019. 01. 16.)

& Russel W. Glenn - Todd C. Helmus: A Look Back: A Brief History of Combat Psychiatry, in: Russel W. Glenn - Todd C.
Helmus (eds.), Steeling the Mind, RAND Corporation, Santa Monica, 2005, 9-22.

9 David H. Marlowe: Psychological and Psychosocial Consequences of Combat and Deployment with Special Emphasis
on the Gulf War, RAND Corporation, Santa Monica, 2001.
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és a “soldier’s heart” (napjainkban: posttraumatic stress disorder, a tovabbiakban:
PTSD) - leirasara is. A nosztalgiat mint betegséget el6szor egy svajci orvos jegyezte
le 1678-ban, aki a jelenséget a honvagy, nagyfoku agresszio és fegyelmi problémak
megjelenésével, tovabba a tarsaktdl vald elidegenedéssel, szorongéssal és bizalmat-
lansdggal jellemezte.!* Ezek a tlinetek azonban Marlowe szerint a felkészilés kozben
eltlinnek. A “soldier’s heart” a nosztalgiaval szemben egyfajta szivelégtelenség, ami
megnovekedett pulzusszammal és faradtsaggal jar, annak ellenére, hogy a személy
orvosi vizsgalatok alapjan egészsegesnek mondhat6. Mig a nosztalgiat jellemzéen
az amerikai polgarhaborus harci stressz utdhatasaként azonositottak, a “soldier’s heart”
jelenségét a masodik bar haboru és az elsd vilaghaboru id6szakaban jegyezték le.t

Az els6 vilaghaboru mozg6 haborl szakaszaban (1914-1915) a “soldier’s heart”,
mint a harci stressz utbhatasa mellett tobb, a hadszintéri eseményekre adott akut pszi-
chés reakciot figyeltek meg, azonban ezek a reakciok nem mutattak jelentds eltérést
a korabbiaktol. Ezzel szemben az alléhaboru kialakulasaval témegével jelentek meg
olyan tiinetek, mint bénulas, vaksag, amnézia, amiket sok esetben fejfajas, aluszé-
konység, depresszi6 és magas foku szorongas kisért.*2 Kezdetben a brit megkozelités
a jelenséggel kapcsolatban a félelmet azonositotta, mint hattértényezd, mivel altala-
nossagban ugy vélték, hogy leginkabb a n6k hajlamosak pszichés rendellenességre.*
A késdbbiekben ,,shell shock-nak” nevezett jelenség vizsgalata soran vilagossa valt,
hogy a habor( katonakra gyakorolt hatdsa nem meril ki a félelemben és magas foku
szorongasban. Tovabba a kutatasok ramutattak, hogy mind a harci stressz, mind
az utéhatéasa kezelést igényel.** )

Az els6 vilaghaborl tapasztalatait felhasznélva, az Amerikai Egyesilt Allamokban
mar a kovetkezd nagy habordra (masodik vilaghaboru) valé felkésziilésnél figyelembe
vették a mentalis sértilések lehet6ségét. A toborzas soran tobb mint 1,5 millié jeldltet
utasitottak el, pszichés alkalmatlansagra hivatkozva. Személyiségtesztek és alkalmas-
sagvizsgalatok segitségével probaltak minimalisra csokkenteni a veszteség kockazatat.
igy azokat a személyeket, akik nem rendelkeztek megfelel6 végzettséggel, a vizsgalat
soran magasabb foku szorongast vagy erésebb neurotikus viselkedésjegyeket mutattak,
elutasitottak.'® Ennek ellenére a haboru soran pszichés karosodast szenved6k szama
a korabbiakhoz képest is joval magasabb aranyokat mutatott.'

0 Jones (1995a): i. m.

it Edgar Jones et al.: Post-Combat Syndromes from the Boer War to the Gulf War: A Cluster Analysis of Their Nature
and Attribution, British Medical Journal, 324 (2002/7334) 397.

2 Franklin D. Jones: Traditional Warfare Combat Stress Casualties, in: Franklin D. Jones et al. (eds.), War Psychiatry,
TMM Publications, Washington, D.C., 1995, 35-61.

 Ben Shephard: Shell-Shock on the Somme, RUSI Journal, 141 (1996/3) 51-56.

% Glenn-Helmus (2005): i. m.

5 Jones (1995b): i. m.

6 Ben Shephard: A War Of Nerves: Soldiers and Psychiatrists, 1914-1994, Pimlico, London, 2002.
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A harci stressz kezelési modjai — torténeti attekintés

A kezelésre tett kisérletek az els6 és masodik vilaghaboru alatt

A ,shell shock” jellegzetes tiinetegytttese felhivta mind a katonai vezeték, mind
az egészsegligyi személyzet és a tarsadalom egészének figyelmét a harc sorén szerzett
mentalis problémak kezelésére. Az 1900-as évek elején a férfi nem felé iranyuld attitd-
dok és elvarasok, miszerint a gyengeség, félelem vagy (negativ) érzelmek kimutatasa
nem férnek 0ssze az ,,igazi férfi” viselkedésérdl alkotott képével, a probléma kezelését
is nagymértékben befolyasolta. Kezdetben azok a férfiak, akik képtelenek voltak 6n-
alléan megkiizdeni a harci stresszel, tudattalanul is olyan viselkedésjegyeket kezdtek
kozvetiteni kdrnyezetik felé, amelyek masok szamara (bajtarsak, katonai vezetdk) is
vilagossa tették helyzetiiket. Sok esetben eléfordult ugyanis, hogy azokat a katonakat,
akik minddssze pszichés tiineteket mutattak fegyelmi eljaras ala vontak, tobb eset-
ben pedig ki is végezték 6ket.” A tomeghadseregek és az ipari forradalom hatéasara
megjelend egyre nagyobb pusztitast okozo fegyverek hatasara azonban megnéve-
kedett azoknak a katonaknak a szama, akik képtelenné valtak a harci stresszel vald
megkuzdésre. Ennek eredményeként megszillettek az elsd kezelési modok. Kezdetben
a brit katonak kozil az érintetteket evakualtak és a hatorszagba széllitottak. A vart
hatéssal ellentétben azonban a fizikai tdvolsag tovabb rontott a kliensek allapotan.
Akivalto ok kezelése hianyaban a katonak tébbségénél a mentalis sériilés élethosszig
tarto pszichés problémakat eredményezett.'®

A kezdeti sikertelenségek hatasara Myers a front kizelében hozott Iétre elkilo-
nitett kdzpontokat a haborus neurézis kezelésére. A katonak élelmet és egészségugyi
ellatast kaptak a kozpontokban, valamint a pszichoterapiat mint médszert elkezdték
alkalmazni a mentalis sériilések kezelésére.*® 1917-ben az amerikai Thomas William
Salmon ellatogatott a Myers-féle kdzpontokba és javaslatot tett a kezelés hatékonyabbéa
tételére. Salmon ugy Vélte, hogy a pszichés tlinetegyuttes megjelenését kbvetéen
a lehetd legrovidebb id6n belil sziikséges kezelni a sériiltet, lehetbleg a fronthoz kozel
esd helyen, azt az elvarast tAmasztva a katona felé, hogy hamarosan vissza kell tér-
nie csapatahoz. Kenneth L. Artiss (1963) a modszert PIE-nak (proximity, immediacy,
and expectancy) nevezte, ami kés6bb bévilt a fizioldgias szikségletek kielégitésével
(a tovabbiakban: PIES: proximity, immediacy, expectancy, simplicity).?° A javaslat
hataséara a fronthoz kdzelebb es6, kezelésre alkalmas pontokat hoztak létre, ahol
el@szor lattak el a sériiltet. Azokban az esetekben, amikor a javulas par napon belil
nem kovetkezett be, az érintett személyeket tovabbszallitottak kérhazakba, ahol pszi-
chiatriai felugyelet ala helyezték 6ket.? A PIE-mOdszer latszolag sikeresnek bizonyult.

7 Shephard (2002): i. m.

® Glenn-Helmus (2005): i. m.

9 Edgar Jones - Simon Wessely: Psychiatric battle casualties: an intra- and interwar comparison, British Journal of
Psychiatry, 178 (2001/3) 242-247.

20 Kenneth L. Artiss: Human Behaviour Under Stress: From Combat to Social Psychiatry, Military Medicine, 128 (1963/10)
1011-1015.

2 Glenn-Helmus (2005): i. m.
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Az azonnali kezelés és a visszatérést szorgalmazo elvaras hatasara mintegy 80%-a
a katonéknak visszatért csapatahoz.?? A masodik vilaghaboru soran a harci stressz
kezelésére a korabbi eljarast médositottak, azonban valds sikereket nem értek el sem
a harci stressz, sem pedig a PTSD kezelésében.

A harci stressz kezelése a vietnami haboruban

Az els6 olyan 20. szazadi fegyveres konfliktus, ahol a mentalis seriilést szerzé katonak
szama csokkenni latszott a vietnami haboru idészakara tehet6. A latszélagos javu-
l&s lehetséges magyarazata azonban nem a harci stressz csokkentésére kifejlesztett
hatékonyabb modszerekben keresendd. Részben kdszonhet6 a 6-12 honapos rotéacios
tervnek, valamint a lehet6ségnek, miszerint a terepen harcol6 katonék visszatérhettek
bazisaikra. Tovabba ez esetben az amerikai katonak kevéshé keriltek kiszolgaltatott
helyzetbe, példaul a sebestlt katonakat mar helikopterrel szallitottak biztonsagos
pontokra, megndvelve ezzel menekdilési és tulélési esélyeiket. A harci stresszel vald
megkiizdés tekintetében tehat jelentds tényezének bizonyult, hogy a korabbi elva-
rasokkal ellentétben a katonaknak megadtak a lehet6séget a hazatérésre (a rotacios
programnak kdszonhetéen mar nem csak seriilés esetén térhettek haza), ami novelte
areményt és a moralt. Az egyéni rotacio soran azonban az egységek tagjai folyamato-
san valtoztak, megnehezitve ezzel a csoportkohézié kialakulasat. Emellett megjelent
az ugynevezett ,short-timer’s szindroma” is, amely megndévelte mind a fizikai, mind
a pszichés sérulések lehetdseégét. Azoknal a katonaknal ugyanis, akiknek hazatérési
napja kozeledett, legtobb esetben csokkent a moral és a harci kedv, veszélyeztetve
ezzel nemcsak sajat hazatérésiiket, de tarsaik életét is.>* A short-timer’s szindroma
mellett sziikséges kitérni a haboru lezard szakaszat jellemz6 megndvekedett drog-
fogyasztasi aranyra, valamint a visszaélések szaméanak emelkedésére is. 1971-ig
az Amerikai Egyesiilt Allamok nem engedélyezte ugyanis sem anyaghasznalat, sem
pedig harci stressz hatéséra kialakult kontraproduktiv viselkedésmintazat esetén
a katonai szolgalatot teljesiték kivonasat a hadszintérrél. Ennek valtozasa azonban
ugrésszerlien novelte a harci stressz viselkedéses megnyilvanulasainak szamat, felhivva
ezzel a katonai és allami vezet6k figyelmét a jelenség megjelenésének egy tjabb for-
majara.?® Osszességében tehat, — bar kezdetben a mentalis sériilések aranya az elsé
és masodik vilaghaboruhoz képest csokkenni latszott —, a vietnami haboru példazza,
hogy a harci stressz kezelése nem merilhet ki rotécios programokban és az élet el-
vesztése ellen tett intézkedésekben (lasd: helikopterek hasznalata). Rendszeres pszi-
choldgusi vizsgélat (és felllvizsgalat), valamint prevencio hianyaban a harci stressz
tlinetei minddssze latszolag csokkenthetdk. A stresszreakcid ugyanis a stresszhatast
kovetben akar honapokkal késébb is jelentkezhet PTSD forméjaban.

22 Anthony Babington: Shell-Shock: A History of the Changing Attitudes to War Neurosis, Leo Cooper, London, 1997.

2 Glenn-Helmus (2005): i. m.

2 Marlowe (2001): i. m.

% Jack McCallum: Medicine, Military, in: Spencer C. Tucker (ed.), Encyclopedia of the Vietnam War: A Political, Social
and Military History, ABC-CLIO, Santa Barbara, 1998, 423-428.
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Valtozas az 1970-es, 1980-as években

Valédi fordulat a harci stressz és a PTSD kezelésében az arab—izraeli haboruk idejére
tehetd, kiilonos tekintettel a jom kippuri haborura és az 6todik arab—izraeli haborura.
A vietnami haboruhoz hasonldan a jom kippuri habortban is magas volt az aranya
amentalis sérulést szenved6knek. Bar Izrael az 1970-es években még nem rendelkezett
aserlltek kezelésére megfelel6 és miikodokepes eljarassal, alig 10 éven beldl, az 6t6-
dik arab-izraeli habor( idejére amerikai mintara kidolgoztak. Igy az 1980-as évekre,
a harci stressz hatasara sériilést szenvedett katonak jelent6s részét sikeresen kezelték.?
Noy és szerz6tarsai viszont felhivjak a figyelmet arra, hogy ez esetben is a mentélis
sérilések megkozelitleg 40%-a a harci stresszt kdvetd 1 éven bellil jelentkezett.?”

Stokes 1985-ben a korabbi tapasztalatok hatasara a harci stressz szakemberek
altali szabalyozasat és kezelését javasolta. Felismerte, hogy a kivalasztasnal végzett
alkalmassagvizsgalatok, a rotacids program és a technikai vivmanyok kiaknazasa
mellett sziikséges a harci stressz kezelésére 6nall6 orvosi egységeket létrehozni.?
Ennek kdszdnhet6en az amerikai hader6nél megalakultak azok a csoportok, amelyek
feladatai kdzé tartozik a csapatkohézio kialakitasa, a harc pszicholdgiai aspektusaira
valo felkészités, valamint a harci stressz kezelése.?

A harci stressz kezelése napjainkban

A 20. szazad fegyveres konfliktusai ravilagitottak arra, hogy a harci stressz jelensége
Osszetett, igy nem lehet minddssze szabadsagok kiadasaval és orvosi beavatkozasokkal
kezelni. A jelenség hatasanak csdkkentésére mar a stresszor megjelenése el6tt pre-
ventiv |épésekre van szilkség. A prevencio ez esetben tartalmazhatja a megel6zést
és az azonnali kezelést. A megel6zés a stresszor személyre gyakorolt hatasanak inten-
zitasat kivanja csokkenteni.*® Ennek egyik lehetséges mddja a pszicholdgiai mérdesz-
kozok megfeleld alkalmazasa a kivalasztas soran, valamint az Gj belép6k rendszeres
pszicholdgiai ellen6rzése, tamogatéasa. Tovabba a megel6zés eszkdztaraba sorolhatd
a felkészités folyamata is. Ez tartalmazza mind a szakmai (példaul (j technikai eszko-
z6k megismerése és hasznalata), mind pedig a pszicholdgiai (példaul az ismeretlen-
ség okozta szorongas csokkentése) felkészitést. A preventiv Iépések kozé sorolhatd
tovabba a tlinetek jellegének felismerése és kezelése is. A stresszreakciok id6beli
aspektusanak ismerete hozzasegiti a szakembereket a kezelés sikeressége érdekében
célravezetd eszkdzOk, terapias modszerek kivalasztasahoz.® A harci stressz hatasaként

2 Zahava Solomon - Rami Benbenishty: The Role of Proximity, Immediacy, and Expectancy in Frontline Treatment of
Combat Stress Reaction Among Israelis in the Lebanon War, American Journal of Psychiatry, 143 (1986/5) 613-617.

27 Shabtai Noy - R. Levy — Zahava Solomon: Mental Health Care in the Lebanon War, 1982, Israel Journal of Medical
Sciences, 20 (1984/4) 360-363.

2 Glenn-Helmus (2005): i. m.

2 Major Michael E. Doyle: Combat Stress Control Detachment: A Commander’s Tool, Military Review, (2000/3) 65-71.

%0 Barna Bogléarka: A munkahelyi stressz id6i vetllete és fébb forrasai a hadseregben, Hadtudomanyi Szemle, 11 (2018/1)
124-141.

3t Volgyi Zoltan: A harctevékenységekhez kapcsolddo stressz pszicholdgiai aspektusai, Hadtudomanyi Szemle, 11 (2018/1)
270-286.
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a stresszreakciok harom, id6ben jol elkiilénithetd csoportra bonthatdk. Az ASR (acute
stress reaction, a tovabbiakban: ASR) egyfajta azonnali valasznak tekinthetd, amikor
a traumat kovetden a tlinetek 2-3 napon belil jelentkeznek a leger6sebben. Az ASD
(acute stress disorder, a tovabbiakban: ASD) hosszabb id6intervallumot 6lel fel, ami
a stresszhatas utani megkozelit6leg 3-4 naptol egészen a 4-5 hétig tart6 periddus.
A harmadik csoportja a stresszreakcioknak a PTSD (posttraumatic stress disorder),
ami id6ben a legelhiz6ddbb stresszvalasz.® A fentiekben bemutatott példak az ASR
és ASD kezelésének lehetséges modjait tartalmazzak. Ezek alapjan tehat megel6zésnek
nevezhetjuk a fegyveres er6k kivalasztasa soran alkalmazott pszichés alkalmassag
mérését, a vietnami haboru soran alkalmazott rotacios programot és a személyes
biztonsag ndvelésére tett kisérleteket, valamint a moral ndvelését. A tineti kezelések
csoportjaba sorolhatjuk a PIES-mddszert, a pszichoterapia alkalmazasat, a pszichiatriai
vizsgalatokat és felligyeletet. Az interperszonalis kapcsolatok mind a megel6zésben,
mind pedig a tiineti kezelésben fontos szerepet kapnak. A megel6zés tekintetében
a csoportkohézid kialakitasa és a tarsas kapcsolatok mélyitése elengedhetetlen. Matz
és munkatarsai (2013) a munkahelyi elégedettség és munkahelyi stressz jelenségének
vizsgalata soran azt talaltak, hogy a munkatarsak befolyasol6 ereje a munkarol vald
vélekedés, a mindennapi munkaszituaciok megélése és értékelése szempontjabol
kulcstényezd. A munkatérsak hatasara tehat valtozhatnak gondolataink a munkarol
és érzéseink amunkaval kapcsolatban. Matz és munkatérsai szerint a tarsas kapcsolatok
jelent6sebb befolyasold tényez6k mint a személyiséghez fliz6d6 faktorok, igy tehat
nagyobb mértékben befolyésoljak az attitlidoket és a viselkedést.** A harci stressz
megel6zése és kezelése szempontjabdl Matz és munkatarsai vizsgalata kimondja, hogy
a csoport, mint véd6faktor mikadik, igy felhasznalhatd mind a stresszor megjelenése
el6tt, mind a kezelés szakaszaban.

Amennyiben a tlinetek révid tavon nem jelentkeznek, vagy a kezelés elmarad,
a PTSD kialakulasanak kockazata jelent6sen megndvekszik. A PTSD kezelése lénye-
gében eltér az ASR és az ASD kezelését6l, hiszen ez esetben a harci stressz okozta
valaszreakcié mar térben és id6ben is tavol esik a stresszortol. Fontos megemliteni
azonban, hogy hasonl6an az ASR-hez és ASD-hez, a PTSD kezelésében is nagy szerepet
jatszanak a tarsas kapcsolatok, a személy preferenciajanak megfelel6 pszichoterapias
kezelés alkalmazasa és az utankdvetés. Emellett a PTSD kezelésének sikerességét
nagymértékben befolyasolja az adott fegyveres konfliktus tarsadalmi megitélése is.>*
Dolgozatom tovabbi részében a terapias lehetdségeket a jelenség id6beli lebontasaban
vizsgalom, sorra véve az ASR, ASD és PTSD esetében hatékonynak bizonyul6 és széles
korben alkalmazhato kezelési modszereket.

%2 Deborah Kaminer - Gillian Eagle: Trauma interventions for individuals, groups and communities, in: D. Kaminer, G.
Eagle (eds.), Traumatic Stress in South Africa, Wits University Press, 2010.

% Adam K. Matz et al.: Predictors of turnover intention among staff in juvenile correctional facilities: The relevance of
job satisfaction and organizational commitment, Youth Violence and Juvenile Justice, 11 (2013/2) 115-131.

3 Sarah E. Ullman - Henrietta H. Filipas: Predictors of PTSD Symptom Severity and Social Reactions in Sexual Assault
Victims, Journal of Traumatic Stress, 14 (2001/2) 369-389.
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A harci stressz kezelésének modjai

A harci stressz kezelése egy komplex folyamat, ami magaba foglalja egyrészt a pszicho-
terapiat és a kdzdsségen alapuld modszereket, masrészt a pszichiatriai és gyogyszeres
kezeléseket. A jelenség vizsgalata soran a pszichoterapeutak leginkabb a traumatikus
események altal kivaltott tlinetegyittes leirsara és kezelésére helyezték a hangsulyt,
alapul véve Freud korai munkassagat. A szemléletmod valtozasanak és megujulasanak
kezdete megkozelit6leg az 1980-as évek masodik felére tehet6, amikor az 6todik
arab-izraeli hdbor( hatasara megkezd6dott az Gjabb kutatési eredmények gyakor-
latba Ultetése. Az elmult megkdzelitéleg 30 évben a harci stressz kezelésére szamos
elmélet szilletett, amelyeket tartalmuk szerint csoportosithatunk. A hagyoméanyos
beszédalapu terapiak mellett megjelentek a testorientalt mddszerek és a kisebb
csoportokon vagy nagyobb kdzosségen alapuld eljarasok is.* A tovabbiakban a harci
stressz id6beli vetiilete mentén az egyéni és csoportos médszereket mutatjuk be.

A harci stressz kezelésének alapkovetelmenyei

Judith Herman a traumatikus stressz kezelése kapcsan harom f6, egymaésra épul6é
szempontot emel ki. A kezelés sikerességéhez szlikséges a személyes biztonsag érze-
tének megteremtése, a trauma feldolgozésa és integralasa, valamint a tarsas tamasz.*
Azokban az esetekben, amikor a terapia soran a személy nem érzi biztonsagban magat,
nem tud elmélyedni a folyamatban, magasfoku szorongés Iép fel. A szorongés nem
csupan meggatolja a harci stressz okozta trauma feldolgozasat, hanem sok esetben
stlyosbitja a traumatikus stressz egyénre gyakorolt hatasat. Herman alapkritériumai
szerint tehat minden terdpias modszer sikerének legalapvetébb eleme a személy
biztonsagérzetének megteremtése, tamogatasa. Amennyiben a biztonsag feltétele
teljesul, megkezdddik a trauma feldolgozésa. A feldolgozas soran a traumatikus stressz
és a beavatkozas kozt eltelt id6 dontd jelentéséggel bir. A fentiekben mar ismertetett
azonnali és szakszer(i beavatkozas (PIES) hianya ndveli a hosszi tavi mentalis rend-
ellenességek kialakulasat. A traumatikus esemény és a terapia megkezdese kozt eltelt
idedlis id6tartam megallapitasa azonban nehézségekbe utkdzik. Ujabb megfigyelések
alapjan ugyanis az események feldolgozasat el6segiti, ha a terapia megkezdésekor
a személy mar képes legalabb részben objektivan értékelni az atélt eseményeket.*’
Kaminer és Eagle szerz6paros a Herman-féle szempontok mellett kiemeli az egyéni
dontéshozatal szerepét is. Az ugyanis, hogy a személy sajat dontése alapjan vagy adott
esetben kiils6 nyomasra vesz részt a terapian, kihat mind a biztonsagérzet, mind a fel-
dolgozas folyamatara. Bar sok esetben a tarsas kornyezet 6szténzéen hathat, fontos,
hogy a személy valasztési lehet&sége ne seriljon. Amennyiben ugyanis a kiillsé hatés

% Kaminer-Eagle (2010):i. m.

% Judith Herman: Trauma and recovery: from domestic abuse to political terror, Pandora, London, 1992.

87 M. Friedman: Post-traumatic stress disorder: the latest assessment and treatment strategies, Compact Clinicals,
Kansas City, 2003.
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er@sebbnek bizonyul, a beavatkozas iranti elkotelezettség mértéke csokken, hatral-
tatva ezzel a feldolgozés folyamatat.®

Az ASR, ASD és PTSD kezelésére, — tekintettel a kbrilmények és tiinetek kozt
megfigyelhet6 kulonbségekre —, mas-méas modszereket alkalmaznak. A harci stressz
azonnali kezelése (ASR esetében) révidebb, mig ennek ellentéteként a PTSD kezelé-
séhez mar hosszu és mély terapiara van szlikség. A stresszreakciok id6beli eltérése
alapjan tehat a kezelést is harom csoportba soroljak. Az ASR esetében legtobbszor
révid, akut beavatkozas vagy az atélt traumarol folytatott azonnali beszélgetés jelenik
meg, mint a traumatanacsadas maédszere. Az id6ben néhany nappal hosszabb lefo-
lyast ASD kezelésére rovid tava terapias beavatkozasokat hasznalnak, mig a PTSD-
ben szenved6knél a hosszu tavu terépias lehetéségek és a pszichoterépia bizonyult
hatasosnak.® Egyes megfigyelések tovabb bontjak a trauma fogalmat és az idébeli
intervallum mellett megkilénboztetnek egyszer(i és komplex valtozatokat. Az egy-
szerlinek itélt trauma kezelése gyakorlatilag megegyezik a fentiekben ismertetett
id6beli dimenzidra épul6 lehet6ségekkel. A komplex trauma kezelése ezzel szemben
specialis modszereket igényel. A kezelés mddjanak behatarolasahoz szlikséges el6szor
a komplex jelz6 magyarazata. Komplex traumanak nevezhetjik azokat az eseteket,
amikor a (harci) stressz élményén felll a személy emberi méltésadganak csorbitésa,
vagyis szandékos megszégyenités torténik. Ezekben az esetekben legalabb 20 alkalmas
kognitiv viselkedésterapia (a tovabbiakban: CBT) alkalmazasa javasolt.*°

ASR kezelése

Az akut beavatkozasokat sok esetben a ,,trauma debriefing” fogalmaba soroljak.
A trauma debriefing val6jaban egy komplex megkozelités, ami az atélt stresszese-
ményrol vald beszélgetés mellett tartalmazhat siirgésségi beavatkozast, pszicholdgiai
els6segélynyujtast, katonai beavatkozast és krizisintervenciot. A trauma debriefing
alapjait tekintve megegyezik a Mitchell altal az 1980-as években kidolgozott CISD
(Critical Incident Stress Debriefing) maédszerrel. A CISD eredeti célja a munkahelyi
stressz kezelése volt, killénos tekintettel az egészségugyi dolgozok és a tlizoltok

3 Az dnkéntes részvétel bizonyos munkakdrok esetében (példaul katonak vagy egyhazi személyek) kérdéseket vethet
fel. Bizonyos foglalkozasok esetében ugyanis az egyéni dontéshozatal kihathat a személy kozvetlen kdrnyezetén (ka-
tonék esetében példaul bajtarsak) tll akar nagyobb csoportok (katonak esetében akar egész tarsadalmak; egyhazi
személyek esetében pedig a kdzosség(ek) tagjai) életére is. Az emlitett és ezekhez hasonlé munkakordk esetében
el6fordulhat, hogy a pszichés problémak kezelése nem énkéntes alapu terépiés részvételen nyugszik. A kezelés felet-
tes hat6sag szempontjabol bemutatott kihivasairol lasd: Ujhazi Lorand: Psychological Suitability in Relation to Holy
Orders: Szent Istvan Tarsulat, Budapest, 2007.; Ujhazi Lérand: A klerikusok pszichés alkalmassaga és erre vonatkoz6an
az egyhazi hat6sag joga és kotelessége, Kanonjog: A Kanonjogi Posztgradualis Intézet Folydirata, (2007/9) 101-121.; Ujhazi
Lérand: A szent rend gyakorlasénak és felvételének szabalytalansagai és akadalyai: irregularitasok és impedimentumok.
Studia Wesprimiensia; Tanulményok a Teoldgia és Szocialis Munka Teriiletérdl: A Veszprémi Erseki Hittudomanyi Féiskola
Folyéirata, 10 (2008/1-2) 199-236.

39 Kaminer-Eagle (2010):i. m.

4 Emily A. Holmes - Nick Grey — Kerry A. D Young: Intrusive images and “hotspots” of trauma memories in Posttrau-
matic Stress Disorder: an exploratory investigation of emotions and cognitive themes, Journal of Behavior Therapy and
Experimental Psychiatry, 36 (2005/1) 3-17.

4 Beverley Raphael - Matthew Dobson: Acute Posttraumatic Interventions, in: John Wilson - Matthew Friedman - Jacob
Lindy (eds.), Treating Psychological Trauma and PTSD. The Guilford Press, New York, 2001, 139-158.
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csoportjara. A modszer a stresszesemény utani 72 éran belil hasznalhat6, csoportos
foglalkozasként a traumat egyditt atélt személyek részvételével.*> A CISD és a trauma
debriefing kdzt azonban felfedezhet6 két jelentds eltérés. A CISD-t csoportos maéd-
szernek tervezték, mig a trauma debriefingnél tébb esetben az egyéni foglalkozast
részesitik elényben. Emellett Raphael és Dobson munkéjaban sem az ASR-t és ASD-t
nem kuloniti el a kezelés modjait illetéen, sem pedig konkrét id6keretet nem szab
amodszer felhasznalhatésagara. A szerz6paros ugyanis tgy véli, hogy az akut beavat-
kozésok mindaddig megfeleléek lehetnek, amig a tlinetegyttes alapjan egyértelmden
meg nem &llapithatd a PTSD. Tovabba korabbi kutatasokban (I&sd példaul Leibowitz
és munkatarsai 1999-es munkajat) azt talaltak, hogy az akut traumaintervencié hosszu
tavu pozitiv hatasa megkérdéjelezhetd.*® Legtdbb esetben ugyanis szamitasba kell
venni azt a tényt, hogy a beavatkozast kbvet6en a személyeknek vissza kell térnie
ugyanazon munkakorilményekhez, mint amiben a traumat elszenvedték. A mun-
kahoz valo visszatérést pedig ez esetben a katonak ugy élhetik meg, mint egy kiils6
er6 nyomasara torténd, személyes szabadsagukat és biztonsagukat veszélyeztet6
eseményt. A szabad (sajat, személyes) dontés hianya pedig nagyfokd szorongashoz
és stresszhez vezethet, amellyel az intervencios eréfeszitések hatasa csokken, ese-
tenként inverzzé valik.*

ASD kezelése

Az akut stresszreakciotol eltér6en az ASD esetében a harci stressz rovid és kdzéptava
hatasardl beszélhetiink. Az idébeli kiilonbségekre tekintettel a trauma kezelésére
az ASD-ben szenvedd személyeknél mar nem elegendd a fentiekben ismertetett CISD
vagy trauma debriefing médszerek hasznalata. Helyettiik a trauma mértéke és a tiine-
tek fényében meghatarozott szamu terapias tlések (altalaban 8-12 alkalom) alkal-
mazéasa javasolt. A személy preferenciaitél fliggéen tébb modell all a szakemberek
rendelkezésére, amelyek az &ltalanos pszichoterapia paradigmait veszik alapul. Mind
az ASD, mind pedig a PTSD kezelésében gyakran hasznalt mddszerek a CBT, az EMDR
(Eye Movement Desensitisation and Reprocessing), pszichodinamikus terapia vagy
narrativ terapia.

CBT (Cognitive behaviour therapy)

A kognitiv viselkedésterapia (a tovabbiakban: CBT) alapja a tlinetek megértése, vagyis
annak a felismerése és elfogadasa, hogy a stressz hatéasara kialakult viselkedéses
valaszreakciok egy maladaptiv tanulasi, kondicionalasi folyamat eredményei. A CBT
tehat a korai klasszikus kondicionalas keretrendszerén alapul, feltételezve, hogy egy

42 Jeffrey T Mitchell: When disaster strikes... the critical incident stress debriefing process, Journal of Emergency Medical
Services, 8 (1983/1) 36-39.

4 Stacey Leibowitz - Michaela Mendelsohn - Cathy Michelson: Child Rape: Extending the Therapeutic Intervention to
Include the Mother-Child Dyad, South African Journal of Psychology, 29 (1999/3) 103-108.

4 Leibowitz-Mendelsohn-Michelson (1999): i. m.
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kordbban semleges inger a trauma soran szorongassal teli szinezetet kap. A tera-
piak soran ennek az ingernek az atkeretezése torténik. A kognitiv viselkedésterapiak
csoportjaba tobbféle kezelési mddszer tartozik, példaul: kognitiv feldolgozé terapia
(CPT)*; stressz inokulacios képzés (SIT)*6; kognitiv terdpia (CT)*". A példaként hozott
kezelési forméak jellemz6en 9-16 Ulést tartalmaznak. Tobb esetben a trauma hatékony
feldolgozasa érdekében kombinaljak a modszereket. CBT esetén legalabb harom elvet
tartanak szem el6tt, vagyis minden esetben sziikséges az atélt traumatikus esemé-
nyek ismételt expozicidja - a szorongas csokkentése érdekében; stratégiak kidolgozasa
a szorongas kezelésére — példaul: relaxacios tréning segitségével; kognitiv atkerete-
zés—a traumatikus élmény soran kialakult maladaptiv hiedelmek atértékelésére.*® Foa
és munkatarsai az alapelveket szem el6tt tartva javasoljak annak a terapias tlésnek
a felvételét, amin a trauma felidézése torténik. A rogzitett anyaggal ugyanis a kliens
is megfigyelheti magat egy masik perspektivabol és az tlések soran pontosabban
visszaidézhetdk az emlékekre adott kezdeti reakciok is.* A felvétel keszitésérdl, vala-
mint egyéb — a felidézést segit6 — segédeszkdzok alkalmazasardl a terapiaban részt
vevO személyt tajékoztatjak. Tekintettel a modszer er6s pszichoedukéacios hatésara,
a CBT-t tartjak a legsikeresebb eszkdznek az ASD kezelésére.>®

Narrativ terapia

Igen erds érvek szélnak a CBT mellett, azonban tobb esetben a modszer alkalmazésa
korlatokba (példaul a CBT-re kiképzett szakemberek hianya, kulturalis kiilonbsé-
gek, idébeli korlatok) utkozik.®! llyen esetekben mas megkozelitések mddszereinek
hasznalata javasolt. Azokban a (f6leg kollektivista) kultrakban, ahol tradicionalisan
a torténetmesélés hagyomanya beépilt a mindennapi €életbe, a narrativ terapia ki-
valthatja a CBT-t.>2 A narrativ terapia kdzéppontjaban - hasonl6an a CBT-hez -, szin-
tén az életesemények felidézése és atértékelése all. Azonban a CBT-vel ellentétben
a narrativ terapia nem csak egy, a traumara adott maladaptiv viselkedéses valaszként
értelmezi az ASD-t. Ebben a megkdzelitésben ugyanis az atélt stresszeseményt felhasz-
naljak a személyiség fejlesztésére. A traumara épitve erdsitik a kliensben a reziliencia

% P. Resick — M. Schnicke: Cognitive Processing Therapy for Sexual Assault Victims, Journal of Consulting and Clinical
Psychology, 60 (1992/5) 748-756.

4 Don Meichenbaum: A Clinical Handbook/Practical Therapist Manual for Assessing and Treating Adults with Post-
Traumatic Stress Disorder (PTSD), Institute Press, Waterloo, Ontario, 1994.

47 A.Ehlersetal.: Cognitive Therapy for Post-Traumatic Stress Disorder: Development and Evaluation, Behaviour Research
and Therapy, 43 (2005/4) 413-431.

% Richard G. Tedeschi - Lawrence G Calhoun: Posttraumatic Growth: Conceptual Foundations and Empirical Evidence,
Psychological Inquiry, 15 (2004/1) 1-18.

4 EdnaFoaetal.: Treatment of posttraumatic stress disorder in rape victims: a comparison between cognitive-behavioural
procedures and counselling, Journal of Consulting and Clinical Psychology, 59 (1991/5) 715-723.

% Rothbaum et al.: Cognitive-Behavioral Therapy, in: Edna B. Foa, T. M. Keane — M. J. Friedman (eds.), Effective Treat-
ments for PTSD: Practice Guidelines from the International Society for Traumatic Stress Studies, Guilford Press, New
York, 2000, 60-83.

5 Kaminer-Eagle (2010): i. m.

2 Frank Neuner et al.: A Comparison of Narrative Exposure Therapy, Supportive Counselling and Psychoeducation for
Treating Posttraumatic Stress Disorder in an African Refugee Settlement, Journal of Consulting and Clinical Psychology,
72 (2004/4) 579-587.
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és a tulélésre valo képesség meglétét, atkeretezve és er6sségként a személyiségbe
integrélva a terapia megkezdésekor negativ, szorongast keltd élményt.>® A terapias
ulések sorén a traumat fokozatosan eltavolitjak a klienstdl: ahelyett, hogy erésitenek
az aldozat mivoltat, a tulélés motivumat hangsulyozzak. Fontos kritérium tovabba,
hogy a terapeuta—kliens kapcsolata egyuttmdkddésre alapuljon.®*

RoOvidtava pszichodinamikus megkozelitések

Az ASD kezelésére a CBT és a narrativ terapia mellett alkalmaznak révidebb tavu,
pszichodinamikus terépiakat is. A BPP (Brief Psychodynamic Psychoterapy) 12-15
traumafokusza dlésbdl all.>°> A modszer — hasonldan a fentiekben ismertetettek-
hez - segitséget nyujt a trauma megértés utjan torténd feldolgozasara. A terapias
folyamat leginkabb kognitiv, nem cél a karakter valtozasa vagy az érzelmi katarzis.>®
A BPP soran a klienseket két tipusba soroljak aszerint, hogy milyen a trauméaval szem-
beni védekez6 mechanizmusuk. Ez alapjan a terapeuta torekszik arra, hogy a kliens
szamara legérthet6bb, leginkabb feldolgozhaté mddon kezdje meg a terapias folya-
matot. A folyamat fokuszaban a trauma élménye all, amelynek tdolgozésa az élmény
negativ toltetét addig tompitja, mig a személy altal elfogadhatéva valik. A munka
soran a traumatikus élményt kotik a multbeli és jelenbeli tapasztalatokhoz, majd
a terapeuta segitségével a kliens megismeri és értelmezi azokat a tudattalan tartal-
makat, amelyek segitségével az emlékek kozti egyensuly kialakulasa megtorténhet.
A pszichodinamikai megkozelitések tehat az atélt események szubjektiv értelmezé-
sének eszkdzével dolgoznak. A kliens sajat perspektivajabdl értelmezett és atértékelt
eseményt kotik a kordbbi tapasztalatokhoz, élményekhez.>” A modszer hatranya
azonban, hogy a BPP hatékonyséagaval és hasznalhatdsagaval kapcsolatban kevés
kutatas szlletett, igy nem all a szakemberek rendelkezésére a korabbi tapasztalatok
rendszerezett és értékelt egyuttese. Akadnak olyan tanulmanyok, amelyek fokuszaban
a pszichodinamikus terapiak hatasa all kiilonb6zd traumat atélt személyek csoportjat
vizsgalva (példaul nemi er6szak aldozatai) vagy mas modszerekkel (példaul hipnote-
rapia) 6sszehasonlitva. A tanulmanyok t6bbsége azonban leginkabb hosszabb tavu
terépiat leird esetekre korlatozodik, igy csak részben hasznalhato fel a BPP kapcsan.

A PTSD kezelése

Az ASR-hez és ASD-hez viszonyitva a poszttraumatikus stressz szindroma lefolyasa a leg-
hosszabb, igy kezelése sem lehetséges rovid tavu terapiakkal. APTSD diagnosztizalasa

58 Claire B Draucker: Narrative Therapy for Women Who Have Lived with Violence, Archives of Psychiatric Nursing, 12
(1998/3) 162-168.

54 Carrie Merscham,: Restorying trauma with narrative therapy: Using the phantom family, Family Journal, 8 (2000/3)
282-287.

5 Janice L. Krupnick: Brief Psychotherapy for Victims of Violent Crime, Victimology, 5 (1980/2-4) 347-354.

% P, Peterson — M Prout — R. Schwarz: Posttraumatic Stress Disorder: a Clinician’s Guide, Plenum Press, New York, 1991.

57 Kaminer-Eagle (2010): i. m.
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utan az eset komplexitasatol fliggéen sziikség lehet tobb hdnapot, esetenként tébb
évet feldlel terapiara. A pszichodinamikus megkdzelités — bar létezik a fentiekben
mar ismertetett BPP valtozata - valdjaban hosszu tavu kezelési lehetGségként haté-
konyabb a trauma feldolgozaséban.®

Pszichodinamikus megkozelités

A pszichodinamikus és pszichoanalitikus modszerek alkalmasak lehetnek a PTSD keze-
[ésére. Bar kullonboz6 elméletek mas és mas perspektivabol kdzelitik meg a trauma-
tizacio és az ehhez kapcsolddo kezelések kérdését, a pszichodinamikus megkozelités
képvisel6i kiemeltek néhany olyan kulcstényez6t, amelyek szerepe minden elméletben
megkérd6jelezhetetlen. llyen példaul a szubjektivitas szerepe — vagyis a kezelés sike-
réhez sziikséges az eseményeket a kliens sz(ir6jén keresztil vizsgalni és nem csupan
objektivan értelmezni; az alkalmazkodas a kliens 6nvédd mechanizmusahoz — ugyanis
a korabbi traumak feldolgozasanak maddja fogja meghatérozni a PTSD feldolgozasanak
dinamikéajat;> a kliens-terapeuta kapcsolata — amir6l feltételezik, hogy tiikrozi a korai
targykapcsolatokat.®® Mar a f& szempontokbol is jol latszik, hogy a terapias munka-
folyamathoz id6re van sziikség. Fontos tovabbé a folyamat korai szakaszaban a jol
mUkddé terapids kapcsolat kialakitasa. A terapeuta feladata a tiikrozés és a kliens
segitése a trauma verbalizaldsaban. Ahhoz, hogy a terapia soran elkeriilheték legyenek
a kommunikaciés eltérésekb6l adodo elcsuszasok, mar az els6 szakaszban sziikséges
kialakitani egy — mindkét fél szaméara hatékony kommunikécios — stratégiat. A kez-
deti Uléseken emellett a bizalom megteremtése zajlik, ami szintén elengedhetetlen
a folyamat sikeréhez.

MDT (Multi-dimensional treatment)

Hossz( tava lehetdségként a fentiekben mar bemutatott pszichodinamikus, pszicho-
analitikus modszerek mellett a multidimenzionalis kezelést alkalmazzék. Az MDT soran
komplex trauma kezelésére tobbféle mddszert kombinalnak, mint példaul az egyéni
terapia, paros tanacsadas vagy csoportterapia. Ilyenek példaul az Amerikai Egyesilt
Allamok haborUs veteranokat tdmogatd, vagy tobb eurdpai orszag altal létrehozott
menekdilteket segitd programijai.®* Tekintettel arra, hogy a médszer 6nmagéban a fen-
tiekben mar bemutatott elemekre épil, ezek ismételt leirasatol eltekintek. Fontos
azonban megemliteni, hogy a megkdzelités mér tartalmaz az egyénen tulmutato
lehet8ségeket is, vagyis felhasznalja a tarsas tdmaszban rejl6 pszichés eréforrasokat.
A csoportos Uléseken hasonl6 traumat atélt személyek vesznek részt, ami tébb elénnyel
jarhat. Tobb személy egyidejii kezelése egyrészt gazdasagosabb, masrészt a résztvevék

% Caroline Garland (ed.): Understanding Trauma: a Psychoanalytical Approach, Duckworth, London, 1998.

% Kaminer-Eagle (2010): i. m.

). Watts - Gillian Eagle: When Objects Attack in Reality: Psychoanalytic Contributions to Formulations of the Impact
and Treatment of Traumatic Stress Incidences: Part II, Psychoanalytic Psychotherapy in South Africa, (2002/2) 8-13.

& | 4sd példaul: www.torturecare.org.uk vagy https://irct.org/
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megtapasztaljak a csoport altal nydjtott tamogatas erejét. Tovabba a trauma feldol-
gozasat nagymértékben segiti a tudat, hogy az egyén problémajaval nincs egyeddil, igy
csokken a megbélyegzés érzetének mértéke. Hatranya lehet azonban ezeknek a foglal-
kozéasoknak, hogy a csoporttagok mas-mas szinten allnak a trauma feldolgozasaban.52

Osszegzés

A harci stressz vizsgalata komplex szemléletmdédot igényel. A jelenség leirasahoz
szlikséges figyelembe venni a traumatikus elmény atélésének korilményeit, a tiine-
tek megjelenésének id6i vetiiletét és a személyes preferenciakat. Mind a modsze-
rek, mind az egyén pszichés allapota tekintetében jelent8s eltérésekrdl szamol be
a szakirodalom az azonnali és a késleltetett beavatkozasok esetében. Mig az ASR
ésaz ASD esetében rdvidebb terapiak (lasd: trauma debriefing, CTB, narrativ terapia)
is megfelelének bizonyulnak a trauma feldolgozasara, PTSD-ben szenved6knél min-
den esetben hosszu, bizonyos esetekben akar évekig tartd kezelés szilkséges. A tera-
pias folyamat hossza mellett fontos eltérés figyelhetd meg az tlések gyakorisaga,
a folyamat mélysége és a felhasznalt eszkdzok tekintetében is. EIs6 1épésként tehat
szlikséges meghatarozni a trauma atélésének idépontja és a tiinetek megjelenése
kozt eltelt id6t. Ennek alapjan ugyanis besorolhatéva valik a stresszreakcio és fel-
vazolhatok a kezelés lehetséges irdnyai, médszerei. Az id6i vetilet altal behatarolt
kezelési modok tovabb sziikithet6k a harci stresszt atélt személy preferenciai men-
tén. A személyes preferenciak ugyanis meghatarozzak, hogy a felvazolt lehet6ségek
kozul legnagyobb valdszinliseggel melyek lesznek a leginkabb hasznalhatdk a trauma
feldolgozasaban. Azoknal a személyeknél peldaul, akik képesek kdnnyen verbalizalni
élményeiket és érzelmeiket, olyan terapias modszerek alkalmazéasa lehet célszer(,
amelyek a beszédre épitenek (példaul narrativ terapia). Tovabba a kliens preferen-
ciai mentén meghatérozott terapias mod hozzajarulhat a Herman-féle kritérium:
a személyes biztonsag érzetének megteremtése teljestiléséhez. Ezen feliill a személy-
hez illesztett terapias lehetdség kevesebb valdszinliséggel valt ki negativ attitlidot
a kezelés iranyaba. Pozitiv (vagy semleges) attit(id és az 6nkéntes részvétel ugyanis
elengedhetetlentl szlikséges a folyamat sikerességéhez. Az id6i vetiilet és a személyes
preferenciak vizsgalata mellett kulcsfontossagu tovabba feltarni a traumatikus élmény
atélésének koriilményeit. Kapcsoloddan Holmes és munkatarsai traumafogalmahoz,
a kezelés modjanak kivalasztasahoz sziikséges megkilonboztetni komplex és egyszerdi
formakat. Az egyszer( forma kezelése Iényegében megegyezik az id6i vetiilet mentén
ismertetett ASR-ra, ASD-re és PTSD-re alkalmazott terapias modszerekkel. Ezzel szem-
ben a komplex forma kezelése kevésbé hangsulyos elemnek tekinti a stresszesemény
és stresszreakcid kozt eltelt id6t. Azokban az esetekben ugyanis, mikor a személyes
méltosag séril, vagy szandékos megszégyenitésen esik at a kliens, mind idétartamban,
mind pedig a felhasznalt eszkdzok tekintetében a megszokott (egyszeri) esetektdl
eltérd terapias modszerek alkalmazésa javasolt.

52 Adeyinka M. Akinsulure-Smith: Brief Psychoeducational Group Work Treatment with Re-Traumatized Refugees and
Asylum Seekers, Journal for Specialists in Group Work, 34 (2009/2) 137-150.
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A torténelmi példak segitségével megfigyelheték azok a fébb valtozasok, ame-
lyek mentén a harci stressz napjainkban ismert fogalma és kezelési mdédjai kialakultak.
A hadviselés Ujabb és Gjabb formainak megjelenésével parhuzamosan mélydilt a harci
stressz fogalmanak és kezelési mddjainak kutatasa is. Az ismertetett példak tehat
alatdmasztjak, hogy a harci stressz vizsgalata és kezelése nem lehetséges a jelenség
komplexitasdnak megragadésa nélkil. Szikseges figyelembe venni olyan alapvetd
aspektusokat (példaul id6i vetilet, személyes preferenciak, trauma tipusa), amelyek
mentén a trauma besorolhatéva valik, segitve ezzel a feldolgozas és integralas folyama-
tat. Mindezek mellett pedig sziikséges az Ujabb tapasztalatok segitségével atértékelni
és a hadviselés Ujabb kihivasaira reflektalva rugalmasan kezelni a jelenséget és hatasait.
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Pellek Sandor! — Pellek David?

Az ,,Obama-doktrina”
biztonsagpolitikai
és egeszsegpolitikai vetuletei

The Obama Doctrine’s Security and Health Policy
Aspects

»A Lincoln ellen elkdvetett merénylet 6ta ez az amerikai térténelem legtragikusabb
napja. Ennek a tragédianak a révén az amerikaiak talan raeszmélnek szellemi
szlikségeikre és a torténtek eredményeképpen akar valamiféle hitbéli megujulas
tanui is lehetlink.”®

Billy Graham, evangélista

Absztrakt

A doktrina, a torténelmi visszatekintés alapjan nagyon fontos tényezd az orszag torté-
netében, mert a mindenkori elndk a nagykdzonség szamara fogalmaz meg vezérelveket
és ehhez katonai stratégiat is parosit, ezt Ugy teszi, hogy mas nemzetekkel ezt nem
egyezteti, az Amerikai Egyesult Allamok részére szabad kezet biztosit déntéshozatalaiban.
Obamaval ,mérhetetlen reményhullam” indult el, azt remélve, a nemzetkézi kozosség
vezetése konstruktivva valik. Obama retorikai képességei alkalmassa tették 6t arra,
hogy ,,remeényt” és ,valtozast” jelentsen a valasztéknak. Szonoklatait fejbél tartotta,
szabadon tudta interpretalni elképzeléseit, de az id6 mulasaval bebizonyosodott, hogy
politikaja csak retorikai szinten mdkadik, sokszor nem igazolédtak a beigért 1épések.
Aszerz6k tudomanyos értekezéesiikben elsésorban az amerikai egészségpolitikai rendszer

! MH Egészségligyi Kdzpont és Nemzeti Kdzszolgalati Egyetem, Hadtudomanyi Doktori Iskola, téma kiir6, e-mail: pel-
lekdoktor@freemail.hu, ORCID: https://orcid.org/0000-0001-7021-5144

2 Szent Istvan Egyetem, egyetemi hallgatd — Szent Istvan University, student, e-mail: kispellek@freemail.hu, ORCID:
https://orcid.org/0000-0001-9604-1728

®  Nancy Gibbs - Michael Duffy: A lelkész és az eln6kok — Billy Graham a Fehér Hazban, Uj Spirit Kiadd, Budapest, 2008.
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bemutatasara vallalkoztak, azonban érintik az amerikai eln6kvalasztasi rendszer egyes
részleteit és a biztonsagpolitikai kdrnyezet néhany elemét.

Kulcsszavak: elndk, valasztas, torténelem, doktrina, egészségpolitika

Abstract

Doctrine is a very important factor in the history of the country based on historical ret-
rospect, because the President formulates the guiding principles for the general public
and combines a military strategy, which means that it does not agree with other nations,
and gives the United States of America free hands. With Obama, “an immense hopes of
hope” started, hoping that the leadership of the international community would become
constructive. Obama'’s rhetorical abilities have enabled him to “hope” and “change” the
voters. He could freely interpret his ideas from head to head, but with time it proved that
his policy was only at the rhetorical level, the promised steps were often not taken. In
addition to excellent speeches, foreign policy has lost its guiding principle. The authors,
in their scientific dissertation, primarily focused on presenting the American health policy
system, but they touch on some details of the US presidential election system and some
elements of the security policy.

Keywords: president, election, history, doctrine, health policy

Az amerikai valasztasok torténelmi egyensulya

Franklin D. Roosevelt 6ta, Barack Obama, az Amerikai Egyesiilt Allamok 44. elnékéig
amegvalasztott elndkok politikai hovatartozasa rendkiviil kiegyensulyozott id6szakot
mutat. A demokraték és a republikdnusok egyarant 6 elnokot adtak, az egy, illetve
két hivatali ciklust kit61t6 elndkok aranya is hasonléan harmonikus volt, szintén 6-6.
E stabil torténelmi idészakot kbvetben, 2009-ben Iépett hivatalaba Barack Obama,
a demokratak gy6ztes jeldltje. Az 6t megel6z6 amerikai elnokok hivatali ideje a kdvet-
kez6képpen alakult; Jimmy Carter (1977-1981), George H. W. Bush (1989-1993), Bill
Clinton (1993-2001), George W. Bush (2001-2009).4

Barack Hussein Obama révid életrajza

Barack Hussein Obama a Hawaii allambeli Honoluluban sziiletett 1961-ben. Hawaiin,
majd par évig Indonéziaban nevelkedett, végil 1971-t6l Kansasban. Féiskolai tanul-
manyait Los Angelesben kezdte, majd New Yorkba kolt6zott, ahol a Columbia
Egyetemen szerzett politolégus diplomat 1983-ban. B egy évig a Business International
Corporationnél dolgozott, majd ezt kévet6en koltdzott Chicagdba, 1985-ben. 1991-ben

4 Az Amerikai Egyesiilt Allamok elnokeinek listaja, https://hu.wikipedia.org/wiki/Az_Amerikai_Egyesiilt_Allamok_elné-
keinek_listaja (Letoltve: 2019. 08. 26.)
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magna cum laude mindsitéssel szerzett jogi dlplomat a Harvard Egyetemen Ezt
kovetden ismét visszatért Chicagdba, ahol emberi jogi ligyvédként dolgozott és alkot-
manyjogot tanitott a Chicagdi Egyetemen. A bérszinén kivil nincs kapcsolata az afroa-
merikai kulturaval. ,,Obama nem osztotta és osztja az 6rokséget az amerikai fekete
amerikaiak tobbségével, akik az ultetvényeken dolgoz6 rabszolgak leszarmazottai.”™
Identitasanak gyokerei a fekete kdzdsség hagyomanyaiban vannak, de nem azok hatéa-
rozzadk meg személyiségét.® Nagyon képzett, intellektualis emberrél van sz, akinek
az intellektusa 99,5% fo6lott van. Visszafogott volt és m(velt, ennek nem mindenki
oriilt. Obama jol tudott beszélni, j6 retorikai képességei voltak. A déli fekete egyhazi
retorika csucspontjan kezdte, masoknal ez volt a kommunikaciés maximum, nala
a kiindulépont. Politikusokhoz képest is nagyon jol beszélt, egyfajta reményt tudott
arasztani magabol.

First Black Elected to Head Harvard’s L.aw Review

overwhelm lhis individual student's
achievement.,”

By FOX BUTTERFIELD
Special to The New York Times

BOSTON, Feb. 5— The Harvard Law
Review, sene rally considered the mos!
ﬁm%ﬁaus in the country, elected me

ldem m its 104-year his-
red the
t sm:!anl. posit&m at Harvard
Law School.

The new president of the Review is
Bamck Obama, a r-old graduate

of Columbia Uni who spent four
years heading a community develop-
ment promm for blacks on Chi
cago‘s fore enrolling in

nchnu!. His Iat.e father, Barack
Obama, was a finance minister in
Kenya and his mother, Ann Dunham, is
an American amhroro ﬁlst now duin.g
fieldwork in Indones: r. Obama was
born in Hawail.

Mr. Obama was elected afler a meet-
ing of the review's 80 editors that con-
vened Sunday and lasted until early
this morning, a participant said.

Until the 1970's the edilors were
picked on the basis of grades, and the
president of the Law Review was the
student with the highest academic
rank. Among these were Elliot L. Rich-
ardson, the former Attorney General,
and lrwin Griswold, a dean of the Har-
vard Law School and Solicitor General
under Presidents Lyndon B. Johnson
and Richard M. Nixon.

That system came unde: aiiack in
the 1970°s and was replaced by a pro-
gram in which about half the editors
are chosen for their grades and the
other hall are chosen by fellow stu-

dents after a special writing competi-
tion. The new system, disputed when it
began, was meani to help insure that
minority students became editors of
The Law Review,

“The fact that I've heen elected
shows a lot of progress,” Mr. Obama
satr.l mday in an interview. "It's en-

But it’s important that stories like

1. dbra; Harvard Law Review, az Egyetemi Jogi Szemle els6 afroamerikai elnoke”

Forrés: Fox Butterfield: First Black Elected to Head Harvard’s Law Review, 1990, www.nytimes.
com/1990/02/06/us/first-black-elected-to-head-harvard-s-law-review.html (Letdltve: 2019. 08. 26.)

5 Stanley Crouch: What Obama isn’t: black like me on race, New York Daily News 11.02.2006.

& Merkovity Norbert: Barack Obama elntki kampanyanak sajatossagai, Médiakutato, 2009 tavasz, https://mediakutato.
hu/cikk/2009_01_tavasz/08_obama_elnoki_kampanya (Letdltve: 2019. 08. 26.)

7 Fox Butterfield: First Black Elected to Head Harvard’s Law Review, 1990, www.nytimes.com/1990/02/06/us/first-
black-elected-to-head-harvard-s-law-review.html (Let6ltve: 2019. 08. 26.)
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Az amerikai valasztasi rendszert meghatarozé tényez6k

Torténelmi 6rokség hatasa — Abraham Lincoln

A19. szazadban Magyarorszagon, irorszagban, Németorszagban és Franciaorszagban
kialakult nemzeti és forradalmi mozgalmakat Abraham Lincoln a ,republikanus sza-
badsag kdzos Uigyének” tekintette. Az Amerikai Egyesiilt Allamokba latogat6 Kossuth
Lajos nagy hatéssal volt Lincolnra, egyes beszédeit a magyar forradalom és szabad-
sagharc inspiralta. 1852-ben megjelent Resolution on Behalf of Hungarian Freedom
cim( irasadban Kossuth Lajos igyét ,,az amerikai elvek megtestesiilésének” nevezte.
E torténelmi 6sszefiiggésre tamaszkodva springfieldi kampanynyit6 beszédében ki-
jelentette: ,,Egy magas, szikar autodidakta igyvéd élete példa arra, hogy lehetséges
egy masfajta jov6”, a szavaknak ereje és hatalma van. Szivesen hivatkozott Obama
Lincoln gondolatéara beszédeiben: ,,nem ellenségek vagyunk, hanem baratok”. Obama
csodalta Lincolnt és pontosan olyan tapasztalatlanul foglalta el elndki helyét a Fehér
Hazban, mint példaképe.®

EIndkvalasztasi marketing

Az elndkvalasztasi kampanyban Barack Obama megjelenésével az idealizmus vissza-
térését remélték. A valasztasi kampany egyik sarkalatos pontja volt, hogy nyilvan-
valova tegyek, Obama nem csak az afroamerikaiak jel6ltje és kiall az ellenzék jeldlt-
mobilizacios stratégiat, amelyben egyik tarsadalmi csoportnak sem igért elényodket.
A vélasztokért kampanyolt, nem foglalkozott a valasztok regisztralasaval. Erre azért
volt lehetBsége, mert ezt a funkciot az Ggynevezett ,,grass-root” mozgalom kivaltotta.
F6leg az univerzalis témakat jelenitette meg és a méltatlanul elhanyagolt tarsadalmi
csoportokkal foglalkozott valasztasi beszédeiben. Az elektronikus kommunikaciét
séget tulajdonitott. Barack Obama ,,baratjanak lenni” egy weboldalon ,trendinek”
szamitott, masodik kampanyaban megjelent a ,rocksztarok” sora. A kampanyhoz
szlikséges pénzgydjtést is online fellleteken szervezték meg. 100 dollarnal kisebb
tdmogatasi dsszegeket céloztak meg, ezzel a modszerrel a koltségeik 89%-at tudtak
fedezni, 740 millios koltségvetésb6l 656 millié dollart.®

8 Elndki hagyaték, History, Vilagtérténelmi Magazin, 2 (2012/5) 43-45.
9 Merkovity Norbert: Barack Obama elnoki kampanyanak sajatossagai, Médiakutato, 2009 tavasz, https://mediakutato.
hu/cikk/2009_01_tavasz/08_obama_elnoki_kampanya/ (Let6ltve: 2019. 08. 26.)
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Alulrél szervezddd mozgalom szerepe a republikanusok gydzelmében

Az emberek vilagszerte a globalizacié mell6zottjeinek érzik magukat. Tartanak a mig-
raciotol és annak kdvetkezményeitdl, jelentésen érintik ket hétkdznapjaikban
a felgyorsult technikai valtozasok. Ebben a torténelmi id6szakban vélasztottak meg
az Amerikai Egyesiilt Allamok 45. elnékét. Donald Trump megjelenése és kezdeti
stilusa szamos kérdést vet fel, nem egy politikusalkat. Viselkedésének oka a new
york-i Queensben torténd nevelkedésébdl szarmaztathatd, sohasem volt az elit része.
Nem valhatott elég muveltté, hogy az elit befogadja. Trump ennek nem is akart
megfelelni, de ez nem is sikerilt neki, sértetté valt és az elit ellen forditotta. Az U
elndk stilusanak megértésehez figyelembe kell venni a grassroots mozgalom szerepét
és amédidhoz vald viszonyat. Hozza kell tenni, hogy minden elndk konfliktusban allt
a médiaszervezettel. Az el6z6 években nyilt levélben fordultak panasszal egyes szer-
vezetek az Obama-adminisztraciéhoz az informaciokhoz valé hozzaférés hianyossaga,
illetve a titkosszolgalatok Gjsagirok iranyaban folytatott fokozott tevékenysége miatt.
Az eddigi elndkokhoz képest eddig Trumpnak a legrosszabb a viszonya a médiaval.
A vélasztasi hadjaratban Hillary Clinton volt az ellenfél, 6t legy6zte, most (j ellenség-
kép kerult a latotérbe, a média. A Fehér Haz szemszdgébdl a,,mainstream média” lett
az ellenzéki part. A kozvélemeny-kutatasok is erdsitik ezt a folyamatot. Az amerikai
allampolgéarok a Kongresszusndl is kevesbé biznak a média hitelességében. A média
legfontosabb feladata az adminisztracio kontrollja, de az elmult években Ugy itélik
meg szerepét, mintha az Obama-adminisztracié szocsévéve valt volna. A mainst-
ream média arroganssa valt, az emberek gondolkodasat probalta befolyasolni, ilyen
volt példaul az is, hogy Hillary Clinton biztos gy6zelmét kommunikaltak. A média
elvesztette a kapcsolatat a hétkdznapi emberekkel, megtéveszt6 elemzéseket kdzolt.

Az els6 afroamerikai elndk a Fehér Hazban

Az amerikai elndkvalasztasok térténetében harom afroamerikai palyazott az Ovalis
Irodaért. Jesse Jackson, baptista tiszteletes, polgarjogi afroamerikai vezet6, a Demokrata
Part elndkjeldltségére (1984, 1988), Al Shanton tiszteletes szintén a Demokrata Part
szineiben (2004), illetve 2008-ban Barack Obama. Nehéz Barack Obama adminisztra-
cijarol kialakult véleményt alkotni, tal kdzel van az elndksegi id6szak, nehéz megitélni
torténelmi léptékben. Henry Kissinger szerint: ,,a francia forradalom még csak 200 éve
tortént, igy nehéz rola itélkezni”, keveésbé lathatd a mikddési idészak perspektivikusan.
Ugy tnik, hogy az EIn6k nem tudta bevaltani a hozzaf(izott reményeket. Talzottan
sokat vartak t6le, ,megvaltoként” fogadtak. Azt gondoltak Eur6paban és az Amerikai
Egyesiilt Allamokban is, hogy ,.kézratétellel” fog mindent megoldani. A demokratak
2008-ban, ugy akartak eladni a kampanyban, hogy az eddigi eIndkok teljesitményét
meg fogja haladni, ,,Isten Békéjét” fogja elhozni. A partpolitikai csatarozasoknak

0 Panyi Szabolcs: Barmi lesz Magyarorszagon, Trump nem marad orokké elndk, Euro-Atlantic Café rendezvénysorozata,
index.hu, 2017, https://index.hu/belfold/2017/03/10/magyarorszag_ne_szamitson_arra_hogy_trump_orokke_el-
nok_lesz/ (Let6ltve: 2019. 08. 26.)
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vége lesz, befejez6dik a Republikdnusok és a Demokratak kdzotti megosztottsag.
~Kiegyenlit6 EIndk” szerepet vartak téle, azt, hogy Washingtonban béke fog honolni.
A vilagban ugyanigy gondoltak, megel6legeztek neki egy Nobel-békedijat. Az oda-
itélés id6pontjaban azonban még nem szolgalt ra a neves dijra, de Ggy tlnik késébb
sem. Transzformacios elnok szerepet is vartak téle, azt remélték, olyan elndk lesz, aki
drasztikus és drdmai valtozast fog hozni a korabbi adminisztraciokhoz képest. Barack
Obama nem volt transzformécios elndk. Az elndksége alatt az amerikaiak azonban
blszkék lehettek allampolgarsagukra. (A Bush-korméanyzat alatt Kanadabdl lehetett
rendelni olyan kis csomagokat, amit a hatizsakra vagy a karra kellet kétni, azért, hogy
ne nézzék a visel6jét amerikai allampolgarnak.) Hazajaban széls6ségesen itélték meg
az elsd pillanattol kezdve. Vannak olyanok, akiknek az életében csucspont volt (feke-
ték), vannak olyanok is, akiknek ez mélypont volt (,,hogy lehet, hogy Amerik&ban,
fekete elndk van?”). Obama atérezte, azt a felel6sseget, ami az 6 kulonleges hely-
zetébdl fakadt. Nagyon nagy volt a kontraszt el6djéhez, George W. Bushhoz képest,
aki haborukat vivott és ezekbe politikailag ,,beleragadt”.

Gazdasagi valsagot 6rokélt, 2008-ban ez olyan kritikussa valt, hogy az Obama,
Mcain valasztasi kampanyt konszenzus alapjan egy id6re felfliggesztették, de gyor-
san, igyesen megoldotta a gazdasagi problémat. Kézben 9000 milliard dollarra n6tt
az allamadossag (George W. Bush alatt megduplazédott). Obama visszahuzddott,
Amerika ezt varta t6le, de kampéanyéaban is ezt hirdette."*

Az Obama-doktrina

A doktrina, a térténelmi visszatekintés alapjan nagyon fontos tényez6 az orszag tor-
ténetében, mert a mindenkori elndk a nagykdzonseg szamara fogalmaz meg vezér-
elveket, és ehhez katonai stratégiat is parosit, és ezt gy teszi, hogy mas nemzetekkel
nem egyeztet, az Amerikai Egyesult Allamok részére szabad kezet biztosit dontés-
hozatalaiban. A World Trade Center és mas amerikai stratégiai intézmények ellen,
2001. szeptember 11-én tortént terrortamadasara adott Bush-kormanyzati valaszok
amerikaellenességet valtottak ki szerte a vildgon. A Bush-doktrina — amely mélyen
az amerikai kullpolitikai hagyoméanyokra vezethetd vissza — a megel6z8 csapast helyezte
el6térbe, nemzetbiztonsagi okokra hivatkozva. A 2008-as valasztasok a Bush-doktrina
agressziv védekezésével és a demokréciaterjesztés killdetéstudataval érkeztek el.
Obamaval ,mérhetetlen reményhulldam” indult el, azt remélve, a nemzetkozi kzos-
ség vezetése konstruktivva valik. Obama retorikai képessége alkalmassa tette, hogy
~feményt” és ,valtozast” jelentsen a valasztoknak. Szonoklataiban fejbdl, szabadon
tudta interpretalni elképzeléseit, de az id6 mulésaval bebizonyosodott, hogy politikaja
csak retorikai szinten m(kddik, sokszor nem igazolddtak a beigért lepések. A remek
szonoklatok mellett a kilpolitika vezérelv nélkilivé valt. Véleménye szerint: ,,olyan
kilpolitika nem lehet sikeres, amelyet az amerikai emberek nem értenek meg, és nem
érzik tgy, hogy annak eredmenyétdl szamukra is sok forog kockan”. Az Obama-doktrina

- AJTK - Antall Jozsef Tudaskozpont: Yes, he could? Beszélgetés az Obama-6rokségrél, 2017. 02. 07.
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legfébb jellemz&je, hogy nem egyértelm(i és nem megfoghato, ,,fantom-doktrina”.
A katonai er6t a pozitiv Amerika-kép fenntartasaban nem kivanta elvetni. 2

~Kontraktor-haboru” és a ,,privatizalt dnfelaldozas”

Avédelmi koltségvetés nagy terhet jelent, az elnokdk miikodésétél fliggetlentil. Ebben
a politikai ivben jelentds tényez6t tesz ki az expedicios miveletek humaneréforras-ki-
allitasa és ennek finanszirozasa. ,,mig 1996-ban a Védelmi Minisztérium 85,1 milliard
dollar értékben rendelt szolgaltatasokat a katonai maganvallalkozoktol, 2006-ban
ez az 6sszeg mar 150 milliard dollar volt. Ebbe természetesen az iraki és az afga-
nisztani akciok is beszamitanak. Ezek voltak az els6 olyan konfliktusok, amelyeket
~kontraktor-haboruként” emlegetnek, méghozza, jogosan: a katonai maganvallalatok
alkalmazasaban allé tébb mint 200 ezer (!) kontraktor 54%-at tette ki a Védelmi
Minisztérium megbizasabdl a két orszagban tevékenykedd életer6nek. Nem szamitott,
hogy a demokratak vagy a republikanusok vezetik ezt az orszagot, katonai kontrakto-
rokra mindkét oldalnak szliksége volt. A helyzet Barack Obama megvalasztasa utan
sem sokat valtozott. S6t, Obama els6 hivatali éve alatt Afganisztanban 29, Irakban
pedig 23%-kal n6tt a kontraktorok szdma. 2009-ben mar tébb kontraktor halt meg
Irakban, mint katona, majd 2011-ben Afganisztanban is hasonloképpen alakult a véres
statisztika. A George Washington Egyetem egyik jogi tanara ,privatizalt énfelaldo-
zésnak” nevezi a jelenséget.’®

Az amerikai egészségpolitika szemelvényei

1935-ben Franklin D. Roosevelt elnok el6tt egy nemzeti egészséguigyi biztositasi rend-
szer képe lebegett.* Bill Clinton 1994-ben kérte a Kongresszust, hogy hagyja jova
mind a szocidlis, mind az egészségligyi reformot. Ennek a nézetének megvalositasa
nem volt valami egyszer( dolog, mert mar Roosevelt (New Deal Program), Truman
(Fair Deal Program), Nixon és Carter elnokok is prébalkoztak vele, nem sok sikerrel.
Clinton arra torekedett, hogy megvétdzzon minden olyan torvénytervezetet, amely
nem garantal egészségugyi biztositast minden amerikainak. Azokban az években
az Amerikai Egyesult Allamokban 1 millié ember vette igénybe a szocialis segély-
rendszert, mert ez volt az egyetlen modja annak, hogy gyermekeiknek egészségugyi
biztositast tudjanak nydjtani. A jov6 generacidinak szocialis és egészségligyi biztonsa-
garanézve, 1996-ban kérte a Kongresszust, hogy az oktatast elsérendl tamogatandd
Uggyé nyilvanitsa. ,,Minden nyolc évesnek kell tudnia olvasni, minden tizenkét évesnek
értenie kell az internethez, minden tizennyolc évesnek f6iskolara kell mennie, és min-
den felnétt amerikainak tovabb kell magéat képeznie élete végéig” - Bill Clinton.*

2 Peterecz Zoltan: A fantom Obama-doktrina — Az amerikai killpolitikai doktrindk hosszd multja és kérdéses jovdje,
Kiltgyi Szemle, 13 (2014/3) 84-107 o.

3 Hillary Rodham Clinton: EI6 térténelem, Geopen Kényvkiadd, Budapest, 2003.

4 Eric Prince: Amerika szolgalataban, Twister Média, Budapest, 2015, 91-92., 94.

5 Bjll Clinton: Eletem 2. kotet, Ulpius-Haz Kényvkiado, Budapest, 2004, 130-131., 290.
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Az amerikai egészségpolitikai rendszer — az Obamacare

Az egészséguigy szerepe a tarsdalom mikodésének alapvet6 kdvetelménye, hasonlo,
mint egy hadmveleti szituécio. Egy hadmdiveletben, egy tervezett akcioban felsora-
kozott er6knek az indulashoz meg kell varni az egészséguigyi csapatot. Az egészségugy
is egy nagy csapat, amelyet fejleszteni kell, de a lathato fejl6désnek sok befolyasold
tényezdje van, mindenki jobb egészségligyet szeretne.’ Az egészségligy jo miikddése
és elérhet6sége minden allampolgar sziméra fontos tényezd. Elérhetdsége azonban
nem minden orszagban egyértelmd és konny( tényez6. Obama elndkségenek kezde-
tekor az orszagban megkozelitéleg 50 millio embernek nem volt egészsegbiztositasi
regisztracioja. Reformokra mindenképpen sziikség volt, de ennek modszertana az ame-
rikai kbzvéleményt jelent6sen megosztotta. Egységes egészségbiztositas hianyaban,
kildnb6z6 modszerekkel probaljak a probléméat megoldani. llyenek a magéan, a mun-
kahelyi, a katonai és a tagallami biztositas. A gyermekhalanddsag és a szilletéskor
varhato élettartam a vilagranglistan szerény helyet foglalnak el, annak ellenére, hogy
a legkdltségesebb, de leghatékonyabb egészségligyi rendszert tartjak fenn. Egységes
egészségbiztositas bevezetése a demokratak véleménye szerint azért fontos, mert
az allam szerepvallalasa n6veli a hatékonysagot. A vallalati szintl egészségbiztositas
versenyképtelenné teszi a nehézipart, az egészséges élet alkotmanyos jog és végul
az egészséghiztositok extra profitja karos a tarsadalomnak. '’

Meghataroz6 nemzetkdzi erdtér — egészségugyi vilagvalsag
problematikaja

AVvilag leggazdagabb orszagai sem képesek kielégiteni a tarsadalmi igényeket, amelynek
egyik f6 oka az orvostudomany gyors fejlédése. Az egészségligy atalakitasat szamos
aktualis politikai cél és lzleti szempont is befolyasolhatja, de jelenleg az a legfébb
cél, hogy olyan hiteles szervezetek johessenek létre az egész vilagon, amelyek képesek
a laikusokat és egyben az egészségligyi vezetdket hatékony, objektiv informacidval
ellatni. Szamos kérdés vetddik fel: az orvostudomany lehetéségeivel aranyosan miért
nem fejlédtek ki a tarsadalmi norméak, miért nincsenek dsszhangban a tarsadalmi
igények a gazdasagi lehet6ségekhez képest, az évszazadban miért van sziikség egy Uj
tarsadalmi megéllapodasra az egészségugyrol az egész vilagon?

Egészségipari globalizacio 2050-re

2050-re az egyes orszagok egészségligyi kiadasai minden mas szektor pénzigyi igé-
nyeinél jobban fognak névekedni, akar az egész nemzeti jovedelmet is meghaladhatjak

6 Pellek S&ndor: Milyen legyen a 21. szazad egészségugye? Kisalfold, 2016.06.21.
7 Halasi Endre: Az amerikai egészségugyi reform hattere, Méltanyossag Politikaelemz6 Kézpont, www.meltanyossag.
hu/files/meltany/imce/ip-ameuref-090825.pdf (Let6ltve: 2019. 08. 26.)
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azigények! Ennek legfébb okai a robbanésszer( technoldgiai innovacioban és a végelat-
hatatlan egészségligyi befektetésekben keresend6k. Egyszertien meg kell érteni—vilag-
méret(i probléma -, hogy nem lehet folyamatosan és mindenhol az egészségugyi
eszkdzoket és technologidkat lecserélni, mert az finanszirozhatatlan. Az orszagok
kozvéleménye a sajat egészségugyi finanszirozasi rendszerét tartja irracionalisnak,
ez nemzetkdzi standardnak tekinthetd. Ehhez tartoz6 és megoldand6 az amortizacio
finanszirozasba tortén6 beépitése, mert jelenleg nem része.

Gazdasag a generaciok szoritasaban

Az (j technoldgiai modszerek tomeges bevezetése miatt az arak rohamosan csékkennek,
de a tdmeges felhasznalas elterjedése a globalis kdltségeket nem engedi csékkenni.
Ezen kiviil a kéltségnovekedésnek persze szamos oka van, a betegségek egyes cso-
portjaiban —a technoldgiai innovacionak kdszonhetéen; mlszer, gyogyszer - a beteg
tulélési esélye novekedett, és a tarsadalom atlagéletkora folyamatosan, progressziven
ndvekszik. Az egészségugyi kiadasok 70-80%-at — a tarsadalom eléregedése miatt - jo-
részt az életlik utolso két évében hasznéljak fel az emberek és ez nagyon magas arany.
Ez generécids kllonbségekhez és érdekellentétekhez vezet. A fiatal, gazdasagilag aktiv
korosztaly nem tartja redlis veszélynek a betegséget és nem integralhat6 a kollektiv
pénziigyi teher vallalasaba (ad6zasi moral).

Személyre szabott gydgyaszati igények — egészségiigyi id6zdnak

A személyre szabott gydgyaszat altalanosan elfogadott és mar megkovetelt lehe-
tésége az egészség fogalmanak. Az aggodalom, hogy mi van vellink, mi lesz veliink
és mi lesz gyermekeinkkel az egészségugyi id6zona kiterjesztését vonja maga utan.
A betegségek el6rejelzése prognosztikai jellegii genetikai vizsgalatokkal, valamint
areprodukciés rendellenesség id6beli kimutatasa (medddség) is a lehet&ségek kdzott
jelent meg. Az egészség és a betegség kdzotti érzékeny hatar elmosddott, a kdltségek
pontosan nem prognosztizalhatdk, mert az egészségiigyi kiadasokat az egészséges
emberek is elkezdték novelni. Aki cselekszik, azé a retorzi6? Az egészsegligyi intéz-
mények vezetdi, az orvosok és az apoloi kar egységesen egyre nehezebb helyzetbe
kertll, mert a jelenlegi jogi kdrnyezet katondsan megkoveteli azokat az eljarasokat,
amelyekhez nincsenek meg a forrasok. Ebben az evolicios Iépcs6ben mindenképpen
Uj kiegyezésre van sziikség a jog és a medicina kdzott.*®

8 Magyar Tudomanyos Akadémia, IX. Gazdasag- és Jogtudomanyok Osztalya. ,,Egészségligy a XXI. szézad tarsadalmaiban”
cim( konferencia alapjan. 2016. méajus 5. (csutdrtok) 10 6ra, http://mta.hu/ix- osztaly/egeszsegugy-a-XXI-szazad-
tarsadalmaiban-106443 (Letdltve: 2019. 08. 26.)
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Az Obama-06rokség

AVvilag vezet6 hatalma behodolt egy ,.kozmopolita oligarchanak”, amely fiity(l a vilag-
békére, ,,rendkiviil gyilkos konfliktus” Oroszorszdggal - mondta Mark Milley, az amerikai
hader6k vezérkari fénoke.'® A Pentagon nem csak elrettent6 erének tartja atomarze-
néljat, hanem régota hisz a preventiv tdmadas és a nukleéris tliz hatékonysagaban.
Az atomfegyver a potencidlis fenyegetés megsemmisitésére szant tamadaofegyver.
Az USA fenntartja maganak ,,az elsé atomcsapas” jogat minden potencialis ellen-
séggel szemben - nyilatkozta Ashton Carter, Obama hadligyminisztere. Az Amerikai
Egyesult Allamok éves katonai kdltségvetése kilencszerese Oroszorszagénak, egye-
dul a vilag hadikiadasainak felét képviseli. A kommunista és a kapitalista blokk
kozotti fesziiltséget nem az allitdlagos szovjet fenyegetés generalta. A birodalom
felbomlasaval nem tiintek el a fesziiltségek. A folyamatos fenyegetés oka a globalis
oligarcha hatalomvagyabol taplalkozik. Obama ezt a ,financoligarchat” szolgalta.
Barack Obama Nobel-békedijat is a hatalom Uj szervez6dése tamogatta, amely igy
Sziria). Obama elntksége alatt a fekete csaladok atlagjovedelme az 1967-es szintre
esett vissza és alig éri el a fehér csaladok jovedelmének 58%-at. Washingtonban
a fekete és fehér csaladok jovedelemkiilonbségei extrém mértéket oltenek, jelen-
leg 81-szeres jovedelemmel birnak a fehér csaladok. A szegénységi kiiszob alatt €16
feketék aranya 22%-rol 27%-ra emelkedett, hasonl6an a blintgyi statisztikaban is
riaszté adatok lelhetdk fel, a fiatalok er8szakos halélozasa 75 ezerr6l 100 ezer fére
véltozott.? EIndki munkéssaganak legfontosabb eleme az egészségbiztositési reform,
az Obamacare. A republikanusok ellenszenvét valtotta ki, de kialakitasa nem sikertilt
teljesen. A feketék és a fehérek kdzotti mutatok csak kismértékben valtoztak. Jelentés
eredményeket ért el a 2008-as gazdasagi valsag megoldasaban. A munkanélkiiliség
csokkent, de jelentGsen ndvekedett az elitellenesség is. Kulpolitikai irdnyvaltast igért
az elntksege elején, ennek ellenére Oroszorszaggal szemben ndvekedett a konflik-
tus. Kina, és a Kozel-Kelet jelentésen er6sodott elndksege idején, az Iszlam Allam
legy6zése kudarcot vallott. A Guantanamdi fogolytabor bezarasat sem tudta teljes
mértékben végrehajtani. A kubai kormannyal torténd pozitiv elérelépés, az irani
atom-megallapodas és a parizsi klimaegyezmény a kormanyzat sikerének tudhato.
Tobb kegyelmi kérvényt fogadott el dsszesen, mint az el6tte hivatalban 1évd 12 elndk
(legjelent8sebb: Chelsea Manning, a Wikileaks kiszivarogtatdja).?* Az Uj elndkot nagy
reményekkel varta a vilag, mar beiktatasanak évében Nobel-békedijjal tuntették ki,
amelyet a nemzetkdzi diplomaciaban kifejtett tevékenységéért és a népek kdzotti
egyltt mikodésért itéltek oda. Obama maga is meglep6dott a korai dijon, de nyolc-
éves munkassaga alapjan is korai volt az elismerés, ,,a nagy elvarasokat, mérsékelte

9 Gazdag Istvan: Obama balj6s 6roksége, 2017, http://betyarsereg.hu/antidogma-obama-baljos-oroksege/ (Letdltve:
2019.08. 26.)

2 Uo.

21 Nyolc év 6roksége - ezt hagyja maga utan Obama, index.hu, 2017, https://index.hu/kulfold/2017/01/21/egy_he-
lyen_cikkeink_barack_obama_elnoksegerol/ (Letdltve: 2019. 08. 26.)
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arealitds”?? —hangoztatta a VVoice of America hirportal. EInoksége alatt az afganisztani
és iraki haboru folytatédott, pedig megnyerésikrdl és befejezésiikrél kdzolte terveit.
Libiaban Moammer Kadhafi 2011-es megbuktatasa utan eluralkodo kaoszban az Iszlam
Allam nevd terrorszervezet ttotte fel a fejét, az Afganisztanbol Pakisztanba menekiilt
Oszama bin Ladent likvidaltak, amit €16, egyenes adasban kovettek a kongresszus egyes
képviselGivel. Jemen és Sziria destabilizalasaval humanitérius katasztrofat inditott el.
Moszkvaval és Putyin elndkkel folytatott viszonyat aggalyosnak tartottak, amelyben
a SzOvetségi Rendszer alaasasat vélték felfedezni.® ,,Obama gy hagyja el hivatalat,
hogy rendkivil népszer( volt.” - mondta Elaine Kamarck, a Liberalis Brooking Intézet
kutatdja.?* Az elnoki rendeletek gyakori kibocsajtasaval a Kongresszust is sokszor
megkerilte. Individudlis dontéseivel partjara sem tdmaszkodhatott, igy a Demokrata
Part hatalmi centrumok nélkil maradt. Stilusa miatt parthovatartozasa erodalédott,
mégis kétszer nyerte meg az elndkvalasztast, — jegyezte meg Chris Cillizza, a The
Washington Post elemz6je. A Gallup Intézet kdzvélemény-kutatasa szerint a homo-
szexudlisok, a leszbikusok és a klimavaltozas tigyében jelentds el6relépés tortént, de
a blindzés és a faji el6itéletek tgyeben nem.?

Barack Obama tavozasa utani kozvetlen torténések

Tavozésakor is nagyon magas volt tamogatottsaga. Donald Trump kdveti az elndk-
ségben, a legalacsonyabb tamogatottsaggal az eddigi amerikai eln6kok kdzt. Donald
Trump ezt nehezen éli meg, személyes kudarcanak tekinti. Donald Trump, az Amerikai
Egyesult Allamok megvalasztott elndke a beiktatasat megeléz6en kijelentette, hogy
tanulni kell a malt hibaibol. Az USA terrorizmusellenes politikajat at kell gondolni,
a nemzetkdzi terrorizmusellenes egyuttmiikddést dssze kell hangolni. Az Gj elnok
elhiresiilt mondasa: ,,az ellenségem ellensége nem feltétlenil a baratom,”? mint
utélag kidertilt, hogy a terrorizmus nagyon veszelyes és sulyos ellenség. Az ame-
rikai valasztasok eredménye sokakat meglepett az Egyestlt Allamokban és a vilag
mas részein, annak ellenére, hogy valasztasi hadjarata sordn a megvalasztott elnok,
Donald Trump hangsulyozta azt a szandékat, hogy hatéarozottan fel kell Iépni a terro-
rizmus, és az Iszlam Allam ellen. Az Uj eln6k terrorizmusellenes politikaja killonbozni
fog Barack Obama politikajatol. Minden terrorizmusellenes stratégianak foglalkoz-
nia kell a terrorizmus két f6 tényezdjével, a motivacioval és a terrorizmus mveleti
képességével. Hatékony terrorizmusellenes stratégiat kell épiteni, hogy csokkenjen
a terrorizmus motivacidja és a terrorizmus mdiveleti képessége. Csak e két tényezd
parhuzamos, 6sszehangolt mikddése képes térdre kényszeriteni a gyilkos folyamatot.
Tobb er6feszités szilkséges ahhoz, hogy csokkentsék a terroristaszervezetek miveleti

2 Ezt az Orokséget hagyja hatra Obama, lokal.hu, www.lokal.hu/2017-01-ezt-az-orokseget-hagyja-hatra-obama/
(Letoltve: 2019. 08. 26.)

% Uo.

2 JaraiJudit: Obama 6roksége a Demokrata Part zuhan6repiilése is, Vajdasag Ma, 2017, www.vajma.info/cikk/tukor/7069/
Barack-Obama-oroksege-a-Demokrata-Part-zuhanorepulese-is.html (Letdltve: 2019. 08. 26.)

% Uo.

2 Horvath Balazs: A britek az Iszlam Allam ellen sem m{ikddnek egyltt Aszaddal, 24.hu, 2014, https://24.hu/kulfold-
/2014/08/22/a-britek-az-islam-allam-ellen-sem-mukodnek-egyutt-aszaddal/ (Let6ltve: 2019. 08. 26.)
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képességét (a terroristak tildozése, fegyverkészleteik megsemmisitése, vagyonelkob-
zasok a tamogatok felderitése utéan, ,id0zitett bomba” letartéztatasok). A terroriz-
mus elleni harc ,,bumerang-hatésaval” is szamolni kell. Hatékonyabb intézkedések
szlikségesek a terroristaszervezetek és tamogatoik halozatszer(i rendszerének id6ben
torténé feltarasara és megsemmisitésére, hogy a tarsszervezetek ne tudjanak bosszlt
allni. A halézatban egylttm(ikddé terrorista szervezetek folyamatosan bizonyitani
akarjak, hogy a terrorizmus elleni tevékenység hiabaval6. Meg kell talalni a kényes
egyensulyt a globalis és lokalis terrorizmus elleni habortban. Térekedni kell, hogy
vilagszerte a dontéshozok megértsék ezt az dsszetett feladatot, bar a sok koziil csak
néhany dolgozik azon, hogy mindezeket a terrorizmusellenes célokat egyszerre pro-
balja elérni. A kdzelmult térténelme azt mutatja, hogy az Obama-adminisztracio
megértette a terrorizmus mindkét valtozéjat.
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Magyarorszag hatarvizi
egyezmenyei a belvizvéedekezés
tikréeben

Cross-Border Water Agreements of Hungary in
Connection with Excess Inland Water Protection

Absztrakt

Magyarorszagnak természeti adottsagai €s vizkar-veszélyeztetettsége miatt egyedil-
all6 avizkarok ellen kiépitett védelmi rendszere, amelyek az orszaghatéron is &tnyulnak.
Hazank vizkarok elleni biztonsaga érdekében, igy a belvizvédelem kapcsan is, rendkivil
fontosak a hatarvizi egylttmiikodések, amelyek a szomszédos orszagokkal kotott, kozel
szazéves egyezmeényeken alapulnak. Az elmult idészakban a hatar menti vizgy(jtékon,
a vizrendszerekben jelent6s beavatkozast hajtottak végre az orszagok, megvaltoztatva
a természetes lefolyasi viszonyokat. Egyre fontosabb a VKI? szerinti j6 6kologiai allapot
eléréséhez a vizigények biztositasa és a természetes vizkészletek megosztasanak szik-
ségessége is, kulonos tekintettel a klimavaltozas hatasainak mérséklése érdekében. Ezt
er6sitik killonb6z6 nemzetkozi egyezmények is, amely szempontok a hatarvizi egyezmé-
nyekre is hatast gyakorolnak.

Kulcsszavak: belvizvédelem, hatérvizi egyuttmiikdes, nemzetkdzi egyezmény
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Abstract

Due to the natural conditions and vulnerability to water damages of Hungary, the
magnitude of the protection system is unique, which crosses national borders. In order to
protect Hungary against water damage, cross-border cooperation is extremely important
which is based on the nearly 100-year-old water agreements with our neighbouring
countries. In recent years, the countries have made significant interventions on the
cross-border river basins changing natural surface runoff conditions. Ensuring water
demand to create a good ecological status by WDF (Water-Framework Directive) and
also the need to share natural water resources is becoming highly important, especially to
mitigate the effects of climate change. This process is reinforced by various international
conventions which also has an impact on the current cross-border water agreements.

Keywords: excess water protection, cross-border cooperation, international convention

Bevezetés

Az Alpok és a Karpatok altal korulvett Magyarorszag féldrajzi elhelyezkedése medence
jellegl. Ebbdl kovetkez6en az orszag arviz-veszélyeztetettsége — az orszag teriiletének
22,8%-a - egyedulallo Eurdpaban.® A medencejelleg miatt hazank sikvidéki teriletein,
mintegy 40 ezer km? teriileten all fenn a belviz megjelenésének a veszélye, amely
nemzetkdzi 6sszehasonlitasban is unikalis problémat jelent.*

A torténelmi Magyarorszag vizrajzi szempontbdl egységes volt, az orszag hatarai
sok tekintetben természetes foldrajzi hatarok, vizrajzilag pedig a vizgy(jték hatéarai
voltak.®

Az aldbbi idézet jol tikrozi a szomszédos orszagok egymasra utaltsagat a vizgaz-
dalkodasi kérdésekben: ,, A kulturak egymasba fonodnak, es dsszefonjak a folyoparti
emberek kdzotti kapcsolatokat, keresztezik egymast a kiilonbozd érdekek. Allamok
jottek itt Iétre és haltak el, az embereket egyesitették és szétvalasztottak. Most
Ujbol egyesultiink és az Eurdpai Unidhoz csatlakoztunk. Mindeme gazdag és sokszini
torténelem mellett megmarad az alland6 gond, amit vizgazdalkodasi szempontbdl
az emberek és a viz egyuttélése jelent.”

Doktori kutatasom célkitizése ramutatni arra, hogy a vizkarelharitassal, jelen
vonatkozasban a belvizvédekezéssel kapcsolatos kérdésekben, nem elég sajat orszagunk
vizligyi szakmai, jogi kérdéseit megoldani, hanem a hatéron tuli vizgy(ijt6 kérdésével
is foglalkozni kell. Erre a hatarvizi egyezmények keretei adnak lehetdséget, hiszen

3 Bardos Zoltan - Muhoray Arpad: A belviz kialakulasa és az ellene val6 védekezési lehetSségének vizsgalata, Hadmérnok,
7 (2012/1) 78-90.

4 Novaki Béla - Ligetvari Ferenc — Somlyodi Laszlo: Teriileti vizgazdalkodas, in: Somlyodi Laszlo (szerk.), Magyarorszag
vizgazdalkodasa: helyzetkép és stratégiai feladatok. Koztestiileti Stratégiai Programok, Magyar Tudomanyos Akadé-
mia, Budapest, 2011.

5 Alfoldi Laszlo: A birodalmaktol az Eurépai Unidig. A Karpat-medence vizrendszereinek torténelmi attekintése, kilonos
tekintettel a trianoni békeszerzédésre, Féldrajzi Ertesitd, 54 (2005/1-2) 5-28.

6 Zorkéczy Zoltan - Stefan Fartek: Tiz éves a Magyar-Szlovén Vizgazdalkodasi Egyezmény, 2004, 2. www.nyuduvizig.
hu/upload/SZLOVEN.pdf (Letdltve: 2019. 02. 14.)
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aviz nem ismer hatéarokat. Hipotézisem szerint a hatarvizi egyezmények nélkilézhe-
tetlenek hazank hatar menti teriileteinek belvizvédelmi biztonsaga szempontjabdl.
A masodik hipotézis alapjan a szomszédos orszagokkal megkotott hatarvizi egyezmé-
nyekre hatassal vannak a politikai-tarsadalmi valtozasok és egyéb, kbtelez6 érvény(
nemzetkozi szerz6dések, egyezmények. Ezen folyamatok dinamizmusat mutatom be
az egyezmények valtozasaban.

Kutatasom soran tanulmanyoztam a vonatkoz6 nemzetkdzi egyezmeényeket,
jogszabalyokat, a vizligyi igazgat6sagok és az orszagos iranyito szervezet szakiro-
dalmait, kiadvanyait és szabalyzatait. Interjut készitettem a hatarvizi egyezmények
megvaldsitasaban kozrem(ikod6 szakemberekkel, tovabba sajat tapasztalataimat is
felhasznaltam.

Magyarorszag vizgazdalkodasi adottsagai és a hatarvizi
egyezmények torténelmi el6zményei

ElGsz0r vizsgéljuk meg, hogy hazénk belvizvédelmi biztonsaga szempontjabol miért
fontos a szomszédos orszagokkal torténd egytttmiikodeés!

Az egyezmények hazai jelentéségét els6sorban Magyarorszag foldrajzi, vizrajzi
adottsagai indokoljak:

Ateljes Duna vizgyijt6 817 ezer km?, ebbdl a Karpat-medence mintegy 420 ezer km?
kiterjedés(, hegyekkel kortilhatarolt foldrajzi egység. A Karpat-medencében a vizzel
boritott és idénként elontott terliletek nagysaga az armentesitések elétt 48 769 km?,
amelybd6l allanddan elontott terilet 8561 km?2. A vizszabalyozasok el6tt a siksagok
jelent6s része vagy vizeny6s és mocsaras, vagy arviz altal jart és veszélyeztetett
terlet volt.

Az 1. dbran lathatjuk a ,,pocsolya” térképet, amely a Karpat-medencében a folyok
szabalyozasa el6tti id6kig rendszeresen elontés ala kerlld teriileteket abrazolja.
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1. dbra: A Karpat-medence vizboritottsaga a 19. szazadban

Forrés: Horoszné Gulyas Margit: Birtoktervezési és rendezési ismeretek 8., Nyugat-magyarorszagi Egyetem
Geoinformatikai Kar, (elektronikus tankényv), 2010. www.tankonyvtar.hu/hu/tartalom/tamop425/0027_
BTRI8/ch01s04.html (Letdltve: 2019. 03. 02))

A belvizek elleni védekezés akkor valt sziikségszer(ivé, amikor a folydszabalyozasok
soran megépitett armentesito toltésekkel jelentésen megvaltozott a lefolyasi helyzet
az armentesitett tertleteken is. A megépitett toltések egyrészt védték a terméteri-
letet az arvizi eléntéstodl, masrészt megakadalyoztak a mélyedésekben felgyilemlett
belvizek levezetését, ezért a belvizek elleni védekezés lassanként ugyanolyan fontos
kérdéssé valt, mint maga az &rmentesités, hiszen a gazdalkoddk szdméra szinte mind-
egy volt, hogy termésiiket az arviz vagy a belviz teszi tonkre.

A 19. szazad végére a torténelmi Magyarorszagon rendkivil fejlett, korszerd ar-
és belvizvédelmi mdvek, vizrendszerek épliltek ki, biztositva a telepiilések és a mez6-
gazdasagi terlletek vizkarok elleni védelmét. A belvizlevezetd csatornarendszereknek
és m(targyainak (atereszek, zsilipek, majd kés6bb a vizatemeld szivattytelepek) meg-
épitését a teriletileg érdekeltek altal megalakitott a&rmentesitd tarsulatok végezték.”

A 2. dbrén Magyarorszag domborzati térképét lathatjuk a fébb vizfolyasokkal.
Lathato, hogy sok vizfolyas metszi az orszaghatart, vagy éppen orszaghatart képez,
amely a vizkészlet-gazdalkodasra és az arvizvédelemre van féként hatéssal. Jelen

7 Fejér Laszlo: A vizitarsulatok 200 éve, Vizgazdalkodasi Tarsulatok Orszagos Szévetsége, Budapest, 2010.
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tanulméanyban a belvizvédekezés szempontjabol vizsgaljuk hazank adottsagait:
az alfoldi teruletek az orszaghataron talnydlnak, azaz a belviz-veszélyeztetettség at-
ivel a hatarokon is.

Az el6z6kben emlitettem, hogy a térténelmi Magyarorszagon a folydszabalyoza-
sokat kdvetden nagyszabasu vizrendezési, lecsapolasi munkalatok is zajlottak.

2. dbra: Magyarorszag domborzati térképe

Forrés: http://4.bp.blogspot.com/_P83eArQZjRI/SushVIiwOZI/AAAAAAAABLE/aSMzFVSg8MO0/s1600-h/mo-
domborzati.jpg (Letdltve: 2019. 03. 02.)

Az elsd és a masodik vilaghabora a meglévé vizrendszerekben hatalmas karokat
okozott, valamint az els6 vilaghaborut kdvet6 orszaghatar-rendezés kbvetkeztében
a korabbi, egységes vizrendszerek és miivek széttagolodtak a hatar menti terilete-
ken, m(kodésiik esetenként ellehetetlendilt, amely az érintett tertileten él6k szamara
komoly probléméat eredményezett. Ez akadalyt jelentett az Gjjaépités és a meginduld
mez6gazdasagi termelés szamara.®

Az elsd vilaghaborut kévet6en hazank egyedulallé vizgazdalkodasi helyzetére
tekintettel, azaz azt a helyzetet felismerve, hogy a torténelmi Magyarorszag hata-
rainak megvaltozasaval a korabbi egységes vizgazdalkodasi egységek felbomlottak,
igy példaul a hatar menti terulletek ar- és belvizmentesitését biztositd vizrendszerek

8 Polgar Laszlé: A magyar-roman viziigyi egytittmUikodés 1924-1990, Dr. Goda Péter, Budapest, 1991.
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feldarabolasaval a teriiletek vizkarok elleni védelme csak az orszagok kozotti egyditt-
mukodéssel biztosithatd. A békeszerz6déshe® bekerilt a lll. Fejezet Vizugyi rendel-
kezések 292. és a 293. cikkelyei, amelyek alapot teremtettek a késébbi, szomszédos
allamok kozott megkdtendd viziigyi egyezményekhez. )

A 292. Cikk: ,Ha Uj hatar megallapitasa kovetkeztében valamely Allamban a viz-
rendezes (csatornazas, elarasztas, 6ntdzés, lecsapolas vagy hasonlé teend6k) mas Allam
terliletén végzett munkalatoktdl fugg, vagy ha valamely Allam tertiletén —a haborat
megel6z6 szokas alapjan - olyan vizeket vagy vizier6t hasznalnak fel, amelynek eredete
mas Allam teriletén van, egyéb rendelkezések hianyaban az érdekelt Allamok kozott
oly természet(i megallapodast kell Iétesiteni, amely mindegyikik érdekeit és szerzett
jogait biztositja [...]", azaz megéllapitotta a kdzos érdek fogalmat.

A 293. Cikk ,,A volt Magyar Kiralysagnak Duna medencéjét, ide nem értve az Olt
medencéjét, alkoto teriileteire vonatkozolag a 292. Cikk alkalmazasa céljabdl, valamint
az alabb felsorolt jogositvanyok gyakorlasa vegett, az emlitett teriiletek felett allami
fennhatésagot gyakorlo Allamok kdzos érdekében, Alland Viziigyi MUszaki Bizottsag
allittatik fel, amelyben mindegyik tertletileg érdekelt Allamnak lesz egy képvisel6je
[...]” Ezen cikkely biztositotta a viziigyi rendelkezések egységességét, tovabba a vizrajzi
el6rejelzéshez szlikséges adatszolgaltatas megalapozasat.

Megéllapithatd, hogy nem csak hazank, de a szomszédos orszagok kozos érdeke is
volt a hataron atnylé viziigyi egyuttm(kodések létrehozasa és a vizekkel kapcsolatos
kérdéskor rendezése, amely megallapodasokat a felek egyezményekben rogzitették.

A mésodik vilaghaborut kdvetden a vizgazdalkodasi kérdések targyaban hazank
az érintett vizgydjt6tertlet mind az 5 szomszédos orszagaval Ujra megallapodast
kotott, amely jelenleg 7 orszaggal fennall6 vizgazdalkodasi egyuttmkddést jelent.
Az egyezményeket az alabbi években irta ala Magyarorszag a szomszédos orszagokkal
(utédallam és az egyezmény datuma):

Ausztria - 1956.

Csehszlovékia (Szlovakiat) — 1976.

Szovjetuni6 (Ukrajna) -1950. (1997.)

Romania — 1950.

Jugoszlavia- 1955. (Szerbia®? — , Horvatorszag - 1994., Szlovénia — 1995.)

1921. évi XXXIII. térvénycikk az Eszakamerikai Egyesiilt Allamokkal, a Brit Birodalommal, Franciaorszaggal, Olaszorszag-
gal és Japannal, tovabba Belgiummal, Kinaval, Kubaval, Gérégorszaggal, Nikaraguaval, Panamaval, Lengyelorszaggal,
Portugaliaval, Romaniaval, a Szerb-Horvat-Szlovén Allammal, Szidmmal és Cseh-Szlovakorszaggal 1920. évi janius
ho 4. napjan a Trianonban kétott békeszerzédés becikkelyezésérdl.

10 Alféldi (2005): i. m.

Szlovakiaval jelenleg a Csehszlovakiaval megkotott eredeti hatarvizi egyezmény van érvényben. A cikk megirasanak
idépontjaig az atdolgozott egyezményt nem hirdették ki.

Szerbiaval jelenleg az eredeti, 1955-ben alairt egyezmény van érvényben. A korszer(sitett egyezmény kidolgozas alatt
van, de a cikk megirasanak idépontjaban még nem hirdették ki az (j egyezményt.

Hadtudomanyi Szemle « 12. évfolyam (2019) 3. szdm



Privaczki-Juhaszné Hajdu Zsuzsanna: Magyarorszag hatarvizi egyezményei a belvizvédekezés tiikrében

A jelenleg hatalyos vizligyi egyezmenyek

Tekintsik &t a szomszédos orszagokkal jelenleg hatalyos hatarvizi egyezményeket!

Ausztria vonatkozasaban az ,,Egyezmény az Osztrak Koztarsasag és a Magyar
Népkoztarsasag kdzott a hatarvidék vizgazdalkodasi kérdéseinek szabalyozasa targyaban”
megallapodast 1956. aprilis 9-én irtak ala a felek, amely hazankban az 1959. évi 32.
torvényerejl rendelettel Iépett hatalyba. Az egyezmény a mai napig hatalyban van.*®

A Magyar Népkoztarsasag Kormanya és a Csehszlovak Szocialista Kbztarsasag
Kormanya kozott a vizgazdalkodasi kérdések szabalyozasarol egyezményt hazank 1976.
majus 31-én irta ala, amely jogszabaly 55/1978. (XII. 10.) MT rendelettel hirdettek ki,
s jelenleg is a Szlovakiaval torténd egyuttmakoddés alapja.

A magyar-szovjet hatarvizi viziigyi egyezményt 1950-ben irtak ala, majd 1981-
ben lett megujitva és atdolgozva, amely 1993-ig volt érvényben. Ukrajnaval 1997-ben
kototte meg hazank a hatéarvizi megallapodast. A 117/1999. (VIII. 6.) Kormanyrendelet
a Magyar Koztarsasag Kormanya és Ukrajna Kormanya kdzott Budapesten, 1997.
november 11-én alairt, a hatarvizekkel kapcsolatos vizgazdalkodasi kérdésekrél sz616
Egyezmény hatélyba Iéptetése.

A magyar-roman jelenleg hatalyos egyezmény a felek 2003-ban alairt meg-
allapodasa alapjan a 196/2004. (VI. 21.) Kormanyrendeletet a Magyar Kéztarsasag
Korménya és Roménia Kormanya kozott a hatérvizek védelme és fenntarthat6 hasz-
nositasa céljabol folytatand6 egylttmkodésrdl szol6 Egyezmény kihirdetésér6l
jogszabalyban hirdették ki.

A maésodik vilaghaboru utan az egykori Jugoszlav Szévetségi Népkdztarsasag
és a Magyar Népkoztarsasag Kormanyai 1955. augusztus 8-an Belgradban alairtak
a vizgazdalkodasi kérdések megoldasarol sz6l6 egyezményt. Az egyezmény elfogada-
sdval megkezdddhetett a hatért alkotd, illetve az allamhatar altal metszett vizfolyasok
és vizgy(jt6 teriletek vizgazdalkodasi feladatainak operativ ellatasa. Az egyezmény
Szerbidval megujités alatt van, jelenleg a régi, hatalyos egyezmény alapjan folyik
a hatarvizi munka.

Az 1990-es években a kdrnyezd orszagokban lezajlott politikai-tarsadalmi val-
tozasok a vizgazdalkodasi egyezményekben is valtozast hoztak:

Megszliletett az Egyezmény a Magyar Kdztarsasag Kormanya és a Horvat Kdztarsasag
Kormanya kozott a vizgazdalkodasi egyuttmiikodés kérdéseiben cimd egyezmény, amit
a kihirdetésérol sz6l6 127/1996. (VII. 25.) Korm. rendelet tartalmaz.

Hazank a Szlovén Koztarsasaggal az Uj Egyezményt 1995-ben kdtotte meg, amely
a 41/2001. (1. 14.) Korm. rendelet a Magyar Koztarsasag Kormanya és a Szlovén
Koztarsasag Kormanya kozott a vizgazdalkodasi kérdések megoldasarol sz616 Egyezmény
kihirdetésérdl szol.

B3 Suthed Laszlo: A Magyar-Osztrak Viziigyi Bizottsag torténete, Vasi szemle, 71 (2017/1) 65-76.
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A jelenleg hatalyos egyezményeket 6sszefoglaloan az 1. tablazatban mutatom be:

1. tblazat: Magyarorszag érvényben 1év6 hatarvizi viziigyi egyezményei

Szomszédos Egyezmény megnevezése Jelenleg hatalyos Akihirdetés
orszag egyezmény kelte modja
Ausztiia Egyezmény az Osztrak Koztarsasag és a Magyar Népkoztarsasag kozott a ; 1959. évi 32.
hatanidék vizgazdalkodasi kérdéseinek szabalyozasa targyaban Bécs, 1956. aprilis 9. torvényerejli rendelet
e L . - 55/1978. (XII.10.)
Szlovakia A“Ma'gyar Nepkozi?rsasag Iﬁorma'nya esra Cs?hvszlrovark Szoclal|§la o Minisztertanacsi
Koztarsasag Kormanya kozott a vizgazdalkodasi kérdések szabalyozasardl Budapest, 1976, méjus 31. rendelet
A Magyar Koztarsasag Kormanya és Ukrajna Kormanya kozott a
Ukrajna hatanizekkel kapcsolatos vizgazdalkodasi kérdésekrél 117/1999. (VIII. 6.)
(El6zmény 1950-ben a Szovjettnioval ktott egyezmény) Budapest, 1997. november 11. |Korm. rendelet
Romania Magyar Koztarsaség Kormanya és Romania Korméanya kozoétt a hatanizek 196/2004. (V1. 21.)
védelme és fenntarthaté hasznositas céljabdl folytatandé egyuttm(ikodésrdl  [Budapest, 2003. szeptember 15. |Korm. rendelet
. A Magyar Népkoztarsasag és a Jugoszlav Szovetségi Népkoztarsasag hatalyos: 1956. majus
Szerbia Kormanya kozétt a vizgazdalkodasi kérdések targyaban Belgrad, 1955. augusztus 8. 19.
A Magyar Koztarsasag Kormanya és a Horvat Koztarsasag Kormanya kozott
. . a vizgazdalkodasi egyuttmiikodés kérdéseiben Pécs, 1994. jlnius 10.
Hondtorszag (El6zmény: A Magyar Népkoztarsasag és a Jugoszlav Szovetségi (El6zmény. Belgrad, 1955. 127/1996. (VII. 25.)
Népkoztarsasag Kormanya kozott a vizgazdalkodasi kérdések targyaban) augusztus 8.) Korm. rendelet
A Magyar Koztarsasag Kormanya és a Szlovén Koztarsasag Kormanya
kozott a vizgazdalkodasi kérdések targyaban
Szlovénia (El6zmény: A Magyar Népkoztarsasag és a Jugoszlav Szovetségi Ljubljana, 1994. oktdber 21. 41/2001. (lll. 14.)
Népkoztarsasag Kormanya kozott a vizgazdalkodasi kérdések targyaban) (El6zmény. Belgrad, 1955. Korm. rendelet
augusztus 8.)

Forras: a szerz8 0sszeallitasa

Az id6k folyaman a térségben lezajlott tarsadalmi-politikai valtozasokat az egyez-
mények folyamatos atdolgozasa is kisérte. Egy példan keresztil ismertetem a viz-
ligyi egyezmeények valtozasat: Magyarorszag Romaniaval 1924. aprilis 14-én hozta
létre a magyar-roman altalanos viziigyi egyezményt, amely egyezmény 1945-ig
maradt érvényben. A vilaghaborat kdvetden 1947. februar 6-an Gjonnan megalakult
a Magyar-Roman M(szaki Bizottsag, Uj egyezmény kidolgozasara ker(lt sor, amely
1950-ben lépett hatalyba és 1960-ban jart le. Az egyezmény lejartat kbvetben Ujra
targyalasok kezdddtek, majd ideiglenes megallapodas is szilletett. 1970. janius 16-an
[épett hatalyba az az egyezmény, amely 1986-ig volt érvényben.’ A jelenleg érvényes
egyezmenyt a két orszag 2003-ban irta ald. A f6bb nemzetkdzi vizligyi egyezmények-
ben megfogalmazott vizvédelmi elvek egyezmények szintjén torténd megjelenésérdl
késGbbi fejezetben térek ki. Osszességében megallapithat, hogy mindegyik eredeti
egyezmeny, illetve azok mellékletei, szabalyzatai az id6k folyaméan folyamatos kor-
szer(sitési folyamaton estek/esnek at.

A hatérvizi egyezmények rendelkezéseinek végrehajtasa

Hazankban a vizgazdalkodasrol sz616 1995. évi LVII. torvény hatarozza meg alapvet6en
az allam vizgazdalkodasi feladatait, amely torvény 2. § (1) bekezdésének c) pontja ren-
delkezik az allam nemzetkdzi egyuttmiikodésbdl adddo vizugyi feladatok ellatasarol.

4 Ppolgar (1991):i. m.
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A hatérvizi egyezmények kormanykozi megallapodason alapulnak, végrehajtasu-
kért a hatérvizi bizottsagok, illetve azok vezet6i, a két egylttm(ikdd6 kormany altal
kinevezett meghatalmazottak és meghatalmazott-helyettesek a felelések.

A hatarvizi egytttmdkddések minden olyan vizligyi szakteriletre kiterjednek,
amely az Orszagos Viziigyi Féigazgatdsag szakmai iranyitasa mellett a viziigyi igazga-
tdsagok tevékenységi korébe tartozik (védekezések, szabalyzatok, fejlesztések, kozos
EU-projektek, védelmi létesitmények fenntartasa, lizemeltetése, vizrajzi adatgydijtés,
adatcsere, el6rejelzések, informaciéatadas, kozos fellilvizsgalatok), igy a belvizvéde-
kezési tevékenység is.*

A korméanykozi megéallapodasokban a belvizek kezelése kapcsan meghatarozott
feladatok az orszagos iranyito szervezet és a teruleti végrehajtasban illetékes vizlgyi
szervezetek szdméra is meghatarozottak, a megvaldsitast a tertletileg illetékes vizligyi
igazgatdsagok a szabalyzatban nevesitett partnerszervezettel és a vonatkozé szabalyzat
alapjan egyuttm(ikodésben végzik. A belvizvédekezésre kilon szabalyzatok kerltek
kidolgozésra, ahol relevans a kdzos vizgyjtén torténd vizkarelharitasi egyuttmikodés.

A 2. tablazat a kés6bbi sz6vegekben megjelend, az egyes viziigyi igazgatdsagok
pontos elnevezését, székhelyét és roviditett nevét tartalmazza.

2. tablazat: Viziigyi igazgatosagok megnevezése

Avizligyi igazgatosagok neveinek roviditése, teljes neve és székhelye

ADUVIZIG Als6-Duna-vidéki Vizlgyi lgazgatosag, Baja
ATIVIZIG Als6-Tisza-vidéki Vizuigyi lgazgatésag, Szeged
DEDUVIZIG Dél-dunantuli Viziigyi Igazgatésag, Pécs
EDUVIZIG Eszak-dunantuli Viziigyi Igazgatoséag, Gy6r
EMVIZIG Eszak-magyarorszagi Viziigyi Igazgatésag, Miskolc
FETIVIZIG Fels6-Tisza-vidéki Vizuigyi lgazgatosag, Nyiregyhaza
KDTVIZIG Kozép-dunantuli Viziigyi lgazgatésag, Székesfehérvar
KDVVIZIG Kozép-Duna-volgyi Vizugyi Igazgatdsag, Budapest
KOTIVIZIG Kozép-Tisza-vidéki Vizligyi Igazgatdsag, Szolnok
KOVIZIG Koros-vidéki Vizugyi lgazgatdsag, Gyula
NYUDUVIZIG Nyugat-dunantali Viziigyi lgazgatésag, Szombathely
TIVIZIG Tiszantuli Vizligyi Igazgatésag, Debrecen

Forras: a szerz6 szerkesztése

A 3. bran a szomszédos orszagokat és a hazai, teruletileg illetékes vizligyi igazgato-
sagokat mutatom be.

5 Szabo Katalin: Hatarvizi egyiittmiikodés, Orszagos Viziigyi Féigazgatosag, 2013, www.ovf.hu/hu/hatarvizi-egyuttmu-
kodes (Letéltve: 2018. 04. 03.)
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3. dbra: Magyarorszag 12 terileti vizligyi igazgatdsaga és a hatarvizi egytttmiikodésben érintett
szomszédos orszagok

Forras: a szerz6 szerkesztése

A hatéarvizi belvizvédekezési feladatokkal kapcsolatos egyittmdikddés megvalosita-
saban az alabbi vizligyi igazgatosagok illetékesek (3. tablazat):

3. tdblazat: Hatarvizi egyuttmiikddésben érintett viziigyi igazgatdsagok

Szomszédos orszg Magyarorszag teri]let(?n"a h.a-térvizi ggyﬂttmﬁ kodésben érintett
vizligyi igazgatésagok
Ausztria NYUDUVIZIG, EDUVIZIG
Szlovakia EDUVIZIG, KDVVIZIG, EMVIZIG
Ukrajna FETIVIZIG
Romania FETIVIZIG, TIKOVIZIG, KOVIZIG, ATIVIZIG
Szerbia ATIVIZIG, ADUVIZIG

Horvétorszag NYUDUVIZIG, DDVIZIG

Szlovénia NYUDUVIZIG

Forras: a szerz6 osszeallitasa

Vegyuk sorra az egyes orszagokkal kapcsolatos, hataron atnyuld belvizvédekezési
helyzet sajatossagait, amelyek a hatarvizi egyezményekben megjelennek.'6

6 A vonatkozo fejezetrész a nemzetkozi egyezmények és szabalyzatok, valamint a szakért6i interjuk alapjan késziilt.
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Magyarorszag-Ausztria viszonylataban nem relevans a hataron atnyulo, kézos viz-
gy(jtén torténd belvizvédekezés, illetve szomszéd vizgydijtbre torténd belvizatvezetés,
bar vannak a kozos érdekeltségl medrek kdzott belvizcsatornék is. Ausztridban egyetlen
belvizéblézet van, amely Burgenland tartomanyban a Hansag-fécsatorna — Tarcsai-
hatarcsatorna — Fert6-t6 kozotti terlilet. (Az orszag jellemz6en hegy- és dombvidéki
teruletbdl all). A magyar-osztrék hatarvizi egyezményben nincsen kilon szabalyzat
a belvizvédekezésre vonatkozoan.

Magyarorszag-Szlovakia viszonylataban (még tovabbra is az eredeti Csehszlovak
egyezmeény van érvényben, a vizkarelharitasi szabalyzatokat azonban id6kozben ettdl
fuggetlenil atdolgoztak) a kiilon vizkarok elleni szabalyzatban emlitésre kertilt a bel-
vizek elleni védelem, amelynek cime: ,Megallapodas a magyar és csehszlovak vizligyi
szervek egyuttmakddésérél az arviz, a belviz és a jég elleni védekezésre”. A Szabalyzat
az 1970-es években késziilt, aktualizalasa jelenleg folyamatban van. A teriileti adottsa-
gokat vizsgalva megéllapithato, hogy a Duna és az Ipoly folyd vonatkozasaban hatart
metsz6 belvizi oblézetekrél nem beszelhetiink, igy ezeken a terlleteken a belvizvédekezés
nem relevans az egyuttm(ikddésben. Azonban az EVIZIG miikodési terliletén a hatart
metsz6 vizgy(jték kapcsan a hatarvizi egyezményben 13 darab csatorna nevesitett,
amely vagy orszaghatart képez, vagy orszaghataron athalad. Az egyezmény alapjan
a magyar belvizrendszert terhel6 szlovak vizgyUijté teriilet nagysaga 21,13 km?, mig
a szlovak belvizi befogadokat terheld magyar vizgy(jt6teriilet nagysaga 21,35 km?.

A belvizvédekezés, vizkarelharitas végrehajtasa soran a magyar viziigyi igazgato-
sagok (EDUVIZIG, KDVVIZIG, EMVIZIG) szlovék viziigyi partnerszervezete a Slovensky
Vodohospodarsky Podnik, §. p.

Magyarorszag-Ukrajna esetében belvizvédekezés soran az egyuttmiikodés mindkét
orszag szdmara fontos. Hatéron atnyulé hatassal Ukrajna Karpatalja megyéje érin-
tett. Magyarorszagon 422,5 km?, Ukrajndban 322,7 km? nagysagu vizgy(jtGtertlet
koz0s érdekd. Az ukran oldalon kordlbelil 48 km, magyar oldalon mintegy 92 km
csatorna tartozik az egyezmény hatélya ala. A Hatérvizi Egyezmény egyik melléklete
a Vizkarelharitasi Melléklet, amelyben kiilon fejezet foglalkozik a belvizvédelemmel.
Igy a kdzos érdekeltség(i belvizhaldzatok mindkét oldalon al- és felvizi jellegliek is, azaz
mindkét orszag fogad a szomszédos orszaghol atvezetett vizeket a sajat vizrendszereibe
és gondoskodik a szomszédos teriilet belvizmentesitésérél.

A hatérvizi egyezmény alapjan a magyar vizligyi igazgat6sag (FETIVIZIG) ukran
viziigyi partnere a Tiszai Vizgy(jt6-gazdalkodasi Hivatal (baceliHoBe ynpaBniHHS
BOZHWX pecypciB piukm Tuca) és annak terileti kirendeltségei (MixxpainoHHe ynpasniHHs
BOAHOIO rocnofapcTsa).

Magyarorszdg—Romania viszonylataban jelentds a belvizek kapcséan az érintettség,
amely mind aroman, mind a magyar fél szamara fontos. Mindkét orszag vizrendszere
al-, és felvizi relevanciaval is bir, ezért ,,Belvizvédekezési Szabalyzatot” alkottak meg,
amely a jelenlegi formajaban 2007. 6ta érvényes. Ez altalanossagban meghatarozza
a belvizcsatornak, szivattyutelepek és vizkormanyz6 mitargyak tizemeltetését, kezelé-
sét. A kdzos érdek rendelkezés dsszesen 53 darab belvizcsatornat érint. A szabalyzat
alapjan Magyarorszag, mint alvizi orszag, mintegy 30 darab csatorna kapcsan kote-
lezett 0sszesen 52,42 m3/s vizmennyiség befogadasara és tovabbvezetésére a roman
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oldalrél. A szabalyzat Roméania szamara 12 darab csatornan torténd atvezetéssel 6,24
m?3/s vizbefogadasi kotelezettséget ir el6, amelyet a magyar tertletekrél fogadnia kell.

Megjegyzem, hogy az els6 vilaghaborut kévetd, majd a késébbi idészakban is,
mindkét orszagban a felek a meglévd vizrendszerekben nagyléptéki beavatkozaso-
kat hajtottak végre: Uj szivattyutelepek, csatornanyomvonalak épultek ki, a lefolyasi
viszonyok megvaltoztak.'”

A magyar oldalon illetékes 4 viziigyi igazgatosag (FETIVIZIG, TIKOVIZIG, KOVIZIG,
ATIVIZIG) roman partnere a belvizvédekezésben a Melioraciés Nemzeti Ugynckség
(Agentia Nationald de Imbunatatiri Funciare, a tovabbiakban: ANIF) illetékes teruleti
egységei és szervezetei. Az egyuttmikddés sajatossaga, hogy a hatarvizi egyezmény
kozvetlen roman letéteményese a Roman Vizek Nemzeti Igazgatésaga (Administratia
Nationala,, Apele Roméane”) vizligyi szervezet, amely a magyar viziigyi szervezetek-
hez hasonl6an, vizgy(jté terlletekre szervezetten latja el vizgazdalkodasi feladatait.

Magyarorszag-Szerbia kapcsan az orszaghatar sikvidéki vizgy(ijtéket metszett
el, a belvizvédekezés ezért hangsulyt kapott a ,,Szabalyzat az arviz, belviz, valamint
jégtorlodas elleni védekezéshez, a magyar-jugoszIlav hatar menti és a hatéar altal met-
szett vizfolyasok és vizrendszerek kdzos érdeki szakaszaira” szabalyzatban, amelynek
az érvényben lévd valtozatat 2010-ben fogadték el.’® A domborzati viszonyok alapjan
jellemz6en magyar teriiletrél vezetnek at belvizet a szerb tertletre, amely 1674 km?
vizgy(jt6tertletrél 6sszesen 22,57 m3/s vizbefogadasi kotelezettséget jelent Szerbia
szamara. Magyar oldalon is fennall a befogadési kdtelezettség, a szerb teriiletrdl 0,015
m?3/s vizhozammal mintegy 3,15 km? nagysagu vizgydjtéteriletrdl keruilnek at a vizek
a magyar teruletre.

A terilet belvizi sajatossaga, hogy az 1920. évi békeszerz6dés'® meghatarozta
orszaghatéarok szamos folyét és csatornat metszettek at, igy a Magyarorszag—Romania—
Jugoszlavia kozott meghuzott Uj hatarvonal is. A HU-RO-SRB harmas hatar vonat-
kozésaban érintett Torontéli térség, amelyet a 4. dbran mutatok be, specialis vizgaz-
dalkodasi adottsagokkal rendelkezik. A megépllt csatornakkal, szivattyltelepekkel
atalakitott vizrendszer ma mar lefolyasi viszonyaiban nem felel meg a természetes
domborzatnak. Magyar oldalon a vizelvezetés irdnya ellentétes a természetes terep-
eséssel, a korabbi természetes Aranka-vizgyijté (ma roman-szerb terlleten hizédé
vizfolyas) helyett a magyar teriletre visszaforditott csatornék vizeit a Maros folyoba
szivattysan emelik be.

7 Polgar (1991):i. m.

8 Szerbiaval egyeldre az 1955-6s egyezmény van hatalyban, a szabalyzatokat ettél fiiggetlenil aktualizaltak.

191921, évi XXXIII. torvénycikk az Eszakamerikai Egyesiilt Allamokkal, a Brit Birodalommal, Franciaorszaggal, Olaszorszag-
gal és Japannal, tovabba Belgiummal, Kinaval, Kubaval, Gérégorszaggal, Nikaraguaval, Panamaval, Lengyelorszaggal,
Portugaliaval, Romaniaval, a Szerb-Horvat-Szlovén Allammal, Szidammal és Cseh-Szlovakorszaggal 1920. évi junius
ho 4. napjan a Trianonban kétott békeszerzédés becikkelyezésérdl.
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4. abra: A torontali térség megvaltozott vizelvezetési iranyai

Forrés: a szerz§ szerkesztése

Magyarorszag-Horvatorszag vizfoldrajzi adottsagai miatt nincs hataron atnyulo bel-
vizobldzet, igy nincs a belvizek elleni védekezésnek hataron ativel relevancija.

A magyar oldalon az illetékes viziigyi igazgatésag a NYUDUVIZIG és a DDVIZIG
horvat viziigyi partnerszervezete a Horvat Vizek (Hrvatske Vode). A hatarvizi egytt-
mUkodés az arvizvédelem, jégvédelem és vizgazdalkodasi teruleteken folyik.

Magyarorszag-Szlovénia esetében a foldrajzi adottsagok miatt ugyancsak nem
beszélhetuink belvizi egylttmdkodés sziikségessegérol, az érintett hatar menti ter(i-
let dombvidéki vizgyUjtd jellegl. A magyar oldalon az illetékes vizligyi igazgatdsag
a NYUDUVIZIG, a szlovén partner viziigyi szervezet a Pomgrad VGP d.d. és a mura-
szombati vizuigyi igazgatdsag (MOP-DRSV?).

A fentiek alapjan megallapitom, hogy Magyarorszag hatarainak nagyobb részén,
azaz Szlovékia (kis mértékben), Ukrajna, Romania és Szerbia vonatkozasaban a hatéar
menti terliletek belvizmentesitése csak a hataron atnylo vizrendszereken at, a hatarvizi
egyezmények alapjan biztosithatd. Ennek kifejtésére bemutattam a 2. abran a hataron
athzodo sikvidéki teriileteket, valamint kifejtettem, hogy ezen teriileteken az els6
vilaghaboru el6tt kiépitett belvizrendszerek természeti adottsaguk és épitett egysé-
ges szerkezetlik miatt az érintett orszagok kozos felel6sségvallalasa sziiksegszer(inek
mondhatd, amelyet a békeszerz6dések soran is figyelembe vettek. Az egyezményekhez
kapcsolodo belvizvédekezésre vonatkoz6 szabalyzatok hatarozzak meg a vizelvezetési
irdnyokat, az atvezethet6 vizmennyiségeket, a belvizrendszerek tizemrendjét. A végre-
hajtasért felelés szervezetek kialakult riasztasi és egyittm(ikodési rendben latjak el
a belvizvédelmi feladatokat. Ezek be nem tartasa esetén karesemeények Iéphetnek

% Direkcija Republike Slovenije za Vode, Muraszombat, Mura vizgytijté
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fel a hatar menti terlleteken, amelyek mez6gazdasagi és lakott teriileteken okoz-
hatnak elontéseket.

Az egyuttm(ikddésekben kialakulo ,,szlinetek”, vagy a szomszédos orszag vizrend-
szerének nem megfeleld allapota az érintett teruileteken sdlyos karokat is okozhatnak.
Igy tortént ez példaul az elsd vilaghaborut kdvetd nehéz gazdasagi helyzetben is,
amikor a belvizelvezeté-rendszerek karbantartasara, illetve Gjjaépitésére nem kerilt
sor, és emiatt 1940-ben katasztrofalis belvizi elontések keletkeztek.?* A szakirodalom
szamos esetben emlit meg sulyos vizkarokat, amelyek az elégtelen vizrendszerélla-
potok miatt alakultak ki a hatar menti teriileteken.?2 De az utébbi délvidéki haborus
id6szakban is okozott a hatar menti tertileteken elontést a csatorna elégtelen allapota,
a hatarvizi egyezményben el6irt befogadasi kotelezettség be nem tartésa.

Segitségnyujtas belvizvédekezés soran a hatarvizi egyuttmdad-
kodés keretében

A hatérvizi egyittm(kddések keretében a szomszédos orszagok szamos esetben nyj-
tanak egymaésnak segitséget a belvizvédekezés esetében is, amelyre az egyezmények
lehet6séget és keretet adnak. Most csak egyetlen példat mutatok be a 2006-0s ,,nagy”
ar- és belvizvédekezés id6szakabal.

2006 tavaszan, a Tisza rekord arvize idején a magyar fél technikai segitséget
nyujtott a szerb fél részére. A Tisza magas (korabbi LNVZ-t meghalado) vizéllasa
miatt a belvizek levezetése az egyébként gravitacios bevezetésii helyeken nem volt
biztosithat6 a Tisza folyd mentén. A JVP ,Vode Vojvodina” Vizgazdalkodasi Vallalat
amagyar-szerb—montenegroi egyittm(kodés keretében kért segitséget az ATIVIZIG-tdI.
2006 aprilisaban az ATIVIZIG az OMIT? engedélye alapjan 2 darab nagyteljesitmény(i
BAP 500 tipust mobilszivattyut telepitett a Vereskereszt-Madarasztoi-fécsatorna
(szerb tertileten Horgos—Martonosi-csatornanak nevezett) szerb teriileten 1évé tiszai
torkolataba.

2 Alfoldi (2005): i. m.

22 Ppolgar (1991):i. m.

2 LNV: addigi legnagyobb vizallas

2 OMIT: Orszagos Mliszaki Iranyito Torzs, vizkarok elleni védekezést iranyitd orszagos szervezet.
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5. dbra: Varga Miklo6s, a Kdrnyezetvédelmi és Viziigyi Minisztérium viziigyi helyettes allamtitkara,
atadja Magyarkanizsan a 2006-0s arviz alatt telepitett belvizmentesitd szivattydtelepet a szerb fél szamara

Forrés: Készllt: Magyarkanizsa, 2006. 09. 28. Készitette: Tripolszky Imre

o

Az érintett fOcsatorna 425,6 km? magyar vizgy(jtérél is fogadja a belvizeket, igy
a segitségnyujtas a magyar fél szamara is alapvetd fontossaggal birt a magyar terilet
belvizmentesitése miatt. A szerb fél kérésére és az OMIT engedélye alapjan a telepi-
tett mobilszivattyukat végil allando jelleg(ivé alakitottuk, amelyet a magyar fél 2006
szeptemberében avatott fel, és adott at lizemeltetésre Magyarkanizsan (Lasd. 5. abra).

FObb nemzetkdzi viziigyi egyezmények, egylittmuikodések

Az aldbbiakban a jelenleg érvényes, f6bb nemzetkdzi, vizvédelemmel kapcsolatos
egyezményeket ismertetem. Jelen fejezetben bemutatom az ICPDR? szervezetét is,
amely szintén hatéassal van a kétoldalu hatarvizi egyezményekre.

Els6ként emelhetjik ki a 1992. évi Helsinki Egyezményt. Az egyezmény f6 cél-
kit(izése a felszini és felszin alatti vizek védelme, az ezeket ér6 karos hatasok csok-
kentése, a vizgazdalkodasi problémak kezelése. Az alairok vallaljak, hogy megel6zik
és csokkentik a hatérvizek szennyezéseit, biztositjak a hatarvizek megfelel6 vizgazdal-
kodéasat, azok ésszer( és méltanyos hasznalatat, az 6koldgiai rendszerek megovasat,
az informacidcserét, a konzultaciot és a nyilvanossag tajékoztatasat, a kozoés monitor-
ingtevékenységeket. Alapelveit (elsésorban az el6vigyazatossag elvét és a szennyez6

% Nemzetkozi Duna-védelmi Bizottsag (The International Commission for the Protection of the Danube River, a tovab-
biakban: ICPDR)
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fizet elvet) és az integréalt megkozelitést alkalmazni kell a vizgazdalkodast érinté helyi
és regionalis tervek, programok kidolgozasa soran is.

A hatérvizi egyezményekben is megjelenik a Duna védelmére és fenntarthatd
hasznalatara iranyul6 egytttm(ikodésrol sz616 1994. évi Szbfiai Egyezmény. Az egyez-
mény a Duna vizgy(ijt6 terlletéhez tartoz6 orszagok szamara a hatéron atnyuld
vizkezelés és egylttm(ikodés atfogo jogi eszkdze, amely egyarant figyelembe veszi
a lakossagi, a gazdasagi és az 6kologiai érdekeket. Célja a fenntarthatd és meltanyos
vizgazdalkodas, ugy a felszini és felszin alatti vizek meg6rzése, javitasa és észszer(
hasznalata, az arvizekkel, a jégveszéllyel és a veszélyes anyagok miatti balesetekkel
kapcsolatos kockazatok megel6zése, mint a Fekete-tengerbe kertil6 szennyezddés
csokkentése. Ennek érdekében a Duna medencéjének teljes teriiletén dsszehangoljak
a nemzeti és nemzetkozi szinten tett intézkedéseket.

A kovetkezd fontos, a vizgazdalkodasban alapvetd szemléletvaltozasokat hozd
jogszabaly, az Eurdpai Parlament és Tanacs 2000/60/EK iranyelve, a Viz Keretiranyelv?
megjelenése volt, amely allam- és orszaghatarokon tulnyulva a vizgydjtékodn vald
koordinalt vizgazdalkodas megvalosulasat segiti el a tagallamok szdméra. A VKI
a kapcsolddé jogszabalyain keresztil is hozzajarul a vizvédelem harmonizalasahoz
és a vizek terhelésének csokkentéséhez.

Az ICPDR-szervezet tevékenységével jelentds hatast gyakorol a Duna vizgy(jté
tagallamainak vizgazdalkodasi tevékenységére és egyiittmikddésére. Egyik legfontosabb
célja az arvizkockazat-kezelés és a vizgy(ijt6-gazdalkodas 6sszekapcsolasa. Az ICPDR
egy 14 egylittm(kddo allambol és az Eurdpai Uniodbol allé nemzetkozi szervezet,
amely az egész Duna-medence felszini és felszinalatti vizkészleteivel foglakozik. Az ar-,
és belvizvesz€ly kapcsan célja az arvizkockazatok (beleértve a belvizi kockazatot is)
fenntarthatd kezelése. (Erdekességként jegyzem meg, hogy a cikkiras id6pontjaban,
2019-ben Magyarorszag latja el a szervezet titkari teenddit.)

A 6. abra az érintett orszagokat mutatja be a Duna vizgy(ijtén, a Magyarorszaggal
szomszédos, hatarvizi egyezmeénnyel rendelkezd 7 orszag mindegyike tagja az ICPDR-nak.

% Viz Keretiranyelv: VKI
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6. abra: A Duna-vizgy(ijt6 orszagai

Forras: ICPDR. www.icpdr.org/main/activities-projects/flood-risk-management (Letdltve: 2019. 03. 02.)

Aklimavaltozas térséglinkben tovabb fokozza az egyezményekben foglalt kdtelezett-
ségek teljesitésének fontossagat és az egyezmények fejlesztésének sziikségességeét.

»Magyarorszagra a Karpat-medencében elfoglalt foldrajzi helye alapjan kijelenthet,
hogy a szomszédos orszagok kdrnyezeti és civilizacids kockazatai hazank kérnyezeti
biztonsagara hatéassal vannak, és Magyarorszag is befolyasolja mas, kérnyez6 orsza-
gok kornyezeti biztonsagat is.”?’

A kutatasom egyik célkit(izése volt a mai hatérvizi egyezmények korszerdsitési
folyamatanak vizsgalata. Hipotézisem alapjan a hatarvizi egyezményekre hatast
gyakoroltak és gyakorolnak a tarsadalmi-politikai és ezzel egyltt a megszilet6
nemzetkdzi egyezmenyek, amelyek beépllése a hatarvizi egyezményekbe elézetes
szakmapolitikai egyeztetéseket igényel. Vizsgaljuk meg a hatarvizi egyezményeket
e szempontok alapjan!

Ausztriaval az 1953-ban kotott egyezmény ilyen szempontl korszerdsitésére
ez ideig nem kerdlt sor, az eurdpai uniés tagsag miatt mindkét orszag szamara a Viz
Keretiranyelv megvalositasa kotelezd érvényd. Annak ellenére, hogy a jelen egyezmény
kapcsan a kilonbdz6 érdekekbél adodd konfliktusok tovabbra is el6térbe keriilnek,

77 TeknGs Laszlo: A lakossag és az anyagi javak védelmének ujszerii értékelése és feladatai a klimavaltozas okozta ve-
szélyhelyzetben, Doktori értekezés, Nemzeti K6zszolgalati Egyetem Hadtudomanyi és Honvédtisztképzé Kar, Katonai
Muiszaki Doktori Iskola, Budapest, 2015.
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amegallapodas még maiis jol szolgalja a két orszag vizgazdalkodasat, és az egyezmény
alapvet6en megfelel6 terepet nydjt az egytttmiikodésre, a problémak megoldasara.?

Szlovékiaval a jelenleg hatalyos vizligyi hatarvizi egyezmény nem tartalmaz a fenti
nemzetkdzi egyezményekre torténd utalast.

Ukrajnaval megkotott és az 1999-ben kihirdetett egyezmény a 1993. julius 28-an
Budapesten alairt, a hatarvizekkel kapcsolatos vizgazdalkodasi kérdésekrél sz616 kor-
manykdzi Egyezmény korszer(sitett valtozata, amelyben a felek elfogadjak az 1992-es
Helsinki Konvenciot és az 1994-es Szdfiai Egyezményt is.

A jelenleg hatalyos magyar-roman egyezményben az 1986-0s egyezmény at-
dolgozésa soran a két orszag figyelembe vette a 2000. december 22-én hatélyba
Iépett Viz Keretiranyelvet, az 1992-ben elfogadott Helsinki Egyezményt és a Duna
védelmére és fenntarthatd hasznalatara iranyul6 egyuttmakddésrol sz6l6 1994-es
Sz6fiai Egyezményt is. A 2003-as elfogadott magyar-roman egyezménybe a felek
kozOs torekvése alapjan a nemzetkdzi jogharmonizacios és eurdpai unids iranyelvek
is beépliltek.

Horvatorszaggal az 1994-ben aldirt, és 1996-ban kihirdetett egyezményben
az 1985-ben Bukarestben a Duna menti allamok egyuttm(kodésérdl sz616 Nyilatkozatra
és az 1992-es Helsinki Egyezmeényre torténd hivatkozas jelenik meg.

Szlovénidval az 1994-ben alairt, majd 2001-ben kihirdetett egyezmény szin-
tén hivatkozik az 1992-ben elfogadott Helsinki Egyezményre és az 1994-es Szdfiai
Egyezményre.

Mint mar emlitettem, Szerbidval jelenleg folyik a hatalyos egyezmény korszer(-
sitése. Szerbia a jelenleg folyd szakmai vizligyi egyittm(ikddésekben mar jelezte a Viz
Keretiranyelvben foglaltak iranti elkdtelezettségét.

A fentiek alapjan megallapithat6, hogy a tarsadalmi-politikai valtozasok a fele-
ket folyamatos egylttmUkddésre késztetik, és a szomszédos orszagok kozotti vizigyi
egylttmiikodésekre a nemzetkdzi egyezmények hatassal voltak, vannak és lesznek.
A hatarvizi egyezmények atdolgozasa és jogszabalyi szint( elfogadasanak folyamata
azonban hosszU, tobbéves szakért6i egyeztetési munkat igényel, amely idénként
és esetenként az orszagokban zajl6 belsé valtozasok miatt hosszabb id6szakokra is
megakadhat.

A szomszédos orszagok katasztrofavédelmi szervezeteinek
megjelenése a hatarvizi egyuttmudkodések soran, a belvizvé-
dekezési tevéekenységgel 6sszefliggésben

Hazankban, a hatarvizi egyezmények végrehajtasaban a viziigyi igazgatosagok mikod-
nek kozre. Egy mindsitett helyzetben® azonban katasztrofavédelmi szervezeteket is

bevonhatnak a védelmi feladatok végrehajtasaba. A szomszédos orszagokban eseten-
ként a vizligyi szervezet helyett vagy mellett megjelennek a helyi katasztrofavédelmi

% Sithe6 (2017):i. m.
29 2011. évi CXXVIIL. térvény a katasztrofavédelemrél és a hozza kapcsolddo egyes torvények modositasardl.
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szervezetek is. Jelen fejezetben réviden bemutatom a szomszeédos orszagokban
a katasztréfavédelem szerepét a vizkarok elleni védelem és belvizvédekezés terén.®

Magyarorszag—Ausztria viszonylataban, mint mar emlitettem, a vizligyi szervezet
egylttm(ikodésében nem relevans a hataron atnyulé belvizvédekezési tevékenység.
A vizkarok elleni védekezés szabalyozasa teljesen eltér a hazaitdl. A hatarvizi egytt-
mUkodésben a partner a Burgenlandi Tartomanyi Hivatal (megyei szint). A belvizzel
kapcsolatos tényleges beavatkozasok 6nkormanyzati szinten torténnek, amelyre
nincs kulon szervezet, hanem a tlizoltésagok végzik a feladatot, akik a Szdvetségi
Minisztérium a Fenntarthatosagért és Turizmusért szervezete ala tartoznak.

Magyarorszag-Szlovakia viszonylataban a belvizvédekezés kapcsan kilonbség,
hogy Szlovakiaban csak az egészen apro, esetenként csak id6szakos vizfolyasok nin-
csenek a szlovak vizligyi igazgatdsag kezelésében. A belvizvédekez szervezet a viziigyi
szervezet. A katasztrofavédelmi szervezet alapvet6en csak védekezés id6szakaban vesz
részt a munkalatokban, logisztikaval, él6erével, illetve a kitelepitést végzi, amennyi-
ben erre sor kerdil.

Magyarorszag—Ukrajna viszonylataban Karpataljan a belvizvédekezést a Tiszai
Vizgy(ijt6-gazdalkodasi Hivatal (vizligyi szervezet) és annak terileti kirendeltségei vég-
zik, valamint az dnkormanyzatok is felelések a belvizi elontések megakadalyozasaért
és a védekezésért. Az dnkorméanyzatok belvizvédekezésébe szilkség esetén besegit
a vizligyi szervezet és a katasztrofavédelem is, a tlizoltosag és a kdzponti karhatalmi
valamint kozigazgatasi szervek altal kirendelt egyéb szervezeti egységek. A viziigyi
szervezet és a katasztrofavédelmi szervezet kdzott kotelezd jellegl partneri kapcso-
lat (mellérendelt viszony) van. Havariak (arviz, belviz) esetén kdzponti intézkedések
alapjan végzik kozosen a védelmi tevékenységeket.

Magyarorszag—Romania viszonylataban a belvizrendszerek miveinek lizemeltetése
a mez@gazdasagi tarcahoz tartozik (ANIF3). Az énkormanyzatok belvizvédekezésére
vonatkoz0 szabalyozas alapjan a katasztrofavédelmi szervezet a felelés, amelyet a per-
fektura (megyei kozigazgatas) iranyit. Az ANIF a belvizrendszerekben a szabalyzatban
foglalt védekezési fokozatokhoz tartozo vizszinteket tart. Amennyiben az el6rejelzések
alapjan a szivattyutelepek tizemeltetésére kell szamitani, azt a figyelmeztetési fokozat
szintjén jelentik az 6nkormanyzatok felé. Ez alapjan az énkormanyzatok engedélyt kér-
nek a prefektaratdl (megyei kdzigazgatasi szint), amely engedély alapjan tizemelhet6k
be a szivattyutelepek. Az ANIF védekezési feladatokat nem lat el, feladata az 6nt6z6
és belvizcsatornak fenntartasa, és a szivattyUtelepek lizemeltetése. Amennyiben belviz
kapcsan védelmi beavatkozas szilkséges, Ugy a katasztréfavédelem végzi a védekezési
és mentési feladatokat.

A két szervezet két kulén minisztérium ald tartozik: a katasztrofavédelem
a Belligyminisztérium, az ANIF az Agrarminisztérium iranyitasa alatt all. Az ANIF 16
Terlleti egysége (Filiala teritoriala), valamint 34 Szervezeti alegysége (Unitatea de
administrare) latja el a belvizi infrastruktdra (csatornék és szivattyutelepek) tizemel-
tetését, és a hatarral érintett szervezeti egységek vesznek részt kdzvetlenil a hatar
menti teriletek belvizmentesitésében.

30 A szakértdi interjuk alapjan késziilt fejezetrész.
31 Agentia Nationala de Tmbun&tatiri Funciare, azaz Melioraciés Nemzeti Ugynokség.
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Magyarorszag-Szerbia viszonylataban a JVP Vode Vojvodine (szerb viziigyi igaz-
gatdsag) iranyitja és végzi az ar- és belvizvédekezést a teljes Vajdasag teriletén.
Az illetékes vizgazdalkodasi vallalatok a JVP VV megbizasa alapjan végzik a védeke-
zési beavatkozasokat. Rendkivili helyzet kihirdetése esetén a katasztrofavédelem is
csatlakozik a kirendelt egységeivel egyitt, illetve az 6nkormanyzatok is csak ekkor
vesznek részt a védekezéshen. Az 6nkormanyzatok a rendes és rendkiviili védekezés
esetén csak tajekoztatast kapnak a helyszini tevékenységekrdl.

Magyarorszag—Horvatorszag viszonylataban a hatar menti belvizvédekezés nem
relevans. Arvizi események kapcsan a viziigyi szervezet, a Horvat vizek (Hrvatskih
voda) a védekezésért felel@s szervezet. Veszélyhelyzet esetén prefektust neveznek ki
(megyei szint), mig a katasztrofahelyzetet a Horvat Kéztarsasag kormanya (két vagy
tobb megyében) hirdetheti ki. A helyi és regionalis dnkormanyzati egységek, valamint
avédelmi és mentési kdzigazgatasi szervezet kezdeményezi a védelmi és mentési egység
és a védelmi és mentési operativ erék, valamint adott esetben a Horvat Kéztarsasag
fegyveres és renddri erinek aktivalasara iranyul6 eljarast, annak érdekében, hogy
részt vegyenek az arvizvedelmi intézkedések vegrehajtasaban. A helyi 6nkormany-
zatok és a kozigazgatas egységei kotelesek a sajat védelmik érdekében beszerezni
a szilkséges eszkozoket és eréforrasokat, valamint a megfeleld allapotban fenntartani
azokat. A polgarok kotelezettsége a védelem az elemi katasztrofa el6fordulasanak
megakadalyozasara, valamint az elemi katasztréfak kovetkezményeinek elharitasara
szervezett polgari védelmi er6kben valé részvétel.

Magyarorszag-Szlovénia viszonylatdban, mint emlitettik, a belvizvédekezés
nem relevans a hatar menti egyttmuakodésben. Egyéb vizkaresemeények alkalméaval
aszlovén fél részér6l a védekezésért felel6s szervezet a Pomgrad VGP d.d., amely egy
vizgy(jt6terileti alapon megszervezett kbzszolgaltatasi épitbipari vallalat, amely kon-
zorciumi szerzGdéssel latja el a szloven Vizugyi Igazgatosagok fenntartasi munkait,
illetve a védekezési munkakat. Arvizi helyzet kialakulasa esetén értesitik a teriletileg
illetékes Onkéntes T(izoltd Tarsasag egységeit (GE PGD) és a polgari védelmi szolga-
latot (CZ). A védelmi helyzet irdnyit6ja a polgari védelmi szervezet. A védekezésben
részt vesznek a polgarmester, az 6nkormanyzat és szervezetei, a polgari védelmi szer-
vezet helyi és regionalis szintjei, a kdzségi erék, a tlizoltd-kozszolgélat, szerz6déses
véllalkozasok és egyéb intézmények. Magyarorszaghoz hasonléan iranyitotorzs latja
el a védekezés iranyitasi feladatait.

Osszefoglalas, kovetkeztetések

Tekintettel arra, hogy hazank vizkaroknak jelentdsen kitett teruileten fekszik, valamint
a belvizvédelmi infrastruktira létesitményei az orszaghatarainkon atnyudlnak, a bel-
vizvédekezés csak a hatarvizi egylttm(ikodés keretei kozott végezhet6. A hatarvizi
egyezmények adnak jogszabalyi és szervezeti keretet a hataron atnyalo belvizvédelmi
infrastruktlra lzemeltetésére és a tevékenység ellatasara. Ezzel igazolast nyert kuta-
tasom egyik hipotézise, miszerint a hataron tuli vizgy(ijtok kérdésével is foglalkozni
kell, és a hatarvizi egyezmények betartasa sziikségszer(i hazank hatar menti terile-
teinek belvizvédelmi biztonsaga szempontjabdl. Ez a jov6 szempontjabdl is fontos,
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mert a klimavaltozas kdvetkeztében a szélséséges vizhaztartasi helyzetek er6sddése
a belvizi események gyakorisagat is el6revetiti.

A hatérvizi egyezmények jellemz6en a maximalisan atvezethetd vizmennyisége-
ket hatarozzak meg, a minimumot, a vizfolyasok nyari id6szaki legkisebb vizszintjét,
vizhozamat nem. A nemzetkdzi egyezményekben, jogszabalyokban megfogalmazott
elvarasok, igy példaul a Viz Keretiranyelv elvarasa okan az 6koldgiai vizkészletek biz-
tositasara és a megvaltozott lefolyasa vizgy(ijtékon a korabban természetes lefolyasa
vizkészletek atadasara ma mar a vizgy(ijtén keletkez6 vizek megosztasanak sziikséges-
sége kerll egyre inkabb el6térbe. A kutatas soran meger6sitést nyert, hogy a hatarvizi
egyezményekben megjelennek az Gj nemzetkozi elvarasok, azonban ez a folyamat
hosszU és lassu a hatérvizi egyezményekben valé megjelenésig.

Az emlékiratok és kiadvanyok tanusaga alapjan feltétlenll emlitésre méltd, hogy
a hatarvizi egyezmények megalkotasaban és végrehajtasaban részt vevd szakemberek
allhatatos, elhivatott, a szakmai és hazai érdekek figyelembevételével végzett mun-
kajanak kdszonhetdk a mai hatarvizi egyezmények. Tapasztalatok alapjan idénként
az emberi, esetenként barati kapcsolatok segitették at a szervezeteket a felmerdlt
tarsadalmi—politikai-szakmai nehézségeken.*

A kozeljov6ben a nemzetkdzi egyezményekben megfogalmazott elvarasok, vala-
mint a varhato klimavaltozasra torténd felkésziilés tovabbi valtozasokat hoz a szomszé-
dos orszagok kdzotti hatarvizi egyezményekben, amelyekben hazank vizgazdalkodasi
érdekeinek leghatékonyabb érvényesitését kell célul tliznink a szakmai szervezetek
szamara, és amelyben fontos szerepet jatszhat a hazai katasztrofavédelmi kdrnyezet is.
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Absztrakt

A két részb6l all6 tanulmany a védelmi igazgatas és a katasztrofavédelem kapcsolatat
elemzi. Atanulmany els6 része bemutatja a kdzigazgatas és a védelmiigazgatas kapcsola-
tat, kilonos tekintettel a veszélyhelyzetre és katasztréfaveszélyre, tovabba Magyarorszag
katasztrofavédelmirendszerének felépitését, mikddési sajatossagait, kilonos tekintettel
a katasztrofavédelem kdzponti — kormanyzati - szintjére.
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Abstract

The two-part study analyses the relationship between defence management and disas-
ter management. The first part of the study presents the relationship between public
administration and defence administration, with particular regard to the emergency
and disaster risks.

In addition, the structure and operational features of Hungary's disaster mana-
gement system will be described, with particular reference to the central level of
government of disaster management.
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Bevezetés

A 21. szazadra megvaltoztak a vilagban — igy Magyarorszagon is — a biztonsagot fenye-
getd kihivasok és kockazatok. Ezek a korabbi id6szakokban — egészen a 20. szazad
utolso évtizedéig — elsésorban katonai kihivasok voltak, emiatt az orszagok inkabb
a katonai (hon)védelmet ellatni képes fegyveres eréket fejlesztették, ez a terilet
kapott kiemelt figyelmet.

A 20. szazad végétol - bar a katonai jellegl kihivasok tovabbra is jelentések marad-
tak — el&térbe kertiltek a biztonsagot fenyegetd mas jelleg(i kockazatok és kihivasok is.
Ezek jellegét sok tényezd befolyasolja: a globalizacio, a nemzetkdzi szintl biztonsag,
a nemzetkdzi szint( kihivasok kezelése, a transzatlanti kapcsolatok, egyéb szdvetsé-
gek és ezek hatasai. Ezekre a kihivasokra kell megoldast talalnia Magyarorszagnak,
amelyet az orszag kozigazgatasi rendszerének keretein belil tud megtenni.

A két egymashoz kapcsolddd tanulmanyban bemutatom a biztonsagot fenyegetd
egyik veszélyforras kezelésére — a természeti, az ipari és egyéb tipusu katasztréfak
megel6zésére, az elleniik valo védekezésre és a kdvetkezmények felszamolasara — lét-
rehozott szervezetrendszert és annak elemeit.

Az elsd tanulmanyban ismertetem ennek kormanyzati szintjét, mig a masodikban
a hivatasos katasztréfavédelmi szervezetrendszert mutatom be.

A kozigazgatas és a védelmi igazgatas kapcsolata

A kozigazgatas a végrehajto-hatalom elkiilondilt szervezetrendszerének és személyi
allomanyanak a jog altal meghatarozott tevékenysége, amellyel a tarsadalom tagjait
és szervezeti magatartasat a kozhatalom birtokaban befolyasolja. A kézigazgatasnak
két alapfunkcidja van: tarsadalomiranyitasi (kdzhatalmi) és a tarsadalomszervezési
(igazgatasi), ezeken belil pedig tobb funkcié is megjelenik, példaul a gazdasagi
és védelmi funkcid. A védelmi funkcié magaba foglalja a kiilsé- (szuverenitas, fiig-
getlenség), belsé- (rendvédelem, kozbiztonsag) és a katasztréfavédelmi (kornyezeti
biztonsag) terlleteket is.

A védelmi igazgatas a kozigazgatas részét képezd feladat- és eszkdzrendszer, ame-
lyet az allam a védelmi feladatainak megvalositasara hozott létre, valamint jelentiaz e
feladatokra kijelolt szervek altal végzett tervezd, szervezd, rendelkezd tevékenységet,
magaban foglalja ezen kiviil a kiilonleges jogrendre torténd felkésziilést, tovabba
az emlitett idészakok és helyzetek honvédelmi, katasztréfavédelmi feladatainak terve-
zésére, szervezésére, a feladatok végrehajtasara irdnyuld tevékenységek osszességét.?
Gyakorlatilag tehat megallapithato, hogy a kozigazgatas védelmi funkcioi ellatasanak
megszervezéséért a védelmi igazgatas felel.

A védelmi igazgatas funkcioi: az allami (kozponti, teriileti, helyi) iranyitas és veze-
tés folyamatossaganak, fenntartasanak biztositasa, a védekezés iranyitasa, koordina-
lasa, az adott védelmi feladatra rendelt szervezet miikodési feltételeinek biztositasa,
tdmogatasa, a lakossag és az anyagi javak védelme, a nemzetgazdasag er6forrasainak

2 http://csongrad.katasztrofavedelem.hu/letoltes/document/csongrad/document_267.pdf (Letdltve: 2019. 03. 08.)

Hadtudomanyi Szemle « 12. évfolyam (2019) 3. szam



Szendy Viktoria Anna: A védelmi igazgatas és a katasztréfavédelem nemzeti rendszere — a kormanyzati szint

mobilizalasa, a gazdasag védelme, valamint a vallalt nemzetkozi kdtelezettségek tel-
jesitése.

A védelmi igazgatas tobb alrendszerrel rendelkezik, ezen belil két alapveté teri-
lete a honvédelmi és a katasztrofavédelmi igazgatas.

»Az allam feladata tobbek kozt a lakossag életének, vagyonanak védelme. E fel-
adatanak teljesitésére a védekezést irdnyito, koordinalo, szabalyzo6 tevékenységet
lat el. A védekezés megkoveteli a szervezett egylittmUikodést, melyben a lakossag
és a védekezésre létrehozott szervek egyuttmiikodése valosul meg. A védekezési fel-
adatokban tovabbra is megmaradt a telepiilések kiemelt szerepe. Az dllamnak, az 6n-
kormanyzatoknak, a kdzigazgatasnak tehat kiemelt szerepe van a katasztrofak elleni
védekezés megel8zési, védekezési és az azt kovetd helyreallitasi tevékenységekben.”

Katasztrofavédelmi igazgatas

A katasztrofavédelmiigazgatas a védelmi igazgatas részét képezé feladat- és szerve-
zetrendszer, amelynek keretében a katasztrofak ellen [étrehozott, valamint e feladatra
kijelolt rendvédelmi és kozigazgatasi szervek, tovabba a katasztrofavédelemben
kozrem(ikodd mas szervek ellatjak a katasztrofavédelemrél és a hozza kapcsoléddd
egyes torvények mddositasardl széld 2011. évi CXXVIIL. térvényben meghatarozottak
teljesitésével kapcsolatos feladatokat.
A katasztrofavédelmi igazgatas funkcidi a kdvetkezdk:
+ a katasztrofak elleni védekezés megszervezése, a védekezésben részt vevé
szervek és szervezetek tevékenységének iranyitasa, koordinalasa,
+ akatasztrofak elleni védekezés érdekében létrehozott, illetve a védekezéshen
részt vevd szervezetek mikodési feltételeinek biztositasa,
+ akilonbozd katasztrofavédelmi dgazatok, terliletek feladatainak elvégzése,
+ alakossag életének és az anyagi javainak megdvasa, polgari védelmi felada-
tainak megtervezése és biztositasa,
+ akatasztrofavédelmi szempontbdl vallalt nemzetkozi ktelezettségek teljesitése.

A katasztrofavédelmi igazgatés funkcioit harom teriletre lehet osztani: tlizvédelem,
iparbiztonsag és polgari védelem, amelyek azonban teljes mértékben egyméastdl nem
kulonithetok el.

Két olyan —a normal id6szaki jogrendt6l részben, vagy egészében elkilonilé - jog-
rendi allapot van, amelyek kezelése els6sorban a hivatasos katasztrofavédelmi szerv
feladata: a veszélyhelyzet és a katasztrofaveszély.*

A katasztrofaveszély ,,olyan folyamat vagy allapot, amelynek kbvetkezményeként
okszer(en lehet szamolni a katasztréfa bekdvetkezésének valoszinliségével, és amely
ezdltal veszélyezteti az emberi egészséget, kdrnyezetet, az élet- és vagyonbiztonsagot.”™

8 Schweickhardt Gotthilf: A katasztréfavédelem rendszere, Nemzeti Kozszolgalati Egyetem, Dial6g Campus Kiad6, Buda-
pest, 2018, 10.

4 Ezen események kezelésébe jogszabalyi keretek kozott barmely tarsszerv bevonhaté, de a feladatok végrehajtasat
a hivatasos katasztrofavédelmi szerv iranyitja.

5 2011. évi CXXVIII. térvény a katasztrofavédelemrdl és a hozzé kapcsolddo egyes torvények médositasarol 3. 8 9. pont.
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A katasztrofaveszély jellege tehat nem éri el a kiilonleges jogrendi allapotot, ezért
nem az Alaptérvény, hanem a katasztréfavédelemrdl és a hozza kapcsolodo egyes
torvények modositasardl szélé 2011. évi CXXVIII. tdrvény hatarozza meg fogalmat,
illetve rendelkezik rola.

Katasztrofaveszély fennallasanak esetén a hivatasos katasztréfavédelmi szerv tel-
jes, vagy részleges allomanyanak elrendelhetd a feladat-végrehajtasra valé készenlét,
valamint a katasztréfak elleni védekezésért felel6s miniszter (belligyminiszter) altal
jévahagyott kdzponti veszélyelharitasi tervben meghatarozott egyéb intézkedéseket
is elrendelheti a hivatasos katasztrofavédelmi szerv kozponti szervének vezet6je (BM
Orszagos Katasztréfavédelmi Féigazgatosag féigazgato).s

Fontos kiemelni, hogy a lakossagot ezek az intézkedések semmilyen formaban
nem érintik, amennyiben azonban mas allami szerv segitségére sziikség van, azokat
az iranyitasukra kijelolt agazati miniszter vagy a Kormany dontése alapjan vonjak be
a katasztréfavédelmi feladatokba.

Ezzel ellentétben a veszélyhelyzet’ az Alaptérvényben szabalyozott kiilonleges
jogrendi allapot, amely soran a Kormany az élet- és vagyonbiztonsagot veszélyez-
tetd elemi csapas vagy ipari szerencsétlenség esetén, valamint ezek kdvetkezmé-
nyeinek az elharitasa érdekében kihirdeti e kiilonleges jogrendi id6szak életbelépését,
és a katasztrofavédelmi térvényben meghatarozott rendkivili intézkedéseket vezethet
be. Akiilonleges kormanyrendeleti formaban meghozott rendkivili intézkedések egyes
torvények alkalmazasat felfliggeszthetik, a hatalyos torvényektél eltérd szabalyozast
vezethetnek be, de azok csak 15 napig hatalyosak, hacsak az Orszaggy(ilés felhatal-
mazasara a Kormany meg nem hosszabbitja azok id6beli hatalyat. A rendkivdili intéz-
kedések — amint a veszélyhelyzet kiilénleges jogrend megsz(inik — hatalyukat vesztik.

Kormanyzati szint

Tekintettel arra, hogy a katasztrofak megelézése és az ellentik valé védekezés tobb
agazatot érintd feladat, annak megszervezése a Kormany feladatkorébe tartozik.

+A katasztrofavédelmi torvény meghatdrozza, hogy a katasztrofavédelem ird-
nyitasa a szakiranyitast végz6 kormanyzati szerveken keresztil valésul meg. Ezzel
egyértelm(ivé valik, hogy a kormany nem kozvetlendl, hanem kozvetve végzi az ira-
nyitasi feladatait.”

Ezek a feladatok els@sorban szervezési, koordinalasi és iranyitasi tevékenységek,
amelynek keretében a Kormany:®

— meghatarozza az érintett allami szerveknek a katasztréfavédelemmel kap-

csolatos feladatait,

6 2011, évi CXXVIIL. térvény a katasztrofavédelemrdl és a hozza kapcsolodé egyes torvények moédositasardl 43. 8.

7 Magyarorszag Alaptorvénye 53. cikk.

8 Endrddi Istvan: A katasztréfavédelem tevékenysége veszélyhelyzeti feladatok végrehajtasa soran, in: Kovacs Gabor (szerk.),
A rendészeti, honvédségi, kozigazgatasi és nemzetkozi szervezetek tevékenysége veszélyhelyzet-ben, A ,Vihar-2016”
Egyetemi K6z0s Kozszolgalati Gyakorlat tapasztalatai, Nemzeti Kozszolgalati Egyetem, Budapest, 2016, 287.

9 2011, évi CXXVIIL. torvény a katasztrofavédelemrdl és a hozz kapcsol6dd egyes torvények modositasardl 5. §.
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— megkoti a katasztréfavédelemmel kapcsolatos egyiittmikodésre iranyulod
nemzetkdzi egyezményeket,

— 0Osszehangolja a katasztrofavédelemmel 6sszefliggd oktatasi, képzési, tudo-
manyos kutatasi és m(iszaki fejlesztési tevékenységet,

— létrehozza az orszagos katasztrofavédelmi informacios rendszert,

— kihirdetésre el6késziti a veszélyhelyzet idején bevezetendd rendeletek tervezeteit,
és megkuldi azokat a végrehajtasért felel8s személyeknek és szervezeteknek,

— gondoskodik a kdzponti kdltségvetési tervezés keretében a katasztréfavédelem
mUikodésének és fejlesztésének pénziigyi feltételeirdl,

— meghatarozza a nemzeti kockazatelemzési, -értékelési és feltérképezési kove-
telményeket,

— abelligyminiszter és a honvédelmi miniszter véleményének kikérését kovet&en
meghatarozza a polgari védelmi szervezetek 6sszlétszamat,

— a belligyminiszter utjan iranyitja a megyei védelmi bizottsagok katasztrofa-
védelmi feladatainak végrehajtasat.

Beliigyminiszter

Belligyminiszteri szinten jelennek meg azok a tevékenységi korok, amelyek példaul
a katasztréfavédelem megszervezésének kormanyzati feladataival, a nemzetkozi
szakmai egylttmUikodéssel, a kritikus infrastruktirak védelmének megszervezésével,
az ezekkel 6sszefligg6 agazati feladatokkal kapcsolatosak.

A beliigyminiszter feladatai a katasztréfavédelem rendszerében:*

— felelds az iranyitasa ala tartozo hivatasos katasztrofavédelmi szerv miikod-
tetéséért,

— kinevezi, illetve felmenti a kozvetlen iranyitasa ala tartozo hivatasos katasztréfa-
védelmi szerv (BM OKF) vezetéjét, felmenti annak helyettesét vagy helyetteseit,

— elrendeli a Kormany egyidejli tajékoztatasa mellett a polgari védelmi szerve-
zetek részleges alkalmazasat,

— haromévente jelentést készit az Orszaggy(ilésnek és a Kormanynak a f6bb
természeti csapasokra és az ember okozta katasztrofakra kiterjed6 kockazat-
elemzésekrdl, a katasztrofak elleni védekezésre torténé felkésziilés helyzetérél,
illetve a védekezésrél,

— gondoskodik a polgari veszélyhelyzeti tervezés (NATO CEP) katasztréfavédelmi
feladatainak hazai koordinaldsarol és végrehajtasardl, amelynek érdekében
biztositja a képviseletet a NATO Polgari Veszélyhelyzeti Tervezési Bizottsagban
(NATO CEPC), ellatja a NATO CEPC katasztrofavédelmi szerveivel valé kap-
csolattartast,

10 2011. évi CXXVIIL. térvény a katasztrofavédelemrdl és a hozza kapesolodo egyes torvények médositasarol 8. §, illetve
234/2011. (XI. 10.) Korm. rendelet a katasztrofavédelemr6l és a hozza kapcsol6do egyes térvények maédositasardl
52616 2011. évi CXXVIII. torvény végrehajtasarol 5. 8.
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— gondoskodik az EU polgari védelmi tevékenységének hazai koordinalasarél
és végrehajtasarol, ennek keretében biztositja a kapcsolattartast és a kép-
viseletet az EU intézményeiben,

— részt vesz a nemzetkdzi segitségnyujtasban,

— felelds a kritikus infrastrukturak védelméért a katasztrofak elleni védekezés
terlletén,

— jovahagyja a kdzponti veszélyelharitasi tervet,

— figyelemmel kiséri a szakteriiletén jelentkez6, katasztrofaveszélyt jelentd
jelenségeket, folyamatokat, intézkedik a veszély elharitasara, illetve megteszi
a sziikséges intézkedéseket a megel6zéshez sziikséges pénziigyi forrasok biz-
tositasara, a feladatok végrehajtasara, gondoskodik a veszélyhelyzetet okozo
emberi tevékenységek és a kornyezeti elemek korében a kockazat csokkenté-
séhez, a karok bekdvetkezésének megel&zéséhez sziikséges katasztréfavédelmi
tervezési, kivitelezési, mlikodtetési, ellen6rzési és biztonsagi szabalyok meg-
allapitasarél,

— gondoskodik az agazat figyel- és ellenérzérendszerének az egységes iranyi-
tasi rendszerbe illeszkedd kiépitésérél és mikodtetésérdl, valamint az dgazati
adatszolgaltatasi kapcsolat kialakitasarol,

— gondoskodik az iranyitasa és felligyelete ala tartozd szervek védekezésre valo
felkészitésérdl és miikodési feltételeinek biztositasardl, jdvahagyja a feladatok
végrehajtasat szolgalo terveket,

— ellendrzi a megel&zéssel és a felkésziiléssel kapcsolatos agazati feladatok
végrehajtasat.

— Végzi a katasztrofak elleni védekezés feladatkorében az dgazati kockazat-
becslési feladatokat,

— abiztonsagi elemzések eredményei alapjan javaslatot tesz az dgazati kataszt-
rofavédelmi biztonsagi célkitlizésekre és biztonsagpolitikara,

— részt vesz a nemzeti és nemzetkozi katasztréfavédelmi gyakorlatok tervezé-
sében, szervezésében és végrehajtasaban.

Katasztrofavédelmi Koordinacios Tarcakézi Bizottsag (KKB)

A szervezet ezzel a megnevezéssel és Osszetételben 2012 6ta miikodik, jogel6dje 2000-
tél a miniszterelndk altal vezetett Katasztréfavédelmi Koordinaciés Kormanybizottsag
volt. Felépitését tekintve elndke a beliigyminiszter, tagjai a miniszterek altal kijelolt
allami vezet6k (rendszerint szakmai vagy kozigazgatasi allamtitkarok), a tanacsko-
zési joggal részt vevé allando tagok kozt szerepel a BM OKF figazgato, az orszagos
renddrfékapitany, a Magyar Honvédség parancsnoka, a KKB Tudomanyos Tanacsanak
elnoke, a KKB Nemzeti Veszélyhelyzet-kezelési Kozpont vezetdje, a Belligyminisztérium
kozbiztonsagi féigazgatdja és a BM OKF Védelemigazgatasi és Koordinacios Fosztaly
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vezetdje.!t A kezelendd helyzet fliggvényében tobb mas meghivhatd tag lehet, példaul
az Orszagos Mentdészolgalat elnoke.

A Nemzeti Veszélyhelyzet-kezelési Kézpont a KKB operativ szerve, amely - el-

rendelés esetén — 24 éras munkarendben m(ikédik folyamatosan.

+A Kormany javaslattevs, véleményez6 és tanacsaddi tevékenységet végzé

szervként hozta létre a KKB-t. Szervezeti és miikddési rendjét kormanyhatarozat tar-
talmazza, amely értelmében a bizottsag a katasztrofavédelemmel 6sszefliggésben
dontés-el&készits, valamint a katasztréfak elleni felkésziiléssel, megel6zéssel, véde-
kezéssel és helyreallitassal kapcsolatban koordinacios feladatokat lat el."2

A KKB koordinacios és kormanyzati dontés-elékészits feladatokat lat el, igy:*2

— 0Osszehangolja a katasztrofak elleni védekezés terén a tudomanyos, kutato,
elemz6, értékeld tevékenységet, éves feladattervében meghatdrozza az agazati
felkésziiléssel kapcsolatos feladatokat,

— 0Osszehangolja az orszag egészét érint6 katasztrofak elleni védekezési rendszer-
gyakorlatok tervezését, szervezését, figyelemmel kiséri a két- és tobboldalu
nemzetkdzi megallapodasokban foglaltak végrehajtasat,

— 0Osszehangolja a védekezésben részt vevé kdzponti allamigazgatasi szervek
védekezésével kapcsolatos szakmai tevékenységet,

— tobb megyét érint6 katasztrofa esetében dsszehangolja a védekezésben részt
vevd terileti szervezetek feladataira és az anyagi eszkzok atcsoportositasara
irdnyulé agazati feladatokat,

— javaslatot tesz a felmerdilt védekezési koltségek biztositasara,

— kezdeményezi a Kormany dontését a veszélyhelyzet kihirdetésére,

— javaslatot tesz a felmerdlt védekezési és helyreallitasi pénzeszkdzok felhasz-
nalasara,

— 0Osszehangolja a helyreallitassal kapcsolatos feladatok végrehajtasat, a karfel-
mérést, a kormanyzati pénzeszkoézok, valamint segélyek felhasznalasat.

Osszefoglalas

Jelen tanulmany réviden dsszefoglalta a kdzigazgatas — ezen beliil a kormany — védelmi
funkciodinak egyik, a katasztréfavédelemmel 6sszefligg6 teriiletét. Ismertette a kormany,
a beliigyminiszter és a Kormanyzati Koordinacios Tarcakozi Bizottsag legfontosabb,
a katasztrofak megel6zésével és az elleniik valo védekezéssel kapcsolatos, a védelmi
igazgatas fogalomkorébe tartozé feladatait.

A tanulmany kovetkez6 részében bemutatom a nemzeti katasztréfavédelmi
rendszer orszagos, terlleti és helyi szintjeit.

% 1150/2012. (V. 15.) Korm. hatérozat a Katasztréfavédelmi Koordinéciés Tarcakozi Bizottsag létrehozasarol, valamint
szervezeti és m(ikddési rendjének meghatarozasardl 1. melléklet 2., 3., 4. pont.

2. Baan Mihaly et al.: Magyarorszag védelmi igazgatésa a kozigazgatas Uj rendszerében, Zrinyi Kiad6, Budapest, 2014, 81.

3 234/2011. (XI. 10.) Korm. rendelet a katasztréfavédelemrdl és a hozza kapcsolddé egyes térvények modositasarol
52616 2011. évi CXXVIII. torvény végrehajtasarol 8. §.
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Endrédi Istvan: A katasztrofavédelem tevékenysége veszélyhelyzeti feladatok végre-
hajtasa soran, in: Kovacs Gabor (szerk.), A rendészeti, honvédségi, kozigazgatasi
és nemzetkozi szervezetek tevékenysége veszélyhelyzet-ben, A ,Vihar-2016"
Egyetemi K6z0s Kozszolgalati Gyakorlat tapasztalatai, Nemzeti Kézszolgalati
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Kovacs Gabor (szerk.): A rendészeti, honvédségi, kozigazgatasi és nemzetkozi szerveze-
tek tevékenysége veszélyhelyzetben, A ,Vihar-2016" Egyetemi K6z0s Kozszolgalati
Gyakorlat tapasztalatai, Nemzeti Kdzszolgalati Egyetem, Budapest, 2016.

A védelmi Igazgatas a Kdzigazgatas és a Honvédelmi Igazgatas kapcsolata, http://
csongrad.katasztrofavedelem.hu/letoltes/document/csongrad/document_267.
pdf (Letoltve: 2019. 02.01.)
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Gondolatok a katonai értekek
valtozasarol az oktatas-kepzes
és kiképzés terén

Reflections on Changes in the Field of Core Military
Values Related to Education and Training

Absztrakt

Napjainkban egyre tobbet hallani mind a civil, mind a hadiszféraban, hogy a human erg-
forras felértékelGdése és ezzel parhuzamosan a potens munkaerd hianya stratégiai szintd
problémakat okoz a klilénboz6 szervezetek napi miikodésének terén. Mindamellett, hogy
amunkaerd hianya ahumaneréforras-piacon kézzel tapinthat6, és negativ hatasai minden
szféraban érzékelhetdk, a hadi szféraban is egyre nehezebb olyan értéket jelent6 human
Lalapanyagot” talalni, akiazon tul, hogy megfelel a térvényi rendeletekben meghatarozott
egeészsegugyi, pszichikai és fizikai kovetelméenyeknek, még rendelkezik azokkal az alapvet6
emberi értékekkel, amelyekre épitve a katonai képeségek kialakithatok. Tanulmanyom
célja, hogy ezeket az emberi értékeket, képességeket szamba vegyem, és fejlesztésik
lehetdségeit vizsgaljam a jelenlegi oktatasi-képzési rendszerek vonatkozasaban.

Kulcsszavak: Ertékek, katonai képességek, human eréforras, kompetencia

Abstract

Nowadays it is widely discussed both in the civilian and the military sector that the increa-
sing value of human resources concurrently with a lack of effective/suitable labour force
create problems at strategic level in the day-to-day operation of several organisations.

! MH Béketdmogato Kiképz6 Kdzpont, 6rnagy — HDF Peace Support Training Centre, major, e-mail: varga2.tamas@mil.hu;
varga.tamas.vktt@gmail.com, ORCID: https://orcid.org/0000-0003-2821-6674
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In addition to the fact that the lack of labour force is evident in the labour market and
the negative effects of that are obvious in all sectors, it is more and more difficult to find
valuable human resources/capital who not only meet the various health, psychological
and physical requirements but also have those personal core values that provide a basis
for the development of military skills. The aim of my study is to review these human
values and skills, and to examine the ways they can be improved with respect to/within
the framework of the present education and training system.

Keywords: values, military skills, human resources, competence

Bevezetés

Ha az ,érték” szé a vizsgalatunk fokuszpontja, kiindulasi alapként rogton sziikséges
annak valos jelentési-, tartalmi hatterét feltérképezni. A magyar nyelv értelmezé
kéziszotara az érték szé kapcsan a kovetkezdket fogalmazza meg:

— Valamely anyagban, targyban, eszkdzben az a jelleg, tulajdonsag, hogy valamely
sziikségletet elégit ki, és az egyén vagy a tarsadalom részér6l megbecsiilésben
részesdl;

— Személyben, kdzdsségben, emberi cselekvésben, alkotasban a térsadalmi
élet és a kultura szempontjabol becses, és ezért az egyéntdl és a kozosségtol
nagyra tartott tulajdonsag;

— Valamely cselekvésnek, eljarasnak haszonnal, eredménnyel jaré volta.?

Az értéknek lehet tehat materialis, kézzel foghatéan kimutathatd manifesztacidja, de
a legtobb esetben — példaul emberi tulajdonsagok vizsgalatakor — az érték valamely
az ember és a tarsadalom részére fontos, elényt jelent6 képességet jelent, amelyre
épitve az az egyén és kozvetetten a tarsadalom boldogulasahoz jarulhat hozza.

+Az emberi értékek a tarsadalom épit6kovei, azok a jellemvonasok és képességek,
amik lehetévé teszik az emberek kozos, eredményes tevékenységeit. Segitségiikkel
egyéni er6feszitéshez mérten gyorsabban, jobb eredmény érhetd el. Meglétiik alap-
vetd a miikodo kozosségek fenntartasaban.

A tarsadalom és az egyén szempontjabdl értéket képez§ emberi tulajdonsagok
az aktivitas (szorgalom), alkalmazkodas (konformitas), alom, fantazia (jovéképlatas),
baratsag, batorsag, boldogsag, bolcsesség, bizalom, bizakodas, remény (pozitiv
életszemlélet), becsiiletesség, csalad, egészségmegdrzés, egyittm(ikodési készség
(kooperacio), egyiittérzés (empatia), elengedés, elismerés, figyelmesség, hagyomany-
Orzés, hatarozottsag, humor, hiiség, kedvesség, kitartas, tirelem, kdvetkezetesség,
céltudatossag, kolcsonosség, jatékossag, lelki béke, mértékletesség, megbocsatas,
miveltség, nyitottsag, segitékészség (szolidaritas), szabadsag, szeretet (torédés),
szervezési ismeretek, szorgalom, tudatossag, felelsségtudat, tisztelet (elfogadas,
egyenldség), talalékonysag (kreativitas, alkotdképesség), onbizalom, Gsszpontositas

2 Erték fogalma, www.arcanum.hu/hu/online-kiadvanyok/Lexikonok-a-magyar-nyelv-ertelmezo-szotara-1BESB/e-e-
2529E/ertek-28695/ (Letdltve: 2019.01.07.)
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(koncentraltsag), onallésag (autonémia), 6szinteség, 6sszhang (harmonia), 6nzetlen-
ség, vitakultura”?

Ezek az értékek Gnmagukban is nagyon fontos tulajdonsagok egy egyén vonatko-
zasaban, azonban akkor képezhetnek az egyén és a kozOosség részére is valos értéket,
ha szinergiaban, egymassal kélcsénhatasban fejtik ki hatasukat.

Katonai értékek a human eréforras vonatkozasaban — avagy
mit vartunk el a multban, és mit varunk jelenleg a katonatol

A fent részletezett értékek nem csak szimplan emberi, de katonai vonatkozasban is
fontosak szamunkra, nem mind egyenlé mértékben természetesen, hisz vannak olyan
emberi értékek — példaul alkalmazkodas, batorsag, hiiség, kitartas, tisztelet, talalé-
konysag, 6sszpontositas —, amelyek meglétére a katonai élet berkeiben fokozottabb
mértékben szamitunk, épitiink, jelenlétik alapvet6en sziikséges katonai hierarchia
és fliggelmi viszonyok fenntartasa, vagy egy-egy katonai mivelet sikere, kdzvetetten
az emberi kdzosségek a tarsadalom védelme érdekében.

Meglatasom szerint, ha az emberi (hadi)kulttra tobbezer éves torténelmére
tekintlink vissza, ezek kozott az értékek kozott vannak olyanok, amelyek napjainkra
sem koptak meg, jelentSségiik nem lett kisebb mértékdi (példaul batorsag, tisztelet,
becsiilet), és vannak olyanok amelyek a technoldgia és technikai fejlédés okan, men-
tén értékelddtek fel (6nallosag, egyuttm(ikodés, talalékonysag, fantazia).

Ez a megkozelités leginkabb azzal szemléltethet, ha egymas mellé allitva vizs-
galunk meg egy-egy, a modern hadviselési generaciok egyikhez tartozé kombattanst,
harcost és szamba vessziik, hogy melyek azok az alapvetd és sziikséges értékek, ame-
lyeket a katonai vezetés, a tarsadalom elvar a katona részérél.

1. abra: Els6 és negyedik generacios hadviselés

Forrés: Generations of warfare https://en.wikipedia.org/wiki/Generations_of_warfare, Tom Clancy's Ghost
Recon Future Soldier https://pixels.com/featured/tom-clancys-ghost-recon-future-soldier-bert-mailer.html
(Letéltve: 2019. 01.19))

3 Alternativ Gazdaség lexikon, Emberi értékek, http://hu.alternativgazdasag.wikia.com/wiki/Emberi_%C3%A9rt%C3%A9-
kek (Letoltve: 2019. 01. 14.)
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Az els6 generacios hadviselés katondjara az alapvetd értékek megléte mellett, a fel-
tétlen engedelmesség, pontossag, a fegyelem, 6sszpontositas, monotonitast(irés,
a vezényszavak hibat és gondatlansagot el nem t(iré szabalyszer( végrehajtasa jel-
lemzd. A kiképzés, felkészités terén a végtelenségig sulykolas és ismétlés modszerével,
»izommemoria” szintig begyakorolt taktikai eljarasok (mint a toltés-tiizelés mozgasok
folyamata) donté fontossaguak lehettek a katona és egysége tulélése szamara.

Napjainkra természetesen a hadviselés formaja alapjaiban valtozott meg, a habo-
ruk, csatak nem a lakott teriiletektdl viszonylag tavol esé teriileteken délnek el, hanem
sok esetben s(irlin lakott varosi Ovezetekben, a lakosok kézott, komplex, bonyolult
harcészati, hadmdveleti helyzetekben, ahol az eredményes m(velet olyan emberi-
katonai értékek meglététdl fugghet, mint az egylittm(ikodési képesség, alkalmaz-
koddképesség, fantazia és talalékonysag. Ehhez természetesen parosul a technikai
fejlédésbdl adodo extra, a katonanak nem csak a fegyverét kell csupan mesterfokon
tudni kezelnie, hanem mas fontos haditechnikai eszkozoket is (példaul infokommu-
nikacios eszkozok, dronok, aknakeresé eszkozok, globalis helymeghatarozé késziilé-
kek — digitaliskatona-rendszer elemei).

Mint lathato a hadviselés generacios jellemz&it6l, valamint a harc megvivasanak
madjatol erésen fligg, hogy melyek azok az alapvet6 emberi jegyek, jellemvonasok
(értékek) amelyek sziikségesek a jo katona részére a harc eredményes megvivasa
érdekében.

A modern haderék humanpolitikaja napjainkra a kompetenciaalapt humaneré-
forras-menedzsmentre épiil, ahol a szervezetbe belép6 személyeket ,kompetencia-
struktirakban” helyezik el, ahol az el6re, illetve hivatali ranglétran felfelé torténd hala-
dasukat a meglévé és célként kit(izott kompetenciaik (szintén értékek) hatarozzak meg.

A kompetencia, mint érték a katonai oktatas és képzes terén

Ha a kompetenciat és az (emberi) értéket vizsgaljuk meg egymas vonatkozasaban,
azt kell mondanunk, hogy a kompetencia egy jéval szélesebb, az emberi értékeket is
magaba foglalo képességcsomag.

+A kompetenciat ugy kell tekinteni, mint olyan altaldnos képességet, amely
a tudason, a tapasztalaton, az értékeken és a diszpoziciokon alapszik, és amelyet egy
adott személy tanulds soran fejleszt ki magaban.* (Coolahan)”

Mint lathat6 a kompetencia meglévé emberi értékekre épiil, valamint nagyon
fontos momentum, feltételezi, hogy a képesség megfelelé taptalajon tanulassal fej-
leszthetd értékké valhat.

A fenti, Coolahan altal megfogalmazott definiciét a NATO oktatasi és egyéni
kiképzési direktivajahoz® hasonlitva a kompetenciaval (performance statement) kap-
csolatosan az alabbiakat talaljuk:

4 Vass Vilmos: A kompetencia fogalméanak értelmezése, 2009, http://ofi.hu/tudastar/hazai-fejlesztesi/kompetencia-
fogalmanak (Letdltve: 2019. 01. 19.)
5 NATO BI-SC Education and Individual Training Directive (E&ITD) 075-007, 2015.
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A kompetencia (performance statement) tiszta, alapos preciz megfogalmazas,
mindenre kiterjed6en hatarol koril egy képességet, amelyet elsajatitani sziikséges
valamely cél érdekében. Ez a meghatarozas egyértelmd utalas is a tanulasi folya-
mat adott dimezidjara, valamint az elsajatitando képesség mélységére. Mindenképp
megfigyelhet6nek és mérhetének kell lennie! (példaul egy jelentés megirasa, adott
fegyvertipus készségszint(i hasznalata) Dimenzidi: kognitiv, pszichomotoros és atti-
tld/affektiv dimenziok.

Elméleti tudas Attitid
(kognitiv dimenzid) (mentalis dimenzi6)
» képesség relevans »képesség egy adott eljaras » Képesség a pro-
informacié felidézésére” helyes miivelésére” aktivitasra, pozitiv
hozzaallasra”
ACTIVE

PRO-GRESSIVE

ia‘ DUCTIVE

Forras: a szerz6 szerkesztése

2. abra: A kompetencia dimenzi6i

Fontos kritérium, hogy a képesség kialakitasahoz — harckészség eléréséhez — mindharom
dimenzié egyidej, egymasra pozitivan hato fejlédése sziikséges, hisz a megfelelen
megalapozott tudas nélkil a gyakorlati feladatvégrehajtas hibas teljesitéshez, jartas-
sag nélkiil bizonytalansaghoz, megfelel6 hozzaallas nélkiil alacsony teljesitményhez,
hatasfokhoz vezethet.

Az oktatads és képzés, kiképzés feladata és felel6ssége, hogy a kiilénboz8 dimen-
zidkban a fejl6déshez sziikséges feltételeket megteremtse és biztositsa. Mindez, ha
az emberek ugyanazon emberi értékekkel, motivaciokkal, tanulasi jellegzeteségekkel
és stratégiakkal rendelkeznének, nem is lenne olyan nagy feladat, azonban a legtobb
ember tanuldsi modszere, jellegzetessége kisebb vagy nagyobb mértékben eltér egy-
mastol, ez a pedagogia legnagyobb kihivasa.

»A pedagdgia, mint neveléstudomany vizsgalja azokat a folyamatokat, korilmé-
nyeket és feltételeket, amelyek kdzrem(ikddnek a nevelésben. Feltarja 6sszefliggéseiket,
torvényszerliségeiket, s ezek alapjan meghatarozza a nevelés céljat, alapelveit és fel-
adatrendszerét, azokat az eljarasokat, szabalyokat és modszereket, amelyek biztositjak
a nevelési alapelvek megvalosulasat.”

Pedagdgiai mddszerek és munkaformak az onértékelés, differencialt egyéni
munka, 6nellendrzés, differencialt csoportmunka, kooperativ csoportmunka, frontalis

6 Apedagogia fogalma, http://okt.ektf.hu/data/szlahorek/file/hunline_pedpszi/15_iskola_a_tarsadalomban/222_a_pe-
daggia_fogalma.html (Letdltve: 2019. 01. 19.)
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osztalymunka, dramatizalas, frontalis feladatadas, verseny, frontalis magyarazat, jaték
(pedagogiai modszer) versszinhaz az iskolaban, 6nallo egyéni munka, paros munka.

Afentiekbél lathato, hogy a pedagdgia a lehet&ségek tarhazat biztosithatja ahhoz,
hogy az dllomany az oktatas, képzés, kiképzés soran kiilonb6zé médszerekkel a lehetd
leghatékonyabb Uton sajatithassa el a sziikséges elméleti és gyakorlati ismereteket.

Sajat tapasztalataim azt mutatjak, hogy a frontalis osztalymunka és frontalis
magyarazat mddszere a leginkabb alkalmazott képzési forma, és csekély szazalékban
talalkozhatunk a kooperativ csoportmunka mdédszerének alkalmazasaval. A frontalis
osztalymunka olyan oktatasi szervezési mod, amelynél az osztalyban, azonos id6ben,
ugyanazon célok alapjan, azonos tananyagtartalom feldolgozasaval, azonos Gitemben
foglalkozasvezetdi iranyitassal folyik — parhuzamosan — a tanuléi munka. Ez a modszer
foglalkozasvezeté kdzpontu, a hallgatdsag figyel az el6add magyarazatara, esetleg jegyze-
teli azt, és egyiittesen keresik a valaszt a felvetett kérdésekre. Ez a munkaszervezési mod
a legkevesebb energiaraforditast igényel a tananyagot el6készitd és foglalkozasvezet6
allomanytdl. Ez a modszer leginkabb akkor alkalmazhato, ha a hasonlo koru felkészi-
tend6k tanulasi képességei kdzel azonosak, hasonld a gondolkodasi médjuk, ismereteik
és munkatempojuk, mert ez a munkaforma az atlagos képesség( felkészitendékhoz
igazodik (a gyenge képességlinek gyors lehet a tempd, mig a jo képességlinek lassu,
unalmas), tovabba nem lehet figyelembe venni a felkészitend6k egyéni képességeit.”

A pedagogia tehat —mddszereit tekintve — képes lenne az oktatas, képzés, kiképzés
terén jelentkezd kihivasok kezelésére, azonban a rendelkezésre 4ll6 eréforrasok, fleg
a human vonatkozasu, nem teszik lehet6vé az egyedi igényekhez igazodé képzési for-
mak, mddszerek alkalmazasat, hisz minden egyes tanuléhoz nem parosithato egy-egy,
vagy specialis esetben akar joval tobb tanar a tanulasi célkitlizések elérése érdekében.
Ezt a problémat oldhatja fel véleményem szerint az atipikus oktatasi képzési eljarasok,
modszerek alkalmazasa, természetesen hangsulyozva, hogy ezen eljarasoknak nem
célja - hisz nem is lennének ra képesek — a fontos tanari feladatok teljes atvétele.

A tanulmanynak nem célja, hogy a kiilonbozd atipikus képzési mddszerek haté-
konysagat és alkalmazhatodsagat vizsgalja, vagy azokat bizonyitsa, de szamos hazai
és nemzetkozi cikk latott mar napvilagot arrol, hogy képes egy-egy ilyen modszer
az idé és tér korlatait athidalni, a vildg szamos pontjan él6 szakembert egy kdz0s
munkamdhelybe virtudlisan 6sszehozni, és mennyivel gazdagabbak az ilyen jellegl
képzési modszerek.

Tény, hogy ezek a mddszerek sok esetben hatékonyak és képesek min&ségi val-
tozast felmutatni az évezredes tradiciékhoz kotott oktatasi modszerek mellett, egyes
terlleteken szép eredmények sziiletnek olyan tavoktatasi keretrendszerek formajaban,
amelyek képesek a célként kijelolt kompetencidk elérését menedzselni, a relevans
tananyagokra javaslatokat tenni, a tanulasi folyamatokat felligyelni és értékelni,
a kdzosségi médian keresztil tanuldsi profilazonos tanuldkat tanulékézosségekbe
0sszehozni. Mindezek mellett azonban egyes részteriiletek koltséghatékonysaga még
jelen pillanatban is er6sen megkérdgjelezhetd (példaul virtualis/kiterjesztett valosag
alapu eljarasok).

7 Frontalis osztalymunka, Wikipédia, a szabad enciklopédia, https://hu.wikipedia.org/wiki/Front%C3%Allis_o0szt%C3%Ally-
munka (Letoltve: 2019. 01. 19.)
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Természetesen ezek az Uj mddszerek, elvek hatékonyan alkalmazhatdk az egyéni
kompetenciak fejlesztésére, azonban az emberi értékek , feliilvizsgalata” és fejlesztése
sziikséges mind a felhasznalok (tanuld), mind az oktatdk (tanar) vonatkozasaban.

779y

Uj értékek kérdése a ,,tanuld — tanar/oktatd/kiképz6
kozésaban

vonat-

Atanulok - féleg a kamasz, fiatal és fiatal felnétt korosztalyhoz tartozék — vonatkoza-
saban mindenképp sziikséges az egyéni tanulasi stratégiak, motivaciék miel6bbi vizs-
galata, erre szamos tudomanyosan alatamasztott vizsgalati eljaras létezik. Egyik a sok
kozil példaul a ,VARK-modell” amely vizualis (V), hallas alapu (A), olvasas/iras atjan
(R) és érzékelés utjan (K) tanuldcsoportokba szelektalja a tanulokat. Természetesen
egy személy esetén sincs k6be vésett tanulasi modell, s6t, egyesek t&bb eljaras alap-
jan, vagy kombinalva azokat képesek ismeretek elsajatitasara. Azon tanulok esetében,
ahol az atipikus eljarasok alkalmazasa irant is van kisebb-nagyobb fogékonysag, olyan
emberi értékek erdsitése sziikséges, mint fantazia, tirelem, céltudatossag, nyitottsag,
szervezési készség, felelGsségtudat és tisztelet. Mivel az atipikus eljarasok tobbnyire
fizikalisan ,maganyos” tevékenységeket feltételeznek (példaul idében és térben fiig-
getlen tanulds tavoktatasi formaban), 6ridsi a szerepe a tanulé belsé indittatasbol
eredd motivacidjanak, céltudatossaganak, szorgalmanak és becsiletességének.
Ha mindezek mentén egy jol strukturalt, kelld kihivast biztositd, de elsajatithato,
a tanuld részére sikerélményt adé tanulasi folyamat éplil fel, akkor azt becsiiletesen,
»kis kapuk alkalmazasatol mentesen” teljesiteni fogja a tanulo, és a célként kitlizott
kompetenciacsomag elérése is bizonyos.

Természetesen ez a tanulasi folyamat nem énmagatol épiil fel, hanem a tanar/
oktato az, aki a tanulasi folyamat el6relatasabdl, tapasztalataira alapozva a keretrend-
szer és a tananyagszerkeszt6 program lehet&ségei mentén a folyamatot felépiti. Joval
tébb ez, mint frontalis osztalymunka, frontalis magyardzat, hisz a tananyagtartalom
Osszeallitdsanal nem csupan a tartalmak mennyiségét, tudasszint mélységét, elsaja-
tithatésagat és még szamos fontos kritériumot kell figyelembe venni, hanem azt is,
hogy a tanulasi folyamat adott pontjain milyen elagazasi lehetSségeket biztositunk
a tanuldk részére azért, hogy az egyedi tanulasi igényeik is ki legyenek elégitve. Ezért
a tanar/oktatd részérdl — aki ezen esetben tutor és képzésszervezd és még szamos
mas feladatot ellatd személy is egyben — fontos a jov6képlatas, batorsag, bolcsesség
és bizalom (féleg a tanulokban), egytittmiikodési készség, tiirelem, nyitottsag és per-
sze a kreativitas/alkotoképesség értékeinek fejlesztése.
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Osszegzés

Napjaink gyorsan valtozo és sok esetben rendkiviil komplex biztonsagi helyzete olyan
specialis katonai képességek, illetve emberi értékek meglétét igényli, amellyel a gyorsan
valtozd helyzetekben is képesek katonaink feladataikat eredményesen végrehajtani.
A sok esetben extrém helyzetekhez valé alkalmazkodasi képesség, a rugalmassag,
a hagyomanyostél eltéré gondolkodasmad, kezdeményez&képesség, kreativitas mind-
mind olyan érték, amely a korabbiaktol eltéréen pozitivan befolyasolhatja a miiveletek
eredményességét. A katonai vezet6k a korabbi dogmatikus gondolkodasmaod kereteibdl
kilépve mar nem arra 6sztonzik beosztottjaikat, hogy gondolkodas és feltétel nélkiil
hajtsak végre az adott parancsot, utasitast, hanem arra, hogy az alegység beosztott-
jai egyedi és kollektiv képességeire (értékeire) tamaszkodva — természetesen a fel-
adathoz parosuld hataskor keretein belil — talaljak meg a kitlizott célok elérésének
leghatékonyabb mddjat. Ezek a képességek természetesen meglévé pozitiv emberi
értékekre épilve, a pedagogia alapelveinek megfeleld, hatékony tanulasi folyamatot
biztositd — akar egyedi igényekhez is igazod6 — oktatasi, képzési és kiképzési eljarasok
alkalmazasaval, kombinalasaval érheték el.
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