HADTUDOMANY!
SZEMLE

A Nemzeti Kozszolgalati Egyetem Hadtudomanyi és Honvédtisztképzé Karanak
tudomanyos folyoirata

12. évfolyam 2. szam « 2019




IMPRESSZUM

Hadtudomanyi Szemle
A Nemzeti Kozszolgalati Egyetem Hadtudomanyi és Honvédtisztképzd Karanak
tudomanyos folydirata

HU ISSN 2060-0437

A szerkesztébizottsag elndke
Dr. Jobbégy Zoltan ezredes

A szerkesztébizottsag tagjai

Dr. Szelei Ildiko alezredes

Dr. Forgacs Balazs 6rnagy

Dr. Hausner Gabor alezredes

Dr. Hettyey Andras

Kallai-Nyari Eva

Dr. Molnar Anna

Dr. Ujhdzy Laszl6 alezredes

Dr. Ujhazi Lérand

Dr. Miroslav Kelemen ny. dandartabornok (Szlovakia)
Dr. Pavel Bu¢ka (Szlovakia)

Dr. Pavel Necas ezredes (Szlovakia)

Fészerkeszt6
Dr. Szelei Ildiko alezredes

SzerkesztGség

Nemzeti Kozszolgalati Egyetem, Hadtudomanyi és Honvédtisztképzd Kar,
Hadtudomanyi Szemle

1101 Budapest, Hungaria krt. 9-11.

Levelezési cim: 1581 Budapest, Pf. 15.

E-mail: hadtudomanyiszemle@uni-nke.hu

Kiado

Nordex Nonprofit Kft. — Dialég Campus Kiadd
www.dialogcampus.hu « www.uni-nke.hu

1083 Budapest, Ludovika tér 2.

kiado@uni-nke.hu

A kiadasért felel: Petrd Ildiko ligyvezetd

Olvasészerkeszték: Balla Néra, Gergely Zsuzsanna, Resofszki Agnes

Nyomdai kivitelezés: Nordex Nonprofit Kft.




Tartalom

HADMUVESZET
Bruncsak Anikd: A katonai erd szerepe a kasmiri foldrengést kdvetd

valsagkezelésben (2005). . . . . . . . ...

Hausner Gabor: Perjés Géza a katonai vezetdk kiképzésérél

és a hadtorténet-oktatas szerepérél. . . . . . . ... Lo

Kovats Levente Sandor: Clausewitzi eszkozok az afganisztani

hosszt habortban. . . . . . . .. ...

BIZTONSAGPOLITIKA
Fischl Vilmos: The Opportunities of Hungary for Dialogue with North Africa

and the Middle East, with Particular Regard to the Persecuted Christians. . . . . . .
Varga Marton: A tuaregek — ldzadastél a polgarhdbortig . . . . .. ... ... ... . ...

TARSADALOMTUDOMANY

Sztankai Krisztian: Amerikai antropolégusok Afganisztanban. . . .. ... .. ... .. ..

ALTALANOS
Hornyak Beatrix: Implementation of a Behavioural Medicine Program

in the Hungarian Defence Forces: The Williams LifeSkills Experiencell . . . . .. ..

Laszl6 Erika: Az épitési-bontasi hulladékok kezelése és szabalyzasanak aktualis

kérdései avédelmiszféraban . . . . .. . ...

Négyesi Imre — Gy6z6-Molnar Arpad: Katasztréfavédelmi sugarfelderits egység

mobil vezetési pontként térténd alkalmazasa. . . . . ... ... .. ... ...
Parkanyi Csongor: Egyhaz és hirszerzés . . . . . . . . .. ... . ... ...

Sari Szabolcs: Kulcskompetencidk, palyakezdéd tisztek . . . . ... ... ... ... ...

Szendy Viktdria Anna: Az &nkormanyzati tlizoltésagok helye és szerepe

a katasztrofavédelem rendszerében . . . . ...






HADTUDOMANYI SZEMLE

12. évfolyam (2019) 2. szam 5-20. + DOI: 10.32563/hsz.2019.2.1

Bruncsak Anikd'

A katonai eré szerepe
a kasmiri foldrengést kovetd
valsagkezelésben (2005)

The Role of the Military in Crisis Management:
Kashmir Earthquake (2005)

Absztrakt

A 2005-6s kasmiri foldrengés percek alatt tizezrek életét oltotta ki és szazezreket tett
otthontalanna a Pakisztani Iszlam Kéztarsasagban. Igen hamar nyilvanvalova valt, hogy
bizonyos képességek — példaul [égi szallitas vaqy gyorstelepitésli kdrhazak - hijan a civil
strukturak 6nmagukban nem lesznek elegendéek a hatékony valsagkezeléshez. A hazai
és nemzetkdzi katonai erék eqylittesen biztositanitudtak a hianyzo képességeket, iqgy mar
a kezdetekkor a miivelet megkeriilhetetlen résztvevdivé valtak. A pakisztani hadsereg
szarazfoldi eréi és az eqyes nemzetek felajanlasai mellett a NATO is fontos szerepet
vallalt a kasmiri valsagkezelésben. A Szdvetség logisztikai rendszerével, segélyszallit-
manyaival és specialis berendezéseivel kivette részét a humanitarius segitségnyujtas-
bdl. A segélyek eljuttatasan tul a NATO részt vett az egészségligyi ellatasban, az utak
megtisztitasaban, valamint iskolak és évohelyek épitésében is — ez utébbi a kézelgs
fagyok miatt volt kiilénésen fontos.

Kulcsszavak: NATO, valsagkezelés, [égi hid, foldrengés, szarazfoldi erék

Abstract

Tens of thousands of people died and hundreds of thousands of people lost their homes
after the devastating earthquake in 2005 in Pakistan-administered Kashmir. It soon
became obvious that without certain capabilities, such as airlift or field hospitals, civilian
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authorities alone were not able to effectively manage the crisis. The Pakistan Army
and foreign military forces together provided the missing capabilities, thus becoming
essential elements of the operation. In addition to the contributions of the Pakistan
Army and the bilateral offers of the nations, NATO played an important role in the
operation. The Alliance took part in the humanitarian aid by offering logistics, relief
supplies and special equipment. Besides the airlift capabilities, NATO participated in
medical care, cleaning the roads, building schools and shelters — the latter was espe-
cially important as winter season was drawing near.

Keywords: NATO, crisis management, airlift, earthquake, army

Bevezetés

A 2005-06s kasmiri foldrengést kdvetd valsagreagald mlivelet katonai vonatkozasairol
szamos nemzetkdzi szakfolyoiratban és monografiaban jelentek meg esettanulma-
nyok. Mivel részletesebb magyar nyelvd iras ez idaig nem sziiletett a témaban, kozel
masfél évtized tavlatabol is érdemesnek tartjuk a mivelet hazai bemutatasat. Ennek
oka az, hogy a 2000-es évek mas sulyos természeti katasztrofai — a délkelet-azsiai
sz6kbar vagy a New Orleans-i Katrina hurrikan — nyoman megvaldsulé miveletek
mellett a pakisztani eset kitling példaja az 6sszehangolt valsagkezelésnek, valamint
a hazai hatésagok és a nemzetkozi szereplSk kozotti rendszerszint(i egylttmiikodés-
nek. Ahogyan a kilféldi, gy a magyar hadtudomanyi kutatasokban sem el6zmények
nélkil valé téma a katasztrofak elleni védekezés. Mindezen belil is fontos célkit(izés
anemzetkozi egyuttmiikodés vizsgalata;? tanulmanyom pontosan ezt a célt szolgalja.

A tébbszereplds miveletben, amely jellemz&en az Egyesiilt Nemzetek Szervezete
(a tovabbiakban: ENSZ) humanitarius iranyvonala mentén valésult meg, jelent6s
feladat harult mind a hazai - pakisztani -, mind pedig a kilfoldi katonai erdkre.
Ez hatvanyozottan igaz a mlvelet elsd, kutatas-mentési szakaszara, amelynek soran
az id6 kritikus tényez6nek szamitott. Ebben a kulcsfontossagu szakaszban kapcso-
l6dott be a valsagkezelésbe az Eszak-atlanti Szerzédés Szervezete (a tovabbiakban:
NATO, Szévetség) is. Mialatt az egyes allamoknak lehet8ségiik nyilt bilateralis alapon
tamogatni a katasztréfa sujtotta Pakisztant, addig a NATO-ra Osszetettebb feladat
harult: komoly szerepet vallalt az ENSZ altal javasolt, 2005-ben még teljességgel
Ujszer( klaszteralapu koordinacioban és a légihidmUveletben is. A tanulmanyban
hangsulyosabb figyelmet fogunk szentelni a NATO tevékenységének, azonban szd
lesz a pakisztani katonai képességekrél és a bilateralis felajanlasokrol is.

Ha kezdetben nehezen is sziiletett konszenzus a hozzajarulas mértékérél és felté-
teleirdl, a Szovetség a kasmiri mUvelet soran tanubizonysagot tett egyre jelentésebb
humanitarius szerepvallalasarél. A humanitarius segitségnyujtas a 2000-es években
mar a NATO valsagkezelési koncepciodjanak lényeges eleme volt. A 2005-6s pakisztani
foldrengést kdvetd valsagreagald mivelet® emellett azért is bizonyult kiilonlegesnek,

2 Boda Jozsef et al.: Fokusz és Egyiittmiikodés. A hadtudomany kutatasi feladatai, Honvédségi Szemle, 144 (2016/3) 17.
®  NATO Pakistan Earthquake Operation.
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mert a NATO torténetének egyik korai teriileten kiviili mdvelete volt, tehat olyan
tevékenység, amely az Eszak-atlanti Szerz6désben meghatarozott felel&sségi terii-
leten kivil valosult meg. Az ezredforduldval ugyanis megkezd6dott a sokat vitatott
tertileten kivili miveletek beemelése a NATO eszkdztardba. Az 1999-es Stratégiai
Koncepcio mar el6revetitette a tagallamok hajlandésagat, hogy a hagyomanyos kol-
lektiv védelmi feladatok mellett az V. cikkelyen tulmutato valsagreagald miveleteket
is végrehajtsanak.* A 2004. évi Isztambuli Csucsértekezleten tjabb elSrelépés tortént:
irasba foglaltak, hogy a NATO elkotelezett értékeinek és érdekeinek megvédése irant
az euroatlanti térségben, illetve ha sziikséges, azon tul is.” A tertileten kiviili mliveletek
legismertebb példaja természetesen nem a pakisztani valsagreagaldé mivelet, hanem
sokkal inkabb az afganisztani stabilizacids® vagy éppen a kelet-afrikai kaléztamadasok
elleni mivelet.” Ennek ellenére érdemes megvizsgalnunk az észak-pakisztani, elszigetelt
kornyezetben megvaldsult katonai tevékenységeket is, hiszen éppen az ilyen mivele-
tek soran mutatkozik meg, hogy a katonai er6k mennyire hatékonyak is tudnak lenni
a nemzetkdzi valsagkezelésben.

A foldrengés kozvetlen és kozvetett hatasai

Amikor 2005. oktober 8-an a Pakisztani Iszlam Koztarsasag északi részét a Richter-
skala szerinti 7,6-0s erésségl foldrengés razta meg, csupan néhany dra leforgasa
alatt egyértelmivé valt, hogy jol szervezett nemzetkdzi 6sszefogas nélkil a mentés
komoly akadalyokba titk6zne.® Ennek egyik oka az, hogy a katasztrofa sujtotta északi
orszagrész foldrajzi kiterjedése nem csekély, hozzavetélegesen 30 ezer km? —ez szinte
megegyezik Belgium teriiletével. A masik problémat a teriilet domborzata jelentette.
A foldrengés epicentruma a févarostél, Iszlamabadtél kdzel 100 kilométerre, észak-
keletre, Muzaffarabad varos kdzelében volt, ez a térség pedig nehezen megkdzelithetd
fekvésérél és magas hegyeirél ismert. A természeti katasztrofa sulyat mutatta, hogy
bar a foldrengés altal leginkdbb érintett terlletek az északnyugati hatartartomany
és a vitatott hovatartozasu kasmiri régié Pakisztan altal ellen&rzott része, Azad Kasmir
voltak, a foldrengés még Iszlamabadban is jelentds szamu aldozatot kovetelt.™

Az északi orszagrészt az indiai hatar mentén a Himalaja nyugati vonulata uralja,
az afganisztani hatarvidéket pedig a Hindukus hegylanca szeli at, igy a legsulyosabb
veszteségeket szenvedett varosok, Muzaffarabad, Balakot és Bag atlagosan 1000 méte-
res magassagban talalhatok. A szarazfoldi utvonalakon normal koriilmények kozott
is csak igen lassan lehet haladni, a f6ldrengést kévet&en pedig az utak teljességgel

4 Scott A. Sendmeyer: NATO Strategy and Out-of-Area Operations, 2010, 3.

®  Szenes Zoltan: Meglepetések nélkiil. A varséi NATO cslics értékelése, 2016, http://biztonsagpolitika.hu/wp-content/

uploads/2016/08/szenes-zoltan-meglepetesek-nelkul.pdf (Letéltve: 2019. 02. 04.)

International Security Assistance Force.

Operation Ocean Shield.

Omar Hameed — Mujahid Sherdil (eds.): Rebuild, Revive With Dignity & Hope. ERRA Annual Review, 2005 to 2006, 87.

Earthquake Reconstruction and Rehabilitation Authority (ERRA), www.preventionweb.net/organizations/3586 (Let6ltve:

2019.02.18.)

10 S.T. Magsood - J. Schwarz: Analysis of Building Damage during the 8 October 2005 Earthquake in Pakistan, Seismo-
logical Research Letters, 79 (2008/2) 174.
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jarhatatlanna valtak — els6sorban a féldcsuszamlasok kévetkeztében. Szamos hid
is 0sszeomlott, ezenkivil a nagyobb varosok repiiléterei is hasznalhatatlanna val-
tak™ A kozlekedés ellehetetleniilt, a térség elszigetelddott — olyannyira, hogy sokaig
az aldozatok pontos szamat sem lehetett megallapitani, noha mar az elsé napon
nyilvanvaléva valt, hogy tobb mint tizezer ember veszitette életét, és szazezrek valtak
otthontalanna. Szamos telepilést csak hetekkel a katasztrofa utan értek el a ment6-
alakulatok. Az dldozatok szama, mint utébb kiderdilt, 80 ezer f6 volt; kdzel ugyanennyi
személy szenvedett sériiléseket, és 3 millié lakos maradt fedél nélkil.* A szomszédos
Indiabdlis érkeztek hirek aldozatokrol (6sszesen 1300 &), és az afganisztani hatosagok
szintén beszamoltak kisebb veszteségekrél. Az 1935-0s kvettai féldrengés 6ta ez volt
a dél-azsiai térség legnagyobb természeti katasztréfaja, és Pakisztan fennallasanak
tobb mint 70 éves torténetében a legsulyosabb valsaghelyzet is.*

A foldrengés kozvetlendl is rengeteg aldozatot kovetelt, azonban két tényezd
tovabb novelhette a halottak szamat. Mindkettd a foldrengés id6pontjabol ado-
dott. Miutédn a rengés szombati napon, helyi id6 szerint 8:50 perckor kdvetkezett
be — és az orszagban a szombati nap tanitasi napnak szamit —, aranyaiban sok gyer-
mek valt az 6sszedélt iskolaépiletek aldozatava. Egyes forrasok szerint a halottak
tobb mint fele gyermek volt.® A katasztrofa rdadasul oktéber elején kévetkezett be,
és az eleve zord hegyvidéki éghajlat egy hdnapon beliil komoly fagyokat és havazast
igért — féld volt tehat, hogy a foldrengés aldozatainak szama tovabb né, és egy maso-
dik humanitarius katasztréfahoz vezet. Az orszag vezetdje, az 1999-ben hatalomra
kerilt Musharraf elnok tisztaban volt azzal, versenyt kell futnia az id6vel, hogy képes
legyen megel&zni egy még sulyosabb katasztrofat.

Hazai és nemzetkozi koordinacio

Pakisztanban a féldrengés idején csupan egyetlen hivatal volt, amely valsagkezeléssel
foglalkozott, és ez a Beliigyminisztérium ala tartozott. Azonban a hivatal elsédle-
ges feladata - valdszin(leg az Indidval fennallo, id6szakosan kidjuld konfliktusok
miatt — a politikai jelleg( krizisek elharitasa volt, igy nem bizonyult hozzaértének
a természeti katasztréfak kezelésében. A térség szeizmikus aktivitasarél sz6lo jelen-
tések ellenére a pakisztani civil hatédsagok nem voltak felkésziiltek egy ilyen erés fold-
rengésre. Az orszagban egyetlen segélyraktar allt rendelkezésre, amelyet eredetileg
az Indus volgyét fenyeget aradasok esetére tartottak fenn: innen szallitottak a hazai

" William J. Bowers: Leveraging Humanitarian Missions for Strategic Success, 2012, 133. https://cco.ndu.edu/Portals/96/
Documents/prism/prism_2-1/Prism_131-144_Bowers.pdf (Let6ltve: 2019. 02. 05.)

2 Pakistan earthquake relief operation, 2010, www.NATO.int/cps/en/NATOhq/topics_50070.htm (Letéltve: 2019.
02.10.)

® South Asia earthquake. Tragedy and destruction in Kashmir, 2005, www.redcross.int/EN/mag/magazine2005_3/4-9.

html (Let6ltve: 2019. 02. 18.)

Nisar Hussain Hamdani — Syed Akhter Hussain Shah: Earthquake 2005: Some Implications for Environment and Human

Capital, 2005, 73. https://mpra.ub.uni-muenchen.de/9519/1/Earthquake_2005-1.pdf (Let6ltve: 2019. 02.17.)

> Sharon Wiharta et al.: The Effectiveness of Foreign Military Assets in Natural Disaster Response, 2008, 107. https://
reliefweb.int/sites/reliefweb.int/files/resources/236476AD3257088DC125741000474F20-sipri_mar2008.pdf (Letéltve:
2019.02.04.)
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segélyeket a katasztréfa sujtotta térségbe.’® Oktdber 10-én a kibontakozott valsag-
helyzet nyoman a kormany létrehozta a pakisztani hadsereg altal irdnyitott Szovetségi
Segélyezési Bizottsagot (a tovabbiakban: FRC),"” amelynek feladata a m(ivelet ele-
meinek 6sszehangoldsa és a kiilonbozd tevékenységek feligyelete volt.’ Az FRC felelt
tobbek ko6z6tt a nemzeti valsagkezelési terv végrehajtasaért, a Stratégiai Feliigyeleti
Csoport (SOG)™ tevékenységéért, illetve a mar emlitett klaszteralapu koordinacié
megvaldsuldsdért. Szintén az FRC hataskorébe tartozott a jelent6sen megndveke-
dett légi forgalom ellen&rzése is. A f6 miveleti bazisok a Ravalpindiben talalhato
Qasim, illetve Chaklala légibazisok voltak;*® ezek eredetileg a Pakisztani Hadsereg
Csapatrepuld ErSinek (AVN)?! struktirajahoz tartoztak. Az FRC természetesen el6-
retolt légibazisokat is létesitett a katasztrofa sujtotta teriileteken, ezaltal lehetdvé
valt a sulyos karokat szenvedett telepiilések megkozelitése.? A foldrengést kovetd
hénapokban teljesen megujult a valsagkezeléssel kapcsolatos intézményrendszer
Pakisztanban. Létrejott az Ujjaépitési és Rehabilitaciés Hatésag (ERRA),? valamint
a Nemzeti Katasztrofavédelmi Hatosag (NDMA), igy az orszag vezetése napjainkban
készen all a kasmiri foldrengéshez hasonlé valsagok enyhitésére.?

A nemzetkozi kozosség, kiilondsen az ENSZ felkészilt az ilyen valsaghelyzetekre.
Ezt bizonyitja a tény, hogy a szervezet Katasztrofa-felmérési és Koordinaciés Csoportja
(UNDAC)? mar a foldrengés masnapjan, oktéber 9-én a helyszinre érkezett.?” Az ENSZ
éppen két hdnappal a kasmiri foldrengést megel6z6en a Humanitarian Response Review
cim( kiadvany augusztusi szdmaban tette kozzé legtjabb humanitarius segitségnyujtasi
koncepcidjat, a klaszteralapu megkdzelitést.?® Az Uj koncepcié az ENSZ 2005-6s huma-
nitarius reformjanak részét képezte; tulajdonképpen egy rendszerszint(i koordinacids
mechanizmusrol volt sz6, amely a segitségnyujtas atlathatésagahoz és hatékonysa-
gahoz hivatott hozzajarulni. Az (j rendszerben minden egyes szerepld — legyen nem-
zetkdzi intézmény vagy civil szervezet — megtalalhatta helyét és szerepét. A klaszterek
(feladatcsoportok) elkilonitésével a miiveletben részt vevd civil és katonai szereplék
egy-egy meghatarozott teriiletért, példaul az élelmiszerbiztonsagért, az ivévizkész-
letért vagy éppen a logisztikaért feleltek. A kasmiri foldrengést kdveté valsagreagald

6 Wiharta et al. (2008): i. m. 109.

7 Federal Relief Commission.

8 Britta Weijers: NATO Disaster Relief Operations: an analysis of an underexposed field of activity of the Alliance, 2015,
69. https://repositorio.ucp.pt/bitstream/10400.14/18819/1/Britta%20Weijers%20Dissertation-all%20chapters %20
%28black%20%26%20white%29.pdf (Letéltve: 2019. 02. 10.)

9 Strategic Oversight Group.

% Iffat Idris: Earthquake 8/10. Learning from Pakistan's Experience, 2007, 51. www.preventionweb.net/publications/
view/2627 (Let6ltve: 2019. 02.15.)

21 Pakistan Army Aviation Corps.

22 Wiharta et al.(2008): i. m. 109.

2 Earthquake Reconstruction and Rehabilitation Authority.

2% National Disaster Management Authority.

% Olyannyira, hogy az NDMA és a pakisztani hadsereg részt vett a 2015-6s nepali foldrengést kévetd miiveletben is,
amelynek soran orvosi- és mentécsapatokkal, teherszallito repiilégépekkel, illetve jelentés mennyiségl segélyszal-
litmannyal jarult hozz4 a mentéshez. Earthquake in Nepal - Pakistan's Response, Relief Assistance, 2015, https://
reliefweb.int/report/nepal/earthquake-nepal-pakistans-response-relief-assistance (Letéltve: 2019. 02.10.)

% United Nations Disaster Assessment and Coordination.

2 Wiharta et al. (2008): i. m. 110.

% Weijers (2015): i. m. 56.
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mvelet volt az Uj tipusu koordinacio elsé tényleges probaja, amelyben a nemzetkdzi
kozosség szorosan egylittmiikodott a helyi hatosagokkal és a pakisztani hadsereggel.
A részt vevd szervezetek — igy a NATO is — az adott feladatok elldtdsa mellett rend-
szeresen egyeztettek egymassal a fébb prioritasokrél.?® A NATO, amelyhez tobbek
kozott a logisztikai feladatok keriiltek, mas szervezetekkel ellentétben viszonylag
gyorsan és problémamentesen megtalalta helyét a rendszerben. Ennek oka els6-
sorban az ENSZ-szel és a helyi hatdsagokkal folytatott szoros egylittm(ikodésben
keresendé (ugyanez joval nagyobb nehézséget okozott a civil szervezetek szamara,
amelyek kozil nem egy hagyomanyosan problémas kapcsolatot apolt a pakisztani
kormanyszervekkel).*°

A klaszteralapu koordinacié 0sszességében egy olyan Ujszer(i mechanizmussal
bévitette a nemzetkdzi humanitarius segitségnyujtas gyakorlatat, amelyrél ugy vél-
ték, hogy potencialisan novelni fogja a miiveletek hatékonysagat. Mindazonaltal nem
tagadhato, hogy a rendszer, amely eredetileg a humanitarius valaszadas teriletén
fennallo Grt hivatott betdlteni, 2005 &szén még igen kiforratlan volt. A megkdzelités
ekkoriban még nem sokban kiilonbozdtt az ENSZ korabbi szektoridlis alapu segitség-
nyujtasi mechanizmusaitdl, és alkalmatlannak bizonyult az olyan feladatok ellatasara,
mint példaul a hatékony informacioégyijtés és -megosztas. A részt vevl szervezetek
emellett sok esetben zavarosnak talaltak az uj rendszert, és kritikaként mertilt fel
azis, hogy a helyi strukturak nem tudtak érdemben bekapcsolédni a dontéshozatali
folyamatba.*'

A pakisztani szarazfoldi erék részvétele és bilateralis
felajanlasok

A pakisztani szarazfoldi erékre az elsé pillanattdl kezdve komoly felel&sség harult.
Az északi tartomanyok civil tisztvisel6i nem voltak képesek érdemben reagalni a val-
saghelyzetre; amennyiben tul is élték a katasztrofat, megsebesiiltek, vagy eltlint
hozzatartozdik felkutatasan faradoztak. A katonai erd bevetése tehat elkeriilhetet-
lennek latszott, hiszen az volt az egyetlen olyan szervezet, amely rendelkezett a gyors
és atfogd segitségnyujtashoz sziikséges képességekkel. Raadasul a pakisztani szarazfoldi
erék komoly nemzetkozi tapasztalattal is birtak: tobbek kozott részt vettek az ENSZ
kongoi, ruandai, szomaliai, boszniai és kambodzsai misszidiban.?? Tobb pakisztani
katona UNDAC-kiképzésben is részesiilt.* A katondk annak ellenére alltak helyt,
hogy maguk is tobb szaz fét veszitettek a féldrengésben, illetve jelent6s mennyiség(
segély és emberdllomany mozgésitasarol kellett rovid idén beliil gondoskodniuk.?*

#  Wiharta et al. (2008): i. m. 110.

% Weijers (2015): i. m. 58.

31 Weijers (2015): i. m. 57.

3 Pakistan: The role of the military in the Pakistan earthquake, 2006, https://reliefweb.int/report/pakistan/pakistan-
role-military-pakistan-earthquake (Letdltve: 2019. 02. 10.)

3 Hameed-Sherdil (2006): i. m. 87.

3 Bowers (2012):i.m. 133.
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Ehhez bizonyara hozzajarult az is, hogy a dél-azsiai orszag mar évekkel korabban be-
kapcsolddott a terrorizmus elleni habortba, amely az északi hatarvidéken is zajlott,
igy a katonak jelentds tapasztalatokkal rendelkeztek a terepet illetéen.** A pakisztani
hadsereg —dacara a korrupciorol szélé hireszteléseknek —mindig is jo kapcsolatot apolt
a civil lakossaggal, és a foldrengést kovetd idészakban ez a tendencia fokozddott.
A nemzetkdzi segélyszervezetek munkatarsai is pozitivan nyilatkoztak a hazai katonai
erék kiemelkedd szerepvallalasarol. A civil-katonai egyuttmiikddés annak ellenére
volt sikeres, hogy tobb olyan nemzetkdzi szervezet is akadt, amelynek — tobbnyire
mandatuma vagy semlegességi alapelvei folytan — korabban nem volt alkalma egyiitt
dolgozni a katonasaggal.*® A miivelet kezdeti szakaszaban a kutatas-mentés, a sériil-
tek evakualasa és segélyek szallitasa volt az elsédleges feladat, de legalabb ennyire
fontosnak bizonyult az utak megtisztitasa és a halottak felkutatasa is.>” A pakisztani
szarazfoldi er6k feladatkorébe tartozott ezenkiviil a rendéri er6k tamogatasa és a kas-
miri térségen athalado segélyszallitmanyok és személyek biztonsaganak garantalasa.
A foldrengést kovet6 idészakban egyébként — egy-egy korai esett6l eltekintve — a koz-
biztonsag meglep&en magas szint(i volt, és a bevezetett dvintézkedéseknek kdszon-
het6en a nemzetkozi szervezetek munkatarsai zavartalanul elldthattak feladataikat.®®

Azonban a katonak legnagyobb eréfeszitései ellenére is akadtak olyan tényezék,
amelyek mar a kezdetekkor el&revetitették, hogy nemzetkozi felajanlasok nélkdal
a kutatas-mentési szakasz kudarcra lenne itélve. A pakisztani hadseregnek ugyanis nem
volt elegendé teherszallitd helikoptere a sikeres légihidmUvelet megvalositasahoz,*
valamint (ahogyan arra az FRC parancsnoka, Farooq Ahmad Khan vezér6rnagy uté-
lag ramutatott) lényegesen tobb fel- és leszalldhelyre lett volna szikség a foldrengés
sUjtotta teriileteken.*® Mindemellett a hazai egészségligyi ellatas is akadozott. A fold-
rengés tulélsi kozil sokan megindultak a nagyobb varosok felé, de a helyi orvosok
nem rendelkeztek megfeleld kapacitassal ahhoz, hogy alapos egészségiigyi elldtasban
részesitsék éket.* Nem volt tehat kérdés, hogy kilfoldi segitségre — elsésorban heli-
kopterekre, telepithetd katonai kdrhazakra és alapvet6 targyi segélyekre — van sziikség.
Mindezt Musharraf elndk is igen hamar belatta, és felkérte a nemzetkozi kozosséget,
hogy kiilonbozé adomanyokkal jaruljanak hozza a mivelethez.*

A térségbeli orszagok aktivan reagaltak Musharraf felhivasara. Az els6 segély-
szallitmanyokkal megrakott kiilfoldi légi jarmi a foldrengés masnapjan érkezett meg
a Chaklala bazisra a szomszédos Iranbdl.** A nyugat-azsiai orszag két teherszallitd
helikoptert és szamos katonai gépjarmivet (15 mentSkocsit, 4 buszt, 2 kisteherautot

3 |dris (2007): i. m. 47.

% Hameed-Sherdil (2006): i. m. 88.

37 |dris (2007): i. m. 46.

3 |dris (2007):i. m. 18.

3 Hameed-Sherdil (2006): i. m. 87.

0 Farooq Ahmad Khan: The response to the earthquake in Pakistan, 2006, https://odihpn.org/magazine/the-response-
to-the-earthquake-in-pakistan/ (Letéltve: 2019. 02. 10.)

“1 Shershah Syed: 10 years on, we have learnt no lessons from the earthquake, 2015, www.dawn.com/news/1210665
/10-years-on-we-have-learnt-no-lessons-from-the-earthquake (Letdltve: 2019. 02. 10.)

2 Flavio Américo dos Reis: Military Logistics in Natural Disasters: The Use of the NATO Response Force in Assistance to
the Pakistan Earthquake Relief Efforts, 2018, 73. www.scielo.br/pdf/cint/v40n1/0102-8529-cint-2018400100073.
pdf (Letsltve: 2019. 02. 07.)

# |dris (2007): i. m. 12.
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és 1 jeepet) kiildott a katasztrofa sujtotta térségbe.** Mindemellett kozdton és vas-
uton is érkeztek irani segélyszallitmanyok Pakisztanba. A szintén szomszédos Kina
jelent8s 6sszegekkel és létfontossagu szallitmanyokkal — satrakkal, konyhai fel-
szereléssel és gyogyszerekkel — tamogatta Iszlamabadot. A hagyomanyos ellenfél,
az Indiai Koztarsasag tobbek kozott katonai helikoptereket ajanlott fel a pakisztani
kormany szdmara, azonban Musharraf elndk ezeket nem fogadta el azonnal.*> A két
orszag kozotti fesziilt kapcsolatok fényében az iszldamabadi vezetés még egy sulyos
természeti katasztrofat kdvetben és egy kiiszobon allé humanitarius katasztrofa
ellenére sem tartotta helyénvalénak, hogy indiai egyenruhasok pakisztani féldre
lépjenek. A helyzet egyébként is kényes volt, hiszen a foldrengés epicentruma a két
orszag kozott huzédo militarizalt hatarvonaltél csupan 25 kilométerre terdilt el, nem
messze az indiai Dzsammu és Kasmir allamtol, ahol a szeparatizmus komoly problémat
jelentett. A természeti katasztrofabdl szarmazé potencidlis fesziiltségek elkertilése
végett a két orszag kormanya megallapodott, hogy forrédrotot létesit a hatar mind-
két oldalan. Ilyen modon képesek voltak elejét venni az esetleges hatarsértéseknek,
rdadasul a nemzetkdzi szervezetek altal folytatott mentés és a segélyszallitmanyok
Azad Kasmirba valé eljuttatasa is kiilonleges felligyelet mellett valosulhatott meg

Az Amerikai Egyesiilt Allamok, mint Pakisztan védelmi szévetségese és segélye-
z8je, specialis helyzetben volt. Masfél évvel a kasmiri foldrengést megel6z6en, 2004
marciusaban Colin Powell amerikai kiiligyminiszter bejelentette, hogy orszaga kiemelt
NATO-n kiviili szévetségesi*’ statuszban részesiti Pakisztant.*® Akkoriban csupan for-
mai jelentéséget tulajdonitottak a dolognak, azonban 2005 oktéberében, a természeti
katasztréfat kdvetSen elvarhatd volt, hogy a szuperhatalom megsegitse bajba jutott
szovetségesét. A republikanus elnok, George W. Bush tisztaban volt a dél-azsiai orszag
stratégiai helyzetével (nem kevesebb mulott a Pakisztannal valo partnerségen, mint
a szomszédos Afganisztanban zajlo miivelet sikere), igy azt is tudta, hogy kilonos
gonddal kell eljarnia az amerikai katonai képességek felajanlasa soran. Mérlegelnie
kellett példaul, hogy mennyi eszkozt szilkséges elvonni a mar zajlé iraki és afganisztani
muveletektdl,* emellett rendkiviil dvatosan kellett kezelnie az amerikai katonak pakisz-
tani jelenlétét is, hiszen az afganisztani mUvelet kezdete 6ta ez a téma igen kényes volt
mind az iszlamabadi politikai elit, mind pedig a kdzvélemény szempontjabdl. Masfelsl
viszont komoly lehet&ség rejlett az amerikai reagalasban. A humanitarius segitség-
nyujtas akarva-akaratlanul is utat nyitott ahhoz, hogy az amerikai vezetés megnyerje
a pakisztani nép ,szivét és elméjét”>° Az Amerikai Egyesiilt Allamok szerepvallalasa
e tekintetben eredményesnek mondhaté — ekkoriban ugyanis még nem volt szamottevé
az a bizalmatlansag, amely a 2010-es években a kétoldalu kapcsolatokat jellemezte.

“ |dris (2007): i. m. 11.

4 Bowers (2012):i. m. 134.

4 Wiharta et al.(2008): i. m. 108.

4 Major non-NATO Ally (MNNA).

% Umbreen Javaid: Pakistan's Major Non-NATO Ally Status, www.academia.edu/15185578/PAKISTAN_S_NON-NA-
TO_ALLY_STATUS (Letéltve: 2019. 02.17.)

4 Bowers (2012):i. m. 134.

% Molly Kinder: Winning Hearts and Minds in Pakistan. One Humanitarian Relief Worker at a Time, 2010, www.cgdev.
org/blog/winning-hearts-and-minds-pakistan-one-humanitarian-relief-worker-time (Letéltve: 2019. 02. 16.)
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Nem kellett sok id§ ahhoz sem, hogy az amerikai Chinook helikopter a valsagreagald
mUvelet szimbolumava valjon.

A szuperhatalom reakcidja az elvarasokhoz igazodva gyors és hatékony volt.
Az amerikai vezetés mar a mivelet kezdetén megbizta a Nepalban allomasozo regio-
nalis DART®" reagalo csapatot, hogy késlekedés nélkiil induljon el a katasztrofa sujtotta
térségbe, és mérje fel, hogy milyen jellegli segitségnyujtasra és szallitmanyokra lesz
sziikség. Ezenkivil — csupan drakkal a foldrengést koveten — 8 amerikai helikopter
is a térségbe érkezett Afganisztanbol.>? Harom héttel a mivelet kezdete utan mar
24 helikopter és 993 amerikai katona allomasozott Pakisztanban, mialatt tovabbi
9 helikopter az afganisztani Bagram légibazison allt készenlétben.?

Osszességében mintegy 20 orszag kiildott bilateralis alapon csapatokat a tér-
ségbe.>* Felajanlasaik a legtobb esetben a nagykovetségeken és védelmi attasékon
keresztil futottak be a pakisztani kormanyhoz. Ezek a diplomatak mind a politikai elittel,
mind pedig a Stratégiai Felligyeleti Bizottsaggal j6 kapcsolatot apoltak, igy jelenlétiik
kiemelten hasznosnak bizonyult a mivelet soran. A felajanlasokbol szarmazé katonai
eszkozOk nagy része oktdber végéig meg is érkezett Pakisztanba. A nemzetkozi kato-
nai erék atlagosan 3 hénapig, a mivelet elsd szakaszanak lezarultaig tartézkodtak
az orszagban—a 2006 februarjaban kezd6d6 ujjaépitési munkalatokban tobbnyire mar
nem kivantak részt venni.>® A bilateralis egyezményekbdl szarmazo katonai eszkozok
jelentds hanyadat késébb a NATO felligyelete ala csoportositottak at.>®

Felhivas a NATO-hoz

Oktober 10-én, két nappal a természeti katasztrofat kdvetéen az iszlamabadi kor-
many segitségkérést intézett a nemzetkdzi kozdsséghez, tobbek kdzott az ENSZ-hez
és a NATO-hoz. Ami a NATO-t illeti, a felhivas az 1998-ban létesitett Euro-atlanti
Katasztrofareagalasi Koordinacios Kézponthoz (a tovabbiakban: EADRCC)*’ futott
be. A Sz6vetség reagalasanak gyorsasaga nagyban muilott az Eszak-atlanti Tanacsban
(a tovabbiakban: NAC)*® kialakult konszenzuson: ez a Szovetség legf6bb politikai
dontéshozo szerve, és mint ilyen, egymagéaban donthet a felel&sségi tertileten kivilrél
érkezd segélykérésekrol. Akadt olyan kérdéskor, amelyben viszonylag rovid idé alatt
megsziiletett a konszenzus, és olyan is, amelyben a tagallamok véleménykiilénbsége
jelent8sen késleltette az érdemi valaszadast. Az el6bbi témak kozé tartozott a kulcs-
fontossagu légi hid kérdése. Noha figyelemremélto légierd-képességek alltak a NATO

1 Disaster Assistance Response Team.

2. Wiharta et al.(2008): i. m. 109.

*3 Daniel Kronenfeld — Rhoda Margesson: The Earthquake in South Asia: Humanitarian Assistance and Relief Operations,
2005, www.everycrsreport.com/files/20051212_RL33196_4b28dfcee968955fcbfa724e2c0b5ef1fb8117be.pdf (Letdltve:
2019.02.17.)

¢ Pakistan Earthquake: A Review of the Civil-Military Dimensions of the International Response, 2006, https://www.cfe-
dmbha.org/LinkClick.aspx?fileticket=jGzh78dLkGk%3D&portalid=0 (Letéltve: 2019. 02. 17.)

5 Wiharta et al.(2008): i. m. 111.

% Wiharta et al.(2008): i. m. 112.

" Euro-Atlantic Disaster Response Coordination Centre.

*  North Atlantic Council.
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rendelkezésére, a kasmiri foldrengés idején még tartott a Katrina hurrikdn nyoman
létrehozott valsagreagalo mivelet, igy a szdvetséges teherszallito replil6gépek zome
a tengerentulon teljesitett szolgalatot. Ennek ellenére viszonylag gyors dontés szlile-
tett arrél, hogy a légi jarmiveket athelyezik Pakisztanba. A segitségkérés masnapjan,
oktober 11-én az NAC és a Polgari Védelmi Tervez6 Fébizottsag (SCEPC)*® jovahagyta
astratégiai légi szallitasra vonatkozo tervet.®° Ennél joval nagyobb port kavart a szaraz-
foldi erék alkalmazasardl szolo javaslat, hiszen az sulyos biztonsagi kérdéseket vetett
fel. Az NAC kis hijan meg sem szavazta a javaslatot; fél6 volt ugyanis, hogy a NATO
szarazfoldi er6inek pakisztani jelenléte okot adna a gyanura, hogy az a terrorizmus
elleni haboru részét képezi®' (a pakisztani kozvélemény, mint mar szé esett rola, kilo-
nosen érzékeny volt a kilfoldi katonai jelenlétre). Az NAC éppen ezért leszogezte,
hogy a valsagreagalé miveletben valé részvétel kizardlag életmentési, nem pedig
Ujjaépitési célbol torténik, a tevékenységek nem jarulnak hozza a terrorizmus ellen
folytatott habortihoz, és a mlivelet mandatuma legfeljebb 3 honapra fog szélni. ANAC
egyuttal bejelentette azt is, hogy a NATO szorosan egyitt fog miikddni a pakisztani
hatdésagokkal. Ezek utdn mar a bizonytalankodo tagallamok is elfogadhatték a segitség-
nydjtasra vonatkozd javaslatot.®? gy térténhetett, hogy a Szévetség és a pakisztani
kormany aldirta a megallapodast, amely lehet&vé tette, hogy a NATO Reagald Erdk
(a tovabbiakban: NRF)® egy része — amely tobbnyire telepithetd katonai kérhazakbol
és miszaki egységekbdl allt — a katasztrofa stjtotta orszagrészbe érkezzen.®

Felmeriil tehat a kérdés, hogy miért kellett a Szovetségnek, mint egésznek be-
kapcsolodni a valsagkezelésbe, kiilondsen akkor, ha ennyire nehezen sziiletett meg
a tagallamok kdzotti konszenzus a részvétel feltételeit illetéen. Hiszen nyilvanvalo,
hogy az esetek tobbségében a bilateralis megoldas a leggyorsabb. Hogy a NATO-
tagallamok a kezdeti nézeteltérések dacara mégis a multilateralis segitségnyujtast
részesitették elényben, annak természetesen megvolt az oka. Az Amerikai Egyesiilt
Allamok Hadseregétél eltekintve igen kevés tagallam volt képes katonai eszkdzeit
és segélyszallitmanyait onerébél eljuttatni a NATO hataraitdl jelentés tavolsagban
talalhato Pakisztanba. Szamos orszag esetében egész egyszerlien hianyzott az ehhez
sziikséges struktura. A NATO logisztikai rendszere viszont lehet6vé tette a kisebb
tagallamok szamara is, hogy katonai képességeik felajanlasaval részt vegyenek a val-
sagreagalo mveletben. A multilateralis megkozelités egyébként a pakisztani hatdsa-
gok és az ENSZ szamara is kifejezetten hasznosnak bizonyult, hiszen igy a Szdvetség
tagallamait és partnerorszagait egy szerepléként kezelhették.%

% Senior Civil Emergency Planning Committee.

% EADRCC Urgent Disaster Assistance Request, 2005, www.NATO.int/eadrcc/2005/pakistan/051011-r.pdf (Let6ltve:
2019.02.10.)

5 Wiharta et al. (2008): i. m. 112.

%  Wiharta et al. (2008):i. m. 113.

% NATO Response Force.

&4 |dris (2007): i. m. 49.

% Maurits Jochems: NATO's growing humanitarian role, 2006, www.NATO.int/docu/Review/2006/Operation-Old-New/
growing_humanitarian_role/EN/index.htm (Letéltve: 2019. 02. 13.)
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A NATO pakisztani foldrengést kovetd valsagreagalé miivelete

A NATO valsagreagalo mivelete két részbél allt. A mivelet elsé része maga a légi-
hid-6sszekottetés volt, mialatt a masodik szakasz magéaban foglalta az NRF kiilonb6zé
elemeit is: a telepitett parancsnoki strukturakat, az egészségiigyi létesitményeket
és a mUszaki egységeket.®®

A légihidm(velet nem csekély logisztikai er6feszitést kdvetelt meg, hiszen most
elészor zajlott valsagkezelési tevékenység olyan térségben, amely a NATO keleti
hataraitdl jelentds tavolsagra, mintegy 2700 kilométerre helyezkedett el. A NATO
felhivast intézett tagallamaihoz annak érdekében, hogy 6sszegyl(ijtse a mivelethez
sziikséges targyi segélyeket, jarmUiiveket és egyéb specialis berendezéseket. A koril-
ményekre valé tekintettel elsésorban nagy teljesitményd teherszallité helikopterekre,
foldmunkagépekre, satrakra, matracokra, takarokra, élelmiszerre, gyorstelepitésti
kérhazakra (személyzettel egyiitt), viztisztitd tablettakra, antibiotikumokra, vala-
mint els6segély- és miitéti felszerelésekre volt szlikség. Mindenekel&tt a Szovetség
tertiletén kellett létrehozni egy atmeneti bazist: erre a célra a németorszagi Ramstein
|égibazist valasztottak ki.*” Amennyiben a tagallami kormanyok pozitivan nyilatkoztak
arrol, hogy a NATO strukturait igénybe kivanjak venni, a jovahagyott szallitmanyokat
ezen a bazison gyijtotték dssze. A segélyek tobbnyire szérazfoldi utvonalon érkeztek
Németorszagba, am a tagallamok esetenként légi jarmUveket is igénybe vehettek
a szallitashoz.®

Az els6 segélyszallitmanyokkal megrakott NATO-jaratok oktéber 12-én, négy
nappal a foldrengést kdvetden indultak utnak Pakisztan felé. A m(iveletben részt
vevé repiilégépek — tobbnyire Lockheed C-130 és Boeing B—747 tipusu teherszallitd
gépek® - az Iszlamabadhoz kozeli repiilétereken landoltak. Az orszagon belil immar
a teherszallito helikopterekre — tobbek kézott a jelentés emelSkapacitassal rendelkez6
német CH-53-okra és a Brit Kiralyi Légier6 CH-47 Chinookjaira — harult az érdemi
munka. Ezek a nagy teljesitményd légi jarmUivek elsésorban a segélyszallitmanyokat
juttattdk el a foldrengés sujtotta térségbe, am sziikség esetén terhek mozgatasaban,
illetve a sériiltek szallitasaban is segédkeztek. A teherszallité helikopterek, amelyek
kétségkivil a mlvelet legfontosabb eszkozei voltak, tobbnyire a févaroshoz kozeli
Chaklala légibazisrol szalltak fel; izemanyag-szlikségletiikrél az Iszlamabadtol észak-
keletre fekvé Abbottabad varosban gondoskodtak. Az lizemanyag-elosztd, amelynek
feligyeletét francia NATO-katonak vallaltak magukra, egyfajta erémultiplikatorként
mUkodott, hiszen segitségével a helikopterek miveleti ideje jelent6s mértékben
javult, igy a tavolabbi teriiletek is jol megkozelithetdvé valtak.”

% Uo.

7 Scott Schonauer: Ramstein Air Base designated as hub for quake relief transport, 2005, www.stripes.com/news/
ramstein-air-base-designated-as-hub-for-quake-relief-transport-1.39778 (Letéltve: 2019. 02. 12.)

% EADRCC Urgent Disaster Assistance Request, 2005, www.NATO.int/eadrcc/2005/pakistan/051011-r.pdf (Letdltve:
2019.02.10.)

% The EADRCC Final Situation Report, 2006, www.NATO.int/eadrcc/2005/pakistan/060215-final.pdf (Letéltve: 2019.
02.14)

7 Wiharta et al. (2008): i. m. 113.
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Ami a muivelet masodik szakaszat illeti, oktober végén harom miszaki egység
érkezett az észak-pakisztani térségbe — ezeket a spanyolok, lengyelek és britek bizto-
sitottak —, valamint hamarosan egy tovabbi miiszaki csapat Olaszorszagbdl. Az els6-
sorban Bag varos kornyékén tevékenyked6 katonak feladatai kozé tartozott az infra-
strukturaban keletkezett karok felmérése, az utak és hidak megtisztitasa és kijavitasa,
menedékhazak és korhazak épitése, valamint az akadozd aramellatas helyreallitasa;
mindemellett 6k feleltek az ivdvizkészlet tisztitasaért is. Annak ellenére, hogy az NRF
m(szaki egységei szorosan egyuttmukddtek a pakisztani hadsereggel, gy tlint, hogy
az FRC szivesebben alkalmaz hazai katonakat a felsorolt tevékenységek elvégzésére.
A mintegy 15 ezer f6s pakisztani miiszaki allomannyal szemben a nemzetkozi k6z6sség
részér6l csupan 1000 katona vett részt a munkalatokban.”" A kiilfoldi szakemberek
arra szamitottak, hogy elsésorban létfontossagl menedékeket kell majd épiteniiik a tél
kozelsége miatt, azonban Musharraf elnék mar a miivelet elsé napjan megkérte 6ket,
hogy mindenekel6tt az iskolakat allitsak helyre. Ennek komoly oka volt: a féldrengés
sujtotta terlileten igen sok volt az arva és fedél nélkil maradt gyermek, akiknek véd-
telenségét kdnnyedén ki lehetett volna hasznalni. Az eln6k meg akarta akadalyozni,
hogy az észak-pakisztani tartomanyokban aktiv Taliban akadjon ra elséként ezekre
a gyermekekre. Az Ujjaépitett allamiiskolak egyfelél alternativat jelentettek a Taliban
medresszének nevezett valldsos intézményeivel szemben, masfeldl pedig menedéket
biztositottak a fiatal generacionak, kiilondsen a kiszolgaltatott lanygyermekeknek.”?

Az orvosi ellatast az FRC koordinalta az egészségiigyi klaszteren belil. Igen
sulyos volt a helyzet, ugyanis a kasmiri kérhazak és egészségligyi létesitmények
nagy része 9sszeomlott vagy sulyosan megrongalddott a foldrengésben, ezenkiviil
az ivovizhiany is nagymértékben veszélyeztette a tulélSk életét. A hollandok 3altal
mukodtetett NATO-koérhaz személyzete megkisérelt eljutni a legtavolabbi vidé-
kekre is, hogy 6sszegydjtse a tuléléket, és egészségiligyi ellatasban részesitse Sket.
Az 3dldozatok és sériiltek felkutatasaban a Szévetség csapatai mellett a kiilonbdz6
nemzetkozi szervezetek munkatarsai és a pakisztani hadsereg orvosai is részt vettek.”?
A mentd&csapatoknak jelent8s akadalyokkal kellett szembenéznilik a hegyi terepen,
és sok esetben csak 0szvér- vagy szamarfogat segitségével sikerilt eljutniuk az elzart
volgyekbe, valamint az atlagosnal magasabban fekvé telepiilésekre.” A nehézségek
ellenére a nemzetkozi 6sszefogas meghozta eredményét: sikerilt elejét venni a leg-
nagyobb veszélynek, a masodik és harmadik hullamban jelentkezd veszteségeknek.

A NATO hozzajaruldsa szamokban

Az EADRCC 2006. februar 15-i zaréjelentése jelentés mennyiség(i adattal tamasztja
ald a Szovetség erbfeszitéseit. A NATO kasmiri valsagreagalod miivelete keretében
42 sz0vetséges és partnerallam, valamint a féldrengés idején még nem partnerorszag

7 Wiharta et al. (2008): i. m. 114.

2 Weijers (2015): i. m. 55.

> Wiharta et al. (2008): i. m. 115.

™ Pakistan: Operation winter race continues despite bad weather hampering work, 2005, https://reliefweb.int/report/
pakistan/pakistan-operation-winter-race-continues-despite-bad-weather-hampering-work (Letéltve: 2019. 02. 14.)
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Bosznia-Hercegovina és Malta tett felajanlasokat, elsésorban pénzligyi hozzajaru-
lasok és targyi segélyek formajaban.” A légihidml(ivelet kihasznaltsagara sem lehe-
tett panasz. 21 allam vette igénybe a NATO strukturdjat, mialatt egyes nemzetkozi
szervezetek — példaul az ENSZ Menekiiltligyi Fébiztosanak hivatala (UNHCR),”®
a Vilagélelmezési Program (WFP)”7 és az ENSZ Humanitarius Ugyek Koordinacios
Hivatala (OCHA)’® — is hasznalhattdk azt.”> A NATO altal a térségbe juttatott,
mintegy 200 f&t szamlalo egészségiigyi személyzetnek koszonhet&en tobb mint
8000 sériiltet kezeltek a katasztrofa sujtotta térségben, és ebb6l 4890 személy korhazi
vagy mUtéti ellatasban is részesilt. A Szévetség orvosai szorosan egytuttmiikodtek
az Egészségligyi Vilagszervezettel (WHO);% ez els6sorban az immunizaciés program
soran volt létfontossagu, hiszen a védboltasok altal elejét lehetett venni a jarvanyok
terjedésének. A NATO teherszallito repiilégépei a mivelet teljes id6tartama alatt
kozel 3500 tonna segélyszallitmanyt juttattak el Pakisztanba. A helikopterek ebbél
1750 tonnat kozvetlenil a katasztrofa sujtotta telepiilésekre széllitottak, és 7650
sériilt evakualasaban is segédkeztek.2” A NATO-erék naponta 267 m? tisztitott vizet
osztottak szét a lakossag korében, azonban ennél is |ényegesebb volt, hogy képesek
voltak helyreallitani egy forrasvizelosztd és -tarozo létesitményt, amely naponta
8400 személy szamara biztositotta a megfelel ivovizellatast.®? A Szovetség ezen
kiviil mliszaki alakulataival és specidlis berendezéseivel hozzajarult a kasmiri utak jar-
hatdva tételéhez: hozzavetdSlegesen 60 kilométer hosszu Utszakaszt tisztitottak meg
41 ezer m® tormelékt6l.2% Fontos eredmény volt a féldrengés altal lerombolt kasmiri
iskolak és dvohelyek ujjaépitése is: a Szovetség dsszesen 110-et épitett fel.3* Ezek
a szamok nem csupan azt bizonyitjak, hogy a NATO aktivan részt vett a foldrengést
kovet6 valsagreagalé mliveletben, hanem azt is, hogy amennyiben tagallamainak
Osszes felajanlasat tekintetbe vessziik, kritikus fontossagu szerepet toltétt be a huma-
nitarius segitségnyujtasban.

Zaro6 gondolatok

A kasmiri valsagreagalé miivelet soran a civil és katonai szereplék egylttmiikddése
sikeresnek, s&t, példaértékiinek mondhatd; ennek ellenére akadtak olyan nehézségek,
amelyek tanulsagul szolgalhatnak a késébbiek soran. Széles korben elfogadott az el-
képzelés, hogy a nemzetkdzi segitségnyujtas hatékonyabba teszi a mentést, azonban
a kasmiri mdvelet ramutatott, hogy ez nem minden esetben van igy. El6fordult ugyanis,

> The EADRCC Final Situation Report, 2006, www.NATO.int/eadrcc/2005/pakistan/060215-final.pdf (Letltve: 2019.
02.14.)

6 Office of the United Nations High Commissioner for Refugees.

7 World Food Programme.

8 United Nations Office for the Coordination of Humanitarian Affairs.

7 Jochems (2006): i. m.

& World Health Organization.

8 Pakistan earthquake relief operation, 2010, www.NATO.int/cps/en/NATOhq/topics_50070.htm (Letdltve: 2019. 02.10.)

& Uo.

8 Ginter W. Bretschneider: NATO Pakistan Earthquake Relief Operation, 2014, www.osce.org/eea/110698?down-
load=true (Letdltve: 2019. 02. 07.)

8 Uo.
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hogy a katonai erdk felajanlasai nem érkeztek a helyszinre a megigért id6ben, és ez
csokkentette a valsagkezelés hatékonysagat.® El lehet képzelni a pakisztani hatosa-
gok és a katasztrofa tuléldinek aggodalmat, amikor kideriilt, hogy késik a megigért
segitség; rdadasul mas eszkdzok atcsoportositasaval kellett pdtolni a hidnyt, ami
arendelkezésre all6 id8 rovidsége miatt fesziiltségekhez vezetett. Az egyik ilyen kri-
tika éppen a NATO-t érte. A Szovetség altal felajanlott olasz mUszaki egység, annak
ellenére, hogy hatalmas sziikség lett volna ra, viszonylag késén érkezett a térségbe.
A mveletbdl hatramaradt id6 alatt mar nem tudta kell6 eredményességgel ellatni
feladatat. Természetesen az ilyen helyzetek nem minden esetben a nemzetkozi sze-
repl6k hozzaallasabol fakadnak; ebben az esetben példaul az engedélykoteles nehéz-
felszerelés tengeri és vasuti szallitdsa okozta a késedelmet.2

A mivelet soran jelentkezé gyakorlati problémaktdl figgetlenil mar kordbban
is megfogalmazddtak olyan allaspontok, amelyek kétségbe vontdk a katonai jelleg(
segitségnyuijtas szilkségszerliségét. Azonban az ilyen aggodalmakra egyértelm( valaszt
lehet adni. Valé igaz, hogy a civil strukturak valsagkezelési tevékenysége olykor haté-
konyabbnak és gazdasagosabbnak bizonyul, mint a komoly logisztikat és pénziigyi
raforditast igényld katonai szerepvallalds, azonban eléfordulhatnak olyan hatalmas
természeti katasztrofak — mint példaul a kasmiri foldrengés —, amelyek soran a katonai
er6k alkalmazasa elkeriilhetetlen.?” Kétségtelen, hogy a humanitarius segitségnyujtas
kimenetele a katonai hozzajarulasok, valamint a megfelel6 id&zités nélkil masként
alakult volna Pakisztanban is. A szamos kiilsd és belsé akadaly ellenére a kasmiri
valsagreagaldo mivelet elérte a kitlizott célt —az emberéletek megovasat a tél beallta
el6tt —, igy a jovében példaként szolgalhat a hasonlo, jelent6s civil-katonai 6sszefogast
igénylé miveletek eldtt.
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Géza Perjés on Training of Military Leaders and
on the Role of Teaching Military History

Absztrakt

Perjés Géza, (1917-2003) a 20. szazad masodik felének legnagyobb hatésu magyar
hadtérténésze palyajat hivatasos katonaként kezdte, és frissen végzett ludovikasként
részt vett a masodik vildaghaboru harcaiban. Angol hadifogsagbdl hazatérve beirat-
kozott a Pazmany Péter Tudomanyegyetemre, ahol 1946 és 1948 kézétt a Szalai
Sandor professzor vezette hires Tarsadalomtudomanyi Intézet kurzusain tébbek kézétt
szocioldgiai tanulmanyokat folytatott, majd érdekl6dése a hadtérténelem irdnyaba
fordult. Katonai szakmai ismereteit és tudomanyos képzettségét, nyelvi ismereteit
kamatoztatva az 1950-es évektél bekapcsolddott a magyar hadtérténeti kutatasokba.
A tanulmanyban kézzétett, Perjés Géza hagyatékabdl elbkeriilt, 1956. augusztus ho
5-énkeltirds az SZKP XX. kongresszusa utan a magyar hadtérténetiras helyérél, sze-
repérél, megujitasarol kibontakozott vitahoz kapcsolddik. Erdekességét nem csupan
térténeti mivolta, hanem nagyon is aktualis mondanivaldja adja: ahhoz a kérdéshez
szl hozza képzett, haborut megjart katonaként és hadtérténészként, hogy van-e
a hadtérténelemnek helye, szerepe, és ha igen, mi, a katonai vezet6k képzésében.
Ennek érdekében részletesen kifejti a katonai vezetSk kiképzésérél vallott felfogasat.
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Abstract

Géza Perjés (1917-2003), a military historian of greatest influence in Hungary in the
second part of the 20" century, started his career as a professional soldier. He graduated
at the Ludovika Military Academy, took part in the fights of the Second World War
and finally became POW of the British army. Having returned home, he registered
at the Pazmany Péter University of Sciences and, among others, studied sociology
within the famous Institute of Social Sciences led by Professor Sandor Szalai between
1946 and 1948. Later, his interest turned to military history and, making good use of
his military experiences, scientific erudition and acquaintance with languages, from
1950, he joined in the research of Hungarian military history.

The writing treated in this essay from his posthumous papers dated on 5 August
1956 is connected with the debate which developed after the 20" Congress of the Soviet
Communist Party on the place, role and ways of reformation of the Hungarian military
historiography. The point of interest of the writing is not only in its historic character but
in its current message, too: a qualified officer of front-line service expresses his opinion
as military historiographer on the place and role of military history in the training of
military leaders.

Keywords: Géza Perjés, military leader, training, education, military history

Perjés Géza hadtorténetiroi palyakezdése

Perjés Géza, (1917-2003) a 20. szazad masodik felének legnagyobb hatasu magyar
hadtorténésze palyajat hivatasos katonaként kezdte, és frissen végzett ludovikasként
részt vett a masodik vildghaboru harcaiban. A Ludovika Akadémian 1939. januar
15-én, roviditett kiképzés utan avattdk hadnaggya. Elsé beosztasat a nagykanizsai
17. gyalogezred Il. zaszloaljaban kapta, ahol 1941. junius 20-ig szolgalt, majd athe-
lyezték K8szegre, az 5. gyalogezred lll. zaszlbaljahoz szazadparancsnoki beosztasba.
A nagykanizsai és a készegi szolgalata idejére esett a felvidéki, erdélyi, illetve a dél-
vidéki bevonulas, amelyekben Perjés Géza is részt vett.? 1942 juniusaban kerlt ki
elsé izben a frontra a 108. kdnnylihadosztalyhoz, szovjet hadmliveleti teriletre.
El6bb a 34/4. szazad, majd 1943 januarjatdl a hadosztalykozvetlen siszazad, utobb
a9.konnylihadosztaly portyazo szazadanak élén vett részt a partizanok elleni felderitd,
vasutvonal-biztosito rajtaiitési akciékban, majd 1943 marciusaban az elérenyomuld
szovjet csapatok elleni elé- és utévédharcokban.® A hadmdiveletekben tanusitott vitéz
helytallasaért megkapta a kormanyzoi dicsérd elismerés lathato jelét képezé Magyar
Koronas Bronzérmet (Signum Laudis) a hadiszalag és a kardok egyidej(i adomanyoza-
saval, a Magyar Erdemrend Lovagkeresztjét hadiszalagon, kardokkal, valamint a német

2 Perjés Géza 6néletrajza. 1949. julius 1. gépirat és személyi adatlapja, valamint katonai anyakényvi lapja. HM Hadtorténeti
Intézet és Muzeum, K6zponti Irattar, 211/491. tiszti okmanygy(ijté.

®  Err6l lasd Perjés visszaemlékezését: Perjés Géza: A brjanszki erd6 aljaban. Harctéri élményeim 1942 augusztusatol
1943 oktoberéig, in: Perjés Géza: Csatakonyv. Tanulmanyok a magyar és az egyetemes torténelem csatairol, HM
Hadtorténeti Intézet és Muzeum, Budapest, 2014, 191-249.
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Vaskereszt II. osztalya kitlintetést. 13 hdnap harctéri szolgalat utan, 1943 oktoberében
visszavezényelték békehely6rségébe, K&szegre.

1944 juniusaban az 5. gyalogezredet ismét szovjet hadm(veleti teriiletre vezé-
nyelték, ahol Perjés Géza szazadparancsnokként vett részt a Stanislau korili har-
cokban. Julius 25-én granatszilanktdél mellkassérilést szenvedett, és hazaszallitot-
tak gyodgykezelésre. 1944. november 1-jével szazadossa léptették eld. Felépilése
utan, 1944. december 20-to6l ismét szolgalatot teljesitett a szombathelyi keriileti
parancsnoksagon, amellyel marcius végén hadmliveleti teriiletre, Ausztridba telepilt.
1945. majus 30-an Perjés ott angol hadifogsagba esett, ahonnan 1946 februarjaban
tért haza. Itthon el6bb felmentették, majd igazolasi eljaras utan 1946 oktéberében
végleg elbocsatottak a tényleges szolgalatbol.*

A torténelem és a szocioldgia irant mar a Ludovikan érdekl6dést mutatott
Perjés® frontszolgalata hatdsara elhatéarozta, hogy beiratkozik a Pazmany Péter
Tudomanyegyetem Bolcsészettudomanyi Karara. A harctéri tapasztalatok mar 1942-
1943-ban megérlelték benne a meggydz6dést, hogy Magyarorszag ismét a vesztesek
oldalan vesz részt a haboruban, és foglalkoztatta a kérdés: hogyan jutottunk odaig?
1946-ban abban a reményben kezdte meg egyetemi tanulmanyait, hogy a tudomany
segitségével magyarazatot talal a haborus tragédia okaira és megoldast az abbol ki-
vezetd Utra.

Perjés Géza 1946 és 1948 kozott a Szalai Sandor professzor vezette hires
Tarsadalomtudomanyi Intézet kurzusain tobbek kozott szocioldgiai tanulmanyo-
kat folytatott,® egyuttal tanszéki konyvtarosként dolgozott. 1948 végén Szalai
Sandort eltavolitottak az egyetemrol, majd koholt vadakkal perbe fogtak. Perjés Géza
ekkor —a Ludovika Akadémiat beszamitva egyetemi tanulmanyaiba — végbizonyitvanyt
kapott,” de mennie kellett az egyetemrdl.

Tobbszori kérvényezésére Perjést 1949. aprilisban visszavették hivatasos katonai
allomanyba, elismerve szédzadosi rendfokozatat, és beosztottak az 1. |[6vészhadosztaly
térzsébe gyalogsagi el6adé beosztasba, majd a 12. hadosztaly parancsnoksagara ki-
képzési alosztalyvezetének. 1950 nyaran sajat visszaemlékezése szerint egy hadgya-
korlat kapcsan Osszet(izésbe kertilt Farkas Mihaly honvédelmi miniszterrel, s emiatt
azonnal elbocsatottak a Magyar Néphadseregbél.2 Ezt kovet&en a szokasos ludovikas
sors vart ra: megbélyegzettség, vasesztergalyosi és kérhazi segédmunka. 1958-ban,

*  Perjés Géza katonai anyakonyvi lapja. HM Hadtorténeti Intézet és Mizeum, Kézponti Irattar, 211/491. tiszti okmany-
gylijts.

> Perjés Géza 1936/37.,1937/38. és 1938/39. évi ludovikas osztalyozasi értesitdje szerint hadtorténelem tantargybol
mindharom évben jelest kapott. Perjés Gézané tulajdonaban. Ezeket és az alabb idézett tovabbi életrajzi dokumentu-
mokat az & szivességébdl hasznalhattam, eziton is kdszonet érte.

¢ Perjés Géza egyetemi leckekonyve, Perjés Gézané tulajdonaban. Ebbél kidertil, hogy Szalai 6rain kiviil Perjés egyebek
mellett Kardos Lajos, Hajnal Istvan és Lukacs Gyorgy orait latogatta.

7 Az 1948 decemberében kelt 180/1948/49. sz. végbizonyitvany az egyetemi leckekonyvben.

& Perjés Géza katonai anyakonyvi lapja. HM Hadtorténeti Intézet és Mizeum, Kézponti Irattar, 211/491. tiszti okmany-
gylijt6, valamint Perjés Géza szavai Kisfaludy Andras portréfilmjében, www.youtube.com/watch?v=Ytq8iutYKW8
(Letsltve: 2019. 05.10.)
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mint ,a régi rend hiiséges kiszolgalojat, illetve osztalyidegent” (Ludovikat végzettet)
tartalékos szazadosbol tartalékos honvédda fokoztdk le.?

Perjés Géza az 1950-es évek nehéz id6szakat a hadtorténelem tanulmanyo-
zasa, kutatasa segitségével vészelte at, kés6bbi munkainak anyagat javarészt akkor
gylijtotte 6ssze. 1954-1956 kozott szamos kisérletet tett, hogy bekapcsolddjon
a hadtorténeti kutatasokba és bekeriiljon a Hadtorténeti Intézetbe, vagy legalabb
az Ujrainduld Hadtdrténelmi Kézlemények szerkeszt8ségébe. Ekkor jelent meg elsé
jelentés hadtorténeti tanulmanya Esztergom 1706. évi ostromai és az ostromokkal kap-
csolatos hadmtiveletek cimmel a Hadtérténelmi Kbzlemények 1954. évi 2. szamaban,
amit kdvetett a Balassi Balint, a katona cim( az Irodalomtérténeti Kézlemények 1955.
évi évfolyamaban.’® Ezek alapjan 1954-ben szerz6dést kotott vele a Hadtorténeti
Intézet a Th6koly Imre szabadsagharca cim( kényv megirasara, de utébb elénytelentil
megvaltoztattak a szerz8dés feltételeit (felére csokkentették a honorariumot, el-
leg helyett utolag kivantak fizetni), amelyet igy nem allt médjaban elfogadni. 1955
juliusédban a Szabalyzatszerkeszt§ Csoportféndkség megbizast adott neki egy kdnyv
elkészitésére, de koltségvetési okokra hivatkozva végiil elalltak téle. Ugyanabban
az évben felkérték a Hadtérténelmi Kézlemények technikai szerkesztésének elvallala-
sara, de végiil hasonlé okokbdl az sem valdsult meg. Ez id6 tajt tobbszor széba keriilt
a Hadtorténeti Intézetben vald alkalmazasa is, de — mint megsugtak neki — rossz
.kaderlapja” miatt nem vették fel.

A méltanytalan — politikai okok és vadak miatti — mell6ztetés miatt Perjés
1955 juliusaban panaszlevéllel fordult Négradi Sandor altabornagyhoz, amelyben
emlitést tesz addigi munkairél és legkdzelebbi terveirél is: ,Mar az egyetemi éveim
alatt megérlel6dott bennem az elhatarozas, hogy katonai szakmai ismereteimet
és az egyetemen nyert tudomanyos képzettségemet 0sszekapcsolva, tevékenyen
bekapcsolédom a magyar hadtérténelmi kutatasba. A hadtorténelmi kutatas
nagyaranyu fejlédése és intézményes tdmogatasa révén altalaban, a Hadtdrténelmi
Kézlemények megindulasa utan pedig kiiléndsen nekifoghattam régi terveim valéra
valtasanak. Kutatasaimat fizikai munkaban valo elfoglaltsagom ellenére is nagy lel-
kesedéssel és szorgalommal folytattam [...] életem értelmét egyediil az adta meg,
hogy hadtorténelemmel foglalkozhattam. Kutatasaimat [...] kezdetben teljesen
arégi szempontok és modszerek felhasznalasaval folytattam, és ezek szemszogébél
prébaltam tisztazni mindenekel&tt azt az alapvetd kérdést, hogy tulajdonképpen
mi a célja, jogosultsaga a hadtorténelem vizsgalatanak? Ez a kérdés mar régibb id6k

° A HM Elvtars 0265/1958. sz. parancsaval mint a régi rend hiiséges kiszolgaldjat, illetve osztalyidegent — Ludovika
Akadémiat és 1944-ben csapatcsenddr tanfolyamot végzett — tart. szds.-bol tart. honvédda lefokozta. Budapest,
1958. 04. 01. [XII. ker. kieg. psag Budapest kdrpecsét]" Perjés Géza személyi adatlapja. 9. HM Hadtérténeti Intézet
és Muzeum, Kézponti Irattdr, 211/491. tiszti okmanygy(ijtd.

10 Pperjés Géza: Esztergom 1706. évi ostromai és az ostromokkal kapcsolatos hadmiiveletek. Hadtorténelmi Kézlemények,
aj folyam, 1(1954/2) 136-184.; Perjés Géza: Balassi, a katona. lrodalomtérténeti Kézlemények, 59 (1955/1) 36-50.
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ota felmerdlt a kutatdk el6tt, azonban beallitottsaguk, politikai nézeteik és el6kép-
zettségik szerint igen kiilonb6zé megoldasra jutottak.""

Egyéni sorsanak jobbra fordulasa és hadtorténeti tervei megvaldsuldsanak a remé-
nye az SZKP XX. kongresszusat (1956. februar 14-25.) kdvetd idékben csillant fel, amikor
is, mint 1956. julius 11-én egy Ujabb panaszlevelében irta: ,[A] XX. kongresszus 6ta sok
sz6 esik az ilyen kaderez6 munka karos voltardl. Ugyancsak azéta lett nyilvanvaléva:
a régi szakemberekkel szembeni elzarkézas helytelensége. Ennek eredménye volt az,
hogy a Zrinyi Akadémia részérél Szalai alez. elvtars, a Hadtorténelmi Intézet részérél
Toth [Gyula] szds. és Sziklai [Sandor] ezds. elvtarsak djra felvették a kapcsolatot velem
a jovébeni egylittmUikddésiink kérdésében, és igen fontos munkalatok elvégzésére
vonatkozd targyalasokat folytattunk. Ezen megbeszélések sordn természetszeriien
Ujra felmerdlt a »kaderem« kérdése, és az elvtarsak szinte egybehangzdan helytele-
nitették a velem szemben kévetett kaderpolitikat. S6t Sziklai ezds. elvtars kifejezetten
felszolitott, hogy ezen levelemet irjam meg, hogy végre egyszer tisztazédjanak a dol-
gok korulottem, és nyugodt lélekkel adhassanak nekem megbizasokat.

igy tehat ugy néz ki a helyzet, hogy a tavaly nyaron tértént zarkézas feloldédott,
és ma mar nincs elvi akadalya annak, hogy dolgozhassam."'?

Perjés Géza alkalmazasara végll mégsem kerdilt sor, jéllehet a kozéletbe visszatért,
rehabilitalt Szalai Sandor egyetemi tanar 1956. oktdber 11-én levélben kérte Sziklai
Séndor ezredest, a Hadtorténeti Intézet parancsnokat, hogy vizsgalja meg ,a kitiné
katonai szakmai eléképzettségli hadtorténész”, , Perjés Géza ligyét” és biztositson neki
munkahelyet a Hadtorténeti Intézetben ,ahova vald”. ,Perjés Géza nem maradhat
tovabb kérhazi segédmunkas — ezt nem engedi meg a Part értelmiségi hatarozatanak
betlje és szelleme, valamit tennlink kell érdekében —irta —, és hadtorténészrél lévén
sz0, els6sorban Teneked volna lehet&séged ez ligyben intézkedni."?

Perjés Géza kézirata a katonai vezet6k képzésérél, 1956-bol

Az alabb kozzétett, Perjés Géza hagyatékabol elSkerdilt, 1956. augusztus ho 5-én
kelt iras™ a fenti torekvésekkel all 6sszefliggésben, és az SZKP XX. kongresszusa utan
a magyar hadtorténetiras helyérdl, szerepérdl, megujitasarol kibontakozott vitdhoz
kapcsolddik, amelyre a masodik bekezdésben utal is. A kényszerti fizikai és a szellemi

" Perjés Géza panaszlevele Nogradi Sandor altabornagynak, Budapest, 1955. julius 7. 2-3. Perjés Gézané tulajdonaban.
Panaszara ezt a cinikus elutasitd valaszt kapta a HM Panaszok, Kérelmek és Bejelentések Irodajatol 1955. oktdber
14-én, Pelikan szazados alairasaval: ,Négradi altabornagy drhoz intézett panaszat megvizsgaltuk. Az On feltételezése
avadolassal kapcsolatban nem igazolédott be. A hadtérténeti munkajara a Levéltar On altal ismert kériilmények miatt
nem tart igényt. Javasoljuk, hogy mas irdnyban keressen megélhetési forrast. Azonban ez nem zarja ki azt, hogy On
ne foglalkozzon a hadtérténelemmel.”

2 Az1956. évi panaszlevél egy meg nem nevezett vezérérnagynak és a HM Panaszok, Kérelmek és Bejelentések Irodaja
elutasité valasza Perjés Gézané birtokaban. Utébbiban az all: ,Hozzank irt levelére értesitjiik, hogy visszavétele a je-
lenlegi létszamviszonyok miatt nem lehetséges. Javasoljuk az elvtarsnak, kapcsolddjon bele a polgari életbe, dolgozzon
becsiiletesen és szorgalmasan. A hadseregben szerzett tapasztalatat és tudasat hasznositsa a polgari életben, hiszen
a munka teriiletén is hazajat szolgalja. Budapest, 1956. julius 4."

3 Szalai Sandor levele Sziklai Sandorhoz, Budapest, 1956. oktdber 11. Perjés Gézané tulajdonaban.

14 A géppel irt, néhany helyen Perjés Géza altal sajat keziileg javitott dokumentumot Perjés Géza Gzvegye, Perjés Gézané,
Eva asszony bocsatotta rendelkezésemre, amelyet eztton is nagyon kdszonok.
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segédmunka (kérhazi segédmunka, filmgyari statisztalas, MTA Szétarszerkeszt&ségben
megbizassal folytatott katonai szaknyelv szakértés) kozepette sziiletett, kevéssel
az 1956-os forradalom kirobbanasa el6tt. Erdekességét azonban nem csupan torté-
neti mivolta, hanem nagyon is aktualis mondanivaléja adja: ahhoz a kérdéshez szél
hozza képzett, haborut megjart katonaként és hadtoérténészként, hogy van-e a had-
torténelemnek helye, szerepe, és ha igen, mi, a katonai vezet6k képzésében.™ Ennek
érdekében részletesen kifejti a katonai vezeték kiképzésérél vallott felfogasat. Mind
ez, mind pedig els6re talan meglepd allasfoglalasa, miszerint a hadtorténet nem
alkalmas arra, hogy a kiképzési célokat el6segitse, valamint hogy a hadtorténelmi
kutatas elsd rendeltetése, hogy a torténettudomany altal feltett kérdésekre vala-
szoljon — rendkivil tanulsagos. Perjés pontosan igyekszik szétvalasztani, elhatarolni
a hadtorténetet és a katonai gyakorlatot, katonai tudomanyt. Véleménye szerint a két
tudomany hatéra pontosan megrajzolhato: ,[A] torténettudomany és a hadtorténet,
mint leird disciplina nélkiilozi a kisérlet kontrolljat, viszont a katonai tudomany, amikor
a legkozelebbi mult haboruinak tapasztalatait kisérleti vizsgalat ala veszi a gyakorld
taborokban, 8iskolakban, kisérleti telepeken, hadijatékokon stb., nem torténeti mifaj,
hanem folyé gyakorlat. [gy tehat a legutébbi habordk tanulmanyozasa nem mint
hadtorténelem, hanem mint mai hadtudomany szerves része segiti el a kiképzést.”

Bizonyara lesznek, akik vitatjak felfogasat, de gondolatait érdemes figyelembe
venni napjainkban is a katonai vezet6képzés meguijitasat tervezéknek. Ebben a meg-
gy6z8désben valtoztatas nélkil adom kozre Perjés Géza 1956-ban irott véleményét.

Perjés Géza: a hadtorténet és a katonai vezetdk kiképzése

A vilag 6sszes hadseregeiben a hadtorténet tanitasara igen sok id6t, pénzt és faradt-
sagot forditanak. Az akadémiakon és a magasabb kiképzést adé hadi iskolakon pedig
a hadtorténelem a legfontosabb targyak egyike. Mindez azért van, mert kézenfekvé-
nek latszik és ugyszolvan mindenki altal elfogadott, hogy az elmult haboruk tanul-
manyozasaval lehet a jov6 haborujara a legjobban felkésziilni. Tudjuk azt is, hogy
ugyszélvan nem volt jelentésebb hadvezér a térténelemben, aki ne forgatta volna
a hadtorténelmet, és aki nem vallotta volna, hogy mindebbéligen sokat hasznositott
konkrét kiképzé&i ténykedése folyaman. Azt is tudjuk, hogy minden hadseregben kiilon
osztalyok foglalkoznak az elmult vilaghaboru, a koreai és vietnami haboru tapasz-
talatainak 0sszegy(ijtésével, kiértékelésével és a kiképzésben vald felhasznalasaval.

5 Errél legutobb lasd: Lippai Péter: Aktualis-e ma a hadtérténelem? Nemzetvédelmi Egyetemi Kozlemények, 8 (2004/3).
76-89.; Szem Géza: A hadtorténetiras néhany alapkérdésérél, Hadtudomanyi Szemle, 11 (2019/kilénszam). 303-317.
Vé. Kincses Katalin Maria (szerk.): A magyar hadtérténetiras torténete és aktualis kérdései. (A Hadtorténeti Intézet
és Muzeum Konyvtara), HM Hadtorténeti Intézet és Mizeum, Budapest, 2015; A kultura-hadviselés—kiképzés szé-
lesebb kontextusanak lehetdségét felvetd irds: Norvelle B. De Atkine: Why Arabs Lose Wars, Middle East Quarterly,
6 (1999/4) Miért veszitik el az arabok a habortikat? Middle East Forum, www.meforum.org/984/miert-vesztik-el-az-
arabok-a-haboruikat (Letéltve: 2019. 05. 13.) Sapi Lajos kollégam hivta fel ra a figyelmet, amelyet ezdton is készéndk.

Hadtudomanyi Szemle « 12. évfolyam (2019) 2. szdm


http://www.meforum.org/984/miert-vesztik-el-az-arabok-a-haboruikat
http://www.meforum.org/984/miert-vesztik-el-az-arabok-a-haboruikat

Hausner Gabor: Perjés Géza a katonai vezetSk kiképzésérdl és a hadtorténet-oktatas szerepérél

Mindez azt latszik bizonyitani, hogy abban a vitaban, mely az utébbi hetekben
a hadtorténészek kozott folyik,'® azok oldalan all az igazsag, akik azt tartjak, hogy
a hadtdrténelem tanitasanak a célja az, hogy alapjat képezze a katonai vezet6k ki-
képzésének, és tévednek azok, akik szerint a hadtorténelem, mint tudomany ilyen
célokat nem kdvethet, és elsésorban az a feladata, hogy a torténettudomany segéd-
tudomanya legyen. En a magam részérél eme utébbi felfogast osztom, és szeretném
itt részletesebben — bar megkdzelitéen sem olyan részletesen, amennyire ezt a kérdés
fontossaga és bonyolult volta megkdvetelné — el6adni érveimet.

Ha arra a kérdésre akarunk valaszt kapni, hogy el8segiti-e a hadtorténet tanul-
manyozasa a vezetSk kiképzését vagy nem, akkor mindenek elétt azt kell szemigyre
venniink, hogy mi a vezetdk kiképzésének a lényege? Ha ezt megvizsgaltuk, akkor azt
kell megnézniink, hogy alkalmas-e a hadtorténet tudomanya mai allapotaban arra,
hogy hozzajaruljon a vezet6k kiképzéséhez? Végil pedig arra kell valaszt kapnunk,
hogy hol a hatar a hadtdrténet és a mai katonai gyakorlat koz6tt, tehat, hogy hol
végz6dik a hadtorténet, és hol kezd&dik a ma katonai gyakorlata és hadtudomanya?

A vezet6k kiképzésének lényege

Ahhoz, hogy a katonai vezet& harc kozben el tudja latni feladatat, harom féle tudasra,
illetve képességre van sziiksége:

1. Sziiksége van bizonyos tudasanyagra, ismernie kell a hadsereget alkoto fegy-
vernemek, eszkdz0k hatasadatait, miikodését, alkalmazasi modjat. Ez a tudas
lexikalis, adatszer( tudas, melyeket a hallgaté az egyes tantargyi el6adasok
és gyakorlatban sajatit el.

2. Rendelkeznie kell bizonyos elvi tudassal, ismernie, értenie kell a taktika, a stra-
tégia elveit, igy a tliz és mozgas 6sszhangjanak, a felderitésnek és biztositasnak,
az atkarolasnak, a sulyképzésnek, a tamadasnak, a védelemnek stb. elveit.
Ezeket a hallgaté részben az el6adasokon és demonstralasok utjan tanulja
meg, részben pedig sajat tapasztalatai alapjan maga vonja le.

3. Végil pedig, mint legfontosabbal, rendelkeznie kell a vezetének harcaszati
és hadaszati érzékkel, illetve harcaszati és hadaszati vezetéstechnikai készség-
gel és tudassal. Ennek elsajatitasara szolgalnak az alkalmazé megbeszélések,
harcgyakorlatok, hadijatékok, vezetési gyakorlatok stb. A harcaszati és hada-
szati érzék, valamint a vezetéstechnikai tudas a kiraly a katonai képesitésben,
minden mas tudas csak szolgdja, ,Ancilla theologiae”, ahogyan a kozépkorban
minden tudomany csak a teoldgia szolgalolanya volt. Ezért ezzel foglalkozunk
elsésorban.

6 A Hadtérténelmi Kozlemények 1956. évi 3. szamaban jelent meg egy szerzé nélkiili, kritikus hangvételdi iras, amely
er6teljesen ostorozta a magyar hadtorténetiras szektassagat, dogmatikussagat és hianyossagait Gondolatok a ma-
gyar hadtorténetiras néhany kérdésérél cimmel. A folydiratszamot hamarosan visszavontak, példanyait bezuztak,
majd 1956/3-4. szamként — az emlitett tanulmany kihagyasaval, helyébe az 1956-0s &szi események soran elesett
Sziklai Sandor nekrologja és Engels: A hadsereg cim(i tanulmanyanak forditasa keriilt - 1957 elején Gjranyomtak.
Hausner Gabor: Egy sajtotorténeti ritkasag — a Hadtorténelmi Kézlemények 1956. évi 3. szama, in: Ravasz Istvén
(szerk.), Hadi maltunk kincseshaza. Avagy: eleink emlékei a Hadtorténeti Intézet és Mizeumban. HM Hadtérténeti
Intézet és Mlzeum, Budapest, 2009, 194.
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A harcaszati és hadaszati érzék, valamint a vezetéstechnikai tudas nem mas, mint
problémamegoldas, azaz, valamely adott helyzetben a helyzetet kitevé kdriilmények
mérlegelése, ennek alapjan a célravezetd megoldas kivalasztasa, a megoldas mddjanak
kidolgozasa és végiil a megoldashoz vezetd ténykedés végrehajtasa. A katonai vezetd
,problémaja” a feladat, melyet az adott harcaszati koriilmények kozott meg kell oldania.
Akapott feladat alapjan mérlegeli a helyzetet kitevd koriilményeket — katonai nyelven
kifejezve, helyzetmegitélést végez —, ennek alapjan eljut a megoldas mddjéhoz - el-
hatarozasra jut —, végiil pedig a szandékolt cselekvést kivitelezi — kiadja intézkedését.

A helyzetmegitélés és az elhatarozas — hogy most mar a katonai terminologiaban
maradjunk — érzék kérdése elsésorban, tervezés és intézkedés, a vezetéstechnika inkabb
rutin dolga. Mindkett6 a legnagyobb mértékben fejleszthetd, alakithato, és a kikép-
zés célja az, hogy az emberben rejl§ 6sztonds harcaszati érzéket'” tudatossa tegye,
racionalizalja, illetve a vezetéstechnikahoz sziikséges gyakorlatot és tudast megadja.

A helyzetmegitélésben a vezetd a haborus, harci helyzetet, mely a laikus szamara
attekinthetetlen zlirzavarnak, értelmetlen tohuba-bohunak latszik, melyet még ezen
felul emocionalis élmények is szineznek — félelem, irtézat a vértél és halalhorgéstél
stb. —, elemeire bontja, racionalizalja, visszavezeti a tér, id6 és er6 viszonylatainak
konstellaciojara, az ok és hatas kauzalis &sszefliggéseire. Ertelmes, néhany [ényeges
vonast tartalmazé képbe foglalja &ssze a harci folyamatot, és igyekszik megallapitani
a harc dinamikajaban érvényesiil6 tendencidkat. A helyzetmegitélés els6 része tulaj-
donképpen adatrogzités: a harci helyzetet alkotd adatok és koriilmények rogzitése.
A masodik része kombinacio: a harci helyzetben észlelt és rogzitett adatok, jelenségek,
torténések, folyamatok milyen okokra vezethet6k vissza, az ezekben érvényesilé ten-
dencidk hova mutatnak, és hogyan lehetne ezeket a tendencidkat a sajat céljainkra
kihasznalni és befolyasolni?

Az elhatarozasban a vezetd a helyzetmegitélésben észlelt tendencidknak meg-
felel6en eldonti, hogy milyen konkrét eljarast valaszt ahhoz, hogy a harci helyzetben
érvényesild tendencidkat a sajat javara befolyasolja.

A helyzetmegitélésnek és elhatarozasnak ilyen szakaszos beosztdsa természet-
szer(ien nem jut kifejezésre minden esetben, azonban didaktikai szempontbdl feltétle-
nll indokolt szétvalasztani és kiilon targyalni Sket. A helyzetmegitélés és elhatdrozas
kisebb viszonyok kozott legtobbszor teljesen egybeolvad, de még nagyobb, hadaszati
viszonyok kozétt is el6fordulhat, hogy az elhatarozas mar azel6tt van meg — legalabb
is lényegileg és nagy vonasaiban — miel6tt a helyzet 6sszes elemét kulon-kilén mér-
legelte volna a vezetd. Ilyenkor rendszerint a helyzetnek valamilyen egészen feltting,
kiugrd, markans dsszetevéije ragadja meg a vezetd figyelmét, és ez alapjan intuitive
hozza meg elhatarozasat, melyhez képest a késébb lefolyd, minden adatot és koril-
ményt szambavevd és mérlegel6 racionalis helyzetmegitélés csak igazolas, csak

7 Az 657t6n6s harcaszati érzék fogalom nem azonos a polgari szocioldgia altal targyalt »6sztonos agresszivitassal«, mely
az emberrel velesziiletett, és mint ilyen a haboruk legfébb okozéja lenne. Oszténds harcaszati érzék alatt azt a »taktikai
érzéket« értem, mely igen koran megnyilvanul a gyermekek k6z6s jatékaiban (bujocska, ipics-apacs, rablo-pandur),
sportjaban stb. Ide tartozik a verekedésben mutatkozo harcaszati érzék is, de megint nem mint az emberrel »vele-
sziiletett« agresszivitas, hanem mint az akciok, itések, ragasok végrehajtasanak célszerii modja (csel, hatbatamadas,
lesbe csalds stb.)." [Perjés Géza jegyzete.]
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dnmegnyugtatas. Az igazi hadvezéri zseni épen az, aki részadatok alapjan, a harci hely-
zet lényeges elemeinek meglatasa alapjan intuitive ismeri fel a sziikséges tennivalét '

Barhogyan is folyik le azonban a helyzetmegitélés és elhatarozas, didaktikailag,
tehat a kiképzésben el kell valasztani egymastol. A hallgatonak meg kell tanulnia,
hogy egészen formalisan, Ugy, ahogyan azt a szabalyzatok felsoroljak, a helyzet dsszes
tényezéit mérlegelés ala vegye, egymastol elkiilonitve vizsgalja és értékelje. Tehat
kilon-kilon kell megtanulnia értékelni az ellenség helyzetét, erdit, csoportositasat,
tlzfegyvereinek helyét, szamat és hatasat, valoszinl szandékat és annak megvaldsulasi
esélyeit, a sajat helyzet részleteit, a terepet, az id6t és id6jarast, az anyagi helyzetet,
a moralis és ideoldgiai tényezdket stb. Miutan minderre kitért, majd a részleteket
egységes képbe foglalta 6ssze, és megallapitotta a harc dinamikajaban fellelhetd
tendencidkat, hozza meg elhatéarozasat.

A kiképzés célja az, hogy a helyzetmegitélést és elhatarozast biztossa, adekvatta
és gyorssa tegye. Adekvat legyen a helyzetmegitélés, tehat a tényleges helyzetet képezze
le, nem pedig a kivansagokkal vagy pesszimizmussal szinezett szubjektiv llasfoglalast.
Biztosnak kell lennie tehat egy adott helyzetb6l csak egy fajta kovetkeztetést lehes-
sen levonni. Es gyorsan kell hatarozni, mert harc kézben sok elmélkedésnek nincsen
helye. Mindezt azonban gyakorolni kell, hogy a kezdeti, igen nagy eréfeszitésekkel
jard és lassu elemzés végil is szinte automatikussa és dsztonszer(vé valjon. A veze-
tés mivészetével gy allunk, mint a zongorajatszas mivészetével: elképzelhetetlen
mUivészi interpretacio, a m( tartalmanak igazi kifejtése, ha az el6ado nincs birtokaban
az 0sszes technikai kellékeknek. A technika 6nmagaban véve semmi, de technika nél-
kil nincs m(ivészet, Ahhoz, hogy a m(ivész a m(i m(ivészi mondanivaléjat kifejthesse,
elengedhetetlen, hogy ne legyenek problémai mar a billentéssel, a két kéz jatékanak
dsszehozasaval, a ritmus, a hangerésség kidolgozasaval. igy van ez a katonai veze-
tésnél is, amig a helyzet mérlegelése nem biztos, nem adekvat és nem gyors, addig
az elhatarozas sem lehet helyes, és az egész vezetési ténykedés nem lehet hatasos.

Mindez természetesen igen nagy munkat jelent a kiképz6 és a hallgaté szamara
egyarant. A kiképzének olyan harci helyzeteket kell konstrudlnia a gyakorld téren,
a terepasztalon, a térképen, melyek alkalmasak arra, hogy a hallgatdk a harcaszati
helyzet minden elemét megvizsgalhassak. Tehat a megkonstrualt harci helyzetnek
teljesnek, logikusnak, koherensnek kell lennie, minden rész az egésszel és az egész
a részekkel harmoniaban kell lennie. A hallgatoknak pedig meg kell tanulniuk a rend-
szeres, pallérozott katonai gondolkodast, a lépésrél lépésre vald kdvetkeztetést, sokszor
még azon az aron is, hogy az azonnal jelentkezd intuitiv felismerést visszaszoritsak,
azaz a kiképzés vezetdje a helyzetmegitélés kezdetén jelentkezd, az &sszes koérilmény

18 Az invazio alkalmaval a normandiai hidfé birtokbavétele utan az angolszasz hadvezetés két lehet8ség elétt allott: ki-
hasznalni a német védelem 6sszeomlésat, a partraszallas mordlis hatasat, és a tengerpart mentén azonnal meginditott
tamadassal elSretorni a Ruhr-vidékig, vagy megvarni az utanpotlas kiépiilését, és utana széles arcvonalon végrehajtott
tdmadassal visszaszoritani az ellenséget és elérni a Rajnat. Montgomery angol részrél az elsé megoldas mellett volt, Ei-
senhower amerikai részrél a masodik mellett. Montgomery elhatarozasat egy benyomas alapjan hozta, az ellenség moralis
Osszeroppanasarol szerzett benyomasa alapjan, a helyzet tobbi elemét nem mérlegelte. Eisenhower elhatarozasa a helyzet
egészének, pontosabban minden részletének gondos mérlegelésén alapult. Végeredményben Eisenhower elgondolasat
hajtottak végre. Azéta is vitatkoznak, hogy melyik elhatarozas volt a helyesebb. Szakmailag Eisenhower helyzetmegité-
lése teljesebb és tudomanyosabb volt, de Montgomeryé »mlivészibb«, és sokan azt allitjak, hogy hatasosabb is, mivel
a haborut tébb honappal megroviditette volna.” [Perjés Géza jegyzete.]
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behato elemzése nélkiil hozott elhatdrozast, még ha az helyes is, ne fogadjon el, vagy
legalabbis indokoltassa meg. F6leg pedig nem szabad megengedni, hogy a hallgatdkat
harcaszati sémak, mintamegoldasok vagy elvi elképzelések befolyasoljak. A helyzet-
megitélés és elhatarozas folyamata, mivel redlis adottsagokat mérlegel, sziikségkép-
pen targyi kotottségl, teljességre torekvs, alkalmazkodo és empirikus. Azért targyi
kotottségl, mivel a helyzetet kitevd targyi adatokat™ vizsgalja, nem pedig ellen-
Orizhetetlen hirekre, feltételezésekre, szubjektiv itéletekre tdmaszkodik. Teljességre
torekvd a helyzetmegitélés®® azért, mivel a helyzetet kitevé dsszes koriilményt mér-
legeli. Alkalmazkodo¢ a katonai vezeté helyzetmegitélése, mivel nem a targyi konstel-
lacio teljes megvaltoztatasara térekszik, hanem a harc dinamikajanak tendencidihoz
alkalmazkodik,?" azokat igyekszik a sajat el6nyére kihasznalni. Végiil pedig empirikus
a helyzetmegitélés és az elhatarozas, mivel a megoldashoz nem deduktiv uton jut
el a vezetd, nem elvekbdl vezeti le az elhatdrozast, hanem induktive, az adatokbdl.

A vezetd ténykedésének kdvetkezO része a tervezés és az intézkedés. Ez még
fokozottabban, mint a helyzetmegitélés és elhatarozas, targyi kdtodttségli, empirikus
és alkalmazkodd legyen.

Mindebbdl az kdvetkezik, hogy a harcaszati érzék kifejlesztése és a vezetéstech-
nika megtanitasa nem elvek megtanitasaval torténik, hanem empirikusan, a targyi
korulmények mérlegelésének megtanitasaval. Példaul az az elv, hogy tamadasnal
az ellenség gyenge pontjara kell 8sszpontositani az er6ket, nem gy nyer alkalmazast,
hogy a hallgato apriorisztikusan felteszi, hogy sulyt fog képezni—mar csak azért sem,
mert el6fordulhat, hogy a harcaszati célt éppen egy atlagosan elosztott eréelosztassal
lehet elérni —, hanem a targyi kdriilmények alapos mérlegelése utan, induktive jut
el a megoldashoz: ha a terep valamelyik része igen alkalmas a tdamadashoz, és ezen
a teriileten lévé felderitett ellenséges tlizfegyverek szama x, akkor ezek lekiizdésére
4x-t8l 7x szamu tlizfegyvert kell bevetni és ennek megfeleld él6 erét, és a tamadasi
tertilet egyéb részein csak annyi er6t kell alkalmazni, amennyi ezen erék levonasa
utdn megmarad. [gy tehat az ellenség gyenge pontja ellen ésszefogott erékkel inté-
zett tdmadas elve induktiv Uton nyert alkalmazast és nem deduktive. Vagy példaul
a kézismert, Moltkének? tulajdonitott elv, a ,Zertrennt marschieren, vereint schlagen”
(Szétosztva menetelni, egyesitve itni) elve sem apriorisztikus vezeti a menetet tervezé
vezérkari tiszt munkajat, hanem az adott kériilmények, a menet és a harc kovetelmé-
nyei, az egyes fegyvernemek sajatsagainak ismerete inditja arra, hogy a hadsereg vagy
a hadtest menetoszlopat ne egy menetvonalra flizze fel, mert ez hallatlan menet-
technikai bonyodalmakat, surlédasokat és behozhatatlan id6veszteségeket okozna.

Altalaban semmikor sem szabad preformalt megoldasi médokkal apriori elvi el-
képzelésekkel, sematikus példakkal nekikezdeni a helyzet mérlegelésének. A vezetd
lelki tabula rasaval kezdje meg a helyzetmegitélését, és engednie kell, hogy a targyi

¢ |, Targyi adatok alatt nem csak a mennyiségileg mérhetd és kifejezhetd adatokat értjiik, hanem targyi adatnak szamit
az ellenség vagy a sajat csapatok moraljarél szerzett vagy tudott hirek és adatok is.” [Perjés Géza jegyzete.]

% Természetesen a teljesség nem terjeszthet6 ki az ellenség helyzetére, mely még a legbehatobb felderités mellett sem
lehet teljesen ismert.” [Perjés Géza jegyzete.]

2 Természetesen az alkalmazkodas nem jelenti az ellenség akaratahoz valo alkalmazkodast, a kezdeményezés atenge-
dését. Az ellenség akarata az 4ltalanos konstellacionak csak egy része.” [Perjés Géza jegyzete.]

22 Helmut Moltke (1800-1891) porosz tabornagy, kivalo stratéga és hadtudos.
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konstellacio irja tele azt benyomasokkal. Persze ez tavolrol sem jelenti, hogy elvi tudas
és bizonyos foku sematizalds ne lenne sziikséges, hiszen példaul maga az intézkedési
séma is nagy segitség a rendszerezésben. A lényeg az, hogy ne ez legyen a primér,
hanem a konkrét helyzet altal adott benyomasok.

Alkalmas-e a hadtorténet arra, hogy a fenti célokat megvaldsitsa?

Az elmondottak utan és a hadtorténelmi kutatas allapotanak ismeretében a valasz
konnyd erre a kérdésre: nem alkalmas a hadtorténet arra, hogy ezen célokat el8se-
gitse. Nem alkalmas, mert a hadtdrténelmi kutatas, még az Ujkorra vonatkozdan, még
az elsé vilaghaborut illetéen sincsen azon a fokon, hogy egy-egy harci helyzet 6sszes
kortilményeit fel tudja tarni. Az adatok szlikssége nem engedi meg, hogy a hallgatd
a helyzet 6sszes korlilményeit mérlegelhesse, tehat a helyzetmegitélés nem lehet
teljes. De ha mégis egy-egy ritka esetben a kutatas oly fokot ért el, hogy a helyze-
tet kitevd Osszes kortilmények birtokaban vagyunk, tehat, ha az 6sszes targyi adatot
ismerjuk, akkor sem lehet teljes a helyzetmegitélésiink, mivel egyszertien nem tudjuk
magunkat beleélni a helyzetbe, mivel a harcnak az akkori technika, szervezés, anyagi
ellatas és sok minden mas altal determinalt dinamikaja egészen masként nézett ki,
mint ma. Végul pedig mit ér azzal egy mai zaszldaljparancsnok, ha 40 évvel ezelStti
targyi adatok alapjan tanulmanyoz végig egy harci helyzetet. Elvi tanulsagokat ered-
ményezhet ez is, de mint mondottuk, a vezetési ténykedés nem elvi, hanem empirikus,
s igy a harcaszati érzék és vezetés-technikai tudas fejlesztése érdekében nem sokat
tettlink. Vagy mit nyer az a hadi iskolai hallgaté azzal, hogy az elsé vilaghaboru vala-
melyik csatdjanak anyagi szolgalatat tanulmanyozza, mely lényegileg vasuti, fogatolt
szallitason és igen kis mértékben gépkocsi szallitdson nyugodott, akkor, amikor ma
mar a helikopter utanszallitas az igazi probléma.

Nem szabad, hogy megtévesszen benniinket az a gyakorlat, ami régebben folyt
és most is folyik, hogy a hadtorténelem 6rakon valamely hadtoérténelmi helyze-
tet hirtelen attesznek modern viszonyok kozé, és a hallgato feladata az, hogy egy
Napoleon korabeli helyzetet mai viszonyokra attéve oldjon meg. Az elmondottaknal
fogva nyilvanvalo, hogy ez lehet hadtérténelmi kuriézum, szellemi elmejaték, de nem
segiti eld tulsagosan a vezetdk kiképzését.

Ami most mar a cikkiink elején emlitett elemi ismereteket illeti, tehat azokat,
melyeket a kiilonboz6 katonai tantargyak keretében oktatnak (hadseregszervezés,
fegyvertan, miszaki ismeret stb.) nyilvanvalo, hogy ezeknél a hadtorténelmi oktatas
tul sokat nem segithet. Eltekintve attol, hogy ilyen specialis szakok kutatdsaban még
gyengébben all a hadtdrténet, mint a csatak és hadjaratok leirdsaban, ezen kiviil még
a régi adatok megtanulasa valéjaban nem jelentene semmilyen hasznot, de annal
nagyobb megterhelést, ami a kiképzés rovasara menne.

Kérdés, hogy a taktika és stratégia elveinek elsajatitasaban milyen haszon-
nal jar a hadtorténelem oktatdsa? Ha azt az arisztotelészi elvet tartjuk szem el6tt,
hogy ,Megismerni valamit, annyi, mint fejlédésében vizsgalni”, akkor kézenfekvé
az a feltevés, hogy a stratégia és taktika elvei fejlédésének tanulmanyozasa ezen
elvek mélyebb megértését teszi lehetévé. Valdjaban a tliz és mozgas, a felderités,
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a biztositas, az atkarolas és minden harci cselekmény problematikaja(nak) tanulma-
nyozasa a torténelem folyaman rendkiviil gazdagitéan hathat. A baj azonban ott van,
hogy a feldolgozasok ilyen tekintetben is oly hidnyosak, megbizhatatlanok és ritkak,
hogy ilyen studiumok bevezetésére egyszerlien nincsen mod.

A hadtorténet és a katonai gyakorlat, a katonai tudomany hatara

Utoljara még erre a kérdésre kell valaszt adnunk. Nyilvanvald, hogy az atomtaktika
mellett is, a masodik vilaghaboru vagy a koreai haboru tapasztalatainak felhasznalasa
igen lényeges a mai katonai praxisban is. Ez tehat azt jelentené, hogy az az allitasunk,
melyet képviseliink, nem all, vagy legalabb is nem teljes egészében all, mivel ime
a kdézelmult haborui — ami mar torténelem - igenis szolgalnak hasznos tanulsagok-
kal. Itt az a kérdés, hogy mit tekintlink torténelemnek? A torténettudomany targya
minden multban el6forduld, lezart esemény, igy tehat a koreai haboru és a masodik
vildghaboru is ide tartoznanak. A jelenségek vizsgalatanak azonban tobb aspektusa
van, és egy ugyanazon dolog egyszerre t6bb tudomany targyat is képezheti. lgy pl.
a 60 évvel ezel6tti szlletések szama mint egyszeri, lezart esemény a térténelem
targya. De ugyanakkor, ha azt nézziik, hogy az ezel6tt 60 évvel sziiletettek hogyan
helyezkednek el a mai tarsadalomban, ha azt nézziik, hogy ezen korosztalynak mi volt
a vesztesége az elsé vildghaboru alatt és ennek kdvetkeztében mennyivel csdkkent
ezen korosztalyok gyermekeinek a szama, tehat a mai 30-40 évesek lélekszama, akkor
ez mar nem a torténelem, hanem a demografia targya. Ugyanigy az elsé szovjet 6t-
éves terv adatai egyszer képezhetik a torténettudomany targyat, de masszor a mai
tervgazdasag targyat is, amennyiben az azdta megindult tendenciak kihatasaival ma
is szamolni kell. Ugyanigy a masodik vildghaboru vagy a koreai haboru is, mint lezart,
befejezett esemény a torténettudomany targya és a hadtorténeté, de ugyanakkor
a folyé katonai praxis és a mai katonai tudomany targya is. Es a kiképzés szempont-
jabol ezen utobbi aspektus a fontosabb, amennyiben az ott tapasztalt tendenciak
értelmezése, bedolgozasa a mai katonai praxisba a fontos. Ebbél kévetkezik, hogy
a masodik vilaghaboru csatdinak tanulmanyozasa nem kozvetleniil szolgélja a veze-
ték kiképzését, mintegy pétolva az alkalmazd megbeszélést, hanem kdzvetve, ugy,
hogy kiindulépontjat alkotja a mai taktikai eljarasok kidolgozasanak, melyet a hallgato
a szabalyzatokban lefektetve kap meg és igy alkalmazhat. Tehat az eredmény, amit
a hallgaté felhasznal, nem a torténelem, hanem a térténelemnek és a kisérletnek a sza-
balyzatokban objektivalodott 6sszegezése. Ilyen szempontbdl pedig a két tudomany
hatara most mar pontosan megrajzolhato: a toérténettudomany és a hadtorténet mint
leird disciplina nélkiilozi a kisérlet kontrolljat, viszont a katonai tudomany, amikor
a legkozelebbi mult haboruinak tapasztalatait kisérleti vizsgalat ala veszi a gyakorld
taborokban, 8iskolakban, kisérleti telepeken, hadijatékokon stb., nem torténeti mifaj,
hanem folyé gyakorlat. [gy tehat a legutébbi habordk tanulmanyozasa nem mint
hadtorténelem, hanem mint mai hadtudomany szerves része segiti eld a kiképzést.
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Felesleges tehat a hadtorténelem oktatasa?

Egyaltalan nem és tavol all téliink, hogy arra gondoljunk, hogy az akadémiak és hadi
iskolak tantervébdl toroljiik a hadtérténelmet. S6t, az oktatasat még szélesebb ala-
pokra kellene fektetni. Ehhez azonban a kutatémunkat is ki kellene szélesiteni és el
kellene mélyiteni. Ki kellene szélesiteni a kutatdbmunkat azzal, hogy egyes, eddig nem
vizsgalt vagy csak igen kis mértékben vizsgalt jelenségcsoportokat alapos kutatas ala
vennénk. Ilyen példaul az anyagi szolgalat tdrténete, a hatarvédelem és a kdnnylcsa-
patok dsszefliggésének a torténete, a felderités és biztositas elveinek és szabalyainak
fejlédése stb. Es el kellene mélyiteni a kutatast példaul az egyes csatak, hadjaratok
pragmatikusabb, bels6 mozgaté erdket, tarsadalmi tényezdket is tekintetbe vevd
vizsgalataval.

Az ilyen formaban elmélyitett és kiszélesitett hadtorténelmi kutatas aztan kie-
légit6en tudna szolgalni azokat a célokat, melyek szerintem praktikus katonai szem-
pontbolis fontosak. igy a taktika és stratégia formainak, elveinek térténeti vizsgalata
elésegitené a taktika és stratégia elveinek mélyebb megértését. Bizonyos specialis
feladatok elvégzéséhez megadnad az alapot, példaul a hadseregszervezés, kiegészités,
a kiképzés problémaihoz. Lehetévé tenné, hogy egyes kiemelkedd tehetség( tisztek
az akadémiakon kapott hadtorténelmi alapokra tdmaszkodva tovabbfejleszthessék
vezetdi készségliket.

Mindezek mellett a hadtdrténelem oktatdsa fontos a tisztikar altalanos mvelt-
ségének fejlesztése miatt is. Az sem mellékes szempont, hogy minden emberben
benne van a histéria szeretete, s igy a hadtorténelem oktatasaval altaldnos, emberi
igényeket elégitiink ki. Végil pedig — de nem utolsé sorban — igen fontos a hadtor-
ténelem altalanos erkélcsi, politikai neveld szerepe. Népiink multbeli kiizdelmeinek
megismeréséhez a hadtorténelmen keresztiil vezet a legrovidebb ut. Mindez, 6ssze-
véve végeredményben a vezetdi kiképzést is szolgalja kdzvetve, mert nyilvanvalo az,
hogy igazi jo harci vezet§ nem lehet miiveletlen, kulturalatlan, erkélcsi és politikai
szempontbdl fejletlen egyén.

Mindez azonban nem befolyasolja azt, amit bizonyitani igyekeztiink, hogy ti.
a hadtorténelem oktatasa nem szolgélja kdzvetleniil a vezetdi kiképzés ligyét. Erre
a célra kétségkiviil sokkal alkalmasabb az alkalmazd megbeszélés, harcgyakorlat, hadi-
jaték stb. Szerintem eme felismerés igen lényeges mind a hadtdrténelem, mind pedig
a kiképzés szempontjabol. Elejét veszi ugyanis annak, hogy a vezet6i kiképzésben vélt
hasznossaga miatt erészakot kdvessiink el a hadtorténelmi anyagon, a tananyagot
bizonyos célok szempontjabdl szelektaljuk, tehat olyan modszerekkel dolgozzunk,
hogy a prakticitas kilugozza, megfojtsa a tdrténelmi életet. Masik oldalrél pedig a ki-
képzésben nem épitilink olyan eljarasokra és mddszerekre, melyek ugysem hoznak
eredményt. Végiil pedig, ha tudataban vagyunk annak, hogy a mai katonai gyakorlat
és a hadtorténet kozott az dsszefliggés nem kozvetlen, ha megszabadulunk a min-
denaron valo6 szakmai hasznositasra valé torekvéstél, akkor a kutatast leveg&sebbé,
szabadabba tessziik, megszabaditjuk a szakmai technicizmus jarmaitol, ami oly sok
esetben teszi terméktelenné és élvezhetetlenné a hadtorténészek miiveit.
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Igen tavolinak tlnik fel az az id6, amikor a hadtorténet kdzvetlenil is szolgalhatja
a kiképzés lgyét. Addig azonban feltétleniil — de azutan is valészinlileg —, a hadtor-
ténelmi kutatas els6 rendeltetése, hogy a torténettudomany altal feltett kérdésekre
valaszoljon.

Budapest, 1956. évi augusztus hé 5-én.
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Clausewitzi eszk6z6k
az afganisztani hosszu haboruban

Clausewitzian Instruments in the Long War
in Afghanistan

Absztrakt

Az aszimmetrikus hadviselés napjaink egyik legjellemz&bb hadviselési forméja.
Azonban Carl von Clausewitz mar t6bb mint 150 évvel ezel6tt is vizsgalta, hogy mik
azok a tényezdk, eszk6z6k, amelyek lehetbvé teszik két jelentdsen eltérd nagysagu,
hatalmu vagy erejii fél haboruskodasa esetén a gyengébb félnek, hogy elkertiilje
a vereséget vagy kiharcolja, hogy az ellenfele felhagyjon eredeti tervével, céljaval.
Ezeket a tényezbket fogom tanulmanyomban vizsgalni a 2001 6ta zajlé afganisztani
haboru kontextusaban.

Kulesszavak: aszimmetrikus, Clausewitz, idé, siker ara

Abstract

Asymmetric warfare is one of the most typical forms of warfare in today'’s history.
However, Carl von Clausewitz had been investigating the factors and tools that allow
a weaker party to avoid a defeat, or keep on fighting until his opponent abandons the
original goal in a war between two parties with considerable difference in size, power
or strength. | will study these factors in my study in the context of the Afghan war
since 2001.

Keywords: asymmetric, Clausewitz, time, cost of success
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Elméleti hattér

Annak megértéséhez, hogy mi sziikséges a gy6zelemhez, el8szor is értelmezni kell
a haborut. Carl von Clausewitz A haborurdl cim( konyvében két fontos megallapi-
tast ir le. Az elsé szerint ,,a haboru tehat [...] az erészak alkalmazasa, aminek célja,
hogy az ellenfelet sajat akaratunk teljesitésére kényszeritsiik”.? Az akarat a haboru
hatterében mindig politikai, mivel az elérni kivant célt a politika hatarozza meg.
Clausewitz megkiilonboztet elvont és vald életre jellemz6 haborut. Elvont haboru
esetében a gy&zelem Ugy érhetd el, hogy az ellenfelet teljesen legy&zziik, azaz ,olyan
helyzetbe kell juttatnunk, hogy a harcot ne tudja folytatni tébbé".> A gy6zelemhez
sziikséges tényezék koziil az elsd kettd, amelyet Clausewitz a kdnyvében megemilit,
a rendelkezésre allé eszkozok, valamint az akaraterd nagysaga. Ebbél a rendelke-
zésre all6 eszkdzok leirhatok meghatéarozhatok, azonban az akaraterd nagysaga mar
joval bonyolultabb.* Ezek, bar a valo életben is szamottevdk, azonban vizsgalatomat
a valédi haborukkal kapcsolatos megallapitasokra hegyezném ki. Az aszimmetrikus
haboruk kapcsan Clausewitz kiemeli, hogy csak azért johetnek létre ilyen haboruk,
mert a habort mogétt allé politikai cél meghatarozé. igy a jelentds kiilénbségek
a rendelkezésre 4ll6 eszkdzok terén eltlinhetnek. Clausewitz ezt a kovetkez6képpen
irja le:,,Két tényezd van ugyanis, amely a valdsagban a béke inditékaként tovabbi ellen-
allasra vald képtelenség helyébe léphet. Az elsé valdszinlitlenség, a masodik pedig a siker
tul nagy dra.” Azaz vagy ellehetetleniil a kitlizott politikai cél, vagy az ellenfélnek
sikerll azt annyira nehezen elérhet6vé, dragava tenni, hogy feladja eredeti céljat.
Az Amerikai Egyesiilt Allamok (a tovabbiakban: Egyesiilt Allamok) és szévetségesei
tébb mint 17 éve kiizdenek Afganisztanban, annak érdekében, hogy létrehozzanak
egy stabil, demokratikus allamot.

Kezdeti sikerek

Az Egyesiilt Allamok végiil tdmadast inditott 2001. oktéber 7-én. A Tartés Szabadsag
Hadmlivelet (Operation Enduring Freedom, a tovabbiakban: OEF) f§ célja az volt, hogy
eliminaljak az al-Kaida vezet6ségét és erdit, példat statualva és igy lzenve a vilag
tobbi hasonlo szervezetének, valamint felszamolni a terrorszervezet Afganisztanban
talalhato bazisait. A talibokra vonatkozdan az Egyesiilt Allamok célja a hatalmuk meg-
dontése, vezetdik eltavolitasa, valamint az orszagbol valo kilizésiik volt. Afganisztan
stabilizalasanak a célja az volt, hogy azt tobbé terroristak ne hasznalhassak bazis-
ként, és onnan tébbet tamadast ne tudjanak intézni sem az Egyesiilt Allamok, sem
szOvetségesei ellen. A talibok legy&zésében a helyi lazadd erék kiemelked§ szerepet
toltottek be, akiket az Egyesiilt Allamok és szévetségesei kiildnleges miiveleti erékkel,
valamint a légierd és a haditengerészet precizids eszkdzeivel tamogatott. A legf6bb
helyi szévetségesek az Eszaki Szovetség, valamint a Hamid Karzai altal vezetett pastuk

2 Carlvon Clausewitz: A haborurél, Zrinyi Kiadd, Budapest, 2013, 39.
3 Clausewitz (2013):i. m. 41.
4 Clausewitz (2013): i. m. 42.
5 Clausewitz (2013): i. m. 59.
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voltak.® A hadmidivelet az Egyesiilt Allamok és Nagy-Britannia légitamadasaival vette
kezdetét. Ezt megel&zéen a Kézponti Hirszerzé Ugynokség (a tovabbiakban: CIA) mar
megkezdte az afgan ellendllokkal az egyeztetéseket a talib kormany megbuktatasarol.
Ez azért volt kifejezetten fontos, mert az Egyesiilt Allamok nem kivant nagyszamd
katonai erét allomasoztatni az orszdgban, valamint Afganisztan zartsagabol adéddan
nehézkes volt a szallitas kivitelezése is. Az Egyesiilt Allamok mar emlitett legnagyobb
helyi szvetségese az Eszaki Szévetség volt, amely nem sokkal a légitamadasok utan
sorozatban foglalta vissza a kisebb-nagyobb vérosokat a taliboktél. November 13-an
mar a févarost, Kabult is elfoglaltak, ahonnan harc nélkiil menekiltek el a talibok.
Atényleges gy6zelmet azonban Kandahar elfoglaldsa jelentette. A varos nemcsak a tali-
bok kdzpontjaként m(ikodott, de spiritudlis jelentdsége is nagy volt.” Miutan a taliban
és al-Kaida erék donté tobbsége elmenekiilt vagy megsemmisiilt, 2002. marcius 2-an
megindult az Anaconda Hadmdivelet (Operation Anaconda), amelynek célja az volt,
hogy egyrészt lezarja az 6sszes menekdilési Utvonalat Shah-i-Khot vélgyben, masrészt
felkutassa és semlegesitse a fennmaradé talib és al-Kaida eréket a Khost-Gardez
régioban mieldtt Ujraszervezédnek, er6t gyljtenek és tamadasba mennek at az Uj
afgan kormany ellen. Ez volt az utolsé nagy volumen(i tdmadas ebben az id6szakban,
amelyben kortlbelul 800 ezer Taliban és al-Kaida tag harcolt a nyugatbarat afgan
és szovetséges er6k ellen. Az akcio nem volt teljesen sikeres, ugyanis tobb kijarat is
szabadon maradt, igy nem sikerilt bekeriteni az ellenséges eréket.?

Miutan mindenki gyézelemként értelmezte az addig torténteket, 2003. majus 1-én
Donald Rumsfeld bejelentette, hogy a jelent&sebb harci tevékenységeknek vége
Afganisztanban, és megkezdddik az orszag ujjaépitése.’ George W. Bush eltokélt volt
eleinte Afganisztan stabilizalasaban, amelyben szovetségesei is tamogattak. A Virginiai
Katonai Intézetben (Virginia Military Institute) elhangzott beszédében kihangsulyozta,
hogy tisztan katonai erével nem érhet6 el a béke. Sziikség van arra, hogy az Egyesiilt
Allamok segitséget nyujtson Afganisztan Gjjaépitésében. Beszédében kijelentette, hogy
az europai Marshall-segélyhez hasonlé tamogatast kell nyujtani Afganisztannak, ha
valéban hosszu tavi békét kivannak elérni. Ezenfeliil segitséget kell nyujtani az ij afgan
nemzeti biztonsagi er6k felépitésében és kiképzésében.® A gyors gyézelmet kovetden
kezdetét vette a bonni Afganisztan-konferencia, amelynek célja Afganisztan jovéjének
rendezése volt. Amerikai nyomasra Hamid Karzai lett az orszag dtmeneti vezet6je
addig, amig le nem zajlanak a parlamenti valasztasok az orszagban." Az afganisztani
delegacio kérvényezte, hogy az ENSZ tamogassa az atmeneti kormanyzatot annak
érdekében, hogy biztonsagban hozhassak létre az uj allami strukturat. A kérésnek

¢ Griff Witte: Afghanistan War 2001-2014, 2016, www.britannica.com/event/Afghanistan-War/The-Obama-surge
(Letdltve: 2016. 09.10.)

7 Uo.

Naylor, Sean: Security Studies Program Seminar, 2006, http://web.mit.edu/ssp/seminars/wed_archives06spring/

naylor.htm (Letoltve: 2016. 09. 11.)

®  Rumsfeld: Major combat over in Afghanistan, CNN, 2003, http://edition.cnn.com/2003/WORLD/asiapcf/central/05/01/
afghan.combat/ (Let6ltve: 2016. 09. 11.)

© James Dao: A Nation Challenged: The President; Bush Sets Role for U. S. in Afghan Rebuilding, 20, www.nytimes.

com/2002/04/18/world/a-nation-challenged-the-president-bush-sets-role-for-us-in-afghan-rebuilding.html (LetSltve:

2016.09.11.)

Agreement on Provisional Arrangements in Afghanistan Pending The Re-Establishment of Permanent Goverment

Institutions, UN, www.un.org/News/dh/latest/afghan/afghan-agree.htm (Letéltve: 2016. 09. 12.)
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eleget téve, az ENSZ Biztonsagi Tanacs 1386-0s hatarozata alapjan létrehoztak
a Nemzetkozi Biztonsagi Kozrem(ikodé Eréket (International Security and Assistance
Force, a tovabbiakban: ISAF). Az ISAF egy nemzetkdzi misszio volt, amelynek fel-
adata Kabul és kérnyéke biztonsaganak javitasa volt, ezzel is tdmogatva az atmeneti
kormany munkajat és novelve a biztonsagérzetet.’> Mindenki ugy értékelte, hogy
a dolgok rendben haladnak. A teljes nemzetkozi koz6sség figyelme Afganisztanra
fokuszalddott, az Egyesiilt Allamok példat statudlt. Gyorsan, sikeresen, és kevés aldo-
zattal vetett véget a talib uralomnak, valamint az al-Kaidat ellizte. Megteremtette
a feltételeit, hogy Afganisztan egy stabil és fejl6d6 orszagga valhasson. Miutan az ISAF
atvette az orszag teljes teriilete feletti ellendrzést, rendezddni latszottak a viszonyok.
Egy vezetés ala keriiltek a szévetséges er6k, valamint az Egyesiilt Allamok folytatta
az OEF-hadmoliveletet. Sajnos azonban a biztonsagi helyzet messze nem volt idea-
lis. Az ISAF-er6k létszama 2006-ra mar 30 ezer f6 folé emelkedett, azonban még
ez is kevésnek bizonyult.” Ennek az egyik oka az volt, hogy a nemzetkézi er6k olyan
helyeken kezdték meg feladataikat, amelyeken addig alig voltak jelen, ezért kezdettdl
fogva nagyobb volt a talibok tdamogatottsaga. Ilyen teriiletek voltak példaul Helmand
vagy Kandahar. Emiatt komoly stratégiai valtas is bekdvetkezett a misszid jellegében.
Az eredeti cél a valsagkezelés és a nemzetépités volt, de ahogy a déli teriiletek is ellen-
Orzés ala kerliltek, hamar harci mUveleteket kellett inditania a nemzetkozi eréknek.
A létszamnoveléshez hozzajarult, hogy a gyors gyézelmet kdvet&en az afgan miliciak
nem voltak motivaltak abban, hogy a télibokra vadasszanak Sziikségesnek tiint, hogy
tovabbi amerikai erékkel tdmogatva a nemzetkozi koalicio tegye ezt meg. A masik ok
az volt, hogy a ldzadok szama folyamatosan gyarapodott, mivel egyre tébben szoktek
vissza a szomszédos Pakisztanbél és mashonnan, hogy folytassak harcukat a nyugati
erék ellen. Ennek kdvetkezményeként ndvekedett a harcok szama, vele parhuzamo-
san pedig emelkedett a halottak szama is. 2006-ban nagyjabdl 4 ezer halottrol irnak,
amelynek a negyede civil dldozat volt.”®

A NATO szerepe

Az Eszak-atlanti Szerzédés Szervezete (a tovabbiakban: NATO) a kezdetektél fogva
komoly kihivasokkal allt szemben, aminek megoldasahoz konszenzusra volt sziikség.
Minden tagéllam kijelentette, hogy elkotelezett Afganisztannal kapcsolatban, de
mindenki mashogy kivant a killdetéshez hozzajarulni. A legtébb allam gy inditotta
meg kontingenseit Afganisztanba, hogy csak felligyelet, fejlesztés és ujjaépités lesz
a feladatuk, mig a harcokat az Egyesiilt Allamok fogja vivni. Az is egyértelmiivé valt,
hogy a ,kénnyt labnyom” (light footprint)-koncepcid, amely kevés szarazfoldi erd

2 ENSZ BT. 1386-0s hatarozat, https://documents-dds-ny.un.org/doc/UNDOC/GEN/N01/708/55/pdf/N0170855.
pdf?OpenElement (Letoltve: 2019. 07. 31.)

3 Cameron Scott: Assessing ISAF: A baseline study of NATO's role in Afghanistan, British American Security Information
Council; 2007, 3.

¥ Astri Suhrke: A Contradictory Mission? NATO from Stabilization to Combat in Afghanistan, International Peacekee-
ping, 15 (2008/2) 215-217.

5 Scott (2007):i. m. 4.
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bevetésére és a helyi erék elsédleges alkalmazasra éplilt, nem hozza meg a vart ered-
ményeket. Holott ezek jéval kisebb anyagi terhet is rénak a résztvevékre. A légierd,
amely nagyszer(en szerepelt a haboru els6 fazisaban, egyre kevésbé volt alkalmazhaté
a védelmi feladatok terén, féleg a lehetséges polgari aldozatok miatt. Lényegében
a NATO egy olyan feladattal talalta magat szemben, amire nem késziilt fel, és amihez
sem a sziikséges létszammal, sem a megfeleld anyagi hattérrel nem rendelkezett.’
A problémak megoldasara idealis platformnak bizonyult a NATO rigai csticsa, amelynek
kdzponti témaja Afganisztan kezelésének kérdése volt. Egyértelm(ien kijelentették, hogy
a két f& kitlizott cél, a biztonsag és a fejlédés csak egyiitt, egymassal parhuzamosan
valdésulhat meg." Ez a gyakorlatban azt eredményezte, hogy némileg csokkentették,
az otthoni szabalyozasokat az Afganisztanban szolgalé katondkra vonatkozoan. Ezzel
bévitették a mandatumukat és megegyeztek, hogy vészhelyzet (in extremis) esetén
minden nemzet tdmogatni fogja katonailag a masikat. Egy hatarozott stratégiai valtas
azért nem volt lehetséges, mert az iraki haboru kévetkeztében kialakult ellenérzések
ezt nem tették lehet6vé.”® Az Egyesiilt Allamok, valamint szévetségesei és koalicids
partnerei nem kivantak nagy létszamu eréket kildeni Afganisztanba. Ennek ered-
ményeként a talibok folyamatosan képesek voltak visszaszivarogni és jelenlétiiket
fenntartani. Bar senki nem kivanta kimondani, de mar 2006-2007 kérnyékén lat-
szott, hogy alapveten felkelés elleni (counterinsurgency) hadjaratra lenne sziikség
az orszagban. Egyes tanulmanyok azt allitjak, hogy egy ilyen jelleg(, sikeres muivelet
esetében 1000 fényi lakosra nagyjabol 20 katona jelenléte sziikséges. Ez az egyes
afganisztani tartomanyok népessége alapjan tobb szazezer katonat jelentett volna.™

1. tablazat: Példa a Felkelés Elleni Miiveletekhez sziikséges erdk létszamara

Helmand 745000
Kandahar 886 000
Nimruz 149 000
Farah 338000
Oruzgan 627 000
Herat 1182000
Ghazni 931000
Zabol 258 000
Paktika 300000
Khowst 415000

6 Henrik B. Larsen: International Security Program; NATO In Afghanistan: Democratization Warfare. National Narratives,
and Budgetary Austerity, Harvard Kennedy School, Belfer Center for Science and International Affairs, 2013, 4-6.

7 NATO After Riga. Prevailing in Afghanistan, Improving Capabilities. Enhancing Cooperation NATO Public Diplomacy
Division. 1110. Brussels—Belgium, 2006, 1-4.

8 Henrik B. Larsen: NATO In Afghanistan: Democratization Warfare. National Narratives, And Budgetary Austerity,
Harvard Kennedy School, Belfer Center for Science and International Affairs, Cambridge, 2013, 5-7.

9 Seth G. Jones: U. S. Strategy In Afghanistan; CT-324; Testimony presented before the House Foreign Affairs Commit-
tee, Subcommittee on Middle East and South Asia on April 2, 2009, 3-5.
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Paktia 292 000
Lowgar 413 000
Wardak 726 000
Parwan 360000
Kapisa 3314000
Laghman 373000
Nurrestan 112000
Konar 321000
Nangarhar 1089000
Day Kundi 399600

Forrés: Jones (2009):i. m. 5.; Forditotta a szerzé.

A tablazatbol is lathatd, hogy csak a nevezett tartomanyok esetében (az orszagban
6sszesen 34 tartomany van) tobb mint 270 ezer katonara lett volna sziikség. Ha ebbe
beleszamitana az Afgan Nemzeti Hadsereg és az Afgan Nemzeti Rend6rség, akkor
ez aszam kénnyedén meg lett volna, azonban sem kiképzettségiik sem eszkozeik nem
tették alkalmassa ket ennek a feladatnak a végrehajtasara.

Az Obama-adminisztracio

A 2008-as év jelentds valtozasokat hozott a haboru tekintetében. Barack Obama
megvalasztasat kovetden a kdvetkezd célokat fogalmazta meg az afganisztani habo-
rut illetéen:
+ szétbomlasztani, leszerelni és legy&zni az al-Kaidat,
« el8segiteni egy alkalmasabb, hatékonyabb és megbizhatébb afgédn kormany
létrejottét,
« forrast biztositani és végrehajtani egy hatasos civil-katonai felkelés elleni
hadjarat szamara.

E célok megvalositdsdhoz Obama elrendelte tovabbi 21 ezer amerikai katona

Afganisztanba valo kiildését, valamint 2 milliard dollar anyagi tamogatast és civil
szakérték odakiildését.?® 2009 majusara az Afganisztanban allomasozé amerikai

2 paul D. Miller: Obama's Failed Legacy in Afghanistan, The American Interest, 11 (2016/5) www.the-american-interest.
com/2016/02/15/obamas-failed-legacy-in-afghanistan/ (Letsltve: 2016. 10. 03.)
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er6k szama mar elérte az 50 ezret.?’ Az Uj stratégia célja a civilek védelme, jarérozés
a kozottik megbuvo talibok levadaszasaval, valamint a megfeleld allami mikodést
eldsegitd intézmények erdsitése és a jo kormanyzas feltételeinek megteremtése.?
Az Uj stratégia megvalositasahoz a létszambdvitésen kivill Obama meghozott még
egy kiemelten fontos és szokatlan dontést. Levaltotta az aktualis hadszintéri parancs-
nokot, David McKiernan tabornokot. Barack Obama drasztikus valtozasokat kivant
végrehajtani az afganisztani hadszintéren. McChrystal tabornok feladata az Obama
altal tdmogatott Uj stratégia végrehajtasa volt. Miutan McChrystal felmérte a hely-
zetet és nekilatott a katonai stratégia kialakitasanak, hamar megallapitotta, hogy
a rendelkezésre all6 erékkel nem tudja elérni a kivant célt. Obama felé jelezte, hogy
amennyiben nem bocsajt rendelkezésére tovabbi egységeket, Ugy az egész haboru el
fog veszni.Z McChrystal tdbornok augusztusi jelentésében gy jellemezte a helyzetet,
hogy harom valasztasi lehetdsége van Obama elndknek:

+ bocsasson rendelkezésére tovabbi 80 ezer katonat, ezzel alacsony kockazatuva

téve a felkelés elleni hadjarat sikerességét;
+ kozepes kockdzatuva tehetd, ha 40 ezer katonat biztosit;
+ magas kockazatuva, ha 20 ezret.**

Obama készittetett egy Ujabb felllvizsgalatot, amelynek eredménye aldtamasztotta

az igényeket, ezért tovabbi létszambdvitést rendelt el. A 20 ezer f8s bévités inkabb
egy terrorellenes mivelet végrehajtasahoz volt elég. Ennek az volt az elénye, hogy
jéval olcsébban és beldthatobb idén belil lett volna végigvihetd, mint a nemzetépi-
tés. Obama sokak szerint azonban a legrosszabb dontést hozta, és a kértnél alacso-
nyabb létszamot megadva, megmaradt a régi stratégianal.>> A West Point katonai
akadémian jelentette be, hogy tovabbi 30 ezer katonat kiild Afganisztanba az orszag
stabilizalasa érdekében. A beszéd kiildnlegessége az volt, hogy egyben kivonulasrol
is beszélt,? ezért legalabb két lizenete volt. Egyrészt az amerikai embereknek szélt,
akik mar rendkiviil ellenezték a haborut. Afganisztan nem egy végelathatatlan elko-
telez6dés, mivel belathaté id6n beliil ki fogjak vonni az eréket. Erre a nagy létszam-
emelésre azért van sziikség, hogy ez minél hamarabb bekdvetkezhessen. A kivonulas
Obama valasztasi kampanyaban is dontd fontossagu volt.?” A létszambdvités kovet-
keztében az Afganisztanban allomasozé amerikai erék 2010-ben elérték a 100 ezer
f6t.28 McChrystal athelyezte a hangsulyt a m(velet kapcsan. Prioritas lett a lakossag

2 Atimeline of U. S. troop levels in Afghanistan since 2001, The Associated Press. Military Times, 2016, www.militaryti-
mes.com/story/military/2016/07/06/timeline-us-troop-levels-afghanistan-since-2001/867557 82/ (Letoltve: 2016.
10.03.)

22 Valentina Taddeo: U. S. Response to Terrorism: A Strategic Analysis of the Afghanistan Campaign, Journal of Strategic
Security, 3 (2010/2) 27-38.

2 Witte (2016): i. m.

2 Marybeth P. Ulrich: General Stanley McChrystal Affair: A Case Study in Civil-Military Relations, 2011, 89.

2 Miller (2016): i. m.

% Press release: Barack Obama. Speech at West Point, 2009, www.americanrhetoric.com/speeches/barackobama/ba-
rackobamawestpointafghanistan.htm (Letdltve: 2016. 10. 07.)

2 Obama orders 30 000 more US troops to Afghanistan, Press release, BBC News, 2009, http://news.bbc.co.uk/2/
hi/8391628.stm (Letodltve: 2016.10. 07.)

2 Atimeline of U. S. troop levels in Afghanistan since 2001, The Associated Press, Military Times, 2016, www.militarytimes.
com/story/military/2016/07/06/timeline-us-troop-levels-afghanistan-since-2001/86755782/ (Letéltve: 2016.10. 07.)
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védelme, nem pedig az ellenség felkutatasa és megolése. Emellett fontos szem-
pontként jelent meg az afgan kormany megitélésének javitasa.? Sajnos azonban
ez Uizenet volt a télibok szamara is. Biztositotta 6ket, hogy valdban csak id6 kérdése
és kivonulnak az amerikai és a szdvetséges er6k, ezaltal Ujra lehet&ség nyilik az orszag
feletti kontroll atvételére.®

A talib stratégia

A téliboknak nem is volt sziiksége semmi masra. Nagyszertien hasznaltak ki a termé-
szet adta lehet8ségeket. Ahogy katonailag vesziteni kezdtek és veszélybe keriiltek,
atszoktek Pakisztanba. Ott erét gy(jtottek, majd Afganisztanba visszatérve foly-
tattak a harcot. A talibok egy féleg pastu nemzetiségliekbdl allé, fundamentalista
iszldm csoport. Egy afgdn mudzsahedin frakciébdl jottek létre az 1990-es években,
a CIA és a pakisztani titkosszolgalat (Inter-Services Intelligence - 1SI) tdmogatasaval.
Létrejottikkor f& céljuk a szovjet megszalld erék kilizése volt az orszagbol. A talib
sz6 pastu nyelven azt jelenti didk, ugyanis sok, Pakisztanban tanult didk csatlakozott
a csoporthoz. A Taliban legjelentésebb tamogatdi ma is a pastu nemzetiség, amely
Afganisztan délkeleti részén, valamint Pakisztan északnyugati részén talalhatok. Nem
véletlen, ezeken a terlileteken a legjelent8sebbek a talibok altal végrehajtott tamada-
sok, valamint itt vannak jelen a legnagyobb mértékben. Bar a létszamemelést kdve-
téen a szovetséges erék torekedtek ezeknek a régidknak a stabilizalasara, és voltak
eredmények is, de az id6 elleniik dolgozott.®" A talibok tisztaban voltak vele, hogy
nem tudjak legydzni a szdvetséges erbket nyilt kiizdelemben, és csak a gerilla harc-
modor keretein belll tudnak sikereket elérni. A cél vilagos volt: akkora veszteségeket
okozni, hogy kénytelenek legyenek a szovetségesek kivonulni. Azaltal, hogy Obama
meghatarozta a kivonas idépontjat, kényelmes helyzetbe hozta a Talibant. Eddig
is az id6 ellen harcoltak a NATO és az Egyesiilt Allamok katonai. A haboru sulyos
pénziigyi terheket rott az allamokra. A koltségeket szinte lehetetlen pontosan meg-
hatarozni, hiszen rendkiviil soktényezds. Csak a katondk Afganisztanban tartasa majd
1000 milliard dollarba keriilt csak az Egyesiilt Allamoknak.*? Ekézben az amerikai nép
haboru irdnti tamogatasa folyamatosan csdkkent, ami belpolitikai problémat okozott
az Egyesiilt Allamokban.?* Carl von Clausewitz azt allitja, hogy amennyiben a harc
id6étartamaban kivanunk gy6zni, ugy kis célokkal kell megelégedniink, hiszen ezek
kevesebb erékifejtést tesznek szlikségszer(ivé. Az aszimmetrikus haboruk esetében
ez kozponti szerepet kap. A talibok nem tudtak szembeszallni a nyugat elképesztd
anyagi és humaneréforras-folényével. Ezért a Clausewitz altal is a legkisebb célként

?  Rathnam Indurthy: The Obama Administration's strategy in Afghanistan, International Journal on World Peace, 28
(2011/3) 14-15.

% Michael J. Williams: The Right War? Obama's Afghanistan Strategy, 2010, 20-21.

31 Gilles Dorronsoro: The Taliban's winning strategy in Afghanistan. Carnegie Endowment for International Peace, 2009,
7-9.

32 Kimberly Amadeo: The Ongoing Costs of the Afghanistan War, The Balance, 2019, www.thebalance.com/cost-of-
afghanistan-war-timeline-economic-impact-4122493 (Letéltve: 2019. 06. 15.)

3 Jennifer Pinto: Public's Views of Afghanistan War Have Turned Sour, CBS NEWS, 2009, www.cbsnews.com/news/
publics-views-of-afghanistan-war-have-turned-sour/ (Letéltve: 2016. 11.10.)
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aposztrofalt, puszta ellendllast tlizték ki. Ezen passziv magatartas célja, hogy annyi
ellenséges egységet semmisitsenek meg, amelynek a puszta elszenvedése arra sar-
kalja az ellenfelet, hogy felhagyjon eredeti szandékaval.>* Demokratikus orszagok
ellen ez még jobban felhasznalhatd, hiszen a kormanynak sziikséges a kdzvéleményt
figyelembe venni, a kdzvélemény pedig nehezen viseli a katondk halalat, kivaltképp
egy tavoli orszagban, egy megnyerhetetlennek t{in6 habortban.

A stratégia sikeresnek bizonyult. Az Egyesiilt Allamok egyre inkabb hajlott arra,
hogy prébaljon megegyezésre jutni a talibokkal, és vonjak be 6ket is az afganisztani
politikaba.*> A targyaldsok azonban nem vezettek sikerre, és mint mar lattuk nap-
jainkban is dulnak a harcok.

A szOvetséges erék kivonasa és a megbékélésre valo torekvés konnyen levezethetd
Clausewitz gondolatai mentén. Clausewitz azt allitotta, hogy két tényez6 van, amely
képes megbékélés felé terelni az eseményeket: ezek a valdszin(iség és a siker ara.
Ez a kett6 volt, amely végil kivonulasra késztette a szdvetségeseket. Vald igaz, hogy
Clausewitz idején a siker ara inkabb pénziigyi és katonai volt, hiszen a kdzvélemény
nem tudott olyan komoly nyomast helyezni a politikai vezetésre, mint manapsag.
Ettél fuggetlendl ezen kijelentése is megallja a helyét napjainkban is. Obama kiemelt
fontossagunak tekintette ezt a haborut, mégis 6 volt az, aki az dridsi torekvéseket
kovetden nagy sebességgel kezdte meg az er6k kivonasat.

Bar 2011-ben voltak biztatd jelek, Ugymint a veszteségek és az IED**-tamadasok
szamanak csokkenése, mégis megkezdték az erék kivonasat.?” Az eredmények valo-
szinliségének befolyasolasat a szovetségesek a létszambdvitésben, valamint a stra-
tégiavaltasban lattak. A nagyobbik probléma a siker ara volt. Az afganisztani haboru
2001 &ta, tébb mint 10 évig zajlott. A veszteségek ekkor mar 3000 f6 korl jartak,
amelybél csak az amerikaiak majd 2000-et szenvedtek el. Igaz, hogy 2011-et kove-
téen folyamatosan csokkené tendenciat mutattak a veszteségek, mégsem tartottak
ott az egységeket. Az id6tartam tekintetében nem tiinik olyan nagy szamnak, azon-
ban tekintve, hogy az eredmények nem voltak megfeleld volumendek, és nem volt
érezhetd kdzvetlen fenyegetés Afganisztanbdl, folyamatosan csokkent a prioritasa.

Az anyagi vonzatok is driasiak voltak. Az elsé eredményes évben, 2011-ben 122
milliard dollart kolt6tt az afganisztani haborira csak az Egyesuilt Allamok, és ez csak
a katonai kiadasok 6sszege. Oridsi 6sszegeket emésztett fel a majd 100 ezer f6s haderé
fenntartasa, kiszolgalasa.>® A COIN-stratégia egyik f& problémaja, hogy nem lehet
rovid id6korlatok kozé helyezni. Hosszu tavu stratégia kell, amely nagy eréket igényel.
Mar a kivonulas idején is tobben jelezték, hogy valodszinlileg meg fog er6sddni a talib
jelenlét, ezért is volt fontos, hogy a leheté legjobban készitsék fel az Afgan Nemzeti

3 Clausewitz (2013):i. m. 61-62.

% Karen DeYoung: U. S. to launch peace talks with Taliban, The Washington Post, 2013, www.washingtonpost.com/world/
national-security/us-to-relaunch-peace-talks-with-taliban/2013/06/18/bd8¢7f38-d81e-11e2-a016-92547bf094cc_sto-
ry.html (Letéltve: 2016. 11. 10.)

% Improvised Explosive Device, avagy improvizalt robbandeszkoz, tobbnyire hazi készitésliek, az afganisztani haboru
soran rendkiviil sok fejtorést okoztak a szévetséges katonaknak.

37 Coalition Military Fatalities by Year, icasualties.org, http://icasualties.org (Letoltve: 2016. 11.10.)

# U.S. war costs in Iraqg and Afghanistan from 2003 to 2015 (in billion U.S. dollars), Statista, 2016, www.statista.com/
statistics/271526/us-war-costs-in-irag-and-afghanistan/ (Letéltve: 2016. 11.10.)
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Biztonsagi Er6ket.>® Az Obama-adminisztracié nem kivanta fenntartani évi mintegy
100 milliard dollarért a sziikségesnek tind létszamot, ami belpolitikai szempontbol
érthetd, raadasul egy vildggazdasagi valsag idején még inkabb. Nem is beszélve arrol,
hogy folyamatosan csékkent a habor(i tamogatottsaga az Egyesiilt Allamokban, ezért
is kivant Obama eleget tenni igéretének. A legnagyobb hiba az erék kivonasanak sebes-
ségében volt. A 2011-es évben a szdvetséges erék létszama meghaladta a 130 ezret,
mig 2014 decemberére mar csak 16 ezren maradtak.*® Jelenleg az Eltokélt Tamogatas
mvelet zajlik Afganisztanban, nagyjabol 10 ezer fével.*’ A teljes kivonulas maig sem
valdsult meg, és belathaté id6n beliil nem is fog bekdvetkezni a NATO és az Egyesiilt
Allamok céljainak valtozasa nélkiil. Jelenleg is vannak biztonsagi problémak, és zajlanak
a harcok a talibokkal szemben. Evi 45 milliard dollarba keriil az Egyesiilt Allamoknak
a haboru. Kordlbeliil 15 ezer katona allomasozik még Afganisztanban. Donald Trump
amerikai elnok legutobbi bejelentése szerint 5000 katonat kivonnak még idén. A tar-
gyalasok kdzben zajlanak a Talibannal, akik az orszag teriiletének koriilbeldl felét
uraljak, ami 2001 6ta a legmagasabb arany.*?

Kovetkeztetések

Az aszimmetrikus haboruknak nincs altalanosan elfogadott definicidja. A szembenallo
felek kozti aszimmetriat szolgaltathatja gazdasagi teljesit6képességiik, haderejik kozti
kiilonbség, valamint akar az alkalmazott taktika is. Teljesen kiilénboz6 felszerelési
és erejli felek egyértelmien a szamukra kedvezé taktikat kivanjak rakényszeriteni
az ellenfélre, ezaltal prébalva kiegyenliteni a kiilonbséget.*® Mint lathato, bar elté-
réek valamelyest a definiciék, az mindegyikben egyértelm(, hogy a szembenalld
felek rendkivil kiulonbdz6ek, ezaltal valamilyen modon a gyengébbik fél torekszik
arra, hogy olyan helyzetet alakitson ki a hadszintéren, hogy csdkkentse, amennyiben
lehet, megsziintesse ellenfele jelentds elényét.

Az afganisztani haboru esetében adott volt a helyzet. A haboru kezdeti sza-
kaszaban, amig az Egyesiilt Allamok kihasznalhatta technikai félényét, elenyészé
veszteségeket szenvedtek. Ezt kdvet6en ddntéen megvaltozott a helyzet, hiszen
a NATO-csapatok szamara kijelolt célokat, mint békefenntartas, civilek védelme,
vagy nemzetépités, kizardlag ugy tudtak végrehajtani, hogy jelentds szarazfoldi
er6kkel jelen voltak. Ekkor a jelent8s technikai fejlettség, a légi folény, precizios
eszkozok és pusztitd rakétak hattérbe szorultak, alkalmazhatosaguk egyre inkabb

3 Bill Gertz: Report: Taliban Insurgency to Grow After Troop Drawdown, 2014, http://freebeacon.com/national-security/
report-taliban-insurgency-to-grow-after-troop-drawdown/ (Letéltve: 2016. 11. 10.)

4 Atimeline of U. S. troop levels in Afghanistan since 2001, The Associated Press. Military Times, 2016. www.militaryti-
mes.com/story/military/2016/07/06/timeline-us-troop-levels-afghanistan-since-2001/867557 82/ (Letoltve: 2016.
11.11)

41 Resolute Support Mission in Afghanistan, 2016, NATO, www.NATO.int/cps/en/NATOhg/topics_113694.htm (Letéltve:
2016.11.11.)

42 Trump plans to pull thousands of troops out of Afghanistan, The Guardian, 2018, www.theguardian.com/world/2018/
dec/21/trump-plans-to-pull-thousands-of-troops-out-of-afghanistan-report (Letéltve: 2019. 01. 25.)

% Andrew McKillop: Strategy, Military Tactics and Weapons: Asymmetric War and the New Geopolitics, Global
Research, 2014, www.globalresearch.ca/strategy-and-military-tactics-asymetric-war-and-the-new-geopolitics/5366329
(Letdltve: 2018.12. 20.)
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megkérd&jelez6dott a harcszintéren. Amennyiben kizarélag a hadseregek nagysaga,
képességei, eszkozei hataroznak meg a haboruk kimenetelét, ugy az aszimmetrikus
haboruknak nem lenne létjogosultsaga, hiszen mindig az erésebbik, jobban felszerelt
és nagyobb hadsereg gyézedelmeskedne, azonban ez nem igaz.** Az afganisztani
haboru esetén nehéz megallapitani pontosan a szembenallé felek eréviszonyait. Ennek
legfébb oka, hogy a talib harcosok egy része nem allandé jelleggel folytat harcokat,
azaz akadnak szezonalis harcosok is. Jelentés eltérések mutatkoznak a kiilonb6zé
forrasok esetében a talib er6k létszamara vonatkozdan, azonban 20 és 35 ezer kézé
tehetd a létszamuk.* Ezzel szemben a szévetséges létszam folyamatosan valtozd volt,
30 ezerr6l egészen 130 ezerig emelkedett, majd visszazuhant 13 ezerre.*® Az afgan
nemzeti biztonsagi er6k, amely tartalmazza az Afgan Nemzeti Hadsereget és az Afgan
Nemzeti Rend&rséget is, 300 ezer kordili létszammal rendelkezik.” Clausewitz is leirta,
mint mar olvashato volt, hogy olyankor gyézedelmeskedhet a haboruban két rendkiviil
eltérd fél kozil az esélytelennek vélt, amikor a valészin(iség vagy a siker ara a gyen-
gébbik fél szamara lehet&vé teszi a politikai gy6zelmet, azaz eléri, hogy az ellenfél
feladja eredeti céljat.*®* A NATO-orszagok a lehet6 legkisebb veszteségekkel kivantak
ellatni feladataikat, ennek érdekében jobb védelmet kivantak biztositani a katonaik
részére, beleértve a jarmlivek pancélzatat, mikdzben a kdltségekre is figyelni kellett.
A kdzvélemény rendkivil nehezen emészti meg a személyi veszteségeket, azonban azt
is negativan értékeli, ha az allam jelentds forrasokat hasznal fel egy olyan habortban,
amelynek tamogatottsaga igen alacsony. Az it menti bombakkal és rajtaiitéses tama-
dasokkal kikényszeritették, hogy egyre jobban pancélozott jarmUveket szerezzenek
be az &llamok, példaul a Magyar Honvédség is az Egyesiilt Allamoktol szerzett be
Humweeket és egyéb eszkdzoket, valamint a mar meglévé eszkozok pancélozottsagat
kellett fejlesztenie. Ezzel novelik a talibok a haboru koltségeit a tamadd fél szamara,
és ezdltal egyre jelent&sebb lesz a siker ara.*® A két fél kozti jelentds kiilonbség a célok
esetében is vildgosan megmutatkozik. Mig az egyik fél totalis haborut folytat, lényegé-
ben a tulélésért, fennmaradasért kiizd, addig a masik fél egy relativ haborut folytat.>°
Ahogy mar irtam, nem a rombolas céljaval volt és van jelen a NATO Afganisztanban,
s6t, rendkivil oda kell figyelnie a civilekre, kiilonben ellene fordul a lakossag és a tali-
bokat fogjak erdsiteni, ami veszélyeztetné a kitlizott célok megvaldsitasat. Az elmult
évszazadok tapasztalatainak vizsgalatabol megallapithato, hogy a haborukban egyre
nagyobb aranyban gyézedelmeskednek a gyengébbek. Erdekes azonban, hogy nem
feltétlendl van szé katonai vereségrol, sét. A gyengébbek egy kvazi dontetlennel, vagy
katonai szempontbol vereséggel is ,gy6zedelmeskedhetnek”, amennyiben el tudjak

4 Bakos Csaba Attila: Clausewitz ,Ujratéltve”, Hadtudomény, (2015/1-2) 99-101.
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mes.com/story/military/2016/07/06/timeline-us-troop-levels-afghanistan-since-2001/86755782/ (Letéltve: 2017.
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47 Afghan National Security Forces, Global Security, www.globalsecurity.org/military/world/afghanistan/ansf.htm
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érni, hogy szamukra kedvezd irdnyba valtoztassa meg céljait az ellenfél, igy elérve
a politikai gyézelmet.>! Afganisztan esetében ez a jelentds létszamcsokkentésben
teljesedett ki.
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Abstract

Inthe following study, the author examines how Hungary, as part of the European Union,
builds and seeks switching points with the Arab world, bearing in mind the conflicts
in the emerging Middle East and North African countries. It focuses on the possibility
of dialogue, with particular regard to diplomatic negotiations and humanitarian aid.
It also examines whether Hungary has a special role to play in this process or whether
the relationship with the EU and the Arab world will be stabilised and shifted in the
direction of reconciliation.
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Absztrakt
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helyezi a hangsulyt, kiilonds tekintettel a diplomdciai tdrgyalasokra és a humanitarius
segitségnyujtasra. Vizsgalja azt is, hogy Magyarorszagnak ebben a folyamatban van-e,
vagy lehet-e specialis szerepe, hogy az EU és az arab vildggal a kapcsolat stabilizalédjon,
illetve ezekben az orszagokban a megbékélés iranyaba lépések torténjenek.

Kulcsszavak: konfliktusok, parbeszéd, arab vilag, Kozel-Kelet, Eszak-Afrika, iild6zétt
keresztények

Starting Point

In my analysis | should like to focus on the opportunities for the European Union,
of which Hungary is also a part, to seek and build links with North African, Middle
Eastern and Asian Arabic countries. | should like to place great emphasis on the oppor-
tunities for dialogue, with particular regard to diplomatic negotiations. In addition,
I will examine if Hungary has or can have a special role in the EU and in the North
African, Middle Eastern and Asian Arabic countries so that the relationships could be
stabilised in these countries and steps could be taken towards reconciliation. From
the point of view of migration policy, the interests of the EU and Hungary differ. The
EU lays stress primarily on inclusion, whereas Hungary favours assistance tailored to
the local conditions of a given country.

Islamic Modernism Following a Western Pattern

In the course of history, it was the Napoleonic expansion at the end of the 18" century
that first turned the attention to the underdevelopment of North Africa (and the
Middle East in a broader sense). This resulted in an almost immediate introduction
of reforms in the region under the auspices of the Ottoman Empire. Moreover, at
the same time, contemporary theoreticians started to find answers to the problems.

In the 19t century, Jamal al-Din al-Afghani (1839-1897) and Muhammad Abduh
(1845-1905) were the fathers of the local reform movements, i.e. both of the Islamic
modernism decisive in the 19*" century and in the first half of the 20* century and of
the Islamic fundamentalism starting in the second half of the 20™ century. According
to the teachings of Afghani and Abduh, the expected breakthrough could be realised
by applying the European model, with due consideration, to the local circumstances.
This kind of ‘modern’ thinking seemed to find its followers.

For the first generation of reform movements, i.e. Islamic modernism, it was
the West which was set as an absolute example. This period saw the flourishment
of the Arabic nationalisms, as well as the Arabic unification struggles. According to
the premise of the modernisation theory, parallel with the development (indus-
trialisation, urbanisation etc.), western institutions are also emerging in the given
country and democracy becomes a general rule of the game. Because, according
to the modernisation theory, by attaining a medium level of income, the economic

Hadtudomanyi Szemle « 12. évfolyam (2019) 2. szdm



Fischl Vilmos: The Opportunities of Hungary for Dialogue with North Africa...

prerequisites of democratic rearrangement are achieved.? As a matter of fact, coin-
ciding with this, there was also an opposition in the Arabic world against the West.
Possibly the most famous grouping based on Islamic fundamentalism, the Muslim
Brotherhood movement, was founded in Egypt in 1928 by Sayyid Qutb and Ahmad
Hassan al-Banna. As its leading theoreticians, they have had a great impact on the
present history of North Africa. They both criticised the West and aimed for the
Islamisation of the political system and the society.? The turnaround in the relationship
to the West, however, was triggered by the 6-day war in 1967 when Israel completely
defeated three Muslim countries: Egypt, Syria, and Jordan. This made apparent the
contradictions hidden in the uncritical copying of Western patterns. The attempt to
transplant nationalism, capitalism, and socialism (and other Western achievements)
ended in a failure.

From the end of the 1960s, a second-generation reform movement set out:
Islamic fundamentalism, whose most important objective is to reintegrate religion
into politics; the fundamental pillar being that Islam can be the only solution to
problems. It has since been proven that this line has not achieved the desired effects
in the region, either.

Description of the Situation

For Europe —and for Hungary — North Africa has an unquestionable significance from
the point of view of security policy, economy (market opportunity and raw material
exporter), and tourism. In today's world of globalisation, conflicts, which earlier
seemed to happen in a distant region, now have become close and could have an
impact on our region. From a security policy perspective, it gives cause for concern
that in the Madrid attack of March 11, 2004 some of the perpetrators were identified
as people from the Maghreb area.

Is that region really the hotbed of terrorism? Is it true that the local dictators
trample on human rights everywhere? Is there no hope for introducing democratic
institutions? In the following, | seek to answer these questions.

From an economic and touristic aspect, the Middle East is a similarly important
partner of the EU and of Hungary. Israel has an outstanding geopolitical role here, so, it
is by far not indifferent what the leadership is like in the surrounding Arabic countries.

Concerning the Asian Arabic countries, we can speak about economic rather than
touristic relations — the only exception being the United Arab Emirates.

| separate economic and touristic relations for security policy reasons, since
in economic relations ‘only’ business people are involved who live in a country for
several years — in a fortunate case with their families. But, in countries with touris-
tic relations, the EU has to face a much greater hazard when a civil war breaks out
as a relatively higher number of its citizens stay there. We should not forget about

2 Csicsmann Laszl6: Iszlam és modernizacié a Kézel-Keleten. Az allamisag eltéré modelljei, in: Csicsmann Laszlo (ed.):
A Kozel-Kelet demokratizalodasanak esélyei a 21. szazadban, Aula, Budapest, 2010, 90. www.grotius.hu/doc/pub/
SOMRRX/2010_91_iszlam%20és%20modernizacié.pdf (Downloaded: 16.02.2019.)

3 Benke Jozsef: Az arabok torténete, Alexandra, Budapest, 1997, 381.
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cultural relations either. A number of European countries have bilateral agreements
on education and culture with a number of countries from the Arabic world. Hungary
has a traditionally good relationship with Egypt through e.g. the Cairo-based Office
of the Hungarian Cultural Counsellor. We have to re-evaluate our opportunities
with regard to the present crisis situation. From this time on, Libya will never be the
same country as before, and the same applies to Tunisia and/or Egypt. The Gulf War
changed Kuwait, too, in 1991. The Kuwaiti emirate re-evaluated itself and the losses
made the leadership think over things.

Pope Francis went on an official visit to Abu Dhabi on the first week of February
2019.* On two major occasions during his three-day visit in the United Arab Emirates,
he called his believers' attention to promote the dialogue between religions, to
strengthen the Muslim—-Christian relationships, and to follow Jesus' teaching. The
Head of the Catholic Church did not call for only the promotion of dialogue; he cannot
forget about the millions of Christians driven away from the region either. Pope Francis
sought to emphasise the need for the inter-religious dialogue to avert international
conflicts by evoking Jesus' Sermon on the Mount. On the last day of his three-day
visit in the United Arab Emirates, the leader of the Catholic Church celebrated an
open-air mass for 135 thousand people in the biggest stadium of Abu-Dhabi, the
capital of the country situated on the Arab Peninsula.

Out of the 9.5 million inhabitants of the Sunni Arabic monarchy, some 90 percent
are guest workers. About 2.5 million of them are Catholics mostly coming from the
Philippines and India. Pope Francis apparently addressed primarily them when he spoke
about the obvious difficulties of living far away from home, missing the affection of
the loved ones and perhaps also feeling uncertainty about the future.”

Demonstrations and Their Aftermath - What is to Come?

The demonstrations started in December 2010 in Tunisia and spread from there to
Egypt. We have heard about similar actions in Jordan, Yemen, Sudan, and Algeria.
From this point of view, Egypt requires particular attention as it has the biggest popu-
lation and the greatest cultural radiance among the Arabic countries. Its geostrategic
position is very important, moreover, it is the most important Arabic military partner
of the United States.

The question is what the main cause of this process was. The above written
could partly give an answer, but there is also something else in the background. In
general, we can mention the social and economic conditions characteristic of the
countries concerned. Both in Tunisia and Egypt there is a very high unemployment
rate. In Tunisia, it is officially 14.1 percent, but according to non-official data it is 24-25
percent. In Egypt, officially 10 percent of the active population is unemployed, but

*  Pope Francis celebrated Holy Mass in Abu Dhabi: May your communities be oases of peace. http://press.vatican.va/
content/salastampa/en/bollettino/pubblico/2019/02/05/190205b.html (Downloaded: 16.02.2019.)

®  Pope Francis holds first Papal Mass in Abu Dhabi https://www.aljazeera.com/news/2019/02/pope-francis-holds-
papal-mass-abu-dhabi-190205065039040.html (Downloaded 30. 03. 2019.)
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actually there are many more jobseekers. It is especially important to mention that half
of the soon 100-million Egyptian population lives near or below the poverty line, and
there is frequent news about corruption. It is also a rather severe problem that many
university graduates are unable to find a livelihood. The chain of the Tunisian events
was triggered by a young man's suicide, committed in utter despair on December 17,
2010, leading to the fall of President Ben Ali on January 14, 2011.

In these societies, the political systems have a very narrow playing field, which
also necessitates change. We can, though, detect significant differences between
the events and their antecedents taken (and now taking) place in the two countries.
While in Tunisia the Islamic powers were “decapitated”, the most influential Islamic
grouping in Egypt enjoyed semi-legal status and the support of a good part of the
population.

In addition, there are substantial differences between the armies of the two
countries. Tunisia maintains an armed force of 36 thousand, of which land forces are
not more than 30 thousand. The number of security forces is many times the number
of the army, which had not been too intensely developed in the past years. Contrary to
this, Egypt has the strongest army in the region (at least in Arabic relations) consisting
of 468 thousand people, and the number of land forces is above 340 thousand.
Furthermore, the strength of internal security forces is also significant.

On February 11, 2011, President Mubarak resigned, and the power was taken over
temporarily, for the presidential election process (for half a year), by the army. In July
2013, Commander-in-Chief el-Sisi became the leader of the country, who, with the
help of the army, took the power away from the Islamists who had won the elec-
tions.® Six weeks after the military takeover, the security forces crushed the sit-down
strike of the supporters of the Muslim Brotherhood, then banned the whole Islamist
opposition and jailed many of its leaders. Later on, the reckoning was extended to
other groups of the opposition.

In Libya there are several opposition groupings. The past haunts, as Gaddafi had
started in 1969 from Benghazi not far from the Egyptian border, and now demon-
strations started at the same place. The moves got so intense as to disrupt the unity
of the Libyan leaders and many soldiers started to support the rebels. At present,
there are two governments in Libya, one in Benghazi, and one in Tripoli. International
organisations acknowledge the Tripoli Government. There have been several efforts
under international pressure to harmonise the two governments with not much
success for the time being. Negotiations between the two governments have been
being promoted by the UNO since 2015, with more or less success. The goal is the
establishment of a temporary united government.’

¢ Kidbrandultsag és megélhetési gondok — Egyiptom 6t évvel a forradalom utan, 2016. https://hu.euronews.com/2016/01/25/
kiabrandultsag-es-megelhetesi-gondok-egyiptom-ot-evvel-a-forradalom-utan (Downloaded: 16.02.2019.)

7 Gugan Daniel: Libia - az ,elfelejtett polgarhabori” és annak migracios vetiilete, Nemzet és Biztonség, 9 (2016/5) 7.
www.nemzetesbiztonsag.hu/cikkek/nb_2016_5_03_gugan_daniel_-_libia-az_elfelejtett_polgarhaboru_es_annak_mig-
racios_vetulete.pdf (Downloaded:16.02.2019.)
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Possibilities of Dialogue with Arabic Countries

The question is raised: how should the EU and Hungary relate to the Arabic coun-
tries? The EU, and particularly Italy, gets a remarkable amount of oil from Libya. This
means that 32 percent of the oil produced in Libya flows to Italy. Libyan oil is of rather
high quality - that is why the EU buys it. Oil prices have been getting higher and
higher since the Libyan conflicts. For energy policy reasons, the EU wants to reduce
its dependence on Russia, and, consequently is seeking other sources, as well. It is also
in Hungary's interest to diversify its energy sources. Hungary had a traditionally good
relationship with Libya. A lot of Hungarian doctors worked for decades in Libya and
Kuwait. We must investigate what linking points are given to build new connections
with Arabic countries — especially Tunisia, Egypt, and Libya - in the future. In Tunisia
or Egypt, the old president is no longer in office. Gaddafi unfolded his theory con-
cerning the role of political institutions in his so-called Green Book. He made it clear,
for example, that modern political parties are unsuitable to vindicate the interests
of the people. In the official name of the country there was jamahiriya (“immediate
power of the masses”), but in fact the country was a special totalitarian republic.® It
shows similar traits with the earlier Arabic socialisms, inasmuch so that in its rhetoric
it is left-wing and it builds on the immediate participation of the people.

Before the second half of the 1990s, the relationship between Libya and the West
had not been perfect, but the decrease in oil prices resulted in a kind of consolidation,
bridge-building on the part of Gaddafi, and, as a result, in May 2010 Libya was struck
off the list of countries supporting terrorism. After the death of Gaddafi, Libya would
not be the same as it had been for 41 years.

The EU needs oil. So, the question is what shall we do when a new Libyan
government is formed which may put fundamentalist thinking more in the front than
before? In my view, Europe should show a picture of stability. Speaking about Europe,
we use the word “West” when we make comparisons with Islam. And under the term
“West", we mean not only Europe and the United States, but also Christianity. The
Islamic Arabic world is populated primarily by Muslims. Actually, there are countries
where there are a number of Christians e.g. Egypt, Jordan, Syria or Algeria. The inter-
religious dialogue now seems to have failed to deliver on its hopes. When speaking
about new dialogue, we cannot omit religion. In the Islamic thinking, Christians
belong to the “people of the Book”. This shows a kind of respect on their part. Many
think that they must approach the Arabic world as ideologically neutral. They are
mistaken! When at a negotiation, a Christian person approaches an Arabic (Muslim)
negotiating partner on the basis of the Christian value system, then the Muslim person
behaves respectfully — similar to our behaviour towards him. In my opinion, we should
not think like this: “As we need oil, we should do for the oil whatever, say, the new
Libyan government asks us to do.” This way of thinking does not lead forward. On
the contrary, it is doomed to fail. Countries rich in oil, e.g. Libya, do not give oil out
of love, but for money, much money. If they need the money and the EU needs the
oil, then it can lead to correct and balanced working and economic relations. Though

& Rostovanyi Zsolt: Az iszlam a 21. szdzad kiiszbén, Aula, Budapest, 1998, 186.
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Hungary is not a big country, it has had traditionally good relations with Arabic
countries. What is the reason for that? | see one of the causes in the Hungarian way
of thinking and in their reliable and high-level professional skills. In the Hungarian
character, there is a kind of particular empathy, which can hardly be found in other
nations. And it is noticed and esteemed by the Arabic people. The former communist
countries of Central Europe can serve as models for the nations of North Africa and
the Middle East in their struggle for democracy and freedom of opinion and expres-
sion, said NATO Secretary General at a Warsaw conference.’ So, | think, it is politics,
economy, culture (education), health care, sports, and mutual respect for religious
values through which we can connect to the Arabic world. Our future relations with
the Arabic countries which want new governments and democracy should stand on
these new foundations and should build these connections. We should not be afraid
of religion, as religion and political functions are amalgamated in Islam — this is the
essence of organic religion. It is no longer the case in Europe, and it seems strange to
the Arabic world, but it is similarly strange to us that the people itself requires Shi'ite
and Sunni leaders in the parliament and in the government.

There are a lot of questions that the West has not been able to make clear. One of
them is, whether the NATO and EU forces should intervene in Libya or not. The NATO
Secretary General has confirmed that the NATO will intervene militarily in Libya only
by the authorisation of the UN and by strong local support.’® For the time being, it
seems that the Libyans want to settle their future themselves, either from the part
of the government or from the part of the rebelling people. | think that the will of the
people is important and that they should be given the chance to try and settle their
own lives. We have seen the results of the military interventions in Afghanistan and
Iraq which sadly means that, since the ‘end’ of the war, more people have died than
during the pre-war reign of the dictatorial government and during the war altogether.
This is precisely why we have to be careful with such outer military interventions. Let
us not forget that a negative concomitant of a war is, for all the precise weapons, that
it takes a great toll on the civilian population.”

The people of the concerned Arabic countries and the international public are
both eager to see what the future will bring after the civil wars.

Migration Agreement in Progress

The inner EU regulations of migration have significant historical antecedents. The
European regulation of migration has continuously been on the agenda since the Euro-
pean Coal and Steel Community was established in 1951. At that time, ‘migration’
was understood as the free movement of labour force of the six founding states on

° NATO Secretary General: K6zép-Eurépa modellként szolgalhat Eszak-Afrika szamara, 2011. https://hvg.hu/vi-
lag/20110317_NATO_fotitkar_eszak_afrika (Downloaded: 16.02.2019.)

1 Ibid.

" Harai Dénes: Az erészak kultusza és a civilizacio védelme. (A terrorizmus elleni kiizdelem tarsadalmi, tarsadalom-
tudomanyi kérdései.) Manuscript, ZMNE, 2008, 7.
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the common labour market. With the acceptance of the Schengen Agreement'
in 1985, it has had a firm legal foundation. However, today, the term migration is
more and more understood in the EU as the movement of non-EU (third-country)
citizens from outside into the EU. Its most urgent point on the agenda today is the
common European regulation of the reception of asylum-seekers. But its common
European regulation is far from being properly elaborated. The Dublin Regulation
of 1990 currently in force and the Dublin 11l Regulation™ aimed at reforming the
previous one, defines the responsibility of the EU member states in the examination
of the applications for asylum, but a comprehensive, single, all-European regulation
for asylum seeking, which is in accordance with the international conventions, has
not been established till this very day. The 2015 migration crisis abruptly brought
this deficiency to the surface; making it an acute problem and turning on a kind of
improvised ‘fire-fighting’ in the European legislature.

On November 12, 2015, at the end of the two-day summit in Malta," EU officials
announced that the Union will offer a deal to Turkey, according to which the EU gives
+ 3 billion Euros to support the country’s endeavours to keep the 2 million Syrian
refugees ‘local’ and restrain them from migrating on further to the EU. After all, the
deal was, with further allowances, accepted by Turkey. The agreement between the EU
and Turkey came into effect on March 20, 2016, and it obliges Turkey to receive back
migrants who arrive illegally from Turkey to Greece.” This agreement afforded some
time to the EU since they succeeded in, even though temporarily, ‘freezing’ the Eastern
Mediterranean migration route. But, the (temporary) ‘solution’ of the eastern route
did not advance the position of Italy, which lies in the centre of the southern route —in
fact, it worsened it. For the handling of the migration coming from North Africa across
Libya, there have been no solution propositions similar to the Turkey deal. The border
protection solutions of military character (Mare Nostrum,' Triton'” and the Sophia
interventions) did not bring the expected results due to their limited capacity. A ‘new
migration agreement’ aims at handling this situation. Its elaboration was initiated by
Italy, mainly because of the high number of migrants going there from Libya. The
short survey of the ‘new migration agreement’ is of key importance as it is intended
to offer a long-term solution to the more and more severe migration crisis of the EU.
It would replace the present policy of ad hoc agreements with a systematic regulation.
This will be designated to create a legally stable and predictable environment for the
EU member states and their citizens and for the migrants arriving from beyond the

2 European Commission: The Schengen area and cooperation, 2008. https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT
/?uri=LEGISSUM:133020 (Downloaded: 16.02.2019.)

® European Council: Regulation (EU) No 604/2013 of the European Parliament and of the Council of 26 June 2013.
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/en/ALL/?uri=celex%3A32013R0604 (Downloaded 16th February 2019.)

™ European Council: Valletta Summit on migration, 11-12/11/2015. www.consilium.europa.eu/en/meetings/internatio-
nal-summit/2015/11/11-12/ (Downloaded: 16.02.2019.)

® Migration Policy Institute: The Paradox of the EU-Turkey Refugee Deal, Migration Policy Institute, 2016. www.mig-
rationpolicy.org/news/paradox-eu-turkey-refugee-deal (Downloaded: 16.02.2019.)

¢ Ministry of Defence of Italy: Mare Nostrum Operation, 2013. www.marina.difesa.it/EN/operations/Pagine/MareNost-
rum.aspx (Downloaded: 16.02.2019.)

7 ANSA News: Frontex Triton operation to ‘support’ Italy's Mare Nostrum, 2014. www.ansa.it/english/news/2014/10/16/
frontex-triton-operation-to-support-italys-mare-nostrum_ad334b2e-70ca-44ce-b037-4d461ec0d560.html (Down-
loaded: 16.02.2019.)
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borders and to steer the hard manageable migration situation into a regulated frame-
work. The new compact (i.e. the Italian draft serving as the basis for negotiations™)
basically outlines the steps (propositions) the EU plans to take in order to decrease
the illegal migration from North Africa, and it clarifies what measures Europe expects
of the region’s countries (principally Libya) to take in exchange for the propositions.
The EU propositions for the region’s countries are as follows: new investment projects
and the establishment of a new EU investment fund for the region's countries; the
issuing of “EU—Africa bonds” in order to facilitate the African countries’ access to the
financial market with the help of the EIB and other European and international finan-
cial organisations; and an increased security cooperation in terms of border control,
customs, justice and asylum, tallying with the international rules and the regional
grouping of tasks (regionalisation) with consideration to its cross-border character.

The EU expectations from the countries in the region are as follows: a commitment
to an effective border control and a decrease of the migrant flow. Hungary completely
meets the border control requirements of the EU. To sum up, the EU - quasi exter-
nalising the problem — wants to get migration restrained by ‘coaxing’ the countries
of origin into cooperation. In exchange for stricter border control, cooperation, and
readmission of illegal migrants, Europe offers the provision of legal (circular) migration
opportunities in addition to financial and technical aid for the development of border
defence. A further important detail is that the possible success of the cooperation
would be rewarded by the EU with economic development measures by way of new
European investment projects and EU—-Africa bonds, which would, in the long run, help
stabilise the region’s countries struggling at present with severe economic problems.
In theory, the plan looks impressive, but the question is: as long as there is no stable
and single central government in Libya, who will carry out the tasks of the compact
pertaining to partner countries, and, in the absence of a strong and legitimate central
power who could the EU start negotiations with? The method, which was more or
less proven in the case of Turkey governed by strong hands, cannot work successfully
in a country with such a deficient state system like Libya.

We can say that the establishment of a stable Libya (even if with considerable
EU/NATO support) would be the prerequisite for the elimination of the Central
Mediterranean migration crisis. For the lack of a strong central government, there is
simply no entity in today’s Libya which would be able to efficiently roll up the human
trafficking network active in the country's territory. The establishment of Libyan unity,
however, is a very sensitive and complex process for historical and social structural
reasons. It can be supported from the outside, but it cannot be enforced. In the case
of Libya, the prerequisite for the (at least partial) implementation of any migration
agreement is the establishment of a stable government, so the negotiations on
migration must be preceded by a programme of state-establishing character which
aims at the stabilisation and capacity enhancement of the state system. A ‘migration
agreement’ plan is now being outlined, but it seems premature from the EU, as it
would expect Libya to take significant steps before the establishment of a capable

8 The Government of Italy: Migration Compact: Contribution to an EU strategy for external action on migration, s. a.
www.governo.it/sites/governo.it/files/immigrazione_0.pdf (Downloaded: 16.02.2019.)
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subject, i.e. government. To recognise this is of key importance, not only for the EU,
but also for the whole region, since a Somalia-like fallen state on the outskirts of
Europe would bring disastrous consequences in the long run to both the EU and to
the neighbouring countries of Libya alike."

Both the culture and civilisation where the migrants and refugees come from are
different from ours. A tribal society, be it the background of those arriving from
Afghanistan or countries in the Middle East or in Northern Africa, makes it difficult
or even impossible for these people to adapt to our Western type society and civili-
sation. Some of them will be successful in meeting the requirements of integration,
some of them will fail to do s0.%°

The Churches play a big role in migration handling, like the Holy See. The Holy
See is in connection with numbers of international organisations that are affected in
handling migration crisis. Namely, with the United Nations High Commissioner for
Refugees, with the Organization for Security and Co-operation in Europe (OSCE) and
with the International Organization for Migration. The Apostolic Holy See became
the full member of the latter in December, 2011 during the papacy of Benedict XVI.
The International Organization for Migration had been in close relations with the
Catholic Church before, especially with those Catholic organisations that took part
in handling the migration crisis.?’

Helping Syrian Christians by the Hungarian Government's
Programme Hungary Helps

Hungary has financed the rebuilding of schools, hospitals, and houses in Iraq and Syria
through the programme Hungary Helps. Hungary secures higher education oppor-
tunities in Hungarian universities for young Middle Eastern and African persecuted
Christians. Through the Hungary Helps programme, with 505 million Forints (one
Euro is about 320 Forint), Hungary supports a Syrian humanitarian initiative called
Open Hospitals.?* The support of the Open Hospitals project is the newest one. In the
Syrian cities which had suffered a lot, in Aleppo, Homs and Damascus we support
hospitals, which care for the poorest. During the eight-year war in Syria, 54 percent
of the health infrastructure was destroyed. It results in the fact that today, there are
more people dying due to the lack of health infrastructure than in the war actions.

¥ Gugan (2016): op. cit. 12.

20 Fischl, Vilmos: The Role of Churches in Hungary in Providing Pastoral Care and Humanitarian Help for Migrants, AARMS,
17 (2018/2) 18.

2 Ujhazi, Lérdnd: Amendments to the Governance Structure of the Holy See and Canon Law during the European
Migration Crisis, American Diplomacy, (2017/12) 1. http://americandiplomacy.web.unc.edu/2017/12/amendments-
to-the-governance-structure-of-the-holy-see-and-canon-law-during-the-european-migration-crisis/ (Downloaded:
16.02.2019.)

2 Azbej Tristan: A magyar kormany elsédleges feladata, hogy a magyar emberek boldogulasat segitse, 2019. www.
echotv.hu/hirek/2019/01/23/azbej-tristan-a-magyar-kormany-elsodleges-feladata-hogy-segitse-a-magyar-emberek-
boldogulasat (Downloaded: 16.02.2019.)
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It is in the quantifiable material interest of Hungarian and European people
alike to continue a proportionate humanitarian policy beyond the borders of the
country and the continent. For this reason, Hungary undertook the help of the Syrian
Christians by the programme Hungary Helps. Supporting e.g. hospitals through the
Syrian churches also means that the Hungarian Government helps all the Syrian
people, because hospitals are to be used not only by Christians, but also by Muslims.

The Hungary Helps programme serves as a framework for all international
humanitarian activities Hungary undertakes in order to help all people in need in the
developing countries and in crisis zones. One of its (though not exclusive) priorities is
the protection of persecuted Christians. The reason for that is threefold: humanitarian,
migration political and identity-based. The most important of the three is the first one:
the Hungarian Government has recognised that the persecution of Christians is one
of the most severe humanitarian tragedies of our time. Some 70 percent of religious
persecutions are targeted at Christians. Still, it does not receive enough attention
in international politics, diplomacy, or in humanitarian programmes. According to
statistics, there are at least 80 countries where there are persecutions of Christians,
but we know only about a few.

Indeed, there are at least 80 countries where Christians suffer genocide-like
persecutions or other atrocities. They are severely discriminated and their human
rights, civil liberties, freedom of religion, and freedom of conscience are drastically
restricted. It concerns 215 million Christians. According to estimates, the number
in Syria dropped to less than a half of what it was (from 2 million to 800 thousand), in
Iraq it dropped to one-fifth (from 1.5 million to 300 thousand).?* The Islamic State
aimed at abolishing Christian communities from the Middle East. ISIS did not manage
to do so, but now migration is taking young people who would mean the future. There
is a Hungarian scholarship programme providing European-level training to young
people with the aim that they should return to their original communities. There are
about 170 students in Hungary training for professions which will be useful in their
countries. For instance, Iraqi students study to become engineers in the hydrocar-
bon industry at Miskolc University. The provision of admission is a church letter of
recommendation to confirm their commitment to their community and homeland.
The Hungarian donations are launched from Hungary and arrive at the local churches
without any intermediate stations; they are sent either directly by the treasury or by
Hungarian charity organisations which help accomplish a project locally. With their
steady presence, the Hungarian Maltese Charity Service in Syria and the Hungarian
Interchurch Aid in Iraq are our important partners.?

What can churches do in Hungary? The Church has to perform its task further
on in the present migration situation in Europe. Migration poses a real challenge for
Christian communities. It challenges them to answer the question how much they
are able to receive and handle differences. To receive means to love, to take people
seriously, to facilitate everybody in being themselves, and to not feel threatened

% Magyarok az iildozott keresztényekért, 2018. https://kepmas.hu/nemzeti-kuldetesunk-az-uldozott-keresztenyek-
segitese (Downloaded: 16.02.2019.)
2 |bid.
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because of their dissimilarity. The Church has to act in solidarity, as it is the mission
of the Church. The Church runs a range of institutions to support the refugees arriving
at the borders of Europe. It does not want to replace the state, but it has to react
to human suffering. However, it must also be acknowledged that every migration
movement must take place within legal boundaries or else it threatens public order.?®
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A tuaregek - lazadastol
a polgarhabortuig

The Tuaregs: From Rebellion to Civil War

Absztrakt

Az afrikai konfliktusok, illetve a kontinens Gsszetett kihivasainak jelents része 6ssze-
fligg a tarsadalmi bizonytalansaggal, a tarsadalmon beliili ellentétekkel,? legyen
sz6 &llamon beliili konfliktusrol (Szomélia vagy Szudan példaja), vagy éppen olyan
Osszetett valsagokrol, mint a Szahel-6vezet regionalis valsag.> A 2012-ben indulé Mali
polgarhabort az évtizedes tarsadalmi mellézéttség robbanaspontiq jutdsabdl eredt.
E tanulmanyban a polgarhaboru fé szereplbinek egyik csoportjat, a tuareg torzseket
mutatom be réviden.

Kulcsszavak: Afrika, Szahel-6vezet, Mali, polgarhabord, regionalis biztonsag, tuareg,
tarsadalmi biztonsag, terrorizmus

Abstract

By the uncertainty of the society we mean a significant part of the conflicts of Africa,
andthe complex challenges of the continent, on the level of the sovereign states (such
as Somalia or Sudan), as well on the regional level as we see it in the Sahel region. The
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decade-long societal neglect led to the outbreak of the civil war of Maliin 2012. In this
paper | present shortly the Tuaregs, one group of the actors of this civil war.

Keywords: Africa, Sahel region, regional security, Mali, civil war, Tuareg, societal
security, terrorism

2011 tavaszan szinte hullamként sépért végig Eszak-Afrika és a Kozel-Kelet térsé-
gében az arab tavaszként elnevezett kormanyellenes tiintetéssorozat. A tiintetések
célja, ereje, lefolyasa és végkimenetele orszagonként eltérd volt. A folyamat hatasa
nemcsak kozvetlenil erre a térségre, hanem a kornyezé régiokra is hatassal volt,
igy megvaltoztatta példaul az eurdpai orszagok, szlikebben pedig az Eurdpai Unid
kilpolitikai vélekedését is. Felhivta ugyanis a figyelmet arra, hogy az EU kdzvetlen
szomszédsagaban is szamos fenyegetés talalhatd, amit egységes elképzelés és kdzos
kulpolitikai lépések nélkil nem lehet kezelni. Egyértelm(ien lathatova valt, hogy
a szomszédos régiokban talalhaté allamok megoldandé feladatot jelentenek, nevez-
zuk 6ket bukott (failed), torékeny (fragile), gyenge (weak) vagy éppen 6sszeomlott
(collapsed) allamoknak.* Ahhoz, hogy hatékony fellépést tudjunk megvalositani,
sziikséges, hogy megértsiik azokat a problémakat, amik példaul az arab tavaszhoz
hasonlé eseményeket generaljak.

Az Afrikaban tortént 20. szazadi mesterséges hatarkijelolések nem vették figye-
lembe a hagyomanyos torzsi teriileteket. Ahogy az az 1. abran is latszik, egyes népcso-
portok szétszérodva, tobb allam teriiletén élik életiiket, sokszor a kdzponti kormany-
zatok szamara periférikus orszagrészeken. Az ebbdl adddo ellentétek, fesziltségek,
konfliktusok és a tarsadalmi biztonsag® kérdése a Szahel-6vezet regionalis valsaganak
egyik f6 okozoja. A tarsadalmi biztonsag fontossagat tamasztja ala, hogy a 2016-0s
jelolte meg, hogy tdmogatni kell a tarsadalmi ellenalld-képesség névelését az Uniod
szomszédsagaban, igy Afrikaban is.®

4 Viktor Marsai: Fragile states and the issue of foreign interventions in the Sahel, EuroMeSCo policy brief, 2018, www.
euromesco.net/wp-content/uploads/2018/02/EuroMeSCO-Brief79.-Fragile-states-and-the-issue-of-foreign-inter-
ventions.pdf (Letéltve: 2019. 03. 03.)

5 Barry Buzan, Ole Weever és Jaap de Wilde a Security: A New Framework for Analysis (A biztonsagi elemzés j keretei)

cimi tanulmanyban kiilonboz6 szektorokra bontottak a biztonsag fogalmat, amely alapjan ma megkiilonboztetjiik

a katonai, politikai, gazdasagi, tarsadalmi, kérnyezeti és informatikai dimenziékat.

Koz0s jovokep, kozos fellépés: Erésebb Eurdpa, Globalis stratégia az Eurdpai Unid kiil- és biztonsagpolitikajara vonat-

kozéan, 2016, https://eeas.europa.eu/sites/eeas/files/eugs_review_web_0.pdf (LetSltve: 2019. 04. 11.)
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1. dbra: Afrika torzsi térképe

Forras: Murdock ethnic map, https://pslarson2 files.wordpress.com/2011/01/murdockmapbound.png
(Letltve: 2019. 04. 11.)

A 2012-ben kirobbant mali polgarhaboru a régié egészére hatast gyakorld konflik-
tus. A bizonytalan biztonsagi helyzetnek kdszénhet6en a lazadok kozott megtalal-
hato példaul az al-Kaida helyi szervezete (Agmi — Al-Qaida au Maghreb islamique),
amelynek célja egy észak-afrikai iszlamista allam létrehozasa, valamint a térségen
athaladé nemzetkozi drog- és fegyvercsempész ttvonalak ellenérzése és fenntartasa.
Vellk egyltt, de mas célokért kezdtek harcba a tuaregek, akik létrehoztdk Nemzeti
Mozgalom Azawad Felszabaditasaért (National Movement for the Liberation of
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Azawad - a tovabbiakban: MNLA) nevii szervezetiiket, amelynek célja, hogy 6nal-
l6sagukat visszanyerve, elszakadva a mali kormanyzattol, sajat allamukban élhesse-
nek. Az alabbiakban bemutatom a tuaregeket, illetve bizonyitom, hogy a régiéban
kiemelked6 szerepet jatszanak.

A tuaregek

A tuaregek (a nemzetkdézi nyelvben altalaban Tuareg, Twareg, Tauareg, Tuwareg,
Tuarek vagy Touareg formaban) az észak-afrikai berber népcsoport tagjai, eredetiikkel
kapcsolatban nincsenek pontos informaciok, de feltételezhet&en a libiai Fezzan teri-
letrél szarmaznak.” Neviik valdszintileg a targi” szébol eredeztethetd, amely a Fezzan
kornyékén talalhato Targa-volgyre utal. Mas forrasok szerint az arab tarek (istent
elhagyd) szébol alakult ki neviik, ami arra utal, hogy hosszu ideig visszautasitottak
az iszlam vallasra valo attérést. A korai felfedez6k gyakran a Szahara ,kék emberei”
néven emlegették a tuaregeket, utalva ezzel hagyomanyos ruhazatukra, amire jellemz6
azindigoval festett kék kendd, amivel eltakarjak arcukat.® A tuaregek 6nmagukat sok-
szor imuharnak vagy imohagnak nevezik aminek jelentése szabad ember.?

A tuareg tarsadalom tradicionalisan két részre volt oszthato, a keresked6kre
és a foldmUvelésbdl élékre. A gazdagabb, elékel6bb csoport a keresked6k korébél
kerdlt ki. Tekintettel arra, hogy nem voltak helyhez kotve, 6k voltak a szabad élet
megtestesitdi. A foldmUveléssel foglalkozdk azonban idével megtanultak fenntartani
magukat és tehet8ssé valtak, mig a kereskedelmi Utvonalak hattérbe szorultak. A fold-
mUvesek kozil keriiltek ki gyakran a helyi vezet&k, majd késébb a gyarmati id6kt6l
kezdve tisztségviseldk is belélik valtak.™®

Encyclopzedia Britannica: Tuareg, www.britannica.com/topic/Tuareg (Letéltve: 2019. 04.11.)

& Countries and Their Cultures — Tuareg, www.everyculture.com/wc/Mauritania-to-Nigeria/Tuareg.html (LetSltve: 2019.
04.11)

9 A tuaregek életébe, kulturajaba nyujt betekintést példaul Alberto Vazquez-Figueroa Tuareg cimii regénye, ami bar

szépirodalmi mi, sajatos médon enged betekintést e nép gondolatvilagéaba.

The Tuareg of the African Sahara, Bradshaw Foundation, www.bradshawfoundation.com/tuareg/index.php (Let6ltve:

2019.04.11.)
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2. dbra: Tuareg tertiletek (a térképen a csikos tertilet)

Forrés: Les Touaregs Histoire d'un peuple, http://passionsetpartage.clicforum.fr/t1084-Les-Touaregs-Histoi-
re-d-un-peuple.htm (Letdltve: 2019. 04.11.)

Az eredetileg a Szahara teriiletén él6 nép fokozatosan kiterjesztette hatalmat a Szahel-
Ovezetben is és egyre nagyobb befolyasra tettek szert, kdszonhet&en annak, hogy
nomad, illetve félnomad életviteliik mellett kereskedelemmel is foglalkoztak, amelyhez
bizonyos helyeken allandé raktarakat hoztak létre. E kereskedelem révén alapitottak
a 11. szazadban Timbuktu varosat, ami a mai Mali teriiletén taldlhatd, és a 16. szazad
végéig a térség egyik legjelentdsebb varosa volt. A tuaregek nagy része a 14. szazad-
ban felvette ugyan az iszldam vallast, azonban egyes csoportjaik a keresztény, masok
a zsido hitet kovették.

E térségben Franciaorszag a 19. szazadban jelentésen novelte befolyasat.
Fennhatdsagukat kiterjesztették az akkor Francia Szudan névre hallgato térség felett,
amely Francia Nyugat-Afrika részévé valt. A ma Mali néven ismert teriileten csak
a tuaregekkel folytatott hosszas konfliktust kévet6en sikertilt megszilarditani a francia
hatalmat. Az erés ellenallas dacara 1893-ban a francia csapatok sikeresen elfoglaltak
Timbuktut. Az uralmuk megerdsitésének érdekében a kozigazgatasi és kdzhatalmi
rendszer kialakitasahoz a gyarmatositdk sikeresen egyeztek meg a helyi torzsek egy
részével."

" Martin A. Klein: Slavery and Colonial Rule in French West Africa, Cambridge University Press, Cambridge,1998.
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A tuaregek azonban 6nallésagot szerettek volna, amelynek eléréséhez el6bb 1911-ben
Ménaka varosanal (lasd 3. abra) tort ki lazadas a helyi tuareg torzsek részérél, amelyet
a francia eréknek sikertilt leverni.

* Ménaka

3. abra: Mali és a ldzadds kitdrésének helyszine, Ménaka

Forras: www.britannica.com/place/Mali/media/1/360071/61947 (Letéltve: 2019. 07. 25.)

A sulyos aszaly, az éhinség, valamint a novekvé szegénység a kovetkez6 években
tovabb novelte az elégedetlenséget a torzsek kozott. 1914-ben djabb felkelés indult,
amelyet 1917-re sikerdlt levernie a francia eréknek a rivalis tuareg, valamint arab
torzsek egylittmukodésével. A tuaregek mar ekkor Azawad nevii szuverén allamuk
létrehozasat akartak elérni, azonban a kudarcba fulladt felkelést kbvetSen a franciak
gy jelolték ki az egyes hatarokat Francia Szudan (Mali) és szomszédai kozott, hogy
azzal elvalassza egymastol a tuareg torzseket.
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Az elsé tuareg lazadas

Az 6nallé Mali megalakulasat kdvetd elsé lazadas az 1960-as években tort ki. A hatal-
mat megszerz6 Modibo Keita vezette kormanyzat intézkedései a tuaregek szamara
elfogadhatatlannak bizonyultak, mivel véleményiik szerint kirekeszt6 intézkedéseket
hajtottak végre. Az ellentéteket tovabb névelte, hogy az allamapparatus jelentds része
az orszag déli részérél szarmazokbol allt, akik nem szimpatizaltak a nomad életmodot
folytatd tuaregekkel.’? Az allami tervek a szocialista tipusu gazdalkodas kialakitasara
nem is feleltek meg ennek az életvitelnek a folytatasara. A teriiletek allamositasa
és a kozpontilag iranyitott gazdalkodas miatti elégedetlenség a lazadas kitorését okozta.

A lazadé tuareg csoportok gerilla hadviselést™ folytatva kormanyzati célpontokat
tamadtak az orszag északi részén. A stratégia hidnya, valamint a tdmadasok esetle-
gessége azonban nem tudta meggy6zni a teljes tuareg lakossagot a felkelést illeten.
Tovabb nehezitette a helyzetet, hogy mig a felkel6k egyszer( és régi fegyverzettel
rendelkeztek, addig a hadsereg az Uj szovjet eszkdzoknek kdszonhetden jol fel volt
szerelve. Az emlitett okok miatt a ldzadok szama egyes becslések szerint nem érte
el az 1500 f&t.* A Mali kormany konnyedén legydzte a felkelSket és megtorlasokba
kezdett a tuareg lakossag kérében.

Tekintettel arra, hogy az emberi jogok védelmét egyik fél sem tartotta szem el6tt,
a tuareg lakossag jelentds része elmenekiilt a kdrnyezd Libia, Mauritania és Algéria
tertleteire. A kormany jelentds igéreteket tett a tuareg lakossag szamara az infra-
struktudra, valamint a gazdasagi lehet&ségek fejlesztését illetéen, azonban a forrasok
hidnya miatt ezek javarészt elmaradtak. Készonhet6en az igéretek be nem tartasanak,
valamint a felkelést kovet6 kemény katonai megtorlasnak, a fesziiltség tovabbra is
fennmaradt a felek kozott.

A masodik tuareg lazadas

Az 1970-es és 1980-as évek alatt a szarazsag és az élelmiszerhiany jelentds veszte-
ségeket okozott a tuareg lakossag korében. Az aszaly miatt sokan hagytak fel nomad
életmadjukkal és koltoztek el varosokba, de tovabb tartott az elvandorlds is. A mig-
racios folyamat azonban az 1980-as évek végére megfordult egyrészt a kormany-
zati igéreteknek, masrészt pedig annak koszénhet&en, hogy Libidban és Algériaban
is sulyos aszalyok voltak. Az igért segitséget azonban a tuaregek ekkor sem kaptak
meg, ezzel tovabb ndévelvén a kormanyzattal szembeni, amugy sem alacsony szint(
elégedetlenség mértékét.

2 Tuareg — Mali — 1962-1964, Global Security, www.globalsecurity.org/military/world/war/tuareg-mali-1962.htm
(Letoltve: 2019. 04.11.)

B. H. Liddell Hart Stratégia cim( m(vében ugy irja le a gerilla hadviselést, mint ami a meglévé szocialis, nemzetiségi,
vallasi ellentétekre épiil; elvegyiil a lakossag korében és idénként erejét koncentralva lecsap az ellenség hatorszagaban.
Ez a fajta indirekt hadviselés elhtizodé jellege miatt alkalmas arra, hogy a lakossagot elbizonytalanitsa a kormanyzat
ergivel szemben.

* Kalifa Keita — Dan Henk: Conflict and conflict resolution in the Sahel: The Tuareg insurgency in Mali, 1998.
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A Libidba menekiilt tuaregek egy része azonban jelent&s katonai tapasztalattal
tért vissza Maliba, hiszen sokan szolgaltak 6nkéntesként a libiai seregben, vagy a Libia
altal tdmogatott Iszlam Légidban. Ez utobbi egy paramilitaris szervezet volt, ame-
lyet f6ként Moammer Kadhafi libiai diktator panarab tdrekvéseit szolgéalva szamos
orszagban bevetettek, igy jelent6s harci tapasztalatot jelentett a soraiban szolgalok
szamara. A Csadban tortént libiai vereség'® utan sok tuareg hagyta ott az Iszlam Légiot
és tért vissza Maliba. Hozzdjuk csatlakoztak még a korabban a libiai olajiparban dol-
goz6 menekiiltek, akik a helyi olajkitermelés visszaesése miatt elvesztették allasaikat.

A tdbb évtizedes elégedetlenség, és a nehéz életkdrilmények elvezettek a masodik
tuareg lazadashoz. Bar a felkelék e lazadds soran mar a szovjet fegyvereknek és eszko-
z0knek kdszonhetSen sokkal jobban felszereltek voltak, mégsem tudték a teljes tuareg
lakossagot a felkelés mogé allitani. Csatlakoztak viszont egyéb arab, mér és beduin
csoportok, am az egy id6ben harcolék szama nem haladta meg a néhany ezer f6t. A |ét-
szamuk alacsony mértéke ellenére azonban, tapasztalatuknak, valamint eszkodzeiknek
koszonhetden jelentds karokat tudtak okozni kormanyzati célpontok megtamadasa-
val. A lazaddk gyors, meglepetésszer(i akciokat hajtottak végre, majd a tamadasokat
kovetden sokszor a hatarokon atlépve kerestek menedéket a kormanyzati er6k elél.

A lazadok ellen a kormany az elsd felkelés leverése soran alkalmazott kemény
katonai lépést vetette be Ujra. Mali vezetése a békés megoldast valasztotta, felismerve
azt, hogy kilféldrél sem pénziigyi, sem katonai segitséget nem varhat a felkelés tigyé-
ben, valamint hogy sajat forrasaik meglehet&sen sziikdsek, mig a felkelSk kifogyha-
tatlannak latszo fegyverutanpotlassal rendelkeztek.

Az 1990-ben indult felkelést el6bb a Tamanrasset-békeegyezmény (Accords de
Tamanrasset) megkotésével, majd az 1992-ben a Nemzeti Paktum (Pacte National)
elfogadasaval zartak le. A tlizsziineti egyezmény aldirasaban a két legnagyobb felkel-
csoport, az Azawad Népi Mozgalom (The Azaouad Popular Movement) és az Azawadi
Arab Iszlam Front (Arabic Islamic Front of Azawad) vett részt. Az egyezményben
megallapodtak a kozigazgatas decentralizaciojarol, valamint a helyi képviseleti rend-
szerr6l, amelyben helyi és regionalis tanacsokat hoztak létre, és a tuaregek szamara
magasabb foku autonomiat biztositottak. Ezek mellett megallapodtak a felkel katonak
mali hadseregbe torténd integraciojarol, tovabba meghataroztak, hogy a fejlesztési
alapok mekkora részét kell az északi orszagrészre kélteni.”

Mivel az egyezmény létrehozasaban nem minden felkel6csoport vett részt,
ezért tovabbra is voltak fegyveres dsszecsapasok, és az alapvet6 bizalmatlansag is
jelen volt a felek kozott, azonban a vezetdk tiirelmesek voltak a jovébeni végleges

The Islamic Legion, www.soldiers-of-misfortune.com/history/islamic-legion.htm (Letéltve: 2019. 04. 11.)

6 Az1980-as években a Csadban folyé polgarhaboruba tébbszor is beavatkozott Libia kozvetve, illetve kdzvetlen kato-
nai akciokkal. 1987-re, amikorra Libia f6lényt tudott kialakitani a katonai erét tekintve, mar elvesztette a korabban
az & partjan all6 csadiak tamogatasat, igy a habord sulyos vereséggel zarult szamukra. Seprédi-Kiss Arpad: Csad: egy
kérnyezettudatos atokféld, 2013, http://hvg.hu/vilag/20130413_a_vilag_legrosszabb_helyei_Csad (Letéltve: 2019.
04.11)

7 A kézponti kormanyzat nem rendelkezett sajat forrasokkal az orszag északi részének fejlesztéséhez, illetve a korabbi

lazadok integralasahoz, ezért a nemzetkozi kozosség altali tdmogatdkra volt utalva. Az integraciora fordithatd ta-

mogatasok mértéke azonban csak azt kévetden kezdett ndvekedni, hogy a menekiiltek helyzete, illetve a biztonsagi
helyzet normalizalédott. 1995-ben és 1996-ban 200 millié USD-t sikeriilt 6sszegyijteni a célra.
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megallapodas reményét szem el6tt tartva. A Nemzeti Paktumot'® végil 1992. apri-
lis 11-én Bamakoban irtak ala. Az alairok egyrészrél a demokratikus hatalomatvételt
kovetSen létrejott ideiglenes kormany képvisel&i, masrészrél az Azawad Egyesitett
Mozgalmai és Frontjai képvisel&je voltak.

Az egyezmény létrehozasa mindegyik fél szamara rendkiviil fontos volt. A kormany
meg akarta szlintetni a tuareg fenyegetést, igy a katonakat folyamatosan integraltak
a hadsereg, a rend6rség, valamint a kdzszféra allomanyaiba. Emellett jelent&s mérték-
ben novelték az infrastrukturalis beruhazasok mértékét az északi teriileteken, tovabba
biztositani kivantak a tuareg lakossag szamara kulturajuk védelmét. A tuaregek legf6bb
célja az volt, hogy megfeleld életkérilmények alakuljanak ki terileteiken, valamint
az, hogy a kormany intézkedései révén a fiatalok szamara valds pozitiv j6v6kép'™ joj-
jon létre. A megallapodas altal a korabban elmenekdilt lakossag visszatérését remélte
mindkét fél, amelynek segitésére a kormany tobbek kdzott a Vordskereszt segitségét,
valamint eurdpai tdmogatasi forrasokat hasznalt fel.

2006 és 2009 kdzott Ujabb dsszetlizések torténtek, amelyek a tuareg tobbségl
Kidal régiébdl indultak ki, ahol egy kisebb lazadd csoport katonai célpontokat tama-
dott meg. A 2002-ben elndkké valasztott, az 1992-es megallapodas soran sikeresen
targyalod egykori tabornok, Amadou Toumani Touré ismét targyalasok utjan kivanta
rendezni a helyzetet. Az (j megallapodasban meger6sitették a kormany korabbi kéte-
lezettségvallalasait, azonban néhany csoport elutasitotta ezt az egyezményt, igy 6ket
katonai er6k bevonasaval semmisitették meg.

A mali polgarhaboru

2012-ben a fesziiltség megérett az Ujabb konfliktus kitdrésére, amely soran a tua-
regek, az al-Kaida (al-Qaida in the Islamic Maghreb, a tovabbiakban: AQIM) és mas
terrorista csoportok, mint példaul az Ansar Dine vagy a Movement for Unity and
Jihad in West Africa (a tovabbiakban: MUJAO) fogtak 6ssze a kormanyzat ellen.?
Ezzel egy id6ben a kormany ellen a hadsereg egy része katonai puccsot hajtott végre,
ami végképp megosztotta a kormanyzati erék figyelmét, igy akaratlanul is segitve
a lazaddkat. Tekintettel arra, hogy milyen sikereket értek el a ldzaddk, valamint arra,
hogy ez milyen regionalis veszélyekkel jart, a nemzetkozi kozdsség a beavatkozas mel-
lett dontott. Az Egyesiilt Nemzetek Szervezete Biztonsagi Tanacsa 2012 juliusaban

8 National Pact Concluded between the Government of Mali and the Unified Movements and Fronts of Azawad Giving
Expression to the Special Status of Northern Mali, 1992, https://peaceaccords.nd.edu/sites/default/files/accords/
Mali_Peace_Accord-proof.pdf (Letoltve: 2019. 04.11.)

9 Az oktatas biztositasa mindkét fél szamara kiemelten fontos volt, igy a Nemzeti Paktum 61. pontja emlitést is tesz
arrél, hogy miként kivanjak segiteni a fiatalok képzését. Az oktatas lehetSségeit azonban orszagszerte meghatarozta
amagas szegénység és az éhezés, amelyek sokak szamara ellehetetlenitették a gyermekek iskolaba jaratasat. Penelope
Bender - Abou Diarra - Koffi Edoh — Marc Ziegler: Evaluation of the World Bank Assistance to Primary Education in Mali,
A Country Case Study, The World Bank, 2007, http://documents.worldbank.org/curated/en/557031468280149614/
pdf/391530MLIleducation1PUBLIC1.pdf (Letdltve: 2019. 04.11.)

20 Tovabbi terrorista csoportok lasd: Remek Eva: The European Union and the Sahel region - focus on the crisis in Mali and
the EUTM Mali, in: Biltsik Barbara et al. (szerk.), New approaches in a complex world. International relations, history
and social sciences, L'Harmattan, Budapest, 2014, 146. www.kodolanyi.hu/jol-let/images/tartalom/File/publikaciok/
angol_jav_2.pdf (Letéltve: 2019. 04. 11.)
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a 2056. szamu hatérozataban?' szorgalmazta a korabbi alkotményos rend vissza-
allitasat a nemzetkdzi béke és biztonsag fenntartasa érdekében, amely feladatokban
a Nyugat-Afrikai Allamok Gazdasagi Kéz6ssége (Economic Community of West African
States — ECOWAS) és az Afrikai Unid segitségét emelték ki. Bar 2012 oktéberében
2071. szamu hatarozatukban? megerésitették a nemzetkozi egytittmUikodést a krizis
kezelése érdekében, és szorgalmaztdk a helyzet targyalasok utjan torténd kezelését,
az er6feszitések nem hoztak eredményt.

2012 decemberében a 2085. szamu hatarozatban? felszélitottak a lazadd cso-
portokat, hogy sziintessék meg egylttmUkodésiiket a terrorista szervezetekkel,
szorgalmaztak a mali kormanyzat és az egyuttm(ikddésre nyitott csoportok kozotti
targyalast, valamint katonai beavatkozas mellett is dontottek. Ennek keretében a tag-
allamokat felkérték a terrorista szervezetek elleni kiizdelemre, dontottek ENSZ-erék
telepitésérél (African-led International Support Mission in Mali — AFISMA) és szor-
galmaztak a mali hadsereg Ujjaépitését nemzetkozi tdmogatassal. A felhatalmazas
alapjan, tovabba Dioncounda Traoré ideiglenes elnok felkérésére Franciaorszag katonai
segitséget nyudjtott az orszag szamara. A beavatkozasban részt vett tovabba az Eurdpai
Unié, valamint mas orszagok, igy példaul az Amerikai Egyesiilt Allamok vagy éppen
Oroszorszag is.**

Franciaorszag beavatkozasa a ,Szerval hadmlivelettel”, amelyben a kiilonleges
eréket is bevetették, valamint az ECOWAS tdbb ezer f6s erSinek telepitése jelent6s
segitséget jelentett Mali szdmara, amellyel sikerdilt visszaszoritaniuk a lazado er6-
ket. A felkeld csoportok kozott a belsé ellentétek kiélez8dtek. A tuaregek szdmara
is vilagossa valt, hogy céljaik nem azonosak sem az AQIM, sem pedig az Ansar Dine
céljaival. Az AQIM szamara a lazadas els6sorban arra adott lehet8séget, hogy meg-
erésitsék befolyasukat a tuareg tertileteken, amik korabban tradicionalis kereskedelmi
utvonalak voltak, mig mara jelentés csempészutvonalakka valtak. Az Ansar Dine célja
pedig nem a tuareg teriiletek felszabaditasa, hanem egész Mali uralma és egy erés
iszlamista, sarfa alapu rend létrehozasa.”> A MUJAO els6sorban abban volt érdekelt,
hogy terjessze a dzsihadot Nyugat-Afrikaban,?® igy novelve a térség bizonytalansa-
gat, ami hozzajarul a szervezet vezetSinek tevékenységéhez a kabitdszer-csempészet
terlletén.?” A nemzetkozi egyiittmiikodés erejét latva, valamint a terroristaszerveze-
tekkel valo sajat ellentétei miatt az MNLA 2013 januarjaban kijelentette, hogy kész

21 UN Security Council: Resolution 2056 (2012). www.un.org/en/ga/search/view_doc.asp?symbol=S/RES/2056(2012)
(Letltve: 2019. 04.11.)

2 UN Security Council: Resolution 2071 (2012). www.un.org/en/ga/search/view_doc.asp?symbol=S/RES/2071(2012)
(Letltve: 2019. 04.11.)

2 UN Security Council: Resolution 2085 (2012). www.un.org/en/ga/search/view_doc.asp?symbol=S/RES/2085(2012) (Letoltve:
2019.04.11)

2 Balint Tamas — Zsifké Mariann: A 2012-es Mali konfliktus és el6zményei, Hadtudomanyi Szemle, 6 (2013/3) http://
epa.oszk.hu/02400/02463/00016/pdf/EPA02463_hadtudomanyi_szemle_2013_3_080-091.pdf (Letdltve: 2019. 04.
1)

5 Remek Eva: Ansar Dine — egy iszlamista szervezet, in: Kiss Almos Péter (szerk.), Afrikai terrorista és szakaddr szerve-
zetek. 2. bdvitett kiadas. NKE Szolgaltatd Nonprofit Kft, Budapest, 2016, 233-255.

% Belmokhtar's militants ,merge’ with Mali's Mujao, BBC News, 2013, www.bbc.com/news/world-us-canada-23796920
(Letsltve: 2019. 03. 03.)

27 Terrorism Research & Analysis Consortium — Movement for the Unity and Jihad in West Africa (MUJAO), www.trac-
kingterrorism.org/group/movement-unity-and-jihad-west-africa-mujao (Letéltve: 2019. 03. 03.)
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egylttm(ikddni a kormanyerékkel, valamint Franciaorszaggal a terroristak elleni
harcban.?®

A polgarhaborut, amely szamos ponton az aszimmetrikus habor?® elemeit viselte
magan, végil hosszas egyeztetéseket kdvetben zartdk le egy békemegallapodassal
Algéria, Franciaorszag, az EU és az ECOWAS kdzrem(ikodésével. A kormany részé-
rél az elézetes megéllapodast 2015 marciusaban irtak ala,*® mig a lazadd csoportok
szervezetének (La Coordination des mouvements de ['Azawad — CMA) vezet6i tovabbi
egyeztetéseket kdvetéen 2015 juniusaban fogadtak el a dokumentumot. A megalla-
podas célja, hogy egy tartds egyezség sziilessen a kormanyzat és a tuareg tobbség(
északi orszagrész kozott. A békéért cserébe az északi orszagrész szdmara nagyobb
6nallésagot, és a kormanyzatban valé magasabb részvételt igértek, tovabba, hogy
a tuareg harcosokat bevonjak a biztonsagi szervek miikodésébe.?’

A szerz8dés aldirasa nem oldotta meg az évek 6ta tartd polgarhabord minden
kivaltd okat, és dGnmagaban nem elegendd az évtizedes ellentétek és bizalmatlansag
kezelésére. A széls6séges iszlamista csoportok tovabbra is biztonsagi problémakat
okoznak, és a megallapodast a tuareg torzsek kdziil sem mind ismeri el. Az egyezséget
kdvetSen az elvarasok a kormanyzat, valamint a tuareg lakossag részérél is magasak
amasik féllel szemben. A szerzdés vivmanyainak gyakorlatban torténé megvaldsitasa
nehezen indult, ami miatt 2016. év elején a felek egyetértettek abban, hogy a célok
eléréséhez nagyobb eréfeszités sziikséges mindegyik részrél.?? Az egylittmUikodés
egyik megnyilvanulasi formaja a korabbi lazadé csoportok és a mali hadsereg kdz6s
fellépése a szélséségesekkel szemben. Ennek keretén beliil példaul 2017 elején a CMA
és a hadsereg koz0s jar6roket inditott Gao varosban. Bar a szélséséges csoportok
megfenyegették a helyi lakossagot és tovabbi terrorcselekményeket hajtottak végre,
a résztvevok szerint az ilyen kozos tevékenységek vezethetnek el a békéhez.

Tarsadalmi biztonsag Maliban

A tuaregek — és a hozzajuk hasonlé helyzetben évé mas népek — szamara rend-
kiviil fontos kérdés, hogy a biztonsag szektoralis** értelmezése szerint a tarsadalmi
dimenzié kihivasaira miként tudnak reagalni. A tarsadalmi biztonsag magaba foglalja
az identitasbeli, nyelvi, vallasi és kulturalis sajatossagok megtartasanak képességeit.
A tarsadalmi biztonsag jellemz6je, hogy rendkiviil kitett a kiilonb6z8 kornyezeti,

% Afua Hirsch — Kim Willsher: Mali conflict: France has opened gates of hell, say rebels, The Guardian, 2013, www.the-
guardian.com/world/2013/jan/14/mali-conflict-france-gates-hell (Let6ltve: 2019. 04. 11.)

2 Varga Marton: Az aszimmetrikus habort megjelenése a mali polgarhabortban, Felderits Szemle, 17 (2018/3) 185-194.
www.knbsz.gov.hu/hu/letoltes/fsz/2018-3.pdf (Letéltve: 2019. 04. 11.)

% La rébellion touareg du Mali signe l'accord de paix a Alger, 2015, www.france24.com/fr/20150514-mali-rebellion-
touareg-approuve-accord-paix-mnla-azawad-kidal-bamako-rebellion-separatistes-alger (Letoltve: 2019. 04. 11.)

% La paix signée par tous les belligérants au Mali, Le Monde, 2015, www.lemonde.fr/afrique/article/2015/06/20/mali-
la-rebellion-touareg-signe-finalement-l-accord-de-paix_4658631_3212.html (Letéltve: 2019. 04.11.)

3 Patrick Markey: Mali government, rebels urge progress on implementing peace deal, Reuters, 2016, www.reuters.com/
article/us-mali-talks-idUSKCNOUW1ZI (Letéltve: 2019. 04. 11.)

¥ Tuareg Rebels Join Mali Army in Operation Against Extremists, 2017, www.voanews.com/a/tuareg-rebels-join-mali-
army-operation-against-extremists/3744100.html (Letéltve: 2019. 04. 11.)

% Varga (2017):i. m.
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gazdasagi valtozasoknak, de a tarsadalom sajat fejl6dése és természetes valtozasa is
hatassal van ra.*® E szektor fenntartasahoz az allam hatékony és megfelel6 miikodése
elengedhetetlen, mivel az 6 feladata a megfelel6 intézmények fenntartasa. Szintén
az dllam feladata, hogy felismerje azokat a hatasokat, amelyek a tarsadalom szamara
kihivasként jelennek meg és, hogy eldontse, hogy a biztonsagiasitas®® folyamataval
beemeli-e ezek kezelését az allam feladatai kozé.*”

A tarsadalmi biztonsag fenntarthatdsaga a Szahel-dvezetben széamos kihivassal
néz szembe. A térség allamai a biztonsag minden szektoraban jelent&s problémakkal
kilizdenek, amelyeket 6nalléan nem képesek kezelni, ezért tetemes nemzetkézi forraso-
kat hasznalnak fel. Az llamok nehezen tudjak fenntartani az egészségligyi és szocialis
intézményrendszereiket, a kdrnyezetvaltozas sulyos karokat okoz a tertiletiikon, magas
az éhinség, a munkanélkiliség. Ezek a hatasok a kiilonbozd fegyveres konfliktusokkal
egyutt magas bels6 és kiilsé migraciét okoznak. A korabbi hagyomanyos teriiletek el-
vesztése, a megszokott életmaod feladasa (példaul a nomad, vagy félnomad életmodot
folytato torzseknél az urbanizacid), a mas torzsekkel valo keveredés mind nehezitik
az identitds megtartasat.®® A tuaregek szamara a korabbi tarsadalmi felépitésiikhoz
képest jelentds valtozast hozott az 1960-as években tértént fliggetlenedés. A demok-
racia felboritotta a korabbi berendezkedést, amelynek kovetkeztében a korabbi vezetd
réteg, az el6keld torzsek kisebbségbe keriiltek, mig a korabbi hierarchidban alattuk allé
szamos masik torzs kerdilt tobbségbe. Ennek hatasai és kovetkezményei a mai konf-
liktusokban és a torzsek kozott fennallo ellentétekben a mai napig megtalalhatok.®

A tuaregek esetében jol lathatok az imént felsorolt hatasok. K6zos identitasukat
ugy kellene fenntartaniuk, hogy a hatarok mesterséges kialakitasat kovetéen leg-
alabb 6t orszag teriiletén élnek. A Maliban id6érél iddre kitort lazadasok jol mutatjak,
hogy a kormanyzat évtizedek 6ta nem képes valds valtozasokat elérni. A periférian
él6 tuaregek szamara az életkoriilmények folyamatos romlasa és a jov6kép hianya
a biztonsagérzetiik csokkenéséhez és az elégedetlenség ndvekedéséhez vezet.

Az 6 példajukbol is lathato, hogy a régio biztonsagat nagyban befolyasolja, hogy
az allamok és a kiilonbdzd térzsek hogyan képesek alkalmazkodni a kiilonbozé kihiva-
sokhoz, tovabba képesek-e egyiittm(ikddni. Az dllamoknak segitséget kell nyujtaniuk
a népesség teljes része szamara a rajuk varod seregnyi kihivassal szemben.

A 2012-ben kitdrt polgarhaboru soran a kiilénbozé terrorszervezetek kdnnyen ki
tudtak hasznalni a meglévé ellentéteket és bizalmatlansagot, majd beépiilve a laza-
dok kozé tovabb szitottdk a fesziiltségeket. A terrorszervezetek egységei hatékonyan
tudnak beépilni a periféridkon él6 lakossag soraiba, akiket ezt kévet&en a kormany
ellen tudnak hangolni. Az al-Kaida esetében kiilondsen megfigyelhetd az, hogy hosszu

3 Gazdag Ferenc: A biztonsagpolitikai kihivasok természetérél, Grotius 2 (2012/10) 1-35. www.grotius.hu/doc/pub/
CEKOFW/2012_35_gazdag_a_biztonsagpolitikai_kihivasok_termeszeterol.pdf (Letéltve: 2019. 04. 11.)

% Abiztonsagiasitas egy politikai folyamat, amely soran az allam egyes kérdéseket létfenyegetésként jelenit meg a tar-
sadalom szdmara, igy jogot formalva a kiilonb6z6 allami intézkedések megtételéhez. Gazdag Ferenc szerk.: Biztonsagi
tanulmanyok - Biztonsagpolitika. ZMNE, Budapest, 2011, 23-24.

3 Uo. 24.

3 Varga Marton: A Szahel-6vezet valsaga, Hadtudomany, 26 (2016/e. sz.) 70-82.

3 Andrew McGregor: GATIA: A Profile of Northern Mali's Pro-Government Tuareg and Arab Militia. The Jamestown
Foundation, 2015, https://jamestown.org/program/gatia-a-profile-of-northern-malis-pro-government-tuareg-and-
arab-militia/ (Letéltve: 2019. 04. 22.)
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tavon kivannak beépiilni a lakossag koreibe kiilonféle csaladi kapcsolatok kialakita-
saval, vagy éppen azzal, hogy valds alternativat kinalnak a kiszolgaltatott helyzetben
lév6k szamara.*

Amennyiben az évtizedek o6ta tarto problémakra megoldast tudnak talalni,
és a kordbban hattérbe szoritott népesség részére megfelels jovéképet tudnak nyuj-
tani, lehetévé valik majd a radikalisok kiszoritasa a régiobdl, és a példat kovetve mas
orszagok is képesek lesznek kezelni belsd konfliktusaikat. A kdrnyezé orszagokban
szamos példat latunk bukott dllamokra. Kadhafi levaltasa utan Libidban maig nem
sikeruilt az uj hatalmi rend és a m(ik6dé allam |étrehozésa, az orszag szétszakadt,
és a terrorszervezetek jelent8s befolyassal birnak. Burkina Fasoban és Nigerben szamos
puccs tortént a multban, a Malibdl érkezé jelent8s szamu menekdilt pedig tovabbi ki-
hivasokat jelent szamukra. Mellettiik Szudant is emlithetnénk, amely a polgarhaboru
és a kettészakadas kovetkeztében a bukott allamok listajan*’ a 2019-es adatok alapjan
a 8. helyen szerepel.

Osszegzés

Az ENSZ stabilizaciés misszidja a MINUSMA (United Nations Multidimensional
Integrated Stabilization Mission in Mali) 2013 marciusaban indult. Jelenleg t6bb mint
13 ezer f6 vesz részt a misszié munkajaban.*? Az orszag biztonsagi helyzetét jellemzi,
hogy a kulénboz6 terroristaakciok folyamatosak, létrehozésa 6ta pedig a misszidban
86 f& vesztette el életét és tobb szazan sériiltek meg.*® Ez jelenleg az egyik legveszé-
lyesebbként nyilvantartott ENSZ-misszié.*

Az Afrikai Unid (a tovabbiakban: AU) igyekszik minél nagyobb részt vallalni az afrikai
konfliktusok kezelésében. Pierre Buyoya, az Afrikai Unid Maliért és a Széhel-6vezetért
felelds fEképviselSje egy interjuban elmondta, hogy az Afrikai Unio két ok miatt kell,
hogy részt vegyen a térség valsaganak kezelésében. Egyfel6l az AU felelSs els6dlegesen
Afrika biztonsagaért, igy egy-egy valsag kialakulasakor nekik kell elséként reagalni,
amig az ENSZ képes beavatkozni. Masfeldl, bar fontosnak tartjak a szubszidiaritas elvét
a kulonboz6 kérdések megoldasaban, de a Szahel-dvezet kiterjedése miatt azt nem
lehet az afrikai regionalis szervekre bizni, hatékonyan az AU tud fellépni.

A f6képviseld az interjuban® arra is ravilagitott, hogy miért is kiemelten fontos
a tarsadalmi konfliktusok megoldasa a régidban. Allaspontja szerint bar a terrorizmus
terjedése globalis folyamat, a térség szerepldi mégis féként a helyi lakossagbol allnak.

4 Bur Gabor: Az AQIM, az Iszlam Maghreb al-Kaida szervezete, in: Dr. Kiss Almos Péter (szerk.), Afrikai terrorista- és sza-
kadarszervezetek, HM Zrinyi Nonprofit Kft., Budapest, 2015, 154-172.

# Fragile State Index, https://fragilestatesindex.org/ (Let6ltve: 2019. 04. 22.)

2 United Nations Multidimensional Integrated Stabilization Mission in Mali, http://minusma.unmissions.org/en/security-
council-press-statement-mali-4 (Letoltve: 2019. 04. 22.)

* United Nations Peacekeeping Operations, Fact sheet: 31 March 2016, http://minusma.unmissions.org/en/fact-sheets
(Letbltve: 2019. 04. 22.)

4 Kevin Sieff: The world's most dangerous U.N. mission, The Washington Post, 2017, www.washingtonpost.com/sf/
world/2017/02/17/the-worlds-deadliest-u-n-peacekeeping-mission/?utm_term=.550c6640edec (Letdltve: 2019.
04.22)

# The African Union in Mali and the Sahel, 2016, www.wiltonpark.org.uk/podcast/the-african-union-in-mali-and-the-
sahel-wp1417/ (Letéltve: 2019. 04. 22.)
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Ha a Szahel-6vezetet vizsgaljuk a Boko Haram, az Al-Shabaab vagy az Ansar Dine
a nyilvanvalo nemzetkozi hatasok (al-Kaida vagy az ISIS) ellenére féként a helyiekre épit.
Buyoya allaspontja szerint a szélséséges iszlam elleni harc legjobb eszkdze a lakossag
megnyerése, mivel 6k érintkeznek legtobbet a terrorista csoportokkal.

Ez alapjan lathato, hogy abban az esetben, ha sikertil a haborgd csoportokat — kdz-
tlk a tuaregeket — megbékiteni, és szamukra valds jov6képet, élhetd korilményeket
nyujtani, 6k maguk lesznek a terjedd radikalizmus gatjai. Ennek nyomai mar felfe-
dezhet6k abban, ahogy az egyes torzsi csoportok megkezdték egyiittmikodésiiket
az allami szervekkel. A kérdés, hogy mikorra, illetve egyaltalan sikeril-e véget vetni
a sok évtizedes ellentéteknek?
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Absztrakt

A tarsadalomtudomanyok a tarsadalmakkal és a kéztiik fennallo kapcsolatokkal foglal-
koznak, kiilénésen az antropoldgia, a szocioldgia, a torténelem és a politikatudomany.
Minden olyan tarsadalomtudomany, amely megprébalja megérteni a tarsadalom, vagy
a tarsadalmi dinamika kapcsolatait 6nmagaban vagy mas k6zésségekben az gyakran
magaban foglalja a fizikai tudomanyok felhasznalasat is, hogy a tanulmanyozott kul-
turakat jobban megértsék.

Kulcsszavak: Kultura Elemz6 Rendszer, haderd, antropoldgia

Abstract

Social science concerns itself with societies and relationships. Specialties include
anthropology and sociology, history, and political science, among others, with each
academic discipline attempting to understand society or society'’s relationship within
itself or its relationship to other communities. Anthropology, sociology, history, and
political science often include physical sciences to incorporate a greater understanding
of studied relationships.

Keywords: Human Terrain System, military, anthropology
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. [A] gybzelem és vereség kozti kiilonbség a kulcs a forradalmi hdbordban, hogy a lakossag
ésa hadsereg ugyanazon az oldalon leqyen és harcoljon. [...| Ezért olyan fontos megérteni,
hogy a gerilla hadviselés nem kiil6nleges, hanem taktikai kiegészitéje eqy sokkal nagyobb
politikai vetélkedésnek, és attdl fiiggetleniil, hogy mennyire szakérté mddon vivjiak meg
kompetens és elhivatott szakértdk, lehetetlen, hogy pdtolja a politikai alapokat. ™

A veliink szemben all6 felek legy&zése ma mar elképzelhetetlen, ha nem ismer-
A jov8 haderGinek képességét az idegen jobb megismerésével is béviteni kell, amely
célja kell, legyen a Magyar Honvédség képességfejlesztésének is a Zrinyi 2026 program
soran.? Ezzel parhuzamosan ismerniink kell azt is, hogy az ellenséget milyen eszkd-
z0kkel lehet akadalyozni, csdkkenteni moraljat és a lakossag tamogatasat. Szun-ce
igy fogalmazott kordlbeliil 2500 évvel ezel6tt: ,,Ha ismered az ellenséget és ismered
O6nmagad, szaz csata kimenetelét6l sem kell félned.™ Ez egy olyan id&tallé meglatas,
amely ramutat arra az egyszer(i tényre, hogy a hatékony stratégia kidolgozasa az ellen-
ség megismerésén alapszik. A francia hadsereg egy korabbi ezredese, Roger Trinquier
az 1960-as években gy vélekedett a katonai m(iveletekrél, miszerint: ,[A] tradicionalis
fegyveres er6knek ma mar nincs meg a megszokott donté jellegiik. A gy6zelem tébbé
nem eqy csatatol fiigg adott terepen. A katonai miiveletek, mint a harc eqy ellenséges
fegyveres erével szemben, csak korlatozott fontossaggal birnak, és soha nem a konf-
liktus egészét befolyasoljak. Ez kétségteleniil az oka annak, hogy a hadsereg, amely
tradicionalisan a katonai aspektusa eqgy konfliktusnak, soha nem prébalt meg komolyan
tanulmanyozni olyan problémat, amit a hadmdtivészetnél alsébbrendiinek tartott.”
Ennek ellenére a vietnami haboru idején a francia csapatok sem foglalkoztak a helyi
lakossag megnyerésével, aminek kdvetkezménye lett a csufos vereség, és az amerikai
erék szamara is késén tudatosult a civil lakossag tamogatasaban rejlé eré.

A hadtudomany szamara a torténelem maga a forras, amely ily médon egy olyan
hatalmas komplex lexikon, amelybdl a tapasztalatokat mind békeid6ben, mind konf-
liktus idején fel kell hasznalni, elemezni az informacidkat és tanulni a mult hibaibol,
eredményeibdl. Természetesen a jelen és a jov6 kihivasait nem lehet a mult tapaszta-
latai alapjan megoldani, mert az mindig egy adott szituaciora adott komplex valasz.
igy ahhoz, hogy a jelenlegi és a még el6ttiink allo problémakra hatékony valaszt
tudjunk adni, ahhoz el6relatas, a kutatasok tamogatasa, egylttmikodés és az Uj
informaciok befogadasara valo képesség szilkséges. Ezt a fajta gondolkoddsmodot
szintén erdsiteni kell, ha valoban egy stabil és miikod6képes, a 21. szazad kihivasaira
felkészilt hadsereget kivanunk fenntartani. A régi dogmak, miszerint ,fegyverrel
mindent meg lehet oldani” mar nem alkalmazhatdk, s6t, mar 2500 évvel ezel6tt

2 Kemeény Janos: A felkelésellenes hadviselés lakossagkozpontu elméletének fejlédése a XX-XXI. szazadban, PhD-érte-
kezés, 2014, 9. http://phd.lib.uni-corvinus.hu/769/1/Kemeny_Janos.pdf (Letoltve: 2018. 11. 28.)

Az Irinyi-tervben meghatarozottak, valamint a kormanyzati célok — »Szeretnénk, hogy a tizéves ciklus végére a Magyar
Honvédség a térség egyik meghatarozd haderejévé véljon« —alapjan »az elmult huszonhat év legnagyobb honvédelmi
és haderdfejlesztési programjat inditotta el 2017 januarjatol a Magyar Honvédség, Zrinyi 2026 néven — jelentette be dr.
Simicsko Istvan honvédelmi miniszter«." Csak Tamas Karoly: A haditechnikai kutatas-fejlesztés multja, jelene, helye,
szerepe a magyar haderd fejlesztésében, jovébeli kihivasai a Zrinyi 2026 honvédelmi és haderéfejlesztési program
tiikrében. Honvédségi Szemle, 12 (2019/3) 125-139.

4 Somkuti Balint: Gy6zelem vagy vereség? Hadtudomanyi Szemle, 3 (2010/2) 1-5.

5 Kemény (2014):i.m. 9.
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Szun-ce szerint sem volt elegendd a habort megvivasahoz, és az azéta eltelt id6szak
tapasztalatain jol nyomon lehet kdvetni e téves kijelentés negativ kévetkezményeit.
Janice H. Laurence ezekkel a szavakkal fogalmazta meg a katonai vezeték rugalmas-
sagat és a valtozasra valo képességiiket az amerikai hadseregben: ,[M]egvaltoztatni
az amerikai Védelmi Minisztérium gondolkodasmadjat olyan, mint megforditani egy
hadihajot egy sartengerben.”®

A valtozas képessége nélkiilozhetetlen a harc megvivasahoz, hiszen a folyama-
tos alkalmazkodas ugyanolyan fontos egy konfliktus idején, mint maga a fizikai er6é
és a technikai djitasok megléte. A 18 évvel ezel6tti, 2001. szeptember 11-ei tamadas
az ikertornyok ellen ismét tobb Uj katonai harceljarast generalt, aminek feltétele lett
a civil lakossaggal valo egylittm(ikodés is. Természetesen ez sem volt ismeretlen, hiszen
1943 6ta az amerikai hadsereg mar foglalkozott a helyi lakossag tamogatasaval és lét-
rehozta a ,civil affairs"” képességet, amely a délszlav haboru idején CIMICE-képességgé
n6tte ki magat. A rengeteg katonai tapasztalat és tarsadalomtudomanyi kutatas ra-
mutatott arra az egyszer( tényre, miszerint a fizikai és technikai f6lény nem elegendd
a haboru megnyeréséhez olyan kulturalisan kiilonboz6 terlleteken, mint Afganisztan
és Irak. A civil életben a valtozasokat gyakran kiils6 hatasok generaljak, de haborus
idékben a harceljarasok és a technologiai Ujitasok az ellenség egyedi taktikajahoz vald
alkalmazkodas eredményei. Az iraki és afganisztani haboruk hatasara rengeteg Ujitas
szliletett, hiszen az amerikaiaknak és szovetségeseiknek alkalmazkodniuk kellett az 4]
korilményekhez, és felismerték stratégidjuk, eszkozeik alkalmatlansagat és azismere-
tek hidnyossagait. A mar bevalt és megszokott harcaszati eljarasokat megvaltoztatni
egy merev rendszerben azonban nem egyszer(i folyamat, kitalalni és felépiteni egy
Uj rendszert a régi alapjaira sok bizonytalansagot eredményez, de sziikséges. Irakban
és Afganisztanban az eltér6 kulturalis kiilonbségekbdl fakadd ellentétek mas katonai
stratégiara 0sztonozték a szovetséges erdket.

A 2001. szeptember 11-ei terrortamadasokat kdvetSen az afganisztani és iraki
megszallas tapasztalatai olyan eredményeket hoztak, amelyek visszahoztak azokat
a masodik vildghaborus elméleteket, amelyek szerint a lakossag megnyerése fontos
létet is jobban el tudjak fogadtatni. Ez a fajta megkdzelités igen Ujszer(i volt a korabbi
modernnek hitt katonai m(iveletekben, hiszen a Human Terrain System® programban
civil tarsadalomtuddsok dolgoztak egyiitt amerikai harcold katonai alakulatokkal azért,
hogy jobban megértsék az ellenség és a helyi lakossag motivaciéit és hagyomanyait.
Azonban Afganisztan stabilitasa sosem volt egyszer(i folyamat a multban sem, éppen
ezért az orszagot sokan sokféleképpen jellemezték mar a térténelem soran. Az okori

¢ Janice H. Laurence: The Human Terrain System: Some Lessons Learned and Way Forward, in: Montgomery McFate —
Janice H. Laurence: Social Science Goes to War: The Human Terrain System in Iraq and Afghanistan, Oxford Scholarship
Online, 2016, 9.

7 Az amerikai hadsereg polgari tigyekkel foglalkozo képessége, amelyet a masodik vildghabort idején hoztak létre tobb
civil tarsadalomtudoés egyiittmiikodésével.

8 Civil-katonai kapcsolatok - Civil-Military Cooperation (CIMIC).

°  Human Terrain System (HTS) - Kulttira Elemz8 Rendszer.
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perzsak ,engedetlen népnek”,'® Milton Bearden' egyenesen a , birodalmak temeté-
jének” nevezte ezt a teriiletet' és az ikertornyok ledéntése utan az Obama-kormany
a ,terrorizmus kézpontjanak” titulalta. A térténelem ma mar ramutatott, hogy igen
ambicidzus terv volt a Bush-kormany és az Obama-adminisztracio részérél, hogy olyan
népet akarjanak befolyasolni és fizikai er6vel térdre kényszeriteni, amelyet a régi id6k
nagy katonai stratégdi, Nagy Sandor vagy Dzsingisz kan sem tudtak.” Tovabb rontotta
az amerikai esélyeket céljuk elérésében, hogy a terrorellenes m(iveleteket a haditech-
nikai folényiikre épitették. A haboru kirobbanasanak korai szakaszatél egészen a mai
napig a meglévé kulturdlis kilonbségekbdl fakadd konfliktusok miatt sem alakulhat
ki az a kdlcsénds bizalom, amely szilkséges lenne a térség stabilitdsahoz a szovetsé-
gesekkel egyuttm(ikddve ma Afganisztanban. Ezt kivaléan bemutatja az 1. és 2. abra,
ahol szamszer(sitve lathato az iraki és afganisztani civil aldozatok szama a haborus
id6szakban. Ehhez persze hozzatartozik, hogy a haboru kirobbanasanak korai idé-
szakdban, mindossze 9 hét leforgasa alatt, dsszesen 3767 polgari halalesetet okoztak
az amerikai dréntamadasok.'* Az a fajta tolerancia és kulturalis ismerethiany, valamint
etnocentrizmus, amely a korai id6szakban telepitett katonakbdl hianyzott, elegend6
ellenséges érzelmet gerjesztett a helyi lakossag korében, hogy ezt a harcot minimalis
veszteséggel, gyorsan ne lehessen lezarni. 2001. oktdber 7-ei nyilatkozataban Bush
elndk elmondta, hogy ,mi nem kértiik ezt a harcot, de be fogjuk fejezni"* azonban,
ahogy a torténelem ismét ramutatott, az afganisztani mdveleteket sem neki, sem
Obama elndknek nem sikerdilt sikeresen lezarnia, mert a mult tapasztalataval és fizi-
kai erével akartak megnyerni a j6v6 haborujat.

Kijelenthetd, hogy a téves katonai dontések soran a civil lakossagot érinté hatal-
mas emberveszteséggel jar6 bombazasok nem segitették el6 egy hosszu tavu katonai
akcio helyi tdmogatasat. 2001 dta Afganisztanban és 2003 dta Irakban olyan mértéki
volt a NATO, els6sorban az amerikai katonai beavatkozasok kovetkeztében a civil
aldozatok szama, amely eleve kudarcra itélte a tovabbi egylittmiikddést.

1 John Blake: Afghanistan: Can Obama succeed in the ‘land of the unruly?’ CNN Politics, 2009, http://edition.cnn.
com/2009/POLITICS/02/02/Obama.afghan/index.html (Letéltve: 2018. 11. 28.)

1 Afganisztanban dolgozoé CIA-allomasvezetd.

2 Blake (2009): i. m.

" Uo.

 Marc W. Herold: A Dossier on Civilian Victims of United States’ Aerial Bombing of Afghanistan: A Comprehensive
Accounting, 2001, http://educ.jmu.edu/~vannorwc/assets/ghist%20102-150/pages/readings/afghancasualties.html
(Letoltve: 2018.12. 26.)

* Meghan Keneally: Why the US got involved in Afghanistan — and why it's been difficult to get out, 2017, https://abc-
news.go.com/US/us-involved-afghanistan-difficult/story?id=49341264 (Letoltve: 2018. 11. 28.)
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1. dbra: Az iraki civil aldozatok széma 2003 és 2018 kézott

Forras: www.statista.com/statistics/269729/documented-civilian-deaths-in-iraq-war-since-2003/
(Letsltve: 2018.12.19.)
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2. dbra: Az afganisztani civil dldozatok széma 2009 és 2016 koz6tt

Forrés: www.afghanistan-analysts.org/more-violent-more-widespread-trends-in-afghan-security-in-2017/
(Letltve: 2018.12.19.)
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2016-ban olyan rossz volt a helyzet Afganisztanban, hogy az afgan és amerikai kor-
many titkosan kezelte az afgan katonai aldozatok szamat, hiszen naponta atlagosan
22 embert 6ltek meg, de voltak olyan id&szakok is, ahol naponta 57 halalos dldozatai
voltak a helyi rendéri és katonai er6knek.” Habar ma mar a szévetségesek inkabb
tamogato funkciot latnak el, még mindig vannak harcolé alakulatok az orszagban,
amelyek felkelésellenes muiveletekben'” vesznek részt, vagy az afgan erék légi tamo-
gatasat biztositjak."

A sok civil aldozat miatt, érthetd okokbdl a helyi lakosok Afganisztanban mar nem
tamogatjak a szOvetségeseket és az Uj kormanyt, hiszen csalodtak a szévetségesek mun-
kajaban, akik rengeteg fajdalmat okoztak az elmult évtizedben. Mara olyan rossz lett
a helyzet, hogy nincsenek ujoncok, akik csatlakozndnak a fegyveres er6khoz. Az afgan
kormany és a szévetséges er6k parancsnokai tobb projekttel és katonai képességek
novelésével probaljak helyrehozni a helyrehozhatatlant, de mara bebizonyosodott,
hogy a civil lakossag mar nem motivalt a talibok eliildézésében, mert jobb alternati-
vanak latjak a jelenlegi kormany helyett, amely megannyi fajdalommal ajandékozta
meg 6ket. Az egykori magyar PRT (MH Tartomanyi Ujjaépitési Csoport) felel8sségi
terliletén, Baglan tartomanyban is egyre rosszabb a helyzet. 2018. szeptember 20-an
példaul 5 afgan katona halt meg és 4 sulyosan megsebesiilt. Az egyik afgan katona
elmondta, hogy ,nincs utanpotlas és segitség, igy nem vagyunk motivaltak a kiiz-
delemben, mert nem kapunk a kormanytol tamogatast, akkor miért kiizdjiink?""®
A magas halalozas és bizonytalansag miatt az emberek mar nem akarnak csatlakozni
a fegyveres erékhoz.

Az afgan erék fegyveresei mellett tobb szovetséges katona is életét vesztette
a harcok soran Afganisztanban, amit az 1. tablazat szamszer(sit.

' Rod Nordland: The Death Toll for Afghan Forces Is Secret. Here's Why, The New York Times, 2018, www.nytimes.
com/2018/09/21/world/asia/afghanistan-security-casualties-taliban.html (Letoltve: 2018.12.19.)

7 Angolul counterinsurgency (COIN): atfogo civil és katonai kisérlet a felkelés elfojtasara és a felkelés alapvetd okainak
kezelésére Mez6 Andras: Felkelés elleni hadviselés a doktrinakban, Hadtudomany, 25 (2015/1-2) 83-85.

8 Sztankai Krisztian: A tarsadalomtudomanyok alkalmazasanak sziikségszer(isége a Magyar Honvédségben, Hadtudomanyi
Szemle, 11 (2018/1) 253-269.

' Nordland (2018): i. m.

Hadtudomanyi Szemle « 12. évfolyam (2019) 2. szdm


http://www.nytimes.com/2018/09/21/world/asia/afghanistan-security-casualties-taliban.html
http://www.nytimes.com/2018/09/21/world/asia/afghanistan-security-casualties-taliban.html

Sztankai Krisztian: Amerikai antropolégusok Afganisztanban

1. tablazat: 2007 és 20178 k6z6tt a nyugati szévetségesek veszteségei tdmaddsok kovetkeztében

Teljes USA UK Kanada | Németorszag | Franciaorszag
2001 12 12 0 0 0 0
2002 70 49 3 4 10 0
2003 58 48 0 2 6 0
2004 60 52 1 1 0 3
2005 131 99 1 1 4 2
2006 191 98 39 36 0 6
2007 232 n7 42 30 7 3
2008 295 155 51 32 3 n
2009 521 317 108 32 7 n
2010 M 499 103 16 9 16
201 566 418 46 4 7 26
2012 402 310 44 0 0 8
2013 161 127 9 0 1 0
2014 75 55 6 0 0 0
2015 27 22 2 0 0 0
2016 16 14 0 0 0 0
2017 17 15 0 0 0 0
2018 2 2 0 0 0 0

Forras: www.statista.com/statistics/262894/western-coalition-soldiers-killed-in-afghanistan/
(Letoltve: 2018.12.19.)

Az afganisztani haboru oka és célja

A talib néven ismert csoport 1996 6ta iranyitotta Afganisztan legnagyobb részét, de
2001 novemberében a brit és az amerikai fegyveres erék, valamint az afgan szdvet-
ségesek csoportjaba tartozd harcosok felszamolték tevékenységiiket. Amikor a tali-
bok ellendrizték Afganisztant, engedélyezték az al-Kaida szervezet szamara, hogy
az orszagban legyen a szervezet kiképz6tabora. Az al-Kaida terrorszervezete 2996
embert 6lt meg a szeptember 11-i terrortdmadasok soran és az Amerikai Egyesiilt
Allamok ugy vélte, hogy Oszama bin Laden — aki az al-Kaida vezetéje volt - &ll a tama-
dasok mogott, igy a szervezet vezetdjének likvidalasaval tervezték lefejezni az al-Kaida
mikddését. Mivel a talib politikai vezetés tamogatta az al-Kaida terrorszervezetet,
igy egész Afganisztan valt az amerikai bosszu célpontjava. A kormany akkori vezetdje,
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George W. Bush parancsara mar oktéber 7-én bombazasok indultak meg, aminek célja
az volt, hogy megzavarjak az Afganisztan teriiletét felhasznalo terroristacsoportokat,
és megtamadjak a talib rezsim katonai képességét. Az amerikai kormany célja kez-
detben nagyon egyszer(i volt: ,megbuktatni a talib kormanyt, majd eljonni”. Az afgan
kormany megbuktatasaval és a terrorizmus ilyen moédon valé felszamoldsaval kivantak
megsemmisité hatast gyakorolni az al-Kaidara. Afganisztanban egy, az amerikai kor-
manyt tdmogatd vezetést akartak létrehozni, hogy ezaltal a terrorszervezet elveszitse
legfontosabb tamogatojat, magat az afgan kormanyt, és akkor ezt kdvet&en kdnnyebb
lett volna megsemmisiteni magat az al-Kaidat. Azonban még a Bush-adminisztracio
idején ra kellett jonnie a kormanynak, hogy a megfogalmazott célt, a terrorellenes
mUiveleteket ki kell béviteni, ha maradando és hosszu tavu eredményt kivannak létre-
hozni a térség stabilitasa érdekében. Elsé lépésként egy raj szintli katonai alakulatot
kildtek Afganisztanba, elsésorban a teriiletet bombazé pilotak foldi tamogatasaként,
majd ez a feladat kibdviilt az al-Kaida szervezet utanpotlas-utvonal felszamolasaval
és a talib kormany helyi szintli destabilizalasa a hadurak tdamogatasaval. George W.
Bush az Anakonda-hadmlivelet elinditasaval 2002 oktdberében egy nagyobb intenzi-
tasu miveletbe kezdett, aminek célja az volt, hogy az amerikai légier§ bombazasok-
kal csapast mérjen az al-Kaida haldzatra és a talibok ellenallasara a Gardez kdrnyéki
hegyekben lévé barlangrendszerekben, amelyet a szarazfoldi egységek (amerikai kato-
nak az afgan kormanyerékkel egylttm(ikodve) altal végrehajtott atkutatas kovetett.
A 3. és 4. abran lathatok azok az amerikai katonak, akik a mliveletben részt vettek.

Amerikai katonak —==

3. abra: Donald Rumsfeld védelmi miniszter 2001. november 16-an nyilvanossagra hozott egy fotct,
amelyen az Egyesiilt Allamok katondi lathatck Darya tabornok és més afgan harcosokkal eqyiitt
a Darya Suf-vélgyben

Forras: Dwight Jon Zimmerman: 21st Century Horse Soldiers — Special Operations Forces and Operation
Enduring Freedom, 2011, www.defensemedianetwork.com/stories/operation-enduring-freedom-the-first-49-
days-4/ (Letoltve: 2018. 12. 26.)
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4. dbra: Mark Nutsch szdzados [ohaton Afganisztanban és filmbéli megalkotoja, Chris Hemsworth

Forras: U.S. Soldiers Who Inspired 12 Strong’ Film Walk the Red Carpet at Premiere, 2018, www.clickorlando.
com/insideedition/us-soldiers-who-inspired-12-strong-film-walk-the-red-carpet-at-premiere
(Letéltve: 2018. 12. 26.)

Az iraki katonai beavatkozas nagyon latvanyos volt abbol a szempontbdl, hogy
az Egyesiilt Allamok és sz6vetségesei gyors konvencionalis gy6zelmét kévetSen egy
olyan felkelés indult meg az orszdgban, amelyen latszélag nem tudtak urrd lenni. Bush
elndk 2003. majus 1-jén jelentette be a nagyaranyu katonai miveletek befejezését,
vagyis a gy6zelmet, azonban a merényletek 2003 augusztusaval kezd6dtek meg. Ezzel
parhuzamosan Afganisztanban a 2002-re legy6z6ttnek hitt talib mozgalom részben
a pakisztani hatarvidék segitségével néhany év alatt Ujra jelentds fenyegetéssé tudott
valni, amit az amerikai és a koalicids er6k szintén nem tudtak semlegesiteni. 2011-ben,
10 évvel az afganisztani habori megkezdése utan Oszama bin Ladent Pakisztanban
amerikai katonak megtalaltak és lel6tték, amitdl azt vartak a szakérték, hogy meg-
valtozik a terrorszervezet m(ikddése és motivacidja, de ez nem tortént meg, hiszen
a mai napig targyalasok folynak a talib vezetés, a NATO és az afgan kormany kézott
egy békés lezaras érdekében.

A kulturalis kiilonbség és annak veszélyei az egyiittmiikodés
soran

Az ISAF? problémaja Afganisztanban az volt, hogy nem volt képes megérteni a sz6-
vetségeseket, és egyuttm(ikodni veliik, mert nem tudtak elfogadni egymas kulturajat
és nem volt meg koztik a megismerésen alapulé bizalom. A katonai egységeknek
sziikségiik van a szovetségeseik és ellenségeik ismeretére, de a kdrnyezet és a helyi
szokasok és hagyomanyok ismerete is legalabb olyan fontos. Ez a fajta tudas leginkabb

% International Security Assistance Force — A Nemzetkozi Biztonsagi K6zrem(ikod6 Eré egy NATO vezetésli nemzetkozi
stabilizaciés haderd Afganisztanban.
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azirregularis hadviselés, mint példaul a felkelés elleni tevékenységek vagy stabilizacids
mlveletek soran lényeges, hiszen ezek soran a helyi lakossag nemcsak szemléls, de
maga a sulypont. Irakban a legmagasabb beosztast amerikai vezet6k is egy dolgot
szerettek volna, méghozza a helyi lakossag alaposabb ismeretét. Az amerikai ISAF-
er6k egyik parancsnoka a kdvetkezét mondta: ,Hogyan is tudnank megkiilonboztetni
az ellenséget a barattol, hogyan kertljlink kapcsolatba a helyi vezet&kkel, hogyan
alakitsunk ki j6 kapcsolatot a helyiekkel, ha nem ismerjiik pontosan a helyi kulturat
és kornyezetet?"?" Azemberi dimenzié és a helyi kultira megismerése stratégiai kérdéssé
valt, hiszen ezek nélkiil a képességek és ismeretek nélkil nem lehetséges a kdlcsonds
bizalom kiépitése sem a szdvetséges fegyveres erék kozott, sem a lakossag korében.

Az emberi dimenzid

A 2006 elétt Irakba és Afganisztanba vezényelt amerikai csapatok nagyon kevés infor-
macioval rendelkeztek a helyi politikai rendszerrél, a gazdasagi allapotokrdl, valamint
az eltér6 kultararol, ami az orszagon belil is hatalmas eltéréseket mutatott. Stanley
McChrystal®? tabornok fogalmazta meg, hogy: , legtobblinknek, engem is beleértve,
nagyon feliiletes ismeretiink van a helyi torténelemrdl, az elmult 50 év eseményeir6l
pedig rémisztéen keveset tudunk”, ami nem segitette eld a kitlizott célok megvalo-
sitasat. Figyelembe véve, hogy a felkelésellenes miveletek soran, ahol a stlypont
maga a helyi lakossag, ez nagymértékben akadalyozta a koalicids erék és a helyiek
kozti kapcsolatok kiépitését és erdsitését.?

2007-ben a talib és az al-Kaida tamadasok Afganisztanban 31%-kal néttek.
2008 januarjatol az amerikai és a NATO-csapatok halalozasa 26%-kal emelkedett
a statisztikak szerint. Az afgan biztonsagi er6k halalozasa 64%-kal n6tt ugyanebben
az id6szakban csak azért, mert rossz katonai stratégiat alkalmaztak és a terrorszer-
vezetek civil tamogatasat nem tudtak csokkenteni. A piléta nélkiili dronok bomba-
zasa Afganisztanban igen sulyos civil dldozatokkal jart, ami hatassal volt az amerikai
és a szovetséges csapatok elutasitasara a helyi lakosok koérében, ahogy azt Said T.
Jawad, afgan nagykovet 2009-ben hangsulyozta.**

Az Amerikai Egyesiilt Allamok a politikai dontéseket befolyasolo stratégiajat ugy
alkotta meg az afganisztani és iraki m(iveletek el6tt, hogy kdzben nem vette figyelembe
annak hatésait a helyi tarsadalomra. A terv az volt, hogy legy&zik a helyi hadsereget
ugy, hogy az intézményrendszer fennmarad a vezet6ktél egészen a beosztottakig.
Ez a feltevés nagy félreértéshez vezetett Irak esetében, hiszen egy technokratikus
birokracia®> mikodésképtelen egy olyan orszagban, ahol a totalitarizmus® a kultura
része. 2004 els6 felének végéig a magas rangl amerikai tisztségviselSk terroristakként

21 Laurence (2016): i. m. 10.

2 Stanley McChrystal 2009-2010-ben az afganisztani koalicios erék parancsnoka volt.

#  Laurence (2016):i. m. 11.

2 Blake (2009): i. m.

% Kormanyzati formacio, amelyben a vezet6 beosztasu, miszaki és gazdasagi szakemberek csoportja irdnyitja egy orszag
gazdasagi életét.

% Jelentése: 6nkényuralom.
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hivatkoztak azokra, akik tamadasokat szerveztek a koalicids erék ellen és legfeljebb
5000 fére becsulték szamukat, és ,kiilsé elemeknek” vagy ,farmer rezsim lojalistaknak”
tartottak &ket. Nem vették figyelembe a lappangé fesziiltséget a szunnitak és siitak
kozott, épp ahogy az etnikai viszalyt sem az orszag északi részén.

Amikor David Petraeus tabornok? 2007 februarjaban atvette a tébbnemzeti erék
parancsnoksagat, addigra Irakban jelent&sen romlottak a korilmények. A koalicios er6k
napi szinten szenvedtek aldozatokat az improvizalt robbandeszkozokkel, aknavetSkkel,
pancéltors rakétavetdkkel, valamint kézifegyverekkel kivitelezett tdmadasok miatt. Napi
szinten 150 embert 6ltek meg a vallasi-etnikai tisztogatasokban, Bagdadban. Petraeus
tabornok szavait idézve lathatjuk, hogy a ,fegyverrel megoldok mindent” koncepcié
mar az amerikaiaknak sem valt be: ,Igazsag szerint 2001-ben nem voltunk felkésziilve
az Afganisztanban és Irakban vivott haborukra, azonban ezeket a haborukat vivjuk
ma és mara mar egyértelm(, hogy a hadviselés ezen formajat kell elsajatitanunk."?®

Az amerikai tengerészgyalogosok hamar felismerték, hogy a ,human kérnyezet”
ismerete nélkilozhetetlen a helyi feladatok sikeres végrehajtasahoz és tapasztalataik
jelentések formajaban eljutottak a Pentagonhoz. Ennek eredményképp létrehoztak
egy kisérleti programot, ami a Human Terrain System megnevezést kapta.

A Human Terrain System torténete réviden

Mivel a Human Terrain System (a tovabbiakban: HTS) rendszer sz6 szerinti forditasa
igen magyartalannak hat és nem alkalmazhaté a magyar katonai terminoldgiaban,
ezért azt a Miskolci Egyetem Bolcsészettudomanyi Kar, Antropoldgiai és Filozofiai
Tudomanyok Intézetének munkatarsaival egyeztetve, 2012-ben Kultura Elemzé
Rendszer néven forditottuk le, amely igy jobb megértést biztosit azok szamara is,
akik elséként hallanak a programrél.#

Erdekesség, hogy magat a Human Terrain megnevezést el8szér Geoffrey Fairburn,
a forradalmi hadviselés kutatoéja hasznalta egy antikommunista magazin egyik cik-
kében még 1968-ban. Kés6bb a kifejezést az 1990-es évek kdzepén kezdték el ujra
alkalmazni, mikor az ENSZ biztonsagi, békefenntartd és humanitarius misszidkat
hajtott végre Szomalidban, a varosi teriileteken végrehajtott komplex miveletekre
fektetve a hangsulyt. Ezutan Ralph Peters, az amerikai hadsereg alezredese hasznalta
a kifejezést a 2000-es években kiadott A varosi mliveletek human kérnyezete cim(i cik-
kében,*® azzal kapcsolatban, hogy a human kérnyezet a jové hadviselésében éppen

¢ Azirakiinvézio idején a 101. légi szallitasu hadosztaly parancsnoka volt, majd Bush elnok felkérte, hogy 2007-ben ira-
nyitsa a katonai miiveleteket és vegye at a parancsnoksagot. Petraus tabornok tudatosan alkalmazta azt a stratégiat,
miszerint a lakossag megnyerése mellett a katonai jelenlét megnovelésére is sziikség van az ellenség legy6zéséhez.
Ez késébb Petraeus-doktrinaként hiresiilt el.

% Thanassis Cambanis: How We Fight, The New York Times, 2013, www.nytimes.com/2013/01/27/books/review/fred-
kaplans-insurgents-on-david-petraeus.html (Letéltve: 2018. 11. 29.)

2 Sztankai Krisztian: A kulturalis antropolégia a terror elleni haboruban, Hadtudomanyi Szemle, 6 (2013/1) 187-192.

% Ralph Peters: The Human Terrain of Urban Operations, The Eurasian Politician, (2000/2) 4-12. http://users.jyu.fi/~ap-
hamala/pe/issue2/urban.htm (Letéltve: 2018. 11. 29.)
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olyan fontos lesz, mint a valds fizikai kornyezet.>' A ,human kérnyezet” kifejezés
gyorsan elterjedt, és mar nemcsak a varosi mveletekkel kapcsolatos alkalmazésra
hasznaltak, hanem a lakossagra mint komplex dimenzidra, mint a harctér egy lényeges
Osszetevljére értették. A kifejezést altaldnos értelemben elészér William G. Boykin
amerikai vezérérnagy alkalmazta kdnyvében,*? miszerint ,,az amerikai kiilonleges er6k
a katonasag minden mas aganal jobban elismerik a human kérnyezet fontossagat”.
Joseph Celeski®® szerint a katonaknak el6szor el kell végezni egy kulturalis értékelést
miel6tt belépnének egy miveleti teriiletre azért, hogy minél hatékonyabban meg-
értsék a helyi kozosséget.®* Azért valasztottak ezt az elnevezést a program szamara,
mert a szarazfoldi erék felé ez kdzvetiti legjobban a program lényegét, vagyis azt,
hogy a helyi lakossagot is épp Ugy a harctér egy elemének kell tekinteni, mint a valds
kornyezetet, az id&jarast vagy az id6t. Afganisztanban és Irakban a human kérnyezet
ismerete kritikus fontossaguva valt a katonai miveletek végrehajtasahoz, igy jelentds
er6forrasokat forditottak a hianyos szociokulturalis ismeretek bévitésére, amelynek
a HTS-program csupan egy részét képezte.

A Kultura Elemzd Rendszer soran vegyes katonai-civil csoportokat hoztak létre,
amelyeknek amerikai, koalicids és ISAF-vezetdk is tagjai voltak. Az ilyen Osszetételli
csoportok elsédleges célja az volt, hogy tarsadalomtudomanyi kutatasokat és elem-
zéseket végezzenek és tanacsokkal lassak el a katonai vezetéket a helyi lakossagrol.
A program az 6tlet szintjén nagyon jol mutatott 2006-ban, igy jévahagytak annak
létrehozasat. Elsésorban egy haroméves idétartamban gondolkodtak mint kisérleti
fazis, és 150 millio dollaros kezdeti kéltséget szavazott meg szamara az amerikai kong-
resszus. Ez volt az amerikai Honvédelmi Minisztérium addigi legnagyobb befektetése
az alkalmazott tarsadalomtudomanyba.®®

A HTS megalakulasa a nullarél indult, és egy haborus idében zajlé kisérleti prog-
ramnak szantak. Ahogy Janice H. Laurence irasaban megfogalmazza: ,[L]étrehozni egy
Uj szervezetet a nullarol a hadseregeben nem olyan, mint egy Uj céget alapitani a civil
szférdban. A hadsereg szamara, ha valami Ujat akarunk létrehozni, akkor is egy mar
létez6, mindenki altal ismert és elfogadott nyelvezetet kell hasznalni. Ahhoz, hogy
megérthessik ennek a kihivasnak a lényegét, at kell latnunk azt, hogy a katonasag
egy birokratikus rendszerként nem segiti el teljesen Uj rendszerek létrehozasat."*®

AHTS is 2006-ban ezzel a problémaval talalta szemben magat, hiszen nem szerepelt
a doktrinakban, csak egy jo 6tletnek tlint. A HTS egy el6z6 projektbdl emelkedett ki, ame-
lyet az 6sszhader6nemi parancsnoksag tamogatott. Alapitasakor—2006-ban—a HTS

3 A témara vonatkozoan bévebben lasd: Kalo Jozsef: A helységharc valtozasai és a haboruk varosok életére gyakorolt
hatasai a hadtorténelemben, in: Varga Szabolcs (szerk.), Vészterhes id6k a Mecsekaljan. Haboruk, jarvanyok és ter-
mészeti katasztréfak Pécsett az okortdl a masodik vildghaboruig. Kronosz Kiadd — Pécs Torténete Alapitvany, Pécs,
2017.

3 William G. Boykin: Special Operations and Low-Intensity Conflict Legislation: Why Was It Passed and Have the Voids
Been Filled? https://apps.dtic.mil/dtic/tr/fulltext/u2/a235154.pdf (Letéltve: 2018.12. 21.)

3 Az afganisztani tobbnemzeti 6sszhaderénemi kiilénleges miiveleti harccsoport korabbi parancsnoka.

34 Atémara vonatkozéan bévebben lasd: Kalo Jozsef: A vidékbiztonsag torténelmi megkézelitésben, Dialog Campus Kiado,
Budapest, 2018; valamint Szilagyi Tivadar — Boldizsar Gabor — Kalé Jézsef: Vidékbiztonsag atfogé megkéozelitésben,
avagy komplex gondolkodas a biztonsagos vidékrél, elemeirél és rendszerérél, Hadtudomanyi Szemle, 11 (2018/1)
406-413.

3 Laurence (2016):i. m. 13.

* Uo.
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nem rendelkezett sem alapokkal, sem torzzsel, sem allomanytablaval. Minddssze
azamerikai hadsereg igényei alltak a HTS rendelkezésére, és célja az lett, hogy csokkentse
mind a katonai, mind a civil dldozatok szamat, és segitsen megel&zni a sziikségtelen
halaleseteket, amelyek az olyan szisztematikus rendszerek hianyanak kévetkezmé-
nyei, amelyek lehet6vé tették volna a human dimenzié megismerését a helyszinen.

A kulturalisan elfogadott dontéshozatal és a miiveleti haté-
konysag novelése

A katonai vezetés a programtol varta az Uj kompetenciak altal elfogadott dontés-
hozatalt, amellyel novelni tudjdk a muveleti hatékonysagot és meg tudjak &rizni
a szociokulturalis ismereteket. A program hosszu tavu céljaban a kulturalisan el-
fogadott dontéshozatal azt jelenti, hogy a hadsereg figyelembe veszi a miiveletek
soran az érintett helyi lakossag helyzetét és érzékenyen reagal annak dimenzidira.
A legtobb katonai tevékenység talan észszer(inek tlinik az atlagos amerikai szamara,
azonban megtéveszté lehet abban a tekintetben, hogy ki is a valos haszonélvezéje
a tevékenységnek. Példaul logikus dolognak tlinhet Ujra beinditani a Dijala provin-
ciaban lévé cementgyarat a munkanélkiliség csokkentése, a gazdasag erdsitése
érdekében. Azonban iraki szemsz6gbél nézve a gyari munka degradalo, raadasul
a kornyéken nincs kereslet a cementre. Az iraki lakossag szamara ennél sokkal fon-
tosabb volt az amerikai erék altal lerombolt gatak ujjaépitése, hogy a gylimolcsosok
ismét képesek legyen a termelésre. Tehat ha a mezei munka nemes tettnek mindsiil
és az emberek vagyakoznak a friss narancs utan, akkor mi értelme 17 milli6 dollart
kolteni egy olyan projektre, amit senki sem akar? Azonban mieldtt a Kultura Elemzd
Rendszer megkezdte volna a parbeszédet a helyi k6z6sség tagjaival, hogy 6k mit is
akarnak valéjaban, addig az amerikai er6k nem vették figyelembe a helyi lakossag
igényét, igy nem hoztak olyan kulturalisan elfogadott dontéseket, mint amilyeneket
hozhattak volna. A Kultura Elemz& Rendszer helyszini csoportjai igy képesek voltak
a katonasagot olyan tanacsokkal ellatni, amelyek segitségével a lakossag szempont-
jabdlis atlathattak a helyi viszonyokat és értékeket.?’

A miiveleti hatékonysag névelése azt jelenti, hogy ndvelni kell a feladatok sikeres
végrehajtasanak esélyét. Példaul a felkelés elleni miiveletek [ényege, hogy noveljiik
a befogado orszag kormanyanak tamogatottsagat, mig csokkentjik a felkelék dota-
lasat, azzal a feltevéssel, hogy a kormanynak van valamennyi legitimacioja a népes-
ség szemében. Egy ilyen harc soran a siker valdszin(isége néha forditottan aranyos
az alkalmazott er6 nagysagaval. 1986-ban John Galvin tabornok, az amerikai Déli
Féparancsnoksag akkori f6parancsnoka, azt figyelte meg, hogy a katonasagnak nem
szabad csak legydzni egy felfegyverzett ellenséget és biztonsagot nyujtani a lakos-
sagnak, hanem meg kell akadalyozni a felkelés tamogatottsaganak terjedését is. Ha
a szovetséges er6k katonai bevetése soran 50 terrorista megdlésével tovabbi 200 civilt
allit a felkelés oldalara, akkor a katonai eré alkalmazasa teljes mértékben értelmetlen

3 Laurence (2016):i. m. 14.

Hadtudomanyi Szemle « 12. évfolyam (2019) 2. szam 91



Sztankai Krisztian: Amerikai antropolégusok Afganisztanban

92

volt. Katonai korokben ezt a felkel6k matematikdjanak hivjak.*® Ezt az egyenletet
ismerve, a HTS egyértelm( célja az volt, hogy segitsen csokkenteni a katonasag sza-
mara a halalos aldozatokkal jaré miveleteket. A kutatdk eqy olyan evolticids koncepciot
is megfogalmaztak, amelyet a Vérés Kiralynd hipotézisnek neveztek el, ami leirja, hogy
a felkelés és a hadsereg folyamatosan alkalmazkodik eqymas taktikdjahoz. A hipotézis
eldfeltétele, hogy a szervezetek folyamatosan fejlédjenek a tulélés érdekében, ahogy
egymas ellen kiizdenek.> Lényege, hogy a két csoport egymast fejlédésre kényszeriti,
hiszen amig az egyik el6re tekintve fejlesztéseket eszkdzol a masik legy&zésére, addig
a masik csoportnak a tulélés miatt fel kell zarkozni, amely dinamikus mozgast mutat
a két csoportnal, igy fejlesztve azok sajat katonai erdit.

2007-ben és 2008-ban a talibok rakétakkal tamadtak a Salerno falu melletti
elére tolt miveleti bazisra (FOB). Erre valaszul a HTS-csoportok tagjai a falu oregjei-
vel vald konzultacié utén arra jottek ra, hogy a falusiak jo szomszédok akarnak lenni,
és kényelmetlenné tudjak tenni az életet a talibok szamara, ha alkalmanként a koa-
licids er6k jelenléte a faluban is érzékelhetd lenne. Emellett a falusiak jelezték, hogy
szeretnének egy roplabdahalot. Végil megkaptak, amit szerettek volna és cserébe
informaciét szolgaltattak a biztonsagi helyzetet illetéen. A Kultura Elemz6 Rendszer
helyi csoportja igy nem halalos moédszerek alkalmazasaval elérte, amit a katonai
parancsnok szeretett volna, vagyis befejez8dtek a FOB elleni tdmadasok. Ezt nem
érhették volna el azzal a modszerrel, hogy az amerikai tengerészgyalogosok berohan-
nak és atkutatnak minden hazat a faluban. A HTS harmadik aspektusa az volt, hogy
megovja és megossza a szocikulturalis tudast. Afganisztanban és Irakban is a hadsereg
egységei 12 honapos rotacidban valtottak egymast. Ennek a rotaciés mddszernek
az egyik nagy hatranya, hogy valtas soran a hazaindul6 egység nem adja at toké-
letesen a miveleti tertilettel kapcsolatos informacidit. A tengerészgyalogsag egyik
zaszloaljparancsnoka igy fogalmazott Boszniaval kapcsolatban: ,[E]z volt a hetedik
rotacié, de semmit, semmilyen intézményes informaciét sem kaptunk az el6ttiink
lévEktdl. Fogalmunk sem volt réla, hogy hol talalhatdk a boltok, az iskolak, vagy hogy
ki kicsoda. Hetekbe tellett a legalapvet6bb informaciok megszerzése is és nagy lehe-
t&ségeket szalasztottunk el a helyben torténd valtas miatt.” Ahhoz, hogy meg tudjak
drizni és tovabbadni a szociokulturalis informaciokat, a HTS-csapatokat nem rendelték
hozzd a dandéarokhoz, hanem foldrajzi helyekhez rendelték ki 6ket, igy annak az adott
terliletnek a szakértdivé valhattak és rotalasuk is kiilonbozott a dandarétdl. Azonban
sajnalatos modon ez a szervezeti rendszer sem volt teljesen alkalmas az informaciok
megsrzésére és dtadasara.*®

* Insurgent Math, 2010, http://whyweworry.com/2010/07/09/insurgent-math/ (Letdltve: 2018.12. 21.)

#  The Mathematics of Insurgency, 2011, www.myscience.org/news/2011/the_mathematics_of_insurgency-2011-miami
(Letsltve: 2018.12. 21.)

40 Laurence (2016):i. m. 334.
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Sztankai Krisztian: Amerikai antropolégusok Afganisztanban

A rendszer kritikaja

Az elsé 4 évben a Kultura Elemz& Rendszer pontosan leirhaté egy él6 kisérletként
azzal a céllal, hogy meghatarozzak mi az, ami m(ikodik és mi az, ami nem. A program
azonban kis id6 utan igen bonyolultta valt, amelynek szamos indoka volt.

El6szor is, hogy a csapatokat integralni kellett a szarazfoldi hadsereg dandar-
és a tengerészgyalogos ezred harccsoportjaiba és tamogatniuk kellett azokat harc
kézben. Egy dandarparancsnoknak azonban senki sem mondhatja meg, hogy hogyan
iranyitsa az egységét, kiiléndsen haborus kézegben. [gy aztan a Kultdra Elemz8
Rendszer csoportjainak elég rugalmasnak kellett lennitk ahhoz, hogy beilleszkedjenek
a dandarok szervezeti és torzskulturajaba. Azonban a katonai attitlid igen nehezen
emészti meg a civil jelenlétet.

Masodszor, minden mveleti kdrnyezet mas. Kiulénbdzik az amerikai er6khoz
valé hozzéallasaban, a terepben, a demografiai helyzetben, a térzsi viszonyokban
és igy tovabb. igy minden kutatécsoportnak a miveleti teriiletéhez kellett igazitania
a kutatasi kérdéseit és folyamatait, amelyek szintén nem voltak egyforma képessé-
gekkel 6sszeallitva.”

Harmadszor, a tarsadalomtuddsok altal a helyi lakosoktdl begy(ijtott informacidkat
a katonai vezetés felhasznalta, hogy csapéast mérjen az ellenség erGire. Igy a tovabbi-
tott informaciok ellentétben allnak a kulturalis antropoldgia etikai kodexével, amely
kiemeli a kényes informaciok harmadik félnek valod tovabbitasat. Ez a tevékenység
veszélyezteti az informatorok életét.

Negyedszer, mivel nagy szamban tevékenykednek tarsadalomtuddésok a katonai
és hirszerz6 szervezetekkel, igy a jovében nincs biztonsagban egy tarsadalomtudos
sem, anélkil, hogy ne feltételeznék rola, hogy kém és a hadseregnek gy(ijt informa-
ciokat. Ez az empirikus tudomanyok végét is jelentheti egzotikus kdrnyezetben.

A program vége

A programot végiil 2014-ben bezartak, kdszonhetden a rengeteg kritikanak, amelyet
az Amerikai Antropologiai Egyesiilet kezdeményezett (AAA). A tarsadalomtudoma-
nyok és az aktualis tarsadalomtuddsok bevonasa az iraki és afganisztani haborukba
merész és nagy kihivasokkal birt. Végtére is, a katondk és a tarsadalomtuddésok nem
szokasos kollégdk, hanem inkabb ,furcsa szereték".*? A hadsereg kulturajanak része
a halalos harcos ego, mig a humanisztikus értékek és aggodalmak kdzponti szerepet
toltenek be a tarsadalomtudomanyokban. A nyilvanvalé kulturalis kiilonbségek elle-
nére a katonai és a tarsadalomtudomany kozotti kapcsolat kdlcsondsen elényos lehet
a jov6ben egy sokkal precizebben |étrehozott szervezetben, azonban a Kultura Elemz6
Rendszer, és szélesebb kdrben a tarsadalomtudomany nemzetbiztonsagi szerepval-
lalasa tovabbra is mély aggodalomra ad okot sok tarsadalomtudoés szamara. Tény,

1 Uo.
2 Jobbagy Zoltan - Farkas Sandor: Alkalmazott néprajz: T. E. Lawrence és a hadszintérre vonatkozo tarsadalmi és kul-
turalis ismeretek fontossaga, Hadtudoményi Szemle, 10 (2017/3) 340-355.
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hogy a program kifejlesztése és megvaldsitasa kiemelte a tarsadalomtudomanyok
és a haderd kozotti hatékony partnerség dimenzioit.

Akulonbségek ellenére gy gondolom, hogy az egylittm(ikddés pozitiveredményei
és az emberaldozatok csokkentése miatt is nélkiilozhetetlen a katonai antropoldgia
tudomanyteriilet kialakitasa hazankban. A Magyar Honvédség el&tt allo feladatok
kozé sorolhaté az ellenség, az idegen mlveleti teriileten él§ civil lakossag, a szovet-
séges fegyveres erdk és a civil szervezetek kulturalis hatterének jobb megismerése,
amely hozzasegitheti a magyar katondk miiveleti kérnyezetben valé hatékonyabb
és biztonsagosabb szerepvallalasat, amely célja kell hogy legyen a Zrinyi 2026 hader6-
fejlesztés hosszu tavu terveinek. A 21. szazad kihivasai nem csupan technikai és tech-
nologiai fejlédést kdvetelnek, hanem a kiképzési- és oktatasi rendszer strukturajanak
felilvizsgalatat is, amelyben a tarsadalomtudomanyok szerepét at kell értékelni.
Egy korabban megjelent cikkem gondolataval zarnam soraimat, miszerint ,,a nyitott
gondolkodas az intelligencia eszenciaja”,** ami szamomra azt jelenti, hogy nem kell
félni az ismeretlentdl, hanem erét és idét nem kimélve tenni annak megismeréséért,
hogy fejlédést érjink el. A mult eszkdzeivel nem lehetiink a jelen és a jové harcainak
gy6ztesei, a modern kihivasok uj és nyitott gondolkodasmaodot igényelnek.
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Implementation of a Behavioural
Medicine Program in the Hungarian
Defence Forces: The Williams
LifeSkills Experience Il

Egy magatartasorvoslasi program bevezetése
a Magyar Honvédségben:
A Williams Eletkészségek tréning tapasztalatai Il

Abstract

In the first part of my article | was presenting the main knowledge of psychosocial
risks and work-related stress especially in the military organisation, some of the main
theories of work-related stress, and the general overview of psychosocial risk manage-
ment interventions. Now, in the second part of the article, | present the main steps of
the implementation process of a behavioural medicine program — Williams LifeSkills
Training (WLS®) - in the HDF and the results of its effectiveness assessment. The main
result of my study is that an individually focused intervention was effective in decreasing
work-related stress (ERI) and in increasing resilience (MAQ) and well-being (WBI-5),
and these positive changes were maintained in the 3 months follow-up, as well.

Keywords: Williams LifeSkills Training, stress management, resilience, effectiveness,
Hungarian Defence Forces
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Absztrakt

Cikkem elsé részében a pszichoszocialis kockazatokkal és a munkahelyi stresszel
kapcsolatos f6bb ismereteket, néhany meghatarozé munkahelyistressz-elméletet
mutattam be és eqy altalanos attekintést nyujtottam a pszichoszocialis kockazatkezelés
lehetdségeirdl. A cikk masodik részében eqy magatartasorvoslasi program — Williams
Eletkészségek Program (WLS’) —Magyar Honvédségen beliili bevezetésének lépéseit
és hatékonysagvizsgalatanak eredményeit mutatom be. Tanulmanyom f& eredménye,
hogy az egyéni fokuszu intervencio hatékonyan csékkentette a munkahelyi stressz
szintjét (ERI) és névelte a mentalis 4ll6képességet (MAQ) és a jol-létet (WBI-5), mely
pozitiv valtozdsok a 3 hénapos kévetés alatt is fennalltak.

Kulcsszavak: Williams Eletkészségek Tréning, stresszkezelés, reziliencia, hatékonysag,
Magyar Honvédség

Introduction

Several studies suggest that behavioural interventions — as the secondary stress
management programmes — can reduce the levels of psychosocial risk factors and
work-related stress. The introduction of a stress management training program into
a military organisation requires careful planning which takes into account possible
barriers to dealing with stress. There are many who will resist the introduction of new
trainings in the military settings. One of the reasonable questions of the Defence
Leadership is: why invest the time, money and effort into a new stress management
training? That is why one of the major challenges to introducing a stress manage-
ment program within the military culture is getting support from the leadership.
A second source for potential resistance will be the lack of efficacy study of these
training. Is the new training able to reduce stress effectively? Although the value of
these training is widely accepted, little is known empirically about the program’s
effectiveness. The answer to the first question will be roughly presented in the first
part of my article (e.g. psychosocial risks and their health consequences) therefore in
this study | present only the most important causes and consequences of work-re-
lated stress in the Hungarian Defence Forces. The second question is answered in
my current article.

Why and Why Now?

According to the human management policy of the Hungarian Defence Forces, the
personnel is primarily a resource, which is the most important, developable and
lasting capital of the military. The effectiveness of the HDF mainly depends on the
quality of the human components of the organisation thus the only way of achieving
the goals of the organisation is developing the human capabilities, side by side with
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the technical modernisation.? According to the latest survey of the parliamentary
commissioner on the Hungarian Defence Forces, the most significant human resources
problems are high fluctuation, lack of staff, frequent overtime and low wages.? Another
problem is that due to the dual-earner family model, the willingness of mobility is low,
the proportion of commuters and separates is high, which increases the frequency
of private life problems and that due to frequent reorganisations there is a high fear of
loss of work and uncertainty. As | mentioned in the first part of my article when the
routine stressors (e.g. low autonomy and little control over the work, the ineffective
leadership, the unsupportive colleagues, the role conflict and role ambiguity, the
reductions in the uniformed workforce and cuts to the public service, the increased
demands on individuals) have increased, the justification of stress management train-
ing could be very real. Possibly, the more compelling reason for introducing a stress
management-training program, is the mental health of the soldiers of the Hungarian
Defence Forces but unfortunately according to the Hungarian law, the Army does not
provide data related to combat capability. The frequency of psychosomatic symp-
toms is considered to be one of the most important indicators of workplace stress.
Based on the health screening data, the frequency of psychosomatic symptoms in
the Hungarian Defence Forces was established in Table 1.

Table 1. 6-month prevalence of psychosomatic symptoms occurring frequently (daily or several times a week)
between 2011 and 20175 in the HDF.

* Male; ** Female

Source: Hornyak-Sotér (2015): op. cit. 60-68.

In view of the above, | believe it is justified to introduce an effective stress man-
agement training program among the personnel of the Hungarian Defence Forces
(HDF). The first question is which aspects to consider, to choose the appropriate

2 Kolossa Laszlé: Humaneréforras fejlesztés a Magyar Honvédségben, Kard és Toll, (2006/1) 17-23.
% Somosi Gyorgy — Szabd Maté: A Magyar Honvédséget érint6 orszaggydilési biztosi vizsgalat tapasztalatai, Nemzet
és Biztonség, 3 (2010/7) 73-85.
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stress management training program. As | mentioned in the first part of my article
evidence based stress management training programs designed to develop individual
coping skills are complex, multi-modular, and typically include elements of cognitive
and behavioural therapy, as well as relaxation techniques. Behavioural medicine
programs are theoretically well-grounded, planned, complex interventions that take
into account that changing a habit of behaviour, creating a new and more adaptive
behaviour is a complex psychological process.

In view of the above, we looked for a program that meets these criteria. Following
the literature review, we selected the Williams LifeSkills® (WLS®) program, which is
a short, well-structured and complex behavioural medicine intervention compiled on
the basis of research results and clinical experience. The program was developed in the
USA by Virginia Williams and Redford Williams and aim to improve coping skills.> They
derived a set of 10 skills (Table 2) designed to reduce negative psychosocial factors
and to increase positive factors like self-esteem, optimism and satisfaction with life.

Table 2. A set of 10 skills of the WLS.®

Increasing objectivity and awareness of thoughts and feelings
In a distressing situation.

Evaluating a situation to decide whether to try to change one's reactions
or to take actions to try to change the situation.

Changing one’s reaction to distressing situations.
To change distressing situations.
To increase the chance that others will behave as you'd like.
To reduce exposure to distressing situations.

Speaking in a way so that others would really listen.
Becoming a better listener.
Cultivating empathy to understand others.
In your encounters with others and the sense of meaning in your life.

Source: Williams-Williams (2011): op. cit.

The first six skills are for “damage control”: something distressing happened and you
need to be aware of the objective facts of the situation and your thoughts and feel-
ings so that you can evaluate them objectively and make rational decisions whether

4 Albus, Christian - Theissen, Peter — Hellmich, Martin - Griebenow, Reinhard - Wilhelm, Beate — Aslim, Demet - Schischa,
Harald - Kéhle, Karl: Long-Term Effects of a Multimodal Behavioral Intervention on Myocardial Perfusion — A Randomi-
zed Controlled Trial, International Journal of Behavioral Medicine, 16 (2009/3) 219-226. DOI: https://doi.org/10.1007/
s12529-008-9030-4; Van der Klink, Jac J. L. - Blonk, Roland W. B. — Schene, Aart H. —van Dijk, Frank J. H.: The benefits
of interventions for work-related stress, American Journal of Public Health, 91 (2001/2) 270-276.

> Williams, Redford B. - Williams, Virginia P.: Adaptation and Implementation of an Evidence-Based Behavioral Medicine
Program in Diverse Global Settings: The Williams LifeSkills Experience, Translational Behavioral Medicine, 1 (2011/2)
303-312.
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this is a situation where you need to change your reaction or one where you need to
take effective action to change the situation. The last four skills serve the purpose
of “damage prevention”. By speaking in a way so that others would listen, listening
well, cultivating empathy to understand others and increasing the sense of meaning
in your life, you decrease the likelihood that these encounters become sources of
distress and make it more likely that you will increase your sense of feeling supported
by others. The Hungarian adaptation of the program was carried out by the staff of
the Institute of Behavioural Sciences at Semmelweis University in 2004, and they
are continuously developing it.® Evidence from published controlled and observa-
tional trials of WLS® training in Hungary and elsewhere shows that persons receiving
coping skills training using WLS® products have consistently reported reduced level
of stress and stress-related symptoms.” The WLS® program teaches simple skills
used in everyday life, which are essential for the successful management of every-
day mental or emotional strains and conflicts. In order to ensure quality assurance,
training groups can only be run by certified WLS® facilitators trained by Semmelweis
University staff. They make a train-the-trainer program (Facilitator program) and
provide continuous supervision to the facilitators, as well. The program consists of
sixteen 45-minute sessions.

To introduction the WLS® program in the HDF, we contacted the Institute of
Behavioural Sciences of the Semmelweis University in 2013. We signed a collabora-
tion agreement for the training of facilitators and to keep the WLS® programs free
of charge in the HDF, from 17 October to 29 November 2013, 12 people within the
staff of the HDF were trained at the Semmelweis University; they can keep the WLS®
program as facilitators. The WLS® anger and stress management training has been
available for Hungarian Defence Forces military personnel since 2014.

In the rest of my study | examined the real-life implementation of a cogni-
tive-behavioural therapy-based, stress reducing intervention, the WLS program.
Specifically, | aimed to identify the impact of this intervention on work-related stress
and stress-related symptoms. My aim was testing the effectiveness of the WLS®
stress management skills training program in the HDF.

& Stauder, Adrienne - Konkoly Thege, Barna — Kovacs, Monika Erika — Balog, Piroska — Williams, Virginia P. - Williams,
Redford B.: Worldwide Stress: Different Problems, Similar Solutions? Cultural Adaptation and Evaluation of a Stan-
dardized Stress Management Program in Hungary, International Journal of Behavioral Medicine, 17 (2010/1) 25-32.

7 Gidron, Yori - Davidson, Karina - Bata, Igbal (1999): The short-term effects of a hostility-reduction intervention on
male coronary heart disease patients, Health Psychology, 18 (1999/4) 416-420; Williams, Virginia P. - Brenner, Sharon
L.—Helms, Michael J. - Williams, Redford B.: Coping skills training to reduce psychosocial risk factors for medical disor-
ders: a field trial evaluating effectiveness in multiple worksites, Journal of Occupational Health, 51 (2009/5) 437-442;
Williams, Virginia P. - Bioshop-Fitzpatrik, Lauren — Lane, James D. - Gwyther, Lisa P. - Ballard, Edna L. - Vendittelli,
Analise P. - Hutchins, Tiffany C. - Williams, Redford B.: Video-Based Coping Skills to reduce health risk and improve
psychological and physical well-being in Alzheimer's disease family caregivers, Psychosomatic Medicine, 72 (2010/9)
897-904; Williams-Williams (2011): op. cit.; Bishop, George D. - Kaur, Divjyot — Tan, Vicky L. M. - Chua, Yeow-
Leng — Liew, Siok-Moey — Mak, Koon Hou: Effects of a psychosocial skills training workshop on psychophysiological
and psychosocial risk in patients undergoing coronary artery bypass grafting, American Heart Journal, 150 (2005/3)
602-609; Stauder et al. (2010): op. cit.; Kirby, Elizabeth D. - Williams, Virginia P. - Hocking, Matthew C. - Lane, James
D. - Williams, Redford B.: Psychosocial benefits of three formats of a standardized behavioral stress management
program, Psychosomatic Medicine, 68 (2006/6) 816-823; Stauder, Adrienne — Cserhati, Zoltan — Konkoly Thege, Bar-
na: Decreasing the Negative Effects of Work-Related Stress in Unchanged Working Environments, European Journal
of Mental Health, 13 (2018/2) 163-183.
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The Effectiveness of the Wls® Stress Management Training
in the Hdf

Methods
Sample and procedure

To investigate the effectiveness of WLS,” | made a cross-sectional study of the
personnel who were serving at the HDF and took part in the WLS® training in 2015.
A minimal fee (1000 HUF) was required for participation to cover the costs of the
workbook. Participants were asked to complete questionnaires before the beginning
and at the end of the training. The follow-up questionnaires were mailed to the par-
ticipants an average of 3 months after the training. All participants completing the
questionnaire signed an informed consent form for scientific analysis of their data;
participation was voluntary. The sample size was 77 at the beginning of the training
and by the end of the 3-month follow-up the drop rates were 24%. The main demog-
raphic characteristics of the sample are summarised in Table 3.

Table 3. The main demographic characteristics of the participants of the WLS® training in the HDF.

Number 77
Gender (%) Male: 40% Female: 60%
Mean age 40.23 + 6 years
Marital status Single: 30% Married or in relationship: 70%
Education Secondary school: 56% Collage/university: 44%
Source: Compiled by the author.
The intervention

In 2015, there were five WLS® trainings organised. The intervention was delivered in
small groups (6-12 participants) over sixteen 45-minute sessions. As | mentioned
earlier, the content of the training focuses 10 skills: identifying problem situations,
decision making, decreasing negative thoughts and emotions, problem solving, asser-
tion, saying ,No", improving empathy and communication (speaking and listening)
and increasing our positive expressions. The main skill of the program is the “I AM
WORTH IT" Roadmap which is to evaluate one's thoughts and feelings about the
distressing situation by asking four questions:
« Is this situation IMPORTANT enough to warrant my continuing attention?
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+ Are my thoughts and feelings APPROPRIATE to the objectives facts?

« Is the situation MODIFIABLE (or if I'm not sure, ought it be?)

+ When | consider myself and the others involved, would it be WORTH IT to
take the actions necessary to change the situation?

If we get NO to any of these questions, we need to practice Deflection Skills to
change the thoughts and feelings being experienced. Four YES indicates that we need
to take Action Skills.®

Roadmap of | A-M WORTH IT!I™
Evaluate Negative Thoughts, Feelings, and Options

The Scene: What are the objective facts? Stick to the evidence that would held up in a court of law.

Important? Is this matter important to me?
YES l
App mprlate? Is what | am fesling andior
l thinking appropriate to the facts _.' NO

of the stuation?

Modifiable? /
YES ‘ Is this situation modifiable in a positive

way?
WORTH IT?
YES
When | balance the needs of myself
and others, is taking action worth it?
v
ACTION SKILLS Deflection Skills
Problem-Solving Reasoning with Yourself
Assertion Thought-Stopping
Saying "No" Distraction

Relaxation/Meditation

Figure 1. The main decision making skill of the WLS.®

Source: Williams-Williams (2011): op. cit.

To teach and practice these coping skills psychoeducation, cognitive and behavioural
techniques, role-playing and relaxation techniques were used.

Measures

To test the effectiveness of the WLS® training, | used a self-reported questionnaire
and included the Hungarian versions of standardised, internationally recognised
questionnaires (ERI, PSS-10, STAI-T, PHQ, WBI-5 and SWL) and a Mental Adversity
Quotient (MAQ) questionnaire, which has been developed for the Hungarian military

8 Williams-Williams (2011): op. cit.
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personnel to measure mental stamina and resilience. Work related stress was assessed
by Siegrist's ERI (Effort-Reward-Imbalance) model.® The instrument, adapted and
validated in Hungary'® comprises 15 questions. Effort was assessed with 3 items, and
reward with 6 items answered on a five-point Likert-scale. The effort-reward imbal-
ance (ERI) was calculated as effort divided by reward. Overcommitment was assessed
with 6 items answered on a four-point Likert scale. The Hungarian version of the
10-item perceived stress scale (PSS-10) was used to measure the participants’ per-
ception of stress.’ Anxiety was measured by the Hungarian version of the “Trait”
part of Spielberger's State-Trait Anxiety Inventory (STAI-T), the 20 items answered
on a four-point Likert scale.” To measure subjective health complaints I used the
15-item Somatic Symptom Severity Scale (PHQ-15)." General psychological well-be-
ing was assessed with a shortened, 5-item Hungarian version of the WHO Wellbeing
Questionnaire (WBI-5)." Satisfaction with life was measured by a single question
(“Taken as a whole, to what extent are you satisfied with your life at the moment?")
answered on a ten-point Likert-scale. The Mental Adversity Quotient questionnaire
contains 20 statements; answers must be given on a five-point Likert scale. The MAQ
questionnaire was constructed in 2006 especially for the Hungarian military personnel
according to Stoltz's Adversity Quotient concept.’

Statistical methods

To evaluate the effectiveness of the WLS® program, paired sample t-tests were
used, comparing the baseline, the end-of intervention and the follow-up test scores.
Statistical significance was set at p value of < 0.05.

9 Siegrist, Johannes — Starke, Dagmar — Chandola, Tarani - Godin, Isabelle - Marmot, Michael - Niedhammer, Isabelle -
Peter, Richard: The Measurement of Effort-Reward Imbalance at Work: European Comparisons, Social Science &
Medicine, 58 (2004/8) 1483-1499.

0 Salavecz Gyongyvér — Neculai Krisztina — Rézsa Sandor — Kopp Maria: Az Eréfeszités-Jutalom Egyensulytalansag KérdGiv
magyar valtozatanak megbizhatosaga és érvényessége, Mentalhigiéné és Pszichoszomatika, 7 (2006/3) 231-246.

1 Cohen, Sheldon - Kamarck, Tom — Mermelstein, Robin: A Global Measure of Perceived Stress, Journal of Health and
Social Behavior, 24 (1983/4) 385-396; Stauder, Adrienne — Konkoly Thege, Barna: Az észlelt stressz kérdgiv (PSS)
magyar verzidjanak jellemz8i, Mentalhigiéné és Pszichoszomatika, 7 (2006/3) 203-216.

2 Spielberger, C. D. - Gorsuch, R. L. - Lushene, R. E.: Manual for the State-Trait Anxiety Inventory, Paolo Alto, Consul-
ting Psychologists Press, 1970; Sipos Kornél - Sipos Mihaly — Spielberger, Charles D.: A State-Trait Anxiety Inventory
(STAI) magyar valtozata, in: Mérei Ferenc — Szakacs Ferenc (eds.): Pszichodiagnosztikai vademecum 1/2, Nemzeti
Tankényvkiadd, Budapest, 1994, 123-148.

% Kroenke, Kurt - Spitzer, Robert L. — Williams, Janet B.: The PHQ-15: Validity of a New Measure for Evaluating the
Severity of Somatic Symptoms, Psychosomatic Medicine, 64 (2002/2) 258-266.

4 Bech, P. - Gudex, C. - Staehr Johansen, K.: The WHO (Ten) Well-Being Index: Validation in Diabetes, Psychotherapy
and Psychosomatics, 65 (1996/4) 183-190; Susanszky, Eva - Konkoly Thege, Barna - Stauder, Adrienne - Kopp, Maria:
A WHO jol-lét kérd6iv roviditett (WBI-5) magyar valtozatanak validalasa a Hungarostudy 2002 orszagos lakossagi
egészségfelmérés alapjan, Mentélhigiéné és Pszichoszomatika, 7 (2006/3) 247-255.

> Stoltz, Paul G.: Adversity Quotient: Turning Obstacles into opportunities, John Wiley and Sons, New York, 1997; Szilagyi
Zsuzsanna - Csukonyi Csilla — S6tér Andrea — Hornyék Beatrix: A mentalis alloképesség-vizsgalatok bevezetésének
lépései a Magyar Honvédség allomanyaban (2006-2009), Hadtudoményi Szemle, 7 (2014/1) 158-178.
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Results

Directly after the training positive mental health indicators such as mental stamina
(MAQ), well-being (WBI-5) and satisfaction with life showed improvement (see details
in Figure 2) but it was statistically significant only in the score of MAQ (t = - 4.32;
df =94.26; p=0.000).

Pre =Post =Follow-up
57,2

45,97 dias

8,76 9,56 9,66 ot 7.2 7,34
B

W SWL

Figure 2. Outcomes in the score of positive mental health indicators.

Source: Compiled by the author.

All stress-related symptoms (subjective somatic complaints (PHQ-15), perceived stress
(PSS-10), symptoms of anxiety (STAI-T)) decreased (Figure 3) but it was statistically
significant only in trait-anxiety (t = 2.13, df =142; p = 0.034).

Pre = Post ®Follow-up

37,88 37,48
34 86,

18,03

16,3416,76

Figure 3. Outcomes of stress-related psychological symptoms.

Source: Compiled by the author.
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| experienced significant improvement (t = 4.56; df =107.88; p=0.000) in work stress
score in the high stress level group (ERI ratio > 0.8). (Figure 4.)

Pre =Post =Follow-up
1,849

1,297 1,289

Low

I 0,599 0,592 0,611
High

Figure 4. Outcomes in work stress (ERI score).

Source: Compiled by the author.

To examine the long-term effects of the training, the initial values were compared to
the 3-month follow-up values. Although all examined variables changed in a favourable
direction, the difference between the baseline and follow-up scores were significant
only in well-being (t = 1.93; df = 106.20; p = 0.050) and in work stress (t = — 4,59;
df =121.67; p = 0.000) score. | summarised the main results in Table 4.

Table 4. Outcomes of the WLS® training: before training, after training and follow-up (FU) scores
(**p < 0.05; *** p < 0.000).

Mental stamina (MAQ) 45.97 57.20 | 48.35 0.000%*** 0.519 0.003***
Somatic Sy TPP:"’Q”jé;"erity @e | 479 | 352| 391| 0070 0.275 0.604
Perceived Stress Scale (PSS-10) 18.03 16.34 | 16.76 0.066 0.193 0.664
Satisfaction with Life (SWL) 6.96 7.21 7.34 0.273 0.156 0.687
Trait-Anxiety (STAI-T) 37.88 | 34.85 | 37.49 0.034** 0.810 0.094
Effort-Reward Imbalance (ERI) 1.7 114 114 0.000*** | 0.000*** | 0.915
Well-being (WBI-5) 8.76 9.56 9.66 0.061 0.050%** 0.855

Source: Compiled by the author.
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Discussion

In this research, the Hungarian version® of the Williams LifeSkills program has been
implemented in the Hungarian Defence Forces. My study's main result was that an
individually focused intervention was effective in decreasing work-related stress (ERI)
and in increasing resilience (MAQ) and well-being (WBI-5), and these positive changes
were maintained at the 3-month follow-up, as well. The WLS® training primarily reduces
stress-level, and there is a somewhat weaker reduction of stress-related symptoms
as indicated by perceived stress (PSS-10) anxiety (STAI-T) and somatic symptom
(PHQ-15) scores. Follow-up data show that participants were able to maintain the
learned stress management skills over a 3-month follow-up period.

Conclusions

“Training of the mind can and should become as natural as training on weapons,
equipment, doctrine, and tactics, techniques and procedures."” Military personnel’s
assistance programs could include evidence-based stress management trainings
by so contributing to the better mental and physical health of the employees. The
present study clearly demonstrates that an individual-focused intervention can
improve psychological resilience and coping abilities. A short, well-structured coping
skills training — like WLS® training — can reduce overall stress level, and improve well-
being and psychological resilience even if the work environment remains unchanged.
Introduction of a stress management training is a good start, but it is not enough.
Like any new knowledge or skill, there is a need for reinforcement through practical
application in order to make it effective. Without it, people will forget the theory and
they will not adopt the skill out of habit.”® To be effective in times of stress, theory
must become habit. More recent studies have shown that the brain can be moulded
throughout one’s life, and that new pathways can be developed, promoting better
mental adaptability to stressful situations. Scientific studies suggest that it takes
between 18 and 254 days to change a habit, on average it took about 66 days.™

Bibliography

Aitchison, D. Craig: Building Resilient Warriors: Taking the Canadian Army's Resilience
Training Beyond the Classroom, 2012. https://apps.dtic.mil/dtic/tr/fulltext/u2/
a566704.pdf (Downloaded: 12.07.2017)

6 Stauder et al. (2010): op. cit.

7 Aitchison, D. Craig: Building Resilient Warriors: Taking the Canadian Army's Resilience Training Beyond the Classroom,
2012, 36. https://apps.dtic.mil/dtic/tr/fulltext/u2/a566704.pdf (Downloaded: 12.07.2017.)

8 Ibid.

9 Lally, Phillippa—van Jaarsveld, Cornelia H. M. - Potts, Henry W. W. - Wardle, Jane: How Are Habits Formed: Modelling
Habit Formation in the Real World, European Journal of Social Psychology, 40 (2010/6) 998-1009.

Hadtudomanyi Szemle « 12. évfolyam (2019) 2. szam 107


https://apps.dtic.mil/dtic/tr/fulltext/u2/a566704.pdf
https://apps.dtic.mil/dtic/tr/fulltext/u2/a566704.pdf

Hornyak Beatrix: Implementation of a Behavioural Medicine Program...

108

Albus, Christian — Theissen, Peter — Hellmich, Martin — Griebenow, Reinhard — Wilhelm,
Beate — Aslim, Demet — Schischa, Harald — K&hle, Karl: Long-Term Effects of
a Multimodal Behavioral Intervention on Myocardial Perfusion — A Randomized
Controlled Trial, International Journal of Behavioral Medicine, 16 (2009/3) 219-226.
DOI: https://doi.org/10.1007/512529-008-9030-4

Bech, P.— Gudex, C.—Staehr Johansen, K.: The WHO (Ten) Well-Being Index: Validation
in Diabetes, Psychotherapy and Psychosomatics, 65 (1996/4) 183-190. DOI: https://
doi.org/10.1159/000289073

Bishop, George D. - Kaur, Divjyot - Tan, Vicky L. M. — Chua, Yeow-Leng — Liew, Siok-
Moey — Mak, Koon Hou: Effects of a psychosocial skills training workshop on
psychophysiological and psychosocial risk in patients undergoing coronary artery
bypass grafting, American Heart Journal, 150 (2005/3) 602-609. DOI: https://
doi.org/10.1016/j.ahj.2004.10.015

Cohen, Sheldon — Kamarck, Tom — Mermelstein, Robin: A Global Measure of Perceived
Stress, Journal of Health and Social Behavior, 24 (1983/4) 385-396. DOI: https://
doi.org/10.2307/2136404

Gidron, Yori—Davidson, Karina—Bata, Igbal (1999): The short-term effects of a hostility-
reduction intervention on male coronary heart disease patients, Health Psychology,
18 (1999/4) 416-420. DOI: https://doi.org/10.1037//0278-6133.18.4.416

Hornyak Beatrix — S6tér Andrea: Stresszkezeld tréning hatékonysaga a Magyar
Honvédségben, Honvédorvos, 67 (2015/1-2) 60-68.

Kirby, Elizabeth D. — Williams, Virginia P. - Hocking, Matthew C. — Lane, James
D.-Williams, Redford B.: Psychosocial benefits of three formats of a standardized
behavioral stress management program, Psychosomatic Medicine, 68 (2006/6)
816-823. DOI: https://doi.org/10.1097/01.psy.0000238452.81926.d3

Kolossa Laszlé: Humaneréforras fejlesztés a Magyar Honvédségben, Kard és Toll,
(2006/1) 17-23.

Kroenke, Kurt — Spitzer, Robert L. - Williams, Janet B.: The PHQ-15: Validity of a New
Measure for Evaluating the Severity of Somatic Symptoms, Psychosomatic
Medicine, 64 (2002/2) 258-266. DOI: https://doi.org/10.1097/00006842-
200203000-00008

Lally, Phillippa —van Jaarsveld, Cornelia H. M. - Potts, Henry W. W. - Wardle, Jane: How
Are Habits Formed: Modelling Habit Formation in the Real World, European Journal
of Social Psychology, 40 (2010/6) 998-1009. DOI: https://doi.org/10.1002/ejsp.674

Salavecz Gyongyvér — Neculai Krisztina — Rdzsa Sandor — Kopp Maria: Az Eréfeszités-
Jutalom Egyensulytalansag Kérd6iv magyar valtozatanak megbizhatdsaga és érvé-
nyessége, Mentalhigiéné és Pszichoszomatika, 7 (2006/3) 231-246. DOI: https://
doi.org/10.1556/mental.7.2006.3.7

Siegrist, Johannes — Starke, Dagmar — Chandola, Tarani — Godin, Isabelle - Marmot,
Michael - Niedhammer, Isabelle - Peter, Richard: The Measurement of Effort-
Reward Imbalance at Work: European Comparisons, Social Science & Medicine,
58 (2004/8) 1483-1499. DOI: https://doi.org/10.1016/s0277-9536(03)00351-4

Sipos Kornél - Sipos Mihaly — Spielberger, Charles D.: A State-Trait Anxiety Inventory
(STAI) magyar valtozata, in: Mérei Ferenc — Szakécs Ferenc (eds.): Pszichodiagnosztikai
vademecum I/2, Nemzeti Tankdnyvkiadd, Budapest, 1994, 123-148.

Hadtudomanyi Szemle « 12. évfolyam (2019) 2. szdm


https://doi.org/10.1007/s12529-008-9030-4
https://doi.org/10.1159/000289073
https://doi.org/10.1159/000289073
https://doi.org/10.1016/j.ahj.2004.10.015
https://doi.org/10.1016/j.ahj.2004.10.015
https://doi.org/10.2307/2136404
https://doi.org/10.2307/2136404
https://doi.org/10.1037//0278-6133.18.4.416
https://doi.org/10.1097/01.psy.0000238452.81926.d3
https://doi.org/10.1097/00006842-200203000-00008
https://doi.org/10.1097/00006842-200203000-00008
https://doi.org/10.1002/ejsp.674
https://doi.org/10.1556/mental.7.2006.3.7
https://doi.org/10.1556/mental.7.2006.3.7
https://doi.org/10.1016/s0277-9536(03)00351-4

Hornyak Beatrix: Implementation of a Behavioural Medicine Program...

Somosi Gydrgy — Szabo Maté: A Magyar Honvédséget érinté orszaggy(lési biztosi
vizsgalat tapasztalatai, Nemzet és Biztonsag, 3 (2010/7) 73-85.

Spielberger, C. D. - Gorsuch, R. L. - Lushene, R. E.: Manual for the State-Trait Anxiety
Inventory, Paolo Alto, Consulting Psychologists Press, 1970.

Stauder, Adrienne — Konkoly Thege, Barna: Az észlelt stressz kérdéiv (PSS) magyar
verziojanak jellemzdi, Mentélhigiéné és Pszichoszomatika, 7 (2006/3) 203-216.
DOI: https://doi.org/10.1556/mental.7.2006.3.4

Stauder, Adrienne — Cserhati, Zoltan — Konkoly Thege, Barna: Decreasing the Negative
Effects of Work-Related Stress in Unchanged Working Environments, European
Journal of Mental Health, 13 (2018/2) 163-183. DOI: https://doi.org/10.5708/
ejmh.13.2018.2.4

Stauder, Adrienne — Konkoly Thege, Barna — Kovacs, Ménika Erika — Balog, Piroska —
Williams, Virginia P. - Williams, Redford B.: Worldwide Stress: Different Problems,
Similar Solutions? Cultural Adaptation and Evaluation of a Standardized Stress
Management Program in Hungary, International Journal of Behavioral Medicine,
17 (2010/1) 25-32. DOI: https://doi.org/10.1007/s12529-009-9054-4

Stoltz, Paul G.: Adversity Quotient: Turning Obstacles into opportunities, John Wiley
and Sons, New York, 1997.

Susénszky, Eva— Konkoly Thege, Barna — Stauder, Adrienne — Kopp, Maria: AWHO jél-1ét
kérdéiv roviditett (WBI-5) magyar valtozatanak validalasa a Hungarostudy 2002
orszagos lakossagi egészségfelmérés alapjan, Mentalhigiéné és Pszichoszomatika,
7 (2006/3) 247-255. DOI: https://doi.org/10.1556/mental.7.2006.3.8

Szildgyi, Zsuzsanna — Csukonyi, Csilla — Sotér, Andrea — Hornyak, Beatrix: A mentalis
alloképesség-vizsgalatok bevezetésének lépései a Magyar Honvédség allomanya-
ban (2006-2009), Hadtudomanyi Szemle, 7 (2014/1) 158-178.

Van der Klink, JacJ. L. — Blonk, Roland W. B. — Schene, Aart H. - van Dijk, Frank J. H.:
The benefits of interventions for work-related stress, American Journal of Public
Health, 91 (2001/2) 270-276. DOI: https://doi.org/10.2105/ajph.91.2.270

Williams, Redford B. — Williams, Virginia P.: Adaptation and Implementation of an
Evidence-Based Behavioral Medicine Program in Diverse Global Settings: The
Williams LifeSkills Experience, Translational Behavioral Medicine, 1 (2011/2)
303-312. DOI: https://doi.org/10.1007/s13142-011-0030-6

Williams, Virginia P. — Bioshop-Fitzpatrik, Lauren — Lane, James D. — Gwyther, Lisa
P. - Ballard, Edna L. - Vendittelli, Analise P. — Hutchins, Tiffany C. - Williams,
Redford B.: Video-Based Coping Skills to reduce health risk and improve psy-
chological and physical well-being in Alzheimer's disease family caregivers,
Psychosomatic Medicine, 72 (2010/9) 897-904. DOI: https://doi.org/10.1097/
psy.0b013e3181fc2d09

Williams, Virginia P. — Brenner, Sharon L. — Helms, Michael J. - Williams, Redford B.:
Coping skills training to reduce psychosocial risk factors for medical disorders:
a field trial evaluating effectiveness in multiple worksites, Journal of Occupational
Health, 51 (2009/5) 437-442. DOI: https://doi.org/10.1539/joh.08016

10.32563/hsz.2019.2.8

Hadtudomanyi Szemle « 12. évfolyam (2019) 2. szam 109


https://doi.org/10.5708/ejmh.13.2018.2.4
https://doi.org/10.5708/ejmh.13.2018.2.4
https://doi.org/10.1007/s12529-009-9054-4
https://doi.org/10.1556/mental.7.2006.3.8
https://doi.org/10.2105/ajph.91.2.270
https://doi.org/10.1007/s13142-011-0030-6
https://doi.org/10.1097/psy.0b013e3181fc2d09
https://doi.org/10.1097/psy.0b013e3181fc2d09
https://doi.org/10.1539/joh.o8016




HADTUDOMANYI SZEMLE

12. évfolyam (2019) 2. szam 111-128. + DOI: 10.32563/hsz.2019.2.8

Laszld Erika'

Az épitési-bontasi hulladékok
kezelése és szabalyzasanak aktualis
kérdései a védelmi szféraban

Current Questions of Treatment and Regulation of
Construction and Demolition in the Defence Sector

Absztrakt

Napjaink egyik meghatarozd kérnyezetvédelmi kérdéskorét a hulladékok és a hulladék-
gazdalkodas adjak. A hulladékok specialis formajat képezik az épitési-bontasi hulladékok,
amelyek éves szinten kiemelkedd mennyiségben képz6dnek hazankban és az Eurdpai
Unid tagorszagaiban egyarant. A helyzet kezelésére egyre tobb j6 megoldas sziile-
tik. Felmeriil azonban a kérdés, hogy az épitési-bontasi hulladékok jogi szabalyzasa
hogyan segithet csékkenteni ennek a hulladéktipusnak a mennyiségét, és hogyan
valdsithatok meg ezen a téren a k6rforgdsos gazdasag célkitiizései. A cikkben a szerz6
az épitési-bontasi hulladék jogszabalyi hatterének attekintésével és a hulladékkezelés
problémainak feltarasaval vizsgalja a magyarorszagi helyzetet, és javaslatot tesz a kor-
forgasos gazdasag érdekében kitiizétt célok eléréséhez és a szabalyozasi feladatok
végrehajtashoz sziikséges teendébkre.
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Abstract

Waste and waste management are a major environmental issue of our day. A special
type of waste is construction and demolition waste, which is produced in large quanti-
ties annually in Hungary and in the European Union member states. Better and better
solutions are being created to deal with the situation. However, the question arises
as to how the legal regulation of construction and demolition waste helps to reduce
the amount of this type of waste. And how the objective of the circular economy can
be achieved. In this article the author reviews the legal background of construction
demolition waste and reveals the problems of waste management. It examines the
situation in Hungary and proposes actions to achieve the goals of the circular economy
and the implementation of regulatory tasks.

Keywords: construction and demolition waste, circular economy, regulatory issues,
inert waste

Bevezetés

A kornyezetvédelem nagy teriiletei? kozil napjaink egyik legfontosabb kihivasat
a hulladékokkal valé gazdalkodas jelenti. A vilagban és hazankban zajl6é hulladék-
gazdalkodasi problémak aktualitasat mi sem bizonyitja jobban, mint hogy az Eurépai
Unié kiemelt figyelmet fordit a kdrforgasos gazdasag megvaldsitasan belil a hulladé-
kok lerakéban valo elhelyezésének csokkentésére.® A probléma f6 forrasat a jelenleg
alkalmazott linearis gazdasag altal termelt hatalmas mennyiségli hulladék okozza.
Az Europai Bizottsag tajékoztatasa* alapjan Eurépaban évente 600 millio tonna ujra-
hasznalhato és Ujrahasznosithatd nyersanyag kerdl lerakéba, hulladék formajaban.
A korforgasos gazdasag a hulladékok ujrahasznositasanak el6segitése okan arra keresi
a megoldast, hogy a szamunkra mar hulladéknak tekintett targyakbol, anyagokbol
ismét hasznalati targyakat, anyagokat hozzon létre, amelyek igy visszakeriilnek a gaz-
dasag keringésébe (1. 4bra).

¢ Mannheim Viktéria: Kérnyezetvédelem, el6adasanyag, Miskolci Egyetem, 2009.

3 Brisszel, 2015.12. 2. COM(2015) 614 final.

4 European Commission — Fact Sheet, Circular Economy Package: Questions & Answers, Magyar valtozat: A kérforgasos
gazdasagrol szolo jogalkotasi csomag: kérdések és valaszok. Briisszel, 2015. december 2. http://europa.eu/rapid/press-
release_MEMO-15-6204_hu.htm (Letéltve: 2019. 01. 06.)
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Korforgasos gazdasag

Eroforras felhasznaIasa Gya rtas ’ Hulladék ar‘talmatlinltasa

1. &bra: Kérforgasos és linedris gazdasag

Forras: a szerzé szerkesztése: Iconfinder, Flaticon, Simpleicon, Freeiconspng, Shareicon

Az épitési-bontasi hulladék mennyiségének nagysagahoz nemcsak a gazdasagi sze-
replék, az allampolgarok, de érdekes modon a védelmi szféraban folyd tevékenység
is nagymértékben hozzajarul.® A hulladékaramok koziil az épitési-bontasi hulladé-
kok teszik ki a legnagyobb mennyiséget és legnagyobb térfogatot, igy ezek kezelése
napjaink kardinalis kérdése. Ezen tulmenden néhany agazat, igy példaul a védelmi
szféra olyan sajatossagokkal rendelkezik, mint a l8szerek és robbané anyagok, vegyi
és vegyi védelmi anyagok, valamint az egyes hadtechnikai eszk6z6k 6sszetevibél
szérmazé hulladékok A véd elmi szervezetek éltal létesitett és mt’jkédtetett objek-

::::::

pedlg mennyiségnovels tenyezok

S Damjanovich Imre - Matrai Eva: Kérnyezetbiztonsag és honvédelem, Uj Honvédségi Szemle, (1997/8) mell. 1-20.
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Felmertil a kérdés, hogy hazankban hogyan kezelik ezt a hulladékkort, mennyi-
ben lehet hulladékgazdalkodassal a problémat megoldani, illetve hogyan és milyen
megoldasokkal lehet a hasznositasat eredményesebbé tenni. Ennek megértéséhez
els6ként vizsgalom az épitési-bontasi hulladékok napjainkban hasznalt fogalomrend-
szerét, valamint az Eurdpai Uniéban és Magyarorszagon képz6dott épitési-bontasi
hulladékok mennyiségi kérdéseit annak érdekében, hogy néhany javaslatot tegyek
a probléma orvoslasara.

Kutatasom soran az Eurdpai Statisztikai Hivatal (a tovabbiakban: EUROSTAT)®
és a Kozponti Statisztikai Hivatal (a tovabbiakban: KSH)” adattarabol gy(jtottem ada-
tokat a Magyarorszagi és eurépai unios épitési-bontasi hulladékok mennyiségének
vonatkozasaban, és ezeknek az adatoknak a feldolgozasa alapjan vonok le kovetkezte-
téseket. A szamadatokbdl készitett abrak segitségével szemléltetem az épitSipari tevé-
kenységek végzése soran képz&dé hulladékok mennyiségét. Elemzek tovabba néhany
szabalyozasi és gyakorlati problémat, amely az épitési-bontasi hulladékokat érinti.

Az épitési-bontasi hulladékok fogalma, besorolasa

Annak érdekében, hogy a cikk soran mindvégig egységesen értelmezziik a fogalmat,
elséként megvizsgalom az épitési-bontasi hulladékok fogalmara alkalmazott magya-
razatokat, és az értelmezési és hasznalati anomaliakat.

Az épitési-bontasi tevékenységek végzése soran képz6dott hulladékok szamos
anyagbol allhatnak, igy betonbdl, téglabdl, cserépbdl és keramiabdl, fabol, tivegbdl,
mUanyagbdl, bitumenkeverékekbdl, szénkatrany- és katranytermékekbdl, fémekbdl
(beleértve azok 6tvozeteit is), kabelekbél, foldbél (ideértve a szennyezett teriiletek-
rél szarmazo kitermelt foldet), kovekbél és kotrasi meddébél, szigetelanyagokbol
és gipszalapu épit6anyagokbol. Annak érdekében, hogy a kiilonb&z6 hulladéktipuso-
kat mindenki szamara azonos médon, azonos jelentéstartalommal hatarozzak meg,
a hulladékokat hulladékazonosité kéddal latjak el. A hulladékazonosité kodok egyér-
telmsitik és egységesitik az adott hulladéktipus megnevezését. A legkézenfekvébb
tehat a jogszabalyi értelmezés vizsgalata.

Az épitési-bontasi hulladékok azonositéd kdd szerinti besorolasat és hulladék-
tipusanak meghatarozasat a hulladékjeqyzékrél sz6l6 72/2013. (VII.27) VM rendelet
(a tovabbiakban: hulladékjegyzék) teszi lehetévé. A hulladékjegyzékben a hulladéktipust
a hat szamjegyb6l 4ll6 kod definialja. A kod elsé két szamjegye a hulladéktipus fécso-
portjara, a masodik két szamjegye a fécsoporton beliili alcsoportra utal. A hulladék f&
csoportjat a képz6dést eredményezé tevékenység hatarozza meg. A hulladékjegyzék
alapjan az épitési-bontasi hulladékok a 17-es fécsoportba tartoznak. Természetesen
egy anyagnak a hulladékjegyzékben tortén6 meghatarozasa nem jelenti azt, hogy
az adott anyagot minden korilmények kézott hulladéknak kell tekinteni.

Az adott anyag vagy targy ugyanis a hulladékrdl szol6 2012. évi CLXXXV. térvény
(a tovabbiakban: Ht.) szerint, csak abban az esetben mindsiil hulladéknak, amennyiben

©  Eurdpai Statisztikai Hivatal, http://ec.europa.eu/eurostat

7 Kozponti Statisztikai Hivatal, www.ksh.hu/
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attol birtokosa megvalik, megvalni szandékozik vagy megvalni koteles. A képz6dést
eredményezé forras hulladékai — jelen esetben az épitési-bontasi tevékenységbdl szar-
mazé hulladékok - tobb, kiilonbodz6 fécsoportba is besorolhatok az adott hulladék
tulajdonsagaira valé tekintettel. igy lehetséges az, hogy a hulladékjegyzék alapjan
a17 01 06* azonositd kodu veszélyes hulladék (veszélyes anyagokat tartalmazé beton,
tégla, cserép és keramiafrakcio vagy azok keveréke) az épitési-bontasi hulladékok kozé
sorolhatd. A hulladékjegyzék felépitését a 7. tablazat az épitési-bontasi hulladékok
példajan keresztil szemlélteti.

1. tablazat: Hulladékjegyzék felépitése

7 Epitési-bontasi hulladék (beleértve a szennyezett teriiletekrs| kitermelt foldet is)

17 01 beton, tégla, cserép és keramia
17 0101 beton
17 0102 tégla
17 0103 cserép és keramia

" veszélyes anyagokat tartalmazo beton, tégla, cserép és keramia frakcio
170106 vagy azok keveréke
170107 beton, tégla, cserép és keramia frakcié vagy azok keveréke,
amely kiilonbozik a 17 01 06-tdl

Forras: a szerz6 szerkesztése, a 72/2013. (VIII. 27) VM rendelet alapjan

A tablazatban jél lathatd, hogy a f6- és alcsoportok megjelenitésén tul, minden hulla-
dékazonositd kdd mellett a hulladéktipusok megnevezését is feltlintetik. Jelen tablazat
nem az 6sszes épitési-bontasi hulladékot tartalmazza, csupan a szemléltetést szolgalja.
A hulladékjegyzékben a *-gal jelolt azonositd kodok veszélyes hulladékot jelolnek.

A veszélyes hulladékok feltlintetését azért tartottam fontosnak, mert koztudott,
hogy a védelmi szféra m(ikodése soran gyakran termel veszélyes anyaggal szennyezett
hulladékokat. A védelmi szervek objektumainak bontasa soran pedig ezek a veszélyes
szennyezdk jelen lehetnek az épitési-bontasi hulladékokban is. Ebbél adédén a védelmi
szervezetek kiilon szabalyzokat alkottak a hulladékgazdalkodasrol.®

A Ht. 2. § (1) bekezdés 10. pontja alapjan épitési-bontasi hulladék: Az épitett
kornyezet alakitasardl és védelmérdl szold 1997. évi LXXVIII. torvény (a tovabbiakban:
Ftv.) szerinti épitési tevékenységbél szarmazé hulladék.® Az Etv. alapjan épitési tevé-
kenység: épitmény, épitményrész, épliletegyiittes megépitése, atalakitasa, bévitése,
felujitdsa, helyreallitasa, korszer(sitése, karbantartasa, javitasa, lebontasa, elmozditasa
érdekében végzett épitési-szerelési vagy bontasi munka végzése.

& Ahonvédelmi 4gazat hulladékgazdalkodasanak szabalyozasat példaul a 108/2011. (IX. 30.) HM utasitas tartalmazza.
Az Etv. megfogalmazasa szerint épitési tevékenységnek mingsiil az épitmény, épitményrész, épiiletegyiittes meg-
épitése, atalakitasa, bdvitése, felujitasa, helyreallitasa, korszer(sitése, karbantartasa, javitasa, lebontasa, elmozditasa
érdekében végzett épitési szerelési vagy bontéasi munka.
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Az épitési-bontasi hulladékok szabalyozasaval miniszteri rendelet is foglalkozik.
Az épitési és bontasi hulladék kezelésének részletes szabalyairol sz6l6 45/2004. (VII. 26.)
BM-KvVM egyiittes rendelet (a tovabbiakban: egyittes rendelet) értelmezd rendelkezése
alapjan épitési-bontasi hulladéknak minésilnek az épitmények épitSipari kivitelezése
soran képz6do6, az egylittes rendelet 1. mellékletében felsorolt hulladékok. Az itt fel-
tlntetett hulladékazonosito koddal ellatott épitési, bontasi hulladékok a 2. tablazat
elsé oszlopaban talalhatdk.

2. tablazat: Az egyiittes rendelet és a hulladékjegyzék dsszehasonlitasa

170101 170101
170102 170102
170103 170103
17 01 06*
17 0107 17 0107
170201 170201
17 02 02 17 02 02
17 02 03 17 02 03
17 02 04*
1703 01*
1703 02 1703 02
17 03 03*
1704 01 1704 01
17 04 02 17 04 02
170403 1704 03
1704 04 1704 04
17 04 05 17 04 05
17 04 06 17 04 06
1704 07 1704 07
17 04 09*
17 04 10*
170411 170411
17 05 03*
17 05 04 17 05 04
17 05 05*
17 05 06 17 05 06
17 05 07*
17 0508
17 06 01*
17 06 03*
17 06 04 17 06 04
17 06 05*
17 08 01*
1708 02 1708 02
17 09 01*
17 09 02*
17 09 03*
17 09 04 17 09 04

Forras: a szerz8 szerkesztése: www.njt.hu
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A 2. tablazat segitségével dsszehasonlitottam az egyiittes rendelet, valamint a hul-
ladékjegyzék altal meghatarozott épitési-bontasi hulladékok korét. A tablazatban jol
lathatd, hogy az egyiittes rendelet a veszélyességi jellemzékkel ellatott (a hulladék-
jegyzék alapjan veszélyes hulladéknak mindsuls) hulladékokat nem tartalmazza. Ennek
oka, hogy az épitési-bontasi tevékenység végzése soran képz&dé veszélyes hulladékok
kezelésére kiilon jogszabalyokban foglaltak az irdnyaddk. Az 6sszehasonlitas tovabbi
szakaszaban azonban logikai eltérés mutatkozott a 17 05 08 azonositd kédu a ,vas-
uti palya kavicsagya, amely kiilonbozik a 17 05 07-t8l" megnevezésii hulladéktipus
esetében, amelyet az egyittes rendelet nem tartalmazza annak ellenére, hogy nem
mindsul veszélyes épitési-bontasi hulladéknak.™

Ennek oka, hogy az egyiittes rendeletnek az 1. § (1) bekezdés a) pontja szerinti
targyi hatalya 2010. januar 1. napjatol — az eqyes épitményekkel, épitési munkakkal
és épitési tevékenységekkel kapcsolatos épitéstigyi hatosagi engedélyezési eljarasokrol
sz0l6 46/1997.(XII. 29.) KTM rendelet helyett — az épitésiiqyi és épitésfeliigyeleti hato-
sagieljarasokrol és ellenérzésekrél, valamint az épitésiigyi hatdsagi szolgaltatasrol sz6lo
312/2012. (XI. 8.) Korm. rendelet hatalya ala tartozo épitmények épitése és bontasa
soran képz6dé hulladékra terjed ki. A 46/1997. (XII. 29.) KTM rendelet targyi hatalya
korabban nem terjedt ki a kdzlekedési nyomvonal jelleg(i épitményekre (utak, jardak,
vasutak, repll6terek), mig a 312/2012. Korm. rendelet rendelkezéseit eltéré jogszabalyi
rendelkezés hianyaban a sajatos épitményfajtakkal — igy azon beliil a nyomvonaljellegl
épitménynek mindsulé vasuti palyaval — kapcsolatos épitésugyi és épitésfeliigyeleti
hatdsagi eljarasokra és ellenérzésekre is alkalmazni kell. Mindez magyardzatot ad
ennek az egy hulladéktipusnak az egyiittes rendeletben mutatkozo hianyara.

Az épitési-bontasi hulladékokat a kdznyelvi sz6hasznalatban inert hulladékok-
nak is nevezik. A szakirodalmi' megfogalmazasok alapjan épitési-bontasi hulladéknak
tekintiink minden olyan hulladékot, amely az épliletek és épitmények feldjitasa, illetve
bontasa soran keletkezik. Ebbe a kategdriaba beletartozik a kitermelt fold, az utbontasi
hulladék, az épitési hulladék és a kevert épitési hulladék.

A banyaszati hulladékok kezelésérél sz6lé 14/2008. (1V. 3.) GKM rendelet (a tovab-
biakban: GKM rendelet) 2. § 9. pontja az alabbi megkozelitést alkalmazza az inert
hulladékok kapcsan: olyan hulladék, amely semmilyen jelentSsebb fizikai, kémiai vagy
bioldgiai atalakuldson nem megqy at. Az inert hulladék nem oldédik, nem ég, mas fizikai
vagy kémiai reakcioba nem [ép, bioldgiai titon nem bomlik, nem befolyasol vele érint-
kezésbe kertil6 anyagokat hatranyosan oly médon, hogy kérnyezetszennyezést okozna,
vagy karositana az emberi egészséget. A hulladék teljes kioldhatd anyagtartalmanak,
szennyezBanyag tartalmanak, és a csurgalék 6kotoxicitasanak elhanyagolhatdnak kell
lennie, és kiilbndsen nem veszélyeztethetia felszini viz vagy a felszin alatti viz minéségét.

Az inert hulladék fogalmat a hulladéklerakassal, valamint a hulladéklerakoéval
kapcsolatos egyes szabalyokrdl és feltételekrél szolo 20/2006. (IV. 5.) KvWM rende-
let is tartalmazza.

1© A 2. tablazatban a fekete kerettel emeltiik ki ezt az egy hulladéktipust.
" Szerzd nélkiil: Az épitési, bontasi hulladékok kezelése, Hulladékgazdalkodasi Szakmai Flizetek 6, Koztisztasagi Egye-
stilés, Szakmai ismeretterjesztd fiizetek a telepiilési hulladékgazdalkodassal foglalkozok szdmara, 2003, 4.
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Fontos megemliteni, hogy az épitési-bontasi hulladékok tulnyomo része ugyan
kimeriti az inert hulladék fogalmat —annak tulajdonsagai miatt — azonban ez a hulladék
heterogenitasara valé tekintettel dltaldban nem a teljes mennyiségre igaz. Teljes mér-
tékben nem lehet tehat egymassal helyettesiteni az inert hulladék és az épitési-bontasi
hulladék definiciojat. A jogszabalyok szakmai fogalmakhoz térténé visszanyulasat jol
tukrozi, hogy a Kérnyezet- és Természetvédelmi Lexikon' ugyanazt a megfogalmazast
alkalmazza az inert hulladékok kapcsén, mint a GKM rendelet.

Vermes Laszlé"™ a Hulladékgazdalkodas, hulladékhasznositds ciml kényvében
a szilard hulladékok mindségi kategorizalasanak szempontjait figyelembe véve az inert
hulladékokat kiilon kategoériaba helyezte el a tobbi hulladékkal szemben. E kategori-
zalas alapjan az inert hulladékok szervesanyag-tartalma < 5%, viztartalmuk < 15%,
vizateresztd képességiik < 107 cm/s értéket mutat, a viz hatasara bekovetkezé tér-
fogatvaltozasuk < 5%, vizben oldhatatlan anyagok és vizes oldatuk pH-ja O.

Bandi Gyula'™ a Kérnyezetjog cimi konyvében a hulladék altalanos kategdridin
belil két sajatos tipust kilonbdztet meg. Ezek koziil az egyik a veszélyes hulladék,
amasik a semleges (inert) hulladék. Az inert hulladék — Bandi megfogalmazasa alap-
jan —olyan hulladék, amely nem megy at jelentds fizikai, kémiai vagy bioldgiai valtoza-
son. Jellemzdje, hogy vizben nem oldédik, nem ég, illetve mas fizikai vagy kémiai médon
nem reagal, nem bomlik le bioldgiai uton, vagy nincs kedvezétlen hatassal a vele kap-
csolatba keriil6 mas anyagra oly médon, hogy abbdl kérnyezetszennyezés vagy emberi
egészség karosodasa kbvetkezne be, tovabba csurgaléka, és szennyezéanyag-tartalma,
illetve a csurgalék 6kotoxikus hatasa jelentéktelen, iqgy nem veszélyeztetheti a felszini
vagy felszin alatti vizeket.

A fentiekbdl jol lathatd, hogy a fogalom értelmezése még a szakemberek koré-
ben sem egységes. Ennek egyik oka lehet, hogy magat a hulladék fogalmat feldleld
halmazt is tébb szempont alapjan csoportosithatjuk. Ezek lehetnek eredet, halmaz-
allapot, jelleg vagy kornyezeti hatas, szerves vagy szervetlen tulajdonsagok szerinti
meghatarozasok. Igy az épitési-bontasi hulladékok fogalma tébb szempontbdl is
megkozelithetd.

Az épitési-bontasi hulladékok mennyiségi és kezelési kérdései
az Eurdpai Uniéban

Az épitési-bontasi hulladékok altal okozott kornyezetvédelmi problémak nagysagat jol
tikrozi az éves szinten termelt mennyiségiik. Az Eurdpai Unio (a tovabbiakban: Unid)
28 tagorszagaban 2014-ben az EUROSTAT adatai alapjan 6sszesen 2 494 700 000
tonna' hulladék képz&dott, amely mennyiségnek 34,5%-at az épitSiparbdl szarmazéd

2 Lang Istvan (szerk.): Kérnyezet-és Természetvédelmi Lexikon I., Akadémiai Kiado, Budapest, 2002, 506.

3 Vermes Laszlo: Hulladékgazdalkodas, hulladékhasznositas, Mez6gazda Kiado, Budapest, 2005, 31-32.

" Bandi Gyula: Kérnyezetjog, Szent Istvan Tarsulat, Budapest, 2014, masodik, &tdolgozott kiadas, 471.

* Generation of waste by waste category, Eurostat, http://ec.europa.eu/eurostat/tgm/table.do?tab=table&init=1&-
language=en&pcode=ten00108&plugin=1

Hadtudomanyi Szemle « 12. évfolyam (2019) 2. szdm


http://ec.europa.eu/eurostat/tgm/table.do?tab=table&init=1&language=en&pcode=ten00108&plugin=1
http://ec.europa.eu/eurostat/tgm/table.do?tab=table&init=1&language=en&pcode=ten00108&plugin=1

Laszl6 Erika: Az épitési-bontasi hulladékok kezelése és szabalyzasanak aktualis kérdései...

épitési-bontasi hulladékok, 29,8%-at pedig a banyaszatbdl és kéfejtésbbl szarmazd
inert hulladékok tették ki.

A 2.3bran a 2014-es évre vonatkozé 8 nagy gazdasagi tevékenységhez és a haz-
tartasokhoz tartozd, képz6dott hulladékok szazalékos megoszlasa lathato az Eurdpai
Unio6 28 tagorszagara vetitve. A nagykereskedelmi és selejt hulladékok az &sszes
képz&dd hulladékmennyiség csupan 1%-at teszik ki. Ezt kovet&en alacsony értékeket
képvisel a mez6gazdasagi és erd6gazdalkodasi, valamint halaszati dgazat 1,4%-kal.
A szolgaltatd szektorban — amelybe nem tartozik bele a nagykereskedelmi és selejt
hulladékok mennyisége — 3,8%-ot, mig az energia-el6allitas teriiletén 3,7%-ot tesz ki
az 6sszes képzédott hulladék mennyisége. A viz- és hulladékszolgaltatasokkal foglalkozd
gazdasagi tevékenységek 8,8%-kal, a haztartasok 8,1%-kal, mig a gyartasi tevékeny-
ségek 9,8%-kal jarulnak hozzd az Unid teljes hulladékmennyiségéhez a 2014-es év
tekintetében. A 2. abran jol lathatd az is, hogy az épitSipar és a banyaszat a két legki-
emelked6bb agazat, amely az épitési-bontasi és inert hulladékok képzédéséért felelSs.

A gazdasagi tevékenységek soran és a haztartasokban keletkezd hulladékok %-os
megoszlasa (2014)

35 M5

NAGYKERESKEDELMI  SZDLGALTATASOK FRTREZESEX HULLADER/ ViZ ENERGIA GYARTAS BANYASZATES MEZOGATDASAG HAZTARTASOK
HULLADEKOK ES (KIVEVEA KGFEmES ERDOGAZDALLODAS.
SELEITER MAGYKERESKEDELMI E5 HALASZAT

HULLADKOKAT ES
AZOK SELETTIET)

Gazdasagi tevékenységek megnevezése

2. abra: A gazdasdgi tevékenységek soran és a haztartasokban képz&dé hulladékok %-os megoszlasa
az EU 28 tagorszagaban, 2014-ben

Forras: a szerz6 szerkesztése az Eurostat adatai alapjan http://ec.europa.eu/eurostat

Az Unio a korforgasos gazdasag tekintetében cselekvési terveket dolgozott ki, amelyek
segitségével tobbek kdzott a termékek, alapanyagok és eréforrasok értékét kivanja
a lehetd legtovabb megdrizni a gazdasagban, a hulladék képz&dését pedig ezzel egye-
temben a lehet6 legkisebb mértékre kivanja csokkenteni. A kiilénbozé hulladékara-
mokkal foglalkozd agazatok sajatos kihivasokkal szembestilnek a korforgasos gazdasag
kapcsan, aminek oka az el&allitott termékek sajatossagaban keresendd, igy az Unid
torekvése, hogy ezeket az dgazatokat a jovében célzottan kell kezelni.

Az épitési-bontasi hulladékokat nagy térfogatuk és nagy mennyiségiik miatt
az Eurdpai Unid kiemelt ,hulladékdramma” mindsitette és 2020-ig az Unidban ter-
mel6d6 mennyiség 70%-anak Ujrahasznositasat tlizte ki célul. Az Eurdpai Bizottsag
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(a tovabbiakban: Bizottsag) nagy lehetségeket lat az épitési-bontasi hulladékok
Ujrahasznositasaban és Ujrafelhasznalasaban. Az Eurépai Parlament (a tovabbiakban:
Parlament) a 2012. majus 24-i , Eréforras-hatékony Europardl” szolo strasbourgi tilé-
sén a kiemelt intézkedések kozott felszolitotta a Bizottsagot és a tagéallamokat, hogy
szlintessék meg az Ujrafeldolgozas és az Ujrafelhasznalas eurdpai piacanak mikddése
el6tt allé akadalyokat.”® Mozditsak el6 tovabba a piacot az Ujrahasznositott anyagok
és melléktermékek iranti keresletnek és azok elérhet&ségének olyan intézkedések révén
tortén6 0sztonzésével, mint a hulladékstatusz megsziintetésére vonatkozo kdtelezé
érvény( kritériumok és gazdasagi 6szténz6k. A Parlament hangsulyos feladatot szén
a kozigazgatas szereplSinek is, ugyanis stirgésen szlikség van a hulladékokra vonatkozé
0sszes jogszabaly betartatdsara, valamint érvényre juttatasuk és nyomon kovetésiik
fokozasara. A Parlament slirgeti a tagallamokat, hogy szorgalmazzak olyan innovaciés
technoldgiai kdzpontok létrehozasat, amelyek el8segitik a banyaszati hulladékokbol
térténd hasznos anyagok kinyerését, tjrafeldolgozasat és Ujrafelhasznalasat, valamint
a kiilonféle tipusu hulladéktarolékban talalhaté banyaszati hulladékok épitdiparban
valo kés6bbi felhasznalasat. A hulladékokbdl szarmazo termékek terjesztése érde-
kében a Parlament felszélitja a Bizottsagot és a tagallamokat, hogy dolgozzanak ki
nyilvanos tajékoztato és felvilagositéd kampanyokat.

Az Eurdpai Parlament felszolitasai ellenére az EU altal 2016-ban kozzétett épi-
tési-bontasi hulladékokra vonatkozoé protokolljaban' arrol szamol be, hogy ennek
a hulladékaramnak az Ujrafeldolgozasa és Ujrahasznositasa tovabbra is komoly akada-
lyokba titkdzik, mivel az épitési-bontasi hulladékokbol eléallitott anyagokkal szemben
nagyfoku bizalmatlansag van a minGségi és egészségiigyi kockazatok tekintetében.

Ez a bizalomhidny nagyban korlatozza az épitési-bontasi hulladékokbdl eléallitott
masodnyersanyagok iranti keresletet, ami tovabbi kihatassal jar az Gjrahasznosito
infrastrukturak kialakitasara és fejlesztésére EU-s szinten. Az Ujrafeldolgozott anyagok
piacanak megteremtése ezért elengedhetetlendl fontos szerepet kap abban a tekin-
tetben, hogy az épitési-bontasi hulladékok feldolgozasanak aranya minél nagyobb
mértékben novekedjen a jovében.'®

Epitési-bontasi hulladékok és azok problémai Magyarorszagon

Az épitési-bontasi hulladékok magyarorszagi viszonylatban is jelentés gondot okoz-
nak a hulladékgazdalkodas teriiletén dolgozo szakembereknek. A 2014-2020 kozotti
id6szakra vonatkozd Orszagos Hulladékgazdalkodasi Terv arrél szamol be, hogy
az épitési-bontasi hulladékok elkiilonitett modon térténd atvétele, valamint haszno-
sitasa tovabbra is csak igen kis mértékben megoldott hazankban. Az épitési-bontasi

6 Az Eurépai Parlament 2012. majus 24-i allasfoglalasa az eréforras-hatékony Euréparol, www.europarl.europa.eu/
sides/getDoc.do?pubRef=-//EP//TEXT+TA+P7-TA-2012-0223+0+DOC+XML+V0//HU (Letéltve: 2017. 08. 29.)

7 Unios protokoll az épitési bontasi hulladékokrél, http://ec.europa.eu/DocsRoom/documents/20509/attachments/1/
translations/ (Letoltve: 2017. 08. 28.)

8 2014.7.2.COM (2014) 398 final: A bizottsag kozleménye az Eurdpai Parlamentnek, a tanacsnak, az Eurépai Gazdasagi
és Szocialis Bizottsagnak és a régidk bizottsaganak. Uton a kérkérds gazdasag felé: ,zéré hulladék” program Eurépa szamara,
www.europarl.europa.eu/meetdocs/2014_2019/documents/com/com_com(2014)0398_/com_com(2014)0398_hu.pdf
(Letbltve: 2017. 08.15.)
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hulladékok elkiilonitett gydjtésével és megfeleld szakszer(i kezelésével pedig jelentds
mennyiségl és jo mindségl alapanyagokat lehetne kinyerni, raadasul kéltséghaté-
konyan. Europaban szamos példa utal ra, hogy az épitési-bontasi hulladékok akar
80%-0s aranyban is Ujrahasznosithaték lennének megfeleld eljards és jogszabalyi
hattér kialakitasaval. Cséke Barnabas és Olessak Dénes az Epitési bontasi hulladé-
kok kezelése cim(i szakmai kiadvanyukban™ az ujrahasznositast elésegit6é példak
kozott emlitik a lerakasi dijak, mint 6sztonz6k bevezetését kiilféldi viszonylatban.
A lerakasi dijakon tul, Europaban szamos esetben az Ujrahasznositassal foglalkozo
vallalkozédsok létrehozasat és eredményes miikod6képességét, orszagosan nyere-
ségado- és forgalmiadd-mentességgel, a felhaszndlokat pedig adokedvezménnyel,
illetve helyi beruhazasi tamogatasokkal segitik. A szakmai kiadvanybol kit(inik, hogy
a kozigazgatasi és jogi hattér elengedhetetlen eleme az Gjrahasznositassal kapcso-
latos célok elérésének. Magyarorszagon az 6sszes megtermelt hulladék mennyisége
a 2074-es évben 16 650 639 tonna® volt. A KSH adatai alapjan készitett 3. abran
lathato, hogy a Magyarorszagon képz&dé dsszes hulladékhoz képest az épitSiparbol
szarmazo hulladékok a 2012-es és a 2014-es évben is a legnagyobb mennyiséget
tették ki hazankban, az Eurépai Unidhoz hasonloéan.
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3. dbra: A Magyarorszagon képz6dé hulladékok dgazatonkénti megoszldsa
a2012-es 2014-es évre vonatkozdan

Forras: a szerz6 szerkesztése, adatok: Kézponti Statisztikai Hivatal: www.ksh.hu/

19 Cs6ke Barnabas — Olessak Dénes: Epitési—bonta’si hulladékok kezelése, Kérnyezetvédelmi Minisztérium, Szakmai fiizet-
sorozata 6, Budapest, 2003, 45.

2 Akeletkezett hulladék hulladékfajtanként (2004-2016), KSH, www.ksh.hu/docs/hun/eurostat_tablak/tabl/ten00108.html
(Letdltve: 2019.01.01)
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Az 4brabdl lathatd, hogy az épitdipari hulladék mas-mas mértékben keletkezik
a kilonbozé dgazatokban, és szamottevd mennyisége ndvekvd tendenciat mutat.
A feltlintetett adatokat azonban érdemes helyén kezelni, ugyanis az épitési-bontasi
hulladékok tekintetében hianyossagok vannak a nyilvantartas és az adatszolgaltatas
teriiletén egyarant.

Nehezen visszaellenérizheté a képz6dés helye, valamint hianyossagok vannak
a termeldk, a feldolgozdk, és a felhasznaldk kdzotti informacidaramlas tekintetében
is. Problémaként jelentkezik, hogy a nem épitésiengedély-kdteles épitési-bontasi tevé-
kenységeknél nincs egyértelmilien meghatdrozott és lefektetett eljarasi szabalyozas.
Ezzel 6sszefliggésben jelenleg nincs elvalasztva egymastol a lakossagnal dontéen kis
mennyiségben, és a nagy beruhazasok esetében nagyobb mennyiségben képz6dé
épitési-bontasi hulladékok szabalyozasa sem.

A szabalyozasi problémak hatdsara megjelennek a gyakorlati problémak is.
Magyarorszagon az egyik legnagyobb gond az épitési-bontasi hulladékokkal, hogy
nincsen egyértelm( el8iras az egyes hulladékoknak a szétvalasztasara, valamint
a szelektiv bontasra és az elkiilonitett gy(ijtésre vonatkozoan. A jelenleg fennalld
rendszerben a lerakassal torténd artalmatlanitas, valamint az egyéb — hulladéklera-
kokon torténé — technoldgiai célu hasznositas van tulsulyban a tényleges anyagaban
torténd hasznositassal szemben.

Nem teljes korliek tovabbd az épitési-bontasi hulladékok feldolgozasara és a fel-
dolgozasbol elballitott termékekre vonatkozo részletszabalyok, feltételrendszerek sem.
Sziikség lenne a hulladékstatusz megszlinésére vonatkozo kritériumok és az ahhoz
tartozd tanusitasi rendszerek kidolgozasara is. A technoldgiai feltételek sem adottak
az épitési-bontasi hulladékok lerakétél vald eltéritésére, és a masodnyersanyagként
torténd felhasznalasa tekintetében. A meglévé feldolgozoiizemek kapacitasa nem ele-
gendd az orszagban képz&dé épitési-bontasi hulladék mennyiségéhez, ami igy komoly
akadalyokat emel az EU korforgasos gazdasagkoncepcidja tekintetében.

Az épitési-bontasi hulladékok szabalyozasi kérdései

Az 1960-as években az Amerikai Egyesiilt Allamokbdl utjara indulé kérnyezetvédelmi
mozgalom szamottevé kornyezetvédelmi jogszabaly megsziiletését érte el vilagszerte.
Magyarorszag ebben az id6szakban még hosszu ideig nagymértékl lemaradassal birt
a kornyez6 eurdpai orszagokhoz képest. Hazankban az elsé kifejezetten kdrnyezet-
védelmi célt szolgdld jogszabalyt 1976-ban alkottak meg.2" Az akkori jogszaballyal
egyetemben azonban, fontos megjegyezni, hogy hazank nem rendelkezett atfogd
kornyezetpolitikai hattérrel, amelynek kdvetkeztében sem a tarsadalom, sem pedig
a kozigazgatas szereplSi nem érvényesitették a torvényi szabalyozas altal megfogal-
mazott célokat a gyakorlatban.?

21 1976. évi Il. torvény az emberi kdrnyezet védelmérdl.
22 Beszteri Béla: A magyar kdrnyezeti jog és az eurdpai uniés normarendszer kapcsolatarol. Magyar Tudomény, 44 (1999/10)
1274-1277.
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Ezzel szemben Eurépaban mar kifejezetten a hulladékgazdalkodast célzé intéz-
kedések sziilettek. 1975-ben megalkottdk a hulladékrol széld keretirdnyelvet, amely
az egyes tagallamokban mar hatalyban lévé vagy el6készités alatt alld szabalyozas
6sszehangolasat kivanta elérni, és ezzel egyenld versenyfeltételeket kivant teremteni
az Eurépai Gazdasagi Kozosségben. Ezt kdvetden, az 1990-es években hazénkban
egyre nagyobb szlikség lett volna a kdrnyezetvédelmi jogszabalyok fejlesztésére,
ugyanis az emberi kdrnyezet védelmérél sz6lo6 torvény a maga idejében eléremutatd
és modern jogszabalynak szamitott a térségben, azonban nem hozott érdemleges
valtozast. A kornyezetvédelem nagy szabalyozasi teriiletei kdziil ebben az id6szakban
a legnagyobb elmaradassal a hulladékgazdalkodas teriilete birt.

Valtozast csak az ezredforduldt kovetd id6szak hozott, amikor Magyarorszag sza-
mos —az europai unids csatlakozashoz sziikséges — jogszabaly megalkotasaba kezdett.
A jogszabalyalkotasra nehezedd id6nyomas kdvetkeztében szamos kdrnyezetvédelmi
jogtertilet kdzott diszharmdnia alakult ki.

Napjainkban a probléma tovabbra is fennall, példaként szolgal erre az egylittes
rendelet, valamint a Ht. k6z6tti kontraszt kialakulasa. A két jogszabaly kozotti diffe-
rencia fé okozdja, hogy az egylittes rendelet, a 2003-2008 kozétti id6szakban az elsd
Orszéagos Hulladékgazdalkodasi Terv részeként jott létre, az akkor hatéalyban lévé,
a hulladékgazdalkodasrol sz6l6 2000. évi XLIII. térvény (a tovabbiakban: Hgt.) végre-
hajtasi rendeleteként. A Hgt.-t a maga idejében EU-konform, az Unié erre vonatkoz6
jogszabalyainak felhasznalasaval, elvarasainak figyelembevételével fogadtak el, igy
az egylttes rendelet a koranak megfeleld torvénnyel az akkor tamasztott elvarasoknak
kivant megfelelni. Késébb azonban, 2008-ban az Eurdpai Unié elfogadta a 2008/98/EK
hulladékokrol sz6l6 irdnyelvét, amely alapjan, és amelynek értelmében Magyarorszag
jogharmonizaciot folytatott a hulladékgazdalkodas teriiletén.

Az Uj iranyelvnek és ezzel egylitt az Unidnak torténé megfelelést Magyarorszag
a 2012-ben létrehozott hulladékgazdalkodasi torvény megalkotdsaval kivanta meg-
oldani. Az Uj térvény azonban szamtalan Uj elemével és fogalomrendszerével mar
nem all teljesen 6sszhangban a 2000-es évek elején létrehozott egyiittes rendelettel.
A Foldmlivelésiigyi Minisztérium ezért elkészitette azon kormanyrendelet? el&terjesz-
tésének tervezetét, amely az épitési-bontasi hulladékok képz6désének megel&zésére,
valamint az épitési-bontasi tevékenység végzése soran képz&dd anyagokkal kapcso-
latos egyes tevékenységekre vonatkozo szabalyokat tartalmazza.

Akormany a Ht. 88. § (1) bekezdés 15. pontja alapjan kapott felhatalmazast arra,
hogy kormanyrendeletben szabalyozza az épitési-bontasi hulladékok képzddésének
megel6zésével kapcsolatos tevékenységek, az épitési-bontasi hulladék djrahaszna-
latédnak, valamint az épitési-bontasi hulladékkal kapcsolatos hulladékgazdalkodasi
tevékenységek részletes szabalyait. A tervezet a jelenleg hatalyos egyiittes rendelet
hatalyon kivil helyezésére és Uj kormanyrendelet megalkotasara iranyul. Az egyittes
rendelet hatdlybalépése 6ta eltelt tébb mint egy évtized alatt jelentésen megvaltoztak
a hulladékgazdalkodasi viszonyok, valtozott a jogszabalyi kornyezet, a fogalmi rend-
szer, valamint valtoztak az épitési-bontasi hulladékok kezelésének és a kezelés soran
el6allitott masodnyersanyagok felhasznalasanak a koriilményei. Az egyiittes rendelet

A Foldmiiveléstigyi Minisztérium 2018-as tajékoztatasa alapjan.
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az épitési-bontasi tevékenység végzése soran képz&dd anyagra mint hulladékra kon-
central, amelyet a hulladékstatuszbdl adédé idGigényes és koltséges eljarassal lehet
csak kiléptetni. A jelenlegi szabalyozas nem koveti le teljesen az unids célkitlizéseket,
és ezzel egyetemben nehezitheti a korforgasos gazdasag koncepcidjanak megvalo-
sulasat, amely a nyersanyagok, termékek és hulladékok lehetd legszélesebb kdrben
torténd felhasznalasara és hasznositasara keresi a megoldast. Hazank az Uj kormany-
rendelettel az unios és a hazai célkitlizések és szakmai igények teljesitését kivanja
elésegiteni az épitési-bontasi hulladékok vonatkozasaban. Az Uj kormanyrendelet
fontos célkitlizése tovabba, hogy elésegitse a hulladékhierarchia teljesiilését az épité-
si-bontasi tevékenységek végzése soran ugy, hogy megel6zze a hulladék képz&dését,
ellenben el8segitse annak Ujrahasznalatat, épitési, termelési folyamatban tartasat
és hasznositasat.

A tervezet megalkotasanal fontos szempont volt, hogy az hozzajaruljon az épi-
t6ipari agazat fejlesztéséhez, ezzel tdmogatva az Irinyi-terv?* megvaldsulasat, mas-
részrél elémozditsa az Orszagos Hulladékgazdalkodasi Terv részét képezd az Orszagos
Megel&zési Programban és a Nemzeti Kérnyezetvédelmi Programban meghatarozott
célkitlizések elérését és megvalositasat.

A tervezet — a jelenleg hatalyos egyiittes rendelet szabalyozasahoz képest — kie-
melten kezeli az épitési-bontasi tevékenységek végzése soran képz6d6 épitési-bontasi
anyag hulladékka valasanak megel&zését, az Ujrahasznalatat, annak az épitési, ter-
melési folyamatban tartasat, valamint mindezek alapjan az Eurépai Unio felé vallalt
hasznositasi kdtelezettségek teljesitését, a hasznositasi teljesitmény fokozasat.

A tervezet bevezeti a készletez6 tarolas fogalmat, amely az elképzelés szerint
lehet6vé teszi a keletkezés helyén fel nem hasznalt épitési-bontasi anyag beszallitasat
a készletez6 tarolas céljara szolgald teriiletre, valamint annak készletez6 tarolasat.
A tervezet az épitési-bontasi hulladék hulladékstatuszanak megszlinésére vonatko-
z6an—aHt. 9. § (1) bekezdésében foglaltak figyelembevétele mellett — tovabbi felté-
teleket hataroz meg, amelyek egyttes teljesiilése esetén az épitési-bontasi hulladék
nem tekintendd hulladéknak.

Az Unio altal Magyarorszagrél készitett 2017. évi orszagjelentésében?® a kor-
forgasos gazdasagot tovabbra is alulfejlettnek tekintik. Allaspontjuk szerint a létez
gazdasagi eszkdzok nem tamogatjak elég hatékonyan az EU 2020-as és 2030-as
hulladékgazdalkodasi céljait, valamint a hulladékgazdalkodasra vonatkozé nemzeti
stratégiai keret nem fedi le a kdrfogasos gazdasag minden érintett részét, és hianyoz-
nak belSle a regionalis tervek is.

Ugyanakkor a hazankrél kiadott kornyezetvédelmi politikak végrehajtasanak uniés
felulvizsgalatarol szold orszagjelentésbél levonhato konkluzio, hogy tovabbra is a f6
kihivasok kozé tartozik a hulladékokkal kapcsolatos uniés célkitlizések megvaldsitasa
és azok felgyorsitasa. Az Ujabb, 2018-as jelentésben Magyarorszag hulladékgazdal-
kodasat tovabbra sem tartjak hatékonynak, valamint, véleményiik szerint a jelenlegi
szakpolitikdk nem tdmogatjak eredményesen az unids célkitlizéseket és emiatt ugy

2 Az Irinyi-terv célja, hogy megteremtse a magyar gazdasag hosszu tavi nvekedésének hajtderejét.

% Bizottsagi szolgalati munkadokumentum 2017. évi orszagjelentés — Magyarorszag, amely a kovetkezé dokumentumot
kiséri. A Bizottsag kozleménye az Eurépai Parlamentnek, a Tanacsnak, az Eurépai Kézponti Banknak és az Eurécsoport-
nak.
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latjak, hogy az orszag nem megfelel6en halad az uniés hulladékgazdalkodasi cél-
kitlizések megvalositasaval. Ez a nézet nem teljesen valds, célszerl lenne fokozni
a tajékoztatast az elvégzett feladatainkrol. Remélhetéleg az uj kormanyrendelet
hatalybalépése el6remozditja a hazai kdzigazgatas segitségével az elérendd eurdpai
unios célkitlizéseket is.

Osszegzés

A fentiekben elemeztem az épitési-bontasi hulladékok és az inert hulladékok fogalom-
értelmezéseit és meghatarozasait. Megallapithato, hogy a két fogalom egymashoz
nagyon hasonlé megfogalmazast hasznal, valamint hogy sok esetben egymas szino-
nimajaként értelmezik, annak ellenére, hogy két kiilonb6z6 hulladéktipusrol van szd,
ez pedig félreértésekhez, értelmezési problémakhoz vezethet.

A cikk a védelmi szférat is érint6 épitési-bontasi hulladékok kezelésének és szaba-
lyozasanak problémait kivanta bemutatni Magyarorszagon, és rémutatott a szabalyzasi
anomaliakra és a fogalomhasznalatbdl adodo problémakra is. Az EUROSTAT adatai
alapjan elmondhato, hogy a 2014-es évben a banyaszati és épitdipari tevékenységek
voltak azok, amelyek a legnagyobb mennyiségben allitottak el inert és épitési-bontasi
hulladékot az Eurdpai Unié terliletén, és ez a tendencia tartésnak tiinik. Az Unié épi-
tési-bontasi hulladékok csokkentésére és gazdasagi keringésben tartasara vonatkozé
terveit elemezve megallapithato, hogy azok végrehajtasa tobb akadalyba is titkozik.

A KSH adataibdl készitett grafikon segitségével bemutattam a Magyarorszagon
termel6dé 6sszes hulladékmennyiséget a 2012-es és 2014-es év vonatkozasaban,
valamint felvetettem néhany szabalyozési és gyakorlati problémat az épitési bontasi
hulladékok tekintetében.

A fentiek alapjan elmondhatd, hogy az anyaghasznositas magas szintjeinek el-
érése lényeges feladatokkal latja el mind a kdzszféra mind a versenyszféra szerepldit
egyarant. Fontos, hogy az Eurépai Uni¢ altal meghatarozott f&bb iranyvonalak mentén
kedvezé feltételeket alakitsunk ki a hazai kdzigazgatas segitségével az épitési-bontasi
hulladékok Ujrahasznositasa tekintetében. A korforgasos gazdasag altal kitlizott cél
megvalositasaban fontos szerepe van a kézigazgatasnak és a gazdasagi szerepléknek
egyarant.

Lényeges lenne, hogy javuljon a termeldk, a feldolgozok, és a felhasznalok kozotti
informaciéaramlas, legyen a nem épitésiengedély-koteles épitési-bontasi tevékenységek
tekintetében egyértelmlien meghatarozott és lefektetett eljarasi szabalyozas. Fontos
lenne tovabba, hogy legyen elvalasztva egymastol a lakossagnal kis mennyiségben,
valamint a nagy beruhazasok esetében nagy mennyiségben képz6dé épitési-bontasi
hulladékok szabdlyozasa, és legyen egyértelm( elSiras az egyes hulladékoknak a szét-
valasztasara, valamint a szelektiv bontasra és az elkilonitett gy(jtésre vonatkozdan.
A szelektiv bontas és a késébbi Ujrahasznalat ugyanis nagymértékben csokkentené
ennek a hulladékdramnak a mennyiségét.

Az épitési-bontasi hulladékok kezelésére kiadott engedélyek tekintetében legyen
els6dleges cél ezeknek a hulladékoknak a tényleges Ujrahasznositasa és a gazdasagi kerin-
gésbe torténd visszajuttatasa a lerakassal torténd artalmatlanitassal és a deponiatesten
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torténd technolodgiai célu hasznositassal szemben. Kulcsfontossagu, hogy a technolégiai
célu hasznositas soran az engedélyezett mennyiségek realisak legyenek, és az enge-
délyben elgirt Uj feltételeket minden esetben ellendrizzék rendszeresen a teriletileg
illetékes hatosagok.

Az engedélyesek munkajanak segitése érdekében legyenek az épitési-bontasi
hulladékok feldolgozasara és a feldolgozasbol elallitott termékekre vonatkozé rész-
letszabalyok egzaktak, valamint a feltételrendszerek alljanak rendelkezésre. Sziikség
lenne tovabba a hulladékstatusz megszlinésére vonatkozo kritériumok és az ahhoz
tartozo tanusitasi rendszerek kidolgozasara is.

Az (j egyuttes rendelettel 6sszefliggésben pedig a szakmai korok (hulladékgydijték,
lerakok, kezel6k) részére fontos lenne mddszertani, tajékoztatd kiadvanyokat készi-
teni, valamint novelni kell az olyan szakmai konferenciak szamat, amelyek minden
érintett személy szamara megfeleld tajékoztatast nyujtanak az uj kormanyrendelet
alkalmazasa tekintetében.
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Katasztréfavédelmi sugarfelderité
egység mobil vezetési pontként
torténé alkalmazasa

The Use of the Disaster Management Radiation
Reconnaissance Unit as a Mobile Command Point

Absztrakt

Jelentanulmany célja, hogy ismertesse a Beliigyminisztérium Orszagos Katasztrofavédelmi

Féigazgatdésagnal rendszeresitett sugarfelderits eqység mobil vezetési pontként torténd
alkalmazasat. Ennek érdekében feldolgozzuk az eqység elvi alkalmazasat meghatarozo
szabalyzérendszert, a mobil vezetési pont technikai specifikacidjat és az elmult években
a jarmii bevondsaval végrehajtott gyakorlatok sordn szerzett tapasztalatokat.

Kulcsszavak: katasztréfavédelmi sugarfelderité egység, mobil vezetési pont, gyakor-
lat, alkalmazasi tapasztalat

Abstract

The purpose of this article is to describe the use of a radiation reconnaissance unit -
regularised at the National Directorate General for Disaster Management, Ministry of
the Interior — as a mobile command point. For this, the whole regulation system will
be summarised that ensures the theoretical application of this unit, furthermore the
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technical specification of the mobile command point, as well as experiences gained
by exercises involving this vehicle in the recent years.

Keywords: disaster management radiation reconaissance unit, mobile command
point, practice, experience

Bevezeto

A katasztrofavédelem hazai rendszerének 2012-es megujitasa® dta folyamatos az j
eszkdzOk beszerzése és rendszerbe allitasa. A hivatdsos katasztréfavédelem szerte-
agazd rendeltetésébdl* fakaddan a tlizoltas és mliszaki mentés végrehajtasat biztositd
szakfelszerelések, jarmUvek mellett valamennyi szakterilet részére sor keril Uj tech-
nika beszerzésére. Ennek egyik allomasaként, els6dlegesen specidlis iparbiztonsagi,
masodlagosan vezetéstamogaté feladatkor ellatasara keriilt sor, a kettds feladatu
katasztréfavédelmi sugarfelderité egységek, mobil vezetési pontok rendszerbe alli-
tasara. Jelen tanulmany a masodlagos funkci¢ alkalmazasanak vizsgalatat helyezi
elétérbe, ezzel is megyvilagitva a karhelyszini vezetési-iranyitasi lehetdségek bovi-
lését, amellyel a 21. szazad kihivasaira megfelel6 reakciot adhatnak a katasztrofak
felszdmolasaban részt vevék. Fentiekre tekintettel, a sugarfelderité alkalmazasarol
és a jarmd ilyen irdny felszereléseir6l pusztan érintélegesen esik szo.

A katasztrofavédelmi sugarfelderit egységeket (a tovabbiakban: KSE) 2014-
2015-ben rendszeresitették a BM Orszagos Katasztrofavédelmi Féigazgatosag (a tovab-
biakban: BM OKF) alarendeltségébe tartoz6 7 megyei katasztrofavédelmi igazgato-
sagon.® A KSE-jarmUveket az Amerikai Egyesiilt Allamok Energialigyi Minisztériuma
adomanyozta a BM OKF részére, els6dlegesen sugarfelderitési feladatokra, a sugarzé
anyagok illegalis szallitasanak kiszlirésére, tovabba a veszélyes anyagok szabadba juta-
sanak megel&zése érdekében. Masodlagos funkcioként — a katasztréfavédelmi igényekre
figyelemmel - sor keriilt a jarm(ivek mobil vezetési pontként (a tovabbiakban: MVP)
torténd alkalmazasahoz sziikséges tavkozlési és informatikai rendszerek integralasara.

Az MVP kialakitasanak célja, hogy a karhelyszineken kézvetleniil alkalmazhatd,
kénnyen kezelhet6, mobil és gyorsan telepithet6 vezet&i dontések tamogatasat, infor-
maciodk fogadasat, feldolgozasat, tovabbitasat, tovabba helyszini miveletiranyitasi
feladatokat ellatd eszkdz jojjon létre, amelynek tizemeltetési humaneréforras-igénye
minimalis. Az MVP megfelel tovabba annak a fejlesztési irdnynak, hogy a jarm(iveken
és azokon kiviil egyarant alkalmazhato, 6nallé informatikai eszkozdket helyezzenek
el, amelyek alapvet6 képességeiket és jellemzdiket tekintve azonosak a fix vezetési
pontokon alkalmazott eszkdzokkel.®

3 2071. évi CXXVIII. térvény a katasztrofavédelemrdl és a hozza kapcsolodo egyes torvények modositasarol.

4 Bévebben: www.katasztrofavedelem.hu/index2.php?pageid=szervezet_bemutatkozas (Letoltve: 2019. 01. 08.)

®  Bacs-Kiskun, Békés, Csongrad, Gy6r-Moson-Sopron, Hajdu-Bihar és a Szabolcs-Szatmar-Bereg, illetve a Zala Megyei
Katasztrofavédelmi Igazgatdsag.

5 Négyesi Imre: Informatikai rendszerek oktatasa a katasztrofavédelmi szakiranyon, Hadmérnék, 5 (2010/2) 25-40.
www.hadmernok.hu/2010_2_negyesi.pdf (Letsltve: 2019. 01.10.)

Hadtudomanyi Szemle « 12. évfolyam (2019) 2. szdm


http://www.katasztrofavedelem.hu/index2.php?pageid=szervezet_bemutatkozas
http://www.hadmernok.hu/2010_2_negyesi.pdf

Négyesi Imre — Gy6z6-Molnar Arpad: Katasztréfavédelmi sugarfelderits egység...

Az MVP alkalmazasaval kapcsolatosan, a miikodést biztositd szabalyzdkon felil
az elmult években a Békés Megyei Katasztréfavédelmi Igazgatosag jarmiivének bevo-
nasaval végrehajtott két gyakorlat tapasztalatait ismertetjiik, amelyek jol modellezték
az éles események soran jelentkezd lizemeltetési és torzsfeladatokat.

A KSE bemutatasa, az MVP technikai specifikacidja

1. dbra: A KSE-gépjérmii

Forrés: 1/2019. Békés MKl intézkedés a Békés megyében miikodé Katasztrofavédelmi Mobil Labor, valamint
a Katasztréfavédelmi Sugarfelderit6 Egység tevékenységének szabalyozasarol

A KSE alapjat egy Fiat Ducato tipusti tehergépjarm( képezi (lasd az 1. abrat). A jar-
mUvet a rendvédelmi alkalmazashoz ellattak megkilonboztetd hang- és fényjelzd
berendezésekkel, tovabba a szervezeti jelleget hangsulyozo, valamint a lathatdésagot
er@sitd matricazassal. A jarm(i vezetéséhez elegendd a B kategoérids gépjarmiivezetdi
engedély, amely lehet&vé teszi, hogy az allomany barmely tagja — az elSirt alapfoku
vezetéstechnikai tréninget kovetéen — a kozuti kozlekedésben részt vegyen.

A KSE elsédleges rendeltetését a gépjarmibe beépitett nagy érzékenységl
neutron- és gamma-sugarzas érzékelésére egyarant képes sugarkapu, valamint
a hordozhato és kézi sugdrzasdetektalo, illetve a radioaktiv anyag beazonositasara
is alkalmas mér6eszkdzok biztositjak, amelyekkel lehet6vé valik az ilyen anyagok
vizsgalata nyilt terileten, éplletekben, gépjarmiben, vasuton, repilégépen, hajon.
Az eszkdzok a fentieken tul lehet&vé teszik a sugarzd anyagok személyeknél valé jelen-
létének és pontos helyének felderitését, valamint fajtajanak meghatarozasat. A KSE
mozgas kdzben meghatarozott sebesség mellett, adott Utvonal mentén képes egy
tertilet sugarszintfelmérésére, vizsgalatara, a kdrnyezeti hattérsugarzas valtozasanak
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folyamatos monitorozasara is.” A sugarzasméré és -felderitd feladatok ellatasahoz
kapcsolodo berendezéseket és eszkdzoket az MVP-alkalmazashoz sziikséges technika
mellett malhaztak, a jarm( rakterében kialakitott tarolokban és rogzitési pontokon.

A KSE, amennyiben MVP-ként alkalmazzak, rendeltetése szerint a karhelyszini
szakmai informacids és iranyitasi tevékenységet segiti el, valamint tamogatast nyujt
a vezet6i dontések el6készitéséhez. Célja a katasztréfavédelmi és mas szervezetektdl
kapott informaciok 0sszegzése és elemzése, lakossagvédelmi tevékenységet érintd
rendkiviili helyzetek esetén naprakész informacio szolgaltatasa a veszélyeztetés lehet-
séges és valdszinl mértékérdl, annak elharitasaval kapcsolatos elére meghatarozott
teend6krél.

2. abra: A BMKVI KSE jarmtivének MVP munkaallomasai

Forras: Gombos Erik tii. hadnagy

A jarm(i rakterében kialakitott két, tobbmonitoros munkaallomas (lasd a 2. abrat)
a helyszinen szerzett informaciok gy(jtését, feldolgozasat és tovabbitasat, valamint
amveletiranyitasi feladatok ellatasat szolgalja. A munkaallomasokon elhelyezett fébb
informatikai eszk6zok — 3 db Gigabyte BRIX PC® és 4 db Benq 22" GW2265 Full HD
LED-monitor — lehet&vé teszik a katasztrofavédelmi nyilvantartasok, térinformatikai
alkalmazasok és egyéb kapcsolddd programok futtatdsat, valamint megjelenitését.

7 4/2017. BM OKF Intézkedés a Katasztrofavédelmi Miiveleti Szolgalat, a Katasztréfavédelmi Mobil Labor, valamint
a Katasztrofavédelmi Sugarfelderitd Egység tevékenységének szabalyozasarol.
&  Jellemz6i: Core-i3 processzor, 4 GB memoria, 128 GB SSD-meghajté.
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A fentiekben emlitett programokrol és alkalmazasokrél® altalanossagban megalla-
pithatd, hogy eréforrasigényiik alacsony, hasznalatuk k6zos minimumkovetelménye,
az Internet Explorer bongész8, a Windows 7 operacids rendszer és a 4 GB RAM-mal
ellatott PC.

Az informaciotovabbitas a rendvédelmi szervekre vonatkozo el8irasoknak meg-
felel6en az EDR™ radio, valamint a beépitett vezeték nélkiili kommunikacids rendszer
hasznalataval — elektronikus Uton — térténik.

1. tablazat: A KSE azon felszerelései, amelyek az MVP-tevékenység tamogatasara alkalmazhatck

1. Tet6kamera-rendszer 1
2. IP rogzité hardware 1
3. Monitor 22" 4
4. Mini PC 2
5. MFP nyomtaté 1
6. Inverter I. (opcionalisan lemalhazhaté) 1
7. Inverter 1. (opcionalisan lemalhazhato) 1
8. Akku 12V 230 AH (opcionalisan lemalhazhato) 1
9. Akkumulatortélté (opcionalisan lemalhazhato) 1
10. Aggregator (opcionalisan lemalhazhato) 1
. Munkaallomas iilések (opcionalisan lemalhazhaté) 2
12. Asztal 1
13. Asztali lampa 2
14. Billentytizet és egér 2
15. EDR mobil- és kézi radiok 2

Forrés: 1/2019. Békés MKl intézkedés a Békés megyében miik6d6 Katasztrofavédelmi Mobil Labor, valamint
a Katasztréfavédelmi Sugarfelderit6 Egység tevékenységének szabalyozasarol

o Ateljességigénye nélkiil, kiemelten az internet-hozzaférést igényld PAJZS miiveletiranyité-, a DOMI déntéstamogatasi
térinformatikai, illetve a MarathonTerra kommunikacids rendszerek.

10 Kuris Zoltan: Az Egységes Digitalis Radiorendszer (EDR) alkalmazasanak lehet8ségei a rendészeti szerveknél, Had-
mérnék, 5 (2010/2) 310-321. http://hadmernok.hu/2010_2_kuris.pdf (Letéltve: 2018.12. 10.)
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A malhazott aggregator és a telepitett mobilinternetes, illetve vezeték nélkiili kapcso-
latnak kdszdnhetSen elérhetbk és hasznalhatdk az interneten elérhet6 alkalmazasok
azesetben is, amennyiben kiépitett vezetékes haldzati kapcsolat nem all rendelkezésre
a miikodési helyen.

Az MVP és a KSE tevékenységet egyarant tamogatja a tetén elhelyezett VSIR3600
analog 550TVL kamerarendszer," amely lehet6vé teszi a kialakult helyzetek, helyhez
kotottség nélkili valds id6ben vald kovetését, az események rogzitését és a vezetdi
dontések vizualis tamogatasat.

Az MVP elvi és gyakorlati alkalmazasa

A KSE MVP alkalmazasat elsédlegesen a vonatkozd BM OKF féigazgatdi,' illetve
megyei katasztrofavédelmi igazgatdi intézkedésekben, valamint az intézkedések-
hez kapcsolédd modszertani Utmutatdban foglaltak szerint hajtja végre a hivatasos
katasztrofavédelmi szervezet. A belsé szabalyzokban foglaltak alapjan, az egység
alkalmazasat elrendelheti:

+ a BM OKF féigazgatdja,
a BM OKF f&igazgatd-helyettesei,
+ az orszagos iparbiztonsagi féfelligyeld és helyettese,
« amegyei igazgatd és helyettese,
« amegyei iparbiztonsagi féfelugyels,
+ a BM OKF Kozponti Félgyelete,
« amegyei féligyelet.

Az elvi alkalmazasi el&irasok szerint MVP-ként alkalmazva az egység, minimum két
f6vel, egy parancsokkal és egy gépjarm(ivezetével (torzstiszt) kezdi meg a miikodé-
sét. A KSE MVP m(ikddésére kiépitett informatikai és tavkozlési-telekommunikacios
eszkdzok lehet6vé teszik:

« azinterneten elérhetd, katasztrofavédelmi feladatok végrehajtasat tamogatd
adatbazisok elérését, a nemzetkozi és hazai katasztrofavédelemmel kapcsola-
tos informaciok gytijtését, elemzését és értékelését (kilonodsen a megelszési,
beavatkozasi és lakossagvédelmi intézkedéseket);

+ kameraképek megjelenitését a KSE MVP telepitési helyének kornyezetérdl;

+ adontés-el6készitéshez gylijtott adatok és kameraképek dtadasat a BM OKF,
illetve a megyei katasztrofavédelmiigazgatdsag vezetése, a karhelyparancsnok,

Tovabbi technikai jellemzék: ¥4” Sony, 36x optikai zoom, éjjel-nappali lizemmad.

2. 4/2017. BM OKF Intézkedés a Katasztrofavédelmi Miiveleti Szolgalat, a Katasztréfavédelmi Mobil Labor, valamint
a Katasztrofavédelmi Sugarfelderitd Egység tevékenységének szabalyozasarol.

*1/2019. Békés MKI Intézkedés a Békés megyében miikodé Katasztrofavédelmi Mobil Labor, valamint a Katasztrofa-

védelmi Sugarfelderitd Egység tevékenységének szabalyozasarol.
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a féligyelet, miveletiranyitasi lgyelet és a Katasztréfavédelmi Mobil Labor™
SzZamara;
+ az eseménnyel kapcsolatos dokumentumok kezelését, jelentések készitését;
+ atarsszervekkel valo egylttmiikodést.”

Annak vizsgalatahoz, hogy az MVP fentiekben foglalt vezetéstamogato tevékenységei
(vagy azok bizonyos elemei) milyen hatékonysaggal alkalmazhatok, a Békés Megyei
Katasztrofavédelmi Igazgatosag (a tovabbiakban: BMKVI) jarmivének bevonasaval
2017-ben és 2018-ban szervezett gyakorlatok tapasztalatai szolgaltak alapul.

2017. februdr 8-an hajtottak végre Oroshaza-Kiscsakon egy katasztrofa-felszamo-
lasi egyuttmiikodési gyakorlatot, amely soran a rendkivdili téli id6jaras soran végre-
hajtand¢ feladatokat modellezte a BMKVI, a tarsszervek bevonasaval.'® Az esemény
feltételezése szerint az Oroshazatél hozzavet8leg 20 kilométerre talalhaté és csak
egy irdnybol megkozelithet6 Kiscsakd telepiilésrészre bevezetd ut, a hdatfuvasok
és fakid6lések kovetkeztében jarhatatlanna valik, hozzavetéleg 80 lakos a telepilés-
részen reked. A bevezetd Ut megtisztitasa és a lakosok ellatasanak biztositasa érdeké-
ben, ugynevezett ment&osztagot allitottak ossze. A feltételezett bonyolult id&jarasi
és karhelyszini irdnyitasi korilményekbdl fakadoan a gyakorlat hangsulyos eleme
volt a helyszini operativ térzs mikddtetése, amely 6sszehangolta a beavatkozo erék
tevékenységét. A helyszini operativ torzset az MVP bazisan alakitottak meg, és a valds
viszonyok modellezése érdekében 2 f6vel alkalmaztak.

2018. aprilis 18-an, Oroshazan a belvizi védekezési feladatok soran, a védeke-
zésbe bevonhato tarsszervek kézos egylittmikodési feladatainak gyakorlasara kerlt
sor.” Ebben az esetben egy olyan kareseményt modelleztek, ahol a viziigyi igazga-
tosag kezelésében évd szivattyutelep rekonstrukciés munkalatai kozben tobb napig
tartd heves es6zés veszi kezdetét. A szivattyutelep kiemelt jelent8ségét az adja, hogy
Oroshdza telepiilés belterileti csapadékviz-elvezetését és tobb kdrnyékbeli kiilterdleti
belvizelvezet§ csatorna dtemelését a telep biztositja. A modellszamitasok alapjan,
amennyiben nem kerdl sor beavatkozasra, ugy Oroshaza varos jelentds részét érint6é
belvizi elontés kovetkezik be, részben a belteriileti vizelvezet6k visszaduzzadasabol,
részben a belvizelvezetd csatornak aradasabol fakadoan. A gyakorlatban a KSE-jarm(vet
jelen esetben is mint a helyszini operativ torzs bazisat képez6 MVP-t alkalmaztak két
f6ével, azonban a nagyobb létszamu térzs miatt a jarmiihoz kozvetlendl kapcsolddva
telepitettek az egységes mentesit6 készlethez tartozo satrat, amelyben a tarsszervek
delegalt tagjai lattak el feladatukat.

14 A veszélyes vagy ismeretlen anyagokkal kapcsolatos karesemények, nagyobb kiterjedésd, illetSleg id6ben elhtizodd
kérfelszamolas esetén a beavatkozdi allomany, a lakossag és az anyagi javak védelme, a beavatkozok, dontéshozok
szakmai tamogatasa és az ezek biztositasahoz sziikséges feladatok végrehajtasa érdekében minden katasztrofavédelmi
igazgatésagon miikods beavatkozo egység.

' 1/2019. Békés MKI Intézkedés a Békés megyében miikodé Katasztrofavédelmi Mobil Labor, valamint a Katasztréfa-
védelmi Sugarfelderit6 Egység tevékenységének szabalyozasarol.

6 Gy6z6-Molnar Arpad: MentGosztag gyakorlat végrehajtasa, Oroshaza-Kiscsakon, 2017. februar 08-an, Védelem Tu-

domany, (2017/2) 76-87. www.vedelemtudomany.hu/articles/06-gyozo-molnar.pdf (Letéltve: 2018.12. 10.)

Bdvebben: http://bekes.katasztrofavedelem.hu/hirek/3531-katasztrofa-felszamolasi-egyuttmukodesi-gyakorlat-oroshazan

(Letsltve: 2018.12.10.)
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Az egység tevékenységének elemzéséhez nagy segitséget nyujtottak a kezeldi
allomannyal készitett interjuk a gyakorlatok soran, illetve a gyakorlatokat kdvetSen,
valamint az 6sszefoglalo jelentések kiértékelése. Az informaciok feldolgozasat kove-
t&en az alabbiakban foglalhatok 6ssze az MVP-kel kapcsolatban szerzett tapasztalatok.

A gyakorlati szituaciok olyan eseményeket vettek alapul, amelyek révid id6 alatt
kovetkeznek be, jol koriilhatarolhato terileten. Az események helyszinét a jarmd
kiépitett, szilard burkolatu utakon tudta megkdzeliteni, aminek kdszénhetéen rovid
idén belil el tudta érni a telepitési helyét.

Mindkét esemény soran az MVP kialakitasabol fakadoan a telepités és folya-
matos miikddés jelentésebb fennakadasok nélkil valdsult meg. A jarm( felkészitett
kezel6allomanya egyidejlileg végezte a jarm(i tizemeltetési feladatait (példaul aggre-
gator telepitése az MVP aramellatasanak biztositasa érdekében), a torzsfeladatokkal.
Az alkalmazashoz tervezett minimalis l[étszam elegendének bizonyult ugyan mind-
két feladatkor ellatasra, azonban hosszu tavl igénybevétel esetén meg kell tervezni
a beosztott allomany pihentetését és valtasat, javasolt ennek érdekében minimum
tovabbi két f6 el6zetes betervezése. Nagyobb létszamu tdrzsek mikddtetése a jarm(i
korlatozott befogaddképességére tekintettel nehézségekbe litkdzik, ennek kikiiszobo-
|ése érdekében jé megoldas volt a jarmU mellé kdzvetlen telepitett sator alkalmazasa.

Az MVP-alkalmazas soran kihelyezett m(iveletiranyitasi tevékenység valdsult meg,
amelyet drénos légi felderités tamogatott. Ehhez kapcsolédé kiemelked6 tapaszta-
latként allapithaté meg, hogy a KSE mobilinternet és vezeték nélkiili 6sszekdttetés-
ének kdszonhet8en a gyakorlatokba bevont drénos felderiték éléképei jovoltabol
a torzs — valos idében — nyomon tudta kdvetni a beavatkozasokat és ezaltal ered-
ményesebbé valt az er§-eszkoz sziikséglet meghatarozasa és a miveletek iranyitasa.

Osszegzés

A feldolgozott tapasztalatok alapjan a KSE-jarmdvek jol alkalmazhatok a tervezett
MVP feladatok ellatasara, mivel rendelkeznek mindazon technikai-, kommunikaciés-,
illetve informatikai eszkdzokkel, amelyek a dontések meghozatalat, tovabba a vezetés-
irdnyitasi, mdveletiranyitasi tevékenységet tamogatjak. Az MVP alkalmazasa kilondsen
indokolt lehet a cikkben bemutatotthoz hasonld korlatozott térbeli kiterjedésd és/
vagy hirtelen bekovetkezett természeti'® katasztrofak soran, ahol sziikségessé valhat
helyszini operativ torzs alkalmazasa, azonban elegendé a 2-3 f& torzsfeladatok ella-
tasara, illetve a jelentkez6é miveletiranyité feladatokra.

A vizsgaltnal nagyobb kiterjedésti katasztrofak soran az operativ torzsek nagyobb
|étszama, differencialtabb 6sszetétele miatt nem célszerd kizarélag az MVP alkalma-
zasa, a korlatozott befogaddképessége — két munkaallomas — miatt. Azonban ilyen
esetekben is hatékony lehet egyes lehatdrolt részteriiletek/résztevékenységek iranyito,
esetleg felderité feladatainak tamogatasara.

18 példaul tomeges viharkarok, téli rendkiviili id6jaras, vagy a hirtelen lehullott nagy mennyiségii csapadék kovetkeztében
kialakult belvizi elontések, esetleg villamarvizek.
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A KSE-ben elhelyezett informatikai eszkdzok teljesitménye megfelel a jelen kor
fejlettségének és a jelentkezd feladatoknak, azonban javasolt a folyamatos frissités
mind a szoftver, mind a hardver vonatkozasaban, kiilonds tekintettel a folyamatosan
frissulé térinformatikai adatbazisok megndvekedett er6forrasigényére. A gyakorlati
tapasztalatok figyelembevételével megallapithato, hogy az egységbe integralt info-
kommunikacids eszkdzdk stabilan és megbizhatéan miikddnek. Az MVP eszkozei
rendelkeznek a megfelel6 virusvédelmi és informatikai biztonsagi szoftveres véde-
lemmel, amelyet a hivatasos katasztréfavédelmi szervek informatikai szakteriletének
allomanya folyamatosan frissit, illetve sziikség esetén meguijit a kdvetelményeknek
és a belsd szabalyzoknak™ megfeleléen. A térzsek kommunikacidjara - figyelembe
véve a halézaton kildott és fogadott adatok mennyiségét —, valamint a katasztro-
favédelem altal hasznalt szoftverek eréforrasigényére tekintettel, a legalabb 3G-s
mobilinternet-elérés az alkalmazas helyén szlikséges, mivel igy biztosithatd a meg-
felel6 adatatviteli sebesség.

Javasolt az informatikai eszkdzok hatékony miikddtetésére —illetve az esetleges
hibaelharitasi feladatokra figyelemmel — a kezel6i allomanyban egy informatikus alkal-
mazasa. A fentiek gyakorlati megvaldsitasa érdekében javaslom az egység bevetési
minimumlétszamat 2 helyett, 3 fére tervezni: egy f6 parancsnok, egy f6 torzstiszt/
informatikus és egy f6 gépjarm(ivezet6/technikus. A megndvelt kezel6i létszam a hely-
szini miikodést, illetve a felmerdld hibakat és az lizemeltetési feladatok ellatasat is
eredményesebben biztosithatja.

A KSE alkalmazasa azért is kilondsen indokolt lehet MVP-feladatokra, mivel
felszereltsége lehet&vé teszi, hogy kiilsé dramforras és vezetékes internetkapcsolat
nélkal is ellathassa a meghatarozott feladatokat, igy a torzsbe beosztott allomany
hozzaférhessen a katasztrofavédelem — esetlegesen a tarsszervek —elektronikus adat-
bazisaihoz, alkalmazasaihoz, ezaltal is eredményesebben tamogatva a beavatkozasokat.

Az MVP-alkalmazasnal kiemelt figyelemmel kell lenni az Ut- és terepviszonyokra,
mivel a gépjarmu terepjard képessége erésen korlatozott, ezért mozgasat célszer(
a kiépitett (lehetéleg szilard burkolatu) uthalézathoz igazodva tervezni.

Kiemelked6 fontossagu, hogy a KSE-n szolgalatot teljesitd allomany megfelelé
felkészitéssel rendelkezzen, tovabba rendszeresen gyakorolhassa az lizemeltetési
feladatokat, mivel igy biztosithaté az eszkdz gyors telepitése, illetve folyamatos ren-
delkezésre allasa, tovabba az esetleges problémak szakszer(i kezelése.

Osszefoglalva megallapithatd, hogy a hivatasos katasztrofavédelmi szervezet
a jol kidolgozott alapkoncepcidnak kdszonhetéen, egy a kor szinvonaldnak megfelelé
felszereltség(, eredményesen hasznalhaté MVP-eszkézzel rendelkezik. Javaslom, hogy
a rendelkezésre all6 anyagi lehet6ségek fliggvényében, minden megyei katasztrofa-
védelmi igazgatdsagon rendszeresitsenek MVP-ként alkalmazhato bevetési egységet,
amely a jelentkezd torzsvezetési feladatok kezelésében a helyszinen kézrem(ikodhet,
ezaltal is garantalva a karesemények hatékonyabb felszamolasat.

9 45/2014. BM OKF Intézkedés a BM Orszagos Katasztrofavédelmi FSigazgatosag Informatikai Biztonsag Politikajanak,
tovabba annak megvalésitasat célzé Informatikai Biztonsagi Szabalyzatanak kiadasarol.
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Parkanyi Csongor’
Egyhaz és hirszerzés

Church and intelligence

Absztrakt

A rémai katolikus — de bizonyos megszoritasokkal a tébbi keresztény — eqyhazhoz mar
korai torténetétél kezdve hozzatartozik a széles spektrumu hirszerzési jellegii aktivitas.
Ez természetszeriien kdvetkezik a kialakuld egyhazi allam folyamatos, minél szélesebb
kérben folytatott hitterjesztési igényébdl és az operativ megvaldsitasi tervekbél.
Utdbbinak kiemelten fontos allomasa volt a szerzetesrendek és a kézpontositott egy-
hazi hierarchia kialakitasa. Ugyanakkor fontos kihangsulyozni, hogy ez a fajta szervezet
egyben komoly belsé elharitdsi problémakat okoz az eqyhazszervezet szamara, amelyek
kezelése korantsem teljes kérd.

Kulcsszavak: Vatikan, vallasi hirszerzés, szerzetesrendek, Societas Jesu SJ, a Papai
Allam biztonsagi problémai

Abstract

The Roman Catholic Church is using some intelligence resources since the institutio-
nalised age which is also true to the other Christian churches but to a lesser extent due
to their absolutely different hierarchy. The demand naturally comes from the church’s
and the theocratic state's missionary work and also from the operational difficulties.
The foundation of the convents and the centralised hierarchy of the church was a huge
milestone. On the other hand, it is a must to declare that it also causes many inside
security problems which are not completely solved.

Keywords: Vatican, church-intelligence, convents, Societas Jesu SJ, security issues of
the Papal State
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Bevezetés

Mivel a biztonsag szavatolasa alapvet6 allami és nemzeti érdek is, ezért nem szabad
meglepddni, hogy nemcsak a nagyobb orszagok folytatnak ezzel 6sszefliggé tevékeny-
séget, hanem a tertletileg sokkal kisebb, és elsd ranézésre jelentéktelenebb orsza-
gok is, mint amilyen példaul a Vatikan, korabbi — de gyakran ma is hasznalt — nevén
a Papai Allam.

Ahhoz, hogy ma egy ilyen kis teriileti kiterjedéssel, de ugyanakkor széleskor(ien
jelentds politikai és diplomaciai sullyal rendelkezd orszag a megfeleld informaciokkal
rendelkezzen, ugyanugy szliksége van az értesiilések begydjtésére, mint akarmilyen
mas nem teokratikus &llamnak. Igy alapjaiban véve az emlitett célok elérésére nagyon
hasonld tevékenységet folytat, mint a nagyobb allamok hirszerzé szervei,? bar elvitat-
hatatlan, hogy a Vatikan specialis jellegébél fakadoan itt sokkal inkabb a HUMINT,
illetve az OSINT tipusu informaciogydijtés dominal.? Ennél a pontnal meg kell jegyez-
nlink, hogy hivatalosan csak titkosszolgalatinak tekinthet6 tevékenységgel foglalkozd
vatikani szervrél nincs nyilvanosan elérhet6 informacié és — vélelmezhet&en a Vatikan
torténeti hagyomanyabdl ilyen — ma sem létezik. Ugyanakkor t&bb teriileten miikodé
szervezetikr6l megalapozottan sejthet6 az ilyen jelleg(li tevékenység.

Amikor a Papai Allam térténeti hagyomanyat nézziik a hirszerzési tevékenysé-
gével kapcsolatban, akkor a kora kozépkori megszilardulasatol egyészen napjainkig
jelentds és folyamatos valtozast figyelhetlink meg. A kévetkez6 bekezdésekben révi-
den ismertetni kivanom a Papai Allamhoz kapcsolédé olyan szervezeti egységeket,
amelyek a rendelkezésre allé informaciok szerint betodlthették a hirszerzés funkcidjat.

Egyhazi Hirszerzés A Kézépkorban

Egészen a klasszikus diplomaciai rendszer kialakulasaig a legteljesebb formaban*
a Papai Allam rendelkezett az egész ismert vilagot behaldzé kiépitett, fenntartott,
folyamatosan mikddtetett, és minden tekintetben jelent&s befolyassal bird szervezeti

2 A hirszerzés mai fogalmaval kapcsolatosan a magyar szakirodalomban meghonosodottnak t(ing valtozat helyett,
miszerint a ,hirszerzés: titkosszolgalati tevékenység egyik alapvetd szolgélati 4ga, amelyek kiilf6ldi bizalmas, po-
litikai, gazdasagi, technikai, tudomanyos, katonai hiranyagok, adatok, informaciok tervszerii gy(jtését, elemzését,
értékelését végzi nyilt és titkosszolgalati erékkel, eszkdzokkel, modszerekkel” [Szabo Jozsef (szerk.): Hadtudomanyi
Lexikon, Magyar Hadtudomanyi Tarsasag, Budapest, 1995, , Hirszerzés” 558.] sokkal jobbnak tartom az Izsa Jené altal
megalkotott definicionak megfeleld tevékenységet, miszerint ,hirszerzés alatt az allam egyik funkciojat értjiik, amelyet
eminens nemzeti érdekek érvényre juttatasa és védelme érdekében, kizardlag erre a feladatra létrehozott, kozvetlen
kormany?zatiiranyitas alatt mikodtetett szervezetek, specialis eszkozoket és modszereket alkalmazva végeznek, titkos
(bizalmas) és nyilt forrasu informaciok beszerzésével”. Izsa Jend: Nemzetbiztonsagi alapismeretek. (A titkosszolgalatok
miikodése), Egyetemi jegyzet, ZMNE Kiado, Budapest, 2009, 25.

3 Kifejezetten érdekesek a Vatikan jelenlegi hirszerzési gyakorlatai, errél lasd: Ujhazi Lorand: Vatikani informaciogydijtés,
informaciofeldolgozas és tarolas piispokkinevezés esetén, Szakmai Szemle, 7 (2011/3) 122-145.; tovabba: Ujhazi Lorand:
A vatikani hirszerzé és elharité rendszer miikddése. Felderité Szemle, 16 (2017/2) 96-117.

4 Akereskedé koztarsasagok, mint Velence vagy Genova szintén komoly és széles korti, alapvetéen diplomaciai és ke-
reskedelmi tipust kapcsolatokkal rendelkeztek, de altalanossagban és idétartamukat tekintve még igy is joval kisebb
befolyassal birtak a vilagtérténelem alakulasara, mint a Papai Allam. Ugyanakkor nem szabad eltagadni, hogy regio-
nalis szinten Velence egészen a 19. szazadig meghatarozo és gyakran megkerilhetetlen tényezé volt. Lasd: Pilch Jend:
A hirszerzés és kémkedés torténete I, Kassak Kiado, Budapest, 1998, 100-101.
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rendszerrel. A papai kdvetek az uralkodoi udvarokban, a szerzetesrendek és vezet6ik,
a prédikatorok, a hittériték és egyéb egyhazi feladatot ellatéd utazo személyek egyit-
tesen felbecsiilhetetlen érték(i adattal tudtak ellatni a papat, mikdzben f6 tevékeny-
ségként a kereszténység terjesztésén munkalkodtak. Ugyanakkor kétségtelen, hogy
ezek a személyek els6dleges feladatukként nem mai értelemben vett , kémtevékeny-
séget” folytattak, de ettél figgetleniil és nem mellékes modon ellattak a felderitd,
informaciégylijté feladatokat is, gyakran konspirativ eszkdzok — példaul rejtjelezés,
alruhaviselés — igénybevételével.®

A Papai Allam ezredfordulé utani elsédleges hirigényeit tébb egymassal parhu-
zamos témakor fedte le. Ezek kozil az egyhazi allam biztonsaga miatt elsé helyen
a Német-rémai Birodalom felé torténé katonai felderités és a politikai, illetve dip-
lomaciai hirszerzés allt. Ennek kézenfekvé magyarazata a két allam kozott fesziild
évszazados hatalmi harc volt, amelyet a torténelmi emlékezet az invesztitirahabo-
ruk korszaka alatt taglal.® Jellemz& mddon ez a fajta hirszerzés dsszekapcsolodott,
illetve részben kiegészilt az eretnekek felkutatasaval, amelyhez szintén szlikség volt
az informaciodszerzésre. Utobbi természetesen kétélii fegyver volt, mivel egyrészrél
megtestesitette a Papai Allam lelkiismereti ktelezettségét a téves tanitasok elleni
harcban, masfel8l pedig fegyverként vagy nyomasgyakorlé eszkozként volt alkalmaz-
haté a papai hatalom erdsitésére.’

Hires és a korszak viszonyaihoz mérten jol dokumentalt kdzépkori felderitd és hir-
szerzési célu® utként értékelhetjiik Julianus barat® utazasat, amelyen elsédlegesen
ugyan a magyar 6shazat kereste, de az Utjardl késziilt jelentést™ mind IV. Béla magyar
kiraly, mind a papa megkapta, amely igen jelent6s Uj értesulésekkel birt a kazarok
helyzetérél és a kozeled6 Mongol Nagykansagrol.' Julianust kdvetden viszonylag sok
hasonlo papai megbizast teljesitd szerzetes kelt Utra a Mongol Birodalomba abbol
a célbol, hogy: ,[M]egtudjuk az igazsagot a tatarok terveirél és szandékarol, és azt
a keresztények tudomasara hozzuk, nehogy azokat esetleg egy ujabb roham ismét
kiméletlendl tallja. [...] A papa azzal is megbizott benniinket, hogy nyitott szemmel
jarjunk, és mindent alaposan megfigyeljink.""

Az ehhez nagyon hasonlé utat megtevék koziil a leghiresebb és legfontosabb
egy bizonyos Plano Carpini Johannes'™ névre hallgato ferences szerzetes, papai lega-
tusé volt, aki 1245-1247 koz6tt jart Batunal, az Arany Horda kéanjanal, illetve utana

Janusz Piekalkiewicz: A kémkedés vilagtorténete 1., Zrinyi, Budapest, 1997, 104.

Gergely Jend: A papasag torténete, Kossuth Kényvkiadd, Budapest, 1982, 114.

Pilch (1998): i. m. 98.

Egyszerre volt célja a magyarok megkeresése és a késSbbi utak soran a mongol katonai potencial felmérése.

A 13. szézad elsé felében élt magyar szarmazast domonkos szerzetes. Osszesen két alkalommal (1235-1236; 1237)

kelt utra a magyar 6shaza keresésére. Sem sziiletésérél, sem halalarél nincs pontos adatunk.

1 Julianus elsé utjarol készult jelentése 1237-bél, Riccardus frater leirataban. Lasd: A Julianus elsé utjarol készilt jelentés
1237-bdl, http://mek.oszk.hu/06100/06172/html/julianus0011.html (Letéltve: 2018. 05. 15.)

" Gyérffy Gyorgy: Julianus barat és Napkelet folfedezése, Neumann, Budapest, 2002. Bevezetd tanulmany. http://mek.
0szk.hu/06100/06172/html/ (Letdltve: 2018. 05. 15.)

2 Piekalkiewicz (1997): i. m. 107.

> Giovanni da Pian del Carpine, 1182-1251 kozétt élt ferences szerzetes, hittéritd, papai legatus (kovet), késébb rendi

tartomanyfénok, élete utolso szakaszaban Bar érseke. O az elsé nyugati szarmazasu személy, aki megkisérelte kroni-

kéba foglalni a mongolok térténelmét.

© ® N o u
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a Mongol Birodalom févarosaban, Karakorumban Giijiik nagykannal."* Hazafelé tartd
utjan a mongol uralkodétol diplomaciai feladatként egy azonnali behodolasra felszolitd
levelet kellett eljuttatnia a papanak.”

Igazan figyelemremélté megvizsgdlni modern hirszerzési és felderitési elméleti
szempontbdl a ferences barat 1247. évi Utibeszamoldjat, amelyet titkosan, levélként
volt kénytelen eljuttatni a francia kiralynak, mivel a papa megtiltotta szamara, hogy
Parizsba utazzon a kiraly és az egyhazfd kozott feszild politikai-hatalmi ellentétek miatt.

A beszamold els6 egysége ismerteti a tatarok orszaganak katonaféldrajzi szem-
pontbdl fontos fekvését, jellegét és éghajlatat.

Ezt kévetik az antropoldgiai és gazdasagi jellemz&ket bemutatd részek: mint
a lakosok kinézete, szokasai, hite, gazdagsaga, ruhazata, étele. A szokasoknal kitér
az eurdpai szemnek igen kiilonleges és furcsa elemekre.

Kiilon egységként ismerteti a mongol térzsek és a kialakult torzsszovetség tor-
ténetét, egészen a kezdetektdl. Kitér a hatalmi viszonyokra, jelentds személyekre,
hadjaratokra. Ismerteti a hatalomgyakorlasi jellemz6ket.

Egy fejezet foglalkozik a hadviselési, harcaszati ismeretekkel, a fegyverzettel,
a hadrenddel, a foglyokkal szembeni banasmoddal és az erdditésekkel, illetve az el-
leniik alkalmazott eljarasokkal.

Az utolso6 egységekben konkrét harcaszati és er6ditési javaslatokat fogalmaz meg
azzal kapcsolatban, hogy milyen médon harithato el a mongolok altal jelentett veszély.

Végul kiilon ismerteti a sajat ismeretszerzé tapasztalatait és technikait, tovabba
felsorolja az altala hasznalt forrasokat és személyeket, akiktdl az ismereteket gydij-
totte. Fontos jellemz6, hogy a leheté leghitelesebb informaciok érdekében — a leirtak
alapjan — megprobalkozott a nyilvanvaldan korlatozott forraskritikai eszkzok hasz-
nalataval is.'®

Erdemes dsszevetni ezt a levelet a klasszikus hirszerzési ciklus elméletével.””
Ajelentésbél az szlirhetd le, hogy Carpininek biztosan kapnia kellett indulasa el6tt egy
legalabb altalanos hirszerzési igényt, amelyben a kritikus informaciok gydjtését kérik
a valoszinUsitett ellenséggel kapcsolatban, de az irds alapjan joggal feltételezhetjiik,
hogy ennél konkrétabb feladatszabassal éltek a megbizok. A levélbél egyértelmiien
kiderdl, hogy a barat az értesilést nemcsak egyszerlien megszerezte, hanem azokat
azonnal ,elemzé-értékel6 munka"'® keretében elemezte, illetve lehetségeihez mérten
feltarta az ok-okozati 6sszefliggéseket, igy alakitva at értékes hirszerzési informaci-
6va.'® Ezt kdvetben a levont kovetkeztetéseket alapul véve javaslatokat fogalmazott
meg a készild anyag felhasznalhatdsagaval kapcsolatban, amelyet késébb tajékoz-
tatoként a(z egyik feltételezett) megbizo elé tarta.

412061248 kozétt élt, Ogodej nagykan elsdsziilstt fia, a Mongol Birodalom harmadik nagykanja 1246-1248 kézétt.

' Klima Laszlo: A 13. szazadi szerzetes utazok és a finnugorok, http://finnugor.elte.hu/tortenelem/Forrasok/utazok.htm
(Letdltve: 2018. 05. 13.)

6 Plano Carpini Gti jelentése 1247-bél, http://mek.oszk.hu/06100/06172/html/julianus0015.html (LetSltve: 2018.
05.19.)

7 Vida Csaba: Létezik-e még hirszerzési ciklus? (Mirél szél a hirszerzés?), Felderité Szemle, 12 (2013/1) 43-57.

8 Kenedli Tamas - Vida Csaba: Elemz§-értékeld tevékenység, in: Dobak Imre (szerk.), A nemzetbiztonsag altalanos el-
mélete, Nemzeti Kozszolgalati Egyetem, Budapest, 2014, 195-196.

9 Vida Csaba: A nemzetbiztonsagi tevékenység szerepe a tarsadalomban, Hadtudomany, 25 (2015/1) 230.
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Ezekbél kifolyolag 6sszességében arra kdvetkeztethetiink, hogy a jelentés a kor
viszonyainak megfeleléen lefedte a Papai Allam (és az akkori Francia Kiralysag) tel-
jes érdekl&désre igényt tartd értesilések korét, illetve utolagos ismereteink szerint
lényegében megfelelt a szerzetes altal tapasztalt valésagnak. igy kijelenthetd, hogy
Plano Carpini Utja és megbizasa a rendelkezésre allé adatok alapjan megfelel az alta-
lanos hirszerzéssel kapcsolatos kdvetelményeknek. S6t ezenfelil a modernebb, Izsa
Jend altali hirszerzési fogalom?® kdvetelményeinek is lényegileg eleget tesz, egyetlen
athidalhatd kivételtdl eltekintve: nem egy kiildn hirszerzéssel foglalkozo allami szerv
kotelékébe tartozd személy végezte az adatgy(ijtést és a -feldolgozast. Ezt a ténye-
z6t véleményem szerint nyugodtan kivehetjik a korszak viszonyainak ismeretébdl
kovetkez6en: a vizsgalt torténeti korban nem léteztek dedikaltan és kizardélagosan
ezzel foglalkozo allami szervezetek.

Roviden ki kell térni a késé kdzépkor nagy értesiilésszerzd lehetdségére is: a hiva-
talos és allandd diplomaciai képviseletek létrehozasara az egyes uralkodéi udvarok-
ban, amelyek egész Europat behalozéd megalakitasat nem véletlendl pont a Papai
Allam és a Velencei Koztarsasag kezdeményezte. Természetesen ezek a kévetségek
is els6dlegesen a kapcsolat folyamatos fenntartasa érdekében, de hosszabb tavon
sokkal inkabb a kiild& orszag hirigényének kielégitésére alakultak meg.?” Nem el-
hanyagolhaté médon a mai rendszerhez hasonléan egyediili lehet8séget nyujtottak
a hivatalos szinten torténé informaciészerzésre a — pont a korszakban kialakulé —dip-
lomaciai védettségiikbdl kifolydlag.?? A torténelmi adatok alapjan ezek a kdvetségek
rendszeresen részt vettek a fogadd allam belligyi és kiiltigyi stabilitasat meghatarozd
katonai, gazdasagi, politikai események mozgatasaban, azaz mai értelemben véve
operativ akciokbdl is rendszeresen kivették a résziiket.?

Utdbbit azért sziikséges kihangsulyozni, mert a Papai Allam a kézépkor soran —kiilé-
nosen az ezredforduldt kévet&en — Eurdpa egyik legnagyobb bevételekkel rendelkezd,
legnagyobb és legiitéképesebb hadseregét fenntartd, jelentés szarazfoldi kiterjedéssel
biré vilagi nagyhatalomként is fontos szerepet jatszott a kontinens torténelmében, nem
csak a napjainkban megszokott, keresztény és humanitarius értékek szészolojaként.?
Vilagi nagyhatalmi statuszabdl kifolylag természetszer(i, hogy a Papai Allam pontosan
olyan stratégiai hirigénnyel rendelkezett, mint a tobbi orszag. Nyilvanvaléan élénken
érdeklddott a biztonsagat befolyasold informacidk irant, de figyelembe kell venni,
hogy emellett ugyanugy felelésséggel tartozott az egyhazszervezet fenntartasaért is.
Ebbél kifolydlag szerepe ebben a tekintetben kettds, amelyet fennallasa alatt mindig
szem el6tt tartott és — a kdzben bekdvetkez6 valtozasok utan is — maig megtartott.

2 zsa (2009):i. m.

21 Piekalkiewicz (1997): i. m. 121.

2 Kis-Benedek Jozsef: Az emberi erékkel folytatott informaciészerzés. (HUMINT — Human Intelligence), in: Dobéak Imre
(szerk.), A nemzetbiztonsag altalanos elmélete, Nemzeti Kozszolgalati Egyetem, Budapest, 2014, 153-155.

% Molnar Péter: Csaszarsag, papasag és az italiai nagypolitika, in: Klaniczay Gabor: Eurdpa ezer éve: a kdzépkor Il., Osiris,
Budapest, 2005, 67-68.

# Szant6 Konrad: Egyhaztorténelem, Jel Kiadd, Budapest, 2014.
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Egyhazi hirszerzés az ujkorban

A nagy foldrajzi felfedezések koratdl kezdve a katolikus egyhaz rengeteg Uj misszids
terlilettel gazdagodott, amelyeken természetesen a minél hatékonyabb hittéritést
tlizték ki célul egy addig teljesen ismeretlen kdrnyezetben. Az els6 évtizedekben ter-
mészetesen nem voltak kell6képpen felkésziilve, mi tobb lényegileg teljes ismeret-
hiannyal kellett szembenézniiik, ezért a misszionariusok beszamoldi egyhazstratégiai
értékkel birtak a Papai Allam szémara. Ezzel parhuzamosan Eurépaban komoly, 6risi
kihatasu bels6 valsaggal is szembe kellett néznie: a reformacidval és az azt kdvetd
felekezeti haborukkal.®

Ilyen Uj tipusu kihivas kovetkeztében j6tt létre a Loyolai Szent Ignac altal alapitott
és IIl. Pal papa altal 1540-ben jovahagyott Societas Jesu (S)), azaz a Jézus Tarsasaga,
ismertebb nevén a jezsuita rend. A megjelenésiik és a korszakban fogaNATOsitott
reformok egyittesen egy teljesen Uj tipusu rendszert hoztak magukkal. El&szor lét-
rejott egy lényegében katonai jelleg(i alapon — magukat nem véletlenil nevezve
»Krisztus katonainak” — szervez8d6 szerzetesrend, amelynek tagjai az akkori vilag
legképzettebb személyei kozé tartoztak,?® masodszor a 16. szdzad végén?’ létrejottek
a mai értelemben vett kongregaciok, amelyek mar specialisan egy-egy pontositott
egyhdzkormanyzati terilettel tudtak foglalkozni.?® Ezek a kongregacidk pedig a ki-
alakulé Romai Kuria alarendeltségében végezték munkajukat.

ARo6mai Kuria létrehozasaval létrejott egy olyan intézmeény, amely mar lényegében
at és egybe tudta fogni a katolikus egyhazhoz kapcsolddd ligyeket, amelyre ugyan mar
korabban is voltak torekvések, de kézzelfoghaté eredmény nélkiil. Jellegébdl adéddan
természetesnek tlnik, hogy ez a szerv valt a beérkez6 informaciok f6 elemz6-értékeld-
jévé, illetve egyben a - kiilonleges esetektdl eltekintve, amikor a szentatya személyesen
mashogy nem rendelkezett — hirigény megfogalmazojava is. Jellemzé moédon a Kuria
kilonféle teenddit rendszerint a frissen alakult jezsuita rend tagjai lattak el, amely
egyrészt kdszonhetd volt a kiemelked& képzettségiiknek is, de legalabb ilyen fontos
sullyal eshetett latba a csak erre a szerzetesrendre jellemzd, Ugynevezett ,negyedik
fogadalom" is. Ehhez kapcsoloddan és egyben kovetkezményeként is a Jézus Tarsasaga
fennallasa alatt a papai diplomacia egyik legfontosabb iranyitojaként és miikodtets-
jeként toltott be jelentds funkciot.?

A ,négyfogadalmasok” kiemelt jelent&sége abban rejlik, hogy a sok tekintetben
elitnek szamito jezsuita szerzetesek kozott is egy sz(k, kiilonleges képességekkel meg-
aldott kisebbséget alkotnak. A negyedik fogadalmat az altalanos szerzetesi fogadalmak

% Gardonyi Maté: Bevezetés a Katolikus Egyhaz torténetébe, Jel Kiado, Budapest, 2012.

% Ezsziikségszer( volt, mivel a protestans prédikatorokkal csak igy volt lehetdségiik érdemben szembeszallni, és vissza-
csabitani a hiveket a katolikus taborba jol képzett szonokokkal.

27 1588-02-11-SS Sixtus V - Constitutio 'lmmensa Aeterni’, Lasd: www.documentacatholicaomnia.eu/01p/1588-02-11,_
SS_Sixtus_V,_Constitutio_'Immensa_Aeterni’,_LT.pdf (Letéltve: 2017. 05. 16.)

% A kozépkor folyaman kialakultak a kisebb-nagyobb egyhazi témaju teriiletek vezetésébdl a dikasztériumok, amelyek
a papa dontéseit segitették. Mivel nem tudtak minden lényeges terilettel foglalkozni, ezért a biborosok kiilonb6zé
csoportjait biztdk meg az egyes részteriiletek intézésével, amelyekbdl igy létrejottek a kongregaciok. Utobbiak késébb
a végrehajtd szerepet is atvették. A szervezési alapjuk lényegében a mai napig hasonloan miikodik. Lasd: Rémai Kuria,
Magyar Katolikus Lexikon, http://lexikon.katolikus.hu/R/r%C3%B3mai%20k%C3%BAria.html (Letdltve: 2018. 12.
17.)

#  William V. Bangert: A jezsuitak torténete, Osiris—)TMR, Budapest, 2002, 27-28.
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(szegénység, tisztasag, engedelmesség) utan letevé jezsuita arra tesz igéretet tinnepé-
lyes keretek kozott, hogy a papa személye felé teljes engedelmességet fog tanusitani
minden korilmények kdzott. Ez gyakorlatilag azzal jart, hogy akarmilyen nem hitbe
és erkolcsi parancsba nem (itkozd kérést fogalmazott meg a szentatya feléjiik, akkor
azt teljesitették akar sajat koltségiikon, az életiik kockaztatdsa aran is.?® Ennek a fajta
engedelmességnek kiemelt szerepe volt példaul a nehezen megkozelithet6 terdletek,
gyarmatok hittéritése szempontjabol, elég a dél-amerikai mintara m(ikddé jezsuita
telepekre vagy a Japanban tortént téritési kudarcukra gondolni.?'

Ennek a kilonleges fogadalomnak és a szerzetesrenden belll mar az alapitaskor
alapszabalyként megfogalmazott szigoru ellendrzési rendszernek, tovabba a feljebbvald
felé torténd folyamatos és teljesen &szinte beszamolasi kdtelezettség kdvetkeztében,
igen befolyasos renddé valtak az egyhazon belil.3? A Jézus Tarsasaga romai kozpontja
pedig szorgalmasan gy(ijtotte — és teszi ezt ma is — az dsszes tagjarol szolo anyagait,
a kilonbozd beszamoloikat, és a fontosabb tigyekrél folyamatosan tajékoztattak
a papat. Teheti ezt a nyilt adatgydijtést és adattarolast azért is, mert a rend belsé
ugyeiben —a tdbbi szerzetesrendtél eltéréen — a generalis a feltétlen engedelmessége
kovetkeztében szabad kezet kapott a papatél. Utobbi azt is magaban rejti, hogy még
maga a katolikus egyhaz feje is csak akkor lat ra a jezsuitak ligyeire, ha a rendfénok
a valosagnak megfelelen tajékoztatja 6t, ami ebben a formaban mindenképpen
érdekes és egyedi eset a végletekig hierarchikus egyhazszervezetben.

A Jézus Tarsasaga titkos, zart rendszere miatt mindig is foglalkoztatta a kivilallék
egyértelmlen ramutatnak arra, hogy a jezsuitak és kiilondsen a négyfogadalmasok
egy olyan jol képzett, papahoz feltétlenil hiiséges ,alakulat”, amelyet a szentatya
nyilvanvaloan ki is hasznal.*® Ebben ugyan révid hidtust jelentett a jezsuita rend
1773-1814 kozotti feloszlatasa, de az Ujraengedélyezésiik utani id6szakban nem tor-
tént jelent8s mdédosulds a korabbi rendszerhez képest. Ennek kdszonhet6en a rend
viszonylag hamar visszaszerezte korabbi befolyasat.

Természetesen nemcsak jezsuitak folytattak informacioszerzd tevékenységet,
hanem a tobbi szerzetesrend is eljuttatta az értesiléseit a papahoz, de hozzajuk
mérhetd informacids hatalommal egyik rend sem rendelkezett. Részleges kivételnek
a ferences szerzetesek tekinthet6k, akik a keresztes hadjaratok alatt telepedtek le
a Szentfoldon 1217-ben és lényegében megszakitas nélkil mind a mai napig a Kozel-
Keleten tartozkodnak.?* Ennek kdszonhetden a térséggel kapcsolatosan a multban
természetszer(ileg, és vélhet6en napjainkban is az egyik legfontosabb hirszerzési
lehet8ségét adjak a katolikus egyhaznak ebben a kiemelt szerepet jatszo, az egyhaz
szamara is kulcsfontossagu valsagzénaban.

* Nagy Tohotom: Jezsuitak és szabadkémiivesek, Universum, Szeged, 1990, 66.

# John W. O'Malley: A jezsuitak térténete. Loyolai Szent Ignactdl napjainkig, JTMR-Jezsuita Kiadé, Budapest, 2015,
62-72.

3 Racz Zoltéan: Jezsuitak tegnap és ma, Kossuth Kiadd, Budapest, 1974.

3 A mai helyzet tobbek kozott azért is kiilonleges, mert a jelenlegi papa, Ferenc, egy - hivatala miatt felmentett - je-
zsuita, amire korabban még nem volt példa.

3 Franciscans in Middle East Inspired by Pope, Foundation Leader Says, Franciscan Foundation for the Holy Land, www.
ffhl.org/franciscans-in-middle-east-inspired-by-pope-foundation-leader-says/ (Letéltve: 2018.12.19.)
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A szerzetesrendeken tul jelent&s és széles kor( tajékoztatasi bazist jelentett
a korszakban kiszamithatdva tett puspoki ad limina latogatasok sora.?> Az els6 ismer-
ten eldirt, és rendszeresen valtozo siirliségben megszabott romai vizitaciés plispoki
kotelezettséget 743-ban hataroztak meg. Ennek jelentdsége a kdzépkor soran tovabb
n6tt, mivel a plspokok kinevezését a papa végezte, aki igy lényegében hiibéruruk lett.
Ennek kovetkeztében mint feljebbvalojuk, rendszeres beszamoldt kérhetett. Nagy
valtozast hozott az V. Sixtus papa altal 1585-ben bevezetett apostoli Alkotmany,
amelyben lnnepélyesen kotelezi a plispokdket az ad limina apostolorum latogata-
sokra. Ez azt jelentette, hogy minden plispoknek egyszer el kellett ldtogatnia Romaban
Szent Péter és Szent Pal apostolok sirjahoz, illetve személyesen be kellett szamolniuk
a szentatyanak és a megalakuldsa utan a Rémai Kuria hivatalainak egyhdzmegyéjiik
helyzetérél, amelyet utobb irasban is elkészitettek. Ezen tulmenden a fépapok ekkor
kaphattak kiilonbozd utasitasokat a papatdl és az egyes kongregacioktol is.® Nem
szabad elfelejteni, hogy a kdzépkori plispokdk féldesurként is jelentds teriiletek és pén-
zek folott diszponaltak, igy a téliik kapott informacidk messze nem csak a hitéleti
kérdésekre terjedtek ki. Az ad limina latogatasok rendszere a mai napig hasonldan él
tovabb, azzal a killonbséggel, hogy jelenleg a puispokdknek minden 6todik évben kell
ezt megtenniik a Vatikanban.

Osszefoglalas

A réviden ismertetett rendszer — miszerint a Papai Allam a katolikus klérus megha-
tarozott rétegein és a kikuldott kdvetein, hirhozéin keresztil folyamatosan komoly
ismeretek birtokaban volt. Ezzel a korabeli politika jelents hatalmaként hatarozta
meg a torténelmi eseményeket. A Papai Allam hirigénye mindenre kiterjedt, mivel
egyszerre érdekelte a diplomaciai, gazdasagi és politikai terilet, de ugyanakkor sziik-
sége volt a klasszikus katonai felderitési informacidkra a k6zépkorban gyakori haborti
miatt. Tovabba és egyhazi szempontbdl elsédlegesen, el kell kellett latnia a hivek lelki
gondozasahoz sziikséges feladatat, amelyhez a szervezeten belili informaciék meg-
szerzése és Osszegyl(jtése is elengedhetetlen volt. Ezeket az informacidkat az egyhazi
szervezet hierarchikus strukturajan és a papahoz valo kdzvetlen becsatolasan, illetve
a szerzetesrendeken és a diplomdciai testlletein keresztil prébalta megszerezni.
Az emlitett szerzetesrendek koziil a kozépkorban a ferencesek, illetve néhany eset-
ben a domonkosok, mig az Ujkorban elsésorban a jezsuitak emelkedtek ki a hirszerzéi
tevékenységben. Ez az allapota ebben a formaban az olasz egyesiilési mozgalmakig
maradt meg, mivel a kialakul6 Olasz Kiralysag 1871-re megfosztotta a Papai Allamot
minden teriiletétdl a szliken vett Szent Péter tér és szlik kornyezetét, azaz a késébbi
Vatikénvaros teriiletét nem szamitva.

*  Adlimina latogatas, Magyar Katolikus Lexikon, http://lexikon.katolikus.hu/A/ad%20limina%201%C3%AT1togat%C3%A1s.
html (Letoltve: 2018.12.19.)

% Kenéz Eva: Ad liminia apostolorum latogatas, Uj Hajtds, 4 (1999/3) http://ujhajtas.net.ua/new/index.php?option=-
com_content&view=article&id=1129:ad-limina-apostolorum-latogatas&catid=68:1999-3-szam-iv-evfolyam (Letéltve:
2018.05.19.)

Hadtudomanyi Szemle « 12. évfolyam (2019) 2. szdm


http://lexikon.katolikus.hu/A/ad limina l%C3%A1togat%C3%A1s.html 
http://lexikon.katolikus.hu/A/ad limina l%C3%A1togat%C3%A1s.html 
http://ujhajtas.net.ua/new/index.php?option=com_content&view=article&id=1129:ad-limina-apostolorum-latogatas&catid=68:1999-3-szam-iv-evfolyam 
http://ujhajtas.net.ua/new/index.php?option=com_content&view=article&id=1129:ad-limina-apostolorum-latogatas&catid=68:1999-3-szam-iv-evfolyam 

Parkanyi Csongor: Egyhaz és hirszerzés

A19. szazad végétdl, kilondsen a XlIl. Led papa altal kiadott Rerum novarum kez-
detd enciklikat kovetSen a katolikus egyhaz elsésorban mar semmiképpen sem vilagi
nagyhatalomként tekint magara, hanem a keresztény hit &rzéjeként, és a vilag problé-
maira nyitott, erkélcsi iranymutatdként. Késébb a masodik vatikani zsiNATOt kdvetden
kiadott Gaudium et spes kezdet( zsinati hatarozat ténylegesen meg is fogalmazza ezt
és meghatarozza az ezzel 6sszefliggd tarsadalmi szerepvallalds irdnyvonalait. Ezektél
fliggetleniil az 1929-es konkordatumot kévetSen a kialakult Uj egyhazi allam bizton-
sagat fenn kellett, és kell a mai napig tartania, igy létre kellett hoznia erre a feladatra
(is) alkalmas intézményéket, szervezeteket, amelyeket a lehet&ségei szerint meg is
tett.>” Fontos valtozas az is az 1871 el6tti allapothoz képest, hogy egyrészt a katonai
vereségek miatt, masrészt az egyhaz és az egyhazi allam szerepének Ujragondolasa
kovetkeztében a Papai Allam/Vatikan mar nem tart igényt katonai célu felderitési
informaciokra sajat stratégiai céljai eléréséhez, mivel a hadseregét a papa személyes
testérségét leszamitva leszerelték. Ebb6l kifolyodlag a Vatikan hirigényei ettél kezdve
altalanossagban a hirszerzési informacidk témakorébe tartoznak.

Ugyan egyes laikusok szamara a keresztény egyhazi allam hirszerzéképessége
és szervei elsére furcsanak hathatnak, azonban a Vatikan multbeli és jelenlegi infor-
maciogylijté képessége, a diplomaciai kapcsolatain és a viladg nagy részét behalézd
kilonboz6 szervezetei révén tovabbra is igen figyelemreméltd, és természetszerlien
kovetkezik az egyhdzi feladatainak ellatasa miatti, tovabba sajat biztonsaga meg-
védése iranti igényébél.
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Bevezeto

Abbdl az alapproblémabdl indultam ki, hogy a meghatarozott és rendelkezésre allé
kovetelményeket tartalmazo szabalyzok, szakirodalmak egyértelm(ek, minden sze-
repld feladatrendszerét tikrozik. Az egylttmiikddd felek kozott azonban a feladat-
megosztas attekintést, harmonizaciot igényel bizonyos tertileteken.

A tanulmanyban szeretném bemutatni az eddigi kutatasi eredményeimet, kiilon
hangsulyozva azokat a tényez6ket, amelyek befolyasoljak/befolydsolhatjak a kovetelmé-
nyek meghatéarozasat. [rasom a kapcsolddo szakirodalom feldolgozasara és értékelésre
épul, érintve a jov6 lehetséges miveleti kdrnyezetét és a vezet6i kulcskompetenciakat.

A tanulmanyom céljai kozott, egyebek mellett a kapott anyagoknak a Magyar
Honvédség jelenlegi kiképzési, felkészitési rendszerébe torténd integralasa szerepel,
tovabba annak megjelenitése mar a felséoktatasi tanulmanyaikban mind az elméleti
oktatas, az altalanos katonai felkészités, a szocializacio és a gyakorlati képzés soran.

Kovetelményrendszer, kdrnyezet

Az elmult id6szakban a kutatasaim nagy hangsulyt fektettem a kovetelményrendszerek
kornyezetének meghatarozasara, annak befolyasold tényezdire, valamint a kapcso-
l6d6 szakirodalom attekintésére, a felmerlt kérdésekre, a felszinre kerdlt kihivasokra.

Meglatasom szerint az Ut a kulcskompetenciak meghatdrozasahoz - az alta-
ldnosan hasznalt kompetencia fogalmat? tekintve origédnak — hossztinak igérkezik.
Szintézist kell létrehozni a tudas, a tapasztalat, az értékek és az egésznek otthont
ado kilsé kdrnyezettel. A valdszindsitheté majdani mveleti kdrnyezet most latszé
kihivasaira kell 6sszpontositani. Mindezt a torténelem altal igazolt és az eddigi sajat
tapasztalatokkal, és a tudomany eredményeinek feldolgozasaval érhetjiik el. Fontos
megjegyezni, hogy a kulcskompetencidknak egyedinek kell lenniiik, amelyek telje-
sithet6k, és &sszhangban vannak a magyar gondolkodasméddal.

Kérdésként meriil fel mindenképpen a leendé miveleti kdrnyezet, és az ott vég-
rehajtando miveletek fajtai: a hibrid hadviselés,® a konvencionalis m(ivelet, a nem
haborus katonai muivelet, a hazai és a multikulturalis kornyezet.

Az éllandoan fejl6dé technika vilagaban a digitalis nemzedék lesz a cselekvd
tényezd. Ok mar hatékonyabban fogjak adaptalni akér a halézatalapu vezetés saja-
tossagait is. Nagyobb szerepe lesz a tarsadalmi képesség megjelenésének, alkal-
mazasanak, amikor keressiik a leend§ esetleges miveleti kdrnyezet sajatossagait.
Meg kell jegyeznem, hogy nem Ujkelet(i dolgokrol beszéliink, régéta elemezziik, de
most nagy valoszinlséggel eljott az ideje a teljes kifejtésnek. Az elkdvetkezendd id6-
szakban — nem is lehet objektiv szamadattal meghatarozni, hiszen lehet, egyes kom-
petencidk esetében mar kellett volna valtoztatni, mas esetben pedig hosszu tavon
szlikséges gondolkodni — ugy kell kivalasztani és majd felkésziteni a fiatal vezetSket,

¢, Akompetenciat ugy kell tekinteni, mint olyan altaldnos képességet, amely a tudason, a tapasztalaton, az értékeken
és a diszpoziciokon alapszik, és amelyet egy adott személy tanulas soran fejleszt ki magaban.” (). Coolahan)
®  Holecz Jozsef: A Geraszimov-doktrina — Egy masik megvilagitasban, Felderité Szemle, 16 (2017/3-4) 5-27.
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hogy megfeleljenek a kdvetelményeknek, a meghatarozott kulcskompetencidknak.
Emellett meg kell keresni az utat a gondolkoddasmdd megvaltoztatasara az idésebb
generaciohoz tartozéknal is, hogy ne legyen mentalis torésvonal.

A kornyezet és a miveletek fajtai utan a kovetelményeket vizsgalva példaul
Simon Sinek konyvének* bevezet&jében azt olvashatjuk, ahol azt a paradigmat akarja
megdonteni, hogy nem hatékony vezetére, hanem j6 vezetSk nevelésére van sziikség
az oktatas soran az egyes intézményekben.

A vezetéstudomany feltarta, hogy a tarsadalmak torténetében az eddigiek soran
kolcsondsen hatott egymasra a hadsereg és mas alrendszerek is. Sokszor adaptaltak
egymas vivmanyait, tapasztalataikat beépitették a sajat vezetési, dontéshozatali mecha-
nizmusaikba. Ugyanis a vezetési, tervezési szinttél fliggetlenil nem lehet a politikai
és gazdasagi dimenzidkat kizarni. A kdnyvben taldlkozhatunk a forditottjaval is, ahol
az amerikai tengerészgyalogsagot hozza fel példanak, kiemelve az emberi kapcsola-
tok jelent8ségét. A katonai kornyezet az a teriilet, ahol az természetesnek mondhatd,
hogy ha sziikséges, akkor az ember feldldozza magat a hazajaért és a bajtarsaiért.’

Erre felkésziilni, mi tobb felkésziteni az embereket nehéz feladat, komoly kihi-
vast jelent. A nemzeti érdekek megvédése az elsédleges, ezért a hazahoz vald hiiség,
a hazéaért torténé onfeldldozas képessége alapkompetencia.

Az egyes népek mentalitdsaban vannak azonossagok, de ugyanakkor eltérések
is. Ezért nem is reagalnak/reagalhatnak mindig egy-egy jelenségre ugyanugy. Volt
és van olyan nemzet, ahol teljesen mas a megoldasa ugyanannak a tipusu problé-
manak. A nemzeti karakterben rejlé egyediségek megjelennek katonai dimenziéban
is. Az események mindig térben és id6ben zajlanak, ugyanez van a gondolkodas
és a cselekvés modja esetében is. Ezért a célokat és a feladatokat sosem lehet tértél
és id6tél fuggetlenil megfogalmazni.

A kovetkez8ket olvashatjuk egy elsé vilaghaboruroél szold konyvben, amely
a korabbiakhoz kapcsolddo, de magyar szemmel torténd kitling alliteracidja a példa-
mutatasnak és a hivatastudatnak: ,Ha hadnagyunk elesik, akkor végiink, azzal meg-
szlinik az a hihetetlen varazs, amely ezt a vagtatast kisérte, az ellenséget felbatoritja,
minket meg elcsliggeszt és radébbent a vallalkozas Sriiltségére.”®

A katonai hivatas kulcskompetenciait, a leendd vezeték személyi attitlidjeinek
kialakitasi metodikajat nehéz meghatdrozni, hiszen tobbségiik genetikailag kddolva
van. Megszilarditasuk tobb mint egy atlagember élete.

A kovetkezd gondolatokat olvashatjuk egy katonai és hittudomanyi iskola k&z6s
kiadvanyaban: , A szerz6k elemzéseinek és okfejtésének kdzéppontjaban a katonak
allnak, akiknek kiilonleges helyzetét az jellemzi, hogy adott esetben a legf6bb értéket,
az életiiket kell szolgaltatasként felaldozni."”

Simon Sinek: A jo vezetdk esznek utolsonak, HVG Kiado Zrt., Budapest, 2017, 11-13.

Uo.

Vetési Tamas: Isten nekiink hattal. Magankiadas, Debrecen, 2017, 31.

Tanulmanyok a katonai értéktan megalapozasahoz, A kétet a Veszprémi Erseki Hittudomanyi Féiskola és a Zrinyi Mik-
l6s Nemzetvédelmi Egyetem ko6z6s kiadvanya, Veszprém, 2008, 6. www.vhf.hu/sites/default/files/dokumentumok/
rendezvenyek/2013/konyv.pdf (Letsltve: 2019. 03. 06.)

N o owu s
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A kulcskompetenciak kézott az alabbiak szerepelnek:®
+ hazaszeretet;
+ batorsag;
« fegyelem;
+ onfeldldozas;
+ becsiilet;
+ lelkiismeret.

A kompetencidk megfogalmazasaban, valamint azok gyakorlati megvaldsitasaban
nagy szerepe van az oktatdi és felkészitdi tapasztalatoknak. A jelolt részérél viszont
a karrierje soran nagy sziikség van elszantsagra és kitartasra.’

A katonai szocializaciénak driasi a jelent&sége a gyakorlati végrehajtasban. A kato-
nai nevelésben a legfontosabb a példamutatas, amely természetesen csak az érem
egyik oldala, lehet j6 is, meg nem is. Mindannyian masképp éljik meg a negativ pél-
dakat. Az intelligens ember azokbdl is tanul. Jelenleg a katonai szocializacié genera-
ciok 6tvozete, magaval hordozva a torténelem lenyomatait, egylitt a kitorolhetetlen
tapasztalatokkal.

A tisztképzés az elmult évtizedekben folyamatosan valtozott a képzés struktura-
jaban és formajaban. Jeleniinkben is igy van. A tisztképzést most az alapkdvetelmé-
nyek szempontjabol tekintem at, az elmult idészakban érvényben Lév6 és a jelenlegi
szabalyzok alapjan.

Nagy Jozsef (2001) kompetenciamodellje volt az alapja a kévetelmények megha-
tarozasanak. A négy kompetencia, a feladatok elldtasahoz sziikséges tudas, készségek,
valamint az alkalmazast segité viselkedéselemek és motivaciok kozos megjelenitéje.

Az 1997-ben kiadott intézkedés'® mar nincs érvényben, de érdemes elemezni,
hiszen egy fontos id6szakban adtak ki, a NATO-hoz valo csatlakozas elétt, abban az id6-
ben, amikor az interoperabilitas és a kompatibilitas voltak a kulcsszavak. Egy teljesen
Uj rendszert vezettek be. Az integracids folyamatok kertltek el6térbe, a NATO-elvek
alkalmazasanak megtanitasara fektették a hangsulyt. Kiemelten fontos volt a szak-
mai nyelvoktatas jelent8sége, kiilon figyelmet forditottak a tantargyfejlesztésekre
és -korszer(sitésekre.

Az intézkedés altalanos kévetelmények részében olvashatjuk tobbek kozott
az alabbi magatartasi elvarasokat:

+ lojalitas;

+ racionalis gondolkodas;

+ gondoskodas;

« sikerorientaltsag;

+ hatékonysag;

+ rugalmassag;

+ problémaérzékenység."

8 Uo.7.

9 Uo.54.

1 35/1997. (HK 10) MHPK VKF intézkedése.
" Uo.
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Ugorva az id6ben, egy kicsit tobb mint 10 évet, ismét kiadtak az alapképzésben részt
vevl, akkor még a hallgatokkal szemben tamasztott altalanos és szakmai kovetel-
ményeket. A tisztekkel szemben tamasztott kdvetelményeket szintén kompetencia-
alapon hataroztak meg. A rendelkezésre all6 informacioim, kutatasom alapjan az intéz-
kedés még érvényben van. Az intézkedés alapjat a Magyar Honvédség feladatrendszere
szolgalta, hangsulyt fektetve, a mobilitasra, a kognitiv kompetenciakra és a gyakor-
latiassagra. El&térbe kerliltek az empatikus képességek is.

A kovetkezd altalanos kovetelményeket tartalmazza az intézkedés:

+ lojalitas;

+ engedelmesség;

« folyamatos rendelkezésre allas a feladatok végrehajtasara;

« szilard akaraterd;

+ ahagyomanyok, az egyenruha tisztelete;

* nyitottsag;

* kreativitas;

+ bajtarsiassag;

« fizikai felkésziltség;

+ felelésségvallalas;

* egész életen at valo tanulas.

A kovetkezd mérfoldkd, egy uj helyzet a katonai oktatasban, amikor a hallgaték — most
mar honvédtisztjeldltek — kettds jogallasba keriltek. Mint ilyenek, mar a Nemzeti
Kozszolgalati Egyetem Hadtudomanyi és Honvédetisztképz6 karan kezdték meg a tanul-
manyaikat. Az integralodas generalta a 2016-ban kiadott kormanyrendeletet a ki-
meneteli kdvetelményekrél.

A kormanyrendelet bevezet&jében az alabbi altalanos kévetelményeket lehet
olvasni, amelyek nemcsak a katondkra vonatkoznak, hanem minden olyan hallgatéra,
akik jogviszonyban allnak a Nemzeti Kézszolgalati Egyetemmel.™

+ problémamegoldd-képesség;

« kritikus szemlélet;

« kommunikacios képesség;

+ Onallésag;

« felel&sség;

+ sikerorientaltsag.

A honvédtisztjeldltekre vonatkozd részt vizsgalva — a teljesség igénye nélkil — csak
a katonai vezetdi szakot emelem ki. Az elsajatitand6 szakmai kompetencidk szinte taxativ
felsorolasa elvarasokat fogalmaz meg, amelyekkel a végzetteknek rendelkeznitik kell:"
« kozszolgalati alapismeretekkel;
- megfelel§ katonai vezetdi (parancsnoki) alapkompetenciakkal;

2 Uo.
3 282/2016. (IX. 21.) Korm. rendelet.
™ Uo.
* Uo.
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+ katonai alegység (szakasz) vezetésére alkalmas szakmai tudassal és készséggel;

+ nemzeti katonai hagyomanyok tiszteletével;

+ rovid felkészités utan nemzetkozi (Eurdpai Unié, NATO, ENSZ) kérnyezetben,
haborus és békemdveleti helyzetekben, kiilonb&z6 vallasi, etnikai és kulturalis
terileten valo feladat-végrehajtas képességével,

« kritikus szemlélettel.

1. tablazat: Kovetelmények dsszehasonlitasa

lojalitas lojalitas problémamegoldd-képesség
racionalisan gondolkodo engedelmesség kritikus szemlélet
gondoskodd akaraterd
sikerorientalt hagyomanyok tisztelete kommunikaciés képesség
hatékony nyitott sikerorientalt
rugalmas kreativ onallosag
problémaérzékeny bajtarsiassag felelSsség
felelésségvallalas
fizikalis felkésziiltség

Forras: sajat szerkesztés

Ha megvizsgaljuk az elmult 20 évben megalkotott intézkedéseket, kormanyrendeletet
szignifikans valtozasokat nem tapasztalhatunk a kdvetelményekben, a felépitésében igen,
de az alapkovetelmények teriiletén nem. Az altalanos katonai értékek hattérbe szorul-
tak, annak bévebb kifejtése szikséges, kiilonosen a hazafiassag teriiletén (1. tablazat).

Kovetelmények masok szemével

Az eddig elvégzett kutatdsaim masodik részében kihasznaltam egyrészt az oktatas
adta lehet8ségeket, valamint azt, hogy egy, a kérdéskorrel foglalkozoé konferenciat is
sikeriilt megszervezni. Az igy feltart eredményeket szeretném bemutatni tanulma-
nyom masodik felében.

Az alapképzésben és a mesterképzésben részt vevék kdrében végeztem el a fel-
mérést, amelynek a célja az volt, hogy egy nagy kompetenciahalmazbol valasszak ki
aszamukra legfontosabb és kevésbé fontosnak tartott kompetencidkat. A felmérésben
részt vevek kdre harom kiilon generacid, korban és rendfokozatban is.

Hadtudomanyi Szemle « 12. évfolyam (2019) 2. szdm



Sari Szabolcs: Kulcskompetencidk, palyakezdé tisztek

2. tablazat: A legtobbet megjelolt kévetelmények

hatarozott hatarozott
kovetkezetes becsiiletes
példamutato példamutato
vallalja a felel&sséget tisztelet
érthetd bajtarsias
kovetelménytamasztod vallalja a felelSsséget
fogalmazza meg és id6ben adja ki a parancsait emberséges
tisztelet szavahihet6
vilagos kovetkezetes
egylttmiikodé kotelességtudo

Forrés: sajat szerkesztés

Kilonbséget lehet latni abban, hogy az id6sebbek inkabb gyakorlatias szemmel figyelték
a kovetelményeket, amely azt bizonyitja, hogy nagyobb tapasztalattal rendelkeznek,
valamint kés6bb a tapasztalatszerzés rogos utjan valik vildgosabba a fontossagi sor-
rend, illetve kozelitenek a magasabb parancsnoki elvarasokhoz (2. tablazat).

3. tablazat: A legkevesebbet megjelélt kovetelmények

fizikai allapot soha ne hagyd abba a tanulast
szakmaisag szakmaisag
apolt megjelenés mindig legyenek nagy céljaid
tirelmes legyél mas, csindld masképp
emberkézpontl jogkdvetd
intelligencia atlagon feliili targyilagos
onzetlen rendszerszemlélet
egylttérzd apolt megjelenésii
legyél més, csinald masképp nem mikromenedzser
aprolékos aprolékos

Forras: sajat szerkesztés

Frdekesség, hogy a ,legyél mas, csindld masképp” kompetencia a végére keriilt. Holott
az elkdvetkezé id6szakban nagy jelent8sége lesz ennek, hiszen az Uj technikai eszko-
z0k bevezetése teljesen mas gondolkodast igényel. Azok a tulajdonsagok keriilhetnek
el&térbe, amelyeket egy mas kdrnyezetben szocializalédott generacié nem néz/nézhet
j6 szemmel, ami meg nem értéshez, konfliktusokhoz vezethet. Elég csak, ha a tiirelem

hianyat is ide vesszik (3. tablazat).
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A pélyakezdé tisztek kbvetelményeir6l a megjelolt id6pontban lezajlott , Palyakezdd
tisztek altalanos katonai felkészitése” konferencia'® célkitlizései kozott szerepelt — tobbek
kozott — a jové vezetSinek kdvetelményrendszere, és az ahhoz kapcsolddo javaslatok
megyvitatasa, és a felmérés végrehajtasa.

A konferencia' célkitlizéseit vizsgalva megallapithatjuk, hogy teljesitette az el&-
zetesen megfogalmazott elvarasokat. Tébbek kdzott ravilagitott a téma jelentSségére,
hiszen a kdvetkezd idészakokban bevonulé jov6 vezetdi valdszinlleg egy teljesen
mas kornyezetben fognak dolgozni, és mas kovetelmények lehetnek a mérvaddak
esetlikben. Mindemellett az 6sszefogas érdekében, az altalanos katonai felkészités
vonatkozasaban egy nyilt, 8szinte belsé kommunikaciora is sziikség lesz. A konferencia
igazolta azt, hogy a kompetenciak, a kivalasztas, a jov6 kdrnyezetének a vizsgalata,
az ehhez kapcsolodo felkészités, és annak minden oldalu biztositasa csak egy rend-
szerben vizsgalhatd.

A konferencian elhangzott, hogy a felkésziilést érdekessé, élményszer(ivé kell
tenni, és olyan modszereket, eszkozoket kell alkalmazni, amivel a leend$ tiszt majd
talalkozni fog a csapatoknal is. El kell fogadni, hogy a kiképzés nem minden esetben
arrol szél, hogy jol érezzék magukat. Hiszen nagyon sok olyan gyakorlati tapasztalattal
rendelkezlink, ami azt bizonyitja, hogy szlikség van tiirelemre, a varakozasok tlirésére
is. Ugyanennyire elvaras a varatlan helyzetekre valé gyors reagalas, a valtozasokra
vald nyitottsag, és az egylittmikodés igénye.

A kérdGivet 18 f6 toltotte ki, ezért nem tekinthetd reprezentativ felmérésnek,
altaldnos véleménynek. Ennek ellenére alaposan el kell a gondolkodnunk a valaszo-
kon, mert a valaszaddk a kivalasztasban, a felkészitésben érdekelt személyek voltak.
Hangsulyozom, hogy alapkompetenciakrol beszéliink, amelynek egyrészt jelentésége
van mar a kivalasztas id6szakaban, késébb pedig a felkészités soran a kitlizott célok
elérésében. A kompetenciakat tartalmazé adathalmazbdl a valaszaddk kore az alab-
biakat valasztotta a legfontosabbnak (4. tablazat):

+ rugalmas;

+ hatarozott;

+ vallalja a felel8sséget;

+ csapatjatékos;

+ kovetkezetes;

+ példamutato;

« emberséges;

+ bajtarsias.

6 Palyakezdd tisztek altalanos katonai felkészitése, konferencia, Budapest, 2018.
7 Uo.
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4. tablazat: A konferencian megjelélt kbvetelmények osszehasonlitasa

hatarozott

hatérozott

rugalmas

becsiiletes

kovetkezetes

hatérozott

példamutato

példamutato

vallalja a felel6sséget

tisztelet vallalja a felel§sséget kovetkezetes
bajtarsias értheté csapatjatékos
vallalja a felel&sséget kovetelménytamaszto
emberséges fogalmazza meg és idében adja ki
a parancsait
szavahihetd tisztelet
kovetkezetes vilagos
Forras: sajat szerkesztés
Osszefoglalas

Megallapithatjuk, hogy a rendelkezésre all6 intézkedések atvizsgalasa és harmonizalasa
nagyon id8szer(, a soron kovetkez6 valtozasok is ezt nyomatékositjak. Az intézkedé-
seknek rugalmas kereteket kell biztositaniuk a felkészit6k szamara, viszont a végre-
hajtashoz részletes tervekkel kell rendelkezni a kitlizott célok elérése érdekében.
A rugalmas tervek szlikségessége azért fontos, hogy az aprolékos leszabalyozottsag
ne legyen akadalya az el6rehaladasnak. A rugalmassag mellett szél az is, hogy nagyon
gyorsan valtoznak a koriilmények. A hozzajuk vald igazodas pedig nehézkes, ha kor-
bebastyazom magamat szabalyzdkkal.

Amit fontosnak tartok tisztazni, hogy nem kdnny( feladat a gyakorlatban tor-
ténd megoldasi javaslatokra megadni a valaszt. Az altaldnos kulcskompetencidk
meghatarozasa, igazodva a hazai kdvetelménytdmasztokhoz, tovabba a nemzetkdzi
trendeknek valé megfeleltetésiik nem tlnik bonyolultnak. El kell érni a gyakorlatban
a kittizott célokat, viszont az, hogy miként épitem be a felkészités rendszerébe, mar
sokkal nehezebb feladat.

Arendszerben torténd gondolkodast helyezem el6térbe. El8szor is adott a kovetel-
ménytamaszto. A tiszta és vilagos feladatrendszerhez sziikséges a kornyezetet megte-
remteni, és biztositani a hozza kapcsoléddo humaneréforrasokat. Tisztaban vagyok vele,
ez magatol érthetének hangzik, nevezhetnénk ezt a rendszer absztrakt modelljének.
A rendszert két részre osztom, két szempontbdl vizsgalom: a felkésziték és a leend6
hallgatok oldalarol. A hallgatok oldalarol abban, hogy megfeleljenek a rendszer altal
kit(izott kompetenciaknak, mar szerepe van a toborzasnak, a munkaltatéi brand ki-
alakitasanak, a palya vonzova tételének, a kivalasztasnak, a specializacionak — amit
célszerl mar az elején végrehajtani —, az alapkiképzésnek, a tombdsitett altalanos
felkészitésnek, és a katonai szocializaciénak. A teljes rendszer pedig gy mukodik,
hogy minden feladatot harmonizalunk.
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Szendy Viktoéria Anna’

Az 6nkormanyzati tlizoltosagok
helye és szerepe a
katasztréfavédelem rendszerében

The Location and Role of Local Fire Fighting
in the Emergency Protection System

Absztrakt

A tanulmany bemutatja az 5nkormanyzati tiizoltdsagokat a katasztréfavédelem rend-
szerén beliil. Kitér a miikodésiikre, feliigyeletiikre és ellenérzésiikre, illetve a tevé-
kenységlik ellatasahoz sziikséges képzésre. Bemutatja azt a finanszirozasi rendszert,
amelynek kétoldalisagabdl az 6nkormanyzati tiizoltésagok kettéssége fakad. Elemzi
a katasztrofavédelem 2012. janudr 1-jével kialakitott rendszerét, a katasztréfavédelmi
besorolas rendjét, majd abbdl kévetkezéen az 6nkormanyzati tiizoltésagok tiizvéde-
lemmel és tiizmegel6zéssel kapcsolatos feladatait.

Kulcsszavak: katasztréfavédelem, énkormanyzati tiizoltésag, munka, feliigyelet,
oktatas, finanszirozas

Abstract

This article present the role and tasks of the municipal fire brigades inside the system
of the disaster managment, onto them working with a strange look, their supervision
andtheir cheque, their activity is necessary to his supply concerned onto a training, and
the financing system from the bilateral of which the municipal fire brigades’ duality
stems. It analyzes the system of disaster management as of January 1, 2012, the order

1 Pest Megyei Katasztrofavédelmi lgazgatdsag, eléado — Disaster Managment of Pest County, e-mail: ria.szendy@gmail.

com, ORCID: 0000-0001-6140-3469
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of the disaster management classification, and consequently the tasks of municipal
fire brigades related to fire protection and fire prevention, not the characteristics of
their activities as public administration bodies.

Keywords: disaster managment, municipal fire brigade, working, supervison, instruc-
tion, financing

A tlizoltdsagok helye és szerepe rendkiviil meghatarozé a rendvédelemben, hiszen
a kozigazgatas — és igy a védelmi igazgatas — terliletén az egyik legalapvetébb jog,
a biztonsaghoz valo jog egyik eleme.

Magyarorszagon kiilénbozd ,tipusu” tlizoltésagok miikédnek: hivatasos, dnkor-
manyzati, [étesitményi és onkéntes.

Ezek tevékenységében, bar szamos dologban eltérnek egymastol, a legfontosabb
kiilonbség a fenntartd ,személyét” illeti, hiszen a hivatasos tlizoltosagok esetén az allam,
az 6nkormanyzatiaknal elsésorban az 6nkormanyzat, létesitményinél az érintett léte-
sitmény a fenntartd, az 6nkéntes tlizolto egyesiiletek pedig elsésorban dnfenntartok.?

A kovetkez6kben a katasztrofavédelem — tlizvédelmet is érint6 — veszélyelharitasi
tervezési rendszerét mutatom be, majd az dnkormanyzati tlizoltésagok katasztrofa-
védelemben betoltott szerepének rovid elemzésébdl kiindulva azok miikodését, a rajuk
vonatkoz6 legfontosabb szervezeti eljarasi eldirasokat ismertetem. A tanulmany egyik
eleme a tlizvédelem hazai rendszerével és a fegyveres dsszelitkozések id6szakaban
(haborus) jelentkezd tlizvédelem sajatossagaival foglalkozé tudomanyos kutatomun-
kamnak, igy tovabbi tanulmanyaim mind a hivatasos, mind pedig az 6nkormanyzati,
létesitményi és onkéntes tlizoltdsagok ez iranyu feladatait elemzik.

A telepiilések katasztrofavédelmi besorolasanak jogszabalyi
alapjai

Az egyes veszély-, illetve katasztrofahelyzetek hatékony megel&zése, az élet és anyagi
javak megdvasa érdekében 1995-ben el8szor kerdilt sor hazank telepiiléseinek polgari
védelmi szempontu besorolasara. A besorolas szabalyait a teleptilések polgari védelmi
besorolasardl és a védelmi kbvetelményekrél szélo 114/1995. (IX. 27.) Korm. rendelet
hatarozta meg, amelynek megfelel6en négy csoportba lettek besorolva a telepiilések.

Az azdta eltelt 12 év kdrnyezeti biztonsagot befolydsolé eseményei, elsésorban
a természeti eredet(i veszélyforrasok negativ megvaltozasa (példaul széls6séges id6jarasi
jelenségek egyre gyakoribba valasa), a lakossagot érinté (ij kockazatok beazonositasa
sziikségessé tette a korabbi besorolasi rendszer felllvizsgalatat.

A 2010 oktoberében bekdvetkezett vordsiszap-katasztrofa is alatamasztja az uj
megkdzelités szilkségességét, azt, hogy a telepilések besorolasat az adott teriiletre
jellemz6, valds kockazatbecslésen alapuld veszélyeztetettséghez kell igazitani. Ennek

2 Palyazatok révén segiti az onkéntes tlizoltd egyesiilet fennmaradasat, miikodését a hivatasos katasztréfavédelmi
szerv, tAmogathatja az 6nkormanyzat, maganszemélyek, civil szervezetek tevékenységét.
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érdekében olyan rugalmas szabalyozast kell kialakitani, amely kdveti a természetes
és épitett kornyezetben bekdvetkez6 valtozasokat.

A korabbi besorolasi rendszer merev szabalyozasaval, az alapvet&en honvé-
delmi (haborus) kockazatokra épllé veszélyeztetettségi rendszerével ellentétben
a 2012. januar 1-jén hatalyba lépett, az egységes katasztréfavédelmi rendszert lét-
rehozo jogszabalyok, a katasztréfavédelemrél és a hozza kapcsolodo egyes térvények
madositasardl sz6lo 20171. évi CXXVIIL. torvény (a tovabbiakban: Kat.), valamint a Kat.
végrehajtasardl szolé 234/2011. (XI. 10.) Korm. rendelet (a tovabbiakban: Kat. vhr.) tel-
jesen uj alapokra helyezik a telepiilések katasztrofavédelmi besorolasanak szabalyait.
Elmondhatd, hogy a valtoztatasok az elmult 12 év gyakorlati tapasztalatai alapjan
indokoltak voltak, napjainkra a katasztrofavédelem megujult, ehhez az Alaptorvénnyel
6sszhangban kiadott Kat. hozzarendelte a jogszabalyi alapot.?

A megujult szabalyozas lényege, hogy minden egyes telepilésre a valos helyi
sajatossagokra jellemzd veszélyeztet6 hatasok felmérésével, az elvégzett egyedi
kockazatbecsléssel kell a katasztrofavédelmi osztalyba sorolast meghatérozni. A Kat.
vhr. meghatdrozza a kockazatbecslés fogalmat is, amely a kockazatazonositas, a koc-
kazatelemzés és a kockazatértékelés atfogd folyamatat jelenti.

A telepulések tlizvédelmének sajatossagaira, a hivatasos és a tanulmany szem-
pontjabol meghatarozé 6nkormanyzati tlizoltdsagok feladataira tekintettel a kdvet-
kez6kben bemutatom a telepiilések katasztrofavédelmi osztalyba soroldsanak folya-
matat, szabalyait.

Kockazatazonositas, kockazatelemzés, kockazatértékelés

A katasztrofak elleni védekezés egyik legfontosabb alappillére a megel&zés. A meg-
el6zési és felkésziilési feladatok f6 célja a lakossag életét és anyagi javait veszélyez-
tetd események bekovetkezési valoszinliségének a lehetd legkisebbre csokkentése,
valamint a mar bekdvetkezett karesemények hatasainak minimalizalasa, a karok
hatékony elharitdsa. Annak érdekében, hogy az orszag teljes teriiletén a megfeleld
védelmi szint kialakithaté legyen, a veszélyeztetd hatasok alapjan kockazatbecslé-
sek elvégzése sziikséges. A kockazatbecslési folyamat harom lépésbdl tevédik dssze,
amelyek a kovetkezdk:

a) kockazatazonositas,

b) kockazatelemzés,

c) kockazatértékelés.

»Kockazatazonositas: az az eljaras, amely meghatdrozza az adott teriileten lehetséges
kockazatokat és azok hatasait, valamint magaban foglalja a veszélyeztet6 hatasok
forrasanak azonositasat. Az eljaras elvégzése soran figyelembe kell venni a vizsgalt
tertiletre vonatkozo statisztikai adatokat, torténeti adatokat, tapasztalati tényeket,
valamint a rendelkezésre allo kockazatelemzések eredményeit.

> Muhoray Arpad: A katasztréfavédelem aktualis feladatai, Tanulmany, 2012, http://mhtt.eu/hadtudomany/2012/2012_
elektronikus/2012_e_Muhoray_Arpad.pdf (Letéltve: 2018.12.10.)
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Kockazatelemzés: olyan eljaras, mely az adott teriiletre vonatkoz6 azonositott
lehetséges kockazatok csoportositasat és értékelését foglalja magaban.

Kockazatértékelés: az az eljaras, mely a kockazatelemzés eredményeit felhasznalva
meghatdrozza az adott veszélyeztetd hatas adott telepiilésre gyakorolt kockazati
szintjét."

Az elemzés tevékenység a dontés kdzvetlen lehetéségének biztositasa érdekében.
Ahelyzet elemekre valo bontasat és az egyes elemek vizsgalatat jelenti a meghatarozo
okok és hatasok felismerése céljabdl. Az elemzés végigkiséri az egész folyamatot.
Szerepe kettés:

« modszeresen megismerni a helyzetet, annak f6 vonasait, dsszefliggéseit és ok-

okozati tényez6it,

+ eljutni a megismerés olyan fokara, amikor mar nemcsak a probléma meg-

ismerése, hanem a problémamegoldas valtozatai is kibontakoznak.

A katasztrofak elleni védelemben az elemzés a katasztréfavédelmi miveleti elgondo-
las (elhatarozas) kialakitasanak felel&sségteljes és dont6 mozzanata, amelynek célja:
+ a katasztrofavédelmi feladatok elékészitése és megoldasa (végrehajtasa)
kordlményeinek mindenoldalt tanulmanyozasa, értékelése gondos elemzések
és szamvetések alapjan,
« és ezekre épitve az alapvetd kovetkeztetések levonasa a feladatok leghatéko-
nyabb megoldasi mddjainak meghatarozasa érdekében.

Az elemzés egyben a targyilagos — sokszor, ha kell, rideg — szamvetések és az informa-
ciok elfogulatlan feldolgozasanak modszere is, amely vonatkozhat példaul a potencilis
veszélyhelyzetek megitélésére éppugy, mint a kétoldalu szerz6désekre.

F6 feladata: mindazon tényez6k szambavétele, amelyek a veszélyhelyzeteket jel-
lemzik, és a szervezet el6tt allo feladatok el6készitésére és végrehajtasara — aktualisan
és hosszabb tavra is — valamilyen hatast gyakorolnak vagy gyakorolhatnak.

Az elemzés nem cél, hanem eszkdz, megfontoltan és a sziikséges esetekben,
mértékben kell igénybe venni. Az 6sszefliggések feltarasa soran fontos kdvetelmény:

+ atudomany igénybevétele,

+ atapasztalat és a gyakorlat tanulmanyozasa,

+ aprobléma redlis és egyértelm(i megfogalmazasa,

« a problémamegoldas eréforras-sziikségletének meghatdrozasa,

+ avarhato eredmények és kdvetkezmények feltarasa, majd ezek kdvetkezmé-

nyeként konkrét cél és feladat megfogalmazasa.

A célmeghatarozas ugyanis a jo dontés nélkildzhetetlen feltétele, ,tipikusan” és saja-
tosan vezet6i (parancsnoki) feladat, akkor lehet j6, ha a meglévé — és elérhetd — lehe-
t6ségekbdl indul ki és figyelembe veszi a fels6bb szervek eldirasait is.

Az elemzés mddszerei a feladatoktol és az egyes vezetési szintektdl fliggben
valtoznak, és alapvetSen két csoportba sorolhatdk: hagyomanyos (intuitiv értékelés),

4 234/20171. (XI. 10.) Korm. rendelet a katasztrofavédelemrél és a hozza kapcsolodd egyes térvények modositasarol
sz6l6 2011. évi CXXVIII. torvény végrehajtasarol.
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tudomanyos (leiré vagy normativ megkozelités, induktiv vagy deduktiv — 6sszehason-
litas, azonositas vagy mindsités). A ketté egylttese meghatarozo a vezet6i (a parancs-
noki) munka szempontjabdl, ugyanis az emberi ismeretanyag, tapasztalat mindig
tébb, mint amennyit a tudomany mar altalanositott, az agyi intuitiv folyamatokkal
olyan bonyolult kérdéseket is meg lehet oldani, amit példaul technikai eszkdzokkel
egyaltalan nem lehet megkdzeliteni.

A veszélyelemzés, a kockazatbecslés, a hatas- és biztonsagvizsgalat alapveten

determinisztikus vagy valdszinliségi megkozelitést lehet:

+ Adeterminisztikus megkozelités nem veszi kdzvetlenil figyelembe a lehetséges
baleseti eseménylancok eltérd valdszinliségeit, hanem a lehetséges veszélyekkel
szemben biztonsagi intézkedéseket kdvetel meg, ugynevezett ,nulla kockdzatra”
torekszik. A megkovetelt vizsgalatok ebben az esetben a veszélyek feltarasan
kivil bizonyos biztonsagi intézkedések, védelmi rendszerek és feltételek meg-
|étét ellendrzik, illetve a referencia-eseménylancokat és kdvetkezményeket
elemzik, azok valdszin(iségeinek szamitasa nélkiil.

* Avaloszinliségi megkozelités ezzel szemben abbdl indul ki, hogy a kockdzat nem
csokkenthet6 nullara, és a szamitasok alapjan kell eldonteni, hogy a vizsgalt
létesitmény miikddésébdl szarmazd kockazat meghaladja-e a még elfogad-
hatd szintet, amelyet jogszabalyok rogzitenek. Ebben az esetben az elemzés
eszkdze a mennyiségi kockazatbecslés, vagy mas néven a valdszinliségi hatas-
és biztonsagelemzés.

A valoszinlségi megkdzelités modszereinek soraban sajatos ismeretanyagot jelent
akis valoszinliségli események elemzésének modszertana, illetve a kockdzatok elem-
zésének eljarasai. Ez utobbi mddszereket elterjedten alkalmazzak a miszaki életben
a bonyolult rendszerek biztonsaganak elemzésére. A széls6séges természeti jelenségek,
folyamatok esetében azonban tébbnyire a bekdvetkezés valodszinliségi mérlegelésével
foglalkoznak. A konkrét elemzési modszerek soraban a legismertebbek:

+ a hibafaelemzés,

+ az eseményfa-elemzés,

« aveszély- és miikodSképesség-vizsgalat (HAZOP-vizsgalat),

+ és amennyiségi kockazatbecslés kiilonféle mddszerei.

A hibafaelemzés célja: annak vizsgélata, hogy bizonyos ,nemkivaNATOs események”
(kornyezetveszélyeztetés, ipari baleset, lizemzavar) bekovetkezéséhez milyen meg-
hibasodasok, kiilsé hatasok, altaldnossagban milyen okok sziikségesek. Ez a szemlélet
deduktiv, mert az okozat felél halad az okok irdnyaba. Az elemzés keretében el8szor
a csucsesemeényeket azonositjak, amelyek bekdvetkezése esetén jelentés kornyezeti
hatas, karosodas léphet fel. Ez a modszer alapvet6en a sulyos balesetekkel foglalko-
zik, amikor — a SEVESO-iranyelvek alapjan — a létesitmény tervszer(i m(ikédésének
olyan zavara kdvetkezik be, hogy mérgezd, tliz- vagy robbanasveszélyes anyag vagy
anyagok jelent8s emisszio, tliz vagy robbanas kdvetkeztében azonnal vagy késébbi
idében, sulyos veszélyt idéznek el6. Sulyos veszélynek mindésiil: az emberi élet fenye-
getettsége vagy sulyos egészségkarosodas lehet8sége, egészségkarosodas lehetbsége
nagyobb létszamu embereknél, a kdrnyezet, kiiléndsen az allat- és ndvényvilag, a talaj,
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a foldfelszini és a felszin alatti vizek, a légkor karosodasa, illetve a kulturalis vagy egyéb
javak karosodasanak lehet8sége.

Az elemzés lényege az oksagi lanc ,visszafejtése”. Az igy elkészitett hibafak
min6ségi elemzése soran értékelni kell az alapesemények 6sszes olyan kombinacidit,
amelyek a csiicseseményhez vezetnek. Ertékelni kell azokat az eseménykombinaciokat
is, amelyek bekovetkezésének elkerllésével a csticsesemény nagy valodszinlséggel
nem johet létre (ezek a ,biztonsag garancidinak” nevezhet6k). Abban az esetben, ha
az alapeseményekre statisztikai (valosziniiségi) adatok is rendelkezésre allnak, elvé-
gezhetd a hibafa mennyiségi elemzése (kiértékelése) is. A hibafaelemzés négy részbél
all: a probléma definialasa, a hibafa megalkotasa, a megoldasa, valamint a minimalis
hibaesemény-kombinaciok rendsorolasa.’

Az eseményfa-elemzés — az el6z8 modszerrel ellentétben — induktiv szemlélet(
eljaras. Az okok feldl indulva, a lehetséges okozatok, kdvetkezmények megkeresé-
sére iranyul. Az eseményfa kiinduld pontjat kezdeti eseménynek nevezik és elemzik
a tovabbi események bekdvetkezésének lehetségét, a kiilonbozé kovetkezményekkel
jard és eltéré valdszinlséggel bekdvetkez§ eseménylancot. Az lizemzavarok és bal-
esetek hatdsainak feltarasara ez az eljaras alkalmas, a lehetséges okok feltarasara
pedig a hibafa modszer hasznalhato, amely egyUttal a megtett és a megtehetd biz-
tonsagi intézkedések elemzését is lehet&vé teszi. igy tehat alkalmas ,a lehetséges
igénybevettséget, szennyezettséget és karositast megel&zd, csokkentd, illetve elharitd
intézkedések meghatarozasara”.

A biztonsagelemzések elterjedt modja — elsésorban a vegyiparban - a veszély-
és miikod6képesség-vizsgalat (az tigynevezett HAZOP-vizsgalat). Ebben a megkozeli-
tésben nem érvényesiilnek a valdszinliségi vagy statisztikai meggondolasok. A modszer
onmagaban is alkalmazhato egy vegyi tizem lehetséges veszélyeinek feltarasara, de
szamszer( kockazatelemzés végzése el6tt elbzetes veszélyazonositasra, a késébbi
elemzések soran figyelembe veendd meghibasodasi médok, alapesemények azono-
sitasara is alkalmas.

Az el6z6k mellett elterjedt eljarasmdd az Gsszetett (integralt) veszélyelemzés
és kockazatbecslés. Kiilonboz6 formaju lehet, alapvetéen harom teriiletet dlel fel:
matrixok felallitasa, a kockazat és érzékenység feltérképezése, és a varhato veszteség
(gazdasagi) osszetett becslése.

Az 6sszetett veszélyek els6foku elemzései egyszerli matrixokkal végezhet6k el.
Ezek a megjelenitések: a helyi veszélyeket, a csokkentési reakciokat és a kozrem(ikodék
(allami, kozigazgatasi, egyéb) kozotti egyuttmiikodési feladatokat (,a kozos dolgokat™)
mutatjak be. Ez azt jelenti tehat, hogy:

+ informacids szempontbdl kell elemezni a kritikus eseményt, eseményeket,

azok hatasait és hatasainak kdvetkezményeit;

« alapinformaciodkkal kell rendelkezni az allampolgar, a lakossag, a tarsadalom

és intézményrendszere normalhelyzeti kérilmeényeirdl, életérdl, életfeltételeirdl,
kornyezetérél és vagyoni helyzetérél,

® Bognar Balazs et al.: Iparbiztonsagtan I. Kézikonyv az iparbiztonsagi lizemeltetdi és hatdsagi feladatok ellatasahoz,
Nemzeti Kézszolgalati Egyetem, Budapest, 2013, 409.

& 6. szamu melléklet a 314/2005. (XII. 25.) Korm. rendelethez, A kérnyezeti hatastanulmany altalanos tartalmi kove-
telményei, 6. a) pont.
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« informacidkkal kell rendelkezni a kritikus esemény, események bekdvetkezé-
sének lehetséges okairdl;

« informacidkkal kell rendelkezni a katasztréfa elleni védekezés (megel6zés,
védekezés, helyreallitas) szintenkénti rendszerérdl;

« informaciokkal kell rendelkezni a vezetési szintenként megteend6 intézkedésekrol;

+ valamint informaciokkal kell rendelkezni a korabban megtortént események
hazai és nemzetkozi tapasztalatairol.

A kockazat és érzékenység feltérképezése egy térképsort adhat, amely az elemzések
alapjan megadja a kdvetkezéket:

A kockazat, amelyet az 6sszes lehetséges veszély okoz, az &sszes helyszinen
és igazgatasi terileten belll: kiilonbozé er6sségli szinteknél, eléfordulasi vald-
szinliségként kifejezve, és ha lehetséges, a két (vagy tobb) katasztrédfa egyidejii
eléfordulasanak valdszinlisége.

+ Azigazgatasi teriileten beliil a veszélyeknek kitett egyes teriiletek érzékenysége:
fizikai, természeti és gazdasagi eréforrasok valoszinii karosodasanak kifejezé-
sében, az egyes erésségi szint(i (fokozatu), egyes katasztrofakbol kovetkezéen.

A kockazatelemzés szempontrendszerében megjelenik:

A kockazatok azonositasa: célja azoknak a veszélyezteté hatdsoknak a meg-
hatarozasa, amelyek hatassal lehetnek az emberekre, kdrnyezetre. Tobbféle
szempontbdl lehet vizsgdlni a kockazatot, emberi, pénziigyi vagy kérnyezeti,
de a vizsgalat céljabol f6ként az emberekre és a kdrnyezetre gyakorolt hatast
célszer( figyelembe venni.

Az azonositott kockazatok elemzése: a kockazatelemzés tobbféle, a fentebb
bemutatott modellel elvégezhetd. Figyelembe kell venni azt, hogy az egyes
események milyen mértékben gyakorolnak hatast az ott élSkre.

+ Akockazatértékelés: a kockazatértékelés soran elemezni kell és meghatarozni
azt a kockazati szintet, amelyet a kockazatelemzés soran feltartunk. A koc-
kazatok megjelenitése kockazati matrixon keresztil végeredményként, ha
az lehetséges, akkor kockazati térképen torténik meg.

+ Azeredmények bemutatdasa kockazati matrix strukturaban — lehet8ség szerint
térképi megjelenitéssel.

Veszélyelharitasi tervezés

Rendszerét, kdvetelményeit a katasztréfavédelemrdl és a hozza kapcsolédo egyes tor-
vények modositasarol szélé 2011. évi CXXVIII. torvény végrehajtasardl szolo 234/2011.
(X1.10.) Korm. rendelet hatarozza meg. A veszélyelharitasi tervezés célja, hogy a ter-
meészeti, civilizacids és egyéb eredetl veszélyekre a kockdzatok azonositasa, elemzése
és értelmezése alapjan egységes okmanyrendszerbe foglalja a katasztréfavédelmi
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feladatok és intézkedések rendjét, végrehajtasat, valamint az azt biztositd személyi,
anyagi és technikai eszk6zok hozzarendelését. A veszélyelharitasi tervezés szintjei:

« munkahelyi veszélyelharitasi terv,

+ telepiilési (a févarosban keriileti) veszélyelharitasi terv (a tovabbiakban egydtt:

telepiilési veszélyelharitasi terv),

+ akatasztréfavédelmi kirendeltség Gsszesitett terve,

+ terileti (févarosi) veszélyelharitasi terv,

+ kozponti veszélyelharitasi terv.

+ veszélyelharitasi feladatterv.

A tervkészitésre kotelezettek veszélyelharitasi terveiket folyamatosan naprakészen
tartjak.

Munkahelyi veszélyelharitasi terv

A hatdsagi hatérozattal kijelolt gazdalkodd szerv munkahelyi veszélyelharitasi tervet
készit a gazdalkodd szerv teriiletén munkat végzék és az egyéb okbol ott tartdzkodok
védelmére. Mentesil a munkahelyi veszélyelharitasi terv készitése alél a bels6 védelmi
tervet, sulyos karesemény-elharitasi tervet készit6é gazdalkodo szerv. A hatdsagi hata-
rozattal kijelolt gazdalkodo szervek a telephely kdrnyezetét veszélyeztetd hatasokrol
adatokat szolgaltatnak a telepiilési veszélyelharitasi terv készitéséhez a polgarmester
szamara. A munkahelyi veszélyelharitasi tervet a gazdalkodo szerv vezetéje hagyja
jova a katasztréfavédelmi kirendeltség egyetértésével.

Telepulési veszélyelharitasi terv

Telepiilési veszélyelharitasi tervet készit a polgarmester a katasztrofavédelmi szempont-
bol osztalyba sorolt telepiiléseken a katasztrofavédelmi kirendeltség kozrem(ikddésével.
A teleplilési veszélyelharitasi terv alapdokumentumbol és kapcsolédé mellékletekbdl
all (adattarak, térképek, nyilvantartasok). A teleplilési veszélyelharitasi terv elkészitése
soran a polgarmester bevonja az adott elem tekintetében a feladat- és hataskorrel
rendelkezd illetékes szervet. A polgarmester a telepiilési veszélyelharitasi tervben fog-
laltak végrehajtasanak biztositasara legalabb 3 évente gyakorlatot tart. A telepiilési
veszélyelharitasi tervet a helyi védelmi bizottsag hagyja jova a katasztrofavédelmi
kirendeltség egyetértésével. A teleplilési veszélyelharitasi terv mellékletét képezi
a kiils6 védelmi terv és a helyi vizkérelharitasi terv. A polgarmester a jovahagyott
veszélyelharitasi terv egy példanyat megkiildi a katasztréfavédelmi kirendeltségnek.

A terv alapdokumentum kapcsol6dé mellékleteket tartalmaz. Kockazatelemzés
és -értékelés alapjan a kimutatott veszélyeztetd hatasokra, azok kévetkezményeinek
elharitasa érdekében késziil. Mellékletként tartalmazza a tobbi kdzott: a kiilsd védelmi
tervet, illetve a helyi vizkarelharitasi tervet is.
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Teleplilési veszélyelharitasi terv tartalma:
1. A védekezésben részt vevék:
* iranyitas, vezetés, egylittmikodés,
+ kapcsolattartas és jelentések,
+ készenlétbe helyezés, riasztas, kapcsolattartas,
+ egyéni védbeszkozdkkel valo ellatas,
+ koteles polgarvédelmi szervezetek készenlétbe helyezésének,
« mukddéshez sziikséges eszkdzok biztositasanak,
+ védekezésben részt vevd egyéb szervezetek készenlétbe helyezésének és alkal-
mazasanak logisztikai biztositasa,
+ karteriletre vald belépés.
2. A lakossag védelme:
* riasztas, figyelmeztetés, veszélyhelyzeti tajékoztatas,
« kitelepités, kimenekités, befogadas-elhelyezés, visszatelepités,
+ elzarkoztatas,
+ egyéni védbeszkozdkkel valo ellatas,
* mentesités,
+ els6segélynyujtas, sériiltszallitas,
+ halalos aldozatokkal kapcsolatos halaszthatatlan intézkedések.
. Kritikus infrastruktura-elemek, létfontossagu anyagi javak védelme.
. Hatrahagyott anyagi javak védelme.
. Vizek kartételei elleni védekezésben vald kdézremiikddés.
. Menekiiltek ideiglenes elhelyezésében, ellatasaban valo kdzrem(ikodés.
Nemzetkozi szerz6désb6l adddé téjékoztatas, kdlcsdnds segitségnyuijtas.
. Ideiglenes helyreallitas, ingatlanok, ingdsagok karmentesitése (fert6tlenitése).”

oOoNOYUVT N W

Katasztrofavédelmi kirendeltség sszesitett terve

Illetékességi teriiletére vonatkozoan a katasztrofavédelmi kirendeltség — a telepilési
szintet meghaladé beavatkozast igénylé katasztrofavédelmi feladatok ellatasa érde-
kében - a telepiilési veszélyelharitasi tervek alapjan dsszesitett tervet készit.

Teruleti (févarosi) veszélyelharitasi terv

Terileti (f6varosi) veszélyelharitasi tervet készit a megyei, févarosi védelmi bizott-
sag azilletékességi terliletén jelentkez6 veszélyelharitasi feladatok 6sszehangolasara
a megyei kozgy(ilés elndke (a févarosban a fépolgarmester), a megyei, févarosi
katasztréfavédelmi igazgatdsag kdzremiikddésével. A teriileti veszélyelharitasi terv
alapdokumentumbdl és kapcsoldédo mellékletekbél all (adattarak, térképek, nyilvan-
tartasok). A tertileti veszélyelharitasi tervet a megyei, févarosi védelmi bizottsag

7 234/2011. (XI. 10.) Korm. rendelet a katasztrofavédelemrél és a hozza kapcsolodd egyes torvények modositasardl

sz616 2011. évi CXXVIII. térvény végrehajtasarol.
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hagyja jova a BM Orszagos Katasztrofavédelmi Féigazgatosag (a tovabbiakban: BM
OKF) féigazgatojanak egyetértésével.

Kozponti veszélyelharitasi terv

Kozponti veszélyelharitasi tervet készit a BM OKF féigazgatdja a katasztrofaveszély
elharitasara és a katasztréfa kdvetkezményeinek lehet6 legkisebbre csdkkentésére.
A kdzponti veszélyelharitasi terv kiilondsen az aldbbiakat tartalmazza:

« azemberi élet, a létfenntartashoz szlikséges anyagi javak védelme,

« akritikus infrastrukturak védelme,

+ alakossag alapvet6 ellatasanak biztositasa.

A kdzponti veszélyelharitasi tervet a katasztrofak elleni védekezésért felelés miniszter
hagyja jova. Katasztrofaveszély esetén a BM OKF féigazgato e terv alapjan az élet-
és anyagi javak védelme, stlyos karok megel&zése érdekében intézkedések beveze-
tésére jogosult.

Osszességében tehat megallapithato, hogy a telepiilések katasztréfavédelmi be-
sorolasi rendszerének megujulasaval a veszélyhelyzeti tervezés rendszere is alapvetéen
atalakul. A besorolt telepiiléseken a polgarmester gondoskodik — az adott telepiilésre
készitett kockazatelemzés és értékelés alapjan kimutatott veszélyeztetd hatasoknak
és a kdvetkezményei elharitasa érdekében meghatarozott elégséges védelmi szintnek
megfeleld —teleplilési veszélyelharitasi terv elkészitésér6l. A teriilet Ujraszabalyozasa,
a megvaltozott kdvetelményekhez vald igazitasa koltségtakarékossa teszi a védelmi
tervezést, mert az konkrét veszélyeztetd hatdsokra épil, tovabba kiszamithatébba teszi
a gazdasagi-anyagi szolgaltatasok teljesitésére kdtelezettek terheit a pontosan tervez-
hetd koltségek tekintetében. A veszélyelharitasi terv a katasztréfaveszély, valamint
a katasztrofa idészakaban végrehajtando katasztréfavédelmi feladatokat tartalmazé
dokumentum, telepiilési, megyei és orszagos szintre kidolgozva.

A Kat. hatalybalépésével étrejovd kozbiztonsagi referensi rendszer is a teleptilések
katasztrofavédelmi osztalyba sorolasahoz kotddik. A Kat. vhr. alapjan az I. és II. osz-
talyba sorolt telepiiléseken a polgarmester kijeloli a referens személyét és biztositja
a képzéseken torténd részvételét, amely mintegy 1000-1100 f6s létszamot jelent.

A jogszabalyok, a Jelentés Magyarorszdg nemzeti katasztréfakockazat-értékelési
mdodszertanarol és annak eredményeirél cim( dokumentum és a jelentés elfogadasat
kovetSen elkészitett utmutato felhasznalasaval a telepiilési besorolasok megfeleld ala-
pot adnak az elégséges védelmi kdvetelmények meghatarozasahoz, a veszélyelharitasi
tervek elkészitéséhez, a katasztrofak elleni védekezés soran mind a megel&zés, mind
a beavatkozas, mind az ujjaépités megszervezéséhez és végrehajtasahoz.

A katasztrofavédelem korabbi jogszabalyi kdrnyezetének atfogd modositasaval,
az allam szerepvallalasanak noévelésével fokozhatova valt Magyarorszag teriletén
a lakossag életének, vagyonanak biztonsaga, valamint megoldhatobba az orszag
mUikodéképességének folyamatos fenntartdsa.®

& Muhoray Arpad: A 2001-es beregi arviz tizedik évforduldjan tul, Beliigyi Szemle, 60 (2012/9) 107-123.
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Az 6nkormanyzati tlizoltésagok miikodése

Az 6nkormanyzati tlizoltésagok mlikddését a tliz elleni védekezésrél, a miiszaki men-
tésrél és a tlizoltosagrol szold 1996. évi XXXI. torvény hatarozza meg — csaklgy, mint
a hivatasos, a létesitményi tlizoltédsagok, valamint dnkéntes tlizolto egyesiiletek ese-
tében, emiatt a szabalyozas altalanosan vonatkozik mindegyik ,tipusra”, azok nem
szétvalaszthatok, de kiemelem azokat az el8irasokat, amelyek kiiléndsen fontosak
a téma vizsgalata szempontjabél.

A tOrvény részletesen szabalyozza azokat a jogosultsagokat, amelyeket a tliz-
oltasban részt vevéknek biztosit, kiilonos tekintettel a tlizoltasvezetdkét, példaul
korlatozhat, bevonhat masokat a feladat végrehajtasaba.

A térvény hatédlya mindenkire kiterjed, aki Magyarorszag teriiletén tartozkodik,
igy barki bevonhato képességeihez mérten, de magat a tlizoltast, a miiszaki mentést
végz6 rendszer miikodtetését és fenntartasat allami feladatként jeloli meg (lévén
a védelmi igazgatas rendszerébe tartozik, aminek fenntartasa allami feladat).

A helyi 6nkormanyzatoknak vannak az altaluk létrehozott és fenntartott tlz-
oltésaggal kapcsolatos feladataik, amelyek a kovetkez&k:

+ hozzajarulhatnak a hivatésos tlizoltésag, valamint hozzdjarulnak — ha van

a teriletiikon mikodé — az dnkormanyzati tlizoltdsag és az dnkéntes tlizoltd
egyesilet fenntartasahoz;

+ gondoskodnak az dnkormanyzati tlizoltdsag fenntartasarol, miikodtetésérdl

és fejlesztéséhez;

* hozzdjarulhatnak mas tlizoltdsag létesitéséhez, fenntartasahoz, fejlesztéséhez;

+ azonkormanyzati képvisel6-testiiletek elrendelhetik az iranyitasuk ala tartozoé

Onkormanyzati tlizoltésagok rendkivili készenléti szolgalatat;

+ az6nkormanyzati képvisel&-testiiletek beszamoltatjak az dGnkormanyzati tliz-

oltéparancsnokokat;

+ megszlintethetik az nkormanyzati tlizoltésagot, de mielétt ezt megtennék,

fél évvel a megsziintetés datumanal korabban tajékoztatniuk kell errél a bel-
ugyminisztert.

Ezenfelil a képvisel6-testiiletek elrendelhetik az irdnyitasuk ala tartozé tlizoltdsagok
szamara a rendkivili készenléti szolgalatot, valamint a Belligyminisztérium tajékoz-
tatasa mellett megsziintethetik az nkormanyzati tlizoltdsagot.

Az dnkormanyzati tlizoltdsagok |étesitésével, fejlesztésével, mikddésével és fenn-
tartasaval kapcsolatos koltségeket egymas kozt aranyosan osztja fel a székhely sze-
rinti telepuilési dnkormanyzat, az elsédleges miveleti korzete szerinti telepilések
6nkormanyzatai, valamint a kdzponti koltségvetés. A kozponti koltségvetés altal
az onkormanyzati tlizoltésagok részére biztositott 6sszeg nagysagat meghatarozza
az Onkormanyzati tlizoltosag vonulasi teriiletének redlis veszélyeztetettségét kifejez6
pontszam,® valamint az allam az 6nkormanyzati tlizoltésagok miikddéséhez évente
25 millio forinttal jarul hozz3, illetve a tdmogatasok felosztasa utan az el6iranyzatbdl

°  Ezaveszélyertetettségi pontszam, amelyet a 239/2011. (XI. 18.) Korm. rendelet 13. §-a alapjan hataroznak meg.
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megmarado pénzosszeg is az onkormanyzati tlizoltésagokhoz kerdil, azok veszélyez-
tetettségi pontszama alapjan.’®

A 39/2011. BM rendelet a tlizvédelmi tdrvénynél sokkal bévebben ismerteti
a tlizoltasban és miszaki mentésben részt vevék feladatait, kdtelezettségeit, jogait,
valamint a ment§ tlizvédelem kiilénb6z8 szakaszait.

Ami kiemelendé a rendeletbél az az, hogy a tlizoltas, miszaki mentés vezetését
ki végezheti az 6nkormanyzati tlizoltdsagoknal: rajparancsnok, parancsnokhelyet-
tes, parancsnok. A rendelet meghatarozza a tlizoltasvezetés atadas-atvételének
sorrendjét, igy:

+ a beavatkozo6 dnkéntes tlizoltd-egyesiilettél atveszi az dnkormanyzati vagy

hivatasos tlzoltosag,

« anem f6foglalkozasu létesitményi tlizoltosagtol atveszi az dnkormanyzati

tlizoltdsag,

+ az dnkormanyzati tlizoltdsagtol atveszi a hivatasos tlizoltosag,

« aféfoglalkozasu létesitményi tlizoltosagtdl dtveszi a hivatasos tlizoltdsag.

Tlzoltasvezet6i feladatokat csak ugy lehet ellatni, ha az illeté rendelkezik a térvényben
meghatarozott képesitéssel, iskolai végzettséggel. Az dnkormanyzati tlizoltosagok
esetében ez a Katasztréfavédelmi Oktatasi Kozpont altal lebonyolitott képzéseket,
vagy azokkal egyenértékii kozép- vagy felsGszintl képzéseket kdvetben lehetséges.

A 48/2011. (XI1.15.) BM rendelet hatarozza meg az 6nkormanyzati t(izoltésagok
legkisebb létszamat, létesitményei és felszerelései minimalis mennyiségét, minGségét,
valamint szolgalati ellatasat. Ebben rogzitették, hogy az dnkormanyzati tlizoltdsag
legkevesebb 4 fével adhat készenléti szolgalatot, amelyben a hiraddligyeletet ad6 sze-
mély is vonultathato. Ilyenkor a hiraddligyelet sziineteltethetd. A riasztast' kovetéen
8 percen belil kell megkezdeniiik a vonulast.

Allomanyat tekintve vegyesen allhat féfoglalkozast vagy 6nkéntes jogviszonyban
allé onkormanyzati tlizoltokbol.”® Ezeken felll az dnkormanyzati tlizoltésagoknak is
gondoskodniuk kell a szolgalatszervezésrél, valamint az éves tovabbképzési tervrél.

Az 6nkormanyzati és létesitményi tlizoltdsagokra, valamint a hivatasos tlz-
oltdsag, dnkormanyzati tlizoltésag dnkéntes tlizoltd egyesilet fenntartasadhoz vald

0 2018. évi L. torvény Magyarorszag 2019. évi kézponti koltségvetésérsl 44. §.

u[--.] minimum tiizoltd II. részszakképesitéssel — vagy annak megfeleld, e rendeletben elismerhet szakmai képesitéssel,

— a képesités megszerzésétdl szamitott minimum 5 éves, hivatasos, onkormanyzati, vagy féfoglalkozasu létesitmé-

nyi tlizoltésagnal szerzett tiizoltasi, mliszaki mentési gyakorlattal, tovabba tiizoltasvezetd I. tanfolyammal”. 9/2015.

(1. 25.) BM rendelet a hivatasos katasztréfavédelmi szerveknél, az 6nkormanyzati és létesitményi tiizoltosagoknal,

az 6nkéntes tiizolto egyesiileteknél, valamint az ez iranyu szakagazatokban foglalkoztatottak szakmai képesitési ko-

vetelményeirdl és szakmai képzésérél 17. § b) pont.

A riasztas kozvetleniil az 6nkormanyzati tiizoltdsagra érkezhet (errél azonnal tajékoztatnia kell a megyei miivelet-

iranyitast), ha a segélyhivas vagy jelzés odaérkezik, illetve a megyei miiveletiranyitastol kaphatjak, ha a hivas a 112-re

fut be.

3 Mind a féfoglalkozasu, mind pedig az 6nkéntes jogviszonyban &ll6 6nkormanyzati tlizoltonak be kell téltenie a szolga-
lat ellatasahoz a 18. életévét, és pszichikai, fizikai egészségligyi alkalmassagi vizsgalaton kell atesnie, de a képzettségi
szintjiik eltérd. A féfoglalkozasinak a Katasztréfavédelmi Oktatéasi Kozpontban kell képesitést szereznie, az 6nkéntes
jogviszonyban allonak 40 6ras tiizoltd alaptanfolyamon kell ,megfelelé” mindsitéssel vizsgaznia: 9/2015. (1Il. 25.) BM
rendelet a hivatasos katasztréfavédelmi szerveknél, az dnkormanyzati és létesitményi tlizoltésagoknal, az 6nkéntes
tlizolto egyesiileteknél, valamint az ez iranyu szakagazatokban foglalkoztatottak szakmai képesitési kovetelményeirdl
és szakmai képzésérdl, 5. § és 1. melléklet.
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hozzajarulasra vonatkozd szabalyokrol szélo 239/2011. (XI. 18.) Korm. rendeletben
hatarozzak meg, hogy az 6nkormanyzati tlizoltoparancsnoksagok (OTP-k) vonulasi
terlleteit, amely szerint a riasztott erék legfeljebb 25 percen belil érjenek a helyszinre
a jelzés vételétol, vagy ha tobb mint 25 perccel kés6bb ér a helyszinre, de hamarabb,
mint a hivatasos tlzoltosag, akkor a kérdéses teriilet csatolhaté az dnkormanyzati
tlizoltosag vonulasi terliletéhez.

A rendelet alapjan az 6nkormanyzati tlizoltésagnak a magalakulast kdvets 30
napon beliil egyuttm(ikodési megallapodast kell kdtnie az illetékes katasztrofavédelmi
kirendeltséggel, amelyet a megyei katasztrofavédelmi igazgatosag vezetije hagy jova.

Az egylttm(ikddési megallapodasnak tartalmaznia kell a felek nevét, székhelyét,
a kapcsolattartok nevét, elérhet8ségét, a vonulasi teriiletet, a készenléti létszamot,
ariaszthatd eszkdzoket és felszereléseket, valamint az egylittmiikddési megallapodas
megszlinésének eseteit. Megsz(inésre okot add korilmény altalaban, ha az egyik fél
jogutod nélkil megszilinik, vagy ha az 6nkormanyzati tlizoltésag nem tudja a vallalt
feladatat™ teljesiteni és emiatt a megallapodas megsziintetését kéri.

Az 6nkormanyzati tlizoltésagok szakmai felligyeletérél és ellendrzésérdl a tliz
elleni védekezésrél, a miszaki mentésrél és a tlizoltosagrol szold 1996. évi XXXI.
torvény egyes részei szélnak.

Az 6nkormanyzati tlizoltésag parancsnokat a telepilési dnkormanyzat kép-
visel&testiilete évente beszamoltatja az elvégzett feladatokrol, a vonulasi terilet
tlzvédelmi helyzetérél.

A BM OKF koordinalja és ellen6rzi az nkormanyzati tlizoltédsagok koltségvetés-
tervezésével kapcsolatos feladatait, valamint a teriileti szerv utjan folyamatosan
ellendrzi a koltségvetési és egyéb forrasbol szarmazd pénzeszkozei felhasznalasat.™
Az 6nkormanyzati tlizoltésag fennmaradasanak és mlikddésének rendkiviili koltsé-
geit szintén a hivatasos katasztrofavédelmi szerv kézponti szerve finanszirozza egy
erre félretett alapbdl.

A BM OKF és a megyei (févarosi) katasztrofavédelmi igazgatosag a katasztrofa-
védelmi kirendeltségek szervezetébe tartozo hivatasos tlizolto-parancsnoksagok
utjan ellendrzi a parancsnoksag teriiletén miikddd onkormanyzati tlizoltdsag egészét:
a feladatok ellatasat, az ahhoz sziikséges személyi és technikai feltételeket, valamint
az oktatast. Amennyiben az ellen6rzés soran hianyossagot tarnak fel, potlasra hivja
fel a figyelmet a hivatasos szerv. Amennyiben az 6nkormanyzati t(izoltésag egyalta-
lan nem vagy nem megfelel&en intézkedik a hianyossag potlasara, a BM OKF a fel-
adatellatasi-képesség csdkkenésével aranyos modon csokkenti az altala biztositott
koltségfedezetet.

A fentiek alapjan ugy tlinik, az 6nkormanyzati tlizoltésagok ,helyileg” a hiva-
tasos tlzoltdsag és az onkéntes tlizoltd-egyesiiletek kozott vannak: fenntartasuk,
mUkodtetésik egy része allami kézben van, de ugyanolyan mértékben a létesitd

1 Avallalt feladat ment6 tlizvédelmi tevékenység és ezzel kapcsolatos feladatok végrehajtasat, valamint biztonsagi
intézkedések végrehajtasaban torténd kozremiikodést takar.

5 Az 6nkormanyzati tlizoltdsagok palyazati iton kaphatnak az orszagos és az illetékes tertileti katasztréfavédelmi szervtél
palyazati uton, valamint egyedi elbiralas alapjan pénzbeli és nem pénzbeli juttatast. Ezenkiviil a fenntartas és miikodés
koltségeit is vallalja az 6nkormanyzati tiizoltdsag altal elvégzett feladattal aranyosan: 1996. évi XXXI. torvény a tiiz
elleni védekezésrél, a miiszaki mentésrél és a tiizoltosagrol 34. § (4) bek.; 41. § (5) bek.
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onkormanyzatéban is. Feltehetd a kérdés: kinek az elvarasait kell az dnkormanyzati
tlizoltosagnak el6rébb sorolnia: az allamét vagy az nkormanyzatét? A személyi allo-
many is ugyanilyen kettds: vannak féfoglalkozastak és énkéntesek.

Ebben az esetben nem lehet kérdés, hogy — a képesitési feltételeket ismerve —
a féfoglalkoztatasuak a képzettebbek, felkésziiltebbek. De az & esetiikben is felmertdil:
ha az 6nkormanyzati tlizoltoésag legmagasabb tisztségeihez is néhany személy meg-
szerezte a képzettséget, hogyan fejleszthet6 a mar megszerzett tudas még tovabb.

A kett6sség miatt felmeril még, hogy az 6nkormanyzatnak joga van barmikor
megsziintetni az altala létrehozott és , félig” fenntartott 6nkormanyzati tlizoltosagot,
ezzel szemben a hivatéasos katasztrofavédelmi szervnek nincs ilyen lehet6ség a kezében.

De ha az altala végrehajtott ellen6rzések soran olyan muikddési, fenntartasi vagy
egyéb hibat tar fel, és azt az érintett dnkormanyzati tlizoltésag — sulyosabb esetben
az 6nkormanyzat bevonasaval — sem tudja kezelni, akkor a megsziintetés vagy 6nkén-
tes tlizolto egyesiletté valas lehet a megoldas.

Ezek olyan felvetések, amelyeket meg kellene valaszolni, hiszen ha a védelmi
igazgatas gépezetének be kell indulnia, nem mindegy, hogy az énkormanyzati tlizol-
tésagokat hogyan alkalmazzak.
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239/2011. (XI.18.) Korm. rendelet az 6nkormanyzati és létesitményi tlizoltosagokra,
valamint a hivatasos tlizoltésag, dnkormanyzati tlizoltdsag és onkéntes tlizolto
egyesilet fenntartasahoz valé hozzajarulasra vonatkozé szabalyokrol

39/2011. (X1.15.) BM rendelet a tlizoltdsag tiizoltasi és miiszaki mentési tevékenysé-
gének altalanos szabalyairol

48/2011. (XI1.15.) BM rendelet az 6nkormanyzati tlizoltosagok legkisebb létszamardl,
létesitményei és felszerelései minimalis mennyiségérél, minéségérél és a szol-
galati ellatasarol

6. szamu melléklet a 314/2005. (XII. 25.) Korm. rendelethez, A kornyezeti hatasta-
nulmany altalanos tartalmi kovetelményei

8/2014. (I1l. 21.) BM OKF utasitas az 6nkormanyzati tlizolto-parancsnoksagok szak-
mai iranyitasarol és feltigyeleti ellen6rzésének rendjérél. [mddositotta: 10/2018.
(X. 4.) BM OKF utasitas]

9/2015. (11l. 25.) BM rendelet a hivatasos katasztréfavédelmi szerveknél, az nkor-
manyzati és létesitményi tlizoltésagoknal, az onkéntes tlizoltd egyesiileteknél,
valamint az ez irdnyu szakagazatokban foglalkoztatottak szakmai képesitési
kovetelményeirdl és szakmai képzésérél
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