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. V. Sztalin 1953. marcius 5-én meghalt, az
SZKP Kozponti Bizottsdga pedig hamarosan
megkezdte a ,,személyi kultusz” biralatat, kdvet-

kezményeinek a felszamolasat. A ,,nagy Sztalin” ha-

lala megingatta ,,tanitvanyainak™ a helyzetét is. Ra-
kosi Matyast, az MDP f6titkdrat majus végén

Moszkvaba rendelték, és figyelmeztették az el6z6

években elkdvetett ,,hibak” kijavitasara. Rakosi ha-

zatérte utan csak az MDP Titkarsaganak junius 3-i

Ulésénl ismerte el, a magyar partvezet6k bizonyos

»hibakat” kovettek el, egyszersmind tobb jelent8s

valtozast helyezett kilatasba: az életszinvonal emelé-

sét, a fiatal kaderek s kivalt az Uj értelmiségiek bevo-
nasat a ,,part és az orszag vezetésébe”, a 32 tagu kor-
many létszamanak radikalis csokkentését, amnesz-
tiarendelet kiadasat, a miniszterelnoki és a partfétit-
kari funkcio személyi kilénvalasztasat. Az SZKP
vezet6i a hatarozat lattan arra a kovetkeztetésre ju-
tottak. hogy Rékosi hajland6 ugyan a politikai irany-

vonal bizonyos korrekci6janak végrehajtasara, a

gyokeres fordulat kezdemeényezését6l azonban vona-

kodik. Ezért az SZKP elndksége egy - altala megha-
tarozott személyi Osszetétel(i - magyar kuldottséget

rendelt Moszkvaba, Un. partkézi targyalasra (1953.

janius 13-16.).

A magyar kuldottség tagjai a kévetkez6k voltak:
Rakosi Matyas, Ger6 Ern6, Nagy Imre, Heged(s
Andréas, Hidas Istvan, Szalai Béla, Foldvari Rudolf
és Dobi Istvan, az EIndki Tanacs elndke. Nem hivtak
meg a szovjet vezet6k a ..négyesfogat™ két tagjat:
Farkas Mihalyt és Révai Jozsefet. A szovjet targyalo
fél: G. M. Malenkov, L. P. Berija. V. M.. Molotov, N.
Sz. Hruscsov. Ny. A. Bulganyin, A. J. Mikojan, J. D.
Kiszeljov és a magyarorszagi szovjet megszallo csa-
patok egy tabornoka. A megbeszélések?2 utan irasba
foglaltak a ,,juniusi hatarozat” els§ valtozatat, ame-
lyet oroszra forditva inegkapott az SZKP elndksége
is. Az MDP (j politikai iranyvétele igy szovjet kez-
deményezésre és szovjet érdekek alapjan a Kremlbdl
indult ki.

A moszkvai tanacskozasrdl Rakosi Matyas az
MDP Titkarsaganak junius 17-i Glésén adott tajékoz-
tatast. Beszamoldjahoz Gerd Erng, valamint az itt-
hon maradasra kényszerilt Révai és Farkas szolt
hozza. Ezutan hatarozatban mondtak ki: ,,A part ve-
zetésében, politikai irdnyvonalaban és gyakorlati
munkajaban elkdvetett hibakat és ezek kijavitasaval
kapcsolatos feladatokat a part kézvéleménye és az
egész orszag nepe el6tt fel kell tarni. Ennek érdeké-
ben két dokumentumot kell késziteni, egyet a Koz-
ponti Vezetdség és egyet a széles nyilvanossag re-
szére. A KV elé terjesztend6 dokumentumot a Rako-
si Matyas. Nagy Imre. Ger6 Erné elvtarsakbol allé
bizottsdg dolgozza ki.3 (Ezt kés6bb Kkiegészitették
Hegedds Andrassal. - 1. L.) A nyilvanossagra hozan-
d6é dokumentum elkészitésével pedig Révai Jozsefet
biztak meg. Majd a Politikai Bizottsag ugy hataro-
zott, hogy a Kozponti Vezet6ség ulését junius 27-re
0ssze kell hivni, s hogy azon - miként ez mar
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Moszkvaban elddlt - Rakosi Matyas és Nagy Imre
tartsanak beszadmolot.

A Kozponti Vezetdség 1953. junius 27-28-i ulé-
sén a szokasosnal joval tébben vettek részt: a Koz-
ponti Vezetdség tagjai és pottagjai, a Kozponti Ve-
zet@ség osztalyvezetdi, a megyei és a budapesti ke-
ruleti partbizottsdgok titkarai, miniszterek és Dobi
Istvan, az EInoki Tanacs elndke. Az Ulésen ,,hivata-
losan is elfogadott'" hatarozat4 feltarta a partvezetd-
ség legf6bb hibait a politikai iranyvonallal, a gazda-
sagpolitikaval, a kormanyzati maddszerekkel és a
partélettel 6sszefliggésben. A legfontosabb hibak ko-
z0tt elsd helyen szerepelt az, hogy a péart vezetése
,»gyors iparositasra, s kiuléndsen a nehézipar talzot-
tan gyors fejlesztésére vett irdnyt, nem szdmolva az
orszag realis helyzetével™, ezentul elhanyagolta a
mez@gazdasagi termelést, és gyors Utemben folytatta
a mez6gazdasag kollektivizalasat. ,,A mez6gazdasag
tarsadalmasitasanak tulzott tteme annal sulyosabb
hiba volt - &llapitottdk meg  mert a part vezetésén
belil Nagy Imre elvtars fellépett ez ellen, de ahe-
lyett. hogy a part vezetése allaspontjat magaéva tette
volna, ezt az allaspontot helytelentl 'opportunista-
nak’ mingsitette.” Tulzottan gyors Utemd volt az al-
lami gazdasagok fejlesztése és teruletik ndvelése.
,»A part vezetése elhanyagolta és héattérbe szoritotta a
lakossag életsziikségleteinek kielégitését.” Csdkkent
az életszinvonal. A lakossag ellatasa szempontjabdl
stlyos hiba volt a magéankisipar és kiskereskedelem
gyors felszamolasa. ,,Szamos kodzségben nincs ci-
pész, szabo, borbély, sok helyutt elégtelen és elha-
nyagolt a vizszolgaltatas.”

Elharapodztak az ,,adminisztrativ’ modszerek: a
tomegek zaklatasa, az 6nkényeskedések a lakossag-
gal szemben, f6ként falun ,,nem egyedilalléak”.
Nem vették tekintetbe azokat a ,,jelzéseket” - pana-
szokat, bejelentéseket -. amelyek a lakossag korébél
érkeztek a tdorvénysértések elszaporodéséarol, a rend-
Orség és az allamvédelmi szervek tulkapasairdl. Az
0sszes elkdvetett hiba f6 forrisaként a ,,kollektiv ve-
zetés” hiadnyat, a kollektiv vezetés ,,személyi veze-
téssel” vald helyettesitését jelolték meg. ,,A személyi
jellegl vezetés akadalyozta és lehetetlenné tette,
hogy a part és az allam élén igazi vezetd kollektiva
alakuljon ki. Csak igen kis szamban vittek el6re ma-
gyar szdrmazasu vezet6 kadereket a legfels6bb funk-
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ciokban, és ezeket is inkabb formalisan, mint tényle-
gesen. Val6sagban a vezetés klikkszer(i volt, és
minddssze négy elvtars - Rakosi, Ger6, Farkas, Ré-
vai elvtarsak - kezében 6sszpontosult - allapitottak
meg. - Ezek az elvtarsak lényeges kérdésekben nem
birdltak egymast, vagy legfeljebb egymas kozott,
nem a vezet6 partszervekben gyakoroltak egyes ese-
tekben biralatot.” Kilon emlitették, hogy a minisz-
tertanacs ,,a partvezetés arnyéka lett”, szerepe for-
malissa valt, tevékenysége a partvezetés hatarozatai-
nak végrehajtasara Osszpontosult. Nagy hangsulyt
kapott az a szomoru tény és korabeli valdsag, hogy:
..Helytelen mdédon vezette a part és személyesen Ra-
kosi elvtars az AVH-t, helytelen volt, hogy Réakosi
elvtars kozvetlenul utasitasokat adott az AVH-nak
arra, hogy hogyan nyomozzon, kit tartéztasson le,
utasitast adott letartdztatottak fizikai bantalmazéasa-
ra, amit a torvény megtilt.”

Az Ulésen elfogadott hatarozat a kovetkez6kben
jelolte meg a tennivaldkat: cs6kkenteni kell az iparo-
sitas Utemét, meg kell valtoztatni a nehézipari, vala-
mint a kénny(- és élelmiszer-ipari termelés fejleszté-
sének aranyat az utobbiak javara, fenntartva azt az el-
vet. hogy a termel8eszkozok termelésének viszony-
lag gyorsabban kell fejlédnie, mint a fogyasztasi esz-
kozokének. A mez6gazdasagban emelni kell a beru-
hazasokat, névelni kell a termelést és a hozamokat,
lassitani kell a termel&szovetkezetek szamszer( fej-
lesztését. Jelent6s termelési segitséget kell adni az
egyénileg gazdalkoddé parasztoknak, hogy fejleszt-
hessék gazdasagukat. A termel&szovetkezet marad a
falu szocialista épitésének Utja, de a soron kévetkez6
feladat a meglév6 szovetkezetek gazdasdgi meger6-
sitése. A szOvetkezés dnkéntességének kovetkezetes
megteremtése érdekében lehetévé kell tenni, hogy
aki akar, a gazdasagi év végén Kiléphessen a terme-
18szovetkezetbdl, s ott, ahol a tagsag tébbsége ezt ki-
vanja, engedélyezni kell a szévetkezet feloszlatasat
is. Felll kell vizsgalni a termel6szdvetkezeteknek és
az egyeénileg gazdalkodd parasztoknak az allammal
szemben fenndllé tartozasait, s kozuliuk el kell en-
gedni azokat, amelyek jogossagat az allami szervek
megfelel6en igazolni nem tudjak vagy behajthatatla-
nok. Gondoskodni kell a tartalék foldek megmivelé-
sérdl, és engedélyezni kell a fold szabad bérbeadasat
és bérbevételét. 1954-t61 kezdve Uj beszolgaltatasi
rendszert kell bevezetni oly médon, hogy a kotelez6-
en beszolgaltatandé termékmennyiség, amely egy-
egy termel6t terhel, tébb éven at valtozatlan marad-
jon. Gyokeresen meg kell javitani mindenekel6tt a
munkéassag s ezen tulmenéen a parasztsag és altala-
ban a lakossag anyagi javakkal valo ellatottsagat. L é-
nyegesen fejleszteni kell a varosok és a falvak kom-
munalis szolgaltatasait. El kell érni, hogy 1954-ben
allami eszk6z6kbdl vagy részben allami tamogatas-
sal az 1953. évi 24 ezer lakassal szemben 40 ezer (j
lakéas épiljon. Csokkenteni kell a hadsereg és a tul-
zottan felduzzadt allamgépezet létszamat. Minden té-
ren és minden eszk6zzel helyre kell allitani a torve-

nyességet. Lehet6vé kell tenni, hogy a kitelepitettek,
az 0sszes allampolgarra egyarant kotelez6 jogsza-
balyok figyelembevételével, szabadon valasszak
meg lakéhelytuket. Az orszaggydlés elé térvényja-
vaslatot kell terjeszteni az amnesztiarol, és fel kell
oszlatni az internalétdborokat.

A Kozponti Vezet6ség Rakosi Matyast els6 titkar-
ra valasztotta, s ezzel megsziintette korabbi f6titkari
tisztségét; a miniszterelndki posztra pedig Nagy Im-
rét ,javasolta”. Valészinlleg igaza van Heged(s
Andrasnak, a kés6bbi miniszterelnoknek, amikor az
utébbival kapcsolatban visszaemlékezéseiben a ko-
vetkezdket irja: ,,Nem nagyon hiszem, hogy a kezde-
ményezés Rakositol indult volna ki. Neki és a ,,né-
gyes” (Rakosi. Ger6. Farkas, Révai - I. L.) tagjainak
nagyon is megfelelt, hogy a féldoszté miniszterbdl
padlast soprogetd miniszter lett. Tehat mindabbdl,
amit emlékezetem meg6rzott, ugy tlnik szamomra,
hogy ez a személyi valtozds moszkvai kezdeménye-
zésre tortént. Ebben mar a magyar kommunista ve-
zetéssel szembeni altalanos szovjet kritika juthatott
kifejezésre, mely végkifejletét 1953. juniusaban érte
el .... s mar ekkor gondoltak Nagy Imre miniszterel-
nokségére.”” A tények ismeretében ezt erdsiti meg
Vasarhelyi Miklés is. aki egyuttal targyilagos, 8szin-
te jellemzést és véleményt forma&l Nagy Imrérdl.
»-Nagy Imrében fel sem merilt annak a gondolata,
hogy - az altala ismert kedvez6tlen targyi és szemé-
lyi kérilmények ellenére - a megbizatast ne vallalja
vagy feltételekhez kdsse. Jellegzetesen XIX. szazadi
romantikus, messianisztikus forradalmar volt, aki
rendithetetlendl hitt a kommunista tarsadalom fel-
s6bbrend(iségében, és torténelmi feladatat misszio-
ként fogta fel. hogy népét, nemzetét § vezesse - most
mar a helyes Uton —a boldoguléas felé: olyan etikus,
népi, humanista szocializmus utjan, amelyet tizenét
esztendd multan ,,emberarci”-nak kereszteltek el.
Megbizott az 0j szovjet vezetés Gjitasi szandékainak
komolysadgaban, az é&ltala meghirdetett Gj politika
népszerldségében, s ezek tudatdban elég er6snek
érezte magat, hogy szembeszalljon minden
nehézséggel.6

Az 1953. évi fordulatként, vagy Uj szakaszként is
jellemzett korrekciés politika az els6 magyar re-
formkisérlet volt, amely nem korlatozodott a gazda-
sagra és a kultirara, hanem Kiterjedt a tarsadalmi-po-
litikai életre, s kiindul6 pontot jelentett a politikai in-
tézményrendszernek a kritikajahoz is. Az tlés utan a
Kozponti Vezet6ség titkarsaga - Rakosi javaslatara
- nem hozta nyilvdnossagra a hatarozatot, s6t még a
part k6zépszint(i szervezeteihez is csak egy rovid, ki-
vonatos véaltozatatjuttattak el. (Teljes terjedelemben
csak 33 évvel kés6bb kerilt nyilvdnossagra - I. L.)
A végrehajtasat illetéen kezdettél fogva nagy prob-
léméat jelentett - Nagy Imre szavaival -, hogy Réko-
si ,,két vasat tartott a tlzben. Ugyanakkor, amikor
szavakban a hatarozatok mellett foglalt allast, min-
den eszkdzzel mérsékelni igyekezett a hibdk kijavi-
tdsara iranyuldé rendszabalyokat.”7



Az orszaggydlés 1953. julius 3-4-én tartotta meg
az 1953. majus 17-i valasztasok utani els6 Ulését,
amelyen Ujjavéalasztottdk a kormanyt. A kormany el-
noke a moszkvai déntésnek megfeleléen - a lek6sz6-
né Rékosi Matyas helyett - Nagy Imre lett. A mi-
niszterelnok elsé helyettesének posztjat a fiatal He-
gedds Andrassal toltotték be, a kordbbi miniszterel-
nok-helyettesek kozul pedig Gerd Ernét valasztottdk
Ujja, aki egyuttal a beligyminiszteri teenddket is el-
latta. Ugyanakkor Farkas Mihaly honvédelmi és Ré-
vai Jozsef népmdvelési miniszter nem kapott helyet
az Uj kabinetben. A volt kisgazdaparti és parasztpar-
ti politikusok, a korabbi tarsutasok kozil Bognar Jo6-
zsef. illet6leg Darvas Joézsef és Erdei Ferenc valto-
zatlanul a kormanyban maradt, de rajtuk kivil a haj-
dani sz6vetséges partok mas képvisel6je nem kerilt
a kormanyba. A Rakosi-kormanyhoz képest két (j
tagja volt a Nagy Imre kormanynak: Bata Istvan
honvédelmi és Boldoczki Janos kulligyminiszter.
Rakosi els6 titkari tisztségében vald.maradasa, s
Ger6 Erndé. mint legbefolyasosabb miniszterelnok-
helyettes, segyben beligyminiszter-jelezte, hogy a
szovjet partvezetés tovabbra is ragaszkodott a sza-
mara legmegbizhatobb személyek hatalmon marada-
sahoz.

Nagy Imre miniszterelndk orszaggydlési beszéde-
ben kormanya programjaként ismertette az Uj politi-
ka - ezen belll a gazdasagpolitika - f6 vonalat és a
legfontosabb teend6ket. Ennek kapcsan megemléke-
zett az MDP KV jlniusi ulésérél, amelynek hataro-
zatara épult a kormany programja. A miniszterelnék
radion kozvetitett beszéde - amelyet szinte az egész
orszag feszilt figyelemmel hallgatott végig - kedve-
z8en hatott a kdzvéleményre. De a bizakodés sok he-
lyen, els6sorban a parttagsdg kdrében bizonytalan-
saggal vegydlt.

»Alkotmanyos életiinkben, a népi demokracia fej-
I6désében egy-egy Uj orszaggyl(lési ciklus hatarké
volt a régi rendszer gazdasagi és politikai alapjainak
felszamolasa, valamint az Ujjaépités, a felemelkedés,
az orszag békéjének és fliggetlenségének biztositasa
terén - hangzott a miniszterelndki expozé. A majus
17-én valasztott orszaggydlésben a megel6z6 parla-
mentnél jobban és mélyebben tukrozddik az igazi
népképviselet demokratikus elve, szilardabb alapo-
kon nyugszik a dolgoz6 néppel, a hatalom letétemé-
nyesével valé eltéphetetlen kapcsolat, mely az or-
szaggydlés feladatainak és szellemének, tovabba al-
kotményos életiinkben betdltétt szerepnek Uj, népi
tartalmat ad.

Biztosan mondhatjuk, hogy a most 6sszeilt or-
szaggydléssel fejlédésiinkben 0j szakasz veszi kez-
detét, amelyben fokozottabban kifejezésre kell jutni
a népszuverenitasnak, a parlament nagyobb szerepé-
nek az allami élet térvényes iranyitasaban, a felel6s
korméanyzéas alapelveinek és célkitlizéseinek megha-
tarozasaban, valamint az orszaggydlés alkotmanyos
jogainak gyakorlasaban.

A kormany feladatai ellatasaban fokozottabban az

JOg

orszaggylilésre kivan tamaszkodni, amelynek bizal-
mabdl az orszagot vezeti, és amelynek a kormanyzas
terén kifejtett tevékenységéért, a haza jo vagy bal-
sorsaért. dolgoz6 népiink boldoguléasaért teljes fele-
16sséggel tartozik. Ugyanakkor biztositani kivanja,
hogy a minisztertanacs, a térvényhozasra tamasz-
kodva, az allamugyek intézésének teljes jogu szerve
legyen, amely a minisztériumok szélesebb hatasko-
rén és a miniszterek nagyobb felel§sségén nyugszik.
Ezzel 1ényegében tovabbi lépést tesziink el6re allam-
életink demokratizalasa terén.”8

Az MDP PB 1953. julius 9-i ulésén Réakosi Ma-
tyas szobeli tajékoztatast adott az SZKP vezetésében
tortént személyi ,valtozasok”-rél: ,,az imperialista
Ugynok Berija leleplezésérdl”. (Berija a juniusi
moszkvai ,,partkdzi targyalasokon” Nagy Imre part-
jan allt, s nem szivlelte, ki nem allhatta Rakosit - 1.
L.). A politikai bizottsadg egyuttal hatarozataban tel-
jes szolidaritasarol biztositotta az SZKP vezetfségét,
majd - tobbek kozott - azt is leszdgezte, hogy ,,...
partunkban még inkabb fokozni kell az éberséget.”9
Doéntott arrdl is. hogy julius 11-én Budapesten part-
aktiva-értekezletet hiv 6ssze, ahol Rakosi Matyas és
Nagy Imre beszél majd a juniusi hatarozatrdl. Egyut-
tes szereplésiik a partvezetdség egységét volt hivat-
va bizonyitani.

Az aktivaértekezlet azonban tovabb ndvelte a za-
vart. mert nyilvdnvaldva tette, hogy a partvezetdség
nem egységes a juniusi hatdrozat értelmezésében.
Réakosi Métyas allast foglalt ugyan a nehézipar fej-
lesztésének lassubb Gteme mellett, ugyanakkor azon-
ban leszdgezte, hogy ,,jovére is tobb szenet és tébb
acélt akarunk termelni, mint az idén, és tobbet is kell
termelnink”. S6t, a tervteljesités érdekében fokozni
kell a munkatempot, mert ,,nem all az. hogy a mi ter-
veink altalaban talfeszitettek”. Ez a vad az ellenség-
tél ered, amely ,,azt hirdeti, hogy most mar nem ér-
vényes a terv, hogy most mar nem kell tartani a nor-
mat, hogy most mar nincs szilkség munkafegyelem-
re”. Rakosi tehat tovabbra sem mondott le az egyol-
dalt nehézipar-fejlesztésrél, ezen belll is a nyers- és
alapanyag-termelés mennyiségi felfuttatdsanak erdél-
tetésérél. Ugyanakkor egyetértését fejezte ki azzal,
hogy az egyénileg gazdalkodo parasztsagot gazdasa-
gilag tdmogatni kell, s féleg ,,meg kell nyugtatni
minden téren”. Ezzel egyidejlileg hangsulyozottan
emelte ki a kulaksag elleni harc valtozatlan id6észer(-
ségét. hiszen ,,a kuldk kulak marad, listaval vagy lis-
ta nélkll”. Az éberség és a harckészség fokozasara
utalé szavai pedig mar kifejezetten a ,tegnapot”
idézték fel. Végil Rakosi Matyas elismerte, hogy
»partunk és kiléndsen partvezetésink munkdja koz-
ben salyos hibakat is kovetett el”, amit azonban né-
hany mondattal kés6bb Ugy modositott: ,,az alkoto
munka hevében hibakat is kovettink el.” 10

Nagy Imre felszélaldsaban a kormany gazdasag-
politikdjat képviselte bizonyos hangsulybeli eltol6-
dasok alapjan - azonban mar érezhet6 volt az, ami a
végrehajtas soran bontakozott ki: az értekezlet in-



kédbb a ,,visszarendez6dés” céljait szolgalta, bar po-
zitiv kormanyintézkedések is szllettek. lgaza volt
Nagy Imrének, amikor Rakosi beszédét értékelve le-
szbgezte: jeladas volt az ellenallasra... kifeje-
zésre juttatta, s a partapparatus kés6bbi magatartasa
bizonyitja, hogy ajeladast megértették és ahhoz tar-
tottdk magukat.”1l Nagy Imre - 1953 nyaran, érzé-
kelve Rékosi ellenallasat - mar augusztusban jelezte
J. D. Kiszeljov szovjet nagykdvetnek, hogy a vitas
kérdések megvitatasara esetleg Ujra Moszkvaba kel-
lene menni, majd ezt oktober elején Gjra megis-
meételte.12 Az 1953 december eleji moszkvai targya-
lason a szovjet vezet6k tAmogattak a kormany politi-
kajat és a juaniusi hatarozatokkal valé szembenallas-
ért Réakosit tették felel§ssé.13

A Nagy Imre-kormany még 1953. jaliusaban hoz-
zafogott az igazsagszolgaltatas tovabbfejlesztéséhez,
a torvényesség és ajogrend megszilarditasahoz, ille-
téleg helyreallitasahoz, valamint a sérelmek orvosla-
sdhoz. A minisztertanacsjulius 23-4n megsziintette a
beliigyminiszter helyi tanacsok feletti jogkdrét. Jali-
us 25-én az EInoki Tanacs torvényerejl rendeletet
adott ki a kozkegyelem gyakorlasarél, amelyet az il-
letékes hatdsagok oktéber végéig végre is hajtottak.
Jalius 30-4n az ElIndki Tanacs UGjabb tdrvényerejl
rendeletével létrehozta a Legfébb Ugyészséget és el-
rendelte az igyészi szervezet orszagos kiépitését.14
Ezenkivil a kormanyzat megsziintette a rend6rhato-
sagi Orizet ala helyezést, és feloszlatta az internaldta-
borokat, valamint feloldotta a févarosbdl - és a vidé-
ki varosokbol - Kkitelepitett ,,osztalyidegen” szemé-
lyek kényszerlakéhelyhez kotottségét, és eltdrolte a
rendérbiraskodas intézményét. Majd 1954. marcius
10-én a minisztertanacs rendeletileg megsziintette a
rogtonbiraskodast is.15

A kozkegyelem gyakorlasa és az internalotaborok
feloszlatdsa utan sok artatlanul elitélt és itélet nélkil
fogva tartott ember szabadult ki. térhetett vissza ott-
hondba és munkajahoz. 1953. novemberében a
Szovjetuniobdl is hazatérhetett 1500 elhurcolt politi-
kai elitélt. Az 1953. évi kdzkegyelmi intézkedések
0sszesen kb. haromnegyed millio személyt érintet-
tek.16

A juniusi hatdrozat ,,végrehajtasa” soran a mez6-
gazdasdg megkilonboztetett figyelemben részesult.
Néhany hoénap alatt intézkedések sokasdga szuletett.
Mar jalius kdzepén 10%-kal csdokkentették a tsz-ek
beadési kotelezettségét, szeptemberben az egyéni
gazdalkoddkét hasonléan, és rendeletet adtak ki a
beszolgaltatott bor atvételi aranak 50%-kal térténd
felemelésérdl. Az esedékes évi ado teljesitése utan
elengedték az egyéni gazdalkodok korabbi adéhatra-
lékanak felét. Hatarozat sziletett a gépallomasi dijak
mérséklésérdl, illetve az e cimen fennalld tartozasok
elengedésérél. Engedélyezték, sét 6sztonozték a ma-
veletlen teriletek, az un. tartalék foldek hasznosita-
sat. Decemberben (j beszolgaltatasi rendelet jelent
meg. Mind a tsz-tagok, mind a magangazdak szama-
ra ingyenessé tették az allatorvosi ellatast, illetve

szolgalatot. Elvi jelentdsége volt annak, hogy meg-
szlintették a tsz-alapszabalynak azt a rendelkezését,
miszerint a belépés utan harom évig a tag nem léphet
ki. Rendelet mondta ki azt is, hogy ha a tagsag tébb-
sége ugy hataroz, akkor a tsz felbomolhat, a tag pe-
dig a ,,k0z06s” terhek pl. ,,addssag” megfelel6 hanya-
danak magara vallalasa utan kiléphet. 1953. &szén
megkezd6dott a tsz-bél valé menekulés. Fél eszten-
d6 elteltével majdnem egyhetedével, foldteriletik
kozel negyedével s tagsdaguk mintegy harmadaval
csokkent a kézds gazdasagok szama. 1954-ben a Ki-
lépés folytatddott, intenzitasa azonban valamelyest
csOkkent. 1953. méasodik felében 5224 tsz-bdl és
tszcs-b6l 688, 1954-ben 225 oszlott fel. 376 ezer f6-
re tehetd taglétszamuk 1953. masodik felében 126
ezerrel. 1954-ben 20 ezerrel csokkent. Foldtertletik
1953. junius végén 1620 ezer hektart tett ki. ez év
végeéig 477 ezer. a kdvetkezd évben 61 ezer hektar-
ral esett vissza. Hamarosan mintegy 200 ezer ma-
gangazdasag latott hozza Ujra az egyéni termel6-
munkéahoz.7

Jogszabalyi rendelkezésekkel kénnyitették a Kis-
ipari tevékenységet. Ennek kdvetkeztében az 6nallo
ipari, épit6ipari (kémdves, acs stb.) és szolgaltaté-
ipari magankisiparosok szama az el6z6 évi mély-
ponthoz (47 ezer) képest 1954-ben 83 ezerre, majd a
kovetkezd évben 105 ezerre emelkedett, bar még
mindig nem érte el az 1949. évi 200 ezres létszamot.
Csokkentették az arakat, el6szor a ruhazati cikkekét,
majd a szolgaltatasokét, s végill 1954. tavaszan atlag
10%-kal a hus, zsir, tej és mas allati termékek arait.
1953. masodik felében kézel 1 millié foglalkoztatott
bérét emelték atlag valamivel tébb mint 100 Ft-tal, s
ezzel parhuzamosan nyugdijemelést hajtottak végre.
A kovetkez6 év februarjaban 350 ezer alacsony jove-
delm( dolgoz6 altalanos béremelésérél intézkedtek.
1954 aprilisaban 250 ezer nyugdijas részesilt nyug-
dijemelésben. Kiterjesztették a tarsadalombiztositasi
szolgaltatasokat, megszintették a munkahelyi pénz-
buntetéseket, bizonyos esetekben engedélyezték
hogy adolgoz6 felmondassal munkahelyet valtoztat-
hasson. maximalték a tulérékat stb.18

A bekdvetkezett valtozasok nyoman javult a la-
kossag kozhangulata, megélénkult vasarlasi kedve,
lehet6séget lattak arra. hogy a nagyon nehéz eszten-
d6k utan pétoljanak bizonyos égetd szikségleteket.
A kormanyzat intézkedései a magyar nép széles to-
megeiben reményeket ébresztettek ajové irant. Ked-
vezbtlen hatast gyakoroltak viszont azokban a ko-
rokben. amelyek az el6z6 évek haszonélvezdi vol-
tak.

A kormany és a part vezet6i egyel6re keveset tet-
tek annak érdekében, hogy a korabbi nyilt vagy tit-
kos politikai pereket felllvizsgaljak. 1953 végén
még csak egy-két ismertebb kommunista politikust
rehabilitaltak. 1954 tavaszan, a part I1l. kongresszu-
sa el6tt a Politikai Bizottsag hatdrozatot hozott a
»politikai elitéltek Ugyének” roviditett aton vald
felilvizsgalasardl.19 Ennek alapjan Molnar Eriknek,



a Legfels6bb Birdsag elndkének a vezetése alatt ma-
kddd bizottsag mintegy 300 személy tgyével foglal-
kozott, és még ugyanabban az évben rehabilitaltak
Donath Ferencet, Haraszti Sandort, Kadar Janost,
Kéllai Gyulat, Losonczy Gézat és masokat. A Rajk-
pert és a volt szocidldemokrata vezet6k (Marosan
Gyérgy, Ries Istvan. Szakasits Arpad stb.) sorsat
azonban valtozatlanul homaly boritotta. A térvényte-
lendl elitéltek nagy részét tovabbra is fogva tartottak,
s igy csak novelték azt a politikai kart, amelyet a tor-
vénysértd perekkel és mas torvénytelenségekkel a
blinds partvezeték okoztak.

Az MDP Ill. kongresszusat el6készit6 testileti
Ulések vitdi mar érzékeltették, hogy a kulisszak mo-
gott kemény, elkeseredett politikai harc kezd6dott
Nagy Imre és a Rakosi mogé felsorakozott konzerva-
tiv er6k kozott. 1954. majus 19-én a Politikai Bizott-
sag ulésén2' Nagy Imre fontos javaslatokkal allt eld
a rendszer demokratizalasat illetéen. Ekkor fejtette
ki véleményét a tanacsok mikodésérél, a tobbpart-
rendszerrél, a koaliciorol, valamint a népfront Ujja-
szervezésér6l. A vitdban Ré&kosi azon nézetének
adott hangot hogy ,,két dolog van. amiben nem enge-
dink™. Az egyik, hogy ,,a népfront felelevenitésével
Osszefliggésben szé sem lehet a tobbpartrendszerre
valo visszatérésrdl”, a masik pedig az. hogy az
MDP-nek nem szabad a népfronton kivil maradnia.

Az MDP Ill. kongresszusa (1954. majus 24-30.) a
vezetés egységét hangsulyozta. Rakosi Matyas a
Kézponti Vezetéség beszamol6jdban vazolta az or-
szag nemzetkozi helyzetét, szdlt egy 0 vilaghaboru
kitorésének a veszélyérdl és roviden érintette az al-
lamélet id6szerd kérdéseit. Az Uj szakasz politikai
jellegzetességeir6l jellemzéen csak az ismert sz6la-
mokat, frazisokat hangoztatta: ,,A munkasosztaly al-
lamhatalma a munkas-paraszt szévetség. De ez a ha-
talom e szévetségnél szélesebb népi ésszefogasra, az
0sszes hazafias és békeszeretd er6k 6sszefogasara, a
népfrontra tamaszkodik, melynek szerepe megné az
Uj szakaszban. A munkasosztaly allamhatalma to-
vabbi megszilarditasanak, a széles nemzeti 6sszefo-
gasnak és altalaban a szocializmus épitése Uj szaka-
sza megvalositasanak elengedhetetlen feltétele, hogy
az allamunkat, népiinket erds, egységes marxista-le-
ninista part vezesse. Ezért az Uj szakaszban dént6 je-
lent6ségld a part politikai, szervezeti és ideologiai
egysége, valamint témegkapcsolatainak megergsité-
se, tovabba a vezetés elvi alapokon nyugvo teljes
egységének és kollektiv jellegének biztositasa az
egész partban, de kilondsen a vezet6 partsz-
ervezetekben.”2L

Nagy Imre kongresszusi beszédében22 az allam-
igazgatas és a tanacsok feladatairol szolt. Javaslatai
a blrokréacia tulburjanzasanak megfékezésére s a he-
lyi tanacsok részleges onallésaganak és demokrati-
kus énkorméanyzatanak helyreéllitasara iranyultak.
Emellett erdsiteni kivanta az allam kozponti szerve-
zetének a parlamentaris demokraciakra jellemz6 je-
gyeit is. Majd kifejtette, hogy a ,,népkdztarsasagunk

alkotmanyaban lefektetett demokratikus elvek és a
szocializmus épitési platformjan” (j flaggetlenségi
népfrontot kell 1étrehozni, amely ne politikai partok-
nak vagy torekvéseiknek legyen az egyestlése, ha-
nem a Magyar Dolgozok Partja részvételével és ve-
zetésével a lakossag legszélesebb rétegeit feldleld
tdmegszervezeteké és a népi bizottsagoké, vagyis a
szakszervezetek, a DISZ, az MNDSZ, az Orszagos
Béketanacs és bizottsdgai stb. tdmoruljenek benne.
Az (j fuggetlenségi népfront tervét a kongresszus jo-
véhagyta.

A kongresszuson megvalasztott Kézponti Vezetd-
ség a kovetkez0 dsszetételben hagytajova a Politikai
Bizottsagot: Rakosi Matyas, Nagy Imre, Gerd Ernd,
Farkas Mihaly, Heged(s Andras, Apro Antal, Hidas
Istvan, Acs Lajos, Szalai Béla; pottagjai: Bata Istvan
és Mekis Jozsef. A titkarsag tagjai pedig a kdvetke-
z0k lettek: Rakosi Matyas (elsé titkar), Farkas Mi-
haly, Acs Lajos, Vég Béla és Matolcsi Janos.

1954,
gondok jelentették valdjaban az egyik legnagyobb
politikai problémat is Az MDP Politikai Bizottsaga
1954, juniusdban gazdasagpolitikai bizottsagot ho-
zott létre a bajok orvoslasara. A Gerd Erng iranyita-
sa alatt m({ikdédd bizottsag azonban a ,,régi recept”
szerint a mez8gazdasag és az életszinvonal rovésara
képzelte el a népgazdasdgban keletkezett feszultség
enyhitését. A teljesen hib&s elgondolasnak a keresz-
tilviteléhez azonban akkor nem kedvezett sem a bel-
s6. sem a nemzetkdzi politikai helyzet. igy a Politi-
kai Bizottsag egészen mas oldalrél és médon kozeli-
tett a meglevé probléméakhoz a Kdézponti Vezetdség
1954. oktéber [-3-i Ulésén. Ugyanis a beszamolg,
amelyet Szalai Béla. az MDP Politikai Bizottsaga-
nak a tagja terjesztett el6, a bajok forrasat az 1953.
el6tti gazdasagpolitikdban jeldlte meg, és abban,
hogy a part-, allami és gazdasagi funkcionariusok
egy része ,,nem tette eléggé magaéva a juniusi hata-
rozatot, nem tudatositotta eléggé magaban azt a gyo-
keres fordulatot, amit ajuniusi Gtjelent™ az el6z6 po-
litikaval szemben.23

Az Uj szakasz gazdasagpolitikdjanak targyalasa
mellett sorakozott fel szinte az egész Kdzponti Veze-
t6ség, koztik is hangsulyozottan tamogatdlag Béréi
Andor, Farkas Mihaly, Szanté Béla és Vas Zoltan. A
Kozponti Vezet6ség Ulésén Friss Istvan probalta a
gazdasagpolitikai bizottsag javaslatait képviselni.
Allaspontjaval joforman egyedil maradt. A vitat
Nagy Imre a ,baloldali ellenallék”, a visszahuzo
erék elleni tAmadasra hasznélta fel.

Nagy Imre ramutatott: ,,Ezen az Ulésen tobbrél
van sz0, mint a gazdasagi kérdésekr6l, fel kell tenni
a pontot az i-re, meg kell valdsitani mindazt, amit ja-
niusban és a Ill. kongresszuson elhataroztunk”, de
azt is kijelentette, masképpen szélva a kovetkez6k-
ben foglalta 6ssze a szocialista épitésrdl vallott felfo-
gasat: ,,Micsoda szocializmus lenne az. amely a ke-
nyeret nem biztositja, amely nem biztositja az élet-
szinvonal egyre névekvd mennyiségét. Kit lelkesite-

nyaran és 6szén a nem csdkken6 gazdasagi



ne az olyan szocializmus, amely nem tud hast, tejet,
zsirt vagy szalonnat adni? Mi olyan szocializmust és
ugy akarunk létrehozni, amely mindezt biztositja a
dolgoz6 nép szamara. A régi gazdasagpolitika, a szo-
cializmusnak helytelen értelmezést adott, szamitason
kivil hagyta az embert, a tarsadalmat, a szocializmus
fogalmat pedig lesz(ikitette a vas- és acéltermelés
maximalis ndvelésére, a taliparositasra. Ez nem szo-
cializmus elvtarsak.”24 Az ulésen Nagy Imre gy6zel-
met aratott, a Kézponti Vezet6ség egyhangulag elfo-
gadta a Nagy Imre kezdeményezésére szliletett hata-
rozati javaslatot. Rakosi és csoportja egyel6re meg-
hatralt.

Ezt kdvette a kormany atalakitasa. Heged(is And-
rast és Hidas Istvant felfelé buktattak: Hegedds a mi-
nisztertanacs elsé elndkhelyettese lett. Hidas pedig
miniszterelndkhelyettes. Erdei Ferenc féldmi(ivelés-
Ggyi miniszter (kordbban igazsagigy-miniszter
volt). Molnar Erik kerilt Erdei koradbbi posztjara,
Ger6t pedig mar juliusban felvaltotta a belligymi-
niszteri székben Piros Laszl6. Szalui Béla helyére az
Orszagos Tervhivatal élére Béréi Andor kerilt. Le-
valtottdk Friss Istvant a part gazdasagi osztalya élé-
rél és a létesitend6 Kozgazdasagtudomanyi Intézet
igazgatdjava nevezték ki. a Gazdasagpolitikai Bi-
zottsagot pedig feloszlattak.

Nagy Imre a Szabad Nép 1954. oktéber 20-i sza-
maban terjedelmes cikket jelentetett meg, amelyben
utalt arra, hogy nemcsak a partvezetésben, hanem az
allamigazgatasban és a gazdasagiranyitasban is so-
kan hatraltatjak az 1953. juniusi hatarozat végrehaj-
tasat. Egyattal Gjbol elitélte a térvénysertéseket, s
felvetette az artatlanul szenved6k rehabilitacidjanak
szl kségességét. Rakosi tavollétében - 6t 1954,
6szén hosszU ideig egy Moszkva melletti szanatori-
umban ,,kezelték”, mikdézben Nagy Imre politikaja
lejaratasan faradozott - azt is kimondta, hogy a
»,multban nem hibédkat, hanem b(indket kévettek el”.
1954 &szén tovabb novekedett Nagy Imre népszerd-
sége, s megélénkiilt a népfrontmozgalom tevékeny-
sége is.

Moszkvaban nemcsak meghallgattak, hanem el is
fogadtdk azokat a vadakat, amelyeket Rakosi Nagy
Imre ellen hangoztatott: talhajtotta a szovjet vezetés
altal tanacsolt korrekcidkat, nem tamogatja, ponto-
sabban elhanyagolta a nehézipar fejlesztését, szétes-
ni hagyja, sét szétvereti a termel8szévetkezeteket,
teret nyitott a nacionalizmusnak, a népfrontbdl a
parttal szemben allé szervezetet akar csinalni ... stb.

Réakosi Matyas - a Szovjetuniébol valé hazatérése
utan - 1954. november 30-an tdjékoztatta az MDP
tobbi vezetdjét az SZKP Elndkségenek Uzenetérdl,
amely tdébbek kozott azt tartalmazta, hogy Magyar-
orszagon er6sen ndveked6ben van a jobboldali ve-
szély, amint a népfronttal kapcsolatos hibas elképze-
lések és f6leg Nagy Imre nézetei képviselnek. A ko-
ponyegforgatok (Ger6, Farkas, Béréi, Kovacs Istvan,
Mekis Jozsef, Bata Istvan és masok - 1. L.) azonnal
Lvaltottak” és felsorakoztak Rakosi mellé. A Politi-

kai Bizottsag december 9-i Uilésén Nagy Imre javas-
latat - azt, hogy a Koézponti Vezet6ség targyalja meg
a vitds kérdéseket, s csak ezutan kérjék ki a szovjet
vezetés véleményét - elutasitottdk. Ebb8l a szem-
pontbdl is jellemz6 volt Farkas Mihdaly allaspontja:
»Ha nem tudunk megegyezni - el6fordulhat -, akkor
menjink az id@sebb, tapasztaltabb elvtarsakhoz. Az
én neveltetésemhez az tartozik hozza, hogy amit az
SZKP mond és helyesnek tart, én annak a szellemé-
ben dolgozom. Az egész nemzetkdzi munkam alatt
az SZKP-nek igaza volt, és alapjaban véve most is
igaza van.”%

Rékosiék tAmadasba lendiiltek, hetek alatt vissza-
allt az egyszemélyes vezetés, az onkény és a tor-
vénytelenség. A Uj szakasz fogalomnak még az em-
litését is megtiltottdk, f6 veszélynek a kispolgari,
jobboldali elhajlast deklaraltak. S6t. elhataroztak
Nagy Imre levaltasat. ,, Természetesen, ha Nagy Im-
re tovabbra is kitart hibai mellett és koveteli, hogy az
MDP KV vitassa meg a PB-ben kialakult nézetelté-
réseket - mondta Gerd J. V. Andropov szovjet nagy-
kévetnek 1955. januar 1-én akkor a partegység
megdrzése érdekében kemény intézkedéseket kell
hozni Naggyal kapcsolatban. Azt sem lehet megen-
gedni. hogy az Ulésen Nagy az SZKP vezetésétdl ér-
kezett tanacsok ellen Iépjen fel.” Egyuttal név szerint
is megjeldlte a szamba johet6 jelolteket a kormany-
f6i posztra, sorrendben: Heged(is Andras. Szalai Bé-
la és Mekis Jozsef személyében.26

Az SZKP ElInoksége 1955. janudr 8-ra a magyar
partkuldottséget (Rakosi Matyas. Nagy Imre, Farkas
Mihaly, Acs Lajos és Szalai Béla) ismét Moszkvéba
rendelte. A tanacskozason a szovjet vezet6k - Rako-
si korabbi tajékoztatadsa alapjan - er6teljesen biraltak
Nagy Imrét, masképpen szélva politikaja felett Ki-
mondték a ,,halalos itéletet”. Vorosilov ,,6ntelt és fe-
gyelmezetlen” politikusnak mindgsitette Nagy Imréts
azt kérdezte: ,,Ki adott jogot Nagy elvtarsnak, hogy
azt csinalja, amit 6 akar és ne azt, amit a tébbség, ha
az 6 allaspontja nem is egyezik a tobbségével? Neki
azt kell csindlni, amit a tobbség meghataroz.”27
Molotov a magyarorszagi helyzetet nagyon sulyos-
nak itélte, s agy vélte, hogy Nagy Imre 1954. okté-
ber 20-i cikke nem kommunista poziciébol targyalja
a kérdéseket. ,,Maga azt mondta, hogy nem tud Ré&-
kosi elvtarssal egytitt dolgozni - tette hozza Molotov
- jobb vezetés nincs Magyarorszagon, mint Rakosi
elvtarsé. Rakosi elvtars tapasztalt ember, az egész vi-
lagon ismerik. Két at all Nagy elvtars el6tt, vagy a
parttal, vagy ellene. A hibakat feltétlentl ki kell javi-
tani - irasban ki kell javitani.” Kaganovics is a sz0-
ban forgo6 cikket igen veszélyesnek mindsitette, az
,»Uj szakasz megvalésitasat” pedig nem tartotta he-
lyesnek. Malenkov azt fejtegette, hogy Nagy Imré-
nek helytelen nézetei vannak a parasztkérdésben, az
ipar kérdésében és a népfront kérdésében, s ezeket a
helytelen nézeteket neki el kell itélni. ,,Nagy elvtars-
nak a maga szamara viladgosan le kell irni, hogy mi-
lyen hibakat kovetett el és a PB elé terjeszteni. A ha-



tarozatot esetleg a KV elé vinni, mivel az tgyet szé-
les kérben ismerik.” Bulganyin Nagy Imre ,,vonalat”
egyszer(ien és tomoren partszerdtlennek mindsitette.
Mikojan 6vott az MDP-n belili frakciozas veszélyé-
tél, amit nem szabad eltlirni. Nagy Imrének azt a ki-
jelentését pedig, hogy nem tud Rékosival egyittt dol-
gozni, ultimatumnak mind@sitette, s hozza tette azt is,
hogy ,,Ez nem a mi nyelviink. Idegen nyelv.”

Az elhangzottakat Hruscsov foglalta 6ssze, s agy
itélte meg, hogy Nagy Imre ,,partellenes” nézeteket
képvisel, és az SZKP Elndksége ezekkel szemben az
MDP-t és Réakosit tdmogatja. Nagy Imre el6tt két at
all: a parttal vagy ellene. Azt tanacsolta, hogy Nagy
Imre gondolkozzon el a biralaton. ,,Rakosi elvtars te-
kintélyét védeni kell, mert az a part szdmara t6ke -
hangsulyozta Hruscsov. Vigyazni kell r4, ez a part
érdeke.”, majd farizeus moédon azt is Kijelentette:
»Nagy elvtars tekintélyét is meg kell 6rizni. Az § te-
kintélye is t6ke a pan szdmara. Tdmogatjuk 6t, csak
javitsa ki hibait.”

A moszkvai Gt utan a Politikai Bizottsag és sze-
mély szerint Rakosi mindenaron énkritika gyakorla-
sara igyekezett Nagy Imrét ravenni, aki elhatérolta
magét ezektdl a torekvésekt6l. igy tettaz 1955. janu-
ar 13-i - a moszkvai Ut tapasztalatait 6sszegz0, és
Nagy Imre nézeteit elitél6 - politikai bizottsagi hata-
rozattal kapcsolatban.28 Januar 19-én azt kérte
Andropov szovjet nagykovettdl, hogy a korabbiak-
hoz hasonléan jojjon az SZKP KB képvisel§je Ma-
gyarorszégra és helyben tanulmanyozza a kialakult
helyzetet, kilénésen a partvezetés allapotat.29 A
moszkvai biralat brutdlis moédja és Réakosiék ered-
ménytelen puhitési kisérletei mind-mind hozzajérul-
tak Nagy Imre egészsége megromladsadhoz. Raadasul
az MDP Politikai Bizottsaga a februar 17-i tlésen ar-
rol hatarozott, hogy Nagy Imre ,,gyogyulasa érdeké-
ben” a hivatasos part- és allami okmanyokat ne kap-
ja meg, s kivanatosnak tartja, hogy a miniszterelnék
kérhazba menjen. Betegagyaban folytatott tevékeny-
sége ,,zavart kelt6 és kart okoz a partnak.”30 Mind-
ezek utan - nyilvan felkérésre - februar 20-an meg-
jelent a sajtéban a Rusznydk Istvan egyetemi tanér,
az MTA elndke és Foldi Mihaly orvos professzor al-
tal jegyzett hivatalos orvosi jelentés, amely szerint:
»-Nagy Imre elvtdrs a Magyar Népkodztarsasag Mi-
nisztertanacsanak elndke a ho elején coronaria trom-
bosisban megbetegedett. Egészségi allapota azbta I1é-
nyegesen javult és el6relathatéan aprilis hé folya-
man Ujra munkaképes lesz.”3l Nagy Imre februar 25-
én levélben tiltakozott az ellen, hogy a Kbézponti Ve-
zet6ség marcius 2-4-i Ulését betegségére hivatkozva
nélkile akarjak megtartani. ,,EIl akarnak hallgattat-
ni”, - irta. Arra kérte a KV-t. adjon lehetéséget véle-
ménye szdbeli kifejtésére, amire azonban betegsége
miatt, szerinte csak marcius kozepe tajan kerilhet
sor.®

Az MDP Kozponti Vezet6ségének Ulése azonban
M. A. Szuszlov. az SZKP KB elndkségének képvise-
16je jelenlétében marcius 2-4&n megkezdte Ulését. A

nyilvanossagra hozott hatarozat33 megallapitotta,
hogy az 1953. juniusi hatarozat ,,teljesen helyesnek”
bizonyult, ,,de végrehajtasdban hibdk s fogyatékos-
sagok voltak”, sét ,,a hatarozatokat egyesek opportu-
nista, antimarxista médon eltorzitottak, ami karos
jobboldali hibakhoz, jobboldali elhajlashoz veze-
tett”. A jobboldali nézeteket és hibdkat a hatarozat
mindenekel6tt a nehézipar els6dlegessége elvének
tagadasaban jeldlte meg. E mellett biralta annak ,,el-
hallgatasat” is, hogy a munké&s-paraszt szévetség cél-
ja a szocializmus felépitése, és hogy e szdvetséget a
munkasosztalynak kell vezetnie. Majd ramutatott:
»némelyek” a faluban végzett munkajukban nem téa-
maszkodtak a szegényparasztsagra és nem harcoltak
a gazdagparasztsag ellen, tagadni kezdték a mez6-
gazdasag szocialista atszervezésének szikségessé-
gét, és ezen a cimen a termel6szovetkezeti mozga-
lom elgancsolasara torekedtek, sét helytelentl fog-
laltak allast a begy(jtés kérdésében is. A hatarozat
kivétel nélkial minden felmerilt politikai kérdésben
elmarasztalta Nagy Imrét.

1955 marcius I-jei datummal juttatta el Nagy Im-
re Rakosinak a KV Uulésén felolvasand6 fel-
szblalasat34, amelyben bejelentette lemondéasat a mi-
niszterelnokségrél. Megirta azt is. hogy a széveget
egyidejlileg Szuszlovnak is eljuttatta. A levélben Ki-
fejtette, hogy noha ajobboldali nézetek elleni harcot
sziikségesnek tartja, nem ért egyet a veszély eltalza-
saval és azzal, hogy ellene a harcot nem politikai, ha-
nem adminisztrativ eszk6zokkel, megfélemlitéssel,
ledorongoléssal és elbocsatdsokkal stb. probaljak
folytatni. Felhivta a figyelmet arra, hogy a hallgaté-
lagosan a juaniusi politika reviziéjardl van tulajdon-
képpen sz0, ,visszatérésrél a junius el6tti politika
alapjaira.” Sz46va tette azt is, hogy a rehabilitacids
Ugyek hdnapok ¢6ta allnak, s azt javasolta, hogy az
igazsagugyi szervek haladéktalanul fogjanak hozza a
felel6sség megallapitasahoz, ,,személyre és beosz-
tasra valo tekintet nélkil”. A vezet6ség megerdsité-
sére javasolta Kadar Janosnak a PB, Donath Ferenc-
nek pedig a Titkarsagba val6 bevonasat. A KV plé-
numa a beadvanyt kulén - Réakosi altal beterjesztett
- hatarozatban itélte el, amit nem hoztak nyil-
vanossagra.®%

Nagy Imre levaltasat, illetéleg minden funkciorol
valé visszahivasat az MDP Kozponti Vezetésége
1955. aprilis 14-én hatarozta el36, négy nappal az
Glés utén, aprilis 18-an az Orszaggytilés felmentette
miniszterelndki tisztségébdl, (a Koézponti Ellenérz6
Bizottsag a partbdl 1955. december 3-an zarta ki - 1.
L.) és Heged(is Andrést ,,valasztotta” meg miniszter-
elndknek. Ez volt a formalis zaréaktusa Nagy Imre
els6 kormanya tevékenységének, a reformkisérlet,
felszamolasanak. A ,,marciusi fordulat” igy rendki-
vili sulyos kévetkezmeényeket vont maga utan: a ha-
talmi harcokban ismét fellilkerekedett a Rakosi cso-
port, s ezzel egydltt elzarta az Gtjat a magyar gazda-
sdg tovabbfejlesztésének és a politikai intézmény-
rendszer atalakitasanak, megujitasanak.



Jegyzetek

1Magyar Orszagos Levéltar (a tovabbiakban: MOL). 276. f.
54/246. d.e.

2Jegyz6konyv a szovjet és a magyar part és allami vezet6k tar-
gyalasarél - 1953. junius 13-16. A dokumentumokat kozli: T.
Varga Gyoérgy. Multunk. 1992. 2-3. sz. 234-269. p.

3MOL. 276. f. 54/248. 6. c.

4 Kozli: A Magyar Dolgozok Partja hatarozatai 1948-1956. F6-
szerkesztd: 1zsdk Lajos. Napvilag Kiadd. 1998. 188-207. p.
5Heged(s Andras: A torténelem és a hatalom igézetében. Kos-

suth Kényvkiado, 1988. 191. p.

6 Vasarhelyi Miklds: Az elsé meghidsitott reform-kisérlet. Az
1953-as kormanyprogram. A forradalom el6zményei, alakula-
sa és utdélete. Tanulmanyok és kronolégia. Parizs-Ncw Jer-
sey. 1987. 13-73. p. Az idézel a 32-33. oldalrol valé.

7Nagy Imre: A magyar nép védelmében. Vitairatok és beszé-
dek. 1955-1956. A Magyar Flizetek kiadasa. Parizs. 1984. 59.
=8

*Nagy Imre: Egy évtized. Valogatott beszédek és irasok
1948-1954. II. kotet. Szikra. Budapest. 1954. 351-352. p.

9 Szabad Nép. 1953.julius 10.

Szabad Nép. 1953. jalius 12.

11 Nagy Imre: A magyar nép védelmében... 69. p.

12Szovjet nagykoveti iratok Magyarorszagrol 1953-1956.
Kiszcljov és Andropov titkosjelentései. Osszeallitotta és a be-
vezetd tanulményt készitette Baratit Maadolna. Napvildg Ki-
add. 2002. 67. p. és 99. p.

13Nagy Imre: A magyar nép védelmében... 168. p.

WU Torvények és rendelctck hivatalos gydjteménye 1953. Bp..
14-15. p. és 17-21. p.

15Torvények és rendclciek hivatalos gyljteménye 1953. Bp..
14-15. p. és 17-21. p.

16 Baratit Magdolna: Az MDP vezetése és a rehabilitacio
1953-1956. Multunk. 1999. 4. sz. 43. p.

17 Petd Ivan-Szakacs Sandor. A hazai gazdasadg négy évtized-

Zinner Tibor:
Minden birdsagi ugy
az osztalyharc
egyik epizdodja

szdvetségesek egyetértéséhez igazodva, de
A megszallé szovjet jelenlét alatt indult meg az

Ujjaszervez6dés. Kezdetben a koalicids poli-
tika egyik legf6bb feladata a fegyverszineti alla-
pothoz vald alkalmazkodas megteremtése volt, mi-
kdzben a megfélemlitd és megtorlo jellegl felada-
tok elvégzését mar az MKP iranyitotta. Am mind a
kormanyzati adminisztracio, a polgari élet reorga-
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szovjet katonai-renddri erék, illetve a SZEB kozre-
miikodésével.

Az 1944 tavaszatol megszallt orszag lakossaga
és korméanyzata a kezdetekt6l masként itélte meg az
Uj helyzetet. S6t, amint feler6sédott a sztalini tipu-
su rendszer kiépitésére inditott folyamat, az MKP
hatalomszerz§ ,,fordulata”, még fokozédott a hata-
lom és a tarsadalom kozotti ellentmondas.
1946-1947 forduléjatol egyre nyilvanvalobba valt,
hogy egy (j tipusu rendszer van szuletében.

Dr. Pfeiffer, kisgazdaparti igazsagugyi allamtit-
kar - tapasztalvadn az igazsagligyi apparatus megti-
zedelését (aminek kovetkezményeként 1956 &széig
1100 birét mozditottak el allasabdl), masrészt a na-
pi politika résztvev@inek prejudikald allasfoglala-
sait a sajtoban (lasd a kiemelked§ politikai pereket
megel6z8, a gyanusitottakra, vadlottakra halalt koé-
veteld irasokat!) - okkal-joggal figyelmeztetett: a
birak és vadlék ,,sohase felejtsék el, hogy kilenc-
milli6 magyarnak itélkeznek. A birdi és Ugyészi
testilet maradjon tavol a politikai élet hullamveré-
seit6l.” 1946. november 7-én dr. Pfeiffer méar hidba
kialtott megalljt.



A NEPBIROSAGOK
ES UZSORABIRASKODAS

a./ A népbiraskodas
az 1945: VII. te. alapjan

A politikai rend6rség, a H. M. Katonapolitikai
Osztalya altal lefogott gyanusitottak - amennyiben
Ugyulket vademelésre alkalmasnak talaltak - el6bb
a népugyészségekre keriltek. Ezt kdvetéen a meg-
vadoltakat népbiraik elé allitottak. A korabeli igaz-
sagugyi tarca vezet6je, dr. Ries Istvadn szerint a a
terheltek felel6sségre vonasakor a tételesen megki-
l6nboztetett habords és népellenes blncselekmé-
nyek alkalmazéasa lehet6vé tette a gyors és teljes
elégtételnyudjtast. ,,A nemzet pere megrontdival
szemben voltaképpen egy per - allitotta mely
technikai szempontb6l bomlik kiillénb6z6 perekre.”

Az Ideiglenes Nemzeti Korméany rendeletével
felallitott népbir6sdgok politikai kilénbirésagként
itélkeztek: egyrészt a korabbi térvények altal is ko-
z6nséges bdntettnek mindsitett esetek elkdvetdit,
masrészt azokat vontak felel6sségre, akiknek cse-
lekményeit a rendelet mindgsitette blincselekmény-
nyé.

A klasszikus jogelveket 1945 utan éppugy meg-
sértették. mint a korabbi évtizedekben, pl. ez alka-
lommal a ,,nullum erirnen sine lege” elvét. A part-
politikai kiizdelmektdl befolyasolt itélkezés alaren-
del6dott a ,,magas politika” kivanalmainak s a meg-
félemlités eszk6zévé valt. igy a népbirésagok nem
csupén az elkdévet6kkel szembeni védelmet szolgal-
tak, itélkezésilk szamos esetben azért volt térvény-
sért6, mert olyan alaptalanul lefogott, megvadolt
személyeket is elmarasztaltak, akik az 1944-1945-
0s valtozasok elétt semmiféle torz, embertelen po-
litika szolgalatdban nem alltak. A térvénytelensé-
gek mindenekel6tt a nyomozati szakaszban valtak
meghatarozéva. A kiagyalt, fizikai kényszerrel el-
ért ,,beismer6é vallomasok” - pl. a ,,Beismerem,
hogy fasiszta beallitottsagd voltam” kezdet( jegy-
z6kdnyvekben - épplgy ezek sordba illettek, mint a
hamis tandvallomasok. Ez utobbiak egyarant lehet-
tek valétlanok akar a vad. akar a védelem kérésé-
nek tettek eleget. A targyalasok hangvétele, az ese-
tenként ,,katonas” targyalasvezetés, a vadlottak ité-
let el6tti ,,mindsitése”, az elveszett (tulajdonost
»Cserélt”) egykori vagyontargyakrol folytatott pa-
razs vitak stb. atargyaldtermeken kivil is izzitottak
a leveg6t.

A népbirésagi rendelet 1945. februar 5-én jelent
meg a Magyar Kozlényben. Elsé maédositasakor,
1945. majus 1-jén lehet6vé tették, hogy fiatalkoru-
akra is halalbiintetést szabhasson ki a népbirdsag
akkor, ha a blintett elkovetésekor a fiatalkort a 16.
életévét betoltdtte. A két tovadbbi mddositast kove-
téen, 1945 szeptemberében fogadtak el a honatyak
az 1945: VII. tc.-t a népbirdsagokrol. A 25 (ebbdl
24 mikod6) magyarorszagi népbirésag - s azok
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szamos kihelyezett tanacsa - 1956. oktéber 23-adi-
kaig 28 459 f6t marasztalt el.

A népbirésagok fokozatosan sziintek meg, leg-
utoljara a Szegedi Népbirosag. M(ikddésik harom
nagy szakaszra oszthatd: 1945-1948 tavasza ko-
z6tt, ekkor végezték el a munka dandarjat, amit
1948 januarjaban 15 népbirésag megszintetése is
bizonyit. 1949 tavaszaig tart a kévetkezd periodus,
ekkor azok fejezték be itélkezésiiket, amelyek a ko-
rabban megszintékt6l a legkevesebb foly6 Ugyet
vették at. végul 1950 tavaszdra a mar centralizalt
népbirdsagi rendszer utolsd tanacsai is befejezték
munkajukat. Folyamatban maradt eljarasaikat a
tobbi, immar nem kilonbiraskodasi keretben itélke-
z6 birdsag vette at.

A népbiraskodas befejezésekor rendelkezésre allt
statisztikai adatok szerint 90 551 f6t allitottak nép-
Ugyészségek elé, 1950 aprilisadig 87 417 személy
tgye lezarult. Azokon Kkivil, akik ellen vadat emel-
tek. a tobbiekkel szemben megszuntették az eljara-
sokat. Minden maésodik gyanusitott - 42 066 f§ -
Ugye vademeléssel zarult. 23 939 f6 esetében pot-
nyomozasra volt szikség (s ezt kdvetéen hataroz-
hattak Ggytkben). A népbirésagok elé 59 429 f6t
allitottak, elmarasztald itéletet kapott 26 997 6. az-
az a néplgyészségek elé allitottak kdzel harmadat
itélték el. A kivégzettek szdma 1951. februar 24-én
227 f6 volt.

1945 oktdberétdl szallitottdk haza Nyugatrdl az
un. haboras féblindséket. Dr. Sulyok Dezs6 Ugy-
véd. neves polgari politikus szerint kéziluk kett6 -
dr. Bardossy Laszl6 és dr. Imrédy Béla. a két ko-
rabbi kormanyf6 - volt ,jelentés személyiség”.
1946. januar 10-én. illetve februar 28-an végezték
ki 6ket. A deportaltaté ,,tri6” - a két beltigyi allam-
titkar, Baky LaszIl6 és Endre Laszlo, valamint mi-
niszterik. Jaross Andor - Kivégzését 1946. marcius
29-én. illetve aprilis 11-én hajtottak végre. Szalasi
Ferencet és tarsait 1946. marcius 12-én és 19-én
akasztottak fel, Sztéjay DOmét és kormanya tébb
tagjat 1946. augusztus 24-én vezették bito ala.

Az itéleteket elsé fokon a szakképzett tanacsve-
zet6bdl és laikus (politikai szervezetek altal dele-
galt) népbirakbdl all6 tanacsok hoztadk, masodfokon
a Népbirésagok Orszagos Tanacsa, a NOT szak-
képzett jogaszai itélkeztek. Ok zémében enyhitd
hatarozatokat hoztak a jogegység és a térvényesség
érdekében. Azért, mert az elkovetett b(intettekkel
aranyos itéleti mértéket hatdrozataikban messze
tallépték az elsé fokon eljaro, egyes févarosi, vala-
mint vidéki radikalis népbirdsagi tanacsok. A NOT
birai emiatt azonban megalapozatlan biralatokat
szenvedtek, és gyakorlatuk szalka lett az MKP,
majd az MDP szemében. igy torténhetett, hogy
1946 &szétél, az AVO létrejotte utan a felmentette-
ket vissza kellett kisérni a politikai rend6rséghez,
amely torvénytelen modon internalhatta 6ket, kvazi
»harmadfokd” forumként a népbiraskodas kommu-
nista biralatat képviselve.



b./ A népbiraskodés
az 1946: VII. te. alapjan

1918-1919-ben. majd 1921 -ben (az ekkoriban Eu-
répa-szerte megalkotott rendvédelmi térvények
egyik korai valtozataként) a politikai er6k sziksé-
gesnek vélték berendezkedésiik védelmét, s elmond-
haté ez a koaliciés id6szak allamarol is. Az 1946:
VII. tc.-t ,,héhértdrvény”-nek nevezték. A hatalom
er6szakjellegének erdsédése idején a nyomozo szer-
vek. valamint a frissen felallitott népbirésagi (kora-
beli helyesirassal irva) ,kiléntanacsok” mar azt is
feladatul kaptak, hogy ne csupan gatat vessenek a
.fasiszta vagy burzsoa reakcios" kisérleteknek, ha-
nem Révai tézisének megfeleléen részt vallaljanak a
kommunista diktatira megteremtésében. Ezt akként
hajthattak végre, hogy kozremidkddtek a munkas-
mozgalomban ,,frakcios” vagy annak cimkézett sze-
mélyek meghurcoldsdban, a koaliciés és koalicidn
kivili, nem munkéasparti csoportosulasok ,,ellenség”-
gé mindsitésében, ajog eszkdzeivel tortént toérvény-
telen megbélyegzésiikben, esetenként likvidalasuk-
ban s igy tovabb. Révai irdsa a maga pdreségében
mar 1945 nyaran megmutatta: aki az MKP vezetés
vagy egyaltalan a ,,sztalini” politika céljait kereszte-
zi. vagy feltehet6, hogy keresztezni akarja, az mind
reakcios, az mind a ,,demokracia”, a,,nép” ellensége,
s ugy is kell banni vele.

A nyomoz0 szerveket az MKP (és utodai) kisaja-
titottdk. ennek a ,,partvédelmi” dsszpontositasnak a
kovetkezményei akkor valtak még érzékelhet6bbé,
amikor a partvezetés is kulon célokat t(iz6tt maga
elé. Ennek fliggvényében torzult tovabb és lett a
partérdekek kihirdetdje a birésagi eljaras.

Az 1946. marcius 12-én elfogadott torvényt 1949.
augusztus 12-én (immar mas tarsadalmi prioritast
képviselve) tgy modositottdk, hogy ,,a Magyar Koz-
tarsasadg védelmére torvénybe iktatott bintetd ren-
delkezések ezutdn értelemszerden a Magyar Nép-
koztarsasag bintetéjogi védelmét szolgalo rendelke-
zésekként alkalmazanddék™”. Nem térvénnyel moédosi-
tottak torvényt, hanem az orszaggydlés - politikai,
valamint az alkotméanyjogi és kézjogi - bizottsagai-
nak egylttes Ulésén elfogadott jelentés elégséges
volt hozza. (Megjegyzendd, hogy az MDP létrejottét
kdvetéen nem maddositottdk a haboruds és népellenes
cselekmények elkdvetésével megvadoltak lgyeiben
eljaré népbirdsagi tanacsok osszetételére vonatkozé
paragrafusokat. igy azok térvénytelen ¢sszetételben
itélkeztek, ami ugyszintén abszolit semmisségi ok.)

Az 1946: VII. te. alapjan elmarasztaltak szama
1950 elejéig 5861 f6 volt. de 1956 6széig kozel 38
ezerrel nétt a politikai elitéltek szdma, és (noha a ka-
tonai birésagi adatok hianyosak!) tiz esztend6 alatt
42 679 f6t iteltek el, a kivégzetteké pedig megkdze-
litette az 6tszazat. A jelentdsebb politikai perekben
meghurcoltak koziil 413 f6 volt munkaspartok - egy-
szerl vagy vezetéshez tartozo - tagja, illetve szimpa-
tizdns, hozzatartoz6. Szamuk (valamennyi napjain-

kig rehabilitaltat is figyelembe véve) nem éri el a
430 f6t, a politikai perekben 1956 &sze el6tt meghur-
coltak 19%-at. Kozulik szamos fontos péart- és allami
funkciéban lév6t kivégeztek, az azonban évtizede-
ken &t tabu maradt, hogy a tovabbi 99% is artatlanul
szenvedett. 1956 oktéberében-novemberében a meg-
hurcolt, megbintetett tdrsadalom nem felejtett, nem
felejthetett, de az itéleteket csak 1990-ben semmisi-
tették meg (lasd az 1990: XXVI. tc.-t. a masodik
semmisségi toérvényt!).

c./ Az uzsorabiraskodas

A rendeleti kormanyzas sordan hasonloképp tették
alkalmassa a kilénb6z6 gazdasagi vagy kozigazga-
tasi normak alatdmasztasara a kulonféle gazdasagi
célok érdekében hozott, drakoi itéletek kiszabasat le-
het6veé tevd keretrendeleteket is. Az 1946. julius 28-
an kibocsatott 8800/1946. M. E. sz. rendelet nem tett
kulénbséget blintett és szabalysértés kozott, vagyis
ez altal teret hagyott a kommunistak iranyitasa alatt
allé rendészeti, gazdasagrendészeti és gazdasagpoli-
tikai-rendészeti gyakorlatnak. Ez a jogszabaly -
expressis verbis - a ,kotétt gazdalkodas™, a jegy-
rendszer stb,, majd a stabilizacié utadn ennek védel-
mét. illetve egy minden kordbbinal ,.egykezesilet-
tebb készletgazdalkodasi, feliigyeleti rendszert szol-
galt”. Az ardrégit6 visszaélések, a kozellatasi veszé-
lyeztet6 cselekmények ellen és a forint védelmében
hozott rendelet igen szigor( bintetési tételeket alla-
pitott meg, sét a forint értékallandésaganak védelme
érdekében halalblntetés kiszabasat is lehet6vé tette.

Az 1947: XXIII. tc.-kel felallitott Gjabb kilénbiré-
sdg - az un. uzsorabirdsag, kozismertebb nevén a
munkésbir6sag - a nagyobb gyarakbdl verbuvalt l-
nokdkkel egyfokozata eljardsban a nagyobb gazdasa-
gi buntettek elkodvet6i felett itélkezett (szaporitva a
kilonb6z6 tipusu kilénbirésagok rendszerét 1953-ig).

A SZTALINI RENDSZER
~JOGGYAKORLATA"

A sztalini hatalmi berendezkedés Magyarorsza-
gon is polgarhaboris viszonyok kozepette haladt
elére, a tarsadalom szazezreit érint6 térvénytelensé-
geket kovetve el. Mindezt harmadik vildghdbora ré-
mét keltd pszichdzis és ,,éberségi” kampanyok koze-
pette. Kezdetben a volt uralkodd osztalyok és szo-
vetségeseik. majd a parlamenti partok likvidalasara
vett irdnyt, val6jaban azonban joszerint minden tar-
sadalmi réteg ellen folytatott hadjaratot. Ennek bizo-
nyitéka, hogy az elitéltek tdbb mint haromnegyede
paraszt vagy munkas volt. A tdmeges eljarasok tul-
nyomo részben a parasztsagot sujtottak s e ,,koncep-
ci6s” diktatara egyik legf6bb jellegzetessége épp az
volt, hogy ,,a rendszer”, amelyik magat ,,a munkas-
osztaly hatalmaként” deklaralta, azt hangoztatta,
hogy a ,,munké&s-paraszt” szOvetségre épul, valédja-



ban azonban a parasztsag felszdmolasat tizte célul.”

A politikai életben bekdvetkezett a radikalis for-
dulat, s ezt Réakosi vilagossa tette: ,,Most... nalunk
is... a Szovjetuni6 szocialista épitésének lényeges
alapvonalai altalanos érvénydek... adont6 kérdések-
ben nincs kiilén »nemzeti Ut«.” Ehhez Szakasits Ar-
pad még hozzaflizte: ,,Minden mas Ut a gyalazatba, a
haboriba, a szolgasagba vezet.”

A sztélini énkényuralmi rendszer létesitésekor, a
fordulatot kévetéen az Un. népi demokraciakban -
igy Magyarorszagon is - Uj ellenségképet alakitottak
ki. a sztalini-zsdanovi értelmezés alapjan ellenséges-
nek mindsitett két ,,tdbor” jott létre. Az Gld6zendbk
korét a B. M. AVH allitotta 6ssze 1949-ben, 6rakkal
a Rajk és tarsai tigyében elkészitett vadirat nyilvanos-
sagra hozatala el6tt. Amig az egyik ,,tdbor”-t a totalis
uralom vezetd elitjét képviseldk és a politikajukat ko-
nyortelendl megvalosité erdszakszervek munkatarsai
alkottdk, addig a mésik ,,tabor'-ba sommasan azokat
a milliokat soroltak, akiken a Révai-féle ,,reakciés”
jelz6 mérhetetlen Kiterjesztésével mar nem csupan
santikommunistakat”, hanem ,,nem kommunistakat”
értettek. igy szaporodott az tldézendék kére (amibe
kommunistak is tartozhattak akkor, ha nem értettek
egyet az eluralkod6 kurzussal). Kizarélag a hatalmat
gyakorlé vagy kiszolgalo, a Moszkvabol jott ,,tanacs-
addék”-nak. valamint a Kreml és a Lubjanka urainak
parancsait végrehajtd és végrehajtatd csoport tagjai
lehettek biztonsagban, ennek ellenére ismertek Kivé-
telek - Palffy, Rajk és tarsaik -, holott épp Rajknak
az MDP KV 1949. marcius 5-én tartott t1lésén elmon-
dott beszédével még Rékosi is egyetértett, amikor a
kalugyminiszter kijelentette: ,,Aki mas programot
vall. mint a szocializmus épitését, az mar a magyar
nép ellensége és nem a kormanyzat valamiféle konst-
ruktiv ellenzéke.”

A parlamentaris demokréacia irdnyzataihoz k6t6d6
tényez6k hatasfoka lesz(ikilt. A sztalini modell ha-
zai érvényesitésekor az Uj bintetd jogalkotas kévet-
kezményeként a jogalkalmazas a represszié ugras-
szer(i fokoz6dasahoz, a személyes szabadsagjogok
dinamikus csorbuldsdhoz vezetett. A jog eszk6zzé
valasa miatt az itéletek mértéke a mar jelzett arany-
talansagokat is messze felilmulta. igy jott létre a
,.Fégi értelemben vett rendérallam”.

A centralizalt, gyorsitott hataloméatvétel és er6lte-
tett szocialista épités programjat el6térbe allité szta-
lini politika nem csupan a kilpolitikaban, hanem a
belpolitikdban is kotelez6vé tette a masolast. Elég itt
utalni arra, hogy a Balkanon lezajlott térvénysért6
pereket kovették a magyarorszagiak is, s a harmincas
évek szovjet praxisanak megfeleléen a politikai ,,ki-
atkozas” perekkel folytatédott. Jugoszlavia - Sztalin
szamara ,,eretnek” - vezetdinek in contumatiam, az-
az tavollétikben valé meghurcolésa igy valt teljessé.
(Ahogy a Szovjetuniéban el6bb Szibéridba, majd
kilfoldre tldézték a politikai ellenfelet, akibdl ,,el-
lenség”-et ,alkottak” a targyalasok ,vadlott”-jai,
mint példaul L. D. Trockijbél, ugyanugy az 1945
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utén zajlott kelet-kdzép-eurdpai és balkéani perekben,
més kivalasztott személyeket hurcoltak meg, akik-
nek ,,vallomas”-ai ,,blintars”-ként képletesen a vad-
lottak padjara ultették az ,,ellenség” Titot és tarsait.)

BUNTETOJOG-ALKOTAS

Az Uj helyzetnek megfelel6en zajlott le a bir6i
szervezet és buntet6eljaréas atalakitasa. 1949. novem-
ber 18-an, a Magyar Népkoztarsasag Legfels6bb Bi-
résaganak elsd teljes Ulésén a volt kariai masodel-
nok, a szocialdemokrata dr. Somogyi Odoén - tobbek
székek nyugat felé voltak forditva, ami jelképezte
azt. hogy a régi birak a németbdl csaknem sz6 sze-
rint leforditott térvényeket idegen szellemben alkal-
maztadk. most a terem képe észak felé [sic!] van for-
ditva. a felé az orszag felé, a Szovjetunié felé, mely-
nek gy6zelmes hadseregének kdszénhetjik, hogy ma
itt a Népkoztarsasagra, annak Alkotmanyara tehe-
tink eskit.” Mi tobb: ,,Jelképezi ez a valtozas azt,
hogy jogrendszeriink is Utmutatas végett a Szovjet-
uni6 felé fordul, ami természetes is, hiszen mi is a
szocializmust épitjuk.”

»-Maga a buntet6 igazsagszolgaltatas is kétarcu
volt. Ujabb szempontokat, osztalyharcos vagy meg-
torlo intézkedéseket els6sorban a népbirdsagokon
keresztil érvényesitett az Uj rend, mig koézben, 14t-
sz6lag, érvényesllt még a régi Csemegi kodex, el-
veivel és modszereivel.”.1 A represszio, az elretten-
tés céljafogalmazddtak meg a kulénb6z6 nyilt és
titkos torvényekben, torvényerejd rendeletekben,
hatarozatokban, utasitasokban, tdjékoztatékban. A
teljesség igénye nélkul emlithet6k az alabbi itélke-
zést meghatarozo, igazsag- és beligyminisztériumi
utasitasok, a Népkoztarsasag EInoki Tanacsa ren-
deletéi, az Orszagos Tervhivatal atiratai, s a kulon-
b6z6 partallasfoglalasok. igy valtak meghatarozéva
példaul az alabbi rendelkezések (kronolégiai sor-
rendben): a tiltott hataratlépési cselekményekre
(1950. januar 18.), az orszag teriletének elhagyasa-
ra vonatkozd bintetérendelkezések kiegészitésére
(1950. junius 20. és 1950. jalius 12. stb.), a bér- és
normacsalasi tgyekre (1950. augusztus 26.), az aru
felhalmozéasi és spekulacids tgyekre (1950. szep-
tember 28.), a zsizsikes gabona beszolgaltatas
Ugyére (1950. oktdéber 5.), a termények engedély
nélkali szallitasaval elkovetett cselekmények tldo-
zésére (1950. oktdéber 6.), a termel6szdvetkezeti
csoportok elleni izgatasok Ulddzésére (1950. okto-
ber 7.), a termények elszamolasaval kapcsolatban
megindult blintigyekre (1950. okt6éber 13.), az an.
feketevagasos Ugyekre (1950. oktéber 25. és 1951.
januar 15.), a kuldkelszdmoltatasi tgyekre (1950.
november 15. és 1951. februar 5.), a beszolgaltatas
Ugyére (1952. november 27.), a gazdasagi bdncse-
lekményekre (1952. december 19.), a mez6gazda-



sagi termeléssel osszefliggé blincselekményeknél
az osztalyhelyzet figyelembevételére (1952. de-
cember 12.), az ipari dolgozdk altal elkdvetett bin-
cselekményekre (1950. december 27.), a tervfe-
gyelmet sért6 blncselekményekre (1951. januar 31.
és februar 13.), a spekulacios tigyekre (1951. febru-
ar 20. februar 27 és marcius 6.), a magzatéihajtasos
Ggyekre (1952. december 12.) és igy tovabb...

Sztalin ,,legjobb magyar tanitvanya” - eltekintve
a Rajk és tarsai per tanacsvezet6 birdjanak. a keé-
s6bb meghasonlott és dngyilkossagot elkdvetett dr.
Janké Péternek a ,,felkészités”-ét6l - amennyire te-
hette, mas és mas modszereket alakitott ki, s az
Ugyészségek és birdsagok iranyitasanak sajatos
eszkdzeivel élt. Nem csupan a kiemelked6 Ugyek-
kel. hanem - és tarsadalmi méretekben ez volt a
dontd - az an. tomegperekkel is foglakozott, s eb-
béli torédésében méltd partnerre talalt Ger6ben.

Ha a politika igényelte a megfélemlitést, a meg-
torlo ,,hadmdavelet”-et, akkor nem meglepd, hogy a
két partvezet6 miként ,,oldotta meg” pl. a sertés fe-
ketevagasa esetén felmerult ,,gond”-ot. Az enyhébb
itéleteket a Rakosi Titkarsag szova tette az igazsag-
tgyi tarca vezetdjénél, dr. Molnar Eriknél. Simon
Jolan (Péter felesége). Rakosi Titkarsaganak veze-
téje levelében igy irt: ,,Mellékelek feketén vagd ku-
lakokra vonatkoz6 néhany itéletet. 7 hdénapot adni
feketevagasért nem elrettent6 dolog, s ha valakinek
a lakasan feketevagas mellett 284 kg kristalycukrot
is talalnak, ott kevés az 1 évi borton és 1500 Ft
pénzbintetés, valamint a kdzséghbd6l 3 hdnapra valo
kitiltas. Ez a kérdés szorosan 0sszefligg kozellata-
sunk helyzetével és ezért szigorubb itéleteket kell
hozni. Az enyhe itéleteket, amennyiben fellebbezés
torténik, az Ggyész részér6l meg kell szigoritani.
Réakosi elvtars megbizasabdél Simon Jolan.” A mi-
niszter valasza nem elégitette ki Rakosit, aki
Ger6hoz fordult, kévetelve az osztalyharcos diffe-
rencialas részbeni elutasitasat is: ,,Feketevagasnal
is figyelembe kell ugyan venni az osztalyszempon-
tokat, de el kell verni azért a kdzép- és kisparaszton
is a port.” Ger§ megnyugtathatta Rakosit, mert 24
oran beltl kdldétt valaszdban arrol tajékoztatta,
hogy a Népgazdasagi Tanacs 1951 januarjanak ma-
sodik hetében a feketevagasok elleni , kiizdelem”
kérdésében a kovetkez§ hatarozatokat hozta:

.17 felszdlitani az igazsagigyminisztert, hogy
gondoskodjék a buntetések megszigoritasarol. A
gyakorlatnak, hogy a blintetések végrehajtasat az
esetek mintegy 2/3 részében felfliggesztik, véget
kell vetni.

27 a buntetéseket a helyi sajtéban, a sulyosabb
eseteket a kdzponti sajtéban is k6zzé keli tenni.

37 a feljelent6t jutalmazni kell. A feketevagasok
elleni kiizdelembe be kell vonni a pénzigy6roket és
nekik is jutalmat kell adni minden leleplezett feke-
tevagas utan."

A Raéakosi és tamogatdi altal megvaldsitott ka-
tasztrdéfapolitika soran az AVH a zsarnoksag, a dik-

tator és kore hd eszkdzeként m(ikodott. Rékosi
szabta meg feladatukat, mi tobb - egyes esetekben
- fitélkezett is. Nem csupan vezette az Allamvédel-
mi Hatdsagot, hanem beleszélt abba is, hogy - 6t
idézve - ,,... kit hogyan itéljenek el” vagy amint
Kiss, az MDP KEB, mar idézett elndke mondotta:
... SOt megszabja, kit, milyen buntetéssel sujtsa-
nak”.

A hagyomanyos jogelvekkel radikalisan szakité
sztalini modellt a jogalkotas soran a buntet6jogban
az UInokbiraskodas és haromfokozatd birdsagi
rendszer felhasznéldsdval a Rakosi-Gerd-féle dikta-
torikus berendezkedés egyik leglényegesebb al-
rendszerévé fejlesztették. Noha voltak el6bbre vivé
mozzanatok is, 6sszességében az Gjonnan kikrista-
lyosodott hazai ,blntet6 jogrendszer” a sztalini
konstrukciot honositotta meg. A jogalkotast és
-alkalmazast meghatarozta a cafolhatatlan tézis: ,,a
Szovjetunidban is igy csinaljak”. A lényeg persze
az volt. hogy ebbe beleértették és atvették az ott ér-
vényesild jogfelfogast is. A voluntarista, pragma-
tista megkozelitéssel ajog eszkdzzé valt, és terror-
hoz vezetett az allam belsé és kiils6 biztonsagaval,
valamint a gazdasagi rend ellen ,,vét6k”-kel szem-
ben.

Bevezették az uln6ki rendszert, a sztadlini praxis
blntetési technikdjat (még a statarial is itélkezésnél
is, kivéve a munkas- és népbiraskodast) - lasd az
1949: XI. tv-t. ,,a népnek a buntet6 igazsagszolgal-
tatasban valo részvételérdl és a fellebbvitel egysze-
risitésér6l”! Az egyfolyamodasu itélkezés beveze-
tésével egyszer(iso6dott a birésagi ,,modell”.

Annak ellenére, hogy a sztalini gyakorlat és el-
mélet mindenhat6sdgat szajkozva, azt mindenitt
terjesztették, az egyes szovjet szemléleti elemek
nem tették semmissé az addigi klasszikus és ma-
gyar el6zményeket. Ugyanakkor a bilntet6politikai
célokat és elveket dsszefogd 1950: Il. tv-re, az Un.
Bta-ra (a Buntetd térvénykdnyv Altalanos részére)
mar ranyomta bélyegét az egységesités, az egysze-
rdsités. A mar jelzett, sztalini mintara alkotott, su-
lyos kovetkezményekkel jard, tagan értelmezhetd
térvényerejl rendeletek kozil kett6 kilon is emli-
tendd. Az egyik az 1950: 4. sz. tvr., amely szabo-
tdzsnak mindsitette a népgazdasagi terv megvaldsi-
tasat sért6 vagy veszélyeztetd szandékos vagy gon-
datlan magatartast. S6t, a térvényerejd rendelet a
szabotazs esetében a gondatlan megvalositast is le-
hetségesnek tételezte s igy o6tvdzete lett a korabbi
id6szak keretrendeleteinek és jogfelfogasanak. A
masik jogszabdaly az 1950: 24. sz. tvr. volt, amely a
tarsadalmi tulajdon bintetéjogi védelme soran ha-
lalblntetés kiszabésat is lehetfvé tette.

Feltétlen emlitést érdemel az 1950: 26. sz. tvr. is,
amely az orszag teriletének elhagyasara vonatkozo
bunteté rendelkezéseket egészitette ki, a hozzatar-
tozok buntethet6kké valtak. A rendelet titkos volt,
a Magyar Kozlényben ,,A Magyar Nemzeti Bank-
rol” sz6l6 jogszabalyt kozolték e szam alatt 1950.



julius 30-an. Az 1954: 12. tvr. helyezte hatalyon ki-
viul 1954. majus 12-én, e jogszabaly alapjan kozel
600 f6t marasztaltak el.2

Az 1949: IX. és az 1950: IV. tv. altal atalakitott
kétfokozatl biraskodéasi rendszert egészitette ki az
1950: 46. tvr., amely a hatéaskori és eljarasi jogszaba-
lyokat modositotta. A tobb mint 6tven éve hatalyban
levd biintetd perrendtartast 1951 -ben felvaltotta az (j
(1951: IIL. tv.), az alkotmanyhoz igazitva azt. A ben-
ne rogzitett elvek és a gyakorlat k6zétt azonban kial-
t6 ellentét volt. Az 1952. augusztus 31-én hatalyban
lev6 buntetdjogi szabalyok gydjtemeényeként adta
kézre az igazsagugyi tarca a BHO-t, a Hatalyos
Anyagi Blntet6jogi Szabalyok Hivatalos Osszealli-
tasat.

AZ ,IGAZSAGSZOLGALTATASI"
TERROR ADATAI

Az erészakszervekre, mindenekel6tt az Allamvé-
delmi Hatésdgra és az igazsdgugyiekre alapozott
rendszer minden masodik, harmadik csaladot meg-
hurcolta s egy szlk kérdén kivil jészerint mindenkit
megalazott s (esetenként a szd fizikai értelmében
is) megnyomoritott. A kdzismert, kilonb6z6 partal-
lasu politikusokkal és partonkiviliekkel szembeni
eljarasok, valamint a politikai jellegl toémeges elja-
rasok, amelyek egyszer(i emberek szazezreit érin-
tették, elvalaszthatatlanok a korszak kihivasaira
adott (Rakosi és kore altal érvényesitett) sztalini
vélasztol.

A legfels6bb szint(i partvezetés hatarozataival
(pl. a szovjet - halalbiintetést kdvetel6 - beavatko-
zast kovetben a dr. Donath Gydrgy és tarsai elleni
eljarasban, a MAORT vezetfinek Ugyében,
Mindszenty és tarsai perében) a kezdettdl direkt ve-
zérlési buntetd itélkezés soran, késébb az un. blin-
tetépolitikai iranyelvekkel, tovabbéa az igazsaglgyi
tarca belsd utasitdsaiban megjelolt itéleti kvétakkal
a birdsagokat itéletkihirdetd forumokka silanyitot-
ta. Az ,,osztalyharcos itélkezés”-t slirgetd politikai
vezetés vallalt utasitasait mind a nyomozok, mind
az igazsagugyiek lényegileg maradéktalanul végre-
hajtottak, s6t esetenként tdl is teljesitették. Ezen
nem valtoztat az ugyancsak ismert tény sem. hogy
szamos lgyész és biro igyekezett a terrort csokken-
teni.

Az 1950. februar elsejei allapot szerint el6zetes
letart6ztatasban volt 5265 f6. Az év végén szamuk
elérte a 9999. 1951-ben a 17 080. 1952-ben a 26
551, 1953. els6 harom hoénapjaban a 451 | f6t. A
jogerdsen elitélt, érizetben levd felndtt kortak sza-
ma 13 128 f6 volt. 68.7 szazalékuk munk&sokbol és
25 katasztréalis holdon aluli féldbirtokkal rendelke-
z6 vagy foldnélkuli parasztokbdl allt. Az 1945: VII.
te. alapjan elmarasztaltak 53,5 szazalékat, az 1946:
VII. te. alapjan elitéltek 64,19 szazalékat és a gaz-
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dasagi jellegd cselekmények miatt meghurcoltak
59,82 szazalékat a munkas, illetve elébbiekben jel-
zett parasztok alkottak.

A politikai perek soran 1951-ben elitéltek szama
csOkkent 1950-hez képest (9742-r8l 7269 f6re/, f6-
leg a tiltott hataratlépéké (vo. az 1950: 26. tvr.-rel!)
és az 1945: VII. te. hatdlya ali tartozoké. Ezzel
szemben a gazdasagi lUgyekben 33 269-rél 54 627
fére n6tt az elmarasztaltak szdma. Az MDP Il
kongresszusaval 6sszefiiggd ,,jogpolitika” hatasara
az 1950. évi 5268-rdl 12 245 f6ére nétt a meghurcolt
»t6kések, kuldkok” létszama. Amig a ,,dolgozé pa-
raszt” kategdrianal (1950=100%) a novekedés
195,8 szazalék, addig a ,,t6kés, kulak™” elitéltek ese-
tében 232,4 szazalék.

Az 1950 aprilisatol 1956 oktoberéig eltelt 78 ho-
napban az ,,U0j szakasz” id6szakara alig 21 honap
esett. A Rakosi-Gerg-féle iranyitas idején (57 ho-
nap alatt) megvadoltak 789 881. azaz havonta 15
612. illetve naponta 578 f6t. Kozilik 534 601. ha-
vonta 9379. illetve naponta 347 f&t itéltek el. Ezzel
szemben az ,0j szakasz” idején megvadoltak 171
623. havonta 8172. illetve naponta 302 f6t. Kozu-
luk 102 372. havonta 4874. illetve naponta 180 f6t
marasztaltak el. A 78 honap adatsorai nem atlagol-
hatok. mert a megvadolt 961 504 f6 s az elitélt 636
973 f6 havonkénti és napi adatai eltiintetnék a peri-
o0dusok kulénbségeit. 1949. januar 1. és 1956. okto-
ber 1. k6zott 709 273 személyt marasztaltak el.

A vaderedmeényességet tekintve Rakosi és Ger6
idején a megvadoltak 67 szazalékat, az ,,0j szakasz”
id6szakaban 59 szazalékat itélték el a birésagok. A
meghurcoltak déntd részét a gazdasagi cselekmé-
nyek elkdvetésével gyanusitottak alkottak. A legke-
ményebb itélkezések idején (1950 elejét6l 1953
nyardig, illetve az ,,0j szakasz”-t kdvetden) és Nagy
Imre miniszterelndksége alatt a tarsadalmi tulajdon
elleni blintetteknél 2080, illetve 1344 f6. az ardra-
gitds urigyével elmarasztaltaknél 377, illetve 107
f6, a kozellatas ellen ,,vét6k™ blintigyeiben 2691. il-
letve 325 f6 a havonként elmarasztaltak atlaga.

1953. aprilis elsején 41 639 f6ét 6riztek katonai és
polgéri elitéltként, illetve internaltként. Janius 1-
jén 2320 katonai és 31 811 polgéri elmarasztalt
volt, par héttel kés6bbrél 7093 politikai és 24 498
kdztdrvényes elitélt adata ismert. Az internaltak ko-
z0l 574 mér 1946-1949 kozott elvesztette szabadséa-
gat. mig 4462 f6t 1950-t6l internaltak, legtébbjuket
-1218 szemeélyt - 1950-ben.

Az ,0j szakasz” ellentmondaésai

Az ,,0j szakasz” soran meghozott, tobb mint ha-
romnegyedmillié f6t (z6mében csaladfét) érintd
kozkegyelmi intézkedések nem csupan azt jelzik,
hogy a rendszer tlir6képessége a végsbkig feszilt,
hanem azt is. hogy a bels6 kényszer és a kiilsg té-
nyez6k a gyakorlat részleges feladasat tették szik-
ségessé. E korszak politikai perei mutatjak, hogy a
Rakosi-Ger6-féle ,,modell” igazsaglgyi politikdja
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lényeges szerepet jatszott a rendszer mikodésében,
s a katasztr6fdhoz vezetd Uton az egyik legfonto-
sabb mérfoldkovet jelentette. Ezen a tényen nem
szépit az sem, hogy a kérnyez6 vilagban sem volt
ez méasképpen, s a globalis terror mindendtt - még
ha valtoz6 idgszakokban és intenzitdssal is - jelen
volt.

A lassan moddosulé hatalmi viszonyok ellent-
mondasossagat jelzi, hogy az ,,Uj szakasz” idején is
folytatodhattak a térvénysérté perek mind a mun-
kasmozgalmi személyiségek (Demény és csaladja,
Weisshaus Aladar. Boér Ferenc, Gacs LAaszlo,
Kéthly Anna stb.). mind a tarsadalom legkilénb6-
z6bb foglalkozasi csoportjai, felekezetek tagjai -
»cionistak”, ferencesek, jehovistak stb. - ellen.
Vontatottan haladt a csak 1954-ben megindult fe-
lilvizsgéalat és rehabilitacio (ez utobbi szamos alka-
lommal Ujabb torvénysértéssel tetézte a korabbit,
tovabbi ,,pottyok” keriltek az artatlanul meghur-
coltakra - lasd Solyom és tarsai tgyét!).

A szabadult elitéltek kozul 1953. szeptember 17-
edikéig 7438 f6t Ujbol ,,ellen6rzés ala vontak™. (Ez
téluk faggetlentl, akarva-akaratlanul szlikebb pat-
riajukat. ismerdsi koriket is érte. igy egyfajta ,,csal-
étek” szerepét is betdltotték a szabadsagukat Ujra
visszanyertek, mert eddig nem ellen6rzétt szemé-
lyek is - miattuk - a politikai rend6rék gorcsove elé
kerulhettek.) Az internaltak koézul el6bb 733 f6t ja-
vasoltak birdsagi eljarasra, végil 659 f6t allitottak
birai elé, s 1953. november 9-edikéig 529 f6t sulyo-
san - és torvénytelendl - elmarasztaltak. A megér-
demelten lefogott allamvédelmis vezet6ket - Pétert
és tarsait - nem a legsulyosabb blincselekményeik
miatt itélték el, az eljarassal dsszefliggésben letar-
toztatott artatlanokat - orvosokat, hitk6zségi veze-
téket stb. - meghurcoltak. A renddri felugyelet alé
helyezettek, interndltak tarsadalmi Kkivetettsége.
deklasszaltsaga fennmaradt, kdzel sem kaptak visz-
sza emberi jogaikat. Karpétlasban, kartéritésben Ki-
zarblag az Un. munkasmozgalmi elitélteket - z06-
mikben vezet6ket és hozzatartozéikat - részesitet-
ték.

A Rakosi-Gerg-féle id6szak buntetépolitikajanak
lényege abban summézhat6, hogy ,,a blntet6 igaz-
sdgszolgéltatds kozéppontjaba az &allamhatalmi és
allamigazgatasi szervek igazgatéasi és termelési fel-
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adatainak bintet6eszk6zokkel valé megoldasa ke-
rult. Visszaesett a nyomozasi munka szinvonala, az
alaptalan bintet6eljarasok és biroi itéletek az al-
lampolgarok olyan széles tomegét érintették, amely
a dolgozék kérében novelte a bizalmatlansagot az
allammal szemben.”

Az ,0j szakasz” bilntet6politikdja ezzel szemben
kezdetben csak arra szoritkozhatott, hogy prdébalt a
helyzeten (mar amennyire mddja volt ra) enyhiteni.
1954 nyarara azonban elkészlltek az Uj iranyelvek,
amelyeket az MDP KV PB 1954. m4jus 12-én elfo-
gadott. Ezek a blntet6politika kozéppontjdba a
»~tarsadalmi tulajdon hatarozottabb védelmét, a ter-
melés zavartalansdganak és [a] szabadpiac forgal-
manak biztositasat, a dolgozék ellatottsagardl vald
gondoskodast és az allampolgarok alkotmanyos jo-
gainak védelmét” helyezték. Ez kivivta Rakosi és
kore dorgedelmeit, és mar Nagy Imre félreallitasat
megel6z6en élesen tamadtak - els6sorban a fegyve-
res testiletek - az itélkezésben megnyilvanult ,li-
beralizmus”-!.

Dr. Molnéar, a régi-0j igazsagugyminiszter su-
lyosan elmarasztalta az itélkez6 birdkat (az ,0j
szakasz”-t kritizalé6 KV-iUlés szellemében) az
1955. marcius 25-26-an tartott orszagos igazsag-
Ugyi apparatusi értekezleten. ,,Orszagunkban fon-
tos politikai fordulat jatszodott le”, a birak értsék
meg. hogy nem csupan szakmai, hanem politikai
testiiletek tagjai is. a ,,proletardiktatdra” funkcio-
nariusai. s ekként kell itélkeznidk. Visinszkij gon-
dolatait ,,honositva” jelentette ki, hogy ,,a biréi
targyaléteremben az osztalyharcnak megannyi
részletkiizdelme jatszodik le, amelyeknek ilyen
vagy olyan eldéntése kihat az osztalyharc altala-
nos menetére”. Leszogezte, hogy ,,a bird koteles
itéleteivel a kizsakmanyolok ellen és az épiil6 szo-
cializmusért harcolni”. A katasztréfapolitika visz-
szatért. Az SZKP XX. kongresszusat kovetben -
els6sorban a politikai szlikkeblliség miatt - to-
vabbra is ,,csak” a munkasmozgalmiak rehabilita-
lasan faradoztak, igy a ,,szocialista térvényesség”
eleve kudarcra volt itélte.

A korszak kiemelkedd perei kdzismertek, koztik
egyarant volt kizarolag egy-egy személy ellen indi-
tott eljaras s olyanok is, amelyekben emberek tucat-
jait marasztaltak el.

gazdasagi és Jogi Konyvkiadd (a tovabbiakban: KJK),
295-301. 0. és uo. 4. Bp.. 1995. KJK. 317-319. és 523-569.
pp. Szerkeszt6k: Horvath Ibolya. Solt Pal. Szab6é Gy6z6,
Zanathy Janos és Zinner Tibor.



irodalom két neves tuddésanal: Huszty Andrasnal

és Huszty Istvannal 1742-ben. illetve 1758-ban
az a gondolat, hogy az tgyvédnek vizsgat kell tennie.
Maria Terézia err6l megkérdezte a birdsagokat is, meg
néhany Ugyveédet is, de valaszuk nem volt egyértelm,
s6t a birdsagok egy része ellenezte az lgyvédi vizsga
bevezetését azzal az indoklassal, hogy a vizsga sokakat
el fog ijeszteni az Ugyvédi hivatastol." 1769-ben Maria
Terézia mégis elrendelte az tigyvédi vizsga tételét azok
szaméra, akik a jov6ben Ugyvédi hivatast kivannak
gyakorolni és e célbdl az egyes torvényszékeknél veze-
tett Ugyvédi lajstromba magukat beiktatni. Il. Jdzsef,
majd az 1804-ben kelt kiralyi patens ezt a rendeletet Ki-
egeészitette, részletesen szabalyozvan az Ugyveédi vizs-
gara bocsatas feltételeit." Az lgyvédi vizsga bevezeté-
se nagyot lenditett a rendszeres jogaszképzésen. Elérte
egyrészt azt. hogy az ugyvédek csak bizonyos - elég
szerény - elméleti képzettséget megszerzett személyek
lehettek, masrészt egy évi elézetes gyakorlatot kivant a
jeloltektdl vagy Ugyvéd vagy koézigazgatasi tisztviseld
mellett, egy évig pedig Pesten a Kiralyi Tablan. Ez
utébbi nevezetesen a juratus tabulae notarius-ként Pes-
ten toltott gyakorlati esztend6 az lgyvédi palyara ké-
szUl6ket osszehozta, kodztuk bardti, s6t eléggé fejlett
testuleti szellemet is alakitott ki és a reformok a polga-
i atalakulas irdnt fogékonnya tette éket.

Ez a képzés azonban az 1840-es évekre mar nem volt
sem eléggé tudomanyos, sem eléggé gyakorlati. Tudo-
manyos el6képzettségként ugyanis a Rendtartas meg-
elégedett a jogakadémia végzésével."" A jogakadémiak
tanfolyama pedig mindéssze két éves volt. azon nagyon
sokféle studiumot tanitottak a statisztikatél a banyajo-
gig. de aranylag csekély 6raszdmban és szerény vizsga-
kdvetelményekkel és a nagy elméleti targyak, melyek
tudomanyos alapot biztosithattak volna a leend6 joga-
szoknak. igy a rémai jog és a kanonjog teljesen hia-
nyoztak tantervikbél. Kevés valésagos gyakorlati ta-
nulmanyt jelentett az egy évi pesti juratussag is, mert
1847-ben mar 786-an tettek Ugyvédi vizsgat,'v tehat a
megel6z8 évben ennyien voltak Pesten juratusok. Eny-
nyien pedig az akkori Pesten nem talalhattak maguknak
megfelel6 jogaszi munkaalkalmat, nem hogy ennyi tab-
lai jegyz0re lett volna sziikség, de ennyien tigyvéd mel-
letti patvaristaskodast is csak ugy vallalhattak, hogy
egy ugyvéd mellett tobben egyszerre dolgoztak, tehat
az Ugyvéd altal nekik osztott munkan kdénny( szerrel
megosztoztak. Az egykor( irodalom. igy Jokai Mor és
Vas Gereben regényei részletesen és bizonyos valosze-
rliséggel mutatjak be az akkori pesti juratus! életet. Le-
irasukbdl vilagos, hogy az akkori juritusok sokat mu-
lattak. buzgén foglalkoztak politikaval, tuntetésekkel
sth., de rendkivil kevés adalék van arrél, hogy jogi
munkaval el lettek volna foglalva, még tanulmanyokkal
sem terhelték tal magukat.

Mégis Falugyay Imrének 1840-ben. Téth Ldrincnek
és Kaill Sandornak 1847-ben. illetve 1848-ban kiadott
koényvei, bar élesen biréaljdk az akkori Ugyvédség ma-
gyarorszagi allapotat, egyaltalaban nem foglalkoznak

n 18. szazad kozepén felmerilt mar a magyar jogi

torténeti szemle

TANULMANYOK

Degré Alajos: |

Ugyvéd képzés
Magyarorszagon
a polgari korban

az Ugyvédképzés alaposabba tételével, s6t Kaill az tigy-
védi vizsgat is el akarta vetni, mint felesleges formasa-
got, csak a gyakorlati idét kivanta 3 évr6l 5 évre fel-
emelni. Mindharmuk f& gondja az tigyvédi kar testileti
szervezetének Kiépitése volt, 6nkormanyzati, fegyelmi
és felligyeleti jog megvaldsitasaval." Bar Kaill munka-
jat térvényjavaslat formajaban dolgozta ki, az nem is
kerult az orszaggyd(lés elé.'l Maga Deak Ferenc, mint
igazsagugy-miniszter sem talalhatta siirgésnek az tgy-
védi rendtartas torvényes szabalyozasat. Ennél nyilvan
fontosabbnak és stirgésebbnek tartotta az 1843-ban mar
megszovegezett Blntetd torvénykdnyv és Blinteté per-
rendtartas torvényerdére emelését, még sem tett ezek or-
szaggydllési targyaldsara Kisérletet, hisz legsiirg6sebb
javaslatai igy az Urbéresség maradvanyainak eltdrlése
is lekerult az orszaggy(ilés napirendjérél.

A szabadsagharc bukéasa utan a neoabszolutizmus ki-
hasznélta a korszer( Ugyvédi rendtartads hianyat és az
els6 jogi kérdések kozott szabdalyozta az tgyvédkeép-
zést. Alapelveiben az Ausztridban, de kulénésen Po-
roszorszagban mar megvaldsitott hivatalnoki testilet-
szerlen szervezett (igyvédkedés rendszerét kivanta ko-
vetni. Ezekben az orszadgokban ugyanis mar a 19. sza-
zad elején felszamoltdk aszabad Ugyvédi gyakorlatot és
az ugyvédi tevékenységet erds adminisztrativ korlatok
kozé szoritottdk."" Az U(j Ugyvédi rendtartds, mely
1853. janudr elsejével Iépett hatdlyba, alapelvil a zart
szdmot vette. Szabdlyai szerint az Ugyvédeket az igaz-
sagugy-miniszter nevezi ki. A kinevezés feltétele az
egyetemen szerzett jogi doktoratus és a doktoratus
megszerzése utdn bizonyos gyakorlati id§ eltdltése,
majd az illetékes fétorvényszek eldtt sikeres tgyvédi
vizsga tétele. Csak e feltételek megvaldsitasa esetén pa-
lydzhatott a jeldlt ,,megirult Ggyvédi helyekre”. A pa-
lyazatra az illetékes f6torvényszék véleményt kért az
els6birdsagtol és az tgyvédi valasztmanytol és ezekhez
csatolva sajat allaspontjat, terjesztette fel a kérvényt
dontés céljabol az igazsagligy-miniszterhez.1

A rendelet tehat az addigihoz képest hallatlanul ma-
gas elméleti képzettséget kivant az ligyvédekt6l. A sza-
badsagharc el6tt nagyon kevesen szerezték meg az ak-
kor fennall6 egyetlen magyar egyetemen ajogi dokto-
ratust. Ugyszélvan kizarélag azok, akik tudomanyos
palyara késziltek, de a jogakadémiai tanarsagra készi-
16k sem mind. A rendelet f6 célja azonban nem a tudo-



Jog

manyos képzettség emelése volt, hanem a magyar jelol-
teket akarta leszoritani az Ugyvédi palyarél még az
1848 el6tt Ggyvédi képesitést szerzetteket is. A rende-
let el6irja ugyanis, hogy aki az elmult 5 év folyaman
folytonosan gyakorolta az tgyvédkedést, annak is iga-
zolni kell ,,j6 magaviseletét és fedhetetlen életét” és Uj
Ugyvédi vizsgat kell tennie. Az j tgyvédi vizsga tulaj-
donképpen még érthetd kdvetelmény volt, hisz a neoab-
szolutizmus a legfontosabb jogadgakban (j jogszabalyok
tomegét léptette életbe. Az Ugyvédnek ezeket kellett is-
mernie, nem pedig az 1848 el6tti, Werbdczyn alapulo,
bar Kelemen és Frank altal részletesen kidolgozott ma-
ganjogot. Annak azonban, aki nem gyakorolta az elmult
5 évben folyamatosan az lgyvédkedést, egyéb feltéte-
lek fennalldsa mellett is csak ,,kiléndsen figyelemre
mélté okbdl" engedheti meg az igazsagligy-miniszter
az Uj ugyvédi vizsga letételét. Ez a rendelkezés nyiltan
és kifejezetten az 1848-ban akar katonai szolgalattal,
akér a forradalmi kormany alatti tisztvisel8i szolgélattal
magukat kompromittalt egyének félretételét szolgélta.
A ,,j6 magaviselet” igazolasat is eleve kizarta egy felje-
lentés, mely az tgyvédségre palyazé 1848. évi magatar-
tasat érintette.- A vizsgatételi engedélyhez nem is volt
elég a torvényes feltételek megléte, adataink azt mutat-
jak. hogy az igazsagigy-minisztériumban utana is kel-
lett jarni az Ugynek, hogy a vizsgazast megengedjék."
De még ha sikerult is az engedélyt elnyerni, és a ,,cen-
zOréat” letenni, a minisztérium tetszésétdl fliggott, hova
nyerhet a palyazo kinevezést. A kordbban a forgalmas
Koérmenden gyakorld tigyvéd kénytelen volt az Gjonnan
szolgabirdi székhellyé tett Letenyére elmenni, mert a
minisztérium csak ott engedélyezte szamara az ligyvédi
mikodést.4 A dualista Magyarorszagon oly nagy tekin-
tély(i és fontos poziciot betdlté Horvath Boldizsar
kénytelen volt évekig Szombathelyen egy masik Ugy-
véd irodajaban dolgozni.5 Hidba irtak el6 tehat a magas
elméleti képesitést, az Ausztriaban méar 1802 6ta érvé-
nyesild zart tgyvédlétszam és a csaszari engedély
rendszere6 a magyar joggyakorlattal eleve ellenkezett.
A régi magyar tgyvédek tobbsége nem is miikddhetett,
aki mégis miniszteri kinevezéshez jutott, nehezen il-
leszkedett az Gj tigyvédi testillet szellemébe. Erthet6vé
teszik ezek a korilmények azt a keserd kifakadast, amit
a 48-as magatartdsa miatt az Ugyvédkedéstdl teljesen
elzart volt diplomas, de nem gyakorl6 Ggyvéd tett a
,.hangado, Bécsbdl lehozott minta tigyvédekrél”.7 Noha
el kell ismerniink, Jokai néhany kulféldrél Pestre im-
portalt tgyvéd erkélcsi magatartasarél megbecsiiléen
szolt.

1861-ben a magyar alkotmany visszadllitasanak illu-
zidjaban €16 orszagbiroi értekezlet altal alkotott Ideig-
lenes Torvénykezési Szabalyok érthetd médon az ellen-
kez6 tulzasba estek. E szabalyok az 1849 el6tt tgyvédi
oklevelet nyert egyének szaméra az tgyvédi gyakorla-
tot minden tovabbi nélkil lehet6vé tették, de az utolséd
11 év alatt Ggyvédi Kinevezést szerzetteknek csak ak-
kor, ha ,,a hazai torvényekbdl” a kiralyi tablan potlolag
vizsgat tesznek. E szaballyal azt kivantak elérni, hogy a
Bach-korban Magyarorszagra koltozott tigyvédek men-

jenek vissza hazajukba. Ez azonban csak részben sike-
rilt, mert az idegenbdl jott Ggyvédek kozul tébben mar
olyan klientélat szereztek Magyarorszagon, hogy ennek
megtartasa érdekében egy 0 Ugyvédi vizsgat is érde-
mes volt tenniok. A jovOre nézve az ldeiglenes Tor-
vénykezési Szabalyok mint szamos egyéb fontos kér-
désben is, megalkudtak a helyzettel és az 1848 elétti
rendet allitottak vissza, tehat két évi gyakorlat utan a ki-
ralyi tablan teendd vizsgat kivantak meg. Az elméleti
képzettség ,,a jogtudomanyok tanulasanak elvégzése”
alatté most mar a Thun-féle tantervben el6irt, az egye-
temen és a jogakadémiakon egyarant érvényesil6 jogi
tanfolyamot értik. Az elméleti képzettség szinvonalat
tehat ezek a szabalyok is emelték, de a doktoratust nem
kivantak meg, barmelyik jogakadémia elvégzése ele-
gendd volt az Ggyvédjelolti gyakorlat megkezdéséhez.

Ez a szabdalyozas semmiképpen sem volt kielégitd.
Bar az (j szab&lyozas az Ugyvédek szaméat felemelte, a
nem jogositottak altali irat és beadvanykészités, amit
most mar zugiraszatnak neveztek, annyira elterjedt,
hogy pl. Fejér varmegye nem volt hajland6 bevarni a
toérvényes szabalyozast - ami elég sokd huzodott -, ha-
nem maga tett meglehetdsen erélyes intézkedéseket az
ilyen visszaélések ellen.*' Csak az 1868. évi polgari per-
rendtartasi térvény irta el6 a torvényszék el6tti rendes
(irasbeli) perben az tgyvédi képviseletet. L Ez az Ugy-
védi funkcid tekintélyét emelte és joval t6bb tgyvédnek
nyudjtott megélhetési alapot.

A polgari kori térvényhozas kézvetlenil a kiegyezés
utan mar élesen szétvalasztotta a bir6i és az Utgyvédi
testliletet. A kettd ugyanis 1848 el6tt szorosabban egy-
befonddott. Nagyon sok Ugyvéd, kiilénésen nagy ura-
dalmak Ugyészei, jogtanacsosai, nyerte el a tablabirdi
cimét, és igy az Ugyvéd jogosult volt a perben itél§ ta-
nacsban részt venni, természetesen csak olyankor, ami-
kor a perben nem volt érdekelt. Nagyon sok kiralyi tab-
lai jegyz6nek (juratusnak) pesti (igyvéd adott munkat és
ezzel megélhetési lehet6séget, hisz a tablai jegyz6ség
voltaképpen ekkor mar csak cim volt. Ennyi tablai
jegyz6re nem volt sziikség. Szokasba jott azonban, az
1830-as években az is, hogy a fontosabb megyei tiszt-
ségekre, nemcsak a megyei Ugyészire és jegyzd@ire, de
sokszor fészolgabirdira is, csak képesitett tigyvédet va-
lasztottak meg.

A térvényhozas el6szor a birdk képesitésével foglal-
kozott. A bir6sagi alaptérvény elGirta, hogy biréva az
nevezhetd ki. aki valamely fels6bb hazai jogi taninté-
zetben a szabalyszer( elméleti vizsgakat letette, utdna 3
évet joggyakorlaton téltott, majd letette a gyakorlati bi-
roi vizsgat.ll A birdi vizsga részletes szabalyozasa
ugyan csak 1874-ben kdvetkezett be, de ekkor el6irtak,
hogy a vizsgabizottsag 3 tagbdl kell alljon, tagjait az
itélétabla elndke nevezi ki, a vizsga targyai: kozjog,
polgéari, bintetd, banya, valto, kereskedelmi, anyagi és
alaki jog, kozigazgatasi és pénzigyi térvények. 2 Ez az
egész tételes jogot jelentette. Ez a vizsgaszabalyzat
1891-ben az itél6tablak decentralizaciojaval kapcsolat-
ban is csak annyiban valtozott meg, hogy csak egy vizs-
gabizottsag mdkodott ezental is, Budapesten, illet6leg



az erdélyiek szamara egy masik Marosvasarhelyen. A
bizottsag tagjait az igazsagligy-miniszter nevezte ki.13

Kilon szabalyoztdk az Gigyvédi rendtartds kapcsan
az Ugyvédek képesitését. Az 1874. évi lgyvédi rendtar-
tas legfontosabb (jitdsa az Ugyvédek onkormanyzati
testuletéinek, az Uigyvédi kamaraknak megszervezése, a
kamara feltgyeleti, fegyelmi jogainak kiépitése volt.
Részletesen szabalyozta az tgyvéd jogait és kotelessé-
geit, valamint az tgyvédjeldlti miikodést is. Ez utdbbi
tekintetében a kamaranak felligyeleti jogkort biztositott
és e célbol elGirta, hogy a jeldltet alkalmazo lgyvéd, a
jelolt tevékenységérél id6szakonként részletes jelentést
tegyen a kamaranak. Az tgyvédi képzettségr6l agy ren-
delkezett, hogy az Gigyvédi kamaraba csak az Ugyveédi
vizsgabizottsag el6tt letett sikeres igyvedi vizsga alap-
jan lehet valakit felvenni. Vizsgabizottsag Budapesten
és Marosvéasarhelyen van. EInokét és tagjainak felét az
igazsagligy-miniszter nevezi ki, a birak, Ugyészek,
egyetemi tanarok és igazsaglgy-minisztériumi fogal-
mazok koziil. A tagok masik felét a budapesti Ugyvédi
Kamara valasztja tagjai kozll. A bizottsagi tagok sza-
ma el6bb 50, majd 70 volt. Egy vizsgabizottsagban az
elndkon kival, aki lehetett Ggyvéd is, két kinevezett és
két Ggyvéd tagnak részvétele volt szilkséges. A vizsga
targyai ugyanazok voltak, mint a biroi vizsgan.

Vizsgara csak 3 évi gyakorlat utan lehetett a jel6ltet
bocsatani. A 3 évi gyakorlatbdl legalabb masfél évet
Ugyvédnél, kincstari vagy kozalapitvanyi Ggyészségen
kellett eltdlteni, a tébbit lehetett birdsagon, igyészsé-
gen is. Szabadsag, betegség, katonai szolgalat cimén
évi 2 hénapot lehetett a gyakorlatba beszamitani.

Elméleti felkészlltségként a torvény a jogtudomanyi
doktoratust irta el6, de az tgyvédjel6lti joggyakorlatot
meg lehetett kezdeni az allami képesité vizsga (allam-
vizsga) vagy az els6 jogtudomanyi szigorlat letétele
elétt, de el6 volt az is irva, hogy a joggyakorlatbol leg-
alabb masfél évet a jogtudomanyi doktoratus megszer-
zése utén toltsenek el.

Az Ugyvédi vizsga teljes jogtudomanyi képesitést
adott, tehat biréi allasra is képesitett, de akinek biroi ké-
pesitése volt, csak Ugyvédi vizsga letételével jegyeztet-
hette be magéat az tigyvédek lajstromaba.4

Kétségtelentll roppant hiba volt a birdi és Ugyvédi
képesitést igy elvalasztani. Elvi allaspontként érvénye-
sitette, hogy az Ugyvédi képesités legyen magasabb
szinvonall. Ez ellentétet idézett el6 a két fontos jogi
funkciot ellatdé magas erkélcsi szinvonall testilet ko-
z6tt. Pedig maga a vizsga kulondsen 1891 utan, amikor
a birdi vizsgat is az igazsagigy-miniszter altal kineve-
zett tagokbol allé 5 tagu bizottsag el6tt kellett letenni,
teljesen azonos volt.

Ma sem vilagos egészen, miért irtak el tgyvédjelol-
tek szamara elméleti képesitésnek az addig magas tudo-
manyos fokozatnak tekintett doktoratust, mig a biraknal
megelégedtek ajogakadémian is letehet6 allamvizsgak-
kal. Krélik ezt azzal magyarazza, hogy birdi palyara in-
kabb az elszegényedett birtokos nemesek, az un. gentry
tagjai mentek, akiknek nem f(ilt foga a hosszas elméle-
ti tanuldshoz.15 Ez azonban aligha kielégit§é magyara-

torténeti iiemle

zat. A régi tiszti cimtarak inkdbb arra mutatnak, hogy
az 1880-as évektdl kezdve, amikor mar Uj szervezeti
torvények és binteté térvénykonyv volt hatalyban, az
Uj birak nagyobb része egykori polgarokbol és paraszt
leszarmazokbol kerdilt ki, viszont az tigyvédek soraiban
is jelentékeny szamban talaltunk elszegényedett birto-
kos nemeseket. A kiilonbségtételt az orszaggydtilésen
azzal indokoltak, hogy az ,,ligyvédi diploma allast ad”,
a birdi vizsga pedig csak képesitést a ,,biroi hivatal” jo-
venddbeli elnyerésére. Hogy ezt a hivatalt el is nyerje,
az a kinevezést6l fliggott, még az Ggyvéd a vizsga leté-
tele utan tovabbi feltételek teljesitése nélkil felvételt
nyert a kamaraba. Praktikus oknak talalta a térvényho-
zas, hogy a biro irant kisebb elméleti kdvetelményt ta-
masztott, mert ezt hosszabb gyakorlattal pdtolni lehe-
tett. Magasabb biroi allasokba ugyanis rendszerint tobb
évi birdi gyakorlattal rendelkez6ket nevezték ki. Vi-
szont gy magyaraztak, hogy a szigoru feltételek elri-
asztanak az alsébb biroi allasok betdltésére palyazdokat,
igy ezeknek az alldsoknak betdltése olykor jelentkez6
hianyaban lehetetlen lenne. Ez azonban rabulisztikus
indokol&s volt. A valdsidgban sokkal inkabb kereshettik
a magas elméleti szinvonal megkovetelésének okat ab-
ban. hogy attél tartottak, az ligyvédi palya tlInépesedik.
A Pauler Tivadar &ltal felhozott szdmok szerint akkor
mar 16 jogaszképzd intézetben lehetett az elméleti ta-
nulmanyokat elvégezni és évi 1300-ra tehet6 a végzé
joghallgatoknak a szama. Ezzel szemben doktoralni a
torvényjavaslat targyaldsanak idején még csak a pesti
tudomanyegyetemen lehetett, bar kiszamithat6 volt,
hogy rovidesen a kolozsvari tudomanyegyetemen is
fognak doktorokat avatni.16Ugy tiinik tehat, hogy ezzel
az Ovatos keril6 uttal az tgyvédek zart szdméra tore-
kedtek, meg akartdk neheziteni az ligyvédek szamanak
thlsagos szaporodasat, hisz ez a meglévé miikodé tgy-
védek keresetét veszélyeztette volna.

Persze kézenfekv6 az a magyarazat is, hogy formali-
san 1848 el6tt is csak az Ugyvédi tevékenység volt ké-
pesitéshez kotve, a birdva kinevezés vagy valasztasnak
képesitési feltétele nem volt. Birdk szamara képzettsé-
get csak az 1869. évi biroi statustérvény szabott. Ennyi-
ben tehat az (j térvény a hagyomanyokat kovette. Alig-
ha képzelhet6 annak a felfogasnak az érvényesilése,
hogy a jogkeresd felek szamara nagyobb veszedelem a
tudatlan tgyvéd, aki a felet beleviszi a perbe és azutan
elvesziti azt, mint a képzetlen bir6. Kétségtelen, hogy
ez a meggondoléas vezetett 1769-ben az lgyvedi vizsga
bevezetésére, de ez aligha indokolhatta a torvényhozast
egy évszazaddal kés6bb. Valdszind az is, hogy az osz-
trék példabdl indultak ki. Az 0j osztrdk tgyvédi rend-
tartas, mely elvetette a zart szamud miniszteri kinevezés
elvét, hanem polgari igényeket kivant kielégiteni,
1868-ban is ragaszkodott az tigyvédi mikddés doktora-
tushoz kotéséhez.17 A dualizmus magyar térvényhoza-
sa pedig minden frazisos magyarkodas ellenére is sok
gyakorlati kérdésben kovette az osztrak szabalyozast.
Teljesen osztrak sineken haladnak az 1870-es években
meghozott kereskedelmi és valté toérvények. Ugyan-
ezekben az esztend6kben a megyei kbzigazgatast a po-



rosz-osztrak mintara atvett kézigazgatasi bizottsag léte-
sitésével kivantak szakszer(ibbé tenni. E példakat a
végtelenségig lehetne folytatni. Nyilvanvaléan azt
akartak, hogy a magyar Ggyvédek képesitése ne legyen
alacsonyabb, mint az osztrakokeé.

Az lgyvédjeioltségnek doktoratushoz kotése azon-
ban azzal az eredménnyel jart, amit jogaszképzésiink a
mai napig megsinylett, hogy a doktoratus ezzel képesi-
t6 vizsgava valt. Tomegest6l tettek doktori szigorlatot
és eskiit ,,a tudomany mivelésére azok ajogaszok, akik
ezzel csak az Uigyvédi karba val6 bejutas lehet6ségét ki-
vantak biztositani, semmiféle tudomanyos ambicidjuk
nem volt. A tudomany mdvelésére tett eski értelmetlen
frazissa valt. A tdmeges vizsgazas elkerilhetetlen ko-
vetkezménye lett ajogtudomanyi doktori fokozat tudo-
manyos szinvonalanak alaszallasa. Ez nem kovetkezett
be sem Franciaorszagban, sem a német birodalomban,
ahol az tgyvédkedésnek nem szabtak feltételéil ajog-
tudomanyi doktoratust. Természetes, hogy a doktori
szigorlatok nivoja alacsonyabb lett, amikor a szigorla-
tot nem kizarélag a tudomanyos ambicidju egyének tet-
ték le.

Persze annak kovetkeztében, hogy a joggyakorlati
id6 az els6 szigorlat letétele utan azonnal megkezdhetd
volt. az tgyvédjeldltek nem siettek a tovabbi szigorla-
tok letételével. Nem volt ritka az az eset, hogy a kdvet-
kez@ szigorlatot csak fél vagy éppen egy egész eszten-
d6 utan tették le. igy azonban az Ugyvédjeldlteknek
ugyszoélvan egész gyakorlati ideje tanulassal telt el. Az
els6 masfél évben még a masodik-harmadik szigorlatra
késziiltek, az utols6 masfél év alatt mar az Ugyvédi
vizsgara tanultak. A tulajdonképpeni joggyakorlat elsa-
jatitasara tehat nem jutott 3 esztendd alatt id6.

Mind az igazsagigy-miniszter, mind a Budapesti
Ugyvédi Kamara igyekezett a legkitin6bb hirG. sokszor
tudomanyos munkéassagukrol ismert birdkat, Ggyvéde-
ket, egyetemi tanarokat, miniszteri f6tisztvisel6ket kul-
deni az Ugyvédi vizsgabizottsagba. A vizsgabizottsag
elnékeinek nevét a késd utddok nem mindig ismerik.
Szab6 Imre Kkariai biré (1875-1884), Szentgydrgyi Im-
re kdriai biré (1884-1888), Vajkay Endre itélétablai el-
nok (1889-1893), Halmisay Endre Kkdriai biré
(1893-1895), Veszprémi Gyorgy kariai bird
(1895-1900), Székely Ferenc (1900-1904), a maguk
kordban kit(ind gyakorlatu jogaszként voltak ismertek,
de irodalmi mikodést nem fejtettek ki, igy az utdkor tu-
domanyuk gyakorlati jelent6ségét mar alig tudja
felmérni.18 A bizottsag helyettes elndkei és tagjai ko-
z0tt azonban szamos vizsgan talalkoztunk olyan neve-
zetes tuddsokkal is, mint Suhajda Imre, Zlinkszky Imre
a 8 kiadasban megjelent és évtizedeken at forgatott ma-
ganjog szerz6je, Pauler Tivadar egyetemi tanar tébb iz-
ben is igazsagligy-miniszter a polgari buntet6jog egyik
létrehozoja, Wenzel Gusztav 30 éven &t a maganjog és
a jogtorténet egyetemi tanara, Apathy Imre, a kereske-
delmi és valtojogi torvény egyik szerkeszt6je, Wekerle
Sandor kés6bb pénzigyminiszter, majd tobb izben mi-
niszterelndk, Wlassits Gyula egyetemi tanar, utébb mi-
niszter, majd tébb évtizeden at a kdzigazgatasi birdsag

és a fels6haz elndke. Szilagyi Dezsd, a hires politikus,
miniszter és hazelndk, Daranyi Ignéc, utdbb miniszter,
Fayer Laszlo, egyetemi tanar, egy Kitling és sokat for-
gatott biintet6jogi tankonyv és az 1843-as bintet6jogi
javaslatok anyaggyljteményének szerzdje, Kovats
Gyula egyetemi tanar, aki ugyan nevezetes munkait
egyhazjogbol irta, de személye évtizedig jellemezte a
budapesti egyetemet, Szaszi-Schwarcz Gusztav, akkor
Ugyvéd, utoébb nagyhir( pandektista rémai jogasz,
egyetemi tanar, Baumgartner Janos, Friedmann Bernat,
Kralik Lajos tgyvéd stb. Az 1876. évben egy-egy tag
atlag 10 vizsganapon kérdezett. Persze, a tagok kdzott
voltak, akik sokszor kitértek a vizsgaztatasi felkérés
aldl, és kevesebb napon kérdeztek. igy Daranyi Ignac
csupan 3, Szilagyi Dezs6 csupan 1, Oberschall Adolf
kés6bb a kuaria elnéke 6 napon, viszont Manoilovich
Emil kariai biro, aki szerb nemzetiségd parti képvisel6
tgyvédbdl lett kariai bird 10 vizsganapon is elnokalt.
Friedmann Bernat tgyvéd 7 vizsganapon szerepelt,
Vajkay Karoly itélétablai elndk, mint helyettes elndk
44 vizsganapon elndkolt.19 A cenzorokra tehat, altala-
ban nem jelentett sulyos megterhelést a vizsgéztatas, a
cenzorok valtakozasabodl pedig a vizsgazdkra kellemet-
len kérilmény kovetkezett, mert nem tudhattdk ki elé
fognak kertiilni és természetesen a vizsgdztaték legala-
posabban kérdezett anyaga mindegyiknél mas volt.

A vizsgat a cenzorok komolyan vették, alapos felké-
szlést kivantak. Ezt mutatjdk a kovetkezé eredmé-
nyek.

1875-ben 318 vizsgabdl 88-at nem fogadtak el, tehat
28 %-ot.

1880-ban 170 vizsgabol 31-et nem fogadtak el. tehat
18 %-ot.

1885-ben 110 vizsgabdl 6-ot nem fogadtak el. tehat
6 %-ot.

1890-ben 166 vizsgdbdl 20-at nem fogadtak el, tehat
12 %-ot.

1895-ben 201 vizsgabdl 19-et nem fogadtak el, tehat
10 %-ot.

1900-ban 238 vizsgabdl 24-et nem fogadtak el, tehat
10 %-ot.

A vizsgak szaméanak alakulasa arra mutat, hogy aje-
l6ltek komolyan vették a vizsgat, és csokkent az igyvé-
di palyara késziil6k szama. Eleinte nagyon magas volt
a bukasi szazalék, de kés6bb nem csokkent a vizsgak
szinvonala, hanem a jeldltek tudomasul vették a vizsga
nehézségét és alaposabban felkésziiltek.20 A vizsgak
szinvonalassagat az egykori Ggyvédek komoly kritikgja
is elismerte.2l

Hogy ennek ellenére kézismerten akadtak az igyvé-
di karban kevésbé képzettek is, annak f6 oka az 1874.
évi Ugyvédi rendtartasnak az a szerencsétlen intézkedé-
se volt, hogy az egész lgyvédi vizsga (ha a jel6lt tobb
targybol bukott), csak egyszer volt ismételhet6. Az is-
métlévizsgan tehat el6fordult lagyabb szivi minésités,
mert a bizottsag tekintettel volt arra, hogy az ismétlg
vizsga el nem fogadasa hosszd tanulmanyi idé utan
végleg elzarta volna a jel6ltet az Ugyvédi palyarol.
Ezért 1913-ban az lgyvédi vizsga térvényes reformja



ismét lehetdvé tette az Ugyvédi vizsga tobbszori ismét-
lését, ami a vizsgak szinvonalat ismét emelte.

Az Ugyvédi rendtartds szerint Marosvasarhelyen is
lehetett Ugyvédi vizsgat tenni. Ezt azonban kevesen
vették igénybe. 1875-1901-ig tehat tébb negyed évsza-
zad alatt 6sszesen 1l()-en. Volt olyan év, amikor csak
4-5-en, legfeljebb 10-en. Sokan erdélyi, udvarhelyi és
sepsiszentgyorgyi jeloltek is szivesebben a budapesti
vizsgabizottsagot vették igénybe. A marosvasarhelyi
Ugyvédi bizottsag tehat az orszagos Ugyvédképzésben
csekély jelent6ségl tényez6.

A szinvonalas tgyvédi vizsgak ellenére az tigyvédek
szama a szazadfordulé tdjan nagyon megnétt.

1899-ben az egész orszagban 4744 lgyvéd és 1929
Ugyveédjelolt

1909-ben az egész orszagban 6404 Ugyvéd és 4912
Ugyvédjeldlt

Ett6l a gyarapodastdl elsésorban maga az Ugyvédi
kar ijedt meg és az tgyvedi talprodukcidt a képzés szi-
goritadsaval, a gyakorlati id6 meghosszabbitasaval ki-
vantdk meggatolni.’- 1913-ban térvényben rendelték el,
hogy az tigyvédjeldlti gyakorlati id6t csak a jogtudoma-
nyi doktoratus megszerzésétdl (nem pedig az els6 jog-
tudomanyi szigorlattol) lehet szamitani, s6t az tgyvédi
vizsga letétele utan is még tovabbi két évi gyakorlatot
kell eltélteni, Ugyvédnél, birdsagon, Ugyészségen,
kincstari, kozalapitvanyi, jogligy-igazgatdsagon, az
igazsagugyi minisztérium fogalmazasi szakan, egyete-
mi vagy jogakadémiai tanarként, illetve egyetemi ma-
gantanarként. Csak e potlolagos két évi joggyakorlat
utan lehet valakit Ggyvédként bejegyezni. Ezt az alkal-
mat hasznaltak fel a bir6i képesités megszigoritasara is.
A bir6i kinevezéshez ugyanazt a képesitést irtak el6,
mint az Ugyvédi bejegyzéshez. Ezzel a képesités kilon-
b6z6sége megszlint, ezentul a vizsgat is ,,egységes biroi
és ugyvédi vizsganak” nevezték. A koznapi életben
azonban ezt az egységes vizsgat is Ugyvédi vizsganak
mondtéak, nyilvan abbdl kiindulva, hogy azt a teljes ké-
pesitést nydjtja, amit az Ggyvédi vizsga 1913 el6tt. A
torvény el6irdsa szerint a vizsga el6tt gyakorlatbdl egy
évet feltétlendl birdsagon, egy évet pedig feltétlendl
Ugyvédnél vagy kincstari, kozalapitvanyi jogigy-igaz-
gatosagon kell eltdlteni. A gyakorlatba legfeljebb 6 ha-
vi pénzlgyi vagy kozigazgatasi fogalmazasi szakban
toltott szolgalatot lehet beszamitani. Még azt is el6irtak,
hogy a bir6sagi szolgalatbol legalabb 4 honap térvény-
széken és 4 honap jarasbirdsagon, legalabb 3 hoénap
bilintetd szakban, 3 pedig telekkdnyvben téltendé.

A képesités feltételeit tehat ez a térvény erésen meg-
emelte, némileg akadalyokat gorditett az (j tgyvédi ké-
pesités, illetleg G 6nalld Ugyvédi iroda megnyitasa
elé. Kétségtelen az a szandék is, hogy az Ggyvédi képe-
sités szinvonalat emelje, de vehetjik dgy is, hogy az
Ugyvédi zart szam felé tesz lépéseket. Ez ut6bbi - sehol
ki nem fejezett csak sejthetd - szandéknak ellent mond
az, hogy az atmenetre elég hosszu id6t engedélyeztek.

Az atmeneti jogszabdalyok szerint, aki a torvények
hatalyba Iéptekor mar letette ajogtudomanyi allamvizs-
gajat, vagy az elsé jogtudomanyi szigorlatot, 5 éven be-

torténeti tzemle

IUl a régi szabalyok szerint teheti le a vizsgat. Ha az
egész vizsga sikertelen, azaz ajel6lt tobb targybd6l meg-
bukott, ismétlés tovabbi egy évi joggyakorlat utan en-
gedélyezhet6. Ezt az Ujabb joggyakorlatot a vizsgabi-
zottsag 2 évre is felemelheti. Egy targybdl vald vissza-
utasitds esetén pdtvizsga 6 havi Gjabb joggyakorlat
alapjan tehetd. Ha a potvizsga sikertelen, az egész vizs-
gat ismételni kell, a potldlagos joggyakorlat feltételé-
vel. Elhagytadk az 1874. évi térvénynek az egyszeri is-
métld vizsgara vonatkoz6 megszoritasat, tehat a siker-
telen vizsgat megkotés nélkil tébbszor is lehetett ismé-
telni. A vizsga targyai lényegileg azonosak maradtak,
de a kdzigazgatasi és pénzligyi jogszabalyok ismereté-
nek korét sziikebbre vontak, mertezek kozul csak abbél
kellett vizsgazni, amelynek ismerete a birdi vagy ugy-
védi hivatas gyakorlasahoz sziikséges.33 Ez eléggé bi-
zonytalan meghatarozas, de hamarosan arra vezetett,
hogy a kbzigazgatasi és pénzigyi jogot egy ideig for-
malisan kérdezték, utébb még ez a forma is elmaradt.
Gyakorlatilag a vizsganak 4 targya maradt, maganjog,
polgari perjog és peren Kivili eljaras, bintetéjog és el-
jaras, valto- és kereskedelmi jog.

Ezt a torvényt teljes egészében soha nem hajtottak
végre. Mire az Ugyvédi vizsga utani 2 évi pétlélagos
joggyakorlat realitassa valt volna, e két éves gyakorla-
tot haboras sziikségrendeletekkel felfliggesztették,
majd  1925-ben teljesen eltérolték. Hasonloképpen
végrehajthatatlan volt az az el6iras is, hogy akar tgyvé-
di, akar bir6i palyara készult valaki, legaldbb egy évet
birdsagon, egy évet pedig Ggyveédnél kellett eltdlteni.

Ezt a rendelkezést is felfliggesztették még az elsé vi-
laghabora alatt, majd 1925-ben teljesen eltorolték. Az
eltérlés miniszteri indokolasa az volt, hogy az tgyvédi
palyara késziléknek a birésagon toltott gyakorlati ide-
jére ezek dijazasat az allam koltségvetési okokbol nem
tudja vallalni, a dijazas nélkil birdsagon dolgozé tgy-
védjeldltek buzgdsigéara viszont nem igen lehet szdmi-
tani. Ezzel szemben, ha a birdsagi joggyakornokok is
kénytelenek lesznek egy évre tgyvédjelolti alkalmazést
véllalni, ez hatranyosan fogja befolyasolni az tigyvédje-
l6ltek dijazasat, mert nagyon nagy lesz az igyvédjeldl-
ti alkalmazast keres6k szama. Ellenben ugyanez a tor-
vény az ugyvédjel6lti joggyakorlati id6t 3 évrél 4 évre
emelte.34

Az 1913. évi térvények alapjan az egységes biroi és
Ugyvédi vizsgak eredménye a haborus idékben a kévet-
kez6képpen alakult:

Ev Osszes Ebb6l Egy targybol

vizsga pétvizsgdval
1913.jiliustol 504 347 69 7 4 33 6
1914. 161 87 54 40 25 13 8
1915. 112 74 66 35 13 3
5

2

2

Teljes %
ismétlés

Az dsszes

eredményes  vizsadk ft-dban

1916. 124 93 74 19 5 5

1918. 374 294 79 57 5 6

1920 717 585 81 86 VY

A roppant sulyos visszaesés természetesen a haboru
kovetkezménye, a jeldltek jelentékeny része hadba vo-
nult, hadi fogsagba esett stb. Viszont mihelyt a haboru
megsz(int és legalabb a frontszolgéalatot teljesit6k haza-



térhettek, a vizsgak szama ugrasszer(ien megnétt. Le-
hetséges, hogy 1918-ban és 1920-ban a vizsgabizottsag
a haborut jart, sokat szenvedett jeldltekkel szemben
enyhébb mértéket alkalmazott. Ennek ellenére altala-
ban a bukasok szazaléka magasabb, mint a mult szazad
végén volt. Tehat a haborus években val6 vizsgazas ta-
volrél sem jelentett mindig ,,kegyelmi atengedést”.
Kétségtelen az is, hogy a vizsga tobbszori ismételheté-
se megszuntette a kegyelembdl valé atengedéseket.
Megdodbbentd lenne, hogy a teljes ismétlésre utasitottak
kozul az 1913. éviekbdl 52, az 1914 éviekbdl 21, az
1918. éviekbdl pedig 17 nem jelentkezett ismétl6 vizs-
gara. Legaladbbis 1921 nyardig, amig a most vizsgalt
vizsgajegyzéket vezették, nem jelentkezett. Természe-
tesen ez nem azt jelenti, hogy a sikertelen vizsga ilyen
sokak kedvét elvette volna az tgyveédi, biréi palyatol,
hanem arra, hogy az tGigyvédi vizsgét sikertelentl meg-
kisérlék kozal milyen sokan elestek, teljesen megrok-
kantak vagy hadifogsagba kerdilt.

A kdznyelv helyesen nevezte az egységes Ugyvédi és
bir6i vizsgat tovdbbra is Ugyvédi vizsgdnak, mert a
vizsgéara jelentkez6k tulnyomo része ezentul is tgyvéd-
jeldlt volt, 1915-ben 112 vizsg4zé kozul

51 budapesti Ugyvédjeldlt, azaz 45 %

44 vidéki ugyvédjeldlt, azaz 39 %

1 biréségi joggyakornok, azaz 6 %

10 birésagi jegyz6, azaz 9 %

I nyugalmazott biro, azaz 1%

A jeldlteknek tehat 84 %-a Ugyvédjeldlt volt. A ki-
mutatas egyben azt is mutatja, hogy az tgyvédjeldltek
elhelyezkedése mennyire budapesti torekvés( volt.

A vizsgabizottsag tagjai 1913 utan is a jogaszvilag
kitlin6ségeib6l kerlltek ki. Gyakran kérdezett maganjo-
gunk legnagyobbja Groschmid Béni egyetemi tandr,
Angyal Pal egyetemi tanar, a korbeli elméleti biintet6-
jog legnevezetesebb miivel6je. Szladits Karoly egyete-
mi tandr, egy generacié maganjogi nevel6je, Magyary
Géza egyetemi tanar, a polgari perrendtartasi torvény
egyik szerkesztéje, a birdk koézil Bubka Ferenc kdriai
tanacselnok, Mendelényi Lé&szlé elismert szakird, tor-
vényszéki elndk, kés6bb koronaligyész, Szaszy Béla
utobb allamtitkar, a torvény el6készitd osztaly vezet6-
je. Staud Lajos, kdriai tanacselndk, Térfy Gyula, a hires
zsebtorvénytar szerkesztdje, az tigyvédek kozil Pap Jo-
zsef évtizedekig kamarai elndk, Ringhut Béla,
Sichermann Endre, Blau Gyoérgy, Beck Salamon, ez
utobbi élete végén 2 évtizedig egyetemi tanar stb.25

A vilaghdborud utan megint ugrasszerien nétt az
Ggyvédi és birdi vizsgdk szama. 1927-ben pl. 6sszesen
1077 jelolt vizsgazott. lgaz, akkor mar engedélyezték a
vizsganak két részletben letevését. (Az els6 rész ma-
ganjog és perjog, masodik bintet6jog és eljaras, valto-
és kereskedelmi jog.) Ez év els6 felében 391 vizsgazo
kozil 62 bukott pétvizsgara (16 %), 26 pedig az egész
vizsga ismétlésére (7 %). Ketten kitlin6 mindsitést kap-
tak. Ez a kitlin6 min@sités 1925 utan valt lehetségessé
és nagyon kevesen részesiltek bel6le. ElI6nye a kiting
mindsitésnek a birésagi fogalmazdék szamara volt, mert
soron kivili el6lépésre adott jogcimet.

E 391 vizsgéz6 kozil:

162 volt budapesti Gigyvédjel6lt, azaz 41 %, 109 volt
vidéki tgyvedjeldlt, azaz 28 %, 61 birdsagi joggyakor-
nok, azaz 13 %, 40 birdsagi jegyz8, azaz 10 %, 8 biro-
sagi titkar, azaz 2 %, bir6sagi fogalmaz6 6sszesen 25
%, 14 egyéb (kozjegyz6jeldlt, renddrtiszt, Kincstari,
Ugyészségi fogalmazo, még volt féispan is) 4 %.

A kimutatas megerd@siti, hogy ekkor is a budapesti
Ugyvédjeldltek voltak oriasi tébbségben, de jelentéke-
nyen emelkedett 1915-h6z képest a birésagi fogalma-
z0k szama is, ami valoszin(ileg annak készénhet6, hogy
1927-re a pénzt stabilizaltdk, a birésagi fogalmazéi H-
zetésb6l is - bar szerényen - meg lehetett éIni.2%

A birésagi fogalmazok szaméanak emelkedése persze
annak is volt kdszénhetd, hogy a fogalmazéi allasok
szama szaporodott. Ez tehat senkit sem aggasztott, mert
a birésagi fogalmazdk szdma természetesen a kineve-
zést6l fuggott. Az Ggyvédek szamanak hallatlan gyara-
podésa azonban éppen Ugyvédi kérdkben roppant aggo-
dalmat kelteit. 1927-ben Budapesten 3000, 1929-ben az
egész orszagban 6100 igyvéd m(ikddott. Nem vités, er-
r6l szamos egykord adatunk van, hogy e nagyszamu
Ugyvéd jelentékeny része nem jutott munkahoz, olykor
nem egészen megfelel6 eszkdzokkel is probalta Ggyei-
nek szadmat gyarapitani. Kelemen Frigyes Ottd ligyvéd
1927-ben a mar miikodd tigyvédek kenyerének biztosi-
tasara be akarta sziintetni az tigyvédi kamaraba valé fel-
vételt, mindaddig, amig a budapesti Ugyvédek szama
1800-ra nem csdkken. Javaslatat az egyik jogi szaklap-
ban hirdette meg, de a budapesti tgyvédi kamara ra-
gaszkodva a szabad lgyvédkedés elvéhez, eleve elve-
tette, még targyalasi alapul sem fogadta el.27

A probléma sulyossagat jellemzi, hogy 1929-ben (j
otlet latott nyomdafestéket, ezuttal Szivessy Lehel sze-
gedi Uigyvéd tollabdl. & angol és francia mintara azt ja-
vasolta. hogy felsé birdsag el6tt csak az az tigyvéd jar-
hasson el, aki mar legalabb 10 éve bejegyzett Gigyvéd.28
Ennek a javaslatnak néhany év mulva térvényjavaslat-
ban bizonyos eredménye lett. 1930-ban Szentirmay
Odon az ligyvédképzés reformjanak tervezetét dolgoz-
ta ki. Szépen indokolt cikkében kiallott a szabad Ugy-
védség rendszerének elvi allaspontja mellett. Reform-
gondolata az volt, hogy kivanta az 1913-ban megkisé-
relt egy évi utégyakorlat bevezetését. Energikusabb és
a szinvonalat jobban emel6 gondolata volt az, hogy
mind a vizsga el6tti gyakorlat soran, 6 hénapos tovabb-
képz6 tanfolyam hallgatasat kivanta elirni, mely tan-
folyamok a rendes munkavégzés mellett is elvégezhe-
ték lettek volna, de azok végén vizsga tételére kivanta
kotelezni az lgyvédjeldlteket, illetve birdsagi fogal-
mazokat.29 Az lgyvédi kamarak 1930-ban tartott orsza-
gos értekezletén ezeket a képzési reformjavaslatokat
ugyan nem fogadtak el, csupan a két évi, vizsga utani
gyakorlat rendszeresitését, de az egyetemi jogi tanul-
manyokat 5 évre kivantak felemelni, viszont a doktora-
tus utan a gyakorlati vizsga el6tti joggyakorlati id6t is-
mét 3 évre csdkkenteni.

Bdéven volt tehat az tigyvédképzés reformjaraaz tgy-
védi kar részérdl beltlrél felmerilt gondolat, sét kénk-



rét javaslat is. Erthetd, hogy az igazsagiigyi minisztéri-
um a reformjavaslatokat, mint igényt figyelembe véve
dolgozott ki ) Ugyvédi rendtartast, mely rovid parla-
menti targyalas utan 1937. évi IV. tc-ként hatalyba 1é-
pett. Az Uj Ggyvédi rendtartds azonban csak latszélag
alapult a tényleg felmertlt reformkivansagokon, val6ja-
ban nagyon er6s politikai hatassal volt ra a fasizmus.
Valodi célja az tigyvédi 6nkormanyzat korlatozasa volt.
Ennek jegyében sziiletett az a rendelkezés, hogy az 6n-
kormanyzatban val6 részvételt, tehat kdzgydlési szava-
zati jogot és tisztségviselési jogot csak azoknak az tigy-
védeknek engedélyezett, akik mar legaldbb 10 éve ka-
marai tagok, vagy ennyi id6t toltéttek kozszolgalatban.
A féfelugyeleti jogot az igazsagligyi miniszternek Kki-
vanjak fenntartani, akinek e célbol idénként jelentést
kotelesek tenni az tgyvédi kamarak a kamarak muko-
désér6l. Ha a kamara nem koitségvetésszerlen gazdal-
kodik. a gazdalkodas iranyitadsara az igazsagigyi mi-
niszter biztost kildhet ki. Bizonyos, eléggé pontosan
felsorolt esetekben a miniszter a kamara hatérozatait
megsemmisitheti. Mindennek az a célja, hogy az lgy-
védi kamara vezetésében csak a kormany szamara tel-
jesen megbizhaté tgyvédek vehessenek részt.3*

Ezek a szempontok iranyitjak az Uj rendtartasnak az
Ugyvédképzésre vonatkozd rendelkezéseit is. Az Ulgy-
védjeloltek fokozottabb ellendrzését kivanja, amennyi-
ben kotelezi a munkaad6 Gigyvédet, hogy a jelolt tevé-
kenységérdl, magatartasardl félévenként jelentést te-
gyenek a kamaranak, illetve a kamaran keresztul az
igazsagugy-miniszternek. Ez magaban véve nem volna
helytelen, de magédban rejti azt a lehet6ségei, hogy a
minisztérium a jel6lt ,,magatartasanak™ elitélendd vo-
nasai cimén kifogdsokat tehessen, azaz e jelentésen ke-
resztil a politikai szempontokat is be lehessen vinni az
tgyvédjelolt munkaja feletti feliigyeletbe. A mésik lé-
nyeges és fajdalmas Gjitasa a térvénynek, hogy a vizs-
gabizottsag 6sszes tagjait az igazsagugy-miniszter ne-
vezi ki. A tagok felét a legalabb 10 éve gyakorld tgy-
védek kozil, de az ugyvéd tagoknak csupan felét az
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Ugyvédi kamara altal javasolt kamarai tagok ko6zil.3l
Tulajdonképpen a vizsga szinvonalat ezzel sem szalli-
tottdk le, hisz a cenzorok lgyvédi kamarai valasztasa
esetén is megeshetett - olykor meg is esett - hogy nem
a szakmailag legnagyobb tudoésokat valasztottak vizs-
gabizottsagi tagga, mert masoknak jobb ésszekottetései
voltak a kamara véalasztmanyaban. Az sem tagadhatd,
hogy az igazsagugy-miniszter igyekezett a legjobb hird
Ugyvédeket cenzorra kinevezni, de a demokraciat visz-
szaszoritottadk. és tagadhatatlan, hogy 1941-ben a vizs-
gabizottsag tagjai kozll olyan kitlin6 szakmai képzett-
seg(, liberalis tigyvédek, mint Blau Gyorgy és Beck Sa-
lamon, hianyoztak.

1941-ben a bizottsag elétt 981 vizsgat tettek. A vizs-
gakat januar 20-an kezdték és december kozepén fejez-
ték be, kdzben jalius 6-tél szeptember 15-ig szlinetet
tartottak. A 64 vizsganap tehat nagyjabol heti 2 vizsga-
napot jelentett. Egy-egy vizsgabizottsag el6tt vizsgana-
ponként 4-5 jelolt vizsgazott. Ez a szam csak akkor
csokkent haromra, ha a Kitlzott vizsgak egyik-masik je-
I6ltje nem jelent meg. A bizottsag elndke ekkor Timkd
Zoltdn  koronaligyész  volt, helyettes elndkei
Mendelényi Laszld torvényszéki elndk, utébb korona-
Ugyész. Jakab Mihaly kdriai tanacselndk, majd masod-
elnok, Vladar Gabor az igazsagligyi minisztérium tor-
vényel6készitd osztalyanak vezet6je. Alfoldy Dezs6 a
az Ugyvédek kozill Kévess Béla. Wenzell Arpad, Ostor
Jozsef, Boda Lajos.2

Az lgyvédi palyara készil6k megfogyatkozasaval
mar 1940-ben visszatértek a négy évirdl a 3 év joggya-
korlati id6re,33 melynek leteltével lehetett vizsgara je-
lentkezni. De ez az ide-oda vacillalas, ingadozéas volt a
kisebbik hiba. 1941-ben mar nyiltan fasiszta megkulon-
boztetéseket is tettek,34 aminek méar a joghoz nem volt
koze, de ezzel 6ssze is omlott a polgari Ggyvédképzés
szépen Kiépitett rendszere. 1945 utan prébalkoztak a ré-
gi képzési szervezet toldozgatasaval, de csak 1958-ban
alkottak szocialista Ggyvédi rendtartast.3

12 1874:XXIV. ic. 1-4. §

13 I89LXVII. te. 17, 19. §

W 1874:XXXIV. ic. 1-6. §, 11. §, Zlinszky im. 48. p.. Malhé Gabor:
A magyar burzsoa igazsagszolgaltatasi szervezet kialakulasa.
Bp.. Akadémia Kiad6 1982. 179 p.

B5Kralik im. 1. 366. p.

16 Mathé im. 180., 182. p.

17 Kralik im. 1. 181. p.

1BUo. I. 379. p.

19Magyar Orszagos Levéltar K. 631. lgazsagugyminisztérium le-
véltara. Budapesti igyvédi vizsgabizottsag iratai 13. 14. 16-22.
kotet

ALUo. és Kralik im. 1. 380. p.

21 Kralik im. 1. 381-382. p.

2 Miniszteri indokolas az 1913. évi VII. tc.-hez. Milleneumi tor-

vénytar

23 1913:VII. te. 1-2. §, 1913:L1II. te. 1-7., 19-23. §

24 1925:Vili. te. 43. §, és az ehhez flizott szam indoklasa

5 lgazsagugyminisztérium irattara. Az egységes Ugyvédi és birdi
vizsgabizottsag iratai. Az Ugyvédi vizsgara bocsatottak jegyzéke
1913-1921
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26 lgazsagugyminisztérium irattara. Az egységes ugyvédi és biroi
vizsgabizottsag iratai. 1927. évi vizsgajegyz&konyvek

27 Magyar Jogi Szemle 1927. 25 p.

2 Uo. 1929. 290 p.

29 Uo. 1930. 59-61. p.

0 Uo. 1930. 325 p.

Felhasznalt irodalom

' Zlinszky Janos: Az ligyvédség kialakulasa Magyarorszagon. Fe-
jér Megyei Torténeti Evkonyv 8. sz. 1974. 35. p.

" Degré Alajos: Formadon dcs avocats. Aeta facultalis juridicae
Univcrsitatis Commenianae. Braiislava 1969. 94. 98. pp.. a sz06-
veget kozli Zlinszky im. 37.. 39.. 108. p.

Gy6ri jogakadémia 1840-1842. évi nyomtatott értesitdi. Zala Me-
gyei Levéltar (az alabbiakban: ZmL) Hettyey esalad Il. 1. p.

Herbert Steininger;

Az Oberster Gerichtshof
1918 utéan

széthulldsat kovetéen Németausztria ldeigle-

nes Nemzetgy(ilése meghozta a birdi hatalom-
rol sz616, 1918 november 22-én kelt alaptorvénytl,
mely garantalta a birdk fliggetlenségét és dnalldsagat
bir6i hivatadsuk gyakorlasaban (6.$ 1. bekezdés 1). A
birdk életkori hatarat a 65. életév betdltésénél vonta
meg (7.8 1 bekezdés), szabalyozta az &llandd ugy-
kérmegosztés alapelvét ( 6.8), 15. §-a meghatérozta,
hogy maganjogi és binteté tGgyekben a legfelsébb
fokot az Oberster Gerichtshof képezi. Az 1919 janu-
ar 25-én kelt torvény2a legfels6bb birdsag felallita-
sara vonatkozoéan arrdl rendelkezett, hogy az ldeigle-
nes Nemzetgydlés ,az egykori osztrdk Oberster
Gerichts- und Kassationshofhoz utalt feladatok telje-
sitésére Bécsben létrehozza a Németausztriai Koz-
tarsasag allamteruletén illetékes Oberster
Gerichtshofot™(§8 1), amelyik egy elndkkel, sziikség
szerinti szamban meghatarozott tanacselnokdkkel és
birdkkal, valamint a megfelel6 segéd-és irodasze-
mélyzettel rendelkezik (3.8). Az 1850. augusztus 7-
én kibocsatott patens el8irasai, valamint minden to-
vabbi, az egykori Oberster Gerichts- und
Kassationshofot illetd szabaly érvényben marad,
amennyiben azok az elkdvetkez6 rendelkezésekkel
ellentétben nem allnak (2.8 1. bekezdés). Az egyko-
ri Ausztria egyes szervei és berendezkedése helyébe
a Németausztriai Koztarsasdg megfelel6 Intézmé-
nyei lépnek (2. § 2. bekezdés).

Miutan a torvény az Oberster Gerichtshof intézmé-
nyére és miikddésére vonatkozéan a korabbi allapot-
hoz képest alapvetéen eltérd el6irdsokat nem tartal-
mazott, ezaltal a Monarchia Oberster Gerichts-
hofjahoz képest semmi lényeges valtozas nem tortént.

n z Osztrdk-Magyar Monarchia 1918 oktoberi

31 1937JV. te. 11..45.. 70-73.. 160. 8. Zlinszky im. 57. p.

R lgazsagugyminisztérium irattara. Az egységes ugyvédi és birdi
vizsgabizottsag jegyz6konyve 1941,

B 1940:XXXVI. te. 1-2. §

34 1941 X111 te.

35 1958. évi 12. tvr.

iv Lasd 2. jegyzet

1 Kralik Lajos: A magyar (igyvédség. Az igyvédi kar. Bp., 1903.1
kotet 200.. 203.. 204. pp., Zlinszky im. 39. p.

i Az 1848-1849. évi népképviseleti orszaggy(ilés. Szcrk.: Beér Ja-
nos és Csizmadia Andor. Bp.. 1954.

wvii Zlinszky im. 43.. 44. pp.

A Németausztriai Koztarsasdg  Oberster
Gerichtshotja 1919-ben alakult meg. Ennek a biro-
sagnak elsé elndke Dr Julius Roller lett. 6t kovette
1928-ban Dr. Franz Dinghofer, aki hivatalat 1938-ig
viselte. 1919 marciusdban az 0j osztrdak Oberster
Gerichtshofhoz az elndék mellett hdrom tanacselndk
és tizenkilenc, a tanacsokban eljar6 bir6 tartozott. '
Utdbb ismét megszervezték az elsé és méasodelndk4
Otre, a tanacsokban tevékenykedd birokét 24-re
emelték.-""

1920. oktdber 1-én elfogadtak azt a térvényt, mely
»az Osztrak Koztarsasag szovetségi allamma alakita-
sarol” intézkedetts, s amit kés6bb altalaban csak
,»1920-as szovetségi alkotmanytérvényként” emlitet-
tek. A térvény a 82-94. artikulusokban tartalmazott
a rendes torvénykezésre vonatkozo rendelkezéseket.
Eszerint minden bir6i hatalom a szévetségtél szar-
mazik (82. artikulus 1. bekezdés), a birésagok szer-
vezeti rendjét és illetékességét a szovetségi torvény-
hozas rogziti (83. artikulus 1.bekezdés), senki nem
vonhaté el térvényes birajatol (83. artikulus, 2. be-
kezdés), a katonai biraskodast a haborus id6ket le-
szamitva felfliggesztik (84,artikulus), a birdk fugget-
lenségét birdi hivatasuk gyakorlasaban garantaljak
(87. artikulus, 1.bekezdés), az allandé lgykérmeg-
osztas alapelvét rogzitik (87. artikulus 3. bekezdés),
a magan- és bintet6jogi Ugyek targyalasakor a sz6-
beliség és a nyilvanossag az alapvetd elv, a kivétele-
ket torvény hatdrozza meg (90.artikulus,
I.bekezdés), a bintetd eljarasban vadelviség érvé-
nyesul (90. artikulus. 2. bekezdés), az itélkezésben a
nép koézremdkodik (91. artikulus, 1.bekezdés), a su-
lyos blintetéssel fenyegetett blincselekmények és va-
lamennyi politikai deliktum esetében eskiidteknek
kell dontenitk a vadlott blnosségérdél (91. artikulus
2. bekezdés), az igazsagszolgaltatast a kdzigazgatas-
tol minden fokon elkilénitették (91. artikulus). A 92.
artikulus masodik bekezdése meghatarozza, hogy az
Oberster Gerichtshof maganjogi és bintet§ Ggyek-
ben egyarant a legfels6bb fokda forum.

Jollehet, az uralkod6 felfogas abbdl indult Ki.



hogy az Osztrdk Koztarsasdg Oberster Gerichtshofja
nem jogutéda az Osztrak-Magyar Monarchia
Oberster Gerichts- und Kassationshofjanak, hanem
csak annak helyére lépett7,az 1930 januar 14-i teljes
Ulési hatarozat8 a korabbi dontvényeket és itéleteket
az Oberster Gerichtshofra nézve kotelez6nek ismer-
te el9.

A koztarsasagi éra kormanyzata az alsébirésagok
szervezeti rendszerét lényegében az 1867-ben
Ausztridban mikodd forméban vette &t

Az els6 vilaghaborat kovet6 terileti valtozasok
kovetkeztében az osztrdk Oberster Gerichtshof ille-
tékességi tertlete mar csak harom Oberlandes-
gericht- illetékességi terlletre terjeszkedhetett Ki,
ugymint a bécsiére, a graziéra és az innsbruckiéra.

Miutan a torvénykezési szervezeti torvény 1921,
évi novellaja (Gerichtsverfassungsnovelle)1l0a biro-
sagi Ugykdrmegosztas kompetenciajat a birdsag el-
nokérdl a biréi személyzeti tanacsra ruhézta at
(richterliche Personalsenat)1l a szovetségi kancella-
ri hivatal 1928 junius 18-i rendeletel2 az Oberster
Gerichtshofnal egy birdi személyzeti tanacsot létesi-
tett. amelynek kotelezettségeként hatarozta meg a bi-
réosag uUgykdérmegosztasa folotti déntések meg-
hozatalat.13 E rendelet 6ta m(ikddik tehat az Oberster
Gerichtshofnal birdi személyzeti tanacs, melynek
tagjai részben hivataluknal fogva, részben pedig a
birésag személyi allomanyabdl valasztas Gtjan nye-
rik el tisztséguket.

A Justizpalast 1927 jalius 15-i égésekorl4d az
Oberster Gerichtshof helyiségeinek nagy része meg-
semmisilt. Az értékes berendezések részleges pusz-
tuldsa mellett a langok martalékai lettek a maganjo-
gi. a buntet6jogi és az elndkségi Ugyiratok, az iktatd
(az irattar) csaklgy, mint a kdzponti kdnyvtar teljes
konyvallomanya. Az Oberster Gerichtshofot az épl-
let helyredllitasig, vagyis a harmincas évek kezdeté-
ig ideiglenesen a Herrengasse 17 szdm alatti épulet-
ben helyezték el15.

Az 1938 tavaszan lezajlott események, az Ansch-
luss kdvetkeztében - miként azt a birodalmi igazsag-
Ugyi és beligyminiszter rendelete megfogalmazta:
»az Osztrak Tartomanyban és a szudétanémet vidé-
ken a jogszolgaltatas tovabbi vitele” aldl az Oberster
Gerichtshofot - csakugy, mint a Generalprokuraturt
- 1939 februar 28-i kezdettel felmentették.16 Az
Oberster Gerichtshof eddigi hataskdre és illetékessé-
ge atkeralt a  birodalmi torvényszékhez
(Reischsgericht) és a birodalmi (gyészséghez
(Reichsanwaltschaft) (1,2 §8). A rendeletet 1939
marcius 8-an tették kdzzé17, hatalyba Iépésének nap-
ja pedig 1939 aprilis 1. volt. Ggyhogy az Oberster
Gerichtshofnak osztrak legfels6bb birésagként vég-
zett tevékenységét 1939 marcius végével be kellett
szlintetnie. Valamennyi maganjogi, bintet6jogi és
elnéki iratanyagat, akarcsak a az 1927-es tlizvész
utan ismét berendezett kdzponti kényvtar értékes al-
lomanyat at kellett adnia a lipcsei Reichsgerichtnek.
Az atadott iratanyag és konyvtari allomany 1944/45-

torténeti uemle

ben. a haborus cselekmények kdévetkezményeképpen
nagyrészt elpusztultl8 Ezzel immaron nem csak az
1848-1927 kozotti, hanem az 1927-1939 iratanyag
is semmivé lett.

Az Osztrak Tartomany birésagi szervezete a né-
met birodalmi birdsagi szervezetbe tagolédott, a
Bezirksgerichtek helyébe Amtsgerichtek Iéptek, a
Kreis- és Landesgerichteket Landgerichtek valtottak
fel19. Linzben ismét létrehoztdk az Osztrdk Tarto-
many negyedik fétérvényszékeként az Oberlandes-
gerichtet20. 1938 majus elsejére az igazsagligyi hato-
sagok az Osztrak Tartomanyban birodalmi hat6sa-
gokka lettek21. Az osztrak eljarasi és anyagi jog alap-
vetdéen hatalyban maradt, jéllehet utébb sok ponton
kiegészitette azt a birodalmi jog, amennyiben az
Osztrak Tartomanyban eldontdtt perek itéleteit22 a
birodalmi birdsag elétt megvaltoztattak.23 A jogor-
voslati eljarast illetéen mind magéanjogi, mind biinte-
téjogi Ugyekben az 1939 februar 28-i rendelet, mely
részint messzemend valtoztatasokrél intézkedett,
korlatozta a Reichsgerichthez valé fellebbezés lehe-
téséget. 24

AZ OBERSTER GERICHTSHOF
1945 UTAN

A masodik vilaghdboru lezarultat és az Osztrak
Koztarsasag visszaallitadsat kovetéen az 1945 julius
3-an kelt birdsagi szervezeti torvény
(Gerichtsorganisationsgesetz)25 visszaallitotta a bi-
résagoknak, Ugyészi hatdsdgoknak és Ausztria
egyéb igazsaglgyi intézményeinek az 1938 marcius
13-4n fennéllott szervezetét. (§ 1). Egyidejlileg az
1938 marcius 13-an érvényes szervezeti el6irasok is-
mét életbe léptek, igy az 1896 november 27-én kelt
birosagi szervezeti térvény, az Oberster Gerichts-
und Kassationshof szervezésérél sz6l6 1850. au-
gusztus 7-én Kkibocsatott csaszari patens (Az
Oberster Gerichtshof statGtuma), az 1919 januar 25-
én kelt torvény az Osztrak koztarsasag Oberster
Gerichtshofjanak létesitésérdl, valamint az 1907 feb-
ruar 24-én kelt, az Oberlandesgerichtek és az
Oberster Gerichtshof mikodésérdl sz616 térvény, és-
pedig az 1938 marcius 13-4n érvényes fogalmazas-
ban, akarcsak az 1921 december 21-ei és 1925 juni-
us 18-ai rendeletek a birdi személyzeti tanacsrol. Eh-
hez kiegészitésképpen a hatdsagok atvételérél szé6lg,
1945 jalius 20-an kelt Behorden-
Uberleitungsgesetz26 69. §-a meghatarozta, hogy
maganjogi és bintet6jogi tgyekben legfels6bb fok-
ként ismét felallitjak Bécsben az Oberster
Gerichtshofot. Ehhez képest az 1945 majus elsejei
alkotmanytorvény27 az 1920-as Szdvetségi Alkot-
manytoérvény 1929-ben érvényes szdvegvaltozatat és
ezzel annak 92. artikulusa els6 bekezdését ismét
életbe Iéptette. A Behdrden-Uberleitungsgesetz Ggy
intézkedett tovabba, hogy az Oberlandesreichtek
1938 marcius 13-a utan fennall¢ illetékességi beosz-



tasa és az 1939-ben létesitett linzi
Oberlandesgericht, ideiglenesen maradjon fenn
(70.8), a Landgerichtek  helyébe ujfent
Landesgerichtek és Kreisgerichtek. az Amtgerichtek
helyébe pedig ismét Bezirksgerichtek (71,72.88)
l1épjenek

Ezzel a bir6sagi szervezet az Ausztridban 1938
marciusaban ismert tonnajaban ismét helyreallt, s 1é-
nyegében még ma is érvényes szerkezetét nyerte
el2s.

Az Oberster Gerichtshof 1945 nyaran ismét meg-
kezdte maganjogi és blntetdjogi Ugyekben legfel-
s6bb birésagi tevekenységét, jollehet némiképpen a
korilmények szabta korlatozott mértékben. Az Oszt-
rak Koztarsasag Oberster Gerichtshofjanak elsé el-
nokeként kezdte meg munkajat 1945 novemberében
Dr Guido Stroble-Wangelidoif.

Mivel az Oberster Gerichtshof szervezetét egy
sor régebbi és Ujabb, legnagyobbrészt még a Mo-
narchiab6l szarmazé jogi el6irds szabdalyozta, és
azok nagy részben egy hosszan elnyulé alkotmany-
jogi helyzetben formalédtak ki. a hatvanas években
megindultak egy Uj szervezeti toérvény elémunkala-
tai. Az 0j szabalyozas végll is az Oberster
Gerichtshofrdl sz6l6. 1969 januar 1-jén életbe lép-
tetett, 1968 junius 19-én kelt szovetségi térvényben
(OGHG)29 nyert megfogalmazast.

AZ OBERSTER GERICHTSHOF
HATASKORE

A/ ALTALABAN

Az Oberster Gerichtshof a magéanjogi és bulntet6
Ugyekben eljaro legfels6bb foka férum, dontései a
tovadbbiakban nem megtamadhaték. Kilondsképpen
vonatkozik ez az alapjogok kérében gyakorolt alkot-
manybirosagi kontrollra, mivel Ausztridban - Né-
metorszagtol eltéréen - nem létezik altalanos alkot-
manyos panasz a rendes birésagok dontései ellen az
alkotmanyosan garantalt jogok allitolagos megsérté-
sére torténd hivatkozassal.

1993 januar elseje Ota azonban az Oberster
Gerichtshof az alapjogok védelmének egy résztertle-
tén alkotmanybirésagi funkcioval rendelkezik: Az
alapjogokkal kapcsolatos panaszokrol rendelkez6 tor-
vény (Grundrechtsbeschwerdegesetz)30 kotelezi az
Oberster Gerichtshofot hogy amennyiben, a biréi fé-
rumrendszer lehet6ségeit mar kimeritették, dontson
mindazon panaszok Ugyében, melyeket a személyi
szabadsagra vonatkozo alapjog blintet6jogi hatarozat-
tal vagy végzéssel tortén6 megsértése miatt emeltek.3l

A személyes szabadsag alapjoganak sérelmét je-
lenti kilonosen, ha a letartéztatas elrendelése az in-
tézkedés céljahoz képest aranytalan, ha a fogvatartas
tartama tulzott, ha a letartoztatas feltételei, miként a
tettre vonatkozo gyanuat avagy a letartoztatasi okokat
helytelentl itélték meg, illetve ha kalénben

Orizetbevétel vagy el6zetes letartoztatas esetén hely-
telentl alkalmaztak a térvényt. Az Oberster
Gerichtshof harmas tanacsa (Drei-Richter-Senat) a
legfébb Uigyész (Generalprokurator) meghallgatasa
utan zart Glésben dont a panaszrol. Az itéletnek szo6l-
nia kell arrél, hogy vajon a sz6ban forg6 alapjog sé-
relme bekovetkezett-e és hogy szikség esetén a
megtamadott dontés vagy rendelkezés hatalyon Ki-
vil helyezend6-e? Ha a panasznak helyt adnak, ugy
a birésagot kotelezni kell arra. hogy a rendelkezésé-
re allo jogi eszkdzokkel az Oberster Gerichtshofjo-
gi allaspontjanak megfelel6 jogi helyzetet haladékta-
lanul allitsa helyre.

&/ AZ OBERSTER GERICHTSHOFNAK
MINT JOGORVOSLATI FORUMNAK
HATASKORE

Az Oberster Gerichtshofnak. mint a magan- és
biintetdjogi tgyek jogorvoslati forumanak hataskor-
ét a polgari- és buntetd peres eljarasra vonatkozé tor-
vények  rogzitik. (A  Polgari perrendtartéas
fZivilprozeBordnung], a Munka- és tarsadalom-biz-
tositasi torvény [Arbeit-und Sozialgesetz], a
Perenkivili eljarasi torvény |AuBerstreitgesetz] és a
Buntet6 perrendtartas [StrafprozeBordnung]).

A birdi szolgalati térvény (Richterdienstgesetz)
szerint az Oberster Gerichtshof ezen kivul a birdk
legfels6bb fegyelmi térvényszéke, mégpedig elsd és
masodfokon az  Oberster  Gerichtshof. a
Landesgerichtek birai valamint a birosagi elndkdk
szamara, masodik fokon minden egyéb bir6 szamara
(az els6 fok ebben az esetben az Oberlandesgericht).

Ezzel szemben az lgyvédek és tgyvédjeldltek fo-
lotti fegyelmi jogkor gyakorlasa nem érinti a rendes
birdskodést. Jobban mondva ezen esetekben elsé fo-
kon az lgyvédi kamara fegyelmi tanacsa
(Disziplinarrat). masodfokon pedig az tgyvédek és
tgyvédjeloltek fellebbezési és fegyelmi bizottsaga
(Oberste Berufungs-und Disziplinarkommisson) ille-
tékes. Az Oberste Berufungs-und Disziplinar-
kommisson a legfels6bb birdsag kinevezett biraibol,
és az ugyvédi karbodl az Ggyvédi kamara altal valasz-
tott Ggyvédbirakbol (Anwaltsrichter) all.

Mint a magan- és bintet6jogi Ugyek jogorvoslati
foruma, az Oberster Gerichtshof ezid@szerinti jogal-
lasa szerint kilonosképpen illetékes:

1. maganjogi Ugyekben

a) a fellebbviteli
gerichtek és Landesgerichtek) itéletei elleni jogor-
voslati kérelmek eldéntésében, amennyiben a felleb-
bezési birdosag dontését képezd pertargy értéke az
50.000 schillinget meghaladja, illetve értékhatartol
mentesen csaladjogi vitakban és allagvitakban, felté-
ve hogy egy kiemelt jelentéséggel bird jogkérdés
donthet6 el (alapfelulvizsgalat). Haa fellebbviteli bi-
résag ezen el6feltevés mellett a felllvizsgalatot
megengedhetének nyilvanitja: rendes feltlvizsgalat-
ra kerdl sor, ellenben ha a fellebbviteli birosag a fe-

birésagok (az Oberlandes-



lilvizsgalatot mégsem engedélyezte: rendkiviili fe-
lilvizsgalat keretében kertlhet sor jogorvoslatra.
(Az utoébbi esetben az Oberster Gerichtshof minde-
nekel6tt a megengedhetdségét vizsgalja, s csak a fe-
lilvizsgalat elfogadasa esetében magat a fellebbvite-
li itéletet.)

b) feliebbviteli birésdgok (az Oberlandes-
gerichtek) munkajogi és tarsadalombiztositasi itéle-
tei elleni perorvoslatok eldéntésében, amennyiben
azok - fuggetlentl a pertargyértéktdl - ha kilénds
jelent6ségld jogkérdésrél van szé (alapfelulvizs-
gélat). Teljes felllvizsgalat (amely sem kilonds je-
lent6ségli jogkérdéshez, sem engedélyhez nem ko-
tott) lehetséges tobbek kozétt a munkaviszony fenn-
allasaval kapcsolatos vitanal tovabba az ilyen tgy le-
zarasaval kapcsolatos vitanal, amennyiben a dontés
targya az 50.000 schillinget meghaladja.

¢) kartellugyekben (mint kartell-fels6birésag,
[Kartellobergericht]) hatarozni a bécsi Oberlandes-
gericht (mint Kartellgericht) itélete elleni jogorvos-
lati eljarasban lehet.

d) felfolyamodasi bir6sag (Rekursgericht) hataro-
zata elleni felfolyamodas elddntésében, (rendes és
rendkivuli felulvizsgélati felfolyamodas), feltéve
hogy a per targya az 50.000 schillinget meghaladja
és egy jogkérdést kiemelkedd jelent8séggel érint. A
rendkivili felulvizsgalati felfolyamodéas a felfolya-
modasi birdsag (jog)egységi hatarozatndl nem meg-
engedett.

2. Buntetdugyekben:

a) semmisségi panaszok és az ezekhez kapcsolo-
d6. Ulnodkbirésag (Schoffengericht) vagy eskudtszék
(Geschworenengericht) itélete elleni panaszok felet-
ti dontések.

b) a legfébb ligyész altal a StrafprozeBordung 33.
§ 2. bekezdésének megfelel6en, a térvények védel-
mében emelt semmiségi panaszok folotti dontés.

¢) dontés a rendkivili perajitas Ggyében; a binte-
t6 eljaras az emberi jogok eurdpai birdsaganak,
egyezmeénysérelmet megallapité itélete alapjan torté-
nd felGjitasa és az alapjogok megsértése esetében.

AZ OBERSTER GERICHTSHOF
SZERVEZETE A LEGFELSO BIROSAGRA
VONATKOZO TORVENY UTAN

A/ AZ OBERTSER GERICHTSHOF
OSSZETETELE

Az Oberster Gerichtshof szervezetére vonatkozo
részletesebb el6irasokat a mar emlitett, s az Oberster
Gericlushofrdl sz6l6, 1968 janius 19-én kelt szdvet-
ségi torvény, az OGHG tartalmazza. A bels6 m(iko-
dést és szolgalati tgyvitelt az Oberster Gerichtshof
elndkének az OGHG 22. § felhatalmazésa alapjan
kibocsatott Ugyrendje (Geschéaftsordnung [OGH
Geo]) szabalyozza.

torténeti szemle

Az Oberster Gerichtshof a testllet tagjaibdl és a
nyilvantartd iroda bir6ibél all. (OGHG 1§, 1 bek.)
Az Oberster Gerichtshof testliletének tagjai az elnok,
az alelndkok, a tanécsvezetd birék (tanacselndkok)
és a tanacsban eljaro birak (tanacsosok). (OGHG 18§,
2. bek.)

Az Oberster Gerichtshofhoz ezid6szerint a testi-
let 57 tagja és a nyilvantarté iroddhoz beosztott 6
biré tartozik. Az elndk és a két alelnk mellett a
testulet 13 tanacselndkot és 41 szavazattal rendel-
kez6 tanacsost (7 holgyet és 34 férfit) szamlal32. A
testilet tagjait az elndk és az alelnokok kivételével
a tervezett allashelyekre vonatkozé palyazati kiiras
alapjan, a személyzeti, masként belsé tanacs
(Personalsenat, Innensenat) az allas betdltésére vo-
natkozo javaslatanak beszerzése utan. a szévetségi
kormany inditvanyara a sz6vetségi elndk nevezi Kki.
Miként minden osztrak biréra, az Oberster
Gerichtshof tagjaira is érvényes el6iras, hogy azon
év végén, amikor betoltik 65. életéviket, nyugdijba
mennek.

B/ AZ UGYMENET ES
AZ UGYKORMEGOSZTAS

Az Oberster Gerichtshof, amennyiben mas az
OGHG-bol nem kovetkezik, tanacsokban tevékeny-
kedik. (OGHG 5.8) Szabaly szerint a tanacsokban 6t
biréd dont. kik kozil az egyik elntkként vezeti a ta-
nacskozast (egyszerl tanacs, OGHG 6.) Bizonyos
Ugyekben azonban, melyek nem igénylik az 6tos ta-
nacs (Finf-Richter-Senat) el6tti eljarast, olyan sze-
natusok donthetnek, amelyik csak a tanacsvezet6bél,
az ugy el6addjabol és egy tovabbi, szavazati joggal
rendelkezé tagbdl allnak (harmas tanacs,
Dreiersenat, OGHG 7.8.). Példaul a helyi illetékes-
ségl birdsagok hatarozatairol, hataskor-atruhazasok
Ugyeirdl, buntetd perek attételér6l masik eskiidtszék-
hez, valamint az alapjogi sérelmekrdél. Munkajogi és
tarsadalombiztositasi jogi vitdkban az 0tds tanéacs
egy elndkbdl, két tanacsosbol és egy-egy, a vallalko-
zO0kat és foglalkoztatottakat képviseld GInokb6l all.
Amennyiben az Oberster Gerichtshof, mint kartell-
fels6birosag (Kartellobergericht) hozza dontését, az
0tds tanacsot az elnokl6 bird, valamint a szdvetségi
gazdasagi kamara és a szOvetségi munkaskamara
két-két tlnoke alkotja.

Ezid8szerint tizenegy maganjogi tanacs (beleértve
a Kartellobergerichtként m(ikdéd6 tanacsot is) és ot
blintetd tanacs miikddik, tovabba két, a birak lgyei-
ben eljaré fegyelmi tanacs és egy masik a kdzjegy-
z06k és a kozjegyz6jeldltek Ggyében.

Az lgyek elosztasara vonatkozéan érvényes az al-
land6 Ugykdrmegosztas alapelve: minden egyes év
lezarta el6tt a személyzeti vagy belsé tanécs
(Personalsenat, Innesenat) a kovetkez6 esztend6
egész tartamara vonatkozoan felosztja az lgyeket a
testllet tagjai kozott, kialakitja a szlikséges tanacso-
kat. meghatdrozza azok vezet6it, helyetteseit, a to-
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vabbi tagokat és poéttagokat valamint az el6adodkat.
Ez alkalommal rogziti ezen kivil a helyettesek, pot-
tagok és el6adok sorra kerilésének rendjét is. Vala-
mennyi testileti tag tartozhat egyidejlleg tobb ta-
nacshoz is. (OGHG 13.8 1. bekezdés) Tekintettel a
tanacsok szdmahoz képest csekély szamu szavazati
joggal rendelkez6 tagra - a maganjogi tertleten hu-
szonnyolcan, a blintetdjogin tizenharman allnak ren-
delkezésre - arra kényszeriilnek a tanacsosok, hogy
parhuzamosan két tanacsban is tevékenykedjenek.
Amennyiben az el6iras szerinti tgymenethez szik-
séges, a személyzeti tanacs az év végére megvaltoz-
tathatja az Ggybeosztast, ha valtoztatasok kovetkez-
tek be testllet személyzeti 6sszetételében avagy az a
tanacsok vagy a birdk valamelyikének talterheltsége
miatt sziikséges. (OGHG 13. § 2. bekezdés) Az ilyen
valtoztatasok leggyakrabban bintet6 Ugyekben
szlikségesek, ha ajogorvoslati kérelemrdl szertedga-
z0. szaz vagy anndl is tobb iratkotetet feldlelé binte-
t6 eljarasban kell donteni. llyenkor a tan&cs tagjat
mentesitik Ujabb lgyek szignalasa alol.

Maganjogi tigyekben a polgar perrendtartasban le-
hetdségként biztositott nyilvanos feltlvizsgalati tar-
gyalas viszonylag ritka.3” Blnteté tigyekben viszont
rendszerint nyilvanos targyalasokat tartanak (un. bi-
rosagi napok, Gerichtstagok) a semmisségi panaszok
eldontésére, az azokkal kapcsolatos, az itélet biinte-
tést kiszabo része vagy a maganjogi igény félotti mi-
ndsités ellenében beadott fellebbezés megitélésére’4.
Formai semmisségi okok érvényre juttatdsa vagy az
anyagi semmisségi okok nem eljarasszerd Kifejtése
esetén elutasithatdé a semmisségi panasz mar zart
Glésben is. llyen esetben a dontésre, egy egyuttal
emelt fellebbezés Gigyében az Oberlandesgericht ille-
tékes. A zart Gilés a megtamadott itéletet hatalyon ki-
vil is helyezheti, ha lathatd, hogy az eljaras meguji-
tésa els6 fokon elkertlhetetlen.

C. A KIBOVITETT TANACS

Az Oberster Gerichtshofrél szo6ld térvény kibo-
csatasa Ota megsz(int az itéletgyljtemény és a dont-
vénytar intézménye. Nem sokkal az Oberster
Gerichtshof 1945. esztendei visszadllitdsa utan mar-
kans alkotméanyjogi aggalyokat3® fogalmaztak meg
mindenekeldtt az Oberster Gerichtshof elndkének az
akkor hatalyos, az itéleti gy(ijtemény és a dontvény-
tar vezetésér6l szo6lé instrukcidban meghatarozott
felfiiggesztési jogara vonatkoz6an. Hasonléképpen
problematikus volt a tandcsoknak még az instrukcid-
ban elrendelt kotottsége azokhoz a déntésekhez, me-
lyeket a dontvénytarba bevezettek. Az OGHG ezért
ezen megoldasok helyett (amelyek vitathatatlanul a
tanacsok itélkezésének

egységét szolgaltak maganjogi és bintetd perek-
ben egyarant) az uUgynevezett kibOvitett tanacs
(Verstarkter Senat) intézményét rendelte.

Az egyszer( tanacs az Oberster Gerichtshof to-
vabbi hat tagjaval kiegésziilve valik Kkibdvitett ta-
néccsd, ha ugy hataroz, hogy

1. A kilonés jelentdséggel bird jogkérdés eldonté-
se eltdvolodik Oberster Gerichtshof &lland¢ itélkezé-
si gyakorlatatol vagy ebben ajogkérdésekben a kib6-
vitett tanacs kibocsatott hatarozata jelent&ségteljes
lenne, vagy

2. egy megoldandoé jogkérdés megvalaszolasara az
Oberster Gerichtshof itélkezési gyakorlatdban nin-
csen egyontetd valasz.

Kibgvitett tanacs jar el akkor is, ha kib6vitett ta-
nacs hatalyon Kivil helyez6 végzése vagy itélete
alapjan az ugyet (j eljarasra utasitottdk és azt azutan
Ujfent az Oberster Gerichtshofhoz terjesztették fel.

A kibGvitett tandcsi dontést kimond6 végzest
alapvetéen zart tlésben hozzak éspedig (maganjogi
kérdésekben) az esetleges sz6beli targyalds vagy
(buntet6 Ggyekben) a nyilvanos Ulések birdsagi nap-
ja el6tt; ha egy ilyen dontés sziikségessége csak a
szObeli targyalas folyaman vagy a birdsagi nap alatt
derdl ki, 4gy a végzés azon kihirdethet6. A Kibdvitett
tanacs a szobeli targyalast vagy a birdésagi napot Gjra
megtartja. A Kib@vitett tanacsban az egyszerl ta-
nacshoz rendelt eléad6 mellett egy tovabbi el6addbi-
ro ténykedik.

Azt kdvetben, ha egy kib6vitett tanacs egy kilo-
nosjelentéséggel bird jogkérdést eldontott, hataroza-
tatél csak egy masik kibdvitett tanacs térhet el. En-
nélfogva nem térténhet meg. hogy a tanacsok donté-
siiknél egy kibdvitett tanacs kifejezett jogi vélemé-
nyére ne legyenek tekintettel.

Az OGHG hatalyba lépését6l 1996 végéig Ossze-
sen huszonhat magéanjogi és tizennyolc biuntet6jogi
Ugyben szlletett kibgvitett tanacsi dontés.

D./ IGAZSAGUGY! IGAZGATAS

Az Oberster Gerichtshof irdnyitasa az elnok kote-
lessége (OGHG 3.8) O dont valamennyi igazsagiigyi
igazgatas korébe es6é Ugyben (a szolgalati tgy szer-
vezése, szolgalati feligyelet a személyzet folott, sze-
mélyzeti Ggyek, koltségvetési Ugyvitel, pénzigyek,
konyvtarugy, stb.), feltéve, hogy ezekben nem kilén
tanécsok illetékesek.

Ezek a tanacsok - a biréi fliiggetlenség garanciaja-
val -az igazsagugyi igazgatas tertletén intézkednek:

a) A teljes ulést (Vollversammlung [OGHG 9.8])
a testilet tagjai alkotjak; feladata mindenekelétt az
Oberster Gerichtshof tevékenységérél sz6l6 s a szo-
vetségi igazsagigyi minisztériumnak készitendd
éves beszamol6 megszavazasa. Az éves beszamolo-
ban tovabba olyan javaslatok megtétele, melyek az
Osszegylijtott tapasztalatok alapjan térvényhozasi in-
tézkedések el6készileteit, vagy rendeletetkibocsato
tevékenységet inspiraljak.

b) A szakértdi tanacs (Begutachtungssenate
[OGHG 11.8]) mint a maganjogi, biintet6jogi illetve
mindkét terlletet érintd Ggyek szaktanacsa a testiilet
15 tagjabdl all, s allasfoglalasokat bocsat ki a szovet-
ségi igazsagugyi minisztérium megkeresése alapjan,
torvényhozasi illet6leg rendeletalkotasi javaslatok-
kal kapcsolatban.



c) a személyzeti tanacs (Personalsenat) tagjai rész- ,(OGHG

ben hivatalbdl, részben az Oberster Gerichtshof biréi
kozll valasztds alapjan kerilnek ki. A belsd tanécs
(Innensenat), melynek tagjai az elndk, a korelndk al-
elndk s harom, a testllet biraibol valasztott tnacsos,
hatdroz mindenekel6tt az gymegosztas és a legfel-
s6bb birdsagi biroi allashelyek betdltésére vonatko-
z6 javaslatok Ggyében csakiugy mint a az
Oberlandesgerichtek elnoki és alelnoki allashelyei-
nek betdltésérél. A kulsé tanacs (ABensenat) mely-
nek tagjai az elnok, a korelndk alelndk és 6t, a négy
Oberlandesgericht és az Oberster Gerichtshof birai
korébdl valasztott tanacsos, illetve az Oberlandes-
gerichtek személyzeti tanacsai altal valasztottak,
dont az Oberlandesgerichtek biroi allashelyeinek be-
toltésére vonatkozé javaslatok Ugyében csakugy
mint a az els6 fok( birdsagok elnoki és alelnoki al-
lashelyeinek betdltésérdl.

A Oberster Gerichtshof bir6sagi kancellariajat
(Gerichtskanzlei) és bizonyos részben az igazsag-
Ugyi igazgatas feladatait hivatalnokok és szerz6dé-
ses alkalmazottak gondozzak; a vezetés az Oberster
Gerichtshof hivatala elndkének kotelezettsége. Az
elndkségi kancellaria (Prasidialkanzlei) maganjogi
Ggyosztalybdl, a bintet6jogi Ggyosztalybol és a nyil-
vantarto irodai Ggyosztalybal all.

AZ OBERSTER GERICHTSHOF
NYILVANTARTO IRODAJA

A. A NYILVANTARTO IRODA
SZERVEZETE ES FELADATAI

Nyilvantarté irodat elsd izben 1907-ben alapitot-
tak és azutdn 1950-ben nyitottak meg ismét. Korab-
ban a nyilvantarté irodanak kotelessége volt az
itélet-gyljtemény és a dontvénytar vezetése. Hason-
l6képpen gondoskodott azon dontések bejegyzésé-
rél. amelyek ha nem is keriltek bevezetésre a gyf(ij-
teménybe vagy a dontvénytarba, azért a testiilet va-
lamennyi tagjanak tudomasara kellett hozni. Ezaltal
a birdkat az itélkezés aktualis helyzetérdl informal-
ték s ezen keresztil segitették el6 a legfels6bb bird-
sagi judikatira egységességét. Ennek megvaldsitasa-
hoz valamennyi dontést kiadmanyozas el6tt a nyil-
vantarto iroda kezel6hivatalaba kellett eljuttatni. A
nyilvantart6 iroda referenseinek volt kotelezettsége
az is, hogy a magéanjog teriletére esé ellentmondé
felfogasok esetében err6l az elsé elnokot tajékoztas-
sa, hogy az felfliggesztési jogat gyakorolhassa és a
teljesiilés hatarozat megalkotdsa irant intézkedhes-
sen. %6

A nyilvantartd iroda feladatait az Oberster
Gerichtshofrol sz6l6 torvény alapvetéen nem valtoz-
tatta meg. A nyilvantarté irodanak, amelynek veze-
tésére az elndk egy nyilvantarté irodai birét vagy a
testiilet egy tagjat annak beleegyezésével bizta meg

14.8 1 bekezdés) kotelessége volt az
Oberster Gerichtshof valamennyi dontésérdl nyil-
vantartast vezetni és feldolgozni maganjogi, bliintetd-
tgyekben, illetve fegyelmi tgyekben egyarant. Tul
ezen, szikség esetén mas fels6birésagok fontosabb
dontéseit is feldolgozza (beleértve az Emberi jogi bi-
zottsagot és az Emberi jogi birésagot éppugy mint az
Eurdpai kozdsség birdsagat) valamint az idevago
irodalmat (OGHG 14.§ 2. bekezdés). Az 1966. év
kezdetéig a regisztralas és kiértékelés csupan papir-
kartyakon tortént (s ez kereken 350.000 nyilvantar-
tokartyat jelent), azéta a teljes dokumentacid elekt-
ronikus adatfeldolgozésara alltak at. igy azutdn ma
mar a szOvetség jogi informatikai rendszere (RIS)
segitségével a feldolgozott jogtételek a birdsagok,
tgyvedek, kozjegyz6k de barki mas szamara is elér-
heték.

A maganjogi Ggyekben egyarant van ugynevezett
beérkezd és kimend iktatds. Miutan a jogorvoslati
kérelemre  vonatkozdé iratot az  Oberster
Gerichtshofnal bevételezik és regisztraljak, azt el6-
szOr a nyilvantartd irodanak kuldik meg. Ott vala-
mennyi. az gy targydhoz kapcsol6dé korabbi itéle-
tet és donrést felkutatva és iratokkal kiegészitve vé-
leményt készitenek. Csak ezt kdvetéen jut az Ggy ak-
tdja az eljaro tanacs eléaddjahoz. A tanacs hatarozat-
hozatala utan a kibocsatott déntést a nyilvantarto iro-
dan feldolgozzak, kiadmanyozzak és visszakildik a
folterjesztd birdsagra.

Biintet6-és fegyelmi tgyekben ellenben csak visz-
szaérkezés utan torténik iktatads: ajogorvoslati kére-
lem aktaja azonnal a tanacs el6ad6jahoz kerdl, aki
szlikség szerint 6 maga foglalja 6ssze az idevagd ko-
rabbi itélkezési gyakorlatot.

A nyilvantarté iroda elsé sorban az Oberster
Gerichtshof és a legf6bb (gyészség tagjainak, a
szOvetségi igazsaglgyi minisztérium jogtudo hiva-
talnokainak, de tul ezeken az intézkedések szerint a
szolgalati lehet6ségekhez képest biraknak, lgyé-
szeknek, Ggyvédeknek, kozjegyz6knek és a belfol-
di fels6iskolak jogot oktatéinak vagy akarcsak tu-
domanyos célbdl mas személyeknek is segitséget
nyujt a regisztralt dontések felleléséhez és hozzafé-
réséhez.

B. AZ OBERSTER GERICHTSHOF
DONTESEINEK KOZZETETELE

Az Oberster Gerichtshof dontvényeit és itéleteit
els6 izben 1872-ben az Allgemeine Gerichts-
zeitungban hoztdk hivatalosan nyilvdnossagra3y.
1879-t61 1920-ig a Nowak &ltal alapitott és 1901-t6l
a birésag altal hivatalosan szerkesztett gy(ijtemény-
ben, az ,Entscheidungen des k.k. Obersten
Gerichtshofes in Zivil- und Justizverwaltungs-
sachen” cimd kiadvanyban tortént. A valamennyi
dontvényt és itéletet tartalmazd &sszeallitas volt
1950-ben az Oberster Gerichsthof szerkeszt6bizott-
sdga szerkesztette kotet ,,Die Judikate und Spruche
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des Obersten Gerichtshofes seit seinem Bestande” ,
Wabhle részletes el§szavéaval.

1919 6ta a legfontosabb dontések maganjogi és
blntet6jogi lUgyekben két. az Oberster Gerichtshof
altal szerkesztett hivatalos éves gydjteményben, és-
pedig a Maganjogi Gyljteményben (Sammlung
Zivilsachen [SZ]) és a Buntet6jogi Gydjteményben
(Sammlung Strafsachen [SSt|) jelentetik meg. Az
ezekben a gydjteményekben nyilvdnossagra hozan-
d6 dontvények mindnkori valogatasara kotelezett bi-
zottsdg az Oberster Gerichtshof testiiletének tagjai-
bél all, bintetéligyekben tagja a fé6lgyész is. (OGHG
15. 8) Ezekbdl gylijteményekbdl azutan rendszerint
maganszemélyek szerkesztette dontvénygytarakban
dontéseket.

1993 kezdetétdl egyébként mind nagyobb az
igény arra, hogy bizonyos meghatarozott fels6biro-
sagi dontéseket tartalmazé anonymizalt kiadvanyt
koltségtérités ellenében is fenntartsanak. (OGHG
15a. 8) A birdsdgok és kozigazgatasi hatdsagok,
amelyeknek a lenyomatokra hivatalos célbél van
sziikséguk, nem kell koltségtéritést fizetniok. A don-
tések nyomata megrendelhetd. Ezid6tajt kortlbelll
hisz, meghatarozott szakteriletek szamara teljesitett
specialis rendelési lehetéség all rendelkezésre.

A nyilvantarté irodan jelenleg hat biré dolgozik,
akiket eredetileg kulonbz8 alsébirdésagokra nevez-
tek ki és onnan is rendelték be 6ket szolgalatteljesi-
tésre.

A OBERSTER GERICHTSHOF
KONYVTARA

Az Oberster Gerichtshof kényvtara ,,a bécsi igaz-
sagugyi palota koézponti koényvtara” (Zentralbib-
liothek im Wiener Justizpalast). A koényvtar az
Oberster Justizstelle 1829-es esztend&ben létreho-
zott kdnyvtaranak utoda, az egyik legrégebbi eurdpai
birosagi konyvtar. Az Oberster Gerichtshof alapitasa
utan 1848-ban a kényvtar annak igazgatasa ala ke-

Jegyzetek

1StGBI 1918/38.

2 StGBI 1919/41

3Leonhard:Geschichte des Obersten Gerichishofes, 201., vo.
Dinghofer: 80 Jahre Oberster Gerichtshof 24., amelyik a tana-
csokban eljaré birok szamat csak 18-ban adta meg.

J A ..masodelndk™ megjeldlésnek torténeti el6zményei vannak:
a veronai szenatus elndke a maga idejében ezt a cimet viselte,
s ezt a tanacs Bécshe torténd athelyezése utdn az Oberster
Gerichts-und Kassationhof keretében is megérizte. Csak az
1968. évi torvény valtoztatta meg a ,,masodelndk" cimet ,,al-
elnok" hivatali megjeldlésre.

5 Lconhard:Geschichtc des Obersten Gerichtshofes. 201.,

6 Kozzétéve: StGBI 1920/450 és BGBI 1920/1

7Dinghofer: 80 Jahre  Oberster Gerichtshof 17,
Leonhard:Geschichte des Obersten Gerichtshofes, 201

rilt. A kdényvallomany a kés6bbiekben - mindenek-
el6tt a Veronai Tanécs Bécsbe kdltozkodése és a ma-
gyar kiralyi hétszemélyes tabla bekebelezése nyo-
man - szépen gyarapodott.

Az Oberster Gerichtshofnak a Justizpalastba torté-
nd attelepitése utan a konyvtar is ebbe az épuletbe
kerdlt, s eleinte az ugynevezett Bibliothekssalban
helyezték el. Kés6bb a két emeletre terjeszked§
Festsaalt is hozza csatoltak. 1905 6ta a kdnyvtar a
»Zentralbibliothek im Wiener Justizpalast” elneve-
zést viseli. 1927 elején a kdnyvallomany kereken
mar 50.000 kdotetre rugott.

A Justizpalast égésekor 1927 jaliusaban az allo-
many nagy része megsemmisilt, kézottik értékes,
tobb szaz éves kéziratok, pétolhatatlan korai 6s-
nyomtatvdnyok valamint dalmat és olasz varosok
eredeti statGtumai.

Az elkovetkezendé években sikerilt a kényvtarat
Uj beszerzésekbdl, bel-és kilhoni kényvtarak szamos
adomanyabdl ismét Gjraépiteni. A harmincas évek
kdzepére mar ismét 18.000 kotet a kdnyvallomany.

Az Oberster Gerichtshof feloszlatdsa utdn 1939-
ben a nagy allomanyt a lipcsei Reichsgerichtnek at
kellett adni. Maga a kényvtar az Oberlandesgericht
Wien igazgatéasa ala kerdlt s maradt is 1945-ig.

Az Oberster Gerichtshof helyreallitdsa soran
1945-ben a ko6zponti konyvtar folott ismét az
Oberster Gerichtshof vallalt gondoskodast. Az allo-
manyt kdvetkezetesen fejlesztették; napjainkra kozel
szdzezer kotetet szdmlal a kiul-és belfoldi szakiroda-
lom, a nemzetkdzi-és hazai szakfoly6iratok nyilvan-
tartott készlete. Az 1983/84. évi altaldnos felGjitas és
bévités nyoman immaron rendelkezésre all egy biréi
olvasdéterem, egy vendégek szamara létesitett olva-
soterem, folyoGiratterem, igazgatasi helyiségek és egy
értékmegdrzé helyiség. A koézponti koényvtar az
Oberster Gerichtshof tagjainak és a legf6bb tgyész-
ségnek hivatali kdnyvtarként szolgal, ezen tdl az ér-
vényes, az Oberster Gerichtshof elndke altal kibo-
csatott konyvtari rendtartas értelmében lgyvédek és
masok is hasznalhatjak.

Forditotta Mezey Barna
[Herbert Steininger az Oberster Gerichtshof volt elndke]

s Pras.682/29 = SZ XII1/13..

9 A kozelebbi megalapozasra v6. Dinghofer: 80 Jahre Oberster
Gerichtshof 18. skk.

10Gcsetz vont 21. Juli 1921. BGBI 1921/422

11 Az els6 és masodfokl birésagok személyzeti tanacsainak os-
tétclét és hataskorét a szévetségi igazsagigyi miniszter 1921.
december 21-i rendeleté szabalyozta, BGBI 1921/748

122BGBI 1925/192

13V0. ehhez Piska: Prinzip dér festeti Geschiiftsverteilung (FN
21)47.

14 Ezen a napon a burgerlandi Schattendorf helységben egy ha-
bords rokkanton és egy tizéves kisfiin elkdvetett gyilkossag
harom vadlottjat egy bécsi eskiidtszék felmentette. Az an.
Schattendorf-ProzeBben tortént itélethirdetés utén tdmegza-
vargéasok kezdddtek; a tiintet6k megostromoltak a Justizpalast
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Verfassungsgeschichte 249.
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Landesgericht. az 1987 januar I-én munkajat megkezdd
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ségi torvény (BGBI Nr91) a Handelgericht Wien. az. Arbeits-
und Sozialgcricht Wien., a Jugcndgerichtshof Wien kivételé-
vel valamennyi els6fokd birésag a Landesgericht megjeldlést
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3l Szovetségi torvény a személyes szabadsdg védelmérdl
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INTEZMENY! ES SZEMELY!l KERETEK

bécsi és grazi jogi karok jogtorténeti intézeteiben
folyik, ezeken kivil jelentdsen kisebb mértékben
Salzburgban, Innsbruckban és Linzben. Az Osztrak Tu-
domanyos Akadémia Jogtorténeti Bizottsaga (korabban
Responsum- és Urbéri Bizottsag (Weistiimer- und
Urbarkommission) és Savigny Alapitvanyi Bizottsag)
egy részterileten nydjt korlatozott mértékben segitsé-
get, nevezetesen egyes jogforrasok kiadasa tekinteté-
ben, emellett a Reichshofrat torténetének kutatasara
koncentral (Lasd: I11.B). A sz(ik értelemben vett jogtor-
ténészeken. tehat a torténetre specializalédott jogaszo-
kon kivul még két csoport végez jogtérténeti kutataso-
kat. Egyrészt jogaszokrol van sz0, akik nem jogtorté-
netre szakosodtak, masrészt torténészekrél, akik tul-
nyomareészt a nagyszamu egyetemi torténeti intézetben,
kisebb részben levéltarakban tevékenykednek.
A nem jogtorténész jogaszok érdeklddése els6sorban
a modern alkotmanytdérténetre irdnyul, nagyjabdl
1848/49-tél, az els6 irott alkotmanyok kiadasanak id6-
pontjatol. de léteznek munkak mas tételes jogi kutatasi
témak torténeti elézményeir6l, mint a polgari- és biinte-

n usztridban a jogtorténeti kutatds mindenekel6tt a

JOg

32 Az Oberster Gerischthof 1945-ben tortént visszaallitasa idején
a birésaghoz minddssze 12 biro tartozott (egy elsé elnok, egy
masodelndk. 3 tandcselndk és 7 tanacsos.) 1949-t6l 27-en voltak
mér a birdk 1961-ben a testillet mér 46 tagb6l allott (az elsé el-
nok, egy méasodelndk. 6 tanacselndk és 38 tanacsos.) Kés6bb a
tagok szamat 51-re emelték, majd 1970 és 1980 kozott a testiilet
immarom (az OGHG alapjan) az elndkon és a két alelndkon ki-
vil kilenc tanacselnok és 39 tanacsost foglalt magaba. 1981-t6l
1987-ig a tagok szama 52 (elndk, kél alelnok 11 tanacselndk és
38 tanacsos). A munkajogi és tarsadalombiztositasi jogszolgalta-
tasnak a rendes igazsagszolgaltatasba torténé beépitése
kovetekeztébe 1988-t6l a tagok szama 58 (egy elndk, két masod-
elndk. 12 tanacselndk és 43 tanacsos). 1993 6ta a testilet - az el-
nok és a kél alelndk mellett 13 tandcselndkbdl és 41 tanéc-
sosobdl all. mivel a42. szolgalati hely nyugdijaztatas kdvetkez-
tében megiriilt és a szovetségi kormany takarékossagi intézke-
dései miatt nem toltotték be.

B A ZPO 509.8-anak értelmében a Revisionsgericht a fellilvizs-
galat igyében f6szabalyként zart Glésben hataroz. Kérelemre
vagy hivatalbol elrendelhetd azonban a szébeli felilvizsgalati
targyalas is. ha az a konkrét tigyben kivanatosnak latszik. Ez
esetben a szobeli targyalasra a fcllchbviteli bir6sag el6tti elja-
rasra vonatkoziio el6irasok érvényesek.

3 SIPO 285.8 c/. 286. 5. 287.$. 286.$ 3.bekezdés

B A felfliggesztési jog mindenekel6tt azért volt alkotmanyjogi-
lag aggalyos, mivel az az Oberster Gerichtshof elndkét feljo-
gositotta egyes konkrét esetekben, hogy az. igymegoszlasi
megvaltoztassa ami a B-VG 87. artikulus 3. bekezdésevei
nem volt 8sszhangban. Valmcennyi tanacs alarendelése a dont-
vénytarba bevezetett dontéseknek abban a vonatkozasban volt
problematikus, hogy az a biréi fliggetlenség alapelvével, (ami
a B-VG artikulus 87. 1. bekezdésébdl kdvetkezik) nem volt
0sszhagban

36 Ehhez vo. Dinghoffer: 80 Jahre Oberster Gerichtshof 14.: és
Leonhard: Geschichte des Obersten Gerichtshofes 195.

37 Wahlc: Judikate und Spriiche des Obersten Gerichtshofs.
Vorvvon. XXXV1I1.

Wilhelm Brauneder - Gerald Kohl (Bécs).

A jogtorténeti kutatas
Ausztriaban

té-eljarasjog, csakugy, mint életrajzi kutatasok egyes
szakteruletek kordbbi muvel8inek életérdl és munkés-
sagarol.

A torténészek jogtorténeti adalékai szétszdrtabbak.
Erintik a korai és a modern alkotmanytdrténetet csak-
ugy, mint a kézépkori, és mindenek el6tt a kora Ujkori
tudomanytorténetet, kiilondsen a maganjogtorténet, tar-
sadalomtorténeti kérdésfeltevésekkel, és végul a biinte-
téjog-torténetet a blnodzés torténeti kutatasaval. Az
utobbi években egyre tobb munka csatlakozott ehhez az
Osztrak Torténészbizottsag (Lasd: 11.C) 6sztdnozésére
és szervezésében a nemzetiszocialista jogtalansagok
feldolgozasara. Osszességében a torténészek altal vég-
zett kutatasok nem csak az altalanos politikatorténetet,
hanem mindenekel6tt a tarsadalom- és gazdasagtorté-
netet hozzak kozelebb a jogtérténethez.

Ezzel egyidejlileg 1970 Ota az Osztrak Torténész-
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gy(llésen a Jogtorténeti Szekcié énallésodasa a Jog-,
Tarsadalom,- és Gazdasagtorténeti Szekciobdl jelzi,
hogy a diszciplindk kozétti korabbi szoros kapcsolatok
az el6rehaladd specializalédassal visszafejlédtek. A
kezdeményezett, a német Alkotmanytorténeti Egyesi-
lethez (Vereinigung fiur Verfassungsgeschichte) hason-
16, jogaszokat, torténészeket és levéltarosokat témoritd
interdiszciplinaris szekcié az Osztrak Torténészgydlé-
sen nem jott létre. A kildnbdz8 kutatdi csoportok ko-
zOtti intenzivebb kommunikacié kivanalom maradt,
gyumolcsodzd lenne, és kilondsen fontos ott. ahol a spe-
cidlisan jogi kérdésfeltevések jogi képesitést vagy ut-
mutatast igényelnek.

A jogtorténeti kutatas eredményei szamara publikaci-
0s lehet6ségként a német nyelv( kialfoldi periodikakon
kivil, mint a Zeitschrift dér Savigny-Stiftung fur
Rechtsgeschichte (ZRG) (A Savigny Alapitvany Jogtor-
téneti Folyoirata) és a Dér Staat (Az Allam), Ausztria-
ban kiadott sajtotermékek is rendelkezésre allnak. igy az
atfogo tematikaju Zeitschrift far Neuere
Rechtsgeschichte (ZNR) (Modern Jogtoérténeti Folyd-
irat), vagy a specializalt Journal of Sah History
(Sotorténeti Folydirat). Monogréafiak kozzéteheték az
osztrak szerkeszt6k altal is gondozott Rechts-
historischen Reihe (Jogtorténeti Sorozat) sorozatban, a
Bécsben székel6 Ludwig Bolzmann Osszehasonlito
Jogrendszerkutatd Intézet (Ludwig-Boltzmann-Institut
fur Vergleichende Rechtssystemforschung) sorozata, a
Rechts- und Sozialwissenschaftliche Reihe (Jog- és tar-
sadalomtudomaényi Sorozat) is tartalmaz jogtorténeti té-
maju koteteket. E mellett az altalanos torténelemtudo-
ményi folydiratok, mint a Mitteilungen des Instituts fur
Osterreichische Geschichtsforschung (MIOG) (Az
Osztrédk Torténeti Kutatdintézet Kozleményei) vagy a
Mitteilungen des Osterreichischen Staatsarchivs
(M6StA) (Az Osztrak Allami Levéltar Koézleményei)
allnak rendelkezésre, amelyek atfog6 munkak és kutata-
si sulypontok szaméara kilénkiadas sorozatokat is fel-
mutathatnak. Regionalis sulypontl témak szamara sok-
szor az egyes tartomanyok torténelmi és honismereti
egyesuleteinek folyoiratait hasznaljak forumként. Ezzel
szemben csak alkalmanként kapnak helyet jogtorténeti
témak az olyan klasszikusjogi folyoiratokban, mint pél-
daul a Juristischen Blattem (Jogi Lapok) vagy az Oster-
reichischen Juristen-Zeitung (Osztrdk Jogaszujsag).
Egyedul a JAP-Juristische  Ausbildung und
Praxisvorbereitung (Jogi Képzés és Gyakorlati Felkészi-
tés) cimd folydiratban képviseltette magéat a jogtdrténet
néhany évvel ezel6ttig, azonban nem tudomanyos igén-
nyel. mivel cikkei ajoghallgatok képzését szolgaljak.

Az osztrék jogtorténészek sajat szervezettel nem ren-
delkeznek. Nemzetkdzi szervezetekben azonban tagok,
ahol a vezet8ségi tagsagon keresztll bizonyos mérték
,,05ztrék befolyas” érvényesilhet. Egy csak helyi szin-
td, de az antik- és az egyhazjogtorténetet is fel6leld
szervezet a Bécsi Jogtorténeti Egyestlet (Wiener
Rechtsgeschichtliche Gesellschaft), amely rendszere-
sen szervez el6adasokat és kirandulasokat, csakugy,
mint alkalmanként szimpd6ziumokat.

Az aldbbi fejtegetések az ausztriai jogtorténeti kuta-
tés helyzetérdl az utébbi két évtizedre koncentralnak.
Altalaban csak azokat a munkéakat vessziik figyelembe,
amelyek a nyolcvanas évek kozepe 6tajelentek meg, de
a jegyzetek nem egy teljes bibliografia igényével ké-
szliltek. Kimaradt az antik- és az egyhazjogtorténet.

KUTATASI TERULETEK ES
KUTATASI TEMAK

A) Jogforraskiadosok

A jogforraskiadasokra nem jelent6ségiknek és az
1918 el6tti hagyomanyaiknak megfelel6en kerdl sor.
Néhany egyéni kezdeményezés helyet kapott a korab-
ban emlitett, az Osztrdk Tudomanyos Akadémia Jog-
torténeti Bizottsaga altal gondozott Fontes rerum aus-
tracarum 111, Fontes iuris cim{ sorozatba: itt adtak ki az
elmult években harom kotetet a Bécsi Varoskényvbél
14. és 15. szazad forduléjardl, egy kotetet a bécsujhelyi
kézml(ives-rendtartasbol, egy masikat Leoben varos
jogforrasirol, valamint az alsé-ausztriai Zwettl és
Maidburg-Hardegg urbariumait. Valamivel ritkabbak
ebben a sorozatban a nyugat-ausztriai sulypontl forras-
kiadvanyok. ezeket csak a salzburgi erd6rendtartasok
gyljteménye és a fels6-bajororszagi Landrecht kiadasa
képviseli. El6késziletben van a 16. szazadi osztrak
Policeyordnungok, a déi-tiroii responsumok, a stajer
kisvaros, Hartberg jogforrasainak, valamint a Il. J6zsef
csaszar szamara tartott tronorokos-eléadasok, koztik
alkotmanytorténetilég érdekes tanitasi szovegek kiada-
sa. A jogforrasoknak ez a sokszin(isége mutatja, hogy a
»Fontes iuris” nem kiadasi program alapjan készul.

A beszamoldban érintett idészak alatt folytatddott a
bécsi Kelet- és Délkelet-Eurdpa Intézet (Wiener Ost-
und Sidosteuropainstitut) kiadasdban az 1848-1867.
kozotti osztrak minisztertanacsi jegyzékonyvek kozlé-
se, kozte az els6 kotet a fontos 1848-as évroél. Elkezd6-
dott a Legfels6bb Igazsagligyi Hivatal (Oberste
Justizstelle) Tirol és Vorarlberg tgyeiben illetékes ta-
nacsanak egyes, véletlenszer(ien kivalasztott aktainak
kiadasa, erre az innsbrucki jogi karon felallitottak a
Polgari Jogi Forréskutatas nevd speciélis munkacso-
portot. Egy-egy kiadas ezeken az intézményi kereteken
kival jelent meg, igy az OPTK (ABGB) elémunkalata-
ibdl Lichtenstein szamara létrejétt polgari térvény-
konyv-tervezet a 19. szazad kezdetérdl, bizottsagi
jegyz6konyvek a birésagok szervezésérél a 19. szadzad
kozepér6l, osztrak alkotmanyos iratok a 19. szazadbdl,
vagy a 16. szazadi Policeyordnungok megalkotasanak
anyagai.

Az ismert folyamatban lév6 és tervezett kiadasi pro-
jektek stlypontként jelzik a 16. szazadot. igy el6készi-
letben vannak munkék az 1530-as augsburgi birodalmi
gyCilésrél és az 1543-as nirnbergi birodalmi gy(lésrél,
a 16. szazadi Policeyordnungokrél osszefliggésben a
kora Ujkori Policeyordnungok repetitériumanak osztrak
részprogramjaval, tervezik az 1526-0s és 1573-as also-



ausztriai Landrecht-javaslatok kiadasat. A masodik,
targyi sulypont a periratok iranti megnévekedett érdek-
I6désben figyelheté meg. Osszességében megallapitha-
6, hogy a tervszerd, az egyes szdvegek fontossagét fi-
gyelembe vevé kiadasi politika hianyzik, sokkal inkébb
egyéni érdekek dominalnak. Az elképzelhetd sulypont-
ok sokszinGsége jol illusztralja a forrasismeret hasznat.

B) Kdzjogtorténet

A kozjogtorténet kérében a Német-Romai Biroda-
lom kutatasa kisebb terjedelemben van jelen, mivel ez-
zel csak kevés jogtorténész foglalkozik. Magéan a biro-
dalmi alkotmanyon - amelyek korében kutatas suly-
pontjaaz 1235-6s Landfrieden - és az arrdl a birodalmi
publicisztikaban vallott nézeteken kivil, altalanosabb
témakat is kutattak, mit példaul a killonb6z6 szavazasi
technikakat. 2003/2004 6ta Uj lendiletet ad az Osztrak
Tudomanyos Akadémia Jogtoérténeti Bizottsaga és a bé-
csi Haus,- Hof- und Staatsarchiv (Hazi.- Udvari,- és Al-
lami Levéltar) egyuttmdkodésében folytatott kutatasi
program a Reichshofrat kialakuldsarol. Az osztrak al-
kotmanytorténet hatartertiletén talalhatok munkak
Ausztria nagyobb teruleti és jogi egységekbe. igy a Né-
met-Rémai Birodalomba vagy a Német SzOvetségbe
valo betagolédasaral.

Természetesen azok a munk&k dominélnak osztrak
alkotmanytorténetként, amelyek a kilénb6z6 ausztriai
allamok alkotmanyanak torténetér6l, azaz a korai Habs-
burg-monarchiardl. az Osztrak Csaszarsagrol, az Oszt-
rak-Magyar Monarchiarol, illetve a ..Lajtantalrél™ és az
Osztrak Koztarsasagrol sz6lnak. Az alkotmanyok torté-
netérél sz6l6 munkak legtébbszor kiterjednek azok ha-
tasaira, kilonosen a kdzigazgatasi szervezetre. A kuta-
tasi témak mindezek alapjan széles korben szértak, de
megallapithatdk idébeli és tematikai stlypontok.

A korai osztrak alkotmanytorténet, azaz a kdzépkori
és Ujkori az 1848-as els6 irott alkotmanyig, altalaban
viszonylag kevésbé kutatott. Sulypontot és egyben Ki-
vételt jelentett néhany éven &t a rendiség (idékdzben is-
mét visszaszorult) kutatasa, tobb munka foglalkozott a
foldbirtokossag témajaval is.

A modern alkotmanytorténeten belll, amely az
1848-as elsd irott alkotmanytdl kezd6dd idészakot je-
lenti, 1918, mint a koztarsasdg megalakulasanak éve
nem csak 6nallé kutatasok témdja, hanem sokszor hosz-
szabb idejli vizsgalatok cezuraja is. A koztarsasag al-
kotméanytdrténete, benne a szovetségi allam korszaka
1934-t6l 1938-ig nagyobb jelent8séghez jutott, mikdz-
ben ez a még mindig hatalyos 1920/1929-es alkotmany
keletkezésének torténetével egyltt a hatalyos alkot-
manyjog képvisel6it is érdekli. Ezzel 6sszehasonlitva
ritkabbak az 1945-t6l szamitott legUjabb alkotmanytor-
ténettel foglalkoz6 munkak.

A tartalmi stlypontok egyike a parlamentarizmus a
valaszt6jog, a partrendszer és nem utolso sorban a ha-
talmi agak elvalasztasanak ehhez kapcsolodé problé-
maival egyutt. Ezzel ellentétben a végrehajtd hatalom
cslcsanak, a szdvetségi elndknek csak viszonylag ké-
s6n, tébbségében az aktudlis vitak hatasara szenteltek

torténeti szemle

figyelmet. Ismételten széba kertilnek alapjogi kérdések,
ugyanakkor a feldolgozdékat tekintve hianyzik a valto-
zatossag. Az Osztrak Koztarsasag foderalis felépitésé-
nek megfelel6en nagy jelent6ségliek (részben jogpoliti-
kai indittatassal) a szovetségi allamisagrél sz616 mun-
kak, mikézben kiulondsen a régoéta vita targyat képez6
és az eurodpai integracioval stirgetévé valt szovetségi al-
lami reform Qjra és Ujra jogtorténeti perspektivat igé-
nyel. Ez a hataskorelosztas problémajaval 6sszefligg:
az alkotmany értelmezésére valo tekintettel érdekes a
tételes kozjog mdivel6i szamara is. A decentralizalt
struktarak kutatasa kiterjed a helyi és regiondlis, azaz
tobb kozséget atfogdé dnkormanyzatokra is.

Ausztria foderalis felépitése mas mddon is hat a jog-
torténeti kutatasra. Szamos munka foglalkozik a tartoma-
nyi (alkotmany)térténettel, vagy az adott tartomany sze-
repével az egész allam alkotmanyfejlédésében, amelyek-
ben kiegészitve a fent tett altalanos megallapitast, a korai
alkotmanytorténetet is bevonjak a tartomanyok keletke-
zésével kapcsolatban. Hasonlo érdeklédésbdl foglalkoz-
nak egyes varosok, mint székhelyek jelent6ségével.

Ujabb fejlemény a kozigazgatas-torténet fellendiilé-
se. majdhogynem Uj az 6nalléan folytatott kézigazgata-
sijog-torténet. amely tulmegy a kbézigazgatasi szervezet
hagyomanyosan az alkotmanytorténet fliggelékeként
targyalt torténetén. igy a mar folyd, a kozigazgatasi
szervezetet és reformokat, valamint az egyes hivatalok
torténetének kutatdsahoz csatlakozott a kozigazgatési
jogtudomany fejl6désének és a kdzigazgatasi jog altala-
nos és kulénds rész egyes problémainak kutatasa is. Ez
utdbbihoz tartozik a rendvédelem torténetének, a koz-
szolgalati jognak, a nemzetiszocialista tilalmi torvény-
nek. a Kiutasitasi jognak, a munka- és szocialis jognak,
valamint a tarsadalombiztositas joganak, a sajtojognak,
a nemesi jognak vagy a vadaszati jognak a vizsgalata.
Mas kutatasok meghatarozott tartomanyokat, korszako-
kat vagy kulfoldi hatasokat allitanak kdzéppontba.

C) lgazsagugy- és perjogtorténet

Az alkotmanybiraskodas iranti régebbi érdekl6dés az
utobbi években kiegésziilt a kbzigazgatasi biraskodas
részletes megvilagitasaval. Ehhez csatlakozott tovabba
kés6bb a rendes polgari és biintet biraskodas iranti ér-
dekl6dés. Talalhatok munkék a féldesuri biraskodasrol
éppugy, mint a modern birdsagi szervezetrél, ez utobbi
tertleten megmutatkozik a bir6i kar érdekl6dése sajat
torténete irant. A polgari eljarasjog atfogo leirasait
egyes eljarasi formak vagy alternativ konfliktuskezelé-
si modellek vizsgalata egésziti ki. Kétségtelenll hang-
sulyt kap az igazsagugy vizsgalata a nemzetiszocializ-
mus alatt és utan. illetve a nemzetiszocializmus jogta-
lansagainak feldolgozasa.

D) Jogalkotés-torténet

A jogalkotas-torténet viszonylag atfogé kutatasaiban
harom salypont mutatkozik. Mindenekel6tt az intenziv
jogalkotas a kora Ujkori kezdetei keltettek érdekl&dést,
a 16. szazad Policeyordnung-alkotéasai altalaban, vagy
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egyes szabalyok specialisan. Esetenként egyes rendel-
kezéseket is vizsgalat ald vonnak, amelyeknél szintén
kilénos tartomanyi vonatkozasu érdekl6dés ismerhetd
fel. A méasodik sulypontot az osztrak polgari jogi kodi-
fikacio kutatasa képezi, tehat az OPTK (ABGBIés el6-
torténete, valamint tavolabbi kérnyezete. Az ehhez
kapcsolodd munkadk més orszagok tudoésainak kutatasa-
ival egyitt belathatd id6n belll egy altalanos 6sszefog-
lalé m(iben kertilnek majd bemutatasra. Mikdzben a 19.
szizad tovabbi részének és a 20. szdzad elsd felének
jogalkotés-torténete kevesebb figyelmet kapott, ami
alél csak Burgenland a fiatal Osztrdk Koztarsasagba
tortént integracioja képez apré kivételt, a harmadik
sulypont a ,,nemzetiszocialista jogalkotas-torténetben"
rajzolédik ki.

E) Maganjogtorténet

Az alkotmanytorténettel ellentétben, amely az egyes
alkotmanyok hatalyahoz kénytelen igazodni, a magéan-
jog-torténeti kutatas legtobbszor a mai Osztrak Koztar-
sasag teruletére koncentrdl, és minden esetben ebbéi ki-
indulva vezeti le az eurdpai vonatkozasokat.

A tudomanytérténeti munkéakban a ius kommune el-
terjedése és hatasa dominal, emellett a tudomanyos ka-
tegoriaképzés és a 19. szazadi kodifikacié utani jogi is-
kolak OPTK - tovabbfejlesztése keril targyalasra. A
jogintézmények torténetét, he eltekintiink az egyébként
nagy szamu lexikonbeli sz6cikkt6l, amelyek természe-
tesen legtbbbszor régebbi nézeteket tartanak fenn. an-
nak a jogteruletnek a kutatasa uralja, amelyeknél a régi
helyi jog hatasa a legnagyobb: a dologi jogi. kiléndsen
tulajdon- és foldbirtoklasi rendrél sz616 munkak. Ehhez
kapcsolédnak a varosi és falusi ingatlanjogot, kilonés
tulajdonformékat, mint az emelettulajdont, a tulajdon
csaladi kotésének kisérletét és a tulajdonjog Kisajatitas-
sal valé megszlintetését vizsgald munkak. Kevesebb
munka jelent meg a személyi-, és oroklési jogrol, csak-
ugy, mint a hazassagi jogrol és a hazassagi vagyonjog-
rol - olyan anyagokrdl, amelyek egyébként népszer(
személyiségekkel 6sszefliggésben kombinalhatok. Ki-
Iéndsen nagymértékben inspiradltak aktuéalis fejlemé-
nyek egy névjoggal foglalkoz6 tanulmanyt. Kételmi jo-
gi probléméak ezzel szemben csak nagyon elvétve keril-
nek targyalasra.

F) Buntet6jog -és bilinozéstorténet

A buntet6jog-torténetet hosszu idén keresztiil mosto-
hagyerekként kezelték. A kutatas hianyossagainak athi-
dalasara tett kényszermegoldéast egy 1948-bdl szarmazé
habilitacids dolgozat kiadasa szemléltette csaknem 50 év
utan. kiléndsen, hogy egyes fejezeti megjelentek nyom-
tatasban, de Uj kutatasi eredményeket csak a jegyzetek-
ben illesztettek hozza. Atfog6 vagy attekintd jelleg(
munkak, az utébbi idébdl ritkak voltak, legtdbbszér he-
lyi szempontok, ismételten a tartomanyok, meghataro-
zott blntetések vagy elkdvet6i csoportok, egyes blincse-
lekmények és nem utolsésorban a tortira allt a megfigye-
lések kdzéppontjaban.

Az Gjabb munkak s(irdbben foglalkoznak metodikai
kérdésekkel: egyrészt felismerték a biintet6jog-torténeti
forrasok tarsadalomtorténeti értékét, masrészt a blintetd-
jogi iratok felhaszndalasa a torténeti (kilénosen jelenkor-
torténeti) kutatdsban szdmos problémat okoz. A forré-
sok ilyen reflexidja 6sszefligg a meger6sddott torténeti
blnozéskutatassal, ami a korabbi, egyes blinigyekre és
bintet6perekre Kiterjed6 vizsgalatokhoz illeszkedik.
Salypontként rajzolddik ki a boszorkéanység, a varézslas
és hasonlo jelenségek kutatdsa, ezek tamogatasara fo-
lyik a varazslok elleni perek aktainak kiadasa.

G) Jogi néprajz és rokon teriletei

Kicsi, de szilard helyet foglalnak el ajogtorténeti ku-
tatasban a jogi néprajzi és jogarcheoldgiai munkak. Ro-
kon tertletként ajogi ikonografia nyert teret, mégpedig a
modem képforrasokra, mint a karikatirakra, plakatokra
és allami szimbélumokra kiterjesztve.

H) A jogészi réteg jog- €s

tarsadalomtorténete

Egyfel6l a tarsadalomtorténeti dsszefiiggések erételje-
sebb vizsgalata, csaklgy, mint az egyetemi jog és ajogi
képzésre vonatkozo el6irasok allando és egymast felll-
mul6 valtozasai kiilénods lendiletet adtak a jogaszi réteg
kutatdsanak. Az Ujabb vizsgalatok ajogaszi kommunikéa-
ciot és onszervezddest, kulondsen az egyesileti viszo-
nyokat érintik. Ehhez csatlakozik az egyetemi vagy kari
szinten tortént valtozasok bemutatasa, a féként a karok
(6n)bemutatasat szolgald, a karok torténetét feldolgozd
abrazolasok mellett. Az egyes résztertletek helyzetével
foglalkozé munkak teszik teljessé az igy kialakult képet.
A klasszikus jogi palyak kozul ketté kerult jogtorténeti
feldolgozasra, mindenek el6tt a kbzjegyz6ség és részben
az Ugyvédség, a biroi karrdl nincs hasonld.

Kilénésen nagy szamban foglalkoztak egyes szemé-
lyiségekkel a jogaszsag korébél. Egy 1987-ban megje-
lent lexikonhoz kapcsolédva szamos jogasz életrajzat
fejtették ki ismételten tdbbszor, részben tovébbi lexiko-
nokban, részben teljes kord mdvekben. Ezek tdlnyomo-
részt 19. és 20. szazadi személyiségekrdl szolnak, csak
kivételesen vizsgaltadk régebbi korok jogészait. Néha az
abrazolas egyfajta kollektiv jogészi életrajzza stirdsodik.

[) Tarsadalom- és gazdasagtorténet

Nem béviltek a jogtorténet és a tarsadalom- és gaz-
dasagtorténet dsszefiiggései: folyamatosan csak a s6u-
gyek torténetét gondozzak, ehhez az osztrak-bajor sée-
gyezmény aktudlis problémaival kapcsolatban kiilonos
jogtorténeti érdeklédés fliz6dott. Mas természeti kin-
csek vagy az ipar, a kdzlekedésiigy, a piacok vagy a
monopo6liumok jogi, szocialis és gazdasdgi szempontu
vizsgalatara csak szorvanyosan kertilt sor.

J) Nemzetkozi jog és nemzetkdzi kapcsolatok

A nemzetkdzi jog torténetét vizsgalé mivek ritkak.
Az Ausztriat elérd eurdpai integracié elémozditotta az
ennek torténetérdl sz616 munkaékat.



Nagyobb érdekl6désre taldlnak a nemzetkdzi kap-
csolatok kiilonbdz6 mas formai: kutattak és kutatjak a
kdz6s jogfejlédés alapjait, a parhuzamokat, a kélcsénos
jogi ismereteket valamint mas jogrendszerek el6képeit
és hatasait. Kézenfekv6 az ilyen kutatasokat Koézép- és
Kelet-Eurdpa orszégaira is Kiterjeszteni. Egy atfogo
projekt foglalkozik a Magyarorszaghoz f(iz6d6 jogi
kapcsolatokkal a magan- és bintet6jog teriiletén. Az
eddig feldolgozottakbdl levezethetd, hogy a maganjog-
fejl6dés Ausztriaban és Magyarorszagon csaknem min-
dig elkulondlten folyt. Mivel Magyarorszag allamként
az alkotméanytorténetben ©nalld vizsgalat targya, az
osztrak alkotmany torténetében csak ott szerepel, ahol
és amennyiben az Magyarorszagra kiterjedt, nem képe-
zi részét az osztrak alkotmanytérténetnek, hanem tul-
nyomarészt a nemzetkdzi jogi kapcsolatok vizsgalata-
nak keretében van jelent6sége.

Nyugat-eurdpai és észak-amerikai hatésok, illetve
parhuzamok, egyes munkéak eredménye szerint talnyo-
morészt a kozjogra terjednek Ki, sajatos francia hatasok
allnak fenn a kozjegyz6i jogban és kivételesen a koz-
igazgatasi szervezeti jogban.

A jogfejédés Uj perspektivait nyitotta meg japan le-
véltarak forrésleletei alapjan az osztrék és német jog és
jogi gondolkodas hatasanak vizsgalata Japan 19. szaza-
di reformjaira. A Japanhoz f(iz6dé tudomanyos kapcso-
latok ehhez két6dé kutatasat nem utolsésorban egy ja-
pan vendégkutatd folytatta. Mas azsiai orszagok alig
valtottak ki érdeklédést.

K) Tankdnyvek és tansegédletek

A jogtorténet oktatasanak kdrtlményei és terjedelme
Ausztrian belll jelent6s eltérést mutatnak. Ennek felel
meg a tansegédletek nagy szdma a targy minden részte-
ruletén, ezek részben csak (az itt altalaban figyelmen
kivil hagyott) jegyzet formajaban, részben klasszikus
tankonyvként is megjelentek. Hagyomanyos stilusban
kindlnak atfog6 képet, valamint a maganjog jogintéz-
mény-torténetét. Ezzel ellentétben az alkotmanytorté-
netet a régebbi tankdnyvektél jelentdsen eltéré Uj kon-
cepcid szerint dolgoztak fel. Ezekhez a mlivekhez sz6-
veggy(ijtemények csatlakoznak. A tansegédletek kina-
latat kiegészitik a jogtorténet multimédias formaban,
vagy legaladbbis képanyaggal t6érténd feldolgozasai,
szorvanyosan szokatlan megkozelitésen keresztil, az
ismert agytornan, a b(linligyi rejtvényen keresztil is.
Mas kiadvanyok lexikon forméjaban kinaljak a jogtor-
ténetet, vagy megelégszenek az ,,anyagok™ csupan cim-
szOszerd kinalataval, id6rendi tablakon, grafikonokon
és uralkodoi tablazatokon. A meglév6k nagy szama el-
lenére tovabbi tankdnyvek vannak el6keésziiletben.

L) Egyéb munkak

A jogtdrténet tudomanyos mdvelésének tertiltét két
iranyban hagyjak el. Egyrészrél jogtorténészek torek-
szenek szakmai problémak népszerld bemutatasara,
amelyek az atlag olvasokézonséget igyekeznek megszoé-
litani, masrészt néhany jogasz-jogtérténész foglalkozik
a hatalyos joggal, mindenekel6tt a maganjog dogmati-
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kajaval is. De ide tartoznak a jogtorténetként sugallt jog-
fejl6dés cimén altalanos vagy jog-osszehasonlitd vizs-
galatok példaul a jog elfogadasarol, az orvosi jogrol a
betegjogokat is beleértve, valamint gyermekek és fiata-
lok jogairdl, de ezeknél a torténeti megkozelités semmi-
lyen, vagy nagyon alarendelt szerepet jatszik. A jogi
szotarak kiadasa a modern nyelvek utan a holt, de ajog-
torténet szdmara fontos nyelvekkel folytatodik.

TENDENCIAK

A) A kbzépkor hattérbe szorulasa

Ami az id6beli kereteket illeti, mar hosszabb id6 6ta
megfigyelhetd a jogtdrténetben ,,a kdzépkor héattérbe
szorulasa', és egyre feltinébb mértékd koncentracié a
legUjabb id6szakra, amelyeknek jogforrasai a maiaktol
alig kulonboznek. Ezzel elveszik azoknak a gondolko-
dési mintdknak, jogintézményeknek és intézkedések-
nek vizsgélata, amelyek a mai jogrendszerrel érdekes
kontrasztban allnak, mas el6feltételekbdl alakultak,
mas célokat és értelmet kovettek. Okozoja ennek a fej-
leménynek a latin nyelvismeret visszaszorulasa, a tar-
tozkodas a régi német szovegekbe vald beleolvasastol.
ahogy az a kértlmény is. hogy a levéltari munka okle-
velekkel és aktacsomékkal nem vonzé vagy minden-
esetre tul farasztonak tlinik. Ezzel a veszteséggel sajna-
latos modon egy masik is egyitt jar, nevezetesen az
idegen jogrendszerekbe valé kénnyd belegondolas ké-
pessége: Aki a - ius commune-t6l kevéssé befolyasolt
- kozépkori jogi struktirakat felfogja, kénnyebben
megértheti a Common Law-t.

Nem jelent6ség nélkili ebben az eltolédasban a meg-
er6sodott legitimaciés nyomas a nyilvanossag részérdl
illetve a kdzzétett gondolatokrol. Az elvarasok és a pub-
likdciok mar elvégzett kvantitativ alapu elemzése olyan
munkéak irdnydba hatnak, amelyek gyorsan elkészithe-
ték, ezt a levéltari munka akadalyozza! A minél inkabb
gyakorlatorientalt és kozvetlenil felhasznalhat6 kutatasi
eredményeket kovetel6 mérce mellett a nyilvanossag
szamara a jogtorténet furcsa ,,orchideaszaknak™ tdnik, a
kozépkorral valo foglalatoskodas még inkabb erésiti ezt
a benyomast. Az aktualis fejlemények kortorténeti ko-
rilményeinek vazolasa ezzel szemben noveli a szakteri-
let tarsadalmi elfogadottsagéat, persze szinte csak a leg-
Ujabb jogfejl6dés esetében. Valdszindleg a legUjabb jog-
torténet iranti egyszer( kivancsisag ellenhatasaként lét-
rejoveé, a régebbi korok iranti érdektelenség is magéaval
hozta a kézépkor hattérbe szorulasat.

B) A jogtorténet ,eurépaizolodasa”

Id6szer(i impulzust kovet egy maésik tendencia,
amely a kdzépkor hattérbe szorulasaval tulajdonképpen
vildgos ellentétben All, és eleinte természetesen nem
igazdn tudomanyosan csapodott le: ez ajogtorténet je-
lent8sége a kdzos eurdpai allami szervezet, nevezetesen
az Eurdpai Uni¢ tekintetében. Osszeurdpai szempontok
kertlnek el6térbe, igy a maganjogtérténetben a multbe-



li kdz6s eurdpai maganjog kérdése, az érdekl6dés Gjja-
éledése alkotmanytdrténetben a Német-Rémai Biroda-
lom szervezete valamint a Német Szdvetség és a Német
Vamunié iranti, hasonléan a biintet6jog-torténeti kdzos
gyokerek irant is. Ezek az aramlatok a visszavezetik a
tekintetet egészen a kdzépkorig, a ius commune jelen-
t6ségének hangoztatasaval, vagy a kora ujkorig min-
denképpen, mint a Német-Romai Birodalom toérténete.
Visszafogottan a kanonjogtorténet is szét emel, mégpe-
dig azzal az érvvel, hogy maga rendelkezik az egyedu-
li 6sszeurdpai vagy akar az egész vilagot atfogo jog-
renddel, mint kutatasi targgyal.

Ezek az eurdpai hatasok, mint a hasonld, a napi ese-
mények altal motivalt vagy akar elinditott aramlatok
természetesen hajlanak az egyoldalUsagra, ha mas
szempontokat. igy a kiilénos regionalis vagy helyi, il-
letve a kés6bbi egyes allamon bellli fejleményeket el-
hanyagoljak. Ausztria maganjog-térténeti kutatasaban
mas tertletekkel szemben ez az eurdpai szempont azért
sem fejtett ki hatast, mén egy meghatarozott, majd-
hogynem klasszikusnak nevezend6 maganjog-torténeti
kutatési irdany, nevezetesen az instituciotorténet teret
vesztett. Egy. a kiilénb6z8 eurdpai jogcsaladok jogin-
tézményeit dsszehasonlitdé maganjogtérténet nagyban
hozzajarulhatna egy - 0j - k6z6s eurdpai maganjog tor-
téneti megalapozasahoz. De hasonléan ahhoz, hogy a
levéltarak hasznalata faradsagosnak mutatkozik, Ugy
lathatéan egy nyelvi hatarokon ativel6 ennyire konkrét
jogi természet(i 6sszehasonlito attekintés is.

C) Tematikai sulypontok képzése

Ajogtorténet eurépai szempontjanak hangsulyozasa-
val atematikai stlypontok képzése korében is U fejezet
kezd6dott, mégpedig az. hogy ezek majdnem divatsze-
rien terjednek el. Ezt a tendenciat is a jogtorténeti té-
mak nyilvanossag el6tti elismertetésére iranyulo térek-
vés mozgatja.

igy Gjabban viszonylag széles kérben teret nyertek a
diszkriminalt csoportok jogi helyzetével foglalkozé
vizsgalatok: ezek targya nem annyira egy altalanos
probléma, sokkal inkabb konkrét kérdéseket targyalnak
regionalis vagy helyi sulyponttal. Példaul szilettek mi-
vek a zsidosag jogi helyzetérdl Tirolban és Grazban
vagy a ciganyokérél Salzburgban, csakudgy, mint -
Ausztridn kivil - Lichtensteinben és St. Gallenben.
Ezen az uldozo6tt csoportok mellett a kutatas foglalko-
zott azokkal a kisebbségekkel, amelyek népcsoport jel-
leggel rendelkeznek, és az idegenekkel.

A nem etnikai hovatartozason vagy az allampolgar-
sag hianyan, hanem a nemen alapul6 diszkriminacié a
»nojogtorténet” kialakulasdhoz vezetett. Ez, részben
meghatarozott forrasfajtak alapjan a nék altalanos hely-
zetével foglalkozik, mikdzben a nék valaszt6joga és a
nék jogi tanulmanyai felismerhet6k stlypontként.

A terjedelemben és jelent8ségben ugyancsak el&re-
toré jogi kortérténet nem csak a kozépkor visszaszoru-
lasaval all komplementer kapcsolatban, hanem tidlnyo-
morészt a nemzetiszocializmus éveire és annak feldol-
gozasara koncentral. Az ehhez a témakdrh6z kapcsolo-

dé projektek szamara a Torténészbizottsag altal kiosz-
tott, egyébként inkabb sz(ikds kutatasi tAmogatas jelen-
ti ennek a tendencidnak a cstcspontjat.

D) A jogtorténet hattérbe szoruldsa?

A tematikai stlypontok képzésével, mint a tarsadal-
mi elfogadottsdg nyomasanak kévetkezményével gyak-
ran aktualis kérdéseket vetitenek vissza a torténelembe,
ahol ezek ebben a formaban ismeretlenek voltak. Olyan
fogalomképzések, mint ,,kdrnyezetjog-térténet” jellem-
z6ek erre. Az auiochton jogtorténeti kérdésfeltevés és
kutatas ezzel a tudomany kéarara visszaszorul. Alig ve-
hetd mar észre ott, ahol jogtorténeti intézmények jog-
fejlédés cimszoval inkdbb jogpolitikat mvelnek, vagy
tdmogatnak.

Ezek a tendencidk tébb osztrak karon mar vilagosan
nyomot hagytak az - elvben - jogtorténész utanpdtla-
son. A jogtorténeti vonatkozas nélkuli munkak talsulya
épp olyan jellemz6 erre. mint az a tény, hogy az egyéb-
ként is csokken6 szamu jogtérténész asszisztensi allas-
helyet részben olyanokkal toltik be. akik nem is jogtor-
téneti disszertacion dolgoznak. Esetenként olyan sze-
mélyek. akiknek tevékenységében ajogtdrténet nagyon
alarendelt, egyenesen marginalis szerepet jatszott, jog-
torténet-oktatasi jogosultsagot is kaptak.

Osszességében reménykedhetiink, hogy a véazolt ten-
denciakat az egyetemi keretek tovabbi ,,reformjai'* nem
erdsitik fel annyira, hogy az eredmény ajogtorténet hat-
térbe szorulasaként legyen értékelendé.

OSSZEFOGLALAS

A jogtorténeti kutatast Ausztridban természetesen
mindenek elétt (csokkend szamban) jogtdrténészek, de
mas terileten dolgozo jogaszok és torténészek is vég-
zik. Kevéssé kialakult viszont az ezen csoportok kozot-
ti kommunikacio és egylttmikddés, ugy ahogy példaul
a német Alkotmanytorténeti Egyestiletben
(Vereinigung fir Verfassungsgeschichte) létezik,
amely Kifejezetten jogtérténészeket, mas jogaszokat és
torténészeket fog 0ssze. A jogtorténet teriletén tevé-
kenyked6 tuddsok ilyen O6nszervez6dése nem létezik
Ausztridban.

A hagyomanyos sulypontja a kutatasnak az alkot-
manytorténet, kiilondsen 1848 6ta és a koradjkori ma-
ganjogtorténet. Emellett nagy szamu specialis részteri-
let is tartja magat. Jelent6sebbé véaltak az elmult évek-
ben az 6nall6 kozigazgatasijog-torténet. tovabba az
igazsagligytorténeti kutatasok. Eszrevehetd a tarsada-
lomtorténeti 6sszefliggések iranti felerésodott érdekl6-
dés, ami megmutatkozik a jogaszi réteg torténetével és
a blinozéstorténettel foglalkoz6 nagyobb szama kuta-
tasban.

Osszességében megfigyelhetd a ,,kdzépkor hattérbe
szoruldsa", azaz a jogtorténeti kutatas elfordulasa a ko-
zépkori kérdésektbl. Az ,.europaizalédasra™ ugyan fel-
eskidtek, de valdjaban csak nyomokban valdsul meg
ténylegesen. Tébbnyire csak az egyik iranyzatot kdve-



tik, ahogy az mas, részben divatszer( stlypontok kiala-
kuldsahoz is vezetett. Azon tdrekvés kdzben, hogy a
jogtorténet tarsadalmi elfogadottsadgéat egy inkabb torté-

AZ EGYPARTRENDSZER KIALAKULASA
MAGYARORSZAGON

Magyarorszagon az egypartrendszer megteremtésére
valé tényleges torekvés hivatalos formaban el6szor
1948 marciusaban vet6dott fel, amikor Rakosi Matyas
a Magyar Kommunista Part (MKP) funkcionariusainak
értekezletén, az ellenzéki péartok politikai életbdl vald
kiszoritasat felvetette, ami egyben a koalicié felszamo-
lasat is jelentette.

1948 nyaran a két munkaspart Magyar Dolgozdk
Parja (MDP) néven egyesiilt, ez az egyestlés valdjaban
a szociadldemokrata part beolvasztasat jelentette a kom-
munista partba.

Az MDP Kozponti Vezetdségének 1949. maércius 5-
i Ulése megerdsitette a szovjet tipusu proletardiktatira
kovetésének igényét.

Ez aztjelentette, hogy at kell térni a ..teljes" proletar-
diktatarara, pontosabban a szovjet szisztéméra, az egy-
partrendszerre. E cél elérését szolgalta, az 1949. febru-
ar I-jén megalakult Magyar Fuggetlenségi Népfront.

A Front elndkévé Rakosi Méatyast, f6titkdrrd Rajk
LaszIot valasztottak.

A koztarsasagi elndk 1949. aprilis 12-én oszlatta fel
az erdésen megcsonkult orszaggydlést - akkorra ugyan-
is a Demokrata Néppart, a Keresztény N6i Tabor kép-
visel6i, valamint szamos kisgazda képvisel6 kénytelen
volt elhagyni a parlamentet  és majus 15-ére Kiirta a
vélasztasokat.

Az 1949. majus 15-i valasztasokon a partok kozos
listan, a ..népfront listdjan” indultak. A valasztok egyet-
len ,,variacié” kozul valaszthattak, hiszen ellenzék nem
kerilhetett fel. s egyéni jel6lés nem volt lehetséges.

Az orszaggydilési valasztasok az MDP ,,atit6” sike-
rét hoztak, a megvalasztott képviselék (402 f6) 71 %-a
a part tagja volt.1

1949 8szére lehetetlenné valt a partok 6nall6é politi-
kai tevékenysége.

Az alkotmany, vagy mas térvény nem rendelkezett
felszamolasukrdl, csak éppen mikddésiket nem tudtak
folytatni.

Az &llamositasok és egyéb intézkedések megfosztot-
tak Oket anyagi er6forrasaiktdl, kiadvanyaik lassan
megszlintek, székhazaikat elvették, rendezvényeiket
korlatoztak, majd be is tiltottak.

Az MDP igy ténylegesen is egyeduralkod6va, valo-
jaban allampartta valt.

Az eddig megtett Gt jogi legitimaldsara 1949. au-
gusztus 18-an kerilt sor a Magyar Népkoztarsasag Al-
kotméanyanak elfogadasaval.

Az alkotmany Magyarorszagot népkoztarsasagga

torténeti szemle

nelemellenes korban noveljék, fennall a veszély, hogy a
szakterulet elvesziti énall6 tartalmat és metodikajat,

Forditotta: Frey Ddra

MUHELY

Benyak Adrienn;

Az EIn6ki Tanacs

és az Orszaggydulés
helye és szerepe

az allamszervezetben
1949-1953 kozott

nyilvanitotta, amely a munkasok és a dolgozd parasztok
&llama, ahol minden hatalom a dolgozé népé. Rogzitet-
ték, hogy ,,népiink megkezdte a szocializmus alapjanak
lerakasat és az orszag a népi demokrécia Gtjan halad a
szocializmus felé."?2

Az alkotmény szévegét a szovjet 1936-o0s alkotmény
majdnem teljes adaptacidjaval készitették.

A politikai kizd6tér megszintetésével végképp
megsz(nt az Un. &llampéartnak a polgari demokraciat
jellemzé partjellege. A pért funkcidi ezutan a part hata-
lomkoncentracid eszkdzeként jelentek meg: a torvé-
nyekt6l és allami szervektdl fliggetlen szervezetként
iranyitotta az allamszervezetet.

A hatalommegosztas elvét elvetve a torvényhozo, a
végrehajto és a bir6i hatalmat egy kézben 6sszpontosi-
tottak, és egy hierarchikusan és oligarchikusan felépil6
allamszervezetet épitettek ki, amelyet a part iranyitott
és ellendrzott.

Az allami szervek mellett kiépllt egy ezzel parhuza-
mos parthald, amely az allami szervezetet - igy az or-
szaggydlést, a kormanyt is - masodlagossa tette.

Elvileg a hatalom a dolgoz6 népé. amely képvisels-
in keresztil gyakorolja ezt a hatalmat.

A valasztasok azonban 1949-t6l formalisak, a képvi-
sel6i helyeket mar el6re betdltik.

Ellenszavazat nincs, kot a partfegyelem is, hiszen a
képvisel6k kétharmada tagja az MDP-nek. A parlament
torvényhozéi funkcidja formalis, egyébként is ritkdn
Ulésezik, hataskorét az EInoki Tanécs vette at.

A fontos dontéseknél a kdvetkezd mechanizmus ér-
vényesult: az MDP Koézponti Vezet8ségének osztalyai
elkészitik a javaslatot, ezt megtargyalja a Politikai Bi-
zottsag. majd a Kozponti Vezetdség elé terjeszti, a Koz-
ponti Vezetdség megtargyalja és ajanlja a kormanynak



elfogadasra (térvény) vagy az EInoki Tanacsnak (tor-
vényerejld rendelet) megalkotasara.3

AZ 1949. EVI ALKOTMANY

Magyarorszag térténelmének elsé ,,irott” alkotma-
nya 1949-ben készilt el (1949. évi XX. térvény).

A polgéari allamok a térvényhozo, a végrehajto és a
birdi hatalmi agak elvalasztasa és egyensulyanak elve a
szocialista alkotmanyban a képviseleti, kézigazgatasi,
biroi és Ugyészi szervek felosztasava alakult at.4

A szovjet jogtudomany az allamhatalom egységének
elvét vallotta, ahol a térvényhozas elsédlegességét dek-
larélta, és a tobbi allami szerv kdzott csak a munkameg-
osztas miatt alakult ki egyfajta tagozodas, szervezeti el-
hatarolodas. Ennek ellenére a népszuverenitas letéte-
ményese, az orszaggy(lés évente kétszer, esetleg ha-
romszor Ulésezett, ekkor is csak néh&ny napig.

Kilénosebb vita nélkil elfogadott néhany térvényt,
mikdzben fontos rendelkezések torvényerej(i rendele-
tekben. alacsonyabb szint(i jogszabalyokban jelentek
meg. amelyek parthatarozatokon alapultak. Megsz(int a
kéltségvetés orszaggydlési ellenbrzése és az Allami
Sz&mvevlszék is.

Az alkotmany tartalmazott olyan intézményeket is.
amelyek ekkor még nem is léteztek,

mint példaul a tanacsrendszer.

Tobb meghatarozasa deklarativ funkciot toltott be,
valésagos normativ tartalma nem volt.

Az allamformara nézve a ,,népkodztarsasag" Kifeje-
zést talaltak megfelel6nek.

» A Magyar Népkoztarsasag a munkasok és a dolgo-
z0 parasztok allama.” 5

A ,,nép” fogalmabdl - legaldbbis deklarativ szinten -
kirekesztették azokat, akik nem voltak munkasok vagy
dolgozd parasztok. A szovjet tipusu diktatara hivatalos
allaspontja szerint az emberi jogok kérdéseit a szocia-
lizmus viszonyai koézott mar megoldottak, ezért sem
részletes jogi szabdalyozasra, sem pedig széles kord ga-
ranciarendszerre nincs sziikség.

igy az emberi jogok szabalyozasa rendkivil szlksza-
vava és formalissa valt, az alkotmany egyik fejezetére
korlatozodott.

Az 1949. évi alkotmany az emberi jogokat atkeresz-
telte allampolgari jogokka és koriiket egyben korlatoz-
ta azokra ajogokra, amelyeket az allam kifejezetten en-
nek ismert el.

Az allampolgari jogok definicidja is leegyszerdsitett
és formai lett: allampolgéri jog az, amit az allam kifeje-
zetten ennek ismert el.

A szabadsagjogok érvényesiltek a legkevésbé. A
személyi szabadsag és sérthetetlenség teriletén nem ér-
vényesilhetett az a polgari alapelv, hogy nem lehetett
korlatozni személyes szabadsagdban olyan személyt,
akinek cselekményét jogszabaly az elkdvetés elétt nem
mindsitette blincselekménynek. A lelkiismereti és val-
lasszabadsag érvényesilése komoly akadalyokba
Utkozott.6

A cél az egyhazak m(ikodésének korlatozasa, vagyo-
nanak allamositasa, végleges kiszoritasa az allami, a
politikai, a tarsadalmi és kulturdlis életb6l, egyaltalan a
nyilvanossagbol. Az egyhazkormanyzat allami felligye-
let ala kerult.

Az 1951. évi I. térvény létrehozta az Allami Egyhaz-
Ugyi Hivatalt, amely mint orszagos hataskord szerv iré-
nyitotta az egyhazat.

A sz0las- és sajtoszabadsagot ill. a gytlekezési jogot
szintén csak az alkotmany deklardlta, de a gyakorlatban
nem érvényesilhetett.

A MAGYAR NEPKOZTARSASAG
ELNOKI TANACSA

Az 1946. februar I-jén megsziletett kdztarsasagi al-
lamforma és koztarsasag elnoki intézmény az un. alkot-
manytorvény megsziletéséig, lényegében 1949. au-
gusztus 20-ig létezett Magyarorszagon.

Az 1946:1. torvénycikk, illetve az allamf6i jogok
szabalyozdsa nem érintett egy korabban politikai Uton,
eredetileg ideiglenes jelleggel életre hivott sajatos in-
tézményi. a nemzetgydlés Politikai Bizottsagat. Az
1944 végén megsziletett és Iényegében kezdett6l fogva
széleskor( politikai dontés el6készit6 és térvényalkotd
jogokkal felruhazott intézmény 1946. februar 1. utan is
véltozatlanul fennallott. S6t, pozicidja tulajdonképpen
csak megerdsddott azaltal, hogy a koztarsasag beveze-
tése utdn mar nemcsak a nemzetgydlés szerepét szlki-
tette-korlatozta, hanem a koztarsasagi elndk jogkorét
is.7 A Politikai Bizottsag egészen az alkotmanytérvény
életbelépéséig mikodott. A parlament és a koztarsasagi
elndk hataskorét egyarént korlatozo Politikai Bizottséa-
got az 1949:XX. tdrvény, az alkotmanytérvény meg-
szlintette. Ez az aktus azonban dgy ment végbe, hogy a
koztarsasagi elndki intézményt és az orszaggydlés Poli-
tikai Bizottsagat ,,0sszehazasitottak”. Kollektiv allam-
f6i testiletként 1949. augusztus 23-an létrejott az EIno-
ki Tanacs, élén az Elnoki Tanacs elndkével.

Az Elndki Tanécs a Politikai Bizottsagtol ,,csupan” a
sajatos torvényalkotoi jogkért ,,0rokolte”, azaz torvény-
erejl rendeleteket hozhatott.8

Az 1949:XX. torvény életbelépésével Magyarorszag
megszlint koztarsasag lenni; az EIndki Tanécs, illetve
az Elndki Tanacs elndkségének felallitdsa pedig felsza-
molta a koztarsasagi elndk intézményét.

A NET UGYRENDJE

Az EIndki Tanacs bels6 szervezeti felépitését és mi-
kodési rendjét tgyrend allapitotta meg.

A NET ugyrendjét a Magyar Dolgozok Partjanak
Titkarsaga targyalta meg és allitotta 6ssze a tennivalok-
kal egyitt.9

A NET ugyrendje allapitotta meg a testiilet szerveze-
ti rendjét, eljarasi szabalyait és a hataskori rendelkezé-
seket.

Az alkotmény 21.§ (5) bekezdése értelmében az El-



noki Tanacs tgyrendjét az orszaggy(ilésnek bemutatja.

Az els6 Ugyrendjét 1949. augusztus 19-én az els6
Ulésén fogadta el és az orszaggydlés 1949. december 5-
i Ulésén mutatta be.

Az lgyrend a NET altal tértént elfogadas utan lépett
hatalyba. Hatarozatképes, ha az tlésén az elndkon és a
titkaron kivil legalabb kilenc tag jelen van.

Az Elnoki Tanéacs elndkévé, helyettes elndkéve, tit-
karava. valamint tagjava csak orszaggydlési képvisel6
vélaszthaté meg. A NET tagjait az Orszaggyd(ilés alaku-
16 Glésén tagjai sorabdl valasztotta meg.

Négy tisztségvisel6je - elndk. 2 elndkhelyettes és tit-
kar, valamint 17 tagja volt.

Nem valaszthatdk az EInéki Tanécsba a Miniszter-
tanacs elndke, elndkhelyettesei és tagjai.10 E kizar6 ok
akkor is relevans, ha az emlitett személyek orszaggyd-
lési képvisel6k.1l

Kezdetben kulsé szervek képvisel6it nem hivtak
meg a NET uléseire.

1952-t61 a Minisztertanacs képvisel6jét, illetéleg a
napirendben érintett minisztert és a legf6bb Ugyészt is
meghivtak.

Szavazategyenl&ség esetén az ajavaslat valt hataro-
zattd. amelyhez szavazataval az elndk csatlakozott.

A szervezeti rendelkezések létrehoztak a NET elndk-
segét, amely a NET elndkébdl, helyetteseibdl és titkara-
bdl allt. A NET titkarsagat 35 f6ben allapitottadk meg.

A NET havi 3-4 (lést tartott, 2-3 napirendi ponttal.

Amennyiben az EIn6ki Tanacsban barmely okbdl
Uresedés kovetkezett be, az orszaggydlés az ezt kovetd
legkozelebbi Glésén a meglresedett helyet betdltotte.

A NET uléseirdl jegyz6konyv készilt, amelyet ala-
irtaz elnok és a titkar, az elndkhelyettesek pedig hitele-
sitették.

Az Elndki Tanacsnak az orszaggydlés iranti felelés-
ségébdl kovetkezik, hogy az orszaggydlés jogosult a
NET barmely tagjat - ide éretve az elndkot a helyette-
seket és a titkart is - barmikor visszahivni.12

A NET tagsag megszlinésének lehetséges esetei a
kovetkez6k: haldl, visszahivas, felmentés, az ElInoki
Tanacs megbizatasanak lejarta.

,»Az EInoki Tanacs az (j tipusa allam egyik kézpon-
ti szerve, amely az allami szervek szocialista elveken
felépitett rendszerében foglal helyet. Az egész allam-
szervezet élén az allamhatalom legfels6bb szerveiként
az Orszaggydlés és a NET allnak.

Az Orszaggyllés és a NET nem két mellérendelt
helyzetben all6 legfels6 szerve az allamhatalomnak, ha-
nem folé és alarendeltségi viszonyban allnak egymas-
sal.” 13

A NET az Orszaggylés megbizasabdl tolti be funk-
cigjat.

Az Elndki Tanacs két nagy feladatkort hivatott ellat-
ni:14
1. Sajat hataskorében ellatand6 feladatok

- kegyelmezési jog

- népszavazas elrendelése

- klligyi tevékenység, kovetek megbizasa és foga-
désa

- az orszaggydlés altal alapitott rendjelek és cimek

adomanyozasa

- kinevezések

- alkotmanyossagi felligyelet

-jogalkotas, térvényerejl rendelet és hatarozat ho-

zatala, kibocsatasa

- sajat mikodésével kapcsolatos szervezeti kérdések

eldéntése (Ugyrend, hivatali szervezet kialakitasa
sth.)
2. Az Orszaggydléssel kapcsolatos feladatok

- az orszaggydlés dsszehivasa

- az orszaggydlés helyettesitése, feladatainak ellata-

sa, ha nem Ulésezik

- torvénykezdeményezés

- az orszaggydilési valasztasok Kitlizése

A NET feladatai kézé tartozik az orszaggydilés ered-
ményes muikodésének elbsegitése.

Az orszaggyllés Osszehivasa részben a NET sajat
megitélése alapjan torténhet, ill. részben kéti az alkot-
many:

1. évente legalabb kétszer Ul 6ssze rendes Ulésszakra

(12.8(1) bek.)

2. 6ssze kell hivni a valasztasok utan 1 hénapon be-

1al

3. a képvisel6k egyharmadanak irasbeli kérelmére

Az Elndki Tanacsot nem illették meg a legtipikusabb
allamf6i jogosultsagok, hianyzott a hataskoréebdl példa-
ul: a parlament elnapolasanak és feloszlatasanak joga. a
toérvényszentesitési jog.

AZ ELNOKI TANACS
BESZAMOLASI KOTELEZETTSEGE

Az orszaggyliléssel szembeni aldrendeltségének
egyik Kifejez6je az EInéki Tanacs beszamolasi kotele-
zettsége.

Tevékenységéért kizarolag az orszaggydlésnek fele-
16s, és csak az orszaggy(lésnek koteles beszamolni,
amely jogosult barmikor barmely tagjat visszahivni.

A beszamolés ideje nincs meghatarozva, az alkot-
many rendszerességet ir el6. 13

A beszamolonak nemcsak arra kell kiterjednie, hogy
a szoban forgo id6 alatt az EIndki Tanacs mit tett az or-
szaggyllést helyettesit§ hataskdrében, hanem arra is,
hogy mit végzett sajat hataskodrében.

A beszamol6t a NET elnoke terjesztette be az or-
szaggydilés elé. Lehet6vé tette azonban az tgyrend azt
is, hogy az EIndki Tanacs a beszamolé el6terjesztésével
helyettes elndkeit, tikarat vagy barmely tagjat megbiz-
za.

Az orszaggydlésnek joga van a beszamol6hoz meg-
allapitasokat flizni, az EIndki Tanacsnak utasitasokat
adni, illetve a tudomasul vételt a beszdmold egészére
vagy annak egyes részleteire nézve megtagadni.

Az orszaggydlés Ggyrendje tartalmazta, hogy az El-
noki Tanacshoz a feladatkdrébe tartoz6 minden tgyben
barmelyik képvisel6 kérdést intézhet.

Az EInoki Tanacsnak minden interpellaciéra az or-
szaggyd(ilés el6tt kellett valaszt adnia. Amennyiben az
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orszaggydlés az interpellalo kérésére kimondja az inter-
pellacid stirgésségét, az EIndki Tanacsnak még azon az
Ulésnapon, vagy az Ulésszak kdvetkezd tlésnapjan kel-
lett valaszt adnia.16

Az EIndki Tanacsnak csak kivételesen volt joga ah-
hoz, hogy indokolt esetben ne az orszaggydlés el6tt ad-
ja meg a valaszt, hanem 30 napon belul irasban kézolje
az interpellald képvisel6kkel és az orszaggydilés elno-
kével.

AZ ELNOKI TANACS ELNOKSEGE

Az EInoki Tanécs kollektiv jellege nem z&rta ki, ha-
nem inkdbb megkdvetelte, hogy legyenek olyan tiszt-
ségvisel6i, akiknek az a feladatuk, hogy a NET kollek-
tiv makodésének feltételeirél gondoskodjanak.17

Az elndkség feladatainak egy része az EIndki Tanécs
mikodésének eldsegitésére irdnyult. Ezek kdzott szere-
pelt az EIn6ki Tanéacs Uléseinek dsszehivasa, amennyi-
ben a tagok egyharmada kérelmezte.

Az elnbkség jogosult képviselni az Elndki Tanéacsot,
ez elsésorban reprezentativ képviseletet jelent.

Az elndkség minden olyan Ggyben intézkedett, ame-
lyeknek az intézésével az EIndki Tanacs megbizta.

Az elndk feladatai nem terjedtek tdl az Elndki Ta-
nacs képviseleteként elvégezendd reprezentativ teen-
d6kdén és azokon a feladatokon, amelyeknek ellatasa
természetszer(ien egy személyhez kétott, mint példa-
ul: az EInodki Tanacs és az elndkség uléseinek vezeté-
se, az orszaggydlés altal alkotott térvény alairasa, a
tvr., valamint a normativ és egyedi hatarozat aldirasa,
a NET nevében kulfoldi kévetek fogadasa, kitlinteté-
sek tadéasa.

A NET TITKARA ES TITKARSAGA

A titkdr nem az Elntki Tanacs titk&rsadganak hivatal-
vezetdje, nem is az elndk vagy az elndkség titkara, ha-
nem a NET egyik vezet6 funkcionariusa, aki az orszag-
gy(iléstdl nyerte a megbizatasat. Feladatainak tébbsége
az Elndki Tanacs mikodéséhez sziikséges feltételekrdl
val6 gondoskodéas.18

Az EIndki Tanacs mellett m(ikddé titkarsagot a titkar
vezette.

A titkarsag, amelynek létszamat 35 f6ben &llapitotta
meg az Elndki Tanacs, a NET hataskorébe tartozo, hi-
vatali el6készit§ munkéat igénylé fébb feladatok szerint
tagozédott.

A titkarsagon bell sajatos helyet foglalt el NET el-
nokének feladatait segit6 elndki osztaly.

AZ ELNOKI TANACS ES
AZ ORSZAGGYULES HATASKORE

Az alkotmany az orszaggydlést tovabbra is a legfel-
s6bb allamhatalmi szervként jelélte meg, amely gyako-
rolja a népszuverenitasbdl eredd 6sszes jogokat, meg-
hatarozza a kormanyzas szervezetét, iranyat és
feltételeit.19

E jogkorében az orszaggydilés:

. torvényeket alkot

. meghatarozza az allami koltségvetést

. megéllapitja a népgazdasagi tervet

. megvalasztja a Népkoztarsasag EIndki Tanacsat

. megvalasztja a minisztertanacsot

. minisztériumokat létesit és szlintet meg, illetéleg
meghatarozza és megvaltozatja a minisztériumok
feladatkorét

7. dont hadiizenet és a békekotés kérdésében

8. kozkegyelmet gyakorol

Az orszaggyllésr6l, az orszaggydlés szerepérdl e
korszakban a kdvetkez6ket olvashatjuk:

A legfels6bb képviseleti szerv, az orszaggylilés az
1949. évi alkotmany elfogadasat megelézéen lénye-
gében a parlamentaris koztarsasagok kormanyforma-
jara jellemz6 keretek kozott, az allamhatalom meg-
osztasanak elve alapjan illeszkedett be az allam koz-
ponti szerveinek rendszerébe. Az alkotmany elfoga-
dasaval az orszaggyt(ilés a hatalom egységének elve
alapjan lett a legfels6bb allamhatalom kizarolagos
birtokosa.” 20

Az orszaggy(lés a magyar dolgozé nép teljhatalma-
nak kifejez6je, hordozdja és megvalositéja. A Magyar
Népkoztarsasag szervezetében nincs olyan allami hata-
lom. mely az orszaggydilés felett vagy ellenére érvénye-
stlhetne. Az orszaggydlés nemcsak torvényeket hoz,
hanem kotelessége gondoskodni ezeknek a torvények-
nek a megvaldsulasarol is.2

Mindez azonban csak formailag volt igaz, mert
1949-t6l megvaltozott az orszaggy(ilés funkcidja és
mikddese. Ett6l kezdve a képvisel6ket évente 2 vagy 3
alkalommal hivtak csupan dssze.

Minden (lésnek szokasos targya volt az eddigi ered-
mények értékelése és néhany térvény elfogadasa.

Erdemi felszélalasok helyett a képviselSk elére meg-
irt, és el6zetesen tobb politikai és allami forummal is
egyeztetett beszédeket olvastak fel. A szavazasok egy-
hanguak, az ellenszavazat ritka jelenség a kor orszag-
gy(ilésein.

Az orszaggydllés gyakorlatilag elvesztette jogalkotd
funkciojat, mikézben fontos rendelkezések térvényere-
jU rendeletekben, alacsonyabb szint(i jogszabalyokban
jelentek meg, amelyek mind parthatarozatokon alapul-
tak.

A képvisel6k kivalasztasa formalis és politikai szem-
pontokat figyelembe véve tortént. A legfébb part és al-
lami vezet6k mellett a politikai igények szerint a lakos-
sag foglalkozasi és szarmazasi Osszetételét kellett rep-
rezentélniuk.

A korilményeknek megfelel6en az orszaggydlés 6
tanacskozd és dontéshozo szervének, a plenaris tlésnek
a szerepe is nagymértékben leértékel6dott.

Az uléseken a kormany tagjai, a Legfels6bb Birdsag
elndke és a legf6bb (igyész akkor is részt vehettek, ha
egyébként nem voltak orszaggydilési képvisel6k.

Az orszaggyd(lés - az elndk el6terjesztésére - maga
allapitotta meg az egész Ulésszakra vonatkozé targyso-
rozatat, valamint az egyes lések napirendjét.
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Az inditvanytevék koére a hagyomanyoshoz képest a
Népkoztarsasadg EIndki Tanécsaval bévult ki, mely
szerv kordbban ismeretlen volt.

Az alkotmany 20. paragrafusanak 4. bekezdése sze-
rint:

,» ha az Orszaggydlés nem Ulésezik, az Orszaggyd-
lésjogkdrét a NET gyakorolja.”2 Mivel az Orszaggy(-
lés alig Ulésezett, a NET helyettesit6 jogkore lett a f6-
szabaly.

Az Elnéki Tanacs, ha az Orszaggydlés nem (lése-
zett, az alkotmany modositasanak Kkivételével minden
kérdésben jogszabalyt alkothatott.

A torvényereji rendelettel szemben az alkotméany
két kikotést tartalmaz:23

1. az alkotmanyt nem valtoztathatja meg

2. az orszaggydlés legkdzelebbi Gilésén bemutatandd

A minisztériumok létesitése ill. megsziintetése ese-
tén a NET megvaltoztatta az alkotmany 24. paragrafu-
sat. ezzel az alkotmanyban foglaltaktol eltér6 allapoto-
kat hozott létre.

Az Orszaggydlésnek kellett ezutan az alkotmany 24.
8-anak modositasarol szolé térvénnyel 6sszhangba
hozni az alkotmany szovegét a tvr. altal kialakitott
tényleges helyzettel.

Az alkotmany modositasardl szolo 1957. évi 1L tor-
vény torodlte az alkotmanybdl a minisztériumok felsoro-
lasat.

Az alkotmanymaédositason kivil is léteznek olyan
jogosultsagok, amelyek természettiiknél fogva kizardlag
az orszaggydlés altal gyakorolhaték és nem élhet velik
az EIndki Tanacs akkor sem, ha az orszaggydlés nem
tlésezik.

E jogosultsagok egy része az orszaggy(ilés szerveze-
ti felépitésével és mikodésével, masik része pedig az
EIndki Tané&cs létrejottével, megbizatasdnak megsziiné-
sevel, illetleg Osszetételének megvaltoztatasaval all
kozvetlen dsszefliggésben.

Nem helyettesitheti az EIn6ki Tanacs az orszaggy(-
lést az orszaggydlés belsd szervezeti felépitésének és
apparatusanak létrehozasaban.24

Az alkotmany el6irja, hogy az orszaggydlés tagjai
sorabdl elnokot, két alelnokot és hatjegyzdt valaszt. 23

Az orszaggydilési allandoé és ideiglenes bizottsagokat
csak az orszaggydlés alakithatja meg.

Az Elnoki Tanacs elndke barmelyik alland6 bizott-
sag Ulésén tanacskozasi joggal részt vehet, sét kotelez6
erdvel javasolhatja zart tlés tartasat.

Sajatos az Elndki Tanéacs, valamint a mentelmi és
Osszeférhetetlenségi bizottsag kozotti kapcsolat. Ha
ugyanis az orszaggy(lés tlésszakai kozotti id6ben vala-
melyik orszaggydlési képvisel6 mentelmi (gyében
donteni kell, a hatarozatot az orszaggyd(lést helyettesit-
ve a mentelmi és dsszeférhetetlenségi bizottsag javasla-
tara a NET-nek kellett meghozni.

Mig 1900 és 1949 kozott évente atlagosan 50 tor-
vényt alkottak, addig 1950 utan évi 4-et, 5-6t.

1949. augusztus 20 és 1958. december 31. kozott az
Orszéaggydlés 57 torvényt, az EIndki Tanacs pedig 377
torvényerejd rendeletet alkotott.

Ev Torveéi Torvényerej rendelet
1949 8 2
1950 5 48
1951 4 39
1952 6 26
1953 4 27
1954 n 33
1955 4 39
1956 4 36
1957 8 66
1958 3 42

A NET alkalmas volt arra. hogy a partvezetés dénté-
seit gyorsan, minden kilénosebb formalitas nélkil leg-
alizalja torvényerejl rendeletek formajaban.

»Az EInéki Tandcs testileti szerv, amely Kis létsza-
ma miatt operativan latja el feladatait. Munkajanak
sulypontjat a part politikajanak allami megvaldsitasa
képezi. Allami életiinkben elfoglalt helyének jelentdsé-
gét ndveli vezetbinek és tagjainak magas politikai és
kozéleti funkcidja, tovabba a testiiletnek a magyar nép
érdekében végzett munkaja.”26

A torvényerejl rendeletek szovjet minta nyoman ke-
riltek a magyar jogforrasi hierarchiaba. Az 1949. évi
alkotmanyt megel6z6en a magyar alkotmény nem is-
merte a torvényerej(i rendelet intézményét. A térvény-
erejli rendeletnek, mint a térvénynek is jogforrasi ereje
az alkotmanyban gyodkerezik, amely kimondja, hogy
»ha az Orszaggy(lés nem ulésezik, az Orszaggydlés
jogkorét a Népkoztarsasag ElIndki Tanacsa gyakorolja,
az alkotméanyt azonban nem valtoztathatja meg.” 27

Ezzel az alkotmany lehet8séget nydjtott arra, hogy a
térvényhozas szintjén a legfels6bb képviseleti szervek
rendszerében alakuljon ki a legfels§ szint( jogalkotas-
nak olyan szerve, mely a szocializmushoz val6 atmenet
id6szakaban rugalmas keretet biztositott a hatalyos tor-
vények modositasara, kiegészitésére, adott esetben Uj
tarsadalmi viszonyok relative gyors, térvényi szint(
szabdalyozésara.28

A torvényerejl rendelet leegyszerdsitette a legfel-
s6bb jogalkotast, nem kellett bevarni az Orszaggydlés
Ulésszakat. A torvények szama csokkenni kezdett a tor-
vényerejld rendeletekhez képest.

Az alkotmany rendelkezéseib6l a torvénynek és a
torvényerejl rendeletnek a kovetkez6 sajatossagai bon-
takoznak ki:29

A torvény - beleértve az alkotmanyt, mint alaptor-
vényt is - a legmagasabb rend( jogforras.

A torvényt a legmagasabb allamhatalmi szerv, az or-
szaggy(ilés alkotja, amely a népszuverenitasbol eredd
0sszes jogokat gyakorolja.

A torvénnyel és vele e tekintetben azonos elbiralas
ala es6 torvényerejl rendelettel alsobbrendd szerv altal
kiadott jogszabaly nem ellenkezhet.

Az alkotmany a minisztertanacs, az egyes miniszte-
rek, a helyi tanacsok feladatainak meghatarozasanal az
altaluk kibocsatandé jogszabalyok tekintetében azt a
feltételt allitja fel, hogy azok magasabb rend( jogsza-
bélyokkal, elsésorban a Népkoztarsasdg torvényeivel
nem ellenkezhetnek.30
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A torvényekkel ajogforrasi hierarchiat tekintve kon-
kurélnak a Népkodztarsasag EIndki Tanacsanak torvény-
erejd rendeletéi.

A torvény és torvényerejl rendeletek alkotdsa harom
fazisban torténik:

1. a kezdeményezés

2. a targyalas és elfogadas

3. a kihirdetés

1. A torvény és a torvényerejd rendelet alkotasanak
els6 mozzanata a kezdeményezés. Torvényt a NET, a
minisztertanacs, tovabba barmely orszaggydlési képvi-
seld kezdeményezhet, all az alkotmanyban.3L

A torvényerejld rendeletek kezdeményezését a NET
Ugyrendje akként szabalyozza, hogy a kezdeményezési
jogot a NET elndksége (elndk, elndkhelyettesek, titkar)
és barmely tagja, a minisztertanacs, illetéleg a minisz-
tertanacs Gtjan barmelyik miniszter gyakorolhatja.3

Ez azt jelenti, hogy az egyes miniszterek 6nalléan
nem kezdeményezhetnek térvényerejl rendeletet, csak
ha tervezetiiket a minisztertanacs elfogadja, épp Ugy,
mint ahogy az orszaggydlés el6tt a minisztertanacsnak,
s nem az egyes minisztereknek van térvénykezdemé-
nyezési joga. Mig azonban az orszaggydlésen az egyes
képvisel6k torvényeket kezdeményezhetnek, tvr. kez-
deményezési joguk az egyes képvisel6knek nincs.

A kezdeményezést el6készités el6zi meg. melynek
soran a térvény vagy a tvr. targya szerint illetékes mi-
nisztériumokban elkészitik a torvény tervezetét.

2. A torvényjavaslat targyalasa az orszaggyf(ilésen
folyik, amit az orszaggydilés tGgyrendje szabalyoz.

A torvényerejl rendeletet a NET sajat tlésein hozza.
Az uléseken a NET tagjain kivil tanacskozasi joggal a
minisztertanacs tagjai is részt vehettek. Az tlések akkor
voltak hatarozatképesek, ha az elInokon és a titkaron ki-
vil kilenc tag jelen volt. A NET hatarozatait a jelenlé-
vBk sz6tobbségével hozta.

Kihirdetés nélkil egy orszaggy(ilési vagy elndki ta-
nacsi aktus sem vall jogszaballyd, szankcidjat az allam-
polgarok irdnydban érvényesiteni nem lehetett.

3. A tdrvény és a torvényerej(i rendelet kihirdetésé-
nek fontossagat alahlzza az, hogy annak modjat az al-
kotmény irja el§: Az orszaggydlés &ltal elfogadott tor-
vényt a Népkoztarsasag EIndki Tanacsanak elndke és
titkara irja ala. A torvény kihirdetésérdl az Elndki Ta-
nacs elndke gondoskodik. A térvényt hivatalos lapban
kell kihirdetni.

AZ ELNOKI TANACS
ES AZ ALLAMSZERVEZET NEHANY
TOVABBI INTEZMENYENEK KAPCSOLATA

AZ ELNOKI TANACS ES A MINISZTERTANACS

Az EIndki Tanéacs legfels6bb iranyito és felligyeleti
szervként mikodott a kormany iranyaban is, amikor az
orszaggydlés nem Ulésezett. Az EIndki Tanacs hataroza-
tainak érvényességéhez nem volt sziikség konnanyelnoki
vagy miniszteri ellenjegyzésre, dontéseién énalldéan fele-

16s. Az EInoki Tanacs tevékenységének nagy része kor-
manyzati tevékenység. Kormanyzati tevékenységet fejt ki
példaul az Elndki Tanacs, amikor az allami feladatok el-
végzésének maodjat, szervezeti formait meghatarozé nor-
mékat bocsat ki, amikor az orszaggyd(lés helyettesitésé-
ben megvaltoztatja a kormany ésszetételét, amikor nem-
zetkozi szerz6déseket kot, megbizza és visszahivja a Ma-
gyar Népkoztarsasag koveteit, kinevezi a torvény altal
meghatarozott fontosabb megbizatasu allami alkalmazot-
takat, a fegyveres er6k magasabb rangu tisztjeit.33

A kormany felett &4ll6 hatalmi szerv az Elnéki Ta-
nacs. A kormany egészét vagy egyes tagjait jogaban allt
beszamoltatni.

AZ ELNOKI TANACS ES
A LEGFOBB UGYESZSEG

Az Orszéaggy(ilés Kizarélagos hataskdrébe tartozé fel-
adat a legfébb Uigyész megvalasztasa ill. visszahivasa.34

Az alkotmany értelmében a legf6bb lgyész az Or-
szaggyllésnek felelds és az Orszaggy(ilésnek tartozik
m(ikédésérél beszamolni.'0

Ha az orszaggy(ilés nem Ulésezik a legfébb igyész
az EIndki Tanacsnak felelds.

Ez természetszer(ien kovetkezik az Elndki Tanacs
azon jogabol, hogy amikor az Orszaggy(ilés nem Ulése-
zik. a legfébb Gigyészt megvélaszthatja, felmentheti, il-
letve visszahivhatja.’6

Arrdl sem a NET Ugyrendje, sem a Magyar Népkoz-
tarsasag Ugyészségérdl sz6lé 1953. évi 13. tvr. nem ren-
delkezik, hogy a legfébb (gyész az EInoki Tanacsnak
mikor és milyen formaban szamoljon be mikodésérol.

1953. julius 4-én a NET mentette fel a legfébb
lgyészt.

1953-ban sziiletett meg a 13. sz. tvr., amely kimond-
ta, hogy a legf6bb (igyész tanacskozasi joggal részt
vesz a NET ulésein.

Az EInoki Tanacsnak az Ugyészség felett foléren-
deltségét blvitette az a korilmény, hogy a legfébb
Ugyész helyetteseit, koztik a katonai féligyészt a NET
nevezte Ki.

AZ ELNOKI TANACS ES
A LEGFELSOBB BIROSAG

Az alkotmanynak az 1950. évi IV. toérvény 5.§8-a al-
tal mddositott meghatédrozésa szerint a Legfels6bb Bi-
rosag elnokét és birait az Orszaggydlés vélasztja.37

Az igazsaglgyi szervezet atalakitasa targydban ki-
adott 1949. évi 9. sz. tvr. azonban addig, amig az igaz-
sagugyi szervezet az alkotmanynak megfeleléen atszer-
vez6dik, atmeneti rendelkezésként azt irta el6, hogy a
Legfels6bb Birdsag elnokét, masodelndkét és birait az
Elndki Tanécs nevezi ki.38

OSSZEGZES

Szandékunk az Elnoki Tanacs és az orszaggydilés he-
lyét és szerepét bemutatni az allamszervezetben 1949
-1953 kozott.



Az 1949. augusztus 20-an életbelépett alkotmany
megsziintette a koztarsasagi elnoki tisztséget és egyfaj-
ta kollektiv dllamféként deklaralta az EIndki Tanécs in-
tézményét, amelynek addig Magyarorszagon semmi-
lyen kdzjogi hagyomanya nem volt.

Az EInéki Tanacs hataskérének megallapitasakor
onallo jogkort alig kapott, ugyanakkor szinte korlat-
lan lett az orszaggy(ilést helyettesit jogkére. Az al-
kotméany alapjan az orszaggyl(lés elméletileg tovabb-
ra is megmaradt az allamélet legfontosabb szervének.
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hétkdznapi élet minden tertletén el6fordulo szinek
Aﬁlentését a kuldnboz8 kultarak és valldsok maés-
as magyarazattal ruhazzak fel, és leggyakrabban

a természet szineivel kapcsoljak 6ssze. A kinai Han-
dinasztia (Kr.e. 206-Kr.u. 200) uralkodoéi ritualis konto-
stk szinét példaul aszerint valasztottak, hogy a természet
mely eleméhez imadkoztak. Fehéret viseltek, amikor a
Holdhoz, véroset, amikor a Naphoz fohaszkodtak.1 Kina-
ban a rozsaszint a kozelg6 siker jelének tartottak, mivel
napfelkeltekor is rozsaszin az égbolt. Masutt a szinek az

valdjdban azonban mikodése puszta formalitassa
valt.

A torvényhozas jelent6ségét és a torvény tekintélyét
csokkentette, hogy a szocialista jogrendszerben ajogal-
lamisadg kovetelményeivel szemben az Un. tébbszintd
szabdalyozéas valt uralkodéva. A végrehajté hatalomnak
lehet8sége volt torvényerejd rendeletekkel érvényesite-
ni akaratat. A torvényerejd rendeleteket az Elndki Ta-
nacs adhatta ki, ennek kdvetkezménye, hogy az orszag-
gyulés gyakorlatilag elvesztette jogalkotd funkciojat.
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Bodiné Beliznai Kinga:
A szinek és jelentGséguk
a jogtortenetben*

életben rejlé kreativitast szimbolizaljak. Egyes vidékeken
a halalt fehérnek, mashol pedig feketének latjak, mivel
mindkettd az észlelhet6 szinek hianyanak szamit.2
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FEHER

A fehér a tisztasagot, a szlizességet, a tokéletessé-
get és a transzcendenst jelképezi, bar utal a halal ka-
pujara is. Keleten a gyasz, valamint az isteni fény szi-
ne. Az antik idékben a férfiak fehér tdgaja a bizton-
sag, a felel6sségtudat, a hatalom és a felszentelés
szimbdluma volt. A fehér szin jelképezte az artatlan-
sagot is. Athénban az Areioszpagosz birai fehér ko-
vekkel szavaztak a vadlott felmentése mellett.3

A magyar szokasokban a fehér szin szintén az ar-
tatlansagot. a megtisztulast jelzi. Olyan szinnek tar-
tottak, amely alkalmas az arté er6k tavol tartésara,
igy valhatott a fehér a gyasz szinévé (Ormansag,
Sarrét).4 Az ormansagiak fehér gyaszruhaja tinneplé
0ltozékukt6l csak abban kulénbozott, hogy a patyo-
latfehér' helyett fehéritetlen, an. fustds hazi vasznat
viseltek."” A fehér ruhaban gyaszolas szokas volt mas
eurodpai orszagokban is (pl. Németorszag, Franciaor-
szag). SzarajevOban az ortodox asszonyok azzal mu-
tattak ki gyaszukat, hogy fejuket fehér vaszonnal te-
kerték korbe.6

A fehér az elékel6k szine volt. Csak a fejedelem
jarhatott fehér lovon, csak 6 lakhatott fehér satorban,
és 6 viselhetett fehér siiveget.7

A fehér szin kapcsolodik az igazsadghoz, az igaz-
sagszolgaltatashoz is. A kozépkori Németorszagban
a panaszos fél fehér lovon érkezett a birdsagra, és fe-
hér lovon igyekezett a parviadalra a varosi béke
megszeg6je is, akit varosa kiko6zositett.8
Lotharingidban a poroszlék kocsija elé fehér ékroket
fogtak. Engesztelésil, blinbocsanatul sokszor adtak
fehér tyakot csibéjével egyditt.

Kozépkori abrazolasokon a szabadsag jelenik
meg fehérbe 61tozott nbként, aki jobb kezében jo-
gart, bal kezében pedig stiveget tart. Labanal macs-
ka fekszik.9

FEKETE

A fekete az 8si sotétség, a kdosz, az éjszaka, a ti-
tokzatos mélység szimboluma. Jelképe még a halal-
nak, a lemondéasnak, a gyasznak, a b(innek, a pokol-
nak és a blinh&désnek. A hinduknal az idét jeleniti
meg és Kalit, a pusztitd istennét. Egyiptomban az
0rok megmaradasnak és az Ujjasziletésnek a szim-
boluma.10A zsid6é hagyomanyban a kiralysag jelképe.
A fekete szin kifejezte a vilagtol, az élett6l vald elfor-
dulast, az alazatot is, ezért valasztottdk a papok és a
bencés rendi szerzetesek ruhdzatuk szinéul.

Kulonb6z6 fekete szinl allatokban (pl. kecskebak,
kutya, macska) 6lt testet a Satan. A boszorkanyokhoz
altaldban szintén fekete allatokat tarsitanak, legf6bb
segitétarsuknak a fekete macskat tartottak.1l

A XVI. szazadtol kezd6dben a fekete, mint a biroi
viselet szine jelent meg, val6szindleg a spanyol udva-
ri viselet és udvari szertartasi rend szinét kezdték
alkalmazni.12

Nyugaton a fekete szin megtestesitette a komolysa-
got is. Amikor a XV1. szazadban a velenceiek Iéhasag

hirébe keveredtek, térvényt hoztak, hogy az 6sszes
gondolat feketére kell festeni, mintegy annak jeléil,
hogy ,,vége a mulatsagnak”.13

A magyar szokdsokban a megronto tekintet figyel-
mét eltereld, szennyesen viselt ruhdbol alakulhatott ki
a fekete gyasz szokasa.4

BIBOR

A bibor a méltdsag, a tisztesség, az itélkezés szine.
Az antik id6kben a legel6kel6bb szinnek szamitott: a
szentség, az isteni és a kiralyi jelleg kifejezéje volt. A
perzsak és a zsidok nagyon szerették a bibort, de a
festék rdmai, majd bizanci hasznalata folytan valt iga-
z&n hiressé.

Hérodotosz A gorog-perzsa habord cimld mdvében
olvashatunk a bibor kitlintetett szerepérdél. Kr. e. a VI.
szazadban Kambiiszész perzsa kiraly kémeket kiildott
Etidpiaba, amelyet meg akart tdAmadni. Ajandékul bi-
borruhat. arany nyaklancot, karperecét, alabastrom-
olajat és egy hordd palmabort kildoétt velik. Az
ikthliophagosz kildéttek ugyan arrol szoltak, hogy a
perzsa uralkodo6 szovetségest és ,,vendégbaratot” ke-
res. az etiop kiraly azonban atlatott rajtuk, és elutasi-
totta a kémeket. Gyanakvoan méregette az ajandéko-
kat is. kuléndsen a biborkdntdst. Kérdésére a kuldot-
tek a valésagnak megfelel6en elmondték, hogyan ké-
szl a bibor és hogyan festenek vele. A kirély pedig
kijelentette, hogy ,,ilyen csalfa szivli emberekhez va-
I6ban ilyen csalfa ruha illik."" 15

Romaban a biborviselet az el6kel6k szdrmazasara
utalt. Eleinte Kkitlintetd jel volt a tunika szegélyén futo
két bibor csik, amely kés6bb a patriciusok kdérében al-
talanossa valt. A teljes bibordltézet a Caesar kivaltsa-
ga volt.16Kr. e. 49-ben Kleopatra vacsorat rendezett a
Pompeius elleni déntd csatat nyert Julius Caesar tisz-
teletére. Nemcsak az egyiptomi kiralyng gélyavitorlai
voltak biborszinliek. hanem az egész palota bibor por-
firkével volt kikdvezve, ahogy a bizanci csaszarok
palotai is kés6bb. Kleopatra haléfulkéiben a hever6-
ket fényl6 ,,tyrosi (bibor) festékben” &zott huzat bori-
totta. Julius Caesar szamara Ujdonsag volt az ilyesfaj-
ta keleti tobzdédas, és Romaba vald visszatérte utan U
divatot honositott meg: a teljesen biborszin, tengeri
csigaval megfestett foldig ér6 togat.17

A bizénci csaszarok 06ltozékének szine is a bibor
lett. amelyet VII. Konstantin a X. szazadban annyira
kedvelt, hogy a ,Biborban szlletett”
(Porhyrogenitus) melléknevet kapta. A konstantina-
polyi patridrka alkalmanként szintén ezt a szint hasz-
nélta aldirasahoz.

A bibor a kézépkorban is a kirélyi viselet szine ma-
radt, és az uralkoddkon Kkivul csak a jeles és ,,nagy”
emberek viselhettek biborszin(i 6ltozéket, akik pom-
paban és kincsekben bdvelkedtek. Kozépkori dbrazo-
lasokon a bird, mint 16 6regember jelenik meg mél-
tosagteljes, altaldban bibor szinl 61t6zékben.18

A fekete mellett a bibor is gyaszszin volt Britanni-
aban. 1952-ben, VI. Gyérgy kiraly halalakor a londo-
ni r6fosok fekete és malyvaszin bricseszeket arultak.



A brit tarsasadgi meghivok 0ltézkddési elGirasaikba
félgyaszhoz a bibort is beiktattak.19

A keresztény vallasban a bibor az igazsag, az ala-
zat és a penitencia jelképe, igy végigkiséri a bojti és
az adventi id6szakot.20

VOROS

A voros szin az életer6t, az erekben keringd vért
jelképezi. Szimbolizalja még a férfiassagot és az akti-
vitast, Kindban pedig szerencsét hozé szinnek tartjak.
A vOros a haboru istenének, Marsnak és a romaiak f6-
istenének, Jupiternek a szine. Az egyiptomiak igye-
keztek tavol tartani magukat a voérdéses szinl allatok-
tél. mert azok az erdszakot szimbolizaltdk.2l Az antik
id6kben a szeretet, a szerelem és a szenvedély kifeje-
z6je volt a vords. Rémaban a menyasszony tlzpiros
fatylat viselt. A kozépkorban a szeretetet voros ruha-
ba 6lt6z6tt n6ként abrézoltdk. A vords szinnek a vér-
hez valé hasonlésaga azt mutatta, hogy az igazi szere-
tet akar tulajdon vére kiontasaig terjed.22

A magyar hagyomanyokban a vords, mint bajelha-
ritd szin jelenik meg. Mar az 6korban agy tartottak,
hogy a vorés megév a démonoktél és a veszélyektdl.
Az egyiptomiak minden évben vorosre festették bar-
maikat. faikat és egyéb vagyontargyaikat, hogy igy
megvédjék Oket a t(iztél és mas karoktol, és. hogy al-
lataik termékenyek legyenek.2"' A zsidok ajtéfélfaikat
festették meg az aldozati baranyok vérével, hogy
megovjak hazaikat a tiz csapéstol. ..Es vegyetek egy
kotés izsdpot és martsatok vérbe, a mely az edényben
van. és hintsétek meg a szemdoldékfat és a két ajtofe-
let abbdl a vérbdl, a mely az edényben van; ti koziile-
tek pedig senki se menjen ki az 6 hazanak ajtajan reg-
gelig. Mikor &ltalmegy az Ur. hogy megverje az
Egyiptombelieket és meglatja a vért a szemoldokfan
és a két ajtofélen: elmegy az Ur az ajtd mellett és nem
engedi, hogy a pusztitd bemenjen 6ldokdlni a ti haza-
itokba.”24

Az Ujszévetségben a voros a biin, az engesztelés, a
vezeklés és az aldozat szimbdlumakeént jelenik meg.
Hz lehet az eredete annak a régi gordg szokasnak,
amely szerint a halottakra vorés leplet boritottak, aki-
ket igy jelképesen aldozatta avattak, hogy kibékulve
az alvilagiakkal, lejuthassanak birodalmukba. Firen-
zében a halotti leplek még az 1400-as években is vo-
ros szinliek voltak.25

A vOrés magikus erejében biztak a germanok is;
amikor csataba, haboruba indultak, voros zaszI6t tliztek
landzsgjukra. A koézépkorban a haborut pancélba 6lt6-
zott néként abrazoltak, fején sisakkal, kezében karddal,
haja zilalt és véres volt. Pancélja alatt vorés ruhat vi-
selt, igy fejezték ki diihét és indulatat.26 A rémaiak ci-
néberrel festették be gydztes gladiatoraikat, és tinnepek
idején igy tettek isten- és csdszarszobraikkal is.

Szamos kultaraban a voros egyarant jelenti a halalt
és az életet. Amikor 1587-ben Stuart Mariat kivégez-
ték, utolsd viseletének fekete-voros ruhat valasztott.
A fekete a halalt szimbolizalta, de a voros a batorsa-
gat, amellyel végzetét fogadta.2Z7

A joggal és az igazsagszolgaltatassal is szoros kap-
csolatban allt a voros szin a kdzépkorban. A birasko-
dasra kijelolt helyet altaldaban koérulkeritették, amely
sokszor egyszerlien csak ugy tortént, hogy a foldbe
mogyorofavesszéket szdrtak, amelyek kézé vékony
zsineget vagy selyemszalagot hiztak. A szalag szine
piros volt. hiszen ez a korabeli jogi szin. A piros szint
és a mogyorofat bajelharitonak tekintették, amelyek
igy alkalmasak voltak a gonosz és arté szellemek ta-
voltartasdra a birdsagi targyalasrol.28 Gyakran Voros
Kapunak nevezték a birdsdgokat (pl. Frankfurt).
Frankfurtban még 1844-ben is voros kopenyt teritet-
tek az eskiit tevd személyre. A bird itélethozatalkor
vagy az itélet-végrehajtas alkalméaval voros palastot
viselt, rajta varosa cimerével. De nemcsak a birak vi-
seltek voros oltozéket, hanem a birdsagi segédszemé-
lyek. koztiik a hdhér is.29 Ha a varosban kivégzésre
késziiltek, ezt vagy roplapokon, vagy a varoshazara
kitlzott voros posztd révén hoztak a varoslakdok
tudomésara.30

A voOros a jogi fakultasok szine is. Sokszor voros
bérkotést kaptak a varosi jogkdnyvek, tobbek kozott
Zurichnek. Koélnnek és Weimarnak volt Un. Rotes
Buch-ja.

Németorszagban kiengesztelésiil vagy kamatként
sokszor szines allatokat adtak, kamat fejében altala-
ban voros kakast kapott a hitelezé.

Franciaorszagban a vérds, mint a bolondok 61t6-
zéke is elterjedt volt. Egyes b(indz6ket arra itéltek,
hogy a bolond nevetséges ruhajat vegyék fel. hogy
igy az utca népe el6tt is nyilvanvaldva valjon jog-
fosztottsaguk. Ez a sors vart 1530. aprilisaban egy
parizsi kaplanra, aki meggyilkolta plébanosat. Papi
rangjatél megfosztottak, bolondruhdba oltoztették,
majd atadtdk a rendérféndknek, ,,... kinek ddéntése
nyoman kézlevagasra itéltetett, majd azzal a karddal,
mellyel a gyilkossagot elkdvette, egy oszlophoz sz6-
geztetett ... s mindezek utan elevenen megégete-
tett”.3l

A magyar hagyoményokban eskuvé (pl. Thurzd
Imre, 1618) vagy méas Unnepélyes alkalmakkor a fe-
hér lovak farkat, sérényét és tstokét - térok modra -
vorosre festették.32

SARGA

Egyetlen szinhez sem kot6dik egyértelm(i szimbo-
lika, de az 6sszes kozil talan a sarganak vannak a leg-
kulonfélébb Gzenetei. A sarga altalaban rossz képze-
teket kelt6 szin, a tokéletlenség, a csalardsag, az aru-
las, illetve a hitetlenség jelképe. A sarga rossz hirét el-
s6sorban a safrany ront6 hatasanak készénheti. A saf-
rany valéban tartalmaz egy olyan étert, amely ingerli
az idegrendszert. Ha valaki tdl hosszu ideig lélegzi be.
nevet8gdrcsot kap. esetleg dihdngeni kezd. ahogy er-
re Culpepper 1649-ben kiadott Fivészkdnyve figyel-
meztet. Innen ered a mondas, hogy a ,,bolondnak nem
kell safrany”. Az ok nélkidl nevetgél6 emberre azt
mondtak, hogy ,,safranyt evett”, a h(itlen asszony ,,be-
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safranyozta a férjét”, aki pedig rossz Uzletet kotott, az
»safranyban utazott”.33 igy valhatott a sarga az Orulet,
a bolond szinévé.

A sargaval kapcsolatos ellenérzéseket hordozza a
mindenki szamara ismert sarga veszedelem kifejezés,
amelyhez a cselszdveés és a kegyetlenség képzete tar-
sul, valamint a sarga irigység és a sargaladz. Ezzel
szemben Kinaban a sarga a csaszar szent szine volt. A
buddhizmusban a sarga az aldzatot jelképezi, ezért
jarnak a buddhista szerzetesek s&franyszind koéntos-
ben. A sarga a luktetd élet szine: a gabonaé, az ara-
nyé, az angyali gloriaké.

A kozépkorban a sarga szind 6ltozék megkilon-
boztetésként jelent meg. A budai varosi jogkényv ar-
rol rendelkezett, hogy a zsidokat a keresztényekt6l
ktls6leg is meg kell kiilonbodztetni. A zsidéknak ruha-
juk felett voros képenyt kellett viselnitik, amelyre sar-
ga foltot kellett varrniuk. Fejikdén hegyes kalapot vi-
seltek. Az 1279. évi budai zsinat egyik hatarozata
megparancsolta a zsidéknak, hogy felsé ruhajukra vo-
rés posztédarabot varijanak.'l Hasonlé szabalyozast
talalunk Franciaorszagban is. Az 1254. évi arles-i zsi-
nat arra kotelezte a zsidékat, hogy ruhajukon egy ke-
rek sarga szovetdarabot viseljenek, amely jol megki-
l6nbdztette ket a keresztényektdl.3b

Konstantindpolyban a keresztények szamara
egyébként tiltott piros kalpagot és sarga csizmét vise-
16 keresztényeket megfosztottdk foveguktdl és csiz-
majuktdl, majd lapattal megverték Gket (1662).36

A sarga megjelent a prostitualtak megkulonbdzte-
tésére is. Budan - a varosi jogkdnyv tanusdga szerint
- a ,,szabad személyek” irant bizonyos részvéttel vi-
seltettek. A ,,szabad személyek” altalaban szegény és
banatos, buslakodé személyek voltak, akiket minden-
féle igazsagtalansigtdl és erdszaktdl meg kellett vé-
deni. Fejkendé&jukre sarga foltot kellett varrniuk, hogy
jol felismerhet6k legyenek. Nem kényszerittették vi-
szont a sarga folt hordasara a titokban erkélcstelenke-
d6 hajadonokat.37 A XVII. szazadban Firenzében IlII.
Cosimo rendelkezései értelmében a prostitualtak csak
akkor jarhattak éjszaka az utcdkon, ha erre jogosito
engedéllyel rendelkeztek. Megbiintették 6ket. ha a s6-
tétben faklya nélkul sétaltak. A prostitualtak évi hat
koronat fizettek azért, hogy a Kozerkélcsok Hivatala
minden ok nélkil ne tartdztassa le 6ket. Egyébként
mar olyan csekély sulya szabalyszegésért is letartdz-
tattdk 6ket, mint példaul az el8irdsos sarga szalag hi-
anya a kalapjukon vagy a hajukban. Az igy elfogott
néket borténbe vetették, majd a piactéren a hdhér
megkorbacsolta 6ket. nyakukba akasztva a ,,bujalko-
déasért” tablat.38

A sarga, mint az alantassag és a megbélyegzettség
szimboluma, a kézépkorban jelképezte még a hohér-
segédeket, az aruldkat és a szolgakat is. A hohér a fel-
ségarulok hazanak ajtajat megbecstelenitésképpen
sargara mazolta. A kdzépkorban az arulast sargéas szi-
nl ruhaba 6lt6zott két fejli (az egyik szép ifjua, a ma-
sik g6gos 6regember) férfi alakjaban abrazoltak. Jobb
kezében parazsat, baljdban pedig vizzel telt edényt

tartott. Ruhajanak szine azért sarga, mert az arulas
azok lelkének bine, akiknek jo és kedves szavai, illet-
ve cselekedetei mogott gonosz tervek lakoznak.39

Kénsarga ruhaba éltoztetve kisérték az eretnekeket
a maglyara, a vezekl6 eretnekek ruhgjat pedig, egész
életiikon keresztll el6l és hatul egy-egy sarga kereszt
,diszitette” .40

Cimereken sokszor az aranyat is jeldlik sargaval,
mert dics6séget, hitet és bolcsességet jelképez.4

ZOLD

A z6ld kétértelm( szin: szimbdluma a természet-
nek. az djjasziletésnek és az egészségnek, de jelké-
pezhet pusztulasi is. Lehel a fiatalsag, a remény, a
boldogsag, ugyanakkor a valtozas, az &tmenetiség és
a féltékenység megjelenitéje. Gyakran 6sszekap-
csoljak az irigységgel is. Koézépkori abrazolasokon
gyakran jelenik meg a Satan zold testtel és zold
szemmel.

A tibeti dbrazolasokon Buddha alakjat zold gloria
vagy mandorla dvezi, amely az intellektus kékjét és a
sarga melegségét egyesiti. igy a bodlcsesség és a re-
mény kifejez6je 42 A z6ld az iszlam 6 szine. Allito-
lag Mohamed képenye z6ld volt. amely igy a menny,
aszellemi felfrissiilés, a megujulés és a tudas jelképe-
ként jelenik meg 43

A francia jogszokésokban a zéld a sargahoz ha-
sonldan a romlas és a gyaldzat megtestesitéjeként is
el6fordult. Zéld szind volt az a sipka, amit a piacté-
ren 1év6 pellengérnél a csédbe jutottak fejébe nyom-
tak, és zold volt az a kerek sapka is. amelyet a visz-
szaes6 galyarabok viseltek, vagy azok. akik szdkni
préobaltak.4

Magyarorszagon talalkozunk a zéldvasarral. A
vasarokat régen rendszerint a varos kozpontjaban,
arra alkalmas téren rendezték. A varos feladata volt
a vasarhelyek kijeldlése, illetve beosztasa a kilon-
b6z6 szakmak, allat- és termékfajtadk szerint. A vasa-
ron Kkivuli arulast a hatosagok tiltottdk ugyan, de
minden vasar mellett m(kodott a zoldvasar, ahol vi-
tathato, kétes eredet(i arukat és joszagokat kinaltak
eladasra meglehet6sen olcs6n.45

KEK

A kék elsédlegesen az intellektus, a béke és az el-
mélkedés szine. Szimbolizalja még az eget, a végte-
lent és az Urességet is. Az okori gorogok és a romaiak
a szerelem istenndje, Vénusz szineként tartottdk sza-
mon a kéket. A kozép-eurdpai népi szimbolikdban a
hliség szine, de emellett a titokzatossagé is 46 Jelképe
a féltékenységnek is, mivel azonos szind a tengerrel,
amely sosem lehet olyan csendes, hogy bizalmatlan-
sagot ne keltsen.47 Kifejezi ugyanakkor a kitartast is,
hiszen a kék hasonlé az éghez, amely 6nmagatdl so-
hasem valtozik.48

Julius Caesar leirasabdl (De bello Gallico) tudjuk,
hogy a britek csata el6tt kékre festették arcukat, hogy
félelmetesebbnek és harciasabbnak tlinjenek.49



A politikai szimbo6lumok sordban a kéket altalaban
a liberdlisok hasznaljék.

BARNA

A barna a fold szine. Szimbdéluma a vezeklésnek,
az egyszer(iségnek és az alazatnak. A koézépkorban
ezekhez tarsult még a hal lgatagsag, a szegénység, va-
lamint az ,,evilagi hivsdgok” megvetése. igy valt a fe-
rences rendi szerzetesek ruhazatanak szinévé.s0

LILA

A lila a legmisztikusabb szin, amely a voros erejét és
hatalmat 6tvozi a kék szentségével és bolcsességével. A
lila a mértékletesség szine, valamint jelképe az intelli-
gencianak. a tudasnak, az éregkornak, illetve abanatnak
és agyasznak is. A kereszténységben az igazsag, a bojt,
aszomorusag, valamint a papi térvények szimbo6luma.5L

ARANY

Az arany a Nap szine, a fenség és az anyagban ala-
kot 6lt6 Isten megjelenitéje. A hinduizmusban az
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arany jelképezi az igazsagot, a fényt és a halhatatlan-
sagot. Az europai kultardkban az igazsag és a josag
szimbodluma lett, mivel a fémek kdézil az arany a leg-
nemesebb. Horatius aranynak nevezte a kozépszert,
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jelleget hordozd szin. A barokk épitészetben az aranyo-
zas, mint a szakralis pompa része, els6sorban a templo-
mok diszitésében kapott kiemelked6 szerepet. A roko-
ké idején pedig mar a vilagi fénydzést is Kkifejezte.
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Jézus elaruléséaért.53
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A budapesti
detektivtestulet torténete

1906-1924

A BUNUGYlI NYOMOZAS
RENDSZERENEK EUROPAI SZINTRE
EMELKEDESE

BODA DEZSO FOKAPITANY REFORMIAI

1906. februar 21-én Rudnay f6kapitanyt a Fehérvari-
kormény Pest-Pilis-Solt-Kiskun varmegye teljhatalmu
kiralyi biztosava nevezte ki. Utédaul addigi helyettesét.
Boda Dezs6t nevezték ki. akire munkassaga révén a f6-
varos egyik lesjelentésebb fékapitanyaként emlékezhe-
tunk. Boda volt egyébként az els§ fékapitany, akinek
karrierje a renddrségen beldl ivelt fel. s nem kivulrél ke-
rilt a szervezet élére. A remek szervez6kézséggel meg-
aldott, hatarozott, am diplomatikus Boda az allami rend-
drséget sok tekintetben alapvet6en megreformélta, s ne-
véhez tobb nagyjelentdségd, a blnugyi munkat fejlesz-
t6. az eurdpai nivo elérését célzd intézkedés flizdik.

AZ ORSZAGOS BUNUGYI
NYILVANTARTO HIVATAL FELALLITASA

Az Ujonnan felallitott orszagos binugyi nyilvantarto
hivatal 1909. januar 1-én kezdte meg mikodésétl Az
elkovetkez6 évek soran kialakul6 blintigyi nyilvantartas
rendszere némileg kiilénbozott a- korabban mar ismer-
tetett - 1887-ben Ilétrehozott nyilvantartastol, ezért
megérdemli, hogy részletesebben is bemutassuk.

Az eurdpai szinvonalinak mondhaté nyilvantartas 6t
nagy egységbél; a térzsanyaggy(jteménybdl, az ujjny-
omatgyljteménybél, az dan. ,,rendes” (Bertillon-féle)
fényképgy(ijteménybdl, egy Un. kilénnyilvantartasbdl,
valamint a targynyilvantartasbdl allt.

A toérzsanyaggy(ijtemény - melyhez a tobbi nyilvan-
tartds kapcsolddott - harom részre tagozédott.

Els része, a buntet6lapok gy(ijteménye azon biinte-
t6lapokbdl allt, melyeket a jogerdére emelkedett itéletek
alapjan a kiralyi jarasbirosagok és tigyészségek allitot-
tak ki és kuldtek meg a hivatalnak. A buntetélap az el-
itélt szarmazasi adatait, a blincselekmény megnevezé-
sét, a buntetés nemét és mértékét, valamint az els6- és
utolso foku birésag megnevezését és ligyszamat tartal-
mazta. llyen lap kiéllitdsara - a pénzbiintetéssel sujtott
becsiletsértés kivételével - minden blintett és vétség
esetében sor kerult. Kihagasi Gigyben csak kozveszélyes
munkakerilés, koldulas, valamint a 30 napos elzarast
meghaladd biintetésd cselekmények elkdvetése esetén
késziilt buntetblap.

A torzsanyag masodik része az ujjnyomatkiséro-
lapok gy(ijteménye volt. Ezt ujjnyomatvételkor allitot-
tak ki a letartéztatott adataival, s az ujjnyomatlap mel-
lékleteként a biintet6lapot helyettesitette egészen ajog-
erds itélet megszuletéséig, mikor is selejtezésre kertlt.
Hajoger®6s itélet hijan nem készilt biintetélap, akkor az
ujjnyomatkisérélapot tovabbra is megdérizték a biln-
tet6lapgydjteményben.

A torzsanyag harmadik része az un. figyel6lapok
gyljteménye volt, melyet az igazsaglgyi hatésagok
(torvényszék, lgyészség, jarasbirosag, bintetintézet)
allitottak ki a bdnvadi eljaras alatt allo, &m ismeretlen
helyen tartézkoddé személyek kézrekeritése érdekében.
E lapokat nyomozolevél, elfogatéparancs vagy sze-
mélyieiras-korozés alapjan készitették, és ezekkel
egyutt kuldték meg a nyilvantart6 hivatalnak.

A blinlgyi nyilvantart6 hivatal masodik nagy egysége
az ujjnyomatgy(ijtemény volt. Ez a tizujjas ujjienyomat-
nyilvantartas mellett tartalmazott egy monodaktiloszkdpi-
ai (egyujjas) nyilvantartast is, mely a blintetteseket ,,szak-
maik'* szerint is regisztralta. Ezekhez a kés6bbiekben léte-
stltegy Ujabb alosztaly is, amely a kulfoldrél érkezé meg-
keresésekhez mellékelt ujjnyomatlapokbdl allt. Az ujj-
nyomatnyilvantartas orszagos rendszerének bevezetésével
1908 majusatdl a m. kir. itélétablak székhelyein szakem-
berek oktattdk az ujjlenyomatfelvételre a jarasbirosagok
kijelolt kozegeit, s megtortént az ujjnyomok helyszini
fényképezésére szolgald gépek beszerzése is.’

A nyilvantartd harmadik nagy részlegét a ,,rendes"
(Bertillon-féle) fényképgylijtemény, a visszaesé blno-
z6k személyazonositas céljabol készitett fotdi alkottak.
Ezeket sorszammal ellatva, fiokokban taroltak, s e szam
szerepelt az illetd személyek buntet6lapjain is.

A blintgyi nyilvantart6 hivatal negyedik részlege az
un. kulénnyilvantartas képezte, mely harom alosztéalyra
oszlott. Ennek volt egyik része a visszaes6 b(in6zék 62
alvilagi ,,szakma” szerint kategorizalt kartoték- és fény-
képnyilvantartasa; e blnozék kilénds ismertet6jegyek
szerinti nyilvantartasa; valamint a gany- és csufnevek
szerinti nyilvantartas.

A nyilvantarto 6todik egységét az elveszett, illetve
megkerllt targyak nyilvantartadsa volt. E két ,leltart”
egymassal 0sszefuiggésben mikodtették: ha példaul a
renddrség egy ,,gazdatlan” ékszerre bukkant, az elve-
szett targyak nyilvantartasanak segitségével fellehet6
volt az egykori kéarosult.-'

A BUNUGYI NYOMOZAS
TOVABBI MODERNIZALASA BODA ALATT

Boda Ujitasa volt az is, hogy a hatékonysag novelése
érdekében a Blinlgyi Osztalyon a blincselekmények
nemei szerint négy f6écsoportot jott létre egy-egy f6-
tisztvisel§ vezetésével.4

Tovabbképzési eszkdzként a fékapitany 1907-tél be-
vezette a blnigyi osztaly tisztikara szamara kéthetente
tartott onképzbkoérszerd ,,blnlgyi megbeszéléseket™,
amelyeken az el6adok atadtak kollégaiknak sajat szak-
teruletikon szerzett tapasztalatokat.5



Szintén 1907-ben dolgoztatta ki Boda nyomozati se-
gédeszkozként az un. ,,0ldozési tervet", mely a megszo-
kott blintettes kézrekeritése koril minden eshetdséggel
szamol, s a felmeril6é kérdésekre igyekszik preciz va-
laszt adni.6

Szintén oktatasi céllal kerult sor 1908-ban a 124
targycsoporttal rendelkezd blinigyi muzeum felallita-
sara, amely a budapesti rend6rség mar 1898 éta megle-
v0 binjelgydjteményére alapozodott. A bilinjelek gydj-
tése azonban ez idaig meglehetdsen nehézkes volt, mi-
vel a renddrség altal csak a binigy joger6s befejezése
utan kaphatta meg a b(injeleket az Gigyészségtél, addig-
ra viszont - évek multan - a valamikor elkildott rend-
Orségi megkeresés mar feledésbe merilt.7 Ezt Kikisz-
0bolendd, az igazsag- és a belligyminiszter kdzés ren-
deletben mondta ki, hogy ,,mindazon targy, amelyet a
m. kir. bir6i, vagy kozigazgatasi hatésag koboztatott el.
ha blintet6jogi tudomanyos tovabbképzés céljaira alkal-
masnak taléltatik, vagy olyannak mutatkozik, mely a
blincselekmények elkdvetésének Uj mddozatat vilagitja
meg, a budapesti m. kir. allami rendérség fékapitanyi
hivatalanal szervezett blinligyi mizeum részére kilden-
d6 meg."'8

Az U binteténovella: lehetdség a hatékonyabb biin-
uldozésre

Az 1908. évi XXXVI. tc-vel lépett életbe az Uj bin-
tet6novella. amely - tarsadalmi és szakmai korok évek
Ota tard surgetésének hatasara - megreformalta a Btk.-t
a buntetés felfiggesztése, a mellékbiintetések és az el-
kobzas vonatkozédsidban. A novella kilonds tekintettel
kitért egyes elharapézéban levd blincselekményekre,
mint a pénzhamisitas, lopas, csalas, kerités, lehetdvé té-
ve ezek hatékonyabb és szigorubb tld6zését, példaul
azaltal, hogy immar létezett a leanykereskedésre és a
keritésre vonatkoz6 paragrafus. Amerikai kartotékrend-
szer szerint nyilvantartas készilt a bejelentett kéjnéla-
kasokrol, bordélytelepekrdl, s a titkos kéjnékrdl. A
blinteténovella kapcsan lehetévé valt a kerit6nék, le-
anykeresked6k és selyemfiuk nyilvantartasa (és tldozé-
se) is. Ezen intézkedéseknek kdszonhet6 az akkoriban
divo kilféldre iranyulé leanykereskedelem, az un.
,vengerka-export” csokkenése.9 (A buntet6novella fia-
talkortiakra vonatkozé, szintén jelentés és modern - a
Liszt-féle kozvetitd buntet6jogi iskola - nézeteit tikro-
20 része kés6bb, 1910-ben Iépett életbe.)

A PROSTITUALT-KERDES RENDEZESE

Boda fékapitany volt az, aki 1908-ban - a lehet8sé-
gek megszabta keretek kozott - végre megnyugtatdan
rendezte a prostitualt-kérdést is. Els6 lépésként az ad-
dig csak 1200 korona tiszteletdijat és a kéjnévizsgala-
tok kapcsan befolyt mellékjovedelmet kapd rendéror-
vosokat bejuttatta a fizetési osztalyokba - egyben azon-
ban kotelezte 6ket a prostitualtak ingyenes orvosi vizs-
galatara. Az erkolcsrendészeti osztaly a kdzpontbdl az
O utca 48-ba val6 kikoltozését felhasznalva Reichert-
féle mikroszkdpokkal és egyéb sziikséges eszkdzokkel
felszerelt modern bakterioldgiai labon alakittatott ki, a

Iorténeli szemle

hozza tartozo 6ltoz6vel, vardhelyisaggel egyutt. Min-
den kéjn6 koteles volt egészségiigyi lapjaval - az addi-
gi heti egy helyett - hetente kétszer megjelenni az in-
gyenes vizsgalaton. Amennyiben a vizsgalat pozitiv
eredményt hozott, a prostitudltat egy polgari ruhas
rendér azonnal kdérhézba kisérte.10

A DETEKTIVTESTULET MEGEROSITESE
BODA ALATT

Az évszazad els6 tizedének végére a tulterheltség és
a létszdmhiany mar komolyan veszélyeztette a detek-
tivtestllet m(ikddését: a testilet vezetdje mar 1900-ban
azzal fejezte be évi jelentését, hogy ,,a meglevd erével
a testuletre rétt feledatokat megoldani lehetetlen.” 11

Mint mar emlitettiik, a testilet létszamat a novekvd
munkaterhek ellenére 1900 és 1910 kozott egyaltalan
nem szaporitottak, s csak 1909 végén kerilt sor nyolc
detektiv és egy tisztvisel§ kinevezésére. Raadasul - ép-
pen a novekvd vilagvarosi blnoézés miatt - ezen id6-
szakban a testilett6l jonéhany detektivet el is vontak
mas szervekhez, igy a 122 detektivnek csak kevesebb,
mint a fele allt rendelkezésre a févarosi és orszagos
blncselekmények nyomozasara. ,,Az emberanyag ki-
méletlen kihasznalasanak tudhaté be, hogy a testilet
szervezésekor kinevezett 36 detektiv kodzll mar csak
egy aktiv tagja van a testiiletnek, s ez is rokkantsaga mi-
att csupan koénnyebb szolgalatra hasznalhat6. A tdbbi
legnagyobbrészt altalanos testi t6rédottség vagy idegar-
talmak miatt részben meghalt vagy nyugdijba ment.” -
panaszolta Boda 1911 -es F6kapitanyi jelentésében.2

A nehezen viselhet6 helyzet megvaltoztatasa célja-
bél Boda az addig a Blintigyi Osztaly el6addi mellé be-
osztott, &m jobbara csak dijnoki teendéket végzé detek-
tiveket visszarendelte a testiilethez, s 30 egyenruhds
rendért is beosztotta a detektivek mellé.13

A kozponti detektivtestiiletet Boda atszervezte: az
eddigi 20 helyett 28 csoport alakult, 5-10 f6vel, kiket
egy csoportvezet6 iranyitott. A kézpontban teljesitend6
szolgalat céljara a testiiletet harom f6csoportra is fel-
osztottdk. Ez azt jelentette, hogy a detektivek egyhar-
mada 8-10 6ra, 10-12 6éra, valamint 12-14 6ra kozott
mindig koteles volt a detektivhelyiségben jelen lenni, s
sziikség esetén rendelkezésre allni. 14 6ratol masnap
reggel 8-ig tartott a detektivek kozponti tgyeleti szol-
galata, amelynek tartama alatt nyolc detektiv - napon-
kénti valtasban - a kdzponti tgyeletes rendértisztvisel6
rendelkezésére allt, s az § utasitasait hajtotta végre.4

Boda f6kapitany sziikségesnek tartotta a testilet in-
tellektualis szinvonaldnak emelését is. A detektivek
azon ideig jobbara az egyenruhas renddérlegénység ko-
rébél keriltek ki, ami nem mindig kedvezhetett egy
magasabb szellemi nivoju detektivmunka Kkifejl6désé-
nek. Az 1910-es létszamszaporitasnal Boda mar tudato-
san nagyobb szamban vett fel a rendérség korén Kivil
allokat, mivel ,,egy metropolis detektiv intézményének
feltétlentil szilksége van arra, hogy tagjai kozott na-
gyobb elméleti képzettséggel bird, magasabb mdveltsé-
gi osztalyokbdl valdk is legyenek. Azonkivill maga a



detektivhivatas természete is megkivanja, hogy kuilén-
b6z6 tarsadalmi allasuak és foglalkozasuak tétessenek
részesévé a detektivmunkanak, speczidlis tudésuk és is-
mereteik alkalomadtan éppen ebben a tevékenységi
korben nagyon is jol felhasznalhat6k Iévén." 15 Boda de-
tektivjei kdzott akadt egykori katonatiszt, jegyz6, vas-
uti tisztvisel6jogéasz, keresked6, gazdasz, mechanikus.
A nyomozOk nagy része érettségit tett, tobb idegen
nyelvet beszél6 ember volt.

Boda a detektivtestiilet miikodését pedig vidékre is
kiterjesztette. 1907-ben 165 detektiv nyomozott vidé-
ken, 1462 statisztikai napot toltve a févaroson kivil.16

A DETEKTIVEK MUNKAJA

Mindekdzben pedig felbukkantak olyan, némileg Uj-
szerd blncselekmények, mint az Amerikaba illegalisan
kivandorldék, s a ,,kivandorlasra csabité tigyndkok” prob-
lémaja, vagy a varosszerte tombol6 ,kartyadih™: ,,Ma
Budapesten kevés kivétellel mindenki hodol tébbé-kevés-
bé a jatékszenvedélynek - allitotta az 1906-0s évre visz-
szatekintve Boda f6kapitany. Egyre-masra jottek létre
olyan ..tolvajszovetkezetek™ is, ahol a vezér az allami
munkakdzvetit6kon keresztll talalt maganak - akar tor-
vényellenes - megélhetést keresé cimborakat.17 A Buda-
pestre érkez6k naivitasat kihasznal6 ..parasztszédelg6k™ a
palyaudvarokon és forgalmas utcakon zalogjegyekkel va-
16 apro szélhamossagokkal, ,,bugyellarisdobasokkal” sza-
baditottak meg a vidéki atyafiakat pénziikt6l.18

1905-t61 kezdve, az orosz-japan habora Kkitorése,
majd az azt koévet6 oroszorszagi forradalmi zavargasok
és pogromok kovetkeztében a romaniai, orosz, lengyel
zsiddsag ,,egyre todulo letelepedése’ 19 6ntotte el Buda-
pestet. 1908-ban 7000 orosz emigranst regisztraltak,
aki java része rend6rségi nézet szerint bajkever6 forra-
dalmar vagy egyszer( bln6z6 volt. A szocialista mu-
mustol vald félelem miatt a rendérség kilonods figyel-
met forditott az emigransok politikai tevékenységére:
Az orosz emigransok a Vili. kér. Aggteleky u. 2. szam
alatt ,,Szabadsag” egyletben szoczialaista terrorista
szervezetet létesitettek, hol héber nyelven felolvasaso-
kat is szoktak tartani”” - rémisztgette a kozvéleményt az
1908-as Fokapitanyi Jelentés.20

A gyanus elemek ellen6rzésére a detektivek példaul
1908-ban 56 razziat hajtottak végre a budepesti tomeg-
szallasokon és egyéb zugszallokban. A razzidk soran
1908-ban 500, 1909-ben 862 elfogas tortént. A detekti-
vek megfigyel6szolgalatot épitettek ki, hogy allandéan
szemmel tarthassak azon helyeket, ahol a kdzbiztonsa-
got veszélyeztetd elemek megfordulhattak.

A razziak gyakoriak voltak az akkor még ,,kultelki vi-
déknek” szamité Varosligetben is, amelyet rablasokat
elkdvetd ,,apacselemek” valosaggal birtokukba vettek.2L

A rend6rség azt is sajnalattal konstatalta, hogy a
»boldog békeid6kben” elszaporodtak a szeméremsértd
cselekmények: ,,A perverzitas, nevezetesen annak
homosexualis fajtaja nétt, ami févarosunkban és itt-ott
kell6 Gzleti folkaroiat is nyert. Vannak értesiléseink,
hogy némely furdében maga a massziroz6 személyzet

gyakorolja.” ,,A megszaporodott homosexualis férfiak
tébbnyire g6zfirdékben tartjak mostanaban talalkaikat,
ahol igen gyakran tudatlan, artatlan fidkat hasznalnak
fel beteges hajlamaik kielégitésére. Egy névtelen felje-
lentés alapjan példaul a malt év november havaban egy
budai népgdzfiirdéb6l 14 homosexualist allitottak eld,
akik teljes beismerésben voltak.”22

A SZERENCSEJATEKOK VIRAGZASA

Az alvilagi életének kavargasaban viragkorukat élték
a szerencsejatékok és a legkulonfélébb szélhamossag-
ok. A detektivtestiilet ,,puhatolé osztalya” foglalkozott
a zugbukmékerek irodainak megfigyelésével: 1908-ban
peldaul 304 razziat tartottak ilyen tgyben, ezek kozil
8 1 esetben érték tetten a szerencselovagokat, 111 eset-
ben pedig sikerilt a ,,bankot” lefoglalniuk. Meg kell
azonban jegyeznink, hogy a detektivek rendszerint
csak a,,kis halakra", a kavéhazak, vendéglék hatso szo-
baiban mikoédé hazardjatékosokra tudtak lecsapni.
Boda fékapitany maga sem taplalt vérmes reményeket
azt illetéen, hogy a ,,tekintélyes sullyal bir6 kaszinéink-
ban és klubjainkban” gyulekez6 felsd tizezer korében
elharapozott szenvedélyes hazardjatékokat komolyan
ellenérizhette volna a renddrség, am térvényes fellépé-
si lehet8séget kivant az egyre nagyobb szdmban alaku-
16, latszolag nemes célu kultaralis, sport, s6t politikai
klubok, korok ellen, amelyek az egyesileti szabalyok
sanca mogé bujva szerencsejaték-kaszinoként mikod-
nek. Ezen egyesiiletek esetében a rend6rség tehetetlen
volt: a térvény ugyanis csak a nyilvanos, vagy a kézon-
ségnek nyitva allé helyen miikddé szerencsejaték-val-
lalatokat Uldoézte.23

A szerencsejaték-uzlet ,,figyelmes” lovagjai nem fe-
ledkeztek meg a munkéasosztaly szérakozasanak bizto-
sitasarol sem. A Kkisebb vendégl6kben és kavéhazakban
élelmes vallalkozok ,,Hanza” és ,,Hungéaria” fantaziane-
vl pénzbedobos nyer6gépeket allitottak fel. EI6szor itt
is megallni latszott a rend6ri tudomany, a birésagok né-
zete szerint ugyanis az effajta foglalatossdg nem sze-
rencsejatéknak, hanem lgyességi jatéknak mindsilt. A
talalékony nyomoz6 hatésagok azonban mégis lefoglal-
tdk a jatékautomatdkat, s ,,engedély nélkili mutatva-
nyos jaték tartdsa” miatt inditottak eljarast.24

A detektivek szamos esetben értek tetten l6verseny-
bukikat és hamis tétekkel izérked6 személyeket. A ha-
boru el6tti évek hazard-Griletének hevében sok helylitt
a kavéhazakban mar a domingjatékot is bankar iranyi-
totta, akinél fogadasokat lehetett kétni: ez volt a
,,bukidominé".25

A detektivtestilet ,,puhatold osztalya” - majd ké-
s6bb egy kiilon erre létrehozott csoport - figyelemmel
kisérte az Ujsagok aprohirdetéseit is, amelyben kulonfé-
le kuruzslok és josn6k sora kinélta szolgéaltatasait.26

HARC A PORNOGRAFIA ELLEN

A pornografia egyre er6sodd eurdpai Gldozése miatt
ezekben az években Magyarorszag valt a pomdéforgal-
mazok kedvelt miikddési teriletévé, s ,,az egész konti-



nensen hirhedtté lett a magyar pornograf aru."27 A koz-
hittel ellentétben azonban Magyarorszagon nemigen
folyt pomégyartas, a kilfoldi gyartdk inkabb csak ter-
jesztési hidféallasként hasznaltak a mintegy ,,pomé-sza-
badteruletnek” tekintett Magyarorszagot. Az erotikus
aruk elsésorban német nyelvteriletrél - Bécsbél. Berlin-
bél, Drezdabdl, Hamburgbdl és Lipcsébdl szarmaztak,
am meglep&en élénk ,,szexkapcsolat” volt Barcelona és
Budapest kozott is. 1910-ben a detektivek a pikans ter-
mésbdl 24-26.000 kdényvet, 10-12.000 fényképet, 6000
levelez6lapot, 9000 méter mozgdfilmet és 6000 vetitdle-
mezt foglaltak le. A hiressé valt V. Ignacné és fia nagy-
tétényi telepén példaul harom szobat taldltak pornograf
anyagokkal teletémve, a két élelmes iparos napi kalféldi
postaja pedig tobb szaz megrendelésre riagott.28

A pornografia elleni keresztes hadjarat azonban a
kell§ térvényi szabalyozas hianyaban csak relativ sike-
reket hozhatott: ,,Sajnos a koltség és a faradozas éppen-
séggel nem all ardnyban az elért eredménnyel. A blinje-
lek beszerzése, a pornograf raktarak kikutatasa legtobb
esetben heteken, s6t honapokon at tarté megfigyeléssel
jarnak, nem is szadmitva az anyagi koéltségeket. A biro-
sagok enyhe blintetései azonban egyaltalan nem szol-
galnak elriasztasul, s6t a pornogréafiaval foglalkozok
egyenesen beallitjak azokat rizikd-szamlajukra."'29

Magyarorszag aztan 1912-ben sz(int meg a pornoke-
resked6k Mekkajanak lenni, mikor a magyar bintetd
torvények kozé is be lett cikkelyezve3la ,,fajtalan kdz-
lemények elnyomésa végett” megkotott 1910-es périzsi
nemzetkozi egyezmény.

Az id6szak nevezetesebb detektiv-eredményei:
1909-ben sikeresen felderitették a kassai pokolgépes
merényletet, ahol egy honvéd hadbiztosnak kildétt cso-
magbombét jéakardéja, egy méasik honvédtiszt. Bravuiro-
san - néhany 6ran beill - elfogtdk az 1909. szeptembe-
rében az Adria szalléban tértént prostitualtgyilkossag
elkdvetdjét, egy lecslszott gydgyszerészt is.3

1912 emlékezetes blinligye volt a 12 éves Schwarz
Gizella bestialis meggyilkolasa a hlivésvolgyi erdében.
A holttestet a tettes feldarabolta, s az egyes részek csak
hénapok maltan keriltek el§ a Kuruclesi Uton, a
Kisharshegyen, s egyéb helyeken... A gyilkos, Rump
Janos napszamos kulféldre szokott, s végul Minchen-
ben fogtak el.32

Emlitésre méltdé a magyar detektivek és a bécsi
rend6rigazgat6sag elsé nemzetkdzi szintl egyuttmdko-
dése, melyre Ferenc Jdzsef boszniai Utjan kerilt sor,
ahol a koronés f6 bizonsagéat a két testilet kdzdsen biz-
tositotta.

A detektivtestilet 1911-ben Gnnepelte fennallasanak
25 éves évfordulojat. Ez id6 alatt 270 f6 szolgalt a tes-
tliletben, ebbdl meghalt 19, fegyelmivel elbocsatottak
9-et, 14 nem valt be, 20-at mashova neveztek ki, le-
mondott 6, nyugdijba ment 66, az 6rszemélyzethez pe-
dig atlépett 6 személy. E negyedszazad alatt sszesen
425 627 Ugydarabot iktattak, az el6allitottak szama pe-
dig 84 574 volt.33

1911. januar 1-t6l életbe lépett a renddri birdskodas-
ra vonatkozd Uj szabalyzat, az Uj kihagasi eljaras. Ezzel
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egyidejlileg felallt a kézponti rendéribintetd birdsag,
amely a csavargas, koldulas, kitiltds megszegése altal
elkovetett kihdgasok elbiralasara volt hivatott. Meg-
kezdte miikodését az erkolcsrendészeti bintetd birdsag
is, amely a kerileti kapitanysagoktol atvette a prostitd-
cioval kapcsolatos kihdgasokban valé itélkezést.34
1912-ben megkezd6dott a renddri szolgalat gépesité-
se; a f6kapitanysag ez évben két Berliet tipust autoval,
egy év mulva pedig egy Marta csapatszallité gépkocsi-
val gyarapodott. Legkozelebb azonban mar csak 1918-
ban kapott a rendérség harom rabszallito gépjarmavet.35

A HABORU ELOESTEJEN:
FORRONGO UTCAK ES REKORDBUNOZES

A politikai élet forrongasai, a radikalis formaban je-
lentkez6 tarsadalmi elégedetlenség (az 1912. majus 23-
ai ,,véres csutortokkel” kezd6dott kétnapos, brutalis ut-
cai harccal, romboléssal, villamosborogatassal jaré
munkas-rendér csata példaul hét halottat és 186 sebe-
sultet ,,eredményezett', a Parlament el6tt 1912-ben még
dinamitbomba is robbant) ellenérzésére végzett ,,politi-
kai renddérkodés” olyannyira elvonta a detektiveket
alapvetd feladatuktdl, a blinlgyi nyomozastol, hogy ezt
a haborgé ellenzéki sajtdé mellett Boda f6kapitany is
kénytelen volt hivatalos éves jelentésében is felpana-
szolni a bellgyminiszternek: ,,A detektivtestilet lét-
szambeli ereje a szorosan veendd nyomozd, puhatol6
m(ikodés és az altalanos rendtartds feladatait is csak
kizkodve birja el, - amint azonban a politikai és
socialis harczok: az utcza birodalmat illet§ preventiva
is bontogatja sorai erejét, végképp felemésztédik.” 36

1912-t8l azonban a detektivek feladatait az is tovabb
novelte, hogy Budapesthez csatoltdk Erzsébetfalut,
Kispestet és Pestlérincet. A cél az volt, hogy e telepi-
léseket megtisztitsdk a févarosbdl Kitiltott b(in6zé ele-
mektdl, akik e helyekrdl rdndultak be éjszakai portyaik-
ra a varosba.

Mindennek tetejébe a haboru el6tti idészak gazdasa-
gi nehézségei valdsagos blindzési hullamot indukaltak.
Az 1913-as év blinézési rekordot hozott: 17 937 b(in-
cselekmény tortént 60%-kal tobb, mint a megel§z6 év-
ben. Kildnodsen jelentds a vagyon elleni bldncselekmé-
nyek 70%-0s emelkedése.37 ,,A nagy, s legtobbszor a
kodzérdekl6dés kdzpontjaba allitott blnesetekben csakis
ugy tudunk megnyugtaté vagy teljes sikert elérni, ha az
intézménynek minden tagjat ftzikumroskadasig allitjuk
be a felderités és (ild6zés munkajaba.” - mutatott ra
Boda, hozzaflizve, hogy az effajta er6dsszpontositas
hatranyos kdvetkezménye az is, hogy az ,,egyszer(" al-
lampolgarok ,egyszer(i” sérelmeire joval kevesebb
energia jut, noha azok joggal varjék el az azonos banés-
modot.38 A detektivek tulzott igénybevétele kétszere-
sen is visszautott: 1913-ban 74 detektiv volt beteg, s igy
2514 szolgéalati nap esett ki a munkabdl.30

A KRECSANYI-BODA AFFER

1912-ben Krecsédnyi Kalméant, az Gnnepelt detektiv-
fénokot elszor fékapitany-helyettessé, majd a foghaz



és toloncosztaly, valamint a kozbiztonsagi kdzponti
rend6ri bintet6birésag vezetdjévé nevezték ki. Utdda
dr. Nagy Karoly rend6rtanacsos lett. Krecsanyi latszo-
lagos elémenetele azonban inkabb egyfajta ,,felfelé
buktatas™ volt, melynek hatterében a Krecsanyi és Boda
fékapitany kozti - inkdbb személyes, mint szakmai -
ellentétek huzédtak meg. A korabeli sajtohiradasok
szerint Boda meglehet6sen nehezen viselte Krecsanyi
.primadonnaskodasat™, s gyakori sajtészerepléseit. En-
nek kovetkeztében mar a személyeskedésig fajuld és
egyre nyilvdnosabbd vald dsszetlizések is tAmadtak ko-
zottik. A diplomatikus Boda tobb kisérletet tett ezek
szalonképes elsimitasara, am a hevesebb vérmérséklet(i
Krecsanyinal mar olyannyira betelt a pohar, hogy a saj-
téval is megosztotta felgyllemlett sérelmeit: ,,Szemé-
lyes természetd differenciaim voltak a fékapitannyal, és
ezeknek folyaman kérésemre neveztek ki a tolonciigy-
osztaly vezet6jévé. A differenciak tulajdonképpen ott
kezd6dtek, hogy irantam az Gjsagok tulsagos joéakarat-
tal voltak, nevemmel gyakran szerepeltem. Ahanyszor
egy Ujsadg megirta, hogy egy binigyben dolgoztam,
kellemetlenségeim tamadtak.... Ennek volt a kdvetkez-
ménye, hogy detektivfénoki allasombdl, amelyben
gyakran volt alkalmam szerepelni, tudtomon kivul, lat-
sz6lagos rangemeléssel elmozditottak. igy lettem a f6-
kapitany helyettese. Meg kell jegyeznem, hogy maér
Rudnay Béla és Boda Dezsé is tobbszor kinalt meg a
Blinlgyi Osztaly vezetésével. Mindannyiszor vissza-
utasitottam, mert nem akartam olyan allast vallalni,
amelynek hataskdrébe a feljebbvalok mindig belesz6l-
nak. Kilénben is, én teremtettem meg a detektivtesti-
letet, annyira szerettem a magam m(ivét, hogy nem
akartam elhagyni. Nekem nem mondtadk meg, hogy f6-
kapitany-helyettessé neveznek ki, és amikor értesitettek
a megtorténtérdl, csak tgy véllaltam, ha megmaradok a
detektivtestiilet élén és atveszem a B(liniigyi Osztaly ve-
zetését. Nem igy tortént. Hamarosan észrevettem, hogy
nem én vagyok a Blntigyi Osztaly vezet6je, mert egyes
tisztvisel6k az én megkertlésemmel egyenesen a féka-
pitanynak referalnak, és vannak Ugyek, amelyekr6l
csak a lapok dtjan értestlok. Megtértént, hogy panasz-
ra mentek, amikor a Bliniigyi Osztaly és a detektivtes-
tilet munkajaba beleszéltam. Végre is be kellett lat-
nom, hogy er6szakkal melléznek. Levontam a konzek-
venciakat és t6bb éles szovaltas utdn magam kértem a
fékapitanytdl, hogy a toloncigyosztaly élére tegyen."40

AZ |. VILAGHABORU IDOSZAKA ES A
FORRADALMAK

vilaghaboru és az azt kovetd forradalmak zlirzava-
Aros id6szaka természetszerileg hattérbe szoritotta
és szlkre szabta a blnlgyi nyomozas fejlesztésének
lehet8ségeit, s a detektivtestiiletnek meglevé eszkdze-
ivel és alloméanyaval tlzoltdmunkat végezve kellett el-
latnia egyre ndvekvo - s jellegikben is Ujszerd - fel-
adatait.

HABORUS BUNUGYEK

Az 1914-ben kitért habord merében Ujfajta Kihiva-
sok elé &llitotta a detektivtestuletet: noha a haborus id6-
szakban a hagyomanyos biinesetek szama csokkent
(1914-ben 6sszességében a blinesetek szama 4000-rel
csOkkent, 60%-kal kevesebb rablas és 25%-kal keve-
sebb emberdlés tértént, mint a megel6z6 évben4l) a de-
tektiveket igencsak probara tette G feladatuk, a gazda-
sagi élet zavartalansaganak biztositasa és ezzel ¢ssze-
flggéseben a specialis haborus blintigyek Kivizsgalasa.

A hadiszallitok nagyszabasu csalasai és az ezzel kap-
csolatos korrupcié, az ,,élelmiszeruzsora' és ardragitas,
a hadisegélyek jogtalan felvétele nemcsak Gjdonsaguk,
hanem sok esetben &sszetett mivoltuk, jelent6s jogi-
gazdasagi felkésziiltséget megkivan6 mivoltuk miatt is
nehéz feladatot jelentettek. Hamarosan kiderult, hogy a
vidéki rendérség nem is alkalmas a nagyobb (els6sor-
ban hadseregszallitassal kapcsolatos) blnigyek kinyo-
mozasara, ezért a budapesti allami rendérség tisztvise-
16ib61 és kozegeibdl egy ad hoc hatdsag alakult, amely
- el6revetitve egy kézponti nyomozé szerv létrehozasa-
nak sziikségességét - az allamrenddrség vidéken miko-
dé, s kuléndsen fontos haboris blincselekményekben
nyomozé kirendeltségeként makodott.42

A detektivek Uj célpontjai kdzeé tartoztak a papirtalpu
bakancsok csal6 szallitéi, az olcs6bb dijtételeket bizto-
sito katonai fuvarlevelekkel visszaél6k csakugy, mint a
kérhazi betegeknek szant élelmiszert meghamisitok és
dézsmalok. A visszaélések nagysagat érzékeltetendd
érdemes megemliteni azon hadiszallitd esetét, aki a f6-
varosban 22, vidéken 14 hadikorhaz élelmezésérdl
»gondoskodott". A kérhazakban mar a nyers his lemé-
réséhez is hamis mérleget hasznéltak, a tejet 50%-ban
felhigitottak, ,,a tésztat tojas helyett safrannyal és sarga
porral, - egy izben ,Viktoria" padléporral - festették
sargara, a marhahust egymas utan két nap f6zték ki le-
vesnek, a harmadik napon pedig nyers hds hozzaadasa-
val vagdalt hasnak készitették el, bizét erés fokhagy-
maval és fliszerrel fojtottak el.""43

A piacokon a detektivek ellenérizték a maximalt
arak betartasat, s tldozték az ardragitokat.44 Az ,.élel-
miszer-zugborzék™, ardragitok elleni razziak szé szerint
folyamatossa valtak, olyannyira, hogy a statisztikdban
szam szerint mar nem is tartottak azokat nyilvan.45

A zugszallék rendszeres razzidzasaval probaltak
megallitani a ,,mar nemzeti csapassa valé vérbaj” terje-
dését is 46

A haboru el6rehaladtaval egyre tébb - 1916-ban mar
946 - szOkott katonat tartoztattak le blincselekmények
elkdvetése miatt, s jocskdn akadtak az egyenruhéaval
visszaéld katonatisztek és szélhdmos alkatonatisztek is.
A héaborus években valdsagos iparra valt a hamis igazo-
16 iratok gyartasa mdhelyekkel és elarusité zughelyek-
kel rendelkez6 ,,vallalkozasok” siettek a novekvd fo-
gyasztéi igények kielégitésére.47

A hadi viszonyok miatt sok sulyosabb b(incselek-
mény. példaul rablogyilkossag, maradt felderitetlen - a
detektivek szerint nem utolsésorban azért, mert a nehéz



id6szakban a koradbban bejelentéseikkel a rendérseg
munkajat nagyban segit6 polgarok is els6sorban sajat
problémaikkal voltak elfoglalva.

KEMVADASZAT

A detektivtestilelet szintén jelent6sen megterhel6
feladat volt az ,,idegenek és gyanus elemek” megfigye-
lése, az dlland6 razziazas és a kémek tlddzése. A detek-
tivek fogtak el két japan tisztet, akik Budapest erddité-
si munkairdl készitettek vazlatokat, jegyzeteket. (A ja-
panokat hadbirosag elé allitottak és kivégezték.)48 A
megterhel6 figyeld tevékenységének talan némileg kel-
lemesebb részét jelenthette a ,,kémkedésre el6szeretet-
tel hasznéalt artistalanyok™ megfigyelése.49 El6fordult
azonban, hogy a detektivek kémvadaszata megel§z6 te-
vékenység helyett inkdbb az elkdvetett hibak feltarasa-
ban merdlt ki: mikor az orosz hadsereg elképeszt6en
gyorsan haladt at a Karpatok athatolhatatlannak, jarha-
tatlannak hitt védébastyajan, felmerilt a gyanu, hogy az
oroszok részletes térképpel rendelkezhetnek a jarhaté
hagokrol, szorosokrdl. A nyomozas feltarta, hogy a héa-
boru el6tt egy francia befektet6-tarsasag ajanlatot tett.
hogy kibérli a kincstari tulajdont maratnarosi erdéket,
illetve megvaséarolja Groedl bar6 kéarpéati erdébirtokait.
Noha az Uzlet végul katbaesett. azt megel6z6en a kar-
pati erd6ket hdrom hénapon keresztill francia mérno-
kok mérték fel. E szakemberekrdl kidertlt, hogy val6-
jaban orosz tisztek voltak, akik igy jutottak a Karpatok
részletes katonai térképének birtokaba.-0

A DETEKTIVTESTULET HELYZETE

Noha a detektivek munkajanak mennyisége e felada-
tok miatt jocskan megnétt, a testilet 250 fényi (75 els6
és 175 masodosztalya nyomozd) létszamat nem emel-
ték. Tiz detektiv még be is vonult katonai szolgéalatra,
masik tiz kiilonféle katonai parancsnoksagok iranyitasa
alatt nyomozott, nyolc-tiz detektivet pedig vidéki mun-
kara vezényeltek.5l 1916-t6l 10 detektiv az akkoriban
létrehozott Orszagos Kozélelmezési Hivatal ala rendel-
ve nyomozott. A 250 f6s detektivtestiiletnél 1916-ban
csak 170-180 detektiv allt rendelkezésre, hogy az egy-
re szaporodd feladatokat ellassa.52 1914 és 1917 kozott
a detektivek munkaja megduplazédott, mikézben az év
folyaman a tulterhelt detektivek fele volt kénytelen
hosszabb-révidebb ideig betegallomanyba vonulni, igy
a meglévd létszambol is allanddan hianyzott 18-22 f6,
2143 munkanapot mulasztva betegség miatt.53 A detek-
tivfénok évi osszefoglald jelentésében mar 1915-r6l
ugy szolt, hogy azon év ,,egyike volt a legterhesebbek-
nek, amit ez a testllet fennallasa ota atélt."'54

A munkaterhek novekedését tavolrdl sem kovette a
detektivek fizetése. Az 1916-os Fokapitanyi Jelentés
szerint a nyomozok anyagi viszonyai - békebeli szinten
maradt, s a létminimum ala sullyedt fizetéseik kovet-
keztében -olyannyira leromlottak, hogy alapvet6 meg-
élhetési nehézségekkel kellett kiizdenitk. E kétségbeej-
t6 helyzet javitasara Boda -egyelére mindhidba - indit-
vanyozta a IX. fizetési kategoria megnyitasat az arra ér-

demes detektiveknek. (Az I. osztaly( detektivi beosztas
ugyanis a X. fizetési kategorianak felelt meg, ennél fel-
jebb egy detektiv nem juthatott.)5

1917. jaliusadban a betegesked6 Boda helyett dr. San-
dor Laszlot nevezték ki fékapitannya. Rovid ideig Ujra
Krecsanyi lett a detektivfénok, majd az év végén atad-
ta helyét dr. Jeszenszky Gellért rend6r f6tanacsosnak.

Csepelt Budapesthez csatoltak, ami Ujabb feladatokat
adott az 560 fére emelt létszamu detektivtestiiletnek is.

AZ OSZIROZSAS FORRADALOM ES
A TANACSKOZTARSASAG

A héborut koveté &szirdzsas forradalom idészaka
alatt a detektivtestiilet nagy része -néhany ..rend6rfor-
radalmar” Kkivételével - tavoltartotta magat a politika-
tél, s munkajanak ellatdsaval foglalkozott. A frontrol
hazatzonlé katonak ellen6rzése, s a valutalizérek, ar-
dragitok tldozése lekototte a testilet erejét.

A Karolyi-féle Nemzeti Tanacs Sandor f6kapitanyt
elmozditotta, helyére pedig Dietz Karolyt Ultette. lroni-
kus mdédon, a detektivek égetéen sziikséges fizetésren-
dezését a forradalmi Karolyi-kormany vitte végbe - az
Uj fizetések azonban szerencsére a forradalmak bukésa
utan is érvényben maradtak.M

Kevéssé ismert, hogy az 6szirdzsas forradalom alatt
a detektivtestilet kormanyutasitasra részt vett egy poli-
tikai akcioban is. Még a Vyx-jegyzék atadasa el6tt de-
tektivek utaztak a megszallas fenyegette teriletekre
(Pozsonyba, a Felvidékre, Erdélybe, a Délvidékre),
ahol hazafias agitaciét folytattak.-17

A proletardiktatira idején Landler Jend akkori bel-
Ugyi népbiztos utasitdsara minden koézbiztonsagi karha-
talmi egységet a Vords Hadsereg kiegészité részét ké-
pez6 12 000-es létszamu Vorosdrségbe egyesitettek. A
detektivtestiiletet az Uj rendszerben beolvasztottak a
Blinlgyi Osztalyba, s igy létrehoztdk az un. B(inlgyi
Nyomozd Osztalyt. A ,,személyzeti politika” alapelve
volt, hogy aki a ,,kapitalista tarsadalom™ idején maga-
sabb allast toltott be, azt elbocsatottak vagy jelentékte-
len, irnoki allasokba helyezték. A Bliniigyi Nyomozd
Osztaly vezetdje el6bb egy fiatal, alig 2-3 honap 6ta
szolgalé rend6rfogalmaz6, majd pedig egy volt detek-
tiv-féfeliigyeld lett. A fogalmazoi kar és a detektivek,
valamint az Gjonnan felvett, néha irni-olvasni sem tudo
(s esetleg rovott multd) nyomozok kozott minden Ki-
l6nbséget megsziintettek. Noha nélkiulézhetetlen szak-
tudasuk miatt megtartottdk a régi szakembereket, ,,a
rendértanacsos éppugy 'nyomozdéllett, mint az, aki teg-
nap még valamely zugkavéhaz facér pincére volt."53

A Bilnlgyi Nyomozé Osztaly a régi Ugykoriket
meg6rzé intellektudlis, lopasi, sérulési osztalyokra (il-
letve helyesebben: csoportokra) oszlott, de ezek mellett
megalakult az an. statarialis csoport is, amely a kom-
munista ,,Kormanyzdtanacs” kildnleges rendeletéi el-
len elkdvetett olyan blincselekményekben nyomozott,
mint példaul a rekviralasra vonatkozd szabalyok meg-
sértése, a szesztilalmi, fegyvertartasi, vagy vasarlasi
szabalyok megszegeése. (A ,klasszikus” politikai Ggyek
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az Orszaghézban tanyaz6, Korvin Ott6 vezette Politikali
Nyomoz6 Osztalyhoz tartoztak, amelynek azonban
nem volt szorosabb kapcsolata a Voros Orséggel.)

Az emlitett osztalyok tovdbb tagozddtak alosztaly-
okra, amelyek szervezetileg Ugy néztek ki, mintha a
,.régi' Blnlgyi Osztaly egy-egy - csokkentett hatasko-
rd - el6addéja mellé allando jelleggel egy detektivcso-
portot rendeltek volna. ,,Mas szdval az alosztalyvezet6
nem volt egyéb egy el6addi teendbket is ellatd detektiv-
csoportvezeténél, s mindjart melléje volt beosztva a
megfelel6 szamld nyomozo is. Nem kommunista alapon
és célzattal megoldva ez a szervezési mod nem is lett
volna rossz, azzal az eltéréssel természetesen, hogy a
jogasztisztvisel6 hagyassak meg fogalmazokarbelinek
és el6addnak, de kozvetlen rendelkezésébe osztassak be
a megfeleld detektivcsoport. csoportvezet§jével
egyutt."'3

A volt Blinlgyi Osztaly fogalmazdinak nyomozas-
irdnyitéjogkorét a ,,vadbiztosok' vették at, 6k jegyez-
ték az aktadkra a végrehajtandd nyomozasi cselekmeé-
nyeket, az alosztalyvezet6 egyszerd irnoki munkéaval
intézte az utasitas foganatositasat, a detektiv pedig en-
nek alapjan kezdett puhatolézni. A vadbiztosok altala-
ban a munkasosztaly egyszer( tagjai kozul kertltek ki,
csak a vezet6 vadbiztosok voltak kivilrél hozott jogéa-
szok.

A még hatékonyabb politikai ellenérzés érdekében
»minden osztalyban egy politikai megbizott is m{ko-
dott, aki meg az osztalyvezet6nek nevezett irégépet el-
len6rizgette az alarendeltjeivel egyetemben." 60

Miutan a detektiv a vadbiztos altal elrendelt nyomo-
zast végrehajtotta, irasban jelentést tett, jegyzékdnyv
felvétele azonban a nyomozasok soran csak ritkan for-
dult el6. Ha a nyomozas eredményeként vadinditvany
szlletett, az Ugyben a ,forradalmi térvényszék™ vagy
annak a Voros Orségnél mikodé Gn. ,,egyes biraja’ -
rendszerint laikus munkas - hozott itéletet. E birdsagok
munkalkodéasat nem fogta keretbe semmiféle eljarasi
szabalyzat vagy torvénykdnyv.

A budapesti Vérés Orség Bliniigyi Nyomozé Oszta-
lya mellett létezett egy ,,vidéki'" nyomozd osztaly is,
amely a Vérés Orség Orszagos Féparancsnoksaga ira-
nyitasa alatt allt. E szerv ,,nagyobb vidéki esetekkel
foglalkozott, s a helyzet komikumanak névelésére leg-
ink&bb a vidéki direktériumok és més tanacskoztarsasa-
gi szervek visszaéléseit kellett puhatolgatnia.'*6l

A BUNUGYI NYOMOZAS
UJJASZERVEZESE 1919 UTAN

Tanacskoztarsasag bukasat kovetéen megkezd6-

dott a kommunista blintettesek Gld6zése - oly er6-
vel, hogy néha még a fékapitanysag folyosoit és udva-
rat is megtoltotték az Orizetbe vetlek -, valamint az
Ujabb szervezkedések elfojtasa, amelyb6l a detektivek
is Kivették a résziiket. A detektivek azonban nemcsak a
titkos kommunista szervezkedéseket térképezték fel,

hanem koézremdkddtek a bosszuallé jobboldali kilénit-
mények leszerelésében is. A detektivtestiileten belll is
mindenkit igazol6 eljarasnak vetettek ald, amelyet a
Blinlgyi Osztaly mellett 1919-ben megszervezett Poli-
tikai Osztaly, illetve egy annak keretén belil dolgozé
detektivcsoport folytatott le. Az 1920. januar 1-én allo-
manyban levé 543 detektivbdl 135 kerilt elbocsatas-
ra.62

A Politikai Osztaly (és a mellette dolgozé detektiv-
csoport) aztdn - immar dr. Nagy Karoly f6kapitanysa-
ga alatt - 1920-ban megsz(int, helyette egy 52 f&s Poli-
tikai Fécsoport alakult, s egy 18 fés detektivcsoportot
hoztak létre az interndlasi Ugyek intézésére. Az idege-
nek fokozottabb ellen6rzésére az utlevélosztalynal
ugyancsak alakult egy 27 f6s detektivcsoport. Létrejott
az un. ,,repul6 csoport™ is. amely 6sszesen - hat kisebb
egységre oszl6 - detektivbdl allt, s feladatuk az volt,
hogy minden bilnvadi feljelentésben azonnali nyomo-
zéasi cselekményeket hajtsanak végre.63

1920-ban életbe léptek a trianoni békeszerz6dés in-
tézkedései, minek kovetkeztében a rend6ri szervekre
jelentds terhet rétt az elszakitott orszagrészekbdl 6zon-
16 menekulltek aradata, akik mas lakdhely hijan végil
mar a palyaudvarokon kialakult vagonvarosokban ten-
g6dtek.

Az orszag megfogyatkozasanak blnigyi vonatkoza-
su kihatasa lett az is, hogy a menekild blinelkdvetdk
imméar két 6ra gyorsvonatandl &tjuthatott a hataron
olyan, magyarellenes érzelm( orszagokba, ahol a rossz
allamkozi viszonyok miatt jo eséllyel remélhette kiada-
tasanak elkerilését.

1920 augusztusdban Nagy Karolyt athelyezték, az Uj
detektivf6nok Czibor Ferenc rend@rtanacsos lett.

A hatékonyabb b(inlilddzés el6segitésére a
313006/1920-as BM rendelet Czévek Sandor renddrfé-
tanacsos vezetése alatt Iétrehozta a BM renddri f6oszta-
lydnak nyomozé alosztalyat, a Kdézponti Nyomoz6 Hi-
vatalt. A Flivatal célja ,,az allamrendészeti érdekek hat-
hatésabb védelme, a kémekkel szemben valé hathato-
sabb védekezés, nem kilénben a nagyobbjelent6ségi
blinesetek nyomozasa terén a kdzponti iranyitas és ve-
zetés, s ezzel a szlikséges intézkedések és eljarasok
egyontetlségének biztositasa.”64

Hossz( vajudas utan, 1920-ban végre megvaldsult a
vidéki renddrség allamositasa -addig Budapesten Kivil
csak Fiume rend6rségét allamositottak 1916-ban -, s
1921 augusztus 7-én megtortént az elsd orszagos féka-
pitany, Dr Nadosy Imre kinevezése. Ezt kovetden a
Kézponti Nyomoz6 Hivatal hataskore Kiterjedt a vidéki
blnesetek nyomozasara is; BM rendeletek szabalyoz-
tdk, hogy mely allamrendészeti, illetve bilnigyekben
kellett a vidéki rendérségnek jelentést tennie a KNYH-
nak.65

Az egyre novekvd blinézés 1921-ben indokoltta tet-
te a detektivek létszamanak jelentds novelését. A 180
Ujonnan felszerelt detektivvel a testilet létszama 653-ra
emelkedett, ahol is 66 fofelugyel6 (VI., VII. fizetési
osztalyu). 98 feltigyeld (VIII. fizetési osztalyu) és 489
detektiv (IX.-X. fizetési osztalyu) tevékenykedett. A



szervezeten belil tovabb fokozodott a specializalddas:
immar - blncselekmények szerinti megosztasban - a
12 fécsoport mellett 43 alcsoport is mikodott. Egyre
novekedett a ,,repll6 csoport™ szerepe; 6k nyujtottak a
detektivsegédletet a blinligyi zarlatokhoz, lefoglalasok-
hoz, stb. is.66

A nyomozas szinvonalanak emelését az is megkdve-
telte, hogy, mig a haboru el6tt a blintettesek nagyrésze
jol ismert, notdrius elkdvetd volt, az 1920-as években
megszaporodtak az intellektua-
lis blinelkdveték (csalok, sik-
kasztok, okirat- és pénzhamisi-
tok, talalékony csempészek).
1921- ben 127 424 b(intgyben
folyt nyomozas, ebb6l 67 458
volt eredményes.67

Czibor Ferenctl 1922-ben
dr. Andréka Karoly vette at a
detektivtestilet iranyitasat.

Az orszagos allami renddr-
ség létrejottéhez kapcsolddva
1922- ben megjelent az altala-
nos szolgalati szabalyzat, s ekkor kezd6dtek meg az or-
szagos renddri szaktanfolyamok is.

Ugyancsak 1922-ben kezdddott a Blinlgyi Korozé-
sek Lapjanak kiadasa, a Bécsben ekkor megalakuld
Nemzetkdzi Blinligyi Renddrségi Bizottsag pedig nem-
zetkozi korozélapot inditott.

Andréka Karoly idejében a mar 670 f6bdl all6é detek-
tivtestilet nyolc f6csoportra oszlott: sértlési, vasiti, lo-
pasi, intellektudlis, ,,repil6", kerileti kapitanysagi, a
palyaudvari kirendeltség, és a politikai csoport. E f6-
csoportokon belll 45 alcsoport miikodott, melyek sza-
ma az elkdvetkezé években aztdn 69-re emelkedett.

1922-23-ban Andréka Karoly egy nem tul sikeres-
nek bizonyulé kisérletet tett a detektivtestiilet és a Bln-
Ugyi Osztaly egybeolvasztasara, s iranyitasanak egy
kézben val6 dsszevonasara. E felallas rovidesen miko-
désképtelennek bizonyolt, hiszen a detektivtestiletnek
f6 ,,munkaaddjan” a Blniigyi Osztalytdl érkezett meg-
kereséseken kivil egyéb szervek kéréseinek is eleget
kellett tennie. Ez a tevékenység pedig jobban, s keve-
sebb leterheltség &ran ellathaté volt, mig a delektivtes-
tulet a Blinugyi Osztalytdl fuiggetlen, azzal koordinalt
egységként mikodott.e8 E fiaskot kovetben 1924-ben
dr. Laky Lajos renddrfétanacsos lett az Uj fékapitany;
tizenot éves, 1924-t6l 1939-ig tartd szolgélataval 6 lett
a hivatalat leghosszabb ideig ellaté rendérfékapitany.

Els6 feladata a gombamaod szaporodé gazdasagi biin-
cselekmények elleni kiizdelem megszervezése volt. Eb-
ben a gazdasagilag labilis, forrongd id6szakban szinte
egyeduralkodoéva valtak a gazdasagi blincselekmények;
nagyobb, véres blintettek csak szdrvanyosan fordultak
el6. Bécs és Budapest kozott minden elképzelhetd ma-
don, - autén, repilén, vonaton - folyt a valutacsempé-
szés, levélben kuldték a szazdollarosokat, aranyrudakat
szereltek be autdalkatrésznek, t6zsdelovagok szazai (iz-
ték kétes Uzelmeiket, s latvanyos bankdsszeomlasok
raztak meg a gazdasagot. A kisebb-nagyobb gazdasagi
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krachok, és a kisebb-nagyobb svindlerek miikddésének
eredményeképpen pedig elbocsatott, munkanélkilivé
valt személyek szazezrei valtak megélhetési nehézsége-
ik folytan potencialis bldnelkovetévé.69

A Kozponti Nyomozd Hivatalt 1924-ben feloszlat-
tak, nyomozoik egy része pedig a detektivtestiilethez
kerilt, melynek létszama ezzel 719-re emelkedett. A
169 volt KNYH-s detektiv tdbbsége azonban a B(in-
Ugyi Osztaly keretein belll Ujjaszervezett Politikai Osz-

tdlyra, dr. Hetényi Imre
fékapitanyhelyettes iranyitasa
ala kerult.
1886-1889 1924-ben létrejott két Uj de-
1889-1899 tektivcsoport is; a valutaellen-
1899-1901 6rz6 és az utazasi ellendrzé

egységek.

Az 1920-as évek elejének
detektiv munkaja a bdnigyi
statisztika tukrében a kdvetke-

1901-1912 és 1917

1919

1920-1922 z06képpen nezett ki: az Ugyek

1922-1924 szama  1922-ben  178.237,
1923-ban 190.162, 1924-ben

pedig 132.292 volt. 1922-ben 656, 1923-ban 2756,
1924-ben pedig 53 korozott személy allitottak el6. Bu-
dapestr6l Kkitiltottak 1922-ben 640, 1923-ban 855,
1924-ben pedig 47 személyt. 1922-ben 5179, 1923-ban
5339, 1924-ben. 1045 kdzveszélyes munkakerilé akadt
horogra. A Politikai Osztaly ,,puhatolddzasi és megfi-
gyelé szolgalata™ 1923-ban 11.196, 1924-ben pedig
16.246 Ugyet adott at a detektiveknek.70

A DETEKTIVTANFOLYAMOK

A hazai detektivmunka fejl6édésének torténetében je-
lentés esemény volt az elsé detektivtanfolyamok és
vizsgdk rendszerének bevezetése 1923-24-ben, a
18.881/1923 BM utasitas részletes szabalyozasa alap-
jan. Az oktatas részleteit a neves tudos, dr. Dorning
Henrik f6kapitanyhelyettes. Orszagos Szaktanfolyami
Féfelugyeld dolgozta ki, s 6 volt az els6 tanfolyam
igazgatoja is.

Az el6irasok szerint az ideiglenes detektivnek szak-
vizsgat kellett tennie (valamint igazolnia négy kozépis-
kolai osztaly elvégzését), csak ezutan volt véglegesithe-
t6. A detektivtanfolyam un. ,,rendes targyai”: anyagi
bintet6jog, alaki bintet6jog, kriminalisztika, kihaga-
sok és rend6ri biraskodas, allamrendészet, kézigazgata-
si alapismeretek, szervezeti és szolgalati szabalyzatok,
valamint els@segélynyujtas volt. A hallgaték ezenkiviil
specialis nyomozoi oktatadsokon és gyakorlati el6adaso-
kon vettek részt. Az oktatds jellegében szandékosan ke-
rilni kivanta az elméleti hangsulyt, s arra torekedett,
hogy a detektiveknek a szolgalatukra vonatkoz6 gya-
korlati ismereteket nyajtson.

A detektiv szakvizsga irasbeli részét egy, a renddri
nyomozas korébdl vett gyakorlati feladvany jelentette,
amelyet zart helyiségben, hat éra alatt kellett megolda-
ni. A szébeli vizsgan a tanfolyamon el6adott rendes tar-
gyak anyagdabdl, illetve az ezek kereteibe beilleszthet6
gyakorlati esetekrdl kellett szamot adni. Bukas esetén a



vizsgat egy késébbi - a tanfolyam igazgatdja altal Kkitd-
z0tt - id6pontban meg lehetett ismételni, addig azonban
a jeldltet szolgéalattételre valamely rend6rhatésaghoz
osztottak be.

A detektiv 15 éves gyakorlati munkat kovet6en
-melyt6l magasabb képzettség esetén el lehet tekinteni
- tehetett detektivfellgyelGi vizsgat, amely teljesitése
egyben a VIII. fizetési osztalyba is juttatta. A felligye-
16i tanfolyam targyai - az els6segélynyujtas kivételével
- megegyeztek a detektivképzésével, s hasonl6 médon
zajlott a vizsga is. A tanitasi programban a hangsulyt a
nyomozas és a bizalmi szolgéalat technikajara, a nyomo-
z4s segédeszkdzeinek ismeretésre helyezték.

Az elbrejutas kovetkez6 - s egyben a VII. fizetési
osztalyba vezet§- gradicsa a detektiv-féfelligyel6i mi-
nésit6 vizsga volt. E szinten a vizsga mar nem volt tan-
folyamhoz, illetve tantdrgyakhoz kotve; a vizsgalddéas
célja az volt, hogy a palyazé rendelkezik-e azon isme-
retekkel és képességekkel, amelyek detektivek vezeté-
séref/iranyitasara alkalmassa teszik. Az irésbeli vizsga
soran ajeldlt feladata a detektiv szolgdlatdnak korébdl
vett kilénféle példak, feladvanyok kidolgozasa, meg-
fejtése. helyszinrajzok, jelentések készitése, illetve fe-
lulbirdlésa volt. A szébelin pedig a jeldltnek a renddri
jognak a detektiv szolgalatara vonatkozé részében valo
jartassagarol kellett szamot adnia, valamint meggydzni
vizsgaztatdit arrdl, hogy tudasa képességei altaldban al-
kalmassa teszik a f6felligyel6i poszt ellatasara. Ha va-
laki a f6feliigyel6i vizsgan ,,alkalmatlan’™ mindsitést ka-
pott csak egy év mulva prébalkozhatott Gjra, ha pedig
akkor sem jart sikerrel, tébbé nem volt vizsgara bocsat-
hato.

Az els6 1923-24-detektivtanfolyam soran 68 detek-
tiv tett sikeres vizsgat. 1923 és 1926 kozott pedig 6sz-
szesen 320 detektiv szakvizsgazott

Jegyzetek

| Az igazsagugy- és belligyminiszter 24.300/1908. 1.M. sz. rende-
leté alapjan

-Rend6rségi almanach (szerk. Baksa Janos). Bp. 1923.

Stephaneum Nyomda és Konyvkiadé Rt. 105. p. (Tovabbiakban
RA)

5Ridcgh Rajmond -Olchvary Milvius Attila: Blinigyi nyomozas-
tan. Bp. 1935. Hornyanszky Koényvnyomda. 16-17.p.

4 Jelentés a Budapest i6- és székvarosi m. kir. rendérség 1906. évi
miikodésérél. Bp. 1907, 76. p.

5 1910-ben példaul a kovetkez6 el6adasok hangzottak cl: nyomo-
zasi leend6k sajtéligyekben: hullak kérili eljaras modozatai: a
blntettesek bel- és kiilfoldi lddzése, a biinstatisztika fontossaga.
Jelentés a Budapest f6- és székvarosi m. kir. rend6rség 1911. évi
mikodésérdl. Bp. 1912. 103. p.

6Jelentés a Budapest f6- és székvarosi m. kir. rend6rség 1907. évi
mUikodésérél. Bp. 1908. Radd Izor miiinlézete. 80-81. p.

7 A Budapest f6- és székvarosi m. kir. rend6rség 1898. évi m(iko-
dése. Bp. 1899. Rdzsa Kalman és neje kdnyvnyomdaja. 129. p.

8 A 20.001/1908. I.M. sz. rendelet, RA: 109 p.’

9 RA: III. p.

1D RA: 110. p.

Il Jelentés a Budapest 16- és székvarosi m. kir. rend6rség 1909. évi
miikodésérdl, Bp. 1910. 135. p.

122 Jelentés 1911: 146-147. p.

Jelentés 1911: 147. p.

A detektivtestllet mikodése adatokban

1894-1924
Detektivek Blnigyi F.rednténves Razziak Eléallitottak
létszama nyomozéasok nyomozasok

1894 70 5849 2 620 19 323
1895 76 6 194 3 384 1) 192
1896 100 8 248 4 733 19 291
1897 100 11 743 7538 5 105
1898 100 Il 708 6 370 6 137
1899 109 12 744 6 023 6 73
1900 117 16 269 7710 9 137
1901 122 20 647 8 577 19 409
1902 122 20 213 9 659 69 1 140
1903 122 20 886 9 136 104 1318
1904 122 21 428 7495 59 1 144
1905 122 23 032 9079 63 1091
1906 122 24 294 12 241 47 843
1907 132 26 906 13 909 46 655
1908 132 25 955 16 209 52 674
1909 130 28 322 17 565 66 475
1910 130 30 881 20 651 38 1 142
1911 190 32 454 20683 77 519
1912 210 38 096 24 385 17 560
1913 240 44 197 29 208 30 227
1914 250 39 001 33 191 folyamatos
1915 250 37 077 32 270 folyamatos
1916 245 42 362 34 083 kér. kaps.
1917 258 58 869 41 416 kér. kaps.
1918 79 540 58 523

’)
1919 543 52 821 42 554 102
aug.-7'1 3
1920 455 79 270 > 1436 7039
1921 653 127 424 67 458 2072 6170
1922 670 178 237
1923 190 162
1924 719 132 292

14 Jelentés 1911: 149. p.

15Jelentés 1911: 147-148. p.

LA 40 éves budapesti detektivtestilet jubileumi albuma (szerk.
Vécscy Led). Bp. 1926, M. kir. Allamrend8rség Detcktivtestiile-
te Nyugdijp6tlé és Segélyezd Egyesiilete. (Tovabbiakban DTA)
40.p. ~

17 Jelentés 1906: 109. p.

1BJelentés 1907: 127. p.

19Jelentés 1906: 109. p.

20 Jelentés a Budapest f6- és székvarosi irt. Kir. rend6rség 1908. évi
mUikodésérél. Bp. 1909. 136. p.

21 DTA: 44. p.

2 Jelentés 1908: 137.. Jelentés 1909: 141. p.

25 Jelentés a Budapest f6- cs székvarosi m. kir. rend6érség 1912. évi
miikodésérdl. Bp. 1913.. 183-185. p. (A kdvetkez6 évben azért
sikerdli kilenc ilyen ,,jotékony célu" egyestletet bezaratni. Jelen-
tés a Budapest f6- és székvarosi m. kir. rend6rség 1914. évi mi-
kddésérdl. Bp. 1915.. 204. p.)

24 Jelentés a Budapest f6- és székvarosi m. kir. rend6érség 1913. évi
miikodésérdl. Bp. 1914.. 204. p.

25 Jelentés 1913: 204. p.

X DTA: 44. p.

ZIRA: 11l.p.

28Jelentés a Budapest f6- és székvarosi m. kir. rend6rség 1910. évi
miikodésérdl. Bp. 1911.. 136. p.



30 Jelentés 1910: 136.p.

“ Az 1912. cvi 49.. 50. le.

3L DTA: 44. p.

B DTA: 47. p.

B DTA: 46. p.

ARA: 124. p.

FHRA: 124.p.

b Jelentés 1913:201. p.

37 Jelentés 1913: 149-150. p.

Blelentés 1913; 152. p.

30 Jelentés 1913: 201. p.

40 Népszava. 1913. oktdber 16: 7-8. Az Ujsag Krecsanyi tobb Gjsag-
ir6 el6tt tett nyilatkozatat idézi. Nem valoszind, hogy Krecsanyi
exkluziv interjui adott volna a rend6rséget széls6ségesen tamado,
és a Boda-Krecsanyi alTér felett is dromiinnepet l6 (..végre egy-
mast (tik") baloldali lapnak. A szituaciot illetéen azonban igaz
lehet, hogy - amint a Népszava szemléletesen irja- a simulckony
Bodaval ellentétben Krecsanyi ..mar nem tudta meg6rizni a hi-
degvérét. bel6le brutalis mddon tort ki a faragatlan, durva, de
@szinte rend6r."

4 Jelentés 1914: 149. p.

43 Jelentés a Budapest f6- és székvarosi m. kir. rend6rség 1915. évi
mikodésérdl. Bp. 1916.. 159. p.

43 Jelentés 1915: 162. p.

4 DTA: 49-50. p.

45 Jelentés 1914.

-"Jelentés 1915.. 198. p.

47Jelentés a Budapest f6- és székvarosi m. kir. rend6rség 1916. évi
mikodésérdl. Bp. 1917.. 161-162.

4SDTA: 51. p.

megismerése nem csak a fogalomrol kialakitott ké-
Unket szinesiti, hanem u ktilonbo6z6 torténelmi ko-
roknak is sajatos megkdzelités szemléletét adja, jele-
sul az altalanos forgalmi add gorcs6jén keresztil szem-
lélhetjik a maltat, amibél esetleg ajévOre vonatkozoan
is lehet viziokat kigondolni.

Az afa tobb szempontbdl is meglep6, a szokasostol
eltérd tulajdonsagokkal rendelkezik.

Egyik ilyen sajatossaga, hogy tébb mint 4000 évvel
ezel6tti megjelenését kovetéen voltak olyan id6szakok,
évszdzadok (pl. Kr. u. VII=XIII. sz.), amelyekre agy-
szolvan teljesen eltlint, szinte feledésbe merult. Az alta-
lanos forgalmi addé mai értelemben, mikddésében és
rendszerében, széles kdrben csupan az 1 vilaghaborut
kovetben terjedt el. Ezt a viszonylagos ,,fiatalsagot”
leginkabb a kovetkezé két tényez6 indokolja:

- az allam legyen képes beszedni az addt és ellen-
Orizni a bevételek helyességét, amihez sziikséges, hogy
az allamigazgatas szervezetrendszere eljusson egy bi-
zonyos differencialtsagra (adohatdsag), méretbeli nagy-
sagra (elegendd személyzet, adébeszedbk) és adatkeze-
lésre (pl. nyilvantartas);

- a gazdasagi, kereskedelmi forgalomnak és folya-
matoknak el kell érnitk megfelel6 volument ahhoz,
hogy az allam szadméara megérje a mindennapi termék-
értékesitések és szolgaltatasnyuljtasok megadodztatasa-
bdl biztositani &llamhaztartési bevételt.

Masik ismertet6jegye, hogy valtozékony. Az Eurd-
Uniéban, de mindegyik tagéallamban eseteiben

Ey jogintézmény kialakulasanak és fejlédésének

pai
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49 DTA: 52. p.

51DTA:50-51. p.

51 DTA: 49. p.

5Jelentés 1916: 203-204. p.

BJelentés a Budapest f6- és székvarosi m. kir. rend6rség 1917. évi
miikodésérdl. Bp. 1918.. 91. p.

S Jelentés 1915: 197. p.

% Jelentés 1916: 204-205. p.

FHDTA: 57-58. p.

37DTA: 58. p.

JiJelentés a Budapest f6- és székvarosi m. kir. rend6rség 1918. évi
miikodésérdl. Bp. 1919.. 105. p.

N Jelentés 1919: 106. p.

@lJelentés 1919: 106. p.

6L Jelentés 1919: 108. p.

63DTA: 62. p.

63DTA: 60-62. p.

64 DTA: 64.

63DTA: 64.

6 DTA: 67.

67 DTA: 68.

“ DTA: 70.
DTA: 78. p.

T DTA: 73-74. p.

7L Forras: MR: 239-240. p.

T A razzidkon el6allitottak a keriileti kapitanysagokon keriiltek
nyilvantartasba vételre.
A proletardiktatira alatti, és az azt megel6z8 honapokrol valo
adatok - megfeleld feljegyzések hianyaban - hianyosak.

DT TTOTD

Vértesy LaszIo;

Az altalanos forgalmiado
europai €s magyar
fejl6dése

évente tobbszor is - olykor szinte teljes mértékben -
mddositjak e jogteriletet, igy aki mindig naprakész ki-
van lenni, joforman naponta kell a hatalyos joganyagot
tanulmanyoznia.

Harmadik jellegzetessége: nemzeti karakterd, mivel
addérendszertanilag az osszfazisul kodzvetett2 nettd
adok egyik formdja. Az altalanos3 forgalmi4 add3elne-
vezés megtévesztd, nem fedi tényleges mikodését,
mechanizmusat. A forgalmi adénak ugyanis két rend-
szere ismert: a kumulativ és a hozzdadott-érték rend-
szerG. A kumulativ rendszer lényege6, hogy minden
termelési és értékesitési fazis adokoteles, csak az tgy-
letek szdmanak csokkentésével lehet a végs6 arat mér-
sekelni, mivel ad6levonasi jog nem érvényesithet6. igy
ez arendszer torzitja a szabadversenyt, és a nagyvalla-
latoknak kedvez, mivel vertikalis integraciora 6sztono-
zi azokat, vagyis arra, hogy probaljak meg az értékesi-
tési lancot ,,hazon belul” tartani. A tényleges ado en-
nek kovetkeztében tobb részletadobdl tevédott ossze,
ami adohalmozddast eredményezett, tehat az addkulcs



nem fejezte ki a tényleges megterhelést, ezért ennek el-
lensulyozéasara alacsony kulcsokat hasznaltak. A lioz-
zaadottérték - value added - rendszer mar fejlettebb,
ma szinte az egész vilag kizarolag ezt a szisztémat al-
kalmazza, mert kikiisz6boéli a kumulativ fogyatékossa-
gait. Az adolevonasi jog miatt a verseny sem torzul,
mert az értékesitések szama mar nem befolyasolja a
forgalmat sujté ad6 mértékét. Pusztan a tovabbértéke-
sitések soran keletkezd tébblet érték (hozzaadott érték)
és az azt terhel add épil be az eladasi arba. Ez mas
megkozelitésben a - levondsi jog miatt - nett6 adozast
jelenti. Amikor 1921-ben bevezették7 Magyarorszagon
az afat, a kumulativ szemlélet volt uralkodd, mivel a
hozzaadott érték szerinti adoztatds ekkor még csak el-
méleti szinten létezett, igy az altalanos forgalmi ado
megjeldlés tokéletesen megfelelt. A szocializmus és a
rendszervaltozas viszont meg0rizte ezt a terminoldgiat,
igy a kifejezés nem kopott ki a pénzigyi zsargonbdl,
csupéan tartalma valtozott.

EGYETEMES INTEZMENYTORTENET

Torténelmi gyokereit mar az okori tarsadalmakban
is megtaldlhatjuk, mivel ezek a civilizaciok, birodal-
mak fejlettsége fénykorukban megfeleltek a bevezetd-
ben emlitett két feltételnek. igy mar Egyiptomban a Kr.
e. 2000 kordli sirrajzokon is lathatunk ad6beszed6ket
(szkribeket), akiknek feladatai kozé tartozott még téb-
bek kozott a f6z6olajra kivetett ad68 beszedése is. Az
antik Gorogorszag adoszisztémajara a partikluraizmu-
son kivil - kiléndsen Athén tekintetében - az idésza-
kossag volt a jellemz6, leginkabb héborik idején a
koltségek finanszirozasa miatt vezettek be adokat. A
Romai Birodalom kilénosen kidolgozott és kifinomult
addrendszerrel rendelkezett, szinte az 6sszes ma ismert
tipust megtalalhatjuk: 6rokésodési ado, forgalmi ado,
jovedéki ado, illetékek, vamok, export és import ado,
s6t még adoparadicsomok9 is léteztek (Delos kikot6jé-
ben adémentes, mig Rhodosban 2% volt a hajozasi adé
mértéke). A forgalmi adét 6k is a sulyosabb pénzigyi
helyzetekben, leginkabb a véres polgarhaborukat ko-
vetéen alkalmaztak: siliquaticum, illetve centesima
rerum venalimn elnevezésl0alatt, amelynek mértéke -
mint oly talalé nevébdl is kitlinik - Julius Caesar idejé-
ben 1% volt. majd Augustus kordban kilén a rabszol-
gak szamara 4%-ra emelkedett, mig mindenki mésra a
korébbi érték vonatkozott. A késébbi csaszarok: Cali-
gula. Nero és Constantinus koraban is még létezett.
Vespasianusrol kozismert. - és leginkabb ezért hiresilt
el (nem alaptalanul) mondéasa, miszerint pecunia non
Olet - hogy az arnyékszékek igénybe vételére is vetett
ki kozterhet, s6t az Ujabb kutatasok szerintll még Ku-
I6n a vizelet kereskedelmi forgalmazasat is megaddz-
tatta, amennyiben azt kés6bb tisztitdsra vagy bércser-
zésre hasznaltak fel. (Jogtorténeti érdekesség, hogy 6
vezette be a kizardlag zsidokat terheld fiscus iudaicus
adofajtat is.)

A romai birodalom bukésaval majd 1000 évre tdnt
el aforgalmi add. A népvandorlas, illetve az azt kove-

t6 Imperium Romanum megvalo6sitdsdra vonatkozo
restauralasi Kkisérletek és a feudalista széttagoltsag
nem kedvezett a kereskedelmi viszonyok virdgzéasa-
nak. igy az akkori allamok a forgalmi adot egyaltalan
nem alkalmaztak, inkabb a korszaknak megfelel6en a
fold. birtok vagy a jovedelmek adoztatasa (pl. 1404,
Anglia) mellett dontottek, illetve kulon kozterhet
szedtek a katonasag finanszirozasara. Olykor a keres-
kedbket sujtotta egyes ingdsagokat terhelé add. Euro-
pa viszonylagos rendezettségét, stabilitasat kovetden a
forgalmi ado valodi hazdja 1643-ig Franciaorszag, de
méar egyes német varosokban is létezett, olyannyira,
hogy a németalfoldi szabadsagharc egyik oka ennek
az adonak a bevezetésére iranyulé doéntés volt. Spa-
nyolorszaghan 1819-ig alkalmaztdk alcabala néven,
amelynek adékulcsai rendkivil magasak voltak, és ki-
sérd jelensége - egyesek szerint oka - volt gazdasagi
élete hanyatlasanak. Az Egyesilt Allamokban a pol-
garhaboru ideje alatt 1862-ben vezették be rovid id6-
re. 1862-1884 kozott Brémaban pedig csak helyi je-
lenségnek szamitottl2 A kozteherviselés elméletében
a legkiemelked6bb személeti valtozast a kézgazdasag-
tudomany Gjkori megsziletése jelentette (1776). Azt
kovetéen szamos tézist dolgozott ki az addztatassal
kapcsolatban, amelyek értelemszerlien az altalanos
forgalmi adédra is alkalmazhaték. ime néhany fonto-
sabb példa:

- Smith 4 elve ajo6 adokrol: legyenek attekinthet6ek,
olcson beszedhet6ek, ellenallast nem gerjeszték (ké-
nyelmes beszedhet8ség) és igazsagosak (aranyossag és
az onkény kizarasa),

- az adofizetési hajland6sag és az add nagysaga ko-
z0Otti 0sszefliggést szemléltetd Laffer gorbe (maig sem
sikerdlt a ,,blvos szamot™ megtalalni),

- az adotdblak és a versenypolitika 6sszefliggése
(mind nemzeten belili, mind nemzetek kozoétti relacio-
ban),

- az adok arakba vald beéplilése és ennek kdzvetett
inflaciot generald hatasa (amely tovabbgy(r(izhet a
munkanélkiliség kérdésébe).

Az |. vilaghaboru alatt az inflacié zabolatlan vagta-
tdsa a pénz értékének rohamos csokkenését eredmé-
nyezte. Az értéktelenedés és a rendkivili pénzigyi
szUkségletek Ujra felszinre hozték az altalanos forgalmi
ado alkalmazédsanak gondolatat Eurdpa-szerte, amely-
nek akkor csak Svajc, Anglia és Németalfold allt ellen.
Legel6szor Franciaorszagban, 1914-t6l kezd6déen vé-
gul 1920-ban hoztak be a taxe sur le chriffe d’affaires
elnevezés(i adot. Németorszagban 1916-ban kerlt be-
vezetésre Warenumsatzstempel néven, amely az 1918-
as modositast kovetben Umsatzsteuer-ra véltozott.
Ausztridban 1922-t6l, Csehszlovakiaban 1919-t6l, Bel-
giumban 1921-tél, Olaszorszaghan 1919-t6l alkalmaz-
zak. A 20-as években egyébként Eurépa minden orsza-
gaban elterjedt, kivéve Svédorszagot. Norvégiat. Ké-
s6bb ezekben az allamokban is bevezetésre kerdlt, és
mara szinte mindegyik OECDI13 orszagban létezik.
Nagy kivételnek szamit az Amerikai Egyesult Allamok
és Ausztrélia.



HOZZAADOHERTEK-ADO
AZ EUROPAI UNIOBAN

Adoharmonizacio alatt azt a folyamatot értjik,
amelynek célja ésfeladata az egyes tagallamok nemze-
ti addjogi rendszerei kozotti szdmottevd eltérések csok-
kentése, a nemzeti elbanas és az egyenl6 elbanas elvé-
nek egyidejd biztositasaval.4 Ennek f6 nukleuszaként a
négy alapszabadsag fokozott érvényestlésének igényét
(Koz6s Piac: aru. t6ke. munkaerd, szolgaltatas szabad
aramlasa) és az Egységes Belsé Piac (Singlc European
Markét, SEM) létrehozasat, illetve kés6bbi hatékonyab-
ba tételét tekinthetjik. A tagallamok adérendszere mind
az adoteher megoszlasat, mind az addztatds technikai
megoldasait tekintve jelentdsen kiilonbézik egymastdl,
az addéharmonizacié csak fokozatosan megval6sithat6
feladatot jelent az Unié szdméara. Ennek soran az add-
semlegesség, vagyis a kozosségen bellli beszerzés és a
hazai termékek azonos adéugyi megitélésének biztosita-
sa a kozponti kérdést. Ez els6sorban a kdzvetett adok
esetében érdekes, hiszen ezek a kozterhek érintik legin-
kabb az Unién bellli aruforgalmat. Az ad6semlegessé-
get ajogszabalyok kozelitésével, illetve el6irasokkal (pl.
min. 15% a normal kulcs stb.) valésitja meg az EU. Vé-
leményem szerint az &fa-rendszer harmonizaciéja kulé-
nosen nélkildzhetetlen ahhoz, hogy a gazdalkodé sze-
mélyek és szervezetek zokkendmentesen, versenysem-
legesen tudjanak részt venni az Union beluli kereskede-
lemben.

Az Eurdpai Unio els6dleges jogforrasai a k6zosség
alapszerzddései, annak modositasai, kiegészitései, felll-
vizsgalatai. Ismertetésuk, elemzésiik azéil fontos, mert -
kilénosen csatlakozasunkat kovetéen - az ezekben fog-
lalt szabalyok alkotjak az unios és a hazai adoérendszer -
azon belul a forgalmi ad6 - alapjat. Ezek koziil a legfon-
tosabb a K6zosség Alapitd Szerz6dése, az 1957. marci-
us 25-én alairt Romai Szerz6dés, amelynek az V. cim 2.
fejezet 90-94. cikkelyei tartalmaznak az adéharmoniza-
cidra vonatkozo rendelkezéseket, amelyekben az alabbi
fontos megallapitasokat talalhatok:

- a90. cikkelybél kitlnik, hogy egyik tagallam add-
politikdja sem lehet diszkriminativ (1. bekezdés), vagy
protekcionista (2. bekezdés) a méas tagallamok hasonlé
termékeivel szemben. A két bekezdés eltérd tilalmi ko-
vetelményeket tdmaszt a tagorszagokkal szemben. A
jogalkotd a megkulénboztetést csak a hasonl6 termékek
kozott mindsiti a Kozos Piaccal dsszeegyeztethetetlen-
nek. A piacvéd6 belsd adok tekintetében nem all fenn e
szigort kovetelmény, mivel a ,,mas” jelzd valdjaban
pusztdn a termékek kozotti versenyhelyzetet kivanja
meg.16

- a9l. ésa92. az addjogi tAmogatasi eszkozdk alkal-
mazasat tiltja, tekintettel arra, hogy az egyes gyengébb
nemzetgazdasagok mi(ikodése, versenyhelyzete egy
erdsebb tagallam piacszerzési, gazdasdgmotivalé don-
tése miatt veszélybe keriilhetnének, ami az egész Ko-
z0sség gazdasaganak fejl6dését egyenl6tlenné tehetné.

- a93. cikkely ajogalkotasra illetékes szerveket je-
16li meg, azzal a hianyossaggal, hogy a kozvetlen addk
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tekintetében nem tartalmaz rendelkezést. Ennek hié-
nydban az &ltalanos szabaly (94. cikkely) az irdnyado.
Kiemelem, hogy mig a kozvetett adok esetén rendelke-
zéseket (93. cikk), addig kdzvetlen adok esetén csak
iranyelveket hasznal a szévegezés (94. cikk), utalva ar-
ra, hogy az Unio atagallamok adopolitikdjuk bizonyos
szabadsagat megdrizhetik. Ennek ellenére a kozvetett
adok terén is leginkabb iranyelvi szabalyozast talalunk.

A 2001. december 14—15-én Laekenben megrende-
zett Glésen az Eurdpai Tanacs életre hivta Eurdpai Kon-
ventet, amely feladatdul kapta, hogy tanacskozzon, mi-
képp alakuljon az EU jovéje, hogyan valjon szorosabba
a tagéllamok kozotti integracid, a szupranacionalitds. A
2003. janius 13-an illetve jalius 10-én az Eurdpai Kon-
vent altal elfogadott Szerz&déses Alkotmany az Eurépai
Uniot 4j alapokra helyezi. A dokumentumot 2004. ok-
téber 29-én Roméban a huszonét tagéllam képvisel6i
alairtdk. Hatalybalépéséhez a tagallamok J/s -nek ratifi-
kécidja szilkséges, amely varhatéan az elkdvetkezend6
egy-két évben val6sul meg. Itt emlitendd meg az ad6-
zasra vonatkoz6 szabalyozas, amely életbelépése napja-
tdl a Romai Szerz6dés rendelkezései helyébe keril. Az
Alkotmany Ill. rész (Az Uni6 politikdi és m(ikodése)
. cim (Belsd politikak és intézkedések) I. Fejezet
(Bels6 piac) 6. szakasz 59-63 cikke tartalmazza az ado-
zasra vonatkoz6 szabalyokat. Lényegét tekintve e jové-
beni szabalyozas a Rémai Szerzddés idevonatkoz6 ren-
delkezéseit veszi at. pusztan a megfogalmazas eltérd,
tehat az el6bb elemzett kdvetelmények az Uj rendszer-
ben is alkalmazandok. Az egyik legnagyobb valtozas az
unios jogforrasok tipusaban all be, mivel a Szerzédéses
Alkotmany térvényeket, illetve kerettérvényeket emlit,
amelyek els6bbséget élveznek a tagallami jogszabaly-
okkal szemben.17 Az elmult évek, évtizedek tapasztala-
tai miatt az Eurdpai Uni6 fokozott figyelmet fordit az
igazgatasi egyuttm(ikodésre és az addcsalas, adokijat-
szas elleni kiizdelemre. Az Alkotmany Uj rendelkezése,
hogy ezekben a kérdésekben - a hatékony és gyors fel-
lépés érdekében - a mindsitett tobbséget is elegend6nek
tartja (111-62. cikk (2)). A 111-63. cikk a tarsasagok add-
zasara allapit meg hasonlo szabéalyokat.

Maésodlagos jogforrasok a Rémai SzerzO6dés 249.
cikkelyében felsoroltak: rendelet (regulation), iranyelv
(directive), hatarozat (decision), ajanlas (recommenda-
tion), vélemény (opinion) (ez ut6bbi kett§ azonban nem
kotelez6 erejd). A szabalyozni kivant tertlet jellegét6l
fligg, hogy melyik tipust alkalmazzak. Ide tartoznak
még a Birdsag itéletei, hatarozatai, amelyek valamely
vitas Ugy eldontését, vagy egyes esetekben jogértelme-
zéstjelentik, és iranyadd erdvel birnak a kés6bbi hason-
16 esetekre.18 Meglatasom szerint hazank szamara en-
nek atvétele a legnagyobb kihivas, mertez az egyik leg-
kevésbé ismert, feldolgozott joganyag. 1962-ben az Eu-
ropai Bizottsag - els6 lépésként - szakért6i csoportot
hozott létre, amelynek feladata a tagallamok ado6rend-
szerének attekintése volt. A Neumark Bizottsag - az
ekkor a még csak Franciaorszagban, 1954-t6l 1étezé -
hozzaadottérték-adé (Valiié Added Tax - VAT) rend-
szert tdmogattal9 amely a bels6é piac fejl6dését meg-



koénnyitette, hiszen az arak csokkentése a kereskede-
lemben résztvevé termék- és szolgaltatdsmennyiség no-
vekedését eredményezte. Mivel lattdk, hogy a megnd-
vekvé forgalom és az Uj rendszerre torténd atallas jelen-
tés véaltozasokat fog hozni a tagallamok addszerkezeté-
ben, a Tanacs /967-ben elfogadta a forgalmi addkrol
sz0106 els6 61/221 EGK iranyelvei, amely tartalmazta a
hozzaadottérték-add rendszerre vald atallast, de mivel
még egységes belsé piac nem volt ezért az adokulcs
meghatarozésara sem volt sziikség. A méasodik 61/228
EGK iranyelv részletesen szabalyozta az attérés struk-
tdrajat és az Uj rendszer alkalmazasanak modjat. Ezzel
biztositotta a K6zdsség, hogy mindegyik szerz6d6 part-
ner a neki legmegfelel6bb mddon térhet at.

Az Uj rendszernek 1970. januar I-jén kellett volna
hatalyba lépnie, de a tagallami valtoztatasok azonban
lassabban torténtek, ezért a harmadik 69/463 EGK. ne-
gyedik 11/401 EGK. 6todik 12/250 EGK iranyelv a ha-
tarid6t meghosszabbitotta. 1977. majus 17-én hoztak
meg a halddik 11/388 EGK irdnyelvei, amely még ma
is alapvet6en meghatdrozza az Eurdpai Unid hozz4a-
dottérték-ado rendszerét, mivel részletesen szabalyozza
a fébb lényeges kérdéseket20:

- teruleti, targyi, személyi hatély,

- addkoteles tevékenységek és az adofizetési kotele-

zettség helye, ideje,

- az ado alapja és mértéke,

- addémentesség és addlevonasi jog,

- az ad6 megfizetésére kotelezett személyek és kote-
lezettségeik.

- kulénos szabalyozasok (mezdgazdasagi termeldk-
re, idegenforgalmi tevékenységre vonatkozd ren-
delkezések).

A jogalkotok azt a célt tartottak szem el6tt, hogy
egyetlen jogforrasban kapjon helyet az afa-el6irasok
talnyomaé része, és csak a kifejezetten 6nallé rendelke-
zések (mint példaul a kalféldi adéalanyoknak adhato
addvisszatérités szabalyozasa) jelenjenek meg kilon
iranyelvben2L A nyolcadik iranyelv (19/1012 EGK) le-
hetdvé tette, hogy a nem belfoldi illet6séggel rendelke-
z0 ado6alany részére valamennyi tagallam visszatéritse
azt a hozzaadottérték-addt, amely a tagorszagi (belfdl-
di) addalanyokat terheli. A tizedik iranyelv 84/386 EGK
az ingo targyi eszkdzok bérbeadasarol rendelkezett. A
tizenharmadik iranyelv 86/560 EGK 1988januér I-jén
lépett hatalyba, mely kiterjesztette a hozzaadottérték-
ado visszatéritését a Kozosség tertletén illetéséggel
nem rendelkez6 alanyokra is. Az unids adorendszer
legjelent6sebb mddositasa az 1991. december 16-an el-
fogadott 91/680 EGK iranyelvvel tortént, amely 1993.
januar 7-jei hatallyal eltérolte az Unién belili adohata-
rokat, és bevezette az atmeneti rendszert. Az 1968-as
vamunio igazan csak ezzel a rendelkezéssel teljesedett
be, mivel az export és import fogalma ettél kezdve a
Kodzosségen bellil tébbé mar semmiben sem kuldnbozik
a tagallamok kozotti egyszerd belkereskedelemt6l.

A mindennapi élet azonban ramutatott egy hibara: a
hatodik iranyelv tdl bonyolultra sikerilt, igy a Tanacs
ennek orvoslasa érdekében 1992-ben (92/1/1 EGK) és

zott. A hasznalt cikkekre, mdalkotasokra, gyGjteményi
targyakra és régiségekre vonatkoz6 kiegészités 1994-
ben tortént (94/5 EK). Az 1999. junius /7-én elfogadott
irdnyelv (1999/59 EK) pedig a tdvkozIési szolgaltataso-
kat érint6 rendelkezéseket tartalmazza. Az elektronikus
szdmlara és adattarolasra vonatkozé rendelkezéseket a
2001/115/EK ir&nyelv rogziti. 2002-ben a 2002/38/EK
iranyelvben a radids és televiziés misorok adasa, és az
elektronikusan teljesitett értékesités kertlt szabalyozas-
ra. A 2004/19/EK iranyelv az ad6zasrdl sz6l6 - korab-
bi - 2002/94/EK iranyelv Ciprus, Csehorszag, Esztor-
szag, Lengyelorszag, Lettorszag, Litvania, Magyaror-
szag, Malta, Szlovakia és Szlovénia csatlakozasa miat-
ti valtoztatasokat foglalja magaban. A Tanacs
2006/18/EK iranyelve Ugy egésziti ki a hatodik iranyelv
rendelkezéseit, hogy a féldgaz-, a villamosenergia- és a
tavhészolgaltatas terén, azzal a feltétellel lehet kedvez-
ményes kulcsot alkalmazni, haez nem jar a verseny tor-
zuldsanak veszélyével.

Az atmenetinek nevezett afa-rendszer 1993. januar
1-jétél a 91/6)80 EGK iranyelv alapjan mikodik és meg-
alkotasa idején csak 1996 végéig kivantak érvényben
tartani. Azonban az erre vonatkoz6 jogforras szévege
mar eredetileg is gy fogalmazott, hogy az ideiglenes
berendezkedést automatikusan meghosszabbitottnak
kell tekinteni addig, amig a Tanacs meg nem alkotja a
végleges szabalyok alkalmazasahoz sziikséges tovabbi
irdnyelveket. HosszU tavon tovabbra is az eredet szerin-
ti addzason alapuld kozdsségi afa-rendszer felallitasa a
cél, mivel ez felelne meg leginkabb az Egységes Bels6
Piac elvarasainak. Az utébbi években azonban hivata-
los &llaspontta valt, hogy az elkdvetkezendd 6t-hat év-
ben csak a mai szabalyok kisebb atalakitasara, egysze-
rlisitésére, modernizalasara lehet szamitani22. Ebbél az
kovetkezik, hogy a tagallamok ragaszkodnak kialakult
afa-rendszeriikhdz, és annak teljes megvéltoztatasnak
id6pontjat minél késébbre szeretnék halasztani.

Mint az a fentiekbdl kitlinik, afa-, és adéharmoniza-
cid tekintetében is az iranyelv a legalkalmasabb, egy-
fel6l mert a cél eléréshez vezetd utat a tagallam maga
hatidrozza meg, mésfel§l mert a tagorszagok is legin-
kabb ezt a forméat tAmogatjak. Feltehetéen ennek hatte-
rében leginkabb nemzetgazdasagi érdekek &llnak, ami
addjogi vonatkozasban az Eurdpai Unioban alkalma-
zott szubszidiaritas elve (ROmai Szerz6dés 5. cikkelye)
és a diszkrecionalis hataskorok ttkozését hozza maga-
val. A probléméat ugyanis az jelenti, hogy a szub-
szidiaritas elve alapjan azokban a kérdésekben, ame-
lyek nem tartoznak a kizarolagos hataskérbe, az Uni6
csak akkor és annyiban jar el, amennyiben a tervezett
intézkedés céljait a tagallamok nem tudjak kielégit6en
megvalodsitani.23 Ugyanakkor a diszkrecionalis hatas-
korbe tartozik a négy alapszabadsag és az Egységes
Bels6 Piac megvalositasa, tovabba azok a teruletek -
példaul versenyjog -, amelyek dsszefliggnek e céllal,
ugy szintén az EU Kkizarélagos jogalkotasi hataskdrébe
tartoznak. A versenysemlegesség érdekében ugyanak-
kor egyértelmden indokolt, hogy az uniés intézmény-



rendszer hatékonyabban Iépjen fel az eltérésekkel
szemben.

A Romai szerzédés 269. cikke ugy rendelkezik, hogy
az egyéb bevételek sérelme nélkil, a koltségvetést tel-
jes egészében sajat forrasokbdl kell finanszirozni. Az
Eurdpai Unio négyféle sajat bevétellel rendelkezik: a
tagorszagi vAmbevételekkel, a mez8gazdasagi lefolozé-
sekkel, GNP- (nemzeti 0Ossztermék) és VAT (hoz-
zaadottérték) alapu befizetésekkel. Az &fa-alap kisza-
mitésa luirom részre oszthat6:

- nettd afa-alap: a korrigalt pénzforgalmilag kimuta-

tott (6sszesen befolyt, bruttd) afa-bevételek;

- koztes afa-alap: az el6bbi 6sszeg elosztva a statisz-
tikai adatok alapjan kiszamitott sulyozott atlagos
afa-kulccsal;

- harmonizalt afa-alap: az el6bbi 6sszeg korrigalva,
amelynek eredményeként, megkapjuk azt az 6ssze-
get. amelyet az unids jogszabalyi kdrnyezetben a
magyar afa-rendszer szerint kapnank.

Ezt a rendszert az EU 70/24} szamU ES:AK, EGK,
EURATOM Tan4csi Hatarozata vezette be. Alkalmaza-
sara azonban csak 1975. januar 1-vel kerilt sor. Az el-
jarasi. szamitasi és végrehajtasi szabalyokat a hatodik
iranyelvre figyelemmel az 1553/89 EGK rendelet sza-
balyozza. A befizetett 6sszeg a harmonizalt afa-alap és
az egységes rata szorzata4. Fontos szabaly, hogy a tag-
allam &fa-alapja, amelybél kiszamitjuk a befizetés vo-
lumenét. legfeljebb GNP 50%-a lehet, a meghalad6
részt nem terheli e kotelezettség. E korlatra azért volt
szlkség, mert a tapasztalatok és elemzések szerint ez a
forras a szegényebb tagallamok szamara fejlédéstikre
gatl6 hatassal bird. regressziv ado6 volt.25 Az Unio6 kolt-
segvetésében a tradicionalis forrasok 1988 déta mindig
30% alatt voltak, és fokozatosan csokkent jelent8séguk
a bevételek kozott - az elmdlt években 12% kordl mo-
zog értékuk. A VAT-alapl befizetések 1970-ben majd-
nem 70%-ot, az 1980-as évek végén még 60%-ot fog-
laltak el az &sszes forrasokhoz képest. A GNP-alapu
1988-89-ben csak 10-11%-at tették ki a koltségvetés-
nek. Annak ellenére, hogy az elmult években a GNP-s
korlatot bevezették, és a maximum ratakulcsot 1,4%-
rol 1%-ra csokkentették, az ardny 2004-ben is mar
14.4%-ra emelkedett. Az elmult 17 év soran a VAT-
alapu forras az %-ére csokkent, a GNP alapu pedig
meghétszerez6dott. Az ardnyok azonban nem mutatjak,
hogy ez val6jdban mekkora 6sszeget jelent.26 2005-ben
az EU koltségvetésének bevétele 106,3 milliard volt27,
ez forintban koérulbelll 26 575 milliard Ft, ami hozza-
vet6legesen korilbelul 6tszérdse a hazainak.

A MAGYAR SZABALYOZAS KIALAKULASA

Magyarorszagon az altalanos forgalmi addt Az 6rlés-
rél és forgalmi adorél sz6ld 1921. évi XXXIX. torvény-
cikk vezette be. Legfontosabb mddositasai az 1925. évi
XXI1I. te. és az 1927. évi V. te. rendelkezései, amelyek
meglepben korszerliek, vildgosak és meég tébb mint
nyolc évtizeddel kés6bb is teljes mértékben érthetbek.
Rendszerét, szemléletét tekintve akar ma is megallna a

torténeti szemle

helyét. A jogszabaly kulon rendelkezett az 6rlési és cu-
korrépa-forgalmi adérdl, az allatforgalmi adorol, és az
altalanos forgalmi adorol. Szabalyozéasi korébdl ime né-
hany példa:

-anyagi jogszabalyok: 29. 8 Az altalanos forgalmi
ad6 alanyai. 30. § Altalanos forgalmi add targya.
31. § Az é&ltaldnos forgalmi ad¢ alapja és részlete-
zése. 34. § Fizetési kotelezettség. 35. § Az altala-
nos forgalmi add kulcsa, (érdekesség: ez akkoriban
az adéalap 1,5%-a volt) 37. § Mentességek. 38. §
Behozatal. 39. § Kivitel. 40. $ Atvitel.
eljarasi szabalyok: 41. § Az addkotelesek dsszeira-
sa. 42. § Kulfdldiek nyilvantartasa. 43. § Az altala-
nos forgalmi adé lerovasa bélyeggel és egyéb maod-
ja. 45. 8 Az altalanos forgalmi ad6 befizetése. 46.
8 Az adokivetési id6szak modositdsa 47. § Az add
biztositasa. El6zetes adofizetés. 48. § Addbevallas.
49. § Fizetések visszatéritése. 50. § A bevallasok
felilvizsgélasa. 51. § Addkivetés becslés Utjan és
koltségei. 53. $ Az addkivetés kivételes modja. 54.
§ Adovisszatérités. 55. $ Az ad6 helyesbitése. 56.
§ Jogorvoslatok. 57. § Kozigazgatasi birésagi pa-
nasz. 58. § Fellebbezés a pénzigyminisztérium-
hoz. 59. § Az 4ltalanos forgalmi adé behajtasa. 60.
$ Konyvvezetés. 61. # Adatszolgaltatas. 62. § El-
lenérzés és helyszini vizsgalat. 63. § Adopotlék és
felemelt ado.
buntet6 rendelkezések: 64. 8§ Adocsalas. 65. # Sza-
balytalansagok biintetése, 66. § Rendbirsag.

Z4&rd rendelkezések: 67. § Titoktartasi kotelezettség.
68. § Eletbeléptetés. Végrehajtas.

A torvénycikk a mai afa-térvény szerkezetétdl jelen-
tésen eltér, mivel az anyagi rendelkezéseken felil elja-
rési és blntet6 szabalyokat is tartalmaz. Az 1920. évi
XVI. térvénycikk a fénylizésiforgalmi adot vezette be,
amelyet fény(zési targyak belféldon, ellenszolgéaltatas
mellett teljesitett atruhazasa utan kellett fizetni, mérté-
ke 10%, 13%, és 25 %28 volt. Az 1929. évi XXVIII. tor-
vénycikk az allatforgalmi addt husforgalmi adoéra val-
toztatta, amelyet a vagaskor kellett fizetni.

A masodik vilaghdborut kovet6en a forgalmi ado
mellett még szamos a fogyasztast terhel6 adé mikodott
egészen a hatvanas évekig. Az 6tvenes évek kozepét6l a
magyar adoztatas két egymastdl fiiggetlen csatornan
mikodott. A maganszemélyek forgalmi addztatasa poli-
tikai és nem gazdasagi célok altal meghatarozott médon
alakult. Egyes id6szakokban harom-6t kilénadot is
megkilonboztettek attol fliggéen, hogy a maganszemé-
lyek fogyasztoknak vagy vallalatoknak értékesitettek. A
szOvetkezeti-vallalati forgalmi ad6zast mar a gazdasag-
politika iranyitotta, és gyakran valtozott ez is.29 Az
1968-as gazdasagi mechanizmus az egyik kiemelked6
reformtorekvés e korbol. Bar bizonyos mértékben lendi-
tett a gazdasagon, de ajogi szabalyozast illetéen a hia-
nyossagokat nem potolta. Tovabbra is csak - leginkabb
- pénzigyminiszteri utasitasok tartalmaztak rendelkezé-
seket e terlletre. Ekkor a forgalmi ad6 ajovedéki adot is
magaba foglalta, igy az élvezeti cikkeknek magas volt a
forgalmi adoban betoltétt ardanya. Ez a kor életszinvo-



Jog

60

nal-politikai okokbdl kedvezett a 0%-0s kulcsnak, ide
soroltak az alapvet6 élelmiszereket és szolgaltatasokat,
tovabba - a korra oly jellemz6 - az illegalis kereskede-
lem visszaszoritasa érdekében egyes termékeket.30

Az éltalanos forgalmi adé-rendszert Magyarorsza-
gon az 1987. évi V. térvény 1988-t6l ismét bevezette,
amely a korabbi rendeleteket és utasitasokat hatalyon
kivil helyezte, tovabba atvette az unids 6sszfazisu hoz-
zaadottérték szerinti addztatas elvét, igy az nagyfoku
harmonizaciot mutaté szabalynak tekinthet6. Ennek ha-
tasara kovetkeztek be azok a valtozasok, amelyek a
nemzetkozi trendeknek is megfeleltek:

- hozzaadottérték-ado részaranyanak novekedése az

0sszes addbevételben.

- az ado6zés egyszerlibbé és attekinthet6bbé tételére
valé igény, aminek érdekében azonban sokszor
addkedvezmények szinnek meg.

Azonban ez a jogszabdly is szamos hibat tanaima-
zott, amibdl kovetkezett, hogy az akkori mértékrend-
szer fenntartésa esetén az allami koltségvetés nominal-
értékben elkerulhetetlendl névekvé kiadésaihoz az alta-
lanos forgalmi adé - a redlisan el6irdnyozhaté egyéb
bevételek befolyasa esetén - sem képes egy szilard és
kielégitéen emelked6 bevételi forrdsul szolgalni. Ez
leginkabb a 0%-0s adokulcs széleskori alkalmazasaval
magyarazhatd. A vasarolt fogyasztasbdl a 0%-kulcsos
termékek és szolgaltatdsok részesedése 1992-re mar
44%-ra nétt, mig a 25%-0s kulcs ala tartozoké 46%-ra
mérséklédott. A vasarolt fogyasztasra juto atlagos for-
galmi ad6 az 1988. évi 11%-rol 1992-re 8,5%-ra csok-

A koltségvetés bevételei 1933-ban

Statisztikai évkényv 1933.
Atheneum;

az értékek ezer koronaban
Osszesen: 1 118,094 ezer korona

forintban

kent. A kivételes ado-visszatéritések igen Kiterjedt
rendszere - amellett, hogy az adoéellenérzésben igen
nagy energiakat kot le, és nem képes a szocialis szem-
pontok figyelembevételére - birokratikusnak bizonyult
és visszaélésekre adott médot.3L

Az itt emlitett koltségvetés-politikai okok arra kész-
tették a jogalkotést, hogy egy Uj szemléletd, rendszer(
torvényt allapitson meg. Ez a jogszabaly Az &ltalanos
forgalmi adérol sz6l6 - a tébbszér médositott32- 1992,
évi LXXIV. torvény. 3, Tekintettel az Eurdpai Kozosse-

A koltségvetés bevételei 1993-ban

Statisztikai évkényv 1993.
Regiszter kiado; az értékek millié

Osszesen: 2 449 000 milli6é forint

gekhez vald tarsulasbol fakadd kovetelményekre” 34
alapjaiban az EU normékhoz igazodik és a kozosségi
iranyelvekre épil, amelyet az afa-térvény preambu-
luma is deklaral. Tehat a harmonizacio soran nem alap-
vet6 valtozasokra, hanem finomitasokra volt sziikség.
A magyar afa-jog id6kdzben végrehajtott tovabbi mo-
dositasai is a kdzosségi alapelvek figyelembevételével
késziiltek. A harmonizéacio soran elsésorban a folyama-
tosan korszer(sitett hatodik afa-iranyelvet kellett szem
el6tt tartani, amely révén a tagallamok forgalmi ado
rendszere azonos elvek alapjan m(kddik. Ez réviden
annyit jelent, hogy minden arut és szolgaltatast csak
egyszer adoztatnak.

A fogyasztast terhel6 adok szabalyozasanak kozép-
pontjaban az allamhaztartas bevételi érdekei allnak. A
jogalkotés ezt a célt Ulteti at, fogalmazza meg jogszaba-
lyi formaban. A kdzponti kéltségvetésben ezek az adoé-
fajtak - alkalmazasuk soran - kilonbéz6 jelentéséggel
foglaltak helyet, amelyet kdvetkez6 diagrammok szem-
léltetnek.31 Az abrak kozul hianyzik egy, a szocializ-
mus idejébdl, kilondsen az 1968-as gazdasagi mecha-
nizmust koveté évekbeli, aminek az az indoka, hogy az
akkori elemzések a koltségvetés bevételeit a kiilonb6z8
agazatok - ipar, mez6gazdasag, kozlekedés, bel- és kiil-
kereskedelem, banyéaszat, vizgazdalkodas sth. - szerint
vizsgaltak, és nem pedig azt, hogy milyen formaban ke-
rultek az allamhaztartasba. igy a tobbi abraval azok
Osszevetése nem lehetséges.

A diagrammok vizsgalatakor nem a bevételek 6ssze-
ge az érdekes (bar a pénzromlasrdl valami fogalmat ka-

A koltségvetés bevételei 2003-ban

Statisztikai évkdényv 2003.
Regiszter kiado; az értékek millié
forintban

Osszesen: 5481 510 millié forint

punk), hanem az egyes befizetések, bevételek aranya.
Ezek jol szemléltetik, hogy miképp alakult a magyar
kozponti koltségvetés struktaraja a kilonbozé korszak-
okban. A grafikonokbdl arra is lehet kovetkeztetni,
hogy a koltségvetés a jogalkotas soran a koztehervise-
lés kialakitasakor milyen prioritdsokat tartott szem
el6tt. Erdemes megfigyelni, hogy a lakossagi befizeté-
sek mindvégig 20-28%-kdriil mozognak, mig a gazdal-
kodo szervezetek befizetései csokkennek, ma kevesebb
mint fele a Il. vilaghaboru el6tti értéknek. Az 1970-es



évek koérnyékén a kozvetett adokbol szarmazé koltség-
vetési bevétel arany 8-10% korll mozgott.36 A fo-
gyasztast terhel6 addk ardnya most a legmagasabb,
18%-kal meghaladja az 1933-as akkor még kumulativ
(halmoz6dd) rendszer szerinti szamot, ami a forgalom
megndvekedésével és a magas - akkor még 25%-o0s al-
talanos - addkulccsal magyarazhat6. A rendszervalto-
zast kovetéen a privatizacidval az allamhéztartés extra
bevételekhez jutott, igy az ebbdl befolyt pénz volt a
legmeghatarozébb. Az alacsony aranyhoz hozzajarult,
hogy az akkor még fiatal piacgazdasagunk sem volt
olyan élénk, mint napjainkban.

A rendszervaltozas utdn a magyar Orszaggydlés
egyetértett abban, hogy az orszag célja az Eurdpai Uni-
0hoz torténd csatlakozas. Az EuroOpai Tanacs tarsulasi
megallapodas el6készitését kezdeményez6 dublini
(1990. A&prilis) értekezletét kovetden, 1991. december
/(5-&n Brusszelben alairtak a Magyar Koéztarsasag és az
Eurdpai Kozosségek kozotti tarsulas létesitésérdl szolo
Eurdpai Megéllapodast, amelyet az Eurdpai Kozdssé-
gek Tanécsa és az akkori 12 tagallam parlamentjei utan
az Orszaggy(lés 1992. november 17-ei hatarozataval
(80/1992. (X1.25.) OGY hatarozat) meger6sitett. Ezt a
megallapodast az 1994. évi 1 térvény hirdette ki. Az
Eurdpai Megéallapodas V. cimének 111 fejezete tartal-
maz rendelkezéseket a jogharmonizacidra vonatkozd-
an. A 67. cikkely alapjan Magyarorszagot egyoldalu
jogkozelitési kotelezettség terheli - ajogrendszer min-
den teruletén, tehat az ad6jogban is - a kdzdsségi viv-
manyok, az acquis communautaire elfogadasa felé.

A kozép- és kelet-europai tarsult allamok felkészité-
se az EU intézményi reformja jegyében 1995. juniusa-
ban a cannes-i Uilésen jovahagytak az Eurdpai Bizottsag
Feliér Konyvét. E dokumentum zsindrmértékil szolgalt
a csatlakozasi folyamat soran. Rendelkezései és atmu-
tatésai segitséget adnak ajogharmonizacios lépések lo-
gikus sorrendjének megvalasztasahoz, valamint az
ugyancsak elengedhetetlen intézményi, szervezeti re-
formok megtételéhez. Altalanos részében politikai szin-
ten fogalmazza meg az Egységes Piac megteremtése és
mikddése érdekében folyd 6sszehangolasi célokat. A
masodik, melléklet formdjaban tartalmazza a 23 szaba-
lyozéasi terlletre - igy az addzasra is -, ,,szektorra”
bontva részletesen Kifejtett kdzosségi jogalkotashoz
kapcsolodo ajanlasokat. Az ajanlasok megjelolik, hogy
melyek a legfontosabb unids jogszabalyok, amelyek
kulcsfontossaguak a csatlakozasi folyamatban, mint a
legstirgetébb elérendd célokként.

Az 1995. decemberi madridi csucs volt a kovetkez6
lIépcs6, amelyen az Eurdpai Tanacs felkérte a Bizottsa-
got, hogy dolgozza ki a csatlakozni kivané orszagokra
vonatkozo véleményét, az avis-1. Itt mar konkrét észre-
vételek, értékelések jelentkeztek az addrendszertinkkel
kapcsolatban is. Az Eur6pai Bizottsdg hozzaadot-
tértékado-rendszeriinket 6sszhangban taldlta az uni6s
szabalyozas f6bb alapelveivel, azzal a megjegyzéssel,
hogy az aruk és szolgaltatasok szabad aramlasanak biz-
tositasa. illetve a kedvezményes csokkentett kulcsok
egyes esetekben nem EU-konformak. A kézvetlen add-

zas terén viszont kiléndsebb nehézséget nem latott az
acquis atvételével kapcsolatban, leginkabb adminisztra-
tiv és egyuttmikddési szabalyok alkalmazasat tekintet-
te szikségesnek. 1997. decemberében a luxemburgi
Ulésen a bizottsagi vélemény alapjan a Tanacs ugy don-
tétt, hogy megkezdi 1998-ban a targyalasokat Magyar-
orszaggal az Eurdpa Konferencia keretében. Az Euré-
pai Bizottsag altal 1998 novemberében kiadott Eves Je-
lentés 6sszegzése szerint: ,,A tavalyi év soran Magyar-
orszag tovabb fejl6dott az adozas terén.”

Az Europai Bizottsdg Napirend 2000-ig (Agenda
2000) cim( kdézleményének (COM (97) 2000final) az
Er6sebb és Szélesebb Unidért cim( fejezete meger6si-
tette a korabbi alapelveket:

- az Uj tagallamoknak el kell fogadniuk a tagsaggal
jaro jogokat és kotelezettségeket,

- acsatlakozas utdn azonnal alkalmazzak és hajtsak
végre az acquis-ban meghatarozott intézkedéseket,

- a csatlakozasig rendszeresen at kell tekinteni a je-
lentkez6 orszagok acquis-hoz valé harmonizaltsagat.

Az Agenda 2000 ezeken feliil még tartalmazza a jo-
vBben elérendd tavlati elképzeléseket a felkészilési
stratégiarél és a csatlakozasi partnerségrél, tovabba
meghatarozza a révid és kozéptavu feladatokat is. Eh-
hez kapcsolodik hozza a Road Map, amely az Egységes
Piac érdekében megalkotand6 intézkedéseket, jogsza-
baly tervezeteket sorolja fel.

Hazénknak a csatlakozéasi folyamat soran - az egyes
korméanykézi konferenciakon - tanusitandd magatarta-
sarol a Magyarorszag és az Europai Unio kozotti csat-
lakozési targyalasok alapvet6 kérdéseirdl, a targyald
delegacio kijelolésérdl, az Eurdpai Unié kozosségi viv-
manyai (acquis communautaire) atvételének Nemzeti
Programjarol,37 valamint a csatlakozasra val6 felkészi-
lés gazdasagstratégiai hatterér6l szolé 2084/1998
(1V.8) Kormany hatarozat rendelkezett, amelyet az ezt
kovetd valtozasokra tekintettel tobbszér mdédositot-
tak3g, illetve egyéb hatarozatokat hoztak. Ezekben ke-
rult kijel6lésre, hogy az egyes targyalasi tertletekért
mely miniszterek a felel6sek, miképp kell képviselniik
hazank érdekeit, milyen atmeneti derogéaciot kérjenek,
és mikor, milyen feltételekkel zarhatnak le egy adott fe-
jezetet.

Az Eurdpai Unioval folytatott ad6zasi kérdéseket
érintd, tobb mint két évig tarto csatlakozasi targyalaso-
kat Magyarorszag 2001. janius 12-én zarta le39, bar az
adokedvezmények kérdésére csak 2002. okt6berében
sikerilt pontot tenni, de ez a t¢éma annak ellenére, hogy
az adozast érinti leginkabb, a verseny fejezetben kapott
helyet. Mar a targyalasok soran kiderult, hogy a magyar
addrendszer és adodigazgatas strukturajat tekintve alkal-
mas, megfelel6 az unios kdvetelmények teljesitésére, és
atmeneti mentességi igényt csak egyes specialis részlet-
kérdésekben kellett kémiink.40 Ezt az Eurdpai Bizott-
sag altal, az Uni6 szdméara 2003-ban készitett, a targya-
lasokat elemz6 jelentése is megerdsiti, mivel a magyar-
orszagi adozasi rendszert egy pontban sem marasztalja
el, pusztan a derogécios kérelmeket sorolja fel Ezek ko-
zUl a legfontosabbak:41l
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- 2007. december 31 -ig a haztartasi tiizel6 anyagok és
tavhészolgaltatas a kedvezményes kulcs ala sorolhato;

- 2007. december 3 1-ig a az éttermi, munkahelyi, di-
ak- és gyermekétkeztetés a kedvezmeényes kulcs ala so-
rolhat6;

- 2007. december 31-ig az aranyositas szabalyait
nem kell alkalmazni az &llamhéztartason keresztul fo-
lyositott SAPARD. PHARE és ISPA forrasbol szarma-
z06 tdmogatasok tekintetében (tehat az igy felszdmitott
adora is vonatkozik az addlevonasi jog).

A hosszlra nyult, tébb évig tarté megallapodéas- és
targyalassorozatot végul a népszavazas zarta le, amely-
nek eredményeként Magyarorszag 2004. majus 1-ével
kilenc tovabbi orszaggal egyutt az Eurdpai Unié tagja
lett. Az azt kovetd fejlédés pedig mar szerves, elva-
laszthatatlan része az EU-s torténetnek.

Jegyzetek----- -

I in Foldes Gabor: Addjog: Osiris 2004. 243.p. Ossifazisti add ese-
tén. valamennyi termelési értékesitési allomasnal meg kell fizetni
a teljes adot. Az adohalmozddas elkeriilése érdekében tovabbér-
tékesités esetén a korabban felszamitott és megfizetett adot a be-
fizetendd addbdl le lehet vonni, amit végil a végsé fogyasztd
visel3 (Egyfazisnal a termelési, értékesitési folyamatot csak egy-
szer. az ad6zasi ponton addztatjak, tébbfazisnal pedig egyes sza-
kaszok mentesiilnek.)

"in br. Szterényi Jozsef szerk. Kozgazdasagi Enciklopédia;
Athencum. 1930. 14.p.. KbOzvetett az add. ha azt az adéztat6 hata-
lom azoktél szedi be. akik szandéka szerint csupan az adok el6le-
gez6i, mig visel6i az adoalharitas révén masok lesznek. Egysze-
ribben az adoteher visel6je és az adoteher megfizetGje nem
ugyanaz a személy.

4in Halustyik Anna - szerk. Pénziigyjog I-11.: Aula. 2003. 132.p.
Altalanos, mert Iényegében minden kereskedelmi tigyletre Kiter-
jed. kivéve, ha ajogszabaly eltéréen rendelkezik

5in Dr. Schack Béla - szerk. Révai kereskedelmi, pénziigyi és ipa-
ri lexikona; Révai Irodalmi Intézet. 1929. 27.p.. Forgalmiado: az
adotorvényekben meghatarozott aruk és szolgaltatasok tulajdon-
joganak atruhazasa, vagy masok szamara val6 munkateljesités
utan a térvényben meghatarozott mértékben és személyek fizetik,
azzal a célzattal, hogy ez ado terhe végiil a fogyasztéra haruljon

6in Wilcsek Jen6-Vértcsy Laszlo - szerk. Vallalat-gazdasagi Le-
xikon; Kozgazdasagi és Jogi Konyvkiado. 1966. 17.p. Ad alatt
olyan kdzszolgaltatasi értiink, amelyet a jogszabalyban meghata-
rozott természetes személyek, jogi személyek és jogi személyi-
séggel nem rendelkezd szervezetek kotelesek az allami feladatok
megoldasanak fedezetére teljesiteni.

7in Dr. Racz Ildiko: Nemzetkdzi addzas: Perleki Rt. 2002. 147.p.

8 A két vilaghaborl kozotti magyar pénzigytan forgalmi addkon
belul megkilonboztette az altalanos forgalmi adét és vagyonfor-
galmi addt. Az ltalanosforgalmi add az ru altalanos, Gsszes fo-
gyasztasat, gazdasagi és jogi értelemben vett szallitasat terheli. A
vagyonforgalmi add csak egyes kiragadott vagyontargyak és va-
gyoni jogok - leginkabb okiratba foglalt - forgalmahoz kapcso-
l6dik, tartalma a tudomany fejlédésével fokozatosan kiliresedett
(illetékek, gazdagodasi elv, kereseti adé elv, vagyonaddelv, jove-
delmi ado elv sth.), ma mar nem hasznalatos kifejezés. Ilyennek
mindsilt a biztositasi add: a kdlcsonszerz6dések adoja; az alapi-
tasi és tarsasagi ado; a nyugta, szamla, csekk, valté utan fizeten-
dé6 ado. az értékpapir-forgalmi adé sth.

9 A forrasok kis szama miatt vitas lehet annak eldontése, hogy ez
mennyiben tekinthet6 forgalmi adénak vagy jovedéki addnak.
http://www.taxhistory.org

10in Adams, Charles: Fér Good and Evii: The Impact of Taxes on
the Course of Civilization. Lanham. MD: Madison Books. 1993.
UIC Call Number: HJ 2250 A323.

Il in br. Szterényi Jézsef - szerk. Kdzgazdasagi Enciklopédia;

Az altalanos forgalmi adé a maga tébb, mint négy-
ezer éves torténetében szdmos valtozadson ment keresz-
til. Ennek ellenére Iényeges vonasait - azaz, hogy koz-
teher és a kereskedelmi forgalmat meghatarozo termék-
értékesitéshez, szolgaltatasnyujtashoz, exporthoz és
importhoz kapcsolédik - mindvégig meg6rizte, igy
minddssze csak elnevezése, targykore, illetve mikodé-
si mechanizmusa mddosult az adott kor igényeinek
megfelel6en. Az elsd vilaghaboru végetértét kdvetden
ismételten el6térbe kerilt, és hozzaadott-érték rendsze-
rében az 1960-as évek 6ta folyamatosan - még napja-
inkban is - pératlan, soha nem latott reneszanszat éli.
Meghoditotta szinte valamennyi orszag pénzigyi és
koltségvetési rendszerét, tovdbba az Eurdpai Unidban
is kilondsen jelentds helyet foglal el a blidzsé és a négy
szabadsag megvalosulasa tekintetében.

Athencum. 1930. 290-295.p.

13lasd 9. jegyzet

|Vin br. Szterényi Jozsef - szerk. Kozgazdasagi Enciklopédia:
Atheneum, 1930. 290-295.p.

14 Az OECD (Organisation fér Economic Co-operation and
Dcvelopmenl: Gazdasagi Egydittm{kodési és Fejlesztési Szerve-
zet) a fejlett piacgazdasagl orszagok 1960-ban alapitott legjelen-
tésebb szervezett nemzetkdzi foruma, amelynek célja a fenntart-
hat6 gazdasagi novekedés, a magasabb szint(i altalanos foglal-
koztatottsag és életszinvonal megteremtése, tovabba a tag- és
nem tagallamok, illetve nemzetkozi szervezetek (pl. EU) kozotti
gazdasagi kapcsolatok élénkitése. Jelenleg 30 tagja van. Magyar-
orszag 1996-ban csatlakozott, www.occd.org.

155in Dr. Racz Ildik6: Nemzetkdzi addzas: Perfekt Rt. 2002: 143.p.
A nemzeti elbanas elve garantalja, hogy a mas tagallamban illetd-
séggel rendelkezd személy azonos elbiralasban részesiljon, mint
a tagallam polgar; az egyenld elbanas elve pedig kimondja, hogy
az Uni6 egyik tagallamaban illet6séggel bird személyre hasonlo
rendelkezések vonatkozzanak, mint barmely masik tagallamban.
E két elv hangsulyozasa kiilondsen fontos, mivel igy az Uniéban
nem egy kozos adoterilet létrehozasa a szandék (ahol egységes
az addalap, az adé mértéke, az adomentességi szabalyok stb.), ha-
nem egy olyan rendszer és terilet kialakitasa, ahol az addzas fel-
tételi és szabalyai semlegesek.

1Bin Dr. Ory Tamas: Adéharmonizécié az Eurépai Uniéban; Ma-
gyar Koztarsasag Kulugyminisztériuma, 2004. 8. p.

17A Birdsag a 170/78 sz. Commission vs. United Kingdom esetben
a sor és konny( borok kozott allapitott meg versenyhelyzetet. En-
nek kovetkeztében az Egyesilt Kiralysagban alkalmazott bort ter-
held ,,luxusadé™ protekcionista intézkedésnek mindsiilt.

18Szerz6déses Alkotmany V. cim I. fejezet 32. cikk (1) Az Alkot-
manyban raruhazott hataskdérok gyakorlasa soran az Unié. a Ill.
rész rendelkezéseinek megfelel6en, a kdvetkez6 jogi aktusokat
alkalmazza: eurdpai térvények, eurdpai kerettdrvények, eurdpai
rendeletek, eurdpai hatarozatok, ajanlasok és vélemények. Az eu-
rdpai torvény altalanos hatallyal bir. Teljes egészében kotelezG és
kozvetlenil alkalmazand6 valamennyi tagallamban, (megfelel a
mostani rendeletnek) Az eurdpai kerettdrvény az elérend6 célo-
kat illetéen minden cimzett tagallamra kotelez8, azonban a forma
és az eszkdzok megvalasztasat a nemzeti hatésagokra hagyja,
(megfelel a mostani iranyelvnek) Itt emelem ki. hogy fontos val-
tozas lesz a rendelet Uj meghatarozasa: Az eurdpai rendelet olyan
altalanos hatallyal bird nem jogalkotasi aktus, amely ajogalkota-
si aktusok és az Alkotmany egyes kiilon rendelkezéseinek végre-
hajtaséara szolgal. Az eurdpai rendelet egyarant lehet olyan, amely
teljes egészében kotelezd és valamennyi tagallamban kézvetlendil
alkalmazandd, illetve olyan, amely az elérendd célokat illet6en
minden cimzett tagallamra kotelez6, azonban a forma és az esz-
kozOk megvalasztasat a nemzeti hatdsagokra hagyja. Az eurdpai


http://www.taxhistory.org
http://www.occd.org

hatarozat teljes egészében kotelez6, nem jogalkotasi aktus.
Amennyiben kilon megjeldli, hogy kik a cimzettjei, a hatarozat
kizarélag azokra nézve kotelez6, akiket cimzettként megjeldl. Az
intézmények altal elfogadott ajanlasok és vélemények nem birnak
kotelez6 er6vel.

19 A hozzaadottérték-adéra vonatkoz6 joganyag mennyisége meg
haladja az 500-at.

-UA tohbi tagallam ekkor még kumulativ rendszer(i forgalmi adét
hasznalt.

21 Mivel ezek a szabalyok beéplillek a magyar afa-térvénybe, ezért
részletes bemutatasuk a megfelel6 fejezetekben torténik

2 inTarnoki Péter: Az eurdpai egységes piac altalanos forgalmi adé
szabalyai: Europa Fizetek 2., A Miniszterelnoki Hivatal Kor-
manyzati Stratégiai Elemz6 Kdzpont és a Killigyminisztérium
kozds kiadvanya, 2003.; 6.p.

23in Tarnoki Péter: Az eurdpai egységes piac altalanos forgalmi ado
szabalyai: Eurépa Fizetek 2.. A Miniszterelnoki Hivatal Kor-
manyzati Stratégiai Elemz6 Kozpont és a Killigyminisztérium
kdzds kiadvanya. 2003.; 4.p.

24 A Rémai Szerz6dés 95. (2) kimondja, hogy a tagallamok torvé-
nyi. rendeleti és kozigazgatasi rendelkezéseinek kozelitésére vo-
natkozd Uni6s intézkedések nem vonatkozik az adézasra, a sze-
ntélyek szabad mozgésara, valamint a munkavallalok jogaira és
érdekeire vonatkoz6 rendelkezésekre.

Ennek maximalis mértéke \%. 2002-ben ez a rata 0.75% volt.
2005-ben 0.5%.

21Részletesebben  lasd:  Vicze  Klara-Halasz ~ Gyorgy
Imrc-Homonnay Adam: Gondolatok az Eurépai Unié kéltségve-
tésének afaalapl befizetésérél: Pénzigyi Szemle 2002/11-12.
1044-1049.p.

2 Jutta D. Haug: Report on the situation concerning the European
Union’s own rcsourccs in 2005: Conunittee on Budgets. 2005.
10.p.

:nin Az Eurdpai Uni6 altalanos koltségvetése a 2005-es pénziigyi
évre: Eurdpai Bizottsag, 2005.03.08. 11 1.p.

29 Sokaig az altalanos kulcs volt ennyi nalunk.

in Foldes Gabor: Adojog: Osiris 2004. 244.p.

3lin Ersek Tibor: A forgalmi add torténetébdl: Pénziigyi Szemle
2002/1-4. 84-85.p.

kezdték meg egyetemi jogi tanulmanyaikat,
hogy az eurodpai kultara harom pilléren nyug-
szik, a gorog filozofiai gondolkodason, a zsidé-keresz-
tény kultdran és a romai jogon. 2004. majus 1-jén Ma-
gyarorszag csatlakozott az Eurépai Uniohoz, tobb éves
un. jogharmonizaciés folyamat utan. Ez a jogharmoni-
zacio azt jelenti, hogy Magyarorszag végképp visszail-
leszkedett az eurdpai kultlraba, gazdasagilag, politika-
ilag, tarsadalmilag, mentalitdsban? Ez az alapkérdés, de
csak Osszetett médon vélaszolhatunk ré
Az europai kultdra alapjairol sz6l6 fenti allitas nem-
csak Magyarorszagon hangozhatna el. de Ausztriaban,
Franciaorszagban, és egy sor eurdpai orszagban. Angli-
&ban biztosan nem hangozhatna el, mivel a szigetor-
szadgban nem keruli sor a rémai jog recepcidjara (atve-
telére), igy az angol jogi gondolkodas nem rémai jogi
alapu, szemben az eurdpai orszagok jogi gondolkodasa-
val. Leegyszerd(sitve, a romai jogi gondolkodas a torveé-
nyeket tekinti elsédlegesnek és absztrakciora torekszik,
az elvont norma elvileg minden élethelyzetre alkalmaz-
hatd. Az angol jogi gondolkodas nem tagadja a torvé-
nyek els6dlegességét, csak az angol jog stilusanak ki-

Generéci()k azzal a megallapitassal szembestilve

—

X in Az altalanos forgalmi adéroél szold 1992. évi LXXIV. térvény
altalanos indoklasa

3B Legutdbbi médositasai: a 2005. évi CXIX. térvény az addkrdl, ja-
rulékokrol és egyéb koltségvetési befizetésekrdl szolo torvények
modositasarol

A A tovabbiakban a torzsszévegben: afa-térvény

PH Az altalanos forgalmi adordl szold 1992. évi LXXIV. térvény
preambuluma

b Sajnalatosan részletes, kifejezetten az altalanos forgalmi adéra
vonatkozé kimutatasok nem talalhatok, ezért csak az dsszesiteti
fogyasztashoz kapcsolodd adok szemléltetésére van lehetdség.

37in Foldes Istvan -szerk. Kdzgazdasagi Kislexikon; Kossuth Ki-
ado, 1968. 188. p.

BA korabbi Kormanyhatarozatok kozill a legfontosabbak:
2207/1995. (Vili. 4.) Korin, hatarozat a Magyar-Eurépai Unid
Tarsulasi Tanacs Ulésének targyalasi iranyelveirél; 2180/1996.
(VII. 16.) Korm. hatarozat A magyar-Europai Uni6 Tarsulasi Ta-
nacs 1996. jalius 16-i Ulésének targyalasi iranyelveirdl:
2110/1997. (IV. 29.) Korm. hatarozat a Magyarorszag-Europai
Unio Tarsulasi Tanacs lésének targyalasi iranyelveirdl

39 Ezek kozil a legfontosabbak: 2211/1998. (IX. 30.) Korm. hataro-
zat az Eurdpai Unibhoz torténd csatlakozasra iranyul6 targyala-
sokkal. illet6leg a csatlakozasra val6 felkésziiléssel 6sszefiiggd
egyes tovabbi kérdésekrél: 2033/1999. (I1. 26.) Korm. hatarozat a
Magyarorszag és az Eurdpai Unio és azok tagallamai kozotti Tar-
suldsi Bizottsag hetedik tilésének targyalasi iranyelveirdl

412071/1999. (1V. 21.) Korm. hatarozat az Eurdpai Uni6é Kozossé-
gi Vivmanyai ..Addzas" cimen megjelolt részének atvilagitasa so-
ran képviselendd allaspontrol

4 pl. 2007. december 3 1-ig kaptunk ,,tiirelmi id6t" a tlizel6anyagok,
flités kedvezményes afa kulcsanak alkalmazasara, ezt kovet6en a
normal kulcs vonatkozik ra.

Lin European Commission - Enlargement DGs departmenls:
Report on the results of the negotiations on the accession of
Cyprus. Malta. Hungary, Poland. the Slovak Rcpublic, Latvia.
Estonia. Lithuania. the Czech Republic and Slovenia to the
European Union. 2003. 29. p. és Dr. Ory Tamas: Ad6harmoniza-
ci6 az Eurdpai Unidban; Magyar Koztarsasag Killgyminisztéri-
uma, 2004. 26. p.

ELOADAS

Bakonyi Péter:
A jog europai alapjai*

alakulasa id6szakaban, a kevés szamu torvényre hivat-
kozva teret nyert a precedensjogi gondolkodas, a jogal-
kalmazé érvelésének alatdmasztasat elsédlegesen nem
a torvények szamdara kedvezd magyarazatban keresi,
hanem az 6véhez valamilyen szempontbdl hasonlité
Ugyben korabban hozott birésagi déntésre. A jog eltéré
stilusa, az angol kiralysag sajatos berendezkedése, a
foldrajzi elkilondlés, az angol ”mi és a kontinens”
szemléletmddja teszi, hogy Anglia nemcsak jogi, ha-
nem politikai és kulturdlis értelemben is elkilénil Eu-
ropa tébbi részérol.

Ezt atorésvonalat elfedte - noha az a 11. szazadtol lé-
tezik - Nyugat-Europa keresztény kultirgja, amely a ko-
z0s vallas és a latin nyelv kozvetité szerepe révén elég-
gé egységesnek tekinthet6 a X-XV. szazadban. Ebbe az



Eurdpéba illeszkedett be a magyar &llam a XI. sz&zad-
ban, ekkor hajtott végre el6szdr jogharmonizaciét. Itt ki
kell térni két fontos szempontra. A harmonizacié méso-
last jelent? A vélasz lehet igen. Szent Istvan Kiraly né-
mely torvényei sz6 szerinti atvételei frank torvények-
nek. Tehat ez ajelenség nem Uj. A masik szempont arra
figyelmeztet, hogy ne becsiljik tdl ajog tarsadalomfor-
mal6 hatasat, és arra, hogy a jogrendszer vizsgalata
alapjan egyaltalan nem biztos, hogy direkt kovetkezteté-
seket lehet levonni tarsadalmi jelenségekr6l. Szent lIst-
vannak a pogany vallas gyakorlasat tilto térvényébdl ar-
ra lehet kovetkeztetni, hogy volt poganysag, csak a tor-
vényben példaldzva felsorolt kultikus cselekedetekbdl
nem lehet a pogany magyarok vallasi szokéasaira koévet-
keztetni, mert tobb évszazaddal korabban frank torzsek-
re irédtak. Az allamalapitas és az Arpad-hazi kiralyok
kora a sikeres harmonizéciéra szolgal példaként, aminek
kovetkeztében a X1V-XV. szazadra Magyarorszag eu-
ropai. keresztény kiralysagnak tekinthetd, kulturalisan
minden eurdpai mdvel&dési irdnyzatot és épitészeti sti-
lust atvesz, nem is okvetlentl nagy késéssel.

Abban a kérdésben, hogy a tarsadalom milyen mér-
tékben kovette a nyugati mintakat, megosztottabb a tor-
ténettudomany. A polgari korszakot megel6z6 korsza-
kot rendi korszaknak, vagy feudalis kornak nevezik. A
két kifejezés nem szinonimaja egymasnak, a feudaliz-
mus a tarsadalom vertikalis tagozddasat jelenti, mig a
rendiség a horizontalis tagozédasat. A feudalizmus egy
XVIII. szdzadban megalkotott szakkifejezés, amely le-
iregy idedltipust (Max Weber szavaival) amely talan a
valésagban nem is létezik, hanem létez6 tarsadalmi
képz6dmények vonasait egyesiti egy idealtipus leirasa-
ban. Ezt szem el6tt kell tartanunk, amikor azokra a kér-
désekre keressik a valaszt, hogy volt-e Magyarorsza-
gon feudalizmus, megkésett, fejletlen volt-e, vagy egy-
szerlen mas, specialis? A familiaritds a feudalizmus
magyar valtozata egyes kutatok szerint, ahol nem a
foldbirtokadomany, hanem pénzbeli javadalmazas,
tisztségek jartak a h(ibéri szolgélatéit.

A rendiség az azonos jogallasu tarsadalmi rétegek ér-
dekérvényesitd szervezddését jelentette. Két elmélet
van erre. hogy mikortdl beszélhetiink rendiségrél Ma-
gyarorszagon. A korai rendiség elmélete szerint mér a
XIIl. szazad végén, utolsé Arpad-héazi kiralyunk 111
Andrés idejében megjelent a rendiség egy epizodikus,
de 1étez6 és miikod6 formaja. Més kutatdk szerint csak
a XV. szazad kozepén. Luxemburgi Zsigmond uralko-
désénak a végén jott létre a rendiség. Az el6zmények
mindenképpen visszanyulnak az Aranybullaig, amelyet
szintén lehet jogharmonizaciés dokumentumnak tekin-
teni a maga koraban, ha abbdl indulunk ki, hogy 1215-
ben a laterani zsinat el6irta a keresztény kiralysagok
szamara a szokasjog Osszeirdsat. Masrészt a XIX. sza-
zadban az 6nall6 magyar alkotmanyjogi gondolkodas
jeleként értékelték.

A reformacid és a vallashaboruk kordban megsz(int
keresztény k6zosség, Eurdpa katolikus és protestans ta-
borokra szakadt. A kdzos eszmeiség hianya miatt U
alapokra helyez6dtek az allamkoézi kapcsolatok. Megje-

lent a szuverenitas elmélete, kialakultak a nemzetalla-
mok csirai, megsziletett a modern diplomécia. Ebben a
korszakban Magyarorszag a formaldédé Habsburg-biro-
daiom része volt, de dnallésagat kdzjogilag nagyrészt
meg6rizte. Ezzel a kijelentéssel sokan vitdba szallné-
nak. allitvan, hogy a XVI. szdzadban Magyarorszag
egyik része Habsburg, mas része térok uralom alatt allt,
a ketté kozott nincs lényeges kiilénbség. Allaspontom
szerint egyenldségjelet tenni az orszagot a birodalméba
betagold, vilajetekre oszto, pasakat kinevez6 Oszméan
Birodalom, és az orszaggydiléseket tartd, rendi méltosa-
gokat valaszto és kinevezd Habsburg kiralyi Magyaror-
szag kozé, olyan sematizmus, amelyet az aranyiatok és
a lényeg irant érdekl6d6 nem engedhet meg. A 150
éves torok uralom maradandé nyomot hagyott, akar az
Alfold telepulésszerkezetén, akar a magyar gasztrond-
miaban (a disznohas fogyasztas elterjedésére gondo-
lok) de torok intézmények, jogszokasok atvételére nem
kertlt sor, szemben mas balkani népekkel. Ez magya-
razhat6 azzal, hogy itt nem 4-500 évig tartott az osz-
man uralom, a magyar tarsadalomnak erGsebb volt a
nyugati kultiraba agyazottsaga, de még inkadbb azzal,
hogy az egész, orszag nem kertlt oszman uralom ala,
hanem egy része a nyugati kultdrkér része maradt.

A kovetkez6 kérdés, a Habsburgok szerepe a nyugat-
eurdpai hatasok, és témank szempontjabdl a legfonto-
sabb nyugati jogintézmények atvételének el6mozdita-
sdban. A két vilaghdboru kdzott a magyar torténetiras-
ban lezajlott az un. Szekfi-Ma&lyusz vita. A két neves
torténész kozott tobb éven at. tébb probléma korul cik-
kek és valaszcikkek révén folyé vita egyik fontos pont-
ja a XVIII. szazadi Habsburg uralom hatésa a magyar
fejlédésre. Szekfl allitasa szerint, leegyszerdsitve, a
benépesitette a torokst kilizé haborukban elpusztult or-
szagot, és a barokk magyarorszagi elterjesztésével az
aktualis eurdpai élvonalhoz kozelitette az orszagot.
Malyusz Elemér ezzel szemben azt allitotta, hogy az er-
délyi és magyar protestans mdveltség és mentalitas al-
kalmas lett volna arra, hogy befogadja a felvilagosodas
eszméit, de barokk ellenreformacié megakadalyozta
ezt, és fejlédésében visszavetette az orszagot. Nem al-
lithatjuk, hogy valamelyik allaspont teljes elfogadottsa-
got élvezne, napjainkban sincs konszenzus a Habsbur-
gok megitélésében.

A Habsburgok altal kinalt eurépai modell elfogadasa
vagy elutasitasa még élesebben mutatkozik meg a re-
formkorban és a szabadsagharc leverését kdvet6 Bach-
korszakban. A magyar politikai és jogi kdzvélemény
visszautasitja az Osztrék Polgari Torvénykonyv uralko-
doéi rendelettel torténd bevezetését, amely akkor Eurdpa
egyik legkorszer(ibb magénjogi kodifikaciés m(ive volt,
de a magyar alkotmannyal ellentétes bevezetését nem
fogadta el a magyar politikai osztély.

A XIX. sz&zadra - ezzel visszatérink az eurdpai - an-
golszasz jogcsaladok kozotti kilonbséghez, harom mar-
kansan kulénboz6 jogi, és gazdasagi - szocialis modell
alakult ki Eurépaban. A kontinentalis modellt6l hagyo-
manyosan kiilonbdz6 Anglia a X1X. szdzad masodik fe-



lére, - sajét allitdsuk szerint - egyszerre rugalmas és tra-
diciondlis jog és tarsadalomrendszerével, megkozelitet-
te a szabadversenyes kapitalizmus idedjat, a torténelem
eddig ismert legnagyobb birodalmat épitette ki, és a vi-
lag vezet6 ipari és pénzigyi hatalmava valt. Az europai
kontinensen a roman-german jogcsalad két markansan
kilénboz8, mas allamok altal mintanak tekintett jog-
rendszere, és politikai - tarsadalmi modellje, természe-
tesen Franciaorszag és Németorszag volt. Franciaorszag
a XIX. szazadban a nemzetallam modelljét adta a vilag-
nak. Mérsékeltebb gazdasagi liberalizmus mint Anglia-
ban, (Franciaorszag lényegében agrarjellegli orszag ma-
radt), jelentds ipari fejl6dés, a vilag masodik legna-
gyobb (de kézel sem akkora, mint az angol) gyarmatbi-
rodalmaval. jelent8s flottaval, mégis szarazfoldi hata-
lom. A nemzetéllam lényege: aki francia allampolgar az
a francia nemzet tagja és birja az allampolgari jogokat.
Ez nem etnikai, hanem jogi és allamnyelvi k6ézdsséget
jelent. Az allam és a nyelv hatalmat a jol kiépitett koz-
igazgatas és az egynyelv(i oktatasi rendszer biztositja.
Németorszag 1871-ben jott létre mint allam, a német li-
beralizmus veresége utadn porosz vezetéssel. igy mond-
hatjuk. hogy a porosz felvilagosult abszolutizmus 6ro-
koseként. A felvilagosult abszolutizmus Iényege tébb
elmélet szerint, hogy az allam, mely benn akar maradni
a nagyhatalmak zart kérében, nem rendelkezik gyarma-
ti terliletérdl elegend6 gazdasagi eréforrassal, ezért a sa-
jat lakossagat kell hatékonyabba tenni, és jobban az al-
lam céljainak szolgalataba allitani. A francia felvilago-
sodas klasszikusai nem foglalkoztak a témegek oktata-
sanak kérdésével, a porosz abszolutista uralkodé Il. Fri-
gyes igen. Németorszag volt az elsd allam, ahol Iénye-
gében felszamoltak az analfabétizmust.

A bismarcki politika is ezt a hagyomanyt folytatta,
amikor megkezdte a kotelez6 tarsadalombiztositas ki-
épitését. Egy jol képzett és relativ jomodban és bizton-
sagban él6 lakossagot kdnnyebben és hatékonyabban
lehet szervezni (nemcsak hébordra).

A magyar jogalkotas a polgari allam kiépitése soran
a XIX. szdzad masodik felében mindhdrom modellbél
meritett. A kornak nemzeti biszkeségtdl is f(itott jog-
torténészei hangsulyoztadk a hasonlésagot az angol és a
magyar alkotmanyfejlédés kozott. Mindkét orszagnak
torténeti alkotmanya van. biiszke a szabadsagjogaira. A
kor magyar elitjében (inkadbb az arisztokracidban, mint
a kodzéposztalyban) volt egyfajta tisztelet Anglia irant.
(llletlen lenne az angloméan Kifejezést hasznalni) Ezen-
tdl az angol modell a gazdasagi liberalizmus atvétel-
ében jelentkezett 1867 utan.

A legerdsebben a francia nemzetallam példaja hatott,
a cél francia mintara kiépiteni egy erds és hatékony al-
lamot, és az orszag valamennyi lakéjat nyelvre és val-
lasra tekintet nélkiil a magyar politikai nemzet részévé
tenni. A német példa is hatassal volt az allamépitésre és
ajogalkotasra. Most némiképpen dnkényesen és az ak-
tualizalas szandékaval két teriletet emelek ki, az okta-

tasugyet és a tarsadalombiztositast. A magyar oktatas-
Ugy német mintakat kovetett, ez gyakorlatilag (a szov-
jet hatassal egyutt is) az 1989-90-es rendszervaltasig
fennmaradt. A masik rendszer, aminek alapjainak ki-
épitését a dualizmuskori Magyarorszag a bismarcki Né-
metorszagtél vette at, joval csokevényesebb és kevésbé
kiterjedt formaban, az a tarsadalombiztositas volt. En-
nek kiépulése az 1890-es évektdl az 1960-as évek végé-
ig tartott. Ez a folyamat természetesen gazdasagi telje-
sit6képességtol, politikai helyzettdl, haboruktol fig-
gott. de mindenképpen indokolt a politikai rendszere-
ken ativel6 tendenciat meglatnunk.

Ez az a pont, ahol egy merész ugrassal visszatérhe-
tiink az Eurdpai Unidhoz, annak aktualis kérdéseihez és
problémaihoz .Az Unid egyesit magaban tobb jogi kul-
tarét és tarsadalmi modellt .A cél az egységesités, an-
nak érdekében, hogy Eurdpa, mint gazdasagi térség ne
maradjon le Eszak-Amerika &s Délkelet-Azsia mdgott a
gazdasagi versenyben. Hogyan torténik/térténhet ez az
egységesités? A kérdés és a tapasztalat sugallja a va-
laszt, a hatékonyabb modell atvételével.

Az angol-amerikai tarsadalmi-gazdasagi berendez-
kedés elemeinek és jogintézményeinek atvétele, és ezek
befogadasaval Eurdpa egységesiilése folyamatban van.
Ez Németorszagban és Magyarorszagon is alapvetd
valtozasokat jelent sok teruleten, az oktatasban és a tar-
sadalombiztositas teriletén is. A porosz rendszer lebon-
tasat és az amerikai rendszer bevezetését. A kérdés,
hogy mi lesz az eredmény? Egyértelm(ibben, és a va-
laszad6t Kicsit befolydsolva, az er6sebb allami szerep-
véllalashoz szokott tarsadalmak (a magyar még kiléno-
sebb anyagi tartalékokkal sem rendeikezik) elbirjak-e
az dngondoskodas elvére épult, a vildg mas részeinek
er6forrasait is élvez6 tarsadalom szamara létrejétt mo-
dellt? A kérdést a torténelem fogja megvéalaszolni, de
jogunk van olyan véleményt nyilvanitani, hogy a teljes,
kilénbségeket figyelembe nem vevd atvételt valészind-
leg nem. Az Unid és Németorszag is azért van valsag-
ban. (a valsag tényét sokan elismerik) mert nem alaki-
tottak ki egy Uj eurdpai modellt. A 60-as "70-es évek-
hez nem lehet visszatérni, de a teljes amerikanizalodas
sem jarhato Ut az eurOpai tarsadalmak szamara. Ma-
gyarorszagon megtortént a fels6oktatas amerikanizala-
sa, ennek pozitiv vagy negativ hatésait az elkévetkezd
években fogjuk majd megtapasztalni.

Magyarorszag szamara létsziikséglet, hogy olyan pa-
radigmat tudjon hasznalni, amely a magyar tarsadalom
igényeinek és lehet6ségeinek megfelel. Hogy ez lehetsé-
ges-e , és a paradigma kialakitdsdban Magyarorszag
csak kovetd szerepet jatszhat, vagy az alakitasaban is
részt vehet, nem tudom. Ahhoz, hogy legalabb a kérdés-
felvetésekhez eljussunk, segit a torténelem (jogtorténet
is) tanulmanyozasa és a torténelmi folyamatok minél
mélyebb megértése, hogy a vald életben ki tudjuk tapin-
tani a lehetséges és a lehetetlen kozo6tti hatarvonalat.

* Készilt a T043731 sz. OTKA kutatas keretében.
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torténeti szemle

FORRAS

Zinner Tibor:

A legjelentdsebb
,bunper"-ek
1956 Osze elott

lyek a legjelent6sebb. 1956. oktober 23-adikat
Megel626 azon ugyek, amelyekkel az MKP.
ajd az MDP vezetése - a puszta megtorlason
tdl - politizalni kivant? Ezek meghatarozé része a koa-
liciés id6szakra, illetve annak felszamolasdhoz kozeli
évekre esik (kivéve az 1954 tavaszi bejelentést a mar
kordbban lefolytatott Gn. Péter és tarsai elleni Gtgyrdl).
A tarsadalom életét alapvet6en befolyasold, témeges
megtorlas ,,blinperei'* - az artatlan aldozatok ezreivel -
féleg titkos eljarasok voltak, vagy ha nem zart tgyként
targyaltak, akkor nem ko6zolt rdluk hirt a sajtd. Ezek a
legfébb okai annak, hogy a legsulyosabb biintetésekkel
sUjtottak Ugyeir6l szinte alig tudott - és tud napjainkban
- valamit a magyar tarsadalom. A kilénben annak ide-
jén hangzatos allamvédelmis ,,elnevezés'-eket kapott
Ugyekben - pl. ,,Fehér partizanok", ..Botond Hadosz-
taly" stb. pereiben - emberek tucatjait sujtottak Kirivo-
an sulyos bintetési tételekkel. (Az aldbbiakban a perek
keletkezésének id6rendjét kdvetve, a biintetd eljarasok
legismertebb vadlottjanak. ,.névado'-janak - féleg az
1944-1945 utani ,,igazsagszolgéaltatas”-sal 6sszefliggd
- életdtjat ismertetjuk.)

a./ A meghurcoltak

Demény Pal iro, szocialista politikus. A Horthy-
rendszer idején 6 év 6 honapot toltdtt bortonokben és
internalétaborokban. 1945. februdr 13-adikén letartdz-
tattak, a ,,part foglya” lett, 1945 augusztusatél par ho-
napon at szovjet fogsagban 6rizték. A Budapesti Nép-
birésag népellenes blintett cimén 1946. junius 17-én
négy és félévi kényszermunkara itélte. Nem szabadul-
hatott, 1950. oktéber 7-t6l Kistarcsan internaltak. A
FOvarosi Birosag 1953. oktéber 19-én 10 évi boérténre
itélte, a Legfels6bb Birdsag 1954. majus 3-adikan hely-
benhagyta itéletét. Az MDP KV PB lgye feltlvizsgala-
tarél 1956. augusztus 31-én dontott. 1956. oktober 15-
én szabadult. A Legfels6bb Birdosag az 1953-1954-ben
kihirdetett itéleteket 1957. december 14-én. az 1946-0s
itéletét a Legfels6bb Birdsag Elndkségi Tanacsa 1989.
majus 23-adikan helyezte hatalyon kivul.

Weisshaus Aladar magantisztvisel6 éveket toltétt a
Horthy-korszakban boérténben. 1947. januar 5-én letar-
téztattdk, [a Magyar Testvéri Kozosség tagjai elleni
egyik tigyben, a Mistéth Endre és tarsai elleni perben| a
Budapesti Népbirdsag kilén tandcsa 1947. augusztus
29-én (méasutt: 30-an) két és félévi, majd a NOT 1948.

marcius 4-én harom és félévi fegyhazbiintetésre itélte.
Ezt kdvetéen internéltdk. Az internal6tdborok feloszla-
tasa utan a Demény Pal és tarsai elleni eljarasban a F6-
varosi Birdsag 1953. oktéber 19-én nyolc, majd a Leg-
fels6bb Birosag 1954. majus 3-adikan 6 évi borténbin-
tetésre itélte, 1956. februar 4-én szabadult. itéletei az
1990: XXVI. tv. alapjan semmisnek tekintenddk.

Dr. Donétli Gyorgy [és tarsai per els6rendd vadlott-
ja] tisztviseld, a Magyar Elet Partja képvisel6je 1939-
tél, orszagos alelnoke 1943-t6l. 1946. december 14-én
letartéztattadk az 1939-t6l magyar kozdsségi tagot. A
Budapesti Népbirosag kilon tanacsa 1947. aprilis 16-
an, a NOT 1947. szeptember 12-edikén halalra itélte.
Kegyelmi kérelmét a kdztarsasagi elnok 1947. oktober
8-an elutasitotta, 1947. oktdber 23-adikan kivégezték,
itéletét 1991. aprilis 15-én semmissé nyilvanitottak.

Peyer Karoly |és tarsai per elsérend(i vadlottja] szo-
cidldemokrata politikus, part- és allami vezetd, diplo-
mata. 1947. november 19-én elmenekilt Magyaror-
szagrol. Tavollétében a Budapesti Népbirdsag kulon ta-
nacsa 1948. februar 16-an 8 évi fegyhazbintetésre itél-
te. a NOT 1948. julius 6-an helybenhagyta itéletét. A
Legfels6bb Birosag Elndkségi Tanacsa blincselekmény
hianyaban 1989. december 14-én felmentette a vadak
alol.

Szab6 Kornél |és tarsai per els6rendd vadlottja] ve-
gyészmérnok. a Nitrokémia Rt. vezérigazgatoja. 1947.
november 21-én letartéztattak, a Budapesti Népbirdsag
kiilén tanacsa 1948. marcius 4-én halalra itélte, a NOT
1948. julius 12-én helybenhagyta itéletét. Kegyelmi ké-
relmét a koztarsasagi elnok 1948. szeptember 13-adi-
kan elutasitotta, 1948. szeptember 18-an Kivégezték. A
Legfelsébb Birésag EIndkségi Tanacsa 1989. szeptem-
ber 14-én felmentette a vadak aldl.

Mihalovits Zsigmond [és tarsai per els6rend(i vad-
lottja] papai prelatus, esztergomi kanonok, 1933-1948
nyara kozott az Actio Catholica orszagos igazgatoja.
Kulféldre (Réméba) menekult, tdvollétében a Budapes-
ti Népbirdsag kulon tandcsa 1948. julius 23-adikan 10
évi bortdonbuntetésre itélte. itélete az 1990: XXVI. tv.
alapjan semmisnek tekintend6.

Asztalos Janos [és tarsa] pocspetri plébanost 1948.
junius 4-én letartoztattak, a Budapesti Blntet6torvény-
szék rogtonitél6 tanacsa 1948. junius 10-én halalra itél-
te. A koztarsasagi elnok kegyelmi kérelmét nem utasi-
totta el, megkegyelmezett neki, tarsat- Kiralyfalvi Mik-
16si - 1948. junius 11-én este kivégezték. A F@varosi
Birdsag 1990. januar 17-edikén hozott hatarozataval
hatalyon kivil helyezte itéletét.

Dr. Csornoky Viktor tgyvéd, diplomata, kairéi ma-
gyar kovet, kisgazdaparti politikus, Tildy Zoltan koz-
tarsasagi elnok veje. 1948. julius 23-adikatol rendérha-
tésagi 6rizetben, november 4-edikétél elézetes letartoz-
tatasban volt. A Budapesti Népbirosag kulén tanacsa
1948. november 15-én, a NOT 1948. december 6-an
halalra itélte, 1948. december 7-én kivégezték. A Leg-
fels6bb Birdsag EIndkségi Tanacsa 1992. szeptember
14-én a népellenes blintett vadja alél blncselekmény
hianyaban felmentette, a terhére roétt egyéb blincselek-



meények miatti elitélésér6l megallapitotta, hogy sem-
misnek tekintendék. [Ugyét felhasznalva az MDF KV
PB 1948. julius 28-an hatarozott arrdl, hogy masnap
Rakosi lemondatja Csornoky apdsat, Tildy koztarsasa-
gi elnokot.]

Dr. Perneczky Béla [és tarsai per els6rendd vadlott-
ja] FM osztalyfénokot 1948. jlnius 7-én tartéztattak le.
A Budapesti Népbirgsag kilon tanacsa 1948. oktober
29-én életfogytiglan tartd fegyhazblntetésre itélte. A
NOT 1949. aprilis 27-én helybenhagyta itéletét. A Leg-
fels6bb Birdsag Elnokségi Tanacsa 1990. februar 12-
edikén hozott hatarozataval hatalyon kivil helyezte ité-
leteit.

Dr. Papp Simon [és tarsai per els6rend(i vadlottja)
egyetemi tanar, a MAORT vezérigazgatoja. 1948. au-
gusztus 12-én letartoztattak. A Budapesti Népbirdsag
kilon tandcsa 1948. december 9-én halalra, a NOT
1949. januar 20-adikan életfogytiglan tart6 fegyhaz
biintetésre itélte. 1955. jlnius 4-én szabadult, a NET
1960. majus 10-én a mellékbilintetéseket elengedte, a
vele szemben hozott biintet6 itélethez fliz6d6 hatranyos
kdvetkezmények aldl kegyelembdl mentesitette. itéletei
az 1990: XXVI. tv. alapjan semmisnek tekintenddk.

Dr. Ordass Lajos [és tarsai per elsérend( vadlottjai
evangélikus plispokot el6bb 1948. augusztus 24-én héa-
zi 6rizetbe vették, majd 1948. szeptember 8-an letartéz-
tattak. A Budapesti Uzsorabirdsag kilon tanacsa 1948.
oktdber I-jén 2 évi fegyhazbuntetésre itélte, 1950. ma-
jus 30-an szabadult. A Legfels6bb Bir6sag hatalyon ki-
vil helyezte elmarasztal6 itéletét 1956. oktdber 5-én, és
42 ezer Ft karpétlast kapott hat nappal késébb.

Mindszenty (Pehm) Jo6zsef [és térsai per els6rendd
vadlottja) az 1944. marcius 4-edikétél veszprémi pus-
pok 1945. szeptember 16. és 1973. december 18. kdzott
volt esztergomi érsek. 1948. december 26-an letartdz-
tattdk. a Budapesti Népbirdsag kulén tanacsa 1949. feb-
ruar 8-an életfogytiglan tart6 fegyhazbuntetésre itélte, a
NOT 1949. jalius 9-én helybenhagyta itéletét. 1956.
oktober 30-4n szabadult. A Nagy-kormany altal ér-
vénytelenitett itéleteit 1957. marcius 9-én ismét hata-
lyossa nyilvanitottak. itéleteit a Févarosi Birdsag 1990.
majus 11-én semmissé nyilvanitotta.

Rajk LaszIo6 [és tarsai perels6rendd vadlottja] a Hor-
thy-rendszerben is tébbszor elitélt, kommunista pan- és
allami vezetd. 1949. majus 30-an letartoztattak, a Buda-
pesti Népbirdsag kilon tanacsa 1949. szeptember 24-én
halalra itélte, a NOT 1949. oktdber 14-én helybenhagy-
ta itéletét, 1949. oktéber 15-én Kkivégezték. A Legfel-
s6bb Birdsag 1955. november 25-én rehabilitalta.

Geiger Imre [és tarsai per elsérendd vadlottja] a bu-
dapesti Standard-gyar vezérigazgatdéjat 1949. november
10-edikén letartoztattdk. A Budapesti Bintet6torvény-
szék 1950. februar 2 1-én halalra itélte, a Legfels6bb Bi-
résdg 1950. majus 4-én helybenhagyta itéletét. Kegyel-
mi kérelméta NET 1950. majus 5-én elutasitotta, 1950.
majus 8-a4n kivégezték. A Legfels6bb Birosag Elndkse-
gi Tanacsa 1989. november 20-adikan hozott hataroza-
taval itéleteit hatdlyon kivll helyezte, felmentette a véa-
dak aldl.

Solyom Laszld [és tarsai per els6rend( vadlottja] ht.
katona, altdbornagy, vezérkari f6nok. 1950. majus 20-
adikan letartéztattak, a Budapesti Katonai Térvényszék
1950. augusztus 10-én halalra itélte, a Katonai F&tor-
vényszék 1950. augusztus 17-én helybenhagyta itéletét,
1950. augusztus 19-én kivégezték. A Katonai Fels6bi-
rosag 1954. szeptember 17-én kihirdetett, torvénysérto,
részben felment6 itéletét a Legfels6bb Birosag 1990.'
oktdber elsején hozott hatarozataval hatalyon kivul he-
lyezte, felmentette a vadak aldl.

Szakosits Arpad [és tarsai per els6rend(i vadlottja]
iro, szocidldemokrata part- és allami vezetd. Az 1949.
augusztus 23-adikatol a Népkoztarsasag EInoki Tana-
csa elnoki tisztét betdltd politikust 1950. aprilis 24-én
letartéztattak, hazi 6rizetbe vették. A Budapesti Meayei
Birdsag 1950. november 24-én életfogytiglan tartd
fegyhédzblntetésre itélte, a Legfels6bb Birdsag 1950.
december I-jén helybenhagyta itéletét. 1956. marcius
29-én szabadult, a Legfels6bb Birésag 1956. junius 15-
én rehabilitalta.

Grdsz Jozsef[és tarsai per els6rendd vadlottja] 1943-
tdl kalocsai érsek. 1951. majus 19-én letartoztattak, a
Budapesti Megyei Birésag 1951. janius 28-an 15 évi
bortonbuntetésre itélte, 1951.jalius 3 1-én a Legfelsébb
Bir6sag helybenhagyta itéletét. 1955 marciusaban sza-
badult. a NET 1956. majus 11-én a bortonbuntetés hat-
ralévé részét elengedte. itéletei az 1990: XXVI. tv.
alapjan semmisnek tekintenddk.

Kadar Janos [és tarsai per els6rendd vadlottja] a
Horlhy-rendszerben is tdbbszor elitélt, kommunista
part- és allami vezet6, kiilonboz6 tisztségeket toltott be,
végll az MSZMP elndke 1989. majus 8-ig. 1951. apri-
lis 20-adikan letartoztattak, 1951. december 18-4n a
Budapesti Megyei Birdsag életfogytiglan tarté fegyhaz-
biintetésre itélte, a Legfels6bb Birdsag 1952. december
26-an helybenhagyta itéletét. 1954. jalius 22-én, reha-
bilitaldsa napjan szabadult.

Péter Gabor [és tarsai] szabdsegéd, renddr altdbor-
nagy, kommunista politikus, 1945-1953 kdz6tt a poli-
tikai renddlrség vezet6je. 1953. januar 3-adikan letar-
téztattak. A Budapesti Hadbirésag 1953. december 24-
én életfogytiglan tarté bortonbintetésre itélte, a Kato-
nai Felsébirdsag 1954. januar 15-én helybenhagyta ité-
letét. A perdjrafelvételt kdvet6en, 1957. janius 15-én a
Legfelsébb Birosag Katonai Tanacsa 14 évi borténbin-
tetésre itélte. 1959. januar 10-én egyéni kegyelemmel
szabadult.

b./ A ,blnper"-ek politikai hattere

A ,tiakcids , ,,a besligé' Demény Pal népbirdsagi
Ugye; ,,a fasiszta 6sszeeskiiv6” dr. Donath Gyoérgy és
tarsai, a magyar kozosségiek, tébb mint 260 f6 hat, ki-
16nb6z6 Kirakatperben; a nyugatra menekilni kénysze-
rilt volt szocidldemokrata Peyer Karoly, valamint tar-
sai Ugye; Szab6 Kornél, a Nitrokémia Rt. ,,szabotal6”
vezet6je és tarsai pere; az iskoldk allamositasa ellen
,»0sszeeskilivg és izgatd” pocspetri pap, Asztalos Janos
és tarsa statarialis eljarasa utan az Actio Catholica ve-
zetbinek Ugye; a volt kair6i kovet, a ,,kém” Csornoky
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Viktor pere; a ,,kolhozositas”-t ellenzd dr. Perneczky
Béla és tarsai, a Foldm(iveléstigyi Minisztérium alkal-
mazottai és kérnyezetik Ugye; az olajtermelést ,,szabo-
talo” dr. Papp Simon, a MAORT vezérigazgatoja és tar-
sai pere; a gazdasagi jellegl ,,blintett”-eket ,,elkdvets”
dr. Ordass Lajos evangélikus puspok és tarsai tgye; az
»egyhéazi reakcid feje”, Mindszenty Jozsef hercegpri-
mas és tarsai pere; az ,,arul6, jugoszlavbarat 6szszees-
kivé és kém'™ Rajk Laszlo és tarsai ugye (kdzel 100 f6s
tgykomplexum); a ,,szabotalé” Standard-gyari vezér-
igazgatd, Geiger Imre és tarsai pere (valamint a 3 to-
vabbi mellékper); az ,,6sszeeskliivd és kém” Soélyom
Laszl6 tabornok és tarsai, valamint a torzstisztek Ugyei;
a ,.baloldali szociadldemokratak”, Szakasits Arpad és
tarsai pere (és tobb. egyedi, illetve csoportos szocialde-
mokrata-ellenes eljaras); az ,,0sszeeskiivg"™ Gr6sz Jo-
zsef kalocsai érsek és tarsai (igye (a Mindszenty Jozsef
és tarsai elleni eljaras attételes folytatasaként, a mellék-
perekben tébb mint 200 elitélttel); a ,,nemzeti kommu-
nistak''. Kadar Janos és tarsai pere: a,,cionista" Péter és
tarsai lgye és igy tovabb.

A korabeli sajto, valamint az allamvédelmis és part-
zsargon ,,idézett” jelz6i 6nmagukat mindsitik, egyuttal
a f6bb ,,vadpont”-okra, valamint a térvénytelen itéletek
egyes tételeire is utalnak. Ezek a részben nyilt, részben
szigoruan titkos tgyek mind-mind tdrvénytelenségek
kdvetkezményei voltak. S6t, ismeretes az is, hogy noha
nem tudtak itélészék elé allitani a hatalom kisajatitdi a
harom volt kisgazdaparti vezet6t: a megbizatasarol le-
mondott (majd a szovjetek elhurcolta) fétitkar Kovacs
Bélat, a (svajci gydgykezelése alatt kényszerhelyzetbe
hozott, emigraciot ,,valasztd™) miniszterelnék Nagy Fe-
rencet, a (Nyugatra menekilt) nemzetgydlési elndk
Varga Bélat, majd az 1947-es valasztason sikerrel sze-
repelt, ekkor mar nem kisgazdaparti dr. Pfeiffert és sok-
sok hazajat elhagyni kényszerilt tarsukat, a tébbi perrel
Osszefliggésben mégis ,,kiatkoztak” 6ket. Mi tobb. Ko-
vacs Béla szovjet birosag elitéltje lett, a kdztarsasagi el-
nok, Tildy peres meghurcoldsat viszont R&akosi hidba
eréltette Molotovnal.

Az 1945-0s vélasztasok eredményeibdl kitlint, hogy
az MKP korabban megszerzett - a megszalloktol kapott
- hatalmi pozicioit demokratikus és parlamentaris esz-
kozokkel nem lesz képes novelni. A ,,legjobb védeke-
zés a tamadas” - politikailag pedig az ,.ellentamadas”
dezinformal6 (a kdzvéleményt és a politika toébbi sze-
repl6jét félrevezetni szandékolt) - elve szerint emiatt
kezdtek a kommunistdk tdmadéasba és verték szét tobb
hullamban a polgéri értékrendet, és taktikajuk, stratégi-
ajuk igy vezetett az egy part. egy vezér, egy Ut, egy cél
végzetéhez. Annak ellenére, hogy a kiilonb6z6 kommu-
nista ,,frakciok” tagjai tigyeinek, a szentesi rendérkapi-
tany, ilj. Lakos Jozsef meggyilkolasanak, a kun-
madarasi és miskolci pogromoknak stb. igazsagugyi
mozzanatai egyértelmdsitették, hogy az igazsagszolgal-
tatast feltétlen fiiggetleniteni kell a politikatdl, épp for-
ditva tortént. Salyos éara lett annak, hogy a kommunis-
tak ,,belharcai”-ra, a ,,vonal”-tdl eltérd ,,masként gon-
dolkodéas™-! renddrségi és birdsagi tgyként kezel6 gya-

korlatara a koaliciés partok nem figyeltek fel, népbira-
ik nem alltak Utjaba Rékosi torekvéseinek. 1946 nyara-
t6l-6szét6l az MKP a politika jatékszerévé tette a ma-
gyar biraskodast, politikai kényszert alkalmazott a jog-
szolgaltatassal szemben.

1946-1947 fordul6jan ,fasiszta sszeeskiivés”-t lep-
leztek le a hatdsagok: Orizetbe vették a Magyar Testvé-
n Kozosség tagjait. Egyértelmdvé valt, hogy hiaba gy6-
zott abszolat folénnyel az FKGP 1945-ben, a sztalini
birodalmi akarat magyarorszagi végrehajtéi mindent
megtesznek azért, hogy eltiintessék a tébbségi partot a
politikai aréndbdl. Maganak a hatalomnak az atrende-
zése vildgosan mutatta, hogy egy, a torvényekre tekin-
tettel nem 1évé. totalis hatalom minden korlatot elsopré
véllalkozasardl volt itt sz6. 1947 februarjatol szeptem-
berkdzepéig az MKP az Un. Magyar Testvéri K6zosség
»ugyei”-vel és kdvetkezményeivel, majd e folyamatnak
az un. kékcédulas valasztasokkal valdé ,lezarasaval”
megvaldsitotta a sztalini politikat. Ami a kdzosségiek
,,Ugyé"'-bél Kisarjadt, elvalaszthatatlan volt a szovjet al-
lambiztonsagiak Moszkva irdnyitotta tevékenységétol,
igy teremtédtek meg a feltételek a Rakosi-csoport és ki-
szolgaloik hatalmahoz. Epp ezért a kozosségiek
,»Ugyé'-nek eszkalaciéja nem csupén a ,,szaldmi-politi-
ka” legnagyobb szeletét jelentette, hanem ennél sokkal
tobbet: a polgéari viszonyok koézel fél évszdzados felsza-
mol&séat.

A ,forgatdkonyv' ismétlésének adottak voltak a fel-
tételei a koncepciok alapjan. Kizarolag az volt a kérdés,
hogy a tamadott réteg - politikusi, gazdasagi kor. egy-
hazi szervezet sth. - kikbdl allt: partonkiviliekbdl, kis-
gazdakbdl, szocidldemokratdkbdl vagy kommunistak-
bdl. Az alkalmazast a mindenkori kulpolitikai és belpo-
litikai helyzet igényei szabtdk meg.

Peyer és tarsai meghurcolasaval a kommunistak altal
szorgalmazott ,,munkasparti egyesiilés” el6segitése volt
a cél, mi tébb, igy ellildézhették a magyarorszagi szo-
cialista mozgalom hatarokon tdl legismertebb képvise-
I6jét. A Nitrokémia Rt, a Ferrotechnika, a Foldmdve-
léstigyi Minisztérium, a MAORT. majd a késébbiekben
a MESZFIART (Magyar-Szovjet Hajozasi Részvény-
tarsasag, 1946-ig Magyar Folyam- és Tengerhajozasi
Részvénytarsasag), illetve a Standard vezet6i elleni tor-
vénysertd eljarasok mogott gazdasagi megfontolasok
hazédtak meg, beleértve a magyarorszagi ,,kolhozosi-
tds” megkezdésének politikai alatdmasztasat éppugy,
mint az allamositasokat. S6t, a Nitrokémia Rt. vezetdi
elleni perben Kelemen Gyula és in contumatiam Ban
Antal meghurcolasa a ,,fazié”-t, a Szocialdemokrata
Part likvidalasat is el6készitette.

A kulénboz6 felekezetek egyhazi méltdsagai és pap-
jai, ismert hivei elleni Ggyekkel tébb cél lebegett a ki-
tervel8k el6tt: az egyhdzak gazdaségi erejének tovabbi
csokkentése, oktaté-nevel§ halézatanak felszamolasa,
az ismertebb személyiségek kozéleti, politikai aktivita-
sanak visszaszoritasa stb. Az egyhazi iskoldk allamosi-
tdsa idején feler6sddott az adminisztrativ nyomas: in-
ternalasok és perek kovették egymast. Mindszenty
1948. julius végi 6sszegzése szerint 225 papot és szer-



zetest vettek Grizetbe. Egy évvel kés6bb, 1949. janius
28-an pedig a fépap sorsardl mar nem a birdsag, hanem
az MDP KV Titkarsaga hatarozott: ,,a jové héten tar-
gyalja le a NOT a Mindszenti[sic!]-Ugyet és hozzon
helybenhagy¢ itéletet”. E hatarozat a bir6i fliggetlenség
arculcsapéasat is jelentette, s ez a koalicids id6szakot le-
zaro, kiemelkedd, koholt politikai per a vallasos érzile-
td milliok megfélemlitésére szolgalt.

A Rajk-lgy a titkos mellékperekkel mar a totalis ha-
talom tobzddasanak nyitanya volt. Ezzel belpolitikailag
el6készitették az els6 Otéves tervet és a tervkdicsont,
ideoldgiailag megalapoztak az éberséget, a régeszmés
ellenségkeresést. Szakasits és tarsai, valamint a tdbbi
szocidldemokrata, Kadar és tarsai stb. a kommunista
mozgalom bels6 leszdmolasainak elitéltjei lettek,
,.ugyeik”-kel ala lehetett tamasztani azt a ,,parttérténel-
met”, amit Rakosi és kore kivant.

Az ,U0j szakasz” politikdjat felvalté R&kosi vezette
restauracio idején, 1955-ben az elitéltek szdma 1943-
hoz képest majdnem megnégyszerezddott. Az orszag
lakossdgahoz viszonyitva aranyuk 0.33 szazalék, sza-
muk évi atlagban 31 767 f6 volt. Az 1945-1956 kozot-
ti adatok valtozdsa nem igényel kommentart: 1945:
8247. 1946: 10 682. 1947: 12 641. 1948: 12722, 1949:

jogtorténészek ot doktori fokozatot szerzett

kollégaval gazdagodtak, amely ékes bizonyi-
téka a szakma dinamikusan fejléd6 utanpdtlasanak
is. Kulén 6réom lehet szdamunkra, hogy az értekezé-
sekrél, amelyet négy kulénb6z6 jogi karon védtek
meg, az érintett doktori iskolakon belll is elismerd
vélemények alakultak ki. Az emlitett értekezések ko-
z0l az Eétvds Lorand Tudomanyegyetem Allam- és
Jogtudomanyi Doktori Iskoldjdban junius 9-én kerult
sor Dr. Képes Gyorgy ,,Az Amerikai Egyesult Alla-
mok alkotmanya és Itatasa a magyar polgari atala-
kuléds k6zjogi gondolkodasara (1790-1867)” c. érte-
kezésének megvédésére.

A disszertacid els6, a nyilvaAnossag szamara is is-
mert valtozataval itt is a mi(helyvitan taladlkozhat-
tunk. A jel6lt, valamint az érintett doktori iskola
szakmai elismertségét jelezte, hogy azon - szemé-
lyesen, vagy irasban - a hazai jogtérténészek nagy
része kifejtette véleményét. A jeldlt batorsagat tuk-
rozte, hogy értekezésének ciméul egy széles kérdés-
kort lefedd cimet valasztott, amelyet nem kevés
munkaval alakitott a doktori értekezések &ltal elvart
tartalmi és formai keretek kézé. A mdhelyvitan el-
hangzott nagyszamua hozzaszo6las mutatta, hogy egy
érdekes, s a hazai szakirodalom szamara hézagp6tlo
alkotésrdél van sz6. A hozzaszélasok emellett segitet-
ték a szerz6t azon fontosabb csomdpontok rogzitésé-
ben is, amelyre az értekezésnek épilnie kellett. Nem
hagyhat6 figyelmen kivil, hogy a disszertacid egyes
résztémainak fontossdgi sorrendjét a hozzaszolok

O rvendetes tény. hogy b6 fél év alatt a hazai

15 802, 1950: 18 359, 1951: 21 214, 1952: 35 039,
1953: 34 368, 1954: 23 276, 1955. november: 37 000
f6. Ha lett volna hely a blintetés-végrehajtasi intézetek-
ben, 1956 forduldjan 54 ezer jogerdsen elitéltet kellett
volna befogadniuk.

A politikai perek a magyar demokrécia erészakos le-
térésének eszkdzei voltak. Nem az egyes esetek, tgyek,
torvénysértések, még csak nem is ez utébbiak tdmeges
jellege volt a meghatarozd, hanem az, ami ezeket rend-
szerré tette. A bintet6jog vildgaban térténtek a magyar
oktober kirobbanasaban nem elhanyagolhatdé municio-
ként mérheték. Ami azutan kovetkezett, a kadari meg-
torlas pedig ,,nem volt mas, mint a Rakosi-féle rendsze-
ri retorziok rémséges restaurdlasa”.l A parlament
1990. marcius 14-én semmissé nyilvanitotta az
1945-1956 oktébere kozotti id6szakban politikai okbdl
meghurcoltak pereit, kivéve a haboras és népellenes
cselekmények miatt elitéltekét. E sommas kritika min-
dennél tobbet elarul az ,,osztalybiraskodas” magyaror-
sz4gi fénykorarol.

Jegyzet
1 Zinner Tibor: A kadari megtorlas rendszere. Bp.. 2001. Hamvas
Intézet. 9. p.
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sem egyforman hataroztdk meg. Ennek egyértelm
kovetkezménye, hogy a szerz6 mozgastere megnd, a
tartalmi elemek 6sszeallitdsdban szabadabban kdvet-
heti sajat szempontrendszerét. A disszertacio szerke-
zetileg két jelent6s részbdl all, amely pontosan iga-
zodik a cimben meghatarozott két tartalmi elemhez.
Az els6 rész az Egyesult Allamok alkotmanytorté-
netét tekinti at, a méasodik pedig ennek a magyaror-
szagi kozjogi gondolkodasra gyakorolt hatasait.
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Az els6 f6 szerkezeti részt a szerz6 tovabbi két
nagy gondolati egységre bontja. Révid bevezetd utan
az alkotmanyozas torténeti hatterét, majd az alkot-
many tételes szabalyozasat dolgozza fel. A két téma
nyilvanval6an elvalaszthatatlan egymastoél, hiszen az
alkotmany rendszerét a kozvetlen torténelmi el6z-
mények ismerete nélkul nehéz megérteni. A tdrténe-
ti el6zmények attekintik a brit kolénidk kialakulasat,
a gyarmati kormanyzat rendszerét, majd a fiiggetlen-
ség kivivasat, végul az ezt kdvet6 rovid konfoderaci-
0s korszakot. A ,,tokéletesebb uni6” megjeldléssel il-
letett alkotméany kialakuldsara ezen utols6 periédus-
nak dontd hatasa volt, hiszen hibainak feltarasa lehe-
t6vé tette azok késébbi kikliszobolését. A disszertans
az alkotmény tételes elemzését a szovegtervezetek
el6készitésével és a ratifikicids vitdval vezeti fel,
majd az unié rendez6 elveire vetett rovid pillantés
utdn a harom klasszikus hatalmi &g szervezetét és
mikodését elemzi. Természetes, hogy zarasként a
szabadsagjogok feldolgozasa sem maradhat el. Az
alkotméany tételes elemzésének lezdrdsa utan még
Osszefoglalja az alkotmany alapelveit, s néhany gon-
dolatban bevezet6t ad az alkotmény altaldnos euro-
pai hatéasair6l. Ez mindenképpen j6 0sszekdtd ka-
pocs a magyarorszagi hatasokat feldolgoz6 masodik
férészhez.

A magyarorszagi recepciot a szerz6 egy atlathato,
id6rendi tagoléasra épil6 szalra flizi fel. A legels6 ha-
tasok nyilvanvaléan a XVIII. szazad végi magyar
felvilAgosodéas eszméiben lelhet6k fel. A kdvetkez6
jelent6s hulldm a reformkor, ahol a szerz6 nagyon
jol bemutatja, hogy az elméleti hatasokon tul mar az
orszaggydlés torvényhozo tevékenységében is fellel-
het6k amerikai példak. Az 1848/1849-es forradalom
és szabadsagharc szellemiségére jelentds hatassal
volt az amerikai alkotmany, az id6 révidsége és sza-
badsagharc okozta felfordulds azonban maradandd
emlékeket nem tudott produkalni. A szabadsagharc
utani id6szakbdl a szerz6 az amerikai hatasokat 1ég-
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jobban ,,befogaddé” két személy Kossuth Lajos és
Eotvos Jozsef munkéssagat tekinti at. Kossuth sza-
badsagharc utani alkotmanytervezeteiben egyre eré-
sebben megjelennek a ,,merev recepcié” jelei, ami-
kor az allamszervezet vonatkozdsdban nemcsak
alapelveket probal meghonositani, hanem tételesen
atvesz allamszervezeti konstrukcidkat.

A disszertacié hivatalos birdl6i Kajtar Istvan
egyetemi tanar (Pécsi Tudomanyegyetem) és Stipta
Istvan egyetemi tanar (Miskolci Egyetem) voltak.
Kajtar Istvan részletesen elemezte az értekezés szer-
kezeti felépitését, valamint a legfontosabb formai és
tartalmi jellegzetességeket. Ravilagitott arra, hogy a
dolgozat masodik f6 része nemcsak a hazai, hanem
az amerikai szakirodalom szdmara is érdekes infor-
macidkat tartalmaz. Ezért javasolta, hogy a szerz6 a
magyarorszagi hatasokrdl sz6l6 részt angol nyelven
is publikalja. Stipta Istvan hasonléan kitért a formai
és tartalmi szempontok elemzésére. Kulén megemli-
tette. hogy a m(ihelyvitan adott szakmai tanacsokat a
szerzd komolyan vette, s jelentds munkat belefektet-
ve, értekezését atdolgozta. Hivatalos véleményuk
osszefoglaldasaként az opponensek egybehangzoan
megallapitottdk, hogy a dr. Képes Gydrgy altal be-
nyujtott doktori értekezés az Eo6tvos Lorand Tudo-
manyegyetem Doktori Szabalyzata altal tdmasztott
feltételeknek mindenben megfelel, ezért javasoltak a
doktori (PhD) fokozat odaitélését. A vita lezarasat
kovet6en a birdld bizottsag zart ajtok mogoétt meg-
hozta hatarozatat, amelyben az opponensek Aaltal
méltatott mindségi munkat elismerve az értekezést
maximalis pontszammal értékelte, s a Doktori Ta-
nacs részére javaslatot tett a doktori (PhD) fokozat
odaitélésére.

A szép sikerhez - a kollégdkkal egyitt - a szerzg-
nek és tudoményos vezetéjének, Dr. Mezey Barnéa-
nak egyarant gratulalunk.

Szabd Isfvan

kotet egy kutatasiprojekt sorozat elsd kiadva-
Anya, és a Max-Planck-Institut fir europaische

Rechtsgeschichte igazgaténdje Marié Theres
Fogen inditja Gtjara. Mintegy harom éve tarté kuta-
tds részeredményeirdl szamol be. amely a viszony-
lag elhanyagolt kelet-eurdpai jogtdrténetben az at-
vett nyugat-eurdpai kodifikaciok, jogi nézetek vagy
egész jogrendszerek alakulasat vizsgalja. A kutatasi
alapkérdés az atvétel, médosulads vagy elutasitas, a
jog ,transzplantaciéjanak” megitélése. A Kiterjedt
projektben kelet-eurdpai jogtorténészek végeztek
kutatasokat, vizsgaltak a nyugat-eurdpai jog konkrét
atvételét a jogalkotasban, birosagi gyakorlatban és a
jogtudomanyban. Feltartdk ajogi transzfert el6segi-
t6, feltartéztaté vagy ajraértelmezd tényezbket. Az
atfogd kutatast a Volkswagen-Stiftung az anyagi
eszkdzO6k nagyvonall biztositasaval tette lehet6vé.



mA Kbdzép-Europai régioi lengyel, cseh, magyar il-
letve horvat tanulmanyok elemzik.

Wojciech Witkowski, Andrzey Wryszcz: ,,A jog
modernizalasa lengyel teriileten a 19. szadzad kezde-
tét6l a 20. szadzad kezdetéig ” tanulmanyabanl avizs-
galat a Varsdi Hercegségre, a Lengyel Kiralysagra,
a Krakkoi Koztarsasagra és a feloszto hatalmakba
bekebelezett térségekre terjed ki. Itt germanizalas,
oroszositas jelentkezett de ezek a térségek a porosz
és osztrék jogi modernizacidk részesei is voltak. Az
Oroszorszaghoz kerilt térségek eltértek a nyugat-eu-
ropai mércéktél. A szerz6 értékeli az 1791. majus 3-
i, az 1807-es, 1815-6s lengyel alkotmanyos doku-
mentumok eurdpai értékeit és Krakkd 1818-ra végle-
gesitett alkotmanyat. Ezt kovetden vazolja a koz-
igazgatési birdaskodas modelljeit a térségben, értéke-
li az 6nkormanyzatisagot, kiemeli a galiciai vari-
anst. A sort a polgéari jogok és alapszabadsagok érvé-
nyesilése a rendes biraskodas és az altala alkalma-
zott jog bemutatasa zérja.

Petra Skoejpkova: ,,Ujabbjogifejlédések a cseh
tartomanyok térténetében' cimmel2 maganjog mo-
dernizaciojat harom néz6épontbdl vizsgalja: 1. mint a
jog kodifikaciojat és egységesitését. 2. a maganjogi
térvenykonyvek rendszerét, 3. végul az egyes jogin-
tézmények fejl6dését. A kodifikacio elsd kisérletei
utan beszdmol a Codex Theresianus Universalis
munkalatairol. A sulypont az ABGB. melyet a cseh
jogtorténet a modernizacio jelképének tekint. A biin-
tetéjog forrasait a koradjkortol a 19. szazadig tekinti
at. A szerz6 hangsulyozza, hogy ajogmodernizacio
masik sikja a maganjogi kodexek tagolédasanak
vizsgalata és nem elhanyagolhaté a komplex moder-
nizacid vizsgalata jogintézményi szinten sem.

Katalin Gonczi: ,,A 19. szdzad jogi hagyatéka
Magyarorszagon és atalakulasa eur6pai kontextus-
ban"3 cimd publikaciéjaban megemliti, hogy 19.
szazad alkotmanyjogi értelemben olyan doénté refor-
mokat hozott, melyeket a demokratikus jogallam,
nemzeti jogrendszer és a hozzatartozé jogtudomany
megteremtéseként értékelhetiink. A térvényszove-
gek mellett a tudomanyos diszkuzidkra is tekintettel
kell lenni. Atfog6 19. szazadi magyar alkotmany és
jogtérténeti munka tulajdonképpen nincsen, és a sza-
kaszokra oszthat6 ,,hossz( 19. szdzadban” a geopoli-
tikai dsszefliggésekre mindig tekintettel kell lenni.
Az els6 reformtérekvések Maria Terézia és Il. J6-
zsef idején jelentkeznek. Az 1793-1795-0s nemzeti
térvénytervezetek a kormanypolitika reakciés fordu-
lata miatt nem valdésulhattak meg. Az 1825-1848-as
reformkorszak modernizacids pezsgést hozott a libe-
ralis politikaban, a jogtudomanyokban. 1848719 at-
torést jelentett a modernizaciéban, torekvéseinek
egy részét paradox maédon a centralizal6 abszolutiz-
mus realizalta. Az 1861-es Orszagbir6i Ertekezlet
kompromisszumos megoldasok mellett visszatérést
jelentett, a tradicionalis joghoz. A dualista korszak
megvaldsitotta a liberalis tarsadalom értékrendjét és
ajogallam kereteit gyorsan meg lehetett teremteni. A

torténeti szemle

végkovetkeztetés: ,,A 19. szazad jogi 6roksége meg-
teremtette Magyarorszag allasat az eurdpai
allamkozosségban.”

Dalibor Eepulo: ,,A modern jogrendszer kiépitése
Horvatorszaghan 1848-1918 k6z6tt a centrum peri-
féria-perspektivaban™ munkaja4 belpolitikai hatteret
ad ajogi reformokhoz. Tekintettel van a makrorégié
(mondhatni a Bécs-Budapest-Zagrab haromszég)
viszonyrendszerére.és az olyan eurdpai kategoridkat
sem vesziti szem elél mint a Rechtstaat és a libera-
lizmus értelmezése. A modernizacié szakaszokra
oszlik: 1848 a bazist teremti meg, a neoabszolutista
szakasz germanizalé és centralizal6 modernizéacié
volt. Az ideiglenes alkotmanyossag (1861-1867) in-
tenziv legiszlaciés szakasz, de a kifutast a torvény-
hozas feloszlatdsa meggatolta. Az 1868-as horvat-
magyar kiegyezés adta meg a modernizaci6 intézmé-
nyi kereteit. Az unionista part uralma utan Ivan
Ma urani;e ban korméanyzata (1873-1880) extenziv
modernizacionak tekinthetd, az osztrak modellek is-
mételt alapulvételével. A szerz6 Khuen-Hedervary
kormanyzatat (1883-1903) regresszioként itéli meg.
A korszakot zAar6 periodus (1903-1918) meérsékelt
re-liberalizacionak tekinthet6. A szerzd konklizidja,
hogy a korszakban Horvatorszag (Budapesthez vald
viszonya miatt is) kettés periférikus viszonyban van
az eurdpai centrumhoz képest.

A Dél-Kelet Eurdpai térséget Romania, Bulgéria,
a szerb allamisag, Gordgorszag és Montenegroé rep-
rezentalja.

Mircea-Dan Boc°an: ,,A kodifikaciéfolyamata —a
roman jog modernizaciés kihivasai' tanulmany5
széles iv(i jogtorténeti vizsgalatot végez. A jog iras-
bafoglalasdhoz a szokasjog elégtelensége vezetett a
XV-XVI. szazadtol, ez harom szakaszban ment vég-
be. A kiils6 hatasok feldolgozasra keriilnek, a bizan-
ci, majd a nyugati befolyas. A modernizacié harma-
dik szakaszdban (1830-1859) a kikristalyosodas id6-
szaka. Nyugati értékek eurodpai egyetemek latogata-
sa, egyetemalapitas, szakkdnyvtarak létrehozasa és
jogi folydiratok beindulasa jellemzi. Az 1859-1865
kozotti id6szak felveti az (j kodexek és a régi jog ko-
zOtti viszonyt. A Cuza altal végrehajtott szabalyozas
modem volt és teljes.

Mariana Karagjozova-Finkova, Christian Takoff:
»A bulgariaijogrendszer 1878-télaz I. vilaghaborua-
ig" értekezése6 szerint Bulgaria alkotmanyos rendje
késén, a fliggetlenség megszerzésével az 1877-78-as
események nyoman alakult ki. Atmeneti, orosz befo-
lyast tikr6z6 organizacid utan a Turnovéi alkotmany
érdemel kulénds figyelmet (1879) mint a vilag egyik
akkor legdemokratikusabb alkotménya. Forrésai ko-
z0tt Rousseau, a francia forradalom eszméi szerepel-
tek, kilondsen olyan dokumentumok, mint az ameri-
kai Flggetlenségi Nyilatkozat (1776) és az Emberi
és Polgéari Jogok Deklaracidja (1789). A szerz rész-
letezi a turnovéi alkotmény teremtette &llamszerve-
zetet, majd leszogezi, hogy a szdzadforduléra az
igazsagszolgaltatas is konform lett az eurdpai elvek-



kel. A tanulmany maganjogi része megallapitja,
hogy a modernizacié nem kddexei, hanem egyes tor-
vények kiadasaval tortént. A mintadk eklektikusak
voltak (francia, olasz, spanyol vagy a kereskedelmi
jogban magyar, a csaladjog alapjaiban vallasi tradi-
cionalis maradt).

Srdjan Sarkite: ,,Szerbia alkotmany ésjogtorténe-
te 1804-1914" cimmel7 bevezetésként a szerbeknek
a Balkanon vald megjelenésétdl allamisaguk 15. sza-
zadi elvesztéséig terjedd allam- és jogtdrténetét va-
zolja a bizanci hatasokra és a jogforrasokra tekintet-
tel. A 19. szdzad autondémiara iranyuld torekvései
tobb felkelést eredményeztek. A szerz6 ezek vezet6-
it, és belsd kozjogi rendjét elemzi. Az 1830-1878-as
id6szak a vazallus allam korszaka, amely valtozatos
politikatorténetet és alkotmanyok sorat eredményez-
te (1835, 1838, 1869) és kulfoldi mintakat is felhasz-
nalé kodifikacios termékeket is hozott (pl. az 1844-
es Ptk és az 1860-as Btk). Szerbianak a berlini kong-
resszust koveté fuggetlen allamisagat sokszor jelle-
mezte az instabilitas, alkotmanyok szllettek. A par-
lamentarizmust végul is a Szerb Kiralysagba az
1903-as alkotmany vezette be.

Michael Tsapogas: ,,A gérég magan- és allamjog
a hosszu tizenkilencedik szazadban ""koézleménye8 a
tradiciokkal foglalkozik, melynek karakterisztikus
vonéasa, hogy az Ujjasziletett gordg allam 1828-ban
Ujra bizanci eredetli maganjogot élesztett fel a 14.
szdzadi Hexabiblos Ujboli bevezetésével. A jogtudo-
manyban nacionalista &brandok vegyultek a pandek-
tisztika elemeivel ésjellemz6 volt az elveszett gérog
szokasjog siratasa. A tanulmany a gérég moderniza-
cié fordulépontjait a goérog jogtudoményban a sza-
zadfordulén a BGB hatélybalépésével adja meg, mig
a kozjogban hasonlé fordulépont 1910, a liberalis
part gy6zelme, amely a hazafias &lmokon tdl az Gj-
kori &llam jogi terepeire is gondol. A cikket a gdrog
jogtorténetiras jellemzése zarja, amely nemzeti-ro-
mantikus orientaltsaga miatt a modernizaciés ten-
denciakat nem fogadja be.

Biljana Djuricin: ,,Jog ésjogi gondolkodas Mon-
tenegroban az elsd vilaghéboruig " témakdrben9 le-
irja, hogy a torok hoditas évszazadokra kitolta Mon-
tenegr6 modern eurdpai tarsadalomma vélasat. A
jogtorténet periddusai uralkodokhoz kapcsolédik 1
Petar puspoktél (1782-1830), Mikola Kkiralyig
(1860-1918) ajogalkotas termékeire, az allami rend
alakuldsaval, a tdrzsek, a szokésjog ellenéllasaval. A
szuverenitast az 1878-as berlini kongresszus hozta. A
francia iskolazottsdgu Mikola kirély a kodifikéaciénal
olyan szakembereket vett igénybe, mint Valtazar
BogiSias. A szerz6 felhivja a figyelmet az 1905-6s
montenegraéi alkotmany modernizaciot hozo elemei-
re.

Az orosz térség modernizacioja ortodox gy6kerd
sajatosjelenség

Kirill Maksimovié: ,,Bizanci jogkényvek ésjelen-
t6séguk Kelet-Eurdpajogtdrténete szamuira"~anya-
ga hangsulyozza, hogy a kelet-eurépai jogtdrténet

eredményei sokszor ismeretlenek Nyugaton - pedig
az Eurépa fogalom egyre Ujabb teriletekre terjed Ki.
Jellemz6, hogy a romai jog kelet-eurdpai recepcidja-
rol a szerz6k nem, vagy alig beszélnek. A recepcid
jellegzetességei, hogy az 6szlav allamok a bizanci
kultdra kisugarzasa hatasa ala kerilnek. Bizanc bizo-
nyos fokig atdolgozta a romai jogot, az atvétel
0szlav egyhazi nyelven tértént, a jogmegismereés
kozponti alakja a fordité volt. Karakterisztikus az
egyetemek hianya, a birésagi eljaras sokkal egysze-
r(ibb. mint Nyugaton és mas maédon folyt, a,,vegyes”
jellegi nomokanonok alapulvételével. A szerz6
nagyszamu bizanci jogkdnyv leforditasat, beszer-
kesztését elemzi a szlav jogban. Ez a VI. szazadtdl
egészen az Ujkorig tart és kiterjedt a szlav mikrokoz-
mosz egészére. A variansok szama nagy. A fonasok
kozll az Eckloga, a Prochiron, a Nomosgeorgikos, a
Syntagma, vagy a Hexabiblos emelhet6 ki. Ez utdb-
bi Gruzidban is kimutathat6 és a roman térség joga-
nak modernizaldsaban is szdmottev6. A szerz8 kulon
fejezetben elemzi a rémai-bizanci jog hatasat a ko-
zépkori Oroszorszagban. Kelet-Rdma kincseskamra-
jabdl a szlav népek sokat figyelembe vettek - kar,
hogy a Nyugat ett6l igen sokaig elzarkézott.

Svetlana Krjttkova: ,,Archaikus és modern - az
orosz abszolutizmus stratégidja és taktikaja a 19.
szdzadban' 1l cimd{ elemzésének szellemes hasonla-
ta szerint a XX. szdzadban Oroszorszag nyers arcot
mutatott, de XIX. szazadi reformjaiban inkabb egy
ruhazatat folyamatosan valtogatd szeszélyes asz-
szonyra emlékeztet. Noha I. Péter 6ta I. Miklésig 10
jogrendszerez6 bizottsag alakult, mégis a XIX. sza-
zad a kodifikacié korszaka volt Oroszorszagban,
amelyen valsagjelenségek, a forradalomtol valé féle-
lem. a megnovekedett allam igazgatdsanak a jog-
anyagnak rendbetételére iranyuld igény és a nyugati
hatasok eredményeztek. I. SAndor modernizaciods to-
rekvései utan I. Miklds idején attorésre kerilt sor a
jogodsszefoglalasban. A 19. szdzad masodik fele va-
l6sagos ,,reformboom™-hoz vezetett. A modernizacio
nyugat-europai mintdkhoz kot6dott, egyik dont6
pontja az 1864-es igazsagugyi reform volt. A job-
bagyfelszabaditas kdvetkeztében sajatos paraszti jog
is képz6dott. A szerz6 az abszolutizmus taktikaja ko-
rében elsésorban a régi tartalmakhoz valé ragaszko-
dast, a hatalom meg6rzésének igényét és a novekvd
jogalkotasi aktivitast emeli ki.

A balti tartomanyokkal egy tanulmanyfoglalkozik
Marju Luts: ,,Modernizacio és annak gatlo tényezdi
az észt-, liv- és kurlandi balti tartomanyokban a 19.
szazadban "'2 munkajaban ajogrend kereteként a ka-
pitulacidk, az orosz uralom ala kertilés dokumentu-
mai jelennek meg. Ezekben a régi helyi jogrend
megtartasa kdzponti helyet foglal el. A 19. szazad el-
s felében a tartomanyok joganyaga rendezetlen,
mondhatni kaotikus volt, szerepe volt a praxisnak, a
robmai jog alkalmazasaval. A jogrendezésben
Friedrich Georg von Bunge munkéassaga kot6dott a
rendi jogallapotokhoz, a helyi sajatossagokhoz. A



szazad kozéps6 harmadatdl jellemezbek a reform-
gondolatok, az oktroyalt birodalmi reformokat eloro-
szositasként értékelték. Alapjaiban az 1. vildghabo-
ruig a Baltikum alkotmanyos rendje a régi.

Tornasz Giaro tanulménya ,,Moderniz4cié transz-
ferrel —kelet-eurdpai tradiciok apadésa'- cimmell'
zarja a kotetet.

A szerz6 a tradicioval torténd jogi gondolkodast
elemzi, ajogtorténet archaizalé felfogasara utal. Fel-
tétlentil alkalmazanddnak véli a western legal tradi-
tion fogalmat, a jogdsszehasonlitast. A jogi hagyo-
manyokban gondolkodas el6nyei mellett veszélyek-
kel jarhat, mert abszolutizal az osztalyozdsban me-
revséghez vezethet. Nem lehetjegyében a 19. szaza-
di kodifikaciokata régijo ius conununet szétvero ter-
mészeti katasztrofanak lemindsiteni.

Kérdés: van-e eastern legal tradition? A valaszt
neheziti Kelet-k6zép-Eurdpa hatarainak bizonyta-
lansaga. Ezt az atmeneti zénat jellemzi a 16. szazadi
refeudalizacioé, a megkésettség, a rdmai jog igen hia-
nyos vagy elmaradt atvétele. Nyilvanval6, hogy Ke-
let-Eurdpa jogi kulturalis szempontbdl okcidentalis-
latin (Kelet-k6zép-Eurdépa) és bizanci ortodox jelle-
gl tertletekre oszthatd. Bar Kelet-kdzép-Europa
szorosabb kapcsolatban all a nyugattal, a 16. szazadi
Eurdpat targyalo6 szakirodalom igen nagy hianyt mu-
tat. Ennek elemei pl. a nyugatra korlatozédo ,,eurd-
pai jogtorténet” (Hattenhauer), és a nemzeti allamok
szerint szegmentalt kelet-eurdpai jogtdrténetiras. Az
atfogo kelet-eurdpai jogtérténet még jambor dhaj.

A modernizéacié jogi transzferrel, a jogintézmény,
jogelv mas rendszerbe valé atiltetéssel is végbeme-
net. A jelenség az antikvitds Ota megtalalhatd, a
jogdsszehasonlitas alapigazsdga lett mara. hogy a
modern jogalkotds nem a népszellem mélységeibdl
taplalkozik, hanem tobbé-kevéshé sikeresjogi model-
lek nemzetkdzi &ramlasabdl, keresztez6désébdl, keve-
redésébdl ered. A 19. szdzad Kelet-Europaban masz-
sziv ,,nyugatosodashoz” vezetett, sokkhatasokkal is
jart és teriiletenként 6nkéntes vagy oktroyalt volt.

A transzfert blokkol6 (megakaddalyozd, meg-
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hiusitd) jelenségekhez sorolhat6 az, hogy a konzer-
vativ nemzeti ellenzék (orosz, gérég, magyar) a ma-
ganjogban a térvényi recepciot el6bb megakadalyoz-
ta, de az a nyugatosodott itélkezés hatsé kapujan
mégis bejutott. Az igazsagszolgaltatas reformja le-
cserélte a konzervativ birdi kart. egyetemet végzett
modem hivatalnok jogaszsaggal valtotta fel. Jellem-
z06, hogy egyes kelet-eurdpai terileteken a transzfe-
rek csak epizédjai voltak az egész Kelet-Euro6pat at-
fogd ,,nyugatosité” rendszervaltasnak (Baltikum,
Montenegrdé). Utalni kell arra, hogy ajogkeres6 ko-
z6nség gyakran Kitartott a régi jog mellett és az Ujjo-
got idegenként utasitotta el. Ezen kivil a transzfert
politikai tiltakozasok is kisérték és a nyugati jog sz6-
vegét sokszorosan alkalmaztdk a kelet-eurdpai felté-
telekhez. Transzfer blokadot jelenthetett az ortodox
egyhéz, de ajogi szoveget érvényre juttatd intézmé-
nyi infrastruktdra hianya is (pl. a szerb telekkényv
esetében). Mig az orosz atvétel Uresjaratba fulladt, a
Kelet-kdzép eurodpai transzfer sikeresnek bizonyult.
A transzfernek tartds sikerei is voltak. Eredmeény a
kontinentalis jog harmonizaciéja, dél-kelet-eurdpai
észrevételek mellett. Ilyennek tekinthetd a jogtudo-
many professziondiédasa. A modernizacié Uj burok-
ratikus jogaszi elitet favorizalt, amelyet Ujtipusd
(nyugati mintaju) képzés bocsatott ki.

A szerz6 a zar6 részben a kelet-eurdpai jogi ha-
gyomanyok apadasardl, megfogyatkozasarol beszél.
A keleti jogi hagyomanyokat organikus novekedé-
siikben t6bbszor megzavartak. Az EU-ba csatlakozas
a jogrendszerek Ujabb modernizaciojat kivanja. Al-
kalmazkodast egyebek kozott a fogyaszto és kérnye-
zetvédelmi szabalyozashoz, bankjoghoz. igy az elt(i-
né eastern legal tradition csaknem kizarélag jogtor-
ténet lett. Kelet-Eurdpa jogi hagyomanyainak az
EU-ba valo belépés a definitiv megpecsételése.
Ugyanakkor a kontinentalis maganjogi tradicio an-
gol-amerikai joggal keveredik és a transzatlanti
western legal tradition lassan felulkerekedik a pozi-
tiv jogban, ajogi kultdraban, a jogi oktatasban és a
jogszolgaltatasban.
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Deak Ferenc ifjusaga

KORRAJZ
A REFORMKORBOL

Molnar Andras: A fiatal Deak Ferenc
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ISBN 963 389 509 Xv

Glevéltarosa tobb mint két évtizede foglal-
kozik a magyar reformkor, az 1848/49-es forrada-
lom és szabadsagharc torténetével, valamint a kora-
beli Zala varmegye kozéletével. Szamos helyi és
orszagos politikus, katona, tisztvisel§ életdtjat ku-
tatta. igy Batthyany Lajos, Kossuth Lajos, Csany
Laszl6. Széchenyi Istvan zalai mikddésével kap-
csolatban jelentek meg tanulményai. A Magyar
Koztarsasagi Arany Erdemkeresztet azonban a De-
&k Ferenc életm(ivének feltdridsdban és kozkinccsé
tételében végzett érdemeiért kapta. Valéban, maso-
dik Ferenczi Zoltanként két évtized alatt szazat jo-
val meghalad6é szamu publikacidban helyezte (j
megvilagitasba a haza bolcsének életét és munkas-
sagat. A Deadk-bicentenarium alkalmabdl megjelent
munkai koézul is kiemelkedik azonban a mintegy
tizéves kutatas eredményeképpen sziiletett, a fiatal
Deak Ferencrél sz616 monografiaja.

Molnar Andrés Afiatal Dedk Ferenc cimd mun-
kdja 2003-ban jelent meg az Osiris Kiado
Milleniumi Magyar Torténelem sorozatdban 352
oldalon. A szerz6 14 fejezetben Dedak életének elsé
30 évét: csaladi hatterét, gyermekkorat, tanul6éve-
it, palyakezdésének id6szakat mutatja be gazdag,
forraskritikailag megvalogatott szakirodalom és
széleskord, levéltari forrasokra alapozott, sajat ku-
tatasai alapjan. Mint minden levéltarazason alapul6
munka, ez a kdnyv is taln6 az életrajzi kereteken: a
forrasok tikrében korrajzzd szélesedve megeleve-
nedik az olvasd el6tt Zala megye napdleoni héabo-
ruk és a reformkor alatti kozélete, a ,,tablabiroik vi-
laga", az uradalmi gazdalkodds mindennapjai. A
szerz6 maga is igyekszik kihasznalni a forrasok ad-
ta lehet6ségeket. Konyve el6szavaban ezt igy fo-
galmazza meg: ,,Nem szokvanyos életrajzot irtunk;
a hagyomanyos id6rendet tematikus (jog-, gazda-
sag-, mivel6dés-, politikatdorténeti) fejezetekkel
bontottuk meg... ” (8.0.) Ehhez az atfogé megkdze-
litési mdédhoz jarul még egy igen alapos, a Dedkok
csaladtorténeti hatterét a XVII. szazadtél felvazolo,
szamos 0j kutatasi eredményt 6sszefoglald fejezet
(Deédk Ferenc 6sei 1665-1803). A kdnyvet id6ren-
di mutato, 30 kép és alapos jegyzetapparatus teszi
teljessé.

A fiatal Deak 8&sei - Deadk Mihaly és testvére, Pé-
ter, a ,,haza bolcsének" Ukapja - a 17. szdzadban

Inar Andrés, a Zala Megyei Levéltar mar-
Mius 15-e alkalméabol méltan Kitlintetett

nyertek nemességet, val6szinlleg koréabbi foldes-
uruk, Nadasdy Ferenc orszagbird kozbenjarasara. A
kereskedelemmel foglalkozd Dedk fivérek kozul az
id6sebb, Mihaly esktudtként mar hivatalt viselt Zala
megyében. Unokadccse, Deak Il. Péter mar az
egerszegi jaras f6szolgabirdja - és tablabiraja- lett.
Az 6 fiat, Deak Gabort - a vagyonos kdzépbirtokos
Hertelendy csaladbol néstlésének készonhetéen -
méar fiatalon té&blabiréként emlitik. Bar a
Hertelendy Annaval kotétt hazassaga igen szeren-
csétlen véget ér, a feleség apai oOroksége - a
kehidai, a kustanyi, a koppanyi. az orbanyosfai, a
forintoshazi, a nemesapati, a benkehazi, a sojtori, a
tofeji. a hahon javak - két gernerdacio alatt a Deak
csaldad kezébe mentek at. A Dedkok tekintélyét
megalapoz6 Hertelendy-vagyon mellé Deak Géabor
fia, Ferenc egy féleg kapcsolati t6két jelentd, szin-
tén rangos hazassagot kot Sibrik Antal gy6ri els6
alispan lanyaval, Erzsébettel. E hazassagbol hét
gyermek sziiletett, k6ziluk négy élte meg a feln6tt-
kort: Antal Jozsef, a legid6sebb. Jozefa Klara, Kla-
ra Emilia és az 1803. oktober 17-én Sojtdrdén a leg-
fiatalabbként vilagra jott Ferenc Antal, a kés6bbi
Deak Ferenc.

Mivel anyja a szulést nem élte tul. a kis Ferencet
apja Tarnokon €16 6ccséhez. Jozsefhez adta. Itt tol-
totte élete els6 ot évét. ezt kdvetben pedig - tavoli
rokona, Hertelendy Gydrgy gyamsaga mellett -
testvérei nevelték. Als6- és kozépfoku iskolait De-
ak Kehidan, Keszthelyen. Papan és Nagykanizsan -
a grof Batthyany Lajos nador altal alapitott gimna-
ziumban - folytatta. Jogi képesitést a gydri kiralyi
jogakadémian, gyakorlatot pedig ezt kévetéen Za-
ldban és Pesten szerzett.

Zaldba hazatérve 1824-1831 kozott tiszteletbeli
actuariusként (aliigyész) mikodott. Az e tisztséggel
kapcsolatos jogi tevékenysége, jogalkalmazoi gya-
korlata nagyban segithette késébbi palyaja soran az
orszaggy(ilésben és a miniszteri székben is. A jog-
gyakorlat mellett ezekben az években komoly el-
méleti munkat is végzett, jelesil Antal batyjanak,
Zala orszaggydlési kovetének segitett elkésziteni a
rendszeres munkalatokhoz a varmegye altal hozza-
flizott észrevételeket. Dedk Ferenc tehetségét, mun-
kabirasat és elméleti tudasat jol mutatja, hogy -
Molnér szerint - négy témakdrben: az egyhéazugyi,
a koznevelési és tudoményos, a kdzjogi és Urbéri
munkalatokra tett javaslatok tdlnyomo¢ részt az 6
keze alol kerultek ki, de hatasa és érvelése, kimu-
tathatdé a banyaszati és a kdzgazdasagi operatumra
tett észrevételekben is.

Elméleti tudasa, felkészlltsége alapjan, és az
operatumokra tett észrevételek kidolgozasaban val-
lalt szerepe alapjan neve mar az 1832-es kovetva-
lasztaskor felmerult. Ekkor azonban még batyja,
Antal kapott megbizast, de 6 hamarosan hazatért
Pozsonybdl. Helyére tamogatasaval - neki ugyanis
»a Kisujjaban tobb tudoméany és képesség van",
mint benne (230. 0.) - 1833-ban, 30 éves koraban



dccse kerult, aki e - kezdetben &ltala nem akart -
megbizéassal elindult az orszagos politika porondja-
ra vezetd aton.

Molnar Andréas Deéak életének elsdé harom évti-
zedét olvasmanyos formaban, &am roppant
adatgazdagon foglalja 6ssze. A Dedk csalad szar-
mazéasaval kapcsolatban - mint ezt jelzi is - legin-
kabb Ferenczire tdmaszkodik, de a forrasok ellen-
Orzésével és dsszevetésével tobb helyen pontositja
az eddig ismert csaladtorténeti adatokat (Vo.: |1,
13., 14.. 19. 0., 10, 21.. 52. 1j.).

Dedk b6 egy évtizedes tanulmanyait a szerzé
igen sokoldaltan mutatja be (Gyermekkor és korai
diakévek 1803-1817; A gylri kiralyi akadémian
1817-1821; Zalai és pesti joggyakorlat
1821-1823). Nemcsak tanarai, mentorai (igy példa-
ul: Martinus atya. Verner Jozsef, Bresztyenszky
Béla. Szibenliszt Mihdaly. Ro6tth Jdzsef) portréjat
rajzolja meg, és sejteti ennek nyoman, hogy milyen
hatassal lehettek a didk Deakra, annak forméalédo
vilagképére, hanem felvillantja egykori pajtasai, il-
letve rokonai képét, a korabeli hétkéznapokat, a di-
akélet oromeit. A szerzd alapos munkdajanak ko-
szonhet8en mara diakévek attekintése soran lathat-
juk. hogyan és kiknek a hatasara ébred fel Dedk tor-
ténelmi és irodalmi érdeklddése, illetve formalodik
ki a kés6bb jogaszként kamatoztatott logikai és
szonoki képessége.

Ezt a vonulatot Zala megye reformkori mvelg-
déstorténeti vazlatavd bdévitve Molnar egyébként
tébb fejezetben is tovabbviszi (v6.: Deak Ferenc
palyakezdetének szellemi hattere és A fiatal Deak
Ferenc olvasmanyai cimd fejezeteket). Kényvébdl
kidertl, milyen kapcsolatban allt a két Deak testvér
(a Ferencre fiatal koraban nagy hatast gyakorlo, és
occse utjat egyengetd Antal és ,,a haza bdlcse”) az
irodalommal, annak korabeli szellemi elitjével. De-
ak Antal maga is irogatott, verselt, és levelezett a
vele tavoli rokonsagban lévé Kisfaludy testvérek-
kel. Deak Ferenc pesti tartézkodasai soran kerilt
kapcsolatba az Aurora-korrel, és szintén Pesten is-
merte meg talan legk6zelebbi baratjat, Vorésmar-
tyt. Molnarnak a korabbi kutatasi eredményeket
pontositva sikeril meghataroznia e baratsag kezde-
tét (69.0.).

Az eseménytdrténetet aprélékosan kidolgozott
jogtorténeti hattérbe illeszti a szerz6. E nélkil
ugyanis sem Deak palyakezdete, sem pedig kés6b-
bi munkéassaga, diétai, miniszteri tevékenysége
nem lenne érthet6. Maraz iskolai évekkel foglalko-
z6 fejezetek olvasasa soran bepillantast kaphatunk
a tantargyakba, vizsgarendbe, a korabeli jogaszkép-
zés modszereibe. Részletesen ismertetésre keriilnek
a reformkori joggyakornoki feladatok, az tgyvédi
oklevél elnyerésének korabeli feltételei és metédu-
sa. Molnar Deak alligyészi éveit vizsgalva a mai
gyakorlé jogaszok szamara is tanulsagos esetleira-
sokon Kkeresztil mutatja be Deadk érvelését, elméle-
ti felkészultségét, véddként és vadloként vitt Ggye-
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it. A jogtdrténeti szakirodalom szerzg altali alapos
ismeretét mutatja, hogy még Deak egyik Kkorai
ligyében megesett téves jogszabalyi hivatkozést is
felfedezi (l.: 84.0.).

Deak korai jogi munkassaga a feltart forrasok
tikrében igen sokoldalinak mondhat6: becsiletbe-
li alugyészként torvényességi feliigyeletet gyako-
rolt a varmegye gy(lésein és torvényszékein; fel-
adata volt az ad6zé nép és az arvak térvényes kép-
viselete és jogaik védelme, valamint részt vett a
megye bilntetd igazsagszolgaltatasaban. E felada-
tok igen sok résztevékenységre bomlottak, ezeket
Molnéar Andrés tébb mint harminc oldalon keresz-
tdl részletezi (Dedk Ferenc alligyészi tevekenysége
1824-1831). Ezen 06néall6 tanulméanynak is beill§
fejezet kozérthetéen mutatja be a megyei igazsag-
szolgaltatas forumait, m(ikodését és magat a pro-
cesszust. Deak gyakorlatban végzett munkéja mel-
lett elméleti sikon is folyamatosan és magas szinten
képezte magéat. Fiatalkori olvasmanyait Molnar
részletesen elemzi. Csak néhany koézismert név a
kor legismertebb jogaszai kozul, akiknek miiveit
rendszeresen forgatta: Cesare Beccaria. Anselm
Feuerbach, Jeremy Bentham. Charles de S. Mon-
tesquieu. E szakirék munkéassagan tal ismerte kora
jelent6s eurdpai torvénykonyveit. igy a napoleoni
kodexeket, a bajor, a porosz, illetve az osztrak pol-
gari torvénykonyveket. Koényvtaraban megtalalha-
téak voltak az elmult id6szak magyar orszaggydlé-
seinek napldi is.

A fentiekhez csupan annyi tehet6 hozza, hogy a
Deak altal oly nagy kedvvel olvasott irdk kozul
Beccaria és Feuerbach a XVI111-XIX. szazadi bun-
tet6jog-tudomany kiemelked6 alakjai voltak. Dedk
kés6bbi buntetéjogi munkéassaga soran, az 1843-as
tervezet - amelynek kiemelked6 voltat Mittermayer
is hangsulyozta - elveinek kimunk&ldsakor nagy-
ban tdmaszkodhatott e tud6sok gondolataira. A pol-
gari torvénykoényvek ismerete pedig 1848-as tevé-
kenységének elengedhetetlen feltétele volt.

Mindent dsszevetve e fejezet alapjdn megallapit-
haté. hogy mire Dedk 1833-ban felvaltotta batyjat a
diétan, egyedilalld tudasnak lehetett a birtokdban.
S ez az ismeretanyag méar korabban sem hevert par-
lagon! Molnar Andrés hosszan fejtegeti az orszagos
operatumokhoz irt zalai észrevételek torténetét
(Dedk Ferenc politikai péalyakezdete Zaldban
1831-1832). Mar fentebb emlitésre kerilt, hogy
ezen észrevételek anyagat jelentés részben Deak
Ferenc allitotta 6ssze. E munkaja, amelyet jogasz-
ként, jogi érvekkel, térvényi hivatkozasokkal alata-
masztva készitett el, alapozta meg orszagos szerep-
lését.

Molnar Andras kényvének legérdekesebb részei
k6zé tartoznak a gazdasagtorténettel foglalkozo fe-
jezetek (Osztatlan birtok, k6z6s gazdalkodas; A De-
ak csalad Kehidaja). Bar a szerz6 is jelzi az irasos
Ggyvitel hidnyat az uradalomban, ami jelent8sen
megneheziti a gazdalkodas értékelését, Molnar a
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Deak testvérek levelezése alapjan sikerrel vazolja
fel az uradalom gazdalkodasanak jellemzd vonasa-
it. Egy reformkori kézépbirtokos csalad gazdalko-
dasanak, jovedelmeinek elemzésén tal a szerz6
még a birtokkdzpont, Kehida, illetve a csaladi kdria
bemutatasanak is hagy helyet. Adatai a lényegre
szoritkoznak, és segitségikkel Molnarnak sikerdl
emberkdzelbe hoznia a reformkori hétkdznapokat.

Tobb fejezet foglalkozik eseménytdrténettel, igy
Dedk Antal orszaggydlési szerepléseivel (Zala me-
gye kovetei az 1825-1827. évi orszaggy(ilésen; De-
ak Antal az 1830. évi orszaggyllésen; Zala kévetei
az orszaggydlésen 1833 aprilisaig). E pozsonyi di-
étakkal kapcsolatos adalékok segitségével Molnar
érzékletesen mutatja be a korabeli térvényhozasi
munkat, a kilénbdz6 reformkori politikai iranyza-
tokat. Dedk Antal és Dedk Ferenc kdveti megbiza-
tasa kapcsan (kettejik kozott 14 év volt a korkil-
16nbség!) a szerz6 Kkitlind példan keresztil de-
monstralja a reformnemzedékek kozti felfogasbeli
kulénbségeket, és az ellenzék altal képviselt politi-
ka méasfél évtized alatti megvaltozasat.

Végul, de nem utolsésorban eseménytorténettel
foglakozik a Zala varmegye rendi ellenallasa
1821-1823 kozti fejezet, amely els6ként dolgozza
fel a megye rendi ellenallasanak torténetét. Az itt
leirtak két szempontbdl is fontosak: egyrészt a zalai

Emlékezeés
egy jogtortéenesz
leveltarosra

Levéltaros el6deink
- Degré Alajos és Szab6 Béla munkassaga
Szerkesztette Molnar Andras

Zala Megyei levéltar, Zalaegerszeg 2006, 157 p.
ISBN 963 7226 58 2

Zala Megyei Levéltar nemrégiben megjelent
Ak(‘jtete az intézmény két korabbi vezetfje és

tudomanyos munkdassaguk eldtt tiszteleg.
Degré Alajosra, a levéltar egykori igazgatdjara és
Szab6 Bélara, a megye utolso f6levéltarnokara egy-
arant egy-egy tudomanyos uléssel emlékeztek Zala-
egerszegen.

2004. aprilis 7-én Jogtorténész és levéltaros cim-
mel tartottak emlékiilést Degré Alajos halalanak
20. évforduldja alkalmdabol. Az 1956-ban vallalt
szerepe miatt az egyetemi katedrardl eltavolitott
jogtudos a Zala Megyei Levéltarban kapott allast,
és annak vezet6jeként hatalmas szerepe volt az in-

események feldolgozasdval hozzajarulnak a 1820-
as évek koztorténetének alaposabb megismerésé-
hez, és varhatéan mas megyékben is &sztonzik
majd a hasonlé iranyd kutatasokat, masrészt pedig
Zalaban torténtek (j megvildgitasba helyezik a
szomszédos megyékben, igy Vas varmegyében
1827-1832 kozott lezajlott eseményeket, amelyek
az ottani féispan, herceg Batthyany Filop lemonda-
sdhoz vezettek.

Osszegzésiil elmondhato, hogy Molnar Andras-
nak Deak Ferenc ifjusagat feldolgoz6 monografiaja
egy, a magyar térténetiras hagyomanyait figyelem-
be vev6, tébb tudomanyag legujabb eredményeit
hasznositd, biztos kézzel megvalogatott hatalmas
szakirodalomra és forrasanyagra épuld, komplex
munka. A kényv elénye, hogy kézérthetd, olvasma-
nyos formaban, az egyik legnagyobb allamférfi
életrajzan keresztlil mutatja be nemzeti torténel-
mink talan legérdekesebb korszakat. Molnar And-
ras konyve minden érdekl6dé szamara élvezetes ol-
vasmany; csak remélhetjiuk, hogy a szakemberek és
a torténelem irant érdekl6dék mellett utat taldl
majd a kodzépiskolakba, illetve a jogi és bdlcsész-
képzésen keresztiil ajov6 torténész- és jogadsznem-
zedékeihez.

Domaniczky Endre

tézmény korszerd, a tudomanyos kovetelmények-
nek megfeleld Gjjaszervezésében. Mindemellett je-
lent6s tudomanyos munkassagot is folytatott, élete
utolsé éveiben pedig ismét lehet8séget kapott az
oktatasra. Az emlékilésen egykori kollégéai és tisz-
tel6i idézték fel munkdassaganak fontos allomasait,
ezen el6adasok szovegét kdzli a most megjelent ko-
tet.

Mezey Barna az egyetemi tanar Degré Alajos
alakjat idézi fel. Degré oktatéi munkdéssagat igen
koran kezdte, de palyajat az 1956-ot kovet6 fegyel-
mi eltdvolitas derékba torte. Csak élete utolsé éve-
iben térhetett vissza az oktatashoz, 1982-ben az
E6tvos Lorand Tudomanyegyetem Bélcsészettudo-
manyi Karan cimzetes egyetemi tanari cimet ka-
pott. Epp ezért nem irhatott dnalléan jogtdrténet
tankdnyvet, nem alakulhatott ki ,,Degré-iskola” a
jogtorténet-tudomanyban. Mindennek ellenére lek-
tori tevékenysége kiemelkedd jelent8ségd volt, és
szamtalan tanulméannyal gazdagitotta a tudomanyt.

Degré Alajos korai munkéassaganak fontos allo-
masat mutatja be Béli Gabor Degré Alajos és a ré-
gi gyamsagi jog cimd tanulméanya, amely egyben
képet ad Degré munkamodszerérél, az igen alapos
nem csak térvényszovegre, hanem az okleveles em-
lékekre is kiterjedd elemzésére. A gyamsagi jog
kapcsan a Harmaskdényvvel, annak keletkezéstorté-
netével is behatéan foglalkozott.



Németh L&aszl6 tanulmanya egy igen érdekes, és
kevéssé ismert epizdddal foglalkozik, egyben a
gyakorlé jogasz Degré palyajat is bemutatja. Birdi
kinevezése utdn hamarosan az lgazsagigyi minisz-
tériumba rendelték szolgélattételre. A székely
szombatosok Ugyének miniszteri biztosa lett. A
székely szombatosok a reformacio széls6ségek aga-
ként Mo6zes konyvei szerint éltek, majd a zsiddsag
emancipaciéja utan hivatalosan is beléptek az izra-
elita felekezetbe. A zsidétérvények alapjan elvben
zsidonak mindsultek, szarmazasuk szerint széke-
lyek voltak, és megfelel§ igazolas utan mentestltek
a hatranyos megkaléonbéztetés alél, amennyiben
visszatértek a keresztény felekezetek valamelyiké-
be. A minisztérium igen liberalis jogszabaly-értel-
mezésének kialakitadsdban Degrének komoly szere-
pe volt. éppen jogtdrténeti jartassaga miatt biztak
meg a feladattal.

Kapiller Imre. aki fiatal levéltarosként maga is
beosztottja volt. Degré Alajos levéltarosi és levél-
tar-igazgatoi palyajardl kozol tanulméanyt. Bar a le-

megjelent Mezey Barna és Szente Zoltan

kényve, az Euro6pai parlamentarizmus- és al-
kotmanytdrténet. amely azéta tobb egyetem &llam-
és jogtudomanyi karan kotelez6 vagy ajanlott tan-
anyag, sejthetd volt. hogy a munkénak lesz (kell,
hogy legyen) jelenkortdérténeti folytatasa. A szakma
félhivatalosan ..Parlamentarizmustdrténet 2.” néven
emlegette a készil§ kotetet, amelyet cime végil
nem sorszammal, hanem korszakmegjeloléssel (és
a szavak eltér6 sorrendjével) kilonbdztet meg az
elsétél. Az egyszer(iség kedvéért ezt ,,masodik ko-
tetként” emlitjik a tovdbbiakban, azonban hangsua-
lyozzuk, hogy egyetértiink a szerz6vel a cimvalasz-
tasban.

Vitakérdés ajogtorténet-tudomanyban, hogy hol
hizodik a joghistéria és a tételes jog kozvetlen
el6zményeinek korszakhatara, illetve létezik-e ez a
cezUra egyaltalan? A kérdésre az egyik lehetséges
valasz, hogy létezik ilyen hatarvonal, de értelem-
szerlen jogteriletekenként és régionként eltéré. Ha
ezen a nyomvonalon haladunk tovabb, megallapit-
hatjuk. hogy Nyugat-Europa alkotmanytorténete te-
kintetében a ,,jelenkor” a méasodik vildghabord utén
kezdddik. Kozép- és Kelet-Eurépaban pedig érte-
lemszer(en a polgari alkotmanyossaghoz torténé
visszatéréssel, azaz 1989-90-ben. Ebben a megko-
zelitésben a parlamentarizmus-térténeti kényv elsé
kotete egyértelmiien alkotmanytérténet, a masodik
kotet pedig napjaink 6sszehasonlité alkotmanyjo-
ganak torténeti és elméleti megalapozasa, egyben a
hatdlyos alkotméanyok rendszerének, f6bb intézmé-
nyeinek bemutatésa.

I Iérom esztendeje, amikor az Osiris Kiadénal
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véltarosi palya kényszerpalya volt Degré szamara,
igen mostoha kérilmények kozott igyekezett meg-
felel6 korilményeket teremteni, rendezte a levélta-
ri anyagot, segédleteket készitett, egytttm(ikodést
alakitott ki a toébbi kézgyljteménnyel, és a kérnyék
muzeumaival is. Levéltarosi munkajahoz kapcsolo6-
dik tudomanyszervezé tevékenysége, amelyet Kiss
Gabor dolgozott fel irasaban. Ezen a terlleten is
sokrétl tevékenységet végzett, torténelmi olvasoé-
konyvet allitott 6ssze. Legjelentésebb kezdeménye-
zése a kiadasra sajnos az6ta sem kerilt, teljesen el
sem keészult Zalai helytorténeti lexikon volt. Ezzel
kapcsolatban munkatarsaival hatalmas munkéat vég-
zett. a kutatas eredményei a levéltarban maig hoz-
zaférhetdek.

A Molnar Andras szerkesztette kotet Degré Ala-
jos fordulatokkal teli palyajanak minden fontos epi-
z0djat bemutatja, és mélté emléket allit a nevesjog-
torténész-levéltarosnak.

Frey Déra

Ujabb eurdpai
alkotmany- és
parlamentarizmustorténet

Szente Zoltan: Eurépai alkotmany- és
parlamentarizmus torténet 1945 - 2005

Osiris tankdnyvek - Osiris Kiado, Budapest, 2006. 724 p.
ISBN 963-385-483-9

A két kotet cime nem véletlenul tartalmazza a
parlamentarizmustorténet kifejezést: az europai al-
lamok alkotmanytorténetét és mai alkotmanyos be-
rendezkedését ugyanis sajatos megkdzelitésben tar-
gyalja. Vizsgalata kézéppontjdban a legmagasabb
szint(i politikai dontéshozatal, a képviselet és kép-
viseleti szervek torténete, az orszaggydlések kiala-
kuldsa és az alkotméanyos rendszerben betéltott sze-
repe all, a parlamentaris rendszerek torténeti ha-
gyomanyait és logikajat kutatja, kitérve az eltérg al-
kotméanyos megoldasok sajatossagainak ismerteté-
sére is. A parlamentarizmustérténet ilyen értelem-
ben természetesen kormanyforma-térténet, de egy-
ben a politikai gondolkodés, déntéshozatali mecha-
nizmusok és technikak historidja is. Nem véletlen,
hogy az ELTE Allam- és Jogtudomanyi Karan az
els6 kotet anyagara épilé stadium a politold-
gushallgaték szdmara kotelez6 alaptantargy, ajog-
hallgatok szamara pedig (az allam- és jogtorténeti



alaptargyak mellett Ugynevezett ,fakultativ el6-
adasként”) valaszthato.

Az els6 kotet kilonlegessége és egyik legna-
gyobb er6ssége, hogy egyrészt térténelmi periédu-
sok és a centrum-periféria elmélet szerint meghata-
rozhato6 régiok szerint mutatja be rendkivul logiku-
san és vilagosan az eurdpai allamok alkotmanytor-
ténetét, masrészt pedig egy igen magas tudoméanyos
szinvonall alkotmanytani, elméleti attekintést is
tartalmaz. Ennek megfelel6en tobb kildetést is tel-
jesit egyszerre: az oktatasban el6adé és hallgatd
szaméra is j6l hasznalhat6é tankdnyv, izgalmas &l-
lamtérténeti m( és alkotményjogi szakmunka is
egyben. A masodik kotetben - és ezért is jogos a
szerz6 dontése a cimvalasztds kapcsdn - a tan-
koényv-jelleg hattérbe szorul (e tekintetben tehat
nem folytatasa az el6zének), ugyanakkor Uj elem-
mel bévil a mi: az enciklopédikussaggal. E két je-
lenség persze szoros dsszefliggésben van egymas-
sal.

Az elsd kotetet két markéns szerz§- (és szerkesz-
t6-) egyéniség kooperéacidja, s egyben toébb fiatal
kutaté kdzrem(ikddése is jellemezte. A szinvonalas
és kitarté (e sorok irdja a megmondhatéja: néhol
kérlelhetetlen) szerkeszt6i munka persze e sokszi-
nliséget isegységgé kovacsolta. Szente Zoltan most
megoévta magat a szerkesztd nem mindig halas fel-
adatatol, ugyanakkor felvallalta a teljes kényv meg-
irasat. Ha ugy vesszik, kénnyebb, ha ugy vesszik,
elképesztéen nehéz feladatot és ezzel jard igen
nagy felel6sséget vallalt. A masodik kotet Szente
Zoltan autoném szellemi terméke, egy nem csak a
kozrem(ikddo szerz6kkel, hanem 6nmagéaval szem-
ben is rendkivil igényes, nagytudasu emberé, aki
kulféldi tanulmanyutjai soran gy(jtotte 6ssze nagy
figyelemmel és elszantsadggal azt a Magyarorsza-
gon eddig még idegen nyelven sem hozzaférhet6
0sszehasonlité alkotméanyjogi alapanyagot, mely-
b6l magyar nyelven még soha meg nem jelent, at-
fogd monografiat formalt.

Az Europai parlamentarizmus- és alkotmanytor-
ténet 1945-2005 cimd kotet legfontosabb jellemzé-
je ugyanis éppen a teljesség igénye. Ez oktatasi, di-
daktikai szempontbdl kétségtelenlil nehézséget je-
lent (egyebek mellett ezért sem nevezhetjik a tan-
konyvkeént is hasznalt els6 kotet masodik részének),
ugyanakkor olyan kézikényvvé (szinte lexikonnd)
valtoztatja a m(ivet, amely énmagaban alkalmas ar-
ra. hogy az europai allamok alkotmanyai irant ér-
dekl6d6 olvasd, s6t szakember szaméara minden 1é-
nyeges kérdésre Kiterjed6 képet adjon az éppen
vizsgalni kivant teriletrél. Szente Zoltan, az ELTE
Allam- és Jogtudomanyi Karanak tiszteletbeli tana-
ra tudatosan térekedett arra, hogy hianytalanul so-
rakoztassa fel a masodik vilaghaboru utani id6szak
valamennyi eurdpai alkotmanyéat, a miniallamoktol
egészen a szovjet rendszer 6sszeomlasa utan kiala-
kulé gj allamok alkotmanyaiig. Torekedett tovabba
arra, hogy ravilagitson ezen alkotmanyok és kap-

csolodo alapvet6 jogszabalyok, alkotmanyos szo-
kasok és politikai gyakorlat 6sszefiiggéseire, kol-
csdnhatésaira, azaz mindezt rendszerbe foglalja,
mely rendszer lényege a kulonb6zéségek és (he-
lyenként) vadhajtasok ellenére alapvetéen egységes
eurdpai (nyugati) konstitucionalis hagyomany.

A konyv logikai szempontb6l két nagy részhbél,
szerkesztését tekintve viszont négy részb6l all. A
két nagy, logikailag elkilénilé egység ismét a tor-
ténet és az elmélet, ugyanakkor az allamok alkot-
manytorténeti attekintése a szerz6 dontése alapjan
harom részre oszlik. Ezek kozil az elsé (azaz a
koényv 1 része) a masodik vilaghaboruat kévetd évek
alkotmanyozasi hullaméaval foglalkozik, a polgéri
demokrécia kontinuitdsa mellett a kevésbé szeren-
csés orszagok esetében a néaci, fasiszta rendszerek
romjain felépll6 Uj demokracidig (bonni alkot-
many. olasz és osztrdk alkotményfejlédés). Szintén
az els6 részben kap helyet a szovjet befolyas alé ke-
rult kdzép- és kelet-eurdpai allamok habora utani
alkotméanyfejlédése, amit taldn célszer(ibb lett vol-
na a 11 részbe athelyezni (amely az 6tvenes évekt6l
a nyolcvanas-kilencvenes évek fordulodjaig, azaz a
szovjet rendszer 6sszeomlasaig kiséri végig Eurdpa
alkotmanytorténetét). Ez persze aranytalanul rovid-
dé tette volna az 1 részt (feltehet6en ezért maradt
inkabb a Ill. fejezet az I. részben) - ugyanakkor a
Il. rész onallésagat éppen Eurdpa kettészakadasa,
azaz bizonyos allamoknak a masodik vilaghaboru
utdn végre Qajrainduld demokratikus fejlédést6l
szovjet nyomasra tortént letérése indokolhatja. A
I1l. rész értelemszer(ien az abszolat jelenkor, va-
gyis a kilencvenes-kétezres évek torténetérdl szol.
kezdve természetesen az Uj kdzép- és kelet-eurdpai
alkotmanyokkal, de kitérve a nyugat-eurdpai alkot-
manytérténet legfrissebb termeékeire is.

A V. rész az alkotmanytan alapfogalmaival, a
konstitucionalis alapintézmeények torténetével és
eurdpai modelljeivel foglalkozik. Hasonl6an az el-
s6 kotethez, kitér az alkotmanyfogalom értelmezé-
sére és az alkotmany tipusaira, 6sszefoglaléan atte-
kinti a vilaghaborud utani idészak nagy alkotmanyo-
zasi hullamait és azok torténeti hatterét. Targyalja
az egységes és a szovetségi allamok eurdpai megol-
dasait (utdbbiak esetében talan érdekes lett volna
parhuzamot vonni az amerikai féderalizmus és
egyes nyugat-europai szévetségi allamok kézott), a
hatalommegosztas rendszerét és az eurodpai kor-
manyformakat (itt méar, a prezidencialis és félprezi-
dencialis megoldasok kapcsan mindenképp megke-
rilhetetlen amerikai utalasokkal), kialon fejezetben
a parlamenteket és parlamenti jogokat, a partokat és
partrendszereket, kozvetlen demokracia intézmé-
nyeit, az igazsagszolgaltatast és alkotmanybirasko-
dast, valamint az emberi- és allampolgari jogokat.
A torténeti fejezetek tényanyaganak rendkivili
gazdagsaga és imponalo sokszinlisége mellett a
kényv masik elvitathatatlan érdeme éppen a IV.
rész tudomanyos igényessége, rendszerezettsége.



Az elméleti rész kiegésziti az elsé kotet alkotmany-
tani fejezeteit, s egyben atfogd képet adva foglalja
rendszerbe az olvasd szamara a mésodik kotet tor-
téneti ismeretanyagat.

Vitakérdés lehet, hogy az eurdpai integracio in-
tézménytorténete az ESZAK-t6l a kdzelmultban
kudarcot vallott uniés alkotmanyozasig nem érde-
melt volna-e 6ndall6 részt a kdnyvben, és szerencsés
valasztas volt-e a Il. és Ill. részben ,elrejtve” tar-
gyalni. A torténeti részeket - mint azt a szovjet
mintara atalakulo kozép- és kelet-eurdpai allamok
példajan mar lathattuk - egyértelm(en a kronologi-
kus szempont jellemzi, ha tehat elfogadjuk rende-
z6elvnek az id@rendiséget, ismét helyesen dontott a
szerz6: minden divat és ,,PR szempont” ellenére
alighanem hiba lett volna az 1950-es évek legelejé-
re visszaugorva 06nallo részként eldélr6l inditani az
0sszeurdpai alkotmanytorténetet. igy persze az el-
térd fejlédeési képet mutatod foldrajzi teriletek ko-
z0tti kalandozas, legaldbbis elsd olvasasra, jelent-
het némi nehézséget, azonban épp a kotet enciklo-
pédikus jellege teszi lehetévé, hogy ha valaki kife-
jezetten Nyugat-Europa vagy épp Kelet-Eurdpa al-
kotmanytdrténete irant érdekl6dik, szabadon lapoz-
gasson az erre vonatkozo6 fejezetek (utdbbi téma-
korben: 1. rész Ill. fejezete. Il. rész V. fejezete és az
ezutan kozvetlenil kovetkezd Ill1. rész I. fejezete)
kozott.

E sorok iréja egyébirant gyakran elmélkedik
azon, hogy milyen jové all az egyre nehezebben
egységesild Eurdpa el6tt. Létrejon-e valaha a fold-
rajzi Eurdpa egészére kiterjed6é unid, illetve ezzel
egyltt (vagy ennek ellenére) létrejohet-e valaha

XX. szdzad viharos térténelme soran a ma-
Agyar tarsadalom életében szamos sualyos tra-

gédian kovetkezett be. A sorscsapasok nem
kimélték a magyar tarsadalom egyetlen rétegét,
igy a jogaszsagot sem. 2003. marcius 20-an Dr.
Barandy Péter akkori igazsaglgy-miniszter bizott-
sagot allitott fel a magyar jogaszsagot, birakat,
Ugyészeket, tgyvédeket, kdzjegyzéket és munka-
tarsaikat ért jogsértések feltardsara. E bizottsag
tagjai, Zinner Tibor, Dr. Kahler Frigyes, Dr.
Koczka Eva, Dr. Palvélgyi Ferenc és Toth Béla
kutatdsaik eredményét e tébb, mint 600 oldalas hi-
anypotlé mdben tarjak a nyilvanossag elé. A szer-
z6knek e tényfeltdr6 munkaval az volt a célja,
hogy egyfel§l bemutassa a jogaszsag sérelmére el-
kovetett jogfoszto intézkedéseket, azok politikai
elétorténetével egyitt, masfeldl az igazsag feltara-
saval orvosoljak az artatlanul meghurcolt birakat,
Ugyészeket, Ggyvédeket és mas jogaszokat ért sé-
relmeket. A feldolgozasban szereplé jogaszok tel-
jes nevikodn szerepelnek, a jegyzetekben szamos
ismert személy rovid életrajza is olvashaté.

torténeti szemle

egy valoban hatékony és er@s allamszovetség, ne-
tan szovetségi allam Europaban, amely immar nem
csak gazdasagi, hanem diploméciai szempontbél is
versenytarsa lehet az e tekintetben mintaszerd
Amerikai Egyesiilt Allamoknak, vagy éppen a ki-
l6nleges palyat leird, de hamarosan csucsra juto Ki-
nanak (vajon nevezhetjik-e még Kinai Népkdztar-
sasagnak?). Az Eurdpai Unid jelen allapotat a b6vi-
tés elodazasa és ezzel egyiitt az integracio mélyité-
sének egyre nyilvanvalobb lehetetlentilése jellemzi,
elébbire jo példa a balkani allamok csatlakozasaval
kapcsolatos, nehezen feloldhaté feszlltség és a
tobbsebességes Eurdpa koncepcidja (ugyan mi tor-
tént volna az Egyesult Allamokkal a 19. szazadi b6-
vités soran, ha az 0j tagallamok masodrend( tag-
ként csatlakoznak?), utébbira pedig az amugyis vi-
tathat6 erej és jelent8ségd ,,Eurdpai Alkotméany”
totalis kudarca.

Az eurdpai alkotmanytorténet olyan hossza mon-
dat tehat, melynek a végén éppen az eurdpaisdg mi-
att all egy igen nagy kérddjel. Quo vadis? A véalaszt
nem tudhatjuk - a lehet8ségeket, progressziv ha-
gyoméanyokat és sokszin(iségében is kozds eurdpai
orokséginket azonban jobban megismerhetjik, ha
elolvassuk Szente Zoltdn Gj konyvét. Forgassuk
akar lexikonként (valasszunk ki benniinket érdekld
orszagokat, régiokat, fontos vagy kuldnleges alkot-
manyos megoldasokat, intézményeket, hasznos té-
makoroket). hasznaljuk tovabbi kutatdsok gondo-
latébresztéjeként és forrasaként, vagy olvassuk ke-
rek egészként, izgalmas és érdekfeszité olvasmany-
ként. Erdemes.

Képes Gyorgy

Megfogyva eés
megtorve

Zinner Tibor (Kahler Frigyes, Koczka Eva,

Palvélgyi Ferenc, Téth Béla):

Megfogyva és megtorve -

Evtizedek és tizedelések a jogaszvilagban 1918-1962

Magyar Flivatalos Kézlénykiado, Budapest, 2005.
ISBN 963 9221 65 |

A konyv els6 fejezete a jogaszsag Osszetétel-
ének két vildghaborua kozotti valtozasaval, illetve
az ezen id@szakban bekdvetkezett jogsértd intéz-
kedésekkel foglalkozik. Réviden ismerteti a biréi
és ugyészi hierarchia, az egyes birosagok és az
Ugyvédi hivatasrend szervezetének alakulasat az
adott korszakban. Az els6 politikai tisztogatast az
1919-es tanacskoztarsasdg kormanya rendelte el



az osztalyellenségnek tekintett hivatalnokok, bi-
rak és mas jogaszok ellen. A voros diktatara bu-
kasa utan politikai okokbdl szamos olyan jogaszt
is elbocsatottak allasabol, aki ténylegesen nem
m(ikodott egyldtt a kommunista rendszerrel, de
vezetd tisztséget toltott be a birdi, Ugyészi, koz-
igazgatasi hierarchidban. Az 1920-as numerus
clausus és az 1938-t6l kiadott négy zsidotorvény
miatt sok zsid6 szarmazasu tugyvédnek kellett ott-
hagynia hivatasat. Az 1944-es német megszallast
és az oktdberi nyilas puccsot kdvetéen ajogaszok
is sulyos veszteséget szenvedtek el a nyilasterror,
a szarmazasi és politikai alapu Glddztetés miatt. A
szerencsésebbeket csak hivatdsukbdl bocsatottdk
el. de sokan a naci és nyilas kegyetlenség aldoza-
taul estek.

A munka masodik fejezete az 1944. és 1956.
kozotti kommunista visszaélésekkel foglalkozik.
1944-ben a szovjet csapatok elérenyomulasaval a
pacifikait terileteken ajjaalakult a magyar ko6z-
igazgatas, és a naciellenes koalicidban résztvevd
partok megalakitottak az Ideiglenes Nemzeti
Kormanyt. A kézelmult habords blneire valo te-
kintettel minden kordbban &llami hivatalt viselt
személyt, koztik a birdkat és Ulgyészeket, de az
allamhoz nem ko6t6d6 tgyvidéket is igazolas ala
vontdk masodik vilaghaboris tevékenységik
vizsgalata végett. Az igazolasok soradn szamos
birat. tigyészt, Ggyvédet koholt vadak alapjan, ar-
tatlanul hurcoltak meg, s alaptalanul fosztottak
meg foglalkozasuk gyakorlasatél. Tobb jogaszt
altaluk soha el nem koveteti hdboruds bldndk miatt
meég bortonbintetésre is itéltek. 1945. végétdl a
politikailag nem megbizhatd allami hivatalnoko-
kat. birdkat, tGgyészeket U.n. B-listara helyezték,
azaz hivatalvesztéssel sujtottak 6ket. Az igazola-
sok. majd a B-listazas soran a kényv ismerteti a
meghurcolt tGgyvédek, birak, Ggyészek gyakran
fordulatokban gazdag személyes torténetét. A
koaliciés korszakban az egyes jogaszok sorsa
gyakran partpolitikai csatadrozasok, a Baloldali
Blokk és a Kisgazdapart, valamint a szocialde-
mokratdk és kommunistdk kozotti kuzdelem
fuggvénye volt. A demokratikus erék atmeneti
sikere esetén néhany meghurcolt jogaszt igazolt-
nak tekintettek, vagy visszahelyeztek &llasukba.
1948-ban a parlamentaris demokracia megsz(in-
tével a Magyar Dolgozék Partja kiépitette a part-
allami diktatarat, és megkezdte a ko6zigazgatas,
és a jogaszsag politikailag megbizhatatlan ele-
meinek Ujabb nagymérték(i megrostalasat. Az
Ujabb elbocsatasok a szovjet politikat kovetve
tobb Iépésben torténtek, az aktualis ellenségkép-

t6l figgben aldozattd valtak a korabban a partal-
lami diktataraval megalkuvd, vagy azt kiszolgalo
biradk, Ugyészek, tugyvédek is. A legnagyobb jog-
sértések az 1949. évi 9. tvr. kapcsan, és 1953-
ban, kdzvetlenil Sztalin halala el6tt kovetkeztek
be. 1955-ben, Nagy Imre els6 korméanyanak le-
valtasat kovetéen a Magyar Dolgozok Partja a tul
enyhe itéletet hoz6 birdkat sujtotta elbocsatassal
és id6 el6tti nyugdijazassal.

A harmadik rész az 1956.utani megtorlasnak a
jogi hivatast sujté oldalat tarja elénk. Az 1956-0s
forradalom ugyan révid id6re rehabilitalt szamos
kordbban meghurcolt jogaszt, de az ezt kovetd
megtorlas soran a birésagok, ligyészségek, és az
tgyvédi kar korében uUjabb, a kordbbiakhoz mér-
hetd politikai tisztogatds kovetkezett be. A politi-
kai okokbdl eltavolitott és a megtorlastél vald fé-
lelimikben kulfoldre tavozott jogaszok helyét
gyakran szakmailag kevésbé felkészilt birakkal
potoltak partutasitasra. Az 1962-es kadari kon-
szolidacidjegyében egykori ,,gazdaik™ nyugdijba
kuldték a baloldaliak elleni koncepcids perekben
(pl. Rajk-per) koézrem(koéd6 an. vérbirékat. Az
1960-as éveket kdvetben nem torténtek tomeges
elbocsatasok a jogaszsag tarsadalomban, de sza-
mos kordbban partvonalra tett nagy szakmai tuda-
sU. hozzaértd Ggyvéd, bird. Ggyész még évtizede-
kig nem gyakorolhatta hivatasat.

A konyv szerz6inek els6dleges érdeme az a hé-
zagpo6tlé kutatomunka, amely részletesen Kkiter-
jed nemcsak a targyalt kor politikai torténéseire,
valtozasaira, az lgazsaglgyi Minisztériumban
bekdvetkez6 személyi valtozasokra. A jogaszsag
fliggetlenségét negativan érint6 jogszabalyokat
ismerteti, és az egyes ugyvédek, birdk, lgyészek
személyes sorsan keresztil mutatja be, hogyan
valt a jogéaszi hivatas a XX. szadzad soran a poli-
tika 4ldozatava, s vesztette el évtizedekre, olykor
véglegesen, sok kivald, magas szintl szakmai tu-
déssal felvértezett birot, Ggyészt, ugyvédet, koz-
jegyzO6t. E munka egyben kiindulasi alapot jelent
tovabbi kutatasokhoz, hiszen a kotetben szerepl6
tobb szaz jogasz kozil néhanyan élnek, mas eset-
ben az €16 leszarmazottak érzik szikségét, hogy
feltarjak a valdésdgot meghurcolt, évtizedeken ke-
resztil rossz hirnévbe Kkertlt csaladtagjukkal
kapcsolatban. A ,,Megfogyva és megtorve” segit
feldolgozni a maualt, jogaszok kdzremikodésével
elkdvetett bdneit, egyben els6é lépést jelenti a
meghurcolt jogaszok becsiletének helyreallitasa-
ban.

Magyar Attila Istvan



egyetemekrél. Siegfried Bar barmennyire is

mentegeti magat s megallapitdsait, lathatdéan
nem szereti az egyetemet. Roviden szélva, utélja.
Borzong jelenétdl, biralja maltjat, borong jév6jén.
(Mér a fejezetcimek is sokat igérdek ebbdl a szem-
pontbdl:: ,.Siralmas kezdetek”, ,,nyomaszté kor-
szak”, ,,hiabaval6é reformok™).

Az. hogy Siegfried Bar idegenkedik az egyetem-
t6l, nem baj, hiszen ez eléfordul nem kevesekkel.
Konyvet viszolygasukrdl viszont marjoval keveseb-
ben irnak S még kevesebb ilyen mivet magyaritanak
meg, hogy ajol formuléazott. szérakoztatéan el6adott
ellenszenvvel a magyar olvasd is sajat nyelvén
talalkozhassék. Az ilyen kdnyveknek tehat sulyuk
van. Legaldbb annyira helyénvald kritikai alapéallasa,
mint az egyetemtdrténetben szegény hazai kdnyvpi-
acon lehetséges, oldott hangvétele okdn manipulativ
hatésa kizarhatatlan. Tudni kell tehat helyén kezelni
az ilyen munkakat, s akkor kevés kart okoznak. Pon-
tosan. mint amennyi hasznot.

A szerz6 a tudomanyos pamflet és a tarsasagi hire-
ken pletykalkodé magazinkacsak hataran mozogva
igyekszik egyensulyozni a tudomanyossag érdeké-
ben. Hatalmas labjegyzet-apparatussal igyekszik bi-
zonyitani allitasait, melyek ko6zétt igen sulyos vadak
is megfogalmazodnak, példaul hogy a périzsi tanar.
Pierre Abelard egyik legfontosabb tevékenységének
szamitott tanitvanyanak, Héloisenek szoknyaja ala
kukucskalni, vagy hogy Ulrich Zasi, a freiburgi egye-
tem tanara ,,hdjaban ringva” 59 évesen feleségil vet-
te kétes szarmazasu szolgaldleanyat, hogy hét gyer-
meket nemzzen neki. lgazolja, hogy Jakob Mosd-
6sak azért nyerte el, Christoph Pfaff partfogasaval a
tibingeni professzori stallumot, mert a képbe kerilt.
Pfaff Juliané nev(i unokahuga (ami végul bukasdhoz
is vezetett), s azt is, hogy feleségét, Friderica
Vischert alapvet6en azért veszi el, hogy ne kelljen
szajhakhoz jarnia. Ezek az illusztracidk tukroznék a
vilagegyetem mindenkor volt professzorainak érzel-
mi életét. A hangzatos alcim, hogy tudniillik az egye-
temek lényegét a professzorok érzelmi életének a
tikrében kivanja szerzd meghatarozni, néhény, job-
bara kocsmai pletykalkodés szintjén mozg6 élettorté-
net szexudlis és aszexudlis vonatkozéasainak - sok-
szor teljesen funkciétlan - beigazitasaval teljesul.

Tul ezeken a lényeges problémakon, Bar sajat be-
vallasa szerint hdrom Uzenetet kuld a munkéaval. Az
els6 szerint az egyetem lényege a céhrendszer volt és
maradt is mind napjainkig. Az egyetemen belll a dol-
gok céhszerlien m(ikédnek. Persze nem arra a céhre
gondol a szerz6, amelyik az érett k6zépkor hajnalan
megszervez6dve a mindség és a képzés garanciaja-
nak biztonsagat jelentette, hanem arra, amelyik a ma-
nufakturalis fejl6dés kibontakozasakor a fejl6dés gat-
java valt, s merev struktaraival mind a szakmai kér-
désekben. mind a tarsadalmi vonatkozasokban a kép-
letek kifeszitése iranyaba hatott, akadalyozva a hala-
dast kereskedelemben és iparban egyarant.

Siegfried Bar, az egyetemi tanar esszét irt az

torténeti siemle

Hogyan utaljuk egyutt
az universitast?

AZ EGYETEM ARCA
- HA NEM SZERETJUK AZ INTEZMENYT

Siegfried Bar: A céh.

Az egyetemek lényege a professzorra valasnak
és a professzorok érzelmi életének tiikrében
Ford. Bognar Janos

A tudomany koril
Akadémiai kiado, Budapest 2005, 281 p.
ISBN 963 05 8263 5, ISSN 1786-9358

A kiindul6pont fontos tétele, hogy kezdetben (s
utana még soka, évszazadokon at) a tanitok a didkja-
ikbdl éltek. A professzorok kezdett6l fogva a
skolarok hallgatdi dijaira tervezték karrierjiket. (Eb-
b6l fakadt az a jelenség is. miszerint a tanitas, a tu-
das a tanitonak nagy tekintélyt koélcsénzott. A tudo-
manyok tanitdsa annak jogosultjat a meggazdago-
dashoz juttatta, akar még puspokké is emelhette.)
Bar szerint nem véletlen tehat ,,a tudésok dulakoda-
sa a tanitvanyok pénztarcaja koril”. Az § latdsmod-
jaban a torténelem soran masrél sem szolt az egye-
tem. minthogy a tanarok hogyan tudtak kizsebelni
hallgatdikat, s hogyan tudtak a nagyobb bevétel ked-
véért minél tébb hallgatéhoz tudni. A fizet6 hallgato
pedig igy foglyava ejtette professzorat, hiszen akkor
szeg6dott hozza, ha alacsonyabb szinvonalat kove-
telt meg, szamonkeérési feltételei alacsonyabb szint(i-
ek voltak. R&adéasul a szerz6 egyetemtdrténete sze-
rint az universitas 6nmagaban nem kdélcsénozott tu-
doméanyos mindséget tandrénak. Aki tanitani akart,
megtehette, csak talalnia kellett fizet6 tanitvanyokat.

A céhszer(iséget az hivta életre, hogy egyre tébb
professzor versengett a hallgatékért, s igy egyre bi-
zonytalanabba valt az oktatoi kar egzisztencidja. A
megoldas: a ,,kontarok” (értsd: a tudos céhen kivili-
ek) kizarasa, az élelmesek céhekbe tomorilése. A
céhszervez6dés masfajta sziikségszer(i hibakat is be-
épitett az oktatasi konstrukcioba. Ezek a hibak mind-
maig meghatarozzak az egyetem szerkezetét, hiszen
- ezt vallja Bar - ma sem mas az egyetem, mint jo
néhany szaz évvel ezel6tt. A szerz6 hosszan sorolja
a diszfunkciondlis jegyeket az egyetemtdrténetben.
A magiszterek tovabbi magisztereket tudnak el§alli-
tani, s6t (alapvet6en pénzigyi okokbdol) allitanak is
el§, aminek kovetkezménye a fokozatot szerzdk ex-
ponencidlis szaporodésanak torvénye. A magiszterek
anyagi fuggésének kovetkeztében ritkan fordult el6,
hogy akar notoériusan és szégyenletesen tudatlan em-
bereket is elutasitandnak. Vagyis a fokozatok ha-
nyatlani kezdtek. A harmadik hiba az énigazgatassal
kapcsolatos, ami Bar szerint nem mas, mint ,testile-
ti vircsaft”, vagyis menekilés a felel§sségt6l és men-
tesség a becsvagytol. Ezaltal valik igazan vilagossa,



mennyire Ujitésellenes az énigazgatd egyetem.

A cégszerlség egyik logikus kdvetkezménye az
»autonémia” kierjesztése: a professzori kar arra to-
rekszik. hogy 6nmagat meghivasok Utjan egészitése
ki. Nem lehet kétséges Bar szerint, hogy ez sziikség-
szerlen a tantestiilet min6éségének romlasat hozza. A
testiileti kooptalas kontraszelekcidhoz vezet: olyano-
kat igyekeznek a tantestiletbe emelni, akik semmi
képen sem veszélyeztetik a mar bennlévék tekinté-
lyét. hatalmat, pozici6jat és onérzetét.

A mésodik Uzenete szerint az egyetem nem mas,
mint ,,a formalizmusokba valé megmerevedés, a
mozdithatatlansag, a szad falazas, az Uj emberek és
Ujdonsagok ellen”. Tobbek kdzott ezért nem tud ele-
get tenni az egyetem a kutatédssal, kezdeményezési
tevékenységgel és a versenyszellemmel kapcsolatos
kihivasoknak.

Harmadik Uzeneteként a szerinte legfontosabb
lényegi elemeket foglalja 6ssze, melyek az egyete-
met jellemzik. Az egyetem ragot ad, amivel tagjait
a tomeg folé emeli, de amely ritkan jelent mingseé-
gi folényt. Az egyetem monopolizalta az egyetemi
fokozatokat. Autondmidjara hivatkozva sajatos on-
igazgatast épitett ki. az utédldsban a meghivés ut-
jan torténd professzori stallumokat részesiti el6-
nydkben az egyetemi kalaptdl és talart6l a cimeken
és az intézményeken keresztil a régi formak meg-
Orzéséig. a bigott konzervativizmus jellemzi. Mi-
ként a nemzedékrdl nemzedékre elbukéd reformok
is. melyek a professzorok szivds ellenalldsan tor-
nek meg. s melyek rendre az allamtél indulnak Ki.
s azt olyanok képviselik, akik nem ismerik az
egyetemet. Az egyetem torténetét egy mondatban
- miutan mas, jobb nem jutott eszébe - a kovetke-
z6 moédon foglalta dssze: ,,a rokonok valtoztak, az
allapotok maradtak”.

Braun Tibor, a kotet el6szavaban ugy talalja, hogy
a szerz0 optimista humora ,lelket melenget és
ment”. Végil is a szerz6 optimizmusa val6ban toret-
len. hiszen a premissza mentén iveli historigjat:: ,,az
egyetem gyengéi az egyetem lényegében rejlenek, az
egyetem azért vall kudarcot - mert egyetem. Az
egyetem megreformdalhatatlan”. Magunk részérdl
szerencsétlennek tartjuk napjaink ..Bologna- vitai-
nak” megidézését, mert Ohatatlanul arnyék vetil a
sorozatszerkeszt6-szerkesztd partatlansagara a Bolo-
gna - kérdésben (ami dnmagdban még nem lenne
baj). Az utalassal azonban propagandisztikus hattér-
megfontolast sejtet itt és most a kotet kozzététele (s
ez mar Kicsit nagyobb baj, mert szemiveget bigy-
gyeszt az ért6 olvaso orrara). igy mar mas hangula-
tot kap Siegfried Bar szinte officidlis viszolygésa is
az universitastol. melynek szomszédsagdban lakva,
,»a pancélos vitézhez” cimzett haz legfels6 emeleté-
r6l napi gyakorlatként szemlélheti a régi freiburgi
egyetem ,,fenyeget8” reneszansz épuletét.

Persze az egyetem minden korszakban mas és mas
jellegzetességei folytan valik szerz6 szamara vissza-
taszitova. A korszakok Gjabb és Gjabb negativumo-

kat hoztak magukkal. Nem javult a helyzet akkor
sem, amikor az allam kezdte magahoz vonni és szer-
vezni az egyetemeket, hiszen az uralkodé, a kézigaz-
gatok Kkisérletei Ugyszintén rendre megtdrnek az
egyetemi autonémia falainal. A 17. szdzadi német
egyetem bizonyitja: hidba, hogy az (abszolut) allam-
hatalom egyre inkabb beleavatkozott az egyetemi
Ugyekbe, amely aldasta az universitas autonémiajat.
A fels6bbség ellentmondasi joga Kiterjedt az egye-
tem minden tevékenységére: a felligyelet és az auto-
nomia egymas mellett funkcionalt. E kétpalyas mu-
kodés értelemszerl diszfunkcionalitdshoz vezetett.
Az egyetemet belsd Osszetartdsdban megerd0sitette,
»zarta” a céhrendszer sorait. Az allami beavatkoz6-
kat pedig idérél-idére elbizonytalanitotta a konzer-
vativ értékek felmutatasaval szervezett 6rddglizés.
Bar csokorba gyf(jtotte a haszontalan és unalmas
egyetemi intézmények minden létezd és lehetséges
negativumat, ami alkalmas lehetett barmikor is arra.
hogy elriasszon mindenkit ett§l az intézménytél.
Lajstromot csinalt az unalmas, szaraz és érdektelen
professzorok seregeirdl, a felel6sséget vallalni nem
akaro egyetemi testiiletekrél, a minden Gjat és jot el-
utasito universitasrol.

A torténet szalat elvezette napjainkig egy szemlé-
letes Ujabb negativum illusztraldsaval. Eszerint a
professzorok korul a XX. szazadban elszaporodtak
az asszisztensek. Mig 1938-ban 6t német egyetemen
(Bon, Gottingen, Kiél. Marburg, Minster) négyszaz-
kilene professzorra csupan kétszaznyolcvanegy asz-
szisztens esett, addig 1953-ban a négyszaznyolcvan
rendes és rendkivili egyetemi tandr mar nyolcszazti-
zenhét asszisztens iranyitott. Ebb6l Bar levonta azt a
szamara egyetlen logikus kovetkeztetést, hogy a pro-
fesszorok dolgozni nem akarvan, a kutatomunkat az
asszisztensekre haritjak, az 6 tudomanyos eredmé-
nyeiket tulajdonitjak el. Hogy az asszisztens szinre
lIépése a professzort kutatébdl kutatasadminisztrator-
ra valtoztatta. Szerinte oddaig fajult a helyzet, hogy
manapsag a professzorok a dolgozatokat legfeljebb
atolvassak és kisebb stilisztikai javitasokkal intézik
el a konzultaciét. Az egyetemi tanar ,,gyakran még
ezt sem teszi meg, elég. ha jo reggelt kivan”. Mind-
ezt annak a kényszerlehet6ségnek a birtoklasa okan,
melyet professzorsagaval szerzett meg (hogy tudniil-
lik a doktorsaghoz, a habilitdciohoz az Ut rajta ke-
resztul vezet.)

Meglehet6sen egyszerl lenne sommasan Ggy 6sz-
szegezni Siegfried Bar munkdjat, hogy szandékosan
egyoldald, s a visszassdgokat karikiroz6 munka
megirasa volt a célja. Az egyszerld olvasd ugyanis
mélyen atérzi Bar iszonyatat ettdl a nyolcszaz éves
intézettél, amelyre - feltehetéen nem tudomaéanyos
alapokon - meglehet6sen megharagudott.

Aki az egyetemek hiteles torténetének 6sszefogla-
lasara szamit, vagy legalabbis adatbazisaban értékel-
hetd 6sszefoglalast keres az egyetemtorténetr6l, ne
olvassa el ezt a kényvet. Aki mar ismeri az egyete-
mek szerepét a tudomany fejl6désében, a tarsadalmi



mveltség novelésében, a kultira terjesztésében, a
kutatasokban és a kimf(velt emberfék gyarapitasa-
ban; aki tisztdban van a Nobel dijasok egyetemi el6-
torténetével, az nyugodtan kézbe veheti Siegfried

megelevenednek a magyar rendérség torténe-

tének érdekes bilnigyei, hirhedt bln6zdéi és
hires binild6z6i. A kiallitdson paratlan targyi em-
lékek sokasaga mutatja be a blnilddzés elleni harc
hiteles torténetét.

n Renddrség-torténeti Muzeum latogatdi el6tt

A MUZEUMROL

Az intézményt lelkes rendértisztvisel6k alapitot-
tdk Blnugyi Muzeum néven 1908-ban. Mar az
1890-es években kezdetét vette a blinjelek és a nyo-
mozati relikvidk gy(jtése. 1908-t6l igazsaglgy-mi-
niszteri rendelet irta el6. hogy ,,...mindazon targy,
amelyet a biroi vagy koézigazgatésagi hatdsag elko-
boztatott. ha buntet6jogi tudomanyos tovabbképzés
céljaira alkalmasnak talaltatik... mely a blincselek-
mények elkdvetésének Uj mddozatat vilagitja meg.
a budapesti Magyar Kiralyi Allamrend6rség féka-
pitanyi hivatalanal szervezett blnugyi mdzeum ré-
szére kildend6 meg...”. Generacidk kitartdé munka-
janak eredménye, hogy az 1940-es években mar
tizezer targgyal buszkélkedhetett a Muzeum. Saj-
nos azonban a masodik vilaghadboriban a gydjte-
mény szinte teljesen megsemmisilt.

Csupan 1958-ban merdlt fel djraa Mazeum meg-
nyitasanak otlete, és annak a gondolata, hogy a
szakképzésben jelentls segitséget nyudjthat. 1963-
t6l a Mosonyi utcai volt Tolonchazban kezd6détt az
Gj Blnigyi Muzeum Kkialakitdsa, 1967-ben orszéa-
gos-gyljtékord szakmizeummaé nevezték ki, azon-
ban a nagyk6zonség el6l mindvégig zarva maradt.

1997-ben bezartdk, majd Unnepélyes keretek ko-
z0tt 1999. 4prilis 26-4n. immaron Uj tartalommal és
Gj névvel. Blinlgyi és Renddrség-torténeti Muze-
umként nyilt meg.

2002-t61 Rend6rség-térténeti MuUzeum néven
makodik.
KIALLITASOK

A Muzeumban &llandé és id@szakos kiallitasokat
rendeznek. Tarlatvezet6k az egyes targyakhoz fi-
z0tt magyaréazatokkal segitik az érdekl6déket ab-
ban, hogy minél teljesebb képet kapjanak a kiallitas
témajarol. A valtozatos kiallitasok minden latogaté
szamara érdekes és informacioban gazdag progra-
mot kinalnak.

Alland6 kiallitas mutatja be a rendérség torténe-

JOog

Bar testes kdnyvét, s ,kis szinesként” betudhatja az
egyetem histdridjanak palettajan,

Mezey Barna

A RendoOrség-torténeti
Muzeum

tét a kiallitott. 1848-t4l gy(ijtott, tébb mint 1000
targyon - koztik egyenruhdk, plasztikak, doku-
mentumok. kitintetések, fotok - keresztul. A folya-
matos kutatémunka eredményeként a kiallitott tar-
gyak kore folyamatosan bévil. igy idérél id6ére ér-
demes ellatogatni a Muzeumba.

A kriminalisztika hazai torténetérél sz6l6 térlat
rendkivil érdekessé valt az idék soradn Kkibévult
anyagéval: 500 binjellel. 40 makettel, valamint a
nyomozdk, a technikusok, a szakért6k munkajat és
eszkozeik fejl6dését bemutatd fényképekkel.

»A magyar krimiir6k a XX. szazadban” elneve-
zéssel m(ikddé allandé kiallitason a latogatok mint-
egy 86 magyar ird életével és miveivel ismerked-
hetnek meg. A terem kildnleges kiallitasi targya az
an. ,krimiirok fala”, melyen mintegy 147 ir6 egy-
egy kotetének boritoja lathatd.

AKki pedig ellatogat Heves megyébe,
Tarnamérara, az Almasy-féle barokk mdiemlék
kastélyba, lathatja a ,,Vilag Rendd&rségei” cimi
egyedilallé kiallitast, a Rend6rség-torténeti Muze-
um allandé gydjteményét, mely 91 orszag 133 tel-
jes renddrségi és 5 csenddrségi egyenruhdjat mu-
tatja be.

ARCHIVUM, KIADVANYOK

A Muzeum eredeti foto- és filmanyag-gy(jte-
ménnyel is rendelkezik. A kutatas megkénnyitése
érdekében a kdpidk digitalizalasa jelenleg is tart. A
kutathaté filmek listdja a www. policehistory-
mus.com internetes oldalon talalhaté meg.

A Muazeum kiadvanyai ,,A magyar rend6rség
karjelvényei 1947-2000.”, valamint a ,,Renddrségi
krénika 1900-1945.” cim({ m(vek.

Cim: Budapest, VIII. kér. Mosonyi utca 7.

Nyitva tartas:

keddtdl vasarnapig: 09-17 o6raig

Telefon: 477-21-83

E-mail: rendormuzeum@t-online.hu
policehistorymus@t-online.hu
Web:  www.policehistorymus.com

Cso6r Dorotfiea
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Pythess reprint konywek

Pytheas Kiadd és

Nyomda ez évi

konyvkatalogusa-
ban ismét szép és érdekes
koényvek reprint kiadasai-
rol ad szamot.

A kiadand6é mdveket a
kiadé azon célkitlizésének
megfelel6en valasztja ki,
hogy azok minél tobb té-
makort fedjenek le, minél
tobbféle ember szaméra
valhassanak emlékezetes-
sé. Ennek jegyében adtak
ki tébb jogtudomanyi té-
makor( munkat.

A jogi tém4ju reprint Ki-
addsok kozul a legpatina-
sabb.  Werb68czy Istvan
Tripartituma (Opus Tri-
partitum  luris Consu-
etudinarii  Inclyti Regni
Hungéaridé). Ennek 1617-
es, L&csén nyomtatott, két-
nyelvd kiadasanak facsimi-
l1éjét ajanlja a kiado.

Egy ugyancsak igen je-
lentés munkat, Csemegi
Karoly Bilntet6torvény-
kényv cim{ mdvét is meg-
jelentette a Pytheas. Ez az
alkotds nemcsak az 1878.
évi V. torvényt, hanem an-
nak teljes anyaggydjtemé-
nyét is tartalmazza. Az el6-
z6 két mi diszkiadasaihoz
a kiadd egy ajandékkal,
egy konyvérdekességgel
kedveskedik: Doctor
Deatus: A Magyar Bunte-
t6térvénykonyv versekben
cimd munkajaval.

Bintetéjogi, blintet6jog-
torténeti szempontbdél d-
vézlendd, hogy a kiado
Fayer Laszld négykotetes
Blntet6jogi javaslatok ci-
md munkajat eredeti for-
majaban ismét elérhetéveé
teszi az érdekl6dék szdma-
ra. Az anyaggy(jtemény
nemcsak az 1843-as javas-
lat szdvegét tartalmazza,
hanem az ahhoz kapcsolo-

dé szinte minden fellelhet dokumentumot is. A md
Dr. Mezey Barna el6szavaval jelent meg.

A Pallas Rt. altal 1898-ban nyomatott hatkote-

2006 tes Magyar Jogi Lexikon, amelyet Dr. Markus
Laszl6 szerkesztett, szolgalt annak 0j facsimile

\vtv IKKVI ISTVAN

DECRETUM
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~ _INCtTtl RICNI
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kiadasa alapjaul. A
Pytheas ezt a munkat most
ugyancsak az érdekl6d6k
elé tarja.

A Jogi ismétlékdnyvek
kis flzetei ha eredeti fel-
adatukat, nevezetesen a
vizsga el6tti felkészitést
mar nem is tudjak betdlte-
ni, annal inkabb értéket je-
lentenek az olvas6k szadméa-
ra. A jog legfontosabb te-
rileteinek ismereteit fog-
lalja kérdések és feleletek
formajaban, tizennégy ko-
tetben 0Ossze, kezdve a
gaiusi Institutioktol, az
egyhazi jogon Keresztil,
egészen a magyar bintetd-
jogig-

A kiad6 kétféle kotés-
modban késziti konyveit:
az alapkivitel egységes
grafikai arculattal, régi per-
gamen hatasu félidzott ke-
ménytablas papirkétésben
jelenik meg, mig az exklu-
ziv kiadas b6rkotésben, a
korabeli technikaval kézzel
bordara flizve, a kornak
megfelel6 bronz vagy ezist
csattal illetve verettel ké-
szil. Lehetéség van a
kényvek megszemélyesité-
sére, cégszoveg elhelyezé-
sére is, a kényv rangjahoz
és megjelenéséhez méltd
formaban, exlibris jelleg-
gel, vagy az impresszum
oldalon.

Megrendelések adhaték
telefonon, faxon, levélben
vagy interneten.

Pytheas Kiad6 és Nyom-
da, 1221 Budapest, Ady
Endre u. 71.

Telefon/fax:

(06-1)424-7822,

(06-1)424-7823

pytheas@ pytheas.hu

www.pytheas.hu

Balho Gabor
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2006. jalius 7-8. kozott Egerben, az Eszterhazy
Kéaroly Fdiskolan rendezte az E6tvds Lorand
Tudomanyegyetem Allam- és Jogtudomanyi
Karaa,Verdacht und Verdachtstrafe' cimet
visel6 nemzetkdzi szeminariumat, melyen
Mezey Barna dékan, egyetemi tanar vezetésé-
vel 11 f6s hallgatoi csoport vett részt. Beveze-
t6 el6adasokat tartott Mezey Barna egyetemi
tanar és Prof. Dr. Gunther Jerouschek. A kon-
ferencia diszvendégei Prof. Dr. Hinrich
Riiping (Hannover) és Karl-Heinz Schneider
(Rothenburg o. d. T.) voltak. A magyar hallga-
tok a kovetkez6 témakban tartottak el6adést:
Foldesi Boglarka: Das gottesurteiliche Beweis
und Verdacht; Pap Sandor: Ohne Ratio:
Anklage und Strafe in den Hexenprozessen;
Cso6r Dorothea: Im Schatten von Verdacht -
Dér Prozess von Elisabeth Béthory; Korpos
Szabolcs: Verdachtprozesse in dér Zeit des
Absolutismus; Bcithd Gabor: Dér Martinovics-
Prozess 1794-1795; Pafféri Zoltan: Die
Verdachtstrafe als Erscheinungsform dér
Schuldvermutung; Lenkovics Judit:
Internierung und Verdacht: Die Verschleppung
von gefahrlichen Personen; Beke-Martos Judit:
Die Rolle des Verdachts in die sog. zionistis-
che Prozessen dér fiinfziger Jahren in Ungarn:
Képessy Imre: Dér berihmteste Prozess nach
dér Niederschlagung des Freiheitskampfes im
Jahr 1956 - Dér Prozess gégén den
Ministerprasidenten Imre Nagy: Romsics Vik-
tor: Dér Verdacht in dér ungarischen
Jurisprudenz: Beke-Martos Anna: Dér Einfluss
des Verdachts auf den gesellschaftliche Status.

2006. augusztus 31-én az Egyetemi Konyvtar
Disztermében nyitotta meg Dr. Szdgi Zoltan, az
Egyetemi konyvtar féigazgatdja, a ,Vigyazoé
szemetek Parizsra vessétek!” cim{ kiallitast,
mely valogatast mutat be a kényvtar filozéfia-
torténeti gyldjteményébdl.

A Févarosi Képtar - Kiscelli Mazeum és az Al-
lambiztonsagi Szolgalatok Torténeti Levéltara
szervezésében nyitotta meg Szasz Zoltan, torté-
nész ,Cimeres forradalom” cim{ kiallitasat a
2006. szeptember 8-an Kiscelli Mlzeum Orato-
riumaban. A rendezvény a Kossuth-cimer sze-
repével. annak megjelenésével, hasznalataval
és jelentésével foglalkozik.

A Martin-Luther-Universitat Halle-Wittenberg
Jogi Fakultasa 2006. szeptember 10-14. kozo6tt
rendezte meg a 36. Deutscher Rechtshistori-
kertag elnevezés(i programsorozatat, rechtshis-
torikertag.jura.uni-halle.de

A Rubicon Kiadé¢ és a Biintetés-végrehajtas Or-
szagos Parancsnoksdga szervezésében kerilt
sor 2006. szeptember 13-4n EOrsi Lé&szIl6 és

torténeti szemle

HIREK

Szentpétery Tibor ,1956 martirjai - Budapest
a forradalom napjaiban” cim({ koényvének
szakmai és sajtobemutatéjara.

A Széchenyi Istvan Egyetem és az Universitas-
Gy6r Alapitvany szervezésében kerult sor
2006. szeptember 21-én a XIIl. Akadémiai
Nap rendezvényeire. Ennek keretében a Jog- és
Gazdasdgtudomanyi Kar ,,Pénzigyi stabilitas
mikro-, mez6- és makro szinten” rendezett
konferenciat.

Az 1956-0s Magyar Forradalom Torténetének
Dokumentécios és Kutatd Intézete és az Allam-
biztonsagi Szolgalatok Torténeti Levéltara
nemzetkozi konferenciat rendezett ,,Az 1956-0s
forradalom visszhangja a szovjet tdmb or-
szadgaiban” cimmel 2006. szeptember 22-23-
an. Négy szekci6ban (Tarsadalmi reakciok. A
politikai elitek és a tarsadalmak. A magyar Ki-
sebbségek és Magyarorszag forradalma. Torté-
neti forrasok és torténeti emlékezetek) hangzot-
tak el eléadasok. A konferencian a magyar tor-
ténészek. levéltarosok mellett orosz, lengyel,
szlovak, roman. cseh. kinai, szerb, olasz, finn
és amerikai tudosok is részt vettek.
www.rev.hu.www.abtl.hu

A Miskolci Egyetem ajogadszképzés megindu-
lasanak 25. évforduldja alkalmabdél 2006r.szep-
tember 29-én Unnepi Glést tartott. Az Glésen ko-
szont6t mondott tébbek kozott Petrétei Jozsef.
igazsagugyi és rendészeti miniszter. Kiraly Ti-
bor. a Karkdzi Bizottsag egykori elndke és Pat-
ké Gyula, a Miskolci Egyetem rektora, majd
Szabé Miklos, dékan kari kitiintetéseket és em-
lékérmeket adott &t.

A Politikatoérténeti Alapitvany ,,Kulcskérdé-
sek” cim( kozéleti vitasorozata Ujabb rendezvé-
nyének keretében kerilt sor Fejt6 Ferenc ird.
torténész Gondolatok a mai szocialdemokra-
ciarol cim( el6adasara 2006. szeptember 29-
én.

A Magyar Térténelmi Téarsulat 2006. szeptem-
ber 13-an tartotta 2006/2007. évi elsd vitaestjét,
melynek témaja ,,A nandorfehérvari diadal”,
el6adoja pedig Palosfalvi Taméas, tudoméanyos
munkatéars volt. A méasodik vitaestre 2006. ok-
tober 18-an kerlt sor, ahol a vita kdzponti té-
maja ,Népképviselet 1956-ban” volt,
Standiesky Eva, tudomanyos tanacsadé el6ada-
saban. Mindkét mihelybeszélgetésen elndkolt,
és a vitat vezette Kosary Domokos, akadémi-
kus, a Magyar Térténelmi Tarsulat elndke.


http://www.rev.hu.www.abtl.hu

2006. oktober 17-én nyitotta meg Knapp Eva
DSc és Sarbak Gabor CSc az Egyetemi Kdnyv-
tar ot évszazadot ativel6 palos gyljteményébdl
készllt valogatast bemutatd kiallitast. Az ,Et
Tu Hungéaria cuni Paulinis crescis - Es Te
Magyarorszag a palosokkal virulsz” cimet
visel rendezvényen a kdszontét Szdgi Laszlo,
az Egyetemi Konyvtar féigazgatdéja mondta.

A Hatar6rség kormendi elhelyezésl testilet-
torténeti gylijteménye az 1956-os forradalom
és szabadsagharc 50 éves évforduldja alkalma-
bél kiallitast hozott Iétre, melynek a megnyito-
jara Kormenden 2006. oktéber 19-én kerilt
SOr.

Az Eétvés Lorand Tudomanyegyetem Al-
lam-és Jogtudomanyi Kara 2006. oktober 17-
én megemlékezést tartott az 1956. évi forrada-
lomr6l és szabadsdgharcrol, annak 50. évfordu-
lI6ja alkalmébdl. A program keretében Mezey
Barna egyetemi tanar, az ELTE Allam- és Jog-
tudomanyi Karanak dékanja megnyité szavai
utan emléktabla avatasara kertlt sor. melynél
Karalson Gabor, egykori joghallgat6 mondott
beszédet. Ezt kdvetéen Menyhard Attila egye-
temi tanar, a Polgari Jogi Tanszék vezetje
idézte fel Nizsalovszky Endre személyiségét,
majd Karacsony Andras, egyetemi tanar,
dékanhelyettes vezetésével tartott beszélgetés
keretében emlékeztek egykori joghallgatok. As-
vanyi Rezsd. Forintos Gydrgyné és Kilényi Gé-
za 1956-ra. A kés6bbiekben Kiraly Béla torté-
nész tartott el6adast, melyet Horvath Attila
egyetemi docens vezetésével vita kovetett. A
nap zarasaként sor kerilt az E6tvenhat cim(
film vetitésére, melynek téméaja az Edtvds Lo-
rand Tudoméanyegyetem hallgatéinak és oktato-
nak részvétele a forradalomban. A megemléke-
zés 2006. oktéber 21-én az 1957-ben végzett
hallgatok talalkozojaval folytatodott.

A Karoli Gaspar Reformatus Egyetem Allam-
és jogtudoméanyi Kara tudomanyos Ulést szer-
vezett ,A bintetépolitika id6szerl kérdései”
cimmel 2006. oktober 25-én. A megnyitot Ki-
raly Tibor, akadémikus tartotta, majd Barandy
Péter levezetd elndkségével elhangzott Domo-
kos Andrea, tanszékvezet§ egyetemi docens
»Bunteté 'javallatok’ a polgari Magyarorszag-
rol”, Szab6 Andras, akadémikus ,,Hatalyos
bintetéjog - alkotmanyos bilntet6jog”, Bard
Kéaroly, egyetemi docens ,,BlUntetépolitikai
iranyzatok Eurodpaban” és Korinek Laszlo,
egyetemi tanar ,,A bintet6politika iranyelvei
Magyarorszagon” cim( el6adéasa.

2006. november 8-an nyitottdk meg az Eo6tvos
Lordnd Tudoményegyetem és a Budapesti

Egyetemi Atlétikai Club (Beac) Centenariu-
mi sporttéténeti kiallitasat az ELTE Rektori
hivatalanak tanari klubjaban.

Gy6r-Moson-Sopron Megye Gydri Levéltara,
Gy6r Megyei Jogu Varos Levéltara és a Gy6ri
Egyhazmegyei Levéltar szervezésében Kkerilt
sor 2006. november 8-4n a IX. Gy6ri Levélta-
ri Nap rendezvényeire, melynek keretében a
kovetkezd el6adasok hangzottak el: Soo6s Vik-
tor: Apor Vilmos kiadott és kiadatlan naploi;
PergetmGyula: Német Kkivonulds - orosz meg-
szallas a Gy6ri Egyhadzmegyében; Mozessy
Gergely: Kisberk Imre palyaképe és az allam-
biztonsag; Szabdé Csaba: Mindszenty Jdézsef
hercegprimas napjai a forradalomban; Borbély
Janos: A forradalom gy6ri sajtdja; Bana Jozsef:
Adalékok az 1956-os gydri ..utévédharcok-
hoz”; Tarr Attila: Aki hazatért ... Torok Istvan
1956-1958; Nagy Robert: Katonai események
1956-ban Gydr-Sopron megyében; Aldoz6 Ist-
van: 110 éves a Vagongyar; Dansecz. Ménika:
Egy koérjegyzd kuloénleges torténete a 19. sza-
zad végén; Dr. Horvath Jozsef: Uj levéltari ki-
advanyok bemutatésa.

2006. november 11-én tGnnepi tanulméanyko-
tettel tisztelgett a jogtdrténész szakma a 65.
életévét betoltott Mathé Gabor egyetemi do-
cens. a Karoli Gaspar Reformatus Egyetem Al-
lam-és Jogtudoméanyi Karanak dékanja, a Ma-
gyar Jogész Egylet elndke elgtt. A Mezey Bar-
na és Révész T. Mihdly éaltal szerkesztett tanul-
méanykdtetbe szinte valamennyi hazai joghis-
torikus jegyzett értekezést. A rendezvényre a
Godolléi Kirdlyi Kastély barokk szinhaztermé-
ben kerult sor.

Kelemen Miklds ,,A Birodalom korméanyzasa,
a Kelet-romai csaszarsag kozigazgatasa a IV-
XI. szdzadig” cim({ Phd-értekezésének sike-
res védésére kerllt sor 2006. november 15-én
az E6tvos Lorand Tudomanyegyetem Allam-
és Jogtudomanyi Karanak Doktori Iskolajaban.

A Karoli Gaspar Reforméatus Egyetem Allam-
és Jogtudomanyi Kara tudomanyos Ulést szer-
vezett 2006. november 15-én, a Magyar Tudo-
many Unnepe alkalmabél ,.A magyar jogrend-
szer fejlédése: evollci6 vagy revollci6o?”
cimmel. Az Ulés el6ado6i voltak Méathé Gabor
dékan, intézetvezetd egyetemi docens (A nem-
zetallam fejl6édése a 19-20. szazadban), Mezey
Barna dékan, tanszékvezet§ egyetemi tanar
(Mintakdvetd modernizaci6 Magyarorszagon),
Pokol Béla intézetvezet6 egyetemi tanar (A
magyar tarsadalomtudomany valtozasai a rend-
szervaltas utan). Ndtari Tamas egyetemi do-
cens (Rémai jogi hatasok a magyar maganjog-



ra), Sandor Istvdn tanszékvezetd egyetemi do-
cens (A magyar maganjog fejlédése az elmult
masfél évtizedben) és Kapa Matyas dékan-
helyettes, egyetemi docens (Az europai jogegy-
ségesités hatdsai a magyar jogrendszerre).

Az lgazsagilgyi és Rendészeti Minisztérium a
Magyar Tudomany Unnepe alkalmabél 2006.
november 16-4an ,,A biztonsag dimenzidi”
cimmel konferenciat szervezett. A jogbizton-
sdg, a kozbiztonsag, a biztonsagos koérnyezet
témakdérében elhangzott el6adasok kozott
Kondoris Ferenc igazsagugyi és rendészeti al-
lamtitkar referdtuma érintett térténeti vonatko-
zasokat (A biztonsag fogalméanak valtozasai a
nemzetkodzi kapcsolatokban). Az el6adok ko-
z0tt volt Petrétei Jozsef igazsagligyi és rendé-
szeti miniszter. Koérinek Laszl6 egyetemi tanar
és Ronaky Jozsefaz Orszagos Atomenergia Hi-
vatal féigazgatdja.

Szocializacid és reszocializacio a borténben -
Valtozo vilag, valtozé bortdbn cimmel szerve-
zett orszagos tudomanyos konferenciat az EL-
TE Allam- és Jogtudoméanyi Kara, a Rend6r-
tiszti Foéiskola és a Dunaujvarosi F6iskola
2006. november 17-én az ELTE Allam- és Jog-
tudoméanyi Karan.

Az EOtvds Lorand Tudoméanyegyetem szakmai

beszélgetéssel egybekotott konyvbemutatdt

tartott 2006. november 17-én. Ennek keretében

az Allam- és Jogtudoméanyi Kar részérél Ba-
logh Elemér, alkotmanybird, egyetemi tanar
mutatta be Barna Attila - Bddiné Beliznai Kin-
ga - Davidovics Krisztina - Foglein Gizella
Horvath Attila - Izsadk Lajos - Kabodi Csaba -

Karacsony Andras - Kelemen Miklés - Képes
Gybérgy - Mathé Gabor - Mezey Barna —
Pandula Attila - Réacz Lajos - Szente Zoltan -

Volgyesi Levente - et al. Szerk.: Mezey Barna
Jogi kultara, processzusok, ritualék és szim-
bélumok cim{ kotetét.

Az Antall Jozsef Alapitvany, a Hanns-Seidel-
Stiftung és a Fondation pour L'Innovation
Politique 2006. november 21-én ,,Az En Eur6-
pam - ismerd, hogy alakithasd!” cimmel
konferenciat rendezett az Andrassy Gyula Né-
met Nyelvd Egyetemen. A megnyit6 beszédet
Philipp W. Hildmann mondta a Hanns-Seidel-
Stiftung képviseletében, a beszélgetés - mely-
nek témaja ,,A mult, jelen, jové kihivasai a Ki-
bévilt Europai Uni6é szdamara és az aktiv pol-
garsag fontossdga” volt - résztvevli Kiss Ga-
bor, az Antall Jézsef Alapitvany féigazgatoja,
Reinhold Bocklet, bajor parlamenti képviseld,
Elvire Fabry, a Fondation pour L’Innovation
Politique igazgatoja, illetve Dr. Gottfried Péter

torténeti szemle

a Kialigyminisztérium képvisel6je voltak. A
konferenciat Hans-Friedrich von Solemacher,
a Hanns-Seidel-Stiftung budapesti vezet6jének
gondolatai zartak.

A Pazmany Péter Katolikus Egyetem Jog- és
Allamtudoméanyi Karanak Doktori Tanéacsa
2006. december 6-an tartja Komaromi LA&szlo
»A bizanci hatas kérdése a kozépkori magyar
jogban” cim({ Phd-értekezésének kutatdhelyi
vitajat.

www.jak.ppke.hu/tanszek/doktori/tartalom.htm

A Barankovics Istvdn Alapitvany és az E6tvos
Lorand Tudomanyegyetem Bolcsészettudoma-
nyi Kara Uj- és Jelenkori Magyar Torténeti
Tanszéke Barankovics Istvan sziletésének
100. évforduldja alkalmaboél tudomanyos
konferenciat szervezett. A konferencidn részt
vett lIzsak Lajos intézetigazgatd egyetemi tanar.
Kovacs K. Zoltan, a Barankovics Akadémia
tiszteletbeli elndke. Csorba L&szl6 egyetemi
docens. Gergely Jend tanszékvezetd egyetemi
tanér, Szolnoky Erzsébet egyhéz torténész. Ba-
logh Margit, az MTA Tarsadalomkutatd Koz-
pont igazgatéja, Freny6 Zoltdn tudoméanyos f6-
munkatars, Hamori Péter adjunktus és
Gyorgyevics Miklds, a Barankovics Akadémia
Alapitvany elnoke.

A Magyar Tudoméany Unnepe alkalmabél a
Karoli Gaspar Reformatus Egyetem Allam- és
Jogtudomanyi Kara ,A magyar jogrendszer
fejlédése: evollcié vagy revolici6o?” cimmel
szervezett tudomanyos ulést. Az Ulés el6adasai
voltak: A nemzetallam fejlédése a 19-20. sza-
zadban (Mathé Gabor egyetemi docens); Min-
takovetd  modernizacié Magyarorszagon
(Mezey Barnaegyetemi tanar); A magyar tarsa-
dalom valtozasai a rendszervaltozas utan (Po-
kol Béla egyetemi tanar); Rémai jogi hatasok a
magyar maganjogra (NoOtari Tamas egyetemi
docens); Az euroOpai jogegységesités hatasai a
magyar jogrendszerre (Kapa Matyas egyetemi
docens).

Vaja Nagykozség Onkormanyzata, Vaja refor-
matus egyhazkézsége és a Vay Adam Muzeum
és Barati Kore Kuruc Vay Adam hamvai ha-
zahozatalanak 100. évforduldjara lGnnepség-
sorozatot szervezett Vajan, melynek részét al-
kotta egy tudomanyos konferencia is. Kdpeczi
Béla, R. Varkonyi Agnes, Szab6 Péter, Mésza-
ros Kalméan, Gebei Sandor, Katona Tamas tor-
ténészek el6adasai mellett jogi-jogtérténeti re-
feratumok is elhangzottak (Somogyvari Istvan:
Alkotméanyos Intézmények stabilizicios szere-
pe az &llamban; Mezey Barna: Politikai rehabi-
litdcié a magyar orszaggy(ilésben.).
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JOg

E SZAMUNK SZERZOI:

Bakonyi Péter Martfi Varos polgarmestere; Bathé Gabor egyetemi hallgaté, Eo6tvés Lorand
Tudomanyegyetem; Benyak Adrienn PhD-hallgato, E6tvds Lorand Tudomanyegyetem Bolcsészettudomanyi
Kar. Torténelemtudomanyi Doktori Iskola; Bdédiné Beliznai Kinga egyetemi adjunktus, E6tvés Lorand
Tudomanyegyetem Allam- és Jogtudoméanyi Kar, Magyar Allam- és Jogtérténeti Tanszék; O. Univ.-Prof.
Mag. Dr. Brauneder, Wilhelm, Universitat Wien, Juristische Fakultat, Institut fur Rechts- und
Verfassungsgeschichte; Csoér Dorothea egyetemi hallgaté. E6tvés Lorand Tudoményegyetem Allam- és
Jogtudomanyi Kar. Magyar Allam- és Jogtdrténeti Tanszék; Degré Alajos CSc félevéltaros, a Zala Megyei
Levéltar volt munkatarsa; Domaniczky Endre tanacsos, Budapest Terézvaros Onkormanyzata; Frey Déra
PhD-hallgatd, Eétvds Lorand Tudomanyegyetem Allam- és Jogtudoméanyi Kar, Allam- és Jogtudomanyi
Doktori. Iskola; Gyé6réi Péter renddrszazados, VIII. Kerileti Rend6rkapitanysag; lzsak Lajos DSc,
intézetvezetd egyetemi tanar, E6tvos Lorand Tudomanyegyetem Bolcsészettudomanyi Kar, Torténeti Intézet,
Uj- és Jelenkori Magyar Torténeti Tanszék; Kajtar Istvan DSc, tanszékvezet6 egyetemi tanar. Pécsi
Tudoméanyegyetem Allam-, és Jogtudomanyi Kar, Jogtérténeti Tanszék; Képes Gyorgy PhD, egyetemi
tanarsegéd, E6tvds Lorand Tudomanyegyetem Allam- és Jogtudomanyi Kar. Magyar Allam- és Jogtorténeti
Tanszék; Ao. Univ.-Prof. Mag. Dr. Kohl, Gerald, Universitat Wien, Juristische Fakultat, Institut fir Rechts-
und Verfassungsgeschichte; Magyar Attila Istvan PhD-hallgat6, Pazmany Péter Katolikus Egyetem Jog- és
Allamtudomanyi Kar, Jog- és Allamtudomanyi Doktori Iskola; Mezey Barna CSc, tanszékvezetd egyetemi
tanar, Eotvés Lorand Tudoméanyegyetem Allam- és Jogtudomanyi Kar. Magyar Allam- és Jogtorténeti
Tanszék; Steininger, Herbert, az Oberster Gerichtshof volt elndke; Szabd Istvan PhD, tanszékvezet§
egyetemi docens. Miskolci Egyetem Allam- és Jogtudomanyi Kar. Jogtorténeti Tanszék; Vértesy Laszlo
PhD. egyetemi docens, Nyugat-Magyarorszagi Egyetem Kozgazdasdgtudomanyi Kar; Zinner Tibor
f6osztalyvezetd, a Magyar Koztarsasag Legfels6bb Birosaga. Tudomanyos Kabinet

E lapszam megjelenését a Karoli Géaspar Reformatus Egyetem Allam- és Jogtudoméanyi Kara tdmogatta.

Tisztelt Szerz6ink!

A Jogtorténeti Szemle Szerkeszt6bizottsdga a szoros szerkesztési hataridére tekintettel kéri. hogy a szerkesztés és a
nyomdai el6allitds megkdnnyitése érdekében irasaikat e-mailen az agihorvarh@ ajk.elte.hu cimre kildjék meg. Kér-
juk, hogy a szerz6k nevik feltlintetése mellett k6zoljék beosztasuk és munkahelylik pontos és teljes megnevezését is!
A szerkeszt6ség legfeljebb 1 ives (40 000 n) tanulmanyokat fogad el!
Kérjiuk sziveskedjenek a kovetkezd jegyzetelési el6irasokat figyelembe venni:

Nem labjegyzetet, hanem végjegyzetet kér a Szerkesztdség.

Az irodalomban kozolt szerzd(k) teljes nevét kérjik feltlintetni, ugyanez vonatkozik az idézett md cimére is.

A megjelenés helyét (rovidités nélkal), évét, oldalszamat, kiadojat, ha folyoirat, annak cimét, évfolyamat,

szamat, megjelenési évét zardjelben kell megadni.

Az oldalszamot a magyaros ,,0” helyett ,,p” (pagina) jelzéssel kérjuk ellatni.

A rovid kotdjel (-) helyett hosszu kot6jelet (-) hasznaljanak az oldalszamok kozétti megjeldlésre!

A mar emlitett mivek jelzése: vezetéknév + im. + oldalszam.

Kérjuk, hogy hosszu kot6jelet (-) hasznaljanak a sziiletési, halalozasi évszamok kozott is!

A labjegyzetek formazasat kérjiuk mell6zni!
Az illusztraciokat digitalis (min. 300 pixel/inch, 300 dpi) formaban e-mailen a fent megadott cimre vagy fénykép
(nem fénymasolat) formajaban postan kérjik megkildeni!

Koszonettel a Szerkeszt6bizottsag
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Jogi kultarak,
processzusok,
ritualék

és szimbélumok

UNNEPI TANULMANYOK
MATHE GABOR 65. SZULETESNAPJA TISZTELETERE

Szerkeszt6k: Mezey Barna és Révész T. Mihaly
Bibliotheca luridica Libri Amicorum 25.

Mathé Gabor 2006. szeptember 6-an betoltotte azt az életkort, amikor a kollégak, idésebb és fiata-
labb péalyatarsak mar tanulmanykétettel tisztelegnek az életmd el6tt. Ennek jegyében harminchat
jogtorténész kozli egy-egy tanulmanyat a kényvben, ahol ugyancsak helyet kapott Mathé Gabor mi-
veinek valogatott bibliogréafiaja is. Bizonyitékul szolgal e kétet, hogy Mathé Gabor alakja a magyar
jogtorténetben egyedi és megismételhetetlen, utanozhatatlanul, masolhatatlanul kilénleges,
emblematikus szereplje a jogtorténet-tudomanynak. Nem véletlen tehat ez az egy(ttes és feltétlen
elismerés, melyet e kdnyv lapjain a joghistorikus szakma tudomanyos tisztelgése kifejez.

ISBN 963 9610 84 4 - Budapest, 2006. Gondolat Kiad6 684 o. www.gondolatkiado.hu

JOGI KULTURA, PROCESSZUSOK, RITUALEK ES SZIMBOLUMOK

Szerkesztd: Mezey Barna - Bibliotheca luridica Acta Congressorum 14

A szimbdlumok és porocesszudlis jelképek, melyeknek modem korunkban olyannyira hijan va-
gyunk -jéllehet manapsag bizonyos jelképes elemek Ujjaéledését lathatjuk -, évszazadokon keresz-
tll meghatarozé szerepet toltéttek be ajog életében, ajogi viselkedéskultdraban, a tudomanyban. A
formalizalt, a hétkéznapokban megjelend jelképek, az elméleti szinten megfogalmazott, vagy egy-
szer(ien a praktikumban é16 szimbolumok nagy jelent6ségre juthatnak a mindennapi jog életében. Ez
a kotet, mely ajogi szimbélumokkal és jogi ikonogréafiaval foglalkozik, széles tarhazat adja a ma-
gyar jogi és hatalmi szimbolikanak. A politikai blncselekmények, a perek, az itélkezés, a biintetés,
a tomlocok jelképszerepétdl a koronazas, a Szent Korona, a cimer, a kitiintetések szimbolikus (ize-
netéig szamos érdekességet mutat be a jog és a hatalom szférajabdl. E konyv méltan tarthat szamot
a széles olvasokozonseg érdeklbdésére is.

ISBN 963 9610 21 6 - Budapest. 2(X)6. Gondolat Kiadd 342 o. www.gondolatkiado.hu

KORMANYZAS ES KODIFIKACIO

Tanulmanyok az ujkori Eurdpa jogfejlédésérél - Szerkeszt6: R&cz Lajos

A koz6s Eurdpa gyokerei a kései antikvitasig nydlnak vissza. Az ezt reprezentdld Imperium
Romanum utolsé periddusaban - mintegy szintézisként - két olyan intézményrendszert is létreho-
zott, amely napjainkig emlékeztet a torténet - foldrajzi értelemben vett Eurdpa valamikori egységé-
re. Ezek: ajog egységesitése ajustinianusi kodifikacidval. illetve a kereszténység befogadasa. Bar a
birodalom keleti és nyugati fele kdzotti elmérgesedett vitak, amelyek ugyan politikaiak voltak, még-
is latvanyos vallasi mezt oltéttek, s 1054-ben az Eurdpa két része kozétti, addig fennallott eszmei
Osszetartozast is szétszakitotta. A jog tertletén meg6rzédott valamiféle communio, az egykori, a
nyugat-europai torténeti irodalom altal is ,,nemzetek feletti allamalakulatnak’ titulalt romai birodal-
mi hagyomanybdl. A bolognai iskola tudomanyossaga Justinianus kodifikécidjanak felfedezésével
erésodott meg, és arraépitve kialakitotta ajus commune-t, azaz az eszmei, nyugat-eurdpai kézosjo-
got, ami csak az 1600-as években tinik el. Am az ezt a korszakot felvalto Gjkori allamberendezke-
dés mar kezdeteiben is olyan mintakat teremtett, amelyek maig hatnak és példaul is szolgalnak.

ISSN 1786 0326 Budapest. 2006. Uj Ember Kiadd

Horvath Attila: A MAGYAR MAGANJOG TORTENETENEK ALAPJAI

Bibliotheca luridica Publicationes Cathedrarum 30. és

Jogtorténeti értekezések 33.

Horvéath Attilajelen mlve kimeritd részletességgel foglalja 6ssze a magyar maganjog historidjanak
kezdeteit. Az &ltalanos fogalom-meghatarozasok utan bemutatja a magyar maganjog fejlédésének

fébb szakaszait és annak forrasait. A személyekr6l, a dolgokrol, a kételmekr6l és az 6roklési jogrol
52010 részek mellett a szerz6 kiemelten hosszan értekezik a magyar kereskedelmi jog torténetérdl is.

ISBN 963 9610 194 - Budapest, 2006, Gondolat Kiad6 557 o. www.gondolatkiado.hu
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