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Vanyur Tibor mk. ezredes:

A FELTOLTES GYAKORLASA

Napjainkban mar a t¢émaban kevésbé jaratosak szamara is nyilvanvald, hogy a békeidében
fenntartott haderé méreteit, mennyiségi és mindségi mutatoit mennyire meghatarozza az
adott orszag gazdasagi teljesitoképessége, a politikai erék és a tarsadalom honvédelmi at-
titlidje. Ennek megfeleldéen a békehadero altalaban nem képes a kiilonleges jogrendekben a
honvédelemmel kapcsolatos feladatok végrehajtasara. A békeszervezetet ki kell egésziteni
a hadiszervezeti erére, ehhez fel kell tolteni tartalékos allomannyal, a nemzetgazdasagbol
honvédelmi célra biztositani kell technikai eszkdzoket, ingatlanokat és szolgaltatasokat.
Magyarorszagon e feladatok elékészitéséért, tervezéséért és végrehajtasaért a Magyar
Honvédség Hadkiegészitd és Kozponti Nyilvantarté Parancsnoksag (a tovabbiakban: MH
HKNYP) a felel6s.

E feladatokat az MH HKNYP az egyik alaptevékenysége, a katonai igazgatas keretében
hajtja végre. A katonai igazgatas tehat a jogszabalyokban el6irt honvédelmi kotelezettségek,
az — dnkéntes tartalékos szolgalat térnyerésével — 6nként vallalt szolgalati kotelezettségek
végrehajtasara iranyulo tevékenységek 0sszessége. Fontos, hogy ezen tevékenységek a magyar
jogszabalyok altal —az Alaptdrvénytdl a sarkalatos torvényen at a végrehajtoi szintii szaba-
lyozdkig — jol koriilhataroltak, hiszen ezek a szabalyok nem csak a katonakra vonatkoznak.
A civil allampolgarok, a védelmi igazgatas szervei, a rendvédelmi szervek, a gazdasagi ¢let
szereploi e jogszabalyok alapjan késziilhetnek fel nagyon fontos honvédelmi feladataikra.

Maga a felkésziilés kulcskérdés, mert a feladatok tilnyomo tobbsége csak a kiilonle-
ges jogrend, egy résziik pedig csak a hadkotelezettség bevezetése esetén hajthatd végre.
A felkésziilés érdekében hivtuk életre a ,,Feltdltés” elnevezésii hadkiegészitési gyakorlatot,
mely 2008-ban lett el6szor végrehajtva. Tekintettel arra, hogy a katonai igazgatas feladat- és
szervezeti rendszere az elmult 10 évben gyakorta atalakult (2004, 2005, 2007, 2011), ezzel
a szakallomany is kicserélddott, a felkésziilést €s a gyakorlatot az alapoktol kellett kezdeni.
Célul tiiztiik, hogy — minden évben {jabb elemekkel bovitve és fejlesztve a gyakorlatot —
olyan komplex gyakorlasi lehetdséget teremtsiink, amely a valos végrehajtashoz hasonlod
koriilmények kozott fogja at a katonai igazgatas Osszetett feladatrendszerét. A gyakorlat
tehat évrol évre fejlodott, és ez elmondhatd a résztvevokrol is. A katonai szervezeteket, a
védelmi igazgatasi szerveket, az dnkormanyzatokat, a rendvédelmi szerveket, az 6nkén-
tes muveleti tartalékosokat, a honvédelemben kozremiikodd gazdalkodd szervezeteket
(példaul MOL, Magyar Posta) fokozatosan bevontuk a végrehajtasba, és igy gyakoroltak
feladataikat. A gyakorlat fejlesztésének torténete megfeleld bizonyiték lehet azok szamara
is, akik netan mas okkal, pl. a bonyolult nemzetkozi biztonsagpolitikai helyzettel akartak
magyarazni annak [étét.

2013-ban el6szor egy katonai igazgatasi kozpontban (mely a hadkotelezettség beveze-
tését kdvetden sorozokdzpont), Debrecenben kozépiskolasokat és fels6foku tanulmanyokat
folytato fiatalokat kértiink fel, hogy potencialis hadkdtelesként ,,vessék ala magukat” a
sorozas folyamatanak, még ¢letszeriibbé téve a gyakorlatot. Ezzel gyakorlatilag a rendszer
az alapoktol eljutott a komplexitasig, a szimulacio tilsulyatol a valosaghti koriilményekig,
a papiron torténd tervezéstdl a valos résztvevok kozos tevékenységéig. Igy jutottunk el a
Feltoltés 2014 hadkiegészitesi rendszergyakorlat végrehajtasaig, amely jol illeszkedik az
elézéekben ismertetett folyamatba. A maguk nemében egyediilallo ujitasokat terveztiink
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be, melyek véleményem szerint szakmai és honvédelmi szemszogbdl is jelentds eseménnyé
tették az idei évi rendszergyakorlatot.

Ez évben a gyakorlatot idougrasok nélkiil vezettiik le, lehetdséget biztositva minden
résztvevonek, hogy a tervekben szerepld feladatokat valds idében hajtsa végre, ezzel ,,tesz-
telve” az elgondolasokat és beosztva az eréforrasokat. A teljes folyamat lezajlott a készenlét
fokozasatol kezdve a hadkdtelezettség bevezetésén €s a gazdasagi, anyagi szolgaltatasok
biztositasan at az dnkéntes miiveleti tartalékosok behivasaig €s a sorozas végrehajtasaig.

A gazdasagi és anyagi szolgaltatasok biztositasa terén, 0j elemként, szemlékre keriilt
sor. A békeidészakban honvédelmi célu igénybevételre kijelolt technikai eszkdzoket a
katonai igazgatasi kdzpont parancsnoka — katonai igazgatasi hatosagi jogkorébdl adoddan
— bizottsagi Gton szemlézte. Orszagosan tobb mint 30 technikai eszkdz szemléjét hajtottuk
végre. A megyei védelmi bizottsdgok dontése alapjan 19 objektumot is megszemléltek a
bizottsagok. A szemle a hatosagi eljaras nagyon fontos eleme. Lényege, hogy a kijel616 ha-
tdsag, az igénybevevo ¢és a tulajdonos egyarant meggy6zodnek arrdl, hogy a kijeldlt eszkoz,
ingatlan vagy szolgaltatas alkalmas a tervezett igénybevételre.

Az el6z6 évben mar megtartott sorozasi napot nem egy helyszinen rendeztiik meg,
hanem 19 megyében és a fovarosban. Fontos mozzanat volt a sorozoorvosok felkészitése,
tekintettel arra, hogy az elséfoku sorozasban részt vevo orvosok — a jogi szabalyozasnak és
a korhazakkal kotott egytittmiikodési megallapodasoknak kdszonhetden — civil sebészek
¢s belgyogyaszok voltak, akik a hétkdznapokban gyogyité feladatokat végeznek. Az MH
Egészségiigyi Kozpont segitségével megkezdtiik felkészitésiiket a kozel sem egyszerii kato-
nai szolgalathoz sziikséges egészségi alkalmassag megallapitasara. Mi sem jellemzi jobban
szakértelmiiket és hozzaallasukat, hogy e bemutato jellegii vizsgalatok alkalmaval is tobb
fiatalembernél tartak fel egészségiigyi problémakat. A sorozobizottsagok munkajaban részt
vettek mas civil segitdk is, igy elmondhatjuk, hogy a bizottsagok &sszetétele megfelelt az
¢éles végrehajtas esetére eldirtaknak.

Az elmult iddszakban a Magyar Honvédség és azon beliil az MH HKNYP nagyon sokat
tett a honvédelem értékeinek a tarsadalom iranyaba torténd kozvetitéséért. Az MH HKNYP
a kozépiskolakkal meglévod, hagyomanyosan jo kapcsolata mellett nyitott a fels6oktatasi
intézmények felé is, melynek ékes bizonyitéka kilenc egyiittmikddési megallapodas, a
honvédelmi ismereteket ,,C” tipust tantargyként felvevd kozel ezer hallgato és a fiatalok
egyre novekvo aranya az Onkéntes miiveleti tartalékosok kozott. Ebbe a folyamatba jol
illeszkedett az az elgondolas, mely a gyakorlat soran meg is valosult, nevezetesen, hogy a
sorozandokat dnként jelentkezd (kozépiskolaban és felséoktatasban tanulo) fiuk testesitsék
meg. Igy a sorozas gyakorlasa egyben interaktiv honvédelmi ismeretek foglalkozas is volt,
amelyen tobb mint 600 fiatalember vett részt.

A gyakorlat végrehajtasanak nem titkolt célja volt, hogy az egyiittmikodok széles
korének bevonasaval és sajtonyilvanos interaktiv bemutatonapokkal lizenjiink a magyar
tarsadalomnak. Magyarorszag 10 éve dnkéntes haderdt tart fenn, de megdrizte a képességet,
hogy a meghatarozott kiilonleges jogrendekben a honvédelmi kételezettségek érvényesité-
sével — a katonai igazgatas eszkoztarat felhasznalva — megteremtse a sziikséges hadiszer-
vezeti szitkségleteket. A bemutatonapokra meghivtuk a végrehajtasba bevont hatosagok,
egylttmiikodo szervezetek vezetdit €s természetesen a média képviseldit. A meghivottak
rovid tajékoztatot hallgattak meg a gyakorlat céljairdl és a végrehajtas helyzetérdl, majd
szakértok segitségével megtekintették az éppen zajlo mozzanatokat. Az interaktiv bemuta-
tonapokat komoly sajtoérdeklodés kisérte, az orszagos, a helyi és a honvédségi médiumok
rendszeresen tudositottak az orszagszerte végrehajtott mozzanatokrol, erdsitve a Magyar
Honvédség jo tarsadalmi megitélését.
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A Feltoltés 2014 hadkiegészitési rendszergyakorlat végrehajtasaban tobb szaz szerzodé-
ses és hivatasos, valamint t6bb mint 300 f6 6nkéntes miiveleti tartalékos katona vett részt.
A katonai igazgatasi szervezeti elemek orszagszerte 136 civil és 25 rendvédelmi szervvel
valositottak meg egyiittmiikddést. A 20 interaktiv bemutaton kozel 600 £6 jarasi és megyei
védelmi igazgatasi, rendvédelmi, valamint oktatasi- €s egészségiigyiintézmény-vezetod vett
részt és biztositotta a Magyar Honvédséget, azon beliil az MH Hadkiegészité és Kdzponti
Nyilvantarté Parancsnoksagot tovabbi tamogatasarol.

Bar a gyakorlat részletes értékelése — az egyiittmiikodok bevonasaval — jelen iras elké-
szitésekor veszi kezdetét, azt nem tul nagy merészség megallapitani, hogy a Feltoltés 2014
hadkiegészitési rendszergyakorlat nemcsak a honvédség, hanem a védelmi igazgatas és a
magyar tarsadalom szempontjabdl is bizonyitotta létjogosultsagat és hasznossagat.

Torma Béla-Wagner Péter
HOMOKVIHAR BAGDADBAN

A torténettudomanyok és a szépirodalom hataran egyensulyozé miben eltéré néz6-
pontokbdl, de mégis szerves egységben mutatjik be szerzék az 1991 és 2011 kdzotti
magyar részvételt az iraki valsagkezelésben.

Torma Béla az ENSZ katonai megfigyel6je-
ként szerzett mélyrehaté személyes ismerete-
ket a térségben; az iraki kultiran és az ott él6
emberek életén keresztiil kapott valds képet
a Szaddam-rendszer mindennapjairdl, a val-
sag kezelése érdekében az ENSZ és az USA
altal kifejtett eréfeszitésekrél. Wagner Pé-
ter a hivatalos dokumentaciok, kutatasok
és statisztikai elemzések tanulmanyozésa
révén valt a terlilet szakért6jévé.

A konyv az irak — irani haboru vé-
gétél azamerikai fegyveres erék kivo-
nuldsdig mutatja be a térség politikai,
hatalmi és gazdasagi konfliktusait,
melyek igazi dldozata az iraki nép
volt. Az dsszetett folyamatok ren-
getegében a koétet irdnymutatast
nyujthat, hogy ,a fehér és fekete
kozott felfedezzlik a sziirkét, netan
a feketét se lassuk olyan sotét-
nek, vagy a hivatalos fehéret sem
patyolattisztanak”.

0k yihay Pe
MQE’ rkatt,n k g adban
199150,

ﬁgkezeles ben

Zrinyi Kiado, 2014
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Porkoldb Imre ezredes:

A HADVISELESSEL KAPCSOLATOS ELMELETEK ES
ELVEK VALTOZASA NAPJAINK KONFLIKTUSAINAK
TUKREBEN

A hibrid tipusu fenyegetéssel szembeni fellépés kérdéseirol

A kozelmult ukrajnai eseményei ravilagitottak arra, hogy a hdbort miivészete nem statikus:
jelenleg tanui lehetiink egy ujabb atalakulasnak, amely alapjaiban valtoztathatja meg a ha-
bort megvivasaval kapcsolatos elképzelésiinket. Nem meglepd tehat, hogy a walesi NATO-
csucstalalkozon a tagorszagok kiemelten foglalkoztak ezzel a témaval. A habort miivészete
(ahogyan azt jelenleg ismerjiik) adaptacios folyamat eredménye. Azota, hogy Thukiididész
sorait olvashatjuk a peloponnészoszi haborurol, megfigyelhetjiik a hadviselés dinamikusan
valtozo karakterét, melybdl napjainkban a leginkabb szembedtlo jelenség az integrdacio.

A hadviselés teriiletén a kiilonboz6 formak egyiittes hasznalata (kinetikus és nem ki-
netikus), valamint a habort modozatainak 6sszemosodasa egyarant megfigyelhetd. Katonai
szemszogbol nézve nehéz nem észrevenni a haderdnemek, a hirszerzo szervezetek, valamint
a kiilonboz6 kormanyzati és nem kormanyzati szervezetek szorosabb egyiittmiikddését,
az irregularis hadviselést vivo kiilonb6z6 formak (gerilla-hadviselés és terrorizmus) 0sz-
szemosodasat, és tjabban a hagyomanyos és az irregularis erék integralt hasznalatat. Ezen
teriiletek és formak kozos stratégia altal vezérelt alkalmazasa és dsszehangolasa egyfajta
hibrid hadviselést eredményez, amely a hagyomanyos elveket vallé haderével szemben
kiiléndsen hatasosnak bizonyul.

A hibrid hadviselés jelenlegi forméajanak kialakuldsdhoz hosszt ut vezetett, és az al-
kalmazott eljarasok kiilon-kiilon nem uj keletiiek. Ugy tiinik azonban, hogy a hadviselés
karakterisztik4ja valtozoban van, ami tobb problémat is felvet, de ebben a cikkben csak két
problémara szeretném felhivni a figyelmet. Az els6 a lerdvidiilt reakcioidd, a masik pedig a
valaszreakcio megfeleld kalibracioja. A hibrid hadviselési forma alkalmazaséaval jelentdsen
csokken az eldrejelzés ideje (vagy akar felderithetetlenné is valhatnak az eldkésziiletek), ami
sziikségessé teheti az azonnali reagalo erdk készenléti szintjeinek és 1étszamanak tovabbi
ndvelését, valamint a politikai vezetés dontéshozatali folyamatanak jjragondolasat annak érde-
kében, hogy zaros hataridén beliil (a NATO esetében) konszenzusos fellépést tegyen lehetové.
A valaszreakci6 kalibralasaval kapcsolatban elmondhato, hogy a hibrid tipust fenyegetésekkel
szemben egy teljesen masfajta szemlélet és hozzaallas sziikséges a legfelsobb vezetés részérdl,
amely jelentdsen befolyasolja az alkalmazott erok tevékenységét. Hibrid tipusu fenyegetésekkel
szemben a hagyomanyos katonai erd alkalmazasa nem a leghatékonyabb megoldas.

LEROVIDULT REAKCIOIDO

Annak érdekében, hogy jobban megérthessiik a bevezetében megfogalmazott két problémat,
eldszor is roviden felvazolom, hogy milyen atalakulason ment keresztiil a hadviselés annak
érdekében, hogy lehetévé valjon a hibrid hadviselési forma. Bar a hadviselés természete
alapjaban véve évszazadok Ota valtozatlan maradt, de a hadviselés maga egy adaptacios
folyamaton ment keresztiil. Eppen ezért sziikséges a kornyezeti valtozasokat is megvizs-



Haderdbszervezés, -fejlesztés 7

galni, nem csupan a térténelmi példakat feleleveniteni, vagy a hadviseld felek harcmodorat
tanulmanyozni.

Az irregularis hadviselés alapjaban véve kiilonbozik a hagyomanyos hadviseléstol.
Fiiggetleniil attol, hogy ki mit gondol az irregularis hadviselési format alkalmazo kotelékek
tevékenységérol, be kell latnunk, hogy a hadviselés ezen teriiletének fejlédése soran sok-
kal magasabb szintl adaptacionak lehettiink szemtanui, mint a hagyomanyos hadviselés
teriiletén.

Az adaptacios folyamat tulajdonképpen az adott organizmus vagy szervezet illeszke-
dését szolgalja a megvaltozott kornyezetbe. A hadviselés a torténelem folyaman szintén
egy adaptacios folyamaton keresztiil fejlodott olyanna, ahogy azt jelenleg ismerjiik, és
eddig alapjaban véve két viszonylag jol elkiilonithetd formara volt bonthaté: hagyomanyos
hadviselésre €s irregularis hadviselésre. Ez a két forma emberemlékezet ota jelen van a
hadviselés torténetében.

Az irregularis hadviselést a hadviseld felek tudatosan valasztottak a miltban, mivel
rajottek, hogy nem all rendelkezésiikre elegendd eréforras ahhoz, hogy hagyomanyos moédon
vivjak meg a kiizdelmet. Eppen ezért az irregularis hadviselés jellemz6i a kisméretii ktelékek
alkalmazasa,' a rejtett/fedett alkalmazas, valamint a meglepetés és a kiszamithatatlansag
voltak. Sziikség is volt a leleményességre, ha naluk jobban felszerelt vagy tulerdben 1évo
ellenséggel szemben szerettek volna sikereket elérni.

Az irregularis hadviselést valaszto felek mindig is a megszokottol eltéré modszerek
alkalmazasara torekedtek, hogy meglepetést szerezzenek és végiil diadalmaskodni tudjanak.
Lehet, hogy ezek a modszerek varatlanul érik a hagyomanyos elveket vallo hadviseld feleket,
de egyaltalan nem ritkak. Az egyik legjobban ismert torténet — amikor egy kiizdelemben
valaki hatrannyal indul — David és Goliat csataja a Bibliabol. Ez a torténet, amely a gyen-
gébbnek hitt fél fényes gy6zelmét mutatja be, azota is klasszikusnak szamit €s szamtalan
alkalommal ismétl6dott mar meg a torténelem folyaman.

Szinte lehetetlenség lenne felsorolni valamennyi térténelmileg regisztralt esetet,” amikor
irregularis erék harcoltak. Erdemes azonban megemliteni, hogy annak idején mar Nagy
Sandornak is meggylt a baja a gerillakkal és a hunok is alkalmaztak gerilla-hadviselést,
valamint Edward kiraly is hosszasan kiizdott a gerillak ellen. A gerilla-hadviselés tehat
mindig is jelen volt a térténelem folyaman, és az irregularis hadviselés egyéb formaival®
kozosen rendre gondot okozott a hagyomanyos elveket vallo hadviseld felek szamara, sok
esetben pedig gy6zedelmeskedett! is veliikk szemben. Tény, hogy az irregularis hadviselés
legtobbet kutatott formaja, a gerilla-hadviselés az esetek kozel felében® ért csak el sikert, és

' John Arquilla: Insurgents, Raiders and Bandits: How Masters of Irregular Warfare have Shaped Our World.
Ivan R. Dee, Chicago, 2013.

Egy atfog6 és nagy valdsziniiséggel az egyik legteljesebb felsorolas Max Boot konyvében talalhat. Max Boot:
Invisible Armies. Liveright Publishing Corporation, New York, 2013, 569.

Az irregularis hadviselést a szerz6 harom alapveté formara bontja. Ezek a gerilla-hadviselés, a terrorizmus
és a kiilonleges miiveletek. Jellemzo rajuk a kisméretii kotelékek leleményes modon torténd alkalmazasa. A
felbontas eredetileg John Arquilla kétetében jelent meg. John Arquilla: Insurgents, Raiders and Bandits: How
Masters of Irregular Warfare have Shaped Our World. Ivan R. Dee, Chicago, 2013, 7.

Seth G. Jones — Patrick B. Johnston: The Future of Insurgency, Studies in Conflict and Terrorism, 36:1, 1-25,
DOI: 10.1080/1057610X.2013.739077, 7.

> Max Boot: Invisible Armies, 559.
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legtobbszor bizonyos elbfeltételekneks kellett teljesiilniiik ahhoz, hogy a gerillak sikeresek
lehessenek.

Maganak a ,,hagyomanyos” (regular) kifejezésnek a hasznalata viszonylag 0j kelet,
hiszen a hagyomanyos fegyveres erdk kifejezést a 3. Genfi Egyezmény elfogadasat (1949)
kovetden kezdték el hasznalni. Az irregularis kifejezés bevezetésére az angol nyelvteriileten
(irregular warfare) el6szor 1986-ban’ keriilt sor. Az irregularis fogalom a hivatkozott kotet
angol nyelvii kiadasaban a hagyomanyostol eltérd elveket vallo csapatok megjeldlését szol-
galja, ezzel is hangsulyozva, hogy az irregularis hadviselést vivo felek gondolkodasmodja
¢és hozzaallasa kiilonbozik a hagyomanyos csapatokéitol.

Az irregularis hadviselést vivo felek a torténelem folyaman nem csupan fizikai értelem-
ben, hanem mas teriiletek bevonasaval és dsszekapcsolasaval probaltak sikereket elérni. A
legjobban ismert példa az 1960-as évek ota a britek megkdzelitése a malajziai konfliktus-
ban, ahol a lakossag megnyerésére (winning minds and hearts) koncentralva sikeriilt egy
lakossagkozpontu megkozelitéssel visszaszoritani a gerillakat, felismerve, hogy a lakossag
tamogatasa nélkiil a gerillamozgalom nem létezhet. Az irregularis hadviselést vivo felek
kedvelt modszere volt még a kinetikus 0sszelitkozések keriilése, ami szintén ellentétes a
hagyomanyos értelemben vett hadi cselekményekkel, ahol a haderék kimondottan keresték
az Osszelitkdzes lehetdségeit és évszazadok ota szemtdl szemben igyekeztek megkiizdeni
egymassal.

Jo ideig az irregularis hadviselés alkalmi stratégianak mindsiilt, és a hagyomanyos
értelemben vett katonai alakulatok vezet6i nem sokra becsiilték a sok esetben egyenruhat
sem hordo, ad hoc alapon szervezddo és a hagyomanyos lovagiassag szabalyait semmibe
vevd gerillacsapatokat. Az irregularis hadviselést a multban a stratégiai tervezok ala-,
illetve tulbecsiilték. Mivel folyamatosan talerdvel szemben kellett harcolniuk, az irregu-
laris hadviselést folytato felekre a folyamatos adaptacio volt a jellemz6. Az elmult 6tven
évben szamos tényez0 valtozasa miatt azonban egyre nagyobb hatasfokkal voltak képesek
érdekérvényesitésre, igy a lenézett hadviselési formabol szépen lassan egy kozkedvelt
hadviselési forma lett.?

Az egyik ilyen tényez0, amely hozzajarult az irregularis hadviselés térnyerés¢hez, a
kozvélemény szerepének felerésddése volt. Az irregularis hadviselési elveket valld felek
rendkiviil leleményesnek mutatkoztak abban, hogy a helyi lakossagot és a nemzetkozi
kozvéleményt megnyerjék az ligyliknek €s tamogatottsagot szerezzenek maguknak. A ha-
gyomanyos hadviselést képviseld felek mindig lassabban értették meg ennek a tényezonek
a fontossagat, és a lakossagkdzpontu szemlélet helyett sok esetben tovabbra is az ellenségre
fokuszalva probaltak konfliktusokat megoldani. Ez a szemléletbeli kiilonbség tette lehetévé
az irregularis hadviselést folytato felek szamara, hogy egyre jobban dsszemossak a hatar-
vonalakat a gerillaharc és a terrorizmus kozott. Napjaink konfliktusaiban mar csak nagyon
nehezen lehet kiilonbséget tenni ezen irregularis formak kozott.

¢ Ilyen elofeltétel a lakossag bizonyos szegmenseinek elégedetlensége, egy hatasos ideoldgia, amely tamogatja
a lakossag mozgositasat és felhasznalhatd propagandacélokra, illetve lehetéség szerint kiilsé tamogatas és
menedékek, amelyek biztositjak a gerillaharc elhtizodo és hosszu ideig fenntarthato jellegét.

7 Friedrich August Freiherr von der Heydte miive angolul 1968-ban jelent meg (Modern Irregular Warfare in
Defense Policy and as a Military Phenomenon), német nyelven pedig 1972-ben Der Moderne Kleinkrieg als
Wehrpolitisches und Militarisches Phanomen cimmel.

8 Eztakijelentést tamasztja ala szamadatokkal Jones és Johnston cikke is, amely az elmtlt 6tven év irregularis
Osszecsapasait alapul véve kimutatja, hogy az irregularis dsszecsapasok szazalékos aranya 55,77%, mig a
hagyomanyosé 32,05% volt. Seth G. Jones — Patrick B. Johnston: The Future of Insurgency, Studies in Conflict
and Terrorism, 36:1, 1-25, DOI: 10.1080/1057610X.2013.739077, 6.
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A hagyomanyos €s az irregularis hadviselés a torténelem folyaman jol elkiilonithetd
volt, bar voltak kisérletek arra, hogy mindkettét egyszerre alkalmazzak. A multban arra is
volt szamos példa, hogy stratégiai szinten is koordinaljak a kétféle hadviselési modot,” de
a teljes integraciojuknak csak a kozelmultban lehettiink szemtanui. A hagyomanyos és az
irregularis hadviselési formak integracidja egy hibrid hadviselési format eredményez. A
hibrid hadviselési forma eredményeképpen a hagyomanyos és az irregularis formakat egy-
massal parhuzamosan, kozos cél érdekében, 6sszehangoltan alkalmazzak, ez pedig ijszerii
¢és varatlan kihivasok el¢ allitja azt a felet, amelynek egy hibrid haderével kell szembenéznie.

Ezt a folyamatot intellektualis elokészité munka elézte meg, és bar sziilettek integracios
elméletek, de ezeket a valosagban nem voltak képesek megvalositani, €s a szakmai véle-
mények is megoszlottak az alkalmazhatosagukat illetéen. A hatarok nélkiili hadviselés'
koncepcidjara 1999-ben figyelt fel a nagyvilag, mivel ez a koncepci6 a kiilonboz6 hadviselési
¢és ezek egyiittes alkalmazasara tett javaslatot. Az Ukrajnaban alkalmazott orosz hibrid
stratégiat vizsgalva ugy tiinik, hogy pontosan ennek a koncepcionak a megvalositasara
torekedtek. A hatarok nélkiili hadviselés legfontosabb elemei' a kovetkezok:

e mindeniranyt — valamennyi teriilet lefedése (kibertér és iithadviselés is), illetve a ha-

bort aspektusai széles tarhazanak (politikai, gazdasagi, kulturalis) teljes kiaknazasa;

e szinkronicitas — valamennyi teriileten egy idoben inditott miiveletek alkalmazasa,

amelyek hatasai egymast erdsitik és integralt megkozelitést tesznek lehetévé a haboru

e aszimmetria — bar az aszimmetria sokak szerint csak eréforras-aszimmetriat jelent,

de a hatarok nélkiili hadviselés nagy hangsulyt fektet az informacids aszimmetria
felismerésére és az informacios folény kialakitasara annak érdekében, hogy a la-
kossagot befolyasolni tudjak.

A hibrid hadviselési forma egyik jellegzetessége, hogy (mivel integralja az irregularis
¢és a hagyomanyos formakat) joval komplexebb, ugyanakkor gyorsabb lefolyasu valsag-
helyzetek kialakulasat teszi lehet6veé, amelyekkel szemben a jelenlegi dontéshozatali és
valsagreagalasi modellek nem képesek idében és hatékonyan fellépni.

Az irregularis hadviselés egyik legfontosabb elemét, a lakossagkdzpontti megkozelitést
kihasznalva a multban a gerilla-hadviselést alkalmazoknak csak egy elhuzodo, hosszas
kozdelem eredményeként nyilt esélyiik arra, hogy sikert érjenek el. Ennek oka, hogy az
irregularis hadviselést vivo fél eréforras-hatranyban volt, és ezt a hatranyat (a lakossag
tamogatasaval) csak hosszu 1d6 alatt volt képes ledolgozni. A hibrid stratégiat elemezve
azonban felismerhetd, hogy bar az eréforras-aszimmetria donté lehet egy esetleges konf-
liktus kimenetelét illetden, az informacids aszimmetria (az informacios folény kialakitasa)
legalabb ekkora jelent6ségii. Ha a lakossag gondolkodasmodja a donté tényezo (az erokifejtés
kdzpontja), és sikeriil az egyik félnek informacios folényt kialakitania, akkor a lakossag
befolyasolasan keresztiil az irregularis elemek kdnnyen tdmogatokat talalhatnak a helyi
lakosok kozott céljaik megvalositasa érdekében.

® Thomas Huber: Compound Warfare: That Fatal Knot. Command and General Staff College, Fort Leavenworth,
1996.

10 Unrestricted Warfare (magyarul ,,hatarok nélkiili hadviselés”) cimmel 1999-ben irt tanulmanykdtetet két kinai
ezredes, Qiao Liang és Wang Xiangsui. http:/www.cryptome.org/cuw.htm (Let6ltés idépontja: 2014. 08. 21.)

I Qiao Liang — Wang Xiangsui: Unrestricted Warfare. PLA Literature and Arts Publishing House, Peking, 1999,
204-216.
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Ha ezt a megkozelitést 6tvozik a hagyomanyos erék nyujtotta eréforrasokkal, akkor
meglepéen rovid idén belill sikeriil zavart kelteni egy orszagban ¢€s a legitim kormanyhatalom
ellen forditani a lakossagot. A zavarkeltést kovetden kialakult konfliktust mar viszonylag
kdnnyen tamogathatjak kiilonboz6 modszerekkel, hogy a polgarhaboru latszatat keltve — és
az eseményeket a hattérbdl iranyitva, de a haborus kiiszobot at nem 1épve (vagyis tényleges
katonai beavatkozas nélkiil) is — sikereket érjenek el.

A Krim félsziget megszallasa is bizonyitja a hibrid beavatkozas hatékonysagat. Harom
hét leforgasa alatt — anélkiil, hogy hagyomanyos katonai erék atlépték volna a hatart — sikeriilt
190 bazist elfoglalni és befolyasi 6vezetté alakitani a teriiletet nem katonai modszerekkel.
A miiveletekben elsésorban kiilonleges erdk, specialisan képzett 1égi szallitast csapatok,
pszichologiai hadviselést folytato kotelekek vettek részt, amelyek arra torekedtek, hogy
nyilt dsszeiitkozés és tlizharc elkeriilésével, a helyi lakossag és a helyi katonai er6k befo-
lyasolasaval viszonylag békésen megszalljak a teriiletet.

A hibrid stratégia rendelkezik az irregularis hadviselés minden elényével, mindemellett
hihetetleniil gyors lefolyasu, ugyanis kozel sem igényel annyi id6t, mint egy irregularis stra-
tégia végrehajtasa. Lathato, hogy a hdboru megvivasa egy folyamatosan egyre dsszetettebbé
valo tevékenység, ezért elsdsorban hatékony hirszerzé tdmogatast igényel, masodsorban
pedig elengedhetetlen a képességek feliilvizsgalata a stratégiai szintli dontéshozatal ¢s az
azonnali reagalasra képes kotelékek terén.

A VALASZREAKCIO MEGFELELO KALIBRACIOJA

Az orosz katonai gondolkodasmodra évszazadok ota jellemzd volt, hogy kiszamithatatlan
eredményezte. Az Uj stratégiai megkozelités' jelenleg kihasznalja az orosz haderd erGssé-
geit, ugyanakkor kiemelt hangsulyt fektet az informacios miiveletekre, hogy a hadviselés
formainak 6tvozésével, nem katonai eszk6zokkel és indirekt modszerekkel informaciofolény
kialakitasara és megtartasara torekedve probaljon sikert elérni. A kézelmultban, 2013 febru-
arjaban Geraszimov tabornok is hangsulyozta, hogy a haboru szabalyai megvaltoztak."* Az
Uj stratégia vonatkozasaban felhivja a figyelmet arra, hogy a katonai és a nem katonai mi-
veletek aranya 1:4, vagyis a végrehajtott cselekmények csupan 6tode tekinthetd katonainak.
Ahogyan a mellékelt abran is 1athatd, a hibrid hadviselés az irregularis hadviselés leg-
fontosabb szemléletét vette at. Megnott a befolyasolas fontossaga, €s ezt a modszert prefe-
raljak a pusztitassal szemben. A kdzvetlen katonai beavatkozas helyett indirekt modszerek
alkalmazasara helyezik a hangsulyt, kiszélesitik a haboru lehetGségeit és a technologiai
aspektusokon tul a kulturalis szempontok is jelentds szerepet jatszanak. Az irregularis
hadviselésre képes erok (kiilonleges miiveleti erdk és egyéb, a teriileten fellelhetd szakadar
csoportok) szerepe felerdsodik a befolyasolason alapuld stratégia tamogatasa érdekében.
A hibrid stratégia a hagyomanyos megkozelitéstol torténd jelentds elmozdulast tiikro-
zi, mivel az emberi elme befolyasolhatosagat veszi alapul a siker kivivasa érdekében. Az
0j hadszintér tehat a lakossag gondolkodasa, amelynek elsédleges hadszintérként torténd

12 Ron Shillingford: The Elite Forces Handbook of Unarmed Combat. Thomas Dunne Books, New York, 2000.

13 Col. S. G. Chekinov — S. A. Bogdanov: The Nature and Content of a New-Generation War, Military Thought:
A Russian Journal of Military Theory and Strategy. East View Press, No. 4, 2013.

4 Dr. Mark Galeotti: The ‘Gerasimov Doctrine” and Russian Non-Linear War, 2014. 07. 06. http://inmoscowsshadows.
wordpress.com/2014/07/06/the-gerasimov-doctrine-and-russian-non-linear-war/ (Letdltés idépontja: 2014. 08.
01)
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A nem katonai modszerek haszndlata a valsaghelyzetek kialakuldsa és kezelése sordan

A Katonai konfliktusok feloldasa
H | Helyi (lokalizalt) katonai konfliktusok
lagyomanyos s L
Katonai b Vélsagreagalds
Osszeltkdzés ’
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Nem katonai Gazdasagi szankciok
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cselekmények . : Gazdasagi gazdasigra | Feszilhségek
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tés levaltasa
Informéciés hadviselés
Stratégiai elrettentést tdmogaté katonai fellépés
Katonai : : :

cselekmények Stratégiai terjeszkedés

Békefenntart
miiveletek

Katonai cselemények

Készitette a szerzo.

Forras: Valery Gerasimov: ,,l[eHHOCTs HayKH B IpeBUACHUN.” BOGHHO-IIPOMBINIUICHHEIH Kypbep, 8. szam,
2013. februar 27., http://www.vpk-news.ru/articles/14632 (Let6ltés iddpontja: 2014. 08. 19.)

megjelenése komoly valtozasokat kivan meg a valaszreakciok kialakitasa soran. Ez komoly
terhet 16 a valsagovezetben 1évo legitim kormanyok vezetdire. A hibrid modszerek alkal-
mazasaval nem sziikséges nagyméretli csapatdsszevonasokat sem végrehajtani, mert elég,
ha valaki a befolyasolas modszereit tokélyre fejleszti.

Amennyiben a hibrid hadviselés teret nyer a kozeljovoben, a jovo konfliktusai soran
(beleértve a nemzetek kozott lezajloakat is) az informacios és a pszichologiai hadviselés
kiemelt szerepet kap.”* Az 11j indirekt megkozelités kombinalni fogja a politikai, a gazdasagi,
az informacios, a humanitarius és mas nem katonai eszk6zok széles skalajat annak érdekében,
hogy elsésorban informacios folény gyakorlasaval semlegesitse az ellenség tevékenységét.

A lakossag megnyeréséért vivott harc minden szintet érint. A hatarvonal a stratégiai és
a harcaszati szintek kozott elmosodik, az informacidaramlas pedig foként ellentétes iranyt

15°S. G. Chekinov — S. A. Bogdanov: The Nature and Content of a New-Generation War, Military Thought,
2013, 16.
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lesz. A hibrid hadviselés soran a potencialisan befolyasolas ala vonhatd emberi kdrnyezet
az els6dleges, ami miatt az informacio elsésorban lentrdl kell hogy aramoljon felfelé gy,
hogy kozben széles korben és valos idoben elérheté minden szinten a legszélesebb kdzonség
szamara. Ez a legjobb informacioforrasok koz¢é emeli a helyszinen 1év6 csapatokat, a kor-
manyzati s a nem kormanyzati szervezeteket, illetve a katasztrofavédelmi eréket, ugyanis
Ok a legtajékozottabbak a helyi viszonyokat illetden egy kialakult valsag kezelése soran.

A hibrid hadviseléssel kapcsolatos valaszreakciok kialakitasa soran fel kell ismerniink,
hogy a hibrid haboruk a lakossag meggy6zésével, nem pedig az ellenség megsemmisitésével
nyerhetdek meg,'® vagyis a teljes emberi dimenziot kell befolyas ala vonni a stratégiai célok
elérése érdekében. A {6 erdkifejtésiinknek azt a célt kell szolgalnia, hogy atfogod képpel
rendelkezhessiink a lakossag szandékarol és hovatartozasarol, valamint képesek legyilink
az ellenbefolyasolo miiveletek timogatasara is.

Ezen stratégia egyik legfontosabb tamogatdjaként a hirszerzé kozosségnek, vagyis
az adott orszag Osszes hirszerzo szervezetének kozosen kell szerepet vallalnia. Ehhez a
szervezeteknek meg kell valtoztatniuk gondolkodasmodjukat és szervezeti kulturajukat,
hogy képesek legyenck megfeleld értékeléseket késziteni €s a stratégiat timogatni. A la-
kossagkdzpont hadviselés tamogatasa ket komoly megkézelitésbeli valtozast kivan meg a
hirszerzo kézosségtol. Mindenekel6tt el kell tolni a katonai hirszerzés fokuszat a hagyo-
manyos katonai célpontokrdl az emberi dimenzi6 felé. Masodszor, joval rugalmasabba kell
tenni az informdcioaramlas rendjét.

Annak érdekében, hogy egy hibrid hadviselést alkalmazoé agresszor célkeresztjébe ke-
riill6 orszag képes legyen eldre jelezni a bekdvetkezo eseményeket, a katonai hirszerzésnek
képesnek kell lennie a behatol6 vagy a mar a teriileten tartézkodo foldalatti mozgalom ele-
meinek azonositasara és semlegesitésére tigy, hogy a végrehajtott intézkedések érinthetnek
lakossagi intézményeket is, mint pl. a médiat, kiilonbozo kulturalis és vallasi szervezeteket,
nem kormanyzati szervezeteket és kiilfldrél finanszirozott civil mozgalmakat."”

Mivel a lakossag befolyasolasa gyakorlatilag az informaciofolény kivivasan és megtarta-
san alapul, igy a hirszerz6 k6zosségnek az informacioaramlas rendjét is meg kell valtoztatnia.
A problémat ugyanis nem a rendelkezésre allo informacio elégtelen mennyisége, hanem
annak menedzselése jelenti. A hibrid hadviselés kezdeti szakaszaban a rendszer minden
szintjén problémat jelent az emberi dimenzidt érintd, a nem katonai tevékenységek vagy
specialis jelenségek okozta barmilyen anomalia azonositasahoz sziikséges hattér-informaciok
hianya.'”® Az emberi dimenziora vonatkozoan fellelhet informacidk puszta mennyisége
miatt kiilondsen fontos a rendelkezésre allo képességek €s eréforrasok szervezése ugyanigy,
mint a nagy mennyiségli adatok idébeni feldolgozasanak képessége.

Nem konnyii feladat a megfeleld valaszreakcio kidolgozasa egy komplex valsaghely-
zetben, ahol a hadviselés valamennyi lehetséges teriiletén egyszerre kell megvivni a harcot,
raadasul a hadvisel6 felek altal alkalmazott formak is integraltan, egy célt timogatva vannak

>

Major General Michael T. Flynn (USA) — Captain Matt Pottinger (USMC) — Paul D. Batchelor (DIA): Fixing
Intel: A Blueprint for Making Intelligence Relevant in Afghanistan, Voices from the field. Center for a New
American Security, Washington DC, January 2010; Gregory F. Treverton: Intelligence for an Age of Terror.
Ist edition, Cambridge, Cambridge University Press, New York, 2009, 24.

Col. S. G. Chekinov (Res.) — Lt. Gen. S. A. Bogdanov (Ret.): The Nature and Content of a New-Generation War,
Military Thought, Issue: 4. 2013. http://www.eastviewpress.com/Files/MT _FROM%20THE%20CURRENT%20
ISSUE_No.4_2013.pdf (Letoltés idépontja: 2014. 08. 19.)

Major General Michael T. Flynn (USA) — Captain Matt Pottinger (USMC) — Paul D. Batchelor (DIA): Fixing
Intel: A Blueprint for Making Intelligence Relevant in Afghanistan, Voices from the field. Center for a New
American Security, Washington DC, January 2010, 18.
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jelen. A valaszreakciok kidolgozasakor nem szabad figyelmen kiviil hagyni, hogy a hibrid
hadviselés egyik alapvetd jellemzdje a lakossag befolyasolasa. Ezért a f6 hangstlyt nem a
hadvisel6 felek beazonositasara és azok semlegesitésére, hanem a lakossag befolyasolasara
kell helyezni. A katonai dimenzié ebben az esetben nem az egyetlen és nem is feltétleniil
a legfontosabb eszkdz a valsag kezelésében, azt 6ssznemzeti szinten kell megvalositani.
Ehhez viszont a kiilonb6z6 kormanyszervezetek egylittes és egy kozos cél érdekében torténd
rendkiviil 6sszehangolt tevékenysége sziikséges.

A hibrid stratégiara torténd valaszadast neheziti az a tényezd, hogy a hagyomanyos
fenyegetés veszélye (a valsag eszkalacioja) allandoan jelen van. A probléma a valaszlépések
megfogalmazasa soran a legitimitas kérdése. A kozelmultban alkalmazott orosz stratégiai
megkozelités rendkiviil dsszetett, mivel az orosz fél kimondottan arra tdrekedett, hogy
a helyzet befolyasolasakor ne lépje at a NATO reakciokiiszobét. Ezzel lehetové valt egy
,,hivos haborts” helyzet 1étrehozasa, €s pontosan emiatt jelentdsen megneheziilt a hiteles
¢és legitim valaszadas. A valsag kialakulasanak kezdeti id6északéaban szinte felderithetetlen
a valos tevékenység, és azt kovetden is csak nagyon nehezen beazonosithatd, hogy milyen
tipusu agresszioval allunk szemben, hiszen elsdsorban helyi erket alkalmaznak zavarkel-
tésre. Ezért maganak a valsagnak a kezelése, vagyis a valaszreakciok kozos megegyezésen
alapulo megfogalmazasa és ¢letbe Iéptetése nemzetkdzi szempontbdl rendkiviil nehéz fel-
adat. Egy ,,hiivés haboru” hatékony megvivasahoz a dontéshozoknak a kérnyezet komplex
emberi dimenzidjanak dsszetettségével és dinamikéjaval kell tisztaban lenniiik, nem pedig
az ellenség hagyomanyos értelemben vett fizikai tulajdonsagaival, és ezt folyamatosan
figyelemmel kisérve kell megfelel 1épéseket tenniiik.

KOVETKEZTETESEK

Az irregularis és a hagyomanyos hadviselés évezredek ota egyiittesen, de viszonylag jol
elkiiloniilten megfigyelhetd a hadviselésben. Az irregularisnak nevezett hadviselés kutatoi
szerint valdjaban ez a hadviselés 6si formaja, a hagyomanyos hadviselés pedig ujabb forma, és
e két hadviselési forma egészen mostanaig csupan egyiitt élt és 1étezett egymassal. Mostantol
viszont szamitani lehet arra, hogy e két egymastol lényegesen eltérd forma hazassagabol
egy Uj, lényegesen komplexebb hadviselési forma sziilethet, ami arra kényszeriti a straté-
giai dontéshozokat, hogy atértékeljék a jelenlegi elképzeléseiket, majd uj képességeket és
valaszreakciokat dolgozzanak ki a valsagok megel6zése €s kezelése érdekében.

A torténelem folyaman a legtobb stratégiai gondolkodo akkor valasztotta az irregularis
hadviselést, ha semmilyen mas eszkdz nem allt a rendelkezésére. Még Mao és Giap is meg-
jegyezte, hogy amint lenne lehet6ségiik konvencionalis eszkdzok alkalmazasara, azonnal
valtananak irregularisrol hagyomanyos konfliktusra. De a hadviselés két eddig elkiiloniilten
alkalmazott form4janak ilyen szintii integracioja és az irregularis forma tudatos valasztasa
akkor, amikor lenne lehetdség és képesség hagyomanyos eszkdzok alkalmazasara, egészen
egyedi és a megszokottol eltérd gondolkodasmodot tiikrdz.

A hibrid hadviselési forma tudatos alkalmazasaval, a valsaghelyzet haborus kiiszob
alatt tartasaval is sikereket érhetnek el anélkiil, hogy a valsaghelyzetet eszkalalva totalis
haborut kellene megvivniuk. Ebbol kdvetkezoen az irregularis hadviselés — amely sokaig
csak ,,megtiirt rokonként” Iétezett a stratégiai dontéshozok eszkoztaraban — f6 erdkifejtés-
ként van jelen a tudatosan valasztott hibrid hadviselés alkalmazasa soran. A hagyomanyos
hadviselés ilyenkor csak tamogat6 szerepet kap.

A habortra val6 felkésziilés folyamata a térténelem soran szinte mindig tetten érhetd volt.
Hagyomanyos hadviselés soran bizonyos jelekbdl a hirszerzd szervek idejekoran kovetkeztetni
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tudtak arra, hogy fel kell késziilnilik a fegyveres konfliktusra, és a politikai vezetésnek is
volt ideje arra, hogy diplomaciai uton megtegye a sziikséges 1épéseket. Irregularis hadviselés
alkalmazasa estén annak elhtizodo jellege szintén lehet6vé tette a megfeleld ellenstratégia
kidolgozasat és alkalmazasat a miiveleti teriileten. Hibrid hadviselés alkalmazasa esetén a
valsag nagyon gyorsan kiszélesithetd, a lakossag egy bizonyos teriileten teljes ellendrzés
ala vonhato, nincs tehat sziikség a szokasos, Mao altal megismert stratégia évekig vagy
néha évtizedekig tarto tudatos épitésére.

Annak eldrejelzése, hogy az ellenség mire lesz képes a jovoben, lehetéve teszi a sajat
erdk sziikséges képességeinek meghatarozasat €s fejlesztését. A jovoben a hibrid fenye-
getéssel szemben, amely példatlan szintli integritassal jellemezhetd, egyértelmiien csak a
gyors adaptacio jelent néminemi védelmet. A lerovidiilt reakcioidd kovetkeztében koalicios
keretekben folytatott orszagvédelem esetén a dontéshozatali folyamatok attekintése elen-
gedhetetleniil sziikséges.

Ugyanakkor sziikség lehet az orszagvédelmi lehetdségek mélyebb feliilvizsgalatara is,
¢s ebben a tekintetben figyelembe lehet venni a hibrid stratégia altal kinalt elényoket. Az
irregularis hadviselés harmadik formajanak, a kiilonleges miiveleti er6knek a térnyerése
napjainkban toretlen, ami nem véletlen. Az irregularis hadviselést (és annak 6tvozését a ha-
gyomanyos hadviseléssel) olyan opcidként kell kezelni, amely széles korti lehetdséget biztosit
a stratégiai dontéshozoknak és egyre dsszetettebbé teszi a jovobeni konfliktusokat. Vitan feliil
all, hogy ha egy nemzet sikeres akar lenni a jovo konfliktusaiban, az adaptacié nem csupan
lehetdség, hanem kdvetelmény. Az alkalmazkodas a vezet6i gondolkodas, és kiilondsen az
informacios folény kivivasat biztosito kotelékek szervezeti kultiraja terén elengedhetetlen.
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Nagy Sandor szazados:

A FELDERITES ES A HIRSZERZES FOLYAMATA
OSZAMA BIN LADEN FELKUTATASABAN

2001. 09. 11. uj fejezetet nyitott a terrorizmus és az egész vilag életében, legfdképpen az
Amerikai Egyesiilt Allamok nemzetbiztonsagi iranyvonaldt tekintve. A New York-i Viligke-
reskedelmi Kozpont (World Trade Center — WTC) ikertornyai elleni tamadas tekintheté a
bin Laden utani hajsza kezdetének, de a kiilonbozo biztonsagi szolgalatok mar korabban is
rendelkeztek informaciokkal bin Ladenrdl és tevekenységeérdl. Sajnos ezeket a megszerzett
informacidkat a kiilonbozd hirszerzd szervetek, mint az FBI' és a CIA?> nem osztottik meg
egymadssal, ami kovetkezményekkel jart. Mindezek mellett nem kezelték kellé komolysdaggal
azokat az értesiiléseket, amelyek a varhato tragédidat vetitették elore, hiszen addig semmi-
lyen tamadds nem tortént az Amerikai Egyesiilt Allamok teriiletén. A WTC elleni tamadds
azonban mar kell6 alapot adott a terrorvizmus ellen harcolo szervezeteknek, hogy kiilon
részlegeket hozzanak létre, amelyek csak bin Ladennel és szervezetével foglalkoznak. frasom
célja bemutatni a felderités folyamatat a 21. szazad eddig legismertebb terroristijanak a
felkutatasaban, valamint mindazon okokat, amiért az kozel egy évtizedig tartott.

A bin Laden utani hajsza is egy folyamatos felderitési folyamat volt, ami a vezér halalaval
véget ért, de szervezetének miikodését tovabbra is figyelemmel kell kisérni.

A felderitési ciklus fo6bb pontjai a téma tekintetében:

Iranyitas: bin Laden és szervezetének felderitése a rendelkezésre all6 mindennemii
modszerrel és eszkozzel.

Adatgyiijtés: ide tartozik a nyilt forrasbol, ligynokoktol, elfogott személyek kihallga-
tasabol, telefonbeszélgetések lehallgatasabol szarmazo informaciok hatalmas mennyisé-
ge, amelyeket tobbszor ellendriztek, ismételten feldolgoztak, majd megerdsitettek vagy
megcafoltak. Ezek begyfijtése érintette szinte a vilag minden orszagat, ahonnan egy pici
informacioddarabka is fontos lehetett és kapcsolodott az al-Kaidahoz.

Feldolgozas: az elobbi pont anyagainak feldolgozasa, kiértékelése, az évek soran kapott
uj informaciok valosagtartalmanak vizsgalata, kapcsolodasi pontok beazonositasa és 1)
informacidigények megadasa a tovabblépéshez.

Terjesztés: a feldolgozott informaciok tovabbitasa a megrendel6hoz és a végrehajtok-
hoz, valamint az egyiittmiikddd szervezetekhez, amelyek kozott — mint a tovabbiakban
lathato lesz —igen nagy szakmai ellentétek voltak, amelyek jelentdsen rontottak a felderités
hatékonysagat.

! FBI — Federal Bureau of Investigation (Szovetségi Nyomozo Iroda).
2 CIA — Central Intelligence Agency (Kézponti Hirszerzé Ugyndkség).
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OSZAMA BIN LADEN SZINRE LEPESE

Sziikségesnek tartom, hogy irjak a szeptember 11-ei tdmadas eldtti idészakrol is, és be-
mutassam bin Laden ,,felemelkedését”. Fontos, hogy lassuk a fiatal bin Laden életutjat és
azokat a tényezOket, amelyek hatottak ra, és amelyek arra késztették, hogy egy terrorista
szervezetet hozzon Iétre és terrorista cselekményeket hajtson végre.

Oszama bin Laden 1957-ben sziiletett a szaud-arabiai Rijadban. Apja Muhammad
bin Laden, aki az 1930-as években Jemenbdl attelepiilt épitéipari magnas volt (a mekkai
Nagy-Mecset feltjitasa az 6 nevéhez flizddik). Anyja Allia Ganem, egy sziriai szarmazast
asszony, Muhammad tobb feleségének egyike. A csaladnak 6tvenodt gyermeke sziiletett —
huszonkét fiu €s harmincharom lany —, a 18. gyermek volt Oszama. Muhammad bin Laden
1967. szeptember 3-an hunyt el egy repiilégép-szerencsétlenségben, és az egykori szegény
ember mintegy 300 millio dollart hagyott 6rokségiil — tobb milliard dollaros dsszvagyona-
bol — az akkor tizéves Oszama bin Ladenre. A vagyonbdl ra eso részt Oszama bin Laden
sohasem hasznalhatta teljesen szabadon, mert az a Laden-birodalom része maradt, miutan
1994-ben befagyasztottak szamlait €s visszavontak szaudi allampolgarsagat.

Nem kapott kiilondsebben mély vallasi nevelést és sohasem nélkiilozott. A vallassal
kapcsolatos szélsGséges meggy6zddése azonban mar kamaszkoraban is megvolt, tizenhat
évesen egy iszlamista szervezet tagja lett.

Amint megnyilt szamara a lehetéség, Drezdaba utazott, ahol az egyetemen mérndki
tanulmanyokba kezdett (az afganisztani haboru miatt azonban végiil soha nem fejezte be
a tanulmanyait, pedig mar csak egy szemesztere hianyzott a diplomaig). 1973-ban atvette
a csaladi épitdipari vallalkozas iranyitasat, kdzben pedig kapcsolatépitésbe kezdett a kii-
16nb6z6 szélséséges muzulman csoportokkal. Maga is hat nét vett feleségiil (ezek koziil a
masodiktol és az 6todiktol elvalt) — az elsé hazassagat tizenhét évesen kotdtte —, akiktol
legalabb husz gyermeke sziiletett.

1979. december 26-an a szovjet csapatok megszalltak Afganisztant, tiz évig tartd véres
harcokat inditva az orszagban. A térségben ¢16 fiatal iszlamista generacio, koztiik bin Laden
is, az események hatasara haboruba kezdett a megszallok ellen. Bin Laden Afganisztanba
utazott, hogy részt vegyen a szovjetek elleni harcban, amelyet azota is ugynevezett ,,szent
dzsihadnak” neveznek.

Az iszlam jog megkiilonbozteti a tamado €s a védekezo dzsihadot. A jogi hagyomany
szerint a tamado dzsihad megvalthato helyettesekkel vagy anyagi javakkal, ellenben a vé-
dekez6 dzsihad, mely minden esetben az iszlam fennhatosaga ala esé teriiletek védelmét
szolgalja, minden muszlim hitl lakos megtagadhatatlan kotelessége. Ez utdbbi elv szolgalt

A héabortban bin Laden egy iszlamista fiatalokbol all6 hiiszezer f6s alakulatot allitott
fel, amelynek tagjait a vilag tobb orszagabdl toborozta. A harc a megszalld Szovjetunio és
a helyi kommunistak, illetve a helyi felkel6k és az iszlamistak kozott zajlott, de az afgan
ellenzéket ekkor az Amerikai Egyesiilt Allamok is timogatta. A Szovjetunié 1989-ben
végiil kivonta a csapatait Afganisztanbol.

A nemzetkozi ismertséget, foleg az iszlamistak kdzott, az afganisztani események
hoztak meg bin Laden szamara. A nyolcvanas évek végén elismert nemzeti hosként tért
vissza Szaud-Arabiaba, ahol ismét az {izleti ¢élettel foglalkozott. Az 6bdlhabort utan po-
litikai nézetei megvaltoztak: mig Afganisztanban szivesen vette az amerikai segitséget,
addig 1991-ben felhaborodott azon, hogy Szatid-Arabia a Kuvaitot védé Amerika oldalara
allt Trakkal szemben. (Szaddam Huszein ekkor a szatdi hatarokat fenyegette, és bar bin
Laden felajanlotta segitségét és mudzsahed katonai szolgalatat az orszag védelme érdeké-
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ben, a kiraly visszautasitotta 6t az amerikai segitséggel szemben.) Ekkor fordult szembe
az Amerikai Egyesiilt Allamok hadseregével, és tulajdonképpen magéval az Amerikai
Egyesiilt Allamokkal. Az iszlamista dzsihad itt is érvényesiilt: bin Laden szerint azzal,
hogy az Amerikai Egyesiilt Allamok megtamadta Irakot, az iszlam 4llamokat védekezésre
késztette, ami minden muszlim hitli ember megtagadhatatlan kotelessége.

1988 augusztusaban megalapitotta az al-Kaida nevii (eredetileg az ,,a [katonai] bazis”
jelentésii) szervezetet, amely azonban egyelére nem Amerika ellen, hanem az iszlam vallas
¢s az iszlam orszagok védelmében létezett. A szervezet arab neve magyarul ,,a bazis”. A koz-
pontot Pakisztanban, Pesavarban allitottak fel, s a szervezet hamarosan vilagméretii iszlamista
halézatta valt, amelynek egyes feltételezések szerint kozel hatvan orszagban vannak tagjai. Az
1990-es évek elején Oszama bin Laden emberei Bosznia-Hercegovinaban és Csecsenfoldon is
felttintek. A *90-es évek elején csatlakozott ujoncok tobbsége Afganisztanban kapott kikép-
z¢€st, és leginkabb a felso és a kozéposztalybdl szarmazott, legtobbjiik eurdpai vagy amerikai
iskolaban tanult és 5-6 nyelven beszélt. A fizikai kiképzés mellett a szervezet utopisztikus
célkitlizései — megteremteni Allah hatalmat a f61don, martirhalalt halni Allah iigyéért és
megtisztitani az iszlam sorait a romlast hozo elemekt6l — voltak azok, melyek vonzova tették.

AZ AMERIKAI EGYESULT ALLAMOK ELLEN

1991-ben az Amerikai Egyesiilt Allamok vezette szovetséges er6k katonai akciot inditottak az
Irak altal egy évvel korabban megszallt Kuvait felszabaditasara. Bin Laden ekkor Gjra szent
dzsihadot hirdetett, most az Amerikai Egyesiilt Allamok ellen, mivel az amerikai csapatok
a sziil6foldjén, Szatd-Arabidban is katonai bazisokat allitottak fel. 1992-ben visszatért
Szatid-Arabiaba, am egyiptomi €s algériai sz€lsdséges csoportok timogatasa miatt bevontak
az utlevelét. Ekkor Szudanba kolt6zott. Mivel az iszlamistak altal szervezett szabadsagharc
nem vezetett eredményre, ezért radikalisabb eszk6zokhoz folyamodtak. Folytonos fenye-
getettség rémével tartottak félelemben a megszallo orszagokat, majd végiil 1993. februar
26-an az al-Kaida robbantasos merényletet kovetett el a New York-i World Trade Center
mélygarazsaban. A terrorakcioban hatan meghaltak, s mintegy ezer ember megsebesiilt.

Az ENSZ nyomasara a szudani hatosagok 1996-ban kiutasitottak az orszagbol bin
Ladent, aki ekkor visszatért Afganisztanba (el6szor Szatd-Arabianak szerették volna ki-
adni, de az ottani kormany félt, hogy zugolodasokat okozna, ha egy még mindig hdsként
tisztelt személy keriilne birdsag elé; ezek utan felmeriilt a kiadatas Amerikanak is, de itt
még nem tudtak volna hivatalos vadat emelni ellene). Ugyanazon év szeptemberében a
pakisztani tamogatasu iszlamista csoport, a Taliban vette at az iranyitast az orszag fo-
varosaban, Kabulban. Az iszlamista vezetés a kdvetkez6 hat év alatt az orszag kilencven
szazalékat ellenérzése ala vonta. 1998 augusztusaban az al-Kaida merényleteket kdvetett
el kiilonbozo afrikai orszagokban 1évo amerikai fennhatosagti nagykovetségek ellen. Va-
laszul az Amerikai Egyesiilt Allamok hadserege tamadast intézett bin Laden afganisztani
¢és szudani kiképzobazisai ellen. A tanzaniai és a kenyai robbantasok miatt egy New York-i
birdsagon vadat emeltek bin Laden ellen, az FBI pedig felvette 6t a tiz leginkabb keresett
blindz6 listajara. 2000-ben az al-Kaida egyik tagja dngyilkos merényletet kovetett el egy
Jemenben allomasozo amerikai hadihajo ellen.

2001. SZEPTEMBER 11.

2001. szeptember 11-én az al-Kaida minden korabbinal nagyobb terrorakciot hajtott végre az
Amerikai Egyesiilt Allamok teriiletén: tagjai két eltéritett amerikai utasszallito repiilégépet
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vezettek a New York-i Vilagkereskedelmi Kozpont ikertornyaiba, egyet pedig a Pentagon
éptiletébe. A negyedik eltéritett gép lakatlan teriileten zuhant le Pennsylvaniaban, igy nem
érte el a negyedik célpontot. A merényletekben kozel haromezer ember vesztette életét.

A hatosagok Oszama bin Ladent nevezték meg a tamadasok szervezdjeként, és 25 millio
dollaros vérdijat tliztek ki a fejére. A terrorcselekmény kovetkezményeként 2001. oktober
7-én az Amerikai Egyesiilt Allamok invazioba kezdett Afganisztan ellen, amelynek eredeti
célja a talib vezetés elizése és bin Laden kézre keritése volt. Bin Laden ekkor izent el6szor
a hiveinek videoiizenetben az al-Dzsazira televizion keresztiil, tovabbi tamadasokkal fenye-
getve meg Amerikat. Késobbi lizeneteiben a terroristavezér vegyi és nuklearis fegyverek
bevetését is kilatasba helyezte. A 2001. szeptember 11-i eseményekkel kapcsolatban bin
Ladent soha nem vadoltak meg hivatalosan, habar vallalta értiik a feleldsséget.

Az afganisztani ellenzék 2001. december 7-én atvette az iranyitast Kandaharban, a
talib mozgalom fellegvaraban. Az ott tartdzkodo bin Laden az orszag keleti felén fekvo
Tora Bora hegységbe menekiilt, s az Amerikai Egyesiilt Allamok ekkor hosszu idére szem
eldl tévesztette 6t. Kiilonbdzo informaciok lattak napvilagot arrol, hogy Afganisztanban,
Iranban és Pakisztanban is lattak, de tobbszor felrdppent az a hir is, hogy betegségben vagy
fegyveres 0sszecsapasban életét vesztette.

2003. marcius 20-an az Amerikai Egyesiilt Allamok ujabb habort inditott Irak ellen.
A kovetkez6 mintegy hét év soran bin Laden szamos kdzleményben és videoiizenetben
jelezte, hogy elitéli az iraki és az afganisztani habortt, valamint tovabbi terrortdamadasokat
helyezett kilatasba.

AZ ELSO INFORMACIOK AZ AL-KAIDAROL 2001 ELOTT

1993 méjusaban meriilt fel eloszor bin Laden és az al-Kaida neve az FBI-nal, de akkoriban
a szervezet Szudanban mikddtetett kiképzdtaborokat, ahol a dzsihad harcosainak kémke-
dést és gépeltéritést is tanitottak. Ekkor azonban még senki nem tulajdonitott jelentdsebb
figyelmet az elhangzottaknak, és kozel harom év telt el, mire a titkosszolgalatnal ujra
hallottak az al-Kaidarol.

Az Amerikai Egyesiilt Allamokban menedékjoggal élt Omar Abdul Rahman,® bar
szerepelt a kiilligyminisztérium terroristalistajan. Fiatal muszlim emigransokat bujtogatott
szonoklataival, hogy pusztitsak a Nyugatot, 6ljenek embereket, 16jenek le repiilégépeket.
Ennek hatasara a kovetdi ,,munkaba” is alltak: politikusok elleni merényleteket terveztek
¢s meg akartak dlni a New Yorkba latogatd Hoszni Mubarak egyiptomi elndkot. Késébb
kideriilt, hogy bin Laden pénzzel tamogatta a vak sejk torekvéseit, de alig volt még a
titkosszolgalatokon beliil is néhany ember, aki tudott az orszagon beliil névekvé muszlim
halozatrol. A felderitést nehezitette az is, hogy ekkoriban még nagyon kevés kozel-keleti
nyelvet besz¢ld embere volt a bliniild6z6 szerveknek, radadasul nem hittek abban, hogy egy
Amerikaban €16 az orszaga ellen forduljon. Rahman tevékenységének eredményeképpen
1993. februar 26-an egy robbanoanyaggal megrakott kisteherautoval probaltak meg el6-
szor dsszedonteni a WTC tornyait. Eddig még nem tudjuk, hogy bin Laden kiildte-e ezt a
jarmitivet, de az biztos, hogy a sofér és egyben a merénylet kiagyaldja (Ramzi Juszuf) az
al-Kaida afganisztani taboraiban kapott kiképzést bombagyartasra.

Fontosnak tartom megemliteni, hogy a szélsGségesek igen koran azt a célt tlizték ki
maguk elé, hogy bonyolult, szimbolikus tamadasokat (pl. a papa megolése) hajtsanak végre.

3 A vak sejk néven ismert sz¢&lsdséges iszlamista.
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Ennél azonban még fontosabb, hogy voltak probalkozasaik az amerikai titkosszolgalatokhoz
torténd beépiilésre is. Ez abban a tekintetben fontos, hogy a beépiilési kisérlet soran is esik
sz6 bin Ladenrdl és tevékenységérdl, de ez sem elég intd jel a biztonsagi szolgalatok szamara.
Meég 1984-ben Ali Abdelszaud Mohamed volt az az Amerikaban €16, meglehetdsen jo fizikai,
szellemi kondicioban 1év6 egyén, akinek sikeriilt is bizonyos szinten ezt elérnie. Képességei
révén elérte, hogy Fort Braggben* kapjon beosztast. Mig a hadsereg felkérésére kozel-ke-
leti tajékoztatokat tartott, térképeket és kiképzési utmutatokat csempészett ki a bazisrol,
amelyeket felhasznalva azok késobb az al-Kaida taktikai alapmiiveivé lettek. Képességeivel
olyannyira lenytigozte feletteseit, hogy senki nem figyelte hétvégi tevékenységét, amikor
harcaszati kiképzést tartott muszlim harcostarsainak. 1988-ban bejelentette eldljaroinak,
hogy Afganisztanba megy oroszokat lni, valojaban az els6 al-Kaida harcosokat képezte
ki arra, amit az amerikai kiilonleges erdknél tanult.

1993 majusaban az FBI megkereste egy mas jellegii tiggyel kapcsolatosan, de mivel
Mohamed bizott abban, hogy sikeriilhet belépnie a titkosszolgalatokhoz, olyan témat hozott
fel — a helyi mecsetekben zajlo radikalis tevékenység, afganisztani események —, amelyek
miatt kapcsolatba keriilt az tigyndkségekkel. Térképen megmutatta az afganisztani kikép-
z6taborok pontos helyeit, és megemlitette, hogy bin Laden sereget szervez, az al-Kaida
kiképzotaborokat mikddtet Szudanban, de azt is, hogy kiképzést tanitott az al-Kaida ta-
goknak kémkedésbol, gépeltéritésbol. Ezekbdl a részinformaciokbol azonban az amerikai
igynokok nem sok minden raktak 6ssze, hiszen ha ezen a szalon tovabb dolgoznak, akkor
hamarabb és tobbet megtudhattak volna bin Ladenrdl.

1995 februarjaban az FBI altal korozottek listajan szereplé Ramzi Juszufot — kétmil-
lios vérdijat tiiztek ki a fejére — Iszlamabad (Pakisztan) koérnyékén beazonositottak, ezért
az amerikaiak egy csapatot allitottak Gssze azzal a feladattal, hogy az Amerikai Egyesiilt
Allamokba szallitsak, majd birdsag elé allitsak (a ,,hazhoz szallitas” intézményét egyébként
nem sokkal el6tte vezették be, hogy az FBI az Amerikai Egyesiilt Allamok hatérain kiviili
akciokat is végrehajthasson).

Erdekes és fontos megemliteni, hogy 1997 méajusaban a CNN® egy stabja utazott Dzsa-
lalabadba, hogy interjut készitsen bin Ladennel, aki a riporterek szerint meglehetdsen rossz
egészségi allapotban volt. A téma az Amerika ellen meghirdetett szent habort volt, amellyel
felhivta magara a figyelmet, hiszen korabban mar jelentek meg nyilatkozatai két londoni
ujsagban is. Az addig elkovetett terrorista merényletekkel kapcsolatban nem volt bizonyiték
arra, hogy bin Ladennek kdze lett volna hozzajuk. A CIA ezért csak ugy jellemezte, mint
a terrorizmus finanszirozdja, akinek iires a zsebe. Ha nem is volt pénze, de nézeteivel és
viselkedésével példat mutatott €s szellemi alapot adott kdvetdinek.

Szintén fontos megemliteni, hogy mig korabban az al-Dzsihad ¢s al-Kaida egymassal
versengve, kiilon utakon jartak, 1996-ban a két szervezet egyesiilt. Az al-Dzsihad vezetdje
Ajman al-Zavahiri korabban is kapcsolatban volt bin Ladennel, és errdl a titkosszolgalatok
tudtak is. 1996 decemberében Zavahiri Oroszorszagba jutott be illegalisan, hogy ott iszlam
koztarsasagot hozzanak létre (Csecsenfoldon), de az orosz rendérség elfogta. Letartoztattak,
mivel illegalisan jutott az orszagba, de a valds személyazonossagat nem tudtak megallapi-
tani, mert négy utlevél is volt nala négy kiilonb6zd személy nevére kiallitva. Elitéltek, de
néhany hét utan az azerbajdzsani hataron elengedték. Szintén 1ényeges, hogy a pakisztani

4 Fort Bragg az amerikai kiilonleges er6k kiképzobazisa.
> Cable News Network.
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titkosszolgalat, az ISI® probalta meggydzni a talibokat — akik ekkor még kétkedve fogadtak
bin Ladent —, hogy hagyjak a terroristavezért kiképzoétaborokat izemeltetni Afganisztan-
ban. 1998 februarjaban kiadtak fatvajukat,” amelyben haborut hirdetnek Amerika ellen.
A kiadasa utan egy honappal mar a vilag minden pontjarol érkeztek fanatikusok, akiket
azzal biztak meg, hogy hazajukban hozzanak Iétre és miikddtessenek sejteket. Ezekben az
idékben az amerikai terrorelharito szolgalatok leginkabb telefonhivasok lehallgatasaval,
valamint az arab orszagok titkosszolgalataitol kapott informaciok alapjan dolgoztak, de
ezeket nem tudtak oly mértékben hasznositani — kiilonb6zd biirokratikus és a korabban
mar emlitett, hivatalok kozotti ellentétek miatt —, hogy elfogjak bin Ladent, és ezzel vissza
nem térd lehetdségeket szalasztottak el.

A 2001. szeptember 11-1 tdmadasokat komoly el6késziiletek el6zték meg a terroristak
részérdl: a kiemelt jelentdségii célpontok kivalasztasa, a merénylok felkészitése repiilégép-
eltéritésre és az angol nyelv tanulasa. Ezeket az embereket természetesen a titkosszolgalatok
mar figyelték, tevékenységiiket nyomon kovették, telefonjaikat lehallgattak. A telefonlehall-
gatasokbol mar kideriilt, hogy a vezetdk egy malajziai talalkozon (Kuala Lumpur, 2000.
01. 05.) fogjak meghozni végleges dontésiiket a merényletekkel kapcsolatban. A szaudi
titkosszolgalat is tajékoztatta az amerikaiakat arrol, hogy a talalkozo résztvevoi az al-Ka-
ida tagjai. Mivel ezt a kiemelt jelentdségii talalkozot nem hallgattak le — bar tudtak, hogy
kik és mit terveznek —, ezzel ismét egy hatalmas lehetéséget szalasztottak el, hogy fontos
informaciokat gytjtsenek be szeptember 11-gyel kapcsolatban is.

Ezeket a személyeket nem is tették fel a terroristak listajara, igy azok nem sokkal késobb
mar Los Angelesben voltak, hogy pilotaiskolat keressenek. Errdl a CIA tudott is, de megint
csak nem osztotta meg az informaciot — egyes feltételezések szerint azért, mert be akartak
szervezni 6ket mint az al-Kaida belso koreibe tartozokat. Ha azonban megosztottak volna
ezeket az informaciokat az FBI-jal — amelynek megvolt minden eszkdze annak kideritésére,
hogy mire késziilnek —, akkor nagy eséllyel megeldzhetd lett volna a baj. A szeptember 11-i
tamadas utan azonban nyilvanvalova valt, hogy a CIA mar jo masfél évvel korabban tudott
a merénylok személyérol és jovobeni terveikrdl, de mivel ezeket az informaciokat csak a
tamadas utan adtak at, igy csak az események utan kullogtak.

A tamadast kdvetéen azonban a bin Laden utani hajszaban a felderités alapvetéen meg-
valtozott. A tdmadas utan bin Laden Afganisztanban iinnepelte gyézelmiiket, és oktober
7-én még az al-Dzsazira tévé is leadta videotizenetét, melyben koszonetet mondott Allahnak
az Amerika elleni sikeres tdmadasért, majd a Tora Bora hegységben kiépitették allasaikat,
hogy harcoljanak az amerikaiakkal. Ezt a kiépitett barlangrendszert azonban a bombazok
december elejére elpusztitottak, és a tamadasokban az al-Kaida tobb magas rangu vezetdje
is meghalt. Bin Laden ugyanakkor csalodott volt, és uigy érezte, elarultak, mivel azt hitte,
hogy a tornyok elleni tdmadassal 6zonleni fognak a hithii muszlimok, de ezzel szemben
még a talibok is elbuktak.

Inter-Services Intelligence — pakisztani titkosszolgalat, amely a mai napig tagadja, hogy barmi koze lenne
a talibokhoz, bar kezdettdl fogva koztudott, hogy pénzzel és mas eszkdzokkel tamogatta a talibokat. Gon-
dolatébreszt$ dolog, hogy ezt az Amerikai Egyesiilt Allamok tudta, ennek ellenére dollarmilliardokat adott
Pakisztannak a terrorizmus elleni harcra és a j6 viszony érdekében. A pénz viszont a pakisztaniaktol az afgan
talibokhoz vandorolt, akik pedig amerikai katonakat oltek.

7 Muzulman vallasi vezet6 altal kiadott kozlemény vagy parancs.
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A VALODI HAJSZA 2001. SZEPTEMBER 11. UTAN

A felderités, a hajsza bin Laden utan igazan a 2001. szeptember 11-i tdmadas utan indult
meg, amikor nyiltan felvallalta, hogy 6 felelds a kdzel haromezer ember halalat koveteld
tragédiaért. Marcius kozepére a szovetséges erok mar elfoglaltak Afganisztan jo részét,
utakat, légteret ellendriztek, de ennek ellenére egy lovas csapatnak (talib vezetdk, koztiik
Zavabhiri) sikeriilt atjutnia Pakisztanba. A hagyomanyos erdk mellett kezdetben tobb kiilon-
leges csoport és a CIA fedett miiveleti csoportja érkezett Afganisztanba, hogy felkutassak a
terroristavezért, mindazok mellett, hogy az Eszaki Szovetséget segitve kifizzék a talibokat.
A legnagyobb gondot a HUMINT?-forrasok hianya okozta, akik neveket, telefonszamokat,
kapcsolati rendszereket tudtak volna biztositani. Ez bizonyult kezdetben az egyik legnehe-
zebb teriiletnek, bar az Amerikai Egyesiilt Allamok rendelkezett a legfejlettebb technikai
eszkozokkel. Bin Laden elfogasahoz is egy olyan személy kellett, aki biztosan kozvetlen
kapcsolatban 4llt vele. Kezdetben az amerikai csapatok az Eszaki Szovetség segitségével
gyorsan tudtak eldretorni, de az id6 mulasaval ez az titem lelassult, ugyanakkor a szovetség
felderitérendszere nagyon sok hasznos informaciot biztositott. Nagyon fontos tény, hogy az
amerikaiak hajlamosak azt hinni, hogy pénzért mindent megkapnak. Ezeket az alkalmakat
nyilvanvaloan kihasznaltak azok az afgan forrasok, akik pénzért ,,mindent” elmondtak
(tobbszor is megmondtak bin Laden tartozkodasi helyét, de az informaciok mindig hamisnak
bizonyultak). A hamis informaciok rendszeresen félrevezették a felderitést, emellett erdket,
kapacitasokat kotottek le, hiszen ezeket az informaciokat le is kellett ellendérizni. Személyes
tapasztalatként elmondhato és tanulsagos, hogy amikor amerikai és magyar katonak egyiitt
jaroéroztek, akkor az afganok — miutan az egyenruha alapjan beazonositottadk a nemzeti
hovatartozast — érdekes mddon szivesebben alltak szoba a magyar katonakkal és segitették
oket, bar tudtak, hogy tdliilk nem remélhetnek nagy dollarosszegeket.

Az id6 mulasaval, ahogy a nemzetkozi erdk egyre tobb foglyot ejtettek, nétt a kihallga-
tasokbol szarmazo jelentések szama, amelyeket fel kellett dolgozni. Azok egy része volt csak
hasznos, és minimalis volt a bin Laden hollétére utalok szama. Az invazidé megindulasakor
a beérkez6 informaciok szerint bin Laden tartézkodasi helye a Tora Bora hegység és az
afgan—pakisztani hatar kozelében lehetett. 2001 végén tobb forrasbol bejove informaciok
szerint bin Laden és csapata a Tora Bora hegység barlangjaiban bujkalt, ahonnan sikeriilt
megszoknie ildozoi eldl, bar felkutatasara tobb kiilonleges csoport is érkezett, afgan
megerdsitéssel. Megtalalasat nehezitette, hogy a bujkalok a napi megélhetési dsszeg tobb-
szorosét ki tudtak fizetni a helyieknek, valamint az, hogy ezeken a teriileteken erds volt a
talib jelenlét, ezért igen nehéz volt beépiilni a kiviilrdl érkezéknek (pl. az Eszaki Szovetség
embereinek). Egy alkalommal tobb forras (ijbol beazonositotta bin Ladent, még amerikai
mesterlovészek is lattak, de nem kaptak magasabb szintli parancsot, igy a terroristavezér
ujbol eltiint. Ha ez igaz, akkor a kérdés az, hogy miért kellett magasabb szintli parancsra
varni, mikdzben addig mindenki szamara egyértelmiien az volt az utasitas, hogy élve vagy
halva el kell fogni bin Ladent, akinek egyebek mellett 25 milli6 dollaros vérdij is volt a fején.
Ettol fiiggetleniil a barlangrendszerek atkutatasa mellett amerikai gépek tobb alkalommal
is bombaztak, ekozben az al-Kaida tobb tagja vesztette életét, a pakisztani hatarérok pedig
tobb szaz tagot fogtak el, mikdzben a hataron akartak atszokni.

2007-ben egy meg nem erdsitett HUMINT-forrés szerint bin Ladent a Tora Boraban
lattak, akkor jelentds erdket inditottak a felkutatasara, de az akcid nem vezetett semmilyen

§ Human Intelligence — hirszerzés emberi adatforras felhasznalasaval.
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eredményre. A harcokkal eltoltott évek alatt ettdl fiiggetleniil folyamatosan arrdl is érkez-
tek informaciok, hogy bin Laden Pakisztanban bujkal, de ezt évekig nem tudtak hitelesen
bizonyitani.

A bin Ladenhez vezetd Gt hosszu éveket vett igénybe, és valdjaban a mar 2001-ben
elfogott személyektdl szarmazo informaciokbol allt 6ssze a f6 nyomvonal, amelyen végig-
menve jutottak el Pakisztanba, Abbottabadba, egy katonai akadémia kdzelébe, ahol 2005-
ben épitettek meg a kozel egymillio dollar értéki ingatlant. Az épitményhez nem tartozott
sem internetes, sem telefonos haldzat, a falai magasabbak voltak, mint a kdrnyezetében 1€vo
éptiletek. Ahmed al-Kuwaiti volt a futar, aki végiil elvezette a felderitést bin Ladenhez. Az
0 neve mar a szeptember 11-i timadas utan felmeriilt. Egy illegalisan az Amerikai Egye-
siilt Allamokba bejutni és a WTC elleni merényletben részt venni akar6 szaudi személyt
a hataron feltartoztattak és kiutasitottak, késébb a Tora Boran elfogtak és Guantanamoba
keriilt, ahol tobbszor kihallgattak. 2004-ben szintén elfogtak az al-Kaida egy tagjat, aki
szintén megemlitette Ahmed al-Kuwaiti nevét mint bin Laden jobbkezét. Természetesen
tobb személyt tobbszor is kikérdeztek, majd az elemzdk arra a kovetkeztetésre jutottak,
hogy al-Kuwaiti val6jaban bin Laden kozelében lehet. Eppen ezért Pakisztanban is elkezdtek
nyomozni al-Kuwaiti utan.

2010-ben egy elfogott telefonbeszélgetés soran egy csaladtagja megkérdezte tdle, mit
dolgozik. Vélasza az volt, hogy azt, amit szokott. Ezutan a CIA elkezdte nyomon kévetni a
napi tevékenységét, €s beazonositottak egy fehér kisteherautot, amely gyakorta az abbottabadi
létesitménynél jelent meg. Innentdl kezdve — a rajtaiitést megel6z6 egy éven keresztiil — a
CIA mindenre kiterjed6 ellenérzést hajtott végre: kémmiitholdakkal figyelték, hogy kik és
hanyan tartézkodnak a l1étesitményben, kik kapnak belépést a 1étesitménybe, azok kikkel
allnak kapcsolatban, mi a napi tevékenységiik az ott éloknek, hogyan élnek, milyen jarmi-
veket hasznalnak, kihez tartoznak a jarmiivek. Ezek ellenére minden kétséget kizaroan meg
kellett gy6z6dni arrdl, hogy valoban bin Laden is ott tartézkodik. Erre be kellett szervezni
egy helyi orvost, Sikal Afridit, aki hiteles torténetet eléadva (oltasi kampany) képes volt
bejutni a létesitménybe és DNS-mintat venni. Miutan kidertilt, hogy az orvos egyiittmiikodott
a CIA-val, a pakisztaniak hazaarulas vadjaval 33 év bortonre itélték.

Tanulsagos, hogy bin Laden tisztaban volt az amerikaiak képességeivel, ezért nem
hasznalt telefont, internetet. Komolyan megvalogatta a legkozelebbi embereit, akikkel
kapcsolatot tartott. Bin Ladent, miutan megtalaltak, szigoruan ellendrizni €s elemezni
kellett. Onnantol kezdve, hogy ratalaltak a hazara Pakisztanban, a felderitésében részt vevo
hirszerzok a technikajuknak koszonhetden mar gyorsabban tudtak dolgozni. Szintén nagy
tanulsag az egyik afganisztani CIA-tabor elleni merénylet 2009. december 30-an, mivel
a cég nem kell6 alapossaggal ellendrizte és engedte be a tdborba azt a harmas ligynokot,
aki fontos informaciokra hivatkozva jutott be oda és okozta tobb CIA-alkalmazott halalat.
Ez volt az ara annak, hogy a CIA bizonyitasi vagya ¢és a varhato informacio jelentsége
erdsebbnek bizonyult az alapvetd biztonsagi szabalyok betartasanal.

Mint ahogy az sz¢les korben ismert, Oszama bin Ladent a ,,Neptun landzsaja” elnevezésii
kommandoakcio soran, 2011. majus 2-an likvidaltak. A bin Laden rejtekhelyén talalt anyagok,
szamitogépes adathordozok és iratok feldolgozasa is tovabbi munkat adott a felderitésnek,
de ennek a folyamata valdsziniileg tovabbi titkos tevékenységet vonz maga utan, illetve az
al-Kaida elleni Gijabb miiveletek végrehajtasat. Lehetséges, hogy éppen ezen informaciok
alapjan torténnek a pilota nélkiili repiildgépekkel végrehajtott jemeni tamadasok is.
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AZ AL-KAIDA JOVOJE BIN LADEN HALALA UTAN

Bin Laden halalaval azonban nem ért véget a vilagot fenyegetd, nemzetkozivé valt terroriz-
mus. Az altala alapitott szervezet tovabb €l, és kiilonboz0 részei (az al-Kaida afrikai szarnya,
a jemeni szarny) tovabb veszélyeztetik vilagunkat. A médiaban jelennek meg nem tul nagy
visszhangot kivalté tudositasok, amelyekben amerikai dronokkal rendszeresen hajtanak
végre tamadasokat az al-Kaida tagjai ellen Jemenben. A sziriai polgarhaboru tekintetében
egy hozzank sajnos igen kozeli jelenség is megjelent: az Eurdpai Unid tobb orszagabol
megindult sz&lsdségesek tobb ezres hada, akik a sziriai lazadok oldalan szerzett harci ta-
pasztalatokkal Eurdpaba visszatérve — €s azokat tovabbadva — igen komoly fenyegetettséget
jelentenek a jovoben. Ezért kiilondsen fontos, hogy a terrorizmus ellen harcold szervezetek
nyomon kdvessék és kiiktassak ezeket az elemeket. Napjainkban tobb afrikai orszagban is
megjelennek a szervezet kisebb csoportjai, amelyek a nagy vezér eszméit kovetve iszlam
allamok létrehozasan abrandoznak, ami nagyon sok artatlan ember életébe kertilhet.

AZ AL-KAIDA ALTAL ELISMERT TERRORTAMADASOK 1992-2008
KOZOTT

1992. december 29. Jemen, Aden: két hotel mellett bomba robban, de a Szomaliaba induld
amerikai katonak helyett két osztrak turista veszti életét.

1993. oktober 3—4. Szomalia: szomaliai milicistak leldnek két amerikai Black Hawk
helikoptert, 18 amerikai katona hal meg.

1996. junius 25. Szaud-Arabia, Dahran: merénylet a Khobar-tornyok ellen (amerikai
katonai szallas), 19-en halnak meg.

1998. augusztus 7. Kenya és Tanzdnia: autoba rejtett bombak robbannak az amerikai
nagykdvetségek el6tt, tobb mint 222 helyi lakos vesztette életét.

2000. oktober 12. Jemen, Aden: két ongyilkos merénylé az 6bdlben alloméasozo ame-
rikai USS Cole hadihajonak vezet egy kishajot, 17 amerikai matréz hal meg a tamadasban.

2001. szeptember 11. Amerikai Egyesiilt Allamok, New York, Washington és Penn-
sylvania: az al-Kaida 19 tagja négy utasszallito repiilégépet térit el, koziiliik ketté a New
York-i World Trade Center, egy pedig a Pentagon épiiletének iitkdzik. A negyedik gépet
az utasok ,,megmentik”, igy egy pennsylvaniai mezon zuhan le. A merénylet — hivatalos
adatok szerint — 2986 aldozatot kdvetel.

2002. februar 1. Pakisztan, Karacsi: Daniel Pearl 0jsagirot elraboljak és lefejezik.

2002. aprilis 11. Tunézia, Dzserba-sziget: egy gazzal teli tartalykocsival felrobbantjak
a fribai zsinagogat, 21 a halalos aldozatok szama.

2002. oktober 12. Indonézia, Bali: dngyilkos merénylék és autokba rejtett bombak 202
ember halalat okozzak.

2002. november 28. Kenya, Mombasza: a Paradise Hotel el6tt bomba robban, 16-an
halnak meg.

2003. majus 12. Szaud-Arabia, Rijad: kilfoldi orszagok és amerikai hivatalok szamara
fenntartott szallasokon bombak robbannak, 34 a halalos 4ldozatok szama.

2003. majus 16. Marokko, Casablanca: dngyilkos merénylok okozzak dsszesen 33 ember
halalat egy spanyol étteremben, egy hotelben, egy zsido kdzpontban és a belga konzulatuson.

2003. augusztus 5. Indonézia, Dél-Jakarta: a JW Marriott Hotel el6tt autoba rejtett
bomba robban, 12-en halnak meg.

2003. november 15-20. Torokorszag, Isztambul: négy, autokban elhelyezett bomba
robban fel a zsinagoga el6tt, az aldozatok szama 57.
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2003-2008. Irak: az orszagot tobb szaz tamadas éri, tobb ezren vesztik életiiket.

2004. marcius 11. Spanyolorszag, Madrid: 6sszesen 10 bomba robban fel személyvo-
natokon, tobb mint 190-en meghalnak a merényletsorozatban.

2004. majus 29. Szaud-Arabia, Khobar: az Oazis épiiletegyiittes olajipari érdekeltségii
teriiletein négy 6ngyilkos merényld robbant, 22-en halnak meg a tiamadasban.

2004. junius 18. Szaud-Arabia: Paul Johnsont elraboljak és lefejezik.

2005. julius 7. Anglia, London: négy dngyilkos merényl6 timadja meg a metrohalozatot,
53-an halnak meg.

2005. november 9. Jordania, Amman: harom amerikai franchise hotelben bomba robban,
a tamadasnak 57 halalos aldozata van.

2007. aprilis 11. Algir: egy rendOrdrson €s a miniszterelndki hivatalban bomba robban,
33-an vesztik életiiket.

2008. junius 2. Pakisztan: autdba rejtett bomba robban a dan nagykdvetség épiilete
elétt, az aldozatok szama hat.
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01.24)



Haderdbszervezés, -fejlesztés 25

Szilvagyi Tibor ny. alezredes:

HORVATORSZAG NEMZETI BIZTONSAGI ES
VEDELMI STRATEGIAI DOKUMENTUMAI, VALAMINT
HADEREJENEK HELYZETE

A Jugoszilav Szocialista Szévetségi Koztarsasag (JSzSzK) felbomlasa (1991-1995) jelentésen
visszavetette Horvatorszag politikai, gazdasagi és tarsadalmi fejlédését. Az orszag 1991.
Junius 25-én kikialtott fiiggetlenségét az Europai Kozosseg 1992. janudr 15-én ismerte
el. A kilencvenes években Franjo Tudjman dllamfé autoriter hatalma, a nacionalizmus
és a haborus 6rokség nem kedvezett az orszag euroatlanti és europai kézeledésének. Az
emberi jogok megsértése, a feltételezett haborus biincselekmények és a hagai Nemzetkézi
Torvényszékkel' torténd inkorrekt egyiittmiikodés miatt az EU nem volt hajlando elismerni
Horvatorszag igazi nyugatorientaltsagat, és sokaig ,,a balkani intolerancia él6 mementoja-
ként” emlegette.? Horvatorszagnak csak 2000-t6l, Tudjman elndk 1999. decemberi haldldt
kdvetden sikeriilt kitornie az elszigeteltségbdl.

Nemzeti konszenzus jott Iétre a kormany és az ellenzéki partok kozott az euroatlanti és az
eurdpai integracio tekintetében. Az orszag 2000. majus 25-én a NATO Partnerség a békéert
programjanak tagjava® valt, majd 2003. majus 2-an a NATO-tagsagi felkésziilést elosegitd
Adriai Charta* formaci6 alapitéja lett Albaniaval és Macedonidval egyiitt. 2009. aprilis
1-jén Horvatorszag — Albaniaval egyiitt — teljes jogl tagként csatlakozott a szovetséghez.®

Horvatorszag 2003. februar 21-én hivatalos csatlakozasi kérelmet nytjtott be az EU-
hoz, bar ekkor még nem lépett életbe a 2001. oktober 29-¢én alairt Stabilizacios és tarsulasi
megallapodas.® 2004 jiiniusaban az orszag megkapta a tagjelolti statust, és megkezd4dott az
EU-kozeledés az ICTY-vel torténd teljes korii egyiittmiikodés feltételeinek teljesitése mellett.
A haborus blindsok ligye ugyan még ekkor is tisztazatlan volt, de az elért eredmények (pl.
a haborus biincselekmények elkovetésével vadolt Ante Gotovina tabornok’ letartoztatasa)
2005 6szén lehet6ve tették a csatlakozasi targyalasok megkezdését. 2006. junius 12-én
megnyitottak a csatlakozasi targyalasok 35 fejezetébdl az elsét. Horvatorszag a magyar

International Criminal Tribunal for the former Yugoslavia — ICTY.

Lérinczné Bencze Edit: Az eurdpai unids bovitések elmélete és gyakorlata a horvat csatlakozas tiikkrében.
Széchenyi Istvan Egyetem, Gydér, 2009, doktori (PhD) értekezés, 171. http:/rgdi.sze.hu/downloadmanager/
details/id/1402/m/2307 (Letdltés idopontja: 2014. szeptember 3.)

Signatures of PfP Framework Document. http://www.nato.int/cps/en/natolive/topics_82584.htm (Letdltés
id6pontja: 2014. szeptember 3.)

4 Adriatic Charter.

5 NATO’s relations with Croatia. http://www.nato.int/cps/en/natolive/topics_31803.htm (Letoltés idépontja:
2014. szeptember 3.)

Stabilisation and Association Agreement — SAA.

2012 novemberében az ICTY felmentette Gotovina tabornokot a haborus biincselekmények elkdvetésének
vadja alol.
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EU-elnokség végére, 2011. junius 30-ig befejezte a targyalasokat, és a ratifikacios folyamat
lezarulasat kovetden 2013. julius 1-jén csatlakozott az EU-hoz.?

Horvatorszag a kelet-kozép-europai allamok integracios folyamatanak klasszikus ttjat
(el6szor NATO-, majd EU-csatlakozas) jarta végig ot-, illetve kilencéves késéssel. Az orszag

s

A NEMZETI BIZTONSAGI STRATEGIA ES A FEGYVERES EROK HOSSZU
TAVU FEJLESZTESI TERVE 2006-2015

A horvat kormany a 2003-2007 ko6zotti ciklusban elhatarozta, hogy atdolgozza a NATO-
elvek szerint megfogalmazott stratégiai dokumentumokat, vagyis a Nemzeti biztonsagi
strategiat (2002) és a Vedelmi stratégiat (2002), illetve megalkotja a Katonai stratégiat.
A stratégiak helyett végiil 2005-ben elkésziilt a Stratégiai védelmi feliilvizsgalat cimii do-
kumentum, 2006-ban pedig A Horvat Koztarsasag fegyveres erdinek hosszu tavu fejlesztési
terve 2006-2015.°

Az elso, 2002-ben késziilt Nemzeti biztonsagi stratégia tartalmara hatassal volt az akkori
biztonsagpolitikai helyzet, Horvatorszag friss PfP-tagsaga, a NATO- és az EU-integracio
megkezdése, a NATO 1999-es jugoszlaviai beavatkozasa és koszovoi misszidjanak elin-
ditasa, valamint az Amerikai Egyesiilt Allamok ellen 2001. szeptember 11-én végrehajtott
terrortamadas.

2010-ben elkésziilt az 1j Nemzeti biztonsagi stratégia tervezete, amelyet a Védelmi Mi-
nisztérium iranyitasaval 19 kormanyzati szervezet dolgozott ki. Mar 2010 végén nyilvanos
vitara bocsatottak a dokumentumot, de a folyamat megrekedt. A dokumentum megfogal-
mazasanak feladata idokdzben a Kiil- és Eurépai Ugyek Minisztériumahoz keriilt, mivel
a kérdés a katonai és védelmi szempontoknal szélesebb kontextusba kertilt. Az érintettek
korének kiboviilése viszont azt okozta, hogy a felek a stratégia kapcsan nem tudnak k6zos
allaspontra helyezkedni.””

A Széabor (a horvat parlament) altal 2002-ben elfogadott Nemzeti biztonsagi stratégia
¢és Védelmi stratégia dokumentumokat tulhaladta az id6 (Horvatorszag azota a NATO és az
EU tagja lett), helyettiik ujakat nem alkottak. gy a védelmi és katonai stratégiai tervezés
legfobb dokumentumai a 2011 ota elkésziilt haroméves, évente gordiild tervezéssel késziilt
stratégiai tervek (2011-2013; 2012-2014; 2013-2015; 2014-2016), illetve a horvat kormany
altal 2013. julius 25-én elfogadott Stratégiai védelmi feliilvizsgalat — 2013 lettek."! Ezek
azonban nem stratégiai, hanem legfeljebb kozéptavu elképzeléseket vizionalnak.

8 Croatia — European Commission, Enlargement, Countries; Detailed country information. http:/ec.europa.
eu/enlargement/countries/detailed-country-information/croatia/index_en.htm (Let6ltés idépontja: 2014.
szeptember 8.)

° Strategija nacionalne sigurnosti Republike Hrvatske (Horvat Koztarsasag nemzeti biztonsagi stratégiaja),

Strategija obrane (Védelmi stratégia), Strateski pregled obrane (Stratégiai védelmi feliilvizsgalat), Dugoro¢ni

plan razvoja oruzanih snaga Republike Hrvatske 2006—2015 (Horvat Koztarsasag Fegyveres Erdinek hosszu

tavu fejlesztési terve). http:/ www.morh.hr/hr/zakoni-i-strategije/strategije.html (Let6ltés idépontja: 2014.

szeptember 3.)

Tapkamo u mraku: Strategija nacinalne sigurnosti RH zapela na nacrtima (A sététben tapogatézunk: A Nemzeti

biztonsagi stratégia belefulladt a tervezetekbe). http:/www.dnevno.hr/vijesti/hrvatska/92853-tapkamo-u-

mraku-strategija-nacionalne-sigurnosti-rh-zapela-na-nacrtima.html (Let6ltés idopontja: 2014. szeptember 6.)

Strateski plan Ministarstva obrane za razdoblje 20142016 (A Védelmi Minisztérium stratégiai terve 2014-2016),

Strateski pregled obrane — 2013 (Stratégiai védelmi feliilvizsgalat — 2013). http:/www.morh.hr/hr/zakoni-i-

strategije/strategije.html (Letoltés idopontja: 2014. szeptember 3.)
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A Nemzeti biztonsagi stratégia tervezete

Horvatorszag legfrissebb, 2010 ota tervezet formajaban létezd biztonsagi csiicsdokumentu-
ma a Nemzeti biztonsagi stratégia'> (NBS), amely ismerteti a Horvat Koztarsasag nemzeti
biztonsagi politikajat, valamint végrehajtasanak eszkozeit és modjat. A politikai konszen-
zus hianya miatt azonban a dokumentum elfogadasa késik, ami alapja lenne az uj Védelmi
stratégianak, illetve az egyéb stratégiai haderé-szervezési dokumentumoknak.

A Biztonsagi stratégia tervezete a Horvat Koztarsasag alapvetd céljait és értékeit, a
vitalis nemzeti érdekeket és stratégiai célokat, a nemzetbiztonsagi fenyegetéseket, valamint
a nemzetbiztonsag védelmi képességeit tartalmazza egy-egy fejezetben.

Az NBS tervezete megallapitja, hogy a Horvat Koztarsasag szuverén, egységes, oszt-
hatatlan demokratikus allam. Alapértékei a szabadsag, az egyenléség, az egyenjogusag, a
tarsadalmi igazsagossag, az emberi jogok tiszteletben tartasa, a tulajdon védelme, a termé-
szet és az emberi kornyezet megovasa, a jogallamisag és a tobbparti politikai rendszer. A
nemzeti biztonsag szavatolasa az allam egyik legfontosabb feladata, ami magaban foglalja
azokat az allami, nemzeti és szovetségi képességeket, amelyek sziikségesek a nemzeti ér-
dekek megovasahoz. Az NBS minden mas, nemzetbiztonsaggal kapcsolatos stratégiai és
fejlesztési dokumentum alapforrasa.

A nemzeti érdekeket €s a stratégiai célokat tartalmazo fejezet szerint Horvatorszag
minden rendelkezésére allo hagyomanyos politikai, védelmi és biztonsagi eszkdzzel 6vja
nemzetbiztonsagat és figyelembe vesz minden olyan tényez6t (gazdasagi, tarsadalmi, jogi,
egészségiigyi, oktatasi, kutatasi, kulturalis és kdrnyezeti), amely hatassal van ra.

A dokumentum a nemzeti érdekek kozott sorolja fel a teriileti integritas €s a szuverenitas
megorzését, az allampolgarok életének védelmét, a demokratikus politikai rendszer fenntar-
tasat, az anyagi javak megovasat, az emberek és a polgarok jogainak, illetve szabadsaganak
biztositasat. Ezeken kiviil megemliti a hatékony demokratikus kormanyzas fenntartasat, a
gazdasagi elérehaladas és a fenntarthato fejlédés biztositasat, a joszomszédi kapcsolatok
megOrzését, az euroatlanti térség stabilitasat, a horvat identitas megovasat, valamint a ha-
taron tali horvatok érdekeinek védelmét.

A nemzetbiztonsagi fenyegetéseket targyalo fejezet megallapitja, hogy legkevésbé
az allamok kozotti katonai konfliktusok kialakuldsa valoszinii, ami Horvatorszag szuve-
renitasat €s teriileti integritasat is veszélyeztetné. Az orszag NATO-tagsaga biztositja a
kollektiv védelem lehet6ségét, ez pedig garantalja stabilitasat. Horvatorszag atveszi az EU
demokratikus értékeit, és az eurdpai biztonsag- és védelempolitika keretében egyiittmii-
kodik annak tagallamaival.

Az elmult idében megvaltozott Horvatorszag kdzvetlen biztonsagi kdrnyezete, a szom-
szédos allamok jelentdsen csokkentették haderejiiket, €s kivétel nélkiil PfP-tagok lettek, ami
ndvelte a kdlesonds bizalom és biztonsag szintjét. Ezen orszagok nem jelentenck fenyegetést
Horvatorszag teriileti integritasara és szuverenitasara. A térség valsagovezeteiben a NATO
¢és az EU jelenléte szavatolja, hogy az esetleges Osszetlizések ne eszkalalodjanak.

Horvatorszag kdzvetlen kdrnyezete ugyanakkor még jo ideig a politikai és a gazdasagi
atmenet szakaszaban marad, ami miatt eléfordulhat egyes allamok belsd destabilizalodasa. A
korabbi helyi haboruk és instabilitas kovetkezmeényei, a gazdasagi problémak és a lezaratlan,
vitas nemzetko6zi kérdések tovabbra is a fesziiltségek forrasai maradnak. A térség allamai-

12 Strategija nacionalne sigurnosti Republike Hrvatske — Nacrt (Horvat Koztarsasag nemzeti biztonsagi stratégiaja
— Tervezet). http://www.morh.hr/hr/strategija-nacionalne-sigunosti-1.html (Let6ltés iddpontja: 2014. szeptem-
ber 3.)
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nak eurodpai integracidja ugyanakkor csokkenti a fenyegetések kialakulasanak kockazatat.
Délkelet-Europaban mégis fennall a veszélye annak, hogy megjelennek a nemzetkozileg
elismert hatarokat destabilizald, a szervezett blinozéssel és szélsdséges politikai szerveze-
tekkel kapcsolatban allo félkatonai és illegalis hirszerzo szervezetek.

A horvat allampolgarok biztonsagat a terrorizmus, a tdmegpusztitd fegyverek elter-
jedése, a konnyiifegyverekhez torténd hozzaférés, illetve kereskedelmiik, az egészség-
iigyi kihivasok, az ipari és a természeti katasztrofak, a balesetek, valamint az erészakos
blincselekmények fenyegetik. A demokratikus rendszert ér6 fenyegetések kozé tartozik a
korrupcio, a szervezett biindzés, a gazdasagi instabilitas, a kritikus nemzeti infrastruktura
sebezhetdsége, az energia- és informacios biztonsag veszélyeztetése, a klimavaltozas és a
kdrnyezetszennyezés.

A nemzetbiztonsag védelmi képességei fejezet sorra veszi azokat a tényezdket, amelyek
garantaljak a nemzeti érdekek érvényesitését. Ebben kiemelt szerepet jatszik a kiilpolitika,
amelynek feladata Horvatorszag nemzetkozi rendszerben bet6ltott minél kedvezobb helyének
elfoglalasa és megszilarditasa.

Horvatorszag kiilonds hangsulyt fektet a szomszédos orszagokkal folytatott egyiittmii-
kodés fejlesztésére, a barati és a joszomszédi kapcsolatok kialakitasara. NATO-tagsagat
kihasznalva tamogatja a kdzvetlen kdrnyezetében 1évo allamokat és eldsegiti euroatlanti
integraciojukat.

A védelmi rendszer és a haderd kiemelt szerepet jatszik a nemzeti biztonsag szavato-
lasa tekintetében. Orszagvédelmi helyzetben elsGsorban a sajat képességeire, mig a NATO
kollektiv védelmi feladatainak ellatasakor a szovetségesek erejére is tamaszkodik.

Horvatorszag a védelempolitikdjat a NATO stratégiai dokumentumainak alapelvei
szerint alakitja, ezzel hozzajarul a szovetség védelmi tervezéséhez. Kotelezi magat az 5.
cikkely szerinti kollektiv védelemben torténd részvételre. Tamogatja az EU biztonsag- és
védelempolitikajat, valamint hozzajarul a NATO ¢és az EU stratégiai partnerségéhez, illetve
komplementaritasahoz.

A hader6 részt vesz a nemzetkozi kdzosség békemisszidiban és valsagkezeld tevé-
kenységében, amelyek célja a nemzetkozi €s a nemzeti biztonsag erdsitése. A fegyveres
erbk és a védelmi rendszer egyéb szerepldi a szervezeti atalakitasokat és a korszertisitést
a nemzetbiztonsagot fenyegetd veszélyekkel, a szovetségi kotelezettségekkel és az orszag
lehetdségeivel sszhangban folytatjak.

A vitalis nemzeti érdekek védelmének, valamint a stratégiai célok elérésének alapja
az erds, versenyképes és rugalmas gazdasag. A stabil pénziigyi rendszer és a gazdasagi
fejlodés erdsiti a belso stabilitast, fejleszti a kiilkapcsolatokat, illetve javitja az allam nem-
zetkdzi helyzetét.

A Horvat Koztarsasag fegyveres eréinek hosszu tavu fejlesztési terve
2006-2015

A dokumentumot a horvat tdrvényhozas 2006. julius 7-én fogadta el. A terv a 2005-ben
elkésziilt Stratégiai védelmi feliilvizsgalat elgondolasait kivanja konkretizalni. A haderének
négy funkciojat kiillonbozteti meg: Horvatorszag szuverenitasanak, az orszag teriiletének
¢s szovetségeseinek katonai védelme; részvétel kiilfoldi valsagkezeld miiveletekben; sze-
repvallalas bizalom- és biztonsagerdsitd programokban; valamint segitségnyujtas a hazai
polgari hatésagoknak.

Annak érdekében, hogy a horvat haderé meg tudjon felelni az elvart kovetelményeknek,
az alabbi képességek fejlesztésére kell koncentralnia: az er6k meghatarozott idén beliili
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mozgositasa; hatékony vezetés és iranyitas; az informaciok relevans felhasznalasa; az er6k
gyors athelyezése, mobilitasa €s adekvat alkalmazasa; hosszabb tavi miiveletek végrehajtasa;
a tuléloképesség javitasa és a sajat erdk megovasa.

Miutan a Horvatorszag ellen iranyul6 katonai tamadas valosziniisége csekély, és a haderd
széles korben lat el kiilonbozo feladatokat, az elkdvetkezend6 tiz évben a védelmi képessé-
geket a hivatasos allomanyra'® timaszkodva fejlesztik. A haderd allomanyanak osszetétele
az alabbiak szerint alakul: hivatasos katonak, szerzédéses tartalékosok, katonagyakornokok,
valamint uj kategoriaként megjelennek a katonai specialistak. A katonai képzés a polgari
oktatasi rendszeren alapul, kiegészitve a katonai tovabbképzésekkel.

A haderében maximum 16 000 hivatasos katona, 2000 polgari alkalmazott és évente
2000 dnkéntes katona szolgalhat, a szerzodéses tartalékosok 1étszama pedig nem haladhatja
meg a 6000 fot. A terv leszogezi, hogy a szarazfoldi haderénem 8%-at lehet nemzetkdzi
katonai miiveletekben alkalmazni, és 40%-anak kell késziiltségben lennie az orszag teriile-
tén kiviili alkalmazasra. A szerzédéses tartalékosok Horvatorszag teriiletén beliil és kiviil
egyarant alkalmazhatoak, a vonatkozo dontést kovetd 120 napon beliil.

A horvat fegyveres erék a kovetkezo késziiltségi szintek szerint tagolhatok:

— gyorsreagalasu erdk: siirgds esetben 24 6ran beliil bevethetdk, 1étszamuk legfeljebb

a horvat fegyveres erék 10%-a;

— magas késziiltségi szintli erék: belfoldon 30, kiilfoldi alkalmazas esetén 90 napon

beliil el kell érniiik a teljes harci késziiltséget;

— alacsony késziiltségi szintli erék: 30—120 nap alatt érik el a teljes harci késziiltséget;

— hosszabb tavon mobilizalhat6 erdk: 120—-360 nap sziikséges a teljes harci késziiltség

eléréshez.

A hosszu tavu fejlesztési terv céljai kozott szerepel, hogy 2015-re a fegyveres erékben
szolgalok 10%-a n6 legyen, ¢s évente 800 kiskatonat toborozzanak. A 10 éves idokeret alatt a
szarazfoldi er6k fejlesztésére 3,6 milliard kunat™ (148 milliard forint), a haditengerészet mo-
dernizalasara 1,1 milliard kunat (45 milliard forint), a 1égierd és 1égvédelem korszerUsitésére
pedig 3,4 milliard kunat (140 milliard forint) kivannak kolteni. A valsagkezelé miveletekhez
torténd hozzajarulast mind human, mind anyagi téren ndvelni sziikséges. Mig 2006-ban
152 millié kunat (6,3 milliard forint) forditottak a nemzetkdzi misszios részvételre és 200
fovel jarultak hozza a miiveletekhez, addig 2011-td] kezdve minden évben 532 milli6 kuna
(22 milliard forint) és 700 6 kell hogy rendelkezésre alljon a nemzetkozi szerepvallalashoz.

Az anyagi er6forrasok tekintetében a haderd korszerii fegyverekkel és technikai esz-
kozokkel torténd ellatasa, valamint a meglévd haditechnikai eszkézpark modernizalasa a
legégetdbb feladat. A szarazfoldi erdknél 4j pancélozott szallitd harcjarmiivek beszerzését
tervezik. A légierénél az 1 harci repiildeszkozok vasarlasa (a régiek iizemidejének lejarta
utan), valamint a korszer{i radarberendezések rendszerbe allitasa élvez prioritast. A hadi-
tengerészet részére Uj jarérhajok beszerzése a cél, amelyek az orszag parti vizeit és halaszati
ovezetét ellendriznék. A vezetés biztositasa érdekében korszerii hirad6-informatikai rendszer
alkalmazasara lesz sziikség.

13 2008-ban eltorolték a kotelez6 sorkatonai szolgalatot.
141 HRK = 41,2 HUF. http://www.mnb.hu/arfolyamok (Letoltés idépontja: 2014. szeptember 7.)
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Annak érdekében, hogy a terveket meg tudjak valdsitani, az éves GDP 2%-at kitevo
Osszeget folyamatosan biztositani kell a védelmi kdltségvetés szamara. Ez garantalhatja a
tizéves program végrehajthatosagat.'s

A stratégiai dokumentumok értékelése

Azuj NBS megalkotasa 2010 6ta huzodik, és az orszag 2013-as EU-csatlakozasat kdvetden
tusban elemzi majd a sajat biztonsagi helyzetét is, és csak az NBS elfogadasat kdvetden
sziilethetnek meg az egyéb 1j stratégiai dokumentumok, koztiik a Védelmi és a Katonai
stratégia. Addig a haderdvel kapcsolatos torvények'® és az emlitett helyettesitd stratégiai
dokumentumok segitenek a haderétervezés gyakorlati folyamataban. Ezek azonban nem
potoljak a stratégiai csucsdokumentumokat, amelyek elengedhetetlentil fontosak lennének
a védelmi rendszer régota igért megujitasahoz.

A stratégia tervezete els6sorban nem kiils6, hanem belsé fenyegetéssel szamol a régid
allamaiban. Horvatorszag vezetése hisz abban, hogy a térség orszagai euroatlanti és europai
attol, hogy illegalis félkatonai szervezetek az allam stabilitasat €s hatarait szeparatista vagy
destabilizalo szandékkal fenyegethetik. Horvatorszag erésen tamaszkodik a szovetségi tag-
sagbol adodo biztonsagi garanciakra, és egyben kész hozzajarulni a NATO tagallamainak
€s a nemzetkozi szintér biztonsagahoz is. Fontosnak tartja a gazdasagi hattér megteremtését
a hiteles és hatékony nemzeti dnvédelem megvalodsitasa érdekében.

A hader6 fejlesztési terve altal felvazolt célok elérése a gazdasagi teljesitoképesség
fliggvénye. A jelenlegi horvat gazdasagi recesszio'” miatt nem realis a katonai célok teljesiilé-
sének elvarasa. Az elmult kilenc évben az orszag nem tudott elegend6 forrast eléteremteni a
tervekben szerepl6 korszeriisités végrehajtasara, és a kiilfoldi missziokban szolgalo katonak
Iétszamat sem tudtak jelentésen emelni. A 2008 végén kezd6dott €s Horvatorszagot is sujto
pénziigyi/gazdasagi valsag jelentGsen éreztette hatasat a védelmi szektorban is.

A HORVAT KOZTARSASAG FEGYVERES EROI - ORUZANE SNAGE
REPUBLIKE HRVATSKE

A Horvat Koztarsasag fegyveres erdi szavatoljak az orszag szuverenitasat s fliggetlenségét.
Az Alkotmany, a nemzetkozi szerzodések és a vonatkozo térvények szerint részt vesznek a
nemzetkdzi béketamogatd misszidkban, valsagkezeld miiveletekben, humanitarius akcidkban
¢és egyéb kiilfoldi alkalmazasokban. Fegyveres tamadas esetén a nemzetkozi szerzodések
alapjan (pl. NATO Washingtoni Szerz6dés 5. cikkely) segitséget nyujtanak a szovetséges
allamoknak. A szolidaritas szellemében egyiittmiikddnek az EU allamaival, ha valamelyi-
kiiket terrorfenyegetés vagy természeti/technologiai katasztrofa éri. Segitséget nytjtanak a
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Dugorocni plan razvoja oruzanih snaga Republike Hrvatske 2006—2015 (A Horvat Koztarsasag fegyveres
er6inek hosszu tavu fejlesztési terve 2006-2015). http:/www.morh.hr/hr/zakoni-i-strategije/strategije.html
(Letoltés iddpontja: 2014. szeptember 3.)

Zakon o obrani Republike Hrvatske (A Horvat Koztarsasag védelmérdl szolo torvény), Zakon o sluzbi u
Oruzanim snagama Republike Hrvatske (A Horvat Koztarsasag fegyveres erdinél teljesitett szolgalatrol szo6lo
torvény). http://www.morh.hr/hr/zakoni-i-strategije/zakoni.html?start=10 (Letoltés idopontja: 2014. szeptem-
ber 6.)

Croatia— Macro-economic situation. http:/www.eu-croatia.org/economy (Letdltés idépontja: 2014. szeptem-
ber 7.)
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polgari kormanyzatnak, szervezeteknek és szolgalatoknak katasztrofak és balesetek esetén.
Hérom haderéneme a szarazfoldi erdk, a 1égierd €s 1égvédelem, illetve a haditengerészet.

A hader6 alkalmazasarol a Szabor, a kdztarsasagi elndk, a kormanyf6 és a védelmi
miniszter dont az Alkotmany ¢€s a védelemrdl szo6lo torvény eldirdsai szerint. A haderd a
felsd vezetés hatarozatait és utasitasait a vezérkari fonok parancsai alapjan hajtja végre.
A kiilfoldi alkalmazasrol a kormany javaslata alapjan — a koztarsasagi elnok eldzetes jo-
vahagyasaval — a Szabor dont. A haderd bevethetd a rendérség és mas allami szervezetek
tamogatasara is haborus helyzetben, kdzvetlen fenyegetettség vagy az alkotmanyos feladatok
ellatasanak veszélyeztetettsége esetén. A haderdfejlesztés elsésorban az 6sszhaderonemi és
a tobbnemzeti miiveletek megtervezésére és végrehajtasara iranyul.

Az Alkotmany és a vonatkozo térvény szerint a kdztarsasagi elndk a hader6 fépa-
rancsnoka, aki békében a védelmi miniszteren keresztiil iranyitja a fegyveres eréket. A
Vezérkar fonoke a miniszternek tartozik jelentési kotelezettséggel. Habort vagy kdzvetlen
veszélyeztetés esetén a féparancsnok a vezérkari fondknek kozvetleniil adja ki a parancsait,
amelyekrol egyidejiileg tajékoztatja a minisztert is.

A vezérkari fénoknek két helyettese van: az egyik a tervezésért €s a forrasok biztositasa-
ért, a masik a miiveletek végrehajtasaért felelds. A Vezérkar szervezeti struktirajanak része
a Vezérkari Fonok Hivatala, a Parancsnoki Miiveleti Kézpont, a Katonai Rendér Szolgalat
¢és a Katonai Birosag, valamint az alabbi csoportfonokségek: human, felderitd, miiveleti,
logisztikai, tervezési, valamint kommunikacids és informatikai.'

Védelmi koltségvetés és létszamadatok

A Military Balance 2014 kiadvany adatai szerint Horvatorszag védelmi koltségvetése 2012-
ben 4,78 milliard kuna, 2013-ban pedig 4,55 milliard kuna volt, tehat csokkent."”

A Szabor 2013. november 27-én targyalta a Horvat Koztarsasag 2014. évi allami koltség-
vetésének javaslatat, valamint a 2015-re és a 2016-ra vonatkozo elérejelzéseket. A képviselok
tobbsége altal elfogadott dokumentum alapjan a védelmi koltségvetés 2014-ben tovabb apad
(az elmult 6t évben 0sszesen 21%-kal), és minddssze 4,5 milliard kuna lesz. Az el6z6 évhez
képest nének a személyi kiadasok, a kommunikacios és informatikai szegmensre koltheto
Osszegek ¢s a nemzetkozi egyiittmiikodésre (NATO és EU, kivéve a kétoldali kapcsolatokra)
szant forrasok. Stagnal a haditechnikai eszkdzokre és felszerelésekre, a modernizaciora és
a beruhazasokra fordithato dsszeg. Jelentdsen csokken viszont a kiképzésre, a logisztikai
tamogatasra, a gyakorlatokra, a fenntartasra és a békemissziokra (ENSZ- és NATO-missziok,
kivéve az EU altal vezetettek, amelyek tamogatasa latvanyosan n6) elkiilonitett pénziigyi
forras.?® A kilatasok a tovabbi években sem biztatoéak. Horvatorszag 2015-ben 4,43 milliard,
2016-ban pedig 4,41 milliard kunat tervez védelmi kiadasokra.

8 Oruzane snage Republike Hrvatske (Horvat Koztarsasag fegyveres erdi). http://www.osrh.hr/ (Let6ltés
idépontja: 2014. szeptember 5.)

1 The Military Balance 2014: International Institute for Strategic Studies, London, 82.

20 Proracun za 2014. godinu, obrana i op¢eniti problemi. (A 2014. évi koltségvetés, védelem és altalanos problémak.)
http://obris.org/hrvatska/proracun-za-2014-godinu-obrana-i-opceniti-problemi/ (Letdltés idépontja: 2014.
szeptember 7.)
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Az orszag 2013-ban az éves GDP-jének koriilbeliil 1,5%-at koltotte védelmi célokra.
Ez jelentésen elmarad a NATO elvarasatol, ami a GDP 2%-a. Egyes szamitasok szerint a
NATO-kovetelmények teljesitéséhez Horvatorszagnak 6,5 milliard kunara kellene emelnie
a védelmi kiadasait.”!

A horvat fegyveres erdk honlapjanak adatai alapjan a hader6 békelétszama 16 272 6,
koztiik 14 509 az aktiv szolgalatot teljesit6 katonak és 1763 a koztisztviseldk, illetve polgari
alkalmazottak szdma. A békelétszamot gyarapitjak az dnkéntes kozkatonak és a gyakor-
laton 1év0 szerzddéses tartalékosok, mig a haborus 1étszamba beletartoznak az egyéb, be
nem vonultatott tartalékosok is. A haderd struktirajat és 1étszamat a koztarsasagi elnok,
egyben a fegyveres er6k fOparancsnoka hatarozza meg a vezérkari féndk javaslata alapjan
¢és a védelmi miniszter egyetértésével.??

A horvat fegyveres erék jelenlegi strukturaja 2006. november 17. 6ta van érvényben.
A Vezérkar alarendeltségébe tartozik a Szarazfoldi Parancsnoksag (8934 £6), a Légierd és
Légvédelem Parancsnoksaga (1579 £6), a Haditengerészeti Parancsnoksag (1566 £6), a Ta-
mogatd Parancsnoksag (2337 £6), valamint a ,,Petar Zrinski” Katonai Féiskola (440 £6). A
Vezérkar kozvetlenjei az Elektronikai Felderitdkdzpont, a Kiilonleges Miiveleti Zaszloalj, a
Diszelgé és Orzéaszloalj, valamint a Vezérkari Tamogatoegység. A haderd 2014-ben a tervek
szerint 45 bel- és kiilfoldi gyakorlaton vesz részt.” A Stratégiai védelmi feliilvizsgalat — 2013
dokumentum tervei szerint a haderd 1étszama 2017 végére 15 000 fére csokken.

Szarazfoldi erék

A szarazfoldi er6k feladata az orszag szuverenitasanak és teriileti integritasanak védelme az
orszag szarazfoldi teriiletén, a tengerparton és a szigeteken. A Szarazfoldi Parancsnoksag
(Karlovac) f6 alakulatai harcolo, harctamogatd, nem harci tAmogato6 és nem harcolo erdkre
oszthatok. A fobb szarazfo6ldi alakulatok:
— gépesitett gardadandar (Knin);
— gépesitett 16vész-gardadandar (Vinkovci);
— katonairendér-ezred (Ogulin és Karlovac);
— hiradéezred (Karlovac);
— felderit6-zaszloalj (Lucko — Zagrab);
— vegyivédelmi zaszloéalj (Dugo Selo);
— Kiképzo- és Doktrinalis Parancsnoksag (Zagrab).
A Kiképzo- és Doktrinalis Parancsnoksag alarendeltségében talalhato:
— gyalogezred (Petrinja);
rakéta-tlizérezred (Bjelovar);
— légvédelmi ezred (Zadar);
miszaki ezred (Karlovac);
logisztikai ezred (Benkovac);
— Harckiképz6 Kdzpont (Slunj);
Kiképzési és Miiveleti Szimulacios Kozpont (Lucko — Zagrab);

2 Novi hladni rat, kreée utrka u naoruzanju: NATO od Hrvatske trazi 6,5 milijardi kuna. (Uj hideghabori,
kezdédik a fegyverkezési verseny: a NATO 6,5 milliard kunat var el Horvatorszagtdl.) http://www.jutarnji.hr/
novi-hladni-rat--krece-utrka-u-naoruzanju--nato-od-hrvatske-trazi-6-5-milijardi/1211537/ (Letoltés id6pontja:
2014. szeptember 7.)

22 http://www.osrh.hr/ (Let6ltés iddpontja: 2014. szeptember 3.)

3 http:/www.osrh.hr/ (Let6ltés idépontja: 2014. szeptember 5.)
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— Alapkiképz6 Kdzpont (Jastrbarsko);
— Nemzetkozi Katonai Miveletek Kiképz6 Kozpont (Rakitje — Zagrab).*
A szarazfoldi er6knél rendszeresitett legfontosabb haditechnikai eszkdzok:
— 75 harckocsi (M—84);
— 102 pancélozott gyalogsagi harcjarmii (M80);
— 139 pancélozott személyszallitoé harcjarmii (15 BTR-50, 1 BOV-VP, 23 LOV-OP, 84
Patria AMV, négy Cougar HE és 12 MaxxPro);
— 215 tlizérségi eszkoz:
— nyolc 6njar6 122 mm-es 2S1 (Carnation) 1oveg;
— 64 vontatott [6veg: 27 db 122 mm-es D-30, 19 db 130 mm-es M—46H1 és 18 db
155 mm-es M—1H1,;
— 39 6njaro sorozatvetd: 37 db 122 mm-es (hat M91 Vulkan és 31 db BM-21 Grad)
és két 128 mm-es (LOV RAK M91 R24),
— 104 aknavet6: 29 db 82 mm-es LMB M96, valamint 75 db 120 mm-es (70 M—75
és 6t UBM 52);
— 28 dnjaro pancéltord rakéta (POLO BOV 83);
— kézi pancéltord rakétak: 9K—11 Maljutka (AT-3 Sagger), 9K 111 Fagot (AT—4 Spigot),
9K113 Konkursz (AT-5 Spandrel), 9K115 Metisz (AT-7 Saxhorn) és Milan;
— légvédelmi rakétak: kilenc Strijela—10 CRO;
— 96 1égvédelmi agyt: 39 6njaré 20 mm-es BOV-3 SP és 57 vontatott 20 mm-es M55A4.%
Az el6z6 években jelentdsen csokkent a harckocsik (a T-72 és a T-55 tipusokat kivon-
tak), a vontatott 16vegek, az aknavetdk, az 6njaro pancéltord rakétak és a légvédelmi agyuk
szama, mikozben nott a pancélozott személyszallitd harcjarmiiveké (Patria-beszerzések és
MaxxPro).

Légierd és légvédelem

A légierd ¢és légvédelem feladata védelmi és tamado miiveletekkel az orszag légterének
védelme, a hazai légi folény megdrzése, segitségnyujtas a természeti, a human- és a tech-
nologiai katasztrofak esetén, részvétel kutato-mentd miiveletekben, valamint a proliferacio
¢és a csempészet megakadalyozasat célzo tevékenységek tamogatasa. A haderénem parancs-
noksaganak (Zagrab) alarendeltségébe tartozik:
— 91. légibazis (Zagrab — Pleso);
— 21. vadaszrepiil-szazad;
— 27. szallitorepiil6-szazad;
— 28. szallitohelikopter-szazad;
— repiilégép-javitd zaszloalj.
— 93. Iégibazis (Zadar — Zemunik);
— 20. szallitohelikopter-szazad;
— 885. tlizoltorepiilo-szazad;
— repiilokiképzé-szazad;
helikopterkiképz6-szazad;
— repiilégép-javitd zaszloalj.
— légtérellendrzo zaszloalj (Zagrab);

2 http:/www.osrh.hr/ (Let6ltés idépontja: 2014. szeptember 5.)
» The Military Balance 2014, 83.
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— torzsszazad (Zagrab)

— Kiképz6 Kozpont (Zadar).?

A légierd pilotainak éves repiilt 6raszama a Military Balance 2014 kiadvany adatai
szerint 50 o6ra, ami jelentésen elmarad a NATO-orszagokban elfogadhato atlagnak tekint-
het6 180220 oratol.

A légier repiildeszkozei (koziilik minddssze 10 van hadra foghato allapotban):

— hat MiG-21BISZ Fishbed és négy MiG-21UMD Fishbed vadaszrepiilégép;
két An—32 Cline és egy AT-802F Air Tractor tipust szallito repiilégép;

20 db Pilatus PC-9M ¢és 6t Zlin 242L kiképzd repiilogép;

— 0t AT-802FA Fire Boss ¢s hat CL—415 tlizolto és specialis feladatok végrehajtasara
szolgalo repiilogép;

11 db Mi-8MTYV Hip H, harom Mi—8T Hip C és 10 db Mi-17S szallitohelikopter;

— nyolc Bell-206B Jet Ranger 11 kiképzoéhelikopter;

— Hermes 450 pilota nélkiili felderit6 repiiléeszkoz.”

A légvédelmi erok eszkozei: Sz—300 légvédelmi rakétarendszer (SA—10 Grumble),?® 9K 31
Sztrela—1 (SA-9 Gaskin) légvédelmi rakétak, valamint 9K34 Sztrela—3 (SA—14 Gremlin) és
9K 310 Igla—1 (SA-16 Gimlet) kézi légvédelmi rakétak. Az eréket a 11 Iégvédelmi radarbe-
rendezés (6t FPS—117, harom S—600 és harom PRV-11) latja el adatokkal. A 1égieré R—3Sz
(AA-2 Atoll) és R—60 (AA-8 Aphid) levegd-levegd rakétakkal rendelkezik.?

Haditengerészet

A horvat haditengerészet feladata, hogy allando készenlétével, a haditechnikai eszkdzok
folyamatos hadrafoghatosagaval és a kiképzés magas szinten tartasaval elrettentse az esetle-
ges tengeri tamadokat. A haderénem vizi és szarazfoldi alegységei ellendrzik és feliigyelik
az Adriai-tenger horvat felségvizét, a tengerpartot és a kiilféldi hadihajok mozgasat. Hoz-
zajarulnak az Adriai-tenger biztonsaganak szavatolasahoz és a békepartnerségi program
céljainak megvalositasadhoz a mediterran térségben, valamint részt vesznek a regionalis és
transzregionalis kezdeményezésekben és egyiittmiikodési projektekben.

A Haditengerészeti Parancsnoksag (Split) alarendeltségébe tartozik:

— Parti Orség (dandarszintii szervezet, Split);

— 1. osztaly (Split);
— 2. osztaly (Pula).

— Haditengerészeti Flottilla (Split);
Flottillaparancsnoksag;
felszini hajok osztaly;
— tamogato osztaly;
— aknasz kiilonitmény.
Parti Felderit6, Megfigyel6 €s Ellen6rzd Zaszloalj (Split);
— Haditengerészeti Bazis (Split);

— Eszaki Haditengerészeti Korzetparancsnoksag (Pula);
— Déli Haditengerészeti Korzetparancsnoksag (Ploce).

2 http://www.osrh.hr/ (Let6ltés iddpontja: 2014. szeptember 5.)

2" The Military Balance 2014, 83—84.

2 Mas forrasok szerint Horvatorszag az Sz—300 légvédelmi rakétarendszert beszerezte ugyan az 1990-es évek
kozepén, de nem keriilt sor a rendszer miiveleti alkalmazasara vagy rendszerbe éllitasara.

¥ The Military Balance 2014, 84.
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— Haditengerészeti Kiképzé Kozpont ,,Petar KreSimir IV” (Split);

— tengerészgyalogos-zaszloalj (Ploce);

— torzsszazad.*

A haditengerészet f6 bazisai tengerparti kikotékben (Pula, Sibenik, Split, Ploce), a
kisebbek szigeteken (Dugi Otok, Brac, Vis, Lastovo) talalhatoak.

A haderénem fébb haditechnikai eszkozei:

— Haditengerészeti Flottilla:

0t rakétanaszad: RTOP-11 , Kralj Petar KreSimir IV”, RTOP-12 , Kralj Dmitar
Zvonimir”, RTOP-21 ,,Sibenik”, RTOP—41 ,Vukovar”, RTOP—42 , Dubrovnik”
(utobbi kettot Finnorszagtol vasaroltak néhany éve);

harom mobil rakétaindit6 rendszer;

két deszant- és aknatelepitd hajo (DBM-81 ,,Cetina” és DBM—82 , Krka”);
harom deszant rohamhaj6 (DJB—104, DIB-106, DJB-107);

egy aknaszedd hajo (LM-51 ,,Korcula”);

két buvarokat szallito motorhajo (MRB-51 és MRB-83);

harom gumicsénak (GB—1 ,,Valiant” PT-750, GB-2 ,,Leader” 559 LX IBES és
GB-3 ,,Leader” 559 LX IBES);

egy jacht (,,Cista Velika”);

egy kisegitd deszanthajo (PDS-713);

egy motoros szallitohajo (,,Krasnica™);

egy motoros vitorlas hajo (,,Zrinka”);

egy teherszallité motoros hajo TMB-2;

két motorcsonak (,,Ciera 17 és ,,Ciera 27).

— Parti Orség:

négy jarérhajo: OB-01 , Novigrad”, OB—02 ,.Solta”, OB—03 ,,Cavtat”, OB—04
,,Hrvatska Kostajnica”;

egy kiképzé iskolahajo (BS—72 ,,Andrija Mohorovigi¢”);

egy mentohajo (BS—73 ,,Faust Vrancic”);

egy tamogato teherhajo (PT-71);

két kikotoi vontatohajo (LR-71, LR-73).

— Haditengerészeti Kiképz6 Kozpont:

két motoros vitorlas (Salona—37 ,, Katarina Zrinska” é¢s Salona—45 , Kraljica Jelena”);
harom kiképzd csonak (Kuter 28, Sljupka, Salupa);
négy gumicsonak (Bljesak 850, Leader 449, Zodiac Mark III, ANC 350).%!

A gazdasagi nehézségek miatt a horvat haderd beszerzései az elmult években csak a
legfontosabb eszkdzokre korlatozodhattak: pancélozott szallitdo harcjarmiivek, helikopte-
rek, kiképzo és tlizolto repiildgépek, két Helsinki-osztalyt hajo (RTOP-41 és RTOP—42
Splitben), vegyivédelmi felszerelések, miszaki és egyéb gépek. A kiadascsokkentés miatt
szamos projekt megvalositasat elhalasztottak.®

30 http://www.osrh.hr/ (Letdltés id6pontja: 2014. szeptember 5.)

3t http://www.osrh.hr/ (Let6ltés idépontja: 2014. szeptember 5.)

32 Drago Lovri¢ tabornok horvat vezérkari fénokkel késziilt interju. In: Military Technology, XXXV. évfolyam,
9. szam, 2011, 38.
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Kulfoldi misszids alkalmazas

Horvatorszag 1999 ota vesz részt béketamogatdé miiveletekben, az elsé 10 katona az
UNAMSIL* ENSZ-misszioban szolgalt. 2003 februarjaban a horvat allami vezetés elsé
alkalommal kiildott 6nallo alegységet, egy szakaszt a NATO vezette afganisztani ISAF-
miiveletbe.

Az orszag szamara a nemzetkdzi szervezetekhez torténd csatlakozas szempontjabol
fontos a kiilf6ldi béketamogato miiveletekben valo részvétel. 2014 nyaran 186 horvat katona
teljesitett szolgalatot az alabbi nemzetkdzi misszidkban:

— MINURSO?** (Nyugat-Szahara): hat katonai megfigyelo;

— UNMOGIP* (India és Pakisztan): kilenc katonai megfigyeld;

— UNFICYP?* (Ciprus): két katona;

— UNMIL? (Libéria): két torzstiszt;

UNIFIL* (Libanon): egy torzstiszt;

EU NAVFOR ATALANTA? (Szomalia térsége): egy tengerésztiszt;

— KFOR (Koszovo): 23 katona;

ISAF (Afganisztan): 142 katona.*

Az ISAF-ban az elmult tobb mint egy évtized alatt kb. 1500 horvat katona szolgalt.

Haditechnikai és hadiipari fejlesztések

A horvat hadiipar a hajdan hires jugoszlav haditechnikai termel6kapacitas része volt. A
deélszlav habortuban azonban jelentds karokat szenvedett, és Jugoszlavia szétesésével csak
bizonyos alkatrészgyarak, illetve specialis szegmensek maradtak Horvatorszagban. Erre
nem alapozhattak igazi hadiipart, a szomszédokkal (boszniai s szerbiai hadiipari cégekkel)
torténd osszefogas pedig egyeldre nem iddszeri. A horvat hadiipari vallalatok foként katonai
felszereléseket vagy konnytiifegyvereket gyartanak. Ezek részben képesek ellatni a haderd
igényeit, de a korlatozott belfoldi megrendelések miatt nem alapozhatnak kizarolag a honi
keresletre. A Djuro Djakovié¢ konszern kiemelendé a cégek sorabdl. A vallalat a Patria AMV
8x8 kételtii pancélozott harcjarmiivet gyartja a finn Patria és a norvég Kongsberg hadiipari
cégekkel kotott megallapodasok alapjan, illetve harckocsikat €s pancélozott harcjarmiiveket
javit és korszeriisit. A Sestan-Busch cég katonai sisakokat, védéeszkozoket és kiilonbozé
rendvédelmi felszereléseket készit. A HS-Produkt kézi 16fegyvereket, pisztolyokat és gépka-
rabélyokat gyart. A Metallic és a Promrad cégek granatvetdket és mesterlovészfegyvereket,
a DOK-ING kiilonb6z6 aknamentesit gépeket, a Kraljevica, a Greben és az Adria-Mar
pedig jarérhajokat, korvetteket, aknaszedd és szallitohajokat exportalnak.*!

33 United Nations Mission in Sierra Leone.

3* Mision de las Naciones Unidas para el Referendum en el Sahara Occidental — United Nations Mission for the
Referendum in Western Sahara.

United Nations Military Observer Group in India and Pakistan

United Nations Peacekeeping Force in Cyprus.

United Nations Mission in Liberia.

United Nations Interim Force in Lebanon.

European Union Naval Force Operation Atalanta.

Sudjelovanje OS RH u operacijama potpore miru (A Horvat Koztarsasag fegyveres erdinek részvétele
béketamogatd miiveletekben). http://www.osrh.hr/ (Letoltés id6pontja: 2014. szeptember 5.)

Croatia — Defence Industry. http://www.globalsecurity.org/military/world/europe/hr-industry.htm (Letoltés
idépontja: 2014. szeptember 7.)
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Horvatorszag hadiiparat elsésorban kis magancégek (mintegy félszaz) jellemzik, amelyek
piaci alapon, nem pedig allami segédlettel miikddnek, és igyekeznek termékeiket kiilfoldon
értékesiteni. 2012-ben a horvat hadiipari export mintegy 900 millié kunat tett ki, ennek
tilnyomo tobbségét a HS-Produkt és a Sestan-Busch cégek kiilfoldi eladésai eredményezték.
Az Agencija Alan allami vallalat rendelkezik egyediili fegyverkereskedelmi engedéllyel, és
ezaltal ellendrzi a horvat fegyverexportot és importot.*> Az orszagnak 2013-ban tobb mint
egymilliard kuna bevétele volt a hadiipari kivitelbol.

A nemzetk6zi hadiipari tevékenységbe torténd bekapcsolodas jegyében 2013. aprilis
24-26. kozott masodik alkalommal rendeztek haditechnikai kiallitast és konferenciat a
horvatorszagi Splitben Adriatic Sea Defense and Aerospace Exhibition and Conference
(ASDA) cimmel. Ezen 19 orszagbol 106 kiallito vett részt, két évvel eldtte pedig 23 orszagbol
138 kiallito cég volt jelen a rendezvényen.®

KOVETKEZTETESEK

Az 6t éve NATO-tag Horvatorszag a nyugat-balkani allamok koziil Albaniaval egyitt elsdként
valt a szovetség tagjava, majd egyediiliként csatlakozott az EU-hoz 2013 nyaran. Geopoli-
tikai eldnyét azonban katonai téren nem tudta kell6képpen kamatoztatni, mivel az orszag
gazdasagi helyzete a régiobeli tarsakéval egyitt kedvezdtleniil alakult a 2008-as pénziigyi/
gazdasagi valsag hatasara. A védelmi rendszer modernizacidja tekintetében Horvatorszag
nem keriilt kdzelebb a NATO-tagorszagok atlagahoz sem, mivel nem volt képes teljesiteni
a hosszl tavu tervekben Kkitiizott korszeriisitési célokat. A 1étszamot érintd elvarasokat
ugyan sikeriilt megkdzeliteni, de az allandosult forrashiany tovabbi 1étszamesokkentéseket
¢s szervezeti racionalizaciot kovetel meg a haderd fels6 vezetésétol.

A szarazfoldi er6knek az egykori Jugoszlav Néphadseregtdl ,,6rokolt” haditechnikai
eszkozei mara elavultak, csak korlatozottan hadra foghatoéak. A nyugati allamoktol dona-
ciokeént kapott (pl. MaxxPro) vagy vasarolt eszkdozok NATO-kompatibilisek és alkalmasak
a misszios hasznalatra, viszont az orszag védelmére nem igazan, pedig ebben a tekintetben
komoly elmaradas tapasztalhato. A nehézfegyverek egy jelentds részének az utobbi években
végrehajtott kivonasa a hadrendbdl a fenntartasi koltségek racionalizalasi céljaval magya-
razhatd. A technikai lemaradas csékkentése érdekében a jovoben a védelmi koltségvetés
legalabb 20%-at kellene beszerzésekre és korszertisitésre kolteni, de erre nincsenek meg a
kiils6 garanciak. (2012-ben — a korabbi évek még rosszabb aranyaival szakitva — a védelmi
koltségvetés 62%-at személyi kiadasokra, 21%-at miikddésre, 17%-at pedig beszerzésekre
¢és beruhazasokra forditottak.)

A légierd felujitas alatt allo MiG-21 tipusu vadaszrepiilégépei (2019-ig meghosszabbitott
iizemiddvel) csak korlatozottan képesek a honi légteret oltalmazni. A helikopterek fontos
humanitarius, illetve kutato-ment6 feladatokat latnak el belf6ldi katasztrofak és balesetek
idején, de ezek a képességek missziokban is alkalmazhatok. Az idés Mi-helikoptertipusok
orosz technikai fiiggése miatt a kdzeljovoben 0j helikopterek beszerzésére lesz sziikség. A
turistaszezonban gyakori tlizoltasi €s kutato-ment6 feladatok végrehajtasa (az alkalmazas-
nak mar negyede) pozitiv belfoldi célokat szolgal, viszont jelentdsen megterheli a védelmi

42 Hrvatska lani izvezla oruzja i vojne opreme za gotovo 900 milijuna kuna (Horvatorszag tavaly kozel 900 millio
kuna értékben exportalt fegyvereket és hadfelszereléseket). http://www.poslovni.hr/hrvatska/hrvatska-lani-
izvezla-oruzja-i-vojne-opreme-za-gotovo-900-milijuna-kuna-238734# (Letoltés idépontja: 2014. szeptem-
ber 7.)

4 http://www.adriaticseadefense.com/ (Letoltés iddpontja: 2014. szeptember 5.)
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koltségvetést. A megnovekedett igények miatt rovid idén beliil sziikség lesz ujabb tiizoltd
repiilégépek vasarlasara. Forrashiany miatt vadasz- és szallito repiilégépek beszerzése nem
szerepel a kdzéptava tervek kozott.

A haditengerészeti eréknek egy aranytalanul hosszu tengerparti szakaszt és a szigeteket
kellene megvédeniiik egy esetleges fegyveres tamadas alkalmaval. Erre a korlatozottan
rendelkezésre allo tengerészeti erd alkalmatlan, ezért az elrettentés a cél, illetve a biza-
lomer6sités folytatasa a szomszédokkal €s a régio allamaival. Ettdl fiiggetlentil a jovoben
sziikség lesz a partvédelmi er6k modernizalasara a rakétarendszerek korszeriisitésével,
aknaszedd hajok beszerzésével és jarorhajok épitésével.

A rovid multd 6nallé horvat haderd harci tapasztalatokkal rendelkezik a délszlav fegy-
veres kiizdelem iddszakabol, ami eldnyt jelenthet a misszios szerepvallalasban. A horvat
haderdfejlesztés kiemelt célja az interoperabilitas megteremtése, illetve fokozasa a NATO
¢és az EU er6ivel. Ennek érdekében a misszios alkalmazas tovabbra is prioritast élvez, de a
korabban eltervezett tobb szaz f6s (700 6 a hosszu tava tervek szerint) egyidejii kiilfoldi
miiveleti részvétel finanszirozasi okok miatt tovabbra sem realis.
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Kiss Petra:

A NATO HOSSZU EVTIZEDE (1957-1972)

»+Amikor a haboru lehetetlen, a béke pedig valdszindtlen”

A NATO! ,, hosszii évtizede” — amely a ,, Harom Bolcs” jelentésével indult 1956-ban® és egé-
szen 1972-ig, az eurdpai biztonsdagi konferencia’® eldkészitéséig tartott’ — sok-sok fesziiltséget
hordozott, eltérd elképzelések iitkéztek, amelyek komolyan probara tették a szovetséget. Itt
emlithetiink katonai és politikai jellegii problémakat, a ,, Nyugat és Nyugat kézotti” fesziilt
kapcsolatokat, az ebben az idészakban kibontakozo valsagokat. A bipolaris szembendllas
konfliktusai és fesziiltségei sulyosan veszélyeztették a szévetség kohézidjat a NATO létezé-
sének masodik évtizedében (Nuenlist—Locher 2006). A problémak koziil ki kell emelniink a
nukledris fegyverek kérdését, hiszen a tomegpusztito fegyverek alkalmazasaval valo fenye-
getés nemcsak a hideghaboru folyamatainak egyik katalizatora volt, hanem napjainkban is
komoly vitakat kivalto, érzékeny kérdéskort jelent a nemzetkozi kapcsolatokban. A bipolaris
vilag megsziinésével a nukledris fegyverekrdl folytatott vitakban daltalaban csupan egy
sziik szakértoi kor vett részt, holott a hideghdaboru alatt jelentos politikai, katonai, illetve
tarsadalmi tligykeént tekintettek a kérdésre, amely a kozvélemény széles érdeklédését valtotta
ki. Kiilonosen jellemzo volt ez az 1960-as években. Jelen irds cime Raymond Aron francia
politologust idézi, aki a nuklearis fegyverek korat jellemezte a cimben idézett szavakkal’

' A szerz6 az észak-atlanti szovetség torténetének elsd szakaszat A nukledris fegyverek szerepe a NATO korai

hideghaborus stratégidiban (1949-1957) cimi tanulményéaban dolgozta fel. Honvédségi Szemle, 2014/2.,
133-146.

A ,,Harmak Bizottsagat” Lester B. Pearson kanadai, Gaetano Martino olasz és Halvard Lange norvég kiiliigy-
egységét és a tagallamok egymas iranti szolidaritasat. Mar ekkor felmeriilt ugyanis a probléma, miszerint a
tagallamok kozotti konzultacio nem elegendd. Az 1956-0s szuezi valsag is ramutatott, hogy a konszenzusos
dontéshozatalt tul gyakran el6zték meg a nagyobb szovetségesek sziik korii konzultacioi vagy egyoldalu
cselekedetei. A bizottsag 6t (nem katonai) egyiittmiikddési teriiletet vizsgalt meg, megallapitasaik pedig
napjainkban is megallnak helyiiket. (Lasd bévebben: Report of the Committee of Three.)

Nem dsszekeverendd a védelmi kiadasok ligyét vizsgalo, 1951-ben felallitott ideiglenes bizottsaggal, melyet
szintén harom tapasztalt politikus és gazdasagi szakember, harom ,,bolcs” (az amerikai Averall Harriman,
a francia Jean Monnet és az angol Sir Edwin Plowden) vezetett annak érdekében, hogy feltarjak a NATO-
tagallamok lehetdségeit a védelmi kiadasok novelését és a védelmi tervezés racionalizalasat illetden. Ez
vizsgalatokhoz, igy a szerz6 az 1951 végén elkésziilt jelentésre nem tér ki.

A folyamat eredményei az MBFR (ko6lcsonds kiegyensulyozott haderdcsokkentés) targyalasokban, illetve az
Eurépai Biztonsagi és Egyiittmiikodési Ertekezlet (EBEE) formajaban testesiiltek meg.

A NATO fejlddése e szakaszanak megitélésében a magyar szakirodalom nem egységes: a ZMNE NATO-
jegyzete 1967-re (Matus 1999), a Corvina NATO-konyve (Valki 1999) 1969-re teszi a ,,hosszl évtized” végét.
5 Raymond Aron (1905-1983) francia filozofus, szociologus és politologus. Idézi: Lengyel 2004, 319.
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A TOMEGES MEGTORLAS ARNYEKABAN

rey

mindkét oldalan hamar felélénkiiltek azok a hangok, amelyek idejétmultnak tekintették a
stratégiai koncepcio alapvetd elgondolasat, vagyis azt, hogy a szovetség védelmét egyér-
telmien a nuklearis fegyverekre alapoztak.

Maga az 1957-es koncepcid leszogezte, hogy a haboru jellege az 1950-es évekre meg-
valtozott: egyre tobb nuklearis fegyvert gyartottak a vilagon, amelyek pusztito ereje is egyre
nagyobb és nagyobb lett. Ilyen kdriilmények kozott a gazdasagi stabilitas és hatékonysag,
valamint a megfeleld koordindcio és szabvanyositas kovetelményei mellett kiemelt szerepet

A dokumentum kimondta, hogy a szovjeteknek vélhetden nem all szandékaban alta-
lanos haborut inditani a NATO ellen, amig a szovetség rendelkezik a megfeleld nukledris
elrettenté eszkozokkel. A NATO-nak tehat rendelkeznie kellett egy hiteles elrettentd ké-
pességgel, amelynek azonban egy habort kitdrése esetén is teljesiteni kellett volna kiilde-
tését — a tagallamok védelmét, az agresszid visszaverését és besziintetését. A koncepcio
ugy fogalmazott, hogy a NATO kész minden tdmadast megtorolni, barmilyen, a szvetség
védelmeéhez sziikséges eszkozzel. A stratégia az altalanos nukledris haboru bekovetkezte
esetén két fazissal szamolt: az elsé mintegy 30 napos id6szakban intenziv nuklearis csapasok
torténtek volna, majd egy idében hosszabb, méasodik fazisban kdvetkezett volna a haderdk
ujraszervezése, rehabilitacioja, amellyel az els6 fazis sikereit fejleszthették volna tovabb.
Mindemellett mar ez a dokumentum is szamolt az alacsonyabb intenzitasu konfliktusokkal,
amelyek beszivargasok, ellenséges helyi akciok formajaban valosultak volna meg. Ezekre
a katonai konfliktusokra a szdvetségnek mar ekkor is megfeleld szinten, ,,rugalmasabb”
modon kellett reagalnia.®

A rohamos iitem fegyverkezési verseny ezutan is folytatodott, azonban az Egyesiilt
Allamok elénye meglehetdsen gyorsan csokkent. Mar régen nem az volt a kérdés, melyik
nagyhatalom maradna talpon egy nuklearis haboruban, hanem sokkal inkabb az lett a
viszonyok mércéje, hogy hanyszor tudnak megsemmisiteni egymast. A ,,kélcsénésen biz-
tositott megsemmisités” (Mutual Assured Destruction — MAD) doktrinéja uralta a straté-
giai tervezést és a technologiai fejlesztéseket egyarant (Freedman 1986, 758.). 1957-ben a
Szovjetuni6 tirbe bocsatotta Szputnyik I. nevii mesterséges holdjat, ami megkérddjelezte a
szovetségesek technologiai folényét, és ezzel egyiitt a NATO hitelességét is. Mindemellett
az 1950—-1960-as évek valsagai (Szuez — 1956, Berlin — 1961, Kuba — 1962) is egyre inkabb
arra hivtak fel a NATO figyelmét, hogy nagyobb rugalmassagra van sziikség a stratégiakban
¢és doktrinakban annak érdekében, hogy a szovetség képes legyen alacsonyabb intenzitasu
konfliktusokra is reagalni (Legge 1983).

Az Egyesiilt Allamok — ahogyan a tomeges megtorlas doktrina esetében is — évekkel
a lassabban miikodd, konszenzussal donté szovetség el6tt jart. igy mire a fentiekben emli-
tett kérdések NATO-szinten felmeriiltek, az amerikai stratégiaalkotok mar el6készitették
a valtozo koriilményeknek és felfogasnak megfelel6 dokumentumokat. Meg kell azonban
jegyezni, hogy az Egyesiilt Allamok nem kizarolag sajat stratégiai elgondolasait kénysze-
ritette ra szovetségeseire. Bar kétségtelen, hogy az USA mint a legnagyobb és katonailag
legerdsebb NATO-tag komoly befolyassal volt (és ez igy van napjainkban is) a szdvetség

¢ Lasd bovebben: MC 14/2 — 1957. majus 23.
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dontéseire, az elengedhetetlen konszenzus elérése érdekében a tobbi szovetséges tagorszag
is formalta az amerikai elképzeléseket’ (Maloney 2001).

Erdemes sorra venni az Egyesiilt Allamokat és ezzel egyiitt a NATO-t is stratégiai
valtasra 6sztonzo6 tényezoket.

A VALTOZO KORULMENYEK

Az 1950-es évek kdzepén érkeztek Europaba az elsé hadszintéri nuklearis fegyverek (Theater
Nuclear Weapons — TNW). 1956-ban megkezdddott a TNW-k felhalmozasa, és 1960-ra
szamuk mar mintegy 3000 darabra ndvekedett. Bar Oppenheimer pozitivan vélekedett
ezekrol a fegyverekrdl (hiszen igy ,,a csata visszakeriilhetett a csatatérre”), a gyakorlatban
azonban kozel sem volt ilyen egyértelmii a megitélés (Schulte 2012, 17.). Az Egyesiilt Al-
lamok vezetésének nem allt érdekében a nuklearis fegyverek proliferalasa, nem volt hive a
hadszintéri nuklearis fegyverek Europaba telepitésének. A taktikai atomfegyverek elséként
val6 alkalmazasa ugyanis nem lett volna hiteles, nem hozott volna hadaszati szintii sikere-
ket, joforman csak varosok elleni tamadasban lett volna hatékony, viszont hozzajarulhatott
volna az altalanos nuklearis haboru kialakuldsdhoz, minthogy a Szovjetunié deklaralta
is: minden nukledris tamadassal szemben stratégiai szintii nuklearis valaszt ad. Ezek a
fegyverek ezen tul kdnnyen célpontta valhattak és preemptiv timadasra dsztonozhették
volna a Szovjetuniot. Az eurépai NATO-tagok azonban ragaszkodtak ezekhez a nuklearis
fegyverekhez, védelmiik egyik fontos bastyajaként tekintettek rajuk. Kérdéses volt az is,
hogy ki gyakoroljon politikai ellenérzést a hadszintéri nuklearis fegyverek felett. Mindezek
ellenére a Szovjetunio ellensilyozasa egyértelmiien prioritast jelentett a szovetség szamara.

A nuklearis fegyverek telepitése mellett cél volt a hagyomanyos katonai er6 ndvelése
is, de az eurdpai szovetségesek ezt nem tudtak, illetve nem akartak megtenni. Az atom-
fegyverek Eurdpaba telepitése tehat egyfajta latszatmegoldds volt az Egyesiilt Allamok és
Eurdpa szempontjabol is, hiszen ezzel az USA bizonyithatta elkdtelezettségét szovetségesei
irant,® az eurdpai tagallamok pedig nagyobb biztonsagban érezhették magukat, még akkor
is, ha ezek inkabb politikai, mintsem katonai célt szolgaltak (Gavin 2001). Mivel az Egye-
siilt Allamoknak nem 4llt érdekében az atomklub tagjainak bovitése, a nuklearis fegyverek
Eurdpaba telepitése ilyen szempontbdl is jo megoldas volt, hiszen ezek a fegyverek amerikai
ellenérzés alatt maradtak.

A Szovjetunio ekdzben tovabb folytatta technologiai fejlesztési programjait és novelte
hadéaszati és hadszintéri nuklearis fegyvereinek szamat is. Mig a Nyugat tétovazott, addig
a szovjet hagyomanyos erdket (hadszintéri) nuklearis fegyverekkel szerelték fel.

Nem konnyitették meg a NATO helyzetét az (jjabb és tijabb hideghaborus valsagok sem,
amelyek felhivtak a politika figyelmét arra, hogy érdemes volna ujragondolni a tdmeges
megtorlas ideajat. Egyre nagyobb volt az igény egy olyan stratégia kidolgozasara, amely
iranymutatast adhatott az alacsonyabb intenzitastl konfliktusok kezelésére is.

7 Sean M. Maloney az egyébként a magyar szakirodalomban ritkan emlegetett ,,kanadai modszert” hozza fel
példanak. A példa megallja helyét. Bar a NATO vizsgalatakor inkabb az eurdpai tagallamok és az USA ellen-
tétei keriilnek szoba, a kanadai politikai-katonai vezetés befolyasa a szovetség stratégiaalkotdsara valoban
megfigyelhetd. A szerz6 a kanadai Charles Foulkes tabornok (1952—53-ban a NATO Katonai Bizottsag elndke)
és Lester B. Pearson kiiliigyminiszter (komoly érdemeket szerzett a NATO 1étrehozasaban) példajara fokuszal.

8 Franciaorszagot azonban nem sikeriilt meggy6znie az Egyesiilt Allamoknak. Charles de Gaulle joggal tehette
fel a kérdést, hogy vajon melyik amerikai elnok cserélné el Chicagot Lyonra.
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A NATO-nak mindezek utan két kérdésre kellett megtalalnia a valaszt: A megvaltozott
koriilmények kozott a NATO-nak milyen stratégiat kellene képviselnie €s ebben milyen
szerepet kapnanak a nuklearis fegyverek? Valamint hogyan vehet részt Eurdpa a nukle-
aris tigyekben és az atomfegyvereket illeté dontéshozatalban? Nem volt kérdéses, hogy a
stratégiai tervezésnek a korldtozott’ habortra val6 felkésziilés iranyaba kell elmozdulnia,
azonban nem volt tisztazott, hogy ennek korlatozott nuklearis, vagy korlatozott hagyoma-
nyos habortnak kellene lennie.

EUROPA RESZVETELE - VALTOZATOK EGY TEMARA

Az 1950-es évek legelején csak egyetlen NATO-tag, az Egyesiilt Allamok rendelkezett
nuklearis fegyverekkel, és ez jelentette a szovetség szamara a biztonsag garanciajat. 1953-
tol csatlakozott az atomklubhoz az Egyesiilt Kiralysag is, de az USA-hoz képest csupan
elenyész6 szamu nuklearis fegyverrel rendelkezett. A szdvetség dontéseit konszenzussal
hozza, igy az eurodpai szovetségesek is sziikségét érezték, hogy ralatassal rendelkezzenek
a stratégiai kérdésekben, beleszolasuk legyen a nuklearis fegyverek iigyeibe. Az eurdpai
igényt az 1960-as évek elején a szovetség egy kozos képesség kialakitasaval,'® az tigyneve-
zett ,,Multilateral (Nuclear) Force” (MLF)-koncepcio megvalositasaval akarta elérni. Ennek
keretében az Egyesiilt Allamok egy allandé NATO-iranyitas alatt 1év6 ballisztikusrakéta-
hordozo atom-tengeralattjaro rendszerben tartasat szorgalmazta — k6zos tulajdon, személyzet
és koz0s finanszirozas mellett." > Kennedy elnok nem volt hive ennek a koncepcionak'
— szerinte Eurdpa nem fektetett elegend6 forrast sajat védelmébe —, de napirenden tartotta

A korlatozott haboru kifejezést a szerz6 ez esetben nem klasszikusan az amerikai terminologiaban jelen 1évo
Llimited war” (1945 utani helyi haboruk meghatarozasanak) megfeleldjeként alkalmazza, még ha tobb ponton
egyezik is a fogalmak meghatarozasa. Az 1968-as stratégiai koncepcio a NATO ellen inditott agresszidnak
hat formajat kiilonbozteti meg: altalanos haboru, fedett akciok, korlatozott agresszid, nagyméretii agresszio,
elokészitett tamadas, illetve véletlenek és félreértések miatt kitord konfliktusok. Kiemelten fontosnak tartja
a dokumentum, hogy a NATO képes legyen teljes spektrumban reagalni, és kezelni a korlatozott agresszio
eseteit is, amikor nem, vagy nem elsésorban szovjet er6k tamadjak meg a szovetséget korlatozott politikai célok
elérése érdekében, a szovjet nuklearis ernyd védelme alatt. Minthogy egyik félnek sem érdeke az altalanos
nuklearis habort kirobbantasa, a Varsoi Szerz6dés allamai egy ilyen tamadas altal — a két szovetségi rendszer

harcészati eljarasokat. igy a korlatozott jelzé egy esetleges ilyen tamadasra mar csak azért sem alkalmazhato
maradéktalanul, mert az altalanos haboru kitérését csak id6 kérdésévé tette.

A megvalositasig az Egyesiilt Allamok ideiglenes megoldasként 6t, Polaris rakétakkal felszerelt Washington
osztalyu ballisztikus tengeralattjarot ajanlott fel a szovetségnek; a tengeralattjarok szamat az USA 1963 végére
12-re akarta novelni. Lasd bévebben McNamara NAC el6tt tett nyilatkozatat (1962. 05. 05.) (C-M 62 [55])
Az Egyesiilt Allamok ekkor — figyelembe véve az eurépai integracio kezdeti fejlodésének biztato eredmé-
nyeit — azt is kilatasba helyezte, hogy egy sikeres politikai integracié megvaldsulasa esetén atadja ezen erék
iranyitasat egy 0j eurdpai hatosagnak. (Wheeler 2001, 128-129.)

A koncepcioban nem nehéz felismerni a mai ballisztikus rakétavédelem (BMD), a szovetség foldi felderitési
feliigyelete (AGS) és mas nagy NATO projektek ideajat.

Az Egyesiilt Allamok védelmi minisztériuma is kritikaval illette az elképzelést, a koncepci6 ugyanis a kiil-
igyminisztériumtol szarmazott.
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a kérdést' (Wheeler 2001). 1963-ban modositottak az MLF-koncepciot: a tervben mar nem
egy tengeralattjaro, hanem 25 felszini hajo (200 Polaris rakétaval) szerepelt (Kaplan 2006).

A koncepcio megvaldsitasa azonban szamos akadalyba iitkdzott. A két legfobb probléma
a kozos személyzet és a kozos finanszirozas volt:'® a tobbnemzeti egyiittmiikodés idedja,
ami napjainkban természetes a NATO-ban, az 1960-as években még megvalosithatatlannak
tlint, hiszen a nemzeti felkészités, kiképzés egységesitése még gyerekcipdben jart.' Szintén
nehézséget okozott a megfeleld vezetés és iranyitas 1étrehozasa, mert a kdzos finanszirozas
ebben az idében még nem miikddott. Ezen tal az is kérdéses volt, hogy beteljesiti-e azt a
politikai célt, amivel 1étre kivantak hozni.

Az eurdpai szovetségesek részérdl két motivalod tényezd johetett szamitasba: hozzaférés
a nuklearis ,,kioldogombhoz” vagy ,,biztonsagi reteszhez”. A britek és franciak esetében
az elobbi torekvés volt jellemzo, az NSZK részérdl azonban inkabb az utdbbi, hiszen nem
kivant a nuklearis haboru szintere lenni'”'® (Legge 1983). Az Egyesiilt Allamok szdmara
a megnyugtaté megoldast az jelentette volna, ha sajat centralizalt iranyitasa alatt tarthatta
volna a multilateralis nuklearis eréket.

Az MLF-fel parhuzamosan mas elképzelések is megjelentek, foleg az eurdpai gondolko-
dasban. Ezek egyike volt az IANF-koncepcio (Inter-Allied Nuclear Forces — szovetségkozi
nuklearis erdk), amely a francia, brit és amerikai nuklearis er6kbdl dsszeallitott tobbnemzeti
egyiittmiikddést szorgalmazta. 1963 januarjaban Franciaorszag és az NSZK alairtak az Elysée
Szerzédést, ami intézményesitette a német—francia kiil- és biztonsagpolitikai egyiittmi-
kodést. Az USA roppant kellemetlen kdvetkezményeket vizionalt: egy eurdpai ,,harmadik
erd” létrejottét, ami meghiusithatta volna az amerikai kontrollt és késleltethette volna a
keleti—nyugati targyalasokat. Az Egyesiilt Kiralysag is kidolgozott egy sajat érdekeinek
megfelel6 koncepciot: a Nyugat-europai Unid égisze alatt szandékozott 1étrehozni egy
0nalld europai biztonsagi és védelmi identitast (European Security and Defence Identity —
ESDI), ami biztositotta volna a brit dominanciat — a gaullista Europa alternativajaként és
az amerikai feliigyelet elkeriilésével”® (Dietl 2006, 38—42.).

Az érdekkiilonbségek miatt a koncepciok megvalositasa végiil megfeneklett. Johnson
elndk — a francia és brit ,,véto”, illetve a fent emlitett nehézségek miatt — 1964-ben levette az

4 J. F. Kennedy elndk hivatalba lépésekor megerésitette az Egyesiilt Allamok atmeneti megoldasként tett
felajanlasat — vagyis az 6t Gjonnan kifejlesztett Washington osztalyu ballisztikusrakéta-hordozo tengeralatt-
jarot Polaris A-1 rakétakkal felszerelve —, hogy ellensulyozza a Szovjetuni6 rakétaeszkozeinek fenyegetését.
Ugyanakkor nem szandékozott életbe Iéptetni az MLF-koncepciot addig, amig a szovetség hagyomanyos erdi
el nem érik a megkivant szintet.

Ide sorolhatnank a felszini hajok nagyfoku sebezhetdségét, illetve az USA Polaris erdi duplikalasanak prob-
lémajat is, de a fent emlitett két tényezd jelentdsebb a téma vizsgalatanal.

Mar 1951-ben Londonban a Katonai Bizottsag MC 20/1-es dokumentuma alapjan létrehoztak egy egységesitésért
felelos katonai tigynokséget (Military Standardization Agency — MSA), amely 1970-ben atkoltozott Briisszelbe
a Nemzetkozi Katonai Torzs mellé és 0j nevet kapott (Military Agency for Standardization —- MAS). A NATO
katonai vezet6inek prioritasai alapjan végezte munkajat, de a legnagyobb eredményeit csak az 1990-es évek
elején érte el. Az ligynokség sikeresen ,tulélte” a NATO 2011-13. évi ligynokségi reformjat, és ma is fontos,
6nallo szervezetként miikddik. Lasd bovebben: NSA Background.

Az NSZK tdmogatta a leginkabb a megvalositast, azonban az orszag részvétele a Szovjetunid nemtetszését
valtotta volna ki és veszélyeztethette volna az atomsorompd-egyezményhez vezet6 targyalasokat.

Ha a felsorolt gatlo tényezok ellenére meg is valosult volna az MLF-koncepcid, még mindig nehezitette volna
mikodését a dontéshozas lassisaga a részes allamok vétolehetdsége miatt. Ugyanakkor azt is figyelembe kell
venniink, hogy az Egyesiilt Allamok egy megvétozott vagy elhuzodo dontés esetében sajat iranyitasa alatt
all6 eréivel barmikor donthetett volna a nuklearis tamadas mellett.

Ez azonban létrehozott volna a szovetségen belill egy masodik pillért (MacMillan ,,Nagy stratégiaja” szerint),
megosztva ezzel a nyugati blokkot.

ES
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MLF kérdését a napirendr6l. A francia és brit ,,kormanykozi” elképzelések versengése pedig
nem nyerte el az Egyesiilt Allamok tamogatéasat.?’ Az egyiittmiikodés igénye azonban nem
szlint meg. A lehetetlennek bizonyult gyakorlati, miiveleti egyiittmiikodés utan a szovetség
a politikai lehetéségek feltarasaval kezdett foglalkozni. Andrew Priest megfogalmazasa
szerint a ,,hardware” er6ltetése helyett a ,,software”-re 6sszpontosult a figyelem.?

Az els6, kezdetleges megoldas erre a nuklearis hatalmak és az atomfegyverrel nem ren-
Egyesiilt Allamok és az Egyesiilt Kiralysag el6zetes jovahagyéasaval — 1étrehozott a SACEUR?
mellett egy nuklearis ligyekért felelds helyettesi poziciot. Emellett az eurdpai allamok lehe-
toséget kaptak, hogy tiszteket delegaljanak az amerikai Stratégiai Légiparancsnoksag alatt
miikodd Osszhaderénemi Stratégiai Céltervezé Térzsbe (Joint Strategic Target Planning
Staff — JSTPS). Hamar kideriilt azonban, hogy ez a megoldas sem megfelel6, nem volt
ugyanis igazi informacidcsere, az egyiittmiikodés csupan formalis kooperacids szinten ma-
radt (Legge 1983). A tovabbi Iépésekre — egyetértés hianyaban —azonban még varni kellett.

Az 1j amerikai megkozelités mindazonaltal Eurépaban bizonytalansagot valtott ki,
sokan amerikai ,,visszavonulasként”értékelték. A valtozo amerikai Eurdpa-politika mi-
att megkérddjelez6dott az Egyesiilt Allamok hitelessége, szamos eurdpai tagorszag nem
bizott tobbé az amerikai biztonsagi garanciaban. Kiilonosen Franciaorszag tamadta az
USA-t: De Gaulle elndk szerint az atomfegyverek ellehetetlenitették a szovetséget. Mar
Washingtonnak az 1956-o0s szuezi valsag alatt tanusitott hozzaallasara is tigy tekintettek,
hogy az Egyesiilt Allamok nem érezte sajat iigyének szovetségesei kiemelt érdekeit, nem
volt hajland6 aldozatokat hozni ezek érdekében (Wheeler 2001). Ez vezetett oda, hogy 1966-
ban Franciaorszag kilépett a NATO katonai strukturajabol?* (Vaisse 2001). Bar ez a 1épés
amely elvezetett a NATO uyj stratégiai koncepcidjahoz.

A franciak kilépése a katonai strukturabol lehetévé tette, hogy a NATO-n beliili ellen-
tétek enyhiiljenck és a szdvetségen beliili konzultacié valoban megvalosuljon. Mindez két
folyamatot inditott el: az egyik egy gyakorlatiasabb vonal megvalositasa volt a nuklearis
kérdésekben valo szorosabb egyiittmiikddés és konzultacio érdekében, a masik pedig meg-
kezdte a szovetség jovojének, lehetdségeinek alaposabb vizsgalatat, amit a Pierre Harmel,
belga kiiliigyminiszter iranyitasaval mikddoé munkacsoport végzett el.

A nuklearis konzultacio felélénkitése érdekében egy kétszintii rendszert alakitottak ki a
szovetségben: minden NATO-tag csatlakozhatott a Nuklearis Védelmi Kapcsolatok Bizott-
sagahoz (Nuclear Defence Affairs Committee — NDAC), a Nuklearis Tervezd Csoportban
(Nuclear Planning Group — NPG) pedig négy allando tag (a négy nagy allam) és harom,
rotacios alapon cserélddo orszag foglalhatott helyet. Ez az 0ij kooperacios struktura vallalta
fol a hadszintéri nuklearis fegyverek alkalmazasanak vizsgalatat politikai, katonai szem-

2 A nuklearis tigyek specialis mivolta ugyanis megakadalyozta a klasszikus ,,0szd meg és uralkod;” politikat.

2l Lasd bévebben: Priest, 2007.

22 North Atlantic Council (NAC), a NATO legfels6bb dontéshozd szerve.

2 Supreme Allied Commander Europe — a szdvetséges erdk eurdpai féparancsnoka.

24 Ez a lépés lehet6vé tette, hogy Franciaorszag tovabbra is élvezze a szovetség védelmét, ellenben tovabb
folytathatta azt a politikat, ami ellenérzéseket valtott ki a tobbi NATO-tag (kiilondsen az USA és az Egyesiilt
Kiralysag) részérol.
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pontbol, feltarta tovabba az alkalmazas lehetséges gyakorlati kovetkezményeit.s Alig tobb
mint fél évvel késébb a NAC jovahagyta a szovetség ij stratégiai koncepcidjat (Legge 1983).

AZ 1968-AS STRATEGIAI KONCEPCIO

A NAC 1968 januarjaban hagyta jova a NATO 1jj stratégiai koncepciojat (MC 14/3), amely a
rugalmas reagalas stratégiajakent vonult be a koztudatba. A koncepciot el6készitdé minisz-
teri irdnyelveket 1967 majusaban fogadtak el, amelyek 1975-ig jelezték elére a szovetséget
befolyasolo katonai tényezoket. Az iranyelvek sorra vették a Szovjetunio politikajat és az
altala képviselt fenyegetéseket, a stratégiat és a NATO-eroket, illetve a rendelkezésre allo
forrasokat. (DPC/D (67) 23)

Az 1968-as MC 14/3 jelzetli dokumentum leszdgezi, hogy a szovetség célja egy atfogd
védelmi jellegii koncepcid megalkotasa volt, amely hiteles elrettentd eré fenntartasaval
biztositja a béke megdrzését, de azt is lehetdvé teszi, hogy a NATO fellépjen minden Iehet-
séges fenyegetés €s az agresszio valamennyi formaja ellen — legyen az egy rejtett miivelet
vagy egy altalanos nuklearis habori. Amennyiben agresszio kovetkezne be, a szovetségnek
képesnek kell lenni a NATO teriileti integritasanak visszaallitasara és fenntartasara olyan
erékkel, amelyek sziikségesek ehhez az eldretolt védelem koncepciojanak keretében — ide-
értve a hadszintéri nuklearis fegyvereket is.

A Szovjetunio jelentette fenyegetéseket a dokumentum egy széles palettan értelmezte,
aminek kovetkeztében a szovetségnek is a katonai képességek teljes spektrumaban kellett
tudnia ezekre reagalni. Bar a tamadasok ezen a széles skalan meglepetésszeriiek is lehettek
(hiszen ez tovabbra is a haboru egyik alapelve maradt), de a két szovetségi rendszer kozotti
novekvo fesziiltség, a konfliktusos események, a szovjet politikaban tapasztalhato valtozasok
elore jelezhették az agressziv szandékokat.

A stratégia harom védelmi alapelvet emlitett: (1) a szovetség az agresszidé minden for-
maja ellen kdzodsen 1ép fel, (2) az agresszio szintjétdl fiiggetleniil hatékony valaszt ad, (3)
az alkalmazast pedig a rugalmassag jellemzi.

A NATO az agresszioval szemben haromféle katonai valaszt tervezett:

o Kozvetlen védelem, amely az agresszio szintjének megfeleld valaszt ad a tamadasra.

o [ranyitott eszkaldcio, amely az agressziora olyan valaszt ad, amely egyiitt jar egy-
fajta (ellendérzott) eszkalacioval, de a harcok koltségeit és kockazatait aranytalanul
megnoveli a katonai cél eléréséhez képest az ellenfél szamara.

o Altaldnos nukledris valasz, ami tomeges nuklearis csapasokat jelent az ellenség nuk-
learis erdi ellen, katonai célpontokkal szemben, és ha sziikséges, akkor varosi-ipari
célpontok ellen is. A reakcio e formajat azonban csak egy altalanos szovjet nuklearis
tamadas kényszerithette volna a szdvetségre.

A dokumentum tobb ponton is kiemelte a hiteles (nuklearis) elrettent6 erd sziikséges-

ségét, részletesen foglalkozott az eszkalacio veszélyével, valamint nagy hangsulyt helyezett
a hagyomanyos erék fenntartasara is.

% A hadszintéri nuklearis fegyverek szama ekkor mar mintegy 7000-re teheté Europaban. Ezek jo részét az
ugynevezett ,.kétkulcsos” megallapodasok keretében telepitették az 1950-es évek végén, illetve az 1960-as
évek elején. A megallapodasok alapjan a befogad6 orszagok egyik oldalrél hozzajarulnak a fegyverek sajat
teriiletiikre valo telepitéséhez, biztositjak a személyzetet, a ,,masik kulcs” azonban az Egyesiilt Allamok
zsebében marad, vagyis az atomfegyverek amerikai ellenérzés alatt allnak.



46 Nemzetkozi tevékenység

A KONCEPCIO KRITIKAI

Az 1960-as években minden koriilmény ¢és fejlemény azt sugallta, hogy a NATO-nak fel kell
lazitania keményvonalas stratégiajat €s a tomeges megtorlas helyett egy rugalmasabb iranyt
kell kdvetnie. Megkérddjelezhetd azonban, hogy az 1968-ban elfogadott dokumentum valoban
ebbe az iranyba mozditotta-e a szovetséget. Gregory F. Treverton, a RAND Corporation
egyik elemzdjének megfogalmazasaban a rugalmas reagalas doktrindja inkabb egy politikai
kompromisszum volt, mintsem egy hatékony katonai stratégia. Lawrence Freedman pedig az
elrettentés két ,,aga” (nuklearis, hagyomanyos) kdzotti egyensuly felborulasat biralta, ahol
a hagyomanyos erék alkalmatlanok lennének egy tradicionalis tdmadas elharitasara, és a
hianyzo erdt egy elképesztd volument nuklearis garancia kompenzalna (a szerzéket idézi:
Legge 1983, 39.). A koncepcio kritikai alapvetden két iranyba mutattak: megkérddjelezték
a stratégiat és annak lényegi elemét, a NATO rugalmassagat, illetve komoly kételyeket
vetettek fel a hadszintéri nuklearis fegyverek hasznossagat illetéen.

A rugalmas reagalas alapvetd idedja végso soron a hagyomanyos erdk felfejlesztése
volt annak érdekében, hogy a szovetség barmilyen szintli tdimadassal szemben megfeleld
elrettentd erdvel birjon, illetve azokra reagalni tudjon anélkiil, hogy altalanos nuklearis
hébortba keveredne. A koncepcié az Egyesiilt Allamoktél szdrmazott, és bar az USA
rendelkezett az elképzelés megvaldsitasahoz sziikséges szamu €s tipusu fegyverekkel, de
még a szuperhatalom sem volt képes teljes kortien megtervezni a lehetséges miiveleti szce-
nariokat, illetve kialakitani az ezeknek megfelel6 vezetési-iranyitasi rendszert. Az ,,elére
gyartott” integralt muveleti tervek (Single Integrated Operational Plan — SIOP) egészen a
hetvenes évek kdzepéig csupan kisebb modositasokon mentek keresztiil, markans valtozas
nem kdvetkezett be (Gavin 2001). A stratégia ezen feliil nem teljesitette a klasszikus elret-
tentés feltételeit sem. Az Egyesiilt Allamok nuklearis folénye mellett hiteles lehetett volna
az elgondolas, azonban a Szovjetunid és az USA készletei ekkor mar azonos nagysagrendet
képviseltek. Az eurdpai szovetségesek mindazonaltal nem lehettek teljes mértékben biztosak
abban, hogy az Egyesiilt Allamok valoban megvédené 6ket egy esetleges tamadas esetén. A
korlatozott nuklearis haboru megvaldsulasat pedig megannyi szakért6 vonta mar kétségbe,
kiilondsen annak fényében, hogy a Szovjetunio egyértelmiien kinyilvanitotta: minden nuk-
learis tamadasra nagy hordereji nuklearis valaszt ad (Legge 1983). A korlatozott habort
megvalosulasa ugyanis — Michael Carvert idézve — mindig attol fiigg, hogy az ellenfél
elfogadja-e a korlatozast (Carver 1986).

A stratégia megvalosuldasanak zaloga az lett volna, ha az europai NATO-tagok novelik
hagyomanyos erdéik létszamat, illetve nagyobb forrasokat forditanak a haderdre. A két fel-
tétel egyike sem kovetkezett be, igy az Egyesiilt Allamoknak fontos dontést kellett hoznia.
Minthogy az orszag komoly gazdasagi-pénziigyi problémakkal kiizdott az 1960-as években,
valasztania kellett a kivonassal bekovetkezd megtakaritasok és a hitelesség elveszitése kozott,
ugyanis az eurdpai szovetségesek komoly veszteségként értékelték a nuklearis garancia
felpuhulasat és a hagyomanyos erdk kivonasanak szandékat is.

A dilemma feloldasanak kulcsa Nyugat-Berlin volt. Elsdsorban a berlini viszonyok miatt
volt sziikséges az Egyesiilt Allamok fokozott jelenléte Europaban. Ha Berlin helyzete stabil,
akkor kiilonosebb konzekvenciak nélkiil lehet6ség nyilik az USA szamara az erék csokken-
tésére. A megosztott Berlin egyébként sem lett volna megvédhetd nuklearis fegyverekkel,
amibdl az kovetkezik, hogy Eurdpanak kellett volna a hagyomanyos erdket novelnie — az
eurdpai allamok azonban erre nem voltak képesek/hajlandok. Figyelembe kell venniink Ken-
nedy elnok 1961-ben tett kijelentését is, miszerint az Egyesiilt Allamok két esetben inditott
volna habozas nélkiil nuklearis timadast a Szovjetunio ellen: ha a szovjetek hagyomanyos



Nemzetkozi tevékenység 47

tamadast inditottak volna az NSZK ellen, valamint ha magat Amerikat érte volna tdmadas®®
(Vaisse 2001). Ezt alapul véve kijelenthetjiik, hogy a koncepciot megfogalmazo Kennedy
elndk sem volt rugalmasabb, mint elddje, igy a tomeges megtorlas a NATO-ban is csupan
egy Ujabb format és mas nevet kapott 1968-ban.

A kritikdk masik célpontja, a hadszintéri nuklearis fegyverek megitélése sem volt
egységes a szovetségben az 1950-es és "60-as években. Az Egyesiilt Kiralysag pozitiv
véleménnyel volt a TNW kapcsan, azonban sajat atomfegyverek birtokaban nem érintette
elsédlegesen a kérdés. Franciaorszag — nem bizva az amerikai taimogatasban — sajat nukle-
aris erejére tamaszkodott, az NSZK pedig, annak tudataban, hogy a hadszintéri nuklearis
fegyverek alkalmazasa esetén a német teriiletek ,,nuklearis temetévé” valtoztak volna,
ovatos allaspontra helyezkedett. Mas NATO-tagok szamara — mint példaul Norvégia vagy
Dania — fontos volt a szoros egyiittmiikodés a NATO-val, ami hozzajarult a szovetség
biztonsaganak noveléséhez, azonban szuverenitasuk csorbulasa, vagy a szdvetséges erok
jelenléte nem volt kivanatos (Schulte 2012, 25-30.).

Habar 1954-ben a Katonai Bizottsag leszogezte, hogy egy altalanos nuklearis habora
kezdeményezése ellentétes lenne az észak-atlanti szovetség elveivel, igy csak a szovjetek
szandékos vagy tévedés okozta tamadasa esetén keriilhet ilyenre sor (MC 48), mégis ujra
elékertilt a ,,first use” (elséként alkalmazas) kérdése. A hadszintéri nuklearis fegyverek
els6ként alkalmazasa azonban nem lehet hiteles, nem nyerhet haborut, féleg ha a deklaralt
szovjet allaspontot is figyelembe vessziik. (Lasd az elé6zdekben.)

Az eurdpai allamokba telepitett hadszintéri nuklearis fegyverek ugyanakkor célpontta
tehették az adott allamot és preemptiv timadasra sarkallhattdk a Szovjetuniot. Mivel ezek
a fegyverek az ugynevezett kétkulcsos megallapodasok keretében keriiltek Eurdpaba, a
politikai kontroll az Egyesiilt Allamok kezében maradt, ami a dontéshozatal lasstisagat
vonta maga utan. A szakértok pedig tovabb vitatkoztak azon, hogy az 1968-ban elfogadott
rugalmas reagalas stratégiaja nem tartalmaz iranyelveket a hadszintéri atomfegyverek
alkalmazasat illetéen®” (Legge 1983).

A SZOVETSEG VALSAGA

Bar az 1jj stratégiai koncepcio nyitva hagyott bizonyos kérdéseket, mégis el6segitette a NATO
fejlodéseét, tovabblépését. A franciak kivonulasa, az egyiittmitkodés nehézségei viszont ne-
gativ nyomot hagytak az észak-atlanti szovetségben. Az eldzdekben részletesebben kifejtett
nukledris kérdésekben vald egyet nem értés csupan egy szelete ezeknek a folyamatoknak.

A szdvetség valsagos id6szakanak emlitésekor mindazonaltal hajlamosak vagyunk az
1990-es évek egzisztencialis valsagara asszocialni, mégsem szabad elfelejteniink, hogy az
1960-as évek legalabb ilyen nehéz iddszakot jelentettek a NATO szamara. Azért is érdekes
ez, mert az 1960-as években kinyilvanitott allaspontok a NATO-val és a NATO jovdojével,

%6 1961. majus 31-e és junius 2-a kozott Kennedy és de Gaulle hét alkalommal targyalt, ekkor hangzott el a fenti
két opcid. Lasd bévebben: Vaisse, 2001, 150—151.

27" A Nuklearis Tervezd Csoport az 1960-as évek végén megkezdte az ezzel kapcsolatos vizsgalatokat. A vizsga-
latok eredményeképpen elkésziilt dokumentum tobb szempontbol is egyediilallo volt a NATO-ban: elkészitése
egy teljesen 01j modszerrel tortént, ugyanis egy kozos testiilet felallitasa helyett egyes nemzetek vallaltak fol a
tanulmanyok elkészitését; ez volt az elsd kisérlet a hadszintéri nukledris fegyverek alkalmazéasanak részletes
elemzésére, és ez az egyetlen dokumentum, ami az Egyesiilt Allamok befolyasa nélkiil késziilt el. Egy évvel az
MC 14/3 utan Healey brit és Schroder német védelmi miniszterek 6sszegezték a tagallamok rész-tanulmanyait.
A dokumentumra ezért gyakran Healey—Schroder jelentésként hivatkoznak, ami aztan végiil az 1970-ben
elfogadott Atmeneti politikai iranyelvek alapjat jelentette. Lasd bévebben: Legge 1983, 17-22.
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feladataival kapcsolatban kisértetiesen hasonlitanak az 1990-es évek elején napvilagot latd
nyilatkozatokhoz.?®

A legmeglepdbbek talan éppen a NATO-f6titkar, Manlio Brosio kétked6 megnyilvanula-
sai voltak. Amikor Harlan Cleveland amerikai és André de Stearcke belga NATO-képviselok
egy alapos vizsgalatot javasoltak az intézményi és funkcionalis problémak felmérésére,
a kelet—nyugati kapcsolatok jelenének és jovojének elemzésére, illetve a NATO jovobeni
feladatainak meghatarozasara, Brosio reagalasa csak annyi volt: ,,ha egyaltalan sziikséges
ezeket meghatarozni”® (Idézi: Bagnato 2006, 178.).

1964-ben el6szor Kanada kezdeményezte, hogy a szovetség tekintse at jovobeni felada-
tait és lehetdségeit. 1966-ban Pierre Harmel belga kiiliigyminiszter a kezdeményezés mellé
allt és javaslatot tett egy munkacsoport felallitasara, valamint egy jelentés elkészitésére.
Az elgondolast sokan tamogattak, hiszen jol lathatok és érzékelhetok voltak a szdvetség
mitkddésének problémai, mégis kérdéses volt, mi az alapvetd politikai célja a vizsgalatnak.

Harmel a kétkedd hangok ellenében egyértelmtien abbol a feltételezésbdl indult ki, hogy
a NATO-ra igenis sziikség van, és felvallalta, hogy vezetd szerepet jatszik majd a vizsgalat
lefolytatasaban.’® Meg volt gy6z6dve arrdl is, hogy — a harmak bizottsaganak eredményeit
(1956) tovabbgondolva — sziikség volt a bels6 kohézid, a tagallamok kozotti egyiittmiikodés
javitasara, illetve humanitarius és kulturalis kapcsolatok kiépitésére a kelet-europai orsza-
gokkal (Dujardin 2006). 1966 decemberében a NAC dontdtt arrol, hogy meg kell vizsgalni
a NATO fennallasa 6ta bekdvetkezett valtozasokat €s a szovetség el6tt allo feladatokat.

Ismét Brosio fotitkart idéznénk, aki még ekkor sem volt meggy6ézddve a vallalkozas
sikerérol:! | Képesek voltunk megmenteni a NATO-t erre az évre, de valoban megmentettiik
kiildetését és funkcioit?” (Idézi: Bagnato 2006, 179.) Egy el6nyét azonban mégis latta Harmel
kezdeményezésének, mégpedig ezzel id6t nyerhettek a szovetség szamara. Szerinte ugyanis
senki sem hitt ekkor a NATO kiildetésében, ahogy a jovo feladatait sem tudta megjosolni
senki —elvégre is a vitak kozéppontjaban a szovetség 1éte és funkcioja allt* (Bagnato 2000).

A NATO-nak ujra kellett alkotnia sajat elveit, Gjra fel kellett épitenie a tagallamok
szovetségét, bizalmat és a szervezetbe vetett hitét. Ez nemcsak hogy parhuzamban all az
1990-es évek legelejének torténéseivel, de gyakorlatilag ugyanazok az érvek hangzottak el
adott valaszok is hasonloak voltak. Ahogy az 1990-es évek elején erds szovjet-orosz kritika
érte a NATO-t, igy Brezsnyeyv is azzal a kritikaval illette az észak-atlanti szervezetet 1967
tavaszan, hogy a Harmel-projekt is csak egy olcsé megoldas a ,,Szent Szovetség” megmen-
tésére (idézi: Dujardin 2006, 196.). Bizonyos értelemben napjainkban is hasonl6 folyama-
tokkal allunk szemben. Az afganisztani kivonulas és az ukran valsag miatt ismét komoly

2 A kdzelmultban a NATO afganisztani kivonulasaval kapcsolatban szintén megjelentek hasonlé vélemények,
amelyek megkérddjelezték a szovetség fennallasanak sziikségességét, azonban a 2014-ben Ukrajnaban zajlo
események és Oroszorszag magatartasa Ujra pozitiv iranyba forditottak a kozvélekedést a NATO-rol.

» Manlio Brosio negativ hozzaallasa némileg érthetd, hiszen a détente folyamatiban a Szovjetunié sem tiint
akkora fenyegetésnek, ami dsszekovacsolhatta volna a szovetséget, és ami altal a NATO feliilemelkedhetett
volna a tagallamok széthuzasan.

3 Pierre Harmelt tobb olyan vad is érte, miszerint sajat orszaganak érdekeit képviselte és e szerint jart el, nem

a szovetség megerdsitése miatt. Figyelembe véve azonban a maig is nagy hatdssal biré eredményeit, az elébbi

vad egy cseppet sem allja meg a helyét.

Tovabbi alapot biztositott a kétkedésre az 1967-es arab—izraeli haboru és a nyugati szovetségesek erds meg-

osztottsaga a két haborut folytato fél tamogatasat illetéen.

Brosio pesszimizmusa megenyhiilt, amikor Harmel munkacsoportja (illetve a 4 alcsoport) megkezdte munkajat

¢és kulcsfontossagu problémakat tartak fol.
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dilemma el6tt all a szovetség, amelyet az 0j kihivasok és a klasszikus kollektiv védelem
kozotti utkeresés, a bezarkozas és a szélesebb nyitas kozotti valasztas sziikségességében
lehet megfogalmazni. Ezen kérdések egy részére kisérelt meg valaszt adni a 2014. szep-
temberi walesi csucstalalkozo.

Pierre Harmel torekevései mindennek ellenére komoly eredményeket hoztak. Ahogy
az albizottsagok megkezdték a munkat, olyan kérdéseket tartak fol, amelyek kulcsfontos-
saguak voltak a szovetség jovoje szamara. Brosio ezek alapjan két alternativat vazolt fel a
NATO szamara: A szovetség megteheti, hogy csupan egy szilik kérdéskorre koncentral és
minden masban a tagallami dontés lesz az uralkodo. A masodik lehetdség szerint minden,
a szovetségeseket érintd kérdésben konzultaciot folytat. Ez utébbi ugyan nem egyenld a
ko6zos politika kialakitasaval, mégis egy kifejezetten széles korii egylittmiikodést feltételez®
(Bagnato 2006, 184.).

A végiil az 1967 decemberében elfogadott jelentés (C-M [67] 74) a szovetség szamara
elso feladat az agresszio elrettentése, a NATO tagallamainak védelme, amennyiben az el-
rettentés kudarcot vallana. Ennek érdekében megfeleld hader6t kell fenntartania, ahogy az
mar a korabbi dokumentumokban is szerepelt. A masodik feladatkdr azonban itt jelent meg
elészor, ami nem volt mas, mint a stabilitas novelése, a fesziiltségek enyhitése, a détente
politikajanak folytatasa. Ezzel a NATO politikai és katonai oldala kiegyensulyozottabba valt,
a fegyverzet-ellendrzés és leszerelés kérdése is eldtérbe keriilt, csaktigy, mint a kapcsolatok
felvétele a keleti blokk allamaival.

Pierre Harmel vizsgalatanak eredményei kiemelked6 fontossaggal birtak, mégis a
legnagyobb eredménye maga a vizsgalat folyamata volt. Intenziv konzultacio folyt a sz6-
vetségesek kozott — tigy a kisebb allamok, mint a nagyobb NATO-tagok részvételével. Ez
minden bizonnyal hozzajarult a szovetség kohézidjanak meger6sddéséhez €és ramutatott
arra, ami ma is megallja a helyét: ,,... a szovetség egy dinamikus és erdteljes szervezet, ami
folyamatosan alkalmazkodik a valtozo feltételekhez.” (C-M 67 [74] 2nd revise)

OSSZEGZESKENT

A fentiek alapjan tehat csak meger6siteni tudjuk, hogy a szdvetség ,,hosszu évtizede”
szamtalan megprobaltatast hozott magaval. Ezek az évek — mind politikai, mind katonai
dimenziokban — oriasi mértékli valtozasokat jelentettek, ugyanakkor alapjaiban mégis
csak apro lépéseknek lehettiink szemtanti. A védelmi koltségvetések az el6z6 évtizedhez
képest még mindig nem novekedtek, kiilondsen az eurdpai szovetségesek esetében. Ez csak
novelte az Egyesiilt Allamok elégedetlenségét, a transzatlanti kapcsolatok érzékenységét.
Az atomfegyverek tovabbra is elsddleges szerepet kaptak, de a rugalmassag idedja is csak
addig érvényesiilt volna, amig nem kellett volna érvénybe 1éptetni a nuklearis erdk alkal-
mazasanak szabalyait.

Politikai oldalon viszont jelentésebb folyamatok zajlottak, bar a kivalto tényezok ebben
kiegyensulyozatlan viszonya talan mar a kezdet kezdetén is meglévd probléma volt a NATO-
ban, azonban a nemzetkdzi politika-katonai kapcsolatok valtozasa vilagitott ra erre igazan.
Amikor a két szuperhatalom kozotti fesziiltség enyhiilni latszott, Eurdpa ugy érezte, hogy

¥ Nem keriilheti el figyelmiinket Brosio f6titkar felvetése, ami az 0j kihivasok kapcsan napjainkban is szinte
ugyanebben a forméaban meriil fol: a szovetségnek az uj kihivasok szertedgazo sokféleségére kell valaszt adni,
vagy csak a szlikebben vett katonai kérdésekre és a kollektiv védelemre kell koncentralnia?
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egyediil maradt a szovjet fenyegetéssel szemben. Egyes tagallamok sulyosabban érzékel-
ték ezt a problémat, masok csupan csak aktivabban kivantak részt venni a biztonsagukat
meghatarozé mechanizmusokban. Franciaorszag dontése és az azt kdvetd lépései ugyan-
akkor megbolygattak a szovetség belsd viszonyait és végképp elbizonytalanitottak a t6bbi
NATO-tagot is. Elindult azonban egy konzultacios folyamat és a szdvetség legfontosabb
viszonyainak vizsgalata, amelyben minden tagallam részt vett, ide értve a vezetd szerepet
vallalo eminens politikusokat is. Nem kis feladatot vallaltak magukra, hiszen meg kellett
erbsiteniiik a tagallamoknak a szdvetségbe vetett hitét és bizalmat. A mintegy egyéves
munkafolyamat soran ujra felfedezték a szovetségesek a kozos értékeket és érdekeket, és
a vészjoslo hangokkal ellentétben a NATO atvészelte ezt az egzisztencialis valsagot. Mint
ahogy azt utélag lathatjuk, nem ez volt az utolsé alkalom. A szorosabb konzultaciok, az
egylittmiikodés megfelelé formainak megtalalasa azonban mar ekkor is pozitiv eredményre
vezettek.
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Udovecz Gyorgy

AZ ELSO VILAGHABORU MAGYAR KATONAINAK
OLTOZETE, FELSZERELESE ES FEGYVERZETE

A Nagy Héaboru olyan ujitdsokat hozott egyenru-
hazati és felszerelési téren, amelyek alapvetéen
megvaltoztattdk a katona kinézetét és eszkoze- Az els6 vilaghibord b
it az elkévetkezendd évtizedek soran. Jollehet a  katondinak dltozete, felszerelése
rejtészinl egyenruhak eredete a szazadforduléig €3 fegyverzete
vezethet6 vissza (az angol-bur haboru idejéig),
tOmeges elterjedésiik mégis a vilaghaboruhoz
kothetd. Az olyan haditechnikai djitdsok, mint a
rohamsisak és a gazalarc, azéta is a katondk szemé-
lyi felszerelésének szerves részét képezik.

A szerz6 fébb témakorokre flizi fel az anyag
vizsgalatat: azon fegyver- és csapatnemek egyen-
ruhajanak, felszerelésének és fegyverzetének leg-
fontosabb darabjait irja le, amelyek hagyomany-
6rz6 szempontbdl elsésorban széba johetnek. A
cél igen vildgos és egyszerU: ,kezdd” és ,haladd”
hagyomany6rzék a konyv megfelel6 részeinek hasznalataval megtudhatjak, hogy
milyen egyenruhdzati, felszerelési és fegyverzeti cikkekre van sziikségiik ahhoz, hogy
szinvonalasan képviselhessék a magyar katonai hagyomanyokat.

Az egyes részeken beliil az 6ltozeti alaptipusok jellegzetes darabjainak leirasat
taldljuk, korabeli szabdlyzati rajzokkal, mérettablazatokkal, valamint mvészi ab-
rdzolasokkal és eredeti targyakrol, illetve minéségi masolatokrol késziilt részletes
fényképfelvételekkel kiegészitve. Az olvasé szeme el6tt az egyes darabok viseleti
renddé dlinak 6ssze; megtudhatja és megértheti, hogy mit, miért és milyen formaban
hordtak eleink.

UDOVECE GYLIRGY

Zrinyi Kiado, 2014
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Toth Sandor mk. alezredes:

A JOVO ELKEZDODOTT: JUBILAL AZ AMERIKAI
GEOINFORMACIOS HIRSZERZO KOZOSSEG

2014 tavaszan 10. alkalommal rendeztek geoinformdcios hirszerzé szimpoziumot' az Egye-
siilt Allamok Geoinformdcios Hirszerzé Alapitvanya? jovoltabél. A program vezérfonaldt a
globdlis miiveletek geoinformacios tamogatasa adta, emellett technikai/technolégiai expot
is tartottak a kordabbi hagyomanyok folytatasaként.

Helyszinnek nem véletleniil valasztottak Tampat, hiszen a varosban diszlokal az amerikai
fegyveres erdk két hadaszati parancsnoksaga: az Afganisztant és a Kozel-Kelet térségét is fele-
16sségi teriiletébe foglald Kozponti Parancsnoksag (US Central Command — US CENTCOM),
valamint az egyre jelentdsebb, globalis kitekintést épitd Kiilonleges Miiveleti Parancsnoksag
(US Special Operations Command — US SOCOM).

A GEOINT- (geoinformacios hirszerzés) rendezvénysorozat elinditasat a megsziiletd 0j
felderité/hirszerz6 diszciplina mar akkor meglévo polgari (ipar, oktatas stb.) kapcsolatrend-
szere indokolta, egyben szorosabba kivantak tenni a sokszor egymastol nagy tavolsagban
dolgoz6 szakemberek kapcsolatat a megszokott napi munkakereteken kiviili informalis,
kotetlen és — nem utolsoésorban — nem mindsitett kornyezetben is. Lényegében az amerikai
GEOINT-ko6z06sség létrehozasat tiizték ki célul. Az elsd szimpoziumot 2004-ben, New Or-
leansban tartottak. A 2001. szeptemberi terrorcselekmények kovetkezményeként a globalis
terrorizmus elleni harc tdmogatasat tartottak leginkabb szem eldtt, ami az évek soran mas
részteriiletekkel is fokozatosan kibéviilt.?

A GEOINT szerepe napjainkra jelentdsen felértékel6dott az amerikai hirszerzo kozos-
ségben. A tampai szimpo6ziumot az év legnagyobb hirszerz6 rendezvényeként harangoztak
be, a konferencia els6 alkalommal a nemzetbiztonsagi mithelynek is otthont adott.

A rendezvény egyik legmagasabb rangti résztvevdje, James Clapper nemzeti hirszerzé
igazgato (Director of National Intelligence — DNI) kiemelte, hogy nemzetbiztonsagi szem-
pontbdl az elmult masfél év az utobbi 6t évtized legnehezebb idészaka volt. Az amerikai
hirszerz6 kozosség eredményesen teljesitett a feltorekvé Oroszorszag, a verseng6 Kina, a
veszélyes és kiszamithatatlan Eszak-Korea jelentette kihivasok soran, atvészelte a pénziigyi
megszoritasokat, a Snowden-botranyt, a sziriai valsagot és a kormanyzati leallast. Tovabb
kell épiteni és mélyiteni az integraciot, amelynek egyik legfontosabb alapelemét a kdzos
felhasznalasu, felhdalapu szamitogépes informaciotechnologiai platform fogja képezni

The GEOINT 2013* Symposium. Operationalizing Geospatial Intelligence for Global Missions. 2014. aprilis
14-17., Tampa Convention Center, Florida, USA. (A 2013* [csillag] arra utal, hogy a szimpéziumot 2013 ok-
toberében tartottak volna, de el kellett halasztani a koltségvetési problémak okozta kormanyzati, kozszolgalati
leallas miatt.)

2 United States Geospatial Intelligence Foundation — USGIF.

3 A szimpoziumok és a GEOINT révid torténetének 6sszefoglalasara lasd: Natalie Fontanella — Victoria Pugliese
—Lindsay Tilton: 10 Years of GEOINT Symposia. Trajectory 2013/3., 31-37.; Eugene Poteat: Tracing GEOINT’s
Evolution. Earth Imaging Journal 2014/2., 10.; Matt Alderton: The Defining Decade of GEOINT. Trajectory
2014/1., 15-24. A Trajectory a USGIF hivatalos folydirata. Emellett a Nemzeti Geoinformacios Hirszerzd
Ugynokség (NGA) gondozza a Pathfinder cimii szakperiodikat, amely a szervezet honlapjardl elérhet.
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(Intelligence Community Information Technology Enterprise — IC ITE). Clapper reményét
fejezte ki, hogy a geoinformacios adatszerzés ezutan is az ukran—orosz konfliktus alap-
vetd informacioforrasa marad, egyben hatékonyabban hozzéjarul az eldrejelzé funkciok
fokozasahoz is.*

A Nemzeti Geoinformdaciés Hirszerzé Ugynokség® féigazgatéja, Letitia A. Long to-
vabbment, ¢és az integracid kovetkezo fazisarol, az immerziordl (belemeriilés, elmélyiilés)
beszélt. Elképzelése és szervezete stratégiai tervei® szerint az elemzdket automatizalt adat-
banyasz-alkalmazasok fogjak majd tamogatni, rendelkezésiikre allnak az 6sszes adatszerzo
forrasbol szarmazo nyilt €s mindsitett informaciok, melyeket kiilonb6z6 elemzdéprogramok
segitségével és széles korli konzultacios kornyezetben dolgozhatnak fel.

Azimmerzi6 elérésének feltételeit hat tényez6 megvalosulasaban latja: integralt felderi-
tési helyzetkép megjelenitése az NGA halézatan elérhetd vilagtérképen (Map of the World);
fejlett elemzoképességek az objektum alapu jelentések készitésére fokuszalva (object-based
production); tamogatdé funkciokkal (tipping and cueing) ellatott, kdvetkezd generacios
adatszerz6 képességek; fejlett hozzaférés az NGA webportaljan elérhetd geoinformacios
informaciokhoz; nyitott és rugalmas informaciotechnologiai halozat; befektetés a kutatasba
¢s a technologiaba.

Long asszony beszédében leszogezte: ,,Csak kdzdsen maximalhatjuk erdsségeinket,
valthatjuk nagy otleteinket nagy eredményekké. Csak egyiitt lathatjuk mindazt, amit ellen-
seégeink nem latnak, és ismerhetjiik meg azt, amit meg kell ismerniink. Csak egyiitt tudunk
elséként is cselekedni.””

A geoinformacios hirszerzés eredményessége nagymértékben mulik a kiilonb6z6
adatszerzd szenzorokat izemeltetd Nemzeti Felderité Hivatal® (NRO) eszkdzrendszerein.
A hivatal féigazgatoja, Betty J. Sapp biztositotta a hirszerz6 kdzosséget az eréfeszitések
tamogatasarol, megerositette a felderitési nemek kozotti 6sszefogas sziikségességét, mely-
hez szervezete fejlett eszkdzokkel és jo mindségli produktumokkal jarulna hozza. Az NRO
arra torekszik, hogy az iraki és afganisztani hadszintér tAmogatasaban jol vizsgazo, 1égi
fedélzeti adatszerz6 képességeket a vilaglirbe helyezzék at. Ezzel elonydket szerezhetnek
a nehezen elérhetd teriiletek feltérképezésében és az adatokhoz torténd globalis hozzafé-
rés biztositasaban. Egyik ilyen — fejlesztés alatt all6 — rendszeriik lehet az Afganisztan
légterében is lizemeltetett HALOE (High Altitude Lidar Operational Experiment).’ A tav-
érzékeld rendszer nagy felbontasu, haromdimenzios képalkotassal segiti a tervezést €s a
feladatvégrehajtast erdsen szabdalt hegyvidéki teriileteken és komplex, lakott telepiiléseken.
A HALOE alkalmazasaval 2013. szeptember—december kozott hatvandt afganisztani beve-
tésen Osszesen 72 ezer négyzetkilométer nagysagu teriiletrdl készitettek 20—40 centiméteres
pontossagu felvételeket.'

4 Whistleblowing and True Heroism. The GEOINT 2013* Symposium. Show Daily. Day 3., 1., 12. Az amerikai
James Clapperrel és elsé helyettesével, Don Cardilloval.)
National Geospatial-Intelligence Agency — NGA. (www.nga.mil)
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C4ISR&Networks, 2014. aprilis, 8—10.

The Next Phase of Intelligence. The GEOINT 2013* Symposium. Show Daily. Day 3., 6.

National Reconnaissance Office — NRO (www.nro.gov)

° From Airborne to Spaceborne. The GEOINT 2013* Symposium. Show Daily. Day 4., 9.

Boévebben: David Walsh: Warfighters reap benefits of LIDAR mapping technology. Defense Systems, 2011.
julius 26., valamint Mike Gruss: NRO Director Looks To Boost Resiliency, Remove Stovepipes. Military
Space Quarterly, 2014. aprilis 28., A2 (a Space News folyoirat melléklete).
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A nagy felbontasu képek készitésén kiviil az NRO ugy tervezi eszkdzparkja fejlesztését,
hogy kiilonb6z0, elsésorban radidelektronikai és geoinformacios adatszerzé tevékenysé-
geket tudjon tdmogatni, ezzel parhuzamosan pedig infrastruktirat biztositson a mitholdas
és a foldi 6sszekottetési rendszereknek." A specialis mitholdak igy varhatéan az amerikai
védelmi szféra egyre ndvekvo tavkozlési (savszélesség-) igényének kielégitéséhez is nagyobb
mértékben jarulnak majd hozza. Az Egyesiilt Allamok Védelmi Minisztériuma 2010-ben
1,6 milliard dollart koltott katonai és kereskedelmi miiholdas kommunikaciora, becslések
szerint a kovetkez0 tizendt évben ez elérheti az évi 3—5 milliard dollart."

A globalis technoldgiai versenyt tekintve az amerikai geoinformacios fejlesztéseknek
van egy sajatos geopolitikai oldala is: eszkozeiket miel6bb sajat gyartast, amerikai rakéta-
hajtomiivekkel szeretnék az lirbe juttatni, ezaltal csdkkenthetd lenne az orosz rakétaipartol
valo fliggésiik.”* Ugyanakkor az ukran—orosz valsag kovetkeztében az Oroszorszaggal
szemben foganatositott, illetve az esetleges ujabb szankciok igen kedvezétleniil hatnak az
egyébkeént aktiv és 20 éve jol mikddo amerikai—orosz lirtechnologiai egytittmikddésre. 2014
tavaszan a Nemzeti Urhivatal (National Aeronautics and Space Administration — NASA)
felfliggesztette részvételét a kdzds Vénusz-projektben, valamint lemondott egy talalkozot
a szibériai erdék kutatasardl, és nem vett részt egy kis szélcsatornas repiilégépmodell-
kisérletben sem. Mindemellett egyes politikusok — koztiik Susan Eisenhower, az egykori
elndk unokaja, volt asztronauta — kifejezetten kivanatosnak és biztonsagi érdeknek tartjak
az Egyesiilt Allamok szoros egyiittmiikddését Oroszorszaggal, és a Mars-kutatasokat sem
tudjak orosz és kinai részvétel nélkiil elképzelni."

A katonai miiveletek geoinformacios tamogatasaval kapcsolatban Lloyd J. Austin 111
vezérezredes, a CENTCOM parancsnoka iraki €s afganisztani beosztasai soran szerzett
tapasztalatairdl beszélt, mely id6szak alatt a rendelkezésére allo geoinformacios adatok
szamos beosztottja életét mentették meg. Megitélése szerint az afganisztani erdk kivonasa
soran a csapatok GEOINT-tamogatasanak hatékonysaga a 1étszam fokozatos csokkenésével
is valtozatlan marad. Szoros egyiittmiikodést és kiemelt figyelmet tart fontosnak a sziriai
valsagban, amely palyafutasa legdsszetettebb problémaja."

A SOCOM részérdl William H. McRaven admiralis ismertette szervezete nagyszabasu
terveit: a globalis technikai adatszerzést szervezete 2020-ig megvaldsitando globalis tervei-
ben (Global SOF Network) képzeli el. Bar a kiilonleges miiveleteket az adott régioért felelds
harcol6 parancsnoksagok — mint a CENTCOM - iranyitjak, a SOCOM az egész vilagot
atfogo kapcsolatrendszert és halozatot épit. Osszesen 84 orszagban tartozkodnak amerikai
kiilonleges miiveleti szakemberek, ami rendkiviili rugalmassagot és reagaloképességet jelent
az Egyesiilt Allamok szamara. A parancsnok kiemelte a geoinformaciés és a radidelektronikai
felderit6 tamogatas jelentdségét a miiveletek sikeres végrehajtasaban, de ramutatott arra is,
hogy a felderitési adatokhoz valo hozzaférés lehetéségét minden szintnek, a legalacsonyabb
vezetOknek és a harcold katonaknak is biztositani kell.'®

Paul Richfield: Unblinking Eye. Commercial spy satellites gain power as resolution sharpen. C4ISR&Networks,
2014. aprilis, 25.

Terry Costlow: New Frontiers In SATCOM. Defense Systems, 2014/2., 10—13.

The Space of Space. The GEOINT 2013* Symposium. Show Daily. Day 5., 6.

Dan Leone: Senators Told Road to Mars Leads Through Russia, China. Space News, 2014. aprilis 14., 11.
Knowledge is Power. The GEOINT 2013* Symposium. Show Daily. Day 4., 8.

Special Operations, Special Mission. McRaven: The GEOINT 2013* Symposium. Show Daily. Day 5., 1., 12.
Ezen kiviil szamos relevans informaciot kozol a Geointelligence c. folyodirat kiilonleges miiveleteknek dedikalt
2014/2. szama. http://geospatialworld.net/magazine/viewEdition.aspx?magid=442 (Letoltés ideje: 2014. junius
14)
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A human tényezot a mai fejlett korban sem lehet eléggé hangsulyozni. A GEOINT szerepe
nem tekinthet6 kizarélagosnak, mert korunk konfliktusait sem megérteni, sem megoldani
nem lehet az emberi és tarsadalmi tényezok ismerete nélkiil. A legtobb valsaghelyzetben
a lakossag etnikai, vallasi, felekezeti megoszlasa szerepet jatszik, amit csak kutatasok és
helyben szerzett informaciok segitségével lehet megismerni. A szimpdzium megerdsitette,
hogy a GEOINT altal produkalt képi adatokat ki kell egésziteni az adott teriilet fermészet-
és tarsadalom-foldrajzi, illetve geopolitikai sszefiiggéseit megvilagitd informaciokkal.
Az NGA katonai tamogatasért felelds teriiletének igazgatdja kiilonleges miiveleti multtal
rendelkezik, igy véleménye ebbdl a szempontbol is figyelemre méltd: ,, Alapveté tény, hogy
a tarsadalom-foldrajzi tényezok megismerésének nélkiilozhetetlen geoinformacios aspek-
tusai vannak, mert a torzsi hatarokat és a torzsi vezetok tartozkodasi helyét vizualisan kell
megjeleniteni. Ilyen médon talalkoznak munkatdarsaink a geoinformdcios adatokkal.”"

Ehhez a torekvéshez kapcsolodik egy ) monografia-sorozat elkészitése. A tampai
rendezvény alkalmabol adtak ki a sorozat Tarsadalomféldrajz. Szociokulturdlis dinamika
és globalis biztonsagi kihivasok cimii elsé darabjat. A kotet — hat téma koré csoportositott
— huszonharom tanulméanya a GEOINT szamos foldrajztudomanyi kapcsolatat dolgozza
fel, érintve tobbek kozott a vizbiztonsagot, a kdzosségi média szerepét, valamint a nyelv
¢s a foldrajzi nevek sajatos problematikajat. A szerkesztok célkitiizése, hogy felélesszék a
hideghaboru vége 6ta elhanyagolt, a tarsadalomhoz és az emberi tényez6hdz kapcsolodo
szociokulturalis informaciok iranti igényt, valamint megoldast talaljanak a geoinformacios
hirszerzés folyamataba torténd integralasukra.'®

A szakma felismerte, hogy a tudomanyos és lzleti élet, a civil szakérték bevondsa
megsokszorozhatja az erofeszitéseik sikerét. Az Egyesiilt Allamok Geoinformécios Hir-
szerz6 Alapitvanya (USGIF) a GEOINT-kutatast és -fejlesztést, valamint -utanpotlasképzést
nemcsak a polgari felsdoktatasban és a doktori (PhD) képzésben, hanem sajatos modon mar
kdzépiskolai szinten is patronalja.

Amerika-szerte is parjat ritkitja a pennsylvaniai Dover gimndziuméanak geoinformacios
technoldgiai tantargycsoportja, amelybdl felvehet6 a négyévfolyamos térinformatikai rend-
szerek (GIS), valamint a globalis helymeghatarozo rendszerek (GPS) és tobb tavérzékelési,
térképezési kurzus. A jol tanuld didkok mar a gimnaziumban krediteket szerezhetnek a
programmal egyiittmtkddd Harrisburgi Tudomany- és Technologiai Egyetem rokon sza-
kaira.”” A Pennsylvaniai Egyetem GEOINT-k6z0ssége aktivan egyiittmiikodik az NGA-val,
2014 elején téves projektet kezdtek a geoinformacios elemzémunka oktatasara.”

Az Amerikai Egyesiilt Allamok Geolégiai Kutatéintézete® is jol példazza a GEOINT
polgari kapcsolatait, illetve a mindsitett adatok nyilt felhasznalasat. Az intézet olyan inter-
fész szervezetet miikddtet, amely a megfeleld szabalyok és eljarasok betartasaval lehetévé
teszi a mindsitett adatszerzo forrasokbol szarmazo térképek, felvételek atvételét természeti
katasztrofak eldrejelzésére és elharitasara, vagy az 6koszisztémak, vegetaciok valtozasainak

” Thomas Brown ellentengernagyot idézi Jim Hodges: Poised For A Global Future. Trajectory 2013/3., 24.

8 Robert R. Tomes — Christopher K. Tucker: Introduction. In: Darryl G. Murdock — Robert R. Tomes — Christopher
K. Tucker (szerk.): Human Geography. Socio-Cultural Dynamics and Challenges to Global Security. United
States Geospatial Intelligence Foundation, Herndon, 2014. VII-VIIIL.

A geoinformacios felséképzés attekintésére lasd: Matt Ball (szerk.): Geospatial Education. Apogeo Spatial
2013-14/1., 26-29., a doveri geoinformacids targy programjara pedig: 2014-2015 Course Selection Guide,
http://hs.doversd.org/group_profile view.aspx?id=305c85bc-5dee-43a4-9¢62-3566f13eb39a (Letodltés idopontja:
2014. janius 14.)

20 Jason Moll: How Should We Teach Geospatial Analysis? Earth Imaging Journal, 2014/3.

2! United States Geological Survey — USGS (www.usgs.gov).

19
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¢és a természet karosodasanak nyomon kovetésére. A kivalo egyiittmitkodést jelzi, hogy a
tobb halalos aldozatot kdveteld 2014. marcius 22-i, Washington allambeli Oso varosaban
tortént foldcsuszamlas utdn nem sokkal a szovetségi katasztrofaelharito hivatal (Federal
Emergency Management Agency — FEMA) mentdcsapatai mar a helyszinre érkezésiik
elott megkaptak az NGA-tol az aktualis helyzetképet (imagery). A k6z6s munka azonban
nem pusztan egyiranyu, mert civil kutatok is lehetdséget kapnak mindsitett folyodiratokban
torténd publikalasra.?

Osszességében, a 10. Geoinforméacios hirszerzé szimpozium rendkiviil széles palettaja
¢és ambiciozus projektjei lattan nem vitas, hogy az elmilt évtizedben a képfelderitésbol kindtt
GEOINT megteremtette sajat szakmai kozosségét, fejlodése pedig az Egyesiilt Allamok egész
a technikai hirszerzés jelentdsége varhatdan tovabb erésddik, melyben egyre boviild teret
kap a vilagiir adta lehetéségek kihasznalasa, valamint a szertedgazo polgari kapcsolodasi
pontok erdsitése. Ekdzben Ujszerii elemz6 modszerek kifejlesztését is megkezdték, amit a
technikai adatok mennyiségi bdviilése és mindségi javulasa, valamint a kiilonbozo felde-
ritési nemekbdl szarmazo, eltérd természetii adatok egységes kezelése tesz sziikségessé.

A technikai hirszerzés €s a kiilonleges miiveleti halozatépités kapcsan a tampai ren-
dezvény az amerikai védelmi szféra két olyan részteriiletére mutatott ra, melyek rendkiviil
koltségigényesek, ugyanakkor az elkovetkezé 5-10 évben meghatarozo szerepet jatszanak
az amerikai globalis katonai dominancia megérzésében.

A 11. GEOINT Szimpoziumot 2015. janius 21-24. kozott a févarosban, Washingtonban
tartjak.

FELHASZNALT IRODALOM

Alderton, Matt: The Defining Decade of GEOINT. Trajectory 2014/1. 15-24. http://trajectorymagazine.
com/images/2014issuel/Trajectory Q1 2014.pdf (Letoltés idépontja: 2014. junius 13.)

Ball, Matt (szerk.): Geospatial Education. Apogeo Spatial 2013-14/1., 26-29.

Command Conversation: Letitia Long. C4ISR&Networks, 2014. aprilis, 8—10. http://c4isrjournal.
va.newsmemory.com/ (Let6ltés idépontja: 2014. junius 14.)

Costlow, Terry: New Frontiers In SATCOM. Defense Systems 2014/2., 10—13. http:/digital.
defensesystems.com/?1id=89573#folio=12 (Letdltés idopontja: 2014. junius 14.)

Fontanella, Natalie — Pugliese, Victoria — Tilton, Lindsay: 10 Years of GEOINT Symposia. Trajectory

2013/3., 31-37. http://trajectorymagazine.com/images/archive/Trajectory 2013 issue3.pdf (Le-
toltés idépontja: 2014. junius 14.)

From Airborne to Spaceborne. The GEOINT 2013* Symposium. Show Daily. Day 4., 9. http://
trajectorymagazine.com/images/pdf/Day4 final.pdf (Letoltés ideje: 2014. junius 14.)
Future GEOINT Leaders. The GEOINT 2013* Symposium. Show Daily. Day 4., 12. http://
trajectorymagazine.com/images/pdf/Day4 _final.pdf (Let6ltés idopontja: 2014. junius 14.)
Gruss, Mike: NRO Director Looks To Boost Resiliency, Remove Stovepipes. Military Space Quarterly,
2014. aprilis 28. http://www.spacenews.com/article/military-space/40370military-space-quarterly-
nro-director-looks-to-boost-resiliency-remove (Letoltés iddpontja: 2014. janius 14.)

Hodges, Jim: Poised For a Global Future. Trajectory 2013/3. 28. http://trajectorymagazine.com/
images/archive/Trajectory 2013 issue3.pdf (Let6ltés idépontja: 2014. junius 14.)

22 USGS Expands Intelligence Role. The GEOINT 2013* Symposium. Show Daily. Day 4., 11.



58 Nemzetkozi tevékenység

Knowledge is Power. The GEOINT 2013* Symposium. Show Daily. Day 4., 8. http:/trajectorymagazine.
com/images/pdf/Day4 final.pdf (Letoltés iddpontja: 2014. junius 14.)

Leone, Dan: Senators Told Road to Mars Leads Through Russia, China. Space News 2014. aprilis
14., 11. http://www.spacenews.com/article/civil-space/40167senators-told-road-to-mars-leads-
through-russia-china (Let6ltés idépontja: 2014. junius 14.)

Moll, Jason: How Should We Teach Geospatial Analysis? Earth Imaging Journal 2014/3. http:/
eijournal.com/2014/how-should-we-teach-geospatial-analysis (Letoltés idopontja: 2014. junius 14.)

Poteat, Eugene: Tracing GEOINT’s Evolution. Earth Imaging Journal 2014/2., 10. http://eijournal.
com/2014/tracing-geoint%E2%80%99s-evolution (Letdltés idopontja: 2014. janius 14.)

Quinn, Christin: Journey to Integration. Trajectory 2013/3., 16-22. http://trajectorymagazine.com/
images/archive/Trajectory 2013 issue3.pdf (Letoltés idépontja: 2014. junius 14.)

Richfield, Paul: Unblinking Eye. Commercial spy satellites gain power as resolution sharpen.
C4ISR&Networks 2014. aprilis, 24-25. http:/www.defensenews.com/article/20140326/
C4ISRNET13/303140024/The-unblinking-eye (Letoltés idopontja: 2014. janius 14.)

Special Operations, Special Mission. McRaven: The GEOINT 2013* Symposium. Show Daily. Day
5., 1., 12. http://trajectorymagazine.com/images/pdf/Show%20Daily%202014%20Day%205%20
Final.pdf (Letoltés idopontja: 2014, junius 14.)

The Next Phase of Intelligence. The GEOINT 2013* Symposium. Show Daily. Day 3. http:/
trajectorymagazine.com/images/pdf/Show%20Daily%202013%20Day%203%20Final.pdf (Le-
toltés idopontja: 2014. junius 14.)

The State of Space. The GEOINT 2013* Symposium. Show Daily. Day 5., 6. http://trajectorymagazine.
com/images/pdf/Show%20Daily%202014%20Day%205%20Final.pdf (Letoltés idépontja: 2014.
junius 14.)

Tomes, Robert R. — Tucker, Christopher K.: Introduction. In: Murdock, Darryl G. — Tomes, Robert R.
— Tucker, Christopher K. (szerk.): Human Geography. Socio-Cultural Dynamics and Challenges
to Global Security. United States Geospatial Intelligence Foundation, Herndon, 2014. VII-XIIL.

USGS Expands Intelligence Role. The GEOINT 2013* Symposium. Show Daily. Day 4., 11. http:/
trajectorymagazine.com/images/pdf/Day4 final.pdf (Let6ltés idépontja: 2014. junius 14.)

Walsh, David: Warfighters reap benefits of LIDAR mapping technology. Defense Systems 2011.
julius 26. http://defensesystems.com/articles/2011/07/18/tech-watch-geoint-lidar.aspx (Letoltés
idépontja: 2014. junius 14.)

Whistleblowing and True Heroism. The GEOINT 2013* Symposium. Show Daily. Day 3., 1., 12.
http:/trajectorymagazine.com/images/pdf/Show%20Daily%202013%20Day%203%20Final.pdf
(Letoltés idopontja: 2014. junius 14.)

2014-2015 Course Selection Guide (Dover High School) http://hs.doversd.org/group profile view.
aspx?id=305c85bc-5dee-43a4-9c62-3566f13eb39a (Letoltés idépontja: 2014. junius 14.)



Vezetés-felkészités 59

Sasik Csaba alezredes - Horvath Béla 6rnagy:

A HUMANSZOLGALATI SZAKTEVEKENYSEG
MEGITELESE A MAGYAR HONVEDSEG SZEMELYI
ALLOMANYA KOREBEN

A humanszolgalati intézményrendszer miikodését befolyasolo folyamatok, tendencidk felta-
rasa, illetve a jovdre vonatkozo felhasznaloi igények feltérképezése érdekében, egy —az MH
katonai szervezeteit teljes egészében lefedd — reprezentativ empirikus kutatds (kérdéives
felmérés) fejezédatt be a kézelmultban. A szerzék tanulmanyukban bemutatjik a kutatds
céljat, modszereit és eredményeit, majd az 1041 feldolgozott kérddiv adatai alapjan meg-
fogalmazzak javaslataikat a fejlesztési iranyokra, az esetleges korrekcios intézkedésekre.

Mint arr6l a Magyar Honvédség (a tovabbiakban: MH) szakmai folyoiratai rendszeresen
beszamoltak,' az elmilt években a humanszolgélat intézményrendszerének kiépitése, a
human szaktevékenység koncepcionalis alapjainak és gyakorlati itmutatoinak kidolgozasa,
valamint a szakallomany rendszeres tovabbképzése — az MH kdzponti személyligyi szer-
vének szakmai feliigyeletével, koordinaciojaval — tervszeriien megtortént, illetve jelenleg
is folyamatban van. A miikddési tapasztalatok alapjan elmondhat6, hogy a humanszolgalat
megfelelé szakmaisaggal és problémaérzékenységgel figyelemre mélto eredményeket képes
elérni a személyi allomany szocialis problémainak megoldasa, mérséklése terén. A katonai
szervezetek human szakemberei komplex feladatrendszer alapjan, integralt igyintézési
formaban, a helyi specifikumokhoz rugalmasan igazodva, preventiv célzattal reagalnak az
egyes prognosztizalhato, illetve varatlanul jelentkez6 kihivasokra. Az ligyintézés igy id6- és
energiatakarékossa, atlathatova és kdvethetdvé, dsszességében hatékonyabba, eredménye-
sebbé valik. Szervezeti oldalrdl ez a kdltséghatékony miikddés iranyaba torténd elmozdulast,
a személyi allomany szervezethez vald lojalitasanak er6sodését és — kdzvetett modon — a
munkaerd megtartasadhoz valé hozzajarulast jelentheti.

PROBLEMAFELVETES

A kérddives felmérés végrehajtasat elsdsorban az tette sziikségessé, hogy — a humanszolgalati
szakteriilet MH-szintii szakmai feliigyeletét, koordinaciojat végzo kozponti személyiigyi
szerv munkatarsaiként — nem rendelkeztiink a humanszolgalat miikddésére, valamint a
személyi allomany ezzel kapcsolatos attitiidjeire vonatkozo, szisztematikus adatgyijtésen
alapulo, az MH egész szervezetére nézve reprezentativ kutatasi eredményekkel.

A felmérést megelézden a szolgalat mikodésére vonatkozo visszajelzéseket a szemeélyi
allomany feldl informalis uton érkezd — eseti jelleggel kapott — informaciokbol, az eldljaroi
feliigyeleti szakmai célellendrzések tapasztalataibol, illetve a human szakallomany formalis
szakmai visszacsatolasainak (szakteriileti jelentéseinek) adataibol igyekeztiink kinyerni. Az

' Honvédségi Szemle 2010/4., 2011/2., 2012/2., Honvéd Altiszti Folyoirat 2013/2., 2013/3., 2013/4.
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igy szervezett informaciok — annak ellenére, hogy szamos esetben a szakteriilet miikddése
szempontjabol relevans adatokat tartalmaztak — nem voltak teljes mértékben alkalmasak
arra, hogy azokbdl az intézményrendszer miikddésének allomany altali megitélésére és a
fejlesztési igényekre vonatkozdan megbizhato, az MH egész szervezetére nézve érvényes
kovetkeztetéseket vonjunk le.

A fenti hianyossagok ismeretében ugyanakkor azzal is tisztaban voltunk, hogy a személyi
allomany mint felhasznaloi oldal elégedettségének, igényeinek tudomanyos alapossaggal
torténd vizsgalata — a humanszolgalat alapvetd céljat, rendeltetését (a személyi allomany
testi, lelki és szocialis jolétének megteremtése, fejlesztése) figyelembe véve — elsddleges
fontossagu tényez0d, mely az intézményrendszer miikddtetését és fejlesztési iranyait alapja-
iban hatarozza meg. Mindezek alapjan ugy dontottiink, hogy egy MH-szinti, reprezentativ
kérddives felmérés keretében, a személyi allomany tagjait kdzvetlenill megszolitva meg-
vizsgaljuk a humanszolgéalat mikddésének az allomany korében tapasztalhatdo megitélését,
illetve a rendszer fejlesztésére vonatkozo felhasznaloi igényeket.

HIPOTEZIS

A felmérést megel6z6en rendelkezésre allo — a fentiekben ismertetett forrasokbodl szarma-
z6 — informaciodink alapjan alapfeltevésiink az volt, hogy a humanszolgalat tevékenységét
az MH személyi allomanyanak tilnyomo tobbsége ismeri, a szolgaltatasokat adott esetben
igénybe veszik vagy sziikség esetén igénybe vennék, a szolgalat munkéjanak megitélése
pedig kedvezden alakul. A felhasznaloi igények vonatkozasaban — a jelentds informaciohi-
any miatt — hipotézist nem tudtunk felallitani. E kérdéskorre nézve a kutatas eredményétol
vartunk olyan relevans adatokat, melyek segitséget nyujtanak abban, hogy megalapozot-
tan, minden jelentds tényezot szamba véve tudjunk javaslatot tenni a jovobeni fejlesztési
iranyokra vonatkozodan.

MODSZERTAN, MINTAVETEL, ADATFELVETEL

A kutatdas modszere:
A kutatas adatfelvételének modszeréiil a kérddives felmérést valasztottuk. A 22 kérdésbol

egyszeres, illetve tobbszords valasztason, valamint értékeld skalan alapultak, a nyitott
kérdések pedig a valaszado személy adott kérdésre vonatkozo véleményére, €szrevételére,
javaslatara kérdeztek ra kotetlen formaban.

Mintaveétel:

A mintavétel soran — rendelkezésre all6 kapacitasaink, valamint eszkdzrendszeriink korlata-
inak figyelembevételével — mindvégig torekedtiink az MH teljes szervezetére vonatkoztatott
reprezentativitasra. A lehetéségeinkhez mért tobb mint 1000 fés elemszamu felmérés rep-
rezentativitasanak biztositasa érdekében az egyes katonai szervezeteknél felvett kérdéivek
darabszamat az adott szervezet — MH &sszlétszamahoz viszonyitott — 1étszamaranyanak
megfelelden allapitottuk meg. A reprezentativitas érdekében tett tovabbi finomitast je-
lentett, hogy a felvételre tervezett kérddivek — minden katonai szervezet vonatkozasaban
kiilon-kiilon, az adott szervezet személyi allomanyanak osszetételétol fliggden — az egyes
allomanykategoriak 1étszamaranyanak megfelelden lettek kitoltve.
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Adatfelvétel:

Az anonim, személyi azonositasra alkalmas adatokat nem tartalmazoé kérdéivek 2014. februar
hénapban, az MH katonai szervezetei teljes személyi allomanya kérében, dnkéntes alapon,
onkitdltés modszerével keriiltek felvételre.

A VALASZADOKRA VONATKOZO ADATOK

Az 1041 db feldolgozott kérddiv valaszadokra vonatkozo adatai alapjan a kérdéivet kit6lto
populacio fobb jellemzdi a kovetkezok szerint alakultak:

A kérdoivet kitoltok nemek szerinti megoszlasa: 56,6% férfi; 43,4% no.

A kérdoivet kitoltok életkor szerinti megoszlasa: 18-30 év kozott 22,1%; 31-45 év kozott
61,5%; 46 éves vagy annal id6sebb 16,4%.

A valaszadok allomanykategoria szerinti megoszlasa az MH teljes személyi alloma-

nyanak allomanykategoria szerinti megoszlasaval aranyaiban nagysagrendileg megegyezik
(1. abra). Ez a tény a felmérés reprezentativitasat timasztja ala.’

MH &llemanykategdria Vilaszadék dllomanykategdria 1. dbra Az MH t?IJeS Szemely}
megoszldsa megoszldsa allomanya és a vizsgalatban részt
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A szolgalatteljesités idotartamara vonatkozo adatokat 6sszegezve megallapithato, hogy
avalaszadok 82,8%-a legalabb 3 éve szolgal az MH-ban. A minimalisan 3 év szolgalati id6
megléte véleményiink szerint feltételezi az egyén részérdl a szervezet miikddésének, szolgal-
tatasainak altalanos ismeretét. Ezt elfogadva kijelenthetjiik, hogy felmérésiink eredményei
talnyomo részt az adott katonai szervezet életét, szolgaltatasait — a felmérés targya, illetve
célkitiizései szempontjabol — megfeleld szinten ismerd valaszadoi kor valaszain alapulnak.

A HUMANSZOLGALAT ISMERTSEGE

A kérddivnek a humanszolgalat ismertségére vonatkozo kérdésének célja annak tisztazasa
volt, hogy a valaszad6 tud-e arrol, hogy katonai szervezeténél mitkodik humanszolgalat
vagy ennek keretében humadnszolgalati iroda. A kérdésre adott valaszok azt mutatjak, hogy
a kérddivet kitoltdk nagy tobbsége (77%) tud a humanszolgalat mikddésérdl, azonban a
nemleges valaszt adok jelentds aranya (23%) kérdéseket vethet fel a belsé kommunikacios
tevékenység hatékonysagat illetéen. A 32 vizsgalt katonai szervezet koziil 8 szervezet
esetében a valaszadok tobb mint 40%-a nem tudott a humanszolgalat 1étérdl, mikddésérol.
A nemleges valaszt ado, informacioéval nem rendelkez6k magas aranya a 8 szervezetnél
minden val6szinliség szerint a belsé kommunikacios tevékenység hatékonysaganak alacsony
szintjébol adodik.

2 Az MH személyi allomanyanak allomanykategoriak kozotti megoszlasara vonatkozé adatok a 2014. februar
havi éallapotot tiikrozik, mely idészak egybeesik a kérd6iv adatfelvételének idoszakaval. Adatforras: HM
Kontrolling Portal, http:/kontrolling.hm.gov.hu/, let6ltés idépontja: 2014. februar 28.
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Felhivjuk a figyelmet arra, hogy a humanszolgalati szakteriilet MH-szint{i szakmai
tékonysaganak ndvelése érdekében — a vizsgalatot megel6zéen — az MH Koézponti Intranet
Portal szakmai oldalain beliil Humanszolgalati Portalt hozott Iétre, illetve mitkodtet. Az ide
feltoltott szakmai anyagokhoz jelenleg mar szinte az MH teljes humanszolgalati szakallomanya
jogosult hozzaférni. Itt elérhetdk a szakteriiletet érintd jogszabalyok, eljarasrendek, elméleti
¢és gyakorlati szakmai segédanyagok, publikaciok, eléadasanyagok, valamint a személyi
allomany részére készitett tajékoztato fiizet (cime: ,,Iranytli”, szabadon letdlthetd, a személyi
allomany korében — akar elektronikus formaban, akar papir alapon — korlatlanul terjeszthetd).

A FELMERES ADATAINAK TOVABBI ELEMZESEVEL KAPCSOLATOS
MEGKOTES

A szolgalat mikddésének megitélésére iranyulo kérdésekre adott valaszok elemzése soran a
tovabbiakban kizarolag azt a valaszadoi kort vizsgaljuk (illetve tekintjiik 100%-nak), amely
tud a szolgalat 1étér6l, miikddésérdl, szolgaltatasairol. A szolgalatrol semmiféle ismerettel
nem rendelkezd 23%-os részpopuldcio a tovabbiakban mar nem szerepel az elemzésekben
(a kérdoiv instrukcidiban kértiik 6ket, hogy ezekre a kérdésekre ne is adjanak valaszt).

A humanszolgalat szolgaltatasainak igénybevétele

A kérdéivben rakérdeztiink arra, hogy a valaszado igénybe vette-e mar a humanszolgalat
szolgaltatasait, illetve, amennyiben igen, milyen formaban. A valaszok azt mutattak, hogy
a valaszadok 59%-a mar igénybe vette a szolgaltatasokat, 41% tud azokrol, de még nem
vette Oket igénybe.

A 2. abran lathatoak a szolgaltatasokat mar igénybe vett részpopulacio (59%) vonat-
kozasaban az igénybevétel jellegével kapcsolatos adatok, iigytipusok szerint részletezve.

Az ligytipusok kozott a legnagyobb aranyban a rekreacioval (iidiiléssel), a kiilonféle
igazolasok (pl. munkaltatoi, illetve jovedelemigazolas) kiallitasaval, valamint a szocialis
iigyekkel (ezen belill a segélyezéssel) kapcsolatos ligyintézés szerepel. Ezeken kiviil tovabbi,
relative nagyobb aranyban igénybe vett szolgaltatas még a személyes tanacsadas/konzulta-
ci6. Osszességében tehat megallapithato, hogy a katonai szervezetek huménszolgalatainal
ez a négy ligytipus jelenik meg a legmarkansabban (a valaszadok altal megjelolt Gsszes
iigytipuson beliil aranyuk egyiittesen 79%-ot tesz ki).

Ugytipusek esetszdm szerinti megoszlasa 2. dabra Ugytipusok megoszla’sa
Ueloidssed kapesclanos igyntize: I  2,37% (Szerkesztette: Horvdth Béla drnagy)
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Seabadiés cxalich programek, renderviryek [ 2,64%
Chmal kil sthelyerds, gyermebtiborok [T 2,644
Sanlgdlati igazahudreyal kapesalatos Ogyintéeds [} 1,76%
Utazdsi ks dgtdeitds Dgvintindse [l 1,87%
Pénzilgyekicel knpeaolyins segitssgrpijtiz [ 1,32%
b kapcaciattart i [ 1.32%

Krdverménykirtrival kopcaolotos Ugvintecés ] 1,03%

gyl gysbad kapeselatos sagitsdgenipds [l 1.62%
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A szocialis tigyekkel kapcsolatos ligyintézés, illetve a személyes tanacsadas/konzultacio
iigytipusok vonatkozasaban fontosnak tartjuk megjegyezni, hogy ezek — a human jellegi
problémak természetébdl adéddan — gyakran nehezen koriilhatarolhato, osszetett kivalto
tényezok altal indukalt problémakdrdket jelentenek. Ennek megfeleléen a humanszolgalati
szakember részérdl a konkrét ligyre vonatkozo esetspecifikus intervencios stratégia felal-
litasa, illetve eredményes gyakorlati végrehajtasa egyarant komplex, interdiszciplinaris
megkozelitésmodot kivanhat meg. Ezen esetekben a kiillonboz6 segitd szolgalatok (pl.
csapatpszichologiai, egészségligyi, tabori lelkészi szolgalat) hatékony egyiittmiikodésének
megteremtése, illetve a rendszerben és azon kiviil fellelhetd eréforrasoknak a probléma
megoldasa érdekében torténd maximalis aktivizalasa szintén a human szakember alapvetd
feladata. Az ilyen jellegii ligyeket a megoldas modjanak, eszkozrendszerének dsszetettségébol
és sokféleségébdl adodoan szoros értelemben véve nem lehet egy ligytipusba rendezni. A
szocialis ligyek és az egyéni konzultacid/tanacsadas ligytipusai tehat inkabb olyan atfogo
kategoriakként értelmezhetdk, amelyek gyakran egymastol jelentdsen eltérd, sokszor komp-
lex (altalaban egyéni esetkezelési) beavatkozast igénylé human/szocialis jellegli problémak
Osszességét jelentik.

A SZOLGALTATASOKRA VONATKOZO ELEGEDETTSEGI MUTATOK

A humanszolgalat szolgaltatasaival szembeni elégedettségi mutatok adatai azt mutatjak, hogy
a valaszadok 69%-a legalabb megfeleld szintlire értékeli a szolgaltatasok szinvonalat (ezen
beliil 26% teljes mértékben elégedett, 30% jo szintiinek, 13% pedig megfelelonek értékeli);
29% nem tudja megitélni a szolgaltatasokat, mert ugyan tud a szolgalat miikddésérdl, illetve
szolgaltatasairol, azonban ez idaig még nem vette igénybe azokat. Mindossze 2% valaszolta
azt, hogy nem elégedett a szolgaltatasokkal.

Az adatok alapjan tehat dsszességében kijelenthetd, hogy a személyi allomany azon
tagjai, akik ismerik és igénybe is vették mar a humanszolgalat szolgaltatasait, talnyomo
részt elégedettek a szolgaltatasok szinvonalaval.

JAVASLATOK A HUMANSZOLGALAT/HU”MANSZOLGALATI IRODA
ALTAL NYUJTOTT SZOLGALTATASOK BOVITESERE

Megkérdeztiik a személyi allomanyt arrdl is, hogy ha lehetdségiik lenne, mivel bovitenék
a humanszolgalat szolgaltatasait.

A kérdésre adott valaszokat vizsgalva megallapithato, hogy a valaszadok tobb mint
25%-a elégedett a szolgaltatasokkal, azokat nem bdvitené.

Megkozelitéleg 19% a katonai szervezeten beliili csaladi, szabadidés/kulturalis prog-
ramok szélesitésével, a civil szféra ilyen jellegii informacioinak hatékonyabb belsé kom-
munikacidjaval, rendezvényekre, eléadasokra szol6 jegyek arusitasanak megszervezésével
bévitené a szolgaltatasokat.

A valaszadok 18%-a a hatékonyabb belsé kommunikacios tevékenység biztositasa
érdekében (az intranetes halozat széles korben torténd hozzaférésének biztositottsaga hia-
nyaban) papir alapt tajékoztatd kiadvanyok szerkesztését €s ezeknek az allomany korében
torténd terjesztését tartja szilkségesnek.

A javaslatok kozott 12%-os aranyszammal megjelenik a napkdzbeni vagy iddszakos
(foként nyari) gyermekfeliigyelet biztositasa, nyari gyermektaborok szervezése, illetve segit-
ségnyujtas az 6vodai/iskolai elhelyezésben (ez utobbi feladatot minden katonai szervezet hu-
manszolgalatanak alaprendeltetésébdl, illetve feladatrendszerébdl adodoan végeznie kellene).
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A valaszok kozott viszonylag magas aranyszammal (tobb mint 11%) szerepel az in-
ternethez, illetve intranetes haldzathoz torténd hozzaférési lehetdségek infrastrukturalis
hatterének fejlesztése, valamint ezen szolgaltatasok szélesebb korii biztositasa.

Emlitésre mélto javaslat (mintegy 4%-os aranyszammal) a célzott, fokuszalt csaladsegitd
tevékenység bevezetése. Ennek soran a szolgalat munkatarsai — a személyi allomany aktualis
szocialis helyzetének megfelelden, az éppen zajlo folyamatok figyelembevételével — célzottan
kutatjak a kritikus helyzethez kozeli vagy mar abban 1év6 személyeket (csaladokat), felajanljak
nekik a szolgalat segitségét, tajékoztatjak oket az elérhetd lehetdségekrol, eréforrasokrol.

A szolgaltatasok kdrének bovitésére tett javaslatokat végiil (tobb mint 3%-o0s rész-
arannyal) a non-stop telefonos segélyszolgalat mitkddtetésének beinditasa zarja. Erdemes
megemliteni, hogy az 1990-es évek masodik felétdl — a humanszolgalati intézményrendszer
részeként — mar miikodott MH-szintii telefonos segélyszolgalat (erre a feladatra specialisan
kiképzett szakallomannyal), azonban a szervezeti atalakitasok folytan ennek miikddése
a 2000-es évek elejére gyakorlatilag megsziint. Fontosnak tartjuk kiemelni, hogy ezzel a
szolgaltatassal nagyszamu célcsoportot lehet elérni egy olyan segité—kliens viszonyrend-
szerben, ahol a kapcsolat jellegébdl (anonimitas, személytelenebb telefonos kommunikacio)
adodoan az egészen személyes jellegli problémak is felszinre keriilhetnek, illetve esetlegesen
megoldasra talalhatnak.

A HUMANSZOLGALAT ISMERTSEGE, IGENY“BEVETELE ES MEGITELESE
A SZEMELYI ALLOMANY CSALADTAGJAI KOREBEN

Ismertségre vonatkozo adatok:

Tekintettel arra, hogy a humanszolgalati tevékenység fokuszaban — az adott probléma
jellegétdl fiiggéen — gyakran nem csak az egyén all, hanem annak csaladja is (a csaladot
egységként, alrendszerekbdl allo dinamikus rendszerként értelmezve), fontosnak tartottuk
megkérdezni a személyi allomanytol, hogy kdzvetlen csaladtagjaik tudnak-e a humanszolgalat
mitkodésérdl, ismerik-e az elérhetd szolgaltatasokat, esetleg igénybe is vették-e mar oket.

A humanszolgalat csaladtagok altali ismertségére vonatkoz6 kérdésre adott valaszok
adatai azt mutatjak, hogy a valaszadok 36,5%-anak csaladtagjai értesiiltek a szolgalat mii-
kodésérol, tevékenységérol, 63,5%-uk csaladtagjai azonban nem rendelkeznek semmiféle
erre vonatkoz6 informacioval.

Megkérdeztiik azt is, hogy azok a csaladtagok, akik értesiiltek a szolgalat miikddésérdl,
milyen moédon jutottak hozza az erre vonatkozé informaciokhoz. Az esetek ttilnyomo részé-
ben (mintegy 79%-ban) a csaladtagok a személyi allomany tagjanak szobeli tajékoztatasa
alapjan kaptak informaciot.

A szolgalat csaladtagok korében mért ismertségére vonatkozo adatok azt mutatjak, hogy
a csaladtagok iranyaba folytatott tajékoztatd tevékenység nem jelenik meg kell6 stllyal,
illetve hatékonysaggal a humanszolgalat tevékenysége soran. Ennek eredményeként a va-
laszadok jelentds részének (63,5%) csaladtagjai nem rendelkeznek semmiféle informacioval
a humanszolgalat miikddésérdl, akik pedig rendelkeznek (36,5%), azok tobbnyire (mintegy
79%-ban) az allomany tagjanak szobeli tdjékoztatasa alapjan kaptak informaciot.

Allaspontunk szerint a humanszolgélat csalddtamogato tevékenysége hatékonysaganak
ndvelése érdekében sziikséges a katonacsaladok iranyaba torténé kommunikacio lehetdség
szerinti fokozasa (ahol ilyen tevékenység jelenleg nem tapasztalhato, ott annak megkezdése).
Alapvetd cél, hogy a csaladtagok tudjanak arrdl, hogy a katonai szervezetnél miikodik egy
olyan szolgalat, amelynek egyik kiemelt feladata a katonacsaladok problémainak megol-
dasaban valé komplex segitségnyujtas. A csaladtagok ismerjék meg a rendelkezésre allo
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szolgaltatasokat €s a szolgalat munkatarsainak elérhetdségeit. A tajékoztatd tevékenység
intenzitasanak fokozéasa, valamint ezen tilmenden a csaladdal valo kapcsolatfelvételt
kovetd tovabbi kapcsolattartas kiilondsen javasolt azon katonai szervezetek humanszol-
galatai részére, ahol a szervezet rendszeresen, jelentds szamu személyi allomannyal vesz
részt misszios feladatokban. Ezen feladatok végrehajtasanak, illetve eredményességének
egyik alapfeltétele, hogy a miiveleti teriileten szolgal6é katona mind mentalisan, mind fi-
zikalisan ,,csucsformaban” legyen. Ennek az allapotnak az elérése és fenntartasa azonban
elképzelhetetlen abban az esetben, ha a katona csaladi hattere rendezetlen, esetleg komoly
krizishelyzet tapasztalhato a csaladban. A katona aktualis helyzetébdl (foldrajzi tavolsag,
specialis szolgalati feladatok) adéddan ekkor nem képes a korabban megszokott modon
bekapcsolodni a csalad problémamegoldo tevékenységébe, igy ebben az élethelyzetben a
humanszolgalat csaladra iranyul6 segité/tamogaté funkcidjanak kiemelt szerepe lehet. Ha
a csalad és a humanszolgalat kozott 1étezik egy korabban mar legalabb alapszinten kiépitett
kapcsolat, ugy a probléma-megoldasi folyamat gyorsabb és hatékonyabb lesz, mintha a
kapcsolatfelvételt csak a probléma/krizishelyzet kialakulasakor kezdeményeznék.

Fontos megemliteni, hogy a valaszadok 28,1%-a mar teljesitett kiilf6ldi katonai szolga-
latot. Ezen részpopulacio tagjai és csaladtagjaik mar kell hogy rendelkezzenek személyes
tapasztalattal a kiilfoldi szolgalatteljesitéssel 0sszefliggd csaladsegitd tevékenységgel kapcso-
latosan, melynek keretében — szakmai protokollok alapjan — felkészito, illetve visszaillesztd
programokat hajtottak végre. A kutatas adatai alapjan lathato jelentés informaciohiany
ezen oknal fogva minden valoszinliség szerint a kiilfoldi katonai szolgalatot nem teljesitett
misszios allomany csaladtagjait érinti.

Igénybevételre vonatkozo adatok:

Megkérdeztiik, hogy a valaszado csaladtagja felkereste-e valaha (€s ha igen, milyen tigyben)
a humanszolgalatot/humanszolgalati irodat. A kérdésre adott valaszok alapjan az lathato,
hogy a szolgalat csaladtagok altali igénybevétele nagysagrendileg meglehetsen alacsony
szinten all (a valaszadok minddssze 9%-anak csaladtagjai keresték fel a szolgalatot). Ennek
oka lehet egyrészt a fentiekben részletezett, csaladtagokra iranyuld tajékoztatd tevékenység
eredménytelensége, masrészt a kiilfoldi katonai szolgalatteljesitésben valo érintettség hianya,
valamint az, hogy a csaladtagok nem tartanak igényt a szolgaltatasokra.

A csaladtagok a humanszolgalatot a kdvetkez0 ligytipusokban keresték fel: szabadidds/
kulturalis csaladi programok (46,51%); szocialis ligyek (22,09%); uidiiléssel kapcsolatos
ligyintézés (11,63%); misszids kapcsolattartas — levél/csomag kiildése, telefonos/internetes
kapcsolattartas (9,30%); igazolasok (pl. munkaltatoi, igényjogosultsagi igazolas) kiadasa
(4,65%); ¢életvezetési tanacsadas/konzultacio (3,49%); gyermektabor, dvodai/iskolai elhe-
lyezés (2,33%).

Elégedettségre vonatkozo adatok:

A szolgaltatasokat igénybe vevo csaladtagok humanszolgalattal szembeni elégedettségi mu-
tatoi a kovetkezok szerint alakultak: teljes mértékben elégedett a szolgaltatasokkal (34,5%),
a szolgaltatasokat jo szintlinek értékeli (45,1%), a szolgaltatasokat megfeleld szintlinek
értékeli (16,9%), nem elégedett a szolgaltatasokkal (3,5%). A szolgalat csaladtagok altali
megitélése tehat egyértelmiien kedvezo, talnyomo tobbségiik (96,5%) sajat tapasztalatok
alapjan legalabb megfeleld szintlire értékelte a szolgaltatasokat.
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A HUMANSZOLGALATI IRODAK UGYFELFOGADASI RENDJENEK
MEGITELESE, JAVASLATOK A VALTOZTATASRA

Kiilon kérdések keretében vizsgaltuk az MH egyes katonai szervezeteinél mar miikodo
humanszolgalati irodak® tigyfélfogadasi rendjének személyi allomany altali megitélését,
illetve az esetleges valtoztatasi javaslatokat.

Megkértiik a valaszadokat, hogy amennyiben katonai szervezetiiknél mikodik hu-
manszolgalati iroda, abban az esetben értékeljék annak tigyfélfogadasi rendjét egy értékeld
skalan. A valaszadok 49%-a teljes mértékben, 11,9%-a részben volt elégedett az iroda
igyfélfogadasi rendjével. Minddssze 0,9% fejezte ki elégedetlenségét a vizsgalt kérdéssel
kapcsolatban. (A valaszadok 38,2%-a még nem vette igénybe az iroda szolgaltatasait, igy
az igyfeélfogadasi rendet sajat tapasztalatai alapjan nem tudta megitélni.)

Azligyfélfogadasi rend megvaltoztatasara iranyulo kérdés valaszai a kovetkez6képpen
alakultak: a valaszadok 65,4%-a az ligyfélfogadasi renden nem valtoztatna; hosszitott,
mindennapos, illetve hétvégi nyitva tartast vezetne be 29,3%; munkaidén kiviili telefonos
iigyeletet tartana sziikségesnek 3,1%. A csaladtagok altali igénybevétel eldsegitése érdekében,
kifejezetten hozzajuk igazitott igyfélfogadasi rend kialakitasat javasolta a valaszadok 2,2%-a.

Osszességében megallapithato, hogy a valaszadok tilnyomo tobbsége elégedett az
iigyfélfogadasi renddel, minddssze egy csekély hanyaduk fejezte ki ezzel kapcsolatos elége-
detlenségét. Az ligyfélfogadasi renden a tobbség nem valtoztatna, azzal elégedett, azonban
a hosszitott, illetve hétvégi nyitva tartasra, valamint a munkaidén kiviili telefonos ligyelet
bevezetésére vonatkozo javaslatok aranyukat tekintve a valaszok kozott relevanciaval birnak.

A HUMANSZOLGALATI IRODAK KULSO-BELSO MEGJELENESEVEL,
KIALAKITASAVAL KAPCSOLATOS VELEMENYEK, VALTOZTATASI
JAVASLATOK

Megkértiik a valaszadokat, hogy amennyiben katonai szervezetiiknél miikddik humanszol-
galati iroda, abban az esetben értékeljék annak kiils6-belsé megjelenését egy értékeld skalan.
A kérdésre valaszolok 19,9%-a fejezte ki teljes mértékii elégedettségét, 29,7% jo szintiinek,
12,5% pedig megfelelének értékelte a katonai szervezeténél mitkodé humanszolgalati iroda
kiilsd-belsé megjelenését, kialakitasat. Minddssze 2,1% fejezte ki elégedetlenségét a vizsgalt
kérdéssel kapcsolatban. (A valaszadok 35,7%-a még nem vette igénybe az iroda szolgalta-
tasait, igy — személyes tapasztalat hidnyaban — a kérdésre érdemi valaszt nem tudott adni.)

A kiils6-belso kialakitassal kapcsolatos valtoztatasi javaslatokra iranyuld kérdés valaszai
a kovetkezok szerint alakultak: 37,5% nem valtoztatna, elégedett; 18,3% az irodahelyiségek
funkcio szerinti optimalisabb kialakitasat; 13,3% az iroda konnyebb megkozelithetdségének
biztositasat; 12,5% az infrastrukturalis hattér (kiemelten az informatikai eszk6zok, illetve
internetkapcsolat) fejlesztését; 10,9% pedig az iroda tagasabba, vilagosabba, szinesebbé
tételét tartotta sziikségesnek. A valaszadok 7,5%-a vélekedett ugy, hogy az iroda egészének
korszeriisitésére, felujitasara lenne sziikség.

Osszességében megallapithatd, hogy a valaszadok nagy tbbsége legalabb megfeleld
szintlire értékelte a katonai szervezeténél miikodé humanszolgalati iroda kiils6-belsé meg-
jelenését, csak csekély hanyaduk fejezte ki ezzel kapcsolatos elégedetlenségét. A valasz-

3 A vizsgalat id6pontjaig a kovetkez6é hely6rségekben adtak at humanszolgalati irodat: Debrecen (2009),
Hodmezbvasarhely (2012), Székesfehérvar (2012), Tata (2012), Budapest (2013), Kaposvar (2013), Szolnok
(2013), Szentes (2013).
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adok egy markans hanyada (55%) kiilonb6z6 részvaltoztatasokat, részfejlesztéseket ugyan
sziikségesnek tart az irodak kiils6-belso kialakitasaval kapcsolatosan, azonban minddssze
7,5% tartja sziikségesnek az iroda teljes felujitasat, korszerisitését.

A HUMANSZOLGALATI SZAKALLOMANY SZAKMAI
FELKESZULTSEGENEK, ILLETVE UGYFELEKKEL SZEMBENI
HOZZAALLASANAK MEGITELESE

A humanszolgalati szakallomany szakmai felkésziiltségének megitélésére vonatkozo vala-
szok adatai a kovetkezok: 22,3% kivalo szintlinek, 37% jo szintlinek, 15% megfelelonek,
1,5% pedig nem megfelelének értékelte a human szakemberek szakmai felkésziiltségét.
(A valaszadok 24,2%-a még nem vette igénybe a humanszolgalat szolgaltatasait, igy sze-
mélyes tapasztalat hidnyaban a kérdésre érdemi valaszt nem tudott adni.) A valaszok
adatai egyértelmiien mutatjak, hogy a személyi allomany azon tagjai, akik mar személyes
tapasztalattal is rendelkeznek a humanszolgalat miikodését, feladatvégrehajtasat illetden,
elégedettek a szakallomany szakmai felkésziiltségével.

A humanszolgalati szakallomany iigyfelekkel szembeni hozzaallasanak megitélésére
vonatkozd valaszok adatai a kdvetkezok: 31,9% kivalo szinttinek, 30,5% jo szintlinek, 10,8%
megfelelének, 0,9% pedig nem megfelelonek értékelte az tigyfelekkel szemben mutatott
hozzaallast. Az adatok alapjan megallapithato, hogy a személyi allomany azon tagjai, akik
személyes tapasztalattal is rendelkeznek a humanszolgalat miikodését, feladatvégrehajtasat
illetden, elégedettek a szakallomany ligyfelekkel szemben mutatott hozzaallasaval.

A HUMANSZOLGALAT MUKODESEVEL, TEVEKENYSEGEVEL
KAPCSOLATOS ESZREVETELEK, JAVASLATOK, VELEMENYEK

A kérdoéivet zaro6 nyitott kérdésben lehetdséget biztositottunk a valaszadoknak arra, hogy
szabadon leirhassak a humanszolgalat miikodésével kapcsolatos észrevételeiket, javaslata-
ikat, véleményiiket.

A valaszok adatai az alabbiak szerint alakultak:

e avalaszadok 29,2%-a miikddéssel, az irodak kialakitasaval, a szakallomany felké-
sziiltségével, illetve a szolgaltatasokkal teljes mértékben elégedett;

o 25,2%-uk segitOkészséget, pozitiv hozzaallast tapasztalt a humanszolgalat munka-
tarsai részérol,

o 14,4%-uk szélesebb korti, intenzivebb tajékoztatast tart sziikségesnek az allomanyt
érintd iigyekben;

e 10,9%-uk szerint tobb humanszolgalati irodat kellene létrehozni, illetve béviteni
kellene a human szakallomany létszamat;

e 5,9%-uk a tanacsadasi/konzultacios, illetve egyéni esetkezelési tevékenység haté-
konysaganak novelését tartja sziikségesnek (a tanacsadas/konzultacio terén kiemelt
teriiletek: lakhatas, pénziigyek, jog, pszichologia/mentalhigiéné);

e 5,0%-uk a misszios allomannyal torténd kapcsolattartas és a misszios allomany
tajékoztatasa hatékonysaganak fokozasat javasolja (kiemelték a csalad aktivabb se-
gitését; a kapcsolattartas, illetve latogatas elokészitésének hatékonyabb tamogatasat,
tovabba a csaladi programok szervezését);

e 4,5%-uk a segitok és klienseik kozotti személyes kapcsolatok erdsitését javasolja,
emberkozpontibb szolgaltatast var el a human szakallomanytol.
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OSSZEGZES (FOBB TENDENCIAK, JAVASLATOK)

A kutatas eredményei — a korabbi szakmai célellendrzések, szakteriileti jelentések és in-
formalis visszacsatolasok tapasztalatai, adatai alapjan felallitott — eldzetes feltevéseinket
alapvetden igazoltak.

A humanszolgalat személyi allomany kdrében mért ismertsége az MH szervezetének
egészére vonatkoztatva kedvez6 képet mutat, a kérdéivet kitoltdk tilnyomo része tudott a
szolgalat miikodésérol. Egyes katonai szervezetek esetében azonban kiugréan magas volt
az ez iranyu informacioval nem rendelkezok aranya, mely jelenség minden bizonnyal a
belsé kommunikacios tevékenység alacsony szintli hatékonysagabdl fakad. Ezt a negativ
tendenciat tdmasztja ald az is, hogy a kérddivet zaré — a humanszolgalat miikodésével, te-
vékenységével kapcsolatos egyéb észrevételekre kérdezd — nyitott kérdés valaszai kozott a
valaszadok jelentds része szélesebb korti, intenzivebb tajékoztatast tartott sziikségesnek az
allomanyt érint6 tigyekben. Mivel a humanszolgalat eredményes miikodésének egyik alap-
vetd feltétele a teljes személyi allomany — a szolgalat céljarol, miikddésérdl, szolgaltatasairol
torténd — megfeleld mértéki tajékoztatasa, ezért az e téren jelentkezd hianyossagok potlasa
érdekében javasoljuk a belso tajékoztatd tevékenység kiemelt helyen torténd kezelését, az
adott szervezet specifikumaihoz igazodé 0j kommunikéaciés modszerek vizsgalatat, beve-
zetését, valamint a feladatvégrehajtas hatékonysaganak fokozasat.

A személyi allomany azon tagjai, akik személyes tapasztalattal rendelkeznek a szol-
galat mikodeéseét, feladatvégrehajtasat illetéen, 6sszességében elégedettek a szolgaltatasok
szinvonalaval, a szakallomany szakmai felkésziiltségével, valamint az igyfelekkel szemben
mutatott hozzaallasukkal. A humanszolgalati irodak igyfélfogadasi rendjével, kiils6-bels6
kialakitasaval a valaszadok tilnyomo tobbsége szintén elégedett, megjelentek azonban a
hosszitott, illetve hétvégi nyitva tartasra és a munkaidon kiviili telefonos iigyelet beve-
zetésére vonatkozo igények, valamint a kiils6-belso kialakitas részleges valtoztatasaira,
fejlesztéseire tett javaslatok is.

A személyi allomany szolgaltatasok bovitésére vonatkozo javaslatai kozott kisebb
aranyszammal ugyan, de megjelenik két, véleményiink szerint fontos javaslat, nevezetesen a
célzott, fokuszalt csaladsegitd tevékenység bevezetése, valamint a non-stop telefonos segély-
szolgalat miikodésének beinditasa. Ezen tevékenységek bevezetése olyan rejtett problémak
felszinre hozatalaban nyujthatna hathatos segitséget, melyek a jelenlegi mitkodési rendben
vélhetden feltaratlanul, érintetleniil maradnak, igy tovabbi destruktiv, rombol6 hatast fejtenek
ki az egyénre/csaladra, adott esetben akar a szervezetre (€s annak tobbi tagjara) nézve is.

A szolgalat csaladtagok korében tapasztalhatd ismertsége, illetve a szolgaltatasok
csaladtagok altali igénybevétele alacsony szint{i. A kedvezdtlen adatok azt valdszinisitik,
hogy a csaladtagok iranyaba folytatott tajékoztatd tevékenység nem jelenik meg kelld
sullyal, illetve hatékonysaggal a humanszolgalatok tevékenysége soran. A csaladtamogato
tevékenység hatékonysaganak novelése érdekében véleményiink szerint a katonacsaladok
iranyaba torténé kommunikacié lehetdség szerinti fokozasa sziikséges. Az intenzivebb
tajékoztato tevékenység mellett a csaladdal valé kapcsolat tovabbi fenntartasa kiilondsen
javasolt azoknal a katonai szervezeteknél, amelyek rendszeresen, jelents szamu személyi
allomannyal vesznek részt misszios feladatokban.

A kutatas tapasztalatait 6sszegezve megallapithatd: a humanszolgalat fontos szerepet
tolt be a személyi allomany problémainak megoldasaban. A szolgalat ismertsége (a belso
tajékoztatas terén tapasztalhatd hianyossagok ellenére is) dsszességében jo szinti, elfo-
gadottsaga, tevékenységének elismertsége egyértelmiien kedvezd. Az intézményrendszer
tovabbi miikodésére, fejlesztésére igény mutatkozik az allomany részérdl.
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Kladek Andras ny. ezredes - Ujhazy Laszlé 6rnagy:

A MAGYAR HONVEDSEG ONKENTES TARTALEKOS
RENDSZEREHEZ KAPCSOLODO MUNKALTATOI
TAMOGATO PROGRAM VIZSGALATA

2010-ben megujult a Magyar Honvédség onkéntes tartalékos rendszere. Hazai szakemberek
mar korabban elkezdték vizsgalni annak lényegi jellemzdit, miikddésének elonyeit és hat-
ranyait. A Magyar Honvédség Osszhaderénemi Parancsnoksaga mar 2009 novemberében
tudomdnyos konferencidat szervezett az onkéntes tartalékos rendszerrél, és a tovabbiakban
szdamos publikdcio is megjelent a témaban.’ Viszonylag kevesebb szo esik az énkéntes tar-
talékos rendszer egyik nagyon fontos elemérdl, az énkéntes tartalékosok munkahelyének
megdrzésében kulcsszerepet betolts, ugynevezett munkaltatoi tamogato programrol, amely
egy sok dsszetevébdl allo komplex rendszer, joval tobb, mint anyagi kompenzacio. Jelen
cikkiinkben ezért célul tiztiik ki, hogy bemutatjuk és vizsgaljuk az énkéntes tartalékos
rendszer kialakulasat, mikodesének helyzetét, elemezziik eredményességének mutatoit, és
kiemelten vizsgdljuk az dnkéntes tartalékos rendszer munkaltatoi tamogatasat, annak f6bb
Jellemzdit, hianyossagait, egyben javaslatokat tesziink fejlesztésének lehetséges modjaira.

A TARTALEKOS RENDSZER FOGALMA, KIALAKULASA, ERTELMEZESE,
VALAMINT AZ ONKENTES TARTALEKOS MUNKALTATOI TAMOGATO
PROGRAM ALAPVETO JELLEMZOI

Annak érdekében, hogy egységesen értelmezziik a téma fogalmait, sziikségesnek latjuk
roviden megyvilagitani a cimben szerepld két fogalmat azok szamara, akik a targyban esetleg
nem mélyiiltek még el.

A tartalékos rendszer fogalma, kialakuldsa, értelmezése

Tartalékos rendszert az allamok azért tartanak fenn, hogy a békeidében kisebb kihivasok-
hoz igazodo szervezet valsag bekovetkezésekor vagy annak veszélye esetén (legyen szo
akar fegyveres konfliktusrol, akar természeti, ipari katasztrofarol) a békelétszamon tartott
haderd révid idén beliil kiegészithetd legyen a sziikséges 1étszamu kiképzett és a beosztas
ellatasara felkészitett tartalékosokkal.

! A Magyar Honvédség 6nkéntes tartalékos rendszere és a kapcsolodd kompenzacios rendszer fejlesztése. 1-70.

2 Foldesi Ferenc — Bus Gabor 2010, 46-58.; Kadar Pal — Vanyur Tibor 2013, 82-96.; Kbcs6 Sandor érnagy —
Leitnerné Dr. S6lyomvary Zsuzsanna— Nagy Zsolt mk. érnagy — Székely Zoltan alezredes 2012, 1-55.; Kocso
Sandor 6rnagy — Leitnerné Dr. S6lyomvary Zsuzsanna — Nagy Zsolt mk. 6rnagy — Székely Zoltan alezredes
2013/a, 1-42.; Kocso Sandor 6rnagy — Leitnerné Dr. Solyomvary Zsuzsanna — Nagy Zsolt mk. drnagy — Székely
Zoltan alezredes 2013/b, 1-38.; Kovacs Gyula 2014, 12.; Ujhazy Lasz16 2014, 41-45.
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A modern értelemben vett tartalékos fogalma a 19. szazad kozepén jelent meg,* az
intézmény elsé nagy probatétele pedig az els6 vilaghabortl — vagy ahogy akkor nevezték:
a Nagy Haboru — volt. 1915-re — tobbek kozott — a kivérzett alegység-parancsnoki allomany
helyét a tartalékosok vették at,* mint ahogy minden oldalon a tartalékosok erdprobaja volt a
masodik vilaghaboru is. A hideghaboruban is jelentds feladatok vartak volna a tartalékosok-
ra. Ekkor még tobbnyire a hadkdtelezettség alapjan kiegésziilo ,,tomeghadseregek” néztek
egymassal farkasszemet. Ez esetben mar a mennyiségi szempontok voltak meghatarozoak,
ahol pl. a tartalékos tisztekre foleg azért volt sziikség, hogy legyen elég alegységparancsnok.

Az 1949-ben 1étrejott NATO eredetileg ugyan kollektiv védelmi miiveletekre® rendez-
kedett be, mara azonban a valsagreagald miiveleteké® lett a foszerep, koztiik is elsdsorban a
béketamogatd miiveleteké.” Napjaink helyzetének érzékeltetésére leginkabb a Dag Hammar-
skjold® egykori ENSZ-fotitkarnak tulajdonitott megallapitas alkalmas: ,,/...] a békefenntartas
nem katondknak valo feladat, de csak katondk tudjak végrehajtani.”” Ezt az ellentmondast
ma mar a legtobb modern hader? tartalékosok és elsdsorban is onkéntes tartalékosok alkal-
mazasaval oldja fel, hiszen a tartalékos az, aki katona is egy kicsit és civil is egy kicsit. ,,A
tomeghadseregek helyét a kis 1étszami, rugalmasan alkalmazhato, jol képzett katonakbol
allo onkéntes haderdk vették at.”1°

Ennek megfelelden a NATO-ban a kisebb létszamu, dnkéntes haderék vannak tlsulyban,
ahol nem annyira szakasz- vagy szazadparancsnokként van sziikség tartalékos tisztekre,
mint inkabb polgari szaktudasuk, készségeik miatt. Kiilondsen igaz ez a békefenntartasra,
a békeépitésre és a humanitarius miiveletekre.!" A feladatok valtozasabol adodoan azonban
sziikségesnek tartjuk hangsulyozni, hogy ezek a kisebb haderék nem miniatiirizalt tomeg-
hadseregek!

A biztonsagi kdrnyezet valtozasa nem maradt hatas nélkil a tartalékosokra: ,,/.../
a nemzetkdzi kézosség altal végrehajtott katonai miiveletek szamanak novekedésével
a tartalék erdk fontossaga is nd [...]”"* Mikozben tovabbra is sziikség van arra, hogy a
korabbi szerz6déses és hivatasos katonak tartalékosként visszatérjenek a hader6be,'

bebizonyosodott, hogy a hideghabort utani katonai miiveletekben nem kizaroélag katonai
kvalitasokra van sziikség, hanem szamos olyan civil képességre van igény — méghozza
egyenruhaban —, amelyekkel napjaink regularis haderéi nem feltétleniil rendelkeznek.

Magyarorszagon a hadkotelezettséget az 1848. évi XXXIII. térvény a magyar hadseregrdl (tervezet), a tar-
talékos katona fogalmat az 1868. évi XL. torvénycikk a véderdrdl hatalyba 1épésétdl szarmaztatjuk. A két
vilaghabort kozott életbe 1éptetett 1939. évi II. térvénycikk a honvédelemrél mar megkiilonboztette a rendes
tartalékos €s a pottartalékos szolgalati kotelezettséget is.

Hajdu Tibor 2003, 32-39.

Collective defence operations.

Crisis response operations.

Peace support operations.

Dag Hjalmar Agne Carl Hammarskjold (Jonkoping, Svédorszag, 1905. julius 29. — Ndola, Rhodesia és Nyasza-
fold Allamszovetség [ma Zambia], 1961. szeptember 18.) svéd Nobel-békedijas diplomata, az ENSZ masodik
fétitkara. Teljes egészében a hideghdbor idején latta el teenddit az ENSZ-ben.

Peacekeeping is not a job for soldiers, but only soldiers can do it.

1656/2012. (X11.20.) Korm. hatarozat, 12.

Peace Support Operations AJP-3.4.1.

NATO Handbook 2006, 98.

Ezért — mas orszagok gyakorlatahoz hasonléan — hazankban is lehetdség van arra, hogy rendkiviili allapot
idején vagy megel6z6 védelmi helyzetben, amennyiben az Orszaggyilés a hadkotelezettségen alapulo katonai
szolgalat bevezetésérdl dont, tomegesen igénybe vehetdk tartalékosok.
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Megmutatkoztak a tartalékosok nyujtotta egyediilallo lehetéségek a haderd és a tarsadalom
kozotti kapesolat javitasaban is, amire fokozott sziikség van a béketamogatd miiveletek
soran is.

A csdkkend katonai koltségvetések mellett az onkéntes haderd tartalé¢kosait ma mar
a legtobb NATO-allamban inkébb ,,részmunkaidds” dnkéntes katonaknak tekintik, akik
olyan beosztasokat latnak el, amelyeket békeidében nem sziikséges ,,teljes allasu” (hivatasos,
szerz0déses) allomanyviszonyu katonakkal betdlteni. Ezen beosztasok jelentds részére a
haderd eleve nem képez szakembereket, igy a hivatasos beosztasokat is tobbnyire a polgari
oktatasbol kikeriilt szakemberekkel tolti be: orvos, pszichologus, jogasz, médiaszakember,
kultarantropologus, polgari infrastruktura-szakértd, tolmacs, CIMIC-es' stb. Békében
tehat elsGsorban ezekre a ,,specialistakra” épitenek az ebben nalunk ilyen téren nagyobb
hagyomanyokkal rendelkez6 NATO-allamok. Ez jol lathatd a NATO Tartalékos Tisztek
Szovetsége' bizottsagi strukturajaban is (pl. CIMIC Bizottsag, Hadijogi Bizottsag stb.).'s
Kiilon szovetséggel” rendelkeznek a tartalékos egészségiigyi tisztek: NATO Tartalékos
Egészségiigyi Tisztek Szovetsége.'®

Lathatjuk tehat, hogy a NATO fenntartja a kollektiv védelmi képességét (és erre a
napjainkban zajl6 konfliktusok tiikrében tovabbra is sziikség van). Ezt a legtobb tagallam a
hadkotelezettség visszaallitasaval, tartalékosok tomeges behivasaval latja biztosithatonak.
Békében azonban a hangstly a valsagreagald miiveletekre, koztiik is elsdsorban a béketa-
mogat6 miiveletekre tevodott at. Nem miniatiirizalt tomeghadseregekre van tehat sziikség
békében, hanem kis 1étszamt, rugalmas, jol képzett 6nkéntes haderdkre, kis 1étszamu,
rugalmas, jol képzett onkéntes tartalékos komponenssel, ahol a tartalékosokra leginkabb
polgari szaktudasuk alapjan van sziikség.

Az 6nkéntes tartalékos munkaltatéi tamogaté program kialakitasa és
annak alapvetd jellemzéi

Megjelentek tehat a haderékben az dnkéntes tartalékosok, akik szerzédés alapjan, civil
munkajuk mellett vallaljak a tartalékos katonai szolgalatot, beleértve a kiképzéseken valo
részvételt, valamint a tényleges szolgalatot katonai miiveletekben, mind honi teriileten,
mind kiilfoldi alkalmazas esetén.

Az onkéntes tartalékos rendszer alatt ennek megfelelden a tartalékos szolgalatra al-
kalmas allampolgarok toborzasat, katonai kiképzését, tovabbképzését, katonai szolgalatra
torténd behivasat szolgalo jogi, szervezeti, humanerdforras-gazdalkodasi, tovabba igazgatasi,
érdekvédelmi stb. elemeket értjiik (természetesen beleértve ebbe a megszerzés-megtartas,
az oktatas, a katonai kiképzés, felkészités kérdéseit is).

=

Civil-Military Co-operation — civil-katonai egyiittmiikddés: a katonai miiveletet timogatd tevékenység, a
miiveleti parancsnoksag és a helyi hatdsagok, valamint nemzetkozi, nemzeti kormanyzati és nem-kormanyzati
szervezetek és ligynokségek, tovabba a lakossag egyiittmiikodésének biztositasara. NATO Civil-Military
Co-operation (CIMIC) Doctrine AJP-9.

Confederation Interalliée des Officiers de Réserve — CIOR.

A CIOR honlapja: http://www.cior.net/Organisation.aspx (Letoltés idépontja: 2013. nov. 12.)

NATO Handbook 2006, 385.

Confédération Interalliée des Officiers Médicaux de Réserve — CIOMR.

3

3
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Ennek a rendszernek egyik eleme a cimben megfogalmazott munkaltatoi tamogato
program,” amelynek eszkézrendszere — ahogy mar fentebb irtuk — a tartalékos szolgéalatra
jelentkezé munkavallal6 munkahelyének megorzését szolgalja.

A jelenlegi elddjeként 1étez6 — mintegy kétéves elokészités utan 2002-ben bevezetett és
két év multan meg is szlint — onkéntes tartalékos rendszer sikertelenségéért is a munkaltatoi
tamogato rendszer hianyat kialtottak ki. Ekkor valoban elmaradt az dnkéntes tartalékosok
munkahelyének megorzését tamogatd elem kialakitasa, de a kudarc nem egyediil ennek
tudhato be, abban tobb, egymast erdsito tényezo egyiittallasa jatszott kozre.

Megkésve, megfeleld pénziigyi keretek rendelkezésre allasa nélkiil kezd6dott meg
a toborzas 2002 novemberében.”® Az akkori vezetdi, parancsnoki allomany nem értette
meg, nem érezte at az onkéntes tartalékosok alkalmazasanak sziikségességét. Ennek is
koszonhetéen nem fektettek kelld hangstlyt az dnkéntes tartalékos beosztasok feltdltésére,
¢és nem keriilt sor a fejlesztéshez sziikséges eréforrasok atcsoportositasara sem. A rendszer
bevezetéséért felelos MH Hadkiegészit6 és Kiképzo Parancsnoksag nem volt része a haderd
fels6 vezetésének, igy hidnyoztak azok a felsdszintli szervezési és kodifikacios intézkedé-
sek, amelyek hatékonyan megalapozhattak volna a rendszert. Az akkori 6nkéntes tartalé-
kos rendszer mar csak azért sem kapott kozel olyan tdmogatast a politika részér6l, mint a
mostani, mert a hader6 alapvetden nem volt ,,raszorulva” az dnkéntes tartalékosokra, még
¢lt a hadkotelezettség, rendelkezésre alltak a kiképzett hadkoteles tartalékosok szazezrei.

A rendszer bevezetése utan alig fél esztendd elteltével, meg sem varva a kezdeti hibak
kijavitasat, 2003 marciusaban, a védelmi feliilvizsgalatra hivatkozassal, le is allitottak az
onkéntes tartalékos beosztasok feltoltését. fgy ,,ragadt” a rendszerben az a kozel 200 6nkéntes
tartalékos, aki ez alatt a rovid id6 alatt mar szerzodést kotott. Nekik aztan a haderd folyamatos
atszervezése folytan szép lassan meg is szilint a beosztasuk, és igy zsugorodott 2010-re 17
fosre az onkéntes tartalékos létszam, amelyet azota is kdznevetség targyaként emlegetnek.

AZ ONKENTES TARTALEKOS RENDSZER ES A MUNKALTATOI
TAMOGATO PROGRAM OSSZEFUGGESEI

A Magyar Honvédség 2011 januarjatol 2000 dnkéntes védelmi tartalékossal rendelkezik.
Az 6nkéntes védelmi tartalékosok azok a — békeiddben a honvédség tényleges allomanyaba
nem tartozo, civil vallalkozas alkalmazasaban allo — fegyveres biztonsagi 6rok, akik kato-
nai egyenruhét viselve, a honvédségi objektumokat 6rzik, védik. Ok kiilonleges jogrend?
bevezetése esetén mar dnkéntes tartalékos katonaként szolgalnak.

Az 6nkéntes miiveleti tartalékos? létszam feltoltése 2012-ben kezd6do6tt meg. E dolgo-
zat irasanak idején létszamuk mintegy 3000 f6, a 6000 fos 1étszamkeret tavlati elérésével

19" A jogszabalyokban, illetve a t¢émaval foglalkozo irasokban kiilonféle néven (kompenzacios-tamogato rendszer,
munkaltatoi anyagi kompenzacids rendszer, munkaltatdi 6sztonzé és érdekeltségi rendszer stb.) nevezett
rendszert a cikkben a valodi nevén, munkaltatoi tamogato rendszer néven targyaljuk.

20 Szlics Lasz16 2002, 5.

21 A kiilonleges jogrend az Alaptorvényben meghatarozott tényallas (kiils6 fegyveres tamadas, katasztrofahelyzet
stb.) veszélye vagy bekovetkezése esetén, az ugyanott meghatarozottak szerint bevezetett intézkedések alapjan,
az orszag normal, békeiddszaki miikodésétdl valo iddleges és részleges eltérést jelent, amely a kormanyzati és
egyéb igazgatasi szervek strukturajanak, miikodésének és hataskorének atrendezddésével, egyes allampolgari
jogok korlatozasaval, a gazdasagi folyamatokba vald sziikséges mértékii allami beavatkozassal jar.

22 A miiveleti tartalékos kifejezés technikailag arra szolgal, hogy megkiilonboztesse a két tartalékos kategoriat
egymastol. A védelmi tartalékosok katonaként torténd igénybevételének lehetdsége korlatozottabb a miiveleti
tartalékosokéhoz képest.
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szamolva. A toborzas elsdsorban — de nem kizarélagosan — a honvédségbdl kivalt, szolgalati
jarandosagra jogosult tisztek, altisztek korébdl tortént, akik a tartalékos szolgalat vallala-
saval mentesiilnek a személyi jovedelemadoval megegyezd nagysagu jarulék megfizetése
alol. Ez a jelentkezok szamara kedvezé megoldas a honvédség szamara koltséghatékony,
mert nem sziikséges Gket katonai kiképzésben részesiteni. Eletkoruk, rendfokozatuk viszont
ebbdl kovetkezoleg nem a legkedvezobb (bar elsddleges forrasbol még nem jelent meg errél
informacio, a téma egyik elismert szakértdje szerint 87 szazalékuk negyven év feletti, 67
szazalékuk tiszt, ezen beliil 31 szazalék alezredes, ezredes, tabornok).?

Az onkéntes miiveleti tartalékos 1étszam 13%-a a felsdoktatasban részt vevo fiatalok
koziil keriilt ki. Ok egy 25 napos kiképzést kovetden vallaltak a tartalékos katonai szolgé-
latot. Egy ilyen rovid id6tartami katonai kiképzés, barmennyire is intenziv, még a fiatal
hallgatok lathato — és altalunk nagyra becsiilt — lelkesedése mellett sem képes megadni a
sziikséges induld kiképzettséget.

Elmondhaté azonban, hogy az dnkéntes tartalékos rendszer mara meggyokeresedett
a Magyar Honvédségben, egyre kevesebb a haderében azok szama, akik fanyalognak, ha
a tartalékos rendszer szoba keriil. Ennek egyik jele lehet, hogy 2011 6ta 1étezik a magyar
tartalékosok napjal*

Ugyanakkor — ahogy mar fentebb is irtuk — az dnkéntes tartalékos rendszer sikeres
mikddtetésének egyik feltétele, hogy olyan eszkdzrendszer (tdmogatds és kompenzacio)
alljon az érintettek rendelkezésére, amely — a munkaltatok tamogatasaval — biztositja (de
legalabbis eldsegiti) az onkéntes tartalékos szolgalatot vallaldo munkavallalok munkahelyének
megorzését. Ez a nem tul érzékeny munkaerd-piaci szerepl6kon (munkanélkiiliek, allaske-
res6k, a haderébdl korabban kivalt és szolgalati jarandosagban részesiilo tartalékosok) til
azok jelentkezését batorithatja, akikre sziiksége van a haderének, de a munkahely bevonulas
miatti elvesztésének veszélye miatt egyébként nem jelentkeznének.

A munkaltatoi tdmogatd program egy bonyolult probléma megoldasat tlizi ki célul, ennek
megfeleléen egy Osszetett, tobbrétegli (jogi, gazdasagi, érdekképviseleti, érdekvédelmi stb.
elemekbdl 4l10) rendszer, amelynek altalanos célja a munkaltaté megnyerése a honvédelem
iigyének, konkrét célja pedig altala elviselhetové, elfogadhatova tenni az dnkéntes tartalékos
gyakoribb tavollétét a munkahelyérdl. Megértetni a munkaltatoval a tartalékosok honvédségi
alkalmazasanak fontossagat, kiilonb6z6 elismerésekkel megnyerni a munkaltatot, anyagi
kompenzaciokkal karpotolni a kiesett munkaid6ért, és mindezekkel biztositani a tartalékos
munkahelyének megtartasat.

Hosszas kozigazgatasi-tarsadalmi egyeztetést kovetden a Honvédelmi Minisztérium
2012-re kialakitott egyfajta munkaltatoi tamogatd programot, amelynek elemzését kivan-
juk irasunkban elvégezni, azzal a korlatozassal, hogy a védelmi tartalékosok munkaltatoi
tamogatasaval — azok specialis munkajogi helyzete miatt — nem foglalkozunk.

A 2012-ben bevezetett 6nkéntes tartalékos munkaltatéi tdmogatd
program

Az 6nkéntes tartalékos rendszer megujitasaval kapcsolatos munka soran a Honvédelmi Mi-
nisztériumban kell6 figyelmet kapott a munkaltatoi tamogato program kialakitasa, amelyre
vonatkozoan 2011 végén szamos jogszabaly sziiletett.

# Kovacs: 1. m. 12.
24 A tartalékosok napjaul oktober 4-ét valasztottak, mert ezen a napon mondta el Kossuth Lajos hiressé valt
szegedi toborzobeszédét, amelynek hatasara tomegek jelentkeztek a honvédseregbe.
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Az Orszaggyilés elfogadta az Oj munka térvénykonyvét,” amelyben témank szempont-
jabol kiemelkedd jelentdségii rendelkezés a felmondasi védelem biztositasa a tartalékos
szolgalat teljesitésének id6szakara (a bevonulastol a leszerelésig). Véleményiink szerint
a honvédelmi kormanyzatnak ennél tovabb kellett volna mennie, a kizarolag a katonai
szolgalat idétartamara korlatozodoé védelem nem jelent valodi védelmet, semmi nem tartja
vissza a munkaltatot, hogy akar a szolgalat el6tt, akar annak letelte utan megszabaduljon a
munkavallalojatol. Meglatasunk szerint a torvény hatalyanak ki kellene terjednie az dnkéntes
tartalékos szolgalatnak a szerz6désben foglalt teljes idotartamara, amely idészakban csak a
munkavallalonak a munkaltaté altal bizonyitott alkalmatlansaga esetén, vagy fegyelmi okbol
lenne szabad rendes felmondassal éIni. (A védelem igy nem terjedne ki az atszervezésre vagy
a szervezet megszlinésére, tovabba nem védené meg az arra érdemtelenné valo tartalékost.)

Uj rendelkezés az 5nkéntes tartalékos szamara a bevonulas idejére igénybe vehet6 fizetés
nélkiili szabadsag biztositasa, amely id6szakban a munkaltatonak nem keletkezik ado- és
jarulékfizetési kotelezettsége. Az dnkéntes tartalékos a bevonulas teljes idejére fizetés nélkiili
szabadsagot kaphat a munkaltatojatol, amelyet nem kell 15 nappal el6tte irasban kérnie.

A harom honapot meg nem halado fizetés nélkiili szabadsag munkaban to1t6tt idonek
mindsiil, és a végkielégitésre valo jogosultsagnal is beszamithato. Ehhez hasonlo rendelke-
zések keriiltek a kozszolgalati tisztviselokrol szold 2011. évi CXCIX. torvénybe (Ktv.). A
torvény hatalya ala tartozo kozszolgalati tisztviselonek fizetés nélkiili szabadsag és felmentési
védelem jar az dnkéntes tartalékos tényleges szolgalatteljesités idétartamara. A fizetés nélkiili
szabadsag beszamitasa a munkaban toltott idotartamba hasznos a tartalékos munkavallald
szamara, azonban a munkahely megtartasa vonatkozasaban csekély jelentdsége van.

A honvédek jogallasarol szolo 2012. évi CCV. torvénybe (Hjt.), valamint a végrehaj-
tasarol rendelkez6 9/2013. (VIII. 12.) HM rendeletbe is bekeriilt szamos, az dnkéntes tar-
talékos szolgalattal dsszefiiggd és ennek megfelelden a munkaltatoi tAmogatasra is hatast
gyakorlo rendelkezés. A tényleges szolgalat teljesitésére torténd behivas tervezett iddpontjat
a targyévet megel6z0 év utolsé negyedévében kozzé kell tenni (negyedévenkénti bontas-
ban) a Honvédelmi Minisztérium honlapjan. Az 6nkéntes tartalékos a beosztasara torténd
felkészités céljabol elsé alkalommal legfeljebb 25 napra, majd évente legfeljebb 15 napra
hivhato be. Ha a felkészités ennél hosszabb szervezetszerii tanfolyamon torténik, ehhez az
onkéntes tartalékos beleegyezése sziikséges. A beosztasra torténd felkészitésen kiviil az
onkéntes tartalékos 3 évente 6sszesen legfeljebb 6 honap tényleges szolgalatra hivhato be,
amely id6tartam beleegyezésével meghosszabbithato.

A kiképzési célu tartalékos szolgalat évenkénti idétartamanak 15 napban torténdé ma-
ximalasa, a kiképzésre torténd behivas idépontjanak negyedéves pontossagu kdzzététele
a targyévet megel6z6 év utolso negyedévében, majd a pontos idopontrodl a behivas eldtt 60
nappal torténd értesités egy olyan dnkéntes korlatozas a haderd részérdl, ami a munkaltatok
szemszOgebol hasznos és tdmogathato.

Természetesen az ilyenfajta el6zetes értesités csak korlatozottan érvényesiilhet a kii-
l6nleges jogrend iddszakaban, amikor a honvédség szamara nem all rendelkezésre elegendd
1d6 az el6készitésre, illetve a cselekvésre. Még ekkorra is eldirja a jogszabaly a behivasrol a
tartalékos és munkaadoja el6zetes értesitését, ami a katasztrofak elleni védekezés idoészakaban
(példaul arvizi védekezés soran) nyolc nappal, a tobbi rendkiviili helyzetben (példaul kiilsd

2 2012. évi L. torvény.
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fegyveres tamadas veszélye) 30 nappal korabbi értesitést jelent. Mindez egyfajta biztositékot
jelent a munkaadonak, hiszen a behivas a jo elére torténd jelzés folytan nem allitja varatlan
¢és megoldhatatlan helyzet elé a gazdalkodo szervezeteket.

A munkaltatok szamara ugyanakkor érthetetleniil aranytalan fenyegetést jelent a jogsza-
balynak az az eldirasa, amely szerint harom év alatt sszesen fél évig terjedhet a tartalékos
behivas id6tartama. Még ha aranyos elosztast feltételeznénk, amire pedig nyilvan nincs
esély, ez akkor is évi akar két honap tavollétet is jelenthet, ami irrealis kdvetelmény mind
a tartalékos, mind pedig a munkaltatdja szamara.

Az mas kérdés, ha a munkahellyel éppen nem rendelkezd szolgélati jaradékos vagy
tamogat6 munkaltatoi hattérrel rendelkezd tartalékos jelentkezik onként egy hosszabb
iddtartamu katonai szolgalatra, példaul azért, mert kiilfoldi misszioba kivan menni vagy
eldre szeretne 1épni a katonai palyan. Véleményiink szerint valamennyi tartalékosra nézve
kotelezd érvénykeént eldirni ilyen hosszu békeidejii szolgalatot indokolhatatlan, elegend6
lenne azt a kiilonleges jogrend iddszakara korlatozni, hiszen csak akkor meriilhet fel a
hosszabb katonai szolgalat sziikségessége.

A kormany elfogadta az 6nkéntes tartalékos rendszerhez kapcsoléddan a munkaltatot
megilletd tdmogatasokra vonatkozo szabalyokrol sz6l6 294/2011. (XII. 22.) kormanyrende-
letet. A rendelet szerint a munkaltaté a munkavallalo tartalékos szolgalatanak, valamint az
azt kdvetd potszabadsaganak idétartamara kompenzaciora jogosult. A kompenzacios dijat
a Kozponti Statisztikai Hivatal altal rendszeresen kozzétett, az adott dgazatra vonatkozo
atlagkereseti adatok alapjan szamitjak ki. A dijszamitasnak ez a modja véleményiink szerint
korrekt és atlathaté megoldast jelent.

A kormanyrendelet nem biztosit kompenzaciot az allamhaztartas kdzponti alrendsze-
rébe, az allamhaztartads dnkormanyzati alrendszerébe tartozo koltségvetési szervek, az
allamhaztartas tarsadalombiztositasi rendszerében miikodé szervek, az elkiilonitett allami
alapokat kezeld szervek, valamint a tobbségi allami tulajdont gazdasagi tarsasagok részére.
Ez a megoldas koltséghatékony és latszolag helyes is abbol a szempontbdl, hogy ,,az allam
egyik zsebébdl nem tesz a masik zsebébe pénzt”, azonban azon gazdasagi szervezetek ese-
elmaradasa nehezen indokolhato.

A kompenzacio mértéke az agazati atlagkereset egy napra szamitott értékének a tartalékos
szolgalati napjaival és a szolgalattal kapcsolatban kiadott potszabadsag napjaival felszorzott
Osszege. A részmunkaidds dnkéntes tartalékos utan a munkaltatot a munkaidével aranyos
kompenzacio illeti meg. A kompenzacio kifizetése utolagos finanszirozassal torténik.

A jogszabaly alapjan szamitott kompenzacioé mértékével a szerzok nem tudnak egyetér-
teni. A hasznalhaté kompenzaciéo minimumkovetelménye, hogy a tartalékos munkavallalo
bevonulasa ne jelentsen anyagi hatranyt a munkaltato szamara, ennek a feltételnek azonban
a fentiek alapjan szamitott érték nem felel meg.

Nem elegendd, ha a bevonult munkavallalo kies6 bérét megkapja a munkaado, hiszen
abbol az 6sszegbdl nem valdszini, hogy a szolgalat id6tartamara képes helyettest talalni
a munkaerdpiacon. S6t, ennek az ellenkezdje valosziniisithetd, hiszen nem nagyon lelhetd
fel — kiilonosen nem specialis munkakdr esetén — olyan szabad munkaerd, aki azonnal vagy
rovid idon beliil munkaba tud allni, be is tanithaté az adott munkafolyamatra, és vallalja a
munkakdr rovid idotartamra sz616 betdltését.

A kompenzacié mar csak azért sem elegendd, mert a jogszabaly alapjan szamitott kom-
penzacios dij csak a munkabért tartalmazza, az arra egyébként rarakodo (nem kevés) bér- és
jarulékteher nélkiil. Es akkor most csak az el6re tervezett bevonulasrél volt sz, amirél jo
elére értesiil a munkaltato. Egy kiilon metodussal kellene szamolni azokban az esetekben,
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amikor a bevonulasra varatlan helyzetben, varatlan idépontban ¢€s elére nem kalkulalhato
iddtartamban (példaul arvizi védekezés alkalmaval) keriil sor. Kénnyen belathato, hogy
az ekkor kiesd munkaerd potlasa, vagy a nem potolhaté munkakdr miatti kar tobbszorose
is lehet az agazati munkabérnek. Véleménylink szerint olyan megoldas lenne célszertl,
amelyben az 4gazati atalanydij mellett azon munkaltatok, amelyeknél ez az Gsszeg nem
fedezi a raforditasokat, az igazolt koltségeiket kiilon igényelhetnék.

A jogszabaly szerint a honvédség a tartalékos munkaltatojaval megallapodast kot,
ami nem kotelezd, azonban abban az esetben, ha a munkaltatd azt elutasitja, akkor nem
jogosult a kompenzacids dij igénylésére. Az eldirds kidolgozoi szerint a megallapodas a
gyakorlatban sajnos el6forduld visszaélések elkeriilését, a kompenzacios dijjal nyerészke-
dok visszatartasat szolgalja. Veliik ellentétben mi nem vagyunk meggy6zdédve arrol, hogy
egy formanyomtatvany alapjan eléallitott munkaltatoi megallapodas barmilyen visszatartd
erdvel rendelkezne. Arra megvannak a megfeleld jogi eszkozok.

A munkaltato a megallapodasban nyilatkozik arrol, hogy adott esetben kéri-e a tartalékos
munkavallalo esedékes szolgalatanak atiitemezését, tovabba arrdl, hogy igényeli-e a kompen-
zacios dijat. Amennyiben a munkaltaté a megallapodasban fenntartja a tartalékos szolgalat
atlitemezésének kérésére valo jogat (3 évente 1 alkalommal a miikodésével 6sszefiiggd okok
miatt), akkor a kompenzacio értékének csak a felére lesz jogosult.

A szerzOk szamara ez az el6iras indok nélkiilinek és inkorrektnek tiinik. Nem ne-
vezhetd munkaltatobaratnak ilyen anyagi hatrany kilatasba helyezésével ,,megzsarolni”
a munkaadoét. Véleményiink szerint ezt a megszoritast térolni kellene a jogszabalybol,
hiszen minden gazdasagi szervezetnek elemi érdeke flizodik ahhoz, hogy amennyiben a
nala kulcsbeosztast betdltd tartalékos bevonuldsa miatt a szervezet miikodésében anyagi
veszteséggel is jard fennakadas kovetkezne be, akkor kérhesse (és ne csak haromévente) a
bevonulas atiitemezését mas, alkalmasabb idépontra. Az mas kérdés, hogy kiilon vizsgalni
kellene ez esetben a kérés indokoltsagat, annak megalapozottsagat stb.

Tovabbi javaslatok a munkaltatoi tamogaté program kiegészitésére

A haderd 6nkéntes tartalékos allomanyanak biztositasa, a tartalékosok kiképzése és igény-
bevétele alatt a munkahelyiik megérzése, illetve mindezekhez a munkaltatok megnyerése
¢€s tamogatasa sziikségessé teszi — a honvédelmi érdek, az dnkéntes tartalékosok érdekei és
amunkaadok érdekeit dsszefogo €s egyeztetd — érdekképviseleti-érdekegyeztetési rendszer
(participacios rendszer) kialakitasat. Miikodtetéséhez a példat a meglévd civil érdekegyeztetd
szervezetek és forumok adhatnak, de azokénal specialisabb jogositvanyokkal és lehetésé-
gekkel.

Ezt a funkciot egy kiilon ebbdl a célbol megalakitott és miikddtetett munkaltatoi tamo-
gato bizottsag (forum?, tanacs?) tolthetné be, amelynek keretei kozott a kdvetkezo feladatok
megvalositasa képzelheto el:

e ahonvédség, a munkaltatok és a tartalékos munkavallalok érdekeinek, problémainak

megismerése €s kolcsonds elfogadtatasa;

e ahonvédelem érdekeinek képviselete a munkaltatok korében, illetve a munkaltatok

érdekeinek képviselete a honvédségnél;

e atartalékos munkavallalok érdekeinek képviselete a munkaltatoknal és a honvédségi

szervezeteknél,

e részvétel a munkaltatok anyagi kompenzacidja mértékének, modjanak kialakitasaban

és rendszeres aktualizalasaban;
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o kozremiikodés a vallalkozok korében a honvédség, a tartalékos szolgalat népszerii-

sitésében, a védelmi célok elfogadtatasaban, illetve tAmogatasaban;

e kozremiikodés a munkaltatok Ssztonzésében az dnkéntes tartalékosok foglalkozta-

tasa érdekében,;

e részvétel a honvédelmi kérdésekre vonatkozo jogszabalyok véleményezésében;

o ¢érdeksériilés és konfliktus esetén kozremiikdodés azok kezelésében,;

e segitség nyujtasa munkahely keresésében olyan tartalékosok részére, akik 6nhiba-

jukon kiviil elveszitették allasukat.

A bizottsag tarsadalmi szervezet lehetne, melynek tagjai zomében polgari személyek.
A munkaltatokat képvisel6 bizottsagi tagokat a munkaadoi érdekképviseleti szervezetek és
a szakmai kamarak tagjai koziil valaszthatnak ki és kérhetnék fel, azok soksziniliségének
(nagyiparosok, kisvallalkozok, egyéni gazdalkodok stb.) megfelel6en.

Fontos, hogy a bizottsag munkajaban olyan személyek vegyenek részt, akik megfelel-
en reprezentaljak az adott munkaltatoi kort, és megfeleld elismertséggel is rendelkeznek a
bizottsagi dontések kialakitasa utan annak képviseletében €s széles kori elfogadtatasaban.
Nyilvanvaloan megkiilonboztetett fontossagu a bizottsag elndkének személye, elismertsé-
ge, tekintélye. Ennélfogva az elndknek és a néhany elndkhelyettesnek orszagosan ismert,
nagy tekintélyl, megfeleld kapcsolati tokéji és érdekérvényesitd képességgel rendelkezo
kozszerepl6t kell kivalasztani. A honvédelmi érdekek megfelel képviselete érdekében
javallott, hogy a bizottsagban jelen legyen a Honvédelmi Minisztérium néhany magasabb
beosztasu katonaja.

A bizottsag munkajaban kozremiikodoé onkéntes tartalékosokat is célszertien kellene
megvalasztani annak érdekében, hogy a helydrségek és az allomanykategoriak (tiszt, altiszt
stb.) aranyosan legyenek képviselve. A képviselok kivalasztasara felmend rendszerben
megvalasztott kiildottekbdl allo értekezlet lehetne alkalmas.

A bizottsagban természetszeriileg képviseltetnie kellene magat a tartalékos szovetségek-
nek is, hiszen az ilyen téren nalunk nagyobb hagyomanyokkal rendelkezé orszagokban jol
lathato, hogy a tartalékos szovetségek egyik f6 feladata — egyebek mellett — a tartalékosok
érdekvédelmének, érdekképviseletének ellatasa.?

A bizottsag titkarsagat (3—4 fonél nem sziikséges nagyobb 1étszam) a Honvédelmi
Minisztérium allomanyabdl lehetne kijel6lni, nem kiilon statusként, hanem a meglévo
beosztas ellatasa mellett. Egyediil a bizottsag titkara lehetne f6allasu, a targyalasi pozicio
miatt megfeleléen magas rendfokozatu tényleges katona, aki a bizottsag munkajat szer-
vezné ¢s lléseit elokészitené. A bizottsag kezdetben orszagos szervezetként mitkodhetne.
A késébbiekben, a miikddési tapasztalatokra alapozva, teriileti (regionalis), illetve helydrségi
bizottsagok létrehozasara is sziikség lehet.

A munkaltatoi tamogatd bizottsag els6sorban a munkaadok érdekeit probalja dssze-
egyeztetni a honvédelmi érdekkel. Sziikség lenne ezen tilmenden a tartalékosok érdeke-
inek a haderdn beliili képviseletére is. Véleményiink szerint célszert lenne kiépiteni egy
onkéntes tartalékosokért felelos halozatot. Kezdetnek példaul alakulatonként egy hivatasos,
szerzOdéses allomanyu tisztet vagy altisztet meg lehetne bizni az dnkéntes tartalékosokkal
vald kapcsolattartasra, jarandosagaik, juttatasaik biztositasanak eldsegitésére. Jo szolga-
latot tehetne még egy dnkéntes donsegélyezési csoport (pénztar) megalakitasa az dnkéntes

% Bévebben: Ujhazy: i. m. 41-45.
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tartalékosokbol, amely sziikség esetén athidald segéllyel, tamogatassal vagy kolcsonnel
segithetné a csoport tagjait példaul a munkahely elvesztése, egy esetlegesen elhtizodo
munkatiigyi per esetén.

A jogszabalyi kotelezés €s az anyagi tamogatas eszkdze mellett nem szabad elhanyagolni
amunkaltatok meggy6zését, megnyerését, illetve elismerését. A munkaltatoi tamogato prog-
ram fontos eleme a munkaadok kdrében a tartalékos szolgalat sziikségességének bemutatésa,
elismertetése. Elérhet6 ezaltal az onkéntes tartalékos szolgalat lényegének, sziikségességének,
elonyeinek megismerése, és annak elfogadtatasa, hogy a tartalékos szolgalat munkaidd alatti
tavolléttel is jar, azonban a munkaidé-kiesésért kompenzaljak a munkaltatot.

A munkaltatokat meg lehet gydzni arrdl, hogy a katonai szolgéalat szamukra is elényoket
nyujthat. A civil szakképzettségét, felkésziiltségét a haderdben is alkalmazni tudo, sot azt
alkalmazasakor tovabbfejleszteni is képes tartalékossal a munkaltato is nyer. A dolgozo
altal a katonai szolgalat alatt elsajatitott vezetdi, illetve végrehajtasi készségek, a tartalékos
részére a szolgalati id6 alatt nyujtott képzési és kiképzési programok tobbsége kozvetve
vagy kozvetleniil civil tudassa konvertalhato.

A munkaltatok elismerése soran hazai viszonyaink kozott ennek megfelelen elsGsor-
ban olyan formakra gondolhatunk, amelyek kifejezik a honvédelem tamogatasaban nyujtott
tobbletteljesitményt, és jol kommunikalva, hasznara valnak a vallalkozas népszerisitésének.
Az elismerésekre az el6zéekben targyalt munkaltatoi tamogatod bizottsag, az alakulatok, a
tartalékosok, illetve a tartalékos szovetségek tehetnének javaslatot. A kiilonb6z6 kitiinteté-
sek, honvédelmi — esetleg kiilon erre a célra alapitott munkaltatoi — érdemérmek, dicséretek,
oklevelek, emléktargyak stb. kézenfekvo lehetoséget nytjtanak az elismerésre. Ugyanakkor
az Onkéntes tartalékosokat foglalkoztatd munkaltatok népszeriisitése a médiaban egytttal
alkalmat adhat a haderd népszertsitésére is.

Hatésos lehet €s nem jar kiilonosebb koltséggel a munkaltatok meghivasa a kiemelkedd
honvédelmi eseményekre, a kozponti vagy az alakulatok altal szervezett iinnepségekre,
rendezvényekre, ahol munkavallaloik szolgalatot teljesitenek. A Honvédelmi Minisztérium
ebben mar megtette az els6 1épéseket. A 2012-ben kiadott HM-utasitas*” mar tartalmazza
ezt a lehet6séget azzal, hogy a rendezvényeken a tartalékosokon kiviil munkaltatok is része-
siilhetnek elismerésben.

A toborzomunka ez idaig els6sorban a tartalékos oldalarol kozelitett. A feladat azonban
megkozelitheté a munkaltatok oldalarol is. Felmérhetd, hogy melyek azok a munkaltatok,
amelyek hajlanddak aldozni a honvédelemre és konnyebben elengedik tartalékos szolgalatra
amunkatarsaikat. Ezeknek a munkaltatoknak a népszeriisitésére a késdbbiekben a toborzok
altal hozzaférhetd nyilvantartast lehetne felfektetni.

Fentiekben a honvédséget jol segithetné, kiegészithetné egy az onkéntes tartalékosokat
tamogaté munkaadokbol alakulo tarsadalmi szervezet, tamogatoi kor, amelynek kialakitasat
célszerii lenne elésegiteni és tamogatni.

Az dnkéntes tartalékos szolgalat haroméves miikodése soran valamennyi tartalékos
bevonult révidebb-hosszabb idejii kiképzésre, gyakorlatra, tal vagyunk egy komoly arvizi
igénybevételen is (a 2013. évi arvizi védekezésben 1404 onkéntes tartalékos vett részt).
A munkaltatoi tamogatd program bevalasarol, hibairol, hianyossagair6l azonban nincs
szamottevo visszajelzésiink. Ennek legvalosziniibb oka, hogy a bevonult 6nkéntes miiveleti
tartalékosok tulnyomo tobbsége a szolgalati jaradékban részesiilé volt hivatasosok, szer-
z6désesek soraibol keriilt ki, akiknek helye, szerepe a munkaerd vilagaban meglehetdsen

21 44/2012. (VII. 16.) HM utasitas.
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specialis. Ezt jol illusztralja, hogy a 2012 szeptemberétdl 2013 oktoberéig terjedd idoszak
(amelyben benne volt az arvizi védekezés is) onkéntes tartalékos behivasai kapcsan mind-
Ossze 258 munkaltaté szamara, 302 munkavallalé utan fizettek ki kompenzaciés dijat.?®
Ugyanigy nincs értékelhetd adatunk arrdl sem, hogy a bevezetése 6ta szerz6dést bontdé nem
kisszamu onkéntes tartalékos koziil hanyan tavoztak azért, mert munkahelyiiket nem volt
képes megvédeni a hidnyos eszkdzrendszerii munkaltatoi timogatd program. Nem jarunk
azonban messze az igazsagtol annak feltételezésével, hogy a munkaltatoi rendszerben al-
talunk fentebb javasolt modositasokra sziikség van, azok hatasa eredményekhez vezethet
az onkéntes tartalékosok munkahelyének megbrzésében.

OSSZEGZETT KOVETKEZTETESEK, JAVASLATOK

frasunkban a honvédelem szempontjabol mara meghatarozo jelentéségii onkéntes tartalékos
rendszert a munkaltatoi tdimogatas szemszogebdl vizsgaltuk, bemutatva a rendszer kiépité-
sében elért eredményeket, ramutatva az altalunk észlelt hibakra, hidnyossagokra, kihaszna-
latlanul hagyott lehetdségekre. Tettiik mindezt annak elismerése mellett, hogy a Honvédelmi
Minisztérium igen komoly munkat végzett a tamogat6 rendszer kidolgozasa, a sziikséges jogi
alapok megteremtése, a bels6 szabalyozo rendszer kialakitasa, illetve annak kdzigazgatasi és
tarsadalmi egyeztetése, elfogadtatasa soran ugy, hogy mindekdzben a rendszer az elsédleges
toborzas ¢és feltoltés mellett gyakorlatilag 2012-t61 teljes spektrumaban mikddik.

A munkaltatéi tdmogato program miikddésérdl ez idaig nem késziilt tudomanyos igé-
nyl elemzés, nem tudhato teljes bizonyossaggal, hogy hol kellene rajta javitani. Ehhez a
munkaltatok, valamint az 6nkéntes tartalékosok (mind az allomanyban 1évok, mind pedig a
hader6t elhagyok) megkérdezésén alapulo vizsgalat elvégzését tartjuk sziikségesnek. Fenti
vizsgalat mellett, attol fiiggetleniil, sziikségesnek tartjuk mielébb megkezdeni a munkaltatoi
tamogato bizottsag kialakitasat.
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Németh Lajos orvos alezredes:

A KATONAORVOS ETIKAI KIHIVASAI
A BEKEFENNTARTO MUVELETEKBEN

Az elmult két évtized nemzetkdzi konfliktusaiban az aszimmetrikus hadviselés és az ugy-
nevezett nem hdaboris miiveletek keriiltek elétérbe. Ebben az iddszakban a békefenntarto
miiveletekben valo részvétel a Magyar Honvédség egyik [0 feladatava valt, mely sordn az
egészségiigyi biztositas kiemelt fontossdaggal bir. Az egészségiigyi biztositdas orvos-szak-
mai, logisztikai elemei mellett a katonaorvosi etika kérdései is egyre nagyobb érdeklodeést
valtanak ki. A szerzé bemutatja a katonaorvosi etika békefenntartoé miiveletekre jellemzd
leggyakoribb kihivasait, az azokra adando valaszok alapjaul szolgalo nemzetkézi utmuta-
tasokat, ajanlasokat, és felhivia a figyelmet a magyar tapasztalatok hasznositasanak és a
nemzeti sajatossagokat figyelembe vevé ajanldsok kidolgozasanak sziikségességére.

BEVEZETES

A XX. szazad végén és a XXI. szazad elején a hagyomanyos haboruk statisztikai valoszi-
nlisége csokkent, és az 0j tipusu biztonsagpolitikai kihivasoknak valoé megfelelés, az uj
kockazati tényezOk elharitasanak igénye, valamint az 0j, aszimmetrikus (,,negyedik ge-
neracios”) hadviselést folytato ellenfelekkel szembeni hare, a valsagreagaldé miiveletekben
és — ezeken beliil — a békemiiveletekben vald részvétel keriilt elétérbe.! Az ugynevezett
,,békemiiveletek” a NATO-terminoldgia szerint a nem haborus miiveletek kategdriaba
tartoznak. A békemiiveletek magukban foglaljak a konfliktusmegelézést, a békefenntar-
tast, a béketeremtést, a békekikényszeritést, a békeépitést €s a humanitarius miveleteket
(peacekeeping, peacemaking, peace enforcement, peace building, humanitarian relief).
A legels6 ENSZ-békemtivelet, az 1948-as els6 arab—izraeli habort utan felallitott UNTSO
(United Nations Truce Supervision Organisation) 6ta a békefenntarté miveletek jelentds
teret nyertek, és az 1990-es évek ota ezekben a NATO ¢és az EU is megjelent mint végre-
hajto-egylittmiikddo szervezet.

Az elmult évtizedekben a Magyar Honvédség is jelentds eldrelépést tett a foleg statikus
honvédo szerepkor atalakitasaval a misszid-orientalt hadsereg felé, mely folyamatban a
NATO- és EU-tagga valas (1999, illetve 2004), az altalanos sorkdtelezettség eltorlése (2004)
és az Onkéntes szolgalat bevezetését kovetd haderdreformok jatszottak 1ényeges szerepet.?
Napjainkra a békefenntarté miiveletekben valo szerepvallalas fejlodése a Magyar Honvéd-
ség nemzetkozi szakmai megitélésének fontos eleme, melyben az egészségiigyi szolgalat
teljesitménye kiemelt helyet foglal el. A misszidokban — a multinacionalis, multikulturalis
kdrnyezetben, specialis, haborus koriilmények kozott — végzett katonaorvosi tevékenység

Bdvebben ezekrdl a miiveletekrdl: Beseny6 Janos: Magyar békefenntartok Afrikaban. A Katonai Nemzetbiz-
tonsagi Szolgalat kiadvanya, Budapest, 2013.

2 Szenes Zoltan: Peacekeeping in Hungarian Armed Forces. Academic and Applied Research in Military Science,
2007. Vol. 6, No.1:123-129.
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etikai vonatkozasaira nalunk, bar ennek jelentés nemzetkozi tudomanyos visszhangja és
irodalma van, néhany probalkozastol eltekintve,’ ez idaig kevés figyelem iranyult.

A BEKEFENNTARTO MUVELETEK JELLEMZOI

A békefenntarté miivelet az ENSZ leghatékonyabb eszkdze arra, hogy az adott befogado
orszagot a konfliktustol a békéhez vezetd tra navigalja. A felmeriil6 etikai kérdések keze-
1éséhez elengedhetetlen a miiveletek sajatossagainak megismerése.

A béketamogato miiveletek nemzetkozi jogi alapja az ENSZ alapokmanya. Az alap-
okmany VI. fejezete tartalmazza a békés rendezésre vonatkozo intézkedéseket és tevé-
kenységeket. A VIL. fejezet a fegyveres er6k alkalmazasat és a kényszerito intézkedések
szabalyozasat irja el6. Az ENSZ békefenntartas harom alapelven nyugszik:*

1. a felek beleegyezése,

2. partatlansag,

3. a fegyverhasznalat mell6zése.’

Napjaink békefenntarté miiveleteivel szemben a béke és biztonsag fenntartasan kiviil
elvaras, hogy segitse a politikai folyamat el6rehaladasat, biztositsa a civilek védelmét, segitse
sét, védje az altalanos emberi jogokat és a torvényes rend helyreallitasat. Eppen ezért nem
engedhetd meg, hogy a békefenntartok a probléma részévé valjanak.

A békefenntartas néhany statisztikai jellemzdje jol illusztralja, hogy milyen nagysag-
rendt és jellegli e miiveletek egészségligyi biztositasanak problémakore.

Napjainkban a békefenntartasra a globalis partnerség jellemzd, melyben —a 2013 mar-
ciusi adatok szerint — 193 ENSZ-tagallam, négy kontinensen, 15 misszioban, 7,33 billio
dollar koltségvetéssel, 115 orszag altal kiallitott 114 830 f6 (polgari személy, renddr, katona)
személyi l1étszammal, 4 millié négyzetkilométeren, 154 millio helyi lakost érintéen globalis
logisztikaval (46 repiilégép, 12 hadihajo, 147 helikopter, 33 437 gépjarmi, 22 koérhaz, 252
egészségligyi segélyhely) vesz részt. Az egyenruhat viselok szama 92 936 £6 (78 807 kato-
na, 12 321 renddr, 1808 katonai megfigyeld). 1948 6ta 67 ENSZ békefenntarté miiveletben
Osszesen 3091 békefenntart6 hunyt el, a jelenleg folyd miiveletekben 1327 £6.°

NATO-becslések az 5. cikkely szerinti kollektiv védelmi habort esetén, hadtestre
vonatkozoan 1,7%/nap veszteséggel szamolnak (ez 850 f6t jelent), mig ez a szam békefenn-
tartd miiveletekben 0,1% (azaz 50 f6/nap). Tehat nem a tomeges sériiltellatas etikai kérdései
jelentik majd a varhat6 problémat.’

Békefenntarto miiveletekben a békefenntartok altal elkovetett etikai vonzattal bird vét-
ségek foleg a haborus jog, az altalanos emberi jogok (foglyok kinzasa), a polgari lakossag
jogainak megsértésével kapcsolatban, a gyermekeket és ndket érinté abuzusok (szexualis
visszaélések) elkovetésével osszefiiggésben, fegyelmi téren, valamint gazdasagi visszaélések
(segélyek, fegyverek eltulajdonitasa) kapcsan meriilnek fel.

Németh Lajos: New aspects of military medical ethics regarding the participation of Hungarian Defence Forces
in peacekeeping operations. Academic and Applied Research in Military Science, 2011. Vol. No.1:1-10.
https://www.un.org/en/peacekeeping/operations/peacekeeping.shtml (Letdltés idépontja: 2013. 02. 25.)
Kivéve az onvédelem, valamint a mandatum teljesitésének sziikségszeriiségét.
http://www.un.org/en/peacekeeping/documents/bnote0213.pdf (Letoltés idopontja: 2013. 02. 25.)

Svéd Laszlo (szerk.): A tervezéstdl a miiveletekig. A katona-egészségiigy. Zrinyi Mikloés Nemzetvédelmi
Egyetem, Budapest, 2009. 153.
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Az etikai helyzetek bonyolultsagat fokozhatjak olyan, a posztmodern kor haboruira
jellemz6 tendenciak, mint a magan katonai biztonsagi cégek (Private Military Security
Companies) és az egyre tobb logisztikai funkcid kiszervezése szerz6dott szolgaltatokhoz
(Contractor Support to Operations) tartozo személyek jelenléte a hadszintéren.?

KATONAORVOSI ETIKA EGYENLO CIVIL ORVOSI ETIKA?

A hadseregben dolgoz6 orvossal szemben az etikai elvaras az, hogy azonos szabalyok, elvek
szerint dolgozzon, mint civil kollégai. A haborus egészségiigyi ellatasra vonatkoz6 nemzet-
kozi szabalyozas az 1864-es Voroskereszt Konvenciotol kezdddden a Genfi Konvenciokkal
folytatodoan szabalyozza a sebesiiltek és betegek ellatasat, a hadifoglyok védelmét, tiltva
barmilyen nemzetiségi, nemi, vallasi, politikai alapon torténé megkiilonboztetést, kinzas
alkalmazasat, eldirja az egészségligyi személyzet, nok, gyerekek védelmét.

A magyar jogi szabalyozas, csatlakozva a nemzetkdzi egyezményekhez, szintén ezen
elvek kovetését irja eld. A 2012. januar 1-jén életbe lépett aktudlis magyar orvosetikai
szabalyozas’® is tartalmaz a katonaorvos szamara hasznos iranymutatast az altalanos elvek,
szabalyok rogzitésével, de néhany pont kivételével — (pl. I1. 1.3 (6) ,,az orvos soha nem vehet
részt kinzasban, barmiféle kegyetlen, embertelen vagy megalazo banasmodban [...] ideértve
a hatdsagi €s biintetéeljarast, tovabba a haborut ¢és az egyéb fegyveres konfliktusokat is”;
vagy a IL.6. (6) ,,kiilonds gondot kell forditani a tajékoztatas soran az érzékeny betegcso-
portok [...] tajékoztatasara”) — olyan extrém koriilményekre utaléoan, mint amelyek kozott a
katonaorvos teljesiti kotelességét, alig. Tovabba a I.1.4. pont szerint az Etikai Kodex hatalya
csak a Magyarorszag teriiletén elkovetett etikai vétségekre terjed ki. Viszont a békefenntartod
miiveletben eléfordulo estleges vétséget, melyet a nemzetkdzi szervezet vizsgalata allapit
meg, itthon kellene szankcionalni.

A katonaorvos a civilektdl eltéréen sokkal inkabb ki van téve kettds lojalitast igényld
helyzeteknek, példaul amikor az orvosi titoktartas keriil konfliktusba a parancsnok infor-
maltsaganak sziikségességével. Igaz, hogy ez a probléma eléfordul a foglalkozasorvoslasban,
a bortonorvoslasban is, de mégiscsak a katonaorvoslast tekintve unikalis.

Nem varhato el és természetesen nem is 1étezik olyan kodex, modszertani levél, pro-
tokoll, ami minden helyzetre eld tudna irni azt, hogy mi a helyes katonaorvosi cselekvés.
Van azonban néhany tudomanyos mithely, ahol ezeket a kérdéseket vizsgaljak, abbol a
célbol, hogy elméletileg is megalapozzak azokat az ismereteket, amelyekre tamaszkodva
a katonaorvos felismerheti az etikai helyzetet, rendelkezhet olyan eszkoztarral, amelyeket
figyelembe véve, mérlegelve, helyes dontést tud hozni.'°

Az Egészségiigyi Vilagszervezet is leszogezi, hogy az orvosi etika haboruban is azonos
a békében kovetett orvosi etikaval." Sziikség van tehat olyan fogodzokra, melyek segitsé-

8 Beseny6 Janos: Polgari cégek alkalmazasa katonai miiveletek logisztikai timogatasa soran, kiilonos tekintettel
a biztonsag kérdésére. Katonai Logisztika, 2007. 2. szam, 93—115.

A Magyar Orvosi Kamara Etikai Koédexe. www.mok.hu/dokumentumok.aspx

Erre egy példa az ,,International Committee of Military Medicine Workshop on Military Medical Ethical
Dilemmas in Disaster Relief, Humanitarian Missions and Conflict 2013” cimii konferencia (Lilienberg, Svajc),
melyen a szerzonek is volt szerencséje részt venni a ,,Military medical ethics in peacekeeping operations”
cimi plenaris eléadassal.

World Medical Association, 2004. Regulation In Times Of Armed Conflict, Adopted by the 10th World Medical
Assembly, Havana, Cuba, October 1956. Edited by the 11th World Medical Assembly, Istanbul, Turkey, October
1957, and Amended by the 35th World Medical Assembly, Venice, Italy, October 1983., and The WMA General
Assembly,Tokyo, 2004. http://www.wma.net/e/policy/a20.htm
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gével a katonaorvos bonyolult helyzetekben ezt az elvet tudja alkalmazni €s helyes etikai
dontést tud hozni.

Véleményem szerint jo példa a NATO-szdvetséges Nagy-Britannia ajanlasa a problémas
katonaorvosi etikai helyzetek megoldasara, melynek érdemes néhany lényeges, altalanos
érvényességgel biro, ritkabban fellelhetden megfogalmazott megallapitasat idézni:

e az orvos soha nem menthetd fel a mindent feliilird orvosetikai feleldssége alol;

a katonabeteg vizsgalatahoz és kezeléséhez is sziikséges a beleegyezése;

a beleegyezési folyamatot nem lehet szakmailag tapasztalatlan személyzetre bizni;
nyelvi nehézségek esetén nonverbalis kommunikaciot kell hasznalni;
cselekvoképes felndttnek joga van a kezelést visszautasitani, még ha sulyos kdvet-
kezményekkel is jar;

e haaz orvos a kozérdek miatt betegtitkot sért, a beteget errdl informalnia kell, doku-

mentalni kell, és képesnek kell lennie azt megindokolni;

e ha az orvosnak sziikséghelyzetben olyan szakmai beavatkozast kell végeznie, ami
meghaladja kompetenciajat, a beteg jolléte kell a f6 szempont legyen, segitséget,
szuperviziot kell kérjen, illetve azt kell valasztania, ami a beteg nagyobb tulélési,
gyogyulasi esélyét biztositja;

e a cselekvoképes foglyok jogait is respektalni kell, a kezelés visszautasitasara (pl.
éhségsztrajk esetén tervezett mesterséges taplalas) a foglyoknak is joga van.'

Az abuzushoz vezet6 helyzetek ritkan 1épnek fel varatlanul, az orvosnak ismernie kell és

késznek kell lennie kezelni az odavezet6 faktorokat; meg kell tennie a megel6z6 1épéseket,
dokumentalnia kell azt is, hogy mit tett ezek jelentése érdekében.

A HELYI LAKOSSAG ELLATASANAK ETIKAI DILEMMAI

A katonaorvos elsddleges feladata, a békefenntartok egészségiigyi ellatasa mellett a békefenn-
tart6d miiveletekben 6hatatlanul szembesiil a helyi lakossag ellatasanak etikai kihivasaival. Ez
apopulacio gyakran és jellemzden az egészségiigyi biztositas tekintetében forrashianyos, és
védtelen a visszaélésekkel szemben. A sajat erok biztositasara szant eszk6zok felhasznalasa az
ellatasukhoz nem veszélyeztetheti a misszio sikerét. A katonaorvost humanitarius hozzaallasa,
az altala értelmezett prioritas konnyen konfliktushelyzetbe hozhatja a katonai eldljaroval.
Az ENSZ békefenntartassal kapcsolatos misszios nyilatkozata leszdgezi, hogy az ENSZ
a békefenntartok egészségét s jollétét egészségiigyi ellatasuk tervezése, koordinalasa,
végrehajtasa, monitorozasa és szakmai feliigyelete révén biztositja."* A nyilatkozat nem
tartalmaz utaldst a helyi lakosok ellatasara. A civil lakossag ellatasa alapesetben a helyi,
befogadoé nemzet feladata, melyhez segitséget nyujtanak a nemzetkozi segélyszervezetek.
A katonaorvosnak a helyi lakossag ellatasara vonatkozo etikai kotelezettséget a siirgds
esetekre vonatkozoan az Egészségiigyi Vilagszervezet Nemzetkozi Etikai Kodexe irja el6:
,»a sirgds segély nyujtasa az orvos humanitarius koételessége, hacsak nem gy6z6dott meg
rola, hogy masok képesek és szandékoznak ezt az ellatast nyujtani.”* Az 1995-6s srebrenicai

Ethical decision making for doctors in armed forces: a tool kit. Guidance from the British Medical Association
Medical Ethics Committee and Armed Forces Committee. http:/bma.org.uk/practical-support-at-work/ethics
United Nations Department of Peacekeeping Operations. Medical Support Mission Statement 2001. 2nd ed.
www.UNorg/depts/dpko/htm

14 World Medical Association. International code of ethics. Adopted by the third General Assembly of the WMA,
London 1949., and amended by the 22nd WMA assembly, Sidney, Aug 1968., and the 35th WMA General
Assembly,Venice Oct 1983. http/www.wma.net/e/policy/c8htm (Let6lés idéontja: 2013. 03. 08.)
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események soran a holland zaszloalj szerepét értelmezve ebben a kérdésben a katonai vezetés
nem fogadta el, hogy a katonaorvosnak ezt a kotelességét is teljesitenie kell.”®

Amikor a békefenntartd egység katonaorvosa a helyi lakossag részére egészségiligyi
ellatast nyujt, harom szempontot kell figyelembe vennie:

1. orvosi kotelességek és emberi jogok;

2. a civil lakossag szocialis €s kulturalis érzékenysége;

3. a forrasok elosztasanak igazsagossaga.'s

Az emberi jogokkal kapcsolatos ENSZ-ajanlas 20. cikkelye tartalmazza, hogy ,,az
ENSZ-miiveletekben részt vevo és azzal kapcsolatos személyzetnek be kell tartania és al-
kalmaznia kell a nemzetk6zi és emberi jogok univerzalisan elismert standardjait”. Szintén
fontos momentum, hogy az emberi jogokkal tortént visszaéléseket az orvosnak jeleznie kell.
Az orvos altalaban az elsdk kozott van, aki szemtantja fogolykinzasnak, tomegmészarlas-
nak, mas visszaéléseknek. Az orvost ez a kotelezettsége is konfliktushelyzetbe hozhatja
katonai eldljardival.

A helyi lakossag tamogatasa nélkiilozhetetlen feltétele a misszio sikerének. Kulturalis
szokasaik, tarsadalmi hagyomanyaik tiszteletben tartasa alapvetd szempontja az egészség-
iigyi ellatasukban valo részvételnek. Mai ismereteink szerint a beteg dokumentalt, tajékozott
belegyezése elofeltétele barmilyen orvosi beavatkozasnak. Misszids koriilmények kozott,
nyelvi nehézségek kozepette, irastudatlan betegeknél is sor keriil beleegyezést igényld be-
avatkozasra. Ilyen koriilmények kozott is meg lehet felelni az elvarasoknak: helyi tekintélyek,
tolmacs igénybevételével, kozosségi vezetok segitségével. Matheson afganisztani esetek
példajan mutatja be, hogy irastudatlan betegnél milyen technikak hasznalata lehetséges:
betegazonositasnal tantik altal igazolt ujjlenyomat az alairas helyett, képi-rajzos tajékoztatas
a tervezett beavatkozasrol stb.”

A forrasok felhasznalasat illetéen kiindulépontnak tekinthetd, hogy az ENSZ-misszid
felé elvaras: egy békefenntarté miivelet megkezdésekor 90 napra elegendd ellatmannyal
rendelkezzen. Ez a készlet a sajat erdk egészségiigyi ellatasanak feltételeit kivanja biztosi-
tani. Civil célokra torténd felhasznalasa a missziot nem kivantan és tiltottan megdragitja.

Reade 2000-ben Bosznia-Hercegovinaban az ENSZ katonai korhazaban katonakat és
civileket egyarant kezelt. Elemzésében leirja, hogy a korhaz rendeltetése eredetileg a 8000
f6s SFOR-misszi6 (Stabilisation Force) ellatasa volt. A civil infrastruktara felallitasaig a
felesleges kapacitast felajanlottak a stlyos és siirgds civil ellatasokra is. Kommunikacios
hibak miatt a betegek teljes kivizsgalasra és ellatasra is érkeztek, akiket — bizonyos meg-
fontolasok miatt — nem lehetett ellatas nélkiil elutasitani.'®

Az egészségligyi forrasok civil lakossag részére torténd felhasznalasakor miiveleti
teriileten az is fontos, hogy neutralis moédon a szemben 4ll6 felek azonos aranyban része-
siilhessenek beldle. S ha az orvos nem is rendelkezik a forrasok felett, tudasat, tapasztalatat
a leginkabb raszorulok részére partatlan modon hasznalja.

7

Vermeulen CHP. Humanitarian operations as a military mission. In: Baarda TV, Shoeman J, eds Worlds
apart (military and civilians, peacekeepers and aid workers). The Hague: De Rijksvoorlichtingsdienst (Realm
Information Service), 1977:91-2 (in Dutch).

Tobin J.: The challenges and ethical dilemmas of a military medical officer serving with a peacekeeping
operation in regard to the medical care of the local population. J. Med. Ethics 2005, 31:571-574.

Matheson A. S. et al. Surgery in Afghan population: Is Pictorial Consent and Injury Pattern Recognition,
Identification of Patient Appropriate? International Review of the Armed Forces Medical Services Vol.
85/2:35-40.

Reade M. C.: Medical assistance to civilians during peacekeeping operations: wielding a double edge sword.
Med. J. Aust. 2000. 173:586—9.
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KOVETKEZTETESEK

A békefenntarté miiveletekben részt vevo katonaorvosok és az egészségbiztositast végzo
személyzet megfelel6 kiképzésen, felkészitésben vesz részt, amelynek tematikajaban jogi,
etikai kérdések is szerepelnek. Annak vizsgalata nem volt célja ennek a dolgozatnak, hogy
az etika milyen aranyban ¢és siillyal van a felkészitésben képviselve. Altalanos tapasztalat
szerint az éles bevetésben fellépo etikai kihivasok nem feltétleniil a felkészitésben foglaltak
szerint jonnek létre. A helyzetek annyira sokszintiek és varatlanok is lehetnek, hogy megol-
dasuk segitséget is igényelhet. Misszios kdrnyezetben a magyar katonaorvos valosziniileg
talal olyan eldljarot, etikai kérdésekben kompetens szakembert, akihez segitségért fordulhat.

A Magyar Honvédség vonatkozasaban ezek a kérdések meglatasom szerint azonban
még nem eléggé kidolgozottak, a jogi és etikai szabalyozas is kevés katonaorvosi etikai
szempontot vesz figyelembe. A Magyar Honvédség, felhasznalva a missziokban részt vevo
katonaorvosok nemzetk6zi tapasztalatat, alkalmas lehet elméleti kérdések megoldasara, a
jogi-etikai szabalyozast végzok munkajanak megalapozasara olyan példak szolgaltatasaval,
amelyek a kettds lojalitast igényld civil helyzetek megoldasahoz is mintaul szolgalhatnak.

Nem keriilhet6 meg az a Magyar Honvédséget érint6 javaslat sem, hogy tobb NATO-
haderd mintajara az etikai kérdések szervezetszerii kezelése lenne ajanlott:

1. szervezetszeri etikai konzultans folyamatos elérhetéségének biztositasa, aki akar a
parancsnok, akar a katonaorvos, de sok esetben a katonabeteg segitségére lehet,

2. civil kapcsolatok és egytittmiikddés fejlesztése a Magyar Orvosi Kamara etikai kér-
désekkel foglalkozo szerveivel (Etikai Kollégium, Orszagos és Teriileti Etikai Bizottsagok),

3. az etikai kérdések fegyelmi eljarastol fiiggetlen feltarasat, feldolgozasat biztosito,
megoldasukra felkészit6 program inditasa.
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Pintér Istvan ny. ezredes:

AZ ERZELMI KOMMUNIKACIO NYOMABAN

Mindenki megtapasztalta mar, hogy milyen érzés félni, szorongani, a diiht6l ,,szétrobbanni”,
oriilni, szeretni és szeretve lenni. Hosszan folytathato a sor, hiszen érzelmeink mélyen at-
szovik életiinket. Hol szebbé teszik, méaskor szivesen megszabadulnank toliik. Erzelmeinket,
a hozzajuk fliz6d6 gondolatainkat bizalmasan kezeljiik. Jol tudjuk, hogy megosztasukkal
kiszolgaltathatnank magunkat. Erzelmi problémainkat magunk akarjuk orvosolni. Ez vagy
sikeriil, vagy nem. Sikertelenség esetén kompenzalhatunk is. Feltételezem, hogy nincs
olyan katona, aki ne hallott volna a poszttraumas stresszrél, a feldolgozatlan és rendszere-
sen visszatérd érzelmi viharrol, ami tipikus katonabetegség — a bevetés soran atélt érzelmi
sokk lelki maradvanya.

Erzelmeink és érzelmi programjaink az evolicio folyamataban alakultak ki. Darwin volt
az elso6, aki felismerte az érzelmek szerepét az evolucioban. Napjainkban az agytudomanyok
fejlodésének eredményeként hihetetlen médon felgyorsult az érzelemelméletek fejlédése.
A katonak szamara a kornyezet veszélyekkel telitett, ami eldl nem tudnak kitérni, hiva-
tasukbol eredden vallalniuk kell a veszélyt. Ez esetben szervezeti kotelesség az érzelmi
szabalyozas, a tudatossag és az érzelmi intelligencia fejlesztése.

Az érzelmekrdl sz0l6 ismereteink karosan elavultak. Nem mondhatjuk azt, hogy ez
maganiigy, tobb okbol sem. Az alapveté érzelmek komoly akadalyt jelenthetnek a feladatok
végrehajtasaban. A félelem, az undor, a kdrnyezeti bizonytalansagbol, kiszamithatatlansag-
bol fakado fesziiltség, a rossz eldérzet, a tarsakon tapasztalhatod érzelmi ingadozas komoly
lelki problémakat okozhat mar a tevékenységekre torténd felkésziilés soran is. A magasabb
szintii érzelmek fesziiltségei az egyiittmiikodést tehetik tonkre. Ezek miatt kivanatos, hogy
szabalyozzuk hatasukat, befolyasoljuk miikddésiiket és kihasznaljuk a benniik rejlo lehet6-
ségeket. Ezzel segithetnénk magunkon és tdmogatast nyujthatnank tarsainknak is. Gond,
hogy az ehhez kapcsolodo ismeret, tudas hianyzik a szervezeti szotarbol. Pontosabban
szakértelemhez, végzettséghez kotodik. Erzelmi tamogatast most csak a pszichologusoktol
varhatunk, &m 6k nem lehetnek ott minden katona mellett. A felkészités soran kell olyan
programokat elinditani, melyek eredményesen jarulhatnak hozza a katonak €s parancsnokok
érzelmi intelligenciajanak fejlesztéséhez. Erzelmeink a személy- és kornyezetészlelés ered-
ményekeént sziiletnek. Bevetés vagy munka kdzben magunknak kell lekiizdeni az akkor és
az ott megjelend érzelmi kihivasokat, onmagunkon és csoportunkon beliil. Az erre iranyulo
kiképzésnek napjainkra teljes kortien megteremtddtek a tudomanyos feltételei is. A lehetség
genetikailag kodolt moédon €l benniink. Ha figyelmesek vagyunk, masokon is észrevessziik
az érzelmi ingadozasokat, és alkalmazkodunk hozzijuk. Erzelmeink latszanak rajtunk, és
nagyjabol sejtjiik, hogy mi zajlik le tarsaink lelkében is. Emberi kapcsolataink mindsége
hatarozza meg, hogy miként viszonyulunk egymashoz. Ma spontan zajl6 folyamatok ve-
zérlik — rendkiviil egyszerti modon — magatartasunkat: szeretteinkhez segité szandékkal
kozelitiink, parancsnokainkat keriiljiik, ellenségeinket lenyomjuk.

A katonak minden mas szakmacsoporthoz képest sokkal intenzivebb érzelmi hatasoknak
vannak kitéve. Minden akcid magas belso fesziiltséggel jar; lehet akarmilyen hatékony és in-
tenziv a kiképzés, mas dolog ,,élesben” is megtapasztalni az adrenalin aramlasat — kiilondsen,
ha élet vagy halal kérdéseiben kell donteni. A f6 kérdések mindig azonosan fogalmazhatok
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meg: az adott szitudcioban sikeres-e az adott kdrnyezeti hatasok és az ellenséges szandékok
megeértése; jol dontottiink-e és dontéseinket megértették-e a bajtarsaink.

Az emberek ¢lettere két részre oszthatd: az anyagi-targyi kdrnyezetre €s az emberi
vilagra. Mig az elsot tanulassal, tapasztalatok gytjtésével intelligenciank fiiggvényében
jol-rosszul megismerhetjiik, addig az emberi, a tarsas 1ét mindig tartalmaz szamunkra
valamilyen meglepetést. Az emberi magatartasnak vannak olyan teriiletei, melyek kiviil
esnek a jozan belatas, a kiszamithatosag hatarain. Az érzelmi intelligencia és az érzelmi
kommunikacio fejlesztésével ez az eddig ismeretlen teriilet egyre jobban uralhatova valik.
Mind ko6zelebb keriiliink ahhoz, hogy kiterjessziik az emberi kommunikaciot olyan teriile-
tekre, amelyek eddig meglehetésen ismeretlenek voltak szamukra.

Ma mar tudjuk, hogy minden problémamegoldasnak két 6sszetevdje van. Az egyik a
hagyomanyosan értelmezett intelligencia, amely racionalis, szabalyozott dsszetevokbdl all;
lényegében erre épiil a katonai kiképzés rendszere. A masik pedig az érzelmi intelligencia
teriileteit foglalja magaba.

AZ ERZELMI KOMMUNIKACIO JELENTOSEGE

A kommunikacio problémaja sokkal jelentGsebb, mint azt feltételezziik. Létezésiink, tul-
¢leésiink feltétele, hogy milyen hatékonysaggal kommunikalunk a kdrnyezetiinkkel. A kato-
naknak az élete fiigghet tdle. A kérdés az, hogy mennyire képesek megérteni és feldolgozni
a fel¢jiik aramlo informaciokat. Nem véletlen, hogy e problémanak oriasi irodalma van,
mégis, a vilag hadseregeinek kiképzésében oriasi hiatus talalhatd a személyes kommuni-
kacio teriiletén; annak ellenére igaz ez a megallapitas, hogy mindenki szamara ismert a
katonai feladatok megoldasat kisérd pszichés terhek nagysaga, valamint azok hatasa az
eredményességre. Az elméletekben csak nyomokban jelenik meg az érzelmi kommunika-
ci6. Nem véletlen, hogy — a sokak altal tipikus katonabetegségnek tartott — bevetések utani
poszttraumas stressz emberi életeket tesz tonkre.

ERZELMI PROGRAMOK HATASA ALATT

Minden emberi tevékenység, a teljes kommunikacios folyamat, minden kommunikacios
akci6 — a beszéd is — érzelmi programok altal szabalyozott. Eszlelési rendszeriink ,,allandé
figyelésen” van, folyamatosan monitorozza és elemzi a kdrnyezetet, kész a veszélyforrasok
felderitésére, de arra is, hogy ,,kihasznalja” a felmeriil6 lehetoségeket. Az evolucios sza-
balyok mentén mindent mérlegel. A tulélés érdekében a legfontosabb kérdés: a kiizdelmet
felvallalni, vagy elmenekiilni. A probléma ellentmondésa, hogy a katona nem fordithat
hatat a kihivasoknak.

Az érzelmi intelligencia kutatasanak f6 iranyat Peter Salovey és John D. Mayer jelolte
ki. A szerzok az érzelmi intelligenciat négy képességcsoportra osztjak:

a) az érzelmek észlelése és kifejezése;

b) az érzelmek beillesztése a gondolkodasi folyamatokba (érzelmi integracio);

c) az érzelmek megértése;

d) az érzelmekkel valé banasmod™.!

' Forgacs, 2003, 407.
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Az érzelmi intelligencia érvenyesitését akadalyozza, hogy az erre torténd felkészités
hianyzik mind a polgari tanintézeti képzésbdl, mind a katonai kiképzésbol. A tréningek
piacan megjelend probalkozasok erds kritikaval illethet6k:

e Nem adnak megfeleld ¢s elegend? segitséget az érzelmek felismerésére.

e Nem adnak valaszt az érzelmek konkrét szituaciokban betdltott szerepére.

e Nem mutatnak ra a verbalis, a nonverbalis és a metakommunikacié mas jeleivel

meglévo disszonanciara és az eltérések okaira.

e Nem tudatositjak az érzelmek funkcioit és keveredésiik sajatossagait.

e Sikertelen marad a kommunikéacios szandékok és a kozlés valosagtartalmanak a
felismerése. A kommunikaci6 igazsagara vonatkozéan megmaradnak az altalanos-
sag szintjén.

A felsorolt hianyossagok felszamolasanak immar adottak a feltételei. Az érzelmekkel
kapcsolatos tudomanyok fejlodési eredményeként az érzelmekkel kapcsolatos ismerethalmaz
és az érzelmi kommunikdcio rendszerezett modon beilleszthetd a szervezeti rendszerbe. 4
megoldas abszolut ujdonsaga: az érzelmeket jeleiken, funkcidikon keresztiil kapcsoljuk be
az észlelés és a problémamegoldas folyamataba.

Az érzelmek részt vesznek a kdrnyezethez torténd alkalmazkodas szabalyozasaban.
Kialakul az elme—test kapcsolat, ahol elménk az érzékszerveink altal begyijtott, a kdrnye-
zetbdl szarmazod informaciokat elemzi. A benne tarolt ismeretek, tapasztalatok segitségével
allando pontositasok soran biztositja a kornyezethez torténd alkalmazkodast, és ennek
érdekében szabalyozza a test teljes miikodését. A folyamatosan érkezé informacidkat
Osszeveti a korabbi esetek tapasztalataival. Az (alap)érzelmek igy befolyasoljak észlelési
rendszeriinket, iranyitjak figyelmiinket, memoriankat, motivacios rendszeriinket, az érzelmi
rendszer miikddését, és ehhez igazitjak testi allapotainkat. Erzelmeink szoros kapcsolat-
ban vannak szocializacios folyamatainkkal, értékeinkkel. Minden valasztasunk mogott
érzelmi programok allnak. Emberi dontés nem létezik érzelmi meghatarozottsag nélkiil.
Hibas miikddés esetén barmilyen eltérés végzetes lehet; a katonak szamara kiilondsen.
Adott esetben a normal és az atlagos tevékenységet folytatd személyek koziil ki kell sziirni
azokat, akiknek tamadasi szandéka van. A szandékok megértése, genetikailag kodoltan,
benniink ¢l6 képesség. Jelen esetben a nonverbalis kommunikacio jelei kozotti 6sszhang
vagy diszharmonia elemzésére épiil: masként mozog az, aki békés, és masképp, aki rossz
szandékkal kozelit. Veszélyesként fogjuk észlelni azt, aki artani akar. Az érzelmeknek
oka, folyamata és szamos specifikus testi jele van. E megnyilvanulasok felismerhetdk, és
a kommunikal6 akarata ellenére elaruljak valodi szandékait. Minden érzelemnek egy csak
rd jellemzo, varhatd magatartasbeli kovetkezménye van. Példaul az undor megakadalyozza,
hogy szamunkra karos ételt fogyasszunk, haragunkkal tavol tartunk masokat, 6romiinkkel
vonzodasunkat fejezziik ki.

A valdsagban ilyen diszharmonidkat felismer6 rendszerek, programok a biztonsagi
szolgalatoknal és a bliniildozésben mar miikddnek, ugyanis kevés ember van, aki képes
kivonni magat érzelmei hatasa alol.

A kérdés ezek utan talan felesleges is: ha léteznek ilyen programok, miért is nem ké-
szitjiik fel katonainkat az érzelemjelek értelmezésére? A program logikaja ugyanis ezek
felismerésére épiil. Az észleléselemzd, -értékeld folyamatok sajatossaga, hogy szituacio-
ban, kdrnyezetbe agyazva zajlanak, igy azonnal kitiinik, ha valakinek a magatartasa nincs
Osszhangban kornyezetével.

Rendelkeziink az emberi szandékok felismerésének képességével is. Egyes szakemberek
empatias készségeinkkel azonositjak, masok ehhez kapcsolodva az empatia pontossagarol
beszélnek, és megint masok hétkdznapi gondolatolvasasként értelmezik. A szandékok felis-
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Erzelmi intelligencia

¥
_ , v 3 }
Erzelmek észlelése és Erzelmek gondolkodéashoz Erzelmek Banasmod
kifejezés illesztése megértése érzelmekkel
Erzelmi megismerés Testbeszéd Erzelmek és dontés Hazugsag nyomaban Koznapi .
gondolatolvasas
1 ] v ] )

1. dbra Az érzelmi tudatossag és az érzelmi intelligencia kapcsolata. Készitette a szerz6

merése genetikai alapokon allo képességiink. A nonverbalis kommunikacio alapjan akar az
allatok magatartasat is megjosolhatjuk, s ez fokozottan igaz az emberekre. Ez természetesen
nem azt jelenti, hogy belelatunk barki agyaba.

A szandékok felismerése, a kdznapi gondolatolvasas arrdl szol, hogy felismerjiik: az
elme—test kapcsolat részeként a partnerben zajlé gondolkodasi folyamatokat milyen érzelmi
programok vezérlik, és az mit jelenthet szamunkra. Nagyon pontosan megitélhet az emberek
varhaté magatartasa, mert az érzelmek egész testiinket uraljak, befolyassal vannak minden
lehetséges és jol nyomon kdvethetd kommunikéacios forrasra. Dontéseinkben felhasznaljuk a
beszéd, a vokalizalas nonverbalis megnyilvanulasait, valamint a metakommunikacio jeleit,
és kiilonos figyelmet forditunk az arc mimikéjara.

Ami ismereteinkbdl, képességeinkbdl, kompetencidinkbol nagyon hianyzik: az érzel-
mek természetének, funkcidinak, jeleinek, azok jelentésének, illetve az érzelmi szabalyozas
miikddési rendjének ismerete. A felkészités érdekében fel kell vallalni az érzelmek észle-
1ésérdl, a racionalitas és az érzelmek kapcsolatarol, az érzelmek hasznarol, intenzitasarol,
érzelem-csoportokrol, hangulatokrdl szol6 ismeretek széles korii megismertetését.

AZ ERZELMEK FUNKCIOP?

Az emberi €let egy kiegyenstlyozott mérlegelési rendszeren nyugszik, amely megteremti
a kiils6 ¢és belsd alkalmazkodas lehetdségét. A valtozasok altal kivaltott érzelmek olyan
folyamatokat inditanak el, amelyeknek eredményeként a magatartas az egyensuly iranyaba
mozdul el. Az emberek ¢letében az érzelmeknek szabalyzé funkcidja van. Példaul a félelem
védi az embert, és veszély esetén visszavonulasra készteti. A szégyen lelkiismeret-furda-
lashoz vezet, és csokkenti a lehetdségét annak, hogy erkdlestelen dolgokat kovessiink el.

Az 6rom mint szubjektiv reakcio akkor jelenik meg rajtunk, ha valamit nyerhetiink,
ami a miénk lesz, amit birtokolhatunk, ami er6forrasunkka valhat, és arra 6sztondz minket,
hogy megorizziik. Nyereséggé szinte barmi valhat. Raadasul nem csak targyiasult dolgokrol
lehet sz6. Oriilhetiink egy mosolynak, egy érintésnek, egy jo szonak is. Az 6rom a kapcso-
latteremtés legfontosabb eszkoze. Jelzi az elfogadast, a kdzeledési szandékot, a kapcsolat
jovobeni mindségét. Ha ez tartos, akkor eluralkodik rajtunk, és hangulatta valik.

A bizalom az egyik legemberibb tulajdonsag. Osszefiigg a baratsaggal, a tarskereséssel,
akivel barmilyen k6z6s akcidban tamogathatjuk, erdsithetjiik egymast. Minél erésebb, annal
nagyobb lehet az egyilittmikddés ereje. A bizalom egyet jelent legbelsdbb éniink, céljaink,
sziikségleteink masokkal torténé megosztasaval.

2 Plutchik, 1980.
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A félelem kivaltja a fenyegetettség érzését. Veszélyt jelez ¢s menekiilésre 0sztonodz,
hogy id6t nyerjiink a védekezéshez, az erégyijtéshez a veszélyforrasok elkeriilésére. A
félelem okanak bizonytalansaga tartositja ezt az érzést. A tartos félelem rontja személy- €s
kdrnyezetészlelésiinket.

A meglepetés varatlan esemény hatasara kovetkezik be. Azonnal kikapcsol minden
mas érzelmi programot, és felkészit minket a gyors valaszadasra. ,,Megallunk”, és gyorsan
elemezziik a meglepetés okat. Nem véletlen, hogy azonnal mas érzelmi program indul,
miutan kideritettiik a forrasat.

A szomorusag mindig eluralkodik rajtunk, ha valamilyen értékes dolgot veszitiink,
vagy veszithetiink el. Gondolatainkat a lemondas ¢s a visszaszerzés lehetdségei vezérlik.
Sokszor sirasban jelenik meg, és tartos hangulatta is valhat. A szomorusaggal kivalthatjuk

Az undor tipikusan életvédelmi reakcio, és akadalyt képez arra, hogy romlott ételt fo-
gyasszunk. Ha a méreg a szervezetiinkbe jutott, akkor hanyasban jelenik meg. A méregtol
torténé megszabadulastol is segiti a szervezetet. Szocialis érzelemként, erkdlesi alapallasként
mint megvetés jelenik meg. A szamunkra nem kivanatos személyek irant érezziik. Mivel
nehezen lekiizdhet6 érzelem, ez kiilséleg is érzékelhetd.

A harag ellenségeinkkel szemben jelenik meg, akik valamilyen akadalyt képeznek
szandékainkkal szemben. Tamadasi szandékot jelez az ellenség tavol tartasa, eltavolitasa
céljabol. A harag allandosulhat ismert ellenségeink iranyaban.

Az elGérzet sajatos érzelem. Mondhatjuk azt is, hogy észlelésiink egészének az eredmé-
nye. Ennek soran a benniink elraktarozott ismeret, tudas, szakértelem, gyakorlat valamennyi
eleme hozzaférhet6ve lesz az agyban zajlo mérlegelés — az esély, a lehetdség, a kockazat és a
varhato nyereség optimalizalasa — soran. Ebbdl dsszerakodik egy olyan informaciohalmaz,
amelybdl lehetségeink vizsgalata kdzben egy kiilonleges kovetkeztetés, az el6érzet rajzolodik
ki. Az eléérzet egy meglehetésen amorf képzédmény, amelyet az egyre jobban rendelke-
zésiinkre allo informaciok formalnak, alakitanak. Sokan a hatodik érzékszerviinknek, a
lathatatlan szemiinknek, isteni sugallatnak tekintik. Erre az el6érzetre épiil az innovacio
folyamata. El6érzeteink ugyanis iranyt is adnak az informaciok gyijtéséhez, ami egy id6
utan 0j mindséget hoz 1étre. Az eléérzet alapvetd funkcidja a jovétervezés.

AZ ERZELMI REAKCIO

Az érzelmekhez vegetativ elvaltozasok kapcsolddnak. Az érzelmek hatasara megjelend ve-
getativ jelek meglehetdsen korlatozott szamuak, viszont rendkiviil valtozatosak, és 0sszetett
modon kothetdk egy-egy érzelemhez. Erdsségiik fligg az érzelem erejétdl, és viszonylag
konnyen skalazhatok.
Erzelmi hatasokra:
1. a vérnyomas ¢és a szivritmus n6 (el6bbi ugyanakkor le is eshet);
. elpirulunk vagy elfehérediink, megvaltozik az arcsziniink;
. a hanger6 csokken vagy no;
. a beszédsebesség n6 vagy csokken;
. alégzés felgyorsul vagy lelassul, egy pillanatra elakadhat a 1élegzetiink, nagy levegdt
vesziink;
6. a pupillak kitagulnak vagy szlikiilnek, kikerekedik és/vagy korbefordul a szemiink,
felszalad a szemoldokiink;
7. az izzadas fokozddik;
8. anyalelvalasztas csokken, a sz4j kiszarad vagy megtelik nyallal és nyeldekelni kell;
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9. a vércukorszint nd, hogy tobb energiat biztositson;

10. a sebeknél a vér gyorsabban alvad;

11. a vér a hasbol az agyba és a vazizmokba aramlik;

12. a ,,szbrzet felall”, boériink libaboros lesz;

13. valtozik az izomtonus. [zmaink megfesziilnek vagy ellazulnak, egy pillanatra meg-
mozdulunk, felkapjuk a fejlinket, arcunk izmai mozgasba jonnek, uj alapallast vesziink fel,
labunkkal idegesen mozgunk, dobolunk az ujjainkkal.

A felsorolasbol l1atszik, hogy észlelhetd tiinetegyiittessel van dolgunk. Bar a véralvadas
sebességét nem érezziik, a tobbi megkeseritheti az életiinket. Leggyakrabban az a tudat, hogy
izgalmi helyzetben elpirulunk, és ezt masok is lathatjak rajtunk. Természetesen vannak mas
Osszetett testi jegyek is. Robbandsra kész fizikai allapotot teremt a harag, a meglepetés, a
szexualis késztetés, az elfojtott dith. Fizikai 6sszeomlast eredményezhet a banat, a fajdalom,
a szomorusag, a vereség erzése.

Az érzelmi megismerés akkor ,,miikddik”, ha észrevessziilk magunkon vagy masokon a
vegetativ valtozasokat mint nonverbalis kommunikacios jeleket, €s az okok ismeretében meg
is nevezhetjiik az érzelmet. Ha ez megtortént, akkor lehetdségiink lesz arra, hogy sziikség
szerint csokkentsiik vagy erdsitsiik a hatasukat, és ugyanilyen modon érzelmi tdmogatast
nyujtsunk tarsainknak.

RACIONALITAS ES ERZELEM

Az emberi racionalitas az a képesség, melynek soran az egyén tudatosan elemzi helyze-
tét az 6t koriilvevé vilagban. Esszertien, értelmesen, jozanul. A racionalitas szintje fiigg
tudasunktol, tapasztalatainktol. Tény, hogy egyes teriileteken kivaloan tudjuk értékelni
helyzetiinket, mashol cs6d6t mondunk. A sivatagban jobban eligazodik egy beduin, ¢s az
északi sarkkoron til esélyiink sincs az eszkimokkal szemben. Egy tapasztalt és jol kiképzett
katona idegen kornyezetben is jobban kiismeri magat, mint az jonc.

A hianyos informaciok mellett az érzelem lesz az, amely segiti dontésiinket. ,,...az emberi
¢letben a teljes racionalitast nemcsak részleges tudasunk és véges eréforrasaink korlatozzak,
hanem az is, hogy céljainkat gyakran nem lehet teljesen Osszeegyeztetni egymassal. Az
érzelem tehat nem all szemben az értelemmel. Az érzelmek (...) pétoljak a gondolkodas
hianyossagait. Es az 6sszes funkcidjuk koziil talan a legfontosabb, hogy az érzelmek adjik
a tarsas élet infrastrukturajat.””® A kommunikacié szempontjabol fontos, hogy az érzelmek
pontosan jelzik az egyénekben lezajlo valtozasokat. Amikor ilyen érzelem-visszajelzéssel
talalkozunk, azonnal értékeljiik is. Az érzelmi reakciok nyoman a partnerben is elindul egy
racionalizalasi folyamat, amelyben az egyén tudatositja onmaga szamara az 0j helyzetet.
Vagy nem indul el, mert nem ismeri fel az érzelmek altal visszatiikrozott valosagot.

Az érzelmek a tulélést és az alkalmazkodast szolgaljak. A racio és az érzelem kozott
szoros kapcsolat 1étezik, amit érzelmi intelligencianak neveziink. ,,Az érzelmi intelligencia
az érzelem és az értelem kozotti egyensuly megtartasat jelenti, ahelyett, hogy hagynank
barmelyiket is eluralkodni. Az érzelmileg intelligensek tudjak, hogy mikor kell nekik ira-
nyitaniuk érzelmeiket, és mikor kell hagyniuk, hogy érzelmeik iranyitsak éket. Az érzelmi
intelligencia magaba foglalja azt a képességet is, hogy helyesen tudjuk felismerni masok
érzelmeit. Konny(i megtippelni a masik ember érzelmi allapotat, amikor éppen kénnyben

3 Qatley—Jenkins, 2001,158.
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uszik, am a helyzet nem mindig ilyen egyszerii. Gyakran megprobaljuk elfedni emocidinkat,
hogy masoknak nehezebb legyen kitalalni, mit is érziink.”™

Akci6 kdzben a katonak tevékenységét a szakmai feladatok rutinja mellett az érzelmeik
vezérlik. Az alapvetd érzelmek reflexmiikddéshez hasonld megjelenésiik miatt automati-
kusan hatnak, mert azokban nincs helye semmilyen megfontolasnak. A magasabb rendi,
tarsas érzelmek hatasat viszont észre lehet venni a jol dsszekovacsolodott, 6sszeszokott
alegységeken. Egymas és a tarsak gondolkodasanak, problémamegoldasanak ismerete
egyedi modon jarul hozza a feladatok végrehajtasahoz.

AZ ERZELMI SZABALYOZAS®

Az érzelmi tudatossag kozponti kérdése, hogy miként zajlik az érzelmi szabalyozas. Ennek
ismeretében lehetdségiink van érzelmi reakcioink, folyamataink elemzésére ¢és szabalyo-
zasara. Az alapérzelmek esetében erre aligha van esélyiink, de életiink szocialis tereiben,
a tarsadalmi érintkezés folyamataiban annal inkéabb.

Mint arrdl korabban volt szd, az észlelés folyamat jellegli tevékenység. Az érzelem
képes befolyasolni a lanc elején (ellenséget keresiink), ¢s miként a fenti abra mutatja, visz-
szacsatolas révén folyamat kdzben is. A stimuldalo esemény az ellenség felbukkanasa lesz.
A kévetkeztetés egyértelmi, le kell kiizdeni. Az érzelmi allapot varhaté modon a félelem.
A testi allapot a menekiilés, ami esetiinkben a rejtdzést €s tiizelési helyzet felvételét jelenti.
Ennek eredményeként jon az elvart magatartas, atiizelés. Az elvart hatas az ellenség meg-
semmisitése. Ezzel megsziinik a félelem oka, és folyik tovébb a feladatok végrehajtasa. Ujra
az érzelmi lanc elejére keriiltiink, és varhatoan tjabb stimulus fog érni minket. Eszlelésiink
ujra az ellenség felderitésére iranyul.

Az ellenségnek ismerjiik a jellemzdit. Van egyenruhdja, jarmiive, mozgasa, sebessége,
hangja, amit észleliink. Eszlelésiink elindit egy érzelemprogramot. Ez valtozasokat general

— ; 2. abra Az érzelmi szabalyozas.
Stimulélé esemény .

Ellenség felbukkanasa - A Készitette a szerzé

.

| Kovetkeztetés |

Erzelmi allapot | | Testi allapot |<—

’ \ 4
| Impulzus akciéhoz I:

Y
| Elvart magatartas

i

v
Hatas
Ellenség lekizdése

Y

4 Evans, 2004, 58.
5 Plutchik, 2001.
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az idegrendszerben, ami lathatova valik a testiinkdn. Megvaltoztatja az izmok fesziiltségét,
hatassal lesz bels6 szerveink miikdodésére, megjelenik az arckifejezésiinkben, és szamos
reakciot valthat ki. Menekiilést, tamadast, esetleg orditast is. A tevékenységeket indito jeleket
nem mindig kovetik az akciok. Eléfordul, hogy az érintett személy megtorpan, lemereve-
dik, cselekvésképtelenné valik, dsszezavarodik. Osszetett katonai miiveleteknél egyaltalan
nem mindegy, hogy a csoport tagjai hogy birkdznak meg a szituacioval. Fenn kell tartani
a cselekvoképességet, mert ha valaki kiesik az egyiittmiikodésbdl, az mindenkire kiilon
veszélyforrast jelent, ezért készen kell allni az érzelmi tamogatasra.

AZ ERZELEMEPIZOD

Az emberi magatartast kdrnyezeti tényezok is befolyasoljak. Minden szituacionak vannak
objektiv targyi és szubjektiv emberi dsszetevoi. Az emberek neveltetésiik, a katonak kikép-
z¢ésiik okan megtanuljak, hogy adott koriilmények kozott hogyan kell viselkedni. Idegen
kozegben — tapasztalatok hijan — altalaban elbizonytalanodunk. A kérnyezet nemcsak eldirja,
ki is kényszeriti az elvart magatartast. Ennek kulturalis lenyomata mindenhol jelen van.
Lathato az emberek 61t6z¢kén, viselkedésén. A kdrnyezeti hatasok ismeretében kiszamithato
¢s elore jelezhetd a varhatd magatartas. Az érzelmi megismerés folyamata erre az alapra
épiil. Ezen a viszonylag stabil bazison fog megjelenni az a rovid ideig tart6 valtozas érzel-
meinkben, testtartasunkban, gesztikulacionkban, amit érzelemepizodokként értékeliink.

Erzelemepizodokat véletleniil, de szandékosan is kivalthatunk. S6t meg is kell tenniink,
mert masként nem mérhetjiik fel a masik fél irantunk valé hajlandosagat.

Az emberek a kommunikacios folyamat lazasaganak (barati beszélgetés) vagy tematikus
szigorusaganak (vizsga, kihallgatas) fliggvényében, esetleg terepen (€letveszély kdzepette)
intenziv ,,belsé” €letet élnek, ami vagy kapcsoldodik az aktualis tevékenységhez, vagy nem.
Az ember folyamatosan asszocial valamire, €s ez meglatszik az arcon. Katonatarsainkon fel
kell ismerni, hogy ,,jelenlévének™ szamitanak-e. Ennek észlelésére rendelkezésre all a beszéd
(ritmus, hangsuly, hangmagassag, hangszin), az arcizmok rezdiiléseinek figyelemmel kisérése,

Az érzelmek atprogramozzak motivacidinkat. Ha valaki azt latja partnerén, hogy meg-
ijedt, biztos lehet benne, hogy menekiilési, visszavonulasi szandékai lesznek. Még inkabb
igy van ez undor esetén. ,,Az érzelmeket talan legjobb folyamatoknak tekinteni, amelyek
azonosithato 1épésekbdl allnak: eldszor az eseményeket értékeljiik abbdl a szempontbol,
hogy mennyire relevansak szamunkra fontos dolgok tekintetében, aztan johet a kontextus
kiértékelése: mit tehetiink az eseménnyel kapcsolatban. Az érzelem a cselekvéskészség
allapota, felallitja a fontossagi sorrendet, és beinditja a terveket. Az érzelmeket testi valto-
zasok, érzelemkifejezés és cselekvés vagy cselekvéskényszer kiséri.”

Nincs érzelem nélkiili dontés, érzelem nélkiili 1ét. El kell fogadnunk és meg kell ta-
nulnunk ennek az érzelemvilagnak a jeleit. Katonak szamara idegen kdzegben ez a tulélés
feltételeit is jelenti.

¢ Qatley — Jenkins, 2001, 165.
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Soo6s Mihaly Attila 6rnagy:

AZ ELHUNYT CSALADJANAK TAMOGATASA
A MAGYAR HONVEDSEG KEGYELET!
GONDOSKODASANAK KERETEBEN

~Kegyelet (pietas), a tisztelet és szeretet érzelme;

akihez, vagy amihez szeretettel ragaszkodunk,

de akit vagy amit egyszersmind,

mint folotte tiszteletre méltot csodalunk;

ugy szeretjiik, mintha parunk volna, s tigy becsiiljiik,

hogy mint magasan fo6lotte all6 el6tt, meghajlunk elétte.

A kegyeletben megvan az az objektiv megbecsiilése az érdemnek,
mely sziviinknek becstiletére valik.”

TORTENETI ATTEKINTES A KATONAI TEMETESEK RENDJENEK
SZABALYOZASAROL?

A magyar honvédsereg kezdetben alapvetéen a csaszari és kiralyi haderdben kialakitott
harcaszati-hadmiiveleti, szervezeti és szabalyozasi rendszereket alkalmazta. Mar a szabad-
sagharc alatt szamos német nyelvl szabalyzatot leforditottak és hasznaltak, a katonaélet
egyes részteriileteinek szabalyozottsagarol azonban nagyon keveset tudunk. A korabeli
feljegyzésekbdl, visszaemlékezésekbol ismert tobbek kozott, hogy méltdé modon, katonai
tiszteletadassal temették el a Budavar visszafoglalasakor elesett honvédeket. A Waldman
Jozsef hadnagy temetésérdl szolo 1849 januarjaban keltezett iratban Debrecen hadi parancs-
noksaga disztliz 16vésére intézkedett.
*

A kiegyezés utan, az 1868 decemberében elfogadott XL. torvény alapjan alakult meg a Ma-
gyar Kiralyi Honvédség. A Szolgalati Szabalyzat 1875-ben jelent meg, melyben &sszefoglaltak
a katonaélet kovetelményrendszerét. E szabalyzat tartalmazta a temetések eljarasrend;jét
is, mely szerint gyaszkiséret a honvédség és csenddrség tényleges allomanyaban elhunyt
tisztjeinek, az altiszteknek és a legénységi allomanyuaknak, valamint a nyugdijasok koziil
a tiszteknek is jart. A tartalékos és szolgalaton kiviili tisztet csak abban az esetben illette
meg gyaszkiséret, ha tényleges allomany volt vagy valamely haborus feladatban vett részt.

A szabalyozas részletesen taglalja a temetésre kirendelt katonaerdk, kotelekek szamat.
Altabornagy, vezérérnagy részére egy zaszloalj, egy lovasszazad, négy l6veg, torzstiszt
részére egy zaszloalj, szazados részére egy szazad, altiszt részére negyed szazad volt a
kirendelendd erd. Ezen kiviil sorfal, koporso €s keresztvivo katona is része volt a kegyeleti
protokollnak.

1

Forras: Pallas Nagy Lexikona, http:/www.mek.iif. hu/porta/szint/egyeb/lexikon/pallas/html/056/pc005637.
html#9 (Letoltés iddpontja: 2014. 07. 11.)
2 A torténeti attekintés Helgert Imre ny. ezredes irasa alapjan késziilt. Végtisztesség, 2006. 9—14.
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Gyaszkiséretet csak a helyorség hatarain beliil adtak az elhunytnak, ha az kevés kiadassal
jart. Az el6iras szerint az elhunytnak ,, szolgadlati dve, vagy tolténytaskdja, csakoja, rend- és
kitiintetési jelei, tovabba kivont oldalfegyvere hiivelyével keresztbe téve és gyaszfatyollal
bevonva, feketére bevont koporsojara helyezendok”. A gyaszkiséretet az elhalt rendfoko-
zataval ,,egyenld katonadllomanyunak” kellett vezetnie.?

A tabornokok, az ezredes rendfokozattak, tovabba ezred- és magasabbegység-parancs-
nokok temetésén jelen volt a csapatzaszl6. Disztiizet 16fegyverrel vagy 16veggel 16ttek.

*
Az 1931-es Szolgalati Szabalyzat szerint: ,, 4 tényleges szolgalatban elhalt honvédegyének,
valamint a nyugallomanyban, vagy szolgdlaton kiviili viszonyban elhalt tisztek (hasonlo
allasuak) temetése rendes viszonyok kézott katonai gyaszkisérettel torténik. Ahol honvédzene
van, a gyaszkiséretbe ezt (vagy legalabb egy részét) ki kell rendelni.”*

A gyaszkiséret csak abban az esetben volt kirendelhetd, ha a temetés helyszine a hely-
Orség szolgalati korletén kiviil legfeljebb négy kilométer tavolsagra volt, és ha az kiilon
kiadassal nem jart. Ha a gyaszkiséret megadasa a tavolsag miatt jelentds koltséget okozott,
abban az esetben a kirendelés joga a honvédelmi minisztert illette.

Ha a szolgalati leterheltség, valamint az allomanyviszonyok miatt nehézséget jelen-
tett a gyaszkiséret biztositasa, azt az eloljaro felfiiggeszthette, de csak tigy, ha a sorfal,
a koporsovivok, a kereszt- és rendjelvivok, lehetéleg honvédzenekar, valamint megfeleld
kiildottség rendelkezésre alltak.

A koporso sirba torténé leengedése kdzben fegyverrel, fovetéssel kellett tiszteletadast
teljesiteni, ekdzben a zenekar a Himnuszt jatszotta, vagy ha nem volt zenekari biztositas,
a kiirtos a diszjelet fujta.

Ha az elhunyt ezredesi vagy magasabb rendfokozatu volt, igy a Himnusz eljatszasat
kovetden disztliz gyanant négy 1ovést adtak le.

*
A masodik vilaghaboru utan, 1948-ban megjelent Szolgalati Szabalyzat igy rendelkezik a
végtisztesség vonatkozasaban: ,, 4 katonai végtisztesseg megaddasa céljabol diszalakulatot
akkor kell kirendelni temetésre, ha az elhunyt honvédegyén tényleges szolgalat teljesitése
ideje alatt halt meg, vagy a diszalakulat kivonuldasdt a Honvédelmi Miniszter rendeli el.””

A gyaszmenet alatt a zenekar gyaszindulokat jatszott, a sziinetben a dobosok lassi
menetiitemet doboltak. A sirnal a rovid bucstubeszédet egy eldre kijeldlt honvédszemély
mondta el. A szabalyzatnak megfelelden, a koporsoé sirba eresztésekor a diszalakulat harom
Ossztiizet 16tt, ezt kdvetden a zenekar eljatszotta az Internacionalét, majd a diszalegység
elhagyta a helyszint.

A temetési szertartason a vallasfelekezet szerinti lelkész részt vehetett, €s egyhazi bu-
csuztatot tarthatott az elhunyt hozzatartozoi kérésének megfelelden, de az csak a honvédség
részérdl elhangzo bucsubeszéd utan kovetkezhetett.

*
1951-ben, a mar szovjet mintara késziilt Szolgalati Szabalyzat Helydrségi Utasitas eldirasa
szerint ,,csapatot, diszkiséretet rendelnek ki a katonai tiszteletadas megadadsdra a tenyleges
katonai szolgadlatban elhunyt katondk temetésére, tovabba nyugalmazott tabornokok, a
Magyar Népkoztarsasag kitiintetettjei temetésére.”

> Helgert: i. m. 10.
4 Uo. 10.
5 Uo. 11.
¢ Uo. 12.



Vezetés-felkészités 99

A temetésre minden esetben zenekart kellett kirendelni, a koporso szallitasa pedig
agyutalp vagy gépkocsi igénybevételével tortént.

A kirendelendd diszalegység létszama, a diszkiséret felépitése, a szertartasrend szaba-
lyozéasa nem valtozott az 1948-ban kiadott szabalyzathoz képest, viszont a disztliz utan a
zenekarnak mar nem az Internacionalét, hanem a Himnuszt kellett jatszania.

*

Az 1954-ben életbe 1éptetett Helyorségi és drszolgalati szabalyzat igy ir a kegyeleti
szertartasrend vonatkozasaban:

A katonak temetésénél a végtisztesség megadasara kirendelt csapatok diszkiséretet
alkotnak. Diszkiséretet rendelnek ki a tényleges szolgalatot teljesité katondk, valamint olyan
polgari személyek temetésénél, akiknek kiilonos érdemeik vannak.””

A diszkiséret temetésnél mar szakasz-, illetve szazadszint{i volt. A helydrségparancsnok
kiilon utasitasban szabalyozhatta az egység-, magasabbegység-parancsnokok és tabornokok
temetésénél a diszkiséret 1étszamat. Az elbiras szerint a koporson az elhunyt ,,fovegét és
kardjat (szuronyat) kell rogziteni ugy, hogy a penge a hiivelyt helyes szogben keresztezze”.®

A diszalegységek a Himnusz befejezését kvetden zeneszo kiséretében elvonultak a sir
el6tt, ha azt a hely engedte.

*
Az 1961-ben megjelent A Magyar Népkoztarsasag fegyveres erdinek helyorségi és orszol-
gdlati szabdlyzata (Alt/52.) Ggy fogalmaz, hogy a temetés alkalméval diszkiséretet azon
tényleges és nyugallomanyt katonak, valamint olyan polgari személyek részére rendelhettek
ki, akiknek kiilonos érdemeik voltak.

A korabban érvényben 1év0 szabalyozashoz képest az alkalmazhato kotelek nagysaga és
Osszetétele nem valtozott. A temetésre gyaszszalaggal ellatott csapatzaszlot kellett kivinni.
Az elhunyt rendjeleit és érdemjeleit parnan helyezték el, melyeket az elhunyttal azonos
rendfokozatu személy vitt.

A koporso6 két oldalanal egyszerre 2—4 diszor allhatott. Az elhunyt végtisztességének
megadasara az egységek és a tarsadalmi szervezetek képvisel6ibol diszorok kiallitasat tette
lehetévé a szabalyozas, akik fegyver nélkill, a diszorség 6rei kozott, veliik egy sorban, 35
percenként valtottak egymast.

Abban az esetben, ha a koporsot gépkocsin kisérték, az 6roknek iilniiik kellett, kara-
bélyukat térdiik kozott tartva. A helydrségparancsnok kiilon utasitasara, egyes esetekben
lehetdség nyilt a temetés helyére vezetd utvonalon diszsorfal felallitasara.

A disztiiz elhangzasa és a koporso sirba helyezése utan a zenekar eljatszotta a Himnuszt,
majd az elhantolast kovetden a diszkiséret diszmenetben vonult el a menetinduld hangjaira.

Az 1961-ben kiadott Alt/52-es szabdlyzat, valamint az elkdvetkezd években megjelent
Alt/20-as és késobb az Alt/220-as Szolgdlati Szabdlyzat egyiittesen mar tartalmazzak a
napjainkban is érvényben 16v6 kegyeletre vonatkozé szertartasi protokollt. Uj elemként
jelent meg a 90-es évek elején az 11 silenzio eljatszasa, 1996 6ta pedig végsd bucsuzasul a
Magyar takarodo akkordjai hangzanak el.

E rovid torténeti attekintés is megerdsiti, hogy a katonat mindenkor megillette a gyasz
jelképeit felvonultato, linnepélyes katonai végtisztesség.

7 Uo. 12.
8 Uo. 13.
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1. tablazat A kegyeleti mindsités rendje

Mindsités Mindsitésre jogosult Mingsités feltétele
Hosi halott Honvédelmi miniszter Ha az allomany tagja a szolgalati
kotelezettség teljesitése soran, vagy azzal
Osszefliggésben vesziti életét.
Magyar Honvédelmi miniszter, A szolgalati viszonyanak fennallasa alatt a
Honvédség Honvéd Vezérkar fonok honvédelem érdekében kifejtett kimagaslo
halottja érdemeire figyelemmel.
Katonai Munkaltatoi jogkort gyakorlo Az életut, érdemek, a szolgalatteljesités
szolgalat vezeto, jellege és haldlanak kortilményei
halottja vagy nyugallomanyu katona figyelembevételével.
esetében MH Hadkiegészitd
¢és Kozponti Nyilvantarto
Parancsnoksag parancsnoka
Honvédelmi | Munkaltatoi jogkort gyakorld Az elhunyt kézalkalmazott életutjanak
szervezet vezetd, vagy nyugdijas ¢és érdemeinek figyelembevételével,
sajat halottja | kozalkalmazott esetében az illetve a nyugdijas kdzalkalmazott
MH Hadkiegészit6 és Kozponti esetében a honvédségnél legalabb 20 év
Nyilvantartd Parancsnoksag munkaviszonnyal, vagy kézalkalmazotti
parancsnoka jogviszonnyal rendelkezett.
Kozszolgalat | Munkaltatoi jogkort gyakorld Az elhunyt kormanytisztviseld életutjanak
halottja vezetd, vagy nyugdijas ¢és érdemeinek figyelembevételével, illetve
kormanytisztviseld esetében az a nyugdijas kormanytisztvisel6 esetében
MH Hadkiegészito és Kdzponti kiilon jogszabalyban meghatarozott
Nyilvantart6é Parancsnoksag feltételeken tal a kdzszolgalatban legalabb
parancsnoka 20 év munkaviszonnyal, k6zalkalmazotti
vagy kozszolgalati jogviszonnyal
rendelkezett.

Készitette: a szerzé

KATONAI TEMETES A XXI. SZAZADBAN

A temetés alapos elokészitéséhez, a jol szervezett lebonyolitashoz kell6 tapintat, egyiittérzés
¢s jo kapcsolatteremtd képesség sziikséges, hiszen az ebben a helyzetben megjelend érzelmi
fesziiltség minden benyomast az atlagosnal mélyebbé €s intenzivebbé tesz.

A Magyar Honvédség a kegyeleti gondoskodas keretén beliil megszervezi €s lebo-
nyolitja a katonai temetést, vagy ha az intézkedésre jogosult kdzeli hozzatartozo a katonai
tiszteletadassal torténd temetésrél lemond, segitséget nyujthat a temetés elokészitésében,
megszervezésében. Viseli a mindsitett elhunytak temetési koltségeit kiilon jogszabalyban®
meghatarozott tartalommal és norma dsszegé€ig, valamint segitséget nyujt az elhalalozott
csaladjanak az utégondozas keretein beliil.

A kegyeleti gondoskodas és eljaras rendjét a honvédek jogallasarol szolo 2012. évi
CCV. torvény 139. §-a, a kegyeleti gondoskodasrol és az ehhez kapcsolodo egyes szocialis
feladatokrol sz616 7/2013. (VII. 25.) HM rendelet, valamint a kegyeleti gondoskodas és az

> A kegyeleti gondoskodasrol és az ehhez kapcsolddo egyes szocialis feladatokrol szolo 7/2013. (VIL. 25.) HM
rendelet 8.§ és 9.§-a.
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2. tablazat A diszkiséret és a gyaszzene biztositdsdnak rendje

Hési halott Magyar Honvédség | Katonai szolgalat halottja
halottja
Mindsitd Honvédelmi Honvédelmi Az elhunyt honvéd esetén a munkaltatoi
személy miniszter miniszter vagy jogkort gyakorld vezetd (allomanyilletékes
Honvéd Vezérkar | parancsnok), a nyugallomanyu katonanal
fonok az MH Hadkiegészit6 és Kozponti Nyilvan-
tart6 Parancsnoksag parancsnoka.
Mingsitett | elhunyt honvéd elhunyt elhunyt honvéd vagy nyugallomanyu
személy honvéd vagy katona
nyugallomanyt
katona
Atemetés | katonai diszkiséret, diszérség, rendjelvivok és érdemjelvivok, kiirtds, csapatzaszlo,
kiils6ségei | valamint gyaszzene biztositasa
Katonai szazadkotelék szakaszkotelék szakaszkotelék rajkotelék
diszkiséret
vagy tabornok, hivatasos | legénységi
és szerzodeses allomany honvéd,
a kozponti dllomanyu honvéd tisztjelolt,
kegyeleti vagy tényleges honvéd altisztjelolt,
munkacsoport szolgdalatot teljesitd | ny. fotiszt, ny. tiszt,
elndke engedélye | dnkéntes tartalékos | ny. zaszIos,
alapjan fotiszt, tiszt, ny. altiszt
szazadkotelék zaszIos, altiszt,
ny. tabornok
Gyaszzene- | katonazenekar katonazenekar katonazenekar Audiotechnikai
biztositas eszkoz és kiirtds
tabornok, hivatasos
és szerzodéses legénységi
allomanyu dllomany honvéd,
vagy tényleges honvéd tisztjelolt,
szolgalatot teljesitd | honvéd altisztjelolt,
onkéntes tartalékos | ny. tiszt, ny.
fotiszt, tiszt, zaszIos, ny. altiszt
zaszIos, altiszt, ny.
tabornok, ny. fotiszt
Bucsu- Kizarélag olyan személy tarthatja a bucstiibeszédet, akinek személyével az intézkedésre
beszéd jogosult hozzatartozo egyetért. Nyugallomanyu elhunyt esetén felkérhet6 a nyugallo-
manyuak érdekében tevékenykedod civil szervezet tagja vagy képviseldje, illetve az
utolsé szolgalati hely szerinti honvédelmi szervezet, vagy jogutédjanak parancsnoka,
illetve annak képviseldje is. Ha mas lehetdség nincs, tarsadalmi szonokot kell felkérni
a bucsubeszéd elmondasara.

Készitette: a szerzé

ehhez kapcsolodo egyes szocidlis feladatok végrehajtasaval kapcsolatos szabalyokrol sz616
42/2013. (VIIL. 25.) HM utasitas szabalyozza.

A katonai temetés el6készitéséért és megszervezéséért az elhunyt allomanyilletékes
parancsnoka, nyugallomanyu katona esetén a Magyar Honvédség Hadkiegészito és Kézponti
Nyilvantart6 Parancsnoksag parancsnoka a felelés. Mindkét esetben a temetés helye szerint
illetékes hely6rség parancsnokaval egyiittmiikodve kell a katonai szertartast megszervezni.
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A kegyeleti feladatok végrehajtasara kegyeleti munkacsoportot hoznak létre. A magasabb
kegyeleti mindsités esetén a kegyeleti feladatok koordinalasara, a kegyeleti gondoskodassal
kapcsolatos beadvanyok és panaszok elbiralasara eseti jelleggel kozponti kegyeleti mun-
kacsoport miikddik.

A temetési szertartas lebonyolitasaért felelos katonai szervezet kijelolését a rendészeti
alkalmazasi korlet helyérségparancsnoka végzi.

KEGYELETI MINOSITES

A Magyar Honvédség kotelességének érzi ¢és vallalja, hogy a testiileti dsszetartozas, a
csaladdal valo egyiittérzés €s szolidaritas jegyében gondoskodjon elhunyt katonaja mélto
temetésérdl. Ezen gondoskodas alapja a kegyeleti mindsités.

A kegyeleti mindsités torvényben meghatarozott formai alapjan az elhunytat ,, Hosi
halotta”, ,, Magyar Honvédség halottiava”, ,, Katonai Szolgalat halottjava”, ,, Honvédelmi
szervezet sajat halottjava”, valamint a ,, Kozszolgalat halottjava” lehet nyilvanitani annak
figyelembevételével, hogy mely allomanykategorianak volt a tagja.

A kegyeleti mindsités az allomany elhunyt tagjanak életutja, érdemei, a szolgalattelje-
sitésének jellege és halalanak koriilményei figyelembevételével torténik (lasd 1. tablazat).

Az elhunyt honvéd ,,H6si halotta” vagy ,,Magyar Honvédség halottjava” nyilvanitasa
érdekében az allomanyilletékes parancsnok tehet javaslatot a kegyeleti mindsitésre a Honvéd
Vezérkar Személyzeti Csoportféndkség csoportféndke utjan.

Az elhunyt nyugallomanyu katona ,,Magyar Honvédség halottjava” nyilvanitasa érde-
kében az utolsé szolgalati helye szerinti honvédelmi szervezet, vagy jogutodjanak vezetdje,
az MH Hadkiegészit6 és Kozponti Nyilvantarté Parancsnoksag parancsnoka, vagy a nyug-
allomanyu katonak érdekében tevékenykedd civil szervezet vezetdje tehet javaslatot az MH
Hadkiegészité és Kdzponti Nyilvantartdé Parancsnoksag utjan.

Az elhunyt honvéd vagy nyugallomanyu katona ,,Magyar Honvédség halottjava” torténd
nyilvanitasahoz allomanyilletékes parancsnoki mult, vagy tiszt esetén legalabb ezredes,
altiszt esetén fotorzszaszlos rendfokozattal rendszeresitett beosztasban teljesitett szolgalat
sziikséges. Mindsitési kritériumnak szamit tovabba az 1990 utan kapott allami kitiintetés,
a honvédelem érdekében végzett tudomanyos munka, szolgalati feladat teljesitése kdzben,
vagy szolgalati kotelmekkel 0sszefiiggd baleset vagy betegség kdvetkeztében torténd el-
halalozas, tovabba nyugallomany katona esetében a honvédelem érdekében tevékenykedo
civil szervezet munkajaban legalabb 10 éven keresztiil végzett aktiv vezetdi tevékenység.

KATONAI TEMETES

Az elhunyt honvéd vagy nyugallomanyu katona iranti kegyelet hivatalos kifejezéseként a
végtisztesség megadasa katonai kiilséségekkel, temetési szertartas soran torténik. Ennek
elengedhetetlen jelképei a sapka, a kard, a gyaszkarszalag, a katonai diszkiséret, a rendjel-
¢és érdemjelvivo, a kiirtds, a csapatzaszlo, a diszOrség, a gyaszzene, a diszloves €s a végsd
bucsut jelképezé Magyar takarodo.

A kiilsoségeken tul a buicsuzas folyamataban fontos szerepet tolt be a gyaszbeszéd is,
hiszen az elhunyt ¢életének fontos és meghatarozo pillanatainak bemutatéasa, katonai palyaja
legfébb allomasainak felelevenitése, emberi értékeinek felvazolasa is jelzi, hogy katonatol,
palyatarstdl bucstizunk. A temetés formaja lehet hamvasztas (urnds, szorasos) vagy elham-
vasztas nélkiili (koporsos), egyhazi, illetve vilagi szertartas, az elhunyt életében tett erre
vonatkozo rendelkezése vagy az intézkedésre jogosult kozeli hozzatartozo dontése alapjan.
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A diszkiséretet és a gyaszzenét az elhunyt mindsitése, allomanycsoportja és rendfokozata
figyelembevételével biztositjak (1asd 2. tablazat).

A Magyar Honvédség amellett, hogy a végtisztesség kifejezéseként méltoképpen el-
temeti halottjat, viseli a mindsitett elhunytak temetési koltségeit is, kiilon jogszabalyban'
meghatarozott tartalommal és norma 0sszegéig.

A temetési és kegyeleti kdltségek harom részbdl — a temetési szolgaltatasok, a sirhely-
megvaltas €s a helyi és helykozi halottszallitas koltségeibdl — tevédnek dssze, mely tételek
elszamolasanak alapja a halotti anyakdnyvi kivonat, a mindsitésrdl szolo dontés és a hon-
védelmi szervezet nevére kiallitott szamlak bemutatasa.

TEMETESI SEGELY, INTEZMENYES TEMETESI SEGELY"

A honvéd elhalalozasa esetén a hazastars vagy élettars részére, vagy ha ilyen nincs, az
intézkedésre jogosult kozeli hozzatartozo szamara temetési segély adhato, ugyanakkor
segélyezhetd az allomany tagja is, ha a hazastarsa, €lettarsa vagy egyenes agbeli rokona
elhalalozott.

A temetési segély Osszege az illetményalap 100%-a.

Abban az esetben, ha az allomany tagja vagy tényleges szolgalatot teljesitd dnkéntes
tartalékos katona szolgalati feladat teljesitése kdzben baleset vagy betegség kovetkeztében
vesziti ¢életét, vagy ha a halal a tényleges katonai szolgalat megsziinését kdvetd egy éven
beliil, szolgalati kotelmekkel dsszefiiggd okbol kovetkezik be, a hazastars vagy élettars
részére, ha ilyen nincs, az intézkedésre jogosult kozeli hozzatartozo részére intézményes
temetési segély folyosithato.

Az intézményes temetési segély dsszege az elhunyt utols6 havi tavolléti dijanak ha-
romszorosa.

A temetési segély és az intézményes temetési segély kifizetését az elhunyt honvéd
allomanyilletékes parancsnoka engedélyezi.

A fent emlitett 6sszegeknél magasabb Gsszegli temetési és intézményes temetési segély
kifizetését kérelem alapjan a honvédelmi miniszter engedélyezheti, melyet a jogosult az
allomanyilletékes parancsnokon keresztiil nytjthat be.

OZVEGYI ES ARVAELLATAS, TANEVINDITASI HOZZAJARULAS ES
NEVELESI TAMOGATAS, ,ARVAK KARACSONYA”, KATONAOZVEGYEK
ORSZAGOS TALALKOZOJA

A Magyar Honvédség segitséget nyujt az 6zvegyi nyugellatas és az arvaellatas megallapita-
sara iranyulo igénybejelentés benyujtasahoz. Az 6zvegyi, illetve arvaellatas igénybejelen-
tését a hivatasos és a szerzédéses allomanybol elhunytaknal az allomanyilletékes katonai
szervezet, mig a nyugallomany katonaknal az MH Hadkiegészitd és Kdzponti Nyilvantartd
Parancsnoksag teszi meg.

A katonai kételmekkel 6sszefiliggd baleset kovetkeztében elhunyt allomany arvaellatasban
részesiild gyermekét, valamint a hdsi halott arvaellatasban részesiilé gyermekét kiilon jog-

10" A kegyeleti gondoskodasrol és az ehhez kapcsolodo egyes szocialis feladatokrol szol6 7/2013. (VII. 25.) HM
rendelet 8.§ és 9.§-a.

I A kegyeleti gondoskodasrol és az ehhez kapcsolodo egyes szocialis feladatokrol szol6 7/2013. (VII. 25.) HM
rendelet 10.§, 11.§, 12.§-a alapjan.
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szabalyban'? meghatarozott tartalommal, évente egy alkalommal, alanyi jogon tanévinditasi
hozzajarulas és nevelési tamogatas illeti meg. Aki ezen a jogcimen jogosult a timogatasra,
azt az év soran még egy alkalommal — december 15-ig — a fentiekkel megegyezd 6sszegii
kiilon pénzbeli juttatasban (nevelési tamogatasban) is részesitik.

A Magyar Honvédség megkiilonboztetett figyelmet fordit a hési halottak arvaellatasban
részesiilo gyermekeire, valamint a katonai kotelmekkel 6sszefliggd balesetben, betegség-
ben elhunyt katonak arvaira. A t6rédés jeleként az elmult években a karacsonyi iinnepek
alkalmaval a honvédelmi miniszter és a Honvéd Vezérkar fénoke személyesen koszontotte
és megajandékozta a gyermekeket egy csaladias hangulatu tinnepségen.

A Magyar Honvédség a nemzetkdzi nénap alkalmabol minden évben megrendezi a Ka-
tonadzvegyek Orszagos Talalkozojat, lehetdséget biztositva ezzel a személyes talalkozason
alapuld kapcsolatapolasra. A talalkozo keretein beliil keriil sor a nyugallomanyt kdzosségek
érdekében aktivan tevékenykedo katonadzvegyek kdszontésére és elismerésére.

A NYUGALLOMANYU KATONA ELHALALOZASA ESETEN ADHATO
SEGELY, TAMOGATAS

A nyugallomanyu katona, illetve ellatasra jogosult hozzatartozoja temetési segélyben nem
részesithetd. Ezért azok, akik a magas temetési koltségek miatt nehéz anyagi helyzetbe
keriilnek, segélykérelemmel fordulhatnak az MH Hadkiegészit6 és Kozponti Nyilvantarto
Parancsnoksaghoz, mely kérelmeket az MH Szocialpolitikai K6zalapitvanyhoz tovabbitjak.

Ugyanakkor a HM védelemgazdasagért felelds helyettes allamtitkara kiilon jogsza-
balyban'> meghatarozott tartalommal engedélyezheti segély kifizetését a nyugallomanyt
katonanak, illetve elhalalozasa esetén a kdzeli hozzatartozdinak, az allomany elhunyt tagja
Ozvegyének és arvajanak. Az erre vonatkozo kérelmet szintén az MH Hadkiegészitd és
Ko&zponti Nyilvantarté Parancsnoksaghoz kell benyujtani.

SIRKOAVATAS, SIRGONDOZAS ES SIRKARBANTARTAS,
AZ ELHUNYTROL VALO MEGEMLEKEZES

A Magyar Honvédség fontosnak tartja, hogy méltoképpen gondozza €s apolja elhunytjai és
katonaaldozatai emlékét, ezaltal is példat mutatva az utokor szamara.

Ennek szellemiségében kiemelt figyelmet fordit a ,,Hdsi halotta” és a ,,Magyar Honvéd-
ség halottjava” nyilvanitottak emlékének apolasara. Hozzajarul siremlékiik felallitasanak,
karbantartasanak és gondozasanak koltségeihez, illetve érdemeik alapjan emlékiik meg-
Orzésére emléktabla vagy emlékhely 1étesitéséhez. A koltségeket kiilon jogszabalyban'
rogzitett norma 6sszegéig viseli, illetve a siremléket a meghatarozott idétartamig gondozza.

Az elhunytrol valé megemlékezés jegyében a Magyar Honvédség nevében az allomany-
illetékes parancsnok, illetve az MH Hadkiegészitd €s Kozponti Nyilvantartd Parancsnoksag
parancsnoka sirjel- vagy siremlékavataskor minden esetben, halottak napjan, a Magyar
Hésok Emlékiinnepén vagy kerek évfordulok alkalmabol koszorut helyezhet el.

12 Az egyes pénzbeli, természetbeni és szocialis juttatasokrol szol6 12/2013. (VIIL 15.) HM rendelet 9. § (1)
bekezdés c) pontja, a 10. § (3) és (4) bekezdés valamint a 11. § szerint.

13 Az egyes pénzbeli, természetbeni és szocialis juttatasokrol sz616 12/2013. (VIIL. 15.) HM rendelet, 22. §.

14 A kegyeleti gondoskodasrol és az ehhez kapcsolddo egyes szocialis feladatokrol szol6 7/2013. (VIL. 25.) HM
rendelet 4. § (1) bekezdés d), e) és f) pontjai, a 9. § (1) bekezdés c), ca), cb), cc), f), fa), fb) pontjai, valamint a
16. § (1) és (2) bekezdése alapjan.



Vezetés-felkészités 105

A fentiekben leirtak is jol tiikkrozik, hogy egy katona, egy volt munkatars elhaladlozasa
fajo veszteség nemcsak a csalad, hanem a Magyar Honvédség szamara is. A katonai tisz-
teletadassal torténd temetés, a hatrahagyottakrol valo gondoskodas, a sir vagy emlékhely
gondozasa, a megemlékezések mind fontos elemei az elszenvedett veszteség érzésében,
a csaladra harulo terheken valo osztozasnak. Mindez nem potolhatja azonban az elhunyt
tarsunk temetésén valo személyes részvételt, a csaladdal valo kapcsolat életben tartasat, az
elhunyt bajtars emlékének megérzését.

,,Mert amikor adunk, akkor kapunk,

mikor megbocsdjtunk, nyeriink bocsanatot,

mikor meghalunk, sziiletiink meg az érokkévalosagra.”
Assisi Szent Ferenc?
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15 http://napimanko.blogspot.hu/2011/02/mert-amikor-adunk-akkor-kapunk.html (Letoltés id6pontja: 2014. julius
23))
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Gaspar Tibor ny. mk. vezérdrnagy:

A NEMET-MAGYAR LOGISZTIKAI EGYUTTMUKODES
HATASA A LOGISZTIKAI RENDSZER
KORSZERUSITESERE

Az MH Kozponti Logisztikai Bazis létrehozasaval
kapcsolatos tervek és konkrét |épések

BEVEZETES

A német hadsereg szakértéi 1996-ban — a NATO-csatlakozasra valo felkésziilés jegyében —
felvallaltak a magyar légierd atvilagitasat, de hamar rajottek, hogy a logisztika nélkiil ez nem
megy. A ,,Légvédelem-koncepcié — Magyarorszag” cimii tanulmanyt kovetéen, dr. Fehér és
Wilz allamtitkarok megegyeztek a német—-magyar egyiittmiikddés tovabbi folytatasaban.
Alakult egy logisztikai albizottsag; a grémium magyar tagozatanak vezetésével engem bizott
meg az MH Logisztikai Féigazgatosag foigazgatoja.! A német delegacio vezetdje Eckhardt
Kiigler ezredes, a Szovetségi Védelmi Minisztérium Légierd Vezetdi Torzs elvi logisztikai
osztalyanak vezetdje volt. Az elso talalkozora 1997. szeptember 22-¢én keriilt sor Budapesten.
Nagyon érdekesen indult a megbeszélés. A német delegacio azt bizonygatta, hogy létre kell
hozni a légierd 6nallé logisztikai rendszerét. En kifejtettem, hogy mi jelenleg egy erds koz-
ponti logisztikai tdmogatd szervezetben gondolkodunk, amely egyidejiileg ellatja a 1égier6t
€s a szarazfoldi csapatokat. A Magyar Honvédség mérete, 1étszama és felszereltsége nem
teszi sziikségessé, hogy a haderénemek 6nallo logisztikai rendszerrel rendelkezzenek. Ok
ezt kétkedve fogadtak, de tiszteletben tartottak az elképzelésiinket €s megigérték, hogy at-
vilagitjak a teljes logisztikai rendszert, €s azt kovetden visszatériink a kérdésre. Elfogadtunk
egy nagybani litemtervet, és megkezdddott a tényleges munka, amely tobb évig tartott. Az
els6 nagy tanulmany — a ,,Logisztikai koncepcio — Magyarorszag” — 1998-ban késziilt el.
Az év folyaman tobbszor utaztunk Németorszagba és fogadtunk német delegaciot itthon.?

Az 1999-es év a német—magyar logisztikai egyiittmitkodés eredményeinek bemutata-
saval indult. Az el6z0 esztendd végeén elkésziilt, ,,Logisztikai tanulmany — Magyarorszag”
cimi anyag bemutatasara — allamtitkari talalkozé keretében — 1999. januar 20-an keriilt sor.

A bemutato és az azt kovetd megbeszélés viszonylag eredményes volt. A bemutatott
tanulmany f0 teriiletei voltak: a magyar logisztikai rendszer optimalizalasa; a NATO-val
folytatott egyiittmiikodéshez sziikséges képességek; a jovobeli egyiittmiikodés teriiletei.

A megbeszélésen dontés sziiletett a magyar logisztikai rendszer tovabbi vizsgalatara
€s — a szarazfoldi haderénem és a kdzponti tagozat kérdéseinek feldolgozasa utan — egy
Osszhaderénemi logisztikai tanulmany elkészitésére.

! En ekkor az MH haditechnikai csoportfénok-helyettesi beosztast toltottem be.
2 Dr. Gaspar Tibor: Német—magyar logisztikai egyiittmiikodés. Katonai Logisztika, 1998/4. szam, 238-243.
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Az 0sszhaderénemi logisztikai tanulmany f0 teriiletei az alabbiak voltak: a logisztikai
rendszer szervezeti felépitése; pénziigyi gazdalkodas; anyagi gazdalkodas; technikai biz-
tositas; szallitas. A specialis kérdések kidolgozasara alcsoportok alakultak a kdvetkezok
szerint: kodifikacios alcsoport; 18szer alcsoport. Az 6sszhaderdnemi logisztikai tanulmany
kidolgozasa 2000. 1. negyedévében fejezddott be.

Mar NATO-tagként tovabb folytattuk a német—-magyar egyiittmiikodést. A kapcsolat
egyre gyiimolcsozobb lett. Tagja lettem a magyar—német haditechnikai vegyes bizottsag-
nak is, amit magyar részrol Toth Ferenc vezérérnagy vezetett. A feladat itt is a logisztika
irdnyaba ment el. A német hadsereg atvette a volt NDK-hadsereg egy MiG—29-es repii-
16szazadat. Orosz kozremiikddéssel modernizaltak a gépeket, elvégezték az alkatrészek
NATO-kodifikacio szerinti azonositasat. A munka soran szerzett tapasztalatokat, kész
anyagokat (kodifikacios lista, a modernizacio leirasa stb.) hajlandok voltak atadni nekiink.
Felajanlottak kozremutikodésiiket a sajat MiG—29-esek modernizalasaban. Ez az iigy odaig
eljutott, hogy Szabo Janos honvédelmi miniszter ellenjegyezte azt a szandéknyilatkozatot,
amelynek értelmében egy német—amerikai—orosz konzorcium ujitja fel a magyar MiG-eket.
Ez azonban masként alakult.

Felmeriilt hasznalt, de jo allapotii német technikai eszkozok atvétele. Itt els6sorban
tehergépkocsik és mentdgépkocsik jottek szoba, ez késébb realizalodott. Persze késziiltek
kiilonboz6 listak egyéb anyagokrol is — barati beszélgetések soran német partnereink dva-
tossagra intettek benniinket.

Eredményes volt a 16szer alcsoport munkaja is. A volt NDK-hadsereg dokumentumaibol
tobb 16szer-ellendrzési és -javitasi technologidhoz jutottunk, amivel sok 19szert lehetett
megmenteni a selejtezéstol.

A logisztikai rendszer elvi felépitését tekintve az élet a mi allaspontunkat igazolta, mert
a német szakértok is belattak — részben a magyar példa alapjan —, hogy a logisztika csak
centralizaltan, 6sszhaderénemi szinten tud eredményesen miikodni. 2001-ben megkezdték
kidolgozni az 1ij, 6sszhaderdnemi logisztikai rendszert, melynek els6 elemei mar 2003 elején
szervezetbe is alltak. Errdl tajékoztatott benniinket Rolf Bischoff ezredes a munkacsoport
2003. aprilis 3-an megtartott ilésén.?

A vizsgalatok alapjan szerzett tapasztalatokat a két munkacsoport 2001 elején javasla-
tokba foglalta 6ssze, amelyek egyike a kovetkezo volt:

A megléve ellatobazisok és raktarak kapacitasa alapjan csak egy-egy szakteriilet
anyagainak és eszkézeinek raktarozasat tudjuk egy helyen megoldani, és mindosszesen 3
integralt ellatobazissal rendelkeziink. (Ezek is 2000 végén kezdtek megalakulni — a szerzo
megjegyzése.) Az orszdg kiilonbozo részén elhelyezkedd raktarak miiszaki allapota gyen-
ge szinvonalu, a raktdarozas technologidja és informatikai rendszere elavult. A jelenlegi
raktarozasi struktura fenntartasa, tizemeltetése nem gazdasagos, jelentds tizemeltetési és
felujitasi kéltséget igényel. Korszerii és gazdasagos uj ellatasi rendszer és integralt infor-
matika bevezetése nehezen valosithato meg a megléva infrastrukturalis feltételek kézott. A
Jelenlegi széttagolt ellatasi és tizemeltetési rendszer helyett egy Kozponti Logisztikai Bazis
(a tovabbiakban KLB) kiépitése célszerii.””

Ugyanebben az idében folyt a Magyar Honvédség talakitasa is (az MH Osszhaderénemi
Logisztikai és Tamogat6 Parancsnoksag [a tovabbiakban MH OLTP] megalakitasa, 4gazat-
csoportos ellatokdzpontok 1étrehozasa stb.). A logisztikai tervezésben részt vevo kanadai

3 Dr. Jaroscsak Miklos: Logisztikai rendszerfejlesztés a Bundeswehrben. (Tajékoztato a logisztikai tanacskozasrol).
Katonai Logisztika, 2003/3. szam, 227-237.
4 A szerzd jegyzeteib6l.
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logisztikai tanacsado tiszt is megerdsitette a kdzponti bazis sziikségességét, s6t még a
kanadai hadsereg ez iranyu tapasztalatainak atadasat is megigérte. Természetesen a két
folyamat, az atvilagitas és a hadsereg-atalakitas 6sszekapcsolodott, hatassal volt az egyik
a masikra. A KLB otlete 2000 végén sziiletett.

KEZDETI LEPESEK

A Magyar Honvédség fogyasztoi logisztikai rendszere modernizaciojanak koncepciojat
2001. december 13-an fogadta el az MH Katonai Tanacsa. Az elfogadott anyag feladatszabo
része a KLB-re vonatkozolag a kdvetkezdket tartalmazta:

4. Egy hatékonyan miikédtethetd kozponti raktarozasi és tarolasi rendszer kiala-
kitasa érdekében kezdodjon meg a korszerii kovetelményeknek megfelel6 raktarozasi és
anyagmozgatdsi technologidakkal rendelkezd kozponti logisztikai elldto bazis kialakitasa.””

A 2002 tavaszi kormanyvaltast kdvetden a logisztikai rendszer modernizacioja némileg
kissé mas iranyba fordult, a KLB-koncepcié azonban megmaradt. A munka folytatodott,
tobb logisztikai szakembernek alkalma volt tanulméanyozni a kanadai hadsereg montreali
logisztikai bazisat. Az MH OLTP kézbeszerzési eljarast irt ki egy megvalosithatosagi
tanulmany elkészitésére. A palyazatot a német—magyar logisztikai egyiittmiikddésben is
részt vevo német ESG GmbH cég nyerte el. A tanulmany 2002 dszére elkésziilt. Részle-
tesen elemezte a bazis megvaldsitasanak lehetdségeit, folyamatat, értékelte a szoba johetd
helyszinek adottsagait, és gazdasagossagi szamvetéseket is tartalmazott. A szakérték azt
prognosztizaltak, hogy a bazis megvalositasaval kb. 45% 1étszam, tobb mint 45% tarolo-
teriilet és kb. 40% tlizemeltetési koltség takarithatdo meg. A lehetséges helyszinek koziil a
legkedvezSbbnek — akkor az APV Rt. kezelésében 16v6 — tokoli repiilSteret jelolték meg.

2003. januar 14-én, a honvédelmi miniszter vezetésével sor keriilt egy, az év fontosabb
feladatait szamba vevd, megalapozo értekezletre, ahol szintén felmeriilt a KLB kérdése.
Feljegyzéseim szerint a kovetkezbket jelentettem a KLB-vel kapcsolatban:®

,Kdzponti Logisztikai Bazis kialakitasa

Az MH logisztikai rendszerének korszerisitése napirenden 1évo feladatunk, melynek kiemelt
problémakoére a Kozponti Logisztikai Bazis 1étrehozasa. A jelenleg meglévd ellatobazisok
¢és raktarak kapacitasa alapjan csak egy-egy szakteriilet anyagainak és eszkozeinek rakta-
rozasat tudjuk egy helyen megoldani, és minddssze 3 integralt ellatobazissal rendelkeziink.
Az orszag kiilonb6z0 részén elhelyezked6 raktarak miszaki allapota gyenge szinvonald, a
raktarozas technologiaja és informatikaja elavult. A jelenlegi raktarozasi struktura fenn-
tartasa, lizemeltetése nem gazdasagos, jelentds lizemeltetési és felajitasi koltséget igényel.
Korszerii és gazdasagos 1j ellatasi rendszer és integralt informatika bevezetése nehezen
valosithaté meg a meglévo infrastrukturalis feltételek kozott.

Az MH logisztikai rendszerének atvilagitasat — 1998-2000-ben, a német segélyprogram
keretében — végz6 német ESG cég szintén arra a kdvetkeztetésre jutott, hogy a jelenlegi
széttagolt ellatasi s lizemeltetési rendszer helyett egy kdzponti logisztikai bazis kiépitése
célszerti.

5 Feljegyzés az MH Katonai Tanacs 2001. december 13-i {ilésén hozott dontésekr6l. HM HVK Vezérkari Iroda
T-14/72/2001.
6 2002. augusztus 1-jétdl az MH OLTP parancsnoki beosztast toltdttem be.
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Parancsnoksagunkon az eldkészité munkat a mult évben beinditottuk, szakmai elokészitd
bizottsagot hoztunk Iétre, valamint a szakteriiletek részletes felmérést készitettek a jelenlegi
¢és a jovoben varhato anyag- és eszkozkészletrol. Kozbeszerzési eljaras keretében szerzodést
kotottiink a mar emlitett német céggel egy megvalosithatosagi tanulmany elkészitésére. A
tanulmany 2002 novemberében késziilt el.

Az elokeészités kezdetétdl fogva jelentds érdeklddés mutatkozik a polgari logisztikai
cégek részérdl is, melyek kifejezték készségiiket a beruhazasban torténd részvételre, vala-
mint a késobbi szolgaltatasokra vonatkozoan is.

Elozetes szakmai koncepciok szerint a Kézponti Logisztikai Bazison helyeznénk el a
16szer-, az lizemanyag- és a haborus készletek kivételével valamennyi szakanyagot és eszkozt.
Az eldzetes szamvetések alapjan a redukalt tarolotérigény is meghaladja a 250 000 m?>-t.

A helyszint illetéen az elokészités folyaman részletesen vizsgaltuk a Budapest XVI.
keriilet Matyasfold, Budafok-Haros, Tapioszecso és Cegléd hely6rségek HM-kezelésben
1év6 ingatlanjainak megfeleldségét, valamint a Tokol, volt katonai repiilotér és a régi Csepel
Autogyar (Szigetszentmiklos, ATI-Sziget Kft. tulajdonaban) adottsagait.

Osszességében a legjobb telepitési helyszinnek a tokoli repiildtér mutatkozik mind
kozlekedési, mind ellatasi szempontbol. A teriilet mérete és infrastrukturalis adottsagai
lehetdséget adnak egy kozos katonai—polgari logisztikai bazis megépitésére is.””

Harom lehetdség kinalkozott a megvalositasra:

1. Koltségvetési pénzbdl torténd beruhazassal. Ismerve a hadsereg koltségvetésének a
szlikdsségét, ez komolyan nem is jott szamitasba.

2. Az 1j bazis beruhazasi koltségét a felszabadulo ingatlanok értékével egyenlitjiik ki.
Ebben a konstrukcioban sziikség lett volna egy olyan beruhazo szervezetre, amely meghi-
telezi a beruhazast.

3. Egy polgari logisztikai, beruhazo cég felépiti a bazist, amit a hadsereg bérel, lizingel,
esetleg kozdsen lizemeltet.

A 2. és 3. lehet6ség alapjan folytatodott az elokészité munka.

A BAZIS LETREHOZASANAK ELOKESZULETEI

Az MH OLTP szakemberei kidolgoztak a tarolokapacitas meghatarozashoz sziikséges
szamvetéseket, rendszerbe foglaltak a szakmai kdvetelményeket, felkésziiltek a palyazati
kiiras elkészitésére. A KLB mint feladat bekeriilt a Magyar Honveédség 20042013 kdzotti
iddszakra vonatkozo atalakitasara, 0 struktarajanak kialakitasara vonatkozo tervbe. Ezt a
végrehajtasra kiadott 01/2003. (HK 22.) MH utasitas rogzitette.

A Magyar Honvédség hosszu tavu fejlesztésének iranyairol szolo 14/2004. (111. 24.) OGY
hatarozat 7. (g) pontja rogzitette: ,,a logisztikai és tamogato szervezetek koncentralasaval
a sziikséges tamogato és kiszolgalo katonai szervezetek megtartasaval, a raktarbazisok
szamanak csokkentésével at kell alakitani a logisztikai tamogatds rendszerét. A honvédség
gazdalkodasaban — a sorallomany kivalasanak kovetkeztében — a jovoben névelni kell a
versenyszféra szolgaltatasainak igénybevételeét és a piaci modszerek alkalmazasat, igy a
nemzetgazdasagi szféra szerepét.”

Megjelent a 86/2004. (HK 25.) szamu, a Kozponti Logisztikai Bazis Programiroda
létrehozasarol és a Kozponti Logisztikai Bazis elokészitésének fo feladatairol sz616 HM-

7 A szerzo feljegyzése.
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utasitis. Az MH OLTP szervezetében létrejott a programiroda hdrom fével, és atvette a
feladatok koordinalasat. Nagyon sok szamvetés, tanulmany késziilt el ebben az idében,
amelyek alatamasztottak a bazis sziikségességét, rendszerbe foglaltak a tervezéshez sziik-
séges alapadatokat.

A polgari logisztikai, befektetd szféra is megmozdult. Legalabb harom csoport fog-
lalkozott komolyan a projekt megvalositasaval. A politikai vezetés nem tudott donteni a
lobbicsoportok kozott. A politikai vezetés — legalabbis nyilatkozatok szintjén — komolyan
gondolta a megvalodsitast. Példa erre a védelemgazdasagi helyettes allamtitkar nyilatkozata:

., Megkérdeztiik

Mikorra épiil meg a kézponti logisztikai bazis?

Zambori Mihalyt, a HM védelemgazdasagi helyettes allamtitkarat a honvédség kdzponti
logisztikai bazisanak (KLB) létrehozasarol kérdeztiik, amelyrol emlitést tett felszolalasaban
az MH Osszhaderénemi Logisztikai és Tamogat6 Parancsnoksag feladatszabo értekezletén.

— Varhatoan 2006 kozepére, végére épiilhet meg a KLB, amely k6zép-curdpai mércével
jelentds logisztikai kdzpont lesz. Ezen a bazison lesz majd — a robbano- és veszélyes anyagok
kivételével — minden eszkdz- €s anyagkészlet. Nagy kiilfoldi és magyar cégek is szeretnének
részt venni ebben a projektben, amelyre nyilt tendert irunk ki. A finanszirozas médjardl,
a légi, a kozuti és a vasuti szallitas feltételeinek is megfelel6 helyszinrdl kell donteniink.”®

2005. marcius 10-én, az éves feladatszabd értekezleten a honvédelmi miniszter tobbek
kozott a kovetkezo feladatot szabta: ,,... dat kell alakitani a kozponti logisztikai szervezete-
ket, meg kell kezdeni egy korszerii kozponti logisztikai bazis és az egészségiigyi centrum
szervezetének kialakitasat...””

Az értekezletet kovetden, megkérdezésiink nélkiil (egy ideig nem is szereztiink rdla
tudomast), elkésziilt a 05/2005. szamu HM utasitas, amely mddositotta a 01/2003. szdmu
HM utasitast. A fejlesztési tervbol torolték a KLB kialakitasara vonatkozo feladatot.

2005 végén késziilt egy 0sszefoglald anyag az elokésziiletekrdl, az eddig elvégzett
tevékenységrol, amit a HM védelemgazdasagi helyettes allamtitkar ont6tt formaba és ter-
jesztett a miniszter elé, és hatarozottan javasolta a KLB megvalositasat. Dontés a beruhazas
inditasarol ekkor sem tortént.

Vilagossa valt, hogy ebben a kormanyzati ciklusban a régota tervezett MH Kdzponti
Logisztikai Bazis nem tud megvalosulni, sot el sem kezdddik az épitkezés. Ezért — mivel
az MH OLTP-re kivetett 1étszamkorlatok szoritottak benniinket — kollégaimmal kidolgoz-
tunk egy alternativ megoldast. A masik motivalo tényezd pedig az volt, hogy felmeriilt a
Dard6czi uti objektum gyors és kedvezo értékesitésének az esélye. Feladatul kaptuk, hogy
tervezziik meg az objektum leiiritését. A javaslatot 2006. februar elején, a vezérkari fonok
utjan terjesztettem a miniszter elé. Ez tobbek kozott a kdvetkezoket tartalmazta:

,, Az MH Osszhaderénemi Logisztikai és TAmogato Parancsnoksag szolgalati alarendelt-
ségébe tartozo ellatokdzpontok és azok teriileti raktarai atalakitasanak, a széttagolt raktari
elemek racionalis 0sszevonasanak lehetdségét megvizsgaltuk. A kidolgozoi munkat két
markans kovetelménynek torténd egyidejii megfelelés szerint végeztiik el. A két kdvetelmény
egyike, hogy rovid tdvon — mar 2006. évi inditassal — kezd6djon el a meglévo raktarhalozat
teriileti és részben szervezeti koncentracioja, a masik, hogy a megkezdett folyamat legyen
illeszthetd a tavlati célként megfogalmazott K6zponti Logisztikai Bazis (a tovabbiakban:
KLB) Iétrehozasanak koncepcidjaba.

8 Magyar Honvéd, 2004. marcius 19.
> Részlet a 2005. évi feladatszabo értekezleten elhangzott miniszteri feladatszabasbol.
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Az igy elkésziilt elgondolas alapjan mar rovid tavon is tehetiink olyan 1épéseket, amelyek
megfelelnek a hosszabb tavu elképzeléseknek, a racionalisan tervezett raktardsszevonasok
megvalositasahoz sziikséges befektetések nem jelentenek kidobott pénzt, és a jelentkez6
megtakaritasok mar a kozeli jovoben érzékelhetové valnak, a késobbi fejlesztések litemében
pedig tovabb fokozodnak.

Mindenekel6tt sziikséges leszogezni, hogy a kdzponti logisztikai tagozat raktarozasi
feladatai igazi modernizacidjat a KLB megvalositasa jelenti, amit célként tobbszor megfo-
galmaztunk. A KLB azonban jelenleg — elsdsorban a létrehozashoz sziikséges eréforrasok
hianya miatt — nem lehet realis cél, ugyanakkor azt is hangstlyozni kell, hogy a kézponti
raktarak a mai formajukban és allapotukban nem tarthatok fenn. Ennek szamtalan oka
van, amelyek koziil az egyik, hogy a raktarhdlozat atalakitdsa nélkiil az MH OLTP nem
képes beallni a 2006. december 31-ére meghatarozott 1étszamra, ami veszélyezteti az MH
Osszlétszamara vonatkozé eldirast is. Nagyon fontos tényez6, hogy a ma meglévo objek-
tumaink, raktarépiileteink miiszakilag elavultak, szinte minden épiilet feltjitasra szorul.
Ezek az épiiletek a mult szazad kozepén, masodik felében épiiltek, azota jelentds felujitason
nem estek at, némelyikiik hasznalhatosaga megkérddjelezhetd, vagy veszélyes kategoriaba
sorolhato. Az teljesen vilagos, hogy az 6sszes raktar, raktarépiilet rekonstrukcidja anyagilag
nem finanszirozhat6 (de nem is indokolt), ezért javasoljuk a rendelkezésre allo eréforraso-
kat a raktarcsoportok létrehozasa érdekében koncentralni. A raktarcsoportok kialakitasa,
illetve a két meglévo ellatoegység (MH Haditechnikai és MH Hadtapanyag Ellato Kozpont)
szervezeti integracioja szamvetéseink szerint egy év alatt elvégezhetd. Az igy 1étrehozott
szervezetet tekintjiik a KLB el6djének, az tgynevezett Logisztikai Ellaté Kézpontnak (a
tovabbiakban: LEK), amely szervezet létrehozasa a mai rendelkezésre allo lehetdségek (re-
alitas) alapjan all, de ugrodeszkaja a tavlatilag megfogalmazott célnak is. Tekintettel arra,
hogy mindkét ellatokdzpont nagy mennyiségii, a mennyiségen beliil rendkiviil heterogén
Osszetételll anyagi készletet tarol, igy a személyi allomany sorsanak rendezése, az anyagi
mozgasok nyomon kdvethetdsége, az elszamolasok elvégzése rovidebb szervezési ciklus
alatt nem hajthato végre. (A LEK/KLB kialakitasara vonatkozo elképzelés semmilyen vo-
natkozasban nem érinti a 2005. évben megalakitott, készenlétét elért és az alaprendeltetési
feladatait maradéktalanul ellatni képes MH Veszélyesanyag Ellaté Kozpontot.)™'

E javaslatot a honvédelmi miniszter elfogadta, és 2007-ben az itt megfogalmazott elvek
alapjan alakult meg az MH LEK.

A kovetkezo kormanyzati ciklusban is ismétlddtek e folyamatok. Egy-egy munkacsoport
aktualizalta az alapadatokat, kovetelményeket, de érdemi elérelépés nem tortént.

A KLB kérdése folyamatosan foglalkoztatta a szakembereket, amit bizonyit, hogy az
elmult iddben t6bb cikk is megjelent e témaban a katonai sajtoban."! Mindegyik iras jelen-
leg is sziikségesnek tartja a KLB létrehozasat. A szerzoknek némileg eltérnek a nézeteik

10 Részlet az MH OLTP-parancsnok javaslatabol az MH Logisztikai Ellato Kézpont létrehozasara.

' Trembeczky Laszl6: Katonai Logisztikai Szolgaltato Kozpont kialakitasanak lehetésége az 0ij logisztikai
kihivasok tiikrében. Katonai Logisztika, 2004/3. szam, 26-32.
Lakatos Péter: A Logisztikai Szolgaltaté Kézpontok szarazfoldi haderdnem disztribucios rendszerébe torténd
bekapcsolasa. Katonai Logisztika, 2006/1 szam, 58—69.
Boczak Attila ezredes: A logisztikai tiamogato rendszer korszer(isitésének lehetdségei. Honvédségi Szemle,
2011/6. szam, 10-11.
Dr. Bencsik Istvan, dr. Kovacs Ferenc, Pogacsas Imre: A logisztikai tamogatasi rendszer korszerisitésének
valos lehetdségei a korszert izleti folyamatok tiikkrében. Katonai Logisztika, 2012/1. szam, 6—18.
Lengyel Andras: Szakmai értékelés a katonai logisztika szervezeti kereteinek valtozasairdl. Katonai Logisztika,
2012/3. szam, 36—46.
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a bazis rendeltetésével ¢s feladataval kapcsolatban. Ezért a kovetkezo fejezetben, részben
még az én hivatali idémben késziilt 6sszefoglalo jelentés alapjan, megfogalmazom a KLB
rendeltetését és feladatat.

A LETREHOZANDO KLB RENDELTETESE ES FELADATAI

A KLB rendeltetése a szolgalati és szakmai vezetési szinteken keresztiil a HM és MH
szervezeteinek minden oldalt anyagi biztositasa békeallapotban és a békeallapottol eltérd
alkalmazas esetén, hazai és kiilfoldi miiveletek soran egyarant.

Feladatai:

— Rendelkezzen az MH-szintli hadfelszerelési anyagok és eszkdzok tarolasi, ellatasi,
készletképzési és nyilvantartasi rendje és egyeb jogszabalyok (szamviteli, kdrnyezet-
védelmi, munkavédelmi eldirasok stb.) betartasat €s végrehajtasat biztosito vezeto- és
végrehajto szervekkel.

— Az anyagtarolo-kapacitasa anyagfajtanként, eszkdzcsoportonként csoportositva
feleljen meg az egyedi (pl. sugarzo, tliz- és robbanasveszélyes anyagok), a specialis
(htités, hon tartas, paratartalom stb.) és az altalanos tarolasi feltételeknek.

— A tarolo, elokészito és kiszolgalo kapacitasa tegye lehetévé az anyagok, eszkdzok
teljes élettartamanak biztositasat a kozponti tagozatban. Biztositsa a rendszeresi-
téstdl a rendszerbdl torténd kivonasig az anyagok és eszkdzok miiszaki-technikai,
tizemeltetési adatait.

— Tartsanyilvan az ellatasi korébe tartozo anyagokat, készleteket, eszkozoket a szakmai,
pénziigyi-szamviteli el6irasok betartasaval.

— Biztositsa a kozponti és stratégiai készletek tartos tarolasat, a készletek, eszkdzok
iddszakos miiszaki ellendrzését és az eldirt technikai kiszolgalasok végrehajtasat.

— Legyen képes a hataskorébe utalt anyagok, eszkdzok €s szolgaltatasok beszerzésének
idébeni kezdeményezésére a kdzbeszerzési torvényben meghatarozott keretek kozott.

— A hadfelszerelési eszk6zok €s anyagok kdzbeszerzésénél miikddjon egyiitt az illeté-
kes logisztikai szervezetekkel a beérkez6 anyagok, eszk6zok mindségbiztositasanak
érdekében, a kozpontositott kozbeszerzéseknél pedig a kijeldlt allami szervekkel.

— A belso teriileti elhelyezkedése biztositsa az anyagosztalyok szerinti anyagok és
eszkodzok tarolasat, a kiadashoz torténd elokészitést, szortirozast, egységcsomag,
egységrakomany, egységszerelvény 0sszeallitasat, a felhasznaloktol beérkezo anya-
gok, eszkozok atvételét, miiszaki-technikai ellenérzését, karbantartasat, ideiglenes
vagy tartds tarolasba helyezését vagy kiils6 szervezet részére (kdzép- és nagyjavitas,
kalibralas, hitelesités stb.) torténd atadasat.

— A sajat vagy bérelt szallitokapacitason keresztiil legyen képes biztositani a HM- és az
MH-szervezetek eszkdz- €s anyagellatasat jovahagyott normativak alapjan, tervszerti
és varatlan helyzetekben, soron kiviil.

— Legyen képes a folyamatos mitikodés soran keletkezo inkurrens anyagok tarolasara,
kezelésére azok értékesitéséig vagy megsemmisitéséig.

— A kozponti és csapatkészletek felhasznalasanak, fogyasanak elemzésével és figye-
lemmel kisérésével idében kezdeményezze a beszerzéseket.

— Sajat szakmai tevékenységének folyamatos elemzésével legyen képes az ellatasi,
kiszolgalasi, tarolasi, beszerzési tevékenységének optimalizalasara, a szervezeten
beliili egyiittmlikddés javitasara, gazdasagossagi szempontok érvényesitésére.
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— Az informatikai rendszere kapcsolédjon az MH és bizonyos teriileteken a NATO
logisztikai rendszeréhez, biztositva a belsd szolgalati és szakmai vezetést. A hirado-
informatikai rendszer feleljen meg a NATO biztonsagi eléirasainak.

— Azanyagok, eszkdzok elemi nyilvantartasa, beazonositasa eldremutato legyen, pers-
pektivikusan teljes korlien tegye lehetévé az emberi beavatkozas nélkiili készlet-,
anyag- és eszkdznyilvantartast.

A JELEN REALITASA A KLB LETREHOZASARA

Az eddig leirtakbol és a hivatkozott irasokbol egyértelmi, hogy a KLB-re sziikség van.
A kezdeti allapothoz képest (2000-2002) valtoztak a feltételek. Kozel 40%-os létszamcesok-
kentés mar nem érhetd el, mivel ennek egy része realizalodott az MH LEK megalakitasakor.
Megitélésem szerint, megfeleld szervezet és technologia alkalmazasa esetén 20-30%-os
csokkentés realis lehet. Ugyanez a megallapitas vonatkozik a miikddési koltségekre is.
A bekovetkezett valtozasok miatt a tarolotérigény is csokkent, ami szintén dsszkdoltség-
csokkentd tényezo.

Az MH logisztikai rendszerének 2013 nyaran bekdvetkezett modosulasa egy kissé
valtoztat a korabbi elképzeléseken. A megalakult MH Logisztikai K6zpont és alarendelt-
ségében az MH Anyagellato Raktarbazis helye és szerepe az MH logisztikai rendszerében
modositja az eddigi elképzeléseket. E modosulas csak a megvalosulas hogyanjat, a mi-
kodés rendjét érintheti, a KLB sziikségessége nem kérddjelezédik meg. A majdani KLB
vezetésének feladatai kibéviilnek — a feltételezhetéen 6nalld alegységként tovabb mitkodo
veszélyesanyag- (10szer-, robbandanyag-, lizemanyag-) raktarak vezetésével, mivel ezen
anyagokat a tovabbiakban sem célszerii egy objektumban elhelyezni. A megvalositasra két
valtozat képzelhetd el:

1. Folytatni kell a megkezdett utat. Ez azt jelenti, hogy a volt MH LEK szervezeti s
infrastrukturalis bazisan kell kialakitani a KLB-t. A volt MH LEK matyasfoldi objektuma-
nak szadmbavétele utan el kell donteni, mely épiilet felel meg az 0j kovetelményeknek jelen
formajaban vagy felujitas, korszerisités utan, mely épiileteket kell lebontani és helyiikre
korszerti raktarakat épiteni. F6 szempont, hogy a feltjitott, megépitett raktarak feleljenek meg
a kor kovetelményeinek, alkalmasak legyenek a korszerti raktari technologia befogadasara.
A raktarbazis-korszertisités koltségei részben eldteremtheték a megsziing raktarobjektumok
értékesitésébdl és a csdkkend iizemeltetési koltségekbdl. A megvaldsitas tobb litemben is
elvégezhetd, igy a koltségek hosszabb iddre eloszthatok. Minden évben annyit épitkezést
kell belitemezni, amennyit az anyagi lehetéségek megengednek, de nagyon fontos, hogy
a f6 cél vilagos legyen, a feladatok egymasra épiiljenek. Ilyen modszerrel lett kialakitva
2001 és 2006 kozott az MH OLTP-nek, az MH Tamogat6 Ezrednek és még néhany mas
szervezetnek korszert elhelyezést biztosito Zach utcai laktanya, ami az MH legkorszer{ibb
objektuma lett.

2. Megfelel6 raktarkapacitas bérlése korszerti infrastrukturaval rendelkez6 objektumban.
A jelenlegi gazdasagi helyzet azt eredményezte, hogy Budapest vonzaskorzetében tobb,
komoly kapacitast logisztikai bazis all kihasznalatlanul. E koriilmény kedvezo feltételeket
biztosit egy jol miikddé bérleti konstrukeio kialakitasara.

Jo példa lehet erre a megoldasra a BM Orszagos Katasztrofavédelmi Féigazgatosag (BM
OKF) altal megkezdett Logisztikai Szolgaltatd Kozpontok projekt."? E program keretében a

12 http://www.katasztrofavedelem.hu/index2.php?pageid=szervezet _hirek&hirid=1363 (Letoltés: 2013. 02. 19.)
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BM OKF arossz allapotban 1év6 megyei raktarai kivaltasara, az orszag kiilonb6z6 pontjain,
négy Logisztikai Szolgaltato Kozpontban bérel szolgaltatast. Az elsé kdzpont atadasa 2012
oktoberében tortént meg Szolnokon.

Mindkét lehetdség miikddoképes lehet. Mivel a dontés hosszu tavra szol, igen koriiltekintd
meérlegelést igényel a helyes valtozat kialakitasa. Nagyon részletes, pontos szamvetések,
gazdasagi eldrejelzések alapjan lehet csak helyes dontést hozni.

Néhany koriilmény, amely befolyassal bir a dontésre:

1. A KLB-be integralandd, jelenleg mitk6do raktarak dontd tobbsége Budapest vonzas-
korzetében van. E szervezetek képzett szakembereire az 01j szervezetnek is sziiksége lesz,
ezért a KLB-t nem célszer(i tavolabbi helyre telepiteni.

2. A raktarbazisbol csak akkor lesz KLB, ha a raktari technologia mellett a dontéshozok
¢s a felhasznalok részére is elérhetd informatikai rendszerrel rendelkezik. Ez azt is jelenti,
hogy a KLB létrehozasat 6ssze kell kapcsolni a logisztikai rendszer szamara mar oly régota
vart logisztikai informacios rendszer megalkotasaval. A kettd egyiitt, a korszerii raktar és
logisztikai informacios rendszer biztositja csak az igazi logisztikai korszersitést.

3. A bazist nem a ma igényei, hanem a holnap kdvetelményei szerint kell 1étrehozni.

4. Csak kizarolag gazdasagi, logisztikai-szakmai alapon célszerii donteni.

5. A jelenleg meglévo inkurrenciakészletet és meglévo inkurrenciatarold raktarakat cél-
szerl levalasztani a KLB-r6l, azokat megsziinésiikig, ideiglenes szervezetként kiilon kezelni.

6. Meggondolando, hogy a veszélyesanyag-tarolo raktarakat levalasszak a KLB szerve-
zetérol, és azok az MH Logisztikai K6zpont kdzvetlen alarendeltségében mitkddjenek tovabb.

Osszességében azt érzékelem, hogy a szakmai kdzvélemény maximalisan egyetért a
KLB megvalositasaval. Ha a politikai dontéshozok is tamogatjak, a siker nem maradhat el.
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Kantar Tamas - Suha Gyorgy:

AZ ALLAM ES A TUDASMENEDZSMENT SZEREPE
A VEDELEMGAZDASAG-DIPLOMACIABAN

Az allam a legnagyobb és legerdsebb tarsadalmi szervezddés — fliggetleniil annak szamos
moédon klasszifikalt idébeli és formai jellemzGitél —, amely az egyének Osszesitett miikodé-
sére épiil. A torténelem soran szamos formaban miikddott mar, és a folyamatos fejlodéssel
nem kizart Gjabb tipusok megjelenése sem. Az eddigi jellemzok alapjan megallapithato: az
allam gazdasagi mikddésének lényege makroszinten abban meriil ki, hogy valamit elvesz
a tagjaitol és egyuttal visszaad a kdzdsségen keresztiil szamukra. A fogalmi megkdozelités
Arisztotelész' 6ta ugyan filozofiai vitak targya, de ebben a kozgazdasagi értelemben nincs
kiilonbség Max Weber kozismert erészak-monopoliumhoz kapcsolodé allamfelfogasa (in:
Paczolay—Szabo 1999) vagy a tarsadalom koziigyeit kozéppontba helyezd, kozérdekbol
eljaro, a hatalmat legitim és formalizalt modon gyakorl6 szervezetrendszer-megkdzelités
kozott. Tekintettel arra, hogy mint minden egyéb tarsadalmi entitas, maga az allam is egy
meghatarozott gazdasagi jelleget hordoz magaban, elmondhatd, hogy valamilyen forrasbol
allambevételeket general és azokat hasznalja fel miikodése érdekében. A mai allamhaztartasi
rendszerekben nyolc kiilonb6z6 allambevétel-tipust kiilonboztetnek meg a szakemberek,
ezek az ado, az illeték, a vam, a vambiztositék, a jarulék, a hozzajarulas, a dij és a birsag. Az
allambevételek szedéséért cserébe az allam tervezési-szervezési, szabalyozasi, eréforras-al-
lokacios és monitoring feladatokat lat el. A Nobel-dijas k6zgazdasznak az allami szabalyozas
elméletérdl irott klasszikus alapmiive szerint az allam — pontosabban az allamgépezet és
az allamhatalom — ,,potencialis fenyegetést” jelent minden iparag, igy a védelemgazdasag
szamara is (Stiegler 1989). Ennek oka konnyen belathato: mivel az allamnak hatalmaban all,
hogy tiltson vagy kényszeritsen, pénzt adjon vagy vegyen el, ezért tetszése szerint segithet
vagy arthat szamtalan iparagnak. Erre jo példat mutatnak egyes afrikai allamok, ahol az
allamot uralo elit a sajat érdekeinek megfelelden alakitja és gyfijti be az allami bevételeket.?
A potencialis fenyegetés ugyanakkor elényoket is hordozhat, hiszen azok, akik élvezik az
allami szabalyozas elényeit, versenyelonyhdz jutnak, konnyebben tesznek szert piacokra,
kedvezdbb feltételekkel kinalhatjak termékeiket, szolgaltatasaikat.

ELMELETEK AZ ALLAMI SZABALYOZASROL

Az allami szabalyozasnak két széles korben* elfogadott, alternativ elmélete 1étezik: az elsd
megkozelités képviseldi azt allitjak, hogy a gazdasag allami szabalyozasa a tarsadalom

Arisztotelész bevezeti az autarkia fogalmat, amely sajatos célként, teljes és természetes allapotként, egyfajta
,,legfébb joként” hivatkozik az allamfogalomra.

2 Botos Katalin — Schlett Andras — Halmosi Péter: Allamhaztartastan. Szegedi Tudomanyegyetem, Gazdasag-
tudomanyi Kar, tavoktatasi egyetemi jegyzet, 71/2012.

Erre két igen jo példa a Kongoi Demokratikus Koéztarsasag, valamint Csad. Bévebb informaciok a téma-
rol: Besenyé Janos, Gyarmati Adam, Hetényi Soma Ambrus, Pet Gergd, Szijj Déra, Resperger Istvan:
Orszagismertetd — Kongoi Demokratikus Koztarsasag, 2010, valamint Besenyd Janos, Jagadics Péter, Hetényi
Soma Ambrus, Resperger Istvan: Orszagismertetd — Csad, 2010.

4 Robert Péter — Nagy I1diko: Ujraeloszté allam vagy éngondoskodd polgar? TARKI Tarsadalompolitikai
tanulmanyok, Budapest, 1998.
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vagy annak dont6 tobbsége védelmét és érdekeit szolgalja. A masik elmélet képviseli
ugy vélik, hogy a politikai folyamatokra nem (mindig) lehet racionalis magyarazatot adni,
ezeket adott esetben globalis célok mellett egyéni szempontok, elvarasok és szandékok is
befolyasolhatjak. A kiilonb6z6 allamtipusokban megjelend allami funkciok értelmezése
politikai, gazdasagi, erkdlesi és mas vonatkozasban is vitatott, amelyet nem szabad dssze-
téveszteniink az allami feladattal. Az allami, illetve allamigazgatasi feladatoknal az allami
funkciok joval altalanosabb, szélesebb tartalmi fogalmak. A feladat konkrétabb, a funkciok
betdltéséhez sziikséges teenddket jeldl meg. Az allami funkciok valtozo dsszetételben és
sullyal vannak jelen, mint példaul az egészségiigy, oktatasiigy, ifjisagvédelem, kozszol-
galtatasok, nemzetgazdasag, nemzetvédelem stb. A funkciok tovabbi jellemzoje, hogy egy
stabil allami berendezkedésben ritkan valtoznak, azonban a betoltésiikhoz sziikséges, nagy
szamu feladatok az allamigazgatas sziikségleteivel egyiitt modosulhatnak.

A globalis vilag jelenlegi, érdekfiiggd rendszerként jellemezhetd helyzetében az egyes
allamok gazdasaga szamos és erdteljes hatasnak van kitéve a kdrnyezet, a fejlodés és mas
allamgazdasagok mitkddésének kovetkeztében, igy a gazdasagdiplomacia hangsulyos és
szenzitiv terlilet, melyre kiilonds figyelmet kell forditanunk. Erre talan az egyik legjobb
példa Kina, amely a gazdasagi fejlodését foként az afrikai orszagokbdl szarmazo nyers-
anyagokkal biztositja.> Amint ismeretes, a diplomacia kialakulasanak torténete az dkor
idejére nyulik vissza. A diplomaciai folyamatok jelentdsen hozzajarultak a torténelem
olyan nagy eseményeihez, komplex tarsadalmi, gazdasagi folyamataihoz, mint az olasz
varosallamok kialakulésa, a francia forradalom vagy az angliai iparosodas. A modern
diplomaciat azonban gyakran a vesztfaliai békét kovetd idoszakkal azonositjak, figyelmen
kiviil hagyva, hogy az elmult évtized torténelmi eseményei sziikségessé® tették a nem allami
szerepl6k megjelenését.” Tobb elismert kutatd (pl. Meerts, Melissen) véleménye szerint
a vesztfaliai rendszer eurocentrikussaga nem illik a mai globalizalt vilagképbe, hiszen a
nemzetallamok mellett mar megjelentek a szubnacionalis (pl. tartomanyok, foderativ be-
rendezkedésii orszagok allamai stb.), valamint szupranacionalis szereplok, mint az EU vagy
a NAFTA (North American Free Trade Agreement — Eszak-amerikai Szabadkereskedelmi
Egyezmény), és nem allami szerepldk, azaz a nem kormanyzati szervezetek és vallalatok,
amelyek mind nélkiilozhetetlenek a nemzetkdzi kapcsolatok formalasaban. A diplomacia
fejlodésének folyamatat (bilateralizmus és multilateralizmus) ezért Wiseman (1999) egy
harmadik koncepcid keretében elemzi, ez az un. polilateralizmus.® Napjainkra a leginkabb
elfogadott definicié Melissen nevéhez fiizodik, eszerint ,,a diplomdacia az egymassal iizleti
kapcsolatban allo allamok és egyéb nemzetkozi szereplok kozotti reprezentdcios, kommu-
nikacios és targyalasi folyamatok osszessége”. Ez a meghatarozas egyértelmdisiti, hogy a
modern diplomaciafogalom jellemzden tetszdleges szamu allami és nem allami szerepld
egyidejii részvételét foglalja magaban.’

Ez az értelmezés tekinthetd kiindulasi alapnak a védelemgazdasagban is, hiszen az
aktorok kétségteleniil specialis jellege (katonai igazgatas, nemzeti hadseregek, titkosszolgalati
feddcégek stb.) 5Gnmagaban nem indokolja a szerepldk interakcidinak 6nallo kategorizalasat.
A hadi, védelmi ipari és biztonsagi 4gazatokban zajlo kommunikacios folyamatok, ideértve

Beseny6 Janos: Harc az afrikai olajért. Kina gazdasagi térnyerése a fekete kontinensen. 37.

¢ Lasd 9/11, ahol az allami szereplét New York jelentette a szovetségeseivel, mig a nem allami szerepl az al-
Kaida volt, amely kiilonb6z06 halozatokkal és szovetségesekkel bir vilagszerte.

7 James Berridge, 2001, 250.

8 Wiseman, 1999.

> Melissen, 1999, 16-17.



Logisztika 117

a diplomaciai egyeztetések, érdekérvényesitési technikak, nyomasgyakorlasi célu politikai
targyalasok dsszességét is — eszkdzeikben nem kiiloniilnek el a gazdasagdiplomacia ,,civil”
szereplditdl. A nemzetkozi gazdasagi szféra fejlodését tekintve megfigyelhetd a szektor
szereplOinek gazdasagdiplomaciai érintettsége (Lakner—Jaszay 2004). Az allamok mellett
megndtt a transznacionalis vallalatok és nem kormanyzati szervezetek szerepvallalasa
is, amelyek mar nem kizardlag allami szereplékkel 1épnek kapcsolatba, hanem egyre in-
kabb folytatnak nemzetkozi gazdasaggal kapcsolatos tevékenységeket is.!” A diploméacia
ezen Uj teriilete kiillonbozo, helyi és nemzetkozi érdekeltséggel bird csoportosulasokat és
szervezeteket sorakoztat fel; torekvésiik, hogy kiilonb6z6 diplomaciai eszkozokkel érjék
el céljukat. Langhorne (1998) véleménye a nem allami szereplék szamanak novekedésérol
az, hogy a maganszervezetek folyamatosan fejlesztik sajat ,,diplomaciajukat” maguk és az
modelljére.! Az allamgazdasagok k6zotti viszonyrendszer szakmai, gazdasagpolitikai és
érzelmi meghatarozottsaga okan optimalis esetben is kiilondsen érzékeny €s sériilékeny,
ahol az 6nszabalyozo piac nem tud megoldast kinalni minden egyes tarsadalmi problémara.
Jo néhany védett tarsadalmi érték vonatkozasaban, mint példaul az ifjusag, a fogyasztok, az
egészségligyi ellatas, a kdzoktatas vagy éppen a honvédelem, talan nem is lenne szerencsés,
igy az allami szerepvallalas jelent6sége fokozott. A fentiekben hivatkozott régi-ij gazda-
sagdiplomaciai aktorok megjelenése, illetve az allami szerepvallalas ujraértelmezésének
tendenciaja sajatos megkozelitést jelent az olyan hagyomanyosan ,,allamfiiggé” agazatok
ujrapozicionalasaban, mint a védelemgazdasagi szektor.

AZ ALLAMI BEFOLYAS HATASA A VEDELMI GAZDASAGI SZEKTORRA

Az alapkérdés valtozatlan: milyen hatassal bir az allami befolyas az agazat er6forrasainak
magyarorszagi kontextus esetén nem filiggetlenithetjiik az elmult évtized makrogazdasagi
folyamataitol, az ,,allam gazdasagpolitikai szerepvallalasanak reneszanszaként” azonositott
uj szemlélettel (Lentner 2011). Eszerint a polgari Magyarorszag 1 tipust versenyképessé-
gének motorja a jelenlegi helyzetbdl fakadoan a gazdasagi stratégia Gijraalakitasa (Lentner
2010). Nem igényel kiilondsebb magyarazatot az sem, hogy az allamadossag csokkentése,
az allam belfoldrél torténd finanszirozasa, a nemzeti vagyon megerdsitése, a kdzterhek
csokkentése ¢és aranyos felosztasa, és a mindezek tamogatasat szolgalo materialis és immate-
rialis er6forrasok feltérképezése és kezelése a legfontosabb allami feladatok k6z¢ tartoznak.

Ebben az 6sszefiiggésben a honvédelmi piacok sajatossagai maguknak a katonai javaknak
¢és a kapcsolodo szolgaltatasoknak a természetébdl adodnak, azaz nem csupan gazdasagi
¢és technologiai vonatkozasuak, hanem fiiggenek az egyes allamok biztonsagi és védelmi
politikaitol is. A védelmi iparagak éppen ezért stratégiai jelleggel birnak, és sajatos kap-
csolatban allnak az allamokkal (Zambori 2008). A gazdasagi folyamatokba torténd allami
beavatkozas modja és mértéke sokak altal vitatott kérdés, az egyetlen igazsagos vagy helyes
arany nehezen meghatarozhato. Idedlis esetben az allam gy szervezi meg belsé miikddé-
sét, hogy az a gazdasag szerepldinek megerdsodését szolgalja. Mindez magaban kell hogy
foglalja tobbek kozott a magantulajdon védelmét, a vallalkozas szabadsagat, a verseny
védelmét, illetve a monopoliumok korlatozasat. Ertelmezheté-e tehat a védelemgazdasag

19 Beseny6 Janos: Polgari cégek alkalmazasa katonai miiveletek logisztikai timogatasa soran, kiilonos tekintettel
a biztonsag kérdésére. 2007, 93—115.
' Langhorne 1998, 147-162.
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az adott allami strukturatol valé fliggés nélkiil? Nyilvan nem, hiszen alapfeladatainak
haszonélvezdje, felhasznaldja — legalabbis bizonyos elméleti értelemben — maga az allam.
Az agazat kérés nélkiil ,,kapja” tehat az allami szabalyozasi kdrnyezetet (Stiegler 1998).
A hazai kdzgazdasagi szakirodalom szerint (részletezi Milicz, é. n.) minden allam a maga
gazdasagpolitikajaban, hatalmi berendezkedésében ¢és kdzpolitikai felfogasaban fekteti le
azokat az elveket, dontéseket és iranyokat, melyeket kovetni kivan. Ebben az értelmezésben
a szabalyozas evidens beavatkoz6 modszertanan tul a fiskalis és a monetaris politika szintén
a kormany rendelkezésére 4116 hatékony eszko6z a gazdasagi szereplok vonatkozasaban, igy
a védelempolitika rendszerében is. Szintén Milicz rdgziti, hogy ez nem jelent 6nmagaban
ideologiai disztinkciot, hanem a vizsgalddas kozéppontjaban a kiilonféle allammukddési
modellek allnak. Nem lehet ugyanakkor megkeriilni, hogy a védelemgazdasagot érint6 spe-
cialis szabalyozas elvei (szerkezeti egységesség, szubszidiaritas, id6tallosag és terminologiai
egységesség) fokozottan érvényesiiljenek. A gazdasagdiplomaciai aspektusok elemzése
ugyanakkor legalabb négy alapvetd tényezd behatd vizsgalatat igényli: az adott allam gazda-
sagi eréforrasainak felmérését, a védelmi ipar potencialjat, a haditechnikai kutatas-fejlesztés
szinvonal4t és nem utolsdsorban az allam kiil- és védelempolitikai stratégidjat. Onmagéban
ez a négy tényezo bar fogalmilag erésen kotddik az allami jelleghez, annal mégis nagyobb
spektrumot ivel at, hiszen nemzetkozi dimenzio, kiilpolitikai érdekérvényesitési kontextus
nélkiil nehezen értelmezhetd.

A KULCSFONTOSSAGU TENYEZOK ELEMZESE

Amennyiben tehat a nemzetgazdasag meghatarozo részét képezd — de hatasadban az allami
kereteken talmutatoé — védelemgazdasag funkcioit, illetve ezzel dsszefiiggésben az allam
gazdasagdiplomaciai szerepvallalasat kivanjuk vizsgalni, els6ként pontositani kell: a vé-
delemgazdasag dnmagaban a korabban felsorolt funkciok és értékek védelmének hatterét
biztosit6 olyan szektor, amely a védelmi célu eréforrasok feltérképezését, eldallitasat és az
azokkal valé gazdalkodast végzi (Turak 2001). Minden szervezetnek, igy a védelemgazdasagi
funkciot ellato szervnek is harom, egymast feltételezo miikddése van, ezek az alapmuikddés,
az alapmiikodést kiszolgalo feltételeket biztosité miikddés, valamint az 6sszmiikodést, cél-
kovetést biztosito vezetés. Amennyiben az alapmiikddést, vagyis a célfeladatokat vizsgaljuk,
rogton lathato, hogy a védelmi kiadasok pénziigyi tervezése és végrehajtasa, a hadiipari
kutatas-fejlesztés, hadiipari termelés, illetve kereskedelem, a védelemgazdasag infrastruktu-
ralis és logisztikai szakfeladatai, valamint a nemzetkozi védelemgazdasagi egyiittmiikodés,
a stratégiai €s operativ tervek és az ehhez kapcsolodo kiilonbozo nyilvantartasok vezetése
egy olyan Gsszefiiggd, komplex feladatrendszerben jelennek meg, ahol magas a kollizié
(0sszeiitkozes, érdekellentét) kockazata.

Kiilonosebb okfejtés nélkiil belathato, hogy a védelemgazdasagot érinté diplomaciai
feladatok kizarolag a masodik Osszefiiggés-rendszerben, az alapmiikddést kiszolgalo fel-
tételeket biztosité miikodés kereteiben értelmezhetéek. Ez a tevékenység tehat bizonyos
értelemben visszavezethetd a gazdasagdiplomaciaban alkalmazott szokéasok, eljarasok és
mitkddési mechanizmusok gyakorlatara, azaz tovabb egyszeriisitve: amennyiben ez egy
tamogat6 funkcid, akkor az allam szerepe a védelemgazdasagban is a nemzetkozi gazdasagi
érdekérvényesitésre, a bevezetében idézett versenyeldny megszerzésére €s megtartasara
vonatkozik (Voszka 2009). Nincs tehat érdemi kiilonbség a védelmi ipar és mas, makrogaz-
dasagi értelemben jelentds stulyu agazatok allami tamogatottsaga kozott, kovetkezésképpen a
stiegleri értelemben vett ,,allami fenyegetettség” egyik — nem feltétlentil a legkézenfekvobb
—eszkdze nem mas, mint maga a gazdasagdiplomacia. Amennyiben kritika nélkiil elfogadjuk
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azt az axiomatikus allitast, hogy a nemzetkdzi egyiittmiikddés globalis rendszere iddben
¢s térben folyamatosan valtozik, tovabba az atalakulas jellege és tartalma mindig szoros
kapcsolatokat mutatott a torténet- és a gazdasagtudomanyok altal alaposan, részleteiben
targyalt folyamatokkal, akkor ebben az dsszefiiggésben tulajdonképpen alig értelmezhetd
az a tudomanyos ¢s kutatasi igény, ami a védelemgazdasag-diplomacia mint 6nallé diszcip-
lina ismereteinek koherens ¢s az elébbiektdl alapjaiban elkiiloniild értelmezését és fogalmi
Osszegzését varja el a gyakorld szakemberektdl (Suha 2012). A kiilgazdasagi kapcsolatok
teriiletén az allami érdekérvényesités, a piaci kapcsolatokba torténé beavatkozas alapjat
¢s stratégiai rendezd elvét a kiilgazdasagi politika képviseli, és azt a gazdasagdiplomacia
eszkozeivel lehet végrehajtani. Ebben az értelemben ez olyan (diplomaciai) szakteriilet,
amely a gazdasagtudomanyok nemzetk6zi kontextusban értelmezhetd gyakorlatias szeg-
mensét jelenti. Konnyen belathato, hogy a gazdasagdiplomacia felhasznalo- és érdekfiiggd
ismeretrendszer, azaz elvi megkozelitése nagyban fiigg a szakpolitikai meghatarozottsagtol,
a politikai érdekrendszertdl, illetve a felhasznaloi szandékoktol. Az eddigi érvelés logikaja
alapjan arra a kovetkeztetésre juthatunk, hogy az allami intervencié hagyomanyos eszko-
zei (adminisztrativ €s piaci szabalyozo eszkdzok) a védelemgazdasagban is a dontéshozok
rendelkezésére allnak.

A PROBLEMAMEGOLDAS OPTIMALIZALASA

Fentiek értelmezését kovetden felmeriil a kérdés: a harmadik fazisban, az 6sszmiikodést,
célkovetést biztositd vezetdi szinten milyen problémaregiszter azonosithato, hogy lehet
optimalizalni ezek megoldasat? Bizonyossaggal allithato, hogy barmely teriiletet is vizsga-
lunk, a védelemgazdasag esetében is a legnagyobb problémat a sziikdsen rendelkezésre allo
erd6forrasok jelentik, fiiggetlenil attol, hogy pénziigyi, human vagy targyi oldalon &ltenek
alakot (Kulcsar 2009). Az er6forrasok osztalyozasanal azonban nincs konnyii dolgunk,
hiszen nincs pontos meghatarozas arra, hogy mi szamit eréforrasnak, ennek kdvetkeztében
¢és kiilondsen az immaterialis er6forrasokat illetéen maris problémaba iitkoziink, ha egzakt
moddon mérni akarjuk azokat. Mérések és dsszehasonlito elemzések nélkiil — kiilondsen a
globalis atalakulasok korszakéaban — pedig azonnal szerkezeti dsszeiitk6zésekbe'? keriilhe-
tlink (Palankai 2007). A parhuzamossagok, a hianyossagok, a rosszul hasznalt vagy éppen
a hasznalaton kiviili eréforrasok folyamatos értéktelenedése azonnal védelemgazdasagi
diszfunkcidhoz, illetve biztonsagi deficithez vezet. A fenti kockazat megsziintetésére rendel-
kezésre allo eszkozeink bar korlatosak, de kelld alapossaggal és atgondolt stratégia mentén
mégis azonosithatok. Ebben a stratégiaalkotasi folyamatban egyszerre, egy idében kell fi-
gyelembe venni a gazdasagszabalyozas hagyomanyos eszkozeit, kiillondsen az engedélyezési
rendszerek, kvotak, kontingensek, piacvédelmi intézkedések rendszerét, vizsgalni kell az
exportra hato tényezdket, ide sorolva a termelési €s exportszubvenciokat, adokedvezmé-
nyeket, hitelkedvezményeket, a kollektiv exportdsztonzés politikajat, tovabba az importra
hato eszkozoket, a vamok, illetékek rendszerét, valamint a globalis szabalyzokat, az arak
befolyasolasa érdekében tett erdfeszitéseket, az arfolyam-politika és az adorendszer elemeit.

A gazdasagdiplomacia (Szentes 2002) azonban ennél joval szélesebb eszkoztarral
rendelkezik, és ezek alkalmazasa a globalizacios folyamatokbdl ismert kivalto okokkal, az

sek” elemzésében: ,,A technika és a tudomany (...) 0j viszonya (...) nemcsak a kdzvetlen miiszaki technologiak
fejlesztését jelenti, hanem kiterjed a tarsadalomtudomanyokra is, példaul a tudomanyos termelésszervezési
¢és vallalatiranyitasi (menedzsment és marketing), sot kozigazgatasi és kozgazdalkodasi modszerekre.”
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informatika fejlodésével, a legszélesebb korben demokratizalodott informacio-aramlasban
valo részvétellel mutat dsszefiiggést. Az informatika fejlddése lehet6vé tette, hogy korabban
elképzelhetetlen mennyiségii informacio értékelésére épiilhessenek dontési, iranyitasi €s
ellendrzési folyamatok a gazdasag valamennyi szintjén, elobb-utobb a tarsadalom egészé-
ben is. Mindez alapvetden atformalja az idordl, térrél, emberi kapcsolatokrdl, a gazdasagi
lehetdségekrdl és korlatokrol, az iranyitasi feladatokrol és modszerekrol, valamint a poli-
tikai célokrol és eszkozokrol kialakitott korabbi koncepciokat: egy merdben 1) vilaglatas
és értékrend kibontakozasanak vagyunk tanui. Ebben az 0j szemléletii vilagban a véde-
lemgazdasagi szektor dontéseit dinamizalni kell. Az anyagi javak tovabbitasanak és az
egyének mobilitasanak (1j modjai hozzajarultak a globalis tér ,,zsugorodasahoz”,” a foldrajzi
tavolsagok drasztikus csokkenéséhez (Mez6 2006). Az anyagi javak korében a szallitoesz-
kozok kapacitasnovekedése, a kozlekedési €s szallitasi infrastruktura fejlesztése is nagyban
eldsegitette, hogy nagysagrendekkel csokkenjen a szallitas idGigénye ¢€s fajlagos koltsége.
Mindezek sziikségesek voltak ahhoz, hogy ki lehessen aknazni olyan tavoli beszerzések és
kooperaciok koltségelonyét, olyan tavoli értékesitések nyereségtobbletét, amelyek realiza-
lasa eddig szamottevo szallitasi koltségtobblettel is megterhelte a globalis szintérre kilépd
hadiipari vallalkozasokat. A tavoli beszerzések, kooperaciok és értékesitések koltség- és
nyereségelényének realizalasahoz azonban sziikség van uj, sokszor foldrészeket is atfogo
logisztikai rendszerekre is: olyan hatalmas, szamitastechnikaval tdmogatott rendszerekre,
amelyekben a beszerzéssel, gyartassal, készletezéssel s értékesitéssel pontosan egyeztetve
folyik az anyagok, az informaciok és a pénzeszkozok dsszehangolt aramlasa. A miiszaki
fejlodés felgyorsulasa igen erdteljesen segitette a globalizacios jelenségek kialakulasat. Ez
azonban a puszta ,,gyorsulasnal” joval dsszetettebb folyamatként valdosul meg napjainkban
a vallalkozasok — elsGsorban a miiszaki fejlodés élvonalat képviseld tarsasagok — szintjén.
A folyamat tobb tanulsaggal szolgal:

1. A miszaki fejlédés vallalati megvalositasa (legyen szo akar gyartmany-, akar gyar-
tas-fejlesztésrol) a korabbinal joval tobb forrast és igen sokszor joval hosszabb id6t igényel.

2. A fejlesztések pénziigyi €s piaci eredményeinek realizalasara azonban mar joval
kevesebb id6 all rendelkezésre, mint a tavolabbi multban, hiszen a ki¢lesedett versenyhely-
zetben mar igen koran megjelennek a versenytarsak még korszeriibb termékei.

3. A vallalatoknak a rendelkezésre allo rovidebb id6 alatt a korabbinal nagyobb nyereséget
kell elérniiik a piacon, hiszen ebbdl kell fedezniiik a mind jelentdsebb K+F raforditasaikat
éppugy, mint egyre névekvo promocios kiadasaikat. (Az utobbiakat éppen az indokolja,
hogy a miiszaki Gjdonsagokat megtestesitd termékek és technologiak piaci élettartama igen
rovid, s ezért ezek hozamat erds promacioval kell megtamogatni.)

4. Mindez azzal jar, hogy a felgyorsult miiszaki fejlddés nemcsak a raforditasigényt
ndvelte meg a vallalatok szamara, hanem a fejlesztések kockazatat is.

GLOBALIZALODO PIAC, GLOBALIZALODO TUDAS

Ez anégy sajatossag arra kényszeriti a miiszaki fejlodésben érintett piaci szereploket, illetve
magukat a kedvezményezett allamokat is, hogy minél nagyobb piacon, lehetdleg azonnal
¢és egy id6ben értékesitsék fejlesztési eredményeiket, torekedjenck a globalizacios esélyek
kihasznalasara — s ezzel egyiitt a globalizacio mind erdteljesebb kiterjesztésére.

13 Mez6 (2006) ezt geopolitikai, geostratégiai szempontbdl vizsgalta.
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A folyamat alkotoelemei koziil kiemelkedo jelentdségii a tudas globalizacidja, az ot-
letek (és eszmék) szabad mozgasa, amit a kommunikacié kdltségeinek lecsdokkenése és a
tarsadalmi beilleszkedés kovet. Smaho Melinda szerint a tudas jelenlegi és évszazadokkal
korabbi szerepe, jelentdsége azonban 1ényeges kiilonbségeket mutat. Ezek az eltérések harom
dimenzi6 — a tudas mennyisége, a tudomanyt miivel6k szama és a tudas létrehozasanak,
terjedésének, hasznositasanak folyamata — mentén érzékeltethet6k (Smaho 2008). Annak
a tudasnak az aramléasa, amit a globalizacio eldsegitett, valoszinileg az egyik legerésebb
hajtéerének bizonyulhat a kdvetkezo évtizedekben az Gjonnan megjelend piacokon. A tudas
globalizacidja nemcsak a technikai tudas megndvekedését vonja maga utan, hanem az olyan
eszmék megjelenését is, melyek atalakitjak a tarsadalmat (pl. a demokracia €s a piacok),
¢és az olyan tudast, amely nemcsak az iranyvonalak adaptalasanak (melyek a ndvekedés
fokozasat szolgaljak), hanem az intézményrendszernek az alapjat is biztositja. Biztosak
lehetiink abban, hogy — mas, civil 4gazatokhoz hasonléan — a ,,s6tét oldal” itt is felmeriil
mint lehetdség: a globalis szabalyozoi intézményrendszer elfogadasa megfeleld kritikai
alkalmazasok nélkiil miikodési zavarokhoz vezethet. Kiilondsen abban az esetben, amikor
kiviilallok (magyar 0sszefiiggésben példaul az IMF) megprobalnak bevezetni intézkedése-
ket és torvényes kereteket egy olyan orszagban, ahol nincs megfeleld érzékenység a helyi
feltételek és a szocialis normak irant. Konkrét példa lehet erre az, hogy 2012 novemberében
anemzetkdzi gazdasagi sajtoban megjelent elemz6i vélemények komor kilatasokat jeleztek
Magyarorszag makrogazdasagi kilatasairol. A hazai reakciok nem késlekedtek, a magyar
kormany szigoru koltségvetési politikaja behato vizsgalatanak védelmében Matolcsy Gyorgy
akkori pénziigyminiszter ramutatott:' az allampapirok hozamainak mesterséges szabalyozasa
korrelaciot. ,, Ehhez idonként le kell mindsiteni az orszagot, idonként fenyegetozni kell ezzel,
és kozben allandoan tamadni kell Magyarorszagot” — jelentette ki a tarca akkori vezetéje. A
gazdasagdiplomacia tehat szektorsemleges fegyver, hatdasmechanizmusa azonban valtozo,
attol fiiggben, hogy egy nemzetgazdasag egészére vagy csupan szektorspecifikus célok'
érdekében alkalmazzak.

Nem allithato tovabba az sem, hogy nincs pozitiv kapcsolat a kereskedelem és a ndvekedés
kozott, ugyanakkor a standard teoriak szerint az orszagoknak haszna van e korlatok eltavo-
litasabol, még akkor is, ha a kereskedelmi partnerek nem viszonozzak azt. Ez az ,,egyoldalu
leszerelési” szemlélet a kereskedelem sokat vitatott liberalizacidjat hivatott terjeszteni. De
mig a fejlodod orszagokra erdteljes nyomast gyakoroltak ez ligyben, a nagy orszagok (pl.
az USA) a sajat belso szemléletiikben ellenalltak a kereskedelmi liberalizacionak. Ezek az
orszagok jellemzden visszautasitottak az alacsonyabb belfoldi kereskedelmi korlatokat,
hacsak nem kaptak hasonlé engedményeket a kereskedelmi partnereiktdl. Kétségtelen, hogy
mégis sziikséges ez a megoldas, azért, hogy megkapjak a nélkiilozhetetlen atfogod politikai
tamogatast a kereskedelem liberalizacidjahoz. Ezt a nézdpontot azonban az internacionalis
pénziigyi intézetek nem veszik figyelembe, amikor megkovetelik a reformokat a fejlodo
orszagok tigyfeleitdl, ahogy akkor sem, amikor ,,megdicsérik” 6ket, amiért adaptaltak a
demokratikus eljarasokat.'® De olyan esetekben, amikor egy kisebb orszag htizhat hasznot
a kereskedelem liberalizaciojabol, a kereskedelmi liberalizacio sok formaja befolyasolhat-
ja a kereskedelmi feltételeket. A tisztességtelen kereskedelmi napirend — a liberalizacio,

14 http://index.hu/gazdasag/2012/11/15/matolcsy megtalalta_a_penzvilag_kalozait/ (Letdltés idépontja: 2014.
majus 10.)

15 Kivald gazdasagdiplomaciai példakat ad a halozatos iparagak esetére Koppanyi (2010).

16 Tde leginkabb az EU-s elvarasként tipizalt, Gn. ,,good governance” sorolhato.
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amely a globalis akadalyokat probalja csokkenteni azon termékek esetében, melyekben a
fejlett orszagoknak van komparativ eldnye — azt eredményezte példaul, hogy Afrikanak a
folyamat végére a makrogazdasagi helyzet csak romlott.

A hadiipar, a nemzeti védelemgazdasag diplomaciai tdmogatasa tekintetében még
hianyoznak az innovativ eljarasok, azok az alkalmazott kutatasi-fejlesztési s tuddasme-
nedzsment-modellek, amelyek stratégiai keretet'” adhatnak a globalizaciomodelleket olykor
akaratukon kiviil alkalmaz6 allami struktirak szamara. Esetenként mar maga a kérdésfelvetés
is unortodox, hiszen sokan megkérddjelezik a kiilgazdasaggal foglalkoz6 szakdiplomaciai
ismereteket alkalmaz6 szakemberek, intézmények felkésziiltségét, szakmai kompetenciait
egy olyan Osszetett agazatban, mint a biztonsagi, védelmi ipar. Nem lehet kizarni a kritikai
szemléletben rejlo igazsagtartalmat sem, ugyanakkor a korabban hivatkozott pénziigyi és
egyéb materialis er6forrasok hianyossagai tij megkozelitéseket igényelnek. A védelmi ipar a
tobbi iparaghoz képest tobb teriileten specifikusabb vonasokkal rendelkezik (termékfejlesztés
idotartama, K+F koltségek stb.), éppen ezért napjainkban mar a vilaghatalmak sem kivannak
kizarolag teljes kortien onellaté hadiiparra berendezkedni (Hronyecz 2014). Ha pedig meg-
valosul egy ilyen 6vatos, sok szempontbol civil modszereket alkalmazo paradigmavaltas,
akkor nem lehet akadalya a tradicionalis gazdasagdiplomaciai erdfeszitések alkalmazasanak
sem. Biztosnak latszik tehat, hogy aktivabb, agresszivebb gazdasagi jelenléttel és a kiil-
gazdasagban €rintett résztvevok szorosabb egyiittmiikddésével lehet érdemben eldsegiteni
a szektor cégeinek kiilpiacra jutasat.'® A tudaskozpontu, innovacios képességekben rejlé
tartalék hatarozhatja meg, hogy milyen kiilgazdasagi teljesitmény érhet6 el.

Jelen tanulmany arra keresheti tehat az elméleti valaszt, hogy milyen Gj médszerekkel,
eszkozokkel lehet a gazdasagdiplomacia olykor erdsen kritizalt formalizmusain talmutato
modon megoldasokat szallitani a védelemgazdasag szamara. A megkdzelités kulcsfogalma
pedig a tudasmenedzsment' lehet, hiszen barmely magatartasunk, igy a védelemgazdasagi
feladatok végrehajtasa is egy tudatos dontés eredménye. A dontés elengedhetetlen feltétele
pedig az adekvat tudas. A relevans és id6szer(i ismeretekbdl taplalkozo személyi €s szerve-
zeti tudas kiemelt jelentéségii, koncepcionalis jellegli eréforrasrendszer, amely hozzaadott
értéket képvisel a védelemgazdasag funkcio célnak megfeleld betoltésében. A tudas mint
intellektualis allapot, illetve cselekvési képesség az az immaterialis joszag, amely talan a
legkevésbé megfoghato, legkevésbé lathato. A kiillonb6zo jogokkal, szabadalmakkal, kap-
csolati rendszerekkel és sok mas immaterialis eréforrassal szemben a tudas gyakran nem
fejezhetd ki explicit moédon, nehezen rogzithetd, az emberek fejében 1étez6 dolog, melynek
szervezeti szintre emelése szamos, az egyének 6nalldo mikodésével osszefiiggd, hatraltato
tényez0 altal nehezitett folyamat.

Lehet kisérletet tenni arra, hogy a konkrét szakteriiletre vonatkozoan korbeirjuk példaul
a gazdasagdiplomacia tudésalapu feltételeit. Nyilvan ide sorolhatnank az adoérendszert, a
foglalkoztataspolitikat, az uj piacok feltarasanak szandékait, a kiilpolitikai stratégiat vagy
az orszag nemzetkozi megitélését. A sor azonban szinte a végtelenségig folytathato, s bar

17" Szamos kovetendd példat hoz Toth (2011), sajnos nem sajat, hanem romaniai példakat elemezve, Besenyd
¢és Vojnar pedig izraeli példakat ismertetnek, amelyek azonban nem minden esetben alkalmazhatok a hazai
kornyezetben. Beseny6 Janos — Vojnar Gabor: Merre tovabb magyar hadiipar? 159—-183.

18 A szigoru piaci (export)kdrnyezetet, a proliferacios elGirasokat, a szinte kizarolagosan allami igényként
jelentkez6 sziikségleteket Hronyecz (2014) ugyanakkor hatranyként azonositja.

19" Az egyik legrovidebb meghatarozas szerint a tudasmenedzsment nem mas, mint az intézményi szellemi t6ke
novelését célzo torekvések dsszessége.
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a tudas nem egy hagyomanyos termék, a vele valo foglalkozasra, annak gondozasara leg-
gyakrabban a gazdalkodas és menedzsment kifejezéseket hasznaljuk. Jelen irdsban nem
tériink ki arra a filozofiai gyokertii ellentmondésra, miszerint az emberek fejében meglévo
dolgot nem lehet hagyomanyos értelemben véve igazgatni, igy a tevékenység 6sszefoglald
megnevezésére a tudasmenedzsment fogalmat hasznaljuk. A tudasmenedzsment 6siddk ota
létezd dolog, amely mar a kezdetleges tarsadalmakban is jelen volt, ha masképpen nem,
egyszerl barlangrajz formajaban. Tudomanyos megkozelitése és a nemzetkdzi kapcsolatok-
hoz kot6do, tervezési-szervezési munkaba emelése legfoképp az informatikai és technikai
fejlodésnek €s az azzal jard jelenségeknek koszonhetden viszonylag uj keletii, minddssze
néhany évtizedre visszatekintd vezetésszervezési folyamat. A tudasmenedzsmenttel kap-
csolatos alaptételek ma mar nemcsak szakmai korokben ismertek, hanem a tarsadalom
sz€lesebb rétegeihez is elértek.

A tudasmenedzsment-rendszer alapvetden harom pilléren nyugszik. Az els6 az ember
mint a tudas birtokosa, a masodik mindazon eszkézok dsszessége, amelyek segitségével
a tudas atadasa, kezelése, tarolasa zajlik, és végiil a harmadik a folyamat, azaz miivelet,
amiben a tudasmenedzsment-magatartas testet 6lt. Az emberek esetében a tudas-eléallitas
¢és -atadas modjait jelentdsen meghatarozza a kultura, a kialakult szokasok, a személyes
motivacio. Az eszk6zok széles spektrumat a technologia biztositja és folyamatosan gazda-
gitja, ma mar foldrajzi tavolsagtol fliggetleniil, idébeli késés nélkiil lehet tudast atadni. A
folyamatokat pedig szervezetre szabott egyedi strukturakban tudjuk megvalositani. Ha a
tudasigazgatasi folyamatot vizsgaljuk, alapvetéen négy jelentds cselekvéscsoportot kiilo-
nithetiink el: a tudasigazgatas elsé mozzanata, amikor egy meghatarozott tudast, illetve az
annak eléallitasahoz sziikséges informaciokat szerezziik be, azaz adatot gyujtiink, tanu-
lunk, kérdéseket tesziink fol. Miutan a sziikségesnek vélt ismereteinket mar beszereztiik,
alkalmassa kell tenniink azokat a felhasznalasra, igy masodik lépésként szlrjiik, tisztitjuk
azokat és atvaltoztatjuk, a sajat értelmezési rendszeriinkhdz adaptaljuk. A harmadik te-
vékenységesoportot azok a magatartasok alkotjak, melyeket célfeladataink ellatasa soran
alkalmazunk; dontéseink meghozatalahoz felhasznaljuk a megszerzett és atalakitott tudast.
Végiil, de nem utolsésorban, negyedik 1épésként kdvetkeznek a biztonsagi tevékenység
tudasigazgatasi feladatai, a tudas megorzése és védelme. Ezek tehat azok az elvi sullyal
vizsgalando cselekvési stratégiak, amelyek iizleti tartalommal és miiszaki tudassal feltoltott
elemei végiil koherens, tudasalapu, diplomaciai strukturat vazolhatnak fel egy egységes
magyar védelemgazdasagi expanzid szamara.
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Balla Tibor alezredes:

MAGYAR KATONAK AZ OSZTRAK-MAGYAR
MONARCHIA HADEREJEBEN (1914—1918)

Az 1867-es kiegyezés eredményeként 1étrejott Osztrak—Magyar Monarchia fegyveres ereje
az altalanos hadkdtelezettség elvén épiilt fel és két haderénemet foglalt magéaba.

A szarazfoldi haderd (szervezettség, kiképzettség, bevethetdség, a fegyverzet szintje
szerint) harom f6 részre tagozdodott. Gerincét a német vezényleti és szolgalati nyelvi, a
birodalom egész teriiletérdl kiegésziilt csdaszari és kiralyi vagy kézos hadsereg alkotta,
amely a ko6zos hadiigyminiszter alarendeltségébe tartozott, katonai tigyeit foparancsnok
iranyitotta. Békében keretrendszerben létezett, mozgositas €s feltdltés utan azonnal bevet-
hették, benne minden fegyver- és csapatnem (gyalogsag, lovassag, tabori €s vartiizérség,
miszaki, hadtap, szallito- és egészségiigyi alakulatok) képviselve volt. Csapataihoz 1914-
ben 160 000 {6t soroztak be, melybél Magyarorszagra 70 000 ujonc jutott. 1914 nyarédn a
Monarchia szarazfoldi haderejének békelétszamat 450 000, hadiallomanyat 1,8 millié f6
képezte, ennek egyharmadat Magyarorszag allitotta ki.

A k6z06s hadsereg ezredeinek tobbségénél, ténylegesen 1912 6ta, altalaban harom-o6tféle
nemzetiség szolgalt egyiitt két évig. A tobbségében német ajku tiszti- és a tabornoki kar
negyede keriilt ki Magyarorszagrol.

1914 juliuséban a csaszari és kiralyi hadsereg 16 hadteste koziil hat, 33 gyaloghadosz-
talya koziil 12, kilenc lovashadosztalyabol 4 rekrutalodott Magyarorszagrol. Csapattestei
koziil 6sszesen 47 gyalogezred (a 102 1étez6 koziil), 8 tabori vadaszzaszloalj (29 koziil), 16
huszarezred, 2 ulanusezred (11 koziil), 18 tabori agyusezred (42 kdziil), 6 tabori tarackos
ezred (14 koziil), 4 lovas tlizérosztaly (9 koziil), 6 nehéz tabori tarackos osztaly (14 koziil),
5 hegyi tiizérezred (az Osszes fele), 2 vartiizérezred (6 koziil), 3 6nallo vartiizérzaszloalj
(10 koziil), 6 arkaszzaszloalj (14 koziil), 3 utaszzaszloalj (az 6sszes egyharmada), 6 vonat-
osztaly, 8 egészségiigyi osztag nyerte kiegészitését az orszag teriiletérdl. A felsoroltakon
kiviil a vasuti és a taviroezredhez, a 1égjaro- és a gépkocsizo-csapatokhoz szintén osztottak
be magyarokat.

Az 1868-ban megalakult, magyar (illetve horvat) vezényleti és szolgalati nyelvii magyar
kiralyi honvédség, valamint az utanpotlasat a birodalom Lajtan tuli felébdl nyerd, németiil
vezényelt csdszari-kiralyi Landwehr alkottak a haderé masodik vonalat. Mindkettd élén
honvéd foparancsnok allt, szolgalati ligyeiket a két honvédelmi miniszter intézte. Békében
csak keretekbdl alltak, haboruban a kdzos hadsereg tamogatasara és honvédelemre alkal-
mazhattak azokat. A magyar és az osztrak honvédek két évet szolgaltak ténylegesen. A
csak gyalogsagbol és lovassagbodl allo két honvédséget 1908-ban géppuskas osztagokkal
lattak el, 1908-ban a Landwehr, 1913-ban pedig a honvédtiizérséget is felallitottak. Az els6é
vilaghaborut kozvetleniil megel6z6 iddszakra mar a két honvédség is bekeriilt a haderd
els6 vonalaba. A magyar kiralyi honvédség 1914-ben 25 000 ujoncot kapott Magyarorszag
teriiletérdl, békeallomanyat 30 000, hadi 1étszamat 200 000 {6 képezte. Kotelékébe 1914-
ben 32 gyalogezred, 10 huszarezred, 8 tabori agyusezred (31 liteg), egy lovas tiizérosztaly
(3 liteg) tartozott, amelyeket 8 gyalog- és 2 lovashadosztalyba, tovabba 8 tiizérdandarba
vontak dssze. A honvédségnél a legmagasabb szervezeti egységek a hadmiiveletek végrehaj-
tasara onalloan is alkalmas hadosztalyok voltak, amelyeket a tabori hadsereg hadtesteinek
kotelékébe osztottak be.
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1914-ben a haderé masodik vonalat a mozgositaskor 1étrejové magyar kiralyi népfel-
kelés, illetOleg az osztrak csaszari-kiralyi Landsturm alkotta, ahova 42 éves koraig minden
hadkdteles férfi tartozott. A népfelkelés kiilon foparancsnoksaggal vagy vezérkarral nem
rendelkezett.!

A fegyveres er6 masik haderénemét alkoto csdszari és kiralyi haditengerészet eurdpai
Osszehasonlitasban csekély erejlinek szamitott, csak a birodalom adriai partvidékének védel-
meét lathatta el maradéktalanul. A k6z6s hadiflotta magyar Gjoncainak szama 1913-ban 1100,
a besorozottak egyodtdde volt, akik harom évet szolgaltak ténylegesen. A legénységnél 1913-
ban 4500 (a matrézok egynegyede), a tisztikarban 314 (a tisztek egyotdde) magyar szolgalt.

AUSZTRIA—MAGYARORSZAG FEGYVERES EREJE A NAGY HABORUBAN

Az els6 vilaghabort — korabeli elnevezéssel Nagy Habort — volt a vilagtorténelem elsé iga-
zan modern habortja, amelyet joggal nevezhetiink a XX. szazad dskatasztrofajanak. Az 52
millios népességgel bird Osztrak—Magyar Monarchia 1914 nyaran torténetének legnagyobb
kihivasaval keriilt szembe. A jilius végi mozgodsitas utan 3,2 millié f6s haderejét (52 gyalog-
és 11 lovashadosztaly) hat hadseregbe vontak 6ssze, amelyet a Frigyes féherceg, gyalogsagi
tabornok vezette Hadsereg-féparancsnoksag iranyitott. Az 1914. janius 28-an Ferenc Fer-
dinand ¢és felesége ellen Szarajevoban elkovetett gyilkos merénylet nyoman kialakult un.
juliusi valsag folyaman a harmasszdvetség legerésebb tagja, Németorszag egy kialakulo
fegyveres konfliktus esetére feltétlen tdmogatasarol biztositotta Ausztria—Magyarorszagot,
amely julius 28-an hadat lizent déli szomszédjanak.

KUZDELEM A BALKANI HADSZINTEREN

A harci cselekmények Szerbia ellen indultak meg. Oskar Potiorek taborszernagy, a kozel 300
ezer f0s balkani osztrak—magyar haderd parancsnoka Bosznia-Hercegovina, illetve észak
fel6l tamadta meg a szerbeket. 1914. augusztus 12-én a Liborius Frank gyalogsagi tabornok
vezette 5. hadsereg, majd két nappal késébb a Potiorek iranyitotta 6. hadsereg atkelt a Drinan,
és keleti iranyban elérenyomult. Az Eduard von Bohm-Ermolli lovassagi tabornok vezette
2. hadsereg csapatai a Szerémségbdl indulva elfoglaltdk Szabacsot. A 275 000 f6s szerb
hader6 szivos ellenallasa, valamint a tamadok taktikai hibai miatt az offenziva kudarccal
végz0dott, augusztus 24-re a tamadok kiindulé allasaikba voltak kénytelenek visszahtizodni.

A szerb hadvezetés az idokozben a 2. hadsereg orosz frontra tortént elszallitasa utan
szinte védteleniil hagyott Szerémség és Banat elleni tdimadasra hatarozta el magat. Szeptem-
ber 6-an egy hadosztaly Mitrovicanal atkelt a Szavan, két masik pedig 10-én Pancsovanal
atlépte a Dunat és atmenetileg elfoglalta Zimonyt. Szeptember 11-én a szerbek benyomultak
Boszniaba ¢és tdmadast inditottak Szarajevo iranyaba; az osztrak—magyar csapatoknak az
ellenséget északon csak szeptember 14-ére, délen oktober végére sikeriilt visszaszoritani.
November 6-an a csaszari €s kiralyi 5. és 6. hadsereg 0j offenzivat inditott a Drina, va-
lamint a Szava atlépésével. Az ellenfél november 15-én feladta Valjevot, az 5. hadsereg
egységei elérték a Kolubara és a Ljig folyokat. December 2-an a dunai birodalom alakulatai
bevonultak a kiiiritett Belgradba. Masnap a szerbek varatlanul ellentamadasba lendiiltek:
az arandjelovaci csatdban december 3-4-én elszenvedett vereség utan december 15-re a

! Balla Tibor: Az Osztrak—Magyar Monarchia hadereje. In: Magyarorszag az els6 vilaghabortban. (Fészerkeszt6:
Romsics Ignac) Kossuth Kiadé — Hadtorténeti Intézet és Muzeum. Budapest, 2010, 23—41.
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A balkani hadszintér

kimeriilt osztrak—magyar csapatok valamennyi altaluk megszallt szerb teriiletet kiiiritették.
Potiorek 1914. szeptember 7. ¢s december 2. kdzotti masodik tamadasa kudarcot vallott, 6t
az év végén nyugdijaztak. A Szerbia elleni 1914-es hadjaratokban a dunai birodalom 275
ezer, Szerbia 130 ezer fot veszitett. A szerb hadsereg annyira meggyengiilt, hogy 1915-ben
képtelen volt tamadolag fellépni a Monarchia ellen.

1915 nyaratol a német hadvezetés a torok hadsereggel vald szarazfoldi osszekottetés
megteremtése miatt szorgalmazta a Szerbia elleni kozds hadjarat meginditasat. Bulgaria
1915. szeptember 6-an csatlakozott a kdzponti hatalmakhoz. A félmillios szovetséges balkani
haderd foéparancsnokava August von Mackensen német tabornagyot nevezték ki. A Kovess
Hermann gyalogsagi tabornok vezette osztrak—magyar 3. hadsereg Mitrovica ¢és Belgrad
kozott a Szava mentén, tole keletre a Wilhelm von Gallwitz tiizértabornok iranyitotta német
11. hadsereg, a bolgar—szerb hatar északi részén a Kliment Bojadzsiev altabornagy vezette
bolgar 1. hadsereg sorakozott fel. Kisebb osztrak—magyar er6k Bosznia feldl, a bolgar 2.
hadsereg keletrdl tamogattak az offenzivat. A féerdk észak-déli iranyban inditottak meg
a tamadast. Az osztrak—magyar 3. hadsereg atkelt a Szavan és 9-ére elfoglalta Belgradot,
kozben a német 11. hadsereg Semendrianal atjutva a Dunan a Morava volgyében tort eldre.
Oktober 14-én tamadasba lendiilt az 1., majd késobb a 2. bolgar hadsereg is. A harom iranybol
fenyegetett, csak feleakkora erdt képviseld szerb csapatok szivosan védekezve hatraltak.
A kragujevaci (oktober 29. — november 1.) majd a rigdbmezei (november 19-24.) csataban a
kdzponti hatalmak majdnem teljesen bekeritették a szerb féerdket, azonban 150 000 ember
kicstiszott a gyliriibol és elérte az Adriat. A szerb katonédkat az alban kikotokbol antanthajok
szallitottak Korfura, majd Szalonikibe. A hadjarat a kozponti hatalmak teljes gy6zelmét
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hozta. A szerb fegyveres eré halottakban, sebesiiltekben 94 000, hadifoglyokban 150 000
embert veszitett. Az osztrak—magyar csapatok vesztesége 18 000 fore tehetd. Macedonia
¢s a Morava folyotol keletre es6 teriilet a bolgarok, a fennmarado rész a Monarchia uralma
ala kertilt; 1915 decemberében Belgradban 1918 6széig miikddé csaszari és kiralyi katonai
fokormanyzosagot allitottak fel.

1916 januarjaban a Mackensen-hadseregcsoport kotelekébdl kivont csaszari és kiralyi
3. hadsereg rovid hadjaratban legy6zte Montenegrot. Szazezer osztrak—magyar katona allt
szemben a feleakkora montenegroi haderdvel. A januar 8-an megindult tdmadas legfontosabb
mozzanata a Cattar6i-6bol f6lé magasodo, 1749 méter magas Lovéen hegy elfoglalasa volt
januar 10-én, amelyet a hadiflotta hajoagyui is tdmogattak. Januar 13-an elesett a févaros,
Cetinje, majd 17-én a montenegroi hadsereg letette a fegyvert; az errdl szolo egyezményt
januar 25-én irtak ala. Montenegroban osztrak—magyar katonai fokormanyzosagot hoztak
létre, amelynek hatdsagai 1916 marciusatol 1918 6széig Cetinjében miikodtek.

Ezutan a 3. hadsereg csapatai benyomultak Albaniaba, 1916 nyaraig fokozatosan meg-
szalltak annak kétharmad részét a Vojusa folyoig. 1916 nyarara az Adriatdl a bolgar—gorog
hatarig 0sszefiiggo front alakult ki, amelynek nyugati, az tin. alban frontjan osztrak-magyar
¢s olasz, keleti, az in. macedon frontjan pedig bolgar és egyéb antant (brit, francia, szerb)
alakulatok alltak szemben egymassal. A balkani hadszintéren — leszamitva az 1916. szeptem-
ber 12-én a macedon fronton inditott és eredmény nélkiil zarult antantoffenzivat — egészen
1918 6széig allashaboru folyt. 1918. szeptember 15-én az 500 000 fés balkani antanterék
haromszoros folényben 1€v6 francia és szerb csapatai Dobropoljénél attorték a bolgarok
frontjat; Bulgaria szeptember 29-én fegyversziinetet kotott. A Kovess Hermann tabornagy
vezette, német és osztrak—magyar alakulatokbol all6 hadseregcsoport eréi oktober végére
a Monarchia haboru el6tti hataraira huzodtak vissza. Az antantcsapatok csak november
10-én érték el a Duna vonalat. A Monarchia utols6 gydztes tamadasat 1918. augusztusaban
Albaniaban végrehajtd Karl Pflanzer-Baltin vezérezredes hadseregcsoportjaval Montenegron
at Cattaroig vonult vissza.’

HADIESEMENYEK AZ OROSZ FRONTON

A felvonulas nehézségei miatt a Monarchia gyengébb erdkkel rendelkezett 1914 nyaran ezen
a fronton, mint azt Franz Conrad von Hotzendorf vezérkari fonok tervezte. Az osztrak—ma-
gyar lovashadosztalyok altal 1914. augusztus 14-23. kozott végrehajtott hadmiveleti lovas
felderités soran az orosz erdk elosztasat nem sikeriilt megallapitani. Sor keriilt ugyanakkor
néhany lovas iitkdzetre: augusztus 15-én Stojanownal, augusztus 17-én Gorodoknal, au-
gusztus 21-én Jaroszlavicénél, ahol a kdzds, illetve a honvédlovassag rohammal futamitotta
meg az ellenséget, s maga is nagy veszteségeket szenvedett.

Az osztrak—magyar arcvonal bal szarnyan, a Viktor Dankl lovassagi tabornok vezette 1.
hadsereg augusztus 23-25-én Krasniknal az orosz 4. hadsereget, a Moritz Auffenberg gya-
logsagi tabornok iranyitotta 4. hadsereg augusztus 26. és szeptember 1. k6z6tt Komarownal
az orosz 5. hadsereget vetette vissza. Kelet-Galiciaban a tulerében 1év6 orosz 3. és 8.
hadsereg egyiittes tiamadasa nyoman a Rudolf Brudermann lovassagi tdbornok iranyitotta
3. hadsereg augusztus 26-an Zloczoéwnal vereséget szenvedett. A téle délre elhelyezkedd
Ké&vess-hadseregesoport nem tudta feltartéztatni az orosz 8. hadsereget. Augusztus végén
a Szerémségbol beérkezett, Bohm-Ermolli lovassagi tabornok vezényletével megalakult 2.

2 Balla Tibor: Szarajevo, Doberdd, Trianon. Magyarorszag elsé vilaghaboras képes albuma. 16-19.
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hadsereg megkisérelte az oroszok visszavetését, de az augusztus 30-i elsé lembergi csa-
taban vereséget szenvedett. A Brudermannt a 3. hadsereg ¢élén felvalté Svetozar Boroevi¢
gyalogsagi tabornok ¢és a 2. hadsereg is frontalisan keleti iranyba tamadott, kozben Jozsef
Ferdinand féherceg gyalogsagi tabornok csoportja az orosz 5. hadsereget kototte le. Az igy
kialakult masodik lembergi csatdban a 3. és 2. hadsereg ugyan tért nyert Lemberg iranya-
ban, a 4. hadsereg tamadasa az orosz 3. hadsereg ellen azonban kudarcba fulladt. A front
balszarnyan az 1. hadsereg az erdsitéseket kapott orosz 4. hadsereggel szemben kénytelen
volt visszavonulni. Az 1. hadsereg jobb szarnya és a 4. hadsereg bal szarnya kozott rés ke-
letkezett, fennallt a Lemberg koriil harcold harom osztrak—magyar hadsereg atkarolasanak
lehetésége, ezért a hadvezetdség szeptember 11-én tartalékok hianyaban Galicia keleti és
kozeépso részének feladasa mellett dontott. Przemysl varosat a koriilotte 1évo eréditményekkel
az orosz 3. hadsereg szeptember 17-én koriilzarta. Az osztrak—magyar csapatok szeptember
végére a Karpatok vonalara szorultak vissza. Przemyslt oktober 12-én a 3. hadsereg csapatai
ugyan felszabaditottak, de november 4-én végleg bezarult az orosz 11. hadsereg gytiriije a
veédok koriil. Az erédrendszer parancsnokat, Hermann Kusmanek gyalogsagi tabornokot
a végsokig valo kitartasra szolitottak fel. A védésereg zomét a fogarasi Tamasy Arpad al-
tabornagy, helyettes varparancsnok vezette szegedi 23. honvéd gyaloghadosztaly alkotta,
annak alakulatai hajtottak végre a legtobb kitorési kisérletet.

Conrad november végén egy merész ellentamadast inditott: kihasznalva az orosz 3. és
8. hadsereg ko6zotti mintegy 100 km-nyi térkozt, oldalba tdmadta a cari 3. hadsereget. A
december 3-t6l 15-ig tart6 limanowa-lapanowi csataban Josef Roth altabornagy hadsereg-
csoportja Lapanow-Bochnia iranyaba inditott timadasaval megprobalta atkarolni az orosz 3.
hadsereg bal szarnyat. Az oroszok szivosan védekeztek, VIII. hadtestiiket pedig Neusandez
iranyaba toltak el, a varos elvesztésével veszélyeztették volna az osztrak—magyar jobb szar-
nyat. Boroevi¢ Karpatokban allo 3. hadserege ezért december 5-én parancsot kapott, hogy
terjessze ki balszarnyat a fenyegetett frontszakaszig. A segitség beérkeztéig a Roth-csoport
jobb szarnyanak védelmét a budapesti 10. k6zos lovas- és egy német hadosztalynak kellett
megoldania, melyek az orosz nyomasra Limanowaig vonultak vissza. December 11-én, a
csata dontd napjan az oroszok megprobaltak attdrni a limanowa-kaninai miiat két oldalan.
A védok felvaltasara érkezett magyar huszarok (a 9. Nadasdy- ¢s a 13. jaszkun huszarez-
red) emberfeletti hosiességgel kiizdottek, a kézitusaban nem maradtak alul. Muhr Ottmar
ezredes, a csoport parancsnoka is haldlosan megsebesiilt. A megvert oroszok Szurmay
Sandor altabornagy keletrél beérkezd hadtestének és a Boroevic-hadsereg fenyegetése miatt
visszavonultak. A sikerért nagy arat fizetett a hadvezetés: 90 000 osztrak—magyar és német
katona veszett oda, az oroszok vesztesége 110 000 ember volt.

Az ostromlott Przemysl felmentését €s az orosz erék Galiciabol valo kiszoritasat célzo un.
karpati téli csataban az 1-4. osztrak—magyar hadsereg tamadasat az ujonnan létrehozott német
Déli-hadsereg is tamogatta. Az 1915. januar 23-an inditott els6 offenziva csak részsikereket
ért el, a Szurmay-hadtest visszafoglalta az 1914 végén elvesztett Uzsoki-hagot. A februar
27. és marcius 18. kozotti masodik tamadas a mostoha id6jarasi koriilmények miatt megtort
az erds orosz ellenallason. Przemysl véd6i marcius 19-én egy végso, sikertelen kisérletet
tettek a kitorésre. Az élelmiszer- és 16szerkészletek elfogytak, és az er6dok felrobbantasa
utan a var marcius 22-én megadta magat. A 120 000 f6s védésereg hadifogsagba esett.

Conrad kérésére Erich von Falkenhayn gyalogsagi tabornok, német vezérkari fénok 1915
tavaszan egy a szovetséges tehermentesitésére inditott nyugat-galiciai attorésrol dontott. A 8
német és 3 monarchiabeli hadosztalybol allo német 11. hadsereget Mackensen vezérezredes
vezette, akinek az osztrak—magyar 4. hadsereget is alarendelték. A Gorlice és Tarnow kozotti
attorési szakaszon a kozponti hatalmak jelentds erd- és tiizérségi folénnyel rendelkeztek:
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357 000 katona és 1700 16veg allt szemben a Radko Dimitrijev altdbornagy vezette orosz
3. hadsereg 219 000 emberével és 680 16vegével. Az attdrés majus 2-an reggel 6 orakor
kezd6dott a keleti fronton korabban ismeretlen intenzitasu tiizérségi elokészitéssel, majd 10
orakor rohamra indult a gyalogsag. Estére a tamadok 40 km-es szakaszon 4-5 km mélységben
attorték az orosz arcvonalat. Majus 3-an és 4-én a 15-20 km mélységben kiépitett masodik és
harmadik orosz allas elfoglalasaval az attorés befejez6dott. Majus 5-én a kdzponti hatalmak
megkezdték az ellenség lildozését. A Mackensen-hadseregcsoport erdi majus kozepéig az oro-
szokat 150 km-rel keletebbre szoritottak vissza, junius 3-an felszabaditottak Przemyslt, janius
22-¢én a csaszari és kiralyi 2. hadsereg alakulatai visszafoglaltak Lemberget. Julius 30-an az
osztrak—magyar csapatok elfoglaltak Lublint, augusztus 4-én a németek Varsot, augusztus
26-an az Arthur Arz von Straussenburg altabornagy vezette osztrak—magyar VI. hadtest
katonai bevonultak Breszt-Litovszkba. Szeptemberben a frontvonal a korabbiakhoz képest
450 km-rel keletebbre, a Riga—Diinaburg—Baranow—Pinszk—Dubno-Tarnopol-Czernowitz
vonalon huzédott. Varsoban augusztus 27-én német, Lublinban oktober 1-jén osztrak-magyar
katonai fokormanyzosagot hoztak 1étre. A kdzponti hatalmak az els6 vilaghabort soran a
gorlicei attorés és az azt kdvetd négy honapos tamadassorozat idején érték el legnagyobb
katonai sikeriiket. Az attorés az egész orosz Délnyugati Front 6sszeomlasahoz vezetett, annak
csapatai majus 1. és szeptember 30. k6z6tt 2,2 millio katonat veszitettek (ebbdl majus végeig
412 000 f6t). Az osztrak—magyar tamadok vesztesége ugyanakkor félmillié ember volt.

A kisebb vallalkozasokkal tarkitott allashabort 1916 nyaraig tartott. Alekszej Bruszilov
lovassagi tabornok, az orosz Délnyugati Front parancsnoka jinius 4-én négy hadsereggel
8., 11., 7., 9.) a dél-tiroli offenziva sikerei miatti tehermentesité tamadast inditott. Az
orosz 8. hadsereg mar az els6 napon mélyen betdrt a csaszari és kiralyi 4. hadsereg alla-
saiba Olykanal, majd 7-én elfoglalta Luck varosat, 10-én elérte a Sztir folyot. Az orosz 11.
hadsereg tamadasat sikeriilt visszaverni, az arcvonal déli részén az orosz 7. és 9. hadsereg
junius 10-én Oknanal szakitotta at az osztrak—magyar 7. hadsereg frontjat. A cariak junius
18-an a front déli szarnyan elfoglaltak Czernowitzot, augusztus 11-én pedig Stanislaut, a
Monarchia csapatai feladtak Kelet-Bukovinat. Augusztus kozepére a kdzponti hatalmaknak
sikeriilt stabilizalniuk a frontot. A luck-oknai attérés, vagy mas néven Bruszilov-offenziva
soran a cari csapatok mintegy 400 km széles arcvonalon 60—120 km mély betorést értek el.
A Monarchia hadseregei 600 000, a németek 85 000, az oroszok 800 000 katonat veszitettek.

Az 1917. janius 29-én kezd6dott Kerenszkij-offenziva soran az orosz 11. és 7. hadsereg
tamadasat csak az osztrak—magyar 2. hadsereg Zborowtol délre huzodo harmadik védelmi
allasanal sikeriilt megallitani. A Monarchia 3. hadseregével szemben all6 orosz 8. hadsereg
gyalogsaga julius 8-an Stanislau térségében attorte a frontot. A védéknek — német segitség-
gel — csak Kalusztol nyugatra sikeriilt 6ket megallitani. A kozponti hatalmak jalius 19-én
kezd6dott ellentamadéasa 24-én visszafoglalta Tarnopolt és Stanislaut. A hadmiiveletek
eredményeként Kelet-Galicia és Bukovina ismét német, valamint osztrak—magyar fenn-
hatosag ala keriilt.

Az 1917 novemberében hatalomra keriilt bolsevik kormany december 5-én fegyversziine-
tet kotott a kdzponti hatalmakkal, majd Breszt-Litovszkban megkezdddtek a béketargyalasok.
A szovjet—orosz delegaciot vezetd Lev Trockij februar 10-én felmondta a fegyversziinetet,
mivel nem volt hajland6 a német kovetelések elfogadasara. Februar 18-atol a németek elfog-
laltak a Baltikumot és benyomultak Ukrajnaba. A kijevi Ukran Radaval februar 9-én kotott
béke értelmében a Monarchia egymillio tonna gabonat kapott. A német hadisikerek hatasara
Szovjet-Oroszorszag marcius 3-an alairta a kozponti hatalmakkal a breszt-litovszki békét.
Annak értelmében elveszitette az tjonnan fiiggetlenné valé Finnorszagot, a balti 4llamokat,
Lengyelorszagot, megallapodas sziiletett a hadifoglyok kolcsonds hazaengedésérol.
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A roman hadszintér

Az osztrak—magyar 2. — majustol Keleti — hadsereg 1918. februar végétdl a németekkel
kozosen részt vett Ukrajna megszallasaban. Az elfoglalt teriileteken a katonai kozigazgatas
1918 novemberéig mitkodott.

HARCOK ROMANIA ELLEN

1914. augusztus 3-an Romania bejelentette fegyveres semlegességét. A Bruszilov-offenziva
sikereinek hatasara 1916. augusztus 17-én a bukaresti titkos egyezményben Romania csat-
lakozott az antanthoz, majd 27-én elrendelte a mozgositast €s hadat {izent a Monarchianak.
Erdély védelmére nem allt rendelkezésre jelentdsebb erd: mindossze 34 000 osztrak—magyar
katona allt szemben 420 000 romannal. Ebben a helyzetben a dunai birodalomnak gyors
német segitségre volt sziiksége. Az augusztus 17-én zomében magyar kiegészitésii hadosz-
talyokbol alakult, Arz gyalogsagi tabornok vezette 1. hadsereg lassan hatralva visszavonult

3 Balla Tibor: Magyar katonak az elsd vilaghabort hadszinterein. In: A Nagy Habor( masik arca. A 16vészarkok
hétkoznapjai. (Szerkeszté: Horvath Miklos) Akadémiai Kiado, Budapest, 2004, 10—13.
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a Maros—Kis-Kiikiillo vonalara. A Karpatok hagdin at betdrt roman hadseregek (1., 2., 4.)
szeptember kdzepéig 50-60 km-t jutottak elére. Kdzben beérkeztek a kdzponti hatalmak
ellentamadast végrehajtd csapatai. Falkenhayn német 9. hadserege szeptember 26. és 29.
kozott Nagyszebennél az 1., oktober 7-9. kozott Brassonal a roman 2. hadseregre mért
vereséget. A roman 4. hadsereget Arz hadserege késztette visszavonulasra.

Ujabb csapasokat mértek. A bolgar 3. hadsereg szeptemberben benyomult Dobrudzsaba.
A Mackensen tabornagy vezette, német, bolgar, torok eréket tomorité Duna-hadsereg no-
vember 22. és 26. kozott Sistovnal atkelt a Dunan. Falkenhayn csapatai november elején a
Karpatok hagoin atkelve kijutottak Havasalfoldre; a roman védelem gyorsan 6sszeomlott.
December 6-an a romanok kitiritették Bukarestet, még aznap a tamadok kezére keriilt a
ploiesti olajmezd. A roman frontot csak orosz csapatok segitségével tudtak 1917 januarjaban
a Duna—Szeret-vonalon stabilizalni. A stulyos vereséget és 300 000 f6s veszteséget szenve-
dett roman haderdt antanttamogatassal szervezték {jja. 1917 nyaran a roman 2. hadsereg
tamadolag 1épett fel Focsanitol északnyugatra az osztrak—magyar 1. hadsereggel szemben.
1917 novembere utan orosz tamogatas nélkiil Romania nem vallalhatta tovabb a harcot.
1918. majus 7-én Bukarestben irtak ala a kdzponti hatalmak és Romania kozotti békeszer-
z0dést, amely egy 5600 km?-es teriilet atengedésérdl és gazdasagilag elonyos 1épésekrol
rendelkezett a Monarchia javara.*

AZ OLASZ HADSZINTER HADMUVELETEI

Olaszorszag 1914. augusztus 2-an deklaralta semlegességét. 1915. aprilis 26-an Londonban
az antanthatalmakkal egyezményt irt ala, majd majus 23-an hadat tizent Bécsnek.

A gorlicei attorést kovetd sikeres elérenyomulast nem lehetett leallitani, ezért a svajci
hatartol az Adriaig huzodo, 600 km hosszu délnyugati fronton — melynek féparancsnoka
Habsburg—Tescheni Jend foherceg, vezérezredes lett — csak védekezésre lehetett gondolni.
A koz06s hatar mentén négy olasz hadsereg (500 000 f6) vonult fel, veliikk szemben 200 000
osztrak—magyar katona allott.

Az olasz front legvéresebb iitkozetei az Isonzo folyd mentén zajlottak le. Luigi Cadorna
tabornok, olasz vezérkari fonok elképzelései szerint az olasz 2. és 3. hadsereg 1915 juniusatol
1917 szeptemberéig 11 nagyobb csataban probalta a Svetozar Boroevi¢ gyalogsagi tabornok
vezette osztrak—magyar 5. hadsereg védelmét attorni. 1915 juniusaban kezdetét vette az ison-
z0i csatak sorozata. Az elsé (junius 23. — julius 7.), a masodik (jalius 18. —augusztus 10.), a
harmadik (oktdber 18. —november 5.) és a negyedik (november 10. — december 4.) csataban
a frontvonal déli részén talalhaté Doberdo-fennsik, a folyo jobb partjan kiépitett gorzi és
tolmeini hidf6 ellen inditotta a legtobb rohamot az olasz gyalogsag. Boroevi¢ csapatai az
ellenség valamennyi attorési kisérletét meghiusitottak. 1915 decemberétdl allasharc vette
kezdetét. Az 6todik isonzoi csataban (1916. marcius 11-18.) az olasz rohamok ismételten a
Doberdo-fennsik és Gorz ellen iranyultak, minden eredmény nélkiil. A késziild Gjabb olasz
tamadas elodazasara az osztrak—magyar csapatok 1916. junius 29-én a Doberdon talalhato
Monte San Michele lejtdjén és San Martino falu térségében gaztamadast hajtottak végre.
A szemben all6 olasz erék gazmaszkok hianyaban 6700 embert veszitettek.

A hatodik isonzoi csataban (1916. augusztus 4-16.) az olasz gyalogsag elfoglalta a gorzi
hidf6t, majd augusztus 9-én Gorz varosat, melynek kovetkeztében a védok a Doberdo-fenn-
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Az olasz front

sikot kiiiritették. Az olaszok 18 km széles és 5 km mély betorést értek el. A hetedik (1916.
szeptember 13-17.), a nyolcadik (oktober 9—12.) és a kilencedik isonzoéi csataban (oktober
31. —november 4.) a Gorzt6l délre esé Karszt-fennsikon a tdimadok 2-3 km-rel ismét hatrébb
szoritottak az elcsigazott véddket.
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A tizedik isonzdi csata (1917. majus 12. — jinius 6.) soran a 3. olasz hadsereg a Gorz és
Tolmein kdzotti Bainsizza-Heiligengeist-fennsik déli részén 2 km szélességben tért nyert.
A csata idején az osztrak—magyar 5. hadsereg nevét Isonzdé-hadseregre valtoztattak. A
tizenegyedik isonzoi csataban (1917. augusztus 18. — szeptember 13.) a 2. olasz hadsereg
csapatai 15 km szélességben és 6 km mélységben benyomultak a csaszari és kiralyi haderd
védelmébe, ennek kovetkeztében a Monarchia csapatai kiiiritették a Bainsizza-fennsikot.
A csata kozben az Isonzo-hadsereget az 1. és a 2. Isonz6-hadseregre osztottak.

A tizenegy isonzo6i csata soran a védok 420 000, a tamadok 650 000 katonat veszitettek,
az olaszok 300 km?-nyi teriiletet hoditottak el a Monarchiatol. A magyar csapattestek atla-
gosan az isonzo6i fronton harcold osztrak—magyar erék egynegyedét-egyharmadat tették ki.

A caporettdi attorés, vagy tizenkettedik isonzoi csata a kdzponti hatalmak olasz fronton
végrehajtott legnagyobb tamado hadmiivelete volt. Arz osztrak—magyar vezérkari fonok a
tamadas kiindulépontjaként a Flitsch és Tolmein kdzotti medencét szemelte ki, és az offenziva
végrehajtasahoz német segitséget kért. A hadmiiveletben az Otto von Below porosz gyalogsagi
tabornok iranyitotta, Flitsch és Tolmein k6zott felsorakozott német 14. hadsereg (7 német
¢és 8 osztrak—magyar hadosztaly) csapatai mérték a dontd csapast. A terv szerint az Isonzo
foly6 volgyében az olasz allasok attorése utan kiérnek az észak-olasz siksagra, majd az el-
lenséget a Tagliamento folyodig szoritjak vissza. Az offenzivahoz a Boroevi¢-hadseregcsoport
2. ¢és 1. Isonzo-hadseregének is csatlakoznia kellett. A kdzponti hatalmak tamadasa 1917.
oktober 24-én hajnalban gazlovéssel és hatalmas erejii tiizérségi elokészitéssel kezdddott.
Reggel Tolmeinnél és Flitschnél tamadasba lendiilt a 14. hadsereg gyalogsaga, amely az
Isonz6 volgyében elérehaladva legyiirte az olasz 2. hadsereg alakulatainak erés ellenallasat.
Aznap estére elfoglalta Caporetto varosat, az olasz arcvonalat 32 km szélességben és 6 km
mélységben szakitotta at. A kdvetkezd napokban a szovetséges csapatok birtokba vették az
Isonzo jobb partjan huzodo hatarhegység ellenséges tampontjait, majd gyorsan tortek elore az
észak-olasz siksagon. Az olasz 2. hadsereg arcvonala 6sszeomlott, maradvanyai és az olasz
3. hadsereg zome visszavonult a Tagliamento folyd mogé. Az sszeomlas magaval rantotta
az egész olasz frontot. A 14. hadsereg csak november 4-én, a Boroevi¢-hadseregcsoport
pedig csak a kdvetkezd napon tudott atkelni a megaradt Tagliamenton. A késedelem miatt
a megmaradt olasz csapattesteket a Piave folyé mogé rendezetten vontak vissza, ahol meg-
szilardult az olasz védelem. November 10-re a 14. hadsereg és az Isonzo-hadseregek is fel-
fejlodtek a Piave mentén. A kdzponti hatalmak tdbb ponton is megkisérelték attorni az olasz
védelmet, de probalkozasaik nem jartak sikerrel. Csapataik december elején a Piave keleti
partjan téli védelemre rendezkedtek be. A gydztes szovetségesek egy mozgohaboriban nagy
mennyiségli hadianyag, rengeteg hadifogoly ¢és nagy kiterjedésii italiai teriiletek birtokaba
jutottak. Veszteségeik 0sszesen 70 000 fére rugtak (ebbdl a Monarchia 30 000 halottat és
sebesiiltet veszitett), az olasz veszteség 10 000 halott, 30 000 sebesiilt, 300 000 hadifogoly
volt. A megszallt észak-olasz teriileteken osztrak—magyar katonai kozigazgatast vezettek be.

A svéjci hatartol a Garda-toig huzodo tiroli ,,gleccserfronton” 3-4000 méter magas
hegyekben folyt a kiizdelem. 1915 nyaratol az uralgé magaslatokon és gerinceken hiizodtak
az ellenfelek allasai, csak kisebb pozicioharcok zajlottak a haboru végéig. A Garda-t6 és az
Adige volgye kozotti Hétkozség-fennsikon a lehetséges tamadasi iranyokat az osztrak—magyar
¢s az olasz oldalon egyarant még a haboru eldtt épitett er6dok sora zarta le. Karintiaban
foként a Plocken-hago kornyékén zajlottak heves harcok, egyébként allashaboru alakult ki.

A dél-tiroli osztrak—magyar offenziva célja a Po-siksagra torténd kijutas volt. Az 1916.
majus 15-én 200 000 fényi erével meginditott tdmadas (a 11. és 3. hadsereg hajtotta végre)
attorte az olaszok két védelmi vonalat. Junius 4-én megindult a Bruszilov-offenziva, melynek
megallitasara két hadosztalyt az orosz frontra iranyitottak at, igy az offenziva kifulladt,
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junius 17-én végleg leallt. Az osztrak—magyar csapatok 44 000 f6s veszteség aran elfoglal-
tak a Hétkozség-fennsikot, Arsiero és Asiago varosat, de nem érték el kitiizott céljukat. Az
olasz veszteség 87 000 katonat tett ki.

Az 1918 nyaran inditandd osztrak—magyar offenzivahoz a Monarchia minden bevethetd
erejét igénybe vették. A front jobb szarnyan allé 10. hadsereg 1918. junius 13-an eltereld
tamadast inditott a svajci hataron 1évo Tonale-hagonal, amely masnap elakadt. A féerdk junius
15-én indultak meg: a Conrad-hadseregcsoportba tartozo 11. hadsereg Dél-Tirolban végrehaj-
tott taimadasa még aznap dsszeomlott az ellenség tiizében. A Boroevi¢-hadseregcsoportjahoz
tartozoé 6. és [sonzo-hadsereg alakulatai tobb ponton, nagy veszteségekkel atkeltek a Piavén.
A talparton 4-5 km-t haladtak eldre, elfoglaltak a Montelld hegyhat nagy részét, a szambeli
folényben 1évo, brit és francia egységekkel megerdsitett olasz védelmet azonban nem sikeriilt
attornitik. A Piave jinius 18-an megaradt és elsodorta az dsszekottetést biztosito hadihidak
zO0mét, igy az utanpotlas nem jutott el a harcolokhoz. Az osztrak—magyar hadvezetés jinius
20-an elrendelte a visszavonulast a folyo bal partjara, amely 23-4ig rendben megtortént. A
harcok julius 7-ig tartottak, a legtovabb a Piave torkolatanal. A vesztes hadmiivelet soran a
Monarchia 150 000, az olasz, brit és francia erék 85 000 fos veszteséget szenvedtek.

Az 1918. oktober 24-én indult vittorio-venetdi csata sordn a két brit és egy francia
hadosztallyal megerdsitett olasz 4., 8., 10., 12. hadsereg hidféallasokat 1étesitett a Piave bal
partjan, ezekbdl kiindulva oktober 30-an attdrték a Monarchia frontvonalat. Viktor Weber
von Webenau gyalogsagi tabornok Ausztria—Magyarorszag teljhatalmu megbizottja aznap
lépte at az olasz arcvonalat, majd Padova mellett a Villa Giustiban — az antanthatalmak
képviseletében — Armando Diaz olasz tabornokkal targyalt a fegyversziinetrél. November
3-an 15 orakor a dunai birodalom képviseldjeként alairta a fegyversziineti megallapodast. A
szerz6dés csak november 4-én délutan 3 orakor lépett életbe, az osztrak—magyar hadsereg-
féparancsnoksag viszont mar 3-an egy 6ra husz perckor kiadta a parancsot az ellenséges-
kedések besziintetésére. A vilaghabort utolsé napjan igy 400 000 osztrak—magyar katona
esett olasz fogsagba.’

MAGYAR KATONAK A TOROK ES A NYUGATI FRONTON

Torokorszag 1914. november 12-én a kozponti hatalmak oldalan belépett a vilaghaboruba. A
torokoknek adott osztrak—magyar segitség gerincét tiizériitegek alkottak, amelyek 1915 nov-
emberétdl a Gallipoli-félszigeten, Palesztinaban, a Sinai-félszigeten harcoltak eredményesen.
A Monarchia tiizérségen kiviil hegyi €s tabori tiizér-, aknavetd-, fényszoros, géppuskas-,
gépkocsi-, sikiképzd kiilonitményeket, miiszaki alakulatokat, tabori korhazakat, hadtap- és
szallitoegységeket, tabori postahivatalokat bocsatott torok szovetségese rendelkezésére,
valamint 50 torok titeget szereltek fel osztrak—magyar I6vegekkel. A haboru folyaman 6sz-
szesen 200 osztrak—magyar tiszt s 5000 katona (koziilitkk mintegy fele magyar) tartézkodott
a kiilonbo6z6 torok frontokon a Dardanellaknal, Palesztinaban, Sziridban, a Kaukazusban,
Mezopotamiaban. Az 1918. oktober 30-an alairt mudroszi antant—torok fegyversziinet utan
az osztrak—magyar alakulatok tobb részletben tértek haza.

1914 augusztusaban és szeptemberében a csaszari és kiralyi vartiizérséghez tartozo négy
db 30,5 cm-es mozsar is részt vett a német 1. és 2. hadsereg nehéztiizérségéhez beosztva a
belga Namur, Givet, Maubeuge és Antwerpen erédjeinek ostromaban, majd a Maas melletti

5 Balla Tibor — Pollmann Ferenc: Magyarok az Osztrak—Magyar Monarchia haderejében és a Voros Hadseregben
1868—1919. In: Kis magyar hadtorténet. (Szerkesztette: Hermann Robert) Zrinyi Kiad6, Budapest, 2013,
165-169.
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erddok lekiizdésében, a francia Verdun és Toul koriili, illetve a flandriai harcokban. Az
egész tiizérkiilonitményt 1915 tavaszan atszallitottak az olasz harctérre.

Az osztrak—magyar hadvezetés 1918 marciusaban 46 tiizériiteget adott kdleson a nyugati
harctéren dontd tamadast tervezd német szovetségesének. 1918 augusztusa és novembere
kozott a magyar kiegészitésu 1. és 35., valamint a 106. k6zos gyaloghadosztaly a német 5.
hadsereg kdtelékében a Metz és Verdun koriili védelmi harcokban vett részt. A 37. honvéd
gyaloghadosztaly szeptember kozepétdl Albrecht wiirttembergi herceg hadseregesoportja
alarendeltségében Strassburgtol délre tartozkodott, harci alkalmazasara mar nem keriilt sor.®

AZ OSZTRAK-MAGYAR HADITENGERESZET TEVEKENYSEGE
A VILAGEGES SORAN

Az 1914-es mozgositastol az olasz hadiizenetig tartott az adriai hadmiiveletek els6 szakasza,
az un. francia haboru. 1914. augusztus 10-én az osztrak—magyar haditengerészet a ZENTA és
a SZIGETVAR cirkalokkal és néhany rombol6val blokad alé vette Montenegrot. Augusztus
16-an reggel a Pachner Pal fregattkapitany vezette ZENTA a Foldkozi-tengerre vezényelt, a
blokadot attorni akar6 francia flotta zomével akadt 6ssze. A cirkald 45 perces egyenldtlen
kiizdelemben alulmaradt és égve elsiillyedt. Szazhetvenharom tengerész (koztiik 49 magyar)
halt hési halalt, az életben maradtak montenegréi hadifogsagba jutottak.

Az ,,0lasz habor” Olaszorszag hadba 1épésével vette kezdetét az Adrian. 1915. majus
23-an csaknem az egész osztrak—magyar flotta kifutott és végigagyuzta az olasz partokat
Riminit6l Barlettaig. Az egymas partvidéke elleni tamadasok és a haditengerészeti repiilok
bevetései a haboru végéig tartottak.

Az 1914 augusztusatol fennallo és fokozatosan kiépitett otrantoi antant tengerzarat a
csaszari és kiralyi hadiflotta rendszeresen (6sszesen 16 alkalommal) tamadta, hogy a sajatés a
német tengeralattjarok kijuthassanak a Foldkozi-tengerre. Az 1917. majus 15-én végrehajtott,
legsikeresebb rajtaiités kdvetkeztében az Otrantoi-szorosban felallitott tengerzar mintegy
egyotode semmisiilt meg. A NOVARA, a HELGOLAND és a SAIDA gyorscirkalok, vala-
mint a CSEPEL és a BALATON torpedérombolok Horthy Miklos sorhajokapitany parancs-
noksaga alatt 1917. majus 14-¢én futottak ki a cattar6i tdmaszpontrol. A harom gyorscirkalo
hajnalban tamadast inditott az otrantdi zar 6rhajoi ellen, melyek koziil 12 elsiillyedt, 10
pedig szolgalatképtelenné valt. Az osztrak—magyar hadihajok hazafelé tartva beleiitkoztek
egy nagyobb antant kételékbe, a tiizharcban a DARTMOUTH brit cirkalo tobb talalatot ért
el a harom gyorscirkalon. A NOVARA fedélzetén Horthy maga is megsebesiilt, a cirkalo
pedig mozgasképtelenné valt és vontatokdtélen tért vissza bazisara. Az antantveszteség
Osszesen 83 halott és 72 fogsagba esett tengerész volt, az osztrak—magyar gyorscirkalokon
15 ember elesett, 31 f6 megsebesiilt.

A csaszari és kiralyi Dunai Flottilla egységeit is tobbszor bevetették a haboru soran. A
vilaghaboru elsd 16véseit a monitorok adtak le Belgradra 1914. julius 29-én. A Szerbia elleni
1914—15-ben lezajlott offenzivak idején a dunai hajohad timogatta a hadsereg partvaltasait
¢és védelmi harcait a Duna, valamint a Szava mentén. A kdzponti hatalmak Romania elleni
hadjarata idején, 1916. oktober 2-an és 3-an Rjahovonal nagyobb roman erék dunai atkelését
hiusitotta meg. 1916. november 22. és 26. kozott a Duna-hadsereg Sistovnal végrehajtott
dunai atkelését tamogatta. Négy monitor és két ornaszad 1918 aprilisa és szeptembere kozott
Odesszaban ¢és annak kornyékén a Fekete-tengeren teljesitett szolgalatot.

¢ Balla: Szarajevo, Doberdo, Trianon. i.m. 33-35.
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A haboru alatt a kdzos haditengerészetnél szolgalok dsszlétszama 56 000 6 volt,
kozel egyharmad résziik Magyarorszagrol keriilt ki. A hadiflotta 17 hadihajot (ebbdl 9
tengeralattjaro), a folyokon egy monitort €s egy 6rnaszadot, dsszesen 2000 fét veszitett.
Ugyanakkor elsiillyesztette az antant 59 kereskedelmi, 25 hadihajojat, lelétte 4 1éghajojat.
Az osztrak—magyar bivarhajok a tenger fenekére kiildtek 9 hadihajot, 94 kereskedelmi
g0z0st, megrongaltak tovabbi 5 hadihajot.

A csaszari és kiralyi hadiflottat utols6 parancsnoka, Horthy Miklos altengernagy 1918.
oktober 31-én adta at Polaban a Délszlav Nemzeti Tanacsnak. A Dunai Flottilla 1918 no-
vemberében a magyar allam tulajdonaba keriilt.’

MAGYAR PILOTAK A VILAGHABORUBAN

A Monarchia ellenségeivel dsszehasonlitva jelentdsen lemaradt a repiilderdk fejlesztése
terén, a vadaszgépek tomeges bevetésére csak 1916-t61 és foként az olasz fronton keriilt sor.

Az els6 vilaghaborus magyar vadaszpilotak koziil néhanyan az ellenfél soraiban is hir-
nevet szereztek. Az 1916 tavasza o6ta az olasz fronton harcol6 ittebei Kiss Jozsef volt az elsé
vilaghaboru legeredményesebb magyar vadaszrepiilgje, aki a ,,levegd lovagja” elnevezést
érdemelte ki, mivel 19 legy6zott ellenfele koziil kilencet élve kényszeritett leszallasra. 1918.
majus 24-én brit vadaszgépekkel folytatott Iégi harcban leldtték, halala napjan az uralkodo
altisztbdl hadnaggya léptette eld.

Fejes Istvan torzsérmester, a masodik legsikeresebb vilaghaborus magyar vadaszrepiil6
310 bevetés soran 16 hivatalosan is elismert 1égi gydzelmet aratott, melyeket 1917 aprilisa
és 1918 szeptembere kozott az olasz fronton ért el.®

A NAGY HABORU MAGYAR MERLEGE

A vilagégés alatt a Monarchiaban tobb mint 8 millié férfi és mintegy 100 000 nd Sltdtt
egyenruhat. Magyarorszag teriiletérdl 3,4 millio f6 (a lakossag egyhatoda) vonult be katonai
szolgalatra, a hadiiizemekben, banyakban vagy népfelkeld kotelezettség alapjan még tovabbi
800 000 embert foglalkoztattak. A hadsereg céljaira sszesen 4,2 millié embert, az orszag
Osszlakossaganak kozel negyedét vették igénybe.’

A héaboru soran a legtobb magyar alakulat az orosz, illetve az olasz hadszintéren harcolt,
altalaban elismerés dvezte teljesitményiiket. A dunai birodalom a frontokon tobb mint egy-
milli6 halottat, kdzel kétmillio sebesiiltet veszitett, 1,7 millio katonaja esett hadifogsagba.
A torténelmi Magyarorszag véradoja 660 000 halott és tobb mint 800 000 hadifogoly volt.

1918 novemberében az 51 honapig tarto kiizdelem Ausztria—Magyarorszag teljes katonai
vereségével végzodott. Az 6sszeomlaskor a csapatok mindeniitt az 1914-es allamhatarokon
kiviil alltak. A birodalom bukasaval az annak f6 dsszetarto erejét képezo haderd is felbom-
lott, az utédallam Magyarorszag pedig 6nall6 hadsereg nélkiil maradt.

7 Balla: Szarajevd, Doberdd, Trianon i.m. 35-37.

8 Szab6 Jozsef nya. vezér6rnagy (szerk.): A Galambtol a Griffmadarig. A magyar katonai repiilés 100 éve. HM
Térképészeti Kozhasznia Nonprofit Kft. Budapest, 2010, 32-35.

 Bati Berko Istvan: A magyarsag a régi hadseregben. Magyar Kiralyi Hadtorténelmi Levéltar, Budapest, 1926,
74.
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Pollmann Ferenc:

EGY ELMARADT KITUNTETES HATTEREROL

A jelen iras apropojaul kindlkozo eseménnyel kapcsolatban két kerek évfordulora is em-
lékeziink: 160 évvel ezeldtt, 1854. oktober 28-an sziiletett Tersztydanszky Karoly vezérezre-
des, az Osztrak—Magyar Monarchia haderejének egyik legmagasabb rangot elért magyar
szarmazasu tabornoka, és kereken 100 esztendeje keriilt sor a 2. lembergi csatdra, az elsé
vilaghdaboru keleti frontjanak egyik meghatarozo jelentoségii hadmiiveletére.

Az egykori Osztrak—Magyar Monarchia tabornoki kara — hasonléan mas allamok katonai
elitjéhez — a korabeli tarsadalom legszebben dekoralt rétegét képezte. Ez érthetd, ha meggon-
doljuk, hogy a generalitas tagjai a kizarolag katonai személyeknek juttathato kitlintetéseken
kiviil ltalaban a civil alattvaloknak adomanyozhato elismerésekbdl is részesiilhettek. Heve-
nyészett szamitasok szerint a legfels6bb harom rangosztalyhoz (tabornagyok, vezérezredesek,
gyalogsagi és lovassagi tabornokok, illetve taborszernagyok) atlag kozel tucatnyi kiilonféle
osztrak—magyar érdemrenddel, kitiintetéssel, emlékéremmel stb. rendelkeztek, amihez még
természetesen egy sor kiilfoldi dekoracio is tarsult.! Ezen beliil meglehet6sen nagy szoras
érvényesiilt: Lajos Viktor féherceg gyalogsagi tabornoknak, a csaszar legfiatalabb 6ccsének
meg kellett elégednie 4 rendjellel, a ,kitiintetéshalmozo” Jozsef foherceg tabornagy és Arz
Arthur vezérezredes kereken négyszer ennyi hazai elismerésben részesiilt.

A mennyiségi szamadatok mindazonaltal nem feltétlenill tiikr6zik a kitiintetett sze-
mély elismertségének valodi mértékét. A kiilonféle kitlintetéseknek, illetve rendjeleknek
nagyon is eltérd helyi értéke volt, ami egyértelmiien megmutatkozott a precizen rogzitett
viseleti sorrendben. Masfeldl rendjelet nem csupan érdemek elismerésére lehetett kapni:
néha gy tlinik, hogy kifejezetten a fajdalmas kudarcok hatasanak enyhitésére osztottak
diszes rendjeleket. Tersztydanszky Karoly vezérezredes karrierjében példaul tobb izben is
sor kertilt ilyenre: 1915 8szén botranyos koriilmények kozott volt kénytelen atadni a 3. had-
sereg vezetését Kovess Hermannak, csalodasat enyhitendé megkapta az Osztrak Csaszari
Lip6t Rend nagykeresztjét hadidiszitménnyel. 1917 tavaszan hasonloan kinos koriilmények
kiséretében kellett megvalnia a 4. hadsereg parancsnoksagatol: jutalma a Bronz Katonai
Erdemérem hadiszalagon, kardokkal 2 Tersztyanszky esete aligha szamithatott kivételesnek,
mindenesetre hasonl6 eljaras a civil szféraban sem volt ismeretlen.

A harom legfels6 rangosztaly tagjai kozott a kitiintetések szamaban mutatkozo6 jelentds
egyéni eltérések mellett is érvényesiilt természetesen az a tendencia, hogy a magasabb rang
altalaban is tobb dekoracioval jart egyiitt: mig a tabornokok atlagban 11, a vezérezredesek

' A szamitasok alapja: Jorg C. Steiner, Schematismus der Generale und Obersten der k.u.k. Armee. Stand: 31.

Dezember 1918., Wien, 1992.

2 Tersztyanszky Karoly (Szakolca, 1854. oktober 28. — Bécs, 1921. marcius 7.) életrajzahoz 1. Georg Ludwigstorff:
Die Generalobersten der k. u. k. Armee und ihre Orden und Auszeichnungen, Diss. Wien, 1994., tovabba a
Balassi Kiadonal megjelent konyvemet: Pollmann Ferenc: Balszerencse, semmi mas...? Tersztyanszky Karoly
cs. és kir. vezérezredes élete és palyafutasa. Budapest, 2003. Egyébként a Lipot Rend nagykeresztje az egyik
legmagasabb osztrak-magyar kitiintetés, a Bronz Katonai Erdemérem ellenben a legalacsonyabb tiszti elis-
merés volt, ami jol tiikkrozhette az uralkodoi szandékok kozotti kiillonbséget Tersztyanszky csalodottsaganak
enyhitésére.
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mar 12, a tabornagyok pedig 13 kiilonféle — birodalmon beliili — elismerésben részesiiltek.
A mar emlitett Tersztyanszky ezek szerint atlagosan dekoraltnak tekinthetd, hiszen vezér-
ezredesként éppen 12 osztrak—magyar kitiintetés birtokosa volt, kozottiik egyebek mellett a
Katonai Erdemkereszt I. osztalyaval (hadidiszitménnyel) és az Osztrak Csaszari Vaskorona
Rend I. osztalyaval (hadidiszitménnyel, kardokkal). A legnagyobb presztizzsel biré katonai
kitiintetés, a Katonai Maria Terézia Rend? azonban mindvégig hianyzott a gyijteményébdl.

Ez annal is feltlin6bb, mivel Tersztyanszky nem csupan 6nmaga szemében volt kivalo
katona: legalabbis az els6 vilaghaboru kitorését megel6zo évtizedben 6t tartottak az Oszt-
rak—Magyar Monarchia egyik legtehetségesebb, legmodernebb felfogast tabornokanak.
Tény, hogy gyakorlo hadvezérként ehhez képest viszonylag kevés babért sikeriilt learatnia:
teljesitményérdl er6sen megoszlottak a vélemények. A személyében végteleniil hit és nagy-
ravagyo tabornokot mindenesetre az is mélységesen elkeseritette, hogy masok — akiknél
onmagat joval tobbre tartotta — sorra megkaptak a Maria Terézia Rendet.

Hogy Tersztyanszky a nagy éremhullasbol kimaradt, az tulajdonképpen még értheto:
éppen 1917 nyaran kellett végleg feladnia aktiv hadvezéri ambicioit, minthogy a Kerensz-
kij-offenziva kezdeti orosz sikereit felhasznalva ellenségeinek sikertilt elérniiik a tabornok
felmentését. Mellesleg ennél a kudarcnal sem maradt azért iires kézzel, am eztttal be kellett
érnie a Voroskereszt hadidiszitményes Erdemcsillagéval.* Am a késGbbiekben is hidba varta
a hianyz6 Maria Terézia Rendet, pedig folyamodvanya mar 1915 tavasza ota az illetékes
helyen vesztegelt.’

A nevezetes haditett, amiért a tdbornok dnmagat a Rend elnyerésére méltonak tekin-
tette, még 1914 szeptemberében, a 2. (mas terminoldgia szerint a 3.) lembergi csata idején
tortént. Tersztyanszky akkoriban a budapesti csaszari €s kiralyi I'V. hadtest parancsnoka
volt, csapatait éppen azokban a napokban szallitottak at a szerbiai hadszintérrdl az orosz
frontra. Hadtestének a csaszari és kiralyi 2. hadsereg-parancsnoksag szeptember 8-ara azt
a feladatot szabta, hogy Lembergtdl nyugatra csatlakozzon a temesvari csaszari €s kiralyi
VII. hadtest tdmadasdhoz. Délutan 1 ora koriil azonban siirgds segitségkérés érkezett a
nevezett hadtesttdl Tersztyanszky hadtestparancsnoksagahoz, mivel a temesvariak erds
orosz csapatokba iitkoztek. A csaszari és kiralyi IV. hadtest ezért — noha a katonak hatoras,
kimerité menet utan éppen pihendt kaptak — haladéktalanul megkezdte az elérenyomulast.
A budapestiek segitségét azonban a csaszari és kiralyi VII. hadtest parancsnoka ugy ér-
telmezte, hogy sajat csapataira immar nincs sziikség és elrendelte azok kivonasat az iitko-
zetbél. Erthet, hogy e 1épés nagy felhaborodast valtott ki Tersztyanszkybol, aki — miutan
eredményteleniil probalta meggy6zni Otto von Meixner® gyalogsagi tabornokot, a csaszari
és kiralyi VII. hadtest parancsnokat a tamadas folytatasanak sziikségességérol — rangidds
hadtestparancsnokként atvette a parancsnoksagot a temesvari hadtest felett, és elrendelte a
visszavonulas azonnali leallitasat, valamint a tamadas legerélyesebb folytatasat. Az akcio
sikerrel jart: a Tersztyanszky parancsnoksaga alatt 4116 6sszesen mintegy 9 hadosztaly
erejll csoport visszavetette az oroszokat €s szép zsakmanyra tett szert. A tdbornok ugy

3 A Militdr-Maria-Theresien-Orden magyar elnevezésével kapcsolatban én puszta hagyomanytiszteletbdl a

régebbi formulat hasznalom, bar kitling kollégaim (Makai Agnes és Sallay Gergely Pal) inkébb a Méria Terézia

Katonai Rend elnevezést preferaljak.

Ez alapvet6en nem katonai, hanem ,,jotékonysagi” kitiintetés volt (Sallay Gergely Pal szives kozlése.).

> Tersztyanszky aktajanak lelohelye: Kriegsarchiv Wien, MMThO Fasc. IV T 94. Megjegyzend6, hogy — mas
kitiintetésektdl eltéréen — a Maria Terézia Rend elnyeréséért a haditett végrehajtojanak maganak kellett fo-
lyamodnia.

¢ Otto von Meixner von Zweienstamm gyalogsagi tabornok (Lobzow, 1858. februar 1. — Mondsee, 1946. oktober
10.).
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vélte, ez a haditett kielégiti azokat a feltételeket, amelyek a Katonai Maria Terézia Rend
kiérdemeléséhez sziikségesek: sajat kezdeményezeésbol kapcsolodott be a csaszari és kiralyi
VII. hadtest tamadasaba, megforditotta a kedvezdtleniil alakulo titkozet allasat és a siker a
csata egészére nézve nagy jelent6ségii volt.

Noha Tersztyanszky a megkivant szamu szemtanu altal hitelesitett tanusitvanyokat
rendben benyujtotta, ligyében érdemi 1épésre csak 1917 végén keriilt sor. Ekkor a Rend
kaptalanja utblagos szakvéleményt kért Bohm-Ermolli vezérezredestdl,” aki 1914 6szén a
csaszari €s kiralyi 2. hadsereg parancsnokaként Tersztyanszky eloljaroja volt, jollehet az
6 hitelesitd nyilatkozata mar az eredeti beadvanyban is szerepelt. A csaszari €s kiralyi 2.
hadsereg ,,0rokos parancsnoka” ebben alapvetden negativan foglalt allast. Ezt irta: ,,Ha a
2. hadsereg-parancsnoksag a VII. hadtesttél beérkezett jelentések alapjan azt a parancsot
adta volna, hogy a hadtest a helyzetre valo tekintettel a tamadast sziintesse be €s az ellenség
tovabbi elérenyomulasat akadalyozza meg, és Tersztyanszky vezérezredes a latottak alapjan
sajat felelosségére atvette volna ezen hadtest felett is a parancsnoksagot, megparancsolvan
a tamadas folytatasat, igy semmiféle kétely nem meriilhetne fel a tekintetben, vajon mél-
to-e a kitiintetésre. Amennyiben mindezt elmulasztja, akkor sem érhette volna semmiféle
szemrehanyas.

Mivel azonban a tdmadast a hadsereg-parancsnoksag (kiemelés télem — P. F.) rendelte
el, és Tersztyanszky vezérezredes minddssze azt tette nagyban, amit a haboru folyaman oly
sokan hasonloan helyzetben (nagyban vagy kicsiben) megtettek — egy visszafutd tamado
csapat feltartoztatasa, a parancsnoksag atvétele és a tamadasnak a fels6bb parancs szerinti
folytatasa —igy 6 csupan a hadsereg-parancsnoksag parancsa és a szabalyzat eldirasai szerint
cselekedett. Ha elmulasztja megtenni mindazt, amit végiil megtett, a nagy &sszefiiggések
atlatasanak hianya, hatarozatlansag és erétlenség vadja illethette volna. Egyébirant azt, hogy
helyesen, kiméletleniil és energikusan jart el, legfelsdbb helyen is elismerték.”

Nem igazan csodalkozhatunk azon, hogy a fenti szakvélemény alapjan Tersztyanszky
sohasem kapta meg a Katonai Maria Terézia Rendet, s hogy ez 6rok szivfajdalma maradt.
A dologgal kapcsolatban mindenestre figyelemre méltd, hogy vajon miért valtozott meg
Bohm-Ermolli allaspontja 1915 tavasza és 1917 vége kozott. Nos, Tersztyanszky és egykori
eldljardja kozott a viszony — amely soha sem volt kifejezetten szivélyes — az idok folyaman
jelentésen megromlott. Egészen odaig, hogy amikor Tersztyanszkyt 1917 nyaran felmentették
hadsereg-parancsnoki megbizatasa alol, a 1épés egyik kezdeményezdje éppen Bohm-Ermolli
volt.” A félreallitott tabornok ezek utan — egyik — halalos ellenségének tekintette egykori
parancsnokat, akitdl viszont aligha lehetne elvarni, hogy ilyen helyzetben pozitiv szakvé-
leményt adjon. Nem is beszélve arrdl, hogy ebben az idoben mar Tersztyanszky formalisan
is bukott hadvezérnek szamitott: a bécsi lovas testérség parancsnokaként ,.€lve eltemetve”
vegetalt. Egykori partfogoja, Franz Conrad von Hétzendorf maga is kegyvesztett lett az
uj uralkodo szemében, és aligha lett volna mar képes az altala korabban igen sokra tartott
Tersztyanszky érdekében barmit is elintézni.

Eduard Bohm-Ermolli bar6 tabornagy (Ancona, 1856. februar 12. — Troppau, 1941. december 9.) az elsd

vilaghaboru osztrak—magyar haderejében paratlanul hosszu ideig, 1914 juliusatol egészen 1918 majusaig allt

a 2. hadsereg élén.

8 Kriegsarchiv Wien, MMThO Fasc. IV T 94. Egyébként Tersztyanszky ekkor kapta meg a mar emlitett Osztrak
Csaszari Vaskorona Rend 1. osztalyat hadidiszitménnyel és kardokkal.

° Tersztyanszky levele Bolgar Ferencnek, 1917. augusztus 1. Hadtorténelmi Levéltar, Personalia 187.
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Porkolab Imre ezredes - Juhasz Mihaly alezredes:
KONCEPCIOFEJLESZTES ES KiSERLETEK

Rangos NATO-konferencia Budapesten

A Szévetséges Transzformdcios Parancsnoksag (ACT)' az USA Egyesitett Vezérkar (USJS)?
Képességfejlesztési Igazgatosdagaval kardltve az idén Budapesten rendezi meg® a 2014-es
Nemzetkozi Koncepcidfejlesztési és Kisérletek Konferencidat (CD&E)?, melynek hdzigazddja
a Honvéd Vezérkar. A tandcskozas kiemelt szerepet t6lt be a NATO rendezvényei kézott.
Irdsunkkal szeretnénk felkelteni az olvasé érdeklédését a koncepcidfejlesztés és kisérletek
téma irant. Dolgozatunkban a nemzetkozi, illetve a NATO-ban meghonosodott rendszert
roviden bemutatva ismertetjiik a kisérletekkel és a koncepciofejlesztéssel kapcsolatos leg-
fontosabb tudnivalokat, majd bemutatjuk, miért fontos az, hogy idén mi, magyarok vagyunk
ennek a rangos eseménynek a hazigazdai, valamint milyen gyakorlati aspektusai lehetnek
ennek a folyamatnak.

TORTENELMI KITEKINTES

A koncepciofejlesztés és kisérletek tobb mint 10 éves multra tekint vissza a NATO-ban, és
még kordbbi multja van az Egyesiilt Allamokban.

A CD&E-t kettds céllal hoztak létre annak idején. Az informacios technologia rohamos
elterjedésével, annak a katonai miiveletekre gyakorolt hatasaval megfogalmazodott egy gyors,
biirokraciatol mentes, un. gondolkodo fejlesztési folyamat, amely nem rokonszenvezett a
NATO viszonylag lasst dontéshozatali mechanizmusaval. Ez volt a mozgatdja a tobbnemzeti
kisérletek sorozatnak (angolul: Multinational Experimentation — MNE), melyet az USA,
Németorszag, Ausztralia és Kanada — a szdvetség keretein kiviil — keltettek életre. Késobb
a NATO a CD&E-t azzal a céllal teremtette meg, hogy valaszt adjon azokra a hosszu tava
fejlesztési célkitiizésekre, melyekre a NATO akkori hader6-tervezési folyamata — amely
akkor hat évre tekintett elére — nem tudott valaszt adni. Ez volt az egyik alapvet6 oka az
ACT felallitasanak is 2003-ban.

Az MNE-sorozat els kisérlete — amely akkor limitalt céla kisérletnek (LOE)® indult
—az USA vezetésével, Nagy-Britannia, Ausztralia és Németorszag bevonasaval, 2001-ben
kezd6dott. A NATO Transzformacios Parancsnoksag a 1étrejottét kovetden rogton, 2003-
ban, az MN LOE 2 idején csatlakozott a kisérletsorozathoz.

A Magyar Honvédség az atfogé megkozelités problémakorét (Comprehensive Approach
—CA) vizsgalo MNE-5-h6z csatlakozott el6szor megfigyeloként, majd az MNE-6-hoz teljes
jogu tagkeént. Id6kozben a kisérletsorozat neve is megvaltozott, melyet ma T6bbnemzeti ké-

Angolul: Allied Command Transformation.

Angolul: United States Joint Staff.

A tandacskozas idopontja 2014. november 4-6.
Angolul: Concept Development and Experimentation.
Angolul: Limited Objective Experiment.
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pességfejlesztési folyamatnak (Multinational Capability Development Campaign — MCDC)
neveznek, és 19 nemzet, valamint két nemzetkozi szervezet, az ACT és az EU valt id6kozben
tagjava. Az MCDC jelenleg a tobbnemzeti kotelékben végrehajtott miiveletek problémakorét
(Combined Operational Access) vizsgalja.

A NATO berkein beliil az ACT-nél mar 2003 o6ta, tehat gyakorlatilag a parancsnoksag
megalakulasatol kezdve beszélnek koncepciofejlesztésrol és kisérletekrol; a rendszer kiala-
kitasahoz sziikséges vezetdi tamogatast Giambastiani admiralis adta meg: ,,Az els6 szamu
prioritasunk a szovetség képességeinek fejlesztése. A legfontosabb ebben a transzformacio
szerepének hangsulyozasa, a NATO hosszt tavu kitekintése és a kovetelmények meghata-
rozasa, melyeket koncepciokkal kell alatamasztani, a megoldasi javaslatokat kisérletekkel
kell igazolni, végiil a megalapozott gondolatok a képességfejlesztést fogjak tamogatni.”

Annak ellenére, hogy a NATO Katonai Bizottsag még ugyanebben az évben megal-
lapitotta, hogy az ACT-nek ki kell dolgoznia egy uj CD&E folyamatot, a dokumentum
csak 2010-ben sziiletett meg, amikor is tobbszords vitat és egyeztetést kovetden a Katonai
Bizottsag jovahagyta a NATO j CD&E folyamatat.” 2013-ban megjelent az ACT CD&E
kézikonyv, amely részletesen abrazolta a NATO koncepciofejlesztési és kisérletek mecha-
nizmusat. Mindharom dokumentum emlitést tesz a CD&E konferenciarél, amely a nem-
zetk6zi CD&E-koz0sség évente megrendezett legnagyobb eseménye, illetve az ACT — mint
NATO-stratégiai parancsnoksag — kiemelt rendezvénye.

Mi is az a CD&E? A fogalmat a hazai katonai szakértok még nem hataroztak meg,
tehat pontosan megalkotott definicioval nem rendelkeziink, igy a NATO Katonai Bizottsag
altal jovahagyott CD&E-iranyelvekben megfogalmazottakra tdmaszkodunk: 4 CD&E a
érdekében strukturdlt szerkezetbe tereli az innovativ gondolatokat.

A NATO transzformacios folyamata rendkiviil 3sszetett, és meghaladja ennek az irdsnak
aterjedelmét. A folyamat célja a jovoben esetlegesen jelentkez6 biztonsagi kihivasok idébeni
feltérképezése, és a NATO védelmi tervezési folyamataban bizonyos képességek fejlesz-
tésére torténd javaslattétel annak érdekében, hogy id6ben felkésziilhessenek a nemzetek a
kihivasokra. Ennek a folyamatnak a részeként elmondhatjuk, hogy napjainkra a szovetségen
beliil 1étrejott egy olyan hatékony képességfejlesztési és kisérletek rendszer, mely szamos
fejlesztési programot és (azokon beliil) projektet dlel fel, szervesen kapcsolodik a NATO
védelmi tervezési folyamatahoz, és jol szolgalja a NATO képességfejlesztési rendszerét.

A BUDAPESTI CD&E-KONFERENCIA

Az indito CD&E-konferenciat Osloban tartottak 2001-ben. Mivel ez volt az els6 rendezvény,
a Norvég fovarosban tartott tanacskozas valoban mérfoldkonek szamitott, ennek megfeleléen
tobb magas rangu politikai és katonai vezetd részvételével zajlott. A megnyitot példaul a
NATO akkori fétitkara, Lord Robertson tartotta.

Idékozben a konferencia egyre inkabb szakmaiva valt. Napjainkban elsésorban a CD&E
nemzetk6zi szakmai kdzosség legnagyobb rendezvénye, melyre évente négy foldrészrol,
koriilbeliil 30 orszagbdl nagyjabol 200 résztvevd latogat el. A tandcskozas résztvevoi a
NATO- tagorszagok, a PfP-nemzetek, az Isztambuli Egyiittmiikodés orszagai, a Mediterran

¢ Giambastiani admiralis, az ACT akkori parancsnoka a 2004-es isztambuli NATO-csucstalalkozo el6tt, a
NATO Review-ben adott interjijaban prioritasként fogalmazta meg a koncepciofejlesztést és kisérleteket.

7 Atényszerliséghez hozzatartozik azonban, hogy ezt megel6z6en 2009-ben kiadtak az MCM — 0583 -as katonai
bizottsagi dokumentumot, ami a CD&E elveit rogziti.
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Kooperaci6 tagjai, valamint a NATO globalis partnereibdl (Ausztralia, Japan, Dél-Korea,
Szingapur) tevodnek 0ssze.

Magyarorszag el6szor 1atja vendégiil a konferencia résztvevoéit. Az idei konferencia
a ,,CD&E Utazas: Iranyti a jovobe™® hangzatos cimet kapta, foként azzal a céllal, hogy a
résztvevok levonhassak az eddig eltelt idoszak tapasztalatait, és elemzést kovetden, ameny-
nyiben sziikséges, korrekciokra tegyenek javaslatokat a CD&E-folyamattal kapcsolatban.

A budapesti konferencian egyrészt informaciocserére és kapcsolatépitésre nyilik lehe-
t6ség a meghirdetett szakmai témak feleldsei kozott, de természetesen 0 elméleti Gtleteket
¢és gyakorlati példakat is ismertetnek, illetve teritékre keriilnek azok a nemzetk6zi CD&E-
tapasztalatok és -megoldasok, melyek a koncepciofejlesztok, elemzok szamara nélkiildzhe-
tetlenek. Az idei konferencia felkért vezérszonoka dr. Szemerkényi Réka, a miniszterelndk
kiil- és biztonsagpolitikai fétanacsadoja.

A tanacskozas nagyon fontos alkotéelemei a munkamegbeszélések; a mostani rendezvény
programpontjainak is mintegy kétharmada ezekben a munkamiihelyekben zajlik. Ebben
az évben az USA Egyesitett Vezérkar, a NATO Transzformacids Parancsnoksag, illetve a
Honvéd Vezérkar és a Honvédelmi Minisztérium szakemberei vitatnak meg szamos témat,
amelyek koziil a legkiemeltebbek a CD&E formalasa a jovoben; a vezetés, iranyitas nem-
zetkdzi kornyezetben, miiveletek soran; illetve a gyakorlati példak CD&E-egytittmikodésre
gyakorolt hatasanak megvitatasa.

Kiilonosen nagy érdeklddésre tart szamot a harmadik téma, amelyet a Honvéd Vezérkar
szervezésében targyalnak meg, hiszen a jelenlegi ukrajnai események fényében, a NATO
walesi cstcstalalkozojat kdvetden valamennyi tagorszag és NATO-t tdmogato egyéb szerve-
zet figyelemmel kiséri a nemzetkozi kornyezetben bekdvetkezett valtozasokat és az azokra
adhato valaszlépések s képességfejlesztések iranyait.

ZAROGONDOLATOK

Magyarorszag a tizenharmadik NATO-orszag, amely 2001 6ta helyszint biztosit a minden
évben esedékes CD&E-konferencianak. A korabbi tapasztalatok alapjan levonhato a kovet-
keztetés: a rendez6 orszagokban a konferenciat kdvetden megnovekedett az érdeklédés a
téma irant, és sokak fejében megfogalmazodik, hogy sziikség van a konferencian ismertetett
rendszerek kiépitésére.

A budapesti konferencia felvallalasaval ez a lehetdség a Magyar Honvédség részére is
adott. Mindenképpen sikeriilt a nemzetkdzi kdzvélemény érdeklodését felkelteni, hiszen
minden eddiginél tobb résztvevod jon el févarosunkba. E sorok szerzdinek is ez a nem tit-
kolt célja ezzel az irassal: fel szeretnénk kelteni a hazai szakmai kézvélemény figyelmét a
CD&E-téma irant, mivel a jelenlegi biztonsagi kornyezetben igenis sziikség van mas tipusu,
a koncepciofejlesztést ujszertien megkdzelité gondolkodasra, amely a vezetdi dontéshozatali
folyamatokat segiti eld.

A koncepciofejlesztés €s kisérletezés jelentdsége napjainkban — amikor katonainknak
mar egy évtizede aszimmetrikus fenyegetettséggel szemben kell felvenni a harcot, és leg-
Ujabban a hibrid fenyegetettség atirja a konvencionalis hadviselésrdl alkotott koncepciokat
—1j dimenzioba helyezi a katonai képességfejlesztés folyamatat. Egy rendkiviil dinamikusan
valtozo, komplex kdrnyezetben kell a Magyar Honvédségnek helytallnia.

8 Angolul: The CD&E Journey — A Roadmap to the Future.
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Ez nagyfoku elérelatast és eloretervezést igényel a szervezet valamennyi tagja részérol.
Az elérelatasban minden tagorszag szamara segitséget nyujt a NATO. A nemrégiben elké-
sziilt Strategic Foresight Analysis cimii dokumentum® éppen a jov6 biztonsagi kihivasainak
feltérképezéseét tlizte ki célul. A dokumentumban foglaltak nyoman kibontakozo folyamat,
az FFAO,'° a katonai stratégiai kilatasok elemzésével, illetve kovetkeztetések levonasaval
katonai miiveleti nyelvre forditja a kihivasokat, és elemzést készit a tagorszagok szamara,
amely 0j képességek kialakitasat vonhatja maga utan. Ezt tdmogatjak a folyamatban 1évé
CD&E-projektek is, amelyek szintén a tervezési folyamatokat segitik eld, éppen ezért
sziikséges eszkozei a stratégiai dontéshozok eszkoztaranak.

(A kézirat lezarva: 2014. szeptember.)
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® A dokumentum nyilt és elérhet6 az interneten keresztiil az alabbi cimen: http://europa.cu/espas/orbis/sites/
default/files/generated/document/en/NATO%20SFA%20Report%202013.pdf
1 Future Framework for Alliance Operations.
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Gal Csaba ny. mk. ezredes:

NEMZETKOZI KATONAI ES HADITECHNIKAI SZEMLE

AZ USA TOVABBI SEGI'TSEGET NYUJT HORVATORSZAGNAK
AZ ELAVULT ROBBANOESZKOZOK MEGSEMMISITESEHEZ

A horvat védelmi miniszter és a zagrabi amerikai nagykdvet egymillié dollar értékii ado-
manyrol irt ala szerzédést, amelyet arra forditanak, hogy a horvat haderé megfeleléen hajt-
hassa végre az elavult robbandeszkozei tarolasat, illetve megsemmisitését.! Ez a program mar
harmadik éve tart és varhatoan a jovében is folytatddik. Az adomany lehet6vé teszi, hogy
szeptembertdl a haderd tobb fegyver- €s 10szerraktaranal végezhessenek el olyan munkala-
tokat, amelyek eredményeként jelentdsen erdsodik azok fizikai biztonsaga. A megallapodas
értelmében folytatodik a nem perspektivikus (elavult) robbandeszkdzok megsemmisitése
is. Ilyen eszkdzok kozé tartoznak pl. az elavult kézi 1égvédelmi és pancéltord rakétak. Az
Amerikai Egyesiilt Allamok kordbban mér két alkalommal — 2008-ban és 2011-ben — adott
hasonld nagysagu tamogatast Horvatorszagnak erre a célra.

HORVATORSZAG 2014-BEN 212 PANCELOZOTT JARMUVET KAPOTT
AZ AMERIKAI EGYESULT ALLAMOKTOL

A horvat hader6 amerikai adomanyként 2014-ben 6sszesen 212 db hasznalt MR AP?-jarmiivel
gazdagodott.®> Aprilisban 30 db MRAP MaxxPro harcjarmi, jilius kozepén 20 db MRAP
HAGA* mentdaut6, julius végén pedig 162 db MRAP M—ATV szallitojarmii érkezett a rijekai
kikotébe. A jarmiivek korabban Afganisztanban szolgaltak, életkoruk 3—5 év, és atlagban
20 ezer kilométert futottak. Rijekabol vasuton a zagrabi javitdlizembe szallitottak oket,
ahol végrehajtottak rajtuk a kotelez6 szervizt, majd atfestést kovetden szolgalatba alltak a
horvat szarazfoldi csapatoknal.

A HORVAT LEGIERO ES LEGVEDELEM TUZOLTASI
TEVEKENYSEGE 2014-BEN

A horvat légierd és 1égvédelem tlizolto repiildgépei minden nyaron fokozott késziiltségben
vannak, mert az esetleges szarazsag és az emberi gondatlansag miatt erddtiizek alakulhatnak
ki a tengerparti térségben, kiillondsen Dalmaciaban. Az idei évben a tiizoltdszezon jinius
24-t6l szeptember 9-ig tartott.’ Ebben az idészakban a 93. 1égibazis (Zadar/Zemunik) tiizolto
repiilégépei harom erd6tiiz oltasaban vettek részt. A gépek dsszesen 28 orat repiiltek és 204
tlizoltasi mandvert (a repiilégép viztartalyanak megtoltése tengervizzel, majd a viz kibocsatasa

' http://www.morh.hr/hr/vijesti-najave-i-priopcenja/priopcenja/10068-potpisan-sporazum-o-americkoj-donaciji-
za-zbrinjavanje-ubs-a.html (Let6ltés idopontja: 2014. 07. 31.)

2 Mine Resistant Ambush Protected.

3 http:/www.morh.hr/hr/vijesti-najave-i-priopcenja/priopcenja/10065-treca-skupina-doniranih-mrap-vozila-

stigla-u-rijecku-luku.html (Let6ltés idopontja: 2014. 07. 31.)

Heavily Armored Ground Ambulance.

> http:/www.morh.hr/hr/vijesti-najave-i-priopcenja/priopcenja/10286-zavrsetak-protupozarne-sezone-2014.
html (Let6ltés idopontja: 2014. 09. 11.)
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a tiiz felett) hajtottak végre. Az esds idgjaras miatt az idei volt a legrovidebb tiizoltoszezon,
minddssze 78 napig tartott, €s csak harom esetben volt riasztas. A tiizoltdszezon el6tt azonban
a 93. 1égibazis tiizolto repiilégépei mar hat erd6tiiz oltasaban vettek részt. Kettd kiilondsen
jelentds volt, akkor harom repiil6gép nyolc, illetve kilenc 6ran keresztiil dolgozott az oltason.
Az 6szi idészakban mar csak egy-egy Canadair CL—415 és Airtractor AT-802 tipusu tlizolto
repiildgép, valamint egy Mi—8MTYV tipusu helikopter ad késziiltségi szolgalatot.

HORVAT-BRIT HARCASZATI GYAKORLAT HORVATORSZAGBAN

Szeptember 1-jén a horvatorszagi Eugen Kvaternik Gyakorlotéren véget ért a Sava Star 2014
harcészati gyakorlat, amelyen —a tavalyi els6 Sava Star-hoz hasonléan — brit katonak voltak a
vendégek.® A tiznapos gyakorlaton a Vukovi zaszl6alj 52 és a The Royal Regiment of Fusiliers
5. zaszloaljanak 114 katondja vett részt. A brit kontingens parancsnoka elégedetten nyilatkozott
a koriilményekrdl és a gyakorlotérrdl. Ez utdbbin a terep szamukra szokatlan, valtozatos és
nehéz volt, de a horvatok tapasztalata és alkalmazkodasa a britek taktikajahoz segitette a
feladatok végrehajtasat, ezért hasonlo kozos gyakorlatokra a jovoben is sziikség lesz.

IRAK TOBB HELLFIRE RAKETAT SZERETNE KAPNI

Az Iszlam Allam elleni harcokban 2014 kozepére gyakorlatilag elfogyott az a tobb szaz
Hellfire rakéta, amelyet korabban az Amerikai Egyesiilt Allamok biztositott az iraki had-
er6 AC-208B Combat Caravan tipusu repiilégépei szamara. Az iraki kormany ezért ké-
réssel fordult az amerikai kormanyzathoz, hogy tegye lehetévé 5000 db AGM—-114K/N/R
Hellfire rakéta beszerzését.” A 700 millio dollarra becsiilt iizlet magaban foglalna a raké-
takhoz sziikséges kiilonboz6 kiszolgald berendezéseket, a kezeldallomany kiképzését, a
gyakorloberendezéseket, a szallitast, a tartalék alkatrészeket, a javitokészleteket stb. Az
AGM-114K valtozat ,,hagyomanyos” rendeltetésii (vagyis pancéltoro), félaktiv 1ézeres ra-
vezetésl, és két, tandem elrendezésti kumulativ robbanofejjel van szerelve. Az AGM-114R
valtozatban termobarikus robbanofej van, igy hatékonyan alkalmazhato barlangokban,
épiiletek rombolasahoz (mindkettdben részleges vakuumot idéz eld), valamint nyilt terepen
is erds pusztitohatdsa van. Az amerikai vezetés szdmara megfontolando, hogy egyszerre
vagy iitemezve, a felhasznalas fiiggvényében szallitsa-e le a rakétakat. Fél6, hogy ha a raké-
takat a szunnita lakossag ellen vagy szunnita vezetdk likvidalasara vetnék be — ahogyan ez
eddig is elég gyakran tortént —, akkor Irak nem lesz érzékeny a tovabbi szallitas leallitasat
kilatasba helyezo esetleges szankciora, ha mar el6z6leg tilsagosan nagy készletet halmoz
fel a rakétabol.

IRAK EGYMILLIARD DOLLARERT VASAROL FEGYVEREKET
OROSZORSZAGTOL

Julius végi moszkvai latogatasa soran az iraki védelmi miniszter fegyverszallitasi szerzédést
is alairt. A kontraktus foképpen tiizérségi eszkozok (agyuk, tarackok, aknavetdk, rakéta-

¢ http://www.morh.hr/hr/vijesti-najave-i-priopcenja/priopcenja/10188-zavrsila-medunarodna-vojna-vjezba-
sava-star-2014.html (Letoltés idépontja: 2014. 09. 11.)

7 http://www.defenseindustrydaily.com/iraq-wants-hellfires-lots-and-lots-of-them-026078/ (Letoltés id6pontja:
2014.07. 31.)
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sorozatvet6k) és 16szerek leszallitasarol szol.® Az eszkozok kozott volt négy TOSz—1A
Szolncepek 220 mm-es rakéta-sorozatvetd rendszer, amelyek a szerzédés alairasat kovetd
napon mar megérkeztek Bagdadba.? A TOSz—1 els6 harci bevetéseire 1988—89-ben keriilt sor
Afganisztanban, az els6 nyilvanos bemutatasara pedig 1999-ben, Omszkban. A rendszerhez
harom jarmii tartozik: egy 24 csoves BM—1 tipusu harci jarmii (T-72-es harckocsialvazon)
és két kerekes szallitojarmii, egyenként 24 rakétaval és 400 liter lizemanyaggal a harci jarmi
szamara. Lotavolsaga 6 km, a termobarikus toltetet hordozo 24 rakéta 12 masodpercen beliil
elhagyhatja az inditocsoveket.'® A szerzGdés szerint az orosz fél 2-3 osztalynyi BM—21 Grad
122 mm-es rakéta-sorozatvetdt €s 2A65 Mszta 152 mm-es tarackot is leszallit Iraknak. Ezen
eszkozok egy részét még le kell gyartani, a tobbit az orosz haderd allomanyabol vonjak ki. Az
orosz fél az els6 félévben mar leszallitott Iraknak 6t Szu—25 tipust repiilégépet, targyalasok
folynak tiz Szu—27/30, valamint MiG—29M/M2 tipusu repiilégép, tovabba nehéz pancélozott
jarmiivek eladasarol is. A mar alairt 6sszes szerzodés értéke megkozeliti a 6 milliard dollart.

AZ AMERIKAI HADITENGERESZET EGYETEMISTAKAT VONT BE
ROBOTHAJO EPITESEBE

A nyaron sor keriilt az amerikai haditengerészet altal még 2007-ben kiirt palyazat ered-
ményhirdetésére. A kiir6 arra kérte a vilag egyetemistait, hogy épitsenek olyan személyzet
nélkiili hajot (RoboBoat), amely képes kivaltani a tengerészeket, és 6nalldoan képes feladatokat
végrehajtani kedvezétlen koriilmények kozott." Ilyen feladat lehet pl. ellenséges hajok megko-
zelitése, aknamentesités s tengeralattjaro észlelése. A palyazatra 20 ezer dollar dsszdijazast
allapitottak meg. A Norfolk melletti Virginia Beach térségében megtartott rendezvényen 13
egyetemi csapat mutatta be hajojat. Tobbségiik az Amerikai Egyesiilt Allamokbol érkezett,
de volt indonéz és tajvani alkotokozdsség is a résztvevok kozott. A verseny két részbdl allt.
A csapatok el6szor ismertették a miiszaki megoldasokat, bemutattak a hajot és a rola szo6lo
weboldalt a szigori szakemberekbdl allo zsiirinek. Ezt kdvetden keriilt sor a gyakorlati
bemutatora, amikor a hajoknak kiilonboz6 feladatokat kellett végrehajtaniuk a nyilt vizen,
pl. akadalyok kikeriilése, kik6tés, navigalas meghatarozott utvonalon, helyzetmeghatarozas
akusztikus jeladok kozott, valamint viz alatti fényforras azonositasa. Pluszpontot kapott
a csapat, ha a hajoja a feladat végrehajtasa utan automatikusan visszatért indulasi helyére.
A hatezer dollaros els6 dijat az Embry-Riddle Aeronautical University csapata nyerte, a
tovabbi harom helyezett is amerikai egyetemekrdl érkezett.

A BRIT KATONANOK ELEGEDETLENEK AZ ALSORUHAZATI
ELLATASUKKAL

A brit haderdben 15 ezer n6 szolgal, €s az utobbi idében egyre tobben kovetelik, hogy allitsak
vissza az un. harisnyapénz kifizetését.'> Sokuknak nem felel meg a hader6 altal biztositott
fehérnemi-ellatmany, kiilondsen a melltartd. A szarazfoldi csapatoknal, a haditengerészetnél

8 http://lenta.ru/news/2014/07/30/weapons/ (Letdltés iddpontja: 2014. 07. 31.)

° http:/bmpd.livejournal.com/937199.html (Letoltés id6pontja: 2014. 09. 12.)

10 http://en.wikipedia.org/wiki/TOS-1 (Letoltés idépontja: 2014. 09. 12.)

" http://www.foxnews.com/tech/2014/07/31/students-help-navy-build-roboboats/ (Letoltés idépontja: 2014. 07.
31)

12 http://www.telegraph.co.uk/news/uknews/defence/11009168/ Women-soldiers-demand-sports-bras-to-protect-
them-on-active-duty.html (Letoltés idépontja: 2014. 08. 05.)
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¢s a légierdnél szolgald ndk azon a véleményen vannak, hogy a rendelkezésiikre bocsatott
melltartok nem védik meg kellden az érzékeny testrésziiket az azokat éro iitésektdl, nyo-
mastol, mikozben harci vagy egyéb feladataikat ellatjak. Sokan sajat maguk vasaroljak az
egyenruha viselésekor hasznalt melltartot. A Soldiers magazinnak levelet ir6 egyik katonand
szerint évi 45 fontos ,,harisnyapénzbdl” megoldhaté lenne, hogy egy katonand a szamara
megfeleld sportmelltartot beszerezze. A brit haderd illetékese szerint a vezetés fontolora
veszi a kérést, de teljesitése egyaltalan nem biztos, mert kdltségvetési vonzata van.

TOROKORSZAG NOVELI FEGYVEREXPORTJAT

A torok védelmi miniszter szerint orszaga célja, hogy a tavalyi 1,4 milliard dollaros fegy-
verexportja utan 2014-ben 1,6 milliardért adjon el haditechnikai eszkozoket kiilfoldre,
vagyis 14,3%-kal novelje exportjat.”® Torokorszag f6 exportpiacai az Amerikai Egyesiilt
Allamok, az Obol allamai és Kozép-Azsianak a torok nyelvesalad valamely nyelvét beszélo
koztarsasagai. Az export érdekében Ankara védelmi eszkozokkel foglalkozo kirendeltségeket
tart fenn Washingtonban, Rijadban, Briisszelben és Asztanaban. A to6rok hadiipar ndvelni
szeretné piacat, és olyan orszagokat céloz meg, amelyek nem engedhetik meg maguknak,
hogy a legkorszeriibb és a legjobb eszkozoket gyartd vallalatoktol vasaroljanak.” Az afri-
kai kontinens orszagai megfelelhetnek ennek az igénynek, hiszen alig van helyi hadiipar,
viszont a szamos helyi fegyveres konfliktus folyamatosan igényli a haditechnikai eszkdzok
utanpotlasat.”” Afrika északi és szubszaharai teriileteinek orszagai 2013-ban az el6z6 évhez
képest 5-10%-kal novelték fegyverbeszerzési kiadasaikat. Szakértok szerint a Turkish
Aerospace Industries (TAI) és az Aselsan vallalatok a legesélyesebbek az afrikai piacokon.
Az éves bevételek alapjan mindkeét vallalat a vilag elsé 100 hadiipari vallalata k6zott van.

OROSZ FEGYVEREXPORT AFRIKABA

Anatolijj Iszajkin, a Roszoboronekszport vezérigazgatoja az ITAR-TASzSz hirtigynokség-
nek adott interjijaban elmondta, hogy Namibianak 15 év utan Gjra szallitanak fegyverzetet
¢és mas harci technikat, nevezetesen 16vészfegyvereket, aknavetéket, gépkocsikat, 16szert
és Kornet—E pancéltord rakétakomplexumokat.'® A vallalat céljai kozott szerepel, hogy
ndvelje eladésait a szubszaharai térségben, ahol jelenleg az orosz fegyverexport 2%-a rea-
lizalodik, bar egyenletes ndvekedést mutat. 2013—2014-ben a vallalat 6sszesen 1,7 milliard
dollar értékben kotott szerzodéseket a kontinens déli részén 1évo orszagokkal: Nigériaval,
Kamerunnal, Mozambikkal, Tanzaniaval és Egyenlitéi-Guineaval. A Roszoboronekszport
varhatoan haditechnikai megallapodast ir ald Botswanaval, Nigerrel, Kenyaval, Ruandaval,
Dzsibutival és Etiopiaval is. A felsorolt orszagokat leginkabb az orosz repiilégépek, heli-
kopterek, pancélozott jarmiivek és levegd-fold fegyverek érdeklik.

13 http://www.defensenews.com/article/20140804/DEFREG/308040015/ Turkey-Targets-1-6-Billion-Arms-Exports
(Letoltés idopontja: 2014. 08. 05.)

14 http://www.ibtimes.com/turkey-boosting-weapons-exports-focus-africa-heres-who-benefits-1649300 (Let6ltés
id6pontja: 2014. 08. 05.)

15 http://missilethreat.com/turkey-boosting-weapons-exports-focus-africa-heres-benefits/ (Letoltés iddpontja:
2014. 08. 05.)

16 http://lenta.ru/news/2014/08/12/kornet/ (Letdltés id6pontja: 2014. 08. 13.)



150 Szemle

SZERB-AZERI KATONAI EGYUTTMUKODES

Augusztusban Bratiszlav Gasics szerb védelmi miniszter kétnapos latogatast tett Azerbaj-
dzsanban, ahol partnerével, Zakir Haszanov vezérezredessel is targyalt.” Gasics megko-
szonte a 400 ezer eurds segélyt, amelyet orszaga Azerbajdzsantol az elsok kozott kapott az
arviz altal okozott karok enyhitésére. A felek megallapitottak, hogy a bilateralis katonai
egyiuttmuiikodésre redlis alapul szolgalhat a védelmi teriiletre vonatkozo, 2014 februarjaban
alairt megallapodas, amely a hadigazdasagi egyiittmiikodésre, a nemzetkdzi gyakorlatokon
torténd kozos részvételre, a katonai képzésre és a katonaorvosi egyiittmiikodésre helyezi a
hangsulyt. A két miniszter ugy értékelte, hogy a szerb hadigazdasagi potencialra alapozva
jo esély van technologia, fegyverzet és katonai felszerelés Azerbajdzsan részére torténd
atadasara. A két hadsereg egyiittmtikddésére jo példa, hogy 30 azeri katona vett részt a
Platinum Wolf 14 harcészati gyakorlaton'® ' Dél-Szerbiaban, valamint 6t f6 a szamitogé-
pes szimulacio segitségével végrehajtott Viking 14 torzsvezetési gyakorlaton, amelynek
egyik helyszine®® Szerbia volt. Gasics kifejezte reményét, hogy a jovében folytatodik a
koz0s részvétel a nemzetkdzi gyakorlatokon, kiilondsen azt kdvetden, hogy a Dél Kiképzd
Ko&zpont 2015-t6] a nemzetkdzi miiveletekre tervezett alegységek regionalis és nemzetkozi
kdzpontjaként fog miikddni.

AZ ,OKOS PISZTOLY” EGYELORE NEM ARATOTT SIKERT AZ AMERIKAI
EGYESULT ALLAMOKBAN

A német Armatix Gmbh 2014-ben piacra dobta a Smart System iP1 ,,fegyverrendszert”,
amely egy 22-es kaliberi pisztolybdl és egy karorabol all.?' A fegyver f6 jellemzje, hogy
csak az I6het vele, aki az orat is birtokolja. Az 6ra tartalmaz ugyanis egy radiofrekvencias
azonositot,”” a pisztoly elsiitészerkezete pedig csak akkor mitkodik, ha az ora kiildi a meg-
felel6 aktivalo jelet, egy meghatarozott szamkodot. A megfeleld jelerdsséghez a pisztoly és
az ora kozotti tavolsag nem haladhatja meg a 25 centimétert, vagyis az orat gyakorlatilag a
fegyvert tart6 kéz csuklojan kell hordani.® A fegyvert elkezdték arulni az amerikai fegy-
veriizletekben is, a szabad fegyvertartast partolok széles korii tabora azonban — a National
Rifle Association?* tdmogatasaval — erételjes kampanyt inditott ellene, mert attol félnek,
hogy az amerikai kormanyzat minden fegyver szamara kotelez6vé teszi ezt a biztonsagi
megoldast. A kampany kdvetkeztében tobb lizletben megsziintették a fegyver arusitasat. A
német cég elkezdte a fegyver 9 mm-es valtozatanak fejlesztését a rendvédelmi er6k szamara.

7 http://www.mod.gov.rs/sadrzaj.php?id_sadrzaja=6997 (Letoltés id6pontja: 2014. 08. 13.)

8 http:/www.tanjug.rs/news/135895/platinum-wolf-exercise-under-way-at-base-south.htm (Letoltés iddpontja:

2014. 09. 15.)

A 13 napos gyakorlatra julius elején keriilt sor a Dél katonai bazison. A szerb és az azeri katonakon kiviil

bolgar, romén, macedon, horvat és amerikai katonak vettek részt a gyakorlaton, dsszesen 270 f0.

20 http://www.forsvarsmakten.se/siteassets/2-var-verksamhet/ovningar/131021-viking-14-fact-sheet.pdf (Letoltés
idépontja: 2014. 09. 15.)

21 http://www.foxnews.com/tech/2014/08/11/smart-pistol-push-may-shift-to-police-market/ (Letdltés idopontja:
2014. 08. 13)

22 Radio-frequency Identification — RFID.

2 http://en.wikipedia.org/wiki/Armatix_iP1 (Letoltés iddpontja: 2014. 09. 15.)

2 Az amerikai fegyvertulajdonosok érdekvédelmi szervezete.
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OROSZ-KINAI EGYUTTMUKODES A MUHOLDAS NAVIGACIOS
RENDSZEREK TEREN

Szeptember elején az orosz Roszkoszmosz vallalat vezet6je miitholdas navigacio témajaban a
bilateralis egyiittmitkodésrol targyalt Pekingben a kinai partnerével.> A két fél mar korabban
egyeztetett arrdl, hogy kolcsondsen lehetévé teszik a masik orszadg szdmara harom foldi
allomas telepitését sajat teriileten. Ezzel novelhetd lesz az orosz GLONASzSz és a kinai
BeiDou miitholdas navigacios rendszerek megbizhatosaga és pontossaga. A szeptemberi
targyalason a felek megallapodtak a mitholdas navigacios rendszerek egyiittmitkodésével
foglalkoz6 albizottsag létrehozasarol, és valoszintleg sor keriilt a foldi alloméasok kdlcsonds
telepitésére vonatkozo megallapodas alairasara is.

BEMUTATTAK A BRIT HADERO UJ KONNYU PANCELOZOTT
HARCJARMUVET

Szeptember elején az amerikai General Dynamics brit leanyvallalata elnyert egy 3,5 milliard
fontos megbizast, amelynek keretében 2017 és 2020 kozott 589 db Scout SV tipust pancé-
lozott harcjarmiivet kell leszallitania a brit szarazf6ldi csapatok szamara.”” Ez az utobbi 30
évben szarazfoldi jarmiivekre leadott legnagyobb dsszegii megrendelés, amely még kozel
1300 0j munkahely 1étrehozasat is eredményezi. A lanctalpas alapjarmii bazisan kiilénb6z6
valtozatokat fognak gyartani: felderit6t, mentot, vezetési pontot, vontatot és javitod jarmivet.
A felderit valtozatot 40 mm-es agyuval szerelik, és szamitogépes rendszere lehetove teszi
majd a harctéri események nyomon kovetését. Ez lesz a szarazfoldi csapatok elso teljesen
digitalizalt pancélozott harcjarmiive.

A LENGYEL TUZERSEG FEJLESZTESE

A lengyel haderd korszerlisitése egyidejiileg tobb iranyban torténik, és folyamatban van
az Onjaro tiizérség ,,nyugatiasitasa” is.”® Lengyelorszag a NATO viszonylataban is jelentds
haderdvel rendelkezik, tarackjai azonban nem a NATO-ban hasznalatos kaliberrel rendel-
keznek. Onjar¢ tarackjai koziil a lanctalpas 122 mm-es 2Sz1 Gvozgyikabdl tobb mint 250
van rendszerben, mig a cseh haderében mar a hazai tervezésii kerekes 152 mm-es Dana
tarackokat rendszeresitették. Lengyelorszagban a Regina projekt keretében szandékoznak
az atallast végrehajtani. A projekt végrehajtasa 2011-ben kezdddott. Az elképzelés az volt,
hogy egy hazai tervezésii és gyartast teherauto alvazara szerelnek egy mar meglévo, ki-
probalt 152 mm-es tarackot. A tarackra kiirt palyazat dont6jébe a francia Nexter (korabban
GIAT) vallalat CAESAR? és az izraeli Elbit Systems ATMOS?*® 2000 tipusu eszkoze keriilt,
végiil az izraeli nyert. A tarackot kisebb atalakitasok utan egy 6x6 kerékképleti Jelcz—663

o
3

http://en.itar-tass.com/non-political/748076 (Letoltés idopontja: 2014. 09. 05.)

Specialist Vehicle.

27 http://www.telegraph.co.uk/finance/newsbysector/industry/defence/11072103/British-Armys-new-Scout-tank-
unveiled.html (Letoltés idépontja: 2014. 09. 05.)

2 http://www.defenseindustrydaily.com/queen-of-battles-polands-new-artillery-programs-2014-snapshot-

026892/?utm_campaign=newsletter&utm_source=did&utm_medium=headline&utm_term=Queen_of

Battles:_Poland#8217;s New_Artillery Programs_(2014_snapshot) (Letoltés idépontja: 2014. 09. 11.)

CAmion Equipé d’un Systeme d’ARtillerie — teherautora szerelt tiizérségi rendszer.

30 Autonomous Truck MOunted howitzer System — teherautora szerelt autondém tarackrendszer.
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teherautd platojan helyezték el. Az igy kapott eszkoz a Kryl®' elnevezést kapta. A lengyel
haderd jelenleg 24 db, vagyis egy osztalynyi Kryl 6njar6 tarackra (harom iiteg, egyenként
nyolc eszkdzzel) adott megrendelést. Az eszk6zok leszallitasa 2015-ben kezdddik. A jelenlegi
elképzelések szerint a lengyel haderdnek &sszesen 170 Krylre lesz sziiksége.

FELHASZNALT IRODALOM

bmpd.livejournal.com/937199.html

en.itar-tass.com/non-political/748076
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www.defensenews.com/article/20140804/DEFREG/308040015/Turkey-Targets-1-6-Billion-Arms-
Exports

www.forsvarsmakten.se/siteassets/2-var-verksamhet/ovningar/131021-viking-14-fact-sheet.pdf
www.foxnews.com/tech/2014/08/11/smart-pistol-push-may-shift-to-police-market/
www.foxnews.com/tech/2014/07/31/students-help-navy-build-roboboats/
lenta.ru/news/2014/07/30/weapons/

lenta.ru/news/2014/08/12/kornet/
missilethreat.com/turkey-boosting-weapons-exports-focus-africa-heres-benefits/
www.ibtimes.com/turkey-boosting-weapons-exports-focus-africa-heres-who-benefits-1649300
www.mod.gov.rs/sadrzaj.php?id_sadrzaja=6997

www.morh.hr/hr/vijesti-najave-i-priopcenja/priopcenja/10065-treca-skupina-doniranih-mrap-vozi-
la-stigla-u-rijecku-luku.html

www.morh.hr/hr/vijesti-najave-i-priopcenja/priopcenja/10068-potpisan-sporazum-o-americkoj-
donaciji-za-zbrinjavanje-ubs-a.html

www.morh.hr/hr/vijesti-najave-i-priopcenja/priopcenja/10188-zavrsila-medunarodna-vojna-vjezba-
sava-star-2014.html

www.morh.hr/hr/vijesti-najave-i-priopcenja/priopcenja/10286-zavrsetak-protupozarne-sezone-2014.
html

www.tanjug.rs/news/135895/platinum-wolf-exercise-under-way-at-base-south.htm

www.telegraph.co.uk/news/uknews/defence/11009168/ Women-soldiers-demand-sports-bras-to-
protect-them-on-active-duty.html

www.telegraph.co.uk/finance/newsbysector/industry/defence/11072103/British-Armys-new-Scout-
tank-unveiled.html

3! Magyarul krill vagy vilagitorak.
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Szenes Zoltan ny. vezérezredes:

GYOKEREK ES SZARNYAK

Végh Ferenc Vég(h)elszamolas cimud konyvérdl

Ez év majusaban publikalta a HM Zrinyi Non-
profit Kft. Végh Ferenc vezérezredes visszaem-
Iékezéseit, amely — nagyon talaléan — Vég(h)
elszamolas cimmel jelent meg a patinas katonai
konyvkiadonal. Ez a masodik ir6i vallalkozas
a rendszervaltozas utani Magyar Honvédség
katonai vezet6i korében. El9szor Lorincz Kalman
vezérezredes, az MH els6 parancsnoka (1990—
1994) jelentkezett 2009-ben egy kotettel, amely
a Menetben. Egy katona gondolatai (HM Hadtor- ;
téneti Intézet és Mizeum, 2009) cimet viselte. De
amig Lorincz Kalman egy esszékotetet publikalt g
a biztonsag- és védelempolitika kérdéseirdl, a % u '
hader6 allapotarol,' Végh tabornok egy klasszi- A Korszakvaitas Katonals
kus emlékirattal lepte meg az olvasokdzonséget.
Munkaja talan csak egy kdzponti gondolatban
hasonlit volt parancsnokanak konyvére: amig
Lorincz vezérezredes a hadsereg/katonak életét
»eroltetett menetként” fogja fel, Végh tabornok
a katonai palyat, a folyamatos valtozasokat ,,utazasként” jellemzi. Ez a megallapitas nem
tlzo, hiszen a szerz6 tanult Moszkvaban és Pennsylvaniaban, beutazta Latin-Amerikat,
jart Kinaban és Indiaban. Katonai feladatai és maganutazasai kovetkeztében megfordult
Eurdpa legtobb orszagaban. Teljesen igaz, amit a kdnyvében irt: eljutott ,,az értdl az 6ceanig”.
Ha az olvaso kezébe veszi a volt MHPK/VKF konyvét, ne varjon amerikai tipusa
emlékiratot, amely lerantja a leplet a korabbi titkokrol, intimitasokat szelldztet meg, vagy
szenzacios sztorikkal all el6. Nem is orosz tipusu memodr, amit a régi korban olvashattunk
a hivatalos és szaraz hadtorténeti levéltari adatok alapjan. A kdnyv egy nagyszert, igaz
katonaember torténete, aki viszonylag fiatalon a hader6 els6 szamu katonajava valt, ké-
sObb nagykoveti rangot kapott, majd egy szerencsétlen baleset kdvetkeztében derékba tort
karrierje, ¢s életét kerckesszékben kényszeriilt folytatni. Végh Ferenc egy amerikai tipusu
dalomkarriert futott be. Egyszerii csaladbol, a haderd segitségével emelkedett a hadsereg
elsé szamu katondjava; mindent elért, amit egy katona elérhetett: legmagasabb katonai és
diplomaéciai rangot, szamtalan hazai és kiilf6ldi kitlintetést, egy kiemelkedden sikeres kar-
rier dics6ségét (amelyek fontossagat — Napoleon utan — konyvében tobbszor hangsilyozza),
doktori (PhD-) fokozatot és nyelvtudast (orosz, angol, torok).

' A konyvvel kapcsolatos reflexiokat lasd: Harai Dénes: Tabornok, hadsereg és tarsadalom. Hadtudomany, XI1X.
évfolyam, 2009. 3—4. szam.
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Konyvében szamos ponton visszatér ahhoz a meggy6z6déséhez, hogy a gyokerek
otthonrol szarmaznak, azokat a sziileitol 6rokolte, a szarnyakat a hadseregtdl kapta. Sze-
mélyiségének emberi nagysaga mégis a silyos betegséggel vivott harcaban mutatkozik meg
leginkabb, amikor is volt ereje és hite mindig ujrakezdeni, életének 0j értelmet talalni, a
hadseregnek ¢és a hazanak hasznos lenni. Ha az USA-ban lennénk, élettdrténetébdl biztos
hollywoodi filmet készitenének, hogy példat adjanak az utdkornak céltudatossagbol, ember-
ségbodl és kitartasbol. Ahogyan Végh Ferenc is er6t merit nagyhirii sorstarsaitol, a szintén
autobalesetben gerinctorést szenvedett George Patton amerikai harckocsizo tabornok (1945)
¢letébdl, vagy a 21 éves koratol toloszékhez kotott, vilaghirii angol fizikustol, Stephen Haw-
kingtol. A memoarral nincs mas célja a szerzének, mint bemutatni életét, munkassagat és
kiizdelmeit a ,,fiatalabbaknak, leszarmazottainak, a haza fegyveres védelmét valasztoknak”,
mert fontosnak tartja a ,,gondoskodast az utdodokrol”. Arra biztatja olvasoéit, hogy ,,teljes
¢letet ¢ljenek, amire érdemes visszaemlékezni”.

A szerzd katonai palydja tipikusan kezdodott: a harckocsialegység-parancsnoki (Baja)
beosztasok utan Moszkvaban, a Malinovszkij Pancélos Csapatok Akadémian szerzett a
mai fogalmak szerinti mesterdiplomat. Abban az idében a Szovjetunioban tanulni komoly
karrierlehetéséget jelentett. A diploma utan a kiskunfélegyhazi (ahogyan mi, az 5. Had-
seregnél szolgalok mondtuk, sivatagi) hadosztalynal szolgalt tobb helydrségben (Kalocsa,
Mez6tur), 37 éves koraban pedig mar parancsnok a szabadszallasi harckocsiezrednél. Vegh
Ferenc eloszor 1985-ben lett ismert az MH-ban, amikor a Varsoi Szerz6dés Tranzit *85
kozlekedési rendszergyakorlatan harckocsijaival ,,leugratott™ a vasuti kocsikrol. A masodik
alkalommal mar egy szomoru esemény kapcsan keriilt be a médiaba, amikor is az 1987-es
haderéreform soran 6nallé harckocsidandarra fejlesztett szabadszallasi alakulatot (négy
harckocsizaszloalj, két gépesitett 10vészzaszloalj, egy Onjard tiizérosztaly és egy Onjard
légvédelmi tiizériiteg harcolo alegységgel) 1989-ben — az enyhiilés jegyében, az akkor indulo
egyoldalu fegyverzet- és hader6csokkentés keretében — felszamoltak. A nagy csalédas utan
Végh Ferenc Cegléden hadtesttorzsféndki beosztasba keriilt; 42 éves koraban ezredes lett.

A rendszervaltozas utan azon szerencsések koze tartozott, akik nyugaton tanulhattak.
Végh ezredes az USA-ban egy évig ismerkedett az angol nyelvvel, majd elvégezte a szarazfoldi
erbk vezérkari akadémiajat. Ez a két év meghatarozo volt életében, 01gy irja le kdnyvében,
mint ,,sajat katonai rendszervaltasat”. Hazaérkezése utan Cegléden lett katonai keriilet-
parancsnok, és 1993-ban (45 évesen) kinevezték tabornokka. Orszagos civil ismertséget az
Arpéad vezér, Dézsa Gyorgy és Kossuth Lajos szellemiségét 6rz6 alfoldi varosban szerzett,
a katonai keriilet tevékenységének ,,nyugati tipust” atszervezésével szamos tisztel6t és
tamogatot tudhatott magaénak politikai, biztonsagpolitikai és katonai kdrokben. Ebben az
idészakban mar tudatosan hasznalta a médiat, épitette a tarsadalmi nyilvanossagot, aho-
gyan azt a vezérkari akadémian tanulta. Eletét innentl kezdve formdlta a ,, térténelem”, de
sokat koszonhet — mint ahogyan erre tobbszor is utal kdnyvében — két mentornak tekintett
eloljarojanak, a néhai Annus Antal altabornagynak és Deak Janos vezérezredesnek. Magyar-
orszag 1994-ben aldirta a PfP partnerségi egyezményt, 1995-t6l bekapcsolodott a NATO
békefenntarto tevékenységébe, bazisokat adott at és befogadonemzeti tamogatast nyujtott
a szovetséges csapatoknak. A politikai és katonai vezetés nyugaton végzett, ,,NATO-kom-
patibilis”, fiatal katonai vezet6t keresett. Végh tabornokot elészor az akkor alakitott HVK
Euro-atlanti Munkacsoport (sajnos a NATO-csatlakozas utan ezt a szervezetet megsziintették)
parancsnoki teenddinek ellatasaval biztak meg, majd rovid ideig vezerkarfonék-helyettesi
beosztast latott el. 1996. junius 6-an lett MH parancsnok és vezérkari fonok egy személyben
(az MHPK beosztast 2001-ben sziintették meg), amely beosztast harom évig t6ltétte be.
Mint a nemzeti haderé Gorgey Arturtdl szamitott 53. katonai vezetdje, igen nagy munkat
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végzett a honvédség NATO-tipusu atalakitasaban, jelentés érdemeket szerzett a szovetségi
tagsag elnyerésében. Teljesen korrekt a kdnyv alcime, amely a négycsillagos tabornokot a
katonai korszakvaltas katonajanak nevezi.

Végh Ferenc meggyozodeses reformparti vezetd volt, Amerikaban szerzett korszerii
ismereteit nagy lelkesedéssel probalta alkalmazni. Ceglédi korszakaban elsdsorban a ha-
tarbiztositas és hatarvédelem, a valsagkezelés és a békefenntartas feladataival, valamint
uj képességek (pl. légimozgékonysagh zaszloal)) 1étrehozasaval foglalkozott. Mar a *90-es
évek kdzepén felismerte, hogy a Magyar Honvédség tovabbi modernizaciora szorul. ,,Nagy
hadseregbdl kicsit, masszivbol mozgékonyt, rugalmatlanbél rugalmast, nehézbdl konnyfit,
elavultbol korszertit, sorozottbol profit, hagyomanyosbol modul jellegiit, a teriiletvédelmi
egyfunkcios helyett kettds vagy tobbrendeltetésii, és foleg finanszirozhato haderét kell 1ét-
rehozni, amely hitelesen képes koalicios egyiittmiikodésre.” (291. 0.) A haderdreformot is
utazasnak fogta fel: ,,Olyan ez az it, mint a hajozas, amikor egy megrakott hajoval egy sziik
csatornaba ériink és at kell kelniink azon. Kisebb hajora van sziikségiink. Nem vihetiink
mindenkit és mindent magunkkal. Valogatni, szelektalni kell.”

Parancsnoki kinevezése utan megadatott neki az a lehetdség, hogy sajat meggyozodése
szerint formalhatta a haderdt. A hader6-atalakitas természetesen nem ,,egyszemélyes” fel-
adat, a HM, az MH és a kormany kell hozza, de a masodik kormanyzati ciklusban egészen jol
tudta érvényesiteni elképzeléseit. Az atszervezések és atalakitasok nemcsak Iétszamcesokken-
tést, hanem kozép- és hosszu tavi tervekben ,,megalmodott” NATO-kompatibilis valtozasokat
eredményeztek. Megsziint az MH Parancsnoksaga és létrejott a Honvéd Vezérkar — egyelore
még jogilag 6nallo szervezetként. Nyugati mintara haderénemi vezérkarokat alakitott ki
(ezek a kovetkez6 atalakitasnal megsziintek), Iétrehozta a torzsek J, G/A, S bels6 tagozoda-
sat, atszervezte a logisztikat. Katalizator volt a nemzetkdzi kapcsolatok fejlesztésében, az
MH NATO-integracios programjanak kidolgozasaban. Kultira- és stilusvaltast siirgetett,
szemléletformalo intézkedéseket hozott a mindennapokban. Bevezette a vezényl6zasz10si
rendszert, tor6dott a katonandkkel, 0 tiszthelyettesi kiképzési rendszert épitett. Hitet tett
az Onkéntes haderd mellett, 4 ezer fore ndvelte a szerzOdéses katonak szamat.

Az eredmények visszaigazoltak tevékenységét, amelyek tovabbi erdfeszitésekre sarkalltak.
Azt gondolta, ha NATO-tagok lesziink, ,,végre lesz modern fegyverzetiink, hadseregiink,
vége lesz a szlikos éveknek™. (310. 0.) Stilyosan csalddott, de mégis maga tett javaslatot az
atszervezések gyorsitasara és mélyitésére, hogy talan igy tobb forras marad a fejlesztésekre.
R4jott, hogy a politikai és katonai vezetésnek dontenie kell a ,,hagyomanyos rendeltetési
és teljes képességii haderd fenntartasa, vagy a specializacio, szakosodas kialakitasa” lehe-
téségek kozott. ,,A kérdés még sok vita forrasa lesz a jovoben” — irta. (317. 0.) Igaza volt, a
kormanyzati allaspont azéta is ciklusonként ingadozik e két allaspont kozott. A probléma
csak akkor sziinik meg, ha a védelmi koltségvetés nagysaga hazankban is tartosan eléri
a NATO altal javasolt 2%-o0s GDP-aranyt. A masodik kormanyzasi ciklus alatt a haderd
létszama 85 ezerrdl 60 ezer £6 ala csdkkent, de a finanszirozas 1ényegesen nem javult. 1998-
ban Végh Ferenc mar latta, hogy az orszag egy hadosztalynal nagyobb nagysagu hader6t
a jovoben sem lesz képes finanszirozni. (340. 0.)

A hatalmas atalakitas azonban szamos nehézséggel, konfliktussal és érdeksérelemmel
jart. Tisztaban volt azzal, hogy a honvédségben ,,két eltérd szakmai kultara, két generacio
eltér6é gondolkodéasabol fakado ellentmondasok vannak jelen”. (289. o0.) Tudta, hogy voltak
tamogatoi, de akadtak ,,gyanakvok” is. Amig csak katonai kdrnyezetben mozgott, tekinté-
lyével, beosztasaval és rendfokozataval kdnnyen tudta kezelni a nehézségeket. De azt mar
nehezen viselte, hogy az 1999-2000 évi stratégiai feliilvizsgalatban az atalakitas gravita-
cios pontja atkeriilt a Honvédelmi Minisztérium kozigazgatasi hivatalahoz. Egyfajta civil
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diktatumként érte meg a vizio nélkiili haderé-atalakitassal kapcsolatos, a katonai-szakmai
véleményeket sokszor figyelmen kiviil hagyo elképzeléseket és intézkedéseket. Bar 6 maga
tanulta és elfogadta a hader6 demokratikus ellenérzésének elvét, ugyanakkor konyvében
tobbszor hangsulyozza: a civil iranyitas felelosségvallalast is jelent, a civil kontroll nem
azonos a civil ,,command ”-dal. Hive volt és javasoltaa HM és a HVK 6sszevonasat, amely
jo alkalom lett volna a két ,,oldal” kdzdtti parhuzamossagok megsziintetésére. Az integralt
HM kialakitasanak politikai feltételei csak 2001-ben értek meg.

A visszaemlékezésbol azt is megtudjuk, hogy igazabol miért kellett Végh tabornoknak
tavoznia, felmentését kérnie 51 éves koraban, sikereinek, képességeinek €s tapasztalatainak
csucsan Torokorszagba ,,bujdokolnia”, mint Rakoczi Ferencnek, Kossuth Lajosnak vagy
Mészaros Lazarnak. Pedig a kormanyvaltas utan ugy gondolta, hogy a haderdreform
folytatasara tovabbi bizalmat kapott. Az 4j politikai hatalom az 1998-as valasztasok utan
megerodsitette beosztasaban, megkapta a 4. csillagot. Az év végére a honvédség alapvetden
teljesitette a NATO-tagsaghoz sziikséges katonai minimumkovetelményeket; 1999. marcius
12-én tagja lettiink a szovetségnek. Parancsnokként és VKF-ként a legmagasabb hazai és
kiilfoldi meéltosagokkal képviselte a honvédséget a csatlakozasi linnepségeken. Az MH
nemzetkdzi és hazai megelégedésre latta el feladatait Jugoszlavia légi bombazasa alatt,
mégis augusztus 1-jével fel kellett allnia a fokatonai székbdl. A vezérkar atszervezése, a
Honvédkorhaz megsziintetése, valamint mas koncepcionalis javaslatok — katonai renddrség,
altiszti akadémia létrehozasa (ez utdobbi nemrégen, 2011-ben megvalosult) — elutasitasa miatt
végiil is tavozasra kényszeriilt. R6vid id0 alatt atlatta, hogy ijabb és ujabb konfliktusokkal
eltavolitasahoz keresnek iiriigyet (370. 0.), és igy dontott, az a legjobb, ha felmentését keéri.
Bizonyara akkor is Sullivan tabornok, az amerikai szarazfoldi erdk vezérkari fonokének
tanitasa lebegett szemei elott: ,,Egy stratégiai parancsnok mindig tudja, hogy (1) mi torté-
nik, (2) mi nem torténik, és (3) hogyan lehet hatni az eseményekre.” Végh tabornok legjobb
tudasa szerint oldotta meg a sorozatos konfliktushelyzetet.

A szerzd azonban még visszaemlékezéseiben is triember és diplomata maradt, hiszen
ellenlabasanak nevét a konyvben még csak nem is emliti. Azonban ne gondoljuk azt, hogy
ez a,,parviadal” a politikai vezetés ellenére vagy tudta nélkiil tortént. Az akkori parancsnok
¢és vezérkari fondk a mainal joval erdsebb jog- és hataskorrel rendelkezett, jogilag 6nallo
szervezetnek volt jogilag 6nallé parancsnoka, szabad bejarasa volt a kdztarsasagi elnokhoz,
munkajat diplomaciai (Mészaros Sandor nagykdvet) és tarsadalompolitikai (Antaloczy
Zoltan orvosprofesszor) tanacsado segitette. Intézményesen is til erds volt ahhoz, hogy
mindenféle civil improvizacios elképzelésnek alarendelje magat. Az elsé szamu katona
hatalmanak gyengitése — a kormanyok ,,szinétd]” fiiggetleniil — a rendszervaltastol kezdve
tudatosan zajlott. A Végh-éraban vették el a pénziigyi €s szamviteli szolgalatot, keriiltek a
katonai fels6oktatasi intézmények miniszteri alarendeltségbe. Végh tabornok szakmapoli-
tikai szovetségesét, a NATO-integracio megteremtésében szintén eléviilhetetlen érdemeket
szerzett Gyarmati Istvan védelempolitikai helyettes allamtitkart 1999. februarban mentették
fel. Szamos fontos beosztasban 1évo tabornokot is menesztettek, megsziintették a vezérkar-
fonoki szovivéi beosztast. Az akkori sajtohirek szerint a KAT és a VKF nem fért meg ,.egy
csardaban”. Egy évvel késdbb azonban a kozigazgatasi allamtitkar is tavozasra kényszeriilt:
a mor megtette kotelességét, a mor mehet. Ma mar a nemzetkozi szakirodalom ezt az id6-
szakot Uigy tartja szamon, mint a civil-katonai kapcsolatok magyarorszagi nagy valsagat.

Végh Ferenc nagykdvet diplomaciai palyaja a 2001. aprilis 16-i tragikus baleset miatt
gyorsan befejezddott. Az elkdvetkezd években azért harcolt, hogy allapota javuljon, a
lehetdségekhez képest a legteljesebb életet tudja élni. Mitétek, rehabilitaciok, gyogykeze-
Iések kovették egymast. A , Kiizdj férfiasan és viseld a bajokat tiirelmesen” latin mondas
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volt a jelszava. Otvennégy éves kordban rokkantsagi nyugdijba helyezték. Egészségiigyi
problémai ellenére ragaszkodott/ragaszkodik a hadsereghez: dolgozik a bajtarsi k6zossé-
gekért, eldadasokat tart, rendszeresen ir a Haditechnika cimii folyoiratba, 2004-t6l1 ellatja a
BEOSZ Tanacsado Testiiletének elnoki feladatkorét. Kevesen tudjak, hogy 2003—2004-ben
katonai szakértje volt a Hagai Nemzetk6zi Torvényszéknek, meghallgattak a Milosevics
elleni perben.

A konyv felépitése megfelel a memoar miifajanak. Az elsé harom fejezet a gyermekkort
idézi, a IV, VI. és IX. pedig kronologiai sorrendben katonai tanulmanyait (féiskola, akadémia,
vezérkari akadémia) irja le. A szerz6 egy-egy részt szan a pancélosalegység-parancsnoki (V.
fejezet) és a katonaiegység-vezetdi szintnek (VII. fejezet). Egy rovid fejezet (VIII.) mutatja
be a ceglédi torzsfonoki idoket, majd egy Gjabb rész (X. fejezet) a keriiletparancsnoki éveket.
Szakmailag a kényv legérdekesebb és legeriteljesebb része a XI. fejezet, amely kozel szaz
oldalon targyalja az MH és a vezérkar élén toltott éveket, a NATO-tagsagert végzett heroikus
tevékenységet. Végiil Végh Ferenc egy-egy fejezetet szentel a diplomaciai palyanak (XIL.) és
a baleset utani —ahogyan irja—0j ,,id6szamitasnak”, egy masik ,,1étezési formanak” (XIIL.).

A nagy lélegzetii munkat szamos foto teszi szinessé, hitelessé és szemléletessé. A konyv
jo stilusban megirt, helyenként meghato, szamos idézetet, mottot tartalmaz, nagyon szép
kiadvany. Meg a szerzot jol ismerd olvaso is sok wjat tud meg a ,,f6hésrol”, gondolkoda-
sarol, szemléletérdl, életfelfogasarol. Az egyes palyafutasi helyszinek szinte turisztikai
mélységli leirasa azonban helyenként ,,megszakitja” a szakmai karriervonal targyalasanak
folytonossagat, olykor ellenpontozza a katonai hivatas dramai fordulatait, kevés id6t hagy
egyes tragikus események katartikus feldolgozasara.

A konyvet jo szivvel ajanlom baratoknak, bajtarsaknak, rokonoknak, katonaknak,
diplomataknak, a honvédelem iigye irant érdeklédoknek. A kétet nemcsak visszaemlékezés,
hanem korrajz és kordokumentum is egyben. A munka jol hasznalhato lesz a tiszt- és altiszt-
képzésben, de fontos forrasul szolgalhat a kutatok szamara is. Az emlékirattal Végh Ferenc
baratunk elérte céljat: ,,Ha egyszer meghalok, e konyv hirdesse majd: szivbdl szerettem én
az 6romot s a dalt, hadd 1assa a jov6, hadd mondja el az ének, mily kedves volt nekem e vig
vilag, az ¢let.” (Anna de Noallies francia kolt6.)

Zrinyi Kiado, Budapest, 2014. 463 oldal
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M. Szabo6 Miklés ny. altabornagy:
TISZTELGES KIMAGASLO TELJESITMENYEK ELOTT

Gondolatok a Pro Militum Artibus. A hadtudomanyért
cimu kotetrdl

Dr. Ungvar Gyula ny. — akkor — mk. vezérérnagy,
a Zrinyi Miklés Nemzetvédelmi Egyetem Pro- W ”
fesszoili Tanacsa elndkének kezdeményezésére ?)ﬁ? M{f f um F[ f"ﬁ éﬂff
— a rektor tamogatasaval — a ZMNE Intézményi i

(Egyetemi) Tanacsa 2000. jalius 18-i hataroza-
taval megalapitotta a Pro Militum Artibus (4
hadtudomdanyért’) kitiintetd cimet. A hatarozat
rogzitette, hogy ez az elismerés azoknak a tu-
domanyos fokozattal nem rendelkezé nyugal-
lomanyu tabornokoknak ¢és tiszteknek adhato,
akik hosszl éveken at vezetd beosztasban dontd
szerepet vallaltak a honvédelem, az adott fegy-
vernem vagy szakcsapat, a katonai kiképzés és
tisztképzés fejlesztésében; jelentdsen bovitettek
a szakirodalmat, hozzajarulvan a hadtudoma-
nyok €s a katonai miiszaki tudomanyok elméleti
gazdagodasahoz. Ezt az eléviilhetetlen érdemet
az Egyetemi Tanacs a ,,Pro Militum Artibus” kitiintetd plakettel és oklevéllel ismeri el,
amit nyilvanos iinnepi tanacsiilésen ad at évente 6t fonek. (2004-t61 évente 6t posztumusz
elismerést is kiadtak, illetve dr. Sandor Vilmos hér. ezredes, oktatasi rektorhelyettes kez-
deményezésére — 2001-t8]1 — egy-egy olyan, nem katona személy is részesiilhetett ebben az
elismerésben, aki hasonloan kiemelkedd eredményeket ért el a honvédség, a hatarérség, a
polgar- és a katasztrofavédelem kozos feladatai sikeres teljesitésének elméleti és gyakorlati
megalapozasa terén.)

2000 és 2011 kozott dsszesen 96 6 részesiilt ebben az elismerd cimben. A paletta nagyon
szines: kiemelkedd szaktudasi mérnokok, vezérkari ,,robotosok”, fegyvernemi fénokok,
akadémiaparancsnokok és -helyettesek, féiskola-parancsnokok, tanintézeti oktatok, katonai
szakirok, hatar6rok, focsoportfénokok és -helyettesek, hadsereg-, hadtest- és dandarparancs-
nokok, vezérkarfonokdok és -helyettesek, a Magyar Honvédség parancsnoka, katonaorvos,
polgari védelmi tiszt, hadtesttdrzsféndk, honvédelmi miniszter és -helyettes, hadosztaly-,
valamint ezredparancsnok, fegyverkonstruktdr szerepelnek a névsorban.

Ugy érzem, ezzel a felsorolassal — alapvetéen — igazsagos voltam, ezekbe a ,,kategori-
akba” — konnyedén vagy enyhe erdszakkal — mind a 96 kitiintetett behelyezhetd. Koziiliik
barkit is kiemelni igazsagtalan, hiszen ki-ki a maga teriiletén eléviilhetetlen érdemeket
szerzett. Mégis, néhanyukkal kivételt kell tennem, érzékeltetendé az Egyetemi Tanacs

it

' Dr. Ladocsi Gaspar vezérérnagy, tabori piispok forditasa.
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dontéseinek megalapozottsagat, széles korii ,,meritését” — s nem kevés hezitalasat, a ,,miért
pont 6?”” sokszor nehéz dilemmajat.

fgy a grémium nem tévesztette szem elél a , tavoli multat” sem: posztumusz elismerésben
részesitette pl. Rumpelles Kornél hadmérndkkari altabornagyot, a Haditechnikai Intézet
alapit6é parancsnokat, majd a hadmérndkkar fonokét, valamint Misnay Jozsef mk. ezredest.
Ez utobbirdl csak nagyon kevés szakember ¢és a két vilaghaboru kozotti Magyar Katonai
Szemlékben és az angolszasz szakirodalomban elmélyedt kutato tudja, hogy Magyarorszagon
6 foglalkozott eldszor komolyan a kumulativ hatassal, az ,,lireges toltetekkel”, s hogy az 6 és
anémet dr. Hubert Schardin professzor nevét viseli az un. ,,Misnay—Schadrin-effektus”. (A
Zrinyi Kiadonal hamarosan megjelend Katonai értelmezd szotar természetesen tartalmazza
az ezzel kapcsolatos informaciokat.) Ebben a ,,sorban” nem lehet nem megemliteni a magyar
katonai térképészet ,,atyjat”, Somogyi Endre altabornagyot, az m. kir. honvéd Térképészeti
Intézet 1939—-1945 k6zotti parancsnokat.

A II. vilaghaboru utani magyar katonai felsoktatas megteremtdi mellett a koncepcios
»tabornokperek” aldozatainak emléke el6tt is tisztelegni kivant a Nemzetvédelmi Egyetem
Kozma Istvan és Solyom Laszlo altdbornagyok (vezérezredesek), illetve Révai Kalman
vezérérnagy (altabornagy) posztumusz kitiintetésével.

Szép szammal szerepelnek ebben a diszes kiadvanyban azok a mérnokdk is, akik a
Magyar Néphadsereg hatalmas iitemi korszerisitésének id6szakaban hozzéjarultak a kii-
16nb6z6 rakétarendszerek, -komplexumok hadrendbe allitasahoz, iizemeltetéséhez, illetve
azok a csapatparancsnokok, akik a gyakorlatban — magas szinvonalon és eredményességgel
(szerencsére, csak a kiilonbozo gyakorlatokon és éleslovészeteken!) — a fegyverrendszereket
miikodtették, valamint alkalmazasukat tokéletesitették.

Ugyanez mondhato el azokrol a fegyvernemi és szolgalatiag-fonokokrol, fécsoport- €s
csoportfénokokrol, akik a maguk teriiletén szintén rendszeresitették, adaptaltak és tovabb-
fejlesztették a legkorszeriibb eszkozok, valamint eljarasok gyakorlati alkalmazasat. Aki
tisztaban van az 1960-as évek eleji tiszti allomany helyzetével, a hadsereg kiképzettségével,
valamint azzal, hogy az Egyesitett Tiszti Iskola képzési szinvonalanak emelése, a csapatok
kiképzésének korszeriisitése érdekében mit tett és milyen eredményeket ért el, egyetért
velem, hogy a fent emlitettek koziil kiemelve, név szerint is megemlitem Kételes Jend
altabornagy, iskolaparancsnok, majd kiképzési fécsoportfonok elismerésben részesitését.

Meggy6z6désem, hogy az egykor volt ,,II. Rakoczi Ferenc” Katonai Kozépiskola no-
vendékei; egykori csapat-, vezérkari és minisztériumi tisztjei, beosztottai, akik ismerték
felkésziiltségét, emberségét, az j hadseregszervezet kialakitasaban vallalt — eredményes
—kiizdelmét, mélységesen egyetértenek Olah Istvan hadseregtabornok posztumusz elisme-
résével. De bizton hozzajuk szdmolhato az a tobb ezer tiszt €s sorkatona is, akik az 1985-6s
diszszemle egyik éjszakai probajan hallhattak a miniszter fejtegetését a magyar katonai
ethoszrol, a katonai hagyomanyok apolasanak sziikségességérdl. Remélem, nem tévedek, de
mintha ekkor hallottam volna eldszor a torténelmi zaszlok szerepeltetésének fontossagarol is.

Hasonlo megfontolas alapjan jott szamitasba a rendszervaltast kovetden 0 utakat keres6
Magyar Honvédség néhany — valoban kiemelked6 — legfels6 vezetdje is.

A magyar katonai felséoktatas fejlodésének hosszu, gorongyds utjat, ugyanakkor
egyre jobban kibontakozé eredményeit jol ismerdk biztosan nem vadoljak a javaslatte-
voket elfogultsaggal azért, mert az egykorvolt — tudomanyos fokozatot nem szerzett —
akadémiaparancsnokokat: Marton Andras ny. altdbornagyot (vezérezredes), Toth Lajos
ny. vezérOrnagyot; posztumusz Gyulai Mihaly ezredest (vezérérnagy), Matékovits Endre
vezérornagyot, Csémi Karoly ezredest (vezérezredes) és Borbas Maté vezérérnagyot is
ebben az elismerésben részesitették.
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S hogy senki ne érthesse félre a ,,vezérkar robotosai” megfogalmazasomat, olyan,
sokak altal nem, vagy alig ismert teljesitményt, kidolgoz6i munkat felmutatoé személyekre
gondoltam, mint Kiss Jend vagy Réti Tibor ny. ezredesek.

Nos, dr. Ungvar Gyula ny. altdbornagy ,,mérnoki precizitassal” allitotta dssze ezt az
emlékalbumot — sajnos, sz6 szerint élete utolso napjaiban befejezve azt. S most, a Zrinyi
Kiado Sztaryné Benkd Krisztina, Dancs Katalin és Hovéri Eva nagy szakértelemrél arulkodo
munkéja eredményeként, méltoé formaban jelentette meg ezt a szép és értékes kiadvanyt.

Ungvar Gyula: Pro Militum Artibus. A hadtudomanyeért. Zrinyi Kiado, 2014. 144 oldal.
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A tokéletes 6néletrajz (Akadémiai Kiadd, 2012, 2990 Ft)
A tokéletes dlldsinterji (Akadémiai Kiadd, 2012, 2990 Ft)
HR djratéltve (Akadémiai Kiado, 2012, 1500 Ft)

Kutatdsmédszertan az lizleti tanulmdnyokban
(Akadémiai Kiadd, 2011, 4750 Ft)

Vdrosi vildg (Akadémiai Kiadd, 2012, 3200 Ft)
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Nagy Laszlo ny. mk. ezredes:

A NEMZETBIZTONSAGI FOTANACSADO
A LEHETSEGES FORGATOKONYVEKROL

Zbigniew Brzezinski Stratégiai vizié cimd konyvéral

Az Egyesiilt Allamok egyik kiemelked biztonsagpo-
litikusa, a geostratégia hozzaérto kutatoja és miivelgje,
az amerikai kiil- és biztonsagpolitika nagy formatumu
alakitoja a lengyel szarmazast Zbigniew Brzezinski, aki
1977 és 1981 kozott az amerikai elndk, Jimmy Carter
nemzetbiztonsagi fétanacsadoja volt. Az aktiv politiza-
lastol visszavonulva is megmaradt a téma szakért6jének,
egyetemi tanaranak és nem utolsésorban geostratégiai
témaju konyvek irojanak.

Meghatarozé mive az 1999-ben magyarul is
megjelent 4 nagy sakktabla, amely a geopolitikai és
geostratégiai gondolkodas egyik megkeriilhetetlen
alkotasa. A kdzelmultban napvilagot latott magyarul
a szerz0 kovetkezo, hasonloan jelentds miive, a Stra-
tégiai vizio.

Brzezinski ebben a miivében arra vallalkozott, hogy
bé egy évtizedre, 2025-ig terjedden felvazolja a lehet-
séges vagy elképzelhetd geopolitikai (és ezzel egyiitt
geostratégiai) forgatokonyveket. Kiindulopontja az Egyesiilt Allamok és altalaban a nyugati
vilag befolyasanak érzékelhetd visszaszorulasa, amelynek okaira az elemzd tudos, a helyzetet
beliilrél ismerd szakember kiméletlen pontossagaval mutat ra. Lényegi megallapitasa, hogy
a hanyatlo tendencia megforditasa csakis és kizarolag a Nyugat — elsGsorban természetesen
az Egyesiilt Allamok — bels és kiilsé megujulasaval lehetséges.

Egy masik alapvetés a szerz6 szamara, amit a kdnyv bevezetésében meg is fogalmaz,
hogy ,,az emberi megmaradas kérdései napjainkban lassan feliilirjak a hagyomanyos konf-
liktusok jelentette veszélyt”. Az ebbdl fakado kovetkeztetése is eléggé magatol értetddo:
a globalizalodas feltételrendszerében a vilagpolitika fébb szerepl6i és alakitoi egyilittmii-
kodésre vannak itélve.

A konyv — a szerz0 sajat megfogalmazasa szerint — négy Iényegi kérdésre keresi a valaszt:

1. Milyen kovetkezményekkel jar a globalis hatalom fokozatos athelyezédése Nyugatrol
Keletre?

2. Miért gyengiil az Egyesiilt Allamok globélis vonzereje?

3. Milyen geopolitikai kvetkezményekkel jarna, ha az Egyesiilt Allamok elveszitené
jelenlegi globalis dominans helyzetét?

4. Egy ismét magara talalo Egyesiilt Allamok hogyan hatdrozhatja meg hosszi tavi
geopolitikai céljait (egy minden korabbinal er6sebb Nyugat 1étrehozasa érdekében)?

Ennek megfelelden a Stratégiai vizid négy fejezetre oszlik.

ZBIGNIEW BRZE
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Az els6 fejezet cime A visszaszorulo Nyugat. Ebben Brzezinski kiméletleniil megfo-
galmazza, hogy ,,a Nyugat hosszu ideje tart6 politikai dominancidja mar néhany évtizede
folyamatosan csokken”. Igaz, hozzateszi, hogy a hideghaboru befejezddésének iddszakaban
komolyan Iehetett reménykedni e tendencia megfordulasaban, hiszen az Egyesiilt Allamok
maradt az egyetlen szuperhatalom. Husz évvel késébb azonban teljesen nyilvanvalo, hogy
az Europai Uni6 a kozeljovében nem valhat szamottevo politikai partnerré, az Egyesiilt
Allamok globélis vezetd helyzete pedig nagyon is ingatag. Az amerikai vezetés kiilpolitikai
hibai — amelyek koziil Brzezinski a 2003-as iraki beavatkozast tartja a legsulyosabbnak — és
az amerikai rendszer ¢életképességébe vetett hit megingasa megkérddjelezték a fent emlitett
negativ tendencia megforditasanak lehetéségét. Az okokhoz hozzajarul Azsia (mindenek-
eldtt a Kinai Népkoztarsasag) felemelkedése és ennek folyomanyaként a globalis hatalom
,,8z0rodasa”.

A masodik fejezet sokatmondo cime Az amerikai dlom elhalvanyulasa. A szerzd ebben
a fejezetben valoban kiméletlen 8szinteséggel 6t pontban elemzi az Egyesiilt Allamok belsé
mitkodésének hibait, hidnyossagait, sajat kifejezésével tehertételeit, amelyeket a kovetke-
z6képpen foglal dssze:

1. A novekvd és mar-mar kezelhetetlenné valé allamadossag, amely elsésorban az
elhibazott, pazarlé és kockazatos pénziigyi rendszerre vezethetd vissza.

2. Az egyre jobban kinyilo jovedelemollo és a stagnalo tarsadalmi mobilitas.

3. Az egyre romlo orszagos infrastruktira.

4. A korlatozott ismeretekkel rendelkezd lakossag, amely — dont6 hanyadéaban — szinte
semmit nem tud a vilag tobbi részérdl (amit meghatarozé mértékben a gyenge kozoktatasi
rendszer idéz el6).

5. Az egyre inkabb bénito hatasu, patthelyzetben 1év6, megosztd, partoskodastol szen-
vedo politikai rendszer.

Ugyanakkor az Egyesiilt Allamok még mindig meglévé er6forrasai és jelentds elénye
sok fontos mutatét tekintve minden mas orszaggal szemben erds alapot teremtenek egy
torténelmi léptékii megujulasra.

A harmadik fejezet cime A4 vilag Amerika utan: 2025-ben nem kinai, hanem kaotikus.
A fejezet Iényegi mondanivaldjat mindjart az elsé mondat 6sszefoglalja: ,,Ha Amerika
elbukik, a vilagot valoszintileg nem egyetlen erds utdd fogja uralni.” A szerzo6 részletesen
foglalkozik az Egyesiilt Allamok visszaszorulasa utani helyzetben varhato hatalmi harccal,
olyan allamok perspektivikus geopolitikai és geostratégiai pozicidival, mint Kina, India,
Oroszorszag, Japan, az EU vezetd orszagai stb. Ebben a fejezetben targyalja Brzezinski
a geopolitikailag legkiszolgaltatottabb allamokat (koztiik példaul a konyv megirasa ota
ténylegesen valsagos helyzetbe keriilt Ukrajnat).

Végiil anegyedik fejezet cime: 2025 utan: egy uj geopolitikai egyensuly. Ebben a rész-
ben a volt amerikai nemzetbiztonsagi fétanacsado leteszi a voksat az Egyesiilt Allamok
megujulasa, pozicidinak megszilardulasa mellett (mikozben elfogadja a dominans szerep
fokozatos visszaszorulasat). Elismeri a gazdasagi és politikai sulypont Azsia iranyaba torténé
elmozdulasat, els6sorban Kina befolyasanak és hatalmi stilyanak névekedését. Ugyanakkor
megfogalmazza, hogy a Nyugatnak fokozatosan ki kell terjesztenie keleti ,,hatarait”, szo-
rosabbra kell fiiznie kapcsolatait elsésorban Oroszorszaggal és Torokorszaggal, hogy egy
nagyobb és életképesebb Nyugat tovabbra is betdlthesse missziojat, és hozzajarulhasson egy
0j geostratégiai egyensuly megteremtéséhez. Mindehhez pedig — Brzezinski meggy6zddése
szerint — szlikség van egy stabil és egylittmiikodo Keletre.
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A szerz6 kovetkeztetései egyértelmiiek:

o AzEgyesiilt Allamoknak szamot kell vetnie tehertételeivel és meg kell sokszoroznia
er6feszitéseit azok felszamolasara — az USA képes erre.

o A meger6sodott Egyesiilt Allamoknak arra kell 6sztonoznie Eurépat (Nyugat-Eu-
ropat), hogy fokozza geopolitikai szerepvallalasat, fiizze szorosabbra kapcsolatait
Oroszorszaggal és Torokorszaggal, a lehetdségek szerint integralja azokat.

o AzEgyesiilt Allamoknak aktiv, de kiegyensulyozott szerepet kell véllalnia Azsiaban,
ki kell allnia szovetségesei mellett, egyidejlileg épitenie kell a kapcsolatokat a Kinai
Neépkoztarsasaggal, mikozben Kina nagyhatalmi torekvéseinek korlatozasa is feladata.

A konyv egészében értékes hozzajarulas a geopolitikai és geostratégiai gondolkodas
tovabbfejlesztéséhez, a vilagban végbemend folyamatok jobb megértéséhez. Tartalmi ér-
tékein kivill eréssége, hogy sok tablazattal, statisztikai adattal és térképpel illusztralja és
tamasztja ala mondanivalojat.

Megirasa 6ta olyan események kdvetkeztek be, mint az ukran—orosz konfliktus kirob-
banasa vagy a szélséséges iszlam mozgalom, az Iszldm Allam térnyerése a Kozel-Keleten.
Utobbi azzal fenyeget, hogy az Egyesiilt Allamok ismét kénytelen lesz felvallalni — j ér-
telemben — a ,,vilagcsendoér” szerepét. Mindezek az események tovabb emelik Brzezinski
vallalkozasanak értékét, hogy megprobalja elére jelezni a varhatdéan bekdvetkezd trendek
iranyat.

Jo szivvel ajanlom minden, a tadgan értelmezett biztonsagpolitika irant érdek16d6 olva-
sonak Zbigniew Brzezinski miivét.

Zbigniew Brzezinski: Stratégiai vizio. Amerika és a globalis hatalom valsaga. Forditotta
Magyarics Tamas. Antall Jozsef Tudaskozpont, 2013, 298 oldal.
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(Eng.) Tibor Vanyur: Manning-up practiCe. . . ... .....c.uuuuuune et 3

In Hungary, the HDF Augmentation and Central Register Command is responsible for the augmentation
of the peacetime TOE of the armed forces to full wartime strength and for manning it up with reserv-
ists. In this article, the commander of the organization tells the story of the exercise series ,,Manning
Up” and the lessons learned during the 2014 exercise.

MILITARY ORGANISATION AND FORCE DEVELOPMENT

Col.

Imre Porkolab: Changes in theories and principles of warfare in light of present-day conflicts.

On the issues of countering hybrid threats . ............. .. . i 6

Military Organisation and force developmentRecent events in Ukraine highlighted the fact that military
art is not static: currently a new transformation can be seen which may fundamentally change the
concepts related to waging war. In the field of warfighting the use of various methods (kinetic vs. non-
kinetic) and the blurring line between ways or warfare can also be seen. From military aspect it is not
difficult to recognise the increasingly close cooperation between services, intelligence agencies, and
various governmental and non-governmental organisations; the merger of various ways of irregular
warfare (guerrilla warfare and terrorism) and more recently, the integrated use of conventional and
irregular forces. The use and coordination of these fields and ways on the basis of common strategies
result in a type of hybrid warfare, which proves particularly efficient against military forces based
on conventional principles.

Capt. Sandor Nagy: The intelligence process in the search for Osamabin Laden ................. 15

11" September 2001 opened a new chapter in the history of terrorism and the world and in particular
in the national security course of the United States. The attack against the twin towers of the World
Trade Center in New York may be regarded as the beginning of the chase of Osama bin Laden although
various security services had had information on bin Laden and his activities well before that. The
attacks against the WTC provided the counterterrorist organisations with proper ground for estab-
lishing separate sections dealing only with Osama bin Laden and his organisation. The objective of
this paper is to present the process of intelligence in the search for the best known terrorist of the 21+
century and the causes that made it nearly a decade-long chase.

Lt. Col. (Ret.) Tibor Szilvagyi: The national security and defence strategy documents of Croatia and the
situation of its defence forces. . ... ... o i 25

The disintegration of the Socialist Federal Republic of Yugoslavia (1991 — 1995) significantly set
back the political, economic and social development of Croatia. Because of human rights violations,
presumed war crimes and the incorrect cooperation with the International Criminal Court in the
Hague the European Union refused to recognise the genuine western orientation of Croatia and the
country was labelled as “the living memento of the Balkan intolerance” for long. Only after the death
of President Tudjman in December 1999 Croatia managed to break out from this isolation in the early
2000s. The author of the article presents the security and defence strategy documents of Croatia — a
NATO and EU Member State — then focuses on the current situation of the Croatian Defence Forces
and on the long-term development plans.

INTERNATIONAL ACTIVITIES

Petra Kiss: The long decade of NATO (1957-1972) “When war is impossible
and peace is IMProbable” . .. ... ... 39

The second decade of NATO was full of tensions due to different conflicting perspectives that put the
Alliance to serious proof. In 1957 NATO approved the strategy of “mass retaliation”, which was soon
criticised as for long the question had been how many times the great powers could annihilate each
other instead of which one of them would be triumphant. Since both superpowers wanted to avoid
an all-out war “flexibility” became the most important factor in strategic thinking. In 1968 all this
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led up to the approval of a new strategic concept, the strategy of “flexible response”. By the end of
the decade internal political clashes also seemed to subdue, which was mainly thanks to the working
group led by Belgian foreign minister Pierre Harmel. With its work the working group assisted NATO
reinforce and it contributed to the overcoming of the existential crisis of the 1960s.

Lt. Col. (Eng.) Sandor Toth: The future has begun — the jubilee of the American geospatial intelligence

COMIMUIIILY © & o o ettt ettt e et e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e 53
The spring 2014 saw the 10" geospatial intelligence symposium organised by the United States
Geospatial Intelligence Foundation. The main focus of the event was on the geospatial support of
global operations but a technical / technological exhibition was also organised as a continuation of
traditions. Tampa was chosen by no chance for the symposium as the city is the home for two of
the strategic commands of the US forces. The role of GEOINT has been highly appreciated by the
American intelligence community nowadays. The Tampa symposium was advertised as the greatest
intelligence event of the year and it also included a national security workshop. The article summarises
the events of the symposium.

COMMAND - TRAINING

Lt. Col. Csaba Sasik — Maj. Béla Horvath: The opinion of the personnel of the Hungarian Defence Forc-

es about human resource activities . ........... ... i 59
The recent past saw a representative research (a questionnaire-based survey, covering all military
organisations of the Hungarian Defence Forces) aimed at examining the processes and tendencies
and at mapping the prospective user requirements. In their study the authors present the objective,
methodology and findings of the research then on the basis of the processed 1041 questionnaires they
outline their recommendations regarding the development trends and the possible correction measures.

Col. (Ret.) Andras Kladek — Maj. Lasz16 Ujhazy: An analysis of the employer support of the voluntary

reservist program system of the Hungarian Defence Forces ............ ... ... .. ... ... ...... 69
The article presents ideas on the so called employer support program, playing a crucial role in the
preservation of the jobs of reservist volunteers, which is an element of major importance in the reserv-
ist volunteer system of the Hungarian Defence Forces, renewed in 2010. The first part presents and
evaluates the establishment, operation and efficiency factors of the reservist volunteer system while
in its second part the employer support of the system, its major features and deficiencies are analysed
and recommendations are made for the development options.

Lt. Col. Lajos Németh (M.D.): Some challenges of a medical officer in peace-support operations . . . . 82
The past two decades saw asymmetric warfare and the so called operations other than war (OOTW)
taking the foreground of international conflicts. This period of time participation in peacekeeping
operations became one of the main missions of the Hungarian Defence Forces, in which medical sup-
port has always had of high importance. Besides medical-professional aspects of medical support the
issues of military medical ethics began generating an increased interest. The author presents the most
frequent challenges in peacekeeping operations and on the basis of the responses to them he presents the
related international guidelines and recommendations too, highlighting the importance of Hungarian
lessons learned and that of elaborating the recommendations on the basis of national specifications.

Col.

—

(Ret.) Istvan Pintér: Tracing emotional communication. . ...............couuiiiiuneenn... 88
The problem of communication is much more significant than it is presumed. The level of efficiency
of communication with environment is the precondition of existence and survival. For soldiers it can
be a question of life or death. The question is how much they are able to understand and process the
information bombarding them. It is no accident that this problem has a huge literature yet there is a
tremendous hiatus in the training systems of the armed forces in the world in the field of communica-
tion. This statement is true in spite of the fact that the magnitude of the psychological burdens related
to conducting military missions, and also their impact on efficiency is well known. In theories there
are only traces of emotional communication. It is no accident that post traumatic stress syndrome —
regarded as a typical military disease — damages a lot of human lives.
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Maj. Attila Mihaly Sods: The support of the family of a deceased military person in the
framework of the funerary support of the Hungarian Defence Forces. . ......................... 97

In its first part the study provides a historic overview of the order of military funerals, from the
Austro-Hungarian times to date, then it presents the current regulation and practice highlighting all
the important elements of the issue. This allows the reader to receive all significant information on the
principles and rules of funerary qualification; on the organisation and execution of military funerals;
on the rules of application for and provision of funerary support; on widow and orphan allowances;
on schooling and education allowances; on the national meeting of military widows; on the legal
regulation of tombstone-inauguration and -maintenance and on the commemoration of the deceased.

LOGISTICS

Maj. Gen. (Ret.) Tibor Géaspar: The influence of German-Hungarian logistic cooperation on the
modernisation of the logistic system. Plans and concrete measures related to the
establishment of the Central Logistic Base of the Hungarian Defence Forces ................... 106

The experts of the German Armed Forces — in the framework of Hungary’s preparation for NATO-
accession — provided assistance in many fields of military transformation. That time the author of the
present study was tasked with leading the Hungarian section of the logistic subcommittee and now
he wishes to summarise the joint work, the changes based on the proposals of the committee and the
achievements, including the plans and concrete measures to establish the Central Logistic Base of
the Hungarian Defence Forces.

Tamas Kantar — Gyorgy Suha: The role of the state and of knowledge
management in defence-economics diplomacy . ........... ..ot 115

Defense economics, as a special sector, has occupied a central role in helping us reconsider ideas
which necessitate a greater involvement of the state’s economic policies. The question of this central-
ized involvement in the sector is usually justified by the fact that what is in the focal point of interest
is a singular and state-dependent sector, which has no market-specific behavioral patterns, that is
to say, the nature of the regulations is not in keeping with the market processes. The present paper
will consider the above stance as its springboard in order to help gain a better understanding of and
investigate the possibilities of the international expansion of this sector. It will lay particular emphasis
on the tools and methodologies of the broad-spectrum applicability of economic diplomacy. After
carefully studying certain intentions related to trade and investment possibilities, it will be safely
claimed that the expansion of defense economics — “painfully” subjected to state regulations — outside
the borders of the country can be made dynamic and will thus become an object of expansion through
the implementation of state-of-the-art tools used in knowledge management.

MILITARY HISTORY

Lt. Col. Tibor Balla: Hungarian soldiers in the military
forces of the Austro-Hungarian Monarchy (1914-1918) . ... .. .. .. . i 125

The Austro-Hungarian Monarchy with its population of 52 million faced the most tremendous chal-
lenge of its history in the summer of 1914. After the mobilization in late July 1914 its 3.2 million-strong
military forces (52 infantry and 11 cavalry divisions) were grouped into six field armies, commanded by
the General Command under the leadership of Crown Prince Friedrich. The paper presents the structure
of the military forces of the Austro-Hungarian Monarchy established as a result of the great compro-
mise in 1867; the military events on the Balkans and the Russian fronts; the fight against Romania;
the military operations in Italian theatre; the combat operations of Hungarian soldiers on the western
and Turkish fronts; the military activities of the Austro-Hungarian Navy and of the Hungarian pilots.

Ferenc Pollmann: On the background of a cancelledaward ............... ... .. ... ......... 139

General Karoly Tersztyanszky, one of the highest ranking generals of Hungarian descent in the
military of the Austro-Hungarian Monarchy, was born 160 years ago, on 28" October 1854. He car-
ried out a heroic deed on the eastern front of World War I during one of the decisive operations, the
second battle of Lemberg, 100 years ago. As commander of the Budapest IV. K.u.K. Army Corps
Tersztyanszky joined the offensive of the VII. K.u.K. Army Corps at his own initiative and turned
the unfavourable situation to their favour.
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CONFERENCE
Col. Imre Porkolab — Lt. Col. Mihaly Juhasz: Concept development and experiments.
A prestigious conference in Budapest. .. ... . .. 142

The Allied Command Transformation (ACT) together with the United States Joint Chiefs of Staff
Capability Development Directorate is holding its annual International Concept Development and
Experiments Conference (CD&E), hosted by the Hungarian General Staff. The conference has an
outstanding role among NATO events. The authors’ aim is to make their readers interested in the theme
of concept development and experimenting. In their paper they present the most important informa-
tion on experimenting and concept development through the system established in NATO then they
describe why it is important that Hungary is hosting this prestigious event this year.

REVIEW

Col. (Ret.) Csaba Gal (Eng.): Military and military technology review. . ....................... 146

The author reviews the most up-to-date information of international military and military technology
press for our journal.

Gen. (Ret.) Zoltan Szenes: Roots and wings. On the book Vég(h)elszamolas. The soldier of era change

by Ferenc Vegh .. ... 153
The author writes his review on the best selling autobiographical book of the former commander of the
Hungarian Defence Forces, and former Chief of Staff. It is the story of a great and formidable soldier
who was relatively young when he became the top leader of the Hungarian Defence Forces. Later he
was appointed ambassador then due to a tragic accident his career wrecked and he was forced into a
wheelchair. The book was published by Zrinyi Publishing House.

Lt. Gen. (Ret.) Mikloés M. Szabo: Saluting to outstanding achievements. Some thoughts on the book Pro

Militus Artibus — For Military Art .. .. ..o 158
The University Council of the Zrinyi Miklés National Defence University approved a resolution on
the establishment of awarding the honorary title Pro Militus Artibus — For Military Art. This is an
appreciation of retired or deceased generals and officers with no academic degree who served in lead-
ing positions in the development of a branch, national defence, training and officer training; enriched
professional literature with their contribution to the improvement of military sciences and military
technical sciences. The album, edited by Lt. Gen (Ret.) Gyula Ungvar and published by the Zrinyi
Publishing House, contains the biographies of those awarded the title in the past more than one decade.

Col. (Ret.) Laszl6 Nagy Eng.: The National Security Advisor on possible scenarios. About Zbigniew

Brzezinski’s book ,,Strategic VISIOn” . ... ... ... i 161
Zbigniew Brzezinski, one of the outstanding security policy people of the United States, acknowledged
researcher of geostrategy, a formidable figure of the American foreign and security policy even after
his retirement remained the expert of the theme, a university teacher, and last but not least an author
of books on geostrategy. In the recent past the Hungarian translation of his new book Strategic Vision:
America and the Crisis of Global Power was published. The reviewer presents this book to the readers.
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igényességgel elkészitett, a felhasznalt irodalom feltlintetésével, illetve megfeleld hivat-
kozéasokkal ellatott irdsokat publikal.

A hivatkozasok (labjegyzetek, felhasznalt irodalom) feltlintetésének rendjét a Szerzink
figyelmébe c. kbzleményiink tartalmazza (HSz 2014/4. szam, illetve www.honvedelem.hu/
kiadvdnyok).

Ko6szonjik egytttmikodésiiket!
A Honvédségi Szemle
szerkeszt6bizottsdga és szerkesztésége
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