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Végh Ferenc ny. vezérezredes:

NATO-TAGSAGUNK 15. EVFORDULOJARA

Tizenot éve, 1999. marcius 12-én hazank a NATO teljes jogu tagja lett. Tagsagunk ett6l
a naptol kezdve katonaink, hadseregeink egymashoz valé 0j viszonyat, allapotat fejezi ki.
A szovetséges haderdk az 0sszefogas, az egyiittmiikodés és a kdzos cselekvés eszméjét
hirdetik. A k6zos érdekek és értékek mentén szervez6d6 nemzetkozi dsszetartozas részesei,
a vilag legnagyobb és legerdsebb katonai szovetségének tagja lettiink.

Torténelmi tavlatokat tekintve 15 év nem sok id6, de kelld lehetdséget nyujt a visszate-
kintésre és a kovetkeztetések levonasara. Még elevenen élnek benniink a csatlakozas el6z-
ményei és eseményei. A szemiink el6tt torténtek azok a valtozasok, melyek eredményeként
a Magyar Honvédség fokozatosan integralodott a NATO katonai szervezetébe. Részt vallal
annak fontos misszidiban, mikdzben személyi allomanya megujul, szervezete és fegyverzete
is valtozasokon megy at, igazodik az 0j kihivasokhoz ¢s a modern hadviselés szabalyaihoz.
Katonaink becsiilettel helytallnak és igyekeznek hirnevet szerezni hazanknak, erésitik a
szovetséget és kozos biztonsagunkat.

Ha a mogottiink allé idére gondolunk, sem tlinik soknak a 15 év, mivel személyesen
ismerjiik, mit valositottunk meg és mit nem. Kittizott céljainkbol és terveinkbdl még sok
mindent nem sikeriilt valéra valtani, de reményeim szerint, ha a politikai célok, a katonai
feladatok, strukturak és eszkozok, a koltségvetési forrasok kivant egyensulya megterem-
tédik, akkor eléreléphetiink és egyiitt valtozhatunk, fejlddhetiink szévetségeseinkkel.
A csatlakozas idején a hadsereg a tarsadalom t6bbi részéhez viszonyitva nem varhatott az
égetden sziikséges reformokkal, és idoben 1épett. Permanens atalakulasa mar a rendszer-
valtozassal egy idoben megkezd6dott. Ennek kdszonhetéen mara olyan intézménnyé valt,
amely nem vadolhato a reformok elmaradasaval, és ha nem is tokéletes, de stabil tarsadalmi
intézménnyé, megbizhatd szovetségessé érett. A nemzeti katonai stratégia mentén formalodo
hivatasos haderdve valt.

Marai szavait idézve: ,,Mindig Nyugatra tarts. De ne feledd el soha, hogy Keletrol
jottél”. Epp ezért a tagsagra valé felkésziilés korabban nehezen elképzelheté valtozasokat
hozott a Magyar Honvédség torténetében. A rendszervaltozas és a csatlakozas kozotti tiz
¢év dontden befolyasolta a honvédség irany- €s stratégiavaltoztatasat, valamint jovojét is. Ez
id6 alatt a Varsoi Szerz6désbdl indulva a NATO-ba jutottunk.

Reményeinket az 1989. december 3—4-¢én lezajlott amerikai—orosz csucstalalkozo
igazolta. Mihail Gorbacsov és George Bush egy Malta mellett horgonyz6 hadihajo fedél-
zetén jelentették be december 3-an: ,,A hideghabora ma 12 6ra 45 perckor véget ért!” Uj
idészamitas kezd6dott. 1991-ben megsziint a KGST, kivontak a hazankban allomasozo
szovjet csapatokat és valamivel késobb megsziint a Varsoi Szerzédés is. Az eréviszonyok
atrendezddtek és az életiinkben Oriasi valtozas tortént.

Amikor megszlint a Varsoi Szerz6dés, visszanyertiik nemzeti szuverenitasunkat. Gyors
iitemben létrehoztuk a nemzeti haderdt. A délszlav valsag miatt szlikség volt a valsagkezelés,
doképtelenség 1étrejottével a haza védelme, a békemiiveletekben és a katasztrofaelharitasban
valo részvétel keriilt elétérbe. Eredményesen kezeltiik a déli hatarunk mentén kialakult val-
sagot, annak ellenére, hogy az Orszaggyiilés még nem alkotta meg az Alkotmany 19/E —az
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orszag légterének és hatarainak védelmérdl szolo — paragrafusat. A hadsereg depolitizaltta
valt. Megkezd6dott a teriileti elveknek jobban megfeleld diszlokacio és struktura kialakitasa,
vele egyiitt a haderd csokkentése. A Magyar Honvédség koltségvetési 1étszama az 1989. év
végi 155 700 f6rél 1992 végére megkdzelitdleg 100 ezer fére csokkent.

A tagsagra valo felkésziilés hosszu folyamataban a NATO altal 1994-ben utjara inditott
Partnerség a békéért (PfP) program jelentette az attorést. Az igazi kihivas ett6l az idépont-
tol szamithato. Korszakalkotd volt, mert ténylegesen magaéva tette a NATO bovitésének
gondolatat. Uj biztonsagi és védelmi filozofiat jelentett. Célul tiizte ki a fegyveres er
demokratikus ellendrzésének megteremtését, a jogharmonizaciot, a védelmi koncepcio és
a haderd teljes atalakitasat. Megismerhettiik a NATO miikddésének, szervezeteinek felépi-
tését, eljarasainak, védelmi tervezési rendszerének, feliilvizsgalati folyamatainak rend;jét,
a béketamogato miveletek lefolyasanak szabalyait. Megtanultuk a koltségvetési tervezés
logikai rendjét ¢és tartalmi elemeit. Egyre magasabb szinten valdsitottuk meg a gyakorlati
egyiuttmiikodést. A szovetség haderdivel itthon és kiilf6ldon is szamos kozos gyakorlaton,
tobb mint 300 kiilonb6z6 rendezvényen vettiink részt. Elséként a brit Coldstream Garda
7. szazada latogatott Hodmezo6vasarhelyre. Kétoldalu logisztikai gyakorlatra (,,Maglite”)
keriilt sor a ZMNE ¢és egy brit logisztikai tanintézet kozott. Kiemelkedd békepartnersé-
gi gyakorlatokat rendeztiink Magyarorszagon 1995-ben a szarazfoldi erdk bevonasaval
(,,Cooperative Light”), majd 1996-ban Szolnokon a légierd részvételével (,,Cooperative
Lantern”). Tobb orszaggal kardltve kdzos alegységeket hoztunk Iétre. Részesei vagyunk a
visegradi orszagok hader6i kozotti egyiittmiikodésnek.

Az 1j kulcsszavak az interoperabilitas és a kompatibilitas lettek. A szemléletvaltas, az
0j értékek befogadasa versus a tradiciok megérzése konfliktusokat is teremtett. Az 1995-
ben alakult euroatlanti integraciés munkacsoport oroszlanrészt vallalt a valtozasokban.

Els6 feladatként szamba vettiik a legfontosabb NATO-eljarasokat, -szabalyzatokat és
-standardokat, amelyek alkalmazasara a leghamarabb sziikségiink volt. Szabvanyok, elja-
rasok és haderé-alkalmazasi elvek atvételével és azoknak a Magyar Honvédségre torténd
adaptalasaval kezdtiik munkankat. A masik siirgetd 1épés az angolnyelv-oktatas tomegesitése,
a kétnormas, majd fokozatosan a NATO-normak szerinti oktatas, a NATO-orientacios és
-céltovabbképzések, a kiképzés és a technika kismértékli korszerlisitése volt.

1995-ben dontés sziiletett a délszlav valsag békés rendezésének végrehajtasat bizto-
sitd er6k (IFOR) Magyarorszagon torténd atvonulasarol, atmeneti allomésoztatasarol, a
légtér és a taszari repiil6tér NATO-gépek szamara torténd igénybevételérdl. Sor keriilt az
elso probatételre. A délszlav valsag lezarasat biztosito nagy létszami miiszaki békefenntartd
kontingenst kiildtiink Okucaniba. Részt vallaltunk az SFOR-misszidban is. Meggy6zddés-
sel allithatom, hogy a taszari repiilotér atadasa, a légtér atengedése, a befogadd nemzeti
tdmogatas biztositasa, a Nordic Brigade pécsi allomasoztatasa, a magyar miszaki
kontingens IFOR-ba valo felajanlasa késébbi NATO-csatlakozasunk szilard és meggy6z6
katonai tamaszat jelentette. Nélkiiliikk nehezen lett volna elképzelhetd az elsé koros NATO-
tagsag.

A PfP hallatlanul fontos gyakorlati keretet biztositott a NATO ¢és a programban részt
vevl orszagok hadseregei kozotti bizalom és kapcsolat épitéséhez. A 1étszam és a szervezeti
szlikitést eredményez6 haderécsokkentés utan mar a mindségi atalakulast hozo, a NATO
altal is nagyra értékelt valos haderéreformot inditottunk el. Mindezek novelték tagga valasi
esélyeinket. A békepartnerségi program elméleti €s gyakorlati eldirasai szerint képesnek
kellett lenniink a békemiiveletekben, a humanitarius tevékenységben, a kutato-mentd fel-
adatokban valo részvételre. Ezek a katonai egyiittmiikddési feladatok képezték a csatlakozas
legfontosabb probatételét. Szakaszrol szazaderdre bovitettiik a ciprusi kontingens Iétszamat.
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A NATO valos bévitésének folyamata az 1995 6szén kiadott ,,NATO-bévitési tanulmany-
nyal” vette kezdetét. A NATO bdvitése célul tiizte ki az egész euroatlanti térség stabilitasat.
Ezt ugy akarta tenni, hogy ne csdkkenjen a szovetség hatékonysaga. A tanulmany felvazolta
a leendd uj tagok kotelezettségeit és a bovités legmegfelelobb modszereit. Megtudhattuk,
hogy az 0j tagorszagoknak hozza kell jarulniuk az észak-atlanti szerz6dés kollektiv védel-
mi képességeihez, ¢és fel kell késziilniink a NATO mas feladataiban valo részvételre is. Ez
azt jelentette, hogy részt kellett venniink NATO-gyakorlatokon, be kellett illeszkedniink a
szervezet parancsnoki strukturajaba. Eréfeszitéseket kellett tenniink annak érdekében, hogy
elérjiik a sziikséges interoperabilitas szintjét €s ennek eredményeként integralodhassunk a
szovetség katonai strukturajaba. A bovitési tanulmany mellett a Magyar Koztarsasag NATO-
tagsaghoz vezetd utjanak fontos allomasa volt, hogy hazank 1995 tavaszan bekapcsolodott
az ugynevezett ,tervezési ¢és feliillvizsgalati folyamatba” (Planning and Review Process —
PARP). A folyamat célja az volt, hogy a partnerek megteremtsék a katonai egyiittmiikodés
feltételeit a NATO-val kozos békefenntarto és egyéb, nem a kollektiv védelem kategoriajaba
tartozo miiveletek végrehajtasara.

1997-ben a madridi csucs jelentette a fordulopontot, mely alkalmat kinalt a teljes jogu
NATO-tagsagra. Bar az orszag késziilt a csatlakozasra, hisz politikai dontés sziiletett rola, a
szervezet jellegébol adodoan mégis a hadsereg kertilt fokuszba és felgyorsultak az események.
A katonadiplomacia magas intenzitassal miikodott. Megfigyeloként részt vettiink a NATO
Katonai Bizottsag munkéjaban. Osszekoté tiszteket kiildtiink a NATO parancsnokségaira
és regionalis parancsnoksagaira. Konferenciak, NATO-expresszek, roadshow-k, think
tank-ek kovették egymast.

Gozerdvel folyt a Magyar Honvédség atalakitasa, melynek célja egy az orszag veszé-
lyeztetettségével, gazdasagi teherbird képességével ¢s a NATO-csatlakozas szandékaval
Osszhangban all6 hader6 kialakitasa volt. A hadsereg békelétszama 1996 végére 62 ezer,
1997 végére 55 757 fore, 1998 végére pedig 52 ezer fore csokkent. Létrehoztuk a reagalod
erdket és a foerdket. Ezzel a kategorizalassal pontosabba tettiik az er6k rendeltetését, fel-
adatait és a veliik szemben tamasztott kdvetelményeket. Megtettiik felajanlasainkat a NATO
kotelékébe és elkezdddott a kijeldlt erdk szisztematikus felkészitése.

Létrehoztuk a NATO-parancsnoksagokkal ¢s -tagorszagokkal egyiittmikddni képes
uj Honvéd Vezérkart. Noveltiik a hadsereg hivatasos és szerzédéses jellegét. A sorkatonak
szolgalati idejét 9, majd 6 honapra csokkentettiik és kiképz6é kdzpontokat hoztunk létre.
Megrendeztiik a ,,Kemény Di6” hadgyakorlatot, és 1997 nyaran ,,Delta *97” fedénéven egy
masik hadgyakorlatot is tartottunk. Célunk az volt, hogy az orszag politikai vezetésének és
aNATO illetékeseinek bemutassuk az elért valtozasokat és a tagsagra valo felkésziiltségiink
szinvonalat. A 1égierénél és a logisztikai szervezeteknél is folyt az atalakulds. Adaptaltuk
a sziikséges STANAG-eket, amerikai tamogatéassal kiépiilt az ASOC (légtér-ellendrzési
rendszer), megkezd6dott a kecskeméti repiilotér korszerisitése.

Munkankhoz sok nemzetkdzi segitséget kaptunk. Az amerikaiak a helyi kériilményeknek
megfeleld Osszetétell, felsészintili tapasztalattal rendelkezd katonatisztekbdl allo szakér-
técsoportot hoztak 1étre CUBIC néven. Segitették a 1égi vezetési €s iranyitasi rendszerbe
torténd integracionkat is. A britek, a németek, a franciak, az olaszok, a torokok, a hollan-
dok és mas nemzetek is hatékony tdmogatast nyujtottak. A NATO-tagorszagok képvisel6i
miikddés kozben ismerték meg az atalakulé haderénket. Egymast érték a latogatasok és a
tapasztalatcserék.

Id6kodzben megfogalmazodtak a csatlakozas minimalis katonai kovetelményei, melyeket
sikerrel teljesitettiink. Ezek a kovetelmények a védelmi tervezésben és a haderéfejlesztésben
valo részvételt, a NATO-parancsnoksagok és a nemzeti parancsnoksagok kozti kapcsolat
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létrehozasat, az integralt 1égvédelem megteremtését, a felderités €és a hiradas legfonto-
sabb feltételeinek kialakitasat, a nemzeti befogadoképesség létrehozasat, a legfontosabb
veszélyforrasok kezelésére alkalmas 6sszhaderdnemi képességek fenntartasat, az egyiitt-
miikddo békefenntartd alakulatok kozotti interoperabilitas megteremtését, a legfontosabb
NATO-standardok honositasat és alkalmazasat, az ligyviteli szabalyok 6sszehangolasat, a
biztonsagi kovetelmények teljesitését, a személyi allomany atvilagitasat jelentették. Sorol-
hatnék még tobb részfeladatot is, mint példaul az angol nyelv ismeretét, az egészségiigyi
rendszer illeszkedését, a katonak és az alegységek teljesitményének mérését, a térképek
azonossagat, az egyezményes jelek és a vezetési okmanyok atvételét, de ezek mar az egyes
szakteriiletek feladatai koze tartoznak. A felsorolasbdl is kitlinik, milyen nagy horderejii
feladatokat oldottunk meg sikeresen.

A NATO haderd-fejlesztési javaslatokat dolgozott ki, amelyeket a haderd-fejlesztési
célok kozott fogadtunk el. Sajnos a késébbiek folyaman radébbentiink, hogy ambiciozus
terveink a biztositott koltségvetésbdl nehezen vagy egyaltalan nem finanszirozhatok, igy
tobb teriileten is visszalépésre kényszeriiltiink, ami rontott megitélésiinkdn és bizony a
hitelességiinkon is. Miért voltak ambiciézus teveink? Ugy gondoltuk, ha tobb erét ajanlunk
fel, konnyebb lesz az integracio, az egyiittmiikddés. A csatlakozo orszagok kozott egyfajta
versenges folyt, hogy ki tud tobbet felajanlani. Nem értettiik elég jol a felajanlas dsszes fel-
tételeit, anyagi, pénziigyi vonzatait. Elsésorban a k6z6s védelemre és a hazai alkalmazasra
koncentraltunk. Raadasul a NATO el is fogadta, st tamogatta a felajanlasainkat. Nemcsak
a fejlesztés, de a haderdcsokkentés is pénzbe keriilt.

A biztonsagi kornyezet valtozasaval a NATO is kereste sajat identitasat. A régi NATO-
tagallamok katonai képességeit a fenntarthato expedicios képességek iranyaba mozditottak
el. Kisebb, hatékonyabb, szélesebb korben alkalmazhatd, technologiailag fejlett haderdk
kiépitését szorgalmaztak. A stratégiai koncepcioban meghataroztak, hogy a kollektiv vé-
delemre és a ,.teriileten kiviili” feladatok végrehajtasara egyarant alkalmas katonai képes-
ségeket és elemeket kell 1étrehozni. Az 1999. aprilisi washingtoni NATO-cstucstalalkozon
— ahol személyesen is részt vehettem — elfogadtak a szovetség 10j stratégiai koncepciojat.
Ezen a talalkozon hagytak jova a tagallamok a Védelmi képességek kezdeményezés (DCI)
programot, amely 6t nagy katonai képességcsoportra fokuszalta a fejlesztéseket: mozgé-
konysag és telepithetség, fenntarthatosag, hatékony harci alkalmazas, taléloképesség
¢és végiil hatékony kommunikacio. A bovitési kovetelmények teljesitése érdekében mi is
meghataroztuk a sziikséges ,,képességcsomagokat”.

Sikeres népszavazas utan, 1999. marcius 12-én hivatalosan is az altalunk valasztott
katonai szovetség tagjai lettiink. Meg kellett tanulnunk egy 0j szovetségi kdrnyezetben
végezni feladatainkat, amelyek tartalmukban is egészen ujak voltak.

Marcius 15-én Wesley Clark tabornok, a szovetséges eurdpai erék foparancsnoka
hivott vendégségbe a monsi rezidencigjara. Megérkezésem utan gratulalt a tagsagunkhoz.
A koszovoi valsag felh6i akkor mar tornyosultak. Atbeszéltiik a légitamadas varhatd mo-
mentumait, s a tibornok azt mondta nekem, hogy ne aggdédjunk Magyarorszag biztonsaga
miatt. Masnap, a briisszeli NATO-kézpontban, a szovetség vezetdi és a magyar kormany
tagjainak jelenlétében diszelgd katonaink felvontak a magyar nemzeti lobogot. Ezt tettiik
a monsi megemlékezésen is. A kdvetkez6 napokban itthon szerte az orszagban iinnepségek
voltak. A Honvédelmi Minisztérium elétt Goncz Arpad koztarsasagi elndk jelenlétében
tartottunk iinnepi rendezvényt. Kecskeméten, a légibazisunkon is felvontuk a NATO- és a
magyar lobogot. A NATO illetékesei mindenhol jelen voltak.

Azt az elvarast, hogy nem csak fogyasztoi, hanem hozzajaruléi lesziink a kdzos biz-
tonsagnak, 12 nappal késébb a gyakorlatban is bizonyithattuk. Egy 0j tag szdmara a
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legnagyobb kihivassal néztiink szembe. Marcius 24-én megkezdddtek a koszovoi valsag
rendezése érdekében inditott NATO légi hadmiiveletek. A légierd, a légvédelem és a ki-
jelolt szarazfoldi erdk, a felderitdk, a katonai biztonsagi szolgalat, a specialis feladatok
ellatasara Iétrehozott mobil harccsoportok és mas kdzremiikodok (hatarérség, rendoérség,
katasztrofaelharitas, onkormanyzatok, védelmi hivatalok) egyarant megalltak a helytiket.
Atestiink a tlizkeresztségen.

A NATO-Iégicsapasok meginditasa eldtt telefonon hivtam Clark tabornokot. ,,Habortiban
allunk”, kialtott fel, emlékeztetett korabbi beszélgetésiinkre és hozzatette: most kozdsen
gy6zodhetiink meg a szdvetség erejérdl. Hetvennyolc nap elteltével meggydzddhettem
szavai hitelességérol. Arrol, hogy Magyarorszag biztonsaga szoros Osszefiiggésben van a
kelet-kozép-curopai térség, az eurdpai kontinens és az egész euroatlanti térség biztonsagi
helyzetével is. Bebizonyosodott, hogy Magyarorszag akkor teheti és teszi a legtdbbet sajat
¢és kornyezete biztonsagaért, ha a lehetéségeihez mérten, érdekeinek megfeleléen, aktivan
részt vesz az egyes konfliktusok megel6zésére, illetve a béke helyreallitasara iranyulo
nemzetkozi egyiittmiikddésben. 1999. junius 10-én, a koszovoi valsag megsziinte utan 300
fos békefenntartd Or- €s biztositod zaszloaljat kiildtiink Pristinaba.

Az eltelt 15 év alatt tovabb mélyiilt az egyiittmitkodésiink a NATO-val. Katondink jelen
voltak Irakban, ott vannak Afganisztanban, a Balkanon, és a vilag mas forrongoé pontjain is
Orzik a békeét. A csatlakozas utan védelmi és stratégiai feliilvizsgalatok kovették egymast. A
remélt koltségvetési ndvekedést a haderdre forditott forrasok megvonasa kovette, melynek
kovetkeztében tovabb csokkent a 1étszam, kiillonb6z6 szervezeteket vontak 6ssze. Ezért sz6-
vetségeseink nem egyszer mar a ,,potyautas” jelzovel illettek benniinket. Az 6sszfegyvernemi
harc megvivasahoz nélkiilozhetetlen elemek sziintek meg, vagy keriiltek a miitkodoképesség
hatarara. Megsziint a sorkatonasag, professzionalis haderd jott létre. A tartalékos rendszer
még kiforratlan. A jovoben eleget kell tenni a védelmi sziikségletnek, a biztonsagnak és a
NATO-kdvetelményeknek megfeleld és kompatibilis haderdfejlesztésnek, -modernizalasnak.

Ez évben iinnepeljiik a szovetség fennallasanak 65. évfordulojat. A legrégebbi és a
legmegbizhatobb katonai szovetség tagja vagyunk. Remélni tudom, hogy a NATO tovabbra
is képes lesz az 0j kihivasokra reagalni, képes lesz megtijulni, atalakulni. Ezt a torekvését
leginkabb az ,,Okos Védelem” (Smart Defence) koncepciodja igazolja. 2014 utan az észak-
atlanti szovetség a ,,Kapcsolt Erék Kezdeményezés” (Connected Forces Initiative) égisze
alatt tovabb korszerlisddik, hatékonysaga novekszik, és megbizhat6 6re marad a biztonsa-
gunknak. Olyan haderdkbdl fog allni, beleértve a magyar haderdt is, melyek a fegyveres
kiizdelem minden fajtajara felkésziiltek, ezaltal képesek barmilyen kihivés elharitasara és
barmilyen feladat ellatasara.

Ugy gondolom, hogy a NATO-tagsagunk 15 éve visszaigazolta korabbi feltételezéseink
helyességét. Tanultunk egymastol. A kozos tevékenység, a béketamogatas, valamint a had-
erdépités kapcsan szerzett tapasztalatok gazdagitottak a magyar hadikultarat, hadtorténelmet
és a NATO 65 éves torténelmét is.

Engem mindig 6rommel t6lt el ez a korszakvalto, sorsforditoé idészak, amikor a hadsereg
teljes allomanya ritkan tapasztalt kitor6 lelkesedéssel €s illuzioktol sem mentesen késziilt a
NATO-tagsagra. Azt reméltiik, hogy a tagsaggal minden egykettére megvaltozik. Magunk
mogott hagyhatjuk megszaporodott gondjainkat, és egy uj csaladban, ahhoz teljes mértékben
felzarkozva, egy modern haderében folytathatjuk katonai szolgalatunkat. Most, 15 év utan
nekem tigy tlinik, erre még varnunk kell. Az évforduld kapcsan illesse koszonet mindazokat,
akik hozzajarultak a haza fegyveres szolgalatdhoz.

Budapest, 2014. marcius
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Kods Gabor ny. alezredes-Szternak Gyorgy ny. ezredes:

A KATONAI MUVELETEK ELMELETE ES GYAKORLATA
A FELDOLGOZOTT TAPASZTALATOK ALAPJAN (1.)

Az utobbi években lezajlott katonai miiveletek tapasztalatait figyelembe véve a fegyveres
kiizdelem megvivasa jelentds mértékben megvaltozott mind formai, mind tartalmi szem-
pontbol. Tobb uj jelenség fordult el6 a katonai miiveletek megvivasakor, kiilondsen a
békekikényszerités, a békefenntartas, a békeépités és a felkelés elleni katonai miiveletek
soran. A tapasztalatokat elemezve megallapithato, hogy a korszeri, technikailag jol felsze-
relt fegyveres erd nem az egyetlen feltétele a katonai miiveletek sikeres végrehajtisanak.
Tanulmanyunk elkészitését kettés megfontolas motivalta: elészér, hogy a katonai miive-
letek vegrehajtasanak uj modszereit elemezziik az elméletre gyakorolt hatasuk tiikrében,
felhasznalva a hazai és a nemzetkézi szakirodalomban megjelent irdasokat. Tovabba, azon
szerzok munkait vizsgaljuk, akik a korabban végrehajtott katonai miiveletek tapasztalatait
feldolgoztak. Masodszor, attekintjiik a hadtudomany, a fegyveres kiizdelem és a haboru
viszonyat, hogy bemutassuk a kutatds soran elért legfrissebb eredményeinket.

Az ezredfordulot kovetd biztonsag- és katonapolitika eseményeire hivatkozva a kovetkez6
kérdések fogalmazhatok meg: valoban uj vilagrend kialakulasanak vagyunk tanti? Ha
igen, akkor kiilonbozik-e ez a régitdl, és melyek a legfontosabb jellemz6i? Civilizaciok,
kultarak, vallasok dsszecsapasarol van-e szo, tényleg nem lehet megbékélés a keresztény
¢s az iszlam vallas kozott? Létezik-e elfogadhato egyensuly a globalizacio, a regionalizacio
¢s a lokalizacio kozott? Ebben az egyenstlyban (vagy egyenstlytalansagban) megtalaljak-e
helytiket a kis nemzetek és a fejletlen (fejlédo) orszagok? A vilag biztonsagi szervezetei
képesek-e hatékonyan miikddni, vagy 0 szervezetek 1étrehozasara van sziikség? A tudo-
manyos ¢és a technologiai fejlédés eredményeit képes-e az ember sajat szolgalataba allitani,
vagy folytatodik a kdrnyezet tudatos rombolasa?

Tovabbi kérdés, hogy a nemzetkdzi szervezetek képesek-e a kockazatokat, valsagokat
eredményesen kezelni a fegyveres er6 felhasznalasa nélkiil? Ha igen, akkor miért csak
részben eredményesek a katonai erdvel kezelt valsagok a biztonsag tiikkrében?

Ugyan a katonai erd tovabbra is az ellenség teljes megsemmisitésére szolgal, de — a
katonai miiveletek tapasztalatai alapjan — napjainkban egyre tobb az olyan miveleti helyzet,
amikor a katonai gy6zelem érdekében civil szervezetek tevékenységére is sziikség van, st
békeépitést kell folytatni a hadszintér egyes részein a katonai miiveletek végrehajtasaval
egy idében.!

A tapasztalatokat elemezve és dsszevetve megallapithatd, hogy napjainkban a fegyveres
kiizdelem bonyolultabb lett. A hadtudomanyi kutatasok kézéppontjaba a kdvetkezo kérdések
keriiltek: milyen hatassal van a fegyveres erd korabbi feladatai végrehajtasara, a szervezetek
mitkodésére, a katonak kiképzésére, felkészitésére a fegyveres kiizdelem tartalmanak és

' Diego A. Ruiz Palmer: A NATO miiveleteinek két évtizede: visszatekintés és a j6v6 (angol nyelven), NATO
Review, Translation of NATO Chicago Summit special edition, http://www.nato.int/docu/review/2012/Chicago/
Stock-Looking-Ahead/HU/index.htm, 2013. 10. 25.
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formajanak a valtozasa, kiboviilése? A valsagkezeld miiveletek, ezen beliil a békemiiveletek
(békeépités, békefenntartas, békekikényszerités) a hadtudomany targyat képezik-e (hada-
szati miivelet, hadmiivelet, harctevékenység), vagy ezek a fegyveres kiizdelem 11j formai,
amelyek tovabbi kutatast igényelnek a korabban lezajlott miiveletekbdl levont tapasztalatok
alapjan? Milyen 1j tudati, 1élektani jelenségek, erkdlcsi és egyéb koriilmények, egyben fel-
készitési, kiképzési problémak jelentkeznek ebben a valtozasban? A fegyverrel végrehajtott
békekikényszeritést €s a békefenntartast milyen harceljarasokkal célszeri megvivni, ezek
végrehajtasara hogyan kell a katonakat, az alegységeket kiképezni és felkésziteni?

Véleményiink szerint a hadtudomany miiveldinek tudoményos szinten célszerii elemezniiik
azt az oriasi mennyiségl szakirodalmat, amely a fentebb emlitett kérdésekre keresi a valaszt,
¢és ajovo haboruival, konfliktusaival, hadviselésével foglalkozik. A kdvetkeztetéseket 6ssze
kell vetni az ijabb és ujabb, hagyomanyos és nem hagyomanyos konfliktusok tapasztalataival,
¢s eléremutato javaslatokat sziikséges kidolgozni a politikai és a katonai vezetdk szamara.
Csak azok a megkozelitések hozhatnak eredményt, amelyek nemcsak a konfliktusok névek-
v6 Osszetettségét, bonyolultsagat igyekeznek bemutatni, hanem térekszenek a jelenségek
tobbdimenzios jellegének, szociologiai és technologiai dinamizmusanak megragadéasara
is. Tudomanyos igényli magyarazat, eredmény csak olyan elemz6é munkabdl szarmazhat,
amely vizsgalja a fegyveres kiizdelem kapcsolatat a tarsadalommal €s a vilaggal, értékeli
a konfliktusok hasonlosagat és kiilonbozdségét; figyel a haderdk politikai ellendrzésének
kovetelményére a globalis médiakozvetitések vilagaban; valamint szem el6tt tartja a tobbcéla
haderdk — a konfliktus teljes skalajan torténo alkalmazasa — fejlesztési kérdéseit.

Katonai miveletek megvivasa szempontjabol a tudomany ¢és a technologia elmult
masfél évtizedes fejlodésének talan legfontosabb jellemzdje a tér és az id6 oly mértékben
torténd Osszesiiriisddése, amelynek kdvetkeztében a tavoli katonai miiveletek helyi poli-
tikai és gazdasagi hatasokat fejtenek ki, és forditva. A katonai miveletek végrehajtasakor
Uj dimenziok jelentek meg, mint a légi-kozmikus tér és a kibertér. A korabbi miiveletektdl
eltérden a katonai szervezetek €s a katonak teljesen 0j eszkozokkel és modszerekkel képesek
kapcsolatot teremteni és informaciokat tovabbitani egymas kozott. Példaként elég, ha csak
az afganisztani, az iraki, a libiai és a sziriai konfliktusokat emlitjiik.

Masképpen, a kétoldalu, kélcsonds fliggés vilagaban formalodo nemzetkozi biztonsagi
rendszer egy olyan &sszekapcsolodott vilagrendet alkot, amelyben a regionalis €s a helyi
katonai konfliktusok akar globalis hatasuakka is valhatnak. A biztonsagpolitikai és katonai
szakértok hamar felismerték, hogy a vilagon barhol keletkez6 veszély, valsag és katonai
konfliktus gyorsan, barhova kozvetitheté a mindent athaté globalis kommunikacidés médi-
aval — irta Szenes Zoltdn a kozelmultban megjelent tanulmanyéaban.?

A hazai hadtudomanyi kutatdsok fontossagarol Szendy Istvan a kdvetkezOket irta:
»mindent meg kell tenni a nemzeti specifikumok alapjan kialakitott és funkcionaltatott
sajat (esetiinkben magyar) hadtudomany (hadikultara) megérzése, fejlesztése és elméleti,
gyakorlati miivelése érdekében. Minden mas esetben nemzeti megoldasokra kell toreked-
niink, olyan modon, hogy az hazanknak és a fegyveres erdnknek mindenkor biztos alapul

2 Szenes Zoltan: Katonai kihivasok a 21. szazad elején, Hadtudomany 2005. évi 4. szam. 12—-16.
http://www.zmne.hu/kulso/mhtt/hadtudomany/2005/4/2005_4_5.html, 2013. 10. 25.
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szolgalhasson honvédelmi, nemzetvédelmi, valamint NATO-szdvetségesi tagsagunkbol
ad6do miveleteink sikeres és eredményes végrehajtasahoz.”

A hadtudomany hazai muiveldi kozott altalanosan elfogadott, hogy az eddig elért
eredményekbdl tudomanyosan megalapozottan megérizziink mindent, ami értékallo és
korszerii. Ugyanakkor a kiilfoldi eredményeket — kelld kritikai szemlélettel — beépitsiik a
hazai ismeretrendszerbe.

Az emlitett és mds hazai szerzokre hivatkozva megallapithatok a kovetkezok: a tudoma-
nyos kutatas k6zéppontjaba keriilt a jovo katonai miiveleti kdrnyezetének és a hadmtiveleti-
harcaszati jellemzdinek a vizsgalata; az 6sszhaderénemi miikddést tamogato szemlélet és
gondolkodasmod fejlesztése lehetdségének kutatasa; a kiskotelekek, kisalegységek és az
alkalmi harci kotelékek, harccsoportok kialakitasanak, felkészitésének, alkalmazasanak és
vezetésének, a miiveletek lefolyasanak a kérdése.

Ugyanilyen fontossagu a fegyveres eré képességfejlesztése lehetéségének kutatasa a
szovetségi rendszerben torténd hatékony mitkodés, egyiittmiikddés és egyiittes tevékenység
biztositasa, a meghatarozott kiildetések és feladatok végrehajtasa érdekében. Ugyanakkor
az sem elhanyagolhato, hogy a képességfejlesztés folyamatosan dsszhangban legyen az
orszag gazdasagi, pénziigyi lehetdségeivel és a koltségvetéssel.

A hazai és a nemzetkozi szakirodalomban megjelent tanulmanyok kivétel nélkiil arra hivjak
fel a szakemberek figyelmét, hogy az utdbbi évek katonai miiveletei soran csak részben
teljesiiltek a politikai és a katonai célkitlizések; a miiveletek térségében (a hadszintéren)
a biztonsag megerdsodése nem vagy alig valosult meg, sot esetenként — éppen a katonai
miivelet okan — ujabb valsagok jelentek meg, mint példaul Irakban.

A tapasztalatokat figyelembe véve elmondhatd, hogy a katonai miveletek 6sszhader6nemi
keretek kozott zajlanak. Egyre fontosabb szerepiik lesz az 6nalléan harcold zaszloalj- és
szazadszintli kotelekeknek, amelyeket a 1égierd haderénem fegyvernemei tamogatnak
a szemben allo félre mért tlizcsapasokkal. A hadszintéren tobb harctevékenységi forma
folyhat azonos idében. A szemben allo fél tiiz- és csapasméro eszkozei képességének fiigg-
vényében a kotelékek széttagolasa lesz a leggyakoribb, ami nagyfokt 6nallosagot kovetel
meg a parancsnokoktol. Els6sorban a harcképesség megovasa, a feladat idébeni és pontos
végrehajtasa szempontjabol.*

Ezekrol a kérdésekrdl Mezd Andras nemrég megjelent tanulmanya hasznos informa-
ciokkal szolgal a csapatok lehetséges harctevékenységének formait, modjait mélyebben
vizsgald szakemberek szamara.® A tanulmanyt azért is tartjuk fontosnak, mert a legfrissebb
tapasztalatokat dolgozza fel, gyakorlati példakkal igazolva.

Egyre gyakrabban talalkozunk azzal a nézettel, hogy a valsagkezeld katonai tevékeny-
ségek a fegyveres kiizdelem 1) formai, amelyekre a fegyveres erdket fel kell késziteni. A
szarazfoldi hader6nem valsagkezel tevékenységének elemzése soran a katonai miiveletek
szintjei és formai mar nem kiiloniilnek el élesen egymastol.

A hadszintéren nem meghatarozo katonai események is nagy jelentdségiiek lehetnek a
katonai végallapot elérése szempontjabdl. A szarazfoldi haderdnem csapatainak készen kell

A hazai hadtudomanyi kutatasok iranyairol és azok jellemzgirél bovebben olvashatunk a kovetkezd tanulmany-
ban és egyetemi jegyzetben: Szendy Istvan: A hadtudoméanyrdl magyar szemmel. Magyar Tudomany 2012. évi
11. szama 1362. Szendy Istvan: Hadelmélet és katonai miiveletek. Nemzeti K6zszolgalati és Tankonyvkiado
Zrt. 2013, Budapest, 8.

4 John Keegan: A csata arca 5. fejezet, 347-411. Akadémiai Kiad6, Budapest, 2013.

Mez6 Andras: A csapatok tevékenységének osztalyozasarol, Honvédségi Szemle 2013. évi. 4. szam. 10-15.
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lenniiik — kiilondsen hadmiiveleti mélységben —a 1égierd fegyvernemeivel torténd hatékony
egylittmiikddésre, harcképességiik megovasa elengedhetetlen az eredményes feladatmegoldas
érdekében. A tlizcsapas és a mandver 0sszhangja tovabbra is érvényesiilni fog, igy a harci
helikopterek, a tiizérség €s a gépesitett erdk jelentdsége nem csokken.

A haderdnemek miveleti tevékenységérol jol hasznosithatd 6sszefoglalot kdzolt Resperger
Istvan, aki a masodik 6bolhabor tapasztalatait osszegezte. A szerz6 legfontosabb megal-
lapitasait — tanulmanyunk cimében vallaltaknak megfeleléen — az alabbiakban ismertetjiik.

2003. 03.22.-2003. 04. 14. kozott a szovetség altal végrehajtott iraki katonai miivelet a
halozatkozpontu hadviselést (Network Centric Warfare — NCW), a korlatlan Iégi uralmat, az
informacios hadviselést, a pszichologiai hadviselést, a specialis 6sszhader6nemi hadviselést
is megvalositotta, amihez az ellenség valos id6ben, minden napszakban elérhetd helyzetképe
jarult hozza a katonai miiveletet iranyito torzs szamara. A technikai és az emberi felderitéssel
megszerzett adatok alapjan az ellenség minden tevékenységét nyomon kovethették mind a
katonai miiveletek tervezése, mind a végrehajtas soran.

Az iraki eseményeket elemz0 szerzo szerint az amerikai haderd a képességalapu hadvi-
selésrol attért a hatasalapu hadviselésre a katonai miiveletek tervezése, végrehajtasa soran.
Ebben a haboruban a bevetett fegyverek 85%-a mar precizids vezérlésii volt; a halézatkdz-
pontu hadviselés lehet6vé tette a tervezo torzsek szamara a leghatasosabb és leghatékonyabb
haderénem, fegyverhordozo6 eszkdz, valamint fegyvertipus kivalasztasat — a felderitési
adatok feldolgozasa utan — az ellenség objektumaira mérendd csapasok végrehajtasahoz.
Két korszak hadigépezete allt szemben egymassal.

Az iraki fegyveres erdk helyzetének valos idejii ismerete lehetové tette a légi-, a tenge-
ri- €s mas csapasok koordinalasat, a megfeleld valaszlépések végrehajtasat. Ez volt az elsé
olyan katonai miivelet, amikor a repiildgépek pilotai 10 bevetésbdl 8 esetben a felszallas
utan, a levegében kaptak meg a feladatot és a célpontot.

A szerz6 kovetkez6 megallapitasa, hogy a katonai miiveletekben a hagyomanyos jelle-
gli katonatechnikat a forradalmian ) technikai eszk6zok egészitették ki. A hagyomanyos
elem minden vezetési szinten a pancélozott és a nem pancélozott technikai eszkoz volt.
Az 1j katonatechnikai eszkozok pedig a legkorszeriibb digitalis vezetési €s informacios
rendszerek, valamint nagy pontossagu fegyverek voltak a katonai miiveletben, melyeket a
kiilonleges alakulatok miveletei egészitettek ki.

A hadmiiveletek tapasztalatai alapjan megallapithato, hogy a pancéloscsapatok — hagyo-
manyos feladataik mellett —uj feladatot is kaptak. A harckocsifegyverzet nagy hatotavolsagt
l6vedékei alkalmazasan, a pancélvédettségen, a gyorsasagon tul a pancéloscsapatok pszi-
chologiai hatasu bevetése is megfigyelhetd volt, amikor Bagdad kézpontjaba nyomultak be
¢s ott a diktator egyik palotajat foglaltak el. A gépesitett csapatoknak a beépitett teriileteken
is sziikségiik volt a harckocsicsapatokra, azok tamogatasara, mert nélkiilik nem tudtak a
meghatarozott idore teljesiteni a feladatukat. Baszraban példaul a brit tengerészgyalogos

¢ Harcképesség: az egyes katonai szervezetek (magasabbegység, egység, alegység) harctevékenység végrehaj-
tasara valo alkalmassaga. Legfontosabb 6sszetevéi (tényezoi): a katonai szervezetek személyi, fegyverzeti
¢és haditechnikai eszkozfeltoltottségét, anyagi-technikai eszkozokkel valo ellatottsagat jellemz6 mutatok; a
harckiképzés szinvonala; a személyi allomany erkdlcsi, fegyelmi, harci tulajdonsagai; a vezetés helyzete.
Mértékado hazai és kiilfoldi szakirodalom szerint a tobbnemzeti 6sszhaderdnemi katonai miiveletek hatas-
alapt megkozelitése azt jelenti, hogy a rendelkezésre all6 katonai és mas erdket, eszkozoket atfogod, egymast
kiegészité modon alkalmazzuk a kittizott célok (sulypontok, végallapot) megvalositasa érdekében. Ez a
megkozelités filozofiai valtozast jelent a katonai miiveletek végrehajtasanak formajaban és modszerében.
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er6k mar az elsd napokban harckocsi-megerdsitést kértek a varosharchoz a miiveleteket
iranyité parancsnoksagtol.

A hadaszati szintl 1égideszant-hadmiivelet, a 173. 1égi szallitast dandar kurd teriileten
torténd kirakasa jelentett jol hasznosithato tapasztalatokat az iraki miivelettel foglalkozo
szakemberek szamara. A konnyi fegyverekkel felszerelt alakulatok nagyon jo kiegészitd
csapasokat, mandvereket tudtak a nehéz fegyverzetii csapatokkal egyiittmiikdodve végre-
hajtani, de hianyossagaik okan, megfeleld tliztamogatas és légi tamogatas nélkiil nehéz
helyzetbe is keriilhettek, mint azt a tapasztalatok igazoltak. Tevékenységiikkel elérték,
hogy az alacsony harcértékii csapatokat kiszoritottak vagy visszavonulasra késztették, de
a visszavonulasukat vagy mandveriiket konnytfegyverzetiik és felszerelésiik miatt nem
tudtak megakadalyozni.”

Németh Jozsef Lajos az iraki haboru tapasztalatairdl a kovetkezoket irja tanulmanyaban:
az egyik kovetkeztetés, amely hasznos lehet a katonai miiveleteket tervezok szamara,
hogy a katonai gy6zelem nem feltételezi a korabban kitlizétt politikai célok automatikus
megvalosulasat. A hagyomanyos katonai 6sszecsapas idoszakaban (2003. marcius—majus)
— a katonai terveknek megfelel6en — a teljes hadmiiveleti térben miikodé amerikai erék a
kitlizott célokat elérték, de felkésziiltségiik mar nem terjedt ki a felkelés okozta erészak
elharitasara és megfékezésére.

Ez az elvarés a kezdeti id6szakban nem is lehetett jogos, hiszen csak nagyon kevesen
feltételezték a hagyomanyostol eltérd harccselekmények bekdvetkeztét. A felkelok elleni
eredményes fellépés igénye magaval hozta a ,,zsoldos cégek” alkalmazasat is, amelyek
emberveszteségei nem jelentek meg kozvetlentiil az allami halalozasi listan, igy a kozvéle-
mény felé ,,csak” az altaluk kinalt ,,szolgaltatas” igénybevételéért kifizetett 6sszeg latszott
a koltségvetési elszamolasokban. Az iraki tapasztalatok alapjan a veszteségek csokkentését
indokolja a harctéri robotok minden eddiginél nagyobb mértéki alkalmazasa a jovo katonai
miiveleteiben.

A felkel6k elleni harc az aszimmetrikus hadviselés jabb tapasztalatait hozta, amikor
a professzionalis haderd keriilt szembe a gyengén felszerelt, ugyanakkor fanatikus és ki-
szamithatatlan, a helyi adottsagokat kivaléan ismerd, a polgari lakossag teljes tamogatasat
¢lvezo szabadcsapatokkal.

A jovoben érdemes feldolgozni azt a tapasztalatot is, hogy csekély katonai eredmény
esetén is megeéri-e stlyos terheket vallalni és olyan nagymérték kiilsé beavatkozast végre-
hajtani, amely megbontja a huzamos id6 ota kialakult regionalis egyensulyt a hadmiiveleti
teriileten. Ez pedig nem csak Irakra igaz, hanem a Kozel-Kelet egészére is, ahol pontosan
az az Iran erds6dott meg, amelynek befolyasa igencsak borzolja mas térségbeli allamok, de
akar az eurdpaiak kedélyét is, 0sszegezte a szerz.?t

John Kerry amerikai kiiligyminiszter véleménye szerint az amerikai katonak kivonulasa
ota Irakban megerdsodtek a terrorcsoportok, és gyakoribba valtak a torzsi €s a felekezeti
fegyveres dsszelitkdzések, merényletek. Kiilondsen meger6sodott az [raki és Levantei Iszlam
Allam nevii dzsihadista szervezet. Az ENSZ iraki missziojanak jelentése szerint hosszii id6

7 Resperger Istvan: Villimhabort az Obélben (Iraki Szabadsag Hadmiivelet — Operation Iraqi Freedom) elsdd-
leges értékelése, 41-47. http://193.224.76.4/download/konyvtar/digitgy/nek/2004_3/02_resperger.pdf
2013. 11. 27.

8 Németh Jozsef Lajos: Az iraki haboru néhany tanulsaga.
http://www.biztonsagpolitika.hu/index.php?id=133 2013. 12. 15.
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ota az elmult év volt a legvéresebb a terrorcselekmények tiikkrében. Irakban 7818 polgari lakos
vesztette ¢letét merényletek kdvetkeztében, a biztonsagi erdk allomanyabol pedig 1060 £6.

Az iraki katonai mtiveletekben olyan fegyverek és fegyverrendszereket (nagy pontossagu
fegyvereket) alkalmaztak, amelyek pusztitoképessége kozel azonos a nuklearis fegyverekével.
igy a célok pusztitasanak hatékonysaga tovabb novekedett. A stratégiai folény megszerzése
érdekében a tamado fél felhasznalta valamennyi haderénemének képességeit, a kiilonleges
miiveleti erék sikereit, valamint a kozmikus térben elhelyezett objektumainak felderitd
és kommunikacios lehetdségeit. Ezzel egyiitt az emlitett miiveletben — a taléloképesség
ndvelése ceéljabol — fokozott jelentséget kaptak a harci erdket kiszolgalo és tdmogatd nem
katonai csoportositasok, eszkdzok.

Az iraki és az afganisztani tapasztalatok szerint a jovoben a fegyveres kiizdelem
tobbsége lakott kdrnyezetben zajlik, ahol a harckocsik, a pancélozott szallité jarmiivek és
a harcjarmivek alkalmazasa korlatozott, ugyanakkor nem mellézhet6. A miiveletekben
részt vevo katonaknak, alegységeknek a feladat végrehajtasahoz ugyan ki kell szallni a
jarmiibol vagy a szallitohelikopterbdl, de a miivelet egyes idészakaiban a harcjarmiivek és
a légi eszkozok altal nyujtott védelem fontos lehet a személyi allomany harcképességének
megovasa érdekében. A szakemberek véleménye szerint az emlitett esetekben a katonat,
az alegységet ,, harci alapegységnek” kell felfogni és rendszernek — a korszert harcjarmi
alrendszerének — tekinteni.

A harci alapegység ¢€s a ,,katona mint rendszer” elgondolasrol néhany megjegyzés. A
katona mint rendszer képességének kialakitasahoz &t teriileten kell fejlesztést, korszeri-
sitést végrehajtani: mozgékonysag, pusztitod hatas, alloképesség, tuléloképesség, vezetés
¢és ellendrzés. Mas megkozelitésben: ruhazat, felszerelés, kommunikacié és informacio,
fegyverzet és energiaellatas. Ezt az 6t teriiletet 1ényegében a fejlesztéssel foglalkozo tag-
allamok elfogadtak, és ennek megfelelden folytatjak a kutatasokat, valamint az eszkdzok
gyakorlati probait.

A fejlesztomérndkok terve szerint a korszerii haborts és nem haborus katonai miiveletekben
ezek a katonarendszerek, alrendszerek kapcsolodnak a hdlozatkozpontu hadviselés kifejlesz-
tett elemeihez, igy a katonak annak elvei alapjan tevékenykednek, hajtjak végre a feladataikat.
A |, katonarendszerekhez” kapcsolodo kutatasok szinte minden NATO-tagallamban és mas
allamokban is folynak. A sziikséges felderit6-, pusztito- és kommunikacios eszkozokkel,
felszerelésekkel a fegyveres erdk ellatasa 5—10 éven beliil varhato — allitja Gacser Zoltan,
aki a témaval bévebben foglalkozott eléadasaban és a doktori értekezésében.’

A szerz6 szerint a haderdk korszerii alkalmazasi elveiben jelentds szerep harul a ka-
tonarendszerek mellett a katonai felhasznalasti robotokra. Mi sem bizonyitja ezt jobban,
mint az, hogy a haderdk digitalis, precizios és halozatos fejlédése mellett megkezdddott a
katonai felhasznalasu robotok gyakorlati alkalmazasa és egyre nagyobb szamban hadrendbe
allitasa. A szakember véleménye szerint a haderdk technikai fejlodésével 6sszhangban egy
ugynevezett katonai robotforradalom (Military Robot Revolution — MRR) bontakozott ki.

A fejlett haderdk ilyen iranyu fejlesztései bizonyitjak, hogy a katonai vezetok elko-
telezettek a robotikai alkalmazasok aranyanak folyamatos novelésére. Napjaink katonai
miiveleteinek tapasztalata alapjan helyesen felismerték, hogy a korszerli hadviselés mar
nem nélkiilozheti a katonai felhasznalasu robotok széles kort alkalmazasat.

® Gacser Zoltan: A katona harci képességét nével6 korszerii, halozatba integralt egyéni felszerelésrendszeré-
nek kialakitéasi lehetdségei a Magyar Honvédségben. Doktori (PhD) értekezés, 2008. Nemzeti Kozszolgalati
Egyetem, Egyetemi Konyvtar.



14 Haderdészervezés, -fejlesztés

A kozelmult katonai hadmiveleteinek tapasztalatai igazoljak, hogy a sok esetben
kulcsfontossagu — iddben és tartalomban valds — informacioknak nemcsak a megszerzése,
hanem a felhasznalokhoz térténd eljuttatasa is ugyanolyan fontos a sikeres feladatvégrehajtas
szempontjabol. Ez megkdveteli az automatizaltan mitkodé berendezések és eszkozok al-
kalmazasat a hadmiveleti kozpontokban és a parancsnoksagokon mind a tervezés, mind a
végrehajtas idoszakaban.

A katonai robotok alapveto kiildetése, hogy helyettesitsék a katonakat a hadmiiveleti
teriileten és helyettiik valamilyen specifikus feladatot, feladatokat hajtsanak végre; ezzel
kozvetleniil valtsak ki az adott térben és idoben az élderd jelenlétét. Azt azonban figye-
lembe kell venni, hogy jelenleg a katonai robotok jelentds része nem nélkiilozi, és nem is
nélkiilozheti a kozvetlen vagy kozvetett kapcsolatot a katonakkal, hiszen a dontéseket nem
a robotok, hanem az emberek hozzak meg. Ez feltételezi és megkoveteli a korszeri infor-
macios halézat meglétét és az ehhez valo kapcsolodast.”

Napjainkban zajl6 katonai konfliktusokban, de még inkabb a j6voben egyre gyakrabban
keriil sor katonai rendeltetésii robotok alkalmazasara. Az alkalmazas jogi hatterét, a jogi
szabalyozas sziikségességét elemzi Varga Attila a doktori (PhD) értekezésében.

A szerz0 kutatasi eredményének Iényege a kdvetkezd. Ma még a legtobb szakemberben
komoly aggodalmat ébreszt annak a lehetdsége, hogy dnalloan miikddo gépek (katonai ren-
deltetésti robotok) sajat dontésiik alapjan fegyvert hasznaljanak, adott esetben emberekkel
szemben. Az ellenérzések nem csupan napjaink technologiai szinvonalanak hianyossagaibol,
vagyis a fegyveralkalmazassal jaro dsszetett helyzetek gépek altali ,,meg nem érthetoségé-
bol” adddnak, hanem annak altalanos elutasitasabol is, hogy ezeket a gépeket — legyenek
barmennyire is 6nalloak — emberekkel egyenrangtként kezeljlink, szamukra jogokat biz-
tositsunk, ideértve akar az dnvédelem jogat is.

Jol lathato tendencia azonban, hogy a modern hadseregek egyre nagyobb szdmban
hasznalnak robotokat a személyi allomany épségének megovasa érdekében, amely maga
utan vonja a robottechnologia katonai alkalmazéasa szabalyozasanak sziikségességét is.

Figyelembe kell azonban venni, hogy a ma hasznalatos ,,miiveletvégrehajtasi szabalyok
— Rules of Engagement” olyan fogalmakat hasznalnak, amelyek nem vagy csak nehezen
értelmezhetok és alkalmazhatok a katonai robotok esetében. Egyre inkabb felmeriil tehat
annak sziikségessége, hogy a katonai robotokat (az 56nmiikddo gépeket) alkalmazo hadsere-
gek robotspecifikus ,,mliveletvégrehajtasi szabalyokat” dolgozzanak ki. Ezen szabalyoknak
— egyebek mellett — arra is ki kell térniiik, hogy az illetékes parancsnok milyen koriilmé-
nyek kozott alkalmazhat robotokat. Melyek azok a — nemzetkozi hadijognak is megfeleld
— feltételek, amelyek teljesiilése esetén a robot 6nalldan erdt (kényszert) alkalmazhat (akar
fegyvert is hasznalhat), tovabba arra is, hogy melyek azok az élethelyzetek, konkrét katonai
miiveleti helyzetek, amelyekben az erdalkalmazas kérdésében ,,vissza kell venni” a human
iranyitast, a dontéshozatalt.

A téma nemzetkozi jogi szabalyozasakor tehat az egyik kulcskérdés az lesz, hogy mely
orszagok tudjak majd a politikai és a jogi érveiket, érdekeiket, etikai értékrendjiiket kell6
hatékonysaggal érvényesiteni a targyalasok soran, €s melyek lesznek azok, amelyek nem
fogadjak majd el a kdzos szabalyozasban részt vevok allaspontjat €s a tavolmaradas mellett
dontenek — 6sszegezte kutatasi eredményeit a szerz6."!

12 Gacser Zoltan: Robotok a katonak szolgéalataban. http:/portal.zmne.hu/download/bjkmk/bsz/bszemle2008/4/01
Gacser_Zoltan.pdf, 2013. 12. 14.

' Varga Attila: A fegyveres er6 alkalmazasanak miiveleti jogi aspektusai a valsagreagalé miiveletekben. (Dok-
tori — PhD — értekezés, 2013) Nemzeti Kozszolgalati Egyetem, Egyetemi Konyvtar.
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Hasonl6 témaban jelent meg néhany évvel korabban egy angol nyelvii konyv a New Wars
and New Soldiers (Military Ethics in the Contemporary World) cimmel. Paolo Tripodi,
a Marine Corps University €s Jessica Wolfendale, a West Virginia University tanarai az
Amerikai Egyesiilt Allamokban egy tudoméanyos kutatocsoportot kértek fel napjaink katonai
miveleteinek erkdlesi és humanitarius szempontbol torténd vizsgalatara. A szakemberek
kiilon fejezetben foglalkoztak a modern katonai technologiak alkalmazasanak hatéasaival,
a ,,katona mint rendszer” kérdéseivel és a katonak kiképzésével, felkészitésével. A konyv
nagyon hasznos informaciot nyujt az intelligens robotok alkalmazasanak jogi és erkdlcsi
problémairol, ezek megoldasanak lehetdségeirdl. A szerzok kiilon érdeme az egyes fejeze-
tek témaihoz kapcsolodd gyakorlati példak ismertetése a legutobbi katonai miiveletekrol,
valamint azok tapasztalatainak osszegzése.'

Az iraki és mas katonai miiveletek tapasztalatai alapjan elmondhatjuk, hogy megné a
jelentdsége a katonai konfliktust lezard, stabilizacios (békefenntarto, békeépitd) miitveletek-
nek. Az ilyen miiveletekben a kifejezetten a harci tamogato képességeket (tlizér, pancéltoroé
tlizér stb.) ugyan csak korlatozottan lehet alkalmazni, de a miivelet sikere érdekében jelen-
létiikre sziikség lehet a hadszintéren.

Tovabbi tapasztalat, hogy a jov6 katonai miiveletei végrehajtasa soran a tobbnemzeti,
Osszhaderénemi er6k mellett a nemzetkdzi segély- és a nem kormanyzati szervezetek is részt
vesznek a miiveletekben, és az altaluk felajanlott képességek kiegészitik a NATO képesség-
hianyait. Ennek alapjan el6térbe keriil a civil-katonai kapcsolatok és mas, a stabilizaciot
elésegito képességek alkalmazasa.

A kozelmult valamennyi katonai miiveletében meghatarozo szerepe volt a légierd haderénem
kotelékeinek. A katonai miiveletek a 1égierd tevékenységével kezdddtek, és tobb esetben a
szarazfoldi er6k alkalmazasara nem is keriilt sor. Példaként emlitjiik a libiai katonai mi-
veletet, amelyrdl jol hasznosithatoé tanulmanyt jelentetett meg Varga Attila, aki a NATO
HQ AC Izmir allomanyaban kozvetleniil tapasztalta meg az eseményeket. Tanulmanyanak
lényege a kovetkez6kben foglalhato dssze:

A NATO 2011. marcius 27-én dont6tt a Libia elleni katonai miiveletek atvételérél. Az
atfogd NATO-miivelet az Operation Unified Protector nevet kapta, melyben a 14 NATO-tag-
allam mellett 1 NATO PfP-tagallam (Partnership for Peace — Békepartnerség), Svédorszag
¢és harom nem NATO-tag, Egyesiilt Arab Emiratusok, Jordania, Katar vett részt. Az 1970.
¢és 1973. szamu ENSZ biztonsagi tanacsi hatarozatok egyértelmii keretbe foglaltak ugyan a
katonai fellépés céljat és végrehajtasanak modjat, az Operation Unified Protector valdjaban
Kadhafi politikai és katonai hatalmanak megddntésérdl szolt, amely igen nehéz feladat elé
allitotta a hadmiiveletben részt vevé, NATO vezette koalicids erdket.

A katonai miiveletben végig komoly kihivast jelentett a miivelet és a bevetések tervezése,
hiszen a libiai helyzet eltéré megitélésébol fakadoan a nemzetek kiilonboz6 korlatozasokkal
¢ltek. Volt olyan nemzet, amely csak az embargo érvényre juttatasaban vett részt, volt olyan,
amely csak védelmi 1égi miiveletekre (DCA — Defensive Counter Air) biztositott eszkozoket,
¢és akadt olyan nemzet is, amely csak a sajat repiiléeszkozok 1égi utantoltésére biztositott
lizemanyagot és 1égi utantolto képességet.

A libiai kormany katonai erdi mar a miiveletek kezdeti szakaszaban az alcazas, meg-
tévesztés alkalmazasaval civilre valtottak az egyenruhat, személyszallito kisteherautokra

12 New Wars and New Soldiers, Military Ethics in the Contemporary World. http:/www.ashgate.com/
isbn/9781409453475, 2014. 01. 02.
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cserélték a konnyi szallito jarmiiveiket — ezzel alaposan megnehezitve a felderitést, a célok
azonositasat —, kozvetett modon kritikussa téve a dontésre, rendelkezésre all6 idot.

A NATO tehat egyfajta csapdahelyzetben volt, ugyanis vagy azért kapott biralatot, mert
katonai csapasai pusztitast okoztak, és civil aldozatokat koveteltek, vagy azért, mert nem
akadalyozta meg a Kadhafi er6i altal okozott vérontast, a mindennapi élet fenntartasahoz
sziikséges civil infrastruktira rombolasat. A hadszintéren nagy szamban jelen voltak mobil
¢és hordozhat6 légvédelmi rakétakomplexumok (SA—6 Gainful, SA—7 Grail, SA—8 Gecko,
SA-24 Grinch), amelyek a Szovetség repiildeszkozeire allando fenyegetést jelentettek, a célok
kivalasztasa, azonositasa és »kimetszése« gyakorlatilag sebészi pontossagot igényelt. A 1égi
felderitésben az RQ—4 Global Hawk, az MQ-1 Predator, az MQ—9 Reaper és az MQ-8 Fire
Scout pilota nélkiili repiiléeszkozok mellett fészerepet jatszott a svéd JAS—39 Gripen is.

Az ENSZ BT 1970. és 1973. hatarozatainak kikényszeritésében meghatarozo szerepet
jatszo nyugati allamok — igy Franciaorszag, Nagy-Britannia, az Amerikai Egyesiilt Allamok
¢s Olaszorszag —a dokumentumok vonatkozo részeit tdgan értelmezték: a libiai 1égierd és a
légvédelmi rendszer kiiktatasa mellett a stratégiai elgondolas magaban foglalta a Kadhafi-
kormanyzat haderejének légicsapasokkal, a rejtett hadviselés eszkozeivel torténd felmor-
zsolasat. Az észak-afrikai, és benne a libiai események tiikrében a NATO Lisszabonban
elfogadott stratégiai koncepcioja és az azzal 6sszhangban torténd valtoztatasok (példaul a
partnerségi politika Gjragondolasa, a mas nemzetkozi szervezetekkel valo egytittmikodés
erdsitése, a valsagkezelés dontési mechanizmusainak modositasa) a libiai katonai miiveletek
tapasztalatai alapjan kissé megkésettnek latszanak.

A lekdszond amerikai védelmi miniszter, Robert Gates a libiai hadmiiveletek kapcsan
szokatlanul élesen birdlta a NATO-tagallamokat. Gates tobbek kozott arrdl beszélt, hogy
szamos tagorszag nem teljesitette Afganisztannal kapcsolatos vallalasait, Libia esetében
pedig »a valaha Iétezett leghatalmasabb katonai szovetség« 11 hét utan szo6 szerint kifogyott
a precizios eszkozokbdl. A miniszter kijelentette, hogy ha az Amerikai Egyesiilt Allamok
nem adott volna er6forrasokat a hadmtiveletekbe, az egész libiai akcio szétesett volna. Bar
a libiai miiveleteket minden NATO-tagorszag jovahagyta, valdjaban csak koriilbeliil feliik
vett részt az akcioban. Gates szerint sokan nem azért maradtak ki, mert nem akartak részt
venni, hanem mert nem is képesek ra: egyszeriien nincsen meg hozza a katonai erejiik és
képességiik.”"?

Itt sziikségesnek tartunk egy megjegyzést tenni. A Nemzetkozi Biztonsagi Kézremitko-
do6 Er6 — International Security Assistance Force (ISAF) — 2014 végéig torténd kivonulasa
utan a kozremiikodo orszagok azt remélik, hogy Afganisztan nem hullik szét. A felkészitett
afgan fegyveres er6 és a rendorség elég lesz a talibok féken tartasara.'

A légier sikeres €s hatékony alkalmazasanak feltétele a szemben allo fél légvédelmének,
vezetési rendszerének a pusztitasa. Ekkor elsdsorban a pilota nélkiili eszk6zok alkalmazasara
keriil sor, melyeket a 1égier vagy a haditengerészet indit. A 1égier6 haderdnem alkalmaza-
sara vonatkozo tapasztalatok, valamint mind az Amerikai Egyesiilt Allamokban, mind az
Oroszorszagi Foderacioban a Légi-Kozmikus Parancsnoksagok 1étrehozasa bizonyitja azt
a feltételezést, hogy a jovo katonai miiveletei a 1égi-kozmikus térben kezdddnek, és nagy
valosziniiséggel ott fog elddlni, hogy ki a gydztes fél. Mas szoval, a légierd az indirekt

13 Varga Attila: Libiarol — mas szemmel. http://www.biztonsagpolitika.hu, 2013. 11. 29.
4 A 2014 utani afganisztani lehet6ségekrol atfogd tanulmany jelent meg az elmult év végén. Robert Guest:
A ,,j6 habor” vége. A vilag 2014-ben, The Economist, 67.
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hadviselés megvalositasanak egyik legfontosabb haderéneme lehet a jovoben.” A 1égierd
teljes mértékben képes a szemben allo fél informatikai-vezetési rendszerének, politikai,
gazdasagi, katonai és mas objektumainak a pusztitasara, ahogy azt mar Clausewitz is
megirta A haborurol ciml kdzismert mivében: ,, Der Krieg ist also ein Akt der Gewalt, um
den Gegner zur Erfiillung unseres Willens zu zwingen.” — ,, A haboru tehat erdszak alkal-
mazdsa, hogy ellenfeliinket sajat akaratunk teljesitésére kényszeritsiik.”'® Ugy gondoljuk,
ez az allitds ma is érvényes.

A jovo katonai mitveleteiben — a 1égi-kozmikus miveletekben — ez a szerep még inkabb
megnovekszik. A hadszintér jellemzdit figyelembe véve a 1égi szallitas, a szarazfoldi erék
tamogatasa, a tlizcsapasok kivaltasa, a pilota nélkiili eszkdzok alkalmazasa, a 1égideszant,
a kiilonleges erdk szallitasa és kiemelése a légierd szerepének ndvekedését igazolja. Napja-
inkban, de még inkabb a jovoben a szarazfoldek és a tengerek feletti 1égtér (kozmikus tér)
a katonai miiveletek végrehajtasanak kiemelt teriilete lesz. Ez azt jelenti, hogy a hadaszati
¢és a hadmiiveleti tevékenységek a hadszintér teljes mélységében és egyidejiileg folynak,
valamennyi haderénem bevonasaval.

Joe R. Biden amerikai alelnok szerint a 1égi-kozmikus térhez kapcsolodé Prompt Global
Strike (gyors globalis csapds) — amely egy uj elgondolast tiikr6z — végrehajtasahoz kifejlesz-
tett hagyomanyos harci fejek csokkentik a nukledris fegyverek szerepét. Ezekkel a modern
eszkozokkel az amerikai katonai képesség, az amerikai dominancia nem kérdgjelezheté meg
a jovében. Az Amerikai Egyesiilt Allamok a globalis rakétavédelmi rendszer eszkozeivel
képes lesz szinte valamennyi katonai feladat sikeres végrehajtasara, a politikai és a katonai
céljai megvalositasa érdekében. A gyors globalis csapas elmélete, képessége az egész vilagra
iranyul, ezzel hatast gyakorol a geopolitikara és a geostratégiara is.

A gyors globalis csapas elméletének technikai megvalodsitasa napjainkban is folytatodik,
Barack Obama elndk utasitasanak megfelelden, a kovetkezo tartalommal:

a) Kezdeményezni és tovabb folytatni a hadaszati atomfegyverek csdkkentésérdl szolo
ujabb targyalasokat az Oroszorszagi Foderacioval.

b) A csokkentéseket addig folytatni, amig Kina és az Oroszorszagi Foderacio képessége
nem csdkken le annyira, hogy a gyors globalis csapas rendszerei biztositjak az Amerikai
Egyesiilt Allamok katonai folényét az egész vilidgon — fogalmazott az alelnok."”

A gyors globalis csapas technikai fejlesztése elsGsorban a hipersebességii rakétak fejlesz-
tésére és hadrendbe allitasara, valamint a nem nuklearis eszk6zok korszerisitésére iranyul.

A fejlesztés fazisaban 1évo hipersebességii rakétak képesek lesznek a vilag barmely
pontjan 35 percen beliil csapas végrehajtasara —allitjak a szakemberek. Szolgalatba allitasuk
2017-ben varhato, és jol kiegészitik az eurdpai rakétavédelmi rendszer addigra kifejlesztett
képességeit is.

Martin van Creveld torténész — az 6bolhabor tapasztalatait felhasznalva — arrdl irt,
hogy a 19. szazad elején Carl von Clausewitz altal jellemzett allamok kdzotti habortuk kora
lezarult, befejez6dott. Ertékelése szerint az akkor helytalld haborts elmélet elavult, és a

Forgécs Balazs: Napjaink hadikulturai (A hadviselés elmélete és fejlodési tendenciai). PhD értekezés, Budapest,
2011. 160-165. http://193.224.76.2/downloads/konyvtar/digitgy/phd/2009/forgacs_balazs.pdf

2013 10. 27.

Karl von Clausewitz: A haborurol, 1. kétet. Zrinyi Katonai Kiad6, Budapest 1961.
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nyugati klasszikusnak a hadviseléssel kapcsolatos elmélete idoszeriitlenné valt.'® A szerz6-
nek ezt az allitasat mi csak részben fogadjuk el, mert Clausewitznek a habortra vonatkozo
tanitasait a torténelmi keretek kozott célszerii biralni. Mas szoval, a politika szerepe a ha-
boruban a torténelem folyaman mas és mas volt. Tovabba, a fegyveres kiizdelemben részt
vevok szama is koronként valtozott, valtozik. Ezzel kapcsolatban a témaval foglalkozoknak
ajanljuk Wesley K. Clark tabornok konyvét és Elisabeth du Réau tanulmanyat."

Véleményiink szerint a jovO katonai miiveleteire jellemz6 lesz a nem Osszevethetd erdk
(aszimmetria) kozotti harc. Az aszimmetrikus katonai miiveletek napjaink legnagyobb
kihivasai lehetnek az allamok fegyveres erdi szamara. Az aszimmetrikus miveletekben
a gyengébb fél hadmiiveleti szinten altalaban védelmet folytat, ugyanakkor harcéaszati
szinten tamad, robbantasokat, rombolasokat, 6ngyilkos merényleteket hajt végre. Ezzel a
tevékenységgel erkolcsi, anyagi, személyi karokat okoz és 1élektani hatast fejt ki a szemben
allo félre, a végso politikai gydzelem elérése reményében.?

A korabbi katonai miiveletektdl eltéréen egyre nagyobb a valdszinlisége annak, hogy
jelentds kiilonbségek lesznek a szemben allo felek kozott a politikai és a katonai célok, az
eszkozrendszerek, a képességek és a katonai miiveletek megvivasanak formai és modszerei
tekintetében.?' ,,A katonai és a biztonsagi teriileteken értelmezve, az aszimmetria gyakorla-
tilag a szemben allo féltdl eltérd cselekvési valtozatokat, katonai miiveleteket, szervezeteket,
technikai eszkdzoket, felkésziilési szinteket és gondolkodasi modot képvisel, abbodl a célbol,
hogy maximalizalja a sajat katonai, biztonsagi elényeit, €s kiaknazza az ellenség gyengesé-
geit, valamint megragadja a kezdeményezést, vagy nagyobb cselekvési szabadsagot nyerjen
a katonai miiveletben. Az aszimmetria lehet politikai-stratégiai, vagy katonai-stratégiai,
illetve ezek kombinacidja is.”*

18 Martin van Creveld: The Transformation of War Hardcover, Bargain Price, March 31, 1991.

19 Wesley K. Clark: Waging Modern War: Bosnia, Kosovo and the Future of the Conflict. (A korszer(i haboru
megvivasa: Bosznia, Koszovo és a konfliktusok jovdje.) Public Affairs, New York, 2001. Elisabeth du Réau:
Az eurépai kiil- és biztonsagpolitika balkani tevékenységének kezdetei. http://www.academia.edu/3353429/
AZ_EUROPAI UNIO_A_XXI. SZAZAD KUSZOBEN, 2013. 10. 25.
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Mas megkdzelitésben az aszimmetrikus katonai miiveletek olyan, semmiféle szabalyt,
normat, megkiilonbdztetést nem ismerd miiveleti formak, melyeket nem el6z meg diplo-
maciai targyalas, a célpontokat a gyengébb fél valasztja ki azzal a céllal, hogy az ellenfelet
erkdlcsileg 6npusztito valaszcsapasra kényszeritse.

Ez azt jelenti, hogy az ilyen katonai miiveletben nem lehet szabalyszeri kiizdelmet foly-
tatni, nem érvényesitheték a fegyveres kiizdelem térvényei, torvényszeriiségei. A szabalyok
megsértése a torvényes katonai erd részérdl jogtalansagot, erkélcsi visszaélést, blint jelent,
amiért a parancsnokok és az elkdvetd katonak feleldsséggel tartoznak. Ez a szabalysértés
a kdzvélemény elbtt tigy jelenik meg, mintha a fegyveres er6 eleve ,,erkdlcstelen, gonosz,
brutalis” természetii volna. Valdjaban az aszimmetrikus katonai miivelet kihivasaira adott
valasz rossz volt. Véleményiink szerint éppen igy teljesiil a gyengébb fél, a terroristak, a
gerillak célja: ha a fegyveres er6 erkdlcsi és jogi okokra hivatkozva nem indit timadast,
akkor folyamatosan novekszenek az anyagi, személyi veszteségei; ha tamad, akkor erkdl-
csileg gyengiil, hiszen nagy lesz a civil aldozatok szama.

Ugyanakkor fontosnak tartjuk Forgdcs Balazs kutatasi eredményének ismertetését is, aki
a kovetkez6t irja az aszimmetrikus hadviseléssel 6sszefiiggésben:

»Napjaink fegyveres konfliktusaiban a haboruk koziil jellegiiket tekintve markansan
kidomborodnak azok, amelyek az aszimmetrikus hadviselés jellemzo6it mutatjak. Irak
vagy Afganisztan példaja azt mutatja, hogy bar egy habor els6 szakaszat konnyedén meg
tudja nyerni a fejlettebb technikaval és jobb vezetéssel rendelkezé erd, a habort késobbi
szakaszaban, ahol a regularis csapatokat és dsszecsapasokat felvaltjak az ellenfél részérol
az irregularis harcmodort alkalmaz6 erék, mar nem ilyen egyszerii a helyzet. A lassanként
elhtizodo habort egyre nagyobb terhet r6 az ellenfél hatorszagara, ahol a lakossag ndvekvo
ellenszenve és ellenallasa mutatkozik meg a haboru iranyaban. Az ellenfél kifarasztasa
stratégiai célla valt. A harcok kdzben az ellenallok egyre nagyobb erdfeszitéseket tesznek
annak érdekében, hogy megnyerjék sajat orszaguk kdzvéleményét, politikai céljaik igaz-
sagossagat hangsulyozva probaljak legitimmé tenni mozgalmukat.”

Ha az elméletet elfogadjuk és napjaink katonai miiveleteit elemezziik, akkor az alabbi
kovetkeztetésekre jutunk — mint ahogy azt Forgacs Balazs is tette.

»1. A gerilla-hadviselés altalunk leirt jelenségei leginkabb napjaink iraki hadszinterén
dominalnak, s ott a legfébb tiinet, hogy a hadviselés gerilla formaja szorosan dsszefonodik
a terrorral és a terrorizmussal, ami hadelméleti szempontbdl azt jelenti, hogy a kifaraszto
hadviselés eszkdzrendszere hangsulyos.

2. Az iraki hadszintéren a jelenlegi konfliktus latszolag vallasi és civilizacios torés-
vonalak mentén huzodik, am valdjaban ezek mogott konkrét politikai célok rejlenek, mert
kiilonben nem értelmezhetd a nagyfoku erészak. Az ideologiai, vallasi kiizdelem elméleti
csapdaja, hogy az eljaras modszereit a baloldali, egyébként ateista gondolkodok (Lenin,
Mao, Che Guevara stb.) metodusrendszerébdl veszik at.

3. Irakban ma a terrorizmusnak nevezett gerillamozgalom még a regularis er6k megszer-
vezése eldtti fazisban van. Ez pedig azt jelenti, hogy a kdvetkez6 [épcsdfok a regularis erdk
létrehozasa lehet, ami hosszu folyamat, ezért elhizodo fegyveres konfliktussal szamolhatunk.

4. Az irregularis hadviselés tehat nem jelent egyet a szabalyok, jellemvonasok nélkiili
fegyveres kiizdelemmel. Jelentkez6 tiinetei, megjelenési formai arra utalnak, hogy bar ezek
jellegiikbol fakaddan olyan pontosan nem koriilhatarolhatéoak vagy meghatarozhatoak,
mint a regularis harcé, de Iéteznek. Irakban is ez torténik, a latszolag céltalan napi erészak
mogott kiillonbdzo centrumokat feltételezhetiink, és tudatos, atgondolt erészakalkalmazast.
Vagyis a nem szabalyszer(i hadviselés nem jelent szabalynélkiiliséget, de éppen ez az,
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ami megneheziti az ellene valé harcot. Az eltérd jellegii harcra csak hasonlé modon lehet
hatékonyan valaszt adni.”?

Kiss Almos Péter, aki a gyakorlatban szerezte tapasztalatait, a kovetkezo osszegzést teszi:

,»A szemben all6 felek politikai €s hadaszati céljai, doktrinai és eljarasai kozott alapvetd
kiilonbségek vannak:

A nem allami hadvisel§ célja rakényszeriteni akaratat a tarsadalomra. Ehhez nincs
sziiksége a hagyomanyos értelemben vett gyézelemre: elég, ha hosszu id6n at fonntartja
a konfliktust.

Ezzel szemben a kormany célja az allam jogrendjének helyreallitasa, az allam nemzeti
egységének ¢és teriileti sérthetetlenségének megvédése — amihez feltétleniil sziikséges a
konfliktus rovid id6 alatt torténd lezarasa és a tarsadalmi Stockholm-szindroma hatasai-
nak mérséklése. E célok megvalositasa soran a kormany nem hagyhatja figyelmen kiviil
a torvényi szabalyozast (bar modosithatja azt), és — kiilondsen a mai nemzetkozi politikai
kdrnyezetben — nem alkalmazhat korlatlan katonai erét. Ha az er6 alkalmazéasaban a biz-
tonsagi erdk tullépnek egy (elére meg nem hatarozott) hatart, a kormany azt kockaztatja,
hogy a nemzetkozi kozosség fegyveres erdvel is beavatkozhat a konfliktusba.”**

(Folytatjuk)
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Kiss Almos Péter:

A NEGYEDIK DIMENZIOS HADVISELES KERDESEI:
A FELKELES ELLENI MUVELETEK ALAPELVEI

A felkelés egy elhiizodo politikai-katonai tevékenység, melynek célja irregularis katonai erd
és illegalis politikai szervezetek utjan megszerezni egy orszag erdforrasai folétt a teljes vagy
részleges ellendrzést. A felkelk tevéekenységenek célja meggyengiteni a kormany hatalmat
manyaban az aszimmetrikus vagy negyedik dimenzios hadviselés egyik fajtdja, a felkelés
elleni miiveletek alapelveit és gyakorlati kérdéseit definidlja, illetve elemzi.

A felkelés definialasa

Egy datum nélkiili (valosziniileg az 1970-es vagy *80-as években irt) CIA-kiadvany? szerint
a legtobb felkelécsoport valamilyen teriilet ellenérzésére torekszik — e cél megkiilonboz-
teti a felkeldcsoportokat a tisztan terrorista csoportoktol, melyek nem akarnak egy adott
teriiletet vagy orszagot ellendrizni, alternativ kormanyt 1étrehozni. Az amerikai hadsereg
és tengerészgyalogsag k6z0s felkelés elleni miiveleti szabalyzata® ezt kiegésziti azzal, hogy
a felkelés célja a megszallo hatalom vagy mas politikai hatalom ellen is iranyulhat. A brit
hadsereg felkelés elleni miiveleti szabalyzata* valamivel altalanosabb meghatarozast ad: a
felkelés szervezett, fegyveres politikai kiizdelem — egy olyan kisebbségi csoport tevékeny-
sége, amely politikai valtozasokat akar kierdszakolni; felforgato tevékenység, propaganda
¢s katonai nyomas utjan széles tomegeket akar meggy6zni vagy megfélemliteni, hogy azok
elfogadjak a valtozasokat.

Felkelések nem maguktol tornek ki: stlyos, altalanos és hosszl ideig tart6 igazsagtalan-
sagok, etnikai vagy vallasi sérelmek, tarsadalmi és gazdasagi egyenlétlenségek, korrupt és
inkompetens kormanyzas (de leginkabb ezek kombinacioja) kell ahhoz, hogy atlagemberek
feladjak normalis, mindennapi életiiket, fegyvert fogjanak ¢és életiiket kockaztassak egy
reménytelennek tiind harcban.

Altalanos alapelvek

A felkelés elleni hadviselés alapelvei egyszeriiek, ismertek, és Europa modern, urbanizalt
kornyezetében éppugy érvényesek, mint 2000 évvel ezel6tt Judedban, szaz évvel ezelbtt az
észak-afrikai sivatagban ¢és a Fiilop-szigetek 6serdeiben, vagy ma Csecsenfold és Kasmir

I Aziras a szerz6 kozelmultban kotetben megjelent tanulmanyanak réviditett valtozata. Resperger Istvan — Kiss
Almos Péter — Somkuti Balint: Az aszimmetrikus hadviselés a XX1. szdzadban. Zrinyi Kiado, Budapest, 2013.
A Guide to the Analysis of Insurgency. Kiadasi adatok nélkiil. http:/www.fas.org/irp/cia/product/insurgency.
pdf (letsltve 2009. 03. 10.).

3 Counterinsurgency. FM 3-24/MCWP 3-33.5Washington DC, Department of the Army, 2006. 1-1.

Counter Insurgency Operations (Strategic and Operational Guidelines). Revised and Updated Version, 2, Army
Code 71749—-007 Army Field Manual, Volume 1 Combined Arms Operations, London, HM Printing Office,
A21-A23.

o



HaderGszervezés, -fejlesztés 23

hegyei kozott. Kutatasaim soran a kovetkezo alapelvek alkalmazasat ismertem fel minden
sikeres felkelés elleni hadjaratban — illetve az alapelvek megsértését lattam a kudarccal
veégz6do hadjaratokban: a felkelés a hadviselés egyik formaja; politikai megoldas; politikai
¢és katonai vezetés egysége; stratégiai sulypont a nép tamogatasa; idétényez0; fegyveres
harc; felderités, hirszerzés, elharitas; informacids miiveletek; teriileti kontroll; jogkdvetd
magatartas.

Az alapelvekbdl kitlinik, hogy a felkelés elleni miiveletekben a tér (teriileti kontroll),
er6 (fegyveres harc és informacios miiveletek), id6 (idotényezo) és informacio (felderités,
hirszerzés, elharitas) éppolyan fontos tényezdok, mint a hagyomanyos erékkel és eszkozokkel
végrehajtott miiveletekben. Fontos szem el6tt tartanunk, hogy ezek csak alapelvek, nem
tételek egy listan, amelyeket egyenként ki lehet pipalni, és ha esetleg az egyiket nehézkes
megvalositani, akkor helyettesiteni lehet valami massal (bar bizonyos korlatozott helyet-
tesitési lehetdség kétségteleniil 1étezik). A felsorolt elemek valdjaban sem idérendben, sem
fontossagi szempontbdl nem kovetik egymast. Ellenkezdleg: egymast atfedve, egy idoben
kell megvalosulniuk, és fontossaguk a pillanatnyi helyzettdl fiigg — és a helyzet valtozasaval
egylitt valtozik. A torténelmi tapasztalatok azt jelzik, hogy hosszl tadvon a jelentéktelennek
tlind, elhanyagolt elem bizonyul majd a legfontosabbnak, mert az fogja megakadalyozni a
tobbi elem miikddését.

Az elemek kozotti kapcesolatra a legszemléletesebb parhuzam talan a kerék. Abroncsat a
sikeres felkelés elleni miiveletek alkotjak. Az allami hatalmi eszkdzok (diplomaciai, gazdasa-
gi, informacios, felderitési, pénziigyi, igazsagszolgaltatasi, katonai) alkotjak a kerékagyat, a
kdzpontot, ami mindent egybefog. A felkelés elleni harc alapelvei a kiillok, amelyek mindig
ott és akkor tamasztjak meg a kereket a legszilardabban, ahol és amikor arra sziikség van.

A felkelés elleni miiveletek alapelvei
(Szerkesztette a szerzd)

\kelés-ellenes my;
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A felkelés a hadviselés egyik formaja

A fegyveres ellenallast csak akkor lehet eredményesen elfojtani, ha a tarsadalom mozgositja
er6forrasait és vallalja a mindsitett helyzettel jaro koltségeket és nehézségeket, a fegyveres
harc brutalitasat és veszteségeit, a szabadsagjogok ideiglenes korlatozasat. Ez a felkelés elleni
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harc els6 és egyben legnehezebb eleme: kezdetben sem a politikai elit, sem az értelmiség,
sem a média, de legkevésbé az utca embere nem akarja tudomasul venni, hogy komoly
fenyegetéssel kell szembenéznie. A kdvetkezé elem megvalositasa nem kevésbé nehéz: az
elitnek meg kell talalnia Snmagaban egy évekig tartd, alacsony intenzitasu belsé haboru
megvivasadhoz sziikséges eltokéltséget, politikai batorsagot és kitartast — és ezt kommu-
nikalnia kell mind a tarsadalom, mind a felkelok, mind a nemzetk6zi kdzvélemény felé.
Egy felkelés —a kivalto okoktol fiiggetleniil — tobbnyire a kdzbiztonsag eleinte alig €sz-
revehetd, de fokozatosan gyorsulo romlasaval kezdddik.’ Kicsit tobb a vagyon elleni biintény;
néhany szazalékkal n6 az erészakos blindzés; egyre tobb a polgari engedetlenség; eldurvul
a politikai beszéd €s az utcai politizalas; a tiintetéseket egyre gyakrabban kiséri féktelen
erdszak €s vandalizmus; a rendvédelmi szervek tagjait egyre tobb erdszakos tamadas éri.
Ezek egytdl egyig rendvédelmi és jogi eszkdzokkel kezelhetd jelenségeknek tiinnek; jobb és
hatékonyabb rendéri és igazsagszolgaltatasi tevékenységgel visszafordithatonak latszanak.
A békeallapot koriilményeire 1étrehozott igazsagszolgaltatast, a korlatozott rendéri, nyo-
moz0i, birdsagi és biintetés-végrehajtasi kapacitast az er6szakos incidensek egyre novekvo
szama azonban fokozatosan megbénitja, a romlo6 kdzbiztonsag szinte észrevehetetleniil valik
kezelhetetlen anarchiava. Ennek ellenére a politikai elit és a hatésagok vonakodnak tudo-
masul venni, hogy baj van: sziikségallapot bejelentése, kiilonleges torvények bevezetése,
szabadsagjogok felfiiggesztése gyakorlatilag annak elismerése lenne, hogy a politikai don-
téshozok és a rendvédelmi és belbiztonsagi szakemberek nincsenek helyzetiik magaslatan.

Politikai megoldas

Ma igen népszerii az az elmélet, hogy egy felkelést nem lehet erdvel elfojtani: csak a politikai
rendezés, a parbeszéd, a felkelok bevonasa a politikai folyamatokba, a kivalto okok kezelése
€s megsziintetése jelent végleges megoldast. Ez — legalabbis igy, dogmatikus kijelentésként
—nem felel meg a torténelmi tényeknek. Latin-amerikai torténelemkonyvekben minden
oldalra jut egy felkelés, amelyet nyers erével, ,,parbeszéd” és a felkeldk ,,politikai életbe
torténd bevonasa” nélkiil vertek le. A kenyai gyarmati kormany ,,kivalté okok kezelése” és
,politikai rendezés keresése” nélkiil is sikerrel elfojtotta a Mau Mau felkelést (1954—1960).
Hafez el-Aszad sziriai elndk (a jelenlegi elnok apja) 1982-ben a Muszlim Testvériség hamai
lazadasat a ,,kivalto okok™ megsziintetése nélkiil, a fegyveres erdk teljes eszkoztaranak be-
vetésével néhany nap alatt felszamolta. Napjainkban Basar el-Aszad, Sziria jelenlegi elnoke
hasonlo eszkozokkel probal elfojtani egy 1ényegesen nagyobb 1éptéki felkelést. K.P.S. Gill,
India ,,szuperzsaruja” a pandzsabi szikh felkelés vallasi és politikai vezetdiben és a fegyve-
res harcot vezet6 kdzépkaderekben latta a ,,kivalto okokat”, a felkelést ezek szisztematikus
semlegesitésével (gyakran célzott likvidalasukkal) fojtotta el.®

Ez egyaltalan nem azt jelenti, hogy egy felkelés elfojtasanak legjobb modszere mindig
a nyers er6 és brutalitas — kiilondsen akkor nem, ha ragaszkodunk azokhoz az europai

A felkelés természetesen nem e jelenségekkel ,,.kezdddik” — ezek csak a mindenki szamara lathato és érezhetd
elsd jelek. Az ok-okozati sorrend a tarsadalmi, politikai és gazdasagi koriilményekben keresendé: a kivalto
okoktol tart az altalanos elégedetlenség, kilatastalansag, majd a hatésagokkal szembeni nyilt ellenszegiilés
felé. Minden felkelés kivalté okai masok — és nagyon gyakran kiviilallé szamara alig értelmezhetdek. A ki-
valto okok (idedlis esetben politikai megfontolasoktol mentes) elemzése és feltarasa a tarsadalomtudomanyok
feladata. Ennek targyaldsa messze tilmutat jelen tanulmany keretein.

Mahadevan, Prem: ,,The Gill Doctrine — A Model for 21st Century Counter-terrorism?” in Faultlines, New
Delhi, Volume 19, 2005. http://satp.org/satporgtp/publication/faultlines/volumel9/Articlel.htm (letdltve
2011. 01. 10.)
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(vagy inkabb nyugati’) értékekhez, hagyomanyokhoz, szabadsagjogokhoz és életforméahoz,
amelyek Europat Eurdpava, a nyugatot nyugatta tették. A politikai megoldas keresésének,
a kivalté okok megsziintetésének megvan a helye a felkelések elfojtasaban, de csak akkor,
ha bizonyos feltételek teljesiilnek:
Ha egy kormany leiil a felkel6kkel targyalni, azzal automatikusan legitimalja, a
kormannyal azonos szintre emeli a felkelémozgalmat — és ezt a fény{izést egyetlen
kormany sem engedheti meg maganak. Ezért a politikai megoldashoz vezetd par-
beszédet nem a felkelokkel, hanem a mozgalom tomegbazisat €s tamogatd halozatat
nyujté népcsoportokkal (illetve azok vezetdivel) és a felkelés ideologiai alapjait ado
értelmiséggel kell keresni — vissza kell tehat szerezni az allam iranti bizalmukat (ami
valdsziniileg nagyrészt az allam hibai és a kormany hanyagsaga miatt veszett el).
A felkel6k politikai folyamatokba torténd bevonasa csak egy modon torténhet: egyé-
nenként, és csak akkor, ha megfelelnek elére meghatarozott és szigoruan megkovetelt
feltételeknek — példaul 6nként feladjak magukat és beszolgaltatjak fegyvereiket;
hiiséget eskiisznek az allamra és az alkotmanyra; nem kovettek el atrocitasokat a
civil lakossag ellen. E ,szalamitaktika” a felkelok heves ellenallasaba fog {itkdzni,
ragaszkodni fognak mozgalmuk (vagy egy ahhoz szorosan kot6dd ,,front” szervezet)
legitimalasahoz és szervezeti formaban torténd elfogadasahoz. Ebben a kérdésben az
engedékenység rovid tavon talan a fegyveres harc elcsitulasahoz vezethet, de hosszu
tavon mindenképpen sulyos politikai valsag magjat vetheti el.
uranak is kell latszania. Ellenkez0 esetben konnyen elveszitheti nemzetkdzi tamo-
gatoit, és a habozo, bizonytalan civilek is az erdsebbnek tiind, nyerésre allo felkelok
oldalara fognak allni.® Ezért példaul a felkelés kivalto okait kezel6 intézkedéseket a
kormany felvilagosult, békezli és nemes gesztusaiként kell a nyilvanossag elé tarni,
azokbol a felkeldket ki kell zarni. Amnesztiat a megtévedt polgarok visszafogadasa
érdekében tett nagylelkii ajanlatként kell folajanlani. Mindenképpen el kell keriilni
annak latszatat, hogy a kormany kétségbeesésében szalmaszalak utan kapkod: az
amnesztiat szigoru feltételekhez és szigoruan betartott idékorlatokhoz kell kotni, és
ki kell zarni azokat, akik sulyos biindkkel vadolhatok.
Minden eszkdzzel meg kell akadalyozni, hogy a politikai folyamatok legitim részt-
vevoi (partok, szakszervezetek stb.) kiilon alkukat kossenek a felkeldkkel.

A politikai és katonai vezetés egysége

Nélkiilozhetetlen a politikai és katonai vezetés egysége, amely egyértelmi stratégiai ira-
nyitast ad és dsszehangolja az allami hatalmi eszkdzok (politikai, diplomaciai, gazdasagi,
informacios és katonai) alkalmazasat. Az egységes vezetés elvének fokozottabban kell

7 Az Amerikai Egyesiilt Allamok, Ausztralia, Uj-Zéland nem Eurdpa. Izrael és Dél-Amerika orszgai nem eurépai
allamok, mégis gyakorlatilag ugyanazokat az értékeket tartjak fontosnak. Ezért a ,,nyugati” talan helyesebb
kifejezés, mint az ,,eurdpai”, €s kevesebb ideologiai vitara ad okot, mint a ,,zsido-keresztény értékek”, ami
véleményem szerint legautentikusabb és leghelyesebb kifejezés lenne.

Kétségtelen, hogy a nemzetkozi (elsdsorban nyugati) kdzvélemény szinte 9sztondsen a gyengébbnek tiing fél
(,David”) mell¢ all. De a kozvetleniil érintettek, akiknek a sajat jovéje forog kockan — a helyi polgarok, az
értelmiség, a politikai és médiaelit, az allami biirokracia, a gazdasagi életben szerepet jatszo hazai és kiilfoldi
befektetok — akkor is a varhaté gydztes mellé fognak 4allni, ha azt egyébként gytiloletesnek, félelmetesnek,
nehezen elviselhetdnek tartjak: a polgarok félnek a gydztes bosszlijatol, a tisztviseldk féltik a karrierjiiket, a
befektetok féltik a jovobeni profitot.
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érvényesiilnie, mint egy nemzetkdzi haboru soran: az ellenség talan gyenge, létszama és
csapasmér6 képessége talan nem nagy, de mar a ,,kapun beliil” van. A fegyveres erék folotti
civil kontroll szorosabb kell hogy legyen, mint egy hagyomanyos eszkdzokkel, hagyomanyos
ellenséggel vivott konfliktusban. Nem elég altalanos politikai iranyelveket és er6forraso-
kat adni a katonai vezetésnek, amely aztan az iranyelvek tag hatarain beliil gyakorlatilag
szabadon dont, hogy milyen hadmiiveletekkel fogja a célokat megvalositani. Egy felkelés
elfojtasa soran a fegyveres erdk fontos, de alarendelt szerepet jatszanak, tiizerejiiket és
csapasmérd képességiiket visszafogottan, sebészeti pontossaggal kell alkalmazni, egy 0sz-
szehangolt, komplex (gazdasagi, diplomaciai, politikai, informacios s katonai-rendészeti)
stratégia elemeként.’

Az aszimmetrikus konfliktusok XX-XXI. szazadi torténelme egyértelmtien azt mu-
tatja, hogy a rendvédelmi erdk, illetve a fegyveres erék egyediil (azaz kiilon-kiilon) ritkan
tudnak megbirkézni egy negyedik generacios kihivassal. El kell szakadni a fegyveres erok,
rendvédelmi szervek, hirszerzd szolgalatok, belbiztonsagi szolgalatok, elharito szolgalatok,
allami biirokracia, szakminisztériumok felosztastol. A feladatok és hataskorok e kiparcella-
zasa a hatalmi agak és intézmények k6zott békeallapotban a demokracia egyik garanciaja,
de egy negyedik generacios konfliktusban a siker akadalya. Rendérség, hadsereg, légierd,
teriiletvédelmi milicia, felderitd és elharitd szervek — valamennyien egyetlen ,,biztonsagi
erdk” kategoriaba kell, hogy tartozzanak. Az egyes szervezeteknek természetesen meg
kell tartaniuk onallésagukat, sajat intézményi kulturajukat és hagyomanyaikat, de egy
kozos doktrina mentén, egyazon politikai €s katonai végallapot megvaldsitasara kell, hogy
torekedjenck.

Valamennyi szervezetnek vannak sajatos elényei, valamint erds, illetve gyenge pontjai.
Tevékenységiik dsszehangolasaval ki tudjak hasznalni egymas erds pontjait és ellensulyozni
képesek egymas gyengeségeit. Sokkal inkabb e szinergiara kell torekedni, semmint egy
monolitikus szervezet megteremtésére. Az egyeztetés, a kozos kiképzés és a feladatok
kozos végrehajtasa rendszeres kell legyen, hogy mikor valoban nehéz koriilmények kozott
— sulyos utcai zavargasok megfékezésében, tomegoszlatasban, gerillacsoportok felszamo-
lasaban, ,.kiilonleges események” utan a kozrend helyreallitasaban — kell egyiittmiikddni,
az eljarasok, a hirkozl6 rendszer, ala- és folérendeltségi viszonyok, politikai nehézségek
mar ne okozzanak problémat.

A fegyveres erdk karhatalomként torténé alkalmazasakor tudatositani kell a katonak-
kal, hogy a miiveletek f6 célja nem a megsemmisités, hanem az ellenallok szétkergetése,
elfogasa, tevékenységiik ellehetetlenitése. Fontos a magantulajdon védelme is, amit még éles
helyzetben sem ajanlatos a hatékonysagnak alarendelni. Célszerii a rendvédelmi szervek és
fegyveres erdk eltérd fegyverhasznalati és harcaszati alapfogalmainak dsszehangolasa és
esetleg ideiglenes — a konfliktus idejére és helyszinére érvényes — egyesitése.

Alapvet6 kérdés — amit joval az els6 kdzds akceio eldtt mar el kell donteni —, hogy amikor
sziikségessé valik a rendvédelmi szervek fegyveres erékkel torténé megerdsitése, melyik
testiiletnek jusson a vezetd szerep. A rendéri vezetés és katonai tamogatas mellett szol, hogy

° Rhodézia példaja mutatja, hogy az egységes vezetés hianya és a kozponti iranyitas hianyossagai mennyire ala
tudjak asni a sikert. A renddrség, a hadsereg és a 1égierd kozotti rivalizalas hosszl ideig megakadalyozta egy
féparancsnok kinevezését. A szolgalatok kozotti rivalizalas odaig ment, hogy 1973-ban a Special Branch (a
rhodesiai belsd hirszerzo és elharit6 szolgalat) a hadsereg egy magas rendfokozatu tisztjének irodajaba is betort,
hogy egy szervezeti valtozast szorgalmazo javaslatrol elzetes informacidkat szerezzen (és felkésziilhessen a
javaslat megtorpeddzasara). Cilliers, J. K.: Counter-Insurgency in Rhodesia, Beckenham, Croom Helm Ltd,
1985. ISBN 0-7099-3412-2.
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a rendorok a kozbiztonsag és belbiztonsag szakemberei, egész szolgalati idejiik alatt ezzel
foglalkoztak. Ha nem is ismerik a helyes valaszt minden szituaciora, jobban eligazodnak a
varosi miiveleti kornyezetben, mint a katonak. A kitiizott katonai (biztonsagi) végallapot és
az ahhoz vezet0 eljarasok kozelebb allnak a rendvédelemhez, mint a fegyveres konfliktus-
hoz, ezért logikus, hogy a fegyveres erdk is a rendvédelmi alapelvek szerint miikddjenek. A
katonai vezetés és rendori alarendeltség mellett szol viszont, hogy azért keriilt sor a katonai
erd bevonasara, mert a rendori szakértelem nem tudta megakadalyozni a krizishelyzet ki-
alakulasat, ezért a fegyveres erdk er6forrasaival kiegészitve egy 0j megoldast — és egyben
Uj szervezeti struktirat — kellett talalni.

A vezetd-ellendrzd rendszer csucsan allo parancsnoknak (példaul a miniszterelndknek
vagy megbizottjanak) egy olyan operativ testiileten keresztiil kell vezetnie a felkelés elleni
tevékenységet, amely Osszefogja és egy iranyba tereli a biztonsagi erdk, a civil hatésagok, az
allami intézmények, a nem allami szervezetek és a gazdasagi élet szerepldinek tevékenységét.
Emellett azonnali, kotelezd érvényii iranyitast ad mind a biztonsagi eréknek, mind a civil
hatosagoknak, mind a nem allami szervezeteknek; szamon kéri utasitasai végrehajtasat, és
biinteti a mulasztasokat. A testiiletben a leginkabb érintett miniszterek mellett, és veliik
azonos jogokkal a biztonsagi erdk és a titkosszolgalatok vezetdinek is helyet kell adni. A
felkelés elfojtasaban szerepet nem jatszo személyeket és intézményeket viszont célszerii
kizarni: a kornyezetvédelemi, munkaiigyi, oktatasiigyi miniszterek fontos kozigazgatasi
feladatokat latnak el, de valoszintitlen, hogy jelenlétiik (és hozzaszolasaik) kiillondsebben
elosegitenék a testiilet miikodését.

A biztonsagi er6k vezetdinek el kell viselniiik tevékenységiik allando feliigyeletét €s
aprolékos iranyitasat (raadasul katonai dolgokban tobbnyire jaratlan emberek részérol).
Ugyanakkor a civil vezetéknek is hozza kell szokniuk, hogy intézményeik eljarasait €s napi
tevékenységét modositaniuk kell a biztonsagi erék javaslatainak, itmutatasainak és igényei-
nek megfelelen. A testiiletet kisebb Iéptékben duplikalni kell az alacsonyabb kozigazgatasi
szinteken: a felkeléselfojté miiveletek, helyi miiveletek a helyi lakossag életét befolyasoljak,
helyi eréforrasokat vesznek igénybe, és sikeriik a helyi informaciok megbizhatosagatol és
mindségétol fiigg.

Az egységes vezetés elvének érvényesiilnie kell az alacsonyabb (hadmiiveleti és
harcaszati, valamint az ezeknek megfeleld civil végrehajto) szinteken is. Akar a legszi-
gorubb fegyelmi eszkdzokkel is ki kell kényszeriteni, hogy a harcot vezeté parancsnokok
¢és a koztisztviselok megismerjék és elfogadjak a politikai vezetés iranyelveit, és azokkal
Osszhangban hajtsak végre a feladataikat. Ellenkezd esetben kommunikacios hézag ke-
letkezhet a politikai vezetés és a végrehajto szintek kozott; a felkelokkel naponta harc-
érintkezésben allo csapatok magatartasa, az tigyfelekkel naponta foglalkozoé tisztviselok
intézkedései nem lesznek dsszhangban a kdzponti iranyitas szandékaival. A mar-mar
kézivezérlés-szerii egységes kdzponti vezetés hangsulyozasa utan paradoxonnak tiinik,
de — kiilonosen harcaszati szinten — alkalmazni kell a feladatkdzpontt harcvezetés elvét.
Nagyon sok tevékenységet (szervezeti hataskoroket, intézmények kozotti kapcesolatokat,
a harcérintkezés altalanos szabalyait) eldre leirt utasitasok formajaban részletesen kell
szabalyozni. Az eldre megirt szabalyok természetesen nem fednek le minden lehetséges
helyzetet, igy a regulak hagyta szlik keretek kozott életbevagdan fontos, hogy a katonai
vezetOk kezdeményezo tevékenysége 6sszhangban legyen a legmagasabb politikai szinten
meghatarozott iranyelvekkel. A katonai parancsnokoknak és beosztottaiknak nemcsak
kozvetlen feladatukkal kell tisztaban lenniiik, de ismerniiik kell a célokat, amelyeket a
feladat végrehajtasa szolgal, és ismernilik kell azt a tarsadalmi légkort és politikai végal-
lapotot, amit a kormany el akar érni.
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Kiilon figyelmet kell forditani a nemzetkdzi nem allami szervezetekre. Ezek kizarolag
sajat programjuk megvalositasara torekszenek, figyelmen kiviil hagyjak a megtamadott
tarsadalom érdekeit, és gyakran készek megszegni a helyi torvényeket is. Elvarjak az
egyittmiikddést a kormany részérdl, de nem viszonozzak azt; védelmet kdvetelnek, de nem
fogadnak el sem iranyitast, sem feliigyeletet, sem a sajat biztonsagukat segitd javaslatokat.
Tevékenységiik lehet nagyon pozitiv, de lehet hihetetleniil karos is: szamos példat lehet talalni
arra, hogy tekintélyes szervezetek tobbé-kevésbé nyiltan partoljak és segitik a felkeloket.
A Sri Lankan miik6d6 humanitarius szervezeteket példaul tobbszor nyilvanosan vadoltak
azzal, hogy az LTTE (Tamil Tigrisek) felkeloket tamogatjak,'* de hasonlé torténeteket
barmelyik kontinensen, barmelyik konfliktus-zénaban kénnyen lehet talalni. A nemzetkozi
szervezetek tevékenységét és egyiittmiikodési hajlandosagat tehat egyenként és esetenként
kell elbiralni. Sziikség esetén egyes szervezetek miikddését korlatozni kell, és kirivo ese-
tekben a lehetd legszigorubb torvényi szankciokat is alkalmazni kell veliik szemben.

A felkelés stratégiai stulypontja a nép tamogatasa

A felkel6k szamara létfontossagll, hogy barmi aron (akar a legbrutalisabb terrorral is) meg-
szerezzEk és megtartsak a nép egy jelentds részének tamogatasat, mert csak igy tudnak a nép
kozott rejtézni, informaciokat szerezni, Uj tagokat toborozni, akcidik utan ismét eltinni. A
kormany szdmara szintén fontos a nép folotti kontroll: csak ugy tudja elfojtani a felkelést, ha
elszigeteli a felkeloket tarsadalmi bazisuktol — és ha elszigeteli és megvédi a népet a felkelok
megfélemlito eljarasaitol. Gyakorlatilag mind a felkel6k, mind a kormany a kényszerito, dsz-
versenyben a nép (az ,,atlagember”) azt az oldalt fogja timogatni, amelyik a kisebbik rossznak
tinik. A hirmédiumok pontosan ezért rendkiviil fontos szerepet jatszanak: a sikereket rekla-
mozni kell, és meg kell gy6zni a népet, hogy sokkal jobb jovore szamithat a kormany oldalan,
mint a felkelok mellett; a népnek latnia kell, hogy a felkelés reménytelen. A kormany jelentds
er6forrasokat tud aldozni az 6sztonzokre, ugyanakkor kényszeritd eszkozeinek korlatot szab a
torvény és a nemzetkozi kozosség allando (és gyanakvo) figyelme. A felkeldk helyzete ennek
ellenkezdje: eréforrasaik korlatozottak, kevés konkrétumot tudnak igérni, de kényszeritd
eszkozeiket nem korlatozzak torvények és szabalyzatok, valamint a nemzetkdzi kozosség is
elnézdbb a ,,forradalmi igazsagszolgaltatassal”, mint a ,,rendérallami modszerekkel” szemben.

A siker kulcsa tehat elszigetelni a felkeldket a civilektdl, gondoskodni az allampolgarok
biztonsagarol, gazdasagi fejlédésiik lehetdségérdl, és ezaltal megszerezni és megtartani a
nép nagy tobbségének tamogatasat, hiiségét. Ez az azsiai és afrikai volt gyarmatokon a nép
,wveédett falvakba” koltoztetését és mozgasanak korlatozasat jelentette, tovabba az élelmiszer-
ellatas szigoru ellendrzését és szabad tiizelési zonakat. Ma ezek az eljarasok még Afrikaban
és Azsiaban is nehezen, Eurdpaban viszont egyéltaldn nem alkalmazhatéak. Az egymasra
épiild infrastruktira-rendszerek, a magas foku urbanizacio és a tarsadalom komplexitasa
kovetkeztében a jol bevalt szogesdrot és aknamez6 ma is elszigetelik a felkeldket a civilek-
tél — de egyben megbénitjak az orszag gazdasagi életét is.

10 Jayawardhana, Walter: Norwegian NGO used by LTTE, also delivered arms to an insurgency in Sudan.
Colombo, Védelmi Minisztérium, 2008. http://www.defence.lk/new.asp?fname=20080728 02 (letdltve
2011. 01. 10.); A CARE harbour for terrorists — Intelligence reports reveal. Lanka Daily News, 2009. 03. 23.
http://lankadailynews.com/2009/03/a-care-harbour-for-terrorists-intelligence-reports-reveal/ (letdltve 2011.
01.10.); Norwegian NGO NPA Whose Vehicles Are Used by LTTE. Lanka Daily News, 2008. 07. 27. http://
lankadailynews.com/2008/07/terrorists-ingo-vehicles-military/ (letdltve 2011. 01. 10.)
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Napjainkban nagyobb szerep jut a kijarasi tilalomnak, mozgé ellenérzé pontoknak,
véletlenszeriien mozgo jaréroknek, razzidknak, a vallasi és etnikai gettok erdltetett fel-
szamolasanak, adminisztrativ elkiilonité eszkdzoknek. A leghatékonyabb adminisztrativ
elkiilonitd eszkdzok: a naprakész és megbizhato kdzponti adatbazisok (személyi igazolvany,
a gépkocsi-nyilvantartas, tarsadalombiztositas, bejelentett lakohely, telekkonyv, szakmai
névsor, adonyilvantartas). Ezek Europaban mar régota elfogadott és jol miikddo intézmények.
Ezeket az antiterrorista program céljainak megfelelden modositani lehet. A személyi igazol-
vanyt példaul tulajdonosa lakohelyének megfeleléen szinkodolni lehet, igy egy igazoltato
jarér azonnal folfigyelhet a felelsségi teriiletén megjelend idegenekre. Kotelezové lehet
tenni az adatok egyeztetését a kozponti adatbazissal minden hatosagi, adminisztrativ vagy
egészségiigyi intézkedést megeldzden. A korszerii informacidtechnologia lehetové teszi az
azonositasra legalkalmasabb biometrikus informaciok (ujjlenyomat, irisz- vagy retina-scan)
elektronikus rogzitését és — akar mozg6 jarérok szamara is — azonnali dsszehasonlitasat
a kozponti adattarban 6rzott adatokkal. A hamisitast meg lehet neheziteni az okmanyok
gyakori, de kiviilallok szamara kiszamithatatlan cseréjével.

Lényeges szempont az egyiittmiikodés a nemzetkdzi partnerekkel: nem kell egyetlen
Eurodpa-szerte alkalmazott igazolvany vagy EU-utlevél, de nagyon is kell egy egységes
formatum, ami nyelvismeret nélkiil is felismerhetd, ellendrizhetd. Mindenekeldtt pedig egy
kozos adatfeldolgozo és adattarold rendszer sziikséges, amely lehetové teszi példaul egy
roman csenddr szamara, hogy rutin kozuti ellendrzés soran egy svéd igazolvany biometriai
adatait a Romaniaban rendszeresitett olvaso eszk6zzel is leolvashassa és sszehasonlithassa
az el6tte allo személlyel, valamint a svéd nyilvantartasban 6rzott adatokkal.

Az id6tényez6

A felkelok els6, meglepetésen alapuld csapasai sikeresek lehetnek, de (kis 1étszamuk, hi-
anyos felkésziiltségiik és csekély fegyveres erejiik kdvetkeztében) igazan nagy, végzetes
veszteségeket valoszinilileg nem tudnak okozni — kiilondsen a biztonsagi eréknek nem.
Miutan pedig tamadasaikkal magukra vontak a biztonsagi erdk figyelmét, tovabbi fegy-
veres akcioik sikere még bizonytalanabb. Ezért a konfliktusban nagyon nagy szerepet kap
az iddtényez6: a felkeldk kisléptékii, varatlan tamadasokkal probaljak kompenzalni csa-
pasméro képességiik hianyossagait. Lecsaphatnak elszigetelt ellendrzé-ateresztd pontokra,
tamogatastol tavoli falusi rend6rérsokre, ovatlan jarérokre, védelem nélkiili kormanyzati
tisztségvisel6kre, menetrendszer{i buszokra és vonatokra, innepek eldtti bevasarlokkal
teli piacokra. Egy-egy tamadas kevés aldozattal jarhat, de a szdmok 6sszeadodnak — a
veszteségek egyre nagyobbak, és lassan felorlik a tarsadalom ellenallo képességét. Ez egy
nagyon id6igényes folyamat, de a felkeldknek béven van idejiik: ha nem gydéznek azonnal,
azzal nem szenvednek vereséget, és minél tovabb huzodik a konfliktus, annal nagyobb az
esély arra, hogy a tarsadalom ellenallasa megtorik. A kormany és a biztonsagi erok érdeke
ennek pontosan az ellenkezdje — minél elobb gydzniiik kell, mert az elhuz6do konfliktus
lassan felorli a tarsadalom tiirdképességét, és ez konnyen oda vezet, hogy a polgarok kapi-
tulalasra kényszeritik a kormanyt.

Fegyveres harc

Egy negyedik generacids konfliktus bizonyos fokig szinhaz, amelyben a szemben allé
felek a hazai és a nemzetk6zi kdzonség tamogatasaért jatszanak. Ez az ,,eldadas”, barmi-
lyen meglep6en hangzik, fontosabb, mint maga a tényleges helyzet. A meggy6zés egyik
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fontos eszkdze a harctéri sikerek sorozata. A biztonsagi er6knek rendszeresen kell halott,
letartoztatott, €és — még hasznosabb — a kormany oldalara atallt felkeldket produkalniuk,
mert csak igy tudjak bizonyitani, hogy képesek a tarsadalom biztonsagarol gondoskodni.
Mint korabban lattuk, egy felkelést nyers erdvel és brutalitassal is el lehet fojtani, de
— kiilonésen Eurdpaban — végleges felszamolasa célszerlibb olyan politikai €s gazdasagi
kompromisszumok utjan, melyek az érintett csoportok (etnikumok, tarsadalmi osztalyok)
szamara elfogadhatéak. De tudomasul kell venni, hogy fegyveres erd nélkiil egy felkelést
nem lehet elfojtani, ennek érdekében:
Allandé és hatékony katonai nyomas, fokozatosan novekvo (és az erbfejlesztés litemét
jelentésen meghalado) veszteségek hijan semmi nem készteti a felkel6ket arra, hogy
egyaltalan foglalkozzanak a kompromisszum gondolataval.
A felkel6k ellen folytatott latvanyos és sikeres, folyamatos fegyveres harc az egyetlen
eszkoz, amivel meg lehet gy6zni a felkelés tomegbazisat ado népcsoportokat, hogy
a felkelés kudarcot fog vallani.
A felkeldmozgalomnak sok olyan (t6bbnyire iranyit6 szerepet jatszo) radikalis tagja
van, akiknek a jelszava ,,gy6zelem vagy halal”, akiknek semmi szandéka megegyezést
keresni. Ezekkel az emberekkel folosleges idopazarlas ideologiai vitakba bocsatkoz-
ni, és megkisérelni meggydzni dket allaspontjuk helytelenségérdl vagy mozgalmuk
varhat6 kudarcarol. Még nagyobb id6- és er6forras-pazarlas kompromisszumokat
keresni veliik, mivel szamukra egyszertien nem létezik kompromisszum. Olyan
biztonsagi problémat jelentenek, amit csak likvidalasukkal, hosszu idére torténd
bebortonzésiikkel vagy szamiizésiikkel lehet kezelni.
Létezhetnek (vagy a kiizdelem soran kialakulhatnak) olyan antagonisztikus ellen-
tétek, amelyek elfogadhatatlan kompromisszumokat kdvetelnek a megtamadott
tarsadalomtol — és ez esetben a nyers erdnek nincs alternativaja. Els6sorban az
identitas-alapt konfliktusok mutatnak ebbe az iranyba. Barmennyire szeretne 1z-
rael békét kotni, a palesztinok (és a palesztinoknal sokkal szélesebb iszlam vilag)
szamara az egyetlen elfogadhat6é megoldas Izrael folszamolasa. Bar keresnek egyes
nyugat-europai tarsadalmak a kolcsonds tolerancian alapuld egyiittélést a muszlim
bevandorlokkal, azok nem hajlandoak lemondani a sarijardl, a ndk alarendeltségérdl,
a becsiiletgyilkossagokrol, a hit erdszakkal torténd védelmezésérol.

Az erdk és eszk6zok dsszehasonlitasa csak része a teljes képnek. Minden felkelés
elsdsorban a nép soraiban folytatott politikai kiizdelem, melynek célja megszerezni a lakos-
sag tamogatasat, és ehhez allando jelenlét kell az emberek kozott. A felkelés elfojtasahoz
sziikséges létszamot tehat elsGsorban az érintett teriilet népessége hatarozza meg, és nem
a felkeldk 1étszama vagy tlizereje. Békeallapotban a biztonsagi erék €s civilek normalis
aranya 1/500 és 1/250 kozott van.!! Mindsitett helyzetben ez az arany 1/100-ra, egy felkelés
soran akar 1/50-re is néhet."

A fegyveres harcban meghatarozo szerep jut a rendvédelmi eljarasoknak és a hatékony
hirszerzo és elharito tevékenységnek. A fegyveres eronek, kiilondsen a nagy tiizerét, koz-
vetett iranyzasu eszkozoket, 1égicsapasokat alkalmazo katonai eljarasoknak alarendelt és
korlatozott szerepe van.

' Magyarorszagon az arany 1/212, Svéajcban 1/390, Franciaorszagban 1/240, Lengyelorszagban 1/380. http://
polis.osce.org/countries/ (letéltve 2011. 01. 10.)

12 Quinlivan, James T.: Force Requirements in Stability Operations. Parameters, Carlisle Barracks PA, 1995,
Winter, 59-69, http://www.carlisle.army.mil/usawc/Parameters/1995/quinliv.htm (let6ltve 2009. 04. 07.)
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Felderités, hirszerzés és elharitas

A biztonsagi erék tiizereje, mozgékonysaga, szervezettsége, kiképzése kovetkeztében a
felkelokkel vivott harc a legritkabb esetben jelent kiilondsebb kihivast. Rendkiviil nagy
kihivas viszont ezeket az elénydket kihasznalni: a felkel6ket megtalalni, és civil aldozatok
¢s jarulékos pusztitas nélkiil megkiizdeni veliik. Ezért egy felkelés elfojtasanak egyik fon-
tos kulcsa a megbizhato, pontos, gyors és folyamatos titkosszolgalati munka, elsGsorban
az emberi informacioforrasokra tamaszkodo belbiztonsagi, renddri nyomozo eljarasok. A
katonai és polgari hirszerzés eszkdzei (1égi felderités, radidelektronikai felderités stb.) csak
nagyon korlatozottan alkalmazhatdak. A szokasos hirszerzési ciklus (informacidigények
megfogalmazasa — informaciogytijtés — elemzés, feldolgozas, értékelés — terjesztés) a mai
technoldgiai koriilmények kozott tal lassu: az informacié mar régen elavult, mire a szo-
kasos adminisztrativ csatornakon eljut a felhasznalohoz. E problémat megoldhatja a meg-
szerzett informacio alapjan azonnal intézkedo felderit-akcidcsoportok szervezése — de az
folvet tobb j megoldandé feladatot (példaul koordinacio, kozponti iranyitas, feliigyelet).'®
Jobb — de szintén nem problémamentes — megoldas, ha a hirszerz6 szervek a megszerzett
informaciokat azonnal elérhetdvé teszik egymas szamara, valamint a fegyveres erék és a
rendvédelmi szervek szamara is. Az informacios csatornaknak tehat nemcsak folfelé-lefelé,
hanem oldaliranyban is mikddnitik kell.

Nélkiilozhetetlen informacioforras a helyi civil lakossag: ismerik a kornyéket, ismerik
a bajkeverdket, felismerik az 0j arcokat. Informacioikat azonban csak akkor hajlandéak
megosztani a biztonsagi erdkkel, ha valamennyire megbizhat6 védelmet kapnak a felke-
l6kkel szemben — ezért is létfontossagli megteremteni a civilek biztonsagat. Nem sokat ér
viszont egy masik tomeges informacioforras, az utcai zavargasok soran vagy a razziakban
véletlenszertien letartoztatott személyek kihallgatasa: az igy szerzett informacio vagy téves,
vagy szandékosan félrevezetod.

A nagyrészt passziv hirszerzést ki kell egésziteni a felkelok kohézidja ellen iranyuld
aktiv titkosszolgalati intézkedésekkel. Szamos felkelés elleni hadjaratban kiilondsen sike-
resnek bizonyultak a kormanyerdkbdl és atallt felkeldkbol szervezett, felkeloknek alcazott
harccsoportok. Beszivarognak a felkel6k altal ellendrzott korzetekbe és elhitetik a civil
lakossaggal és a helyi felkelokkel, hogy maguk is felkelok. Pontos informaciokat szereznek
a felkeldk létszamarol, szandékairol, képességeirdl, mozgasarol, ellatasarol. Széthuzast,
gyanakvast, ellenségeskedést szitanak a felkel6k soraiban, valamint a felkelok és civilek
kozott. Azonositjak és nyomon kovetik a fegyveres csoportokat, és rajuk vezetik a kormany
csapasmeérd alakulatait; likvidalnak nehezen elfoghatd vezetdket, akik embereik korében
biztonsagban érzik magukat. Az angol nyelvl szakirodalomban ezek az eljarasok illetve
alegységek a ,,pseudo-operations” és ,,pseudo-teams” (pszeudo-, megtévesztd-, félrevezeto-
miiveletek illetve -csoportok) nevet kaptak.

A felkelések modern formai lehet6séget teremtenck pszeudo-miiveletek végrehajtasara.
A halézatokat sszetartod k6zos narrativa nem ad elég kohéziot a mozgalomnak. A kdzponti
iranyitas nélkiili, onszervezd €s allanddan valtozé halozati modell gyakorlatilag lehetet-
lenné teszi a megbizhato elharitast, a pszeudo-csoportok kisziirését. Néhany félreérthetd

13 Trinquier, Roger: La guerre moderne. Périzs, Editions de la Table Ronde, 1961.

4 Cline, Lawrence E.: Pseudo Operations and Counterinsurgency: Lessons from Other Countries. Carlisle
Barracks PA, U.S. Army War College, 2005. http:/www.carlisle.army.mil/ssi (letltve 2011. 05. 15) és
Cillers i. m.
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hir és gyantis esemény elég ahhoz, hogy a csoportok elkezdjék egymast arulassal vadolni,
és belharcokba kezdjenek."”

A hatékony hirszerzés ikertestvére kell, hogy legyen a hatékony elharitas. A kormany és
a kormanyerdk szandékainak, képességeinek és gyenge pontjainak ismerete Iétfontossagli a
felkel6k szamara. Meg is tesznek mindent, hogy a kormanyerdk soraiba beépiiljenck, vagy
az alkalmazottak kozott informacioforrasokat talaljanak. A nyugati biztonsagi szervek
kellemetlen tapasztalata, hogy az iszlam iranti elkotelezettség gyakran foliilirja az eskii
alatt onként vallalt kotelezettségeket. Nemcsak az iszlam tarsadalmakban szocializalodott
emberek jelentenek biztonsagi kockazatot, hanem azok is, akik nyugati tarsadalmakban
néttek fel, és csak feln6tt korukban tértek at az iszlamra.

Informacidés miveletek

A fegyveres harc és a politikai kezdeményezések mellett meg kell tamadni a felkelés ideo-
logiai alapjainak (a felkelés ,,lizenetének’) gyenge pontjait is, €s egy vonzobb, meggy6zobb
,elleniizenettel” kell helyettesiteni azt. A felkeldk informacios miiveleteit jobb és hatékonyabb
informacios miiveletekkel kell semlegesiteni.

A negyedik generacios hadviselés korszerii szervezési modellje az informacidtechnologia
széles korii alkalmazasan alapuld, allanddan valtozo halozatok rendszere. A mobiltelefonok,
e-mailek, internet-honlapok és chat-szobak jelentdsen csdkkentik a kommunikacio koltségeit
¢s idGigényét; sokszorosara novelik a tovabbithato informacié mennyiségét; lehetéve teszik,
hogy ne csak névtelenségbe burkol6zzon a kommunikald, de még akkor is elérhetetlen ma-
radjon, ha kilétére fény deriil. A felkeldcsoportok rendszeresen publikalnak kézleményeket
és hirleveleket, melyeket sajat honlapjaikon vagy tomeges e-mailen keresztiil juttatnak el a
célkdzonséghez. Az internet virtualis vilagaban megosztjak egymassal harctéri tapasztala-
taikat, Gjabb tamadasokat terveznek, célpontokat jelolnek ki, koordinaljak tevékenységiiket
és kidolgozzak a k6z6s harcaszati doktrinat. Az interneten torténik a politikai iranyelvek
Osszehangolasa, a toborzas, a harcaszati oktatas és a propagandatevékenység jelentds része
is. Az informaciotechnologia a negyedik generacios hadviselés egyik Iényeges eleme. Sokkal
tobbet jelent, mint jobb, olcsobb és gyorsabb kommunikacios csatornak. Gyakorlatilag ez
az, ami a halozati szervezési modellt miikodéképessé teszi.

A tdmegtajékoztatas ma nagysagrendekkel fontosabb, mint akar 30 évvel ezel6tt volt,
amikor még csak néhany Ujsag, két-harom orszagos televizio- és ugyanannyi radidcsatorna
létezett, amelyek altalaban a helyi kormanyerdk ellendrzése alatt alltak. Ma szaz egymas-
sal versenyz6 kabel- és miiholdcsatorna viszi a vilag minden sarkabdl a vilag valamennyi
lakasaba az eseményeket, gyakorlatilag azzal egy idoben, ahogy megtdrténnek. Az elfo-
gulatlan, targyilagos és partatlan tajékoztatas (ha egyaltalan létezett ilyen valaha — és a
szerz6 ebben erdsen kételkedik) mar régen a multé. A nézettséget csak ,,iit6s” miisorokkal
lehet fenntartani, mindennél fontosabb elsOnek lenni a hirrel és a néz6k érzelmeire hatd
szenzacios, megrazo képsorokkal.

A felkelok médiaszakemberei szamara oriasi lehetéséget teremt, hogy az ,,lit6s” hir-
anyagok folyamatos szallitasaval manipulalhatjak az irott és elektronikus médiumokat.

15 Algériaban Paul-Alain Leger ejtéernyds szazados pszeudo-csoportjainak tevékenysége 1957-ben az FLN
algiers-i szervezetében sulyos belharcokat €s tisztogatast inditott el, melyeknek 2000 FLN- és ALN-harcos,
igyndk és szimpatizans esett aldozatul. Horne, Alastair: A Savage War of Peace — Algeria 1954-1962. New
York NY, New York Review Books, 2006. ISBN-10: 1-59017-218-3, 85-104.
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A helyszini tudosité hozzaférést, exkluziv sztorit és interjut, kész kép- és videoanyagot kap;
az akciokat az 6 igényeihez (hatarido, természetes vilagitas) igazitjak; biztositanak szamara
egy személyes kisérét is, aki mindenrdl gondoskodik (persze arrdl is, hogy a riporter csak
azt lassa, amit lattatni akarnak vele). A készséges egytittmiikddés alig burkolt fenyegetéssel
parosul. Aki kellemetlen kérdéseket tesz fel, aki nemcsak a jovahagyott anyagot tovabbitja,
aki nemcsak a helyes iranyba forditja a kamerat, akinek a cikkeiben tul sok a kritika, az hamar
kap néhany utalast a kisérdjétol arra, hogy munkajat és biztonsagat ,,nem tudjak garantalni™:
elromlik a terepjaro, késik az igért exkluziv anyag, motozas, kiabalas, 16kddsés, puskatus
a gyomorszajba egy ellenérzé ponton. Akikre ezek a jelzések nincsenek hatassal, azok
egyenes ¢és érthetd fenyegetést, sziikség esetén erdszakos figyelmeztetést kapnak. Maguk
a felkel6k is készitenek hir- és propagandaanyagokat. A palesztin teriileteken, Irakban és
Afganisztanban példaul minden incidensrdl videofelvétel késziil, melyeket feldolgozas utan
a kozel-keleti tv-csatornakon, az interneten és (CD-n és kazettan) a kiskereskedelemben
terjesztenek.

A nyugati kormanyok — ha meg is probaljak semlegesiteni a felkel6k propagandate-
vékenységét — a ,,médiahaboriban” tobbnyire vereséget szenvednek.'® Ez kiilondsen igaz
a véleményszabadsagot és sajtoszabadsagot valamennyire tiszteld tarsadalmakban. Még a
kevésbé demokratikus rezsimek is gyakran vereséget szenvednek az informacios hadvi-
selésben. Nincs erre jobb példa, mint Jugoszlavia koszovoi kudarca. A nemzetkdzi hircsa-
tornak manipulalasaval, az aldozatok 1étszamanak eltulzasaval, holokauszt és nemzethalal
vizionalasaval a koszovoi albanok meggyo6zték az amerikai €s eurdpai kozvéleményt, hogy
védelemre és timogatasra van sziikségiik az agressziv szerb nacionalizmussal szemben. Az
amerikai védelmi miniszter (Cohen) €s a brit kiiliigyminiszter (Straw) tomegsirokrol, 100
ezer aldozatrol, etnikai tisztogatasrol beszElt. A jugoszlav biztonsagi erék kdnnyen elbantak
a felkeldkkel, de nem tudtak hatékony valaszt adni nemzetk6zi informacios miiveleteikre;
nem tudtak elérni és elhallgattatni a felkelés propaganda-szocsoveiként miikodd nemzetkozi
tv-hircsatornakat. A propaganda végiil a felkel6k oldalara allitotta a NATO teljes arzenaljat.
Azota a,,100 ezer aldozat” egy nagysagrendnyi tulzasnak bizonyult, de errél csak nagyon
ritkan és csak nagyon sziik forumokon jelenik meg informacio.”

A biztonsagi er6k nem maradhatnak alul az informacios miiveletekben: meg kell te-
remteniiik és fenn kell tartaniuk az informaciédominanciat. Meg kell talalni és alkalmazni
kell a halozatok felderitésére, megfigyelésére és megbontasara legalkalmasabb eszkozoket,
¢és meg kell talalni azokat az eszkozoket, amelyek hiteltelenitik a felkel6k propagandajat,
¢s elszigetelik 6ket a médiumoktdl. A konfliktus nemzetkdzi dimenzidja azt diktalja, hogy
a kormany informacios miiveleteinek is nemzetkdzieknek kell lenniiik: nem elég az orszag
hatarain beliil meggydzdnek lenni, ha a felkelés egyes kulcsfontossagu eréforrasai (példaul
a tdmegbazis, politikai, gazdasagi, illetve katonai timogatas) a hatarokon tal vannak.

ES

Izrael kiilondsen gyakran keriil a nemzetkdzi sajtd célkeresztjébe, és meglepden gyenge véalaszokat ad a
kritikakra. Mohammed al-Dura halala, a dzsenini menekiilttabor 500 halottja, a kanai incidens és a rakétaval
sz¢étlott mentdautok a mai napig izraeli atrocitasokként élnek a nemzetkdzi kozvélemény legendariumaban,
annak ellenére, hogy bdven all rendelkezésre cafold bizonyiték.

17" A Koszovo északi részébe tomegsirok feltarasara és 2000 holttest boncolasara kiildott spanyol torvényszéki
orvosszakérté-csoportnak a helyszinen 2000 helyett 190 holttestet kellett elemeznie — felerészben az istoki
borton rabjainak maradvanyait, akik egy NATO-légicsapasban haltak meg. Ordaz, Pablo: Policias y forenses
espafoles no hallan pruebas de genocidio al norte de Kosovo. El Pais, Madrid 1999. szept. 23.
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A kozvéleményre és a dontéshozo elitre még mindig a hagyomanyos médiumok (elsdsor-
ban a televizid) gyakoroljak a legnagyobb hatast. Az internet-blogok, elektronikus hirlevelek
¢és hasonlo alternativ médiumok véleményformald szerepe egyeldre erdsen korlatozott.
Ezért a biztonsagi er6k informacios miiveleteit elsésorban a hagyomanyos médiumokra kell
Osszpontositani. El kell érni, hogy a kormany legyen a megbizhat6 informaciok forrasa,
hogy a konfliktus hazai és — talan még fontosabb — nemzetkdzi értékelése ne a felkel6k
propagandaja, hanem a kormany értékrendje szerint torténjen. Nem sztalini cenzurara
van sziikség, és messze nincs sziikség a kellemetlen hirek eltitkolasara, intézményi hazu-
dozasra, hamis hirek kozlésére. Nem a vitat és a kritikat kell elfojtani, hanem a vita soran
¢s a kritikakra adott valaszokkal meg kell gy6zni a kdzvéleményt, hogy a kormanyerdk
tevékenysége az alkotmanyos rend védelmét szolgalja. Meg kell talalni azokat az 6szténz6
¢és kényszeritd eszkdzoket, amelyekkel a kulcsfontossagu médiaszereploket (riportereket,
hirszolgalatokat) a kormanyerok oldalara lehet allitani, és tudomasukra kell hozni, hogy a
felelotlen magatartasnak kovetkezményei vannak.

A modern technologia eszkdzeivel az informacio gyorsan, konnyen és viszonylag olcson
sokszorosithato és terjeszthetd. Ha egyszer bekeriil az internet elektronikus vérkeringésébe,
gyakorlatilag lehetetlen megsemmisiteni. A felkelok propagandatevékenységének semle-
gesitése mellett meg kell tehat talalni azokat az eszkdzoket és eljarasokat is, amelyekkel
fol lehet deriteni és meg lehet semmisiteni a propagandagépezet forrasait, legfontosabb
szerepldit és fizikai elemeit. Ez nem kdnnyt feladat, mert a sok potencialis célpont kicsi,
mozgékony, €s a kormanyer6k szamara térvényes Uton nagyrészt elérhetetlen. A bizton-
sagi erdk feladatat valamennyire megkonnyiti, hogy a felkelés virtualis vilaga sok ponton
talalkozik a fizikai vilaggal. Miikodtet6i is a valodi, fizikai vilagban élnek; felderithetd és
térképen bejelolhetd helyen laknak; barati koriik, csaladjuk van. A mobiltelefonok helye
miiszaki eszk6zokkel meghatarozhato; az internetforgalom megfigyelésével azonosithato-
ak azok az internetkavézok, konyvtarak és konyvesboltok, amelyeket a dzsihad harcosai
rendszeresen hasznalnak; még a WIFI-halozatokra ideiglenesen és titokban csatlakozo
notebook-ok sem teljesen névtelenek. A kisméretii, konnyen hordozhat6 videokamerakkal
minimalis el6képzettséggel is professzionalis mindségli propaganda-nyersanyagot lehet
késziteni, de annak f6ldolgozasa (vagas, zenei alafestés, tobbnyelvii szoveges kommentar)
legalabb minimalis studiofelszerelést és komoly szakértelmet igényel. A kész CD-ket,
DVD-ket és videokazettakat valahol sokszorositani, cimkézni, dobozolni és csomagolni
kell, illetve valahogyan szét kell osztani a kdnyvesboltok, Gjsagarusosok, mecsetek és
kavéhazak kozott. A felkelés szellemi iranyitoinak konyveit valahol ki kell nyomtatni, és
valahogy el kell juttatni a vevokhoz. Tiirelemmel és szakértelemmel meg lehet talalni,
meg lehet figyelni és a megfeleld pillanatban tamadni lehet a virtudlis infrastruktura e
fizikai csomdpontjait.

Vitathatatlan teriileti kontroll

Hagyomanyos erékkel vivott haboruban egy volgyet ellendrizni lehet a kornyezé magaslatok
megszallasaval; egy utat le lehet zarni tiizérségi tlizzel; miiszaki zarral jelentds teriilete-
ken lehet akadalyozni az ellenség athaladasat. Egy felkelés soran a teriileti kontroll ennél
Iényegesen tobbet jelent. A biztonsagi er6knek a teriiletet nemcsak katonai értelemben
kell birtokolniuk, hanem kdzigazgatasi, igazsagszolgaltatasi, gazdasagi, kulturalis, poli-
tikai értelemben is. Nem lehetnek hidnyossagok a kozbiztonsagban és a kozellatasban; az
iskolakételes koru gyerekeknek naponta iskolaba kell jarniuk; a kormany tisztviseldinek
zavartalanul kell mozogniuk, s6t az unalmas és biirokratikus mindennapi kormanyzas
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valamennyi elemének miikddnie kell, a kdzmiivektdl a telekkonyvig, a gépkocsik miiszaki
vizsgajatol a nyelvvizsgaig.'

A felkel6k szamara a teriileti kontroll — kiilondsen a felkelés kezdeti szakaszaban — egé-
szen mast jelent. Kis 1étszamuk és csekély fegyveres erejiik kdvetkeztében szoba sem johet a
teriilet elfoglalasa, kormanyerdk kiszoritasa, ,,felszabaditott zona” megteremtése. Meg kell
elégedniiik a rejtett és ideiglenes jelenléttel, de ez tobbnyire elegendd ahhoz, hogy kapcsolatot
teremtsenek a helyi lakossaggal. Megfélemlitéssel, kényszerrel és 6sztonzokkel befolyasoljak
annak magatartasat, hogy kikényszeritsék a timogatasat vagy (ami gyakran ugyanolyan
fontos) a hallgatasat. A kormanyerdk (nagy létszamuk, jelentds tiizerejiik ellenére) nem
tudnak mindeniitt jelen lenni, minden falut, minden varost, a varosokban minden keriiletet,
a varosokon kiviil minden erdét, volgyet és barlangot feliigyelni. Meg kell elégedniiik az
ideiglenes jelenléttel, és ez elég ahhoz, hogy akar kényszerrel, akar 6sztonzokkel befolyasol-
jék a helyi lakossag magatartasat, valamint megszerezzék a tamogatast. Ez azt jelenti, hogy
a kormany kénytelen lehet ideiglenesen foladni az orszag egyes teriileteit és eréforrasait,
majd azokra a korzetekre dsszpontositani, amelyeket fegyveres erejével birtokolni tud, és
ahol meg tudja teremteni a minden kétséget kizaro teriileti kontrollt. Koérzetekbdl kiindulva
fokozatosan ki kell terjesztenie ellendrzését egyre nagyobb teriiletekre.

A teriileti kontroll egyik 1ényeges eleme a hatarok ellenérzése. Meg kell akadalyozni,
hogy a felkel6k a hatarokon til menedéket, egészségligyi ellatast, pihenési €s felkésziilési
lehetéséget talaljanak, onnan timogatast kapjanak, pénzt, eszkdzoket és embereket hozza-
nak be. Ehhez le kell zarni a hatarokat ¢s meg kell talalni azokat a diplomaciai, gazdasagi
¢és katonai eszk6zoket, amelyekkel a potencialis timogatokat vissza lehet tartani a felkelés
tamogatasatol.

Ezek az eljarasok korantsem maguktol értetddd akadalyokba (az EU migracios szaba-
lyaiba, a schengeni hatarokba, az ENSZ szabélyaiba, a nemzetkdzi kozvélemény emberi
jogi elvarasaiba) {itkozhetnek. A hatarok azonban tovabbra is 1éteznek, és ha az orszag
érdekei ugy kivanjak, barmikor lezarhatoak, a hatarallomasok barmikor ismét izembe
helyezhet6ek. Csak politikai elhatarozas és megfelelé informacios munka kérdése, hogy a
hazai és nemzetkozi kozvélemény tiltakozassal vagy helyeslé megértéssel fogadja-e az j
helyzetet, valamint a kormany mennyire enged a tiltakozasnak.

Jogi kérnyezet

Az alkotmany és a torvények jogi garanciai nem mentik a tdrvénybe iitk6z6 magatartast;
nem valhatnak az alkotmanyos rend védelmének legfobb akadalyaiva. Ez nem is valdszin,
ha az orszagot kiils6 fegyveres tamadas éri, de nagyon is valos kockazat egy felkelés soran.
A hatosagok €s a tarsadalom vonakodnak tudomasul venni, hogy baj van. A baj forrasai
tobbnyire nem idegenek, hanem az orszag polgarai; magatartasuk (kiilondsen a felkelés kez-
detén) inkabb polgari elégedetlenségre vagy erdszakos blindzésre, semmint fegyveres harcra
emlékeztet. A felkeldk érdeke a lehetd legtovabb fenntartani ezt a latszatot: az artatlansag
vélelme, a gyanusitott jogainak maximalis tisztelete, a szabadlabon védekezés lehetdsége,

8 Eszak-Vietnamban 1953 nyaran a harcaszati térképek alapjan a Voros folyo deltajat (Hanoit, Haiphongot,
tobb nagyobb varost és 8000 falut) a francidk katonai értelemben szilardan tartottak. Ugyanakkor egy nem
hivatalos felmérés szerint a falvak nagy részét a Viet Minh ellendrizte és iranyitotta: a delta falvainak nagy
része nem fizetett adot a kdzponti kormanynak, és az iskolakban a tanito6i allasok zome betdltetlen volt. Az
adot a Viet Minh hajtotta be, az iskoldkban Viet Minh-kéaderek tanitottak. Fall, Bernard B.: Counterinsurgency:
The French Experience. Washington D.C. Industrial College of the Armed Forces, 1963.
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a betekintési jog a vad kartyaiba oriasi elonyt jelent a biztonsagi erdkkel szemben. Néhany
gyilkossaggal meg lehet félemliteni a potencialis tantkat, és a legkeményebb rendor, ligyész
vagy biré magatartasat is befolyasolni lehet a csaladtagok ellen iranyulo fenyegetéssel. Hiaba
végeznek alapos munkat a nyomozok, hiaba tarnak terheld bizonyitékokat a birosag elé, ha
az folmenti a vadlottat, mert a terhel6 tantik eltiintek vagy halalos balesetet szenvedtek.”
Egy tovabbi kockazat, hogy a bebortdnzott felkeldk a biintetés-végrehajtasi intézményekben
toborzo, kiképzé kdzpontokat 1étesithetnek.

Jelenleg ez a helyzet Eurdpa szamos allamaban. A szigoru bizonyitasi kdvetelmények
gyakran lehetetlenné teszik a biztonsagi erdk hatékony fellépését. A kiadatasi eljarasok
lasstiak és nehézkesek; a hirszerzo és biiniild6z6 szervek egyiittmiikodése szamtalan torvé-
nyi akadalyba {itkdzik; egyes allamokban térvény tiltja a hirszerzok €s a renddrség kozotti
informaciocserét €s a hirszerzoi informaciok felhasznalasat nyomozas és blinvadi eljaras
soran. A biztonsagi erék tevékenységét mas allami intézmények teszik lehetetlenné azzal,
hogy politikai menedékjogot, anyagi tamogatast, médiaforumot, jogi védelmet garantalnak
olyanoknak, akik nyiltan az alkotmanyos rend elpusztitasara térekszenek.?

A sziikségallapot bevezetésével és a helyzet kovetelményeihez igazitott jogi szabalyo-
zassal elejét lehet venni, hogy a felkel6k a torvény mogott talaljanak fedezéket, és onnan
inditsak tamadasaikat. Egyes polgari szabadsagjogokat s jogi garanciakat ideiglenesen ol
kell fiiggeszteni vagy korlatozni kell, és a biztonsagi erék jogkdreit és magatartasat kor-
latozo torvényeket, rendeleteket és szabalyzatokat modositani sziikséges. Mivel igy a jogi
garanciak csorbulnak, és megnd a hatalommal visszaélés és korrupcio lehetésége, kiilonds
figyelmet kell forditani a térvényességre és a jogkovetd magatartasra.

A torvényesség leglényegesebb eleme a biztonsagi er6k magatartasa és fegyelme folotti
feliigyelet. A hatéosagok nem tlrhetik az 6nkényes, jogsértd intézkedéseket, mert azok (az
erkdlesi kérddjelek és a kedvezbtlen nemzetkdzi visszhang mellett) a testiiletek erkolcsi
tartasat is leromboljak, és olyan embereket is a terroristak mell¢ allithatnak, akik eredeti-
leg a kormany mellett alltak. A hirszerzok szamara az egyik legjobb informacioforras az
elfogott felkelok kihallgatasa. Erkolcsi tartastol, testi er6tdl fliggetleniil mindenki szora
birhato, és kiilondsen gyorsak és hatékonyak a fizikai kényszerit6 eszkozok. Alkalmaza-
sukkal mégis nagyon 6vatosan kell banni: ami fényesen bevalik a harcaszati szinten (tehat
azonnal ellendrizhetd, bevetés végrehajtasara alkalmas informaciot eredményez), az politikai
szinten keményen visszaiithet, mert a biztonsagi erdk ellen hangolja mind a hazai, mind a
nemzetk6zi kozvéleményt.”!

Ennek az éremnek a masik oldala a biztonsagi erék tevékenységének jogi biztositasa és
jogi védelme. A fegyverhasznalat koriilményeit — kiilondsen ha az sériiléssel vagy halalesettel

1 Ez oda vezethet, hogy a biztonsagi er6k sajat keziikbe veszik az igazsagszolgaltatast: az elfogott felkel6k
sorra ,,0ngyilkossagot” kovetnek el, ,,balesetet” szenvednek, vagy ,,menekiilés kozben” lelovik dket. E
magatartas — a nyilvanvald jogi aggalyok mellett — értékes informacioforrasoktol fosztja meg a hirszerzd
szerveket és nagyon gyorsan aldassa a biztonsagi erék erkolcsi tartasat is. Aussaresses, Paul: The Battle of
the Casbah — Terrorism and Counter-Terrorism in Algeria 1955-1957. New York NY, Enigma Books, 2002.
ISBN 1-929631-12-X 67-68. és 84., illetve Cocks, Chris: Fire Force — One Man’s War in the Rhodesian Light
Infantry. Johannesburg, Galago Publishing, 1988. ISBN 0-9584890-9-2.

Vidino, Lorenzo: Al Qaeda in Europe — The New Battleground of International Jihad. Amherst NY, Prometheus
Books, 2006. ISBN 1-59102-433-1.

Algériaban a francia biztonsagi er6k sikerrel alkalmaztak a kényszervallatast, majd az igy szerzett informaci-
okat felhasznalva gyakorlatilag megsemmisitették az FLN-t. Szamos szakértd szerint végiil azért veszitették
el a haborut, mert a francia kdzvélemény elfogadhatatlannak talalta ezeket az eszkozoket és visszavonta
tdmogatasat.

o
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jar — indokolt dokumentalni és egyes esetekben kivizsgalni. Bizonyithatoan aljas szandéku
visszaéléseket kiemelten indokolt sulyos biintetéssel sujtani. Tudomasul kell azonban ven-
ni, hogy a fegyveres szolgalat gyakran kovetel masodperceken beliili helyzetfelismerést,
dontést és reakciot. A helyzetfelismerés és dontés helytelen is lehet — amit aztan napokon
at lehet elemezni és kritizalni egy birdsagi targyaloteremben —, és ezzel felbecsiilhetetlen
kar okozhato. A biztonsagi erdk erkdlcesi tartasa hamar meginog, hamar elvesztik hatékony-
sagukat és harckészségiiket, ha tagjaik aldozatoknak érzik magukat a politikai célszerliség
oltaran, ha nem érzik maguk mdogott eloljaroik, a politikai elit és a tarsadalom tamogatasat,
ha azt tapasztaljak, hogy minden intézkedésiik mogott rosszhiszemiiséget és visszaélést
tételeznek fel.”? Ezért jobb a helytelen intézkedéseket biintet6jogi eljaras helyett szakmai
¢és fegyelmi uton kezelni.

Eldzetes jogi normakontroll és esetleg a jogszabalyok modositasa sziikséges a fontos,
de nehezen kézre kerithetd felkelok — karizmatikus vezetdk, kiilonosen felkésziilt specialis-
tak — célzott likvidalasahoz is. Ez hatékony eljaras a felkelés gyengitésére, és a hadviselés
nemzetkozileg elfogadott szabalyaival sem ellenkezik. Mégsem tekinthetd rutinjellegi
katonai vagy titkosszolgalati tevékenységnek — kiilondsen akkor nem, ha a célszemély az
orszag allampolgara, vagy ha a likvidalas egy masik allam teriiletén torténik. Modositani
kell a fegyvertartas szabalyait is: a felkelés elleni hadviselés egyik nélkiilozhetetlen eleme
a helyi fegyveres milicia — ami viszont csak akkor miikddik, ha tagjai konnyen és gyorsan
mozgosithatoak.

A jogi szabalyozas egyik fontos eleme, a harcérintkezés szabalyai a kialakult helyzethez,
a haboru realitasahoz ¢és a tlizharc harcaszati dinamikajahoz kell, hogy igazodjanak. Ez
Magyarorszagon még fontosabb, mint Eurdpa tobbi allaméaban, mert itt kevesebb gyakorlati
tapasztalat all rendelkezésre. A biztonsagi er6k miikddését paragrafusok, jogaszok és bii-
rokratak tulzott ovatossaga koti guzsba. Az aranyossag dogmaja gyakorlatilag lehetetlenné
teszi a jogos védelmet. Fegyverhasznalat esetén a torvény elézetes szobeli figyelmeztetést,
figyelmeztetd és sebesitd 16vést ir eld;* a rendérségnél (még a kiilondsen fontos védett
személyek testOreinél is) csak a teljes fémkopenyi** 16vedékkel szerelt 18szer hasznalata
engedélyezett, mely ritkan képes egyetlen 16véssel megallitani az ellenfelet — viszont konnyen
gurulatot kap és kiviilallokat sebesithet meg. E naiv kdvetelmények a békés hétkdznapok
idilljében sem indokoltak, és mindsitett helyzetben veszélyesebbek a sajat erdkre és a civil
kiviilallokra, mint a felkel6kre. Tudomasul kell venni, hogy a felkeldk erészakos tevékeny-

22 Eddigi kutatasaim arra engednek kovetkeztetni, hogy a felkelés elleni miiveletek soran a politikai elit nagyon
gyakran habozas nélkiil kész folaldozni a biztonsagi eréket, és ebben lelkes szovetségest talal az értelmiségben
és médiumokban.

3 A figyelmeztetd 16vés akar tobb szaz méter tavolsagban tartozkodo kiviilallokat is veszélyeztet, mert a levegébe

kilétt 16vedék — még mindig jelentds energiatartalékkal — el6bb-utdbb visszatér a foldre. A sebesito 16vés el6-

irasa a nagy és homogén célpontot (az ellenfél teljes testfeliiletét) apro, elszort részekre (karok, 1abak) osztja,
és rendkiviili célzési pontossagot tételez fol, mely a tlizharc adrenalindis koriilményei kozott valosziniitlen.

Néhany méteres tavolsagon tal a sebesité szandékkal leadott 16vés valoszintileg csak célt téveszt, és ismét

kiviilallokat veszélyeztet. Az Egyesiilt Allamokban tbb ezer rendvédelmi szervezet (varosi, megyei, allami,

szovetségi) létezik, a rendérok gyakran keriilnek tlizharcba és rendkiviil nagy tapasztalat halmozddott fol a

fegyverhasznalattal kapcsolatban. Gyakorlatilag valamennyi amerikai rendéri szervezet szabalyzata tiltja a

figyelmeztet$ vagy sebesitd 16vést.

A hadviselés Hagai Egyezményben rogzitett nemzetkozi szabalyai tiltjak a testben szétnyilo vagy ellapuld, és

igy kiilondsen sulyos sebet okozo 16vedékek hasznalatat. De a hadviselés nemzetkozi szabalyai nem vonatkoznak

belsd konfliktusokra, ezért semmit nem mondanak e 19szerek belf6ldi, rendvédelmi jellegii alkalmazasarol.

Sulyos traumat okozod, szétnyilo 16vedék hasznalata kiilondsen indokolt a forgalmas, siirtin lakott varosi

kornyezetben: alkalmazasa sokkal valosziniibbé teszi egy tamadas megallitasat egyetlen talalattal.

Y
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sége nem megélhetési blinozés, hanem fegyveres harc — lekiizdésiikhoz sokkal inkabb a
fegyveres harcra, semmint a rendvédelem jogi eszkdztarara €s eljarasaira van sziikség.

A jogkovetd magatartast a civilektdl és a civil intézményektdl is meg kell kovetelni.
Egyben tudatositani kell azt is, hogy egy sziikségallapotban a jogkdveté magatartas nem-
csak azt jelenti, hogy minden természetes €s jogi személy gorcsdsen ragaszkodik jogaihoz,
hanem azt is, hogy allampolgari vagy intézményi kotelezettségei vannak, amelyeknek eleget
kell tennie. Kiilondsen érvényes ez a nemzetkozi és nem allami szervezetekre, melyek nem
hajlandoak elfogadni sem iranyitast, sem feliigyeletet, ugyanakkor megakadalyozhatjak a
kormany sikerét. Meg kell tehat teremteni €s alkalmazni kell olyan jogi eszkdzdket, ame-
lyekkel el lehet ismerni a kormanyt timogat6é magatartast, és gyorsan, valamint szigortian
biintetni lehet a felkelés tamogatasat.

Zarszo

A nemzetallamok kozotti habortikban szerzett tapasztalatok gyakran kozvetleniil haszno-
sithatdoak mas hadszintereken, vagy akar mas habortukban. Az aszimmetrikus hadviselésre
ez nem all: a konfliktushoz vezetd és azt életben tartd tarsadalmi, politikai és gazdasagi
koriilmények annyira egyediek, hogy egy konfliktus tanulsagait és tapasztalatait csak nagyon
korlatozott mértékben — vagy egyaltalan nem — lehet alkalmazni mas konfliktusok soran.*

» Strachan, Hew: British Counter-Insurgency from Malaya to Iraq. In RUSI Journal, London, Vol. 152, No. 6.
December 2007. 8—11., és Kiss Almos Péter: Atvihet8k-e az aszimmetrikus hadviselés tapasztalatai? In: Hadtu-
domany, Budapest, 2009. elektronikus szam. http://mhtt.eu/hadtudomany/2009/2009_elektronikus/2009 e 8.
pdf (letdltve 2011. 01. 13.).
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Lérincz Gabor ezredes:

VALASZ AZ ASZIMMETRIKUS FENYEGETESRE.
C-IED-KEPESSEGEPITES A MAGYAR HONVEDSEGBEN
ROVID ES KOZEPTAVON (1.)

A nem hagyomanyos modon eléallitott és alkalmazott robbandeszkézok (IEDY) problema-
tikaja a NATO XX. szazad végi miiveletei soran madr a Balkanon jelentkezett. A szovetség
a késobbiek soran sem Irakban, sem Afganisztanban nem tudott megnyugtato valaszt
vitathatatlanul a legmagasabb miiveleti veszteségek okozoja azota is. 2008 nyaran egy
honap leforgasa alatt két magyar tiizszerészjaror parancsnoka esett el Afganisztanban
IED-tamadas kévetkeztében. Ez a dolgozat a veszteségek hatdasara elindult nemzeti C-1ED?-
képesség épitésének allomdsait, eredményeit, zokkendit és tovabbi feladatait mutatja be az
MH miiveleti szerepvallalasat és orszagvédelmi feladatait figyelembe véve.

Az IED-halézat mint korunk egyik aszimmetrikus kihivasa

., Az IED? nem fegyver tobbé, hanem maga a miiveleti kérnyezet!’*

2004. junius 17-én elhunyt az MH Szallit6zaszloalj allomanyaba tartozé Nagy Richard sza-
kaszvezetd, akit egy vizszallitéo konvoj kisérése kdzben sebzett halalra egy taviranyitassal
felrobbantott tlizérségi granat. Az MH 1996 ota vesz részt a NATO égisze alatt béketamo-
gatd miiveletekben, de addig nem szenvedett miiveleti veszteséget.® [13] Talan emiatt, vagy
a tamadas koriilményei okan bajtarsunk halala politikailag elfogadhato volt, és minden
bizonnyal hozzajarult ahhoz, hogy a kontingenst nem ajanlottak fel tovabbi feladatvég-
zésre,’ és a harmadik hat honapos ciklus utan felszamolta tevékenységét: az IED-halozat
tevékenysége tehat sikeres volt.

Ugyancsak sikerrel jart a madridi fopalyaudvaron 2004 marciusaban az al-Kaida altal
végrehajtott robbantds, amely tobb mint 120 civil lakos halalaval és 1400 sériilésével jart.
A spanyol nemzeti kontingenst hamarosan kivontak Irakbol — nem titkoltan a robbantasos
merénylet kdvetkezményeként.

A két esemény kozotti f6 kiilonbség azonnal lathato: az egyik miiveleti teriileten, a
masik nemzeti teriileten, civil kdrnyezetben tortént. Mégis, akkori honvédelmi miniszte-
riink, Juhasz Ferenc ,,aljas, gydva modon, arctalan terroristak” altal elkdvetett erdszakos

' Improvised Explosive Device.

Counter-Improvised Explosive Device.

Lasd a meghatarozast és magyarazatat az 1. sz. mellékletben.

4 Orderud Skare vezérérnagy, a NATO ACT C-IED-képesség monitora ezekkel a szavakkal nyitotta meg 2011-
ben az évente megrendezett NATO C-IED-konferenciat.

5 Aziraki miivelet nem NATO-, hanem koalicios (Coalition of the Willing) keretek kozott kezdddott. Korabban
ENSZ-miveletben volt mar veszteségiink.

¢ Igaznak latom ezt, bar a visszahivas ténye ekkorra mar tulajdonképpen eldélt: az Abu Ghraib-i borton foglyai sérelmére
elkovetett amerikai tulkapasok nyilvanossagra kertilésekor a kormany bejelentette az MH Szallitozaszloalj hazahivasat.
Ennek ellenére a kontingens hazarendelése harmadik hat honapos periddusa kdzepén nem magyarazhatd massal, mint
a halaleset kovetkeztében kialakult kozhangulattal.
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cselekménynek mindsitette a magyar szallitokonvoj melletti robbantast. Isaszegi Janos
vezérdrnagy, az esetet kivizsgalod bizottsag vezetdje leszogezte, hogy a tamadast a kontin-
gens rendelkezésére allo eszkozokkel nem lehetett volna megel6zni, az MH-t az iigyben
felel6sség nem terheli. [14, 15, 16]

A magyar reakci6 természetesnek vehetd, hiszen az MH ekkor talalkozott eldszor az
IED-halozatok tevékenységének hihetetlen hatasossagaval és hatékonysagaval — ezt a tapasz-
talatot a NATO- és a koalicios erok is keserti leckék soran keresztiil tanultak meg az elmult
évtizedben. Az iraki és az afganisztani miiveletek soran tobb szdvetséges és civil halaleset és
sebesiilés kovetkezett be az IED-ek hasznalatanak eredményeként, mint minden mas okbol
(hagyomanyos fegyveres tamadas, harctevékenységek, betegség, baleset) egyiittvéve. [16]

Az IED-ek terrorista, illetve katonai alkalmazasarol késobb még szo lesz, egy kovetkeztetés
azonban az elmult évtized tapasztalatai alapjan lesziirhetd: altalaban egy olyan tragédia vagy
tragédiasorozat sziikséges ahhoz, hogy egy haderd az IED-ek elleni tevékenységet komolyan
vegye (képességszinten kezelje), amit az angolszasz orszagokban nemes egyszertiséggel ,,ébresz-
toként” (wake up call) aposztrofalnak. Ez az MH esetében két tiizszerészjarér-parancsnokunk
Afganisztanban egy honapon beliil bekovetkezett halala volt. A holland vezérkari fonok fia,
Dennis van Uhm f6hadnagy IED-tamadas kdvetkeztében vesztette életét 2008 aprilisaban.
[17] Szinte azonnal megalakult a holland VKF alarendeltségében levd Joint C-IED Task Force,
Hollandia pedig méara mar Anglia utdn a masodik helyen van Eurépaban az IED-ek elleni
kiizdelem terén. [18]

Az Irakban és Afganisztanban elszenvedett nyomasztéan magas szdvetséges €s polgari
veszteségek hatasara a NATO is érezte, hogy siirgds teenddje van, ha nem akarja, hogy
tagallamai kivonuljanak Afganisztanbdl a veszteségek miatt bekovetkez6 civil nyomas
hatasara. A szovetség atalakitasaért felelos Legfelsdbb Transzformacids Parancsnoksag’
2008-ban a parancsnoksagon beliil megalakitotta — ideiglenes szervezetként — a C-IED
Integralt Projekt Team-et, melynek f6 feladata a szovetséges és mas TNC-orszagok® nem-
zeti C-IED-képességének kialakitasahoz torténd segitségnyujtas volt. Nemzetkozi védelmi
szektorbol szerzddtetett kiilsés szakemberek és kiképzok® tanfolyamokat, gyakorlasokat
¢és misszios szakfelkészitéseket vezettek le, a nemzeti haderénemi és egyesitett vezérkarok
szamara pedig ugynevezett mobil tanacsad6 csoportokat'® biztositottak.

Az eredmény rendkiviil vegyes volt. Mivel csaknem harom évig vezettem az ACT C-IED
IPT kiképzési feladatainak és rendezvényeinek tervezését és szervezését, valamint magam
is részt vettem nemzeti katonai vezérkarok szamara szervezett tanacsado csoportokban, igy
sajat szemmel lattam a kiilonb6zé megoldasok széles palettajat. Jellemz6 mddon a legtobb
orszagban a miiszakiak és a tiizszerészek kaptak a C-IED és a képesség fejlesztésének
a feladatait. Ez kezdetben sikeres volt harcéaszati szinten, hiszen magara az eszkozre €s
annak telepitésére, alkalmazasara koncentralt. A tevékenység igy azonban gyakran valt
LHutanlovéssé” és sok esetben csak a veszteségek csokkentésére korlatozodott. A miiveleti
tapasztalatok hatasara (magara az eszkozre torténd orientacié nem csokkentette a szovetség
veszteségeit) megkezdddott az 6sszfegyvernemi alegységek felkészitése, majd az IED-halozat
tevékenységi faktorainak beépitése a tervezésbe nemcsak harcaszati, hanem hadmiiveleti
szinten is. Egyre tobb orszagban alakitottak ki C-IED-kiképzéssel, -képzéssel, -fejlesztéssel

7 NATO Allied Commad Transformation, Amerikai Egyesiilt Allamok, Norfolk székhellyel.
8 Az afganisztani miiveletekhez hozzajarulé valamennyi orszag (Troop Contributing Nation).
° A Hazard Management Solution Ltd., késébb az Allen-Vanguard Corporation szakemberei.
1% Mobile Advisory Team — MAT: mobil tanacsado csoport.
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foglalkozo szervezeteket és torzselemeket,'! mivel rajottek, hogy az IED-halozat miikodése
hasonlo jegyeket mutat, mint egy hagyomanyos értelemben vett terrorista szervezeté, ezért
6 célként az IED-halozat zavarasat, illetve felszamolasat jelolték meg — annak érdekében,
hogy a robbanoészerkezet ne is késziiljon el, vagy ne jusson el rendeltetési helyére.

A nemzeti C-IED-képességépités és ennek feladatai elemzése el6tt tekintsiik at az
IED mint fegyver, valamint ennek human oldala, a miikodteté halézat rendszerjellemzéit!

Kihivasok és fenyegetések — mitdl valnak aszimmetrikussa?

A XX. szdzad masodik felében és a XXI. szazad kezdetén bekdvetkezett konfliktusok és
NATO-miiveletek egyik nagy tanulsaga, hogy a Il. vilaghaboruban és a hideghaboruban
megszokott haderdk, képességek €s harceljarasok egyre kevésbé érik el a kivant stratégiai
célt a jelen koriilmények kozott, s ha elérik, akkor sem hatékonyan.'” Ennek egyik természet-
szerii oka, hogy a hadsereg szinte mindig a mult tapasztalatainak felhasznalasaval fejlodik
(az el6z06 haborura késziil). Masik oka, hogy egyre gyakrabban keriil sor miiveletekre olyan
kdrnyezetben, ahol az ellenfél kulturaja, fejlettségi foka, az emberi élethez valo viszonya és
értékrendszere nagymértékben eltér a nyugati tarsadalmakban megszokottol. A XX. szazadot
tobb torténész és politologus is a Nyugat hanyatlasanak tartja,'* mivel a gyarmatbirodalmak
felbomlasa ¢és a kiilonb6z6 nyugati vilagégések sorozata megteremtette a feltételeit a las-
san, de biztosan fejlett technologidkhoz juto Kelet felemelkedésének és megerdsodésének.
Sajnos, ez a gazdagsag és technologia gyakran sz€élséséges politikai és vallasi torekvések
tamogatoja, finanszirozoja, gyakran ideoldgiai, etnikai vagy kulturalis alapon. [7]

Bekell latnunk azt a tényt, hogy az,,aszimmetria” vagy az,,aszimmetrikus hadviselés” az
egyik leggyakrabban alkalmazott katonapolitikai divatszo manapsag, ugynevezett ,,buzzword”
2001. 09. 11. ota. De mit is jelent valojaban? Képességhianyt? Egy eltérd kultra katonai vala-
szat egy adott politikai kihivasra? Tébben mar azt aszimmetrianak tartjak, ha a szemben allo
felek egyike rendelkezik korszerii nehézfegyverekkel (repiilogépek, harckocsik), a masik pedig
nem. Az amerikaiak — az Indokinaban vivott habortik tapasztalatainak birtokaban — sokkal
ovatosabban fogalmaztak, és a vonatkozo fenyegetést hibridnek nevezték. Ezt a meghatarozast
aNATO is atvette,' hiszen a szovetség nemzetei tobbségében felismerték azt a tényt, hogy egy
adott fenyegetés mindig tartalmaz hagyomanyos ¢és aszimmetrikus elemeket is.

Ugy gondolom, hogy az aszimmetria elsésorban a sajat biztonsag- és képességfelfoga-
sunkban jelenik meg, azaz az aszimmetria nem feltétlentiil a szemben all6 félrél, hanem rélunk
sz0l. Az ellenfél azzal és tigy harcol, amivel tud. Egy mas kulturaval és gondolkodasmoddal
rendelkez6 (ugy vélem, hogy ez fontos az aszimmetriahoz) nép vagy haderd 1ényegesen
kisebb képességekkel is érhet el sikereket hosszu tavon ugy, hogy kdzben rovid tavon nem,
vagy csak ritkan sikeres.”” Véleményem szerint tehat azt latjuk aszimmetrikusnak, ami ellen
mi magunk nem tudunk (vagy ugy gondoljuk, hogy nem tudunk) eredményesen kiizdeni.

PlL.: Joint IED Defeat Organization az USA-ban évi 2.4 milliard USD kéltségvetéssel (2012), a német C-IED Infor-
maciés Kozpont vagy a mar emlitett holland vezérkar fénokének kozvetlen torzskari szerve.

A feladat végrehajtasa olyan anyagi raforditasokkal, személyi és anyagi veszteségekkel jar, amelyeket az
elérend6 cél nem indokol.

Niall Ferguson: A vilag haborja (2012). Bevezetd.

A NATO ACT parancsnoksagon is megalakult a témat kutato, ,,Countering Hybrid Threats Integrated Product
Team” szakcsoport, amely azonban — a parancsnoksag sok mas részé¢hez hasonléan — komoly eredményeket
felmutatni nem tudott.

Csak néhany ismert idevago példa: Németorszag—jugoszlav partizanhadsereg, USA—Vietnam, Szovjetunio—
Afganisztan, Oroszorszag—Csecsenf6ld (I. haboru).
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Ez adodhat sajat képességhianyunkbol, vagy még inkabb eredhet abbol a ténybdl, hogy a
szemben allo fél (akar akaratlanul) rank erdlteti a sajat kulturajabol ered6 kiilonbségeket,
amelyek a nyugati civilizalt kultarkor érinthetetlen, tabu, vagy akar mélységesen elitélt
kategoriaiba sorolhatoak. Emlitsiik meg példaként az egyenruha €s a katonai jelképek
teljes hianyat (nem tudni, kik a hadvisel6 felek), nék, gyermekek és szellemi fogyatékosok
milveleti vagy ongyilkos merényléként torténd alkalmazasat, vagy a nem hadviseld felek
megtorlasként vagy terror céljabol torténé modszeres (kinzassal, kiilonos kegyetlenséggel
torténd) kiirtasat. Ebbe a gondolkodasmodba szervesen illik az IED-ek alkalmazasa, mivel
az operativ szervezet haldzatalapu, sejtszerii, és éppen ezért még az eszkozoket telepitd
vagy indit6 elfogasa esetén sem mindig deriil fény a szamunkra valdban jelent6s személyek
kilétére. [10]

Mindez lathatoan sikeres egy olyan kornyezetben, ahol a szovetség miiveleti tevékenységei-
nek alapja az ,,er6 alkalmazasanak szabalyai”, azaz a ,,Rules of Engagement”, amely kikdti, hogy
milyen esetben mekkora és milyen tipusu harci eré hasznalhato. Rdadasul a NATO-tagorszagok
tobbsége alairdja az ,,Ottawai Egyezmény”-nek.'® Belathato, hogy a mai hadviselés szabalyait
korunknak és kultaranknak megfeleléen (dontéen a nyugati vilag érték- és jogrendszere altal
vezérelve), a megel6z6 (nyugati) habortk tapasztalatai alapjan mi magunk irjuk, azaz zarjuk
be magunkat egy képzeletbeli ,,miiveleti dobozba”. Aki nem fogadja el a szabalyainkat és a
sajat értékkészlete alapjan operal, az szamunkra ,,aszimmetrikus”. [20]

A gondolatot tovabbszdve logikusnak tiinik, hogy aszimmetrikus megoldasokkal allami szin-
ten —tobbek kozott éppen a fent emlitett jellemzok miatt — térségiinkben, vagyis Eurdpaban nem
szamolhatunk,"” hiszen az ENSZ, a NATO és az EU mar a kezdetekkor minden bizonnyal beavat-
kozna."® Torténetileg belathato, hogy az aszimmetrikus megoldasok mindig egyfajta David—Goliat
kiizdelemhez hasonlitottak, és az is kdzos jellemzgjiik, hogy altalaban a megtamadott (megszallt)
fél élt ezzel a lehetdséggel.”” Az aszimmetria, illetve eszkdzeinek alkalmazasa természetesen nem
0j keletii. Politikai motivacidjanak megfelelden nevezik terrorizmusnak, gerilla-hadviselésnek,
felkel6k miiveleteinek, partizanakcioknak, szabadcsapatok tevékenységének, mujahedinek
szent habortjanak, forradalmi akcioknak és még folytathatnank a sort. K6zos jellemzgjiik a
politikai céli aszimmetrikus tevékenység egy erdsebb, tamado vagy megszallo erd ellen. A
sokat idézett Szun-ce mellett olyan kevésbé ismert teoretikusok is foglalkoznak a jelenséggel,
mint Roger Trinquier vagy dr. Robert F. Baumann. Tisztaban kell lenniink azzal, hogy minden
olyan esetben, amikor hazanktdl tavol es6 foldrajzi teriileten, eltérd kultaraju, vallasu, ereji és
fejlettségli ellenféllel talalkozunk, az minden olyan eszkozt fel fog hasznalni elleniink, amely

1 A gyalogsagi aknak alkalmazasanak, felhalmozasanak, gyartasanak, atadasanak betiltasarol ¢és megsemmi-
sitésiikrdl szolo egyezmény.
Kivételt képezhet a polgarhaborus helyzet, ahol a gyengébb fél (vesztenivaldja nem 1évén) nyulhat aszim-
metrikus eszkozokhoz. Masik ilyen eset lehet a terrortamadas, de Magyarorszag — alacsony kiilpolitikai és
gazdasagi jelentésége okan — nem tartozik a kiemelt célpontok k6zé.
A balkani haboru bebizonyitotta, hogy europai nemzetek még a XX. szdzad végén is képesek az etnikai
alapon torténé népirtasra, tehat gy gondolom, hogy ebben az esetben a nemzetkozi k6zosség ingerkiiszobe
igen alacsony lehet.
Egyes vélekedésekkel szemben én vitatom, hogy az 0j eszkdzok, fegyverek, harceljarasok megjelenése aszim-
metrikus jegyeket hordozna. Mind a rémai falanx, a magyarok hatrafelé nyilazasa, a kozépkori cselvetések, a
német Blitzkrieg vagy az orosz Molotov-koktél alkalmazasa soran felismerhetd az ujdonsag okozta siker, de
ezeket az ellenfél el6bb-utobb kiismerte és sikerrel védekezett ellene, vagy beépitette sajat eszkoztaraba és
maga is alkalmazta. Az én definiciémban az aszimmetria elleni védekezés és eszkozeinek sajat alkalmazasa
azért nehéz, mivel ahhoz le kellene bontanunk az évszazadok alatt kialakult kulturalis, jogi és etikai normakat.
20 Az Amerikai Egyesiilt Allamok hadseregének iraki és afganisztani miiveleteit sokatmondéan Counterinsurgency
Operations (COIN)-nak, azaz felkelésellenes miiveleteknek nevezik.
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6t hosszu tavon kedvezo helyzetbe hozza — fiiggetleniil attol, hogy mit irnak a sajat hadviselési
szabalyaink. A NATO tervezdi misszios valtasi ciklusokban (4—6 honapos periddusokban, azaz
rovid tavon) probaljak meg kiszamolni a célok teljesitéséhez sziikséges feladatok végrehajtasi
idejét, erd- és eszkozsziikségletét, bekeriilési koltségét, mivel az expedicios miivelet a részt vevo
nemzetek gazdasagat erdsen megterheli. A torténelmi tapasztalatok viszont azt igazoljak, hogy
a megszallt teriileteken harcol6 ellenfelek elhizodo, aszimmetrikus modszerekkel (kifarasztas)
torték meg a megszallo hatalmak akaratat anélkiil, hogy az er6sebb fél 1ényegi és hosszu tava
eredményt ért volna el.! Szigortian katonai szemszogbdl nézve (és az ellenfél értelmezésében)
olyan katonai megszallok vagyunk egy masik allam (vagy torzs, illetve torzsek) teriiletén, amely
a stratégiai célok elérését és a miiveletek végrehajtasat sajat nemzeti, valamint katonai kultraja
¢és hagyomanyai alapjan fogja tervezni és végrehajtani. Végiil, de nem utolsésorban meg kell em-
liteni a gyengébb fél Iényegesen jobb alkalmazkodoképességét.” Ezzel az adaptacios készséggel
¢s az erésebb fél szamara szokatlan modszerek alkalmazasaval a gyengébb fél is érhet el komoly
sikereket akar hosszu tavon is. [6, 8, 9, 21, 22, 23]

A fent vazolt érvrendszer végigvitele utdn meggy6zodésem, hogy az aszimmetriat értékelni
¢s elemezni kell politikai, jogi, kulturalis, katonai (harcéaszati és stratégiai) dimenziokban. Ha
csak annyit jelentiink ki, hogy az ,,ellenfél aszimmetrikus eszkdzoket alkalmaz”, akkor az azt
jelentheti, hogy ellenfeliink olyan eszk6zokhoz nylt, amelyek a mi térvényeink és szabalya-
ink szerint nem elfogadhatoak, ezért nem vagyunk felkésziilve az elharitasukra: azaz nem is
tudunk elleniik megfeleléen védekezni. Nyilvanvalo, hogy ez a magyarazat sem a civil tarsa-
dalom, sem a politikai vezetés, sem pedig az ¢életét naponta kockaztatd katona szamara nem
elfogadhato. A katonai vezetdk, dontés-elokészitok, kiképzési €s (had)miiveleti szakértdk, azaz
a mi feladatunk, hogy az aszimmetrikus fenyegetés mibenlétét elemezziik, értékeljiik és arra a
személyi allomanyt megfelelden felkészitsiik. Az IED (mint fegyver és mint haldzat) markans
képviseldje az aszimmetrikus fenyegetésnek, mivel legtjabb kori miiveleteink soran a legtobb
aldozat ¢s sebesiilt kozvetlen vagy kozvetett okozoja.

A fegyver

Amikor azt a mozaikszot halljuk, hogy IED, C-IED, vagy azt a kifejezést, hogy ,,improvizalt
robbanodeszkdz”, még a katonak kozott is legtobben egy ut szélén elasott, ,,megvezetékelt” régi
tiizérségi granatra gondolnak, amelyet aztan az ellenfél felrobbant, amikor egy szovetséges
gépjarmiioszlop ér a kozelébe. Ezt a képet szeretném arnyalni az AJP 3.15 kategorizalasanak
ismertetésével, hiszen rendkiviil fontos, hogy tudjuk, mivel is allunk szemben. Sokan nem is
gondoljak, hogy a gyalogos vagy gépjarmiives dngyilkos merényld, vagy egy nagyobb ko segit-
ségével roppalyara allitott és a szovetséges taborra kil6tt MB—21-es rakéta is IED-nek mindsiil.
Ahhoz, hogy megfelelden védekezhessiink a fenyegetés ellen, célszerili pontosan ismerni annak
mibenlétét. Kiilondsen fontos ez akkor, ha képességépitésrol beszéliink — egy olyan képességérol,
amely az adott fenyegetés megel6zésére és elharitasara iranyul. [1, 5]

o

Csak a legfrissebb konfliktusok példdinal maradva: a koalicié a kozponti rezsim elmozditasaval Irak kozép- és
hosszl tavu instabilitasat érte el, a hatalmi vakuum pedig a siitak és a szunnitak folyamatos hatalmi harcahoz
vezetett. Elére lathato, hogy a NATO-er6k kivonuldsa utan Afganisztan is visszarendezddik a térzsi kulttra
alapjaihoz, mivel nincs egy olyan nemzeti gazdasag, amely egy kdzponti kormany szerveinek (kozigazgatas,
renddrség, haderd) a fenntartasat hosszu tavon finanszirozni tudna.

Az ISAF miiveleteinek egyik tanulsaga az volt, hogy a talibok igen hamar kiismerték a szévetséges er6k mi-
veleti szokésait, taktikait, technikait és eljarasmodjait. Tamadasaikat és rajtaiitéseiket ezen eljarasok gyenge
oldalainak kihasznalasaval tervezték és hajtottak végre.
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AzIED-ek esetében annak harcaszati (elsddleges) hatasa valik lassan kevésbé fontossa, viszont
elétérbe keriil 1élektani oldala (az, amit a miiveletben részt vevd allomanyra, a katonai-politikai
dontéshozokra, illetve a hazai polgari lakossagra kifejt), és ez okozza stratégiai jelentdségét. A
modszerek tekintetében egyre aggasztobb az eléallitas kifinomultsaga — helyenként manufakturalis,
s6t nagylizemi technologiakat is talalunk —, valamint az a lehetség, hogy a pusztitas fokozasara
kémiai, vegyi vagy nuklearis hatasfokozokkal, tdltetekkel is szamolni kell a jovoben.

Masik lényeges karakterisztika az IED-ek hatékonysaga. Amig a fegyver eldallitasa és
telepitése kifejezetten olcso, és csak bizonyos részfeladatok igényelnek komolyabb szakértelmet,
addig az ellentik folyo tevékenység soran technikai ujitasok tombkelege torténik, tiizszerészek és
C-IED-specialistak szazainak kiképzése valosul meg. Nem beszélve azokrol a szervezetekrol, ame-
lyeket igen komoly koltségvetéssel hoznak Iétre kizarolag azzal a céllal, hogy az IED-események
megel6zésével, a tamadasok kezelésével és a bekovetkezett személyi és anyagi karok mérséklésével
foglalkozzanak. Az IED azonban nem csak a ,,piros oldalon” valik lassan iparagga, a fenye-
getés megjelenésével egy idében alakultak meg az egykori tiizszerészekbdl és kiilonleges
miiveleti er6knél szolgalt katonakbol a legvaltozatosabb biztonsagi cégek, amelyek termékek
és szolgaltatasok széles skalajat kinaljak a megfeleld anyagi eszkozokkel rendelkezd, de
tapasztalatban nem bévelkedd orszagoknak.? Tevékenységiik kiterjed a tlizszerészmunka
minden szegmensére, elsésorban a kiilonlegesen képzett IEDD*-csoportok felszerelésére és
eszkozeire, de talalunk ajanlatokat a miiveleti feladatok, a kiképzés, s6t a kiképzési segéd-
eszkdzok vonatkozasaban is. Mindezt természetesen borsos aron, hiszen ez a fajta tapasztalat
csak harcban és igen komoly szdvetséges veszteségek aran volt megszerezhetd. [2]

Az IED alkalmazasanak és az elleniik valo aktiv és védelmi tevékenység feladatainak
meghatarozasahoz sziikséges, hogy pontosan ismerjiik a robbanoeszkdzok fajtait €s csoport-
ba sorolasuk logikai rendjét. Az IED-ek rendszerszemléletli osztalyozasa a 2. mellékletben
talalhato.

Lathatjuk, hogy az IED osztalyozasa még egy logikus vezérelv mentén is viszonylag
sokrét, raadasul a telepités €s az inditas modjat is 6tvozniink kell (pl. kézzel telepitett, aldozat
altal elmtikddtetett robbanoeszkoz). Mivel az ellenfél rendkiviil gyorsan és hatasosan alkal-
mazkodik a mi mentesitési-semlegesitési modszereinkhez, ezért folyamatosan j megolda-
sokkal talalkozhatunk. Ilyenek a rendkiviil kifinomult, elektronikaval inditott un. ,,formazott
toltetek”, amelyeknek igen komoly pancéltord hatasuk van, vagy a kis fémtartalmu vagy fémet
nem tartalmazo robbandeszkozok, melyek felderitése fémkeresdkkel nem lehetséges. A régi
katonai 16szereket a kiilonféle tamado szandéku, ellenfélként azonositott halézatok az elmult
évtizedek konfliktusaiban mara mar jobbara felhasznaltak, a felderitett készleteket pedig a
szdvetséges erok rendre megsemmisitik, ezért az ellenfél igy jut robbandanyaghoz, hogy azt
(kezdetleges eljarasokkal) maga allitja eld. Kiilonféle miitragyakeverékek gazolajjal torténd
felf6zésével elballithatd igynevezett HME,” amelyet 10-100 kg-os ,,toltetekben” telepitenek
vodrokbe, hordokba és mas taroloeszkdzokbe. Egy pancélososzlop ellen altaldban tobb szaz
kilogramm 0ssztomegli robbandeszkdzoket alkalmaznak, amelyek rendkiviil nagymérték
pusztitasra képesek.

2 A The Vexford Group (CACI Inc.), a Hazard Management Solutions, vagy késébb az Allen Vanguard Threat
Solutions Co. a NATO SACT kozvetlen szerz8d6 partnere volt, az ACT C-IED Integralt Projekt Team iranyitasa
alatt 1év0 tanfolyamokra biztositottak kiképzoket és oktatokat, valamint készitettek anyagokat, értékeléseket
¢és bedolgozasokat.

2* Improvised Explosive Device Defeat.

» HME: Home-made Explosive, azaz hazi készitésii robbandanyag.
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A robbanoeszkozok dnmagukban kevesebb veszélyt jelentenek rank nézve, hiszen
folyamatosan megismerjiik osszetételiiket, miitkodésiiket és megtanulunk eredményesen vé-
dekezni elleniik. Figyelmiink kdzéppontjaban az ezeket az eszkozoket eloallito és alkalmazo
sejteknek, haloézatoknak a miikddése kell, hogy alljon: célunk az, hogy a robbandeszkdz ne
késziiljon el és azt ne alkalmazzak, elkeriilve igy magat a robbantast — vele pedig katonaink,
a polgari lakossag, harci technikank ¢és a fontos infrastruktura elvesztését is. [2]

A halbzat

A kiilonféle robbanoeszkdzoket nem véletlenszertien telepitik, valamint a kombinalt tama-
dasok sem egy hirtelen 6tlettdl vezérelve torténnek a NATO- és egyéb, pl. ENSZ-manda-
tum alapjan inditott miveletek teriiletein. A szdvetséges erdk elleni rajtaiitések altalaban
jol atgondolt, megtervezett akciok részei még akkor is, ha egy-egy robbantas aranytalanul
sok polgari aldozattal jar. Az emberi élet értéke kulturanként mas és mas: az artatlanok
szenvedése egy ,,nemes” iigyért sok helyen még ma is elfogadhato.

Ahhoz, hogy a robbantasos tamadas kivitelezhet6 legyen, azt egy sor mas tevékenységnek
meg kell eléznie. Fel kell ismerniink azt a tényt, hogy maga a robbanas csak egy mozzanat a
cselekmények lancolataban. Minél inkabb haladunk visszafelé az id6ben a robbanastol szamitott
idérendi skalan, annal inkabb valtozik a halozat tevékenysége a harcaszati jellegt6l a hadmuveleti
feladatoknak megfeleld szinten at a stratégiai szintig. Ezt azért fontos nagyon pontosan meg-
hataroznunk, mert sajat ellentevékenységiinket is igazitanunk kell ezekhez a szintekhez. [1, 2]

A szovetséges erok hamar rajottek, hogy az elszenvedett veszteségek kovetkeztében meg-
inditott ellentevékenység nagy része utanlovés, azaz olyan védelmi rendszabalyok dsszessége,
amellyel a fenyegetést csak a legkisebb mértékben sikeriil csdkkenteni. Mire dsszpontositottak?
Az els6 reakcio a tlizszerészek felszerelésének modernizalasa, tlizszerészrobotok alkalmazasa, a
tiizszerészek IEDD-felkészitésének beinditasa volt. Masodik 1épés volt a konvojok jarmiiveinek
megerGsitése a specialis, pancélozott HMMWYV és MR AP jarmiivekkel,* ami fokozta a szemé-
lyi allomany tuléloképességét. Ezzel egy idoben megkezdddott a miiveleti teriileten feladatokat
végrehajtd személyi allomany fokozott felkészitése az IED elleni tevékenységre. A kiképzés a
missziok eldtti felkészitési idoszak szerves részét képezte, és tartalmazta a megel6zési, valamint
rajtaiités esetére a segitségkeérési és karenyhitési taktikakat, technikakat és eljarasokat (TTP).
Mindezen erdfeszitések ellenére 2010-ig a veszteségek és az IED-tamadasok szama nem csokkent!
A 2006-ban megalakitott IEDDO* nehezen allt at a halozatellenes tevékenységek kutatasara,
mivel hatalmas koltségvetése miatt sokkal inkabb a technikai iranyra dsszpontositott, mintsem
ahuman faktorra. A miiveleti teriileten keser{i tapasztalatokat ¢s komoly veszteségeket szenvedd
parancsnokok rajottek, hogy az IED elkészitését és telepitését kell megakadalyozni, nem pedig
a mar telepitett eszkozok ellen kell felvenni a kiizdelmet. [12, 23]

Ha az IED-tamadas elokészitésének és végrehajtasanak folyamatat vizsgaljuk, akkor nyil-
vanvalonak latszik, hogy tevékenységiink kozéppontjaban a stratégiai-hadmiiveleti szinten
miikddé IED-halozat elemeinek a kiiktatasa a f6 célunk. Ha a miik6do sejtekbdl kiemeljiik a

% High Mobility Multipurpose Wheeled Vehicle — nagy mobilitasi, tobbcéli kerekes gépjarmii; Mine Resistant
Ambush Protected Vehicle — akna €s rajtaiités elleni védelemmel ellatott gépjarmii.

27 Joint IED Defeat Organization — Egyesitett [IED-ellenes Tevékenységet Vezeté Kozpont, egy altabornagyi
rendfokozatu parancsnokkal rendszeresitett szervezet, melynek feladata az IED elleni tevékenységek teljes spekt-
rumu kutatas-fejlesztése, eszkozok beszerzése és a miiveleti teriileteken szolgalatot teljesité magasabbegységek
parancsnokainak tdimogatasa. A szervezet fontossagat mutatja, hogy 2008-ban 3,5 Mrd USD, 2012-ben pedig
2,4 Mrd USD volt a szervezet éves koltségvetése.
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valoban szakértelmet és kritikus képességeket igényld személyeket (finanszirozo, robbandesz-
koz-készitd, miivelettervezd), akkor a halozat felbomlik. Ezt felismerni viszonylag kénnytinek
tlinhet, ugyanakkor azt is latnunk kell, hogy az ezeken a szinteken torténd tevékenység nem csak
a hader6 feladata, hanem titkosszolgalati, kormanykozi és diplomaciai 1épések is sziikségesek a
sikerhez. Néhanyan tlzasnak talalhatjak, hogy egy szovetséges jarort megcélzo IED-robbantas
ellen stratégiai szinten kell felvenni a kiizdelmet. Emlitettem, hogy csak a 2001-2010 kozott
bekovetkezett IED-tamadasok tobb orszagban is komoly politikai visszhangot keltettek, akar a
tamadasok sikerességét, akar az aldozatok szamat vizsgaljuk. Kiilondsen az Amerikai Egyesiilt
Allamok érzékeny arra, hogy a hozzajarulé nemzetek ne vonjék vissza felajanlasaikat. [2]

Az, hogy a kezdeti utkeresés utan a NATO vezet0 tagallamai megkezdték az IED-halozatok
elleni kiizdelmet, megfigyelhetd az IED-incidensek és ezzel egyiitt a veszteségek csokkenésének
szémait és litemét tanulmanyozva.”® Napjainkban ezért az IED-ellenes tevékenységek vezetd
képességigényei a hirszerzés és az informacioszerzés, valamint a fegyveres tamadast helyszineld
csoportok (WIT) miikodtetése. [2]

C-IED-képességépités a Magyar Honvédségben
A képesség pillérei

Ahhoz, hogy megismerhessiik a C-IED-képesség épitésének hazai feladatait, meg kell
érteniink, hogyan alakithat6 ez ki nemzeti szinten, az AJP 3.15 alapjan.

1. A robbanéeszkéz semlegesitése

A legtobb haderé (a Magyar Honvédség is) ezzel a pillérrel kezdte a képesség kialakitasat,
mivel ez a fajta tevékenységhalmaz tartalmazza az olyan azonnal foganatosithato rendszabaly-
ok és intézkedések sorozatat, amelyek csokkenthetik a veszteségek mértékét. Ide sorolhatjuk:
a tlizszerészkatonak kiilonleges IEDD-felkészitését, a tiléloképességet ndveld felszerelés és
gépjarmiivek alkalmazasat, a harcészati végrehajto alegységek HME-ba” bevezetett drilljeit, a
radi6-taviranyitasu robbanoeszk6zok™® elleni védelemhez sziikséges stacioner és mobil zavard-
eszk6zok hasznalatat, a miiszaki felderitd- és mozgasbiztositd alegységek tevékenységét, a sajat
er6k megovasanak IED-vonatkozasu rendszabalyait, valamint a fegyveres tamadast helyszinelo
csoportok® altal elGtalalt bizonyitékok és laboreredmények elemzéseit. Minden eredmény ellenére
fontos leszogezni, hogy ez a — jelentds feladattal és anyagi raforditassal jaro — képességcsomag
nem az elkovetdkre, hanem kizarolag a robbandeszkdzokre koncentral, ezért a robbanoeszkoz
semlegesitése nem megel6z6 proaktiv, hanem védelmi, reaktiv tevékenység! Ennek ellenére a
NATO iraki és afganisztani miiveletei soran ez volt az a képességcsomag, amelyre a nemzetek a
legtobb kutatasi és fejlesztési erdforrast hasznaltak fel. Ennek oka lehet az is, hogy a fenti felada-
tokat a hadiigyi-honvédelmi tarcak nmaguk meg tudjak oldani, mig a hdlozatellenes miiveletek
képességpillére kormanyzati, minisztériumok kozotti egytittmiikodést feltételez. [2, 5]

2 Azicasualties.org webes feliilet folyamatosan, frissitve mutatja be az IED-aldozatok szamat miiveletre, helyre,
id6re és nemzetre lebontva.

2 HME: Hatalyos miiveleti eljarasok — SOP Standard Operating Procedures. Egy parancsnoksag vagy katonai
szervezet napi €letére, kiképzési vagy miiveleti feladataira kialakitott tevékenységek, ,,drillek” gyiijteménye,
azok magyarazataval és leirasaval.

3% NATO-megnevezés: Radio-controlled I[ED (RCIED) — AJP 3.15.
sorolhato, a kiilonboz6 szintli WIT-laborok eredménye azonban tisztan visszaforgathaté a robbanoeszkdzok
semlegesitésének tovabbi miiveleteihez.
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2. Doktrinafejlesztés, felkészités és kiképzés

Ez a képességpillér valojaban integralja azokat az ismereteket és feladatokat, amelyek a
robbanoeszkdz semlegesitése ¢és a halozatellenes miveletek végrehajtasa soran keletkez-
nek. A képességpillér legelso eszkdze, hogy a rendelkezésre allo NATO C-IED doktrinalis
kiadvanyok feldolgozasra keriiljenek, majd az adott nemzet haderejének fejlettsége, fi-
nanszirozottsaga és misszios szerepvallalasa fiiggvényében adaptalodjanak a kiképzési és
felkészitési, valamint az oktatasi-képzési rendszerbe. Az egyes feladatok, képességek, mo-
dulok elsajatitasara legjobb megoldasnak még mindig a nemzetkozi tanfolyamok latszanak,
hiszen itt a résztvevok — tapasztalataik megosztasaval — egymastol tanuljak a legtobbet. A
felkészitési pillér végso célja az, hogy a C-IED-képzés intézményesiiljon a haderdn beliil,
azaz egyes elemei, részei fokozatosan oktatva legyenek az alapkiképzéstdl az altiszt- és
tisztképzésen keresztiil a vezérkari tanfolyamig bezarolag. Ez az egyetlen, igazan hatasos
modja annak, hogy a robbandeszkdzok €s az ellenséges haldzatok elleni tevékenység egy
adott nemzet katonai kulturajanak részévé valjon. Rendkiviil fontos megemliteni a miive-
leti tapasztalatok feldolgozasat és visszaforgatasat a kiképzésbe, hiszen id6rdl idore (s6t
régionkeént is) valtozik az ellenfél altal alkalmazott eszkdz tipusa, de maguk az eljarasok
és a bevalt mddszerek is. [3]

3. Halézatellenes miveletek

Ez az a képességpillér, amely proaktiv és megel6z0 jellege ellenére altalaban harmadik-
ként, utoljara alakul ki a teljes spektrumu C-IED-képességet felépiteni kivano nemzetek
haderejében. Ez nem meglepd, hiszen a feladat rendkiviil dsszetett és er6forras-igényes,
valamint megkdveteli az egyes kormanyzati szervek® kozotti informaciocserét és szoros
egyiittmiikodést. A képesség kifejlesztése ott indokolt, ahol az adott nemzeti haderd vi-
szonylag nagy létszammal, huzamosabb ideig és er6s mandatummal teljesit szolgalatot egy
olyan miiveleti teriileten, ahol az IED-tamadasok folyamatosak ¢és szdvetséges veszteséget
okoznak. A halozatellenes miiveletek célja az IED-ekkel kapcsolatos halozati és rendszer-
elemek elszigetelése egymastol, miikodésiik megbontasa (ahol lehet kiiktatasa), mivel a
halézatbol kiemelt sejtek hosszi tavon mitkddésképtelenek és konnyebben felszamolha-
toak. Belathatd, hogy ezek a célok csak folyamatos SIGINT/HUMINT-tevékenységgel,*
WIT-csoportokkal és kiilonleges miiveleti eszk6zok alkalmazasaval érhetéek el. A masik
fontos cél, hogy az IED-halozatot megfosszuk a helyi lakossag tamogatasatol, mivel ezzel
megsziinik szamukra a biztonsagos miiveleti kdrnyezet és az olcs6 munkaerd.** Ebben az
esetben nélkiilozhetetlen a tamogatas a CIMIC/PSYOPS® részér6l. A C-IED-képesség e
pillére nélkiil a veszteségek tartos csokkentése nem lehetséges! [2] (4 tanulmdany befejezé
részet a 2014/3. szamban kozoljiik.)

A HM/MH vonatkozasaban ez minimalisan a Katonai Nemzetbiztonsagi Szolgalatot és a Beliigyminisztérium
egyes szerveit (Készenléti Rendérség, Terrorelharitasi Kozpont), valamint egyes titkosszolgalatokat érintené.
SIGINT: Signals Intelligence, azaz radidelektronikai felderités. HUMINT: Human Intelligence, azaz emberi
eroforrassal végrehajtott felderités.

3% Az ellenséges halozatok szinte minden esetben a helyi lakossagot hasznaljak a szakértelmet nem igényld, se-
géd- vagy betanitott munkafolyamatokra (kémiai dsszetevok nagy tételben, robbandanyagga torténd felfézése,
a mar kész robbandeszkoz telepitése, a szovetséges erdk tevékenységének megfigyelése).

CIMIC: Civil Military Cooperation, azaz civil-katonai kapcsolatok. PSYOPS: Psychological Operations, azaz
Iélektani miveletek.

w
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1. melléklet
Az IED és a C-IED fogalmi meghatarozasa

Miota az IED-jelenség bekeriilt a kdztudatba, a szakma mindmaig ados a fegyver, a halozat
és a tevékenység preciz, akar tudomanyos igény(i magyarazataval.* Ennek egyik oka lehet,
hogy maguk a doktrinalis alapok is nagyot valtoztak az AJP 3.15 (NATO C-IED-doktrina)
els6, 2008-as kiadasa ota, hiszen a modositott (Alfa) verzio teljesen elkanyarodik az alap-
tevékenységek vizsgalatatol és a megértést nehezitve az informacioszerzésre helyezi a f6
hangsulyt.

Ugy gondolom, ahhoz, hogy a nemzeti képességépitést targyalni lehessen, pontosan
meg kell hataroznunk a fegyver, a halozat és a tevékenység mibenlétét.

., Az IED (Improvised Explosive Device) egy rogtonzétt modon — azaz nem hagyoma-
nyosan — eléallitott és alkalmazott robbandeszkoz, amely tartalmazhat pusztitasra képes,
haldlos, artalmas, pirotechnikai vagy gyujto kémiai vegyiileteket, abbol a célbol, hogy
pusztitson, miikddésképtelenné tegyen, feladatvégrehajtasban megakaddlyozzon, vagy ab-
ban zavarjon. Tartalmazhat katonai eredetii alkatrészeket, de altalaban nem a haderdkben
alkalmazott veszélyes anyagokbol tevodik dssze. Az IED harcaszati szintii fegyver stratégiai
hatassal; az eszkoz rendkiviil nagy veszteségeket okoz mind élderében, mind pedig a tech-
nikai eszkézokben, gatolva ezzel a mozgasi és miiveleti szabadsdagot harcdszati szinten. Az
ellenfél informacios miiveleteivel ésszehangolt hasznalata aranytalanul nagy veszteségeket
és erkolcsi hatranyt okoz a sajat és a szovetséges eréknek hadmiiveleti és stratégiai szinten
egyarant. Az IED gyakran olcso, dsszeallitasa tobbnyire egyszerii és lényegesen kisebb ve-
szélynek teszi ki az alkalmazot, mint mds kozvetlen iranyzdsu fegyverek haszndlata esetén.”

A magyar katonai terminoldgiaban eldszor a ,,hazi készitésti”, ,,rogtonzott” és ,,impro-
vizalt robbanoeszkdzok” kifejezések jelentek meg. Mivel 2004 6ta bizonyithato az IED-ek
alkalmazasanak halozati jellege és a komponensek esetenként nagyilizemi gyartasa, mara
mar nincs semmi, ami az esetlegesség barmely jellemzdjét hordozna. Az ACT C-1ED IPT-
ben szerzett tapasztalatom alapjan én a ,,nem hagyomanyos modon eldallitott és alkalmazott
robbanoeszkdzok (elleni tevékenység)” definiciot ajanlottam, de akarmennyire is egzakt
a megnevezes, hossza miatt nem gyokerezett meg a szaknyelvben. A hazai terminologiai
munkacsoport nagy valosziniiséggel a ,,robbanocsapda” vagy a ,,robbandeszkdz-csapda”
kifejezést fogja hivatalosan elfogadni. [4]

Az IED elleni tevékenység® magyarazata lényegesen Osszetettebb, hiszen feladatrendsze-
renként €s szintenként is vizsgalnunk kell. A doktrina lényegében harom pillért nevez meg.
A ,,Defeat the Device”, azaz a ,,robbandeszkdz semlegesitése” pillér elsésorban harcaszati
szinten koncentral magara az eszkozre. Idetartozik a kiilonlegesen képzett, miiveletekben

3% A témaban magyarul egy atfogd értekezés sziiletett idaig: Schmidt Imre 6rnagy: Az IED (Nem Hagyomanyos
Mobdon Eléallitott és Alkalmazott Robbandeszkdz) mint miiveleti kornyezet hatasa a Magyar Honvédség
misszids szerepvallalasara. Tudomanyos szinten dr. habil. Horvéath Tibor okl. mérnok alezredes készitett
a témaban szamos IED-vonatkozasu, elsésorban tlizszerész miiveleti munkaval és kiképzéssel foglalkozo
eléadast és publikaciot.

7 AJP 3.15, AAP-6 (2008).

3% Countering — az eredeti angol kifejezésben.
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alkalmazott tlizszerészek (IEDD Team)® tevékenysége csakligy, mint azoknak a rend-
szabalyoknak az 0sszessége, amelyeket a miiveleti végrehajtd allomanynak kell ismernie
ahhoz, hogy a tamadas elkeriilhetd legyen, vagy ha az mar bekovetkezett, a lehetd legkisebb
veszteséggel jarjon. E pillér feladatrendszerét miiveletek végrehajtasa elott tervezni kell a
miiveleti terv (OPLAN) szerves részeként. A fenyegetettség mértékétol és tipusatol fliggéen
szerepelhet akar a terv f6 részében (végrehajtas), akar részeiben, mellékletekben, pl.: ,,er6k
megovasa” vagy ,,EOD-IEDD-tamogatas”. [1]

Az ,Attack the Network™, azaz a ,,halozatellenes miiveletek” pillér a tervezok, a had-
milveleti €s a stratégiai dontés-elokészitok szintjén jelenik meg, és elsddleges célja, hogy az
IED-halézat tevékenységét megeldzze, a halozatot megbontsa, megakadalyozva ezzel, hogy a
robbanoeszkozoket egyaltalan legyartsak vagy elhelyezzék. A nemzeti kontingens tevékeny-
ségének miveleti teriileten gatat szabhat egy gyenge mandatum (pl. biztonsag és megsegités)
vagy szigori nemzeti korlatozasok érvényesitése, hiszen ezekben az esetekben pont azok a
feladatok nem végezhetdk el (ujjlenyomatok és retinafotok gytijtése a tdmadasok helyszinén,
jarortevekenység specifikusan IED-komponensek felkutatasa céljabol, felderitési és hirszerzo
informaciok cseréje €s megosztasa), amelyek hosszabb tavon akadalyoznak a halozat miikddését
¢s biztositanak a miiveleti teriilet IED-mentességét. [2]

A ,,Prepare the Force”, azaz a ,,készitsd fel a haderdt™ pillér ativel a haderd és a had-
viselés szintjein, hiszen a harcészati szinttdl a stratégiai szintig minden katonat fel kell
késziteni arra a fenyegetésre, amely Irakban és Afganisztanban a legtobb aldozatot szedte,
akar a szovetséges erdket, akar a polgari, civil lakossagot szamoljuk. A felkészités és a
kiképzés értelemszeriien igazodik a nemzeti kontingens miiveleten torténd szerepvallala-
sahoz, feladataihoz, a veszélyeztetettség fajtajahoz és mértékéhez. A megfeleld, specifikus
felkészités nem csak a végrehajtod allomany, hanem az 6 feladataikat tervezd torzs részére
is kiemelten fontos! [1]

2. melléklet
Az IED-ek osztalyozasa

Az alkalmazas modja szerint

a) Kézzel telepitett. Kézzel elhelyezett vagy hajitott eszkoz azzal a céllal, hogy egy adott
helyszint (vagy a helyszinen tartozkodo személyeket) tamadja azonnal vagy a célszemélyek
beérkezésekor.

b) Jarmiire telepitett. A jarmiives telepitésii IED barmilyen, forgalomban kozlekedd jarmiire
telepithetd. Ez a csoport magaban foglalja az autokra, teherautokra, kerékparokra, motorkerék-
parokra, hajokra, repiildgépekre vagy kezeld nélkiili, iranyitott eszkozokre szerelt IED-eket.

¢) Kilott/roppalyara allitott. Ezeket az eszkdzoket olyankor hasznaljak, amikor a célob-
jektum vagy célszemély erésen védett és barmely mas timadasi forma nehezen kivitelezhetd.
A robbanoéeszkozok kilohetdk aknavetébol, rakétahajtassal vagy mas modon. Néhany eset-
ben az eszk6z maga hagyomanyos 16szer, célba juttatasa azonban nem rendeltetésszeriien
torténik. Robbanhat becsapddaskor vagy iddzitéssel.

¥ Improvised Explosive Device Defeat Team — kiilonlegesen képzett tlizszerészek, akik az adattarakban nem
szerepld, nem ismert robbanoeszkdzoket semmisitik meg vagy mentesitik annak érdekében, hogy a hatésta-
lanitott robbandeszkozoket laboratoriumi kériilmények kozott tanulmanyozhassak. Ennek célja, hogy azono-
sithat6 legyen, hol késziiltek az egyes komponensek, milyen technologiaval és mely orszagban. Ez elésegiti
a nyomozati munkat és a megelézést. Az IEDD Team tlizszerészeit a brit haderdben ATO-nak (ammunition
technician officer) is nevezik.
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d) Szemeélyre telepitett. Az ilyen jellegii eszk6zok személyre (vagy allatra) vannak tele-
pitve, mellény, 6v, heveder, hatizsak vagy mas, ilyen célra kialakitott felszerelés/ruhadarab
formajaban. Ezek a cikkek hordozzak az IED-ek indito6- és robbandelemeit, ugyanakkor rejtik
¢s alcazzak is a robbanoeszkozt. A személyre telepitett IED-et altalaban a visel6je hozza
miikodésbe, de indithatd mas személy altal is (az inditdmechanizmust altalaban duplikaljak).

Az inditas modja szerint

a) Tavinditasu. A tavinditasu IED esetén bizonyos tavolsag van a robbandtoltet €s az in-

ditészerkezet kozott annak érdekében, hogy az elmiikodtetd személy pontosan meg tudja

hatarozni az inditas idejét a legnagyobb pusztito hatés elérése érdekében. Habar a tavinditas

valtozatainak igen széles skalaja ismert, gyakorlatilag a két leggyakrabban alkalmazott

modszer az inditodrotos, illetve a taviranyitassal torténd inditas.
Inditodrot. Az elektromos inditodrot tartalmazza az inditokapesolot az elmiikddte-
tés pontjan, és az elektromos gy1jtot a robbanotoltetre erdsitve, amelyet a kapcsolo
altal keltett elektromos impulzus inicializal. Ez a mddszer egyszert, és elektronikus
modszerrel nem zavarhat6. Hatranya, hogy altalaban igen hossza drotra van sziik-
Radio-taviranyitas. A radio-taviranyitasu IED inditoszerkezete két f6 részt tartalmaz.
Az egyik egy meghatarozott radiofrekvenciat kibocsato ado, amely az impulzusinditast
végzi az elmiikddtetd oldalan. A masik egy azonos frekvenciara beallitott vevoegység,
amely az elektronikus gyujtot miikodteti el. A modszer gyors €s biztonsagos, hiszen
az indit6 barhol tartézkodhat a radidado hatosugaran beliil fizikai kapcsolat nélkiil.
Hatranya, hogy konnyen felderithet6 és zavarhato.

b) Idozitett. Az idozitett inditoszerkezettel szerelt IED biztositja az operator szamara,
hogy az inditas pillanataban mar ne legyen a robbanas korzetében, és hogy az IED akkor
robbanjon, amikor a célszemély a robbandeszkoz kozelébe ér. Az id6zitd lehet elektronikus,
mechanikus, de ismertek kémiai vagy égést késleltetd modszerek is.

¢) Aldozat dltal elmiikidtetett. Az dldozat altal elmiikddtetett IED olyan robbandeszkoz,
ahol az inditast a gyanutlan aldozat maga végzi el. Az ilyen elven miikddé inditoszerkeze-
tek a kapcsolok nagyon széles tarhazat vonultatjak fel, lehetnek tobbek kozott: nyomasra,
nyomas megsziintetésére, aktiv vagy passziv infravords érzékelésre, fény érzékelésére,
hangérzékelésre, mechanikai hatasra (botlodrot, mozditas, torés) vagy kémiai reakciora
inicializal6 kapcsolok.

Komplex tamadas. A fenti kategoriak barmelyike kombinalhato masodlagos, harmad-
lagos vagy negyedleges IED alkalmazasaval, valamint mas fegyverek timogatasaval annak
érdekében, hogy komplex tamadas keriiljon végrehajtasra. A komplex modszer nagyon
gyakran az els6 IED-tamadasra reagalo erdk vagy mentdcsoportok ellen iranyul, és sajnos
gyakran katasztrofalis kimeneteld. [1, 2]
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Barany Zoltan ezredes:

A HADMUVELETI SZINTEN VEGREHAJTOTT
MUVELETTERVEZES FOLYAMATA!

A XX. szazad végeén és a XXI. szazad els6 évtizedében bekovetkezett konfliktusok jellem-
z6inek elemzése nyoman prognosztizalhato, hogy a Magyar Honvédséget (a tovabbiakban:
MH) — haborus vagy valsagkezeld miiveletek soran — olyan feladatokba vonjak be, ame-
lyekben tobbnemzeti erok részeként bonyolult, a civil, gazdasagi, vallasi és egyéb entitasok
hatdsa nyoman allandéan modosuld miiveleti kdrnyezetben kell feladatait megoldania.
Ezek eredményes végrehajtasanak alapvet6 feltétele a szovetségeseinkkel és a miiveleti
kornyezetre hatassal bird egyéb egyiittmiikoddokkel kdzosen végrehajtott miivelettervezés.

Az 6sszhaderénemi tobbnemzeti kornyezetben végrehajtott atfogd megkozelitésii
mivelettervezés rendkiviil komplex és eréforras-igényes feladat. A miivelettervezés az
Osszes milveleti vezetési szinten, azok szoros egyiittmiikodésében zajlik. A stratégiai szint
feladata a politikai stratégiai szint — politikai célkitiizésekkel és elérendd véghelyzetekkel
meghatarozott — katonai feladatainak atforditasa a Honvéd Vezérkar fonokének tervezési
direktivajara, illetve a sziikséges er6forrasok eléteremtése. Ezzel parhuzamosan, a hadmi-
veleti szintli tervezésre kijelolt torzs feladata egy egységes és dsszefogott hadmiiveleti terv
elkészitése, melynek célja a stratégiai célkitiizések megvalositasa a rendelkezésre bocsajtott
eréforrasok leghatékonyabb felhasznalasa mellett.

A hadmiiveleti szintli parancsnoksagnak szamos, a sajat befolyasolasi korébe csak
korlatozottan, vagy egyaltalan nem tartozo tényezok altal befolyasolt kdrnyezetben kell
végrehajtania feladatait. Ilyen tényezok példaul a kozvélemény nyomasa, a média jelenléte
és befolyasa, a civil lakossag jelenléte altal kialakuld korlatozasok, valamint az ellenség
tevékenysége kovetkeztében kialakul6 koriilmények. Ennek doktrinalis leképezése a NATO
Atfogd miivelettervezési direktiva” (Comprehensive Operations Planning Directive, a
tovabbiakban COPD), mely jelenleg szovetséges kornyezetben a tervezés alapjat képezi. A
COPD-t az MH mar alkalmazasba vette, a torzsmunkat szabalyozé Alt-4/457 Magyar Hon-
védseég Torzsszolgalati Szakutasitast (tovabbiakban TSZSZ) azzal 6sszhangban készitette el.

Mind az MH Osszhaderénemi Parancsnokségon (tovabbiakban MH OHP), mind a Nem-
zeti Kozszolgalati Egyetem Hadtudomanyi és Honvédtisztképzé Karan (a tovabbiakban NKE
HHK) felmeriilt az igény a TSZSZ-ben rogzitett hadmiiveleti szintii miivelettervezési eljarasok
részletesebb kibontasara, illetve modszerek rendelkezésre bocsatasara a végrehajtashoz.
Mindez elengedhetetlen az MH torzstisztjeinek a nemzeti vagy nemzetkdzi kdrnyezetben
végrehajtott miveletek hadmiiveleti szintli megtervezésére valo felkészitéséhez. Az NKE
HHK felkérése nyoman késziilt el ,,A hadmiiveleti szinten végrehajtott miivelettervezés
folyamata” cimi tanulmany, amely eurdpai unios palyazat keretében valosult meg.

Jelen cikk ennek a tanulmanynak egy roviditett és egyszerisitett valtozata, melynek
célja bemutatni a COPD honositasaban elért eredményeket, illetve demonstralni a tanulmany

! Kritikus infrastruktiira védelmi kutatasok.” TAMOP-4.2.1.B-11/2/KMR-2011-0001. A projekt az Eurépai
Uni6 tamogatasaval, az Eurdpai Szocialis Alap tarsfinanszirozasaval valosul meg. (The project was realised
through the assistance of the European Union, with the co-financing of the European Social Fund.)



HaderGszervezés, -fejlesztés 53

altal feldolgozott témakoroket. frasom nyelvezete — a téma jellegébdl adodoan — erésen
szakmai, és feltételezi az Alt-4/457 Magyar Honvédség Torzsszolgalati Szakutasitasban
alkalmazott terminoldgia ismeretét.

A mivelettervezés oktatasa

A miivelettervezés oktatasa az dsszhaderdnemi torzsekben szolgald tisztek (6rnagy és
afeletti rendfokozat), zaszl6sok, illetve az alarendelt alakulatok vezetd allomanya szamara
sziikséges. A felkészités tobb szinten és teriileten, tobb modon valosulhat meg.

Az oktatas elsé szintje a milvelettervez6i tanfolyam, amely intézményi keretek kozott
felkésziilt és tapasztalatokkal rendelkez6 tanari allomannyal oktatja a hallgatokat. A tanfo-
lyam tulajdonképpen gyakorlati példdk megoldasanak sorozataként jellemezhetd, melyet a
feladatra felkészit6 elméleti foglalkozasok kotnek 6ssze. A példakat elére meghatarozott és
kidolgozott miiveleti helyzet (szcenario) fogja 6ssze, és egyenkénti megoldasuk végigviszi
a hallgatokat egy adott mtivelettervezési feladat 6sszes fazisan.

A tanfolyam soran a hallgatok az sszhaderénemi miivelettervezd csoportnak (a tovabbi-
akban OMTCS) megfelelé tervezd csoportokba szervezddnek, és tevékenységiiket mentorok
segitik. A tanfolyam fébb eseményeit a TSZSZ szerinti torzsértekezletek és a hadijaték
jelentik, melyekre — a hitelesség biztositasa céljabol — célszerii meghivni egy hadmiiveleti
szintli vezet6t (korabbi vezetdt). Az adott fazis végén annak eredményeit értékelni kell,
majd a kdvetkez6 fazist mar javitott kiindulo alappal kell megkezdeni.

A tanfolyamokon megszerzett tudast a hadmiiveleti szintii parancsnoksag parancsnoki
¢s torzsvezetési felkészitési foglalkozasain tovabb kell mélyiteni. Rendkiviil fontos az 6n-
képzés, a vonatkozo szabalyozok és modszerek egyéni tanulmanyozasa, ismerete, erre az
idot és a szakirodalmat a felkészitendok részére biztositani kell.

Az OMTCS sikeres tevékenysége a funkcionélis szakértdk munkéjan alapszik, ezért
az 6 felkészitésiik kulcsfontossagu, erre fonokségenkeént kiilon-kiilon szakfelkészitéseket
szerveznek. A havi rendszerességgel levezetett torzsfelkészitési foglalkozasokon oktatni kell
a miveleti tervezés rendjét, fogasait; valos feladatokat sziikséges megtervezni, illetve fel
kell dolgozni a végrehajtott gyakorlatok tapasztalatait. Evente legalabb egyszer (hadmiiveleti
szintll) torzsgyakorlas keretében egy hadmiiveleti feladat megtervezésével gyakoroltatni
kell az OMTCS allomanyat, célszerii valtozatban a megtervezett feladat végrehajtisanak
gyakorlasaval egybekotve. Mind az oktatas, mind a felkészités soran rendkiviil fontos a

1. abra. A miveleti vezetés funkcioi
(Szerkesztette a szerzo)

ELEMZES | TERVEZES
ERTE- VEGRE-
KELES HAJTAS
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gyakorlati feladatok magas aranya; minden témakdr oktatasat gyakorlassal, ropfeladat
megoldasaval kell zarni.

A torzseket gy6zni kell megtanitani, ezért a tdrzsgyakorlasok feladatait addig kell
ismételtetni, amig azok végeredménye sikeres nem lesz.

A miivelettervezés

A mtiveleti tervezés a miiveleti vezetés négy funkciojanak egyike. Végrehajtasat megel6zi
az elemzés, mely a kialakult helyzet felmérésével, rogzitésével kiindulasi alapot szolgaltat
atervezéshez. A tervezést a végrehajtas koveti, melyet a vezetés és a koordinacio funkciok
alkalmazasaval végez a miiveleti vezetési rendszer.

A COPD a miiveleti tervezést mind stratégiai, mind hadmiiveleti szinten hat fazisra
bontja; a két szint feladatai szorosan kapcsolddnak egymashoz.

A harcaszati szint{i tervezés a TSZSZ-ben rogzitett modon szorosan kéveti a folyamatot,
habar annak kialakitasahoz — mivel harcaszati szinten nincs NATO-doktrina kidolgozva — az
amerikai fegyveres erdk altal alkalmazott katonai dontéshozatali eljaras (Military Decision
Making Process, a tovabbiakban MDMP) szolgéaltatta az alapot.

2. abra A tervezési egyiitt-
miukodések fajtai (Szerkesz-
tette a szerzo)

A Hadmiivelet tervezés
E Stratégiai tervezés

Hadmidveleti tervezés

>
informacid

A stratégiai és hadmiiveleti tervezés kapcsolataban az egyik legfontosabb tényez6, hogy
—atervezésre rendelkezésre all6 id6 és az eréforrasok leghatékonyabb kihasznaldsa céljabol
—kozel egy idében folyik. A tervezés lehet parhuzamos, dsszetartd vagy egyiittmiikodo. A
parhuzamos tervezésnél a kiilonbozo szintl torzsek a miiveleti tervezés azonos szakaszat
hajtjak végre, azonban a masik szinttdl fiiggetleniil, egymassal csak bizonyos pontokon
egyeztetve. Az 0sszetartd tervezés esetén a folyamat elérehaladtaval hangoljak 6ssze egyre
szorosabban a terveket. Az egyiittmiik6do tervezésnél a kiilonbozo szintek allandé informa-
ci6-megosztas mellett, szoros egyeztetésekkel hajtjak végre a tervezés folyamatat. Az utobbi
a preferalt tervezési fajta, azonban, mint az abran lathato, ennél nagy az informaciocsere
igénye, ezért alkalmazasanak feltétele a kozos szamitogépes miivelettervezd rendszer és a
valds idejii megosztott adatbazis, amelyek még csak kevés szervezetnél allnak rendelkezésre.

A miveletekkel kapcsolatos dontéseket az 6sszhader6nemi parancsnok (a tovabbiakban:
parancsnok) egyszemélyben hozza meg, ezek eldkészitésében azonban nagymértékben ta-
maszkodik a torzsére, valamint az alarendelt parancsnokokra. Ezen személyek, csoportok
képzettsége és 0sszekovacsoltsaga alapvetden befolyasolja a tervezési folyamatot.

Hasonloan kulcsfontossagi tényezo a tervezésre rendelkezésre all6 id6, melynek meg-
felel6 elosztasa a tervezés fazisai kozott 1étfontossagu. Az elosztasban a {6 rendezd elv,
hogy a meghatarozott id6 biztositsa:
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a parancsnok részére a kialakult helyzet és a feladat megértését;

a végrehajtok fel¢ az érthetd feladatszabast;

valamint az alarendeltek szamara sziikséges sajat tervezési, szervezési és felkésziilési
idot, végso soron a feladat id6ben és a sikert biztositd modon torténé megkezdését.

A tervezés — habar szabalyozott, logikusan felépitett, elére meghatarozott és begyako-
rolt — nem mechanikus folyamat. Végrehajtasaban nagy szerepet jatszik a koncepcionalis
gondolkodas, a tapasztalat, az intuicio; legalabb annyira fontos a tervezok szubjektiv véle-
ménye, mint az objektiv adatok felhasznalasa.

A miiveleti parancsnok szamara a legnagyobb kihivas az altala megszabott feladat olyan
miveleti tervbe foglalasa, mely megfelelden kozvetiti szandékat, az alarendeltek szamara
az elérendd célokat, illetve ezen célok harmonizacidjat, 6sszefiiggéseit. A tervezésnek az
arra valoban hatast gyakorld tényezokre, illetve a rendelkezésre allo képességek lehetd
leghatékonyabb felhasznalasara kell fokuszalnia.

A tervezés fazisokra oszlik, melyek a tervezési szintek parancsnokainak dontéseit
tamogatjak a kdvetkezo teriileteken:

Az atfogo és dsszhaderénemi miveleti kép kialakitasa és fenntartasa a potencialis
miiveleti teriiletekrol.

Hozzajarulas a katonai valaszlehetéségek stratégiai opcidinak kidolgozasahoz az
atfogd megkdzelités jegyében.

A mtiveleti szintii kiildetések és végrehajtando feladatok meghatarozasa.

A mtvelet architekturajanak kialakitasa a hadmiveleti célok, a miiveleti vonal és a
dont6 pontok meghatarozasaval.

Miiveleti tervek kidolgozasa a stratégiai célok €s az elérendd végallapot elérésére.
A miiveletek végrehajtasahoz sziikséges erok készenlétének fokozasa és felkészitése.
A miiveletek végrehajtasanak 6sszhaderénemi, valamint a kiilsé katonai és nem
katonai egyiittmiikodokkel 6sszehangolt vezetése.

A miiveletek eredményeinek kovetése, értékelése a miiveleti architektira végrehaj-
tasaban.

Hadmiveleti ajanlasok osszeallitasa a tervek feliilvizsgalataban a miiveleti térben
bealld valtozasok kovetése érdekében.

A miiveletek befejezése vagy atadasa.

A tervezés végrehaijtoi

A miiveleti tervezés f6 végrehajto szerve hadmiiveleti szinten a vezetési pont féndkségeinek
allomanyabol megalakitott OMTCS. A csoportot hadmiiveleti tervezdkbdl és a haderénemek,
fegyvernemek és szakcsapatok funkcionalis szakért6ibdl allitjak dssze, melyet az atfogod
megkozelités alkalmazasahoz sziikséges teriiletek szakértbivel (PIKTIG?) egészitenek ki.
Az OMTCS csak egy a vezetési pontok munkacsoportjai kziil (pl. hatastervezé, célkezeld,
er6k védelme, hataselemzd, info ops, miiveleti kdzpont stb. munkacsoportok), feladatat
a tobbivel szoros egyiittmiikodésben, gyakran a szakértdi allomanyon ,,0sztozva” hajtja
végre. A munkacsoportok munkajat a koordinaciés munkacsoport hangolja 6ssze, melyet
a torzsfonok vezet és a vezetési pont fondkségeinek féndkei alkotnak.

2 A COPD szerint a politikai, informacios, katonai, tarsadalmi, infrastrukturalis, gazdasagi teriiletek az atfogd
megkozelitésii tervezés legfobb egyiittmiikodési teriiletei.
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Magat a tervezést a parancsnok vezeti, az iranyitas jogat leadva a tdrzsfondknek vagy
az altala kivalasztott helyettesnek.

Az OMTCS tervezécsoportokbol épiil fel. A csoportok tobbféleképpen allithatok dssze;
megalakitasuk a rendelkezésre allo személyi allomany Iétszamatol, osszetételétdl, illetve a
feldolgozando feladat jellegétdl fiigg. Minimalisan a kidolgozando cselekvési valtozatok-
nak (a tovabbiakban CSV) megfeleld szamu tervezdcsoportot kell 1étrehozni, kiegészitve
egy ZOLD (PIKTIG) és egy PIROS (a szemben 4116 felet jatszo) szakértdi csoporttal. Az
OMTCS idealis felépitését a kovetkezékben ismertetem.

KEK 1 tervezdcsoport

Feladata a sajat és barati er6k helyzetének elemzése, feladatainak tervezése egy kijelolt CSV
érdekében, a stratégiai érdekeltségi teriilet (SET) adatbazis megfelelé részeinek feltoltése,
a miiveleti architektura és miiveleti terv vonatkozo részeinek elkészitése.

Tagjai: tervezdcsoport-vezetd; hadmiiveleti tervezd (opcionalis); hatastervezo tiszt; miive-
letvezetés tervezotiszt; szarazfoldi mandvertervezo tiszt; miiszaki tervez6tiszt; atom-vegyi-
biologiai védelemtervezo tiszt; tiizér tervezdtiszt; kiilonleges miiveleti tervezotiszt;légierd
mandvertervezo tiszt; személyzeti tervezotiszt; felderitd tervezotiszt; logisztikai tervezotiszt;
elhelyezési tervezotiszt; haditechnikai tervezotiszt; szallito tervezotiszt; hadtap tervezétiszt;
hiradé-informatikai tervezotiszt.

KEK 2 és KEK 3 tervezcsoport

Feladatuk és 6sszetételiik megegyezik a KEK 1 tervezdcsoportéval.

PIROS tervezécsoport

Feladata a szemben all6 fél és szovetségesei helyzetének elemzése, lehetséges cselekvési
valtozatainak kidolgozasa, helyzetértékeld vazlat, felderitési terv és céllistak kidolgozasa,
SET-adatbazis megfeleld részeinek feltoltése, a miiveleti architektira és terv vonatkozo
részeinek elkészitése.
Tagjai:

Tervezdcsoport-vezeto,

Hadmotiveleti tervezétiszt,

Felderitétiszt,

HUMINT?-tiszt,

SIGINT*-tiszt,

IMINT-tiszt.

3 Human Intelligence: személyekt6l szerzett informaciokra iranyul6 felderités.
4 Signal Intelligence: hiradasbol és adatkommunikaciobol szerzett adatokra vonatkozo felderités.
> Image Intelligence: képek feldolgozasabol szerzett adatokra iranyulo felderités.
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ZOLD tervezdcsoport

Feladata a nem katonai szereplok helyzetének elemzése, lehetséges cselekvési valtozatainak
kidolgozasa, kapcsolati diagram és matrix kidolgozasa, SET-adatbazis megfelel6 részeinek
feltoltése, miveleti architektira és terv vonatkozo részeinek elkészitése.

Tagjai: jogi referens; tarsadalmi referens; gazdalkodasi tervezétiszt; civil-katonai
kapcsolatok tervezoétiszt; tajékoztato tiszt; egészségligyi tervezotiszt.

A tervezdcsoport munkajaban a tagok nem teljes idében vesznek részt, sziikséges jelen-
létiiket a tervezdcsoport vezetdje szabalyozza. A csoportban végrehajtott tevékenység mellett
a tagok Osszekotd szerepet is jatszanak az 6ket kikiildo szervezet felé. A tervezcsoportban
kapott feladataikat a sziikséges mértékben megkiildik féndkségeiknek hattérkidolgozasra.
Ezen feladatok id6beni végrehajtasa a fonokségek alapveto feladata. A kis szamban rendel-
kezésre 4116 funkcionalis szakértSket 6ssze lehet vonni a ZOLD csoportba.

[rasom tovabbi részében a hadmiiveleti szintii tervezés fazisait ismertetem réviden, a
végrehajtas 1épéseinek részletezése nélkiil.

1. fazis. A helyzetismeret kialakitasa

A COPD szerinti tervezési folyamat 1. fazisa a helyzetismeret kialakitasa (a tovabbiakban:
HiK). Ezt a tevékenységet mindharom tervezési szint parancsnoksagai, térzsei folyamatosan
végzik, felhasznalva a kiilsd informacios forrasokat is.* A hadmiiveleti szint{i parancsnoksag
szervei mind békeallapotban, mind kiilonleges jogrend bevezetése utan folyamatosan gyjtik
a hadmiiveleti kérnyezetre vonatkozoé informaciokat, folyamatosan naprakészen tartjak az
orszagvédelmi tervekben meghatarozott hadmiiveleti teriiletekre, egy esetleges konfliktus
résztvevoire, illetve a sajat és egyiittmitkodo erdk harcképességére és alkalmazhatosagara
vonatkoz6 adatbazisokat, értékelik a valtozo helyzetet és prognoézisokat készitenek. Az
értékelések alapjan a lehetséges forgatokonyveknek megfelelé hadmiiveleti terveket készi-
tenek, illetve eldre nem latott szcenariok kialakulasa esetén korai figyelmeztetést adnak a
dontéshozok szamara. A fazis célja a helyzetismeret kialakitasa és felkésziilés a hadmiveleti
szintl tervezés végrehajtasara.

A végrehajtas érdekében a hadmiiveleti szintli parancsnoksag tervezotorzset aktival,
melynek alapja az OMTCS kijeldlt dllomanya. A tervezési informaciok megszerzéséhez a
parancsnok kiadja kritikusinformacio-igényét, valamint szemrevételez csoportot kiildhet ki.
A tervezés adatai a miiveleti biztonsag szempontjabol érzékenyek lehetnek, megszerzésiik,
elemzésiik a veszélyhelyzet eszkalalodasahoz vezethet, ezért a folyamatba csak a legsziik-
ségesebb allomanyt lehet bevonni, illetve alapvetd fontossagu a nyilvanossag tervszerii és
szabalyozott tajékoztatasa (bizonyos esetekben annak kizarasa).

A helyzetismeret kialakitasanak feltétele a stratégiai érdekeltségi teriilet, illetve a had-
szintér és a miiveleti teriilet kijeldlése, melyet a stratégiai szint hajt végre.

Az 1. fazisban kidolgozand6 dokumentumok a kovetkezok:

A hadmiveleti szint{i parancsnok informaciokérelme.

A fenyegetésekrol és kockazatokrol szo6lo alapvetd elemzések.

A kijelolt teriileten kialakult viszonyok, rendszerek elemzése, az azokban bekovet-
kez6 valtozasok elérejelzésére.

¢ Mas kormanyzati szervek, valamint a szovetségesek keletkez6 adatai.



58 Haderdészervezés, -fejlesztés

A szovetségesi és nemzeti védelmi rendszerek altal kiadott jelzések és figyelmez-
tetések elemzése.

A fazis végére a végrehajté parancsnoksagnak rendelkeznie kell a SET-rél és az
dsszhaderénemi miiveleti teriiletrél (a tovabbiakban OMT) sz616 dsszes adattal és ismeret-
tel, mely a tovabbiakban tdmogatja a kdvetkezd feladatok elvégzését:

A jelzések és figyelmeztetések Osszeallitasa, kezdeti elemzése.

A miiveleti 6sszekotd €s szemrevételezd csoport kijeldlése, feladatainak meghata-
rozasa.

Az OMTCS kijelolése, a stratégiai elemzés-értékelés (a tovabbiakban SEE), valamint
a KVL’ a csoport altal torténd feldolgozasanak elokészitése.

A miiveleti tervezeés.

A miiveletek vezetése, szinkronizacioja.

Hadjaratelemzés.

A fazis végrehajtoi és azok feladatai

A helyzetismeret kialakitasa, fejlesztése és fenntartasa a potencialis miiveleti teriiletek
¢és az azokat magukban foglalod érdekeltségi teriiletek tekintetében minden parancsnoksag
és katonai szervezet allando kotelessége. A SET-et stratégiai szinten jelolik ki. Egy adott
miivelet tervezésére megkezdett elemzési folyamat esetén — a tevékenység hatékony és
idébeni végrehajtasira — aktivaljak az OMTCS sziikségesnek itélt alapdllomanyat. Az
elemz6 munkaban a sziikséges mértékben részt vesznek a vezetési pont fonokségei is. Az
OMTCS-be delegalt funkcionalis szakérték a kidolgozasi feladatokat tovabbitjdk szerveze-
teiknek, majd kidolgozas utan az eredményeket bedolgozzak az OMTCS 4altal szerkesztett
dokumentumokba.

A hadmiiveleti szintii parancsnoksag a helyzetismeret kialakitasa érdekében kapcsolatot
tart a stratégiai szintii tervezdcsoportokkal. Szakmai egyeztetéseket folytat stratégiai szintli
csoportfondkseégekkel, ezen szervezeteken keresztiil vagy felhatalmazas alapjan kozvetleniil
a SET vonatkozasaban ismeretanyaggal, informéacioval rendelkez6 kormanyzati szervekkel
és nemzetkozi szervezetekkel.?

A hadmiiveleti szintli parancsnoksag az alarendeltek felé feladatokat hataroz meg,
illetve miiveleti 5sszekotd és szemrevételezd csoportot (a tovabbiakban MOSZCS) kiild ki
a sziikséges adatok megszerzésére. F6 feladata a parancsnok kritikusinformacio-igényének
(a tovabbiakban PKII) feltdltése, az adatok pontositasa, a szemrevételezési tervbe foglalt
informacioigények aktiv eszkozokkel torténd kielégitése, szemrevételezések lefolytatasa,
helyi kapcsolatok keresése, kialakitasa. A MOSZCS-nek a kdvetkezé teriileteken kell in-
formaciokat gytjtenie:

szallitasi kapacitasok,

atom-, biologiai és vegyi veszélyforrasok, sziikséges védelem,
egészségiigyi képességek, kapacitasok,

kritikus infrastruktura,

polgari kommunikacios rendszerek,

élelmezési ellatas, rendelkezésre allo készletek,

polgari valsagkezelési képességek, kapacitasok,

7 Katonai valaszlehet6ségek.

8 Katonai Nemzetbiztonsagi Szolgalat, Alkotmanyvédelmi Hivatal, Orszagos Katasztrofavédelmi Figazgatosag,
NATO, EU, ENSZ, EBESZ, illetve egyéb, a miiveleti kornyezetrdl informacioval bird, vagy arra hatast gyakorlo
befolyasolo szervezetek.
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bevonhato ipari gyartasi képességek, kapacitasok,
egyéb, a miivelet végrehajtasa szempontjabol fontos tényezok.
A fazis végrehajtasa: miutan a stratégiai szint kijelolte az 6sszhaderdnemi kotelék fele-
16sségébe tartozo SET-et, az 6sszhaderénemi kotelék megkezdi a helyzetismeret fejlesztését.

2. fazis. Hadmiiveleti helyzetértékelés és a lehetéségek hadmiiveleti
értékelése

A masodik fazis végrehajtasanak kettds célja van: a stratégiai helyzet megértése mellett a
hadmiiveleti szintli szakértéi tamogatas biztositasa a stratégiai szint katonai valaszlehetd-
ségek (a tovabbiakban KVL) okmanyanak kidolgozasahoz.

A hadmtiveleti szintii 2. fazis a stratégiai szint 2. és 3. fazisaval, a KVL 0sszeallitasaval
¢és a valsag értékelésével parhuzamosan zajlik, és maga is tobb Iépésre oszlik. Az elsd 1épés
a stratégiai szint elézetes intézkedésének/tervezési utasitasanak vételével kezdédik. Ma-
géaban foglalja az OMTCS aktivalasat, sszekotd tiszti csoport kiildését a stratégiai szintii
tervezcsoportba, ¢és a stratégiai helyzetértékelés (a tovabbiakban SHE) hadmiiveleti szintii
feldolgozasat, elemzését. A masodik 1épés soran a hadmiiveleti szint végrehajtja a stratégiai
szint altal megkiildott KVL véleményezését, és felterjeszti hadmiiveleti ajanlasat.

Feltételek

A hadmiveleti szintli 2. fazis a stratégiai helyzetértékelés korai fazisaban kezddodik
¢és a kovetkezé dokumentumokon alapul: a stratégiai szint eldzetes intézkedése; stratégiai
helyzetértékelés; katonai valaszlehetdségek (tervezet).

A 2. fazis soran elkészitendd dokumentum(ok)

A fazis 6 kimeneti dokumentuma a hadmiiveleti ajanlas.

A fazis célja

A stratégiai helyzetértékelés feldolgozasa, valamint a KVL véleményezése. A katonai
stratégiai célok és az azok eléréséhez sziikséges miiveleti kovetelmények, valamint az adott
koriilmények kdzott valosziniisithetden bevonasra keriild képességek meghatarozasa. A mii-
velet sikere stratégiai elofeltételeinek megfogalmazasa (beleértve a megfeleld jogi hatteret,
informacios stratégiat és a hadszintér kijeldlését). Stratégiai kockazatok azonositasa, azok
hadmiiveleti kovetkezményei és a kockazatok kezelése.

A fazis végrehajtoi és azok feladatai

Az SHE végrehajtasaban torténd részvétel, majd annak hadmiiveleti szintii feldolgo-
z4sa az OMTCS feladata. A KVL feldolgozését, illetve a hadmiiveleti ajanlas kidolgozasat
ugyanakkor — az OMTCS hattérmunkajara timaszkodva, annak elemzései eredményeit
felhasznalva, a tervezésben érintett szakteriiletek vezetdinek bevonasaval — a parancsnok
¢s helyettesei hajtjak végre.

Az OMTCS funkcionalis szakértéi folyamatosan értékelik és rendelkezésre bocsajtjak
a muveleti kdrnyezetet befolyasolo és a tervezést érintd tényezoket, kovetkeztetéseiket.

Mar ebben a fazisban megkezdédik az dsszhaderdnemi hatasértékelé munkacsoport
(a tovabbiakban OHM) munkéja, mely a varhaté feladatok tekintetében elkezdi az azok
végrehajtasaban sziikséges hatasok jegyzékének kidolgozasat, illetve képviseldjén keresztiil
az OMTCS és a KVL feldolgozésat végrehajtd csoport részére vald dtadasat.

Kiilsé koordinacio

A fazis 6 célja a stratégiai szint elézetes tervezésének tamogatasa az SEE és a KVL
feldolgozasaval, véleményezésével, kiegészitésével. Az 6sszhaderénemi kotelék normal
esetben a sajat torzsben végzett tevékenységen feliil egy kikiildott sszekotd csoporttal/
torzselemmel timogatja az eloljaro stratégiai tervezdcsoport (a tovabbiakban STCS) munkajat.
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Hasonloan a stratégiaihoz, a hadmiiveleti szint is igénybe veszi a harcaszati szint szak-
ért6i véleményezését. A harcaszati szint alatt ebben az esetben annak NATO-ban alkalma-
zott értelmezését értjiik, azaz a haderénemi szintet. Mig a kozvetett haderénemi iranyitast
alkalmazo6 (pl. NATO CJTF?) esetében ez a komponens-parancsnoksagok megkérdezését
jelenti a feladatrol, addig a kozvetlen vezetést alkalmazo hadmiiveleti szintii parancsnoksag
esetében elsdsorban a miiveleti féndkségek bevonasat jelenti. A Hadmiiveleti Fonokség, a
Logisztikai Fonokség, a Hirado, Felderitd és Civil-katonai Kapcsolatok Fénokség rendel-
kezik az adott haderénem minden fegyvernemének, szakcsapatanak és szakalegységének
funkcionalis szakértbivel, igy gyorsan véleményt tud formalni a kialakult helyzetrdl, illetve
a prognosztizalhato feladatrol. Sziikség esetén a parancsnok engedélyével a tervezésbe
bevonhatoak az alarendelt alakulatok torzsei is. Ez nagyobb pontossagot és részletességet
tesz lehetdve, azonban lassitja a tervezést és biztonsagi kockazatokat is hordozhat magéaban.
Akar a haderénemek, akar az alarendeltek vesznek részt a véleményezésben, az eredmény
a harcaszati ajanlas, amelyet az id6faktor miatt nem ritkan el6szor szoban jelentenek, majd
irasban felterjesztenek.

3. fazis. Helyzetmegitélés

A hadmiiveleti szintli miivelettervezés 3. fazisanak, a helyzetmegitélésnek a miiveleti fel-
adat, a létrehozando miiveleti hatasok, a tervezést befolyasolo alapvetd tényezok, valamint a
parancsnok cselekvési és tervezési szabadsagat befolyasolo korlatozasok azonositasa a célja.
A helyzetmegitélés a dontéshozatali eljaras legtobb munkat igényld, meghatarozo része.
A fazis a stratégiai szint tervezési utasitasanak vételével kezdddik, mely tartalmazza a
miiveleti teriilet stratégiai szintli atfogo eldkészitését, a misszio részletes elemzését, vala-
mint az azt befolyasolé miiveleti tényezdket, a stratégiai miiveleti architekttrat, valamint a
stratégiai szintli parancsnok elézetes szandékat.
A fazis végrehajtasanak elvart eredménye
A fazis végére a torzs:
a hatastervezés elsé 1épését végrehajtotta, azaz az adott miiveleti kornyezetben a
stratégiai elérendd végallapothoz vezetd célokat pontosan beazonositotta;
a miiveleti feladatokat megértette;
a kulcsfontossagu tényezék elemzése nyoman a tovabbi elemzéseknek és tervezésnek
alapul szolgal6 miiveleti kdvetelményeket meghatarozta;
a fobb szereplok kritikus képességeit, kritikus igényeit, kritikus sebezhetdségeit és
sulypontjat megallapitotta;
a cselekvési valtozatokhoz (tovabbiakban: CSV) sziikséges miiveleti vonalakat, dont6
kondiciokat kidolgozta;
a parancsnok kezdeti kritikusinformacio-igényét meghatarozta;
a parancsok utmutatojat a CSV-k kidolgozasahoz kiadta;
a tervezési utasitast az alarendeltek részére kiadta;
a tovabbi informacioigények kielégitésére, a katonai erd alkalmazasanak szabalyai
(atovabbiakban KEASZ) és az azonnal foganatositando6 rendszabalyok befogadasara
vonatkozo kérelmet a stratégiai szintre megkiildte;
a miiveleti architekturat véglegesitette.

® Combined Joint Task Force: Tobbnemzeti 6sszhaderdnemi miiveleti kotelék.
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A fazis végrehajtasa soran elkészitendé dokumentumok
Az OMTCS a fazis végrehajtasa soran kidolgozza:
A feladatvétel torzsértekezletének anyagat.
Az alarendelteknek sz0616 elézetes intézkedéseket.
A mtveleti teriilet atfogo elokészitésének dokumentumait.
A helyzetmegitélés-jelentést a parancsnok és a torzs részére.
A hadmiveleti tervezési utasitast az alarendeltek részére.
A parancsnoki Gtmutatot a cselekvési valtozatok kidolgozasara.
Kérelmet a stratégiai szintli azonnal foganatositand6 rendszabalyokra, informacioigé-
nyek kielégitésére, javasolt KEASZ befogadasara, illetve az el6zetes er6forrasigényt.

A fazis végrehajtoi, azok feladatai, valamint a belsé koordinacio

A 3. fazis végrehajtasa a vezetési pont fonokségei és funkcionalis munkacsoportjai altal
tamogatott OMTCS feladata. A fazis rendkiviil dsszetett és szertedgazo elemzéseket kovetel,
melyek mind jelentds tervezési kapacitasokat és idot vesznek igénybe, ezért rendkiviil fon-
tos a feladatok elosztasa. Ennek célszerti modja az elemzések, tervezési feladatok részekre
osztasa, a CSV csoportok altal torténd kidolgozasa, majd rendszeres munkaértekezleteken
az eredmények egyesitése. Ezzel a modszerrel a terhelés eloszthato, ugyanakkor az egységes
ismeretszint fenntarthato.

Kiilsé koordinacio. A stratégiai szinthez kiildott 6sszekotok biztositjak a kialakult helyzet,
az elérendd végallapot, a célok és a szandék tervezési szintek kozotti egységes értelmezését.

Aldrendeltek. A miiveletbe bevonandé alarendeltek 8sszekdtéinek OMTCS-be torténd
integralasa fokozza a funkcionalis szakértelem szintjét, egyben kozeliti a hadmiiveleti és
harcaszati szint tervezési fazisait.

Kiilsé egyiittmiikodok. A HVKF felhatalmazasa, illetve a megkotott egytittmiikodési
megallapodasok alapjan a tervezésbe kozvetleniil is bevonhatdk az sszhaderdnemi kote-
lék hadrendjén kiviili szervezetek is. Valsaghelyzetek kezelésében alapvetden sziikséges
az Osszekottetés felvétele a HM tarsminisztériumainak miiveleti vezetési elemeivel, mig a
tarcan beliil a Katonai Nemzetbiztonsagi Hivatal és a Védelmi Hivatal tdamogatasa kiemelt
fontossagu. Szovetséges kornyezetben végrehajtott miiveletek esetén elengedhetetlen az
egyiittmiikodés a NATO-, az EU- vagy egy¢b védelmi szerzédésben rogzitett szervezetek
miiveleti parancsnoksagaival. A feladat soran folyamatosan azonositani sziikséges és figye-
lemmel kell kisérni a NATO Valsagreagalasi Rendszerében, illetve a Nemzeti Intézkedési
Rendszerben a hadmiiveleti szintre harulo feladatot, és annak viszonyat mas szervezetekre
kiszabott teenddkkel, kotelezettségekkel.

A nem korméanyzati szervezetek, civil és dnkéntes szervezddések képviseldi —az atfogd
megkozelités elveit alkalmazva — kdzvetve vagy kozvetleniil szintén bevonhatoak. Ezek
korére az OMTCS vezetdje a felderités elleni védelem maximalis figyelembevételével tesz
javaslatot, és azt a miiveleti parancsnok hagyja jova.

4/a fazis. A hadmiiveleti elgondolas kidolgozasa

A hadmiiveleti elgondolas dsszeallitasat s a cselekvési valtozatok kidolgozasat a parancs-
noki utmutaté alapjan az OMTCS a KEK, a ZOLD, valamint a PIROS csoportokra bontva
kezdi meg. A hadmtiveleti elgondolas 6sszeéllitasa az STCS-vel szoros egyiittmiikodésben
végrehajtott tevékenység, mely soran az elkésziild stratégiai elgondolast Magyarorszag
Kormanya, a hadmuveleti elgondolast a HVKF részére terjesztik fel jovahagyasra.
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| Dokumentumok |

A Cselekvési valtozatok
kidolgozésa

viltozat

A cselekvési valtozatok
dsszehasonlitisa

3. lépés

20 L4 g%

A tazis eredményeinek
felhaszndlasa

14.Iépﬂs |

3. abra Hadmiiveleti elgondolas kidolgozasa (Szerkesztette a szerzo)

A fazis célja a kiildetés teljesitésének — a parancsnok szandékanak legteljesebb mér-
tékben megfelel6 modon torténd — megtervezése.

A hadmiiveleti elgondolas kidolgozasat a parancsnoki utmutatd attekintésével inditja
az OMTCS, majd megkezdédik a CSV-k vizsgalata. Ennek soran az OMTCS az alarendelt
tervezok véleményét, javaslatait kikérve és felhasznalva elemzi a CSV-ket, 6sszehasonlitja
azokat egymassal, hadijatékban teszteli, majd az eredményeket jelenti a parancsnoknak.
A parancsnok altal kivalasztott CSV-t tovabb finomitjak, pontositjak, majd elgondolassa
dolgozzak ki, melyet jovahagyasra terjesztenek fel.

A fazis megkezdésének elofeltétele a jovahagyott helyzetmegitélés és miiveleti archi-
tektura, a parancsnoki utmutato a kidolgozand6é CSV-valtozatokkal, valamint a kivalasztas
kritériumaival.

A végrehajtas elvart eredménye

A fazis végére a torzs a szilikséges hatasok kivaltasara alkalmas, térben és idoben a
fobb szereplokkel egyeztetett miveletek tervével rendelkezik, amelyben: a megtervezett
feladatok a miiveleti nyomvonalak mentén 1étrehozzak a betervezett dontd kondiciokat és
megvalositjak a kitliz6tt hadmiiveleti célokat; a miiveletek végrehajtasahoz sziikséges erok,
eszk6z0k, er6forrasok megfeleld idében rendelkezésre allnak; a miiveletek soran felmertild
kockazatok az elfogadhatdsag hatarain beliil maradnak.
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A fazis végrehajtasa soran elkészitendé dokumentumok

Az OMTCS a fazis végrehajtasa soran kidolgozza: a hadmiiveleti elgondolast; a hatas
ala vonando célfajtak és -kategoriak listait; ,,A katonai eré alkalmazasanak szabalyai”
kérelmet; az 6sszhaderénemi képességjegyzéket.

A parancsnoki utmutato dattekintése és a helyzetmegitélés pontositasa

A fazis végrehajtasa a helyzetmegitélés soran elemzett tényezok frissitésével kezdddik.
A csoportok kdzosen dsszegzik a tervezést befolyasolo fobb tényezoket, illetve bedolgozzak
a felterjesztett informacios kérelmekre kapott valaszokat.

A hadijaték tervezése

A tervezésre rendelkezésre 4116 id6 fiiggvényében az OMTCS megtervezi a hadijaték
végrehajtasat, annak idejét, a parancsnok bevonasat, a lejatszando fazisokat és miiveleteket,
az alarendeltek és egylittmiikdd6k bevonasat, illetve a hadijaték tipusat.'

4/b fazis. A hadmliveleti terv/parancs 6sszeallitasa

A hadmiiveleti terv/parancs dsszeallitasa az elgondolas jovahagyasa utan azonnal megkez-
dédik. A dokumentum célja, hogy egy részletesebben kidolgozott formaban — az alarendel-
tek a kiildetésorientalt vezetés szerinti cselekvési és dontési szabadsaganak meghagyasa
mellett — pontosan meghatarozza a kiildetés végrehajtasaban résztvevok feladatait, azok
egyiittmiikodését, a végrehajtas rendjét, beleértve a csapatok telepitésének, alkalmazasanak
¢és fenntartasanak modjait.

A hadmiiveleti terv/parancs dsszeallitasa 6sszhaderénemileg 6sszehangolt modon,
a vezetési pont fondkségeinek €s funkcionalis munkacsoportjainak kdzos munkajaval
jon 1étre, melyet az OMTCS fog 6ssze, mint f6 kidolgozo. A munka egyenletes elosztésa
érdekében célszerli elosztani a hadmiiveleti terv/parancs f6 részfejezeteit és mellékleteit a
tervezdcsoportok kozott. A tervezdcsoport funkcionalis szakért6i mint 6sszekotok is sze-
repet jatszanak a sajat szervezeti elemiik felé, atadva a kidolgozasi feladatokat, majd annak
eredményeit bedolgozva a dokumentumba. Ugyanakkor az alarendeltek parhuzamos vagy
egylttmiikodo tervezése garantdlja a tervek harmonizaciojat és idobeniségeét.

NATO-/EU-miveletekben torténd részvétel tervezése esetén, az 5. fazis végrehajtasa-
nak iddszakaban t6bb — a nemzetkdzi eloljard torzsekkel torténd — egyiittmiikodési feladat
is jelentkezhet:

— A NATO-er6 aktivalasi parancsanak vétele a Nemzetkozi 6sszhaderénemi képes-
ségjegyzek feltoltésére.
Részvétel az erégenerald konferenciakon.
A Osszhaderénemi kdvetelménylista tervezetének vétele, feldolgozasa.
— Az aktivizacios kérelem vétele és megvalaszolasa az Erok készenléte jelentés se-
gitségével.
Részvétel a stratégiai szallitasi terv Osszeallitasaban. A stratégiai szint a hadmiveleti
szintli parancsnoksag szakértéi bevonasaval kijeldli a hadmuveleti teriilet belépési
pontjait, az erdk telepitéséhez felhasznalhato kozuti, vasuti, 1égi csomopontokat, ki-
kotoket, illetve meghatarozza a rendelkezésre allo stratégiai szallitasi kapacitasokat,
azok elosztasat, illetve a szallitas fazisainak hataridéit.
— A befogadd nemzeti tamogatas szerzodéseinek megkdtése. A hadmiiveleti szint

részt vesz a szerzdések elokészitésében, dsszeallitva a befogadd nemzeti tamogatas

10 Szimulacios térben vagy térképen levezetett torzsgyakorlat, a végrehajtok tevékenységének dsszeolvasasa.
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kérelmet, majd az MOSZCS segitségével megkezdi a szerz8dések alkalmazasanak
elokészitését.

— A katonai er6 alkalmazasa eldirasainak attekintése, annak végrehajtasi rendszaba-
lyainak kialakitasa.

— A stratégiai informacios és kommunikacios stratégia (tovabbiakban STRATCOM)
kialakitasa. A STRATCOM kozvetleniil befolyasolhatja a miiveleteket, illetve annak
végrehajtasanak egy része a hadmiiveleti szintre harul, ezért a hadmiiveleti szintet

— A hadmiiveleti parancs Osszeallitasaban aktivan részt vesznek az dsszhader6nemi
miiveleti kdzpont (a tovabbiakban: OMVKP) és a hatasértékeld fonokség OMTCS-be
delegalt szakemberei, megszervezik €s elokészitik annak aktivalasat és sajat szerve-
zeteik részére torténd atadasat.

A hadmiiveleti terv kidolgozasi fazisanak eredménye hadmiiveleti terv vagy hadmtive-
letparancs kiadasa lehet. Az elobbi egy jovoben végrehajtando tevékenységet tervez, melyben
a végrehajtok csak képességeikben, az idok csak tartamukban vannak meghatarozva, egy
csak hozzavetélegesen megjeldlt teriileten. Az utobbit adjak ki, ha az abban foglaltakat
azonnal végre kell hajtani, ezért ez tartalmazza a végrehajtok pontos megnevezését, illetve
a végrehajtas helyét és idejét. Az altalanos miveleti tervek mellett 1éteznek vésztervek,
elagazo tervek, illetve allando miiveleti tervek is.

A hadmliveleti terv/parancs ¢sszedllitasanak megkezdése

A hadmiiveleti terv/parancs dsszedllitasa egy OMTCS-értekezlet megtartdsaval kezdddik,
ahol az OMTCS-vezeté tajékoztatja a tervezéallomanyt az elgondolas elfogadasarol, az
abban az eloljaro altal elrendelt valtozasokrol, a hadmiiveleti terv kidolgozasanak rendjérol,
a rendelkezésre allo erérdl, annak elosztasarol, a stratégiai tervezés helyzetérol.
A hadmiiveleti tervnek/parancsnak az idépontok meghatarozasanal ki kell térnie a

kovetkezdkre:

a tervezetek és a végso valtozat elkészitésének ideje;

a tervezetek és a végso valtozat kordztetésére biztositott ido;

az alarendeltekkel és az OMTCS-vel torténd egyeztetések idépontjai;

a hadmiiveleti terv/parancs kidolgozasanak hatarideje.

A hadmiiveleti terv/parancs kidolgozasa soran a kidolgozok felhasznaljak az addig
Osszeallitott és jovahagyott terveket, elgondolasokat, azokra épitve a funkcionalis szakértok
teljes részletességgel kidolgozzak a szakteriileteknek megfeleld pontokat és mellékleteket.

Ennek soran részletesen rogzitik:

a kialakult helyzetet az id6kozben beallt valtozasokkal egyiitt; az erék dsszetételét,
alkalmazasanak pontos modjat, a kozottiik sziikséges egyiittmiikodés rendjét;

a vezetés elemeit és pontos rendjét;

az erdk felkésziilésének €s a harcképesség fenntartasanak rendszabalyait; az erdk
telepitésének rendjét;

az er6k megovasanak rendszabalyait.

A 6 rész elkészitése mellett kidolgozzak a parancs mellékleteit is, melyek részleteiben
meghatarozzak a funkcionalis teriiletek mitkodési rendjét a miiveletek soran. A mellékletek
jegyzékét a TSZSZ rogziti.



HaderGszervezés, -fejlesztés 65

A parancs atadasa végrehajtasra, illetve a terv atadasa aktivalasra

A hadmiiveleti tervet (parancsot) elkésziilte utan a parancsnok jovahagyja, végrehajtasra
atadja az OMVKP-nak, kihirdetik az aldrendeltek részére, illetve megkiildik az eldljaronak.
Az atadast/kihirdetést parancs/jelentés keretében hajtjak végre, melyet az OMTCS szervez.
A jelentés a milveleti terv/parancs pontjai szerint épiil fel, és a funkcionalis szakértok jelentik
a sziikséges részletességgel azok tartalmat.

5. fazis. A tervek végrehajtasa, id6szakos feliilvizsgalata

A hadmiiveleti szintli tervezés 5. fazisa parhuzamosan folyik a stratégiai, illetve a harcaszati
szint 5. fazisaval. Ekkor mar a miiveleti vezetésben a végrehajtasé és koordinacioé a fésze-
rep, a tervezdk ekkor a miiveletek kovetését, elemzését hajtjak végre. A végrehajtas alatt
allo parancsokat, illetve a még nem aktivalt terveket a hadmiiveleti szintli parancsnoksag a
parancsban, illetve a tervben meghatarozott periodikussaggal feliilvizsgalja.

A végrehajtas alatt 4116 parancsok esetében a feliilvizsgalatot a hatastervezé és -elemz6
fonokseg végzi. A feliilvizsgalat eszkoze a hatasértékelés.

Hatasértékelés

A hatasértékelés célja annak meghatarozasa, hogy az adott tevékenységek elérték-e a tervezett
hatasokat, illetve azok 1étrehoztak-e a miiveleti architektiraban betervezett kondicidkat.
A hatasértékelés kiterjed az ellenségre kifejtett hatasok mellett a sajat erkre, a szovetsé-
gesekre €s az egyéb résztvevokre gyakorolt hatasokra is.

Az értekelés altalanossagban harom teriiletet vizsgal:

A tevékenység sikeressegének mérése

A tevékenység sikerének mérése egy adott feladat végrehajtasanak a vizsgalata, és azt
értékeli, hogy a tevékenység terveknek megfelelden lett-e végrehajtva.

A tevékenység hatasossaganak mérése

A hatasossag mérése a hatas kivitelezésének a vizsgalata, melyben megallapitjak, hogy
a sikeresen végrehajtott tevékenység kivaltotta-e a tervekben elére megtervezett hatast.

Miivelet sikerességének mérése

A miivelet sikerességének mérése a miiveleteknek a miiveleti végeél felé valo kozelede-
sének mértékeét allapitja meg a miiveleti architekturaban, objektiv és szubjektiv megitélések
felhasznalasaval. Célja annak megvalaszolasa, hogy a tevékenységek altal kivaltott hatasok
¢és az azok altal kialakitott kondiciok a miiveleti nyomvonalak mentén valoban a hadmiveleti
célok elérését eredményezik-e majd.

Az értékelés megmutatja, hogy a haderénemek, az egylittmiikodék a meghatarozott
aranyban veszik-e ki feladataikat a miiveletekbdl, a terveknek megfelelden alakitjak-e ki a
nekik kiszabott kondiciokat. Megmutatja azt is, hogy van-e olyan kritikus eltérés a tervtdl,
amely szilikségessé teszi vésztervek, illetve kdveto tervek elkészitését, illetve aktivalasat.

A tervek/parancsok feliilvizsgalata soran feltart hianyossagok és felmeriilt lehetéségek
kezelésére, kihasznalasara a hadmiiveleti szintli parancsnoksag kisebb eltérések esetén
kiegészitd harcintézkedést, nagyobb eltérés esetén parancs- vagy tervmodositast ad ki.

Amennyiben a hadmiiveleti helyzet olyan mértékben megvaltozik, hogy az elrendelt
tevékenységek tovabbi modositasaval sem érhetd el az eloljaro szandéka, a tervet/parancsot
visszavonjak, és 0j miiveleti tervezést rendelnek el.



66 Haderd6szervezés, -fejlesztés

A még nem aktivalt terveket a hadmiiveleti terv kijeldlt tervezo fotisztje naprakészen
tartja, a hadmiiveleti helyzet valtozasait kovetve sziikség szerint az OMTCS 6sszehivasaval
feliilvizsgalja, aktualizalja.

6. fazis. A kiildetés lezarasa, a feladatok atadasa

Somanm | 4. dabra. A kiildetés lezarasa, a feladatok atadasa (Szer-
; 7 kesztette a szerz0)

I 2. Mipds

Egy adott kiildetés hadmiiveleti szinten a feladatok atadasaval végzodik. Akar elérte a
milvelet a kitiizott végeéljat, akar az csak részben tortént meg, a miiveletek végrehajtoja
befejezi a sajat tevékenységét, és a tovabbi feladatokat atadja. Idealis esetben ez a kitiizott
végallapot teljes elérése, a kapott feladatok maradéktalan végrehajtasa utan torténik. Ebben
az esetben a miveleteket végrehajto katonai szerepld mas, altalaban civil szereplonek adja
at a kialakitott helyzet fenntartasanak feladatait. Ez a szerepld jellemzden az adott allam
kozigazgatasi apparatusa, fegyveres ereje, rendfenntartd szerve. Amennyiben a kiildetés
végrehajtasa a rendelkezésre allo idében, térben vagy a rendelkezésre allo eréforrasokkal
nem volt teljes mértékben megvalosithatod, a tovabbi feladatok végrehajtasat a katonai szer-
vezet mas, a miiveletek folytatasara kijelolt erdknek atadja. Ez lehet egy, a miénket levalto
katonai er6, az ENSZ vagy az EU egyik kijeldlt szervezete vagy mas, a valsag végleges
rendezésére képes szervezet.
A kiildetés lezarasa, a tovabbi feladatok megtervezése ismét az OMTCS feladata.

FELHASZNALT IRODALOM

AJP 01 D Allied Joint Doctrine
AJP 3 Allied Joint Operations September 2002.

SHAPE: NATO Comprehensive Operations Planning Directive. Supreme Headquarters Allied Powers
Europe, Mons, Belgium, 2010. http:/info.publicintelligence.net/NATO-COPD.pdf (Letoltés
ideje: 2012. november 13.)
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A Magyar Honvédség Torzsszolgalati Szakutasitasa. Alt-4/457, a Honvéd Vezérkar Hadmiive-
leti Csoportfénokség kiadvanya, hatalyba Iéptette a Honvéd Vezérkar fénokének 358/2012.
(HK 1/2013.) HVKF szakutasitasa.

A cikkben felhasznalt roviditések jegyzéke:

CITF
COPD
Csv
HiK
HUMINT
IMINT
KEASZ
KVL
MDMP
MH

MH OHP
MOSZCS
NKE HHK
OHM
OMT
OMTCS
OMVKP
PIKTIG
PKII
SEE

SET
SHE
SIGINT
STCS
STRATCOM
TSZSZ

Combined Joint Task Force

Comprehensive Operations Planning Directive
cselekvési valtozatok

helyzetismeret kialakitasa

Human Intelligence

Image Intelligence

katonai er6 alkalmazasanak szabalyai

katonai valaszlehet6ségek

Military Decision Making Process

Magyar Honvédség

MH Osszhaderénemi Parancsnoksag

miiveleti 6sszekdtd €s szemrevételezd csoport
Nemzeti Kozszolgalati Egyetem Hadtudomanyi és Honvédtisztképz6 Kar
Osszhaderénemi hatasértékeld munkacsoport
Osszhader6nemi miiveleti teriilet

Osszhaderénemi miivelettervezd csoport
Osszhaderénemi miiveleti kdzpont

politikai, informacios, katonai, tarsadalmi, infrastrukturalis, gazdasagi
parancsnok kritikusinformacio-igénye

stratégiai elemzés-értékelés

stratégiai érdekeltségi teriilet

stratégiai helyzetértékelés

Signal Intelligence

stratégiai tervezdcsoport

stratégiai informacios és kommunikacios stratégia
Torzsszolgalati Szakutasitas
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Suha Gyorgy:

MELYULO VALSAG KOZEP-AFRIKABAN AVAGY
A FRANCAFRIQUE-POLITIKA KUDARCA?

A tanulmany attekinti azt a sajatos francia politikai eszkézrendszert és modszertant, amelyet
asszefoglaloan ,, Francafrique”-nak neveznek, és amely Franciaorszag volt afrikai gyar-
matainak gazdasagi-tarsadalmi és katonai fiiggosegét jelenti. Ez a mindenkori allamfohoz
kétheto dontéshozok segitségével megvalositott, korrupciotol, visszaélésektol sem mentes
(vé. ,,Mafiafrique”), burkoltan diktatorikus, bilateralis szemlélet — bar fiiggetlenségiik
megszerzése ota végigkiseri a szubszaharai térség frankofon orszagait — lathatoan dtala-
gyengiilése, a gazdasagi fiiggdség minden dron térténé megorzése sajatos dllapothoz
vezetett. Valosziniileg ennek a folyamatnak az egyik lehetséges kovetkezménye a Kozép-
afrikai Koztarsasagban zajlo fegyveres krizis, amely nemcsak az orszag, de a térség, sét
a kontinens egészének biztonsagat is veszélyezteti. Elsé kozelitésben a polgarhaboru az
iszlam Seleka és a kereszteny Anti-Balaka miliciak konfliktusa, de az okok vizsgalata ennél
komplexebb megkozelitést igényel, beleértve a mindenkori francia kormanyok szerepének
és geopolitikai felelésségének a vizsgalatat is.

Egy évtizede, a 2004-es elefantcsontparti krizis soran valt kézzelfoghatova a francia kozvé-
lemény szamara, hogy valami visszafordithatatlan folyamat indult el Afrika és Franciaorszag
kapcsolatrendszerében. Az évszazados torténelmi kotddés, tucatnyi francia nyelvii allam
¢s a parizsi kormany mindig kiemelt figyelme a fekete kontinens ligyeire mintha egy csa-
pasra megsziint volna. Gyengiilnek a francia poziciok Afrikaban, adta hiriil a nemzetko6zi
sajto. ,, Az elefantcsontparti krizis kovetkezményei a Bastille leromboldasanak az Ancien
Régime-re mért hatasaival vethetok dssze” — olvashatdé Antoine Glaser és Stephen Smith
nagy sikerii konyvében.!

Franciaorszag tényleg elvesztette Afrikat? Erre a kérdésre ismételten valaszokat ke-
res a nemzetkdzi kozosség, kiillondsen annak apropdjan, hogy a sokat szenvedett, szintén
frankofon Kozép-afrikai Koztarsasagbol ismét szorny hirek érkeznek.

A politikai folyamat dsszetettsége ugyanakkor nem nélkiilézi az emoéciokra, a francia
kiilpolitikai attitiid kiilonleges jellegére utalo, néha talan illogikus elemeket. Mar a fogalom
o6nmaga is nyelvi lelemény, a ,,Francafrique” ugyanis tobbet jelent, mint a volt gyarmatokbol
allo, ma fiiggetlen afrikai orszagok foldrajzi csoportjat, az elnevezés valdjaban a francia
diplomacia afrikai mozgasterét jellemzi, azt a sajatos, se veled, se nélkiiled viszonyt,
amely pontosan meghatarozza a partnerek politikai, gazdasagi fiigg6ségét Parizstol.” Ez
a sajatos kotddés, nyelvi azonossagon és kulturalis integracion alapulo kényszerhazassag
mindig magaban hordozta a konfliktusok lehetdségét. De Gaulle tabornok hires kérdését
ma is sokszor idézik a francia diplomacia képviseldi: ,,Az egykor toliink fiiggd orszagok

' Glaser, A., Smith, S.: Comment la France a perdu ’Afrique? Callman-Lévy, Paris, 2005.
2 http:/www.scribd.com/doc/126276223/Sereg-Szemle-1X-evfolyam-3-4-szam-2011-oktober-december-199-
207-oldal (Letoltés ideje: 2014. 01. 07.)
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még mindig toliink kérnek segitséget. De miért kellene teljesiteni ezeket a keréséket, ha ez
nekiink egyszeriien nem éri meg?”

A Frangafrique-eszme kritikusai elsdsorban azzal érvelnek, hogy a neokolonialista
gondolkodas kézéppontjaban valdjaban ,,France a fric”,’ azaz a pénz, a gazdasagi érdekek
allnak. Verschave (1999) szerint a volt gyarmatok adossagkonverzidja, a segélyek, az olaj- és
a kakaobevételek jovedelme végs6 formaban a politikai €s a gazdasagi halozatok kozvetett
tokejuttatasat célozta. Ennek eszkozei voltak az importmonopoéliummal rendelkezd cégek,
a titkosszolgalatok és esetenként akar a zsoldosok is. Az elnevezéshez Fourt* véleménye
szerint er6sen kotddik annak a hozzavetdlegesen harminc katonai beavatkozasnak a tarsa-
dalmi hatésa is, amelyre a *60-as évekt6l napjainkig keriil sor tucatnyi orszagban.> A volt
gyarmatok szuverenitasat a parizsi dontéshozok altal iranyitott alkotmanyos, kozjogi be-
avatkozasok mellett esetenként a valasztasok kozvetlen manipulacidja is fenyegette. Ennek
a sajatos modszertannak az ideologiaja — amely szerint a valasztasok lebonyolitasa a francia
bilateralis segélybdl finanszirozodik, cserébe viszont az eredmények a francia érdekeknek
megfelelden alakulnak — tipikus kettds beszédként legitimalhatta az autoriter vezetdket
Togdban, Kamerunban, Gabonban, Csadban, Guineaban, Mauritaniaban, Dzsibutiban, a
Comore-szigeteken €¢s mindkét Kongoban. A Frangafrique-fogalom értelmezése napjainkra
messze kertilt az ikonikus névado, a fiiggetlen Elefantcsontpart elso elndke, Félix Houphouét-
Boigny eredeti szandékaitol. A ,,.Le Vieux”-nek, ,,()regnek” becézett allamférfi ugyanis
azt az értékalapu megallapodast nevezte el, amely a segitség-egylittmiikodés-szolidaritas
elvein, a kolcsonds egyenjogusag tiszteletben tartasan alapult és lathatéan csak a fligget-
lenségi euforia kozegében birt valos tartalommal. A beliigyekbe torténd be nem avatkozas
hangzatos kitétele mellett Franciaorszag katonai értelemben napjainkban is aktiv és kiterjedt
jelenléttel bir a szubszaharai térségben. Gabon, Szenegal, Dzsibuti a francia haderd hagyo-
manyosan jelent6s bastyai, de Maliban, Csadban, Elefantcsontparton és a keleti partoknal,
Mayotte és Réunion szigetén is allomasoznak katonak. 2013 6ta az EU NAVFOR kereteiben
Szomalia vizein is jelen vannak, e sorok irdsakor (2014 januarjaban) pedig 1600 katona
érkezett a polgarhaboruba sodrodott Kozép-afrikai Koztarsasag févarosaba, Banguiba. Ez
utobbi missziot leszamitva Franciaorszag hozzavetdlegesen 9000 fegyverest allomasoztat
folyamatosan Afrika egész teriiletén.

A katonai szempontokon till — Verschave szerint — az Angolagate’ néven ismertté valt
korrupcios botrany vilagitott ra leginkabb Franciaorszag ellentmondasokkal teli, szerinte
erdsen kriminalizalt Afrika-politikajara. Sajatos, hogy ez az iigy, amely kozel hétéves nyo-
mozas utan 2008-ban 42 vadlottal keriilt birdsag elé, nem is frankofon orszagot, hanem a
portugal nyelvi kdolaj-kitermeld nagyhatalmat, Angolat érintette. Az ,,Angolagate” ugyan-
akkor a francia belpolitika elit majdnem egészére hatassal volt. Frangois Mitterrand korabbi
elnok fiat, Jean-Christophe Mitterrand-t a vilagsajto is a sokatmond6 ,,Monsieur Afrique”
névvel illette, jelezve ezzel kitiintetett kapcsolatait az afrikai csticsvezetSkkel. Erintett volt
még Charles Pasqua korabbi beliigyminiszter és Jacques Attali, Mitterand tanacsadoja, aki

Fric — argo kifejezés, készpénz jelentéssel.

4 http://www.rfi.fr/afrique/20100714-1960-2010-50-ans-interventions-militaires-francaises-afrique (Letoltés
ideje: 2014. 01. 03.)

Erre mutat be jo példat Franciaorszag tevékenysége Mauritanidban, illetve a nyugat-szaharai konfliktusban
vald érintettsége is. Lasd bévebben: Besenyd Janos: A nyugat-szaharai valsag egy magyar békefenntartod
szemével. Publikon Kiado, Pécs, 2012.
http://www.linternaute.com/savoir/magazine/dossier/france-afrique/autres-pays.shtml (Letoltés ideje:
2014. 01. 03.)

7 http://www.economist.com/node/12630028 (Letoltés ideje: 2014. 01. 04.)
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Nicolas Sarkozy szolgalataban is jeleskedett. Az ligy maga nem tul bonyolult. 1993-t6] hét
éven at — kozel 790 millié dollar értékli orosz fegyverszallitas mellett — a vad szerint 56
millié dollar kendpénz vandorolt angolai dontéshozok, koztiik lehetett Eduardo Dos Santos
elnok is, bankszamlaira. Az ifji Mitterand, vagyis Monsieur Afrique a nyomozas szerint
kiterjedt kapcsolatrendszeréért, az iizlet elémozditasaért 2,6 millié eur6t kapott. A tranz-
akcio lebonyolitdi, Pierre Falcone francia iizletember és orosz szarmazasu tarsa, Arkagyij
Gajdamak mindvégig tagadtak blindsségiiket. Az eljaras fellebbviteli szakaszaban a birdsag
enyhitette az elséfoku itéleteket, €s a hatéves bortonbiintetéseket Gajdamak esetében harom
évre, Falcone esetében pedig 30 honapra modositotta. A birésag ugy itélte meg, hogy nem
tortént illegalis fegyverkereskedelem, miutan az eladasokra az angolai allam adott megbizast.?

A fegyverkereskedelem altal elérhet extraprofit jutaléka felett a titkosszolgalat gyakorolt
ellenérzést (Verschave). A fekete pénzek mozgasa, a pénziigyi csalasokbol szarmazo, offshore
szamlakra keriil6 bevétel felhasznalasa tette lehet6ve, hogy a francia titkosszolgalatok mas
nagyhatalmak, koztiik az Amerikai Egyesiilt Allamok, Nagy-Britannia, Oroszorszag, Izrael
partnerszervezeteivel egyiittesen jelenhessenek meg a fekete kontinensen. A szerzo ezt a
fokozatosan elérni kivant statust szellemes kifejezéssel ,,Mafiafrique”-nak nevezte el. A
példakra torténd hivatkozas nem lenne teljes, ha legalabb jelzésszeriien nem utalnank az
1967-ben Charles de Gaulle tabornok altal alapitott vallalatorias, az EIf Aquitaine afrikai
vonatkozasu botranyaira, amelyek hullamai napjainkig borzoljak a francia kdzvéleményt.
A kozvélekedés szerint a cég egészen az 1994-es privatizaciojaig a koztarsasag kendpénz-
automatajaként mikodott, a mindenkori dontéshozok arra hasznaltak a vallalatot, hogy
kiilfoldi politikusokat vesztegessenek meg, vagy befolyast gyakoroljanak a gazdasagi
életre. Az, Elf-affér” a korrupciorol, a politika €s a pénziigyek szinte athatolhatatlan szo-
vevényességerol, burkolt partfinanszirozasokrol szolt a fél vilag legmagasabb szintii allami
vezetdinek foszereplésével — allapitja meg Schmidt (2000).

A kezdetben szinte kizardlagosan olajipari profilu konszern f6 feladatai k6z¢ tartozott
egyes afrikai allamcsinyek és polgarhaboruk pénzelése, megszervezése is. Algéria fiig-
getlenné valasat kovetden az Elf elvesztette jelentds olajforrasait a Szaharaban. Nyersolaj-
sziikségletének nagy részét Gabon, Kongo, Kamerun, Angola ¢és Nigéria biztositja mind
a mai napig. Az oriasi lehetdségekkel, hatalmas iizleti forgalommal egyiitt jaré korrupcio
mindenkor az iizlet része volt. Az Elf mindig kiilonféle jutalékokat fizetett az afrikaiaknak
az lizlet volumenének nagysagatol fiiggben, de a szerzédésben biztositott dijazas mellett,
amelyet a francia multicég a kutatasi-furasi koncessziokért adott, kiilon prémiumokat is
kifizettek, hogy, igymond, megteremtsék ,,az olajtarsasag és a vezetd politikusok kozti biza-
lom és a hosszt tavt kapcsolatok l1égkorét”. Kiilonds idészak volt az EIf Aquitaine életében
a privatizaciot megel9z6 néhany év. 1989 és 1993 kozott legalabb 21, de inkabb 25 milliard
francia frankot veszitett az Elf, mikdzben Franciaorszag legnagyobb forgalmu vallalata volt.

A valtozas szele

Utolag nehéz megitélni, hogy jaték volt-e a szavakkal, vagy valodi politikai paradigma-
valtasra adott jelzést Francois Hollande, amikor 2012 juliusaban frissen megvalasztott
allamféként hivatalaban fogadta — napokkal egymasutan — Alpha Condé guineai, Ali
Bongo gaboni és Macky Sall szenegali elnokdket. Meglepetésként érte a hazai kdzvéle-

8 http:/nol.hu/kulfold/angolagate _felmentettek sarkozy mentorat (Letdltés ideje: 2014. 01. 04.)
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ményt, hogy Hollande megigérte® vendégeinek, hogy egyszer és mindenkorra véget vet a
»Francafrique”-korszaknak. Az azonnali és éles kritika nem maradt el, hiszen a kozvélemény
szamara De Gaulle 6todik koztarsasaga ota mégis ez a korszak erdsitette a nagyhatalmi
identitast a francia szavazopolgarok szamara. Egyre tobbszor idézték Mitterand akkor még
beliigyminiszterként, 1957-ben elhangzott szavait,'® miszerint ,, Afrika nélkiil nem lesz XXI.
szazadi francia térténelem” (Marchesin). Nem sziikolkodtek a Hollande-allaspontot ellenzd
idézetekben a sajtdo képviseldi sem, Omar Bongo korabbi gaboni elndk a Liberationnak
adott 1996-o0s interjujanak részlete — miszerint ,,Gabon olyan Franciaorszag nélkiil, mint
egy auto sofor nélkiil, mig Franciaorszag Gabon nélkiil olyan, mint az auto tizemanyag
nélkil”" — a mai napig jol jellemzi az atlagos kozvélekedést. Hollande ugyanakkor kovet-
kezetes volt, harom honappal késébb Dakarban megismételte,'> hogy 0j fejezetet nyit az
afrikai kapcsolatokban, amelynek alapja az dszinteség, a felel6sséggel egyiitt jarod barati
viszony lesz. Az 0j kapcsolatokat mi sem jellemzi jobban — tette hozza az elndk —, hogy
a két orszag parlamentje altal ratifikalandé megallapodas semmiféle titkos zaradékot nem
tartalmaz majd. Ez a sokatmondo utalas pontosan jelzi, hogy a Francafrique-logika milyen
modszereket és eszkozoket hasznalt az elmult fél évszazad soran.

Partnerség vagy kiszolgaltatottsag

A mai folyamatok vizsgalatahoz kissé vissza kell tekinteni az idoben: amikor 1958-ban De
Gaulle visszatért a hatalomba, vilagossa valt, hogy a francia gyarmati struktiira mar nem
tarthatd sokaig. Franciaorszag olyan elhiizodo6 konfliktusba sodrodott, amely Algéria négy
évvel késobbi formalis fliggetlenségéhez vezetett; ¢lénken €1t még az indokinai kivonulast
kozvetleniil el6idéz6 Dien Bien Phu-i vereség'? emléke, és nem mult el a két évvel korabbi
szuezi valsag hatasa sem. Mitterand masik kdzismert kijelentése, ,,L'Algérie, c'est la France”
(Algéria egyenl6 Franciaorszaggal), axiomaként rogziilt szinte minden francia polgar gon-
dolkodasaban. Nem is lehetett ez masképp, hiszen az ott €16 tobbmillios francia lakossag
érdekei eleve megkotdtték a parizsi politikusok kezét. A rengeteg aldozatot kovetel6 algériai
haboru végiil alkotmanyos valsaghelyzethez vezetett Franciaorszagban, amelyet valdjaban
De Gaulle politikai cselekvései mozditottak ki a holtpontrdl. Az 1958—1962 kdzotti idészak
mindenki szamara belattatta, hogy az algériai fliggetlenség elkeriilhetetlen. Talan ez volt
Gaulle igazi allamférfiként, 1épéskényszerben a hatranybdl elonyt kovacsolva felajanlotta
— elsoként a nyugat-afrikai gyarmatoknak — az ,,ij partnerséget”, azt a kapcsolatot, amely-
nek jellege és koncepciodja napjainkig meghatarozza ezt a sajatos viszonyt. Egyszertibben
fogalmazva, olyan klienturat épitett, amely a liberalis demokracia alkalmazasa nélkiil,
az emberi jogok szinte teljes melldzésével kizardlag Franciaorszag katonai tdmogatasan

° http://www.francetvinfo.fr/monde/afrique/hollande-peut-il-rompre-avec-la-francafrique 115661.html (Letoltés
ideje: 2014. 01. 04.)

http://horizon.documentation.ird.fr/exl-doc/pleins_textes/pleins_textes 7/polaf/pdf/058005.pdf (Letoltés ideje:
2014. 01. 04.)

Liberation, 1996. szeptember 18.
http://www.france24.com/en/20121012-hollande-senegal-speech-new-story-france-africa-end-franceafrique-
dakar-sarkozy (Letoltés ideje: 2014. 01. 04.)

Jollehet nem afrikai helyszin, de emocionalisan hasonldan sokkolo hatasa volt az 1954. majus 7-én bekovet-
kezett Dien Bien Phu-i vereségnek, amely a francia hadsereg vietnami tamaszpontjanak, illetve a francia
gyarmati uralomnak is a végét jelentette Indokinaban. A vereség teljes politikai sszeomlast is jelentett, kozel
egy ¢évszazad utan, megalazo fegyversziinetet kérve Franciaorszag végleg kivonta csapatait a térségbol.
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alapult. A tdmogatott hatalom a stabilitasért cserébe biztositotta a francia cégek szamara
a nyersanyagvagyon kiaknazasat és a helyi piacokon torténé korlatlan jelenlétet. A vizid
megvalositasa erés embereket kivant, igy alakult ki a mindenkori elndk kdzvetlen alarendelt-
ségében az alig korlatozott dontési szabadsaggal biré tanacsadok, az un. ,,Monsieur Afrique”
poziciok rendszere. A francia diplomaciaban ez a kifejezés teljesen bevett és kdzértheto,
hiszen tobbé-kevésbé minden elndk tanacsadoi kdrében volt olyan stratégiai dontéshozo, aki
kizarolag az afrikai jelenlét hatékonysagaért, a francia érdekek védelméért felelt. Az els6
ilyen tanacsado, Jacques Foccart az ellenallasi mozgalom hése volt, aki Charles de Gaulle
¢és Pompidou elnokok szamara egyarant értékes szolgalatot nyujtott. A rola elterjedt hirek
szerint (Honfung, 2006) hatalmanak fénykoraban minden szerdan felhivta telefonon Félix
Houphouét Boigny elefantcsontparti elnokot, hogy egyeztessen a folyamatban 1évo ligyek-
r6l. Ez volt az idGszak, amikor az abidjani elndki palotat kdzvetlen alagit kototte Ossze a
francia nagykovetség épiiletével... Foccart 1960-t6l 1974-ig a ,,Koztarsasagi EInoki Hivatal
Afrikai és Malgas Ugyekért Felelés Fotitkarsaga” vezetéjeként dolgozott, 1étrehozva ezzel
egy napjainkig tarto, hagyomanyos és rendkiviil hatékony iranyitasi rendszert. Pompidou
utodja, Valery Giscard d’Estaing mellézte a volt gyarmatokat rovid porazon tartod, erdske-
ziiként ismert Foccart-t, és korabban a gyarmatokon szolgal6 birét, René Journiacot kérte
fel a titkarsag vezetésére. Journiac 1980-ban repiilészerencsétlenségben elhunyt, igy az
elnok sajat személyes kedvencét, Martin Kirchet bizta meg a feladattal. Jacques Chirac
1986-ban rehabilitalta a sokat latott Afrika-specialistat, és kilenc évvel késébb, ismét el-
nokként jra érdemi feladatokkal latta el az akkor mar 81 éves politikust. A kontinensért
felelés tanacsadok nem kizarolag a kiilpolitikai dimenzidban rendelkeztek hagyomanyos
befolyassal, hanem szoros kapcsolatban alltak a vezetd francia nagyvallalatokkal is. Nem
feltétleniil csak az allami tulajdonu cégek érdekeinek képviseletében, a mindenkori Monsieur
Afrique sajatos szimbiozist alakitott ki a maganszektorral is, szamos alkalommal hozza-
segitve ezeket eredménnyel kecsegtetd szerzédések megkdtéséhez, afrikai koncessziok,
allami tenderek ,,konnyitett” megnyeréséhez. Ebbe a korbe tartozé ismert kedvezmé-
nyezett a Bouygues épitoipari oriasvallalat vagy a Bolloré, az infrastruktara-fejlesztés,
reklam, média szinte minden teriiletén gazdasagi poziciokkal bir6 holdingcég. Hivhatjuk
ezt diplomaciai érdekérvényesitésnek, nyomasgyakorlasnak vagy akar lobbizasnak is, bar
ez utdbbi elnevezés Kégler szerint Franciaorszagban a korrupcio szinonimajanak szamit.'s
Egy biztos: a francia diplomacia hatékonysaga, a kiilpiacokon aktiv gazdasagi szereplok
tudatos és professzionalis tamogatasanak eredményessége a vilagon, nem csak afrikai 6sz-
szefliggésben, szinte egyediilallo. E sajatos intézményrendszerben kiilonleges helyet foglal
el Frangois Mitterand elndkségi idészakanak afrikai kulcsembere, aki nem volt mas, mint
az elnok fia, Jean-Christophe Mitterand. Sokatmondé beceneve, ,,Papamadi”’ pontosan
jelezte, hogy az elndki pouvoir kozvetlen hatasa milyen mozgasteret jelentett szamara. Az
ifju Mitterand 1983-tol kilenc éven keresztiil iranyitotta Franciaorszag Afrika-politikajat,
kezdetben Guy Penne, kés6bbi szocialista képviseld, a formalis ,,M. Afrique” helyettese-
ként, majd 1986-t6l a teriilet egyszemélyes iranyitojaként. A nyolcvanas évek rendkiviil

4 http://www.liberation.fr/grand-angle/2006/10/30/1a-franche-detestation 55749 (Letoltés ideje: 2014. 01. 04.)

15 A szerz6 személyesen is talalkozott Jacques Foccart-tal azon a parizsi diszvacsoran, amelyet Chirac elnok
adott az els6 szabad valasztasokat folényesen megnyerd Jammeh gambiai elndk tiszteletére.

6 Kégler Adam: Lobbizas az Eurépai Unioban. Politikatudomanyi Szemle, 2004, 1-2. 185.

7 Helyesen: Papa m’a dit, azaz a ,,Papa mondta nekem”.
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izgalmas régios politikajat formald Penne, akit a baloldal Foccart-jaként'® tartott szamon
a frankofon vilag, talan a legerésebb személyes kapcsolatokat alakitotta ki az afrikai ve-
zetokkel, koztiik Blaise Compaoré burkinai, Omar Bongo gaboni, Hisséne Habré csadi és
Paul Biya kameruni elnékkel.

Az elmult két évtizedben a ,,Cellule Afrique”-nak' nevezett titkarsag iranyitoi gyorsan
cser¢lédtek: Michel Dupuch 1995-t61 2002-ig, Michel de Bonnecorse pedig Dupuch tavo-
zasa utan, 2007-ig iranyitotta a teriiletet. Nicolas Sarkozy hivatalba 1épésével a poziciot
visszamindsitették,?® Jean-David Levitte helyetteseként Bruno Joubert és André Parant
két-két évig toltotték be a kétes hirnevii beosztast. Az 0 allamfo, Frangois Hollande mar
formalisan sem miikddtette a szervezeti egységet, de Afrika-ligyi tanacsaddjat 6 is megne-
vezte Héleéne Le Gal korabbi quebec-i fokonzul személyében. A diplomata — Franciaorszag
els6 ,,Madame Afrique”-ja — azzal valt ismertté, hogy Ruanda 2011 végén nem adta meg
elézetes hozzajarulasat Le Gal nagykoveti kinevezéséhez. A diplomacidban esetenként
ugyan el6fordulo, de ssemmiképpen nem szokvanyos elutasitas mintha jelezte volna, hogy
valami nincs rendben Afrika k6zépso6 régioja és Franciaorszag globalis viszonyrendszeré-
ben. Megitélésem szerint ugyanakkor a foldrajzi kdzelség ellenére nem vonhat6 kdzvetlen
parhuzam az agrément-t>' megtagad6 kigali kormany és az Elysée-palota elhidegiilése,
illetve a dontéen mas attributumokkal jellemezhetd kozép-afrikai valsag kozott. (A mér-
tékado Le Monde a mindig jol értesiilt Jeune Afrique-ra hivatkozva®* egyébként a kijelolt
nagykovet és a ruandai kormany altal kevésbé kedvelt ex-kiiliigyminiszter, Alain Juppé
kozotti kivaldo munkakapcsolatot jeldlte meg a visszautasitas lehetséges okaként.) A térség
allamaival fennallé kétoldalu kapcsolatok dinamikdja talan tempot vesztett, esetenként
leszallo agba keriilt, de Franciaorszag regionalis geopolitikai stratégiaja némi kiigazitassal
valtozatlan maradt. Az elemzdi elorejelzések ellenére talan ezért is kapott hatalmas figyelmet
a Kozép-afrikai Koztarsasagban kialakult helyzet, amelynek megoldasaban Franciaorszag
akarva-akaratlanul kulcsszerepet vallalt.

Szemléletvaltas kell

Kozép-Afrika mostani krizise bizonyos szempontbol allatorvosi 10, hiszen az orszag — a
frankofon vilag tobbi szerepldjéhez hasonléan — mindig az Elysée-palota dontéshozoinak
latokorében, s6t tevékeny akcidradiuszaban szerepelt. A gyarmatositas idejében a térség-
bdl szamos mezdgazdasagi termék, valamint arany és gyémant jutott a francia piacokra,
a fliggetlenséget kovetd évtizedek soran pedig Parizs mindig kozelrdl figyelte a belsé fe-
sziiltségekkel, katonai puccsokkal és fegyveres zavargasokkal jellemezhetd kdzallapotokat.
(A kozelség és a diplomaciai tavolsagtartas szimbolikus értelemben egyszerre van jelen
Bangui-ban, hiszen a francia diplomaciai misszi6 a févaros legmagasabb pontjan, erédszeri
épiiletével uralja az 6sszképet, kozvetlen lejutast biztositva az Oubangi folyohoz, amelynek
masik partja mar a Kongoéi Demokratikus Koztarsasaghoz tartozik.) Bar Parizs soha nem

18 http:/www.rfi.fr/afrique/20100728-deces-guy-penne-ancien-monsieur-afrique-francois-mitterrand (Letoltés
ideje: 2014. 01. 04.)

Sz6 szerint ,,Afrika-sejt” a szervezeti egység megnevezése, bizonyos fokig sz6jaték, hiszen a kifejezés zarkat
is, partalapszervezetet is jelent.

Afrikaért felel6s helyettes tanacsos (conseiller diplomatique adjoint chargé de I'Afrique).

A fogad¢ allam el6zetes hozzajarulasa a nagykoveti kinevezéshez.
http://www.lemonde.fr/afrique/article/2012/02/20/rwanda-paris-rappelle-son-ambassadeur-apres-un-affront-
de-kigali_1645815_3212.html (Letdltés ideje: 2014. 01. 04.)
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késlekedett beavatkozni, az orszagban zajlo folyamatok csendéreként viselkedni, a mostani
haborus helyzet azonban talmutat a Frangafrique-politika kudarcan, hiszen a térség tobbi
allamanak érdekviszonyai, valamint a vallasi kontdsben megjelend terrorcsoportok miiveletei
arnyaljak a katonai €s a politikai térképet. Ez mar nem csak Franciaorszag gondja, hanem
Eurdpa problémaja, sot bizonyos értelemben a régié biztonsagat is fenyegeti.

Mindezzel egyiitt a francia kozvélemény egyre inkabb rezignaltan veszi tudomasul,
hogy a parizsi kormanynak ujra be kell avatkoznia, ismét krizist kell kezelni egy olyan
orszagban, ahol a Frangafrique politikdja szinte mindig cs6d6t mondott. Verschave mar
idézett gondolatai szerint a neokolonialista (francia) gondolkodas kozéppontjaban val6ja-
ban mindig a pénz allt. A mai harcok fényében ez a sommas megallapitas azonban csak
féligazsag a fliggetlenségét 1960-ban megszerzett, nehéz torténelmi terhet viseld, rendkiviil
elmaradott orszagban.

A legsikertelenebb orszagok nemzetkozi feketelistaja, az un. Failed States Index (FSI)
2013-as verzidja 178 orszagot rangsorol, és a Kozép-afrikai Koztarsasag a nem tul elokeld
kilencedik helyen all. A helyzet egy évvel korabban sem volt 1ényegesen jobb; akkor ugyan
,csupan” tizedikként rangsoroltak az orszagot. Az eltelt egy év alatt az infrastruktura és a
kozszolgaltatasok szinvonala biztosan nem javult, érezhetéen névekedett viszont az erdszak,
egyre kiterjedtebbé valtak a fegyveres harcok, mindennaposak lettek az emberrablasok. Az
orszag északi és délkeleti térségében szinte évtizedek ota teljes a bizonytalansag, nemzetkozi
becslések szerint kozel 27 ezer ember hagyta el otthonat, a zavargasok, tiintetések miatt 2012
ota folyamatosan evakualjak a kiilfoldieket is. A helyzet tehat nem mutat javulast, sot tovabb
arnyalja a képet, hogy a feketelista elsé tiz allama kozt szerepld hét afrikai orszag koziil
harom — Szudan, Csad és a Kongoi Demokratikus Koztarsasag — hataros az orszaggal. A
szomoru dsszképen alig javit valamit, hogy Franciaorszag szinte egyetlen érdemi gazdasagi
partnerként szerény, évi 52 millié euros kereskedelmi forgalmat bonyolitott (2003). Bar a
nagy francia cégek elvileg jelen vannak,” piaci részesedésiik inkabb jelképes. (Az AREVA
2008-ban példaul alairta a kdzép-afrikai uranium Bakouma térségében torténd kitermelésére
vonatkozd koncesszids szerz6dését, de annak végrehajtasat biztonsagi és gazdasagossagi okok
miatt szinte azonnal felfiiggesztették.) Nem csak pénzrdl szol tehat a mostani konfliktus, nem
pusztan dnmaga ¢€s a térsége szamara jelent feladatot a Kozép-afrikai Koztarsasag, hanem
az egész nemzetkozi kozosség és altalaban a biztonsagpolitika szamara.?* Joval nagyobb
a tét: Parizs helyismeretre alapozott magabiztossaga békét teremthet-e a sokat szenvedett
orszagban? A kérdés persze feltehetd gy is, hogy Franciaorszag képes-e a kozép-afrikai
konfliktus megoldasaba bevonni eurdpai vagy akar amerikai partnereit? Még egyszeriibben:
megmaradt-e az Elysée-palota nagyhatalmi befolyasa a szubszaharai frankofon régioban?

A francia kiiliigyi tarca hivatalos honlapja szerint® — kiilondsen hivatkozva az elismert
kdzponti hatalom hidnyara — Parizs gyakorlatilag felfiiggesztette a kulturalis és a tudoma-
nyos kapcsolatokat, tovabbra is megtartotta ugyanakkor a segélyezésben elfoglalt vezetd
szerepét. A bilateralis segély 6sszege 19 milli6 eurd, mig a multilateralis segélyezésben a
Franciaorszagot terheld kiadas 38 milli6 eurdt tett ki (2010). A forrasok felhasznalasa alap-
vetOen a gazdasagi tevékenység és a kdzoktatas zavartalan koriillményeinek megteremtését
célzo infrastruktara-fejlesztést célozta — a hirek szerint vajmi kevés eredménnyel.

2 Air France, Bolloré, Castel, Total, CFAO és 2007 6ta a France Télécom a legfontosabb francia érdekkorii cég.

2+ Tarrosy Istvan: Afrikai perspektivak egy 0j vilagrendben. In: Griinhut Zoltan — Vords Zoltan (szerk.): Az
atalakulo vilagrend kiiszobén. Geologica Konyvek I. Pécs, Publikon Kiado, 2013, 278.

% http://www.diplomatie.gouv.fr/fr/dossiers-pays/republique-centrafricaine/la-france-et-la-republique-1216/
presentation-21186/ (Letoltés ideje: 2014. 01. 04.)
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Vallashabora?

A média altal sugallt kozhiedelemmel ellentétben a konfliktust 2013 marciusaban kirobbanto
Seleka mozgalom (eredeti jelentése®® ,,koalicid”) nem csupan vallasi heviilet altal fiitott
muzulman terrorcsoport, hanem valoban 1étez6 politikai formacio. A 2012 augusztusaban
alakult szovetség legalabb 6t tagszervezetbdl all, amelyek koziil a Hazafiak Konvencidja
az Igazsagért és a Békéért (Convention des patriotes pour la justice et la paix — CPJP) talan
a legismertebb. Formalisan Noureddine Adam tabornok a CPJP elsé embere, a tényleges
iranyitas azonban a parizsi allandé lakassal is rendelkezé Eric Néris-Massi szovivo kezé-
ben van. O annak az 1952-ben sziiletett Charles Massinak az unokaja, aki miniszterként
dolgozott Patassé ¢s Bozizé kormanyaiban és akit — 2010-ben ismeretlen kdriilmények ko-
z0Ott torténd eltlinéséig és valoszinlsithetd kivégzéséig — az orszag északi részén hatalmat
gyakorl6 ellenzéki erék vezetdjeként tartottak szamon. A magat ,,demokratikusnak” tartd
masik katonai-politikai csoport (Union des forces démocratiques pour le rassemblement
— UFDR) vezet6je Michel Djotodia, aki Bozizé elndk rovid életli utdodjaként szerzett kétes
hirnevet. Teljes nevén Michel Am Nondroko Djotodia korabban a kézigazgatasban dolgozott,
kiliigyesként 6 volt Darfurban a Kozép-afrikai Koztarsasag konzulja. Az UFDR katonai
iranyitasa Yao kapitany (valodi neve Dramane Zacharia) kezében van, aki a hirek szerint
mar nincs beszéld viszonyban az id6kdzben allamfoévé avanzsalt (majd e sorok irasakor
ismét ellenzéki politikusként dolgozo) Djotodiaval. A két ,,nagy” frakcié mellett harom
masik, jelentéségében kisebb szervezet is a Seleka tagja: a Kozép-afrikai Demokratikus
Népfront (Front démocratique du peuple centrafricain — FDPC) Martin Koumtamadji, koz-
ismert becenevén Abdoulaye Miskine?”’ vezetésével; az orszag megmentéséért harcba szalld
Convention patriotique du salut du kodro?® (CPSK), melynek alapitd vezet6je Mohamed-
Moussa Dhaffane (a kdzép-afrikai Voroskereszt korabbi vezetdje); és az allam 0jjasziiletését
¢s vallasi alapokon torténd Uijraalapitasat célzo Alliance pour la renaissance et la refondation
(A2R), melynek koordinatora Salvador Edjezekanne. A tudatos szervezetépitést jelzi, hogy
a formaciok roviditett elnevezésében mar megjelennek a politikai marketing sajatos jelei
(A2R, illetve M2R), s6t a Seleka tavaly ota kozponti iranyitassal, fétitkar (Justin Kmbo
Moustapha — UFDR) altal vezetett valodi apparatussal is rendelkezik. Folyik tehat a szak-
mai vita arrol, hogy a Seleka politikai fejlodése, kvazi demokratizalodasa elindithatja-e a
mozgalmat a legitimacio iranyaba. Allaspontom szerint erre a kozeli jovében vajmi kevés
es¢ly mutatkozik, hiszen a vallasi ideologia 6nmagaban nem elegendd a mélyszegénység-
ben ¢l16 kozép-afrikaiak gazdasagi-szocialis felemeléséhez. A Seleka hangzatos politikai
sz6lamai nem szolnak a gazdasagi fejlodésrol, az agresszid besziintetésérdl vagy barmely
mas, a lakossag szamara konnyen befogadhat6 pozitiv iizenetrél. Lugan (2013) szerint a
mozgalom eredettorténete determinalja a Seleka jovdjét is, hiszen ez a szervezet valdjaban
»fegyveres utonallo bandak” szovetsége.

A masik lényegi szerepld, az Un. Anti-Balaka mozgalom valodjaban tipikus
protestszervezddés, egyfajta spontan reakcié a muzulman Seleka formacioval szemben. A
»balaka”? a térségben altalanosan elterjedt, a haztartasokban és a mezégazdasagban szinte
mindenre hasznalatos, széles pengéjii, hosszu ¢l kéziszerszam (machete), amely a Seleka

26 Sango nyelven.

7 A helyi kozvélekedés szerint a Patassé kozeli munkatarsaként ismert Miskine valojaban Charles Massi fiu-
gyermeke.

28 Jelentése: orszag (sango nyelven).

¥ Sango és mandja nyelveken egyarant.
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harcosok fegyvereként a muzulman felkel6k szimbolumava valt. Az Anti-Balaka csoport
szervezettsége 1ényegesen szerényebb, a belsé hierarchiardl nincs informacio, az egyetlen
lathato kohézids er6é a muzulmanellenesség. A nyugati elemzok, politikusok a miliciaként
azonositott, szervezetlen katonai erét szinte automatikusan keresztény jelzovel illették,
holott tagjai korében jelen vannak animista harcosok is. A csoport elvileg Bozizé volt elnok
politikai tdmogatoibdl all, ez a kijelentés azonban — a megbuktatott, koztudomasuan vallasat
aktivan gyakorld, hivé katolikus elndk tavollétében — egyeldre csak feltételezés. Vallasi
motivaciok természetesen azonosithatok, de Boukaert (2013) szerint a sokszor kényelmes,
passziv életmodot €16 keresztény lakossag és a nomad foldmivelést életformaként megéld
muzulmanok konfliktusa a terméfold birtoklasara és miivelésére is iranyul. Osszetett tarsa-
dalmi folyamatok, régi sérelmek, torzsi viszalyok egyarant arnyaljak tehat a krizis jellegét,
egyre komolyabb kihivast jelentve a csoportok pacifikalasaban, a béke megteremtésében.
A problémak kezelése azért sem egyszerii, mert amig a fejlett vilag vallashaborut vizional
a Seleka és az Anti-Balaka kozott, addig a lakossag tényleges hitélete, az iszlam vagy a
katolikus, protestans vallas gyakorlasa semmiképpen sem rendelkezik mély gyokerekkel a
lakossag tudataban. A kereszténység, pontosabban a reformacio altal elszakadt egyhazak
(lutheranus, kalvinista, anglikan) és egyhazi kozosségek alig szaz éve, az iszlam képviseldi
pedig néhany évtizede vannak jelen az orszagban. A keresztény dogmak alkalmazasa béké-
sen megfér az animista, vudukra alapozott spiritualis gondolkodassal; gyakran el6fordul,
hogy a harcol6 katonak egyszerre viselnek amulettet és keresztet.

Kétséges kilatasok

Az orszagban tobb alkalommal® tett személyes latogatasaim soran — Afrika mas allamaihoz
hasonléan — nem okozott kiilonosebb meglepetést az a tény, hogy a kdzponti hatalom gyakor-
latilag csak a fovarost, illetve annak 80—100 kilométeres korzetét tartotta ellenérzése alatt.
Kizarolag Bangui rendelkezett mindazon hatalmi attributumokkal, amelyek Bozizét a 4,5
millios lakossag de facto elnokéve tették, hiszen az elndki palota, a parlament, az Air France
heti egy parizsi jaratat fogad6 nemzetkozi repiil6tér, a kdzponti bank, a radio és a kdozponti
kormanyzati adminisztracio févarosi székhelye magatol értetédden tette ,,fejnehézzé” a
Kozép-afrikai Koztarsasagot. A févarostol 75 kilométerre északra, Damara telepiilésen
allomasoz6 nemzetkozi, lényegében csadi er6k?® (Force multinationale d’Afrique centrale —
FOMAC) valamelyest kiterjesztették ugyan ezt a virtualis biztonsagi korzetet. Ez azonban
a katonai multtal rendelkez6 ex-elndkot nem tévesztette meg, pontosan tisztaban volt azzal
a ténnyel, hogy 6 valdjaban csak ,,Bangui allamfdje”. A status quo alapjan Bozizé elndk
2011-t61 2016-ig tervezett masodik, egyben utolsé mandatumanak politikai célja egyértel-
miien az volt, hogy foldrajzi értelemben kibdvitse ezt a befolyasi 6vezetet és manifesztalja
hatalmat az orszag egészében. Most mar kijelenthetd, hogy ez a torekvés kudarcot vallott.

A Franciaorszaggal 2010 aprilisaban kotott védelmi megallapodas egyik céljaként a ko-
zép-afrikai kormany regularis hadereje (Forces Armées Centrafricaines — FACA) pénziigyi
és logisztikai tiamogatast remélt — és kapott — Parizstol. Az Elysée-palota szamara egyértelmii
volt, hogy a hozzavetdlegesen 3500 alig kiképzett, hianyos felszereltségii, fegyelmezetlen
¢és motivalatlan katona nem képes megvédeni a kdzponti alkotmanyos hatalmat (Kpatindé,
2013). A két orszag katonai egyiittmiikodésének kereteit a kozbiztonsag reformjanak ke-

30 2006-2013 kozott.
31 Hozzavet6legesen 800 katona.
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retében (Réforme du secteur de sécurité — RSS) az egyiittmiikodés elsGsorban a kiképzés,
a tanacsadas, valamint a fegyveres erok — ideértve a csenddrséget is — Wijjaszervezésének
pénziigyi tamogatasat jelentette. 2012-ben ez 1,47 milli6 eurd volt, amelybdl 302 ezer euro
kozvetlen logisztikai segitséget takart. A targyévi rendészeti, beliigyi tamogatas csak 670
ezer euro volt.

Magara hagytak volna a Kézép-afrikai Koztarsasagot, vagy késon reagaltak, esetleg a
parizsi dontéshozok egyszerlien csak alulbecsiilték a felfegyverzett csoportoknak a régio
stabilitasara vonatkozo bels6 fenyegetését? Az Afrikara iranyulé mindenkori kiemelt francia
figyelem ismeretében ez nem valdszinti, de megkockaztathato, hogy az orszag gazdasagi-
tarsadalmi felemelkedéséhez a katonai kiadasok novelése, a stabilizacio elérése csak kiin-
dulépont. Az évtizedek ota vagyalomként kezelt demilitarizacio, a térség békéje minden
Osszefiiggésben a fejlodés elofeltétele, ehhez viszont Franciaorszag kdzvetlen beavatkozasa,
anyagi segitsége, volt gyarmata irant tanusitott feleléssége és a nemzetk6zi kozdsség fej-
lesztéskozpontl problémakezelése lehet az egyetlen, bar rendkiviil bizonytalan ut.
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Besenyod Janos alezredes:

MAGYAR MUVELETI TAPASZTALATOK MALIBAN

A 2013-as esztendd egyik kiemelkedd eseményének szamitott a mali konfliktus nemzetkozivé
vadlasa, majd pedig Franciaorszag katonai beavatkozdsa a szélséséges iszlamista csoportok
és a sajat orszdagukat, Azawadot létrehozo tuaregek ellen. A sikeres francia—mali kozds
hadmiivelet, a ,,Szerval” miivelet utan az orszag konszoliddlasa vette kezdetét, amelyben
nemcsak politikai-gazdasagi, hanem katonai szinten is részt vesz az Europai Unio és igy
értelemszeriien hazank is. Az EU egy kiképzd miiveletet (EUTM Mali') inditott az orszdagban,
amelynek keretében a mali haderd datalakitasat, kiképzését végzik a tagorszagok szakembe-
rei.’ A Magyar Honvédség egy 10 fGs csoportot kiildott, amelybdl az MH 5. Bocskai Istvdn
Lovészdandar allomanyadba tartozo 6 f6 folytatott mesterlovész-kiképzeést. Tanulmanyomban
az altaluk ésszegyiijtott tapasztalatokat, valamint a missziorol megjelent informdciokat
igyekszem ismertetni.’

Bar Magyarorszag az elmult években inkabb az iraki, az afganisztani és a balkani miive-
letekben torténd részvételt tekintette elsddleges céljanak, 2013 elejére nyilvanvalova valt,
hogy az Eurdpai Uni6 afrikai miiveleteiben egyre nagyobb szerepet kell majd vallalnunk.
Szomaliaban, Kongodban és Csadban mar szolgaltak/szolgalnak magyar katonadk az EU-
miiveletekben, igy amikor szoba keriilt az EU Maliban felallitando kiképzé misszidja, az
orszag vezetése jelezte, hogy legalabb 5—10 katonai kiképzot kivanunk kiildeni abba. A
végleges létszam 2013. februar 12—13-an Dublinban, az unids védelmi miniszterek infor-
malis iilésén tisztazodott. Ezek utan — a kormany dontése alapjan — a Magyar Honvédség
15 (valtasi idészakban legfeljebb 30) fével jarul hozza a missziohoz.* A dontés értelmében
amagyar szerepvallalas a miivelet mandatumaban meghatarozott ideig, de legfeljebb 2014.
majus 18-ig tart, amelybe a kitelepiilés és a visszatelepiilés id6tartama nem szamit bele.

Ekkorra eldélt, hogy egy 0sszekotd tisztet, egy haromfds egészségiigyi csoportot €s
hat mesterlovészt kiildiink Maliba. A kiképzék kivalasztasara az MH Osszhaderénemi
Parancsnoksag az MH 5. Bocskai Istvan Lovészdandar parancsnokat, dr. Boérondi Gabor
dandartabornokot kérte fel, aki az 5/24. Bornemissza Gergely Felderitd Zaszloalj bazisan
Iétrehozott mesterlovészcsoportot javasolta a miiveletbe. Felmérték azokat a katonakat, akik
mar rendelkeztek korabbi afganisztani vagy balkani miiveleti tapasztalatokkal, valamilyen
szinten képesek voltak franciaul és angolul kommunikalni, és kiemelkedd fizikai-pszichikai
allapottal birtak. Végiil 6t katona a felderit6-zaszloaljtol, egy pedig a 3. Bercsényi Miklos
Lovészzaszloaljtol keriilt a kiképzdcsoportba.

European Union Training Mission Mali — Eurépai Uni6é Mali Kiképz6é Mivelet

2 Dick Duijn: EUTM Mali, a military pillar of EU strategy for the Sahel, in: IMPETUS, magazine of the EU
military staff, EEAS, Autumn/Winter 2013., Issue 16, 8-9.

3 A mesterlovész-kiképzOk koziil Zambori Richard féhadnaggyal, K. Toth Zoltan f6torzs6rmesterrel és Siitd
Zsolt torzsérmesterrel készitettem interjit 2013. november 27-én Debrecenben.

4 1106/2013. (I11. 7.) kormanyhatarozat, http://www.kozlonyok.hu/nkonline/MKPDF/hiteles/MK13039.pdf

(letoltés ideje: 2013. 07. 01.)
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Az EUTM Mali kiképzési terve

2013. aprilis 02. 11 hénap 2014. marcius 20.
\L 15 hénap J/
+WARABA” LELOU” Mali tisztek »SIGUI” Mali tisztek, 4. zészlalj

zaszl6alj zaszlbalj kiképzése zaszl6alj mali 2014.01. 08.
2013. kiképzdk 2014. 03. 20.
L 09. 16-30. kiképzése
Kiképzesi idé 2013. 12. 16—
< 10het o 2014. 01. 05.
Ténylegesen Kiképzés ideje Kiképzés ideje
2013. 04. 02.-06. 08. 2013. 07. 09.-09. 14. 2013. 09. 30.-12. 07.
Hivatalos végzés Hivatalos végzés Hivatalos végzés
datuma: datuma: datuma:
2013. 06. 21. 2013. 09. 25. 2013. 12. 07.
2013. 02. 18. 2013. 08. 01. A misszi6 tervezett
A misszi6 megkezdése: Parancsnokvaltas, befejezésének ideje:
2013. 04. 14. 2013. 09. 01-jétd| 2014. 05. 01.
Az els6 kiképzdk érkezése a kiképzOk rotacidja
Képességfelmérés

Egyéni kiképzés

A kiképzés fazisai Szakaszszint kiképzés
wntﬁ kiképzés
Zaszlbaljszintl kiképzés

A magyar katonak kinti feladatai végrehajtasanak sikerességét nagyban befolyasolta
és meghatarozta, hogy a kikiildott allomany jo szintli katonai jartassagokkal rendelke-
zett. A szabadsag nélkiili, honapokig tartd kiildetés soran nem volt {1j senki szamara az
egyiittélés szabalyainak sajatossaga, sem a specialis, misszios napirend, sem az ¢jszakai
feladatvégrehajtas. Az ilyen kis 1étszamu missziokba, ahol nem egyedi beosztasba, hanem
kotelékként kiildiink ki katonakat, célszer(i mindenképpen olyan csoportot delegalni, amely-
nek tagjai mindannyian jartak mar misszioban és lehet6leg azonos alegységben szolgalnak.
fgy nem a misszioban kell a csoportfejlédés szakaszain atesni, azaz a kohézio és a csoporton
beliili informalis hierarchikus rendszer mar kialakult. Azért van erre sziikkség, mert egy ilyen
tobbnemzeti kiképzdétaborban az idegen nyelv hasznalata, a folyamatos egyiittmiikodés a
tobbi nemzettel, az id6jarasi és klimaviszonyokbol adodo fokozott megterhelés egyébkeént
is allando fesziiltségforrast jelenthet a csoporton beliil, ezért nagyon fontos, hogy egy csa-
patként tudjanak a kijelolt parancsnok vezetése alatt tevékenykedni az els6 perct6l kezdve.

A kiképzoknek tervezett katonak kdziil nem mindenki volt mesterlovész, a tobbségiik
nem rendelkezett kiképz6i multtal, és a nyelvi felkésziiltségiik sem volt tokéletes. Zambori
féhadnagy rendelkezett egyediil kdzépfoku francia nyelvvizsgaval, egy masik kiképzo egy
korabbi franciaorszagi munkajabol adodoan tarsalgasi szinten beszélte a nyelvet, mig egy
masik harom évvel kordbban egy 70 6ras francia nyelvtanfolyamon vett részt. Ezért a dan-
dar vezetése kiilon francia nyelvtanart alkalmazott a felkésziilé csoport mellé, hogy tagjai
képesek legyenek franciaul kommunikalni. Igy naponta két orat tudtak nyelvtanulassal
tolteni, de a nyelvi felkésziiltségiik még igy is hianyos volt. Mint késobb kidertilt, nem csak
a magyar kiképzoknek volt hianyos a nyelvismerete, hanem mas orszagok katonainak is,
ezért a misszio kiilon francia tanfolyamot szervezett szamukra.® Ezzel csak az volt a gond,

5 Beseny6 Janos: Az Eurépai Uni6 kiképz6 miivelete Maliban és a magyar szerepvallalas, 74.
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hogy az oktatast egy bamakdi kdzépiskolai tanar végezte, aki tokéletesen beszélt franciaul,
de angolul egy sz6t sem. Igy az oktatas kevésbé volt eredményes. Mivel a misszi6 vezetése
angolul is besz¢l6 francia, bambara és tuareg tolmacsokat fogadott a kiképzok mellé, azok
a feladatukat a lehetéségekhez képest sikeresen elvégezték, de ez dupla annyi ideig tartott,
mintha beszéltek volna franciaul.®

A 10 f6s magyar kontingensbdl egy f6 6sszekotd tiszt mar 2013 marciusaban a parancs-
noksagon szolgalt, a haromfds egészségligyi csoport marcius 18-an, mig a hat mesterlovész-
kiképzo aprilis 13-an kdvette 6ket. A magyar egészségiigyi szakemberek a német tabori
korhazban teljesitenek szolgalatot német és osztrak szakemberekkel kozdsen. A magyar
mesterlovész-kiképzdcsoport tagjai két mali zaszloalj embereinek a kiképzésében vettek
részt, majd a feladatukat a portugalok vették at.

Februarban megkezd6dott a missziora torténd felkésziilés, amelyre csak néhany hét ma-
radt. Ezért a felkészitésért felel6s szakemberek igyekeztek minél tobb mindent ,,belezstfolni”
a programba. A kiképzoallomany a napi 8 ora helyett sokszor 10—12 oran keresztiil késziilt
fel a mali miveletre, igy jelentésen le voltak terhelve. A kiképzés soran a kijeldlt allomany
16vészeti, fegyveranyag-ismereti, kiképzési modszertani, békemiiveleti, hadszintér-ismereti,
gépjarmii-vezetési, jogi és hadszintéri, egészségiigyi €¢s mas fontos ismereteket sajatitott
el. A lovészettel kapcsolatos felkészitéseket, valamint a mentori (kiképz6i) ismereteket a
katonak szamara a debreceni dandar bazisain biztositottak. A kiképzok kiilon felkészitést
kaptak a Dragunov tavcsoves puska (SZVD), valamint a magyar fejlesztésit Gepard M1
rombold puska és egyéb mas kézifegyverek kezelésével kapcsolatosan is. A kiképzés soran
a debreceni katonak egy hetet toltottek el a szolnoki MH Béketamogatd Kiképzd Kozpont-
ban, ahol a Nemzetkozi katonai megfigyel6 tanfolyam (IMOC) tananyagat sajatitottak el.

A felkészités soran, bar igyekeztek minél tobb informaciot biztositani a Maliba készii-
16k szamara, az orszagrol csak kevés relevans anyag volt elérheté. Igy torténhetett meg,
hogy a felkészités soran néhany olyan informacio is elhangzott, amelyek nem bizonyultak
helytallonak, illetve a helyszinen nagyban modosultak. Ezért a kiutazok probaltak a meg-
kapott ismereteket 6sszhangba hozni azokkal a dolgokkal, amelyeket esetleg kint képesek
lesznek alkalmazni.” Példaul a felderit6-zaszloalj SUAV-szakaszba tartozo, felséfoku fran-
cia nyelvtudassal rendelkez6 altisztjének segitségével elkészitettek egy olyan segédletet,

¢ Afrikai békefenntartassal foglalkoz6 kutatoként évek ota tobb forumon is jeleztem, hogy fontos lenne az angol
mellett francia nyelvtanfolyamokra beiskolazni azokat, akiket az afrikai kontinensen kivanunk alkalmazni.
Ugyanis a konfliktuszonak jelent6s része a korabbi francia gyarmatok teriiletén talalhato, ahol a kiilonb6z6
torzsek, népcsoportok magas szdma miatt a korabbi gyarmatositok nyelve maradt az orszag hivatalos nyelve.
Igaz ez Malira is, ahol a lakossag tobb mint 30 népcsoporthoz tartozik, mint példaul bambara, malinke, fulani,
sarakolé, songhai, soninke, bobo, bozo, minianka, senufo, dogon, khassonké, tuareg, mauren, dioula vagy
éppen arab. A kiképzés soran egyértelmtivé valt, hogy a kiképzettek jelentds része csak francidul képes kom-
munikalni a tobbi népcsoport tagjaival, illetve a kiképzokkel is, angolul pedig csak nagyon kevesen beszélnek.
Maliban egyébként nem csak a mesterlovész-kiképzdinknek volt problémaja a francia nyelvvel, a kikiildott
egészségiigyi szakembereink egyike sem beszélt franciaul, bar tudtak angolul, németiil és danul is. Volt olyan
vélemény, hogy mivel a német tabori korhazban teljesitettek szolgalatot, a francia nyelvre egyaltalan nem volt
sziikségiik. Ez azonban nehezen tarthaté egy olyan misszional, ahol a résztvevdk tobb mint 50%-a francia
anyanyelvi, illetve a kiképzendd katonak (akiket esetleg el kell 1atni) tobbsége is ezen a nyelven beszél.

7 Bar a felkészitésben részt vettek az MH GEOSZ szakemberei — koztiik jomagam is —, csak az elsé valtas
visszaérkezésére késziilt el az MH GEOSZ 220 oldalas Mali orszagismertetdje, amelyet azonban a masodik
valtasba kiutazok mar megkaptak a felkészités soran. Besenyd Janos — Miletics Péter: Mali orszagismertetd,
Budapest, 2013.
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amely tartalmazta a 16kiképzéshez sziikséges francia szakszavakat.? Vagy kiképzést segité
tablokat készitettek, illetve tobb, a fegyverbelovésekhez sziikséges eszkozt is felvetettek
a sziikséges felszerelések koz¢, mivel a felkészités soran megtudtak, hogy a mali katonak
nincsenek igazan jol ellatva fegyverzettel. Ez igy is tortént. Mivel a mali hadsereg nem
rendelkezett a kiilonb6z6 mesterlovészfegyverek belovéséhez sziikséges eszkozokkel, azt
amagyar katonak altal ,,extra” felszerelésként kivitt eszkdzokkel lehetett csak végrehajtani.

A felkészités egyik negativumanak volt tekinthetd, hogy a mesterlovészek ugy utaztak
ki Maliba, hogy nagyon keveset tudtak arrol, milyen koriilmények fogadjak kint 6ket, hol
lesz a szallasuk, pontos feladatuk stb. Mindez annak ellenére tortént igy, hogy akkor mar
volt egy magyar katona Maliban, aki ezeket az informacidkat beszerezhette volna. Emiatt
nagyon sokat kellett rogtonozniiik az els6é napokban. A magyarokat valté portugalok ezt
ugy kiiszobolték ki, hogy mar a valtas eldtti honapban lekiildtek egy el6készitd csoportot,
amelynek tagjai minden elérhetd informaciot dsszeszedtek, valamint megkeresték a ma-
gyar kiképzéket, hogy informéalodjanak a kiképzési tevékenységgel kapcsolatosan is. fgy a
kiérkezd portugal csoport szinte azonnal meg tudta kezdeni a kiképzési feladatok atvételét
a magyar katonaktol.

A felkészités végén a kiképzék megkaptak az egyenruhazati, az egészségiigyi €s
mas felszereléseiket. A miivelet soran kideriilt, hogy a szamukra biztositott Gijabb tipust
sivatagi gyakorlo légateresztd képessége nem felelt meg a mali viszonyoknak, ezért amint
elhagytak a légkondicionalt helyiségeket, szakadt roluk a viz. A katonak koziil volt olyan,
aki két évvel korabban Afganisztanban szolgalt hasonld éghajlati koriilmények kozott,
de masfajta sivatagi gyakorloban, amely sokkal jobban szelldzott és jobb komfortérzetet
biztositott a viseldjének. Egy masik katona 2003-ban Irakban szolgalt, ahol az amerikai
hadsereg 4ltal biztositott sivatagi gyakorlot viselte, amellyel nem volt ilyen problémaéja.
Kuvaitban toltotte el a masfél hetes akklimatizalodasi id6t, ahol reggel altalaban 35 fokra
ébredtek, és gyakran el6fordult, hogy napkdzben a legnagyobb melegben tonkrement a
légkondicionald berendezés. Bar akkor a satorban mar nem lehetett meglenni, abban a
tipust gyakorloban nem izzadtak annyira, és a komfortfokozatuk is sokkal jobb volt, mint
Maliban. A nagyobb izzadast valosziniileg a levegd magasabb paratartalma valtotta ki. Mint
kideriilt, a szamukra kiadott vegyivédelmi felszerelésre egyaltalan nem volt sziikségiik,
csak a magukkal kivitt felszerelések stlyat gyarapitotta. Jo néhany felszerelési targyra nem
volt még sziikségiik — pl.: halozsak, Gore-Tex kabat, polarpuldver, Gore-Tex kesztyii stb. —,
amelyeket a tengerészzsakjukban lelakatolva ériztek a misszio végéig. Ellenben a felfujhato
gumimatracot a 16kiképzés soran igen jol tudtdk hasznositani. A tobbi felszereléssel mar
nem volt gondjuk, a Haix tipusu bakancs, a Bundeswehr-hatizsak, a repeszallo mellény, a
sisak megfeleld biztonsagot és kényelmet biztositott a viseldje szamara. Persze a francia
vagy az osztrak katonak altal hordott rovidnadragos tropusi viselet sokkal kényelmesebb
volt, mint a magyaroké, de ettdl fiiggetleniil az megfelelt a célnak.’

8 http://www.bocskaidandar.hu/new/index.php/hirek/misszios-hirek/122-veget-ert-a-mali-kuldetes (letoltés
ideje: 2013. 12. 30.)

® Mivel egyre valdszinlibb, hogy tobb afrikai miiveletben is részt vesznek majd magyar katonak, érdemes lenne
kicsit elévenni az 1990-es évek misszids fejlesztéseit, ugyanis az akkor Angolaban, Ruandaban és Mozambik-
ban szolgald magyar katonak tobb esetben is emlitették, hogy kaptak olyan kisérleti ruhadarabokat, amelyek
rendkiviil alkalmasak voltak a tropusi munkavégzésre. Esetleg célszerii lenne folytatni a par évvel ezeltt
megkezdett francia—osztrak békemiiveleti tapasztalatcseréket a megfelel egyenruhazat kérdésében is. A
korabbi afrikai miiveletek tapasztalatairol bévebben még: Beseny6 Janos: Magyar békefenntartok Afrikéban.
Katonai Nemzetbiztonsagi Szolgalat, Bp., 2013.
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A szamukra adott IFAK (Individual First Aid Kit) egészségligyi csomag (az amerikai
haderdben is ezt hasznaljak) rendkiviil hasznos volt, s6t némely cikkbdl — pl. naptej — annyit
kaptak, hogy meg is maradt beldle. Ezenkiviil tobbfajta gyogyszerbol, koztiik a malaria ellen
hasznalatos Lariambol is jelentds készleteket vittek magukkal. Zambori féhadnagy ebben a
kérdésben nem volt hajlandé kompromisszumot kotni, megkdvetelte, hogy a malariaellenes
gyodgyszert mindenki a megadott idében pontosan beszedje. igy a magyarok kozott mala-
rias fertézés nem kovetkezett be, de idordl idére szinte mindegyikiiket elkapta a virusos
hasmenés. Ez mar a tobbi tropusi miivelet soran is fellépett. Alapvetden a jelentdsen eltérd
higiénés viszonyokkal és az immunrendszeriink ,,szocializacidjaval” fiigg dssze.

Végiil a magyar mesterlovész-kiképzo csoport tagjai 2013. aprilis 13-an utaztak ki Mali-
ba, és mar este 8 6ra koriil meg is érkeztek Bamakoba, ahol a magyar rangidds tiszt fogadta
Oket. A reptérrdl elvitte ket a szallasukra, masnap pedig a misszio parancsnoksagara, ahol
eligazitast kaptak a misszio miikodésérdl és a kiilonbozo eldirasokrol. Az eligazitas utan ismét
gépjarmiibe szalltak, majd leutaztak a fovarostol északkeletre talalhatoé Koulikoro varosba,
ahol a kiképzd koézpont (Koulikoro Training Camp — KTC) mikodott. A megérkezésiik
utan bemutattak szamukra a tabort, majd napokig jartak kiilonb6z6 katonai, szakmai és
egészségiigyi foglalkozasokra. Ezeket a foglalkozasokat dokumentaltak is. A felkészitésnek
fontos része volt, amikor az orszagban tevékenykedo kiilonbdzé nem kormanyzati szerve-
zetek (NGO) ismertették a kiilonbozo régidkat, és rendkiviil részletes eléadasokat tartottak
Mali vallasi, kulturalis, gazdasagi és aktualis helyzetérél. A magyar katonak igen jonak
tartottak a német tabori korhaz parancsnokanak, egy infektologus fotisztnek az eldadasat
a kiilonféle egészségiigyi kockazatokrol és rendszabalyokrol.

A katonak elhelyezése az atlag afrikai koriilményekhez képest jonak volt nevezhetd,
mivel azokat a betonépiileteket, amelyekbe be kellett k6ltozniiik, az EU nem sokkal korabban
felyjittatta. Az épiileteket kiviil-beliil kifestették, a szétrohadt nyilaszarok helyébe fémajtok
¢s -ablakok keriiltek, és ami a legfontosabb, hogy a korletekben légkondicionalé mitkodott.
Az épiiletben egyenként négyfos szobakat alakitottak ki, légkondicionaloval, szintenként
egy vizesblokkal, igy kilenc szobanak jutott 3-3 WC és zuhanyzd. A kb. 20 m?-es korletbe
két darab vasszerkezetes dupla emeletes agyat és négy szekrényt raktak. Ekkor még kényel-
mesen el lehetett férni a szobakban, de amikor tovabbi 4-4 asztalt és széket tettek be, mar
annyira nem. A katonakat nemzetiség és 1étszam alapjan helyezték el. Mivel a magyarok
hatan voltak, igy két szobat biztositottak a szamukra. A missziokban nagyon fontos az élettér,
ezért Zambori féhadnagy mint rangidds ugy dontdtt, hogy 3-3 f6 fog a szobakban lakni, igy
kicsivel kényelmesebb koriilmények kozé keriiltek a mesterlovész-kiképzok. Ezért persze a
tobbi nemzet katonai irigyelték is ket... A korabban érkezett magyar egészségiigyi csoportot
is a koulikoroi bazison helyezték el, de 6ket nem kéépiiletekben, hanem az azoktol kb. 150
méterre talalhatd német satortaborban, légkondicionalt satrakban. Aztan ahogy haladtak a régi
koépiiletek felujitasaval, gy koltdztek Ok is ki a satrakbol, kényelmesebb koriilmények kozé.

A kiképzok ellatasat az Eurdpai Védelmi Ugyndkség (European Defence Agency —
EDA) nemzetkdzi és helyi alvallalkozok bevonasaval biztositotta az ATHENA pénziigyi
keretébdl. Idetartozott az élelmezés, az ivoviz biztositasa, a takaritas, majd késébb a katonai
vegyesbolt (kantin) lizemeltetése is, amit kiilonboz6 alvallalkozok bevonasaval végeztek.'
Az élelmezési ellatas megfeleld volt, bar a magyar katonak tal ,,franciasként” értékelték.
A reggeli mindennap lekvar, vaj, gylimdlcs €s croissant volt. A magyarok altalaban a

10 Ett6l fiiggetleniil vannak olyan nemzetek — pl. a németek —, amelyek sajat nemzeti tamogatocsoportot hoztak
létre, igy tobb teriileten képesek a misszio ellatasi rendszerétdl fiiggetleniil tevékenykedni.
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reggelivel igyekeztek ugy végezni, hogy 07.00-ra elkésziiljenck, majd utana megkezdték a
kiképzést. Mire elérkezett 13.00-kor az ebéd, mar nagyon éhesek voltak, hisz az itt biztositott
ételhez képest otthon tartalmasabbat fogyasztottak, illetve az otthoninal sokkal nagyobb
volt az igénybevételiik, igy nagyobb energiatartalmu ételekre lett volna sziikségiik. Végiil
hozzaszoktak a francia konyhahoz, mar csak azért is, mert az ebéd és a vacsora mar fott étel
volt. Az ételeket eleinte Bamakobol szallitottak at fagyasztott formaban, de késébb mar a
kiképzdbazis konyhajan féztek. Azt az egészségiigyi szolgalat is elismerte, hogy az étkezések
soran nem minden esetben tudtak megfeleld tapértéki vitamindus ételt biztositani, mivel
a helyi beszerzési lehetdségek igen korlatozottak voltak. Az élelmezési ellatason eleinte
nem igazan tudtak javitani, hiszen a konyhan kiviil a tdborban egyetlenegy lizlet vagy bolt
sem miikddott, ahol élelmiszert vehettek volna a katonak. Csak az utols6 hénapban hoztak
létre egy katonai boltot, ahol nem volt mas, csak chips és tusfiird. Az ivoviz biztositasa
folyamatos és korlatlan volt. Maliban talalhato egy forras, amelynek a vize eurdpai mindségi
asvanyviz, amelyet a helyiek Diago néven palackoznak. Masik két asvanyvizfajta— Roc Vert
¢és Solar Water — is vasarolhato az orszagban, de azokat valamiért nem javasoltak. A vizet a
német labor is megvizsgalta, majd felhasznalasra engedélyezte." Persze a palackozott vizet
is folyamatosan ellenérizték, ugyanis a helyiek az iires kidobott palackokat 6sszegyijtotték,
kimostak, majd visszatoltotték csapvizzel, amitdl az eurdpai katonak kiilonbozo fert6zéseket
kaptak. Ezért a magyar katonak a kiiiriilt palackokat késsel felvagdostak, igy elkeriilték ezt
a fajta kockazatot. Egyébként a misszio korlatlanul biztositott palackozott ivovizet a kiképzo
kozpontban talalhaté elosztoponton, amely reggel és este 1-1 6ra idétartamban volt nyitva. A
viz ellenértékét kiszamlaztak a nemzeti rangiddsnek, de az a kiképzdket mar nem érintette.
Az orvosi ellatas — a német tabori korhaznak koszonhetden — mar sokkal jobb kériilmények
kozott mikodott, de szerencsére a gyakori bélfertézéseken, hasmenéseken, valamint egy
fogaszati probléman és egy rovarcsipésen kiviil mas komolyabb egészségiigyi problémaval
a magyar katonak nem szembesiiltek.

A német tabori korhaz egy Role II. tipusu intézmény, amelyben a sériiltek részére az
els6 szakorvosi ellatas keretében sebészeti, belgyogyaszati és fogaszati ellatast biztositanak.
Fert6z6 betegeket itt nem kezelnek, azokat elkiilonitik, majd tovabbszallitjak egy megfeleld
intézménybe. A korhazban komolyabb miitéteket, operaciokat is képesek végrehajtani.
A korhaz sajat laboratoriummal és egyéb diagnosztikai eszkozokkel is fel van szerelve.

A kiképzok ugyan kaptak laptopot a Magyar Honvédségtol, de csak Maliban deriilt ki,
hogy az internet-hozzaférést — biztonsagi okokbol — a franciak lekorlatoztak, igy a laptopokat
csak korlatozottan lehetett hasznalni. A taborban a tobb mint 500 kiképzdre dsszesen két
darab internetes gép jutott, azt tudtak hasznalni a jelentések leadasara és az otthoniakkal
valo kapcsolattartasra. Természetesen a géphasznalatot monitoroztak, igy amikor a kikép-
zGcsoport parancsnoka egy emailban jelezte Bamakoba a magyar sszekoto tisztnek, hogy
a ,,Waraba” zaszloalj emberei lazonganak, figyelmeztették, hogy ilyet a késdbbiekben ne
tegyen. Ezért, ha nagyon fontos jelentenivalodja volt, inkabb telefonon tette meg. Emellett
a pendrive-ok hasznalatat is korlatoztak, csak a misszid altal biztositott, engedélyezett
adathordozokat lehetett a gépeken hasznalni. Igy a katonak rakényszeriiltek, hogy magén
a gépen irjak meg a leveleiket, amelyek a bevezetett id6korlatok miatt csak a legsziiksége-
sebbeket tartalmaztak. A telefonos kapcsolatot pedig Gigy oldottdk meg a magyar katonak,
hogy a sajat pénziikbdl vettek mobiltelefonokat és kartyakat, igy tudtak a csaladjaikkal is
tartani a kapcsolatot.

I http://mineralwaters.geo.uu.nl/mineralwater.php?Country id=3100&Brand=Diago (letoltés ideje: 2013. 12. 30.)
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A magyar katonak a kiképzés idején igen intenziv tevékenységet folytattak. A kikép-
z¢si napokon reggel 06.30-t0l este 19.00-ig tartott a munka, igy csak az esték szamitottak
szabadnak, de akkor igyekeztek felkésziilni a masnapra, atbeszélni a nap soran tapasz-
taltakat. Szombatonként pedig a franciaoktatas csokkentette a pihendidot. A vasarnapok
szabadok voltak. A két zaszloalj kiképzése kozott pedig volt egy haromhetes leallas, de azt
sem toltotték munka nélkiil, hiszen fel kellett késziilni a masodik zaszloalj fogadasara. A
magyaroknak sikeriilt egyszer-egyszer kijutniuk Bamakoba, ahol regeneralodhattak. Erre
ugyanis a taborban nem tul sok lehet6ség volt, mivel akkor még sem internetkavézo, sem
konditerem, illetve kantin sem lizemelt. Napkdzben a munka, illetve a nagy meleg miatt
nem lehetett futni, este pedig olyan nagy volt a forgalom a bazis koriil, hogy akkor meg a
portol fulladtak volna meg. A stresszkezelés, pihentetés fontossagat csak a misszio végére
ismerték fel, amikor mar igyekeztek a kiképzok szamara kisebb-nagyobb rendezvényeket
szervezni, ahol azok kikapcsolhattak a napi hajtasbol.

A misszio miikddésének megértéséhez fontos tudni, hogy bar a misszio parancsnoksaga
Bamakodban székelt, a kiképzdtaborban folyd szakmai munkaba nem folytak bele. A pa-
rancsnoksagon szolgalok tartottak a kapcsolatot a mali kormanyzattal, a vilagszervezettel,
a,,Szerval” miivelet parancsnokaval,'? valamint az egyéb kormanyzati és nem kormanyzati
szervekkel. Koulikoroban egy ezredes volt a parancsnok, aki egyediil felelt a kiképz6 kozpont
mitkodésért, valamint az ott szolgalok tevékenységéért. Valdjaban azonban a helyettesei
végezték az aktiv munkat, mivel annyi politikai-katonai egyeztetésen kellett részt vennie,
illetve olyan sok delegacio, latogato érkezett a kiképzo kdzpontba, hogy masra mar nem is
maradt ideje. A két alezredesi rendfokozatu helyettese koziil az egyik a tabort miikodteto ir
tiszt volt, aki felelt a tabor védelméért, az ellatasért, a tolmacsok és mas kisegit6 személyzet
munkajaért. A masik helyettes, egy francia alezredes csak a kiképzési feladatokkal foglalko-
zott. Igy ha a magyar kiképzécsoport parancsnokanak barminemii kérdése volt, nem varta
meg a parancsnoki eligazitast, hanem egyenesen mehetett a kiképzésért felelds alezredeshez.

A kiképzéssel kapcsolatosan annyit kell tudni, hogy az Eur6pai Uni6 vezetdi azt vallaltak
fel, hogy a 15 honapos mandatum alatt'® a mali hadsereg altal kijel6lt négy 6sszfegyvernemi
taktikai harccsoportot!* 10 hetes intervallumban felkészitik.'> Az els6 3 hét az tigynevezett
alapozo képzés volt. Ebben a szakaszban a harccsoport teljes allomanya, szazadokba szer-
vezddve, a 3. és a 4. kiképzdszazadoknal, valamint a kiszolgal6 tamogato elemeknél (tiizér,
miiszaki, logisztika) tevékenykedtek. Itt alapvetd harcaszati ismereteket szereztek, valamint
megkezd6dott az 6sszekovacsolas is. A masodik szakaszban kivaltak a szazadokbol a spe-
cialis képzést kapd elemek (miiszaki, TACP, INTEL, BTR, mesterlovész). Ez a szakasz a
4-7. kiképzési hét kozotti idoszak volt. A magyar csoport is ebben a négy hétben végezte a

12 A ,,Szerval” miiveletrdl bdvebben: http:/www.honvedelem.hu/container/files/attachments/39132/seregszem-
le-1_internet.pdf (letoltés ideje: 2014. 01. 02.)

13 Beseny6 Janos: The European Union mission in Mali — Hungary's involvement in the mission — Contemporary

Military Challenges/Sodobni Vojaski Izzivi, 2013. november 27.

Combined Arms Tactical Groups (GTIA). Egy csoport ebben az esetben egy kibovitett 1étszamu zaszloaljat

jelent.

15 Egy korabbi cikkemben (Az Eurdpai Uni6 kiképz6 miivelete Maliban és a magyar szerepvallalas, Honvédségi
Szemle, 2013/5. szam, 68-76.) jeleztem, hogy ezt az iddt kevésnek tartom egy zaszloalj kiképzésére, mivel
az altalanossagban 27 héten keresztiil tart. Itt elsésorban nem a katonak egyéni képességeivel van gond, ha-
nem azzal, hogy képesek lesznek-e egy 10 hetes kiképzést kovetSen koherens, jol egyiittmiikodd egységként
tevékenykedni, az északi teriileteken megszilarditani a kormany hatalmat, illetve megnyerni a veliik sokszor
ellenséges civil (tuareg és arab) lakossagot. Ha ez nem sikeriil €s nem torténnek mélyrehatd tarsadalmi val-
tozasok Maliban, egy jabb tuareg felkeléssel szamolhatnak az orszag vezetoi.

14
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tényleges kiképzoi tevékenységét. A 8—9. hétre ismét integralodtak a specialis csoportok a
szazadokba ¢és folytatodott a szazadok dsszekovacsolasanak idoszaka. A 9. hét szazadszinti
gyakorlattal, mig a 10. hét zaszloaljgyakorlattal zarult. Mivel a magyar katonak az els6
zaszloalj képzésének a 2. hetében érkeztek meg, lehetdségiik volt figyelemmel kisérni az
»alapképzés” végét, valamint a sajat képzésiik négy hete utan részt vettek a szazad-osszeko-
vacsolas szakaszaban ellenerdként. Feladatuk az volt, hogy az altaluk oktatott ismereteket
gyakorlatban alkalmaztassak mind a mesterlovészekkel, mind a szazadparancsnokokkal.
Erre nagy sziikség volt, mert a parancsnoki allomany ismeretei hianyosak voltak, ezért
minden szakkiképz6 csoportnak foglalkoznia kellett a parancsnokok elméleti képzésével
is. A kiképzés végére igy egy egységes vezetéssel és kiképzéssel miikodo konnyti gyalog-
zaszloalj jott létre, amely akar 6nallo tevékenységre is képes tiizér-, miszaki, felderito-,
logisztikai és mas miiveleti alegységekkel rendelkezik.'®

A 2013. februar 18-an kezd6d6 misszidba eredetileg 250 kiképzd, valamint 200, a logisz-
tikaért és az 6rzés-védelemért felelds katonat terveztek, de végiil 200 kiképzo, egy 150 fos
logisztikai, egészségligyi és adminisztracios, valamint egy masik 150 f&s biztositoegység
kezdte meg a tevékenységét az EUTM Mali dllomanyaban.”” A miiveletben részt vevo eurdpai
katondk semmilyen katonai akcidoban nem vehetnek részt, de joguk van az dnvédelemre.
Jelenleg 565 f0s az eurdpai kiképzdallomany.”® Eddig harom zaszloalj kiképzése tortént
meg, a negyedik felkészitése 2014 marciusara fejezédik be.

A mali haderd jelenleg nyolc zaszloaljjal rendelkezik, amelyeknek a kiképzettsége,
felszerelése, személyi allomanya nem megfeleld, vezet6ik képességei ugyszintén hianyosak.
Az EU azt vallalta, hogy a haderd felét (négy zaszloalj) kiképzi az EUTM Mali keretén beliil.
A ,Waraba” (oroszlan) zaszloalj kiképzése 2013. junius 21-én, az ,,Elou” (elefant) zaszloalj
kiképzése 2013. szeptember 14-én, a ,,Sigui” (bivaly) zaszloalj kiképzése pedig 2013. de-
cember 7-¢én fejez6dott be. A negyedik zaszloalj képzése 2014. januar 8-an kezd6dott meg és
eldrelathatolag marcius 20-ig tart. A zaszloaljak felszerelése azonban csak nehézkesen halad,
ami a kiképzést is hatraltatja. Ezért egyre tobb eurdpai orszag ajanlott fel a mali hadsereg
szamara egyenruhazatot, fegyverzetet és mas egyéb felszereléseket. Az els6 két zaszloalj
kiképzésének tapasztalatai sziikségessé tettek, hogy a ,,Sigui” zaszloalj tisztjeit és altisztjeit —
2013. 09. 16. és 2013. 09. 30. kozott —, valamint a 4. zaszloalj tisztjeit és altisztjeit—2013. 12.
16. és 2014. 01. 05. kozott — még a zaszloalj kiképzését megel6z6 hetekben kiképezzék, mivel
amali tisztek tObbségének szakmai felkésziiltsége, vezet6i tapasztalata rendkiviil gyenge.'”

A magyar kiképzok a ,,Waraba” és az ,,Elou” zaszloaljak kiképzésében vettek részt.
A bizakod¢ hivatalos jelentések ellenére mar tobbszor felmeriilt a misszié mandatumanak
meghosszabbitasa, mivel a kiképzés soran az eurdpai kiképzok tobb eldre nem latott nehéz-
séggel is szembesiiltek, amely sok esetben is negativan befolyasolta a munkajuk eredményét.

A kiképzéssel foglalkozo allomany az alabbiak szerint épiilt fel: 1. kiképzdszazad
(francia), 2. kiképz6észazad (angol—ir), 3. kiképzdszazad (svéd—finn—lett), 4. szazad (vegyes,
tamogato elemek — francia), miiszaki kiképzdécsoport (német), TACP-kiképzbécsoport (olasz),
BTR-kiképzdesoport (olasz), INTEL-kiképzdcsoport (gordg), tiizér kiképzdesoport (angol),
logisztikai kiképzdcsoport (lengyel), kiilonleges miiveleti kiképzdcsoport (spanyol), mes-
terlovész-kiképzdcsoport (magyar).

16 http:/www.janes.com/article/31507/third-malian-battalion-graduates (letoltés ideje: 2014. 01.01.)

17 Besenyd Janos: Az Eurdpai Unid kiképz6 miivelete Maliban és a magyar szerepvallalas, 70.
http://eeas.europa.cu/csdp/structures-instruments-agencies/eu-military-staff/documents/eums_impetus_
magazine _nov_13.pdf (letdltés ideje: 2014. 01. 01.)

° http:/www.eutmmali.eu/ (letdltés ideje: 2014. 01. 01.)

8



86 Nemzetkozi tevékenység

Ilyen probléma lehet a mali katonak hozzaallasa az emberi jogok kérdéséhez, illetve az
¢északon €106 tuareg és arab népcsoportokkal szembeni negativ viszonyulasa. Erre j6 példa,
hogy a ,,Waraba” zaszloalj tagjai a kiképzést kdvetden az északi teriileteken kaptak feladato-
kat, ahol a ,,Szerval” miiveletbdl hozzajuk rendelt francia katonakkal (operational assistance
detachments) kellett egyiittmiikddniiik. (Az eurdpai kiképzok nem kovethetik az altaluk
kiképzett mali katonakat északra, hogy ellendrizhessék, hogyan alkalmazzak az elsajati-
tott ismereteket. Ezért a francidk végzik el az utankovetést.) Ott az iszlamista fegyveresek
megtamadtak a zaszloalj katonait. A meglepetés erejét azonban nem tudtak kihasznalni,
a mali katonak pedig iild6zdbe vették dket. A sikertelen {ildozés utan a kormanykatonak a
laktanyaba visszafelé kifosztottak egy kisebb telepiilést és egy benzinkutat. Az tigy nem
kapott nagy nyilvanossagot, de rogton megkezdddott a sardobalas, hogy ki hibazott és mi-
ben, mivel nagy volt az elvaras az EU altal kiképzett els6 zaszloaljjal kapcsolatosan. Sajnos
az europaiak nehezen értik meg, hogy bar 10 héten keresztiil oktattak az afrikai katonakat
a nyugati eljarasmodokra, demokraciara és az emberi jogok tiszteletben tartasara,” de
amikor azok harcba keriiltek, ismét a tobb szaz éve alkalmazott afrikai gyakorlat szerint
tevékenykedtek. Ez a gyakorlat pedig a legtobb esetben nem felel meg a nyugati, demok-
ratikus normaknak. Hasonlo eset tortént az ,,Elou” zaszloalj embereivel, akiket az egyik
északi telepiilésen a polgari lakosok kével dobaltak meg, majd erre valaszul egy katona a
tomegbe 16tt, melynek nyoman tobben megsériiltek. Ezeken az eseteken kiviil az északi
polgari lakossag ¢s a mali kormanyerdk kozott tobb kisebb-nagyobb dsszecsapas is tortént,
bar azok viszonylag kis visszhangot kaptak a médiaban. A briisszeli EUTM Mali mtiveletet
tamogato csoportban szolgald spanyol alezredes altal készitett elemzés is leirja, hogy az
északra kikiildott katonaknak még sokat kell tanulniuk az emberi jogok tiszteletérdl és a
polgari hatosagokkal, szervezetekkel torténd egyiittmitkodésrél.”! Hasonldé megéallapitast
tett az ENSZ-f6titkar az S/2013/582 jelentésében,? illetve az Amnesty International 2013
novemberében Malirdl késziilt jelentése is, ahol kiilon felkérik az Eurdpai Unio dontéshozoit,
hogy az EUTM Mali altal biztositott kiképzéseken még nagyobb hangsulyt fektessenek az
emberi jogok tiszteletben tartasara, valamint értessék meg a mali katonakkal, hogy tilos a
polgari lakossagot zaklatni, bantalmazni.?® Arra pedig mar az EU vezetdi is rajottek, hogy
a kiképzés — barmilyen j6 legyen is — magaban nem elégséges a demoralizalt, szétzilalt mali
hader6 ujjaépitéséhez. Korabban mar a franciak is részt vettek a mali hadsereg kiképzésében
¢s modernizalasaban, ezek a kisérletek azonban csak részeredményeket hoztak. Késébb
az amerikaiak is egyiittmtikddtek a mali kormanyzattal az AQIM elleni kiizdelemben,
de mélyrehato valtozasokat 6k sem értek el a hadsereg atalakitasa terén, igy az a 2012-es
tuareg felkelés idején a kiilso és a bels6é nehézségek miatt egyszeriien dsszeomlott. Végiil
a francidk az ENSZ felhatalmazasaval, 6sszefogva az afrikai és az eurdpai allamokkal,
eldszor a ,,Szerval”, majd pedig az EUTM Mali miiveletek meginditasaval probaltak meg
valamilyen szinten stabilizalni az orszag helyzetét.?*

20 http://blogs.ec.europa.cu/echo-action/building-respect-for-humanitarian-principles-in-mali/ (let6ltés ideje:
2014. 01. 01.)

21 http://www.ieee.es/en/Galerias/fichero/docs_opinion/2013/DIEEE0O93-2013 EUTM_Mali_CastillaBarea ENG-
LISH.pdf (letoltés ideje: 2014. 01. 03.)

2 http://www.securitycouncilreport.org/atf/cf/
%7B65BFCF9B-6D27-4E9C-8CD3-CFOE4FF96FF9%7D/s_2013_582.pdf (letdltés ideje: 2014. 01. 04.)

3 http:/www.amnesty.org/en/library/asset/AFR37/006/2013/en/1558b2eb-004c-4357-98{7-a3498c7e0c52/
afr370062013en.pdf (letdltés ideje: 2014. 01. 04.)

24 B6vebben errdl: http://www.scribd.com/doc/150518727/France-and-the-Fight-against-Terrorism-in-the-Sahel-
The-History-of-a-Difficult-Leadership-Role-Tobias-KOEPF (letoltés ideje: 2014. 01. 02.)
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Eppen ezért az EUTM Mali kordbbi parancsnokénak javaslatait figyelembe véve az
Eurédpai Unid vezetdi egy kdzép- €s hosszll tavu stratégiat terveznek elkésziteni Malival
kapcsolatosan.” A kiképzésen tul mas lehetéségeket is keresett az EU, példaul 1étrehoztak
egy Osszekotd és tanacsadd csoportot (Advisory and Liaison Task Force — ALTF), amely
Mali védelmi minisztériumaban tevékenykedik.?® A tanacsadok 2013 decemberében Mali
védelmi minisztere, Soumeylou Boubeye Maiga felkérésére nyolc tematikus munkacso-
port létrehozasaban vettek részt, amelyek a mali hadsereg reformjat hivatottak kidolgozni.
A munkacsoportok az alabbi teriileteken tevékenykednek: doktrinak rendszeresitése, veze-
tési-parancsnoki rendszer ujjaépitése, logisztikai timogatas, katonai miiveletek, személyzeti
iigyek, kiképzés, hirszerzés-felderités, valamint regionalis egytittmikodés. Az egy honapon
beliil 1étrej6tt munkacsoportoknak 2015 februdrjara kell letenniiik a mali hader6 atalaki-
tasaval, ujjaépitésével kapcsolatos javaslataikat. Ebbdl is latszik, hogy az EU hosszu tavra
tervez Maliban és a fekete kontinensen is.”’

A kiképzést, ahogy korabban is emlitettem, a magyarok csak a kiérkezésiiket kdvetd
masodik héten kezdhették meg, amikor a német légihiddal kiérkeztek a kiképzéshez sziiksé-
ges fegyverek és 16szerek, amelyeket a Magyar Honvédség biztositott. Addigra azonban az
is kidertilt, hogy a magyar katonaknak nem mesterlovész-képzést, hanem tavesoves puskas
kiképzést kell folytatniuk. Bar a franciak ragaszkodtak volna a mesterlovész-kiképzéshez,
de kénytelenek voltak szembesiilni a realitasokkal, hogy a mali katonak jelentds részének
hianyoztak azok az alapképességei, amelyek ehhez a képzéshez kellettek volna. Mint ki-
deriilt, sokuknak semmilyen katonai képzettsége, harci tapasztalata nem volt. Ezek nélkiil
pedig nem igazan lehet par héten belill profi mesterlovészeket képezni. A franciak a sajat
mesterlovész-szabalyzatuk szerint képzelték el az oktatast, amely szerint a mesterlovészek
parokban dolgoznak. Ezt a kiképzési segédletet a magyar kiképzok is megkaptak, de a felté-
telek hianya és a megvaltozott igények miatt a hasznalatara végiil nem keriilt sor. Az ijonnan
kitalalt tavcsoves puskas modulképzésre csak négy hetet adtak a magyar kiképzéknek, igy
egy teljesen 0j kiképzési tervet kellett késziteniiik, egészen mas feltételek szerint. A mali
hadsereg igényeinek megfeleléen zaszldaljanként 27 f6t — szazadonként 9, szakaszonként
3, rajonként pedig 1 fot — kellett kiképezni.

Elsd 1épésben a magyar kiképzok rendbe raktak a magukkal hozott fegyvereket, majd be-
16tték azokat a bazis 16terén. Utana kaptak lehetéséget, hogy megismerkedjenek a kiképzendd
allomannyal. Néhany o6ran beliil kidertilt, hogy az allomanynak nincs katonai tapasztalata,
nem ismerték a szamukra kijelolt fegyvertipust, nem tudtak térképet olvasni, terepvazlatot
késziteni, tajolot hasznalni vagy éppen az északi irdnyt meghatarozni.?® Ezért a magyar
kiképzoknek egy olyan oktatast kellett megszervezniiik, amelyben megtanitottak azokat
az alapképességeket, amelyekkel a mali katonaknak mar a képzés kezdetén rendelkezniiik
kellett volna. Mivel a katonak nem rendelkeztek térképpel, tajoloval, a magyaroknak kellett
azokat is beszerezni, majd megkezdték az elméleti blokk oktatasat, és miutan elsajatitottak

b3

2 http://www.ieee.es/en/Galerias/fichero/docs_opinion/2013/DIEEEO93-2013_EUTM_Mali_CastillaBarea ENG-
LISH.pdf (letoltés ideje: 2014. 01. 03.)

26 Dick Duijn: EUTM Mali, a military pillar of EU strategy for the Sahel, in: IMPETUS, magazine of the EU

military staff, EEAS, Autumn/Winter 2013., Issue 16, 8-9.

http://www.eutmmali.eu/

28 Hasonlo megallapitasokat tett az European Security Review 2013. jiniusi szdmaban Francois Ducrotté és

Elena Marda egy EU-kiképzore hivatkozva, csak 6k nem a katonak, hanem a tisztek ilyen iranyt képességeit

kritizaltak. Hogyan is varhatjuk el a mali katonaktol, hogy képesek legyenek térképet olvasni, ha a tisztjeiknek

sem megy? http:/isis-europe.eu/sites/default/files/publications-downloads/esr67 Mali_June2013 FDEM.pdf

(letoltés ideje: 2014. 01. 04.)
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az alapvet0 képességeket, megkezdddott a gyakorlati, tavesdves képzés. Itt a kiképzok ismét
szembesiiltek egy Ujabb problémaval. A kiképzdébazison 1étrehozott 16tér nem késziilt el
hataridore, illetve nem ugy késziilt el, ahogy kérték, ugyanis a magyar kiképzok egy 600
méter hosszu 16tér megépitésére tettek javaslatot, de végiil csak egy 300 méter hosszusagu
késziilt el. Raadasul a siirii beosztas miatt is korlatoztak oket a 16tér hasznalataban. Ezért
ennek figyelembevételével kellett Stvozniiik az elméleti és a gyakorlati foglalkozasokat,
majd egyensulyba hozni, hogy beleférjenek a terepfoglalkozasok, a tajékozodas vagy ép-
pen az ¢jszakai gyakorlatok (menet, korletbiztositas, jardr stb.). A misszi6 parancsnokanak
dontése alapjan hetente egy ¢jszakat a szabadban kellett tolteniiik mind a kiképzdéknek,
mind pedig a kiképzend6 katonaknak, hogy az ¢éjszakai tevékenységet is gyakoroljak. A
magyar katonak koziil Zambori féhadnagy — mivel 6 beszélte legjobban a franciat és az
angolt — tartotta meg az elméleti képzést, mig a tobbi altiszt és katona gyakorlati kikép-
zoként a 16vészeteken tevékenykedett. A gyakorlati képzés soran volt tajolohasznalat, va-
rosi harcaszat (helységharc), épiiletharcaszat, célfelderités stb. Ezeken a foglalkozasokon
sokszor alkalmaztak csoportbontast, igy jobban eloszlottak a munkak és konnyebb volt a
mali katonakkal személyre szabottan is foglalkozni. A mali katonak példaul annyira nem
ismerték a személyi fegyvereiket, hogy azokat eleinte a magyar kiképzok tartottak karban,
majd utana megtanitottak nekik is. Ennek ellenére a misszio végéig, valamennyi 16vészet
utan a kiképzok szigoru feliigyelete alatt torténtek a fegyverkarbantartasok. A kiképzési
modul végén a magyar katonak minden fegyvert ujra atnéztek, karbantartottak, tigy tették
el a fegyverszekrénybe. Ez biztonsagi okokbol is fontos volt.

A mali katonak ugyanis a kiképzés alatt folyamatosan magukkal hordtak a fegyverei-
ket, de a l16szert a fegyverszobaban tartottak elzarva. Ennek ellenére tobb mint 200 darab
¢lesloszert talaltak a katonaknal, amikor az egyik szazadot ellendrizték. Ezek azonban
nem az EUTM raktarabol keriiltek ki. Mivel a hadsereget az elmult id6szakban tobb véres
konfliktus is megosztotta, és az Eurdpai Unio jelenlétének sem oriil mindenki Maliban, a
misszio vezetése igen hatarozottan lépett fel ezzel az liggyel kapcsolatban is. Belegondolni
is rossz, mi lett volna, ha valamelyik mali katona akar a tarsa, vagy éppen egy kiképzd
ellen hasznalta volna a fegyverét. Sajnos ilyen esetre Afganisztanban tobbszor is sor kertilt,
ahol a NATO-csapatok altal kiképzett szovetséges afgan katonai, rendéri egységek tagjai
nyitottak tiizet nyugati kollégaikra. Ezt a lehetdséget sajnos Maliban sem lehet kizarni
teljes bizonyossaggal.

Mas problémak is adodtak. Példaul a mali katonak I6képességével a magyar kiképzok
nem voltak tilsadgosan megelégedve, mivel azok a gépkarabélyt 100 helyett 25 méterre —
francia szokas szerint — 16tték be. Ennek ellenére sokan még errdl a tavolsagrol sem talaltak
el a célpontokat. Szazméteres 16tavolsagon kezdték a 16vészeteket, majd felmentek 200,
végiil pedig 300 méterre, de ott mar a lovészeknek alig volt értékelheto talalatuk. Végiil a
100 méteres tavolsagon valtak igazan hatékonnya. Persze voltak kozottiik néhanyan — foleg
tuaregek —, akik ,,sziiletett” 16vészek voltak, és a képzés tokéletesitette a tudasukat, de nem
ez volt a jellemzd. A mali katonak fegyelmével is adodtak néha problémak, de a kiképzdk
ezt inkabb a mienktdl eltéré mentalitasnak tudtak be. A mali katonak egyenruhazata a
kiképzés elején még elég vegyes volt, de a kiilonb6z6 donoroknak kdszonhetden folyama-
tosan érkeztek az egyenruhak, felszerelések. A lengyel logisztikai egység parancsnoka, egy
alezredes folyamatosan jelentette a parancsnoknak, hogy éppen milyen felszerelések jottek.
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A végére minden mali katona rendelkezett két valtas vadonattj egyenruhaval.?® A fegyverzet
terén azonban nem alltak akkor még tul jol. Fegyvereket is kaptak, de azok mindsége sok
kivannivalot hagyott maga utan. A kiképzési féndk egyszer felkérte a magyar kiképzoket,
hogy menjenek ki az egyik mali szazadhoz, ahol lenne néhany AK, amelyeket be kellene
16ni. Zambori féhadnagy azonban ezt nem vallalta, mert a mali haderd puskainak, gépka-
rabélyainak olyan rossz volt az anyagmindsége, hogy az mar sokszor a fegyver kezeldjét
veszélyeztette. A 10szerilk mindsége még rosszabb volt. A féhadnagy alig néhany esetre
emlékszik, amikor a Magyar Honvédség altal kivitt 18szer ,,elcsettent”, mig a mali haderd
altal biztositott 16szerekbdl minden 6todik. A 16szeriik nem is acélhiivelyes volt, hanem
réz. Annyira silany konstrukcio volt, hogy a hiively fala mar sokszor akkor meghorpadt,
ha leejtették.

A kiképzés soran a magyarok kozelebbrdl is megismerkedtek a mali katonakkal, a
szokasaikkal, a kultarajukkal és a mienktdl eltéré mentalitasaval. Az afrikai haderd katonai
sokszor masképp allnak hozza a szamukra kevésbé tetszetds feladatokhoz, mint az eurdpaiak.
igy fordult el6, hogy a kiképzésekrél mindig j6 paran hianyoztak. Bar a magyarok ebben is
szerencsések voltak, mivel a tavcsdvespuskas-képzésre jarok igen motivaltan alltak a felada-
tokhoz, igy alig néhany f6s hiannyal kellett szembesiilniiik a kiképzdknek. De ugyanigy nem
tapasztaltak komoly etnikai fesziiltséget a kiképzendék kozott sem. A ,Waraba” zaszloaljban
viszonylag kevés szamu tuareg katona szolgalt, de az ,,Elou” zaszl6aljba mar joval tobben
keriiltek be koziiliik. Az els6 zaszloaljban az allomany alig 4%-a (30—40 {6), mig a masodik
zaszloaljban mar 150—160 f6 (15%) volt a tuareg katonak aranya. Jelentds résziik korabban
északon szolgalt, valamennyi harci tapasztalatuk is volt. Az afrikai katonaktol nem igazan
kiiloniiltek el, igaz, a tarsasagukat sem keresték. Itt nem volt lathaté a sokat emlegetett
fesziiltség a kiilonboz6 népesoportok kozott, amelyek a gyakorlatok soran képesek voltak
jo egyiittmikddésre. A kiképzés végén visszatértek a taborukba, ahol folytattak a szokasos
napi tevékenységiiket. A legnagyobb problémat az jelentette szamukra, hogy a fizetésiik a
kiképzés idejére lecsokkent, mivel nem kaptak meg a kb. 100 USD értékii harci potlékukat,
amely mindazoknak jar, akik 25 napnal tobbet toltenck az északi teriileteken.*® Mégsem ez
okozta a legnagyobb problémat, hanem az a nem 1étez6 6sszeg, amelyet az Europai Uniotol
vartak a kiképzés alatt 1évok. Ennek az volt az oka, hogy korabban az USA —amely 2002-t3]
amali kormanyzattal kozosen mikodtette a ,,Pan Sahel Initiative”, majd az azt felvalté Trans
Sahara Counter-Terrorism Partnership (TSCTP) terrorizmusellenes programot,* valamint
kilonleges egységeket képzett ki az AQIM elleni harcra® — a kiképzés ideje alatt az abban
részt vevo katonak szamara extra fizetést és potlékot adott.* Bar senki sem mondta, hogy

N
3

A lengyelek nem csak a tandcsadasban, kiképzésben vallaltak szerepet, de mint donororszag is komoly anyagi
tamogatast biztositottak a mali haderd szamara. http://archiwalny.mon.gov.pl/en/artykul/14719 (letoltés ideje:
2014. 01. 04.) Ennek ellenére a mali hadsereg felszerelése kevés és nem megfeleld, ami mas egyéb tényezokkel
egyiitt a hadsereg alkalmazhatdsagat tovabbra is igen korlatozza.

http://mondediplo.com/2013/06/04mali (letoltés ideje: 2014. 01. 04.)

Baz Lecocq and Paul Schrijver: The war on terror in a haze of dust: potholes and pitfalls on the Saharan fronts,
143-145., valamint Oumar Diarra Insecurity and instability in the Sahel region: The Case of Mali, 20.

Az USA — hasonloan Franciaorszaghoz — éveken keresztill egyiittmiikodott Malival, amelynek keretében
foként tuaregekbdl allo kiilonleges erdket képeztek ki az AQIM (Al Qaida in Maghreb) elleni harcra. Még
2012-ben, amikor a tuareg felkelés mar kirobbant, egy kozos amerikai—mali hadgyakorlatot hajtottak végre
(2012. februar 7-15. — Atlas Accord), amelyben hét orszagbol tobb mint 300 katona vett részt. Bévebben az
amerikai-mali egyiittmiikddésrél: Dona J. Stewart: What is next for Mali? The roots of conflict and challenges
to stability.

3 Afganisztanban az EUPOL is hasonlé motivaciot alkalmazott a rendérok tanfolyamai soran.
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az EU barmilyen extra juttatast szan nekik a kiképzés végén, de paran mégis igy gondoltak.
A tanfolyamot fegyelmezetten végigesinaltak, majd vartak a kifizetést. Miutan nem kaptak
meg a vélelmezett jutalmat, a tervezett kibocsato tinnepség eldtti napon fellazadtak, mivel
valaki elterjesztette azt a hirt, hogy a mali haderd tabornokai ,,lenytltak” ezt a pénzt. Sajnos
a korrupcios helyzet annyira rossz Maliban — nem csak a kormanyzat vagy a hadsereg, de a
tarsadalom minden szintjén is —, hogy senki sem kételkedett az allitas igazsagtartalmaban.
Eldszor csak maguk kozott morgolodtak, majd dsszegytiltek a taborukban és egyre hangosab-
ban kovetelték a ,,prémiumot”. Mivel a mali katonak tabora nem a kiképzo kdzpontban volt,
igy eldszor csak néhany kiképzo — koztiik a magyarok — vették észre, hogy valami probléma
van. Majd amikor a tomeg egyre kezelhetetlenebbé valt, és a sajat zaszloaljparancsnokuk
képtelen volt visszaallitani a rendet, odahivtak a kiképz6 kdzpont akkori parancsnokat,
Christophe Paczka ezredest. Az ezredesnek elmondtak a katonak, hogy sem vele, sem pedig
a kiképzokkel nincs semmi bajuk, de kdvetelik a kiképzési extra pénzt. Miutan az ezredes
latta, hogy képtelen a forrong6 tomeg lecsendesitésére, értesitette a mali haderd vezérkari
fonokének helyettesét, aki végiil személyesen ment ki a kiképzdbazisra. Végiil az ¢ szavara
tértek vissza a barakkokba a katonak. Az eset miatt a kibocsato tinnepséget nem is tartottak
meg az eredetileg tervezett idépontban, bar elég sok vendéget meghivtak ra. Ennek tiikkrében
mar érthetd, hogy a misszio parancsnoka, Francois Lecointre tdbornok miért jelentette ki az
els6 zaszloalj kiképzésének végét kovetden, hogy: ,,Habar a mali katonak képessége sokat
javult, még mindig van mit tanulniuk a fegyelemrol, az dsszetartasrol és a tisztjeikben valo
bizalomrol”. A tabornok azt is allitotta, hogy a mali hadsereg Ujjaépitésére még sok idot
kell szanni, mivel az még barmikor dsszeomolhat.’*

A masodik zaszloaljnal ez a probléma nem jelentkezett, ugyanis mar a megérkezéskor
kozolték a katonakkal, hogy kiilon jutalomra vagy barmilyen extra juttatadsra nem szamithat-
nak a kiképzés ideje alatt. Mivel a zaszloaljnak ezt az allomanyat alaposabban valogattak ki
—t0obb volt koztiik a katonai kiképzéssel, harci tapasztalatokkal rendelkez6 katona — kevesebb
probléma volt veliik, mint a Waraba zaszl6alj embereivel. Persze az Elou zaszloalj sem tudta
problémamentesen befejezni a kiképzést. A 10 hetes kiképzést kdvetden hajtottak végre a
zaszloalj kozos zarogyakorlatat, ahol kideriilt, hogy nem kaptak megfeleld ellatast. Ekkor
valt vilagossa, hogy a kiképzés ideje alatt olyan rossz ellatast biztositott szamukra a mali
haderd, hogy az mar a kiképzést veszélyeztette, de a katonak nem panaszkodtak. Amikor
aztan lezajlott a zaszloaljgyakorlat és visszatértek a taborba, nem kaptak enni, de még ekkor
sem panaszkodtak. Masnap azonban megtudtak, hogy 10 napos eltavozasra mehetnek, hogy
meglatogathassak a csaladjaikat. Ekkor dertilt ki, hogy az eltavozas idejére nem jar nekik
az élelmezési potlék, amit a kiképzés soran megkaptak. Ekkor betelt a pohar, az emberek
elkezdtek morgolodni. A kiképzé kozpont akkori parancsnoka, Philippe Testart ezredes a
kiképzok készletébol azonnal adatott nekik 400 darab élelmezési egységesomagot (Meal
Ready to Eat — MRE), illetve vasarolt nekik egy tehenet, és azt levaghattak a kibocsato
iinnepségre. Az ezredes ezek utan felhivta a mali vezérkart és elérte, hogy az egyik tabor-
nok lejojjon beszélni a katonakkal, illetve harom napra vald élelmezési pénzt fizettetett ki
szamukra. Ezzel sikertilt elejét venni egy komolyabb 1azadasnak.

A magyar kiképzok véleménye szerint az elsd zaszloalj motivaltabb volt, az allomany
sokkal jobb hozzaallast tanusitott a kiképzéshez, de tagjai képzetlenebbek voltak a masodik

3% http://www.ieee.es/en/Galerias/fichero/docs_opinion/2013/DIEEE0O93-2013 EUTM_Mali_CastillaBarea ENG-
LISH.pdf (letoltés ideje: 2014. 01. 03.)
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zaszloalj allomanyanal. Talan ezért is sikeriilt a masodik zaszloalj embereit jobban kiképezni,
hiszen nekik mar volt ,,katonai el6életiik”. Illetve ekkorra mar elkésziilt a 16tér is, és sokkal
tobb lehetdsége volt a kiképzenddknek 16ni. Osszességében tigy lattak, jo volt a hangulat, a
mali katonak akartak és szerették is csinalni a kiképzést, és jol kijottek az eurdpai — koztiik
a magyar — kiképzokkel is.

Mas fontos tapasztalatokat is szereztek az eurdpai kiképzék. Komoly gondot okozott,
hogy a francia mintara felallitott harccsoportok, valamint a folyamatos tervezési €s iranyi-
tasi feladatok rutinos torzset €s parancsnokokat feltételeztek a mali haderdtdl, ami azonban
hianyzott. Eppen ezért az elsé zaszloalj kiképzése utan — amikor ezt a misszio vezetése
felismerte — kiilon elemként jelent meg kifejezetten csak a zaszloaljtorzs és a parancsno-
kok képzése. Ez azonban egy 0j problémahoz vezetett: mivel a parancsnoki képzésen részt
vevo parancsnokok csak a 4-5. hétben csatlakoztak ismét a sajat alegységiikhoz, a katonak
nagyon nehezen fogadtak el dket. Tobb esetben is problémat okozott, hogy a fiatal, 20-30
éves hadnagyok, féhadnagyok (szakaszparancsnok, szazadparancsnok-helyettes stb.) a
parancsnoki képzésrdl visszatérve, az ott megszerzett tudassal felvértezve, magabiztosan
lattak neki az alegységek vezetésének, de az allomany — bar végrehajtotta a parancsaikat
—nem ismerte el parancsnokaikként ket. S6t, folyamatosan problémakat (rendszeres ké-
sések, kimaradasok, felszerelés elvesztése, koncentracio és figyelem hianya stb.) okoztak
szamukra. Ezért a missziéo még egy kicsit finomitott az altala kitalalt képzésen. Nem a 10
hetes kiképzési idészakban, hanem el6tte keriilt sor a parancsnokok képzésére, harom hét
idétartamban. fgy azok a felkészitésiik megtorténtével, az alegységeikkel kozosen hajtottak
tekintett a megszokottol jobban felkészitett tisztjeire.

A mali katonak nagyon érdeklddéek, kivancsiak, baratsagosak, kedvesek voltak. Az
europai kiképzok elfogadottsaga és tisztelete magas szintii volt. Ennek ellenére egy-két
kiképzo kifejezetten arrogansan bant veliikk. Nem voltak hajlandéak megérteni, hogy az
alacsony iskolazottsag €s a nyugati életformatol eltérd szocializaltsag milyen kiilonbségeket
eredményez az eurdpai és a mali katonak képzése kozott. Sajat afrikai tapasztalataim alapjan
egyértelmiien kijelenthetd, hogy mar csak az eltéré kulturalis hattér miatt is sokkal tobb
tiirelmet, megértést kell tanusitani az afrikai katonakkal szemben, akik megfeleld banasmod,
ellatas és kiképzés esetén ugyanolyan eredményesen képesek a feladataikat végrehajtani,
mint barmelyik eurdpai katona.

Osszegezve, azt a feladatot, amire a magyar katonékat felkérték, sikeresen végrehaj-
tottak. A misszié végére Zambori féhadnagy elkészitett egy angol nyelvii oktatasi anyagot,
amely figyelembe vette az els6 zaszloalj kiképzése soran tapasztaltakat, és amelyet a fran-
cia parancsnok olyan jonak mindsitett, hogy a magyarokat valtd portugalok is az alapjan
folytattak a képzést.

A katonai vezetésnek érdemes lenne a Maliban szolgaltak tapasztalatait részleteseb-
ben feldolgozni, azokat beépiteni a kdvetkez6 afrikai miiveletekbe tervezett allomany
felkészitésébe. Kiilonds tekintettel a francia nyelv oktatasara, a megfeleld felszerelésre,
az interkulturalis kiilonbségekre, valamint aktualis infektologiai €s higiéniai kihivasokra.
Sokkal koriiltekintébben sziikséges megszervezni katonaink misszioba torténd kiutaztatasat,
még akkor is, ha egy 2-3 fos el6készitd csoport utaztatasa sziikséges. Ugyanis ez a pénz
minden esetben megtériil, ha masért nem, azért, hogy a kiérkezett magyar katonak sokkal
kevesebb nehézséggel fognak szembesiilni, igy minden idejiiket és energiajukat annak a
feladatnak a végrehajtasara forditjak, amiért kikiildték dket. Ebbe beletartozik az is, hogy
mar a kiutazas el6tt a misszios allomany pontosan tudja, milyen feltételek — fizetés, ellatas
stb. — varnak ra, és mit varnak el t6le. Nagyobb figyelmet kell forditani a misszioban kint
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szolgalok csaladjanak tdmogatéasara is. Javasolt, hogy minden esetben vegyék figyelembe az
allomany ellatasanal a korabbi afrikai miiveletekben szolgaltak tapasztalatait és javaslatait!

Az afrikai miiveletekre pedig késziilniink kell, mivel Ggy tiinik, hogy az EU nem béke-
kikényszeritd, hanem foként béketamogatd miiveletekben — kiképzés, tanacsadas teriiletén
— kivan az afrikai kontinensen részt vallalni, és ezért egyre tobb magyar katonanak lesz
lehetdsége szolgalatot teljesiteni afrikai miiveletekben.
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Szilvagyi Tibor ny. alezredes:

AUSZTRIA BIZTONSAGI STRATEGIAJA ES
A BUNDESHEER FELADATAI

A kiils6 kornyezet valtozasainak (pl. NATO- és EU-bovités) hatasara Ausztria biztonsagi
helyzete a 21. szazad els6 évtizedében jelentésen megvaltozott. Ezért a szovetségi kormany
elhatarozta, hogy a 2001-ben elfogadott Biztonsagi és védelmi doktrina' cimli dokumen-
tumot — amely részletesen kitért az orszagot fenyegetd akkori biztonsagi kihivasokra és a
védelemmel kapcsolatos feladatokra —a megvaltozott koriilményekhez igazitja és biztonsagi
stratégiava fejleszti. Az 4j dokumentum figyelembe veszi az elmult évek torténéseit, valamint
iranymutatast ad az elkovetkezd évtizedre is. A megujult biztonsagpolitikai koncepciot
tartalmaz6 Osztrak biztonsagi stratégiat’ a kormany 2011 marciusaban hagyta jova, majd
tovabbitotta a torvényhozasnak. A parlament védelmi bizottsaga 2012. majus 31-én targyalt
a dokumentum tartalmardl, elfogadasarol azonban nem dontott, mert idékdzben tarsadalmi
vita alakult ki a hadkotelezettség fenntartasanak, illetve megsziintetésének kérdésérol.?

Ausztria valasztopolgarai a 2013. januar 20-an 52%-os részvétellel megtartott nép-
szavazason 60%-os aranyban a sorkatonai szolgalat megdrzése mellett dontottek.* A vita
kirobbanasa ugyanakkor megmutatta, hogy a sorozott hader6 intézménye reformra szorul,
ezért a minisztertanacs uj célokat hatarozott meg. Ezzel kapcsolatban egy kormanyzati
munkacsoport alakult, amely 2013 nyarara kidolgozta a sorkatonai szolgalat reformjanak
koncepcidjat. A Vezérkar a 236/2013. szamtl miniszteri utasitasban feladataul kapta, hogy
tegye vonzova a sorkatonai szolgalatot a fiatalok szamara.’

A hadkotelezettség reformjarol szolo jelentést Gerald Klug védelmi miniszter és Johanna
Mikl-Leitner beliigyminiszter asszony 2013. junius 27-én egyiitt mutatta be. A cél, hogy a
Bundesheer ¢és a sorkatonak is egyarant profitaljanak a szolgalatbol. A reformcsomag na-
gyobb foku specializaciot, er6sebb szervezetet €s szigorubb katonai kiképzést iranyoz eld.
A tervek szerint a kiképzési rendszer a jovoben modularis lesz és tobb szintbdl all majd. A
két bazismodellt (altalanos képességek megszerzése és katonai alapkiképzés) mindenkinek
teljesitenie kell. Ezt kdvetéen keriil sor a valaszthaté négy modul egyikére. Az els6 a ,,vé-
delem és segitség” elnevezésii, amely objektumok, a hatar, az infrastruktura és a kdzrend
védelmét, illetve katasztrofak esetén a segitségnyujtast foglalja magaban. A masodik a
»kiberbiztonsag”, ami az informacids technologiak biztonsaganak garantalasat jelenti.
A harmadik a ,,katonai szakmai gyakorlat”, amely soran a katona a tanult civil szakmajaban

! Sicherheits- und Verteidigungsdoktrin — 2001 (Biztonsagi és védelmi doktrina — 2001), http://www.bka.

gv.at/2004/4/4/doktrin_d.pdf. Letoltés: 2013. december 30.

Osterreichische Sicherheitsstrategie (Osztrdk biztonsagi stratégia) — Sicherheit in einer neuen Dekade

(Biztonsag egy Uj évtizedben) — Sicherheit gestalten (Biztonsagteremtés), http:/www.bka.gv.at/DocView.

axd?Cobld=52099. Letoltés: 2013. december 30.
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http://www.bmlv.gv.at/cms/artikel.php?ID=6405. Letoltés: 2014. januar 2.



94 Nemzetkozi tevékenység

szerzett ismereteit boviti, illetve mélyiti el. A negyedik a ,,katonai specializaci6”, amely a
szerz6déses katonai palyara, illetve a kiilfoldi missziokra készit fel.®

Az Osztrak biztonsagi stratégia f6 megallapitasai és célkitlizései

A torvényhozas alséhaza (Nationalrat — Nemzeti Tanacs) 2013. julius 3-an elfogadta az
0j Osztrak biztonsagi stratégiat. Ezzel a kormany — a dokumentumban foglalt ajanlasok
alapjan — megbizast kapott az j nemzeti biztonsag- és védelempolitika kialakitasara.
A stratégiai dokumentum kihangsulyozza Ausztria 6rokds semlegességét, de helyzetébol
¢s hagyomanyaibol adodoan fontosnak tartja a k6z0s eurdpai és nemzetkozi fellépést a
biztonsagi kihivasokkal szemben, valamint a kiilsé biztonsagi helyzet aktiv alakitasara
iranyulo képesség fenntartasat. A stratégia kiemeli, hogy Ausztria és az EU biztonsaga
szorosan Osszekapcsolodnak egymassal.’

Az Osztrak biztonsagi stratégia alcime: Biztonsag egy uj évtizedben — Biztonsagte-
remtés. Fo fejezetei a 21. szazad biztonsagpolitikajarol, Ausztria biztonsagi helyzetérdl és
tartalmahoz képest a legnagyobb valtozas az, hogy a semlegesség kihangstlyozasa mellett
a népszavazassal megerésitett NATO-tagsag lehetdsége kikeriilt a szovegb6l.?

A 21. szazad biztonsagpolitikaja

A fejezet megallapitja, hogy Ausztria és az Eurdpai Unio biztonsaga ma mar alapvetden
eltér a 20. szazad masodik felében tapasztaltaktol. A korabbi Kelet—Nyugat szembenallas
¢és kovetkezményei mar nincsenek jelentds hatassal a mai biztonsagi helyzetre. Az eurdpai
integracios és egyiittmiikddési folyamatnak koszonhetden a kontinens allamai el6szor €l-
hetnek azzal a torténelmi lehetdséggel, hogy egy maguk formalta, k6zos jovot épitsenek a
béke, a szabadsag, a biztonsag €s a jogallamisag keretei kdzott.

Eurdpa biztonsagpolitikai helyzetét jelenleg 0j kihivasok, kockazatok és fenyegetések
alakitjak. Ezek komplexebbek, intenzivebbek, dsszetettebbek €s kiszamithatatlanabbak a
korabbiaknal, illetve hatast gyakorolnak a belso €s a kiilsé biztonsagra egyarant. Napja-
inkban az ember keriil a biztonsagpolitikai gondolkodas kézéppontjaba, amelyben kiemelt
figyelmet kap az alapjogainak és a sziikségleteinek a biztositasa.

A modern biztonsagpolitikat napjainkban atfogoan és integraltan kell kezelni, aktivan
kell alakitani és szolidarisan kell alkalmazni. Az atfogd biztonsag azt jelenti, hogy a kiilsé
¢s a belsd, valamint a polgari és a katonai biztonsagi aspektusok szorosan dsszekapcsolod-
nak egymassal. Az integralt biztonsag alakitoinak el kell osztaniuk a feladatokat az allami
¢és a nem allami szerepl6k kozott. A proaktiv biztonsagpolitika feladata, hogy megakada-
lyozza a fenyegetések kialakulasat, illetve csokkentse azok negativ hatasait. A szolidaris
biztonsagpolitika pedig tudomasul veszi, hogy a semleges Ausztria és az EU biztonsaga
messzemenden Osszefonodott egymassal.

¢ Weissbuch 2012, 46—47.

7 Bundeskanzleramt Osterreich, Osterreichische Sicherheitstrategie, http:/www.bka.gv.at/site/3503/default.
aspx. Letdltés: 2013. december 29.

8 Zur 6sterreichischen Verteidigungspolitik — Die 6sterreichische Sicherheitsstrategie (Osztrak védelempolitika
— Osztrak biztonsagi stratégia), Osterreichische Militdrische Zeitschrift, 3/2011, 339.
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Ausztria biztonsagi helyzete

A fejezet kiemeli, hogy mikdzben az egyes allamok szerepe csdkken a nemzetk6zi bizton-
sagpolitika alakitasaban, a nemzetkozi szervezetek, koztiik az EU befolyasa egyre nd. Az
unio6 a politikai stabilitas, a biztonsag és a jolét szimbolumava valt, mikzben a kontinensiink
periférigjan (pl. a Nyugat-Balkanon) tapasztalhato stabilitasi problémak negativan hatnak
az eurodpai biztonsag alakulasara.

Az EU 2010-ben elfogadott Belsd biztonsagi stratégiaja® eurdpai biztonsagi modellt
alkot. Célja nem csak a kdvetkezmények kezelése, hanem a bizonytalansagot okozo tényezok
megsziintetése is. Az Ausztria altal kezdeményezett, nyolc EU-tagallam alkotta kdzép-europai
biztonsagi partnerségi kezdeményezés, a ,,Salzburgi Forum™' kiilonds szerepet kap az EU
belbiztonsaga tekintetében. Az unid a kozos kiil- és biztonsagpolitika (Common Foreign
and Security Policy — CFSP), a k6z6s biztonsag- és védelempolitika (Common Security
and Defence Policy — CSDP), valamint az azt elmélyité Lisszaboni Szerzddés (2009) altal
harccsoportokat (Battlegroups) és a polgari reagalo csoportokat (Civilian Response Teams),
valamint kibGvitette az tigynevezett petersbergi feladatokat."

A stratégiai dokumentum a nemzetkozi szervezetek (pl. az Europa Tanacs, az ENSZ és
az EBESZ) kozott kiemelt figyelmet szentel a NATO-nak is, amely egyre fontosabb szerepet
tolt be a nemzetkdzi biztonsagi rendszerben, a fegyverzetcsokkentésben és a leszerelésben.
Az észak-atlanti szovetség kooperativ biztonsagi szervezetként szorosan egyiittmikodik
partnereivel, és tradicionalis feladatai ellatasa mellett a nemzetkdzi valsagkezelés minden
spektrumaban részt vesz.

A biztonsagi helyzet altalanos értékelése alapjan a stratégiai dokumentum megallapitja,
hogy a kdzeljovében nem valoszinii egy Ausztria elleni konvencionalis (hagyomanyos erdkkel
végrehajtott) tamadas. Ugyanakkor mind az orszagot, mind Eurdpat egyre tobb 0j kihivas,
kockazat és fenyegetés érheti. Ide tartozik pl. a nemzetkdzi terrorizmus, a tomegpusztito
fegyverek elterjedése, az allamon beliili és a regionalis konfliktusok, a ,,bukott allamok”
kialakulasa, a természeti és az emberek okozta katasztrofak, az informacios rendszerek
elleni tamadasok (kiberbiindzés), a stratégiai infrastruktura fenyegetése, a hatarokon at-
nyuld szervezett blinzés, a drogkereskedelem, a gazdasagi blincselekmények, a korrupcio,
az illegalis migracio, a sikertelen integracio, a nyersanyaghiany (energia, élelmiszer, viz),
a klimavaltozas, a kdrnyezeti karok, a jarvanyok, a kaldézkodas, a kdzlekedési titvonalak
fenyegetettsége, valamint a nemzetkozi pénziigyi és gazdasagi valsag egyéb biztonsagpo-
litikai kihatasai. Ausztria biztonsagat els6sorban a nemzetkdzi kihivasok befolyasoljak.

A nemzetkdzi szereplok egyiittmiikddése soran egyre nagyobb jelentdséget kapnak
a komparativ (viszonylagos vagy 0sszevethet) elényok."? Ezeket tamogatja az osztrak
kezdeményezés, az igynevezett ,,Bécsi 3K Felhivas” (Wiener 3K-Appell), amely szerint a
koordinacio, a komplementaritas és a koherencia szempontjainak prioritast kell kapniuk.

° Internal security strategy for the European Union ,,Towards a European security model”, March 2010. http:/
www.consilium.europa.eu/uedocs/cms_data/librairie/PDF/QC3010313ENC.pdf. Letoltés: 2014. januar 2.

10 Tagjai: Ausztria, Bulgaria, Csehorszag, Lengyelorszag, Magyarorszag, Romania, Szlovakia és Szlovénia.

I A petersbergi feladatok koz¢é tartoznak: humanitarius és ment6éakciok, konfliktusmegel6zés és békefenntartas,
harcold erdk alkalmazéasa valsagkezelésben és béketeremtésben, leszerelés feliigyelete, katonai tanacsadas
és segitségnyujtas, konfliktusok utani stabilizacios tevékenység. About CSDP — The Petersberg Tasks,
http://www.eeas.europa.eu/csdp/about-csdp/petersberg/index_en.htm. Letoltés: 2014. januar 2.

12° A kozgazdasagtanban ismert fogalom a biztonsagpolitikaban is alkalmazhatd, miszerint az egyiittmikodo
orszagok a képességeiket tigy adjak dssze, hogy minden orszag a leghatékonyabb képességét ajanlja fel.
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Az orszag szamara elsdsorban az ENSZ, az EU, az EBESZ, a NATO PfP-je és az Eurépa
Tandcs jelenti a politikaformalas szinterét, de kész egyiittmiikddni a regionalis partnerekkel
¢s mas alkalmas szereplokkel is. Ausztria 1960 6ta vesz részt a nemzetkdzi valsagkeze-
Iésben, ami lehetdségeket ad szamara a nemzetkdzi biztonsagpolitika alakitasara. Pozitiv
mellékhatasként az osztrak katonak, rendérok, igazsagszolgaltatasi és egyéb szakemberek
nemzetkodzi kdrnyezetben szerezhetnek tapasztalatot. Ezzel folyamatosan részesei egy
modernizacios €s fejlodési folyamatnak.

Ausztria az alapjogokat messzemenden tiszteletben tarté demokratikus jogallam,
amely az alkotmanyosan rogzitett 6rokos semlegessége mellett az EU-nak is tagja. Emellett
szereploje biztonsagpolitikaval foglalkozé mas nemzetkdzi szervezeteknek is. Az orszagot
stabil, demokratikus allamok veszik koriil. Eurépa periféridjan vannak azonban olyan po-
tencialis valsagrégiok is, amelyek foldrajzilag kozelebb vannak az orszaghoz, mint egyes
tavoli EU-tagallamok. Ausztria székhelyet ad az ENSZ intézményeinek, az EBESZ-nek és
mas biztonsagpolitikai szervezeteknek, valamint kiilonboz6 konferencidknak, ezért nagy
nemzetkozi tekintélynek drvend. Mindez noveli az orszag biztonsagpolitikai stabilitasat,
viszont egyben nagyobb feleldsségvallalast is kovetel tole. Foldrajzi fekvése miatt az or-
szagban szamolni kell a természeti katasztrofak okozta kiilonleges kockazatokkal is.

Ausztriaban a szabadsag ¢és a belsd biztonsag magas szintii. Kedvezd turisztikai po-
tencialja megkdveteli, hogy az orszagba érkezoket kiszamithatd koriilmények fogadjak.
Schengeni tagorszagként kotelessége hozzajarulni a térség biztonsagahoz és a szabad utazas
garantalasahoz. Az orszagban viszonylag sok migrans ¢€l, akik tovabbi know-how-t jelente-
nek, és ezt a hatosagok a belso €s a kiilso biztonsag megdrzése érdekében is kihasznaljak.

Az Uj évtized osztrak biztonsagi koncepcidja

A fejezet részletesen targyalja az osztrak biztonsagpolitikai értékeket, érdekeket és célokat.
Alapérték az emberi s a szabadsagjogoknak, a pluralista demokracia alapelveinek, a jogal-
lamisagnak és a hatalommegosztasnak a tiszteletben tartasa. Ausztria nem tesz kiilonbséget
az emberek kozott szarmazasuk, vallasuk és vilagnézetiik alapjan. Ovja szabadsagukat,
jogaikat, tamogatja jolétiiket, és hozzajarul a természetes életfeltételek, illetve a nemzetkozi
rend fenntartasahoz.

Az orszag a béke politikajanak elkotelezettje, integrans tagja az EU jog- és értékkozos-
ségének, és magaénak vallja az ENSZ céljait is. Ausztria a kdvetkezo érdekeket és politikai/
stratégiai célokat koveti:

— védi az orszag lakossagat, jogallamisagat és teriileti integritasat, a k6zjot, a szocialis
szabadsagot, a demokratikus tarsadalmat, a hozzaférést az életfontossagu forrasok-
hoz, a k6z6sségi és a privat szektort, a prosperald népgazdasagot, a természeti és az
épitett kornyezetet;

— részt vesz a nemzeti és a nemzetkozi humanitarius és katasztrofakezeld miiveletekben,
illetve biztositja az ezekhez sziikséges civil és katonai képességeket;

— ovja az EU vivmanyait és az orszag kornyezetének stabilitasat;

— fellép a terrorizmus, a szervezett biindzés, a korrupcio, az illegalis migracio, a csem-
pészet és a fegyveres konfliktusok ellen;

— fegyveres konfliktusok esetén oltalmazza a polgari lakossagot, kiilondsen a néket
és a gyerekeket;

— erdsiti a nemzetkozi szervezetek cselekvoképességét és egylittmiikodését, a regiona-
lis és a globalis leszerelést, a fegyverzetellenérzést, a biztonsagi szektor reformjat,

sy
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— segiti az osztrak allampolgarokat kiilf61don;

— tamogatja a lakossag széles kort biztonsagtudatat.

Az osztrak biztonsagpolitikai torekvések célja, hogy az orszagban a biztonsag ¢€s
az ¢életszinvonal a lehetd legmagasabb szintli legyen. Ezért kiemelt figyelmet forditanak
a blindzés hatékony visszaszoritasara, a menekiiltek befogadasara, az illegalis migracio
megakadalyozasara, a migracio iranyitdsara, az integracio tamogatasara ¢és az adatok
védelmére. A belso biztonsagért felelés eréknek is képesnek kell lenniiik a nemzetko6zi
feladatok ellatasara, illetve készen kell allniuk a nemzetkdzi valsagkezelé miiveletekben
torténd részvételre. Természeti €s ipari katasztrofak esetén az allami intézmények és a nem
kormanyzati szervezetek egyitittmiikodése kiilonds jelentdséget nyer.

A kiberbiindzés, a kibertamadasok és a visszaélés az internet altal nytijtott lehetéségek-
kel (kiilonosen akkor, ha azokat szélsdséges célokra hasznaljak) uj kihivasokat jelentenek
minden érintett szamara, és széles korli egytittmiikddést kivannak t6liik a hatékony kozos
fellépés érdekében.

Ausztria védelempolitikaja az atfogo biztonsagpolitika integrans eleme. A kiilpolitikaval
¢s a belbiztonsagi politikaval egyiitt biztositja az orszag szuverenitasat €s integritasat, védi
az alkotmanyos berendezkedést, a kritikus infrastruktarat, a lakossagot (kiilonosen kataszt-
rofak esetén), stratégiai szinten tdmogatja az allam cselekvéképességét valsaghelyzetekben,
valamint hozzajarul a valsagkezeléshez és az EU biztonsagpolitikai erdfeszitéseihez.

Szubkonvencionalis fenyegetések vagy mas, példaul kibertamadasok okozta veszélyek
esetén is sor keriilhet katonai er6 alkalmazasara. Az osztrak haderd fontos szerepet tolt be
a belsd biztonsag fenntartasaban is. A polgari hatésagok szamara nyujtando segitség lehet
példaul a renddri kozbiztonsagi feladatok tdmogatasa, a katasztrofak esetén mentési tevé-
kenységek (evakualas) elvégzése, illetve a kritikus infrastruktira védelme.

A nemzetkdzi valsagkezelésben torténd részvétel az osztrak haderd szintén kiemelt
feladata. Kiilfoldi hozzajarulasanak célja egyrészt szolidaris, masrészt megel6z6 célzatq,
ugyanis azzal a nemzetkozi biztonsagi problémak hazai hatasat is csdkkentheti. Az oszt-
rak haderd a nemzeti és a nemzetko6zi igények figyelembevételével folyamatosan fejleszti
kiilonbo6z6 képességeit.

A civil-katonai egyiittmiikddésnek kiemelt jelentdsége van belfoldon és kiilfoldon egy-
arant. A sikeres nemzetkdzi szerepvallalas alapjat képezik a jol miikodo hazai civil-katonai
kapcsolatok. A nemzetkdzi szintéren végrehajtott civil-katonai egyiittmiikodés az osztrak
zsindrmérceén, a ,,biztonsag és fejlédés” elvén és kitlizott céljain alapul.

Ausztria aktivan részt vesz az EU igazsagiigyi és belpolitikajanak atalakitasaban, il-
letve tovabbfejlesztésében. Kiilonos jelentdséget tulajdonit a ,,Salzburgi Forumnak”, amely
az EU-n beliil egy szorosabb kozép-europai egyiittmiikodést feltételez, és az EU kiiliigyi
stratégiajat népszerisiti a Nyugat-Balkanon, valamint a keleti EU-szomszédsagban.

Az osztrak EU-politika tovabbi céljai: az alapjogok €s a privatszféra védelme; egy ko-
z0s biztonsagi struktira (,,bels6 biztonsagi architektira”) kialakitasa; a hatarokon atnyulo
rendéri egylittmiikddés erdsitése; az informaciocsere atfogd modelljének kifejlesztése; a
menekiiltkérdés, a migracio, az integracio €s a hatardrizet kérdéseinek atfogo rendezése;
az illegalis migracio, a csempészet és az emberkereskedelem megakadalyozasa; valamint
az interkulturalis parbeszéd tdmogatasa. Ausztria — lehetéségeihez mérten — aktivan
szerepet vallal az EU kozos kiil- és biztonsagpolitikajanak alakitdsaban, illetve annak
kezdeményezéseiben €s szervezeteiben. Tamogatja a k6zos biztonsag- és védelempolitika
(CSDP) nyitott programjaiban harmadik allamok meghivasos alapon torténd részvételét.
Ausztria a lehetd legnagyobb mértékben ki kivanja hasznalni az Eurépai Kiiliigyi Szol-
galat lehetdségeit.
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Osztrak értékelés szerint minden belpolitikai kihivasnak nemzetk6zi dimenzidja is
van, ezért Ausztria proaktivan szeretne hozzajarulni a szamara és az EU-nak is fontos,
atmeneti helyzetben 1év6 vagy terhes drokséggel kiizd6 allamok stabilitasahoz és biztonsa-
gahoz. Ennek érdekében tamogatja a nyugat-balkani és a délkelet-europai allamokat, illetve
egyuttmikodik a keleti és a déli EU-szomszédokkal, valamint mas tekintetben az Amerikai
Egyesiilt Allamokkal és Oroszorszaggal is.

A kiils6 biztonsag alakitasanak egyik legfébb szintere az ENSZ, amelynek békefenn-
tarto és stabilitaserdsitd munkajaban (dontéshozatal, tervezés, a valsagkezelés fejlesztése)
Ausztria katonai erdvel is részt vesz. Egyiittmiikddésre torekszik az ENSZ kiilonb6z6
intézményeiben, és tovabbra is kiall a fegyveres konfliktusokban érintett polgari lakossag
védelme mellett, amelyet az altala kezdeményezett ENSZ BT 1894. szamt hatarozat (2009)
fogalmaz meg. Hasonloképpen fellép a konfliktusokban érintett nék és gyerekek jogaiért.

Ausztrianak biztonsagi érdeke, hogy a NATO PfP-programjanak és az Euroatlanti
Partnerségi Tanacs (EAPCP) tagjaként szerepet vallaljon a szovetség munkajaban. Ausztria
a jovoben is részt vesz azokban a nem 5. cikkely szerinti miiveletekben, amelyekhez érdeke
fuzddik, és amelyekre a NATO meghivja békepartnereit.

Az EBESZ kdzpontjanak helyet adé Ausztria tamogatja a szervezet tovabbfejlesztését
egy multidimenzionalis biztonsagi képzédménny¢. Részt vesz tanacsainak munkajaban, kii-
16nbdz6 missziodiban, és elosegiti a felmeriilé biztonsagi kérdések rendezését a Vancouvertol
Vlagyivosztokig htizodo térségben. Ebbe beletartozik az tigynevezett ,,Korfu-folyamat™'
is, amely egy 0sszeuropai biztonsagi architektira létrehozasat kezdeményezi, €s erésitené
szerepét a mas biztonsagi szervezetekkel torténd kapcsolattartas teriiletén.

Ausztria elkdtelezett a nemzetk6zi missziokban torténd részvétel mellett, amelyek soran
figyelembe veszi az adott szituacio ausztriai és europai unios biztonsagi kihatasat, a globalis
kovetkezményeket, az orszagnak az érintett nemzetkdzi szervezetben betoltott szerepét, a
leend6 misszi6 foldrajzi behataroltsagat, a rendelkezésre bocsathato katonai és civil erdket,
valamint a varhato anyagi kiadasokat. Geopolitikai helyzete, biztonsagpolitikai érintettsége,
valamint a megszerezhetd ismeretek és kapcsolatok miatt Ausztria szamara a nemzetk6zi
missziok tekintetében prioritast élvez Délkelet- és Kelet-Europa, valamint a Kozel-Kelet. A
nemzetkdzi helyzet alakulasanak fiiggvényében az osztrak részvétel kibovithetd a Balkantol
a Duna-régio és a Fekete-tenger térségének, valamint a Golan-fennsiktol tovabb a Kozel- és
Kozép-Kelet, valamint Eszak-Afrika iranyaba.

Az Osztrak biztonsagi stratégia értékelése

Az Osztrak biztonsagi stratégiat attekintve megallapithato, hogy Ausztria elkdtelezett a
nemzetkozi biztonsag pozitiv irany1 alakitasa, illetve befolyasolasa mellett. Ennek alapjat
korabbi torténelmi (a Habsburg Birodalom integral6 és eurdpai egyensulyt képezo torekvései)
€s mai szerepe (semlegessége €s toleranciaja mas népek irant) biztositja. A nemzetkozi béke
és stabilitas elérésében fontos szerepet tulajdonit a nemzetkozi szervezeteknek (kiilonosen
az ENSZ-nek, az EBESZ-nek ¢és az EU-nak), amelyek munkéjaban aktivan részt vesz, és
intézményeinek is helyet ad févarosaban. A dokumentum szerint Ausztria belsé biztonsaga

13 Euro-Atlantic Partnership Council.

14 A Korfu-folyamat 2009 juniusaban indult, amikor az EBESZ kiiliigyminiszterei a gorog szigeten informalis
talalkozot tartottak, és orosz kezdeményezésre felvetették egy szélesebb korii eurdpai biztonsagi rendszer
létrehozasanak gondolatat. Az iniciativa célja az EBESZ nemzetkdzi szerepének feliilvizsgalata, megerdsitése
és felpezsditése. The Corfu Process, http://www.osce.org/cio/46125. Letoltés: 2014. januar 2.
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elsésorban a nemzetkozi kihivasok, kockazatok és fenyegetések hatasaitol fiigg, ezért ezek
kezelésére proaktiv 1épésekre (részvétel valsagkezelésben és kezdeményezésekben) torekszik
nemzetkozi téren is. A kiberbiztonsagot kiemelten kezeli, és ebben a tekintetben a haderd
alkalmazasaval is szamol. Az orszag nagy hangsulyt fektet az emberi jogok védelmére,
¢és igyekszik belfoldon is megteremteni a harmonikus tarsadalmi egyiittélés feltételeit a
helyiek és az integralédni vagyo6 bevandorlok szamara. A tiz évvel korabbi dokumentum
koncepcidjahoz képest jelentds valtozas, hogy ugyan a jelenlegi is szorgalmazza a NATO-val
folytatott egylittmiikodés bovitését, de mar nem emliti a NATO-tagsag lehetdségét. Ausztria
tehat tovabbra is Orzi sajatos, mas orszagéhoz nem hasonlithato semlegességét az EU-n beliil.

Ausztria szovetségi hadserege (Bundesheer) és alkalmazasa

Az Osztrak Koztarsasag fegyveres ereje a Bundesheer, amelynek sokszinti feladatait a vé-
delmi térvény" hatdrozza meg. A haderd féparancsnoka a szovetségi elndk. A Bundesheer
tevékenységét az Orszagvédelmi és Sportminisztérium iranyitja, amelynek alarendeltségé-
ben talalhat6 a Vezérkar, rangidds tisztje pedig a vezérkari fénok. A Bundesheer aktualis
helyzetét a Nemzeti Tanacs dontése alapjan a kétévente késziild Fehér Konyv (Weissbuch)
targyalja. A legutobbi (Weissbuch 2012) a 2011-2012-es év védelempolitikai és katonai
eseményeit, valamint a haderdvel kapcsolatos fobb adatokat tartalmazza.

A Bundesheer feladatai

Az osztrak hader6 6 feladatai a katonai orszagvédelem (teriiletvédelem); a lakossag és a
nemzeti intézmények (kormany, parlament, tartomanyi vezeto testiiletek és dnkormany-
zatok) megovasa és védelme; segitségnyjtas (kutato-menté miiveletek) természeti €s ipari
katasztrofak, szerencsétlenségek, illetve balesetek (erdétiizek, aradasok, lavinak stb.) esetén;
valamint szerepvallalas kiilfoldi missziokban. A rendeltetésszerti feladatok ellatasa érdekében
a Bundesheer a szarazfoldi erékre, a légierdre és a kiilonleges erokre tamaszkodik. Ezeken
kiviil a katonai feladatok végrehajtasara sziikség esetén 25 ezer milicista'é is bevethet6.” A
harcol6 alakulatok egy része képes gyorsan reagalni a katonai és nem katonai kihivasokra,
és megerdsitést is kaphat a tartalék eréktol. Az allomanybol 2400 katona készenlétben van,
6k gyorsan bevethetdek nemzetkdzi miiveletekben, 12 500 katona pedig katasztrofahelyze-
tekben all rovid id6n beliil rendelkezésre.'s

A Bundesheer kiemelt célja a magas szintl kiilfoldi misszios részvétel fenntartasa, a
tovabbi szervezeti atalakitas végrehajtasa, valamint a sorkatonai szolgalat reformja. Ausztria
kiemelten fontosnak tartja a szerepvallalast az EU-harccsoportban. Az osztrak katonak
2011 elsé felében holland, 2012 masodik felében pedig német parancsnoksag alatt lattak

b3

Wehrgesetz 2001 und Verordnungen (A 2001-es Védelmi Torvény és Rendeletek), Az Orszagvédelmi és
Sportminisztérium elektronikus kiadvanya, 2014. januar 1., http://www.bmlv.gv.at/pdf pool/gesetze/wg2001.
pdf. Letoltés: 2014. januar 2.

A milicistak (sem az aktiv, sem a tartalékos allomanyba nem sorolhatdk be) azok a sorkatonai szolgalatukat
letoltott onkéntesek, akik civil foglalkozast tiznek, de idonként bevonulnak a Bundesheerbe kiképzésre vagy
gyakorlatok végrehajtasara. Beosztasuk, rendfokozatuk és katonai felszerelésiik is van, és integrans részét
képezik az orszag védelmi rendszerének. Das Milizsytem (A miliciarendszer). http://www.bmlv.gv.at/sk/miliz/
index.shtml. Letoltés: 2014. januar 2.

Aufgaben der Streitkrafte (A hader6 feladatai), http:/www.bmlv.gv.at/sk/index.shtml.

Letoltés: 2014. januar 2.

Weissbuch 2012, 19. és 95.

ES
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el szolgalatot a harccsoportban. A tervek szerint 2016 masodik felében ismét logisztikai
feladatokkal, eztittal 500 fével vesznek részt a harccsoport munkajaban. Minden bizonnyal
az osztrak EU-hozz4jarulas elismerése is az, hogy 2013. majus végén az osztrak Wolfgang
Wosolsobe altabornagy lett az EU Katonai Torzsének foigazgatoja.”” Szintén nemzetkozi
sikernek tekinthet6, hogy az Osztrak Hader Katasztrofaelharito Alegysége (Austrian Forces
Disaster Relief Unit) nemzetkdzi tantsitvanyt kapott arrol, hogy alkalmas ,,nehéz szinti”
kutato-ment6 akciokban torténd részvételre. A Bundesheer 2011-ben 21, 2012-ben pedig 24
kilfoldi gyakorlaton vett részt a nemzetkozi alkalmazasra torténé felkésziilés jegyében.?

A Bundesheer 2007 decembere és 2011 decembere kozott belf6ldon kivételes katonai
tamogatast nyujtott a schengeni hatarvédelem renddri feladataihoz. 2011 és 2012 januarjaban
pedig az osztrak légierd biztositotta a légteret a davosi Vilaggazdasagi Forum rendezvé-
nyei idején. A belfoldon végrehajtott gyakorlatok féként az EU Harccsoportjanak feladatai
ellatasara torténd felkésziilés jegyében zajlottak. 2011-ben a Logistic Heat csapatgyakorlat
a logisztikai ellatast, az Amadeus 2011 légi gyakorlat a 1égtér és a kritikus infrastruktu-
ra védelmét, a Terrex 2011 haromoldali (német—osztrak—svajci) torzsgyakorlat pedig a
katasztrofaelharitast (ami folytatodott 2012-ben is) gyakorolta. 2012-ben a Schutz 2012
torzsgyakorlat a hadmiiveleti szintli parancsnoki iranyitast, az Amadeus 2012 1égi miivelet
az osztrak allampolgarok evakualasat valsagkorzetbdl és az egyiittmikddést a specialis
erdkkel, a Capricorn pedig a német partnerekkel kozds magashegyi kiképzést folytatta. A
Zeltwegben tartott ,,Air Power 117 (2011. julius 1-2.) repiilébemutaton 222 gép vett részt
22 orszagbol, 290 ezer latogato jelenlétében.?!

A pénziigyi valsag és a csokkend koltségvetés felértékelte az allamon beliili és a nem-
zetko6zi egyiittmiikddés szerepét. Ennek jegyében az Orszagvédelmi és Sportminisztérium
s a Szovetségi Beligyminisztérium 2012. marcius 28-an megallapodast kotott a kiképzés, a
kutatas és a biztonsagpolitikai tevékenységek dsszehangolasarol. Ez egy kdlesondsen elényos
helyzetet (in. ,,Win-Win-Situation”) teremt, amelyben mindkeét fél profital a tapasztalatok
kolesonds hasznositasaval (pl. rendor fegyvermesterek képzése a haderében). A nemzetkozi
egylittmiikodésben az EU altal elfogadott Genti Kezdeményezés (2010) keretében a ,,Pooling
and Sharing” (,,felajanlas és megosztas”) elképzelés lehet sikeres. Ilyen példaul a Pandur, a
Leopard és az Ulan tipusu harceszkdzdket hasznalod allamok kozdsségének egyiittmiikddé-
se (pl. olcsobb kozds alkatrészbeszerzés), illetve az észtorszagi Kibervédelmi Kivalosagi
Kozpont, amelynek a munkajaban 2013-t6l Ausztria is részt vesz.?

A Bundesheer létszamadatai és koltségvetése

A Fehér Konyv 2012 adatai szerint 2012. december 1-jén a Bundesheerben 34 110 6 volt
alkalmazasban, koztiik 25 616 katona és 8494 polgari alkalmazott. A katonak koziil 14 164
hivatasos szolgalati viszonyban, 10 010 sorkatona, valamint 1442 hallgato és szerzodéses
katona volt. A katonak kdziil 6427 {6 az alapintézményeknél, 19 189 6 pedig a csapatoknal
szolgalt. A katonak kozott minddssze 357 £6 volt nd, a polgari alkalmazottak kdzott pedig
2451 £6. A katonandk jelenlegi alacsony (1,4%-0s) aranyat a jovoben 10% koriilire tervezik
novelni.??

9 Uo. 9.,25-26. és 35.

20 Uo. 119. és 120.

2 Weissbuch 2012, 66., 69., 119. és 124.
22 Uo. 33. és 35.

2 Uo., 49., 102. és 110.
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2011-2012-ben a személyi allomany létszama €s a védelmi koltségvetés realértéke
egyarant csokkent. 2011-ben a védelmi koltségvetés 2,043 milliard EUR (a GDP 0,679%-a),
2012-ben pedig 2,062 milliard EUR (a GDP 0,669%-a) volt. 2012-ben a koltségvetés 60,33%-4t
személyi kiadasokra, 19,13%-at beszerzésekre és beruhazasokra, 20,54%-at pedig fenntartasi
kiadasokra koltotték. Az elkovetkezend6 években is folytatodik a takarékossagi program.?*

Az osztrak katonak kiképzettsége magas szintii, kiilondsen a nemzetkdzi gyakorlato-
kon részt vevo erdké. A Bundesheer sorozott haderd, a sorallomanyu kiképzés idotartama
hat hénap. A fegyveres katonai szolgalatot lelkiismereti okokbdl nem vallalo fiataloknak
lehetéségiik van polgari szolgalatot valasztani, amely kilenc honapos. A hadkdtelezettség a
17-50 év kozotti férfiakat érinti, de a tisztek esetében ez 65 éves korukig fennall. Az 6nkéntes
tartalékosok éves szinten tarto kiképzése 30 nap, ami tovabbi 90—120 nappal egésziil ki a
tisztek, az altisztek s a specialistak esetében. Az engedélyezett maximalis haborus 1étszam
55 ezer £6, és mintegy 66 ezer tartalékos vesz részt az éves ,,felfrissitd” tréningeken.?

A Bundesheer szervezeti felépitése és mikddése

A Bundesheer iranyitasa az Orszagvédelmi és Sportminisztériumbol torténik az alabbi
alarendeltek révén:

— Haderd-parancsnoksag (Graz és részben Salzburg):

— Szarazfoldi erdk;
— Légierd;

— Akadémiak:
— Szarazfoldi Akadémia (Bécs);
— Katonai Akadémia (Wiener Neustadt);
— Tiszthelyettesképz6 Akadémia (Enns);
Iskolak:
Fegyvernemi Iskola (Zwdlfaxing — harci és harctamogaté csapatok);
— Atom-, Biologiai és Vegyivédelmi (ABV) Iskola (Korneuburg);
Repiil6- és Légvédelmi Iskola (Langenlebarn);
Logisztikai Iskola (Bécs);
— Hivatalok (Bécs):
Hirszerz6 Hivatal,
Biztonsagi (Elharit6) Hivatal;
— Haditechnikai és Felszerelési Hivatal,
Személyiigyi Hivatal;
Katonai Ingatlankezeld Kézpont;

— Bevetéstamogat6 Parancsnoksag (Bécs);

— Vezetéstamogato (Hirado-) Kézpont (Bécs).

A Bevetéstamogato Parancsnoksag alarendeltségébe tartoznak a katona-egészségiigyi,
a logisztikai, az ellatasi (16szer, ruhazat és egyéb), a kutyakiképzé és a katonasporttal
foglalkoz6 intézmények.?

2 Uo., 8. és 50.

% The Military Balance 2012, International Institute for Strategic Studies, London, 91. és The Military Balance
2013, International Institute for Strategic Studies, London, 113.

% Die Fithrungsstruktur des Osterreichischen Bundesheeres — Bundesministerium fiir Landesverteidigung und
Sport (Vezetési struktura a Bundesheerben — Orszagvédelmi €s Sportminisztérium), http:/www.bmlv.gv.at/
organisation/gliederung/gliederung.shtm. Let6ltés: 2014. januar 2.
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A 450 f6s Haderd-parancsnoksag iranyitja a szarazfoldi, a 1égi- és a kiilonleges erdket
az orszagon beliil, de koordinalja a kiilfoldi alkalmazasban részt vevo osztrak katonak te-
vékenységét is. A parancsnoksag alapfeladata az orszagvédelem elokészitése és iranyitasa.
Ennek érdekében rendelkezésére all a Bundesheer személyi allomanyanak koriilbeliil 80%-a.

A Hader6-parancsnoksag alarendeltjei:

— két pancélgranatos-dandar (Mautern és Horsching);

— két vadaszdandar (Absam és Klagenfurt);

— kilenc tartomanyi (Als6-Ausztria: St. Polten; Bécs tartomany: Bécs; Burgenland:
Eisenstadt; Fels6-Ausztria: Linz; Karintia: Klagenfurt; Stajerorszag: Graz; Salzburg
tartomany: Salzburg; Tirol: Innsbruck; Vorarlberg: Bregenz) katonai parancsnoksag
(tartomanyonként egy milicia vadaszzaszloalj?’ és egy miiszaki szazad, Bécsben két
milicia vadaszzaszloalj és a Garda);

— Légtérellendrz6 Parancsnoksag (Salzburg — ,,Goldhaube” radidlokacios €s vezetési
rendszer, tavolfelderitlokator-haldzat, olasz Selenia lokatorok);

— Légitamogatd Parancsnoksag (Horsching);

Kozvetlen iranyitassal:

— két vezetéstamogato (hirado-) zaszloalj (Villach és St. Johann);
— Vadaszparancsnoksag (Wiener Neustadt);

Katonai Jarér- és Rendérparancsnoksag (Bécs);

— Kiilfsldi Bevetések Kozpontja (Graz).?

A Bundesheer fegyvernemei:

— harcolé: vagyis vadasz-, vadaszkommandos- (kiilonleges erd), garda-, pancélos-,

pancélgranatos-, repiild- és légvédelmi csapatok;

— harc- és vezetéstamogato: vagyis tiizér-, miiszaki, atom-, biologiai és vegyivédelmi,

felderit6- és hiradocsapatok;

— tovabbi szakteriiletek: ellato, légtérellenérzd, egészségiigyi, tlizszerész, katonazenész,

katonai jarér és renddr (komendans).”

A szarazfoldi erék négy dandara (3. és 4. pancélgranatos-, 6. és 7. vadaszdandar), a
kiilonleges (bevetési) alakulatok és a teriiletileg szervezett katonai parancsnoksagok a
rendeltetésiikbdl adodo feladatokat bel- és kiilfoldon egyarant ellatjak.

A 3. pancélgranatos-dandar (Mautern) alarendeltjei: a 3. pancélos-tdrzszaszloalj
(Mautern), a 35. pancélgranatos-zaszloalj (Grossmittel), a 33. pancéloszaszloalj (Zwolfaxing),
a 19. vadaszzaszloalj (Pinkafeld), a 3. felderitd- és tiizérzaszloalj (Mistelbach) és a 3. mi-
szaki zaszloalj (Melk).

A 4. pancélgranatos-dandar (Horsching) alarendeltségébe tartozik: a 4. pancélos-
torzszaszloalj (egyeldre Linz/Ebelsberg, de varhatdan mas helydrségbe telepiil), a 13. pan-

27 A milicia vadaszzaszloaljak feladata katasztrofahelyzetekben segitségnyujtas, a rend6ri kozbiztonsagi tevé-
kenység tamogatasa, valamint a kritikus épiiletek és 1étesitmények 6rzés-védelme. Die Jagerbataillone der
Miliz (Milicia vadaszzaszléaljak) http:/www.bmlv.gv.at/sk/lask/baone miliz/index.shtml. Let6ltés: 2013.
december 29.

2 Streitkraftefithrungskommando (Hader6-parancsnoksag). http:/www.bmlv.gv.at/organisation/gliederung/
skfkdo.shtml. Letoltés: 2014. januar 2.

2 Waffengattungen (fegyvernemek). http://www.bmlv.gv.at/organisation/gattung/index.shtml. Let6ltés: 2014.
januar 2.
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célgranatos-zaszloalj (Ried/Innkreis), a 14. pancéloszaszloalj (Wels), a 12. vadaszzaszloalj
(Amstetten) és a 4. felderitd- és tiizérzaszloalj (Allentsteig és Horn).

A 6. vadaszdandar (Absam) alakulatai: a 6. térzszaszloalj (Innsbruck), a 23. vadasz-
zaszloalj (Bludesch), a 24. vadaszzaszloalj (Lienz/Osttirol), a 26. vadaszzaszloalj (Spittal/
Drau) és a 2. miiszaki zaszloalj (Salzburg/Wals).

A 7. vadaszdandar (Klagenfurt) alarendeltjei: a 7. térzszaszloalj (Klagenfurt), a 17. va-
daszzaszloalj (StraB), a 18. vadaszzaszloalj (St. Michael), a 25. vadaszzaszloalj (Klagenfurt),
a 7. felderitd- és tiizérzaszloalj (Feldbach és Fehring) és az 1. miiszaki zaszloalj (Villach).

A pancélgranatos-dandarok jellemzdje a kiemelkedd pancélvédettség, a mozgékonysag
¢és anagy tlizerd, ezért els6sorban az orszagvédelemben jatszhatnak meghatarozo szerepet.
A vadaszdandarok katonai kiképzettségiiknek és 1égimozgékonysaguknak koszonhetden
megfelelnek a nemzetkdzi béketamogatd missziokban torténd szerepvallalas kdvetelményei-
nek (légi uton szallithatéak, mozgékonyak a hegyekben, konnyii pancélzattal rendelkeznek).

A kiilonleges erdk jelentdsége az utdbbi idében megnétt. Tagjai képesek olyan 1) €s
specialis feladatok végrehajtasara is, amelyeket a tobbi konvencionalis alakulat katonai nem
tudnak ellatni. A kiilonleges erok tobbsége a vadaszkommandoénal szolgal Bécstjhelyen.

A tartomanyi katonai parancsnoksagok (kilenc) jelentik a legf6bb kapcsolatot a polgari
hatosagok és a Bundesheer kozott, elsddleges feladatuk a segitségnyujtas a civil intézmé-
nyeknek és a lakossagnak katasztrofak és balesetek idején. Megbizatasuk végrehajtasahoz
segitségiikre lehetnek a vadaszzaszloaljak is. A parancsnoksagok felelnek a helyi katonai
igazgatasért és a civil-katonai kapcsolatok fenntartasaért.*

A légier6 gondoskodik Ausztria légterének védelmérdl és a szarazfoldi csapatok 1égi
tamogatasarol. A feladatok ellatasara kiilonbozo tipusu és rendeltetést repiilogépek, heli-
kopterek, radarberendezések és légvédelmi rendszerek allnak rendelkezésre. A haderdnem
feladatai: a 1égi f6lény megérzése (Eurofighter Typhoon és Saab 1050 tipusu repiiléesz-
kozokkel), mentési és egyéb miiveletek (példaul a keleti hatarok ellendrzése specialis heli-
kopterekkel) végrehajtasa, a szarazfoldi csapatok tamogatasa (1égi felderités, tliztamogatas,
légi szallitas, ellatas a levegdbol, sebesiiltszallitas), valamint objektum- és teriiletvédelem.

A Légtérellen6rzo Parancsnoksag alarendeltségébe tartozik: a radidtechnikai (lokator-)
zaszloalj (Salzburg), a légtérellendrzo repiilészazad (Zeltweg, Graz-Thalerhof és Horsching),
a 2. légvédelmi osztaly (Zeltweg), a 3. 1égvédelmi osztaly (Salzburg), a Technikai-logisz-
tikai K6zpont (St. Johann/Pongau), az izemeltetési torzs (St. Johann/Pongau és Bécs) és a
2. Repiilégép-javitdo Uzem (Zeltweg).

A Légitamogat6 Parancsnoksag alakulatai: a légitamogato repiildszazad (Langenlebarn),
az 1. Repiildgép-javité Uzem (Langenlebarn), a 3. Repiilégép-javité Uzem (Horsching) és
a Repiiléstechnikai Logisztikai K6zpont (Horsching).’!

A Bundesheer f6bb haditechnikai eszkdzei

A Bundesheer legfontosabb szarazfoldi haditechnikai eszkozei: 56 db Leopard 2A4 harcko-
csi, 12 db ABV (atom-, biologiai és vegyivédelmi) Dingo felderitd harcjarmi, 112 db Ulan
pancélozott gyalogsagi harcjarmi, 71 db Pandur és 23 db Dingo II pancélozott tobbeélu
szallit6 harcjarmii, 40 db 6njaré 155 mm-es M—109A50 6njaré tarack és 105 db 120 mm-es
M-43 aknavet6 (plusz 80 zarolt).*

3 Die Landstreitkréfte (szarazfoldi erék), http:/www.bmlv.gv.at/sk/lask/index.shtml. Letoltés: 2014. januar 2.
3! Die Luftstreitkrafte (Iégierd), http://www.bmlv.gv.at/sk/lusk/index.shtml Let6ltés: 2014. januar 2.
3 The Military Balance 2013, 113.
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Az el6z6 évi adatokkal 6sszehasonlitva megallapithato, hogy a haditechnikai eszkdzok
(koztiik harckocsik, pancélozott harcjarmiivek €s tiizérségi eszkdzok) egy jelentds részét
kivontak a hadrendbdl, illetve zaroltak, feltehetden takarékossagi okokbol.

A 1égierd eszkdzei: 15 db Eurofighter Typhoon vadészrepiil6gép és 22 db Saab 1050
kiképzo repiilégép, harom C-130K Hercules kozepes szallito, nyolc PC—6B Turbo Porter
konnyti szallitd, 12 db PC—7 Turbo Trainer kiképzo repiilogép, 24 db SA 316/319 Alouette
III tobbeélu, 11 db OH-58B Kiowa felderit6-, kilenc S—70A Black Hawk kdzepes és 23 db
Bell 212 (AB-212) konny szallitohelikopter. A 1égvédelmi csapatok 24 db (plusz 12 zarolt)
Mistral rakétakomplexummal, 24 db (plusz 29 zarolt) 35 mm-es légvédelmi gépagyurend-
szerrel, valamint IRIS-T leveg6-levegd rakétakkal rendelkeznek.*

A koltségvetési korlatok miatt a Bundesheer az elmiilt években kénytelen volt jelentdsen
csokkenteni a pancélozott harcjarmiiveinek és tiizérségi eszkdzeinek szamat. Ugyanakkor
tovabbra is prioritast élvez az Eurofighter harci repiildgépek fejlesztése, a szallitohelikopterek
felujitasa és az EU-harccsoportokkal torténd egyiittmiikddéshez sziikséges interoperabilitast
szolgalo eszkozok beszerzése.™

2011-2012-ben a Bundesheer beszerzésekre, felszerelések vasarlasara 6sszesen mintegy
700 millio EUR-t kolthetett, és ebben elsdsorban az Eurofighter Typhoon 440 millio6 EUR
Osszegli torlesztorészlete dominalt. Ezen kiviil szerepeltek benne tobbcélu és miiszaki
gépjarmiivek, kommunikacios eszk6zok és szimulacios rendszerek beszerzési, illetve a
helikopterek korszerisitési programjai is. A jovoben a felderit6képesség ndvelését konny
piléta nélkiili repiiléeszkozokkel, a miszaki képesség javitasat pedig kozepes aknamen-
tesité gépjarmiivek beszerzésével kivanjak biztositani. A katonak biztonsagat és miiveleti
hatékonysagat személyi védofelszerelések (golyoalldo mellények, véddszemiivegek, sisakok
és &jjellatok) vasarlasaval szeretnék fejleszteni.®

A Bundesheer nemzetkdzi misszids szerepvallalasa

Az osztrak hader6 aktiv a nemzetk6zi béketamogatasban. 1960 6ta vesz részt a nemzetkozi
békemiuiveletekben, akkoriban tabori korhazzal jarult hozza a Belga Kongdban muikddtetett
ENSZ-misszi6 sikeréhez. Osztrak egészségiigyi katonak 1964-ben Cipruson (UNFICYP?*¢),
katonai megfigyel6k pedig 1967-ben a Kozel-Keleten (UNTSO?) szolgaltak elészor. Az
els6 osztrak gyalogosalegységet (zaszloalj) 1972-ben telepitették Ciprusra, ahol 2001-ig volt
jelen. 1973-ban Egyiptomban, majd 1974-ben a Golan-fennsikon (a Sziria és Izrael kozotti
tlizsziinet feliigyelete: UNDOF?®) kezdték meg szolgalatukat osztrak katonak.*

A foldrajzi kdzelség miatt Ausztria szamara kiemelten fontos a Nyugat-Balkan békéje
¢s stabilitasa. Az orszag 1996 ota vallal szerepet az 1995-6s daytoni megallapodas érvényre
juttatasaért Bosznia-Hercegovinaban, ahol 2004 decembere 6ta az IFOR/SFOR-t valto EU
vezette EUFOR/Althea-miiveletben is aktivan részt vesz. Az EUFOR parancsnoki tisztségét

3 Uo. 114.

3 Uo. 113.

3 Weissbuch 2012, 53. és 55.

36 United Nations Peacekeeping Force in Cyprus.

37 United Nations Truce Supervision Organization. (Az ENSZ kozel-keleti misszidja, amelynek célja a regionalis
stabilitas feliigyelete.)

3% United Nations Disengagement Observer Force.

3 50 Jahre UNO-Beitritt, 45 Jahre Friedenseinsétze des Bundesheeres, (50 éves ENSZ-tagsag, a Bundesheer 45
éve békemissziokban), 2005. december 14., http://www.bmlv.gv.at/cms/artikel.php?ID=2563. Letoltés: 2014.
januar 2.
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2009 decembere ota osztrak tabornokok latjak el, és jelenleg a Tobbnemzeti Zaszloaljat
(Multinational Battalion) is osztrak parancsnok iranyitja.*

Az osztrak kormany a NATO-vezette koszovoi katonai misszidé (KFOR) induléasakor,
mar 1999-ben katonakat kiildott a konfliktus stjtotta, akkor még szerb tartomanyba, hogy
segitse a nemzetkozi er6k konszolidacios tevékenységeét. A KFOR hivatalos adatai szerint
2013. december 1-jén 388 osztrak katona szolgalt Koszovoban, ezzel Ausztria a német (681),
az amerikai (665) és az olasz katonak (585) utan a negyedik legnagyobb hozzajaruld volt
a misszio sikeréhez.*

Ausztria kiemelked6 nemzetkozi aktivitasat mutatja, hogy a legnagyobb erével kép-
viselteti magat az EUFOR/Althea-ban, a legnagyobb PfP-résztvevé a KFOR-ban, és 2013
kozepéig az egyetlen EU-tagallam volt, amely mindharom kozel-keleti ENSZ-misszidban
(lasd az alabbi felsorolast) szerepet vallalt. 2011-ben atlagban 1240, 2012-ben pedig 1400
katona vett részt mintegy 14 nemzetkdzi misszioban, koziiliik koriilbeliil 900 f6 allando-
an a prioritasnak tekintett Délkelet-Europaban allomasozott. A jovoben is az a cél, hogy
Ausztria az EU egyik legnagyobb kiilfoldi misszios hozzajaruld nemzete legyen. Késznek
kell lennie, hogy allandoéan 1100 katonat allomasoztasson kiilfoldon, valamint allandéan
készenlétben tartson 100 szakért6t konfliktusmegelzésre.*

A Military Balance 2013 kiadvany adatai az osztrak katonak 2012. decemberi nemzet-
kdzi misszios részvételérdl:

— ISAF (Afganisztan): harom f6;

— EUFOR/Althea (Bosznia-Hercegovina): 321 f6 (az MNBN vezetése, egy felderitd-

szakasz és egy gyalogosszazad);

— UNFICYP (Ciprus): négy fo;

— EUSEC RD Congo* (Kongéi Demokratikus Koztarsasag): egy fo;

— UNIFIL* (Libanon): 151 f6 (egy logisztikai zaszléalj);

— UNTSO (Kozel-Kelet): hat megfigyeld;

— KFOR (Koszovo): 535 6 (egy felderitd-, egy gyalogos- és egy szallitoszazad);

— UNDOF (Golan-fennsik): 374 6 (egy gyalog zaszloal));

— MINURSO* (Nyugat-Szahara): két megfigyel4.*¢

A Bundesheer tevékenységének rovid értékelése

Az osztrak haderd az eurdpai biztonsag-, védelem- €s katonapolitikai valtozasok ellenére
meg0rizte az altalanos hadkotelezettséget. Az atfogo teriiletvédelem helyett azonban elso-
sorban a hatarvédelemre és a hatarhoz kozeli mélység biztositasara koncentral. A katonai
semlegességet valasztdo Ausztria kénytelen egy viszonylag nagy 1étszamu és jol felszerelt
haderdt rendszerben tartani. Nem szamithat ugyanis a NATO véddernydjére, igy elvileg

40 Bundesheer in Bosnien (A Bundesheer Boszniaban), http:/www.bmlv.gv.at/ausle/eufor/index.shtml. Let6ltés:
2014. januar 2.

4 KFOR Key facts and figures and troop contributions, http://www.aco.nato.int/kfor/about-us/troop-numbers-
contributions.aspx. Letoltés: 2014. januar 2.

2 Weissbuch 2012, 7-8. és 18.

4 EU Security Sector Reform Mission in the Democratic Republic of the Congo (A kongdi biztonsagi szektor
reformjat elésegité EU-misszio).

4 United Nations Interim Force in Lebanon.

4 Mision de las Naciones Unidas para el Referéndum en el Sahara Occidental — United Nations Mission for the
Referendum in Western Sahara.

4 The Military Balance 2013, 114.
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nem mondhat le az alapvetGen fontos fegyvernemekrdl és harcbiztositd csapatokrol, mas
néven a védelmi rendszer elengedhetetlen katonai képességeirdl sem. Az orszag elleni kiilsé
tamadast elsdsorban diplomaciai, bizalom- és biztonsagerdsitd 1épésekkel és eszkozokkel
kivanja megakadalyozni. Ennek jegyében erejéhez mérten is jelentds mértékben (rendszerint
tobb mint 1000 fével) vesz részt nemzetkozi humanitarius, valsagkezeld és béketamogatd
miiveletekben.

Hadereje alkalmazkodik az orszag foldrajzi €s geostratégiai viszonyaihoz, illetve a
hagyomanyokhoz. A pancélgranatos- és a vadaszdandarok egyarant alkalmasak arra, hogy
hegyvidéki terepen katonai miiveleteket hajtsanak végre, ezért katonaik jol teljesitenek
bizonyos nemzetkdzi missziokban is. Nemzetkozileg elismert az osztrak hegyi kiképzés,
amelynek lehetdségét a PfP keretein belill részben kiilfoldi katonak szamara is felajanljak.

Az utébbi években a Bundesheert is elérték a pénziigyi nehézségek. Norbert Darabos
akkori védelmi miniszter még 2010 marciusaban elrendelte, hogy fokozatosan csokkenteni
kell a védelmi kiadasokat. 2011-ben 80 millid6 EUR-t, 2012-ben 129 millié EUR-t, 2013-ban
151 milli6 EUR-t kellett, 2014-ben pedig 169 millio EUR-t kell megspoérolni. Ez a jovoben
linearis koltségvetési csokkentést, azaz kevesebb gyakorlatot és a kiképzettség alacsonyabb
fokat jelentheti, vagy akar felvetheti egyes fegyvernemek megsziintetésének sziikségét is.*’
Az uj EU-elképzelésekbdl (,,Pooling and Sharing”) kiindulva a semleges Ausztria iddvel
mégis lemondhat bizonyos hagyomanyos katonai képességek egy részérél. Egyrészt az
EU-tagallamoktol is szamithat katonai segitségnyujtasra, masrészt jo kapcsolatokat apol
a kivétel nélkiil Schengen-tag szomszédaival, igy nem kell tartania a varatlan katonai és
egy¢éb kozvetlen biztonsagi fenyegetésektol sem.
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M. Szabo6 Miklos ny. altabornagy:

AZ ALTALANOS KATONAI ES KATONAI-SZAKMAI
KEPZES HELYZETE AZ EZREDFORDULON

A ZRINYI MIKLOS NEMZETVEDELMI
EGYETEMEN — A MEGRENDELOK SZEMEVEL

Nagyon elmélyiilt hadtorténeti kutatasra van sziiksége annak, aki — barmely korban — arra
kivan példat talalni, hogy a csapatparancsnokok tokéletesen meg lettek volna elégedve a
frissen végzett tisztek komplett tudasaval, gyakorlati tapasztalatival. Készséggel elismer-
hetd, hogy — nagy valosziniiséggel — tokéletes felkészités nem volt, nincs és a jovében sem
lesz. E megallapitas tiikrében tanulsagos lehet a ,,megrendelok” véleményének 6sszegzése
egy adott iddszakban sziiletett dokumentumok alapjan.

A hadmiveleti csoportfénok vezetésével 2001. oktoberben egy hétoldalas ,,Elgondolas és
végrehajtasi terv”’ késziilt a Zrinyi Miklos Nemzetvédelmi Egyetemen foly6 altalanos katonai
¢s katonai-szakmai képzés (ismételt — Sz. M.) 2001. december 1. €s 2002. januar 31. kozotti
vizsgalatahoz, amit a vezérkarféndk felterjesztett egyetértésre a kdzigazgatasi allamtitkar-
hoz, illetve jovahagyasra a honvédelmi miniszterhez.! Indoklasként az szerepelt, miszerint
,»Az MH éatalakitasa, a nemzetvédelmi igényeknek ¢s az 0j, korszeriibb elvarasoknak valo
megfelelés, a NATO szdvetségi rendszerhez valo csatlakozas, a ZMNE-n folyo képzés
objektiv megitélése, valamint a XXI. szazad tisztjével szembeni mindségi kdvetelmények
pontositasanak az igénye sziikségessé teszik, hogy attekintsiik a tisztképzés jelenlegi hely-
zetét. Ennek érdekében a ZMNE-n 2002. els6 negyedév végéig vizsgalat keriil lefolytatasra
olyan szamvetéssel, hogy az itt szerzett tapasztalatok és javaslatok a 2002. marciusi HM
Kollégiumi Ulésen (sic!) megvitathatok legyenek.” (2. 0.)

A fentieknek megfeleléen a Hadmiiveleti Csoportfénokségen elkészitették az egyetem
atvilagitasanak a forgatokonyvét. Nos, ennek folyomanyaként, az altaluk megadott 20 szem-
pont alapjan szamolt be a rektor december 5-én az egyetem tevékenységérol és helyzetérl.?

Ha jelent6s késéssel is, de végre napvilagot latott a nagy feliigyeleti szemle elso jegyz6-
konyve. Ennek alapjan az MH szarazfoldi parancsnokhelyettese 2002. jalius 17-én ismertette
a 3. sz. albizottsag tapasztalatait a ZMNE-en folyo altalanos és katonai-szakmai kiképzés
vizsgalatarol.’ Igaz, ebben az iratban mar a 2001. december 5. — 2002. februar 28. szerepel
a vizsgalat idopontjaként, tehat egy honappal meghosszabbodott a ,,vendégeskedés”. A
»fehérvariak” az eldljarok felé is keményen fogalmaztak, miszerint ,,...megallapithatjuk,
hogy a 35/1997. és a 23/1999 sz. MHPK. VKF. Intézkedésekben a hallgatokkal szemben
tamasztott kovetelmények nem felelnek meg a képesség alapti haderd elvarasainak. Az
intézkedés(ek) nem kovették az idékdzben végbement szervezeti és strukturalis valtozaso-
kat sem...” Ennek a kdvetkezménye az — meglatasuk szerint —, hogy ,,a képzés megfelel a
jelenleg érvényben 1év6 intézkedéseknek és itt kihangstilyozom, hogy a jelenleg érvényben

! Maganarchivum. (2001. oktober)
2 Maganarchivum. (2001. 12. 05.)
3 Maganarchivum. (2002. 07. 12.)
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lévo intézkedéseknek és ezekben megfogalmazott kovetelményeknek.” (3. 0.) Ugyanakkor
még ezek teljesitését is ,,...nagy mértékben (sic!) hatraltatjak a feltételek hianya (sic!) (el-
helyezés, technikai eszkdzok, stb.)”. (3. 0.)

Mint 1athato, a legfébb ,,felhasznalé” nagyon tisztességesen megallapitotta, hogy az
egyetem az ervényben lévo vezerkarfonoki kovetelménynek megfeleléen végzi a munkadjat,
amit még objektiv anyagi hianyossagok is nehezitenek. Mindennek tiikrében 6k redlisnak
tekintették az egyetem teljesitményét.

Ugyanakkor megprobaltak egy — szerintiik idedlis — kovetelményrendszert kialakitani.
Ugyanis az MH Szarazf6ldi Parancsnoksag véleménye szerint ,, Korunk tisztje: dinamikus,
fantaziadus, legalabb két nyelven beszél, hatarozott, képes a rabizott katonai szervezetet
a harc valamennyi fajtajaban az informacios hadviselés kévetelményeinek megfeleléen
vezetni, az alarendeltek fenntartas nélkiil kdvetik. Mindez példamutatassal, leleményesség-
gel, kovetelménytamasztassal és felelGsséggel parosul.” (4. 0.) Eppen ezért . ... kulcskérdés
tisztjeink oktatasanak és képzésének minésége, tehat ennek prioritast kell élveznie.” (4. 0.)

Mint idedval minden szavaval egyetértett az egyetem vezetése akkor is és egyetértene
ma is, de talan nem allok egyediil azzal a véleményemmel, miszerint az MH Szarazfoldi
Parancsnoksagnak szintén a f6ldon kellene/kellett volna jarnia! Eme cél elérésének a ho-
gyanjat ugyancsak meg kellett volna fogalmaznia! S azt hiszem, hogy — minden fejlodés
ellenére — az elmult 12 évben sem sikeriilt ezekbdl jo néhanyat megvalositani!

Ugyanakkor az oktatasi filozofiankkal teljesen szinkronban lévonek tartottuk azt az
elvarasukat, miszerint ,,...a hallgatonak nem a tételes tudast, a problémak megoldasat kell
bebiflaznia, hanem az dnallo probléemamegoldast és annak kommunikdcios technikajat
kell elsajatitania, amihez az sziikséges, hogy a GYAKORLATIAS képzés folyaman a
jelenkor konfliktushelyzeteibél vett szituaciokon keresztiil kell a DONTESHOZATALI és
FELADATMEGOLDO képességeit fejlesztenie.” (5. 0.)

A ZMNE vezetése kiilonosen nagyra értékelte, hogy az MH Szarazfoldi Parancsnoksag
is megfogalmazta — az egyetemen kidolgozott s a vezérkari fonok altal elfogadott, majd
késobb visszavont — a jovobeli képzés lényegét: 5 éves egyetemi alapképzés (szakaszpa-
rancsnok; hadnagy-féhadnagy), tanfolyam (szdzadparancsnok; szazados); 10 honapos
kozépfoku képzés (zaszldaljparancsnok, alezredes), tanfolyam (ezredparancsnok, ezredes),
10 hoénapos felséfokt képzés (dandarparancsnok, dandartabornok; haderénemi parancsnok,
vezérdrnagy; vezérkar, altabornagy-vezérezredes). Alapvetden ez volt az egyetem korabbi
javaslata is, legfeljebb az egyik-masik tanfolyam id6tartamaban latott minimalis eltérést.

A vezérkari fonok helyettese szeptember 6-an, a helyettes allamtitkar pedig 9-én hagyta
jova 63/93/2002. szamon a hadmiiveleti csoportfonok, valamint a HM Oktatasi és Tudo-
manyszervezd Foosztaly vezetShelyettese altal 3-an alairt jelentést az egyetemen végrehajtott
altalanos katonai és katonai-szakmai attekintés tapasztalatairol, tovabba a végrehajtando
feladatokrol. Ezt az anyagot a hadmtiveleti csoportfonok-helyettes szeptember 13-an kiildte
meg a rektornak.* A 10 oldalas anyag 1ényege a kovetkezOkben foglalhatod 6ssze:

az eloljaroi intézkedések kovetelményei megtalalhatéak a képzési dokumentumok-
ban, ,,...de a gyakorlati oldal — objektiv okok miatt — nem képes a megrendeld daltal
elvart igényeket kielégiteni.” (3. 0.) Mint lathato, a vezérkar — nagyon tisztességesen
— elismerte, hogy — a honvédség adott allapotaban — nem képes az ehhez sziikséges
feltételeket biztositani;

4 Maganarchivum. (2002. 09. 13.)
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a kreditrendszer bevezetéséhez a képzési dokumentumok kidolgozottsaga megfeleld;
a szakmai kovetelmények érvényesiilését a vezérkari fénok nevében a szolgalati agak
fonokei kisérik figyelemmel;

a képzés tartalmanak korszertsitése terén az egyetem, valamint ,,...a HM és MH
szervek munkakapcsolataban az érdekérvényesités megvalosul. Az intézmény karai,
tanszékei tradicionalis és 0j egyiittmikddési kapcsolatokat tartanak fenn a katonai-
szakmai szervezetekkel.” (3. 0.);

a hallgatok altalanos katonai felkészitése ,,...az MH-ban egységesen érvényes al-
talanos katonai kiképzés kovetelményeinek figyelembe vételével (sic!) torténik...”
(4. 0.); a katonai-szakmai felkészités a megfeleld szakmai felkészités keretein beliil
valosul meg; a katonai vezetové képzés a napi életben kovetkezetesen érvényesiti a
,»Szigoru katonai életrendet”, ugyanakkor a katonai vezetévé valas folyamata a gya-
korlati képzéssel nem kell6en tamogatott, tovabba a szakmai képzés dokumentumai
esetében a ,,...hozzaigazitas az 1j kovetelményekhez kovetkezetes, de a gyakorlati
képzés problémakkal terhelt.” (4. 0.) (Ezen javitott volna lényegesen — a mar korabban
is emlitett elképzelésiink — az 5 éves képzés keretében, a minden évben hosszabb
csapatgyakoroltatas, illetve az utolso szemeszternek az elsé beosztasi helyre tervezett
egységnél valo letoltése! — Sz. M.)

»A szakmai képzées tartalmat az egyetem az egyes csoportfonokségek, a haderénemi
és szolgalati agak képviselGivel egyiittmiikddve alakitotta ki.” (4. 0.)

a csapatgyakoroltatas tervezése, szervezése szabalyozott. ,,A legnagyobb problémat
az okozza, hogy a szakiranyokon kevés a szakmai gyakoroltatasra alkalmas alakulat.
Tovabbi gond, hogy a csapatgyakoroltatas tartalmi és infrastrukturalis feltételei
esetenként nem segitik el az adott képesitési cél elérését. A csapatoknal torténd
gyakoroltatas vegyes képet mutat, eredményessége legtobbszor a helyi parancsnok
hozzaallasan mulik. Eléfordul, hogy a hallgatokat a kivant programtol eltérd feladatok
végrehajtasaba is bevonjak, vagy feltdltetlen beosztasban gyakoroltatjak, ahol nincs
mit és kitdl tanulni” (4. 0.);

»A zarovizsgak, valamint a csapatoktol érkezd visszajelzések alapjan megallapithato,
hogy a végzett tisztek elméleti felkésziiltsége altalaban jonak mondhato, a képzés
szakmai mindsége megfelel az elvarasoknak. Az elméleti ismeretek alkalmazasanak
készsege, a gyakorlati felkésziiltség teriiletén azonban hianyossagok figyelhetok meg.
A gyakorlati képzés szinvonalat rontja, hogy évek ota szlikosen allnak az egyetem
rendelkezésére a kiképzés- €s haditechnikai eszkdzok, illetve szakanyagok.” (4-5. 0.)
(Ez utébbi két bekezdés is fényes bizonyitéka annak, hogy az egyetem szempontjabol
legfontosabb vezérkari szervezettel —a Hadmiiveleti Csoportfénokséggel — mindvégig
rendkiviil gyiimolcs6zo, a kdzos célt szolgalo, kivald egylittmiikddés valosult meg,
amiért ezuton is — ismételt — koszonetet mondok minden volt kolléganak ,,odafont™.
Mindenkor elismerték az egyetem torekvéseit, eredményeit, egyiittmiikodési kész-
ségét, de a hianyossagokra is minden esetben ramutattak — nem csak a tanintézet,
de sajat alarendelt csapataik vonatkozasaban is! — Sz. M.);

az oktatok rendelkeznek az eldirt végzettséggel, rendszeresen tovabbképzik magukat,
ugyanakkor kevés a szakoktatd. A kozel 500 fos létszamesdkkentés kovetkeztében
komoly mértékben megndvekedett az altalanos leterheltség. Tovabbi gondot okoz,
hogy ,,Ellentmondasos helyzet alakult ki a felsdoktatasi torvény és az egyetem oktatoi
rendfokozathoz el6irt képesitési kovetelmények kozott.” (5. o.);

az egyetem oktatoi rendszeresen részt vesznek a szakmai fonokségek és a csapatok
rendezvényein, gyakran szerveznek k6zos megmozdulasokat. ,,Az oktatoi allomany
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mintegy 12%-a (63 f6) vett részt NATO tanfolyamon, gyakorlaton, az ott szerzett
ismeretek, tapasztalatok felhasznalasra keriiltek a képzés folyaman, ugyanakkor a
NATO kovetelmények tananyagokba torténd teljes korii beépitését — az akkreditalt
NATO-szabvanykonyvtar ellenére — jelentésen nehezitik a személyi mindsitésekkel
kapcsolatos problémak.” (5. 0.);

,»A haderénemi parancsnoksagok, szakmai fonokségek tobbsége igényli az egyetem
oktatoinak részvételét a haderdnemi, fegyvernemi doktrinak és szabalyzatok kidol-
gozasara, esetenként a fejlesztési tervek elkészitésében. A katonai-szakmai feladatok
aktualis helyzetének megismerését, a csapatkiképzés modszertana legujabb elsaja-
titasat eredményesen szolgalja az oktatok szervezett csapatgyakorlatanak ismételt
bevezetése.” (5. 0.);

a hallgatok katonai felkészitése terén jelentds valtozast hozott a katonai rektorhelyettesi
beosztas rendszeresitése, ,,...ervényesiil a katonai életre jellemzo szabalyozottsag.
A rendszeres korletszemlék, alaki szemlék és foglalkozdsok eredményeként javult
a hallgatok alakisaga, megjelenése. A tisztté valas folyamataban kiemelt figyelmet
forditanak a parancsnoki feladatok gyakorlasaval, a 24 oras szolgalatok ellatasaval
kapcsolatos elméleti és gyakorlati készségek, jartassagok megszerzésére... A tanoran
kiviili oktatas, katonava valas szerves része a napirend, amely igazodik a katonai
(csapat) szervezetek rendjéhez. Biztositja a katonai rendtartas megismerését, gyakor-
lasat, a napi életrend kialakitasat, a katonai fegyelem iranti igényt.” (5—6. 0.) Gond
viszont, hogy a kollégium igazgatoja és a szazadparancsnokok nem rendelkeznek
fegyelmi jogkorrel;

a hallgatok gyakorlati foglalkozasainak tobbségét a csapatoknal hajtjak végre, de
ezek ,,...hatékonysagat nagymértékben javitana, ha (...) jobban be lehetne épiteni a
csapatoknal folyo kiképzési rendbe. Gondot okoz, hogy az egyetemen és a csapatoknal
a tervezes rendje eltéro, ezért nehéz 6sszehangolni a k6zos tevékenységet.” (6. 0.);
a tudomanyos tevékenység eredményei beépiilnek az oktatasba;

a képzést negativan befolyasolja az a tény is, hogy az ellatasi rendszer nem egységes:
a Hungdria kériton az egyetem sajat szervezete oldja meg, mig az UllGi iiton az
MH Tamogaté Ezred 7. Uzemelteté Alosztalya, Szolnokon pedig az MH 89. Vegyes
Szallitorepiilo-ezrede. ,, Ezek a probléemdak nem teszik lehetové az oktatds-képzési
feladatok anyagi-technikai biztositasi feladatainak, a képzéshez elengedhetetleniil
sziikséges eszkozok kiszolgalasanak végrehajtasat... A gyakorlati képzés hianyossagai
Osszefliggésben allnak azzal, hogy sziikosen allnak az intézmény rendelkezésére a
kiképzés-technikai és a haditechnikai eszkozok. A javito kapacitas (sic!) nem elegendd
a rendszeresitett eszkdzok javitasara. A gyakorlati foglalkozasokon nincs elegendd
kiszolgalo személyzet. Az észtondijas hallgatok katonai ruhdzati biztositasanak
évek ota megoldatlan problemai romboljak a honvédség tekintélyét, akadalyozzak
a hallgatoknak a honvédséghez, a hivatasos tiszti palyahoz kétodésének kialakula-
sat.” (6-7. o0.).

A 7 oldalon keresztiil leirt értékelést a bizottsag ,,Kovetkeztetések” cimmel 2 oldalban
Osszefoglalta, majd feladatokat szabott 2002. december 31-ei, illetve 2003. julius 1-jei
hataridékkel az alapfoku tisztképzés dokumentumainak atdolgozasara; 0j vezérkarfénoki
kovetelmények kiadasara, majd azok érvényesitésére a tantervekben, tantargyi programokban
¢és nevelési tervekben; az egyetemi oktatok rendfokozati fesziiltségeinek feliilvizsgalatara,
valamint a tisztképzés anyagi-technikai feltételrendszerének, illetve a hallgatok élet- és
munkakoriilményeinek javitasat szolgalo elgondolas kidolgozasara.
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S annak bizonyitasara, hogy az egyetem mindenkor igyekezett megfelelni az ujabb
igényeknek, e szeptember 13-an megkiildott ,,Jelentés”-ben megfogalmazott feladatszabasok
egyikének megfeleléen, oktober 30-an mar két rektori intézkedés® jelent meg, amelyekben
rendkiviil részletesen rogzitették a nappali alapképzésben részesiilé 6sztondijas hallgatok
parancsnoki és mas beosztasokban torténd, illetve szolgalati beosztasokban valéd gyakorol-
tatasanak megszervezési, nyilvantartasi és értékelési feladatrendszerét. Ezek szerint raj-,
szakaszparancsnoki; szakaszparancsnok-helyettesi (tanulmanyi felel6si), szazadparancsnoki,
szolgalatvezetdi és szazadirnoki, objektumiigyeletes-helyettesi, kollégiumiigyeletesi és -he-
lyettesi, kapuiigyeletesi és -helyettesi, konyhaiigyeletesi, telephely-ligyeletesi és -helyettesi,
alegység-iigyeletesi €s -helyettesi; drparancsnoki, felvezetdi, felallitott 6ri és készenléti
alegységszolgalati tevékenységi korben kellett gyakoroltatni a hallgatokat.

A gyakorlas idétartama a rajparancsnoki beosztasban 6, a szakaszparancsnokiban
(tanulmanyi felelésiben) és a szazadirnokiban 3, mig a szdzadparancsnokiban, illetve a
szazad szolgalatvezetdiben (mindkettében csak II. éves hallgatok!) 1 honap. A hallgatok
»Feladatlap”-jan az értékelést a kollégiumi tanar (szazadparancsnok), az altalanos katonai
vezetd tanar, az osztalyféndk, a szazad szolgalatvezetd — alacsonyabb beosztasban gyakorlok
esetében a gyakorl6 szazad- és szakaszparancsnok —, valamint egyéb ellendrzé személyek
toltik ki és értékelik 5-t6l 1-ig érdemjegyekkel.

A szolgalati feladatok gyakorlasanak mindségét a féiligyeletes, az objektumiigyeletes,
a kollégiumigazgato-helyettes, tovabba a kollégiumi tanar (szazadparancsnok), valamint a
gyakorl6 szazad- és szakaszparancsnok értékeli.

A csapat- (lizemi) gyakorlatok értékelése az egységparancsnok, a gyakoroltato alegy-
ségparancsnok, az osztalyféndk, a neveldk, a tanszékvezetok €s a szaktanarok kdtelessége.

E tevékenységeket — visszamendlegesen — szeptember 1-jét6l kell értékelni.

%
Mint ezekbdl a dokumentumokbdl is egyértelmiien kitiinik, mind a megrendeld, mind a
felhasznalé — a hianyossagok ellenére is — eredményesnek tekintette a Nemzetvédelmi
Egyetemen foly6 katonai felkészitést, s egyetlen betli sem irodott le arrol a késobbi raga-
lombol, miszerint az egyetemen nem folyt megfelelé katonai felkészités, mindent elnyo-
mott az elvtelen ,,civilesités”! S6t, a nagyon korrekt, tisztességes és targyszerii bizottsagi
jelentésekbdl egyértelmiien kitiinik, hogy a — lényegében — megrendeld, egyiittmiikodo és
feliigyeld-ellen6rzo vezérkari szervezet (Hadmiiveleti Csoportféndkség) objektive elismeri
a tulnyomo tobbségében kozds eredményeket, mikdzben nem hezital kimutatni a hianyossa-
gokat, ami részben az egyetem, részben pedig a Magyar Honvédség — objektiv, vagy szub-
jektiv — ,,szamlajara” irhatd. Ugyanez mondhato el a konkrét felhasznalo és sok tekintetben
egylttmiikodé MH Szarazfoldi Parancsnoksag 0sszeallitasarol is. Ez a magyarazata annak
a sokszor emlitett ténynek, hogy az egyetem €s vezetdi szinte mindvégig zavartalan, barati,
alkot6 egylittmiikodést tudtak megvalositani a veliik tényleges munkakapcsolatban allo
HM- és VK-szervekkel, a csapatokkal, mig a tanintézet rossz hirét mindvégig az azt csak
tavolrol szemlélo, ,,sigasokra” hallgatd, nem ritkan személyiikben sértettnek vélt személyek
terjesztették, vagy tartottak életben hosszu éveken at. igy koszonet csak az elébbieket illeti!

5 Hadtorténelmi Levéltar Kozponti Irattar (HL KI) 1153/6/109—-110. 6rzési egység (6. e.). A ZMNE rektoranak
109. és 110. sz. intézkedése. (2002. 10. 30.)
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Steinbach Gyorgy alezredes:

AZ INTEZMENYI MUNKATERV OSSZEALLITASANAK
MODSZERTANA

Az Allamreform Operativ Program AROP-1.1.19-2012-2012-0001 kédjelii projekt! (a to-
vabbiakban: AROP 1.1.19.) keretében a kozelmiltban elkésziilt tervezési kézikonyv egyik
részét képezo, ,,Modszertani segédlet a Honvédelmi Minisztérium operativ munkatervezési
feladatainak ellatasahoz” cimii kotet (a tovabbiakban: Modszertani segédlet) kidolgozasanak
célja az volt, hogy gyakorlati utmutatast nyajtson a Honvédelmi Minisztérium (a tovabbi-
akban: HM) operativ munkatervezési feladatainak ellatasdhoz, elsésorban a kormanyzati
stratégiai iranyitas rendszerébe illeszkedd intézményi munkaterv kidolgozasaban — az egyes
honvédelmi szervezetek éves €s havi munkaterveinek elkészitésével osszefiiggo feladatok-
6l 52016 140/2011. (XII. 27.) HM utasitéas alapjan — részt vevo 46 szervezet szakallomanya
szamara. A kidolgozasnak jarulékos célja volt tovabba, hogy betekintést nyujtson a tervezd
szervezetek altal a szarmaztatott tervokmanyok elkészitésekor kdvetendé modszerekbe.

A Modszertani segédlet kimunkalasat a — kormanyzati stratégiai iranyitasrol szolo
38/2012. (I11. 12.) kormanyrendeletben foglaltak gyakorlati megvalositasahoz iranyt mutatod
—Kozigazgatasi és Igazsagiligyi Minisztérium ajanlasai segitették, azonban (a kormanyzati
0sszhang kialakitasa mellett) a HM-re vonatkozo sajatossagok megjelenitése prioritast kapott.
A minisztérium egy évének szerteagazo tevékenységeit egy iranyba rendez6 dokumentum
kidolgozasaban részt vevo katona- €s polgari allomany a Modszertani segédlet révén ismere-
tekhez jut az egyes fazisokban elvégzendé teendokrol, azok elmaradasanak, illetve hianyos
teljesitésének kockazatairol, a munkavégzést megkdonnyitd gyakorlati tapasztalatokrol, igy
az egységes értelmezésen alapulo modszer atadasa eldsegiti, hogy a munkaterv hatékonyan,
a lehetd legkevesebb raforditassal késziilhessen el.

Az intézményi munkaterv kapcsolodasa a tobbi stratégiai
tervdokumentumhoz

A 38/2012. (I11. 12.) kormanyrendelet szerinti stratégiai tervdokumentumok hierarchiajat?
az 1. abra szemlélteti.?

Tekintve, hogy a rendelet szerint sem az abran szerepld szakpolitikai stratégia, sem
a szakpolitikai program nem kdotelezéen elokészitendd stratégiai tervdokumentum, az
intézményi stratégiat pedig minisztérium esetében a miniszteri program tartalmazza, a
minisztériumi intézményi munkaterv az utobbival all a legszorosabb kapcsolatban. Azon
feladatok, programok, akciok lebontasat tartalmazza, amelyeket az adott minisztérium

! Hatasvizsgalatok és a kormanyzati stratégiai iranyitas rendszere egyes agazati dokumentumainak elkészitése,
valamint alkalmazasi gyakorlatanak tdmogatasa a Honvédelmi Minisztériumban.

2 Borsodi — Németh — Pasztor, 2013, 17.

3 A honvédelmi tarca sajatossaga, hogy a rendelet altal el6irt stratégiai tervdokumentumokhoz Magyarorszag
NATO-tagsagara tekintettel NATO stratégiai dokumentumok is kapcsolédnak. A NATO Stratégiai koncepcid a
szovetség jovoképét, a varhato kihivasokat és az elérendd célokat hatarozza meg. A NATO Politikai iranyelvek
a szovetség elott allo feladatok és kihivasok végrehajtasa, illetve kezelése érdekében sziikséges képességek
fejlesztési iranyait és prioritasait jelolik ki. A NATO Képességcélok 15 éves iddtavlatban dsszefoglaljak a
Magyarorszag részére meghatarozott, NATO-érdekii fejlesztési feladatokat.
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Megalapoz6 tervdokumentumok

Orszageldrejelzés (H); - Z0ld kényv (K)
Koncepcionalis tervdokumentumok
Hossz( tavd koncepcio (H) Fehér konyv (R/K) . NATO stratégiai koncepci6
Atfogo jellegli kdzéptavi tervdokumentumok

Nemzeti kdzéptavu Miniszteri Szakpolitikai. _NATO politikai .

stratégia (K) program (K) stratégia (K). iranyelvek
Operativ tervdokumentumok

Intézmenyi_ Szakpolitikai_ Intézmenyi. NATO-
stratégia (K) program (R) munkaterv (R) ‘kepességcelok

A megkulldnboztetd jeldlések jelentése:

—— Kotelezden el6készitendd stratégiai tervdokumentumok

------- Nem kotelezéen el6készitendd stratégiai tervdokumentumok

- NATO-tervdokumentumok

(H/K/R): hosszul (tdbb mint 10 év), kdzép (4-10 év), révid (1-4 év) id6tav

1. abra Stratégiai tervdokumentum-hierarchia (készitette: a szerzo)

vezetdje egy kormanyzati ciklus adott éve alatt megvalositani kivan, tovabba azokat, ame-
lyeket jogszabalyok és egyéb stratégiai tervdokumentumok, rendelkezések, eldirasok tesznek
kotelezden végrehajtandova. Ilyen értelemben az éves intézményi munkaterv a miniszteri
program ,,apropénzre valtasa” az éves operativ miikddés szamara.

Ez azt jelenti, hogy a miniszteri programban lefektetett stratégiai célok képezik az in-
tézményi munkaterv kiindulasi alapjat, vagyis ezen céloknak van alarendelve minden egyes
feladat, ami az intézményi munkatervben megjelenik. Az adott évre vonatkozo operativ
(funkcionalis) feladatok nem 6nmagukban jelennek meg a tervben, hanem a stratégiai cél
megvaldsitasanak részegységeként.*

A HM intézményi munkaterv kidolgozasanak folyamata

A HM intézményi munkaterv kidolgozasanak €s végrehajtasanak folyamata a 2. abran
szerepld 6 1épések mentén torténik. A HM sajatossagait figyelembe vevd egyes fazisok
megnevezése mellett megtalalhatok az azokban részt vevo szervezetek és egyes személyek
feladatai, az azokhoz rendelt hataridok, az elvart produktumok, a késdbbiek soran pedig
sz6 esik a konkrét eljarasrendekrol és kovetelményekrol.

A rendelet el6irdsa alapjan a HM esetében a honvédelmi miniszter a HM kozigazgatasi
allamtitkarhoz (HM KAT) delegalja az intézményi munkaterv dsszeallitasanak, egyezte-
tésének és jovahagyasanak felelésségét. A HM KAT ez irdnyu tevékenységének elésegité-
sére a HM Szervezeti és Mitkodési Szabalyzata (HM SZMSZ) szerint a HM Tervezési és
Koordinacios Féosztaly (HM TKF) hivatott.’

4 A két szint kozotti kolesonhatasrol sem szabad ugyanakkor megfeledkezni, hiszen a legjobb stratégiak is csak
annyit érnek, amennyit meg tudunk beldliik valositani, ezt pedig a részfeladatok és az azokban megjelend
erdforrasok koltséghatékony és eredményes felhasznalasa biztositja.

5 AHM SZMSZ ezenfeliil meghatarozza a HM-szervek részére a munkatervekhez valo szakteriileti bedolgozasok
készitését is.
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A belsd szabalyozasi kornyezet megteremtése

Az elokészité munka kezdetén a HM TKF felméri, hogy a minisztériumi hasznalatban 1évo
eljarasrendekben, a belsé dontési forumrendszer elemeiben az el6z6 év soran tortént-¢ a
munkatervezést befolyasolo valtozas, s ha igen, az mennyiben modositja a tervezési folya-
matot. Az elokészitd tevékenység a HM Jogi Féosztaly (HM JF), a HM Védelmi Tervezési
Féosztaly (HM VTF) és a HM Gazdasagi Tervezési és Szabalyozasi Féosztaly (HM GTSZF)
egyuttmikodését igényli.

Az eljarasrendben rogziteni kell a munkatervi tervezés valamennyi eleméhez a feladat
elvégzéseért felels végrehajtot/dontéshozot, a feladat hataridejét, a feladat elvégzése kap-
csan el6allo eredményt (dokumentum, dontés) és a sziikséges sablont/formatumot. Ha 1j
eljarasrend lesz kialakitva, azt kozjogi szervezetszabalyozo6 eszkézben (HM-utasitas," HM
KAT[-HVKF egyiittes] intézkedés) kell kiadni.

A tervezési mandatum megszerzése

A HM TKF a targyévet megel6z0 szeptember els6 hetére dsszeallitja az utasitasban eldirt,
a honvédelmi tarca kdvetkezo évi 6 feladatainak és az azt kdvetd két évi tevékenysége 6
iranyainak meghatarozasara vonatkoz6 HM-utasitas, valamint a HM kdvetkezo6 évi intéz-
ményi munkatervének kidolgozasara vonatkozoé elgondolas tervezetét, és véleményezésre
megkiildi a tervezésben részt vev szervezeteknek.”

A bedolgozo szervezetek altal megkiildott javaslatoknak megfeleléen a HM TKF
véglegesiti az elgondolast, és a HVKF egyetértésével felterjeszti a HM K AT részére jova-
hagyasra. A HM KAT altal szeptember masodik hetében jovahagyott elgondolas alapjan
megkezdddik a tervez6i munka.

A human eré6forrasok biztositasa

A kiadott idérend alapjan a tervezésben részt vevo szervezetek mar az elgondolas véleménye-
zésének idészakaban megismerik a terv kidolgozasanak idébeli iitemezését, igy a tervezési
feladatban részt vevo allomanyuk egyéb feladatait mar ekkor szinkronizalni tudjék a terv
kidolgozasanak lépéseivel.

¢ A honvédelmi tarcanal a korabban emlitett Utasitas hatarozza meg az egyes honvédelmi szervezetek éves és
havi munkaterveinek elkészitésével dsszefiiggd feladatokat, lebontva azokat a HM, a honvédelmi miniszter
kozvetlen alarendeltségébe tartozo szervezetek (a tovabbiakban: HM-szervezetek), valamint a Honvéd Vezérkar
fénoke (a tovabbiakban: HVKF) kozvetlen alarendeltségébe tartozé HM-szervek és katonai szervezetek (a
tovabbiakban: HVKF-kozvetlen szervezetek) szintjére.

7 Azelgondolas a munkaterv vonatkozasaban tartalmazza a tervezés kiindul6 adatait, jogszabalyi kornyezetét,
a tervezés altalanos rendjét, az intézményi munkaterv felépitését és tartalmat, a kidolgozas idérendjét és a
formai kdvetelményeket tartalmazé sablon elektronikus (jelenleg MS Excel) fajljat. A bedolgozok szolgalat-
teljesitési munkahelyén rendelkezésre allo, az MH intranet-rendszerébe kotott szamitogépeken, alapvetden
Microsoft Excel és Word alkalmazasokon folyik a munka. 2013-ban megkezdédott az ,,MH Koézponti Portal
Szolgaltatas” keretében, Share Point alapon 1étrehozand6 elektronikus munkatervezé modul (a tovabbiakban:
munkatervez6 modul) kialakitasa, melyrdl a Modszertani segédlet bdvebb informaciokat ad.
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Azon szervezeteknél, ahol nem allomanytablaban rendszeresitett beosztasbol® kovet-
kezden torténik a tervezés, célszeri a tervezok helyettesitésére mar a feladat megkezdése
elott felkésziilni, a végrehajtas megkezdésétol fogva a folyamatba bevonva a helyettesitd
személyeket.

A tervezési folyamat érintettjeinek megfelelé bevonasa

Az elgondolasban foglaltak egységes értelmezése érdekében, szeptember 3. hetében a HM
TKF feladattisztazo értekezletet vezet le az Osszes tervezd szervezet bevonasaval, hogy
a tervezés szerepldi részleteiben is ismerjék, lassak a folyamatot, aminek részesei ennek
fényében realisan tudjak tervezni sajat munkajukat azokban a szakaszokban, amelyekben
érintettek. Az informacioknak a tervezési ciklus folyaman valo rendelkezésre allasarol a HM
TKF gondoskodik, ezaltal elérhetd, hogy homogén, egyértelmiien dsszesithetd eldkészitd
részanyagok keletkezzenek.’

A célkijeldlés

A magasabb szintii stratégiai tervdokumentumokbol szarmaztatott f6 célok — a Honvé-
delmi Minisztérium kdvetkezd évi tevékenységének {6 iranyai — képezik az intézményi
munkaterv gerincét.

Figyelembe véve, hogy a HM tervezd szervei, szervezetei szakteriileti feladataik szerint
vesznek részt a honvédelmi tarca védelmi tervezd rendszere (a tovabbiakban: HTVTR)
alrendszereiként funkcionalo

Stratégiai iranymutatasi alrendszer,

Képesség- és feladattervezd alrendszer,

Erdforras- és koltségtervezo alrendszer,

Koltségvetés-tervezo alrendszer tevékenységében, a targyévre vonatkozo intézményi
munkatervbe a hosszabb idétavu tervekbdl, alapvetden a rovid tava tervbol (2015-t61
az annak megfeleld szakpolitikai programbol) az aktualis prioritasoknak megfeleld,
egy évre vonatkoz6 célokat ,,valogatjak le” szervezetenként.

A ,levalogatasnal” figyelembe kell venni, hogy a révid tava tervben szerepl6 célok, a
tervezés gordiild jellege miatt évekkel korabban keriiltek a tervbe, és a megeléz6 évek soran
az akkori prioritasoknak megfelelden sorolodtak elorébb vagy hatrébb.

Az aktualis kdrnyezet vizsgalatanak fontos momentuma a gazdasagi relacio elem-
z¢se, hiszen legyen barmilyen erds is az akarat egy-egy cél elérésére, ahhoz a megfeleld
er6forrasokat is rendelkezésre kell bocsatani. Az intézményi munkatervben foglaltaknak
megvalosithatoaknak kell lenniiik (a megvalositas pénziigyi hattere adott legyen, valamint
apénziigyi raforditasok aranyban alljanak az elérni kivant eredményekkel), ezért a tervezo
szervezeteknek — a célok kijel6lése iddszakaban — az intézményi munkatervben megfogal-

Fontos kiemelni, hogy mind a HM intézményi munkaterv, mind a HM havi munkaterveinek dsszeallitasahoz a
HM TKF-en és az MH Osszhaderénemi Parancsnoksagon kiviil, a tobbi 44 szervezetnél nem all rendelkezésre
allomanytablaban erre a feladatra dedikalt személyi allomany. A 44 szervezetnél kijeloléses alapon végzik a
munkatarsak a tervezésbol adodo feladataikat, azonban szervezetenként érdemes megfontolni, hogy a tervezést
végrehajtod allomany munkakori leirdsaiba bekeriiljenek az ez iranyu feladatok.

A tervez6i munkat nagymértékben fogja segiteni a mar emlitett munkatervezé modul, melyen az dsszes terve-
z¢si alapdokumentum és adat megoszthato, elérhet6vé téve a tervezd szervezetek részére a szakpolitikai célok
stratégiai dokumentumait, a személyi allomany 1étszamat és képzettségét mutato adatokat, €s a parhuzamosan
zajlo koltségvetési tervezés folytan kialakuld f6 koltségvetési szamokat stb.
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megteremtése

Az intézményi munkaterv Hataridé Feladat
kialakitasanak Iépései
A bels6 szabalyozasi kornyezet augusztus Eljarasrendek feliilvizsgalata

A tervezési mandatum
megszerzése

szeptember 2. hete

Kévetelmények kialakitasa

A human er6forrasok biztositasa

szeptember 2. hete

Tervezdallomany kijel6lése, felkészitése a fel-
adatra

A tervezési folyamat
érintettjeinek megfelelé bevonasa

szeptember 3. hete

Az elgondolasban foglaltak egységes értelme-
zése

Célkijeldlés

szeptember 4. hete

A rovid tavu tervbdl a targyévi célok
levalogatasa

A feladatok részletes kibontasa

szeptember 4. hete

A szakteriiletre vonatkoz6 céloknak megfeleld
feladatok kialakitasa

Az intézményi munkaterv
tervezetének kordztetése 1.

november 1. hete

A tervezet Osszevetése a bedolgozasokkal

Az intézményi munkaterv
tervezetének koroztetése 2.

november 3. hete

A tervezet Osszevetése a pontosito javaslatokkal

Alairas el6tti vezetdi egyeztetés

december 1. hete

Stratégiai célkitlizések vezetdi kontrollja a
tervben

Forrasoldal dsszekapcsolasa a
feladatokkal

december 1. hete

A tervezett feladatok finanszirozasi oldalanak
vizsgalata

Az intézményi munkaterv
jovahagyasa, kozzététele

december 3. hete

Miniszteri értekezletre torténd felterjesztés,
jovahagyas utan a portalon valo kozzététel

Monitoring

targyév julius

Féléves nyomon kovetési jelentés dsszeallitasa

Targyévet kovetd év munkaterve
kidolgozasanak megkezdése

targyév szeptember

Miniszteri programbol, rovid tava tervbél a
kiindulast meghatarozo célok legytjtése

Eves beszdmold Osszeallitasa

targyévet kovetd év
janudr 2. hete

Eves beszamoltatashoz kapcsolodé szakteriileti
jelentések Osszeallitasa

2. abra Az intézményi munkaterv kialakitasanak lépései (készitette: a szerzd)

mazott tarca-feladatokat' a szabalyozoi elGirasok és a koltségvetési hattér egybevetésével

sziikséges kialakitaniuk.

Tekintettel arra, hogy a célkijeldlés meghatarozza mind a minisztérium, mind a Magyar
Honvédség teljes allomanyanak egyéves tevékenységét,'! a célokat egyszeriien, konkrétan
€s szamon kérheté modon kell megfogalmazni, kiilonben végrehajtasukat a tarca nem lesz
képes megtervezni, részfeladatokra bontani. A célkijel6lésre vonatkozd dontéshozatal
elokészitése folyaman a HM Kontrolling Féosztaly (HM KOF) és a HM TKF a célokért

10" Az allamhaztartasi szakfeladatok rendjén alapul6 HM-feladatcsoportokon beliil egy-egy olyan prioritassal
rendelkezd célt kell megfogalmazni szervezetenként, amely a targyév soran meghataroz6 lesz.

Il Egészen pontosan, a HM intézményi munkaterve a targyévet kovetd év marcius 31-ig tartalmaz részletes
feladatokat, és egy fejezetként fejtik ki benne, nagy vonalakban, a targyévet kovetd két év tevékenységének

6 iranyait.
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Eredmény

Szereplok

Kozjogi szervezetszabalyozd eszk6zok sziikséges
korrekcidja

HM TKF, HM JF, HM VTF, HM GTSZF

Elgondolas

HM KAT, HVKF

Sziikség esetén napi parancsban torténd kijelolés

tervez0 szervezetek

Feladattisztazo értekezlet

HM TKEF, tervezé szervezetek

A HM targyévi 6 feladatainak és az azt kovetd
két év tevékenysége f6 iranyainak meghatarozasa-
ra vonatkozé6 HM-utasités tervezete

HM TKE, tervezé szervezetek

Szervezetre vonatkozo bedolgozas

HM TKE, tervezé szervezetek

Pontosito javaslatok

HM TKE, tervezé szervezetek

Pontosito javaslatok

HM TKEF, tervez6 szervezetek

Felterjeszt6 levél lattamozasa

VPVTHAT, VGHAT, HVK TOIG, KF

HM GTSZF éltal pontositott javaslatok

HM GTSZF, tervezd szervezetek

Jovéhagyott intézményi munkaterv

HM TKF, HVKF, HM KAT, honvédelmi miniszter

Intézményi munkaterv kiegészitése

HM KOF, HM TKEF, tervezé szervezetek,
felsévezetdk

Aktualizalt HM-feladatcsoportok jegyzékén
alapul6 célrendszer

Intézményi munkaterv megvalosulasarol szolo
jelentés

HM TKF, HM KOF, tervez6 szervezetek, felsdvezetok

felel6s tervezo szervezetekkel kozosen Osszeallitja a szamon kérhetdséget biztositd mutatokat

tartalmazo mérérendszert.

A HM intézményi munkaterve vonatkozasaban a fentebb idézett rendelet altal meg-
szabott célok alatt a HM targyévi tevékenységének o iranyait értjiik. A programokat és
intézkedéseket pedig az elgondolasban és mellékleteiben meghatarozott tartalmi €s formai
kovetelményeknek megfeleld azon feladatcsoportok €s feladatok jelentik, amelyek:

valamely HM-szerv, HM-szervezet vagy a HVKF-kozvetlen szervezet feleldsségi

korébe tartoznak, és

végrehajtasaban HM-szerv, HM-szervezet, valamint HVKF-kdzvetlen szervezet a

targyévben részt vesz vagy

olyan jelentdségiiek, amelyeket orszaggytlési, kormanyzati, miniszteri, parlamenti
allamtitkari, kdzigazgatasi allamtitkari, honvédvezérkar-fonoki, helyettes allamtitkari
dontésre kell el6terjeszteni, tovabba, ha
a feladatvégzésre mas kozponti kdzigazgatasi szervvel egyiittmikodésben keriil sor.
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A feladatok részletes kibontasa

Az intézményi munkaterv I. fejezetét képezd, a HM targyévi tevékenységének {6 iranyaibol
adodo és azok megvalositasa érdekében végrehajtando, bedolgozasra javasolt feladatokat a
tervez6 szervezet szerkesztdje az elgondolas mellékleteként kiadott sablonba, a II. fejezet
szakteriiletének megfeleld alfejezete ala tolti fel."

A sablon (iirlap) tartalmazza a feladat megnevezését,” a feladat feleloseként a felt6ltd
szerkesztd sajat szervezetét, a feladat végrehajtasahoz sziikséges egyiittmiikodo szerve-
zeteket," a végrehajtashoz kapcsolodo idépontokat,' és a rekordhoz tartozé megjegyzés
rovatot, ahol a feladat végrehajtasahoz sziikséges tobblet-informaciot lehet megjeleniteni.'®
Ha sziikséges — a terv stratégiai jellegét meg6rzo részletességgel — az egyes feladatok alatt
kibontva kell szerepeltetni azok alfeladatait.

A feladatok feltdltésének analogiajan torténik a rekordok megadasa a tarca jogalkotasi
tevékenységének feladatait taglalo, szabalyozasi tervet tartalmaz6 I11. fejezetbe,"” a targyévben
a szolgalati vagy szakmai el6ljaro altal végrehajtando ellendrzésekrol szold 1V. fejezetbe'
¢s a HM nemzetko6zi vonatkozasu, tarcakozi €s civil szervezetekkel vald egyiittmiikodési
teriileteket érinté rendezvényeit tartalmazo V. fejezetbe.”

A vonatkoz6é nemzetgazdasagi miniszteri rendelet alapjan a VI. fejezetben kapnak
helyet a targyévben esedékes, iinnepnapok koriili munkarenddel kapcsolatos informaciok,
a HM TKEF altal bedolgozva.

2014-t6l a VII. fejezetben kell szerepeltetni a HM targyévi integritasépitési és
korrupciomegeldzési intézkedésterveét.

A VIII. fejezet a honvédelmi tarca targyévet kovetd kétévi tevékenységére vonatkozo
{6 iranyokat szakteriiletenkénti bontasban, idépontok nélkiil tartalmazza.?

A tervezd szervezetek a fenti fejezetekbe torténd stratégiai jelentdségii (a csupan a
bedolgozo szervezeteknél, helyi szinten kiemelt fontossagu, de alapveten alaprendeltetési
feladatokat nélkiil6z6) bedolgozasaikat szeptember negyedik hetében kiildik meg a HM
TKF részére.

A munkatervezé modulban a rekordok feltoltése sablon tirlapokkal torténik.

3 A munkatervez6 modul technikai korlatai miatt a cimmez6ben maximum 255 karakternél nem hosszabb
megnevezést lehet majd szerepeltetni.

Ha a kozpontilag a HM TKEF altal kezelt roviditésjegyzékben szerepl6tol eltérd uj elem jelenik meg egy-egy
bedolgozasban, a bedolgozonak meg kell adnia az altala ujként felvenni javasolt rovidités jelentését.

Meg kell adni a kezd6 és végdatumot is, mert csak ebben az esetben lehet lesziirni az adott idéintervallumra
vonatkozé rekordokat.

A munkatervez6 modulnal erre a célra egy szabadszdveges mez0 all rendelkezésre, ami a metaadatok feltiin-
tetésén tal lehetévé teszi, hogy akar referenciafajlok is csatolhatok legyenek egy-egy feladathoz.

AL fejezetben szereplo feladat(csoport)okhoz kapcsolodo szabalyozasi tevékenységen til tartalmazza a HM
orszaggyulési (OGY-bizottsagi), illetve kormanyelSterjesztéseit, valamint a kidolgozasra tervezett jogszaba-
lyokat, kozjogi szervezetszabalyozo eszkdzoket és egyéb normativ rendelkezéseket.

Az ellenérzéseket a fejezetszintli komplex és az allamhaztartasi belsé ellendrzések kivételével kell betervezni.
Itt jelennek meg a bels6é rendezvényekre vonatkoz6 informaciok is (vezetdi, munka-, koordinacids és infor-
macios értekezletek, konferenciak, tinnepi, helydrségi és egyéb katonai, kulturalis- és sportesemények).

A ,,HM Informacio Kapcsolati Rendszerében” (HM IKR) szerepl6 jelentések, adatszolgaltatasok is feladatként
értelmezhetdek, ezért a munkatervezé modulba tervezve van az idészakos jelentések (az éves intézményi
munkatervbdl automatikusan keriilnek be a rekordok az adott honap tervébe), illetve az eseményhez kotott
jelentések (a bedolgozé valasztja ki az éves tervbdl, ha az adott honapra tervezett olyan eseményt, amelyhez
kapcsolodik a jelentés) fejezetként valo felvétele, a feladatoknak megfeleld trlap-, illetve informaciotipus
hasznalataval.

b

=
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A kozponti kdltségvetési tervezésbdl ekkorra mar kérvonalazo6do pénziigyi forrasokat
a HM GTSZF kommunikalja a tervezd szervezetek fel¢, igy azok a célokhoz igazodo fel-
adatok bedolgozasa soran a szakmai, koltségvetési lehetdségeket sszhangba tudjak allitani
a stratégiai célkitiizésekkel.

A HM TKF a kidolgozas soran jelentds mértékben konszolidalja és koordinalja a ja-
vaslatokat, azonban ennek iddigénye tetemes, ezért kiemelt jelentdségii az elgondolasban
eldirt kidolgozasi hataridok pontos betartasa.

Az intézményi munkaterv tervezetének koroztetése

A beérkez0 javaslatok alapjan dsszeallitott intézményi munkaterv elsé tervezetét oktober
negyedik hetében a HM TKF megkiildi a tervezé szervezeteknek véleményezésre. A tervezo
szervezetek november els6 hetében kiildik meg véleményiiket, modositd javaslataikat az
elsd tervezethez.”!

Az alapot képez0 torzsanyagtol formazasban markansan eltérd beérkezett javaslatoknak
megfeleléen a HM TKF pontositja az els0 tervezetet, és az érintett szervezetek bevonasaval
torekszik az esetleges ellentmondasok feloldasara. Adott esetben, a ,,legkisebb kozds tobb-
sz0rds” elvét kdvetve, a vitatott rekordok feleldseinek kozos eloljarojatol/hivatali felettesétol
kapott iranymutatéas alapjan dont a vitas kérdésekrol.

A pontositott masodik tervezet kikiildésére a modosito javaslatok bedolgozasat kovetden,
november masodik/harmadik hetében kertil sor. Ekkor az els6 tervezetet kdvetd finomitasok
attekintése torténik meg a tervezd szervezetek részérdl, amelyek az egyhetes pontositas
utan, november harmadik/negyedik hetében kiildik meg észrevételeiket a HM TKF részére.

A masodik tervezethez beérkezett észrevételek feldolgozasat kovetéen még nyitva maradt
kérdéseket — sziikség esetén kozvetleniil, személyes Gton — a HM TKF-nek kell tisztaznia
(vitas kérdés a jovahagyasra torténd felterjesztéskor mar nem maradhat a tervben). Amint
ez megtortént, de legkésébb december elsé hetében az dsszeallitott, mintegy 95-98%-0s
késziiltségli, jovahagyasra javasolt tervezetet végso, alairas eldtti vezetdi egyeztetésre
felterjeszti a helyettes allamtitkarok, a HVK torzsigazgato, illetve a kabinetféndk részére.
Ezen vezetSk feladata ebben a stadiumban, hogy 0sszevessék a szakteriiletitknek megfeleld
stratégiai célkitlizések visszatiikrozodését feladatok, rendezvények stb. formajaban az in-
tézményi munkatervben.? A vezetdi észrevételek feldolgozasa utan a HM TKF véglegesiti
az intézményi munkatervet.

A forrasoldal 6sszekapcsolasa a feladatokkal

Az intézményi munkaterv megalkotasanak a mindenkori kdltségvetési tervezéssel dsszhang-
ban kell allnia. Annak ellenére, hogy az intézményi munkatervben az egyes rekordokhoz
tartozo konkrét koltségek nem jelennek meg, az egyes célok/programok és intézkedések
forrasigényét a tervezo szervezeteknek — lehetdség szerint — minden esetben koriiltekintéen

2 A tervezd szervezetek elsddleges feladata, hogy leellenérizzék, beemelték-e az altaluk, sajat felelésségiikben
javasolt rekordokat. Masodsorban a szervezeteknek azt kell vizsgalniuk, hogy egyiittmiikodéként melyik mas
szervezet tervez veliik a feladat végrehajtasaban a targyévben. Az ezekhez kapcsolodo egyeztetések lefolytatasa
a szervezetek elemi érdeke, hiszen sajat kovetkezo évi tevékenységiik alapos tervezését is szolgalja egy-egy
feladat részletes kimunkalasa.

22 A takarékossagi és kornyezetvédelmi szempontok figyelembevételével a tervet els6 alkalommal ekkor célszerii
kinyomtatni az alairas, jovahagyas érdekében.
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meg kell tervezni, elkeriilendd, hogy a forras nélkiili tervezés kdvetkeztében a projektek
kitiresedjenek. A HM GTSZF feladata, hogy a koltségvetési szamok (az aktualisan ren-
delkezésre allo informaciok, illetve az idokozben ismertté valo keretszamok) tiikrében, a
tervezetek kétkoros kordztetése idészakaban véleményezze az egyes feladatok koltségvetésre
gyakorolt hatasat, illetve megjeldlje azokat a tételeket, amelyek varhatoan nem férnek bele
ebbe a keretbe.

Az intézményi munkaterv jovahagyasa, k6zzététele

Az intézményi munkatervet olyan ilitemezéssel kell 6sszeallitani, hogy az a HVKF egyet-
értésével, a HM KAT utjan miniszteri jovahagyasra felterjesztésre keriiljon december
masodik hetében. Figyelembe véve, hogy a miniszteri értekezlet allando résztvevoi altal
véleményezett tervet terjesztenek fel, azt nem feltétleniil kell a soron kdvetkezé decemberi
miniszteri értekezlet napirendjére tiizni.

A vonatkoz6 rendelet szerint a terv elfogadasat december 31-ig kell a tarcat vezetd
miniszternek végrehajtania, azonban, ha a felterjesztést kdvetden, de december harmadik
heténél nem késdbb megtorténik a jovahagyas, az biztositja, hogy a HM TKF még a ka-
racsonyi innepek eldtt, elektronikus uton megkiildje azt az érintett szervek, szervezetek
részére, illetve a minisztérium belsé honlapjan kdzzétegye azt.

Az elfogadott intézményi munkatervnek a Kozigazgatasi és Igazsagiligyi Minisztérium
részére valo megkiildése biztositja, hogy a tobbi minisztérium is értesiiljon a HM targyévi
célrendszerérdl, és a kapcsolodasi pontoknak megfeleléen lehetdvé valik a koordinaciot
igényl6 feladatok hatékonyabba tétele.

Az intézményi munkaterv kidolgozasanak részletes leirasat kdvetden a Modszertani
segédlet targyalja még a tervezo szervezetek altal elkészitendd, szarmaztatott éves tervok-
manyokkal, illetve havi munkatervekkel kapcsolatos tudnivalokat.

Monitoring

Hogy a tervezés — elszakadva a valosagtol — ne valjon 6ncéliva, folyamatos visszacsatolasra
van sziikség az intézményi munkaterv megvalosulasarol. A célok/programok és intézkedések
teljesiilése érdekében nélkiilozhetetlen a minisztériumon beliili monitoring- €s értékelési
rendszer miikodtetése.

A HM KAT alarendeltségébe tartoz6 HM Kontrolling Fosztaly (HM KOF) végzi a
tarcaszintii tervezoi tevékenység figyelemmel kisérésével, a tervek 6sszhangjanak vizsga-
lataval, a stratégiai és az operativ tervek végrehajtasanak nyomon kovetésével, elemzésével
és értékelésével kapesolatos feladatokat, igy a HM K AT a rendelet szerinti nyomon kovetési
feladatanak kozvetetten, a HM KOF, illetve részben a HM TKEF utjan tesz eleget.

A HM TKF a heti HM K AT koordinacios értekezletre 6sszeallitja az adott héten a HM
havi munkatervében szerepld, jelentéségénél fogva kiemelt azon feladatok jegyzékét, ame-
lyek megvaldsulasa soran olyan tényezd meriilt fel, amely a HM KAT dontését igényli. Az
értekezlet résztvevai az altaluk képviselt szervnek/szervezetnek a HM havi munkatervében
az adott héten szerepl6 olyan feladatairol tesznek jelentést, amelyek végrehajtasat akadalyozo
tényezok elharitasihoz a HM KAT dontése sziikséges.

A havi munkatervek kidolgozasara kotelezett honvédelmi szervezet vezetdje a targyho-
napot kovetd honap 5. munkanapjaig jelentést terjeszt fel a HM TKF féosztalyvezetdje Gitjan
a HM KAT részére a végrehajtott és a folyamatban 16v6 fobb feladatokrol, az elmaradt és
attervezett feladatokrdl, az elmaradas okarol, az ellendrzésekrél, valamint a rendezvények-
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rél. A jelentést tajékoztatasul megkiildi a HM KOF részére is.”* A HM TKF a targyhonapot
kovetd honap 15. munkanapjaig dsszefoglalo jelentést terjeszt fel a beérkezd jelentések
alapjan a HM K AT részére.

A munkaterveket, a tervezési folyamatokat féléves és éves nyomon kdvetési eljaras
keretében feliilvizsgaljak, amelynek eredményeit a féléves és éves nyomon kovetési jelentés
tartalmazza.

A HM TKF a HM KOF-fal egyiittmikddve, a targyév jalius honap 5. munkanapjaig
beérkezett jelentések alapjan féléves nyomon kévetési jelentést* készit a tervezési feladatok
hatékonysagarol, valamint az intézményi munkatervben szerepl6 feladatok végrehajtasarol,
amelyet targyév julius honap utolsé munkanapjaig felterjeszt a HM KAT részére.

Ezzel 6sszefiiggésben a HM TKF az intézményi munkatervet a targyév juniusaban — a
tervezo szervezetekkel szoros egyiittmiikddésben, az éves tervezés metddusanak megfeleld
lépésekkel, de csokkentett iddtartamban — feliilvizsgalja, és annak eredményét, a bekdvetke-
zett valtozasoknak, id6kdzben jelentkezett egyéb prioritasoknak megfeleléen — a honvédelmi
miniszter jovahagyasaval — az intézményi munkaterv kiegészitéseként juliusban kiadja.

A 38/2012. (III. 12.) szamu kormanyrendeletben foglaltak gyakorlati megvalositasahoz
iranyt mutato — kozigazgatasi €s igazsagiigyi minisztériumi — ajanlasok szellemében, a HM
éves intézményi munkatervében foglaltak megvalosulasanak nyomon kovetése érdekében
éves beszamol6 késziil a HM KOF-fal egyiittmikodé HM TKF feleldsségében.

A kormanyzati tevékenység 0sszehangolasaért felelds miniszternek a targyévet kovetd
év januar 15-ig a HM részér6l megkiildend6 éves beszamolo 6sszeallitasa az elgondolasban
szerepld tervezd szervezetek éves beszamold jelentései® alapjan, a HM TKF altal megha-
tarozott szempontok szerint torténik ugy, hogy a jelentés tartalmazza:

az intézményi munkatervben szerepld célok és eredmények megvalosulasanak
mértékét,

az intézményi munkaterv megvalosulasa érdekében tett intézkedéseket és a felhasz-
nalt eréforrasokat,

terv-tény elemzést és az eltérés okait, valamint

az eltérések kezelésére vonatkozo intézkedési tervet.

Tervezési ciklus Ujrainditasa: a kéveté év munkaterve

A tervezési feladat ciklikussagara jellemz6, hogy a korabbiakban kifejtett Iépéseket minden
évben, kozel azonos idészamvetéssel végre kell hajtani. Erdekessége a folyamat Gjraindi-
tasanak, hogy az uj terv kidolgozasakor a targyévi terv még ,,fut”, és a végrehajtasa soran
jelentkez6, de a kdvetkezo évre is kihatassal levo elemeket mar a meg(nem)valosulas alatt

% A munkatervezd modul a nyomon kéovetést nagymértékben el6 fogja segiteni, ugyanis a rekordokhoz tartozo
trlapok rendelkezni fognak a végrehajtasra vonatkozo informaciok kezelését automatikussa tevd eszkozokkel.
Ha a feladat végrehajtasra keriil, az érintett szervezet szerkesztdje (a sajat tervében) bejeldli az adott feladat
~Végrehajtva” jelolonégyzetét. A bedolgozo ezt csak akkor tudja megtenni, ha a végrehajtast érint6 osszes
mez0t kitdlti az Girlapon, megadva ezaltal a jelenleg kialakitas alatt 1évo értékelési szempontokhoz sziikséges
Osszes adatot. Ha a feladatot nem hajtja végre, akkor a ,,Végre nem hajtas oka” mezében a szerkeszt6 kivalasztja
az okot, vagy egyéb szdveges okot rogzit.

A jelentésnek elsGsorban a hataridékre kell fokuszalnia, de relevans lehet minden érdemi tartalmi valtoztatas
is, kiilonos tekintettel a finanszirozasi kornyezet valtozasara. Felmeriilhet tovabba a stratégiai kdrnyezet
megvaltozasa is. Ezeket a valtozasokat az intézményi munkaterv kiegészitésében kell lekovetni.

A munkatervez6 modul alkalmazasaval tetszéleges iddintervallumra leszlirheték a megvalosulassal kapcsolatos
aktualis adatok.
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lehet tervezni, a sziikségszerti modifikacioknak megfelelden. Az éves beszamolora szintén
kihat a ciklikussag fenti sajatossaga, hiszen az eltérések kezelésére vonatkozo intézkedési
tervben mar hivatkozni lehet arra a tényre, hogy az adott feladatok nem torlédnek véglege-
sen, csak id6ben késébb valosulnak meg.

Ha az altalanossagban vett tervezési ciklusbol kitekintve a 2014-es évre fokuszalunk,
megallapithatjuk: a masodik negyedévben bevezetésre tervezett, jelenleg még kialakitas
alatt 1évé munkatervez6é modul alkalmazasaval varhatoan jelentésen ndvekedni fog a tervek
naprakészsége, valamint az intézményi munkatervbdl a havi tervek leképezése is sokkal
egyszerlibbé valik, egészen a katonai szervezetekig lemenden. Az idokdzben bekovetkezd, a
feladatok sziikségszerii valtozasat eredményez6 pontatlansag csokkenése szintén prognosz-
tizalhato. A felsdvezetok a nyomon kovetés friss adataira alapozva hozhatjak meg felelds
dontéseiket, mig a nagymértékli automatizalasi folyamat bevezetésével a tervezdallomany
leterheltsége jelentdsen csokkenhet, igy a 2015. évi intézményi munkaterv elkészitése soran
varhatoan minden tervezd szervezet részére konnyebbséget fog jelenteni a modul hasznalata.
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Gaspar Tibor ny. mk. vezérdrnagy:

AZ MH OSSZHADERONEMI LOGISZTIKAI ES
TAMOGATO PARANCSNOKSAG ROVID TORTENETE

Ebben az évben lenne 14 éves az MH Osszhaderénemi Logisztikai és Tamogaté Parancs-
noksag (MH OLTP). A szervezetet 2006. december 31-ével, alig tobb mint hatéves miikodés
utan megsziintették. A jelentés, de rovid életii parancsnoksagnak kivanok emléket allitani
irdsommal.’

A ’90-es évek elején a HM hattérszervezeteiben mar megkezdddtek az elméleti kutatasok
a hadsereg logisztikai rendszerének atalakitasi iranyait illetden. Széles alapt elemzések
folytak a NATO-orszagok hasonlé rendszereinek miikddésérdl €s esetleges adaptacios le-
hetdségekrol. Az évtized végén mar magatol értetddd volt, hogy Iétre kell hozni a Magyar
Honvédségben egy olyan szervezetet, amely a szovetségi rendszerhez illeszkedden képes
mikddtetni egy modern, komplex ellatasi, biztositasi €s tdmogatasi rendszert, €s teljes
struktarat atfogo logisztikai vezetést képes megvalositani.

Mindezt olyan koriilmények kozott kellett kialakitani, hogy az els6 perctdl kezdve
tudtuk: a kiilonb6z06 szakteriiletek elvart szintl ellatasanak teljes korii anyagi, technikai
kiszolgalasahoz hosszu id6n keresztiil az adott eszkdzok és korlatozott lehetéségek bazisan
mozoghatunk, ezekhez igazitottan kell a kitlizott célokhoz a megfelel erdket és eszkozoket
csoportositani, koncentralni.

A honvédelmi miniszter hatarozataval 2000. oktober 1-jén, a Magyar Honvédség Lo-
gisztikai Féigazgatosag egyidejii megsziintetésével, annak jogutodjaként megalapitotta az
MH Osszhaderénemi Logisztikai és TAamogatd Parancsnoksdgot. Az MH OLTP rendeltetése
volt: a Magyar Honvédség katonai szervezetei, tovabba a Honvédelmi Minisztérium és koz-
vetlen szervezetei lizembentartasi, ellatasi, elhelyezési és kozlekedési biztositasi feladatainak
tervezése, szervezése, valamint a végrehajtas iranyitasa békeiddszakban dnalléan, haborus
idészakban az egészségligyi biztositassal kiegészitve;? a Magyar Honvédség felsdszintii
vezetd szervei és csapatai béke- és mindsitett idoszaki tAmogatasi feladatainak tervezése,
szervezése €s a végrehajtas iranyitasa.

Az MH OLTP alarendeltségébe tartozo6 katonai szervezetek kozvetlen
vezetése

Koltségvetési gazdalkodo-iranyitd hataskore a szervezetébe €s alarendeltségébe tartozokon
tal kiterjedt a Magyar Honvédség kijelolt felsdszintii gazdalkodo szervezeteire €s a Honvéd
Vezérkar kozvetlen katonai szervezetekre.

! Azirasban f6ként a parancsnoki tevékenységem idejérél megdrzott személyes feljegyzéseimre és élményeimre

tamaszkodom.
2 Az egészségiigyi feladatok 2004-ben kikeriiltek az MH OLTP feladatkdrébél.
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Az MH OLTP a Magyar Honvédség vezérkari fondkének kdzvetlen szolgélati alaren-
deltségében hajtotta végre feladatait.’

A parancsnoksag szervezeti kialakitasa alapvetéen az MH LFI strukturajat kovette,
kiegészitve azt az addig logisztikan kiviili ellatasi agak (kiképzés-technikai, human anya-
gi, térképészeti anyagi) felsdszintli szakanyagnem-felelos szervezeti elemekkel, valamint
Parancsnoki Irodaval és a Létesitmény Fonokséggel.

A parancsnoksag megalakitasat Dobo Péter vezérdrnagy mint kijeldlt parancsnok
kezdte meg, azonban befejezni nem tudta, a hadsereg felsé vezetését érintdé valtozasok
Ot is érintették és nyugallomanyba keriilt. Az elsé parancsnok igy Keszthelyi Gyula mk.
dandartabornok lett.

A parancsnoksag a HM-II. objektumban alakult meg és 2001 tavaszan koltozott végleges
helyére, a Zach utcaban 1évo objektumba.

Az MH OLTP f6 feladatai

Az MH OLTP f§ feladatai az aldbbiak voltak:
Végezte a gazdalkodasi tevékenységgel dsszefiiggd, hataskorébe tartozo tervezési
feladatokat. Egyiittmiikodott a tarcaszintili eréforras- és koltségvetéstervek osszeal-
litasaban részt vevo szervezetekkel, adatokat szolgaltatott a tarcaszintli Gsszesitett
er6forras- €s koltségtervek Osszeallitasahoz. Vezette és szakmailag iranyitotta a
fogyasztdi logisztika vonatkozasaban a fejezet gazdalkodasi szakteriileteit, a HM
HVK Egészségiigyi Csoportfonokség, a HM HVK kozvetlen szervezetek, a fejezet
gazdalkodasi rendjében a Magyar Honvédség kdzépszintii vezetd szervei, az alaren-
delt szervezetek, az MH Budapesti Hely6rség Parancsnoksag csapatkoltségvetéseét.
A hadrendi alarendeltségében 1évo ellatokozpontok miikddtetésével biztositotta a
Magyar Honvédség haditechnikai eszkodzeinek, anyagainak — az egészségiigyi €s
elhelyezési szakanyagok kivételével — és hadfelszereléseinek tarolasaval, technikai
biztositasaval, valamint a személyi allomany ellatasaval kapcsolatos feladatok
végrehajtasat.
Ellatta az orszag kozlekedési rendszere hadmiiveleti kdvetelmények szerinti hon-
védelmi felkészitésének szakmai feliigyeletét, szabalyozta a Magyar Honvédség
kiilfoldi és hazai, valamint a Magyar Koztarsasag teriiletén torténd kiilfoldi katonai
csapatmozgasok kozlekedési biztositasat, a Magyar Honvédség szallitmanyainak
kisérését, egyiittmiikodott a polgari kozlekedési szervekkel és hatosagokkal.*
Ellatta az orszag teriiletén talalt 18szerek és robbanotestek felkutatasanak, hatés-
talanitasanak, megsemmisitésének, valamint a 18terek, gyakorloterek tlizszerész
mentesitésének parancsnoki feliigyeletét.
A HM HVK kovetelményei szerint végezte az MH-szintli meteorologiai €s térké-
pészeti tamogatas, valamint a nyomdai szolgaltatasok végrehajtasanak iranyitasat.’
Feliigyelte és iranyitotta az MH-ban folyd mérésiigyi tevékenységet, végezte az alta-
lanos ¢€s specialis rendeltetésti méréeszkozokkel 6sszefiiggd kdzponti gazdalkodoi,
fenntartasi, ellendrzoi tevékenységet, kezdeményezte az Orszagos Mérésiigyi Hivatal

3 AzMH Osszhaderénemi Logisztikai és Tamogaté Parancsnoksag torténete 1997-2003. Az MH Osszhaderénemi
Logisztikai és Tamogat6 Parancsnoksag kiadvanya, Budapest, 2004. 12.

4 http://www.honvedelem.hu/files/9/8137/az_orszag kozlekedesi renszerepnek vedelme-dr. toth balint b5.pdf
(Letoltés ideje: 2013. 11. 22.)

5 Dr. Tremmel Agoston: Kilencvenéves a magyar katonai térképészet, MH GEOSZ, Budapest, 2009., 83—100.
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mint hatosag felé a békében nem hasznalt méréeszkdzok hitelesités aloli felmentését
és megteremtette azok tdomeges hasznalatba vétele esetén a hitelesités feltételeit.
Képviselte a Honvédelmi Minisztériumot a Mérésiigyi Akkreditaloé Bizottsagban
¢és az Orszagos Mérésiigyi Tanacsban.

Végezte a kormany és a Honvédelmi Minisztérium specialis erdditési létesitményei-
nek miikddtetését, lizemeltetésének tervezését, szervezését és iranyitasat a kormany
dontése alapjan.®

Szervezte a hataskorébe tartozo szakteriileten a hivatasos tisztek, tiszthelyettesek
at- és tovabbképzését, koordinalta a tanintézeti agazati szaktiszti szakmai képzést és
kamarai jogkorben felligyelte a tiszti és tiszthelyettesi képzést, MH-szintii szakmai
iranyitd jogkort gyakorolt, folyamatosan vizsgalta a logisztikai képzés és szakki-
képzés végrehajtasat.

Végezte a logisztikai ellenérzés szakfeladatait, tervezte, szervezte és ellendrizte
szolgalati alarendeltjei vonatkozasaban a munkavédelmi, kornyezetbiztonsagi és
tlizvédelmi tevékenységgel kapcsolatos feladatokat.

A hader6-fejlesztési célkittizések és a pragai képesség hozzajarulas (PCC) felelds-
ségi korébe tartozo6 logisztikai feladatokat tervezte, szervezte és a megvalositast
koordinalta.

Részt vett a védelmi tervezési kérdéiv (DPQ) logisztikai fejezet kidolgozasaban,
logisztikai targyu kérdésekben a kormanyzati dontések el6készitésében.

Részt vett a logisztikai jellegli NATO haderdfejlesztési javaslatok (FP) feldolgozasa-
ban és a végrehajtasukrol valo dontés elokészitésében, tovabba a logisztikai jellegli
haderd-fejlesztési célkitlizések (FG) végrehajtasat koordinalta. Elokészitette a nemzeti
logisztikai célkitiizések megfogalmazasat, feladatok meghatarozasat.

Végezte a befogadd nemzeti tdmogatas katonai logisztikai feladatainak koordinala-
sat és a nemzeti tamogato logisztika elveinek, képességeinek €s kdvetelményeinek
kialakitasat.

Végrehajtotta a hazai, nemzetk6zi két- és tobboldall, valamint a NATO-gyakorlatok
logisztikai feladatainak szervezését és koordinalasat.

Részt vett az altalanos logisztikai NATO-dokumentumokkal kapcsolatos nemzeti
allaspont kidolgozasaban, a logisztikai NATO-szabvanyok (STANAG) véleménye-
z¢ésében, végezte az anyagi szabvanyok kidolgozasat, honositasuk koordinaléasat,
ratifikaciora valo elokészitésiiket és bevezetésiiket.

Képviselte — felhatalmazas alapjan — a Magyar Koztarsasagot a felhasznaloi logisz-
tikat érinté NATO-férumokon.

A szakteriiletnek megfelel6 tudomanyos kutatomunkat végzett, részt vett a Magyar
Logisztikai Tarsasag, a Gazdalkodasi és Tudomanyos Tarsasagok Szovetsége €s mas
szakteriilettel kapcsolatos kutatomiihelyek munkajaban.’

Végezte a hader6-alkalmazas logisztikai tamogatasi elveinek, kdvetelményeinek
kialakitasat, javaslatokat tett a miikddés logisztikai normaira, normativaival kap-
csolatos kovetelmények kialakitasara.

¢ http://uni-nke.hu/downloads/konyvtar/digitgy/phd/2010/szalai_janos.pdf (Let6ltés ideje: 2013. 12. 06.)

7 AzMH OLTP tudoményos kutatomiihelyt, kdnyvtarat és egy rangos szakmai folyoiratot — Katonai Logisztika —
mitkodtetett, amelyek lehetoséget biztositottak a mindségi tudomanyos munka végzéséhez. A parancsnoksagon
beliil késziilt tanulményokat, kutatdsok eredményeit a polgari logisztika kiilonb6z6 teriiletein is felhasznaltak
¢és a mai napig is alkalmazzak.
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Szabalyozta az MH-készenlét fokozasa és a mozgositas kiegészitése logisztikai
feladatait, kovetelményeit.

Részt vett a Magyar Honvédség fejlesztési koncepcidjanak kialakitasaban, a korsze-
risitési, fejlesztési tervek kidolgozasaban.

Részt vett a Magyar Honvédség tevékenységét meghatarozo jogszabalyok, belsé
rendelkezések logisztikai fejezetének kialakitasaban.

Folyamatos egyiittmiikodést tartott fenn a NATO-parancsnoksagok, békepartnerségi
¢és szomszédos orszagok logisztikai szervezeteivel.

Végezte a Honvédelmi Minisztérium mindsitett idészaki logisztikai igényeinek
tervezését, a visszaigazolt eszk6zok, anyagok, kapacitasok és szolgaltatasok fel-
hasznalasanak koordinalasat. Tarcaszintl logisztikai utaltsagi rendet dolgozott ki,
a tevékenységet koordinalta és feliigyelte.

Kidolgozta a logisztikai gazdalkodasi informacios rendszerrel kapcsolatos logisztikai
kovetelményeket, végezte a fejlesztés feladatait.

Végezte a termékazonositas feladatait.

Végezte az atkodifikalas rendszerének kidolgozasat, a hazai kodifikacios rendszer
miikodtetését, harmonizalasat a NATO kodifikacids rendszeréhez.®

Felkésziilt védelmi hadmiivelet vagy valsagreagalo miiveletek sordn a civil katonai
egyittmikodési miveletek végrehajtasara a komponens-parancsnok tamogatasa
érdekében.

Biztositotta a kiilonbz6 béketamogaté miiveletekben részt vevo allomany logisz-
tikai ellatasat, ezenkiviil tobb alkalommal is tanacsadokat, szaktiszteket kiildott
kiilonb6z6 miiveletekbe.’

Kidolgozta a tarcaszintli — béke- és mindsitett iddszakra vonatkozo — ellatasi utaltsagi
rendet, biztositotta annak folyamatos naprakészségét.!

Az MH OLTP megalakulasakor felmeriilt a logisztikai rendszer funkcionélis alapon

torténd szervezése. A javasolt funkciok a kdvetkezok voltak: lizemben tartas, ellatas, koz-
lekedés-szallitas, gazdalkodas. Elsé 1épésben a Haditechnikai Fénokség Uzembentartési
Fénokség, a Hadtap Fonokség pedig Ellatasi Fonokség lett, a tevékenységi teriiletiik meg-
tartasa mellett. Hosszas vizsgalodas utan bebizonyosodott, hogy nem célszerii és nem gaz-
dasagos a szolgalati agakat megbontani tizembentartasi €s ellatasi funkcié szerint. Ennek
okai a kdvetkezok voltak:

— a szakismeret szakagi eszkdzhoz, anyaghoz, feladathoz kapcsolodik, ez altalanos

iizembentartasi és ellatasi ismeretekkel nem potolhato;

az oktatasi rendszer a szolgalati 4gak struktiraja szerint épiilt ki (fegyverzeti, pan-
célos és gépjarmii-technikai, élelmez6, ruhazati stb. tiszteket képeznek); nincsenek
csak ellatasi és lizembentartasi szakemberek;

a szakagak feladatrendszerének megbontasa — az MH akkori és jelenlegi helyzetében
(informatikai tiamogatas hianya, termékazonositas hianya stb.) — a szakallomany jelen-
létének sziikségességét kovetelné meg mindkét funkcionalis dgazatban, mivel kiilon
szakember kellene a technikai biztositas, valamint az anyagi ellatas tervezéséhez, szer-
vezéséhez és iranyitasahoz; ez megkdvetelné a szakallomany 1étszamanak novelését;

8 http://uni-nke.hu/downloads/konyvtar/digitgy/phd/2008/berzsenyi_peter.pdf (Letoltés ideje: 2013. 12. 01.)

> Dr. Besenyd Janos: Magyar békefenntartok Afrikaban. Katonai Nemzetbiztonsagi Szolgalat, Budapest, 2013.
66—-68.

10 Az MH Osszhaderénemi Logisztikai és TAmogatd Parancsnoksag torténete 1997-2003. Az MH Osszhaderénemi
Logisztikai és Tamogato Parancsnoksag kiadvanya, Budapest, 2004. 13—14.



Logisztika 127

— a funkcionalis rendszer — az elébbi formaban — nem kapcsolodik az MH hagyoma-

nyaihoz, nincs olyan koriilmény, ami ilyen jelentds valtoztatast igényelne;

— a logisztikai rendszer teljes szabalyoz6 rendszere atdolgozast igényelne egy ilyen

valtas kapcsan.

A fenti érvek hatasara 2003-ban visszaalltak a mar ismert megnevezések: Haditechnikai
Fonokség, Hadtap Fonokség.

Az MH OLTP az alarendelt ellatoszervezeteken és szakanyagraktarakon keresztiil vé-
gezte a hadsereg csapatainak, intézeteinek kiilonb6z6 anyagcsoportokkal torténd ellatasat.
alakultak az agazatcsoportos feladatokat végzo ellatokdzpontok: az MH Harcanyag Ellato
Koézpont, az MH Haditechnikai Ellato Kézpont és az MH Hadtapanyag Ellatd Kozpont.
(Errdl részletesen irtam a Honvédségi Szemle 2014/1. szamaban.)

Az 1j ellatokdzpontok hadrendbe allitasaval egyidejiileg megsziint 13 hadrendi elem.
Hadrenden kiviil a g6d6116i HM Currus Rt.-be beolvadt az MH Fegyverzet Javité Uzem,
az MH Elhelyezési Kozpont pedig a HM IKH-ba épiilt be. Csokkent a létszama az MH
KKK-nak, az MH 1. Logisztikai és Tamogaté Dandar pedig atalakult MH 1. Logisztikai
¢és Tamogato Ezreddé.

A szervezési feladattal a parancsnoksag alarendeltségébe kertiltek a kdzponti tdmogatod
szervezetek, igy az MH Hiradoparancsnoksag, az MH 40. Galga Vezetésbiztosito Ezred, az
MH Térképész Szolgalat, az MH Meteorologiai Szolgalat, az MH Szabalyzat Kiado Intézet
és Kozponti Nyomda, az MH 1. Tiizszerész és Aknakutatd Zaszloalj (amely késébb ezreddé
alakult at), az MH Kézponti Anyagraktar és Javito Uzem, mely szervezetek 4taldrendelése
njogerdre” emelte az MH OLTP megnevezését és annak hadtestszintii jogalldsat."

Az MH OLTP alarendelt szervezetei olyan logisztikai és timogaté rendszert alkottak.

2002. augusztus 1-jével valtozas tortént a parancsnoksag €lén. Keszthelyi tabornok NA-
TO-beosztasba keriilt. Az 0j parancsnok, személyem dr. Gaspar Tibor mk. dandartabornok
(2003. augusztus 20-tol vezérérnagy) lett.

Az MH OLTP tevékenységének tobb mint hat évében a két alrendszer — logisztikai
¢és tamogatasi — kelléen 0sszecsiszolodott, kiforrott, egymas hatékony kiegészitdjéveé valt.

A mikddés éveiben szamtalan szervezeti valtozast ért meg a szervezet. A parancsnok-
sag létszama csokkent, az integralodott feladatokkal (HVK Logisztikai Csoportfonokség,
HM GTH egyes feladatai) ndvekedett, majd Gjra csdkkent. Alarendelt szervezetek szlintek
meg, alakultak at.

A leghatékonyabb logisztikai vezetés akkor valosult meg, amikor az MH OLTP-
parancsnok —a HM HVK Logisztikai Csoportféndkség integralddasa kapcsan — ellatta a
logisztikai csoportféndki feladatokat is.

Az MH OLTP szervezeti felépitése

Az MH OLTP szervezeti felépitése 2006-ban a kdvetkezd volt:
Parancsnoksag

Parancsnok

Parancsnokhelyettes

' Az MH Osszhaderénemi Logisztikai és TAmogaté Parancsnokséag torténete 1997-2003. Az MH Osszhaderénemi
Logisztikai és Tamogato Parancsnoksag kiadvanya, Budapest, 2004. 15.
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MH haditechnikai fonok, parancsnokhelyettes
MH-hadtapfonok, parancsnokhelyettes
Vezényl6zaszlos
Torzs
Torzsfondk (parancsnokhelyettes)
Személyiigyi Fondkség
Hadmiiveleti és Kiképzési Fonokség
Logisztikai Fonokség
Hirad¢6 és Informatikai Fonokség
Egészségiigyi Alosztaly
Kodifikacios Alosztaly
Titokvédelmi és Ugyviteli Alosztaly
MH Haditechnikai Fénokség
Tervezési és Szervezési Osztaly
MH Fegyverzettechnikai Szolgalatfonokség
MH Pancélos és Gépjarmiitechnikai Szolgalatfénokség
MH Repiilémiiszaki Szolgalatfonokség
MH Elektronikai Szolgalatfénokség
MH Miiszaki Technikai Szolgéalatfénokseég
MH Vegyivédelmi Technikai Szolgalatféndkség
MH Meérésiigyi Alosztaly
MH Kiképzéstechnikai Alosztaly
MH Hadtapféndokség
Tervezési és Szervezési Osztaly
MH Elelmezési Szolgalatfénokség
MH Uzemanyag Szolgalatfonokség
MH Ruhazati Szolgalatfénokség
MH Human Anyagi Alosztaly
MH Térképészeti Anyagi Alosztaly
MH Koézlekedési Fonokség
MH Gazdasagi Fénokség
Parancsnoki Iroda
Nemzetkozi Egyiittmkddési Alosztaly, Ellendrzési Osztaly,
Jogi és Igazgatasi Osztaly,
Biztonsagtechnikai Alosztaly.”?
Az alarendelt szervezetek a kovetkezok voltak:
MH Veszélyesanyag Ellato Kézpont
MH Haditechnikai Ellaté Kozpont
MH Hadtapanyag Ellaté Kézpont
MH Téamogat6 Ezred
MH Civil-katonai Egyiittmikddési és Lélektani Miiveleti Kdzpont
MH Légijarmii Javit6 Uzem
MH 1. Honvéd Tuizszerész és Hadihajos Ezred
MH Szabalyzatkiadé Intézet és Kozponti Nyomda
MH Térképész Szolgalat

12 Uo. 86.
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MH Meteorologiai Szolgalat
MH Katonai Kozlekedési Kozpont.'

Eletiinket a rendszervaltas Ota tapasztalt allando atalakitasok, ellentmondasok kozott
toltottiik. Az idészak atalakitasainak egy kdzos vonasa volt: a vezetés kikérte a szerveze-
tek véleményét, amit a szakemberek nagyon koriiltekintéen, a Magyar Honvédség tovabbi
feladatainak hatékonyabb végrehajtasa érdekében, a szoritd gazdasagi kényszereket is
figyelembe véve, a torténelmi és szakmai tapasztalatok alapjan és legjobb tudasuk szerint
fogalmaztak meg. Aktiv részesei voltak a valtozasoknak. Biztak benne, hogy az atalakulas
utan jobb lesz. 2006 0szén ez nem igy tortént.

Fejlesztési programok

A hadsereg egészét meghatarozo fejlesztési programok indultak, illetve folytak ebben az
iddszakban, ezekbdl a legfontosabbak a kdvetkezok:

Leégvédelem-fejlesztési program

Az 1999-ben kialakitott NATO Légtér-szuverenitasi Miiveleti Kézpont technikai
fejlesztésének igénye mar az atadaskor felmeriilt. A kdzpont folyamatos fejlesztése, mo-
dernizalasa — részben a kiilfoldi katonai tamogatasi keret (FMF-segély) felhasznalasaval
—2005-ben fejez6dott be.'

Magyarorszag teriiletén a NATO-képességcsomag keretében harom készlet nagy
hatotavolsagu radar telepitése kezdodott meg. A békéscsabai €s a banktti radar az eredeti
terveknek megfelelen elkésziilt, a Zengore, Pécsre attervezett radar jelenleg Medinan épiil.

A légvédelem-fejlesztési programok szorosan dsszefiiggnek a hiradofejlesztésekkel.

Hirado-informatikai fejlesztések

Ez alegbonyolultabb és legszerteagazobb teriilete a fejlesztéseknek. Részletes taglalasa
egy kiilon tanulmanyt igényel. Ezért csak cimszavakban sorolom fel a fontosabb részterii-
leteket. Ezek az alabbiak:

MH Vezetési-iranyitasi Rendszer tovabbfejlesztése;

Link-16 képességfejlesztési program;

A repiildtér kozelkorzeti fold-leveg6-fold hiradas széles sava VHF-UHF
radidberendezéseinek beszerzése;

Miiszeres leszallito- és kozelnavigacios képesség kialakitasa a repiil6tereken;
Aktiv és passziv zavar- és informaciovédelemmel ellatott, beszéd- és adatatvitelre
egyarant alkalmas URH-radiok beszerzése;

Kis hatotavolsagu pilota nélkiili repiil6eszkozre épiil6 felderitdrendszer beszerzése;
Miiholdas &sszekottetés kialakitasanak programja.

Gepjarmii-fejlesztési program

Az egyik legjelentésebb, a hazai ipart jelentds mértékben érintd fejlesztési program a
Magyar Honvédség gépjarmiiallomanyanak valtasat célozza, mintegy 1015 év idétartamban.
A program soran a Magyar Honvédség elhasznalodott gépjarmiiparkjanak lecserélése valosul
meg korszer(, a kovetelményeknek megfeleld terepjard személy- és tehergépkocsikkal, a
szakagi képességekkel rendelkezd bazisjarmivekkel, kozuti tehergépkocsikkal, nyerges
jarmiszerelvényekkel, valamint csoportos személyszallitasra alkalmas autobuszokkal.

1 Uo. 76.
14 http://193.224.76.4/download/konyvtar/digitgy/nek/2000_1/06_toth.pdf (Letdltés ideje: 2013. 12. 01.)
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A program keretében, az MH OLTP irdnyitasaval, 2003-2008 kozott 590 kiilonbozo
jarmt allt rendszerbe. A gépjarmii-beszerzési program beinditasa el6tt a Magyar Honvédség
gépjarmiparkjanak korszer{isitésében nagy jelentéséggel birt a 2002-ben és 2003-ban német
relaciobol behozott és rendszerbe allitott 522 hasznalt, zomében terepjard gépjarmi. Hasznalt
mivoltuk ellenére ezeknek a jarmiiveknek a miszaki allapota messze feliilmulta a Magyar
Honvédség korabban meglévo eszkozeinek altalanos allapotat. A kedvezd tapasztalatok
alapjan 2005-ben tovabbi 30 hasznalt sebesiiltszallitod terepjard gépjarmii megvasarlasarol
sziiletett dontés.

A BTR-80 harcjarmii-modernizdcios program

A fejlesztés célja a 16vészesapatok éjszakai harcképességének novelése, egyiittmitkodési
lehetdségeinek javitasa, tovabba — minimalis korszer{isitéssel és a sziikséges javitasokkal —a
tipus 2020-ig torténd rendszerben tartasanak biztositasa és NATO-kompatibilissé tétele volt.

A program részét képezte a kiilonbozo fegyvernemi valtozatok, prototipusok kialaki-
tasara vonatkozé kutatas-fejlesztés, azaz parancsnoki, felderitd, vegyivédelmi, egészség-
igyi, kiillonboz6 fegyverzeti, miiszaki akadalyelharito, eloretolt repiilésiranyitd valtozatok
kialakitasa. A programhoz kapcsolodtak tovabba hirado-fejlesztések, az eszk6zok beépitése,
rendszerintegraciora vonatkozo elemek kifejlesztése.

Gripen-program

A repiildgépek leszallitasa megtortént, 2007 év végén szolgalatba alltak.'"

Személyifelszerelés-fejlesztési programok

A Magyar Honvédség misszios feladatai felgyorsitottak a katonak felszerelésének kor-
szer(isitését. A kiilonb6z6 hadszintereken — esetenként a hazai koriilményektdl 1ényegesen
eltérd idgjarasi koriilmények kozott — végzett feladatvégrehajtas megkdvetelte, hogy a katona
rendelkezzen korszer(i ruhazattal, védofelszereléssel, fegyverzettel, hirado- és navigacios
berendezésekkel, valamint a pihenéséhez sziikséges eszkozokkel.

A 2000-es évek elso felében kialakult a ruhazat egységes, de a hadszintéri sajatossagok
szerint differencialhato rendszere. Repeszalld védémellények, vegyivédelmi véddfelszerelés,
korszerii felszerelési targyak (malhamellény, viztarol6 eszkdzok stb.) jelentek meg. A hely-
meghatarozast GPS-eszkozok, az sszekottetést korszerl hirado-berendezések biztositjak.

Haditechnikaikonténer-program

A program célja volt a csapatok 01j alapokra helyezett biztositasi feladataihoz, valamint
a tabori munkavégzéshez sziikséges konténerek kialakitasa. A konténerek mérete és bels6
terének kialakitasa megfelelt az egységes cserefelépitmény elvnek, valamint a gépjarmi-
beszerzési program keretében megjelend hordozdjarmiivek szallitasi képességeinek.'s

A parancsnoksag miikodésének legfontosabb tapasztalatai és eredményei

Az els és legfontosabb, hogy az MH OLTP megvaldsitotta a Magyar Honvédségen beliil
az 0sszhaderénemi logisztikai rendszert. A vezérkari fonok prioritasainak megfelelden, a
rendelkezésre allo er6forrasok optimalis elosztasaval megvalosult a szarazfoldi csapatok és
a légierd egyenszilard logisztikai timogatasa. Természetesen az eréforrasok tobbnyire nem
voltak elégségesek, de ennek ellenére, a 6 feladatokra koncentralva, hatékonyan miikddott
a tdmogatas.

15 http://uni-nke.hu/downloads/konyvtar/digitgy/phd/2012/pogacsas_imre.pdf. (Letdltés ideje: 2013. 11. 27.)
1o Dr. Gaspar Tibor: A NATO-tagsag hatasa a Magyar Honvédség haditechnikai fejlesztésére. Magyarorszag
tiz éve tagja a NATO-nak. Haditechnika, 2009/3. szam. 19-22.
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A vezérkari f6nok altal feliigyelt, egy kézben miikddtetett logisztikai gazdalkodasi rend-
szer lehetdvé tette a csapatok igényeinek kielégitd biztositdsat. Az MH OLTP-parancsnok
gazdalkodasi hataskore (amig ez megvolt) biztositotta a feladatvaltozasok rugalmas kovetését,
az uj igények gyors kielégitését.

Az ipar szerepldivel kialakitott j6 kapcsolat lehetévé tette a fejlesztések és beszerzések
rugalmas megoldasat, a varatlan igényekre torténd gyors reagalast. A nemzetkozi kapcsolatok
fejlesztése (Kanada, Németorszag stb.) nagyon jo alapot teremtettek a misszios logisztikai
tamogatasi feladatok nemzetkozi egyiittmiikddés keretében torténd megoldasahoz.

Sikeriilt megteremteni a misszios logisztikai tamogatasi rendszer alapjait. Kialakultak
a stratégiai szallitas keretei, a katonai felszerelés 0j kdvetelményeknek megfelelé rendszere,
a katonak biztonsaga érdekében 1j eszk6zok és anyagok keriiltek rendszerbe.!”

Sokat tett a szervezet a logisztikai rendszer szabalyozott miikddési feltételeinek kiala-
kitasa érdekében. A szabalyzok egy része megujult, korszerlisodott, de sajnos ez folyamat
nem fejez6dott be.

Ugyanez mondhato el az infrastukturalis feltételekrél, valamint az informatikai ta-
mogatasrol is. A rendelkezésre all6 id6, az eréforrasok, esetenként az akarat kevés volt a
sziikséges valtozasok végigviteléhez.

A parancsnoksagon és az alarendelt szervezeteknél nagyon pozitiv szellemiség alakult
ki. Mindenki elfogadta az MH OLTP feladatat és rendeltetését, ami a harcold csapatok mind
teljesebb kiszolgalasaban jelentkezett, és mindent megtett a siker érdekében. A logisztikai
rendszeren beliil mindenki munkaja fontos, legyen az tabornok vagy polgari alkalmazott.
Eredmény csak akkor van, ha mindenki becsiilettel elvégzi sajat feladatat.

Osszefoglalva elmondhaté, hogy az MH OLTP egy olyan integralt logisztikai szervezet
volt, ahol az ellatasi feleldsség és a rendelkezésre allo forrasok, ha nem is teljes 6sszhangban,
de egy kézben voltak. Ennek megfeleléen tudta tervszeriien, megfelelé rugalmassaggal
teljesiteni o feladatat: a csapatok mindig megfelelé anyagokkal és eszkdzokkel legyenek
ellatva, idoben érkezzenek alkalmazasi helyiikre, és megfelel6 utanpotlassal legyenek ellatva.

Az MH OLTP 2006-ban tértént megsziintetésével egyidejiileg megsziintek az MH
szintii szolgalatfénokségek is. Ezt a szakmaisagot ért csapasként értékelem. Ezzel megsziint
a szakmai felelésség egy fontos szervezete, szakmai miihelye. Orommel tapasztaltam az
elmult idészak véltozasait, az MH Logisztikai Kézpont megalakitasat. Ugy értékelem, hogy
a jelenlegi vezetés felismerte, hogy 2006-ban hibas dontés sziiletett, és megkezdodott a
korrekciod, a logisztikai rendszer visszavezetése a helyes utra.

Az 2013. november 19-én megtartott konferencian nemzetkozi példak (osztrak, cseh
¢és német) alapjan is bebizonyosodott, hogy az atalakulas iranya jo. A logisztika jovdjét a
szakagi szakmai tudassal rendelkez6 szakemberek harmonizalt egyiittmiikodése jelenti,
ami egységes vezetés alatt képes koncentralni a képességeket és biztositani a hadsereg
logisztikai timogatasat.'s

17 http:/www.honvedelem.hu/files/9/7183/muszaki_eszkozok a beketam muvben_ horvat-padanyi b5 i. rsz.
pdf. (Letoltés ideje: 2013. 11. 27.)
8 www.honvédelem.hu (2013.11.21.)
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Kiss Petra:

A NUKLE,ARIS FEGYVEREK SZEREPE A NATO KORAI
HIDEGHABORUS STRATEGIAIBAN (1949-1957)

A NATO 2014-ben tinnepli fennallasanak 65. évfordulojat, amely a szakértéknek, kutatoknak
JO apropot ad ismét az észak-atlanti szervezet multjianak értékelésére, jelenének tanulma-
nyozdsdara, jovojének viziondlasara. Jelen irdas a szovetség 1949 és 1957 kézotti stratégiai
dokumentumait vizsgdlja, kiilonos tekintettel a nukledris fegyverek alkalmazdsdara. Attekinti
az Egyesiilt Allamok valtozé irdnyelveit is, hiszen ezek dontd befolydssal voltak a szévetség
stratégiai gondolkodasara.

Bevezetd

1945 augusztusatol az atomfegyverek meghatarozoé tényezové valtak a nemzetkozi kap-
csolatokban, minden nagyhatalmi ambiciot dédelgetd allam igyekezett megszerezni az
atomtitkot. Az 1949-ben megalakult Eszak-atlanti Szerz6dés Szervezetének elsédleges
célja — az Egyesiilt Allamok mint atomhatalom biztonsagi garanciajanak birtokaban — a
szovjet agresszio elrettentése volt. Ennek szellemében irodtak a szovetség elso stratégiai
dokumentumai is. Az 1950-es években viszont iranyvaltas tortént az észak-atlanti térség
allamainak politikdjaban, ami természetesen a NATO stratégiai gondolkodasara is hatassal
volt, és 1957-ben egy merdben mas stratégiai koncepciot fogadtak el. A technologiai folény
megszerzése lett a legfontosabb cél, ami egyet jelentett a nuklearis fegyverek fejlesztésével
¢és felhalmozasaval.

Egy stratégiai dokumentum — legyen az egy allam vagy egy politikai-katonai szovetség
stratégidja — figyelembe veszi az adott entitas dsszes eréforrasat, képességét és korlatjat,
hagyomanyat, kulturajat és értékét. Amikor ezekben markans valtozas torténik, akkor
rendszerint a stratégiai gondolkodasban is hasonlo iranyvaltasok kovetkeznek be.

A nuklearis fegyverek megjelenésével (1945) teljes mértékben atrajzolodott a had-
viselés jellege, megvaltozott az arculata. Olyan mérhetetlen pusztitoé erével birtak ezek a
fegyverek, amelyet az emberiség sosem lathatott azel6tt. Megkérddjelez6dott a gydzelem és
vereség definicidja, €s erre sem a politika, sem a hader6 nem volt felkésziilve. (Kecskemeti,
1957) Ez természetesen a NATO-tagallamok és a szovetség egésze szamara is merdben j
iranyvonalak kijelolését tette sziikségessé. Mindez azonban sok kérdést vetett fel mind a
tagallami vezet6k, mind pedig a katonak szamara.

Lawrence Freedman brit biztonsagpolitikus szerint a nukledris stratégia nem mas, mint
a nuklearis fegyverek nem alkalmazasanak stratégiaja. Az atomfegyverek és azok (nem)
alkalmazasa mindig is a legfelsobb szintl politikai dontéshozok hataskorébe tartozott, és
— minden mas fegyverrendszerrel ellentétben — messze nem a katonak, a hader6 dontésén
mult. (Freedman, 1986)

A nuklearis fegyverek alkalmazasanak kérdése a hideghaboruban sokkal inkabb koz-
ponti tényezd volt, mint az elmult két évtizedben, de még napjainkban is kényes téma a
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nemzetkozi kapcsolatokban.! Mi sem bizonyitja ezt jobban, minthogy a NATO 2013-ban is
,csendben” allitott fol egy specialis konzultativ tanacsado testiiletet, melynek elsddleges

feladata a NATO és Oroszorszag kozotti parbeszéd és bizalom erdsitése a harcaszati szinti
nuklearis fegyverek kapcsan.

Az atomtitok, avagy a Nyugat védelmének sarokkove

Az Egyesiilt Allamok 1945-re fejlesztette ki és alkalmazta elsé atombombait, évekig mono-
polhelyzetben volt ezen a téren. Azonban politikai €s katonai szempontbol még joval késébb
sem volt tisztazott ezeknek a fegyvereknek a szerepe. Az atomfegyverek 1948-ban, a berlini
valsag hatasara keriiltek a védelmi tervezés és stratégiaalkotas fokuszaba, de ekkor még
mindig — tobb mint harom évvel az elsé atombombak alkalmazasa utan — a bizonytalansag
mutatkozott meg a hivatalos dokumentumokban:?

... Amikor a jovobeli konfliktus jellegét csak tokéletleniil lehet megjosolni, oktalan-
sagnak tiinik barmiféle fegyverek alkalmazasat eleve eldirni vagy megtiltani. [...] A fentiek
fényében egyelore semmiféle lépést ne tegyiink azért, hogy:

dontes sziilessen az atomfegyverek barmely esetleges jovobeli konfliktusban valo
bevetéserol vagy nem bevetéseérdl;

dontés sziilessen arrol, hogy az atomfegyvereket mikor és milyen koriilmenyek kozott
lehet, illetve nem lehet felhaszndlni.”

Sosem volt kétséges, hogy arrdl az elonyrél, amit a nuklearis fegyverek jelentenek, az
Egyesiilt Allamok semmiképpen sem fog lemondani.* Ugyanebben a dokumentumban azt
is leszdgezték, hogy Nyugat-Eurdpa biztonsagat is az amerikai kézben 1év6 atomfegyverek
szavatoljak mint olyan pusztit6 eszkdzok, amelyek ellenstlyozni tudjak az allando szovjet
katonai fenyegetést.

Az Egyesiilt Allamok vezetése tisztaban volt azzal, hogy monopolhelyzetét nem sokaig
tarthatja fenn. 1949 augusztusaban a Szovjetunio kisérleti robbantasokat hajtott végre. Az
optimista brit és amerikai szakérték az 1950-es évek végére josoltak az elsd szovjet atom-
bomba megsziiletését. Az Egyesiilt Allamok pedig legaldbb két évtizedre tette annak a tech-
nolégianak a megjelenését, amely veszélyeztethetné honi teriileteit. (Freedman, 1986, 737.)

A NATO tagallamai koziil harom orszag rendelkezik nuklearis fegyverekkel: az Egyesiilt Allamok 1945,
az Egyesiilt Kiralysag 1952, Franciaorszag pedig 1960 oOta (bar Franciaorszag sosem ajanlotta fel ezeket a
szovetségnek).
Az Egyesiilt Allamok haboris miiveleti tervezésében is hasonlo ,,kdosz” uralkodott. A légierd és a haditengeré-
szet parancsnokai egyarant szamoltak a nuklearis fegyverek alkalmazéasaval sajat miiveleteik timogatasaként,
igy egy és ugyanazon célt tobbszor is megjeloltek a hadmiiveleti tervekben. A Tavol-Keleten és Eurépaban tébb
mint 100 célt jeloltek meg kétszeresen a miveleti tervekben, de szintén jelentds szamu esetben ez a tultervezés
haromszorosan is el6fordult. Lasd bévebben: Miller, 1998, 364.
3 AzEgyesiilt Allamok Nemzetbiztonsagi Tanacsanak dokumentuma (NSC 30), 1948. szeptember 10. In: Mezei,
2001, 401-403.
4 Az Egyesiilt Allamok 1946-ban az ENSZ Atomenergia Bizottsaga elé vitte javaslatat (a koncepciot Bernard
M. Baruchrol, az Egyesiilt Allamok egyik elndki tandcsadéjarol nevezték el Baruch-tervnek), amellyel a tech-
nologiat, nyersanyagbeszerzést és a felhasznalast is egy jonnan létrehozandé nemzetkdzi hatosag feliigyelete
ala helyezné, amely szervezetnek minden allamra kiterjedd kotelezo hatalyt dontési jogkore lett volna (még
ha a szervezetben az USA is jelents szerepet toltott is volna be). A kezdeményezés viszont sulyosan sértette
az allamok szuverenitasat, de még inkabb a Szovjetuni6 érdekeit, amely nem volt hajlandé hozzajarulni az
eléallitas és raktarozas ellendrzéséhez, igy rogton elutasitotta a kezdeményezést. Lasd bévebben: Az ENSZ
eldtt 1946. junius 14-én elhangzott beszéd: Baruch Plan, illetve Patijn, 1958, 5-7.
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Ebben az iddszakban feltehetéen még sem az Egyesiilt Allamok, sem a Szovjetunié nem
tervezett haborut inditani a masik fél ellen, azonban a Truman-adminisztraciéo komolyan
tartott attol, hogy szovjet provokaciok, tévedések ¢€s félreértések katonai konfrontaciohoz
vezethetnek, €s ez belesodorna a vilagot egy harmadik vilaghaboruba (Wheeler, 2001,
122.). Ez a félelem a hideghaboru teljes iddszakaban tiikrozodik a szovetség stratégiaiban.

,»--. 52z harcot vivni és szazszor gyozni nem a legjobb a jok kézétt. Nem is harcolni,
mégis alavetni az ellenséges sereget: ez a legjobb a jok kozott.”
(Szun-ce, 1998)

A nuklearis fegyverek megjelenése a biztonsagelméletekben

A nuklearis fegyverekrdl valo gondolkodas, a tudomany vilagaban valo elhelyezés igénye
értelemszertiien foleg az amerikai teoretikusoknal jelent meg. Tobb elmélet és megkdzelités
latott napvilagot, amelyek tiikrozték a gyakorlatban is megmutatkozé ellentmondasokat.
Bar a téma szakpolitikai megalapozasa érdekében szovjet szerzdkre is hivatkozunk, a
szovjet szakirodalom elsdsorban politikai és katonai természet{i, nem talalhatok olyan
tipusi politikatudoményi és biztonsagelméleti irasok, mint az Egyesiilt Allamokban vagy
Nagy- Britanniaban.

Az 1945-ben atomtamadast elszenvedett két japan varos példaja egyértelmtien bizo-
nyitotta, hogy a hadviselés modja, a haboruk arculata az atomfegyverek alkalmazasaval
markdns valtozdson ment keresztiil.> Az elméleti iskolak rakényszeriiltek, hogy Gjragondoljak
a haborurdl alkotott képet. A 19. szazadhoz visszanyulo clausewitzi gondolat, miszerint a
haboru a politika folytatasa lenne mas eszkozokkel, meghaladni latszott, hiszen minden
nukledris nagyhatalom esetében a politika tartja kezében az iranyitast — nemcsak a célokat
hatarozza meg, hanem a haborti mikéntjét is. Az atomfegyverek fejlesztésének és felhal-
mozasanak egyre gyorsul6 litemében az elsddleges kérdés az volt, hogy miért is torekednek
az allamok az atomtitok megszerzésére? Hogyan hat a nuklearis fegyverek elterjedése a
biztonsagra, és milyen kovetkezményekkel jarnak ezek a folyamatok?

Kenneth N. Waltz (1924-2013) amerikai neorealista politologus amellett érvelt, hogy
a nemzetkozi kdzosség szamara pozitiv kihatasa lehet annak, ha egyre tobb allam birtokol
atomfegyvereket. Véleménye szerint az allamok ko6zotti kapcsolatokat az atomfegyverek
birtoklasa nem valtoztatja meg, mivel azok igencsak Osszetett, torténelmi, gazdasagi,
politikai, katonai tényezok dsszességének végeredményeként alakulnak ki. Azt vizsgalva,
hogy mégis mi motivalja az allamokat arra, hogy ezek megszerzésére térekedjenek, hét
okot sorolt fel (Waltz, 1981):

A nagyhatalmak mindig is torekedtek arra, hogy legy6zz¢ék a tobbi jelentdsebb hatal-
mat és hatékonyabb fegyvereket hozzanak 1étre. Azon allam pedig, amely kifejleszti
sajat atombombait, méltan szamithat ilyen sikerekre.

5 Hirosimaban, kozvetleniil a robbanas kovetkeztében, mintegy 60—80 000 f6 vesztette életét, de ennél sokkal
tobben haltak meg a sugarzas hosszu tavi kovetkezményeit6l. A varos nagyjabol 10 km?-es teriilete pusztult el,
arobbanast kisérd intenziv héhatas pedig napokig tarto tiizeket idézett el6 varosszerte. A ledobott ,,Little Boy”
bomba tobb mint 4000 kg volt, a robbanodereje pedig mintegy 16 kilotonna. Néhany nappal késébb Nagaszakira
egy még nagyobb bombat (tobb mint 4600 kg és 22 kilotonna robbanasi erd) dobott le az amerikai légierd,
amely a varos egyharmadat pusztitotta el, és 40 000 ember veszitette életét kozvetleniil a robbanast kdvetden.
Lasd bévebben: BBC Fact File: Hiroshima and Nagasaki. http:/www.bbc.co.uk/history/ww2peopleswar/
timeline/factfiles/nonflash/a6652262.shtml (2013. oktober 8.)
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Egyes allamokban atomfegyver hianya miatt felléphet a félelemérzet, még akkor
is, ha szdvetségesei birtokaban van az atomtitok. Hiszen nem lehetnek biztosak
abban, hogy az atomfegyverekkel rendelkezd szovetséges valoban kiall mellettiik,
ha agresszi6 kovetkezik be. [gy sajat fejlesztésekbe kezdenek.

Ha sem az allam, sem pedig szovetségesei nem rendelkeznek nuklearis fegyve-
rekkel, ellenben ellenségei megszerezték az atomtitkot, szintén megkezdheti sajat
atomprogramyjat.

Atomfegyverek megszerzésére iranyulo torekvést valthat ki az ellenséges fél jelenlegi
vagy éppen jovOben varhaté nagyméretii hagyomanyos haderejétél valo félelem is.
Okként jelenhet meg az is, ha egy allam nem tud, vagy nem akar fegyverkezési
versenybe bonyolddni a hagyomanyos erdk terén. Biztonsaganak ndvelése érdekeé-
ben sokkal gazdasagosabb €s biztonsagosabb alternativat jelenthetnek a nuklearis
fegyverek.

Az allamok tamadoé szandékkal is torekedhetnek nuklearis fegyverek birtoklasara.
Végiil az indokként és kdvetkezményként egyarant emlithetd elem: a nuklearis fegy-
presztizsét.

Waltznal is mitkodik azonban a Clausewitz altal alkalmazott — kozgazdasagi szakkife-
jezéssel élve —haborus koltség-haszon elmélet szerinti megkozelités, csak éppen modositva,
forditottan. Clausewitz arrdl ir, hogy ha a habort politikai nyeresége nagyobb, mint az ennek
érdekében még elfogadhato kiadasok és veszteségek dsszessége, akkor a haboru igazolhato,
hiszen tobbet nyert vele a gy6ztes fél, mintha nem inditott volna haborut ellensége ellen.®
Waltz azonban ugy fogalmazott, hogy akdrmennyi szerepldje is van az ,,atomklubnak”,
értelmetlen a nuklearis haboru kirobbantasa, megvivasa, ugyanis egy ilyen konfliktus-
ban nem létezik gyéztes, viszont a felek mindent elveszithetnek. (Waltz, 1981) gy ez az
elrettentd képesség véleménye szerint — vilagkormany hianyaban — kontroll alatt tartja az
allamok anarchikus rendszerét. (Sagan, Waltz, 2010) Bizonyitékként hozza fel Waltz azt a
tényt, hogy a masodik vilaghaboru o6ta az atomhatalmak nem folytattak haborat egymas
ellen. (Waltz, 1981)

Kenneth Waltz atvette Robert Oppenheimer atomfizikus (aki maga is részese volt az
amerikai atomprogramnak) hasonlatat, aki szerint az atomhatalmak gy viselkednek a nem-
zetk6zi rendszerben, mint két skorpio egy bef6ttesiivegben. Mindkettd képes elpusztitani
a masik felet, de amennyiben az egyik megtamadja a masikat, akkor ezt annak tudataban
kell megtennie, hogy sajat megsemmisiilését is kockara teszi. Ez a kolcsonds sebezhetdség
€s pusztitoképesség az, ami meggatolja az altalanos haboru kitdrését és garantalja a béke
fenntartasat. (Johnson, 2013)

Waltz allaspontjaval ellentétben Scott D. Sagan liberalis nézeteket vallé amerikai te-
oretikus teljes mértékben ellenzi a nuklearis fegyverek elterjedését. Erdemes odafigyelni
Kenneth Waltzcal folytatott vitaira, melyeket tobb alkalommal is publikaltak. Sagan tgy
gondolja, hogy a nuklearis fegyverek felhalmozasa a Robert Jervis amerikai politologus altal
is leirt biztonsagi dilemmaba torkollhat,” ami nemhogy nem néveli a nemzetkdzi rendszer
biztonsagat, de komoly problémakat is okozhat. (Sagan, 1996)

6 George Lakoffot idézi Szilagyi Akos: ,,A habort privatizalasa”. In: Gombar Csaba és Volosin Hédi (szerk),
2004: ,,Képtelen habort”. Helikon — Korridor, Budapest.

7 Lasd bdvebben: Jervis, Robert, 1978: ,,Cooperation under security dilemma”. http://www.sscnet.ucla.edu/
polisci/faculty/trachtenberg/guide/jervissecdil.pdf (2013. november 14.)
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Ned Lebow és Janice Gross Stein amerikai szerzéparos elemzése alapjan a nuklearis
fegyverek birtoklasa két magatartasformat valthat ki az allamokbdl: magabiztosabba teszi
Oket, cselekvésre batorithat, ugyanakkor a béke megérzésére is 6sztondz (lasd: Oppenheimer-
hasonlat). A szerzok ezt a kovetkeztetést a kubai valsag példajan mutattak be, amely soran
a két mechanizmus egyszerre hatott a felekre. (Lebow, Gross Stein, 1998)

Albert Wohlstetter (1913—1997), aki matematikusként keriilt az amerikai kutatok6zpontba
a RAND Corporation munkatarsai kdzé, szintén az atomfegyverek elterjedését vizsgalta.
Az 6 megkozelitésében ez az ,,N+1” problematikajaként jelenik meg. Az ,,N” hivatott jeldlni
anuklearis fegyverekkel rendelkez6 orszagok szamat, amely id6rél-idore valtozott. A ,;+17
pedig az atomklubba belépni szandékozo 0j allamot jelenti Wohlstetter képletében. Europat,
pontosabban a nyugati blokk eurodpai tagallamait vizsgalva arra jutott, hogy ezek el6tt az
allamok el6tt négy lehetdség all:

Teljes mértékben elutasithatjak az atomfegyvereket, legyenek azok az Egyesiilt
Allamok vagy barmely mas allam birtokaban.

Torekedhetnek sajat nemzeti képesség kialakitasara.

Létrehozhatnak egy k6zos ellendérzés alatt allo nuklearis erét.

Hagyatkozhatnak a szovetséges Egyesiilt Allamok altal nyijtott biztonsagi garanciéra.

Wohlstetter elemzésében bizonyitja — Sagan nézeteit megerdsitve —, hogy az egyetlen
racionalis valasztas Europa szdmara az utolsé alternativa lehet, barmely masik valtozat
csak gyengitené a szovetséget (Wohlstetter, 1961). Végiil is a NATO az 6tvenes évek elején
ezt az utat valasztotta.

A szdvetségnek nem is lett volna mas lehetdsége, hiszen — bar az ’50-es években a
Szovjetunié még csekély nuklearis eszkozzel rendelkezett (1. abra) — a szovjet politikai €s
katonai vezetés az atomfegyver birtoklasatol kezdve szamolt a harcaszati és hadmiiveleti
nuklearis eszk6zok alkalmazasaval a katonai forgatokonyvekben és hadmiiveleti tervekben.
Bar a nagypolitika egyértelmiien elitélte az (amerikai) atomfegyvereket, alkalmazasukat
egyszerlien illegalisnak, a nemzetkdzi joggal ellentétesnek mindsitették, ugyanakkor a
szovjet fejlesztéseket nem indokoltak, kikényszeritett 1épésnek allitottak be.® Hruscsov nyi-
latkozatban tobbszor is megerdsitette, hogy a Szovjetunio egy esetleges nuklearis tamadasra
ugyanolyan valaszt fog adni. Az SZKP akkori fétitkara azt is kijelentette: nem kételkedik
abban, hogy a két szuperhatalom barmelyike alkalmazni fogja atomfegyvereit, ha egy — az
imperialistak altal kirobbantott — konvencionalis haboruban vesztésre allna. (Maggs, 1964)

A szovjet allaspont végig Osszefiiggésben volt a nuklearis képességek kiépitésének
lehetéségeivel, illetve az altalanos atomhaboru tagadasanak politikai frazeologidjaval. Bar
az ’50-es években a szovjetek éppen hogy csak hozzakezdtek atomfegyver-arzenaljuk ki-
épitéséhez, hadmiiveleti terveikben mar szamoltak az atomfegyverek alkalmazasaval. Az
akkori elképzelések szerint a hagyomdanyos és nuklearis erdket kombinaltan alkalmaztak
volna gyors, nagy mélységili tamadé miiveletekben, azonban az atomfegyverek bevetésére
nem a teljes hadszintéren, hanem csak egy-egy hadmiveleti térségben keriilt volna sor.
A szovjet katonai doktrina ugyancsak szamolt a nuklearis erdk alkalmazasaval az ellenség
hatorszaga, az un. ,,katonai-hadiipari komplexumok™ pusztitasa vonatkozasaban is. Ettdl
kezdve volt jellemz6 a szovjet politikara a ,,kettds beszéd” is, amikor nagypolitikai szinten
tagadtak a totalis nukledris haboru koncepcigjat, ellenezték az atomfegyver elsdként valo

8 OV. Bogdanov, a Szovjet Tudoméanyos Akadémia Allam- és Jogtudomanyi Intézetének fémunkatarsa szerint a
nuklearis fegyverek alkalmazasa egyarant sérti a genfi és hagai jogot is, illetve ellentétes a Martens-klauzulaval.
A harcaszati szintii fegyverekre éppugy vonatkozott mindez, mint a hadéaszati szintii nuklearis fegyverekre.
(Lasd bévebben: Maggs, 1964)
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alkalmazasanak elvét, elvetették az egyideji megel6z6 csapas (preemptive strike) elvét,
illetve titkoltak a nuklearis fejlesztéseket.

Az elmélet és a gyakorlat kiilonbségeirdl hires vita folyt az 6tvenes években, amikor
az amerikai Herbert Dinerstein egy, 1958. januari Foreign Affairs-beli (Kiiligyek cimi
folyoirat) cikkében ezt felrdja a Szovjetunionak, amit V. Kuraszov vezérezredes probalt
cafolni a Krasznaja Zvezda (Voros Csillag cimii katonai jsag) hasabjain.’

A ’60-as évektol kezdve azonban a szovjetek oriasi nuklearis fejlesztésbe kezdtek, meg-
jelentek a hadaszati rendeltetés csapatok, a nuklearis képesség birtokaban egyre nyiltabban
beszéltek az atomfegyverek alkalmazasarol. 1962-ben jelent meg Vaszilij Szokolovszkij
marsall (1897-1968) Hadaszat cimii konyve,'° amelyben mar nyiltan beszél az atomfegyve-
rek alkalmazasarol. A szovjet hadaszati gondolkodast hosszu idére meghatarozo tabornok
szerint az ellenséges fegyveres er6k megsemmisitése, a teriiletének mélységében 1évo célok
pusztitasa, illetve az ellenséges orszag miikodésének dezorganizalasa egységes haboriis
folyamatot jelent, amely nem tekinthet el a nuklearis eszk6zok alkalmazasatol.

I. Zavijalov altabornagy késobb ezt gy fogalmazta meg, hogy a nuklearis fegyverek
megjelenése a hadszintéren teljesen megvaltoztatta a hadviselés addig ismert elveit. Mig
a tamadoeszk6zok ereje ezerszeresére novekedett és tobb szaz kilométeres tavolsagban is
barmikor bevethetévé valtak, a csapatok tevékenysége a hadszintereken valtozatlan volt, az
er6k védelme 1ényegében ugyanazon a szinten maradt. Mindezek kovetkeztében a harcaszat,
a hadmiiveleti mlivészet és a hadaszat megkiilonboztetése értelmetlenné valt, valamint a
tamadas és védelem koncepcidja sem Osszeegyeztethetd a korabbi haboriknak megfeleld
felfogassal. (Cserednyicsenko, 1970, Zavijalov, 1971)

A nuklearis fegyverek tomeges megjelenése arra késztette a szovjet katonai vezetést,
hogy ujragondoljak egy esetleges habort kezdeti szakaszanak céljait, az alkalmazott eroket
volt a nuklearis fegyverek alkalmazasanak esélye. Egyre nagyobb figyelmet kapott az
erdk ABV-fegyverek elleni védelme is (Glantz, 1995). Egy ponton azonban egyeztek a két
szuperhatalom nézetei: egyikiiknek sem allt érdekében a nuklearis fegyverek elterjedése
¢s az altalanos nuklearis habort kirobbantasa. Alekszandr Zinovjev Homo Sovieticus cimii
kdnyvében a kdvetkezoképpen irt ,,az eljovendd haborurdl™

Az elsé vilaghaboru utan ugy latszott, hogy a kdvetkezo habori vegyi lesz, és az egész
emberiség elpusztul a gizokt6l. Am az emberiség nem pusztult el, majdnem megdupléazédott.
Most ugy latszik, hogy a harmadik vilaghaboru atomhaboru lesz, és az egész emberiség
elpusztul az atombombdktdl és a radioaktiv sugdrzdstél. De nem atomhdaborii lesz. Es az
emberiség tuleli. S6t gyarapodni is fog. Hogy miért nem lesz atomhaboru? Mert nekiink
magunknak nem kifizetédé, hogy az legyen. Es nem is engedjiik, hogy atomhdborii legyen.”
(Zinovjev, 1982)

9 A vitara az amerikai Edward L. Warner I11. hivatkozik. In: Soviet Concepts and Capabilities for Limited
Nuclear War. What we know and how we know it. The Rand Corporation AD-A208308. February 1989., 9.
http://www.google.hu/url?sa=t&rct=j&q=&esrc=s&frm=1&source=web&cd=18 &ved=0CFsQFjAHOAo0&u
rl=http%3A%2F%2Fwww.dtic.mil%2Fcgi-bin%2FGetTRDoc%3FAD%3DADA208308&ei=4PORUvVHPBI
WStAaM-IDoAQ&usg=AFQjCNGbH4-19mEBIL7tVPCITIFw 2KniA&sig2=fwZJgL2NGLc_e417ImjqzA
&bvm=bv.56988011,bs.1,d.bGE (Letoltés ideje: 2013. november 23.)

10" A harom orosz kiadast is megért konyv magyarul is megjelent. Lasd Szokolovszkij: Hadaszat. Zrinyi Kiado,
Budapest, 1964.
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Az elsd stratégiai koncepciok a NATO-ban

1949-ben, amikor megalakult az Eszak-atlanti Szerzédés Szervezete, az elsédleges cél
egy atfogo stratégiai koncepcio megfogalmazasa volt, amely alapul szolgalhat a szdvetség
védelmi tervezése szamara (Pedlow, 1997).

Az eurdpai kdzvélemény €s a politikusok gondolkodasaban mar a masodik vilaghabora
vége elott kiemelkedd veszélyként jelent meg a Szovjetunio, hiszen gy6ztesként dominans
méretli haderd €s technika allt rendelkezésére, mikozben a kelet-nyugati viszonyok elmér-
gesedni latszottak.

- -.mélységesen nyugtalanit, hogy az oroszok [...] képesek hosszu idén at nagy lét-
szamu hadsereget fegyverben tartani. Mi lesz a helyzet egy-két év mulva, amikor a brit és
az amerikai seregeket mar feloszlattik, a francia hadsereg pedig még nem erésodik meg
elegge... az oroszok pedig tetszésiik szerint kétszaz vagy haromszaz hadosztalyt tarthatnak
fegyverben?” (Churchil)"

Nyugat-Eurépa minden torekvése tehat az Egyesiilt Allamok biztonsagi garanciajanak
megszerzésére iranyult, amit akkor az atomfegyver-monopoélium testesitett meg. Washing-
ton — tanulva az els6 vilaghaborut kdvetd izolacios politikajanak kovetkezményeibdl — nem
hagyta magara Eur6pat, katonai sulyt képzett a feltartoztatas'? politikajanak megvalosita-
saban. (Nagy, 1995, 51-53.)

»Az elrettentés annak a miivészete, hogy elérjiik, hogy az ellenségiink ne merjen ta-
madni.” (Long, 2008, 7.)

A NATO els6 stratégiai dokumentumaban (DC 6/1)" a tagallamok kihangsulyoztak,
hogy a szovetség célja békeiddben egy hiteles elrettenti képesség megteremtése, haboru
esetén pedig — a részes allamok rendelkezésre allo erdivel — az észak-atlanti térség védelme
¢és biztonsaganak visszaallitasa volt. Ebben az 1949-es dokumentumban még az szerepelt,
hogy a szdvetségnek képesnek kell lennie stratégiai bombazas végrehajtasara, ideértve
az atombomba bevetését is. Az 1952-ben modositott stratégiai koncepcioban (MC 3/5)* —
Dania részérdl érkezett ellenjavaslatok miatt — mar finomitottak a megfogalmazason. Az 0]
dokumentumban az azonnali stratégiai bombazas képességének létrehozasat rogzitették,
mégpedig minden lehetséges eszkdzzel és kivétel nélkiil mindenfajta fegyvertipussal. Ez
azonban csak szovegezésbeli modositast jelentett, a szovetség szandékaiban és fegyverkezési
gyakorlataban nem kdvetkezett be valtozas (Pedlow, 1997, 12—13). Ugyanakkor jol lathato,
hogy mar a NATO — és egyuttal a hideghabortl — korai iddszakaban is relevans tényezd volt
a nuklearis fegyver. Ezekhez a célkitlizésekhez ekkor még egy igencsak laza, kezdetleges
szervezeti struktura tarsult. Az egyes szervek rendszerteleniil iiléseztek, a tervezés 1ényegi
feladata pedig az 6t regionalis tervezdcsoportra harult.”

I Churchillt idézi: Fischer, 1992, 47-48.

12 A kifejezést el6szor George Kennan hasznalta 1946-os elhiresiilt ,,Hosszu tavirataban”. Az egykori Szovjet-
unioba akkreditalt amerikai diplomata gondolatait bévebben kifejtette Mr. X alnév alatt a Foreign Affairsben
megjelent tanulmanyaban, ,,The Sources of Soviet Conduct” (,,A szovjet magatartas gyokerei”’) cimmel. Az
elméletet az Egyesiilt Allamok sajat szovetségi rendszerének megteremtésén keresztiil kivanta megvaldsitani
(Amerikai Allamok Szervezete — OAS, Csendes-6ceani Védelmi Szerzédés — ANZUS, Délkelet-azsiai Szer-
z0dés Szervezete — SEATO, Kozponti Szerzédés Szervezete —- CENTO). Lasd bévebben: Hajma, 1982, 48—58.

13 DC 6/1. The Strategic Concept for the Defence of the North-Atlantic Area. 1.12.1949.

4 MC 3/5. The Strategic Concept for the Defence of the North-Atlantic Area. 3.12.1952.

15 Az 6t regionalis tervezBcsoport a kovetkezOk szerint alakult: Eszak-Atlanti-6cean, Kanada— Egyesiilt Allamok,
Nyugat-Eurdpa, Eszak-Eurépa, illetve Dél-Eurdpa és Nyugat-Mediterraneum.
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A koreai habor(1 azonban markans valtozasokat idézett el6 a NATO-ban, ismét el6térbe
keriilt a szovetségesek védelmének problematikéja. Lord Ismay, az Eszak-atlanti Szerzédés
Szervezetének elso fotitkara nyiltan is feltette a kérdést, hogy miképpen védhetné meg magat
a szovetség egy hasonlo jellegii agresszioval szemben? (Wheeler, 2001, 124.) Bar Koreaban
a harcolo felek boles dontések kovetkeztében nem alkalmaztak atomfegyvereket,'® azonban
a Nyugat rakényszeriilt, hogy komolyan atgondolja jovobeni lehetdségeit. Joggal emlegeti
ezt az id6szakot Henry Kissinger a feltartoztatds dilemmdjaként.”

Az 1950-es évek Uj szemlélete

Az 1950-es években egy uj iranyvonal kezdett kibontakozni a szovetségben. Nyilvanvalova
valt, hogy a tagallamok védelmi koltségvetései nem fokozhatok a végtelenségig (C-M[56]138,
Final és Miller, 1998, 379-382.). Az eurdpai szovetségesek mar igy sem tudtak teljesiteni
a veliilk szemben tamasztott amerikai elvarasokat (Haftendorn, 2005), de az Egyesiilt
Allamoknak is 4t kellett gondolnia védelmi kiadasait. Ugyanakkor a szovetségnek azt is
figyelembe kellett vennie, hogy a Szovjetunio hagyomanyos hadereje 6riasi folényben volt
a szovetségesek katonai erejével szemben. Ugyanigy volt mar a masodik vilaghabora végén
is, de a kiilonbség azota — a haderdk habor utani eltérd leszerelési koncepcidja miatt — csak
tovabb nétt. (MC 14)'8-1°

A gazdasagossag és koltséghatékonysag tehat mar az 1950-es években is az egyik legfobb
kényszer volt, mint ami ma a szovetség tagallamait a tobbnemzeti egyiittmiikodésre sarkallja
az Okos Védelem (,,Smart Defence”) koncepcio égisze alatt.

A kiutat az 1950-es években a hagyomanyos erék ndvelése helyett a haditechnikai
fejlesztések 0sztonzésében és a technologiai folény megszerzésében lattak a szovetségben,
amelynek alapjat a nuklearis elrettentés képezte. 1952-ben a brit kormany fogalmazta meg
a javaslatot, miszerint a keleti blokkal valo szembenallasnak a nukledris elrettentésen kell
alapulnia.” Majd 1954-ben az Egyesiilt Allamok kiiliigyminisztere, John Foster Dulles
nyilatkozta, hogy az Egyesiilt Allamoknak hosszii tavra kell meghataroznia politikai irdny-
vonalait, torekvéseit pedig ehhez kell igazitania. A legfontosabb dontés mindebben pedig az
volt, hogy a védelmet egy nagyméretii elrettento képességre kell alapozni, amely az allam
altal megvalasztott helyen és modon akdr azonnal is bevethet6.”! Erre a beszédre a tomeges
megtorlas elméletének megalapozasaként tekintenek, bar a megfogalmazott eredeti gondo-
lat nem egyezik a stratégiai dokumentumokban késébb visszakdszond tomeges megtorlas
politikajaval. A stratégiai iranyvaltas alapelvének Dulles szandékai szerint az agressziora
adott valasz modjanak korlatozas nélkiili megvalasztasanak kellett volna lennie.

1952-ben Dwight D. Eisenhower hadseregtabornokot Matthew B. Ridgway vezérezredes
valtotta a Szovetséges Erok Europai Féparancsnoksaganak (SHAPE) ¢élén, aki részletes ta-

1 A katonai vezetk egy része a totalis atomhabort elgondolasat timogatta — MacArthur tabornok a koreai
haboruban javaslatot is tett az amerikai elnéknek.

7 Lasd bévebben: Kissinger, 2008, 459—478.

18 MC 14. Strategic Guidance for the North Atlantic Regional Planning. 28.3.1950.

19 Lasd bévebben: Bitzinger, 1989, 3—12.

20 Az 1951-ben a miniszterelnokként visszatéré Churchill azonnal védelmi feliilvizsgalatot rendelt el, 1952 ok-
toberében pedig az Egyesiilt Kiralysag is végrehajtotta elsé nukledris kisérleti robbantasait. Bévebben lasd:
Freedman, 1986, 740.

! Lasd b6vebben: John Foster Dulles beszéde a Kiiliigyi Tanacs el6tt (,,The evolution of foreign policy™), 1954.
januar 12.
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nulmanyt készitett a szovetség nuklearis fegyverei esetleges alkalmazasanak a NATO er6ire
tett hatasarol. Ridgway jelentésében kifejtette, hogy a NATO egy nuklearis konfliktusban
is gy6zhet, amennyiben veszteségeit képes kompenzalni szarazfoldi erbivel (tehat ezek
fejlesztésére is sziikség van), és ezaltal ki tudja hasznalni a kibontakozoban 1évé miivelet
adta elonyoket. Véleménye szerint ennek érdekében a SACEUR (szovetséges erdk eurdpai
foparancsnoka) kozvetlen hataskdrébe kell keriilnie a nuklearis fegyverek alkalmazasarol
sz016 dontési hataskornek.

Mindekézben az Egyesiilt Allamok erételjesen fejlesztette a harcdszati szintii nukledris
fegyvereket. Heves politikai-katonai vitak kdzepette olyan kérdések meriiltek f6l, mint hogy
van-e értelme ilyen fegyvereket alkalmazni, amelyek csak révid tavu elonydkhoz juttathat-
jék a szdvetségeseket, ellenben konnyen altalanos nuklearis haborthoz vezethetnek. Hoz-e
annyi hasznot a taktikai atomfegyverek eurdpai telepitése, mint amennyi kart okozhat az
europai allamokban és tarsadalmakban a katonai cél, a korai reagalas igénye és a kivard
politikai dontés kozotti valoszinii ellentmondas egy esetleges fesziilt szituacioban? Ezzel
egy idében mégis megérkeztek az elsé nukledris szallitmanyok az eurdpai kontinensre.
(Wheeler, 2001, 126—127.)

1954-ben a NATO Katonai Bizottsaga az Eszak-atlanti Tanacs (NAC) elé terjesztette
jelentését, amely mar konkrétan szamol az atomfegyverek bevetésével egy jovobeli konf-
liktus soran. A vezérkari fonokok azonban aggodalmukat fejezték ki a tekintetben, hogy
az atomfegyverek pusztitod hatasa, az elleniik valo védekezés nehézségei nemcsak katonai,
hanem politikai, gazdasagi, tarsadalmi és pszichologiai problémakat is felvetnek. Ugyanakkor
azt is leszogezték, hogy egy dltalanos nuklearis haboru kezdeményezése ellentétes lenne
a szovetség elveivel, igy csak a szovjetek szandékos vagy tévedés okozta tamadasa esetén
keriilhet ilyenre sor. A Katonai Bizottsag arra is latott némi esélyt, hogy a Szovjetunio a
Nyugat-Eurodpa elleni tamadasi terveiben nem szerepelteti a nuklearis fegyvereket abban
a reményben, hogy igy a szovetség sem alkalmazza azokat. Egy ilyen jellegli timadasra
azonban a szovetség részerol csak és kizarolag nukledris fegyverek bevetése lehetett a

1. abra Az atomfegyverek szamanak alakulasa a vilagban, 1945-1960

Forras: Bulletin of the Atomic Scientists, http:/bos.sagepub.com/content/66/4/77/T2.expansion.html [2013.
oktober 25.]

22 Ezek a nézetek ellentétben alltak a szovetség akkori céljaival, igy rovid idén beliil levaltottak Ridgway ta-
bornokot. Utddja, Alfred Gruenther vezérezredes ujabb vizsgalatot kezdett ezekben a kérdésekben. Ennek
eredményeként egy ,,uj megkdzelitést” terjesztett a politikai dontéshozok elé, amely mar dontéen a nukleéris
fegyverekre alapozott.
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2. abra Az atomfegyverek szamanak alakulasa a vilagban, 1945-1960 (Szerkesztette: Kiss Petra)

Ev Egyesiilt | Szovjetuni6 | Egyesiilt Osszesen
Allamok Kiralysag

1945 2 0 0 2
1946 9 0 0

1947 13 0 0 13
1948 50 0 0 50
1949 170 1 0 171
1950 299 5 0 304
1951 438 25 0 463
1952 841 50 0 891
1953 1169 120 1 1290
1954 1703 150 7 1860
1955 2422 200 14 2636
1956 3692 426 21 4139
1957 5543 660 28 6231
1958 7345 869 31 8245
1959 12298 1060 35 13393
1960 18 638 1605 42 20285

Forras: http://bos.sagepub.com/content/66/4/77/T2.expansion.html (2013. oktober 25.)

vdlasz — akar hadaszati, akar harcaszati szinten (MC 48).* Innen mar csak egy 1épés volt
a tomeges megtorlas elvének bevezetése a szovetség stratégiajaba.

A politikai-katonai vitak kozben mindazonaltal megkezdddott a nuklearis fegyverek
fejlesztése és fokozott litemil gyartasa, felhalmozasa (lasd: 1. és 2. abra). Az 1940-es évek
végén még az Egyesiilt Allamok is kevesebb mint 200 atomfegyverrel rendelkezett. Ot éven
beliil viszont ez a szam szinte megtizszerez6dott, az 1950-es évek végére pedig mar elérte
a tizezres nagysagrendet, mikdzben a Szovjetunio atomfegyvereinek szama ekkor alig ha-

sy

A tdmeges megtorlas stratégiaja

1957 méjusaban fogadta el a NAC az MC 14/2 jelzetli dokumentumot,* amely tartalmazta a
szovetség uj atfogo stratégiai koncepciojat. A dokumentumbdl kiemelend6 a gazdasagossa-
got és hatékonysagot célzo passzus, amely mint védelmi alapelv jelenik meg a stratégiaban.
A jovo haborujat illetden a stratégiaban a nemzetkdzi szintéren is elfogadott elemek koszon-
nek vissza. A dokumentum rogziti, hogy a nuklearis fegyverek megvaltoztatjak a modern
haboru feltételeit és igy nem alkalmazhatok a korabban szerzett haborts tapasztalatok.
A NATO elsédleges céljaként az altalanos (nuklearis) haboru elkeriilését emliti. Amennyiben

% MC 48. A report by the Military Committee on the most effective pattern of NATO military strength for the
next few years. 22. 11. 1954.

2% MC 14/2. Overall Strategic Concept for the Defence of the North Atlantic Treaty Organization Area. 23. 5.
1957.
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mégis rakényszeritik a haborut a szovetségre, rendelkeznie kell azokkal az eszkdzokkel és
képességekkel, amelyekkel meg tudja védeni lakossagat, szarazfoldi és tengeri teriileteit.
Egy altalanos habort esetében két f6 fazist kiilonit el a stratégia:
az elsd fazis csupan a haboru elsé napjait jelenti (maximum egy kb. 30 napos peri-
odust), amikor is intenziv nuklearis csapasokat kell végrehajtani;
amasodik fazis mar hosszabb id6t vesz majd igénybe, ez id6 alatt ujra kell szervezni
a haderdket, rehabilitaciora van sziikség és biztositani kell az ellatast.?

Mar-mar eufemizmusként értékelhetd, hogy egy ilyen stratégiai dokumentumban az
atomcsapasok kovetkezményeit csupan akképpen értelmezik, hogy nem lesz megvaldsithato
a mozgositas, a harci feladatok nem végrehajthatoak, illetve a kommunikacios és ellatasi
vonalakat Gjra fel kell majd allitani. A masodik fazisban viszont a tervezék hagyomanyos
hadviseléssel szamoltak, amikor is az els6 szakaszban szerzett elénydket kihasznalva kell
gy6zelmet aratniuk a szovetséges erdknek. A szdvetség a nuklearis fegyverek alkalmaza-
sanak tovabbi (hosszu tavi) hatasaival nem szamolt.?®

Viszont mar ebben a stratégiai koncepcioban is megjelent egyfajta rugalmassag, ameny-
nyiben a stratégia eldirja a tagallamok szamara, hogy fel kell késziilniiik és megfelelé modon
(értsd: nem nuklearis eszkdzokkel) kell reagalniuk a NATO teriiletét fenyegetd mas jellegii
agressziora is, mint amilyen a beszivargas, betorések ¢és helyi akciok. (MC 14/2)

Azzal, hogy a NATO-tagallamok a nukledris fegyverekre alapoztak stratégiajukat,”
gyakorlatilag teljes mértékben az Egyesiilt Allamoktdl tették fiiggévé védelmiiket.® A
tagallamok éppen ezért sziikségét 1attak, hogy részt vehessenek a védelmiiket megalapozo
dontésekben, még ha nem is rendelkeznek atomfegyverekkel. Eisenhower elndk erre két
lehet3séget vazolt fel. Az elsé megoldasi javaslat szerint az Egyesiilt Allamok felajanl a
NATO szamara nuklearis fegyvereket, amelyeket békeidoben sajat ellenérzése és iranyitasa
alatt tart, haboru esetében viszont ezek —a SACEUR terveivel 0sszhangban —a szovetségesek
iranyitasa ala kertilnének. A masodik forgatokdnyv szerint az USA kozepes hatotavolsagt
ballisztikus rakétakat (IRBMs) telepitett volna Europaba.?

Mindekdzben a Szovjetunio is komoly technologiai fejlesztéseket tudhatott magaénak.
A legfontosabb talan a Szputnyik I nevii mtihold 1957-es lirbe bocsatasa volt, amely alaasta
a tomeges megtorlast megalapozo ideat, vagyis megkérddjelezddott a nyugati technologia
gy6zelmébe vetett hit a szovjet 1étszamfolény felett. Ezen talmenden a szovjetek az 1950-
es évek végére mar rendelkeztek olyan kozepes hatotavolsagu rakétakkal, melyek Eurdpat
vették célba.

1
a

Hasonlo gondolatok jelennek meg Albert Wohlstetter elsé és masodik csapas elméletében is. Lasd bévebben:
Wohlstetter, 1958.

Azért is érdemes ezt kiemelniink, mivel a NATO tagallamai, a védelmi minisztériumok, csakugy, mint a
kutatdintézetek és mas nem kormanyzati testiiletek is folyamatosan vizsgaltak egy nuklearis habort kovet-
kezményeit. Lasd bévebben: Miller, 1998, 367-378. és Samuel Glasstone, Philip J. Dolan: ”The Effects of
Atomic Weapons”, US DoD, US DoE, 1950.

Ez nem jelentette a hagyomanyos erék drasztikus leszerelését, hiszen a ,,rugalmas reagalas” egyes elemei (az
elobbiekben emlitettek szerint) mar ekkor is megkovetelték ezek bizonyos mértéki fenntartasat.

2 Az Egyesilt Kiralysag és Franciaorszag is elveszett nagyhatalmi pozicidja utan futva folytatott kisérleteket és
szerezte meg az atomtitkot, azonban ezek nem birtak akkora jelentéséggel, ami kivalthatta volna az Egyesiilt
Allamok nukleéris biztositékat Europa szamara. Lasd bévebben: Kriegler, 2001, 101-119.

Ez gyakorlatilag egy eldzetes amerikai—brit hasonl6 targyt megallapodas kiterjesztése lenne a tobbi eurdpai
szovetséges allamra.
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Megkezdodott tehat egy vegelathatatlan fegyverkezesi verseny a két szuperhatalom
kozott, amellyel szemben Europa sem akart védteleniil maradni. Kiillonosen a varatlan tama-
das kolcsonds félelme miatt latszott megallithatatlannak ez a vetélkedés, amely 6nmagaban
ndvelhette volna a tdmadas bekdvetkezésének valosziniiségét: hianyzott a bizalom, a felek
nem ismerték pontosan egymas szandékait és beleestek a T. C. Schelling altal leirt csapdaba.*

Eppen ezért ajanlotta fel az Egyesiilt Allamok a szovetségnek 1960-ban — révid tava
megoldasként — 6t ujonnan kifejlesztett Washington osztalyu ballisztikusrakéta-hordozo
eszkozeinek fenyegetését. Hosszl tavon az amerikaiak azonban egy allandé NATO- iranyitas
alatt 1évo ballisztikusrakéta-hordozé atom-tengeralattjaré rendszerben tartasat szerették
volna — k6z6s tulajdon, személyzet és kozos finanszirozas mellett.’’ Ez az ugynevezett
,»Multilateral (Nuclear) Force” koncepcio (MLF — tobbnemzeti [nuklearis] erd) alkalmat
adhatott volna az eurdpai szovetségesek nagyobb aranyu részvételére a NATO nuklearis
missziojaban. Az Egyesiilt Allamok ekkor — az eurdpai integracié biztato kezdetének id6-
szakaban — azt is kilatasba helyezte, hogy egy sikeres politikai integracio megvalosulasa
esetén atadja ezen erdk iranyitasat egy uj europai hatosagnak. (Wheeler, 2001, 128-129.)

Bar az Egyesiilt Allamok stratégiai gondolkodasa az 1950-es évek végére tovabbi
valtozasokon ment keresztiil, a NATO szamara mégis a tomeges megtorlas stratéegidajaval
zarult az évtized.

Osszegzés

A tagallamok az ’50-es években mar nem tudtak akkora hagyomanyos haderdket fegy-
verben tartani, mint ahogyan azt a haboru alatt tették. Létszamcsokkentések, atalakitasok
kovetkeztek, amivel értelemszertien a haderdk képességei is sériiltek. Azonban a szévetség
hitelessége keriilt volna veszélybe, ha nem lett volna képes garantalni sajat biztonsdgat és
az ehhez sziikséges képességek meglétét. A valasz tehat a nuklearis technologiai fejleszté-
sekben rejlett, hiszen a korabbi nagy Iétszamt konvencionalis hader6 tarthatatlan volt. A
technologiai f6lény eléréséhez €s megtartasahoz is hatalmas eréforrasok kellettek, melynek
kovetkeztében mar az 1960-as évek elején megfogalmazddott a tobbnemzeti finanszirozas
sziikségessége, kozos képességek kialakitasa és fenntartasa.

Akkor ezt a folyamatot a nukledris habortl arnyéka taplalta, ma az 0j biztonsagi koc-
kazatok és fenyegetések hajtjak. Bizunk abban, hogy miként a NATO az 1950-es években
is és a kdzelmultban is megérizte egységét, képes lesz alkalmazkodni az ujabb és Gjabb
feltételekhez, a valtozo biztonsagi kdrnyezethez. Zarszoként éppen ezért érdemes lehet
a masodik vilaghaborut is megjart amerikai Megginson professzor szavait felidézniink:

30 Az amerikai Schellinget jatékelméleti kutatasaiban az 1950-es években kibontakozo fegyverkezési verseny
motivalta. Kimutatta, hogy az adott (nuklearis) korszak koriilményei kozott a meglepetésszerii taimadas olyan
mértékil elonyokhoz juttathatta a tdmadasra késziilo felet, hogy joforman megérte volna elsoként csapast mérni.
fgy azonban az egyik fél — abban a hitben, hogy a masik varatlan timadésra késziil — igazoltan fokozhatta
volna fegyverkezését és kezdeményezhetett volna tdmadast ellensége ellen. Figyelembe véve azonban, hogy
végeredményben a sikeres meglepés eredménye is messze kevesebb elényt jelent, mint a habor elkeriilése,
egyik fél tamadasa sem igazolhat6. Lasd bévebben: Schelling, 1958.

A koncepcioban nem nehéz felismerni a mai ballisztikus rakétavédelem, az AGS és mas nagy NATO-projektek
ideajat.

w
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»Nem a legerdsebb marad életben, nem is a legokosabb, hanem az, aki a legfogékonyabb
a valtozdsokra.”
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HARMINC EV A HADTUDOMANY SZOLGALATABAN

2013. november 28-an a Napjaink hadtudomanya cimet visel6 konferenciasorozat kere-
teben a Magyar Hadtudomanyi Tarsasag, az MTA Hadtudomdanyi Bizottsaga, a Nemzeti
Kozszolgalati Egyetem és a Biztonsagpolitikai Szakkollégium szervezésében megtirtént a
lancolat immar nyolcadik rendezvénye.

Dr. Nagy Laszl6 ny. ezredes, a Magyar Hadtudomanyi Tarsasag elnoke megnyitobeszédé-
ben elmondta, hogy 2009-ben a Hadtudomanyi Tarsasag Napjaink hadtudomanya cimmel
elkezdett egy nagy ivii programot; egy konferenciasorozatot, amelynek egyes rendezvényeit
a hadtudomany kiilonb6z6 szegmensei vizsgalatanak szentelte. Még abban az évben két kon-
ferenciat tartottak. Az egyiken a hadtudomany 1j kutatasi iranyait, a masikon a hadtudomany
¢és a katonai miiszaki tudomanyok kolcsonkapcsolatat elemezték. A sorozat legfontosabb
jellemzdje, hogy mindvégig kdzos szervezésben valosult és valosul meg, eldszor a Zrinyi
Miklés Nemzetvédelmi Egyetemmel, most annak jogutédjaval, a Nemzeti Kozszolgalati
Egyetemmel, valamint a Hadtudomanyi Bizottsaggal. Ez alkalommal a Biztonsagpolitikai
Szakkollégium is csatlakozott a szervezOkhoz. A tarsasag elnoke jelezte: a 2014-es évben
tovabbi két konferenciaval tervezik bdviteni a listat.

A nyolcvanas évek valtozasainak hadtudomanyi el6készitése,
az MHTT létrejotte’ (els6 panel)

nValamely idoszakot a hadtudomany teljesitményei szempontjabol vizsgalva mindig azt kell
ertékelniink, hogy vajon idében felfedte-e a tudos kézésség a sziikségszerii valtoztatasok
igényet, tovabba azt, hogy mennyire volt képes a mindségi fejlodest/valtozast inspiralni,
annak hajtoereje lenni” — tette fel a kérdést 4 Kiss Karoly Hadtudomanyi Klub megalapi-
tasanak jelentésége cimi eloadasanak inditasaként dr. Héjja Istvan ny. ezredes.

Harom évtizeddel ezel6tt a vilag a globalizacio kezdeti szakaszahoz érkezett. A tudo-
many képviseldi elott a mikroelektronika, a miitholdas technika, a szamitégépes technologia
tavlatai rajzolodtak ki, amelyek megalapoztak a haditechnikai fejlesztések 11j lehetdségeit.
Az 1j tipusu konfliktusok hadtudomanyra gyakorolt hatasat vizsgalva ki kell emelniink a
vilagpolitika akkortajt meghatarozo eseményévé valt afganisztani haborut (1979).

A Magyar Néphadseregben folyé tudomanyos kutatomunka a jelzett idészakban szer-
vezési és iranyitasi szempontbol atmeneti allapotban volt. A hadtudomany miivel6i korében
megfogalmazodott az igény egy tudomanyos jellegii, vitakat is lehetévé tevo, forumszerd,
allando tagsaggal, programmal rendelkezd, nyilvanos klubra. A miikddési elvek kimunka-
lasa utan célszeriinek latszott, hogy a klub olyan személy nevét vegye fel, akinek katonai és
tudomanyos életatja hiven fejezi ki az 6sszefogas céljat és jellegét. A valasztas a reformkor

! Témagazda: dr. Szab6 Jozsef ny. vezérérnagy, DSc, az MHTT 06rokos tagja. Levezet6 elnok: prof. dr. Szabd

Miklés ny. altdbornagy, DSc, a Zrinyi Miklos Nemzetvédelmi Egyetem Rector Emeritusa, az MTA rendes
tagja.
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eszméjével azonosuld katonai teoretikusra, a Magyar Tudomanyos Akadémia egykori
tagjara, Kiss Karoly honvéd ezredesre esett.?

Az 1983 elején megalakult Kiss Karoly Hadtudomanyi Klub életképes szellemi kozossége
a tovabbiakban érzékenyen reagalt minden fontos tarsadalmi, biztonsag- és katonapolitikai
eseményre. A *80-as évek végére — 6sszhangban a kibontakozo rendszervaltassal — a klub
tagsagaban felmeriilt egy olyan civil tudomanyos tarsasag létrehozasanak igénye, amely
alkalmas lehet arra, hogy kereteket biztositson a hadtudomany kiilonb6z6 teriileteinek
rendszeres vizsgalatahoz. A Magyar Hadtudomanyi Tarsasag létrejottét kovetden a tagsag
allast foglalt arrol, hogy a Kiss Karoly Hadtudomanyi Klub a tovabbiakban annak keretei
kozott, a tarsasag vitaforumaként folytassa miikodését.

*
Dr. Szabo Jozsef ny. vezérérnagy 4 Kiss Karoly Hadtudomanyi Klubtol a Magyar Hadtu-
domanyi Tarsasagig cimil eldadasaban arra hivta fel a figyelmet, hogy a huszonharom éve
megalakult Magyar Hadtudomanyi Tarsasag (MHTT) az évezredes multra visszatekintd
hadtudomany nyiltta tételére valo torekvés jegyében jott 1étre.

A magyar tisztek korében mindig is élt az igény a hadi mesterség tudomanyosan
megalapozott miivelésére. Az 1960-as évek elejétdl a hazai tudomanyos élet felpezsdiilt.
Ennek eredményeképpen az 1980-as évek elejére mar jelentds szamu honvédtiszt szerzett
tudomanyos fokozatot. Elsésorban 6k voltak a kezdeményez6i a Kiss Karoly nevét viseld
hadtudomanyi klub 1983-ban tortént megalakitasanak.

Lényegében a klub szellemi kdzdsségének bazisan sziiletett meg 1990 novemberének
elején a Magyar Hadtudomanyi Tarsasag, amelynek gerincét kezdetben tizenharom szak-
osztaly és 4-5 tagozat jelentette. A tarsasag elso jelentds kollektiv alkotasa az 1995 nyarara
haromezer példanyban elkésziilt kétkotetes, mintegy 4000 fogalmat magéaban foglalo, a
biztonsag komplex felfogasat tiikkroz6 Hadtudomanyi lexikon?® volt.

A ma mar harmadik évtizedében jaro tarsasag a Hadtudomany cimi folyoirat nyomtatott
és elektronikus lapszamaiban tizévenként atlagosan mintegy 700—800 szakcikk kdzreadasat
tette lehetévé.

A hadtudomany megallapitasainak a tarsadalom felé valo kozvetitésére igen jo mod-
szernek kinalkozik a Mindenki hadtudomdnya cimmel inditott, szabadegyetem-jelleggel
mikddd eléadassorozat, amely alkalmas a tudomanyos tarsasagban kiérlelt gondolatok
tarsadalom felé torténd tovabbitasara.

Az MHTT élete fontosabb allomasainak, fébb rendezvényeinek, igéretes vallalkozasainak
felidézése alkalmat ad arra, hogy megmutassa, mekkora utat tett meg az elmult két évtized
alatt ez az onkéntes tarsadalmi szervezddés, és hogyan segitette munkajaval a honvédség
atalakitasanak bonyolult folyamatat. A tovabbiakban is sziikség van a nyilt eszmecserére,
a problémak 8szinte feltarasara és a dontéshozokkal valé megismertetésére.

,»Ne feledjiik, a dontésnél a problémat soha nem az jelenti, amit nem tudunk, hanem
az, amit rosszul tudunk! Ezért is sziikséges a valos igazsag feltarasa s ismerete” — foglalta

0ssze mondanddja 1ényegét Szabo Jozsef.
*

Kiss Karoly (1793-1866) honvéd ezredes, hadtudos. A Magyar Tudo6s Tarsasag I. nagygytilésén 1831. februar
17-én levelezd tagga, 1840. szeptember 5-én pedig hadtudoményi rendes taggé valasztottak. Kiss Karoly egész
¢életében a nemzeti fiiggetlenség és a tudomanyos haladas ligyét szolgalta. Eléviilhetetlen érdemeket szerzett
a magyar katonai nyelv és a nemzeti hadtudomany létrehozasaban.

3 Hadtudomanyi Lexikon A—L, illetve Hadtudomanyi Lexikon M—Zs. (fészerk. Szabo Jozsef) Budapest, 1995.
Magyar Hadtudomanyi Tarsasag. A két kotet egyiittes terjedelme: 1584 oldal.
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A Magyar Tudomanyos Akadémia keretében a hadtudomany torténetét a legtalalobban
a jeles magyar alkotok tudomanyos életmiivei szimbolizaljak™ — emlékeztetett A Magyar
Tudomdnyos Akadémia a hadtudomdanyért cimii eléadasaban dr. Acs Tibor ny. ezredes.
A magyar hadtudomany fejlédésének sajnos sokat artott a 20. szazad elsé kétharmada: a
harmincas évek elejétdl a német, majd a negyvenes évek végétdl a szovjet hadtudomany
tételeinek atvétele nyomta ra a bélyegét a katonai elméletre. Minden korban jelen volt azonban
egy olyan iranyzat, amely alkotdsaiban a nemzeti érdekeket szem eldtt tartd tudomanyos
értékeket tart fel és ajanlott felhasznalasra a magyar honvédelem fejlesztése érdekében.

A Magyar Tudomanyos Akadémia (MTA) Tudomanyos Mindsit0 Bizottsaganak Hadtu-
domanyi Szakbizottsaga 1963-ban alakult meg, és ettél kezdve a hadtudomany kiilénboz6
agaiban elért eredményeik alapjan szamosan kaptdk meg a hadtudomanyok kandidatusa
és doktora cimet.

A rendszervaltas torténelmi fordulata utan fokozatosan megtortént az akadémian a
hadtudomany egyenjogusitasa. Ennek a folyamatnak fontos alloméasai voltak a Magyar
Hadtudomanyi Tarsasag megalakulasa, a Tudomany- ¢és Technikatdrténeti Komplex Bi-
zottsag Hadtudomany- és Haditechnika-torténeti Albizottsaganak és a Torténettudomanyi
Bizottsag Hadtorténeti Munkacsoportjanak létrejotte, a hadtudomany hazai értelmezésérol
megtartott konferencia, az Orszagos Tudomanyos Kutatasi Alapprogramok palyazatain
vald hadtudosi részvétel, a hadtudomany miiveldinek szereplése a sajtoban, a radidban és
a televizioban. A legfontosabb hozzajarulast azonban a hadtudomanyi kutatok eredményei
jelentették. Ezek egyiittesen tették lehetdvé, hogy 1994 augusztusaban kezdeményezzék
az MTA Hadtudomanyi Bizottsaganak ujjaalakitasat, ami az MTA ¢és a IX. Gazdasag- és
Jogtudomanyok Osztalya vezetésének egyetértésével 1994. szeptember 5-én meg is tortént.

A MTA-16l 520106 torvény értelmében 1994 juliusatol 1995 januarjaig a hadtudomanyi
mindsitéssel rendelkezok koziil 163 személy nyilatkozott tigy, hogy tagja kivan lenni az
MTA koztestiiletének. Koziiliik 141 tudoés a Hadtudomanyi Bizottsag, 22 pedig tizenharom
masik akadémiai bizottsag koztestiileti tagja lett. Az MTA minden Iényeges kérdésben
szamit véleményiikre, amikor valamely szakkérdésben kell allasfoglalast megfogalmaznia
a kormanyzat, illetve a kozvélemény szamara.

*
Berek Lajos ny. ezredes 4 Kiss Karoly Hadtudomanyi Klub az MHTT szervezetében cimi
eléadasanak felvezetéseként a klub életében egykor €s ma jelentds szerepet jatszo sze-
mélyiségeknek — Moricz Lajosnak, Vasvari Vilmosnak, Héjja Istvannak — a szerepét és
teljesitményeit idézte fel.

Felfogasa szerint az elmult harminc évet harom szakaszra lehetne tagolni. Az els6
1983-t6l, a megalakulastol a Magyar Hadtudomanyi Tarsasag sziiletéséig, 1990-ig tartd
iddszak. A klubrendezvényeket féléves munkaterv alapjan, havonta egy-egy alkalommal a
Stefania Palotaban tartottak. A rendezvények 20-25 perces vitainditoval kezdddtek, amelye-
ket az el6adohoz cimzett kérdések feltétele, majd vita kovetett. A levezet elndk mindig az
adott rendezvény hazigazdaja volt. A forumokon lehetdség kinalkozott a Varséi Szerzodés
koalicios keretei kozotti ténykedés jellegzetességeinek vizsgalatara és amellett a Magyar
Néphadseregre jellemz6 nemzeti sajatossagok megvitatasara. Az elndkség mar akkor fontos
feladatanak tekintette az akkori doktoranduszok, az aspiransok bevonasat a klub munkajaba.

Az 1990-t6] nagyjabol 2006-ig tarté masodik iddszakban — amikor a klub mar a Magyar
Hadtudomanyi Tarsasag egyik szervezeti egysége volt — befejez6dott a katonai felsGoktatas
teljes integracidja és megalakult a Nemzetvédelmi Egyetem Bolyai Janos Katonai Miiszaki
Féiskolai Kara. 2001-ben a klub székhelyét 4thelyezték az Ul16i Gti campusra, amelynek
Bolyai Emlékszobajaban tartottak az dsszejoveteleket. Ekkoriban foéként az euroatlanti
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orientacio kérdéseivel, igy a békepartnerséggel, a majdani NATO- és eurdpai unios tagsag
altal kinalt lehetdségekkel, a Magyar Honvédség altal megoldandd elméleti problémak
feltarasaval foglalkoztak.

A harmadik szakasz 2006-t6] kezdddott, amikortol a klub, tovabba a Biztonsagpolitikai
Szakkollégium és a Magyar Hadtudomanyi Tarsasag Biztonsagpolitikai Szakosztalya mind
szorosabbra vonta egyiittmiikddését. 2007-ben tortént meg — egy rovid &tmeneti id6 utan —a
Kiss Karoly Hadtudomanyi Klubnak és az MHTT Biztonsagpolitikai Szakosztalyanak az
Osszeolvadasa Kiss Karoly Hadtudomanyi és Biztonsagpolitikai Szakosztaly néven. 2005
tajékan felmeriilt az egyetemi intézmények egy bazisra torténd dsszevondsanak igénye.
Lehet6éség kinalkozott arra, hogy rendezvényeinket a tovabbiakban az egyetem kdzponti
konyvtaranak Tudos Kavézojaban tartsak.

A NATO-tagsagra valo felkésziilés, a szemléletformalas (90-es évek)*
(masodik panel)

Meécs Imre, az Orszaggytilés Honvédelmi Bizottsdganak volt elndke A magyar politikai
gondolkodas és a NATO-tagsag cimii eldadasa inditasaként elmondta: azért is oriil a felké-
résnek, mert az modot ad életiink egy fontos szakasza torténéseinek, a rendszervaltassal, a
NATO-felvétellel 6sszefiliggd kozos emlékeknek a felidézésére.

1956 januarjaban Eisenhower elndk meghirdette a rab nemzetek évét, és biztatta a
rab nemzeteket, hogy probaljanak szabadok lenni. Es amikor a lengyelek és a magyarok
ezt megkisérelték, akkor a Nyugat elegansan kihatralt beldle... A magyarsag akkor abban
reménykedett, hogy a Nyugat segiteni fog. Ma, politikus ésszel belatja, hogy e varakozas
nem volt redlis. Szamara akkor tiint fel el6szor a NATO. Joval késobb, a rendszervaltas el6tti
idészakban, legnagyobb meglepetésére Horn Gyula egy biztonsagpolitikai értekezleten
vetette fel Magyarorszag NATO-csatlakozasanak lehetdségét.

A rendszervaltast a bizalom jegyében békésen, a régi rendszer jozan, bdlcs, akkor
folkeriilt vezetdinek a segitségével kozosen sikeriilt megvaldsitani. A békés atmenet ered-
ményeképpen a demokratikus ellenzék bevonult a parlamentbe, kiilonb6z6 partallasa tagjai
—koztiik 6 is — bekeriiltek a honvédelmi bizottsagba, a nemzetbiztonsagi bizottsagba, hogy
képviseljék a rendszervaltas érdekeit. Megindult a kolcsonds bizalmon alapuld érintkezés,
és kideriilt, hogy a katonak is oriilnek annak, hogy demokraciaban élhetnek, amelynek
alapjait hajlandok a maguk eszkdzeivel tamogatni.

Kozben az események felgyorsultak: az I. vilaghaboru eredményeképpen létrejott
Osszes gytjtéallam széthullott. Déli hatarainkon polgarhaboru kezdddott. Ebben a helyzet-
ben megint felvetédott a NATO-tagsag kérdése. Az amerikaiak ,,bedobtak™ a Partnerség a
békéert (PfP) jelszavat, amelytdl elsd pillanatban meghokkentiink és attol tartottunk, hogy
nem vesznek komolyan benniinket. ..

A PfP utan a NATO-felvételre valo felkésziilés keriilt napirendre, amit a honvédség
akkori vezet6i fontos feladatuknak tekintettek. Az j politikai helyzetben, amikor mar nem
volt kivel szemben védekezni, mert koriilottiink mar mindenki vagy a NATO-nak, vagy a
PfP-nek volt a tagja, teljesen 01j feladatok vartak a hadseregre.

1994-et kovetden valt lehetdvé eldszor Magyarorszagon, hogy a véalasztopolgarok a nekik
nem tetsz6 kormanyoktol békésen, valasztasok tjan szabaduljanak meg — csaktigy, mint

4 Témagazda: prof. dr. Szenes Zoltan ny. vezérezredes, CSc, az MTA HB elndke, tanszékvezet6 egyetemi tanar.
Levezet6 elnok: dr. Berek Lajos ny. ezredes, CSc.
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mas demokratikus orszagokban. A honvédségnek, amely maga is dssznemzeti intézmény,
mindig a nemzeti érdeket kell képviselnie.
*

A kovetkez6 eldado, dr. Németh Jozsef Lajos 4 biztonsagpolitikai gondolkodas evolucioja
a '90-es években cimi eléadasaval lépett a résztvevok elé. A biztonsagpolitikai gondol-
kodas tulajdonképpen a ’80-as évek elejétdl-kdzepétdl mar a publikaciokban is megjelent.
Természetesen a fogalom korabeli s mai értelmezése nem sziikségképpen fedi egymast. A
Magyar Tudomanyos Akadémia Intézetkozi Békekutatdo Kozpontja mar a ’80-as években
jelentds konferenciakat szervezett, magyar és angol nyelvii kiadvanyokat adott kozre, majd
a ’90-es években foként nemzetkozi jogi szempontbol jarult hozza a biztonsagpolitikai

A biztonsagpolitikaban a *80-as években a katonapolitikai felfogas dominalt. Ugyanakkor
az allami vezetés dontéseiben egyre kevésbé a katonapolitikai, mindinkabb a biztonsagpoli-
tikai szempontok valtak hangstilyos elemmé. Ezt a megallapitast tamasztjak ala a konyvtari
kulcsszavas keresések eredményei. Négy kulcsszo mentén hajtotta végre a vizsgalatokat.
Ezek a kdvetkezok voltak: katonapolitika, biztonsagpolitika, védelempolitika ¢s NATO.

A konyvtari kulcsszavas keresések mellett eddig 22 interjut is készitett, amelyek alanyai
3 6 célesoportra oszlanak: a katonai felsd vezetés képviseldi, egy-egy adott kormanyzati
ciklusban a politikai vezetés tagjai, a témat vizsgalo kutatok, tudosok képviseldinek kore.
Az interjik anyagaban alkalmazott egy SWOT-analizist.’

Az analizis révén feltart gyengeségeknél sziikséges megemliteni a kormanyvaltasok
talzott hatasat, amelyek helyenként a szakmaisag rovasara mentek; tovabba azt, hogy
egyfajta szétaprozottsag figyelheté meg a biztonsagpolitikai gondolkodasban, amely érzé-
kelhetd a szakmai végrehajto elemekben, de a civil szervezddésekben is. Az elmulasztott
lehetdségeknél a kornyezeti biztonsaghoz vald csatlakozas kicsit késon tortént meg, bar
annak gyokerei utdlag is kimutathatok (1d. Bds—Nagymaros iigyének rendezése). A feltart
jellemzok kapcsan emlitést érdemel, hogy a mintakdvetés érvényesiilt a rendszervaltas utan
is, de sokkalta dominansabba valt a nemzeti jelleg.

*

»A '90-es években a Magyar Honvédség szinte hihetetlen feladatot hajtott végre, hiszen
nem egészen egy évtized alatt a Varsoi Szerzédés utan a NATO tagja lettiink” — kezdte
A NATO-partnerség és a Magyar Honvédség atalakitasa cimi eléadasat dr. Szenes Zoltan
ny. vezérezredes. A rendszervaltast kovetd idoszak magyar politikai gondolkodasaban so-
kaig az Europai Unidhoz valo csatlakozas jelentette a prioritast. *94-ig alapvetéen nemzeti
haderdépités folyt. Ekozben a NATO részérdl az volt a kérdés, hogy hogyan valositsak meg
a kozeledést az egykori szocialista orszagokhoz, aminek modjat végiil is menet kdzben
Htalaltak ki”.

A NATO-csatlakozas valdjaban a békepartnerségi szerzodés alairasa utan gyorsult fel,
még inkabb 1995-ben, amikor Magyarorszag egy bator dontéssel felajanlotta a NATO-nak
a befogad6 nemzeti tamogatast az IFOR-miivelethez. *95-t6l mar megkezdddtek a PfP-
gyakorlatok, 1995 oktoberében megalakult az Euroatlanti Integraciés Munkacsoport és
folytathatnank a sort. Végiil is 1999. marcius 12-én tagorszaga lettiink a NATO-nak. Ez
ugy valt lehetévé, hogy a pozitiv dontések mindkét részrél megtorténtek és a mindenkori
magyar politikai vezetés ezeket proaktivan kezelte.

5 A SWOT angol mozaiksz6, amelynek Osszetevéi: strengths — erésségek; weaknesses — gyengeségek;
opportunities — lehetdségek; threats — veszélyek. Magyar megfeleldje a GY ELV-elemzés (ti. gyengeségek —
erosségek — lehetdségek — veszélyek). (A szerk.)
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A komoly politikai siker felett érzett 6romdt azonban révidesen bearnyékolta a felis-
merés, hogy még igen sokat kell tenniink a megfelelés érdekében. Annal is inkabb, mert
az érdemi katonai felkésziilési folyamat lényegében csak a felvételt kovetden kezd6dott és
folyamatosan zajlik napjainkig. A kapcsolodasi folyamat elejétdl latszott ugyanis, hogy a
régi, VSZ-tipusu tomeghadsereg alkalmatlan a NATO-csatlakozasra. Az alkalmazkodas
nem volt egyszerll, mert a valtozasokat ugyan akarta az orszag, de az ehhez sziikséges
eréforrasok csak igen korlatozottan alltak rendelkezésre.

A NATO el6szor kimunkalta a stratégiai koncepciot, megteremtette az egyiittmiikodés
kereteit (1. Eszak-atlanti Egyiittmiikodési Tandcs), azutan elkezdett , koncepciokat gyartani”,
megfogalmazta a bévités kdvetelményeit. A katonai kovetelményeket azonban a csatlakozo
orszagok *98 6szén mar kiilondsebb eldrejelzés nélkiil kaptak meg. A NATO tehat folyamato-
san alakult at, és erre a szervezet politikai és katonai vezetése egyarant képesnek bizonyult.

Amia Magyar Honvédséget illeti, a valtozasok iranyat jelzi, hogy 2004. november 3-an
létrejott a korabbinal joval kisebb létszamu, dnkéntesekbdl all6 haderd, 2006 decemberében
pedig megkaptuk a NATO-tol a teljes miiveleti egyiittmiikodési képesség elismerését.

A 21. szazadi hadtudomany, j stratégiak a szovetségi rendszer
kériilményei k6z6tt® (harmadik panel)

Dr. Orosz Zoltan altabornagy el6adasaban a Magyar Honvédség feladatrendszerét mutatta be.

Hazankban az Alaptorvény a jogrendszer alapja — kezdte tajékoztatdjat a tdbornok. A
Nemzeti Katonai Stratégiat a jogrendszer hierarchidjaban megel6zi a Nemzeti Biztonsagi
Stratégia, amelynek célja, hogy iranyt mutasson a kormanyzati szervek szamara bizton-
sagpolitikai kérdésekben. Magyarorszagnak deklaraltan nincs ellenségképe. A szakiranyu
elemzések szerint a hagyomanyos fegyveres konfliktus lehetdsége elhanyagolhat6. Egy
Magyarorszag ¢és szovetségesei ellen hagyomanyos fegyverekkel végrehajtott tamadas
esélye jelenleg kicsi.

A jelenleg kidolgozas alatt 4ll6 katonai doktrina — egyszeriisitve — a fegyveres erok
alkalmazasanak alapelveit foglalja rendszerbe. Els6dlegesen a tisztek gondolkodasmodjara
kell, hogy hatast gyakoroljon, kozos értelmezést biztositson, amely a megértést segiti elo.

A Magyar Honvédség nemzeti hivatasos haderd, amely szovetséges keretben, sajat
erdinek alkalmazasaval és a befogado nemzeti tdmogatas biztositasa révén alkalmas egy
orszagvédelmi helyzet kezelésére. A nemzetkdzi valsagellenes miiveletek végrehajtasa
szovetségi miivelet részeként lehetséges. A rendszeresitett magyar misszids beosztasok
szama 1250, melyek kiilonb6zd mértékben vannak feltoltve.

A feladatok stratégiai iranyito szintjén helyezkedik el a Honvéd Vezérkar, hadmiiveleti
szinten az MH Osszhaderénemi Parancsnoksag, annak alarendeltségében a haderénemi
csapatok és a logisztikai szervezetek. A miveletek vezetése érdekében kidolgoztak a Ma-
gyar Honvédség miiveleti vezetési rendszerét. A honvédség miiveletei a Nemzeti Katonai
Stratégiaban meghatarozottakat kovetik, kiegésziilve a nemzetk6zi megallapodasokban
rogzitett meghatarozott formakkal.

A Magyar Honvédség kozéptavu feladatai kozott a legfontosabbak: orszagvédelmi
képességeink biztositasa, helyreallitasa, a korabban a kritikus szint ala csokkentett fegy-
vernemi képességek (harckocsizd, pancéltord, tabori tiizér) helyreallitasa.

¢ Témagazda: prof. dr. Padanyi Jozsef dandartabornok, DSc, az NKE rektorhelyettese. Levezeté elndk:
dr. Németh Jozsef Lajos, PhD, a Biztonsagpolitikai Szakkollégium tiszteletbeli elnoke.
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A kormany arra vallalt garanciat, hogy a kovetkez6 3 évben nominalértékben fenntartja
a védelmi tamogatast, majd 2016-t6l kezdve évente a GDP 0,1%-aval ndvekedd tamogatast
ad, ami 2022-re 1,39%-nak felel meg. Ennek megfelelden allitottuk 6ssze a terveinket, me-
lyekben a kovetkez6 célkitlizések szerepelnek: katondink egyéni felszerelésének fejlesztése,
a raktarkészletek feltoltése, a kozepes 1égi szallitoképesség biztositasa; a kdzeljovoben a
szallito, illetve a tliztamogato helikopterképesség megujitasa, pancéltord képesség megtar-
tasa és fejlesztése; légvédelmi rakétaképesség fenntartasa.

*
Dr. Boldizsar Gabor ezredes A hadtudomany szerepe a jelenkori tisztképzésben cimmel
tartott eléadast.

A rendszervaltas 6ta a Magyar Honvédség tevékenységét alapvetden a nemzetkozi
kotelezettségek teljesitése hatarozta meg. A Horvatorszagban telepiild, de Bosznia-Herce-
govinaban tevékenykedo kotelék az IFOR keretében latta el feladatait. Afganisztanban a
hagyomanyos katonai feladatok mellett mar kozigazgatas-tamogato, az ujjaépitést segitd
feladatokat is el kellett latniuk katonainknak a tartomanyi ujjaépitési csoport keretében.

A miiveleti teriileten tevékenykedd kotelék parancsnokanak mindig a politika altal
meghatarozottakat kell lebontania katonai, politikai, gazdasagi, tarsadalmi célkitiizésekké
arendelkezésére allo jogi és sziikos anyagi keretek kozott. Es ismernie kell a miivelet fizikai
¢és human kornyezetét is, hiszen ezek egyarant hatassal vannak a katonak moraljara és a
technikai eszkozok hadrafoghatosagara.

Az elmult mintegy 25 évben a magyar haderd egy ,,nagy utazas” részese volt: alapvetden
valtozott meg a politika, az orszag biztonsagi kérnyezete, olyan dolgokkal talalkoztunk,
mint a NATO békepartnerségi programja, az IFOR-, majd az SFOR-misszio, vagy éppen az
afganisztani szerepvallalas. Mindekdzben zudultak rank az informaciok: katonaink koziil
sokan kiilfoldon tanultak, a mienktdl eltéré hadikulturakat ismertek meg.

A ,,nagy utazas” soran megvaltozott a haderd alkalmazasanak elmélete és gyakorlata
is. Az alapvet6 katonai tevékenységformak azonban az évezredek soran nem valtoztak:
a katona tamad, védekezik, mozog, mandvereket hajt végre, nyugvasban van, 6rzi, amit
6rizni kell, mindekozben gondoskodik dnmaga fenntartasarol. Mindezt be kell iiltetni a
honvédtisztképzésbe. Ehhez nagy segitség, hogy katonaallomanyunk kozel negyede mar
vett részt valos kiilfoldi alkalmazasban, kdzel 50 misszidban.

Ha sikeriil megfelelé modon atadni felhalmozodott tapasztalatainkat a kovetkezo tiszti,
altiszti generaciok szamara, akkor az utodokban kialakulhat az a felismerés, hogy magyar
katonak a rendelkezésiikre allo eszkozokkel, az altaluk megismert és begyakorolt eljarasokkal
¢és vezetési renddel, hiradassal, magyar parancsnokokkal mar korabban is képesek voltak
eredményesen végrehajtani ilyen feladatokat. Vagyis vannak kovetendd és kovethetd példak.

*

Igen fontos kérdéssel, a hadtudomany és a doktori képzés kapcsolataval foglalkozott eléada-
saban dr. Padanyi Jozsef dandartabornok. Jelenleg két doktori miithelyben, a Hadtudomanyi
¢és a Katonai Miiszaki Doktori Iskolakban folyik a hadtudomanyi utanpétlas képzése. Az
elébbiben a 8 kutatasi témateriilet jellemz6i: 118 oktato, 14 torzstag, 200 felvett hallgato és
323 kiadott fokozat. Az utdbbiban a 7 kutatasi teriileten 103 oktatd, 9 torzstag, 325 felvett
hallgat6 és 136 kiadott fokozat van. Az orszagos adatok alapjan az egyetem két doktori is-
kolaja benne volt a magyarorszagi elsd tizben. Orszagos atlagban a felvett hallgatok 50%-a,
az NKE Hadtudomanyi és Honvédtisztképzo karan 40%-a szerez tudomanyos fokozatot.
A szamok tiikrében ezek az intézmények jol miikdodnek.

Az NKE HHK doktori iskolainak kiildetése, hogy mindséget produkaljanak. De vajon
hogyan tudnank megallapitani, hogy milyen a PhD-fokozattal rendelkezdk bevalasa? — tette
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fel a kérdést az el6add. Vajon a honvédség egészét tekintve hol, milyen beosztasokban ko-
vetelmény a tudomanyos fokozat? A valasz: valdjaban csak az egyetemen. Vizsgalhatnank
példaul a publikacios kdvetelményeket. A jeldltek rendre teljesitik a publikacios pontértéket,
de a kérdés tovabbra is az, hogy ezek a publikaciok vajon tényleg azzal foglalkoznak-e, ami
fontos a hadtudomanynak.

A Magyar Tudomanyos Akadémian vitak folynak arrol, hogyan helyezhetd el napja-
inkban a hadtudomany a tudomanyok rendszerében.” A hadtudomany miivel6i napjainkban
mar szamos olyan teriileten jarulnak hozza a tudomanyossag fejlodéséhez, amelyek tulmu-
tatnak a klasszikus kategorizaldson. Ugy tiinik, perspektivikusan a tudomanyok kozotti
erdviszonyok donthetik el, ki hol helyezkedik el az 0j felosztasban.

A Nemzeti Kozszolgalati Egyetemen beliil rovidesen 0j doktori iskolak alakulnak meg,
amelyek létrejottével egyrészt humanerdforras aramlik azokhoz a meglevd doktori isko-
lakbol, masrészt olyan kutatasi teriiletek keriilnek oda, amelyeket eddig a katonai miiszaki
vagy a hadtudomanyi doktori iskolakban miiveltek. Bar mind a hadtudomanyi, mind pedig
a katonai miiszaki doktori iskola jelentds profiltisztitason ment keresztiil, ezek egymasnak
is vetélytarsai mind az oktatoi eréforras, mind pedig a témak teriiletén.

Padanyi Jozsef szerint szamos olyan kérdés van tehat, ami valaszra var és ezeket a
valaszokat nekiink kell megadnunk. Ha ezt nem tessziik meg, akkor nem jol szolgaljuk a
hadtudomany iigyét.

*

A tanacskozas szervezo6i dr. Czene Grétat a Kiss Karoly Hadtudomanyi Klub jelene és jovoje
bemutatasara kérték fel. Az eléadod elmondta, hogy a klub 2008 6ta 0j formaban miitkodik,
¢s az atalakitas Iényegében folyamatosnak tekinthetd. A Magyar Hadtudomanyi Tarsasag
e fontos szervezeti egységének mitkodése a Biztonsagpolitikai Szakkollégiumra, a Nem-
zetbiztonsagi Szakosztalyra, a Biztonsagpolitikai Szakosztalyra és az egyetem Kdzponti
Koényvtarara tamaszkodik. Korabban jo kapcsolatokat apoltak a Zrinyi Miklés Nemzet-
védelmi Egyetem vezetésével. Ezt szeretnék atorokiteni, illetve kiterjeszteni a Nemzeti
Kozszolgalati Egyetem Hadtudomanyi ¢és Honvédtisztképz6 Karaval, tovabba az alakuld
Nemzetbiztonsagi Szakkollégium vezetésével valo egyiittmitkodésre is.

Rendezvényeiken alkalmanként 20—40 érdekl6d6 vesz részt, akiknek fele altalaban fiatal
(egyetemista, szakkollégista stb.). Ezt a kdrt mindenképpen béviteni szeretnék. Szivesen
latnanak az eddiginél nagyobb szamban hivatasos tiszteket a rendezvényeiken.

Fontos feladat az (jabb célcsoportok behataroldsa és a megszodlitasukra alkalmas
kommunikacids csatornak feltarasa. Néhany évvel ezel6tt 1étrehoztak ebbdl a célbol egy
honlapot és egy Facebook-csoportot, amelyek bevaltottak a hozzajuk flizott varakozasokat.

Valtozatlanul fontosnak gondoljak, hogy a klub rendezvényeire eldadoként meghivjak a
magyar biztonsagpolitika formaloit, biztonsagpolitikai szakértoket, aktiv katonakat annak
érdekében, hogy az érdeklddok elsé kézbdl juthassanak informaciokhoz. Kihivast jelent a
klub vezetése szamara, hogy a hadtudomany fogalomkore folyamatosan modosul, tagul.
Igy kézenfekvs a BM, a rendérség, a polgari védelem szakértéinek eléadokénti meghiva-
sa. Ugyancsak fontos jovobeli feladatuknak tekintik a kiils6 tudomanyos szervekkel vald
kapcsolatfelvételt és kapcsolatapolast.

A jovore nézve célszerlinek tartjak egy stratégiai terv kimunkalasat — hasonléan az
egyetem stratégiai tervéhez. Lehetdséget latnak a korabbi emlékezetes kirandulasok ha-
gyomanyainak felelevenitésére is. Szandékaik kozott szerepel egy mentoralasi rendszer

7 L. Szenes Zoltan: Akadémiai vitak a hadtudomany strukturajarol. Hadtudomany, 2013/3—4. szam, 59—66.
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kialakitasa a fiatal kutatok tudomanyos munkajanak segitése érdekében. Nagy perspektivat
latnak a nemzetkdzi szintérre torténd kilépésben. Véllalhato és felkarolando feladatnak
tartjak Kiss Karoly sirjanak gondozasat, ami mélto lenne a klub hagyomanyaihoz.

*
Dr. Deak Janos ny. vezérezredes hozzaszolasa a konferencian elhangzottak egészére vo-
natkozott.

»A mai helyzet megitélése szempontjabol fontos, hogy honnan indultunk” —hangstlyoz-
ta a tabornok. ,,Szamunkra a problémat az jelentette, hogy hiaba voltak a ’80-as években
Nyugaton és Keleten egyarant 01 elvek, mi sikeresen »atbuktattuk« a rendszervaltas ido-
szakan a *70-es évek végére kialakult hadmiiveleti és harcaszati elveket. 1983-ban a szovjet
katonai felsd vezetés felismerte, hogy az addigi hadaszati elgondolas nem vihetd tovabb.
Ennek nyoman rendkiviili fordulat kezd6dott a keleti hadtudomanyban. Ebben az évben
adtak ki a szovjeteknél az 0j hadmiiveleti utasitast, amit mi, magyarok mar nem vettiink
at. A rendszervaltas utani idészakban érvényes hadaszati koncepcio keretében iranyokban
terveztiink védelmi miiveleteket mélyen 1épcsézott seregtest hadmiiveleti felépitéssel,
ellenlokések, ellencsapasok rendszerével. Ez mar akkori fejjel is abszurd volt és ma sem
mindsithetd masként... A Honvéd Vezérkar Euroatlanti Integracios Munkacsoportja mar
1995 eldtt megkezdte a munkat — sikertelentil. A katonak nem értettek angolul, az angol-
tolmacsok nem értettek »katonaul, és senki nem értett »WATO-ul«... Stlyos tehertételt
jelentett, hogy sok politikus nem hitte el, hogy a haderd timogatja a rendszervaltast. Holott
a katonak vartak azt és melléalltak!

A valtas szamunkra *96 januarjaban, a »puloveres talalkozon« kovetkezett be, amikor
Clinton elndk elmondta, hogy terveik szerint 1997-ben Madridban meghivnak benniinket
a NATO-ba.

A hader¢ feladata az Alaptorvény értelmében: az orszag katonai védelme ¢€s a szo-
vetségi feladatok végrehajtasa. Ebbdl kovetkeznek azok az ismeretek, amelyekre meg kell
tanitani az allomanyt. A katonékat harctevékenységre és miiveletekre kell felkésziteni! Es
katonainkat kiilszolgalatba kell kiildeni, hogy nemzetkdzi térzsekben szolgaljanak, vilagot
lassanak, nyelveket tanuljanak!

A hadtudomanynak leginkabb azokkal a teriiletekkel kell foglalkoznia, amelyek a f6
Osszetevoit alkotjak. Ez pedig a hadéaszat, a hadelmélet, a hadmiiveleti miivészet, a har-
caszat. Es természetesen a fontos kiegészité diszciplinakkal, katonafoldrajztél kezdve a
hadtorténelemig (...)”

*
A tanacskozas zarorészében Nagy Laszlo, az MHTT elndke elmondta: a kozel 600 taggal
rendelkezé Magyar Hadtudomanyi Tarsasag igyekszik tdmogatni a vezetés torekvéseit vagy
legalabbis lépést tartani azokkal.

*
Szenes Zoltan pedig azt hangsulyozta ki, ha a Honvédelmi Minisztérium megrendelést
ad, akkor jol mennek a dolgok. Valamennyiilink nagy adéssaga a Hadtudomanyi Lexikon
megujitasa. Ez azonban a minisztérium akarata és tamogatas nélkiil nem megy. E16bb-utobb
azonban ebben is dontés varhato, hiszen mar megjelent a Katonai helyesirasi szotar, késziil
a terminologiai szotar. A munka folytatodik.

Bertalan Gyorgy ny. alezredes
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NEMZETKOZI KATONAPOLITIKAI ES
HADITECHNIKAI SZEMLE

Gruzia lecseréli a szovjet/orosz helikoptereit

A griz védelmi miniszter december végén megerdsitette orszaga szandékat, hogy a még
meglévo szovjet/orosz eredetii helikoptereit nyugati, foképpen amerikai eszkdzokre cseréli.!
Az évezred elején Gruzia még 16 db Mi—8 (Hip) tipusu tobbceélu, 16 db Mi—14 (Haze) hadi-
tengerészeti kutato-mentd és 12 db Mi—24 harci helikopterrel rendelkezett. A NATO-hoz
kozeledvén megjelentek a nyugati eszk6zok: Izraeltdl pilota nélkiili repiildeszkozoket és
1égvédelmi rakétakat, az Amerikai Egyesiilt Allamoktél és Torokorszagtél pedig legalabb
12 db UH-1H tipusu helikoptert szerzett be. A 2008-as orosz—griiz habortban tobb koziiliikk
a f6ldon megsemmisiilt, de az amerikaiak néhanyat potoltak. 2009-ben mar leszallitottak
az UH-1H helikopter ,,Huey Plus” valtozatanak els6 két példanyat. A gépeket teljesen fel-
yjitottak, 1800 loerds hajtomiivet, uj férotor- és farokrotor-lapatokat, korszerti elektronikat
és ¢&jjellatd berendezést kaptak. A szovjet/orosz eredetili helikopterek lizemeltetése egyre
nehezebb ¢és dragabb, kiilondsen az alkatrészellatas nehézségei miatt. A jelenlegi elképzelések
szerint a harci és a szallitohelikoptereket 2014-ben kivonjak a hadrendbdl, és elkezdik az
amerikai eszk6zokbol allo helikopterflotta 1étrehozasat. Alasania védelmi miniszter szerint a
gruz fél elégedett az UH-1H helikopterekkel, de ez nem zarja ki azt, hogy esetleg mas tipus
mellett dont. Tobb koriilmény is befolyasolja a valasztast, ¢s a dontést a tobb potencialis
szallitoval lefolytatott targyalasok utan hozzak meg.

Brazilia is a Gripenek mellett dontétt

2013 végén Dilma Rousseff brazil elndk asszony meghozta a dontést arrol, hogy orszaga
Gripen repiildgépek beszerzésével folytatja légiereje korszeriisitését.? A mintegy 10 éve
meghirdetett tender, a 1égierd korszeriisitését célzo6 FX-2 program dontéjében az amerikai
F/A-18, a francia Rafale és a svéd Gripen E/NG versenyzett egymassal. A Gripen melletti
dontést —a gép kitling technikai jellemzdi mellett — az tizlettel jaro jelentds gazdasagi elonydk
is elosegitették. A 36 gép beszerzési koltsége 4,5 milliard dollar (négy évvel korabban a Saab
6 milliardot kért hasonlé csomagért), amelyet 2023-ig kell kifizetni. Brazil cégek is részt
vesznek majd a gép fejlesztésében, emellett hozzajutnak az 6sszes technoldgiahoz, amelyet
a gép gyartasa soran alkalmaznak. A Gripen E/NG a repiilogép leglijabb valtozata (NG —
New Generation), fejlesztésének befejezése 2014-ben varhato. Az eddigieknél korszeriibb
radarberendezést €s hatékonyabb fegyverzetet kap. A gépek leszallitasa Brazilia szamara
varhatoan 2018-ban kezdddik. Korabban Svijc is ebbdl a valtozatbol rendelt 22 darabot.

' http://defense-update.com/20131229 georgian_helicopters.html
2 http://defense-update.com/20131219_brazil_gripen.html
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Amerikai ajandék a szlovak haderének

Az Amerikai Egyesiilt Allamok katonai eszkozoket tartalmazo ajandékcsomagjat a pozsonyi
amerikai nagykdvet adta at szimbolikusan a szlovak védelmi miniszternek 2013. december
elején.’ Az 6sszesen mintegy 20 millié dollar értékii adomany két részletben érkezik. Az
elsében — 4,6 millio dollar értékben — a kiilonleges erdk szamara kommunikacios eszkdzok
és aknatamadas elleni védelemmel ellatott (MRAP*) jarmiivek vannak. A késébbiekben —
szintén a kiilonleges er6k szamara — sisakok, fegyverek, fegyverrendszerek, 16szerek, illetve
egyeb technikai, kiilonleges és kommunikacios eszkdzok érkeznek, amelyek eldsegitik a
kiilonleges feladatok hatékonyabb végrehajtasat. Martin Glvac védelmi miniszter szerint az
eszkozok atadasa annak az elismerése, hogy az amerikai fél elégedett az Afganisztanban
szolgald szlovak kiilonleges erdkkel folytatott egyiittmikddéssel.

A libanoni légvédelem el6sz6r tamadott sziriai replléeszkozt

2013 végén a libanoni csapatlégvédelem gépagytval tamadta az orszag légterébe berepiilt
sziriai helikoptereket, amelyek a hatarhoz kozeli Arsal telepiilés korzetében szarazfoldi
célokra szortak bombakat.> Ez volt az els6 alkalom, hogy a libanoni hadsereg tiizet nyitott
sziriai repiildeszkozokre, amelyek berepiilése Libanon légterébe az utobbi két évben meg-
sokszorozodott. Libanoni hivatalos tajékoztatas szerint a bombazasnak nem voltak aldo-
zatai, de arrdl sincs informacio, hogy a sziriai helikoptereket érték-e talalatok. A libanoni
védelmi miniszter szerint a hadsereg megfelel6 felhatalmazéassal rendelkezik ahhoz, hogy
hasonldan reagaljon mindenre, ami az orszag egységét veszélyezteti. Bejrut 2013 nyaran
— azt kdvetden, hogy a sziriai hadsereg akciot hajtott végre az Arsal kdrnyékén telepiild,
a sziriai felkel6ket tdmogatd csoportok® ellen — figyelmeztetést kiildott Damaszkusznak,
mely szerint a libanoni hadsereg azonnal valaszolni fog barmilyen erdszakos cselekedetre,
amely az orszag ellen iranyul, de csak fél év elteltével kovetkezett be az elsé tényleges re-
akci6. Ez talan nem véletlen, ugyanis a sziriai helikopterek elleni tamadas eldtt egy nappal
Szaud-Arabia bejelentette, hogy orszaga 3 milliard dollart ad Libanonnak, hogy a hadsereg
gyenge fegyverzetét francia fegyverek vasarlasaval korszeriisitsék. Szaud-Arabia a sziriai
ellenzék egyik fontos tamogatdja.

Oroszorszag uj tamadétengeralattjar6-osztalyt rendszeresit

2013. december 30-an az orosz haditengerészet atvette a Szeverodvinszk névre keresztelt
ték a Szevmas hajoépitd lizemben, de csak 2011-ben kezdte meg probattjait a tengereken.
A haditengerészet egyeldre nyolc Jaszen-osztalyl tengeralattjard beszerzését tervezi. Az
osztaly masodik és harmadik tagja — a Kazany és a Novoszibirszk — mar épités alatt all, de
6k mar a korszersitett (hiszen mar tobb mint husz év telt el a Szeverodvinszk épitésének
megkezdése 6ta) Jaszen M-osztaly (Projekt 885M) tervei szerint késziilnek. A Szeverodvinszk
maximalis vizkiszoritasa 13 800 tonna, hossza 119 m, sebessége 31 csomd,” hivatalosan ko-

http://www.mod.gov.sk/30671-en/m-glvac-darovanie-techniky-od-americanov-je-historicky-uspech/
Mine Resistant Ambush Protected.
http://www.spacewar.com/reports/Lebanon_army_fires_on_Syria_aircraft for first time 999.html
A térségben tobb tizezer sziriai menekiilt €1, akik a felkeldk szamara fontos toborzobazist jelentenek.
1 csom6=1,852 km/h.
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761t maximalis meriilési mélysége® 600 m. Személyzete 90 {6, ebbdl 32 tiszt. F6 fegyverzete
24 db Oniksz (SS-N-26) és Kalibr (SS—N-27) tipust robotrepiildgép, valamint torpedok
és aknak. A meghajtasahoz sziikkséges energiat egy nyomottvizes reaktor szolgaltatja.” A
Szeverodvinszk épitési koltségét kiilonbozo forrasok 1 €s 2 milliard dollar k6zé teszik,
amely Osszegért két Borej-osztalyt tengeralattjarot lehetne épiteni. Az osztaly kovetkezd
tagja, a Kazany esetében az épitési kdltséget mar 3,5 milliardra becsiilik, ami azt is sejteti,
hogy elddjénél joval korszeriibb fedélzeti rendszereket kap.

Oroszorszag korlatozta a hadiipari izemek importjat

2014. januar 1-jei hatallyal az orosz kormany megtiltotta a hadiipari iizemek szamara, hogy
kiilfoldon vasaroljanak olyan eszkdzoket, amelyekhez hasonlo hazai forrasbol is beszerez-
hetd."® Az intézkedés célja, hogy az orosz hadiipar technologiailag fiiggetlen maradjon a
kiilfoldi cégektdl, illetve a hazai piac védelmével tdmogassa az orosz gyartokat. A tilalmi
listan kohaszati és fémonto eszkozok is szerepelnek. A Kereskedelmi és Ipari Minisztérium
feladata, hogy importigény esetén megvizsgalja, vajon hazai forrasbol beszerezhetd-e ha-
sonlé eszkoz. Ha nem, akkor az importald orosz vallalat mentesiil az AFA megfizetése alol.

Lengyelorszag az M-346 tipusu gyakorlo-repiilégépet valasztotta

2013 végén Lengyelorszagban dontés sziiletett arrol, hogy pildtainak képzéséhez olasz M—346
Master tipustl sugarhajtasa gyakorlo-repiildgépeket fog beszerezni."" A lengyel légierd je-
lenleg MiG—29 és F-16C/D vadasz-, valamint Szu—22M tipust vadaszbombazo, illetve tobb
mint 100 TS—11 Iskra kiképzd repiilégéppel rendelkezik, de ez utdbbiakat mar 2009-ben
ki kellett volna vonni a hadrendbdl. A lengyel pilotak kiképzése alapvetden az Amerikai
Egyesiilt Allamokban térténik T-38 Talon és F—16 Fighting Falcon tipust sugarhajtasi
repiilégépeken, de az ezzel kapcsolatos szerzodés 2015-ben lejar, ezért az orszag felkésziil
a szélesebb korii hazai kiképzésre. A gyakorlo-repiilégépre kiirt tenderen az olasz gépen
kiviil a brit Hawk is bejutott a masodik kdrbe, de a versenybdl a magas ar miatt kiesett. A
Korea Aerospace ¢és a Lockheed Martin k6z6s terméke, a T-50 Golden Eagle is eljutott a
masodik korig, de ez a gép is foképpen a koltségvetési korlatok miatt maradt alul. Az els6
korben még a cseh L—159 tipus is ott volt, de a rosszul megirt és ezzel tul nagy pénziigyi
kockazatot jelentd ajanlat miatt a masodik kortdl visszalépett. Az oroszok a Jak—130-as
repiildgépiiket nem nevezték — a kedvezétlen torténelmi el6zmények miatt feltehetden kevés
esélyt adtak maguknak —, pedig annak paraméterei hasonloak vagy jobbak a gy6zteséinél.
Lengyelorszag egyeldre nyolc (plusz négy opcionalis) M—346 Master gyakorlo-repiilogépet
rendel, de a csomag szimulatorokat, tartalék alkatrészeket €s miiszaki tamogatast is tartalmaz.
A gépekkel a pilotaknak a légcsavaros repiilogépekrdl a sugarhajtasu harci repiil6gépekre
torténd atképzését konnyitik meg.

8 A valos érték altalaban nem nyilvanos, hiszen annak titokban tartasa a tengeralattjarok szamara létfontossagu.

? http:/fen.wikipedia.org/wiki/Yasen-class_submarine

10 http://en.ria.ru/russia/20131226/185941265/Russia-Limits-Imports-of-Foreign-Equipment-for-Defense-Industry-.
html

" http:/www.defenseindustrydaily.com/poland-seeks-advanced-jet-trainers-06423/
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A horvat védelmi minisztérium befejezte ingatlanjainak elsé 6sszeirasat

2013. majus 3-an a horvat védelmi miniszter elrendelte a horvat tulajdonban 1év6 és a védelmi
minisztérium alarendeltségébe tartozo perspektivikus és nem perspektivikus ingatlanok
Osszeirasat.”? A feladatot — amely nem volt egyszerii — az év végére végrehajtottak. Az
Osszeiras a minisztérium ingatlan-nyilvantartassal foglalkozo szervezete 1992-t6l vezetett
sajat adatbazisa, valamint a Jugoszlav Néphadsereg fellelhetd nyilvantartasai, az ingatlanok
hasznaloitol begyiijtott adatok, a foldhivatalok adatbazisai, a helyi €s a regionalis dnkor-
manyzatok nyilvantartasai, tovabba az ijonnan beszerzett ingatlanok dokumentacioi alapjan
késziilt el. Az &sszeirds kimutatta, hogy a védelmi minisztérium nyilvantartasaban 976
ingatlan szerepel, ebbdl 226 perspektivikus (ezeket a minisztérium €s a hadsereg tovabbra
is hasznalni szeretné), 392 nem perspektivikus (van kozottiik laktanya, raktar, gyakorlotér,
szalloda, emlékmi, temetd stb.), a maradék 358 ingatlant pedig korabban mar atadtak az
allami ingatlankezeld szervezetnek. A fenticken kiviil a védelmi minisztériumhoz tartozik,
de személyi hasznalatban van 3255 lakas és 2939 garazs. Az dsszeiras befejezése utan — a
mar pontos nyilvantartas birtokaban — a minisztérium ismét attekinti a listat, és meghata-
rozza, hogy mely ingatlanokat szandékozik hosszabb tavon megtartani, és melyeket ad at
az allami vagyonkezeldnek.

s

Japan erdsiti katonai kapcsolatait Franciaorszaggal

A japan kiiligyminiszter és a védelmi miniszter januarban Parizsba latogattak, ahol part-
nereikkel a két orszag katonai egyiittmitkodésének kiszélesitésérdl targyaltak un. ,,2+2”
formatumban.” Franciaorszagba Spanyolorszagbol érkeztek, de korabban mar az Amerikai
Egyesiilt Allamokkal, Ausztraliaval és Oroszorszaggal is folytattak ,2+2” targyaldsokat.
E targyalasok egyik fontos célja, hogy Japan erdsitse nemzetkdzi katonai (€s hadiipari)
kapcsolatait, valamint jelenlétét a nemzetkdzi porondon. Az orszag ennek érdekében az
utobbi idében ndvelte részvételét az ENSZ-missziokban, és nemrég — a katonailag mar
hosszabb ideje jelen 1év6 Franciaorszaghoz és az Amerikai Egyesiilt Allamokhoz hasonléan
— Dzsibutiban katonai bazist is létrehozott,' hogy aktivabban vehessen részt a kaldozkodas
elleni harcban. Elemzdk szerint az aktivitas erdsddésének egyik oka a Kina és Japan kozotti
teriileti vita a Tiaojii/Senkaku-szigetek kapcsan. A japan fél igyekszik maga mellé allitani
targyalopartnereit a kérdésben, amelynek megoldatlansaga szerinte veszélyezteti a tavol-
keleti térség biztonsagat. A spanyolorszagi ¢€s a franciaorszagi latogatasok célja lehet az
is, hogy a két orszag kdzvetitésével Japan szeretné novelni befolyasat Latin-Amerikaban
¢és Afrikaban. A francia védelmi miniszter szerint a kétoldalu targyalasok eredményeként
a két fél a jovoben a leglijabb generacios helikopterek, pilota nélkiili repiildeszkdzok és
tengeralattjarok fejlesztése és gyartasa terén is egyiittmiikddést tervez.

12

2 http:/www.morh.hr/hr/vijesti-najave-i-priopcenja/priopcenja/8910-po-prvi-put-zavrSen-popis-nekretnina-
morh-a.html

http://www.spacedaily.com/reports/France Japan vow_to_strengthen defence_ties_amid_China_spat_999.
html

http://en.wikipedia.org/wiki/Djibouti_Armed_ Forces

3

4
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Hat év késéssel végre megérkezett Indiaba
a Vikramaditya repiilégép-hordozé

Januar els6 hetében megérkezett honi, még fejlesztés alatt allo kikotdjebe (Karwar,
Karnataka allam) Oroszorszagbdl az indiai haditengerészet legujabb repiildgép-hordozdja,
a Vikramaditya (R33).” A hajo még Admiral Gorskov néven allt szolgalatba a szovjet
haditengerészetnél 1987-ben, de a Szovjetunid felbomlasa és a hideghaboru befejezése
utan nem volt fedezet az tizemeltetésére, ezért 1996-ban kivontak a hadrendbdl. Két évvel
késébb India és Oroszorszag targyalasokat kezdett a hajo tovabbi sorsarol, de a két orszag
csak 2004-ben allapodott meg, hogy a hajot India ingyen megkapja, viszont 771 millio
dollarért Oroszorszag az addig helikoptereket hordozoé hajot alkalmassa teszi repiilégépek
hordozasara, valamint bizonyos korszerisitéseket is végrehajt rajta, a munkalatokat pedig
2008-ig befejezi. A megallapodassal parhuzamosan India 1 milliard dollarért megrendelt
12 db MiG-29K és 4 db MiG—29KUB hajofedélzeti repiildgépet és egyéb fegyverzetet.'s

Lengyelorszag 2014. évi védelmi kéltségvetése

A lengyel koltségvetés védelmi célokra fordithatd része 32 milliard zloty (9,83 milliard
USD), ami 2%-kal haladja meg az el6z6 évit, €s az orszag eddigi legnagyobb védelmi kolt-
ségvetése.”” Ebbol az 6sszegbdl 3,48 milliard zloty (1,07 milliard USD) értékben specialis
tartalékot képeztek, amelyet 14 beszerzési programban szerepld, prioritasként megjeldlt
fegyverek és eszkozok vasarlasara lehet csak forditani. Specialis tartalékként 2022-ig mintegy
91,5 milliard zlotyt (28,1 milliard USD) hataroztak meg. Ezt az dsszeget pl. helikopterek,
hajok, tengeralattjarok, pilota nélkiili repiiléeszkozok és légvédelmi rendszerek beszerzésére
lehet elkolteni. Ha az adott évre meghatarozott specialis tartalékot nem sikeriil elkdlteni,
akkor a maradék 6sszeg hozzaadodik a kovetkezo évi specialis tartalékhoz. A megndvelt
koltségvetéssel a lengyel kormany igyekszik eleget tenni annak a térvénynek, amely a GDP
1,95%-aban hatarozza meg a védelemre forditando dsszeget.

Csehorszag repiilégépeket ad el egy amerikai cégnek

A cseh kormany januar kozepén jovahagyta 28 db szubszonikus L—159 tipusu repiil6gép
eladasat az amerikai Draken International vallalatnak.'® A jelenlegi elképzelések szerint az
amerikai cég 24 komplett és négy nem komplett repiilégépet vasarolna 21,72 és 25,8 millio
dollar kozotti dsszegért. A végso arat az eladasra keriilé gépek miszaki allapota hatarozza
majd meg. A védelmi tarca birtokaban jelenleg 36 db L—159 szerepel az eladasra kinalt
repiilégépek listajan. Tarolasukra 2006 ota 260 millié koronat (13 millié USD) koltottek. A
tipusbol 2003-ig a cseh haderd dsszesen 72 db-ot kapott, koziiliik jelenleg 24 van hadrend-
ben. Két gép balesetben megsemmisiilt, a tobbit vagy a gyarto AERO Vodochody vallalat
raktarozza, vagy pedig mas célokra hasznaljak.

15 http://www.spacewar.com/reports/Indias_Soviet-era_carrier_arrives_six_years late 999.html

16 http://en.wikipedia.org/wiki/INS_Vikramaditya (R33)

17 http://www.defensenews.com/article/20140110/DEFREG01/301100021/Poland-Plans-Record-Defense-
Spending-2014

8 http://www.army.cz/en/ministry-of-defence/newsroom/news/government-sells-1-159-subsonics-93130/
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Toébb mint 25 ezer orosz tiszt beosztas nélkiil szolgal

Szergej Sojgu védelmi miniszter egy januari sajtokonferencian elmondta, hogy az orosz
haderében legalabb 25 ezer tisztnek nincs konkrét beosztasa, de szamuk hamarosan drasz-
tikusan csokkenni fog."” A beosztasukbol felmentett tisztek koziil sokukat azért nem lehet
tartalékallomanyba helyezni, mert nem tudnak szamukra a térvényi eléirasoknak megfeleld
lakhatasi lehetéséget biztositani. A miniszter a koltségvetés helyzetével magyarazta a ki-
alakult helyzetet. Véleménye szerint minél el6bb el kell donteni, hogy koziiliik kiket Iehetne
visszavenni az aktiv szolgalatba, és kiket kell ténylegesen tartalékallomanyba helyezni.
Remélte, hogy nem sokan keriilnek az utébbi csoportba.

Kina ndvelte a Maliban szolgalé ENSZ-kontingense létszamat

Az ENSZ BT 2013 tavaszan hatarozott arrol, hogy Maliban békefenntartd missziot kezd
MINUSMA? néven. Az elsd katonak —a tervezett 11 200-bol — juliusban érkeztek az orszag-
ba, amikor a francia csapatok megakadalyoztak az iszlamista behatolok elérenyomulasat a
févaros, Bamako felé.?! Kina egyike a misszioban részt vevo 35 nemzetnek. Decemberben
egy 150 f6s kontingenst kiildott Gao varosaba, amely az orszag északi, sivatagos részén
fekszik és az iszlamista fegyveresek gyakori célpontja, majd 2014 elején 245 fével bovitet-
te a létszamot.”> Az ENSZ BT hatarozatanak elfogadasa utdn Kina tobb mint 500 katonat
ajanlott fel a féképpen afrikai allamok katonai altal alkotott ENSZ-kontingensbe, igy az
orszag ebben az ENSZ-misszioban képviselteti magat a legnagyobb létszammal.

Az Egyesiilt Arab Emirségekben bevezetik a kdtelezd katonai szolgalatot

Az Egyesiilt Arab Emirségek lesz a Perzsa (Arab)-6bdl masodik allama, ahol bevezetik a
kotelezd katonai szolgalatot.”® A januar kozepén bejelentett térvényjavaslat szerint a 1830
év kozotti férfiaknak minimum kilenc honapos katonai kiképzésen kell részt venniiik. Ez
az idétartam azokra vonatkozik, akik rendelkeznek kozépiskolai végzettséggel. Akik ennél
alacsonyabb végzettségliek, azoknak két évet kell szolgalniuk a haderében. A térvényjavaslat
egy masik pontja szerint a hader6 két részbdl fog allni: a nemzetvédelmi erébdl és a tarta-
1ekbol. Az j torvény célja olyan haderd kialakitasa, amely képes megvédeni az orszagot,
a hatarait és az er6forrasait. Az allam hadereje jelenleg 65 ezer f6s, védelmi koltségvetése
meghaladja az évi 10 milliard dollart (t6bb mint a GDP 5%-a), szarazfoldi csapatai, légi-
ereje és haditengerészete korszerli eszk6zokkel rendelkezik.>* Az allomany jelent6s részét
Nagy-Britanniéban, Franciaorszagban és az Amerikai Egyesiilt Allamokban képezik ki.
Osszeallitotta: Gal Csaba ny. mk. ezredes

19 http://en.ria.ru/military _news/20140114/186512611/More-Than-25000-Russian-Soldiers-Serving-Without-

Duties.html

Mission multidimensionnelle intégrée des Nations Unies pour la stabilisation au Mali.

2l http:/www.un.org/en/peacekeeping/missions/minusma/facts.shtml

2 http://www.spacedaily.com/reports/Chinese_troops_bolster UN_peacekeeping_mission_in_Mali_999.html

3 http://www.defensenews.com/article/20140119/DEFREG04/301190026/UAE-Introduces-Mandatory-Military-
Service

2 http://fen.wikipedia.org/wiki/Union_Defence_Force (UAE)
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