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Porkolab Imre ezredes:

A HIBRID HADVISELES ELLENI STRATEGIA

OSSZEFOGLALO: A tanulmdny megvizsgdlia, hogy a mind nagyobb szerepet kapé irrequldris
és a hagyomdnyos hadviselés integrdcicjdval létrejéitt hibrid hadviselési forma milyen ha-
tdssal van az informdcids hadszintérre, és milyen védekezési intézkedéseket lehet egy hibrid
agresszorral szemben foganatositani. A szerzé hangsulyozza, hogy a hibrid hadviselés elleni
dsszkormdnyzati megkdzelitést feltételez, amely tdrcakdzi képességfejlesztésekre és a jelenlegi
stratégiai elképzelések fellilvizsgdlatdra ad lehetbséget.

KULCSSZAVAK: irrequldris, hibrid hadviselés, tdrcakdzi, hibridellenes stratégia (HES)

A kozelmult ukrajnai eseményei megerésitették, hogy a habori miivészete nem statikus.
Jelenleg tanui lehetiink egy Gjabb atalakulasnak, amely alapjaiban valtoztathatja meg el-
képzelésiinket a haborti megvivasaval kapcsolatban, nem meglep6 tehat, hogy a walesi
NATO-csucstalalkozon is kiemelten foglalkoztak ezzel a témaval a tagorszagok. A hadvi-
selés dinamikusan valtozo folyamat, melynek napjainkban a leginkabb szembe6tl6 jellemz6
komponense az integrdacio.

Az integracio soran a hadviselés formainak, valamint az egyes haderénemek ¢és szer-
vezetek tevékenységének Osszemosodasa egyarant megfigyelhetd. Katonai szemszogbol
nézve nehéz nem észrevenni a haderénemek, a hirszerzé szervezetek, valamint a kiillonbozo
kormanyzati és nem kormanyszervezetek szorosabb egylittmiikodését, valamint az irregula-
ris hadviselést vivo kiillonb6zo formak (gerilla-hadviselés és terrorizmus) 6sszemosddasat,
ujabban pedig a hagyomanyos és irregularis erdk integralt alkalmazasat. Ezen formak kozos
stratégia altal vezérelt hasznalata és Osszehangolasa egy minden eddiginél komplexebb
hadviselést eredményez, amely a hagyomanyos elveket valld haderével szemben kiillondsen
hatasosnak bizonyul (Fleming 2011; Hoffman 2007), és ez az integralt hadviselési forma
hibrid hadviselés' néven valt kozismertté.

A hibrid hadviselési formaval szembeni védelmi tevékenység soran szamos probléma
adodik, amelyekre a hagyomanyos hadviselési format elényben részesité nemzetallamok nem
késziiltek fel kelléképpen. Eldszor is, jelentésen lecsokken az eldrejelzés ideje (vagy akar
felderithetetlenné is valhatnak az elokésziiletek). Ennek kovetkeztében sziikségessé valik az
azonnali reagaloerdk készenléti szintjének és Iétszamanak novelése, illetve a politikai vezetés
dontéshozatali folyamatanak Gjragondolasa.? Masodsorban a valaszreakci6 kalibralasanak
tekintetében a hibrid tipusu fenyegetésekkel szemben egy, a hagyomanyostol jelentdsen

' A hibrid hadviseléssel kapcsolatban jelenleg viszonylag korlatozott szama dokumentacid all rendelkezésre, és
aNATO egységes értelmezése is csak 2015 nyarara varhato (a Szovetséges Transzformacios Parancsnoksag, az
ACT jelenleg 1étez6 dokumentumait még nem hagytak jova). A jelenség tanulmanyozasahoz sajat tapasztala-
taimon til Fleming és Hoffman tanulmanyait, illetve az ACT altal megjelentetett kiadvanyokat hasznaltam fel.
A reagaloerok készenléti szintjének novelése a NATO reakcioja a jelenleg kialakult helyzetre, mely a katonai
aspektus azonnali megerdsité intézkedéseinek részét képezi.
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eltéré szemlélet és hozzaallas sziikséges, amely nagyban befolyasolja az alkalmazott erék
Osszetételét és tevékenységét.

Hibrid tipusu fenyegetésekkel szemben a hagyomanyos katonai erd alkalmazasa nem
elégséges. frasomban arra a kérdésre keresem a valaszt: milyen valaszreakciokat kell nemzeti
szinten a hibrid fenyegetéssel szemben megfogalmazni, és milyen tényezoket kell figyelembe
venni a hibrid hadviselés elleni stratégia megalkotasakor.

A HIBRID HADVISELESI FORMA KIALAKULASA

A hibrid hadviselés jelenlegi formajanak kialakulasahoz hosszl Ut vezetett, és — bar az
alkalmazott eljarasok nem uj kelettick — ami igazan figyelemremélto, az az egyes elemek
integracidja és egylittes hasznalata.

A hadviselés a torténelem folyaman egy adaptacios folyamaton keresztiil fejlodott olyanna,
ahogy azt jelenleg ismerjiik, és napjainkig alapjaban véve két, viszonylag jol elkiilonithetd
formara volt bonthatd: hagyomanyos hadviselésre és irregularis hadviselésre. Ez a két forma
emberemlékezet ota jelen van a hadviselés torténetében. A hagyomanyos hadviselési forma
valt egyeduralkodova a vesztfaliai béke (1648) 6ta, amikor a nemzetallamok monopolizaltak
a jogot arra, hogy hadat tizenjenek mas entitasoknak.

Az irregularis hadviselésre a kisméretli kotelékek leleményes modon torténd alkalma-
zasa (Arquilla 2013) volt a jellemz6 az évszazadok folyaman. Az irregularis hadviselés az
elmult 6tven évben szamos tényezod valtozasa miatt egyre névekvo hatasfokkal volt képes
az érdekérvényesitésre, igy gyakran alkalmazott és kdzkedvelt hadviselési formava valt.
A stratégiai tervezok az irregularis hadviselést ala- és tul is becsiilték mar a torténelemben.
Tény, hogy az irregularis hadviselés legtobbet kutatott formaja, a gerilla-hadviselés az esetek
kozel felében ért el sikert hagyomanyos erékkel szemben (Boot 2013, 569), de legtobbszor
bizonyos el6feltételeknek teljesiilnie kell ahhoz, hogy a gerillak sikeresek lehessenek.?

Az egyik legfontosabb tényezd, amely napjainkban hozzajarult az irregularis hadviselés
térnyeréséhez, a kozvélemény szerepének felerésddése volt a technologiai forradalom kévet-
keztében. Az irregularis hadviselési elveket vallo felek rendkiviil leleményesnek mutatkoztak
abban, hogy a helyi lakossagot és a nemzetkozi kdzvéleményt megnyerjék tigyiliknek, és
tamogatottsagot szerezzenek maguknak.

A hagyomanyos hadviselést képviseld felek mindig lassabban értették meg ennek a
tényezOnek a fontossagat, és a lakossagkdzpontu szemlélet helyett sok esetben tovabbra
is az ellenségre (annak pusztitasara) fokuszalva probaltak konfliktusokat megoldani. Ez
a szemléletbeli kiillonbség tette lehetévé az irregularis hadviselést folytatd felek szamara,
hogy egyre jobban elmossak a hatarvonalakat a gerillaharc €s a terrorizmus kozott, és egyre
eredményesebbek lehessenek, kihasznalva a kdzvélemény tamogatasat.

A hagyomanyos és az irregularis formak dsszekapcsolasa nem napjainkban jelent meg,
hiszen stratégiai szintli koordinaciéra mar a multban is szamos példa volt (Huber 1996), de
hadviselési format eredményez. A hibrid hadviselési forma eredményeképpen a hagyoma-
nyos ¢és irregularis formakat egymassal egy idoben, k6zos cél érdekében, dsszehangoltan

3 Ilyen eldfeltétel a lakossag bizonyos szegmenseinek elégedetlensége, egy hatasos ideologia, amely tamogatja
a lakossag mozgositasat és felhasznalhato propagandacélokra, illetve lehetéség szerint a kiilsé tamogatas és
menedék, mely tényezOk biztositjak a gerillaharc hosszu ideig fenntarthato jellegét.
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alkalmazzak, és ez ijszer( és varatlan kihivasok elé allitja azt a felet, amelynek egy hibrid
haderével kell szembenéznie.

A hibrid hadviselés joval komplexebb €s dinamikusabb hadviselési forma, mint barmi,
amit eddig tapasztaltunk. Mivel az 6sszetevok (a részt vevo, dsszehangoltan tevékenykedd
hagyomanyos erdk ¢és irregularis csoportok) tamado- és védelmi képességeinek (és azok
hatasainak) teljes korti elemzése szinte lehetetlen, igy a hibrid hadviselés kimenetele szinte
megjosolhatatlan.*

A hibrid hadviselés kevésbé értett és kutatott része, amely a hagyomanyos katonai
gondolkodok szamara a legkevésbé kézzelfoghato, az irregularis 6sszetevok leleményes
alkalmazasa. A sok esetben a mentalis befolyasolas eszkozeivel vivott kiizdelem soran az
irregularis hadviselési elveket valld csoportok megprobaljak 6sszezavarni és egy bizonyos
iranyba terelni a célba vett lakossagi réteg gondolkodasmodjat, aminek kovetkeztében ked-
vez0 feltételeket teremtenek ahhoz, hogy akar komoly katonai beavatkozas nélkiil is elérjék
stratégiai célkitiizéseiket.’

Eppen ezért, miel6tt a hibridellenes stratégia megalkotasahoz sziikséges Osszetevoket
megvizsgaljuk, kiilon kiemelten szeretném felhivni a figyelmet az informacios hadszintérre
¢és a befolyasolason alapulé miveletek emberi elmére gyakorolt hatasara.

AZ INFORMACIOS HADSZINTER — AZ EMBERI ELME BEFOLYASOLASA

Egyre valdsziniibb, hogy a hibrid hadviselés térnyerésével és a hadviselés formainak integ-
ralt alkalmazasaval a j6vObeni konfliktusok szamos hadszintéren zajlanak majd egyszerre.°
Ezeken a hadszintereken latszolag elszigetelten folynak a miiveletek, de a valdsagban egy
egységes elképzelés mentén, egyetlen cél érdekében alkalmazzak a kiilonboz6é rendelteté-
st hadvisel6 csoportokat. Ezen eseményeknek egyetlen kozos feliilete van, a nemzetkozi
kozosség szabalyrendszereinek kijatszasa ¢és a decentralizalt komponensek leleményes és
Osszehangolt alkalmazasa egy stratégiailag elényds helyzet kialakitasa érdekében.

A hibrid hadviselés kapcsan megfigyelhet6 a szemben allo felek azon fejlett képessége,
amellyel az informacios technologiak elterjedésének kovetkeztében a lakossagot befolyasoljak,
és egyre hatékonyabban alkalmaznak befolyasolason alapulé miveleteket annak érdekében,
hogy szamukra kedvez0 iranyba tereljék egy adott lakossagi réteg gondolkodasmodjat, hatast
gyakoroljanak az informacios hadszintérre.”

Az informacios miiveletek célja egy adott lakossagi réteg véleményének befolyasolasa
egy adott stratégiai célkitlizés elérése érdekében. A hibrid hadviselés ebben az idészakban

Ezt az elképzelést erésiti meg a hibrid hadviselés egyik legelismertebb szakértdje is miivében (Hoffman 2007),
amikor arra hivja fel a figyelmet, hogy az irregularis szereplék intenziv alkalmazasanak kovetkeztében az
allami és nem allami szereplok kozotti megkiilonboztetés egyre nehezebb, €s a propaganda-, valamint infor-
macios muiveletek a jelenlegi (foként hagyomanyos hadviselésre szakosodott) képességekkel nagyon nehezen
ellenstlyozhatoak.

> Ez a gondolat nem 0j keletii, mar 1993-ban John Arquilla és David Ronfeldt megalkottak a kiberhabort és a
halozatkozpontu hadviselés elméletét (Arquilla-Ronfeldt 1993, 141-165). A napjainkban folytatott gondolkodas
ezen az egyre tobbet kutatott teriileten Rid, Gartzke, Stone, Liff és Junio miiveib6l ismerhet6 meg.

A hadszintér elnevezést az angol ,,domain” kifejezésre értem. A jovOben véleményem szerint a foldfelszin-,
viz-, leveg6- és vilagiirhadszinterek mellett egyre kiemeltebb szerepet kapnak az informacios (tobbek kozott
a kiber-) és az emberi (human) hadszinterek.

Az angol nyelvii szakterminologiaban az ,,information domain”, a befolyasolason alapulé miiveletekre pedig
az ,influence operations” kifejezést hasznaljak.
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jelentdsen kiilonbozik a megszokott hagyomanyos hadviselési formatol, hiszen a legtobb
esetben a miiveletek szinte észrevehetetlenek, és a stratégiai célkitiizésben meghatarozott
feltételek megteremtése a cél, ami nem egyenld a hagyomanyos hadviselésben ismert donté
Osszecsapassal, hanem inkabb hosszan elnyjtott és rejtett miiveletek tomegére lehet szamitani.

Az informécios hadszintéren a legitimitast célul kit{izé Iszlam Allam propagandakam-
panyat megfigyelve (Kaya 2014, 63) ugy tiinik, hogy — a hagyomanyos értelemben vett
pusztitas ellenére — az 6kori hidrahoz hasonldéan ujra meg ujra felbukkannak a szervezet
ideologiajat terjesztd személyek. A jovoben is varhatd, hogy hasonld modon, egy irregularis
szervezetbdl tovabbfejlédve (mas néven és mas zasz10 alatt) szamos szervezet megprobal-
kozik majd legitim allamhatalmak megbuktatasaval és sajat legitimitas kialakitasaval. Az
Ukrajnaban tapasztalhato hibrid hadviselés ettdl jelentsen eltér (McDermott 2014), és az
orosz hattérhatalom eréforrasait és képességeit felhasznalva folyamatos konfliktust ered-
ményez. Az orosz propagandagépezet hatasa napjainkban egyre jobban érzékelhetd, és a
Russia Today elnevezésii médium koltségvetésének megharomszorozasa is azt jelenti, hogy
a jovoben egyre fokozottabb tevékenységre lehet szamitani.

Fliggetlenill attdl, hogy legitimitasra torekvo irregularis szervezet mikodésérdl vagy
egy hattérhatalom térnyerését tamogaté tevékenységekrol van szo, egy dolog kdzos a hibrid
hadviselést alkalmazo6 hadviseld felekben: egyikiik sem probal — hagyomanyos erdk alkal-
mazasaval — dontd 6sszecsapast kezdeményezni, hanem inkabb a lakossag befolyasolasaval
¢és az ellenség kormanyanak ellehetetlenitésével probalja elérni céljat.

A lakossag véleményének befolyasolasat kiemelten kezel0 stratégia a katonai gondolko-
dasban még mindig nem kap sajnos kellden hangsulyos figyelmet, és a NATO-tagorszagokban
is valtoz6 mértéki hangsullyal kezelik a témat. Ugyanakkor a NATO stratégiai kommunika-
cios képességének fejlesztése egyre kiemeltebb figyelemmel kezeli a befolyasolason alapulo
miveleteket, és a valaszreakciok megfogalmazasanak tekintetében hangsulyozza a stratégiai
kommunikacié (STRATCOM) szerepét és fontossagat.®

MILYEN VALASZREAKCIOK MUKODNEK A HIBRID
HADVISELESSEL SZEMBEN?

A hibridellenes miveletek (HEM) kifejezés® és egy hibrid hadviselés elleni koncepcio
megalkotasa igazan idészer(i, mivel — az irregularis hadviselésben bekdvetkezé adaptacios
folyamatnak kdszonhet6en egyre nagyobb fenyegetést jelentd hibrid hadviseléssel szemben
—a nemzetek adekvat valaszokat kivannak megfogalmazni. Ezt a jelenlegi képességhianyt

8 A megallapitas alapjat a 2015. februar 12-én a nemzeti 6sszekoté képviselet-vezetok részére tartott tajékoztatok
(aNATO stratégiai kommunikacios képessége fejlesztésének helyzetérdl) képezik. A NATO-képességfejlesztést
az ACT STRATCOM miiveleti részleg és a STRATCOM képességfejlesztési részleg szakemberei hajtjak végre.
A képességfejlesztéssel kapcsolatban az elsé eldadas, a ,,NATO STRATCOM concept, policy & principles”
ismertette a STRATCOM fogalmi kereteit, viszonyat az egyéb hasonl6 (InfoOps, PsyOps) funkciokhoz, il-
letve az informacios miiveletek jelenlegi kornyezetét. A masodik eléadas ,,Update on STRATCOM capability
integration” cimmel a képességfejlesztési folyamatot, illetve a jelenlegi legfrissebb dokumentumokat mutatta
be.

A kifejezés magyar megfeleldjét a cikk szerzdje alkotta. Az angol kifejezést (counter-UW, vagyis counter
unconventional warfare) nagy tapasztalattal rendelkez6, kiilonleges miiveleti szakemberek alakitottak ki nem-
régiben, olyan dokumentumokat alapul véve ¢s tovabbfejlesztve, mint példaul az Irregular Warfare: Countering
Irregular Threats, Joint Operating Concept, Version 2.0.
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katonai téren els6sorban elméleti és doktrinalis szinten kell kezelni annak érdekében, hogy
Ossze lehessen hangolni a szerteagazo elképzeléseket és kezdeményezéseket.

A HEM koncepcio megértéséhez elsésorban az irregularis hadviselés keletkezésének és
térnyerésének feltételeit kell megérteni. Az irregularis hadviselésben évszazadok o6ta a gerilla-
erdk jeleskedtek, ugyanakkor a kiilonleges erék feladatrendszerében megfogalmazott katonai
segitségnyujtasi feladat'® képessé tette a kormanyokat arra, hogy (helyi erékkel kozosen)
hatékonyan fellépjenck a felforgato tevékenységet végrehajtd csoportok és szervezetek ellen.
Ehhez a kiilonleges miiveleti er6knél elengedhetetlen volt az irregularis gondolkodasméd
mélyrehato ismerete és elsajatitasa.!' Ez a kiképzés soran megszerzett specialis tudas tette
képessé a kiilonleges miiveleti erék tagjait arra, hogy megfogalmazzak a HEM koncepcid
alapjait, kiilonos tekintettel a katonai vonatkozast dsszetevoire.

A koncepcionak természetesen illeszkednie kell egy nagyobb dsszkormanyzati straté-
giahoz, amely a gazdasagi, diplomdciai, informacios, jogi és kommunikacios dsszetevoket
a katonai Osszetevovel kdzosen, szinergikusan alkalmazza egy esetleges valsaghelyzetben
annak érdekében, hogy megakadalyozza a felforgato szervezetek térnyerését. Hadmiiveleti
szinten pedig a PIKTIG elképzelést kell megvaldsitani.”? Egy 6sszehangolt és valamennyi
szinten koordinalt HEM stratégia lehetéséget teremt a stratégiai dontéshozok szamara, hogy
megfeleléen kalibralt és hatékony valaszt adjanak egy hibrid fenyegetéssel szemben.

A HEM kiilonbozik a jelenleg elsdsorban a kiilonleges erdk altal végrehajtott antiterrorista
(CT) és a hagyomanyos erdk altal is végrehajthato felkelésellenes (COIN) miiveletektol. Az
antiterrorista miiveletek viszonylag rovid lefolyasu, reaktiv és rejtett tevékenységek, ame-
lyek bizonyos célpontok (célszemélyek) ellen iranyulnak, és eredményiik konnyen mérhetd.
A felkelésellenes (COIN) miiveletek 1ényege, hogy szintén a felkel6k térnyerését igyekeznek
megakadalyozni, ugyanakkor a kivalté okokat is probaljak feltérképezni és orvosolni. Ennek
eredményeképpen a COIN-miveletek végrehajtasahoz meglehetésen nagyméretii katonai
(és nem kormanyzati) jelenlétre van sziikség.

A HEM ezzel ellentétben sokkal kisebb katonai jelenlétet feltételez, és korlatozottabb
célokat tiiz ki a részt vevo erdknek (altalaban kifejezetten azt probaljak megakadalyozni,
hogy a felkeld erdk képesek legyenek stratégiai célokat elérni). Mivel a hibridellenes mi-
veletek jellegét nagymértékben befolyasolja a hibrid hadviselés dinamizmusa, igy azok
elhuzodhatnak, és eredményiik kevésbé kézzelfoghatd, nehezebben mérheto.

A hibrid hadviselés nagymértékben rejtetten zajlik, ezért a HEM végrehajtasa soran
arra kell torekedni, hogy mar az el6készit6 fazisban megakadalyozzuk a rendbonto erdk
térnyerését. Semmiképpen nem szabad arra varni, hogy az informacios tér hasznalataval
befolyasolt kozvélemény nyomasara reagaljunk, hanem mar a kezdeti lépések felderitésére,
a befolyasolasi kisérletek felkutatasara is nagy hangsulyt kell fektetni, és még kezdeti id6-
szakban meg kell akadalyozni a befolyasolason alapuldé miiveletek térnyerését.

10 ANATO kiilonleges miiveleti feladatrendszerének egyik alappillére. Eredeti angol megfogalmazasban: Military
Assistance.

' Ennek érdekében a kiilonleges erék specifikus kivalasztasi folyamaton mennek keresztiil és specialis kiképzést
kapnak, hiszen nem minden katona alkalmas a kiilonleges erdktdl elvart szinten ennek a feladatnak a végre-
hajtasara.

12 Hadmiiveleti szinten a vezetési pont fénokségeinek allomanyabol megalakitott OMTCS, melyet az atfogd
megkdzelités alkalmazasahoz sziikséges teriiletek szakértéivel (PIKTIG — politikai, informacios, katonai,
tarsadalmi, infrastrukturalis, gazdasagi) egészitenek ki. Az OMTCS csak egy a vezetési pontok munkacso-
portjai koziil (pl. hatastervezd, célkezeld, erék védelme, hataselemzd, miiveleti kzpont stb. munkacsoportok),
feladatat a tobbivel szoros egyiittmiikodésben, gyakran a szakértéi alloméanyon ,,0sztozva” hajtja végre.
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A katonai 6sszetevot figyelembe véve a kiilonleges erdk kifejezetten alkalmasak HEM
végrehajtasara, mivel a feladatrendszeriikre valo felkésziilés soran specifikusan irregularis
erdkkel szembeni miiveletekre kapnak kiképzést. Ami ennél is fontosabb, a kiilonleges mii-
veleti katonak gondolkodasmodja alkalmassa teszi 6ket arra, hogy varatlan helyzetekben is
rendkiviil gyorsan adaptalodjanak a kdrnyezeti valtozasokhoz. Annak érdekében azonban,
hogy sikeresek Iehessenek, a kiilonleges miiveleti képességnek olyan organikus képesség-
osszetevoket (PSYOPS, CIMIC, InfoOps, hirszerzés) is tartalmaznia kell, amely képesség-
elemek integralasa lehetdvé teszi, hogy mas nem katonai (kormanyzati és nem kormanyzati)
szereplokkel k6zosen hatékonyan 1épjenek fel a hibrid hadviselés ellen.

A HIBRID HADVISELES ELLENI STRATEGIA (HES)"® LENYEGE

A HES a kiilonb6z6 képesség-OsszetevOk integracioja. Fokusza a szemben allo felek
képességeinek és motivacios szintjének befolyasolasa és a rendbonto tevékenységek el-
terjedésének megakadalyozasa. A HES megvalositasa tilmutat a katonai 6sszetevon.
A katonai képességeket figyelembe véve dsszhaderdnemi megkozelitésre van sziikség, de
ezen tul sziikség van tdrcakézi kormanyzati és nem kormanyzati szervek kozotti, illetve
nemzetkozi egytttmikodésre is.

A HES megalkotasa soran az egyiittmikodés feltételeinek megteremtésén tul fel kell
késziilni arra is, hogy a valsaghelyzet elhuzddhat, az egyre pusztitobb képességekkel rendel-
kezd irregularis szereplok tevékenységeit kdvetden a helyzet eszkalalodhat, és hagyomanyos
erdk bevetésére is sor keriilhet.

A hibrid hadviselés kovetkeztében kialakult valsaghelyzet megel6zése rendkiviil nehéz,
ugyanis az irregularis osszetevd elemeinek idébeni felderitéséhez a hirszerzo rendszer fo-
kuszvaltasara van sziikség (Porkolab—Sonkoly 2014). A hibrid hadviselés elleni mtvelet az
elokészités idészakaban a lakossagi szociometriai adatok folyamatos nyomon kovetésére és
elemzésére alkalmas atfogd hirszerz6 tevékenységet feltételez. Rendkiviil fontos ebben az
idészakban a megfeleld kalibracio (megfelelé mennyiségii €s mindségii eré alkalmazasa),
amelyet egy gondos elemzés eredményeképpen lehet meghatarozni.

A hatékony HES — amely a sziikséges Osszetevoket az alapképességek és az azokat
tamogat6 kiegészitOképességek Osszességének egyiittes alkalmazasaval biztositja — képes-
ségelemzéssel kezdddik, amely feltérképezi a sajat képességeinket, illetve a hibrid hadviselést
alkalmazo feltételezett csoportok képességeit. A stratégia megalkotasahoz tehat elenged-
hetetlen az irregularis hadviselést folytato felek gondolkodasmédjanak és harcmodoranak
mélyrehato ismerete. Ezen ismeret birtokaban lehet a sajat képességeinket szamba venni és
arendelkezésre allo képességeket fokuszaltan alkalmazni a szemben allo fél éppen aktualis
tevékenységének megfelelden. A képességelemzésnek ugyanakkor fel kell deritenie a képes-
séghianyokat is, és azok kikiiszobolésére azonnali [épéseket kell tenni.

A folyamat egyszeriinek tiinik, de ha figyelembe vessziik, hogy nem csupan
Osszhaderénemi, hanem tarcakozi szinten kell a képességeket felmérni, illetve nemzetkozi
képességeket is 0ssze kell hangolni a sajat képességeinkkel a megfeleld hatasok elérése
érdekében, konnyen érthetd, hogy ez a legkomplexebb tervezési feladatok egyike.

13 A hibrid stratégia megfogalmazéasakor a NATO jelenleg még nem jovahagyott értelmezését hasznalom, amely
szerint szorosan integralt hagyomanyos és irregularis képességekre van sziikség a stratégia megalkotasakor,
amely tarcakozi osszefogast feltételez a katonai, félkatonai, civil €s nem kormanyszervezetek kozott.
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A HES hatékony megvaldsitasa tarcakozi 0sszefogast feltételez. A megvalositast két
idoszakra lehet felosztani: a felkésziilés id6szakara, amelynek a feladatait haladéktalanul
meg kell kezdeni, valamint a valsag iddszakara, amelynek intézkedéseit a HES kialakitasat
kovetden kell foganatositani. A képességek (és képességhianyok) ismeretében a HES kiala-
kitasakor az alabbi tevékenységeket kell fontolora venni.

A valsag kialakuldasat megelézéen

Amennyiben elfogadjuk, hogy a hibrid hadviselés kimenetele megjosolhatatlan, akkor a
valaszreakciok kialakitasakor a hangstlyt elsésorban az elérejelzési képességek, valamint
az ellenalld képesség fejlesztésére kell helyezni.'* Mivel a nemzeti 6sszefogas és egység
elengedhetetleniil sziikséges a hibrid tipusu hadviselést alkalmazo6 agresszorral szemben,
igy a lakossagot mar az el6készités fazisaban fel kell késziteni arra, hogy észrevegye az
arulkodo jeleket, és képes legyen megvédeni magat az ellenséges propagandaval szemben.

A hibrid hadviselés politikai jellege megneheziti a pontos informaciok begyfijtését és
elemzését. Az irregularis hadviselést folytatd szervezetekkel szembeni politikai hadviselés
valamennyi elemét a tervezés iddszakaban szinkronizalni kell a nemzeti szintt6l kezdd-déen
egészen a katonai harcaszati szintig, meg kell hatarozni az egyes képesség-0sszetevok feladatait.

A kommunikacios és informacidomegosztasi szabalyzokat at kell tekinteni, és torekedni
kell arra, hogy a rendelkezésre all6 informaciot (és az azok alapjan készitett elemzéseket)
minél szélesebb korben és valos idében tegyiik elérhetévé. A hirszerzé szervezeteknek to-
rekedniiik kell az elemzések megalkotasakor arra, hogy azok a lehet6 legszélesebb korben
elérhet6ek legyenek.

A nemzetkozi szintéren is be kell vonni valamennyi demokratikus allamot, és meg
kell vizsgalni, milyen mdédon képesek tamogatni a hazai tarcakozi eréfeszitéseket. Fontos
hangsulyozni, hogy a nemzetkozi szintéren a bizalomépitést joval a valsag kirobbanasa el6tt
meg kell kezdeni, hiszen a mar meglévo bizalom lesz az alapja az esetleges tamogatasnak.

A HES megalkotasakor a szervezeti struktura felépitése soran térekedni kell arra, hogy
olyan képességeket sorakoztassunk fel, amelyek hatékonyan képesek akadalyozni a szemben
allo fél szerteagazo és komplex tevékenységét, ¢és amelyek adaptiv médon dinamikusan
valtozhatnak a kovetelmények fiiggvényében. Ehhez a képességalapt elemzést még a ter-
vezési folyamat legelején végre kell hajtani, és azt rendszeresen feliil kell vizsgalni. Szem
elott kell tartani, hogy a védelmi tevékenységek fokusza (a hibrid fenyegetéssel szemben) a
befolyasolason alapulé miveletek teljes spektrumanak kihasznalasan alapul.

Olyan szervezeti formak és vezetési rendszerek kialakitasat kell elétérbe helyezni, amelyek
adaptiv valaszreakciokat adhatnak az el6re nem vart helyzetekben. Ennek részeként fejleszteni
kell a vezetok gondolkodasmodjat, és a vezetdi képzés integralt részeként torekedni kell arra,
hogy rendszeresen fejlessziik a személyes adaptacios képességet, a mentalis rezilienciat.!®

A valsag kialakulasakor
A tarcakozi 6sszefogas kialakitasahoz folyamatosan gyakorlatokat kell szervezni, amelyek
kifejezetten a hibrid hadviselés soran alkalmazott tevékenységek indikatorainak felderitésére

14 Szamos jelenlegi kutatas kozéppontjaban az emberi ellenallo képesség fejlesztése (reziliencia) all. A reziliencia
témajaban két konyvet ajanlok: Siebert 2005; Southwick—Charney 2012.

15 Jarno Limnéll, a McAfee képviseldje eldadasaban a 2014-ben Tallinnban a CCD Kivaldsagi Kozpont éltal
rendezett CyCon konferencian hangzott el a ,,mental resilience” kifejezés, amely azota ujabb kutatasok targyat
képezi.
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és az azok ellen foganatositott tevékenységek meghatarozasara iranyulnak. A gyakorlatok
soran meg kell hatarozni azokat az indikatorokat, amelyeket kdvetéen konkrét harctevékeny-
séget folytatunk, és ezeket kommunikalni is kell a hatékony elrettentés érdekében.

Egy NATO V. cikkely szerinti helyzet kialakulasahoz (hibrid stratégiaval szemben) a
valsag kialakulasa soran hosszu ut vezethet, éppen ezért meg kell vizsgalni az elhizodo
valsag alatt kialakuld helyzeteket (informaciés miveletek soran alkalmazott propaganda,
megfélemlités, kibertamadasok stb.), és valaszreakciokat kell foganatositani.

A katonai dsszetevo feladatainak meghatarozasakor ki kell hasznalni a kiilonleges mii-
veleti er6k specialis gondolkodasmodjat és mélyrehatd ismereteit az irregularis hadviselés
teriiletén. Mivel a HES proaktiv kell hogy legyen, éppen ezért a szemben allo felek szandé-
kanak és gondolkodasmodjanak pontos ismerete elengedhetetlen ahhoz, hogy magunkhoz
ragadjuk és megtartsuk a kezdeményezést.

A katonai 6sszetevd megalakitasakor rugalmas 6sszhaderénemi hibrid szervezetek
Iétrehozasara van sziikség, éppen ezért kozos vezetésre kell torekedni, amely mind kiilon-
leges miiveleti, mind hagyomanyos szakembereket is magaban foglal. A kialakitasra keriilé
szervezet fontos Osszetevoje, hogy a fenyegetettség alakulasatol fiiggéen méretezhetd és
kiegészithetd legyen tovabbi sziikséges képesség-Osszetevokkel.

Az 6sszhaderénemi szervezetet be kell kapcsolni a tarcakozi szervezet munkajaba annak
érdekében, hogy a kiilonbozo tevékenységeket egymassal szinergikusan tudjuk alkalmazni.
A szervezetek feltoltésekor a képességek novelése érdekében valamennyi lehetdséget figye-
lembe kell venni, ¢és az informacios, valamint a befolyasolason alapuld miiveletek teriiletén
jartas Osszes fegyveres testiiletnél, kormanyzati és nem kormanyszervezetben szolgalo
szakembert, az oktatas teriiletén elismert elméleti szakembert (akadémikust) be kell vonni,
¢és tudasukat a legteljesebb mértékben fel kell hasznalni.

KOVETKEZTETESEK

A hadszintér a jovében nem korlatozodik egy adott fizikai teriiletre, ahol a hagyomanyos
katonai er6t komoly logisztikai taimogatassal fenntartva az 6sszecsapasok kimenetelét els6-
sorban az er6forrasok folyamatos idébeni biztositasa és a technologiai f6lény hatarozza meg.
A hibrid hadviselés térnyerésével az ideologiak elterjedése lesz dontéen befolyasold tényezo,
¢és a hadviseld felek a lakossag bizonyos célcsoportjai gondolkodasmodjanak befolyasolasan
keresztiil érik el stratégiai célkitiizéseiket anélkiil, hogy komolyabb katonai beavatkozasra
vagy donté 0sszecsapasokra sor keriilne.

Ez nem azt jelenti, hogy el kell feledkezniink a hagyomanyos hadviselésrél, ugyanis
a hibrid hadviseléshez elengedhetetlen egy kiilsé szponzor nemzetallam, amely a hibrid
hadviselés hagyomanyos komponensét és egyéb Osszetevoit biztositja. Ezen tdmogatas
nélkiil a hibrid hadviselést folytato irregularis komponens képtelen megfelelé sebességgel
¢és hatékonysaggal fellépni a kiszemelt célteriileten. A NATO jelenlegi er6folénye azonban
a hagyomanyos hadviselés teriiletén arra enged kovetkeztetni, hogy a szdvetségen kiviili
nemzetallamok és nem kormanyzati csoportok is eldszeretettel és egyre nagyobb mértékben
alkalmaznak irregularis (€s szamos irregularis elemet tartalmazo hibrid) hadviselést NATO-
nemzetekkel szemben, ha politikai akaratukat érvényesiteni akarjak. Eppen ezért sokkal
mélyebben meg kell érteniink a hibrid hadviselés irregularis 6sszetevojének képességeit és
az informacion és befolyasolason alapuld miiveletek mitkodési mechanizmusait.
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Ezek a mechanizmusok egyfajta korlatok nélkiili hadviselést eredményeznek,!¢ ahol
a jelenlegi képességeinket, szabalyrendszereinket, szervezeti felépitésiinket és vezetési
modszereinket rendszeresen feliil kell vizsgalnunk annak érdekében, hogy képesek legyiink
adaptiv modon reagalni a varatlan helyzetekre, illetve idében észrevehessiik a hibrid hadvi-
selés rejtett, elokészitd idészakaban az arulkodo jeleket.

A HES alkalmazasakor a valaszreakciok kozott tarcakozi 6sszefogassal a gazdasagi
szankciok, diplomaciai és jogi eszk6zok, informacios muiveletek, illetve stratégiai kommu-
nikacio mellett a katonai feladatok fontos részét képezik a stratégianak. A katonai 6sszetevd
azonban csak egy szelete a hibridellenes stratégianak, és nem szabad elfeledkezni arrél, hogy
a kiizdelem politikai jellege miatt valamennyi 6sszetevot a politikai célkitiizés érdekében
kell szervezni és alkalmazni.

A Magyar Honvédség azzal tehet a legtobbet jelenleg, ha olyan sszhaderénemi gyakor-
latokat szervez, amelyek célul tiizik ki az MH kiilonboz6 képességei feladatrendszerének
harmonizalasat egy hibrid tipust fenyegetettséggel szemben, illetve ha a gyakorlatokon az
atfogd megkozelitési elvet alkalmazva nagy 1étszamban vesznek részt a kormanyzati szervek
és nem kormanyszervezetek képvisel6i is.!” A gyakorlatok tapasztalataira timaszkodva az
interoperabilitas kiterjesztése, a doktrinak feliilvizsgalata és a feladatkorok tisztazasa egy
adaptiv fenyegetéssel szemben elengedhetetlen feladat. Természetesen mindezen feladatok
meghatarozasakor figyelembe kell venni azt is, hogy a Magyar Honvédségnek nem dnma-
gaban, hanem egy atfogd 6sszkormanyzati egyiittmiikodés részeként kell megvaldsitania a
katonai aspektusra vonatkozo feladatokat.

A HES megalkotasa annyira szerteagazo és Osszetett feladat, hogy sziikségessé valhat
egy stratégiai szinti nemzeti hibridellenes képesség megteremtése. Ezen képesség kialakitasa
katonai szemszogbdl feltételezi a jelenlegi védelmi stratégia feliilvizsgalatat és kiegészitését
a hibrid fenyegetésre adott valaszreakciokkal. Amennyiben erre dontés sziiletik, ezek a
valaszreakciok kiegészitik a stratégiai dontéshozok opcidinak tarhazat az egyre kiszamit-
hatatlanabba valé nemzetkdzi kérnyezetben.
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Bali Tamas alezredes:

AZ MH LEGI TANACSADO CSOPORT AFGANISZTANI
MENTORALASI TAPASZTALATAI, AZOK
HASZNOSITHATOSAGI LEHETOSEGE!

OSSZEFOGLALO: A hazai helikoptererék 2010 dprilisa dta vesznek részt aktivan a NATO afga-
nisztdni ISAF-mdiveleteiben. A fegyvernemnek mdveleti koriilmények kézott kellett és kell
ma is bizonyitania bevethetbségét, gépszemélyzeteinek felkészliltségét. Az elmdilt id6szak
kabuli harci és shindandi szdllitdhelikopteres mentordldsi feladatainak teljesitése olyan
tapasztalatokkal szolgdltak a forgészdrnyas szakma szdmdra, melyek hazai hasznosit-
hatésdga megkérddjelezhetetlen. Az Afganisztdnban repllé mds nemzetek képviselsitél
elsajdtitott, illetve a sajdt helikoptervezeté mentori csoportjaink dltal kidolgozott eljdrdsok
mellett a hdborus replil6-mdszaki kiszolgdlds elvei megjelentek a hazai kiképzés/felkészités
rendszerében. A szerzé irdsdban a helikopteres erék dital teljesitett feladatokat, a mentordlidsi
tapasztalatokat, illetve azok hasznosithatdsdgi lehetéségeit mutatja be.

KULCSSZAVAK: helikopter, mentor, MH Mi-17 AAT, Shindand, misszié

BEVEZETES

A masodik vilaghabortt kovetden atalakult a hadviselés formaja. A nemzetek, illetve a
bizonyos politikai érdekek mentén kialakult csoportosulasok szamara egyértelmiivé valt,
hogy a klasszikus értelemben vett fegyveres kiizdelemben nem tudjak felvenni a versenyt a
nagy allamok kiterjedt képességekkel rendelkez6 haderejével. Méretiiknél, fegyverzetiiknél
fogva egyszeriien nem voltak képesek hatékony harcot vivni ellenfeleikkel. El6térbe kertil-
tek a XV. szazad végén alkot6 angol Sir Thomas More gondolatai a gerilla-hadviselésrél,
melyeket Kinaban Mao Ce-tung, Vietnamban Vo Nguyén Giap, Kubaban a Castro testvérek
¢és az argentin sziiletésti Che Guevara, vagy éppen Braziliaban Carlos Marighella az akkori
kor lehet6ségeinek tiikkrében Gjrafogalmazott. A gerilla-hadviselés kiterjedésével a fegyveres
kiizdelem aszimmetrikussé valt.!

Az aszimmetriat és a benne rejlé lehetdségeket/nehézségeket — ha csak a dont6 erével
bird haderdket vizsgaljuk — a volt Szovjetunio hadereje 1979-1989 kozott Afganisztanban, az
Amerikai Egyesiilt Allamoké pedig elsé alkalommal 1950—1953 kozott Koreaban tapasztalta
meg. Lathatova valt, hogy hiaba a befektetett pénz és energia, nem képesek a hozzajuk képest
elhanyagolhatd mérettel, felszereltséggel és képességekkel rendelkezd erdk felszamolasara.

' A kozelmult katonai konfliktusai és hadieseményei a hadikultarak szemszogébdl vizsgalva két kategoriaba
oszthatoak. A szimmetrikus katonai 9sszecsapasok jellemzéje, hogy alapvetéen hasonlo hadikulturak vivnak
harcot egymassal. Az aszimmetrikus konfliktusokban pedig az alkalmazott hadikultarak jellemzéen eltérnek.
Aszimmetrikus hadviselés esetén az ortodox hadikulttra képviseldi titkoznek a gerilla hadikultura képvisel6i-
vel. Az aszimmetrikus hadviselésre jellemz6, hogy a részt vevo felek fegyveres harcanak filozofiaja jelentés
mértékben eltér.
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Utkozeteket igen, de haborat megnyerni nem tudtak. Ertelmetlennek bizonyult a hadviselés
a széles tarsadalmi tamogatottsaggal bird, dinamikusan mandverezd, kis 1étszamu haderd
ellen, melynek katonai rdadasul még nehezen is voltak behatarolhatoak.

Az aszimmetria megjelenése és annak hatékony (fegyveres) kezelése arra késztette a
nyugati vilag katonai vezetdit és hadtudomanyi gondolkoddit, hogy valaszt keressenek e
kihivasra. Elemzések eredményeként kijelenthetd valt, hogy az aszimmetria kezelésének
leghatékonyabb eszkdzei a jol felszerelt, gyors reagald- és nagy mandverezOképességgel
rendelkezd erék. Olyan jol képzett, kis 1étszamu harccsoport- és kisalegység-szint{i erdk,
melyek rugalmas alkalmazasuk és nagy miveleti sebességiik révén képesek az aszimmet-
rikus harc megvivasara. Ekkor keriiltek tjra el6térbe a 1égimozgékonysaggal biré konnyt
16vész- és kiilonleges miiveleti erdk.

A légimozgékonysag biztositasa két repliloképesség kiterjedt alkalmazasat kovetelte
meg (és koveteli meg ma is): a miiveleti teriiletre torténd kiszallitast biztosito stratégiai 1égi
szallitas képességét, valamint a konkrét harcok végrehajtasat biztositd, hadmiveleti teriile-
ten beliili, harcaszati 1égi szallitas képességét. Mig a stratégiai 1égi szallitast nagy hasznos
terhelhet6séggel rendelkez6 merevszarnyas 1égi jarmuvek, addig a harcéaszati 1égi szallitast
a tamogato 1égi miiveleteik? keretében a forgdszarnyas repiiléeszk6zok biztositjak.

A szovetségi keretek kozott megvalosulo jelenkori NATO-miveletek karaktere annyira
a légimozgékony iranyaba tolddott el, hogy azokat merev- és forgdszarnyas repiildtechni-
kaval biztositani mar csak egyre nagyobb nehézségekkel lehet. A nemzetek altal a miiveleti
teriiletre biztositott helikopterek szama tendencidézusan alulmulja az igényeket.

A miiveleti teriileteken jelentkez0 forgdszarnyas kapacitast érint6 képességhianyok el6szor
a NATO 2007. janiusi védelmi miniszteri iilésén meriiltek fel. A résztvevok megallapitot-
tak, hogy a helikopterekre vonatkozo képességhianyok nemcsak a NATO ISAF-miiveleteit
érintik, hanem az EU foly¢ ¢és eldrelathatoan jovobeni miiveleteit is jellemezni fogjak. Bar
a képességhiany csokkentésére, megsziintetésére a NATO-ban 2007-t6] révid, kozép- és
hosszl tavon is lehetdségek sora meriilt fel,* a NATO utjara bocsatotta a Tobbnemzeti He-
likopterkezdeményezést (MHI*).

AZ MH FORGOSZARNYAS MUVELETI SZEREPVALLALASAINAK HATTERE

A fentiek alapjan egyértelmiien belathato, hogy mind a NATO, mind pedig az EU hosszu
1d6 6ta miért kezeli prioritasként a forgdszarnyas miveleti képesség hadmiiveleti teriileteken
torténd fejlesztését. Az Eurdpai Védelmi Ugyndkség (EDAY) e cél elérése érdekében tobb
projektet kezdeményezett, elsésorban a kiképzés és a kiszolgalas teriiletén.
Nagy-Britannia és Franciaorszag még 2008-ban kozosen hozta 1étre azt a pénziigyi
alapot, melynek célja, hogy eldsegitse azoknak az orszagoknak a helikopteres felajanlasai
teljesithetdségét, amelyek bar technikai eszkdzzel rendelkeznek ugyan, de a sziikséges felu;i-
tasi, modernizacios, kiképzési és miiveleti koltségeket onerébdl nem képesek finanszirozni.

A tamogato 1égi miiveletek a légierd feladatrendszerének részét képezd olyan miveletek, melyek kapcsan a
helikopterek a légi szallitasi kapacitasuk kihasznalasaval vagy a 1égierd 6nalléo miiveleteit, vagy pedig a sza-
razfoldi haderénem légimozgékonysagu fegyvernemeinek harcat tamogatjak.

Ezek kozé kell sorolni a helikopterek nemzeti és tobbnemzeti beszerzését, egyiittmikodést a logisztikai ki-
szolgalasban, illetve az alkatrészek beszerzésében.

Multinational Helicopter Initiative.

European Defence Agency.
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Az alapban 0sszegylt pénzosszeg elosztasarol a felajanlok altal 1étrehozott iranyito testiilet
dont a beterjesztett lizleti tervek alapjan. Mara ez az egytittmiikodés — 16 nemzetet tomoritve
— nétte ki magat a ,,Tobbnemzeti Helikopterkezdeményezés”-sé.® Az MHI-ben részt vevo
orszagok azonos nyugati, keleti, illetve tengerentuli helikoptertipusai szervezett egyiittmii-
kodésével probaljak javitani a helikopterek bevethetségét. A ,,Mi” tipuscsaladhoz tartozo
helikopterekkel rendelkezd orszagokat a cseh vezetésti HIP Helicopter Task Force tomoriti.

Magyarorszag — ismerve a hadszintéri helikopteres képességfejlesztés fontossagat —
elkotelezett ¢és aktiv résztvevdje volt a képességfejlesztés érdekében tett szovetségi erdfe-
szitéseknek. Elkotelezettségiink egyik legfontosabb eleme a 2008 februarjaban Vilniusban
tett felajanlasunk’ volt, melyet hazank, alapvetéen pénziigyi okokra visszavezetheten, az
MHI Iranyité Testiiletének 2010. marcius 19-i londoni iilésén felfiiggesztett. A bejelentést
kovetéen az MHI Iranyitd Testiilete arra kérte hazankat, hogy vizsgalja feliil allaspontjat,
igy a marciusi és a soron kdvetkezd testiileti ilések kozotti idészakban tovabb folytatodott
a tervezo- ¢és egyeztetdmunka. Szakért6i targyalasok kezdddtek a koltségesokkentési le-
hetéségekrol. Targyalasok folytak a cseh féllel a muiveleti tapasztalatokrdl, a helikopterek
miiveletben tartasanak valos koltségeirdl, valamint informalis megbeszélések torténtek az
amerikai féllel a program folytatasarol és egy lehetséges amerikai pénziigyi tdmogatasrol.
Az Amerikai Egyesiilt Allamok képviseldi jelezték, hogy bizonyos feltételek mellett a Szo-
vetséges Készenléttamogatd Program (CRSP?) alapjabdl esetleg hozzajarulnak a helikopterek
miiveletben tartasi koltségeihez. E munkanak koszonhetéen az MHI Iranyitd Testiiletének
2010. szeptember 28-i {ilésén a magyar résztvevok jelezték, hogy a miniszteri dontésnek
megfeleléen hazank mégis folytatja tevékenységét a programban.’

Az érintett id6szak kedvezOtlen pénziigyi, gazdasagi koriilményei azonban 2011 nyaran
arra kényszeritették hazankat, hogy jbdl arrdl tajékoztassa az MHI-t, hogy visszalépiink
a 2008-ban tett vallalasunktol, és nem telepitiink helikoptereket miiveleti teriiletre. A
tovabbiakban hazank értesitette az MHI Iranyitd Testiiletét arrol, hogy Magyarorszag az
afganisztani szerepvallalasat tovabbra is fenntartja, de azzal a valtoztatassal, hogy az akkor
mar meglévé Mi—35 harci helikopteres MH Légi Kiképzés-tamogatd Csoportja (AMT!)
mellett egy tovabbi Mi—171 szallitohelikopteres MH Légi Tanacsad6 Csoportot (MH Mi—17
AAT") telepit Sindandra. fgy a szerepvéllalasunk hangstilya — a hazai helikoptervezet6i
szaktudasra és oktatasi tapasztalatra épitve — a forgdszarnyas 1égi mentorcsoportok alkal-
mazasara helyezddott at.

AZ MH MI-17 LEGI TANACSADO CSOPORT FELADATRENDSZERE

Fontos kiemelni, hogy az MH Mi—17 AAT feladatait az ISAF afganisztani komplex miveleti
feladatrendszere részelemeinek kell tekinteni.

® http:/www.nato.int/cps/en/natolive/news_58509.htm (Letdltés idépontja: 2015. 03. 13.)

7 Kétéves id6tartamra 2 db Mi—17 szallitohelikopter, illetve 2 db Mi—24 harci helikopter telepitése a NATO
afganisztani ISAF-miveletébe.

8 Coalition Readiness Support Program — CRSP.

® Hazank akkor 7 db Mi—17 szallitohelikopter nagyjavitasat és modernizaciojat tiizte ki célként, melybol
3 db helikopterrel — 2 év idétartamban — az afganisztani hadszintéri feladatokban terveztiink részt venni.
A fentiekkel 6sszhangban a magyar fél benyujtott egy 0j tizleti tervet, amelyben kiegészitésként 1 db Mi—17-es
szallitohelikopter nagyjavitasanak és modernizacidjanak finanszirozasat kérte az alaptol.

12 Air Mentor Team — AMT.

" Air Advisory Team — AAT.
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Afganisztanban az MH Mi—17 AAT tevékenységének idészakaban tobb 1épcsdben valdsult
meg a szallitbhelikopter-vezetdk repiilokiképzése. A pildtaképzésiiket kezd6 afgan jeloltek
az els6 1épesében Sindand Légibazison Cessna—172 tipusu, dugattyus motorral rendelkezd
konnyt repiildgépen teljesitették elévalogato repiilékiképzésiiket, ahol az amerikai oktatok
meghataroztak, hogy az adott jeldltek egyaltalan alkalmasak-e a repiilészakma folytatasara.

A sikeres elovalogatast kdvetden — szintén Sindandon — a jeloltek folytattak merev-
szarnyas alapképzésiiket a Cessna—208B Caravan tipusu turbdlégesavaros repiilégépen. Az
alapképzés célja az alapvetd repiilési jartassagok elsajatitasan és begyakoroltatasan tal az
volt, hogy meghatarozzak az egyéni képességeken alapuld specializaciokat. Ez azt jelen-
tette, hogy az alapképzés végére minden egyes jeloltrél dontés sziiletett, hogy majd milyen
repiilési szakiranyon folytathatja képzését. Itt dolt el, hogy kibdl lesz majd helikoptervezetd,
kibdl szallitorepiildgép-vezetd vagy éppen futarrepiilégép-vezetd. Az alapképzés oktatoi
allomanyat szintén az amerikai fél biztositotta.

A merevszarnyas alapképzést kovetden kezd6dott meg az arra kivalasztottak helikop-
tervezetdi alapképzése a McDonnell Douglas MD—520 tipusu konny @ helikopteren. A még
mindig Sindandon megvaldsulo képzés oktatoi allomanyat szintén az amerikai fél biztositotta.
A helikoptervezet6i alapképzés célja az volt, hogy megtanitsak a jelolteknek a helikopteres
repiilés alapvet6 repiiléstechnikai elemeinek végrehajtasat, begyakoroltassak a helikopteres
repiilési eljarasokat.

Az afgan haderében az MD-520 tipuson teljesitett helikoptervezet6i alapképzést te-
kintették a Mi—171VS5 tipust szallitohelikopterre torténd haladoképzés ,,elészobajanak”. Az
alapképzést sikeresen teljesitett jeldltek a Sindand Légibazison kezdhették meg helikopterve-
zet6i haladoképzésiiket, amely az MH Mi—17 AAT és az amerikai fél oktatoi allomanyanak
bevonasaval valosult meg. Ez a képzés amellett, hogy egy tipusatképzés volt a kozepes
szallitohelikopterre, tartalmazott repiiléstechnikai felkészitést is.

A haladoképzést sikeresen teljesito jelolteket beiskolaztak a harcaszati alapképzésre.
A Mi—171V5-6n teljesitett harcaszati alapképzés célja az volt, hogy megtanitsak a jelolteknek
a tipus adottsagaira épiil6 harcaszati repiilési mandverek végrehajtasi modszereit, az alapvetd
tak végre horvat oktatok bevonasaval. Megjegyzendd, hogy repiiléstechnikai okok miatt a
horvat oktatok az altaluk hianyosnak itélt repiilési készségekkel rendelkez6 afgan jelolteket
visszakiildhették Sindandra a magyar oktatokhoz kiegészité képzésre.

A harcaszati alapképzést a miiveleti képzés kovette Kabulban, ahol a jel6ltek mar harci
helikopterek tamogatasa mellett hajtottak végre szallitohelikopteres miiveleti feladataikat.
A szintén Mi—171VS5 tipuson lerepiilt miveleti feladatok mentoralasaban (felkésziilés, vég-
rehajtas, értékelés) cseh, horvat és amerikai oktatok vettek részt. A kabuli miiveleti képzés
sikeres teljesitésével befejez6dott a jeloltek helikoptervezet6i kiképzése. Ezutan mar 6nalléan
hajthattak végre feladataikat.

Eddig csak a helikoptervezetdk képzését ismertettem, de a magyar AAT foglalkozott
fedélzeti technikusok, fedélzeti 16vészek és a foldi repiil6-miiszaki allomany mentoralasi
feladataival is.

A fedélzeti technikusok képzésére mint ismeretfelujitd képzésre kellett tekinteni, hiszen
annak afgan résztvevéi a palyafutasuk soran mar kaptak valahol és valamikor'? ilyen tipu-

12° A résztvevok dontd tobbsége még az afganisztani szolgalatteljesitésre vezényelt szovjet oktatoktol kapta a
képzést, néhanyan pedig a szovjet megszallas idején az akkori talib mozgalom helikopterein repiiltek.
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su képzést, csak repiiléseiket valamilyen oknal fogva abba kellett hagyniuk. Mentoraink
ezeknek a reaktivalt vagy a palyara visszatéritett személyeknek oktattak a Mi—171V5 heli-
koptertipust, illetve annak foldi és 1égi tizemeltetését. A sindandi egylépcsds ismeretfeltjitd
képzést kovetden az afgan fedélzeti technikusok megkezdték miiveleti repiiléseik teljesitését
az afganisztani 1égibazisok valamelyikén."

Az afgan fedélzeti l6vészek kiképzése szintén egy 1épcsdben teljesiilt olyan személyek
részvételével, akik beiskolazasukig a szarazfoldi erok kotelékében szolgaltak és mar tobbéves
miiveleti tapasztalattal rendelkeztek. Mivel a képzésben részt vevé allomany a megérkezésekor
mar kiterjedt ismeretekkel rendelkezett az alkalmazott géppuskarol, mentorainknak csupan
a légi célfelderités elveit, a célzas, a tlizkivaltas és a fegyveralkalmazas szabalyait kellett
oktatniuk. A fedélzeti 16vészek képzése Sindandon relativan révid ideig tartott, melynek
sikeres teljesitése utan — a fedélzeti technikusokhoz hasonldéan — megkezdték valos miiveleti
feladataik végrehajtasat az arra meghatarozott 1égibazison. Mind a fedélzeti technikusok,
mind pedig a fedélzeti [6vészek képzését a magyar mentorok az amerikai fél szakembereivel
egyuttmuikodve, kozosen hajtottak végre.

A repiilé-miiszaki allomany képzése a helikoptervezetd-jeloltek képzésének analdgia-
jara épiult fel. Minden egyes képzés alatt 1évé afgan repiil6-miszaki személynek sikeresen
kellett teljesitenie a merevszarnyas (Cessna—172 és Cessna—208B) 1égi jarmiivekre, illetve
az MD-520 helikopterre vonatkozd repiil6-miszaki kiképzést ahhoz, hogy megkezdhessék
képzésiiket a Mi—171VS5 tipuson. A szallitohelikopteres képzésiik hangsulya a gyakorlat
iranyaba tolodott el. A kisszamu elméleti foglalkozast az angolszasz kultiraban ,,on the job
training”-nek nevezett képzés kovette.

Ez a gyakorlatban azt jelentette, hogy a képzés alatt allé repiil6-muszakiak a munka-
idejiik donté részében a helikopterek koriil tevékenykedtek. Az ott dolgozo, mar képzett
szakemberek pedig 6ket maguk mellé véve hajtottak végre a mindennapos tevékenységeiket;
magyaraztak és egyben mutattak a szallitohelikopter részegységeit/rendszereit; oktattak azok
kiszolgalasanak modszereit. Ennek a képzésnek a szellemisége azt eredményezte, hogy a
képzés alatt 1évok az idejiik legnagyobb részét azokkal a miiszaki személyekkel toltotték,
akik munkakori kotelességlikbol adéddan folyamatosan a helikopterek iizemeltetését haj-
tottak végre. Ezek pedig nem voltak masok, mint az amerikai DynCorp International altal
szerzbdtetett orosz és ukran szerel6k!"

Az MH Mi—17 AAT repiil6-miiszaki mentorai a repiiléseket megel6z6 idészakokban csat-
lakoztak az afgan mentoraltakhoz. E16szor kozosen készitették fel a helikoptereket a repiilé-
sekre, majd a képzés elorehaladtaval az afgan elokészitést feliigyelték, a repiiléskiszolgalasban
vétett hibakra hivtak fel a figyelmet, azokat javittattak. A sindandi repiil6-muszaki képzést
sikeresen teljesitd személyek 6nallo tizemeltetésre valtak jogosultta.

13 Itt Sindandra, Heratra, Kandaharra, Mazari-Sharifra és Kabulra kell elsésorban gondolni.

4 A Mi-171V5 szallitohelikopterek tizemeltetése olyan specialis szakértelmet kovetel meg, melyet az amerikai
fél sajat eréforrasaibol biztositani nem tud. Mivel a NATO-orszagok csupan mentori feladatokra ajanlottak fel
repiil6-miiszaki allomanyt, ezért az amerikaiak e szolgaltatast kénytelenek voltak onnan beszerezni, ahonnan
arra felajanlas érkezett. Mivel ehhez a tipushoz leginkabb a gyartoi értenek, ezért Sindandon meghatarozéan
orosz ¢és ukran repiil6-miiszakiak dolgoztak.
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AZ MH MI-17 LEGI TANACSADO CSOPORT MENTORALASI
TAPASZTALATAI

Az MH Mi-17 AAT feladatrendszerének bemutatasat kovetden célszer(i a mentoralasi fel-
adatok révén nyert tapasztalatokat szakteriiletenként elemezni.

Repuil6hajozé szaktertlet

E témaban el6szor érdemes a misszids felkésziilésrol szot ejteni, mivel az szorosan kapcso-
lodik az afganisztani mentoralasi feladatokhoz, és komoly tapasztalatokkal szolgalt. Mint
ahogy a fentiekbdl lathatova valt, a helikoptervezetok tobbnemzeti oktatok altal vezetett
képzésének elemei szorosan egymasra épiiltek. Az ilyen tipusu képzések csak akkor lehetnek
hatékonyak, ha a jelolteket a képzés folyaman — az oktatok nemzeti hovatartozasatol fiig-
getleniil — ugyanazon mddszertani elvek alapjan oktatjak, teljesitményiiket egységes elvek
szerint értékelik. Ennek megfelelen idedlis esetben a képzésben részt vevd — jelen esetben
a magyar, a horvat, a cseh és az amerikai — nemzetek képzési és értékelési standardjait még
a hadszintéri mentoralasi feladataik el6tt egységesitik.

Ez az MH Mi-17 AAT esetében a kdvetkezOk szerint valdsult meg. Mivel az ISAF ke-
reteiben teljesiild helikoptervezetd-képzést az amerikai fél koordinalta, ezért a képzési és az
értékelési elvek vonatkozasaban az Gsszes részt vevo, illetve egyiittmiikodé nemzetnek — a
sajat kiképzési rendszerétdl elszakadva! — alapnak kellett elfogadnia az amerikai képzési
struktarat. Azt a képzési strukturat, amelyet az amerikai fél ugy dolgozott ki, hogy az e téren
amugy komoly tapasztalattal rendelkez6 egyiittmiikod6 nemzetek véleményét nem kérte ki.

Tehat a misszios felkésziilés idészakaban az amerikai fél a részt vevé nemzeteknek
(igy hazanknak is) eljuttatta a jeloltképzés strukturalis leirasat, annak okmanyrendszerét.!®
A magyarok, a csehek és a horvatok azokat 6nalloan feldolgoztak, és kozos kiképzések
keretében Ostravaban (Csehorszag) és Zadarban (Horvatorszag) begyakoroltak. Az érintett
nemzetek kozos gyakorlasain az amerikai fél helikoptervezetd-oktatdi sosem vettek részt!

Ezek a kozos kiképzések mindemellett nagyon hasznosnak bizonyultak. A harom nem-
zet mentorai a kozos repiiléseik alkalmaval'® egységesitették minden egyes repiilési elem és
eljaras oktatasanak modszertanat, és nem utolsosorban megismerték egymast. Az MH Mi-17
AAT mentorai pontosan tudtak, hogy majd Mazari-Sharifba kikhez kiildik az altaluk képzett
afgan jelolteket. Kommunikaltak a horvat oktatokkal, megadtak a hozzajuk kiildott jeldltek
erésségeit, gyengeségeit, horvat mentorok pedig egy esetleges jeldlt visszairanyitasa esetén
felhivtak a sindandi magyar mentorokat, és elmondtak, hogy mely repiilési készségeken
kérnek tovabbi ,,erdsitést” és miért. Ez a kozos felkésziilés eredményeként kialakitott szoros
kollegialis kapcsolat nagyban eldsegitette a képzés hatékonysagat.

A misszios felkésziilésrdl attérek a végrehajtasra.
A képzés alatt 1év6 helikoptervezet6i allomanyt az afgan katonai vezetdk két csoportra
osztottak, és ennek megfelelden kiildték az ISAF-mentorokhoz képzésre:

15 Az alapdokumentumnak az in. AAF Mi—17 ATM (Aircrew Training Manual) szamitott.

16 A repiilések folyaman a kabinban rendszeresitett harom fedélzeti beosztasban (helikoptervezet6, helikoptervezet6-
oktato, fedélzeti technikus) altalaban harom nemzet képviseldi repiiltek. A magyar fedélzeti technikusok horvat
és cseh helikoptervezetokkel, a magyar helikoptervezet6-oktatok pedig cseh és horvat helikoptervezetokkel
és technikusokkal repiiltek.
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— azels6 csoportba azok a fiatalok tartoztak, akik a képzés 6sszes 1épcséfokat végigjar-
tak, mire a Mi—171VS5 tipusra érkeztek, repiiltek a képzésbe bevont 6sszes merev- és
forgdszarnyas repiildtechnikaval, angolul jol beszéltek, ismerték és alkalmazni tudtak
a légiforgalmi iranyitoi és repiilési eljarasokat;

— amasodik csoportba azok a kozel 50 év koriili személyek keriiltek, akik helikopterve-
zetO1 képzésiiket még a szovjet megszallas alatt a volt szovjet oktatoktdl, vagy pedig
ugyanabban az id6ben valamely ellenallo szervezet altal tizemeltetett helikoptereken
repiild ,,oktatoktol” kaptak.

Szerencsére az egykor egymas ellen harcoldo emberek komolyabb emberkdzi surloda-
sok nélkiil megfértek egymas mellett! A helikoptervezetdk ilyen jellegii csoportositasanak
kulturalis gyokerei voltak. Afganisztanban nagy jelent6séget tulajdonitanak az életkornak.
Kultarajukban nagy megbecsiilést kapnak a korosabb, ezaltal tapasztaltabb férfiak. Nincs
ez masképp az afgan haderében sem. Barmilyen fegyvernemi szakteriiletet tekintiink, az
afgan vezetés torekszik arra, hogy megteremtse a NATO-elvek szerint oktatott fiatalokat
a fiatalok rendszerbe allitasaval nem is volt probléma, de meg kellett talalni azt az idésebb
korosztalyt, mely képes vezetésiikre.

Erre a kihivasra talalta az afgan katonai vezetés azt a megoldast, hogy reaktivaljak a
multban kiképzett és repiilt személyeket, akiket elkiildenek az ISAF mentoraihoz kiképzésre.
Ezeket a személyeket ,,legacy pilot”-oknak nevezték. Mivel a fiatalok képzése mar eldre-
haladott allapotban volt, ezért a ,,legacy pilot” képzés résztvevoi nem kaphattak semmiféle
eléképzést sem a Cessna tipusu repiilégépeken, sem pedig az MD—-520 tipust helikopteren.
Szamukra csupan egy ismeretfelqjitd képzést terveztek az Mi—171 helikopteren a magyar
mentorok altal végrehajtatni, ami komoly feladat volt.

Az e korosztalyhoz tartozo6 afganok dontéen oroszul beszéltek, angoltudasuk (ha egy-
altalan volt) gyakorlatilag az alapszintet sem érte el. Az oktatas folyaman a fedélzeti kom-
munikacid fedélzeti tolmacson keresztiil valosult meg. A magyar (vagy amerikai) mentor
angolul elmondta utasitasait a tolmacsnak, 6 pedig azt pastu vagy dari nyelvre forditva
tovabbitotta az oktatottnak. Az oktatott ekkor vagy oroszul, vagy pedig borzasztdan tort
angolsaggal valaszolt kdzvetleniil a mentornak, vagy pedig pastu nyelven a tolmacsnak, aki
persze azt angolra leforditva tovabbitotta a mentornak. Ez az eljaras a repiilésben, ahol a
masodperceknek is jelentésége van, nem volt jarhato, ezért mentorainknak pastu nyelven is
el kellett sajatitaniuk az alapvet6 repiilési kifejezéseket és oktatoi utasitasokat.

Mivel e korosztaly a nyelvtudas hianyaban képtelen volt az amerikai 1égiforgalmi ira-
nyitokkal kommunikalni, ezért azt helyettiik a magyar és az amerikai mentorok végezték.
A nyelven tul szamukra még kihivast jelentett a repiilésbiztonsagot szolgalo eljarasok elsa-
jatitasa. Mivel a gépszemélyzeten beliili fedélzeti feladatelosztas (CRM!) elve szamukra
teljesen ujszeriinek bizonyult, ezért arra mentorainknak nagy hangsulyt kellett fektetniiik.
A nyelvi problémaktol eltekintve a ,,legacy pilot”-ok repiilési technikajaval nem volt prob-
Iéma, a mentorok altal oktatott repiilési elemeket gyorsan elsajatitottak.

A fiatal helikoptervezet6-jeloltek Mi—171V5 tipusra torténd képzésében az amerikai
fél altal kidolgozott kiképzési utasitas (ATM) egy olyan dinamikus felkészitési tempot
diktalt, mely hasonlatos a hazai haborts gyorsitott helikoptervezet6i képzéshez. Ezt a
gyorsitott repiilokiképzést olyan személy képes teljesiteni, aki komoly alapokkal, kiterjedt

17 Crew Resource Management.
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repiilo-eloképzettséggel rendelkezik. A helyzet azonban nem ez volt a képzésen részt vett
afgan jeloltek esetében, ugyanis 6k a képzést megelézéen semmiféle repiilémulttal nem
rendelkeztek. Ettl eltekintve azonban, ha a képzés normal idébeosztas mellett minden re-
piilési készség kialakitasahoz megfeleld repiilési id6 rendelésével valosulhatott volna meg,
akkor még hatékony is lehetett volna. De nem ez volt a helyzet. Mivel a jeloltek Mi—-171V5
tipuson torténd képzését megeldz6 képzési fazisok is e szellemiség mellett valosultak meg,
ezért a magyar mentorok a fiatalokkal kapcsolatban nagyon komoly elméleti és gyakorlati
hianyossagokkal szembesiiltek. Az AAT mentori allomanya — a probléma sulyat érezve —
inditvanyozta a munkanapok délutanjain torténd kiegészité elméleti és repiilészimulatoros
foglalkozasok végrehajtasat, melyet az amerikai fél — a képzést vezetd nemzetként — nem
tamogatott, mivel azt az el6irt képzési programtol vald eltérésnek mindsitette.

A korlatozott képzési lehet6ségek mellett a magyar mentorok minden lehetéséget ki-
hasznaltak jeloltjeik képzésére. Az afgan mentoraltakkal t61tott minden percet — helyszint6l
fiiggetleniil — elméleti oktatasra forditottak. A befogadokészséggel nem volt probléma. Az
afganok mar néha gorcsosen is tanulni akartak. A lelkiismeretes oktatas eredményeként az
AAT mentorai és az afgan mentoraltak k6zott nagyon jo kapcsolat alakult ki. Az afganok
kinyilvanitottak azt az 6hajukat, hogy veliik kifejezetten a magyar oktatok foglalkozzanak.
A gyakorlati képzés az egyes repiilési elemekhez rendelt relativan kevés repiilési id6 mel-
lett feszitett tempoban zajlott.'® E képzési tempo természetszerlileg vezetett ahhoz, hogy a
mentoraltak csak komoly nehézségek aran tudtak teljesiteni a minimalis kdvetelményeket.
Mivel a repiilési sikerélmények hidnya sokszor frusztraciot valtott ki az afganokban, ezért
mentorainknak tobbszor pszichologusként kellett foglalkozniuk veliik. A gorcsos akaras, a
bizonyitasi vagy a gyakorlati képzésnél is megjelent. Visszaemlékezve kijelenthetem, hogy
nem volt olyan eset, amikor az afgan mentoraltak koziil akar egy is félvallrol vette volna a
képzést, ne figyelt volna mentorara, ne akarta volna minden tudésaval teljesiteni az el6tte
allo feladatot.

Az afganisztani gyakorlati képzés kérdéséhez hozzatartozik a mentorok elfogadottsaga-
nak kialakitasa ¢és fenntartasa is. Afgan részrél a repiildmentorok elfogadasi folyamatanak
alapjat képezi az, hogy a jeloltek az oktatas megkezdése el6tt mindig ,,tesztelik” oktatoikat.
Ez a gyakorlatban azt jelentette, hogy minden egyes repiilési feladat kapcsan az oktatoknak
elészor kifogastalanul be kellett mutatniuk az elvart repiilési elemeket mentoraltjaiknak,
vagyis az oktatoknak idordl idore ,,vizsgazniuk” kellett tanitvanyaiknal. Ha ez sikeriilt,
akkor az afganok megkérddjelezhetetleniil elfogadtak oktatoikat.

Ha mar mentoraink ,,bizonyitasi kényszere” szoba keriilt, akkor még egy dologrol szot kell
ejteni. Az AAT mentorai a Mi—8/17 tipusra vonatkozo 35 év alatt felhalmozott hazai képzési
és lizemeltetési tapasztalatra épitett tudassal érkeztek Sindandra. Ezt az amerikai fél értette,
de mégis — teljesen elfogadhaté modon — az oktatdi feladatok megkezdése el6tt azt meg is
mérte. A magyar mentorok repiilési készségeinek ellenérzését az amerikai fél a megérkezést
koveté masodik, Gn. ,,familiarisation flight”' utan hajtotta végre. Ekkor mentorainknak

18 A képzés raadasul nélkiilozte a helikopteres repiilés legalapvetobb képzési készségének, a fliggésnek az oktatasat.
A magyarazat erre az volt, hogy a fiiggést mar az MD—520-as képzésen oktattak, a Mi—171V5 esetében erre
kiilon mar nincs sziikség. Ez részben igaz volt, hiszen ott és akkor mar oktattak az afganokat a fiiggésre, de a
kevés repiilési idé miatt akkor nem tudtak megtanulni.

19 A ,familiarisation flight”-ok olyan repiilések voltak, amikor a még kint 1év6 magyar mentorok az atadas-atvétel
keretében repiiltek az ¢ket felvaltokkal. Bemutattak az éppen aktualis repiilési eljarasokat, és az amerikai
elvarasok szerint pontositottak a repiilési elemek végrehajtasat.
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az oktatoi szazadot vezetd amerikai szazadparancsnokkal repiilve kellett végrehajtaniuk
gyakorlatilag az 6sszes késObbiekben oktatott repiilési elemet. Ha ez a repiilési ellendrzés
sikeresen teljesiilt, akkor nyilvanitottak mentorainkat miiveletkésszé, és az ij AAT mentori
csoport ezt kovetden vehette at a régitdl az oktatoi feladatokat.

Eddig a helikoptervezetdk képzési tapasztalatait elemeztem, de a fedélzeti technikusok
tekintetében a helyzet azonosnak volt tekinthetd. Ott is megvolt a mentoraltak ¢letkorabdl
adodo kettdsség, emiatt pont ugyanazokkal a nehézségekkel kiizdottek technikusi mento-
raink, mint a helikoptervezetok. Ugyantigy kellett bizonyitaniuk mentoraltjaiknak és ameri-
kai kollégaiknak. A fedélzeti 16vészek képzésének a tapasztalatai megegyeztek a fentiekkel,
azzal a kiilonbséggel, hogy Sindandon csak a fiatalabb korosztaly képzése folyt.

Replil6-miszaki szaktertlet

A repiil6-muszakiak képzésére sokkal tobb id6 allt rendelkezésre, mint a helikoptervezetokére,
de szamukra még igy is bevezettek egy nagyon komoly megkdtést: az afgdnok nem vehettek
részt a hangarszintii javitasok végrehajtasaban, arra képzést nem kaptak.?® Ezért a repiil6-
miiszaki képzés a kiszolgalo és az lizemeltetd szintii feladatokra korlatozodott, pontosabban
az afgan mentoraltak a 25 6ras periodikus miszaki munkakkal bezarolag hajthattak végre
feladataikat, képzésiik eddig a szintig tartott.

A miuszaki mentoralasban szamunkra nehézséget okozott az, hogy a magyar tizemelte-
tési kultrankbdl hianyoznak a haboruts tizemeltetési ismeretek. Ez azért van igy, mert nem
alkalmazzuk tobb olyan kiadvany (a repiilészakmaban ,,bulletin”-nek nevezett dokumentum)
eléirasait, melyeket a helikopter gyartoja bocsat ki tobbek kozott a haborts iizemeltetési
szabalyokra vonatkozoan. Ezek a dokumentumok hatarozzak meg példaul azokat a miiszaki
engedményeket, melyek mellett a Mi—171 tipus békeidoben mar nem, de haborus koriilmé-
nyek kozott még tizemeltethet6.”! Miiszaki mentoraink tobb alkalommal szembesiiltek azzal,
hogy a résziikrdl valamely oknal fogva letiltott helikoptereket a DynCorp International orosz
és ukran mérnokei (mivel a vallalat rendelkezett az 6sszes bulletinnel) visszamindsitették
tizemképessé.

Ez a hianyossag jelentkezett az oktatasnal is, hiszen — érthetd médon — a békeidds
kiképzési elvekrodl az tizemeltetés Afganisztanban a haborus iranyaba tolddott el. Ennek
megfeleléen mentoraink atadtak/oktattak az altaluk ismert lizemeltetési elveket, majd a
haborus képzésbe mar a DynCorp is ,,beszallt”. A haborus bulletinek ismeretének a hianya
a hangarszinti javitasokat kovetd berepiilésekkor is jelentkezett. Repiilémentoraink tobbszor
keriiltek olyan helyzetbe, hogy a berepiilésekkor mért paraméterek, illetve az észlelt rend-
szermiikodési hibak alapjan a helikoptereket egyértelmiien iizemképtelenné nyilvanitottak.
Tették ezt azért, mert nyilvanvaloan 6k is a hazai békeidés szabalyzokbol tanultak a tipus
tizemeltetését. A sikertelen berepiilések utan a DynCorp mérnokei mindig kikérdezték re-
plilémentorainkat a hibajelenségekrél, majd a vonatkozo bulletin elévételével bizonyitottak,
hogy a helikopter az ottani koriilmények mellett még tizemképesnek tekinthetd.

A repiil6-miiszaki mentoralasnak voltak helyi sajatossagai is. Az egyik, hogy az afgan
mentoraltak a munkaid6 kezdetét sajatos modon (ontdrvénytien) értelmezték, az oktatasi és

20" A hangarszintli miiszaki javitasokat a DynCorp International vallalat orosz és ukran szakemberei hajtottak
végre az afgan fél teljes kizarasaval.

2l Csak példaként: mig egy helikopter forgoszarnyagyanak alkatrészeinél a békeidds kiképzés/lizemeltetés idején a
kopasbol adodo ,,kotyogas” nem megengedett, addig habors iizemeltetésnél az legfeljebb 2 mm-ig elfogadhato.
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arepiilés el6tti kiszolgalasi feladatokra késve érkeztek, a repiilések a késések miatt tobbszor
a tervezettnél késébb kezdddhettek, alkalmanként pedig el is maradtak. A masik, hogy
id6szakonként — hivatalosan ugyan nem engedélyezett — tudatmodositd szerekkel éltek, ami
esetenként korlatozta alkalmazhatosagukat. Mivel a mi feladatunk nem a nevelés, hanem a
mentoralas volt, ezért el kellett fogadnunk ezt a helyzetet. El kellett fogadnunk, hogy Afga-
foglalkozunk. Az az 6 hazajuk, életiik és hadseregiik.

Mindemellett, ha megjelentek az oktatasra, a repiil6-miiszaki munkakra, és semmiféle
egészségiigyi probléma nem jelentkezett, akkor 6ket a tanulasvagy és tenni akaras jellemezte.
Igyekeztek a legjobb tudasuk szerint teljesiteni mindazt, amire mentoraink tanitottak dket.

OSSZEGZES

Az afganisztani mentoralas az itthoni képzésre is komoly hatassal volt. A hazai és az
afganisztani repiilések kdvetelményrendszerét 6sszehasonlitva tobb olyan tapasztalattal
gazdagodtunk, melyek okan a hazai képzés repiiléstechnikai szempontbol modositasra és
kiegészitésre keriilt. A hazai képzésbe beépitettiik a hajtdmiivek meghibasodasat szimulalo
autorotacio Gjszer( gyakorlasi eljarasat. Mig a régebbi képzésiink csupan az autorotacio helyes
végrehajtasara koncentralt, addig az 4j eljarasban az autorotacio mellett mar szerepet kapott
a foldet érés helyének a kivalasztasa, a siillyedési szog és a sebesség megtorése, a szimulalt
autorotacios leszallas végrehajtasa. Megkezdddott a poros fel- és leszallasok végrehajtasanak
a begyakorlasahoz sziikséges teriilet hazai kialakitasa, a repiilétéren kiviili elékészitetlen
leszallohelyre torténd leszallasok gyakorlasanak a kidolgozasa. A hazai képzésbe beépiilt a
terepkovetéses mddszerrel torténd repiilések eljarasrendje. A gépszemélyzet fedélzeti mun-
kamegosztasa magasabb szintre keriilt. Az MH Mi—17 AAT tapasztalataira épitve fontossa
valt a hatarteljesitményen torténd felszallasok?? végrehajtasanak pontositasa, a terepre torténd
kis sebességli, repiildgépszerti fel- és leszallasok eljarasainak kidolgozasa és végrehajtasa.

Fontos tapasztalatként megallapitast nyert, hogy a hazai lizemeltetési eljarasaink mellé
be kell épiteni mind a haborus tizemeltetési elveket, mind pedig a haborus sériilések javi-
tasanak modszertanat is. Ezt az ismeretrendszert a jovoben — az lizemeltetett tipusunktol
fiiggetleniil is — meg kell tartanunk.

A sindandi afgan mentoralt allomany nyelvi hattere nagyon valtozo volt. A feladatok
megkezdését kovetden elég gyorsan egyértelmiivé valt, hogy mentorainknak a kivald angol-
nyelv-tudasuk mellett ajanlott még orosz nyelven is alapfok szinten kommunikalniuk. Ez az
ajanlas addig nem valtozik, mig mentoraink keleti kultarkorben, keleti helikoptertipusokkal
hajtanak végre oktatasokat. Ez nemcsak az afganok miatt fontos, hanem a keleti helikopterek
iizemeltetésébe bevont mérnokokkel valo kommunikacié miatt is.

Az Afganisztanban szolgalt helikopteres mentorcsoportjaink nagyon komoly elismerést
vivtak ki mind a szdvetséges nemzetek, mind pedig az afgan katonai vezetés korében. Ennek
az clismertségnek és a toliink elvart képzési szinvonalnak a fenntarthatdsaga érdekében
sziikséges a felkészités feltételrendszerének biztositasa. Ehhez természetesen megfeleld
szamu helikopterre és repiilési idére van szilikség. A helikopter gépszemélyzeteinek miiveleti
felkészitéséhez sziikséges repiilési id6k meghatarozasanal, mintegy mankora, a NATO ACO?*

22 A repiilészakmaban ,,Marginal power T/O”-ként ismert eljaras.
23 ACO-Allied Command Operations.
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Forces Standards Volume II1 — Air Forces (AFS Vol. 111.) dokumentumra kell tdmaszkodni.
Az AFS Vol. I11. a helikoptervezetok szamara 180 ora/év repiilési id6t ir el6, melynek kozel
1/3-a harcaszati szimulatoron teljesithetd. Nézetem szerint a Magyar Honvédség helikopter-
vezetdinek mentoralasi, repiilési képességét egyrészt —az AFS Vol. I11.-ban foglaltak szem
el6tt tartasa mellett — a hazai kiképzésre szant repiilési id6 novelésével, masrészt a cseh és
a horvat felekkel folytatott kozos szimulatoros és hegyi kiképzések folytatasaval lehet biz-
tositani. Ezt a mar évek ota jol mikodo felkészitési rendszert fenn kell tartani!

FELHASZNALT IRODALOM

AJP 3.3 Joint Air & Space Operations Doctrine. NATO Military Agency for Standardization, 2012.
majus.

Afghanistan Air Force Mi-17 Aircrew Training Manual. US 438th Air Expeditionary Wing, 2013.
marcius 16.

Afghanistan Air Force Regulation 0-15-1: Flying operations, General Flight Rules. AAF, 2013. méjus 31.

Afghanistan Air Force Regulation 0-15-2: Flying operations, Aircrew Management, Training and
Standardization/Evaluation. AAF, 2013. majus 31.

http://www.nato.int/cps/en/natolive/news_58509.htm
NATO ACO Forces Standards, Volume III — Air Forces.

Porkolab Imre: Aszimmetrikus hadviselés: az ortodox és a gerilla hadikultira dsszecsapasai.
http://www.zmne.hu/dokisk/hadtud/Porkolab.pdf
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Gerdfi Szilard ezredes:

A MAGYAR HONVEDSEG UJ INFORMATIKAI STRATEGIAJA
MEGVALOSITASANAK FELTETELEI

LLatnunk kell a problémak jelen formain til a kés6bbi évtizedeket...
A fejlédés ellen nincs gyégymod.”
Neumann Janos

OSSZEFOGLALO: Az informatikai szolgdltatdsok gyors béviilésébdl, fejlédésébdl adéddan, a
Magyar Honvédség hosszui tdvi feladatainak tdmogatdsa céljdbdl 2014-ben megszliletett
aMagyar Honvédség Uj Informatikai Stratégidja. A publikdcié — a hiradd-informatikai felté-
telrendszer dsszetevsinek elemzése alapjdn — a stratégia jévéképében felvdzolt informatikai
szolgdltatdsok megvaldsitdsdhoz sziikséges kulcsfontossdgu feltételeket hatdrozza meg és
mutatja be.

KULCSSZAVAK: informatikai, projekt, szolgdiltatds, rendszer, feltétel

BEVEZETES

Gyorsuld iitemben valtozo vilagunk fejlddési tendenciai a sokfunkcios, konnyen kezelhetd,
mobil eszkozokkel is igénybe vehetd, széles felhasznaloi kor szamara elérhetd, komplex
informatikai szolgaltatasok iranyaba mutatnak. Az informatikai szolgaltatasok nélkiilozhetet-
lenek napjaink korszerii tarsadalmaban: a gyerekek okostelefonnal a keziikben, szamitogép
el6tt nonek fel, a modern vallalatok mitkodése elképzelhetetlen informatikai szolgaltatasok
igénybevétele nélkiil,' a honvédelmi tevékenységek informatikai timogatasra vannak utalva.

Az informatikai szolgaltatasok gyors fejlodése és a Magyar Honvédség részére meg-
hatarozott hosszu tavu feladatok tervszerli végrehajtasanak tamogatasa céljabol 2014-ben
a honvédelmi miniszter kiadta az 0j MH Informatikai Stratégiat® (a tovabbiakban: MH IS),
amely figyelembe veszi a Nemzeti Infokommunikacios Stratégiat® (NIS), és 6nallo HM
agazati stratégiaként fogalmazza meg a honvédelmi tarca infokommunikéacios célkitizéseit
és alapkovetelményeit.

Az MH IS rendeltetése, hogy kijelolje a Magyar Honvédség részére biztositott és
igénybe vett hirado-informatikai szolgaltatasok és rendszerek helyét, szerepét a honvédelmi
szervezetek miikodésében, valamint meghatarozza a fejlesztés, izemeltetés és igénybevétel
alapelveit €s f0 iranyait a 2014 és 2024 kozotti iddszakban.

A hirado- és informatikai szolgaltatasok tervezésével, igénybevételének megszerve-
zésével, iranyitasaval és végrehajtasaval kapcsolatos elveket és kovetelményeket a Magyar
Honvédség Osszhaderénemi Hirado és Informatikai Doktrina* hatdrozza meg.

Chris MacKechnie: Information Technology & Its Role in the Modern Organization. http://smallbusiness.chron.
com/information-technology-its-role-modern-organization-1800.html (Letdltés idépontja: 2015. 01. 24.)

Nemzeti Infokommunikacios Stratégia 2014—2020.
Magyar Honvédség Osszhaderénemi Hirad6 és Informatikai Doktrina (1. kiadas), 2013.
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A Nemzeti Haderé 2015-2018 cimmel megjelent honvédelmi miniszteri program?
atfogod stratégiai céljaiban megfogalmazott fejlesztési tervek tartalmazzak a kezdeti fel-
tételek megteremtését az MH IS jovoképének megvalositasahoz. A tervezett informatikai
szolgaltatasok kialakitasara a hét atfogd stratégiai cél koziil harom lehet nagy hatassal: a
haderd human eréforrasainak fejlesztése, a haderd technikai fejlesztése és az informatikai
rendszerek fejlesztése.

E publikacio az informatikai szolgaltatasokon keresztiil az MH IS megvalosithatosagara
koncentral, de hirado-informatikai (civil szakkifejezéssel infokommunikacios) megkozeli-
tésben, mint ahogyan ezt a Magyar Honvédség Informatikai Szabalyzata® is teszi. Ennek
keretében

— bemutatja a Magyar Honvédség informacios szolgaltatorendszereit,

— elemzi az MH IS-ben meghatéarozott informatikai szolgaltatasok biztositasahoz

sziikséges feltételrendszert,

— majd javaslatokkal kiegészitve meghatarozza az MH IS jovoképének megvalositasahoz

sziikséges kulcsfontossagunak itélt feltételeket.

Az elemzés alapjat a feldolgozott irodalom, a HVK HIICSF Informatikai Osztaly altal
az alarendeltektdl és egylittmiikodé szervezetektdl bekért jelentések, valamint sajat vezetoi
tapasztalataim és megitéléseim képezik.

AZ MH TERVEZETT SZOLGALTATORENDSZEREI

Jelen publikacioban, amikor informatikai szolgaltatasrol irok, beleértem a hiradé-, informati-
kai és informaciobiztonsagi szolgaltatast is. Az informatikai szolgaltatasokat az egyszer{iség
kedvéért bizonyos esetekben az informatikai jelz6 elhagyasaval csak szolgaltatasokként
emlitem.

., Az informatikai szolgaltatasok két alapvetd csoportba sorolhatéak: az elsd az infor-
mdcioszolgaltatas, a masodik pedig az egyes informdcios funkciok, tevékenységek megva-
l6sitasa vagy tamogatdsa.””

Az MH IS 11. pontjat idézve: ,, A hirado-informatikai szolgaltatasok a honvédelmi
tarcandl a felhasznalas teriilete alapjan alkalmazoi és tamogaté — mds néven rendszer- —
szolgaltatdsok kézé, az alkalmazoi szolgaltatasok pedig a felhaszndlas célja és a felhaszna-
16k kére alapjan altalanos célu és szakagi — mads néven funkciondlis — szolgaltatasok kozé
keriilnek besorolasra.”

Akkor mit is jelent az informatikai szolgaltatas a Magyar Honvédségben? Véleményem
szerint olyan szolgaltatasok biztositasat, amelyekhez szoftveres tamogatas sziikséges.
Az informatikai szolgaltatasok szerepe a Magyar Honvédségben tobb részre oszthato.
Szereplik egyrészt a felhasznalok részére biztositani a jogosultsiguknak megfelelé hoz-
zdférést a szolgalati tevékenységlikhoz sziikséges informaciokhoz, és lehetévé tenni az
informacio elektronikus formdju létrehozasat, feldolgozasat, taroldsdt, megjelenitését és
tovabbitasat. Masrészt a kiilonboz6 célu rendszerek miikodését sziikséges biztositaniuk
(példaul beléptetérendszer, kiképzdérendszer, automatizalt rendszerek). Ezenfeliil szerepiik

> A honvédelmi miniszter 1/2015. (I. 12.) HM utasitasa a 2015-2018. évekre vonatkoz6 Honvédelmi Szakpolitikai
Program kidolgozasardl és aktualizalasarol.

6 Alt/39 Magyar Honvédség Informatikai Szabalyzata, 2014.

7 Munk Sandor: A katonai informatika alapelvei a Magyar Honvédségben I. (Alapok) Hadmérnok, IV. évfolyam,
3. szam, 2009. szeptember.
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tamogatni a miiveleti, a dontéshozatali, az informaciomenedzsment, a szakagi és a szervezeti
rendszereket, alrendszereket.

A feladatok ellatasahoz, a Honvédelmi Agazati Dontési Rendszer (a tovabbiakban:
HADR) tamogatasahoz, illetve az MH IS jov6képének megvaldsitasahoz a honvédelmi
tarca két, logikailag elkiilonithetd informatikai timogato- (rendszer-) szolgaltatast alakit ki
(melyeket logikai informacios szolgaltatorendszereknek is neveziink).

— A honvédelmi tarca Dontéstamogatd Informacios Rendszerét (DTIR), amely biztositja

a tarca hatékony mukodéséhez, valamint a gyors és hiteles kdzigazgatasi dontések
létrehozasahoz sziikséges informatikai képességek, szolgaltatasok 0sszességét.

— A Magyar Honvédség Miuveleti Informacios Rendszerét (MIR), amely biztositja a
tarca kiilonb6z6 id6szaki katonai képességeinek atfogd infokommunikacios tamo-
gatasat, a szovetséges szerepvallalast, a hatékony, biztonsagos informaciocserét és
szolgaltatasokat.

A két informacids szolgaltatorendszer a munkavégzéshez sziikséges informatikai szol-
galtatasokat fogja biztositani, azaz alapot biztosit az altalanos célu és a szakagi informatikai
szolgaltatasok igénybevételéhez, de a szervezeti informatikai szolgaltatasok kialakitasahoz
is felhasznalhato lesz. Mindkét informacios szolgaltatorendszert 6nalld funkcioval (koz-
igazgatasi ¢és katonai), eltéré szervezeti haszonnal, részben egységes feliigyelettel, kozos
elvek és szabalyozok alapjan, részben azonos hiradd-informatikai és informacioévédelmi
infrastruktiran valositjak meg. A két rendszer kozotti zavartalan egyiittmikodés és a
koltséghatékonysag érdekében fontos célkitiizés az infrastruktira és a rendszerfeliigyelet
tovabbi integracidja, egységesitése.

A HADR felsé szintii munkacsoportjait, a HM Kozigazgatdsi Dontés-elSkészité Rend-
szert (a tovabbiakban: HM KDR), az MH Miiveleti Vezetési Rendszert (a tovabbiakban: MH
MVR), valamint a Katonai Egységes Felderité Rendszer HADR felderité tamogatdsat elldté
elemeit foglalja magaban.®

Az MH Vezetési Informacids Rendszer (MH VIR) azon rendszerintegracios feliilet,
ami magaban foglalja az infokommunikacios infrastruktuarat, eréforrasokat, képességeket.
Rendszereivel alapvetéen tamogatja a nyilt adatok feldolgozasat a DTIR és a MIR logikai
szolgaltatorendszerén belil.

Az MH Védett Vezetési Informacios Rendszer (MH VVIR) egy rendszer integracios
feliilet, amely lehet6vé teszi, hogy az MH VIR infrastruktarajanak felhasznalasaval (ki-
egésziilve informaciovédelmi és dokumentumvédelmi képességekkel) mindsitett adatok
feldolgozasat lehet6vé tevo szolgaltatasok, rendszerek jojjenek 1étre a DTIR és a MIR logikai
szolgaltatorendszerének tamogatasara.

A két logikai szolgaltatorendszerben alapvetden hasonld szolgaltatasok és hasonlo
munkamodszer kialakitasa a cél. A DTIR alapvetden stacioner kialakitast, a napi irodai
munkavégzés tamogatasara szolgald rendszer, amely tamogatja a HM KDR-t, de a mindsitett
adatok feldolgozasara szolgald halozatrészén még nem jelent meg a szolgaltatasok széles kore.

A Miveleti Informacios Rendszernek (a tovabbiakban: MIR) a stacioner elemek mellett
jelentés mennyiségben tartalmaznia kell mobil (tabori) elemeket. A honvédelemrdl és a
Magyar Honvédségrol, valamint a kiilonleges jogrendben bevezethetd intézkedésekrol szo16
2011. évi CXIII. térvény egyes rendelkezéseinek végrehajtasarol szolo 290/2011. (XII. 22.)

8 Tdézet a 63/2014. (IX. 26.) HM utasitasbol: A Honvédelmi Agazati Déntési Rendszer bevezetésével és
mikdodtetésével kapcsolatos egyes feladatokrol.
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Korm. rendelet 15. § alapjan a MH M VR miikddésének infokommunikacios tamogatasat az
MH KCEHH rendszerei, tovabba bérelt szolgaltatasok biztositjak, a tabori rendszerek pedig
ennek a halozatnak a részét képezik.’

A MIR kialakitasahoz eldszor egy mindsitett halozat Iétrehozasa sziikséges, amelyen a
kiilonb6z6 informatikai szolgaltatasok biztosithatéoak. Erre NATO-rendszerek vonatkoza-
sdban jo példa az NS WAN! és a ratelepitett altalanos (mint példaul a NOAN") és szakagi
informatikai szolgaltatorendszerek, ilyen a BICES™, az ICC" vagy a LOGFASS.'* A ter-
vezéskor természetesen figyelembe veszik a fejlesztés alatt 1év6 FMNS-kovetelményeket
¢és ajanlasokat is.

A rendszer miikkddéséhez és a papiralapt ligyintézés megsziintetésé¢hez nemesak hard-
ver- és szoftverfejlesztések sziikségesek, hanem meg kell teremteni az el6zéekben emlitett
mindsitett elektronikus iratkezelésre vonatkozd jogszabalyi hatteret is. Az altalanos célu
informatikai szolgaltatasokhoz tartozo, funkcionalisan egymashoz kapcsolddo rendszereket
— az informaciobiztonsagi szabalyzok figyelembevételével — integralni kell, igy példaul az
Informacié Menedzsment Rendszert (IMR) az Elektronikus Iratkezeld Rendszerrel (EIR)
és a PKI'*-technoldgiat alkalmazo Elektronikus Hitelesité Alrendszerrel (EHIAR), amely
hitelesitési szolgaltatasokat nyujt. Emellett tovabbi — akar szakagi vagy altalanos célu —
és STN-halozatok'® optimalizalasa, ami utan az eredetileg két kiil6nallo rendszeren nyujtott
informatikai szolgaltatasok ugyanazon szamitogéprol elérhetdek lennének. Ez jelentds kolt-
ségmegtakaritast eredményezne.

Ebbdl is latszik az a torekvés, hogy olyan informécios rendszereket kell 1étrehozni,
amelyek nyilt és mindsitett informatikai szolgaltatasaikon keresztiil mind békében, mind
kiilonleges jogrendben kiszolgaljak a honvédelmi tarca felhasznaloinak igényeit, tamogatjak
a dontéshozatali rendszert, és alapot teremtenek az MH IS megvalositasahoz.

AZ EROFORRASOK ES FOBB RENDSZERTIPUSOK HELYZETE
Hardver

A honvédelmi tarca informatikai eszkdzparkja — az MH KCEHH rendszerelemek sziik koré-
nek és egyes szakagi rendszerek kozponti kiszolgaloelemeinek kivételével — elavult, cserére
szorul, alkalmazasuk és lizemeltetésiik magas fajlagos koltségii, alacsony hatékonysagu.
A tarca szamitogép-munkaallomasainak csak mintegy 6—8%-a felel meg a korszert kovetel-

©

55/2013 (IX. 13.) HM utasitas a Magyar Honvédség Kormanyzati Célu Elkiiloniilt Hirk6z16 Halozatanak
békeideji tizemeltetési és feliigyeleti rendjérdl, valamint a kdzpontilag biztositott szolgaltatasok igénybevé-
telének szabalyairol.

10'NS WAN: NATO Secret Wide Area Network.

" NOAN: NATO Office Automation Network.

12 BICES: Battlefield Information Collection and Exploitation System.

13 ICC: Integrated Command and Control software for air operations.

4 LOGFASS: Logistics Functional Area Sub-System.

!5 FMN: Federated Mission Network.

1 PKI: Public Key Infrastructure.

17 KGIR: Koltségvetés Gazdalkodasi Informacios Rendszer.

STN: Stationary Network.

3
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ményeknek," a tobbi amortizalddott, sebességiik és kapacitasuk alacsony, alkalmazhatosaguk
korlatozott, nem képesek korszerii szoftverek futtatasara.

Szoftver

A rendszer-, biztonsagi és alkalmazoéi szoftverlicencek kovetése pénziigyi okok miatt csak
egyes kozponti és szakagi alkalmazasok vonatkozasaban valosul meg, a szolgaltatasok tobb-
sége csak tobbéves késéssel alkalmazza a korabban beszerezhetd szoftvereket. A szoftverli-
cencek megujitasara inditott beszerzési eljarasok elhtizédnak, koltségkeretiik csokkentésre
keriil, a szerz6dések és licencek lejaratanak nyomon kovetése nehézkes.

Adatatvitel

Az MH adatatviteli transzporthalozat alapvetéen megfelel a jelenleg vele szemben tamasztott
alkalmazoéi kovetelményeknek, azonban egyes iranyokban az atviteli kapacitas rendkiviil
alacsony, a savszélesség pedig dontérészt nem teszi lehetdvé j hang- és képalapu értékno-
velt szolgaltatasok bevezetését. Az integralt hang-adatatvitel tilnyomodrészt nem biztositott,
IP-telefoniat csak egyes szervezetek, objektumok vonatkozasaban alkalmaznak. A jelenlegi
mikrohullamu halozat adatatviteli kapacitasa fejlesztésekkel is csak korlatozottan bévithe-
t6, a megndvekedett felhasznaldi igények biztositasahoz optikai haldzat kiépitése lenne az
optimalis.

Humdn eréforrds, szakmai képesség

A polgari szervezetek erds elszivo hatasa (jelentds, akar nyolcszoros jovedelemkiilonbség)
érvényesiil minden allomanykategoridban, amely els6ésorban az informatikai, de az informa-
cidbiztonsagi és a hiradd szakteriileteken is megfigyelhetd. A ratermett, tehetséges, gyakor-
lattal és szakmai tapasztalattal rendelkez6 szakemberek rovidesen elhagyjak a szervezetet,
amint elérték a piacképes tudast. Jelen gazdasagi helyzetben, a beszikiilt piaci lehetdségek
mellett is megfigyelhetd a viszonylag magas fluktuacio, és varhato, hogy a piac boviilése
utan ez tovabb novekszik. A szakteriileten egyes képességek hianyoznak, masok szétszorva
talalhatok meg, illetve tobbnyire nem megfelelé minéségiiek. A sziikséges szakmai oktatasok
hianyaban egyre nagyobb a fliggdség a kiilso szolgaltatdszervezetektdl, piaci szereploktol.
E probléma megoldasanak valos forrasigénye tulmutat a jelenleg biztositott kereteken.

A humaneréforras-gazdalkodasnak és -képzésnek dsszhangban kell lennie a szaktertileti
igényekkel, a szervezeti struktaraval, a biztositando képességekkel. A szakteriilet jelenleg
nem rendelkezik humaneréforras-gazdalkodasi stratégiaval, és ami legalabb annyira fontos,
megfeleld 6sztonzési lehetdségekkel, amely kezelné a problémakat.

Az MH KCEHH (izemeltetése, fejlesztése

Az MH KCEHH kézponti szolgaltatasai a honvédelmi szervezetek donté részénél igénybe
vehetdk, azok a jelenlegi alkalmazdi igényeknek talnyomorészt megfelelnek. Az MH KCEHH
iizemeltetésére fordithatd javitokészletek elfogytak, a szakképzésre fordithatd forrasok nem

1 HVK HIICSF-LOGCSEF egyeztetett felmérés alapjan.

HSz 4_beliv.indd 28 @ 2015.09.02. 10:30:55



1 EEEE @® - _HEE)

Haderdszervezés, -fejlesztés 29

elégségesek, az lizemelteté mérnoki allomany fluktuacidja nagy. A kdzponti szolgaltatasok
fenntartasara, izemeltetésére forditott forrasok novelése nélkiil veszélybe keriilhet azok
folyamatos rendelkezésre allasa.

Kbzponti rendszerek és szolgdltatdsok

Az MH KCEHH koézponti informatikai alkalmazdi szolgaltatasait (elektronikus levelezés,
fajlszerver-szolgaltatas, portalszolgaltatas, informaciomenedzsment, internet-hozzaférés,
videotelefon stb.) a vezetés és egyiittmiikodés tamogatasanak érdekében, az MH VIR ré-
szeként kozel egységes platformon fejlesztik és lizemeltetik.

Szakdgi rendszerek és szolgdltatdsok

A pénziigyi, koltségvetési, human és egészségiigyi szakagi rendszerek fejlesztése és lizemel-
tetése az MH kozponti informatikai infrastruktaratol nagyrészt elkiiloniilten valosul meg.
A felderitd, logisztikai, kozlekedési, térképészeti, meteoroldgiai, valamint sugar- és vegyivé-
delmi biztositas szakagi rendszerei — a kdzponti hiradé-informatikai timogato szolgaltatasok
részbeni felhasznalasaval — 6nallo alrendszerként miikodnek. A tobbi szakagi rendszer teljes
egészében az MH KCEHH, valamint az MH kozponti és kozépszintii lizemeltet6 szervezetek
tamogaté szolgaltatasaira épiil.

Helyi (szervezeti) rendszerek és szolgdiltatdsok

A helyi rendszerek €s szolgaltatasok alapvetden a szervezeti vezetd kovetelményein ala-
pulnak. Tobbségiikben integraljak a kozponti alkalmazdi szolgaltatasokat és felhasznaljak
a kozponti tamogato szolgaltatasok egy részét. A helyi haldzatok atviteltechnikai eszkozei a
tobbséglikben elavultak, dedikalt szervereinek kapacitasa tulnyomorészt alacsony, adat-
bazisaik megosztasa mas szervezetekkel csak részben, vagy egyaltalan nem valosul meg.

AZ ALAPVETO HIRADO-INFORMATIKAI TEVEKENYSEGEK HELYZETE

Katonai Gzemeltetés

Az lizemeltetés hatékonysagat szervezési és technologiai modszerek alkalmazasaval emelni
kell. A kozponti szolgaltatasok és rendszerek tizemeltetésének feladatmegosztasa az tizemel-
tetd szervezetek kozott nem teljes koriien szabalyozott ¢s dokumentalt, azokat optimalizalni
¢és dokumentalni sziikséges.

Alkalmazas

A felhasznalok informatikai ismerete sok esetben — bizonyos vonatkozasban — hianyos,
szinvonalat emelni sziikséges. A fejlesztésre vonatkozo alkalmazoi kdvetelmények megfo-
galmazasat és a szolgaltatasok igénybevételének megszervezését szervesen be kell épiteni
az alkalmaz6 szervezetek feladatrendszerébe.
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Mdiveletek tamogatasa

A miiveletek tamogatasanak hirado-informatikai helyzete az alabbi:

a) stratégiai és hadmiiveleti szinten nem all rendelkezésre a miveleteket tamogatd
egységes C2-rendszer;

b) a szarazfo6ldi alakulatoknal rendszeresitett vagy rendszeresités alatt allo tabori digi-
talis hirado-informatikai eszkdzoket sok helyiitt nem épitik be, nem telepitik vagy veszik
alkalmazasba, igy analog és digitalis eszk6zok komplex alkalmazasa esetén a digitalis
atviteltechnika értéknovelt szolgaltatasait nem hasznaljak ki, mert az egytiittmkodés és a
kompatibilitas a fejlettebb eszkdzok ,.lefelé butitasa” utjan valosul meg;

¢) akiilonboz6 szintil vezetési pontok tabori hirado-informatikai kdzpontjai a rendelkezés-
re allo tabori eszk6zok és rendszerek korlatozott képességei miatt csak minimalis mértékben
biztositjak a stacioner koriilmények kozott elérhet6 informatikai szolgaltatasokat, azok nem
minden esetben, tobbségében csokkentett képességekkel és nem teljes koriien vehetdk igénybe;

d) a szarazf6ldi haderénemi miiveleteket tamogato specialis katonai informatikai alkal-
mazasainak szama alacsony, képességei korlatozottak, integraciojuk nem megfeleld, a tabori
C? szoftver bevezetése egy zaszloaljnal valosult meg szazadszinten;

e) a légier6 hadmiiveleti hirado-informatikai tdimogatasa a NATO-kovetelményeknek
megfelel, folyamatos fejlesztés alatt all, a hirado-informatikai szolgaltatasok és rendszerek
eleget tesznek a légierd iranyitasaval és a légtér ellenérzésével kapcesolatban meghatarozott
kovetelményeknek.

Informatikai muveletek végrehajtasa

Az MH jelenlegi hirad6-informatikai rendszere az el6z6 pontban részletezett mértékben
alkalmas a miiveletek tamogatasara, viszont nem all készen — az 6sszhader6nemi harc ke-
retein beliil — informatikai miiveletek végrehajtasara. Ugy gondolom, hogy a kozeljévSben
az informatikai miiveletek az 6sszhaderdnemi harc részét fogjak képezni. Az informatikai
miveletek végrehajtasahoz — beleértve a felderitést, tamadast és védelmet — a jelenlegi
rendszerrel egyiittmiikodo, de attol eltérd hirado-informatikai infrastruktira kialakitasa,
végrehajto szervezetek 1étrehozasa sziikséges, valamint biztositani kell a folyamatos képzést,
tovabbképzést.

A nemzetkozi biztonsagi kdrnyezet megvaltozott. Néhany orszagban az olyan informatikai
tamadast (masképpen kibertamadast), amely az orszag kritikus infrastruktaraja ellen iranyul,
emberéleteket veszélyeztet vagy kiilondsen nagy anyagi kart okoz, fegyveres tamadasnak
tekintik, és ennek megfelelden vele szemben kinetikus valaszcsapas is engedélyezett. Eb-
ben az értelmezésben a tamadast végrehajtok katonanak mindsiilnek, és rajuk a katonakra
vonatkozo jogszabalyok, illetve nemzetk6zi egyezmények érvényesek.?% !

A nemzetko6zi biztonsagi kdrnyezet valtozasa, a kibertér megjelenése a varhatdéan egyre
jobban terjedd kibertamadasokkal, 22 ij kihivas elé allitja a Magyar Honvédséget. Ugy gondo-
lom, a nem tal tavoli jovoben a Magyar Honvédségben is elkeriilhetetlen lesz az informatikai
harctevékenységek (ki)fejlesztése, a védelem mellett kiilonos tekintettel a tdamadasra és a

20 Tallinn Manual on the International Law Applicable to Cyber Warfare, 2013. https://ccdcoe.org/tallinn-manual.
html (Let6ltés idopontja: 2015. 03. 25.)

2! USA National Security Strategy, 2015.

22 UK Ministry of Defence, Global Strategic Trends — Out to 2045, 2015.
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felderitésre. Ezenfeliil megfontoland6 az ,,informatikai fegyvernem” 1étrehozasa, amihez
tobbek kozott a jogszabalyi kornyezet megvaltoztatasa is sziikséges.

Védelem, kibervédelmi alapképesség

Mind a Nemzeti Biztonsagi Stratégiaban,? mind a Nemzeti Katonai Stratégiaban megjelent
a kiberbiztonsag és kibervédelem. Magyarorszag kibervédelme a jelenlegi szabalyzok sze-
rint a BM feladata. A HM a honvédelmi tarcahoz tartozo rendszerek kibervédelméért felel.
A Nemzeti Katonai Stratégia 82. pontja meghatarozza a Magyar Honvédség kibervédelmének
erdsitését. Megitélésem szerint ki kell dolgozni az orszag kibervédelmét biztositod, a kiilon-
leges jogrend eseteire vonatkozo feladatokat, illetve azok minisztériumi szintl elosztasat a
kapcsolddo jog- és hataskorokkel.

Az MH kibervédelmi alapképességének kialakitasa érdekében korabban megfogalmazott
hadmiiveleti kdvetelmények tilnyomo része forrashiany miatt nem teljesiilt, illetve a meglévo
védelmi képességek fenntartasara nem lett keret eldiranyozva. Az MH kibervédelmi alap-
képességének kialakitasa nélkiil az informatikai hatarvédelmi rendszereink csak korlatozott
képességgel fognak rendelkezni, ami jelentés kockéazatot hordoz magaban. A kibervédelmi
szakfeladatok teriiletén kiemelt feladatként jelentkezik az MH biztonsagiesemény-kezelési
képességének fejlesztése (CIRC?). A képesség kialakitasara koncepcid késziilt,® amely
tartalmazza a szakteriileti célkitiizéseket és az alapvetd kovetelményeket, emellett megjelent
a szervezési intézkedés az MH Elektronikus Eseménykezeld Kozpont (MH EEK) szervezeti
kialakitasara.?’

A KNBSZ ¢és a HVK HIICSF az MH CIRC-képesség kialakitasaval parhuzamosan
dolgozik a MILCERT?® 1étrehozasan is.

Fenntartas, fejlesztés

A hianygazdalkodas, a beszerzési tilalmak és a meglévo szerzddéses kotelezettségek hata-
sara érdemi fejlesztés nem tortént. Az eszkdzpark szinte minden teriileten teljesen elavult, a
biztonsagi és rendszerszoftverlicencek kovetése csak részben, egyes célrendszerek (KGIR,
MEDWORKS) esetében biztositott. Alapvetéen az amortizacio €s a licenckdvetések elma-
radasa miatt a meglévd képességek, szolgaltatasok biztosithatdosaga és biztonsaga kerilt
veszélybe az alapinfrastruktaraban.

A tarca szakteriileti fejlesztésre az elmult 5 évben minimalis eréforrasokat tudott
biztositani (a KGIR, MEDWORKS és egyes katonai rendszerek kivételével), ezaltal egyes
szolgaltatasok bevezetése, kiterjesztése, illetve a rendszerszintli optimalizalas elmaradt.
A 2007-2013-as idészak EU operativ programok forrasabol a tarca informatikdaja nem
részestilt.

23 1035/2012. (I1. 21.) kormanyhatarozat Magyarorszag Nemzeti Biztonsagi Stratégidjarol.

25 CIRC: Computer Incident Response Capability.

2660/2013. HM utasitas: MH Kibervédelmi Szakmai Koncepcio.

27.10/2015. (I11. 26.) HM utasitas a Magyar Honvédség egyes szervezetei feladatrendszerének modositasaval és
vezetési rendszerét érint6 atalakitasokkal kapcsolatos egyes feladatokrol.

28 MILCERT: Military Computer Emergency Readiness/Response Team.
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Technika, technoldgia, szolgaltatasok

A hianygazdalkodas eredményeként technologiai 1épcs6k maradtak ki a fejlesztéseknél,
azonban a szakteriilet igyekezett optimalisan felhasznalni a rendelkezésre allo keretet.
Jelenleg a technologiai érettség az elavult eszkozdk és kialakitasok miatt alacsony szintii.
Elmondhato, hogy az egymastol fiiggetlen rendszerek szama csokkent, azonban még mindig
nem egységes infrastrukturara épiilnek a szolgaltatasok. A Magyar Honvédség szabad kapa-
citasokkal nem rendelkezik, ezért minden teriileten kompromisszumos megoldasok sziiletnek.
Az lizemeltetés, fenntartas, iranyitas, er6forras- és szerzodéskezelés sem egységes, ezért a
szolgaltatasok szinvonala, koltsége nem vagy nehezen 6sszehasonlithato, illetve mérhetd.
Az 1j szolgaltatasok gyors bevezetését a technikai rendszer nem tamogatja.

Szervezet- és folyamatfejlesztés

A hader6- és szervezeti atalakitasok folyaman a szakteriilet részben tudta kovetni a valtoza-
sokat, nem volt képes kialakitani azon szolgaltato szemléletii és mddszertanalapi szervezeti
strukturat és kapcsolodo képességeket, melyek altal a szakteriileti feladatrendszerek felmértek,
atlathatoak, magabiztosan menedzselhetoek, a szolgaltatasok teljes életutjuk alatt kezelhetéek
és megbizhatdk lennének. A szakteriileten komplex folyamatszervezés és -fejlesztés nem
volt, alapvetden a folyamatokban a megszokas, a hagyomanyok, a feladatkovetés, az aktua-
lis vezetdi dontések dominalnak. Osszefoglalva: Jelen szervezeti struktraban, a meglévd
képességekkel a jelenlegi allapot nehezen, de konzervalhatd, azonban a technikai rendszer
fejlodésével (egyre bonyolultabb, Gsszetettebb) ez az allapot nem tarthatd, a szervezet és
folyamatok atalakitasa, optimalizalasa sziikséges.

AZ UZEMELTETESTAMOGATAS HELYZETE
N szint( Gzemeltetéstamogatas

Az lizemeltetéstamogatas nem csupan tamogatas az tizemeltetéshez, hanem jelentds szere-
hatéssal lehet a katonai iizemeltetdszervezetek allomanytablajanak kialakitasara.

Az MH hirado-informatikai tizemeltetési rendszere négy szintbdl all. Az elsé szinten
helyezkedik el a helyi tizemeltetd szakdllomany, amely a jogosultsagi szintjitknek megfele-
16en végezhet gyors beavatkozast, javitast, és kdzvetlen kapcsolatban van a felhasznalokkal.

A masodik szinten a kézponti szolgaltatasokat biztosito iizemelteték vannak, akik akkor
avatkoznak be, ha a helyi tizemeltetd nem képes vagy nem jogosult a feladat végrehajtasara
vagy a hiba elharitasara. A kozponti rendszer alapvetd napi tizemeltetését az MH vitéz
Szurmay Sandor Budapest Helyérség Dandar (BHD), valamint az MH Osszhaderénemi
Parancsnoksag (OHP) iizemeltetSszervezetei latjak el.

A harmadik szinten a kiilsé szolgaltato — az érvényes 1T lizemeltetéstamogatasi szerzo-
dés alapjan — a jogszabalyok szerinti keretrendszerben végzi a tamogatasi feladatokat. Az
IT iizemeltetéstamogatasi szerzodés tartalmazza azokat a kovetelményeket (példaul olyan
specialis mérnoki végzettséget, amivel a BHD tizemeltet6i nem rendelkeznek), tizemeltetési,
karbantartasi, javitasi, alkalmazasfejlesztési és egyéb jarulékos tevékenységeket és felada-
tokat, amit a k6zponti katonai tizemelteté nem tud dnalloan ellatni. A kdzponti rendszerek
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napi lizemeltetésében fellépd bonyolult problémak megoldasara, magasabb tudasigényt
feladatok ellatasara, a szervezetek timogatasara a kiilso szolgaltatd képességeit vonjak be.

A legmagasabb ¢s legdragabb negyedik szinten a gyartoi tamogatas all. A teljes rend-
szerre vonatkozdan ritkan fellépd, nagy bonyolultsagu, rendkiviil 6sszetett problémak
kikiiszobolésére — amelyekkel a kiils6 szolgaltatd kiemelkedéen magasan képzett és igy
kiemelkedGen magas juttatasban részesiild szakemberei sem birnak — a gyart6 képességei
alkalmazhatok (melyek igénybevételét a kiilsé szolgaltatd szerz6dés vagy eseti megegye-
z¢siik szerint szervezi).

Az elmult évek tapasztalatai azt mutatjak, hogy a mérnokok kidramlasa, a képzésbeli
hianyossagok és az amortizacid okozta gyakori meghibasodasok miatt a kdzponti katonai
tizemeltetd egyre tobb feladatot kénytelen dtadni az tizemeltetéstamogatast végzd cégnek.
Ehhez hozzaadddik a katonai tizemeltetok szamara szabott szamos nem szakmai feladat
végrehajtasa, ami tovabb noveli a leterheltséget. Hosszl tavon ez a tendencia veszélyezteti
annak a minimalis katonai kovetelménynek a végrehajtasat, hogy a katonai tizemelteték
képesek legyenek kiils6 segitség nélkiil is a miiveletek tamogatasara.

Nagyvallalati szerz6dés

A technikai és alkalmazaskornyezet nagyfoku rendelkezésre allasa és magas szinvonalu
szolgaltatasai, miikodési biztonsaga alapvetden befolyasolja a napi munkavégzést és a jogsza-
balyokban meghatarozott feladatok ellatasat mind békében, mind békétol eltérd idészakban,
valamint a missziokban.

A honvédelmi tarca informatikai infrastruktirdja tulnyomo tébbségben Microsoft (MS)
szoftverkomponensekre épiil. MS-platformon mikodik a cimtarrendszer, az elektronikus
levelezés, a fajl-, csoportmunka- és adatbazis-szolgaltatas, illetve a biztonsagi komponensek
egy része, valamint a teljes kliensoldali munkakdrnyezet az irodai szoftvercsomaggal egyiitt.
Az infrastruktura kdzponti feliigyeletére és menedzselésére ugyancsak MS-szoftvereket al-
kalmaz az iizemeltetOszervezet. Az MH kdveti a NATO és a kormanyzati iranymutatasokat,
ajanlasokat, ahol szintén jelentds szerepet toltenck be az MS platform elemei.

Az MS nagyvallalati szerzddés hosszu tavi stratégiai egyiittmiikodést megtestesitd szol-
galtatas. Lehet6vé teszi az informatikai rendszerekben hasznalt eszkozpark, szoftverkdrnyezet
egységesitését, ezaltal a hatékony és eldre tervezhetd szoftvergazdalkodas megvaldsitasat.
A szerz6dés kozponti formaban, koltségkimélo és tervezhetd modon biztositja a jogtisztasa-
got, szemben az ad hoc jellegli egyedi és nem koltséghatékony beszerzésekkel. Pénziigyileg
kiszamithatdo modon biztositja a teljes szervezeti struktura szamara a szerzédésben rogzitett
MS-megoldasok teljes korii hasznalatanak jogat a megvasarolt licencszam mértékéig.

A nagyvallalati szerzodésben az MS a szervezeteknél talalhaté asztali szamitogépek
szamaval aranyos fizetési konstrukciot ajanl. Ezen 6sszeg kifizetése a harom év soran el-
osztva torténik annak az MS nagyvallalati viszontelado partnernek (Large Account Reseller
— LAR), amellyel a Magyar Honvédség beszallitoi (€s ehhez csatlakozva lehetdség szerint
terméktamogatasi) szerz6dést kot. A fenti szerzodések megkdtésekor rogzitett termékarak
(EUR-ban szamitva) nem valtoznak a szerzddés idStartama alatt, ezaltal az MH védelmet
€élvez a jovoben esetlegesen bekdvetkezd aremelésekkel szemben. A szerz6dés megujitasaval
tovabbvihetok az eddig elért szerzédéses kedvezmények, elénydk, illetve a megujitasbol
adodo pénziigyi megtakaritasok.
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PENZUGY!I, SZERVEZETI ES HUMAN FELTETELRENDSZER

A pénziigyi eréforrasok tobbéves elmaradasa — mind a fejlesztés, mind a nem megfeleld
mértékii fenntartasi forrasok teriiletén — jelentds karokat okozott a szakteriileten. 4 problé-
mdak mara komplexekké valtak, és dnalloan mar nem kezelheték. A komplex megoldasokhoz
viszont jelentds raforditasok sziikségesek, amelyek kiilsé és/vagy belsé fejlesztési eréfor-
rasokkal biztosithatok.

Mivel szervezeten beliili fejlesztési forrasok nem alltak rendelkezésre a szakteriileten
(egyes teriiletek kivételével: KGIR, MEDWORKS), és egyelére nem lathato a teriileten po-
zitiv valtozas, ezért mind a két szolgaltatorendszer (DTIR és MIR) érdekében kiils6 forrasok
bevonasa vagy egyéb belso forrasok atcsoportositasa lehet a megoldas.

Ahhoz, hogy az MH IS 80. pontjaban megfogalmazott képességeket teljes egészében
meg tudjuk valositani, a pénziigyi erdforrasok biztositasa mellett teljesiilnie kell a szervezeti,
human és képzési feltételeknek is. A MIR egyes tabori és stacioner moduljai mar ismertek,
de a MIR kialakitasanak feltételrendszerét csak a komplex igények és kovetelmények meg-
hatarozasa utan elkészitett rendszerterv alapjan lehet definialni.

Eréforrasigény (DTIR pénziigyi feltétel)

A HVK HIICSF Informatikai Osztaly 2013-ban az eurdpai unids forrasok igénybevételé-
hez, illetve a HADR DTIR kialakitasa érdekében a 2014—2020-as id6szakra elkészitette az
er6forrastervet. A tarca valos szolgaltatas- ¢s képességigényei alapjan kalkulalt eréforras-
sziikséglet a 2014—2020-as idOszakra 61,8 milliard Ft volt, amely 6sszeg nem tartalmazta a
miveleti rendszer részét képezo tabori rendszereket.

A forrasok rendelkezésre allasa esetén, a kialakitas soran olyan szolgéltatorendszer
jon 1étre, amely biztositja a papirmentes iroda megteremtését, a biirokracia csokkentését, a
szervezeti hatékonysag novelését, az elektronikus ligyintézés feltételeit, az atlathatésagot és
ellendrizhetdséget, a biztonsagi kihivasoknak is megfeleld rendelkezésre allast. Biztositja
a szolgaltatasfolytonossagot, valamint kozfeladata ellatasa soran a gyors és védett infor-
macidcserét az egylittmikodo allami, kézigazgatasi, valamint szovetséges szereplokkel, a
fenntarthato és hatékony, modszertanalapii mitkodés biztositasa mellett. Biztositja a jelenlegi
igények ¢és az idOszak alatt megjelend igények kezelése érdekében a szolgaltatasok gyors
bevezethetdségét, a torvényi valtozasok kovetését.

Szervezeti, képzési és human feltételrendszer

Az el6z06 pontban részletezett nagysagrendil forrasok kezelésére nem rendelkezik a tarca
megfeleld hirado-informatikai szervezettel és képességekkel, jelen dllapotban képtelen
lenne onadlloan a kapcsolodo projekteket kezelni, a forrasokat hatékonyan felhasznalni.
A korabban jelzett szakteriileti szervezet- és folyamatfejlesztés, valamint a humaneréforras-
¢és szakmaiképesség-problémak kezelésével lenne képes csak a szakteriilet a létrehozott )
képességeket a kor kihivasainak megfelel6en iizemeltetni és fenntartani.

A jelenlegi hirad6-informatikai és informaciovédelmi szervezeti kialakitas a napi ru-
tinfeladatok végrehajtasat is csak jelentds leterheltség mellett biztositja, és nem tamogatja
a fejlesztési projektek menedzselését.
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Szervezeti feltételek, javaslatok

Tércaszinten

A kormanyzati célt hirk6z16 halozatokrol sz616 346/2010. (XI1. 28.) kormanyrendelet 2. szamu
melléklete alapjan a MH KCEHH halézatgazdaja a honvédelmi miniszter, aki e rendelet 28.
§. (2) bekezdése alapjan felelds az MH KCEHH mitkodtetésével, fejlesztésével, egytittmiiko-
désével, minden oldalu biztositasaval 6sszefliggd halozatgazdai feladatok végrehajtasaért.?

Az MH KCEHH hélozatgazdai feladatokat, HM SZMSZ?* szerint, a honvédelmi minisz-
tert6l kapott felhatalmazas alapjan a HVK HIICSF gyakorolja.** A HVK HIICSF mégsem
feliigyeli teljes egészében a tarca hiradd-informatikai rendszereit, mert néhany — KCEHH-
haldzatot egyébként hasznald — kiemelt (al)rendszer mas alarendeltségében miikodik. Ilye-
nek példaul a KGIR a HM VGH feleldsségi korében, vagy a MEDWORKS a HM EI Zrt.
tizemeltetésében. Emiatt tarcaszinten az egységes és koltséghatékony fejlesztés nem tud
megvalosulni. Az adott szervezetek érdekképviseletének hatékonysaga befolyasolja, hogy
melyik fejlesztés milyen tdmogatast kap. Ugy gondolom, hogy a HVK HIICSF szerveze-
tét meg kell erdsiteni KGIR- és MEDWORKS-szakemberekkel (a HM VGH informatikai
szervezete terhére), és a HIICSF-nek meg kell kapnia a megfelel6 jogosultsagokat azon
HM-szervezetek és -hattérintézmények hirado-informatikai és informaciovédelmi szakmai
iranyitasahoz, amelyek a KCEHH halozatat hasznaljak.

A kiemelt projektek menedzsmentjéhez ideiglenes menedzsmentszervezetek felallitdasa
sziikséges. A 24/2014. HM utasitas az EU 2014-2020-as programozasi iddszak forrasainak
tarcaszintl tervezésével és felhasznalasaval kapcsolatos feladatok végrehajtasarol kimondja,
hogy a honvédelmi szervezetek sajat projektjeik tekintetében felelések a projekt teljes korii
szakmai megvaldsitasaért.’? A kiemelt fejlesztési projektek menedzselése mellett sziikséges
egy alkalmazas- vagy szoftverfejlesztd kézpont létrehozasa, amely a NATO szoftvermenedzs-
ment-politikajat® figyelembe véve szolgalna ki a honvédelmi tarca fejlesztési és részben
ellatasi igényeit. Nem id6- és koltséghatékony minden szoftverfejlesztésért és -frissitésért
kiils6 vallalkozéhoz fordulni.

HVK- és OHP-szinten

Kiilon hirado és kiilon informatikai szakember a Magyar Honvédségben ténylegesen
csak lizemeltet6i szinten létezik, ott viszont nagyon sok a specializacid. Parancsnoksag-
szinten és a folott (MH OHP, HVK, HM) olyan emberekre van sziikség, akiknek megvan
a specializaciojuk, de altalanosan vagy mélyebben ismerik a masik szaktertiletet is, tehat
hirado-informatikai rendszerszakemberek (CIS). Ezeken a szinteken elvaras, hogy ne csak
egy szakteriilethez értsenek. Szervezeti és vezetési szempontbdl nézve a jelenlegi hirado és
informatikai szétvalasztas a fent emlitett szinteken nem szerencsés, sokkal inkabb hatékony-
nak tartom az egységes hirado-informatikai és informdaciovédelmi szervezet megtartasat,
azon beliil miiveleti és stacioner részlegek vagy osztalyok 1étrehozasat. Ez a fajta megosztas
hatékonyan tamogatja a DTIR és MIR kialakitasat és lizemeltetését is.

22 346/2010 kormanyrendelet a korméanyzati célt hirk6z16 halozatokrol.

30 HM Szervezeti és Miikodési Szabalyzat (HM SZMSZ), 2014.

3 HVK Hirado, Informatikai és Informaciovédelmi Csoportfénokség tigyrend, 2014.

32.24/2014. HM utasitas az EU 2014-2020-as programozasi id6szak forrasainak tarcaszintli tervezésével és
felhasznalasaval kapcsolatos feladatok végrehajtasarol.

3 NATO Software Management Policy (AC322-N(2014)0119-NU).
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Uzemeltetdi szinten

Erdemes megvizsgalni a miiveleti vagy tabori és stacioner bontast az iizemeltetszervezetek
kozott is. Jelenleg az MH BHD és az MH Nagysandor Jozsef 43. Hirado és Vezetéstamogato
Ezred (Alf6ldi Hirad6 és Informatikai F6 Kozpont [AHIFK] és Dunanttli Hirad6 és Infor-
matikai F6 Kozpont [DHIFK]) végzi a KCEHH tizemeltetését, de mindkét szervezetnek van
mas — altalaban sajnos magasabb prioritasu — feladata is.

A kozponti menedzsmentszemlélet azt igényli, hogy a NATO Kommunikéacios és In-
formécios Ugyndkség (Communications and Information Agency — tovabbiakban NCIA)
mintajara** nalunk is egy tisztan szakmai szervezetben® legyen a hirado-informatikai és
informaciévédelmi allomany. Az NCIA reformja a szovetség szamara a szakfeladatok
hatékony végrehajtasat és a koltségesokkentést is biztositja.’® Sziikséges megvizsgalni az
informatikai szolgaltatasoknak az NCIA szolgaltataspolitikajanak®” megfelelé megvalosit-
hatosagat a honvédelmi tarcan belil.

A téabori infokommunikacids rendszerek tamogatasara a NATO Kommunikacios és
Informéciés Rendszercsoport (Communications and Information Systems Group — NCISG)
mintajat kovetve sziikséges kialakitani modulrendszer( hiradé-informatikai alegységeket,
amelyek legalabb két dandarfeladat végrehajtasat képesek tamogatni. Az egyik dandar
hirado-informatikai tamogatasat hazai alkalmazas esetén sziikséges biztositani, a masik
dandar hirado-informatikai tamogatasat NATO-felajanlasunknak megfelelden a bevetés
elétt meghatarozando alkalmazasi korzetben kell tudni biztositani.

Ha egy egységes hirado-informatikai szervezet 1étrehozasa nem lehetséges, akkor
megfontolandd, hogy az egyik iizemeltetészervezetnél legyen az ésszes dallando hiraddssal,
a masiknal pedig — néhany kivételtdl eltekintve — az dsszes tabori hiradassal kapcsolatos
feladat. Ez egyrészt noveli a halozat rugalmassagat, a gyorsabb kozponti beavatkozast,
masrészt a tabori eszkdzok és vezetési pontok egységes hirado-informatikai tdamogatasat.

Dandar- és ezredszinten

Amennyiben a NATO CIS Group mintaja nem valosithatdo meg, dandar- és ezredszin-
ten —a jelenlegi hirad6-informatikai alegységek bazisan — a telepithetd hiradd-informatikai
szazad (DCM*®) mintajara alegységeket célszerii Iétrehozni. Ez szintén jelentds strukturalis
atalakitast kivan, de képzésben egyszerisitené, a személyi allomany részére atjarhatova tenné
(magyar beosztas — DCM beosztas — magyar beosztas) a rendszert, tizemeltetésben és fenn-
tartasban jelentOsen leegyszerisitené a feladatokat, a mobilitast pedig egyértelmiien névelné.

Humdn és képzési feltételek

A Magyar Honvédség miitkédése szempontjabol az anyagi erdforrasokon tillmenden, kritikus
Jjelentdséggel bir, hogy milyen humdan erdforras dll a rendelkezésére. A sajdtos kézszolga-

3* NATO AGENCIES REFORM Establishment of the new NATO Communications & Information Organisation
(C-M(2012)0049).

3 NCIA/GM/2014/009: Operational Order Rev 1 for Transition to New Organizational Design starting 1 January
2014 — Achieving Stage 1 implementation (21 March 2014).

3¢ NATO Communications and Information Agency Concept of Operation (CONOPS) (2014). https://www.ncia.
nato.int/Pages/homepage.asp

37 NATO Information and Communications Technology (ICT) Service Management Policy (AC322-N(2014)0120-
NU).

3% DCM: Deployable CIS (Communications and Information Systems) Module.
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latot teljesito, felkésziilt, motivalt és elkitelezett katona a Magyar Honvédség legnagyobb
értéke” — fogalmaz az NKS.%

Human feltételek:
hiradé-informatikai szakallomany megtartasanak jogi és pénziigyi eszkozeit, ki kell dolgozni
és be kell vezetni az annak megfelel6 6sztonzési rendszert.

A szakallomany potlasanak alapvet6 forrasat a katonai oktatasi intézmények hiradé-in-
formatikai szakiranyan, agazatan végzett palyakezdé tisztek és altisztek képezik, ugyanakkor
ahol lehet, boviteni kell és szélesebb korben sziikséges alkalmazni a palyaztatast, a polgari
szférabol torténd szakember-utanpotlast.

Oktatasi ¢és képzési feltételek:

— A katonai oktatasi rendszerben térténd hirado- és informatikai tiszt- és altisztképzés
rendszerét fenn kell tartani, a szakképzés szinvonalat és iranyultsagat folyamatosan
igazitani sziikkséges az informaciotechnoldgia fejlddéséhez.

— A szakallomany céliranyos, tanfolyamrendszer(i tovabbképzését rendszeressé kell
tenni, valamint béviteni sziikséges annak érdekében, hogy a hiraddé-informatikai
rendszerek tizemeltetésében csokkenteni lehessen a kiils6 tamogatas szerepét, mértékét.

— A felhasznaloi allomany altalanos szamitogép-kezelési ismereteit kozeliteni kell az
ECDL-vizsgakovetelményeihez, célrendszerek esetében szamukra felkészitéseket
kell szervezni.

KULCSFONTOSSAGU FELTETELEK

Az alabbiakban négy pontban fogalmaztam meg, hogy az informatikai szolgaltatasok
biztositasahoz, igy a hiradé-informatikai és informaciovédelmi rendszerek, halozatok és
eszkozok lizemeltetéséhez, fenntartasahoz és fejlesztéséhez melyek azok a kulcsfontossagt
hatékony megvalositasahoz.

Kulcsfontossagunak tartom azt a feltételt, ami hatassal van az 6sszes informatikai
szolgaltatas biztositasara. A mindsitett elektronikus adatkezelést tamogato szabalyozo kor-
nyezet kialakitasa példaul azért nem keriilt a kulcsfeltételek kozé, mert az csak a mindsitett
rendszerek informatikai szolgaltatasainak kialakitasahoz sziikséges kulcsfontossagu feltétel.

A fentiekben kozreadott elemzésembdl egyértelmiien kideriil: komplex, nagymértékii
fejlesztésekre van sziikség a szakteriileten. A fejlesztések végrehajtasahoz és a késobbi fenntar-
tashoz, valamint a koltséghatékony tizemeltetéshez szervezeti modernizaciot kell végrehajtani,
illetve létre kell hozni a megfeleld szervezeteket. Mindenképpen sziikséges egy olyan szerve-
zet, amelyik tarcaszintii jogosultsagokkal rendelkezik, és a szervezeti érdekektdl fiiggetlentil
képes dsszefogni és koordinélni a feladatokat, irAnyitani a végrehajtast. Uzemeltetési szinten
arendelkezésre alld képességek, szakemberek ¢s az lizemeltetéstamogatas mértékének meg-
felelen atalakitasok sziikségesek. A fejlesztés érdekében Iétrehozott projektszervezet(ek)
a végrehajtas utan — teljes kort rendszerbe illesztés és életciklus-menedzsment biztositasa
utan — megsziintethetok. Ebbdl kovetkezik a jovokép eléréséhez sziikséges elsé kulcsfon-
tossagu feltétel:

3 Magyarorszag Nemzeti Katonai Stratégija, 2012.
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Felsé vezetdi dontések meghozatala a hirado-informatikai és informdciovédelmi szer-
vezetek atalakitasarol, az tizemeltetéstamogatdas és kiilsé fejlesztés ardanyarol, majd a don-
téseknek megfeleld szervezeti modernizdcio végrehajtisa.

Az elso feltétel megvalosulasa felsé vezetdi akarat kérdése. Az MH Informatikai Stra-
tégiaja teljes egészében nem valdsithatdo meg szervezeti atalakitasok és projektszervezetek
létrehozasa nélkiil. A konkrét szervezeti modernizacios tervek elkészitésének eldfeltétele,
hogy vilagosan lassuk, mit sziikséges és mit tudunk katonai szervezetekkel fejleszteni, illetve
iizemeltetni, emellett mi az, amit a kiils6 szerzédéses partner(ek)tél varunk. Ezt kovetéen
lehet szembenézni a kiilsé és belsé érdekérvényesito tevékenységgel.

Az elsé feltételben meghozott dontés az lizemeltetéstamogatas mértékérdl nagyban meg-
hatarozza a katonai tizemeltetd szervezeteknél szitkséges képességeket, szakemberlétszamot
¢és a mindsitések, illetve képzések szintjét. A gyorsan fejlédé infokommunikacios rendszerek
alapesetben is megkovetelik a szakemberek folyamatos tovabbképzését; nagymértéki fej-
lesztések esetén a szakképzések végrehajtasa és mindsitések megszerzése elengedhetetlen
az [T-rendszerek fejlesztéséhez €s lizemeltetéséhez. Ebbdl kovetkezik a masodik kulcsfon-
tossagu feltétel a jovokép eléréséhez.

A fejlesztésekhez és tizemeltetéshez sziikséges képzések biztositasa a katonai tizemelteté
dllomdany részére.

Ennek a feltételnek a megvaldsitasat tartom a legegyszertibben megoldhatonak. Azokat
a képzéseket, amelyeket nagyvallalati szerz6dés, illetve az lizemeltetéstamogatasi szerzédés
keretein beliil nem lehet biztositani a katonai tizemeltet6 allomany részére, a civil cégek altal
felajanlott képzési lehetdségek felhasznalasaval kell biztositani. A képzési igény rendelkezésre
all, a koltségeket hozza kell rendelni az igényekhez, és lehetové kell tenni azok felhasznalasat.

A masodik kulcsfontossagu feltétel teljesiilése esetén mar a képzett szakemberek meg-
tartasat kell elérni, ennek hianyaban a katonai tizemeltetési rendszer elobb-utobb 6sszeomlik.
Végezetiil kovetkezzék a harmadik kulcsfontossagu feltétel a jovokép eléréséhez.

A képzett hirado-, informatikai és informaciovédelmi szakemberek megtartaisa.

Ennek a feltételnek a megvaldsulasat timogatjak a 85/2014. (XI1. 23.) HM utasitasnak*
a human er6forras megtartasara és a bérfejlesztésre vonatkozé pontjai, illetve nagyban
eldsegiti az 0j katonai életpalyamodell,! ha a munkaerd-piaci potlék megallapitiasanal a
vezet6k figyelembe veszik elsdsorban az informatikai szakallomany, illetve a hirado- és
informaciovédelmi szakallomany helyzetét. Feltétleniil csokkenteni kell a kiilonbséget a
piaci szereplok és a katonai mérndk szakallomany fizetése kozott.

Végiil, de nem utolsosorban pénziigyi eréforrasok biztositasa nélkiil az amortizacio rovid
iddn beliil olyan mértéket érhet el, ami rendszerdsszeomlashoz vezethet. Az utdbbi idében
a meghibasodasok egyre gyakoribbak, az tizemeltetd és tizemeltetést tamogatd allomany
megfeszitett munkajanak koszonhetd, hogy a rendszer kisebb-nagyobb meghibasodasokkal
még lizemel, a szolgaltatasok még biztositottak. A fejlesztések végrehajtasa elkeriilhetetlen.
Kovetkezzék a negyedik kulcsfontossagu feltétel a jovokép eléréséhez.

Erdforrasok biztositisa a DTIR és MIR fejlesztéséhez (DTIR esetében a lehet6 legna-
gyobb mértékben kihasznalva az EU-forrasokat).

Talan ezt a kulcsfontossdagii feltételt lesz a legnehezebb teljesiteni. Kitekintve az infor-
matika vilagabdl, tudom, hogy a tobbi szakteriilet helyzete sem irigylésre méltd, mindenhol

40" A honvédelmi miniszter 85/2014. (XII. 23.) HM utasitasa a honvédelmi szervezetek 2015. évi £6 célkitlizéseinek
¢és f6 feladatainak, valamint a 2016-2017. évi tevékenysége f6 iranyainak meghatarozasarol.
4 HM Humanpolitikai Féosztaly: Elgondolas a katonai életpalyaval kapcsolatos részletes szabalyozasrol, 2015.
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hasonldan sulyos anyagi gondokkal kiizdenek. Ha az informatikai eréforrasigénynek csak
egy része lesz biztositva, az is eldrelépés, de tudomasul kell venni, hogy részképességek
biztositasaval, a kozponti rendszer atfogo fejlesztése nélkiil az informatikai stratégianak
csak egy kis része lesz megvalosithato.

Az eddigieket dsszegezve: Az elemzésbdl és az azonositott feltételrendszerbdl lathato,
hogy az informatikai szolgaltatasok biztositasa nagyon sok dsszetevotdl fiigg, éppen ezért az
uj MH Informatikai Stratégia megvalositasahoz nem elégséges a szolgaltatorendszer egyes
részeinek a fejlesztése, hanem komplex, a rendszer egészét érintd atfogo reform végrehajtasa
sziikséges. A reform kifejezést néhanyan talan tulzonak tartjak, de ha belegondolnak abba,
hogy a kozponti technikai infrastruktura atalakitasa, az amortizacios cserék végrehajtasa
€s a szervezeti modernizacio mellett a képzések biztositasaval parhuzamosan el kell érniink
a szakemberek megtartasat is, akkor joggal beszélhetiink reformrol.

OSSZEFOGLALAS

Publikaciom célja a 2014-ben kozzétett MH Informatikai Stratégia jovoképében felvazolt
informatikai szolgaltatasok megvalositasahoz sziikséges kulcsfontossagt feltételek meg-
hatarozasa. Ennek részeként a publikdcioban értelmeztem az informatikai szolgaltatasok
MH Informatikai Stratégiaban megfogalmazott jovoképét, rendszereztem az informatikai
szolgaltatasokhoz sziikséges feltételrendszer Gsszetevait, elemeztem az dsszetevok jelenlegi
helyzetét, és meghataroztam a 2024-ig terjedd idészak kulcsfontossagu feltételeit, amelyek
a kovetkezok:

— fels6 vezet6i dontések meghozatala a hirado-informatikai és informaciovédelmi szer-
vezetek atalakitasarol, az tizemeltetéstamogatas ¢s kiilso fejlesztés aranyardl, majd a
dontéseknek megfeleld szervezeti modernizacid végrehajtasa;

— a fejlesztésekhez és lizemeltetéshez sziikséges képzések biztositasa a katonai tize-
meltetd allomany részére;

— aképzett hirado-, informatikai és informaciévédelmi szakemberek megtartasa;

— er6forrasok biztositasa a DTIR és MIR fejlesztéshez (DTIR esetében a lehetd legna-
gyobb mértékben kihasznalva az EU-forrasokat).

A publikdciobol levonhato konklizio: Az MH Informatikai Stratégia teljes megvalosi-
tasahoz komplex, a rendszer egészét érintd atfogo reform végrehajtasa sziikséges, amely
magaban foglalja a kozponti informatikai infrastruktura atalakitasat, az amortizdacios cserék
végrehajtasat, a szervezeti modernizdciot, a képzések biztositdsat és a képzett szakemberek
megtartasat.

FELHASZNALT IRODALOM

10/2015. (II1. 26.) HM utasitas a Magyar Honvédség egyes szervezetei feladatrendszerének modosi-
tasaval és vezetési rendszerét érintd atalakitasokkal kapcsolatos egyes feladatokrdl. Hivatalos
Ertesitd, 2015. évi 14. szam. http://www.kozlonyok.hu/kozlonyok/Kozlonyok/12/PDF/2015/14.pdf

1035/2012. (I1. 21.) korméanyhatarozat Magyarorszag Nemzeti Biztonsagi Stratégiajarol. Magyar
Koz16ny, 2012. évi 19. szam. http://2010-2014.kormany.hu/download/f/49/70000/1035 2012
korm_hatarozat.pdf

Magyar Ko6zI6ny, 175. szam, 2012. december 20. http:/www.kozlonyok.hu/nkonline/MKPDF/
hiteles/mk12175.pdf

HSz 4_beliv.indd 39 @ 2015.09.02. 10:30:56



1 NEEE @® | D | [

40 Haderdészervezés, -fejlesztés

24/2014. HM utasitas az EU 2014-2020-as programozasi idészak forrasainak tarcaszintii tervezésével
és felhasznalasaval kapcsolatos feladatok végrehajtasarol. Hivatalos Ertesit6, 2014. évi 18. szam.
http://www.kozlonyok.hu/kozlonyok/Kozlonyok/12/PDF/2014/18.pdf

290/2011. (XII. 22.) Kormanyrendelet a honvédelemr6l és a Magyar Honvédségrol, valamint a kiilonleges
jogrendben bevezethetd intézkedésekrdl szol6 2011. évi CXIII. térvény egyes rendelkezéseinek
végrehajtasarol. http:/net.jogtar.hu/jr/gen/hjegy doc.cgi?docid=A1100290.KOR

346/2010. Kormanyrendelet a kormanyzati célu hirk6z16 halozatokrol. http:/www.complex.hu/jr/gen/
hjegy doc.cgi?docid=A1000346.KOR

55/2013. (IX. 13.) HM utasitas a Magyar Honvédség Kormanyzati Céli Elkiilonilt Hirk6z16 Halozatanak
békeidejii izemeltetési és feliigyeleti rendjérdl, valamint a kdzpontilag biztositott szolgaltatasok

igénybevételének szabalyairol. Hivatalos Ertesits, 2013. évi 45. szam. http://www.kozlonyok.hu/
kozlonyok/Kozlonyok/12/PDF/2013/45.pdf

Ertesitd, 2014. évi 46. szam. http:/nkfih.gov.hu/download.php?docID=28331

60/2013. (IX. 30.) HM utasitas a Magyar Honvédség Kibervédelmi Szakmai Koncepcidjanak kiada-
sarél. Hivatalos Ertesité, a Magyar Kozlony melléklete, 2013. 48. sz., Magyar Ko6zIony Lap- és
Konyvkiado, 2013. 13873-13882.

63/2014. (IX. 26.) HM utasitas a Honvédelmi Agazati Déntési Rendszer bevezetésével és mitkddtetésével
kapcsolatos egyes feladatokrol. Hivatalos Ertesits, 2014. évi 49. szam. http://www.kozlonyok.hu/
kozlonyok/Kozlonyok/12/PDF/2014/49.pdf

A honvédelemrdl és a Magyar Honvédségrél, valamint a kiilonleges jogrendben bevezethet6 intézkedé-
sekrol sz616 2011. évi CXIIL térvény. http:/net.jogtar.hu/jr/gen/hjegy doc.cgi?docid=A1100113.TV

A honvédelmi miniszter 85/2014. (XII. 23.) HM utasitasa a honvédelmi szervezetek 2015. évi {6
célkitlizéseinek és f6 feladatainak, valamint a 2016-2017. évi tevékenysége {6 iranyainak meg-
hatarozasarél. Hivatalos Ertesits, 2014. évi 64. szam. http://www.kozlonyok.hu/kozlonyok/
Kozlonyok/12/PDF/2014/64.pdf

A honvédelmi miniszter 1/2015. (I. 12.) HM utasitasa a 2015-2018. évekre vonatkozé Honvédelmi Szakpo-
litikai Program kidolgozasarol és aktualizalasardl. http://www.kormany.hu/download/c/34/40000/
Honv%C3%A9delmi%20K%C3%B6z1%C3%B6ny%202.pdf

Alt/39 Magyar Honvédség Informatikai Szabalyzata, 2014. A honvédelmi miniszter 39/2014. (V. 30.)
HM utasitdsa a Magyar Honvédség Informatikai Szabalyzatanak kiadasarol. Hivatalos Ertesitd,
2014. évi 28. szam. http://www.kozlonyok.hu/kozlonyok/Kozlonyok/12/PDF/2014/28.pdf

HM Humanpolitikai Féosztaly — Elgondolas a katonai életpalyaval kapcsolatos részletes szabalyozasrol,
2015. http:/www.honvedelem.hu/cikk/50421

HM Szervezeti és Miikodési Szabalyzat (HM SZMSZ). http://www.kormany.hu/download/9/7f/00000/
HM_SZMSZ%20 20140801.pdf

HVK Hirado6, Informatikai és Informéciovédelmi Csoportfondkség tigyrend http://www.kormany.hu/hu/
honvedelmi-miniszterium/hirek/hvk-hirado-informatikai-es-informaciovedelmi-csoportfonokseg

MacKechnie, Chris: Information Technology & Its Role in the Modern Organization. http://smallbusiness.
chron.com/information-technology-its-role-modern-organization-1800.html

Magyar Honvédség Osszhaderénemi Hirad6 és Informatikai Doktrina (1. kiad4s). Magyar Honvédség,
2013. http:/www.kozlonyok.hu/kozlonyok/index.php?m=0&p=kozltart&ev=2013&szam=8&k=13

Magyarorszag Nemzeti Katonai Stratégiaja, 2012. http://www.kormany.hu/download/a/40/00000/
nemzeti_katonai_strategia.pdf

Munk Sandor: 4 katonai informatika alapelvei a Magyar Honvédségben 1. (Alapok) Hadmérnok, IV.
évfolyam, 3. szam, 2009. szeptember

HSz 4_beliv.indd 40 @ 2015.09.02. 10:30:56



1 EEEE @® - _HEE)

Nemzetkozi tevékenység 41

Nagy Sandor ezredes:

AZ AMERIKAI EGYESULT ALLAMOK AFRIKA-POLITIKAJA
ES AZ AFRICOM!

OSSZEFOGLALO: Az Amerikai Egyestilt Allamok Afrika irdnydban folytatott politikdjdban a
hideghdborus korszak lezdréddsa hozta meg a fordulatot. Hdrom elndk, Clinton, G. W. Bush
és Obama Afrika-politikdja vdltozdsdn keresztiil juthatunk el az Amerikai Egyesilt Allamok
Afrika Parancsnoksdgdnak vizsgdlatdhoz, melynek megalakitdsa és léte ettdl a politikai
evoluciotdl fligg.

KULCSSZAVAK: politikai evolticid, Afrika-politika konszoliddcidja, érdekek védelme, energiapo-
litika, energiafliggéség, terrorizmus elleni harc

BEVEZETES

A demokracia és a gazdasagi liberalizacio képezi a két f6 iranyt Washington A frika-politi-
kajaban. A berlini fal 1989-es leomlasa, valamint annak kovetkezményei eredményezték és
hataroztak meg az amerikai Afrika-politika irdnyvonalat 1993-t6l. Az amerikai diplomacia
6 érveit visszavezethetjiik Europa volt nagyhatalmai (a gyarmatositd orszagok, de legfoként
Franciaorszag) gazdasagi és politikai monopodliumara Afrikaban. Az amerikai politika kri-
tizalja azt a tamogatast, amelyet ezek az orszagok nyujtanak az afrikai kontinens uralkodo
hatalmainak. Az amerikai politikai offenziva ugyanakkor a demokracia védelmére és az
afrikai elit felelésségének a felismertetésére is iranyul.

Az Amerikai Egyesiilt Allamok Afrika-politikajanak alapjait vizsgalva azonban a
kozelmult térténelmében ennél korabbra kell visszamenni: az orszag nagyhatalmi statusa
kialakulasanak idészakara, ami 1917-re, az els6 vilaghaboruba tortént belépése idejére teheto.

A masodik vilaghaborut kovet6 hideghabort idészakaban Amerika f6 figyelme a nagy
ellenségre, a Szovjetunidra iranyult. Afrika ez id6 alatt a két szemben allo fél iitk6zési zo-
naja volt, de a kontinenst akkor a volt gyarmatosito eurdpai hatalmakra bizta. Az Afrikaval
kapcsolatos politika valtozasa csupan a keleti blokk és a Szovjetunio felbomléasa utan gyor-
sult fel, parhuzamosan a kontinensért vetélkeddk kozott feler6sddott politikai és gazdasagi
versenyfutassal. Itt jon képbe Franciaorszag, amely egyébként is rendkiviil érzékeny az
érdekszférajat veszélyeztetd tényezokkel szemben. Ezt az érdekszférat veszélyeztette az
Amerikai Egyesiilt Allamok, amikor kritikaval illette a francia kiilpolitikat a volt gyarmati
orszagok iranyaban, valamint a diktatarak tamogatasat.

Az amerikai adminisztracido megvillantotta az afrikai orszagok elétt a lehetdséget,
hogy gazdasagaikat becsatolhatjak a vilaggazdasag sodraba. Ennek érdekében vallalta fel
befektetéseinek novelését a kontinensen, de azt fiiggdvé tette a gazdasagok liberalizacio-
jatol. Amerika felismerte a rendkiviili lehetéségeket, €s nem csupan a mintegy 700 millid
fés lakossag altal biztositott piacban, de a kiaknazatlan és a nemzetk6zi piacon rendkiviili

! U.S. Africa Command — az Amerikai Egyesiilt Allamok Afrikaért felelds parancsnoksaga.
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modon keresett asvanykincsekben is. Itt természetesen gondolunk az olajra, de ezen tilme-
néen a modern informatikai és hiradastechnikai ipar szamara elengedhetetleniil sziikséges
fémércekre, igy példaul a platinara.

Az ideologiai konfrontacio ota a gazdasagok fejlettsége a nagyhatalmak megitélésének, a
kozottiik kialakult sorendnek a legfontosabb kritériuma. A nagyvallalatok versenyében csak
azok tudjak eldny0ds pozicioba verekedni magukat, amelyek a lehet6 legolesdbban tesznek
szert a nyersanyagokra. A multicégek kozott folyd verseny legjobb terepe erre Afrika. Ki-
hasznalva sok afrikai orszag allamrendjének mély valsagat, amelyet felerdsit a technologia
fejletlensége és a szinte allami szinti korrupcid, a vilageégek — ha nem is a sajat neviik alatt
kozvetleniil — hihetetlen elényokre tehetnek szert az alacsony nyersanyagarakkal. Ez utobbi
elem, vagyis a korrupcio szinte az egész kontinenst megfertézte. Az Afrika foldjében rejlé
gazdagsag azonban nem hozta — és nagy valosziniiséggel nem is hozza — meg a tomegek
altal rég vart fejlédést, a jobb életet. Ezek csak a sziik elit, valamint a multicégek szamara
jelentenek valosagot. A multinacionalis cégek kozotti kereskedelmi konkurenciaharc tovabb
gerjeszti a politikai korrupciot.

Itt vélhetjiik felfedezni azt a vékony hatart, amely a multicégek gazdasagi céljai és a
geostratégiai kihivasok kozott hizodik. A gazdasagi harc az els6, mig a politikai versengés
csak masodik ebben a rangsorban.

Az Amerikai Egyesiilt Allamok Afrika-politikajanak a fejlédését vizsgalva at kell tekin-
teni annak egyes fazisait a clintoni adminisztraciotél kezdve Bush kormanyzasan keresztiil
egészen Obama elndkségéig.

AZ AMERIKAI EGYESULT ALLAMOK AFRIKA-POLITIKAJANAK
FEJLODESE

Bill Clintontdl Barack Obamaig

A clintoni adminisztrdcié és a washingtoni Afrika-politika alapjai

Visszautalva a bevezetdben mar bemutatott torténelmi koérnyezetre, az Amerikai Egyesiilt
Allamok a hideghaboru idészakaban a Szovjetuniéval valo szembenallasbol ra haruld
feladatok miatt az Afrikat érinté kérdések kezelését nagyrészt rabizta az eurdpai hatal-
makra, amelyek a gyarmati id6kbdl egyébként is meglehetdsen szoros kotelékeket Griztek
meg a volt gyarmataikkal. A hideghaborus korszak végén az Amerikai Egyesiilt Allamok
elhatarozta, hogy visszaszerzi és kiszélesiti cselekvési szabadsagat Afrikaban. Ennek ér-
dekében intenzivebbé valtak azok a kutatasok, amelyek Amerikanak a fekete kontinenssel
kapcsolatos érdekeit vizsgaltak, még akkor is, ha azok szembehelyezkedtek néhany korabbi
gyarmatositd nagyhatalom érdekeivel. A kutatasok nagyon gyorsan felismerték az afrikai
piac nagysagat, a 700 millié potencialis vasarlot, valamint azt is, hogy az afrikai orszagok
fejletlen ipara a felmeriil6 igényeknek kevesebb mint 7%-at elégitette ki, és az is csak sziik
teriiletekre korlatozodott.

Az Amerikai Egyesiilt Allamok széles politikai és gazdasagi offenzivaba kezdett, hogy
eredményesen szerepeljen a piacokért folyo versenyben. Bill Clinton elndk 1993-ban eltordlte
az egyes afrikai arucikkekkel szembeni vamkorlatozasokat. Ezzel a dontésével inspiralta az
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Accords Afrique, Caraibes, Pacifique (ACP?) néven ismert megallapodas 1étrejottét, amely
kapocs Fekete-Afrika orszagai és az eurdpai nagyhatalmak kozott. Az Amerikai Egyesiilt
Allamok korméanyzata 1997 jiniuséban a denveri G8-as taldlkozon a tagokkal elfogadtatta
az ,,amerikai Afrika-iranyelveket”, bar ezt az eurdpai hatalmak egyfajta elleniik iranyulo
gazdasagi tamadasnak itélték meg. Jaques Santer® nyilatkozta azt, hogy Eurdpa Afrikat
illetden az egyszerti iranyelveknél mar sokkal tobbel rendelkezik.* Franciaorszag kiilonosen
érintettnek érezte magat az ,,Afrika elleni amerikai offenziva” altal. Az eurdpai tamada-
sokra Bill Clinton elndk valasza az 1998. marcius 22. és aprilis 2. kozott végrehajtott, nem
titkoltan geostratégiai célu afrikai korutja volt. Ezt volt hivatott elékésziteni Madeleine
Albright, az amerikai diplomacia vezet6jének marcius 19-1 deklaracioja, amelyben mintegy
figyelmeztetésként alahtizta, hogy ,,az afrikaiaknak meg kell érteniiik és el kell fogadniuk,
amikor azt mondjuk, hogy az Amerikai Egyesiilt Allamok egy kozos érdekekre és egymas
tiszteletben tartasara épiilé kapcsolatot akar felépiteni, és ezek nem légbdl kapott szavak.
Ez a torekvésiink széles spektrumban és hosszu tavon...”

Ezt kovetden az afrikai tigyekkel foglalkoz6 helyettese, Suzanne Rice is megerdsitette:
,Afrika jovoje az, ami minket érdekel.” Kijelentette tovabba, hogy véget kell vetni az iranyi-
tott gazdasagoknak és a kisebbségek hatalmanak. Amit a clintoni vezetés megcéloz, az nem
mas, mint az amerikai cégek befektetéseinek kiszélesitése, a kereskedelem felélénkitése, a
piacok megnyitasa az amerikai befektetok szamara.

Az amerikai adminisztracio a rendkiviil élénk és meggy6z0 liberalizmusaval izgalomba
hozta az afrikai orszagokat, felvillantva el6ttiik azt a lehetdséget, hogy a gazdasaguk meg-
¢lénkiilhet a szamukra nyujtott politikai és pénziigyi tamogatas segitségével. A kitlizott
cél azonban nem volt mas, mint megtérni az eurdpai nagyhatalmak addigi gazdasagi és
kereskedelmi monopodliumat Afrikaban.

Ebben a kialakult helyzetben hirdette ki Clinton elndk az African Growth and
Opportunities Acts (AGOAS) torvényt, amellyel az afrikai orszagok szamara biztositja a
kereskedelmi lehet6ségeket Amerika iranyaba, de természetesen a lehetéségeket feltéte-
lekhez kototte. Az Amerikai Egyesiilt Allamok partnerorszagai lehetdséget kaptak, hogy
az orszaguk liberalizacidja fejében tamogatast kapjanak. Ez konkrétan gy értendd, hogy
az AGOA a vamkoltségek csokkentésével tamogatja a fejlodés iranyaba tett torekvéseket.
A torvény adaptacioja egyet jelent egy diplomaciai-gazdasagi folyamat beinditasaval az
Amerikai Egyesiilt Allamok Afrika-politikajaban. Bill Clinton ezzel tette fel a koronat
elnoksége két ciklusaban elért valtozasokra az amerikai Afrika-politikat illeten.

Accords Afrique, Caraibes, Pacifique (ACP): Az Eur6pai Unio és az afrikai orszagok kozotti privilegizalt kapcso-
latokat szabalyozo egyezmény. Az ACP-nek 0sszesen 79 tagorszaga van. http:/www.ladocumentationfrancaise.
fr/dossiers/developpement-pays-acp/chronologie.shtml (Let6ltés idépontja: 2014. 04. 20.)

Jacques Santer: Az Eurdpai Parlament alelnoke €s tobb bizottsag tagja 1975-t6l. http://www.britannica.com/
EBchecked/topic/523206/Jacques-Santer (Letoltés iddpontja: 2014. 04. 20.)

Az Amerikai Egyesiilt Allamok afrikai térnyerését leginkabb Franciaorszag nézte/nézi gyanakodva, mivel
veszélyeztetve érzi a kozép-afrikai régioban elért hegemon szerepét. Errél bdvebben: Besenyd Janos — Hetényi
Soma Ambrus: A francia Afrika-politika valtozasa. Seregszemle, IX. évfolyam, 3—4. szam, 2011. oktober—dec-
ember, 199-208. http://www.scribd.com/doc/126276223/Sereg-Szemle-1X-evfolyam-3-4-szam-2011-oktober-
december-199-207-oldal (Letoltés idopontja: 2014. 04. 20.)

> http://www.state.gov/1997-2001-NOPDFS/statements/1998/980319.html (Letdltés idépontja: 2015. 04. 05.)

¢ African Growth and Opportunities Acts (AGOA): Az amerikai Szenatus altal 2000. majus 18-an jovahagyott
okmany, amely az Amerikai Egyesiilt Allamok és az afrikai szubszahari régié orszagai kozotti gazdasagi
kapcsolatokat rogziti. http://trade.gov/agoa/index.asp (Letoltés idopontja: 2014. 04. 20.)
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A George W. Bush vezette adminisztrdcio Afrika-politikdja

Harogton az elején dssze akarnank foglalni a Bush elndk vezette kabinet Afrika-politikajat,
akkor azt mondhatjuk, hogy azt az amerikai érdekek stabilizalasa és biztonsaganak szavato-
lasa jellemezte. Bush rogton a 2001 elején tortént hivatalba 1épését kovetéen megerdsitette
orszaga geopolitikai és geostratégiai céljait, az azért folyo harcot Afrika foldjén. Kijelentette:
,,Mi, amerikaiak tobbek akarunk lenni, mint egyszerii szereplok Afrika fejlodésében.” Bush
elnok folytatta a clintoni utat, megdrizte ¢s megerdsitette az amerikai politika gazdasagi
dimenzigjat. A politika 0j irdnyat és célkitiizéseit a 2001. szeptember 11-i terrorista merénylet
adja meg. Tisztan latszik, hogy az amerikai ,,geogazdasagi” érdekek stratégiaiakka valtak.
A merényletek Gjra felszinre hoztak Amerika energiafiiggdségét a Perzsa (Arab)-6bol or-
szagai tekintetében.

A merényletek utani elsé vizsgalatok fényt deritettek arra, hogy Bin Laden kozeli kap-
csolatot tartott fenn a szaudi titkosszolgalattal. S6t bizonyos szatdi titkosszolgalati tagok a
nemzetkdzi méretl al-Kaida ideologiajat kovetik. Ez a nyugtalanito helyzet arra 6sztonozte
az amerikai vezetést, hogy atértékelje energiapolitikajat nemcsak Szaud-Arabia, hanem a
térség tobbi orszaga tekintetében is. A probléma stratégiai méretii, és beinditott egy tobb
szalon futé gondolkodast az amerikai adminisztracié minden komponense részérél, moz-
gositva a stratégiai, a politikai és a katonai kompetenciakat egyarant. Természetszertien
a tobb szalon futas azt is eredményezte, hogy beindult a rivalizalas az elemzéseket és a
javaslatokat illetden is.

Ekkor hozzak létre az African Oil Initiative Group (AOPIG) szervezetet,” amely az
afrikai olajiigyekben meghatarozo szerepld. A Fehér konyvben is megjelentek a témaval
foglalkozo fejezetek, mint pl. az African oil, a priority for US national security & African
development. Figyelemfelhivo volt egy ott szerepelt megallapitas, miszerint ha folytatodik a
kozel-keleti olaj importja, akkor ezzel Amerika kockaztatja az ellenség, vagyis a terrorizmus
finanszirozasat. Felhivja egyidejlileg a Bush-kormany figyelmét arra, hogy a Guineai-6bol
térsége stratégiai fontossaggal kezelendo.

Miutan mar tobb jelentés amerikai politikus (pl. Dick Cheney alelndk és Ed Royce, a
kongresszus afrikai tigyekeért felelGs bizottsaganak elndke) is kiemelte az afrikai olaj fontos-
sagat,® felmeriilt az afrikai kontinens biztonsaganak kérdése is. Konkluzidként megsziiletett
a megallapitas, miszerint a hadseregnek fontos szerepet kell jatszania a megnovekedett
amerikai érdekek védelmében. 2005 marciusaban a kongresszus Afrika-bizottsaga ugyanezt
a javaslatot tette le a kormany elé.

Annak érdekében, hogy Cheney, Royce és a kongresszusi bizottsag javaslatainak eleget
téve szavatoljak az amerikai befektetések biztonsagat, az Afrikai Stratégiai Tanulmanyok
Kozpontjat (ACSS?) is bevontak a kivitelezésbe. A kdzpont szervezte meg 2005. majus 9—14.
kozott Kamerun fovarosaban (Yaoundé) azt a konferenciat, amely a konfliktuskezelés kér-

2002-ben létrejott amerikai lobbista csoport. http:/www.sourcewatch.org/index.php?title=African_Oil_Policy
InitiativeGroup (Letdltés idépontja: 2014. 04. 20.)

8 Az Amerikai Egyesiilt Allamok szaméra nemzetbiztonsagi érdek, hogy fiiggetlenedjen az arab allamok
olajforrasaitol, illetve megbrizze a sajat, hazai forrasait. Ezért kiemelt prioritast jelent szamara az afrikai
olajkincsekhez torténd hozzaférés, amit azonban megnehezit Kina, India, Brazilia, Torokorszag és mas eurdpai
allamok novekvé olajéhsége. Bovebben a kérdésrdl: Besenyd Janos: Harc az afrikai olajért, Kina gazdasagi
térnyerése a fekete kontinensen. Nemzetvédelmi Egyetemi Forum, XI. évfolyam, 2007. 4. szam, 36-37.
Africa Center for Strategic Studies.
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déseivel foglalkozott. Az amerikai kormanyzatnak itt kozvetlen lehetdsége volt az afrikai
partnerorszagokkal a biztonsagi kérdések konkrét tisztazasara. A targyalasok soran szo esett
a biztonsagi kérdésekkel szoros dsszhangban 1évé régids érdekekrol is.

Az Obama-adminisztrdcié Afrika-politikdja

Az amerikai elndkvalasztas rendkiviil nagy reményeket indukalt Fekete-Afrika népeiben.
Ez a hatalmas varakozas még inkabb felfokozodott Barack Obama — avagy ,, Afrika fia”,
ahogyan az afrikai gyokerei miatt nevezték — elnokké valasztasat kovetden.

A ghanai parlamentben 2009 juliusaban elmondott beszédében meg is erdsitette azt
a szandékat, hogy a tartés afrikai fejlodés érdekében tdmogatni fogja a kelléen nyitott és
stabil kormanyzattal rendelkez6 afrikai orszagokat, amelyekben felelés vezetés mukodik.
A ghanai beszédében megerdsitette, hogy Afrika a nemzetkozi vilag alapvetd eleme, és egy
olyan partneri kapcsolat kialakitasara torekszik vele, amely a kdlesonos felelésségvallalason
és elfogadason alapul. A 2010 majusaban megjelent Nemzeti biztonsagi stratégia megerosi-
tette mindezt, vagyis a partneri kapcsolatokon alapulo egytittmikddést. Ennek feltételeként
meghatarozta a gazdasagok fejlesztését, a demokratikus intézményrendszert és kormanyzast.
2012 juniusaban Obama elndk jovahagyta azt az elnoki politikai direktivat, amely rogzitette
orszaga politikajat a szubszaharai régiot érintéen.

Néhany adalék Obama politikajahoz. A megjeldlt régid jegyzi a vilag legnagyobb nove-
kedési szamadatait. Nagy szamban talalhatok itt azok a kormanyok és regionalis szerveze-
tek, amelyek egyre meghatarozobb szerepet jatszanak a biztonsagi és a politikai kihivasok
kezelésében, mind az orszagok hatarain beliil, mind azokon kiviil. Ezen tGlmenden egyre
inkabb valnak befolyasolo szereplové a nemzetkozi porondon. Az Afrikai Unié meghatarozo
szerepet tolt be a kontinens politikai és diplomaciai kérdéseiben, valamint a békefenntar-
tasban. A varosiasodas rendkiviili mértéke €s a fiatal generacié meghatarozo szereppel bir
a tarsadalmak fejlédésében, atalakulasaban.

Igaz azonban, hogy a kialakult helyzet még nem kellden stabil. Jelentds szamban vannak
olyan orszagok, ahol a demokraciaba valo atmenet lassan és nehezen halad, €s amelyekben
a hatalmon 1évé vezet6k megtagadjak a hatalom atadasat a valasztasok befolyasolasaval
vagy a valasztasok eredményeinek el nem fogadasaval. Szintén nagy szamban vannak olyan
orszagok is, ahol a korrupcio a fejlédés gatja (a Kongdi Demokratikus Koztarsasag ezek
kozott is vezetd szereppel bir), €s ahol az allami intézményrendszer gyenge. A kormanyzatok
politikai erozidja és az ingatag biztonsagi helyzet a helyi és a kiilfoldi befektetések gatja,
amelyek hianyaban a haladas elképzelhetetlen. A természeti gazdagsag ellenére a szegénység
rendkiviili méretekben veszélyezteti a lakossag életét. Mint az elébbiekben mar utaltam ra,
az orszaghatarokon athuzodo instabil biztonsagi helyzet erésen kihat a régiok gazdasagi
fejlodésére, és nem utolsdésorban az amerikai érdekekre.

A felvazolt helyzet figyelembevételével az Amerikai Egyesiilt Allamok stratégiai érté-
kelése szerint sziikség van a demokratikus intézményrendszer megerdsitésére, a gazdasagi
novekedés eldsegitésére és az ehhez sziikséges befektetések tamogatasara ahhoz, hogy az
amerikai célok teljesiiljenek. Csak a leger6sebb allami demokratikus intézmények segitik
eld a stabilitas kialakuldsat, a hatarokon atnyuld politikai és fegyveres konfliktusok csok-
kentését (végleges megoldasrol felelétlenség lenne beszélni), és csak ezek biztosithatnak az
USA szamara erds és megbizhat6 partnereket. Rendkiviil szoros az 9sszefiiggés a politikai
stabilitas, a fejlodés és a biztonsag kozott, amelyek nélkiil elképzelhetetlen a szegénység
csokkentése, az egészségiigyi és az oktatasi helyzet javulasa.
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Obama elndk vezetésével megalkottak azt a négy pilléren nyugvo amerikai stratégiat,
amely a politikai célok eléréséhez elengedhetetlen. Ez a négy pillér a kdvetkez6:

— a demokratikus intézményrendszerek megerdsitése;

a gazdasagi fejlodés, a kereskedelem és a befektetések élénkitése;

— a béke és a biztonsag szavatolasa;

— a fejlodéshez sziikséges feltételek és képességek tamogatasa.

Az elsé pillér kapcsan Obama elndk a ghanai parlamentben tartott beszédében kihang-
sulyozta, hogy ,, Afrikanak nem erds emberekre van sziiksége, hanem erds intézményrend-
szerre”' A Nemzeti biztonsdgi stratégia meghatarozza, hogy a demokraciak timogatésa
az Amerikai Egyesiilt Allamok érdekeinek alapvetd eleme, és ugyancsak alapvetd eleme
az amerikaiak kiilfoldi beavatkozasainak is. Kovetkezésképpen egy sor akcié sziikséges
ennek érdekében:

— felelds, atlathato és a fejlodést tamogato, illetve arra térekvo lehetséges kormanyzat

tamogatdinak ismerete;

— apozitiv modellek értékeinek elismerése, terjesztése;

— az emberi jogok, a civil tarsadalom és a fiiggetlen média védelme;

— a hiteles demokratikus eljarasrend és az erds demokratikus normak tdmogatasanak
a fenntartasa.

A madsodik pillér azért fontos, mert az Amerikai Egyesiilt Allamok érdeke a régiok
gazdasagi versenyképességének a ndvelése és az export diverzifikacidja, amely jelen helyzet
szerint nagyrészt a feldolgozatlan asvanykincsek exportjara korlatozodik, valamint annak
biztositasa, hogy a fejlodés a lakossag teljes spektruma szamara érezhet6 legyen.

Tobb részfeladatot is meghataroztak a témakoron beliil:

— a kedvezd befektetési és kereskedelmi kdrnyezet megteremtése;

— a gazdasagi vonal erdsitése a kormanyzaton beliil;

— arégiods integracio novelése;

— az afrikai kontinens kapacitasanak novelése a nemzetkozi piacokra torténd bejutasban,

és ezekbdl profitalva batoritani az amerikai befektetéseket és kereskedést Afrikaban.

A harmadik pillért illetéen szamos afrikai orszag bizonysagot adott a kedvezd biztonsagi
helyzet megteremtéséhez sziikséges képességei novekedésérdl. A belsd és a nemzetkozi
szintlinek tekintheté konfliktusok ismétlodo el6fordulasa és az egyes kormanyzatok tehe-
tetlensége a lakossag alapvetd biztonsagi igényeinek kielégitésében azonban még mindig
gatoltak a gyors fejlédést. Minden kiilso segitség és tamogatas ellenére, ideértve a pozitiv
amerikai befolyast is, csakis az afrikai orszagok kormanyai azok, amelyek valds megoldast
tudnak teremteni a biztonsagi helyzet tartéosan kedvezd alakulasahoz. Tisztaban 1évén e
tényezokkel a sziikséges akcidk a kovetkezok:

— harc az al-Kaida, az ahhoz kozel all6 és mas terrorszervezetek ellen, ennek megfe-
lelden az al-Kaida'! és a vele kapcsolatokat apold terrorszervezetek visszaszoritasa,
felszamolasa, az amerikai allampolgarok és a vele partneri viszonyban all6 orszagok
biztonsaganak megvédése veliik szemben;

— arégios biztonsagi egyiittmitkodés és a biztonsagi szektor reformja végrehajtasanak
erdsitése;

— megel6zo tevékenység a hatarokon atnyuld nemzetk6zi bin6zés ellen;

10 http://www.sundaytimes.lk/090712/International/sundaytimesinternational-03.html (Letoltés idépontja:
2014. 04. 20.)
" http://www.britannica.com/EBchecked/topic/734613/al-Qaeda (Letoltés idépontja: 2014. 04. 20.)
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— a konfliktusok megel6zése;

— abéke és a biztonsag erdsitése érdekében tett intézkedések tamogatasa.

A negyedik pillér alapjan az Obama-kormanyzat elnoki rendeletben kotelezte el magat
a globalis fejlédés mellett. Uj megkozelitésbe helyezte a tartos fejlédésre valo torekvést, j
akciomodellt dolgozott ki, amely Gj alapokra helyezte a fejlodés elosegitése érdekében adott
amerikai tamogatast. Afrika vonatkozasaban Obama elnok harom egyéb, de rendkiviil fontos
iranyvonalat is meghatarozott a fejlédést szolgald csomagban:

— az egészségligyi helyzet vilagméretil javitasara iranyulod torekvés timogatasa;

— avilag élelmezésének javitasara iranyulo térekvések tamogatasa;

— aklimavaltozas elleni harc.

Ebben a globalis fejlesztési torekvésben két afrikai partnerorszag (Ghana és Tanzania)
is jelentdsen érintett. Az emlitett erdfeszitések kozott az Amerikai Egyesiilt Allamok ala-
hazta a reformoknak, az atlathatdsag javitasanak, a pozitiv gazdasagiranyitasnak és pro-
jektkezelésnek a fontossagat. Ezek nem csupan iires szavak, hiszen a szandék igazolasara
az Amerikai Egyesiilt Allamok jelent6s befektetésekkel tamogatja a gazdasagi fejlédésre
tett erdfeszitéseket.

AZ AFRICOM ES AZ UJ AMERIKAI ERDEKEK VEDELME AFRIKABAN

Az amerikai vezetés az Afrikaban 1993-t6l egyre szaporod6 amerikai érdekeltségek védelme
¢s a fekete kontinens megnovekedett geostratégiai szerepe miatt hatarozta el az AFRICOM
megalakitasat, ami szintén kiemelten fontos eleme az afrikai békének. Az Amerikai Egye-
siilt Allamok afrikai kontinensért felelés parancsnoksaga megalakitasanak igénye 1996-ban
jelent meg a politikai porondon.

Az uj amerikai katonai stratégia

Az amerikai érdekeltségek ellen 1998-ban tortént két terrorista merénylet — Kenya févaro-
saban, Nairobiban'? és a tanzaniai Dar es-Salaamban'® — felhivta az amerikai vezetés figyelmét
arra, hogy az eddig meglehetésen hattérbe szorult afrikai kontinens szerepe felértékelédik.
A két merényletet kovetden Washington eldontétte az afrikai partnerorszagok kapacitasa
novelésének tamogatasat a terrorizmus elleni harcban, de ez a tdmogatas meglehetdsen
korlatozott volt, és csak néhany orszagra terjedt ki.

A 2001. szeptember 11-i terrorcselekmények azonban megkdvetelték az el6z6eknél sokkal
hathatdsabb valaszt, egy 01j katonai stratégiat, valamint el6térbe helyezték Amerika energetikai
portdr orszagokban megrendiilt bizalom felerdsitette a toliik valo energiafiiggdség kérdését,
amelynek megoldasara Afrika lehetett az egyik valasz. A régi séma szerint az Amerikai
Egyesiilt Allamok és Afrika kapcsolata az amerikaiak eurdpai, kdzponti és a csendes-6ce-
ani parancsnoksagain keresztiil valosult meg. Tehat az afrikai teriilet csak masodlagosnak
szamitott. A 2001. évi terrortamadasok utan azonban a biztonsagi halot ki kellett terjeszteni

12 Nairobiban 1998. augusztus 7-én szélsGségesek merényletet kovettek el az Amerikai Egyesiilt Allamok
nagykovetsége ellen. Ezzel parhuzamosan Tanzaniaban is volt egy hasonld merénylet. http://www.britannica.
com/EBchecked/topic/734613/al-Qaeda (Letoltés idopontja: 2014. 04. 20.)

13 Dar es-Salaam Tanzania legnagyobb varosa, 1998-ban az Amerikai Egyesiilt Allamok nagykévetsége elleni
terrorista merénylet szinhelye.
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Afrika egyes partszakaszaira, amelyek energetikai (pl. kdolajmezdk) szempontbol kiemelten
kezelenddk, ugyanis az Amerikai Egyesiilt Allamok vezetésének el kellett fogadnia a tényt,
hogy az érdekeltségeit ettdl kezdve barhol a vilagon érheti terrortamadas.

George W. Bush elndk dontéseként keriilt sor az AFRICOM megalakitasara 2007.
februar 7-én, de csak oktober 1-jén érte el a funkcionalis készenlétet. 2008. oktober 1-jétdl
mikodik 6nalldé parancsnoksagként.'* A megalakitast sok polémia el6zte meg. Szamos
elemz6 szamara az AFRICOM az amerikai szandék egyfajta kifejezédése volt arra, hogy
a figyelmét egyre inkabb Afrikara is dsszpontositja, és katonai bazisokat létesit. Masok
szamara viszont inkabb azt jelentette, hogy a parancsnoksag megerdsiti a tamogatott afri-
kai orszagok szamara a béketeremtéshez nyujtott amerikai segitséget az ahhoz sziikséges
képességek megszerzésében, ugyanis ez a képesség 1996 koriil mar szamottevéen csokkent,
és sok orszagban teljesen megsziint.

A hivatalos amerikai magyarazat cafolja azt, amit tobb elemzd is allit, miszerint az
. AFRICOM az afrikai érdekek védelmén keresztiil védi az Amerikai Egyesiilt Allamok
érdekeit az afrikai kontinensen”.

Az AFRICOM

Az AFRICOM székhelye Stuttgartban talalhaté az Eurdpa Parancsnoksaggal (EUCOM)
egyltt. A megalakitasakor ezt az elhelyezést csak egy évre tervezték, vagyis atmeneti
megoldasként, de a helyzet maig sem valtozott. Az Afrika Parancsnoksag — a tobbi régios
parancsnoksaghoz hasonldéan — a Pentagon fennhatosaga ala tartozik.

Az AFRICOM f§ feladata az Amerikai Egyesiilt Allamok és az Osszes afrikai orszag
kozotti katonai kapcsolatok koordinacioja, kivéve Egyiptomot, amely a kiemelt geostratégiai
helyzete miatt a Kézponti Parancsnoksag (CENTCOM) feladatkorébe tartozik.

A parancsnoksag megalakitasanak 2007. februar 6-t61 2007 szeptemberéig terjed6 id6-
szakanak feladatait Robert Moeller tengernagy iranyitotta. A 2007. oktdber 1-jén funkcionalis
készenlétet elért parancsnoksag élére az afroamerikai William E. Ward tabornokot nevezték
ki, a parancsnoki funkciot 2011. marcius 9-ig latta el. Ot Carter F. Ham tabornok kovette 2012
oktoberéig. 2012. oktober 18-t6l David M. Rodriguez tabornok az AFRICOM parancsnoka.

Az AFRICOM parancsnokanak munkajat két helyettes segiti, a civil-katonai kapcsola-
tokért (nem katonai beosztas) és a miiveletek iranyitasaért felelds helyettes. A parancsnok
tavollétében vagy akadalyoztatasa esetén a miiveleti helyettes veszi at a parancsnoksag
iranyitasat.

A civil és a katonai tevékenységek magukban foglaljak az egészségiigyi teriiletet, a
humanitarius tevékenységeket, de idetartozik az aknak és az egyéb robbanotestek elleni
tevékenység is, a kiilonboz6 katasztrofak idején folytatott tevékenység, valamint a biztonsagi
szektor reformjanak tdmogatasa is. A parancsnoksagok szervezetében egyarant megtalalhatoak
a katonai struktirak, a diplomacia elemei és kiilonb6z6 ligynokségek, koztiik a hirszerzok
¢s az elharitok is jelen vannak.

A parancsnoksag katonai alarendeltjei a kovetkezok:

— U.S. Army Africa (USARAF) — szarazfoldi erok;

— U.S. Naval Forces Africa (NAVAF) — haditengerészeti erdk;

— U.S. Air Forces Africa (AFAFRICA) — 1égier6;

14 http://www.africom.mil/about-the-command (Letoltés iddpontja: 2015. 05. 10.)
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A felelsségi korzetek felosztisa az Amerikai Egyesiilt Allamok regiondlis parancsnoksdgai kozott

Forras: http://www.acq.osd.mil/dpap/pacc/cc/areas_of responsibility.html (Letdltés idépontja: 2015. 05. 10.)

— U.S. Marine Corps Forces Africa (MARFORAF) — tengerészgyalogsag;

— U.S. Special Operations Command Africa (SOCAFRICA) — kiilonleges erok;

— Combined Joint Task Force — Horn of Africa (CJTF-HOA) — a Szomalia térségébe
tervezett erék.

Az AFRICOM feladatrendszere

2007 és 2011 kozott a parancsnoksag feladatrendszere koriil kialakult kommunikacioban és
nyilatkozatokban szamos ellentmondast vélhetiink felfedezni. A kormany egyes tisztségvi-
sel6i szerint az AFRICOM-ot az kiilonbozteti meg a tobbi amerikai parancsnoksagtol, hogy
nincs haborus jellegi feladata. Masok szerint az AFRICOM a terrorizmus elleni harcra
sem rendelkezik kelld kompetenciaval, nem is beszélve a kinaiak afrikai terjeszkedésének
a megakadalyozasarol.

Az AFRICOM misszidja az alabbiakban foglalhat6 Gssze:

— az amerikai nemzeti érdekek védelme az afrikai orszagok katonai és mas regionalis
szervezeti képességeinek megerdsitésén keresztiil, vagyis nem kodzvetlen beavatko-
zassal;

— sziikség esetén vezeti a katonai miveleteket a nemzetkdzi blindzés elleni harcban;

— megfeleld békés kdrnyezetet teremt a zavartalan kormanyzati tevékenységekhez és a
tartds fejlodéshez Afrikaban.

Ez a harmas, meglehetdsen tag tevékenységi kor két 6 iranyban valosul meg:

— megvédeni az Amerikai Egyesiilt Allamok teriileteit (nagykovetségek, intézmények
stb.), az amerikai allampolgarok biztonsagat és az amerikai érdekeket minden fenye-
getéssel szemben;
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— segitséget nyUjtani az afrikai partnereknek a béke fenntartasahoz sziikséges képes-
ségeik megteremtésében, a kormanyzas stabilitasanak megdrzése és a tartds fejlodés
érdekében.

Az Amerikai Egyesiilt Allamoknak készen kell allnia — preventiv vagy reaktiv modon —a
megfelel fellépésre minden egyén vagy szervezet ellen, aki/amely veszélyezteti a nemzeti
érdekeket, a szovetségesei és partnerei érdekeit.

E misszi6 keretében a katonai feladatok a kovetkezdek:

— harc az al-Kaida és az extrém nézeteket vallo minden szervezet ellen;

— megerdsiteni a fébb afrikai régids partnereket és partnerorszagokat olyan hadseregek
felépitésében, amelyek demokratikus alapokon nyugszanak, és tiszteletben tartjak az
orszagokat vezet6 hatosagokat és a torvényeket;

— segitséget nyujtani az Amerikai Egyesiilt Allamok afrikai partnerorszagainak, hogy
azok képesek legyenek hatékonyan részt venni a regionalis és a nemzetkozi béke-
miveletekben;

— garantalni az Amerikai Egyesiilt Allamok segitségnyujtasi képességének megérzését
Afrika teriiletén;

— részt venni az afrikai kormanyoknak az emberi jogok védelme érdekében vivott har-
caban az azok hadseregeivel apolt szoros egyiittmiikodésen keresztiil;

— eldsegiteni a humanitarius tevékenységek hatékony végzését.

Ebben a perspektivaban az AFRICOM az amerikai adminisztracio kiilonféle egyéb
szerveivel szoros 0sszhangban hajtja végre a katonai feladatait, amelyek kére a mindenkori
feladattol fliggden valtozhat. 2011 oktdberében pl. a parancsnoksag allomanya tobb mint 13
kiilonb6z6 minisztérium és tigyndkség munkatarsaibol tevodott dssze. Minden érintett afrikai
orszagban a szervezeti felépités és a feladatok komplexitasa miatt a munka dsszehangolasa a
mindenkori amerikai nagykdvet feladatkdrébe tartozik. Tehat az AFRICOM akcioi minden
esetben az amerikai kiilpolitikat, azon beliil pedig az Afrika iranyaba folytatott amerikai
politikat tamogatjak.

Washingtoni vélemények szerint az afrikai orszagok tigy gondoljak, hogy a katonai
egyittmiikodés soran az amerikaiaknak meg kell érteniiik, illetve annak megfeleléen kell
kezelnilik az afrikai hadseregeket, hogy azok:

— integralt és professzionalis hadseregek;

— ahadseregek kothetdk a legitim kormanyzati rendszerhez, igy 6nmaguk is legitimek;

— az érintett hadseregek regionalis és nemzetkozi szinten is képesek hatékonyan fellépni
a nemzetko6zi biindzéssel szemben;

— rendelkeznek olyan katonai kapacitassal, amely lehet6vé teszi alkalmazasukat nem-
zetk6zi békemiiveletekben.

Ha az eléz6eket vessziik alapul, akkor feltételezniink kellene, hogy az afrikai hadsere-
gek demokratikusak, professzionalisak, ennek megfelelden mar nincs is sziikség a tovabbi
fejlesztésiikre. A realitas azonban némileg mas képet mutat.

Az Amerikai Egyesiilt Allamok allaspontja szerint az afrikai orszagoknak a sajat had-
seregiiket érinté megitélése hamis, de diplomaciai okokbdl mégis elfogadjak. Ugyanakkor
jol tudjak, hogy az érintett hadseregek ezeknek az ismérveknek nem felelnek meg. Tehat a
diplomatikus véleményelfogadas mellett az amerikai tamogatas foként azokra a teriiletekre
iranyul, amelyek a professzionalizmus €s a demokratikus karakter megszerzését célozzak meg.
Jo néhany példa is mutatja, hogy szamos konfliktus e tulajdonsagok hianyara vezetheto vissza.

Annak érdekében, hogy a sziikséges végallapothoz vezetd Giton tartsak a partnerorsza-
gok hadseregeit, a képzési, felkészitési programok a kovetkezd célok elérésére iranyulnak:
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javitani, majd szinten tartani a partnerek hagyomanyos erdinek kapacitasat;

— megerdsiteni a katonai védelmi és rendfenntarto képességeket;

— stabil stratégiai kapcsolatok kialakitasa;

— tamogatni a biztonsagi szektor reformjat;

— tamogatni és batoritani a regionalis kapcsolatokat;

— fenntartani a megel6zésre iranyuld képességeket és az interoperabilitast;

— részvétel a konfliktuskorzetek stabilizalasaban;

— megelézni azokat a helyzeteket, amelyek instabilitashoz vezethetnek.

Az AFRICOM Iétrehozasat megelézéen az amerikai diplomacia szamos afrikai or-
szaggal targyalt annak lehetséges székhelyével kapcsolatosan, cim a parancsnoksag végiil
mégismaradt Stuttgartban. Sok-sok vita targyat képezte a parancsnoksag még az Amerikai
Egyesiilt Allamokban is, amikor az elemzdk a hivatalos amerikai allasponttol eltérd kovet-
keztetésekre jutnak az AFRICOM stratégiai helyzetérdl és a geostratégiai fontossagarol.
Az eltér6 vélemények kialakuldsara adhattak okot a szervezet felépitése és képességei, a
mobilizalhatd eszkozrendszere ¢s anyagi forrasai is.

Az AFRICOM koltségvetése a 2007. oktober 1-jei megalakulasa és 2008 oktobere kozott
125 millié dollar volt, 2009-ben 310 millid, 2010-ben pedig 302 millié dollar. Ez a koltség-
vetés fedezi a miikodés koltségeit, az allomany fizetését, de nincsenek benne a gyakorlatok
kiadasai. A 2012-es pénziigyi évben az AFRICOM 276 milli6 dollarral gazdalkodott, allo-
manyaba 1637 f6 — 805 katona és 832 civil — tartozott.

AZ AFRICOM ES AZ AMERIKAI EGYESULT ALLAMOK
NEMZETI BIZTONSAGA

A 2001. szeptember 11-i terrorista merényletek jelentds negativ hatast gyakoroltak az Ame-
rikai Egyesiilt Allamok addigi energiapolitikdjara, geostratégiai és stratégiai helyzetére.
Erre az okra vezethetd vissza Afrika felértékel6dott helyzete Washington szamara, mig
ezzel ellentétben a korabbi tradicionalis és hosszl ideje az egyik legfontosabb partner, a
Kozép-Kelet szerepe az al-Kaidaval fenntartott kapcsolatok miatt meggyengiilt. A kiala-
kult helyzet késztette a stratégakat, a katonai és a politikai vezetdket arra a megallapitasra,
hogy az amerikai nemzeti biztonsag kérdéseinek egy része attevddik/attevodott Afrikaba.
E kérések kozéppontjaban elsGsorban a terrorizmus allt.

A terrorizmus

Mar az el6z6ekben utaltam a nairobi és a Dar es-Salaam-i merényletekre, amelyekbdl latszik,
hogy a terrorizmus elleni harc kérdése mar 2001 el6tt felvetddott, majd ezt kdvetden egyre
siirgetobben jelentkezett. Az Afrikaba athtizodd, illetve az onnan kiindul6 terrorizmus fel-
vetette az afrikai orszagokban uralkodo6 rendkiviil ingatag biztonsagi kdrnyezet problémajat.
A Kozép-Kelethez vald kozelsége miatt eldszor is az Afrika szarva néven ismertté valt teriilet
keriilt fokozott feliigyelet ala, ugyanis ez a térség nyujtott menedéket az al-Kaida tagjainak,
tehat kiemelten fontos teriilet. Az FBI feladatul kapta a kenyai kormany terroristaellenes
programjanak a tamogatasat. Ennek eredményeként tobb millio dollarral segitették a kenyai
rendérség kiképzését és felszerelését a szitkséges eszkozokkel.

'S http://www.globalsecurity.org/military/agency/dod/africom.htm (Let6ltés idépontja: 2015. 05. 10.)
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Az AFRICOM meglehetdsen komplex kapcsolatban van a terrorizmus elleni harccal,
am az amerikai kormanyhoz kozeli forrasok nem erdsitik meg a parancsnoksag ilyen jellegii
kiildetését. Mar kozvetlentiil a parancsnoksag megalakitasa el6tt is felmeriilt ez a kérdés az
amerikai Szenatus kiiliigyi bizottsagaban. Abban azonban egyetértenek, hogy létrehozasa
a terrorfenyegetés egyfajta kovetkezménye, amely veszélyeztetheti az amerikai érdekeket
Afrikaban, valamint egyetértés van a parancsnoksag stratégiai jelentéségének kérdésében is.

Ez a hezitalas a kérdés koriil azonban magyarazhatd gy is, hogy amennyiben a pa-
rancsnoksag a hivatalos allaspont szerint is egy terror elleni ,,pajzs” Afrikaban, akkor ez arra
késztetheti az extrémista csoportokat, hogy teszteljék a képességét. Az AFRICOM elleni
lehetséges merényleteken tul ez azt is jelentheti, hogy biintetéakciokat inditananak a vele
kollaborald orszagok érdekeltségei ellen. E polémiak ellenére, kimondva vagy kimondatlanul
is, a parancsnoksag egyik kiemelt feladata a terrorizmus elleni harc.

Visszatérve Afrika szarvahoz, a CITF-HOA feladatai kozott szerepel a térségben mii-
kodo és a Kozel-Keletrdl ideérkezo terrorista erdk felderitése, dezorganizalasa, az elleniik
vald harc. A térségben az al-Kaida mellett a szomaliai al-Shabaab, a nigériai Boko Haram
és mas terrorszervezetek is jelentds szerepet jatszanak.

A Magreb!® térségében, a szaharai teriileteken az Operation Enduring Freedom Trans-
Sahara'” miivelet egyike az AFRICOM terrorellenes miiveleteinek. Ez a program nyitott
Algéria, Marokkd, Tunézia, Csad, Mali, Niger, Mauritania, Nigéria és Szenegal szamara.
A parancsnoksag feladata a terrorista ideoldgia elleni harc tamogatasa a kovetkez6 eszko-
z0kon keresztiil:

— a katonai informaciok megosztasa;

—a kommunikacios rendszer interoperabilitasa;

—akooperacio erdsitése k6zos nemzetkozi gyakorlatok szervezésével és lebonyolitasaval,

— az extrémista ideologiak elleni harc;

— a regionalis miiveletek tamogatasa;

— logisztikai tdimogatas (foként 1égi);

—az elméleti és a gyakorlati felkészités tamogatasa tanfolyamok segitségével.

Az AFRICOM és mozgositas a nemzetkozi 6sszefogdsra az afrikai béke
érdekében

Az el6z6 pontban targyalt feladatokon tul természetesen szolni kell az AFRICOM szerepérdl
az afrikai békemiveleti képességek erdsitésében. Az afrikai gazdasagi fejlodés megindulni
latszik, még ha nem is a fejlett orszagok mértékével mérve. Ehhez jarul hozza a biztonsagi
feltételek megteremtésén keresztiil az Amerikai Egyesiilt Allamok Afrika Parancsnoksaga,
biztositva a hatteret a politikai és a gazdasagi fejlédéshez.

A szoros Osszefiiggés a gazdasagi és a szocialis fejlodés, a béke helyreallitasa kozott az
ehhez 1995-ben tett kiegészitéssel (Le supplément a l’Agenda pour la paix) nem 0j keletli. Ez

16 A Magreb (Magrib, Mogreb) Eszak-Afrika régioja a Nilustol nyugatra a Szaharatél északra, gyakorlatilag az
Atlasz hegység vidéke. Geopolitikai értelemben ide tartozik Marokko, Nyugat-Szahara, Algéria, Tunézia és
Libia. http://www.larousse.fr/encyclopedie/autre-region/Maghreb/131068 (Letoltés iddpontja: 2014. 04. 20.)

17 Kozos terrorellenes milvelet Amerika és az afrikai partnerorszagok kozott a szaharai régioban. http:/www.
globalsecurity.org/military/ops/oef-ts.htm (Letoltés idopontja: 2014. 04. 20.)
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mar megjelent korabban az ENSZ 1992-ben publikalt L'Agenda pour la paix'® és kompletté
valt okmanyaban. Ugyancsak 1995-ben keriilt nyilvanossagra az Amélioration de la capacité
de prévention des conflits et du maintien de la paix en Afrique' ENSZ-jelentés, amelyben
felhivast intéztek az afrikai orszagok békefenntartd képességei ujjaépitésének tamogatasara.

Erre a felhivasra adott amerikai valasz az 1996-ban kezdeményezett ACRF (African
Crisis Response Force), de ezt az afrikai orszagok elutasitottak, helyette lett az ACRI (African
Crisis Response Initiative). Ez utobbi 1997-ben jott 1étre, és 2004-t61 African Contingency
Operations Training and Assistance (ACOTA) néven miikodik.?

Az elézményeket tekintve kérdésként meriil fel, hogy vajon hogyan illeszkedik ebbe az
afrikai békeprogramba az AFRICOM? Azt megallapithatjuk, hogy ez a katonai struktira
— a feladatok fiiggvényében egyéb elemekkel is kiegésziilve — inkabb egyfajta kétoldali
szolidaritast jelent, valamint Afrika feleldsségvallalasat kivanja erdsiteni a mar korabban
targyalt teriileteken. Van azonban néhany, egész pontosan harom olyan 1ényeges elvaras,
amelyekre az AFRICOM strukturaja nem ad valaszt. Ezek a kovetkezok:

— univerzalitas;

— legitimitas és atlathatosag (ezeket az ENSZ és AU garantalja);

— tartdssag.

Ez a harom Iényegi elem azonban nem talalhaté meg tisztan és meggydzéen az AFRICOM
vonatkozasaban. Igaz, hogy a korabbi parancsnok, Ward tabornok a szenatusi meghallgata-
san megerositette az AFRICOM hajlandosagat az Afrikai Unidval vald egyiittmiikodésre,
ez azonban egyuttal azt is jelentette, hogy a parancsnoksag koncepcidjaban az Afrikai Unid
nem volt bekdtve. Ekkor még ennél is kevésbé szerepelt benne az Eurdpai Unio.

OSSZEGZES

Az Amerikai Egyesiilt Allamok Afrikaért felelds parancsnoksiga, az AFRICOM megala-
kitasa az amerikai regionalis parancsnoksagok, pontosabban azok feleldsségi korzeteinek
atszervezésével valosult meg, és az amerikai érdekeknek Afrikaban tortént ndvekedésének
eredményeként meriilt fel. A parancsnoksagok feleldsségi korzeteinek atrajzolasat, ezzel az
AFRICOM megalakitasat négy fontos tényez6 generalta.

Elsoként kell megemliteni azt, hogy a Clinton-adminisztracié 1993-tol kezdédden letette
az amerikai gazdasagi dominancian alapuld 0j Afrika-politika alapjait, majd ezt a 2001.
januarban hivatalba 1ép6 Bush elndk tovabb folytatta.

A masodik tényez6 a 2001. szeptember 11-i merényletsorozat, amelynek eredményeként
felszinre keriilt az Amerikai Egyesiilt Allamok energiafiiggésége a Kozel-Kelet viszony-
lataban.

A harmadik tényez6 az el6z6 tovabbgondolasa, vagyis az az elemzés, amely az amerikai
energiapolitikat érintette. Ez a reflexié abba az iranyba inditotta el az amerikai vezetést,

18 ’Agenda pour la paix: Boutros Boutros-Ghali akkori ENSZ-f6titkar 1992. junius 17-én ismertette a programot,
mely tartalmazza a konfliktusmegel6z6 preventiv diplomaciai 1épéseket, a békefenntartas kérdéseit a konf-
liktuskorzetekben, valamint a béketeremtést a haborus térségekben. http:/www.persee.fr/web/revues/home/
prescript/article/afdi_0066-3085_1992 num_ 38 1 3062 (Letoltés iddpontja: 2014. 04. 20.)

19 Amélioration de la capacité de prévention des conflits et du maintien de la paix en Afrique. A konfliktus-
megeldzési és a békefenntartasi képességek fejlesztését hatarozza meg Afrikaban. www.ipu.org/splz-f/unga06/
report.pdf (Letoltés idopontja: 2014. 04. 20.)

20 http:/www.globalsecurity.org/military/ops/acri.htm (Letoltés iddpontja: 2015. 05. 11.)
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hogy a kozel-keleti partnerekkel szemben Afrikaban keressen szovetségeseket a felmeriilo
energiaproblémak megoldasara. Ez az elképzelés megvaltoztatta, kiemelte Afrika stratégiai
helyzetét az amerikai biztonsagi kérdések tekintetében, amelyek ezen tal a fekete kontinensre
is kiterjednek.

A negyedik tényez6 Afrika biztonsagi helyzetét érinti, ugyanis az Amerikai Egyesiilt
Allamok afrikai partnerei sem strukturalisan, sem felkésziiltségiik tekintetében nem képesek
a kontinens biztonsagat megnyugtatdan szavatolni. Ennek athidalasara kellett az amerikai
vezetésnek megoldast talalnia az athelyez6dott érdekek védelmére.

Ezt a négy 6sszetevot kellett kombinalni a terrorfenyegetettséggel, amellyel az 1998-as
kenyai és tanzaniai merényletek ota fokozottan kellett szamolni. Ezek voltak tehat a f6 érvek
az AFRICOM [étrehozasara.

Ugyanezen logikai korbe tartozik az Afiica Partnership Station (APS),?! az afrikai
partvidék (elsésorban kdolaj-kitermel6 helyek) védelme érdekében szervezett program is. A
program lényege abban all, hogy a térségben 1évo amerikai flotta részei a szolgalatuk soran
felkészitési programokat vezetnek le az afrikai tengerészeti erdk és a tengeri kikotok személy-
zete szamara. A program része a humanitarius programok tamogatasa is. A program keretén
beliil természetesen felmérik az afrikai haditengerészeti er6k képességeit és kapacitasat is.
Mindkét program, az AFRICOM és az APS célja a kdlesonos bizalmon alapuld kapcsolat
megteremtése az Amerikai Egyesiilt Allamok és az afrikai orszagok kozott. E kapcsolatokon
keresztiil Washington egy olyan informaciocsere kialakulasara szamit, amely elGsegiti az
ideoldgiai extrémista er6kkel szembeni hatékony fellépést a térségben.

Az AFRICOM - foként a francia allaspont szerint — az amerikai terrorellenes kiizdelem
eleme, amely a humanitarius tevékenységek, az afrikai fejlodés tamogatasa, valamint a konf-
liktusmegel6z0 tevékenységek alcaja mogott hajtja végre a f6 tevékenységét. A £6 misszidja
tehat a terrorizmus elleni preventiv és aktiv tevékenység minden olyan esetben, amikor az
amerikai érdekeket veszély fenyegeti Afrikaban. Stratégiai és katonai szerepénél fogva az
el6zoeken tul az amerikai érdekeket szolgalja, és nem csupan a terrorizmussal szemben,
hanem a gazdasagi érdekek védelmét is ellatja a konkurencia ellenében.
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Marton Andrea:

FINNORSZAG ES OROSZORSZAG KAPCSOLATAINAK
VALTOZASA AZ UKRAJNAI ESEMENYEK TUKREBEN

OSSZEFOGLALO: A szerz6 tanulmdnydban szubjektiven kivdlasztott kiemelések segitségével mu-
tatja be Finnorszdg és Oroszorszdg kapcsolatainak vdltozdsdt. A téma rendkiviil id6szerd, mert
Oroszorszdg nagyhatalmi ambicidi kiilénbozé reakcidkat vdltanak ki a térség orszdgaibdl.
Finnorszdg eurdpai unids tagdllamként kiilénleges kapcsolatokat tart fenn Oroszorszdggal,
és ezeknek a kapcsolatoknak a minbségét az ukrdn vdlsdg csak kismértékben befolydsolta.

KULCSSZAVAK: Finnorszdg, Oroszorszdg, ukrdn vdlsdg, biztonsdg- és védelempolitika

A hideghaboru évtizedeiben a megosztott Eurdpaban két érdekszféra jott Iétre. A kontinens
nyugati részén talalhato orszagok egyértelmiien az Amerikai Egyesiilt Allamok, mig Kelet-
Kozép-Eurodpa orszagai a nagyhatalomma valt Szovjetunio altal vezetett tombhoz tartoztak.
A Finnorszag altal valasztott politikai ut eltért ettdl, hiszen az orszag — semlegességi poli-
tikajanak koszonhetéen — kiviil maradt mindkét tombon. Ugyanakkor az orszag részben a
nagyhatalmi szembenallas miatt, részben pedig a Szovjetunidval vivott két haboru lezarasa
és a békekdtés szovjet ratifikacioja érdekében baratsagi, egylttmiikddési és kdlesonods
segitségnyjtasi egyezményt kotott a Szovjetunioval. Az egyezmény €s a részben kozos
torténelmi mult, valamint az 1300 km hosszsagu kozos hatarszakasz miatt Finnorszag
vigyazo szemeit a Szovjetuniora vetette. A gyakorlatban ez azt jelentette, hogy kiilpolitikai
kapcsolatait folyamatosan épitette fel a szomszédos nagyhatalommal.

A geopolitikai valtozasok hatasara azonban Eurdpa politikai megosztottsaga megsziint.
A Szovjetunio felbomlasa — ahogy Putyin orosz elndk fogalmazott —az elmult évszazad egyik
legnagyobb tragédigja.! A Szovjetunio helyébe 1ép6 Oroszorszag a megvaltozott geopolitikai
helyzetben 0 kiilpolitikai kapcsolatokat alakitott ki. Az Gjonnan kialakitott vagy részben
atalakitott kapcsolatok folyamatosan formaltak a skandinav és a balti régid allamainak kiil- és
biztonsagpolitikajat. Az atalakulas és a kapcsolatok fejlédése szempontjabol ki kell emelni
Oroszorszag atalakult statusat és katonapolitikajat, melyek valtozasai folyamatos hatast
gyakorolnak a térség orszagaira, valamint kiillonb6z6 reakciokat valtanak és valtottak ki az
érintettekbdl, kiilonosen Finnorszagbol.

Tanulmanyomban azt tliztem ki célul, hogy Finnorszag aspektusabol mutatom be a
finn—orosz kapcsolatok valtozasat. Dolgozatom terjedelme azonban nem engedi meg, hogy
minden elemét bemutassam ennek a kapcsolatnak, igy a hideghabor( utani két évtizedes
id6szak keretében, de kiilondsen az ukrajnai események hatasain keresztiil lattatom a meg-
valtozott partneri viszonyt.

! President of Russia: Annual Address to the Federal Assembly of the Russian Federation, The Kremlin, Moscow,
25 April 2005. http://arhcive kremlin.ru/eng/text/speeches/2005/04/25/2031 type70029type 82912 87086.
shtml (Letoltés idopontja: 2008. 10. 25.)
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OROSZORSZAG? HELYZETE: ROVID TORTENETI VAZLAT 1991-TOL
NAPJAINKIG

A hideghaboru idészakanak lezarulta és a geopolitikai valtozasok hatasara sziikségessé
valt a korabbi nemzetk6zi renddel kapcsolatos elméletek megujitasa is. Mivel a korabbi, a
szakirodalomban jaltainak nevezett vilagrend két tombre, Nyugatra és Keletre osztotta fel
a vilagot, felmeriilt a kérdés, hogy a Szovjetunio helyébe 1épé Oroszorszag hatalmi tényezo-
nek tekinthetd-e? Ha igen, akkor az atalakuld nemzetkdzi rendszerben hol helyezkedik el?
Az Oroszorszag biztonsagpolitikai helyzetérdl késziilt szamos tanulmany a korabbi realista
¢és idealista megkozelitésre épitett, mikdzben a valtozo geopolitikai helyzet ismeretében 1)
aspektusokat is figyelembe vett.

Oroszorszag esetében a nemzetkdzi kapcsolatok realista iskolajat lehet kiindulopontnak
tekinteni, mert e felfogas szerint a nemzetkozi kapcsolatok fészerepléje az allam, amely a
nemzeti érdekbdl és a nemzeti biztonsagbol kiindulva cselekszik. Az anarchikus nemzetkdzi
rendszerben az dllamoknak a biztonsagukrol maguknak kell gondoskodniuk. Eppen ezért az
allamok egymassal versengenek a biztonsagért, a piacokért és a befolyasért, mégpedig a zér6
Osszegi jaték elve alapjan. A realista iskola képviseldi az er6n a katonai hatalmat értették.

Természetesen nem allithatd egyértelmiien, hogy Oroszorszag hideghaborua utani kiil-
politikai magatartasat kizarélag a realista hagyomanyokhoz lehet kotni. A hideghaborut
kovetd elso években, ahogy Sz. Bir6 jellemezte az 1991-t61 1993/94 fordulojaig terjedd kor-
szakot, Oroszorszag a korai atlantizmus éveit ¢lte.> Ebben a korszakban az orszag szamara
kiemelked6en fontos volt a Nyugattal, féként az Amerikai Egyesiilt Allamokkal kiépitett
kapcsolat. Az Oroszorszag €s a nyugati allamok kozotti ,,melegedd” kapcsolatoknak rovid
id6 alatt vége szakadt.

Kozirjev orosz kiiliigyminiszter — aki atlantistanak szamitott hazajaban — 1992-ben a
Stockholmban megtartott kiiliigyminiszteri értekezleten azt mondta: ,, Az egykori Szovjetunio
teriilete lényegében egy posztbirodalmi teriilet, ahol Oroszorszdag minden rendelkezésére allo
eszkozzel megvédi érdekeit — beleértve a katonait és a gazdasagit is. Erdsen ragaszkodni
fogunk ahhoz, hogy a volt Szovjetunio kéztarsasagai csatlakozzanak egy uj szévetséghez vagy
konfoderdciohoz, és nem lesz nehéz a targyaldasokat lefolytatni.”™ A Kozirjev éltal elmondott
beszéd, amelyet utdlag tréfanak mindsitett, késébb valosagga valt. A posztszovjet térségben
Oroszorszag vezetésével létrejott kormanykozi katonai szovetségrol —a Kollektiv Biztonsagi
Szerzédés Szervezete (CSTO®) — 1992. majus 15-én allapodtak meg, és az alapjogi charta
2003. szeptember 18-an 1épett hatalyba.®

A Kozirjev altal elmondott beszédben jelzett doktrina egyértelmiien megvalosult 2008-
ban a graziai habor( utan, amikor Medvegyev elndk bemutatta az orosz kiil- és védelempo-
litika prioritasait. Finn szempontbo6l az alabbiakban kiemelt sorok fontosak: ,,a polgdraink
életének és méltosaganak védelme — barhol is legyenek a vilagon — megkérddjelezhetetlen

Tanulmanyomban az Oroszorszag és az Oroszorszagi Foderacio kifejezést azonos jelentéstartalommal hasz-

nalom. (A szerz6 megjegyzése.)

3 Sz. Bir6 Zoltan: Oroszorszag és Kelet-Kozép-Eurdpa. In: Kelet-K6zép-Europa az ezredfordulon. Magyar
Atlanti Tanacs, 1999, 114.

4 Adam Daniel Rotfeld: Does Europe need a new security architecture? http:/www.core-hamburg.de/documents/
yearbook/english/09/Rotfeld-en.pdf (Letoltés idopontja: 2010. 06. 07.)

> Collective Security Treaty Organization, oroszul: Oprauusaius [[orosopa o Komurektusnoit Be3onacnocTu.

¢ Basic Facts. http://www.odkb.gov.ru/start/index_aengl.htm (Let6ltés idépontja: 2012. 03. 05.)
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prioritast jelent szamunkra, kiilpolitikai dontéseinket ezek alapjan hozzuk meg, valamint
tizleti érdekeinket barhol a vilagon megvédjiik,; egyértelmiivé kell tenniink, hogy az elleniink
elkovetett agressziv cselekedetekre mindig reagalni fogunk.”” Az orosz kiilkapcsolatokrol
— Gjsagirdi kérdésre valaszolva — kijelentette: vannak olyan régiok, ahol Oroszorszagnak
kiilonleges érdekei vannak. ,, Ezek a régiok olyan orszdagokban taldlhatok, amelyekkel
kiilonleges torténelmi kapcsolat kot minket dssze, mint bardtokkal és jo szomszédokkal.””

Természetesen a politikai irdnyvonal valtozasaval egy idoben az orosz geopolitikai
gondolkodok is meghataroztak Oroszorszag stratégiai helyzetét. Dugin irta egyik tanulma-
nyaban: Oroszorszag-Heartland fel6l nézve minden mas eurazsiai allam és fold partvidéki,
azaz Rimland. Stratégiai szempontbo6l Oroszorszag 6nalld teriileti struktara, amelynek
biztonsaga és szuverenitasa az egész kontinens biztonsagaval és szuverenitasaval egyenld.’

Dugin allitasanak kiindulopontja tulajdonképpen a Halford J. Mackinder ,,hatorszag-
elméletével” egyezik meg, de kovetkeztetése, mely szerint a Rimlandot vagy szdvetségessé,
vagy a lehetd legnagyobb részét semlegessé kell tenni, az Atlanti-6ceanon tali Nyugattal vald
pozicionalis szembenallas idejére eltér ettdl. Ugyanakkor kimondja: ahhoz, hogy Oroszorszag
egy kontinentalis geopolitikai erd legyen, sziiksége van a Rimlandokra. Ezt a gondolatot
ugy folytatja, hogy Oroszorszag leglényegesebb geopolitikai igénye a ,,birodalomépités”
(...), ezért a nyugati orszagok altal raaggatott ,,regionalis hatalom” statusa az orosz nemzet
szamara egyenld az ongyilkossaggal. Ugyanis szerinte: ez egyenld az orosz szellemi és
kulturalis értékrend vereségével.'

Panarinnal szintén megjelenik az orosz kulttra és identitas szétesése, de inkabb a liberaliz-
mus hiveit hibaztatja érte. Kijelenti, hogy ha ez valoban megtorténik, akkor a hegemonizmus
¢és a nacionalizmus aktivizalodasat segiti eld. Az elobbi az egypolusu vilagban, a masik a
,,civilizaciok harcaban” jut kifejez6désre.!!

Természetesen mindegyik megfogalmazas kifejezi Oroszorszag torekvését a nagyhatalmi
statusra. Bar az elemzdk és a geopolitikai gondolkodok nem beszélnek szuperlativuszokban,
és nem emlegetik Oroszorszagot vilaghatalomként, de a jelenlegi geopolitikai helyzetben mar
inkabb nagyhatalomként irjak le. Az elemzok tobbsége — geopolitikai gondolkodasra tamasz-
kodva — Oroszorszag hatalmi statusanak kiindulépontjaként inkabb az orszag geostratégiai
helyzetét tekinti.!? A kiilonb6z6 iranyzatokhoz tartozé elemz6k azonban a nagyhatalmi status
meghatarozasakor altalaban a fegyveres er6 és a rendelkezésre alloé nuklearis arzenal nagy-
sagat, valamint az orszagnak az ENSZ Biztonsagi Tanacsaban elfoglalt helyét emlitik meg.

N

President of Russia: Interview given by Dimitry Medvedev to television channel One, Rossia, NTV.
http://archive.kremlin.ru/eng/text/speeches/2008/08/31/1850 type82912type82916 206003.shtml_ (Letdltés
id6pontja: 2009. 05. 06.)

President of Russia: Press Statement and Answers to Journalists’ Questions Following a Meeting of the Russia-
NATO Council. http://archive.kremlin.ru/eng/speeches/2008/04/04/1949 type82915 163150.shtml. (Letoltés
id6pontja: 2009. 05. 06.)

Alekszandr Dugin: A geopolitika alapjai. In: Ljubov Siselina— Gazdag Ferenc (szerk.): Oroszorszag és Europa.
Orosz geopolitikai szoveggytiijtemény. Zrinyi Kiado, Budapest, 2004, 337-344.

1 Uo.

Alekszandr Panarin: Oroszorszag a vilagtorténelem ciklusaiban. In: Ljubov Siselina— Gazdag Ferenc (szerk.):
Oroszorszag és Europa. Orosz geopolitikai szoveggytjtemény. Zrinyi Kiado, Budapest, 2004, 400.

12 Andrej Kozirjev: A partnerségi stratégia és akiknek nem kell. In: Kiss [lona — Tatjana Sakleina — Andrej
Kortunov (szerk.): Doktrinak és alternativak. Az orosz kiilpolitikai gondolkodas. Alkotmany- és Jogpolitikai
Intézet, Budapest, 1998.
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Kozirjev szerint: ,,Oroszorszag misszidja, hogy nagyhatalom legyen.” Dugin tanulma-
nyaban is megjelenik utalds a nagyhatalmi statusra: ,, Oroszorszdag geopolitikai és stratégiai
szuverenitasanak imperativusza nemcsak az, hogy ujjateremtse a »kozel-kiilfold« elveszitett
régioit és felujitsa szévetségi kapcsolatait Kelet-Europa orszdagaival, hanem az is, hogy
egy uj eurazsiai stratégiai blokkba témdritse a kontinentdlis Nyugat allamait (elsésorban
a francia—német blokkot, mely hajlik arra, hogy megszabaduljon az Amerika-bardat NATO
atlanti gyamsagatol), valamint a kontinentdlis Kelet dllamait (Irdant, Indiat és Japdant).”"

A FINN BIZTONSAG- ES VEDELEMPOLITIKAI SZEMPONTOK

Finnorszag legnagyobb kihivasa biztonsag- és védelempolitikai szempontbol Oroszorszag,
Oroszorszag és Oroszorszag. A mondat magyarazatra szorul, de ha Dugin elméletébdl
Oroszorszag belsé geopolitikajanak északra vonatkozod részét kiemeljiik, megértjiik, hogy
finn szemszogbdl ez a kijelentés milyen kihivasokat jelent ma és jelentett a fiiggetlen Finn-
orszag torténetében. ,, Az orosz Eszakkal kapcsolatos egyetlen nemzetkézi probléma Karélia
(és Finnorszag). (...) Finnorszag mint dllam a legnagyobb mértékben instabil, és az autar-
kiatol messze allo kepzédmény, mely természetes és torténelmi modon része Oroszorszag
geopolitikai térségének.”™

A hideghabort idején kialakult geopolitikai helyzetben Finnorszag maximalisan figye-
lembe vette a vele szomszédos nagyhatalom érdekeit. A finn biztonsag- és védelempolitika
célként jelolte meg az orszag politikai mozgasszabadsaganak biztositasat és részvételét
a nemzetkozi szervezetekben. Finnorszag ebben az idében is pragmatikus kiilpolitikat
folytatott, és bar voltak vitas kérdések a két allam kozott, a hivatalos politikai allasfoglala-
sokban azonban ezekrdl a témakrol nem fogalmaztak meg kritikakat. A hideghabort évei
alatt érzékeny témaként volt jelen, hogy a szovjet békepropaganda nem tdmogatta a Finn
Védelmi Eré fejlesztését egy esetleges kiilsé fenyegetettségre hivatkozva, ez azonban nem
jelentette azt, hogy az orszag semleges statusanak fenntartasahoz sziikkséges fegyveres erdé
kialakitasat is elutasitotta.

Finnorszag Oroszorszaggal szembeni politikajat a biztonsagi percepciok hatarozzak
meg. A két orszag k6zos torténelme szamos problémaval terhelt. Finnorszag azonban képes
volt a sérelmeken felillemelkedni, és egy jozan, pragmatista politikaval kiegyensulyozott
kapcsolatot alakitott ki. Az évek o6ta tarto tradicionalis finn—orosz bilateralis kapcsolatok
¢és az, hogy Finnorszagot kiilonleges kapcsolatok flizik Oroszorszaghoz, mar nem nemzeti
hitvallas, de a hatasa még mindig er6sen érezhetd."> A megvaltozott geopolitikai helyzetben
mindkét orszag ismét felfedezte ezt a tételt, és részben ezek alapjan, részben pedig megval-
tozott stratégiai helyzetiiknél fogva alakitottak kapcsolataikat az 1990-es évektol.

1992. januar 20-an Oroszorszag alairta Finnorszaggal az Gj baratsagi, egytittmikodési és
kolcsonds segitségnytjtasi egyezményt (Szomszédsagi Szerz6dés), amelynek mar nem volt
kotelezd katonai egyiittmiikodésrol szolo eleme, viszont szamos 0j gazdasagi €s pénziigyi
klauzulat tartalmazott. Az 1990-es évek elején szamos bilateralis megallapodas jott 1étre a
két orszag kozott, melyek mara lefedik a politika, a gazdasag és a kultura szamos teriiletét.

13 Alekszandr Dugin: i. m. 338.

4 Alekszandr Dugin: i. m. 354.

5 Timo Vihavainen: Does history play a role in Finnish-Russian relations? In: Hanna Smith (ed.): The Two-level
Game: Russia’s relations with Great Britain, Finland and European Union. Aleksateri Series 2/2006, Gummerus
Kirjapaino Oy, 2006, 45.
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A finn kiilpolitikai iranyvaltast kovetden kiadott biztonsag- és védelempolitikai stratégia
igy fogalmaz: ,,Oroszorszag beliigyeinek alakuldasa és nemzetkozi viselkedése meghatarozo
Finnorszag szamadra. Ugyanakkor fontos tényezé az eurdpai biztonsdg alakuldsaban is.”'®

A finn biztonsag- és védelempolitika szempontjabdl az Arktisszal kapcsolatos orosz
érdekek és Oroszorszag megnovekvo érdekérvényesitd képessége mar most is, de a kdvetkezo
évtizedekben is folyamatos kihivast jelent.!”

Az 1990-es években bekovetkezett geopolitikai valtozasok miatt a térség egyre tobb
kihivassal néz szembe. Ennek elsédleges oka a Szovjetunié megsziinése és Oroszorszag
megsziiletése. Az orosz érdekek érvényesitése Gjraindithatja a nagyhatalmi rivalizalast.
Masodszor a kéolaj €s a foldgaz tartalékainak a kiaknazasa és a megtijulo energiaforrasokért
folytatott verseny, harmadszor pedig a megnyild szallitasi Gtvonalak hasznalata, a halfajok-
ban gazdag északi-tengeri vizek halaszati jogaiért folytatott verseny, és nem utolsésorban
a globalis felmelegedés eredményeként az Gshonos népek kozott kialakuld konfliktusok és
mindezek egylittes hatasai.'

Finnorszagnak mar van tapasztalata, hogy a szomszédos nagyhatalom nem tiri a kisalla-
mok feldl érkezo vélt vagy valos fenyegetést. Az orosz geopolitikai és katonai gondolkodasban
tovabbra is benne van, hogy az orszag nyugati hatara mint egy sugart vezet északi katonai
korzeteihez. Ezért Finnorszag biztonsaganak fenntartasahoz mindenképpen sziikséges,
hogy hiteles politikat és parbeszédet épitsen ki Oroszorszaggal, valamint elkeriilje, hogy
gazdasagi vagy politikai nyomast gyakoroljon ra.

Finnorszagnak nincsen kijarata az északi vizekre, de a jelenlegi kiilpolitika mar hatarozott
célokat fogalmaz meg a tengeri szallitasi Gitvonalak hasznalata és a természeti eréforrasok
kiaknazasa kérdésében. Az orszag rendelkezik az Eszaki-sark Tanacs altal elfogadott stra-
tégiaval, amely lehetségként jeloli meg az Arktiszt mint jelentds gazdasagi potenciallal
rendelkezd térséget, ahol a tengeri szallitas €s a természeti eréforrasok kiaknazasa lehetéséget
teremt a finn szakértelem felhasznalasara.!”

Tovabbi kulcsfontossagh tényezoként jeloli meg a kozlekedés javitasat, a kommunikacio és
a logisztikai kapcsolatok fejlesztését, valamint a hataratlépés lehetéségének megkonnyitését.
A finn sarkvidéki politika kihasznalja az 6sszes olyan egyiittmiikddési struktarat, amely
a regionalis politika fejlodését eldsegiti. Finnorszag egyiittmiikodik az Eurdpai Unidval az
északi regionalis politika fejlesztésében. Mindezek a stratégiai célok éles ellentétben allnak
az orosz nagyhatalmi érdekekkel. A finn—orosz kapcsolatok szempontjabél az Eszaki-sarkkal
kapcsolatos finn stratégiaban foglalt elvek komoly ellenérzéseket valtanak ki, bar ezek a
hivatalos politikai kommunikacidoban nem minden esetben jelennek meg.

Finnorszag szamara Oroszorszag Baltikummal kapcsolatos politikaja is kihivast jelent.
Oroszorszag a hideghabort végén bekovetkezett valtozasok miatt elvesztette politikai és

16 Finnish Security and Defence Policy 1995. http://www.defmin.fi/julkaisut_ja_asiakirjat/julkaisuhaku/
turvallisuus_ja_puolustuspoliittinen_selonteko 1995.5136.xhtml (Letdltés idépontja: 2012. 02. 12.)

17 Részletesen: Padanyi Jozsef: Az éghajlatvaltozas hatasa és a katonai erd. Stratégiai és Védelmi Kutatointézet

2010, 32. (Védelmi Tanulmanyok)

Laura Salmela (ed.): The Arctic from Military Viewpoint— A summary of Jacob Berrensen’s presentation at the

Suomenlinna Seminar. In: Salmela (ed.): The Thirteenth Suomenlinna Seminar. http://www.puolustusvoimat.

fi/wem/22d11300462860ce9e58fe0el 7b6£8bS/StratL2 46w.pdf?MOD=AJPERES (Letoltés idopontja: 2014.

12.20.)

1 Prime Minister’s Office: Finland’s strategy for the Arctic region. Helsinki, Prime Minister’s Publication, 8/2010.
http://formin.finland.fi/public/download.aspx?ID=63216&GUID={C92863F7-1188-4975-9CC8-34EA16C26D07}
(Letoltés idopontja: 2014. 12. 22.)
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katonai pozicionak jelentds részét a térségben. Az orosz kiilpolitika célul tiizte ki ezeknek
a kapcsolatoknak a helyreallitasat, mivel az 1990-es évek elején a gazdasagi valsag miatt
a Balti-tengeri Flotta elvesztette képességeinek jelentds részét, politikailag a balti allamok
teriiletét és Lengyelorszag feletti befolyasat, gazdasagilag pedig a kozvetlen iranyitast a
kereskedelmi ttvonalak ellenérzése felett. A térség egykori katonai nagyhatalma kis ja-
tékossa valt a régioban, ezzel is utat adva a NATO ¢és az EU expanziojanak. Ugyanakkor
mara az orosz kiilpolitika célul tlizte ki a korabbi balti-tengeri pozicidinak visszaszerzését.
A balti allamok NATO-tagga valasaval egy idoben kezd6dott az orosz gazdasag kilabalasa
a valsagbol, és ekkorra tehetd a hadsereget érint6 reformtervek megjelenése is.

Oroszorszag a valsagbol torténd kilabalasaval egy idében egyre magabiztosabb politikat
folytatott, és a fenntartott aszimmetrikus gazdasagi kapcsolatai révén igyekezett befolyast
szerezni a térségben.

A katonai szempontokat mérlegelve a finnek szamara komoly kihivast jelent az orosz
Eszak-nyugati Katonai Kérzet 1étrehozésa. A korzet a korabbi Leningradi Katonai Korzet, a
Moszkvai Katonai Korzet és Kalinyingrad hely6rség egyesitésével jott Iétre. Az orosz katonai
reform kovetkeztében a Balti-tengeri Flotta és az Eszaki Flotta egyetlen parancsnoksag alatt
egyesiilt Szentpétervaron. A katonai reform szerint a cél: az 0j, egységes teriileten kihasznalni
a stratégiai fegyverek jelentette elonyoket és ndvelni a Balti Flotta harckésziiltségét.

Tovébbi problémékat okoz finn szempontbél, hogy az Amerikai Egyesiilt Allamok raké-
tatelepitési terveire valaszul Oroszorszag Iszkander (SS—26 Stone) tipusu rakétakat telepitett
Lugaba, és ezek a rakétarendszerek bevetheték Kalinyingradban is.?° Finnorszag biztonsaga
szempontjabol az Iszkander rakétak telepiilési helye aggodalomra ad okot, hiszen hivatalo-
san a rakéta maximalis hatotavolsaga 450 km, de a robbandfej tomegétdl fiiggden elérheti a
700 km-t is.?! A gyakorlatban ez azt is jelenti, hogy a ballisztikus rakétak elérhetik Finnorszag
teriiletét, ha pedig Kalinyingrad térségébdl vetik be azokat, akkor elérhetik Lengyelorszagot,
és veszélyeztethetik Németorszagot is.

Finn szempontbol felmeriil a kérdés, hogy a jelenlegi orosz nagyhatalmi politika €s az
orosz stratégiai célok mellett milyen fegyveres erére van sziiksége az orszagnak. A globalis
geopolitikai valtozasok és a gazdasagi vilagvalsag hatasara az eurdpai allamok és a NATO-
tagallamok is csokkentették védelmi kiadasaikat, Oroszorszag viszont jelentésen emelte
ilyen iranyu kiadasait, valamint ndvelte katonai potencialjat is.

Finnorszag — katonailag el nem kotelezett allamként — nem szamithat a NATO-tagalla-
mok egységes tamogatasara, mert azok egyénileg dontenek fegyveres erdik alkalmazasarol.
Raadasul tobbségiik — az Amerikai Egyesiilt Allamok kivételével — katonai képessége igen
korlatozott. Finnorszag az Eurdpai Unid tagallamaitdl is csak korlatozott segitséget remél-
het, mert bar a k6zos kiil- és biztonsagpolitika megteremtette az EU védelmi képességeit,
¢és a tagallamok jovahagytak a szolidaritasi zaradékot, tovabbra sem 1étezik 6nalld katonai
struktira az EU-ban. Az EU képes reagalni a stlyos biztonsagi és politikai valsagokra,
de egy haborit mar nem tudna megvivni. Finnorszag elkotelezte magat az EU védelmi
képességeinek fejlesztése mellett, ugyanakkor egy nagyhatalommal vivott habor( esetén
valdszintlileg nem kapna megfeleld segitséget.

20 Rita Novosti: Western military district gets first Iskander tactical missile system. http://en.ria.ru/military
news/20101214/161766995.html (Letéltés idopontja: 2011. 10. 20.)

2l Forest and Nature in Northwest Russia 2012. http://www.military-today.com/missiles/iskander.htm (Let6ltés
idépontja: 2011. 10. 20.)
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A 2009-ben kiadott Fehér Konyv mar azt mondja, hogy napirenden van az orszag NATO-
tagsaga, ugyanakkor Finnorszagnak sziiksége van a sajat forrasainak a felhasznalasara, és
nem szabad talbecsiilnie a nemzetkozi partnerekkel vald egytittmtikodést.?

A Finn Védelmi Erének biztositania kell az orszag teriileti épségét. Egy nagyon szoros
nemzetkdzi egyiittmiikodésben lehetséges lenne csokkenteni a védelmi erdk létszamat, azzal
a kitétellel, hogy békeidében a szarazfoldi hadsereg 1étszama az egyik legkisebb lehetne
Eurdpaban. Ez az alternativa azonban sziikségessé teszi a hivatasos hadsereg létrehozasat
(ez foként szarazfoldi egységekbdl allna), amelynek gazdasagi alapja jelenleg nem all ren-
delkezésre.

Egy professzionalis hadsereg nem lenne elég vonzo a fiatalok szamara (az alacsony
fizetés és egyé€b juttatasok miatt), viszont a jelenlegi rendszerben a tartalékosok sokoldal
készségekkel rendelkeznek, amelyek hasznosak a kiilonboz6 valsagkezelési miiveletek vég-
rehajtasakor. Ha a jelenlegi sorozott hadsereg hosszu tavon fennmarad, akkor sziikségessé
valik az er6k koltséghatékony atcsoportositasa. Jelenleg az altalanos hadkotelezettség fenn-
tartasa a tartalékos allomany kiképzésének leghatékonyabb médja. Ehhez hozzajarul, hogy
a felmérések szerint magas a védelmi feladatokban részt venni akard személyek szama.?
Tovabbi elényt jelent, hogy a civil tarsadalom veszélyhelyzetben vagy egy haborus esemény
kovetkeztében gyorsan mozgosithatd, és eszkdzokkel (motoros szanok, egyéb jarmivek) is
segiti a védekezést. Ugyanakkor tovabbra is kérdés, hogy egy lassan eloreged6 tarsadalom
meddig tudja fenntartani a sorozott hadseregét, mikor kell részben vagy egészben attérni a
professzionalis haderdre, és milyen high-tech eszkdzok kellenek mindehhez.

A finn biztonsag- és védelempolitika ezekre a kérdésekre még nem adott egyértelmii
valaszt, ugyanakkor az orosz katonai potencial novelése az orszaggal szomszédos teriileteken
valdszintileg elésegiti a Finnorszag lehetséges katonai szovetségesi statusardl és a haderd
tovabbi fejlesztési iranyardl szol6 szakmai és tarsadalmi vitakat.

A BILATERALIS KAPCSOLATOK

A hivatalos finn korméanyprogram célul tiizte ki a kétoldalu kapcsolatok bovitését Orosz-
orszaggal. Finnorszag aktivan részt vesz az Eurdpai Unid Oroszorszaggal kapcsolatos po-
litikajanak fejlesztésében, és tamogatja azokat az eréfeszitéseket, amelyeknek a célja, hogy
Oroszorszag sikeresen csatlakozzon a nemzetkdzi szerzédésekhez és egyezményekhez.

Finnorszag a kdlcsondsség elve alapjan eldsegiti a személyek kozotti mobilitast a két
orszag kozott, tovabba tamogatja a vizumkényszer megsziintetését is. Finnorszag szeretné
tovabb erdsiteni a civil szervezetek szerepét, €s ezért tamogatja a Cselekvési Tervben meg-
hatarozott projektek végrehajtasat. Finn szempontbdl kiemelkedéen fontos a hatar orosz
oldalan levé teriiletekkel a gazdasagi kapcsolatok tovabbi fejlesztése, a kornyezetvédelem
és a nuklearis biztonsag javitasa, valamint a fert6z6 betegségek megelézése.>

Finnorszag szamara eur6pai unios tagsaganak kezdetét6l az Oroszorszaggal fenntartott
kétoldalu kapcsolataiban mindenhol megjelenik az EU érdekeinek a képviselete is. Finn-

22 Finnish Security and Defence Policy 2009. http:/vnk.fi/julkaisukansio/2009/j11-turvallisuus-j12-sakerhets-
j13-finnish/pdf/en.pdf (Letoltés idépontja: 2013. 10. 23.)

23 ABDI Survey 2008. http://www.defmin.fi/files/1322/raportti_in_english 08 nettiversio.pdf (Letoltés id6-
pontja: 2011. 12. 20.)

24 Programme of Prime Minister Jyrki Katainen’s Government. Prime Minister Office, 2011. http://valtioneuvosto.
fi/hallitus/hallitusohjelma/pdf/en334743.pdf (Letoltés idopontja: 2011. 09. 15.)
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orszag az EU és Oroszorszag kozotti kapcsolatok épitésében aktiv és elfogadd egyszerre.
Ez azt jelenti, hogy nagyon aktiv szerepet vallal azokon a teriileteken, amelyek szamara
kiemelt jelentoségiick, vagy nemzeti érdekei megkivanjak, hogy el6térbe keriiljenek (akar
EU-szintl politikava valjon), viszont rendkiviil elfogadoak azokon a teriileteken, amelyek
,,csak” masodlagosak a finnek szempontjaboél, de tamogatasuk hianya megnehezitené az EU
¢és Oroszorszag kozotti kapcsolatokat. Finnorszag bilateralis kapcsolatainak pragmatizmusa
Oroszorszaggal dontéen gazdasagi és kornyezeti szempontok alapjan érvényestil.

A finn—orosz kereskedelmi kapcsolatok intézményes kereteit az Eurdpai Unid és Orosz-
orszag kozott 1997-ben megkotott partnerségi €s egytittmikodési megallapodas szabalyozza.
A megallapodas kedvezményes banasmodot biztosit a feleknek. Finnorszag szamara az orosz
piac kiemelkedden fontos, mert nincs még egy olyan EU-tagallam, amelyiknek ilyen magas
lenne az oroszorszagi exportaranya. A finn—orosz kereskedelmi kapcsolatokban azonban
aszimmetria all fenn, mert mig Finnorszag szamara Oroszorszag az els6 szamu kereskedelmi
partner, addig az orosz export tekintetében Finnorszag csak az elsé 10-be tudott bekeriilni.

A finn—orosz kereskedelem a komparativ elonyok alapjan fejlodik. A finn kivitel leg-
nagyobb része gépekbdl, berendezésekbdl all, és jelentds a vegyi termékek kivitele is. Az
egyik legfontosabb kiviteli termék a mobiltelefon.”> Az Oroszorszagbol érkezd termékek
kore joval koncentraltabb, a f6 importcikket az energiaipari termékek jelentik, ezen kiviil a
nyersanyagok ¢és a feldolgozott termékek aranya éri el a 10%-ot.

A finn—orosz exportszerkezet mindkét oldalon koveti az altalanos kereskedelmi szer-
kezetet. A kereskedelmi statisztikakat finn szempontbol nézve meg kell allapitanunk, hogy
szamos olyan termék is van benne, amelyet Finnorszagban nem vagy csak nagyon alacsony
volumenben gyartanak. Ennek az a magyarazata, hogy szdmos olyan termék is szerepel a
finn kiviteli statisztikakban, amely csak tranzitkereskedelem révén keriil az orszagba. Ezek
kozott sok olyan termék van, amelyet Finnorszagban csak atcimkéznek és atcsomagolnak.
Az Oroszorszaggal foly6 finn kereskedelem jellegzetessége, hogy a legnagyobb vallalatoktol
a mikrovallalkozasokig a vallalati szegmens valamennyi szerepldje részt vesz benne.

A kétoldalt kereskedelmi kapcsolatok nem problémamentesek. Oroszorszag 2007-ben
exportvamot vetett ki a feldolgozatlan fadrutermékekre. Orosz magyarazat szerint azért, hogy
novelje a hazai feldolgozottsag fokat és kiilfoldi tokét vonjon be az iparagba. Finn érvelés
szerint ez azonban nem éri el a kivant célt, csak kiszoritja a nyirfat a kiilonb6z6 gyorsan novo
fak felhasznalasaval. Finn szempontbdl ez azért is jelentds, mert a finn faipar alapanyagai
koriilbeliil 50%-ban Oroszorszagbol szarmaznak. A kérdés megoldasat Finnorszag az EU elé
vitte, mert a kereskedelmi megéllapodasok kereteit az EU-Oroszorszag-megallapodas adja.?

Finn vélemény szerint a gazdasagi és a kereskedelmi kapcsolatok dinamikusan fejlodtek
a két orszag kozott. Becslések szerint a finn befekteték hozzavetdlegesen 2 milliard eurd
értékben hoztak 1étre ij beruhdzasokat Oroszorszagban. A versenyképes finn vallalkozasok
koziil egyre tobb érdeklédik az orosz piaci lehetéségekrdl.?” Oroszorszagban azonban az
altalanosan elfogadott vélemény az, hogy a finnorszagi beruhazok érdeklédése csokkent
Oroszorszag északnyugati régidja irant. Finnorszag igyekszik eloszlatni ezt az orosz aggalyt,

% Simon-Erik Ollus — Heli Simola: Russia in the Finnish Economy. SITR A report, 2006, 28. http://www.sitra.fi/
julkaisut/Raportti66.pdf?download=Lataa+pdf (Letoltés idépontja: 2014. 10. 22.)

26 Simon-Erik Ollus — Heli Simola: i. m. 29. http://www.sitra.fi/julkaisut/Raportti66.pdf?download=Lataa+pdf
(Letoltés iddpontja: 2014. 10. 22.)

?7 Hapexnaa Copokuna: Poccust — Halll BaKHEHIINN SKOHOMHYECKHI mapTHep. http:/www.rg.ru/2007/04/25/
xeleniys.html (Letoltés idépontja: 2012. 11. 12.)
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ennek jeleként a regionalis egyiittmiikddés keretein beliil szamos 0j beruhdzast valositott
meg. Az orosz felvetésnek az is ellentmond, hogy az orosz piacra belépni késziil6 finn
cégek el6szor Szentpétervaron nyitnak irodat vagy alakitanak ki telephelyet. Mindezek
jelentdséget tulajdonit a kétoldalu gazdasagi kapcsolatoknak.

A finn—szovjet hivatalos tudomanyos-technikai megallapodas mar 1955-ben Iétrejott,
de kornyezetvédelmi feladatokkal csak az 1970-es években bovitették ki. 1985-ben jott 1étre
Finnorszag és a Szovjetunid kozott az elsé kornyezetvédelmi megallapodas, amelyben a
finn Koérnyezetvédelmi Minisztérium és az orosz Hidrometeorologiai és Kornyezetvédelmi
Bizottsag vett részt.?

A hideghabort utani elsé kornyezetvédelmi megallapodast a két orszag kdzott 1992-ben
irtak ala. A megallapodas alapjan 1étrejott kutatocsoport feltérképezte a térség veszélyeztetett
fajait, és elkészitette az els6é Voros Konyvet. A megallapodas alapjan jott Iétre a teriileten az
els6 ,,iker” nemzeti park, Kuhmo és Kustamus. Ez az az ikerpark, amelynek alapjan 1étrehoz-
tak az orosz teriileteken megvaldsuld nemzeti parkok halozatat. 1991-1992-ben l1étrehoztak
a Paanajirvi Nemzeti Parkot, amely szintén egy hataron atnyulo természetvédelmi teriilet.
Az orosz kormany a megallapodasnak koszonhetden létrehozta a Kalevala Nemzeti Parkot,
amelynek teljes teriilete 74 ezer hektar.

Finnorszag és Oroszorszag részvételével 1997 ota szamos kornyezetvédelmi program
sziiletett, amelyek jelentOs részét az északnyugat-oroszorszagi teriileteken valdsitottak,
illetve valositjak meg. A fejlesztési és egyiittmiikodési program tobb mint 50 alprogramot
tartalmaz, amelyek célja a biodiverzitas megérzése €s a fenntarthatoé erdégazdalkodas.
A kornyezetvédelmi egyiittmikodésekben a kormanyzati szerveken kiviil szamos nem
kormanyzati szervezet is részt vesz.”

A kornyezetvédelmi egyiittmikodés foként a finn—orosz kozos hatarszakaszon levo
Osszefliggd erdéteriileteket érinti, amelyek a globalis felmelegedés okozta klimavaltozas
miatt fokozott veszélynek vannak kitéve. A tajga egy részét a teriileten lapos teriiletek
valtjak, amelyek szadmos veszélyeztetett madarfajnak adnak otthont. A kdrnyezetvédelmi
egyluttmiikodés kiterjed azokra a nagyobb, szigetszeriien a tovidéken allo erdokre is, amelyek
mar a betelepiil6 fajok miatt kiemelt védelemre szorulnak.

A finn—orosz regionalis programok hozzajarulnak a sarkkori és sarkkoron tali teriiletek
sériilékeny ¢élovilaganak megmentéséhez is. A szamos kornyezetvédelmi projekt, amely
részben az Eurdpai Unid, részben pedig a két orszag kozos finanszirozasaban valosul meg,
elésegiti a régid lakossaganak kornyezettudatos oktatasat és a fenntarthaté fejlodés alap-
jainak a megteremtését.

AZ UKRAJNAI VALSAG HATASAI

Finnorszag mindig fokozott figyelemmel kisérte az Oroszorszagban zajlo politikai, gazdasagi
és tarsadalmi folyamatokat. Az ukran valsag kitorése és hatasai azonban folyamatos kiil- és
biztonsagpolitikai vitakat generaltak, amelyekben megjelentek a torténelmi tapasztalatok és
az orszag jelenlegi politikai identitasat meghatarozo elemek is. Tovabba visszahozta a régi

28 Forest and Nature in Northwest Russia 2010. 5. http://www.syke.fi/download/noname/%7BB3AB48A2-4D20-
4340-BB17-EC4DF094FAAD%7D/56939 (Letoltés idopontja: 2014. 05. 17.)

2 Forest and Nature in Northwest Russia 2012. http://www.syke.fi/download/noname/%7BD4B55A88-5FD4-
4E94-9BE9-68C56522EB3B%7D/56931 (Letoltés idopontja: 2012. 05. 17.)
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geopolitikai sémakat és azokat a korlatokat, melyek meghataroztak a kisallamok biztonsag-
politikai percepcioit és kiilpolitikai mozgasterét.

Az Oroszorszag jelentette kihivas azonban nemcsak ezeket az elemeket helyezte (j
kontextusba, hanem a regionalis és a bilateralis egytttmikddésekrol szold kérdéseket is,
valamint a jovébeni kooperaciokrdl szolo forgatokonyveket. Bar Finnorszagot is meglepte a
Krim félsziget gyors annektaldsa, és a nemzetkdzi gyakorlatnak megfelelden elitélte a nem-
igyekezett elvalasztani a nagypolitikai és az alacsonyabb politikai szinteken meghozott, a
regionalis és a kétoldala egyiittmtikodésekrol szolo6 dontéseket.

Finnorszag rendre hangstlyozta a parbeszéd fontossagat Oroszorszaggal, bar a beveze-
tett gazdasagi szankciokkal részben egyetértett. Az orosz energiafiiggdsség csokkentésére
tett briisszeli 1épéseket azonban sajat energiapolitikdja és a parlament altal jovahagyott
atomreaktor-épitési szerz6dés miatt ellenezte. Tovabbi vitakat generalt Finnorszagban a
gazdasagi szankciok hatékonysaga. Finn gazdasagi szakemberek gy értékelték, hogy
a briisszeli szankcidk az eurdpai gazdasagi valsag altal érintett (amugy is gyengébben teljesitd)
ipari szektor egészét nem befolyasoljak, de szamos érzékeny teriiletet sulyosan érintenek.

A 2014-es év elso kilenc honapjaban az Oroszorszagba iranyuld finn export mintegy
12%-kal esett vissza. Mivel a finnorszagi élelmiszer-ipari és faipari termékek jelentds része
oroszorszagi exportra késziil, igy ezek az iparagak a leginkabb érintettek.>° A problémat finn
szempontbdl tovabb élezi, hogy ezek az iparagak az orszag gyengébben fejlett kozépso és
keleti vidékein talalhatoak, ahol a munkahelyek megsz{inése tovabbi szocialis problémakat
is general.

A finn biztonsag- és védelempolitika szempontjabol az ukran valsag még két kérdést
allitott a kozéppontba: Finnorszag esetleges NATO-tagsaganak és a szervezet térségbeli
szerepvallalasanak lehet6ségét. Finn szempontbol a NATO-tagsagrol szolo vita fellangolasa
szamos Uj elemmel boviilt. Az egyik ilyen elem a jelenlegi politikai vezetés ambivalens hoz-
zaallasa a kérdéshez, melyet jol mutatnak az ellentétes, illetve a vegyes politikai tartalommal
megfogalmazott nyilatkozatok.> Egy masik elem a finnek altal élesen kritizalt észt lobbizas a
szovetségi tagsagért. A 2014-ben Finnorszagba latogatod észt elndk nyilatkozataban kiemelte,
hogy a régio biztonsaga szempontjabol ésszerii lenne Finnorszag csatlakozasa a szovetség-
hez. A finnek azonban lényegesen 6vatosabban fogalmaznak a témaval kapcsolatban, és
elétérbe keriilt az a felvetés is, hogy amennyiben Finnorszag és vele egylitt Svédorszag is
csatlakozna a szovetséghez, akkor az észt védelmi kiadasok esetleg csokkennek, és részben
Finnorszagnak kellene gondoskodnia Esztorszag esetleges védelmérél is.

A nemzetkdzi kozvélemény is feltette a kérdést, hogyan lehet hitelesen garantalni a
balti allamok biztonsagat az Eszak-atlanti Szerzédés 5. cikkelye alapjan, ha Finnorszag és
Svédorszag nem valnak a tagjaiva. A finn kiiliigyminiszter akkor azt mondta, hogy felesleges
Oroszorszagot tovabb provokalni az esetleges NATO-tagsaggal. Ugyanakkor a NATO-tag-
saggal és a finn biztonsag- és védelempolitikaval kapcsolatos kozvélemény-kutatasok kimu-
tattak, hogy a kozvélemény tovabbra is elutasitd véleményt fogalmaz meg a NATO-tagsaggal
kapcsolatban, bar a tamogatdk aranya 2013-hoz képest 2014-ben 18%-161 30%-ra nétt.

30 Suomen ja Venédjan vilinen kauppa 2014. http://www.tulli.fi/fi/tiedotteet/ulkomaankauppatilastot/katsaukset/
maat/venajal4_2/liitteet/2014 M16.pdf (Letdltés idépontja: 2014. 12. 27.)

President meets with party chairs to find common ground on security policy. http:/yle.fi/uutiset/president
meets_with_party chairs to find common_ground on_security policy/7701309 (Letoltés idépontja: 2015.
01.19.)
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A tamogatok taboranak torténelmi szintre emelkedése az orosz agresszioval és azzal
az elgondolassal magyarazhatd, hogy ez negativan hatott Finnorszag biztonsaganak meg-
itélésére. A kozvélemény-kutatasi eredmények arra is ravilagitanak, hogy az ukran valsag
Iényegesen nagyobb veszélyérzetet nem keltett a lakossagban, mint a korabbi griziai val-
sag. A finn tarsadalom — néhany szélséséges megnyilvanulastol eltekintve — higgadtan és
nyugodtan kezeli az eseményeket. A finn kiilpolitika pedig igyekszik a retorika szintjén is
fenntartani a ,,baratsagos kommunikaciot”.

Finnorszag torténelmi tapasztalatai alapjan szeretné fenntartani a régidban a hidegha-
boru lezarasa utan kialakult status quot. Ez a finn hozzaallas visszatérés is egyben a korabbi
realista és pragmatista, Paasikivi—-Kekkonen-vonalnak nevezett politikdhoz. A korabbi
allamelnokok nevével jelzett politika nem jelent mast, mint a nagyhatalmi jatszmaktol vald
tavolmaradast és egy, a nemzeti érdekeket maximalisan figyelembe vevd — egy kisallam és
egy nagyhatalom kontextusaban alkalmazott — pragmatista politikat.

Finn szempontbol ki kell emelniink a regionalis biztonsag kérdését, amelyben a legfon-

tosabb elem a skandinav allamok és a balti koztarsasagok kozott fennallo viszony, valamint
Oroszorszag és a NATO szerepe. Az elmult idészakban Finnorszag tovabb mélyitette kapcso-
latait Svédorszaggal, illetve néhany NATO-tagallammal. Bar egytittmikodik a kibervédelem
teriiletén a balti allamokkal, ugyanakkor az izlandi légtérvédelmi programhoz hasonlo
miveletbe nem kapcsolodott be.
(NORDEFCO®), és arra batoritotta a balti allamokat, kiilonosen Esztorszagot, hogy ad hoc
jelleggel vegyenek részt a kialakitott projektekben. A regionalis egyensuly és a jelenlegi
status quo fenntartasa érdekében a finn kiil- és biztonsagpolitika azonban nem tamogatja
a szervezet bévitését.

OSSZEGZES

Osszegzésként elmondhato, hogy a finn kiil- és biztonsagpolitika fobb jellemz6i nem valtoztak
meg az ukran valsag hatasara. Az orszag szamara a NATO-tagsag egy lehetdség jelenleg
is, amely a kozvélemény elutasitasa mellett a régiot érint6 biztonsagi kérdések kapcsan
felmeriil. A regionalis biztonsag egyik legnagyobb kihivasa az orszag szamara tovabbra is
Oroszorszag maradt. Ugyanakkor a finn—orosz kapcsolatokrol elmondhato, hogy tobb mint
két évszazadra nyulnak vissza. A két allamot k6zos torténelmi mult és kiilonleges gazdasagi
kapcsolatok is dsszekotik. A hideghabort ideje alatt a két allam viszonyat egy kisallam és egy
vilaghatalom kontextusa hatarozta meg, mig az 1990-es években bekovetkezett valtozasok
hatasara 0j alapokon hataroztak meg a két orszag kapcsolatat.

A 20. szazad utolsé évtizedétdl felépiil6 0j kapcsolatrendszer mar figyelembe veszi az
6nallo Finnorszag érdekeit. Biztonsag- ¢s védelempolitikai szempontbdl a finn—orosz kap-
csolatokat egy kisallam és egy nagyhatalom kontextusa hatarozza meg. Finn szempontbol
értékelve a két orszag viszonyat megallapithatd, hogy az orosz biztonsag- és védelempoli-
tikai érdekek feler6sodése a régioban folyamatosan egyre nagyobb kihivasok elé allitja az
orszagot. Finnorszag — térténelmi sérelmein tallépve — képes volt az elmult két évtizedben
baratsagos, pragmatista politikat kialakitani keleti szomszédjaval. E politikanak a legfobb

32 Maanpuolustustiedotuksen suunnittelukunnan (MTS). http://www.defmin.fi/files/2973/MTS_Raportti
suomeksi_nettiversio.pdf (Letdltés idépontja: 2015. 01. 16.)
3 Nordic Defence Cooperation.
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hozadéka, hogy Finnorszag képes biztonsagi percepcidinak megfeleléen alakitani kapcso-
latait Oroszorszaggal.
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Szakacsi Istvan alezredes:

UZEMFENNTARTASI STRATEGIAK ES
ALKALMAZHATOSAGUK EGYES KERDESEI
AZ MH HADITECHNIKAI ARZENALJABAN

OSSZEFOGLALO:Ami elromolhat, az el is romlik, tartja a kbzmondds. A megdllapitds kilondsen
igaz (nagyobb az eléfordulds valdszinlsége) komplex rendszerek tekintetében, kiemelten ott,
ahol az ember—technika kapcsolat jelentés mértékd és igen Gsszetett. A katonai mdiveletek
pontosan ilyen rendszert képeznek, ahol rdaddsul a megbizhatdsdg Iétfontossdgu alapkd-
vetelmény. Korszer( haderék szdmdra elkertilhetetlen feladat, hogy a (hadi)technikai fejlédés
jdrulékos kbvetkezményeiként fokozott jelentdséglivé vdlt fenntartdsi tevékenységlik feltétel-
rendszereit is megfelel6en biztositsdk. A szerzé célja az emlitett fenntartdsi feltételrendszer
egyes kérdéseinek megvildgitdsa a Magyar Honvédség vonatkozdsdban.

KULCSSZAVAK: haderdfejlesztés, haditechnika, lizemfenntartds, rendszerszemlélet

BEVEZETO GONDOLATOK

A 21. szazad elejére a technikailag és funkcionalisan is komplex, integralt haditechnikai
eszk6zok (eszkdzrendszerek) meghatarozo aranyu fejlodése jellemzo (pl. felderitd-, vezetés-
iranyitasi, infokommunikacids €s alcazorendszerek, robottechnika, fegyverzet stb.). Ezek a
korszer(i eszkozrendszerek — a hatvanyozottan jelentkezé feladatok (komplex hibaforrasok,
kiemelked6en magas megbizhatdsagi kovetelmények) megoldasa érdekében — feltétleniil meg-
kovetelik a korszer(i rendszerszemléleti lizemfenntartast. A haditechnika fejlodésének masik
alapvet0 jellemzdje (egyben egyik f6 célkitiizése), hogy kdzvetleniil hat a harctevékenységi
modok alakulasara, hatékonysagara, egyre integraltabb szervezeti struktirakat is eredményez-
ve. Ezt az ok-okozati Gsszefliggéseivel, technikai sokrétliségével, integraltsagaval komplex
egységet alkoto katonai rendszert is csak rendszerszemlélettel lehet (van értelme) elemezni.

Miel6tt az adott témakorben szerepld egyes kérdések részletes vizsgalataba belefognank,
célszerl az alapveté muiszaki fogalmakat roviden attekinteni, az adott fogalomkorben elhe-
lyezni, mivel a szakman beliil is gyakran tapasztalhato azok nem egyértelmi alkalmazésa.!
A haditechnikai eszk6zok — a megvaldsitas, alkalmazas és ujrahasznositas anyagi korfolya-
matat magaban foglal6 — 1étének muiszaki, logikai gondolatmenetét a teljesélettartam-modell
onti a miiszaki technikai gazdalkodasi tevékenységek tervezéséhez sziikséges, alkalmazhato
formaba. Az élettartammodell egyszerisitett fébb folyamatai alatt a kovetkezoket lehet em-
liteni: igény (kdvetelmény) meghatarozasa, rendelkezésre allo eréforrasok hozzarendelése,
kutatas/fejlesztés/tesztelés, beszerzés, rendszerbe allitas, ellatas/elosztas, telepités/iizembe-
allitas, izemeltetés, tovabbfejlesztés/vagy rendszerbdl kivonas, értékesités (Gjrahasznositas).

I A tanulméanyban talalhato megallapitasok javarészt a szerzd tobb évtizedes szakmai tapasztalatain alapulnak,
amelyeket fegyverzettechnikai iizemeltetésben (foként iizemfenntartasban) és logisztikai tdmogatasban szerzett.
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A (hadi)technikai eszkdzok egyik legfontosabb, Gnmagaban is eléggé dsszetett funkciona-
lis rendszere az tizemeltetés,” amelynek bonyolultsagat tovabb fokozza annak tobbszoros
dualitasa, azaz egyrészrél az alkalmazo-lizemben tarto és a technika, masrészrol pedig a
kiszolgalo-lizemfenntarto €s a technikai alrendszerek kettdssége.

frasomban ez utobbi alrendszer egyes kérdéseit tekintem at. Megvizsgalom, hogy a
gyakorlatban leginkabb alkalmazott korszer( iizemfenntartasi stratégiak, eljarasok hogyan,
milyen modon adaptalhatok a Magyar Honvédség haditechnikai eszkozallomanyara.

A KERDESFELVETES INDOKAI

A kérdéskor vizsgalatat szamos tényez0 indokolja:

— a Magyar Honvédség arzenaljaban manapsag is tobbségben 1év6 szovjet eredetii ha-

ditechnikai eszk6zok élettartamanak végsé stadiumhoz valo kozeledése;

— a folyamatos haderéfejlesztés keretében tobb Iépcsében beszerzett (és beszerzendd)

haditechnikai eszk6zok perspektivikus fejlédése, nagyfok integraltsaga;

— az (j és altalaban a technikai eszk6zok lizemeltetési eljarasainak korszeriisodése;

— az lzemfenntartd rendszerek strukturalis atalakulasanak sziikségszeriisége;

— novekvo koltségigények és az ezzel ellentétben régota fennalld forrashianyok.

Az emlitettekbdl logikusan kovetkezik, hogy a valtozasokat, folyamatokat fontos nyo-
mon kovetni, hogy a rendszer hatékonysaganak fenntartasa érdekében meg tudjuk tenni a
sziikséges 1épéseket. A katonai feladatokban a nyilvanvalé alkalmazoi kiképzettség/felkészi-
tettség mellett 1étfontossagh kdvetelmény a haditechnikai eszkdzok folyamatos, megbizhato
lizemkészségének és hadrafoghatosaganak?® fenntartasa (meghibasodas* elkeriilése), amelynek
alapvet6 értékelési kritériumai kozott szerepelnek az lizemfenntartas jellemz6i (technikai
allapotjelzdk). Elengedhetetleniil fontos megismerni, elemezni az tizemeltetési folyamatokat,
amelyek folyamatosan valtozo eredményeire alapozdan kell a megfelel6 menedzsment-techni-
kakat, lizemfenntartasi eljarasokat alkalmazni, illet6leg a fenntarto szervezeti atalakitasokat
is végrehajtani. Az emlitett problematika sulyat igazoljak a polgari életben manapsag igen
intenziven atalakuld nagyobb lizemeltetdi rendszerek (pl. tomegkozlekedés, szolgaltatok stb.).
E rendszereknél a tevékenységi kor jellege, a tilnyomodan jellemz6 profitorientacié mellett a
tarsadalmi hasznossagnak is mérvadd szempontnak kell lennie a tobbnyire igen bonyolult,
koriiltekintden megalapozott dontést igénylé innovacids feladatokban. Ez a megallapitas
vonatkoztathaté a Magyar Honvédségre is, ahol a Magyarorszag Nemzeti Biztonsagi Stra-
tégiajanak megfeleléen, annak folyamatos feliilvizsgalata mellett kell meghatarozni hazank

srer

A REGI HADITECHNIKAI ESZKOZOK UZEMELTETESENEK JELLEMZOI

A problémakor vizsgalatat célszerii az elmult évtizedek jellemzdinek (egyben a kialakult
helyzet okozoinak) attekintésével kezdeni:

2 Szabo Jozsef (fészerk.): Hadtudomanyi lexikon (M—Zs). Magyar Hadtudomanyi Tarsasag, Budapest, 1995,
1386.

Hadrafoghatosag: az izemkész haditechnikai eszkoz feltoltott a harc megvivasahoz sziikséges harcanyagok-
kal is.

MSZ IEC 50(191):1992 szabvany szerint a meghibasodas olyan esemény, amely soran a termék elveszti azt a
képességét, hogy el tudja latni eldirt funkciojat.
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— a szovjet dominancia hatasara a hadipari tevékenység a Varso6i Szerz6désben’ (a
tovabbiakban VSZ) erésen differencialt volt (a Szovjetunid [tovabbiakban SZU]
szinte minden, a tobbi tagorszag csak néhany szegmensben gyarthatott haditechni-
kat), amelyet csak tetézett a politikai dontés alapjan (szovjet beszerzést preferaldoan)
fokozatosan leépitett® hazai haditechnikai kutatas-fejlesztés, eszkozgyartas, és az
ezek kovetkeztében kialakult — késébb egyre stlyosbodd — fiiggdség az eszkoz- €s
alkatrész-utanpotlasban;

— a korabbi — tomeghadsereg elvén kialakult — hader6 mérete nem allt egyenstlyban
az orszag gazdasagi teherbird képességével (egyre novekvéd forrashianyt okozva);

— a VSZ megsz{inésével gyakorlatilag a haditechnikai rendszerek fenntartasahoz sziik-
séges hadiipari forrasok is megsziintek vagy atalakultak. A kovetkezmény: készlet-
hianyok okozta technikailag indokolatlan allagromlas;

— atobblépcsds haderdreform 1étszamesokkentéseivel nem volt egyenes aranyt a hadi-
technikai eszkozpark csokkentése, ennek kovetkezményeként felgyorsult a tarolasba
keriilt haditechnika allagromlasa;

— a haderdéreform soran tomegesen kivalt, magasan képzett hivatasos allomany szinte
poétolhatatlan miiszaki-technikai ismereti, tapasztalati értékeket vitt magaval, maig
hat6 hianyokat okozva ezen a téren;

— alényegesen csokkentett szolgalati idejii kezeld és kiszolgald sorallomany szakkép-
zettségi hianyossagai miatt tovabb romlott a technikai eszk6zok altalanos miiszaki
allapota;

— az lzemfenntartas technologiai-technikai, de legféképpen szervezeti hatterének
drasztikus valtozasai (a technikai kiszolgalasi rendszert’ érinté szervezeti valtoza-
sok [HM zrt.-k megjelenése], nehezen helyettesithet fenntartasi anyagok, elavult
diagnosztika stb.);

— ahaderdreformot nem kdvette a hadfelszerelés korszerisitését megfeleléen elésegitd
koltségvetési tamogatottsag, emiatt a haditechnikai eszk6zok rendszerben tartasi
ideje kitolddott (elavultsag, teljes amortizacid, kritikus alkatrészhianyok, novekvé
fenntartasi koltségek stb.).

AZ UZEMELTETES ES AZ UZEMFENNTARTAS PROBLEMAI

Az MH tj (modern) haditechnikai eszkdzeinek lizemeltetése terén szamos gond tapasztalhato:
— nagyfoku az aranyeltolodas az eszkdzbeszerzések és a fenntartasi sziikségletek biz-
tositasa kozott (ez régen is gyakorta jellemzdé volt);
— a NATO-n beliili miiveleti egytittmkddés keretében téritésmentesen kapott korsze-
ri hadfelszereléshez tobbnyire nem érkezik fenntartasi timogatas (technoldgiai és
fenntartasikészlet-hianyossagok stb.);

> Varsoi Szerz6dés (1955. majus 14. — 1991. aprilis 1.): a kozép- és kelet-europai egykori szocialista orszagok
védelmi katonai-politikai szervezete, melynek Magyarorszag is tagja volt.

¢ A folyamat, mint az szakmai berkekben koztudott, sajnos napjainkig tart.

7 Prof. dr. Ungvar Gyula mk. ezredes (2013) altal kidolgozott, az MH-ban 1987-ben bevezetett 6 fokozati
Technikai Kiszolgalasi Rendszer, amely elvileg létezik — nincs helyettesitve massal —, am a valamikori részét
képez6 kozép- és kozponti kiszolgald szervezeti elemek leszervezése kovetkeztében, valamint az egységszintii
minimalisnak tekinthetd javitokapacitast is tekintve, gyakorlatilag csak toredékében tekintheté mitkkodéképes-
nek, folyamataban vizsgalva pedig egyaltalan nem.
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— szamos haditechnikai eszkoz esetében kizardlag a gyartd biztosithatja a szervizszol-
galtatast, amely a katonai teriilet egyik legfontosabb sajatos jellemzjének, az autoném
fenntarto képességnek a romlasat, kiszolgaltatottsagat, fliiggségét okozhatja. (Hazai
gyartasu eszkoznél ez megfeleld szerzédéssel orvosolhato, kiilfoldi gyarto esetében
viszont akar a mikdodtetést is ellehetetlenitheti.)

A régi és a modern technika egylittes fenntartasabdl is adodhatnak problémak:

— arégi és az 1j eszkdzok altal igényelt fenntartasi rendszerek jelentds eltérései okozta
miiszaki-technikai nehézségek (pl. analdg-digitalis technika, kompatibilitas stb.);

— jelentdsen eltérd karbantartasi ciklusokbdl, munkakapacitas-igényekbol, koltségekbol
¢és aranytalan hatékonysagi munkaeredményekbdl 6sszetevodd tervezési, szervezési
és végrehajtasi nehézségek.

A fentebb emlitettek kovetkeztében nyilvanvalo, hogy az lizemeltetdre tobboldalt nyomas
nehezedik a technikai eszk6zok feltételhianyos kornyezetben vald tizemeltetésének folya-
matos, stabil mindségii biztositasara, amely koltséghatékony megoldasok allandé keresésére
kényszeriti a fenntartokat (koztiik a technikai kiszolgalasi rendszer korszeriibb, hatékonyan
egységes kialakitasara is). Egy rendszer 1étrehozasa nem megy mardl holnapra, az csak a
mar tobbszor emlitett atfogd rendszerproblematikai szemlélet alkalmazasaval, korszer(i
miiszaki-technikai, terminologiai ismeretek birtokaban, a kovetelmény- és feltételrendszerek
alapos elemzésével és teljes korti megvaldsitasaval lehetséges.

AZ UZEMELTETES,(KIEMELTEN UZEMFENNTARTAS) EGYES
RENDSZERVIZSGALATI ASPEKTUSAI

Rendszer-problematikai szemlélet altalanosan komplex modszertani kérdéseivel igen sok
tudomanyos munka foglalkozik,? ellenben az tizemfenntartas elméleti kutatasi és még inkabb
széles korii gyakorlati fejlesztési eredményeirdl keveset olvashatunk. Ennek oka, hogy a
szerteagazdan komplex technikai eszkdzok (eszkozrendszerek) funkcionalis és kornyezeti
jellemzoéinek — szamtalan aspektusbol elvégezhetd — vizsgalati modellezése igen bonyolult
feladat. Raadasul a feladat meglehetésen termékspecifikus, azaz a rendszerek miikodési
tapasztalatait az alkalmazok diszkréten kezelik, és altalaban csak egy Gjabb rendszer beve-
zetését/beallasat kovetden teszik kozkincesé teljes korlien a régebbi verzio jellemzait. Nincs
ez masként a katonai teriileten (igy az MH-ban) sem, s6t itt még fontosabb a technoldgiai
informaciovédelem. A meglévo egységes technikai kiszolgalasi rendszer konkrét eszk6zokre
(eszkdzcsoportokra) vonatkozo lizemi paraméterei vagy az idénorma szerint (ciklikusan)
végzett kiszolgalasi miiveletek gyakorisaga igen fontos adatoknak szamitanak.” Ugyanis
ezen informaciok birtokaban valoszinisithetd a kiszolgalasok végrehajtasi iddintervalluma,
kiegészitve ezeket fenntartasi készletadatokkal, konnyen megallapithatd a haditechnikai
eszkozok adott idépontbeli technikai allapota, hadrafoghatosaga — mely ismeretek megszer-
zése szamos elonyt jelenthet az ellenség szamara. Az izemfenntartas rendszervizsgalatahoz
sziikséges modellek meghatarozasanal (ldasd 1. abra) alapvetd az alkotéelemek fogalmi defi-
nialasa, azt kovetden pedig az azokat jellemz6 folyamatok valtozo értékeinek meghatarozasa

8 Szerz6i ajanlas: Dr. Topar Jozsef: Mindségmenedzsment. Oktatasi segédanyag, BMGE, Budapest, 2005. URL:
http://www.epito.bme.hu/vest/oktatas/feltoltesek/ BMEEOVKASGS/min_tqm.pdf (Letoltés iddpontja: 2014.
12.19)

Ilyen ,,TITKOS” kezelésii az Alt./82. szam szakmai utasitas: Szakutasitas a szakaszosan {izemel6 és a tarolt
fegyverzeti és technikai eszkozok és anyagok egységes technikai kiszolgalasara. HM, 1987.
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(elhasznalodasi folyamat leképezése, hibaforrasok feltarasa stb.). A tipikusan meghatarozo
jellemzdk alkalmazasa esetén a modell az elvart kovetelmények szerinti, a valos allapothoz
kozeli, realis miikddést produkalja. A fenntartasi rendszer fejlesztéséhez — a folyamatokon
beliili 6sszefiiggések korszeri kutatasi modszerekkel torténd feltarasa, modellezése mellett
—elkeriilhetetlen a szemléletvaltas, a vezetés iranyitas végrehajtas 6sszehangoldsa, optimalis
feltételrendszerének kialakitasa.

Az lizemeltetést befolyasolo jellegzetes kiils6 tényezok a katonai miiveletekben:

— sajat erék képességei (kiképzettség, felkésziiltség, bevethetdség, felszereltség, ké-

szenléti id6, alkalmazasi hatékonysag stb.);
— a szamitasba vehet6 ellenerd képességei;
— miuveleti feladatok sajatossagai (hadszintéri kornyezet, egytittmiikddés, tamogatas stb.).

‘ Anyaggazdalkodas ‘ ‘ Hatékonysag tamogatésa ‘ ‘ Eszkoz adatbazis ‘

t / ‘ Technoldgiai folyamatok ‘

‘ KARBANTARTASI MINOSEG ‘
\‘ Tervezés és id6zités ‘

i

‘ Megbizhatdsag menedzsment ‘ ‘ Sz&mitdgépes menedzsment ‘

‘ Minéség-ellendrzés ‘ \
‘ Szervezet és szervezés ‘ /

‘ Szaktudas és képzés

1. abra Az izemfenntartasi rendszer egy lehetséges (tevékenység- és folyamatrendszerre épiild)
mikodési modellje
Forrds: Tom Dabbs — Dave Bertolini: A Lumber Mill’s Renaissance Cultural Change for Success. Life Cycle

Engineering, Inc. 2002 http://www.maintenanceresources.com/referencelibrary/ezine/lumbermill.html (Let6ltés
idépontja: 2015. 01. 10.)

Az lizemeltetés rendszervizsgalatanak egyes aspektusai:!

— fenntartasi modell;

— terotechnologiai koncepcio;!!

— vezetés-iranyitasi alrendszer;

— készenléti alrendszer (izemeltet6—lizemfenntarto szoros kapcsolata);

— gyarté—iizemben tartd kapcsolati alrendszer.

A fenntartasi modellel kapcsolatban (az 1. dbra alapjan) érdemes kiemelni: mitkodésének
alapvet6 feltételei mellett (definialas, folyamatleiras) a bemeneti tényez6k minél pontosabb
megadasa, annak 6 (miveleti)- és mellékfolyamati (feltételi rendszer) elemzése alapjan
megjelend kimeneti tényezok értékelése, sziikkséges mértékil visszacsatolasa garantalja a
modell megfeleld miikodését, hasznosithatosagat. Erre az analdgiara épiil a nemzetkozi
szakirodalomban terotechnoldgianak nevezett koncepcid, amely a termék teljes élettarta-
mara kivetitett korfolyamatot tekinti alaprendszernek, amelynek fontos épitdeleme a terve-

10 Turcsanyi Karoly mk. alezredes: A fegyverzeti és technikai eszk6zok tizemeltetése és fenntartasa elméletének
alapkérdései. Egyetemi doktori értekezés. ZMKA, 1989, 36.

' Teljes életciklusra kiterjedd, tobb szempont (tervezd-gyarto-felhasznéald, gazdasagi-muszaki, haszonelvii
mindségmenedzsment stb.) fejlesztést, kivitelezést, alkalmazast jelent. Ahol az érdekeken, igényeken, tapasz-
talatokon alapuld informacio-visszacsatolas elengedhetetlen eldfeltétele a mindenki szamara (kozel) idealis
megoldas kialakitasanak.
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z0—gyarto—iizemeltetd kozotti kapcsolat. Az emlitett vizsgalati szempontok 6nmagukban
is eléggé komplexek, viszont objektivitasukbol adédéan a mérndki munka szempontjabol
sokkal jobban kezelhet6k, mint a rendszervizsgalat szamos szubjektiv tényezot magaban
foglalo vezetés-iranyitasi, valamint késziiltségi-készenléti részrendszerei.

Miiszaki teriileten dolgozd szakemberekt6l gyakran hallani, hogy nem lehet elkotelezédni
egyetlen fenntartasi stratégia iranyaba sem, azokat a gyakorlatban tobbnyire jellemzéen ve-
gyesen kell alkalmazni. A komplex eszkdzoknél a tobbnyire vegyesen alkalmazott fenntartasi
stratégiak, karbantartasi médok valddi kivaltdé oka alapvetden az adott technikai eszk6z
kiilonféle miiszaki-technikai jellemzdvel rendelkez6 részegységeinek technikai felépitett-
ségétol, fejlettségétol fligg, tovabba az lizemeltetd szamara rendelkezésre allo feltételektol
(idedlis esetben a gyartd lizemeltetési utasitasban, szervizkonyvben meghatarozza ezeket
az optimalis lizemeltetési feltételeket, karbantartasi eljarasokat).

A technikai eszk6zok 0j allapotot megkozelitd, minél folyamatosabb tizemkész technikai
allapotanak fenntartasa érdekében az lizemfenntartas {6 feladatai az alabbiak:

— rendszeresités (beszerzés), rendszerbe allitas (izembe helyezés) miiszaki-technikai

vizsgalataban vald részvétel,

— az lzemeltetés feliigyelete (lizemeltetési eldirasok, normativak meghatarozasa, be-

tartasanak feliigyelete);

— tervszerii — meghibasodast, lizemkiesést — megel6z6 karbantartas;

— javitas;

— fenntartdi logisztika (szallitas, tarolas, fenntartasi anyaggazdalkodas);

— tizemfenntartasi rendszer fejlesztése.

Az lizemfenntartasi rendszer fejlesztését befolyasold fobb tényezok:

— miuszaki-technikai fejlodés;

— gazdasagi célkitlizések;

— lizemeltetési célkitiizések;

— az optimalis lizemeltetéshez rendelkezésre allo lehetdségek.

Az lizemfenntartasi stratégiak fejlédési célkitiizései:

— a megbizhatdsag novelése az tizemeltetésben;

— a megel6z6 karbantartas részaranyanak, hatékonysaganak novelése a varatlan meg-

hibasodasok részaranyanak csokkentése mellett;

— megbizhato és koltséghatékonyan karbantarthatd egyszer( konstrukciok 1étrehozasa;

— lizemeltetési koltségek redukalasa;

— az lzemeltetési feladatok integracidja (autoném itizemben tartas iranyaba).

Az lizemeltetés szempontjabdl az lizemfenntartas legfontosabb feladatai az alabbiak:

— hosszu és megbizhato tizemiddk (ciklusidok) biztositasa (a 2. abrdn lathatd karban-

tartasi feladatok);

— tizemidon kiviili (Iehetéleg holtidében), rovid idejii karbantartas;

— rugalmasan operativ rendelkezésre allas.

Az lizemfenntartas karbantartasi alaptaktikai:

— javitas (sziikség szerinti);

— megelézés (preventiv feladatok);

— elorejelzés (prediktiv feladatok);

— hibakeresés (modern diagnosztikai technologiak).

Az élettartam alatti izemfenntartas soran a karbantartasi feladatok tobbnyire jellemz6
megoszlasat a 2. abra mutatja. Ennek alapjan megallapithato, hogy a miiszaki dllapotfiiggé
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karbantartas aranya igen magas (35%), Ujratervezés
tehat a tudatosan gyfijtott és szakszeriien
feldolgozott (eclemzett) tapasztalatokon
alapuld megel6zés vagy a fejlett diagnosz-
tikan alapuld eldrejelzés/hibakeresés je-
lentheti a rendszer hatékony fejlesztésének E“Sbo/f‘ig Uzemelés
egyik megoldasat.

Az eszkoz tervezése, gyartasa soran
az egyszerlbb lizemfenntartas (hatéko-
nyabb lizemeltetés) érdekében kitlizott .
célok, alkalmazott fobb eljarasok: 10%

— alkalmazdi igények részletesebb,

pontosabb felmérése, meghataro- Tervezett

Z4sa; %sézlejtezés
— legfontosabb tizemeltetési jellem-

z0k (hibamentesség, javithatosag,

tartossag, tarolhatosag) fejlesztése;

— tervezés hatékonyaganak novelése 2. abra Karbantartasi feladatok jellemz6 megoszlasa

(informatikai hattér, modellezés, Forras: ftp://witch.pmmik.pte.hu:2001/Tanszeki_anyagok/
szimulacio stb.); erszerhkezettan%ZOTanszek/ KarbantartElk.ppt (Letoltés
I SRR ‘o . ;. idépontja: 2015. 01. 10.)

— mindségbiztositas hatékonysaga-
nak novelése;

— meghibasodas nélkiili iizemidok (ciklusidék) novelése;

— biztonsagi tartalékok (mindség, tilméretezés, duplikalt funkciok stb.) alkalmazasa;

— egyszerl technikai megoldasu (ezaltal olcsobb, megbizhatobb mitkodést), hossz
(vagy valamilyen [pl. marketing] szempontbol optimalis) izemeltetési tartalékkal'?
(lasd 3. abra) rendelkez6 eszkoz 1étrehozasa;

— lzemfenntartasi szaktudasigény/id6/anyagkoltségek stb. minimalizalasa;

— az lizemfenntartas automatizalasa, tizemben tarté altal végrehajthatova tétele.

Allapotalapi

35%

UZEMFEN NTARTASI STRATEGIAK, RENDSZEREK JELLEMZO],
OSSZEVETESE

A technikai fejlédés, a gépekkel szemben tamasztott 0 elvarasok megjelenése (a
multifunkcionalitas, kompatibilitas, megbizhatdsag, hosszu élettartam, konnyii kezelhet6ség
stb.) sziikségessé tették az lizemfenntartasi (régiesen karbantartasi) stratégiak perspektivikus
fejlodését is (lasd 4. abra). Az eszkdzok, berendezések novekvo technikai komplexitasa
(pl. elektronikai, informatikai téren), funkcionalis integraltsaga, a klasszikus €s a korszeri
karbantartasi stratégiak egyiittes alkalmazasat eredményezte, hatékonyan 6tvozve a klasz-
szikus karbantartasi stratégiak eldnyds tulajdonsagait a megjelend Gjabb és Gjabb javitasi
eljarasokkal és szerelési technikdkkal. A kdvetkezokben roviden dsszefoglalasra keriilnek
a gyakorlatban leginkabb alkalmazott izemfenntartasi stratégiak legfontosabb jellemzdi.

12 A gyakorlatban tizemeltetési tartaléknak nevezik az eszkoz teljes élettartaman beliil a f6 funkciora biztosithato
Osszes iizemidot.
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Allapot (2) ?
Atvételi allapot

Tényallapot (T)
Elfogadhatd tlirés 4  ——
\

Hasznélati zona

Als6 hatérallapot __

Allapottartalék
h e Tx id6pontban

Hibazéna
J
T 2 T3 Tx 4 T5 ld_'
‘ El6iranyzott hasznélati id6 _ oM
Tervezés Gyartas Atvétel Uzemen kiviil ~ Elettartam
kezdete kezdete helyzés vége

3. abra Az iizemeltetési tartalék valtozasa a teljes élettartam alatt. Az dbran a teljes élettartam alatt
tipikusan valtozé muszaki allapot lathatd, kiemelten a 6 funkcidra forditott idotartamban (lizemelte-
tési tartalék)

Forras: Karbantartasi stratégiak fejlédése. Delta-3N Kft. http://www.delta3n.hu/gepvedelem/karbantartasi-
strategiak-fejlod%C3%A9se (Letoltés ideje: 2014. 12. 19.)

1. Meghibdsoddsbol eredé helyreadllito javitas, vagy meghibasodasig tarto iizemeltetés

(Failure Based Corrective Maintenance — FBCM)

Elényei:
— folyamatosabb tizemeltetési ciklusok biztosithatok;

tizemeltetési tartalék teljes kihasznalhatosaga;

— allapotfigyelés (diagnosztika), karbantartas nem sziikséges;

— egyszeriien tervezhetd fenntartasi koltségek.

Hatranyai:

— nagyobb lizemeltetési tartalékok sziikségesek;

— viszonylag varatlan idejii és nehezen kiszamithatd kdvetkezmény i meghibasodasok;

huzamosabb ideji izemkészség-kiesések (javitaskor);

— operativ javitokapacitast, nagy alkatrészkészlet-fenntartast igényel.

Az alkalmazasi teriilet jellemz6i:

— 0nallé (nem rendszerbe kapcsolt) eszkdz/berendezés;

— huzamosabb tizemkiesés nem okoz problémat (pl. csere/tartalék eszkoz biztositott);

— igen bonyolult technikai felépitést, csekély mérték(i karbantartast igénylé eszkoz,
amelynél a diagnosztika nem vagy nehezen (gazdasagtalanul) oldhaté meg, ezért
folyamatos karbantartasa nem célszerti (pl. elektronikai rendszerek — folyamatos
diagnosztika csak bizonyos rendszereknél biztosithato);

— az eszkoz, részegység nehezen hozzaférhetd, hosszu tizemeltetési ciklust vagy egy-
szer(l technikai felépitést (konnyen javithato), ezért karbantartas vagy diagnosztika
nem indokolt (pl. egyes géphajtomiielemek).

Példak hadfelszerelésnél torténd alkalmazasra (alkalmazhatosagra):

— fegyverek (folyamatos diagnosztika nem biztosithato);

— optikai eszkdzok (zart, nehezen hozzaférheté rendszer);

— gépek, jarmiivek részegységei,
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— szavatossagi id6vel rendelkez6 alkati elemeket tartalmazo részegységek (pl. kémiai
Osszetevok — hajtomii-lizemanyag, pirotechnikai vagy robbanoanyag stb. —; a gyakor-
latban gyakran cserével eldzik meg a hibat, amely a kdvetkez6, masodik csoportba
tartozik).

2. Tervszerii (ciklikus) megeldz6 karbantartas — TMK (Preventive Maintenance — PM)

Elényei:

— lzemeltetési tartalék kozel fenntarthatosaga;

— kevesebb varatlan meghibasodas altal megbizhatobb lizemeltetés biztosithato;

— jol tervezhet6 karbantartasi kapacitas;

— egyszeriien tervezhetd fenntartasi koltségek.

Hatranyai:

— kisebb volumenti (bar fenntarthatd) izemeltetési tartalék;

— viszonylag révidebb idejl lizemeltetési ciklusok;

— nagyobb foku karbantartasi igény (amely lehet egyben hibaforras is);

— tervezhetd, de magasabb fenntartasi koltségek.

Alkalmazasi teriilet jellemz6i:

— rendszerbe kapcsolt vagy intenziv lizemelésii, ezért megbizhaté miikddést igényld
eszkoz/berendezés;

— a stratégia az lizemi paraméterek mérésébdl, statisztikai elemzésébdl kialakitott

tapasztalatokon alapul, amelyhez célszerii megfeleld informatikai hattér;

gyakoribb, de rovid tizemkiesés nem okoz problémat (pl. ciklikus tizemben tartasnal);

— lizemi-kornyezeti tényezokre (kenés, hémérséklet, paratartalom stb.) érzékeny, ezért
folyamatos karbantartast, gyakori alkatrészcserét igényld, kozépszintiien Osszetett,
bonyolult felépitésii eszk6zok.

Példak hadfelszerelésnél torténd alkalmazasra/alkalmazhatosagra:

— lizemi paramétermérével (km, tizemora, 16vésszam, nyomas, hémérséklet, paratar-
talom, elektromos toltottség/fesziiltség/aramerdsség stb.) rendelkez6 haditechnikai
eszkozok (pl. gép, jarmi, berendezés, fegyver);

— elektronikai rendszerek (iizemi-kdrnyezeti tényezokre érzékeny eszkdzok);

— rakétak (tarolasnal kornyezeti tényezokre érzékeny eszk6zok).

3. Teljesitményfiiggd karbantartas az elvégzett munka szerint valtozo paraméterek

alapjan (Parameter Condition Based Maintenance — PCBCM)

Elényei:

— optimalis lizemeltetési élettartam-kihasznalas;

— teljesitmény fiiggvényében tervezhetd karbantartas;

— jol tervezhetd, alacsonyan tarthato fenntartasi koltségek.

Hatranyai:

— valtoz6 intenzitasu lizemelés esetén nehezen iddzithetd karbantartas, kevésbé hasz-
nalhato ki az tizemeltetési tartalék;

— a szakaszos lizemelés kovetkeztében fellépd karos tényezok diagnosztizalasa, hata-
suk meghatarozasa nehezebb, mint a folyamatos tizemnél, ezért nagyobb a varatlan
meghibasodasok eléfordulasi esélye;

— az eszkozallapot—teljesitmény—iizemi mutatok kapcsolat nagyobb ismeretét igényli.
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Az alkalmazasi teriilet jellemz6i:

— astratégia alapja a jellegzetesen igen eltérd igénybevétel részegységekkel rendelkezd
eszkoz lizemi paramétereinek analizalasa;

— ez a stratégia az el6z6 merev ciklusu és a kovetkez6 allapotfiiggd karbantartasi stra-
tégiak ,,felhasznaldbarat” elvii (sziikséges alapfeltételeknek eleget tevo eszkdzoknél),
rugalmas 6tvozetének is tekinthetd;

— valtozo intenzitasu lizemelésre/lizemkiesésre nem érzékeny eszkdzok;

— iizemi-kornyezeti tényezbékre (kenés, hdmérséklet, paratartalom stb.) nem tul érzé-
keny, ezért folyamatos karbantartast nem igényl6 — tobbnyire megbizhato, egyszer(i
felépitésti — eszkozoknél alkalmazhato.

Példak hadfelszerelésnél torténd alkalmazasra/alkalmazhatosagra:

— iizemi paramétermérével (km, tizemora, 16vésszam, nyomas, homérséklet, paratar-
talom, elektromos toltottség/fesziiltség/aramerdsség stb.) rendelkezé haditechnikai
eszkozok (pl. gép, jarmt, berendezés, fegyver);

— repiiléstechnikai eszk6zok (az tizemelés fiiggvényében jol szamithato, diagnosztizal-
hatd, modellezhet6 allapotvaltozasok, ezaltal kiegyenstilyozottan, koltséghatékonyan
tervezhetd karbantartas).

4. Miiszakiallapot-fiiggd karbantartas (Condition Based/Centered Corrective Maintenance

— CBM, CCM)*#

Elényei:

— majdnem teljes lizemeltetési Elettartam-kihasznalas;

— hibak bekovetkezte el6tti karbantartas altal megbizhat6 lizemeltetés biztosithato;
— teljes élettartam-diagnosztika altal bdséges informacio a fejlesztéshez;

— gazdasagosan tervezhet6 fenntartasi koltségek.

Hatranyai:

— folyamatos vagy id0szakos diagnosztika fenntartasat igényli;

a megbizhatosagot a diagnosztikai meghibasodas csokkentheti;

— szamottevl mennyiségli informacié feldolgozasat igényli;

— jol képzett szakallomanyt igényel.

Az alkalmazasi teriilet jellemz6i:

— fontos funkcidjt, nagy értéki, igen komplex, rendszerbe kapcsolt vagy intenziv iize-
melésii, ezért megbizhatd miikodést igényld eszkoz/berendezés, amelynél rendszeres/
folyamatos diagnosztikai adatok alapjan hatarozzak meg a sziikséges karbantartasi
miuveletet és annak 1d6zitését;

— iizemi-kornyezeti tényezokre igen érzékeny eszk6zok, amelyeknél varatlan tizemki-
esés nem megengedhetd, ezért folyamatos diagnosztikat, karbantartast igényelnek;

— konnyen karbantarthato, javithato (cserélhetd alkatrészek/egységek).

Példak hadfelszerelésnél torténd alkalmazasra/alkalmazhatosagra:

— repiiléstechnikai eszkdzok (folyamatos diagnosztika);

— teljesitménynormas (km, izemora, 16vésszam stb.) haditechnikai eszk6zok (pl. fegyver,
harcjarm, specialis gépek);

— lokatortechnikai eszk6zok (intenziv lizemelésii, komplex eszkoz).

13 Policy for Department of Defense Conditioned-Based Maintenance Plus. Defense Pentagon, Washington DC,
2002, 1-3. http://www.acq.osd.mil/log/mpp/cbm+/cbm_policy memorandum.pdf (Letoltés idopontja: 2014.
12.19)
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5. Tudasalapu (megeléz6) karbantartas (Knowledge-Based Maintenance — KBM)

Elényei:

— aminimalizalt szam meghibasodas altal megbizhatd, hossz ciklusideji lizemeltetés
biztosithatd (mindségi tervezés—gyartas—fenntartas soran a hibaforrasok kisztirése);

— folyamatos mindségi fejlesztést tesz lehetove;

— minimalisra csokkenthetd atlagos fenntartasi koltségek (teljes felujitast kivéve).

Hatranyai:

— lizemeltetési tapasztalatok rugalmas felhasznalasat igényli a fejlesztésben, gyartasban;

— koriltekint6 tervezést, gyartast igényel,

— amegbizhatdsag novelésével a gyartasi koltségek is novekednek.

Alkalmazasi teriilet jellemz6i:

— lizemi-kornyezeti tényezokre igen érzékeny eszk6zok, amelyeknél varatlan izemkiesés
nem megengedhetd, ezért kiemelked6 megbizhatdsagot igényelnek;

— fontos funkcidji, nagy értéki, igen komplex, intenziven iizemeld eszkozok;

— elektrotechnikai berendezések, alkotoelemek (minimalis karbantartasigény);

— a gyarto szoros kapcsolatban van az alkalmazdkkal.

Példak hadfelszerelésnél torténd alkalmazasra/alkalmazhatosagra:

— repiiléstechnikai eszkdzok (tobbszoros funkcionalis biztositasok);

— haditengerészeti eszk6zok (hajok, tengeralattjarok);

— rakétatechnikai eszkdzok (megbizhatdsag, pontossag, automatizaltsag);

6. Megbizhatésag-kozpontii karbantartas (Reliability Centered Maintenance — RCM)

Elényei:

— megndvelt és biztosabb tizemeltetési élettartam-kihasznalas;

pontosabb miikddési ismeretekkel optimalizalt karbantartasi stratégiak;

— minimalis szama meghibasodas altal megbizhatd lizemeltetés biztosithato;

— teljes élettartam-diagnosztika altal bdséges informacio a fejlesztéshez;

gazdasagosan tervezhetd fenntartasi koltségek.

Hatranyai:

— folyamatos diagnosztika €s elemzés fenntartasat igényli;

— az el6forduld hiba igen Osszetett, okanak feltarasa bonyolult;

— szamottevé mennyiségli informacié feldolgozasat igényli.

Az alkalmazasi teriilet jellemz6i:

— fontos funkcidja, nagy értéki, 6sszetett, nagyméretii, intenziven tizemeld eszkozok,
amelyek esetében a meghibasodasnak sulyos és komplex kovetkezményei lehetnek;

— aklasszikus fenntartasi stratégiak onmagukban nem miikddnek hatékonyan;

— akarbantartasi stratégiak, taktikak miszaki-gazdasagi szemléletii 6sszehangolt alkal-
mazasa (altalaban: 60% megel6z06, 25% hibaig tizemelés, 10% rendszeres ellendrzés,
5% nincs megfelelé megel6zési mddszer);

— atermék legfontosabb jellemz6i (hibamentesség, javithatosag, tartossag, tarolhatosag).

Példak hadfelszerelésnél torténd alkalmazasra/alkalmazhatosagra:

— repiiléstechnikai eszkdzok (tobbszoros funkcionalis biztositasok);

— haditengerészeti eszkozok (hajok, tengeralattjarok);

— rakétatechnikai eszkdzok (megbizhatdsag, pontossag, onkontroll).
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7. Kockazatalapu ellendrzés/karbantartas (Risk Based Inspection/Maintenance — RBI,
RBM)
Elényei:

novelheték az tizemi ciklusidék, csokkenthet6k a kiesési idok;

— novelhetd a tervezett karbantartasok részaranya;

— gyors és pontos az informacioaramlés a fenntartas biztositasahoz;

az elére meghatarozott kockazati szinthez optimalizalhaté (minimalizalhato) fenn-

tartasi koltség.

Hatranyai:

— az el6forduld hiba igen Gsszetett, szerteagazo lehet (egészség, biztonsag, kornyezet,
gazdasag);

— a kockazat mértékének helyes meghatarozasa bonyolult;

— szamottevl mennyiségli informacid feldolgozasat igényli.

Az alkalmazasi teriilet jellemz6i:

— azadott teriileten végzett tevékenységeknél a legnagyobb az esélye a sulyos egészségi,
biztonsagi, gazdasagi és kdrnyezeti kovetkezményekkel jaré meghibasodasoknak;

— az alkalmazdé szervezeti felépitése lehetOvé teszi a stratégia hatékony alkalmazasat,
a gyors ¢s megbizhatd informacidaramlast;

— a szervezet rendelkezik a bevezetéshez, folyamatos miikddtetéshez sziikséges, jol
képzett, 6sszeszokott, egylittmikddésre képes szakemberekkel;

— biztosithatoak a kezdeti fazis kiemelt finanszirozasi igényei.

Példak hadfelszerelésnél torténd alkalmazasra/alkalmazhatosagra:

— repiiléstechnikai eszkdzok (tobbszords funkcionalis biztositasok);

— haditengerészeti eszkozok (hajok, tengeralattjarok);

— veszélyes anyagok tarolasa-kezelése-felhasznalasa (lizem- és ken6- és harcanyag stb.).

8. Teljes korii hatékony karbantartds (Total Productive Maintenance — TPM)™
Eldnyei, célkitlizései:
— aberendezések és folyamatok hatékonysaganak maximalizald fejlesztése;
— ateljes élettartamra kiterjed6 fenntartasi rendszer kialakitasa altal a legoptimalisabb
(altalaban hosszabb) élettartam biztosithato;
— az lizemeltetéssel kapcsolatos minden szervezeti elem (tervezo, felhasznalo, karban-
tartd) és alkalmazott bevonasra keriil/szerepet kap a folyamatban;
— az lzemfenntartas (Plant Maintenance — PM) csoportmunkaban végzése.
A hatékonysagot meghataroz6 tényezok (veszteségforrasok):
— tlizemidd-kiesések (miiszaki meghibasodasok, zavarok, beallitasi meghibasodasok,
atallasi veszteségek);
— helytelen beallitasbol adodo veszteségek;
— hibak (mindségi hibak és selejtveszteségek, kezdeti, inditasi, kitermelési veszteségek).
Az emlitettek ramutatnak a koncepcio lényegére, azaz, hogy a cél nem mas, mint a
funkcionalis feladatvégzés, a mindségbiztositas és a karbantartas tevékenységeinek az
Osszehangolasa, minek okan két 6 alapfeltételi tényez6 emlithetd meg.

14 Seiichi Nakajima: Introduction to TPM: Total Productive Maintenance. Productivity Press, New York, 1988,
1-124.
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Az els6 a Teljes korti mindségmenedzsment (Total Quality Management — TQM): az
Amerikai Egyesiilt Allamokban az 1980-as évek kozepén megfogalmazott vezetési modszer,
filozofia és vallalati gyakorlat, amely a szervezet céljainak érdekében a leghatékonyabb
moédon hasznalja fel a szervezet rendelkezésére allo emberi és anyagi er6forrasokat. Fi-
lozofiai alapelvei sok ponton a Japanban kialakult mindségmenedzselési modszerekre €s
szemléletre alapozddnak. Olyan vallalkozasi modszer, amelynek kézéppontjaban a minéség
all, a szervezet valamennyi tagjanak részvételén alapul, és hosszu tavu sikerekre toérekszik
a fogyaszto elégedettségének, valamint a vallalat érdekeinek és a tarsadalom hasznanak
figyelembevételével.1®

A masodik a Szamitogépes karbantartasmenedzsment-rendszer (Computerised
Maintenance Management System, CMMS). A CMMS elsésorban az iizemfenntartast
iranyitok munkaéjat segiti az aktualis adatokon alapuld dontések meghozatalaban. A kiilon-
féle profilspecifikus, valamint altalanos, rugalmasan adaptalhato valtozatban is készitett
szamitogépes programokkal szemben manapsag alapvetden elvart, hogy kapcsolddjanak a
szervezeti integralt vezetés-iranyitasi rendszerhez. Mindezektdl fiiggetleniil, ezen szoftver
alrendszer csupan tamogatdeszkoz, amely nagymértékben segiti, de nem javitja teljes mérték-
ben a karbantartas hatékonysagat. Bevezetésének alapfeltételei kozé tartozik a karbantartasi
rendszer feliilvizsgalata, sziikséges atalakitasa, feltételeinek biztositasa.

A CMMS altal nyujtott elényok:

— fejlett munkaellendrzés;

— fokozott megel6z6 karbantartas;
csokkentett raktarkészlet;

— javitott megbizhatosagi analizis (eszkoz-lizemtorténet a javitasok tipusa, gyakorisaga,

valamint hiba-ok szerint);

— novekvo képesség a teljesitmény mérésére.

A karbantartasi tevékenység értékelése alapvetéen két mutatd alapjan torténik:

— mechanikai rendelkezésre allasi mutato (az adott év és a karbantartasbol eredd tizem-
id6-kiesés napjai szamanak kiillonbsége szazalékosan kifejezve);

— karbantartasi koltségindex (az adott év rutin karbantartasi koltségeinek — beleértve a
személyi koltségektdl kezdve a bérleti dijakon at mindent, aminek kozvetlen szerepe
van a karbantartasban —, valamint a teljesitett izemidének a hanyadosa. Az alkalmazott
technoldgia szinvonalatol fiiggen korrekcios tényezdket is figyelembe lehet venni,
mas szervezetekkel vald 6sszehasonlitas érdekében).

Ez utébbi mutaté alapjan egy Gjabb szempont( karbantartasi stratégiai elv is megemlithetd,
az Ertékalapii karbantartds (Value-Driven Maintenance — VDM), amely tulajdonképpen az
RCM-, TPM- és az RBI-tapasztalatokat integralja a megbizhat6sagi modellbe, valamint a
kiilonféle értékarany osszefliggésekbe.!® A koltségeket mar a tervezés idészakaban sziikséges
elemezni, szamitasba venni az lizemeltetett eszkdz, berendezés, infrastruktura teljes élettar-
tamara kivetitve (Life Cycle Cost Analysis — LCCA).”” A hazai szakirodalomban gyakran
és tobbféleképpen vazolt fejlédési abrak egy kozos jellemzében megegyeznek (a 4. dbrahoz
hasonloan), miszerint az egyes fejlédési szakaszok atfedik egymast.

15 Az ISO 9000:2005 Mindségiranyitasi rendszerek. Alapok és szotar szabvany definicioja alapjan.

1o Liliane Pintelon — Frank van Puyvelde: Maintenance Decision Making. Uitgeverij ACCO, Leuven, 2006, 120.

17 Megan Davis — Regina Coony — Scott Gould — Allan Daly: Guidelines for Life Cycle Cost Analysis. Stanford
University, San Francisco, 2005, 3—4. https:/lbre.stanford.edu/sites/all/lbre-shared/files/docs_public/
LCCA121405.pdf (Letoltés idépontja: 2014. 12. 19.)
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Az lizemfenntartasi (karbantartasi) stratégiak és azok valtozatainak alapvet6 fejlédési okai
a specifikus tizemeltetési igények kielégitésének megoldasara valo torekvésben is keresendok.
Az ipari fejlodés kovetkeztében felismerték a karbantartasnak a termelést meghatarozo sze-
repét, igy a hibaig tizemelés bizonyos teriiletii meghagyasa mellett, foként a hibamegel6z¢Es,
a tervszerl megel6z6 karbantartas keriilt el6térbe. A karbantartasi menedzsmentnek ebben
a fejlédési szakaszaban az eldre rogzitett, in. merev ciklusidejti karbantartast alkalmaztak.
Az ezt kdvetd par évtized igen gyors litemi elektronikai fejlédésén alapuld Gjabb és Gjabb
diagnosztikai eljarasok eredményeként megjelent a rugalmas ciklusideji karbantartasi
stratégiat alkalmazo allapotfiiggd karbantartas. Az idealis megeldz0 stratégiai karbantartas
(kozel) hibamentes konstrukciot (tervezési-gyartasi fazisban kialakitva) feltételez, amelynek
elterjedése (vagy automatizalt karbantartas megvaldsitasa) csak a jovoben varhato.

4. abra Az iizemfenntartasi stratégiak generacios QM
fejlodési szakaszai (Készitette a szerzd)

KBM | RCM
~ RBI

Misz &llapot-fiiggé
karbantartas (CCM)

\

Tervezett megel6zd
karbantartas (PM)

(FBCM)
Els6 Mésodik Harmadik
generacio | generacio generacio
i i i i i i
1950 1960 1970 1980 1990 2000

Fontos megemliteni: a korabban mar szerz6i véleményként emlitett eszkdz/technikai
specifikacio generalta fejlddéssel a gyakorlatban nyilvanvaldan tobbféle specifikus dsszeté-
telii karbantartasi stratégiaverzid alakult ki. Ezért nem lehet ezeket egymassal Gsszevetni és
rangsorolni (csakis hasonl6 eszkdzcsoportban, feltételrendszerben, kiilsd-belsé kornyezeti
tényezOk esetén). Azaz a széles skalaji verziok kialakulasanak, hatékonysaganak meghatarozo
tényez0it az adott iparagak sajatossagai, a szervezetek muiszaki feltételei és szervezettsége,
az alkalmazott gépek/berendezések szerkezete, a termelési/szolgaltatasi kultara jelenti.
Kozismert példa, hogy a TPM gyakorta alkalmazott a tomegtermelésben, de értelmetlen
a hatékonysagi Osszehasonlitasa az RCM-mel, amely a bonyolult felépitésii, 6sszetett gé-
pek hatékony karbantartasi stratégidja. A nagyobb szervezetekre (mint példaul a Magyar
Honvédség) tobbnyire jellemz0, hogy valtozatos technikai eszkdzkészlettel rendelkeznek,
ezaltal szinte mindegyik stratégiat alkalmazni kell kiilonféle mértékben, kombinacioban.
Egy ilyen komplex fenntartasi rendszer hatékonnya, gazdasagossa tételéhez elengedhetetlen
a karbantartasi eljarasok 6sszehangolasa. Ennek alapfeltétele az eszkozpark osztalyozasa, a
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rendelkezésre allé fenntartasi rendszer folyamatainak elemzése. A fenntartas témakorével
jelent6s mennyiségli szakcikk foglalkozik,'® amelyek — az itt leirtakhoz hasonléan — ismerte-
tik (tobbségében altalanosan, kisebb részben eszkoz-(csoport-)specifikusan a leggyakoribb,
alapvet6 karbantartasi stratégiakat, eljarasokat.

OSSZEGZES

Az idealist megkdzelitd lizemeltetésnek az egyik legfébb alapfeltétele a negativan befolya-
solo miiszaki, iizemeltetési tényezok redukalasa, melyet a mentalis beallitottsag valtoztatasa
mellett (pl. a munkavégzés hatékonysagat ndvelé modszerek) a technika és a technologiak
fejlesztésével (egyszeriisités, integracio, informatikai hattér, folyamatos allapotdiagnosztika,'
automatizalas stb.) lehet és kell is tamogatni.

Egy bizonyos: igen sok alapfeltételnek, innovacionak kell teljesiilnie (amint arra az alabbi
altalanos fejlesztési akcioterv-verziobdl is kovetkeztethetiink). A kiilonb6z6 teriiletekre al-
kalmazhato, kidolgozott fenntartasi stratégiak nem sokat érnek, ha azokat nem szakszertien
alkalmazzuk, nem biztositjuk a miikodésiikhoz sziikséges alapfeltételeket.

Egy lehetséges akcioterv fobb feladatai az lizemfenntartas hatékonysaganak nvelése
érdekében:

— szamitogépes vezetés-iranyitasi rendszer bevezetése (SAP,?° LIR?);

— szamitogépes fenntartasi folyamatiranyitasi alrendszer bevezetése (CMMYS);

— eszkozok miszaki allapotanak és kritikus hibaforrasainak felmérése, meghibasoda-

sainak elemzése, karbantartasi igényeinek pontositasa;

— akarbantartas folyamatanak és lehetoségeinek felmérése a hatékonysagnoveld ténye-
z0k megallapitasa érdekében;

— karbantartasi tervek fejlesztése a megel6z6 karbantartas tervszeriien optimalis meg-
valositasa érdekében;

— raktarkészlet-menedzsment (kiemelten a sziikséges készletek meghatarozasa);

— komplett karbantartasi menedzsment létrehozasa.

Rendszerszemléleti tekintetben a teljes élettartammodellre kivetitetten is lehet az {ize-

meltetéssel szervesen 0sszefiliggd fejlesztési javaslatokat adni, ugymint:

— acélok/igények/kovetelmények minél koriiltekintdbb, pontos meghatarozasa (elkerii-
lend6 a nem egészen megfeleld eszkoz kivalasztasat, ezaltal az alkalmazaskor adodo
esetleges képességhianyokat, tulterheld igénybevételeket);

— akutatas/fejlesztés/tesztelés eredményeinek (pl. harcaszati-muszaki kdvetelmények,
az lizemeltetés megfeleld — tobbnyire igen koltséges — feltételeinek megteremtése)
felelosségteljes figyelembevétele a beszerzési eljarasban (végsé dontéshozatalban);

3

Szerz6i ajanlas: Don Nyman — Joel Levitt: Maintenance Planning. Coordination and Scheduling. Industrial
Press, New York, 2010.

Példaként emlithet6 az SKF ,,Insight” intelligens csapagy-technologidja, amely beépitett vezeték nélkiili
érzékelbtechnologidkon alapuld fejlesztései lehetdvé teszik, hogy a csapagyak belsd tapellatast érzékeldk
¢és adatgyijto elektronikai 9sszetevok segitségével folyamatosan adatokat szolgaltassanak miikodési koriil-
ményeikrél. http:/www.skf.com/group/news-and-media/news-search/2013-04-08-skf-launches-skf-insight-
groundbreaking-intelligent-bearing-technology.html (Let6ltés idopontja: 2014. 12. 19.)

20 Az SAP a vilag egyik vezet6 integralt véllalatiranyitasi rendszere (ERP), amelyet az 1972-ben alakult SAP
AG (eredeti neve: ,,Systemanalyse und Programmentwicklung”) fejleszt Németorszagban.

2l Logisztikai Informéacios Rendszer (LIR), az MH-ban mar részben alkalmazott SAP egyik tervezett alrendszere.
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— az lizemeltetdi visszacsatolasok (tapasztalatok, kdvetelmények, igények) figyelem-
bevétele a tervezés/gyartas/fejlesztés soran;

— megfelelé rendszerelviiség a rendszerbe allitasban (vagy alkalmazasba vételben),
azaz a komplex alkalmazhatdsag megteremtése, kompatibilitasi, szabvanyositasi,
mindségbiztositasi €s egyéb szakmai alkalmazasi kovetelmények figyelembevétele
a rendszer sziikséges id6tartamt mikodésének, fejleszthetéségének biztositasahoz;

— azlizemeltetés jarulékos feltételrendszerének hosszu tavi biztositasa (képzés/kikép-
zés/felkészités stb.);

— az eszkodz(rendszer) fejlesztési, korszersitési lehetségeinek figyelembe vétele mar
a kezdeti fazisokban (gazdasagossagi elv betartasa);

— arendszerbdl torténd kivonas, értékesités (0jrahasznositas) jovébeni, lathatdéan ked-
vezo feltételeinek megteremtésére valo torekvés a kezdeti fazisoktol a kivonasig (pl.
megfeleld lizemeltetési tartalékok meghagyasaval az esetleges értékesitéshez).

A fent emlitettek megvaldsitasahoz a nyilvanvalo financialis eréforrasok mellett jelen-
tés szemléletvaltozas (céltudatossag, valtoztatasi igény, akarat és megfelelé szakmai tudas
megléte) sziikséges, amely viszont mindenképpen hasznot eredményez egy tizemeltetd szer-
vezet szamara mind a régi (nehezen fenntarthatd), mind a korszerlibb (modern fenntartasi
technoldgiakat igényld) technikai eszkdzok tizemeltetésében.
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Gavay Gyorgy:

A TERVSZERU FENNTARTASI RENDSZER ES

AZ AMERIKAI FORRASBOL SZARMAZO PANCELOS- ES
GEPJARMU-TECHNIKAI ESZKOZOK KARBANTARTASI
RENDSZERE

OSSZEFOGLALO:A Magyar Honvédség (tovdabbiakban: MH) misszids szerepvdllaldsdnak meg-
kezdése dta t6bb korszer(i pdncélozott jarmdvet vett dllomdnyba amerikai forrdsbdl. Az
eszkozoket az MH kiképzési és kiilszolgdlatra felkészité képzések céljdbdl lizemelteti. Az irds
réviden bemutatja a jdrmdveket és eredeti lizemeltetési és karbantartdsi eléirdsaikat. Az MH és
az amerikai eszkdzok sajdt karbantartdsi rendszerének dsszevetésével, illetve az lzemeltetési
tapasztalatok felhaszndldsdval az eszkbzok jovébeli alkalmazdsdt kénnyithetjlik meg. Ennek
egyik fontos eredménye lehet a jdrmdvek javitdsi, karbantartdsi, kiszolgdldsi normdinak
beillesztése az MH Tervszer(i Fenntartdsi Rendszerébe (tovdbbiakban: TFR).

KULCSSZAVAK: pdncélozott jarmd, HMMWV, tizembentartdsi rendszer, MRAP-armoured vehicle,
HMMWV, maintenance system, MRAP

BEVEZETES

Az elmult években tobb, az Egyesiilt Allamok hadseregének igényei szerint legyartott
korszerti pancélozott eszkoz keriilt az MH allomanyaba: Cougar, HMMWV. A MaxxPro
jarmiveket, melyek {6 feladatkore a kezeléallomany kiképzése volt, az MH csak ideiglenesen
tizemeltette. Ezeket az eszkozoket vagy a 9/2010. (1. 22.) HM utasitasnak megfeleld mdédon
rendszeresitették,' vagy kiilonb6z6 felajanlasok? atjan keriiltek az MH rendszerébe.

A haditechnikai eszk6z6k karbantartasi igényét, mar a rendszeresitést megel6z06 beszerzési
eljaras ideje alatt vizsgalni kell.® Az tizemeltetés mellett az izemfenntartas* jelentéségével
szamos olyan publikacié foglalkozik, amely az eszk6zok fenntartasi koltségeinek elore
tervezését mar a kivalasztasi folyamatban meghataroz6 elemként tiinteti fel.’

' A Honvédelmi Minisztérium harom darab Cougar 4x4 tipust jarmiivet rendelt az amerikai Force Protection
Inc. vallalattol 2009 februarjaban. Lasd: Cougar harci jarmivek a magyar katonak biztonsagaért. http:/
www.honvedelem.hu/cikk/14551/cougar-harci-jarmuvek-a-magyar-katonak-biztonsagaert (Letoltés idopontja:
2014.04.10.)

2 2011. julius 18-an tizennégy darab HMMWYV M 1165 A1B3 tipust harcjarmi érkezett az MH szamara az

Amerikai Egyesiilt Allamok kormanyatol a szovetséges orszagokat tamogaté alap (Coalition Support Fund)

finanszirozasabol.

Gyarmati Jozsef: Haditechnikai eszk6zok 0sszehasonlitasa a kozbeszerzési eljaras soran. http:/hadmernok.

hu/archivum/2006/2/2006 2 gyarmati.html (Letoltés idopontja: 2014. 04. 03.)

4 Fazekas Jozsef: Szakmai szabalyismeret. Féiskolai jegyzet.

> Gyarmati Jozsef: Dontési modell kialakitasa kdzbeszerzési eljaras soran. http:/hadmernok.hu/archivum
/2007/3/2007 3 gyarmati.html (Letdltés idépontja: 2014. 04. 12.)

HSz 4_beliv.indd 85 @ 2015.09.02. 10:31:00



1 EEEE @® - _HEE)

86 Logisztika

Karbantartas és javitas szempontjabdl jelentds terhet jelent olyan eszk6zok lizemeltetése,
amelyek sajat karbantartasi rendszere nincsen teljes 6sszhangban a TFR rendszerével. A gaz-
dasagos és eredményes alkalmazas fontos feltétele a karbantartasi és javitasi tevékenységek
szervezési és tervezési problémajanak megoldasa. Ehhez a jarmivek eredeti tizemeltetési és
karbantartasi el6irasainak tanulmanyozasa sziikséges, majd ezeket parhuzamba kell allitani és
Osszevetni az MH pancélos- és gépjarmu-technikai eszkdzeinek karbantartasi rendszerével.
A vizsgalat eredményeként olyan informacidkat kapunk, amelyek alapjan az tizemeltetett
eszkozok karbantartasat megkonnyitd javaslatokat lehet tenni.

A MISSZIQ,S TERULETEN ALKALMAZOTT PANCELOZOTT
GEPJARMU-TECHNIKAI ESZKOZOK

Az elmult két évtizedben a misszids teriileteken szamos esetben hasznalt az MH allomanya
olyan eszkozoket, amelyeket az Egyesiilt Allamok hadserege is alkalmaz.

Az MH gépjarmii-technikai eszkdzei kozott nem volt fellelhetd olyan terepjaré és védelmi
képességili jarmii, mely a misszios szerepvallalas feladataihoz megfeleld lett volna. A nehéz
terepen végrehajtandd jarérozési feladatok esetén a terepjard képesség és a mozgékonysag
nagyobb szerepet kap, mint az aknak elleni védelem. Ezeket a kévetelményeket a HMMWV
tipus (High Mobility Multipurpose Wheeled Vehicle, azaz nagy mozgékonysagu tobbcélu
kerekes jarmii) teljesiti.

A rogtonzott, illetve hazi készitésii robbandszerkezetek elleni védelem joval nagyobb
pancélvédettséget igényel, erre a célra fejlesztették ki az MRAP (Mine Resistant Ambush
Protected), azaz aknabiztos, orvtaimadasok ellen védett jarmiiveket.® A terepjarasi képes-
ségiiket jelentdsen gyengiti a pancélozasbdl eredé magas sulypont, illetve a jellegzetes ,,V”’
alakt pancél az erdatviteli elemek koriil, mely a hasmagassagot csokkenti.

A HMMWYV M 1165 A1B3 tipust harcjarmii az AM General vallalat legtijabb generacioju
HMMWYV modellje A jarmii az Amerikai Egyesiilt Allamok Védelmi Minisztériumanak
megrendelésére késziilt. A konstrukcio kialakitdsakor fontos volt, hogy az eszk6z egy
tobbcélu, konnyl harcjarmi feladatkorét (harom f6 elvaras) teljesiteni tudja: tartossag,
mozgékonysag, megbizhatdsag.

Az alapjarmi felépitményétdl és felszerelésétdl fliggden alkalmazhatd: vezetési és
iranyitasi pontként; pancélozott szallitd jarmiként; jarorfeladatokat végzé harcjarmiiként;
egyéb kiilonleges feladatokat ellato technikai eszkdzként (példaul sebesiiltszallitd harcjarmii)
misszios €és honi teriileteken.

A Magyar Honvédség afganisztani szerepvallalasa sziikségessé tette egy 0j képesség
megteremtését, ebbdl kifolyolag 2010 elején 3 db Cougar 4x4-es MRAP jarmiivet rendsze-
resitett a Magyar Honvédség.® Az eszkozok kialakitasa lehetévé teszi, hogy ellenalljanak
kiilonb6z6 robbanasoknak, aknatamadasoknak. Alapvetéen a mar ellendérzés ala vont teriile-
teken kisebb alegységek szallitasara, valamint az IED-tamadasok ellen fejlesztették ki 6ket.

¢ Bera Balint — Domokos Attila — Liszkai Janos — Molnar Zsolt: Modern hadviselés. 88.

7 Elédei a HMMWYV M 998/M 1038 tipusu jarmiivek, amelyek a Ford Motor Company altal gyartott M 151
L MUTT?” tipust eszkozt valtottak le az Egyesiilt Allamok hadseregében 1983-ban.

8 Turzai Zsolt: Rendszerbe alltak a Cougar-ok Afganisztanban. http:/www.honvedelem.hu/cikk/18966 (Letoltés

idépontja: 2014. 01. 08.)

IED (Improvised Explosive Device), azaz improvizalt — sziikségeszk6zokbol épitett — robbandeszkoz.
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Az MH-ban tizemeltetett Cougar MRAP jarmiivek rendeltetése a személyi allomany
védelme mellett a tlizszerészek munkajanak tamogatasa, azok kiszolgalasa. Ez a tiizsze-
részjarmi biztositja a riasztasok helyére torténd biztonsagos kiérkezést, a hatastalanitd
robotok, miiszaki eszkdzok és anyagok tarolasat, illetve hordozasat, kapcsolattartast mas
csapatokkal, illetve az el6ljardval, valamint a toronyfegyvernek koszonhetden a biztositasi
és onvédelmi feladatok ellatasat.l

Az MH tizenkét, aknak elleni védelemre kialakitott pancélozott harcjarmiivet kapott
koleson'! kiképzési feladatokra az Egyesiilt Allamok hadseregének eurépai parancsnoksagatol.
A Navistar International altal gyartott MaxxPro Plus MR AP jarmivek iires tdmege 17 tonna.
Az MH Nemzeti Tamogato Elem — Afganisztan (MH NTE) katonai 2011 6ta sajatithatjak el
az amerikai harcjarmiivek vezetését, kezelését.!?

A misszids tapasztalatok alapjan a jarmiivek kezelése nagy gyakorlatot igényel, ezért
volt sziikség a harcjarmiivekre, amelyekkel az MH Bakony Harckiképzé Kozpont mellett
az MH Altiszti Akadémian szerezhetnek jartassagot a magyar katonak. A Magyarorszagra
szallitas és javitas koltségeit az amerikai fél allja, az MH az lizemeltetésért felel.

A kozeljovében misszios feladatok miatt biztosan egyre nagyobb szerepet kapnak a
hasonlo képességii és kialakitasu eszk6zok az MH feladatainak ellatasaban.

UZEMELTETESI PROBLEMAK

A karbantartasi nehézségek a HMMWYV, illetve az emlitett két MRAP jarmi esetében
hasonlosagot mutatnak. Ezeket a problémakat a HMMW'V tipus lizemeltetési tapasztalatai
alapjan lehet egyszeriien bemutatni.

Az lizemeltetési feladatok ellatasa tobbek kozott jelentds mértékben fiigg az eszkdzok
allapotatol. Az MH-ban igénybevételre csak hadihasznalhato! eszkoz tervezhetd, és ennek
biztositasi alapfeltétele a kidolgozott karbantartasi utasitasok és a karbantartasi fokozatok
tervezhetésége. A HMMWYV M 1165 A1B3 esetében csak alegységszintii, rovid, sziikség-
megoldas szintjén kidolgozott magyar nyelvi leirasok késziiltek. Az ilyen kiadvanyok bar
nagyon hasznosak a napi életben, de a jelenleg hianyzd pontos és a gyartd altal jovahagyott
szakutasitasokat, kezelési utmutatokat nem valthatjak ki.

Misszids és honi teriileten az alegységek javito- és karbantartd szervei szamos esetben
ugy hajtottak végre kiilonbozo karbantartasi és javitasi miiveleteket az eszkdzokon, hogy
a szakallomany nem minden tagja vett részt az eszkdzre vonatkozo specialis tanfolyamon,
illetve oktatason.

Gavay Gyorgy: Az IED-eszkozok altal jelentett veszEly a jarmutvekre és az elleniik vald védekezés lehetdségei.
http://hhk.uni-nke.hu/downloads/kiadvanyok/mkk.uni-nke.hu/veglegespdf2014_1sz/05%20Az%201ED%20
eszkozok.pdf (Letoltés idopontja: 2014. 05. 01.)

A jarmiiveket Hende Csaba honvédelmi miniszter vette at a hajmaskéri MH Bakony Harckiképzd Kozpontban
tartott — képességbemutatoval egybekdtdtt — eseményen. L.: Az Egyesiilt Allamok pancélozott harcjarmiiveket
adott kolcson a Magyar Honvédségnek. http:/www.kormany.hu/hu/honvedelmi-miniszterium/hirek/az-egyesult-
allamok pancelozott-harcjarmuveket-adott-kolcson-a-magyar-honvedsegnek (Letoltés idépontja: 2014. 04. 17.)
Pataki Zsolt: Megérkeztek az ij MR AP-eszkozok. http:/www.honvedelem.hu/ cikk/23648/megerkeztek-az-
uj-mrap-eszkozok (Letoltés idopontja: 2104. 04. 16.)

Hadtudomanyi lexikon. I. kotet, 450.
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A HMMWYV eszkozok javitasaval missziods teriileten, illetve a javito-, karbantartod
anyag ellatasaval honi teriileten a Currus Zrt."* foglalkozik. A rendelkezésre allo, rakta-
rozott alkatrészeket nagy részben egy amerikai tdmogatasi alap formajaban biztositottak
szamunkra. A sziikos alkatrész-ellatottsag miatt a csapatok javitoalegységei nem minden
esetben rendelkeznek a javitashoz sziikséges anyagokkal. A technikai eszkdzhoz specialis
kialakitasabol eredéen szamos alkatrész nem rendelhetd polgari forrasbol, ezért az anyag-
ellatas csak valamilyen egyiittmiikodés segitségével valdsithatdo meg az Egyesiilt Allamok
hadseregével vagy annak a beszallito partnereivel.

Miiveleti teriileten az MH altal iizemeltetett HMMWYV jarmiiveket az Egyesiilt Alla-
mok alkatrész-utanpotlasabol javitottak. Az alkatrészeket katalogusban szereplé azonosito
alapjan rendelték.

A nem megfelelé vagy hianyos javitasi, illetve karbantartasi technologia, a javitasi,
karbantartasi szakutasitas hianya meghibasodast, balesetet vonhat maga utan. Enyhébb
kovetkezmény lehet, hogy a karbantartas, javitas idétartama megndvekszik, amely tovabbi
tervezési és végrehajtasi akadalyokat jelent a javito-karbantartd allomany szamara.

A GEPJARMU-TECHNIKAI ESZKOZOK UZEMBEN TARTASA
ES ATFR AZ MH-BAN

Az lizemben tartas az lizemeltetett (hasznalt, alkalmazott) haditechnikai eszkdzok lizem-
képes allapotban tartasara és adott feladatra alkalmazd-hatdsaganak novelésére iranyulo
tevékenységek Osszessége.”’ Célja a technikai tamogatas feladatain beliil'® biztositani a
katonai miiveletek sikeres végrehajtasat. Az lizemben tartas magaban foglalja a technikai
kiszolgalasokat és mas kiilonleges feladatokat:

— a haditechnikai eszkdzok tizemeltetési koriilményeinek, igénybevételi mutatdinak

elemzésével,

— amegfeleld technikai kiszolgalassal;

— aharci alkalmazast célz6 felkészitéssel;

— az eszkozveszteség prognosztizalasaval;

— a megsériilt és meghibasodott haditechnikai eszk6zok helyreallitasaval és visszaté-

ritésével.

Az lizembentartasi folyamat funkcioi: tervezés; lizemeltetés (hasznalat); technikai
kiszolgalas, karbantartas; felkészités harci alkalmazasra; helyreallitas; miiszaki, hatosagi
vizsgalatok, mérések és hitelesitések; tarolas; selejtezés, tovabbhasznositas; nyilvantartas,
elszamolas.

Az MH technikai karbantartasi rendszerének megfeleld miikodéséhez elengedhetetlen a
szakképzett javito- és karbantarto allomany. Az allomany szaktudasa és alkalmazhatdsaga
adja azt a képességet, mely biztositja, hogy hadihasznalhat6 — az igénybevételre alkalmas —
technikai eszkdzok legyenek a telephelyek tarolojaban elhelyezve. Ez a képesség a korabbi
keleti blokkbol szarmazd eszk6zok allapotmegovasat, felkészitését teszi lehetdvé elsdsorban,
de ma mar olyan eszkozokkel rendelkeziink, amelyek javitasi kapacitasigénye nem meriil ki
a kézi célszerszamokban és az olyan szaktudasban, mely nélkiilozni kényszeriil a korszerQ
diagnosztikai ismereteket. A pancélos- és gépjarmii-technikai eszk6zok lizemfenntartasi

4 www.currus.hu/hadiipari-javitas (Letoltés idépontja: 2015. 02. 10.)
15 Hadtudomanyi lexikon II. kétet, 1386.
1o Fazekas Jozsef: Szakmai szabalyismeret, 4.
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tevékenysége megvasarolt szolgaltatasként is megvalosithatd. Ez a megoldas magas kolt-
ségvonzattal rendelkezik, amelyet sok esetben az eszkozoket rendszerben tarto MH-alaku-
latoknak éves szinten kell kigazdalkodniuk.

Az MH TFR felépitését, valamint a rendszer miikodtetésével kapcesolatos alapvetd sza-
balyzokat az Alt/82. szakutasitas tartalmazza. A TFR az iizemeltetd alegységek, a pancélos- és
gépjarmii-technikai szolgalatok szakjavitdi (szakalegységei), a kdzponti javitdszervek, polgari
vallalatok altal meghatarozott rendszerben és mélységben, tervszerii, megel6z6 jelleggel
vagy sziikség szerint végzendo technikai kiszolgalasi és javitasi feladatok dsszessége. A TFR
feladata biztositani a pancélos- és gépjarmii-technikai eszk6zok (anyagok) folyamatos, meg-
hizhat6 lizemkészségét, készletteljességét, eldirt technikai allapotat, izemeltetési tartalékat.

A pancélos- és gépjarmi-technikai eszk6zok tervszerii fenntartasi rendszere hat foko-
zatbol &ll. Minden fokozat technologizalt miiveletek Gsszessége, amelyeket a honvédségi
szervezeteknek (kijelolt javitoszerveknek) kell tervezni és végrehajtani:

— az elso két fokozatot a kezeldszemélyzet altal végrehajtott technikai kiszolgalasok

alkotjak (1-2. TK);

— amasodik két fokozatot a szakjavito allomany altal, a kezeldszemélyzet bevonasaval
végzett technikai kiszolgalasok jelentik (3—4. TK);

— az 5. TK és a 6. TK fokozatot pedig a tervszerli megel6z0 javitasok alkotjak kozponti
javitasba adas utjan.

A pancélos- és gépjarmii-technikai eszkdzok technikai kiszolgdldasa a végrehajtas szintje
¢és amiiveletek mélysége szerint négy fokozatra tagolodik. A technikai kiszolgalasi fokozatok
esedékességét a kovetkezd tényezOk hatarozzak meg:

— naptari idénorma (két technikai kiszolgalas k6zott maximalisan megengedhetd

id6tartam);

— teljesitménynorma (két technikai kiszolgalas kozott teljesithetd, az eszkoz hasznalatara
jellemz6 mutatomennyiség: kilométer, iizemora, 16vésszam stb.);

— végrehajtando feladat (feladattol fiiggéen kell a technikai kiszolgalas valamelyik
fokozatat elvégezni egy meghatarozott technikai allapot elérése érdekében, feladat
elétt vagy utan).

A TFR valdjaban nem ad lehetdséget csak az allapot szerinti karbantartasra, mivel
id6- és teljesitménynorma alapjan kotelezéen eldirt karbantartasi elemeket tartalmaz. Van
lehetéség sziikség szerinti javitasra,'” mely vagy a technikai kiszolgalasok sordn, vagy a
hasznalat kozben jelentkezé meghibasodasok megsziintetésére szolgal. Ebben a tekintetben
mar bizonyos fokig elavult rendszernek szamit, mivel nincs lehetdség az eszkdzok valos
hasznalatahoz igazitani a technikai kiszolgalasok végrehajtasat. A korszerii eszkdzok fedél-
zeti diagnosztikai rendszerei lehetové teszik a részegységek, fodarabok allapotanak gyors
felmérését akar tizemeltetdi szinten is.

A PMCS KARBANTARTASI RENDSZER

Az Egyesiilt Allamok hadereje altal hasznalt preventiv, ciklusrend alapjan torténd karbantar-
tasi rendszer'® a Preventive Maintenance Checks and Services (tovabbiakban: PMCS), azaz
Megel6z6 Karbantartasi Ellenérzések és Javitasok. A rendszer egységesen kiterjed minden

17 Kézikonyv a pancélos- és gépjarmiitechnikai szakfeladatok végzéséhez, 64.
18 www.army.mil/article/79639/Preventive_Maintenance Checks__ Services/ (Letoltés id6pontja: 2015. 02. 12.)
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rendszeresitett technikai eszkozre. A kiszolgalasi rendszer idérendben tobb miiveletet {itemez
a hasznalat el6tti, kdzbeni és a hasznalat utani miiveleteken kiviil: tizemora szerinti; heti;
havi; féléves; éves; kétéves idokozonként.

A PMCS alkalmazza a modern diagnosztikai technoldgiakat, ilyen pl. a laboratoriumi
kendolaj-vizsgalat. A legtjabb vizsgalati modszerek felhasznalasaval, valamint a céliranyt
eszk6z- és munkaerd-felhasznalassal a PMCS torekszik a leggazdasagosabb fenntartasi
rendszer kialakitasara.

A karbantartasi dokumentumok feldolgozasat és értékelését egy kozponti rendszer végzi,
igy eredményesen kisziirhetk az egyes technikai eszkdzok hibaforrasai.

A jarmiivek karbantartasi leirasat a Technical Manual' (a tovabbiakban: TM) uta-
sitasok tartalmazzak. A PMCS valdjaban egy keretet ad a TM szamara, hiszen az adott
tipusok esetében nincs minden idérendi fokozat felhasznalva a felsoroltak koziil. Ezekben
a dokumentumokban van meghatarozva az adott mtivelethez sziikséges human eréforras,
idémennyiség és szerszamozottsag. A pontosan meghatarozott karbantartasi rendszer segit
a tervezési munkaban, igy az adott technikai eszkoz a lehetd legnagyobb lizembiztonsaggal
vehet részt az egyes feladatokban.

A TM miiveletsoranak végrehajtasa soran egy jegyzokonyvet (Equipment Maintenance
And Inspection Worksheet)?® kell vezetni, amely tartalmazza a meghibasodott és az igényelt
alkatrészeket, valamint a javitasi eljarasokat. Ez hasonlosagot mutat a Magyar Honvédség
rendszerében hasznalt Munkautalvannyal, egyetlen {6 eltérés a szamitdgépes adatrogzités
¢és adatbazis hasznalata.

A PMCS ES A TFR PARHUZAMBA ALLITHATO ELEMEI

Az emlitett eszkozok karbantartasi rendszerének, a PMCS-nek, valamint a TFR-nek k6z0s
pontja a preventiv jelleg. Az eszkdzok komplexitasa miatt a kiilonboz6 részegységek
karbantartasi igénye eltér. A hosszabb karbantartasi ciklust igényl6 alkatrészek, fédarabok
miveletsorait nem gazdasagos a magasabb karbantartast igényl6é fédarabok ciklusahoz
igazitani.

Az MH altal lizemeltetett eszk6zok esetében a TM altal eldirt karbantartasi ciklus és a
TFR ko6z6tti legnagyobb kiilonbséget — a tervezhetdség szempontjabol — a kovetkezok jelentik:

— a 3. TK-hoz tartalmilag legkdzelebb allé karbantartasi kovetelmény a TM altal el6irt
4800 km megtétele vagy 100 lizemora utan, vagy naptari norma szerint félévente;

— a 4. TK-val parhuzamba allithatdo miiveletsor a TM altal eléirt 9600 kilométerenként
esedékes, de ez valdjaban két fokozatbdl all, melyeket 9600 km megtétele utan, vagy
évente, illetve 19 300 km megtétele utan, vagy naptari norma szerint kétévente kell
végrehajtani;

— az igénybevétel el6tti, illetve utani karbantartasokat eldre tervezni nem kell, azokat
az igénybevételek végrehajtasanak fliggvényében kell elvégezni.

A HMMWY, Cougar és MaxxPro tipusok esetében hasonld a karbantartasi rendszer
felépitése. A karbantartasi munkak esedékessége ez esetben is km futasban (4800 km, 9600
km), tizemoraban (300 ora), illetve naptari idénormaban (havonta, félévente, évente) van
megadva.

1 A HMMWYV esetében a TM-9-2320-387-24-1, illetve TM-9-2320-387-24-2.
2 Az Egyesiilt Allamok hadserege altal hasznalt hivatalos DA 5988-E iktatoszamu jegyz6konyv.
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AZ UJ ESZKOZOK KARBANTARTAS-TERVEZESENEK LEHETOSEGE
A TFR-BEN

Az MH gépjarmii-technikai eszkdzallomanya jelentés mértékben még a korabbi keleti blokk
altal gyartott eszkdzokbdl all. Az MH altal alkalmazott karbantartasi rendszer modositasa
sziikségszerinek latszik, mivel nem képes problémamentesen befogadni az Gjjonnan alkal-
mazasba vett eszkdzoket. A teljes atalakitas lehetdsége nagyon alapos és részletes tanulmany
elkészitését igényli, melynek 1éptéke nem Gsszevethetd ezzel a publikacioval. Célszerlinek
latszik egy atmeneti megoldas bevezetése.

A TFR-re vonatkozo szabalyzok egyértelmiiek, és altalaban nem biztositanak eltérési
lehetdséget a karbantartasi ciklusrendben.?! Olyan lehetéséget kell keresni, amely a TFR
el6irasaitol nem tér el Iényegesen, inkabb kiegésziti azokat. Ennek feltétele, hogy az eszkoz
karbantartasciklusa parhuzamba allithato a TFR elemeivel.

Lehetdség van a technikai kiszolgalasok tervezéséhez javasolhato j jelolések bevezeté-
sére, tovabba a tervezési okmanyok megjegyzés rovataiba kiegészit6 informaciok megadasara
is. Ehhez segitséget nyujthat a PMCS és a TFR &sszevetésével kapott eredmény, mivel a
sziikkséges technikai kiszolgalasok naptari idénormaja, illetve a futasteljesitmény alapjan
torténod karbantartasi fokozatok a tervezés szempontjabol parhuzamba allithatok.

Az tizemoérahoz kotott ellendrzések meglétét alegységszinten az alegységtechnikus
nyomon tudja kdvetni a menetlevelek alapjan. Amennyiben az eszkoz lelizemelte az eldirt
normat, ugy a feladatok fiiggvényében a technikai kiszolgald napon is lehetség van az
aktualis karbantartasok elvégzésére és azok nyilvantartasara. A technikai kiszolgalé nap
biztositja az MH-ban havonta egy 2. TK végrehajtasat. A PMCS-ben szerepld havi feladatok
erre az idépontra titemezhetdek.

A moédositasok vagy a karbantartasi rendszer 0ij alapokra helyezése tovabbi vizsgalato-
kat igényel. Az lizemeltetési adatokon alapuld, de gazdasagosabb tizemfenntartasi rendszer
kialakitasakor az 0j eszkozok igényeit is figyelembe kell venni. Ilyen példaul a gépjarmii-
diagnosztika teriilete, melyet tekintve az MH lehet6ségei jelen pillanatban korlatozottak.

Sziikséges tovabba egy intenziv oktatasi rendszer, amely felkésziti az iizemben tarto
allomanyt az igénybevétel és a karbantartas, illetve az lizemfenntart6 allomanyt a karbantartas
¢és javitas megfeleld végrehajtasara. A képzések esetében még mindig nehézséget jelent az
idegen nyelvii irodalmak felhasznalasa.
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Derzsényi Attila alezredes:

A HONVEDSEGI ELELMISZER-BESZERZES
HATEKONYSAGANAK VIZSGALATA

OSSZEFOGLALO: 2014-ben a honvédelmi tdrca az alakulatok élelmiszer-elldtdsdra Uj tipusd
rendszert vezetett be, melynek alapjdt a kézbeszerzésben ismert keretmegdllapodds képezi.
A rendszer bevezetése dta eltelt eqy év tapasztalatait, az Uj rendszer hatékonysdgdt, erényeit
és hibdit mérte fel a szerzé 2015-6s kutatdsdban. A vizsgdlat eredmeényei lehetévé teszik
Jjavaslatok megfogalmazdsdt a hidnyossdgok kiklisz6bélésére.

KULCSSZAVAK: élelmiszer-beszerzés, keretmeqgdllapodds, honvédségi beszerzés

BEVEZETES

A honvédelmi szervezetek ellatasa érdekében folyamatosan jol miikddé logisztikai rendszert
kell miikodtetni. Az élelmiszer-ellatas legfébb problémaja a folyamatosan valtozé piac,
valamint a honvédelmi szervezetek igényeinek valtozasai.

A korabbi idGszak beszerzési gyakorlata és eldirasai alapjan az élelmiszerek beszer-
zését a Honvédelmi Minisztérium (a tovabbiakban HM) mindenkori kdzponti beszerzo
szervezete (HM BH, HM BBBH, HM FLU, HM FHH, HM VGH) ! hajtotta végre az eljarast
kezdeményez6 honvédelmi szervezetek megbizasai alapjan. Az egyes élelmiszertipusokat
kiilon-kiilon (pld. has, huskészitmény; tej; kenyér-pékaru, asvanyviz, iidité stb.) hirdették
meg kozosségi kdzbeszerzési eljarasban. Tekintettel arra, hogy honvédségi szinten az egyes
¢élelmiszertipusok Osszértéke onalléan is meghaladta a kozosségi értékhatart (2011-ben
54 M Ft-ot), az egybeszamitas nem volt vizsgalat targya. Az éves koltségvetési tervezés alapjan
kizarolag targyévi —azaz koltségvetési évre vonatkozo — élelmiszer-beszerzésekre kertiilt sor.
Ennek oka egyrészt a tobb évre vonatkozo koltségvetési fedezet igazolasanak hianyaban,
masrészt az egyes honvédelmi szervezetek igényeinek folyamatos valtozasaiban keresendo.

2011 elején a honvédelmi szervezetek részérdl felmeriilt igény alapjan a ,,honvédelmi
szervezetek beszerzéseinek eljarasi rendjérél” sz6l6 HM utasitas? 2011. julius 30-ai modosi-
tasa alapjan az élelmiszerek beszerzése csapathataskorbe keriilt. A kozbeszerzésekrol szolo
torvény 2010. szeptember 15-i modositasa alapjan kozosségi értékhatarig a hideg élelmiszer
¢és f6zési alapanyag, friss, illetve feldolgozott zoldség és gyiimdlcs, tej és tejtermék, gabo-
nafélék, méz, tojas, kertészeti névény beszerzésére nem kellett a kdzbeszerzési torvényt
alkalmazni. Ennek okan a honvédségi alakulatok részérdl kozosségi értékhatarig nem volt
eléiras kozbeszerzési eljaras lefolytatasa.

Honvédelmi Minisztérium Beszerzési Hivatal, Honvédelmi Minisztérium Beszerzési és Biztonsagi Beruhazasi
Hivatal, Honvédelmi Minisztérium Fejlesztési és Logisztikai Ugynokség, Honvédelmi Minisztérium Fegyverzeti
¢és Hadbiztosi Hivatal, Honvédelmi Minisztérium Védelemgazdasagi Hivatal.

A honvédelmi miniszter 71/2011. (VI. 30.) HM utasitasa a ,,honvédelmi szervezetek beszerzéseinek eljarasi
rendjérol”.
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A 2012. januar 1-jén hatalyba lépett kozbeszerzési torvény alapvetden 01j szabalyozast
nem jelentett az ¢lelmiszerek beszerzéseire vonatkozdan, azonban az egybeszamitasi sza-
balyok valtozasa mindemellett 1j helyzetet teremtett. Ezzel 6sszefiiggésben egy 2011 végén
irddott tanulmanyomban? kifejtettem, hogy ,,az egybeszdamitds vizsgdlata az élelmiszerek
beszerzése kapcsan kiemelt hangsiilyt kap, hiszen egyrészt vizsgalni sziikséges az élelmiszerek
asszerteket, amely alapjan ajanlatkeérd feleléssége meghatarozni, hogy a torvény alapjan
kell-e kozbeszerzési eljarast lefolytatni vagy sem”.

A Kozbeszerzések Tanacsa jogszabalyi értelmezésére azonban tobb honapot varatott
magara annak ellenére, hogy az alakulatok nagy részénél a f6zési alapanyagok éves sszér-
téke meghaladta a hivatkozott értékhatart.

Véleményem szerint a honvédségi szervezetek altal 6nallo kdzbeszerzési eljaras lefoly-
tatasa jelent0s humaneréforras-igényt és eltérd ellatasi feltételeket (miiszaki kovetelmény,
ar, hataridd) jelentene, igy olyan megoldasi modozat kialakitasa valt sziikkségessé, amely
ehhez képest konnyebbséget jelenthet.

A 2012 juniusaban megjelent tanulmanyomban* mar felvazoltam egy olyan megoldasi
javaslatot, amelynek segitségével a honvédelmi szervezetek kisebb idéigénnyel, human
er6forras novelése nélkiil képesek az ellatast biztositani, és egyben a torvényi eléirasokat is
maradéktalanul betartani. Megjegyeztem egyben azt is, hogy a rendszer mitkodoképességét
kizarélag a gyakorlati tapasztalatok alapjan lehet majd értékelni.

Az altalam felvazolt rendszer az akkori id6ben szadmos lényegi Gjitast tartalmazott. Az
els6 szakaszban a kozponti beszerzd szervezet a csapatok iranyabol érkez6 dsszesitett igények
alapjan nyilt, meghivasos vagy targyalasos eljarast folytatna le (az alakulatok nevében), és
ennek eredményeképpen kotné meg (akar tobb szerz6do féllel is) a keretmegallapodast. Az
eljaras masodik szakaszaban vagy a kdzponti beszerzd szervezet, vagy pedig maga az ala-
kulat bonyolitana le a beszerzést, és ennek alapjan rovid tavh egyedi szerzédéseket kithetne,
vagy egyszer(i megrendelést kiildhetne.

A keretmegallapodas jellegébdl adoddan az igy kialakitott rendszer tobb évig (akar 4 évig)
fenntarthatd, nem sziikséges évenkénti beszerzési eljarasok lefolytatasa, valamint egyidejiileg
biztosithatd stratégiai és csapatszinten is az élelmiszer-ellatasra vonatkoz6 kdvetelmény.’

Az 1j rendszerrel szemben tamasztott igények:
hosszabb tavon — tobb évre — nyujtson megoldast az ellatasra;
legyen valasztasi lehet6ség a szerzodések fenntartasara vagy megsziintetésére;

Uj beszerzési eljaras meghiusulasa esetén is legyen €16 szerzédés;

minél tobb szallitdé bevonasa, az esetleges szerzédésmegsziintetés miatt;

a termékek széles skalaja alakulatonként egyontetiien olcson legyen biztositva;

alakulatonként ne legyenek pénziigyileg lekorlatozva a szerz6dések, nagyobb 1ét-

szamvaltozas kezelése végett;

o egyenlé mindségi kovetelmények eldirasa (hadmiiveleti feladat);

e a mindségbiztositast ne alakulatonként biztositsak, hanem orszagos szinten, egysé-
gesen;

o az alakulatok felkésziiljenck az 6nallo kdzbeszerzési eljarasok lefolytatasara.

3 Derzsényi Attila (2012/a), 213-220. (Letéltés idépontja: 2015. 03. 10.)
4 Derzsényi Attila (2012/b). (Letoltés iddpontja: 2015. 03. 10.)
5 Magyarorszagon 2015-ig a dinamikus beszerzési rendszer nem volt engedélyezett eljarasmod.
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A fentebb idézett (2012. juniusi) iras megjelenését kovetéen modositottak a honvédelmi
szervezetek beszerzési eljarasainak rendjérdl szol6 HM utasitast.® A modositas kotelez6vé
tette a HM Fegyverzeti és Hadbiztosi Hivatal mint kdzponti beszerz szervezet részére a
keretmegallapodasos eljaras els6 részének lebonyolitasat; illetve — a korabbi szabalyoza-
soktdl eltérden — az alakulatok részére lehetséget biztositott a keretmegallapodasos eljaras
masodik részének ajanlatkéréként torténd lefolytatasara. Felkértek, hogy fogalmazzam meg
az uj rendszer részletes feltételeit, amely mintegy vitaanyagként meg is jelent.

A tanulmanyomban kialakitott elvek mentén megkezdddott a tobb honapot feldleld és
a Magyar Honvédség egészére kiterjedd el6készitd tevékenység, melynek eredményeként
a komplett kozbeszerzési eljaras anyaga az akkori jogszabalyi rendelkezésnek megfeleléen
megkiildésre keriilt engedélyeztetésre.?

Az engedélyeztetést kovetden az eredeti koncepciot modositani kellett. A honvédségi szer-
vezetek nem valaszthattak a verseny-Gjrainditas és a megrendelés k6zott.” Az adminisztrativ
terhek csokkentése érdekében kizardlag a megrendelés ttjan torténd eljarasmodot hagytak
jova, ezaltal az eljaras masodik részében tovabbi arcsokkentést mar nem lehetett érvénye-
siteni, valamint 0j termékeket nem lehetett bevonni a rendszerbe.!® A verseny-ujrainditas
esetében a honvédségi alakulatok adminisztrativ terhelése nagymértékben megndvekedne.
A konkrét igényekre az ajanlati felhivas kikiildésének, benyujtasanak, értékelésének, enge-
délyeztetésének, az eredmény kihirdetésének idéigénye akar a 30—50 napot is meghaladja,
mindamellett minden eljarasi cselekményt részletesen dokumentalni is sziikséges. A megren-
deléses eljarasmod esetében a meghatarozott ,,excel tabla” termékkosarra! torténd kitoltése
utan automatikusan adédnak a szerzodéses paraméterek (szallito, termékek, egységarak).

2013 negyedik negyedéve és 2014 els6 féléve kozott keriilt sor a kozbeszerzési elja-
ras lefolytatasara, és régionként, valamint termékcsoportonként 1+1+1+1 év idStartamra
megkototték a keretmegallapodasokat.'? A honvédségi ellatassal osszefliggd beszerzésre —
hasonloéan a civil értelmezés harmas tagozddasahoz — stratégiai, hadmiiveleti és harcaszati
szinten eltérd igényeket fogalmaztak meg. A harcaszati (taktikai) szinten a mindennapi mii-
kodéshez sziikséges igényeket hatarozzak meg, ezaltal olyan beszerzési megoldasi moédokban
érdekeltek, amelyek ezeket elégitik ki. Ez 1ényegében gyors palyazati eljarasok' lefolyta-
tasaval, rovid idészakra vonatkozé egyedi szerez6dések megkotését jelenti. A palyaztatasi
eljarasnak elénye, hogy igazodik a konkrét feladatokhoz, igy a kisebb cégek is alkalmasak
a feladat végrehajtasara.'* A katonai logisztikaban ez 1ényegében az adott katonai szervezet
részére eloirt alapkészlet folyamatos biztositasat jelentheti.

® A honvédelmi szervezetek beszerzési eljarasainak rendjérél szol6 48/2012 HM-utasitas.

7 Derzsényi Attila (2013), 35-48.

8 A kozbeszerzések kozponti ellendrzésérél és engedélyezésérdl szolo 46/2011. (111. 25.) Korm. rendelet (2013-as

hatalya).

A jogszabalyi kornyezet kizarolag a torvényben felruhazott kdzponti beszerzd szervezetek részére tette lehetove

a valasztasos eljaras lefolytatasat, azonban a honvédség ennek a feltételnek nem felelt meg.

10 A verseny Ujrainditasa esetén a kiirashoz hasonlé termékeket is Gjra lehetett volna versenyeztetni, ezaltal

rakényszeritve” a szallitokat tovabbi arkedvezmény nyujtasara.

A konkrét egyedi megrendelés pontosan meghatarozott termékei és azok darabszama.

http://honvedelmibeszerzes.kormany.hu/eljarasok

Legalabb harom potencialis palyazo megszolitasaval, egyszerii alkalmassagi kovetelmények figyelembevéte-

lével.

14 A kozpénzek felhasznalasaval kotott szerz6dések soran a teljesitést kovetd 15-30 napon beliil torténik a pénzigyi
kifizetés, amely egy hosszabb iddszakban nagyobb megterhelést jelent a kis- és kozépvallalkozasok szamara.

©
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Hadmiiveleti szinten mar tobb szervezet miikodését kell figyelembe venni, készleteket
felhalmozni, amely megerdsitésként szolgal az alarendelt szervezetek feladataihoz. A beszer-
z¢s soran nem érvényesiilnek az ad hoc jellegii beszerzési elvek. Olyan keretszerzodésekre
van sziikség, amelyek hosszabb tavon biztositjak a béke- és mindsitett id6szaki igényeket.
Az egyik megkozelités szerint meghatarozott értékre célszerii keretszerzédést kotni, hiszen
ez adott a koltségvetésben. A termékeket, szolgaltatasokat a koltségkeret kimeriiléséig lehet
,rendelni”. Amennyiben varatlan pluszigényiink keletkezik, még lehetdség van a keretosz-
szeg megemelésére. Masik modszer szerint a termékek mennyisége adja a keretet, vagyis
annyi terméket lehet maximalisan ,,megrendelni”, amennyi a keretszerzédésben szerepel.
A hadmiiveleti szintli beszerzési gondolkodas tehat mar olyan szerzodések megkdtését jelenti,
amelyek hosszabb tavon, rugalmasan kezelik a felmeriilé igényeket.

Stratégiai szinten az orszag egészére, sét katonai vonatkozasban az orszaghataron
is atnyulé’ logisztikat kell megszervezni, valamint a logisztikai rendszernek mindsitett
iddszakban is képesnek kell lenni akadalytalanul miikodni. Olyan szerzédések megkotése
sziikséges, melyek folyamatosan, iddszaktol fiiggetleniil, rugalmasan, a lehet6 legtobb
gazdasagi szerepld bevonasaval nyujtanak ellatast. A beszerzési eljarasok eredménye lehet
keretmegallapodas, dinamikus beszerzési rendszer alkalmazasa vagy kialakitott elémindsi-
tési rendszer. Alapelv itt is a gazdasagossag, vagyis az el6zetesen alkalmasnak talalt cégek
versenyhelyzetének kialakitasa, folyamatos fenntartasa. A stratégiai szinten alkalmazott
beszerzési eljarasmodok alapjan kialakitott megallapodasok nem jelentenek tényleges, ,,fix”
megrendelési kotelezettséget. Tekinthetjiik egy kvazi kapacitas fenntartasara iranyulo szan-
déknak, amely akar kothetd kizarolag mindsitett iddszakra vonatkozoan is.

A KUTATAS TARGYA, MODSZERTANA

Az elmult egy év elegendd idétartam arra, hogy feldolgozzuk a rendszer els tapasztalatait,
és levonjuk a kovetkeztetéseket. Annak érdekében, hogy objektiv képet kapjak a rendszer
hatékonysagaval kapcsolatban, két 6nallo kutatast folytattam le. Egyfeldl a honvédségi
alakulatok vonatkozasdban a katonai felhasznaldi szint(,'® masrészrél a szallitok vonat-
kozasaban a civil szolgaltatdi véleményeket és allaspontokat vizsgaltam. Természetesen a
két 6nallod kutatas eredményeit 6sszevetem, és a tapasztalatokat — a kés6bbiekben kiirando,
lefolytatando kozbeszerzési eljarasokban a verseny tisztasaganak és az esélyegyenlOség
maradéktalan biztositasa érdekében — a dontéshozok részére 6sszegzem.

Jelen tanulmanyban a harcaszati (alakulat) szintl kutatas eredményeit értékelem.

A kutatas formajaként a kérdéives kutatast valasztottam, mivel az elsédleges célom az
volt, hogy nagy mennyiségli adatot gytjtsek, zart formaban. A zart forma azt jelenti, hogy
kotottek a kérdéseim, és azokat valtozatlan formaban alkalmazom minden megkérdezett
esetében. A kutatasi modszer megvalasztasa és kérddivek Osszeallitasa soran figyelembe
vettem a honvédségi alakulatok sajatossagait:

o Az alakulatoknal jelentkez6 parancsnoki rendszer, azaz a valaszadoi és a kozvetlen

eloljaroi vélemény szétvalasztasa.

e Alakulatonként, régionként és termékcsoportonként is eltérd tapasztalatokat kellett

Osszevetni, ezekre a k6z0s indikatorokat megtalalni.

15 Szovetségi kotelékben részt vevo szervezetek ellatasa érdekében.
1o A kutatas hatékony és gyors lefolytatasaban a HVK logisztikai csoportféndke nytjtott segitséget.
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o Figyelmet kellett forditanom a kérddivet kitoltok logisztikai tapasztalatara, ki kellett
szlirndm a szubjektiven értékelhetd kérdéseket.

A kérd6iv harom f6 témakor vizsgalatara iranyult:

o A valaszado logisztikai tapasztalatanak, a rendszerrel dsszefiiggd képzésekben torténd
részvételének, valamint a rendszerrel kapcsolatos informacios igényeinek felmérése.

o A keretmegallapodasos rendszerben az igények tervezésétol a megrendelés, aru
fogadasan at a jogi-pénziigyi-mindségi kovetelmények teljesitéséig terjedd idészak
hatékonysaganak felmérése.

o A honvédségi élelmiszer-ellatasban alkalmazott harom beszerzési rendszer (évenkénti
keretszerz0dés, alakulat sajat hataskori eljarasa, keretmegallapodas) 6sszehasonlitd
elemzése a kotott valaszok alapjan.

A VALASZADOK SZAKMAI TAPASZTALATA ES AZ UJ RENDSZER
ALKALMAZASAVAL KAPCSOLATOS KEPZESEK

Az élelmiszer-ellatas jelenlegi rendszerérdl alkotott véleményt nagymértékben befolyasol-
hatja a korabbi ellatasi rendszerek ismerete vagy nem ismerete, illetve a jelenlegi rendszerrél
kapott képzések mennyisége, szinvonala.

1. abra A valaszadok kompetenciafelmérése. Hany szazalékuk tolt be logisztikai beosztast (Sajat
abra)
50%
45%
40%
35%
30%
5% —
20% ——
%% —
10%
5%
0%

46,2% 46,2%

—231%—231%

7% — 7%

0,0%

Elelmezési beosztasban Logisztikai beosztasban
W<iév 1-5év  MW6-10év M1-2086v  [J21-

A kutatasi alanyok kompetenciafelmérése alapjan megallapithato, hogy a megkérdezettek
haromnegyede huzamosabb ideje — 5 évnél régebben — tolt be logisztikai beosztast, igy az
ellatasi rendszerek ismeretében kellé szakmai tapasztalatot szerzett.

Az ¢lelmezési ellatas fontos mérfoldkovei a 2011-es (6nallo beszerzési jogkor) és 2014-es
(keretmegallapodas bevezetése) évek. Sziikséges volt annak vizsgalata, hogy a valaszadok
kell6 ismeretekkel rendelkeznek-e valamennyi tipusu ellatasmodrol. Ennek megfeleléen a
mérdszamot 5 évben hataroztam meg.

Az 1. abran lathato, hogy az élelmezési szakteriiletre vonatkozoan a megkérdezettek
tobb mint 50%-a rovid — 5 évnél kevesebb — gyakorlati idével rendelkezik. A felmérés soran
figyelembe vettem, hogy a megkérdezettek részesiiltek-e a rendszer ismeretével, alkalma-
zéasaval kapcsolatos képzésben, illetve az altaluk alkotott vélemény &sszefiiggésben van-e
a képzések hianyaval.

HSz 4_beliv.indd 97 @ 2015.09.02. 10:31:01



1 NEEE @® | D | [

98 Logisztika

A 2. dbrdn megjelené adatok alapjan a megkér- 2 dbra Hany alkalommal tSrtént
dezettek harmada semmilyen, 61%-a kizarolag egy képz&s? (Sajat dbra)
képzésben részesiilt. A valaszok alapjan a képzés még 0% 615%
a keretmegéllapodasok megkotését megel6zéen tortént, 0%
igy a gyakorlatban felmeriil§ tapasztalatok megoszta- 0%
sara, valamint az ezzel 6sszefiiggd képzésre nem keriilt 40%
sor. Ezt alatamasztja az a tény is, hogy a megkérdezettek 30%
61%-a a képzésen elhangzottakat nem vagy csak részben 20%
tudja alkalmazni a gyakorlatban (3. abra). 10?’
A rendszer mikodési hatékonysaganak novelése 0% 0 1 2
érdekében a megkérdezettek is jelezték igényiiket to- 3. dbra Tudja-e alkalmazni az ott
vabbi képzések megtartasara az alabbi témakorokben: eihangzottakat a gyakorlatban?
o Teenddk, ha a beszallito részérdl a megrendelés/  (Sajat abra)
szerz6dés visszaigazolasa-alairasa késve, vagy
nem torténik meg. Hogyan befolyasoljaezarek- .,
laméacio lehetdségeét. 30%
e Visszaigazolas kivitelezése. 259%
o A termékkosdrban szerepld termékkor bovitésé-  pg0,
nek lehetdsége, a termékkosarban nem szereplé 459,

40% 38,5%

308%  308%

tételek beszerzése. 10%
o Az adminisztrativ feladatok csokkentésének le- 59,
hetdsége. 0%
o A kotbérfelszamitas modja. Nem  Részben lIgen
o A megrendelés és a valds teljesités kozotti jelentds eltérések kezelése.
o A hirtelen 1étszamnovekedés miatti rendelések szabalyos leadasa.
o A megallapodasok esetleges modositasaval kapcsolatos kérdéskorok, a rendszerrel

kapcsolatos jovobeni tervek, varhaté fejlesztések.

A KERETMEGALLAPODASOS RENDSZER GYAKORLATI
TAPASZTALATAINAK, ALKALMAZHATOSAGANAK FELMERESE

A honvédség alaprendeltetéssel kapcsolatos feladatainak biztositasa érdekében a tervezhe-
téségnek €s az id6tényezonek kiemelt jelentdsége van. A varatlan helyzetekre torténd gyors
reagalas volt az egyik f6 szempontja az Gjj ellatasi rendszer bevezetésének. Kovetelményként
jelentkezett a havonta torténé megrendelések, illetve a varatlan helyzetekre vonatkozo pot-
rendelések lehetdségének biztositasa.

Az élelmezési igények tervezése alakulatonként és termékcsoportonként eltérd (4. abra).
A kovetelményként meghatarozott 1 honapos tervezési idészak legnagyobb aranyban az
asvanyviznél, iditénél és tartos termékeknél figyelheté meg. Mas esetekben az 1 hét és
1 honap kozotti tervezési idoszak a leggyakrabban jellemzé. Kirivo esetként emlithetd a kenyér
és pékaru, valamint a cukraszati termék, ahol az 1 hetes, s6t az 1 napos tervezés a jellemzo.

A kérdéivben szerepld hasonld kérdésnél (Tudja-e teljesiteni a keretmegallapodasban
rogzitett havi megrendeléseket?) mar mas eredményt kapunk. A valaszadok 41,67%-a nyi-
latkozott ugy, hogy teljesiteni tudja, tovabbi 33%-a pedig részben tudja teljesiteni (5. abra).
A megrendelések 0sszeallitasa és a beszallitas tapasztalatai alapjan altalanossagban elmond-
hato, hogy egységesek a vélemények és tapasztalatok. A megrendelést — néhany kivételtol
eltekintve — a ,,termékkosar elve” alapjan kiildik meg, azonban el6fordul szubjektiv szem-
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4. abra Az élelmezési igények tervezhetsége (Sajat abra)
Cukrasztermékek

Kenyér, pékaru

Z6ldség,
gyumélcs

Baromfi,
baromfitermék

Hus, hentesaru

Tej, tejtermék

Asvanyviz, udit6

Mirelit termékek

Tartds élelmiszer

I
0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 80% 90%
1hénap < M1ihénap M<1ihénap W< 1hét 1 nap

5. dbra A megrendelések havi  pontok figyelembevétele is (kiszallitas, mindség). A kiszalli-
teljesitése (Sajat dbra) tott termékekkel kapcsolatban szinte mindenhol felmeriiltek
problémak (egyes helyeken gyakran), azonban egyetlen eset-
ben sem szankcionaltak a beszallitokat. A valaszok alapjan
3333% mindenhol tudjak azt, hogy ilyen esetben hogyan kell eljarni,
Nem minden 4167% milyen modon lehet érvényesiteni a kovetelést.!”
esetben igen A szamlazassal kapcsolatban altalanossagban elmondha-

to: egyes beszallitok nem a keretmegallapodasban rogzitettek

" szerint jarnak el, vagyis nem a szamla kiallitasatol jelolik meg

o a 30 napos fizetési hataridot, hanem a teljesités idépontjat
veszik kiindulépontnak.

A logisztikai folyamatban termékkdronként vizsgaltam az
igény keletkezése ¢s a megrendelés (pénziigyi ellenjegyzés a részét képezi), a megrendelés
kikiildése és a beszallitas kozott sziikséges id6tartamot.

Altalanossagban megallapithat6 (6. dbra), hogy az élelmiszerek megrendelése a pénziigyi
ellenjegyzést is beleértve 3-4 napot vesz igénybe. Néhany alakulatnal talalunk példat a kiri-
voan magas, egy hétnél hosszabb, valamint igen alacsony, 1-2 napos el6készit6 tevékenységre.
Ezen kiilonbség okaira jelen kutatas eredményei nem térnek ki.

17 Ez azonban ellentmond annak, hogy a megkérdezettek egy korabbi kérdés soran ezzel 6sszefiiggésben képzést
igényeltek.
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6. abra Az igény felmertilése és a megrendelés kikiildése kozott eltelt id6 (Sajat abra)
MM EEEREEEREBR
80% . . . B B = = =

60% —— =
40% — -
un . I .
09 . . .
Tartés Mirelit Asvanyviz, Tej, Hus, Baromfi, Z0ldség, Kenyér, Cukrasz-
élelmiszer termékek dité tejtermék hentesaru  baromfitermék  gyiimdlcs pékaru termékek

[ 7nap< M5-6nap 3-4nap MW2nap 1nap

7. abra A megrendelés kikiildése és a szallitas kozotti idotartam (Sajat abra)

80% . '
N I [] B H
1l ||

40%

20% ——

I B = B
o

Tartés Mirelit Asvényviz, Tej, Hus, Baromfi, Z6ldség, Kenyér, Cukrész-
élelmiszer termékek dit6 tejtermék hentesaru  baromfitermék  gylimoles pékaru termékek

[ 7nap< MW5-6nap 34nap M2nap 1 nap

A megrendelés kikiildése és a szallitas kozotti iddtartam vonatkozasaban alapvetden az
vizsgaltam, hogy az alakulatok mennyi id6t biztositanak a beszallitok részére a megrendelt
aruval kapcsolatos logisztikai feladatok megszervezésére (,,jaratok” kialakitasa). Itt a termék-
csoportonként nagy az eltérés. A kenyérre és a pékarura, valamint a cukraszati termékekre
jellemzé az 1 napos igény, a tartds élelmiszer, valamint az asvanyviz, tidit6 vonatkozasaban
az 1 hétnél hosszabb id6tartam az atlagos. (Megj.: A felmérés igazolja az élelmezési igények
tervezhetdségének megallapitasait is — 1. 4. abra.)

A HAROM ALKALMAZOTT ELELMEZES-BESZERZESI RENDSZER
OSSZEHASONLITASA

A honvédségnél harom élelmiszer-beszerzési rendszert alkalmaztak mar: a kézponti
beszerzé szervezet altal évente torténd szerzodéskotést, az alakulatok altal sajat hataskori
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8. abra Melyik rendszer biztositja
leginkabb a hosszabb iddtartamra az
ellatast? (Sajat abra)

VA

5 4 3 2 1

SzerzGdéskotés alapjan hosszabb idére biztosi-
tott az ellatas.

- === Keretmegallapodasos eljaras

~~~~~~ Az alakulat sajat hataskor(i beszerzése
Evente torténd szerz6déskotés kozbe-
szerzés alapjan

9. abra Melyik rendszer esetén keve-
sebb egy hétnél az igény keletkezése
¢és a beszallitas kozotti id6tartam?
(Sajat abra)

--T \

N

5 A 3.... ...2 1

A konkrét igény keletkezése és a beszallitas
kozott eltelt idotartam egy hétnél nem hosszabb.

- === Keretmegallapodasos eljaras

~~~~~~ Az alakulat sajat hataskor(i beszerzése
Evente torténd szerz6déskotés kdzbe-
szerzés alapjan

beszerzést, valamint a keretmegallapodésos rendszert.
A kérddiv ezen részének Osszeallitasanal zart
kérdéseket dolgoztam ki, melyben rogzitettek és kor-
latozottak a valaszadasi lehetségek. Az értékelés so-
ran az 5—4 kategoriat az egyeteértek, 3—2 kategériat a
nem értek egyet, az 1-es kategériat pedig a nem tudom
valaszként indikaltam.

Véleményem szerint fontos a vizsgalat targyava
tenni a harcészati (alakulat-) szint{i alkalmazdi vélemé-
nyeket is, ezzel elosegitve a hadmiveleti elgondolast
és a stratégiai szintli dontéshozatalt egyarant.

A valaszadok egyontetii véleménye alapjan
a keretmegallapodasos rendszer biztositja leginkabb a
hosszabb tava ellatast (8. dbra). Megjegyzem, hogy a
korabbi rendszerek f6 problémaja épp a rovid idészakos
szerz6dések, valamint a beszerzési eljarasok hatar-
id6ében torténd lefolytatasanak bizonytalansaga volt.

Ugyan korabban mar emlitettem (6. és 7.
dabra), hogy termékcsoportonként lett felmérve a
keretmegallapodasos rendszerben az igények keletke-
zése és a beszallitas kozotti id6sziikséglet. Célszeriinek
tartottam ugyanezeket az id6tartamokat sszevetni
amasik két ellatasi rendszerrel is. A valaszok alapjan a
legrovidebb id6sziikséglet a sajat hataskor(i beszerzés-
nél, mig a leghosszabb a keretmegallapodasos eljaras-
ban tapasztalhato (9. dbra). Allaspontom szerint ennek
oka az, hogy sajat hataskorti beszerzésnél kizarolag
egy beszallito van, a pénziigyi tevékenység ,,sablon-
szer(l”, mig a keretmegallapodas esetében elészor ki
kell valasztani a nyertes beszallitot, és a pénziigyi
kotelezettségvallalast ezt kdvetden lehet rogziteni.

A keretmegallapodasos rendszer koncepcidjanak
kialakitasakor torekedtiink bizonyos fokt rugalmassag-
ra. Alakulatonként és régionként eltérd termékigények
is keletkezhetnek, igy az eljaras miiszaki kovetelmé-
nyeinek osszeallitasakor (az alakulatok dsszes igényé-
nek figyelembevételével) az akkor felmeriilt minden
tipust termék felsorolasra keriilt, ezzel biztositva a

varatlan igényekbdl adodo termékhiany kikiiszobolését. Az alakulatonként eltérd terméklista
kiirasa, értékelése és egy megallapodasban torténd kezelése oriasi eréforrast igényelne.

A megkérdezettek véleménye szerint a sajat hataskor( beszerzés soran kizarolag olyan ter-
mékekre kottetik szerz6dés, amelyekre az alakulatoknak sziiksége van. A keretmegallapodasos
rendszerre vonatkozoan inkabb vegyes vélemények érkeztek (10. dbra). A kérd6iv mas
pontjaban feltett kérdésre (A terméklistaban szerepld termékek lefedik-¢ az igényt? )
adott valaszokban a megkérdezettek 90%-a nevezett meg a keretmegallapodasbol hianyzo
termékeket (literes f6zbtejszin, dejo, grillesirke, fliszerek esetében kisebb kiszerelés, kis
csokoladé és tablas csokoladé, miizli és napolyi szelet).
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10. abra Olyan termékekre megkotott
szerz6dés, amire jelenleg nincs sziik-
sége az alakulatnak (Sajat abra)

<\ -
N\

5 4 3 2 1

Olyan termékek is vannak a szerz6désben, amire
az alakulatnak jelenleg nincs szliksége.

= = = Keretmegallapodasos eljaras

~~~~~ Az alakulat sajat hataskor( beszerzése

— Evente trténd szerzddéskotés kozbeszer-
zés alapjan

Alapvetden egy szerzodés mint kotelezettségval-
lalasi okmany megrendelési kotelezettséget is jelent.
A korabban alkalmazott keretszerzodések megkoté-
sénél maga a keretszerzddés tartalmazta, hogy nincs
kotelezettség a teljes keretdsszeg megrendelésére, de
az alakulatok altali megrendelés mar koételezettségként
jelenik meg. A keretmegallapodas vonatkozasaban
hasonl6 a helyzet, itt szintén a megrendelés jelenti a
kotelezettséget. A megrendelés egyértelmiien szer-
zO0désnek mindsiil. Az alakulatok ez iranyu valaszai
igen megoszlanak, azokbdl egyfajta bizonytalansag
tetszik ki (11. abra).

A pénziigyi ellenjegyzés folyamata egységes, flig-
getlen a megkotott szerz6dések fajtajatol. A jelentds
tobbletigényt a korabbi szerz6dések nem tudtak ke-
zelni. Mind a keretszerz6dések, mind az alakulatok
altal lefolytatott beszerzések soran az éves atlagos
mennyiségre kottetett a szerzodés. Emiatt a jelentds
tobbletigény esetén jelentkez6 pénziigyi feladatokkal
mind egy 0j beszerzési eljaras, mind a tobbletigény
megrendelése esetén szamolni kell. Keretmegallapodas

esetén a pénziigyi feladat hasonld, mint egy normal megrendeléskor. Az alakulatok ennek
ellenére nagyaranyuan a keretmegallapodas soran jelolték meg (12. dbra) a pénziigyi nehéz-
séget. Ennek részletes okat érdemesnek tartom a késébbiekben kivizsgalni.

A keretmegallapodasos rendszer bevezetésének egyik oka a bevezetdmben emlitett
egybeszamitasi kotelezettség. Az alakulatok sajat hataskorti beszerzéseiket korabban tn.
értékhatar alatti eljaras keretében bonyolitottak, melyrdl a hatdsag is megallapitotta, hogy e

11. abra A szerzddés jelent-e megren-
deléses kotelezettséget? (Sajat abra)

12. abra Okoz-e nehézséget egy jelen-
tdsebb tobbletigény? (Sajat abra)
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Nem jelent teljes megrendelési kotelezettséget a Jelentds tobbletigény nem jelent pénziigyi ne-
szerzédés. hézséget.

===~ Keretmegallapodasos eljaras

~~~~~~ Az alakulat sajat hataskor( beszerzése
Evente torténd szerz6déskotés kozbe-
szerzés alapjan
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~~~~~~ Az alakulat sajat hataskor( beszerzése
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13. abra A kozbeszerzési eljaras

Osszhangban van-e a kozbeszerzési
torvénnyel? (Sajat abra)

.

103
14. abra Az ellatas biztositasa az
alakulat feladatainak valtozasa esetén
(Sajat abra)
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Az élelmiszerekre vonatkozd beszerzési eljaras
6sszhangban van a kdzbeszerzési torvénnyel.
===~ Keretmegallapodasos eljaras

1
Az ellatas a honvédségi alakulat feladatainak
valtozésa esetén is biztosithatd, nem igényel
szerz6désmodositast.

===~ Keretmegallapodasos eljaras
~~~~~~ Az alakulat sajat hataskor(i beszerzése
Az alakulat sajat hataskor(i beszerzése
Evente torténd szerz6déskotés kozbe-
szerzés alapjan

Evente torténd szerz6déskotés kozbe-
szerzés alapjan

15. abra A felmeriild igényeket meg-
felel6 helyen és iddben biztositjak-e?
(Sajat abra)

gyakorlat folytatasa jogszabalyba iitkozne.!® Az alaku-

latok ugyanakkor kdzbeszerzési eljarast nem folytattak
le élelmiszer-alapanyag beszerzésére. Ezek alapjan
meglepd a valaszadok véleménye a sajat hataskori
eljarasok torvényességérol (13. abra). Véleményem

szerint az ezzel 6sszefliggd ismereteket alakulatszinten
is sziikséges elmélyiteni.

- NER
5 4 3 2 1
Megfelel6 igény, megfelelé helyen, megfeleld
idében biztositasra kerulhet.

===~ Keretmegallapodasos eljaras

Mindharom ellatasi tipus esetén a korabban
emlitett egyedi megrendeléssel torténik az igények
kielégitése. A beszerzési eljarasokat a korabbi évek

tapasztalatai €s a tervezett feladatok fliggvényében

kotik meg. A keretmegallapodas esetén az orszag egé-
Az alakulat sajat hataskor(i beszerzése

szére, régionként és termékcsoportonként keriilt sor

megallapodas megkdtésére. Az alakulatok korabbi
Evente torténd szerz8déskotés kdzbe-
szerzés alapjan

valasza alapjan tobb termék is szerepel benne, mint
alapjan a honvédségi alakulat feladatainak valtozasa esetén kizardlag a keretmegallapodas

amennyire szlikségiik lenne. A valaszadok véleménye
soran kell szerzédést modositani (74. dbra). Ennek ellentmondanak az 1-2 napos vagy 1-2
vizsgalni egy masik kutatas keretében.

hetes megrendelésekre vonatkozo valaszok. A valaszok okat célszerii részletesebben meg-

A honvédségi alakulatok szamos képzést, feladatot hajtanak végre terepen, tavol a bazistol.
értékhatart.

A keretmegallapodas el6készitése soran kiemelt hangsullyal szerepelt a megbizasban, hogy a

18 Azon alakulatok esetében, ahol az egybeszamitasi kotelezettség alapjan az igény meghaladta a k6zosségi
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16. abra A kovetelményrendszer ellatastipusonként (Sajat abra)
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a) A mindségbiztositasi kovetelmények betartasa b) A termékek beszéllitasa megfelel§ - ISO-tand-
nem jelent pluszleterheltséget. sitvannyal rendelkezG — gépjarmivekkel torténik.
- - - - Keretmegallapodasos eljaras - === Keretmegallapodésos eljaras
~~~~~~ Az alakulat sajat hataskor( beszerzése .-+ Az alakulat sajat hataskor(i beszerzése
Evente torténd szerz6déskotés kdzbe- Evente torténd szerz6déskotés kdzbe-
szerzés alapjan szerzés alapjan
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d) A beléptetéshez szlikséges adatok ponto-
. sitdsa minden esetben megtorténik a szallitd
5 4 3 2 9 részérol.

c) Van visszajelzés a szallitd részérél a megren- - =~ Keretmegallapodasos eljras )
delés tudomasulvételérsl. e Az alakulat sajat hataskor(i beszerzése

Evente torténd szerz6déskotés kozbe-

- === Keretmegallapodasos eljaras szerzés alapjan

~~~~~~ Az alakulat sajat hataskor(i beszerzése
Evente torténd szerz6déskotés kézbe-
szerzés alapjan

beszallitok vallaljak a f6zési alapanyagok egyéb helyszinekre torténd szallitasat is. A valaszok
alapjan (15. dbra) a keretmegallapodas ezen feltételrendszerét az alakulatok nem ismerik.

A kérdéiv elkészitése soran torekedtem olyan kérdéseket is feltenni, amelyek szabalyo-
zasa kozpontilag torténik, és ezek betartasa alakulati szinten kotelezettség. A beszerzési
rendszerek Osszevetése soran egyértelmiivé valt, hogy a szerzédésekben ugyanazok az
egységes feltételek lettek eldirva (ISO-tantsitvany, mindségbiztositas, beléptetés, megren-
delés-visszaigazolas menete).

Altalanossagban megfigyelhetd, hogy a valaszadok nincsenek teljes mértékben tisztaban
a keretmegallapodas feltételrendszerével, hiszen ugyanazon kotelezettséget betartjak a sajat

hataskor( eljaras soran, azonban az 10j rendszerben nem valdsulnak meg maradéktalanul
(16. dbra).
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Minden koltségvetési szervnek f6 szempontja a
hatékony koltségesokkentés. A valaszadok egyontetii
véleménye alapjan a keretmegallapodasos rendszer
olcsobb (17. abra), azaz mennyiségileg tobb termék
rendelhetd. A korabbi mindségi kovetelményekre vo-
natkozoan megallapithatd, hogy az ar és mindség vi-
szonya kimutathatdan egyenes aranyban van (olcsobb
termék, alacsonyabb mindség).

OSSZEGZETT TAPASZTALATOK

A keretmegallapodésos rendszerrel szemben tdmasz-
tott kovetelményeket alapul véve az alabbi szempontok
valdsultak meg:
© hosszabb tavon — tobb évre —megoldast nyujt
az ellatasra;
o valasztasi lehet6ség van a keretmegallapodas
fenntartasara vagy megsziintetésére;
e 1j beszerzési eljaras meghiusulasa esetén is
jogilag hatalyos megallapodassal rendelkezik;
o tobb szallitdo bevonasa nem minden részajanlati
korben volt sikeres;

17. abra A termékek 4ra a piaci arak-
hoz viszonyitva (Sajat dbra)

~
~
BN

5 4 3 2 1
A termékek arai alacsonyabbak a szokasos piaci
araknal.

===~ Keretmegallapodasos eljaras

~~~~~~ Az alakulat sajat hatéaskor(i beszerzése
Evente torténd szerz6déskotés kdzbe-
szerzés alapjan

o atermékeket a piaci arhoz viszonyitottan olcson biztositjak;

o egyenlé mindségi kdvetelményeket irtak eld.

A kutatas soran beérkezett valaszok eredménye alapjan:
o A keretmegallapodasos rendszer bevezetése el6tt egy alkalommal volt elméleti képzés,
azonban a jelenlegi felhasznalok nagy része nem részesiilt oktatasban.

Tobb termék valtasa indokolt.

Javaslatok a problémak megoldasara:

A havi megrendelés nem kivitelezhetd, ez termékcsoportonként eltérd.

A nagy szamban el6fordulo panaszok ellenére a beszallitokat nem szankcionaltak.
Az alkalmazodk bizonytalanok a jogi, pénziigyi feladatok gyakorlati végrehajtasaban.
A termékek olcsobbak, azonban sok a mindségi probléma.

Keretmegallapodas fenntartasa esetén: Oktatasok, képzések végrehajtasa a kérdéivben
megjelolt témakordk alapjan, gyakorlati foglalkozasok a jogi, pénziigyi, beszerz6 szakemberek

bevonaséaval.

Uj eljaras elokészitése esetén: Targyalasos eljaras lefolytatasanak lehetdsége a megfeleld
terméklista és miiszaki kdvetelmény Gsszeallitasa céljabol, a piaci szereplok bevonasaval.

Tavolabbi célkitiizések: Felkésziilés a dinamikus beszerzési rendszer alkalmazasara.
A nyitott rendszerben a 4 év alatt barmikor beléphetnek és kiléphetnek a beszallitok, a
verseny ujrainditasa elektronikus ton torténik meg, a masodik kords eljaras lefolytathatd

1-2 napon belil.”

19 A dinamikus rendszer Magyar Honvédség-beli alkalmazhatosagarol 1asd Derzsényi Attila: Katonai légiszallitasi
képesség (a logisztika el6tt allo feladatok és azok lehetséges megoldasai). Hadmérnok, IX. évfolyam, 1. szam,
2014. marcius, 40-56. http:/hadmernok.hu/141 04 derzsenyia 2.pdf (Letoltés idépontja: 2015. 03. 10.)

2015.09.02.

10:31:02



1 NEEE @® | D | [

106 Logisztika

FELHASZNALT IRODALOM

A honvédelmi miniszter 71/2011. (VI. 30.) HM utasitasa a ,,honvédelmi szervezetek beszerzéseinek
eljarasi rendjérdl”. Honvédelmi K6z1ony, CXXXVIII. évfolyam, 10. szam, 2011. julius 27., 845.

A ,,honvédelmi szervezetek beszerzéseinek eljarasi rendjérél” szol6 48/2012. (VIL. 19.) HM utasitas
(Complex jogtar).

A kozbeszerzésekrol szolo 2011. évi CVIIL torvény (2013. 02. 26-ai hatdlyos allapota).

A kozbeszerzések kdzponti ellenérzésérodl és engedélyezésérdl szolo 46/2011. (111. 25.) Korm. rendelet
(2013-as hatalya).

Derzsényi Attila (2012/a): Az élelmiszer beszerzés aktualis kérdései. Hadmérndk, VII. évfolyam, 2.
szém, 2012. junius, 213-220. http://www.hadmernok.hu/2012_2 derzsenyi.pdf)

Derzsényi Attila (2012/b): Az élelmiszer ellatas hatékonysdaganak elemzése. Hadmérnok, VII. évfolyam
4. szam, 38—49. http://hadmernok.hu/tartalom12 4.php

Derzsényi Attila (2013): Keretmegallapodasos eljaras alkalmazasa a honvédségi ellatasban. Katonai
Logisztika, 2013/1. szdm, 35—48.

Derzsényi Attila: Katonai légiszallitasi képesség (a logisztika el6tt all6 feladatok és azok megoldasai).
Hadmérnok, IX. évfolyam, 1. sz., 2014. marcius, 40—56. http:/hadmernok.hu/141_04 derzsenyia 2.
pdf.

http://honvedelmibeszerzes.kormany.hu/

http://www.kozbeszerzes.hu/adatbazis/keres/hirdetmeny
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Bertalan Gyorgy ny. alezredes:
VEZETOKIVALASZTAS, VEZETOI ALKALMASSAG

Gondolatok a humanpolitikai és vezetési szakemberek
mUhelybeszélgetésérdl

OSSZEFOGLALO: A Magyar Hadtudomdnyi Tdrsasdg Humdnersforrds-fejlesztési Szakosztdly
és a Katonai Vezetéstudomdnyi Szakmai Kutatomdhely' 2015. mdrcius 25-én szakmai md-
helybeszélgetést (workshop) szervezett a Nemzeti Kbzszolgdlati Egyetem (NKE) Zrinyi Miklds
Laktanya és Egyetemi Campus IMO Konferenciatermében. A beszélgetés célja a jové katonai
vezetbivel, parancsnokaival szembeni kbvetelményeknek, valamint a kivdlasztds, a vezetsi
alkalmassdg vizsgdlati rendszere helyzetének szakmakdzi dttekintése volt a hazai torténelmi
tapasztalatok és nemzetkézi példdk tikrében.

KULCSSZAVAK: alkalmassdgvizsgdlat, értékelé kbzpont, versenyhelyzet, pdlydztatds, vezetsi
kompetencidk

A Magyar Honvédség Egészségiigyi Kozpont Repiildorvosi Alkalmassagvizsgalo és Gyogyitd
Intézet (MH RAVGY) szakemberei, Molnar Laszl6 alezredes, fopszichologus, osztalyvezetd
és Hornyik Jozsef alezredes, pszichologus az alkalmassagvizsgalat jelenlegi rendszerének
elemeirdl beszéltek, kiemelve a katonai és a vezetéi kompetenciak mérésének lehetdségeit,
a nyitott kérdéseket és a hianyossagokat.

A vezetokivalasztas és -alkalmassag témakorével dsszefiiggésben gyakran felmeriil: Kia jo
vezetd, és ezt ki, mikor, milyen mutatok alapjan donti el az illetérdl? Az alkalmassagvizsgalatra
jelenleg érvényes HM rendelet eldirja, hogy parancsnoki beosztasba helyezés elétt el kell
végezni a vizsgalatot. Az alkalmassagot személyiség-kérdbivvel, szervezoi képességteszttel,
miiszeres vizsgalattal, konfliktuskezelési kérdbivvel és 1Q-teszttel mérik.

Problémaként emlitették, hogy bar a vezetdkivalasztashoz a munkahelyi szervezet-
pszichologia modszerei a legalkalmasabbak, ugyanakkor az 6 osztalyuk az egészségligyi
intézményrendszerhez tartozik, ami sulyos szakmai korlatokat jelent.

Az elmult évek soran megprobalkoztak azzal, hogy ne egyszeri, hanem tobb vizsgalat
alapjan dontsék el példaul a pilotak alkalmassagat. A szandék azon bukott meg, hogy nem
volt pénz boritékra, amelyben kipostazhattak volna a berendelést... Sokszor pénzhiany miatt
allnak nagy értéki mérdeszkozok is kihasznalatlanul.

%

Prof. dr. Bolgar Judit ny. ezredes a katonai vezetdk kivalasztasanak két vilaghaboru

kozotti gyakorlatat elemezte. Az, hogy palyafutasa soran mivé valik a katona, szorosan

! A Katonai Vezetéstudomanyi Kutatomiihely 2013 decemberében jott 1étre. Célja a modern katonai vezet6i ki-
valasztas-felkészités segitése volt, valamint hogy hidat képezzen az NKE Hadtudomanyi és Honvédtisztképzd
Kar Katonai Vezetoképzo Intézetének Katonai Vezetéstudomanyi és Kozismereti Tanszéke, illetve a haderd
kozott.
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Osszefligg a palya mindenkori tarsadalmi presztizsével. Ez pedig sziikségképpen megjelenik
a katonai vezet6i alkalmassagi rendszerben, és visszahat arra.

A magyar kiralyi Honvéd Kozponti Képességvizsgald Intézet foként a beosztott allomany
pszichotechnikai vizsgalatokra épiil6 katonai alkalmassagvizsgalataval foglalkozott. Német
tipust, kisérleti pszichologiara épiild, foként miiszeres vizsgalatokra alapozott pszichotechnikai
eljarasokat alkalmaztak; a modszert karakterologianak vagy jellemtannak hivtak.

A targyid6szakban a tiszti kivalasztasban nem elsGsorban a motoros vagy a kognitiv ké-
pességek, hanem inkabb erkdlcsi, hitbéli jellemzok alapjan dontottek. A Ludovika Akadémian
a felvételi eljaras soran olyan szituativ helyzetekbe hoztak a hallgatdkat, amelyekben azok
pillanatnyi 1élekjelenléte, fegyelme, tiirelme, megfigyel6képessége stb. képezte a vizsgalat
targyat. Egy régi ludovikas visszaemlékezése szerint — az ismeretek felmérésén tal — a leg-
nehezebbnek talan az a feladat bizonyult, amikor a jeldltnek a Ludovika nagytermében egy
hossz, vords szOnyegen a bizottsag elé kellett jarulnia, és a jol értheté bemutatkozas utan
hatarozott, vilagos valaszokat adnia a kapott kérdésekre. A gyakorlati vizsga részét képezte
a kompetenciak (példaul a parancsadas), valamint a fizikai allapot felmérése.

A Ludovikan meghataroztak €s vizsgaltak az altalanos tiszti kompetenciakat (megbiz-
hatosag, onfelaldozas, leleményesség, onbizalom stb.). A tiszttel mint vezetdvel szemben
meghatarozott kovetelmények: az erény, az attekintéképesség, elhatarozoképesség, képzelderd
¢és logikus gondolkodas; ezeket mérték is. A hagyomanyos katonai értékrend tekintetében a
tiszti kovetelmények: megbizhatdsag, onfelaldozas, leleményesség, batorsag, értelmesség,
rendszeretet, megfigyeloképesség, ép érzékszervek, erd, iigyesség, feleldsségérzet, onbizalom.
E tulajdonsagok nyilvan nem a pszichikai alkalmassagvizsgalat részét képezhetik, hanem
inkabb a feladatok végrehajtasahoz sziikséges kompetenciakat.

A Ludovikan az oktatas nagyon gyakorlatiasan tortént, és idonként gyakorlatok, pro-
bafeladatok forméajaban tesztelték a hallgatok fejlodését. (Megjegyzendd, hogy napjainkban
egyszer vizsgaljuk a hallgatot a felvételi eljaras keretében [bar ez inkabb alkalmatlansag-
vizsgalat], és kés6bb mar nem mérjiik a valtozasokat, a fejlédést.)

A Magyar Néphadseregben a katonai alkalmassagvizsgalat két iranyban valdsult
meg; ezek a specialis sorkatonai alkalmassagvizsgalatok és a katonai f6iskolai felvételi
alkalmassagvizsgalatok voltak. Mindezek a munkapszicholégiaban mar alkalmazott és
bevalt tesztbatériakra alapozodtak. Bar a munkaalkalmassagi teszteket atvettiik, nem ju-
tottunk el a katonai specializaciok beépitéséhez a rovid idejii emlékezetvizsgalatba, holott
a katonai alkalmassag specifikumai nyilvan eltérnek a munkaalkalmassagtol. Igazi katonai
standardok nem tartoztak soha az alkalmassagvizsgalati rendszerhez. Bar a teszt megvolt, de
amértékegységeket mar nem mérték be katonai koriilmények kozott, katonak részvételével.

k

Ando Sandor alezredes, a Magyar Honvédség fopszichologusa egy, a Beliigyminisz-
tériumban az év elején kezdett, a vezetokivalasztast elésegiteni hivatott kutatasi program
tapasztalatairol tajékoztatta a jelenlévoket. Ehhez a honvédelmi tarca 6t szakembere is
csatlakozhatott. A program keretében 200 (egyéni, paros, csoportos) gyakorlatot dolgoz-
tak ki. Ami hianyzik: a program informatikai része, a gyakorlatoknak a honvédelmi tarca
sziikségletei szerinti testreszabasa.

Bar ez a projekt most ,,allni latszik”, van a honvédségnek egy olyan vizsgakozpontja,
ahol rendfokozati, elémeneteli stb. vizsgalatokat folytatnak. Ha tartjuk a BM szakembereivel
a kapcsolatot, akkor atvehetjiik a tapasztalataikat is a k6zép- és fels6 vezetdk kivalasztasaval
kapcsolatban.
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Ami tehat a vezetdkivalasztast illeti, mar dolgoztunk az emlitett rendszerben, van egy
nagy tapasztalati hattér, ami az alkalmassagvizsgaloknal halmozodott fel, egy masik pedig
a vizsgakozpontban. Ehhez jonnek a BM tapasztalatai. Ha ezeket 6ssze tudnank dolgozni,
akkor ebbdl lehetne egy megfeleld rendszert kialakitani. A masik kérdés: ki mondja meg,
hogy milyen legyen a vezetd?

¥

Dr. Czuprak Ott6 nyugallomanyu ezredes hozzaszolasaban az amerikai katonai vezetok
kivalasztasmodelljének bemutatasa mellett a magyar rendszerre és a torténelmi eldzményekre
is kitért. Elmondta, hogy 2006-ban kidolgoztak egy rendfokozatokhoz k6tott kompetencia-
sort. Két évvel késé6bb masok masképp hataroztak meg a tiszti kompetenciakat, és a munka
kezd6dott elolrdl... A Ludovika tapasztalataibol sokat lehetett volna hasznositani, de nem
tettiik. A *60-as évek elejétdl sok fontos tapasztalatot hozott a féiskolai képzés, ami szintén
feledésbe meriilni latszik. A rendszervaltas el6tti képzési, mindsitési rendszerben példaul jol
mitkodott az un. neveldi harmas: az osztalyfondk, a szazadparancsnok €s a nevel fétanar
egyuttmuiikodése, akik egyiitt értékelték a hallgato elomenetelét, fejlodését.

Az amerikai tarsadalom komoly elvarasokat tamaszt a tisztekkel szemben. A hallgato-
kat Gigy nevelik, hogy az Egyesiilt Allamoknak, amely a szabadsag védelmezdje, van egy
globalis kiildetése a vilagban. (Vajon ezt a kérdést mi hogyan kezeljiik?) Elgondolkoztatd
az is, hogy dontéseiben az angol tiszt a kiralynét képviseli, az amerikai az elndk nevében
jar el — de vajon kit képvisel a magyar tiszt?

Az amerikai hivatasos tisztképzés a haderénemi tiszti iskolakra épiil, ezekbdl kertiil
ki a tisztikar 20-25%-a. Jellemz6é modon az itt végzettek jutnak el a hierarchia csticsaira.

Elvart értékek mar belépés elott a kotelességtudat, a felelésségérzet, becsiiletesség, haza-
szeretet. Fontos a megfeleld el6képzettség. A leendd tiszti iskolasnak partolokat (képviseld,
iskolaigazgato stb.) kell szereznie, akik irasban ajanljak a katonai palyara.

A West Pointon fontos kivalasztasi szempont a katonai palya iranti elkotelezettség, a
haditechnika iranti érdeklddés, a versenyképesség, a gyOzni akaras, az erészakra vald haj-
landosag megléte, hiszen az erdszak jovenddbeli menedzsereirdl van szo. Tovabba a szakmai
alkalmassag bizonyitasa a felvételi eljaras soran, amit részint tesztekkel, részint gyakorlatias
szituaciokba helyezéssel mérnek.

A tiszt kockazatos helyzetekben kénytelen vezetni a rabizottakat, amelyekben gyors don-
téseket kell hozni. Ezekr6l a képességekrdl — egyebek mellett — a gyakorlati felvételi vizsgan
mutatott teljesitmény adhat hiteles képet. Nézziink egy szituacios példat: 8 ember tartézkodik
egy 6 méter mély és 6 méter széles medencében, amelynek a fels6 részén nagyfesziiltségli
vezetékek lognak be 50 centiméteres mélységben. A medencébe bedobnak egy 4 méteres
deszkat, majd megkezdik a vizzel valo felt6ltését, ami 15 percig tart. Rogton kideriil, hogy
ki esik panikba, ki kreativ, ki valik a csapat vezet6jévé stb. a szorult helyzetben. Mindez
csak irasbeli tesztekkel nyilvan nem mérhetd.

Végezetiil egy sokatmondoé adat: egy hivatasos tiszt képzési koltségei elérik a 80—100
ezer dollart...

*

Dr. Ujhazy Laszlo alezredes, tanszékvezetd, egyetemi docens azon megallapitasara
emlékeztetett, miszerint a béke megdli a hadsereget. Minden szervezetnek sziiksége van
visszacsatolasra. Ehhez kinalnak érdekes modelleket az amerikai és a brit hader6 tapaszta-
latai, amelyek koriil j6 ideje nincs béke.

Kiilondsen érdekes azonban a briteknél a hideghabort utani korszak. 1969-t61 egészen
2007-ig a briteknek rendelkezésére allt egy éles béketamogato miiveleti gyakorlotér: Eszak-
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frorszag, ahol a britek (nagyon okosan) minden ezredet megforgattak. A frissen végzett
tisztek tehat altalaban 1-2 év utdn mar itt talaltak magukat. Vagyis az 6 esetiikben a béke
nem Olte meg ezt a hader6t.

Komoly tétje van tehat annak, hogy kik keriilnek parancsnoki beosztasba. Mikdzben
a britek is megnézik a kozépiskolai tanulmanyi eredményeket, a jeloltek egészségi, fizikai
allapotat, leginkabb a vezet6i képességek, a csapatmunkara valo alkalmassag meglétét érté-
kelik. A kulcsszo a briteknél az assessment centre (értékeld kozpont). A haderd valamennyi
tisztjeloltjének részt kell vennie egy haromnapos eréproban egy ilyen intézményben, ahol
nagy stressz alatti megprobaltatasnak teszik ki a jelolteket.

Miért lenne fontos, hogy nalunk is meghonosodjon az értékeld kézpont tipusu gondol-
kodas? Nos, bar jelentdsen zsugorodott esetliinkben a haderd, nem egy mindségi hadsereg
létrehozasa iranyaban mozdultunk el, hanem egy miniatiirizalt tomeghadsereg iranyaba.
Szakitani kellene ezzel a hagyomannyal!

*k

Vilner Péter nyugallomanyu ezredes 38 évet toltott a haderdben; jelenleg a civil szfé-
raban dolgozik, egy fejvadasz cég ligyvezetdje. Referatumaban érdekes parhuzamot vont a
versenyszféra és a katonai vezetdk kivalasztasanak rendszere kozott, igy lathatova valtak a
két szektor eltérd specifikumai.

A fejvadasz feladata, hogy talalja meg a szamitasba vehetd szakembereket, és ,,hlizza
el az orruk elbtt a mézesmadzagot” egy jobb megélhetést, szakmai elérehaladast kinalo
munkakor elnyerésének lehetdségével kapcsolatban, illetve végezze el a palyazok egyfajta
elészlirését. A meghallgatas allasinterjun torténik, teszteket nem hasznalnak (hacsak ezt a
megrendeld kifejezetten nem kéri). A sikerdijért dolgozo fejvadasz munkaja az eldsziirésnél
véget ér, de a szlirési folyamat természetesen folytatodik. A kdvetkez6 forduld mar az adott
cégnél torténik, amely tobb forrasbol szerez informacidkat a jeloltet illetéen. Egy-egy cég
kb. 7-8 fejvadasz céggel dolgoztat, emellett van egy sajat adatbazisa is.

A multinacionalis cégeknél — és ez altalanos tapasztalat — igen sok 1épcsén kell sikere-
sen atjutnia egy-egy munkakorre palyazonak, amig a cég allasajanlatot tesz neki. Nagyon
fontos, hogy az illetd tisztaban legyen azzal, hogy mire jelentkezik, elégitse ki a cég altal
megkivant szakmai kévetelményeket, és mindehhez legyen meg a kell6 iskolazottsaga. Dont6
jelentdségi, hogy valaki megtalalja az 6nértékelésében az 6sszhangot a szervezet értékeivel.
A cégek allasinterjii nagyon sokszor eleve csak angolul zajlanak. A kivalasztasi folyamat
alfaja és dmegaja a szakmai Onéletrajz, ami hitelesen mutatja be az embert, és amely az
elnyerni kivant poziciora késziil.

A versenyeztetés, a palyaztatas a versenyszféra bevett gyakorlata. A felvételi eljaras
egy idéigényes, 3-4, egymast koveto interjubol alld sorozat, amelynek a végén kivalasztjak
a megfeleld szakembert. Egy most fut6 palyazatnal 90 embert kerestek meg, akik koziil kb.
25-30-at hivtak be interjara. Ebbdl kilencnek az anyagat tudtak elkiildeni a megrendelének.
Koziliik keriil ki majd az, aki elnyeri a meghirdetett munkakart. Ilyen aranyokkal lehet
altalaban megtalalni a legalkalmasabb jeloltet.

Az onértékelés fontos mércéje a bérigény. A versenyszféra bérviszonyai alapvetéen
masok, mint amit a honvédségnél megismertiink. Van, ahol jelentés cafeteriat kinalnak,
masutt nincs ilyen juttatas. Vezetdi pozicioban 1 millio forintnal kevesebbet nem szoktak
igérni senkinek. A kezddék hajlamosak alaértékelni magukat az allasinterjun, holott ha az
illeté megfelelden felkésziilt, akar két és fél millio forintot is kérhet havonta a munkajaért.

A ,,j6 kapcsolatok” a versenyszféraban nem miikddnek. Fontos viszont a készség arra,
hogy valaki mas telepiilésen vallaljon munkat, ha ez szakmai, jovedelmi elérelépést jelent.
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Sokszor nem a pénz a f6 motivald erd, hanem a szakmai elérelépés lehetdsége. Erre pedig
2-3 évenként mindenképpen sziikség van.
%

Takacs Tamas ezredes, a Nemzeti Kozszolgalati Egyetem Hadtudomanyi és Honvéd-
tisztképz6 Kar Katonai Vizsgakozpont parancsnoka arrdl tajékoztatta a jelenlévoket, hogy
a vezetdi beosztasokra jelenleg vonatkozik egy torvény, amely nagyjabol rogziti, hogy ki
a vezetd. Rendeleti szinten meghataroztak a vezet6i beosztasok korét. Létezik tovabba
két idevonatkozo HM utasitas, és van egy HM rendelet, amely rogziti, hogy a munkakori
leirasnak kell tartalmaznia a vezet6i kompetenciakat. (50-et sorolnak fel, amelybdl ki kell
valasztani, melyik az a 3-4, amely az adott munkakorben jellemzd.)

Az alapkérdés: ki a jo vezet6? Mast ért a vezetdi kompetencian a RAVGY, mast ért
azon a munkakor-gazdalkodasi, mast a toborzasi szakember, mést a jogasz. Es amig ezt nem
hangoljak ssze, el is fogunk menni egymas mellett. Pedig ez sok pénzbe keriil...

Adott beosztasban valaki ki tud teljesedni egy bizonyos idészak alatt. De ha tal sokaig
marad ott, fennall a veszélye a kiégésének, tehat mozdulnia kéne.

A hadsereg alkalmassagvizsgaloinak modszerei eltérnek a fejvadaszokétol. Az utdbbi
esetben sok emberbdl kell kivalasztania a legalkalmasabbat egy bizonyos munkakérre. Ezzel
szemben a hadero kivalasztasa tomeges jellegii.

Az elémeneteli rendszer jelenleg gy mikddik, hogy van egy teljesitményértékelés és
van egy mindsitOvizsga. A teljesitményértékelés egyfajta rangsort teremt a katonak érté-
keléséhez. A mindsitdvizsga-rendszer 6rnagyi rendfokozatig jelenleg nagyjabol miikodik,
de tisztek esetében a magasabb rendfokozatuak kivalasztasanal mar problémak vannak,
csakugy, mint a torzszaszlosok, f6torzszaszlosok kivalasztasanal és beosztasba helyezésénél.
A parancsnok abban érdekelt, hogy akit kivalaszt adott beosztasra a rendszer, az legyen
képes ellatni a beosztasbol fakado feladatokat. Ennek ellenére ma a dontési helyzetben
levo vezetd nincs igazan ,,megtamogatva” abban, hogy adott pozicidba milyen szempontok
alapjan, kit valasszon ki.

k

Dr. Voros Miklés alezredes, az NKE HHK Katonai At- és Tovabbképz6 Kozpont veze-
tdje arra emlékeztetett, hogy a térvény alapjan készitendd éves mindsitések alig térnek el a
kozszféraban dolgozo6 civilek és a katonak esetében. Katonaknal a vezetdi beosztasokra két
vagy harom kiilon pontot kell kitdlteni, ami az éves fizikai felmérés és a 16vészet eredmé-
nyeivel egésziil ki. Utobbi kettd pontértéke kb. egyharmadat adja az elérheté pontszamnak.
Ezt jogszabaly hatarozza meg.

A kozelmultban hagyta jova a vezérkarfonok négy katonai tiszti tanfolyam tematikajat,
ki- és bemeneti kovetelményét. A bemeneti kovetelmények kozott nyelvismeret, elozetes
végzettségi szint, betdltott vezetdi beosztasok megléte, érvényes fizikai felmérés szerepel.
Mindez pszichikai allapotra val6 utalasokat nem tartalmaz. Tovabbi fontos szempont, hogy
a kivalasztd parancsnok kivel szeretne egytitt dolgozni, ami adott esetben feliilirhatja a
felméréseket.

*

Volgyi Zoltan alezredes, a Magyar Honvédség Egészségiigyi Kozpont Védelem-egész-
ségligyi Igazgatosag Védelem-egészségligyi Intézet Pszicholdgiai Osztaly osztalyvezetdje
szerint eldontendd kérdés, hogy sok emberbdl keveset, vagy kevésbdl akarjuk kivalasztani
a legtobbet, mert a kettének eltérdek a feltételei. Masik kérdés a vezetdkivalasztas. Az MH
34. Bercsényi Laszl6 Kiilonleges Miiveleti Zaszloaljnal azok esetében végzik évente kétszer,
csoportparancsnoki szinten az assessment centre-vizsgalatokat, akik mar atmentek a normal
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alkalmassagvizsgalaton. Egy-egy csoportban négyen dolgoznak egy vezetd iranyitasaval.
A vezetd kivalasztasa igen komoly feladat. Meglehetdsen nehéz eldonteni, hogy milyen kom-
petenciak sziikségesek a felel6s dontéshez. Mindez egy nagyon hosszu értékelési folyamatot
feltételez, megfeleld fokuszcsoporttal, interjukkal, kérddivekkel. Tizenegy kompetenciat
gyUjtottek 6ssze, amelyek ezekre a beosztasokra vonatkoznak. Ha ezt minden egyes vezetoi
beosztasra ki kellene dolgozni, az igencsak id6- és koltségigényes vallalkozas lenne.

%

Erdekes kérdést fogalmazott meg prof. dr. Harai Dénes ny. ezredes: Vajon ha lenne
elég pénz a kivalasztasra, akkor jobb lenne a kivalasztas? Ha felvesziink valakit katonanak,
akkor kell a kiképzés, a céltudatos vezetés és a versenyhelyzet. Ha ez mind rendelkezésre
all, akkor esetleg ,,megteremtodik™ a katona.

A kompetenciakovetelmények k6zott szerepel a gondolkodas flexibilitasa. De hogyan is
mérjiik ezt? Ha valakit a versenyszféraban kineveznek vezetdnek, masnap mar a profitnak
jelentkeznie kell. Ehhez képest nalunk csak ,,agy elvannak” a frissen kinevezettek...

Napoleon azt irta az emlékirataiban Murat tabornokrol, hogy az illetd szalonkoriilmények
kozott olyannak tiinik, mint akinek nincs agya... De a harcmez6n meg kell hajolni a tehetsége
elétt! Vajon tudjuk-e mérni azokat az inflexios pontokat a harcmez6n, a fesziiltségtérben,
amikor egy katona, aki bator volt, gyavava valik? Es forditva?

%

Hegediis Henrik ny. alezredes hozzaszolasaban gy vélekedett, ha tudasalapu tarsadal-
mat épitlink, akkor arra kell felkésziteni a katonat, hogy 6 a tarsadalom integrans része, aki
képességeit tekintve sziikségképpen mobil. Nem biztos ugyanis, hogy a hader6 foglalkoztatni
tudja a fels6 korhatarig.

Az erdsségek, gyengeségek, egyaltalan a fejlodés figyelemmel kiséréséhez alkalmassagot
kell vizsgalni, két-harom évenkénti visszacsatolassal és figyelemfelhivassal.

Nem véletleniil foglalkozik az életpalyamodell a vertikalis és horizontalis elémenetellel,
ugyanis nem akar mindenki vezet6vé valni. Nem az a képzés feladata, hogy minden tiszt-
jeloltet alkalmassa tegyen a tabornokka valasra. A valddi feladat: Amig aktiv palyafutasa

k

Az eldadasok, hozzaszolasok egyértelmiien kifejezték, hogy jelentds tapasztalatok,
komoly szakmai eredmények halmozodtak fel a haderd, a partnerszervek kiilonb6z6 mi-
helyeiben, illetve mas orszagok hadseregeiben, amelyekre lehet és kell is épiteni. Megfo-
galmazodott ugyanakkor, hogy a parhuzamosan dolgoz6 mithelyek tevékenysége nincs
kellden 6sszehangolva, ezért azok sokszor eltéré szempontok alapjan és nem a kivanatos
hatékonysaggal végzik munkajukat.

A kiilonb6z6 forumok modot adnak olyan kérdések felvetésére is, amikre hivatalos
rendezvényeken nem kinalkozik lehetdség. A rendezvényen részt vevok aktivitasa igazolja,
hogy ezt a munkat folytatni kell (talan egy konferencian?), azzal az igénnyel, hogy a fobb
gondolatok eljussanak valamennyi érintetthez és — természetesen — a dontéshozokhoz.
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Tircsi Hajnal alezredes:

ELGONDOLAS A TISZTKEPZES INNOVACIOJAROL

»Mivel minden dolognak lelke a rend, a hadban is, kiben egész haza java,
sok ezer lélek megmaradasa all, ez legsziikségesebb.

Ezt a rendet teszik penig jo hadi tisztek s torvények.”

Zrinyi Miklos

OSSZEFOGLALO: A kOzszolgdlati életpdlydk Gsszehangoldsdra vonatkozd 2011-es kormdnyzati
déntéssel egy idében, a felsévezetdi elvdrdsok alapjdn megkezdédétt a katonai alap- és
mesterképzési szakok dtalakitdsa. A kidolgozé munka eredményeként 2012-ben akkreditdlva
lett, majd a 2013/2014-es tanévtdl kezdddden elindult a hdrom dj katonai alap- és mester-
képzési szak. A szerzé tanulmdnya a 2011-ben megfogalmazott elvdrdsok szellemiségébd!
kiindulva a rendszer olyan innovdcidjdt tartalmazza, mely a kbzszolgdlati életpdlyamodellel
és az elémeneteli kbvetelményekkel integrdlt rendszert alkotva, rendszeres idékozénként
meghatdrozott képzéseken vald részvétel és felkészités dltal biztositia a mindségi tiszti dllo-
mdnyt a Magyar Honvédség részére.

KULCSSZAVAK: nemzeti tisztképzés, kbzszolgdlati életpdlyamodell, innovdcic, katonai felséok-
tatds, tanfolyamrendszerdi képzések

Magyarorszagon el6szor Zrinyi Miklos (1620—1664) fogalmazta meg, hogy az orszag védel-
me elképzelhetetlen jol képzett, elhivatott tisztek nélkiil, ehhez pedig sziikség van nemzeti
tisztképzésre. Ezt kovetden I1. Rakoczi Ferenc (1676—1735) torekvéseiben bukkantak fel
a képzés intézményesitésének igényei, majd 1808-ban 1. Ferenc csaszar uralkodasa alatt a
magyar orszaggylés elfogadta a magyar tisztképzésrol szolo térvényjavaslatot, amelynek
eredményeként el6szor Vacon, majd Pesten kezdték meg az Gn. Ludoviceum felallitasat, amely
csak 1848-ban kezdte meg rovid ideig tartdo mikodését. Az elmult majd’ két évszazadban
a nemzeti tisztképzés sokszor, ha lehet ezt mondani, tal sokszor lett atalakitva, és ezek a
valtozasok nem mindig hoztak pozitiv eredményt.!

Az elmult évek, évtizedek haderd-atalakitasi elképzelései, doktrinalis valtozasai természe-
tesen nem hagytak érintetlentiil a tisztképzés rendszerét sem, hiszen a sorozott tomeghadsereg
tisztigényeit kiszolgalo szemléletet felvaltotta a specializalodott, joval kisebb Iétszamu, de
széles korti ismereteket biztositd, mindségi képzés iranti igény. A XXI. szazadi hadviselés
koriilményei, az informaciorobbanas, a tudomanyos és technikai fejlédés eddig még nem
tapasztalt iteme megkdvetelte, hogy alkalmazkodjunk a valtozasokhoz, és feleljiink meg az
uj kihivasoknak, vagyis széles latokorl, az adott szakteriileten mind mélyebb ismeretekkel
rendelkezd tiszteket képezziink a honvédség és az orszag szamara.

A kozszolgalati életpalyak osszehangolasara vonatkozo kormanyzati dontés alapjan
sziiletett meg a honvédelmi tarca felsévezetdinek az az elvarasa, hogy a nemzeti tisztkép-
zést at kell alakitani ugy, hogy a képzésbdl kikeriil6 fiatal tisztek szakmai és katonai tudasa

! Csikany Tamads: A magyar katonai felsdoktatas 200 éve — didhéjban, 76.
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olyan szint{i legyen, ami alkalmassa teszi 6ket a Magyar Honvédség (a tovabbiakban: MH)
alaprendeltetésébdl és szovetségesi kotelezettségekbdl fakaddo NATO-, EU-, ENSZ- és egyéb
fegyveres és nem fegyveres feladatok ellatasara.

A tisztképzés modernizacidjara vonatkozo elgondolasom, a 2011-ben megfogalmazott
kozszolgalati életpalyaval és eldmeneteli kovetelményekkel valo integralt rendszert alkotva
— rendszeres id6kozonként, adott képzéseken valod részvétel és felkészités altal biztositja a
mindségi tiszti allomanyt a Magyar Honvédség részére.

A TISZTKEPZES JELENLEGI HELYZETE

2011-ben a honvédelmi miniszter feladatszabasa alapjan, a szakmai felel6s szervezetekkel
egylttmikodésben megkezd6dott a nemzeti tisztképzéEs atalakitasa. A munka eredményeként
a rendszert 2012-ben akkreditaltak, majd a 2013/2014-es tanévtdl a Nemzeti Kozszolgalati
Egyetem Hadtudomanyi és Honvédtisztképz6 Karan elindult harom 0j katonai alap- és mes-
terképzési szak, illetve elkezd6dott a tiszti eldémenetelhez kapcsolodo tanfolyamrendszerii
képzések Gjragondolasa.

Az 1j tipusu alapszakokon a kovetkezd specializaciokon folyik a képzés.

Katonai vezetdi szakon beliil:
16vész
tlizér
harckocsizo
felderitd
muszaki
légvédelmi rakétatechnikai
vegyvédelmi specializacio

Katonai logisztika szakon beliil:

e haditechnikai

e hadtap

o katonai kozlekedési specializacio

Katonai iizemeltetés szakon beliil:

e hiradd

o katonai informatika

o radidelektronikai felderitd és elektronikai hadviselés

o repiilésiranyitd

o katonai repiildmiiszaki specializacio

A harom katonai alapszakra épiilve akkreditaltak a harom katonai mesterszakot, melyek
kétszemeszteres nappali képzési formaban mitkédnek.

A katonai alap- és mesterszakok mellett meghataroztak a tanfolyamrendszert képzések
szintjeit és elemeit, mely ,,statikus” tanfolyamrendszeri felkészitések koziil — itt részletezni
nem kivant okok miatt — csak a torzstiszti és felséfokt vezetoképzo tanfolyamot inditottak be.

ELGONDOLAS A TISZTKEPZES INNOVACIOJAROL

A kormanyzat célul tiizte ki, hogy a honvédséget minden tekintetben alkalmassa tegye
Magyarorszag Alaptorvényében és a honvédelemrdl €s a Magyar Honvédségrol, valamint
a kiilonleges jogrendben bevezethet6 intézkedésekrodl szold 2011. évi CXIII. torvényben
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‘ Fels6foku vezetdképz6 tanfolyam ‘
/ alezredesl, ezredes
Polgari MSc--képzés ‘ ‘ Katonai mesterképzés ‘
‘ g P P Szakmai

A tovabbképz8
drmagy tanfolyamok

‘ Torzstiszti tanfolyam ‘

‘ Egységes alapkiképzés Ty
T féhadnagyI szdzados

‘ Polgari felséfoku végzettség ‘ ‘ Katonai alapképzés ‘

1. dbra A tisztképzés jelenlegi felépitése (Készitette a szerzo)

(honvédelmi torvény) rogzitett alapvetd kotelességének teljesitésére, a haza védelmére és az
onkéntes kotelezettségvallalasokon, felajanlasokon alapulé feladatok ellatasara. Ezen célok
elérése érdekében egy uj, a rendelkezésre allo eréforrasok hatékony felhasznalasat tamogatd
képzési rendszer kidolgozasa valt sziikségessé. Az 0j képzési rendszer kialakitasanal arra
kell torekedni, hogy az magaban foglalja a szerzédéses legénységi allomany elémenetelét
biztosito altiszti alap- és szakmai tanfolyamokat, a katonai alap- és mesterképzési szakokat,
a horizontalis és vertikalis eldmenetelt biztositd tanfolyamrendszert képzéseket, valamint
a katonai fels6 vezetés kompetenciafejleszto tréningjeit.

A nemzeti tisztképzés gyakorlatorientaltabba és ezaltal hatékonyabba tétele érdekében
2014. 11. félévében megkezdddott a jelenlegi képzési rendszer atvilagitasa. A munka legitim-
mé tétele érdekében sziiletett meg a tisztképzés felillvizsgalataval kapcsolatos feladatokrol

Katonai felsévezet6i szakmai és kompetenciafejlesztd hazai és kilfoldi tanfolyamok,
tréningek (coaching, integritas, prezentacio, kommunikacié stb.)

‘ Fels6foku vezet6képzd tanfolyam ‘

/ Hadm(iveleti-hadaszati tanfolyam ‘

‘ Polgari MSc- képzés ‘

A / ‘ Katonai mesterképzés ‘
‘ Egyetemi részképzés ‘ T

T " ‘ Harcészati-hadmveleti tanfolyam ‘
Katonai végzettséggel nem rendelke- A

20k tiszti alaptanfolyama

*

‘ Egységes alapkiképzés ‘

*

‘ Polgari felsfoku végzettség ‘ ‘ Katonai alapképzés ‘

‘ Szakmai tovabbképz6 tanfolyamok

2. abra A tisztképzés megujitott rendszerének sematikus felépitése (Készitette a szerzd)
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52616 66/2014. (HK 9.) HM KAT-HVKEF egyiittes intézkedés. A HM KAT-HVKF egyiittes
intézkedés részletesen szabalyozta a jog- és hataskoroket, illetve az intézkedés alapjan 1ét-
rehoztak egy szakmai iranyitd6 munkacsoportot, melyben a tisztképzésben érintett szakmai
feleldsok és kiilonbozo, stratégiai szintli szervezetek, valamint a Nemzeti Kozszolgalati
Egyetem Hadtudomanyi és Honvédtisztképz6 Kar képviseldi vettek részt. A munkacsoport £6
Vezet6i feladatszabas alapjan a munkacsoport tevékenységének koordinalasa, a rendszeres
id6kozonként elkészitett és felterjesztett jelentések dsszeallitasa jelen tanulmany szerzdjének,
mint a munkacsoport titkaranak, volt a feladata.

A t6bb honapos kidolgozé munka alapjat részben a 2014. junius 19-én megtartott, a
tisztképzés tapasztalatait feldolgoz6 konferencian elhangzott és meghatarozott szempontok,
részben pedig a szakmai felelds szervezetek, valamint a katonai szervezetek parancsnokai
altal megfogalmazott elvarasok adtak. A javaslatok tovabbi megalapozasa érdekében a HVK
Személyzeti Csoportfondkség szervezésében 2014 novemberében MH-szint(i ,,Fiatal tisztek
konferenciaja”-ra keriilt sor, az ott elhangzott észrevételek szintén beépiiltek a koncepcioba.

A munkacsoport altal a miniszter részére készitett jelentés rogzitette: a nemzeti tisztkép-
z¢s jelenlegi rendszere, valamint a képzési struktura jol szolgalja, alap- és mesterképzésben
egyarant, a honvédelmi és katonai felsé vezetés altal meghatarozott — a miiveleti parancs-
nokok és a szakteriileti parancsnokok képzését, felkészitését biztosito — képzési és kimeneti
kovetelményekben lefektetett elvarasokat.
valjon a tisztképzés keretében folyd elsé tiszti, illetve magasabb parancsnoki beosztasra
torténd felkészités.

Az0j képzési rendszer elemeit gy hataroztak meg, hogy azok biztositsak az eldmenetelt,
illetve a folyamatos katonai, szakmai tovabbképzést a tisztek szamara gy, hogy rendszeres
id6kozonként vegyenek részt iskolai keretek kozott képzésen, tovabbképzésen.
kitando életpalyamodellben leirt horizontalis és vertikalis elémeneteli rendhez kapcsolodd
képzési és vizsgakovetelményekhez.

A Magyar Honvédség tisztképzése magaban foglalja a hon védelméhez kapcsolddo
mindazon tudas és ismeretanyag elsajatitasanak rendszerét, amely a karrier teljes vertiku-
maban a katonai hierarchiaban elfoglalt beosztasnak és a viselt rendfokozatnak megfeleléen
késziti fel a tisztet alaprendeltetésb6l adodo feladatainak ellatasara.

Ebben a struktaraban a tisztképzés tanfolyamrendszeri képzései a katonai alap- és
mesterképzésére épiilve, azokat kiegészitve teremtik meg a tiszti allomany folyamatos képzé-
sére, illetve az MH humaner6forras-gazdalkodasanak hatékony tamogatasara, a kivalasztasi
pontok meghatarozasara iranyulo feltételeket.

Ahhoz, hogy a tisztképzés rendszere valoban hatékony legyen, ugyanakkor teljesitse a
humanstratégia és az €életpalyamodell szabalyrendszerével torténd harmonizaciot, tovabba
megalapozza a vezetdkivalasztas objektiv feltételeit, mind az egyénnek, mind a szervezet
vezetdjének idében meg kell hoznia a karrier tervezése szempontjabol elengedhetetlen, a
szervezet képességeinek megtartasara és fejlesztésére, rovid és hosszu tavon hatast gyakorlo
dontéseket.

A tisztképzés gerincét alkotod f6 képzési vonal nem lehet6ség, hanem kdvetelmény kell
hogy legyen! Ezt a 6 képzési vonalat egészitik ki €s arnyaljak a hosszabb-rovidebb idejii
at- és tovabbképzések, amelyek egy adott beosztas ellatasahoz sziikségesek, vagy egyéb
specialis készségek, kompetenciak elsajatitasat teszik lehetové.
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A katonai mesterképzés a katonai alapképzés és a fels6fokt vezetoképzo-tanfolyam a
magyar felsdoktatas részét képezo, allamilag elismert fels6foku (alap- vagy mesterszintii)
végzettséget ado képzési formak. A vezetdi feladatszabas alapjan a jelenlegi fels6foka
vezetOképzo tanfolyamot szakirany( tovabbképzési szakka kell atalakitani, igy az szintén
allamilag elismert szakképzettséget fog adni a 2016/2017-es tanévtdl kezdddden.

A katonai mesterszakok bemeneti kdvetelményeit, a felsGoktatast szabalyozo jogsza-
balyokkal 6sszhangban igy hataroztak meg, hogy csak azok vehetdk fel a képzésre, akik
katonai alapdiplomaval rendelkeznek. Az elmult id6szak tapasztalatai alapjan nyilvanvalova
valt, hogy meg kell teremteni a képzésen vald részvétel lehetdségét azok szamara is, akik
bar polgari felséoktatasi intézményben szerezték a felséfoka végzettségiiket, de elémene-
teliikhoz sziikséges a katonai mesterdiploma. A polgari végzettséggel rendelkezok felvételi
kredithianyat ugy lehet potolni, ha részt vesznek az tigynevezett egyetemi részképzésen.
A hatalyos jogszabalyok lehet6vé teszik, hogy az egyetem inditson ilyen részképzést, ami
két szemeszter ideji, levelezérendszeri és mintegy 60-70 kredit értékii. Ez a képzési forma
nem ad allamilag elismert végzettséget, de lehetéséget teremt a katonai mesterképzésre
torténd felvételre.

A tiszti allomany vertikalis eldmeneteléhez kapcsoldddan jelenik meg a torzstiszti tan-
folyamot felvalto harcaszati-hadmiveleti tanfolyam, és a bizonyos alezredesi beosztasokhoz
eléirt hadmiiveleti-hadaszati tanfolyam.

A harcészati-hadmiiveleti tanfolyam az elsé fazisaban 6sszhaderénemi alapu, majd
(miiveleti torzs) képzés. A tanfolyam olyan szakmai és vezetdi kompetenciak elsajatitasat tudja
biztositani a féhadnagyi rendfokozatot visel6 allomany szamara, amelyek elengedhetetlenck
a Magyar Honvédség szazadosi rendfokozattal rendszeresitett beosztasaihoz. Alldspontom
szerint, hasonloan mas hadseregek képzési és eldémeneteli rendszeréhez, ezt a tanfolyamot
kotelezben el kell irni a szazadosi eléléptetés feltételeként.

A tanfolyamrendszerii képzések kovetkez6 eldmenetelhez kapcsolodo eleme a hadmii-
veleti-hadaszati tanfolyam, amely célja nem més, mint dsszhaderénemi, hadmiiveleti-hada-
szati szintli (miiveleti parancsnok) vezetoképzés. A tanfolyamon elsajatitando tudasanyag a
dandarszinttdl indul, legfontosabb szegmense a hadosztaly, de ralatast ad a (multinacionalis)
hadtestszintre. Tananyagtartalmaban a katonai mesterképzésben elsajatitott tudasanyagra
épit. Jelenleg folyamatban van azoknak az alezredesi rendfokozattal rendszeresitett beosz-
tasoknak a — szakmai felel6sok altal torténd — meghatarozasa, melyekhez jogszabalyban
eléirtként megjelenik ezen tanfolyami végzettség.

A 2011-es statikus tanfolyamokra vonatkozo miniszteri dontésben a felséfokt vezetokép-
z¢€s kétszint{i tanfolyamként lett meghatarozva. Akkor, tekintettel az MH képzési igényeire,
csak a fels6foku vezetdképzé tanfolyam keriilt kialakitasra.

A koncepcidban 1) elemként jelenik meg a polgari felséfoka végzettséggel tiszti al-
lomanyba vettek tiszti alaptanfolyama, melynek célja a hianyzé katonai, tiszti, valamint
katonai szakmai kompetenciak biztositasa. Ezzel az (j tanfolyammal egy régi hianyossagot
sziintethetiink meg, hiszen eddig csak a kotelez6 egységes alapkiképzésen kellett ennek az
allomanynak részt vennie, de az nem biztositotta az elvart tiszti kompetenciakat.

OSSZEGZES

A tudasalapt tarsadalom megkdveteli az ,élethosszig tartd tanulds” alkalmazasat, a mar
elsajatitott ismeretek folyamatos bévitését, megujitasat. A haderd eldémeneteli rendje, a
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sikeres katonai karrier megalapozasa sziikségessé teszi a vezetdi és a szakmai ismeretek,
készségek allando bovitését.

Az atalakulasok kozel négy éve utan — az NKE fejlédési iranyainak meghatarozasaval
parhuzamosan — azonban érdemes bizonyos kérdéseket ujra feltenni és megvalaszolni annak
érdekében, hogy minden tekintetben, illetve rovid, kdzép- és hosszu tavon is a tisztképzés
érdekei érvényesiiljenek.

Az 10j alapképzési szakok képzési kovetelményei a szakmai felelds szervezetek altal
megadott kritériumok alapjan lettek kialakitva és jovahagyva. A katonai lizemeltetési €s a
katonai logisztikai alapképzési szakokon beliil a specializaciokat (a régi tipusu tisztképzés-
ben a szakiranyok) hataroztak meg, hogy azok lefedik az elsé tiszti beosztasokhoz eldirt
szakmai kovetelményeket, tehat az adott szakon végzettséget szerz6k alkalmasak az els6
szaktiszti beosztas betdltésére.

A tisztképzés fentiekben vazolt megujitott rendszere — allaspontom szerint — biztosit-
hatja a Magyar Honvédség szamara, hogy a képzésben részt vevok olyan kompetenciakat
¢és ismeretszinteket sajatitsanak el, melyek birtokaban — beosztasuk szintjének megfelelden
— Magyarorszag stratégiai céljainak és az orszagvédelem érdekeinek megfeleléen lesznek
képesek ellatni feladataikat.
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Mez6 Andras alezredes — Bakos Tamas 6rnagy:

UJ SZOTAR SEGITI A MAGYAR NEMZETI KATONAI
TERMINOLOGIA EGYSEGES HASZNALATAT

OSSZEFOGLALO: A Honvéd Vezérkar féndke 2013. mdrcius 4-én a 93/2013. sz. intézkedésével
rendelte el az MH Kiképzési és Doktrindlis Kézpont jogelédszervezete, az MH Vezetési és
Doktrindlis Kézpont parancsnoka felé a Katonai terminoldgiai értelmezé szotdr elkészitését.
A szotdr célja a nemzeti katonai terminoldgia egységes, a NATO-szabvdnyoknak megfelels
és normativ haszndlatdnak kialakitdsa. A szerz6k mint a kidolgozdcsoport tagjai az Gj szotdr
elkészitésének el6zményeit, a kidolgozds elveit és munkafolyamatdt mutatjdk be az olvasénak.

KULCSSZAVAK: nemzeti egységes katonai terminologia, NATO-szabvdnyoknak vald megfelelés,
szakszokincs megujitdsa

A SZOTAR LETREHOZASANAK ELOZMENYEI

A Zrinyi Katonai Kiadd (ma Zrinyi Kiadd) tobb, kisebb terjedelmii szakszogyijtemény
megjelentetése utan 1972-ben adta ki eldszor a Zrinyi Miklos Katonai Akadémia szerzoi
munkakozossége altal osszeallitott, 2000 szavas Katonai értelmezd szotart. A kés6bb még két
alkalommal, egyre boviil6 cimszoallomannyal elkésziilt munka jelentdsége abban allt, hogy
ugyanebben az idGszakban adtak kdzre magyar nyelven, nyolc kétetben a 11 ezer cimszot
tartalmazo Szovjet katonai enciklopédiat is. Igy a szétar nem (csak) egyfajta olvasobarat
kivonata volt a szovjet-orosz katonai terminoldgianak, de lehetéséget hordozott a tekintetben,
hogy megteremtse az egyre 6nallobba valé magyar katonai gondolkodas fogalmi alapjait
is. Mig a Katonai értelmezd szotar valdban csak egy sziitkebben értelmezett szotar volt, az
1985-ben kiadott Katonai lexikon tovabb bévitette az ambiciokat, mar tudomanyos magyara-
zattal is kiegészitette a meghatarozasokat, valamint igyekezett rendszerbe foglalni a magyar
katonai szakkifejezéseket. Ez a lexikon mar 6000 cimszot tartalmazott, és elkészitésében
(szerkesztésében, megirasaban, lektoralasaban) dsszesen 73-an vettek részt. Az ezt kovetd
tiz évben nem jelent meg katonai témaju lexikon vagy szotar. 1995-ben, a rendszervaltozas
utan meglepden gyorsan elkésziilt egy enciklopédia a Magyar Hadtudomanyi Tarsasag
gondozasaban, a Hadtudomanyi lexikon. A mii ugyan szerényen lexikon néven jelent meg,
de terjedelme és a cimszavak kidolgozasanak mélysége miatt bizvast allithatjuk, hogy valo-
jaban nem lexikon, hanem enciklopédia, mint ahogy azt a szerkesztébizottsag elészavaban
is elismerte. A kozel 150 tagt szerkeszt6i, forditoi, illetve szerzdi k6zosség dsszesen 4700
sz6t dolgozott fel 1600 oldalon.!

Magyarorszag — akkoriban kiiszobonallo — NATO-hoz valo csatlakozasa azonban
sokkal inkabb azt kovetelte meg, hogy a Magyar Honvédség minél hamarabb sajatitsa el a
mindennapi katonai egyiittmiikodéshez nélkiilozhetetlen NATO-szabvanyos alapszavakat.

' Hadtudomanyi lexikon II. kotet. Fészerkeszt6: Szabo Jozsef. Magyar Hadtudomanyi Tarsasag, Budapest, 1995,
1579.
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1996-ban késziilt el a Honvéd Vezérkar Euro-atlanti Integracios Munkacsoport gondozasaban
a kétnyelvii, angol-magyar NATO szakkifejezések és meghatarozdsok szogytijteménye, mely
az AAP-06 ,,U valtozat” forditasa volt. A szogyljtemény célja igen korlatozott volt, mind-
0ssze a NATO-dokumentumok, illetve mas angol nyelvii katonai szakszovegek forditasanal
az angol katonai szakkifejezések egységes értelmezésére torekedett.

A NATO-csatlakozas elékészitésével azonban felmeriilt a magyar katonai szakszdokincs
megujitasanak igénye. Ugyanis a politikai el6késziiletekkel parhuzamosan megindult a
katona szakma felkésziilése is. A gondolkodas megvaltoztatasanak része volt a doktrinalis
megujulas, melynek kezdetektdl fogva kiemelt teriilete volt a magyar katonai szakmai nyelv
korszerli €és NATO-szabvanyos aktualizalasa, mert a megfeleld és egységes terminoldgia
kialakitasa nélkiil a Magyar Honvédség képtelen a szovetség kozos elveinek megértésére
és elfogadasara.? A NATO-csatlakozast kovetéen megfogalmazott igény a magyar katonai
szokészlet megujitasara sajnos még 2009-ben sem valdsult meg, pedig a kézos terminolo-
gia, a harcaszati, hadmiiveleti és hadaszati fogalmak azonos értelmezése nemcsak belsé
tgylnk, hanem a szovetséggel torténd hatékony egytittmikodésiink egyik kulcskérdése is.?
A problémat az okozza, hogy a magyar katonai gondolkodas a NATO-csatlakozas idején mar
rendelkezett egy vitathatatlanul logikus és 0sszefiiggd szakszokinccsel, mely 1ényegében mar
szakitott a szovjet-orosz enciklopédikus tradiciokkal, bar a hozza vald kotédése még a mai
napig kimutathato. A frissen érkezett és miénktdl teljesen eltérd szemléletet tiikrozé angol
szakszavak ellenallast ébresztettek azokban a tisztekben, akik talsagosan ragaszkodnak a
mar elsajatitott ismereteikhez.

A katonai nyelvezet megujitasanak igényével 1épett fel a Katonai kislexikon ,.ezres™
sorozata, melynek utolsé, legtekintélyesebb tagja 2007-ben jelent meg 4000 cimszéval, el-
készitésében pedig 120 f6 vett részt. A Katonai kislexikon 4000 cimt kiadvany bevezetdje
leszogezte: a Magyar Honvédség el6tt allo kihivasoknak csak nemzetkozi egyiittmikodés
keretein beliil lehet eleget tenni, és az egytittmiikddés sziikséges feltétele a katonai szaknyelv
harmonizalasa az EU- és a NATO-orszagokkal is.’ A kislexikon bar sehol sem emliti meg a
szovetségi terminologiai harmonizacid szabvanyositasanak kiadvanyat, de szamos helyen
kimutathat6 az A AP-6 hatasa. Sajnos a kiadvany széles kori elterjedtsége és kivald marke-
tingje ellenére sem oldotta meg a magyar terminologia alapvetd problémajat, nevezetesen azt,
hogy 20 év utan sem rendelkeziink olyan dokumentummal, mely egyértelmiien és normativ
jelleggel irja el6 a katonai szokincs egységes €s szakszer(l hasznalatat.

A SZOTAR ELKESZITESENEK ELVEI

A szotar elkészitésének szervezésében és bonyolitasaban, valamint az 6sszegz0 és dontés-
elokészité munkaban mindossze hat ember vett részt. Elveink a kovetkezok voltak:

2 Nagy Sandor — Zakarias Gy6z6: A katonai doktrinak kidolgozasanak helyzetérdl. Hadtudomany, IX. évfolyam
3—4. szam, 1999. december.

3 Dr. Krajnc Zoltan: A doktrinalis irodalom fejlesztésével kapcsolatos lehetséges stratégiak elemzése. OTKA
67890 kutatasi zardjelentés, 2009, 22. Az MTA konyvtaranak repozitoriuma. http:/real.mtak.hu/2682/ (Letoltés
idépontja: 2015. 02. 24.)

4 2000-ben jelent meg a Katonai kislexikon 1000, majd 2001-ben a 2000, 2004-ben a 3000.

> Katonai kislexikon 4000 (Nytsz: 4/241). A HM Hadmiiveleti és Kiképzési Féosztaly kiadvanya, Budapest,
2008, 14.
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o Szoétarat készitiink és nem lexikont!

o A korabbi forrasokra tamaszkodunk, azokat alkalmazzuk.

e Szabvanyos terminoldgiai munkat végziink:

o a magyar helyesiras szabalyainak kovetkezetes érvényesitése,
o konzervativ nyelvi szemlélet,
o toreksziink kovetkezetesen, érthetéen, tomdren fogalmazni.

o A szétar normativ lesz, azaz a vezérkarfénok rendeli el alkalmazasat.

o A szakkifejezések szinonimait osztalyozzuk annak elfogadottsaga és szabvanyossaga

szerint.

Szotar. Latszolag mellékes aprosag a kiadvany megnevezése, de ez résziinkrol tudatos
valasztas volt. A visszatérés a *70-es években elkésziilt munkakra hasznalt ,,szotar” meg-
nevezéshez azt az alapallasunkat tiikkr6zi, hogy mi kizarélag azt a minimalis informaciot
kozoljiikk minden egyes cimszonal, mely tartalmazza mindazt, ami a szoéban forgé fogalmat
megkiilonbozteti barmi mastol. Fontos az is, hogy mint szotarszerkesztok nem foglaltunk
allas semmilyen szakmai vitaban, az altalunk kozolt terminologia nem forrasa €s nem mo-
dositasa a lefektetett politikai és doktrinalis elveknek. A mi feladatunk az volt, hogy az MH
igényei alapjan dsszeallitott cimszavak meghatarozasat felkutassuk és 6sszekapcsoljuk dket.
Igyekeztiink tehat a meghatarozasokat ugy elkésziteni, hogy azok csak egyetlen mondatra
szoritkozzanak, és ha a megértéshez valdban nélkiilozhetetlen bizonyos jarulékos informacio,
példa stb., akkor a meghatarozast kovetéen kiilon megjegyzésként tettiik azt hozza.

Forrdsok. A fenti elv miatt nem térekedtiink 6nallo szocikkek elkészitésére. Egyetlen
alkalommal tettiink kivételt: sok miiszaki szocikknél meriilt fel ugyanis, hogy az ,,elmiikodik”
sz6 még nincs definidlva, igy hat elkészitettiik azt. Ett6l az egy 0j kifejezéstol eltekintve
azonban mindenhol a korabbi terminoldgiai forrasok felhasznalasaval szerkesztettiik a
szotart. Elsddleges forrasnak tekintettiik az MH altal rendelkezésiinkre bocsatott Integralt
Terminologiai Adatbazist® (ITAB) és a Magyar értelmez6 kéziszotart. Az adatbazis ma-
gaban foglalja az AAP-6 szovetségi kiadvany magyar forditasat, valamennyi jovahagyott
doktrina fogalmat és meghatarozasait, valamint az MH Miiveleti Szabvanyositasi Bizottsag
altal elfogadott kifejezéseket. Masodlagos forrasként vettiik figyelembe a Katonai értelmezé
szotar, a Katonai, valamint a Hadtudomdanyi lexikon szdcikkeit. Tekintettel arra, hogy a
két utobbi dokumentumot mas szemlélettel irtak meg, és a korabeli szerzék nem tartottak
magukat a tomorség kdvetelményeihez, nagyon nehéz volt a néhol terjedelmes tudomanyos
értekezéseket egyetlen rovid, frappans mondatta ,,visszanyesni”.

Szabvanyok. A szotar elkészitésénél torekedtiink a lehetd legszabalyosabb kidolgozasra.
A szbcikkek kimunkalasanal a 2013. majus 10-én megjelentetett Katonai helyesirasi szotar
ajanlasait vettiik figyelembe. Ugyanakkor torekedtiink a hagyomanytiszteletre és a stabili-
tasra, ezért a mar rogziilt irasmodokat, szofordulatokat tiszteletben tartottuk.

Normativitas. Szotarunk elkészitésekor kifejezett cél volt, hogy az a nemzeti katonai
terminologia egységes, NATO-kompatibilis és normativ hasznalatat eldsegitse. A szotar
kidolgozasarol rendelkezé vezérkarfénoki parancs’ egyértelmilen meghatarozta, hogy az
elkésziil6 segédanyag felhasznaldi az MH teljes személyi allomanyanak tagjai és a katonai
fogalmakat hasznal6 szakemberek lesznek.

® Hivatalos roviditése: TAB, elérheté az MH Kozponti Doktrinalis Adatbazis (KDaB) honlapjan.
7 93/2013. sz. HVKF-parancs.
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Szinonima. Szamos alkalommal fordulhat el6, hogy ugyanannak a fogalomnak a megje-
lenitésére tobb megnevezés is kinalkozik. A szinonimak hasznalata a katonai szovegekben
altalaban keriilendd, de eléfordulhatnak olyan rokon értelmii szavak, melyeknek adott szo-
vegkornyezetben mégis elsobbséget kell adni. A hasonld jelentésii szavak kozott egyértelmi
hierarchiat az MH Integralt Terminologiai Adatbazis alapjan allapitottuk meg aszerint,
hogy mennyire alkalmas a fogalom kifejezésére. A legmagasabb kategdria az ugynevezett
»egyezményes” terminologia, mely az esetek donté hanyadaban pontosan és egyértelmtien
jeloli az adott gondolatot. Az ITAB-bol atvett valamennyi kifejezést egyezményes jeloléssel
lattunk el, melyet a meghatarozasok utan zarojelbe tett ,,E” beti jeldl.

A SZOTAR ELKESZITESENEK ALLOMASAI

A Katonai terminologiai értelmezé szotar kidolgozasara 1étrejott testiilet elsé tilését 2013
aprilisaban tartotta. A kidolgozdcsoport tagjait alkottak: a HVK altal felkért prof. dr. Szabo
Miklos ny. altabornagy, akadémikus és dr. Isaszegi Janos ny. vezérérnagy (a bizottsag elnoke),
valamint az altala bevont kiils6 szakértok: dr. Berka Marianne terminologus, szotarkészito,
Foris Agota terminologus, szotarkészité, az MH KDK jogel8djének kijelolt szaktisztjei,
Mez6é Andrés alezredes és Bakos Tamas 6rnagy, valamint Benkd Krisztina koordinator
(Zrinyi Kiado). Az elsé iilésen a kidolgozdcsoport tagjai megallapodtak a munkavégzés
elveiben, majd az iilést kdvetden 1étrehoztak a korabbi lexikonok és szotarak teljes szocikk-
allomanyanak listajat.

A lista 0sszedllitasa a meglévd nyomtatott formatuma anyagok® digitalizalasaval kez-
dodott. A szkennelés és a szoftveres szovegfelismertetés utan bar szerkeszthet6 allapott, de
még 6mlesztett karaktersorozatokat kaptunk, melyek szétvalogatasa szocikkekre nagyrészt
egyenként tortént. A digitalizalas folyaman rengeteg karakterhibat kellett kisz{irni, ezek ja-
vitasa szinte minden munkafazisnak része volt. A szétvalogatas utan mar egyszeribb feladat
volt a szécikkeket, meghatarozasokat tablazatba helyezni és ellatni a kapcsolodo informa-
ciokkal. Az igy elkésziilt tablazatok mar szlirhetdek voltak a kiadas datuma, a megjelenés
helye, roviditése, szinonimaja alapjan is.

Az igy elokészitett tablazatokat a munkacsoport szakértoi kezdték el feltdlteni azokkal
a pluszinformaciokkal, melyek a szdtar végleges kialakitasahoz voltak sziikségesek: kate-
goria (pl. egyezményes), szakteriilet, megjegyzések. A megjegyzések képezték a tovabbi
munkahoz elengedhetetlen informaciokat egy adott szocikkel kapcsolatban, javaslatokat egy
meghatarozas modositasara, esetleg egy szocikk — elavultsaga miatti — torlésére.

A kovetkez6 feladat az elkésziilt szocikklista szakteriileteknek megfeleld szétszedése
volt. Az egyszeriinek tiiné munka 2013. szeptemberig tartott. Az ilyen technikai jellegii
feladatok elsésorban a KDK allomanyara harultak. Az elsé lista kdzel 16 ezer sz6t tartal-
mazott, melyet szakteriiletenként bontva Excel formatumban megkiildtiink véleményezésre
a HM, HVK és MH valamennyi szervének. Az un. els6 koros szakvéleményezés nem jart
teljes eredménnyel, mivel a felkért katonai szervezetek koziil tobben semmilyen valaszt,
bedolgozast nem adtak, tettek. Fels6 szintii feladatszabas alapjan un. masodik koros szak-
véleményezésre lett kiilldve az 6sszeallitott szocikkanyag, tovabbra is kevés eredménnyel.
A véleményezés soran arra vartunk valaszt, hogy sziikkség van-e¢ az adott kifejezésre a
szotarban, illetve annak meghatarozasa megfelel-¢ a szakmai szervezetnek. A hatalmas

8 Nem allt rendelkezésiinkre megfelel digitalis formatumban sem a KESZ, sem a Hadtudomanyi lexikon.
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szoanyag sokkal nagyobb kihivas elé allitotta a véleményezésre felkért szervezeteket, mint
azt elsére sejtettiik. Tobbszori hataridé-modositas utan is csak a szakszavak felérdl érkezett
értékelhetd vélemény. A szerkesztObizottsag kezdeményezésére ezért sor keriilt a harmadik
koros szakvéleményezésre a tudomanyos kutatohelyek, valamint a Magyar Hadtudomanyi
Tarsasag (MHTT) szakembereinek bevonasaval. Ez a munkafazis mar sokkal tobb szakmai
bedolgozast eredményezett. 2014 majusaban a kidolgozocsoport nem szamitva mar tovabbi
észrevételekre, 7200 szocikk esetében 6nalld dontést hozott. A beérkezett javaslatok feldolgo-
zasa, a redundanciak kiiktatasa utan kialakitott szocikk-szotaranyag lett a szotarszerkeszt6i
munkafazis alapjaul elfogadasra benyjtva 2014 juliusaban a vezérkarfonok-helyetteshez.

A beérkezett vélemények, illetve a kidolgozocsoport dontései nyoman kialakitott és felter-
jesztett szocikk-szdtaranyagot a Honvéd Vezérkar fonokének helyettese 2014 augusztusaban
a szotarszerkeszt6i munka alapjaul irdsban jovahagyta, errél — a szotar kiadasa érdekében
sziikséges kiadoi munkavégzés megkezdése érdekében — a Zrinyi Kiado vezetdjét értesitette.

2014 szeptemberében megkezd6dott a kiadonal a véglegesnek tekinthetd, jovahagyott
alapszocikklista betinkénti szerkesztése. A véleményezések és javaslatok alapjan a szer-
keszt6i munkacsoport betlinként pontositotta a szécikkek kiilonféle adattipusait, ugymint a
megnevezést, a szakteriiletet, a szinonimakat, a kapcsolodo kifejezéseket, az angol megfeleldt,
a roviditést angolul és magyarul, és végiil a megjegyzést. Ezutan kovetkezett a legnagyobb
kihivast jelenté munkafazis: valamennyi szocikk kritikus végigolvasasa, a fogalmazasi és
tartalmi pontatlansagok feltarasa, kikiiszobolése. Ez a munkafazis 2015 marciusara feje-
z6dott be.

A munkacsoport altal megjelolt forrasokon kiviil a katonai szakteriiletek képvisel6i 3285
szocikkhez kiildtek véleményt, javaslatot, igy 6sszesen mintegy 14 000 szocikk ment végig a
munkafazisokon. Tobbszori szerkesztés, javaslat, modositas utan a végleges verzidban 8417
szocikk maradt 28 szakteriiletrdl.

OSSZEFOGLALAS

A Katonai terminologiai értelmezé szotar elkészitésének célja az volt, hogy megteremtse az
MH egységes szakszokincsét, és ezzel hozzajaruljon a doktrinalis irodalom megujitasahoz
is. A HM Zrinyi Térképészeti €¢s Kommunikacios Kézhaszna Szolgaltatdo Nonprofit Kft. —
Zrinyi Kiad6 menedzselésével dolgozé munkacsoport rendkiviil koltség- és humanerdfor-
ras-kimélé modon oldotta meg a feladatot. A 1étrejott szotar megdrizte a korabbi lexikonok
eredményeit, azokra tamaszkodott. Ugyanakkor dsszekapcsolta azokat az MH szabvanyos
azokat, egyfajta szintézist hozott 1étre. Husz év utan végre megsziiletett az a szotar, mely
Osszekoti a magyar €s a szovetségi fogalomrendszert.

Magunk és a munkacsoport nevében ezuton mondunk koszonetet mindazoknak, akik
tevOlegesen részt vettek ebben a munkaban, véleményiikkel, tanacsaikkal segitették a szotar
1étrejottét.

FELHASZNALT IRODALOM
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Balla Tibor alezredes:

VAROSTROM AZ ELSO VILAGHABORU OROSZ FRONTJAN.
PRZEMYSL, 1914-1915

OSSZEFOGLALO: A XX. szdzad skatasztréfdjdnak tartott elsé vildghdbord szdmos nagy csa-
tdjdnak sordbdl mindenképpen kiemelésre méltd — tragikus befejezése ellenére — a przemysli
erédrendszer védelmének térténete. A magyarokat szdz év tavlatdbdl is kildndsen sok emlék
fzi ahhoz, hiszen a véddk nagyobbik része 1914 6szétél 1915. mdrcius végéig magyar kiegé-
szitésti (honvéd és népfelkels) ezredekben klizdott falai kozétt.

KULCSSZAVAK: jelentds erédrendszer, Tamdsy Arpdd altdbornagy, Hermann Kusmanek gya-
logsdgi tdbornok, Przemys| elsé, mdsodik és harmadik ostroma

A Galicia k6zéps0 részén talalhatd 40 000 lakost Przemysl stratégiailag fontos fekvésének
koszonhette, hogy az 1850-es évektdl megindult tabori, majd az 1878-ban elkezdett allando
eréditési munkalatok révén az Osztrak—Magyar Monarchia és (a francia Verdun és a belga
Antwerpen utan) egyben Europa harmadik legjelent6sebb erdédrendszerének kézpontjava
valt, amely az orosz hadsereg egyik vélhetéen f6 elérenyomulasi irdnyaban, a San folyon
atvezetO hidakat védelmezte. A kiépitésnek jelentds 16kést adott az 1877-ben kitdrt orosz—
torok haborq, illetve az azt kovetd tiz évben a hadvezetés altal rendelkezésre bocsatott 5,5
millié forint.! Az eréd épitési koltségei 6sszesen mintegy 52,5 millié koronara ragtak.

Przemys$l az 6vvarak csoportjaba tartozott, ami azt jelentette, hogy az erddités ovszertien
vette koriil a megvédendd teriiletet. Az elsé vilaghabort kitorésekor az eréd harom védelmi
vonallal rendelkezett. Koziiliik csupan az 6sszesen mintegy 150 km? teriilet(i varat koriilvevo,
45 km hosszt 6vvonal volt megfelelé mértékben kiépitve, amely 17 allandd 6verddbol, 12
koztes er6dbol, hat elderddbol, 11 allandé titegbdl, két allando gyalogsagi sancbol, tovabba
két allando gyalogsagi tampontbdl allt.

A masodik vonalat négy ideiglenes liteg és az un. Kruhel-erdd képezte. A varos falai
alatt hizddo varmag (a tulajdonképpeni harmadik vonal) 6sszesen 21 er6dot foglalt magéaban,
melybdl csak harom volt allandé erdsités, a tobbi része csupan ideiglenes titegekbdl és az
azokat 6sszekotd erdditett gyalogsagi tiizeloallasokbol allt.

Przemysl 6vvonala hat védelmi korletre oszlott, azok III-VIII. szamozast kaptak, a vairmag
két védelmi korlete az 1. és I1. szamot viselte. Egy-egy korlet 6rségét 1914 szeptemberében
8—12 gyalogzaszloalj, 15-25 géppuska és 80—120 16veg alkotta.

Az er6drendszer jelentdsége abban allt, hogy a birodalom belseje felé iranyul6 ellensé-
ges — orosz — elOretorést feltartdztathatta, egy esetleges vesztes csata utan a tabori hadsereg
falai védelmében gyiilekezhetett, illetve felkésziilhetett egy ellentamadasra.

Az altalanos mozgodsitast kovetden augusztus 2. volt a haborus felszerelés elsé napja, amit
42 nap alatt kellett befejezni. Jelentdségét mutatta, hogy 1914. augusztus 16-an a csaszari
¢és kiralyi hadsereg-féparancsnoksag Przemyslbe tette at székhelyét. Az els6 vilaghaboru

! Franz Forstner: Przemysl. Geschichte der bedeutendsten Festung Osterreich-Ungarns. Wien, 1985, 140.
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A przemysli erddrendszer
1914-15 forduldjan

(Forras: Ravasz Istvan
szerk.: ,,Boldogtalan ha-
diidék...” avagy: ami a
,boldog békeiddk” utan
kovetkezett 1914-1918.
Petit Real Konyvkiado,
Budapest, 2004. 42)

Dd
s oz oroszok Karalzir vonala|

kitorésekor a przemysli varban nem allomasozott véddsereg, csupan néhany zaszldalj, ame-
lyek az er6dok érségét adtak.

Szeptember kozepére a varban talalhato 16vegek szama kereken 1000 db-ra nétt, kozii-
lik 299 — kozel egyharmaduk — elavult, 1861 mintaju agyt volt, amelyek még fekete fiistli
I6porral mikoddtek. Sok volt koztiik a szintén eloregedett, 1875 mintdji 9 cm-es tabori agyu,
a modernekhez a 4 darab 1911 mint4ji 30,5 cm-es mozsar, a 24 db 05 mintaju tabori agyu
tartozott. A 12, 15, 18 cm-es tavolharclovegek még 1861, 1880, 1894, 1896 mintajuak voltak.
A néhany modern pancéltoronyba 1899 mintaja, gyorstiizel6 15 cm-es, valamint 1898 mintaju
24 cm-es tarackokat épitettek be. Az er6dvonal — modern délkeleti és északnyugati része
kivételével — mar alig volt korszerlinek mondhatod, berendezései és tiizérségi l6vegei altala-
ban véve elavultak, akadalyrendszerei gyengék voltak. Az er6dok koziil csak 12 allt ellen
a 24 cm-es Grméreti mozsarak 16vedékeinek. Az ennél nagyobb cséatmérdvel rendelkezd
l6vegek lovedékei ellen azonban mar nem nyujtottak kellé biztonsagot.?

A békében elmaradt védelmi munkalatok elvégzésére 1914. augusztus 14—18. kozott
27000, osztagokba szervezett munkas érkezett be, mintegy hatvan szazalékuk magyar volt.
Munkajukat, amely az 6vvonal arkokkal, sancokkal, 16vegallasokkal és akadalyokkal torténd
megerdsitésébol, valamint raktarak, barakkok, istallok épitésébdl allt, a mozgodsitas utani
21. napon be kellett fejezniiik. A munkakat szeptember 15-ére, még az elsé ostrom kezdete
elétt elvégezték. Hét j koztes overddot, 24 allaspontot, 50 km fedett 16vészarkot, 200 1j
iitegallast készitettek, egymillio méternyi drotakadalyt és szamos aknamez6t telepitettek.
Ezer hektar erd6t irtottak ki, 21 helységet romboltak le az 6vvonalban. Amikor az ellenség
az erdd kozelébe ért, az 6vvonal legnagyobb részét mar védhetd allapotban talalta.

Az ,,orosz gbzhenger” nyugati iranyt tovabbgordiilése, vagyis a jelentds tulerében
1év0 cari csapatok elérenyomulasa 1914 szeptemberében visszavonulasra kényszeritette az
addig sikeresen harcol6 osztrak—magyar 1., 3. és 4. hadsereget, amelyek feladtak Galicia

2 Kriegsarchiv Wien, Nachlass Kusmanek B/1137 Nr. 14.
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Fogarasi Tamésy Arpad cs. és kir. altdbornagy, a przemysli var
parancsnokanak helyettese

(Forras: HM HIM Hadtorténeti Muzeum Fotdarchivuma, Nr.
104.703)

keleti, valamint k6zépsé teriileteit, és a Karpatok
vonalara szorultak vissza.® A véres lembergi csatak
utan visszadzonld csapatokkal egyiitt 1914. szep-
tember 13-an keriilt az er6dbe a szegedi 23. honvéd
gyaloghadosztaly mint a var fétartaléka. A seregtest
parancsnoka, fogarasi Taméasy Arpad altabornagy,
egyben helyettes varparancsnok, attol kezdve a véde-
lem lelke, valamennyi kitorési kisérlet iranyitoja volt.
A hadsereg-féparancsnoksag — amely szeptember
12-én hagyta el Przemyslt és Neu-Sandecbe kolto-
z06tt* — a Galicidban harcold osztrak—magyar csapa-
toknak elrendelte a San és a Dunajec mogé torténd
visszavonulast, melyek szeptember 16-an hagytak magara Przemyslt. A varost szeptember
17-ét6l az Alekszej Bruszilov lovassagi tabornok vezette 3. és 8. orosz hadsereg északrol és
délrol kozelitette meg, szeptember 26-an a bolgar szarmazasia Radko Dimitrijev altabornagy
vezette 3. orosz hadsereg teljesen koriilzarta azt, majd elkezd6dott az elsé ostrom. A var
parancsnoka, Hermann Kusmanek von Burgneustiddten gyalogsagi tabornok azt a parancsot
kapta, hogy a végsokig tartsa az erédrendszert és lehetdleg minél tobb ellenséges erdt kosson
le. Az el6térallasokat — melyeket azért kellett elfoglalni és berendezni, nehogy az ellenség
tulsagosan megkozelithesse és 16vethesse a varost —mar a koriilzaro orosz csapatok tiizében
jelolte ki Tamasy altabornagy.

A var hely6rsége ekkor a kdvetkez6 csapattestekbdl allt: a magyar kiralyi 23. honvéd
gyaloghadosztaly (2., 5., 7., 8. honvéd gyalogezredek) Tamasy altabornagy vezetésével, a
csaszari-kiralyi 93. Landsturm (osztrak népfelkeld) gyalogdandar Artur Kaltnecker vezér-
Ornagy iranyitasaval, a magyar kiralyi 97. népfelkeld gyalogdandar Alfred Weeber vezéror-
nagy parancsnoksaga alatt, a csaszari-kiralyi 108. Landsturm gyalogdandar Alois Martinek
ezredes vezetése alatt, a csaszari-kiralyi 111. Landsturm gyalogdandar Karl Waitzendorfer
vezérOrnagy iranyitasaval, tovabba a Wilhelm Nickl vezérérnagy vezette csoport, amely
14 zéaszloaljnyi Landsturm-alakulatot foglalt magaban, tovabba a 3., 4., 6., 16. honvéd me-
netezred, a csaszari-kiralyi 35. Landwehr gyalogezred menetzaszldalja és 6t Landsturm
potszazad. A felsorolt alakulatok 65 és fél gyalogzaszloaljat jelentettek, koziiliik 40 és fél
volt népfelkeld alakulat. Ezenfeliil még 7 lovasszazad, 4 tabori agyus liteg, 43 vartiizérsza-
zad, 48 népfelkeld tiizérosztag, 8 arkaszszazad és kiillonb6zo specialis alakulatok is a var
védbéorségéhez tartoztak.’

Az els6 ostrom idején dsszesen 131 000 katona és 21 000 16 tartézkodott az erédben.
A héabort idejére eldirt harom honapos raktari készletek csupan kenyérbdl és zoldségfélebol

3 Anton Wagner: Der Erste Weltkrieg. Ein Blick zuriick. Zweite Auflage. Wien, 1981, 53-54.

4 Fedmarschall Conrad: Aus meiner Dienstzeit 1906-1918. Band 1V. Wien—Berlin—Leipzig—Miinchen,
1923, 726.

5 Osterreich-Ungarns letzter Krieg 1914-1918. Unter der Leitung von Edmund Glaise-Horstenau. Band 1. Das
Kriegsjahr 1914. Wien, 1930, 379.
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alltak rendelkezésre, felszerelésbdl, 16szerbdl, benzinbdl nem, hisbol és szénabdl csak 70
napra voltak elegenddek. A varosban maradt 18 000 civil élelmezését is a katonai raktarakbol
kellett megoldani. A tlizérség 1ovegeihez atlagosan 500, a 30,5 cm-es mozsarak mindegyi-
kéhez csupan 75 16szer allt rendelkezésre.

Az er6don beliil a vasutat hasznaltak a csapatok veszélyeztetett helyekre torténd szal-
litasara. A lovegeket és a 16szert foként tabori lovasuttal vitték rendeltetési helyiikre.
A varban tartézkodd harom Iéghajos osztag az ostrom idején j6 szolgalatot tett a sajat litegek
tlizérségi tiizének vezetésével.

Alfred Weeber vezérornagy, a V1. véddkarlet parancsnoka szeptember 25-én 6t zaszl16-
aljjal kitorést hajtott végre, elfoglalta és lerombolta Medyka kozséget. Tamasy altabornagy
vezetésével szeptember 27-én 14 zaszloalj hajtott végre kirohanast Szybenica iranyaba.

Kusmanek varparancsnok oktdber 2-an visszautasitotta Radko Dimitrijev tabornok-
nak az erdd feladasara vonatkozd kovetelését. Utobbi levaltasa utan, immaron a Dimitrij
Scserbacsov gyalogsagi tabornok vezette, 100 000 fovel és 483 16veggel rendelkezd ost-
romlo seregre vart Przemysl bevétele. Oktober 4-én a 23. honvéd gyaloghadosztaly ezredei
Rokietnica iranyaban tortek ki.* Masnap a cariak heves tiizérségi el6készités utan 4-5 had-
osztallyal inditottak eredménytelen tamadast az erdd keleti arcvonalan 1évo XIV. ferdd és
a VI. védokorlet ellen. Oktober 6-an az 6vvonal délnyugati részét, a ra kdvetkez6 napon a
délkeleti er6doket rohantak meg. Az I/1. Lysziczka-erédbe benyomult ellenséget a védok
csak kézitusaban tudtak kiverni. Azzal egyidejiileg a Siedliska-csoport erédjeit (1/2, 1/5, 1/6),
valamint a XIV. és XV. erédoket is megtamadtak. Az oroszok és a védok egyarant 3-4000
halottat, a tamadok 300 foglyot is veszitettek.

A var els6 ostroma — amelynek soran a védok dsszesen 2000, a cariak 20-25 000 {6s
veszteséget szenvedtek — azonban nem tartott sokaig. A Svetozar Boroevi¢ gyalogsagi ta-
bornok vezette osztrak—magyar 3. hadsereg I11. hadteste oktober 11-én a varbdl kitor 23.
honvédhadosztallyal egyiitt északon szétzlizta az orosz ostromgyfrit, és felszabaditotta
Przemyslt. A véddsereg egy része bekapcsoldodott a mozgdhaboruba.

A varos kozelében zajléo San menti csata folyaman a csaszari és kiralyi 3. és 4. hadsereg
a var élelmiszer- és 16szerkészleteibdl sokat elhasznalt, a sebesiilteket is részben oda szal-
litottak. Az er6drendszer harom honapra elegend6 élelmiszerkészlete két honaposra apadt.
Kozben a var védoi sebtében elfoldelték az orosz katonak hullait, a munkasok helyreallitottak
az allasokat és a l6vészarkokat, valamint a szétrombolt akadalyokat.

A 23. honvédhadosztaly a 3. hadseregnek alarendelve vett részt a Magiera-magaslat
koriili harcokban, és nagy veszteségeket szenvedett. Tovabbi 6t zaszldaljnyi gyalogsag és
27 liteg is részese volt a harci eseményeknek. Az id6kozben megindult orosz ellentamadas
kovetkeztében a Monarchia hadseregei november 4-én megkezdték a visszavonulast, Przemysl
ismét magara maradt.

November 8-an a Nyikolaj Szelivanov gyalogsagi tabornok iranyitotta 11. orosz had-
sereg — amely szinte kizarolag tartalék hadosztalyokbol (északon és északnyugaton a 82.
tartalékhadosztaly, nyugaton a 9. lovashadosztaly, délen a 81., keleten a 60. s 69. tartalék
hadosztaly) allt — gytrije bezarult a var koriil, megkezd6dott Przemysl méasodik ostroma.
Ennek kezdetén 131 000 katona (ebbdl 7000 sebesiilt, 1000 koleras beteg), 30 000 civil (ko-
ziiliik 18 000 f6t a katonai hatdsagok lattak el), 2000 orosz hadifogoly és 21 500 16 rekedt a
varban. A védésereg ugyanazokbol az egységekbdl allt, mint az elsé ostrom idején, azon-

¢ Szabo Laszlo: A nagy temetd (Przemysl ostroma 1914-1915). Budapest, 1982, 116.
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ban Franz Conrad von Hotzendorf gyalogsagi tdbornok, osztrak—magyar vezérkari fonok
a védoket még a Friedrich Kloiber vezérérnagy parancsnoksaga alatt allé csaszari-kiralyi
85. Landwehr gyalogdandarral, valamint a csaszari és kiralyi 11. repiilészazaddal erdsitette
meg. A Przemy$lben harcolo osztrak—magyar csapatok a kiilvilaggal és a Hadsereg-fopa-
rancsnoksaggal a varban 1évo radidallomason keresztiil tartottak a kapcsolatot.

A koriilzaras soran a védoorség 18 nagyobb kitorést hajtott végre, és kivalo példajat adta
az ,,aktiv”’ varvédelemnek, melynek kovetkeztében az orosz ostromlok gyalogsagi tényke-
désiiket a minimalisra csokkentették, leginkabb sajat allasaik kiépitésére 6sszpontositottak.
Bombabiztos tampontokat, allando titegallasokat és srapnelbiztos fedett arkokat készitettek.
Az oroszok tulajdonképpen egy masodik erddvonalat hoztak 1étre a var koriil. Erik gyors
atcsoportositasat megkonnyitendd, egy tabori vasutat is épitettek.

November végén a cariak sikertelen rohamot inditottak végre a I'V. védokorlet Na
Gorach-Batycze el6étérallasai ellen. December 18-an a Na Gorach-i allasba tortek be, a sikeres
ellentamadast a védok 4000 fos veszteséggel hajtottak végre.

1915 januarjaban az oroszok — a kisebb gyalogsagi dsszecsapasoktol eltekintve — csak
tizérséggel bombaztak az erédrendszert. Februartol harom nagy rohamot inditottak, és
ennek eredményeként sikeriilt elfoglalniuk néhany kisebb el6térallast. Februar 9-én nagyobb
tlizérségi és sikertelen gyalogsagi tamadast hajtottak végre az ostromlok, amelynek célja
az ostromgyirii szorosabbra vonasa volt, kozben repiiléik a varost bombaztak. Az osztrak—
magyar pilotak nem bocsatkoztak harcba az ellenséggel. A II1. védokorlet katonai sikeres
ellentamadast hajtottak végre. Marcius 13-an a Na Gorach-Batycze elétérallast az oroszok
lerohantak, amely végleg a keziikon maradt. Marcius 20-21-én az ostromlok az egész 6vvonal
ellen tamadtak, de azt a védok sikeresen visszaverték.

Az erddrendszer fétartalékat a 23. hon-
véd gyaloghadosztaly képezte, annak katonai
hajtottak végre a nagyobb kitoréseket, mint pl.
november 14-én 15 zaszloaljjal és 8 Uteggel
Tapin iranyaba. A november 20-an 14 zasz-
l6aljjal és hét titeggel véghezvitt kitdrésben
100 katona esett el, viszont 132 orosz foglyot
ejtettek. December 8-an az osztrak—magyar
3. hadsereg tamadasanak tamogatasara tortek
ki a honvédek 19 zaszloaljjal és 15 iiteggel
Pod Mazurami-Helicha iranyaba, és csak 10-
én huzodtak vissza a varba. Az eredmény:
100 halott és 700 sebesiilt sajat veszteség, 700
orosz hadifogoly. December 15. és 18. kozott
a limanowa-lapanowi csata idején 24 zaszlo-
aljjal, valamint 15 {iteggel tortek ki a védok
délnyugati iranyba, és nem rajtuk mult, hogy
nem egyesiilhettek a Przemysltél minddssze
kétnapi jarasnyira jutott csaszari és kiralyi

Phot19W.
Nachdruck verboten-

Hermann Kusmanek von Burgneustddten cs. és kir. {
gvalogsagi tabornok, Przemysl varparancsnoka

N

(Forrds: Kriegsarchiv Wien)
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3. hadsereg jobbszarnyaval. Ezerfos sajat veszteség mellett 232 orosz foglyot vittek magukkal
a varba. A december 27-28-an lezajlott kitorésben 20 zaszldalj, tovabba 15 {iteg vett részt,
abban 724 osztrak—magyar katona esett el. Ezutan lezarultak a nagyobb kitorések, allasharc
alakult ki a védvonalakban.

A kitoréseknek végeredményben csak helyi jelentdségiik volt, mivel az ellenség nem volt
kénytelen erdket elvonni a Karpatokban harcold hadseregétol. Az ellenség nyugtalanitasara,
az ostromgy{iri szorosabbra vonasanak megakadalyozasara viszont elegenddnek bizonyultak.

Az eredetileg is szikos élelmiszerkészletek csokkenése (a var parancsnoksaga november
elején kenyérbdl 111, z6ldségbdl 139, husbdl 72, szénabol 80 napra elegendd készletekkel
rendelkezett), €s az a kdrlilmény, hogy az erédrendszer felmentése egyre valoszinttlenebbé
valt, december elejétél maga utan vonta az élelmezési adagok csokkentését. December 10-ig
minden katona naponta 50 dkg kenyeret vagy 40 dkg kétszersiiltet, reggelire feketekavét,
rantott levest, ebédre 30 dkg marhahust, 20 dkg fézeléket, este bablevest vagy rizst és hozza
egy huskonzervet kapott, azt kdvetéen mar napi 30 dkg 16hus is szerepelt az ellatasban. De-
cember 23. és januar 6. kozott 8000 lovat vagtak le az élelmezés javitasara. A kenyérlisztbe
elészor korpat, majd falisztet kevertek, és az adagokat is csokkentették. 1915. januar 15-t61
kezdve tovabbi 3500 lovat vagtak le, a civil lakossagtol lefoglaltak az élelmiszerkészleteket,
valamint a teheneket. A zoldségellatast az erédrendszer koriil és a varban talalhato kertekbdl
kiasott 1200 tonna fagyott cukorrépaval és marharépaval, tovabba 10 tonna kaposztaval és
par szaz mazsa krumplival javitottak. 1915. marcius 11-t6] mar csak 16hust ettek a katonak,
elfogyott a kenyér és a zoldségféle is.

A rendszeres €hezés, az erdd teriiletén talalhato kutak fertdzottsége, a katonak leron-
gyolodasaval és a megfeleld téli ruhazat hianyaval parosulva a kiilonboz6 betegségek, va-
lamint a halalesetek folytonos ndvekedését okozta. Havonta 60—100 ember halt meg a teljes
kimeriilés és a fagyas kovetkeztében. A kolerat még az 6szi felmentés idején hurcoltak be a
varba, mely folyamatosan szedte aldozatait. A betegek szama december 1-jén 4900, marcius
10-én 12 000 £6, a gyengélkeddké ugyanakkor 4700, illetve 7000 6 volt. Az ostrom utolséd
napjaiban mar 24 000 katona volt szolgalatképtelen. A védok 1915. marcius 10-ig 6sszesen
1452 halottat €s 3538 eltiintet veszitettek.

November 19-én leesett az elsé ho, és Hermann Kusmanek gyalogsagi tabornok meleg
alsonemiik készitését rendelte el a katondk szamara a civilektél rekviralt kosztimokbal,
ruhakbol, zaszlokbol. Hatezer borjubdr hatborondbol mellényeket készitettek az érkdoddknek.
Az elrongyolodott egyenruhdk €s az elhasznalodott bakancsok potlasa, illetve javitasa is
nagy nehézségekbe litk6zott. A cipok megjavitasahoz sziikséges bor hianyzott, ezért sziik-
ségmegoldasként fatalpu labbeliket gyartottak.

A koriilzart varosban viragzott a feketepiac, a cserekereskedelem és a prostitacio.
A vendéglok, az éttermek és a kavéhazak a szegényes valaszték ellenére altalaban tele
voltak. Az arak az egekbe szoktek: 1914 oktdberében 1 kg marhahus két, 1915 januarjaban
7-8 koronaba, ugyanakkor 1 liter rum 4,5, illetve 20 koronaba keriilt. Marcius elején egy
25 dkg-os kenyérért mar egy eziistorat vagy 16—20 koronat kellett adni, egy liba januarban
még 36, marcius elején mar 70 koronaba keriilt.

A csapatok és a lakossag moraljanak emelésére koncerteket, olvasdesteket, szinhazi
eléadasokat tartottak, ahol az emberek legalabb néhany orara elfelejthették a varbéli sziirke
hétkoznapokat. A kevésbé miivelt legénység inkabb cigany- és sramlizene mellett szorakozott.
Kezdetben nagy érdeklédés mutatkozott a varparancsnoksag altal kiadott német és lengyel
nyelvii Haditudésitasok, valamint az 1914. oktober 4-t6l megjelent magyar nyelvl Tabori
Ujsag tudositasai, hirei irant, azonban ez 1915 mérciusara mar jelentésen aldbbhagyott.
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Magyar és orosz
katondk kézelharca
Przemyslben.

(Forras: Tomasz
Idzikowski: Forty
Twierdzy Przemysl.
Przemysl, 2001, 16)
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Kevésbé koztudott, hogy a varosban pezsgett a magyar irodalmi élet. Az egyik magyar
verseskotet a masik utan hagyta el a nyomdat. A varban tartalékos utasztizedesként szolgald
Gyoni Géza ,,Lengyel mez6kon, tabortliz mellett” cimi kotete 1914 6szén egy honap alatt
10 000 példanyban kelt el, amelynek bevételét jotékonysagi célra forditottak.’

Az éllasharcok idején a magyar képzomiivészek is maradandot alkottak. Sz6dy Szilard
szobraszmiivész el0szor az elétérallasban, majd a varosban rendezett be miitermet; sok tiszt
¢és katona plakettjét mintazta meg. (A var egykori véddinek és hési halottainak emléket allito,
a budapesti Margit hid budai hidf6jének déli oldalan allo, mancsat a szétlott agyuallasra és
a hadilobogora helyezd oroszlant abrazold szobrot is 6 készitette 1932-ben.)

Az osztrak—magyar hadvezetés idokozben hatalmas eréket 6sszpontositott a szoronga-
tott helyzetben 1év6 Przemysl felmentésére. Az 1915. januar végétol marcius kozepéig tarto,
an. karpati téli csata hadmiiveleteinek kozvetlen célja az oroszok kiszoritasa a Karpatok
eléterébol és Galiciabdl, valamint az erdédrendszer koriili cari ostromgytri feltdrése volt.
Az 1-4. osztrak—magyar hadsereg timadasat az Gijonnan létrehozott német Déli-hadsereg
is tamogatta. Dacara az iszonyGan magas emberveszteségeknek, az attorés kierészakola-
sa és a var felmentése nem sikeriilt. Marcius 15-én vilagossa valt, hogy az erddrendszer
parancsnoka nem szamithat kiilsé segitségre. Ebben a helyzetben Kusmanek gyalogsagi
tabornok, varparancsnok elhatarozta, hogy minden fegyverfoghaté emberével (mintegy
39 000 f6) Lemberg iranyaba megkisérli a végso kitorést, amelyre marcius 19-én hajnalban
keriilt sor. A szegedi 23. honvéd gyaloghadosztaly ezredei, a 97., a 108. Landsturm- és a
Kloiber-dandar katonai 18 iiteg tamogatasa mellett batran tortek ra az ellenségre, azonban a
talerében 1évo €s a meglepetésre alapozott tamadast mar felkésziilten varo ellenség gyilkos
géppuska- és agyutiizében oriasi veszteségeket szenvedtek. A 23. honvédhadosztaly délel6tt
11 6rara 8500 fonyi litkdzetlétszamanak 68 szazalékat elveszitette, a tamadok dsszesen 6500
f6s veszteséget szenvedtek.

Az utolso kitorési kisérlet kudarca utan, marcius 21-én dontés sziiletett Przemysl atada-
sarol. Az uralkodo engedélyével marcius 22-¢én hajnalban az osztrak—magyar tiizérség ellétte

7 Szabd: i. m. 143-144.
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minden meglévo 16szerét, hat érakor az erédoket, a raktarakat, a San hidjait, a radidallomast,
a lovegeket felrobbantottak. A lovakat lelotték, minden hasznalhaté hadianyagot, fegyvert,
16szert, jarmiivet, telefonvonalat, vasiti berendezést megsemmisitettek, a meglévd szén-,
benzin- és olajkészleteket elégették. Az atadas feltételeir6l Alois Martinek ezredes, a 108.
Landsturm gyalogdandar parancsnoka, valamint Ottokar Hubert alezredes, a varparancs-
noksag vezérkari fonoke targyalt Szelivanov orosz tabornokkal. Marcius 23-an déleldtt az
oroszok megkezdték a bevonulast a varba. A zomében magyarokbol alloé véddsereg (9 ta-
bornok,? 93 torzs- és 2500 fétiszt, valamint 117 000 katona, kozel 120 000 £6) hadifogsagba
keriilt, koziiliikk sokan ott is pusztultak el. A foglyok elszallitasa a cari birodalom belsejébe
1915. aprilis 8-aig tartott.’

A cari alakulatok nem sokaig birtokolhattak a San menti véarost és lerombolt erddjeit,
mivel a hadiszerencse hamarosan a kzponti hatalmak oldalara szeg6dott. Az orosz fronton
atiit6 hadaszati sikert hozo, 1915. majus 2-an végrehajtott gorlicei attérés utan a szovetséges
német és osztrak—magyar csapatok junius 3-an visszafoglaltak Przemyslt. Az er6drendszer
harmadik ostroma 6500 osztrak—magyar és német, valamint tobb tizezer orosz katona életébe
keriilt. A jelentéségét tulajdonképpen mar elveszitett varat ideiglenes hidféként, tabori erd-
ditésként épitették ki. Az els6 vilagégés végéig Przemysl négy, sulyos sebesiiltek apolasara
szakosodott korhazzal és szamtalan raktarral rendelkezett, hadtapalakulatok allomasoztak
ott, valamint egy hadifogolytabor is mikodott teriiletén.

Az els6 vilaghaboruban a teljesen koriilzart er6dok koziil Przemysl volt az egyetlen,
melyet az ostromlo fegyverrel nem, csak kiéheztetéssel tudott elfoglalni. A var védelme
mellett elsésorban politikai, valamint erkdlesi — és nem hadéaszati — szempontok szoltak.
Harc nélkiili feladasa arra engedett volna kdvetkeztetni, hogy az osztrak—magyar hadvezetés
elveszitette a remény¢t arra vonatkozdan, hogy sajat csapatai hamarosan ismételt elérenyo-
mulasba kezdenek, tovabba kizarta az erédrendszer idébeni felmentésének lehetségét. Ha
a Monarchia katonai vezetése Svetozar Boroevi¢ gyalogsagi tabornok, a csaszari és kiralyi
3. hadsereg parancsnokanak tanacsat kovetve, 1914 novemberében feladja a varat, akkor az
oroszok a romoknak nem vehették volna hasznat, viszont az osztrak—magyar tabori hadsereg
130 000 katonaval er6s6dott volna meg. Az erdd a haboru els6 fazisaban teljesitette felada-
tat, mivel az 1914. szeptember 1-10. kozott lezajlott masodik lembergi csata utan fedezte
a csaszari és kiralyi hadseregek visszavonulasat. Az els6 ostromot kdvetd felmentés utan
is fontos szerepe volt: a kdrnyéken harcold osztrak—magyar csapatokat ellatta élelemmel,
16szerrel, felszerelési targyakkal. A var védelme végeredményben értelmetlen aldozat volt,
amely a tobbszori felmentési probalkozas miatt még nagyobb dimenziét kapott. A felmentési
kisérletekben az Osztrak—Magyar Monarchia katonai koziil 6sszesen 800 000 f6 halt vagy
sebesiilt meg, lett beteg vagy keriilt orosz hadifogsagba.

8 Hermann Kusmanek von Burgneustidten gyalogsagi tabornok, fogarasi Tamasy Arpad altibornagy, Karl
Waitzendorfer altabornagy, Wilhelm Nickl Edler von Oppavar cimzetes altabornagy, Artur Kaltnecker von
Wallkampf vezérérnagy, Friedrich Wilhelm Kloiber vezérérnagy, Georg Komma vezérérnagy, klodziankoi
Seide Rezsd vezérérnagy, Alfred Weeber vezérornagy. A legkorabban Nickl altabornagy tért vissza az orosz
hadifogsagbol 1917 oktdoberében, a tobbi tabornok csak az 1918-as év folyaman. Vo.: Balla Tibor: Osztrak—
magyar tabornokok orosz hadifogsagban az elsd vilaghaboru idején. Hadtorténelmi Kozlemények, 2012/3. sz.,
847-862.

 Forstner: i. m. 311-314., 351.
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Kiss Petra:

A NATO A HIDEGHABORU UTOLSO EVTIZEDEBEN

OSSZEFOGLALO: Az Eszak-atlanti Szerz6dés Szervezetének (NATO) 1980-as évekbeli torténetét
a szakirodalom a hideghdboru utolsé évtizedeként emlegeti, ami nem jelentett tébbet eqy
viszonylag nyugodt lezdré fejezetnél. Az idészak mélyebb vizsgdlata azonban azt mutatja,
hogy az 1980-as években igenis jelentés események, vdltozdsok térténtek a szbvetségben.
Ebben az évtizedben a NATO a kordbbiaktdl eltéré politikai és katonai kihivdsokkal szembestilt,
és vildgossd vdlt, hogy a torténések sok tekintetben meghaladtdk az 1968-t61 érvényben lévé
stratégiai koncepciot. Ujfent el6térbe keriilt, hogy az Atlanti-6cedn nem csupdn fizikailag
vdlasztja ketté a NATO-tagokat, de jelképesen az eltéré szemléletmdd és értékrend megteste-
sit6je is. Az évtized még véget sem ért, és a szbvetség mdris komoly forduléponthoz érkezett,
amikor felmertilt a shakespeare-i kérdés: ,Lenni vagy nem lenni?”

KuLCSSzAVAK: NATO, hideghdbord, rugalmas reagdlds, politikai vdlsdg

SR T]

A ,rugalmas reagalas” 1968-ban elfogadott stratégiaja egészen a hideghaboru végéig ér-
vényben maradt, azonban mar elfogadasakor is vegyes megitélés kisérte a dokumentumot.
A koncepci6 egy esetleges agressziora adott reakcioként tovabbra is fenn kivanta tartani az
altalanos nuklearis valasz opciojat, de bevezette az irdanyitott eszkaldcio és a kézvetlen védelem
kategoriajat is, amelyek lehetéséget nyujtottak a valdodi rugalmassag megvaldsitasara. Mind-
ehhez persze sziikség lett volna a hagyomanyos erdk fejlesztésére is, ami viszont elmaradt.
A szerz0 jelen tanulmanyaban azt vizsgalja, mit is jelentett az akkori stratégiai koncepcid a
valosagban, képes volt-e megfeleld iranyt mutatni a hideghabort utolsé évtizedében, amikor is
egyszerre lehettiink tanui a két szuperhatalom kozeledésének és a fesziiltségek enyhiilésének,
valamint az igencsak hatarozott amerikai fellépés eredményeként bevezetett ,,csillaghaborts
terv”! altal kivaltott kelet—nyugati és egytttal a transzatlanti viszonyok megromlasanak.

Az évtizedet a torténészek és a nemzetkdzi kapcsolatok szakért6i is két részre bontva
értelmezik: az 1979—1985 kozotti idészakot a ,,kis hideghaboruként” emlitik, utalva a ke-
let-nyugati kapcsolatok markans visszaesésére, az 1985-6t kovetd éveket viszont a legtobb
esetben mar a Szovjetunio felbomlasanak iddszakaval azonositjak, a NATO tevékenységérol
szinte ,,megfeledkezve”. (Lasd Horvath—Paragi—Csicsmann 2013; Fischer 2005.)

' 1983-ban a Reagan-adminisztracié meghirdette a Stratégiai védelmi kezdeményezést (Strategic Defence
Initiative — SDI), amely ,,csillaghaborus tervként” keriilt be a koztudatba. Az SDI koncepcidja valdjaban arra
alapozott, hogy komoly raforditasokat igényl6 technologiai fejlesztések aran kialakitsanak egy olyan rendszert,
ami nem elsGsorban a nuklearis fegyverek (offenziv) elrettentd erején nyugszik, hanem azon a képességen,
amellyel képesek lennének (defenziv modon) a szovjet interkontinentalis rakétak elfogasaval elharitani bar-
milyen potencialis tdimadast. Eredetileg a rendszer egyes elemeit a vilaglirben tervezték elhelyezni, ezért is
kaphatta a csillaghaborus terv elnevezést. Az SDI — a tervek szerint — képes volt az interkontinentalis ballisz-
tikus rakétak elfogasara roppalyajuk barmely szakaszaban. Ezzel akarta az Egyesiilt Allamok , kiiktatni” a
szovjet nukledris elrettentd erét. Az SDI altal a kdlesondsen garantalt megsemmisités (MAD) ideajat felvaltotta
a védelemcentrikus gondolkodas, ami felboritotta a korabbi hideghaborus ,,egyenstlyi” allapotot. Ez pedig
probara tette a kelet—nyugati kapcsolatokat, és nagyfok bizonytalansagot valtott ki a transzatlanti viszonyokban
is. Lasd bévebben: Horvath—Paragi—Csicsmann 2013, 272-273.
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A KONCEPCIO VALOSAGA ELMELETBEN ES GYAKORLATBAN

mas reagalas koncepcidjaval (MC 14/3). A dokumentum a szévetséget érintd fenyegetéseket
egy széles skalan értelmezte, aminek kdvetkeztében a NATO-nak képesnek kellett lennie
arra, hogy ugyanilyen széles spektrumban reagaljon az esetlegesen bekovetkezo agressziora.
Ebben a szellemben a stratégiai koncepcid harom védelmi alapelvet hatarozott meg:

— a szOvetség az agresszio minden formaja ellen kdzdsen 1ép fel;

— az agresszi6 szintjétol fliggetleniil hatékony valaszt ad;

—az er6 alkalmazasat a rugalmassag jellemzi.

A rugalmassag az agressziora adhatd valaszok harom formajaval teljesiilhetett be: a
kézvetlen védelem az agresszidval azonos szintii valaszt célzott meg, az irdnyitott eszkaldcio
a konfliktus ,,ellenérzott” kiterjesztését jelentette akar foldrajzi értelemben, akar nuklearis
dimenzioban, és tovabbra is megmaradt az altalanos nuklearis valasz lehetdsége, de ezt
kizarolag csak egy altalanos szovjet nuklearis tamadas kényszerithette volna a szovetségre.

Az 1957-es ,,tomeges megtorlas” stratégiaja utan a NATO tehat a rugalmas reagalas és
a korlatozott nuklearis haboru koncepcioja felé mozdult el. Az ok Henry Kissinger megfo-
galmazasa szerint az volt, hogy a demokratikus allamok szamara nehezen volt ,,talalhato”
a tény, hogy biztonsaguk civilek tomeges kiirtasan mulik. (Idézi: Sauer 2011, 11.) Egyes
szakérték megfogalmazasa szerint a korldtozott dsszecsapas megvalosulasa mindig annak
fiiggvénye, hogy az ellenfél elfogadja-e a korldtozasokat. (Carver 1986) Az iranyitott nuk-
learis eszkalacid kérdése pedig a megvaldsitasara hivatott hadszintéri nuklearis fegyverek
szerepével egylitt szamos kritika célpontjava lett. Hiszen a szovetségesek barmennyire is
ellendrzésiik alatt akartak tartani egy kibontakozoban 1évé konfliktust, ha egyszer atlépték
volna a nuklearis kiisz6bot, utdna mar belathatatlan kovetkezményekkel kellett volna sza-
molni. (Lasd bévebben: Hajma 1982, 148-155.)

Alkalmazas, eszkalacio, varatlan tdmadas

Ha rugalmas reagalasrol és ellendrzott eszkalaciorol beszéliink, akkor a nuklearis fegyverek
alkalmazasaval kapcsolatban azt is meg kell emlitentink, hogy Eur6épaban a hadszintéri
nuklearis fegyverek (Theater Nuclear Weapons — TN'W) raktarakban voltak (ahogy ma is).
Ez azt is jelentette, hogy az esetleges alkalmazasig meglehetsen sok id¢ telt volna el. Az
elékészitésiik, atcsoportositasuk pedig a Szovjetunio szemében egyértelmi haborus készii-
16désnek is tiinhetett, ami eléidézhetett volna egy azonnali nuklearis eszkalaciot.

A TNW esetében azonban a technikai aspektust is érdemes figyelembe venni. Nem tul
gyakran esik sz6 rola, de minden egyes Eurdpaba telepitett amerikai hadszintéri nuklearis
fegyver egy ugynevezett PAL (Permissive Action Link) alkalmazast engedélyez6 kodrend-
szerrel volt ellatva. Ez a rendszer egy egyedi kod segitségével biztositotta, hogy csak és
kizarolag az Egyesiilt Allamok engedélyével és kontrollja alatt lehessen azokat alkalmazni.
Egy haborus szituacidban viszont a rendszer varhatéan nem miikddott volna megfelelden
(,,foolproof” modon). A kodok Europaba juttatasa ugyanis hosszabb id6t vett volna igénybe,
¢és addigra a PAL-kod nélkiili (zart) robbandfejek a mozgdsitas soran a tarolokbol egyenesen
az egységekhez keriiltek volna, ahol azonban mar meglehetésen nehéz lett volna &sszepa-
rositani a megfeleld kodot a megfeleld robbandfejjel. (Charles 1987, 43—56.) Az ellendrzott
eszkalacio és a korlatozott nuklearis haboru lehetdsége mellett az elséként valé alkalmazas
kérdése és a meglepetésszerii tamadas gondolata is el6térbe keriilt ezekben az években.
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Az atomfegyverek elséként valo alkalmazasat (first use) azonban el kell kiiloniteniink az
elsd csapas (first strike) kérdéskorétdl. A NATO Katonai Bizottsaga 1954-ben kijelentette,
hogy egy altalanos nuklearis habor kezdeményezése (vagyis egy megel6z6 csapas) ellentétes
lenne a szovetség elveivel, minthogy a NATO egy védelmi jellegli szervezet, ezért arra csak
és kizarolag a szovjetek szandékos vagy tévedés okozta tamadasa esetén keriilhetett volna
sor. (MC 48) Egy hagyomanyos konfliktus eszkalacidja, amely soran hadszintéri nuklearis
fegyverek is bevetésre keriilhettek volna (first use), viszont mar egy sokkal arnyaltabb kér-
dést jelentett. Az Egyesiilt Allamok partolta a ,,no first use” politikat, mert az elésegitette
volna a Szovjetunioval valo jobb kapcsolatok kialakitasat, utat nyithatott volna a fegyverzet-
leszerelési és -korlatozasi targyalasok felé, csokkenthette volna egy harmadik vilaghabort
kitorésének esélyeit. (Bundy—Kennan—McNamara—Smith 1982) Harlan Cleveland (az USA
allando képvisel6je a NATO-ban 1965-1969 kozott) szerint a ,,no first use” nem lehet egy
nagyhatalom hivatalos politikaja, csupan csak a politika kovetkezménye. (Cleveland 1988)
A nuklearis eszkalacid lehetoségérdl valo lemondas aldasta volna a szovetség hitelességét,
hiszen azt a latszatot keltette volna, hogy egy nagy volumenii hagyomanyos tamadas esetén
a Szovjetunionak (illetve a Varsoi Szerz6dés allamainak) nem kell nuklearis fegyverek al-
kalmazasatol tartania, batoritotta volna az ellenfelet a sajat elrettentd eré megsemmisitésére.
Kérdéses persze az is, mennyire lett volna megbizhat6 egy deklaralt ,,no first use” politika
a Szovjetunio szemszdgébol.

Az eurdpai tagallamok ugyanakkor ebben a valtasban is a cserbenhagyas jeleit és a
szovetség gyengiilését vélték felfedezni. Nem tudjuk eléggé hangstulyozni, hogy az eurdpai
NATO-tagok milyen nagymértékben ragaszkodtak az amerikai nuklearis garancia minden
szinten torténd fenntartasahoz. Ebben lattak biztonsaguk zalogat a keleti blokkal szemben,
mint ahogyan napjainkban is, az ukran valsag kapcsan ez egy megkeriilhetetlen tényezo.
Eppen ezért minden olyan politikai dontést, ami a totdlis katonai elkitelezettséget megin-
gatta, de legalabbis kétséget ébresztett a szovetségesekben, heves felhaborodas kisért az
Atlanti-ocedn innensd partjan.

A nuklearis fegyverek nem (elséként) alkalmazasanak elve egyiitt jart volna a hagyoma-
nyos erdk fejlesztésének sziikségszeriiségével, aminek az eurdpai szovetségesek tjfent nem
tudtak eleget tenni. A vitak eredménye a ,,no early first use”, a megengedettnél korabban
valo nem alkalmazas elve lett,? ami az arany kozéputat, az egyensulyozo szovetségi politikat
volt hivatott megtestesiteni.

A Szovjetuni6 altal inditott varatlan tamadas, egy esetleges preemptiv csapas leheté-
segétél valo félelem meghatarozé volt a NATO tevékenységére nézve az egész hideghabort
alatt. Bar Bernard Rogers tabornok (a szovetséges erk eurdpai féparancsnoka, 1979-1987)
szerint a Szovjetunid alacsony altalanos késziiltségi szintje miatt legrosszabb esetben is két
nappal eldre jelezhetd lett volna a szovjet tamadasi szandék, a félelem mégis altalanos volt.
Az akkori felfogas szerint ennyi id6 kellett a Szovjetunionak (és altalaban a Varsoi Szerzédés
tagallamainak) a teljes katonai gépezet mozgasba hozasahoz egy esetleges tamadas esetén.
A nagy tavolsag Moszkva és Kelet-Németorszag kozott nem konnyitette meg a Szovjetunio
offenziv 1épéseit, az adminisztracié és a logisztika is nehézségekkel kiizdott. Ami miatt
ennek ellenére mégis jogos volt a ,,meglepetésszerti” tamadastol valo félelem, az nem az

2 A szovetség tehat nem mondott le véglegesen a nuklearis eszkalacio lehetdségérdl, de nem is kivant élni vele,
amennyiben az atomfegyverek alkalmazasa elkeriilhetd.
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el6jelek és a korai elérejelzés hianya, hanem a NATO politikai ,, malmainak” lassusdga volt.
Az Eszak-atlanti Tanacs (North-Atlantic Council — NAC) szdméra ugyanis meglehetdsen
nehéz volt csupan csak az elorejelzések alapjan megfelel6 dontéseket hozni. Az 1968-as pragai
események* esetében példaul mar honapokkal korabban lehetett tudni, hogy a Szovjetunid
késziil valamire, hiszen a mozgositasokat nem tudtak elrejteni. A NATO azonban hajlamos
volt elhinni és elfogadni a szovjet garanciakat, a miiveletek korlatozott céljat, és még csak
riasztast sem adott ki a fegyveres er6knek. (Charles 1987, 38—43.)

Az allandé eurdpai félelmekkel ellentétben az Egyesiilt Allamok sosem tervezte, hogy
Eurdpat csak tradicionalis katonai er6kkel védte volna meg a hideghdbort alatt, hiszen nem
is lett volna képes erre csupan hagyomanyos eszk6zokkel. Ezt igazoljak Kennedy elndk és De
Gaulle 1961-es konzultacioi, amelyek soran Kennedy biztositotta Franciaorszagot arrol, hogy
az USA kész nuklearis tamadast inditani, ha a Szovjetuniéo megtamadja a Német Szovetségi
Koztarsasagot (NSZK).* (Maxwell D. Taylor tabornok, elndki tanacsaddo megfogalmazasaban
Nyugat-Europat.) Az akkori stratégiai tervezési adatok is ezt a koncepciot tamasztjak ala.
Az eurdpai hagyomanyos erdk €s a logisztikai készletek hozzavetélegesen 30 napra voltak
kalkulalva. Egy 1977-es nyilvantartas szerint az olajkészleteket az eurdpai tagallamok hetek-
ben, az Egyesiilt Allamok (és a Szovjetunio is) viszont hdnapokban mérve tartotta szamon.
1985-06s adatok szerint az Eurépaban megtalalhaté amerikai 10szerkészletek kevesebb mint
30 napra (kozepes harci napokkal kifejezett atlagos készletszint) voltak elegend6ek.® Nem
is csodalkozhatunk ezeken a szamadatokon, hiszen az amerikai nézépont szerint Eurdpa
védelmének legjobb mddja az eurdpai szovetségesek lehetd legnagyobb fenyegetettség alatt
tartasa volt, mert csak igy lehetett elérni, hogy az eurdpai tagallamok megfelel6 figyelmet
forditsanak a védelemre. Mivel az europai tagallamok nem koltottek eleget a konvencionalis
katonai képességek fejlesztésére, ebben a szdvetségen beliili ,,hatalmi jatékban” Eurdpa is
partner volt, mert csak amerikai nuklearis garanciaval érezték magukat biztonsagban. Ily
modon az Egyesiilt Allamok teljesitette szovetségesei védelmére vonatkozo kotelezettségét,
egyuttal csillapitotta az europai tagallamok olthatatlan félelmeit is, ami végs6 soron megfelelt
anyugat-europai tagallamok érdekeinek is. (Bottome 1986, 169—170. és Szenes 1986, 44—46.)

Hajma Lajos szerint (aki Robert Close belga dandartabornokra hivatkozik) mig a szovjet csapatok 48 oran
beliil el tudtak volna érni a Rajna vonalat, addig a NATO-eréknek 15-30 drara lett volna sziikségiik a kijelolt
Osszpontositasi korletek elfoglalasahoz. Végso esetben (a politikai dontéstdl szamitva!) az atomesapasok vég-
rehajtasahoz is legalabb 36—48 orara lett volna sziikség. Lasd bévebben: Hajma 1982, 195-196.

1968-ban Csehszlovakiaban 0j partfotitkart valasztottak, aki szamos reform bevezetésével magara haragitotta
a szovjet vezetést, amely az orszag eltavolodasatol, illetve a Varsoi Szerz6désbol (VSz) valo kilépésétdl tartott.
Ezért 1968 augusztusaban a VSz csapatai bevonultak Csehszlovakiaba, egy honapig allomasoztak az orszagban,
0j vezet6t allitottak a part élére, a reformokat eltorolték.

1961. majus 31. — junius 2. koz6tt Kennedy és De Gaulle hét alkalommal targyalt egymassal. Ekkor valt vila-
gossa, hogy az Egyesiilt Allamok két esetben inditott volna habozas nélkiil nuklearis tamadést a Szovjetunid
ellen: ha a szovjetek hagyomanyos tamadast inditottak volna az NSZK ellen, vagy ha magat Amerikat érte
volna tamadas. Lasd bévebben: Vaisse 2001, 150—151.

¢ A NATO a hideghaboru alatt készleteinek nagysagat a varhaté haboru id6tartama szerint hatarozta meg.
Az eurdpai hadszintéren részleteiben vizsgalva eltéré készletekkel taldlkozhattunk: az NSZK 30—45 napi,
Olaszorszag viszont csak 15-20 napi készlettel rendelkezett. Figyelembe véve, hogy az Egyesiilt Allamok egy
esetleges altalanos haborat 60—90 nap kozott vart, érthetéek az europai kétkedések. Lasd bovebben: Szenes
1986, 44—-46.
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Mi tortént volna, ha bekovetkezett volna a ,lehetetlen”?

Daniel Charles’ forgatokonyve szerint, abban az esetben, ha a NATO és a Varséi Szerzédés
kozotti fesziiltség elérné azt a kiiszobot, amely mar a szovetséget is cselekvésre 0sztonzi, akkor
a NATO tagallamai kénytelenek lennének szignifikans és nagy volument 1épéseket tenni.
A tervek szerint egy ilyen esetben az Egyesiilt Allamok 10 nap alatt 200 000 6t telepitett
volna Eurdpaba, 1200 repiilégépet kiildott volna a NATO légibazisaira (megharomszorozva
biztositani kellett volna a nem elhanyagolhato mértékii logisztikat is. (Charles 1987, 38—43.)

Szintén elengedhetetlen lett volna egy ilyen esetben a lakossag evakualasa, azonban ha
az NSZK lakosai elindultak volna a kdzutakon nyugat felé, teljes mértékben elzartak volna
a szallitasi Gtvonalakat. Szamolni kellett ezzel egy id6ben a nem kombattans amerikaiak
kitelepitésével is, ami viszont azt a latszatot keltette volna (ami igencsak negativ pszicho-
l6giai tényezOként értékelendd), hogy az Egyesiilt Allamok végképp lemondott Eurépardl.

Egy ilyen haboru esetén a NATO-tagallamok fegyveres er6i centralizalt vezetés-iranyitas
(operational command — OPCOM) ala kertiltek volna, viszont sehol sem szerepelt, ennek
hogyan és mikor, az események és mozgositasok mely szakaszaban kellett volna bekovet-
keznie. A nemzetek pedig — nem meglepd modon — minden bizonnyal addig halasztottak
volna ennek bekovetkeztét, ameddig csak lehetséges. 4 nuklearis fegyverek feletti kontroll
kiilonosen érzékeny kérdést jelentett. A kiillonbozo tipusu fegyverrendszerek, a befogado
allamok nagy szama, a politikai és fizikai érzékenység ¢s sebezhetdség nem konnyitették
meg a tervezést, illetve a megvaldsitast sem. A harom fiiggetlen nuklearis fegyverrendszer
(amerikai, brit és francia) barmelyike kezdeményezhetett volna egy az egész szovetségre
kihat6 altalanos nuklearis habort, illetve barmelyikiik eszkalalhatott volna egy hagyomanyos
konfliktust, belerangatva ezzel a masik kett6t is a nuklearis 6sszecsapasokba (entrapment
problémaja). A nuklearis dontéshozatal és a vezetés és iranyitas (valamint a hirszerzés és
kommunikécio) komoly problémakkal kiizdott. Ahogy a dontéshozok igyekeztek minél in-
kabb kifinomultabb és megvaldsithatobb stratégiat kidolgozni, a szakadék a kévetelmények
és a valos képességek kozott egyre ndtt. A meglévo vezetési és iranyitasi (C31 — command,
control, communication, intelligence) képességek viszont csak a legegyszeriibb stratégiat/
doktrinat voltak képesek kiszolgalni. (Carnovale 1993, 1-47.) Tehat a valdsag, illetve a po-
litika és a stratégia, a kivanatos képességek szintje egyre messzebb keriiltek egymastol, ez
a szakadék pedig komoly kockazatokat jelentett.®

Egyértelmi tehat, hogy elkeriilhetetlen volt egy valtas a hivatalos NATO-stratégiaban
is, amit Harlan Cleveland amerikai diplomata egy konferencian a kovetkezéképpen fogal-
mazott meg:

7 Daniel Charles a washingtoni ,,Federation of American Scientists” eurdpai viszonyokat kutatd6 munkatarsa
volt.

8 A vezetdk és dontéshozok szamara mindig is problémat okozott annak a kérdésnek a megvalaszoldsa, hogy mi
fog torténni akkor, ha a szovetség elrettentd ereje nem képes megakadélyozni egy nagy volumentii sszecsapast a
két szovetségi rendszer kozott. A hideghaboru alatt tobb szimulacio és gyakorlat is tortént, amely egy nuklearis
haborura volt hivatott felkésziteni a fegyveres erdket és a tagallamokat, de a legrealisabb gyakorlatra 1983-ban
keriilt csak sor. A ,,Proud Prophet” (Biiszke jos) gyakorlat két hétig tartott a National War College egyik titkos
helyiségében 200 tiszt kozremitkodésével, valamint a vilagban talalhato valamennyi amerikai parancsnoksag
részt vett benne Kelet-Azsiatol a mediterran térségig. Ez a gyakorlat segitett ,,elképzelni az elképzelhetetlent”.
(Léasd bévebben: Bracken 2012, 59-90.)
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,,Hiszem, hogy a kdzvélemény lassan meggy6zddik arrdl, hogy az elrettentés — a maga
kezdetleges és rendezetlen mddjan — tovabbra is sziikségszerii. A lakossag egyre jobban
megérti, hogy Eurdpa hagyomanyos védelmének megvalosithatonak kell lennie. (...) A va-
16s probléma a vezetok szamara tehat az, hogy utolérjék magukat, hiszen az a meghirdetett
NATO-stratégia, amellyel mar tobb mint két évtizede éliink egylitt — és amely egy Europat
ért hagyomanyos tamadasra nuklearis fegyverekkel kivan valaszolni —, halott.” (Kiemelés
a szerz0 altal, idézi: Hopmann—Barnaby 1988, 10.)

POLITIKAI IRANYELVEK, TARGYALASOK ES LESZERELES

Nem fér hozza kétség, hogy ezt a stratégiai zlirzavart valahogyan rendezni kellett, és ezzel
a NATO is tisztaban volt. Azonban a megoldas megtalalasa a tovabbra is jelenlévé hideg-
haboras nyomas alatt nem volt egyszer(i. A stratégia megvaltoztatasa helyett a szovetség a
hadszintéri nuklearis fegyverek tigyével kezdett foglalkozni.

[ranymutatas lépésrél Iépésre

A TNW alkalmazasanak elsé részletes politikai-katonai vizsgalatira az 1960-as évek
legvégén keriilt csak sor,’ holott addigra mar legalabb masfél évtizede jelen voltak ezek a
nuklearis fegyverek az eurdpai kontinensen.!? A vizsgalat eredményeként fogadtak el —tobb
mint szaz modosito javaslat utan — 1970-ben az Atmeneti politikai iranyelveket!! (Provisional
Political Guidance — PPG)."?

Az atmeneti iranyelvek — DPC/D(69)58 — azt a kérdést vizsgaljak, hogy milyen koriil-
mények kozott és hogyan alkalmazhat a szovetség egy konfliktus soran elséként (,,initial
use”) hadszintéri nuklearis fegyvereket, amivel nuklearis mederbe terelte volna a konfliktust.
A TNW alkalmazasanak célja, hogy ravegye az ellenfelet a visszavonulasra, a tovabbi esz-
kalacio kilatasba helyezésével ,,ndvelje a tétet”, valamint politikai, katonai és pszichologiai

® Az Egyesiilt Kiralysagban mar 1960-1962 kozott mitkodott egy testiilet, amely gyakorlatilag elséként vizsgélta

a varosokra mért nuklearis csapasok hatasait. Ez a csoport a JIGSAW néven valt ismertté. (Joint Inter-Service

Group for the Study of All-out Warfare — Egyesitett Haderonemkozi Csoport a Korlatlan Hadviselés Vizsgalatara.

A mozaiksz6 minden bizonnyal alapos atgondolas eredménye, a ,,jigsaw” jelentése magyarul ugyanis kirakoja-

ték.) A magas szint{i szakértdi csoport kozvetleniil a brit vezérkarnak adta le jelentéseit, amelyben az esetleges

nuklearis tamadasok Eszak-Amerikat, Eurpat és az Egyesiilt Kiralysagot, illetve a Szovjetuniot érinté hatasait

hatarozta meg. (Miller 1998, 367-378.)

A vizsgalatot a Nuklearis Tervezé Csoport (Nuclear Planning Group — NPG) végezte el egy teljesen 4j modszerrel,

amikor is a megszokott megoldas (k6zos testiilet, munkacsoport felallitasa) helyett egyes nemzetek vallaltak

ol a tanulmanyok elkészitését. A tagallamok a kovetkezé munkamegosztasban végezték el a vizsgalatokat: az

Egyesiilt Allamok a demonstrativ alkalmazasrol, az NSZK a hadszintéri alkalmazasrol, az Egyesiilt Kiralysag

a haditengerészeti alkalmazasrol, Olaszorszag pedig a rombolo atomldszerekrdl (nuklearis aknakrol) készitett

jelentést. Ez volt az elso kisérlet a hadszintéri nuklearis fegyverek alkalmazasanak részletes értékelésére, €s ez

volt az elsé olyan dokumentum, amelyet az Egyesiilt Allamok dominéns befoly4sa nélkiil allitottak Gssze. Mivel

Denis Healey brit és Gerhard Schroder német védelmi miniszterek dsszegezték a tagallamok résztanulmanyait,

a dokumentumra gyakran Healey—Schroder-jelentésként hivatkoznak.

1" A dokumentum teljes cime: Atmeneti politikai iranyelvek a nuklearis fegyverek kezdeti, védelmi jellegii,
hadszintéri alkalmazasarol. Ezzel szinte egy idoben masik harom dokumentumot is elfogadott a szovetség: egy
koncepciot a hadszintéri nukledris csapasmérd er6knek a NATO eurdpai parancsnoksagan betdltott szerepérdl,
iranyelveket a nuklearis fegyverek alkalmazasahoz kapcsolodo konzultacios folyamatokra vonatkozoan, illetve
a rombolo atomlészerek alkalmazasara vonatkozo politikai iranyelveket is.

12 Lasd bévebben: Legge 1983, 17-22.

3
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hatast gyakoroljon a szemben allé félre. Bar egyértelmii, hogy egyik fél sem érdekelt egy
kelet—nyugati nuklearis 6sszecsapas kezdeményezésében, a dokumentum mégis (jogosan)
szamol félreértésekbdl adodo, illetve harmadik orszagok konfliktusainak okan kialakulo
helyzetekkel.

A stratégiai utmutatas tovabbra is fontosnak tartja a ,,lehetd legkésdbb, de semmi
esetre sem tul koran” alkalmazas elvet.!* Az agresszio beazonositisa és a reagalas a lehet6
legkorabban kell hogy torténjen, azonban elsédleges fontossagu, hogy a politikai konzul-
tacio a szovetségesek kozott megvalosuljon, amennyiben a rendelkezésre alld id6 engedi.
A TNW ,initial use” legnagyobb problémaéja az volt, hogy a politikai kontroll és a hatékony
katonai alkalmazas elvei teljesen ellentétesnek bizonyultak. Fontos tényezéként volt jelen
az aldozatok minimalizalasa, féleg azért, mert a NATO adott esetben sajat teriiletén is
kénytelen a TNW alkalmazasara. Ezen t0l kiemelten fontos volt a politikai és katonai don-
tések rugalmassaganak kovetelménye, illetve a tovabbi ellendrizetlen eszkalacié esélyének
minimalizalasa. Mindezek ellenére a NATO nem lehetett biztos abban, hogyan reagalna az
ellenfél egy nuklearis eszkalaciora, igy a jovoben sziikségesnek tartotta a ,,follow-on use”
alkalmazas lehet6ségének kidolgozasat.!

A szdvetség a PPG-ben mindazonaltal arra jutott, hogy a hadszintéri nuklearis fegyverek
alkalmazasanak csupan politikai funkcioja lenne, katonai sikerek kivivasara alkalmatlan
lett volna. (Schulte 2012, 48—49.)

Az atmeneti iranyelvek elfogadasaval a szovetség lefektette alapvetd elképzeléseit a
TNW alkalmazasat illetéen, azonban tobb tisztdzando tényezore csak késébb deriilt fény.
Az egyik ilyen kulcsfontossagu elem a konzultacio volt. A PPG-ben kiemelt szerepet kapott
a szovetségesekkel folytatott konzultacio, de a konkrét eljarasokat és folyamatokat csak
késébb dolgoztak ki.

Az 1962-ben elfogadott athéni iranyelvek' mar emlitést tettek a nuklearis konzultacio
mikéntjérél. A hagyomanyos timadas esetében altalanos konzultacios eljarast, nuklearis
tamadas esetében korlatozott konzultaciot, mig egyéb jellegli agresszio esetében széles korii
konzultaciot ir eld a tagallamok szamara. Majd 1968-ban a Hagaban tartott NPG-iilésen a
tagallamok leszogezték, hogy ,,a legnagyobb mértékben érintett” szovetségesek'® allaspontjat
nagyobb stllyal kell figyelembe venni. Egy évvel kés6bb Londonban dontéttek a nuklearis

Az elv megfogalmazasat az 1955-6s ,,Carte Blanche” elnevezésii légieré-gyakorlathoz kothetjiik, amely soran a
szovetség északi és déli szarnyanak légierdi szimulaltak egy-egy hadiizenet nélkiili atomtamadast. A gyakorlat
ravilagitott, hogy az NSZK felbecsiilhetetlen kdrokat szenvedett volna el egy valds tamadas soran. Ahogy az
a korabeli hivatalos NSZK-dokumentumokban szerepelt, a németek érdeke az volt, hogy az atomfegyverek
bevetésére a lehetd legkésobb keriiljon sor, mégis olyan koran, amennyire csak sziikséges. Lasd bovebben:
Legge 1983.

14 Lasd bévebben: DPC/D(69)58.

151962 majusaban a NAC védelmi miniszteri szint{i tanacskozasan fogadtak el. Ezek az iranyelvek egy nuklea-
ris tigyekkel foglalkozo bizottsag felallitasat vetitették eld, amelyben allandod képviselk foglalnanak helyet
a fotitkar vezetésével. A bizottsag f6 feladata az lett volna, hogy eldsegitse a megfelelé informacidaramlast.
Egyuttal az Egyesiilt Allamok és az Egyesiilt Kiralysag biztositotta szovetségeseiket, hogy tovabbra is készek
ellenstlyozni a szovjet csapasmérd erdket, sot, az USA ezen tal is a NATO rendelkezésére bocsatja a szovetség
védelméhez sziikséges nuklearis er6ket. Mindkét nuklearis hatalom igéretet tett arra is, hogy amennyiben az id6
szoritasa lehet6vé teszi, konzultalni fognak a NAC-kel a nuklearis fegyverek (vilag barmely pontjan torténd)
alkalmazasat illetéen. (C-M(62)66)

Idetartoznak a nukledris hatalmak, de ezen tal azok az allamok is, amelyek teriiletén nuklearis fegyverek
telepiilnek, valamint amelyek biztositjak a nuklearis robbandfejeket vagy a hordozoeszkozoket €s/vagy azok
személyzetét adjak.
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kérdésekkel kapcsolatos eljarasok leegyszertsitésérdl, hiszen az elrettentés hitelességének
meg6rzése érdekében ez elengedhetetlennek tiint. Fél évvel késébb a konzultaciora vonatkozo
altalanos iranyelveket fogadtak el (DPC/D (69)59), amelyben mar a szolidaritast hangsulyoz-
tak, és azt, hogy bar a nuklearis hatalmak kezében van a dontés, de mégis torekedni kell a
széles kort, folyamatos konzultaciora a szovetségesekkel. Az altalanos iranyelvek azonban
olyan ,,apro” részleteket hagytak figyelmen kiviil, mint példaul a Katonai Bizottsag (Military
Committee — MC) és a Védelmi Tervezd Bizottsag (Defence Planning Committee — DPC)
szerepét a folyamatban. Késébbi WINTEX!"-gyakorlatok arra is ramutattak, nem volt kidol-
gozott eljaras arra az esetre sem, hogy mi torténjen akkor, ha egy tagallam kezdeményezi a
nuklearis fegyverek alkalmazasat.'® 1976-ra pedig mar a ma stratégiai kommunikacioként
emlitett kategoria is napirendre keriilt, azaz felmeriilt, hogyan kommunikalja a szovetség
szandékait az ellenség, mas orszagok, valamint sajat kozvéleménye felé.!”

A TNW alkalmazasanak kérdése azonban még sokaig prioritassal birt a NATO szamara.
A PPG az 1970-es években még csak a kezdeti alkalmazast (initial-use) vizsgalta (egy szovjet
nem nuklearis agressziora adott valaszként), a szerz6 altal targyalt évtizedben azonban mar
az emlitett hadszintéri fegyverek ,,follow-on” (fegyveres konfliktus tovabbi szakaszaban
torténd) alkalmazasa keriilt el6térbe. Az NPG a kérdések széles korét vizsgalta, mint példaul
e fegyverek alkalmazasanak katonai kihatéasait, a NATO-erdk sebezhetdségét és tuléloképes-
ségét, az ellenség lehetséges valaszait, illetve a korlatozott eszkalacid lehet6ségét. Az NPG
végiil hasonlo kovetkeztetésre jutott, mint a kezdeti alkalmazas kapcsan, vagyis nukledris
fegyverek bevetése csak szelektiven torténhet, kizarolag a meghatarozott politikai cél el-
érése érdekében. (Legge 1983) A teljes kép megrajzolasa érdekében fontos hozzatenniink,
hogy 1986-ban fogadték el az Altalanos Politikai Irdnyelveket (General Political Guidelines
— GPG), amelyben a NATO azt vette alapul, hogy a Szovjetunié mindenképpen nuklearis
fegyverekkel reagalna a kezdeti alkalmazast kdvetden. A korabbi dokumentumokhoz képest
jelentds kiilonbségként értékelhetd, hogy a GPG a kezdeti alkalmazast egyértelmiien az
agresszor (Varsoi SzerzOdés) teriiletén képzelte el, tehat a fokusz a hadszintérrdl atkeriilt
az agresszor mélységi teriileteire, és sokkal inkabb el6térbe keriiltek a szignifikans katonai
célpontok — a politikai tizenetek kozvetitésének eszkozeiként.?

Ut a leszerelés felé

A hadszintéri nuklearis fegyverek ligyének vizsgalata, mint lathattuk, hosszadalmas folya-
mat volt, olyannyira, hogy mire hasznosithato eredményre jutottak a kiilonb6z6 dontéshozo
testiiletek, addigra mar az eszk6zo6k modernizacidjanak, illetve cseréjének kérdése is ak-
tualissa valt.

1977 majusaban amerikai kezdeményezésre a Védelmi tervezd bizottsag (Defence
Planning Committee — DPC) elinditotta az tgynevezett Hosszu Tava Védelmi programot
(Long-Term Defence Program — LTDP), amelynek az volt a feladata, hogy megvizsgalja
a szovetség hagyomanyos erdi fejlesztésének lehetdségeit. A vizsgalatok targyat késobb
kiegészitették a hadszintéri nuklearis fegyverekkel foglalkozé munkacsoporttal, amely

17 Winter Exercise — téli gyakorlatok, amelyeket 1968-t6l a hideghabort végéig kétévente rendeztek meg.

18 Lasd bévebben: PO/73/156; DPC/D (74)17; NPG/D (75)8.

19 Lasd bévebben: NPG/D (76)5.

20 Mindez azonban egy idejétmult torekvésnek tiinhet annak fényében, hogy egy évvel késébb, 1987. december
8-an az Egyesiilt Allamok és a Szovjetunio alairtak az INF-szerzédést.
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kozvetleniil az NPG ala tartozott. Ezt a csoportot ,,High Level Group”-ként (HLG — magas
szint{i szakért6i csoport) emlitették.?’ A munkacsoport 1979-ben benyjtotta jelentését a
NATO nagy hatotavolsagu hadszintéri nuklearis fegyvereinek modernizacidjara. (Schulte
2012, 47-50.)

A nemzetkozi szintéren ekkor két ellentétes folyamat zajlott egy idében. Egyik olda-
lon a két blokk kozott egyfajta enyhiilés (détente) kezd6dott, amiben a folyamatban 1évo
fegyverzetleszerelési és -csokkentési targyalasok (SALT-folyamat®? és MBFR-targyalasok??)
is komoly el6relépésnek szamitottak. Masik részrél viszont a NATO sem hagyhatta figyel-
men kiviil a Szovjetunio fejlesztéseit és az 1977-ben az orszag nyugati korzeteibe telepitett
SS-20-as rakétakat (MIRVs),?* amelyek a legkevésbé sem az enyhiilési folyamatot voltak
hivatottak megtestesiteni.

Bar jelen tanulmany nem targyalja a bilateralis alapon végbemend hadaszati tamado-
fegyverek csokkentésére és leszerelésére iranyuld targyalasokat, mégis érdemes megjegyez-
niink, hogy a stratégiai nuklearis fegyverek iligye és a csokkentésre iranyuld targyalasok
— a fennall6 eréviszonyok miatt — az amerikai oldalrol konnyebb falatnak igérkeztek. Bar
a Szovjetunio nagy léptéki fejlesztésbe és felhalmozasba kezdett, még igy sem volt képes
megelézni az Egyesiilt Allamokat, kiilonosen nem a hordozoeszkozoket illetden. Az Egyesiilt
Allamok tehat konnyen bocsatkozott targyalasokba anélkiil, hogy stratégiai elrettent6 ereje
meggyengiilhetett volna. (Lasd 1. tablazat.)

1. tablazat ANATO és Varsoi Szerz6dés komparativ ereje (1980)

NATO Varsoi Szerzodés (1980)
Lakossag (milli6 f6) 626 380
GNP (milliard USD) 5975 2020
Katonai kiadasok (milliard USD) 256 202
Hader6 nagysaga (f0) 5,8 millié 4,8 millié
Hadaszati robbanofejek (db) 10 000 7800
Nuklearis fegyverek dsszesen (db) 31 000 20 000
Nuklearis robbanéfejek Eurdpaban (db) | 6000 4000 (1984)

Forrads: Bottome 1986, 219.

Ez az ambivalencia vezetett a szovetség tigynevezett ,,kettds hatarozatahoz”, melyet
1979-ben fogadtak el. A dilemmat ebben a hatarozatban azzal probaltak oldani, hogy két,
egymast kiegészité megkozelitést alkalmaztak. Dontés sziiletett arrol, hogy a modernizacio

2

Schulte megfogalmazasaban a HLG az amerikaiak eszkdze volt arra, hogy meggy6zzék az eurdpaiakat a
nuklearis stratégia megujitasanak sziikségszeriiségérol, az eurdpaiak pedig a HLG-t arra hasznaltak, hogy
informaciokhoz jussanak ezeknek a fegyverek eurdpai telepitésérol és tervezett alkalmazasarol.

Lasd bévebben: Schulte 2012, 46—47.

SALT (Strategic Arms Limitation Treaty — Hadéaszati fegyverzetkorlatozasi szerzodés).

MBFR (Mutual and Balanced Force Reduction — Kolesonos kiegyensulyozott haderécsokkentés).

MIRV (Multiple Independently Targetable Re-entry Vehicles — Tobb, kiilon célra iranyithato toltetet tartalmazo
visszatérd egységek).
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jegyében — kozos finanszirozassal — Europaba telepitenek 108 Pershing I1 rakétat (a korabbi
Pershing I-A rakétak levaltasara), illetve 464 foldi telepitésii cirkaléd rakétat® (Ground
Launched Cruise Missile — GLCM) a hadszintéri nuklearis er6k megerdsitésére.?® Ugyan-
akkor a NATO tovabbra is elkdtelezetten kitartott a stratégiai leszerelési targyalasok és a
détente folyamata mellett. Eppen ez az a kettGsség, ami atvezette és kivaléan jellemezte is
a szovetséget az 1980-as évtizedben. (Sherrett 1992, 38—40.)

Akar szogek egy koporsoban...?

Az 1980-as évtized, bar elsé latasra szamos sikert eredményezett szovetségnek, ugyanakkor
t6bb sulyos problémat is felszinre hozott.

Az amerikai SDI-program példaul megdobbentette az eurdpai szovetségeseket, ugyanis
az okfejtés, miszerint az Egyesiilt Allamok célja a nuklearis fegyverek alkalmatlanna és
idejétmultta tétele, igencsak nehezen volt értelmezhetd a klasszikus hideghaborus logika
alapjan. Az eur6épai NATO-tagok ebben nem csupan a Szovjetunié nuklearis fegyverarze-
nalja ,,aladsasanak” szandékat vélték felfedezni, de a sajat biztonsadgukat garantaldé ame-
rikai igéretek is hirtelen szertefoszlani latszottak. A belsé béke megdrzésének érdekében
az Egyesiilt Allamok kénytelen volt kiengesztelni az eurdpaiakat, meg kellett erdsiteni az
elrettenté erd fontossagat és ujfent az USA elkotelezettségét szovetségesei védelme irant.
Ezt a nyilvanvald gyengeséget a Szovjetunio is kihasznalta: propaganda és az ugynevezett
aktiv eszkozok™ (lasd: nyugati ellenzéki mozgalmak pénziigyi tamogatasa) segitségével
igyekezett kiélezni a transzatlanti ellentéteket. Kiilondsen az agressziv amerikai politika ellen
fellép6 békemozgalmak voltak eredményesek. Erre valaszul sziiletett meg a NATO-ban — az
SDI ,,parjaként” — 1982-ben a ,,Program a békéért és szabadsagért”. A NAC ebben a prog-
ramban, Helmut Schmidt szavaival élve, nem egy 0] katonai stratégiat fogalmazott meg, de
még csak nem is egy 0j politikat alakitott ki, csupan csak a Harmel-jelentés?” éta érvényben
levé politikai iranyt ujitotta fel és erdsitette meg. (1dézi: Thomas 1997, 126.) Valoban nem
talalkozunk 10j elemekkel a programban. Olyan célokat sorol fel, mint a haboru megel6ézése,
az észak-atlanti térség biztonsaganak megdrzése, stabil eréegyenstly fenntartasa a lehetd
legalacsonyabb szinten, kiegyensulyozott kelet—nyugati kapcsolatok kialakitasa a détente
szellemében, békés folyamatok eldsegitése az egész vilagban, illetve gazdasagi és tarsadalmi
stabilitas fenntartasa a NATO tagallamaiban. (Bonn Declaration 1982)

2 A magyar terminologiaban a f6ldi inditasa robotrepiil6gép megnevezés is elfogadott, azonban a szerzé a cirkalo
rakéta elnevezést alkalmazza, minthogy a robotrepiilégép kifejezés hasznalata zavar6 lehet a kozelmultban
a szakirodalomban is egyre gyakrabban emlitett UAV (unmanned aerial vehicle — pilota nélkiili reptildgép)
megjelenése miatt.

A telepitend6 er6k nagysagarol a nagyhatalmak (Nagy-Britannia, Franciaorszag, NSZK és az USA) allam- és
korményf6i egy Mexikoban tartott targyalas alkalmaval allapodtak meg 1978-ban. David Aaron, Carter elnok
tanacsadojanak nyilatkozata szerint a telepités sosem volt kérdéses, csupan a GLCM és Pershing II rakétak
aranyarol folytattak megbeszéléseket. Carter elnok azt hangstlyozta, hogy mindenképpen ellensulyozni kell a
szovjet fenyegetést a kozepes hatotavolsagl rakétak terén is, a német kancellar viszont kifejtette, nem szeretné,
ha egyediil az NSZK teriiletére telepitenék ezeket az eszkozoket. Lasd bévebben: Sherrett 1992, 38—40.

A Harmel-jelentés egy 1967-es vizsgalat eredményeképpen létrejott dokumentum, amely a szovetség jovo-
beni feladatait tekintette at. Két f6 feladatot hatarozott meg a NATO szamara: Az els6 feladat az agresszio
elrettentése, a NATO tagallamainak védelme, amennyiben az elrettentés kudarcot vallana. Ennek érdekében
megfelelé hader6t kell fenntartania. A masodik feladatkor azonban itt jelent meg el6szor, ami nem volt mas,
mint a stabilitas novelése, a fesziiltségek enyhitése, a détente politikajanak folytatasa.

2
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2. tablazat Az INF-szerzddés keretében megsemmisitett rakétak (1987-1991)

Egyesiilt Allamok:
234 | Pershing I1
443 | BGM 109
169 | Pershing I-A
Szovjetunio

654 | SS-20

149 | SS—+4

6 SS-5

80 SSC-X-4
239 | SS-23

718 | SS-12

Forrds: INF Chronology

Ki kell emelniink természetesen az INF-szerz6dést (ldasd 2. tablazat), amelyet joggal
nevezhetiink az évtized egyik legfontosabb 1épésének. Szakértok ezt egyenesen a NATO
gy6zelmének is nevezik, még ha bilateralis targyalasok eredményeként sziiletett is meg,
hiszen visszaigazolta a szovetségesek hideghaborus logikajanak megalapozottsagat és bol-
csességét, a Harmel-jelentés szellemiségét, vagyis azt, hogy a Szovjetunioval targyalni kell,
mégpedig a katonai erd és politikai szolidaritas tételeire alapozva. (Thomas 1997, 136—140.)
A két szuperhatalom bilateralis egyezkedése azonban azt a félelmet ébresztette fel az eurdpai
szovetségesekben, hogy az Egyesiilt Allamok konnyedén donthet (vagy cselekedhet) akar
egyeztetés nélkiil is a fejiik felett. Miutan pedig kivontak a kdzepes hatotavolsagu atomfegy-
vereket Europabdl, szinte joggal kérddjelezhették meg ujra az amerikaiak elkotelezettségét
a szOvetség egységének és védelmének iranyaban.?8%

A nuklearis erék nagy volument csokkentésével Gjra felmeriilt az eurdpai hagyomanyos
erék kérdése, amelyek tovabbra sem érték el azt a mindségi és mennyiségi szintet, amelyet
az Egyesiilt Allamok megkovetelt volna. Adott volt tehat a kérdés: hiteles tud-e maradni a
szovetség a nemzetkdzi szintéren, tovabbra is fenntarthatd-e az 1968 6ta érvényben 1évo
rugalmas reagalas stratégiaja a hadszintéri nuklearis fegyverek nélkiil is?

Az eltavolodast (decoupling) vizionalo nézetekre az is okot adhatott, hogy Eurdpa sokat
vesztett jelent0ségébdl. Az enyhiilés folyamata pozitivan hatott a két katonai blokk kozotti
fesziiltségre, az invazio veszélye és az ideologiai fenyegetettség is csokkent. Ezzel szemben
a Harmadik Vilag mindkét szuperhatalom szamara felértékel6dott, a nagyhatalmi versengés
¢és konfrontacio attevodott ezekbe a térségekbe. (Ruppert 1999, 23-26.) Olyannyira megha-

28 Nemcsak a nukleéris, de a hagyomanyos fegyverek terén is megingott a bizalom az 1970-es években, amikor
is az Europaban allomasozo amerikai erék jelentés csokkentése keriilt napirendre az Egyesiilt Allamokban.
Lasd bévebben: Mansfield Resolution 1969.

2 Egyfajta kompenzacioként az eurdpai NATO-tagok szdmara igéretet tett az Egyesiilt Allamok a kis hat6tavolsagu
nuklearis fegyverek modernizaciojara, amellyel az INF hatalya ala tartozo eszk6zok nélkiil is ellensulyozni
tudjak a hatalmas mennyiségii szovjet pancéloser6t. Azonban ez okafogyotta valt az 1988-as gorbacsovi beje-
lentés utan (lasd a késébbiekben).

HSz 4_beliv.indd 144 @ 2015.09.02. 10:31:07



1 EEEE @® - _HEE)

Hadtorténelem 145

tarozod volt ez a jelenség, hogy a NATO-ban is megkezd6dott egyfajta hangstlyeltolodas,
felmeriilt a teriileten kiviili miiveletek kérdése. Az Egyesiilt Allamokon kiviil az Egyesiilt
Kiralysag (Margaret Thatcherrel az élen a falklandi habora kézepette) is pozitivan vélekedett
az ,,out-of-area” kérdésekrdl, de az eleinte vonakodd Franciaorszag (vélhetéen Libia csadi
invazidjakor torténd intervencié okan) is hamar a kezdeményezés mellé allt. (Thomas 1997,
124-136.) Mindezek hatasara 1984-ben a NATO védelmi miniszterei a DPC iilésén mar ugy
fogalmaztak, hogy a szévetség teriiletén kiviil is torténhetnek olyan események, amelyek a
NATO létfontossagu érdekeit sértik.>° Ezért rendszeres konzultaciora és k6zos értékelésre
van sziikség az ilyen jellegii kérdésekben, bar a dontést és az esetleges beavatkozast nemzeti
hataskorben hagytak. (NATO DPC Ministerial Communique 1984)

A kiilfoldi szakirodalomban csak Gorbacsov-jelenségként emlitett tényezé is tovabb
nehezitette az 1980-as évek NATO-janak helyzetét. Az 1985-ben hatalomra 1épd szovjet
partfétitkar tobb szempontbol is sok Ujat hozott a Szovjetunié nemzetkozi kapcsolataiba:
megélénkiilt az Egyesiilt Allamokkal folytatott parbeszéd, ujabb lendiiletet kaptak az INF-
targyalasok, amely a NATO szamara komoly gondot is jelentett. Kozel 40 éven keresztiil
ugyanis a meghatarozo NATO-retorika az volt, hogy mindent meg kell tenni a kommunizmus
visszaszoritasaért.’! Mindazonaltal Gorbacsov egy népszerii politikus volt Nyugaton is, mar
az elso pillanattol kezdve. 1988 aprilisaban bejelentette az Afganisztanbodl valod kivonulast,
decemberben pedig 500 000 katona és 10 000 harckocsi K6zép-Eurdpabol valo kivonasardl
dontott. Ez id6 alatt mar a CFE®-targyalasok is megkezdddtek, amelyek kioltottak a kis hato-
tavolsagu nuklearis fegyverek modernizaciojara iranyuld torekvéseket. Ezen tal a hadaszati
tamadofegyverek és a vegyi fegyverek tigyében is targyaldasztalhoz iiltek a nagyhatalmak.

A VEGEREDMENY: VALSAG HELYETT ALKALMAZKODAS

Osszegezve megallapithatjuk, hogy bar az 1980-as évek a Reagan-adminisztracié ,.csillag-
haborus tervérdl” és a szovetség Szovjetunid feletti (vélt vagy valos) technoldgiai folényének
teljes mértéki kihasznalasarol szolt, az INF-szerz6dés életbelépése és a szovjet unilateralis
kivonasi és leszerelési nyilatkozatok®®* mer6ben megvaltoztattak a nemzetkozi biztonsag-
politikai helyzetet.

Habar a szovetség stabilan kitartott a rugalmas reagalas stratégiaja mellett, a nuklearis
fegyverek jelentdsége drasztikusan visszaesett. A hagyomanyosan NATO-triadként emlege-
tett eszkdzrendszer harom eleme (hadaszati fegyverrendszerek, hadszintéri nuklearis erdk,
hagyomanyos erdk) tovabbra is megmaradt, de az INF-szerz6dés alairasaval a hadszintéri
nuklearis er6k szama szignifikansan csokkent. (Ldsd 2. tabldzat) Az eurdpai hagyomanyos
erék hidnyossagait pedig évtizedek 6ta nem sikeriilt megoldani, bar a vizsgalt idészakban
is tobb kezdeményezés indult az eurdpai hagyomanyos erdk fejlesztésének és novelésének
érdekében.

30 Erdemes kiemelni a kozos érdekek emlitését, hiszen kordbban ezekben a kérdésekben mindig az egyéni érde-
kekre hivatkoztak.

31 Az amerikai—szovjet ellentétet a jO és a rossz harcaként jellemezte maga Reagan elndk is, a Szovjetuniot pedig
a ,,gonosz birodalmakeént” irta le. Lasd bévebben: Horvath—Paragi—Csicsmann 2013.

32 Az Eurdpaban talalhato hagyomanyos fegyverek leszerelésére iranyulo targyalasok.

3 1988-ban Gorbacsov bejelentette a szovjet erék kivonulasat Afganisztanbol, majd az év végén az ENSZ
Kozgyiilésén azt nyilatkozta, hogy a Szovjetunié egyoldaluan 500 000 katonat és 10 000 harckocsit von ki
Kelet-Europabol.
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A valtozo szovjet politika és az 1988. évi egyoldalt szovjet haderécsokkentés igencsak
népszeriivé tették Gorbacsovot és intézkedéseit mind a nyugati vezetdk, mind a kozvélemény
szemében. Ez mar 6nmagaban is elég volt ahhoz, hogy megrendiiljon az addigi vilagkép.

Ahogy intenzivebbé valt a kelet—nyugati dialogus az 1980-as években, ami pozitiv
fejleményként értékelhetd, annal nagyobb lett a bizonytalansag a NATO-ban. A gyors
egymasutanban lezajlo torténések mar akkor jelezték a szovetség valsagat, amikor gya-
korlatilag még sz6 sem volt a Szovjetunio felbomlasarol és a hideghdbort lezarulasarol.
A hideghabort végéhez kozeledve azonban megkérddjelez6dott a NATO 1étjogosultsaga,
egy egyittmiikodésre torekvo, nyitott Szovjetunio nem felelt meg annak az ellenségképnek,
amely egyben tartotta a szovetséget 40 éven keresztiil. A NATO-tagallamok mar évekkel
korabban felismerték, hogy a Kelet és Nyugat kozotti 6sszecsapas bekovetkezésének esélye
nagyon csekély, és inkabb a NATO teriiletén kiviili konfliktusokra kellene koncentralni.
A hideghaborut oly jol meghatarozo fegyverkezési verseny pedig gyakorlatilag megsziint,
szinte minden fegyverzetkategdriaban folyamatban voltak a leszerelési vagy csokkentésre
iranyulé targyalasok. Az érvényben 1évo, a szovetséget iranyitani hivatott stratégiai koncepcio
pedig egyre inkabb meghasonlott, a tagallamok nem tudtak mibe kapaszkodni a kialakult
bizonytalan helyzetben. Innen mar csak egy aprocska 1épés lett volna a NATO megsziinése,
de az addig jol miikodo politikai-katonai szovetség mégis megtalalta azt a kozos pontot és
Osszetartd erdt, ami éppen a valsagokat hordoz6 utolséd évtizedben fogalmazodott meg,
nevezetesen a tagallamok kozott fennallo értékkozosséget.

A késébbi konkrét események, a hideghabort vége, a teljes hatalmi atrendez6dés mar
szinte ,,felkésziilten” érték a NATO-t, st enyhe tlzassal azt is mondhatnank, hogy az
Osszeomlo vilagrend adott lehetdséget a szovetségnek az ,,Gjraépitkezésre” és a talélésre.
A NATO politikai és katonai atalakulasa azota toretlentil, napjainkban is folytatodik.
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Bokros Tuinde Ibolya - Nemes Krisztian Sandor érnagy:

A MAGYAR HONVEDSEG LEHETOSEGEI A BIZTONSAGI
KIHIVASOK TUKREBEN

OSSZEFOGLALO: A Magyar Honvédségnek — amennyiben megbizhatd és elkbtelezett partne-
rekként kivdn jelen lenni az észak-atlanti szévetségben — a vildgban jelentkezé dj kihivdsokra
megfelel6 mddon, rugalmasan kell reagdlnia. A szerz6k véleménye szerint ki kell jelbini egy
f6 irdnyt, amely mentén haladva sziikséges a képességeinket maximalizdlni gy, hogy az
hosszu tdvon fenntarthatd és telepithetd legyen — kielégitve mind szbvetségi, mind nemzeti
kotelezettségvdllaldsainkat. Mindezt koltséghatékonyan és képességcsckkenés nélkil célszerdl
eléi. Erre kivdnnak a szerz6k egy lehetséges verzidt felvdzolni, alapvetSen tdmaszkodva
Magyarorszdg Nemzeti Katonai Stratégidjdra.

KULCSSZAVAK: interoperabilitds, képességek harmonizdcidja, tbbnemzeti egylittmdkodes,
kiilénleges mdiveleti erék, NATO-csucs, ukrdn vdlsdg, ISIL

Az elmult évek szamos valtozast eredményeztek a nemzetkozi porondon, amelyek jelentos
hatast gyakoroltak biztonsagpercepcionkra. Eurdpa és Magyarorszag biztonsagara tobb
kiemelkedd esemény volt hatassal, amelyek varhatéoan befolyasoljak a jovoérdl alkotott
képiinket: 2014 marciusaban az Oroszorszagi Foderacié annektalta az egykori autoném
koztarsasag Krim félszigetet, amelyet Europan kiviila NATO is illegitim és agressziv 1épés-
ként értékelt. Novemberben mar egy 0j hideghaborurdl cikkezett a sajto, olyan, a politikai
¢letben elismert szerepld szavait tolmacsolva, mint az egykori szovjet partfétitkar, Mihail
Gorbacsov. A konfliktus gyors litemben szélesedett ki, és a szakadar, valamint ukran erék
kozott aszimmetrikus, de sokak altal hibrid jellegiinek aposztrofalt, nyilt fegyveres harc
alakult ki. A tobbszori béketargyalasok és fegyversziineti megegyezések sem jartak eddig
sikerrel, és veszélybe keriilt Ukrajna teriileti egysége is.

Az arab tavasz kirobbanasat kovetden Eszak-Afrika és a Kozel-Kelet egyre kozelebb all
a szélsoségesek térnyeréséhez, melyet a 2014. évben végbement ¢és jelenleg is tartd sziriai
polgarhaboru is bizonyit. Tovabba olyan radikalis eszmék nyertek teret, amelyek a jelenleg
onmagat Iszlam Allamnak nevez6 szervezet megsziiletéséhez vezettek. Ezek a folyamatok
pedig kozvetlen fenyegetésiikkel tovabb fokozzak a biztonsagot és békét zaszlajara tiizo
nemzetkozi szervezetekre nehezed6 nyomast. A 2002-ben 1étrehozott Islamic State in Iraq
and the Levant (ISIL)' fokozott terjeszkedésbe kezdett Irak teriiletén, egyre tobb kovet6t
talalva, tagjai kozé toborozva europai szarmazastiakat is. Barack Obama ennek kapcsan
masodik globalis haborut emlegetett, ¢s dontott az ISIL ellen bevethetd csapatlétszam
emelésérol, amellyel az Irakban és Kuvaitban allomasozo erdk 1étszama mara elérte a 4000

! Tanulméanyunkban a terrorista csoportot/szervezetet ISIL-nek irjuk, hivatkozva az MH OHP 22-26/2014 nyt.
szamu intézkedésre. Az elnevezés koriili dilemmat lasd részletesebben: http:/www.washingtonpost.com/blogs/
the-fix/wp/2015/01/20/isis-vs-isil-vs-islamic-state-the-political-importance-of-a-much-debated-acronym-2/
(Letoltés idopontja: 2105. 04. 20.)
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fét. Nem elhanyagolhato tény az sem, hogy egyre tobb amerikai politikus? ad hangot azon
véleményének, hogy a tényleges harcolod erdk telepitése elkeriilhetetlen lesz a tovabbiakban.
A sz€ls6séges vallasi indittatast megnyilvanulasok komoly kihivast jelentenek az eurdpai
orszagok szamara is, amelyet a 2015 januarjaban Parizsban, Daniaban és Tunéziaban elkovetett
terrorista akciok is példaznak. A torténtek éreztetik, hogy erdsodik az a fenyegetés, amelyet
a civil lakossag ellen egyre nehezebben felderithetd (€s igy a megeldzést ellehetetlenitd)
tamadasok jelentenek az eurdpai orszagok belbiztonsaga szamara.

Magyarorszagnak kiilondsen nagy kihivast jelent az ukrajnai helyzet, hiszen kozvetlen
szomszédsagunkban torténé eseményekrdl van sz, nem is beszélve arrdl a konkrét
érintettségrol, amit a karpataljai magyarok jelentenek. Fontos, hogy Magyarorszag megtalalja
a megfeleld szerepét ezen konfliktusok rendezésében.

A Magyar Honvédség a balkani miveleteken at egészen az afganisztani hadszintérig sza-
mos alkalommal alkalmazta eréit, eszkozeit, amelyek soran tobb, a honvédség szervezetében
korabban nem létez6 képességet sikeriilt kialakitani és integralni a kozos szerepvallalas soran.

Magyarorszag Nemzeti Katonai Stratégiaja (NKS) rogziti, hogy a Magyar Honvédségnek
kozéptavon képesnek kell lennie magas intenzitasu miiveletek végrehajtasara.> Mindemellett
haderénknek fol kell késziilnie a napjainkban talstulyba keriil6 valsagreagald miiveletekben
rejlé kihivasokra is. Katonainknak Magyarorszagtdl jelentds tavolsagokra, szélsOséges
természeti és éghajlati viszonyok kozott, nehezen megkozelithetd terepen és a néha nehe-
zen megvalosithatdo nemzeti tamogatas mellett kellett/kell feladataikat végrehajtaniuk. ,, 4
valsdagok kezelése soran a hdlozatalapu hadviselés, a hirszerzés és a felderités, a precizios

fegyverek és modern technikai eszkézok, a civil-katonai egyiittmiikodés, a pszicholdgiai
hadviselés, valamint kiilonleges rendeltetésii erdk széles korii alkalmazdsa sziikséges™ —
jelen irasunkban kifejtett elgondolasunkat az NKS eme alapigazsaga motivalta.

A SZOVETSEG VALASZAI A VALTOZO VILAGRA

A Magyar Honvédség elott két £6 feladat all, melyeket az NKS rogzit: alapfeladata az orszag
fuggetlenségének, teriiletének, 1égterének, lakossaganak €s anyagi javainak kiilsé tamadassal
szembeni fegyveres védelme; tovabba feladata a nemzetkozi kotelezettségek teljesitése.’ E két
6 feladat kozott egyfajta egészséges dsszhangot sziikséges kialakitani. Ugyanis a kor kihiva-
sainak megfeleléen az orszagvédelmi feladatokban részt vevé er6knek olyan haditechnikai
eszkozokkel kell rendelkezniiik, amelyekkel részt tudnak venni valsagkezeld feladatokban
is. Tovabba ezeknek az er6knek fegyvernemeket, szakcsapatokat, harci tdmogatd eréket
is magukban kell foglalniuk. A haderéfejlesztés kovetkezd fazisanal célszerii rendszerben
gondolkodva megallapitani a prioritdsokat ugy, hogy a kapcsolodo elemek se maradjanak ki
(pl. vezetési pontok, tlizvezetd kdzpontok), maskiilonben a bevethetség csorbat szenvedhet.

Koztiik John McCain és Richard Blumenthal amerikai szenatorok is. http://www.defensenews.com/story/defense/
policy-budget/congress/2015/01/26/isis-terrorism-iraq-syria-obama/22349661 (Letoltés idépontja: 2015. 02.
24)) http://www.defensenews.com/story/defense/policy-budget/congress/2015/02/18/isis-ground-troops-iraq-
syria/23612619/ (Letoltés iddpontja: 2015. 02. 24.)

3 Magyarorszag Nemzeti Katonai Stratégiaja. Magyar Kozlony, 2012. 175. szam, 29705-29 713. I1I. Miikodési
kornyezet, C. A haderd varhato alkalmazasi jellemzéi, 40.

Magyarorszag Nemzeti Katonai Stratégiaja. I11. Mitkodési kornyezet, C. A hader6 varhato alkalmazasi jellem-
261, 41.

Magyarorszag Nemzeti Katonai Stratégiaja. IV. A Magyar Honvédség feladatai, 61-63.
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Azt, hogy a szovetség mely képességek fenntartasat és fejlesztését tartja elengedhetet-
lennek a kor kihivasaival, kockazataival és fenyegetéseivel szemben, a ,,Védelmi képessé-
gek: NATO-erék 2020-ban” cimli dokumentumban rogzitették, a chicagdi cstcstalalkozo
eredményeként.®

A Lisszabonban meghatarozott, a miveletek sikeres lebonyolitasahoz sziikséges
képességek (szamitogépes tamadasok elleni védelem fejlesztése; NATO 1égi vezetési és
iranyitasi rendszerének kiterjesztése; hirszerzési, megfigyelési és felderitési adatok cseréjé-
nek novelése; improvizalt robbandszerkezetek elleni tevékenységek) mellett a ,,NATO-er6k
2020-ban” dokumentum a Kiilonleges Miveleti Erék fokozott egyiittmiikodését, a NATO
Reagald Eré (NATO Response Force — NRF) hangsulyosabb alkalmazasat nevesiti. Ezeken
kiviil — tobb tagallam igénye alapjan — a k6zos hirszerzés, megfigyelés és felderités szélesebb
kori fejlesztése, valamint ideiglenes ballisztikus rakétavédelmi képességek kialakitasa is
szerepel a feladatok kozott. Kifejezésre juttattak — a nemzeti eréfeszitések tamogatasanak
részeként — az Osszekapcsolt haderdk kezdeményezés (Connected Forces Initiative — CFI)
keretében végrehajtando képzések és gyakorlatok bovitésének szandékat. A megnevezett
képességfejlesztési tervek kozott tobbet is talalunk, amelybe a Magyar Honvédség nagyobb
mértékben is képes lenne bekapcsolddni, nem beszélve azokrdl a kinalkozd lehetdségekrol,
amelyek a tobbnemzeti egyiittmiikodésben rejlenek, és amelyek a fokozottabb részvétel
kovetkeztében kihasznalhatéakka valnanak.

A NATO walesi csucstalalkozoja kinyilvanitotta: j biztonsagi kihivasokkal kell szem-
benézni, 1gymint a terrorizmussal —a dokumentum nevesiti is az ISIL-t —, a hibrid hadvise-
Iéssel és a kibertamadasokkal. A szovetség legnagyobb felelossége, hogy — a Washingtoni
Szerz6dés 5. cikke értelmében — 6vja és védje a tagorszagokat a teriiletiik és lakossaguk
ellen iranyul6 tamadasoktol, biztositva a sziikséges forrasokat, képességeket és a politikai
akaratot. E harom elem biztositasa minden tagorszag kotelessége, kiilondsen a politikai
akarat, amelynek lehetdvé kell tennie a katonai erdk és képességek telepitésének lehetdségét
akkor, amikor azokra sziikség van.” Konkrétan meghataroztak, hogy minden szovetséges
allamnak biztositania kell, hogy:

o szarazfoldi, 1égi és tengeri ereje megfeleljen a NATO altal elfogadott iranyelveknek

(telepithetéség, alkalmazhatosag), valamint hogy

o fegyveres er6i a NATO-szabvanyoknak és -doktrinaknak megfeleléen képesek le-

gyenek a hatékony egyitittmikddésre.

A Magyar Honvédség szamara megjelolt f6 feladat a haza védelme, amelyet —jelenleg —a
Washingtoni Szerz6dés 5. cikkelyének életbelépését kdvetden a szovetséges erbk tamogata-
saval tudna csak megvalositani. Mindennek fényében tagsagunk relevanciaja nem vonhato
kétségbe, amellyel egyiitt a szovetséggel jard kotelezettségeinknek torténd megfelelés sem.
A kozelmult fenyegetései Kelet-Eurdpaban, a Kozel-Keleten és Eszak-Afrikdban a szovetség
minden tagallamatol még fokozottabb egytittmikodést és képességeik ésszerti, 6sszehangolt
fejlesztését kivanjak meg. A cél, hogy a rendelkezésre allo erék egymast kiegészitve legyenek
képesek szavatolni a kollektiv védelmet, amely a legfontosabb kételezettség, és amelyet a
walesi csucstalalkozon is megerdsitettek.

Summit Declaration Defence Capabilities: Toward NATO Forces 2020. http:/www.nato.int/cps/en/natolive/
official_texts 87594.htm (Letoltés idépontja: 2015. 02. 19.)

7 Wales Summit Declaration. http:/www.nato.int/cps/en/natohq/official texts 112964.htm#RAP (Letoltés
idépontja: 2015. 02. 19.)
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Mindezek bizonyitjak, hogy sziikség van a NATO-ban betoltott szerepiink megerdsitésére.
Olyan biztonsagi kihivasok kertiltek elotérbe, amelyek a szovetség valamennyi tagjat kozvet-
lentil fenyegetik, ezért egyre nagyobb hangstly helyezddik a haderdk interoperabilitasara,
a tobbnemzeti fellépést rugalmasabba tevo alapok megteremtéséhez sziikséges politikai
torekvésekre, amelyek a sajat allam biztonsagi garanciajat jelentik.

A MAGYAR HONVEDSEG EGY LEHETSEGES VALASZA AZ U)J
KIHIVASOKRA

Amikor a Magyar Honvédség fejlesztési lehetdségeit vizsgaljuk, alapvetéen két kovetel-
ménykategoriat kell szamitasba venniink. Egyik az orszagvédelmi képesség magas szinten
tartasa, a masik pedig a szévetségi kotelezettségeknek valé megfelelés. E sorok irdi szamara
nem teljesen egyértelmii, hogy a két feladatot miért kellene élesen elhatarolni egymastol,
mikdzben ezek szervesen kiegészitik egymast. Meggy6z06désiink, hogy védelmi képessé-
geink 0sszehangolasa, mely egyben a kotelességiink is, mind a két kategoria megerésodését
szolgalja. Barmely fenyegetést, illetve kihivast tessziik vizsgalat targyava, elmondhato, hogy
egyik sem orvosolhato csak pusztan egy-egy fegyvernem vagy szakcsapat alkalmazasaval.

Ahogy Magyarorszag Nemzeti Katonai Stratégiajaban olvashatjuk, , olyan magyar
haderdét kell kialakitani a kézép- és hosszu tavu képességfejlesztések eredményeként, amely
kollektiv védelmi rendszerének keretében alkalmas az orszagvédelemre, és képes — az ag-
resszio mértékétdl fiiggben — az orszag fegyveres védelmére a szovetséges erdk beérkezésé-
ig.”® Mindez elbiranyozza a hagyomanyos er6k fenntartasat, amelyek mellett sziikség van a
NATO-tagsagunkbol fakado egyéb (pl. aszimmetrikus, valsagreagald miveletek) feladatok
ellatasara alkalmas képességek fejlesztésére, életben tartasara is. A képességeinkben rejld
lehet6ségek kiaknazasa sziikségszeri feladatunk, amelyek révén a rendelkezésre alld erdink
az orszagvédelmi feladatokon t0l, mas szovetséges er6kkel egyiitt, képesekké valnak valsag-
kezelési és harci feladatok végrehajtasara is. Utobbi a vazolt biztonsagpolitikai kornyezetet
tekintve tovabbra is az egyik leghangstlyosabb részét képezi a NATO feladatainak, igy
a Magyar Honvédség szamara is alapvetd szempont, hogy kiemelkedé szerepet vallaljon
a kiilfoldi valsagkezelésben, béketeremtésben €s békefenntartasban. Ebbdl kdvetkezéen
pedig a figyelem kozéppontjaba kell helyezni az aszimmetrikus hadviselésre alkalmas
hader6struktira kialakitasat. Kijelenthet6, hogy az ehhez sziikséges képességiink — az erék
vonatkozasaban — rendelkezésre all, azonban a jelenlegi modul rendszer miatt a képességek
szétszorodtak, sulyukat veszitve szétforgacsolodtak, igy nem kelld hatékonysaggal birnak
— mivel a benniik rejlé maximalis hatékonysagot lehetévé tevé mitkddési potencial felté-
telei sincsenek szamukra biztositva. Itt alapvetden négy képesség — kiilonleges miveleti,
civil-katonai egyiittmikddés (Civil-military Cooperation — CIMIC), 1élektani miiveleti
(Psychological Operations — PSYOPS), valamint harcaszati hirszerzé6 (Human Source
Intelligence — HUMINT) képességek egymashoz vald viszonyanak ésszertsitésére utalunk.
Ezt alatamasztando, ugyancsak a Nemzeti Katonai Stratégia egyik vonatkozo bekezdésére
hivjuk fel a figyelmet. Az NKS 73. pontja rogziti a haderd legfontosabb tulajdonsagait,
melyek a gyorsreagalds, a rugalmassag, a taléléképesség és az interoperabilitas.’

8 Magyarorszag Nemzeti Katonai Stratégidja. V. Képességek/B. Képességfejlesztési iranyelvek, 72. a.
* Uo. 73.
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A kiilonleges miiveleti képesség a Magyar Honvédség egy olyan képessége, amelyet a
valsagovezetekben barmikor tud alkalmazni; a korabbi tobbnemzeti miiveletekben szerzett
tapasztalata és a fokozatos beszerzések révén elért technikai felszereltsége minden szem-
pontbol alkalmassa teszi a szovetség mas kiillonleges miiveleti eréivel valo egytittmiikodésre.
A kiilonleges miiveleti er6k hatékonysagat, tiléldképességét a CIMIC- és PSYOPS-képességek
integralasaval lehetne erdsiteni. (Mégpedig ugy, hogy kdzben a megszerzett tapasztalatok
nem vesznek el, tovabb hasznosulnak.)

Tobbnemzeti miiveletekben valo részvételiink soran jelentOs tapasztalat gytlt 6ssze,
hiszen mar tobb mint 100 éves multra tekint vissza a magyar fegyveres és rendvédelmi
erék kiilonbozo békefenntarto és valsagkezeld miiveletekben valo jelenléte. A jelenlegi és a
jovébeni miiveletek hatékony végrehajtasa érdekében természetesen fel kell hasznalnunk a
rendelkezésiinkre allo tapasztalatokat. Ezek sorabdl kiilon is kiemelhetok a 2005-ben élet-
re hivott kiilonleges miiveleti (tovabbiakban: KM) képesség terén elért eredmények. Nem
véletlen, hogy a KM-képességet pontosan az irregularis hadviselési mod elleni hatékony
valaszcsapas modszereként vezették be a brit hadseregben, a gyarmatbirodalom fennmaradasa
érdekében. A szovjetek afganisztani, valamint csecsenf6ldi haborti azt bizonyitjak, hogy
konvencionalis gondolkodassal felkészitett hader6 nem tudja eredményesen felvenni a harcot
a nem regularis ellenséggel szemben. Eppen ezért kézenfekvének tiinik, més orszdgokhoz
hasonloan, ezen erék miiveleti teriiletre torténd telepitése.

Elmondhat6, hogy az elmult 15 évben kiillondsen nagy tapasztalatokra tettek szert a
Magyar Honvédség kiilonbozo alakulatai és tamogato erdi: a kiilonleges miiveleti csoportok,
a CIMIC- és PSYOPS-elemek, amelyek 2006-t6l az afganisztani PRT keretén beliil valos
koriilmények kozott hasznosithattak a korabban elsajatitott ismereteket.!® Mind a PRT miiko-
désének id6szaka alatt szerzett, mind mas missziok tapasztalatai egyértelmiien alatamasztjak,
hogy a kontingensek akkor voltak képesek megfeleléen szembenézni a kihivasokkal, amikor
egymast kiegészitve alkalmaztak a kiilonb6zo képességeket, kozos vezetés alatt. Jo példa erre
a Baglan tartomanyban megvalositott szamos CIMIC-projekt, amelyek nagyban elmélyitet-
ték a helyi lakossaggal kialakitott, a megfelel6 mozgasszabadsag biztositasahoz sziikséges
elengedhetetlen jo viszonyt miveleti teriileten. A fent emlitett tapasztalatok alatamasztjak,
hogy a miiveleti teriiletre kitelepitendd kontingensek dsszetétele is atstrukturalast kivan.

Véleményiink szerint kézenfekvd, hogy olyan alakulathoz nyuljunk eldszor, amelynek
megvan a megfeleld képessége a varhato feladatok eredményes végrehajtasahoz. Természe-
tesen nem mehetiink el amellett sem, hogy ezt a meglévo képességet (amelyet sokszor nagy
nehézségek aran értiink el) célszerii lenne tovabb erdsiteni.

A KULONLEGES MUVELETI (KM) EROK KEPESSEGFEJLESZTESE

Minden bizonnyal sokakban azonnali ellenallast valt ki a kiilonleges miiveleti erék eltérbe
helyezésének gondolata. Azonban téves elgondolas azt feltételezni, hogy a kiilonleges miiveleti
zaszloalj (KMZ) pusztan kommandos osztag, és ebben az értelemben ki is meriil szerepe a
Magyar Honvédségben. A KM-er6k harom alapfeladattal rendelkeznek, amelybdl a sokak
altal gondolt kommandos képesség, vagyis a Direct Actions (kdzvetlen miiveletek) csupan
az egyike ezeknek, raadasul a legkisebb arannyal biro. A kinetikus miiveletek nagyjabol

10 Részletesebben lasd: http:/www.biztonsagpolitika.hu/?id=16&aid=1267&title=civil-katonai-kapcsolatok-hazai-
szemmel-nemzetkozi-beagyazottsaggal és http://epa.oszk.hu/02400/02463/00013/pdf/EPA02463 hadtudomanyi
szemle 2012 3-4 149-157.pdf (Letoltés idépontja: 2015. 02. 23.)
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15-20%-ban jelennek meg a teljes miiveleti tevékenységek skalajan, a tobbi nem kinetikus
miivelet.!! A torténeti visszatekintésekben nyomon kovethetjiik a harom alapfeladatot.
A masodik vilaghabort idején, Indokinaban, a SOE"-alakulatokat is hat-nyolc f6s csopor-
tokban vetették be a helyi er6k kiképzése céljabol. Hasonlo tevékenységet ma is végeznek
Irakban, Afganisztanban. E tevékenységek egyike a Military Assistance (katonai segitség-
nyujtas), amelynek keretében nemcsak harcaszati ismereteket, de fegyverismeretet, egész-
ségiigyi felkészitést, miiszaki kiképzést (robbantési foglalkozasok, miiszaki erdditések stb.),
hirad6 szaktudast is atadnak a kijelolt helyi alakulatoknak, csoportoknak. A mar emlitett
6nallo harctevékenységek végrehajtasat is ezek a rajok hajtjak végre, és az 6 feladatuk a
célpontok felderitése, kivalasztasa is; ez az ugynevezett Special Reconnaissance (kiilonle-
ges felderités). Csak a fenticket kovetden keriil sor a felkészitett és megfelel6 el6készitéssel,
célpontkivalasztassal kialakitott miiveletek végrehajtasara, a kdzvetlen miiveletekre. Mar
az emlitett masodik vilaghaborus példak is azt bizonyitjak, hogy azokat a KM-er6k nem
onmagukban, hanem a helyi er6kkel kozosen hajtjak végre. A fentebb jelzett harom alap-
feladat tehat az els6 alkalmazas o6ta a mai napig nem valtozott meg gydkeresen, ugyanakkor
kiegésziilt a lakossag megnyerését célzo miiveletekkel. Ilyen tipusa muiveletekre azért van
sziikség, mert a helyi lakossag egy része nem feltétleniil timogatja a KM-erdk muveleti
teriileten folytatott tevékenységét, s6t akar akadalyozhatja is azt.

Elérkeztiink a felkelésellenes miveletek témakoréhez, a COIN-miiveletek alapjaihoz,
amely a ,,szivek és elmék megnyerését” (Win the Hearts and Minds — WHAM) célzo6 kon-
cepcidt is magaban foglalja. Kézelmultban szerzett tapasztalatainkat és a jelenleg folyo
valsagkezel6 miiveleteket attekintve egyre nyilvanvalobba valik, hogy korunk konfliktusait
csak hagyomanyos katonai eszkozokkel nem lehet megoldani. Eppen ezért sziikség van
a KM-képesség bizonyos mértéki atalakitasara. Elengedhetetlen, hogy a KM-erdk és a
CIMIC-, PSYOPS-, HUMINT- és egyéb kapcsolodo képességek, er6k kozosen hajtsak végre
feladataikat (amely megjelenik a COPD tervezési folyamatban is mint ,,Strategic Military
Assessment Team”). Ezen elképzelés szerint a kiilonleges miiveleti, felderité- és CIMIC-erdket
a stratégiai szint tamogato elemeként'® kapcsolnak ossze. Megallapithatd, hogy a fentebb
jelzett képességek alapjan lehet csak sikerre vinni a COIN tipusu miiveleteket; az ezekre
valo felkésziilés korunk aszimmetrikus fenyegetéseinek tiikrében a haderdk egyik legfonto-
sabb feladata. Egy brit katona fogalmazta meg a legatiitébben a COIN tipust miiveletekben
rejlé nehézségeket: ,, Haboruban elég, ha az ember batorsagdat 6lod meg; a felkelésellenes
miiveletekben a haragjat kell megolnod.”™ (A szerzok forditasa.)

Az ismertetett képességek a miveletek tervezésétdl egészen a miiveleteket kdvetd
tapasztalatfeldolgozasig tobb ponton talalkoznak. A miiveletek el6készitése, elemzése a
CIMIC és a PSYOPS allomanyanak egyarant feladata, amely, mint emlitettiik, a COIN-
kornyezetben még inkabb megkdovetelt feladat. Ugyanezt azonban a KM-erdk is elvégzik a
miiveleteket megel6z6 és a konkrét miveletek iddszakaban. A kérdés az, miért duplikalodjon
ez a tevékenység? Sokkal hatékonyabba valnanak ezek a képességek, ha integralédnanak a
KM-torzsbe, hogy még a kitelepiilés eltt megtorténjen a civil szféra részletekre kiterjedd

' Versatile Special Operations Forces for New Threats. http:/www.nato.int/cps/en/natohq/news_111124.
htm?selectedLocale=en (Letoltés idopontja: 2015. 02. 24.)

12 Special Operations Executive.

13 Allied Command Operations Comprehensive Operations Planning Directive COPD Interim V 1.0. Supreme
Headquarters Allied Power, Europe, Belgium, 2010. december 17. 3-22.

14 Richard Streatfield: Honorable Warriors. Pen and Sword Military, UK, 2014. ISBN: 978 1 78376 227 8.
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elemzése. Igy nemcsak koltséghatékony keretek kozott megvalosuld fejlesztésre tehetne
szert a magyar haderd, de maximalizalhatna a viszonylag 0j képességekkel rendelkez6 erdit.
Gyakorlati megvalosuléasa esetén a CIMIC-szakallomany tehat konkrét tamogatast nytjtana
aszimmetrikus kihivasokat tartalmazo valsagkezelési feladatokban valo részvétel esetén: a
kitelepiilés elott készitené fel a KM- és HUMINT-erdk katonait a kulturalis tudatossagra, a
targyalastechnikara és egyéb feladatokra, valamint a miiveleti teriileten is a KM-erdk céljait
tamogatna a lakossag megnyerésére iranyuld tevékenységével. A szoros egyiittmiikodésre
mindenképpen sziikség van, mivel az aszimmetrikus és valsagreagaldé miveletekre civil
kornyezetben keril sor, ahol a katonak mindennap kdzvetlen kapcsolatba keriilnek a helyi
lakossaggal. Az ilyen tipust miiveletekre mar hazai kornyezetben meg kell kezdeni a vég-
rehajtok alapos felkészitését, amelynek tartalmaznia kell a helyi lakossaggal kapcsolatos
ismereteket. Az ehhez sziikséges elemzéseket a CIMIC/PSYOPS-csoportok, valamint a
felderit6torzs allomanya is elvégzi. Ismert, hogy a tervezéshez sziikséges legalapvetobb ada-
tokat, informaciokat a HUMINT-csoportok altal kialakitott forrashaldzat fogja szolgaltatni.
A forrashalédzat kiépitése, bévitése érdekében tevékenykedé HUMINT-csoportok munkajat
a miveleti teriileten célszerii 6sszehangolni a CIMIC/PSYOPS-miuveletekkel. Ez azért ja-
vallott, mert a HUMINT-szakemberek konnyebben tudnak majd olyan személyeket talalni,
akik készségesen megosztjak veliik a miiveletek sikeres végrehajtasahoz fontosnak tartott
informacioikat, ha a teriileten megjelennek CIMIC- vagy mas, a lakossag életkoriilményeit
javité projektek.

A szerzok elképzelése szerint tehat az itemezett CIMIC-projektekkel megjelennének
a KM-erdk, amelyek 0sszehangoltan hajtanak végre feladataikat. A harcold alegységek te-
vékenységére erdsitene ra a CIMIC, kiegésziilve a PSYOPS-kampannyal, vagyis harcaszati
szintQl tAmogatast nyujtananak. Mig a PRT miikodése idején ezek a képességek magat az
ISAF-misszié tamogatasat segitették — nevezhetjiik stratégiai szintet képviselé6 CIMIC-
tevékenységnek —, addig az altalunk felvazolt képességek harmonizacidjaval elérhetové
valna, hogy ne onalldéan tevékenykedjenek, hanem Gsszekapcsoltan, valoban a sajat erék
tevékenységét tamogatva, egyazon miveleti teriileten. A legfrissebb afganisztani tapasz-
talatok azt mutatjak, hogy a CIMIC jarér- és egyéb tevékenységei eldsegitették a mivelet
sikerességéhez sziikséges megfeleld polgari magatartas kialakitasat, a jo viszony plusz infor-
macidkhoz juttatta a katonakat, melyek alapjan sajat tevékenységiiket is kisebb kockazattal
tudtak végrehajtani. Ezek a pozitiv hozadékok indokoljak a harcolo csapatok melletti — a
kozvetlen miveletek végrehajtasaval parhuzamos — alkalmazasukat. Ennek megvalositasa
természetesen elorevetiti, hogy a CIMIC-szakemberek — a korabbi magyar gyakorlattol elté-
réen — fegyverrel és egyéb személyi védofelszereléssel ellatva tevékenykedjenek. igy ugyan
a bizalom kiépitése nehézkesebbé valhat, viszont a sajat csapatok védelme garantalhato.
Ugyanakkor a mtveleteket kovetd idoszakban, tehat mar a békefenntartas szakaszanak kere-
tében, lehetdség van a CIMIC-szakemberek tovabbalkalmazasara, mar konnyitett biztonsagi
rendszabalyok alatt — ennek révén a PRT-k mikodése alatt tapasztalhatdé eredményekhez
hasonlo hatékonysagu CIMIC-tevékenység valosulhat meg.

A harcaszati szintli 6sszekapcsolt tevékenységek ugyanakkor nem nélkiilozhetik a meg-
felel6 1égi tamogatas képességét sem (bizakodasra ad okot a kormany koltségvetési tervében
erre a célra elkiilonitett 6sszeg).”®

15 Hende: 700 katonat kiildiink az EU-nak. http:/www.hir24.hu/belfold/2015/04/23/hende-700-katonat-kuldunk-
az-eu-nak/ (Letoltés idépontja: 2015. 04. 23.)
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Nem tértiink ki részletesen egy masik kapcsolodo tevékenységre, a HUMINT-képességre,
amelyet —a CIMIC- és PSYOPS-képességekhez hasonléan —a NATO-kovetelményeknek valo
megfelelés érdekében hoztunk Iétre és integraltunk a honvédség szervezetébe. A HUMINT
els6sorban figyelésre, atvizsgalasra és kiskotelékekben folytatott felderité harccselekményekre
iranyul6 tevékenységek 0sszessége, amely kiegésziil a hadaszati felderitésben alkalmazott
modszerekkel. Ennek a folyamatnak az eredményeként megjelent egy 0j fogalom, a harcaszati
hirszerzés, amely ,,...az emberi erével folytatott felderits informacioszerzés olyan eljardsa,
amelyet az erre kijeldlt és felkészitett személyek, csoportok folytatnak, rendszeresen és el-
lendrzétten, megfigyelés és a személyes kapcsolattartas kiilonbozd médszereivel, a felderités
szamdra értékes informaciok és adatok megszerzése érdekében” '® Jol lathato, hogy ezekre
a képességekre a miveletek alatt van sziikség, beleértve a miiveletek soran alkalmazott
nyomozati munkat, illetve a helyszinelések végrehajtasat.

A KM-csoportok f6 feladata az alapvet6 felderité tevékenységek végrehajtasa. Az utobbi
idoben tapasztaltak alapjan feladatrendszere annyira sokrétivé valt, hogy az eredményes
hatasalapti miiveletek végrehajtasahoz sziikségessé valt a képesség megerdsitése. A HUMINT-
képességnek a KM-erdk feladataba valo bekapcsolodasat a ,targeting” korfolyamat elemeiben
(Find, Fix, Finish, Exploit, Analyze and Disseminate — F3EAD) érhetjiik tetten, ezek koziil
is kiemelkedik jelentéségiik a Find és Fix 1épéseknél. A korfolyamat elsé feladata magaban
foglalja a célpont meghatarozasat, amely tobb, kapcsolodo szakfeladatot ellatd szakértd
mellett, HUMINT-szakemberek bevonasaval torténik. Munkajuk része a mtiveletek soran
elfogott személyek kihallgatasa, majd a megszerzett informaciok feldolgozasa, tovabbitasa a
megfeleld szintre. Mindez a felderitési ciklus tovabbi elemeihez torténd kapcsoldodasi pontokat
foglalja magaban. Ezért tartjuk sziikséges Iépésnek a KM-erék és a HUMINT-képességek
sajat szakembergardajanak folyamatos fejlesztését, képzését, beleértve az adott kulturara,
szokasokra és nyelvi ismeretekre iranyulé felkészitést.!”)

OSSZEGZES ES KITEKINTES

Tanulmanyunkban tehat azt igyekeztiink alatamasztani, hogy a magyar CIMIC-, PSYOPS-
és HUMINT-képességeket hasznos lenne kdzelebb vinni a tényleges (harci) feladatokat
végrehajto egységekhez, alegységekhez. Nem szabad elfelejteniink, hogy ezeknek a képes-
ségeknek nem dnmaguk miatt, és nem a sajat életben tartasuk céljabol kellene 1étezniiik.
A felvazolt struktara merében Gj elgondolés az eddigi magyar szerepvallalasban, és bizonyos
— kisebb mértékii — atalakitast kdvetel, ugyanakkor megallapithatjuk, hogy szakcsapataink
mar kell6 tapasztalati hattérrel rendelkeznek ennek a koncepcionak a végrehajtasahoz. Az
ismertetett rendszer kialakitasa idoszer(i, €sszerli €s megvaldsithato, amellyel kifejeznénk
garantalasaban részt vevé haderdk soraban, hiszen céljat — amely a kihivasokra rugalma-
san reagalo katonai szervezet kialakitasaban fejezddik ki — immar gyakorlati Iépésekkel
is igazolja, bizonyitva, hogy képességeire batran szamithatnak a jovobeni multinacionalis
egyuttmiikodés soran.

1o Harcaszati hirszerz6é doktrina. Honvédelmi Minisztérium, Hadmiiveleti és Kiképzési Féosztaly, 2009, 4.
7 A téma tanulményozasahoz javasoljuk Kiss Almos Péter irasat: Felderités és a negyedik generacios hadviselés.
In: Resperger—Kiss—Somkuti: Aszimmetrikus fenyegetés a modern korban. Zrinyi Kiado, 2013, 286-307.
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Az elmult idészak valsagovezeteiben végrehajtott harci cselekmények tapasztalatai azt
mutatjak, hogy még a NATO-szovetségen beliil is vannak olyan képességek, amelyeket nem
szivesen osztanak meg a tagorszagok egymassal, még miiveleti teriileten sem, amelynek oka
foként a nemzeti korlatozasokban érhet6 tetten. Ezért a kovetkez6 idészak fejlesztéseinek
iranya lehetne éppen az, hogy egy-egy zaszloaljat, dandart 5nmagéaban életképessé tesziink
annak érdekében, hogy amennyiben szamara feladatot hataroznak meg, akkor azt sajat erdi-
vel gazdalkodva lenne képes végrehajtani, és a miiveleti teriileten felmeriild 1étsziikségletti
képességekért elsdsorban a sajat er6forrasokbdl gazdalkodva teremtse meg.

Kivanatos cél lehetne a fent emlitett CIMIC-, PSYOPS-, HUMINT- és késébbiekben mas
felderitéer6k minél elébbi fejlesztése, 6sszekapcesolasa a KM-erdkon beliil, illetve legalabb
dandarszinten. Mindezt eldiranyozza a kormany azon dontése, hogy Magyarorszag is belép
az ISIL elleni koalicioba, hiszen ez egyben azt eredményezi, hogy a kiilonleges muiveletek
elotérbe keriilésére egyre nagyobb mértékben szamithatunk a kozeljovoben. Ahogy latjuk,
szarazfoldi miiveletek végrehajtasa folyik az ISIL ellen, amely el6revetiti, hogy kénytelenek
lesziink tanulni az el6z6 haboruk tapasztalatibdl, és fol kell késziilniink arra, hogy a szemben
allo fél egyiittesen fog alkalmazni gerilla- és terrorista modszereket, vagyis az aszimmetria
tovabbra is meghatarozé marad.

Nem szabad figyelmen kiviil hagynunk a kozeliinkben fekvé Balkan-térség nagyaranyu
muzulman lakossagat, ahol mar ndvekedésnek indult a fundamentalista iranyzat kdvetdinek
tabora."” (A legnagyobb problémat Bosznia-Hercegovina és Macedodnia jelenti. Utobbi or-
szagbol sajtoértesiilések szerint tobb mint 600 alban érkezett Sziridba, hogy az ISIL oldalan
vegyen 1észt a harcokban.!”) Mindezek alapjan megallapithato, hogy az Irakban, Sziridban
muikodo ISIL irregularis haderé komplexitasa ellen csak gy tudunk fellépni, ha egymast
kiegészitve (mind a NATO- és egyéb szovetségesekkel, mind a sajat csapatainkkal) 6ssze-
hangoltan miikddiink a miiveleti teriileten.

Természetesen nem mehetiink el amellett sem, hogy Magyarorszagnak nemcsak a
NATO-, hanem az EU-tagsagbol ad6doé kotelezettségeknek is meg kell felelnie. Itt hivnank
fel a figyelmet az eurodpai térséget egyre inkabb veszélyeztetdé migracios helyzetre, amely
eldrevetiti azt a problémat, amely az azsiai és afrikai kontinens iranyabol érkez6 embertomegek
kezelésében jelentkezd hianyossagban nyilvanul meg.?’ Tehat az EU Gsszes tagorszaganak
ko6z0s fellépésére lesz sziikség, amely — a most kérvonalazodo tengeri hadmiiveleteken kiviil?!
—megkivanhat egyéb valsagkezelési megoldasokat is. A fentieket figyelembe véve, ameny-
nyiben katonai szerepvallalasra is vallalkozunk az afrikai térségben, akkor a mar indokolt
koncepcid alkalmazasaval varhatéan nagyobb eredményességgel szamolhatunk a miiveleti
teriileten. Vagyis a katonai jelenlét mellett szlikség van a lakossagot célzottan tamogato
CIMIC- és PSYOPS-képességekre is, amelyeket nem 6nmagukban kellene alkalmazni,
hanem a biztonsag szavatolasa érdekében, a miiveletben részt vevo alakulatokat kiegészitve
(azok tamogatasara), k6z0s torzs és parancsnoksag iranyitasa alatt.

18 Mar a Balkanon lehetnek az Iszlam Allam fegyveresei. http:/hu.euronews.com/2015/05/11/mar-a-balkanon-
lehetnek-az-iszlam-allam-fegyveresei/ (Let6ltés iddpontja: 2015. 05. 11.)

1 Number of Albanian ,,jihadists” in Syria and Iraq. http:/www.balkaneu.com/number-albanian-jihadists-syria-
irag-increases-measures-prevention-recruitments/ (Letoltés idépontja: 2015. 05. 11.)

20 Részletesebben lasd: http://hu.euronews.com/2015/03/04/kezelhetetlenne-valik-a-menekultaradat-del-
olaszorszagban/, http://hu.euronews.com/2015/04/23/rendkivuli-unios-csucs-nem-halhatnak-meg-ezrek-a-
foldkozi-tengeren/ (Letoltések idépontja: 2015. 04. 23.)

2l Katonai miivelet indulhat az embercsempészek ellen. http://hu.euronews.com/2015/04/23/rendkivuli-unios-
csucs-nem-halhatnak-meg-ezrek-a-foldkozi-tengeren/ (Letoltés idopontja: 2015. 04. 23.)
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Gal Csaba ny. mk. ezredes:

NEMZETKOZI KATONAI ES HADITECHNIKAI SZEMLE

IZRAELI-BRAZIL HADIIPARI EGYUTTMUKODES

Az Israel Aerospace Industries (IAI) hadiipari vallalat a braziliai piacat helyi vallalatokkal
egylttmiikodve igyekszik novelni.! Az IAI szamara Dél-Amerika, azon beliil kiilondsen
Brazilia igéretes piacnak tlinik, ezért a hadiipari termékek széles skalajat és a szamukra
sziikkséges technologiat ajanlja a potencialis felhasznaloknak. Az IAI és a brazil IACIT
vallalat jelenleg azon dolgozik, hogy az izraeli ELM—2270 tipusu horizonton tuli radart
adaptalja a haditengerészet mar meglévo felderitérendszerébe. A tengerparti elhelyezésii
ELM-2270 radarnak fazisvezérelt antennaracsa van, a deciméteres hullaimsavban mikodik, a
vizfelszint 120 fokos vizszintes szogtartomanyban tapogatja le, és 370 km tavolsagig (vagyis
a horizonton tul is) képes az alacsonyan repiil6 1égi célok, vizfelszini hajok és pl. cunami
okozta hullam észlelésére.> Egy masik haditechnikai egytttmiikodési program keretében
Braziliaban dolgoznak a renddérség altal mar évek ota hasznalt izraeli Heron pilota nélkiili
replil6gép tovabbfejlesztésén, majd helyi gyartasan.’ A Cacador elnevezésii brazil valtozat
képes lesz automatikusan fel- és leszallni, az adott feladatnak megfelel6 hasznos terhet
(érzékeloket) hordozni, és a tervezett miholdas 6sszekdttetés miatt a repiilégép az egyenes
latas tavolsagat meghalado tavolsagban is tud majd feladatot végrehajtani.

INDIA TOBB FRANCIA VADASZREPULOGEPET VASAROL

Az indiai miniszterelnok aprilisi franciaorszagi latogatasa soran kormanykozi megallapo-
das sziiletett arrél, hogy India a mar korabban leko6tott 18 mellé tovabbi 18 Rafale tipust
vadaszrepiildgépet vasarol. A teljes tizlet értéke 7,5 milliard dollar koriil van.* Az indiai fél
azért valasztotta a kormanykozi megallapodast, mert mar harom éve hizédnak a targyalasok
arrol, hogy a francia Dassault cég segitségével az indiai Hindustan Aeronautics Ltd. mikor és
mennyiért tudnd legyartani az indiai 1égieré szamara sziikséges 126 repiilégépet. A Dassault
jelenleg a francia légierd igényeit elégiti ki, de nemrég 24 gép két éven beliili leszallitasarol
kotott szerzodést Egyiptommal, emellett Katar és az Egyesiilt Arab Emirségek is érdeklédik
60, illetve 36 gép irant. A Dassault most havonta atlagban egy Rafale-t gyart, ezzel a francia
igényeket tervezetten 2018-ban teljesiti. A gyar azonban képes havi 2,5 repiilégépre novelni
a kapacitasat, igy a maradék francia, valamint az egyiptomi és az indiai igényeket 2017-re
teljesiteni tudna. Az indiai fél hajlandd 2017 végéig varni, mert a repiilogépeket az 6 igé-
nyeinek megfeleléen kell atalakitani. A francia repiildgépekkel az eléregedett szovjet-orosz
MiG-21 és MiG-27 tipusu gépeket kivanjak lecserélni. Elemz0k szerint a megallapodas
valosziniileg el6irja, hogy Franciaorszagnak a gépekért fizetendd 6sszeg mintegy harminc
szazalékaért indiai arut vagy szolgaltatast kell vasarolnia.

! http://defense-update.com/20150414 iai_brazil.html#VTc6RUOcSUk (Letoltés iddpontja: 2015. 04. 22.)

2 http://www.iai.co.il/Sip_Storage//FILES/5/38935.pdf (Letdltés idépontja: 2015. 05. 04.)

3 http://www.upi.com/Business_News/Security-Industry/2015/04/01/Heron-based-UAV-to-be-made-in-
Brazil/9121427899323/ (Letoltés idépontja: 2015. 05. 04.)

4 http://defense-update.com/20150410 indian_rafales.html#VTc6s00cSUk (Letdltés idopontja: 2015. 04. 22.)
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KATAR LETT A RAFALE HARMADIK KULFOLDI VASARLOJA

Maéjus elején irtak ald azt a megallapodast, melynek értelmében Katar 24 Rafale repiil6gépet
vasarol Franciaorszagtol 6,3 milliard eurd értékben, és tovabbi 12 gépre jelentett be opciot.’
A gépek leszallitasa 2018 kozepétdl kezdddik, évi 11 darabos titemben.® A szerz6dés tartal-
mazza 36 pilota és 100 f6 miszaki allomany kiképzését, valamint ismeretlen mennyiségii
replildgép-fedélzeti rakéta eladasat is. Az indiai és a katari szerzédésekkel Franciaorszag
2015. évi fegyverexportja elérheti a 15 milliard eurot, ami kiilondsen jol jon a gyarté Dassault
vallalatnak, amely a nemzetkozi piacon az utobbi években eladasi nehézségekkel kiiszkodott.

VARANDOS NOK A BRIT HADITENGERESZETBEN

2014-ben nyilvanossagra hoztak, hogy Afganisztanbol 2006 o6ta 99, Irakbdl 2003—2009
kozott 102 katonanét evakualtak a szolgalati idejiik lejarta el6tt, miutan parancsnokaiknak
jelentették, hogy gyermeket varnak.” 2015 aprilisaban az informacioszabadsagi torvény
alapjan nyilvanossagra hoztak, hogy az elmult kilenc évben 6sszesen 25 tengerésznét kel-
lett mentShelikopterrel partra szallitani hadihajokrél, miutan kideriilt, hogy allapotosak.
Rajtuk kiviil nyilvan szolgaltak mas varandds tengerészndk is a hajokon, de az ¢ allapotuk
a hajokon titokban maradt. A védelmi minisztérium szovivdje szerint a brit haditengerészet
hajoin szigorun veszik a ,,nem hozzaérni” szabalyt, és ez még azokra is érvényes, akik
amugy parkapcsolatban élnek. Ezért ebben a 25 esetben a tengerészndk valdsziniileg mar
allapotosan kezdték meg a szolgalatukat a hadihajokon, esetleg a szabadsagukrol tértek
vissza ilyen allapotban.

A NEMET HADSEREG SAJAT KORABBI HARCKOCSIJAIT VASAROLJA
VISSZA

A német védelmi minisztérium szévivoje bejelentette, hogy a hadsereg mintegy szaz, a
hadrendbdl korabban kivont Leopard 2 tipusu harckocsit vasarol vissza azok gyartojatol
22 milli6 euro értékben.® A harckocsik allapota, felszerelése és fegyverzete kiilonb6z6, de
természetesen mindet korszerisitik. A szovivé az ehhez sziikséges koltséget nem arulta
el. A hideghaboru alatt ebbdl a tipusbol a nyugatnémet hadsereg 2125 darabot vasarolt.
A hideghaborut kovetden csokkent a katonai koltségvetés, ezért a harckocsik tobbségét
eladtak a gyartonak, az pedig egy részét értékesitette kiilfoldre, a maradékot pedig tarolta.
A védelmi minisztérium 2011-ben csokkentette le utoljara a szamukat, mégpedig 350-r61
225-re. A mostani beszerzéssel szamuk 328-ra fog noni, ebbdl 320 lesz a csapatoknal, mig
nyolcat bemutatokon fognak hasznalni. Elemz0dk szerint a harckocsik szamanak a ndvelése
az orosz—ukran konfliktus altal kivaltott évatos 1épés a német hadsereg képességeinek
erdsitése iranyaban.

http://aviationweek.com/commercial-aviation/qatar-airways-could-gain-more-traffic-rights-france-qatar-rafale-
deal (Letoltés idopontja: 2015. 05. 07.)

° http://defense-update.com/20150430 rafale for qatar.html#.VUXSEkOcSUk (Let6ltés idépontja: 2015. 05. 04.)
http://www.telegraph.co.uk/news/uknews/11548627/At-least-25-Navy-sailors-airlifted-from-ships-after-
becoming-pregnant.html (Let6ltés idépontja: 2015. 04. 22.)
http:/www.defensenews.com/story/defense/land/vehicles/2015/04/18/germany-to-buy-back-tanks-amid-russia-
threat/25879281/ (Letoltés idopontja: 2015. 04. 22.)
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KINA REPULOTERET EPIT A DEL-KINAI-TENGEREN

Miiholdakrol készitett felvételek azt bizonyitjak, hogy a Dél-kinai-tenger Spratly-
szigetcsoportjanak egyik zatonyan Kina repiil6teret épit.” A Fiery Cross-zatonyt Kina 1988
oOta tartja ellendrzése alatt, de azt Vietnam, Dél-Korea és a Fiilop-szigetek is maganak koveteli.
A muholdfelvételek szerint 2014 augusztusa Ota a zatony nagy részét feltoltotték a tengerbol
kitermelt homokkal, és az igy kialakuloban 1év6 szigeten mar harom létesitményben allitanak
el6 betont, amelyet a partvonal megerdsitésére, illetve egy repiilétér kifutopalyajanak az
épitéséhez hasznalnak fel.' A kifutopalya aprilisban mar 500 m hossz volt, de befejezésekor
varhatéan 3000 m lesz, igy nagyobb repiildgépeket is képes lesz fogadni. A szigeten kikoto
épitése is folyamatban van. Peking bejelentette, hogy a szigeten katonai bazis 1étesiil. Kina
terjeszkedési szandékanak komolysagara utal, hogy az amerikai miiholdak a térségben 1évo
Subu-zatonyon is kifutopalya épitésének a jeleit észlelték. A Dél-kinai-tengeren évente 5000
milliard dollarnyi aru halad keresztiil, ezért a térség ellendrzése, illetve az ottani katonai
jelenlét nagyon érzékeny téma. A kinai befolyas er6sodésével parhuzamosan az Amerikai
Egyesiilt Allamok is fokozza jelenlétét a térségben, erdsiti katonai kapcsolatait pl. Indoné-
ziaval és a Fiilop-szigetekkel.

VIETNAM SZIGETEPITESI MUNKALATAI A DEL-KINAI-TENGEREN

A washingtoni Stratégiai és Nemzetk6zi Tanulmanyok Ko6zpontja (CSIS") aprilisi érté-
kelése szerint 2011 és 2015 kozott Vietnam jelentds sikereket ért el a Dél-kinai-tengeren
1évé Spratly-szigetcsoporthoz tartozd Sand Cay-zatony megnagyobbitasaban, mert an-
nak az eredetileg 41 690 m?-es teriiletét mar 62 970 m2-re novelte, és a szigeten erdditési
munkalatokat is végzett.!> Vietnam emellett a szigetcsoport egy masik tagjanak, a West
London-zatonynak a teriiletét 2012 6ta mintegy hatvandtezer négyzetméterrel novelte, és
kiilonbo6z6 1étesitményeket, koztiikk egy kikotot is épitett rajta. Az altala birtokolt legna-
gyobb szigeten, a Spratly-szigeten 2000-ben wjitott fel egy repiil6teret, ahol helikopterek
és kisebb repiildgépek allomasoznak. Amerikai és brit szakértok szerint a térség allamai,
kiilonosen Kina és Vietnam igyekeznek minél erésebb pozicidkat szerezni a szigetcsoport
tagjain. 1974-ben fegyveres 6sszecsapasok voltak Kina és Dél-Vietnam kozott a Paracel- és
a Spratly-szigetek hovatartozasa miatt, majd 1988-ban is volt egy rovid 6sszetlizés Kina és
az akkor mar egyesitett Vietnam kozott. A Paracel-szigeteket jelenleg Kina ellen6rzi, mig
a lakott Spratly-szigeteken a térség hat orszaga osztozik."

% http://www.spacedaily.com/reports/Beijing_Shocks US With Unbelievable Progress of Airstrip_in_South
China_Sea 999.html (Let6ltés idopontja: 2015. 04. 22.)

10 http://www.zerohedge.com/news/2015-04-17/meet-fiery-cross-reef-chinas-man-made-military-island-outpost
(Letoltés idopontja: 2015. 05. 05.)

" Center for Strategic and International Studies.

12 http://www.spacedaily.com/reports/Vietnam_reclaiming land in South China_Sea report 999.html (Letdltés
id6pontja: 2015. 05. 10.)

13 http://www.nytimes.com/2012/06/22/world/asia/china-criticizes-vietnam-in-dispute-over-islands.html?_r=0
(Letoltés idopontja: 2015. 05. 10.)
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A MONTENEGROI HADSEREG SZEMELYI ALLOMANYA

A montenegroéi hadsereg 1étszama 2014 végén 1850 f6 volt, ebbdl 245 £6 tiszt, 786 {6 altiszt,
581 legénységi allomanyu katona és 238 polgari alkalmazott. A hadsereg allomanyanak
atlagéletkora 39 év, ebbdl a polgari alkalmazottaké 50, a legénységi allomanyuaké 31 év."
A katonai hivatas Montenegroban nem sokkal ezel6tt még csak a férfiak kivaltsaga volt,
jelenleg azonban mar lehet8ség van arra, hogy bizonyos beosztasokban ndk is szolgaljanak.'
A montenegroi hadseregben jelenleg 165 nd szolgal, ebbdl 66 katona (hat tiszt, 12 altiszt és
48 szerz6déses katona), a tobbi 99 n6 pedig polgari alkalmazott, igy hadseregszinten a nék
aranya 8,9%. 2014-ben 28 tisztet és 61 altisztet 1éptettek eld, valamint két altisztbdl lett tiszt
¢és harom legénységi allomanyu katonabdl pedig altiszt. A hadseregbe 68 f6 (10 tiszt, négy
altiszt, 53 legénységi allomanyu katona ¢s egy polgari alkalmazott) Iépett be. Tiszti iskola
elvégzése utan kilenc hallgatobol lett tiszt, koziiliik hatan Macedonidban, harman pedig
Gorogorszagban tanultak.

LENGYEL TUDOSOK FOLYEKONY TESTPANCELON DOLGOZNAK

Hirtigynokségi jelentések szerint lengyel tudosok folyadékkal toltott testpancél kifejleszté-
sén dolgoznak, amely majd a kevlart is felvalthatja.'® A lengyel Moratex biztonsagtechnikai
intézet altal gyartott folyadék Osszetétele nem ismert, csak annyit lehet tudni rola, hogy a
benne 1év6 nanorészecskék hatasara nem newtoni folyadékként viselkedik. Ez azt jelenti,
hogy amikor hirtelen eréhatas éri, akkor annak helyén a folyadék nem oszlik szét, hanem
egy rovid idére megkeményedik, és igy az er6hatas nagyobb feliileten oszlik el. Egy ezzel a
folyadékkal toltott mellény megallitja a 450 m/s sebességgel érkez6 16vedéket, és megvéd a
repeszektdl is.” Amerikai laboratoriumban végzett kisérletek szerint az ilyen folyadékkal
kezelt kevlarbol négy réteg olyan védelmet nyujt, mint 14 hagyomanyos kevlarréteg, ezért
az 0j anyaggal t6ltott pancélmellény az eddigieknél vékonyabb és konnyebb lesz.

DANIA SVAJCI PANCELOZOTT SZALLITO HARCJARMUVEKET VASAROL

Az amerikai, a brit, a német és az izraeli hadseregekben elényben részesitik a nehéz, lanctalpas
pancélozott jarmiiveket csapatok szallitasara, ezzel szemben Dania inkabb a francia példat
koveti, amikor lanctalpas pancélozott szallitd harcjarmiiveit kerekesekre cseréli.'® A dan
védelmi minisztérium bejelentette, hogy a jovoben svajci Piranha 5 tipust 8x8 kerékképletii
jarmuvekkel cseréli le az eloregedett amerikai M—113 tipusu harcjarmiiveit. A beszerzésre
kiirt tender dontdjébe 6t jarmi jutott be: harom lanctalpas (a svéd CV90, az osztrak—spanyol
ASCOD ¢s a korszertsitett M—113) és két kerekes (a svajci Piranha 5 és a francia VBCI).
A dan haderd részére legalabb 206 Piranha 5 beszerzését tervezik az elkdvetkez6 15 évben,
de elemz0Ok szerint a végsO szam akar a 450-et is elérheti. A védelmi minisztérium idékdzben

14 http://www.vijesti.me/vijesti/u-vojsci-crne-gore-zaposleno-1850-0soba-829668 (Letoltés iddpontja: 2015. 05. 05.)

15 http://www.odbrana.gov.me/press/147745/cak-66-zena-u-vojnickoj-uniformi-Pobjeda-05-april-2015-godine.
html (Let6ltés idopontja: 2015. 04. 22.)

1o http://www.foxnews.com/tech/2015/04/15/scientists-in-poland-working-on-liquid-body-armor-report-says/
(Letoltés iddpontja: 2015. 04. 22.)

17 http:/www.wallstreetdaily.com/2015/04/16/moratex-liquid-body-armor/ (Letdltés idépontja: 2015. 05. 05.)

18 http://defense-update.com/20150502 piranha denmark.html#VUX4dk0cSUk (Letoltés idépontja: 2015. 05. 03.)
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visszavonta az 1j tlizérségi rendszerre kiirt palyazatot, igy az arra betervezett sszeget is a
kerekes harcjarmiivek beszerzésére fordithatja, a tiizérség korszerisitését pedig valosziniileg
kolesonzott vagy bérelt eszkdzokkel fogja megoldani.

UJ OROSZ HARCKOCSIALVAZ

Az 1970-es évek ota a T-72 és a T-90 tipusu harckocsiknal is alkalmazott alvazak felval-
tasara Oroszorszagban 0 harckocsialvazat — Armata — fejlesztettek ki, amely a jelenlegi
elképzelések szerint 13 kiilonboz6 felépitményt hordozhat.' Az igy kialakitott harci eszko-
z0k tomege nem haladja majd meg az 50 tonnat. Az egyik, talan a legfontosabb harcjarmii a
T—14 tipust 48 tonnas harckocsi, amely egy 1j fejlesztésii 125 mm-es agyut kapott a hozza
tartozo, 32 16szert befogad6 automata tolt6berendezéssel. Elméleti tlizgyorsasaga 12 16vés
percenként. Az agytcs6bdl 8000 m hatotavolsagu iranyitott pancéltord rakéta is indithato.
A haromf6s személyzet az agyu alatt kialakitott kiizd6térben foglal helyet.?® A harckocsi
védelmi rendszerében 1év6 kamerak 360 fokos kilatast biztositanak a személyzet szamara, a
héérzékeldk és az allitolag radarral egytittmikodd Afganit elnevezésii aktiv pancélzat pedig
fokozott védelmet biztositanak a harckocsi szamara. A tervek szerint a T-14 harckocsi mar
2016-ban szolgalatba all, és 15 év alatt legalabb 2300 darab legyartasat tervezik. Exportjara
6t éven beliil sor keriilhet.

PILOTA NELKULI REPULOGEP LEGI UTANTOLTESE

Az egyik X—47B tipusu hajofedélzeti pildta nélkiili harci bemutato reptildgép (UCAS-D?)
aprilisban automatikus 1égi utantoltés keretében kapott iizemanyagot az Atlanti-ocean felett
az ilyen szolgaltatassal foglalkoz6 Omega vallalat egyik repiil6gépérél.?? Ez a miivelet a
kozelgd végét is jelentette annak a kisérleti programnak, amelyben a pildta nélkiili repiilo-
gépnek két képességet kellett elérnie: alkalmazhato legyen repiil6gép-hordozorol, illetve a
hosszabb bevetési idétartam érdekében legyen képes automatikus 1égi utantdltésre. A tipussal
az els6 képességet elészor 2013-ban tesztelték sikeresen a George H. W. Bush (CVN-77)
repiilégép-hordozod segitségével. A tipussal 1égi utantoltéseket mar 2012-ben is végeztek,
de akkor az tizemanyagot két RQ—4 Global Hawk dronrol kaptak, vagyis a rendszeresitett
1égi utantoltd replilogépeknél sokkal kisebb géprdl, amely nem okoz jelentds 1égorvényt.
Az aprilisi kisérlettel bebizonyitottdk, hogy az X—47B mar valos koriilmények kozott is
miikddoéképes. A két példany a sikeres teszteket kovetéen mizeumba keriilt, és a fejlesztésiik
soran szerzett tapasztalatokat a haditengerészet az j programjaban, egy ujabb generacios
hajofedélzeti pilota nélkiili felderité- és csapasmérd repiilégép (UCLASS?) fejlesztése soran
fogja felhasznalni.

1 http://defense-update.com/20150424 armata_2015.html#VUX5RUOcSUk (Letdltés idépontja: 2015. 05. 03.)

20 http://www.armytimes.com/story/military/2015/05/05/armata-soviet-parade-t14/26915519/ (Let6ltés id6pontja:
2015. 05. 08.)

2l Unmanned Combat Air System — Demonstrator, a tipusbdl csak két példany késziilt.

22 http://defense-update.com/20150417 ucas-d-aar.html#VUX5-k0cSUk (Letdltés id6pontja: 2015. 05. 03.)

23 Unmanned Carrier Launched Surveillance and Strike.
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FRANCIAORSZAG KORSZERUSITI A LECLERC HARCKOCSIKAT

A francia védelmi minisztérium a Scorpion haderd-fejlesztési program keretében 200
Leclerc harckocsi és 18 pancélozott, szintén a Leclerc alvazara épitett mentd-vontatd jarmi
korszeriisitésérél dontott.>* A 330 millié eurds program eredményeként felgjitott harckocsik
leszallitasa 2020-ban kezdddhet. A korszerisités soran a harckocsi fejlett harcaszati vezetési,
informacios és hiradorendszert kap, az 01j specialis kiegészité pancélzata pedig ellenallobba
teszi az olyan 0j tipusu fenyegetésekkel szemben, mint pl. a rogtonzott robbandeszkdzok.
A korszerUsitéssel a minisztérium a Leclerc harckocsikat még 2040 utan is hadrendben
szeretné tartani.

A B-1B BOMBAZO-REPULOGEP UJ RADART KAP

Az amerikai Northrop Grumman vallalat 0j tobbfunkcios radart fejlesztett ki a B-1B Lancer
tipusu hadaszati bombazo-repiil6gép szamara az eddig hasznalt APQ-164 tipust helyett.?
Ez utobbi passziv antennaraccsal rendelkezik, mig az 0ij radar az F-16C/D repiildgépeken
alkalmazott APG—83 radar korszerfisitett valtozata, de antennaracsa annal haromszor nagyobb
tertiletii és aktiv izemmodban mikodik. Az egyelére SABR-GS? elnevezésii 0j radar képes
nagy felbontasu térképet késziteni szintetikus aperturaju izemmodban, korszerii képalkotd
rendszere nagy segitséget nyujt hirszerzési, felderitési, célkivalasztasi és célzasi feladatok
sikeres végrehajtasahoz. A fejlesztési programra a légierd eddig 21 millio dollart koltott, €s
a korszerisitéstdl azt varja, hogy a repiildgép még tovabbi 25 évig szolgalatban maradhat.
1A B-1B az 1970-es évek elején legyartott négy szuperszonikus B—1A korszerUsitett valto-
zata. A megrendelt 100 B—1B sorozatgyartasat 1986-ban kezdték meg.
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http://defense-update.com/20150430 rafale for gatar.html#VUXSEkOcSUk
http://defense-update.com/20150502_piranha denmark.html#VUX4dk0cSUk
http:/defense-update.com/20150506 sabr gs radar for blb.html#.VUvDyEOcSUk
http://www.armytimes.com/story/military/2015/05/05/armata-soviet-parade-t14/26915519/

24 http://defense-update.com/20150312 _leclerc-2.html#VUVERUOcSUk (Let6ltés idépontja: 2015. 05. 07.)

2 http://defense-update.com/20150506_sabr gs radar for blb.html#VUvDyEOcSUk (Letdltés iddpontja: 2015.
05.07.)

26 Scalable Agile Beam Radar — Global Strike, jelentése kb. valtoztathato és mozgathaté iranykarakterisztikaja,
globalis csapasmérésre alkalmas radar.
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ABSTRACT
MILITARY ORGANISATION AND FORCE DEVELOPMENT
Col Imre Porkolab: A strategy against hybrid warfare .......... ... ... ... ... ... ... ... ... ..... 3

The study examines the impact of hybrid warfare — created through the integration of irregular warfare
and conventional players with an increasing role — on the information theatre of war, and the ques-
tion, what protective measures can be taken against a hybrid aggressor. The author points out that the
strategy against hybrid warfare goes beyond military factors, and requires the integration of different
components, assumes a governmental approach which allows inter-ministerial capability-development
and the review of current strategic plans.

Keywords: irregular, hybrid warfare, inter-ministerial, Counter-Hybrid Strategy (CHS)

Lt Col Tamas Bali: Some lessons learned in the field of mentoring by the HDF Air Advisory Team in

Afghanistan and the opportunities exploitthem .......... ... .. ... . . ... . 13
The Hungarian helicopter forces have actively participated in the NATO ISAF operations in Afghanistan
since April 2010. The branch had and still has to demonstrate its deployability and the preparedness
of the crews in operational situations. The execution of military mentoring duties in Kabul and the
transport helicopter mentoring in Shindand in the last period of time provided unquestionably useful
experience for the entire rotary-wing trade. In addition to the procedures acquired from representa-
tives of other nations in Afghanistan or developed by our own helicopter mentoring teams the leading
principles of wartime air-technical servicing procedures also appeared in the domestic training /
preparation system. The author presents the tasks conducted by helicopter forces, the lessons learned
in mentoring, and the opportunities to use the new experience.
Keywords: helicopter, mentor, HDF Mi-17 AAT, Shindand, Mission

Col Szilard Ger6fi: The key pre-requisites of the implementation of the new HDF IT strategy ....... 24
Because of the rapid expansion and development of IT services and in order to support the long-term
tasks of the Hungarian Defence Forces the new IT strategy of the HDF was compiled in 2014. The
publication — on the basis of the analysis of the components of signals and IT pre-conditions — identi-
fies and presents the key pre-conditions required for the implementation of IT services outlined in
the strategic vision.

Keywords: information technology, project, service, system, pre-condition

INTERNATIONAL ACTIVITIES

Col Sandor Nagy: The Africa-policy of the United States of America and the AFRICOM ........... 41
In the policy of the United States towards Africa the end of Cold War era marked a turning point. The
changes in the Africa-policies of three American presidents — Clinton, G. W. Bush and Obama — takes
us to the analysis of the United States Africa Command, whose establishment and existence depend
on this political evolution.

Keywords: political evolution, the consolidation of Africa-policy, protection of interests, energy policy,
energy dependence, the fight against terrorism.

Andrea Marton: Changes in the Finland-Russia relations in the light of the events in Ukraine ....... 56
Through subjectively selected issues the author of the study presents the changes in relations between
Finland and Russia. The topic is extremely timely because Russia’s great power ambitions provoke
different responses from the countries in the region. Finland, as an EU Member State, maintains
special relationships with Russia, and the quality of these relations in the Ukraine crisis has been
only slightly affected.

Keywords: Finland, Russia, the Ukraine crisis, security and defence policy
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LOGISTICS

Lt. Col. Istvan Szakécsi: Some aspects of operation and maintenance strategies in the military technol-

ogy arsenal of the HDF .. ... o 69
If it can go wrong, it will go wrong; the proverb states. This statement is especially true (the probability
of occurrence is higher) in the case of complex systems, especially where human and technology rela-
tionship is very complex and significant. Military operations constitute exactly such a system where,
in addition, reliability is an essential and fundamental requirement. For modern military forces it is an
inevitable task to ensure maintenance activities accordingly as they have has increased significance
because of the (military) technological development. The author’s aim is to shed light on certain aspects
of the criteria of maintenance with respect to the Hungarian Armed Forces.
Keywords: force development, military technology, plant maintenance, system approach

Gyorgy Gavay: The Pre-planned Maintenance System and the Maintenance System of armoured vehicles

and automobiles from American SOUTCES . .. ........ ..ttt 85
The Hungarian Defence Forces (hereinafter referred to as HDF) has received several modern armoured
vehicles from American sources since the start of its mission involvement. The vehicles are operated
for the purpose of training and foreign mission preparation by the HDF. The article presents a brief
introduction of the vehicles and their original operation and maintenance manuals. The comparison
of the HDF and US maintenance systems, and the lessons learned using operations could facilitate
the future use of these assets. One important result of this process can be the integration of the repair,
maintenance, and servicing standards of these vehicles into the HDF Pre-planned Maintenance System
(hereinafter referred to as TFR).
Keywords: armoured vehicles, HMMWYV, AOC system, MRAP-armoured vehicle, HMMWV, main-
tenance system, MRAP

Lt. Col. Attila Derzsényi: The analysis of the effectiveness of military food procurement ........... 93
In 2014 the Ministry of Defence introduced a system to supply food for troop, which is based on the
framework agreement known from public procurement. On the basis of the lessons learned since the
introduction of the system the author assesses its effectiveness, virtues and flaws in his 2015 research.
The results of the study will allow the formulation of proposals to eliminate the identified shortcomings.
Keywords: food procurement, framework agreement, military procurement

COMMAND TRAINING

Lt Col Gyorgy Bertalan: Leadership selection, aptitude .. ........ . ... . ... . ... 107
On 25 March 2015 the Human Resource Development Department of the Hungarian Association of
Military Science in cooperation with the Military Leadership Research Centre organized a conference
(workshop) in the IMO-conference room of the Zrinyi Miklés Barracks and University Campus of the
National University Public Service (NUPS). The purpose of the discussion was an interdisciplinary
overview of the requirements to prospective military leaders and commanders, and that of the system
of selection, assessment system of leadership competency in the light of historical experience in do-
mestic and international examples.

Keywords: competency test, assessment centre, competition, tender, leadership competencies

Lt Col Hajnal Tircsi: Concept on the innovation of officer training ............................ 113
Simultaneously with the 2011 government decision to harmonize civil service career, on the basis of the
expectations of senior leadership, the transformation of military bachelor and master degree programs
began. As a result of the elaboration work, in 2012 three new military bachelor’s and master’s degree
programs were accredited and in academic year 2013/2014 the training was launched. The study, on
the basis of the expectations outlined in 2011, presents an innovation of the system through which —
complemented with a public service career model and promotion requirements — a high-quality officer
corps can be provided for the Hungarian Defence Forces by conducting training, specified periodically.
Keywords: national officer training, civil service career model, innovation, higher education, military,
course-based training
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Lt Col Anrdas Mez6 — Maj Tamas Bakos: A new dictionary promotes the use of unified

national military terminology . ... ... .. 119
On 4 March 2013 the Chief of Defence, through order 93/2013., directed the commander of the Leader-
ship and Doctrine Centre, the legal predecessor of the Training and Doctrine Centre HDF, to elaborate
a Dictionary of Military Terminology. The dictionary is aimed at creating a unified, NATO-compatible
normative standard and at fostering the use of national military terminology. The authors, members
of the editorial board of the new dictionary, present the history of the preparation, the principles and
process of the development work.
Keywords: unified national military terminology, meeting NATO standards, renewal of special
vocabulary

MILITARY HISTORY

Tibor Balla: Siege on the Russian Front during the First World War. Przemysl, 1914-1915 . ... ... ... 125
From the series of the large number of great battles of the First World War, regarded as the arch-
catastrophe of the 20™ century, it is definitely worth highlighting — in spite of its tragic outcome — the
history of the defence of Przemysl fortress. Hungarians are connected to the siege with a lot of memories
even one hundred years later since the majority of the defenders fought within the walls in regiments
with Hungarian personnel from the autumn of 1914 until the late March 1915.

Keywords: major fortification, Lieutenant General Arpad Tamasy, Infantry General Hermann Kus-
manek, first, second and third sieges of Przemysl

Petra Kiss: NATO in the last decade of the Cold War ........ ... ... .. it 134
The history of the 1980s of the North Atlantic Treaty Organisation (NATO) is referred to as the last
decade of the Cold War by the literature, which marked just a relatively quiet closing chapter. A more
thorough examination of the period, however, shows that the 1980s did see very significant events
and changes in the Alliance. In that decade, NATO faced political and military challenges different
from those it did before, and it became clear that what was happening in many respects exceeded the
strategic concept in force since 1968. It again came to the fore that the Atlantic Ocean separated the
NATO members not only physically, and symbolically it is the incarnation of different attitudes and
values. The decade had not ended yet, and the alliance already arrived to a turning point, and the
Shakespearean question came up: “To be or not to be?”

Keywords: NATO Cold War, flexible response, political crisis

FORUM
Ibolya Tiinde Bokros — Maj Sandor Krisztian Nemes: The opportunities of the Hungarian
Defence Forces in the light of the security challenges ... ........ ... ... .. .. .. ... ... ... 148

The Hungarian Defence Forces —if it plans to be present in the North Atlantic Alliance as a reliable and
committed partner — has to respond in an appropriate manner, flexibly to the world’s new challenges.
According to the authors a main direction must be selected along which it is necessary to maximize
our capability in order to make it sustainable and deployable in the long term — thus satisfying both
allied and national commitments. All this should be achieved cost-effectively and without impair-
ment. The authors intend to outline a possible version for this, fundamentally relying on Hungary’s
National Military Strategy.

Keywords: interoperability, harmonization capabilities, multi-national co-operation, special operations
forces, NATO summit, Ukraine crisis, ISIL

REVIEW

Col. (Ret.) Eng. Csaba Gal: International military and military technology review ............... 158
A summary of the latest news in the international military and military technology press.

HSz 4_beliv.indd 167 @ 2015.09.02. 10:31:09



HSz 4_beliv.indd

168

A HVK TUDOMANYOS SZAKKONYVTAR KONYVAJANLOJA

Rainer, Hermann:
Kell6 Eva:

Bakos Ferenc:

Bencsik Andrea:

Levy, Joel:

Toéth Endre - Szelényi Karoly:
Pataki Ferenc:

Laws, Bill:

Jaspers, K. — Arrendt, H :

Bornai Tibor:

Bit6 Laszlo:

Muller Péter:
Tompe Istvan:
Piketty, Thomas:
Torok Laszlo:
Watkins, Michael D.:

Kornis Anna - Takacs Ferenc [szerk.]:

Bozoky Edina:
Magay T. - Kiss L.:
Magay T. - Kiss L.:

Az iszlam allam (Akadémiai Kiadd, 2015, 3400 Ft)

Coaching alapok és iranyzatok
(Akadémiai Kiado, 2014, 5990 Ft)
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A magyar Szent Korona (Kossuth Kiado, 2015, 3990 Ft)
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