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A szellemi tulajdonjog védelme relativ
erosodésének exportvonzo hatasa
NAGY BENEDEK — BODNAR GABOR

A tanulmany f6 célja a relativ szellemi tulajdonjog-védelmi erdsség fogalmanak be-
vezetése és a termékek nemzetkozi kereskedelmére gyakorolt hatasanak vizsgalata.
A relativ szellemi tulajdonjog-védelmi erdsség két kereskedelmi partnerorszagban
tapasztalhato szellemi tulajdonjog-védelmi rendszer erdssége egymashoz viszonyit-
va. A felépitett modellben ez a tényezd hatassal van egy exportor orszagbol a keres-
kedelmi partnere iranyaba aramlo termékek korére. A modell kovetkeztetése, hogy
ha nd az importor orszag relativ szellemi tulajdonjog-védelmi erdssége, akkor ez
mind a high-tech, mind pedig a low-tech termékekbdl nagyobb importot vonz az
orszagba, mint akkor, ha a relativ mutato gyengiilne. A relativ erésédés ugyanakkor
nagyobb mértékben hat a high-tech termékek korére, mint a low-tech termékekére.
A tanulmany Magyarorszag kiilkereskedelmi kapcsolatainak elemzésével empiriku-
san teszteli az elméletet. Magyarorszag high-tech exportjara szignifikans és pozitiv
hatassal van a partnerorszag szellemi tulajdonjog-védelmének relativ erésodése, és
ez a hatds erdsebb, mint a low-tech termékek esetében kapott szintén pozitiv és szig-
nifikans kapcsolat.

Journal of Economic Literature (JEL) kod: D21, D23, F14, K11.
Kulcsszavak: Szellemi tulajdonjog, IPR, export, high-tech.
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Abstract

The export-enhancing effect of a stronger relative protection of intellectual

property rights
BENEDEK NAGY — GABOR BODNAR

The objective of this paper is to introduce the notion of relative intellectual property rights
protection strength and to analyze its effect on the international trade of goods. This new measure
is interpreted as the strength of the intellectual property rights protection regime in one country
relative to the strength of such a regime in a trading partner country. In the model presented in
this paper, this factor affects the range of products that flow from an exporter country to its trading
partner. The model predicts that if the relative intellectual property rights protection gets stronger
in an importing country, then it attracts more imports of both high-tech and low-tech products
into the country. The paper also analyses Hungary’s exports to empirically test the model’s
predictions. Our final conclusion is that Hungary’s high-tech exports are affected positively and
significantly by the strengthening of the trading partner country’s relative intellectual property
rights protection, and that this effect is stronger than the otherwise also positive and significant
impact on low-tech products.

Journal of Economic Literature (JEL) codes: D21, D23, F14, K11.
Keywords: Intellectual property rights, IPR, exports, high-tech.

A szellemi tulajdon jogi védelmének hatiasa a tudastermelésre és -terjedésre

Napjaink tudasalapu gazdasagaban a versenyelony mar nem elsésorban a hagyo-
manyos tényezdellatottsagon mulik, hanem dontéen a human téke, a tudas tesz ver-
senyképessé vallalatokat, régiokat és orszagokat. A gazdasagi fejlodés egyik jelentds
tényezdje a technoldgiai haladas, amely a technologiailag legfejlettebb orszagokban
az innovacio révén allhat el6, az alacsonyabb technologiai szinvonalon 1évd orsza-
gokba viszont sokszor csak kdzvetetten, innovativ termékek nemzetkozi kereskedel-
me, miikodétéke-beruhdzasok, munkaerd-mobilitas vagy nemzetkdzi licencszerzo-
dések révén jut el (Falvey & Foster, 2006; Maskus, 2019). A szellemi tulajdon jogi
védelmének (Intellectual Property Rights, IPR) fontossagara az 0ij tudas eldallitasa
szempontjabdl idészeri példat szolgaltat a koronavirus elleni vakcina kifejlesztése
(Delaney, 2020). Az IPR-védelemnek a tudas orszagok kdzotti aramlasaban betoltott
fontos szerepét pedig jol mutatja az Egyesiilt Allamok és Kina kozotti kereskedelmi
konfliktus (WTO, 2018; Cséki, 2018).
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"o

A szellemi tulajdonjogok az innovacionak, az 0j tudas eldallitdsanak 6szton-
zésében azért jatszanak nagy szerepet, mert nélkiililk az innovaciobol szarmazo
tobblethasznokat az innovator vallalat nehezebben tudna megszerezni, igy kevésbé
lenne érdekelt az innovacié koltségeinek viselésében (Nordhaus, 1967). A szelle-
mi tulajdonjog-védelem, példaul a szabadalom lehetdvé teszi az innovator szdmara,
hogy monopolprofithoz jusson. Az elérhetd profit nagysagat befolyasolja a szaba-
dalmi védelem hossza és szélessége (Denicold, 1996). Erdteljesebb védelemért cse-
rébe az innovatorok nagyobb mértékli innovacios raforditdsokat vallalnak, igy az
erds6dé IPR-védelem pozitivan hat makrogazdasagi szinten a kutatas-fejlesztésre
(Maskus, 2012). Az innovatoroknak biztositott er0sebb védelem azonban egyben
azt is jelenti, hogy a tarsadalom a monopolhelyzettel jaro joléti veszteséget hosszabb
ideig szenvedi el: ebben rejlik az alapvetd dilemma a tarsadalmi jolétet maxima-
1izalé szellemi tulajdonjog-védelmi rendszer megalkotasanal. Az orszagok kozotti
tudasaramlas elésegitése esetében a dilemma hasonld. Az erésebb IPR-védelem le-
hetéséget ad arra, hogy az innovator egy tjabb piacon is monopolprofitot érhessen
el, ami nagyobb mértékben 6sztonzi 6t arra, hogy innovativ termékével megjelenjen
egy masik orszag piacan is. Igy a nyitott gazdasdgokban Gj tudas nemcsak ugy jelen-
het meg, hogy helyben képzddik, hanem 0gy is, hogy egy masik orszadgbdl érkezik
oda. A fogado orszag szempontjabol ennek az eldnye nyilvanvaldéan a nagyobb be-
aramlo tudas és az ehhez kapcsolodo technologiai fejlodés, a hatranya viszont a mar
korabban is emlitett joléti veszteség és a hozza kapcsoloddo magasabb monopolar.
Az orszagoknak ezeket az atvaltasokat kell figyelembe vennilik, amikor a megfelel6
erdsségii szellemi tulajdonjog-védelemmel kivanjak a befelé iranyul6 tudastranszfer
feltételeit megteremteni, illetve 6sztonozni.

Tanulmanyunkban az IPR-védelemnek a termékek és szolgaltatasok nemzetkozi
kereskedelmére gyakorolt hatdsat vizsgaljuk. A nemzetkozi kereskedelem a tudas-
aramlas és -terjedés egyik csatorndja, azonban ahogyan Maskus (2019) megjegyzi,
a tudasterjedés az innovacionak, imitacionak, hasznalaton keresztiili tanulasnak és
tudasabszorpcionak a keverékeként all eld, igy magara a tudasaramlasra gyakorolt
hatds vizsgalatara nem vallalkozhatunk. Kutatési kérdésiink: hogyan befolyésolja a
nemzetkozi termékforgalmat a kereskedelmi partnerorszagok kozott az IPR-védelmi
rendszereik egymashoz képest vald erésodése vagy gyengiilése?
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A szellemi tulajdonjogok védelmének abszolut és relativ eréssége:
a relativ IPR-index

A szellemi tulajdonjogi védelem nemzetkozi kereskedelemre gyakorolt hatasa-
nak vizsgalataval kiterjedt és szerteagazo irodalom foglalkozik. A kiilonb6zé mo-
dellek mas és mas modon értelmezik és szamszeriisitik a szellemi tulajdonjogi véde-
lem erdsségét. Az elméleti modellek atfogd, de absztrakt paramétereket hasznalnak
arra, hogy a kiilonboz6 orszagokban érvényes IPR-védelmi rendszer erdsségét jelle-
mezzék (Deardorff, 1992; Auriol et al., 2015; Ivus, 2011; Ghosh & Ishikawa, 2018).
Az értelmezésiikben kozos, hogy ezek a paraméterek azt mutatjak meg, mekkora
valosziniiséggel fog ,kiszivarogni” (leak out) az a tudas, amely egy innovativ ter-
mékben megtestesiil. A kiszivargds vagy imitacié formajaban valésul meg, amikor
a versenytarsak lemasoljak az innovativ terméket, vagy pedig mas versenytars val-
lalatok koltségszintjének csokkenésében. Ha a tudas kiszivarog, akkor altalanosan
ismertté valik, és a korabban monopolhelyzetben 1év6 innovator élesebb verseny-
helyzetben talalja magat, aminek kdvetkeztében profitjanak egy része vagy egésze
eltlinik. Némelyik modellben a szellemi tulajdonjogi védelem erdssége kétértéki
valtozo: vagy van védelem, vagy nincs (Chin & Grossman, 1988; Deardorff, 1992).
Mas modellek a védelem orszagok kozotti szimmetrikus vagy aszimmetrikus vol-
tara koncentralnak (Taylor, 1994; Auriol et al., 2015): a szimmetrikus esetben az
orszagok ugyanugy védik a naluk keletkezett szellemi tulajdont, mint a kiilfoldon
létrejottet, mig az aszimmetrikus esetben a hazai eléallitast szellemi tulajdon erd-
sebb védelmet élvez. A modellek egy tovabbi csoportja folytonos valtozoként kezeli
a szellemi tulajdonjogi védelem erdsségét az orszagokban (Zigic, 1998; Ivus, 2011;
Ghosh & Ishikawa, 2018): olyan orszagspecifikus és exogén paraméterként, amely az
imitacié koltségességét méri. Minél erdsebb egy orszagban a szellemi tulajdonjogi
védelem, annal koltségesebb az innovativ termék imitacioja, annal kevésbé valoszi-
ni, hogy megjelenhet egy nem szabadalombitorlé imitacid, vagyis annal biztosabb
az innovativ termeld monopolpiaci hatalma.

Mi a modelliinkben folytonos valtozoként kezeljiik az egyes orszagokban a szel-
lemi tulajdonjogi védelem erdsségét. Vegyiink egy importald orszagot, amelynek
szellemi tulajdonjogi védelmi rendszere 0 < @, < 1 valoszinliséggel teszi lehet6vé
egy innovativ termék imitalasat, lemasolasat!' Az o, paramétert az irodalomban
hagyomanyosan ugy is értelmezik, mint az innovativ termékben testet oltott tudas

' Az o, értelmezhet6 Ugy is, hogy az Osszes lehetséges innovacio a, hdnyadat lehet jogszeriien
imitalni.
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kiszivargasanak mértéke.” Az a, = 0 jelenti azt, hogy az innovativ termék imitéldsa
jogilag egyaltalan nem lehetséges, a benne megtestesiilé tudas egyaltalan nem szi-
varog ki. Az o, = 1 pedig a teljesen hidnyz6 szellemi tulajdonjog-védelmet jelenti,
amikor jogilag teljesen akaddlytalan az imitacio, és igy a tudas teljes mértékben
kiszivaroghat. Az adott orszag IPR-védelmének abszolut eréssége ekkor (1 — a,), ahol
1> —~a)=0. A fontebb bemutatott kordabbi modellek ennek a paraméternek az
orszagok kozotti kereskedelemre gyakorolt hatasat vizsgaljak, de a védelem abszolut
mértékének mérésével nem foglalkoznak.?

Ebben a tanulmanyunkban amellett érveliink, hogy az importdr orszag abszolut
IPR-védelmi eréssége mellett ugyanennek a mutatonak az exportald orszagban mér-
het6 nagysaga is fontos szerepet jatszik a két orszag kozotti kereskedelem nagysaga-
nak meghatarozasaban. Ha a szellemi tulajdonjog védelme az exportald orszagban
magaban is tokéletlen, akkor a tudés kiszivargdsa megtorténhet exportalas nélkiil is
az otthoni piacon, a, valosziniiséggel. fgy a tudas szabadon hozzaférhetévé valhat,
és a termék az eredeti innovatortol filiggetleniil is eljuthat a masik orszagba, immar
semelyik piacon nem generalva monopolprofitot.

Modelliinkben mindkét orszag abszolut IPR-védelmének erdssége befolyasolja
a két orszag kozotti kereskedelem intenzitasat. Az importald orszag relativ IPR-
védelmi erdsségét tigy definialjuk, mint az exportér orszagban érvényes imitacios
kockazat (@ ) €s az importOr orszagban érvényes imitacios kockazat (a) hanyadosat,
vagyis @ = %.4 Ha az importald orszagban az imitacids kockazat ceteris paribus

i

csokken a szellemi tulajdonjog védelmének abszolut erésodése kovetkeztében, ak-
kor @ né. A relativ IPR-védelmi erdsség azonban az import6r orszagbeli er6s6do
abszolut IPR-védelem mellett csdkkenhet is, ha az exportald orszadgban az abszolut
IPR-védelem nagyobb mértekben erésédik. Ekkor @ csokken a, csdkkenése ellené-
re. A két orszagbeli imitacids kockazat nagysaga egymastol fiiggetleniil valtozhat.
Amig az abszolut er6sodést vagy gyengiilést barmely tetszdleges orszagra tudjuk ér-
telmezni, addig a relativ er6sddés vagy gyengiilés csak két egymassal kapcsolatban
allo orszag viszonyaban értelmezhetd. Ha egy i, import6r orszagunk IPR-védelme

2 A tudaskiszivargas ugy értendd, hogy ha egy koltségesokkentd innovacioban megtestesiild tu-
das a-részben szivarog ki, akkor a versenytarsak koltségszintje az innovativ vallalat kdltségesdkkené-
sének a -szeresével csdkken.

3 Szamos modell, amelyek hasonloképpen értelmezik és kezelik az IPR-védelem erésségét, nem-
csak annak kereskedelemre gyakorolt hatdsaval, hanem mas tudastranszfer-csatornakon keresztiili
hatasaval is foglalkozik, mint példaul a kiilféldi miikodotoke-beruhazas (Ghosh & Ishikawa, 2018;
Naghavi, 2007).

* Tekintsiink el az o, = 0, vagyis a tokéletes szellemi tulajdonjog-védelem elvi lehet8ségétol!
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relative er6sodik, akkor meg kell hatdroznunk, hogy ez mely e exportér orszdghoz
képest torténik. Elképzelhetd, hogy i, importdr orszagban a relativ IPR-védelem er6-
sodik e, exportérhoz képest, viszont csdkken e, exportérhoz képest.

A o paraméter szamszerisithetd és két orszadg viszonyaban mérhetd, ha az ab-
szolut IPR-védelem orszagonként mérhetd. Nemcsak az elméleti, hanem az empiri-
kus irodalom is, els6sorban az importal6d orszagra koncentralva, kiillonb6z6 méro-
szamokat fejlesztett ki az abszolit IPR-védelmi erésség mérésére (Ferrantino, 1993;
Maskus & Penubarti, 1995; Park & Lippoldt, 2008). A konkrét jogi szabalyozas
erdsségének mérésére leggyakrabban alkalmazott mutatészdm a Ginarte—Park-in-
dex (Ginarte & Park, 1997), mas néven a szabadalmi jogi index (Index of Patent
Rights).’ Ez az index 0 és 5 kozotti folytonos valtozoként kezelhet6 (ahol 5 jelzi
a legerésebb védelmet), és az orszagok egy meglehetdsen tag csoportjara elérhetd
5 évenként 1960 és 2015 kozott. Ot dimenzi6 alapjan méri a szabadalmi védelmi
rendszer erdsségét egy orszagban: a nemzetkozi egyezményekben vald tagsag, a
hataskor, a szabadalmakra vonatkozo megkotések, a kikényszerités és a védelem
idétartama szerint (Ginarte & Park, 1997). Mivel ez a mutatdészam csak a de jure
védelem mértékét mutatja meg, a de facto védelem mérése érdekében kombindljak
a Fraser Intézet gazdasagi szabadsag-indexének szellemi jogrendszer és tulajdonjo-
gok alindexével (Hu & Png, 2012; Maskus & Yang, 2018). Ez utébbi 0 és 10 kozotti,
szintén folytonosnak vett skalan mutatja példaul a birésagok fiiggetlenségének, a
tulajdonjogok védelmének és a renddrség megbizhatosdganak mértékét. Az adott
orszagra vonatkozo két mérészam szorzataként képezhetd a szabadalmi védelmi in-
dex. Ha az exportél6 orszagban az index ért€ke /PR, €s az importalo orszagban IPR,
akkor az import6r orszag relativ szellemi tulajdonjog-védelmi erésségének mérését

"oor

immar empirikusan lehetdvé tévd paraméteriink az adott orszagpar vonatkozasaban
_IPR,
" IPR,
mint az exportald orszagban, akkor @ novekszik.

® . Ha az importal6 orszagban az IPR-index értéke nagyobb mértékben nd,

Ennek a @ paraméternek a hatasat vizsgaljuk meg két orszag kozotti kereske-
delemre egy elméleti modell segitségével, majd pedig Magyarorszag kereskedelmi
adatain teszteljiikk a modelliink elérejelzéseit.

> Ez az index ugyan csak a szabadalmi védelem erésségét méri, de egyéb szellemi tulajdonjog,
mint a szerzdi jogok vagy a védjegyek védettségének erdsségét mérd mutatdoszamok pozitivan korrelal-
nak vele (Park & Lippoldt, 2008).

8
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A relativ IPR-védelmi erdsség hatasanak modellezése a nemzetkozi
kereskedelemre

Az elméleti irodalomban fellelhetd modellek az importér orszdgok abszolut
IPR-védelme szigorodasanak hatasait vizsgaljak az orszagok kozotti kereskedelem-
re. Nyitott gazdasagok esetében az 0ij tudas megszerzésének egy lehetséges modja
innovativ termékek importja kiilfoldrdl. A jelen tanulmany szempontjabol relevans
modellek az észak—déli kereskedelmi modellek, amelyekben egy fejlettebb, innova-
tiv északi orszag egy fejlodo, imitativ déli orszaggal kereskedik. Az ilyen kereske-
delmi modellek egyik része parcialis egyenstlyi modell (Chin & Grossman, 1988;
Deardorft, 1992; Zigic, 1998; Ghosh & Ishikawa, 2018), masik része dinamikus és
altalanos egyensulyi modell (Helpman, 1993; Taylor, 1994; Ivus, 2011).

A dinamikus, altalanos egyensulyi modellek tobbnyire a nemzetk6zi kereskede-
lem ricardoi modelljére épitenek, vagyis a specializacio és a kereskedelem az alter-
nativ koltségekben fennallo kiilonbozoségek fiiggvénye is. A modellek dinamikus
volta kovetkeztében a termékek egy életciklust kovetnek. Miutan megjelenik egy in-
novacié északon, onnan megfelel6 koriilmények kozott a termék eljut a déli orszag-
ba. Ha ott sikeriil lemasolni, akkor a termelés atkeriil délre az alacsonyabb termelési
koltségek miatt, igy végiil az eredeti exportald innovator valik a termék importa-
l6java. A termékek ¢€s a termelés orszagok kozotti athelyezddése megvaltoztatja az
alternativ koltségeket és a specializaciot is. Helpman (1993) altalanos egyenstlyi
modelljében konstans innovacios ratat feltételezve a déli IPR-védelem szigoritasa a
cserearanyokat egyértelmiien észak javara valtoztatja meg. Kell6en gyors innovacios
item esetén észak nyerhet a szigortibb déli védelemmel, a déli jolét azonban csok-
ken. Taylor (1994) mindségi 1épcsds altalanos egyenstlyi modelljében a két orszag
szellemi tulajdonjog-védelme lehet aszimmetrikus vagy szimmetrikus. Az elébbi
eset azt jelenti, hogy minden orszag csupan az ott 1étrejott kutatasi eredményeket ré-
szesiti védelemben, az utobbi esetben pedig a masik orszagban 1étrejott tudas ugyan-
olyan védelemben részesiil, mint az otthoni. Az otthoni orszag szempontjabdl tehat
az attérés az aszimmetrikus védelemrdl a szimmetrikusra az IPR-védelem kiilfoldi
er6sodésével egyenértékii. A fejlett orszagnak lehetdsége nyilik arra, hogy jobban
kihasznalja a K+F teriiletén a komparativ elényét, mert a kutatas-fejlesztés eredmé-
nyeit a szimmetrikus védelem mellett nyugodtan exportalhatja kiilf6ldre. Ivus (2011)
modelljében a déli IPR-szigoritds mar nem egyértelmiien hatranyos a dél szempont-
jabol. Az IPR-védelem déli erdsodése négyféle jol elkiilonithetd hatason keresztiil
befolyasolja a délre iranyuld északi exportot. Az elsé hatds a piackiterjeszté hatas



Nagy Benedek — Bodnar Gabor

(market expansion effect). Ha délen szigorodik a szabadalmi védelem, akkor az észa-
ki innovator vallalatnak lehetdsége nyilik egy a korabbinal nagyobb piacon mono-
polprofithoz jutni. A piackiterjesztd hatas az északi vallalatot az export ndvelésére
0sztonzi. A masodik hatas a piacier6-hatas (market power effect). Ha szigorodik a
déli szabadalmi védelem, akkor csdkken a lemésolas valoszintlisége, és az északi ex-
portér nagyobb biztonsagban érezheti az altala birtokolt tudast. A kereslet nemcsak
novekszik, hanem arrugalmatlanabba is valik. A rugalmatlanabb kereslet mellett az
északi vallalatnak megéri az arakat novelni, az exportot pedig csokkenteni. Ez a két
hatés a parcidlis egyensulyi modellekben is megjelenik. Az IPR-védelem erdsitésé-
vel kapcsolatos harmadik hatds a piachigulasi hatas (market dilution effect). Aho-
gyan nd a délen megjelend északi termékek szama, ugy dél koltségvetésének egyre
kisebb hanyadat forditja északi termékekre, ami végsd soron csokkenti az északi
termékek iranti keresletet. A negyedik hatas pedig a cserearanyhatas (terms of trade
effect), ami az el6z6 harom relativ bérekre gyakorolt egyiittes hatasa. Modelljébol
Ivus (2011) azt a kovetkeztetést vonja le, hogy ha az egyes iparagak kiilonbdznek
imitacios képességiik szerint, akkor a déli IPR-védelem szigoritasa Osszességében
novelheti az északi exportot, méghozza gy, hogy azokban az ipardgakban, ahol
az imitacio veszélye magasabb, az export novekszik, mig az alacsonyabb imitacios
kockazatt iparagakban csékken (Ivus, 2011:203).

A parcialis egyensulyi modellek a vallalati dontésekre, valamint az északi és
deéli vallalatok kozotti stratégiai interakciokra koncentralnak. A modellek korai val-
tozatai a szabadalmi védelmet altalaban kétértéki valtozoként értelmezik (Chin &
Grossman, 1988; Deardorff, 1992): vagy van szabadalmi védelem, vagy nincs. A déli
szabadalmi védelem novekvé mértékii innovaciora sarkallja az északi vallalatot, igy
a globalis jolét biztosan nd, viszont versenytorzitd hatdsa miatt a déli jolétet csok-
kenti. Zigic (1998) modellje explicit mddon folytonos valtozoként tekint a déli sza-
badalmi védelem erdsségére. Ebben a modellben megfeleld feltételek mellett mar a
déli jolét is novekszik a déli [IPR-védelem abszolut er6sddésével. Bar ezek a modellek
kifejezetten a K+F-re és ezaltal az 01j innovaciok megjelenésére adnak magyarazatot,
nem pedig a kereskedelemre, ugy kell értelmezniink 6ket, hogy a 1étrejott innova-
ciok el is jutnak a fejlett feltalald orszagbol a fejlodo felhasznald orszagba. Ghosh és
Ishikawa (2018) parcialis egyensulyi duopol modellje mar explicit moédon az északi
innovator vallalat azon dontésére koncentral, hogy exporttal vagy kdzvetlen tékebe-
fektetéssel jelenjen meg innovativ termékével a déli piacon. Kiilfoldi mitkodétdke-
befektetés (FDI) esetén megtakarithatja a szallitasi koltségeket nagyobb imitacids
kockazat aran. A déli orszagnak igy olyan mértékig érdemes novelnie a szellemi tu-
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lajdonjog védelmének erdsségét, hogy az északi orszagnak mar éppen az FDI legyen
az optimalis megjelenési formaja.

A szellemi tulajdonjog védelme és a nemzetkozi kereskedelem Osszefliggését
vizsgald modellek kizarolag az importald orszag IPR-védelmének erdsségében be-
kovetkezd abszolut valtozas hatasait vizsgaljak. A jelen modellben ezt az irodalmat
kivanjuk kib6viteni a relativ védelmi erésség hatasanak vizsgalataval.® A modell,
amelyet ebben a tanulmanyban bemutatunk, egy parcialis egyensulyi valtozatossag-
bévitési modell észak—déli kereskedelemmel és koltségmentes imitacioval.

Az észak—déli kereskedelmi modellek logikéja feltételezi, hogy innovacio csak
az északi, exportér orszagban torténhet, mig a déli, importér orszag innovaciora
nem képes, ott csak imitacio lehetséges. Hasonlo alapelvek szerint itt csak exportor
vagy innovator orszagként és import6r orszagként fogunk hivatkozni a két félre. A
feltételezés szerint tehat az importdr orszag csak igy tehet szert 01j tudasra (techno-
logiara), ha egy innovator vallalat ugy dont, hogy termékét exportalja ide. Ebben az
esetben azonban fennall a veszélye annak, hogy a termékét imitaljak, lemasoljak az
importér orszagban. (Az imitacié valdjaban ,,nem szabadalombitorld lemasolas™.)
Imitacio hijan az exportalo vallalat /7, profitra szamithat az importalo orszagban.
Errdl a profitrol feltételezziik, hogy minden termékre egyforma és konstans. Egy
sikeres imitacioval azonban egy tokéletes versenyzo helyzet jonne létre, és az expor-
talo vallalat monopolprofitja nullara csokkenne az importdr orszagban. Az imitaciot
tehat ugy kezeljiik, hogy altala a termékben megtestesiild tudas koztudomastva va-
lik, és igy minden termeld szamara szabadon hozzaférhetd. Modelliink fontos eleme
az imitacio technikai és jogi lehetdségének megkiilonboztetése.

Az imitacio jogi lehetdségének az importald orszagban hatart szab az ott ér-
vényben 1év0 szellemi tulajdonjog-védelmi szabalyozas erdssége: jeldlje o, annak a
lehetdségét, hogy egy imitacid jogszerlien, szabadalmat nem bitorlé modon piacra
keriilhet. Ha o, = 0, akkor az IPR-védelem tokéletes, €s semmilyen imiticié nem
dobhaté jogszerlien piacra, mig az a. = 1 a védelem teljes hidnyat jelenti. Az IPR-
vedelem erdssége tehat (1 — o) médon mérhetd: ez exogén paraméter a modellben,
amelynek nagysagat az importalo orszag torvényalkotoi hatarozzadk meg.

Az imitacio6 technikai lehetdsége, amit az importdr orszag abszorptiv kapacita-
sanak is neveznek (Ghosh & Ishikawa, 2018; Makd, Illéssy & Heidrich, 2020), azt
mutatja meg, hogy milyen mértékben képesek megérteni és reprodukalni az 0ij tudast
az importald orszagban. Jelolje ezt G! Ez az abszorptiv kapacitds a modelliinkben a

¢ Az egyetlen kisérlet, ahol a relativ védelem beépitése torténik a kereskedelmi modellbe Sheets
(2013).
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kérdéses termék bonyolultsagatol fiigg, és attol, hogy a termék high-tech vagy low-
tech jellegii-e. Mind a high-tech, mind pedig a low-tech termékek kozott talalhatoak
egyszeriiek és bonyolultak, csupan annyit feltételeziink, hogy a high-tech termékek
kozott tobb a bonyolult, mig a low-tech termékek koziil tobb az egyszerli. Az imita-
cio technikai lehetdsége és a termék bonyolultsaga kozti dsszefiiggés legyen

G(j,z) =z, ()
ahol j = {H, L} azt jeloli, hogy a termék high-tech vagy low-tech gy, hogy

r, > 1eés1>r >0azadott orszagra jellemzd paraméterek, tovabba 0 <z <1 a ter-
mék Osszetettsége, bonyolultsaga, komplexitasa. Ezt a viszonyt mutatja az /. dbra.

1. dbra

A déli abszorptiv képesség a termék komplexitasanak fiiggvényében

A
G
| o e e e e e e .. — - —————————— -

low-tech (G =7

0,9 -
0,8 =
0,7 =
0,6 =
0,5 -
0,4
0,3 -
0,2 =
1 high-tech (G =)

0 T T T T T T T T T
o1 02 03 04 05 06 07 08 09

\ 4

B et o e mm o mm Em m Em Em e mm e e o o

Forras: Sajat szerkesztés az (1) egyenlet alapjan.
A vizszintes tengely mentén a termékek bonyolultsag szerint vannak sorba rak-

va, ahol z = 0 a legdsszetettebb, z = 1 pedig a legegyszertibb termék. A G fiiggvény
névekvo z-ben, G(j, 0) = 0, vagyis a legbonyolultabb terméket lehetetlen leméasolni,
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mig G(j, 1) = 1, tehat a legegyszeriibb terméket technikailag biztosan le lehet ma-
solni. Barmely tetszdleges z termékbonyolultsaghoz tartozik egy G érték ugy, hogy
a [0, z] bonyolultsagu termékeket csak ennél kisebb, a [z, 1] bonyolultsagtiakat pedig
ennél nagyobb valoszinliséggel lehet lemasolni. Ahogy az egyre bonyolultabb ter-
mékek irdnyaba haladunk (vagyis z csdkken), G értéke egyre kisebb lesz. Hasonléan
G értékének csokkenésével egyre sziikiil azon termékek kore, amelyeket nem lehet
lemasolni, és egyre boviil azoké, amelyek lemasolasa lehetséges. A termékbonyo-
lultsag csokkenésével egyre valosziniibbé valik, hogy az importdr orszag képes imi-
taciora, de eleinte ez a valoszinliség jobban n6 a low-tech termékek esetében (mivel
ezek tobbnyire inkabb egyszertiek), mint a high-tech termékeknél (amelyek kozott
nagyobb aranyban vannak bonyolultabbak), késébb pedig forditva.

Tételezziik f6l, hogy nemcsak az importald, hanem az exportald orszagban is
lehetséges imitacio! Tegyiik fol, hogy az exportald orszagban a nem bitorld imi-
tacio eldallitasanak jogi lehetésége 0 < o, < 1, de a lemasolas technikai lehetdsege
G(J, z) = 1, tehat az exportalo orszagban technikailag biztosan lehetséges az imitacio.
Tételezziik fol tovabba, hogy egy sikeres exportdr orszagbeli imitacio kovetkeztében
az innovator vallalat mindkét orszag piacan tokéletes versenyzo helyzetbe keriil, egy
sikeres importdr orszagbeli innovacid viszont csupan az importdr orszagban ered-
ményez tokéletes versenyt! Ez kiilondsen akkor igaz, ha az importér orszagban az
abszolut IPR-védelem gyengébb, mint az exportdr orszagban. Az innovator vallalat
kettos imitacios kockazattal szembesiil, amikor dontést hoz arrél, hogy exportalja-e
innovativ termékét.

A potencialis exportérnek mérlegelnie kell az adott bonyolultsagti termékének
exportalasabol szarmazo varhato tobblethasznokat és tobbletkdltségeket. Erdemes
az exportalando termékek korét boviteni, amig a hataron

(U1 -FC)-[(1-G-a)(1-a)=FC-[G-a+a—G"aa]. @)

Az egyenlet bal oldalan az exportalasbol szarmazé varhato bevételnovekmény
lathato, amely az importdr orszagban megszerezhetd potencialis monopolista profit,
csokkentve a piacra 1épés fix tranzakcids koltségével és megszorozva annak valo-
szintségével, hogy nem torténik imitacid sem a hazai, sem a kiilsé piacon. A jobb
oldalon pedig a koltségndvekmény varhato értéke talalhato, amely a tokéletesen ver-
senyz6 helyzetben elérhet6 nulla profit mellett a fix koltség, annak valdsziniiségével
megszorozva, hogy sikeres imitacio jon létre a hazai vagy a kiilsd piac valamelyikén.

Az egyenlet atrendezésével adodik, hogy

I1,— FC
ae+G'(a,-(l—ae))= 0

G)
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Nevezziik el a jobb oldalon lathat6 tényezdt profithanyadnak! A modellben azt
feltételezziik, hogy ez fliggetlen a termék bonyolultsagatol, viszont egyenes arany-
ban all az importald orszag jovedelmével. A profithanyad adott szintjének és a két
orszag IPR-védelmi rendszerének erdsségét mérd mutatok birtokaban meghataroz-
hato G". Ezt nevezziik imitacids hatarkockazatnak, amelyet az exportérnek még ép-
pen megéri vallalni. G* segitségével pedig meghatarozhaté z*, és z°,. Az exportor
orszag szamara racionalis mindazoknak a termékeknek az exportalasa, amelyek
ezen értékeknél bonyolultabbak (vagyis ezeknél a hatarértékeknél alacsonyabb z-vel
rendelkeznek).

A fenti egyenlet bal oldala G linearis fliggvénye, mind o -ben, mind pedig a -ben
novekvo. Adott profithanyad mellett tehat barmelyik orszag IPR-védelmi er6sségének
szigorodasa noveli az imitacios hatarkockazatot, vagyis boviti mind az exportalasra
érdemes high-tech, mind pedig a low-tech termékek korét. Ez a termékkorbdviilés
azonban kiilonb6zé mértekil lesz a kétféle tipust termék esetében. Az r,-ra €s az
r,-re vonatkozé feltételezeések miatt a G(H, z) fiiggvény konvex, a G(L, z) fliggvény
pedig konkav. G alacsony értékei mellett, miként az /. dbra is mutatja, az imitacios
hatarkockazat novekedése nagyobb mértékben boviti az exportalasra érdemes high-
tech termékek korét, mint a low-tech termékekét. Magas G értékeknél viszont a hatas
forditott.

Tanulmanyunkban a relativ IPR-védelmi erésségre koncentralunk, ezért a (3)

egyenletet atrendezziik az alabbi formara

m;-FC
I
1-G-a;

-1

a, =1+ 4

Ekkor egy adott profithanyad mellett a G* értékeit szintvonalakkal jelolhet-
jik a két orszag IPR-védelmi erdssége altal meghatarozott koordinatarendszerben
(2. abra). A kiindulaskor érvényes exportdr orszagbeli abszolit IPR-veédelem ()
¢s importdr orszagbeli abszolut IPR-védelem (@) kijeldli az importor relativ IPR-
védelmi erésseget (w). Az Osszes olyan (a,a ) kombinacio, ahol az importdr relativ
IPR-védelmi erdssége éppen ekkora, az origobol induld pontozott egyenesen lathato.
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2. abra

Az exportér és az importér orszagbeli abszolut IPR-védelem szigorodasianak

hatasa az imitacios hatarkockazatra

Forras: Sajat szerkesztés a (4) egyenlet alapjan.

Az exogén profithanyad és a két orszag IPR-védelmének hanyadosa (a 2. dbran
az A pont) meghatarozza a kezdeti imitacios hatarkockazat értékét, az dbrankon ez
G'. Ha az import6r orszadg IPR-védelme abszolit értelemben szigorodik, ami az A
pontbdl egy vizszintes elmozdulas balra, akkor ez noveli az imitacios hatarkocka-
zatot, példaul G’ értékre (B pont). Az imitdcios hatarkockazat tovdbb emelkedik,
ha az importdr orszagbeli abszolut védelem is szigorodik (elmozdulas fliggdlegesen
lefel¢), akar G, > G, értékre (C pont). Adott nagysagu abszolut IPR-védelmi szigoro-
das az importdr orszadgban az imitacids hatarkockazat kisebb mértékli névekedését
eredményezi, ha relativ er6sddéssel parosul (B pont), mint ha relativ gyengiiléssel
jérna egyiitt (C pont). Ez a kiilonbség eltérd hatast eredményez tovabba a high-tech
¢és a low-tech termékek korében a relative erdsodo és a relative gyengiild orszagok
esetében. Ha az 1. abran kovetjitk mindennek a termékek korére gyakorolt hatasat,
akkor a modelliink az alabbi eldrejelzéseket teszi:

(1) Egy importalo orszag esetében a bearamlo termékek korére a szellemi tulaj-

donjogi védelem erdsségének abszolut valtozasan tal a relativ valtozasnak is
jelentds szerepe van.
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(2) Relative er6sodd IPR-védelem esetén a high-tech importnak a low-tech im-
portnal nagyobb mértékii novekedésére szamitunk, mint relative gyengiilé
[PR-védelem esetén.

A relativ IPR-védelmi erésség nemzetkozi kereskedelemre gyakorolt
hatasanak empirikus vizsgalata

Empirikus vizsgalatot is végeztiink annak érdekében, hogy a modell elérejelzé-
seit tesztelni tudjuk. A szellemi tulajdonjog-védelem és a nemzetkozi kereskedelem
Osszefiiggéseit vizsgald empirikus szakirodalom az importdr orszagban érvényes
IPR-védelem abszollt valtozasanak a termékimportra gyakorolt hatdsat vizsgal-
ja. A legkorabbi ilyen vizsgalat Ferrantino (1993) cikkéhez kotddik, aki nem talalt
szignifikans kapcsolatot az IPR-védelem erdssége ¢s a nemzetkozi termékaramlas
kozott. Az IPR-erésség és a nemzetkozi kereskedelem Osszefiiggésének empirikus
irodalmaban irt leggyakrabban idézett Maskus és Penubarti nevéhez fliz6d6é 1995.
évi vizsgalat linedris regresszidos modellje azt talalta, hogy az effektiv szabadalmi
védelem erdsségét mutatd index regresszios egyiitthatdja az orszagok kozotti ter-
mékaramlasra pozitiv és erésen szignifikans. Ebbdl a szerzok arra kdvetkeztettek,
hogy ,,minden orszagra és minden iparagra nézve az effektiv szabadalmi védelem
erbsitése atlagosan noveli a bilateralis importot” (Maskus & Penubarti, 1995:241).
Jelentds kiilonbséget talaltak ugyanakkor a kisebb és a nagyobb fejldddé importdr
orszagokra gyakorolt hatds k6zott: az er6sebb szabadalmi védelemnek nagyobb volt
a hatasa a nagy import6r orszagok, mint a kisebbek esetében. Park & Lippoldt (2008)
szintén linearis regresszios modellben vizsgaljak az IPR-védelem erdsségének a ha-
tasat a technologiatranszferre a kdzvetlen beruhazasokon, illetve a termék- és szol-
galtatasimporton keresztiil. Modelljiikben pozitiv, statisztikailag szignifikans kap-
csolatot talaltak az import6r orszag IPR-védelmének abszolut erdssége és az 6sszes
termékimport kdzott az Osszes vizsgalt orszagot tekintve. A regresszios egyiitthato
nagyobb pozitiv értéket vesz fel a fejlett orszagok esetében. A fejlodo és legkevésbé
fejlett orszagok esetében szintén pozitiv ugyan az IPR-védelem erdsségének egyditt-
hatdja, de egyre kisebb az értéke és a szignifikancija. Szektoralis bontasban azt ta-
laltak a szerzok, hogy a technoldgiaintenziv (Park & Lippoldt, 2008:19) iparagakban
(gybgyszer- és vegyipar, irodai késziilékek, elektronikai és precizids berendezések
gyartasa) a fejlodo orszagok esetében az IPR-védelem importra gyakorolt pozitiv ha-
tasa az atlagosnal erésebben érvényesiil. Ivus (2010) empirikus vizsgalataban fejlett
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orszagok fejlédd orszagokba irdnyuld termékexportjanak iddbeli alakuldsat elemez-
te szabadalomérzékeny és nem szabadalomérzékeny iparagakban a fejlédé orszagok
IPR-védelme erdsségének a fiiggvényében. Azt talalta, hogy az IPR-védelem erdsité-
se a fejlodo orszagokban noveli a fejlett orszagok szabadalomérzékeny termékeinek
exportjat ezekbe, méghozza nagyobb mértékben, mint a nem szabadalomérzékeny
termékekét. Co (2004) vizsgalatanak eredményeként viszont azt allapitotta meg,
hogy az IPR-védelem id6beli valtozasa Gnmagaban nincs hatassal a termékaramlasra,
csak az imitativ képesség valtozasanak figyelembevételével egyiitt. A K+F-intenziv
ipardgak esetében negativ, de nem szignifikdns hatdsa van az IPR-védelem er6sodé-
sének a termékforgalomra, a nem K+F-intenziv iparagak esetében pedig negativ €s
szignifikans a hatasa. A szabadalmi védelem erésddése javitja az importér orszag
imitativ kapacitasat, ami viszont visszafogja az oda érkezé importot. Az imitativ
képességnek lehet azonban egy olyan szintje, amely mellett a szabadalmi védelem
erdsddése mar noveli a termékbehozatalt. Fink és Primo Braga (1999) eredményei
pedig vegyes képet mutatnak. Az IPR-védelem erésodésének pozitiv és szignifikans
hatasat talaltak az 0sszes nem ilizemanyag jellegli termék importjara, a high-tech
iparagak esetében azonban a hatds enyhén negativ, de nem szignifikans. Ezekben a
modellekben sem az exportdr orszagban érvényes IPR-védelem abszolut erdssége,
sem pedig az importdr orszag relativ IPR-védelmi eréssége nem jelenik meg.

Mbodszertan

Elemzésiinkben egy gravitacios modell segitségével vizsgaltuk a relativ IPR-
védelem szerepét Magyarorszag termékexportjaban. Az ilyen modellek modszerta-
ni szempontbol a tobbvaltozds regresszidoszamitashoz hasonlok (Dusek & Kotosz,
2016; Székelyhidi, 2020).

A kiilkereskedelmi termékforgalom meghatarozo6 elemeinek mérésekor a szak-
irodalomban bevett a modszertan alkalmazasa (Bergstand, 1985; Feenstra et al.,
2001; Foster, 2014). Az elnevezés az ismert fizikai torvényszeriiség foldrajzi alkal-
mazasara utal. A modszer uttdrdi kozott szerepel a regionalis tudomany elinditéja-
ként is aposztrofalt Walter Isard (1954). A tedria fejlddéséhez jelentdsen hozzajarult
Helpman és Krugman (1985) is, de a kozelmultat tekintve érdemes Fratianni (2007)
munkaéjat is megemliteni. [gy mara megannyi hazai és nemzetkozi teriileti elemzés-
ben talalkozhatunk a modszerrel (példaul Caruso, 2003; Kincses et al., 2013; Thissen
et al., 2014). Az eljaras lehetdséget nyujt a kutatok szamara egyebek mellett a keres-
kedelmi egyezmények (példaul Sheng et al., 2012) és az orszaghatarok hatasainak
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(példaul McCallum, 1995), a valutak volatilitdsanak, illetve a vallas kereskedelemre

kifejtett hatdsainak vizsgalatara (Baldwin & Taglioni, 2007).

A szakirodalomban fellelhetd gravitacios modellek tartalmazzak a GDP-t, a né-
pességet s a tavolsagot mint alapvaltozot. Ezek mellé , kerestiink™ olyan valtozokat,
amelyek segitségével altalanosan jol leirhatova valik a magyar export értéke. Célunk
annak vizsgalata, hogy a szellemi tulajdonjog-védelem relativ mutatdjanak van-e
szignifikans hatdsa Magyarorszag termékexportjara. Ezt kovetden pedig differen-
cidlva vizsgaltuk a magyar exportcikkeket, arra a kérdésre keresve a valaszt, hogy
van-e kiilonbség a magas, illetve az alacsony’ kutatas-fejlesztési intenzitast termé-
kek exportjaban.

A modell felépitése

Tanulmanyunkban paneladatokra felirt regresszidos modellt alkalmaztunk, igy
az a bevont 68 orszag esetében eltérd idépontokban tartalmaz megfigyeléseket.
A modellt a Stata nevii szoftver segitségével futtattuk le. Ezen beliil is a véletlenha-
tas-modellt (REM — random effects model) alkalmaztuk. Szamunkra a REM elénye
a fixhatas-modellel (FEM — fixed effects model) szemben az, hogy tudja kezelni az
idében allando valtozokat (Rault et al., 2007).

Els6 1épésben kialakitottunk egy altalanos modellt, amely képes meghataroz-
ni a magyar export volumenét befolyasold tényezéket. Mar ebben a modellben is
szerepeltettiik a szellemi tulajdonjog védelmét megragadni képes (proxy) valtozon-
kat, a relativ IPR-indexet, igy annak hatdsai az alapmodell esetében is vizsgalhatdva
valnak. A szellemi tulajdonjog-védelem erdsségének mérésére a kurrens empirikus
szakirodalomnak megfelelden a Ginarte—Park-index és a Fraser-index szorzatat
hasznaltuk a modellben (Hu & Png, 2012; Maskus & Yang, 2018). Ebbdl képeztiik

R,
IP R,
viszonyitja a partnerorszagok szintén idében valtozd vonatkozo értékeit.

az W, = relativ mutatot, amely az idében valtozé magyar mutatohoz

A kovetkezd 1épcsdben a nemzetgazdasag teljes exportjara felirt modellt a high-
tech és low-tech iparagak exportjanak volumenére nézve teszteltiik. Az OECD cso-
portositja K+F-intenzitas alapjan a termékeket (Galindo-Rueda & Verger, 2016), mi
ezt a csoportositast hasznaltuk proxyként. Az OECD magas és kozepesen magas
K+F-intenzitast iparagait tekintettiik high-technek, és a kdzepesen alacsony, vala-
mint az alacsony K+F-intenzitasu iparagakat low-fechnek.

7 Tagabb értelemben ezen termékekhez és szolgaltatasokhoz kapcsolodik a fejlédé orszagokba
aramlo export igen érdekes témakore (pl. Ekanayake et al., 2010).
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A panelmodellbe bevont orszagok korét, illetve valtozok idoszakat meghatarozta
az alkalmazott index elérhet6sége.® Az alkalmazott IPR-index az évente kozzétett
Fraser-index® és az otévente publikalasra kertil Ginarte—Park-index'® szorzataként
all eld, amelybdl a harom legutdbbi alkalom 2005, 2010 és 2015 volt. 2020-ra még
nem elérhetd az indikator. A 2005. és a 2010. évhez természetesen a vonatkoz6 évek
adatait hasznaltuk fel, ugyanakkor térekedtiink modelliink idébeni aktualitdsara,
igy a legutdbbi, 2015. évi értékekhez az egyéb mutatok vonatkozasaban minden eset-
ben az elérhetd legujabbat rendeltiik.

A bevont orszagok népességi (2019) ¢s GDP-mutatdi (2019) a Vilagbank
metaadatbazisaban érhetdk el. Magyarorszag és az adott cserepartner tavolsagat a
két allam févarosa kozotti tavolsaggal fejeztiik ki. Az dsszevont magyar kiilkeres-
kedelmi adatokat (2019) a KSH forrasaibol nyertiik, mig az egyes orszagok kuta-
tas-fejlesztési intenzitasa alapjan osztalyokba sorolt exportmutatok (2018) az OECD
adatbazisabol szarmaznak.

3. abra

A modell felépitése

- k
| OECD-adato }\ Alapmo dell

| Vilagbanki adatok |—> A magyar nemzetgazdasagi exportot
magyarazé modell

| KSH-adatok

Relativ IPR-index
hatasanak vizsgalata

A relativ IPR-index hatasanak A relativ IPR-index hatasanak
vizsgalata a magas K + F intenzitassal |« vizsgélata a alacsony K + F intenzitassal
bird termékek exportja korében bir6 termékek exportja kdrében

Y

Forras: Sajat szerkesztés az empirikus modell bemutatasara.

8 Némileg tovabb sziikitette a bevonhato orszagok korét, hogy csak azok keriiltek elemzésre,
amelyek tényleges kiilkereskedelmi partnerei Magyarorszagnak, tehat van bilateralis aruforgalom.

° Az indikator a Fraser Institute (2020) hivatalos honlapjan érheté el: fraserinstitute.org/
economic-freedom/ dataset

10" Az adatok Walter G. Park (2020) professzor egyetemi honlapjan érhet6k el: http:/fs2.american.
edu/wgp/www/Patent%20index1960%20-%202015.x1sx

19



Nagy Benedek — Bodnar Gabor

Modelliinkben az adatok paneljellegét figyelembe vevd véletlen hatasok (ran-
dom effects) GLS-regresszidjaval dolgoztunk. Az (alap) OLS- és GLS-modellek
kozotti valasztast segitette a Breusch—Pagan-teszt (Székelyhidi, 2020), amely a
heteroszkedaszticitast vizsgalja. E jelenséget az elobbi modell nem kezeli meg-
feleléen, igy a tesztet futtatva jobb valasztasnak itéltiikk az utdbbit, mert annak
nullhipotézise szerint az egyes megfigyelések kdzott nem allnak fenn panelhatasok.
A teszt eredménye alapjan a nullhipotézist elvetettiik (Prob > chibar2 = 0,000). Mo-
delliink specifikacioja az alabbiak szerint irhat6 fel:

InEXPORT,, = B, + B, lanvonng, + ﬂzlnGDPjt + &Népességjt
+p 4RelatiVIPR—index[jl + ﬁSSzocialistaMﬁltij +(a, + oo, + 8[1.); ®)

ahol az EXPORT az eredményvaltozo, amely Magyarorszag esetében a j orszag-
ba, ¢t iddpontban megvalosuld termékforgalmat jeldli, a;azon hatasokat jeleniti meg,
amelyek korrelalatlanok a magyardzo valtozokkal, mig £,;a hibatényezd. A bevont
magyarazé valtozok az alabbiak:

— Tavolsag: Magyarorszag €s a partnerorszag fovarosanak tavolsaga kilomé-

terben kifejezve;

—  GDP: a partnerorszag bruttod hazai termékének nagysaga, millié dollarban, ¢
idépontban;

— Népesség: a partnerorszag népessége millié fében, 7 idépontban;

— Relativ IPR-index: a szellemi tulajdonjog-védelem mutatojanak altalunk
képzett relativ indexe, ahol a szamlaloban a partnerorszag, a nevezében pe-
dig Magyarorszag vonatkoz6 értéke szerepel;

—  Szocialista mult: dummy valtozo, amely az egykori keleti blokk mai orsza-
gainak csoportjat testesiti meg a modellben.

Miként azt korabban emlitettiik, a modellben 68 orszag volt a megfigyelés tar-
gya 3 idopontban (2005, 2010, 2019), igy az 0sszes megfigyelés szama 204. Az alap-
modell modszertani szempontbol (Davidson & MacKinnon, 2004) megfeleld volt
(Prob > chi2 = 0,0000), és annak magyarazo ereje igen jonak tekinthetd, kozeliti a
0,9-es értéket (R* = 0,8857).
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1. tablazat

Magyarorszag termékexportjinak graviticios alapmodellje

Valtozok Egyiitthato értéke Robusztus p-érték Konfidenciaintervallum
standard hiba (95%)

Konstans —11,637%%* 1,596 <0,001 —14,766 8,508
Tavolsag —1,008%*** 0,081 <0,001 -1,166 —-0,849
GDP 0,901%** 0,064 <0,001 0,776 1,026
Népesség —0,0009%** 0,000 <0,001 —-0,0015 —-0,0004
Relativ IPR-index 1,204%%* 0,314 <0,001 0,588 1,82
Szocialista mult 1,309%%** 0,221 <0,001 0,875 1,742

Szignifikanciaszint * p < 0,1, **p < 0,05, *** p < 0,01 esetén

Forras: A modellszamitasban felhasznalt adatok alapjan sajat szerkesztés.

Eredmények

Az alapmodell minden magyarazé valtozoja szignifikdns (1 szazalékos
szignifikanciaszint mellett). Ezek koziil a GDP, a relativ IPR-védelem indexe és a
szocialista milt hat pozitivan a fliggd valtozora. Negativ hatas fejt ki viszont a tavol-
sag és a népesség. Ezek értelmezése kapcsan elmondhato, hogy a tavolsag egy egy-
ségnyi novekedése valamivel tobb mint 1 szazalékkal (1,008) csdkkenti az exportot.
A népesség egy egységnyi csokkenése 0,1 szazalékkal mérsékli a fliggd valtozo ér-
tékét.!! A pozitiv hatast valtozok esetében a legmagasabb egyiitthatoja a szocialista
multnak van. Mivel dummy'? valtozordl van szo, a tablazatban szerepl6 egyiitthatd
ténylegesen azt fejezi ki, hogy az adott orszagba varhatéan 2,7-szer nagyobb vo-
lumeni export aramlik, ha az egykoron tervgazdalkodast folytatd volt szocialista
orszagok kozé tartozik.

Elméleti modelliink elsé eldrejelzésének megfeleléen a relativ IPR-index és a
fliggd valtozd kapcsolata pozitiv, igy az index ndvekedésével, vagyis az importor
orszag IPR-védelmének relativ értelemben vett szigorodasaval nd az export volume-
ne is. Ertelmezése alapjan egy szazad egységnyi novekedés varhatéan 1,21 szaza-

A népesség magyarazd valtozojanak értelmezése a log-linear modellek alapjan:
e =0,999; vagy 0,1 szazalékos csokkenés.

2 Dummy valtozok esetében az (ef — 1) * 100% képlet segitségével kapjuk meg a fiiggd valtozod
szazalékos valtozasat. Jelen esetben: (e'2” — 1) * 100% = 270,2 szazalék.

21



Nagy Benedek — Bodnar Gabor

1ékkal néveli az adott orszagba iranyuld exportot.”* Vagyis szerepe igen jelent6s, az
importald orszag relativ er6sddése a modelliink alapjan vonzé az exportald orszag
szamara.

Tovabb vizsgalva a relativ IPR-index hatasat, illetve jelentOségét a termékex-
portra, az alapmodell felhasznalasaval létrehoztunk egy-egy olyan konstrukciot,
amelyek segitségével a high-tech, azaz magas és kdzepesen magas K+F-intenzitast
iparagak (2. tablazat), illetve low-tech, vagyis kdzepesen alacsony és alacsony K+F
intenzitast iparagak (3. tablazat) exportja valik mérhetové.

2. tablazat

Magyarorszag termékexportjanak gravitaciés modellje — high-tech iparagak

Valtozok Egyiitthato értéke Robusztus p-érték Konfidenciaintervallum
standard hiba (95%)
Konstans —7,090%%*%* 1,896 <0,001 -10,807 3,374
Tavolsag —0,914%%** 0,088 <0,001 -1,086 —0,742
GDP 0,955%** 0,073 <0,001 0,811 1,098
Népesség —0,0009%** 0,000 0,001 —-0,0015 —-0,0004
Relativ IPR-index 1,131%%* 0,326 0,001 0,492 1,769
Szocialista mult 1,309%%** 0,228 <0,001 0,863 1,755

Szignifikanciaszint * p < 0,1, ** p < 0,05, *** p < 0,01 esetén

Forras: Modellszamitasban felhasznalt adatok alapjan sajat szerkesztés.

Elébbit vizsgalva lathato, hogy a modellben 1ényeges, hangsulybeli eltérések
nem figyelheték meg. A magyaradzd valtozok hatdsainak irdnya nem valtozik, to-
vabbra is negativ eldjele van a népességnek €s a tavolsagnak. Ugyanakkor utobbi
hatasa enyhén mérséklédik (—0,91 szazalék). A relativ IPR-védelem hatasa ugyan
kissé enyhiil, de az még igy is igen jelentds (1,14 szazalék). A modell magyarazo ere-
je (R?=0,869) tovabbra is jonak nevezhetd, és modszertani szempontbdl is megfeleld
(Prob > chi2 = 0,0000).

index logikajabol kovetkezben egy egységnyi valtozas hatalmas kiilonbségeket takar. fgy példaul az
IPR-index 2019. évi adatai alapjan egy egységnyi a kiilonbség a masodik helyen allo Svajc és a listan
igen szerény poziciot elfoglalé Indonézia kozott.
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3. tablazat

Magyarorszag termékexportjinak gravitiacios modellje — low-tech iparagak

Véltozok Egyiitthato értéke Robusztus p-érték Konfidenciaintervallum
standard hiba (95%)
Konstans —4,063%* 1,978 0,040 -7,94 -0,186
Tavolsag —1,409%** 0,094 <0,001 -1,593 -1,224
GDP 0,922%** 0,071 <0,001 0,783 1,061
Népesség —0,001*** <0,000 0,001 —-0,0016 —-0,0004
Relativ IPR-index 1,014%** 0,358 0,005 0,313 1,715
Szocialista mult 1,466%** 0,258 <0,001 0,959 1,972

Szignifikanciaszint *p < 0,1, ** p < 0,05, *** p < 0,01 esetén

Forras: Modellszamitasban felhasznalt adatok alapjan sajat szerkesztés.

Attérve a low-tech ipardgak exportjara, megfigyelhetd, hogy az alapmodellhez
képest is vannak modosulasok, és igy — mondhatni természetesen — a high-tech ex-
portot leird modellhez képest is. Modszertani szempontbol a felallitott keretrendszer
tovabbra is megfeleld (R2 = 0,847; Prob > chi2 = 0,0000). Erdekes, hogy a tavolsag
szerepe felértékelddik (—1,409), vagyis az jelentdsebb mértékben csokkenti az expor-
tot, mint korabban.

Az elébbiekkel 6sszhangban a tavolsag egyiitthatojanak valtozasa kapcsan an-
nak konfidenciaintervalluma is ,,eltolodik™. A 2. és 3. tablazatot dsszevetve lathatod,
hogy a két intervallum esetében — amelyek kozott van az atlagok kiillonbsége a min-
tak 95 szazalékaban —nincs atfedés, vagyis az valoban jelentds valtozast szemléltet.

Ugyanakkor a szocialista milt dummy véltozdja felértékelddik. E termékeso-
port kdrében Magyarorszag exportja varhatéan 3,3-szor nagyobb a volt szocialista
orszagokba iranyuldan, mint az egyéb allamokba. A relativ IPR-védelem hatésa to-
vabbra is igen jelentds, de annak egy szdzad egységnyi novekedése mar csak 1,02
szdzalékkal noveli a varhatd exportot. Elméleti modelliink masodik eldrejelzésének
megfelelden tehat az empirikus vizsgalatunk is azt mutatta, hogy az importor orszag
IPR-védelme relativ szigorodasanak nagyobb pozitiv hatasa van az oda iranyuld
high-tech exportra, mint az oda iranyulo low-tech exportra.
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Osszefoglalas, kovetkeztetések

Tanulmanyunk célja az volt, hogy bevezessiik a relativ szellemi tulajdonjog-
védelmi erdsség fogalmat, illetve modellezziik annak a termékek nemzetkozi ke-
reskedelmére gyakorolt differencialt hatasat. A téma szakirodalmaban az abszolut
IPR-védelem hatasa jol kutatott. Altalanos iranyzatként az import6r orszagban ér-
vényesiild erdsebb védelem nagyobb oda iranyuld termékforgalmat eredményez.
Elméleti modelliink ramutatott arra, hogy az importor orszag abszolut IPR-védelmi
erdssége mellett az exportér orszagbeli abszolit IPR-védelem erdssége is fontos be-
folyasold tényezdje a két orszag kozotti aruaramlasnak. E két, idében egymastol
fliggetleniil valtozo indikator egyiittes hatasat vizsgalhatjuk a relativ szellemi tulaj-
donjog-védelmi erdsség mutatdjaval. A modelliink alapjan egy exportot fontolgatd
vallalat szamara vonzobb célpont lehet egy olyan orszag, ahol az IPR-védelem rela-
tiv értelemben erdsodik, igy ott érdemes lesz szamara a termékek nagyobb korével
megjelenni. A modelliink alapjan ez a vonzeré-novekedés erdsebb a high-tech, mint
a low-tech termékek esetében.

Kialakitottunk egy sajat mutatot, a relativ IPR-védelmi indexet, amelynek segit-
ségével a szellemi tulajdonjog-védelem relativ valtozasa és annak hatdsa mérheto-
vé, elméleti modelliink eldrejelzései pedig empirikusan tesztelhetové valnak. Ehhez
létrehoztunk egy gravitacios modellt, amelynek segitségével Magyarorszag export-
jénak befolyasold tényezdit vizsgaltuk. A relativ IPR-index relevancidja e modell
segitségével is tetten érhetd. Kutatasunk ujdonsagerejét az adja, hogy az alapmodell
alapjan megmértiik az emlitett index hatasait Magyarorszag exportjara, annak ma-
gas ¢s alacsony K+F-intenzitasu termékek szerinti bontasaban.

A relativ IPR-védelmi index az elemzés mindharom esetében szignifikans ha-
tast gyakorol az exportra, illetve azt pozitiv iranya kapcsolat kereteiben formalja.
Az importor orszagok [PR-védelmének relativ erdsodése erésebb pozitiv hatassal
van a magas K+F-intenzitast termékek exportjanak esetében, és szintén pozitiv, de
valamennyivel gyengébb hatassal az alacsony hozzdadottérték-tartalmu termékek
exportjara. Figyelemre mélto, hogy e javak esetében a tavolsag mint magyarazo val-
toz6 szerepe is viszonylag jelentés mértékben emelkedik. Vizsgalatunk alapjan arra
kovetkeztethetiink, hogy ha egy orszag a szellemi tulajdonjog-védelmi rendszeré-
nek erdsitését kivanja exportdsztonzésre haszndlni, akkor figyelemmel kell lennie
arra is, hogy ez a mutaté hogyan alakul a megcélzott kereskedelmi partnereinél. Az
IPR-védelem abszolut erdsitésén tal a relativ erdsodést kell megcéloznia, ha névelni
kivanja exportjat.
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Empirikus vizsgalatunk korlatja egyrészt az IPR-index szelektiv elérhetdsége
mind az orszagok, mind pedig az évek tekintetében, valamint a globalis értéklancok
kialakulasanak hatasa az exportvolumen mérésére. Tovabbi kutatasi irany lehet a
vizsgalt exportdr orszagok korének kiterjesztése mas, Magyarorszaghoz hasonlo kis
nyitott gazdasagokra, illetve Magyarorszagnal kevésbé vagy jobban fejlett expor-
torokre. Miként arrél a bevezetésben is sz6 volt, a nemzetkozi aruforgalom a tu-
dasterjedésnek csak az egyik csatorndja, igy érdemes a relativ IPR-védelmi erésség
valtozasanak hatasat alternativ tudastranszfer-csatornakra (példaul miikodétoke-
aramlas) is megvizsgalni. A nemzetkdzi &rudramlas ugyanakkor nem egyenld a ben-
niik megtestesiilo tudas effektiv terjedésével. Masmilyen mértékt tudasterjedésre
szamithatunk akkor, ha az importdr orszag high-tech fogyasztasi cikkeket importal,
mint akkor, ha tékejavakat. Ennek megfeleléen a termékek korének finomitasa to-
vabb arnyalhatja eredményeinket. Az importdr orszagok abszorptiv kapacitasdnak
figyelembevételével a relativ IPR-védelem valtozdsanak tudasterjedésre gyakorolt
hatasa is jobban vizsgalhatova valik.
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Melléklet
Az elemzésbe bevont orszagok listdja és azok relativ IPR-indexe

Orszig Relativ IPR-index Relativ IPR-index Relativ IPR-index

(2005) (2010) (2015)
Algéria 0,455 0,395 0,473
Amerikai Egyesiilt Allamok 1,274 1,292 1,321
Angola 0,131 0,218 0,178
Argentina 0,520 0,559 0,575
Ausztralia 1,273 1,301 1,460
Ausztria 1,303 1,299 1,365
Belgium 1,127 1,202 1,146
Brazilia 0,557 0,643 0,703
Bulgaria 0,669 0,703 0,808
Chile 0,929 1,180 1,068
Costa Rica 0,633 0,718 0,955
Ciprus 0,784 0,842 0,761
Cseh Koztarsasag 0,890 0,971 1,033
Dania 1,454 1,461 1,404
Dél-afrikai Koztarsasag 0,763 0,820 0,837
Dél-Korea 1,036 1,026 0,951
Egyesiilt Kiralysag 1,301 1,343 1,348
Egyiptom 0,487 0,489 0,524
Finnorszag 1,467 1,532 1,623
Franciaorszag 1,163 1,264 1,170
Fiilop-szigetek 0,618 0,575 0,645
Ghéna 0,584 0,681 0,683
Gorogorszag 1,039 0,913 0,870
Hollandia 1,352 1,403 1,436
Hongkong 1,082 1,156 1,216
India 0,848 0,760 0,718
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Orszag

Relativ IPR-index

Relativ IPR-index

Relativ IPR-index

(2005) (2010) (2015)
Indonézia 0,342 0,436 0,469
Iran 0,293 0,386 0,437
frorszag 1,247 1,349 1,299
Izland 1,152 1,095 1,082
Izrael 0,864 0,887 0,909
Japan 1,274 1,280 1,329
Jordania 0,567 0,587 0,589
Kanada 1,272 1,375 1,300
Kenya 0,475 0,483 0,573
Kina 0,792 0,957 0,932
Kolumbia 0,525 0,544 0,627
Lengyelorszag 0,743 0,922 0,868
Litvania 0,855 0,927 0,948
Luxemburg 1,161 1,274 1,178
Malajzia 0,750 0,782 0,696
Malta 0,879 0,987 0,797
Marokko 0,637 0,719 0,783
Mexiké 0,587 0,636 0,593
Németorszag 1,423 1,380 1,303
Nigéria 0,351 0,408 0,391
Norvégia 1,334 1,418 1,420
Olaszorszag 1,007 0,957 0,919
Oroszorszag 0,663 0,705 0,691
Pakisztan 0,253 0,307 0,276
Peru 0,478 0,648 0,652
Portugalia 1,099 1,076 1,064
Roménia 0,758 0,849 0,892
Spanyolorszag 1,011 1,087 1,104
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Orszag Relativ IPR-index Relativ IPR-index Relativ IPR-index
(2005) (2010) (2015)
Sri Lanka 0,501 0,628 0,638
Svéjc 1,272 1,335 1,461
Svédorszag 1,286 1,412 1,421
Szingaptr 1,238 1,285 1,308
Szlovakia 0,967 0,831 0,819
Tanzania 0,489 0,623 0,703
Thaifold 0,542 0,616 0,577
Togo 0,261 0,316 0,452
Torokorszag 0,888 0,728 0,688
Tunézia 0,655 0,671 0,643
Uganda 0,446 0,571 0,568
Uj-Zéland 1,108 1,185 1,163
Ukrajna 0,648 0,664 0,627
Vietnam 0,563 0,735 0,644

Megjegyzés: az i orszag relativ IPR-indexe a ¢ id6északban
GP;, - Fraser;,

IPR,, =

GPyy, - Fraseryy,

Forras: Park (2020) és Fraser Institute (2020) adatai alapjan sajat szerkesztés.

30




Kiilgazdasag, LXV. évf., 2021. majus—jianius (31-55. o0.)

Diverzifikacios nehézségek a nyersanyagban
gazdag orszagokban — Botswana esete

BIEDERMANN ZSUZSANNA — BARCZIKAY TAMAS —
SZALAI LASZLO

A nyersanyagbevételeket rendkiviil nehéz menedzselni, kiilonés szakértelmet és eld-
relatast kivannak az érintett orszagok kormanyaitol. A szakirodalom két f6 vonulatat
szintetizalva a cikk megvizsgalja, hogy a nyersanyaggazdagsag potencialis negativ
hatasai milyen csatorndkon keresztiil érvényesiilnek, illetve Botswana nemzetgaz-
dasagi fejlesztési stratégidja segitségével illusztralja a nyersanyagbevételekre ala-
pozott fejlédés nehézségeit. A fejlodd orszagok jelentds része olyan nyersanyagban
gazdag orszag, ahol a gazdasagi diverzifikdacio a célzott kormanyzati politikdk elle-
nére sem sikeriilt. A tanulmadny terepkutatasra alapozott botswanai esettanulmany
segitségevel ravilagit arra, hogy a diverzifikacios stratégiak sikertelensége mogott
egymast erdsitd exogén és endogen okok dllnak, és a fejlett orszagokhoz valo felzar-
kozas érdekéeben komplex, orszagspecifikus megoldasokra van sziikség.
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Abstract

Difficulties in diversification in resource-rich countries — the case of

Botswana
ZSUZSANNA BIEDERMANN — TAMAS BARCZIKAY — LASZLO SZALAI

Resource revenues are difficult to manage and they require specific expertise and wisdom
from governments of resource-rich countries. This paper synthesizes two main strands of the
existing literature by presenting the different transmission channels of the resource curse and
by analysing the resource-based development strategy of Botswana. Most developing countries
are resource-rich and undiversified — despite adequate and consistent government policies aimed
at diversification. This paper points out that the failure of these diversification strategies is due
to related endogenous and exogenous factors. Resource-rich developing nations need complex,
country-specific solutions to catch up.

Journal of Economic Literature (JEL) codes: L72, P28, F31, R58.
Keywords: Botswana, diversification, industrialisation, resource curse, Dutch disease.

Bevezetés

Pozitivan befolyasolja-e egy orszag gazdasagi és tarsadalmi fejlddését a terii-
letén felfedezett jelentds nyersanyagtartalék? Ha Ausztralia, Kanada, Finnorszag,
Svédorszag vagy Norvégia nyersanyagokra alapozott fejlodésére gondolunk (Power,
2002; Wright & Czelusta, 2004; Stevens, 2006, 2015), akkor a valasz egyértelmiien
igen. Ezek az orszagok eleinte a nyersanyagok kiaknazasahoz kapcsolodo kiszolgalo
iparagak révén képesek voltak diverzifikdlni gazdasagukat. Késébb ezek a pozitiv
spillover-hatasok tovagyftriiztek, és fokozatosan lehetévé tették a magas hozzaadott
értéki ipari termelés kialakulasat és az értéklancokban valé feljebb 1épést.!

Ami azonban egyes orszagokban a siker garanciaja volt, mas orszdgokban prob-
lémak forrasava valt. Az 1960-as évek vége ota egyre tobb, foként fejlodo orszag
gazdasagtorténete cafol ra a nyersanyagok kedvezd gazdasagi hatasara. Tobbek ko-
z0Ott Nigéria, Venezuela és Nauru gazdasagtorténete a nyersanyagbevételek kedve-
zOtlen hatasat tamasztja ala.

' Az emlitett sikeres orszagok gazdasagfilozofidja az un. protestans gazdasagszemléletet testesiti
meg, amely elsdsorban a tokefelhalmozas klasszikus tételein alapszik. A szakirodalomban gyakran
hivatkozott, a nyersanyagok menedzselésében kevésbé sikeres fejlodé allamok esetén ez nem all fenn.
A sokszor autokratikus berendezkedésii orszagok a felhalmozott tokét a gazdasagival 6sszefonodo
politikai hatalom megtartasanak érdekében rovidebb id6tavon igyekeznek felhasznalni.
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A nyersanyaggazdagsag nem feltétleniil jarul hozza az érintett orszdgok hosszl
tavu gazdasagi fejlodéséhez, a szegénység és a vagyoni kiilonbségek csokkentéséhez,
sOt bizonyos esetekben még hatraltatja is mindezt (Sachs & Warner, 1995; Gylfason,
2002; Auty, 2001; Sachs & Warner, 2001; Carmignani, 2013; Stevens, 2015).

A kozgazdasagtan ,,nyersanyagatoknak™ vagy ,,a béség paradoxondnak” nevezi
azt a jelenséget, hogy egyes nyersanyagban gazdag orszagok nem képesek eldnytikre
forditani az azok kitermelésébdl és értékesitésébdl szarmazod bevételeket. Ezek az
orszagok altalaban gazdasagilag kevésbé stabilak, autoriterebbek, és nagyobb esély-
lyel alakul ki tertiletiikdn polgarhabord, mint a nyersanyagokban szegényebb orsza-
gokban (Natural Resource Governance Institute, 2015).

Ez a tanulmany Botswanat elemzi, amelyet a szakirodalom jelenleg jol miiko-
do, nyersanyagban gazdag orszagként jellemez. A cikk ezt a pozitiv képet arnyalja.
Bemutatja, hogy a gyémantbanydk varhaté kimeriilése és a diverzifikdcid hianya
miatt Botswana gazdasagszerkezete kétségessé teszi a gazdasagi novekedés fenn-
tarthatosagat.

A feltard elemzés elsO része altalanos bevezetés a nyersanyagban gazdag or-
szadgok problémaiba, majd a holland korra és az exportdiverzifikacid problémaira
Osszpontositva tekinti 4t Botswana eddig elért sikereit és jovobeli kihivasait.

Az elemzés magyar szempontbdl is tanulsagos lehet. Megnévekedett az érdek-
16dés a szubszaharai Afrika irant (Tarrosy, 2017). Afrika a vilag egyik leggyorsab-
ban novekvo térsége (Marsai, 2020), a multipolaris vilag egyre fontosabb szerepldje,
szamtalan piaci lehetdséggel (Tarrdsy, 2020). Ezek kiaknazésa érdekében fontos is-
merniink a helyspecifikus sajatossagokat.

Végiil, de nem utolsdésorban a tékebearamlds miatt meger6sodé hazai de-
viza és az ebbdl fakadd versenyképességi problémak (holland koér) nem csak
nyersanyagkitermeléshez kapcsolodhatnak. Jelentds mértékili hazautalasok, bedram-
16 segélyek vagy tamogatasok, de akar egy orszag stratégiai foldrajzi helyzetének
kiaknazasa kapcsan bekovetkezd tokebearamlas is okozhat hasonld jelenséget, ezért
fontossa valhat a holland kér mechanizmusanak korszerii modszerekkel torténd
elemzése.

A nyersanyagokhoz kapcsolodé specifikus problémak
Egy nyersanyagokra épitd gazdasag egyik legnagyobb probléméja az erdfor-

rasok véges jellegébdl fakad. A nyersanyagban gazdag orszagok — miként a tor-
ténelemben bebizonyosodott — tobb okbdl is szamolhatnak a nyersanyagbevételek
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fokozatos csokkenésével vagy elapadasaval: fizikailag elfogyhat a nyersanyag,
illetve a technologiai fejlodés hatasara elavultta valhatnak a nyersanyagot felhaszna-
16 4gazatok. Eléfordulhat az is, hogy tartosan megvaltozik a nyersanyag ara, ennek
hatasara pedig valamilyen helyettesitd eréforras vagy technologia hasznalata keriil
elétérbe (Nordhaus, 1973). Az egyik megoldés az lehet, hogy eldrelaté modon el-
lensulyozzak a nyersanyagforras kimeriilését mas jellegli vagyon felhalmozéasaval
addig, amig a nyersanyagokbol szarmazo bevétel folyamatos. A tartalékképzés vagy
kulfoldi befektetési portfolio 1étesitése azonban a szegény orszagokban a tarsadalom
ellenallasaba iitkozhet. A masik lehetdség a tanulméany fokuszaban 4llo gazdasagi
diverzifikacid, amely a hosszl tavii ndvekedés kulcsa.

A nyersanyagokkal kapcsolatos kulcskérdés a hosszu és rovid tava aralakulas
is. A szakirodalomban nincs egyetértés arrol, hogy a nyersanyagok ara hosszu tavon
emelkedik vagy csokken. Véges mennyiségiikre valo tekintettel a maltuzianusok
(Malthus, 1826; Harvey, 1974; Perelman, 1979) a nyersanyagok aranak hosszu tava
emelkedése mellett érvelnek, mert a novekvé 1étszamu és jovedelmii emberiség a
véges® készleteket fogyasztja. Az aremelkedés mellett érvel Hotelling (1931) is, aki
levezeti, hogy az olaj 4ra hosszu tavon bizonyos feltételek mellett a kamatlab mérté-
kével emelkedik, €s ez mas nyersanyagok arat is magaval hiizza (Frankel, 2010b). A
masik hipotézis arra €pit, hogy a nyersanyagok feldolgozott termékekhez viszonyi-
tott ara idével folyamatosan csokken, mert a globalis jovedelem novekedési titemét
nem koveti a nyersanyagok iranti kereslet ugyanolyan mértékti emelkedése, ez pe-
dig valtozatlan kindlat mellett az arak hosszu tava csokkenésével jar. Ez a jelenség
megnehezitené a nyersanyagok exportjara szakosodott fejlodo orszagok szamara a
felzarkozast a fejlett késztermékexportér orszagokhoz (Frank, 1966; Rodney, 1972;
Palma, 1978).

A rovid tavh aralakulds kérdését is élénk szakmai vitdk dvezik. A nyersanyagok
ara rovid tavon a feldolgozott termékekhez viszonyitva rendkiviil volatilis (Jacks et
al., 2011) az alacsony rovid tavu keresleti és kinalati arrugalmassag® miatt. Ha egy

2 Ugyanakkor a kinalat kdzgazdasagtani szempontbdl nem véges: amikor a kifogydban 1év6 kész-
letek miatt az arak magasabbak, egyre inkabb kifizetéd6 nehezebben elérhetd készletek utan kutatni.
Az j felfedezések iiteme ellenstlyozhatja az emberiség novekvo igényeit. Raadasul a technologiai fej-
16dés gyarapodo lakossagszam mellett is szamos természeti eréforras kisebb mértéki és hatékonyabb
felhasznalasat teszi lehetévé (Woetzel et al., 2017).

3 Rovid tavon a nyersanyagok felhasznaloinak ugyanis nagyon nehéz helyettesité terméket ta-
lalniuk (példaul a benzinre), ezért igen jelentds arvaltozasra van sziikség ahhoz, hogy valtoztassanak
vasarloi szokasaikon. Ugyanezen logika alapjan a nyersanyagtermel6k sem tudnak elég gyorsan rea-
galni az arvaltozasokra, ugyanis sokaig tarthat példaul 0j olajkutat furni, ha emelkednek az arak, és
sok esetben a miikodés leallitasa még aresés esetén is jelentdsebb koltségekkel jarna.
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orszag nyersanyagfiiggd, akkor ez a volatilits a teljes nemzetgazdasagot volatilissa
teheti (Poelhekke & van der Ploeg, 2007).

Mindemellett azonban a nyersanyagbevételek kezelése soran rendszerint tovab-
bi, az intézményi kozgazdasagtan szempontjabol vizsgalva rdadasul meglehetdsen
sulyos problémak meriilnek fel. A nyersanyagok kitermelésé¢hez kapcsolddo sajatos-
sag, hogy maguk az asvanykincsek és az azokhoz tartozo kitermelési jogok jellem-
zOen az allam tulajdonat képezik, és tobbnyire koncesszios jogok értékesitése révén
engedik at 6ket kiilfoldi maganvallalatoknak. Ebbdl kifolyolag a nyersanyagokbol
szarmaz6 bevételek elkoltésérdl meghozott dontések a politikai elit kezében ssz-
pontosulnak, és lehetdséget teremtenck a korrupcidra és jaradékvadaszatra (Auty,
2001). A vonatkozé empirikus eredmények elsopré tobbsége igazolja, hogy a nyers-
anyagatok kibontakozasa a politikai-gazdasagi intézményrendszer mindségének
fliggvénye. A jo mindségli intézmények hatékonyan, inkluzivan, nyitottan és atlat-
hat6an, valamint demokratikus kontroll alatt mitkddnek, elésegitik a magantulajdon
védelmét és a szerzddések teljesitését, ezaltal biztositva a nyersanyagbevételek jovo-
orientalt, tarsadalmilag optimalis felhasznalasat (Szalai, 2018). Ilyen koriilmények
kozott, miként azt Kanada vagy Norvégia példaja is illusztralja, a nyersanyagb0ség
inkabb aldasként hat a gazdasagi fejlodésre.

Rossz mindségii intézmények esetén azonban a jaradékvadasz magatartas domi-
nal mind a gazdasagi, mind az azzal egyre jobban 6sszefonddo politikai szintéren,
ez hosszu tavon a ,,ragadozo allam” kialakulasahoz vezet. Az ilyen rendszerekben
a politikai hatalom egy szlik elit kezében 6sszpontosul, amely azt a nyersanyag-
jaradékbol finanszirozott populista és klientelista eszkdzokkel, rosszabb esetben
erészakot is alkalmazva tartja maganal. Az exportbevételek miatt nem az allam
fligg a polgarai altal befizetett adotol, hanem az allampolgarok fliggnek a kdzponti
hatalomtél rendszeres készpénztranszfer és nagyszamu kozigazgatasi alkalmazott
révén. Emiatt visszaszorul a dontéshozok elszamoltatasa, hattérbe szorul a szocialis
¢s human tdke, a jo kormanyzas, a transzparencia, valamint a demokratikus, at-
lathato dontéshozatal. Torzulnak tovabba a gazdasagi 0sztonzok, és elburjanzik a
korrupcio, ami végiil gazdasag- és kereskedelempolitikai kudarcokhoz vezet (Szalai,
2018). Raadasul a fejlodo orszagok intézményrendszerét tovabbi nyomas ala helyezi
a tapasztalt, jogi hattérrel és szakértelemmel, hatalmas anyagi eréforrasokkal bird
nemzetkozi kitermeld cégekkel zajlo egyeztetés (Acemoglu & Robinson, 2013). A
politikai gazdasagtan aktudlis alldspontja szerint a nyersanyagok gazdasagi noveke-
désre gyakorolt, empirikusan is igazolt negativ hatasat ezek a koriilmények tovabb
mélyitik.
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A nyersanyagatokhoz kapcsolodé fentebb részletezett negativ hatasok jellemzo-
en eltér6 sullyal jelentkeznek a kiilonbozo fizikai tulajdonsagu nyersanyagok eseté-
ben. A természeti eréforrasok gazdasagi potencigjat azok ,,technikai megfelelGsé-
ge” hatarozza meg (Boschini et al., 2003). Adott eréforras annal kedvezébb, minél
kisebb fizikai egységébdl, minél kevesebb feldolgozassal, minél rdvidebb id6 alatt,
alacsony szallitasi és iigyleti koltségek mellett lehet nagy gazdasagi hasznot realizal-
ni.* Részben azért is dontottiink a gyémantexportér Botswana kozelebbi vizsgalata
mellett, mert az er6forras magas technikai paraméterei kdzvetlen €s erds gazdasagi
hatasokat sejtetnek.

Tanulméanyunk kodzéppontjadban a nyersanyagbevételeknek a nemzeti valuta
fobb devizakkal szembeni arfolyamara és az export versenyképességére gyakorolt
hatasainak az elemzése all. A tovabbiakban azt a hatdsmechanizmust tarjuk fel,
amelynek révén a nyersanyagkitermelés kiszoritja a tobbi exportra termel6 agazatot.
Egy rovid és altalanos elméleti attekintd utan kimutatjuk, hogy ez a mechanizmus
Botswana esetében kiilonbozik az ismert szakirodalmi példaktol. A nyersanyagatok
mellett ugyanis a botswanai diverzifikacioé kudarcaban nagymértékben kozrejatszik
a dél-afrikai orszagok altal 1étrehozott vamunio.

A holland kor

Hollandiaban az Eszaki-tenger alatt az 1950-es évek végén rendkiviil értékes
foldgazkészletet fedeztek fel. A rovidesen beinduld nagymértékit miikodotoke-
bearamlas és a foldgazexport felfutasa hatasara a holland gulden megerésodott, ami
negativan befolyasolta az exportra termel6 feldolgozoipar és mezgazdasagi szekto-
rok nemzetkozi versenyképességét. Ezeknek az dgazatoknak a visszaesése az egész
nemzetgazdasagra hatott, drasztikusan emelkedett a munkanélkiiliség, és lassult a
gazdasagi novekedés. A kormany a joléti kiadasok radikalis névelésére kénysze-
riilt. Innen ered a holland kor elnevezés, amely tulajdonképpen nem mas, mint egy
nemzetgazdasag dezindusztrializacioja a varatlan tobbletbevétel miatt. Esetiinkben
a nyersanyag-felfedezés miatt bearamlo kiilfoldi toke hatasara megerdsodik a hazai
valuta és romlik az exportalt termékek nemzetkdzi versenyképessége (Szigetvari,
2016).

+ Altalanosan elmondhato, hogy technikailag a legkevésbé megfeleld eréforrasok az erddk és ter-
mofoldek, ezeket kovetik a klasszikus fémércek €s a szén, majd az eziist, a ritkafoldfémek és a foldgaz.
A legmegfeleldbb eréforrasok kozé tartozik a kéolaj, az arany, a gyémant és egyéb dragakovek.
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W. M. Corden és J. P. Neary 1982-ben azoéta klasszikussa valt tanulmanyaban
(Corden & Neary, 1982) adott elméleti magyarazatot a holland koérra. Modelljiikkben
egy kis, nyitott gazdasagban harom szektort kiilonboztettek meg: a viragzo (kiter-
meld) exportszektort, a lemaradd exportszektort és a belfoldre termeld szektort (kis-
kereskedelem, szolgaltatdipar, épitdipar stb.). A virdgzo kitermeldipar két csatornan
fejti ki hatasat a hazai gazdasagra.’

A nyersanyagfelfedezés hatasara meginduld nyersanyagexport és/vagy az ex-
portalt nyersanyag aranak ndvekedése ugyanis sokkhatast gyakorol a gazdasagra, és
a termelési tényezOk reallokacidjat, az exportra termeld egyéb dgazatok kiszorulasat
eredményezi. Ha a sokkbol szarmazoé pluszjovedelmet elkoltik, akkor a fellendiilés
hatasara emelkedo realjovedelmek fogyasztasndvekedéshez vezetnek. Az exportké-
pes és nem exportképes termékek irant is megnd a kereslet. Az exportképes termé-
kek arat a vilagpiac szabja meg, igy az bels6 tényezok hatdsdra nem valtozik. A nem
exportképes termékek ara azonban emelkedik, ha a kereslet meghaladja a hazai ki-
nalatot. A realarfolyam felértékelddése miatt az exportképes termékeket olcsobban

lehet behozni az orszagba, és helyi gyartasuk hattérbe szorul. Munkaer6 és tke
szabadul fel, és ataramlik a nem exportképes arukat eldallitdé szektorba (van Mil,
2005). Ezt nevezziik kozvetett dezindusztrializacionak, a csatornat pedig kolteke-
z¢si hatasnak (spending effect). A masik csatorna a tényezéaramlasi hatas (resource
movement effect). A megemelkedett hazai kereslet miatt a téke és munka a hazai
nem exportképes dgazatba ¢és a kitermeldiparba aramlik. Az exportra termeld gaz-
dasagi tevékenységek (mezdgazdasag, feldolgozoipar) kibocsatasa csokken. Ezt ne-
vezzik kozvetlen dezindusztrializacionak.

Ha a nyersanyagban gazdag orszag a sziik, egyoldalu kitermel6 szektor feldl a
feldolgozdipar és mas nem nyersanyagalapu iparagak tdmogatasaval elmozdul egy
soksziniibb termelési struktura fel¢, akkor bekovetkezik a diverzifikdcid. Ezt nagy-
mértékben eldsegitheti az allam aktiv iparpolitikdja, mert a sikeres felzarkozashoz
feltétleniil sziikség van kormanyzati kozremiikddésre (Voszka, 2019). Napjaink
nyersanyagban gazdag fejlédd orszagai azonban mas Uton jarnak: a diverzifikacio
ugy kovetkezik be, hogy a feldolgozoipar helyett a hazai szolgaltatészektorba aram-
lik a munkaer6. Ez azonban gyakran nem jar jelentdsebb termelékenységnovekedés-
sel, és a fekete- vagy sziirkegazdasag bevételeit gazdagitja (Pasztor, 2021). Azaz a
szolgaltatoipar fejlodése révén korlatozott mértékii gazdasagi diverzifikacio megy

> Corden ¢és Neary (1982) modelljében az alabbi alapfeltételezésekkel ¢lt: a két exportképes aga-
zatban vilagpiaci arak érvényesiilnek, a munkaer6 szabadon aramolhat a szektorok kozott, a termelési
tényezOk ara rugalmas ¢és nincs nemzetkozi tényezéaramlas. Tovabbi részletekért 1asd Szalai (2011).
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végbe, de az exportportfolio egyoldali marad, azt tovabbra is nyersanyagok domi-
naljak.

Pedig az exportdiverzifikacio kulcsszerepét mind tobb empirikus kutatas ta-
masztja ald. Klinger és Lederman (2004) az exportdiverzifikacios trendeket vizs-
galta, és arra a kovetkeztetésre jutott, hogy az 0j exporttermékek €s az egy fore es6
bevételek alakulasa kozott forditott U-gdrbe alaku kapesolat van. Hesse (2008) azt is
bizonyitotta, hogy az exportdiverzifikacio ¢s a gazdasagi novekedés kozott pozitiv
a korrelacid. Ha 0j termékek kialakitasaval vagy hozzaadottérték-ndvelés nyoman
megvaltozott termékek miatt valik sokszinlibbé az export, akkor ez magasabb ter-
melékenységhez vezet. A soksziniibb exportpaletta csokkenti egy termék vilagpiaci
arvaltozasanak valo kitettségét, igy a makrookonomiai stabilitas is javul, ami pozi-
tiv hatast gyakorol a gazdasagi novekedésre. Hausmann és szerzétarsai (2007) pe-
dig amellett érveltek, hogy a magas hozzdadott értékli termékek altalaban javitjak
a hosszl tavl gazdasagi ndvekedési teljesitményt. A gyorsan ndvekvo alacsony €s
kozepes jovedelmii orszagok képesek voltak ipari termelésiiket és exportportfolioju-
kat magasabb hozzaadott értékii termékek felé elmozditani.

A holland kor miatt azonban az exportdiverzifikaciot mérd indexek tekintetében
a nyersanyagban gazdag orszagok gyengébben teljesitenek nyersanyagban szegény
tarsaikhoz képest (Alsharif et al., 2017; Venables, 2016). A gazdasagi ¢s exportszer-
kezet sokszinlisége pedig puffert képezne a vilagpiaci arak ingadozasa ellen, és lehe-
tové tenné a fogyasztds magas szintjének fenntartdsat a nyersanyagkitermelés utani
iddszakban is.

A tovabbiakban egy olyan orszag nyersanyagalapu fejlodéstorténetét tekint-
jik at, amelyet a mainstream kozgazdasagtan ,,sikertorténetnek” mindsit. Bar a
nyersanyagok kiaknazasdhoz kapcsolodd specifikus nehézségek jelentds részét
Botswana sikeresen lekiizdotte, az elmult negyven évben nem sikeriilt érdemben
diverzifikalnia exportszektorat. A kovetkezd rész a holland kor kiszorit6 hatdsat és a
diverzifikacié sikertelensége mogott allo orszagspecifikus okokat elemzi.

Botswana nyersanyagalapu gazdasagfejlesztési stratégidjanak sikerei
Botswana 1966. évi filiggetlenné valasakor még csak 12 km aszfaltozott uttal
¢s 70 dollarnyi egy fore jutdé GDP-vel rendelkezett. Az 1970-es években felfedezett

gyémantvagyonnak és az allam sikeres gazdasagi szerepvallaldsanak (Elekes, 2018)
kdszonhetden a gyors ilitemben felzarkdzo azsiai orszagoknal is dinamikusabb no-
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vekedési iiteme nyoman az egy fore jutdé GDP tekintetében napjainkra megel6zte
a Dél-afrikai Koztarsasagot is (Biedermann & Czirjak, 2016). A gyémantkiterme-
1ésbdl szarmazo bevételek biztositottak a fedezetet az infrastruktira és az oktatas
fejlesztéséhez (Kiss, 2016): mara kozel 18 000 km aszfaltozott it €s 888 km vasut
épiilt, és az orszagban mar tobb mint 70 repiil6tér talalhato. A lakossag 99,9 sza-
zaléka szamara elérhetd az egészséges ivoviz, az irni-olvasni tudok aranya pedig
85 szazalék (WHO, 2016).

Botswana sikereinek egyik titka, hogy az orszag kormanya mar anyagi fiigget-
lensége elsd évében, 1972-ben (ekkor mar nem az Egyesiilt Kirdlysag finanszirozta
az allam miikodését) kiilonbozo célu pénziigyi alapokat hozott 1étre. Ezek Botswana
sikeres gazdasagi fejlodésének egyik legfontosabb intézményét alkottak, mert meg-
felel6 hatteret teremtettek a kormany gazdasagfejlesztési stratégiaja szamara (Har-
vey & Lewis, 1990; Leith, 2005). A Bevételstabilizacios Alap (Revenue Stabilization
tési tobblet felhalmozasat, a Hazai Fejlesztési Alap (Domestic Development Fund
— DDF) pedig a fejlesztési projektek legjelentésebb finanszirozdja volt évtizedeken
keresztiil. Az Addssagszolgalati Alap (Public Debt Service Fund — PDSF) allami
vallalatoknak nyujtott kolesont, igy a korméany kozel olyan jelentds hitelezévé valt,
mint a kereskedelmi bankok (Faber, 1997). Napjainkra az emlitett vagyonalapok
Osszeolvadtak a Pula Alapban. A mindenkori kormény a fel nem hasznalt forra-
sokat, amelyeket nem képes Botswanaban produktivan befektetni, évente az Alap
rendelkezésére bocsatja. Forrasok elvondsara akkor keriil sor, ha az alacsony nyers-
anyagarak miatt az allami koltségvetés deficitessé valik. Az eldrelatdé dontéseknek
kdszonhetden a kiilfoldi valutatartalék az 1980-as évektdl kezdve a 2010-es évekig
folyamatosan nétt, de a bevételeket meghaladtak a kiadasok.

Botswana sikereiben a szerencse is jelentds szerepet jatszott (interju, Vivien
Rigler, 2019): hosszadalmas konzultaci6 utan a banyaszati jogokat a torzsi vezetok
még a gyémantvagyon felfedezése eldtt a kdzponti kormanyra ruhaztak (Mineral
Rights in Tribal Territories Act [1967]). Szerencsés koriilmény tovabba, hogy Bots-
wana kimberlitgyémantjai nem hozzaférhetéek kislizemi, kézi banydszati mod-
szerekkel, kiaknazasukhoz gépesitésre, technikai tuddsra, jO szervezettségre van
sziikség, igy kevésbé 0sztondznek a fosztogatasra (Fearon, 2005). Raadasul a gyé-
mantpiac jellegébdl fakaddan a gyémantarindex ingadozasa sokkal kisebb mértékii,
mint szdmos volatilis nyersanyagé (példaul a rézé és a kdolajé).
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1. dbra

A Bloomberg villalat gyémantarindexe 2006. januar és 2019 majusa kozott
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Forras: Bloomberg adatbazis, a szerzok szerkesztése.

A tarsadalmi fesziiltségek kialakulasa ellen hatott a Tswana kultira konszen-
zuskereso jellege is. A demokratikus berendezkedés alapelvei mar a fliggetlenség
elnyerésekor sem tlintek idegennek az orszag szamara, és a nemzetkdzi elvarasok
is a demokracia iranyaba terelték az orszagot. Az apartheid rezsim arnyékaban mii-
kodott tobbparti, allampolgarait borszintdl fliggetleniil egyenlének tekintd, stabil,
demokratikus rendszer garantalta a korabbi gyarmattartd Egyesiilt Kirdlysadg szim-

a dontéshozatalba jelentds transzparenciat eredményezett, és csokkentette a jaradék-
vadasz és korrupt gyakorlatok kialakulasat. Visszaélések inkabb a politikai vezetés
¢s a De Beers, a Botswana gyémantkitermeléséért felelds legjelentdsebb nemzetkdzi
vallalatcsoport érdekeinek Osszefonddasaban voltak tetten érhetdk (Gobotswang,
2010).
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Sikertelen exportdiverzifikacio

Botswana dontéshozoi szamos mikro- és makroszintll timogato intézkedéssel
igyekeztek ellenstlyozni a gyémantkitermelési boom altal okozott versenyképességi
problémakat.

2. abra

A botswanai gazdasag termelésszerkezete hozzaadott érték szerint
1990-ben (beliil) és 2018-ban (kiviil)

Mezdgazdasag
(2,2%) (4,6%)

m Bényészat
(18,0%) (43,6%)
Feldolgozoipar
(5,7%) (5,0%)

m Viz és elektromossag
(1,3%) (2,1%)
EpitSipar
(7,3%) (7,6%)

m Kereskedelem és vendéglatas
(21,2%) (7,1%)
Kozlekedés és kommunikacio
(6.7%) (3,2%)

B Pénziigyi szolgaltatasok
(15,6%) (8,1%)

® Kézponti kormanyzat
(16,0%) (14,7%)

B Szocialis szolgaltatidsok
(6,1%) (4,0%)

Forras: Jefferis, K., Interja, 2019.

A gyémantkitermelés kezdete ota elérhet6k kiilonbz6 mezdgazdasagi és feldol-
gozoipari vallalkozasokat tdmogato programok és a foglalkoztatottsag novelését elo-
segité alapok. Egységes és eléremutato iparpolitikai programokat fogadtak el 1984-
ben, 1998-ban és 2014-ben, és a mindenkori kormany kiilonos figyelmet forditott a
feldolgozoipar fejlesztésére, amelyen keresztiil a gazdasag gyémantfliiggdségét és
a munkahelyteremtési problémakat szerette volna megoldani (Interja MITI, 2016)

Az évtizedeken keresztiil kovetkezetesen célzott politika bizonyos értelemben
sikeres volt: a GDP sokkal tobb forrasbol szarmazik ma (1. abra), mint korabban
(Jefferis, 2018).
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3. abra

Az exportportfolio osszetétele 2020-ban

m Gyémant (88,2%)
Fémek és asvanyok (3,5%)
Iparcikkek (4,8%)

m Egyéb (3,4%)

Megjegyzések:
Fémek és asvanyok: arany, réz, nikkel, vas, acél, s6
Iparcikkek: gépek, jarmiivek, textil, milanyagok
Egyéb: minden mas

Forras: Statistics Botswana, 2021.

A De Beers csoport 2012-ben Londonbdl Botswana févarosaba, Gaboronéba
koltoztette gyémantszortirozo €s -gyijté kozpontjat, kotelezettséget vallalva arra is,
hogy nagy aranyban helyi munkasokat alkalmaz, illetve kiképezi ket a gyémant ér-
tékelésének és feldolgozasanak bonyolult folyamatéara. Ez a hozzaadottérték-termelés
szempontjabol oridsi elérelépésnek szamitott, és Botswanat a gyémantértéklancban
egy szinttel feljebb pozicionalta. Ugyanakkor az extrém gyémantfiigglséget ez a
1épés csak tovabb fokozta. Miként az a 2. abrabol kitlinik, az orszag exportbevéte-
leinek kozel 90 szazaléka a gyémantbol szarmazik.

A feldolgozoipar, amelyet a kormany a diverzifikacios stratégia zaszloshajoja-
nak szant, nem tudta dinamikusan névelni részaranyat a GDP-ben (Barczikay et al.,
2020). A GDP-termeléshez vald hozzajarulasa évtizedek 6ta minddssze 5 szazalék
(3. abra), és 38 ezer dolgozot foglalkoztat. Ezzel éles ellentétben a banyaszati szektor
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aranya a GDP-ben sokkal jelentsebb, 18 szazalék, de minddssze 8 ezer embernek
ad munkat (Jefferis, K., interju, 2019).

4. abra

Az egyes nemzetgazdasagi agak hozzajarulasa a GDP-hez, 1966—2018
%

100
90
80
70
60
50
40
30
20
10

1973/74 -
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B Kormanyzat [ Szolgaltataisok B Feldolgozoipar, épitéipar stb. [0 MezGgazdasag M Banyaszat

Forras: Jefferis, K., interju (2019).

A munkaintenzivebb és magasabb hozzaadott értéket termeld szektorok aranya
tehat nem novekedett, annak ellenére, hogy a kormanyok ,,egyik diverzifikacios
kampanyt inditottdk a masik utan” (McCaig et al., 2015:15).

Ez probléma, mert a botswanai gyémantkitermelés jelentds valtozasok el6tt
all: becslések szerint mintegy 10 éven beliil (de legkésébb 2027-t6l) szamotte-
vden vissza fog esni, mivel a jelenlegi fejtési technikakkal kitermelhetd” gyémant
elfogy. A bonyolultabb kitermelési technoldgia, amelyet egy évtized mulva alkal-
mazni kell majd, nagymértékben visszaveti a gyémantbél szarmazé allami jove-
delmeket (Biedermann & Czirjak, 2016). Egymasnak ellentmondd becslések allnak
rendelkezésre, hogy ez a nagyaranyt bevételkiesés milyen hatassal lesz a botswa-
nai gazdasagra, az emberek mindennapi életére. A BIDPA (Botswana Institute for
Development Policy Analysis) kutatasai azt valésziniisitik, hogy az egy fére jutd
GDP 2027 utan varhatoéan 48 szazalékkal visszaesik, ami alapjaiban valtoztat majd a
lakossag jelenlegi életszinvonalan mar rovid tavon is (BIDPA, 2015).
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Az exportdiverzifikacio sikertelensége mas téren is érezteti negativ hatasat: a
munkanélkiiliség szintje tartosan 20 szazalék feletti a mindossze kétmillio lakost
orszagban. A jovedelemegyenl6tlenségek szintén extrém mértékliek: Botswana a
vilag harmadik legegyenl6tlenebb orszaga a Dél-afrikai Koztarsasag és a Seychelle-
szigetek utan (World Bank, 2015). A tovabbiakban azt tekintjiik at, hogy milyen okok
allnak az exportdiverzifikacio sikertelensége mogott.

A holland kor Botswanaban

Tekintettel arra, hogy Botswana gazdasagtorténete 6sszefonodik a gyémant ki-
termelésével (Kiss, 2016), els6 feltételezésiink az, hogy a kitermelés legintenzivebb,
felivel6 szakaszdban — amely elemzések alapjan 1982-t61 1990-ig tartott — az or-
szagban a hazai valuta arfolyamanak er6sddése miatt nem épiiltek ki versenyképes
exportszektorok. A masik feltételezés, hogy a gyémant vilagpiaci ara és a botswanai
pula (BWP) arfolyama kozott napjainkban is szoros, az export versenyképességét
érdemben befolyasolo kapcsolat lehet, mert az exportbevételek kozel 90 szazaléka a
gyémantbodl szarmazik. Az alabbiakban a szakirodalom attekintésére tamaszkodva
teszlink megallapitasokat az elsé hipotézissel kapcsolatban. A masodik hipotézis
igazolasahoz pedig visszanyulunk egy korabban megjelent irasunkhoz (Barczikay
et al., 2020).

A szakirodalom nem egységes abban a tekintetben, hogy Botswanaban jelent-
keztek-e a holland kor tiinetei, és ha igen, pontosan mely idészakban. Mogotsi (2002)
az 1982 és 1990 kozotti konjunkturalis iddszakot elemezve azt a kovetkeztetést
vonta le, hogy az orszag a holland kér enyhébb formajatol szenved: a realarfolyam
er6sodése negativ hatdssal volt a textilipar fejlodésére. Love (1994) a mezdgazdasagi
szektor 6sszehuzodasabol, mig Molaodi (2004, 2005) az épitdipar és a kereskedelmi
szektor hektikus teljesitményét vizsgalva jutott hasonld konkluziora: a kitermelés
aranykora idején, 1982 és 1990 kozott, bizonyos iddszakokban jelen volt a holland
kor. Pegg (2010) hangsulyozta, hogy Botswandban nem hagyomdanyos értelemben
vett holland korrol beszélhetiink. Ugyanis a Corden—Neary-modellben (1982) vi-
szonylag sziikds mennyiségben rendelkezésre all6 munkaerét feltételezve a kiter-
mel6 agazat ,.elszivja” a munkaerét mas exportképes agazatoktol. Botswanaban
azonban a gyémantszektor enklavéként miikddik a gazdasdgban: mivel kevésbé
munkaintenziv iparag a feldolgozdiparhoz vagy a mezdgazdasaghoz képest, a teljes
munkaerd-allomany elenyész6 részét alkalmazza, igy csak kis mértékben szivja el
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mas agazatoktdl a munkaerdt, nem okoz munkaerdhidnyt. Tehat a tényezéaramlasi
hatas Botswana esetében kizarhat6 (Barczikay et al., 2020). Pegg szerint a holland
kor mas csatornan keresztiil érvényesiilt: a kitermel6 szektorbol a teljes gazdasagra
atszivargd magas munkabérek vetették vissza Botswana exportteljesitményét, mert
a munka termelékenysége kozben nem javult a redlbérek novekedésének megfeleld
iitemben.

A potencialis feliilértékeltségre koncentralva igyekezett feltarni a holland korra
utald jeleket egy 2005. évi tanulmany, amely a botswanai pula realeffektiv arfolya-
mat elemezte 1970-t6l 2004-ig, és csak a 2002 és 2004 kozotti idészakban talalt
enyhe feliilértékeltségre utalo jeleket (BIDPA ¢s WTO, 2005). Taye (2012) 1990-t61
2010-ig hasonlitotta 6ssze az effektiv arfolyamokat egy becsiilt egyensulyi arfolyam-
mal, és nem talalt bizonyitékot a hosszu tavu alul- vagy feliilértékeltségre.

A fentiek alapjan 6sszefoglaldan megéllapithatd, hogy a kitermelés legintenzi-
vebb idészakaban is csak enyhe holland kort sikeriilt azonositani, a késébbi évek
adatainak elemzése soran megfigyelt néhany éves feliilértékeltség pedig 6nmagaban
nem magyarazza az évtizedeken at kovetkezetesen folytatott diverzifikaciods politi-
kak kudarcat.

A szakirodalom szertedgaz6 és sokrétll vizsgalatainak megismerése utan cél-
szerli a kiilkereskedelem egyes foldrajzi viszonylataiban is elemezni a gyémant
vilagpiaci aranak potencialis fel- vagy leértékelé hatasat. Tanulmanyunkban
(Barczikay et al., 2020) sikeriilt azonositanunk egy jelentés parcidlis hatast.
Nemlinearis autoregressziv, osztott késleltetésti modellek segitségével vizsgaltuk a
fobb kereskedelmi partnerorszagaival szemben hataroztuk meg, havi adatokat hasz-
nalva. Arra a kovetkeztetésre jutottunk, hogy 2006 és 2018 kozott a Namibiaval és
a Dél-afrikai Koztarsasaggal folytatott kereskedelemben érvényesiilt egy parcialis
hollandkoér-hatas. Mivel Botswana importjanak 74 szazaléka ebbdl a két partner-
orszagbol érkezik, az azonositott parcialis holland kor kiszoritd hatasa bizonyosan
akadalyozta az egymast kovetd kormanyok diverzifikacios erdfeszitéseit. A gyémant
vilagpiaci dranak emelkedése ugyanis noveli a kormanyzati bevételeket, illetve a
hazai piacon a szolgaltatasok iranti keresletet. E szolgéltatdsok arat a belsé keresleti
és kinalati viszonyok hatarozzak meg. A realar-emelkedés felértékelddéshez vezet
a BWP namibiai dollarral és dél-afrikai randdal szembeni arfolyamaban (Balassa,
1964). A tovabbiakban azt tekintjiik at, hogy az orszag sajatos geopolitikai pozi-

s

mogott!
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Orszagspecifikus okok

Az orszagspecifikus okok feltardsara — a szakirodalom megismerésen tal — fé-
lig strukturalt egyéni interjukat vettiink fel a vizsgalt orszag szakértdivel (interjuk:
Kufa —2016; Grynberg — 2016; Rigler — 2019; Jefferis — 2019) és kormanyzati alkal-
mazottaival (interju MITI-tisztviselokkel, 2016). A személyes interjuk 2016. januar
16. és februar 17. kozott Botswandban és Namibidban késziiltek el a térség szakértdi-
vel,® valamint Rigler Vivien esetében online modon 2019. aprilis 9-én. Az 1. tablazat
foglalja 6ssze a felhasznalt forrasokat.

A félig strukturalt interjuk médszertananak megfelelden minden esetben nyilt
végll kérdéseket tettiink fel a szakértdknek, de sziikség esetén eltértiink az eldre
meghatarozott kérdéssortdl, hogy véleménytiket minél alaposabban ki tudjak fejteni.

A tanulmannyal kapcsolatos kérdések teljes szamozott listaja megtalalhatd a
fliggelékben. Elsdsorban exportdiverzifikacioval és gazdasagi strukturaval (1., 6.,
7., 8.), a SACU-val (9.), a Pula Alappal (2.) és a gyémantkitermeléssel kapcsolatos
kérdéseket tettiink fel (3., 4.).

A szakirodalom és a szakértkkel folytatott interjuk alatdmasztottak azt a hi-
potézisiinket, hogy a Dél-afrikai Vamunio és a De Beers gyémantvallalat is jelent6s
szerepet jatszott a sikertelen diverzifikacidban.

A Dél-afrikai Koztarsasagot, Botswanat, Lesothot, Namibidt és Szvazifoldet
(BLNS) tomorito, tobb mint szazéves vamunio (Udvari-Kis, 2014), a SACU (South
African Customs Union) furcsa jovedelemelosztasi rendszere nagymértékben aka-
dalyozta a diverzifikaciot. A SACU rendszerében a tagallamok k6zos bevételala-
pot képeznek, hogy a vam- és jovedékiadd-bevételeket megosszak egymas kozott.
A megosztas harom kiilonboz6 formula szerint zajlik:

* az importvamok elosztasa olyan aranyban torténik, amilyen aranyban a

SACU-n beliili importbol részesiilnek az egyes tagorszagok;

* ajovedéki adobol szarmazo bevételek GDP-aranyosan kertilnek felosztasra;

* a jovedéki adokbol szdmolnak egy fejlesztési komponenst, amelyet az egy

fére juto GDP-vel aranyosan osztanak fel.

¢ Kiss Judit és dr. Biedermann Zsuzsanna kzos botswanai és namibiai terepkutatasi projektje
soran késziilt, amelyet a PAGEO Alapitvany tdmogatott.
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1. tablazat

A felhasznalt interjukkal kapcsolatos legfontosabb adatok

Interjualany Intézmény Beosztas Helyszin | Id6pont Szakteriilet
Leon Kufa Fiiggetlen - Windhoek 2016. South African
szakértd januar 11.  Customs Union
(SACU) vamunio,
exportdiverzifi-
kacio
Roman University of Egyetemi pro- Windhoek 2016. South African
Grynberg Namibia fesszor januar 12.  Customs Union
(SACU) vamunio,
vampolitika
MITI- Ministry of Gaborone  2016. Botswanai
tisztviselok Trade and januar 5. exportstruktira
Industry (MITI) ¢és diverzifikacios
EU Foéosztaly stratégiak
Rigler Vivien’  Delegation of ~ Former Online 2019. Gyémantkiterme-
the EU to Bots- Economic aprilis 9. 1és és EU-kapcso-
wana and SADE  Attaché of the latok
Delegation of the
European Union
to Botswana and
SADC
Keith Jefferis*  EConsult Bots- Former Deputy ~ Online 2019. A botswanai gaz-
wana Governor Bank majus 23.  dasag fejlédésével
of Botswana kapcsolatos adatok

Forras: A szerzok 4ltal készitett interjuk.

A problémat a vambevételek elosztasa jelenti, mert annak ellenére, hogy a

SACU-ba aramlo termékek nagy részét a Dél-afrikai Koztarsasagban fogyasztjak

(azaz a vambevételek nagy része a dél-afrikai fogyasztasnak koszonhetden kelet-

kezik), mégis a Dél-afrikai Koztarsasdg szomszédaihoz aramlik a vambevételek

talnyomo része. Ennek oka az, hogy a BLNS-orszagok Dél-afrikai Koztarsasagba

iranyulo exportja eltorpiil az onnan szarmazo import mellett. A Dél-afrikai Koztar-

sasag szomszédos orszagaiban sulyos SACU vambevétel-fiiggdség alakult ki, amely

7 Az interji Biedermann Zsuzsanna, Barczikay Tamas és Szalai Laszl6 kozos interjuja, amelyet
,,An investigation of a partial Dutch disease in Botswana” (2020) c. tanulmanyuk irasat megel6z6en
végzett kutatas keretében készitettek.

8 Ua.
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akadalyozza a feldolgozdipari termelés fejlodését is (Grynberg & Motswapong,
2010).

A kisebb tagallamok (kivéve Namibiat, amely ekkor még a Dél-afrikai Koz-
tarsasag része volt) fliggetlenné valasa miatt a vdmuniot 1969-ben Gjratargyaltak: a
megegyezés szerint barmely tagorszag kérhette, hogy fiatal, kialakuloban 1évé ipar-
agat a vamtarifak esetleges modositasaval védjék a vamunid egész teriiletén (interju
Leon Kufa gazdasagi elemzdvel, 2016. februar 13., Windhoek).

Az egyezménynek volt egy titkos része is, amelyet csak az apartheid rezsim vé-
gén, az 1990-es években hoztak nyilvanossagra. Barmely sziiletd iparag csak akkor
igényelheti a SACU ,,védelmét”, ha képes arra, hogy a vamuni6 egész teriiletén a
gyartott termék irant felmeriilé igények legalabb hatvan szazalékat ki tudja elégiteni
(Maasdorp & Whiteside, 1993). Ez a titkos jegyz6konyv rendkiviili mdédon megne-
hezitette barmilyen 1j ipari kapacitas kialakulasat a SACU-ban a Dél-afrikai Koz-
tarsasagon kiviil (Mayer & Zarenda, 1994; interji Prof. Roman Grynberggel, 2016.
februar 14., Windhoek).

A masik indusztrializaciot akadalyozo botswanai sajatossag a De Beers valla-
latcsoport €s a botswanai elit kozott kialakult , kiilonleges kapcsolat”. A botswanai
dontéshozok stratégiai hibajanak mindsithetd, hogy éppen a gyémantiparban szeret-
tek volna elmozdulni a nyersgyémant exportjatol a helyi feldolgozas felé. Ebben az
iparagban a De Beers érdekei hosszu idon keresztiil feliilirtak a kormanyzati torek-
véseket. A De Beers az olcson szallithato nyersgyémantokat a nagy szakértelemmel
bird belga, holland és izraeli, illetve a kifejezetten olcsé indiai és kinai gyémant-
csiszold mithelyekben kivanta feldolgozni (Biedermann & Czirjak, 2016). Ezekkel
a helyszinekkel Botswana a mai napig nem tud versenyre kelni sem a szakértelem,
sem a munkaer6 ara tekintetében.

A De Beers és a botswanai kormany 6sszefon6dasardl szolo elsé korrupcios bot-
rany 1999-ben robbant ki, amikor kideriilt, hogy a valasztasokra késziil6 Botswana
Democratic Party (az orszagot kormanyzoé part a fliggetlenség elnyerése 6ta) 2,4 mil-
li6 pula tdmogatast kapott egy svajci bankszamlarol. A part megtagadta a szamlatu-
lajdonos megnevezését, de késobb kideriilt, hogy a pénz a De Beers egyik leanyval-
lalatatol szarmazott (Biedermann & Czirjak, 2016).

A De Beers és a Botswana Democratic Party (BDP) pénziigyi 0sszefonodasa
azonban sokkal régebbre tekint vissza. Quett Masire, aki 1980-t6l 1998-ig volt
Botswana elnoke, stlyosan eladosodott a De Beers felé. Cége jelentds addssagokat
halmozott fel, s a De Beers mar az 1984. évi valasztasok el6tt kolesonnel segitette
Masire vallalkozasat.
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Az 1999-ben esedékes valasztasok idejére a BDP-nek minden addiginal erd-
sebb ellenzékkel kellett megkiizdenie. A De Beers valtozatlanul folytatni kivanta
a BDP-elittel kialakitott olajozott egyiittmikddést. Ezért a cégesoport megrendelt
egy tanulmanyt arra vonatkozdan, hogy milyen mdodon lehetne megtartani a BDP-t
kormanyzépartként. A javasolt stratégia lényege tobbek kozott az volt, hogy a mar
18 éve elnoklé Masirét Festus Mogaera kell valtani (Gobotswang, 2010). Az eltavo-
litas Masire anyagi cs6djével jart volna, igy 6 vonakodott. A De Beers kdzbelépett:
Masire vallalata tokeinjekciot kapott fiktiv részvények vasarlasa fejében. Elemzok
szerint a De Beers gyakorlatilag kivasarolta az elnokot a poziciojabol, és Festus
Mogae kovette 6t az elndki székben (Sunday Standard, 2010. januar 24).

A korabbi asvanykincs- és viziigyi miniszter, David Magang emlékirataiban
tobbszor is utal arra, hogy a botswanai vezetés sokkal tobbet is elérhetett volna a
De Beersszel folytatott targyaldsai soran. Véleménye szerint 6 maga hidba erdltette
a helyben banyaszott gyémantok helyi feldolgozasat, illetve azt, hogy a De Beers
bevételei nagyobb részét forgassa vissza a botswanai gazdasagba, mert az elnoki és
a politikai vezetés tobbi tagja nem tadmogatta e torekvését (Magang, 2010).

A De Beers vallalat 2001-ben még teljesen elzarkozott attol, hogy a nyersgyé-
mant feldolgozasat legalabb részben a kitermeld orszagaba helyezze (DIB, 2001).
2012-t61 a cég mégis vallalta, hogy kereskeddrészlege Londonbol Botswana fova-
rosaba koltozik, és nagy aranyban helyi munkasokat alkalmaz, illetve kiképezi 6ket
a gyémant értékelésének és feldolgozasanak bonyolult folyamatara. A Botswana
szamara kedvezd fordulat oka azonban nem az orszag, illetve kormanya érdekér-
vényesitd képességének javulasa, hanem a De Beers gyémantpiaci befolyasvesztése
¢és a botswanai gyémanttartalékoktol vald névekvo fiiggdsége volt (Biedermann &
Czirjak, 2016).

Osszefoglalas

A nyersanyagbevételek menedzselése sajatos nehézségek elé allitja a kitermeld
orszagok kormanyait. A nem nyersanyag alapu exportra termeld dgazatok szerepe
csokkenhet a hazai valuta fobb devizakkal szembeni arfolyamanak felértékelodése
¢és a romld export-versenyképesség miatt, ez a jelenség a holland kor. A holland kor
miatt a nyersanyagban gazdag orszagok szdmara nagyobb kihivast jelent a diverzi-
fikacio, mint nyersanyagban szegény tarsaik szdmara. Napjaink fejlodo orszagainak
jelentds része nyersanyagban gazdag, de nem annyira foldrajzi adottsagai révén,
mint inkabb a gazdasdg mas adgazatainak csekély sulya okan. Ezeknek az orszagok-
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nak a gazdasaga a nyersanyagkitermelésre épiil, exportszerkezetiik tobbnyire rend-
kiviil egyoldalu, ¢és gazdasagi helyzetiik alakulasa kiilsé tényezoktdl fligg.

A diverzifikacios stratégiak sikertelensége vilagszerte hatalmas probléma.
A nyersanyagban gazdag fejlédé orszagok altal alkalmazott gazdasagpolitikak és
-stratégiak soksziniisége ellenére az eredmények messze elmaradnak a varakoza-
soktol. A fejlodés-gazdasagtan egyik nagy kérdése, hogy ez a jelenség mennyiben
magyarazhatd exogén, illetve endogén okokkal.

Tanulmanyunkban egy olyan szubszaharai afrikai orszag diverzifikacios ered-
ményeit és nehézségeit elemeztiik helyszini mélyinterjuk, a rendelkezésre a1l szak-
irodalom ¢és leird statisztikai adatok segitségével, amely a nyersanyagbevételek
menedzselése tekintetében jelentds sikereket ért el. Gyémantvagyonanak kozelgd
kimeriilése miatt azonban minden eddiginél fontosabb lenne mas exportra termeld
dgazatok dinamizélasa. A ,,j6 korméanyzas” mintaorszdganak tartott Botswana év-
tizedes diverzifikacios torekvéseit a koherens és kovetkezetes intézkedések ellenére
sem korondzta siker. Hipotézisiink szerint erre a holland kor jelensége adhat ma-
gyarazatot. A szakirodalom és korabbi munkaink eredményeire tamaszkodva meg-
allapithato, hogy fontos kereskedelmi reldcidkban észlelhetd a valutafelértékel6dés
hatasa, €s a holland kor egy kevéssé hagyomanyos csatornan, a magas munkabérek
révén is érezteti hatasat. Ugyanakkor tanulmanyunkban orszagspecifikus problé-
makat is megvizsgaltunk, és két fontos jellegzetességre bukkantunk. A diverzifika-
ciot akadalyozza a Dél-afrikai Vamuni6 vambevétel-elosztasi formuldja is, amely a
tagorszagok egymas kozotti kereskedelme alapjan osztja szét a bevételeket, és igy
gyakorlatilag a Dél-afrikai Koztarsasagbol torténd importra 6sztonzi a kisebb tag-
allamokat sajat termel6kapacitasainak kiépitése helyett. A diverzifikacié masik aka-
dalya a botswanai vezetés és a De Beers vallalat érdekeinek 6sszefonodéasa. Emiatt
a mindenkori botswanai kormany stratégiai hibat kovetett el azzal, hogy exportdi-
verzifikacios stratégiaja egyik sarokkovéve tette a hazai gyémantfeldolgozast. A De
Beers gyémantkitermeld vallalatcsoport érdekei évtizedeken keresztiil mast diktal-
tak, s a politikai elit kooptalasa révén megakadalyoztak a hazai feldolgozas kiépiilé-
sét. Erre véglil tobb mint negyven évvel az elsé gyémantleldhelyek felfedezése utan,
2012-ben kertilt sor, foként a De Beers romld gyémantpiaci helyzete miatt.

Hipotézisiinket, amely szerint Botswana diverzifikacidja a holland kér miatt si-
kertelen, részben igazoltnak tekintjiik a tanulmanyunkban bemutatott okok miatt.
Ugyanakkor a hazai és nemzetkozi gyémantkitermeld elit dsszefonddo érdekei és
Dél-Afrika kozelsége szintén behatdrolta a diverzifikacios torekvéseket.
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Tanulmanyunk kovetkeztetései felhivjak a figyelmet arra, hogy az egyes afrikai
orszagok aluliparosodottsaga mogott valtozatos okok allhatnak, amelyeket holiszti-
kus szemléletben sziikséges elemezni, hogy érdemi javaslatok sziilessenek a felzar-
kézasra. A tovabbi kutatdsi irdnyoknak a vizsgalandé orszagok egyedi jellemzdit
¢és a nyersanyagkitermeléssel kapcsolatos sajatos problémakat egyarant figyelembe
véve kell szakpolitikai ajanlasokat megfogalmazniuk.
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FUGGELEK
Interjukérdések

1.  Why do you think the active promotion of the diversification of Botswanan econ-
omy and tax base of successive governments has not been successful?

2. Norway’s sovereign wealth fund currently produces more revenues than the ac-
tual petroleum industry. Where does the Botswanan Pula Fund stand?

3. How did the 2008 downturn in diamond demand and the closing of several dia-
mond mines in Botswana affected public thinking? Do people trust their govern-
ment regarding preparations for a post-diamond period?

4. Most mining giants in Botswana are in foreign hands. How do foreign direct
investors contribute to building a sustainable economic development path for the
country?

5. Botswana has one of the highest spending rates on education in the world. Why
do you think these high investments in education have not translated into a
skilled society that is the base for a diversified economy?

6. How do you see the issue of structural transformation and export diversification
in Botswana?

7. Is re-industrialization a viable development path?

8. What kind of structural transformation do you aim at when the share of services
is already high (more than 60%)?

9. What effect does the proximity of South Africa have on Botswana? (SACU/
SADC)
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Digitalis transzformacio és ipar 4.0:
magyar, szerb, szlovak és roman
tapasztalatok”

SZABO ZSOLT ROLAND — HORTOVANYI LILLA

A digitalizacio valamennyi iparagat érinti és jelentdosen dtformalja. A digitalis at-
alakulast a koronavirus-jarvany kapcsan hozott nemzeti és nemzetkozi intézkedések
felgyorsitottak. Ennek ellenére a digitalis transzformacio és ipar 4.0 hatdsait még
kevés empirikus kutatds vizsgalta, ezért ez korunk egyik legfontosabb tdarsadalmi-
gazdasagi kutatasi teriilete. Ezt a kutatasi rést messze nem betomve, sot inkabb azt
tovabb tagitva, 302 ipar 4.0 teriiletén aktiv hazai és kornyezd orszdagbeli vallalat
gyakorlatat térképeztiik fel kérdéives kutatas segitségével. Az eredmények ramu-
tattak a vizsgalt vallalatok digitalis és ipar 4.0 fokuszteriileteire és érettségére, il-
letve ezek teriileti sajatossagaira. Feltartuk tovabba, hogy mit is varnak az ipar 4.0
teriiletén aktiv vallalatok a digitalis és ipar 4.0 6koszisztéma kiemelt szereplditol.
A cikk gazdasagpolitikai ajanlasokat is megfogalmaz, illetve szamos kutatdsi iranyt
is kijelol.

Journal of Economic Literature (JEL) kod: L22, .23, L25, M11, M15, M16, 014, O19,
032, 033.

Kulesszavak: digitalizacid, kvantitativ, ipari forradalom, automatizacio, 6kosziszté-
ma, szervezeti novekedés.
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Abstract

Digital transformation and Industry 4.0: experiences from Hungary,
Serbia, Slovakia and Romania
ZSOLT ROLAND SZABO - LILLA HORTOVANYI

Digitization affects all industries and transforms them significantly. The digital transformation
has been accelerated by national and international measures taken in the context of the Covid-19
pandemic. Nevertheless, the effects of digital transformation and Industry 4.0 have yet been
discussed in only a few empirical studies, making it one of the most important socio-economic
research areas of our time. Not far from closing this research gap, but rather widening it further,
the practice of 302 domestic companies and firms located in countries surrounding Hungary
and involved in Industry 4.0 was explored with the help of questionnaire research. The results
identified the focus areas and maturity of the examined digital and Industry 4.0 companies, as
well as their spatial specificities. Furthermore, it was explored what companies active in Industry
4.0 expect from key actors in the digital and industry 4.0 ecosystem. The article also makes
economic policy recommendations and identifies a number of further research areas.

Journal of Economic Literature (JEL) codes: L22, L.23, L25, M11, M15, M16, 014, 019, 032, O33.
Keywords:  digitalization, quantitative, industrial revolution, automation, ecosystem,
organizational growth.

Bevezetés

A digitalis transzformaci6 és ipar 4.0 vizsgalata napjaink egyik ,,forr6 témaja”
(Fischer et al., 2020), azonban a témaban megjelend cikkek tobbsége elméleti és
technoldgiaorientalt (Machado et al., 2020; Xu et al., 2018), mikozben a digitalis
transzformacios és ipar 4.0-kezdeményezések gyakran a vezetési képességek hianya
miatt buknak el (Saldanha, 2019). Emellett a fejlodo és a fejlett régiok (Raj et al.,
2020), valamint a kis- és kozépvallalatok és a nemzetk6zi nagyvallalatok fejlodési
lehetdségei eltérnek (Horvath & Szabd, 2019). A téma népszeriisége ellenére a leg-
tobb szervezetben nincs még meg az a tudas, amely a sikeres digitalis transzforma-
cidhoz és ipar 4.0-érettség eléréséhez sziikséges (Sony & Naik, 2019).

A nemgzetkozi kutatasi eredményekkel Osszhangban allnak a hazai kutatok
koézelmultban kozolt eredményei is. Tobb hazai esettanulmanyt is publikaltak a
digitalizacio és az ipar 4.0 kapcsan (lasd Demeter et al., 2020; Nagy et al., 2020;
Szerb et al., 2020). Hortovanyi és szerzotarsai (2020) igazoltak, hogy a hazai vezetok
nincsenek felkésziilve a digitalis transzformacios projektek sikeres vezetésére. A ha-
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zai Okoszisztéma sem felkésziilt a digitalis transzformacio és ipar 4.0 tAmogatasara
(Szab¢ et al., 2019). Mindemellett az ipar 4.0 vallalatok térbeli elrendezddésének
kérdése szintén fontos, kutatasra érdemes teriilet (Kiss & Nedelka, 2020). Ezenfeliil
Szalavetz (2020) és Vuksanovi¢ Herceg és szerzdtarsai (2020) is ramutattak arra,
hogy kevés empirikus eredménnyel rendelkeziink a régionkbol, illetve kiilonosen
kevés a kvantitativ vizsgalattal alatdmasztott eredmény.

A feltart kutatasi rés alapjan magyar, szerb, szlovak és roman vallalatok ta-
pasztalatait térképeztiik fel kérddives kutatas segitségével, aminek kozéppontjaban
az egyes vallalatok innovacids megitélése, a digitalis és ipar 4.0 fokuszteriiletei €s
érettsége allt. Ennélfogva a jelen kutatds nem pillanatfelvétel arrol, hogy a B2B
(business-to-business) cégek hogyan teljesitenek a digitalis atalakulas soran. Célunk
a meglévd ismeretek bovitése volt, a legjobb gyakorlatok feltarasan és a kritikus
tanulasi pontok azonositasan keresztiil, hogy ezaltal egyfajta itmutatast nytjtsunk a
gyakorld szakemberek €s a kutatok szamara.

Az egyes vizsgalatokat vallalati méret és teriileti dimenzidk szerint is elemez-
ziik. Feltartuk tovabba, hogy a digitalis és ipar 4.0-6koszisztéma kiemelt szerepl6itdl
(korményzat, egyetemek és kutatohelyek, ipar 4.0-t felhasznalo vallalatok és az ipar
4.0 beszallitoi) mit is varnak az ipar 4.0 teriiletén aktiv résztvevok.

Digitélis transzformacio és ipar 4.0

Digitalis és ipar 4.0 fokuszteriiletek

Digitalis atalakulason a vallalatoknak a negyedik ipari forradalom (ipar 4.0) ki-
hivésaival val6 kiizdelmét értjiik (Saldanha, 2019), ami a kortars informacids tech-
nologiak tizleti felhasznalasaban testesiil meg (Gerbert et al., 2015), s ami végsd so-
ron a technologiai és lizleti folyamatok osszeolvadasat eredményezi (Kusiak, 2017).

Napjaink informacidtechnologiai forradalma — azaz az ipar 4.0 — abban mutatko-
zik meg, hogy a teljes gyartasi folyamatot integralt modon, mégis rugalmasan szdmi-
togépek vezérlik és feliigyelik (Szalavetz, 2016). Ezzel egyidejlileg a tAmogaté tizleti
funkciok jelentds valtozason mennek keresztiil, s nem csupan a technolédgia térhodita-
sardl van szo6, hanem az lizleti folyamatok paradigmavaltasarol is (Olah, 2019).

A digitalis atalakulas vonzo, mert lehetdvé teszi az integraciot és a gyartasi fo-
lyamatok kiterjesztését szervezeten beliili és szervezetkdzi szinten egyarant, ugyan-
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akkor nagy kihivas is (Nevo & Wade, 2010). A vallalatok igen kis szdzaléka jar
sikerrel (Issa et al., 2018).

A digitalis transzformaci6 és az ipar 4.0 elsddleges fokuszteriiletei egyfeldl azok
a digitalis technologidk és eszkozok, amelyek a radikalis valtozasokat lehetdvé te-
szik (Chen et al., 2020), masfeldl azok a menedzsmenteszkdzok, amelyek a technolo-
giai eszkozoket integraljak az lizleti folyamatokba, és valos termelékenységndveke-
dést érnek el (Xu et al., 2018). A digitalizacio soran a fizikai targyak, termékek vagy
iizleti folyamatok virtualissa valnak vagy virtualis tulajdonsagokkal ruhazddnak fel
(Horvath & Szabo, 2019). A technoldgiai eszkdzok kozott olyan elemek sorolhatok
fel, mint a kiberfizikai térre €piil6 termelési rendszerek, a dolgok internete (Internet
of Things — IoT), a felhdalapt szamitastechnika vagy a big data elemzés (Chen et
al., 2020).

1. abra

Digitalis és ipar 4.0 technolégiak a vallalati értéklancban

1
= é) Stratégiai elemzés és stratégiaalkotas: Valos idejii adathozzaférés és dontéstamogatas >
= N
£
_S £ Tervezés és beszamoltatas: Széles kori kontrolling, big data elemzés >
L <
= 0
é’ § Stratégiai emberieriforras-menedzsment és szervezetfejlesztés: Big data elemzés >
™ Marketing és Bearamlasi Termelés: Kidramlasi Vasarlas
2 gn értékesités: logisztika: szenzorok, logisztika: utani
2 % BI, valos idejt autonom RFID, autonom szolgaltatas:
=
2 < CRM, robotok, AGV-k, robotok, adatelemzés
—
=z elorejelzés, AGV-k, prediktiv AGV-k,
N
blockchaim szenzorok karbantartas szenzorok
Pénziigyek: Valos idejii pénziigyi és beruhazasi tervezés >
| Beszerzés: Valos idejli beszallitoi teljesitmény nyomon kovetése >

Vallalati infrastuktira: Adatbiztonsag, digitalis technologiak, kiberfizikai rendszerek

Tamogato
tevékenységek

Technologiafejlesztés: Big data elemzés, felhdalapti informatika, adatbiztonsag >

Emberieréforras-menedzsment: Objektiv mérésen alapuld teljesitménymenedzsment

Megjegyzések: AGV: dnvezetd jarmiivek, Bl: iizletiintelligencia-rendszer,
CRM: iigyfélkapcsolatimenedzsment-rendszer, RFID: radiofrekvencias azonositas

Forras: Demeter et al., 2020; Nagy et al., 2020; Szabo & Vida, 2009 alapjan sajat szerkesztés.
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A kiberfizikai rendszerek (Cyber-Physical Sytems — CPS) kifejezés az integralt
nek kdszonhetden kolcsonhatasba Iéphet az emberrel (Baheti & Gill, 2011). Az ily
modon 1étrejovo intelligens gyarakban szamitogép-vezérelt szerszdmgépekkel, ra-
didfrekvencias azonositadssal mikodtetett, a termelés soran generalt €s dsszegylijtott
oriasi mennyiségii adathalmaz valds idejii elemzésével az automatizalt gyartdegysé-
gek onkorrekciora is képesek; ezt a rendszert nevezziik kiberfizikai termelési rend-
szernek (Monostori, 2014; Szalavetz, 2016).

A menedzsmentrendszerek atalakuldsa a vallalati értéklanc valamennyi tevé-
kenységére kihat (1. abra).

Digitalis és ipar 4.0-érettség

Az érettségmodellek alapgondolata az, hogy az éretté valas szakaszosan valosul
meg. Minden egyes érettségi szint egyértelmi fejlesztési prioritasokat hataroz meg,
azok teljesitését kovetden 1éphet a szervezet a kovetkez6 szintre vagy szakaszba. Az
érettségi modellek 1€épésrdl [épésre segitik az egyént vagy a szervezetet egy maga-
sabb érettségi szint elérésében (Mittal et al., 2018). Kovetkezésképp az érettségi mo-
dellek értékes eszkdzok a vezetdk szamara, mivel lehetdvé teszik a szervezet jelenle-
gi helyzetének felmérését, valamint az észszeri fejlesztési intézkedések azonositasat
(Becker et al., 2009). Ertékes informaciokat nyujt arra vonatkozoan, hogy milyen
feltételek teljesitése, valamint eréforrasok és képességek fejlesztése sziikséges a to-
vabblépéshez (Benedict, 2017).

A képességérettség-modellek (Capability Maturity Model — CMM) leirjak az
egyes ,,erettségi” szinteken jellemzo viselkedést, azaz kodifikaljak a jo (és a rossz)
gyakorlatot (Fraser et al., 2002), ezaltal segitik a szervezetet egy magasabb érettsé-
gi szint elérésében (Mittal et al., 2019). Nemcsak fejlédési utat jeldlnek ki, hanem
segitik az onértékelést és a fejlédést azaltal, hogy felhivjak a figyelmet az eltéré-
sekre, hianyossagokra és a szervezet jelenlegi, valamint az ahitott allapota kdzotti
eltérésekre (Amaral et al., 2019). Ha a szervezet valamelyik szakaszban nem teljesiti
a feltételeket, akkor az végsd soron megakadalyozhatja a kdvetkezd szintre 1épését
(Machado et al., 2020).

Digitalis (ipar 4.0) érettségen a szervezet digitalis atalakulasanak allapotat (ipar
4.0 elterjedésének mértékét) értjiikk (Ifenthaler & Egloffstein, 2020). Az érési fo-
lyamat velejardja a képességek novekedése, az infrastruktura és a vallalati kulttra
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tudatos épitése. Az érett szervezetek jellemzdje a meghatarozott, irdnyitott, mért,
ellendrzott és hatékony folyamatok kifejlesztése és kovetkezetes betartatasa.

A digitalis atalakitas sikeres megvalositasahoz meg kell tervezni a cég szama-
ra egy evolicids utat, egy litemtervet, amely alapjan fokozatosan kiépiil a digitalis
atalakitasi képesség komplex rendszere (Issa et al., 2018). A digitalisan éretlen ¢€s
egy teljesen érett szervezet kozotti kiillonbség az, hogy az elébbi elkezdi a digitalis
tevékenységet, mig az utobbiban nemcsak az infrastruktura, hanem a szervezet ké-
pességei is érleléddnek (Paulk et al., 1991).

A digitalis és ipar 4.0 modellekkel kezdetben a technologia érettségét értékelték,
jelenleg viszont mar széles korben, altalanos tizleti érettségi modellként hasznaljak
(Wang & Chen, 2018). A modellek feladata az, hogy leirjak a szervezet altal az egyes
»erettségi” szinteken jellemzo viselkedést, ami lehet6séget nyjt a jo (€s rossz) gya-
korlatok bemutatasara €s rendszerezésére (Fraser et al., 2002).

Az érettségi modellek kdzos jellemz6i: (a) érettségi szintek vagy szakaszok elha-
tarolasa (altalaban harom—hat szint), (b) az egyes szintek tomor, mindemellett beszé-
des elnevezése (példaul kezdd, halado stb.), (c) altalanos leiras, (d) az egyes szinteken
jellemz6 gyakorlatok vagy tevékenységek leirasa (Ifenthaler & Egloffstein, 2020).
Az egyes szinteken végrehajtott fejlesztések megalapozzak tovabba a kovetkezo
szinteket, fejlesztéseket (Paulk et al., 1991), illetve problémakat is eldidéznek, ame-
lyeket a kovetkez6 szintre 1épéshez meg kell oldani (Greiner, 1998).

A digitalis transzformaciorol nagyon kevés empirikus vizsgalat all a rendelkezé-
siinkre, ezek néhany kivételtdl eltekintve (példaul Bloching et al., 2015; Kane et al.,
2017; Remane et al., 2017) tipikusan kis mintdkon, esettanulméany modszerrel von-
tak le kovetkeztetéseket. A digitalisérettség-modellek atfogo attekintése alapjan van
Hillegersberg (2019) arra a kovetkeztetésre jutott, hogy az irodalombdl hidnyoznak
azok az empirikus vizsgalatok, amelyek ezeket a modelleket igazoljak. A vezetok
szamara nem adnak utmutatast, eszkozt az onértékelésiik elvégzésére, de ha mégis,
akkor a legtobb nem hatarozza meg egyértelmiien a javitasi pontokat és nem is rang-
sorolja azokat (Proenga & Borbinha, 2016). Specifikus javuldsi pontok nélkiil ezek
az érettségi modellek kevéssé hasznalhatok a gyakorlatban (Tarhan et al., 2016).

Tudomanyos ismereteink bovitése és a gyakorld szakemberek szdmara hasznos
tudas létrehozasa érdekében vizsgaltuk a digitalis érettséget magyar, szerb, szlo-
vak és roman vallalatok tapasztalatai alapjan. Schumacher és szerzoétarsai (2016)
modelljébdl indultunk ki, amelyet a kérddives kutatas korai szakaszaban, gyakorlo
szakemberekkel folytatott beszélgetések alapjan egyszerisitve kérdeztiink le a teljes
mintan.
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Digitalis és ipar 4.0 6koszisztéma

A digitalis fejlédés folyamataban fontos a szervezet interakcioja kiilsé kornye-
zetével. Az egyetemek és a kutatohelyek, a vallalati szereplék és a kormanyzat,
azaz a harmas spiradl (Etzkowitz, 1993) szoros egytittmitkddése, gyakori interak-
ci6i tamogatjak a digitalis fejlodést (Etzkowitz, 2008). A modell alapjan az egye-
temek erdsitik vallalkozasi tevékenységiiket (Etzkowitz & Leydesdorff, 2000), mi-
kdzben a tanulas szinterei is atalakulnak, és felértékelddik a munkahelyi tanulas és
tapasztalatmegosztas (Hortovanyi & Ferincz, 2015).

A digitalis és ipar 4.0 6koszisztémaban a kormanyzat és az egyetemek és ku-
tatohelyek mellett jelen vannak az ipar 4.0-t felhasznalo és az ipar 4.0-t beszallito
(kiszolgalo) vallalatok (Szabo et al., 2019). A fentiek alapjan jelen kutatdsunkban
megvizsgaltuk az ipar 4.0 teriiletén aktiv szervezetek elvarasait az dkoszisztéma
kulcsszerepl6ivel szemben. Itt azokat a mar miikodo vallalatokat vettiik szamitasba,
amelyek mar észlelték a digitalis atalakitas lehetOségeit és sziikségességét, és valo-
szinlileg mar a megvalositas kiillonb6zo szakaszaiban is jarnak.

A méret a lényeg?

A legtobb vallalat manapsag felismeri a digitalizacio és az ipar 4.0 fontossa-
gat, azonban a kis- és kozépvallalatok (kkv) kevesebb erdforrassal rendelkeznek és
kevésbé felkésziiltek az uj technoldgiakra és elvarasokra (Smit et al., 2016). Ezzel
szemben a multinacionalis vallalatoknak (mnv) sokkal bovebbek a lehetdségeik az 1j
technologiakba valo befektetésre, ezért altalaban tobbet alkalmaznak fejlett gyartasi
technologidkbol, mint a kkv-k (Dangayach & Deshmukh, 2005). Ebbdl azt a kovet-
keztetést lehet levonni, hogy a mnv-k versenyeldnyokkel rendelkeznek a kkv-kkal
szemben. Ez azonban nem minden esetben igaz, az eréforrasboség hatrany is lehet,
mivel gyakran nem optimalis szervezeti teljesitményt idéz elé (Mishina, Pollock &
Porac, 2004).

Kennedy és Hyland (2003) ramutatott arra, hogy a gyartd kkv-k képesek lehet-
nek az operativ miikodés soran elonyoket kialakitani az mnv-kkel szemben, azonban
a pénziigyi er6forrasok és a tapasztalat hidnya korlatozza kutatasi és fejlesztési po-
tencialjukat.

Mishra (2016) megallapitotta, hogy az mnv-k gyartasi rendszerei rugalma-
sabbak, ami valasz az egyre intenzivebbé valo versenyre. A kkv-k alacsonyabb
gyartasi rugalmassaga visszavezethetd az ismeretek hianyara, a felsé vezetés és a
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beszallitok alacsony szintli tdimogatasara és a fejlesztési beruhazasok koltségeitol
valo félelemre.

Mittal és szerzotarsai (2018), valamint Horvath és Szabo (2019) is ramutattak
arra, hogy bar az mnv-k szamos tekintetben eldnyokkel rendelkeznek a kkv-kkal
szemben, azonban a kkv-knak is van esélylik. Ezek alapjan jelen kutatdsunkban
vizsgaltuk, hogy a vallalati méret és a digitalis fejlettség kozott van-e kapcsolat.

Osszefoglalva, az érettségi modellek értékes eszkozok a vezetdk szamara, mivel
lehetévé teszik a szervezet jelenlegi helyzetének felmérését és az észszert fejlesztési
intézkedések azonositasat (Becker et al., 2009), jelzik, hogy miként lehet mérsékelni
vagy kikiiszobolni a varhato teljesitménytdl valo lehetséges eltéréseket (De Bruin et
al., 2005), és tamogatjak a menedzsmentet, hogy az adott szakaszban zajlé atalaku-
lasban a megfeleld eréforrasokra és képességekre koncentraljon (Rajnai & Kocsis,
2018).

Mintajellemzék

A kutatas célja kifejezetten az ipar 4.0 tertiletén aktiv B2B (business-to-business,
vagyis nem kdzvetlen fogyasztoknak, hanem mas vallalatoknak értékesitd) vallala-
tok gyakorlatanak a feltarasa volt. Ennek érdekében célzott, személyes lekérdezése-
ket folytattunk 2019-ben négy orszadgban: Magyarorszdgon, Romaniaban, Szerbia-
ban és Szlovéakidban.

A vizsgalt orszagok gazdasagi szerkezete, innovacids képessége €s 0sszességé-
ben versenyképessége igen hasonld (Schwab, 2018). A kdzép- és kelet-eurdpai orsza-
gok dudlis gazdasagi szerkezetiiek, s névekedésiik nagyrészt az exportorientaltsagra
¢épiil. A helyi kis- és kdzepes méretli szerepldk jellemzden a technoldgiailag fejlett
kiilfoldi nagyvallalatok beszallitoi (Nick et al., 2019). Nagy és Molnar (2018) meg-
allapitotta, hogy a kozuti jarmiigyartasnak, amely iparag élen jar a robotok alkal-
mazasaban, hasonlo a sulya a vizsgalt orszagokban: Magyarorszagon 12,4 szazalék,
Romanidban 14,4 szazalék €s Szlovakiaban 15 szazalék. Mivel ezen orszagok terme-
1ési szerkezetében jelentés az autdipar €s a kapcsolodo iparagak részesedése, ezért
csak ugy Orizhetik meg versenyképességiiket, ha kozelebb keriilnek a technologiai
hatarhoz, és a globalis értéklancban elérébb tudnak keriilni (Backé et al., 2019). Az
ipar 4.0 értéklancban a szallitasi id6 kiilondsen kritikussa valt a vallalatok szama-
ra, és mar-mar a koltségesokkentési elvarasokat is feliilirja. A gyartasi folyamatok
roviditése ugy érhetd el, ha az értéklanc vallalatai fizikailag is kdzelebb keriilnek
egymashoz, mely a korabbi — tavoli, olcsébban, de lassabban szallitdé orszagokba
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torténd — kiszervezési trendet megforditjia (Nagy & Molnar, 2018). Osszefoglalva,
allaspontunk szerint a vizsgalt orszagok szamara kifejezetten fontos, sot kritikus a
vallalkozasaik sikeres digitalis atalakulasa.

vételkor minden részt vevd orszadgban kevesebb mint 200 olyan vallalatot talaltunk,
amely tudatdban volt az ipar 4.0-nak. A B2B cégek kezdeti listajat helyi, a nemze-
ti feldolgozoipar atalakulasat timogatd szovetségeken keresztiil érték el a kutatok.
Példaul Magyarorszagon felvették a kapcsolatot az Ipar 4.0 Nemzeti Technologiai
Platform Szovetség tagjaival.

Az adatfelvétel 78 magyar, 118 szerb, 77 szlovak és 29 romdn, azaz Gsszesen
302 vallalati lekérdezést tartalmaz. A vallalatok székhelye koziil 72 az adott orszag
févarosaban, mig 173 varosban és 55 kisebb telepiilésen van bejegyezve.

Vallalatonként egy felsé vezetdvel késziilt interjii. Az alkalmazott modszertan
a vezetdi onértékelés, ami a tarsadalomtudomanyokban bevett gyakorlat, kiilono-
sen a marketing és a stratégiai menedzsment kutatasaban (Grinstein & Goldman,
2006; Warner & Wiger, 2019). Korabbi kutatasok ramutattak arra, hogy amikor
a valaszadok nemcsak hogy ismerik a vizsgalt jelenséget, hanem annak megvalo-
sitasaban kulcsszerepet is jatszanak (példaul felsé vezetdk), akkor a véleményiik
nagymértékben reprezentativ (Tortorella et al., 2020). Amaral és munkatarsai (2019)
megerdsitették ezt a kdvetkeztetést azzal, hogy a kkv-k esetében a sikeres megvalo-
sitas feltétele a felsd vezetdi szandék és a redlis helyzetértékelés. Mindezek alapjan
allaspontunk szerint a felsd vezetés tagjai — funkcionalis hatteriiktol fliggetleniil
— ismerik szervezetiik digitalis atalakulasi elképzeléseit, stratégiajat, tovabba szere-
plik valoban kulcsfontossagu a megvaldsitasaban, ezért véleményiik reprezentativ.
Végezetiil Lahrmann és Marx (2010), valamint Fraser és szerzotarsai (2002) ajanlasa
alapjan a konfiguraciok vagy érettségi szakaszok Likert-skalan mért adatok alapjan
azonosithatok. Ezt alkalmazva a kutatdsban megkérdezett vezetdk az altaluk képvi-
selt szervezet digitalis teljesitményét 1-t6l 5-ig terjedd Likert-skalan értékelték.

A vallalatok 25 szazaléka 250 f6nél tobbet, 36 szazaléka 50249 f6t, 29 szazalé-
ka 10—49 f6t, mig 10 szazaléka legfeljebb 9 f6t foglalkoztat. Itt fontos megjegyezni,
hogy az ipar 4.0 teriiletén aktiv gazdasagi szerepl6k nem csupan termeld vallalatok
lehetnek, hanem a nekik beszallitd cégek is ide tartoznak, mint példaul a mérnoki
irodak, a robottechnoldgiat gyartd és az informatikai vallalatok is.

A valaszadok 76 szazaléka férfi, értelemszeriien a fennmarado6 24 szazaléka nd
volt. A valaszadok legnagyobb része a vallalatok elsé szdmu vezetdje/alapitdja volt
(32 szazalék), mig az értékesitési és marketing teriiletrél szarmazo valaszok szama
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¢és aranya szintén jelentds (26 szazalék). Mindemellett termelési vezetd (19 szdzalék),
pénziigyi vezetd (10 szazalék), termékfejlesztési vezetd (9 szazalék) és logisztikai
vezetd (4 szazalék) is volt a valaszadok kozott. A valaszadok munkatapasztalatanak
statisztikait az 1. tablazat mutatja be. Itt fontos megjegyezni, hogy ugyan a valasz-
adok 20 éves munkatapasztalattal rendelkeznek, a leggyakoribb eset az, hogy egy
¢éve dolgoznak jelenlegi szerepkoriikben.

1. tablazat

Munkatapasztalat a valaszadok korében

(Ev)
Munkatapasztalat Mennyi ideje dolgozik Mennyi ideje dolgozik
a vallalatnal? a jelenlegi szerepkorben
a vallalatnal?
Atlag 19,04 11,5 8,09
Median 19 10 5
Modusz 20 3 1

Forras: A kérdéives felmérés adatai alapjan sajat szerkesztés.

Eredmények

A vallalatok innovativ magatartasanak megitélése

Az ipar 4.0 6nmagaban jszer(i teriilet, ezzel 6sszhangban a valaszadok alapve-
téden innovativnak itélték meg vallalatukat az iparagi atlaghoz viszonyitva (2. tab-
lazat). Mindemellett arra is fény deriil a valaszok alapjan, hogy nem minden ipar
4.0 teriiletén aktiv vallalat tekinthetd egyforman innovativnak, illetve az orszagok
tekintetében is némi eltérés mutatkozik. Ezzel 6sszefiiggésben kiilon kiemelendd,
hogy a magyar mintaban a leggyakoribb vélasz a 100 sz4zalék volt, vagyis az érin-
tettek rendkiviil innovativnak itélték meg a vallalatukat.
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2. tablazat

A viallalatok innovativ magatartiasianak megitélése a vialaszadok korében

(Szazalék)
Teljes minta Magyarorszag Szerbia Szlovakia Romania
Atlag 72,74 76,4 70,58 73,45 65,74
Median 80 80 80 80 70
Moédusz 80 100 80 80 70

Megjegyzés: A 0 jelentése: kevésbé innovativ, mint az iparagi atlag, mig a 100 jelentése: rendkiviil
innovativ.

Forras: A kérdéives felmérés adatai alapjan sajat szerkesztés.

Legfontosabb ipar 4.0 fokuszteriiletek a vallalatoknal

A megkérdezetteket arra kértiik, hogy a vallalatuk gyakorlata alapjan jeldljenek
meg legfeljebb 3 fokuszteriiletet az ipar 4.0 kapcsan. A valaszok alapjan a gyartasi
folyamatok automatizalasa (234 valasz) a leggyakoribb fokuszteriilet, mig ezt koveti
a digitalizacié (177) és a dolgok internete (IoT) (96) (2. dbra). Az egyéb emlitések
kozott még megjelent a folyamatok egységesitése, az 0j technologiai folyamatok ki-
alakitasa, a robotizacio, a karbantartas, a csomagolas, a vilagszint{i innovacios tevé-
kenység, az online applikacio és a logisztika.

2. abra

Vallalati ipar 4.0 fokuszteriiletek

A gyartasi folyamatok automatizalasa

77
Digitalizacié
59
Dolgok internete (IoT) 32
Big data elemzés
26
Felh6alapu szamitastechnika 23

Kiberfizikai rendszerek (CPS) 7

Egyéb M3

O T T T
0 10 20 30 40 50 60 70 8 90

Forras: A kérdbives felmérés adatai alapjan sajat szerkesztés.
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A vallalatméret ¢és az ipar 4.0 fokuszteriiletek kozott nem mutathato ki szignifi-
kans kapcsolat, azonban az egyes fokuszteriiletek orszagonként részben eltérnek (3.
tablazat). Magyarorszagon kevésbé jelentds fokuszteriilet az altalanos digitalizacid
Szerbiahoz, illetve a gyartasi folyamatok automatizdldsa a harom masik vizsgalt
orszaghoz képest. Romaniaban fontosabb fokuszteriilet a big data elemzés, mint a
masik harom orszagban. Szlovakidban kevésbé 1ényeges fokuszteriilet a felhdalapt
informatika Magyarorszaghoz és Szerbiahoz viszonyitva.

3. tablazat

Vallalati ipar 4.0 fokuszteriiletek orszagonként

Csoportatlagok®
Fokuszteriilet magyar | szerb | szlovak | roméan . Scheffe-teszt
m=78) | m=118) | m=77) | n=29)
Digitalizacié 0,47 0,69 0,60 0,41 4,599  SRB>M
Dolgok internete
(IoT) 0,21 0,25 0,22 0,41 1,802
Kiberfizikai rend-
szerek 0,06 0,06 0,10 0,00 1,306
A gyartasi folyama-
tok automatizalasa 0,53 0,84 0,91 0,90 15,944 SRB>M; SK>M; R>M
FelhGalapu infor-
matika 0,27 0,32 0,04 0,24 7,924  M>SK; SRB>SK
Big data elemzés 0,23 0,24 0,25 0,55 4536 R>M, R>SRB; R>SK

Megjegyzések:

*Dichotém valtozo 0 (nem fokuszteriilet) és 1 (fokuszteriilet)

® Post-hoc elemzés az atlagok eltérésére (p < 0,05), ahol M = magyar, SRB = szerb, SK = szlovak
és R =roman.

" p<0,01

Forras: A kérdbives felmérés adatai alapjan sajat szerkesztés.

Digitalis és ipar 4.0 érettseg
A vallalatok digitalis és ipar 4.0 érettségét 6t dimenzid alapjan mértiik 0-tol (tel-

jesen éretlen) 100-ig (teljesen érett) terjedd skalan, amelyek a kovetkezok: (1) stra-
tégia, (2) technologia, (3) miikodés, (4) szervezet €s kultura, valamint (5) kiviilrél
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"

hogyan latjak a vevok. A kérdoiv segitséget is tartalmazott az egyes dimenzidk ér-
telmezésére, példaul:

A

Stratégia: a vallalat fejlett (érett) a digitalis/ipar 4.0 kezdeményezések tekinte-
tében annak érdekében, hogy ebbdl versenyeldnyt szerezzen.

Technologia: a szervezet képes alacsony koltségek mellett adatokat 1étrehoz-
ni, feldolgozni, biztonsagosan tarolni és megosztani a szervezeten beliil és
kiils6 partnerekkel.

Miikddés: a folyamatok és tevékenységek soran digitalis technologiak keriil-
nek alkalmazésra, amelyek segitik a stratégiai elvarasok elérését és a haté-
kony ¢és hatasos iizleti miikddést.

Szervezet és kultira: a dontéshozatal adatvezérelt, a munkavallalok digitali-
san képzettek.

Vevok: a vevok digitalis partnerként tekintenek a vallalatra.

kapott valaszok alapjan digitalis és ipar 4.0 érettségi klasztereket hoztunk

létre feltard k-means eljarassal. Négy jol elkiilonithetd klaszter alakult ki. Ezeket
tartalmuk alapjan az alabbi elnevezésekkel illettiik: (1) Ujonc, (2) Kezdé, (3) Kom-

petens

és (4) Szakértd. Mind az 6t vizsgalt dimenzi6 szerepe meghataroz6 az érési

folyamat soran (4. tdbldzat).

4. tablazat

Digitalis és ipar 4.0 érettségi klaszterek

Vallalati csoportok kozépértékei®

Dimenzi6 Ujonc Kezdd Kompetens Szakértd F-érték®
(n=27) (n=163) (n=97) (n=115)
Stratégia 30,07 59,03 65,47 87,68 121,41
Technologia 28,81 59,51 71,82 88,02 152,35
Miikodés 28,15 44,76 64,86 84,30 190,31
Szervezet és kulttra 27,56 37,19 63,61 81,74 175,77
Vevok 20,19 45,62 62,85 83,13 130,88
Megjegyzések:

20-tol 100-ig terjedo skala, ahol 0 a ,,teljesen éretlen”, mig 100 a , teljesen érett” digitalisan.

b

Forras:
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A kérdodives felmérés adatai alapjan sajat szerkesztés.
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A digitalis és ipar 4.0 szempontjabol érettebb vallalatok egyben innovativabb-
nak is tartjak magukat (p = 0,385, p < 0,001), illetve a felhdalapu szamitastechnika
esetiikben fokuszteriilet (p = 0,150, p < 0,01). Mas digitalis és ipar 4.0 technologiak
¢s az érettség, illetve a vallalati méret és a digitalis és ipar 4.0 érettség kozott nem
mutathat6 ki szignifikans kapcsolat.

Jelentds azonban az dsszefiiggés mértéke a székhely telepiiléstipusa és a digitalis
fejlettség kozott. A nagyobb telepiiléseken jellemzden érettebbek a vallalkozasok
(p=0,181, p <0,01); a fovarosokban miikodo ipar 4.0 teriiletén aktiv vallalatok 52,8
szdzaléka szakért6. Mindemellett az ipar 4.0 teriiletén aktiv (mintabeli) vallalatok
tobbsége (300-bol 173, vagyis 57,7 szazaléka) varosokban mukodik (5. tablazat).

5. tablazat

A digitalis és ipar 4.0 érettség szakaszainak telepiiléstipus szerinti megoszlasa

(Szazalék)
Teleptilés tipusa
Digitalis ¢€s ipar 4.0 érettség Falu, kozség, egyéb Viros Fovaros | Osszesen
kistelepiilés

; N 7 16 4 27
Ujonc

Telepiilés tipusan beliil 12,7 9,2 5,6 9,0

N 11 42 10 63
Kezd6

Telepiilés tipusan beliil 20,0 243 13,9 21,0

N 24 52 20 96
Kompetens

Telepiilés tipusan beliil 43,6 30,1 27,8 32,0

N 13 63 38 114
Szakérto

Telepiilés tipusan beliil 23,6 36,4 52,8 38,0

N 55 173 72 300

Telepiilés tipusan beliil 100,0 100,0 100,0 100,0

Forras: A kérddives felmérés adatai alapjan sajat szerkesztés.
A digitalis és ipar 4.0 érettség térszerkezetét tovabb vizsgalva megallapithato, hogy

ott érettebbek a vallalatok, ahol magas a felséfoku foglalkoztatottak aranya (p = 0,168,
p < 0,01) és alacsonyabb a szakmunkas foglalkoztatottaké (p = — 0,260, p < 0,001). Ezen-
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feliil érettebbek azok a véllalatok, amelyek olyan teriileten mtikodnek, ahol alacsonyabb
az ipari foglalkoztatottak relativ stlya (p = — 0,260, p < 0,001) és az ipari vallalkozasok

aranya (p = - 0,260, p < 0,001) (a foglalkoztatasi adatok forrdsa: Eurostat, 2020).

Hozzajarulasok a digitalis és ipar 4.0 érettség kialakuldsdhoz

A kormdnyzat, az egyetemek ¢és kutatohelyek, az ipar 4.0-t felhasznalé vallala-
tok és az ipar 4.0 beszallitoinak szerepérdl is kérdeztiik az ipar 4.0 teriiletén aktiv
vallalatokat. Négy dimenzioban folytattunk vizsgalatokat: emberi eréforrasok, ve-
zetési kérdések, pénziigyi eréforrasok és technologiai kérdések tekintetében 5 foko-

zatl skalan (6. tablazat).

Az egyes szereploktdl elvart hozzajarulasok mértéke

6. tablazat

Szerepld [hozzajarulasa) N Atlag Szoéras
Egyetemek és kutatohelyek [technoldgiai kérdések] 290 4,34 0,98
Ipar 4.0 beszallitoi [technologiai kérdések] 280 4,19 0,99
Kormanyzat [pénziigyi eréforrasok] 295 4,08 1,09
Egyetemek és kutatohelyek [emberi eréforrasok] 283 4,05 1,17
Ipar 4.0-t felhasznal6 vallalatok [technologiai kérdések] 276 3,99 1,12
Ipar 4.0-t felhasznalo vallalatok [vezetési kérdések] 284 3,89 1,13
Egyetemek és kutatohelyek [vezetési kérdések] 275 3,85 1,14
Ipar 4.0-t felhasznalo vallalatok [emberi eréforrasok] 275 3,76 1,17
Kormanyzat [emberi eréforrasok] 276 3,73 1,27
Ipar 4.0 beszallitoi [vezetési kérdések] 276 3,71 1,20
Ipar 4.0 beszallitoi [emberi er6forrasok] 273 3,62 1,25
Kormanyzat [technologiai kérdések] 270 3,62 1,29
Kormanyzat [vezetési kérdések] 268 3,42 1,34
Ipar 4.0-t felhasznalo vallalatok [pénziigyi eréforrasok] 270 3,38 1,31
Ipar 4.0 beszallitéi [pénziigyi eréforrasok] 267 3,34 1,29
Egyetemek és kutatohelyek [pénziigyi eréforrasok] 265 2,99 1,44

Forras: A kérdéives felmérés adatai alapjan sajat szerkesztés.
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A legfontosabb hozzéjarulést technologiai kérdésekben varnak az ipar 4.0 terii-
letén aktiv vallalatok elsdsorban az egyetemektdl €s a kutatohelyektdl (laborok), il-
letve az ipar 4.0 beszallitoitol (tesztalkalmazasok, megoldasok). Emellett még az ipar
4.0-t hasznalo vallalatok is fontos forrasai lehetnek a technologiai kérdések megol-
dasanak (mintaiizemek/gyakorlatok bemutatasa).

A pénziigyi eréforrasok terén a vizsgalt vallalatok a kormanyzatra szamitanak
(kiilonosen igaz ez a digitalisan fejlettebb vallalatokra (p = 0,159, p < 0,01), ezen be-
1l is a szakértd vallalatokra, a tobbi szerepl6tdl pénziigyi eréforrasokat jellemzéen
nem varnak.

Az emberi eréforrds terén elsGsorban az egyetemek szerepe meghatarozo, de
ezenfelill a tobbi aktornak is fontos feladatai vannak. Az egyetemekkel szemben
szintén jelentds az elvaras a vezetési kérdések terén csakugy, mint az ipar 4.0-t hasz-
nalé vallalatokkal szemben. E tekintetben az ipar 4.0 beszallitéi és a kormanyzat
szerepe kevésbé jelentds.

Kovetkeztetések és kutatasi iranyok kijelolése

Kozép- ¢és Kelet-Europaban a gyartasi folyamatok automatizaldsa és a
digitalizacio képezi a legfontosabb fokuszteriileteket az ipar 4.0-hoz kapcsolodoan.
Ebben a tekintetben az egyes orszagokban tapasztalt gyakorlat némi eltérést mutat,
de Osszességében tobb a hasonlosag koztiik, mint a kiilonbség.

A digitalis €s ipar 4.0 érettség terén négy jol elkiiloniilé szintet hataroztunk meg
(Ujonc, Kezdé, Kompetens és Szakért3), amelyek jol elkiiloniilnek a vizsgalt dimen-
ziok (stratégia, technologia, mikoddés, szervezet és kultura, valamint vevok altali
megitélés) alapjan. Mivel mindegyik dimenzionak szerepe van az érettségben, ezért
fontos, hogy azok a vallalatok, amelyek szintet szeretnének 1épni, valamennyi di-
menzidban egyenletesen fejlodjenek. Vagyis hiaba megy esetleg elére egy vallalat a
technologia vagy a stratégia teriiletén, ha a szervezet, a kultira ezt nem timogatja.

Az egyetemek és kutatohelyek kiemelt szerepet jatszhatnak a digitalis transz-
formacioban és az ipar 4.0-ban. Az ipar 4.0 teriiletén aktiv vallalatok jelent6s elva-
rasokkal Iépnek fel velitkk szemben a technologidval, az emberi eréforrassal és a ve-
zetési kérdésekkel dsszefiiggd teriileteken. Ez megerdsiti Szabo és szerzotarsainak
(2019) korabbi kutatasi eredményeit, amelyek szerint az ipar 4.0 nem csupan techno-
logiai, hanem tarsadalmi-gazdasagi jelenség is. Azaz nem elegendd a technoldgiakat
kompatibilissé tenni, sziikség van azoknak a vallalatok vezetési rendszereibe torténd
beagyazasara is. Nick és szerzotarsai (2019) szintén arra a kdvetkeztetésre jutot-

71



Szabo Zsolt Roland — Hortovanyi Lilla

tak, hogy az ipar digitalis atalakuldsdnak intézményi alapjat az ipari dkoszisztéma
platformalapi modellje biztositja, ahol a versenyképesség novelésének a feltétele a
gazdasagi, a tudomanyos és kormanyzati szféra kozotti egytittmiikodés. Az eldre-
haladas sikeressége az emberi er6forrasokhoz kapcsolodik, ezek fejlesztése dontd
fontossagu.

Kérdés ezért, hogy az egyetemek és a kutatohelyeink készen allnak-e erre?

Ehhez kapcsolodoan a tanulas szinterei is atrendezddnek, és az egyetemek és
a kutatohelyek mellett jelentds tudas keletkezik az ipar 4.0-rendszerek hasznalata
soran a munkahelyeken is, az ipar 4.0-t felhasznalo és beszallito vallalatoknal. Ez
Osszhangban van Hortovanyi és Ferincz (2015) korabbi eredményeivel, igy ajanlasa-
ik alapjan kiilondsen fontos a munkahelyi tanulas lehetéségeinek megteremtése €s
0sztonzése a szervezeten beliil és kiviil.

Mindemellett a munkahelyi tanulashoz kapcsolodoan fontos felhivni a figyelmet
korabbi hazai kutatasokra, amelyek megallapitottak, hogy elsésorban (1) a manipu-
lacios és észlelési, (2) a kreativ intelligenciat igényld, illetve (3) a szocialis intelligen-
ciat igényl6 feladatokra kell, illetve érdemes a humanerdforras-fejlesztést Gsszponto-
sitani (lasd Nabelek, 2017).

A kormanyzat legfontosabb szerepét a valaszadok a fejlédéshez sziikséges forra-
sok biztositasaban latjak, ami kiemelt jelentdségii a mar érett vallalatok esetében is.
Emellett a kormanyzati szerepvallalas kiilondsen fontos a képzéhelyek tamogatasa
terén. Eredményeink alapjan ezen beliil a felsofoku képzés elomozditasa segiti a di-
gitalis transzformacio és az ipar 4.0 terjedését, mig a szakképzés ezzel ellentétesen
hat; az alacsonyabb értékteremtd tevékenységek tartdsan kozepes jovedelmi csap-
dahoz vezetnek. A képzések kapcsan fontos ismét hangsulyozni, hogy a vallalatok a
technoldgia terén érzik a legnagyobb hidnyossagokat. A technologiat értd, rendsze-
rekben gondolkodni tudé menedzserek kinevelése az egyik legfontosabb feladat az
ipar 4.0-megoldasok iizleti hasznainak valos realizalasédhoz.

Az eredmények meger6sitik tovabba Furr és szerzétarsai (2019) megallapita-
sait is, amelyek szerint a digitalis atalakulas sikere megkoveteli a vezetoktdl, hogy
ne csak a technoldgia kivalasztasara fokuszaljanak. A sikeres vallalatok vezetdinek
torekednitiik kell mind az 6t dimenzidban a szervezet fejlédésének, érettségének a
javitasara. A kormanyzat, az egyetemek és a tdmogato szervezetek szempontjabol
ennek az az iizenete, hogy a sikeres atalakulas érdekében 6sztondzni és tamogatni
kell a vallalkozasokat képességeik és human erdforrasaik fejlesztésében.

A pénziigyi forrasok rendelkezésre bocsatasan tulmenden a kormanyzat a kép-
z¢s, illetve az oktatds tamogatasa révén jarulhat hozza ahhoz, hogy minél tobb ha-
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zai vallalkozas digitalis érettséget szerezzen. A képzések lehetové teszik, hogy a
vallalkozas magasabb érettségi szintii szakaszba Iéphessen és végsé soron éretté
valjon, ami a hosszl tavu makrogazdasagi versenyképesség dontd tényezdje. Ezzel
megerdsitettiik Chen és szerzdtarsai (2021) eredményeit, akik szerint a kormany-
zatok egyik legfontosabb feladata a kisvallalkozasok segitése digitalis képességeik
fejlesztésében.

A kutatas arra is ramutatott, hogy méretétdl fiiggetlentiil lehet érett egy vallalat
digitalis fejlettség €s ipar 4.0 tekintetében. Vagyis a kkv-k is lehetnek digitalisan és
az ipar 4.0 szempontjabol érettek. Ezzel szemben nem kozémbos, hogy hol van a
vallalat székhelye. Egy févarosi vallalat joval nagyobb eséllyel valik ipar 4.0 szem-
pontjabol éretté (szakértévé), mint egy mas telepiilésen bejegyzett vallalat.

A cikk lezarasaként célszerii kijeldlni tovabbi kutatasi iranyokat. Véleménytink
szerint ez a tanulmany tovabb mélyitette a digitalizacié és az ipar 4.0 kozotti Osz-
szefiiggések feltarasat, ezaltal szamos tovabbi kutatasi irdnyt megalapoz. Példaul
részlegesen érintettiik a digitalis transzformacié és az ipar 4.0 hajtderdit és gatlo
tényezo6it, ezek alapos vizsgalata tovabbi kutatasokat igényel, csakugy, mint a digi-
talis transzformacio és az ipar 4.0 térbeliségének alapos feltarasa. A vizsgalatok ki-
terjesztésének fokusza lehet tovabbi orszagok bevonasa a vizsgalatokba, ezen beliil
kiiléndsen fontos az ipari termelésiinket vezérlé Németorszagban miikodo vallalatok
vizsgalata, lehetdség szerint azonos kérdésstruktira mentén.
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Szerkesztoségi eloszo

A Kiilgazdasag szerkesztOsége 2021 marciusaban azzal a kéréssel fordult a téma
12 hazai szakértdjéhez, hogy irjanak véleménycikket a digitalizaciorol, illetve glo-
balis és hazai kovetkezményeirdl. A felkérést az indokolta, hogy az 1j digitalis tech-
nologiak megjelenése az lizleti kornyezetben, az iparagak szerkezetében és a vilag-
gazdasag szervezddésében egyarant gyors és gyakran radikalis valtozasokat idézett
elé. Ezek a nemzetkozi gazdasdg mindegyik nagy teriiletére ranyomjak bélyegiiket.
igy a globalizacio, a fejlddés és felzarkozas, a versenyképesség, a nemzetkozi pénz-
igyek, a kereskedelem és a tékearamlasok elemzésekor nem hagyhatok figyelmen
kiviil a digitalis technologiak hatasai.

Gondolatébresztének szantuk Szalavetz Andrea Digitalis atalakulas és a feldol-
gozdipari értéklancok 01j szerepldi cimd, a Kiilgazdasag 2021/1-2. szdmaban megje-
lent irasat. A szerkesztOség felhivasara Elteté Andrea, valamint a Pelle Anita, Sass
Magdolna és Tabajdi Gabriella szerzOharmas kiildott véleménycikket, amelyet alabb
kozliink. Ehhez a témahoz kapcsolddik Szabo Zsolt Roland és Hortovanyi Lilla 6n-
allo kutatasi eredményeket tartalmazd tanulmanya ebben a szamban.

Tovabbra is varjuk az alabbi kérdések egyikére valaszold, vagy mas relevans, a
Kiilgazdasag profiljaba illo, a digitalizacioval 0sszefliggd témat kifejtd, vitat gene-
ralo, tudomanyosan megalapozott, markans véleménycikkeket 25-30 ezer karakter
terjedelemben.

— Milyen teriileteken varhatd, hogy a digitalizaci6 valoban diszruptiv, mind-
ségi valtozasokat eredményez, miként tudnak a technologiai élvonaltol tavo-
labb elhelyezkedd orszagok e hatdsokra felkésziilni?

— Milyen hatast gyakorolt, illetve gyakorol a tulajdonosi elonyoknek a digitalis
atalakulds id6szakaban valé modosuldsa a globalis vallalatok hazai leany-
vallalataira?

— Miként valtoztak, illetve valtoznak Magyarorszag lokacios elonyei?
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— Hogyan valtozott a magyarorszagi cégek értéklanc-integracios és hozza-
adottérték-termeld képessége?

— Képesek lehetnek-e a hazai vallalkozasok unikornis statuszt elérni a plat-
formalapu globalis verseny id6szakaban?

A Kiilgazdasag szerkesztésége
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Integracio és digitalizacio
a kelet-kozép-europai autoiparban
PELLE ANITA — SASS MAGDOLNA — TABAJDI GABRIELLA

A kelet-kézép-eurdpai orszagok szerepe az eurdpai autdiparban meghatarozo:
hozzdjarulnak az Eurdpai Unio versenyképességéhez koltségalapu elonyeik és vi-
szonylag fejlett technologiai kérnyezetiik réven. Az utobbi idében hogyan valtoztak
a régio lokacios elonyei? Hogyan hathat a digitalizacio a lokdacios és befektetési
dontésekre az autoiparban? Az iras ezeket a valtozasokat a kereskedelmi koltségek
elméletének segitségével, illetve vallalati mintan keresztiil vizsgalja. Kovetkezteté-
se szerint a digitalizacio egyre szélesebb korii, elterjedtebb hasznadlata csokkenti a
kereskedelmi kéltségeket, és uj perspektivat nyit a vallalatok szamara az europai
unios agazatba mélyen integralodott kelet-kozép-europai autoiparban is, mikozben
veszélyt is jelenthet a periférikus lokdciokra.

Journal of Economic Literature (JEL) kod: F15, F23, L62, Ol14.
Kulcsszavak: eurdpai integracio, digitalizacio, Kelet-K6zép-Europa, kereskedelmi
koltségek, autdipar

" A kutatast az EFOP-3.6.2-16-2017-00007 azonosité szamu, Az intelligens, fenntarthato és inklu-
ziv tarsadalom fejlesztésének aspektusai: tarsadalmi, technologiai, innovacios halozatok a foglalkoz-
tatasban és a digitalis gazdasdgban cimii projekt tamogatta. A projekt az Eurdpai Uni6 tdmogatasaval,
az Eurdpai Szocialis Alap és Magyarorszag koltségvetése tarsfinanszirozasaban valosul meg.

A cikkben ko6zolt elemzéshez sziikséges adatok Osszegytijtése az NKFIH altal finanszirozott
132 442 sz. kutatasi projekt keretében tortént.

A kézirat els6 valtozata 2021. marcius 24-én érkezett szerkesztoségiinkbe.

https://doi.org/10.47630/KULG.2021.65.5-6.79
Pelle Anita, Szegedi Tudomanyegyetem Gazdasagtudomanyi Kar. E-mail: pelle@eco.u-szeged.hu
Sass Magdolna, KRTK Vilaggazdasagi Intézet. E-mail: sass.magdolna@krtk.hu

Tabajdi Gabriella, PhD-hallgato Szegedi Tudomanyegyetem Gazdasagtudomanyi Kar.
E-mail: tabajdi.gabriella@eco.u-szeged.hu
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Abstract

Integration and digitalisation in the Central and Eastern European

automotive industry
ANITA PELLE — MAGDOLNA SASS - GABRIELLA TABAJDI

The role of the Central and Eastern European countries in the automotive industry of the
EU is significant: they contribute to the competitiveness of the EU through their cost-based
advantages and advanced technological environment. How have the location advantages of the
region changed lately? How can digitalisation affect location and investment decisions in the
automotive industry? This report analyses these changes in the trade cost theory framework, and
through a firm sample. Its major conclusion is that the ever-wider application of digitalisation
reduces trade costs and opens up new perspectives for firms, also in the Central and Eastern Eu-
ropean automotive industry that has by now deeply integrated in the EU sector, while this may at
the same time appear as a threat for peripheral locations.

Journal of Economic Literature (JEL) codes: F15, F23, L62, O14.
Keywords: European integration, digitalisation, Central and Eastern Europe, trade costs,
automotive industry.

Az Eurdpai Unid tovabbra is a vilag egyik legjelentésebb autodipari gyartdja,
amelyen belil a kelet-kozép-europai (KKE) orszagok, s koziiliik is kivaltképpen a
visegradi orszagok (Csehorszag, Lengyelorszag, Magyarorszag és Szlovakia, a to-
vabbiakban: V4) fontos szereplékké valtak. A KKE-orszagok 2004-ben csatlakoztak
az Eurdpai Unidhoz (EU), azonban integracidjuk az EU bels6 piacdba mar az 1990-
es évek elején megkezdddott. A fejlett orszagokbol ekkortol fokozatosan érkeztek
kiilfoldi kozvetlentoke-befektetések (foreign direct investment, tovabbiakban: FDI)
a régioba. Ami az autoipart illeti, az FDI célozta a mar meglévd, de elavult kapaci-
tasokat €s megvalositott zoldmezds beruhazasokat is. Az EU-ba valo belépés idejére
az integraltsag mar mély volt, 4m az EU-csatlakozas a folyamatokat tovabblenditette.

Az utdbbi idében az ipari fejloédés meghatarozo eleme a digitalizacio, ami az au-
togyartasban is alapvetd valtozasokat eredményez. A hatdsok még nem teljesen egy-
értelmiiek, azonban a becslések a vilaggazdasagban bekovetkezo oridsi valtozasok
iranyaba mutatnak (Petropoulos, 2017) az iizleti modellekben, a termelési hal6zatok-
ban, a nemzetkdzi értéklancokban ¢s a munkaerdpiacon egyarant (OECD, 2016). A
KKE-i termelési régiok erésen kitettek a digitalizaciohoz kapcsolodo valtozasoknak
(OECD, 2018).
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Elméleti hattér: az OLI-keretrendszer és a kereskedelmi koltségek elmélete

A lokacios elonydket Dunning (2001) OLI-keretrendszerében elemezziik. Itt az
O a tulajdonosi (ownership), az L a lokacios (location) €és az 1 az internalizacids
(internalisation) elonyodket jelenti (Dunning, 1980, 2001). E harom elem szorosan
Osszekapcsolodik, és mindegyikre sziikség van az FDI 1étrejottéhez. Elemzésiink-
ben az OLI-keretrendszerbdl csak a lokdcios eldnydkre koncentralunk, amelyeknek
a kereskedelmi koltségek jelentds, akar dontd fontossagu részét képezik. A kereske-
delmi koltségek sztiken értelmezve csak a szallitasi és a kozvetleniil kapcsolodo kolt-
ségeket jelentik, ugyanakkor tagabb értelemben is megragadhatok. Utdbbi szerint a
kereskedelmi koltségek magukba foglaljak a terméknek vagy szolgaltatasnak a ter-
melési helyrdl a felhasznalési helyre vagy a végsé fogyasztohoz térténd eljuttatisa
soran felmeriilé Osszes koltséget (szallitas, kereskedelempolitikai eszkdzok, infor-
macids koltségek, szerz6déskotés és -érvényesités, eltérd valutak hasznalata, jogi és
szabalyozasi koltségek, helyi disztribucios koltségek). (Anderson & Wincoop, 2004)

Ujabban a technologiai fejlédés jelentdsen csokkentette a kozvetlen kereskedel-
mi koltségeket, és a tag értelemben vett kereskedelmi koltségek egyes elemei is 1é-
nyegesen mérsékldodtek, ennek ellenére dsszességében tovabbra is meglehetésen ma-
gasak maradtak (Feenstra, 1998, Anderson & Wincoop, 2004). igy ezek 1ényegesen
befolyasoljak a globalis gazdasagi és kiilkereskedelmi strukturat és a specializaciot
(WTO, 2015).

Kutatas és modszer

Kutatasunk kozponti eleme annak vizsgalata, hogy az eurdpai integracio és a
digitalizaciéo hogyan befolyasolja a tag értelemben vett kereskedelmi koltségeket,
¢és ez milyen hatassal van a KKE-orszagok lokacios elényeire az autdiparban. A
V4 autdipara az EU szamara jelentds; az integracionak, beruhazasoknak és (re)lo-
kacioknak koszonhetéen mind a négy orszagban vezetd iparaggd nétte ki magat,
alacsony bérii, alacsony-kozepes (kis részben magas) szakképzettségii munkaerével
jol ellatott termelési helyszint kinalva. KKE autdipara az FDI-nak készonhetéen mo-
dernizalodott és atstrukturalddott, illetve erdsen integralodott az eurdpai és globalis
agazatba (Jiirgens & Krzywdzinski, 2009; Domanski & Lung, 2009). Kelet-K6z¢ép-
Europa jo példéja az integralt periférianak, foldrajzilag a fejlett gazdasagok piacai-
hoz kozeli lokaciokkal, egyuttal lényegesen alacsonyabb termelési koltségekkel
(Pavlinek et al., 2017), ahol idével mar a feljebb 1épés (upgrading) is megfigyelheto
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(Sass & Szalavetz, 2013). Ugyanakkor ennek az FDI-alapu stratégianak megvannak
a maga koltségei és korlatai: mindez csonka (fruncated) fejlodést eredményezett a
kiilfoldi multinacionalis vallalatoktol valo fliggéség miatt (Pavlinek, 2009).

Elemzésiink a kapcsolddd irodalom attekintésén és vallalati bejelentések ko-
dolasos feldolgozasan (Saldafia, 2015; Linneberg & Korsgaard, 2019) alapul. Mod-
szertani valasztasunkat meghatarozta, hogy KKE-t illetéen kutatasunk targyaban
vallalati adatok korlatozottan allnak rendelkezésre. Ezért az utobbi években felépi-
tettlink egy autodipari tizleti dontésekbdl, bejelentésekbdl allo sajat adatbazist, amely
Osszesen 703 elemet foglal magaban. Az adatgytijtés 2017. marcius és 2021. februar
kozott zajlott. Az adatbazis tobb témateriiletre vonatkozoan tartalmaz inputokat, a
teljes adatbazis egy részhalmaza a digitalizacié autoiparra gyakorolt hatasaival kap-
csolatos. A digitalizacios alminta 133 elembdl all és 64 vallalatot érint. Ugyanakkor
a minta nem teljes és nem is reprezentativ, igy a beldle kodolassal és elemzéssel
kinyert eredményeinket nem tekintjiik univerzalisnak.

Kereskedelmi koltségek és az eurdpai integracio

Az eurodpai integracios folyamat elérehaladasa megkozelithetd a kereskedelmi
koltségek szemszogébdl is. Valojaban minél magasabb az integracio foka, annal in-
kabb csokken a kereskedelmi koltség harom {6 csoportja! (WTO, 2015). Az eurdpai
integracio jelenlegi szintje mind a harom fébb kdltségesoportot célozza (1. tabldzat).

A kereskedelmikoltség-elemek tekintetében a szallitdsi koltségek jelentdsen
csokkentek az eurdpai integracionak koszonhetden. A leglatvanyosabb a schengeni
térségben a hatarellendrzés eltorlésébol fakado idocsokkenés a személyek, az egysé-
ges eurdpai okmany hatalybalépése utan a belsé hatarokon a vameljaras és a vamel-
lenérzés megsziintetésébdl adodod idémegtakaritas az aruk mozgasa terén. Az egész
EU-ra kiterjed6 logisztikai fejlesztések szintén hozzajarulnak az aruszallitas koltsé-
geinek optimalizalasahoz. A vamkoltségeket illetéen az EU vamunidként mitkodik.
A nem vamjellegli akadalyok terén az egységes eurdpai okmany 1987. évi hatalyba
1épése oOta cél a vallalatok szamara EU-szintli egységes szabalyozasi kdrnyezet meg-
teremtése.

' A harom f6 csoport: hatarokon zajlo intézkedések (példaul vamok és vam, valamint hatarel-
lendrzési eljarasok), hatarok kozott zajlo intézkedések (példaul szallitas), valamint a hatarok mogotti
korlatozo intézkedések (példaul termékszabvanyok) (WTO, 2015).
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1. tablazat

Az europai integracio és a kereskedelmi koltségek

Kereskedelmikoltség-elem Az integracios folyamat hatasa
szallitasi koltségek rovidebb 1d6, EU-s kiterjedésti logisztika
szakpolitikai akadalyok nincs belsé vam, egységes vam harmadik orszagokkal

szemben, eszk6zok a nem vamjellegii akadalyok lekiizdé-
sére

informacios koltségek minimalizalva
szerzOdések végrehajtasanak koltségei jelentds uniods szintii szabalyozasok

az eltérd valutak hasznalatabol ered6  eurdovezet, az EU nagy része ,,eurdalaptt”
koltségek

jogi és szabalyozasi koltségek, a helyi  korlatlan hataratlépés, a ,,helyi” utalhat eurdpaira
disztribucio koltségei

Forras: Sajat 6sszeallitas.

A 2020-as évekre az EU-ban az informdacios koltségek minimalisra csokkentek,
és a jogi koltségek is mérseklddtek, koszonhetden az unids szintli szabalyozasnak.
A kiilonféle valutak fennallasabol fakado konverzios koltségek is 1ényegesen csok-
kentek: 2021-ben 19 tagallam az eur6t hasznalja nemzeti fizet6eszkozként és két
tovabbi (Bulgaria, Horvatorszag) 2020 nyaran belépett az europai arfolyam-mecha-
nizmusba. A dan korona arfolyama 1979 6ta az ECU-hoz/eurdhoz rogzitett, és a
tobbi tagallam redlgazdaséaga is szignifikdnsan eurdalapu.

A disztribucioé szempontjabdl a ,,helyi” nem feltétleniil nemzeti piacokat jelent,
vannak eleve az EU egészében gondolkodo vallalatok. Kelet-K6zép-Europa orszagai
integralodasi folyamatuk soran fokozatosan jutottak hozza a kereskedelmi koltsé-
geket csokkent6 elényokhoz: a vam és nem vamjellegii kereskedelmi és beruhazasi
akadalyokat mar a csatlakozasuk el6tt csokkentették, mig mas elényok a teljes EU-s
tagsaggal, illetve az integraciéo mélyiilésével realizalodtak. KKE ebbdl a szempont-
bol mostanra az EU bels piacdnak szerves, integrans része.

Kereskedelmi koltségek és digitalizacié, KKE-fokusszal

s

sagi életben, mind a tarsadalom szamara. A digitalizacio mozgatorugo6i a digitalis
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technologiak, amelyek lehetdvé teszik kiilonbozé platformok és autoném termékek
hasznalatat, a szenzoralapu adatgyiijtést és analitikus betekintéseket a folyamatok-
ba, tovabba 1ij, innovativ iizleti modellek (példaul platformalapu) kialakitasat, vagy
éppen a blockchain és 3D nyomtatas révén decentralizalt modellek alkalmazasat is
(Urbach & Roglinger, 2018).

Europa szamara a digitalizacio gyakorlatilag a gazdasagi fejlédés, a legfonto-
sabb versenytarsakkal valo [épéstartas kulcskérdésévé valt (Olah, 2019). Az europai
novekedés és versenyképesség kulcsa az okostechnoldgiak, a robotizalas, a mester-
séges intelligencia, a big data analitika, az Internet of Things (IoT) és a nagy haté-
konysagt informacids-kommunikacios technologidk fejlesztése (Voszka, 2019).

Az autéiparban a digitalizacié atalakitja az iizleti modelleket, a gyartast és a
termékeket is. Terjednek a flexibilis megoldasok, olyannyira, hogy példaul Daim
¢és Faili (2019) szerint a 21. szdzadi autogyartds alappillére a 3D nyomtatas lesz.
A kereskedelmi koltségre gyakorolt hatast illetéen a digitalizacios technologiak ki-
emelkeddek, kiilondsen a szallitasi, informacids és a disztribucios koltségek vonat-
kozasaban. Az egyik legfontosabb technologia a 3D nyomtatas és additiv termelés
(Szalavetz, 2016; Szalavetz, 2017a), ami sokkal kdnnyebbé teszi a termelési lokaciok
kozotti valtast. Igy a gyartas inkabb fiigg az eléallitott termék piacatol, a termelés
kozelebb keriilhet a végso felhasznalokhoz, tovabb csokkentve a szallitasi idot és a
szallitasi koltségeket (Strange & Zucchella, 2017; Szalavetz, 2017b).

Az loT révén az informacios koltségek csokkenthetdk, az elosztas hatékonysaga
javithato, és az optimalizacionak koszonhetden a disztriblicios koltségek is mérsék-
16dhetnek. Emellett az IoT és az egymashoz kapcsolodo eszkozok egyre szélesebb
korben hasznalhatok az 0 szallitasi technologiakban. Hasonld hatassal van a ke-
reskedelmi koltségekre a big data is. Kovetkezésképpen a vallalatok figyelemmel
kisérhetik az esetlegesen adodo 11j lehetdségeket és a trendek alakulasat még tavoli
piacokon is (Strange & Zucchella, 2017).

A kereskedelmi koltségek tovabb csdkkenthetdk horizontalis rendszerintegra-
ci6 révén, ami valos idejli adatmegosztast és egyiittmiikodést tesz lehetdvé (Nagy,
2019). A szallitasi és helyi disztribucios koltségeket visszaszorithatjak az intelligens
gyarak (smart factory) flexibilisebb €s modularisabb gyartassal, ami altal kdzelebb
keriilhetnek a fogyasztokhoz (Roblek et al., 2016). Az intelligens logisztika javit-
ja tovabba a hatékonysagot, st a vallalatok végleg meg tudnak szabadulni egyes
szallitasikoltség-elemektdl (Kagermann, 2015). Nem utolsdsorban maganak a szal-
litdsnak az 0j digitalis technologidi is kedvezOen hathatnak a tdg értelemben vett
kereskedelmi koltségekre.
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Kérdés azonban, hogy ezen 1j technoldgiak hogyan érintik az EU és kivaltkép-
pen Kelet-Ko6zép-Eurdpa autdiparat: vajon az eddigi pozitiv trendek folytatdodnak,
vagy a digitalizacio 0 fejezetet nyit? KKE nyer vagy veszit? Ezen orszagok ipara
a digitalizacio és a kereskedelmi koltségek valtozasa 0 helyzet elé allitja a térséget.
Nézziik a kihivasokat!

Az automatizalas és az 10j technoldgiak (példaul additiv termelés) egyrészrol
mas (jellemzden fejlettebb vagy nagyobb piacot jelentd) térségekbe koltdozéséhez
(Drahokoupil, 2020), de akar termelési backshoringhoz — a korabban kiilfoldre kol-
toztetett termelési tevékenységek hazakoltoztetéséhez — is vezethetnek (Demter et
al., 2019). Ennek kovetkeztében romolhat KKE szerepe és vonzereje, mert lokacios
dontéseknél felértékelddhet a piac mérete és fejlédési iiteme, valamint az, hogy egy
lokacié mennyire nyujtja a digitalizacidoban és automatizalasban rejlé potencial ki-
hasznalasanak lehetdségét (Szalavetz, 2017b, Naudé et al., 2019).

Masik oldalrol opcid az is, hogy tovabbi tudasigényes tevékenységeket helyez-
nek a régidban taladlhatd gyartokozpontok mellé a szinergidk kihaszndldsa végett
(Szalavetz, 2016). Tovabbi kdvetkezmény lehet, hogy a megnovekedett automatizalt-
sag a magasan képzett munkaerd iranti keresletet noveli, mig az alacsony képzett-
ségliek irantit csokkenti. gy ahhoz, hogy ebben az atalakuld kornyezetben a térség
orszagai ¢és vallalatai versenyképesek tudjanak maradni, az oktatas és képzés don-
té fontossaguva valik (Strange & Zucchella, 2017). Ahhoz, hogy KKE tovébbra is
kedvezd beruhazasi célpont maradjon, fontos az 01j technologiak abszorpcidja, a jo
innovacios politika, és a digitalizaciot tamogatod kornyezet (beleértve az oktatast)
javitasa.

Digitalizacié és vallalatok: empiria

A digitalizacio vallalatokra gyakorolt hatdsdnak elemzéséhez sajat mintdnkhoz
fordultunk, ezen beliil is a 133 elemet tartalmazoé digitalis almintdhoz — a tovabbi-
akban ezt elemezziik. A digitalizaciéval kapcsolatosan bejelentést tevd vallalatok
66,9 szazaléka OEM (original equipment manufacturer, eredetiberendezés-gyartd —
ide a klasszikus autdgyarak tartoznak), 25,6 szazaléka beszallitd, mig a bejelentések
7,5 szazaléka nem kotheté sem OEM-hez, sem beszallitohoz — ez utdbbiak rendsze-
rint iparagiak vagy orszagosak.
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2. tablazat

Autéipari digitalizacios bejelentések, dontéstipusonként

E
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KKE (db) 0 7 18 2 7 1 24 1 0 1 61

Arany KKE (%) 0,0 11,5 295 33 11,5 1,6 393 1,6 0,0 1,4 1000
Arany 0sszes (%) 0,0 3.1 80 0,9 3,1 04 10,7 04 0,0 04 271

Forras: Sajat 6sszeallitas.

A digitalizaci6 autdiparra gyakorolt hatdsainak elemzése céljabol minden beje-
lentés kapcsan megnéztiik, milyen fajta vallalati dontésrdl van sz6. Ehhez a kovetke-
z0 kategoriakat hataroztuk meg: relokacio, lokacio, beruhazas, atszervezés, munka-
erd, szervitizacio,” fejlesztés, partnerség, rovid tavh termelési dontés, gyarbezaras.
Sok esetben egy bejelentéshez tobb dontéstipus is tartozik, leginkabb: partnerség és
fejlesztés (mindkét tipus tobb mint fele kapcsolodott a masikhoz), illetve beruhazas
és fejlesztés (a beruhazasi dontések 57 szazaléka kapcsolodott fejlesztéshez). igy
Osszesen 225 digitalizacioval kapcsolatos dontést tudtunk azonositani, illetve 4 eset-
ben a bejelentést egyik dontéstipusba sem tudtuk besorolni (allami beavatkozassal és
allami segitségnyujtassal kapcsolatos dontések).

A legtobb digitalizacios dontés fejlesztéssel (33,3 szazalék), partnerséggel
(26,2 szazalék) és beruhazassal (15,6 szazalék) kapcsolatos, mig relokaciohoz vagy
rovid tava termelési dontéshez kothet dontés nem keriilt a mintankba (2. tdbldzat).

Vallalatspecifikusan nézve a legtobb bejelentés a Volkswagen (VW) csoporthoz
kothetd (23,33 szdzalék), megelézve a BMW-t és a Daimler-Mercedest. Ugyanakkor
mintankban jelentds a német autogyartok szerepe, a bejelentések 51,12 szazaléka

2 Az ipar szervitizacidja minden olyan valtozast magaban foglal, amelynek eredményeképpen az
ipari termelés szolgaltatassal, szolgaltatasokkal egésziil ki, fonodik dssze, kiiléndsen a hozzaadottérték-
tartalmat illetéen. A szervitizaci6 soran a termel6 tulajdonképpen megoldasokat kinal a fogyasztok-
nak, szigortian vett termék helyett (Pelle & Somosi, 2018).
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szarmazik tolitkk. Beszallitok vonatkozéasaban a legtobb bejelentést tevok kozott a
Microsoftot, a Boscht és a Google-t talaljuk, de tobb mas IT-cég is megjelenik a
mintaban. Ez latvanyosan mutatja, hogy a digitalizacio kapcsan jelentds atalakulas
zajlik az autdiparban, és az IT-cégek U szereplokként jelentek meg.* A beszallitok
bejelentései igy sokszor partnerségi megallapodasokra vagy fejlesztésekre vonat-
koznak, mind az EU egészében, mind KKE-ban.

Mivel kutatasunk kézéppontjaban Kelet-K6zép-Europa all, igy megnéztiik a tér-
ség aranyat a mintaban, valamint azt, hogy a régidhoz kapcsolédoan milyen autodipari
dontések sziilettek. KKE vonatkozasaban a 133-bdl 31 bejelentés (23,3 szazalék) ke-
riilt adatbazisunkba, ezek mintegy egyharmada német autoipari vallalathoz kothetd.
Dontések tekintetében 61 KKE-hez kapcsolhatod autoipari dontést azonositottunk,
ezek koziil a legtobb fejlesztéssel (39,3 szazalék), beruhazassal (29,5 szazalék) és
lokacidval, valamint munkaerdvel (11,5 szdzalék) kapcsolatos (2. tabldzat). Néhany
esetben ugyan a beruhazasi dontések meglévo fejlesztések felfiiggesztését jelentik,
tobbségiik mégis miikodo egységek fejlesztését, atalakitasat, sét akar 0j K+F-kézpont
létrehozasat iranyozza eld. Emellett relative sok dontés sziiletett fejlesztéssel vagy 1j
lokacidkkal kapcsolatosan is, amelyek altalaban 0 fejlesztokézpont vagy robotizalt
¢és automatizalt gyartdegységek létrehozasat célozzak. A munkaer6dontések foleg az
Uj lokaciokhoz kapcsolodd munkahelyteremtést jelentik.

Eredményeink azt jelzik, hogy a digitalizacioval kapcsolatos kelet-kozép-euro-
pai relokécio (konkrétan innen elkoltdzd vallalatok) réme egyeldre nem valt valéra,
sOt az itteni autoipari szereplok inkabb fejlesztik, automatizaljak gyaraikat, és akar
) K+F-egységeket is létrehoznak. Egy-egy példa akad a gyartas olyan jellegl at-
szervezésére, amelynek soran az elavultabb technologiaval késziilé autok gyartasat
keletebbre koltdztetik, azonban mintankban 1ényegesen dominalnak az olyan kelet-
kozép-eurdpai digitalizacios bejelentések, amelyek a fejlesztés iranyaba mutatnak.

Hogyan liatjuk Kelet-Kozép-Eurdpa jovojét a digitalizalédo eurdpai
autéiparban?

Tanulmanyunkban KKE mint autdipari lokacid egy 0j vetiiletét vizsgaljuk a tag
értelemben vett kereskedelmi koltségek alakulasa alapjan. Az eurdpai integracio 1é-
nyegesen mérsékelte ezeket a koltségeket, aminek révén KKE mostanra mélyen in-

3 Eppen ezt a jelenséget targyalja Szalavetz (2021).
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tegralodott az eurdpai autdipari termelési strukturdkba. Ujabban a digitalizacio hat
az autoiparra és KKE-ra is, nemcsak a kereskedelmi koltségek révén, hanem koz-
vetleniil is. Ugyanakkor e hatdsok még nem teljesen vilagosak. A szakirodalom sze-
rint a digitalizacié megindithat egyfajta relokéacios hullamot a fejletlen (periférikus)
lokacioktol a fejlettebb (centrum) térségek felé, azonban ezt vallalati adataink nem
tamasztjak ala. SOt sokkal inkabb az rajzolodik ki mintankbol, hogy nem csdkkent a
fejlesztési céli beruhazasi hajlandosag a kelet-kdzép-eurdpai régioban. Ez lehetdsé-
get teremt a digitalizaciobol eredd hatékonysagjavitasra, optimalizacidra, valamint a
koltségek — tobbek kozott a kereskedelmi koltségek — tovabbi csokkentésére is.

Régionk szamara tehat a digitalizacio indukalta valtozasok lehetoségekkel ke-
csegtetnek, mikdzben nyilvan veszélyeket is hordoznak magukban. Mindazonaltal
jovébeni esélyeink nagyban javithatok, ha a gazdasagot olyan tamogatod kornyezet
jellemzi, amelyben az ipari szereplok képesek kiaknazni a digitalizacio nyujtotta
lehetdségeket.
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Digitalizacio és lokacios elonyok
Magyarorszagon’
ELTETO ANDREA

A globalizacio lassuldsa és a jarvany miatt a globdlis termelési lancok dtszervezése
felerésodott. Ebben a folyamatban a multinacionalis cégek dontéseinél ismét elotér-
be keriilnek a telephelyelonyok. A mai, modern vallalatok mar digitalizalt rendszer-
ben miikodnek, uj iizleti modellek jonnek létre, fontossa valik példaul az innovacio,
a digitalis infrastruktura és a nemzetkozi kooperdacio. A digitalizacio terén a legtobb
mutato esetében Magyarorszag még mindig a lemaradok kozott van, foleg a ha-
zai kis- és kozépvallalatokat tekintve. A cikk bemutatja, hogy a kordabbi legerésebb
magyar telephelyelény, a szakképzett munkaerd hogyan fogyott el és hogyan ero-
dalodott a stabil iizleti kornyezet és jogbiztonsag is. Az oktatasi rendszer atfogo, a
Jelenleg sziikséges kompetencidkat kialakito fejlesztésére nem volt politikai szandék,
ezért a digitalizacio elonyeit Magyarorszag tovabbra sem fogja tudni kihasznalni:
hosszu tavra lemarad a nemzetkézi versenyben.
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Abstract

Digitalisation and location advantages in Hungary
ANDREA ELTETO

The slowdown of globalisation and the pandemic intensified the reorganisation of global
production chains. In this process, multinational enterprises reconsider location advantages. Mo-
dern companies function in a digitalised environment, new business models are created with
the increasing importance of factors such as innovation, digital infrastructure and international
cooperation. Most indicators of digitalisation still display a laggard position for Hungary,
particularly for domestic small- and medium-sized enterprises. The article analyses how the
previous main Hungarian location advantage, the skilled labour force has vanished and how the
stable legal and business environment has eroded. As political intentions to upgrade the education
system in order to create the necessary competencies has been missing, Hungary will not be
in the position of taking advantage of digitalisation: it is likely to lag behind in international
competition.

Journal of Economic Literature (JEL) codes: 120, J24, L.23.
Keywords: digitalisation, education, location advantages.

Bevezetés

A lokacios elényok leginkabb Dunning OLI paradigmdja kapcsan keriiltek a
kiilfoldi befektetésekkel foglalkozo kézgazdaszok érdeklédési korébe. Egy adott or-
szag vagy régio olyan tulajdonsagairol van sz6, mint a foldrajzi elhelyezkedés, a piac
nagysaga, az infrastruktura, az agglomeraciok, a rendelkezésre 4116 munkaerd tulaj-
donsagai vagy a fellelhet6 nyersanyagok, de ide tartoznak az adékedvezmények, az
iizleti kdrnyezet, az intézményrendszer és az életkoriilmények is. Ezek a telephely-
elényok befolyasoljak a befektetési dontéseket.

Koztudott, hogy a 2000-es években feler6sodott a globalizacio, a termelési fo-
lyamatok kitelepitése tobb orszagba, amelynek 6 aktorai a multinacionalis valla-
latok voltak.! A globalis értéklancok meghatarozé jelentéségiivé valtak a nemzet-
kozi kereskedelemben és a tékebefektetésekben. Ez a folyamat az elmult években
megtorpant, mivel a globalizadci6 mar magas szintet ért el. A koronavirus-jarvany
miikodési zavarokat okozott a globalis termelésben, és felerdsitette az értéklancok
atszervezésére, roviditésére iranyuld torekvéseket. A termelés Gjraszervezésekor a
multinaciondlis cégek dontéseinél ismét fontossa valnak a telephelyeldnyok.

! Ebben az irasban nem teszek kiilonbséget multi- és transznacionalis vallalat k6zott, hanem
mindkettére a ,,multinacionalis” jelz6t hasznalom.
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Szamos tanulmany, felmérés késziilt mar arrol, hogy milyen szempontok szerint don-
tenek az anyavallalatok a befektetések helyszineirdl. Természetesen a befektetd cég pro-
filja, nemzetisége, a befektetés célja szerint ezek a szempontok kiilonboznek. Az elmult
évek digitalis atalakulasa, az ipar 4.0, mivel atalakitja a termelés rendszerét, iranyitasat,
hatassal van a telephelyvalasztasi dontésekre is. A kovetkezdkben roviden attekintem Ma-
gyarorszag lokacios elonyeit, digitalizacios fejlodését és annak problémait.

Kiilfoldi befektetések Magyarorszagon

Magyarorszag mar az 1990-es évek kdzepétdl élenjard volt a kozép-europai ré-
gidban a kiilfoldi kozvetlen tékebefektetések vonzasaban. Mas orszagokhoz képest
jelentds volt a zoldmezds beruhazasok aranya is az orszagban, ami a legtobb esetben
vamszabad teriileten? mitkodd erés import- és exporttevékenységet végzé multina-
cionalis cégek miikddését jelentette. A kiilfoldi befekteték motivacioi kiilonboztek:
a jogi és politikai stabilitas mellett az exportorientaltak esetében a szakképzett olcséd
munkaerd volt a legfontosabb, mig a hazai piacra orientalt befektetoknek a bels6
piaci részesedés (Eltetd & Sass, 1997). Az azsiai befektetoknek fontos volt még a
magyar EU-tagsag perspektivéja, az unids piacra vald bekeriilés is.

Magyarorszag EU-csatlakozdsa utdn megszlint a specialis vamszabad teriileti
szabalyozas, stabilizalodtak az intézményi €s jogi keretek, és az olcso, szakképzett
magyar munkaeré maradt a legfontosabb vonzer6.® Késobb ugyanakkor ennek a
munkaerdnek a hianya valt a legfobb problémava, ahogy ezt a Kopint (2017) 400 val-
lalatot kérdez6 tanulmanya és mas felmérés is kimutatta. A német gazdasagi ka-
mara évente készit felmérést a német vallalatok korében, tobbek kozott Kozép- és
Kelet-Europa telephelyeldnyeit is vizsgalva. Magyarorszag 2008 és 2012 kozott az
5.-r6l a 13. helyre cstszott, majd visszakapaszkodott a 9. helyre 2014 és 2020 kozott,
2021-ben pedig a 10. helyen allt (az elsé harom helyen Esztorszag, Csehorszag és
Lengyelorszag valtakozik négy éve, lasd a melléklet 1. tablazatat). A lecstuszas mo-
gott a jogbiztonsag, korrupcio, politikai stabilitdas megitélése allt, 2013 utan pedig
a munkaerdpiac megitélése (munkaerd szakképzettsége, rendelkezésre allasa, kép-
z¢si rendszer) romlott, az adérendszer €s az infrastruktura megitélése pedig javult
(DUIHK, 2019, 2021).

2 E specialis magyar szabéalyozas igen népszerii volt a kiilfoldi befekteték korében a kedvezd
adozasi ¢és vamelszamolasi lehetéségek miatt.

3 A 2011-ben elfogadott ij Munka Térvénykonyve a munkaltatok érdekeinek kedvezett, megkony-
nyitve az elbocsatast, a munkahely és a munkaidd megszabasat.
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Tobb tanulmany foglalkozik a befektetési dontések mechanizmusaval (Oman,
2000; Nunnenkamp, 2001). Altalaban két- vagy tobbkords folyamatrél van szo, az
els6 korben az alapveté gazdasagi és politikai mutatok szamitanak, a kormanyok
altal igért pénziigyi 0sztonzok csak késobb kovetkeznek. A magyar kormany — ha-
sonldan mas visegradi orszagokhoz — mindenesetre bokeziien osztogatja a tdmoga-
tasokat a kiilfoldi vallalatoknak (Eltetd & Antaléczy, 2017).* 2004 jiniusa és 2021
marciusa kozott a magyar adofizetok ,,egyedi kormanydontéssel” 323 vallalatot ta-
mogattak, ebb6l 53 volt magyar.® A listaban szamos kiilfoldi autoipari vagy ahhoz
kapcsolodo, exportorientalt, jellemzden az alacsonyabb magyar béreket kihasznalod
cég van. Mig ezek a cégek 2010 utan is kiemelten tamogatottak maradtak,® addig
mas, hazai piacorientalt szolgaltatd szektorokban (példaul energia- bank-, telekom-
munikacios, biztositasszektor) a nacionalista retorikaji kormany célja volt a kiilfoldi
toke részesedésének csokkentése.’

A kozvetlen tokebefektetések vilagszerte csokkentek a pénziigyi véalsag utén,
majd megjelent az ipar 4.0 fogalma, és egyre erésebbé valt a digitalizacio és az
automatizacio a gazdasagi folyamatokban. E téren mar régebben élen jartak a multi-
naciondlis cégek, de a robotok aranak csokkenésével a fejlett technologia elérhetévé
valt kisebb vallalatoknak is.

Hol tartunk a digitalizaciéban?

A digitalizacio® komparativ mérésére kidolgozott legnépszeriibb komplex
mutaté a DESI (Digital Economy and Society Index). Ez 6t f6 dimenziobol és 12
aldimenziobdl all, ami dsszesen 37 indikatoron alapul. A legfrissebb, 2020. évi ada-
tok szerint Magyarorszag a 21. helyen all a 28 EU-tagallam k6z6tt az aggregalt DESI
értékét tekintve (Szlovakia és Lengyelorszag szorosan mogottiink all, Csehorszag
pedig a 17. helyen). Az 6t f6 dimenzi6 alakulasat mutatja az 1. dbra, Magyarorszag

4 Ezekhez a kozvetlen dsszegekhez tarsul még az adott teriilet, ipari park fejlesztése, autout, vas-
utépités, amely hivatalosan nem az adott gyarat tamogatja, de amiatt valésul meg.

* https://kormany.hu/dokumentumtar/szerzodesek-megallapodasok

¢ A pandémia alatt is jelentSs tamogatast kapott az Audi és mas kiilfoldi multinacionalis cég is:
https://g7.hu/vallalat/20210224/a-multik-es-azon-belul-a-nemetek-igen-jol-jartak-a-kormany-
gazdasagi-akcioprogramjaval/

7 A visszaallamositasokrol részletesen lasd: Mihalyi, 2018.

8 Erdemes jelezni a kiilonbséget a digitizaci6 és a digitalizacié kozott. A digitizacié soran a nem
digitalis adatokat elektronikus formara alakitjak at, az informaciokat szamitastechnikai eszkozokkel
dolgozzak fel, tovabbitjak. A digitalizaci6 pedig a digitizalt adatokkal tortén6é miiveleteket, azok hasz-
nalatat jelenti. A vallalati miikodés soran mindkettd jelen van, az egyszeriliség kedvéért a tovabbiakban
én csak a ,digitalizaci®” szot hasznalom.
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esetében 2015-t61 kezdve. Lathato, hogy igéretesen novekedett az internetkapcsolat
mindsége (savszélesség, sebesség, 4G-lefedettség, SG-felkésziiltség) és a digitalis
kozszolgaltatasok (e-kormanyzat). Viszonylag magas szintii volt és maradt az inter-
netes szolgaltatasok hasznalata (hirek, zene, videok, videodjatékok, online bankolas,
vasarlas). Stagnalt az emberi toke digitalis mindsége (alapvetd és komolyabb digita-
lis tudas, informatikusok szama, frissen végzett informatikusok), és alacsony szin-
ten stagnalt az integralt tizleti digitalis technologia (ERP,” CRM," big data, cégek
online értékesitése). Az lizleti digitalizacio teriiletén utolso el6ttiek vagyunk (és ma-
radtunk) az EU-tagallamok soraban, pedig a vallalatszervezési informatikai rend-
szerek alapvetd jelentdséglick egy vallalat ipar 4.0 érettségének meghatarozasaban.
Az OECD vonatkozo ICT-!! statisztikaibol kideriil, hogy az tizleti digitalizacio éllo-
vasai a nagyvallalatok, Magyarorszagon pedig jellemzé modon a kiilfoldi tulajdonu
leanyvallalatok (Elteté & Sass, 2021).

1. abra

A DESI 5 pillére Magyarorszagon

70

H] W2 M3 4 ®S5
60

50

40

2015 2016 2017 2018 2019 2020

Forras: https://ec.europa.eu/digital-single-market/en/digital-economy-and-society-index-desi
1 = Internetkapcsolat mindsége; 2 = Emberi téke; 3 = Internetes szolgaltatasok hasznalata; 4 = Digitalis
technologia integraltsaga; 5 = Digitalis kdzszolgaltatasok (e-kormanyzat).

° Enterprise Resource Planning.
10" Customer Relationship Management.
' Information and Communication Technology.
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A kisebb hazai cégek tehat évek ota alig mozdulnak elére az tizleti digitalizacio
terén annak ellenére, hogy a kormanyzati, fejlesztének szant programok, palyazatok
pontosan ket célozzak.'”? Milyenek is ezek a hazai vallalatok? Egy masik komplex,
14 komponensi indikator, a GEI (Global Entrepreneurship Index'®) a vallalkozasi
Okoszisztémat méri egyéni €s intézményi szint kombinalasaval. A GEI szerint a ma-
gyar cégek kifejezetten gyengék a kockazatvallalas, a verseny (versenytarsak, piaci
dominancia, szabalyozas) és a ,,lehetdségek észlelése” (lehetdségek felismerése, tu-
lajdonjogok, gazdasagi szabadsag) teriiletén, erdsségiik pedig a nemzetkoziesedés
(export, termékdiverzitas).

A digitalis okoszisztémat méri az EIDES (European Index of Digital
Entrepreneurship Systems), ahol Magyarorszag a lemaradok kozott van (a 24. he-
lyen az EU-tagallamok kozott). Szerb €s szerzétarsai (2020) részletesen bemutatjak a
mutatod felépitését és a magyar problémakat. A , kultara és informalis intézmények”
pillérben a korrupcidé magas szintje hatarozottan negativ hatassal van a vallalkozoi
szellemre. A ,,piaci kornyezet” pillérbél pedig kideriil, hogy a magyar cégek és haz-
tartasok alig hasznaljak ki az online piaci csatornak lehetéségeit.'

Az IMD 2020. évi digitalis versenyképességi mutatdja’® szerint Magyarorszag
a 47. helyen all 63 orszag kozott. Raadasul 2016 6ta ez a pozicidé romlott. Tanulsa-
gos itt is megnézni az egyes teriileteket. A ,,jovobeni készenlét” (az orszag digitalis
atalakulasra valo felkésziiltsége, adaptacio, tizleti agilitas) terén tapasztalhat6 a leg-
nagyobb ¢és roml6 lemaradés. Sajnalatosan romld tendencia mutatkozik a ,,tudas”
pillérnél is, a tehetségek, képzett szakemberek szdmaban, oktatdsi mutatdk alaku-
lasaban. Ahogy Szerb és szerzdtarsai (2020) is megallapitjak, a vallalkozasokhoz
sziikséges ismeretek és kompetenciak hidnya akadalyozza az ujtechnologia-alapt
magyar cégek fejlodését. Ennek oka részben a tehetségek kiilfoldre vandorlasa, rész-
ben az oktatasi rendszer leéptiilése.

Mindezek alapjan nem meglepd, hogy a kiilfoldi (multinacionalis) cégek kevés
hazai beszallitoval dolgoznak, és hogy a magyar feldolgozoipari kivitel hazai hoz-

12 Lasd példaul: https://ifka.hu/hu/article/ipar4/projects/338, https://www.i40platform.
hu/hu, https://ivsz.hu/cimke/kkv/, https://digitalisjoletprogram.hu/hu/tartalom/ipar-40, https:/
digitalisjoletprogram.hu/hu/tartalom/mesterseges-intelligencia-koalicio

13 https://thegedi.org/global-entrepreneurship-and-development-index/

14 Egy uj, digitalis platformrendszerre tovabbfejlesztett mutato a Digital Platform Economy Index
(DPE). https://thegedi.org/wp-content/uploads/2020/12/DPE-2020-Report-Final.pdf, Magyarorszag itt
116 orszag kozott a 41. helyen all.

5 https://www.imd.org/wcc/world-competitiveness-center-rankings/world-digital-
competitiveness-rankings-2020/
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zéaadott értéke a legalacsonyabb a visegradi térségben, s6t az EU-ban (Braun et al.,
2020, Hegedlis & Vasvari, 2020).

A modern vallalat és a magyar telephelyelényok

A cégek ma mar nem termékekkel, hanem tevékenységekkel versenyeznek, a
digitalis szolgaltatasok elmossak a hatarokat szektorok és vallalatok kozott. Ahogy
Szalavetz (2021) irja, a feldolgozdipari értéklancokba szamos kiilsd szerepld (techno-
logiai cég) integralodik, nd az dgazatkozi tranzakcidk szama és jelentOsége, erdsodik
az iparagak kozotti konvergencia. A termékekbe is beépiilhetnek digitalis szolgalta-
tasok, 1 lizleti modellek jonnek 1étre, amelyekhez sok szerepld egylittmiikodésére
van sziikség. A mai vallalatok mar gyorsan elérik a nyilt, globalis informdacidkat,
eréforrasokat, szabadiszo szakértoket, beszallitokat. A globalizacié motorjai mar
nemcsak a nagy multinacionalis cégek, hanem a digitalis platformokon miikddé kis-
vallalatok, ,,born global” startupok (Luo, 2021)'° is. A vallalati haldzatban a vezetok
¢lében kovethetik a folyamatokat a tavoli egységeknél is. A digitalizalt mikodés
ugyanakkor biztonsagi kockazatot is jelent, a kiilsé vagy bels6 kibertdmadasok, ki-
maradasok sériilékenny¢ tehetik ezt a modellt.

Valtoznak a modern globalis digitalis ellatasi lancokban a ,.telephelyek” kere-
sésének tényezdi és csokken a hagyomanyos OLI paradigma jelentdsége. Az olcso
munkaerd és egyéb koltségek helyett fontosabba valik az innovacio, a digitalis tu-
das, a gyorsasag ¢és a digitalis infrastruktura. Az 0j technoldégiak tehat masféle val-
lalatokat eredményeznek. Amikor arrdl beszéliink, hogy a globalis értéklancok a
pandémia hatasaként tovabb rovidiilhetnek, és ebbdl Kozép-Eurdpa (a termelés ko-
zel szervezése miatt) még hasznot is hiizhat, akkor mar ilyen modern vallalatokrol,
funkcidkrdl van sz6. Az online térben a verseny hatalmas, kérdés, hogy a versennyel
és kockazatokkal nehezen megbirk6z6 magyar vallalatok tudnak-e erre reagélni.

Milyenek ma a magyar telephelyelonyok egy modern digitalis vallalat szama-
ra? Nézzilink meg hdrom szempontot: infrastruktira, emberi toke és jogbiztonsag.
A digitalis infrastruktura (internet, savszélesség) tekintetében Magyarorszag jol all,
ahogy fentebb lattuk. A digitalis intézményrendszer, az e-kozigazgatas terén is van
fejlédés, de még messze vagyunk az e tekintetben élen jaro Esztorszagtol, ahol 2002
6ta minden allampolgéarnak van digitalis személyi azonositdja és aldirasa, amelyek

1" A platformmunkavégzés kismértékben a magyar gazdasagban is jelen van mar (Mako et al.,
2020).
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segitségével szinte mindent el tud online intézni (Gyo6rffy, 2021). Az e-kormany-
zéasban az eurdpai mezony utolsé negyedében helyezkediink el, nem hasznaljuk ki
lehetdségeinket (European Commission, 2020).

Az emberi téke jellemzbit is megvaltoztatja a digitalizdcio. A digitalis technold-
gidk csokkentik a termelés éldmunkaigényét, vannak olyan munkafazisok, munka-
tipusok, amelyek konnyen automatizalhatok. A nehezen vagy nem automatizalhato
allasok kreativitast, szocialis, érzelmi intelligenciat, magas kognitiv képzettséget
igényelnek (Manyika et al., 2017). Az OECD egy tanulmanya szerint (Nedelkoska &
Quintini, 2018) az automatizacié munkahely-leépitd kockazatai annal jobban csok-
kennek, minél jobbak az oktatasi mutatok (logika, szamolas, szovegértés). Hasonlo-
an vélik Pato és szerzétarsai (2021), szerintiik is a megfeleld kompetenciak: maga a
tanulas képessége, képesség az egylitt dolgozasra, rugalmassag, problémamegoldas,
kreativitas, komplex gondolkodas. Mindehhez hozzéjarul még a nem kognitiv kész-
ségek, az érzelmi intelligencia nemzetkozileg is elismert fontossaga (Fazekas, 2018).
Ezek a tulajdonsagok megkonnyitik az atképezhetdséget is, aminek jelentdsége a
gyorsan valtozo technologiai vilagban egyre nagyobb.

Ezeket a képességeket a magyar oktatdsi rendszer nem fejlesztette, és tovabb-
ra sem igazan 0sztonzi. A PISA-eredmények (Programme for International Student
Assessment) az elmult évtizedben altalaban romlottak, de ennél is nagyobb gond a
polarizalodas: a legjobban teljesitok mellett a gyengén teljesitok aranya nagy és no-
vekszik (OECD 2020; Chrappan, 2017). Az erds szegregacio is ezt erdsiti (Kertesi &
Kézdi, 2012). A korai iskolaelhagyok ardanya a lakossagban Magyarorszagon messze
a legmagasabb a visegradi orszagok kozott, s 2010 6ta még novekedett is (10,5 sza-
zalékrol 12,1 szazalékra)."”

A fentebb emlitett, modern gazdasaghoz sziikséges kompetencidk az alapfoku
oktatasban alakulnak ki. Erre mutatott ra egy kormanyzati megbizasbdl késziilt in-
formatikusképzést elemz6 anyag is, amely szerint az informatikai fels6oktatas ki-
bocsatasa elégtelen az igényeket tekintve, a jelentkezok szama csokken, és a lemor-
zsolodas is rendkiviil magas. A problémak okai a koznevelésre vezethetok vissza,
az alapkészségek megszerzését altalanos iskolai szintre kell levinni (Bellresearch,
2015). Az alapfoku oktatas az a teriilet, amely joval nagyobb finanszirozasra, ala-
pos atalakitasra és kormanyokon ativeld, stabil elvekre szorul. A magyar nemzeti
alaptanterv (NAT) ugyanakkor 1995 és 2020 ko6zott hatszor modosult. A 2018. évi
tervezet, amely az MTA bevondsaval késziilt, reagélt a digitalis kihivasokra, 6sz-

17 Eurostat (edat_Ifse_14).
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tonzi a digitalis modszerek hasznalatat, kidolgozta a ,,digitalis kultura” tantargyat,
benne alapozo6 programozassal, felelds internethasznalattal. Ezt a NAT-ot politikai
okokbol atirtak, a digitalis részt azonban jorészt megtartottak. A gond a megvalosit-
hat6saggal van, egyrészt az idds tanarallomany miatt, masrészt a tanulasi rendszer
jellege miatt.'® Ahogy Horvath (2019) megallapitja, a NAT érvényesitésének feltétele
az alacsony tarsadalmi megbecsiilésii és alulfizetett'® tanari kdzeg eréforrasa, miko-
doképessége, szakértelme, akarasa. Raadasul az oktataspolitikai dontések nem mu-
tattak Osszefliggést a kerettantervekkel és szakért6i javaslatokkal (példaul kétszinti
érettségi, tankdtelezettségi kor leszallitasa, a szakképzd iskolatipusok 4talakitdsa, a
tandri életpalyamodell, az iskolak autonomidjanak erds csokkentése, kozpontositas).
Bar a j6 gyakorlatok ismertek (lasd a finn és az észt példat), ezeket nem tudta a hazai
oktatas atvenni.

A szakkozépiskolak rendszerét 2013-tol atalakitottak. Szakgimnaziumok és
érettségit nem adod szakkozépiskolak alakultak ki. A képzést négyrél harom évre
csokkentették, erdsitették a szakmai gyakorlatot és jelentésen mérsékelték a koz-
ismereti targyak sulyat. Mindennek sulyos negativ kovetkezményei lettek a diakok
kompetenciaadataiban (Hermann et al., 2019). Az atalakitas latszolag a vallalatok-
nak kedvezett, de inkabb talan csak a monoton munkat igényl6 gyaraknak, valojaban
viszont éppen a fentebb emlitett digitalis vilagban fontos készségek romlottak itt is.

Koztudott, hogy kritikus lett a tanar- és tanitohiany, a nyugdijba vonuloknak
szinte nincs utanpodtlasa, mert a tanari diplomasok jo része is hamar elhagyja a pa-
lyat.?° Marpedig ha nincs példaul megfelelé kémia- és fizikaoktatas,? akkor a ter-
mészettudomanyokat még kevesebben sajatitjak el. A STEM (Science, Technology,
Engineering, Mathematics) végzettségii fiatalok megoszlasat tekintve Magyarorsza-
gon éppen a természettudomanyok aranya joval kisebb az eurdpai atlagnal, mig az

18 ...a készségek, amelyeket a digitalis stratégia fejleszteni szeretne, ugynevezett eszkozjellegli
adaptiv készségek, vagyis nem kotddnek semmiféle tantargyhoz. E képességek fejlesztéséhez végig
kellene gondolni azt, hogy a matematika, a magyar nyelv és a természettudomanyok tanitasaban ho-
gyan tudnak a pedagogusok egymassal egyiittmiikddve olyan aktiv, egyéni tanuldson alapuld rend-
szert kiépiteni, amelyben a tanulok képesek hasznalni a digitalis technologiakat. Magyarul: a digi-
talis technologiat nem a tanitasban, hanem a tanuldsban kellene hasznalni, mert ellenkezd esetben
ugyanolyan technikai eszkozzé valik, mint az irasvetitd. ... Rdadasul a szamitogépek haromévente
amortizalédnak, ¢s mivel tartésan hidnyzik az oktatas miikodési finanszirozasabol 100-150 milliard
forint, biztosak lehetiink abban, hogy ezek az eszkozok le fognak pusztulni.” https:/168.hu/itthon/
lassu-pusztulasban-a-kozoktatas-rado-peter-legyunk-a-digitalis-vas-es-acel-orszaga-152290

¥ Az EU tagallamai koziil csak Bulgariaban alacsonyabb a tanarok éves atlagfizetése, mint Ma-
gyarorszagon. A magyar 6sszeg az EU-atlag minddssze kb. 30 szazaléka (Euridyce, 2020).

20 https://mandiner.hu/cikk/20200311_pedagogushiany

2! https://eduline.hu/kozoktatas/20210427 termeszettudomanyos_targyak?

99



Elteté Andrea

informatikai és mérndki teriileten nincs ilyen eltérés (Obudai Egyetem, 2018). A
STEM szakokra altalaban belépdk és végzettek szama is az EU-atlagnak csak kb.
60 szazaléka.”

Itt elérkeziink a felsdoktatds nemzetkozileg gyenge szinvonaldhoz, amit a fo-
lyamatos allami forraskivonas tovabb rontott.? A szelektiven biztositott milliardok
jelent6s része épitkezésekre, felujitasokra, épiiletvasarlasra forditodik,* és hasonlo-
ak a célok az EU-nak 2021 tavaszan benyujtott (szakmai szervezetekkel nem egyez-
tetett) fejlesztési tervben is (Miniszterelnokség, 2021: 87). (Az Unid altal biztositott
oktatasi finanszirozas amigy sem mindig talalja meg a célzottakat.®) A finansziro-
zéas masik része sem fog hasznosulni, mert az oktatasban ugyanazok a magatartas-
mintak vannak jelen, mint a tarsadalomban.?® Az allami egyetemek idei alapitvanyi
atszervezése milkodésiiket még jobban elbizonytalanitja. A vallalatok szdmara a
dudlis képzés lehet igéretes, de egyeldre a didkok 2 szazalékat érinti, és messze all
a német rendszertdl (Poor et al., 2019). Nem hagyhat6 figyelmen kiviil az sem, hogy
az érettségizettek egy része kiilfoldi egyetemre jelentkezik.?’

A jogbiztonsag, a stabil iizleti kdrnyezet ugyantigy fontos a jelenlegi digitalizalt
vallalatok szamara, mint az 1990-es évek befektetdinek. A Vilagbank Worldwide
Governance indexe rangsorolja ezt hat dimenzié (30 mutatd) mentén: polgari rész-
vétel és szabadsag, politikai stabilitas, kormanyzati hatékonysag, szabalyozas mi-
nésége, jogallam, korrupcid. Magyarorszag értékei a polgari részvétel, a jogallam
¢s a korrupcio terén jelentésen romlottak 2007 utan, mindez a masik harom viseg-
radi orszagrol nem mondhato el.?® A korrupcidészlelési rangsort tekintve Magyar-
orszag mar joval hatrébb all (69. hely), mint 2004-ben, az EU-csatlakozas évében
(42. hely).?® Felmérések szerint a Magyarorszagon mikodé kilfoldi befektetéket ez
zavarja, de az exportra termeld, sajat beszallitokkal dolgozé multinacionalis cégek

22 Eurostat (educ_uoe grad04).

2 https://g7.hu/kozelet/20201130/fogy-a-hallgato-es-a-penz-az-egyetemeken-de-a-kormany-
kedvenceit-nem-kell-felteni/

24 https://www.mcc.hu/hir/az-allam-ingatlanokkal-segiti-az-mcc-szakmai-programjanak-
vegrehajtasat

% https://atlatszo.hu/2019/04/08/o0laf-jelzesek-a-nav-nem-talalja-az-oveges-program-
szetlopasanak-feleloseit/

26 A kivalo oktatas, kutatas, innovacio olyan kdrnyezetben tud megsziiletni, amely nyitottsagot,
nyiltsagot, szabadsagot, partneri egyiittmiikodést, kiszamithato, teljesitményalapt elémeneteli lehetd-
séget kinal. Ott, ahol gyenge az egyéni kezdeményezdkészség, erds a megfelelési kényszer, az eréforra-
sokhoz jutas a személyi, politikai kapcsolatok fiiggvénye, a nemzetkozileg versenyképes teljesitmény-
hez a tobbségi tarsadalom értékrendjével szemben allo kornyezetet kell megteremteni” (Farkas, 2021).

77 https://eduline.hu/erettsegi_felveteli/kozepiskolasok_kulfoldi_tovabtanulas IWRDUH

2 http://info.worldbank.org/governance/wgi/

¥ https://www.transparency.org/en/cpi/2020/index/nzl
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mikodését kevésbé akadalyozza, mint a hazaiakét, és a szamukra kedvezd adozasi
feltételek,* kedvezmények még kompenzaljak 6ket. (Ezt az alapvetd elégedettséget
tiikrozi a Német—Magyar Ipari és Kereskedelmi Kamara 2021. évi konjunkturaje-
lentése is, amelyben a munkaeréhiany mutatkozott a legnagyobb problémaként, de
a kozigazgatast és az adoterheket a német cégek jonak itélték, és 88 szazalékuk ujra
befektetne Magyarorszagon.)*' A Kopint (2017) tanulmanya megerdsiti, hogy a koz-
beszerzések, az EU-transzferek atlathatatlansaga és a korrupciod az 5-19 f6 kozotti
létszamt cégeket stjtja a leginkabb. Egyes kiilfoldi vallalati értékesitések varatlan
allami megvétdzasa,’® cégek kényszeritett eladasa kormanykozeli csoportoknak to-
vabb csokkentik a jogbiztonsag érzetét és rontjak az orszag imazsat.*

Zarszo

A fentiek alapjan milyenek ma a magyar telephelyelényok, mit tud Magyaror-
szag ajanlani a befektetOknek? Alacsony tarsasagi adot (egy ideig), jo infrastruk-
tarat, egyedi tamogatdsokat, magas korrupciot, gyengiilé jogbiztonsagot és rom-
16 szinvonalil munkaerdt. Ez csak arra elegendd, hogy az orszag relative alacsony
hozzaadottérték-tartalmu termelés szintjén stagnaljon. Pontosan ismert és tudjak a
gazdasagpolitikusok is évtizedek ota, hogy az oktatas fejlesztése a jovo zaloga és
alapvetd feltétele az innovacidalapti novekedésnek. Ezt mas kelet-eurdpai orszagok
meg is tudtak valositani (példaul Esztorszag). Magyarorszagon is megvolt ra a lehe-
tdség, de a politikai szand¢k hidnyzott. Pedig ritkdn ugyan, de egy illiberalis rezsim
is lehet ,,fejleszt6 allam™ (lasd Szingapur), ha okosan befektet az oktatasba és vissza-
szoritja a korrupciot. Ott viszont, ahol az oligarchak gazdagodasa és a hatalom fenn-
tartdsa a fo cél, csak haracsol6 ,,haveri kapitalizmus” marad. Az ilyen rendszernek
képzetlen, nem gondolkodo, nem kreativ, manipulalhato tomegek kellenek. Ezen az
uton halad Magyarorszag, a szomoru valosag élesen elvalik a kormanyzati retorika-
tol. A human téke terén meglévo elény elfogyott, uj pedig, ha képzdédik is, leginkabb
kiilfoldon hasznosul. Az tizleti kdrnyezet pedig a korrupcio és leépiild jogallam

3% A magyar tarsasagi nyereségad6 9 szazalék, a legalacsonyabb az EU-ban. Ugyanakkor egyre
tobbszor meriil fel az USA részérdl egy globalis minimumado és az EU részérdl is valamiféle adoegy-
ségesités.

31 https://www.ahkungarn.hu/veranstaltungen/detailseite/konjunkturbericht-2021

32 https://www.portfolio.hu/uzlet/20210407/vetozott-a-magyar-allam-nem-engedelyezi-az-
aegon-eladasat-a-becsi-vig-nek-477384

3 https://www.state.gov/reports/2019-investment-climate-statements/hungary/
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miatt a tisztességes vallalkozok szamara egyre kevésbé 6sztonz6. Mindig van persze
néhany kivétel, emlegethetd sikertorténet. Altalaban viszont a digitalizacio elényeit
tovabbra sem fogja tudni kihasznalni Magyarorszag: hosszl tavon lemaradt, illetve
lemarad az eurdpai (és fejlett dzsiai) orszagok kozotti versenyben.
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Melléklet

1. tablazat

A KKE-orszagok rangsora a német befekteték véleménye szerint

SHHHEEHHEIEEHHHEE
Esztorszag 41 46|68 5|4|3|3[3|44]3|1]1]1
Lengyelorszag 819 4| 4| 2|2]2 1 1 1|22 213]2]3
Csehorszag 111|111 1{2(212|1]11]2]3]2
Szlovakia 3133244344433 |4|4]4]|S5
Szlovénia 20212313 3| S5|5|5|5|5|5|5]|5]5]+4
Lettorszag 7157|111 {31918 766|666 6| 6|6
Litvania 6| 6| 81010 6|98 77|78 |7|7|7]|7
Horvatorszag ol 7|11 | s|{s|7]16|6|8|8| 8| 78] 8| 8|38
Magyarorszag S8 5|9 7(10]|13[109| 9] 9] 9(|10] 9] 9]/|10
Romania 12 {10 | 9| 8| 9 (11|10 |11 (11 |10 |10 [10 [ 9 |10 [10 | O

Megjegyzés: 15 értékelt telephelytényezo atlaga.
Forras: AHK (2020:14) és https://tschechien.ahk.de/newsroom/umfragen
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Kiilgazdasag, LXV. évf., 2021. majus—jinius (106—121. o.)

A nemzetkozi beruhazasi konfliktusok
vitarendezésének sajatos utja: az Achmea-iigy
és hatasa’

SZALAI ILDIKO

E tanulmany kézéppontjaban egy beruhdzasvédelemmel kapcsolatos vilasztottbirosagi
eljaras all, amelyet az Europai Unio Birosaganak elozetes dontéshozatali eljardsa soran
hozott itélete és annak hatasara bekovetkezett radikalis valtozas kisért. Ez az Achmea-
itélet, amely az unios beruhdazasvédelmi jog jelentds mérfoldkove. A 2018. marcius 6-an
hozott dontés értelmében a tagallamok kozotti beruhdzasok dsztonzésére és védelmére
iranyulé megallapodasok nemzetkoézi valasztottbirosagi klauzulaja dsszeegyeztethetet-
len az unios joggal. Az Eurdpai Unio Birosaganak dontését sok kritika érte rovid és nem
teljesen egyértelmii konkluzidja miatt, miszerint inkabb fokozta az unios jog és a nemzet-
kozi jog konfliktusat, minthogy azt elsimitotta volna. Az Achmea-iigyben hozott dontés
csupan eldszele volt az unios rezsim expanzidjanak, aminek bizonyitasi alapjaként az
itélet meghozatalat koveto jogalkotoi és jogalkalmazoi mechanizmus szolgal. A dontés
differens értelmezésével az unios jog expanzios vihara napjainkban sem csitul.
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Abstract

The unique process of dispute settlement on international investment

conflicts: the Achmea case and its impact
ILDIKO SZALAI

This study focuses on an arbitration process, accompanied by a preliminary ruling pro-
cedure by the Court of Justice of the European Union and the subsequent radical change. This
is the so-called Achmea judgment, which is a major milestone in the EU policy of international
investment law. According to the decision of 6 March 2018, the arbitration clauses in EU-internal
bilateral investment treaties are incompatible with EU law. Due to its short and not entirely clear
conclusion, it has been widely criticized for exacerbating rather than mitigated the conflict bet-
ween EU law and international law. The decision in the Achmea case was only a premonitory sign
of the expansion of EU regime, which is evidenced by the legislative and enforcement mechanism
following the judgment. Regarding the divergent interpretation of the decision, the expansion
storm of EU law does not abate even nowadays.

Journal of Economic Literature (JEL) codes: K33, K40, K41.
Keywords: bilateral investment treaty, legal pluralism, supremacy and autonomy of European
Union law, arbitration clause.

Bevezeto

A modern beruhazasvédelmi jog a masodik vilaghaboru befejezése utan ala-
kult ki a dekolonizacids folyamatokra adott nemzetk6zi jogi valaszként (Prieto-Rios,
2015:57), tobbségében kétoldalu nemzetkozi szerzodések forméjaban (bilateral in-
vestment treaty — a tovabbiakban BIT). A BIT-ek olyan megallapodasok, amelyek
meghatarozzak egy allam jogalanyai masik allamban torténdé beruhazasainak altala-
nos feltételeit, kiépitik azok jogi feltétel- és garanciarendszerét. Lényegében a poszt-
kolonializmus mesterséges konstrukcidi, amelyek alapjait a neoliberalizmus eszmé-
jének elterjedése, a befektetobarat szabadpiaci rendszer 1étrehozasa alakitotta ki.

Jelenleg a vilag legtobb orszagat érintik ezek a megallapodasok, mert tobb mint
kétezer BIT van hatalyban.! Napjainkban azonban a nemzetkozi beruhazasi jogi
rezsim atalakuloban van. A véltozas legfontosabb eleme, hogy kivennék beldle a
szerzOdések vitarendezésére vonatkozo altalanos szabalyat, vagyis a valasztottbiro-
sagi klauzulat (investor-state dispute settlement — ISDS-kikotés). Ennek (elméleti)

! 2852 érvényes kétoldalu beruhazasi szerz6désbdl 2298 hatalyban van (2021. 04. 23.). https:/
investmentpolicy.unctad.org/international-investment-agreements
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legfébb oka: az dllamok meghatarozott célokért korlatoztak legitimitasuk erejét, de
sok esetben a valasztottbirdsagi értelmezés eltér attdl, mint ami ezen orszagokat a
szerz6dés megkotésekor vezérelte (Subedi, 2016:10).

A kétpolusu vilag megsziinésével és az azt koveto stagnald évtizedek utan nap-
jaink torekvéseit mar-mar a paradigmavaltas fogalmi korével illethetnénk, azonban
a valtozas tovabbra is fokozatos reformokban mutatkozik meg. A fokozatossag az
Europai Uniot (a tovabbiakban EU) mint szupranacionalis jogrendet is jellemzi.
Emellett szintén jellemzi az unids jog szupremacidjanak hirdetése, ami altal unios
relacidban megkérddjelezetté valik az unids jogtol fiiggetleniil 1étrejott nemzetkdzi
valasztott birésag vitarendezési joghatosaga. Magyarorszag €s a tobbi tagallam ese-
tében is az unid teriiletéhez kapcsolodoan és a tagallamok egymas kozti viszonya-
iban az uniés jognak elsébbsége van, az megkeriilhetetlen. Am mi torténik akkor,
ha az arbitrdzs hataskorébe utalt vitarendezéskor az unids torekvés €s a ra reflektalo
nemzetkozi jogi kdrnyezet inkoherens képet mutat? Mégis milyen feltételekkel ké-
pes e két jogi rezsim hatékonyan egylittmikddve 1étezni?

Jelen tanulmany célja a teljesség igénye nélkiil az esetjoggal szemléltetve ra-
vilagitani az unios és nemzetkozi jog kozotti, a jogi pluralizmus okozta dimenzié
zavarara. Az elemzés kdzéppontjaban egy beruhazasvédelemmel kapcsolatos olyan
valasztottbirosagi eljaras all, amelyet az Eurdpai Uni6 Birosaganak (a tovabbiakban:
EUB) eldzetes dontéshozatali eljarasa soran hozott itélete és annak hatasara radikalis
valtozas kisért. Ez az Achmea-iigyben? sziiletett dontés, amely a beruhazasvédelem
teriiletén — az unids jog szupremacigjanak és autondmidjanak kinyilvanitasaval —
felgyorsitotta az EU ,,expanziés” torekvéseit.

Az EUB itéletének meghozatalat nagy varakozas eldzte meg, mivel az mind in-
tézményi, mind gazdasagi és szakpolitikai valtozast igért, az uniés jog és nemzet-
kozi jog kozotti intézményi rend alaposabb kiértékelésével. F6 kérdése arra iranyult,
hogy az union beliili BIT-ekbe foglalt valasztottbirosagi eljarasra vonatkozo6 rendel-
kezések veszélyeztetik-e az EU autondmiajat. A sorok kdzott viszont megbujik a jogi
pluralizmus problematikaja is, amely egy allando €s koherens nemzetk6zi beruhaza-
si jog hidnyabol és az uniods jog sajatos, sui generis jellegébdl ered.

Az tény, hogy a jogi pluralizmus létezik (Griffiths, 1986:4). Képviseletében élen
jar az Eurépai Unid, ahol az elmult évtizedekben a huszonhét tagallam vonatkozasa-
ban egy nemzetek feletti atfogd kozosség képe bontakozott ki. Ellenben a normativ
képesség ereje jelentds mértékben csokkenhet, ha egy szupranacionalis jogrend —

2 (C-284/16. sz. ligy, The Slovak Republic kontra Achmea BV, EUB (nagytanacs) 2018. marcius
6-i itélet (ECLL:EU:C:2018:158)
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egyenld alapon az allamokkal — ugyanolyan autonomnak vallja magat. S6t mi tobb,
a jelen esetre kivetitve: az EU a tagallamok jogat megeldzve, az unids jog els6bbsé-
gét hirdetve egy olyan tényallasban igyekszik plauzibilis vitarendezé joghatosagat
megodrizni, amelynek jogalapja a nemzetkozi jogban gyokeredzik (Avbelj, 2006:382).
A kérdés az, hogy jogosan teszi ezt? Mit igazol az Achmea-dontés és az azt kovetd
jogalkalmazasi és jogalkotasi mechanizmus?

Az Achmea-ligy kritikusai szerint a dontés rovid terjedelme ellenére sem egyér-
telmii. Ahelyett, hogy az eddigi kérdéseket megvalaszolta volna, még tdbbet vetett
fel. A jogértelmezés legelfogadottabb felfogasat alapul véve és latva az Achmea-don-
tés hozadékat, lehetséges viszont, hogy éppen ez az EUB-dontés segiti a két rezsim
kozotti konfliktus kovetkezetesebb feloldasat, ami abban az esetben valosulhat meg,
ha a dontés értelmezése elegendé mozgasteret biztosit a beruhazasvédelmi jog érde-
kelt felei szamara. Az Achmea-dontést partolok az EUB-itéletet egyfajta 0sszekotd
kapocsként, valosadgos hidként iidvozolték a nemzetkdzi jog és az unids jog kozotti
diszharmoniaban (Amariles et al., 2020:908).

1. Pluralista jelleg kibontakozéban

A beruhazasvédelmi jog a nemzetkozi jog sajatos teriilete, amely részben nem-
zetkozi kozjogi, részben pedig nemzetkdzi gazdasagi jogi viszonyokat szabdlyoz.
Raadas specifikuma az, hogy az alapul szolgalo, allamok altal megkotott egyezmé-
nyek ISDS-kikotései® az egyik szerzodo fél teriiletén 1évo beruhdzassal kapcsolatos
vitak vonatkozasaban a masik szerzédd fél beruhazojanak ad jogosultsagot. Elénk
vita targya a joghatosag kérdéskore, miként az tigy érdemére vonatkoz6 alkalmazan-
do jog meghatarozésa is, mert relevans rendelkezések a nemzetkdzi jog alapelvein, a
nemzetkozi szerzodések anyagi jogi és eljarasjogi jogszabalyhelyein tul a nemzetko-
zi valasztott birésagokra irdnyado6 szabalyzatok is. A vitarendezés soran ugyanakkor
az allamok kozpolitikai intézkedései valnak vizsgalat targyava.

Masrészt a beruhazasvédelmi jogot a nemzetkdzi szintéren megszokott univer-
zalis egyezményi rendszerrel szemben a diverzités jellemzi. Jogi kerete, ahogy eddig
lattuk, tobbségében kétoldalu megallapodasokban rejlik, de el6térbe keriilnek a mul-
tilateralis szerz6dések, a regionalis megallapodasok és a soft law eszkozei is. A kii-
16nféle jogforrasok rendszere ezaltal — az eltérd szabalyozas révén — eltérd védelmet

3 Investor-state dispute settlement (ISDS), vagyis a beruhazo és az allam kozotti vitarendezési
mechanizmus elnevezése.
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nyujt a kiilfoldi kozvetlen befektetéseknek (foreign direct investment — FDI), ami
még nagyobb kihivast jelent abban, hogy egy konstans nemzetkozi beruhdzasvédel-
mi rendszer alakuljon ki, vagyis a jogi pluralizmus a nemzetk6zi beruhazasi jog ese-
tében inkabb alapvetd attributum, mintsem kivétel (Amariles et al., 2020:917). Ez a
nemzetkozi jog sajatos forméjanak tekintett unids jog berkein beliil fokozottan igaz.
Az Eurdpai Uni6 joganak éppen ez a sajatos, sui generis jellege erdsiti még inkabb
a jogi pluralista nézetet. Az elmult évtizedben az EU a nemzetkozi valasztott biro-
sagok, ad hoc vitarendezési panelek joghatdsagat, sot a tagallamok kozotti BIT-ek
1étezését is megkérddjelezte, mikdzben a valasztottbirosagi eljarasok eredményeként
jogerds itéletek sziilettek.

1.1. Az unios jog a beruhdazasvédelemben

A Lisszaboni SzerzGdés hatalybalépése ota* az unids beruhazasvédelem teriilete
jelentdsebb fejlédésen ment keresztiil, mert az eurdpaizalodas folyamaténak jelenle-
gi szakaszaban a tagallamok ko6zotti beruhdzasvédelem a bels6 piac, mig a kiilfoldi
kozvetlen befektetések rendszere a k6zos kereskedelempolitika részévé valt. Ebbol
ugyan arra lehetne kovetkeztetni, hogy a tagallamok egymassal kotott megallapo-
dasai nagyobb teret kapnak a kizardlagosan unios hataskorbe tartoz6 harmadik al-
lammal kotott BIT-ekkel szemben, azonban a valosag mast takar. Az 1219/2012/EU
rendelet’ atmeneti rendelkezései felhatalmazast adtak a tagallamok szdmara, hogy
megallapodast kossenek, amig azt az EU nem vonja tényleges hataskore ala, a jog-
biztonsag megteremtése érdekében hangsulyozottan magukba foglalva a megrefor-
malt unids megkozelités kulcsfontossagu elemeit €s normait. Ezzel szemben az EU
a tagallamok kozotti BIT-ek rendszerét ma mar kifejezetten felszamolni igyekszik,
amihez a kezdeti 16kést az Achmea-itélet adta.

1.2. Az Intra-EU BIT-ek felszamolasara tett kiserletek

Az Europai Bizottsag (a tovabbiakban EB) tobbszordsen kisérletet tett a belsd
piaci anomaliaként® titulalt helyzet megsziintetésére. Az Eastern Sugar v. Czech Re-

4 Lisszaboni szerz6dés (2007. december 13.) az Eurdpai Uniorol sz6lo szerz6dés és az Eurdpai
Kozosséget 1étrehozo szerz6dés modositasardl (HL 306/01, 2007. 12. 17.).

> Az Eurdpai Parlament és a Tanacs 1219/2012/EU rendelete (2012. december 12.) a tagallamok és
harmadik orszagok kozotti kétoldalu beruhazasi megallapodasok tekintetében atmeneti rendelkezések
megallapitasarol (HL 351/40, 2012. 12. 20.)

¢ Achmea B. V. v The Slovak Republic, PCA Case No. 2008-13 (korabban Eureko B. V. v The
Slovak Republic), Award on Jurisdiction, Arbitrability, and Suspension (26 October 2010) (Achmea
Award on Jurisdiction) 177. p.
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public-ligyben’ megfogalmazott allasfoglalasaban kifejtette, hogy az unios jog értel-
mezésekor a valasztott birésagok az EU égisze alatt nem gyakorolhatnak joghatosa-
got, amire a tagallamok tobbsége (alperesi oldalon) a valasztottbirdsagi panelek elott
tett hataskori kifogdsukban szintén hivatkoztak. Majd az EB késObbiekben amicus
curiae-ként fellépve tovabbi érvekkel allt eld, ami még inkabb képlékennyé tette a
beruhazasi jogvitdk rendezésére alakult panelek dontéseinek de jure 1¢tét.

Alapvetéen specifikusabba teszi a helyzetet, hogy az adott témakdrben a jog-
értelmezés valamelyest mindig kontextusfiiggd, hiszen mig az EB az unids jog el-
sObbségének elvébdl indult ki, addig a nemzetkdzi beruhazasi valasztott birdsag léte
nemzetkozi jogi alapokbol szarmazik.

A fentebb megfogalmazottak értelmében az union beliili BIT-ek két perspekti-
vaja eltéré megallapitast eredményezett (Szabados, 2017:18). A nemzetkozi jog olda-
larol a tagallami BIT és az abban foglalt ISDS-kikotés addig hatalyban marad, amig
a beruhazasvédelmi megallapodas a szerz6dések jogarol szolo bécsi egyezmény® (a
tovabbiakban BE) 59. cikke értelmében meg nem sziinik, ami a BE 65-68. cikkben
lefektetett eljarasi szabalyok szerint torténik. Ellenben e BIT-ek esetében e formalis
kritériumok nem valosultak meg.’

Az unibs jog értelmében a BE 30. cikkének 3. pontja szerint a lex posterior
derogat legi priori elv valt iranyadova. Legalabb részleges atfedés van az union be-
lali BIT-ek és az Eurdpai Unio miikodésérdl szold szerzédésbe!® (a tovabbiakban
EUMSZ) foglalt rendelkezések kozott, ami megkérddjelezi a tagallami beruhazas-
védelmi megallapodasok 1étét. Tehat a BE 30. cikkének e pontja feltételezi a normak
autondémiajat azaltal is, hogy a megkiilonboztetés tilalma elvének! megsértésével
— gazdasagi érdekszemlélettel — az egyenldtlen versenyfeltételek torzitd hatassal le-
hetnek a bels6 piacra (Bartha, 2015:194). Az EUB élland6 itélkezési gyakorlatara
hivatkozva,'” ha a nemzetko6zi megallapodasok megsértik a hataskori rendet, gy az

7 Eastern Sugar B. V. (Netherlands) v. The Czech Republic, SCC Case No. 088/2004

8 Vienna Convention on the Law of Treaties; az 1987. évi 12. térvényerejii rendelet — a szerz6dé-
sek jogarol szolo, Bécsben 1969. évi majus ho 23. napjan kelt szerzdés kihirdetésérol.

L. Achmea B.V. v. The Slovak Republic, UNCITRAL, PCA Case No. 2008-13 231-238. p.

10 Europai Unié mitkodésérol szolo szerz6dés (HL 326/01, 2012. 10. 26.)

I EUMSZ 18. cikke kifejez6dése: Eastern Sugar v. The Czech Republic c. (Final Award) 106.
cikke; Achmea v. The Slovak Republic c. (Award on Jurisdiction) 183—184. cikke

2. 1. 1/91 vélemény, (EU:C:1991:490) 35. p.; 1/00 vélemény, (EU:C:2002:231) 11. és 12. p,;
(C-459/03 c. Bizottsag kontra frorszag itélet, (EU:C:2006:345) 123. és 136. p.; Kadi és Al Barakaat
International Foundation kontra Tanacs és Bizottsag itélet, (EU:C:2008:461) 282. pontja; Costa-itélet,
(EU:C:1964:66) 1159. és 1160. o.; Internationale Handelsgesellschaft itélet, (EU:C:1970:114) 3. p.; 1/09
vélemény, (EU:C:2011:123) 68. p.
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unids jogrend autonomidjat is. Az unios jog tiszteletben tartasat és alkalmazasat biz-
tositani kell. Mindez az Eurdpai Uniorol szolo szerz6dés™ (a tovabbiakban EUSZ)
4. cikk (3) bekezdésének els6 albekezdésébe foglalt lojalis egylittmiikddés elvébol
eredeztethetd, valamint az EUSZ 2. cikkébdl is, ami megerdsiti a tagallamok kozotti
kolesonos bizalom fennallasat (Mohay, 2019:55).

Tovabba sziikséges kiemelni, hogy a jelenleg intra-EU BIT-ekként emlitett
nemzetkdzi megallapodasok tobbsége az EU-hoz torténd csatlakozas el6tt jott 1étre,
mintegy extra-BIT-ként. Az EU-hoz torténd csatlakozassal azonban az EUMSZ 351.
cikke' a tagallamok kozotti BIT-ek esetében nem hivatkozhatd, mert az unids
jog elsObbsége altalanosan elfogadott tény.”S Uniods joggal Osszeegyeztethetetlen
tagallamok kozotti szerz6dések nem lehetnek hatalyban (Szabados, 2017:24-25).16
A gyakorlat azonban nem az unios elméleti tézis beigazolodasahoz vezetett. Mivel
a valasztottbirdsagi panelek a nemzetkdzi jogbdl szarmaztatjak 1étjogosultsdgukat,
ezért az intra-EU BIT-ekben megtalalhat6 specifikus jogszabalyhely, a valasztott bi-
rosaghoz fordulas joga a masik tagallam beruhazoéi szamara ekkor még nyilt terepet
kinalt a jogvitak ilyen modon torténd rendezéséhez.

2015-ben az EB egyes BIT-ek explicit megsziintetésére 6t tagallammal szemben
is kotelezettségszegési eljarast inditott,'”” am az sem vezetett atfogd eredményhez.
Ahogy a Micula testvérek kontra Romania-tigyben'® tett allasfoglalasa sem javitott

13 Europai Unidrol sz616 szerzédés (HL 326/01, 2012. 10. 26.)
14 EUMSZ 351. cikke (az EKSZ korabbi 307. cikke):

,, Az egyrészrdl egy vagy tébb tagallam, masrészril egy vagy tobb harmadik allam altal egymas
kozott 1958. januar 1-je eldtt, illetve a csatlakozo allamok esetében a csatlakozasukat megelézden
kaotott megallapodasokbdl eredd jogokat és kotelezettségeket a Szerzddések rendelkezései nem érin-
tik.

Annyiban, amennyiben ezek a megallapodasok nem egyeztethetéek dssze a Szerzddésekkel, az
érintett tagallam vagy tagallamok megteszik a megfeleld lépéseket a megallapitott dsszeegyeztethe-
tetlenség kikiiszobdlésére. A tagallamok e cél érdekében sziikség esetén segitséget nyujtanak egy-
masnak, és amennyiben indokolt, egységes magatartast tanusitanak.

Az elsé bekezdésben emlitett megallapodasok alkalmazasa soran a tagallamok figyelembe ve-
szik azt, hogy a Szerzddések szerint az egyes tagallamok altal nyujtott elonydk az Unio létrehoza-
sanak szerves részét képezik, és ezaltal elvalaszthatatlanul osszekapcsolodnak a kozos intézmények
létrehozasaval, ez utobbiak hataskorrel térténd felruhdazasaval, valamint ugyanilyen elényéknek az
osszes tobbi tagallam részérdl torténd biztositasaval.”

15 C-10/61 sz.iigy Commission v. Italy (EU:C:1962:2); C-286/86. sz.ligy Deserbais (EU:C:1988:434)

1 1. tovabba C-482/09. sz. iigy Bud&jovicky Budvar kontra Anheuser-Busch Inc., EUB 2011.
szeptember 22-i itélet (ECLI:EU:C:2011:605): két tagallam kozott 1étrejott nemzetkozi megallapodas-
ban rogzitettek nem alkalmazhatok az adott két tagallam viszonylataban, ha megallapithatd, hogy azok
az unios szerzédésekbe iitkdznek.

17 Commission Asks Member States to Terminate Their Intra-EU Bilateral Investment Treaties
(Press Release, IP/15/5198, 2015)

18 Joan Micula, Viorel Micula, S. C. European Food S.A., S.C. Starmill S.R.L. and S.C. Multipack
S.R.L. v. Romania, ICSID Case No. ARB/05/20
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a helyzeten.!” Az EU-ban egészen a 2010-es évek masodik feléig varni kellett arra,
hogy az Achmea versus Szlovak Koztarsasag valasztottbirdsagi eljarassal kapcso-
latos EUB altali el6zetes dontéshozatali eljarasaban, megfeleld jogi keretek kozott
nyilatkozhasson a tagallamok ko6zott fennallo BIT-ek egyes rendelkezéseinek unids
joggal valo Osszeegyeztethetdségérdl, mert az EUB-nak kizarolagos hataskore van
az uniods jog egységes értelmezésére. Van olyan allaspont, mely szerint ez a szerep-
kor a sajat jogi értékrenddel bird unidban egy alkotmanybirésaghoz hasonlithato
(Somssich, 2019:128).

2. Az Achmea-iigy tényallasa

A Union Healthcare az Achmea lednyvallalataként megjelent a szlovak piacon,
miutdn azt az uniods befektetdk elétt megnyitottdk. Azonban 2006-ban az tjonnan va-
lasztott kormany valtoztatott torekvésein, részben visszadllamositva a piacot, érint-
ve a fentebb megnevezett holland beruhdzo gazdasagi tevékenységét is. Valaszul az
Achmea valasztottbirosagi eljarast® inditott Szlovakiaval szemben, alapul véve a
csehszlovak—holland BIT-ben?' szereplé ISDS-rendelkezést.”> A valasztottbirosagi
eljaras soran Szlovéakia hataskori kifogdst nyujtott be, vitatva az eljaré panel
jogosultsagat a jogvita eldontésére. A szlovak allam unids tagsagara hivatkozott, ezt
alapul véve, allaspontja szerint csatlakozasaval e szerz6dés hatalytalanna valt. A fel-
peres szerint azonban Szlovakia ezaltal haritotta volna kotelezettségét, ahogy végiil
a birdsag is elutasitotta a hataskorének hidnyara tett szlovak inditvanyt. Ha a BIT-
eket sértd cselekmény unios jog alapjan kifejezetten kotelez6 lenne, tartalmazna azt
az EUMSZ. A BIT-ben garantalt jogok nem feltétleniil jelennek meg az unids jog-

19 L. tovabba EB-hatarozat 2015/1470 (L 232/43, 2015. 4. 9.): a Micula-ligyben tett észrevételei
alapjan a nemzetkozi valasztott birosag altali itéletben (I. Micula, V. Micula, S.C. European Food S.A,
S.C. Starmill S.R.L. and S.C. Multipack S.R.L. v. Romania, ICSID Case No. ARB/05/20, Final Award)
megallapitott kartérités az eurdpai unios allami tamogatasi politikara vonatkozo szabalyokkal ellenté-
tes. A Bizottsag szerint fiiggetleniil attol, hogy a Micula testvérek jogérvényesitésének alapja Romania
unios csatlakozasat megel6zden keletkezett. EUB itéletében (T 624/5 c. European Food és tarsai kontra
Bizottsag, EUB torvényszék itélete (kibévitett masodik tanacs, [ECLLI:EU:T:2019:423]) a Bizottsag
hataskorének hianyarol és az unids jognak a Romania csatlakozasa el6tti helyzetekre valo alkalmazha-
tatlansagarol dontott, és megsemmisitette az EB hatarozatat.

20 Achmea B.V. v. The Slovak Republic, UNCITRAL, PCA Case No. 2008-13 (korabban Eureko
B.V. v. The Slovak Republic)

2l Agreement on encouragement and reciprocal protection of investments between the Kingdom
of the Netherlands and the Czech and Slovak Federal Republic (1991) — Hollandia—Szlovakia BIT (meg-
sziintetve: 2021. 03. 31.)

2 Uo. 8. cikke.
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ban, igy a valasztott birésdg megszoritéan és a BIT rendelkezéseinek megsértésére
fokuszalva alkalmazhatja az unios jogot.*

Miutan a valasztott birosag dontését meghozta, amelyben elmarasztalta az al-
perest, Szlovakianak a német jog mint alkalmazandé jog rendelkezései** lehet6séget
biztositottak az iigy fellebbviteli forum el6tti megvitatasara. Ekképpen végiil a Né-
met Szovetségi Legfelsobb Birdsag, a Bundesgerichtshof kezdeményezett el6zetes
dontéshozatali eljarast az EUB el6tt.

2.1. Az EUB szerinti értelmezés

Az eldzetes dontéshozatali eljaras alapjaul szolgalo kérdések az EUMSZ —mint unios
primer jogforras — 267. és 344. cikkéhez, illetve 18. cikkéhez kapcsolodtak. Viszont az
igyben az EUMSZ 267. és (implicit médon) 344. cikkének, tehat az uniés jognak a BIT
valasztottbirosagi klauzulajaval vald 6sszeegyeztethetdsége valt kozponti kérdéssé.

Az EU jogrendje eredendden pluralista jellegének kdvetkeztében az unids jog
értelmezése ¢s alkalmazasa addig nem Osszeegyezhetetlen az unids joggal, amig
az EU képes fenntartani autonomiajat (Amariles et al., 2020:920). Az EUB, ahogy
dontésében is ramutat, nem ismeri el ,,tagallami bir6sagként” sem az ad hoc moédon
létrejott valasztottbirosagi paneleket, sem a Washingtoni Konvencio® égisze alatt
1étrej6tt ICSID nemzetkdzi beruhazasi valasztott birdsagot,? ami azt eredményezi,
hogy eldzetes dontéshozatali eljaras keretében ezek a vitarendezési férumok nem
fordulhatnak az unios birdi forumhoz. Az EUB tehat az unios jog alapvetd tételeibol
¢és az azokbol levont kovetkeztetésekbdl eljutott ahhoz a ponthoz, hogy a valasztott-
birésagi klauzula alkalmazasa két tagallam kozott — ami az unids jog lefedettsége
alatt all —, ezzel a joggal Osszeegyeztethetetlen. A jog strukturalis oldalardl nézve
kiemelt a fennall6 tarsadalmi, jogi kornyezet teljes korii védelmére iranyul6 torek-
vés. Az EU jogi természetébdl eredendden helyezi védelmébe az unids jogot. Az
Achmea-itélet viszont éppen e politikafilozdfiai megfontolasai miatt kapta a legtobb
biralatot.”” S6t, egyes megkozelitések szerint ,,autonomiavédd” kimenetelli verdikt-

» Achmea B.V. v. The Slovak Republic, UNCITRAL, PCA Case No. 2008-13 278-283. p.

24 Zivilprozessordnung § 1059. (Aufhebungsantrag)

2 Convention On The Settlement Of Investment Disputes Between States And Nationals Of Ot-
her States — 1987. évi 27. torvényerejii rendelet — az Allamok és mas allamok természetes és jogi szemé-
lyei koz6tti beruhazasi vitak rendezésérél szol0, Washingtonban, 1965. marcius 18-an kelt Egyezmény
kihirdetésérol.

% The Slovak Republic kontra Achmea BV, EUB itélet 43—44., 49. p.

27 Lasd Gaspar-Szilagyi, Sz. (2018). It Is not Just About Investor-State Arbitration: A Look at Case
C-284/16, Achmea BV. European Papers, 3(1), 357-373; Hindelang, S. (2018). The Limited Immediate
Effects of CJEU’s Achmea Judgement. Verfassungsblog on Matters Constitutional, March 09. https:/
verfassungsblog.de/the-limited-immediate-effects-of-cjeus-achmea-judgement/
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ként értékelhetd, ami a belsd, tagallamok kozotti beruhdzasvédelmi kérdések tisz-
tazasa helyett inkabb a nemzetk6zi jog és unids jog kozotti relacid értelmezésére
iranyult (Mohay, 2019:54).

Az EUB dontésének végso kovetkeztetése az alabbi:

(..) az EUMSZ 267. és 344. cikket ugy kell értelmezni, hogy azokkal ellentétes a

tagallamok kézott létrejott nemzetkozi megallapodasban szereplo olyan rendel-

kezés, amelynek értelmében e tagallamok egyikének beruhdzoja a masik tagal-
lamban létesitett beruhazasokra vonatkozo vita esetén ezen utobb tagallammal
szemben valasztottbirosag eldtt indithat eljardst.”

Ez az itélet a hatékony birdsagi feliillvizsgalat sérelme miatt a szerz6dést kotd
felek szabadsaganak gatjat szabta. S6t, a két tagallam kozotti BIT-r6l szolo itélet
de facto kiterjesztette hatalyat az dsszes tagallami beruhazasi megallapodas ISDS
kikotésére.

A dontésben viszont az EUB nem fejtette ki az EUMSZ 18. cikkével valo dssze-
egyeztethetdséget, és nem foglalkozott a BIT-ek tartalmaval, azok hatalyaval sem.
Sét, az itélet 57. pontja értelmében az EUB fenntartja annak eshetdségét, hogy egyes
nemzetkdzi megéllapodasok rendelkezhetnek az értelmezésiikre hivatott birdsag lét-
rehozasardl, feltéve hogy nem jar az unios jog sérelmével. Az Achmea-itélet e sarka-
latos pontjaival, vagy épp azok hianyaval biztositja az elegendé mozgasteret ahhoz,
hogy az unids jog és a nemzetkozi jog kozotti konfliktus feloldasahoz bizonyos fokt
uniés megkozelitéssel, de hozzdjaruljon (Amariles et al., 2020:926). Nem mindegy
tehat, hogy egységes vagy koherens jogrendkép mutatkozik-e a vizsgalt unids to-
rekvések kapcsan. Ez mindig az EU aktualis realitdsan alapul, azt vizsgalva, hogy a
normativ képesség kielégitéséhez melyik alkalmasabb (Avbelj, 2006:391).

Az Achmea-itélet elemzésébdl ugy tiinik, hogy egy mérsékelt pluralista modell
(Amariles et al., 2020:909) képét bontakoztatta ki az unids jog és nemzetkdzi jog
kozotti diszharmonidban. Ennek kovetkezményeként a Bundesgerichtshof az EUB
dontésében foglaltaknak eleget téve — tekintettel az unids jog elsdbbségére — hata-
lyon kivil helyezte a valasztott birésag altal hozott hatarozatot.?®

2.2. Az EUB-déntésre reflektdalo nemzetkozi jogi lépések

Az itélet (jabb fejezetet nyitott az unios beruhazasvédelmi jog kialakitasara tett torek-
vésekben, ami alapjan kétségessé valt az EU tagallamai kozott hatalyban 1évo kozel két-
szaz beruhazasvédelmi megallapodas valasztottbirdsagi eljarasra iranyulo rendelkezése.

2 German Federal Court of Justice, Decision, Case I ZB 2/15 (31 October 2018).
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A konfliktus pragmatikus feloldasa helyett a dontés dichotomidja tovabbi jogi 1é-
pések megtételét iranyozta eld. Az unids jognak az EUB altal helytelennek mindsitett
értelmezése miatt a nemzetkozi valasztott birésagok, ad hoc valasztottbirdsagi pa-
nelek tovabbra is fenntartottak joghatdésagukat. Az UP kontra Magyarorszag-ligyben
hozott valasztottbirésagi dontés® elsdsorban az ICSID 1étrejottérdl sz016 nemzetkozi
egyezmény miatt vonatkoztatott el az Achmea-itélettél. Szerinte a felek kifejezett
akarata jelenik meg abban, hogy mindkét allam elfogadta a Washingtoni Konvencid
altal létrejott nemzetkozi valasztott birosag alkalmazasat, igy annak 54. cikke kotelezi
az allamokat az adott ligyben eljard panel dontésének elismerésére és végrehajtasara.
Masrészt, ha Magyarorszag 2004. majus 1-jei unios csatlakozasa implicit feliilirja a
BIT-ek hatalyban maradasat, akkor a kétoldali megallapodas un. sunset klauzulaja
biztositja a szerz0désbdl eredd jogok gyakorlasat és kotelezettségek teljesitését még
tovabbi — a felek akarata szerint meghatarozottan akar — 20 évre.*® Tehat az unids jog
altali értelmezés nem irhatja felil az egyes allamok nemzetkozi kotelezettségeit, igy
nem szolgalhat azok teljes és korlatlan értelmezéséiil sem.

Kovetkezésképpen nemzetkozi jogi kdrnyezetben e dontés altal a BIT-ek nem
sziintek meg, azok valasztottbirosagi eljardsra iranyuld rendelkezései hatalyosak.
Egy BIT, fiiggetleniil attol, hogy az unids jog kontextusaban mar tagallamok kozott
all fent, nemzetkozi szerzddés két allam kozott.

A rezsimek kozotti konfliktus feloldasanak elésegitéséhez és tisztazasahoz to-
vabbi jogi 1épések sziikségesek. Sot, az Achmea-itélet eredményeként nem csupan
a tagallamok kozotti BIT-ek rendszere valt kérdésessé, hanem az 1994-ben 1étrejott
Energia Charta Egyezmény (Energy Charter Treaty — ECT) ISDS-kik&tésének EU-n
beliili alkalmazhatosaga® vagy éppen az EU Kanadaval kotott szabadkereskedelmi
megallapodasban létrehozott ICS (Investment Court System) rendszer is, amely egy
beruhazasi vitdkkal foglalkoz6 birosagi rendszert iranyzott elo.

3. Az Achmea-iigy hozadéka

A Szlovak Koztarsasag kontra Achmea-iigy dontése kizarolag az ISDS kikotésre
Osszpontositott, amely kimondta a valasztott birésagok, az eljard ad hoc panelek

» UP (korabban Le Chéque Déjeuner) and C.D Holding Internationale v. Hungary, ICSID Case
No. ARB/13/35.

3 UP and C.D H Internationale v. Hungary, ICSID Case No. ARB/13/35, Award (9 October 2018)
252-265. p.

' Az Energia Charta Egyezményhez csatlakozott mind az EU, mind a tagallamok.
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alkalmazasanak unios joggal vald 0sszeegyeztethetetlenségét. Ezaltal az EU-ban le-
zajlé reformok 2020 tavaszan valamennyi tagallam részvételével egy plurilateralis
megallapodas megsziiletését eredményezte az intra-EU BIT-ek megsziintetésérol,*
ami mar tobb BIT-nek is véget vetett.>

Masrészt az Achmea-itélet 57. pontja is megerdsitésre keriilt. Az EUB 1/17 vé-
leménye** kifejezetten fenntartotta az egyrészrél Kanada, masrészrl az Eurdpai
Uni6 és tagallamai kozotti atfogd gazdasagi és kereskedelmi megallapodas (CETA)
esetében azt a lehetéséget, hogy bizonyos feltételek mellett elfogadott mas birdsag
joghatdsaga, ha az nem tudja befolyasolni az unids jogrend autondémiajat. Indokolasa
ebben az esetben az EUMSZ 344. cikkébdl szarmaztatott alapelvek megjelenésének
hianyaban rejlik. A CETA részletszabalyai olyan biztositékot teremtenek, amelyek
védik az unios jogrend autondomiajat.*

Viszont az EU ¢és a tagéallamok altal alairt Energia Charta Egyezmény és az
abbol eredd beruhdzasi vitarendezés jelen helyzetét tovabbra is jogbizonytalansag
jellemzi. A kezdeti megalkuvasos értelmezést a nemzetkozi jog oldalarol — amely
szerint mind a BIT-ek rendszere, mind az unioés jog egymas mellett alkalmazhat6 és
alkalmazand6®® — feliilirta ez a dontés. Ugyan az esetjogban a vitarendezd arbitrazs
elismerte, hogy az EUMSZ ¢és az EUSZ is a nemzetkdzi szerzodések részét képezik,
igy az ebbdl levezetett unios jog elsébbségi értelmezése elfogadott, azonban nem a
birosag hataskorének kérdésében.’” Bar explicit moédon az Achmea-itélet nem utalt
az ECT-bdl eredo jogvitak rendezésére, de 1ényegeében, ha egy unios tagallam be-
ruhazdja egy masik tagallammal szemben indit valasztottbirdsagi eljarast az ECT

32 Megallapodas az Eurdpai Uni6 tagallamai kozotti kétoldala beruhazasi megallapodasok meg-
szlinésérdl (HL 169/1. 2020. 05. 29.) — kihirdetve: 2020. évi LXI. torvény.

33 Egy-egy BIT megsziintetéséhez mindkét tagallam ratifikacidja — elfogadé vagy jovahagyé nyi-
latkozata sziikséges (kivételt képez annak ideiglenes alkalmazasa).

3% 1/17 vélemény (ECLLI:EU:C:2019:72).

3 Uo. 70-78. p.

3 Pl. Eastern Sugar B.V. (Netherlands) v. The Czech Republic, SCC Case No. 088/2004. Partial
Award March 27 2007 169. p.: a BIT és az Unidban meghatarozott jogok és alapvetd szabadsagok nem
ellentétesek és nem is konkuralnak, hanem kiegészitik egymast. Electrabel S.A. v. Republic of Hunga-
ry, ICSID Case No. ARB/07/19. Decision on Jurisdiction, Applicable Law and Liability November 30
2012 4.191. p.: valasztott birosag elétt indithato eljaras Magyarorszag ellen, de unios jogi kotelezettsé-
gek miatt tartalmilag korlatozhatd a beruhazok védelme.

37 Pl. Masdar Solar & Wind Cooperatif U.A. v. Kingdom of Spain, ICSID Case No ARB/14/1,
Award, 16 May 2018; Vattenfall AB and Others v. Federal Republic of Germany, ICSID Case No
ARB/12/12, Decision on the Achmea issue, 31 August 2018; Foresight Luxembourg Solar 1 S.A.R.L.
and Others v. Kingdom of Spain, SCC Arbitration V (2015/150), Final Award, 14 November 2018;
Greentech Energy Systems A/S, NovEnergia II Energy & Environment (SCA) SICAR, and NovEnergia
1I Italian Portfolio SA v. Italian Republic, SCC Arbitration V (2015/095), Final Award, 23 December
2018.
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hatalya ala tartozd kotelezettség megsértése kapcsan, akkor az analdgia fennall a
megsziintetés alatt all6 intra-EU BIT-ek rendszerével. Jogi aggalya azzal kapcsola-
tos, hogy ez mar a jogi pluralista szemléletmod 0jabb dimenzidja, hiszen az ECT egy
olyan tobboldalii megallapodas, amelynek mind az EU, mind a tagallamok tagjai. A
szerzOdés egyetlen cikke sem rendelkezik az unids relacio egyediségérdl és egyet-
len tagéallam altal tett nyilatkozatot sem hoztak azzal kapcsolatban, hogy az ECT
26. cikkének valasztottbirosagi eljarasra és az alkalmazando6 jogra vonatkozd ren-
delkezései az unids joggal valo Osszeegyeztethetetlenség miatt ne lennének irany-
adoak. Holott az ECT-hez torténd csatlakozaskor felmeriilt egy elvalaszté klauzula
alkalmazasanak gondolata, amely a tagallamok javara gondoskodott volna az unids
jog els6bbségérdl, mégsem foglaltak bele az egyezménybe.’® Ezt megerdsiti az ECT
rendelkezik. Kérdésként felvetddik, hogy nemzetkdzi jogi kdrnyezetben az unids jog
sajatos, elsdbbségi jellege mennyire képes érvényesiilni.

Az ECT-targyaldsok az egyezmény modernizalasanak targyaban jelenleg is
folynak, am még inkabb megneheziti a helyzetet, hogy az EU altal javasolt tervezet
sem tartalmazza az ECT 26. cikkéhez fentebb emlitett kikotést. Belgium 2020 de-
cemberében kérte az EUB véleményét annak megallapitasara, hogy az ECT moder-
nizacidjara iranyuld unids torekvésben az ISDS-kikotés alkalmazasa megfelel-e az
Achmea-itéletben foglaltaknak. Ennek elemzése alatt kiilondsen hangsulyos szerep-
be keriilhet az ECT 16. cikkének értelmezése, miszerint az ECT két vagy tobb szer-
z0do fele kozotti korabbi vagy késobbi nemzetkdzi megallapodasban a vitarendezés
targyara is vonatkoz6 részt nem sziikséges vizsgalni, amennyiben az ECT-meg-
allapodasban foglaltak kedvezdbb feltételeket biztositanak a beruhazok szamara.
A szerzddés e cikke a lex specialis derogat legi generali elvet hivatott képviselni. A
vitarendezés valasztott birdsagon keresztiili alkalmazasa tobbletjogosultsag a beru-
hazokra nézve, igy az ECT 16. cikke biztositja a vitarendezésre vonatkozo 26. cikk
érvényesiilését is. Tovabba az egyezmény esetleges modifikacidja is kérdéseket vet-
het el a BE 41. cikk 1. bekezdésének (b) pontja értelmében, hiszen a tobboldalu szer-
z8désben részes felek csak annyiban kothetnek a megéllapodas megvaltoztatdsarol
sz0l6 megallapodast, amennyiben a kérdéses megvaltoztatast a szerz6dés nem tiltja.
Vagyis nem vonatkozhat olyan rendelkezésre, amelyt6l valo eltérés 6sszeegyeztethe-
tetlen a szerz6dés céljanak eredményes megvaldsulasaval. Ellenben az ECT 2. cikke
kifejezi, hogy az egyezmény célja egy olyan jogi keret létesitése az energiaszektor-

3 Communication from the Commission — The European Energy Charter: fresh impetus from the
European Community, COM(93) 542 final of 4 November 1993, 6. p.
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ban folytatott hosszu tavl egyiittmiikodés elomozditdsaban, amely egymast kiegé-
szitd és kolcsonos eldonyokon nyugszik.

Ha az Achmea-itélet hatdsara megtett jogalkotoi 1épésekbdl, az expanzids torek-
vésekbdl indulunk ki, az EU és a tagallamok szamara akar az ECT felmondasa is szo-
ba keriilhet.* Ennek bizonyossagara azonban varni kell az EUB-vélemény megho-
zatalaig, vagy épp a folyamatban 1év6 elézetes dontéshozatali eljarasok lezarultaig.*’

4. Zar6 gondolatok

Az EUB az Achmea-itélettel ugyan bévithette az acquis communautaire korét,
de a ra reflektal6 jogi kornyezet eltéréen vélekedett réla. A jogi pluralizmus 1éte-
zése tovabbra is tényként kezelendd, a jogrendek egyidejli interakcidja képes lehet
egyazon jogviszony szabalyozasara (Amariles et al., 2020:941). Latva az unids jog
¢és a nemzetkdzi jog kozotti beruhazasvédelmi jogi szabalyozast, ebben az esetben
hatvanyozottan igaz a kijelentés, hogy tobbdimenzids kérdéskort olelt fel.

Az EU természetébdl eredden helyezte védelmébe az unids jogot, hiszen ese-
tében a jog, a jogi szabalyozas tobb mint pusztan politikai célkitiizések megvalo-
sitasanak eszkoze. Létének alapja €s eldfeltétele. Bar kiviilrdl tigy tlinhet, hogy ez
a jogpolitikai expanzi6 intézményi onérdeket takar, de az autonomia védelme tobb
mint birdi unids egoizmus: védi a jogallamisagon alapuld nemzetek feletti kdzosségi
jogi érdekeket. Ebbdl a perspektivabol kiindulva az EUB dontése megalapozott volt,
azonban rovid terjedelme magaban hordozta a konstruktiv kétértelmiiséget (Ama-
riles et al., 2020:908), amelynek feloldasara mar nem maga az EUB képes, hanem
a jogalkotassal felruhazott szerv, illetve a dontést kdvetd jogalkotdi mechanizmus.

Az Achmea-itélet 57. pontjdban fenntartotta annak eshetdségét, hogy egyes nem-
zetk6zi megallapodasok rendelkezhetnek az értelmezésiikre hivatott birdsag létre-
hozasarol, aminek eredményeképpen kiértékelhette az ICS-mechanizmust, viszont
nem valaszolta meg az elézetes dontéshozatali kérelemben feltett 6sszes kérdést, kii-
16n0s tekintettel az EUMSZ 18. cikkére, amely a megkiilonboztetés tilalmardl ren-
delkezik. Az Achmea-dontés kapcsan ezzel a cikkel a belsd piac versenyfeltételeinek
torzitd hatasa vizsgalhato lett volna, és az intra-EU BIT-rendszer megsziintetésének

¥ EB 2020. december 2-4n tett nyilatkozata: ,,[i]f core EU objectives ... are not attained within a
reasonable timeframe, the Commission may consider proposing other options, including the withdraw-
al from the ECT”.

40 L. C-742/19. sz. igy The Republic of Moldova kontra Komstroy (Energoalians) igy; C-155/21.
sz. igy The Republic of Italy kontra Athena Investments and Others.
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kiemelt érve lehetett volna. Am az is valdsziniisithetd lett volna, hogy ha az EU-
MSZ 18. cikke e dontés indokolasanak részét képezte volna, akkor annak hatélyat,
ahogy értelmezésének mozgasterét is szilikitette volna. Az itélet e sarkalatos pont-
jaival vagy épp azok hianyaval biztositotta az elegendé mozgésteret ahhoz, hogy az
unios jog €s a nemzetkozi jog kdzotti jogi pluralista nézetet, az érdekeket mérsékelt
mederbe terelje, hogy majd a jogalkotas feloldja a rezsimek konfliktusat.

Bar az intra-EU BIT-rendszer megsziintetésére iranyulo torekvések végiil révbe
érnek, az alkalmazandé jog bizonytalansaganak korat zarva azonban tovabbi kéte-
lyek maradnak fent. Latva a joggyakorlatot, addig biztosan, amig az adott tagallam
befektetdje a fogado tagallammal szemben nemzetkdzi beruhazasi valasztott biro-
sag, ad hoc panel el6tt indit eljarast.

A tagallamok ugyan megsziintethetik szerzodéseiket, azonban az EB altal is
erdteljesen tdmogatott ex tunc hataly alkalmazdsa aldassa e tagallamok nemzetkdzi
kotelezettségeit, sot az exporttamogato allamok beruhdzoinak védelmét is. A 2020.
évi megallapodas a tagallamok kozotti beruhazasi szerzodések megsziinésérol ko-
vetkezetes 1épés volt. Annak azon cikkei azonban, amelyek e szerzédések rendelke-
zéseit visszahato hatallyal igyekeznek bojkottalni az Achmea-dontés ota sziiletett
iigyek nemzetkdzi valasztott birosagok vitarendezési paneljei eldtt, a kdvetkezetes
jogalkalmazas €s jogbiztonsag szem eldtt tartasaval valdszintileg tilndnek az unids
jogrenden. Hiszen hidba az unids jogrend szupremaciajanak és autonémidjanak hir-
detése, ha a tagallamok nemzetkdzi jogi kotelezettségvallalasai fennallnak. Mindezt
olyan alapelvek 1étébdl szarmaztatva, amelyek a nemzetkozi szokasjog alapjat alkot-
jék. A valasztott birosagok értelmezésében a BE erre vonatkozo cikkeinek alapul-
vételével erés kritikak érik: tulzottan beavatkozott a tagallamok szuverenitasaba,
elétérbe helyezve az unios jogot és tagadva a nemzetkozi jog relevanciajat.

A nemzetkozi jog és az uniods jog kozotti kapcesolat dsszetett. A jog vilagaban
e két ag kozotti relacio mindig is specialis téma volt, amit tovabb fokoz a valasz-
tottbirdsagi eljarasok novekvé szama, az 0j beruhazasi vitarendezési mechanizmu-
sok kidolgozasa (Stoppioni, 2020:37). Kiilonlegessége az EU pluralista jellegébdl
eredeztethetd. Az uniods jogrend a nemzeti és nemzetkozi jog talalkozasanak helye,
amely végs6 soron feltételezi, sot elismeri a nemzetkdzi jog 1étét, de fennhatosagat
egyre inkabb ki akarja terjeszteni. Esetkorében kiils6 €s belsé pluralizmus egyarant
fennall, hiszen az EU fokozott kommunikacidja és integracidja a nemzetkdzi jog-
rendek felé nyitott, amit jelen témahoz kapcsolodoan mi sem bizonyit jobban, mint
az ECT-hez torténd csatlakozas. Ezaltal azonban feleldssége is fokozodik. Hogyan
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képes befogadni a pluralizmus mindkét tipusat, mikdzben az uniods jog hatékonysagat
is biztositani szeretné (Amariles et al., 2020:932)?

El kell ismerni, hogy a tagallamok k6zott kottetett beruhazasvédelmi szerzédé-
sek is olyan jogi konstrukciok, amelyek a nemzetkozi jogban teljesednek ki (Wychera
& Mimnagh, 2019:408). A kiilonféle jogi rezsimek jogviszonyokra torténd egyideji
rahatasa valojaban a jogbiztonsag és jogfolytonossag szabotazsaként értékelhetd.

Viszont nem szabad elfeledniink, hogy jelen allapot csupan egy atmenet, és az
uniés torekvések helyes iranyban tartasanak megerdsitésére a mércét tovabbra is
az objektiv jogi alapok nyujtjak, amelyek mar tilnének az EUB jogalkalmazasi és
jogértelmezési hataskorén. Az Achmea-itélet eldszele volt az unids jog expanzids
viharanak, amelynek a jogalkotdi mechanizmusok vethetnek majd véget, de a kér-
dés — amelyre valaszt a jovoben kaphatunk csak — fennmarad, hogy mégis milyen
végkifejlettel.
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