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Innovativ cégek — innovativ finanszirozok

A startupokat finanszirozo tokepiac mitkodésének
nyugati tapasztalatai’

KARSAI JUDIT

Az igéretes indulo cégek finanszirozasban a klasszikus kockdzatitéke-alapok mellett
az tizleti angyalok, az iizleti akceleratorok és inkubatorok, valamint a tékét kézosségi
finanszirozas utjan biztosito crowdfundingplatformok kiemelt szerepet toltenek
be. Mivel e piaci szereplok viszonylag ujak, miikodésiikrél még kevés tapasztalat
gytilt 6ssze. Még nem tudhato, hogy e tékepiac szerepldi kozott végbemend piaci
atrendezédés tartosnak bizonyul-e, kiilonos tekintettel a koronavirus-jarvanyhoz
kapcsolodo vilagméretii recessziora. Az eddigi tapasztalatok megismerése azonban
segitheti a fejletlenebb kockazatitéke-piaccal rendelkezd térségekben a startupok
megsziiletését és sikeressé valasat az alternativ forrasokat nyujto téke, valamint a
hozza kapcsolodo technikai tamogatas, hdlozatosoddsi lehetéség, piacismeret és
mentordlas révén. A cikk dttekintést nyujt az alternativ tokefinanszirozast nyujto
intézmeények miikodésérdol és fejlodési iranyairol, beleértve a kozottiik kialakulo
egylittmiikodést és versenyt, valamint a finanszirozott vdllalkozdasokra gyakorolt
hatast. Az eddig kirajzolodo tendencia azt jelzi, hogy csékkent az induld és a korai
fejlodési stadiumu cégek finanszirozasaban a hagyomanyos kockdzatitéke-alapok
Jelentdsége, mivel ezek egyre inkabb a mar érettebb cégek nagyobb dsszeget igénylo
befektetései felé fordulnak. Ez a folyamat a nagyvallalatok tékepiaci részvételének
sokféle format olté hangsulyosabb megjelenésével, az egyre inkdbb intézmeényesiilé
tizleti angyalok, az iizleti akcelerdatorok és inkubdtorok nagyobb szerephez jutdsaval,
valamint a tokét kézésségi finanszirozas utjan biztosito crowdfundingplatformok

* A cikk az Uj tendenciak az {izleti inkubacio intézményrendszerének fejlddésében Kelet-Kozép-
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kiépiilésével jart egyiitt. Fontos tanulsag, hogy a korabbivallalkozasaikat sikerre vivo
alapitok tapasztalataikkal és vagyonukkal az alternativ tokepiaci szervezetek minden
tipusaban kulcsszerepet toltenek be az indulo cégekbe torténd tokebefektetések
elokeészitésében és végrehajtasaban. igy végsé soron a startupok sikeres fejlédése és
tokéhez jutisa egy 6nmagat erosito folyamat eredményeként valosul meg.

Journal of Economic Literature (JEL) kodok: .26, G20, G23, G24.
Kulcsszavak: vallalkozas, startup, sajattoke-finanszirozas, kockazati toke, lizleti an-
gyal, akcelerator, crowdfunding.

Abstract

Innovative companies — innovative investors

Western experiences of equity market for startups

JUDIT KARSAI

In addition to traditional venture capital funds, business angels, business accelerators
and incubators, as well as crowdfunding platforms play an important role in financing startup
companies. As these market players are relatively new, little experience has been gained with their
operation. It is not yet known whether the market reorganization between players in this capital
market will prove to be lasting, especially in view of the unfolding global recession in connection
with the spread of the COVID-19 pandemic. However, learning from experience can be beneficial
to less developed regions for the creation and successful expansion of startups using alternative
sources of capital and associated technical support, networking, market knowledge and men-
toring. The article provides an overview of the functioning and development trends of the new
institutions providing equity financing, including their cooperation and competition, as well as
their impact on the sponsored businesses. The trend so far indicates a decline in the importance of
traditional venture capital funds in financing startups and early-stage companies, as these funds
increasingly turn to larger-scale investments by more mature companies. This process has been
accompanied by a stronger emphasis on the participation of large corporations in markets in
many forms, the increasing role of institutionalized business angels, business accelerators and
incubators, and the development of crowdfunding platforms providing capital through community
funding. An important lesson is that successful former startup founders, utilizing their experience
and wealth, play a key role in the preparation and execution of capital investments in startups in
all types of alternative capital organizations. Thus, the successful development and capital supply
of startups are becoming the result of a self-reinforcing process.

Journal of Economic Literature (JEL) codes: L26, G20, G23, G24.
Keywords: Entrepreneurship, Startup, Equity finance, Venture capital, Business Angel,
Accelerator, Crowdfunding.

Egy Gjonnan Iétrejovo gyorsan novekedni akard vallalkozas tokefinanszirozasa-
kor az alapitok tobbféle lehetdség koziil valogathatnak, és a kiillonbdzé megoldasok
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eltérd elényoket kindlnak az 0j vallalkozas fejlodésének egymast kovetd szakaszai-
ban. Valdjaban a kockazati tokéhez képest — amelyre vilagszerte hagyomanyosan a
kockazatos fiatal vallalkozasok f6 finanszirozasi forrasaként tekintenek — sokféle
mas megoldas is rendelkezésre all. Ezek lehetdvé teszik a fiatal cégek szamara, hogy
hosszabb idejiik maradjon a fejlédésre, mieldtt érettebb cégként a kockazati toké-
sekhez fordulndnak. E tendenciat jelzi, hogy a kockazati tékésektdl elsé izben be-
fektetést kapo vallalkozasok életkora némileg megndétt, 2014 és 2019 kozott 2 évrol
2,9 évre emelkedett. Ebben jelentGs szerepet jatszottak a klasszikus kockazatitéke-
befektetoket megeldzo, ritkabb esetben dket kivaltd nem hagyomdanyos finansziroza-
si megoldasok.

Valojaban az elmult két évtized a fejlodésiik korai fazisaban tarto vallalkoza-
sok tékefinanszirozasaban részt vevo intézmények piacan jelentds atalakuldst hozott
(Bruton ¢€s szerzoétarsai, 2015, Fraser és szerzotarsai, 2015; Landstrom és Mason,
2016; Bellavitis és szerz6tarsai, 2017). A finanszirozas olyan nem hagyomanyos sze-
repldi jelentek meg, mint az inkubatorok és az akceleratorok, a kozdsségi finansziro-
zast lehet6vé tevd crowdfundingplatformok, az iizleti angyalok altal 1étrehozott ha-
lézatok, csoportok és intézményes lizletiangyal-alapok, valamint az egyetemekhez,
a nagyvallalatokhoz és a kormanyzati intézményekhez kdtddé magvetd tokealapok
(Mitchell, 2010; Hoffman és Radojevich-Kelley, 2012; Capizzi és Capuccio, 2016).
A tékepiac emlitett, viszonylag 0j résztvevdinek belépésével parhuzamosan alkal-
milag olyan pénziigyi intézmények is megjelentek befektetéseikkel a startupokat
finanszirozo tékepiacon, amelyek korabban csak a mar megerdsodott cégek atvé-
telét és tozsdére juttatasat finansziroztak. fgy a tradicionalis kockéazatitSke-alapok
befektetéseihez kiviilrél tarsulva immar magantdkealapok, kivasarlasi alapok,
hedge fundok, szuverén allami alapok, biztositok, nyugdijalapok, alapitvanyok és
csaladi vagyonkezeldk is bekapcsoldodtak a korai fazist cégek tokefinanszirozasaba
(Chernenko, Lerner és Zeng, 2017). A korai fazisu vallalkozasok finanszirozasaban
korabban dominans poziciot betoltd, klasszikus kockazatit6ke-alapokra igy egyszer-
re két oldalrol nehezedett nyomas. Azaz a kis dsszegli befektetésekre vallalkozo 0j
tipust finanszirozok, valamint a nagyobb 0sszegli tokét alkalmilag befektetni kész
intézményi befektetok megjelenése ¢lesedd versenyhelyzetet teremtett a szamukra
(Bonini és Capizzi, 2019). Kérdés, hogy a fenti tendencia mennyire tekinthetd tar-
tosnak, s hogy a 2020-ban kibontakoz6 valsag hogyan fogja érinteni a piac egyes
szereploit.

A fiatal, gyors novekedést igérd vallalkozasok tokefinanszirozasara hajlandé va-
gyonos személyek és intézmények pontos korérdl, az altaluk e célra fordithatd és



Karsai Judit

ténylegesen befektetett toke 0sszegérdl nehéz pontos képet alkotni. Ez egyrészt a
kis 0sszegli befektetések nyilvantartasaval eleve egyiitt jaré nehézségekbdl adodik,
azaz abbol, hogy gyakran csak marketingcéllal keriilnek nyilvanossagra az ligyle-
tek adatai, s miutan az adatfeldolgoz6 cégek adatgyiijtése a cégek onbevallasan ala-
pul, igy sziikségképpen figyelmen kiviil maradnak az egészen kis 0sszegli ligyletek.
Masrészt szemléleti probléma is neheziti az adatokhoz torténd hozzaférést. A toke
kinalatat szamba vevd adatfeldolgozo intézmények, de még a témat vizsgald tudo-
manyos kutatasok is rendszerint a tOkeforrasok nyujtdinak csupan egy-egy szerep-
16jére szakosodnak. Azaz nem portfolidszemléletben, tehat a tékét igénybe venni
kivané vallalkozasok szempontjabol tekintenek a forrasok nyujtoira (Cumming és
szerzGtarsai, 2018). Igy joforman alig akad olyan adatbazis, amely egyidejiileg venné
szamba az induld cégek altal igénybe vett forrasok teljes spektrumat €s szamolna a
tokét nyjtd személyek €s intézmények befektetési egyiittmiikodésével, nyomon ko-
vetné a kiilonboz6 intézmények befektetéseinek egymashoz kapcsolodasat és idoben
torténd egymasra épiilését.

1. tablazat

Az eurédpai kockazatitéke-befektetések évenkénti alakuldsa és megoszlasa
a befektet6 tipusa szerint 2013-2018

(Milliard euro, szazalék)

Osszes Klasszikus Nagyvallalati Uzleti angyalok,
kockazatitoke- kockazatitoke- kockazatitoke- akceleratorok,
Ev befektetés alapok alapok crowdfundingplatformok
Milliard | Szazalék | Milliard | Szazalék | Milliard | Szazalék | Milliard Szazalék
eurd eurd eurd eurd
2013 6,8 100 5,1 75 1,3 19 0,4 6
2014 10,5 100 8,0 76 1,9 18 0,6 6
2015 15,0 100 11,1 74 2,8 19 1,1 7
2016 16,9 100 12,2 72 33 20 1,4 8
2017 23,8 100 15,4 65 6,6 28 1,8 7
2018 26,8 100 17,7 66 7,5 28 1,6 6

Megjegyzés: Az lizleti angyalok, az akceleratorok és a crowdfundingplatformok részletes leirasat lasd
a cikk késobbi részeiben.

Forras: Dealroom.co [2019]: Annual European Venture Capital Report. 2018 full year report, 23. oldal
alapjan. Letoltheté: https:/blog.dealroom.co/wp-content/uploads/2019/02/Dealroom-2018-vFINAL.
pdf
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A kevés kivétel kozé sorolhatod a Dealroom.co nevii adatszolgaltato,' amely ki-
mutatta, hogy az eurdpai startupcégeket finansziroz6 intézmények altal befektetett
kockazati tOke volumenén beliil 2013 és 2018 kozott a klasszikus kockazatitke-

alapok részaranya 75 szazalékrol 66 szazalékra esett vissza. (Lasd az I. tablazatot.)

2. tablazat

o7

A Kkiilonb6zo életciklusu startupokba tortént befektetések atlagos értéke az
Euroépai Unioban és az Egyesiilt Allamokban a befektetést végzé intézmények
tipusa szerint 2015-ben

(Milli6 euro)

Europai Unid USA
Akceleratorok 15 28
Tulajdonositéke-alapti crowdfundingplatformok 49 59
Uzleti angyalok 18 32
Magvet6 szakaszban tartd vallalkozasokba fektetd kockazatitdke-alapok 36 30
Korai szakaszban tarto vallalkozasokba fektetd kockazatitoke-alapok 112 444
Késoi szakaszban tarto vallalkozasokba fektetd kockazatitéke-alapok 1932 8705
Barmely szakaszban tart6 vallalkozasba fektetd kockazatitdke-alapok 1312 6395

Forrds: AFME [2017, 25. 0.] alapjan.

A befektetésre 1étrehozott eurdpai alapok fajtait tekintve 2013 és 2018 kozott
a legtobb tokét, azaz a befektetések kétharmadat ugyan tovabbra is a klasszikus
kockazatitéke-alapok nyujtottak, &am a nagyvallalatok altal Iétrehozott, tolik szer-
vezetileg is levalasztott kockazatitdke-alapok (Corporate Venture Capital, CVC)
befektetése 2017-t6] mar meghaladta a teljes befektetési 6sszeg negyedét. A klasz-
szikus kockazatitOke-alapokhoz és a nagyvallalati kockazatitoke-alapokhoz képest
szamottevden kisebb egyedi befektetési dsszegeket nyjtod olyan nem hagyomanyos
piaci szerepldk, mint az lizleti angyalok, a crowdfundingplatformok, az akcelerato-
rok és a mikroalapok befektetései egylittesen 6-7 szazalékos részaranyt képviseltek
az europai tOkebefektetésekben. A kiilonbozo tipusu tékefinanszirozo szervezetek
egyedi befektetéseinek jelentds méretbeli eltérését egy 2015-6s felmérés adatai vila-

! Lasd: https:/dealroom.co/about/? ga=2.260806029.1893300851.1585223556-
371234768.1580885289
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gitjak meg. Ezen adatok az eur6pai és az amerikai tokebefektetd szervezetek kozotti
nagysagrendi kiilonbségeket is jelzik, az utobbiak javara. (Az alternativ tokepiaci
szereplOk altal egy cégbe befektetett toke 2015-ben mért atlagos nagysagat Eurdpa-
ban és Amerikaban mutatja be a 2. tablazat.)

Mas oldalrol vilagitja meg a tokebefektetések szerkezetének kis 1éptéki, de ér-
zékelhet6 iranyu valtozasat az, hogy az elsé t6zsdei megjelenést megel6zden — te-
hat a magveto, a korai fazist és a késobbi fazist befektetések keretében — a fiatal
cégeknek nyujtott tékebefektetések a kis- és kozépvallalkozasok finanszirozasara
Eurépaban rendelkezésre 4116 6sszes tokébodl 2018-ban mar 2,64 szdzalékot képvi-
seltek, holott aranyuk 2013-ban még csupan 1,4 szazalékos volt. A tokebefekteté-
seken beliil 2018-ban — az eldz6 évhez képest — kifejezetten a nem hagyomdnyos
kockazatitéke-befektetések sulya nétt meg. Mig ugyanis a hagyomanyos, azaz a
klasszikus kockazatit6ke-alapok tokéje 12 szdzalékkal emelkedett, addig a tokeala-
pu crowdfundingplatformok 24 szazalékos, az iizletiangyal-finanszirozok 3 szazalé-
kos és a ndvekedési tokét nyjtdo magantdkealapok t6kéjének 8 szazalékos emelkedé-
se volt megfigyelheté6 (AFME, 2019, 9. és 41. 0.).

A t6két kapd startupvallalkozasok? oldalarol vizsgalva — a sokféle t6kefinanszi-
rozéasi megoldast nyujtod intézmény igénybevételi gyakorisagat — kitiinik, hogy — az
EU Startup Monitor [2018] végzett felmérése szerint — a startupok a finansziroza-
sukra szolgald téke zomét nem kiviilrél kapjak, hanem azt az alapitok sajat megtaka-
ritasaikbol fedezik (78 szazalék). Sorrendben a masodik és harmadik legfontosabb,
immar kiviilrol igénybe vett tokeforrast a csaladtol és a baratoktol érkezd toke képvi-
seli (30 szazalék), s ettdl alig valamivel marad el az iizleti angyalok befektetései ré-
vén kaphato toke (29 szazalék). Az alapszeriien miikodo kockazatitéke-befektetoktol
érkez6 t0két ennél alig valamivel kisebb ardnyu valaszado jelolte meg (26 szdzalék).
Az inkubatorok ¢€s akceleratorok révén kaphato tokét és a kormanyzati tamogata-
sokat a valaszadok 21 szazaléka vette igénybe. Végiil a kozosségi forrasokat a va-
laszadok 18 szazaléka hasznalta, mig a belsé miikddés soran keletkez6 cash-flow
(16 szazalék), a bankhitel (7 szazalék), valamint a kockazati t6kések altal nyujtott
hitel, a tézsde és egyéb finanszirozasi mod 5 szézalékkal szerepelt a felmérésben
(EU Startup Monitor, 2018).

A tovabbiakban a szakirodalmi attekintés el6szor a klasszikus kockazatitdke-
alapok piacan lezajlo tendencidkat mutatja be. Ezt kdvetden az lizleti angyalok te-

> EU Startup Monitor felmérése 2018 tavaszan 18 EU-tagorszagban, valamint [zraelben, Svajcban
¢és Torokorszagban késziilt, és a startupok kozé azokat a novekedési ambiciokkal rendelkez6 innovativ
cégeket sorolta, amelyek iparagtol fliggden 5-10 évesek voltak.
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vékenységére vonatkozo legfrissebb kutatasi eredményeket tekinti at, majd a nem
hagyomanyos tékefinanszirozas két legfiatalabb valfajat, az tizleti akceleratorok mii-
kodését, valamint a k6zosségi finanszirozas (crowdfunding) mikodését mutatja be.
A cikk a kockazatitéke-finanszirozas teriiletén megfigyelt tendencidk 6sszefoglala-
séval zarul.

Kockazatitéke-alapok

Az induld és életiik korai fazisaban tartd cégek finanszirozasat eldnyos tulaj-
donsagaik révén korabban dominalé hagyomanyos kockazatitoke-alapok forrasai a
2009-es pénziigyi valsag hatasara jelentdsen visszaestek, csak 2014-re érték el a val-
sag eldtti szintet. (Az észak-amerikai €s az eurdpai kockazatitoke-alapok tékegytij-
tésének 2008 és 2018 kozotti alakulasat a 3. tablazat mutatja be.)

3. tablazat

A kockazatitéke-alapok gyiijtott tokéje és szama Eszak-Amerikaban
és Europaban 2008 és 2018 kozott

(Milliard dollar, darab)

Ev Gyjtott toke Alapok szama

(Milliard dollar (db)
2008 44,1 344
2009 17,6 245
2010 29,0 281
2011 35,3 292
2012 32,0 326
2013 30,9 342
2014 43,5 398
2015 48,2 390
2016 52,1 409
2017 43,4 335
2018 65,9 322

Forras: PitchBook [2019, 9. o.] alapjan.
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A 2020-as koronavirus-jarvany nyomdan feltételezhetéen ismét jelentds visz-
szaesés fog bekdvetkezni a kockazatitéke-piacon, hiszen valsag idején a befektetok
igyekeznek kevésbé kockazatos befektetési formakat valasztani. fgy elészor a befek-
tetésekre frissen gyiijtott toke volumene csappan meg, majd némi iddbeli cstiszas-
sal a befektetések szama is visszaesik. Ekdzben az éretté valt cégek eladasa, igy a
befektetdk kiszallasa is megnehezedik, ami tovabb csokkenti az ujabb befektetések
finanszirozasara szolgalé forrasokat.

A nagy novekedési igéretekkel rendelkezé cégek forrasellatasaban a hagyoma-
nyos kockazatitdke-alapok korabbi domindns szerepe egyarant adodott a kockazati
tokéseknek a sziirési folyamat soran érvényesiild szakértelmébdl (Chemmanur és
szerzotarsai, 2011; Cumming, 2000), a szerzédések teljesiilésének folyamatos ellen-
Orzésébol (Admati és Pfeiderer, 1994; Cumming és Johan, 2013; Gompers, 1995;
Kaplan és Stromberg, 2003), a befektetések biztonsaganak novelése érdekében a
finanszirozas szakaszosan torténd megvaldsitasabol (Cornelli és Yosha, 2003;
Sahlman, 1990), a befektetok kockazatanak megosztasat eldsegité szindikalt modon
torténo befektetési gyakorlatbol (Lerner, 1994, Manigart és szerzbtarsai, 2006; Tian,
2011), a kilépések soran kovetett modszerek alkalmazasabol (Hellmann, 2006), va-
lamint az ligynokproblémat kezelni tudé kompenzacios rendszer érvényesitésébol
(Gompers és Lerner, 1999; Metrick és Yasuda, 2010).

Egyes kockazatitdke-alapok kezeldi egyre sikeresebbé valtak, sokuk hatalmas
un. megaalapokat tudott dsszegylijteni, azaz akdr 1 milliard dollaros vagy ennél
is nagyobb vagyonok felett rendelkezett.’ Ezek az alapkezel6k azonban tobbé mar
nem fektettek be olyan korai fazisi cégekbe, amelyek 1 millio dollaros vagy ennél
is kisebb egyedi befektetési 6sszeget igényeltek, mivel prudens mdédon ez az alapok
szamara mar nem volt kivitelezhetd. (Az eurdpai kockazatitéke-alapok altal évente
gyljtott és befektetett atlagos dsszeg 2013 és 2019 kozotti ndvekedését 1asd a 4. tdab-
lazatban.) A kockazatitOke-alapok kozotti verseny igy elsOsorban az oriasi méretii
befektetések terén er6sodott fel, ezzel egyidejiileg viszont tékehidny 1épett fel a kis
Osszegli befektetések piacan. Ugyanakkor a nyilt forraskodu szoftverek, a digitalis
platformok és a felhdalapti technikak elérhetdségével az 0j cégek 1étrehozasanak és
fejlodésének kezdeti szakaszaban lecsokkentek a koltségek és felgyorsult a cégek fej-
16dése és konnyebbé valt a piacra valo belépés (Kenney és Zysman, 2019). A kis 6sz-
szegli befektetések terén jelentkez6 tékerés, valamint a kdnnyebbé valo piaci belépés

3 Az 6riasi méretii kockazatitdke-alapok térnyerését jelzi, hogy a 100 millio dollar feletti vagyont
kezel6 kockazatitoke-alapok szama 2014 és 2018 kozott tobb mint 66 szazalékkal ndtt, mig az 50 millio
dollarnal kisebb alapoké 43 szazalékkal visszaesett (PitchBook, 2019).
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hatasara a hagyomanyos kockazatitoke-alapok mellett uj, nem hagyomdanyos intéz-
mények is megjelentek a tékepiacon. Ezen 1) tipusu finanszirozok kozé tartoztak tob-
bek kozott az lizleti angyalok, az tizleti akceleratorok és a crowdfundingplatformok.

4. tablazat

Az adott évben a piacon megjelené uj kockazatitoke-alapok értékének mediinja
és az altaluk iigyletenként befektetett toke atlaga Europaban 2013 és 2019 kozott

(Milli6 euro)
Ev | Ujkockazatitdke-alapok értékének medianja | Egy iigyletre juto atlagos befektetési érték
(Millié euro) (Millié euro)

2013 20,41 2,0
2014 33,15 2,1
2015 55,00 3,1
2016 71,14 2,9
2017 70,55 3,6
2018 104,85 4,1
2019 73,00 6,5

Forras: PitchBook [2020] alapjan.

Az utobbi néhany évben 0 szereplok jelentek meg a startupcégek gyors nove-
kedését az expanziv szakaszban finanszirozo, privat tOkeforrasokat nyjto intézmé-
nyek piacan is. Igy tobbek kozott a nyilt végii befektetési alapok, a szuverén joléti
alapok és a magantdkealapok, amelyek egyre inkabb szerepet kivantak vallalni a
mar jelentds eredményeket felmutato 0j cégek novekedésének eldomozditasaban. Mi-
vel a startupok szdmara kotelez6 a gyors novekedés, nehogy egy masik versenytars
elfoglalja a teriiletiiket, vagy egy, mar a piacon 1év6 cég naluk hamarabb tudjon
bevezetni egy versenyt teremtd 0j terméket, ezért a novekedési fazis finanszirozasa
naluk mind t6bb ¢és tobb tékét kovetel, mikozben a kiadasaik tulszarnyaljak az ar-
bevétel novekedését. Egy bizonyos ponton tul igy a kisebb tokebefektetést vallalo
szereplok, példaul az lizleti angyalok, az akceleratorok és az inkubatorok, valamint
a crowdfundingplatformok mar nem tudnak tobb tokét nyujtani a sziikséges nove-
kedés tovabbi tamogatasahoz, igy az expanzivan novekedd startupok a nagyobb
kockazatitéke-alapok és magantékealapok kezel6itél igyekeznek sokkal tobb be-
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fektetést szerezni. Jelentdsen kiboviilt azon piaci szereplék kore, amelyek hajlandok
tokét megel6legezni a fiatal, nem nyilvanos (azaz a t6zsdén nem jegyzett), gyorsan
novekvo cégek szamara, igy erbteljesen megnott a kockazati- és magantéke-tamoga-
tasban részesiilt privat (nem tdzsdei) cégek szama. E vallalatok koziil az 1 milliard
dollarnal nagyobb kapitalizacioju cégek alkotjak az unikornisok egyre népesebb ta-
borat (Kenney és Zysman, 2019).

Az 10j cégek létrehozasanak konnyebbé valasa és az elérhetd tékevolumen fel-
duzzadasa olyan helyzetet eredményezett, amelyben az 0j cégek hosszu ideig veszte-
ségesek tudnak maradni (Kenney és Zysman, 2019), bar ez a helyzet a 2020 tavaszan
jelentkezd recesszid miatt nagy valdszintiséggel megvaltozik. Mivel az utobbi évek-
ben jelentésen megnétt az elérhetd téke mennyisége a privat finanszirozassal meg-
er6sodo cégek szamara, ez lehetdvé tette, hogy a veszteséges tevékenység folytatasa
mellett e cégek privdt kézben maradjanak a reménybeli t6zsdére menés igéretével,
vagy a még kedvezdébb vallalati értékelés melletti felvasarlasban bizva. Mindezek
alapjan lathato, hogy sokféleség jellemzi a startupokat finanszirozd mechanizmust.

A Dealroom.co adatszolgaltatd cég adatbazisabol az deriil ki, hogy Eurépaban
a korai fazisu cégek finanszirozasa 2018-ban 2012-h6z képest megnégyszerezddott,
mikdzben a tokét kapo vallalkozasok egyedileg is szamottevéen tobb befektetotol
jutottak t6kéhez (Dealroom, 2019). Az életiik legkorabbi szakaszaban tékéhez juto
cégekbe torténd tokebevonas eredményességére vilagit ra, hogy a magvetd életcik-
lusbol a cégek atlagosan 19 szazaléka jutott el a legaldbb 4 milli6 dollaros un. ,,4”
kords befektetésig, mégpedig jellemz6en 3 év alatt.* Azon vallalkozasok, amelyek a
legnevesebb befektetoktdl jutottak hozza tokéhez, sokkal nagyobb valdszinliséggel
¢és gyorsabban kaptak ,,4” kords befektetést. A kezdeti idészakban kapott toke idea-
lis mennyiségét jelzi, hogy az ,,4” kords befektetést megelézden 2-3 millio dollarnyi
befektetést szerz6 cégek nagyobb valdszinliséggel tudtak ,,4” kords befektetést kap-
ni, mint amelyek a megel6z6 fazisban kevesebb tokét kaptak. Ugyanakkor a 3 millio
dollar feletti befektetés mar nem javitott érdemben a konverzids ratan, azon, hogy
a magvetd ciklus utdn a cégek mekkora hanyada éri el az ,, 4" koros befektetést.
A Dealroom adataibol az is kideriil, hogy egyre né a nagyobb méretii ,, 4" kéros, a
7-15 millié dollaros savban torténd befektetések aranya (Dealroom, 2019).

Mivel a vallalatok értéke emelkedik, varhato, hogy a kilépési lehetdségeik 1d6-
vel megneheziilnek, mikdzben a cégek koziil sokan veszteségesek maradnak. Ennek

4 A Dealroom adatbazisa az elsé 1 millié dollar feletti befektetést magvetd befektetésnek nevezi,
az ennél kisebb, de 250 ezer dollar feletti befektetéseket pedig az eldmagvetd befektetések kozé sorolja,
az ,, A" befektetési kor pedig 4 millié dollarnal kezdédik és 15 milli6 dollaros felsd értékhatarig tart.
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jelei mar a 2020 tavaszan bekovetkezd valsagot megel6zden is lathatok voltak. Mi-
utan megkezdodott a magasra értékelt, kockazati tokével felhizlalt cégek nyilvanos
piaci megjelenése (IPO), az is lathat6 volt, hogy a legtobb 0j cég a tézsdére 1épéskor
hatalmas értékvesztést szenved el. Varhato volt, hogy ennek hatdsara a kockazati és
magantoke bearamlasa lelassul vagy ledll, és a nyilvanos tékepiacok bezarulhatnak.
Ezért a még jelentés novekedési potenciallal rendelkezd startupok nagy valdszinii-
séggel arra fognak kényszeriilni, hogy felvasaroltassak magukat a platformoriasok-
kal (ilyenek példaul a Google, a Facebook, az Amazon), kiilonben teljesen tonkre-
mennek, ami gyakori eset volt a dotcombuborék utan. Mindezek kovetkezményeként
a piacon 1évo megallapodott cégek képesek lesznek megvenni azon 0j cégeket, ame-
lyeknek a meglévok helyébe kellett volna 1épniiik.

Uzleti angyalok

Az intézményes kockazatitoke-piac egyik legfontosabb alternativaja az infor-
malis kockazatitéke-piac, amely az elmult két évtizedben tlint fel és valt fejletté. E
piac meghataroz6 szerepldi az iizleti angyalok ¢és kiilonb6z6 szervezeteik, amelyekre
egyiitt — megkiilonboztetve ket az intézményes kockazatitdke-alapoktdl — informa-
lis befektetékként szoktak hivatkozni.

Az lizleti angyalok olyan tehetds maganemberek, akik egyediil vagy in-
formalis keretek kozott egyiittmiikodve fektetik be sajat vagyonukat olyan
kis méretli, nem nyilvanos cégekbe, amelyekhez nem koti Oket csaladi
kapcsolat, s amelyekben jellemzden kisebbségi részesedést vasarolnak,
mikdzben maguk is aktivan bekapcsolédnak e vallalatok életébe (Mason,
2007). A toke befektetése mellett az iizleti angyalok értékes nem pénziigyi
forrasokat is nyUjtanak a cégek szamadra, felkinaljak relevans szakdgazati
ismereteiket, iranyitasi tapasztalataikat és személyes kapcsolatrendszerii-
ket (Avdeitchikova és Landstrom, 2016; Politis, 2008). Az lizleti angyalok
befektetései nagyrészt 0j és korai stadiumi cégekbe iranyulnak (Madill és
szerz6tarsai, 2005).

Az lizleti angyalok kulcsszerepe abban rejlik, hogy 6k toltik ki azt a tékerést, ami
mar meghaladja a vallalkozoktol, a csaladjaiktol és a barataiktol megszerezhetd toke
volumenét, de még nem éri el az intézményes forrasokbol, példaul a kockazatitoke-
alapoktol megszerezhetd nagysagrendet (Mason és Harrison, 2000). Sok esetben az
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angyaloktol érkezé téke olyan specidlis hitel forméjaban érkezik, amely a lejaratig
kamatozik, majd ekkor olyan arfolyamon valtjak at, amely 6sszhangban van az els6
korben a céghez érkezett intézményes kockazati téke cégértékelésével (Chemmanur
¢és Chen, 2014; Cumming, 2012; Wong és szerzOtarsai, 2009).

Az lizleti angyalok szerepe kiilondsen fontos a regionalis gazdasagi fejlodés
elémozditasaban, mert befektetéseik tobbsége helyi cégekbe keriil (Avdeitchikova,
2012; Harrison és szerzbtarsai, 20105). Az lizleti angyalok 1ényegében visszaforgat-
Jjadk a tokerészesedéseik eladasabol keletkezd, jellemzéen helyben képzodo vagyont
(Mason és Harrison, 2006), mikdzben az intézményes kockazatitke-befektetések
foldrajzilag erdteljesen koncentraltak (Mason, 2007; Mason és Harrison, 2002; Ma-
son és Pierrakis, 2011; Zook, 2004). Az lizleti angyalok szerepe kiilondsen fontos a
periferikus régiokban. Felismerve az lizleti angyalok szerepének a vallalkozasi te-
vékenység fellenditésében jatszott fontossagat, az érintett kormanyzatok vilagszerte
sokféle modon batoritjak ezek tevékenységét. Igy tobbek kozott adokedvezmények-
kel, az lizletiangyal-halozatoknak és mas tipusu kozvetitéknek nyujtott tamogata-
sokkal, valamint allami tarsbefektetd konstrukciok® megnyitasaval (Mason, 2009;
OECD 2011; Owen és Mason, 2017).

Az iizleti angyalok sikerének egyik f6 magyarazata abban rejlik, hogy e befekte-
tok maguk is rendelkeznek a kockazati tokések sok pozitiv vonasaval. Egyrészt toke-
finanszirozast nyljtanak a korai fazisi cégeknek. Masrészt intenziv eldvizsgalattal
gondosan megszlrik a befektetéseiket, bar ehhez a legtobb esetben nem alkalmaz-
nak kiils6 tanacsadot, hanem csupan sajat szaktudasukra és szakagazati ismereteik-
re tamaszkodnak. Igy jarnak el tobbek kozott akkor is, amikor az iizletiangyal-cso-
portokon beliil megosztjak egymas kdzott az uj befektetési lehetdségekre vonatkozo
informacioikat (Bonini és szerzotarsai, 2018). Harmadrészt az tizleti angyalok igye-
keznek mentori szerepet is ellatni, esetleg kiils6 igazgatoként részt venni az altaluk
finanszirozott cégek életében, ezaltal aktivan tamogatva a megfeleld stratégia kiala-
kitasat és a gyakorlati miikkodést. Cégeik szamara az angyalok iparagi tapasztala-
tainak és kapcsolati hdlojanak megosztasa ugyancsak nem pénziigyi téren nyujtott
segitséget jelent. Végiil, mivel az lizleti angyalok folyamatosan ellendrzik befekte-
téseik idokozi eredményeit, ez lehetdséget nyujt szamukra tlizletpolitikajuk atérté-
kelésére, stratégiajuk modositasara. A hasonlosagok ellenére az {izleti angyaloknak
van olyan egyedi vonasa, amely megkiilonbozteti 6ket az intézményes kockazati

> Ezek kozé sorolhato tobbek kozott a kozép- ¢és kelet-eurdpai orszagok kockazatitdke-piacanak
fejlesztésére 2007 és 2014 kozott unids forrasok igénybevételét lehetdveé tevo in. JEREMIE-konstrukciod
(Fazekas és Becsky-Nagy, 2018; Illés és Lovas, 2018; Kallay és Jaki, 2019; Karsai, 2017).
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tokésektdl. Mivel az lizleti angyalok a sajat vagyonukat fektetik be, ezért kevésbé
vannak kitéve azon megbizo—ligynok-problémaknak, amelyekrdl a kockazatitoke-
alapok tevékenysége kapcsan gyakran esik sz6 (Cumming és Johan, 2013; Gompers
¢és Lerner, 1999; Kaplan és Stromberg, 2003; Sahlman, 1990; Smith, 2005).

Az elmult két évtizedben felgytilt tapasztalatok azt jelzik, hogy az iizleti an-
gyalok a korabbi gyakorlattdl eltéréen mar nem kizarolag a magveto és startup fa-
zisu befektetésekre fokuszalnak. A korai fazis finanszirozasa mellett egyre inkabb
befektetnek érettebb, kis méretii cégekbe is, amelyeket olyan — az angyalok halo-
zataiba tartozo — befektetdk irdnyitanak, amelyek az angyalok 4ltal jol ismert szak-
teriileteken miikodnek, esetleg mar korabban is befektettek az adott tevékenységbe,
vagy mar maguk is mitkddtettek hasonlo terepen vallalkozast (Capizzi, 2015; Kerr és
szerzotarsai, 2014; Mason, 2016). E tendenciat jelzi, hogy az eurdpai iizleti angyalok
egyedi befektetéseinek atlagos értéke 2018-ban mar elérte a 20 millio euro6t, mi-
kozben az iizleti angyalok befektetéseinek osszértéke 2018-ban 7,45 millidrd eurdt
tett ki (EBAN, 2018). Mindez arrol arulkodik, hogy az iizletiangyal-piac alapjaiban
megvdaltozott. Egy atomjaira bomlott, toredezett és foként lathatatlan — elsésorban
maganszemélyeket tomoritd, sajat szamlara egyedileg vagy ad hoc modon kis cso-
portokban befektetd — piacbdl olyanna valt, amelyet egyre inkabb a potencialis val-
lalkozok szamara lathatoan miikodo angyalcsoportok és szindikatusok jellemeznek.
Ezek csatorndzzak be az egyéni lizleti angyalok tékéjét a vallalkozasokhoz. Az liz-
letiangyal-piac fejlddésének kovetkezményeit azonban mindeddig kevéssé tarta fel
a tudomanyos kutatas. Emiatt az ismeretek az tizletiangyal-piacrél egyelére inkabb
csak az egyénileg befektetd lizleti angyalok viselkedésérdl allnak rendelkezésre.
Ezek viszont ma mar csak egy részét képezik e piacnak, s nem nyujtanak tampontot
az angyalok csoportos miikodésének és befektetéseinek megismeréséhez.

Az iizleti angyalok befektetési jellemzdi

Az iizleti angyalok befektetési gyakorlatat erdteljes szelekcio jellemzi, amit a
magas visszautasitasi arany jelez (Mason és szerzotarsai, 2017). A befektetési lehe-
toségek eldzetes vizsgalata és értékelése az iizleti angyalok esetében az intézményes
befektetékhoz képest sokkal inkabb a személyes és informalis informacioforrasok
hasznalatara éplil, azaz a befektetési dontések meghozatalanal a szubjektiv, szemé-
lyes kapcsolat és a mindségi, nem pénziigyi viszony dominal (Harrison és Mason,
2017).
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Az angyalok miikdodésének ugyancsak egyedi vonasa a befektetések monitoro-
zasakor e befektetok altal alkalmazott modszer, amit Bonini és szerzétarsai [2018]
puha monitoringrendszernek neveznek. A kockazatitoke-alapok és mas intézmé-
nyi befektetdk a bizonytalansagot, az informacids aszimmetriat és az tigynokkolt-
ségeket szerzddésen alapuld ellenérzési és iranyitasi mechanizmussal, valamint a
tobb részletben végrehajtott (kdvetd) befektetésekkel igyekeznek orvosolni. A puha
monitoringrendszer a cégek befektetést kovetd szoros részvételen alapuldo nem ag-
ressziv, informalis ellendrzési modja, amelyet személyes latogatasok, a vallalkozok-
kal kialakitott interakciok és bizalmon alapulé egyéb kontrolltechnikak alkalmazasa
utjan oldanak meg. Ez eltér a szerzédésen alapulo monitoringrendszertél, amit a
kockazati tokések hasznalnak a potencialis konfliktusok csokkentésére és ennek ré-
vén a vallalkozok — a helyzet egyoldalu kihasznalasara torekvd — viselkedésének
tompitasara (Bonini és Capizzi, 2017; Ibrahim, 2008; Van Osnabrugge és Robinson,
2000; Wong, Bhatia és Freeman, 2009). Az lizleti angyalok befektetéseit rendszerint
jellemzé kisebbségi pozicidé miatt az altaluk alkalmazott puha monitoring kifejezet-
ten elényds a bizalmon alapuld kapcsolat kialakitasa és fenntartasa szempontjabol.

Az iizletiangyal-befektetések hatasa a finanszirozott cégekre

Az iizletiangyal-befektetdknek a finanszirozott cégre gyakorolt hatasara foku-
szalva célszerli megkiilonboztetni az angyalok szelekcios gyakorlatabol és a rész-
vételitk hozzdadott értékébdl eredd hatasokat. Kerr és szerzétarsai [2014], valamint
Lerner és szerzotarsai [2016] bebizonyitottak és kvantifikaltak az angyalbefektetok
csoportjainak pozitiv hatdsat az altaluk finanszirozott cégek novekedésére és thl-
¢lésére. Mind az USA-ban (Kerr és szerzdtarsai, 2014), mind vilagszerte (Lerner €s
szerzbtarsai, 2016) ez a pozitiv hatas konzisztens modon valdsnak bizonyult. Tehat a
kutatok egyarant pozitiv hatast tapasztaltak az tizleti angyalok befektetései altal ki-
valtott hatas mérésekor: akar a finanszirozast koveté haroméves tuléléssel, akar a si-
keres kilépések valoszinliségével, akar a foglalkoztatottak szamanak novekedésével,
akar a szabadalmak szamanak emelkedésével, akar pedig a vilaghalon generalt for-
galom nagysagaval vizsgaltak az angyalbefektetok cégekre gyakorolt hatasat. Egy
masik pozitiv hatas, amely azonban csak az Egyesiilt Allamokon kiviil érvényesiilt,
azt igazolta, hogy az angyalfinanszirozas jelentdsen javitja a cégek késébbi (koveto)
finanszirozashoz jutasi lehetdségeit. Ez az eredmény feltehetdleg azt jelzi, hogy az
Egyesiilt Allamokban a tékeb3ség miatt a startupok piacan az angyalfinanszirozas
nem meghatarozo eldfeltétel a kovetd finanszirozas megszerzéséhez. Még az angya-
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lok altal elutasitott cégek is képesek alternativ finanszirozast taldlni. Egy tovabbi
kutatasi eredmény azt jelzi, hogy az angyalfinanszirozast keres6 cégek tipologiaja
orszagok szerint elteré. A vallalkozokat kevésbé kedveld orszagokban az iizleti an-
gyalok tokéjének megszerzésére torekvo cégek mérete mar nagyobb, e vallalkozasok
rendszerint mar arbevétel-termel6 képességgel is rendelkeznek.

Uzletiangyal-hdlézatok és -csoportok

Az iizletiangyal-csoportok a vagyonos maganszemélyek félig intézménye-
siillt vagy intézményes halézatai. E maganszemélyek rendszeresen Osszegyiilnek,
hogy kozosen értékeljenek ki befektetési ajanlatokat és egyiitt fektessenek be olyan
startupokba, amelyek jellemzéen egy meghatarozott foldrajzi régidban helyezkednek
el (Bonini és szerzotarsai, 2018; Gregson és szerzbtarsai, 2013; Lahti és Keinonene,
2016; Mason és szerzétarsai, 2013; Paul és Whittam, 2010). Ezek az angyalcsoportok
az 1990-es évek kozepétdl jelentek meg, majd gyors ndvekedésnek indultak. Néhany
angyalcsoport foldrajzi hatokore idékdzben az adott régidbol kiindulva nemzetivé,
majd nemzetkozivé valt. Az egyes angyalcsoportok kozott jelentds kiillonbségek mu-
tatkoznak a részvétel szabalyaiban, a belsd struktiraban, a befektetések mindségé-
ben és a nytjtott szolgaltatasok koltségvonzataiban.

A kevésbé formalizaltan és strukturaltan miikodé angyalszervezeteket iizleti-
angyal-halozatoknak nevezik. A haldzatok €s csoportok kozotti f6 eltérés a haldza-
tok kotelezettségeinek és részvételi szabéalyainak eltérd szigorusagaban rejlik, igy
példaul a tagsag altal fizetendd dijak nagysaga, vagy a projektek kivalasztasahoz
sziikséges el6zetes vizsgalati koltség megosztasa kérdésében (Mason és szerzbtar-
sai, 2013). A halézati tagok onként csatlakozhatnak egy-egy befektetési felhivashoz,
vagy egyiittmiikodhetnek a tokét kereso vallalkozasok bemutatkozasat lehetévé tevo
események szervezésében, valamint az oktatasban, a vallalkozasok mentoralasaban,
esetleg a lobbizas koordinalasaban. A hal6zatok azonban nem dolgozzak fel csopor-
tosan a beérkezd javaslatokat és nem hajtanak végre a sajat neviikben befektetést,
azaz a halozat tagjai maguk dontik el iigyletenként, hogy befektessenek-e vagy sem,
azaz csatlakozzanak-e a hal6zat tobbi befektetjéhez és esetleg mas tarsbefektetok-
hoz. Igy arrél is egyénileg dontenek, hogy részt vegyenek-e az tigyletek elévizsga-
lataban, szlirésében, a vallalkozokkal torténd kapcsolatfelvételben és a befektetési
szerz8dés ajanlatanak kidolgozasaban.

A halozatoktol eltéréen az iizletiangyal-csoportok rendszerint felkinaljak a hoz-
zajuk csatlakozott tagoknak a szolgaltatasok kozos igénybevételének lehetdségét,
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beleértve a formalizalt értékelést és az elévizsgalati tevékenységeket, amelyeket egy
elére meghatarozott szabalyrendszer alapjan végeznek el. Emellett a csoporton be-
lil megtargyalt és kidolgozott befektetési szerz6dés alairasaval a csatlakozé tagok
szamara lehetové teszik, hogy befektessenek valamely elismert angyaltarsuk mellé,
vagy csatlakozzanak egy befektetési korhoz a csoport mas tagjaival.

Az lizletiangyal-szervezetek elterjedését elémozditotta, hogy tagjaik szdmara
sok eldnyt biztositanak. Egyrészt e szervezetek révén a mas befektetokkel torténd
tarsbefektetés az angyalok esetében is lehetévé tette portfoliojuk diverzifikalasat,
egyliittesen nagyobb befektetés végrehajtasat, a piac szamara az angyalok jobb latha-
tosaganak elérését, dsszességében pedig az egyes lizleti angyalokra es6 befektetési
koltségek csokkenését. Tovabbi jelentds elény szarmazik a kdzosségen beliili infor-
macio- és tudasmegosztasbol. Az angyalok befektetési szervezetei példaul rendsze-
resen szerveznek tréningeket és bemutatkozd eseményeket mind a vallalkozasok,
mind az angyalok szamara, ezzel is 6sztondzve az angyalbefektetok ¢s a tokét keresd
vallalkozok kozotti kapesolatfelvételt (Brush és szerzétarsai, 2012; Ibrahim, 2008;
Mason és szerzétarsai, 2016; Paul és Whittam, 2010).

Az lizletiangyal-csoportok megjelenését az is elémozditotta, hogy az egyedileg
befektetd tizleti angyalok szamara tobb szempontbol is problémat jelentett az in-
tézményes kockazatitOke-alapok melletti tulajdonosi szerep vallalasa. A problémak
kiilondsen a dotcomvalsag idején, azaz a 2000-es évek elején valtak élessé, amikor a
cégek értékelésénél bekdvetkezo jelentds visszaesések miatt a kockazati tékések sok
meglévo befektetésiiket kényszeriiltek leirni, ami ugyanezen cégek korai befektetdit,
azaz az lzleti angyalokat kiilondsen sebezhet6vé tette. A kockazati tokésekbe vetett
bizalmuk csokkenése kdvetkeztében az tizleti angyalok mindinkabb igyekeztek elke-
riilni, hogy olyan cégbe fektessenek be, amely kés6bb nagy valdszinliséggel tovabbi
(kovetd) kockazatitoke-finanszirozasra szorul. Az lizleti angyalok e magatartasa a
zati toke terén (Harrison és szerzOtarsai, 2010a). Az tizleti angyalok és az intézmé-
nyes kockazati tékések eltérd céljai is nehezitették az egyiittmiikddést. Ez kiilono-
sen vilagosan jelent meg a befektetésekbol torténd kilépési szakaszban, amelyben a
kockazatitéke-alapok olyan vallalati értékelés mellett is visszautasitottak a finanszi-
rozott cégekbdl torténd kilépést, amely az lizleti angyaloknak tokéletesen megfelelt
volna. Am az alacsonyabb volt a kockézatitéke-alapok altal elvart megtériilésnél, igy
rontotta volna az alapok késdébbi forrasgyijtési esélyeit.

Az angyalcsoportok megjelenésében fontos szerepet jatszott az intézményes
kockazati tokések korai stadiumut kockazatitoke-befektetéseinek visszaesése és el-
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fordulasuk a nagyobb értékii, késobbi stadiumau ligyletek iranyaba. A dotcomvalsag
utan (Clark, 2014) ez azt jelentette, hogy sokkal korlatozottabba valt annak lehetdsé-
ge, hogy az lizleti angyalok tjabb kords finanszirozasra tovabbadjak befektetéseiket
kockazatitoke-alapoknak. Azaz a kockazatitoke-piac fejlodésével egyre kevesebb
lehetdség nyilt arra, hogy az angyalok és a kockazati tékések kozosségei egymast
kiegészitve, egymast kdvetden fektessenek be (Freear és Wetzel, 1990; Harrison
és Mason, 2000). Mindez ahhoz vezetett, hogy az iizleti angyalok igyekeznek sajat
maguk megoldani az életiik kezdeti szakaszaban altaluk finanszirozott cégek késdb-
biekben sziikségessé valod kovetd finanszirozasat. A csoportba szervezddés révén az
iizleti angyalok befektetési kapacitasaikat aggregalva valoban képessé valtak a ko-
rabbinal sokkal nagyobb és a vallalkozasok fejlddésének késobbi szakaszaban sziik-
ségessé valo kovetd finanszirozas nyvjtasara. Ezzel lehetové valt szamukra, hogy
maguk juttassak el portfoliocégeiket a kilépés idopontjaig anélkiil, hogy ehhez koc-
kazati t6kések kovetd finanszirozasat kelljen igénybe venniiik.

Az angyalcsoportok megjelenése Osszességében nagy jelentdségii valtozaso-
kat eredményezett a vallalkozasok fejlesztése terén (Mason és szerzétarsai, 2016).
Egyrészt az angyalcsoportok mitkddése csokkentette az lizletiangyal-piac téredezett
¢és lathatatlan természetébdl eredd korlatokat. Az iizletiangyal-csoportok lathatdva
valasaval konnyebbé valt az angyalok elérése, és ez hozzajarult a befektetdkeresés
koltségeinek csokkenéséhez. Egyrészt az angyalcsoportok altal végrehajtott befek-
tetések volumene lehetévé tette hatékony eljardsi rutinok kialakitdsat az ajanlatok
atvizsgalasaban és a befektetési megallapodasok kezelésében. A nagyobb szamu
befektetd a potencialis kockazat koriiltekintébb vizsgalatat is lehetévé tette. Mas-
részt az angyalcsoportok megjelenése a piac kinalati oldalara is 6sztonzéen hatott.
Ugyanis a nem kelld iddvel, kevés forrassal, kisebb befektetési jartassaggal vagy
képességgel rendelkezd egyedi iizleti angyalok szdmara is megnyitotta a befekte-
tés lehetdségét. Az angyalcsoportok tehat képesek voltak felkelteni és mobilizalni
olyan forrasokat is, amelyek egyébként mashol keriiltek volna befektetésre (Mason
¢és Harrison, 2000), ezaltal is novelve a téke kinalatat a korai fazisu cégek szdmara.
Harmadrészt az angyalcsoportok segitettek kitdlteni azt az uj tokerést, amely azaltal
jott 1étre, hogy az intézményes kockazatit6ke-alapok a nagyobb méretii és késobbi
stadiumu tgyletek felé fordultak (Clark, 2014; Mason, 2009). Az angyalcsoportok
egyre inkabb a meghatarozoé forrasat kinaljak az 0j, feltorekvo cégek finanszirozasa-
nak, azaz a 250 ezer és 1 millio dollar kdzotti mérettartomanyban igényelt befekte-
téseknek. Negyedrészt a tudas megosztasanak lehetségével jelentdsen megnott az
angyalcsoportok képessége, hogy hozzaadott értéket teremtsenek a befektetéseik al-
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tal érintett cégek szamara (May és Simmons, 2001). Emellett az {izletiangyal-csopor-
tok akkreditacios, a befektetdi kozosség szamara jelzést nyujtd szerepe is megkony-
nyitheti az altaluk finanszirozott cégek szamara kovetd finanszirozas mas forrasbol
torténd elérését (Lerner és szerzotarsai, 2015). Végiil az angyalcsoportok az allami
tarsbefektetd konstrukciok leggyakoribb partnereiként (Harrison és szerzétarsai,
2010a; Mason, 2009) is kozponti szerepet tdltenek be a vallalkozdsok szamara a
tobbletforrasok biztositasa terén.

Ugyanakkor nem mindenki ennyire bizakod6 az angyalcsoportok megjelené-
sének pozitiv hatasait illetden. Az iizleti angyalok szervezettebbé valasukkal ép-
penséggel a kockazatitoke-alapokhoz valnak hasonlatossa, és igy elveszitik az
angyalbefektetok legértékesebb tulajdonsagait (Sokl, 2012). Egyrészt az iizletian-
gyal-csoportok megjelenése athelyezi az angyalok tokéjét a kisebb, magvetd befek-
tetésektdl a nagyobb és késobbi stadiumu ligyletekhez. Mésrészt az angyalcsoportok
az olyan gyakorlatlan gazdag maganszemélyeket is bevonhatjak az tigyletekbe, akik
passziv modon csupan befektetési lehetdséget keresnek a tokéjliknek, s igy nem bo-
vitik azon aktiv lizleti angyalok korét, akik valodi hozzaadott értékkel tudnak hoz-
zéjarulni az altaluk finanszirozott cégekhez (Sohl, 2007). Aggodalomra adhat okot
az is, hogy egyes angyalcsoportok pénzt kérnek a vallalkozoktol az lizleti ajanlatok
bemutatasanak lehetdségéért és dijat kérnek tagjaiktol a toke gyiijtéséért, ami a fi-
nanszirozas koltségét eleve megemeli.

Uzleti akceleratorok

Az lizleti akceleratorok megjelenését els6sorban a kisérletezés koltségeinek el-
mult évtizedbeli jelentds csokkenése mozditotta el (Ewans és szerzétarsai, 2018).
Az alacsonyabb kisérletezési koltségek folytan az induld cégek fejlédése magvetd
szakaszanak tékeigénye jelentdsen visszaesett. A tOkeigény lecsokkenése pedig le-
hetévé tette az akceleratorok szdmara, hogy alacsony 0sszegli magvetd befektetés
mellett, esetleg akar finanszirozas nélkiil is értékes tdmogatast nytjtsanak a prog-
ramjaikba bevalogatott cégek szamara.

A startup-akceleratorok olyan szervezetek, amelyek meghatarozott idore e
célra kivalasztott csoportok szamara mentoralasi és képzési részekbdl allo
programokat hirdetnek meg, amely programok rendszerint nyilvanos bemu-
tatkozasi eseménnyel érnek véget (Cohen és Hochberg, 2014). Az akcelera-
torok mitkddése linedris folyamatot kovet, ami a startupok kivalasztasaval
kezdoédik, oktatasi programmal és mentoralassal folytatodik, s a bemuta-
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td nappal éri el cstcspontjat. Az lizleti akceleratorok szamara a folyamat
valogatasi lehetdséget nyUjt a startupok elérehaladasanak szoros monito-
rozasaval és a startupok értékének és potencialjanak megmérésével. Ilyen
értelemben a kockazati tOkések mint tulajdonosok altal finanszirozott akce-
leratorok a dontéshozatali folyamat megkonnyitését szolgaljak a kockazati
toke befektetdi szamara.

A gyakorlatban az iizletiakcelerator-programok a korabban egymadstdl elkiilo-
niilten igénybe venni kivant olyan szolgaltatasok és funkciok kombindcioiként jottek
létre, amelyek egyedi megtalalasa és igénybevétele viszonylag koltséges feladatot
jelentett az egyes induld véllalkozoknak, a sziiletben levd cégeknek. Igy példaul
az akceleratorokban egyidejiileg tudtak a cégek igénybe venni a hozzaadott értéket
teremtd mentoralast és tandcsadast, mas startupcégekkel egyiitt kihasznalni a co-
working/co-location lehetdségeket, segitséget kapni haldzatuk kiépitéséhez, élni a
sokféle befektetének torténd bemutatkozasi lehet6séggel, s indulasukhoz magvetd
befektetést szerezni. Ezen szolgaltatasok egyidejii biztositasa jelentésen csokkentet-
te a vallalkozok szamara a keresési és igénybevételi koltségeket.

Az akceleratorprogramok lényegiiket tekintve tehat olyan extenziv felkészito
programok, amelyek a befektetéknek torténd sikeres bemutatkozast készitik eld.
A programok keretében az akceleratorok jelentds része kis méretli magvetd befek-
tetést vagy Osztondijat nyujt a részt vevo startupok, illetve ezek alapitéi szdmara.
A befektetési 6sszeg altalaban 50—150 ezer dollar, amelyért cserébe az akceleratorok
10 szazalék alatti tulajdoni hanyadra tartanak igényt a programjaikban részt vevo
cégekben. A legtobb akcelerator a mentordlason, a képzésen és a halozatfejlesztésen
feliil kozos miikodési teriiletet és egyéb szolgaltatasokat is kinal cégeinek. Mig sok
akcelerator a portfoliocégek szakagazatat tekintve generalista, gyakori koriikben a
vertikalis fokusz is. Ez utobbiak példaul az egészségiigy, az energetika, vagy a digi-
talis média teriiletén mikodo startupokat fogadjak be.

A startupok szamara sz0l6 oktatasra és tapasztalatszerzésre fokuszalo, meghata-
rozott ideig tartd, konkrét ranterven alapuld programokat az akceleratorok specialis
tudas atadasara alakitottak ki, amelyre egy Gjonnan alapitott cég menedzseléséhez
¢s miikddtetéséhez van sziikség. E tudds kiterjed — a technoldgiat és a terméket érin-
t6 kérdéseken tulmenden — olyan kérdésekre is, mint a konyvelés, a munkaerd-felvé-
tel, a szellemi tulajdon jogi aspektusai, vagy a csoportmunka hatékonysaga, illetve a
fogyasztdi viselkedés megismerése.

Az akceleratorok altal kinalt 4&tmeneti idOre sz6l6 masik hozzajarulds a men-
toralasi tevékenység, valamint olyan befektetok és mas érdekeltek kozosségeivel
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torténd Osszeismertetés, akik az j cégek novekedését elémozditd kapacitasokkal
rendelkeznek (igy példaul a befektetok mellett konyveld cégekkel, vagy tapasztalt
vallalatokkal 1étrehozand6 kapcsolattal). Egy ilyen programban a részvétel arra a
bizalomra épiil, hogy az akcelerator meghatarozott id6é alatt az adott vallalkozas
sziikségleteihez és technologidjahoz kotddd képzést és ismereteket tud nyujtani.
A részvételre kivalasztott startupok elfogadjak az akceleratorok menedzsmentjének
iranyitasat és kovetelményeit.

Azok a technologiai megoldasok és tanulsagok, amelyek az akceleratorok tevé-
kenysége nyomdn a gyorsan sikeressé valo startupoknal gytilnek fel, rendszerint az
akceleratorokban részt vevd csoportok kézott is szétterjednek. Epp az ilyen modon
elérhet6 tudas teszi az akceleratorokat az 0j cégek novekedését szolgald hatékony
szervezetekké. Az akceleratorok a naluk felgy(ilo tapasztalat és a tudas felhalmozasa
nyoman egyre hatékonyabban tudnak miikddni (Drori és Wright, 2018).

Az akceleratorok a startupok kozotti egyiittmiikodést magat is értéknek tekintik.
Sok akceleratorprogram kifejezetten épit erre az egyiittmiikddésre, a csoportokba
bevalogatott tagok kdlcsonds elismerésére és kivancsisagara, egymas dilemmainak
figyelembevételére, illetve baratsdgara. Az akceleratorok tehat explicit és implicit
moédon egyarant batoritjak az egylittmikddést. Az akceleralasban részt vevo csa-
patok gyakran kozos teriiletet hasznalnak, specialis tiléseken vesznek egyiitt részt,
¢és tanacsokat adnak egymasnak a technologiaitol kezdve a marketingkérdésekig.
Az egyiittmiikddés, a problémak Osszehasonlitdsa és megosztdsa, a dilemmak és
frusztraciok megbeszélése révén az akceleratorok nemcsak az adott programnak
nyUjtanak tdmogato kdrnyezetet, hanem személyre sz6l6 egyedi tamogatast is bizto-
sitanak azok szamara, akik hasonl6 folyamaton mennek keresztiil.

Az akceleratorprogramok résztvevoi igen heterogén csoportot alkotnak: tob-
bek kozott életciklusuk alapjan (egyes startupoknak még csak egy otletiik van,
mig masoknak mar vevéi is), technologiai iranyultsaguk szerint (koncepcio, demo,
béta verzid), foldrajzi hatokériik szerint (varosi, regionalis, orszagos, nemzetko-
71), befektetettségi allapotuk szerint (elomagvetd, magvetd, ,, A" koros befektetés).
Az egyes programokba kivélasztott startupok lehetnek hasonldak, azaz tartozhatnak
ugyanazon agazatba (horizontalisan vagy vertikalisan), de lehetnek nagyon eltéréek
is, mind szerepliket, mind pedig specializacidjukat tekintve. A résztvevok kozotti
valasztés az akceleratorok tulajdonosi és célrendszerétdl fligg. Varosonként is eltérd,
hogy mennyire altalanosak vagy specializaltak az akceleratorok, bar a trend a na-
gyobb specializaci6 felé mutat.
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Az akceleratorok nemcsak a programjaikban részt vevo startupok fejlesztésében
jatszanak fontos szerepet, hanem a vallalkozokat koriilvevd kornyezet egészére is
fejlesztden hatnak. Az akceleratorok igy fontos tarsadalmi és gazdasagi szerepet is
jatszanak olyan szervezeti formaként, amely nemcsak azonositja az innovacioé meg-
valdsitasanak 0j lehetdségeit, hanem eld is segiti ezek szétaramlasat a vallalkozdsok
kornyezetében. Ilyen értelemben brokerként miikodnek, 0sszekotve a startupokat a
kornyezetiikkel. E brokertevékenységnek két fontos vondsa is van. Az egyik vonasa
magaval a szliken vett akceleratorprogrammal kapcsolatos, ami a szakértelmet és
a mentoralast nyujtja. A masik vonasa pedig az akceleratorok haldzati, kapcsolati
funkciojaval fligg Ossze, valamint azzal a szerepiikkel, amelyet az innovacio eld-
mozditasaban és a vallalkozoi kdrnyezet atrajzolasaban jatszanak a mitkodésiik altal
érintett szektorokban. Valdjaban tehat az akceleratorok kapudri és értékels funkciot
is betoltenek az igéretes iizleti innovacioknal, s ezen keresztiil a vallalkozasokat ko-
riilvevd rendszerbe integralddva aktiv és kitlintetett szerepet jatszanak a tarsadalmi-
gazdasagi és technologiai haladas elémozditasaban.

Az akceleratorok jelentésen kiilonboznek a mar korabban is széles korben elter-
jedt telephely-szolgaltatd inkubdtoroktdl® Ezek ugyanis elsdsorban olyan ingatlan-
vallalkozasok, amelyek csokkentett bérleti dijjal kindlnak startup co-working helye-
ket. Nem egy meghatarozott idore szdélnak, hanem a startupcsoportok folyamatos
be- és kilépése mellett a résztvevok sokkal tovabb tartozkodnak az inkubatorok-
ban, mint az akceleratorprogramokban (1—4 évig, szemben az utobbiak 3—4 honapos
iddtartamaval). A legtobb inkubator dijazas ellenében nyujt szakmai szolgaltatast,
ugyanakkor nem kinal befektetést, oktatasi és mentoralasi szolgaltatasa ad hoc mo-
don torténik. Az inkubatorok elsddleges feladata az, hogy menedéket nyujtsanak a
még sebezhetd, jonnan 1étrejovo cégeknek, mig az akceleratorok arra kényszeritik
a startupokat, hogy gyorsan nézzenek szembe a realitasokkal, és allapitsak meg,
hogy cégiik életképes-e (Cohen és Hochberg, 2014; Lovas és Riz, 2016).

Az akceleratorok tulajdonosai

Az akceleratorok valtozatos tulajdonosi szerkezetiiek (Kohler, 2016; York és
szerzbtarsai, 2016), mikdzben alapvet6en allami vagy privat finanszirozasuak. A tu-
lajdonosuk tipusatol és céljatol fiigg, hogy az akceleratorok hogyan valasztjak ki

¢ Azinduld cégeket segitd szolgaltatasok Gsszességére a szakirodalom gyakran hasznalja az iizleti
inkubadcio elnevezést. S mivel az akceleratorszervezetek maguk is tizleti inkubacios szolgaltatasokat
nyUjtanak, a két szervezettipus elnevezése a gyakorlatban nem kiiloniil el vildgosan egymastol.
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a startupokat, hogyan alakitjak ki szerkezetiiket, dolgozzak ki a programjukat és
allapitjak meg f6 teljesitményindikatoraikat. A kockazati tékések altal létrehozott
akceleratorok példaul foként olyan vallalkozasokat finansziroznak, amelyek piaci
szempontbdl a legigéretesebbek. A tudomanyos intézményekhez kotodo akcelerato-
rok ezzel szemben a tanulok szdmara relevans vallalkozoi tréningeket nyujtéd tevé-
kenységben érdekeltek, mig az NGO-k (nem kormanyzati szervezetek) tulajdonaban
1évok kiildetést alapozhatnak meg, amelyek tarsadalmi célok teljesiiléséhez kapcso-
l6dnak (Drori és Wright, 2018).

Az akceleratorok eredetileg a privat finanszirozast pénziigyikozvetité-modell-
bdl néttek ki azzal a céllal, hogy vonzo tligyleti ajanlatokat kinaljanak a privat be-
fektetoknek. 2010 6ta azonban 0j modellek fejlddtek ki (Clarysse és szerzotarsai,
2015; Dempwolf és szerzétarsai, 2014; Pauwels és szerzétarsai, 2016). Az akcele-
ratorok ma mar hdrom fo forrdasbol kapjak tokéjiiket: nagyvallalatoktodl, privat be-
fektetoktdl és kormanyzati tOkeprogramokbol. Bar néhany esetben az akceleratorok
ezek kombinaciojabol jutnak tokéhez, altalaban van egy vezetd intézmény, amely
a finanszirozas zomét biztositja, s amely erételjes hatast gyakorol az akceleratorok
irdnyitasara (tulajdoni ellendrzésére). A finanszirozas alapjan igy harom alapvetd
akceleratortipus kiillonboztethetd meg.

A nagyvallalati akceleratorokat jellemzden olyan nagyvallalatok alapitjak,
amelyek hirneviik szdmara kozvetleniil igyekeznek hasznot szerezni akceleratora-
ikbol. Hosszl tdvon e nagyvallalatok arra szamitanak, hogy kiilsé innovdcios for-
rast is hozhat szdmukra a startupokkal vald kapcsolat (Hochberg, 2016; Weiblen
és Chesbrough, 2015), hozzajarulhat vallalati kultarajuk fiatalitasahoz, s cégiikhoz
vonzhat 0j tehetségeket (Kohler, 2016), valamint elény0s lehet a nagyvallalat part-
nerei, felhasznaldi és vevoi oldalardl nézve is (Dempwolf és szerzbtarsai, 2014).
A nagyvallalati akceleratorprogramok kiilondsen fontosak a nagyvallalatok inno-
vacidja szamara, ezért e cégek akceleratorok utjan is igyekeznek felkutatni a felto-
rekvé technologiakat és tehetségeket. A nagyvallalati tulajdonban 1év6 akceleratorok
alatdmasztjak a hazon beliili akcelerator mitkodtetésének észszeriiségét — a fellépd
koltségek és a nonprofit statusuk ellenére —, mert eldsegitik a kapcsolodast a dinami-
kus és innovativ startupokhoz. Az akceleratorok korében megfigyelheté legfrissebb
trend a nagyvallalati programok el6étérbe keriilését és szaporodasat jelzi.

A privat akceleratorok privat befektetoktdl — iizleti angyaloktol és kockazati
tokésektdl — jutnak finanszirozashoz, amelyeknek az elsddleges céljuk, hogy meg-
mutassak e befektetdi kor szamara az igéretes befektetési lehetoségeket. Ezek az
akceleratorok jellemzdéen dathidaljak a tékerést a korai fazist projektek és a befekte-
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tésre alkalmas cégek kozott. Egyuttal korai betekintést biztositanak a pénziigyileg
elényos befektetésekbe. Ezzel megteremtik az adott befektetdi kor szamara a be-
fektetésre alkalmas cégek kinalatat (Miller és Bound, 2011). A privat akceleratorok
igazgatdi rendszerint széles korli tapasztalatokkal rendelkeznek korabbi vallalkozoi
multjuk vagy a vallalkozasokban {izletiangyal-befektetoként szerzett jartassaguk
miatt. E képességeiket, jartassagukat és ismereteiket hasznositjak az akceleratorok
iranyitasaban (Cohen és Hochberg, 2014). Mivel {6 céljuk a befektetésen szerezhetd
hozam elérése, a privat akceleratorok profitvezérelt szervezetek, és inkabb azokat
a vallalkozasokat kedvelik, amelyek a fejlodésiik érettebb stadiumaban tartanak
(Clarysse és szerzdtarsai, 2015). A mentorok ezekben az akceleratorokban gyakran
korabbi lizleti angyalok és vallalkozok. Ezek a hirnév, a tarsadalmi és a human toke,
valamint a jovobeli lehetéségek kihasznalasa kedvéért gyakran onként vallalkoznak
a mentori szerepre. A nagyvallalati és az llami akceleratoroktdl eltérden a privat ak-
celeratorokra sokkal inkabb jellemzd a tulajdoni részért nytjtott szolgaltatas (Miller
és Bound, 2011), ami segiti sajat érdekiik 0sszehangolasat portfoliocégeikével. (Ezen
akceleratortipus legnépszeriibb példait az YCombinator és a Techstars képviselik.)

Az allami akceleratorok 6 szponzorai allami tigynokségek, és elsddleges céljuk
gyakran a startuptevékenység Osztdnzése €s a gazdasagi novekedés elémozditasa
egy meghatarozott foldrajzi régidban vagy valamely technologia teriiletén. Ezek
az akceleratorok helyi, orszagos és nemzetkozi allami ligynokségektdl jutnak to-
kéhez, és elonyds helyzetet teremtenek a megcélzott régié vagy technoldgiai terii-
let szdmara a startuptevékenység fellenditésével, ami odavonzza és foglalkoztatja
a tehetséges vallalkozokat (Pauwels és szerzétarsai, 2016). Az allami akceleratorok
igazgatdi viszonylag nagy autonémiaval rendelkeznek, ami veszélyeztetheti az igaz-
gatdsagi ellendrzést és az elszamoltathatosagot (Malek, Maine és McCarthy, 2014).
A mentoralast korabbi vallalkozok vagy olyan lizletfejlesztok végzik, akik gyakorla-
ti itmutatast nyujtanak és tanacsokat adnak fizetés ellenében (Pauwels és szerzotar-
sai, 2016). Igy a mentoralas szerz8déses és nem viszonossagi alapon térténik, nem
hirnéven vagy bizalmon alapul. Mivel az allami akceleratorok nonprofit szervezetek,
Osztondijakat ajanlhatnak fel, de jellemzéen nem kérnek tulajdoni részt a kdzremii-
kodésiikért (Pauwels és szerzétarsai, 2016). (A Start-Up Chile és a Climate-KIC
jellemzé példai ennek az akceleratortipusnak.)

Az akceleratorok fejléddésében megfigyelhetd trend a ndvekvd érdeklddés a ki-
sérleti és alapkutatasra épiild, a tudomanyos kutatdsokon alapuld technoldgiai val-
lalkozasok létrehozasa irant. Ezen akceleratorprogramok igyekeznek lehetévé tenni
a tudosok szamara, hogy talalmanyaikat az innovacio élvonalaba tartozo 0j termé-
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kekkel rendelkez6 vallalkozasokba vigyék. Ilyen teriilet példaul a személyre szabott
rakkezelés vagy az algaalapti biolizemanyag eldallitasa. Ugyanakkor az ilyen tipust
startupok fejlédésének id6horizontja hosszabb, és tokeigénye szamottevéen maga-
sabb, ami ellentétes az akceleratorok hagyomanyaval, amelyeket eredetileg éppen a
gyorsan mozg6 digitalis startupok tdmogatasara alakitottak ki. (Ilyen kezdeménye-
z¢és a Londonban miik6dd Deep Science Ventures.)

Ugyancsak az akceleratorok fejlodésének legtijabb trendjét képviselik azok,
amelyek a klasszikus programokon tulmenden mar a scale-up teriiletére, azaz a
startupok fejlédésének korai fazisat kovetd idoszak tamogatasara, piaci helyzetiik
megerdsitésére is kiterjesztik a tevékenységiiket. Ezen akceleratorok mar kifejezet-
ten a scale-up fazisu, gyorsan ndvekvo cégek fejlddésének eldsegitésére specializa-
lédnak. Fejlodésiik tehat 1ényegében kiszélesiti a korabbi finanszirozasi és tdmoga-
tasi teriiletet, azaz immar nem csupan a cégek fejlodésének legkorabbi szakaszaban
aktivak. Az akceleratorok ujabb tipusai ezaltal versenyt tamasztanak a novekedé-
si fazisukban 1év0 cégek finanszirozasaban és tdmogatasaban, ami rendszerszerii
elonnyel jarhat a vallalkozok szamara.

Az akceleratorok tulajdonosi korének eltérése jol érzékelhetden kihat a célok
sokféleségére. A nagyvallalatok példaul rendszerint azért hoznak létre akceleratoro-
kat, mert tigy tekintenek a startupokra, mint 0 6tletek és szervezeti formak forrasai-
ra, amelyek megfiatalithatjak a nagyvallalatok tudasbazisat és szervezetét (Bauer,
Obwegeser és Avdagic, 2016). A pénziigyi befektetoket sokkal inkdbb foglalkoztat-
jék a pénziigyi hozamok, mig az allami szektor szervezetei foként a foglalkoztatas
novelésével és a vallalkozéi 6koszisztéma fejlddésével toroddnek. Ahhoz azonban
még tovabbi kutatasra lenne sziikség, hogy kideriiljon, vajon a kiilonb6z6 tipust
akceleratorok elérik-e, és ha igen, akkor hogyan érik el eltérd céljaikat. Az eltérd
célok sokféle kulcsfontossagu teljesitményindikatort is igényelnek, amelyeket az ak-
celeratorok teljesitményének mérésekor alkalmazhatnak. Mivel jellemzden a korai
fazisu startupok haladnak végig és kapnak képzést az akceleratorok programjain,
ezek startupjainak pénziigyi teljesitménymutatoi kevéssé alkalmazhatdk kulcsfon-
tossagu teljesitményindikatorként. Megfelelden megvalasztott indikatorok ugyan-
akkor id6ben jelezhetik az akceleratoroknak: mikor és hogyan kell modositaniuk
programjaikat és bels6 szervezetiiket.
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Az akceleratorok hatdsa a részt vevo cégekre

Az akceleratorok viszonylag 0j szerepldk a startupok szamdéra tamogatast ny(ijto
intézmények korében, amelybe a hagyomanyos inkubatorok, a kockazati t6kések,
az uzleti angyalok, valamint a crowdfundingplatformok tartoznak (Hochberg és
Fehder, 2015), ezért még sok kérdés var megvalaszolasra a miikodésiikkel kapcso-
latban.

Az akceleratorok a startupok vizsgalatakor rendszerint ezek tulélését, pénziigyi
¢és innovacios teljesitményét, a tovabbi finanszirozashoz valo hozzaférés képességét,
valamint a nyilvanos piacokon torténé értékesités lehetdségét elemzik. Ennek soran
egyarant tamaszkodni lehet az akceleratoroknak a kockazati t6ke altal finansziro-
zott cégekre gyakorolt hatdsat felmérd korabbi kutatasok otleteire és modszereire
(Bertoni és szerzétarsai, 2011), valamint az iizleti angyalok hatdséat vizsgalo tanul-
manyokra (Kerr és szerzotarsai, 2014), tovabba az inkubatorok hatasat elemzo cik-
kekre (Colombo és Delmastro, 2002).

Az akceleratorokat vizsgalo kutatasok eddig elssorban a részt vevd startupokra
gyakorolt hatdst elemezték, azt, hogy a részvétel az érintett cégek szamara mekkora
elénnyel jart. Hallen és szerzotarsai [2016] igazolta, hogy sok akcelerator valoban se-
giti és felgyorsitja a startupok fejlodését, valamint e hatas nem csupan a jelentkez6k
hatékony kivéalogatasanak koszonhetden érvényesiil. A szerzdk azt is bemutattak,
hogy az akceleratorokban valo részvétel kiegésziti, nem pedig helyettesiti az alapitok
korabbi tapasztalatszerzésének mas formait. Az akceleratorok fontos hozzajarulasat
bizonyitja, hogy a 2015-ben az Egyesiilt Allamokban ,, 4" kérds befektetésként tékét
kapo vallalkozasok harmadat korabban akceleratorok készitették eld a ndvekedésre
(Tom, 2016).”

Cohen ¢és Bingham [2013] az akceleralt startupok azon korét hasonlitotta dssze
nem akceleralt vallalkozasokkal, amelyek be tudtak vonni kockazati tékét a fejlédé-
stik soran. A szerz6k azt talaltdk, hogy a magas szinvonalu akceleratorprogramban
torténd részvétel rovidebb id6 alatt vezet el a kockazati téke megszerzéséhez, vala-
mint a felvasarlas utjan torténd kilépéshez, tovabba a vasarloi kor kialakitasdhoz.
Mas kutatok az akceleratorokat az induld cégeknek tamogatast nyujto eltérd tipusu
intézményekkel hasonlitottak 0ssze, beleértve az inkubatorokat és az iizleti angya-
lokat. Winston—Smith €s szerzétarsai [2013] két vezeto akceleratorban (a TechStarts

7 Az Egyesiilt Allamokban miikodé akceleratorprogramokrol 2012-ben késziilt egyik felmérés
szerint széles, 5-78 szazalékos savban mozgott azon startupok aranya, amelyek az akceleralast kvetd
egy éven beliil legalabb 350 ezer dollar befektetést tudtak szerezni, a median azonban 41 szazalék volt
(Cohen ¢és Hochberg, 2014).
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¢s az Y Combinator programjaiban) részt vett startupokat hasonlitotta dssze olyan
hasonl6 adottsagu startupokkal, amelyek akceleratorprogramok helyett iizletian-
gyal-finanszirozast szereztek. Azt talaltak, hogy a két vezetd akcelerator cégei az
iizleti angyalok altal tamogatott startupokhoz képest gyorsabban érték el a kilépést
(a felvasarlast vagy a bed6lést), azaz koriikben magasabb volt a felvasarlas és a be-
dolés aranya is. Ezt a felgyorsult beddlési aranyt Yu [2016] is kimutatta, amikor egy
masik mintan &sszevetette az akceleralt és az ennek megfeleld, de nem akceleralt
kontrollcsoportot.

Egyelére még keveset lehet tudni az akceleratorok hosszu tavi fenntarthatosa-
garol, ami eltérhet tulajdonosi koriik szerint. Feltételezhetd példaul, hogy az allami
tulajdonu akceleratorok érzékenyebbek a szakpolitikai dontésekre és a koltségvetés-
bdl juttatott tdmogatas nagysagara. A nagyvallalati akceleratorok felallitasa ugyan-
akkor attol is fligghet, hogy a felsé vezet6k mennyire biznak a startupokban, s igy
a személyi valtozasok maguk is befolyasolhatjak az akceleratorok fennmaradasat.
Ez fligghet az anyavallalat stratégidjatol — hasonléan a nagyvallalati kockazatitoke-
programok esetében tapasztalt helyzethez (Phan és szerzétarsai, 2009). A tapasz-
talatok szerint minél magasabb az integraltsag ¢és az illeszkedés az akcelerator és
a nagyvallalat stratégiaja kozott, annal nagyobb az akcelerator tulélésének valoszi-
nlisége. Az akceleratorok elterjedése is kérdés, ez eddig igen gyors volt, am kérdés,
hogy ez a boom folytatodik-e, vagy bekdvetkezik egy piaci telitddés, amelynek soran
az akceleratorok egy része besziinteti a mitkddését, mert nem képes bevételi forrast
szerezni az aktivitasahoz. Feltételezhetd, hogy a szelektalodas eltéréen fogja érinte-
ni a kiilonb6z6 tulajdonosi korhoz tartozé akceleratorokat. E kérdések vizsgalatahoz
ugyanakkor az akceleratorok teljes korii szambavételét még meg kell oldani.

A foldrajzi kontextusban torténd vizsgélatok azt mutatjak, hogy az akcelerato-
rok és mitkddési kdrnyezetiik kdlcsondsen erdteljes hatast gyakorol egymasra (Autio
és szerzotarsai, 2014). Mind a fejlett, mind a fejlodd régiok tarsadalmi-gazdasagi
feltételei eltéréek (Hoskisson és szerzétarsai, 2013).8 Kérdés, hogy az akceleratorok
hogyan tudnak sikeresek lenni a feltorekvd gazdasagok kevésbé kedvezo tarsadal-
mi-gazdasagi kornyezetli régidiban, s hogyan tudjak alakitani a helyi kérnyezetiiket.
Képes-e példaul egy neves akcelerator jo6 mindségii startupokat, mentorokat oda-
vonzani egy periferikus teriiletre, ezaltal hozzajarulni a helyi fejlddéshez? Nove-
li-e az akceleratorok helyi eléfordulasa az ott lakok vallalkozas iranti érdeklodését,
ami id6vel az adott teriileten a startupok létrehozdsanak magasabb ardnyat eredmé-

8 Lovas és Riz [2016] példaul kiemeli, hogy Magyarorszagon az allami tamogatas dominal a val-
lalkozast segité inkubatorok és akceleratorok finanszirozasaban.
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nyezheti? Fehder és Hochberg [2019] ez utobbi kérdést, az akceleratorprogramok
regiondlis hatasat igyekezett lemérni azok tovagytrlizé hatasat elemezve, azaz az
akceleratorok résztvevoin kiviil az adott régio egészére gyakorolt hatasukat vizsgal-
va. Ennek sordn a szerzOparos azt talalta, hogy egy akcelerator megjelenése jelen-
tdsen megnoveli az adott régidoban az akceleratorbeli csapatokon kiviili magvetd és
korai fazisu ligyleteket. A novekedést egyiitt valtja ki kiilsé befektetd csoportok és
helyileg jelentkezo 1j, a korai fazist finanszirozo helyi befekteték megjelenése. Ez
a kutatasi eredmény alatamasztja, hogy egy akcelerator miikddése az adott piacon
megjelend tarscégekre is hatast tud gyakorolni, az eléri és 6sztonzi a helyi vallalko-
zokat is. Az eredmények tehat azt jelzik, hogy az akceleratorprogramok bevezetése
altalanosan is hatast tud gyakorolni az akceleratorok miitkodési régioira, méghozza
nem csupan a programokban érintett cégekre. Az akceleratorprogramok ily modon
galvanizaljak a latens modon meglévo regionalis érdeklddést a vallalkozoi tevékeny-
ség irant.

Tulajdonositéke-alapu crowdfundingplatformok

A crowdfunding egy nyitott, internetes felhivas pénziigyi forrasok nyujtasa-
ra egy kés6bb megszerezhetd termék, ellenszolgaltatas vagy szavazati jog fejében
(Belleflamme ¢és szerzétarsai, 2013). A crowdfunding (k6zosségi finanszirozas) hd-
rom szerepldje: a vallalkozo (aki kampanyol), és varja a tokét a projektjébe vagy
vallalkozasaba, a tomeg vagy kézosség (a tdmogatdk), amelynek tagjai viszonylag
kis egyéni hozzéajarulast nyujtanak az innovativ projekt tamogatasahoz; és végiil
az interneten miikddd platform, amely befogadja és lehetdvé teszi az alapitd és a
kozosség talalkozasat.

Bradford [2012] a crowdfundingmodellek 06t alkategoridjat kiillonbozteti
meg: az adomany-, a jutalom-, az elévasarlas-, a hitel- és a tulajdonositéke-alapt
crowdfundingmodelleket. Az induld, gyors névekedést igérd technologiai vallalko-
zasok tékefinanszirozdsdnak szempontjabol a tulajdonositéke-alapi crowdfunding
jatszik kiemelkedd szerepet. Azon befektetok kore, akiknek lehetdségiik nyilik a
részvételre a crowdfunding tipust finanszirozasi modellben, az egyes orszagok ér-
tékpapir-forgalmazasra vonatkozd nemzeti szabdlyozasatol fiiggden csupan a hiva-
talosan akkreditalt befektetokre vagy a nem akkreditalt befektetokre korlatozodik.
A befektetoknek sz616 felhivas torténhet a tézsdei prospektusokhoz képest kevesebb
el6irast tartalmazo értékpapir-prospektussal vagy anélkiil, azaz tanacsadok kozre-
miikodése nélkiil. A befekteték altal megszerezhet6 értékpapirok egyarant lehetnek
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kozonséges részvények, elsdbbségi részvények, korlatozott szavazati jogu vagy sza-
vazati jog nélkiili részvények, valamint mezzanine finanszirozasi eszkozok, azaz
atvalthato hitelek. (Az USA-ban példaul Wroldsen [2016] szerint a k6zonséges rész-
vény a leggyakrabban haszndlt értékpapir.) Ha szavazati joggal jard részvényt is
kibocsatanak, akkor azt csak egy kisebbség vagy a menedzsment kapja, igy a poten-
cialis szavazatok és a tomeg befolyasa kevéssé hat a vallalkozas dontéshozatalara.
Az elsObbségi részvény a masodik leggyakrabban hasznalt megoldas.

A tulajdonositéke-alapi crowdfunding (equity crowdfunding, mas néven
crowdinvesting) olyan kozosségi finanszirozasi megoldas, amelynek kere-
tében a vallalkozok internetplatformokon keresztiil keriilnek potencialis
befektetdikkel kapcsolatba. E platformok bemutatjak a vallalkozéasok iizleti
tervét, s a vallalkozasok ezeken keresztiil adjak el tulajdoni hanyadukat sza-
mos befektetonek, akik cserébe pénziigyi hozamra szereznek jogosultsagot
osztalék és tékejovedelem formajaban (Belleflame és szerzotarsai, 2015).

A kozosségi finanszirozas egyes tipusai koziil a tulajdonositéke-alapu
crowdfunding’ finanszirozast az tette iddszer(ivé és lehetdségét az nyitotta meg,
hogy a vilaggazdasagi valsag hatasara az iizleti angyalok és kockazati tokések ,,fel-
jebb toltak™ befektetési aktivitasukat, azaz egyre inkabb késobbi fazist befektetése-
ket kezdtek el preferalni (Block és Sander, 2009; Kuti és szerzotarsai, 2017). Techni-
kai oldalrol pedig a digitalizalas, a Web 2.0 technoldgiai innovacidja tette lehetové
az internetalapt online platformok kifejlesztésével. Ennek révén a crowdfunding
egyszerl, skalazhatd, koltséghatékony, atlathatd és igy vonzo lehetdséget teremtett a
nem professzionalis befektetok szamara (Bruton €s szerzétarsai, 2015; Griffin, 2012;
Kleemann és szerzotarsai, 2008; Lambert és Schwienbacher, 2010). A legismertebb
crowdfundingplatformok, igy tobbek kozott a KickStarter, a Pebble Smartwatch, az
Indiegogo ¢s a Crowdcube mar képesek olyan sikeres kampanyokat inditani, ame-
lyekkel dollarmilliok gytijthetdk.

A gyakorlatban a tulajdonositoke-alapti kozosségi finanszirozas keretében az
interneten a vallalkozok nyilt felhivast tesznek kozz¢é vallalatuk részvénytipusu liz-
letrészeinek értékesitésére nagyszami befektetd bevonasanak reményében. A vallal-
kozas a felhivast egy online platformon teszi kdzz¢, €s a befektetést is ezen keresztiil
kapja meg. A platform jogi hatteret biztosit és kiillonb6z6 szolgaltatasokat is nyujt a

° A tulajdonositéke-alapu kozosségi finanszirozas nemzetkozi kutatdsi eredményeirdl és hazai
gyakorlatarol lasd Kuti és szerzétarsai [2017]; Kuti és Hornydk [2017]; valamint Kuti és szerz6tarsai
[2018].
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rajta keresztiil kapcsolatba 1épdk szamara. A tulajdonositdke-alapu kdzosségi finan-
szirozas egy olyan modell, amelyben a tokét nyjtok részvény- vagy részvényszeri
megallapodas, példaul profitmegosztas formajaban kapnak tizleti részesedést a kam-
panyt meghirdetd vallalkozasban (Kuti és szerzbtarsai, 2017).

A tulajdonositéke-alapu crowdfundingplatformok alapvetéen haromféle konst-
rukcioban segitik eld a tokegyitijtést: szimplan csak 6sszehozva a potencialis fele-
ket egylittesen képviselve az 6sszes befektetot, s ehhez a sziikséges jogi feltételeket
nyujtjak, valamint szindikalt moédon biztositjak a befektetést tigy, hogy egy vezetd
befektet6 mellé a tobbi befekteto csatlakozasat lehetové teszik (AFME, 2017).

Az alkalmazott szerzodési konstrukciok a crowdfunding tipusatol és az érin-
tett platform foldrajzi helyétdl fiiggnek (Hornuf és Schwienbacher, 2016; Klohn
és Hornuf, 2012; Klohn és szerzotarsai, 2016; Schwienbacher és Larralde, 2010;
Wroldsen, 2016). Val6jaban a crowdfunding esetében hasznalt szerzddések a kocka-
zati tokések altal alkalmazott szerz6dések egyszeriisitett valtozatai. Ezen egyszert-
sités miatt a befektetok védelmét a média altal biztositott nyilvanossag, valamint az
egymassal fenntartott kapcsolatok jobban segitik annal, mint amennyit a szerz6dé-
ses feltételek biztositanak.

A finanszirozas gyijtésének modja és a befektetdk altal elvart kompenzacio
(Cumming és Zhang, 2016) szempontjabol két tipust finanszirozasgyiijtési modell
terjedt el. Az egyik a ,,mindent vagy semmit” szabaly alapjan miikddik. E szerint
a kampany meghirdetdje csak akkor jut hozza a finanszirozasi forrashoz, ha a pro-
jekt elér egy elére meghatarozott finanszirozasi célt, egyébként az Osszegyljtott
tokét visszairanyitjak a befektetékhoz. A masik modell a ,tartsd meg az egészet”
elv szerint mikodik. Ennek megfelelden a kampany elinditdja megkapja az 6ssze-
gyllt tokét, fiiggetleniil attol, hogy a kampany elérte-e a kitlizott célt. (Az ismert
crowdfundingplatformok koziil a Kickstarter a ,,mindent vagy semmit” alapon, mig
a Fundly a ,tartsd meg az egészet” elven mikddik. Az Indiegogo esetében a kam-
panyt elinditok valaszthatnak a két modell kozott.)

A platformok bevételi forrasai kozott szerepelnek a tranzakcios dijak, amiket a
platformok miikodtetdi a teljes Osszegyljtott tokére vetnek ki. Ezek a tobbletszolgal-
tatasok utan nekik fizetendo illetékek, a befektetok altal odaigért téke utan felsza-
molt kamatok, valamint a kampanyokra torténd feliratkozasi dijak, amiket a befekte-
tok a platformokon torténd regisztraciokor fizetnek be (Belleflamme és szerzbtarsai,
2015).

A crowdfunding csokkenti a finanszirozasi rést az elérhetdé magveto tke és a
startupok finanszirozasi igénye kozott, emellett a vallalkozok szamara tovabbi eld-
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nyokkel is rendelkezik. A crowdfundingkampanyt indit6 vallalkozok dontése mogott
egyarant megtalalhat6 a specialis finanszirozasi igény kielégitése, az internet hasz-
nalatanak lehet6ségét kihasznalva a piac tesztelése egy jovobeli termék szamara,
valamint a potencidlis vasarlok konnyl €s gyors elérése (Gerber és szerzétarsai,
2012; Mollick, 2013). igy a kampany szolgéalhat egy uj iizleti elképzelés igazolasara
is. Amikor egy sikeres kampany odavonzza a kozdsséget és bemutatja a fejlesztés
még nagyon korai szakaszaban tarto termékben rejlo lehetdséget, akkor egyidejiileg
segit meghoditani a veviket, az alkalmazottakat és a befektetdket. SOt, egy sike-
res kampany hozzéjarulhat az iizleti kapcsolatok kiszélesités¢hez és a vasarloi bazis
megerdsitéséhez. Végiil a crowdfunding tdmogathatja a prototipusok kifejlesztésé-
re iranyulo erdfeszitéseket is (Belleflamme és Lambert, 2014; Gerber és Hui, 2013;
Kuppuswammy és Roth, 2016).

Drover és szerzotarsai [2017] szerint a crowdfunding megjelenésének a val-
lalkozasok korai fazisaban a befektetés utani iddszakra is kihaté kovetkezményei
vannak. Egy sikeres kampany megndvelheti a crowdfundingkampanyt kovetden a
hagyomanyos forrasokbol nyujtott (ijabb finanszirozasi fordulok megvaldsitasanak
valdszinliségét (Leboeuf és Schwienbacher, 2018). Ugyanakkor a crowdfunding mint
finanszirozasi moédszer valasztasa a professzionalis befektetok korabbi elutasitasa-
nak a kovetkezménye is lehet. De egyszeriien azért is valasztjak, mert a sziikkséges
pénzmennyiség til sok ahhoz, hogy azt a vallalkozé csaladjatol és a baratoktol dssze
lehessen gytjteni, mikdzben tul kevés ahhoz, hogy intézményi befektetdk szamara
vonzo legyen (Brown és szerzotarsai, 2018). Bruton és szerzotarsai [2015] értékelése
szerint a crowdfunding egyike azon kevés j alternativ finanszirozasi eszkdznek,
amely olyan 0j formava alakult, hogy képes betolteni a piacon kialakult novekvo
tokerést (Felipe és szerzotarsai, 2017, Mollick, 2014).

Schwienbacher [2019] a crowdfunding novekedésérdl és jovobeli kilatasairol
sz016 cikkében gy véli, hogy ezen finanszirozasi agazatban mar az érette valas jelei
is lathatok. Ezt tdmasztja ala az els6 crowdfunding-unikornisok (Revolut, BrewDog)
megjelenése, az elsd platformtipustt IPO (Funding Circle) létrehozasa, valamint a
novekvo diverzifikacio e finanszirozasi szektorban. Ugyanakkor a sajattéke-alapt
crowdfundingpiac (ECF) még jelentds kihivasok el6tt all, s kérdés, hogyan tud a
vallalkozasok tékefinanszirozasi korébe beilleszkedni.
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A crowdfundingkampdnyok sikerét meghatarozo tényezok

A platformok miikodése soran a nem professzionalis befektetoknek szoldo kam-
panyok kivalasztasakor és monitorozasakor a platformok nem tudjak a tékepiacon
és a pénziigyi kozvetiték esetében megszokott mechanizmusokat alkalmazni az
aszimmetrikus informdciok kezelésénél. A gyakorlatban sok platform az informacios
aszimmetria kezelésére a kovetkezd modszereket hasznalja: atvizsgalasi tevékeny-
ség, jelzések kivalasztasa ¢€s kozzététele a piac szdmara, a szindikalt befektetések
Osztonzése, a finanszirozott projektek rendszeres monitorozasa, a pénzatutalasok
atiranyitasa a vallalkozokhoz, valamint a specialis kockazatok kivédésére szolgald
kockazatkezelési szerz6dések nyujtasa a befektetOk szamara (Belleflamme és szer-
zOtarsai, 2015; Hornuf és Schwienbacher, 2016; Iyer és szerzbtarsai, 2016; Lambert
és szerzotarsai, 2018; Mollick, 2014; Vismara, 2018a).

Lohner [2017] a platformok mikodtetdivel, a finanszirozott cégekkel, vala-
mint szakértékkel folytatott interjuk alapjan azt allapitotta meg, hogy az equity
crowdfunding soran a kivalasztasi folyamat strukturalt, proaktiv keresést igényel
a platformtdl, és erésen tdmaszkodik a résztvevok haldzatara. A kampany indita-
sat megeldzden négy fazist kiillonboztetett meg: az ligylet generalasat, a sziirés és
értékelés szakaszat, az iigylet strukturalasat és végiil a kampany el6készitését. E
négy lépcsd csak a crowdfundingra jellemzd, azaz hianyzik az iizleti angyalok és a
kockazati tékések befektetéseinél.

Az ligyletek szempontjabdl fontos a kozosségi halozatok jellege. Wallmeroth
[2019] szerint a befektetések nagyjabol 20 szazaléka generalja a gyjtott forrasok
80 szazalékat, azaz jelentOs eltérés van a befektetd kozosség tagjainak hozzédjarulasa
kozott. E helyzet hasonlo az tizleti angyalok és a kockazati tokések viselkedéséhez,
ami miatt az iizleti angyalok befektetési dontéseiben a kockazati tokések altal java-
solt ligyletek sokkal valosziniibben kapnak zo6ld utat (Croce és szerzotarsai, 2015).
Ley és Weaven [2011] szerint nincs sziikség arra, hogy a kampany meghirdet6i bizal-
mas informdacidkat kozoljenek az internetes kdzonséggel. Az viszont kdvetelmény,
hogy a vallalkozas ne igényeljen toliikk til sok eldzetes vizsgalatot, dsszességében
a vallalkozas konstrukcidja ne legyen tlsagosan komplex, féként az tizleti modell
ne legyen nagyon bonyolult, tekintve hogy a befektetok nagy részének ismeretei
hidnyosak. A finanszirozok kdzossége ugyanis heterogén, koziilik a nagyobb be-
fektetok sokkal szofisztikaltabbak a tobbieknél. Ez utobbiak azonban nagyobb be-
folyassal rendelkeznek. A befekteték nagy része kiilonboz6 forumokat hasznal a
befektetési lehetdségek egymas kozotti megbeszélésére. Az lizleti modell bonyolult-
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saga mellett a crowdfundingtermék innovativitasa is befolyasolja a kampany sikerét.
Ha az innovacio6 attekinthetdsége a befektet6k nagy része szdmara tul messze all a
hagyomanyos tapasztalatoktol, akkor a siker elérése kétséges. Ez azonban nem az
informaciok aszimmetrikus volta, hanem az adott innovacié megfeleld interpretal-
hatésdga miatt kdvetkezik be. Az Un. jelzé szerep az egyes finanszirozok szdmara
nagyon fontos (Vismara, 2018b).

A tamogatok befektetési dontései foként az interneten a kampanyok alatt aramlo
jelzéseken és informaciocserén alapulnak (Block és szerzétarsai, 2018; Hornuf és
Schwienbacher, 2016; Ley és Weaven, 2011; Moritz és szerzOtarsai, 2015). A leg-
frissebb elemzések szerint a kampanyok sikerének valosziniiségét elsGsorban a
személyes halozatok szélessége, a tarsadalmi téke megléte, a projekt mindsége,
a bemutatkozasok mikéntje, valamint a befektetéktdl valé foldrajzi tavolsag befolya-
solja (Hornuf és Schmitt, 2016; Mollick és Nanda, 2016; Signori és Vismara, 2016;
Vismara, 2016, 2018a). Ugyancsak a kampanyok sikere kapcsolodik annak méreté-
hez és idotartamahoz (Li és Martin, 2016), valamint a tamogatdk hozzajarulasanak
gyakorisagahoz (Cordova és szerzotarsai, 2015).

A crowdfunding nemzeti keretekben torténd szabdlyozasa szdmottevéen kiilon-
bo6zo feltételeket teremt az egyes orszagokban (Dushnitsky és szerzétarsai, 2016),
emellett gazdasagi és kulturalis aspektusok is szerepet jatszanak az eltérések-
ben. Szabalyozasi okok miatt az USA-ban példaul tulajdonositéke-alapti (equity)
crowdfundingkampéany végrehajtasa eleinte joforméan lehetetlen volt. 2015 végén
azonban a tézsdefeliigyelet (SEC) 0j szabalyozast vezetett be, amely engedélyezte
az equity crowdfunding alkalmazasat. igy 2016 méjusatol a tulajdonositéke-alapu
crowdfunding lehet6vé valt mindenfajta befekteté szdmara, és ma a vallalkozasok
szdmara a finanszirozas egyik elérheté modja (Klohn és szerzbtarsai, 2016; Wroldsen,
2016). Az Eurdpai Uni6 2019 decemberében fogadta el az §sszes tagallamra vonat-
koz6 egységes szabalyozas tervezetét, amely 5 milli6 eurdban szabta meg a toke- és
hitelalapti crowdfunding-szolgaltatok altal évente kdzvetithetd ligyletek felso érték-
hatarat (Crowdfundinsider.com, 2019).

A tulajdonositoke-alapu crowdfundingkampanyok hatasa a vallalkozasokra

A crowdfunding-befektetéseket kovetd iddszakot vizsgald kutatdsok szdma még
igen alacsony. Igy az elért hozamokat még kevesen elemezték, s kiilsnosen az egyes
crowdfundingtipusok kozotti eltérések vizsgalata hianyzik. A leggyakrabban alkal-
mazott modszer az egyes kampanyok sikerének elemzése volt. Ezt részben az adatok
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nehéz elérhetdsége, részben a megfigyelések (mintak) alacsony szama magyarazza
(Hornuf és Schwienbacher, 2015, 2016).

Signori és Vismara [2016] szerzOparos az equity crowdfundingkampanyok ese-
tében a kiszallasokat elemezte. Adataik szerint a crowdfundingkampanyokkal fi-
nanszirozott cégek 10 szazaléka bukott el, mig a kampanyok 35 szazaléka esetében
sikertiilt tovabbi finanszirozast begyiijteni vagy a finanszirozast kapd céget eladni,
a tobbi esetben az alapitoknak nem sikeriilt cégeikbdl kiszallni. A kampanyt kove-
téen Ujabb finanszirozashoz jutott 30 szazaléknyi cég esetében, amelyeket sikeriilt
hozammal eladni, az elvart megtériilési rata 8,8 szazalék volt. Ugyanakkor épp az
a crowdfunding Utjan tokét kapott néhany vallalkozas nem teszi kdzz¢é a realizalt
hozamot, amelyek esetében késébb kilépésre keriilt sor. Hornuf és Schmitt [2016]
szerint egyes vallalkozasok kilépési lehetdséget azért ajanlottak fel befektetdiknek,
mert iizleti angyalok vagy kockazati t6kések fejezték ki érdeklddésiiket irantuk. A
német piacokra és az Egyesiilt Kiralysag piacaira vonatkozoan a szerzék megalla-
pitottak, hogy szamos vallalkozas kapott kiilsé tokét kockazati tokéstdl vagy iizleti
angyaltol is a crowdfundingkampany el6tt, alatt vagy utan. Sok cikk foglalkozik a
siker mutatojaként a kampanyok kezdetével (Colombo és szerzdtarsai, 2015; Hornuf
és Schwienbacher, 2016), valamint a korai tdmogatok szamaval.

Az Egyesiilt Kiralysagban 2011 és 2015 kozotti 2012 sikeres tokegyijto fiatal
cég crowdfundingkampanyanak elemzése azt jelezte, hogy a mintdban szerepld cé-
gek bukasi aranya az Egyesiilt Kirdlysagban Iényegesen alacsonyabb volt az iizleti
angyalok halozata altal jelzett bukdsi aranyhoz képest. Kideriilt, hogy a befektetok
részvétele a kezdeti forduloban kiilondsen fontos jelzdje egy vallalkozas késobbi
sikerének. Egy erésebb kezdeti finanszirozasi dinamika nagyobb valosziniiség-
gel vezet el tovabbi, kdvetd crowdfundingfordulohoz (Hornuf és Schwienbacher,
2018). Ugyanakkor, ha egy fiatal véllalkozas tulajdonosi kore erdteljesen szortta
valik, akkor a siker kevésbé valoszinii, ha a sikert a tapasztalt tOkebefektetotol ér-
kez6 ajanlattal vagy felvasarlasi kimenetellel mérik. A crowdfunding-szakirodalom
alapjan az latszik, hogy a tulajdonosi szerkezet elsdsorban a tulajdonositéke-alapu
crowdfunding esetében dontd. Az atlagosan felajanlott részvénytdke nagysaga a t6-
kealapt crowdfunding esetében kozel 15 szazalék volt (Signori és Vismara, 2016).

A crowdfunding kapcsan még igen sok a nyitott kérdés (Wallmeroth és szerzo-
tarsai, 2018). Amikor egy kampany nem éri el a megcélzott dsszeget, akkor nemesak
az adott cég nem tud a piacon megjelenni, és esetleg az egész Osszegyijtott tokét
is vissza kell utalni a befektetéknek, de egy sikertelen kampany ranyomhatja a bé-
lyegét a tokepiac mas szegmenseibdl megszerezhetd pénzek elérhetdségére is. Nem
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egyértelmi, hogy vajon sok finanszirozott cég nem jart volna jobban, ha mar korab-
ban elbukik, ha nem kapta volna meg a minimalisan igényelt t6két a fejlédéséhez,
és nem kezdte volna meg a miikkodését. Egy sikeres kampany tulfinanszirozashoz is
vezethet, a gy(ijtott toke jelentdsen meg is haladhatja a finanszirozasi célt (Mollick,
2014). Ez adodhat a kampany inditdja pénziigyi jartassaganak hianyabol, vagy a
tamogatok részérdl a crowdfunding természetének félreértésébdl, akik a platformra
ugy tekinthetnek, mint egyfajta vasarlasi weboldalra, ahol elérendelést adhatnak le
egy Uj termék vasarlasara. Az ilyen tipusu kampanyoknak az a kockazata a tdmoga-
tok szamara, hogy egy sikeres kampanyt folytatd vallalkozas nem sziikségszeriien
fejlodik sikeres céggé.

Az is gondot okozhat, hogy szabalyozott masodlagos piac hianyaban a befekte-
tok jelentds likviditasi kockazatnak teszik ki magukat. Ez megnehezitheti szamukra,
hogy kdnnyen és gyorsan eladjdk a crowdfundingkampanyban szerzett részesedé-
seiket (Bradford, 2018; Kirby és Worner, 2014). E szempont a koronavirus miatt
kialakult valsag idején kiilonds fontossagra tehet szert. Végiil neheziti a kampanyok
igénybevételét a plagizalasi kockazat is. Az internetalapti crowdfunding esetében
ugyanis nem mindig lehet megvédeni szabadalmakkal a meghirdetett terméket vagy
oOtletet, kikényszeriteni a tulajdonosi jogok érvényesitését annak érdekében, hogy
megakadalyozhatd legyen mas internethasznalok versenytarssa valasa és korabbi
piacra lépése az otletet eredetileg kifejlesztd vallalkozast megelézve (Valanciene és
Jegeleviciute, 2013). Sok potencidlis véllalkozé és kisebb cég igy nem érdekelt a
crowdfundingkampanynak még a meginditdsaban sem, mert tigy véli: nincs lehetd-
sége megeldzni, hogy masok hozzaférjenek ¢és lemasoljak az dtletiiket.

A crowdfundingplatformok teljesitményét és a cégek kampanyok utani teljesit-
ményét egylittesen vizsgald korlatozott szdmu tapasztalat alapjan az feltételezhetd,
hogy a tulajdonositéke-alapu crowdfunding a vallalkozok és startupok egy specid-
lis kérének tokeigényét elégiti ki: azokét, amelyek magasabb kockazatot hordoznak,
pénziigyileg kevésbé stabilak, csak lassan, vagy nem novekednek, és nagyobb valo-
szinliséggel buknak el. Ahhoz, hogy e finanszirozasi mod ne csak egy dtmenetileg
fenntarthat6saganak mélyebb elemzésére. Ennek hidnyaban a tulajdonositéke-alapt
crowdfunding nem fogja tudni betdlteni azt a szerepet, amit a vallalkozasfinanszi-

.....

szakemberek téle remélnek (Harrison és Mason, 2019).
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Konkluzio

A szakirodalmi attekintés bemutatta, hogy a kétezres évek kezdete ota jelentds
valtozasok mentek végbe a korai fazist innovativ vallalkozasok finanszirozasaban.
A fiatal, gyors novekedési igérettel rendelkez6 vallalkozasok tékefinanszirozasara
hajland6 személyek és intézmények pontos korérdl, az altaluk e célra fordithato
¢és ténylegesen is befektetett toke Osszegérdl azonban nehéz pontos képet alkot-
ni. Ez részben a kis 0sszegll befektetések nyilvantartdsanak nehézségeivel fiigg
Ossze, részben pedig a portfolioszemlélet hidanyanak a kovetkezménye, amely a
piac szerepldit kiilon-kiilon, nem pedig egymas partnereiként és konkurenseiként
szemléli.

A tékebefektetéseket nyujtdo hagyomanyos €s Ujfajta piaci szereplok egytittmii-
kodésérdl, egymasra tamaszkodasarol és versenyérdl egyelére még kevés tapasztalat
all rendelkezésre, a viszonylag rovid ideje mitkodé nem hagyomanyos tékebefektetd
szervezetek tevékenysége még nem megfeleléen dokumentalt. Az sem tudhato, hogy
a kozottiik lezajlo piaci atrendezddés tartdosnak bizonyuld trendekhez illeszkedik-e,
vagy atmeneti jelenség lesz, s érdemben hozza tud-e jarulni a fejletlenebb régiok
hatranyanak lekiizdéséhez. Ugyancsak kérdéses, hogy a 2020-ban kezd6do vilag-
méretli recesszid hatasara milyen valtozasok fognak bekdvetkezni rovid €s hosszu
tavon ebben a mas tipusu befektetési lehetdségekhez képest eleve sokkal magasabb
kockazatot hordozé piaci szegmensben. Még azt sem tudni, hogy a valsag hatasanak
enyhitését célzo allami intézkedések képesek-e pozitiv hatast gyakorolni a korai fa-
zisu innovativ vallalkozasok tékefinanszirozasara.
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Az Europai Unio és Kina:

a kiegyensulyozott kereskedelmi kapcsolatok
feltételei

RACZ TAMAS — FARKAS BEATA

Az Eurdpai Unié meghatdrozo kereskedelmi partnere Kina, azonban az unios kiil-
gazdasagi stratégiaban az utobbi idében hangsulyosabba valtak a gazdasagi kap-
csolatokkal jaro kockazatok és geopolitikai megfontolasok. Ez a tanulmany tébb-
valtozos linearis regresszio alkalmazasaval tarja fel, hogy az OECD-orszagok
tapasztalatai alapjan mely tényezok jatszanak meghatarozo szerepet abban, hogy a
Kinaval szembeni importkitettség elkeriilheto legyen. Az 1992 és 2018 kozotti ada-
tok alapjan elvégzett elemzés megerdsiti azoknak a tényezoknek a hatasat, amelye-
ket a szakirodalom relevansnak tart az importkitettség szempontjabol. Legnagyobb
magyarazoerot a szabadkereskedelmi megallapodasok szama, valamint a kozepes
és csucstechnologidju termékek ipari termelésben elfoglalt aranydnak névekedési
titeme mutatott. Az EU szamadra ez azzal a tanulsaggal jar, hogy egyrészt a jelenlegi
protekcionista vilagtendencidk ellenére érdemes kitartania a szabadlyalapu szabad-
kereskedelmi kapcsolatok mellett, masrészt egy sikeresen megvalositott iparpoliti-
kai stratégia donto jelentéségii a kiegyensulyozott kinai kereskedelmi kapcsolatok
szempontjabol.

Journal of Economic Literature (JEL) kddok: F13, F14, 024.

Kulcsszavak: Eurdpai Unid, Kina, kiilkereskedelem, importkitettség.

* A kutatast az EFOP-3.6.2-16-2017-00007 azonosité szamu, Az intelligens, fenntarthato és ink-
luziv tarsadalom fejlesztésének aspektusai: tarsadalmi, technologiai, innovacios haldzatok a foglal-
koztatasban és a digitalis gazdasagban cimi projekt tamogatta. A projekt az Eurdpai Unid tamogata-
saval, az Eurdpai Szocialis Alap és Magyarorszag koltségvetése tarsfinanszirozasaban valosul meg.

A kézirat els6 véltozata 2020. julius 23-4n érkezett szerkesztéségiinkbe.

https://doi.org/10.47630/KULG/.2020.64.7-8.46

Racz Tamas, PhD-hallgato, Szegedi Tudomanyegyetem. E-mail: racz.tamas@eco.u-szeged.hu
Farkas Bedta, egyetemi tanar, Szegedi Tudomanyegyetem. E-mail: bfarkas@eco.u-szeged.hu

46


https://doi.org/10.47630/KULG/.2020.64.7-8.46
mailto:racz.tamas@eco.u-szeged.hu
mailto:bfarkas@eco.u-szeged.hu

Az Eurdpai Unio és Kina: a kiegyensulyozott kereskedelmi kapcsolatok...

Abstract

The European Union and China: conditions of the balanced trade
relationship
TAMAS RACZ - BEATA FARKAS

China is one of the dominant trade partners of the European Union, however, the risks and
geopolitical concerns of economic relations have come recently to the fore in the EU’s trade
strategy. In this study, multivariable linear regression is applied based on the data of OECD
countries to reveal the factors which can help to avoid the import exposure from China. The
analysis of the period between 1992 and 2018 confirms the impact of factors which are considered
decisive for import exposure in the relevant literature. The number of free trade agreements and
the growth rate of medium and high-tech products compared to the total industry show the highest
explaining power. The lesson of this analysis is that on the one hand, the EU should insist on
rule-based free trade relationships despite the current worldwide protectionist trend. On the other
hand, a successfully implemented industrial strategy has crucial importance for the balanced
trade relations with China.

Journal of Economic Literature (JEL) codes: F13, F14, 024.
Keywords: European Union, China, trade, import exposure.

Bevezetés

Az Eurodpai Unid a nemzetkozi gazdasagi kapcsolatokban a szabalyalapu, mul-
tilateralis kereskedelmi rendszer hive, azonban az utobbi években 1épéskényszerbe
keriilt. Egyrészt az USA ¢és Kina konfliktusai alddssdk az eddig miikodd kereske-
delmi rend stabilitasat. Masrészt nemcsak az USA, hanem az EU szdmara is egyre
vilagosabb, hogy illuzi6 volt, amikor arra szamitottak, hogy Kina beilleszkedik a
nyugati vilag altal kialakitott vilagrendbe, és a piacgazdasag kiépiilését idével po-
litikai demokratizalodas fogja kisérni. Az EU nemzetkdzi gazdasagi pozicidjaval
foglalkoz6 dokumentumokban a versenyképesség értékelését egyre inkabb kiegé-
szitik a geopolitikai szempontok, illetve iparpolitikajaban is reagalni probal az EU a
megvaltozott nemzetkozi kornyezetre.

Kina vilaggazdasagi eldretérése nyoman felvetddik a kérdés, hogy tudunk-e
olyan tényezdOket azonositani, amelyeknek kimutathatd jelentéségiik van abban,
hogy egy orszag kereskedelmében megnd a kinai import ardnya, ami egyuttal maga-
ban hordja az importkitettség, extrém esetben az importfiiggdség kialakulasanak a
lehetdségét. Vizsgalatunkban tobbvaltozos linedris regresszio segitségével elemez-
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tiik az OECD-orszagok adatait az 1992 és 2018 kozotti idészakban. Noha a kutatasi
kérdésiink az EU ¢és Kina kapcsolatara vonatkozik, az EU k6zds kereskedelempoliti-
kai szabalyozasa és az orszagok kozotti ebbdl fakado hasonlosagok miatt megalapo-
zottabb empirikus valaszt akkor kapunk, ha a vizsgalt orszagok korét kiterjesztjiik a
fejlett orszagok szélesebb spektrumara.

A hazai szakirodalomban inkabb a Magyarorszag, illetve a Kozép- és Kelet-
Eurdpa és Kina kozotti gazdasagi kapcsolatok elemzésérdl talalhatok tanulma-
nyok, az EU egésze ¢és Kina kozotti kapcsolatok empirikus vizsgalata adja irasunk
ujdonsagat.

Tanulmanyunkban el6szor attekintjiik, hogy a legutébbi unios dokumentumok-
ban, meghatarozé szakért6i anyagokban hogyan értékelik az EU Kinahoz fiiz6d6
gazdasagi kapcsolatait, annak kihivasait. Utana azokat a valtozasokat foglaljuk 6sz-
sze, amelyek képessé tették Kinat, hogy novelje szerepét a nemzetkdzi kereskede-
lemben. Ezt kdvetden a szakirodalomra épitve megkeressiik azokat a valtozokat,
amelyek importkitettséghez vezetnek, majd egy statikus és egy dinamikus regresz-
szi6s modellbe épitjiikk be azokat. Az eredmények elemzését kdvetéen levonjuk az
EU szdmara ad6do kovetkeztetéseket.

Kihivasok az EU és Kina kapcsolataiban

Az Europai Bizottsag €s az unio kiiliigyi és biztonsagpolitikai foképviseldje 2019
marciusaban ,,Az EU és Kina — stratégiai kilatasok” cimii k6z6s kozleményiikben
feliilvizsgaltak a 2016-ban elfogadott unids stratégiat. Ebben fenntartottak azt
az alapallast, hogy egymds meghatdrozé kereskedelmi partnerei lévén az EU
elkotelezett a stratégiai partnerség megdrzésében. Egyértelmiien leszogezték azon-
ban, hogy Kina mar nem fejlodé orszag, hanem globalis kulcsszerepld és vezetd
technoldgiai hatalom, amellyel a gazdasagi kapcsolatokat szabalyoz6 kiegyensulyo-
zottabb és kolesondsebb feltételekre kell torekedni. Amellett, hogy kenddzetleniil
felsoroltak az egyenld versenyfeltételek akadalyait (aszimmetrikus piacvédelem, a
vallalatok allami tamogatasa, stb.), Kinat a technoldgiai vezetd szerepért folytatott
gazdasagi versenytarsként és olyan rendszerszintii rivalisként hataroztak meg, amely
alternativ kormanyzasi modelleket tdmogat (Eurdpai Bizottsdg és Unid Kiilligyi €s
Biztonsagpolitikai Féképviseldje, 2019).

Két befolyasos elemzokdzpont, a gazdasagi kérdésekre szakosodott Bruegel
és a kiiligyekkel foglalkozé European Council on Foreign Relations vezetdi 2019
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juniusaban kozzétettek egy tanulmanyt, amelyben az EU gazdasagi kapcsolatait
geopolitikai dsszefiiggésekben targyaljak, és az EU gazdasagi szuverenitasat fe-
nyeget6 veszélyeket veszik szamba. Eltéré médokon, de mind az USA, mind Kina
problémakat okoz az EU gazdasagi szuverenitasa szempontjabol. Az USA egyrészt
mar nem kivanja azt a katonai-biztonsagpolitikai védelmet nytjtani, amelynek az
arnyékaban az EU gazdasagi szuverenitasa biztositott volt, masrészt Trump elnok-
sége Ota az USA gyengitette a multilateralis kereskedelmi rendszert. Kina harom
teriileten jelent kihivast. Az ,,Egy dvezet, egy Gt” program révén Kina kétoldalu
kapcsolatokat épit ki kozép- és kelet-eurdpai orszagokkal, és az egyes orszagok-
kal kialakitott kapcsolatai megbonthatjak az EU egységét.! A masodik probléma a
gazdasagi kapcsolatok aszimmetridjan tul, hogy az 0j technologidk nemcsak gaz-
dasagi, hanem hadi célokra is hasznalhatok. A nyugati cégek ma sokkal szorosabb
kapcsolatban vannak a kinaiakkal, mint a hideghdbort idején a szovjetekkel voltak,
mikdzben a kinai magancégeket torvény kotelezi, hogy egyiittmikddjenek a hir-
szerzéssel. Harmadszor, Kina harmadik piacokon az EU megkozelitésétdl, illetve a
1étez6 multilateralis kereskedelmi alapelvektdl eltérd elvek szerint 1ép fel (Leonard
és szerzOtarsai, 2019).2

A Kinaval fenntartott viszony az unids stratégia megujitdsa utan sem keriilt le
a napirendrdl. Az EU ¢és Kina kozotti kapcsolat a 2020. julius 1-jén indult német
elnokség egyik kiilpolitikai prioritasa (Programme for Germany’s Presidency of the
Council of the European Union, 2020). A program bemutatdsakor Merkel kancel-
lar kritikus-konstruktiv parbeszédet igért, amit nehezit, hogy Kina nézetei a jog-
allamrodl, a szabadsagrol, a demokraciardl és az emberi jogokrdl versenyeznek az
eurdpaiakéival.® A jelek szerint tehat az EU nyugat-eurdpai vezet6i szembenéznek
azzal, hogy a szoros gazdasagi kapcsolatoknak két versenyzé rendszer kozott kell
mitkodnitik.

A versenyképességi problémak arra 9sztondzték az EU-t, hogy a Bizottsag 2020
marciusaban egy 0j ipari stratégiat adjon ki (European Commission, 2020). Ebben
Kinat csak egyszer emlitik, de a Bizottsag altal felallitott szakértéi csoportok hattér-
anyagaiban anndl gyakrabban. Az Ipar 2030 magas szintii ipari kerekasztal kovet-

' Az aggodalmak nem korlatozoédnak Kozép- és Kelet-Eurdpara. Mikozben az EU-ba szallitott
aruk kétharmada tengeri Uton érkezik, Kina nyolc nagy eurdpai kikotében szerzett részesedést, bele-
értve a pireuszi kikotd 35 évre sz010 lizingelését (Dadush és szerzotarsai, 2019).

2 Az elemzés roviditett valtozatat az unio kiiliigyi és biztonsagpolitikai féképviselGje is megkapta
(Pisani-Ferry—Wolff, 2019).

3 https://www.euractiv.com/section/eu-china/news/china-one-of-germanys-eu-presidency-
priorities/

Letoltve: 2020. jalius 12.
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szerepléjeként szamolnak Kinaval (Industry 2030 High Level Industrial Roundtable,
2019). A kozos eurodpai érdekii fontos projektek stratégiai forumanak jelentésében a
meghataroz6 versenytarsak kozott tartjak szamon Kinat az EU szamadra stratégiai
jelentdségli hat értéklanc koziil 6tben: Osszekapcesolt és automatizalt vezetés, okos
egészségiigy, alacsony szén-dioxid-kibocsatasu ipar, ipari ,,dolgok internete”,
kiberbiztonsag (Strategic Forum for Important Projects of Common European In-
terest, 2019).

Empirikus elemzésiinkben nem foglalkozunk a geopolitikai kérdésekkel. Az EU
dilemmait és markansabba valo allaspontjat azért tekintettiik at, hogy megindokol-
juk, miért tartjuk fontosnak megtalalni azokat a tényezdket, amelyek tamogatjak a
kiegyensulyozottabb kereskedelmi kapcsolatokat Kinaval. A vizsgalat, természeté-
nél fogva, az alapvetd, szamszeriien megragadhat6 tényezokre szoritkozik.

Kina szerepe a nemzetkozi kereskedelemben

Kina nemzetkdzi kereskedelemben betoltott szerepe radikalisan megnovekedett
az elmult évtizedekben. Az 1990-es évek elejétdl exponencialis névekedés figyelhe-
t6 meg a kiilkereskedelmi volumenében. Az aruexport értéke az 1992-ben tapasz-
talt 85 milliard dollarrol 2008-ra 1431 milliard dollarra ndtt, majd az ezt kdvetd
pénziigyi és gazdasagi vildgvalsag néhany évre megakasztotta ezt a novekedési
itemet, de 2018-ra a kinai export értéke elérte a 2494 milliard dollart. Az export-
teljesitmény jelentés mértékben hozzajarult az orszag kiilkereskedelmi tobbletének
novekedéséhez, ami az utdbbi két és fél évtized atlagdban a GDP 3,5 szdzalékat tette
ki (1. abra). Ez a szufficit Kina gazdasagi novekedésének egyik legmeghatarozobb
mozgatoereje volt az elmult évtizedekben.
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1. dbra

A kinai termékexport és -import, illetve Kina kiilkereskedelmi
egyenlegének alakuldsa 1992 és 2018 kozott
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Javulé termékdiverzifikacio

Kina exportpiaci szerepvaltozasa elssorban a kivitelének aruszerkezetében
bekdvetkezett valtozasokkal magyardazhato. Kina termékkinélata jelentdsen bo-
viilt, mind vertikalis, mind pedig horizontalis tekintetben diverzifikalodott. Egyre
tobbfajta termékkel és egyre tobb piacra tort be, aminek nyoman nemcsak az ex-
port abszolut volumene nétt, hanem exportpiaci részesedése is jelentdsen javult
szinte az Osszes érintett partnerorszagban (Naudé és Rossouw, 2010). A horizon-
talis termékbdviilés, az exportkosar diverzifikacidja elsdsorban a megvaltozott
cserearanyokon keresztiil segitette Kina piacszerzését tobb orszagban is. A ha-
gyomanyos elméletek szerint, ha egy terméktipusbol egy orszag joval tobbfajta
termékvariaciot kinal, az felerdsiti a termékek kozotti arversenyt, ami lefelé nyom-
ja a termék atlagos arat, és ezzel tobb versenytars terméke is kiszorul a piacrol
(Feenstra, 1994). Ezt Amiti és Freund [2010] az Egyesiilt Allamok példajan ke-
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resztiil empirikusan is aldtdmasztotta. 1997 és 2005 kozott az USA-ban jelentésen
novekedett a kinai import részaranya, azonban a Kinabdl importalt termékek at-
lagos ara évente atlagosan 1,5 szazalékkal cs6kkent, mikézben a mas orszagokbol
szarmazd importtermékek atlagos ara 0,4 szazalékkal n6tt. A termékdiverzifikacid
esetében egyfajta forditott hatas is feltételezhetd. Ugyancsak amerikai vallalatokra
vonatkozo vizsgalataik soran Becerra és szerzétarsai [2020] megallapitottak, hogy
amikor egy iparagban jelentésen fokozddott a kiilfoldi versenytarsak szerepe, al-
talaban azok a vallalatok voltak képesek a piaci poziciojuk megdrzésére, amelyek
novelték sajat termékdiverzifikaciojukat.

Novekvé K+F-kiadasok és termelékenység

A kinai piacszerzés masik legfontosabb oka, hogy a termékek esetében jelen-
tos vertikalis atalakulas is megfigyelhet6 volt. A kinai termékexportban az alacso-
nyabb hozzaadott értékii termékek aranya folyamatosan csokkent a magasabb tu-
szemlélteti. Amig az 1990-es évek elején a kinai feldolgozoipar exportjanak nagy
részét az alacsony szakértelmet igényld termékek adtak, addig 2017-ben a feldol-
alkottdk, ami jelentdsen meghaladta a fejlett orszagokra jellemz6 13-14 szazalékos
atlagot. Ehhez a technologiai atalakulashoz nagymértékben hozzéjarultak a kuta-
tasi és fejlesztési kiadasok, amelyek jelentés mértékben ndttek Kinadban az elmult
évtizedekben (Szunomadr, 2018). A K+F-kiadasok GDP-aranyos mértéke ugyan to-
vabbra is elmarad a fejlett orszagokétol, de a kdzepes jovedelmii orszagok kozott
igy is kiemelkedOnek szamit. Wignaraja [2012] informatikai és gépjarmiiipari
vallalatokon végzett empirikus elemzése alatdmasztotta, hogy a kinai vallalatok
exportteljesitményét nem elsésorban a fejlesztési kiadasok, hanem az egyéb tech-
nologiai ujitasok (berendezések korszersitése, termelési folyamatok elsajatitasa,
mindségbiztositasi rendszerek bevezetése), illetve a kiilfoldi, féleg transznaciona-
lis vallalatvezetés jelenléte segitette el. Ez egyrészt hozzajarult a kinai vallalatok
technologiai transzferéhez, masrészt jelentés mértékben javitotta a teljes ténye-
zOtermelékenységet, ami Kinaban toretleniil ndvekedett az elmult évtizedekben.
A fejlett allamokra jellemz6 szintet ugyan még a mai napig sem sikeriilt elérnie, de
a novekedés dinamikéja egészen 2010-ig meghaladta a versenytarsakét. Ez nagy-
mértékben hozzajarult ahhoz, hogy Kina nemcsak a nagyobb szakértelmet igény-
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16, csucstechnologiaju termékek exportjaban jutott egyre nagyobb szerephez, de
tovabbra is versenyképes maradt az alacsony koltségii, munkaigényes termékek
gyartasaban is (Szunomar, 2018).

2. dabra
Kozepes és magas technoldogiaju termékek exportja
(1992 és 2017 kozott, a teljes ipari export aranyaban, %)
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Fokozatos kereskedelmi liberalizacio

Kina a fejlodo orszagok kozott talan az egyik leginkabb bezarkdzo volt még az
1970-es évek végén is. A gazdasagi reformoknak kdszonhetéen azonban révid idén
beliil, az 1990-es évek végére a vilag kereskedelempolitikai és szerkezeti szempont-
bol egyarant egyik legnyitottabb fejlédd orszagava alakult. A kereskedelem libera-
lizalasa nemcsak eltorolte a kereskedelmi akadalyokat, de eldsegitette a technolo-
giai adaptaciot, ami nagymértékben hozzajarult a termelékenység névekedéséhez és
0sztondzte a magasabb hozzaadott értékli termékek eldallitasat (lanchovichina és
Martin, 2001). Az 1970-es évek vége felé a kinai vezetés felismerte, hogy a tervgaz-
dalkodas hatraltatja az ipar fejlédését és lehetetlenné teszi a komparativ kiilkereske-
delmi elonydk kiaknazasat. Ezért 1978-ban megkezdddott a tervgazdasagi rendszer
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fokozatos lebontasa és az exportorientalt gazdasagfejlesztés. A gazdasagpolitika
sulypontja az aktiv kiilkereskedelmi politikara, a kiilf6ldi technologia és téke beho-
zatalara helyez6dott at (Simon, 2001). A fokozatos liberalizacié eredményeképpen
az importot terhelé vamok atlagos értéke az 1982. évi 56-r6l 2001-ben, amikor Kina
csatlakozott a Kereskedelmi Vildgszervezethez, 15 szazalékra csokkent. Az export
esetében pedig az allami engedélyekhez és eldre meghatarozott kvotakhoz kotott
termékek aranya, ami 1991-ben még a teljes export kozel kétharmadat tette ki, 1999-
re 8 szazalékra esett vissza. Ehhez nagymértékben hozzajarult az is, hogy 1984-
ben mérsékelték az exportbdl szarmazé jovedelmeket terheld adok mértékét, illetve
olyan vamvisszatéritési rendszert alakitottak ki, amely lehet6vé tette a vallalatok
szamara, hogy mentesiiljenek a kiilfoldrol behozott nyersanyagokat és alkatrészeket
terhelé vamok aldl, ha azokbdl magasabb hozzaadott értékii termékeket allitanak
elé (Lardy, 2005). Hayakawa és szerzOtarsai [2020] kutatasa bizonyitotta, hogy a
kiilfoldi mikddotoke-beruhazasokat érinté korlatozasok mérséklése és az exportra
szant termékek eldallitasahoz sziikséges, tgynevezett ,,input vamok™ csokkentése
jelentés mértékben hozzajarult a kinai exportteljesitmény javulasdhoz. A kereske-
delem liberalizaldsa tehat nemcsak az import eldtt tornyosuld akadalyokat torolte
el, hanem a technologiai adaptaciot is eldsegitette, ami nagymértékben hozzajarult
a termelékenység novekedéséhez és 0sztonozte a magasabb hozzaadott értékii ter-
mékek eldallitasat.

Csokkend kiilfoldi kitettség

A vertikalis termékboviilés nyoman Kina szerepe a globalis értéklancban is meg-
valtozott. Az exporttermékekben jelentésen megndvekedett a hozzaadott érték ara-
nya, amibdl 2018-ban mar t6bb mint 80 szazalékot képviselt a belfoldi hozzaadott
érték. A nagyfoku vertikalis integracid kovetkeztében az értéklanc nagyobb részét a
hazai vallalatok képezik, vagyis a kinai ipar kevésbé tamaszkodik kiilfoldi inputokra.
Ezzel szemben az EU-ban jelentésen megndvekedett a kinai kitettség. A 2014 és 2018
kozotti idészakban az Egyesiilt Allamokhoz vagy més azsiai orszagokhoz képest az
EU-nak nagyobb mértékben csokkent az exportalt termékek globalis értéklancaban
betdltott szerepe, és ezzel egy idOben nétt a kiilfoldi, féleg kinai termékre vald rautalt-
saga.* Vasvari és szerzOtarsai [2019] azonban azt is kiemelték, hogy a csucstechno-

4 Natixis research report: https:/www.research.natixis.com/Site/en/publication/- JQUR-0gdezs
HpW30ZJLosBMLm42dNjkaNv7SiCFY %3D?from=email
Letoltve: 2020. februar 10.
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l6giai kinai export nagy része kiilfoldi tulajdonu vallalatoktol szarmazik. Az export-
ban folyamatosan ndvekvo belfoldi hozzaadott érték tehat leginkabb annak tudhato
be, hogy fejlett kiilfoldi vallalatok kiszervezték a termelésiiket. Zhao és szerzoétarsai
[2018] is ramutattak arra, hogy habar az exportalt termékek esetében jelentésen
iparagak esetében a gyartasi folyamatok kiszervezése miatt jelentds kiilfoldi kitettség
figyelhetd meg. Ez kifejezetten érvényes példaul az szamitastechnikai és elektronikai
cikkekre, amely termékek esetében a kinai vallalatok altalaban csak a gyartast és
Osszeszerelést végzik, mig a kiillonb6zo kutatasi €s fejlesztési fazisokat, illetve a ter-
meékek markazasat és egyéb marketingfunkciokat, amelyek leginkabb novelik a ter-
mékek hozzaadott értékét, mar mas orszagok vallalatai latjak el.

Elemzés: a kinai importrészesedés alakulasa az OECD-orszagokban

Miként a bevezetésben mar jeleztiik, az EU kdzos kereskedelempolitikaja kdzos
feltételrendszert teremt a tagallamok szamara, ezért ha empirikusan meggy6z6bb
eredményhez akarunk jutni, akkor a vizsgalt orszagok korébe mas fejlett orszago-
kat is célszerli bevonni. Az OECD-orszagok az EU-hoz hasonlban a kinai export
célorszagai, ezért az EU-ra levonhaté kovetkeztetéseket és tanulsagokat segithet
megalapozni. Jelen tanulmanyban az 1992 és 2018 kozotti idészakra vonatko-
zoan tobbvaltozds linedris regresszio segitségével vizsgaltuk azokat a tényezdket,
amelyek az OECD-orszagokban leginkabb Osszefliggésbe hozhatok a kinai ter-
mékimport ardnyanak novekedésével. Az OECD-orszagokat tekintve, mig a kinai
termékimport atlagos részardnya 1992-ben még az 1 szdzalékot sem érte el, addig
2018-ban mar 8,5 szazalékot képviselt. Ami az importaranyokat illeti, egyrészt
novekedésiik joforman linedrisnak tekinthet6k, masrészt az orszagok novekedési
dinamikai erésen korrelalnak egymassal, négy orszagot leszamitva. Finnorszag,
[rorszag, Svéjc és Luxemburg esetében a 2008—2009. évi nemzetkozi pénziigyi
¢és gazdasagi valsagot kdvetden jelentds visszaesés volt megfigyelhetd. Egyes or-
szagokban, mint példaul Japanban, Ausztralidban és az Egyesiilt Allamokban a
kinai importtermékek részaranya 2018-ban mar megkdzelitette a 20 szazalékot.
Voltak azonban olyan orszagok, ahol joval alacsonyabb volt a kinai piacszerzés
novekedése. Példaul Franciaorszagban vagy Svédorszagban csak 5 szazalék koriil
mozgott ez az érték, illetve az OECD-orszagokat tekintve Ausztridban volt a leg-
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alacsonyabb novekedési mérték, ahol a termékimporton beliil 2018-ban is csupan
1,5 szazalékot képviseltek a kinai termékek. Itt is joforman linearis ndvekedést
tapasztalhatunk, amint az a 3. abrdn is lathato.

3. abra

A kinai termékimport részaranyanak alakulisa néhany OECD-orszagban
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A kinai importkitettség mutatészama

A tobbvaltozos linearis regressziora az egyes orszagok kinai termékimportjanak
sajatos alakulasa miatt esett a valasztasunk. Az egyes OECD-orszagokban a kinai
import dsszes importhoz viszonyitott részaranyanak novekedése idében nagyon ha-
sonl6 dinamikat kdvetett. Az egyetlen, azonban rendkiviil markans kiilonbség a no-
vekedés mértékében volt megfigyelhetd. A termékimportra vonatkozé adatokat a UN
Comtrade, Nemzetkozi Kereskedelem Statisztikai Adatbazisarol gytjtottiik. Mivel
az adatbazisban a kinai exportra vonatkozé adatok 1992-tdl elérhetbek, a vizsgalat
iddintervallumaul az 1992 és 2018 kozotti idoszakot valasztottuk. A 37 vizsgalt or-
szagbol a korabban emlitett négy orszagot leszamitva (Finnorszag, {rorszag, Svajc és
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Luxemburg) a linearis trendekkel illesztett idosorok a kinai import részardnyainak
éves kiilonbozoségeit legalabb 78 szazalékban magyaraztak, 23 orszag esetében pe-
dig 90 szazalék feletti volt az idGkomponens magyarazoereje. Emellett azt, hogy
panel adatsor helyett a teljes id0szakot reprezentalo keresztmetszeti adatsorral dol-
gozzunk, az is indokolta, hogy az egyes orszadgok iddsorai is erételjesen korrelaltak
egymassal. Az orszagok idésorainak varianciajat egyetlen komponens 84 szazalék-
ban magyarazta.’ Eppen ezért az elemzésiink eredményvaltozojat az orszagok Ki-
nabol szarmazo termékimportjanak dsszes termékimporthoz viszonyitott aranyanak
éves, atlagos novekedése jelenti. Ennek mértékét pedig linedris trendillesztések se-
gitségével szamitottuk ki.

A kinai importkitettséget befolyasolé tényezék

Az elméletek és korabbi empirikus kutatdsok alapjan 6t dimenzidban vizsgal-
tuk a kinai termékimport részaranyanak alakulasat. Az els6 a kutatas-fejlesztés és
a termelékenység, amelynek hatasat korabban mar tobben is igazoltak. A megnd-
vekedett importverseny a termékek araira van hatassal, de az ezzel parhuzamosan
bekovetkezd profitcsokkenés 0sztonzi a termelékenység novekedését és a vallalatok
fejlesztési beruhdzasait. MacDonald [1994] az Egyesiilt Allamok kiilonbozd ipar-
agait vizsgalva kimutatta, hogy ha a piacon révid id6 alatt jelentésen megndvekedett
a versenytarsak szerepe, a vallalatok hajlamosak voltak nagymértékben megndvelni
a K+F-kiadéasaikat annak érdekében, hogy a fejlesztések segitségével Gjbol verseny-
elényhoz jussanak. Ezt Bloom és szerzétarsai [2011] europai vallalatokon végzett
vizsgalatai is alatamasztottak. Megallapitottak, ha egy iparagban jelentés mérték-
ben megnovekedett a kinai piacszerzés, akkor a vallalatok fejlesztési beruhazasok-
kal, a termelékenység javitasaval képesek voltak talélni és megtartani kordbban
megszerzett piaci pozicidjukat. Feltételezziik, hogy ezek a beruhdzasok és fejlesz-
tések megjelennek egyrészt a gazdasag K+F-kiadasaiban, masrészt a teljes tényez6-
termelékenységben. A GDP-ardnyos kutatds és fejlesztési kiadasokhoz (Research
and Development — RD) sziikséges adatokat az OECD adatbazisabol, a teljes ténye-

> F6komponens-elemzés segitségével megvizsgaltuk a 37 orszag idésorat. Ebben az esetben
20 olyan id6szak allt rendelkezésre, amelynél minden orszagban elérhetéek voltak a kinai importré-
szesedés adatai. Egy fékomponens a teljes variancia 84 szazalékat képes volt magyarazni. 33 orszag
esetében ezzel fékomponenssel legalabb 0,8-as korrelacioban alltak az orszagok idésorai. A korab-
ban emlitett négy orszagot nem tudta ez az egy faktor onmagaban leirni, de egy tovabbi faktorral
92,5 szazalékra novekedett ez az arany, és a masodik faktorral mar ezek az orszagok tobb mint 0,8-as
korrelacioban alltak. Tehat a vizsgalt idoszakban a kinai import alakulasat tekintve ugyan elkiiloniilt,
de egységes csoportot alkotott Finnorszag, frorszag, Svajc és Luxemburg.
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zotermelékenységet (Total Factor Productivity — TFP) pedig a Groningeni Egyetem
Novekedés és Fejlédéskutaté Kozpontjanak adatbazisabol gyjtottiik.s

A masodik tényez0 a csicstechnologiai ipari termékek aranya. Azokban az or-
szdgokban, ahol nagyobb szerepet jatszanak a magasabb tudast igényld gyartma-
nyok, vélhetéen nehezebben érvényesiilnek a kinai aruk. Elsdsorban azért, mert ezek
az orszagok feltételezhetden kevésbé voltak raszorulva a kinai termékekre, mikoz-
ben — ahogyan az el6zéekben bemutattuk — Kinaban jelentds mértékben novekedett
a csucstechnologiaju termékek exportja. Masrészt, Scherer és Huh [1992], illetve
Bloom ¢és szerzbtarsai [2011] egyarant megallapitottak azt is, hogy az el6z6 pontban
kifejtett, a piaci pozicid megdrzését szolgalo fejlesztések és kutatasi raforditasokbol
megvaldosuld projektek hatékonysaga a csticstechnologiaju vallalatoknal joval erd-
teljesebb, mint a kevésbé tudasintenziv hagyomanyos ipardgakban. Tehat azoknak
az orszagoknak a vallalatai, amelyekben a cstcstechnolégiaju ipardagak magasabb
aranyt képviselnek, sikeresebben képesek fellépni a kinai versenytarsakkal szem-
ben. A magasabb tudast igényld termékek méréséhez a Vilagbank adatbazisaban
talalhato, a kdzepes €s cstcstechnoldgiaji termékek hozzaadott értékének az 6sszes
ipari termékéhez viszonyitott ardnyat hasznaltuk (Medium and high-tech industry
[percent of manufacturing value added] — HT).

Az el6z6 két dimenzidhoz szorosan kotddik a belfoldi hozzaadott érték szerepe.
Miként azt korabban is emlitettiik, az EU-nak jelentés mértékben csokkent az ex-
portalt termékek globalis értéklancaban betoltétt szerepe, és ezzel egy idében nott
a kilfoldi, féleg kinai termékre vald rautaltsag. Feltételezhetd, hogy azon orsza-
gok esetében, amelyeknek sikeriilt megdrizniiik vagy tovabb novelnilik az exportalt
termékeik belfoldon hozzaadott értékét, kevésbé volt jelentds a kinai piacszerzés.
A belfoldi hozzaadott értéket az UNCTAD-Eora Globadlis Ertéklinc Adatbdzisabol
szereztiik, és egyrészt vizsgalat ald vontuk a GDP-aranyos belf6ldi hozzaadott érté-
ket (Domestic Value Added — DV), masrészt a befoldi hozzaadott érték teljes hozza-
adott értékhez viszonyitott aranyat (Rate of Domestic Value Added — RDV).

Negyedik tényezdként a kereskedelmi liberalizacidt és a gazdasagi nyitottsa-
got probaltuk megragadni. Ebben az esetben két tényez6t vontunk be a vizsgalatba.
Egyrészt a GDP-aranyos export és import egyiittesét, ami a gazdasagi nyitottsag al-
talanos mutatdészama (Trade Openness — OP). Ezek az adatok szintén a Vilagbank
adatbazisabol szarmaznak. Masrészt a szabadkereskedelmi megallapodéasok atlagos
szamat (Foreign Trade Agreements — FTA) vettiik figyelembe. Egyes szakirodalmi

¢ https://www.rug.nl/ggdc/productivity/pwt/
Letoltve: 2020. marcius 20.
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forrasok, mint példaul Jans és Wall [1998] elsdsorban az importot terheldé vamok sze-
repét hangsulyozzak, amelyek szdmottevo hatassal vannak a vallalatok nemzetko6zi
versenyképességére. Az unios tagallamoknak a csatlakozas el6tti vamtételei azon-
ban nem voltak elérhetdk. Ezért dontottiink a szabadkereskedelmi megallapodasok
mellett, amelyeknek a harmadik féllel szemben fennallé importkitettségére gyakorolt
tényleges negativ hatasat Carrére [2004] is bizonyitotta. Az ehhez sziikséges adato-
kat a regiondlis kereskedelmi megallapoddsok adatbazisanak oldalardl gytjtottiik.”

Végiil, egyszerl foldrajzi tényezoként, a Kinatdl vald foldrajzi tavolsagot is fi-
gyelembe vettiik (Distance — DT), mivel a nemzetkdzi kereskedelemmel foglalkozo
empirikus elemzésekbe ez egy altalanosan bevont valtozé (1asd Baier és Bergstrand,
1999), ugyanis a tavolsag nagymértékben megndvelheti a kereskedelem soran felme-
rilé szallitasi koltségeket, ezért negativ hatassal lehet a kinai piacszerzésre. Bussiére
¢és Schnatz [2000] kifejezetten a kinai kereskedelemre fokuszalo vizsgalatuk soran
igazoltak, hogy 1980 és 2003 kozott negativ iranyt, kozepesen erds kapcsolat volt
megfigyelheté Kina mas orszagokkal folytatott kereskedelmi intenzitasa és a Kinatol
valo foldrajzi tavolsag kozott. Az orszagok kozotti tavolsagokat a DistanceFromTo
weboldalrol gyjtottiik.

A modell

A legtobb mutat6 esetében statikus és dinamikus valtozokat egyarant bevontunk
az elemzésbe. Statikus valtozokon a teljes, 1992 és 2018 kozotti idészakra jellemzd
atlagos értékeket értjiik, mig dinamikus valtozokon az idészakra illesztett linearis
trendek meredekségeit. Utobbiak az eredményvaltozohoz hasonléan az éves szintii
valtozasok atlagos mértékét reprezentaljak. Két esetben melldztiik ezeket a dina-
mikus valtozokat. Egyrészt természetesen a Kinatdl vett foldrajzi tavolsag eseté-
ben, masrészt a szabadkereskedelmi megallapodasok esetében, mivel ilyen megal-
lapodasok csak meghatarozott években jonnek 1étre és altalaban tobb évre szdlnak,
tehat nem tekinthet6k folytonos, monoton valtozé mutatoknak. Mivel az elemzés
soran kis mintaval dolgoztunk (37 OECD-orszag allt rendelkezésiinkre), fokozottan
figyelniink kellett a kiugro értékekre és valtozok eloszlasara. Eppen ezért azokat a
valtozokat, amelyek kiugrd értékeket tartalmaztak vagy erés bal oldali aszimmet-

7 https://rtais.wto.org/Ul/PublicMaintainRTAHome.aspx letoltve: 2020. marcius 20.
8 https:/www.distancefromto.net

Letoltve: 2020. marcius 20.
(A tavolsagok helyességét a Google is megerésitette.)
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riaval rendelkeztek, logaritmizaltuk.” A multikollinearitas elkeriilésének érdekében
elészor két kiilon modellben szerepeltettiik a statikus és dinamikus valtozokat.

A modellek felirdsa:
)/i = B() + B] RDA‘[ + BZ TFP” + B} HYZI + B4 DI/\; + B5 RDVst + Bﬂ log OR\'i
+ B, logDT, + B, FTA, )
Yi - BO + B[ RDdi + BZ TFPdi + B3 H]:il + B4 DV:{: + B5 RDV:iz + B6 OPdi (2)
Ahol:
Y: A kinai termékimport-részarany novekedésének éves, atlagos mértéke
i: A valtozok egyes orszdgokra jellemzd értéke
s: Statikus (az id6szak atlagos értékét reprezentald) valtozo
d: Dinamikus (a novekedés mértékét reprezentalo) valtozo
RD: GDP-aranyos kutatasi és fejlesztési kiadasok
TFP: Teljes tényez6termelékenység
HT: A kozepes és cstcstechnologiaju termékek hozzdadott értékének az 6sszes
ipari termékéhez viszonyitott aranya
DV: GDP-aranyos belfoldi hozzaadott érték
RDV: Belfoldi hozzaadott érték a teljes hozzaadott érték aranyaban
OP: Az 6sszes export és import aranya a GDP-ben
DT: Légvonalban vett tavolsag Kinatol
FTA: Szabadkereskedelmi megallapodasokban valo részvételek atlagos szama'”

A normalis eloszlasokat Shapiro-Wilk tesztek segitségével vizsgaltuk. 5 szazalékos szigni-
fikanciaszinten harom valtozo: a gazdasagi nyitottsag, a foldrajzi tavolsag és a szabadkereskedelmi
megallapodasok atlagos szama esetében nem teljesiilt a normalis eloszlas. Ezek koziil a gazdasagi nyi-
tottsag és a foldrajzi tavolsag valtozoit logaritmizaltuk. Ennek eredményeként a gazdasagi nyitottsagra
mar teljesiilt a normalis eloszlas. A foldrajzi tavolsag esetében a valtozo eloszlasa ugyan tovabbra sem
volt normalisnak tekinthetd, de ezzel eltiintek a kiugro értékei, amelyek jelentés mértékben torzithattak
volna a regresszié eredményeit. A szabadkereskedelmi megallapodasok atlagos szamanak tekintetében
transzformalassal nem lehetett jelentésen javitani a valtozo eloszlasan. Ennek az az oka, hogy a valtozo
folytonos helyett sokkal inkabb lépcsés eloszlast kovet, ami azzal magyarazhato, hogy egyes orszagok/
orszagcsoportok kozel megegyezé szamu szabadkereskedelmi megallapodasban vesznek részt.

1 Ennek kiszamitasanal kizarolag a szabadkereskedelmi megallapodasokat (FTA) vettiik figye-
lembe. A szerzédések hatalyba Iépése és megsziinése kozotti idétartambol csak a vizsgalt, vagyis az
1992. januar 1. és 2018. december 31. kozé esé napokat vettiik figyelembe. Az igy kapott értékeket
minden orszag esetében Gsszeadtuk és leosztottuk 27365 nappal. Igy megkaptuk, hogy évente at-
lagosan hany FTA-megallapodasnak volt tagja egy adott orszag. Az Eurdpai Unid orszagai esetében
az Unioval kotott megallapodasok idéintervallumat az orszag csatlakozasa ota eltelt idével aranyosan
vettiik figyelembe.
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Az elemzéseket SPSS szoftver segitségével végeztiik. A regresszids eljarasok
soran ugynevezett ,,backward” eljarassal dolgoztunk, tehat els6 1épésben minden
magyarazovaltozot bevontunk a modellbe, majd egyesével kivontuk azokat, ame-
lyek a t-probak értelmében a legkevésbé voltak hatassal az eredményre. Az esetleges
multikollinearitas fennallasat a varianciainflacios (VIF) értékek segitségével ellen-
Oriztiik.

Eredmények

A valtozok esetében a belfoldi hozzaadott érték aranyat leszamitva mindegyik-
r6l elmondhato volt, hogy negativ iranyu kapcsolatban alltak az eredményvaltozoval
(Lasd: Mellékletek 1. tablazat). A belfoldi hozzaadott érték teljes hozzaadott érték-
hez viszonyitott részaranya néhany kiugr6 érték miatt allt pozitiv kapcsolatban az
eredményvaltozdval. Tehat azok a tényezdk, amelyek az elméletek és korabbi ku-
tatasok alapjan képesek a kinai termékimport részaranyanak novekedését lassita-
ni, az OECD-orszagok esetében is fennallnak. Hatasaikat tekintve azonban jelentds
kiilonbségek tapasztalhatok. A legtobb tényezd csupan néhany orszag kiugrd érté-
kei miatt mutatott jelentds kapcsolatot a kinai termékimport névekedésével. Harom
olyan valtozo volt, amely 1 szazalékos szignifikanciaszint mellett is erdés kapcsola-
tot mutatott az eredményvaltozoval: a belfoldi hozzaadott érték (Lasd: Mellékletek
1. abra), a gazdasagi nyitottsag (Lasd: Mellékletek 2. dbra) és a szabadkereskedelmi
megallapodasok atlagos szama. A nyitottsagot és a szabadkereskedelmi megalla-
podasokat tartalmaz6 modell magyarazoereje 46,0 szazalékos értéket ért el.!! Te-
hat azokban az OECD-orszagokban, amelyek intenzivebb nemzetkozi kereskedel-
met folytattak, illetve a vizsgalt idészak alatt atlagosan tobb szabadkereskedelmi
megallapodasnak voltak a részesei, altalaban kevésbé tudtak a kinai importtermékek
dominanciara szert tenni (1. tabldzat). Az 6sszes statikus valtozot tartalmazo modell
a Mellékletek 2. tabldzataban lathato.

1" A belf6ldi hozzaadott érték, illetve annak a teljes hozzaadott értékhez viszonyitott ardnya szo-
ros kapcsolatban allt a gazdasagi nyitottsaggal, ezért a modellszelekcios eljaras soran a legmagasabb
magyarazoerdvel rendelkezd valtozokat szerepeltettiik.
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1. tablazat

A kinai importkitettség tobbvaltozos linearis regressziés modellje statikus

valtozokkal
(Végs6 modell)

Valtozo

B

Standard hiba

t-proba

szig.

VIF

Konstans
Log OP
FTA

1,039

—-0,240

0,014

0,229
0,131
0,004

4,537
—-1,838
3,846

0,000
0,075
0,001

1,206
1,206

Forras: Sajat szerkesztés.
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Fontos megemliteni, hogy a legerésebb kapcsolatban ugyan a szabadkereskedel-
mi megallapodasok alltak a kinai importnak valo kitettséggel, ennek a valtozonak az
eloszlasa azonban nem tekinthetd normalisnak, ugyanis bizonyos orszagcsoportok
(az EU alapit6 tagjai, a 2004. évi bovités soran csatlakoz6 orszagok vagy az EFTA-
orszagok) esetében természetesen megegyeznek ezek a szdmok, ahogy az a 4. db-
ran is kirajzolodik. A valtoz6 sokkal inkabb azt mutatja meg, hogy a tobb orszagot
feloleld, kozos kereskedelmi megallapodasokban valo részvétel csokkenti a Kinabol
szarmaz6 import novekedésének mértékét.

A szabadkereskedelmi megallapodasok nélkiil, a gazdasagi nyitottsag és a teljes
tényez6termelékenység egyiittese képes a legnagyobb mértékben magyarazni a ki-
nai import névekedésének kiilonbozéségeit (R? = 0,314). Ebben az esetben is mind a
két tényezd negativ hatassal volt a Kinaval szembeni importkitettség novekedésére,
ahogy az a 2. tablazatban lathato.

2. tablazat

Tobbvaltozos linearis regresszios modell a kinai termékimport részaranyanak
novekedésére

(A szabadkereskedelmi megallapodasokat reprezentalo valtozo nélkiil)

Valtozd B Standard hiba t-proba szig. | VIF
Konstans 1,540 0,301 5,114 0,000

TFP -0,366 0,174 2,103 0,043 1,005
Log OP -0,468 0,134 -3,486 0,001 1,005

Forras: Sajat szerkesztés.
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5. abra

A kinai termékimport részaranyanak atlagos novekedése,

illetve a kozepes és csticstechnolégiaju termékek részaranya kozotti kapcsolat
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A dinamikus valtozok esetében csak két valtozo, a GDP-aranyos belf6ldi hozza-
adott érték novekedése (Lasd: Mellékletek 3. abra), illetve a kdzepes és csucstech-
nologiaju ipari termékek részaranyanak novekedése esetében lehetett szignifikans,
negativ kapcsolatot tapasztalni az eredményvaltozoval (5. dbra). A hatasaik azonban
kiilon-kiilon és egyiittesen is jelentdsen elmaradtak a statikus valtozok hatasaitol.
A két magyarazovaltozo kozott kozepesen erds (R = 0,557) kapcsolat allt fenn, igy
tobbvaltozos regressziot ezekkel a valtozokkal nem lehetett felallitani. Ennek elle-
nére megallapithatd, hogy azokban az orszagokban, ahol alacsonyabb volt a kinai
importtermékek térnyerése, altalaban dinamikusabban névekedett a magasabb szak-
értelmet igényld, csucstechnologidji termékek aranya és ennek nyoman a GDP-ara-
nyos belfoldi hozzaadott érték. Az dsszes dinamikus valtozot tartalmazo modellt a
Mellékletek 3. tablazata tartalmazza.
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3. tablazat

A kinai importkitettség tobbvaltozos regressziés modellje
statikus és dinamikus valtozok bevonasaval

(Végs6 modell)
Valtozo B Standard hiba t-proba szig. VIF
Konstans 0,656 0,061 10,751 0,000
TH, —0,141 0,070 2,007 0,053 1,047
FTA -0,016 0,003 —4,561 0,000 1,047

Forras: Sajat szerkesztés.

A szignifikans valtozokat egyiittesen szerepeltetve a legmagasabb magyarazo-
erdvel rendelkezd modellt két valtozoval lehet eléallitani. Ebben az esetben a modell-
ben jelentds hatasa van a szabadkereskedelmi megallapodasok szamanak, illetve a
kozepes és csucstechnologiaju termékek aranya éves szintii, atlagos novekedésének
(3. tablazat). A két valtozo egyiittesen szoros kapcsolatban all a kinai importtermékek
részaranyanak novekedésével (R = 0,685) és 46,9 szdzalékban képesek magyarazni a
kiilonbozd orszagokban tapasztalt kinai importndvekedés kiilonbozdségeit.

A modell rezidualis szorasa 0,157 szazalékpont, tehat a modell atlagosan 0,157 sza-
zalékpontot téved az egyes orszagok kinai termékimport-részaranya éves, atlagos
ndvekedésének becslésekor. A 6. dbrdn jol lathatdk a tényleges és a modell alapjan
becstilt eltérések. A referenciavonal felett elhelyezked6 orszadgok esetében a modell
alul-, mig az alatta elhelyezked6 pontok esetében feliilbecsiilte a tényleges noveke-
dés mértékét. Azon orszagok esetében mutatkoznak jelentdsebb eltérések, amelyek
kiemelkednek bizonyos valtozok tekintetében. Példaul az eurdpai orszagok koziil
Hollandia a legtobb, elméletileg kinai importfiiggdséget mérsékld tényezd eseté-
ben jdl teljesitett a vizsgalt idészakban (4. és 5. dabra), mégis jelentds mértékben
novekedett a kinai termékimport részesedése. Ez elsdsorban arra vezethetd vissza,
hogy Hollandia az EU egyfajta elosztokdzpontja. Nagymértékili importja nem az
importkitettség jele, ugyanis az export kozel fele ezeknek a termékeknek a reex-
portalasara jut, ez az ugynevezett Rotterdam-effektus. A Hollandidba érkezo kinai
termékek tehat tovabbhaladnak Europaba. Ezek nagy részét elsdsorban kinai gé-
pek, berendezések és elektronikai eszkozok képezik (Butter és Hayat, 2012). Ezzel
ellentétben példaul Kanadaban éppen ellenkezd folyamatok voltak megfigyelhetdk.
A vizsgalt id6szakban Kanada viszonylag kevés szabadkereskedelmi megallapodas-
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nak volt tagja. Ipari teljesitményét tekintve 1999 és 2017 kozott tobb mint 7 szaza-
Iékponttal csdkkent a kozepes és csticstechnologiaju termékeik hozzaadott értékének
részaranya (4. és 5. dbra). Ennek ellenére az orszagban nem novekedett meg radika-
lis mértékben a kinai importtermékek részaranya. Ha ezt a két orszdgot kivonnank
az elemzésbdl és kiilon kezelnénk, ez a két magyarazovaltozo egyiittesen mar erds
(R = 0,802) kapcsolatban allna a kinai importrészarany novekedésével, a modell
magyarazéereje pedig 64,3 szazalékra emelkedne.

6. abra

A kinai termékimport részaranya éves, atlagos novekedési mértékének

modell alapjan becsiilt és tényleges értékei kozotti kapcsolat
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Forras: Sajat szerkesztés.
Kovetkeztetések

Az empirikus elemzés megerdsitette, hogy mindazok az importkitettségre uta-
16 tényez6k, amelyek a szakirodalomban az EU-val kapcsolatban megjelentek, az
OECD-orszagok esetében is magyarazzak a kinai import részaranyanak novekedé-
sét. Az EU szempontjabol rendkiviil tanulsagos, hogy két tényez6 magyarazoereje
kiemelkedik a tobbi koziil: a szabadkereskedelmi megallapodasok szama, valamint
a kozepes és csucstechnoldgiaju termékek hozzaadott értékének az Osszes ipari
termékéhez viszonyitott aranyanak novekedési iiteme.
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Tanulmanyunk jszerti eredménye annak empirikus alatdmasztasa, hogy az EU
szakpolitikaiban ellentétes szempontok kozott kell egyensulyozni. Az USA és Kina
kozotti konfliktusok idején, amikor protekcionista tendenciak jelennek meg a vi-
laggazdasagban, az EU mozgastere beszlikiil a multilateralis szabadkereskedelmi
rendszer eszméjének képviseletében. Ebben a kontextusban kiilondsen figyelemre-
méltd, hogy a Kinatol vald importkitettség elkeriilésének egyik leghatasosabbnak
tind eszkoze a kiilkereskedelem diverzifikalasa, szabadkereskedelmi kapcsolatok
épitése. Ugyanakkor a kozepes €s cslicstechnologiaju termékek novekedési iitemé-
nek jelentdsége aldtdmasztja a kdzos unids iparpolitikai stratégia sziikségességét,
kiilondsen azokét az akciokét, amelyek a kulcsfontossagu alaptechnologiak kifej-
lesztésére iranyulnak.”” A két szempont egylittese arra is felhivja a figyelmet, hogy
az ipar- ¢s a kiilgazdasagpolitika kialakitdsakor figyelembe kell venni a versenysem-
legesség, illetve az egyenld versenyfeltételek szempontjait, ami kétségteleniil nem
egyszerl feladat.
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MELLEKLETEK

1. tablazat

Az eredményvaltozo és a magyarazovaltozok linearis korrelacios egyiitthato6i'

Valtozo DV RDV TFP RD TH Log OP FTA Log DT
Statikus —-0,455" 0,406 0,263  -0,021 -0,100  -0,474" —0,637** —0,085
Dinamikus —0,325% 0,238 -0,105 0,083  -0,380* 0,296

Forras: Sajat szerkesztés.

2. tablazat

Minden statikus valtozét tartalmazo regressziés modell

B Standard hiba t-proba szig. VIF
Konstans 1,276 1,143 1,117 0,274
RD, 0,019 0,039 0,480 0,635 2,254
TFP, —0,080 0,207 —0,387 0,702 1,914
TH, 0,000 0,003 —0,118 0,907 2,283
DV, —-0,002 0,005 —0,453 0,654 4,017
RDV, -0,002 0,005 -0,334 0,741 6,474
Log OP, -0,326 0,324 -1,004 0,324 8,136
FTA -0,016 0,005 3,192 0,004 2,110
Log DT 0,037 0,151 0,246 0,808 1,708

Forras: Sajat szerkesztés.

13 % A kapcsolat 5 szazalékos szignifikancia szint mellett szignifikans.
™ A kapcsolat 1 szazalékos szignifikancia szint mellett is szignifikans.
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3. tablazat

Minden dinamikus valtozot tartalmazo regressziéos modell

B Standard hiba t-proba szig. VIF

Konstans 0,485 0,087 5,603 0,000

RD, 2,324 1,485 1,565 0,129 1,447
TFP, -2,581 5,915 —-0,436 0,666 1,120

TH, -0,157 0,142 -1,105 0,279 2,637

DV, —-0,194 0,163 -1,186 0,246 1,786
RDV, 0,164 0,218 0,750 0,460 1,520

OP, —-0,011 0,023 —0,455 0,652 1,490
Forras: Sajat szerkesztés.

1. dbra

A kinai termékimport részaranyanak atlagos novekedése és a belfoldi
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2. abra

A kinai termékimport részaranyanak atlagos novekedése és a gazdasagi

nyitottsag kozotti kapcsolat
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3. dabra
A kinai termékimport részaranyanak atlagos novekedése és a belfoldi
hozzaadott érték novekedésének kapcsolata
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A Kkapitalizmus valtozata(i) Braziliaban"
RICZ JUDIT

Az iras a kapitalizmus valtozatai néven ismert iranyzatra tamaszkodva elemzi a bra-
zil piacgazdasag miikodésének fobb intézményi teriileteit és az azok kézotti kapcso-
lodasokat. A vallalati kézpontu elemzést a politikai rendszer és az dallami szerepval-
lalas vizsgalataval kiegészitve igyekszik a brazil gazdasagi fejlodés utfiiggoségeét
jobban megérteni.

A brazil piacgazdasag miikodésének esettanulmany jellegii elemzése ebben a kiter-
Jesztett elméleti keretben vjszerii megkozelitést jelent a hazai és nemzetkozi szakiro-
dalomban, ujszerii elméleti és gyakorlati kévetkeztetéseket von le a brazil fejlodési
palydra, a tagabb értelemben a késon jovo felzarkozo gazdasagokra és a kozepes
Jjovedelem csapdajara vonatkozoan.

Jair Bolsonaro radikalis jobboldali populista politikus 2019. évi hatalomra kerii-
lése gyakorlatilag egyetlen iizenetre, a valtozas igéretére vezethetd vissza. Ezzel
szemben a tanulmany legfobb kovetkeztetése szerint a politikai és gazdasagpolitikai
valtozasok ellenére a brazil piacgazdasag miikodési mechanizmusait és logikajat
tartosan az dallami iranyitas, a hierarchikus szervezédés és az informalis kapcsola-
tok dominaljak. Az iras amellett érvel, hogy a brazil piacgazdasag sajdatos miikédési
elvei még a huszonegyedik szdazad eleji szocialis fejlesztd dllam idején és a 2012 ota
bekovetkezett liberalis gazdasagpolitikai fordulat évei alatt is tartosan fennmarad-

* A tanulmany a Nemzeti Kutatési, Fejlesztési és Innovacios Hivatal (NKFIH) altal tamoga-
tott ,,A fejleszté allamoktol az 0j protekcionizmusig: a fejlesztés-orientalt beavatkozasok atalakulod
repertoarja a formaldédo 0j vilagrendben” (FK-124573) cimii projekt keretében késziilt. Az iras egy
korabbi, lényegesen hosszabb verzidja a Vilaggazdasagi Tudomanyos Tanacs 2020. marcius 26-ra ter-
vezett, majd a koronavirus-jarvany miatt kés6bbi idépontra halasztott ilésén tartand6 el6adas alapjaul
szolgalo tanulmany. A szerzd eziton is koszonetet mond a két anonim lektor hasznos és eléremutatd
észrevételeiért.

A kézirat els6 véltozata 2020. méjus 13-4n érkezett szerkesztdségiinkbe.
https://doi.org/10.47630/KULG/.2020.64.7-8.72

Ricz Judit a KRTK Vilaggazdasagi Intézetének tudomanyos munkatarsa és a Budapesti Corvinus
Egyetem Vilaggazdasagi Intézetének egyetemi adjunktusa. E-mail: riczjudit@gmail.com
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tak. S6t a legujabb politikai és gazdasagi valtozasok tiikrében az elitista, hierarchi-
kus és az informdlis kapcsolatokra épiilé szervezddés tovabbi erdsodése varhato.

Journal of Economic Literature (JEL) kédok: O10, O54, P16.
Kulcsszavak: Brazilia, kapitalizmus valtozatai, rendszerparadigma, fejlesztd allam,
kdzepes jovedelem csapdéja, utfiiggdség.

Abstract

The Brazilian Variety of Capitalism
JUDIT RICZ

The article analyses the major institutional spheres of the Brazilian market economy and the
interrelationships between their elements based on the approach of the Varieties of Capitalism
(VoC) school. For a better understanding of the path dependent nature of the Brazilian economy,
the firm-centred perspective of the VoC is embedded in the analysis of the political system, and
changes in the economic role of the state are also considered.

The case study analysis of the Brazilian market economy and its operational logic within
this extended theoretical framework offers a novel approach in the domestic and international
literature and results on the formulation of novel theoretical and practical insights regarding
Brazil’s development path and in more general terms late comer emerging economies and the
middle income trap.

The election of the radical far-right president, Jair Bolsonaro by the end of 2018 can be
explained by one basic message: the promise of change. In contrast to this, according to the main
argument of the paper the basic mechanisms of the Brazilian market economy are dominated
by state guidance, hierarchical structures and informal relations that are long-standing and
stable features. The objective of the study is to prove that these unique operational logics and
principles have been sustained even during the decade of the social developmental state in the
2000s and have not been substantially changed during the years of the (neo-)liberal economic
policy turn starting in 2012. The elitist, hierarchical and informal relational organization of the
Brazilian market economy is expected to be further strenghtened in the light of recent political
and economic changes.

Journal of Economic Literature (JEL) codes: 010, O54, P16.
Keywords: Brazil, Varieties of Capitalism, system paradigm, developmental state, middle income
trap, path dependency.
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Bevezetés

A legtalalobb mondas, ami jol jelzi Brazilia sokszin{iségét, a brazil gazdasa-
gi, tarsadalmi és politikai folyamatok sokrétliségét, a bossa nova! mozgalom egyik
alapitoja, Tom Jobim nevéhez fuzddik: ,, Brazilia nem kezddoknek valo” (Monteiro,
2012, X. o., idézi Garmany és Pereira, 2019, 12. 0.). Megannyi vita és kiillonbdz0ség
ellenére az orszdggal foglalkoz6 legtdbb brazil és kiilfoldi szerzd kozott konszenzus
van abban, hogy Brazilidt nagyon nehéz megérteni, egyszeriien leirni, valamint ab-
ban is, hogy Brazilia mennyire egyedi, és sok tekintetben kiilonbozik még a tobbi
dél-amerikai orszagtol is.

Ebben az irasban a ,,Brazilia nem kezdoknek vald” meglatason azt értjiik, hogy
a legnagyobb latin-amerikai orszag szinte minden szempontbdl bonyolult, 6sz-
szetett folyamatokkal jellemezhetd, ezaltal inkabb egyedi (outlier), mint , tipikus”
modellorszag a latin-amerikai, illetve tagabb értelemben a felzarkozoé orszagok kon-
textusdban.

A tanulmany célja annak alatdmasztdsa, hogy bar az ,,0rok felzark6zo” dél-
amerikai orszadg gazdasagtorténete a liberdlis és az allam altal vezérelt gazdasag-
politikai ciklusok alland6 valtakozasaval jellemezhetd, a piacgazdasag miikodési
mechanizmusait és logikajat tartdsan a hierarchikus és informalis kapcsolatok do-
minaljak. Ez még a huszonegyedik szédzad elején is érvényes, sot a legijabb politikai
¢és gazdasagi valtozasok tiikrében egyre inkabb er6sd6d6 tendenciat mutat.

A gazdasagpolitika ciklikussagat jol jelzi a ,,rovid” huszadik szédzad és az azota
eltelt idészak. Az allamilag iranyitott fejlédési modell ativelt az importhelyettesités
kiilonbozd valtozataival jellemezhetd 1930 és 1985 kozé es6 6t évtizeden. A husza-
dik szazad végén a strukturalis kiigazitas (liberalizacid és privatizacid) idészaka
kovetkezett. Az ezredforduld utan azonban Gjra az allami szerepvallalas erésodése
figyelheté meg, amit 2012% 6ta fokozatosan és burkoltan kovetett az elmozdulas a
piacorientalt reformok felé. 2016 6ta pedig Brazilia nyilvanvaldan és explicit médon
a liberalis gazdasagpolitika ttjara 1épett. A 2018. évi illiberalis politikai fordulatot
is a liberalis gazdasagpolitika melletti elkotelezddés kisérte, ennek megvalositasat

! A bossa nova egy ,,uj” brazil zenei stilus, dzsessziranyzat, amely az 6tvenes évek kozepén a Rio
de Janeir6-i tengerpartrol indult hodité utjara (szemben a szambaval, amely sokkal 6sibb eredetii, az
afrikai gyokerekhez ¢s a favellakhoz, a nyomornegyedekhez kéthetd). (Bévebben lasd Soltész, 2016)

2 A 2012-es fordulopont meglepé lehet sokak szamara, mert ez még a Munkasok Partjanak kor-
koriilmények megvaltozasa kozepette a politikai tulélésért folytatott kiizdelem ,kikényszeritette” a
gazdasagpolitikai kurzusvaltast (Serrano és Melin, 2015; Serrano és Summa, 2015).
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azonban feliilirhatja a 2020 elején kibontakozé koronavirus-jarvany és az erre adott
valaszok (fiskalis stimulus, monetaris lazitas).

A rendkiviil dsszetett és szerteagazo brazil eset jobb megértéséhez a kapitaliz-
mus valtozatai (Varieties of Capitalism — VoC) elméleti keretet hivjuk segitségiil.
A VoC-megkozelités jol kiegésziti a brazil fejlédési Uit hagyomanyos fejlédés-gaz-
dasagtani vizsgalatat (els6sorban a dependencista és az allamkdzpontia megkozelité-
seket). Ez utobbiak ugyanis bar szamos 0sszefliggésre ravilagitottak, a brazil fejlo-
dési sajatossagok jelentds részét figyelmen kiviil hagytak, beleértve a maganszektor
miikddési mechanizmusait, logikajat. A vdallalatkozpontu megkozelitésben a VoC-
hagyomanyoknak megfelelden a brazil intézményrendszer fébb vonasait elemzem.
Ezt a klasszikus analitikus keretet kiegészitem az allam gazdasagi szerepvallala-
sanak (az allamkdzpontu megkdzelitések) integralasaval, valamint (Kornai Janos
rendszerparadigmajanak szellemében) a politikai és tadrsadalmi alrendszerek saja-
tossagainak figyelembevételével. A klasszikus VoC-elemzés kereteit sok tekintetben
kiterjeszti az iras (nem csak a politikai rendszer és allami szerepvallalas bevonasa
révén). Ennek oka egyrészt, hogy a brazil esetben a nagy hazai belsé piac és a vi-
laggazdasagba valo bekapcsolodas egyedi dinamikaja kiilonds jelentdséggel bir (ez
az externalista-dependencista fejlddés-gazdasagtani szempontok integralasa). Mas-
részt a VoC-ra jellemz0 statikus, pillanatképek alapjan felvazolt idealtipus helyett
jelen tanulmany a brazil kapitalizmusvaltozat f6bb vonasainak esettanulmanyi be-
mutatdsat célozza, mikdzben a valtozdsok irdnyat és dinamik4jat is elemzi. A val-
tozasok és folytonossagok felfedése miatt a torténeti perspektiva megkeriilhetetlen.

A cikk mindezek alapjan az alabbi kutatasi kérdésekre keresi a valaszt: Melyek
a brazil piacgazdasag miikodésének fébb vonasai? Hogyan valtoztak ezek az elmult
évtizedek folyaman? Az egyes brazil intézményi megolddsok hogyan viszonyulnak
a kapitalizmus sokfélesége irdnyzatabol megismert idealtipusokhoz és kifejezetten
az allamilag iranyitott (dthatott) piacgazdasag, valamint a hierarchikus piacgazda-
sag modelljéhez?

A brazil piacgazdasag miikddésének esettanulmany jellegii bemutatasa ebben
a kiterjesztett elméleti keretben ujszerti megkdzelitést jelent a hazai és nemzetkd-
zi szakirodalomban, mikdzben a mélyelemzés modszerével atfogdan és a hivatalos
statisztikakon is tulmenden értelmezi a kozelmult folyamatait és valtozasait. A ta-
nulmany legf6bb allitdsa szerint a politikai és gazdasagpolitikai valtozasok ellené-
re a brazil piacgazdasdg mikodési mechanizmusait és logikajat tartdosan az allami
irdnyitas, a hierarchikus szervez6dés és az informalis kapcsolatok dominaljak. Ez
a sajatos mikodési logika magyarazza a brazil gazdasagi fejlodés utfiiggdségét, és
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azt is, hogy miért nem tud a legnagyobb dél-amerikai gazdasag az elmult évtizedek
kisérletei ellenére sem kitorni a kozepes jovedelem csapdajabol.

Az iras az iménti bevezeton tll 6t részbdl all. Elsoként roviden ismerteti a tanul-
many elméleti keretét. A masodik rész a brazil piacgazdasag miikodésének legfobb
vonasait tekinti at a politikai rendszer, a dominans tulajdonosi viszonyok és koordina-
ci6és mechanizmusok tiikkrében. A harmadik részben a klasszikus VoC-megkdzelités
altal kiemelt 6t intézményi teriiletet vizsgalom: vallalatiranyitas, befektetések fi-
nanszirozasa, iparagi kapcsolatok, oktatas és képzés, valamint innovacios rendszer.
A negyedik fejezet az intézményi komplementaritasokra és hianyossagokra hivja fel
a figyelmet, végiil a fobb kovetkeztetések zarjak a tanulmanyt.

Az elméleti keret

A latin-amerikai és kifejezetten a brazil fejlodési ut elemzésekor tobbnyire a
régio, illetve az orszag vilaggazdasaghoz valé aszimmetrikus kapcsolodasat (Saad-
Filho és Morais, 2018; Saad-Filho, 2020; Artner, 2019, 2020) és az allam gazdasagi
szerepvallalasanak kiterjedtségét, milyenségét, valtozasat (Wylde, 2012; Lavinas,
2017; Ricz, 2017) szoktak kiemelni. Mindkét iranyzatot kiterjedt irodalom és szamos
helytallo megallapitas jellemzi, ugyanakkor hianyos, egyoldali képet ad a brazil
piacgazdasag miikodésérdl, a tarsadalmi €s gazdasagi fejlettség terén mérhetd le-
maradas okairdl. A latin-amerikai és kifejezetten a brazil fejlédési sajatossagok to-
vabbi fontos szelete a maganszektor miikddési mechanizmusa, logikéja, ami kiemel-
kedd jelent6ségii a brazil gazdasag utfliggdségének jobb megértése szempontjabol.
Ez ugyanis jol ravilagit napjaink politikai, gazdasagi és tarsadalmi problémainak
hétterére, azok intézményi bedgyazottsagara is. A vallalati nézOpont integralasa-
hoz a kiindul6épontot az dsszehasonlitd intézményi elemzés adja, a tagan értelme-
zett és hosszu hagyomanyokkal rendelkezé komparativ kapitalizmus iskolaja. Ezen
beliil a kapitalizmus sokfélesége irdnyzatara tdmaszkodtam, ami vallalatkzponta
elemzésével és az intézményi struktirak feltérképezésével jol kiegésziti a kordbbi
hagyomanyos (dllamkozpont) megkdzelitéseket. A tanulmany egyik f6 kovetkez-
tetése szerint az utfliggd brazil fejlodés jobb megértésére a VoC-megkozelités is
csak korlatozottan alkalmas, igy azt a politikai rendszer és az allami szerepvallalas
sajatossagainak figyelembevételével egészitettem ki. A valtozasok dinamikéjanak
integralasa is kulcsfontossagu tényezo.

A Hall és Soskice (2001) nevével fémjelzett VoC-iranyzat az elmult két évtized-
ben elsésorban a fejlett vilag piacgazdasagainak idealtipusait elemezte. Elséként a
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liberalis és koordinalt piacgazdasagi modellt kiilonboztették meg (liberal market
economy — LME, valamint coordinated market economy — CMFE), majd boviilt a
kor a mediterran és azsiai tipust (Amable, 2003) kapitalizmusvaltozatokkal. Végiil
a posztszocialista kozép- és kelet-eurdpai térség (KKE) orszagai egyedi jellem-
z08inek tipizalasa is bekeriilt az elemzésekbe (Bohle és Greskovits, 2012; Nélke és
Viiegenthart, 2009; Drahokupil és Myant, 2015; Farkas, 2016). A KKE-ra vonat-
koz6 kapitalizmusvaltozatokat 0sszefoglaloan gyakran transznaciondlis vagy még
inkabb fiiggd piacgazdasagoknak (dependent market economy — DME) is nevezik.
A jelen iras szempontjabol érdekes felzark6zd orszagok és kifejezetten a latin-
amerikai térség vizsgalata sokaig kiviil esett a VoC érdeklodési korén. Végiil az
utobbi években két idealtipust irtak le: Nolke és szerzétarsai (2019) a BICS (Brazi-
lia, India, Kina és Dél-Afrika) orszadgok altal inspiralt dllamilag iranyitott (dthatott)
kapitalizmus modelljét (state-permeated market economy — SME), mig Schneider
(2013) a latin-amerikai hierarchikus piacgazdasagi modellt® (hierarchical market
economy — HME).

Az allamilag iranyitott piacgazdasagi modellt a huszonegyedik szdzadi nagy fel-
zarkoz6 orszagok kontextusadban fogalmaztak meg. Nagyszamu egyedi sajatossaga
koziil kiemelhetd a nagy hazai bels6 piac és a kiterjedt allami beavatkozasok domi-
nancidja. Ez utobbiak hatterében azonban nem a klasszikus fejleszté allamokbol is-
mert erds és centralizalt biirokracia all, hanem sokkal inkabb toredezett, egymassal
versengd hivatalok, valamint az allami és lizleti szféra kiilonbozd koalicios egyiitt-
mikodései. A koordinacios mechanizmusok erdteljesen épitenek a reciprocitasra,
ahol els6sorban a lojalitas, a hasonl6 tarsadalmi hattér és az informalis kapcsolatok
jatszanak fészerepet. A nagy hazai bels6 piac szerepe is sokrétii: a hazai nagytoké-
sek képesek ellenstlyozni a kiilfoldi tokét, a hazai keresletnovekedésre alapozott
novekedési stratégia pedig bizonyos autondomiat jelent a vilagpiac fluktudciodival
szemben. A nagy belsd piac teret ad a nemzeti bajnokokra €pitd iparpolitikanak és
a hazai cégek és koaliciok kozotti rivalizalasnak, ami csokkenti az allam foglyul
ejtésének esélyét. Osszességében azonban az SME sokkal inkabb tekinthetd a kinai
kapitalizmus idealtipusanak, mint a felzarkézo orszagokra jellemzd allamkapitaliz-
mus altalanos modelljének. Amig bizonyos elemei az indiai kapitalizmusvaltozatra
is viszonylag jol értelmezhetdek, addig Brazilia és Dél-Afrika esetében sok a kivétel
és eltéres.

3 Megjegyezziik, hogy a latin-amerikai gazdasagok hierarchikus szervez6désére és mitkodésére
Kollar Zoltan mar 1996-ban felhivta a figyelmet.
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A brazil eset jobb megértéséhez a Schneider (2013) altal leirt latin-amerikai ide-
altipus, a hierarchikus piacgazdasagi modell talan tobb tampontot nyujt (bar latni
fogjuk, hogy ez is elfed fontos brazil sajatossagokat). A hierarchikus kapitalizmus
modellje értelmében a latin-amerikai gazdasagok miikddését meghatarozzak a hie-
rarchikus kapcsolatrendszerek, amelyek 6 szerepldi az 4llam mellett a hazai iizleti
csoportok és a multinacionalis vallalatok. A hierarchikus kapitalizmus tovabbi is-
mertetdjegyei a tartosan alacsony képzettségi szint és a szegmentalt munkaerdpiac,
valamint azok az intézményi komplementaritasok, amelyek a piacgazdasag hierar-
chikus felépitését tartds vondssa teszik a vallalatiranyitasi és finanszirozasi rendszer
és a munkaerdpiac, valamint az oktatasi rendszer kozotti oda-vissza hatasok révén.
A hierarchikus kapitalizmus jellemzden olyan politikai rendszerbe agyazodik be,
amely a hagyomanyosan kialakult gazdasagi és tarsadalmi struktarak és intézmé-
nyek fenntartdsdban érdekelt, tovabb erdsitve a hierarchikus szervezddési elvet.

A hierarchikus kapitalizmusvaltozat tovabbi megkiilonbdztetd ismérve, hogy
nem 6sztondz sem a liberalis piacgazdasagokra jellemzé radikdlis, sem a koordinalt
rendszerek sajatjanak tekinthet6 fokozatos, inkrementalis innovaciora. A hierarchi-
kus kapitalizmusban az alacsony képzettség az alacsony fejlettségi szinttel teremt
egyensulyi helyzetet, ami a kozepes jovedelem csapdajanak tipikus esete. A politikai
rendszer mellett szamos tovabbi olyan egyedi ismérvet talalunk, amelyek tovabb
erdsitik a hierarchikus kapcsolatokon alapuld szervezddést, mint példaul a szélsdsé-
gesen nagy tarsadalmi egyenl6tlenségek €s a kiterjedt informalis szektor.

Roviden osszefoglalva, az elméleti megfontolasok alapjan jelen irdsban a brazil
kapitalizmusvaltozat fobb vondasait elemzem, mikozben az 6sszkép egyedisége és a
fejlodési palya tutfiiggdsége mellett érvelek. A VoC-irodalomban vizsgalt 6t intéz-
ményi teriiletet (vallalatiranyitéds, befektetések finanszirozasa, ipardgi kapcsolatok,
oktatas ¢és képzés, valamint innovacios rendszer) kiegésziti az allam gazdasagi sze-
repvallalasanak elemzése (allamkdzpontti megkozelitések integralasa). A brazil gaz-
dasagi rendszer miikddését sem lehet megérteni a politikai rendszertél fliggetleniil,
azt Kornai Janos (1999, 2016) rendszerparadigmdjanak szellemében, abba beagya-
zo6dva lehet értelmezni (amely igy az elméleti keret egy ujabb pillére lehet). Végiil
a VoC-ra jellemz6 statikus, pillanatképek alapjan felvazolt idealtipus helyett a jelen
tanulmany célja a brazil kapitalizmusvaltozat f6bb vonasainak bemutatasa, mikoz-
ben a valtozdsok dinamikéjara (és ezzel szemben egyes jellemzdok allandosagara,
bizonyos miikodési logikak folytonossagara) is felhivjuk a figyelmet.
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A brazil politikai rendszer, a tulajdonviszonyok és a koordinacios
mechanizmusok fobb vonasai

A brazil politikai rendszer kialakuldsanak és mitkddésének bemutatdsa kiilon
tanulmanyt (konyvet) igényelne (1asd de la Fontaine és Stehnken, 2016), az alabbi-
akban csak azon elemek és fobb valtozasok szerepelnek, amelyek a mondanivalohoz
szorosan kapcsoldodnak: azaz a politikai rendszer f6bb vonasai, azok hatdsara a piaci
vagy kozponti koordinécio, valamint az allami versus magantulajdon dilemmai.

Brazilidban a tobb évtizedes diktatorikus berendezkedést 1985-ben kovette a
demokracia helyreallitasa. A politikai szabadsagjogok gyakorlati megvalosulasa és
a rendszer stabilizdlodédsa ugyanakkor kozel egy évtizedet vett igénybe. A kezdeti,
érdekcsoportok jaradékvadaszata altal uralt intézményi kdosz utan 1994-re alakult
ki a brazil viszonylatban stabilnak tekinthetd politikai koérnyezet. Napjaink brazil
politikai rendszere 6tvozi az elndki rendszert a foderalizmussal és a nyilt listas, ara-
nyos képviseleten alapul6d valasztasi rendszerrel, amely sok hasonlosagot mutat az
USA rendszerével. A gyakorlatban azonban ez a partrendszer szétaproézodasat és
a vilag masodik legdragabb kampanyfinanszirozasat eredményezte. A valasztasi
kampanyok finanszirozasanak kényszere és a vallalati donacio (2016-ig tartd) torvé-
nyes lehetésége a kiemelkedd mértékii korrupcio rendszerszinti kialakulasanak és
fennmaraddsanak az egyik csatorndja volt.

Ekozben meglehetésen szétaprozott partrendszer alakult ki (jelenleg tobb mint
35 part van regisztralva, ebbdl 24 képviselteti magat a torvényhozas alsbhazaban),
amelyben a partok tobbsége nem képes szovetségi szintli szervezddésre és jelen-
létre. Az elndki verseny a gyakorlatban két part koriil stabilizalodott: a Munkasok
Partja* (PT) a balkozép és a Brazil Szocialdemokrata Part (PSDB) a jobboldal kép-
viseletében. Az elmult két évtizedben a két legnagyobb part az alsohdzban a helyek
20 szazalékat sem tudta megszerezni, ami automatikusan a koalicios kormanyzas
kényszeréhez vezetett (az igen erds ideoldgiai és egyéb torésvonalak ellenére). A kor-
manyozhatdsag biztositdsa érdekében igy egy un. koalicids elnodki rendszer (Power,
2010) alakult ki, amelynek egyenes kovetkezménye a szavazatvasarlasi praktikak
napi szintli alkalmazasa (politikai poziciok vagy ,,havi 6sztondijak” transzfere ré-
vén). Ez a rendszerszintli korrupcidé masik csatorndjanak tekinthetd.

4 A magyar sajtoban és koztudatban két forditasa létezik a ,,Partido dos Trabalhadores” elneve-
zésnek, én Székely Ervin (Wallerstein, 2004) nyoman a sz6 szerinti forditast preferalom, azaz Munka-
sok Partjaként hivatkozom ra. A Munkaspart elnevezés ugyanis tévesen a vargasi idoket és a ,,Partido
Trabalhista™t idézné. Erre a lényegi killosnbségtételre Szilagyi Agnes Judit hivta fel a figyelmemet,
amiért eztton is koszonet illeti.
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A brazil viszonyokat nehéz a klasszikus kapitalista-szocialista rendszer tipolo-
giajaval megragadni. A politikai rendszer ugyan biztositja a magantulajdon védel-
mét (még a baloldali fordulat idején sem keriilt sor allami kisajatitasokra, szemben
példaul Venezuelaval vagy Boliviaval), de a brazil privatizacio egyik legfontosabb
egyedi vonasa az volt, hogy az allami befolyast gyakran kreativ €s innovativ médo-
kon tartottak fenn.

Braziliaban az allami tulajdon aranya még a privatizacios hullamok utan is vi-
szonylag kiterjedt maradt: 2009-ben 47 allami tarsasag tartozott a kézponti, fodera-
lis és 49 a tagéllami ellendrzés ala — dsszesen 626 milliard dollar, illetve 66 milliard
dollar alaptdke értékben (Musacchio és Lazzarini, 2014, 99. 0.). Ezek azonban csak
az allam altal kozvetleniil ellenérzott és iranyitott vallalkozasok, nem tartozik ide
az allami tulajdonti holdingtarsasagok nagyszamu leanyvallalata. Ez utobbiakkal
egylitt egyes becslések szerint a kozvetlen és kdzvetett allami tulajdon 757 milliard
dollarra is raghat, ami a GDP 43-45 szazalékanak felel meg (uo.). Ujabb forrasok a
kozvetlen és kozvetetten allami iranyitas alatt allo vallalatok szamat 203-ra teszik
(SEST, 2019, 5. 0.). Az allami ellen6rzés alatt allo vallalkozasok jellemzben a ,,stra-
tégiai” dgazatokba koncentralodtak, mint példaul az olajipar, a kdzinfrastruktira és
a bankrendszer.

A legnagyobb allami tulajdonu vallalatok részvényeivel a brazil t6zsdén
(Bovespa) kereskednek, bar ezek csak az allami tulajdonu vallalatok szamanak
58 szazalékat teszik ki, mig a foderalis tagallamok altal ellenérzott cégek esetében
az arany 68 szazalék. A tézsdei bevezetés legalabbis elviekben jobb vallalatiranyitasi
gyakorlatokhoz, a megbizo-ligynok probléma enyhitéséhez és a kisebbségi részvé-
nyesek jobb védelméhez vezethet, ez Brazilidban is sok esetben igy tortént. Van
azonban néhany (jelent6s) kivétel, amikor a kormanyzati prioritasok feliilirjak a jo-
vedelmezdségi kritériumokat, illetve a kisebbségi részvényesek érdekeit (bévebben
Ricz, 2019). A jellemzden csaladi hattérre, illetve allami finanszirozasra tamaszkodo
brazil vallalatok esetében a tézsdei jegyzés a kiils6 finanszirozas, a magantdke bevo-
nasanak fontos eszkoze lehetne vagy lehetett volna, de ez csak részben valosult meg.
Pedig a korlatozott allami forrasok és az alacsony hazai megtakaritasok altal deter-
minalt alacsony brutté tékefelhalmozas szintjének emelése kulcsfontossagu lenne a
hosszl tav fejlodés fenntarthato finanszirozasa érdekében.

Hasonlé médon a koordindcios mechanizmusok tekintetében is leginkabb koztes
esetet képvisel Brazilia, mivel a piaci koordinaciot athatja az allami szabalyozas,
beavatkozas, valamint a gazdasagi szereplok ligyeskedo, ,,szabalyokat nem kovetd”
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magatartasa. A nemzetgazdasagi érdekek gyakran feliilirjak a piaci racionalitést,
még az elvben magankézben 1évé cégek esetében is (lasd Vale klasszikus példajat’).

A legujabb fejleményeket kiemelve, a demokratikus atmenet kétségkiviil meg-
nyitotta az utat a befogadobb, részvételi alapu dontéshozatali mechanizmusok eldtt,
¢és szamos tekintetben Iényeges eldrelépés tortént e téren az elmult harom évtized-
ben. Sok esetben mar az 1990-es években megfigyelhetd az 0j intézmények felalli-
tasa, 0j gyakorlatok elterjedése, am mas teriileteken egészen 2003-ig kell varni az
atiit6 valtozasokra.

A Munkéasok Partjanak hatalomra keriilése nemcsak az tijszerii szocialis fejlesz-
t6 allam modellje (Wylde, 2012; Ricz, 2017) tekintetében, hanem abbdl a szempont-
bol is 1) korszakot nyitott Brazilia torténelmében, hogy koradbban a PT nem volt tagja
a brazil politikai elitnek (establishmentnek). A brazil politikai elitet hagyomanyosan
az évtizedek oOta fennalld, személyes ismeretségen alapuld kapcsolati halo tartotta
Ossze, amely 0sszekdtotte a hazai, jellemzéen csaladi hattert vallalkozokat és az al-
lami dontéshozokat (Lazzarini, 2011). A brazil gazdasagpolitikai dontéshozatal igen
erdteljesen tdmaszkodott ezekre az informalis kapcsolatokra, amelyek a tobbnyire
azonos bdrszindi, tarsadalmi és oktatasi hatter(i elit tagjai kozott alakultak ki. Eb-
bdl a szempontbol a Munkasok Partjanak hatalomra jutdsa jelentdsen atalakitotta
a korabban ,,bevalt” gazdasagi koordinacidos mechanizmusokat, amelyek egy része
még a katonai diktatura idejére nyult vissza. Bar Lulanak személyes kommunika-
cios képességei és karizmadja, szakszervezeti multja és a helyi politikdban szerzett
tapasztalatai révén tobbnyire sikeriilt Gj szovetségeseket talalnia, a legkiilonbdzobb
érdekcsoportokat (ideig-6raig) maga mellé allitania, az igy kialakuld igen ,,vegyes”
érdekszovetség torékenynek bizonyult, kiilonésen akkor, amikor lassulni kezdett
a GDP novekedési iiteme, majd a gazdasag recesszidba fordult (Serrano és Melin,
2015).

A gazdasagi koordinacié szempontjabol az 1j fejleszté allam idészaka sok te-
kintetben meglehetdsen ellentmondasos volt. Korabban elképzelhetetlen lett volna
Brazilidban, hogy a hazai ipari elit vagy a kiilf6ldi téketulajdonosok és a Munkdasok
Partja koaliciora Iépjenek és harmonikusan miikodjenek egylitt egy szegénybarat és
befogado fejlédést timogatd nemzeti gazdasagi stratégia megvaldsitasaban. Ez at-
menetileg mégis mikkodoképes volt. Egyrészt hatalomra keriilése utan a Munkasok
Partja jelentdsen modositotta gazdasagpolitikdjat, gyakorlatilag egy mérsékelt, szo-

> A leggyakrabban hivatkozott példa 2011-ben a Vale elndk-vezérigazgatojanak (Roger Agnelli)
eltavolitasa posztjarol. Bar ez az esemény egyedi incidens maradt, jol jelezte mas vallalatok iranyaba
az (indirekt) allami befolyas fennmaradasat.
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cidldemokrata tipust modellt alakitott ki. Masrészt az 0j iparpolitikai elképzelések
éppen a vele szemben leginkabb szkeptikus hazai ipari szektor tdimogatasat céloztak
(mas kérdés, hogy inkabb kevesebb, mint tobb sikerrel) (bdvebben lasd Diniz és
Bresser-Pereira, 2016). Ugyanakkor a 2003 és 2010 kozott regnald Luiz Indcio Lula
da Silva (rdviden Lula) elndk nevével fémjelzett szocidlis fejlesztd allami modell
fobb elemei — példaul a béremelés, a szocialis halo kiterjesztése, a szakszervezeti
és egyéb érdekképviseletek erdsitése, az allami bankok szerepének novelése és a
beruhazasok allami irdnyitasa — értelemszertien iitkdztek a hazai tizleti csoportok
érdekeivel. JOl jelezte ezt, hogy a romld gazdasagi koriilmények kozepette a Lulat
valtd miniszterelndk, Dilma Rousseff azonnali korrekciokra kényszeriilt, mert a ko-
rabbi iratlan tarsadalmi szdvetség, koalicié felbomlott.

Majdnem négy ciklusra kiterjedo (14 éves) kormanyzasa alatt azonban a Munka-
sok Partja is a brazil politikai-gazdasagi elit részévé valt, bar ez az elit is rendkiviil
toredezett és bels6 rivalizalasokkal terhelt (Kohli, 2004). Az orszag kormanyozhato-
saga gyakorlatilag megkdvetelte, hogy a szokasos, mar bevalt politikai gyakorlatokat
(,,politics as usual”) atvegye és alkalmazza a PT is (Saad és Filho, 2007; Kingstone
és Power, 2017). Az egyik leggyakrabban idézett mondas e tekintetben Rousseff
nevéhez flizddik, aki még miniszterként kiallt az allam és az iizleti szféra kozotti
,JO értelemben vett intim kapcsolat” pozitiv megitélése mellett (Schneider, 2013,
171. 0.).

Jol lathato, hogy a brazil gazdasagi koordinacio sok esetben az allam (térvényho-
zas és allami iigynokségek, hivatalok képvisel6i), valamint az tizleti szféra (jellem-
zOen a hazai lizleti csoportok) képviseldi kozotti informalis kapcsolatokon alapul.
Mikozben az lizleti szféra (kiilfoldi és hazai, kis és nagy, ipari és mezOgazdasagi,
formalis és informalis torésvonalak mentén) nagyon toredezett, és az iparagi érdek-
érvényesito szervezetek gyengék, az egyes cégek €s cégvezetdk egyéni érdekei €s
problémainak megoldasa dominal az dsszehangolt iparagi érdekérvényesités helyett
(Kingstone, 2018). Ugyanakkor az allami szféra is jellemzden toredezett, egymassal
versengd minisztériumok és tigynokségek egyilittese alkotja, ami alapjaiban tér el az
er6s, kdzpontilag iranyitott, meritokratikus biirokraciaval és szinte ,,mindenhato”
tervhatosaggal rendelkezd kelet-azsiai idealtipustol. Az allami és tizleti szféra ko-
z0tti kapcsolatok nagymértékben tamaszkodnak a személyes ismeretségre. Még a
torvényhozasban is az individualizmus érvényesiil. A toredezett alsobhdz, a gyenge
és nem programalapu partok, valamint a kormanyozhatosag elofeltételeként meg-
jelend koalicios kényszer miatt az egyes erds képviselok, politikus személyiségek
tamogatasa kulcsfontossagu lehet. Mindennek ellenére az altalanos kozvélekedés
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szerint a 2000-es években a Munkasok Partjanak kormdnyzéasa idején a brazil allam
viszonylagos autondémidra tett szert, az intézmények fiiggetlen és szakszerti miiko-
dése terén jelentds elorelépés kovetkezett be, és az allam relative erds kézzel tudta
irdnyitani a gazdasag miikodését (Gaitan és Boschi, 2015). Ezzel egyiitt az elmult
évek kiterjedt korrupcios botranyai jol ramutattak a politikai és gazdasagi elit szoros
Osszefonodasanak, az informalis és személyes kapcsolatokra épité koordinacionak
és kozvetve a brazil politikai és gazdasagi rendszer miikodésének arnyoldalara.

Erdemes ugyanakkor Atul Kohli (2004) érvelése alapjan kiemelni,® hogy a brazil
gazdasagi és politikai elit sosem volt egységes. Az elmult évtizedek tiikrében is erd-
teljes rivalizalasnak lehettiink szemtanui (amire a sorozatos korrupcios botranyok
is utaltak). Az emlitett szerz6é szamos példat hoz az allami hatalom toredezettségére
¢és az egymassal versengé érdekcsoportokra (a kozpont és a régiok, az elit versus
tomegek, az ipari versus agrarérdekeket képviseldk), és tobbek kozott e példakbol
vezeti le, hogy Brazilidban az allam csak korlatozott hazai forrasokat tudott moz-
gositani a fejlodés eldsegitésére. Emiatt idordl idore kiilfoldi forrasokra (kiilfoldi
kozvetlen tokearamlas, hitelek) szorult. A kelet-azsiai kohéziot el6segit6é kapitalis-
ta rendszerekkel (cohesive capitalist systems) szemben igy Brazilidban egy sokkal
fragmentaltabb, tobbosztalyos politikai-tarsadalmi rendszer (fragmented-multiclass
state) alakult ki, amelyben a fejleszto allam kisérletei rendre elbuktak.

Lazzarini (2011) tarsadalmi kapcsolathalok elemzésével térképezte fel a brazil
izleti szféran beliili, valamint az lizleti és allami szféra kozotti kapcsolatokat. Tobb
mint 800 vallalatot vizsgalva 1996 és 2009 kozott arra a kovetkeztetésre jutott, hogy
az informalis kapcsolatok dontd jelentdségliek, amelyek egyrészt a régi oligarchak és
az allam kozotti hagyomanyos 6sszefonodasra vezethet6ek vissza, masrészt azonban
az 1990-es évek privatizacioi soran tovabb erdsodtek. Vizsgalatainak eredményei
alapjan az informalis és személyes kapcsolatok a Munkasok Partjanak kormany-
zatai alatt is jelentds mértékben jarultak hozza a rendszer stabilitdsahoz. Mindezek
alapjan Lazzarini kapcsolati kapitalizmusnak (Capitalismo de Lagos) nevezi a brazil
piacgazdasagot.

Osszességében megallapithatd, hogy a Brazilidban megfigyelhetd gazdasagi
koordinacids mechanizmusok (mas felzarkozo és fejlodoé gazdasagokhoz hasonléan)
erbteljesen épitenck az allam és képviseldi, valamint a hazai tizleti szféra és képvise-
161 k6zotti informalis, sokszor személyes kapcsolatokra.

® Erre a szempontra a cikk egyik anonim lektora hivta fel a figyelmemet, amiért ezton is
koszonet illeti.
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A brazil kapitalizmusvaltozat intézményi alapjai

A Kkapitalizmus valtozatai irdnyzat keretein beliil a kiilonb6zé orszagokra
(orszagcsoportokra) jellemz6 fobb idedltipusok lehatarolasakor az elemzések tobb-
nyire a kovetkez6 6t intézményi teriiletre koncentralnak: vallalatiranyitas; vallalatfi-
nanszirozas; iparagi kapcsolatok (azaz a munkaadé és munkavallalo kozotti kapcso-
latrendszer); oktatas €és képzés; valamint az innovacios alrendszer.

1. Vallalatiranyitasi és -finanszirozdsi rendszer

A brazil vallalati szférara jellemz6 a koncentralt tulajdonosi struktira és az,
hogy az ellendrzési jogok és a dontéshozatal kevés bennfentes kezében dsszponto-
sul. A brazil vallalati struktura szamos torésvonal mentén toredezett. Ez egyrészt
hagyomanyosan jellemzd. A toredezettség gyokerei a gyarmati gazdasagig nyul-
nak vissza: nagyvallalkozok versus mikrovallalkozasok, formalis versus informalis
szektor. Mésrészt az importhelyettesit iparositas, az 1990-es évek privatizacioja
nyoman teret nyerd kiilfoldi vallalatok, majd a legtijabb allamkapitalista modell
nemzeti bajnokokat tamogaté hazai gazdasagpolitikaja tovabb erdsitette ezt a tore-
dezettséget (Casanova és Kassum, 2014).

Az évtizedes privatizacios hullamok és tervek ellenére a brazil allam nemcsak
tulajdonosként, hanem szdmos mas csatornan keresztiil is erételjes befolyassal van
a brazil vallalatokra (kisebbségi tulajdonosként, aranyrészvényesként vagy a brazil
fejlesztési bankon, illetve mas allami vallalatok nyugdijalapjain keresztiil). A leg-
Ujabb allamvezérelt fejlesztési ciklus alatt a vallalati szektor allami irdnyitasa (jra
megerdsodott, ehhez elég az 1ij iparpolitikai intézkedésekre, a beruhazasok allami
irdnyitasara vagy a brazil nemzeti fejlesztési bank (BNDES — National Bank for
Economic and Social Development) kedvezményes hiteleire gondolni, amelyek el-
sOdlegesen a brazil vallalatok nemzetkdzi piacra [épését tdmogattdk (Mészdros,
2017), de a hazai piacon is a tovabbi koncentraciot erdsitették.

A brazil gazdasagban az 1990-es évek privatizaciés hullama ota a kiilfoldi tu-
lajdonu transznacionalis vallalatok (TNC-k) jelenléte szamos iparagban jelentds.
Az 50 legnagyobb brazil cég koziil 20 kiilfoldi kézben van, igaz, tobbnyire jelentds
hazai versenytarsakkal szembesiilnek a hazai piacon. Ugyanakkor a kiilfoldi tékeal-
lomany GDP-aranyosan még 2019-ben is ,,csak’ 36 szazalék volt, messze elmaradva
a chilei, mexikoi és a kozép- és kelet-eurdpai szinttl (OECD, 2020). igy a hatalmi és
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alkupoziciojuk sokkal kevésbé domindns, mint mas liberalisabb regionalis verseny-
tarsak, vagy a KKE-térségbol ismert fliggd piacgazdasagok esetében.’

Az 1990-es évek liberalizacidja nyoman a tékepiac jelentds fejlédésnek indult.
Ez a hazai lizleti csoportok jelentdségét, kifejezetten az énfinanszirozo csaladi ira-
nyitasu vallalatokban hagyomanyos centralizalt és hierarchikus dontéshozatalt (leg-
alabbis elviekben) csokkenthette volna, de ez csak fokozatosan és részben valosult
meg. A tozsdére bevezetett cégek esetében — elviekben — a kisebbségi részvényesek
érdekei is megjelenhettek volna, de Brazilidban ez is korlatozott maradt (Musacchio
és Lazzarini, 2014).

Bar napjainkra a legtobb brazil nagyvallalat részvényeit a t6zsdén jegyzik, a cé-
gek tobbsége még mindig erdteljesen timaszkodik az alapité csaladi tulajdonosokra
(Perez és Lluch, 2016) vagy mas 6 részvényesi csoportokra, nemritkan az allamra
vagy annak ,kinyujtott karjaira”, a hazai bankokra vagy intézményi befektetokre.
A brazil 4llam nem passziv szerepldként van jelen a hattérben, hanem kifejezetten
aktivan hasznalja fel részvényesi hanyadat (vagy mas formalis vagy informalis el6-
jogait), hogy megakadalyozzon olyan fontosabb vallalati dontéseket, amelyek nem
esnek egybe az allami prioritasokkal® (Schneider, 2013, 172. 0.). A brazil allam tehat
rendkiviil innovativnak és kreativnak bizonyult abban a tekintetben, hogy milyen
mobdon tartsa meg a befolyasat a privatizalt cégekben is (lasd példaul az Embraer és
a Vale eseteit). Ezt az 01j kisebbségi tulajdonosi rendszert (indirekt allami befolyas-
sal) Musacchio és Lazzarini (2014) a mindenhat6 allam (Leviatdn) mint kisebbségi
tulajdonos modelljének nevezi.

Mind a csaladi, mind az allami kontroll alatt levé cégek miitkddése relative fiig-
getlen a tézsdei arfolyamok révid tava valtozasaitol és a részvényesek rovid tava
profitmaximalizalé érdekeitél. Ez alapjaiban kiilonbdzteti meg a brazil modellt
a liberalis piacgazdasagoktol. A cégek hosszu tavu talélésének szempontjai €s
a bennfentesek érdekeit szem el6tt tartd vallalatiranyitas inkabb a koordinalt
piacgazdasagi modellre hasonlit, de brazil specifikumokkal. Minden valtozas elle-
nére a brazil piacgazdasagban a hierarchikus viszonyok tovabbélése a jellemz6, mert
az allam és az allamhoz kozeli szereplok biztositjak a kormanyzati politikak és prio-
ritdsok figyelembevételét a f6bb maganvallalatokban is.

7 Van néhany kivétel, mint példaul autdipar és az elektronika, amelyekben a TNC-k az 1990-es
évek ota kiszoritottak a brazil cégeket, ezaltal jelentosen csokkentették a hazai iparpolitika eredmé-
nyességét is (Schneider, 2015).

8 Lasd a korabban emlitett Vale klasszikus példéja.
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Tovabbi specifikumként emlithetd a 2000-es években az érdekképviseleti szervek
bevonasa a vallalati dontéshozatalba a nyugdijalapokon keresztiil, ami ugyancsak a
rovid tava piaci logika hattérbe szoritasat és a hossza tavi nemzeti érdekek erdsité-
sét szolgalta a Munkasok Partjanak (PT) kormanyzasa idején. Datz (2013) egyenesen
»hyugdijalap-developmentalizmusnak™ nevezi a 2000-es évek Uj fejlesztési modelljét.

A brazil kis- és kozepes vallalatok azonban tovabbra sincsenek jelen a tézsdén,
nem jutnak hozza kiilfoldi forrasokhoz és a befektetéseik finanszirozasa soran a ha-
zai piacon is korlatokba iitkoznek (4Aguilera és Haxhi, 2018). Ennek hatterében egy-
részt a nagyon magas hazai kamatlabak, masrészt a hazai pénzintézetek, fejlesztési
bankok kedvezményes hiteleinek ugyancsak nagyvallalatokat eldnyben részesito hi-
telezési politikaja és gyakorlata all. Végiil a kiterjedt informalis szektor egyéni vagy
mikrovallalkozasai még tobb korlatba litkdznek gazdasagi tevékenységiik finan-
szirozasa soran. Az igy kialakulé informalis intézmények és gyakorlatok altalaban
a bizonytalansagot novelik, a hatékonysagot csokkentik, és gyakran hozzajarulnak a
korrupcio6 terjedéséhez, fenntartasahoz (Estrin és Prevezer, 2011).

Osszefoglalasként megallapithaté, hogy a brazil dllam fentebb bemutatott ki-
sebbségi részvénytulajdonosként megvaldsitott 11j befolyasolasi gyakorlata valami-
lyen allamilag iranyitott koordinacionak is nevezhetd. Mindez azonban szdmos olyan
brazil sajatossaggal rendelkezik, amelyek sokkal inkabb az allami és maganszféra
szerepldi kozotti hierarchikus (ala- és folérendeltségi) kapcsolatot és a személyes
ismeretség jelentdségét erdsitették, mintsem a piaci szféra szerepl6i kozotti dnkén-
tes, horizontalis alapon megvaldsuld koordinaciot. Ebbdl a szempontbol a Schneider
(2013) altal leirt hierarchikus szervezddés Braziliaban a 21. szazad elején tovabb
er6sodott.

2. Beruhazasfinanszirozas

A tokepiacok fejlodése vegyes hatassal jart a brazil vallalati tevékenységek
finanszirozasi gyakorlatara. Mivel a t6zsdei €s pénzpiaci forrasszerzés relative kor-
latozott maradt (a vallalatok finanszirozasanak kevesebb mint 10 szazaléka torténik
a részvénypiacon Keresztiil), az alabbiakban a brazil vallalatok beruhazasi dontéseit
¢és gyakorlatat tekintjiik at roviden.

A brazil allam koztudottan és hagyomanyosan szamos kozvetlen és kdzvetett
eszkozzel segiti a hazai cégek beruhazasait, mert a rendkiviil magas hazai kamatla-
bak mellett azok finanszirozasa piaci alapon nem versenyképes. Az allami tdmogatas
szamos format dlthet az adokedvezményektdl a nemzeti fejlesztési bank, a BNDES
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altal nyujtott kedvezményes hitelekig.’ Bar ez a finanszirozasi rendszer hatranyosan
érintette a kis- és kozepes méretl brazil cégeket, kétségkiviil bizonyos stabilitast
jelentett a nagyobb cégek szamara, amint ez a 2008-2009. évi nemzetk6zi pénziigyi
¢s gazdasagi valsag idején nyilvanvalova valt.

A BNDES hagyomanyosan kdzponti szerepet jatszott a gazdasagban, ami a leg-
Ujabb kori brazil allamkapitalista valtozatban azonban tovabb erdsddott. S6t szinte
,vilaghiriivé” valt a Vilagbank akkori hitelkihelyezéseinek négyszeresére rigo hi-
telallomanyaval (Mazzucato, 2013). 2005 és 2011 kozott a BNDES 6sszesen 4,9 mil-
lidrd dollarral tdmogatta a brazil vallalatok nemzetkodzivé valasat, ami szinte ki-
zéarolag értékpapirjegyzés (részvényvasarlas) formajat 6ltotte. Ezenkiviil a BNDES
tovabbra is finanszirozza a tengerentuli infrastrukturalis projekteket, amelyek éves
atlagos 0sszege 2007 és 2012 kozott 1,1 milliard dollart tett ki, és a projektek szama
97-re nétt (szemben az 1998 és 2002 kozotti 6t projekttel €s 350 millié dollaros dssz-
értékkel) (Caseiro €s Masiero, 2014, 242. o.).

Bar a technologiaintenziv cégek nemzetkozi terjeszkedésének tamogatasa szin-
tén megjelent a fejlesztéspolitikai célok kozott, valdjaban ezek tamogatasa korlatozott
maradt. A BNDES altal finanszirozott kiilfoldre irdnyuld kozvetlen tékebefektetési
projektek tilnyomo tobbsége (tobb mint 95 szdzaléka) husfeldolgozo vallalatokhoz
(pl. JBS és Mafrig) kapcsolddott.

Megjegyzendd ugyanakkor, hogy a brazil transznacionalis vallalatok belfoldi
projektjeinek kiterjedt, ugyancsak BNDES altali ,tdmogatott” alacsonyabb ka-
matlabakkal torténd finanszirozasa is fontos hajtderd volt a nemzetkoziesedés
szempontjabol, mert forrasokat szabaditott fel a hazai piacon, ezaltal eldsegitve a
kiilfoldi kozvetlen beruhazasok finanszirozasat. A 2010-es évek elején a BNDES
finanszirozta a vallalatok hosszll tavu hiteleinek 72 szazalékat. A Brazilidban
hagyomanyosan magas belfoldi kamatlabak fényében szamos szerz6 hangsulyozza,
szamos nagy brazil multinacionalis vallalatban novelte érdekeltségét (részvényesi
hanyadat) (Hochstetler és Montero, 2013). Ezek koziil néhanyban (Vale, Embraer) a
BNDES-nek még aranyrészvényei vannak, amelyek vétdjogot jelentenek a miikodést
érint6 fontos dontések soran, de mas vallalatok esetében is megnétt a bank (€s ezaltal
kozvetetten a brazil allam) vallalati dontéseket befolyasold képessége.

° Az Embraer fejlesztési koltségeinek kozvetlen allami finanszirozasa példaul nemzetkozi vitat
kavart, amikor a kanadai versenytars, Bombardier beperelte a a brazil céget a Vilagkereskedelmi Szer-
vezetnél (WTO), amely végiil az illegalis tamogatasi rendszer megsziintetésére kotelezte a dél-ameri-
kaiakat.
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A BNDES-hitelek a 2000-es években elsdsorban a brazil vallalatok nemzetko6zi
terjeszkedését voltak hivatottak eldsegiteni, ugyanakkor e célbol a hazai kozepes
méretii vallalatok dsszeolvadasat, felvasarlasat is tamogattak, ami tovabb erdsitette
vallalatok nemzetkozi terjeszkedését tdimogaté BNDES hitelezési politika nem a hi-
telpiaci korlatok feloldasat célozta, azaz nem a kis- és kozepes méretii vallalatokat
tamogatta, hanem azokat a hazai nagyvallalatokat, ,,nemzeti bajnokokat”, amelyek jo
eséllyel indultak a globalis piaci versenyben (de ezaltal a nemzetkdzi pénzpiacokon
is képesek lettek volna hitelt felvenni). Ugyanakkor a brazil gazdasag strukturaja-
nak ¢és komparativ elényeinek ismeretében ez jellemzden a nyersanyagszektorban és
az élelmiszeriparban tevékenykedé cégeket (példaul az emlitett husfeldolgozo JBS)
jelentette. Ez tovabb erdsitette a hierarchikus piacgazdasagokra jellemzd alacsony
egyensulyi szintet, amelyben az alacsony technologia és alacsony képzettségi szint
egyliittese az extenziv novekedési forrasok kimeriilése utan a kozepes fejlettség
csapdajat eredményezi.

A vallalati nyereség visszaforgatasa utan a bankok altal nyujtott hitelek a masodik
legfontosabb finanszirozasi forrast képezték a brazil vallalatok szdmara. Schneider (2013,
171. o.) vilagbanki adatokra hivatkozva mintegy 32 szadzalékra teszi ezek aranyat.
A banki finanszirozas ugyanakkor tilmutatott a nemzeti fejlesztési bank tevékeny-
ségén. A brazil bankszektor gyakorlatilag hazai (félig allami, félig magan-) kéz-
ben van, 4m a magantulajdonban levd bankok esetében is igen erételjes az allami
kontroll és befolyas (Nolke és szerz6tarsai, 2019). igy azok a brazil cégek, amelyek
kedvezményes hitelt vesznek fel a hazai bankoktdl, jellemzden kdzvetetten alla-
mi tamogatasban részesiilnek és kedvezdébb feltételekhez jutnak, mintha a globalis
pénzpiacokon jutnanak forrdsokhoz (Caseiro és Masiero, 2014). A bizonyos straté-
giai célokra elkiilonitett, felcimkézett hitelek aranya a 2000-es években jelentosen
megn6tt mind a brazil cégek hosszu tavu finanszirozasi igényeinek kielégitése, mind
a vidéki haztartasok, valamint lakhatasi céli beruhazasok finanszirozasa tekinte-
tében. (Ez az uj fejlesztd allami modell egyik sarokkove is volt, Ricz, 2017). Ez a
tamogatasi gyakorlat ugyanakkor a hazai hitelpiac kettészakadasahoz vezetett, mert
nagyon nagy szakadék valasztotta el a tdmogatott hitelkonstrukcidkat a nem tamo-
gatott, piaci alapu hitelektol. Ez a piaci szegmentacio jelentés hatranyba hozta a
kisebb (és kozepes méretil) brazil vallalatokat, tovabb erdsitve a hagyomanyosan
toredezett vallalati strukturat.

A hosszl tavu beruhazasfinanszirozas masik, relative 0j pillére Braziliaban
a nagy nyugdijalapok tevékenységéhez kapcsolodik, amelyek ugyancsak a Lula-
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iddszakban valtak fészereplokké. A Munkasok Partjdnak hatalomra keriilése utan
ezek a (jellemzden nagy allami vallalatokhoz kot6d6) nyugdijalapok finansziroztak
az infrastrukturalis beruhazasok dontd tobbségét a kozlekedési, az energia- és a
kéolajszektorban. A legkézenfekvobb példa a Petrobras olajipari 6rids mélytengeri
furasainak finanszirozasa, amely a nyugdijalapok (els6sorban Petros) nélkiil nem
valdsulhatott volna meg (Datz, 2013).

3. Iparagi kapcsolatok

A munkaadok és munkavallalok kozotti régi, klientelizmuson alapuld egyedi
korporatista rendszer jelentds atalakuldson ment keresztiil az Gjkori brazil demokra-
cia évtizedei alatt. Napjainkra egy neokorporatista rendszer alakult ki, amelyben a
kormanyzat, az iparagi szint{i szovetségek és a szakszervezetek kozotti haromoldala
egyeztetéseket intézményi szintre emelték, és az utobbi ketté szamara részvételi le-
hetdséget biztositottak a politikaalkotasi folyamatban.

A Munkésok Partjanak hagyomanyos ideologidja €s legfébb tdmogatoi bazisa,
valamint Lula szakszervezeti miltja kelld biztositékot jelentett arra, hogy jelentds
eréfeszitések torténjenek a kormanyzat részérdl az lizleti és munkavallaloi szféra-
val vald kapcsolatok javitasara, intézményesitésére. Doctor (2007) emeli ki, hogy
ez lassu, hosszadalmas és fokozatos folyamat volt, amelynek keretében apranként
modositottak és igazitottak a meglévd intézményeket és csatornakat a megvaltozott
politikai és gazdasagi kornyezethez. A leggyakrabban emlitett példa a Tarsadalmi
és Gazdasagi Fejlodés Tanacsa (Council of Social and Economic Development —
CDES), amely intézményesitette az allam, az lizleti szféra és a munkavallalok ko-
z0tti parbeszédet. A hierarchikus szervezddés itt is tetten érhetd, mivel a hangsuly
jellemzden az tizleti szféra és a munkavallalok csticsszervezeteinek bevonasara ke-
riilt, amelyet a fentebb emlitett szerz6 a makroszintii neokorporatizmus intézménye-
sitésének nevez.

Mivel azonban az iparagi szintii szervezddés és a munkavallaléi érdekképviselet
is jellemzden gyenge, ez ugyancsak felértékeli az egyes nagyvallalatok és szakszer-
vezetek vezetdinek személyét, személyes kapcsolatait, ezaltal is erdsitve a kapcsolati
alapu kapitalizmust (Lazzarini, 2011).

A masik oldalrdl ez egy ugyancsak brazil modra megvaldsitott ,,.korporatizmus”,
mert mikdzben a brazil ipari vallalatok egy része allami tamogatassal Iétrehozta a
munkavallalok részvételét biztositd intézményeket és jelentés realbéremelést hajtott
végre (2003 és 2016 kozott a munkasparti évek alatt kétszeresére nott a realértéken
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szamitott minimalbér),'° addig a brazil munkavallalok nagy része tovabbra is kép-
viselet nélkiil maradt és relative alacsony (és bizonytalan) jovedelemre tett szert. Ez
a fragmentalt munkaerépiac és munkavallaloi érdekképviselet jelentds eltéréseket
mutat a hagyomanyos torésvonalak mentén mint allami versus magantulajdonban
levd cégek, nagy, valamint kis- és kdzepes vallalatok viszonylataban, vagy a hazai
versus kiilfoldi tulajdon szerint." A Munkasok Partjanak kormanyzasa alatt megin-
dult a munkakoriilmények és a munkavallaloi érdekképviselet lassa, de folyamatos
javulasa. Ez azonban relativ és részleges folyamat volt csupan, amely nem érintette
a brazil munkavallalok tomegeit. Hasonloan érvelhetiink a papiron rendkiviil kiter-
jedt munkaerdpiaci szabalyozasok tekintetében is: egyrészt azok sok esetben csak
papiron léteztek, és csak részlegesen keriiltek végrehajtasra, masrészt az informalis
szektorban vagy bizonytalan, alkalmi szerzédésekkel alkalmazott munkavallalok
tdmegei szdmara semmilyen védelmet nem nyujtottak.

A munkaerdpiac dudlis jellege a legujabb allamkapitalista kisérlet soran is
fennmaradt, és bar az informalis szektor egy részének formalizalasa tekintetében
részleges sikereket elértek ugyan, az elitista hozzaallas gyakorlatilag tovabbra is
érintetlentil hagyta az informalis vagy sziirke zonaban tevékenykedd cégek munka-
vallaléit. SOt szdmos nagyobb, nemzetkozi versenynek kitett cég esetében is az al-
kalmi munkaszerzédésekkel foglalkoztatottak lényegesen kedvezdtlenebb elbanas-
ban részesiiltek (példaul az épitdiparban), mert esetiikben a cég koltségelonyét éppen
az alacsony bérek és kedvezdStlen munkakdriilmények jelentették, igy értelemsze-
rilen nem tamogattak (nem tették lehetdve) az erés munkavallaloi érdekképviseletek
1étrejottét (Nolke és szerzbtarsai, 2019).

Osszességében megallapithato, hogy a brazil esetben nincs sz6 a koordinalt
europai piacgazdasiagokra jellemzd hagyoményos korporatista rendszer nemzeti
szintll miikodésérdl. Még a gazdasag azon részeiben sem, ahol a szakszervezeti kép-
viselet viszonylag erds (nemzetk6zi viszonylatban is jelentds tagsaggal),'? azok jel-

12" A 2003. januari 500 realrol 2016 januarjara 1020 realra emelkedett a minimalbér (ipeadata,
2020).

' A valos kép Brazilidban tovabb arnyalhato, mert szamos tovabbi dimenzid tekintetében jelentés
egyenlStlenségek talalhatok. fgy a munkakoriilmények és jovedelmi viszonyok jelentds eltéréseket mu-
tatnak foldrajzi, észak-dél viszonylatban, de a formalis és informalis szektor tekintetében és borszin,
nemek vagy etnikai hovatartozas alapjan is.

12° A 2000-es évek kozepén mért 20 szazalék feletti részvételi tagsag még az eurdpai koordinalt
piacgazdasagokhoz (példaul Németorszaghoz) viszonyitva is magasnak szamitott, ugyanakkor elma-
radt példaul a szomszédos argentin értékektdl (32 szazalék). Ez a hivatalos statisztika azonban elfedi
a valosagot, és az esetek tobbségében nem eredményezte a munkavallalok érdekeinek hatékony képvi-
seletét (OECD, 2019).
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lemzden nem a hagyomanyos modon miikddtek, nem a munkaltatoi szervezetekkel
vald intézményesitett kapcsolatok, kollektiv cselekvés €s targyalas révén probaltak
a munkavallalok érdekeit érvényesiteni, hanem kozvetlen politikai kapcsolatokon
¢s személyes ismeretségeken keresztiil. Mind a munkaerdpiaci szabalyozas, mind a
szakszervezeti szervezddés slirlisége tekintetében a brazil eset felfelé 16g ki a latin-
amerikai regionalis korképbdl (4guirre, 2014, 19. 0.), de ez a felszines kép csaloka
lehet. A kiterjedt és szigor szabalyozas végrehajtasa nem biztositott. A szakszer-
vezeti tagsadg ugyan sok helyiitt kotelezd, de ez nem jelent valodi érdekképvisele-
tet, foként nem az iizemekben és mithelyekben dolgozé munkavéllalok szamara
(Schneider, 2013, 173. 0.).

Még az egyértelmilen a munkavallalokat tamogaté munkasparti reformok
nyoman sem sikeriilt Brazilidnak kitérnie az alacsony képzettségen és alacsony bé-
reken alapul6 termelési rendszer fogsagabol. Az alacsony munkanélkiiliség, a mun-
kaképes koru lakossag stagnéalasa, az informalis szektor részleges formalizalasa,
bizonyos gazdasagi tevékenységek athelyezése délkeletrdl északkeletre mind abba
az iranyba mutatnak, hogy egyre kevesebb tartalék marad az extenziv novekedés
fenntartasara. gy a tovabbi gazdasagi novekedés és fejlodés eléfeltétele az alacsony
(és a redlbérektdl messze elmarado iitemben novekvo) termelékenység erdteljesebb
javitasa, tobbek kozott jelentdsebb oktatasi és képzési beruhazasok, valamint ezek
szinvonalanak javitasa révén (Canuto, Cavallari és Reis, 2013).

4. Oktatasi és képzési rendszer

A hagyomanyosan dualis szerkezetli brazil gazdasagban és tarsadalomban jel-
lemzden sem a munkavallalok tomegei, sem a vallalatok tobbsége nem szembesiilt
erés Osztonzokkel a human tokébe torténd beruhdzasra, a munkavallalok képzett-
ségének emelésére, képességeik fejlesztésére. Ez ugyancsak nem j vonas, a brazil
iskolarendszerre és szakképzésre annak kialakulasa ota az ,,elitista” szervezodés jel-
lemz6 (Szilagyi, 2004, 2010).

A huszonegyedik sz4zad elején a brazil Munkasok Partjanak kormanyai jelen-
tésen novelték az oktatasi kiadasokat, amely a GDP aranyaban a 2000. évi 4 szaza-
1€k alatti értékrdl 2015-re 6,2 szazalékig emelkedett.”® A Tudomany Hatarok Nélkiil
(CSF) program keretében tobb mint szazezer brazil didk szamara valt lehetévé a kiil-
foldi részképzés, mig az Egyetemet Mindenkinek Program (ProUni) megdupldzta a

13 http://uis.unesco.org/en/country/br
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felséfoku végzettséget szerzOk aranyat. Hasonld tendencidk voltak a posztgradualis
képzésben ¢és a természettudomanyos teriileten (STEM) is (Gupta €s szerzbtarsai,
2013). Ugyanakkor nemzetkdzi viszonylatban tovabbra is alacsonyak a brazil ér-
tékek. A PISA-eredmények terén a 2000-es években elért enyhe javulas ellenére
szdmottevo Brazilia lemaradasa, amely Kinaval és Indidval 6sszehasonlitva tovabb
nétt (OECD, 2018). Az alacsonyabb szinteken latszolag meggy6zOobb az oktatasi
teljesitmény javulasa: az iskolaban toltott évek atlagos szama a 2000. évi 5,6-r6l
2015-ben 7,6-re nétt, a kozépfoku végzettséget szerzok aranya pedig 55 szazalék
folé emelkedett (UNDP, 2019). Ugyanakkor ezek az értékek igencsak kiillonbdznek
a gazdasag kiilonboz6 szektoraiban alkalmazott munkaerd tekintetében: Iényegesen
magasabbak a nemzetkozileg versenyképes szektorokban, mint a hazai kis- és koze-
pes vallalatok (kkv-k) esetében.

A brazil vallalatok hagyoméanyosan nem, vagy nagyon kivételes esetben fek-
tettek be a munkaerd hazon beliili képzésébe. A kivételek sorat gyarapitja néhany
nagyvallalat, mint példaul az Embraer vagy az Embrapa sajat kutatasi és képzési
programja, amelyek azonban még a mult szdzadi importhelyettesitd iparositas id6-
szakaban egyrészt jelent6s allami hatszéllel valosultak meg, masrészt a munkaval-
lalok nagyon sziik korét érintették. A brazil vallalatok tobbsége azonban alacsony
tudast és technoldgiat igényl6 (vagy technologiaintenziv, de nagyon csekély képzett-
munkaer6-igényii) szektorokban van jelen, és a jellemzden rovid tavi munkaszerzé-
dések miatt sem érdekeltek abban, hogy a munkavallalok képzésébe befektessenek.

Bar Brazilianak a 2000-es évek 11j allam altal vezérelt kisérlete soran lett volna
lehetdsége kitorni a hierarchikus piacgazdasagokra jellemz6 alacsony tudasszint €s
képességek, valamint alacsony fejlettségi szint egyensulyaval jellemezhet6 (kdzepes
jovedelem) csapdajabol, ez inkabb a keresleti oldal altal vezérelt folyamat volt, és
kevésbé dominaltak a fentebb emlitett, allamilag finanszirozott kinalati oldali valto-
zasok (Schneider, 2013, 173. o.).

Az 1990-es évek liberalizacios reformjai, majd a 2000-es évek relative stabil és
kedvezd gazdasagi ndvekedése kovetkeztében Brazilidban regiondlis viszonylatban
megnott a magasabb képzettségli munkavallalok iranti kereslet. Ebben szerepet jat-
szott példaul a hazai j kdzéposztaly altal tdmasztott keresleti tobblet, ami hatvanyo-
zottan jelentkezett a magasabb hozzaadott értéki termékek és szolgaltatasok terén.
De az 1j iparpolitikdk kovetkeztében megemelkedett hazai K+F-tevékenységek, va-
lamint részben az allami 6sztonzok (adokedvezmények), részben a képzett munkaerd
elérhetésége kovetkeztében a kiilfoldi TNC-k ugyancsak egyre inkabb Braziliaba
telepitették K+F-tevékenységiik egy részét (igy Brazilia a K+F regionalis kdzpontja-
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va valt a dél-amerikai kontinensen). A 2000-es évek végére azonban ez a potencial
kifulladt, és szamos szektorban a cégek a képzett munkaerd hianyara panaszkodtak,
amit jol jelzett, hogy a térségben volt a legmagasabb az egyetemi végzettség esetén
elérhetd jovedelemtobblet (skill premium) (Schneider, 2013, 173. 0.)

Hosszu tavon a jol képzett munkaerd hianya az irdnta jelentkez6 magas keres-
lettel parosulva a humantdke-befektetések fellendiilését hozhatta volna. Ma azonban
mar ismert, hogy a Michel Temer altal bevezetett kiadasi plafon jelentds érvagast
jelentett az oktatasi kiadasok terén, majd ezt a helyzetet napjaink illiberalis fordula-
ta és Bolsonaro akadémiaiszféra-ellenes attitidje csak tovabb rontotta. A keresleti
oldalt a 2015-2016. évi gazdasagi valsag és az azota elhuizodod gazdasagi kilabalas
vetette vissza, nem utolsosorban a K+F-kiadasok visszavagasa miatt.

Végezetill a szakképzés terén jelentds elézményekkel bir Brazilia (a legrégebbi
intézményt 1942-ben alapitottak), és viszonylag diverzifikalt szakképzési struktira
alakult ki, allami, kvazi-allami és maganszereplok részvételével. A 2000-es években
ezen a téren is jelentds elérelépés tortént. A szakképzésre forditott allami kiadasok
a 2007. évi 0,04 szazalékrol 2013-ban 0,2 szazalékra emelkedtek a GDP aranyaban
(IADB, 2015). Talan a legatfogobb, legismertebb a Rousseff altal 2011-ben bevezetett
Pronatec program, amely 8 millié kurzust kinalt, els6sorban a brazil kkv-k szdmara
fontos alacsony komplexitasu képességek fejlesztésére. A legfontosabb kritikak ki-
emelik, hogy mivel a maganszektor vallalatait csak korlatozottan vontak be a képzé-
si struktura és a tananyag kialakitdsaba, a program csak korlatozott hatast gyakorolt
a foglalkoztathatdsagra. Még idealis megvalositas mellett is legfeljebb mérsékelt ha-
tast érhetett volna el a brazil gazdasag strukturalis atalakitasa szempontjabol.

5. Innovacios rendszer

A brazil vallalatok tobbsége még napjainkban is sokkal inkabb kdoltségalapon
versenyez, nem pedig innovativitidsa révén emelkedik ki a mezdénybdl (Cassiolato
és Lastres, 2019). Ezt a megallapitast azonban arnyalni kell, a vallalati strukttra te-
kintetében legalabb harom csoportot célszerti elkiiloniteni: hazai kkv-k, a brazil tu-
lajdonban 1év6 nagyvallalatok és {izleti csoportok, valamint a kiilfoldi TNC-k helyi
leanyvallalatai. A tobbi hierarchikus latin-amerikai gazdasaghoz és a KKE-fiiggd pi-
acgazdasagokhoz hasonldan a brazil gazdasag szdmos innovativ szektoraban a kiilfol-
di vallalatok dominancigjat figyelhetjitkk meg (az informaciotechnologiai — I'T — szektor,
elektronika és az autogyartas terén is). A kiilfoldi TNC-k pedig jellemzden sajat anya-
orszagukban végzik K+F-tevékenységiik legnagyobb részét, ami elviekben jelentdsen

93



Ricz Judit

korlatozza a brazil gazdasag innovacidalapu fejlodési potencidljat. Miként arrdl mar
sz6 volt, a 2000-es években bizonyos fokt elmozdulas ezen a téren is bekdvetkezett.

A hazai nagyvallalati szektor szamos vallalata hagyomanyosan jelentés K+F-
tevékenységet végez, példaul az agraripar (Embrapa), a repiilégépgyartas (Embraer),
az olajkitermelés (Petrobras) és a biomassza/energetika teriiletén (Cassiolato és
Lastres, 2019). Ezzel szemben azonban a hazai kkv-k jellemz6en megelégszenek a
viszonylag védett hazai vagy regionalis piacon versenyképes ,,elég j0” termékek elo-
allitasaval (Nolke és szerzotarsai, 2019), amihez nincs szilikség €élenjard innovaciora,
elégséges a kiilfoldi innovaciok adaptacioja. A hazai piac €s kereslet felporgetésére
épitd fejlodési modell kifulladasaval ennek a stratégianak a hosszl tavi sikeressége
igencsak kétséges (Gupta és szerzotarsai, 2013).

A 2000-es években az allam altal vezérelt 0j fejlesztési modell hatasara kedvezo
folyamatok indultak el a kutatas-fejlesztés és az innovacio terén is. A 2000-es évek
elején Brazilia évente GDP-aranyosan kevesebb mint 1 szazalékot koltott K+F-re, ez
az arany 2015-ben elérte az 1,34 szazalékot (WDI, 2020). Ezzel ugyan messze meg-
eldzte regionalis versenytarsait (gyakorlatilag elérte a magyar szintet), de természe-
tesen ezzel még mindig messze elmaradt az 4zsiai felzarkdzo orszagoktol. Felcsil-
lant a remény, hogy Brazilia magasabb szintil fejlédési palyara allhat, de egyrészt a
modell nem volt fenntarthaté (sem gazdasagi, sem politikai szempontbol), masrészt
a 2015-2016. évi valsag, majd az azt kdvetd politikai bizonytalansag és valtozasok
kovetkeztében utdlag ez is illuzérikusnak bizonyult. 2018-ban a K+F-kiaddsok a
GDP 1,2 szazalékara estek vissza, és bar ennél frissebb hivatalos adat nincs, sajtdin-
formaciok és becslések alapjan a csokkend tendencia folytatodasa valdsziniisitheto.

Az 0j fejlesztd allam szigoritotta, megerdsitette a helyi hozzaadottérték-
tartalomra fokuszalod politikat, ezaltal kdzvetve is technologiatranszferre kénysze-
ritette a kiilfoldi TNC-ket. Mindennek kovetkeztében az elektronikai és informa-
ci6és technologiai cégek mintegy 3 milliard dollar értékben fektettek be Braziliaban
2006-2017-ben.”* Az 1991. évi innovacios torvényben rogzitett timogatasok miatt
Brazilia dsszetlizésbe keriilt a Vilagkereskedelmi Szervezettel. 2019-ben Bolsonaro
elndksége alatt 1épett életbe az 0j innovacids térvény, amely mar figyelembe veszi
a nemzetkozi eldirasokat.

A 2000-es évek 10j iparpolitikai felélesztették a kijeldlt stratégiai szektorokban
a hazai iparagak védelmét, és jelentds allami kutatasi timogatasokat nyujtottak ezek
szdmara. A nemzeti bajnok brazil vallalatok az altaldnos gyakorlattal és kozhiede-

14 https://www.bnamericas.com/en/news/whats-behind-brazils-proposed-new-ict-subsidies
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lemmel ellentétben sok esetben kihasznaltak a nyersanyagpiaci boom idészakat, és
novelték a K+F-raforditasokat (Amann és Cantwell, 2012; Schneider, 2015). J6 példa
erre a Sdo Paulo partjainal a mélytengeri alapzatban talalt kdolajmezok esete. Az ér-
vényben 1év0 helyi hozzaadottértéktartalom-eldirasok miatt a Petrobras jelentdsen
novelte K+F-raforditasait annak érdekében, hogy a mélyfurasokhoz sziikséges tech-
nologidkra szert tegyen. A korrupcios botranyok azonban feliilirtak az elért eredmé-
nyeket. Egy sor egyéb példat is lehetne emliteni, tobbek kozott a repililégépgyartas
¢és az Embraer, az acélipar és a Gerdau vagy a mezdgazdasagi kutatas-fejlesztés és
az Embrapa viszonylatdban, amelyek mind jellemzden olyan szektorokat érintenek,
amelyeket az importhelyettesitd gazdasagpolitikat folytatdé kormanyzatok jelentésen
tamogattak az 1960—1970-es években (Schneider, 2015).

2007-ben a Vale és a Petrobras, a két nyersanyagorias egyiitt 0sszesen tobb mint
1 milliard dollart koltott K+F-re, ami az dsszes brazil K+F-kiadas 4 szazalékat tette
ki, de a magan K+F-kiadasok aranyaban elérte a 10 szazalékot (Schneider, 2013,
170. o.). Természetesen sem a Petrobras, sem a Vale nem klasszikus magancég,
mindkett6t az allam alapitotta. A Petrobras a mai napig allami tobbségi tulajdonban
van, a Vale-t privatizaltak, de kifejezetten erés maradt az allami befolyas mind a
beruhazasi dontések, mind a felsd vezetés személye, mind pedig a stratégiaalkotas
terén.

Bar a 2000-es években a TNC-k hozzajarulasa a magan K+F-kiadasokhoz elsd-
sorban az ipari szektorban jelentésen emelkedett, €és elérte nagysagrendileg az ipa-
ri szektorban megval6suld magan K+F kozel felét, valamint az 6sszes magan K+F
20 szazalékat. Végezetiil a maganszektor K+F-kiadasai erdteljes allami 6sztonzok
mellett valosultak meg, amire Kirivo példa az informacidtechnoldgiai szektor. Egyes
becslések szerint az adokedvezmények a magan K+F-raforditasok 35-40 szézalékat
tették ki a 2000-es évek masodik felében (uo.).

A latin-amerikai szinten magasnak tekintheté K+F-kiadasok tovabbra is jelento-
sen elmaradtak a fejlett orszagok szintjétdl, példaul az OECD-atlagtdl, és a magan-
szektor K+F-kiadésai (Petrobras nélkiil) az orszagos érték felét sem érték el (ami az
OECD-atlag egyharmadénak felel meg).

Osszességében, ha a tobbi idealtipushoz képest szeretnénk megallapitani a brazil
vallalati szféra, illetve kapitalizmusvaltozat innovacios potencialjat, akkor Brazilia
ebben a tekintetben is koztes esetnek tekinthetd. Egyrészt nagyobb a hazai piac és
erdsebb (diverzifikaltabb) a hazai lizleti szféra, masrészt a régi fejlesztd allam (im-
porthelyettesité iparositas idoszaka) célzott beavatkozasai néhany stratégiai szek-
torban évtizedes allami tamogatassal jelentés technoldgiai szintet, tudast és kiter-
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jedt K+F-tevékenységet (helyenként globalisan is vezetd technologidkat €s élenjaro
— cutting-edge — innovaciot) eredményeztek. Ez a torténelmi hagyaték a mai napig
érezteti hatasat.

Temer 2016. évi hatalomra keriilésével azonban az innovacid 0sztdonzése le-
keriilt a gazdasagpolitikai napirendrdl. Ez jol tiikkr6zédik az intézményi valtoza-
sokban (a tudomany-, technoldgia- és innovacios politikaért felelés minisztérium a
telekommunikacioért felelds minisztérium ala keriilt) és a kormanyzati kiadasok-
ban is, mivel 2018-ban Brazilia tudomany és technologia célu kiadasai a 2002. évi
szintre estek vissza (Cassiolato €s Lastres, 2019, 16. 0.), és ez érdemben azbéta sem
valtozott.

Komparativ elényok és intézményi komplementaritasok

A VoC-irodalom klasszikus idealtipusai esetében az egyes vizsgalt intézményi
teriiletek kozott megfigyelhetd jelentds intézményi komplementaritasok hozzaja-
rultak az alapvetd jellemzdk tartossdgdhoz, a modellek kozotti kiilonbségek hosszu
tava fennmaradasadhoz. Ennek tiikrében érdemes az egyedi brazil jellemzdk kozotti
oda-vissza hatasokat is elemezni, mert az azok kozotti kapcsolatok alapjan érthetd
meg a brazil piacgazdasag miikodési logikajanak valtozatlansaga, illetve ezek tiik-
rében kdnnyebben megitélhetd napjaink politikai és gazdasagpolitikai fordulatdnak
jelentdsége. Mindenekeldtt azonban az alabbi tablazatban 6sszegezziik az el6zo6 feje-
zetben elmondottakat, mert ez jo alapot jelent a tovabbi elemzéshez.

A legtjabb valtozasokra reflektalva a 21. szazad elején két fontos trend emel-
hetd ki Latin-Amerikdban, amelyek kiilonb6z6 modon és mértékben érintették a
kontinens orszagait (b&vebben lasd Kingstone, 2018): ezek a nyersanyagok vilag-
piaci aranak névekedése és a baloldali politikai fordulat. Az elébbi értelemszeriien
a nyersanyagszektor iranyaba tolta a kedvez6 természetieréforras-ellatottsagn brazil
gazdasagot, mig az utobbi valamelyest paradox modon ugyancsak a hierarchikus
gazdasagi szervezddést erdsitette (nem annyira a munkésparti kormanyzas politi-
kaalkotasa, illetve gazdasagpolitikai stratégiaja, szandéka okan, hanem a brazil po-
litikai rendszer adottsagai, a kormanyozhatosag sziikségszerliségei kovetkeztében).
A magas nyersanyagarak elviekben automatikusan arra 0sztonozték a diverzifikalt
tevékenységi korrel rendelkezd iizleti csoportokat, hogy a nyersanyag-kitermelésre
Osszpontositsak eréforrasaikat. Brazilidban azonban szamos példat talalhatunk arra,
hogy a kedvezd koriilmények kozott a magasabb arbevétel egy részét a K+F-be ira-
nyitottak a cégek (példaul Petrobras, Vale), ugyanakkor ez nem lett tartos tendencia,
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a gazdasagi recesszio €s a korrupcids botranyok kozepette jellemzden éppen ezek
a tevékenységek estek eldszor aldozatul a kiadasoldali megszoritasoknak.

1. tablazat

A brazil kapitalizmusvaltozat jellemzdi

Intézményi szféra | Jellemzok

Vallalatiranyitasi és -fi- Koncentralt tulajdonosi struktura; az ellenérzési jogok és a dontéshozatal
nanszirozasi rendszer  kevés bennfentes (tobbnyire csaladi tulajdonos vagy kiilfldi anyavalla-
lat) kezében Osszpontosul; erds allami hatas (kisebbségi vagy kozvetett

tulajdonosként).
Beruhazasok finanszi-  Jelentds allami szerepvallalas (iparpolitikai beavatkozas, fejlesztési bank
rozasa kedvezményes hitelei, nyugdijalapok finanszirozasi tevékenysége).
Iparagi kapcsolatok Hierarchikus szervezddésli neokorporatista rendszer (lizleti szféra és a
munkavallalok csticsszervezeteinek ,,kooptalasa”).
Oktatasi és képzési Hagyomanyosan elitista szervez6désti (tobbnyire allamilag finansziro-
rendszer zott) oktatas és szakképzés, vallalati képzési programok csak egy-egy
nagyvallalat esetében jellemzdek (a munkavallalok sziik korét érintik).
Innovacios rendszer Hazai nagyvallalatok ¢és kiilfoldi cégek altal dominalt, allamilag jelent6-
sen tamogatott, inkabb adaptacios és koveté magatartas, semmint élenjard
innovacio.

Forras: Sajat szerkesztés.

A brazil gazdasag regiondlis viszonylatban relative diverzifikalt strukturaval
rendelkezik, amelynek kialakuldsa jelentds részben az importhelyettesitd iparosi-
tas id6szakara vezethetd vissza. Bar a 2000-es években a feldolgozdipari termelés
€s export visszaesett, valamint a nyersanyagok és mezdgazdasagi termékek iranti
felfutd kereslet kdveteztében bizonyos foku strukturalis (és kereskedelmi) vissza-
rendezddés zajlott le, néhany ,,stratégiai” ipardgban a komparativ elénydkre épitd
klaszterek nemzetkozileg is versenyképesek tudtak maradni. A brazil vallala-
tok komparativ elénye azonban jellemzden a természeti eréforrasokon és az olcsod
munkaerdn alapszik, sokkal kevésbé (ritkabban) jellemzd a magas (vagy novekvo)
termelékenység €s a jo mindségii termékek vagy innovacidalapi versenyeldny (ez
utobbira példa az etanolgyartas). A brazil exportstruktura kedvezétlen atalakulasat
ideig-6raig ellensulyozni tudta a névekvé hazai (€s részben regiondlis) piaci kereslet.
2012-ben azonban a hazai és nemzetkozi koriilmények megvaltozasa kovetkeztében
az 1j fejlesztdé allam modellje kifulladt, és a brazil gazdasag 2014 masodik féléveé-
ben recesszidba siillyedt. Lathatova valt, hogy ugyan az allamilag iranyitott modell
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egyes intézményi komplementaritdsai viszonylag jol miikddtek, mas teriileteken
a diszfunkcionalitadsok dominaltak (Nolke és szerzétarsai, 2019).

A meérleg pozitiv oldalan kiemelhetd, hogy a hazai (nagy)vallalkozoi szféra és
az allam kozott viszonylag stabil koordinacié alakult ki (akar a régi, diktatérikus
fejlesztdé allam idejére, akar az Gjabb, demokratikus, munkasparti vezetéssel meg-
valdsitott modellre gondolunk). Ebben a brazil nemzeti fejlesztési bank mindvégig
kozponti szerepet jatszott. Bar tevékenysége az évtizedek alatt jelentésen atalakult,
a BNDES mindvégig stabil, aktiv alakitoja és végrehajtoja volt (és maradt) a hosszu
tavi nemzeti fejlesztési stratégianak (Cavalcante, 2018).

A brazil vallalatiranyitési és -finanszirozasi rendszer tartésan a csaladi vallalko-
zéasokra és az allami (t6bbségi, majd kisebbségi) tulajdonosi, iranyitdi szerepvallalas-
ra, valamint a BNDES kedvezményes hiteleire épiilt. Ez utobbiak feltételei ,,hatéko-
nyan” kozvetitették az allami prioritdsokat. Ezaltal a brazil dllam fontos (kdzvetett)
szerepet jatszott a vallalatok sikeres nemzetkozi terjeszkedésében a 2000-es évek
elején, valamint a stratégiai szektorokban jelentds technologiai fejlodést tett lehetévé
(példaul a hazai hozzaadottérték-tartalom szabalyozasaval, kozbeszerzési eldirasok-
kal és egyéb tamogatasokkal). Mindez szigetszeriien jol miikodd szegmensek, un.
»hatékonysagi zsebek™ (pockets of efficiency) kialakuldsdhoz és fennmaraddsédhoz
vezetett. Ez azonban a kelet-azsiai tapasztalatokkal szemben sokkal inkabb enklavé
jelleget Oltott. A brazil gazdasag dualis (szegmentalt) szerkezete fennmaradt, a to-
résvonalak sok esetben még markansabbak lettek. Ebbdl a szempontbo6l a hazai nem-
zeti bajnokok tdmogatasan alapuld régi, de még inkdbb az uj iparpolitikak jellem-
zOen a hierarchikus jegyek fennmaradasat erdsitették (bar a technoldgiaifejlédés- és
innovaciokdzponti megkozelités nem kompatibilis a HME idealtipusaval, a brazil
esetben ezt részben ellenstlyozta a részleges megvalositas és az érintettek korlato-
zott kore).

A hazai kis- és kozepes vallalatok tekintetében kettdsséget figyelhetiink meg:
egyrészt legfobb versenyelényiik hagyomanyosan a viszonylag alacsony munkaerd-
koltség volt, masrészt az oktatds terén megfigyelhetd elérehaladés és a redlbérek
jelentds emelkedése 0j kihivasokat és lehetOségeket teremtett szamukra. A hazai
fogyasztas felfuttatasa és az 0j kozéposztaly altal gerjesztett szolgaltatasintenziv
tobbletkereslet &tmenetileg jol kdvette a kinalati oldalon megjelend valtozasokat.

Schneider (2013, 190. o.) e valtozasok inkompatibilitasat emeli ki a hierarchi-
kus piacgazdasag idealtipusaval, amelyben az alacsony képzettség és alacsony bérek
nyoman jon létre az egyenstlyi helyzet. Ugyanakkor érdemes felhivni a figyelmet
arra is, hogy az 01 brazil szocialis fejleszt6 allam modellje nemcsak az elméleti ideal-
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tipustol tért el a 2000-es években, hanem a kevésbé progressziv (Chile, Mexiko, Ko-
lumbia) és a radikalis nacionalista (Venezuela, Bolivia, Ecuador) kisérletek tiikrében
egyedinek tekinthetd.

Egyértelmiien a pozitiv intézményi komplementaritasok kozott kell emliteni a
stabil makrogazdasagi menedzsment (alacsony inflacio) és a koltséghatékony szo-
cialis politikak szerepét a hazai keresleten alapuld gazdasagi novekedési stratégia
megvaldsitasaban. Ez az egyik 1ényeges kiilonbség, ha a brazil modellt a tobbi nagy
(hazai piaccal rendelkez6) felzarkozo gazdasaghoz, példaul Kindhoz és Indidhoz
hasonlitjuk (Nélke és szerzotarsai, 2019). A szocialis fejleszté allam kiépitésében
jelentds szerepet jatszott Lula és a Munkdasok Partjanak hagyomanyos tarsadalmi
bazisa, valamint a miniszterelnok €s a part szakszervezetekkel apolt szoros kapcso-
lata. Az 0 tarsadalmi szerz6dés a brazil torténelemben egyediilallé médon tudta
(még ha csak ideiglenesen is) koalicidba szervezni a hagyomanyos brazil tizleti elitet
¢és a tarsadalom szegény és sériilékeny rétegeit. Vagyis a fobb koordinacios mecha-
nizmusok hierarchikus vonasainak megtartasa mellett viszonylag innovativan és
kreativan kiterjesztette a redisztribliciés mechanizmusokat is, ami hosszabb tavon
¢éppen a hierarchia ellenében hat(hatott volna).

A mérleg negativ oldalan azok a hagyomanyos tényezOk emlithetok, amelyek
gyoOkerei messzire nyulnak vissza Braziliaban, de a legtjabb allamilag iranyitott mo-
dell sem tudta érdemben megvaltoztatni, vagy €ppen ellenkezéleg, egyiket-masikat
tovabb erdsitette. A legfontosabbak talan azok a szélsdséges és tartds tarsadalmi
egyenldtlenségek, amelyeket a 2000-es években valamelyest ugyan csokkentett a di-
namikus gazdasagi névekedés és a szocialis politikak kiterjesztése, de a szegmentalt
munkaerdpiac és oktatasi rendszer alapvetd jegyeit nem tudta (tartdsan) megvaltoz-
tatni, és a tdrsadalmi mobilitds tovabbra is korlatozott maradt. A nemzeti bajnoko-
kat és transznacionalis vallalatokat, kiilondsen pedig K+F-intenziv tevékenységiiket
tamogat6 11j iparpolitikak tovabb erésitették a differenciaciot a munkaerépiacon.
A szakadék tovabb nétt a magasan kvalifikalt és hossza tavi munkaszerzddéssel
rendelkezd szlik kivételezett réteg, illetve az alacsony képzettségii és jellemzden
rovid tavl szerzédéssel vagy az informalis szektorban dolgozo6 tomegek kozott. Bar
a munkasparti kormanyzatok novelték példaul az atlagosan iskolaban toltott évek
szamat és a fels6foku végzettséget szerzok aranyat, 6sszességében (éppen a kiegyen-
sulyozott tarsadalmi szerz8dés kovetkeztében megvaldsitott mérsékelt reformok és
a koltségvetési korlatok miatt) nem tudtak feliilkerekedni a munkaerdpiac és az ok-
tatasi rendszer hagyomanyos dualis szerkezetén. A 2016 o6ta bekdvetkezett politikai
valtozasok pedig az addig elért csekély eredményeket is visszajara forditottak, kolt-
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ségvetési megszoritdsokkal, a felsdoktatasi kvotak €s dsztondijak megsziintetésével,
a munkaerdpiaci szabalyozasok megvaltoztatasaval.

A tarsadalomban és a gazdasagban meglévo tartosan jelentds egyenlotlenségek,
valamint a bemutatott gazdasagi intézmények a hierarchikus struktardk ujrater-
melésének iranyaba hatnak. Mind a szegényebb tarsadalmi rétegek, mind az iizleti
vallalkozasok oldalan csokkentik az 6sztonzéket az oktatasba és képzésbe vald be-
fektetésre. Ebbdl az 6rdogi korbdl kiutat jelenthetett volna a 2000-es évek elején a
szocialis fejleszt allam modellje, de egyrészt a torténelmi orokség lekiizdéséhez
nemcsak az oktatdsban, hanem szamos mas teriileten is (példaul politikai rend-
szer, munkaerdpiac, infrastruktura-fejlesztés) atfogobb reformokra és kifejezetten
hosszabb iddtavra lett volna sziikség, masrészt sok esetben a megvaldsitas is hidnyos
és elégtelen volt (Lavinas, 2017).

A fentiekbdl jol kivehetd, hogy a politikai rendszer sajatossagai és az orszag
kormanyozhatosaganak egyedi igényei is a hierarchikus kapcsolati rendszereket
erdsitették mind a formalis, mind az informalis csatornakon keresztiil. Az 1990-
es években Cardoso kormanyzasa alatt megkezdett, majd Lula altal folytatott és
kiterjesztett intézményi reformok részben ez ellen hathattak volna. A gyakorlatban
azonban nem sikeriilt érdemi attérést elérni. A konzulticion, az érdekeltek bevo-
nasan és részvételén alapuld dontési mechanizmusok jellemzden az érdekképvi-
seletek csucsszerveit érték el, amelyeket azonban tobbnyire informalis, személyes
kapcsolatok révén kooptalt a kormanyzat. igy azok a valosagban nem toltstték be az
alulrdl szervez6do, a tomegek érdekeit képviselni tudd €s akard intézmények sze-
repét. Ugyanakkor a 2016. évi, Dilma Rossueff hatalombdl valé eltavolitasat célzo
alkotmanyos vademelési eljaras is jelzésértékii a brazil politikai rendszer miikodése
szempontjabol. A papiron az alkotmany adta lehetdséget kihasznalva a brazil tarsa-
dalom ¢és politika hagyomanyos elit rétege gyakorlatilag a sajat céljai megvalositasa
érdekében eltavolitotta a Munkasok Partjat a hatalombol, mert az altala megvalosi-
tott szegénybarat politikak éppen a felsé kozéposztaly hagyomanyosan privilegizalt
tarsadalmi, gazdasagi és politikai pozicidit rontottdk. Az alkotmanyosnak alcazott
eljaras valdjaban kékemény politikai jatszma eszkdzévé valt, és véget vetett a brazil
szocialis fejlesztd allam kisérletének, legalabbis ellehetetlenitette a befogadobb, tar-
sadalmilag kiegyenlitettebb fejlodést Braziliaban.

Végezetiil a tarsadalmi és strukturdlis egyenlStlenségek az innovécids alapt
fejlodést is akadalyoztak. Az innovacidt kdzéppontba allitd uj ipar- és fejlesztéspo-
litikak jellemzden tovabb ¢élezték az egyenldtlenségeket és erdsitették a gazdasag
hierarchikus felépitését, mert gyakorlatilag csak azokat a legversenyképesebb cége-
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ket érték el, amelyek eleve kedvezdbb helyzetbdl indultak, és nem is céloztak meg
a termelési strukturak azon szegmenseit, amelyek a brazil tarsadalom tobbségének
jolétét befolyasoljak (Cassioletti és Lastres, 2019).

Osszefoglalasként megallapithato, hogy a 21. szazadi allam 4ltal iranyitott brazil
fejlesztési modell nem tudta érdemben és tartdsan ellensulyozni a torténelmileg ki-
alakult hierarchikus struktirakbol adédé negativ intézményi komplementaritasokat.
Jelentds valtozasokat ért el ugyan az egyes részteriileteken (példaul a vallalatiranyi-
tas és -finanszirozas, a szegénység csokkentése, az oktatas-képzés és a K+F terén),
de ezek a fejlemények nem tudtak alapjaiban megvaltoztatni a brazil piacgazdasag
milkddési mechanizmusait. A politikai szintéren 2016 6ta bekdvetkezett valtoza-
sok pedig az eddig elért részleges eredmények erodalodasat vetitik eldre, egyuttal a
hierarchikus struktirak erdsitésének iranyaba is hathatnak. Ahhoz azonban, hogy
az ezen a téren bekovetkezd valtozdsokat érdemben megitélhessiik, még nincs kelld
tavlatunk a multbeli folyamatokra. Ugyanakkor az allami szerepvallalassal, politi-
kai rendszer sajatossagaival és vilaggazdasagi integracié szempontjaival kiegészitett
és kiterjesztett VoC elemzési keret a jovoben is relevans marad a brazil (és latin-
amerikai) kapitalizmusvaltozatok evolucidjanak elemzésére, illetve dsszehasonlitd
tanulmanyozasara.

Napjaink illiberalis politikai valtozasainak tiikrében kifejezetten érdekes lesz
a kozeljovoben a brazil lizleti csoportok és transznacionalis vallalatok stratégidit és
tevékenységét vizsgalni, az ezekbdl €s a liberalis gazdasagpolitikak megvalositasa-
bol adodo kovetkezményeket nyomon kdvetni a tarsadalom alsobb rétegeinek hely-
zete szempontjabol (kiilonds tekintettel a képzéshez és oktatashoz vald hozzaférés,
a munkaerdpiaci valtozasok — informalitas, bizonytalan foglalkoztatas — és tagabb
értelemben az egyenl6tlenségek alakulasanak perspektivajabol).

Osszefoglalas és kovetkeztetések:
Brazilia a hierarchikus, allamvezérelt kapitalizmus csapdajaban?

A tanulmany bemutatta a 21. szazadi brazil kapitalizmusvaltozat f6bb ismér-
veit a VoC klasszikus intézményi teriileteibdl kiindulva, de kiegészitve az elemzési
keretet a politikai rendszer és az allami szerepvallalas sajatossagaival, valamint a
valtozasok dinamikéjaval. Kiilon hangsulyt helyezett az ezek kozotti kapesoloda-
sokra és intézményi komplementaritasokra, amelyek jol ravilagitanak az intézményi
utfiiggdség problematikajara Brazilia esetében. Mindez magyarazza tovabba azt is,
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hogy miért nem sikeriil a legnagyobb dél-amerikai gazdasagnak a felzarkozas a fej-
lett vilaghoz sem a ndvekedés vagy a jovedelmek, sem pedig a tagabban értelmezett
versenyképesség tekintetében.

A brazil piacgazdasag miikodésének jobb megértése érdekében a klasszikus
VoC elemzési szempontokat célszerll volt kiegésziteni szamos olyan teriilettel, ame-
lyet az eredeti megkozelités nem tartalmazott: az allam gazdasagi szerepvallalasa és
annak atalakulasa, a politikai alrendszer sajatossagai és kovetkezményei, valamint
a tarsadalmi strukturak és meghatarozottsagok. A klasszikus VoC elemzési keret
statikus jellege helyett a tanulmanyban a valtozasokra, azok dinamikédjara keriilt a
hangsuly. A piacgazdasagi folyamatok, gazdasagi dontések csak az e strukturadkba
vald beagyazottsaguk tiikrében értelmezhetéek Braziliaban.

Mindezek alapjan a tanulmany két vjitassal élt a hazai és nemzetkozi szakiroda-
lomhoz képest: egyrészt a klasszikus VoC elméleti keretének kiterjesztésével olyan
elemzési eszkoztarat mutatott be, amelynek segitségével jol leirhatd a késén jovo,
felzark6z6 piacgazdasagok mitkodési logikaja (és egyuttal ramutat a klasszikus VoC
iranyzat korlataira). Masrészt a brazil piacgazdasag miikodésének ebben a kiterjesz-
tett elméleti keretben torténd esettanulmany jellegli elemzése révén ujszerti meg-
allapitasokra és kovetkeztetésekre jut a brazil gazdasagi fejlodés utfiiggdségével,
tagabb értelemben a késén jovo felzarkozo gazdasagokkal és a kdzepes jovedelem
csapdajaval kapcsolatban.

Az elemzés a brazil kapitalizmusvaltozat egyedisége mellett érvelt. Bar szamos
hasonlosagot felmutatott a latin-amerikai orszagok kontextusaban megfogalmazott
hierarchikus piacgazdasag idealtipusaval (Schneider, 2013), alapveté ismérvekben
¢és szamos részteriileten mégis eltért azoktol. Ilyen példaul a nagy hazai belsé piac és
a relative diverzifikalt hazai ipari szektor, valamint a 1ényegesen kisebb kiilgazdasa-
gi kitettség — szemben Chilével vagy Mexikoval.

A brazil kapitalizmusvaltozat ugyancsak kiilonbozik a nagy felzarkozo orszagok
allamvezérelt kapitalista modelljétdl (Nolke és szerzétarsai, 2019), amelynek isko-
lapéldaja Kina (de bizonyos teriileteken India is sok hasonldsdgot mutat). Kindval
szemben azonban az elmult évtizedekben a brazil gazdasagi struktiraban a nyers-
anyag alapu szektorok térnyerése zajlott. Tovabba az egyenldtlenségek hagyoma-
nyosan magas ¢s tartds szintje, valamint az informalis szektor kiterjedtsége alapve-
téen mas fejlédési kontextust jelentett a legnagyobb dél-amerikai gazdasdgban, mint
az azsiai felzarkozo gazdasagokban. A szocidlis segélyek és a banki hitelezés elér-
hetéségének kiterjesztése és a fogyasztasorientalt brazil tarsadalom lehetévé tette a
2000-es évek elején a Munkasok Partjanak kormanyai szamara a hazai fogyasztas
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felporgetésén alapuld gazdasagi ndvekedési modell kovetését. A hdztartasi és valla-
lati szféra eladdsodédsa azonban jelentés mértékben hozzajarult a brazil modell kiful-
ladasahoz a 2010-es évek elején, és a koronavirus-jarvany kovetkeztében kialakuld
globalis gazdasagi recesszio idején komoly ,,versenyhatranyba” hozza Braziliat.

A tanulmany tobb helyen utalt a Brazilia és mas latin-amerikai, illetve felzar-
kozo orszagok kozotti hasonlosagokra, kiillonbségekre, s6t helyenként implicite is
parhuzamot vont Kozép- és Kelet-Europa fiiggd piacgazdasagainak (fél)periférias
fejlodési sajatossagaival. A jelen orszagtanulmany tartalmi és terjedelmi kereteit
azonban szétfeszitette volna a latin-amerikai, a felzarkozo, illetve a kozép- és ke-
let-europai orszagokkal valé 6sszehasonlitas. Ez tovabbi igéretes kutatasi irdnynak
tekinthetd.

Osszefoglalasként megallapithaté, hogy a brazil kapitalizmusvaltozat nem te-
kinthetd hagyomanyos idealtipusnak (modellesetnek), mivel abban az intézményi
komplementaritasok helyett sokkal inkabb a diszfunkcionalitasok dominalnak, ami
a ,,klasszikus” hibrid rezsimek legfébb ismérve. Bar a tanulmany utolso fejezete be-
mutatta, hogy a brazil modellben a pozitiv intézményi komplementaritasok éppugy
jelen voltak, mint a negativumok — 0sszességében ez utobbiak dominaltak —, torté-
nelmi Iéptékben a brazil gazdasagi ndvekedés és tagan értelmezett fejlodés tekinte-
tében a felzarkozas (egyeldre) elmaradt.

A 21. szazadi brazil fejleszt6 allam kisérlete jol teszteli mind a hierarchikus piac-
gazdasdg, mind az allamilag vezérelt fejlesztési koncepciot. A 2000-es években ugy
tlint, hogy a latin-amerikai orszagok koziil Brazilia képes a legjobban a hierarchikus
kapitalizmus negativ jegyeit ellensulyozni, és az Gijonnan kialakitott szocialis fejlesz-
t6 allam segitségével ki is torhet a kdzepes jovedelem csapdajabdl. Az 0j szegénység
¢és az egyenldtlenségek csokkentésére koncentrald, az oktatas és technologia fejlesz-
tését is célzo, ugyanakkor erételjes allami irdnyitassal megvalositott gazdasagpoliti-
ka ijszerti modell Latin-Amerikaban. Mara nyilvanvalova valt, hogy Brazilia elakadt
ebben a kisérletben, az 4j brazil fejlesztéallam-modell (hasonldan a régihez) kudarcot
vallott. Mind a politikai, mind a gazdasagi életben kurzusvaltas zajlott le, amely a
visszarendezOdést valosziniisiti az elitista, hierarchikus modell iranyaba.

A tanulmany legfobb kovetkeztetése szerint a politikai és gazdasagpolitikai val-
tozasok ellenére a brazil piacgazdasag miikodési mechanizmusait és logikajat tar-
tosan az allami irdnyitds, a hierarchikus szervez8dés és az informalis kapcsolatok
dominaljak. Ez a sajatos miikodési logika magyardzza a brazil gazdasagi fejlodés
utfiiggdségét és azt is, hogy miért nem tudott a legnagyobb dél-amerikai gazdasag
az elmult évtizedek kisérletei ellenére sem kitorni a kdzepes jovedelem csapdajabol.
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Az Europai Unio Birdsaganak

a munkavallaloi jogallas megtartasara
vonatkozo ujabb gyakorlata

GYENEY LAURA

Az elmult években egyre t6bb a munkavallaloi jogallas megtartasaval kapcsolatos
Jjogeset tiint fel az Europai Unio Birdsdga szocialis ellatasokra vonatkozo itélkezési
gyakorlatanak horizontjan, megkovetelve az eddig periferialisnak mondhato terii-
letnek a korabbiaknal joval mélyrehatobb elemzését. E vizsgalat kiilonésen indo-
koltnak tiinik azon politikai és jogi diskurzusok fényében, amelyek manapsag a sza-
bad mozgas témakorét ovezik, és amelyek fokuszaban a szabadon mozgo polgarok
szamara nyujtott szocialis ellatasok terén biztositott egyenlo bandasmod kérdése all.
Jelen tanulmany célja az elmult évek vonatkozo joggyakorlatanak bemutatasa, két e
teriileten mérvado jogeset: a Tarola- és Saint Prix-dontések elemzése révén. A kér-
déses iigyekben hozott itéletek jol jelzik a gazdasagilag aktiv statusz integrdcios
Jjoganyagban betoltott kiemelt szerepét. Mi tobb, ravilagitanak a gazdasagilag aktiv,
illetve inaktiv unios polgari statusz elhataroldsi nehézségeibdl fakado kihivasokra,

amelyek egyre feszitobb kérdésként jelentkeznek a szabad mozgas jogteriiletén.
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Abstract

Legal challenges of the retention of worker status as reflected in recent

case-law of the Court of Justice of the European Union
LAURA GYENEY

In recent years, a growing number of cases related to the retention of worker status have em-
erged in CJEU jurisprudence with reference towelfare benefits, requiring a much deeper analysis
of the field treated earlier as peripheral. Such an analysis seems especially justified in the light
of the current political and legal discourse concerning the issue of free movement, focusing on
the question of equal treatment in the field of welfare assistance for mobile citizens. The purpose
of this study is to present and put into context the relevant case-law of recent years by analysing
the judgments of the CJEU in two cases that are benchmarks in this field: the Tarola and Saint
Prix cases. Both cases highlight the key role that economically active status continues to play in
integration law. These judgments also shed light on the challenges arising from the difficulties
in distinguishing between the economically active and inactive EU citizen statuses. This issue
emerged as an increasingly grave problem in the field of law of free movement, posing a serious
dilemma for law enforcement.

Journal of Economic Literature (JEL) code: K31 Labor Law.
Keywords. retention of worker status, equal treatment, welfare benefits, free movement of wor-
kers.

1. Bevezetés

A munkavallal6i jogallas megtartasanak kérdéskorét a jogirodalom leginkabb
csak érint6legesen, a szabad mozgas jogteriiletének altalanos bemutatasa korében,
annak inherens, am marginalis szeleteként targyalja.! Az elmult években azonban
egyre tobb, a fenti targykorbe tartozo eset tlint fel az Europai Uni6 Birdsaga (tovab-
biakban EUB) szocidlis ellatasokra vonatkozo6 itélkezési gyakorlatanak horizontjan,
immaron megkivanva az eddig periferialisnak mondhat6 teriilet korabbiaknal joval
mélyrehatobb elemzését. E vizsgalat kiilondsen indokoltnak tlinik azon politikai és
jogi diskurzusok fényében, amelyek manapsag a szabad mozgas témakorét ovezik,
¢és amelyek fokuszaban a migrans polgarok szamara nyujtott szocialis ellatasok terén
biztositott egyenldé bandsmod kérdése all.

' Mantu [2013], 12. o.
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Az Eurodpai Uni6 Birdsdganak a munkavallaloi jogallas megtartasara...

Jelen tanulmény célja az elmult évek vonatkozé joggyakorlatdnak bemutatasa,
két e teriileten mérvado jogeset: az EUB Tarola-? és a Saint Prix-dontéseinek® ana-
lizisén keresztiil.

Mindkét ligy fokuszaban azok a munkavallaloi statusz periférigjara keriilt, de
facto munkanélkiili személyek allnak, akiknek kordbbi munkavallaléi vagy 6nallo
vallalkozdi jogviszonya megsziint ugyan, de e mindségiiket és az abbol fakado szé-
les korii jogositvanyaikat az EUMSz 45. cikkébdl levezetve, avagy a masodlagos jog,
igy a szabad mozgas iranyelvének* szabalyai értelmében megtarthatjak.

A Tarola-ligyben figyelemre mélto, ahogy az EUB egy pusztan néhany hetes ke-
resOtevékenységet végzo, majd tevékenységével kényszerbdl felhagyd unids polgar
jogallasanak vizsgalata kapcsan 6tvozi a gazdasagilag aktiv polgarok tekintetében
immar évtizedek oOta egy irdnyba mutatd, kiterjeszté hatalyu esetjogi megkozeli-
tését a gazdasagilag inaktiv polgarokra iranyad¢ joval ,,megfontoltabb” itélkezési
gyakorlataval.’ A dontés mi tobb, Uj szinarnyalattal gazdagitja a szabad mozgas kon-
textusaban felmeriil6 szocialis juttatasok kérdéskorének palettajat.s

A Saint Prix-iigy jelentésége pedig abban all, hogy az paratlan alkalmat kinalt
az EUB-nak a varandossaggal és gyermeksziiléssel jaro kiilonleges élethelyzet ér-
tékelésére a szabad mozgas kontextusaban, annak a nemi diszkriminacios targyu
gyakorlata fényében.” Bar a luxemburgi forum csak részben élt e lehetéséggel, az
igy fontos hozadéka azon elvi jelentdségii tétel EUB altali deklaralasa, miszerint
a munkavallaléi jogéllas megtartasanak eseteit rogzitd irdnyelvi lista nem kimerité
Jjellegii. Lényegében ramutatva ezzel az elsédleges jog alapvetd jellegére a munka-
vallaloi jogok terjedelmének meghatarozasa, illetve érvényesitése terén.®

A kovetkezékben els6ként a vonatkozé jogszabalyi hatteret vazolom, igy minde-
nekel6tt a munkavallaloi jogallas megtartasara vonatkozo masodlagos szabalyozast,
altalaban emlitve azon jogszabalyi bizonytalansagokat, amelyek e teriileten értel-

> A Birdsag C- 483/17. sz. Tarola-tigyben hozott itélete, ECLI:EU:C:2019:309.

3 A Birosag C-507/12. sz. Saint Prix-tigyben hozott itélete, ECLI:EU:C:2014:2007.

4 Az Eur6pai Parlament és a Tanacs 2004/38/EK iranyelve (2004. aprilis 29.) az Uni6 polgarainak
és csaladtagjaiknak a tagallamok teriiletén torténd szabad mozgashoz és tartozkodashoz vald jogarol,
valamint az 1612/68/EGK rendelet mddositasarol, tovabba a 64/221/EGK, a 68/360/EGK, a 72/194/
EGK, a 73/148/EGK, a 75/34/EGK, a 75/35/EGK, a 90/364/EGK, a 90/365/EGK ¢és a 93/96/EGK irany-
elv hatalyon kiviil helyezésérél EGT vonatkozasu széveg. OJ L 158, 30.4.2004, p. 77-123.

> Az EUB az utdbbi években egyre erdteljesebben ragaszkodik a szabad mozgas iranyelv szo
szerinti olvasatdhoz a gazdasagilag inaktiv polgarokra vonatkozo gyakorlatdban. Errél bdvebben lasd:
Verschueren [2015].

¢ Strumia [2019]

7 Currie [2016] 544. o.

8 Spaventa [2010] 121. o.
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mezési problémakat vethetnek fel. Ezt kdvetden ratérek az elmult évek vonatkozd
gyakorlatanak bemutatasra, kiemelve a Tarola- és a Saint Prix-ligyeket, amelyek jol
szemléltetik a munkavallaloi jogallas megtartasara vonatkozé szabalyozas hézagait.
Majd a fenti dontések értelmez0 magyardzatan, illetve esetenként azok kritikdjan
keresztiil ravilagitok a konkrét jogszabalyszoveg hianyossagain tilmutatd, immar
rendszerszintli problémakra, nevezetesen a gazdasagilag aktiv, illetve inaktiv unios
polgari statusz elhatarolasi nehézségeibdl fakado kihivasokra, amelyek egyre feszi-
tébb kérdésként jelentkeznek a szabad mozgas jogteriiletén. Végiil e jovobeli kihiva-
sok titkrében értékelem az EUB jelen elemzés targyaul szolgdlo dontéseit.

2. A munkavallaléi jogallas megtartasira vonatkozé hatalyos szabalyozas
rovid attekintése

Az unids polgarok tagallamok teriiletén megvalosuld harom honapon tuli tartdz-
kodasi jogat és annak altalanos feltételeit jelenleg a szabad mozgas iranyelv 7. cikke
rogziti. E cikk értelmében, amig az unids munkavallaloknak, illetve 6nallé véllalko-
zoknak mint gazdasagilag aktiv személyeknek semmilyen egyéb feltételt nem kell
teljesiteniiik a tartozkodasuk jogszeriiségéhez, addig a didkoknak és az dnfenntar-
to (azaz a gazdasagilag inaktiv) személyeknek teljes korii egészségbiztositassal és
megfeleld anyagi forrdsokkal kell rendelkezniiik az ott-tartézkodéashoz, elkeriilendd,
hogy indokolatlan terhet rdjanak a fogadé allam szocialis ellatoérendszerére.

Ez a szabalyozas egyfajta politikai kompromisszum eredménye, amely-
nek hatterében a szabad mozgas iranyelv kettds célrendszere — igy a széles korii
tartdzkodasi jogok biztositasan tul a tagallami szocialis ellatorendszer védelmének
kovetelménye — all.

A harom hénapon tuli tartozkodas jogat garantald 7. cikk keretein beliil a (3)
bekezdés rendelkezik kifejezetten a munkavallaloi statusz, illetve az abbol fakado
tartozkodasi jog megtartasarol.’

Az irdnyelv, ahogy a tartozkodasi jog fennallasa, illetve gyakorldsdnak felté-
telei tekintetében is egy fokozatossdagi rendszert vezet be, ugy a munkavallaloi és
vallalkozéi statusz megtartdsa vonatkozasaban is 1épcsdzetes rendszert alakit ki,
két rendezébelv, a polgar inaktivitasanak oka és a munkavégzési tevékenység eredeti
hossza filiggvényében. E fokozatossag biztositja a tagallami szocidlis ellatérendszer

° A munkavallaloi vagy vallalkozdi statusz fenntartasara vonatkozo kifejezett szerzédéses ren-
delkezés hianyaban a relevans szabalyokat az unié masodlagos joga tartalmazza. Mantu [2013], 5. o.
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védelmének iranyelvi célkitlizését. A két rendezdelv ily modon hierarchikus rend-
szert képez, amelynek értelmében idébeli korlat nélkiil jogosult e jogallas megtar-
tasara az, aki baleset vagy betegség kozben ideiglenesen munkaképtelenné valt [7.
cikk (3) bekezdés a) pont], vagy szakképzésben vesz részt [7. cikk (3) bekezdés d)
pont],'® tovabba, aki legalabb egyévi alkalmazast kovetGen regisztralt kényszerii
munkanélkiilivé valt [7. cikk (3) bekezdés b) pont]. Az el6bbiekkel szemben, ugyan-
akkor csak iddbeli korlatozas mellett, igy fészabalyként a tagallam altal biztositott
ideig, de legalabb hat honapig tarthatja meg a jogallasat, aki a 7. cikk (3) bekezdés ¢)
pontjanak hatalya alatt all. Ez utobbi — a Tarola-iigy értelmezési targyaul is szolgalo
rendelkezés — azonban kissé ,,nyakatekert” modon keriilt megfogalmazasra,' egy-
szerre két tényallasi kort is magaban foglalva, amelyek egyértelmii szétvalasztasara
csak a szoban forgo itélettel keriilt sor. A kérdéses jogszabalyhely gy rendelkezik,
hogy az az unids polgar, aki ,.kényszerfi, regisztralt munkanélkiilivé valt azt kéve-
téen, hogy az egy évnél rovidebb hatarozott idére kotdtt munkaszerzddése lejart”
vagy ,.kényszeri munkanélkiilivé valt az els6 tizenkét honapban”, szintén megtartja
jogallasat, feltéve hogy 6t az illetékes munkatigyi hivatal allaskereséként nyilvan-
tartasba vette.

A 7. cikk (3) bekezdés rendelkezéseibdl egyértelmiien kitlinik a jogalkotd azon
szandéka, hogy atmeneti védelemben részesitse a munkaképtelen vagy munkanél-
kiili személyeket, akik tehat nem 6nként, hanem valamilyen kényszerité ok folytan
hagytak el a munkaerdpiacot, igy betegség, baleset, vagy éppen a munkaerdpiac teli-
tettsége okan. E védelem azonban hangsulyozottan atmeneti jellegii, amit a betegség
vagy baleset miatt munkaképtelen személyek vonatkozasaban maga a jogszabalyszo-
veg a) pontja is rogzit. A kényszeri munkanélkiilivé valt személyek esetében a b), ¢)
pontok a munkaiigyi hivatalnal val6 regisztraci6 szigor(l jogszabalyi kdvetelménye
altal biztositjak az unids polgar munkaerdpiacra valé mihamarabbi visszatérését.

A masodlagos jog fenti rendelkezései ugyanakkor szamos kérdést nyitva hagy-
nak, igy mindenekel6tt, hogy a fenti iranyelvi lista a munkavallaldi jogallas megtar-
tasanak eseteit tekintve taxativ jelleggel bir-e, vagy az elsddleges jog rendelkezése-
ibdl levezetve a birdi gyakorlat altal az tovabb bdvithet6. Hasonloképpen kérdéses
volt, hogy a fenti rendelkezések a munkavallalokon tul minden esetben kiterjednek-e

10 Szakképzés esetén a jogallas fenntartasanak szigor feltétele, hogy az a korabbi alkalmazassal
kapcsolatban alljon, leszamitva a kényszer(i munkanélkiilivé valas esetét. Lasd a Birosag C-39/86. sz.
Lair-ligyben hozott itéletét, ECLI:EU:C:1988:322, 37. pont; a Birdsag C-413/01. sz. Ninni-Orasche-
tigyben hozott itéletét, ECLI:EU:C:2003:600, 14. pont.

1 Steve Peers: Pregnant workers and EU citizens’ free movement rights (eulawanalysis.blogspot.
com/2014/06/pregnant-workers-and-eu-citizens-free.html).
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magukra a vallalkozokra is. Amig ugyanis a 7. cikk (3) bekezdése altalaban a mun-
kavallaloi és vallalkozoi jogallas megtartasarol beszél, addig a jogszabalyszoveg ké-
s6bb tobb ponton is kifejezetten csak a ,,munkavallaloi jogallasrol” tesz emlitést.!> E
kérdés ugyan részben tisztazast nyert az EUB 2017-es Gusa-dontésében,'* azonban
kizarolag a munkavallaloi jogallas megtartasanak egy évet meghalado idejii foglal-
koztatast kovetd esetkorére iranyadoan [7. cikk (3) bekezdés b) pont], igy az éppen
csak tampontként szolgal az alabb elemzendd Tarola-ligyben.

Végiil sziikkséges megemliteni, hogy amennyiben a kérdéses személy mar nem
tudja megtartani a munkavallaléi jogallasat, az EUB gyakorlata értelmében ismét
allaskeresonek kell tekinteni.* Az EUMSz 45. cikk hatalya ugyan kiterjed az al-
laskeresokre, azonban e személyek tartozkodasi jogai, kiilonosen pedig a szocialis
juttatasok tekintetében élvezett jogositvanyai joval korlatozottabbak a jogallasukat
megtartok altal élvezett jogoknal.®

Az alabb bemutatand6 EUB-dontések ugyan valaszt adnak a jogszabalyszoveg
hianyossagaibol adodo fenti problémakra, azonban szamos tovabbi kérdést vetnek
fel a munkavallaldi statusz unids jogban élvezett kiemelt szerepével és altalaban
a személyek szabad mozgésa jogteriiletének iranyelvvel is tovabb €16, fragmentalt
rendszerének fenntarthatdsagaval kapcsolatban. Miként arra Dion Kramer hasonlata
is jol ravilagit, a gazdasagi tevékenység végzése a személyek szabad mozgasanak
Szent Gralja volt mar egészen az integracio kezdetétdl, és ma sincs ez masképp.'®
A gazdasagilag aktiv, illetve inaktiv polgarok uniods jog altali markans szétvalaszta-
sa a munka vildganak 4talakulasaval és a joléti allam térnyerésével parhuzamosan
ugyanakkor egyre tobb nehezen kezelhet6 tényallast eredményez, amit jol tiikkroznek
az EUB alabb elemzend6 Tarola- és Saint Prix-dontései.

12 [...] Ebben az esetben a munkavallaldi jogallas legalabb hat honapig fennmarad.” Lasd szabad
mozgas iranyelv 7. cikk (3) bekezdés ¢) pont.

13 A Birosag C-442/16. sz. Gusa-ligyben hozott itélete [ECLI:EU:C:2017:1004] 37. és 38. pontok.

4 A Birosag C-67/14. sz. Alimanovic-iigyben hozott itélete [ECLI:EU:C:2015:597] 34. pont.

15 A szabad mozgas iranyelv 14. cikk (4) bekezdés b) pontja értelmében az unios polgar és csa-
ladtagjai mindaddig nem utasithatok ki, amig az unids polgar bizonyitani tudja, hogy allast keres, és
tényleges esélye van a foglalkoztatasra, ugyanakkor a 24. cikk (2) bekezdése szerint ebben az id6szak-
ban a fogad6 tagallam nem koteles szocialis segitségnytjtasra valo jogosultsagot biztositani szamukra.

1 Kramer [2015].
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3. A Tarola-iigy

3.1. A tényallas és az értelmezésre feltett kérdések

Az EUB a Tarola-ligyben hozott hatarozatdban az ir fellebbviteli birosag
elozetes dontéshozatali kérelmére reagalva értelmezte a szabad mozgas iranyelv
munkavallaloi jogallas megtartasara vonatkozo 7. cikk (3) bekezdésének ¢) pontjat.

A kérdéses eset kiilonlegessége, hogy az a munkaerd szabad aramlasanak gaz-
dasagi szabadsaga és az unios polgarok szabad mozgasara vonatkozé joganyag met-
széspontjaban talalhato. Az ligy tényallasa szerint a roman allampolgarsagu Neculai
Tarola 2007-ben, 2013-ban és 2014-ben néhany hetes id6szakokban munkavalla-
10ként, illetve egyéni vallalkozéként keresGtevékenységet folytatott Irorszagban.
2013-ban és 2014-ben allaskeresési tamogatasért és kiegészitd joléti ellatasért folya-
modott. Kérelmeit az illetékes hatosagok elutasitottak arra hivatkozva, hogy Tarola
nem szolgaltatott kelld bizonyitékot sem irorszagi szokésos tartdzkoddasi helyére —
igy az altala végzett keresOtevékenység folytatadsara —, sem megélhetési forrasaira
vonatkozoan. Tarola a 2014. juliusi, minddssze kéthetes irorszagi foglalkoztatasara
hivatkozva kérte az elutasité hatarozat szocialis védelmi miniszter altal torténd
feliilvizsgalatat, amelynek sordn a szabad mozgés iranyelv 7. cikke (3) bekezdésének
¢) pontjara hivatkozott. Kérelmét azonban elutasitottak: a hatarozat indokolasaban
az allt, hogy azon rovid iddszak alapjan, amelyet Tarola 2014 juliusdban munkavég-
zéssel toltott, mar nem illeti meg a munkavallaloi jogallas. Ezt kovetden Tarola ke-
resetet terjesztett a FelsObirosag elé, amely tigy itélte meg, hogy a fenti rendelkezés
kizarolag olyan személyekre vonatkozik, akiket egy évnél révidebb, hatarozott idore
sz0l6 munkaszerzédés keretében foglalkoztattak. Marpedig a Tarola altal jelzett két-
hetes — épitdiparban — toltott idoszak nem felel meg e kritériumnak.” Az tigy végiil
a fellebbviteli birosag elé kertilt, amely az EUB felé iranyuld elézetes dontéshozatali
kérelmében a kdvetkezdkre keresett valaszt. Az a szabadon mozgd polgar, aki kény-
szerli munkanélkiilivé valasa el6tt minddssze kéthetes idészakban — hatarozott idére
sz0l6 munkaszerzodéstdl eltérd keretek kozott — tevékenykedik, az iranyelv 7. cikk
(3) bekezdésének ¢) pontja értelmében megtartja-e a munkavallaloi jogallasat, kovet-
kezésképpen pedig a fogado allam polgaraval azonos médon jogosult-e szocialis se-
gitségnyjtasi kifizetésekre vagy — adott esetben — szocialis biztonsagi ellatasokra.

17 Egyébként maga a kérdést el6terjesztd birdsag is jelezte, hogy a jelzett alkalmi munkaszerzdé-
sek idétartama nincs elére meghatarozva, az az épitdipar munkaerdpiaci koriilményeinek fiiggvénye.
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3.2. Az EUB Tarola-iigyben hozott itélete

A Birdsagnak elséként tehat arra a kérdésre kellett valaszt adnia, vajon a haté-
rozott idore sz6l6 munkaszerzodéstol eltérd keretek kozott torténd, mindossze két
hétig tarto foglalkoztatas megalapozza-e az irdnyelv szerinti munkavallaloi jogallas
megtartasat, és igy a jogszerl tartdzkodast a kérdéses tagallam teriiletén.

Ami a munkavallaloi jogallas fennallasat illeti, az EUB anélkiil, hogy bovebb fej-
tegetésbe kezdett volna, csupan tényszerlien megjegyezte, hogy ,,a kérdést elterjeszto
birosag — amely errdl nem kérdezte az EUB-t — Gigy véli, hogy az alapeljaras felperese a
fogado tagallamban kéthetes iddszak soran végzett tevékenysége miatt rendelkezik [...] a
munkavallaléi jogallassal”® Ezt kovetéen az EUB ratért a jogértelmezés konkrét targyaul
szolgald iranyelvi rendelkezés, igy a 7. cikk (3) bekezdése ¢) pontjanak vizsgalatara.

Az EUB e tekintetben ugy talalta, hogy a kérdéses rendelkezés szovegébdl
nem lehet egyértelmiien meghatarozni annak pontos értelmét, igy azt a
szovegkornyezetbdl, a szabad mozgas iranyelv céljabol, valamint a jogszabaly kelet-
kezési koriilményeibdl vezette le.

Ami a kérdéses fordulat szovegkdrnyezetét illeti, az EUB megjegyezte, hogy a
szoban forgd rendelkezés a keresdtevékenységet végzo unids polgarok harom hona-
pon tuli tartdzkodasi jogat garantalo 7. cikk (1) bekezdés @) pontjaval egyiitt értelme-
zendd, amely egyarant vonatkozik a vallalkozokra és a munkavallalokra. Ez alapjan
ugy talalta, minden, a fogad¢ tagallamban korabban keresotevékenységet végzo uniods
polgart megillet a jogallas megtartasa, fiiggetleniil az altala végzett tevékenység jel-
legétdl. Az EUB — érvelését alatamasztand6 — a mar fent hivatkozott Gusa-itéletét
citalta,'” amelyben korabban mar megallapitast nyert a 7. cikk (3) bekezdés ) pont-

18 Tarola-itélet 25. pont.

19 Lasd Gusa-itélet 37. és 38. pontok.

Gusa roman allampolgarként rorszagban éveken at vallalkozoi tevékenységet folytatott, amellyel
késébb — munkalehetéség hijan — felhagyott. Szocialis segélyért folyamodott, amelyet arra hivatkozva
utasitottak el, hogy mar nem folytat keresdtevékenységet, sot a szabad mozgas iranyelv 7. cikk (3)
bekezdésének b) pontja sem alkalmazhatd esetében, mivel annak értelmében kizarolag az tarthatja
meg a jogallasat, aki korabban alkalmazotti viszonyban allt. A kérdés az volt, vajon az iranyelv azon
fordulata, miszerint a kérdéses személy ,,egy évnél hosszabb ideig alkalmazasban allt”, kizarja-¢ a
kedvezményezetti korbdl a vallalkozokat. Az EUB ugy talalta, az iranyelv a harom honapon tuli tar-
tozkodas feltételét meghatarozo 7. cikke ugyan kiilonbséget tesz a gazdasagilag aktiv, illetve az inaktiv
polgarok kozott, azonban az elsé csoporton beliil semmilyen tovabbi distinkciot nem alkalmaz. Egy
a fentickkel ellentétes értelmezés az iranyelv céljaval sincs dsszhangban, amely kifejezetten meg ki-
vanja haladni a korabbi agazatonkénti szabalyozast. Végiil, egy ilyen értelmezés indokolatlan eltérd
banasmodot vezetne be a személyek e két kategoridja kozott. Az EUB utobbi megkozelitése kiilondsen
idvozlendod a testiilet korabbi gyakorlata fényében, amely sajnalatosan tobb esetben is megtartotta e
merev elhatarolast. Lasd C147/11 sz. Czop-itélet, ECLI:EU:C:2012:538
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janak?® vallalkozokat is magaba foglald, kiterjesztd értelmezése. Az EUB indokola-
sanak e pontjan fontosnak tartotta megemliteni 2018-as Prefeta-dontését is, amely
szerint a munkavallaloi jogallas megtartasa azon az ,,eldfeltevésen” alapul, hogy e
polgar hajlandé és képes-e €szszerli hataridon beliil visszatérni a fogado tagallam
munkaerépiacara.?!

Az EUB tovabba emlékeztetett, hogy a 7. cikk a tartézkodasi jog tekintetében
fokozatossagi rendszert alkalmaz, amely rendszert — a munkanélkiiliség oka, illetve
a munkavégzés eredeti id6tartama fliggvényében — maga a 7. cikk (3) bekezdése is
kovet. E 1épcsdzetes rendszer értelmében a fogado tagallamban egy évnél rovidebb
ideig keresdtevékenységet végzo unids polgar csupan hat honapra jogosult megtar-
tani munkavallaloi jogallasat [7. cikk (3) bekezdés ¢) pont]. Ez a megallapitas mind-
két fordulatra iranyado: igy ha a munkavallald tevékenysége az egy évnél rovidebb,
hatarozott idére sz010 szerzddésének lejartakor szlinik meg, vagy ha a munkavallalo
az egy ¢v lejarta eldtt kényszeriil felhagyni tevékenységével. A masodik fordulat
esetében tehat kizardlag az a tény bir relevanciaval, hogy idokozben megsziint a
szerz6dés, fiiggetleniil annak eredeti idétartamatol vagy tipusatol.

Az EUB szerint a fenti értelmezés egyuttal megfelel az unids polgarok tartoz-
kodasi joganak megerdsitésére szolgalo iranyelvi célkitiizésnek, azon beliil is a tar-
tozkodasi jog kényszeriien munkanélkiilivé valt személyek szamara valo biztositasa-
nak. Emellett 6sszhangban all a jogszabaly masik fontos célkitlizésével, a tagallami
szocidlis ellatorendszerek védelmének kovetelményével is. Az irdnyelv szabélyai
szerint ugyanis csak az tarthatja meg e jogallasat, aki korabban tényleges munka-
vallaléi jogallassal rendelkezett, tovabba aki bizonyitottan vissza kivan térni a mun-
kaerdpiacra. Mindehhez kell6 biztositékul szolgal, hogy a fogado allam a jogallas
megtartasat fél évre korlatozhatja. Az EUB a fentieket megerdsitendd megjegyezte,
hogy az iranyelv el6készit6 anyagai®* is a fenti jogértelmezést timasztjak ala.

Annak megallapitasat kovetden, hogy a hatarozott idére sz6l6 munkaszerzdés-
tol eltérd keretek kdzott mindssze két hétig dolgozo, majd ezt kdvetden kényszerii
munkanélkiilivé valt személy megtartja a jogallasat, nem maradt mas hatra a testiilet

20 Mely pont tehat az egy évnél hosszabb keresétevékenység esetére rendelkezik a jogallas meg-
tartasarol.

21 Lasd C-618/16. sz. Prefeta-itélet [ECLI:EU:C:2018:719] 37. pontja.

22 Eztigazolja a tagallamok teriiletén torténd szabad mozgashoz és tartézkodashoz valé jognak az
unios polgarok és csaladtagjaik altal torténd gyakorlasarol szolo eurdpai parlamenti és tanacsi irany-
elvre iranyuld modositott javaslat [COM(2003) 199 végleges], valamint a 2003. december 5i 6/2004/EK
tanacsi kozos allaspont (HL 2004. C 54. E, 12. 0.)
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szamara, minthogy deklaralja azt a mar sokszor megerdsitett tételét,> miszerint a
fogado6 tagallam teriiletén jogszeriien tartozkodo polgart megilleti a szabad mozgas
iranyelv 24. cikk (1) bekezdésében rogzitett egyenld banasmod kovetelménye.

Az EUB mindezek utdn levonta végkovetkeztetését, amelynek értelmében, ha
a nemzeti jog a szocialis ellatdsokhoz vald jogosultsagbol kizarja azokat, akik csak
rovid ideig folytattak keres6tevékenységet, e kizards a mas tagallambeli munkaval-
lalokra is alkalmazando. E kérdés eldontését — igy azt, hogy a nemzeti jog alapjan
az egyenld banasmod kdvetelményére figyelemmel Tarola ténylegesen jogosult-e az
igényelt szocialis juttatdsokra — az EUB végsd soron a nemzeti birésag hataskorébe
utalta.

4. A Saint Prix-iigy

4.1. A tényallas és az elézetes dontéshozatalra feltett kérdések

Egy Jessy Saint Prix nevi francia holgy még 2006-ban érkezett az Egyesiilt
Kiralysagba, hogy ott tanari karrierbe kezdjen. Egy évig segédtanarként dolgozott,
majd beiratkozott a londoni egyetemre, hogy tanari képesitést szerezzen. Ahogy
Steve Peers kiss¢ ironikusan megjegyzi, ennek soran joval tobb tudasra tett szert,
mint azt valaha is feltételezte, legalabbis ami az unids jogi ismereteit illeti.?* Id6koz-
ben ugyanis varandos lett, s tanulmanyait megszakitva kozépiskolai tanari allas
elnyerése reményében allaskozvetitd iigynokséghez fordult. Tekintve azonban, hogy
nem volt ilyen betdltendd allas, évodakban dolgozott helyettesitoként. Végiil, ko-
zel hat honapos terhesen felhagyott ezzel, mivel az tl kimeritévé valt szamara.”
A sziilés varhatd idopontjat megeldz6 tizenegy héttel jovedelemtamogatas iranti
kérelmet nytjtott be, amelyet a hatésagok elutasitottak, tekintve hogy mar nem mi-
nésiilt munkavallalonak, ezzel pedig elvesztette az Egyesiilt Kiralysagban val6 tar-
tozkodasi jogat. A tizenegy hét ebbdl a szempontbdl azért relevans, mert a brit jog
értelmében a varandossag e szakaszaban a brit allampolgarsag anyak jogosultta
valnak a szoban forgo jovedelemtamogatasra anélkiil, hogy bizonyitaniuk kellene,
hogy munkaban allnak vagy éppen munkat keresnek. Harom honappal a korasziilott
gyermek vilagrajovetelét kovetoen Saint Prix ismét munkaba allt.

2 Az EUB els6ként a Martinez Sala-tigyben fektette le az integracios jog fejlédése szempontjabol
azota is meghatarozo tételt.

24 Peers [2014].

2 Néhany napon keresztiil ugyan keresett a terhességének jobban megfeleld munkat, de sikerte-
lentil.
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A jovedelemtamogatas iranti kérelmét elutasitd hatarozatot megfellebbezte,
majd hosszu jogi procedurat kovetden feliilvizsgalati kérelmet terjesztett a Legfel-
sObb Birosag elé. Ez utobbi elézetes dontéshozatali kérelemmel élt az EUB felé.
Ebben az utal6 forum arra vart vélaszt, hogy a munkaerd szabad dramlasat biztosito
EUMSz 45. cikkét, valamint a szabad mozgas irdnyelv harom hénapot meghalado
tartézkodas jogat biztositd 7. cikkét tigy kell-e értelmezni, hogy az olyan nd, aki a
terhesség elérehaladott szakasza, valamint a sziilést kovetd idészak altal okozott fi-
zikai korlatok miatt felhagy a munkaval vagy a munkakereséssel, az emlitett cikkek
értelmében megtarthatja-e munkavallaloi mindségét.

4.2. Az EUB Saint Prix-iigyben hozott itélete

Az EUB szédmara a 6 kérdést az jelentette, vajon Saint Prix az uniés jog mely
rendelkezése alapjan tarthatja meg munkavallaloi jogallasat és az ahhoz kapcsolodo
juttatasokat. Az EUB mar a hatarozata elején leszogezte, hogy az iranyelv munka-
vallaléi jogallas megtartasardl rendelkezé 7. cikk (3) bekezdése nem emliti kife-
jezetten az olyan nd helyzetét, aki a terhesség elérehaladott szakasza, valamint a
sziilés altal okozott fizikai korlatok miatt kiilonleges helyzetben van.?® A jogszabaly
ugyanakkor hallgat arrél, vajon bovithet6-e a fenti lista. E tény nem kiiléndsebben
hozta zavarba a luxemburgi forumot, amely hatarozatanak indoklasaban mindvégig
azt hajtogatta, hogy a munkavallalo unios fogalma az elsddleges jogban gydkerezik.
Marpedig a méasodlagos jog 6nmagaban nem korlatozhatja a munkavallalo EUMSz
értelmében vett fogalmanak hatalyat, igy azt minden esetben kiterjesztden kell ér-
telmezni.”” Az EUB egyuttal sziikségesnek tartotta megjegyezni, hogy Saint Prix
az iranyelv 7. cikk (3) bekezdésének a) pontja értelmében nem mindsiilhet betegség
kovetkeztében ideiglenesen munkaképtelenné valt személynek, mivel az EUB nemi
diszkriminaciora vonatkozo esetjoga értelmében?® a terhességet egyértelmiien meg
kell kiilonbdztetni a betegségtdl, tekintve hogy eldbbi egyaltalan nem hasonlithato
egy korallapothoz.”

Az EUB a munkavallaléi statusz fenti kiterjesztd értelmezését kovetve arra a
végkovetkeztetésre jutott, hogy dnmagaban a varandossaggal és a sziiléssel jaro fi-
zikai korlatok, amelyek egy ndt arra kényszeritenek, hogy a fizikai erénlét vissza-

% Saint Prix-itélet, 27. pont.

27 Uo. 31-37. pontok.

28 A Birosag ezt alatimasztando a Webb-esetet hivatkozza. C-32/93 sz. Webb-ligyben hozott ité-
let, ECLI:EU:C:1994:300

» Uo. 29-30. pontok.
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szerzéséhez sziikséges idére a munkavallaloi tevékenységét abbahagyja, fészabaly
szerint nem fosztjak meg e személyt az EUMSz 45. cikk értelmében vett ,, munkaval-
laléi” minbségtdl.>* Az EUB — ezt alatamasztandd — meglep6 analdgiaval élt, amikor
is a Saint Prix-ligyet az Orfanopoulos-iiggyel®! llitotta parhuzamba. Utobbi kapcsan
megallapitast nyert, hogy a bortdnbiintetését toltd személy a fogva tartasa alatt is az
EUMSz 45. cikkének hatalya alatt all, feltéve hogy szabadon bocsatasat kdvetden
észszerli idén beliil gondoskodik a foglalkoztatasarol. A Saint Prix-ligyre vetitve
mindez azt jelenti, hogy az a koriilmény, hogy a kérdéses holgy néhany honapon
keresztiil nem volt jelen a fogadd 4llam munkaerdpiacan, nem zérja ki munkaval-
laloi jogallasanak megtartasat, feltéve hogy a sziilést kovetden észszerli hataridon
beliil visszatér allasaba vagy mas allast talal.*? Ezek utan felmeriil a kérdés, vajon mi
tekinthetd észszerli idonek a visszatérés szempontjabol?

Az EUB szerint ennek megitélésekor az érintett nemzeti birosdagnak figyelembe
kell vennie az iigy valamennyi sajdtos koriilményét, tovabba a sziilési szabadsag
tartamara nézve iranyado nemzeti szabalyokat a varandds nék védelmére vonatkozo
iranyelvi szabalyokkal® §sszhangban.** Utobbi egy minimalis 14 hét szabadsagot ir
el6 azzal, hogy ebbdl két hétnek legalabb a sziilést megel6z6 id6szakra kell esnie.®

Végiil az EUB — fenti érvelését alatdmasztando — az elrettentd hatas doktrind-
Jjara hivatkozik, miszerint az unios polgart visszatartana a szabad mozgashoz valo
jog gyakorlasatol, ha esetleges varandossagaval és az ebbdl fakaddé munkaerdpiaci
tavollétével a fogado allambeli munkavallaléi jogallasat kockaztatna.* Indoklasaban
kiemelte tovabba, hogy a szabad mozgés unids joganyaga — a huzamos tartozkodasi
statusz elnyerésével Osszefiiggésben — kiilonleges védelmet biztosit a n6knek.>” Ko-
vetkezésképpen, ha a huzamos tartézkodasi jog megszerzését illetéen indokolt ta-

3% Saint Prix-itélet, 39—40. pontok.

31 C-482/01, illetve C-493/01 sz. Orfanopoulos- és Oliveri-itélet, ECLI:EU:C:2004:262

32 Saint Prix-itélet, 41. pont.

3 A Tanacs 92/85/EGK iranyelve a varandds, a gyermekagyas vagy szoptatd munkavallalok
munkahelyi biztonsaganak és egészségvédelmének javitasat 9sztonzé intézkedések bevezetésérol
HL L 348., 1. o.

3% Saint Prix-itélet, 42. pont.

3 E ponton érdemes megemliteni, hogy a Birosag nem utalt a nemzeti jognak valdé megfelelés
kovetelményére a sziilést megel6z6 szabadsag idotartamara vonatkozoan.

3¢ Uo. 44. pont.

3 Az iranyelv 16. cikk (3) bekezdése értelmében a tartozkodas folytonossagat nem érinti tobbek
kozott a legfeljebb 12 egymast kdvetd honapig tartd tavollét, amelyre olyan fontos okokbdl keriil sor,
mint a terhesség ¢s a sziilés.
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vollétet jelent a sziilés, illetve a varandossag, akkor e koriillmények a munkavallaloi
mindség elvesztését sem vonhatjak maguk utan.*

Amint latjuk, a luxemburgi forum érvelése Saint Prix EUMSz 45. cikkbdl faka-
doé munkavallaloi jogallasa koré épiilt, 1ényegében figyelmen kiviil hagyva a vonat-
kozd mdsodlagos jogot vagy akér az unids polgarok szabad mozgéasara vonatkozo
szerzodeses rendelkezést (EUMSz 21. cikk). E tekintetben az EUB nem kovette a
fétanacsnoki véleményt, amely hosszan fejtegeti, milyen kdvetkezménnyel jarhat, ha
egy Saint Prix helyzetében 1év6 szabadon mozgd unids polgar mégsem tarthatja meg
munkavallaloi jogallasat. Wahl fétandcsnok ennek soran az unids polgari jogallas
alapvetd jellegére és az abbol fakadd jogokra hivatkozik.*

5. A fenti dontések értelmezé magyarazata

Nem kétséges, hogy a luxemburgi forum mindkét esetben eleget tett jogértel-
mezési feladatanak, amikor is betomte a masodlagos jog szabalyozasi hézagait. Igy,
amikor a Saint Prix-ligyben deklaralta, hogy a jogallas megtartasanak alapjaul szol-
galo iranyelvi lista — az els6dleges jogbdl levezetve — tovabbi esetkdrokkel is bovit-
hetd, illetve amikor a Tarola-ligy kapcsan a Gusa-iigyben foglaltakat megerdsitve
rogzitette, hogy a munkavallaloi jogallas megtartasara vonatkozo irdnyelvi rendel-
kezések fliggetlenek a gazdasagi aktivitas jellegétdl és a keresdtevékenység alapjaul
szolgélo szerzddés tipusatol.

A jogszabalyszovegbdl, illetve annak hidnyossagaibdl fakado értelmezési prob-
1émak feloldasan tal a két jogeset ugyanakkor arra is lehetdséget kinalt az EUB sza-
mara, hogy az a Saint Prix-ligy kapcsan a szabad mozgas joganyagét a nemi diszkri-
minaciora vonatkozo esetjoga fényében értelmezze, tovabba hogy altalanos jelleggel
valaszt adjon a szabad mozgas jogteriiletének azon feszitd kérdéseire, amelyek a
gazdasagilag aktiv, illetve inaktiv unios polgari statusz elhatarolasanak nehézségei-
bdl fakadnak.

Ami az elsé kérdéskort illeti, a Saint Prix-eset kimenetelében nyilvanvaldéan
szerepet jatszott az alapeljaras felperesének varandossaga, amely allapot az unids
jogban egyébként kiterjedt védelmet élvez.** Az integracios jogban igen komoly

3 Lasd Saint Prix-itélet, 46. pont.

¥ A Fétanacsnok az unids polgarsag alapvetd jellegét hangsulyozva deklaralta, hogy akit az
EUMSz 45. cikk alapjan nem illet meg a fogado allamban valé tartozkodas joga, azt az EUMSz 21. cikk
(1) bekezdése kozvetlen alkalmazasaval, pusztan unids polgarsaga alapjan megilleti.

40 Peers [2014].
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multra tekint vissza a ndk — kiilonosen pedig a varandds anyak és kismamak — mun-
kaerdpiaci egyenlé banasmoédjanak elésegitése, dsztonzése. Eppen ezért meglepd,
hogy a fétanacsnoki véleménnyel ellentétben az EUB épp csak érintélegesen utal
az Alapjogi Chartaban foglaltakra és altaldban a nemi diszkrimindcioval, illetve
varandossaggal kapcsolatos unids szabalyanyagra.*! Mi tobb, az EUB a varandds-
saggal és a diszkriminacioval kapcsolatos korabbi itélkezési gyakorlatat (lasd Webb-
eset) is kizarolag a betegség és a varandossag kozti relacio (illetve annak hianya)
megvitatasanak kontextusdban emliti.? Ervelésének magjat a munkaerd szabad
aramldsa és azon beliil is a munkavéllalo EUMSz 45. cikke értelmében vett unios
koncepcidja adja. Eppen ezért az EUB a munkavallaloi jogallds megtartasan tal nem
is sorakoztat fel alternativakat a szabadon mozg6 uniés polgar tartozkodasi és az
abbol fakadoé szocialis jogainak biztositasa érdekében. Nevezetesen, nem tér ki arra
a kérdésre, hogy a munkavallaléi jogallds megtartdsa hidnydban az unids polgart
az EUMSz 21. cikk (1) bekezdése kozvetlen alkalmazasaval,*® pusztan ezen alapve-
t6 statuszabol fakadodan is megilletheti a fogado allamban tartozkodas joga.** Valod
igaz, hogy az el6terjesztd birdsag kérdései kdzott nem szerepel erre vonatkozo uta-
las, azonban nagyon is jogos Currie azon felvetése, vajon az EUB abban az esetben
is ilyen nagyvonaluan itélkezett volna, ha az el6terjesztett kérdés direkt modon az
EUMSz 21. cikkében biztositott tartozkodas jogara iranyult volna.**A valasz nyil-
vanvaloan nemleges, kivaltképp ha a luxemburgi forum gazdasagilag inaktiv szemé-
lyekre vonatkozo6 itélkezési gyakorlatat tekintjiik, amely kapcsan az EUB — szemben
a keres6tevékenységet folytatd polgarokra vonatkoz6 markans gyakorlataval — joval
ovatosabb, visszafogottabb szemléletet képvisel.

4 Currie [2015] 554. o.

“ fgy nem hivatkozik tobbek kozott sem a C-177/88 Dekker- ECLI:EU:C:1990:383, sem a
C-207/98 Mahlburg- ECLI:EU:C:2000:64. esetekre.

A Szerzédésekben és a végrehajtasukra hozott intézkedésekben megallapitott korlatozasokkal
és feltételekkel minden unids polgarnak joga van a tagallamok teriiletén vald szabad mozgashoz és
tartozkodashoz.”

4 A f6tanacsnoki érvelés szerint tény, hogy e jog gyakorlasat illetéen a masodlagos jog feltéte-
leket rogzit, igy tobbek kozott a megfeleld anyagi forras kovetelményét. E feltételek alkalmazasanak
azonban minden esetben az aranyossag elvének tiszteletben tartasaval kell torténnie. Marpedig abbol a
ténybol, hogy valamely varandos né jévedelemtamogatashoz hasonlo ellatast igényel, még nem kovet-
kezik automatikusan, hogy mar nem rendelkezik elegend6 forrassal a fogadd allamban valo tartdzko-
dashoz. Ahogyan arra a fétanacsnok is ramutat, a Saint Prix-esetben felmeriilt megélhetési problémak
ideiglenes jellegiiek voltak, a varandos holgy csak atmeneti idére kérte a szocialis tamogatast, amely
torténetesen éppen megfelelt az Egyesiilt Kiralysag allampolgaraira vonatkozo rendes sziilési szabad-
sagnak. Saint Prix fétanacsnoki vélemény, 49—52. pontok.

4 Currie [2015].
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Amig azonban Saint Prix esetében elmondhatd, hogy angliai tartézkodésa alatt
vélhetGen tobbet fizetett be az allamkasszaba, mint amennyit ,,kivett” onnan, ad-
dig messze nem ez a helyzet Tarola esetében, aki de facto a gazdasagilag inaktiv
polgarok taborat gyarapitva csupan néhany hetes keres6tevékenysége alapjan igé-
nyelt ellatast. Az EUB mégis a szdmara ,,kényelmesebb utat valasztva”, Tarola unids
munkavallaléi statuszara hivatkozva*® kivanta biztositani a szabad mozgas jogaval
€16 unids polgar szocialis védelmét. Tarola munkavdallaloi mindségének luxemburgi
forum altali meger6sitését kovetden pedig egyenes ut? vezetett a jogallas megtarta-
saval kapcsolatos iranyelvi rendelkezés kiterjesztd értelmezéséhez, az EUB kereso-
tevékenységet folytatokra vonatkozo nagyvonalu joggyakorlata fényében.

Ugyanakkor latnunk kell, hogy az EUB gazdasdagilag inaktiv unios polgad-
rok iranyaban tanusitott visszafogott megkozelitése is tetten érhetd a kérdéses
hatarozatban, igy annak végsé konklizidjaban, amennyiben az nem tesz reflex-
szerlien egyenldségjelet a jogszerl tartdzkodasbol fakadd egyenld banasmadd és a
szocialis ellatasokra vald tényleges jogosultsag kozé. A kérdéses Tarola-dontés ér-
telmében a munkavallaldi jogallas megtartasa és az ahhoz sziikségszertien kapcso-
16d6 tartdézkodasi jog*® ugyanis nem biztosit automatikus hozzaférést a fogad6 allam
szocialis ellatdsaihoz. Az minddssze annyit jelent, hogy a kérelmet minden esetben
a tagallam sajat polgdraira iranyado feltételek szerint kell elbiralni. Az EUB ezzel
tulajdonképpen biztositékot kinal a tagallamok szamara, hogy el6bbiek tovabbra is
nagyfokl szabadsagot élvezzenek sajat szocialis ellatorendszeriik kialakitasaban.
Igy amennyiben egyes tagallamok nem kivannak ellatast folyositani azok szamara,
akik csekély aktivitdst mutatnak a munkaerépiacon, akkor nemzeti jogrendjiikben
ezt szabadon megtehessék.

Az EUB-nak a tagallamok felé tett gesztusa jol tiikrozi az el6bbi szandékat,
hogy az a szabad mozgas iranyelv kett0s célrendszere — igy az unids polgarok sza-
bad mozgasi és tartdozkodasi joganak megerdsitése, illetve a fogado allam szocidlis

4 Peers [2014].

Y7 A teljesség kedvéért sziikséges azonban megjegyezni, hogy az EUB az egyéni jogok érvé-
nyesitése mellett mar hatarozatanak e pontjan emliti a szocialis ellatéorendszer tehermentesitésének
hangstlyos voltat. E tekintetben ugy talalja, hogy a 7. cikk (3) bekezdése kello garanciaval szolgal,
mivel egyrészt megkoveteli a visszatérést a munkaerdpiacra, masrészt idoben limitalja e jogok érvé-
nyesithetOségét.

4 Tarola-itélet, 55. pont.
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ellatorendszerének védelme® — tekintetében immaron kiegyensulyozott gyakorlatot
kovessen.*

A fentiek tiikrében elmondhato, hogy az EUB a kérdéses ligyben ligyesen ma-
ndverezett, amikor is a munkavallalokra vonatkozo joganyag alkalmazéasaval — sajat
komfortzondjabol nem kimozdulva® — biztositotta a szabadon mozgo unids polga-
rok szocialis védelmét. Ezt persze csak elvi jelleggel tette, hiszen amint emlitettem,
végsO soron magara a tagallami birésagra hagyta a végso valaszadast a szocialis
juttatasok tényleges érvényesithetdsége terén.

Egyes kommentatorok szerint ugyanakkor a Saint Prix-dontésben foglaltak is
csupan elvi szinten kindaltak védelmet a kismamanak, tekintve hogy az EUB a mun-
kavallaloi jogallas megtartasanak szigoru feltételéiil szabta az allasba valdé mieldbbi
visszatérést.? Igy, ha az elhelyezkedés észszerii idén beliil nem kovetkezik be, a
kismamat allaskeresonek kell tekinteni — a bevezetében emlitett joval korlatozottabb
jogositvanyokkal. Marpedig a kérdés megvalaszolasat, hogy mi mindsiil észszerii-
nek, az EUB a nemzeti birosag hataskérébe utalta, ami szamos tovabbi kérdést is
felvet. igy mi van akkor, ha a kismama nem tud elhelyezkedni, mert a munkahelyét
id6kozben felszamoltik, vagy a megvaltozott csaladi kériilmények miatt nem talal a
szamara megfelel6 munkat?>* Tovabb bonyolithatja a helyzetet egy beteg vagy spe-
cialis igényli gyermek ellatasa, aki mellett a korai visszatérés nem vagy csak igen
nehezen megoldhato. Ez elvezet minket ahhoz a kényes kérdéskorhoz, hogy hogyan
is viszonyuljunk az otthoni gondozashoz és altaldban az ellenszolgaltatas nélkiil
végzett munkahoz. Az EUB mind ez idaig kovetkezetesen visszautasitotta gyakor-
lataban az ellenszolgaltatas nélkiil végzett gondozoi feladatok gazdasagi szabadsag
hatalya ala vonasat.>* Ugyan Saint Prix szerencsésnek mondhatd, hiszen kénnyen
talalt allast, de el6fordulhat, hogy a kismama a sziilési szabadsag lejartat kovetéen

4 Az EUB az eset hibrid jellegére utalva kiilon paragrafusokban rogziti e két eltéré célt a munka-
vallalok és az inaktiv polgarok vonatkozasaban. Tarola-itélet, 49—50. pontok.

0 A fenti két célkitiizés konfliktusa — ahogy az a Tarola-tigybél is kivilaglik — ugyanis mélyen
atszovi a szabad mozgas korében felmeriilo szocialis juttatasokra vonatkozo joganyagot.

St Peers [2014].

2 Currie [2015].

3 Az sem tisztazott, hogy ilyen esetben vissza kell-e fizetni a felvett juttatasokat.

3 (C-77/95 sz. Zichner-itélet, ECLI:EU:C:1996:425; C-325/09. sz. Dias-itélet, ECLI:EU:C:1992:327.
A Dias-esetben egy beteg gyermekét gondozé anya maradt ki a munkabol. A fétanacsnok ugy itélte, a
két tigy elhatarolandd egymastdl, mert el6bbiben az anya munkabol valo tavolmaradasa tilment azon
az idészakon, amikor egészségiigyi okbol nem tért vissza dolgozni. Dias fétanacsnoki vélemény, 24.
pont.

Ez Currie szerint jelzésértékkel bir a tekintetben, hogy a jévében sem kivanjak fontoléra venni a
varandos nok és a kismamak rugalmas visszatérésének lehetdségét a munkaerdpiacra. Currie, 2016,
560. o.
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minden igyekezete ellenére sem tud elhelyezkedni.”® Ez esetben pedig csakis a ki-
utasitassal szemben élvez védelmet az unids jog alapjan.®® Az unids polgarok altal
élvezett jogositvanyok kore és terjedelme szempontjabodl, mint latjuk, messze nem
k6zombos, hogy a szabadon mozgd polgar adott esetben gazdasagilag aktiv polgar-
nak, azon beliil munkavallalonak, vallalkozonak, esetleg allaskeresének, vagy gaz-
dasagilag inaktiv polgarnak mindsiil-e. Marpedig néha leheletvékony a hatarvonal e
statuszok kozott, ami komoly terhet r6 a jogalkalmazora. A kovetkez6ékben réviden
ezt a kérdéskort tekintjiik at.

6. A szabadon mozg6 polgarok kategoriainak elhatarolasi nehézségei

Ami a gazdasagilag aktiv személyek csoportjat illeti, a munkavallaléi, illetve
a vallalkozo6i jogallas elhatarolasa és ezzel az alkalmazandd jogszabalyi keretek
meghatarozasa komoly kihivast jelenthet a jovoben, tekintve hogy a munka fogal-
ma jelentds atalakulason megy keresztiil.>” A digitalis vilag a munka vilagat is at-
rendezte, ezt jol jelzi a munkaerdpiac egyik Uj jelensége, az Un. ,,gig economy”,
amelynek lényege, hogy egy online platformon vagy applikacion keresztiil rovid
tava, alkalmi munkakra is jelentkezhetnek a maganszemélyek.® A targyalt Gusa-
és Tarola-esetekben ez nem jelentett gondot, mivel az EUB kimondta, a jogallas
megtartdsa szempontjabdl teljességgel kozombos, hogy milyen tipusu gazdasagi te-
vékenységet folytatott korabban a kérdéses személy. Ez persze messze nem minden
esetben van igy, hiszen a szabad mozgas mas teriiletein a fragmentalt megkdzelités
igenis tovabb él. gy amennyiben a konkrét jogszabaly alanyi hatalya al4 kizarolag a
gazdasagilag aktiv polgarok egy bizonyos csoportja, példaképp a munkavallalok tar-

3 Steve Peers azonban ugy véli, ez esetben segitséget jelent az egyéni koriilmények figyelembe-
vétele. Lasd Peers, 2014.

% A Birdsag e szigor szemléletében ugyanakkor némi enyhiilést hozhat az a 2019 nyaran elfo-
gadott, a munka és a maganélet kozotti egyensulyrol szo6lo iranyelv, amely a gazdasagi, demografiai
és tarsadalmi aspektusokra egyarant figyelemmel 1év6 holisztikus szemléletet képviselve magasabb
minimumkdvetelményeket vezet be a csaladi vonatkozasu szabadsagok, illetve a munkavallalokat
megilletd rugalmas munkafeltételek tekintetében.

Az Eurdpai Parlament és a Tanacs (EU) 2019/1158 iranyelve (2019. junius 20.) a sziil6k és a gon-
dozok vonatkozasaban a munka és a maganélet kozotti egyensulyrol és a 2010/18/EU tanacsi iranyelv
hatalyon kiviil helyezésérol.

57 Niam Nic Shuibhne, "Reconnecting Free Movement of Workers and Equal Treatment in an
Unequal Europe’, European Law Review, Vol. 43., No. 4., 2018, 502. o.

% Ez szamos kérdést vet fel, igy példaul azt, hogy az Ubernél soférként tevékenykedd magansze-
mélyek a cégek munkavallaloinak, vagy a platformot hasznalé iigyfeleinek mindsiilnek-e.
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toznak, az EUB az abban foglalt jogokat lathatéan nem kivanja parallel médon kiter-
jeszteni a vallalkozokra. Jol példazza ezt a Czop-eset,”” amelyben a talaros testiilet
,»A munkavallalok Kozosségen beliili szabad mozgasardl szol6 1612/68/EGK tanacsi
rendelet”® vonatkozasaban mondta ki, hogy az csak és kizarolag a munkavallalok
esetében alkalmazhatd, azaz nem biztosit tartdzkodasi jogot az 6nallo vallalkozo
gyermeke felett sziildi feliigyeletet ellatdo személynek.

A fentieknél joval komolyabb dilemma elé allithatja a jogalkalmazot a gazda-
sagilag aktiv, illetve inaktiv statuszok elhatarolasa. Amig a Saint Prix-esetben a
munkavallaloi statusz fennallasat a luxemburgi forum erdsitette meg, addig a Taro-
la-tigyben maga az utald forum hatarozott arr6l.' Bar az EUB indoklasaban hang-
sulyozta, hogy errdl a kérdésrdl 6t nem kérdezték, a birosagok kozti munkameg-
osztasra figyelemmel elfogadta a nemzeti forum dontését, ahogy tette azt korabbi
Kempf-itéletében is. Ez utdbbi ligyben megallapitasra keriilt, hogy a heti 12 o6rat
ado tandr munkavégzése nem mindsithetd csekély mértékiinek vagy marginalisnak
még akkor sem, ha jovedelmét kozpénzbdl kell kiegészitenie.?> A luxemburgi forum
joggyakorlata értelmében tehat a munkavallalo unios fogalma akar a részmunka-
1dds tevékenységet folytatdkra is kiterjed, még abban az esetben is, ha keresetiik
megélhetésiikhdz sziikos ugyan, de a végzett tevékenység jellegét, idotartamat te-
kintve elér egy bizonyos kiiszobot. Arrdl, hogy e kiiszob mit jelent, nem sziiletett
konkrét iranymutatas, a birdsagi gyakorlatbol azonban kiolvashato, hogy akar heti
egy-két nap munkavégzés is mar megalapozhatja e jogallast.® A Tarola-iigy ehhez
képest tovabbi adalékot jelent, hiszen ebben az esetben mindossze kéthetes mun-
kavégzés alapjan nyert megerdsitést a munkavallaloi jogallas fennallasa. Marpedig
az unios munkavallaloi jogallas kiterjesztd alkalmazasa latszolag 6nkényes donté-
sekhez vezethet. Koztudott, hogy a keresétevékenységet folytatok mar egészen az

% Czop-itélet, 1asd fent.

0 Azota ezt a rendeletet a munkavallalok Unidn beliili szabad mozgasarol szolo, 2011. aprilis 5-i
492/2011/EU eurdpai parlamenti és tanacsi rendelet (HL L 141., 1. 0.) hatalyon kiviil helyezte.

o L] a kérdést el6terjesztd birosag — amely err6l nem kérdezte a Birosagot — ugy véli, hogy az
alapeljaras felperese a fogado tagallamban kéthetes idészak soran végzett tevékenysége miatt rendel-
kezik az ezen utdbbi rendelkezés értelmében vett munkavallaloi jogallassal.” Case 483/17, Tarola-itélet,
25. pont.

02 ...A tény, hogy a munkavallalo jovedelme nem fedezi minden sziikségletét, nem sziinteti meg
foglalkoztatotti mindségét, valamint hogy az a keresétevékenység, amelybdl eredd jovedelem alacso-
nyabb a létminimumnal, vagy amely keresétevékenység esetén a munka rendes idétartama még a heti
tiz orat sem haladja meg, nem akadéalyozza meg, hogy az azt végzé egyént az EK 39. cikk szerinti
munkavallalonak tekintsék”. C-14/09. sz. Gence-itélet, ECLI:EU:C:2010:57, 25. pont. Ez k6zpénzbdl is
kiegészithetd akar. C-139/85. sz. Kempf-itélet, ECLI:EU:C:1986:223, 14. pont.

0 C-66/85 sz. Lawrie-Blum-itélet, ECLI:EU:C:1986:223, 21. pont.; C-46/12. sz. L. N. itélet,
ECLIL:EU:C:2013:97, 41. pont.
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integracié kezdetétdl kiterjedt jogositvanyokat, s6t a szocialis juttatasok terén teljes
korii egyenlé banasmodot élveznek. Eppen ezért felvetédik, vajon az integracio szii-
letésekor a jogalkotdi szandék kiterjedt-e a munkavallaloi megélhetés kozpénzekbol
torténd finanszirozasara.

A valasz feltehetden nemleges, tekintve hogy a személyek szabad aramlasa-
nak gazdasagi szabadsaga arra a feltevésre épiilt, miszerint utobbiak azért élveznek
mozgasi €s tartdzkodasi szabadsagot (és ahhoz kapcsolodoan kiterjedt szocialis jo-
gositvanyokat), mivel hozzajarulnak a fogadd orszag gazdasagahoz, azaz képesek
eltartani magukat. A szabad mozgas iranyelv is a fenti politikai kompromisszumot
tiikrozi, amennyiben a jogszabaly immaron minden unids polgar szamara altala-
nosan biztositja a szabad mozgas jogat, azonban csakis a masodlagos jogban fog-
lalt feltételekkel és korlatokkal. Ennek értelmében a szabad mozgas és tartozkodas
joga megilleti a gazdasagilag aktiv személyeket mint nett6 befizetket, akik szabad
mozgasa — legalabbis elvi szinten — nem jelent terhet a fogadd orszag ellatérend-
szere szamara. E jog megilleti tovabba az allaskeresdket, mivel 6k ,,kozel jarnak™ e
statuszhoz, végiil pedig az onellatokat, akik képesek eltartani magukat. Az eltartot-
taknak — sajat jogon legalabbis — nem jar a mas tagallamban tartézkodas joga.

Az iranyelv tehat lefekteti ugyan az elvi kereteket, mégis egyes tagallamok a
szabad mozgast gyakorld személyekre — fiiggetleniil azok inaktiv vagy épp aktiv
statuszatol — egyre inkabb egyfajta veszélyforrasként tekintenek. Jol jelzik ezt a Bre-
xit-referendumot megel6zd, a szocialis juttatasok kérdésében folytatott heves politi-
kai vitak is.®* Ugyanakkor nem csupan a britek adtak hangot kételyeiknek a szabad
mozgas intézményével kapcsolatban. A német és az osztrak kormany szintén politi-
kai igéretet tett a migraciot 6sztonzo juttatasok miel6bbi csokkentésére. Utdbbi be is
valtotta igéretét, amikor 2019. januar 1-jével életbe 1éptette a szabalyozast, amelynek
értelmében a mas tagallamban €16 gyermekek utan fizetett csaladi ellatasokat és
adokedvezményeket az adott tagallam megélhetési koltségeinek fliggvényében fo-
lyositja. Az intézkedést sokan diszkriminativnak tartjak, igy maga a Bizottsag is,
amely 2019. januar 25-én hivatalosan is elinditotta a kotelezettségszegési eljarast
Ausztriaval szemben. Amint latjuk tehat, még a latszélag biztos poziciot élvezd
munkavallalok helyzete sem sziklaszilard, ha szocialis juttatasokrol van sz6.% Vajon
milyen okok huzodhatnak meg a szabad mozgast egyre erésebben korlatozni kiva-

% Thym [2017a] 2. o.

% Emellett az osztrak szovetségi pénziigyi birdsag (Bundesfinanzgericht) is elézetes dontéshoza-
tali kérelmet nyujtott be a csaladi ellatasok indexalasa targyaban (GZ. RE/7100001/2020) a Birésaghoz
2020. aprilis 16-an. C-163/20. sz. Finanzamt Hollabrunn Korneuburg Tulln-iigy.

6 Shuibhne [2018], 478. o.
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nd tagallami magatartasok mogott? Amig a gazdasagilag inaktiv polgarok esetében
maga a jogszabalyszoveg kétértelmii megfogalmazasa jelent gondot, addig a gazda-
sagilag aktiv polgarok esetében a f6 probléma, hogy e teriileten a jog elszakadni lat-
szik az integracid alapjaul szolgdlo, mar fent emlitett politikai kompromisszumtol.
Ennek szamos oka van, igy mindenekel6tt a tarsadalomban végbemend valtozasok,
egyfeldl a munka vildganak atalakuldsa és ezzel parhuzamosan a joléti allam tal-
zott térnyerése, méghozza a piaci szereplok feladatainak atvallalasaval. A nyugati
tarsadalmakban ugyanis egyre elterjedtebbé valik a részmunkaidds foglalkoztatas,
sOt egyre altalanosabba valnak az alacsony bérezésii munkakhoz kotddo kiilonleges
szocialis juttatasok (in work benefit). Marpedig éppen ezek a juttatdsok adnak okot
aggodalomra példaul a britek korében.®’

A dolgoz6 migransok valds szamarol és az altaluk igénybe vett ellatasok volu-
menérdl természetesen lehet vitatkozni, tény azonban, hogy azokon a tertileteken,
ahol alacsonyak a bérek ¢s magasak a megélhetési koltségek, az allam szamara még
a gazdasagilag aktiv polgarok is komoly terhet jelenthetnek. Igy a Kempf-dontés-
ben foglaltak joval komolyabb kdvetkezménnyel jarnak, mint azt valaha is sejteni
lehetett. A feltevés, amin a szabad mozgas eredeti elképzelése, illetve a tartdzko-
dasi jog automatikus odaitélése alapul, vagyis hogy a gazdasagilag aktiv migran-
sok egyben Onfenntartoak is, ma mar sok esetben nem allja meg a helyét. A mun-
kaer6-allomany nem csekély része lakhatasi tamogatast, kiilonbozé egészségiigyi
szolgaltatasokat, adokedvezményeket, valamint egyéb jovedelemkiegészitéseket
vehet €s vesz igénybe.

Egyes nézetek szerint az, hogy a munkavallaloi statusz a tartozkodasi jog és a
kapcsolddd szocialis jogok ,,aduasz kartyajava valt”, akar visszajara is fordithatja
az eredeti elképzelést, hiszen szélsdséges esetekben e jogallas a joléti allam altal
nyUjtott szolgaltatasokhoz vald hozzaférés kulcsa lehet.®® Nyilvan az esetek legna-
gyobb részében — ahogy azt a Saint Prix- és a Tarola-esetek is példazzak — nem errél
van sz6. Latnunk kell ugyanakkor, hogy amig az integracio kezdetén a Kempf-iigy
képezte a kivételt, mara a munkahoz kapcsolodo szocialis juttatasok (in work bene-
fit) igénylése igen elterjedtté valt, ami rossz politikai kommunikdacid esetén konnyen
fesziiltségeket generalhat a szabad mozgas teriiletén. Mégis, mi jelenthet ez esetben
megoldast?

7 Tekintettel, hogy az Egyesiilt Kirdlysagban és kiilonosen Londonban rendkiviil magasak a lak-
hatasi koltségek, a kormany az alacsony jovedelmii munkavallalok bérét a megélhetéshez sziikséges
kiilonboz6 szocialis juttatasokkal egésziti ki.

% Davies [2016], 5. 0.
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A brexit kapcsan felmeriilt a munkavallalok unién beliili szabad mozgéasarol szo-
16 492/2011/EU-rendelet modositasa, amelyet a Bizottsag arra az esetre javasolt, ha a
britek tovabbra is az unids tagsag mellett szavaznak. A javaslat értelmében a britek
—kivételes helyzetben — korlatozhattak volna a szabadon mozgo polgarok munkahoz
kapcsolodo juttatasait tartdzkodasuk elsé négy évében.®

Ez a 2016-os hatarozat ugyanakkor nem valtott ki feltétlen lelkesedést a jog-
irodalom képviseldi korében, igy példaul Shuibhne egyenesen az Unio alapjai ellen
iranyulo kett6s tamadasként aposztrofalja azt, mivel nézete szerint egyarant sérti
a szabad mozgés intézményét, illetve a munkavallalok szdmara biztositott egyenld
banasmadd elvét.”® Davies éppen ezért egy alternativ javaslattal él,”' amelynek ér-
telmében a szocialis juttatasok teriiletén élvezett egyenld banasmod fenntarthato,
ugyanakkor magat a munkavallaléi statuszt bizonyos bérkiiszobhoz kotné.”?

7. Konkluzio

Az EUB amunkavallaldi jogallas megtartasaval kapcsolatos tjabb gyakorlatdban
kétségkiviil eleget tett jogértelmezési feladatanak, amikor is a masodlagos jogi sza-

% Ez a megoldas 1ényegében a munkaerGpiaci részvételen és a tartézkodas id6tartaman alapuld
aranyossagi rendszert vezetett volna be, hasonlatosan a gazdasagilag inaktiv polgarokéhoz, ahol a fo-
gado allamban eltoltott id6 és a tarsadalmi integracioé ténye igen hangsulyosan jelenik meg.

E koncepci6 ugyanakkor megkérddjelezheté a munkavallaloi statusz magasabb erkélesi mindsé-
gének fényében. Kérdéses persze, min is alapul e statusz kiemelt jellege, ha a munkavallalé nem képes
eltartani magat. Egyes nézetek szerint a keresotevékenység fetisizaldsa mas tarsadalmilag hasznos és
fontos tevékenységek alulértékelésének veszélyét hordozza. Ezek a kérdések azonban nagyon messzire
vezetnek ¢és igy tulmutatnak vizsgalédasunk targyan.

0 Marpedig az egyenld banasmad tiszteletben tartasa kétségkiviil az unids alapértékek kozé tar-
tozik (EUSZ. 2. cikk), Shuibhne [2018], 478. o.

' Davies [2016], 24. o.

2" A brit kormany egyébként mar kisérletet is tett erre egy 2014-es altalanos kozigazgatasi irany-
mutatas formajaban, amikor is egy 150 fontos heti minimum kereseti kiiszobot vezetett be MET
elnevezéssel (Minimum Earning Threshold) a munkavallaléi minéség és ezen keresztiil a kiilonfe-
le szocialis juttatasok brit allampolgarokkal azonos kritériumok szerinti elnyerésének feltételeként.
A munkaiigyekért ¢s a nyugdijligyekért felelés allamtitkar e targyban ugy nyilatkozott, hogy ,,[a] kor-
many hosszl tavu gazdasagi tervének részeként intézkedéseket tettiink annak biztositasa érdekében,
hogy azoknak nyujtsunk segitséget, akik keményen akarnak dolgozni, a szabalyok szerint jatszanak és
hozzajarulnak az orszag épiiléséhez.” Lasd https:/www.gov.uk/government/news/minimum-earnings-
threshold-for-eea-migrants-introduced.

Hasonloképpen, Hollandiaban a foglalkoztatotti statusz akkor allapithaté meg, ha a foglalkozta-
tasbol szarmazo jovedelem meghaladja a mindenkori nemzeti segitségnyujtasi kiiszob 50%-at, vagy ha
az unids mobil polgar munkaideje eléri a teljes munkaiddben foglalkoztatottakra iranyadé munkaodrak
40%-at. Lasd Heeger—Pennings [2014].
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balyozasi hézagait betomve koherens rendszerré formalta azt. Az elemzett jogesetek
ugyanakkor messze tilmutatnak a munkavallaloi jogallas megtartasaval kapcsolatos
szemantikai kérdéseken, tekintve hogy azok lehetéséget kinaltak a talaros testiilet
szdmara a kérdéses joganyag tagabb kontextusban vald vizsgélatara és ezzel Osz-
szefliggésben a személyek mozgasa ingovanyos jogteriiletének Gjragondolasara. Ez
kivaltképp kivanatos lett volna a luxemburgi férumot ért kritikak fényében, amelyek
targyaul a munkavallaloi jogallas latszolag dnkényes dontésekre vezetd kiterjesztd
értelmezése szolgal. E kritikadk nem teljesen alaptalanok annyiban, hogy az integ-
raci6 kezdete ota bekdvetkezett tarsadalmi valtozasok, igy a munka vilaganak at-
alakulasa ¢€s a joléti allam fokozott térnyerése alaasni latszik az integracio alapjaul
szolgald politikai kompromisszumot, amely szerint a gazdasagilag aktiv személyek
onfenntartok, kdvetkezésképp nem jelentenek terhet a fogado allamra.

Jol jelzi a gazdasagilag aktiv statusz integracios joganyagban betolttt kiemelt
szerepét, hogy az EUB mindkét fent elemzett esetben a munkavallaléi jogallast alli-
totta érvelésének kozéppontjaba. Mint lattuk, Tarola dontésében a széles korti mun-
kavallaloi jogok jol kitaposott svényén haladva kivanta biztositani az unios polga-
rok szocialis védelmét. Ennek soran azonban mindvégig figyelemmel volt a szabad
mozgas iranyelv kettds célkitiizésére, igy a szabad mozgas biztositasan tal a tagalla-
mi szocialis ellatorendszer védelmének kovetelményére. Ezzel 1ényegében egyértel-
mi jelét adva, hogy a korabbiaknal hangsulyosabb szerepet kivan vallalni a szabad
mozgas jogteriilete versengd érdekeinek kiegyensulyozasaban. Az EUB Saint Prix-
itéletében szintén a munkavallaléi statusz kozponti eleme koré épitette fel érvelését.
Ugyanakkor ez esetben is figyelemmel volt a tagallami szocialis ellatorendszer
védelmével kapcsolatos érdekek érvényesiilésére. Jol jelzi mindezt, hogy az EUB
végsO soron a nemzeti forumra hagyta a dontést, vajon a munkavallaléi jogallas
megtartdsa szempontjabol mely idOponttol varhato el észszerlien a munka vilagaba
vald visszatérés a kismamatol. Mindebbdl kitiinik, hogy a luxemburgi forum nagyon
is tisztaban van a szabad mozgas jogteriiletét egyre erésebben athato jogalkalmazasi
problémakkal, azonban — értheté modon — tovabbra sem kivan a jogalkoto helyébe
1épni, barmennyire feszitéek is e kérdések.
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Az Eurodpai Uni6 Birdsdganak a munkavallaloi jogallas megtartasara...

Hivatkozasok

Currie, S. [2016]: Pregnancy-related employment breaks, the gender dynamics of free movement law
and curtailed citizenship. In: Common Market Law Review, Vol. 53. No. 2., 543-562. pp.

Davies, G. [2016]: Migrant Union Citizens and Social Assistance: Trying to be reasonable about self-
sufficiency. Research Papers in Law, 2016/02. 1-31. pp.

Heeger, S. — Pennings, F. [2014]: Accessing social rights for EU citizens, Dutch country report, EU
citizen. University of Utrecht.

Kramer, D. [2018]: A right to reside for the unemployed self-employed”: The Case Gusa’
<https://europeanlawblog.eu/tag/gusa-case/>

Mantu, S. [2013]: Analytical Note — Retention of EU worker status — Article 7(3) (b) of Directive
2004/38’, European Network on Free movement of Workers 2013. <https://ec.europa.eu/social/Bl
obServlet?docld=11713&langld=en>

Mantu, S. — Minderhoud, P. [2017]: Back to the Roots? No access to social assistance, In: Thym, D.
(ed.): Questioning EU citizenship. Judges and the limits of free movement and solidarity in the EU.
Oxford, Hart Publishing, 205-224. pp.

Peers, S. [2014]: Pregnant workers and EU citizens’ free movement rights, <http://eulawanalysis.
blogspot.com/2014/06/pregnant-workers-and-eu-citizens-free. html>

Shuibhne, N. N. [2018]: Reconnecting Free Movement of Workers and Equal Treatment in an Unequal
Europe. European Law Review, Vol. 43., No. 4., 477-510. pp.

Spaventa, E. [2010]: The impact of articles 12, 18, 39 and 43 of the EC Treaty on the coordination
of social security systems in 50 years of social security coordination: past — present — future.
Luxembourg: European Commission.

Strumia, F. [2017]: Chronicles of a Troubled Narrative. In: Thym, D. (ed.): Questioning EU
citizenship. Judges and the limits of free movement and solidarity in the EU. Oxford, Hart
Publishing. 149-168. pp.

Strumia, F. [2019]: Unemployment, residence rights, social benefits at three crossroads in the Tarola
ruling
<http://eulawanalysis.blogspot.com/2019/04/unemployment-residence-rights-social.htm1>

Thym, D. [2017a]: The judicial deconstruction of Union citizenship. In: Thym, D. (ed.): Questioning
EU citizenship. Judges and the limits of free movement and solidarity in the EU. Oxford, Hart
Publishing. 1-13. pp.

Thym, D. [2017b]: The Evolution of Citizens’ Rights in Light of the European Union’s Constitutional
Development. In: Thym, D. (ed.): Questioning EU citizenship. Judges and the limits of free
movement and solidarity in the EU. Oxford, Hart Publishing. 115-126. pp

Verschueren, H. [2015]: Preventing benefit tourism in the EU. A narrow or broad interpretation of
the possibilities offered by the ECJ in Dano? Common Market Law Review, Vol. 52. No. 2.,
363-390. pp.

JOGI MELLEKLET » 2020/7-8 83


https://europeanlawblog.eu/tag/gusa-case/
https://ec.europa.eu/social/BlobServlet?docId=11713&langId=en
https://ec.europa.eu/social/BlobServlet?docId=11713&langId=en
http://eulawanalysis.blogspot.com/2014/06/pregnant-workers-and-eu-citizens-free.html
http://eulawanalysis.blogspot.com/2014/06/pregnant-workers-and-eu-citizens-free.html
http://eulawanalysis.blogspot.com/2019/04/unemployment-residence-rights-social.html

Kiilgazdasag, LXIV. évf., 2020. jilius—augusztus (84—88. o.)

(U) KONYVEK)

Hungler Sara — Gellérné Lukacs Eva —
Petrovics Zoltan — Dudas Katalin:

Az Eurodpai Unio szocialis és munkajoga
ELTE Eo6tvos Kiadd, Budapest, 2020, 296 oldal

A szocidlis és munkajog, bar nem tartozik hagyomanyosan az Eurdpai Uni6 altal
szabalyozott teriiletek kdz¢, a kozosségi joganyag egyik legdinamikusabban fejlédé
teriilete. Az Eurdpai Unid ugyanis, legféképpen a 2007-2008. évi gazdasagi valsag-
nak a tarsadalomra gyakorolt hatasara adott valaszként, szamos olyan intézkedést
vezetett be, amelynek célja egyrészt a foglalkoztataspolitikdnak €s a szocialis biz-
tonsagi koordinacionak az dsszehangoldsa a tagallamok kozott, masrészt a szabad
mozgas jogaval €16 unids munkavallalokat megilleté egyéni és kollektiv szocialis és
munkajogok biztositasa.

A pénziigyi és gazdasagi valsag kovetkeztében 2010. jinius 17-én az Eurdpai
Tandcs jovahagyta a Bizottsagnak a foglalkoztatéast és az intelligens, fenntarthat6 és
inkluziv ndvekedést célzo Eurdpa 2020 stratégiara vonatkozo javaslatat. Ot kiemelt
célt (koztiik a munkahelyteremtéssel, a szegénység és tarsadalmi kirekesztés elleni
kiizdelemmel, illetve az oktatassal foglalkoz6 harom célt) és hét kiemelt kezdemé-
nyezést hatarozott meg, amelyek az elkdvetkezendd évtized egységes szocialis po-
litikai keretét képezik. Ezen tilmenden a szocialis politika és munkavallalas terén
megallapitott unios célkitiizések gyakorlati megvalositasa céljabol 2017 novemberé-
ben a tagallamok jovahagytak a szocialis jogok eurdpai pillérét, amely 20 kulcsfon-
tossagu elvet és jogot hatarozott meg az élet- és munkakdriilmények javitasat célzo
megujult konvergenciafolyamat tamogatasara. Az e pilléren beliil meghatarozott
elvek és jogok érvényesitése, ami a tagallamok, az unids intézmények, a szocialis
partnerek és egyéb szerepldk kozos feleldssége, eddig nem latott lendiiletet adott az
unios jogalkotasnak a szocialis és munkajog teriiletén.
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Az Europai Uni6 szocialis és munkajoga

A szocidlis és munkajog dinamikusan fejlodo €s szerteagazo szabalyrendszere
az Eurdpai Union beliili munkavallalas irant érdek16d6 olvasok, de a joghallgatok és
a gyakorlati szakemberek szamara is helyenként nehezen értelmezhet6 lehet. A kotet
célja, hogy segitse ennek a terjedelmes joganyagnak az attekintését, és megkdnnyit-
se az unids jogszabalyok gyakorlati alkalmazasdnak megértését. Ennek érdekében
bemutatja az Europai Uniorol szold szerzédés, az Eurdpai Unid mitkodésérol szo-
16 szerz6dés és az azokat végrehajté masodlagos jogi normak (rendeletek, irdnyel-
vek) hatterét, fobb rendelkezéseit és hatdsait az integraciora, legféképpen az unios
munkaerdpiacra €s a tagallamok szocialpolitikdjara. Az unios jogszabalyok mellett
a tankonyv feldolgozza az Eurdpai Unid Birosaganak 170 jogesetét is, hogy konkrét
példakon keresztiil is illusztralja a jogteriileten sziiletett vivmanyok gyakorlati ér-
vényesiilését.

Szerkezetét tekintve a kotet hdrom {6 részt tartalmaz, amelyek célja az unids
szocialis és munkajog kulcsfontossagu teriileteinek részletes elemzése: az alapve-
t6 fogalmak és jogalkotasi hattér bemutatasa mellett részletesen kitér a munka- és
szocialis jog terén érvényesiilé unios szabalyozasra. Az el6észo mellett 6sszesen ti-
zenegy fejezet és kiilonbozo relevans birdsagi joggyakorlatot felvonultato fliggelék
mutatja be az olvasonak a témakorrel kapcsolatos legfontosabb 0sszefiiggéseket. Az
egyes részeket lezard ajanlottirodalom-jegyzék tovabbi hasznos forras az adott té-
makdrben elmélyiilni vagyo olvasokozonség szamara.

Az elso rész (,,Alapvetés”) a kozosségi €és az unids szocidlpolitika torténetébe
vezeti be az olvasot. A tankonyv a K6zos Piac megalapitasatol kezdve az Amszter-
dami Szerzddés elfogadasaig kiséri figyelemmel a szocialpolitika, ezen beliil leg-
foképpen a foglalkoztataspolitika teriiletén végbement valtozasokat (elsé fejezet),
majd az Amszterdami Szerzddés altal bevezetett nyitott koordinaciés mechaniz-
mus mitkddésének részleteit, valamint az Eurdpai Szocidlis Menetrend és az Alap-
jogi Charta elfogadasanak koriilményeit mutatja be (masodik fejezet). Az Alapjogi
Chartanak a Lisszaboni Szerzédésbe torténd beemelése jelentésen bévitette a jogi
kotelezd erdvel bird alapvetd szocidlis jogok korét, ezzel erdsitve az Eurdpai Uniod
szocialis dimenziojat (harmadik fejezet). A 2017-ben elfogadott szocidlis jogok
eurdpai pillére, az Eurdpa 2020 stratégia gyakorlati megvalositasat célzo intézke-
désként a mai napig hatast gyakorol az uni6 szocialis menetrendjére, a munkajogi
szabalyrendszer tovabbi Osszehangoldsara Osztondzve a tagallamokat (negyedik
fejezet). A torténeti attekintést kovetden az els6 rész az EU munka- és szocialis jo-
ganak jogalkotasi rendjét, igy a rendes jogalkotasi eljaras menetét, valamint a Fog-
lalkoztatasi, Szocialis, Egészségiigyi és Fogyasztovédelmi Tandacs altal alkalmazott
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soft law eszkdzoket is bemutatja (6todik fejezet), kiilon kiemelve az EU szocidlis és
munkajogat tamogatod fobb intézmények, koztiik a 2019-ben megalapitott Eurdpai
Munkaiigyi Hatdsag és a szocialpolitikai célokhoz pénziigyi eszkdzoket rendeld
Europai Szocialis Alap miikddésének a hatasat az egységes szocialis és munkajog
fejlodésére (hatodik fejezet).

A munkavallalék szabad mozgasahoz, valamint tartézkodasahoz kapcsolodo
szocialis koordinaciot a mdasodik rész mutatja be (,,Személyek szabad mozgasa az
europai integracioban”). E szakasz ramutat a munkavallalok szabad mozgésa, vala-
mint az EU szocialis és munkajoga kozotti £6 dsszefiiggésekre: a hatarokat atlépo és
masutt dolgoz6 munkavallalok helyzete kezelésének igénye alapozta meg ugyanis
az egységes munkajogi szabalyozas €s a szocialis teriileten torténd egyiittmikodés
sziikségessegét. Az 1958-ban hatalyba 1épett Romai Szerzodés ota eltelt 60 évben
az EU munka- és szocidlis joga kiilon teriiletét képezd unids kogens normak, illetve
a soft law teriiletére esd szabalyozok Osszessége az EU szocialis és munkajogava
nétte ki magat (els6 fejezet). A kotet, kezdve az Eurdpai Birdsag itélkezési gyakor-
lata nyoman folyton valtozo ,,uni6s munkavallal6” fogalmanak meghatarozasaval,
részletesen szamba veszi az uniés munkavallalokat megilletd szocialis és munkajogi
jogosultsagokat, koztiik az allaskereséshez valo jogot, a szakszervezeti jogokat, az
adokedvezményeket és a kollektiv szerzodésekre, valamint a munkavallaloi jogérvé-
nyesitésre ¢és tajékoztatasra iranyado szabalyokat (masodik fejezet). A munkavallaloi
jogosultsagok tartalmi elemeinek pontos bemutatasa érdekében e masodik rész szé-
leskoriien attekinti az elsddleges és masodlagos unios jogszabalyok rendelkezéseit,
valamint az egységes foglalkoztatasi feltételek kialakitasara hatast kifejté birosagi
gyakorlatot. A tankdnyv kiilon fejezetet szentel a szocialis biztonsagi koordinacio-
ra iranyado unios szabdalyozasra, ravildgitva a relevans unios jogi fogalmak kozotti
kiilonbozoségekre, valamint az azok kozotti dsszefiiggésekre (harmadik fejezet). A
rendelet alapelveinek, valamint személyi és targyi hatalyanak elemzése révén a kotet
konnyen attekinthetdvé teszi az egyébként igen bonyolult rendszer f6bb szabalyozasi
szempontjait, ideértve az egy allam joghatosaga ala tartozas és a lex loci laboris
elvét. A masodik rész végiil az uni6s munkavallalokat, illetve az unios polgarokat
megilletd jogosultsagokat kiilonbozteti meg, és az Eurdpai Birosag itélkezési gya-
korlatara tdmaszkodva targyalja az unids polgarsaggal jard tobbletjogosultsagok,
igy példaul a tartézkodasi joghoz fliz6d6 szocialis tamogatasok igénybevételének
feltételeit (negyedik fejezet).
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A harmadik rész (,,A munka- €s szocidlis jog terén érvényesiil szabalyozas™)
képezi a tankonyv torzsanyagat. Ebben a részben a kotet a munkaviszony 1étesité-
séhez, illetve teljesitéséhez kapcsolodod egységes szabalyozast mutatja be, kiemelve
az egyes kiszolgaltatott munkavallaloi csoportokra, mint példaul a fiatal munkaval-
lalokra (94/33/EK iranyelv) vonatkoz6 rendelkezéseket (elsé fejezet). E harmadik
rész keretében részletesen elemez olyan kulcsfontossagt iranyelveket, mint a mun-
tol felvalto 2019/1152 direktiva, a munkaidd-szervezés egyes szempontjairdl szold
93/104/EK ¢s 2003/88/EK iranyelv, tovabba kozdl az unids szocialis és munkajogra
jellemzd specifikus koncepciokat, mint a foglalkoztatas biztonsagat a nagyobb foku
munkaerdpiaci mobilitassal 6tvozd flexicurity. A tankdnyv hangstlyosan targyalja
az egyenlOség elvének és a diszkriminacio tilalmanak az unios szocialis és munka-
jog terén torténd érvényre jutdsat, kitérve a kdzosségi foglalkoztataspolitika egyik
legaktualisabb témakorére: az egyenld bér elvének fogalmara és érvényesiilésére
(masodik fejezet). Az esélyegyenldség biztositasanak, valamint a diszkriminacio ti-
lalmanak targyalasa soran a szerz6k nem hagyhattak figyelmen kiviil olyan fontos
kérdéseket, mint a férfiak és a nék egyenld bérhez valo joga, a varandds és a szii-
1ési szabadsagon 1évdé ndk védelmére, illetve a szélesebb korben a csalad védelmé-
re iranyado specialis rendelkezések. A jogérvényesitést tartalmazo alfejezet kiilon
kitér az unids szocialis és munkajog kdzvetlen horizontalis hatalyara, és szamos
meghataroz6 birdsagi iigy alapjan (példaul Defrenne- (No. 2) iigy, Mangold-igy,
Danfoss-igy, Enderby-ligy) érzékelteti az egyenlé banasmod és diszkrimindacio ti-
lalmanak érvényesiilését. A hagyomanyos foglalkoztatasra iranyadd unios joganyag
mellett a tankdnyv részletezi az uniés munkaerdpiacon egyre népszeriibbé valo ati-
pikus munkaviszonyok kozdsségi szabalyozasat, ismertetve a teriiletet érinté fobb
jogszabalyokat is: a részmunkaidét szabalyozd 97/81/EK irdnyelvet, a hatarozott
idejit munkaviszonyrol szo6l6 99/70/EK iranyelvet, valamint a szamos kompromisz-
szum aran elfogadott, a munkaerd-kolcsonzésrél szolo 2008/104/EK iranyelvet (har-
madik fejezet). Az egyes atipikus foglalkoztatési viszonyokat rendezd jogszabalyok
targyalasakor a kotet kiilon-kiilon bemutatja, hogyan érvényesiil az egyenlé banas-
moéd és diszkriminacié tilalmanak elve mind a jogszabalyi kdrnyezetben, mind az
Eurépai Unié Birosaga vonatkozo itélkezési gyakorlataban. A kikiildetést mint a
munkavallal6i mobilitasnak az atipikus foglalkoztatasi viszonyokhoz szorosan kap-
csolodd masik eszkozét a kotet kiemelten kezeli; az altalanos szabalyozas mellett
felhivja a figyelmet a 2020-ban hatalyba 1¢p6 2018/957/EK iranyelvre, valamint az
ennek az iranyelvnek az elfogadasat megel6z6 tobb évtizedes birdi gyakorlatra (pl.
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a Laval-kvartett-iigyekre), beleértve nemcsak az aktudlis szabalyozasi kdrnyezetet,
hanem az ezekkel kapcsolatos kritikakat is (negyedik fejezet). Az egységes szocialis
és munkajog targyalasakor a szerzok kiilon figyelmet szentelnek az Eurdpai Unid
kollektiv munkajogénak, részletesen bemutatva a munkavallaloi részvétel altalanos
¢és specidlis szabdlyait, valamint a munkavallaloi képviselet gyakorlati megvaldsi-
tasa soran tapasztalt fobb kihivasokat (kiilondsen a csoportos 1étszamleépités és a
munkaltatéi jogutodlas terén). A tankonyv elemzi tovabba az Eurdpai Uzemi Tanacs
miukodését €s jogkorét, valamint az eurdpai szocialis parbeszéd bevezetése ota elért
fobb eredményeket és fennmarado kihivasokat (6todik fejezet). A kotet a munkahe-
lyi biztonsag és egészség uniods szintli szabalyozasi elveinek, valamint fobb joganya-
ganak attekintésével zarul (hatodik fejezet), bevezetve az olvasot a biztonsagi és
egészségveédelmi iranyelvek, igy kiilondsen a 89/391/EGK keretiranyelv altal eloirt
szabalyozas vilagaba.

Osszességében elmondhat6, hogy a tankdnyv alapos kutatasra épitve, de mégis
kozértheté modon tekinti at az Eurdpai Unid szocialis és munkajoganak fejlodését,
az uniés szintii szocialpolitika kezdeteitdl a Bizottsag altal elfogadott legtijabb jogal-
kotasi vivmanyokig. Konnyed stilusa és tiszta nyelvezete, valamint a kotetbe illesz-
tett abrak és tablazatok konnyen értelmezhetové teszik a témakor tanulméanyozasa
soran felvetddo legkomplexebb Osszefiiggéseket is.

A kotet mind az érdekldddk, mind a gyakorlati szakemberek, illetve természe-
tesen a joghallgatok mint ,,célkdzonség” szamara is alapvetd forrasként szolgal, és
potolja a hidnyt, hogy a témakorben Magyarorszag 2004. évi EU-csatlakozasa ota
nem jelent meg magyar nyelven hasonl6 6sszefoglalé mii az Eurdpai Unio szocidlis
¢s munkajogarol.

Fekete Sara

https://doi.org/10.47630/KULG/.2020.64.7-8.84

A kézirat elsé valtozata 2020. julius 12-én érkezett szerkesztoségiinkbe.

Fekete Sdra, PhD-hallgato, ELTE Allam- és Jogtudoméanyi Doktori Iskola, Nemzetkdzi Maganjo-
gi ¢és Eurdpai Gazdasagi Jogi Tanszék. E-mail cim: dr.fekete.sara@gmail.com.
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Tisztelt (Jovend6) Szerzoink!

Kérjiik, hogy kézirataikat a kdvetkezoket szem el6tt tartva nyujtsak be.

Folyo6iratunkban a tanulmanyok atlagos hossza 1 szerzéi iv (40 000 leiités szokozzel), et-
tél £50 szazaléknal nagyobb mértékben lehetdleg ne térjenck el. (A cikk méretét a Word for Win-
dows programokban a Fajl/Adatlap/Statisztika mezében lehet ellendrizni.) A kdnyvismertetések,
konferenciabeszamolok és a korkérdésekre adott valaszok hossza ennél révidebb lehet. A cimhez
tartozo csillagos labjegyzet tartalmazza a tanulmany elkészitésével kapcsolatos informaciokat és a
koszonetnyilvanitasokat. Utana kdvetkezik a szerzé foglalkozasa, beosztasa, munkahelye és e-mail-
cime. Ezt kdvetden szerepeltetjiik azt, hogy a cikk els6 valtozata mikor érkezett be a szerkesztéségbe.

A cikkek elé 10-15 soros, mintegy 1000 karakter terjedelmii, egyes szam harmadik személy-
ben megfogalmazott absztraktot kériink magyarul és angolul, az utébbihoz a cikk cimét is angolul.
Az absztrakt célja az olvaso figyelmének felhivasa az irdsra. Az internetes keresdk ennek alapjan
pozicionaljak a tanulmanyt, ami kiemelked6 fontossagu a hazai és nemzetkdzi lathatosag, illetve a
jovabeli hivatkozasok szempontjabol. Ennek fényében célszerii roviden 6sszefoglalni a cikk témajat
¢s céljat, elhelyezni az irdst a hazai és a nemzetkdzi szakirodalomban és felvillantani egy vagy két
kovetkeztetést, utalva azok ijdonsag jellegére. Az absztrakt utan kérjiik megjeldlni a tanulmanyhoz
kapcsolodo, a lathatdsag szempontjabol szintén fontos kulcsszavakat és JEL-kddokat, az utdbbiakat
az alabbi internetcimrdl kell kikeresni: https:/www.aeaweb.org/jel/guide/jel.php

Javasoljuk, hogy a bevezetésben hatarozzak meg a tanulmany témajat, aktualitasat (milyen prob-
lémat vizsgal és az miért iddszeril), céljat, vezérfonalat, miifajat, elméleti hatterét, az alkalmazott
kutatasi modszert és adott esetben a kutatasi kérdéseket, illetve hipotéziseket. Célszerii elhelyezni a
témat a hazai és a nemzetkozi szakirodalomban, kitérve arra, hogy az iras milyen kutatasi rést — ha
van ilyen — kivan betdlteni. Utaljanak arra, hogy milyen ujdonsagértéke van a cikknek az eddigi hazai
¢s nemzetkozi szakirodalmi megkozelitésekhez képest. Az sszefoglalas kevésbé tartalmi, inkabb
szintetizalo jellegli legyen, amelyben kiemelik a tanulmany 1j és tijszerli megallapitasait és kovet-
keztetéseit, és megemlitik a lehetséges tovabbi kutatési iranyokat. A melléklet (tablazatok, abrak stb.)
terjedelme ne haladja meg a f6szdveg hosszanak 10 szazalékat.

A tanulmany végén "Hivatkozasok’ alcim alatt alfabetikus sorrendben, sorszamozas nélkiil sze-
repel az irodalomjegyzék, amely csak olyan forrasokat tartalmazhat, amelyekre a szerzé hivatko-
zott a tanulmanyban. A hivatkozasokat a szerkesztdség altal mérvadonak tekintett és a kozgazdasagi
publikaciok kdrében is elterjedt American Psychological Association (APA) legfrissebb, hetedik
kiadasu hivatkozasi stilusa alapjan kell elkésziteni az alabbi tablazatban foglaltak alapjan. Tovabbi
részletek ezen a linken talalhatok: https:/pitt.libguides.com/citationhelp/apa7

Példak hivatkozasokra az APA 7. kiadasa alapjan

A publikacio tipusa | Szovegben torténé | Bibliografia
hivatkozas

Konyv (Sapolsky, 2017) Sapolsky, R. M. (2017). Behave: The biology of humans at our best
and worst. Penguin Books.

Konyvfejezet (Dillard, 2020) Dillard, J. P. (2020). Currents in the study of persuasion. In M. B.

szerkesztett Oliver, A. A. Raney, & J. Bryant (Eds.), Media effects: Advances in

konyvben theory and research (4th ed., pp. 115-129). Routledge.

Nyomtatott (Weinstein, 2009) Weinstein, J. (2009). “The market in Plato’s Republic.” Classical

folyodiratban Philology, 104(4), 439-458.

megjelent cikk

Elektronikus (Grady et al., 2019) | Grady, J. S., Her, M., Moreno, G., Perez, C., & Yelinek, J. (2019).

folyodiratban Emotions in storybooks: A comparison of storybooks that represent

megjelent cikk ethnic and racial groups in the United States. Psychology of Popular
Media Culture, 8(3), 207-217. https://doi.org/10.1037/ppm0000185

Webes feliilet (Bologna, 2019) Bologna, C. (2019, October 31). Why some people with anxiety love
watching horror movies. HuffPost. https://www.huffpost.com/entry/
anxiety-love-watching-horror-movies 1 5d277587e4b02a5a5d57b
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A lathatosag szempontjabol fontos a hivatkozott forrasok mindsége. Lehetdség szerint tudoma-
nyos igényi, szinvonalas forrasmunkakra hivatkozzanak. Ahol van ilyen, ott az egyes szakirodalmi
forrasok utan kozoljék a hivatkozott mii CrossRef-nél regisztralt DOI-azonositdjat, ami javitja a cikk
lathatosagat, hozzajarul a nagyobb idézettséghez, és megkonnyiti az adott és kapott hivatkozasok
Osszeszamlalasat. A DOI-szamot tobbek kozott a https://search.crossref.org/ honlapon lehet megke-
resni.

Sz6 szerinti, idézGjeles hivatkozas esetén az évszamot ki kell egésziteni az oldal vagy oldalak
szamaval, példaul (Weinstein, 2009:442). Ha egy hivatkozott szerzének tobb bibliografiai tétele van
ugyanabban az évben, akkor ezeket 2018a, 2018b stb. mddon kell megkiilonboztetni. A hivatkozasok
szerkesztéséhez hasznalhatdo a Mendeley (https:/www.mendeley.com/?interaction required=true),
illetve a Zotero (https:/www.zotero.org/) hivatkozaskezel6 rendszer. A labjegyzetek a fészoveget
egészitik ki, kérjiik szamukat lehetdség szerint minimalisra csokkenteni.

A cikkeket Word for Windows formatumban kérjilk Times New Roman bet{itipussal, 12 pontos
betlimérettel, 2,5-0s margdval és 1,5-0s sortavolsaggal. A szoveg kiemeléséhez dolt szedés hasznal-
hato, alahuzas és félkovér betli nem. A megjegyzéseket kérjiik labjegyzetbe tenni. A bekezdések elsd
soraban ne alkalmazzanak behtizast. A tobbszerzds tanulmanyok esetében kérjiik a szerzdinket, hogy
tigyeljenek a szoveg egységességére.A tablazatok €s az abrak tartalma legyen a foszoveg ismerete
nélkiil is értelmezhetd. Minden abrahoz és tablazathoz cimet kériink, amit az abra, illetve a tablazat
felett kériink elhelyezni. A megjegyzéseket és az adatok forrasat kozvetleniil a tablazatok, illetve az
abrak alatt tlintessék fel. Az abrak és a tablazatok sorszama a cimek f616tt jelenjen meg. Kérjiik, hogy
az abrakat és a tablazatokat folyamatosan szamozzak, azaz a sorszamozas az 1j alfejezetekben és
alpontokban ne kezd6djon tjra. Az abrak és tablazatok a szovegkozbe, a szandékozott helyiikre ke-
riiljenek a kéziratokban. Tiintessék fel a tablazatokban szereplé mennyiségi értékek mértékegységét.
Az abrakhoz hattérfajlt (lehetdleg Excelben) kériink mellékelni. A képformatumban (jpg, gif, png)
leadott abrak nem szerkeszthetdek. Az abrak jo mindsége érdekében a képek felbontasa 300 dpi kell,
hogy legyen. A képleteket a jobb oldalon, zardjelben, folyamatosan kérjiikk szamozni, elkeriilve az
egyes alfejezetekben torténd ujraszamozast.

Szerzbinket arra kérjiik, hogy csak olyan kéziratot kiildjenek, amelyet mas szerkesztéségnek
egyidejlileg nem nyujtottak be publikalasra. A cikktervezetet anonim lektorok biraljak el. Tovabbi
részletek a kulgazdasag.hu honlapon A lap bemutatasa meniipontban.

A cikkeket a kulgazdasag@kopint-tarki.hu e-mail-cimen kérjiik eljuttatni a szerkesztoségbe. A
Kiilgazdasag szerkesztosége nem kér és nem fogad el pénzt a benyjtott kéziratok feldolgozasaért és
szerkesztéséért.
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