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Bevezeto gondolatok a vizrol

Az elmult évtizedek soran ri-
aszto jelzéseket kaptunk a vizrél.
Vészes vizhianyok, az Aral to-
hoz hasonldan eltind vizek, a
szennyvizelhelyezés katasztrofa-
lis allapota, ijeszté csecsembha-
lalozas a fejlodo vilagban, az el-
oreged6 infrastruktira a vizella-
tasban és a szennyvizelvezetés-
ben és kezelésben, és szennyezé-
sek mindeniitt. Es folytathatjuk a
természeti  katasztrofakkal, a
nemzetkdzi vizgyiijték konfliktusaival, az éghajlatvaltozas
ma mar nem is olyan vératlan hatasaival. Az elemzések ag-
gasztoak: a népesedés €s a globalis vizigény ndvekedése,
az egy fore jutod készletek fogyasa az emlitett problémak
kedvezotlen trendjeinek folytatasat valoszintsitik.

Mara altalanosan elfogadotta valt, hogy a viz stratégiai
fontossagu, de korlatozottan rendelkezésre allo, sériilé-
keny és jelentds gazdasagi értékkel bird erdéforras, az élet
fenntartdja. Sokan gondoljak ugy, hogy a 21. szazad val-
sagat a semmi massal nem helyettesithetd viz hianya
okozza majd.

Azonban feltehet6k a kovetkezd kérdések: Valoban
vizvalsag és haboruk fenyegetnek? Miben jelentkezik a viz
kihivasa? Melyek az okok és az aggodalmak? Mit tudunk
tenni az egyre bonyolultabb, globalizalédoé vilagunkban?

Kitekintve a vilagba latjuk, hogy a Fold valasza a
talhasznalatra a klimavaltozas, melynek kezelése napjaink
legjelentdsebb kihivasa. A tét hatalmas, mivel az emberi-
ség, és ezen beliil hazank jovoje is kockan forog. A klima-
valtozas okozta katasztrofak 80 %-a esetében a viz a koz-
vetitd elem, az a viz, melynek értéke felbecsiilhetetlen, hi-
szen a jo életminéségen kiviil alapot biztosit a gazdag bio-
logiai sokféleségnek és gazdasagi fejlédésnek is.

Napjaink masik nagy kihivasa a véarosiasodas, mivel
2050-re az emberiség 70%-at, akik a varososokban laknak
majd, kell megfeleld varosi infrastrukturaval, tobbek ko-
z0tt ivovizzel és szanitacioval ellatni.

A sziikiil6 készletekkel és ndvekvo igényekkel egytitt
fokozddnak a konfliktushelyzetek, melyek megel6zése és
kezelése 11j kihivas elé allitja a kormanyokat €s a szakem-
bereket. A vizvalsag mar nem tekinthet6 csak egy kozelgd
veszélynek, hanem mar sajnos napjaink realitdsa. A viz-
valsag és annak hatasai jelen vannak mar gyakorlatilag a
Fold Osszes orszagaban, igy hazankban is. A Duna viz-
gyiijtéjén 1évé orszagokkal egyiitt k6zos célunk a vizek
biztonsagos, kozos haszndlata.

A vizért felel6s mérndk a problémakat, a tradicioknak
megfeleléen, az energia- és az anyagmegmaradas torvénye

alapjan hatarozza meg. Ezek alkalmazasa a gyakorlatban
tobb nehézségbe litkozik, hiszen a leird egyenletek megol-
dasai még napjainkban is til bonyolultak lehetnek, mert az
adatok, a mérések és a tervezés is komoly fejlesztéseket
igényelnek. Onmagaban a jelenségek természettudoma-
nyos leirdsa nem elégséges, a trendeket is figyelembe véve
elkeriilhetetlen a tarsadalmi, gazdasagi, intézményi stb. fo-
lyamatok bevonasa a teriileti tervezésbe, a telepiilésfej-
lesztésbe, mégpedig a valosagnak megfelelden, targyala-
sokra és ujszerii folyamatokra is épitve.

A Hidrologiai K6zlony jelen kotete sok érdekes, ese-
tenként izgalmas cikket tartalmaz, amelyek szinte lefedik
a vizgazdalkodas egészét. A témak, melyeket a kotet szer-
701 érintettek: a készletek és igények, 0koldgia, teleptilé-
sek, vizkarelharitas, mez6gazdasagi vizgazdalkodas, vala-
mint a vizgazdalkodas szabalyozasanak miiszaki, kozgaz-
dasagi, jogi eszkdzei, fokuszalva az integralt vizgazdalko-
das hazai megvaldsitasara.

Kimagaslé elemzé munkat végzett e kotet szerkesz-
t6je dr. Major Veronika és iranyitasaval a szerz6i csapat.
Céljuk volt, hogy képet adjanak, hol tart a vilag és merre
haladunk a vizkészletekkel valo gazdalkodas terén. Be
kivantak mutatni, hogy a viz hordozta konfliktushelyze-
tek hazankban is egyre tobbszor elétérbe keriilnek.
Ugyanakkor tudnunk is kell, hogy innovativ miiszaki,
kozgazdasagi €s jogi eszkdzok alkalmazasaval eldsegit-
hetjiik a vizzel kapcsolatos vitak megoldasat, és tamogat-
hatjuk a hatarokon atnyuld viziigyi egyiittmiikodést, a
nemzetek fenntarthatd vizgazdalkodasanak mielébbi ki-
alakitasat, felhivtak a figyelmet arra, hogy ezeket az esz-
kozoket hasznalnunk is kell.

A lehetséges megoldast a konfliktuskezelés meglévo és
még kialakulatlan médszereinek alkalmazasa jelentheti.
Erdekes, ujszerii, rugalmasan kezelhetd fogalom. A konf-
liktus latin eredeti sz6, jelentése kdéznapi értelemben vi-
szaly, ellenkezés, az érdekek iitkozése. A felek kozott el-
térd erd all fenn. Szemben a hiedelmekkel ez nem mindig
negativ értelm, példaul lehet ,épit6” vagy ,,konstruktiv”’
is. De masképpen is kifejezhet6 a konfliktus: olyan csopor-
tok vagy osztalyok (orszagok) kozott eszkalalodott versen-
gés, ami a maximumot igyekszik kihozni a szereplékbol.

J6 kezdeményezés, hogy a Hidrologiai K6z16ny egy te-
matikus lapszamban targyalja a vizzel kapcsolatos konf-
liktusokat és azok megoldasanak kérdéseit. A kotetben be-
mutatott eredmények t6bb mint igéretesek. Minden szak-
ember figyelmébe ajanlom!

Dr. Somlyody Laszlo

Professor emeritus

Vizi Kozmii és Kornyezetmérnoki Tanszék
Budapesti Miiszaki és Gazdasdagtudomanyi Egyetem
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Fenyeget6 vizkonfliktusok térben és idében

Major Veronika
Magyar Viz-és Szennyviztechnikai Szovetség, 1046 Budapest, Kiss Erné utca 3/a. (E-mail: major.vera@botondok.hu)

Kivonat

A Fold népességének gyarapodasaval, a fogyasztas novekedésével, a klimavaltozas hatdsainak er6sodésével, fokozodik a vizigény,
sziikiilnek a készletek. Igy a viz egyre inkébb a konfliktusok forrasava valik, aldsva tarsadalmi rendszereink stabilitasat. Az innovativ
miiszaki, intézményi, kozgazdasagi és jogi eszkdzok alkalmazasa eldsegiti a vizzel kapcsolatos vitak megoldasat és tamogatja a hata-
rokon atnyuld viziigyi egytiittmitkodést és a nemzetek fenntarthat6 vizgazdalkodasanak mieldbbi kialakitasat.

Kulcsszavak
Vizbiztonsag, helyi és nemzetkozi konfliktusok, konfliktus kezeld eszkdzok.

Threatening water conflicts in space and time

Abstract

As the Earth's population grows, consumption increases, the effects of climate change intensify, water demand increases, and water
resources decreases. Thus, water is increasingly becoming a source of conflict, looming the stability of our social systems. The early
use of innovative technical, management, economic, legal and diplomatic tools will help resolve water disputes and support trans-

boundary water cooperation and the development of sustainable national water management systems.

Keywords

Water safety, local and international conflicts, conflict management tools.

BEVEZETES

A vizek birtoklasaval, minéségével és mennyiségével
kapcsolatos konfliktusok végig kisérik az emberiség
torténetét. Az erds €és nagy civilizaciok a nagy folyok
partjain sziilettek, virdgoztak (Eufratesz, Indus, Nilus,
Tigris sth.). Az emberiség életszinvonalat, jelenét és jo-
v0jét alapvetden meghatarozza, hogy a F6ldon a rendel-
kezésiinkre allo vizkészletekkel miképp gazdalkodunk.
Ahogy a Fold népessége novekszik, fokozodik a viz-
igény, er6sddnek a klimavaltozas hatasai, ahogy sziikiil-
nek az elérhetd készletek, tigy valik a viz a konfliktusok
forrasava, alaasva tarsadalmi rendszereink stabilitasat.
Felkésziilhetlink ezek kezelésére?

A KONFLIKTUSOS JELEN

Napjainkban a viz egyre inkabb a konfliktusok kozép-
pontjaba keriil. Mintegy kétmilliard embernek nincs
hozzaférése a biztonsagos ivovizhez. Ezek az emberek
leginkabb politikailag torékeny, gyakran erdszakkal ter-
helt régiokban élnek. Napjainkra mar a vizkészletek és
a vizi létesitmények is a fegyveres konfliktusok cél-
pontjava valhatnak, sét akar fegyverekként is hasznal-
jak azokat. Ezzel egyiddben meg kell talalnunk annak a
modjat, hogy az indokolt vizigények kielégitésével egy-

idejiileg az évszazad kozepére 50 szazalékkal tobb élel-
met allitsunk el6, és megduplazzuk az energiatermelést
(Geneva Water Hub 2017).

Az amerikai székhelyti Pacific Institute mar az 1980-
as évektdl nyomon kiséri és értékeli a vizzel kapcsolatos
konfliktusokat. Az évente frissiilé adatbazis 2019-ig 926
esetet tart nyilvan. A sor Krisztus el6tt 3000-ben kezdd-
dik, mikoris egy sumér legenda szerint az isten hatnapos
viharral biintette az embereket. Az adatbazist jelenleg a
2019-es Kelet-Ukrajnai konfliktus zarja, ahol a térségben
folytatott harcok miatt mintegy 3,2 millié ember vizella-
tasa kerlilt veszélybe (Pacific 2020, UNICEF 2019).

A Pacific Institute a konfliktusokat harom csoportba
sorolja, ugymint azok a konfliktusok:

o melyeknél a viz a konfliktus kivailto oka (aradas,
vizhiany, aszaly, cianszennyezés),

e ahol magat a vizet hasznaljak ,,fegyver”-ként (po-
litikai mozgalom hajto ereje, gat megnyitasa, ku-
tak megmérgezése Szomaliaban),

o melyeknél a vizkészletek, vagy vizrendszerek a
konfliktus elszenveddi (Aral t6, Mali vizes é16-
helyeinek sériilése).
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Néhany elhiresiilt példa a vilaghol
Haborus konfliktus fenyeget a Nilus vizéért
A hires Reneszansz gdt... ..., ahol még csak a vitanal tartunk.

A 4,6 milliard USD épitési koltségii Nagy Etiop Rene-
szansz Duzzasztogatat Etiopia 2010-ben kezdte el épi-
teni a Kék-Niluson. Mivel Egyiptom és Szudan félti
» vizkészleteit, amit Etiopia a gattal megvonhatna t6lik,
Kairé az ENSZ BT-hez fordult. Nemzetkozi garanciat
akar arra, hogy Etiopia be fogja tartani a gat mitkodte-
tésének kozosen tamasztott feltételeit. Egyiptom kiil-
igyminisztere az ENSZ BT iilésén a kovetkezdképp fo-
galmazott: ,, Ennek a gdtnak az egyoldalii iizembe he-
lyezese a folyo alvizén lévé orszdagok érdekeit sértene,
fokozna a fesziiltséget és valsagokat, konfliktusokat inditana el, amelyek tovabb destabilizalnak az
amugy is problémas térséget” (Korkép.sk 2020).

Az Indo-Pakisztani vizkonfliktus

Vagy viz fog folyni, vagy vér..., ahol mar a fegyveres fenyegetés is érzodik.

B = - sae———== Pakisztdn ¢s India 1960-ban aldirt egy egyezményt,
5 : : amivel gyakorlatilag felosztottak egymas kozott a fo-
lyokat: a Beas, a Ravi és a Sutlej lett Indiaé, az Indus,
a Chenab és a Jhelum Pakisztané — azzal a kiegészités-
sel, hogy India azért hasznalhatja a Pakisztanhoz tar-
tozd folyokat a sajat teriiletén ontdzésre, aramterme-
LIésre és kozlekedésre. A probléma az, hogy a hatvanas
évek elején még csak elképzelni sem tudtak, hogy par
évtizeddel kés6bb Ontozés és aramtermelés cimszo
alatt mit lehet majd miivelni egy folyo vizhozamaval,
¢lévilagaval és szennyezettségével. A helyzet az elmult

: : években tobbszor eljutott mar addig, hogy a felek kol-
csondsen vizterroristanak nevezzek a mas1kat ¢és hogy elhangzanak olyan jelszavak, mint: “vagy viz
fog folyni, vagy vér”! (ClimeNews 2020).

A konfliktus kivalto oka: a vizmegosztas rendezetlensége.

Mali konfliktusévezete a sziikiilé eroforrasok miatt
Mali vizes éléhelyeinek sériilése —ahol mar a fegyverek is dorognek.

~ A Bels6-Niger-delta, mas néven Macina vagy Masina a
Niger-folyo szarazfoldi deltaja. A térség vizes élohelyek-
nek, tavaknak és arteriileteknek ad helyet a félszaraz Sza-
hel dvezetében, a Szahara sivatagjatol délre. Az elmult 50
évben az elarasztott teriilet 41 000 km?-rél 10 ezer km?-re
csokkent, a népesség megnégyszerez6dott. A térségben a
fegyveres konfliktusok a halaszok, a farmerek és a lelki-
pasztorok kozott csak tovabb fokozzak a stresszhelyzetet.

A konfliktus kivalto oka: a fenyegetd vizhiany és az oko-
JFOMIDAM e in . szisztéma seriilése.

Az [. dbra a vizkonfliktusok id6beli megoszlasat mu-  mellyel egyidejiileg a konfliktusok sulyossaga is novek-
tatjal930 — 2019 kozott (Pacific 2020). Elegendd az utolsd  szik. Az orszagokat 6sszekotd vizgylijtok és a hatdrokon
két évtized eredményeit megnézni és maris szembetiind a  athtizodo felszin alatti vizbazisok pedig nemzetkozi szintre
konfliktusos helyzetek szamanak megtobbszorozédése, emelik a konfliktusokat.
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Flgure 1. Number of water conflicts between 1930-2019 (Pacific Institute 2020)

A 2020-ban rendezett Vilaggazdasagi Forum (WGF) 15.
Globalis Kockazati Riportja (World Economic Forum, 2020), a

bekovetkezés valoszinlisége és a hatas sulyossaga szerint a vi-
zekkel kapcsolatos kockazatokat az els6 5 kozé sorolja (2. dbra).
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2. dbra. Globdlis kockdzatok valosziniisége és a hatas sulyossdga (Index 2020)
Figure 2. Probability and impact of global risks (Index 2020)

Az els6 ot helyet elfoglalo kockazat, vagyis a klima-
valtozas elleni harc kudarca, a biodiverzitas degradacioja,
a sz¢élsOséges iddjarasi események, a vizvalsag €s a termé-
szeti katasztrofak koziil négy kornyezetvédelemmel kap-
csolatos és elgondolkodtatd, hogy a vizvéalsag mara mar
tarsadalmi kockazatta 1épett eld.

A Vilaggazdasagi Forum Globalis Kockézati Ri-
portja (World Economic Forum 2020) ramutat, hogy mi-
lyen nagy a tét: ,,E generdcio meghatdirozo feladata
nemzeti és nemzetkozi politikai és gazdasagi rendsze-
riink felépitése és megujitisa. Ez monumentalis vallal-
kozas, de nélkiilozhetetlen.”
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NEZZUNK A JOVOBE!

Az Egyesiilt Nemzetek Szervezete (ENSZ) altal megfogal-
mazott a Fenntarthatd Fejlesztési Célok (SDG) koziil az
SDG 6 (Clean water and sanitation) 2030-ra célul tiizte ki
mindenki szdmara a biztonsagos ivovizhez vald hozzafé-
rést és a megfelel6 higiéniai viszonyok meglétét. Mind-
emellett 2050-re valodsziniileg legalabb minden negyedik
ember él majd olyan orszagban, amelyet kronikus vagy is-
métlédo vizhiany fenyeget, valamint a vizzel kapcsolatos

R Grande

: (t
A vizgyiijtén regisztralt konﬂ%&ﬁ . @

szama 1990-2008 kézott
nincs
1-3
4-15
16-40

LaPata
41-126

problémak korlatozzak az élelmiszer- és energiatermelést,
veszélyeztetve a globalis élelmiszerpiacokat és gatolva a
gazdasagi novekedést.

Az Oregon Allami Egyetem Transhboundary

Freshwater Dispute adatbazisa mintegy 2 000 eset feldol-
gozasa alapjan mutatja be azokat a térségeket, melyek a
hataron atnyulo vizgytijt6k miatt konfliktusra hajlamosak
(3. abra) (Newsecuritybeat 2015).

3. dbra. I_/;'-zl-conﬂ_il%tusra l-zajl-amos teriiletek (Néwsecu ritybéat 20155
Figure 3. Areas prone to water conflict (Newsecuritybeat 2015)
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4. abra. A vizkészletek sziikdssége daltal kivaltott konfliktus
tertiletei (The Guardien 2014)
Figure 4. Areas of conflict caused by water scarcity
(The Guardien 2014)

Az események szamat a kék arnyalatok jelzik - minél
sOtétebb a kék, annal tobb hatarokon atnyuld eseménnyel
szamolhatunk. Ez az abra lényegében a nemzetkdzi viz-
gyljtok ,,forrd” listaja.

A vizgyiijtokhoz rendelt korok a vitara okot ad6 ese-
mények Osszes szamat jelzik. A kérméret azonban nem je-
lent automatikusan konfliktusveszélyt, mivel egyes viz-
gyljtok esetében a hatarokon atnyuld egylittmikodések és
a diplomaciai eszkozok lehetdvé teszik a megoldast. A
Duna vizgyiijt6jében az abran lathato ,.ellenséges” esemé-
nyeket valojaban elfojtjak az eurdpai integracioval kapcso-
latos er6s egyiittmiikodési eszkozok. Hasonlo a helyzet

Eszak-Amerikaban is, ahol Kanadaban, az Egyesiilt Alla-
mokban és Mexikoban szamos, vitara okot ad6 vizgytjtd
talalhato, am a jo egylittmiikodés miatt kicsi a valdszinii-
sége er6szakos konfliktusok kialakulasanak (New-
securitybeat 2015).

A Reuters, egy amerikai hirszerzési elemzésre hivat-
kozva kiemelten veszélyeztetett gocpontként nevesiti DéI-
Azsiat, a Kozel-Keletet és Eszak-Afrikat magaban foglalo
teriileteket (4. dbra) (Reuters 2012).

MIT TEHETUNK?

A konfliktus helyzet megeldzésére, a fesziiltség csokken-
tésére vagy oldasara jol megvalaszthaté miszaki, gazda-
sagi, intézményi, politikai és jogi eszkdzok allnak rendel-
kezésre. Ezen eszkozok, de leginkabb ezek kombinacidja
vezethet egy konfliktus feloldasahoz.

A Strategic Foresight Group (SFG) 148 orszag 205
megosztott vizgylijtéjén végzett tanulmanya (Blue Peace
Bulletin 2019) arra a kovetkeztetésre jutott, hogy a béke
kulcsa az egyiittmiikodési készségben rejlik. Vagyis a jo
hir az, hogy a konfliktus forrasanak megléte nem feltétle-
niil vezet a konfliktus kibontakozasahoz. A Duna vizgytij-
tje és az évszazados hagyomannyal bird egyiittmiikddés
jO példa az integralt vizgazdalkodasra és az orszaghataro-
kon atnytlo egyiittmiikodés sikerességére.

Bar az Eurdpai Unio és tagallamai rendelkeznek a vilag
egyik legkiterjedtebb és legosszehangoltabb nemzetk6zi
vizpolitikai irdnyitasi rendszerével, mégis szamos struktu-
ralis hianyossag azonosithato. Kritikus sériilékenységi té-
nyez6vé valhat a vizkészlet-gazdalkodas szabalyozasanak
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hianya, a vizmegosztasi mechanizmusok gyengesége, a
hidrolégiai valtozékonysag nemzetkozileg elégtelen keze-
lése, valamint a hianyos vitarendezési mechanizmusok
(Baranyai 2019).

Az aktiv viziigyi egylittmiikddés eldmozditasa érdekeé-
ben alapvetd fontossagu a Strategic Foresight Group altal
lefektetett Blue Peace keretrendszer, amely a vizet a po-
tencidlis valsag forrasar6l az egylittmiikodés eszkozévé
alakitja (Blue Peace Bulletin 2019). Ilyen mechanizmusok
mar miitkddnek Eurépaban, Eszak- és Dél-Amerikaban,
valamint Nyugat-Afrikaban.

Evtizediinkben sziikségszeriien innovativ miiszaki, in-
tézményi, gazdasagi, jogi és diplomaciai eszkdzoknek kell
megjelenniiik, melyek elésegitik a vizzel kapcsolatos vitak
megoldasat, tdmogatjdk a hatarokon atnyuld viziigyi
egylittmiikodést és a nemzetek fenntarthatd helyi vizgaz-
dalkodasat.

A World Water Council World Water Vision riportja igy
fogalmaz: ,, Ma vizkrizis van, de a valsag nem arrdl szol,
hogy rendelkeziink-e elegendé mennyiségii vizzel igényeink
kielégitésehez, hanem arrol, hogy rosszul gazdalkodunk a
vizzel, melynek kovetkeztében emberek milliardja szenved és
a kdrnyezetiink is kdarosodik” (World Water Council 2020).
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Vizkészleteivel valé okos gazdalkodas lehet Magyarorszag szamara a XXI. szazad egyik meg-
hatarozo gazdasagi eréforrasa
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* Budapesti Miiszaki és Gazdasagtudomanyi Egyetem Vizi Kézmii és Kornyezetmérnoki Tanszék, H-1111 Budapest, Miiegyetem
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Kivonat

A fokozddo vizigényekkel, a klimavaltozas hatdsainak er8sddésével, az elérhetd készletek sziikiilésével hazankban is a viz egyre
inkabb valik a konfliktusok forrasava. Mindemellett Magyarorszagnak Eurdpa szovetébe agyazodva, a Duna vizgytijtéjében 1évo or-
szagokkal egyiitt kell megoldania a vizek biztonsagos, k6zos hasznalatat. A jol atgondolt, szakmai alapokon nyugvo integralt vizgaz-
dalkodas, mely batran visszanytlik a hagyomanyos eszkdzokhoz (tarozas, vizvisszatartas), a jol megvalasztott kdzgazdasagi és jogi
eszkozrendszer alkalmazédsaval megvaldsitja a vizkészletek kezelését, a kozérdek és az egyéni érdekek dsszehangolasat, és olyan 1)
megoldasokat alkalmaz, mint példaul a virtualis vizkereskedelem és a vizlabnyom optimalizalasa.

A cikk a globalis vizkonfliktusok rovid attekintése utan targyalja a hazai vizkészleteink fobb jellemzoéit és kockazatait, valamint be-
mutatja az alkalmazhaté konfliktust megel6z6, kezeld eszkozoket.

Kulcsszavak
Vizkészlet, vizigény, virtudlis viz, vizldbnyom, éghajlatvaltozas, vizkonfliktusok, vizkészlet-gazdalkodas.

Smart management of its water resources can be one of the key economic resources of the 21st
century for Hungary

Abstract

With increasing water demands, the intensification of the effects of climate change, and the decreasing available resources, water is
becoming an increasing source of conflicts in Hungary as well. In addition, Hungary, embedded in the European structure, must solve
the safe, common use of waters together with the countries in the Danube River Basin. Well-thought-out, professionally based inte-
grated water resources management, which boldly reaches back to traditional means (storage, water retention), uses well-chosen eco-
nomic and legal instruments to manage water resources, reconcile the public and individual interests, and uses new solutions such as
virtual water trading and water footprint optimization.

After a brief overview of global water conflicts, the paper discusses the main characteristics and risks of our domestic water resources,

as well as presents the applicable conflict prevention and management tools.

Keywords: stock of water, water demand, virtual water, water footprint, climate change, water conflicts, water management.

BEVEZETES

A tagabb értelemben vett vizkészlet-gazdalkodas célja
a kornyezetiink megbrzéséhez sziikséges vizallapotok,
az ezek altal nyujtott 6kologiai szolgaltatasok, valamint
az életviteliinkhoz és az ezt jorészt meghatarozé gazda-
sag miikodéséhez sziikséges vizmennyiség és vizallapo-
tok fenntarthato biztositasa. E két utobbi kovetelmény
teljesitése mar nem csupan azt jelenti, hogy lokalisan
vagy tajegységi szinten dsszehangoljuk a vizigényeket
és a rendelkezésre allo vizkészleteket, hanem figye-
lembe kell venniink a vizigények befolyasolasanak és a
fogyasztott termékek kiilkereskedelméhez kapcsolodo
virtualis vizkereskedelem lehetéségeit. Ez a globalis
megkozelités kiterjeszti a hagyomanyos vizkészlet-gaz-
dalkodas kereteit: magaba foglalja a folos készletek
gazdasagi hasznositdsahoz kapcsolédo tobblet-igények
generalasat és kielégitését (vizexport), vagy olyan viz-
igényes termékek behozatalat (vizimport), amelyek eld-
allitdsdhoz nem all rendelkezésre elegendd vizkészlet
vagy a termelésiilk nem elég hatékony, tovabba a fo-
gyasztas teljes vizigényének, az Un. vizlabnyomnak a
befolyasolasat is (Simonffy szébeli kozlése, ljjas 2009,
van Hoel és Hoekstra 2010).

E cikkben tobb kulcsfogalmat fogunk hasznalni, ezeket
a kozérthet6ség érdekében nem art definialni, mivel gyak-
ran eltérd értelemben is hasznaljak azokat. Ezek a fogal-
mak a kovetkezok: vizkészlet, vizigény, virtualis viz és
vizlabnyom.

Az OVF (2013) definicidja szerint a vizkészlet megha-
tarozott térrészben, adott idépontban talalhaté vizmennyi-
ség. Ugyanez az anyag a vizigényt a kovetkezOk szerint
definidlja: A fogyasztok adott helyre és idészakra vonat-
kozo, vizfelhasznalatra iranyul6 szandéka. Ezek a megle-
hetdsen lakonikus és antropocentrikus definiciok egy ki-
csit bévebb meghatarozast igényelnek. Dévai és tarsai
(1998) szerint: ,,A vizkészlet egy topografiai egységhez
(pl. viztérhez, vizgyiijté teriilethez) kotott, idoben valtozo
(dinamikus) vizgazdalkodasi sajatossag, ami az adott he-
lyen és az adott id6ben rendelkezésre allé vizmennyiség-
gel jellemezhetd. Ez egy olyan adottsag, amelyet a vizigé-
nyek kielégitésénél a legtagabb keretként kell értelmezni
és elfogadni (beleértve a természetes adottsagoknak a le-
hetdségek és a sziikségletek szerinti mesterséges bovitését
is).” Ez a fogalom meghatarozas elfogadhatobb, 6koszisz-
téma centrikusabb, beleérthet az is, hogy a vizkészlet
nemcsak a tarsadalmi, de az okoldgiai vizigény kielégité-
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sének keretfeltétele, valamint a vizkészlet antropogén bo-
vitése is egy adott teriileten (pl. vizatvezetés). A vizigény
altalanos megfogalmazasa szintén Dévai és Aradi (1998)
szerint: ,,A vizigény a kiillonboz6 tipust vizhasznalatok so-
ran a vizkészletek meghatdrozott részét érintd sziikséglet,
ill. erre vonatkoz6 szandék vagy kovetelés. A vizigények-
nek napjainkban két alapveté formdja van: természeti
(mint sziikséglet, beleértve az emberiség bioldgiai vizigé-
nyét is) €s tarsadalmi (mint valamilyen célu felhasznalasi
szandék és/vagy kovetelés). Az igény szonak kettds jelen-
tése van: egyrészt valamilyen korlatozas érvényesiilésének
megakadalyozasahoz rendelhetd sziikséglet, masrészt va-
lamely jogosultsag vagy jog alapjan tamasztott ¢&s
szamontartott szandék vagy kovetelés megjeldlésére szol-
gal.” Ebben az altalanos megfogalmazasban is jol latha-
toan elkiilonill a természeti vizigény (€s ebbe beleértddik
az ember, mint bioldgiai 1ény fizioldgiai vizigénye is), és
a tarsadalmi vizigény (a fizioldgiai sziikségletet megha-
lado vizigény).

A virtualis viz fogalmat 1993-ban John Anthony Allan
vezette be, s azdta egyre tObb szakember foglalkozik ezzel
a témakorrel. Egy termék virtualis viztartalma az a viz-
mennyiség, ami a termék adott helyen torténd eldallitasa-
hoz sziikséges. A ,,virtualis” kifejezés arra utal, hogy maga
a termék fizikailag nem tartalmazza ezt a szamitott viz-
mennyiséget, amely viszont sziikséges ahhoz, hogy a ter-
mék 1étrejojjon. A vizlabnyom azt a teljes vizmennyiséget
jelenti, amelyet egy egyén, egy vallalkozas vagy egy or-
szag altal fogyasztott aruk, szolgaltatasok eldallitasahoz
kell felhasznalni. Egy orszag vizlabnyoma azt a teljes viz-
mennyiséget jelenti, amelyet az orszag lakosai altal egy-
ségnyi id6 alatt fogyasztott aruk vagy szolgaltatasok eléal-
litasahoz hasznalnak (ljjas 2009, Olen és Hoekstra 2010).

Jollehet rengeteg viz all rendelkezésre bolygonkon, en-
nek a tér- és idobeni valtozasa rendkiviil nagy (lasd: kovet-
kez6 fejezet). A mennyiségi korlatok mellett a vizkészle-
tek felhasznalhatosagat azok mindsége is Iényegesen befo-
lyasolja. Célszerii volna ezért a vizkészlet fogalmat ming-
ségi szemponttal is kiegésziteni (pl. az szamitana bele a
vizkészletbe, ami direkt modon, vagy ésszerii technologiai
megoldasokkal hasznosithatova tehetd).

A tilnépesedés és a tulfogyasztas rohamos novekedése
miatt a XX. és a XXI. szazadban egyre tobb sz6 esik a viz-
zel kapcsolatos konfliktusokrol mennyiségi és mindségi
értelemben egyarant. Ha konfliktusokrol van szo, gyakran
emlegetik a vizet a XXI. szdzad olajaként. Mit jelent ez?
Alapvet6é gazdasagi tényezd lesz, fejlédést, arfolyamokat
¢és arakat meghatarozo természeti eréforrds, ami politikai
ellentétekhez és talan még habortukhoz is vezet? Igen, rész-
ben ezt jelenti, és ez nemcsak a jovo, hisz lokalisan ez a
hatasa és szerepe mar régéta jelen van (Somlyody 2011 és
2018). Az aszalyt kovet6 élelmiszerar-emelkedések, vagy
stulyos esetekben ¢hinségek mar jelzik az 01 tipusu problé-
mat. A viz akkor veszi at majd ,,igazan” az olaj szerepét,
ha a hianyaval, illetve nem megfelel§ teriileti eloszlasa-
val kapcsolatos egyelére csak regionalis kovetkezmé-
nyek globalisséd valnak. Ez mar most zajlik és varhato,
hogy a folyamat a népességnovekedés, a novekvé fo-
gyasztas és az éghajlatvaltozas miatt tovabb erdsodik. A

népesség és a fogyasztas ndvekedése egyben potencialis
szennyezddés ndvekedést is jelent, ami csdkkenti a fel-
hasznalhato készleteket.

A viz azonban az olajnal két szempontbol is veszélye-
sebb konfliktusforras. Egyfeldl az élet feltétele, és nem-
csak az emberé (ivoviz, élelmiszertermelés), hanem a min-
ket koriilvevo tajé, dkoszisztémag is, masfeldl nem helyet-
tesithetd, legfeljebb takarékoskodhatunk vele. Szeren-
csére, az olajjal szemben, a vizkészlet megtijuld eréforras,
amivel okosan gazdalkodva a konfliktusok enyhitheték,
kezelheték. Globalis szinten a viz nem fog elfogyni, csak
a népesség novekedése miatt csokken az egy fére jutd
mennyisége, éppen ellentétesen az egy fore jutd fogyasztas
novekedésével, illetve az éghajlatvaltozas hatasara a viz-
készletek térben és id6ben atrendezédnek, ami regionalis
szinten lehet kedvezétlen irany(. Tovabb noveli a problé-
mat, ha erre a helyzetre a lakossag és f6ként a gazdasag
nem a vizhasznalati szokasok atalakitasaval, hanem a viz-
készletek ésszeritlen, nem fenntarthato felhasznalasaval
reagil. fgy a vizektél fiiggd kornyezetiinket tessziik
tonkre, a vizmindség rontasaval pedig tovabb szikitjik a
felhasznalas lehetdségét.

A rovid elemzéssel az a célunk, hogy 6sszefoglaljuk a
hazai vizkészlet-gazdalkodas jelenlegi és a jovOben var-
hato, konfliktusokat okozo problémait és az ezek kezelé-
sére javasolhatdo megoldasokat. A klimavaltozas altal is be-
folyasolt ndvekvd vizigények és csokkend vizkészletek
miatt a viz hazankban is egyre inkabb valik konfliktusok
forrasava, melynek kezelésére fel kell késziilni. Csak igy
képzelhet6 el, hogy Magyarorszag fenntarthaté modon és
hatékonyan tudja megoldani vizkészlet-gazdalkodasi fel-
adatait, kihasznalva az ide érkezd folyok jelentés viz-
készletét, 6sszehangolva a Duna vizgyiijtdjén 1évo orsza-
gokkal és az EU vizzel kapcsolatos stratégiai céljaival,
tovabba figyelembe véve a varhatd globalis gazdasagi és
éghajlati hatasokat is.

A kiilonboz6 1éptékii problémak 6sszefonddasa miatt a
hazai konfliktusok sem elemezhet6k anélkiil, hogy a glo-
balis, illetve az eurdpai és a Duna-medencei szintii helyze-
tet ne vazolnank Simonffy (2013, 2020) alapjan.

GLOBALIS KONFLIKTUSOK

A Foldon talalhato viz, a foldi dkoszisztéma fenntartdja,
egyszerre sok is, kevés is. A teljes vizmennyiség kb. 1 400
milli6 km®, amely a Fold tdomegéhez képest jelentéktelen.
Ez a vizmennyiség a Foldet kb. 2,7 km vastagsagban
boritana be, ha egyenletesen eloszlana. Tovabbi problémat
jelent, hogy ennek a mennyiségnek dont6 része sosviz, és
csak 2,8 %-a édesviz (1. dbra). Az édesviz tobb, mint
haromnegyede a  sarki  jégsapkdkban ¢és a
magashegységekben taldlhatd, igy kozvetlenil nem
hozzaférhet6. Kevesebb, mint egynegyedet tesz ki a
felszinalatti viz, és a maradék csak 0,5 %. Ennek zome
tavakban taldlhatd kisebb hanyada a talajnedvesség. A
légkor 6 %-ot képvisel, mig a folyok és a bioszféra
vizkészlete 1-1 %. Tehat a relative sok foldi vizkészletnek
csak kis hanyada hasznalhato fel a szarazfoldi
Okoszisztémak és az emberi tarsadalom szadmara
(Somlyédy 2018). Ez persze csak a mennyiségi oldal. Ha
figyelembe vesszilk a hozzaférhetd édesviz készlet



Szilagyi F. és Major V.: Vizkészleteivel valo okos gazdalkodas lehet Magyarorszag szamara a XXI. szazad egyik meghatarozo. .. 11

folyamatos elszennyezddését, a kezelés nélkiil ténylegesen
felhasznalhat6 édesviz mennyisége 1ényegesen kisebb.

Sosviz 97.2%

Edesviz 2.8%

—_ Jégtakar6 78%

__Egyéb0,5%" " = %
.\ S = ¥ Felszin alatti viz 21.5%
Edesvizii tavak
60%

Talajnedvesség 32%

— | Légkor 6%
Folyok 1% Bijoszféra 1%

1. abra. A Fold vizkészletének megoszlasa
(Forras: Gombos 2011)
Figure 1. Water quantity on Earth (Source: Gombos 2011)

Az éabran lathaté aranyok globalisak, azonban a viz-
készletek eloszlasa rendkiviil valtozo térben és idében is a
Fo6ldon (2. dbra). Lathato, hogy az abszolut vizhianytol
(néhany m®/f6/év) az 50 000 m3/f6/év megljuld sajat viz-
készlet k6zott milyen nagy a szoras. Szamos orszag vizim-
portra szorul mar most is, de a mai vizigény a jovében a
tulnépesedés és a talfogyasztas novekedésével ndhet.
Ugyanakkor a meglévé vizkészletek szennyezettsége fo-
lyamatosan novekszik, ami a felhasznalasukat, és a hasz-
nalattal jardé kockazatokat noveli. Ma nagyjabol 2 000
m3/f6/év a megnjuld, felhasznalhatd és hasznosithaté viz-
készlet, a jelenlegi igény pedig 1 000 m?/{é/év atlagosan,
vagyis a kihasznaltsag 50 %-os a F6ldon. Magyarorszagon
ez az érték 8 %-os, az augusztusi kisvizre szamitva pedig
20 %-0s (Somlyody 2018).

A vizzel kapcsolatos nemzetkdzi konfliktusoknak
hosszu idére visszanyuld torténelme van. Ahogy a vizigé-
nyek nottek, és a készleteket egyre nagyobb mértékben
hasznaltak ki, Ggy ezek az ellentétek fokozodtak, és tobb
alkalommal haborts konfliktusok alakultak ki orszagok
kozott a vizkészletek feletti uralomért. A vizzel kapcsola-
tos konfliktusok valosziniisége a kovetkezd folyok viz-
gyljtéjének tobb orszag altal valé megosztottsaga miatt a
legnagyobb: Gangesz, Brahmaputra, Mekong, Han, Ob-
Irtisz, Limpopo, Orange, Szenegal, Okavango, Zambézi,
La Plata. Ezt a problémakort részletesen targyalja Glied
(2008) és Somlyédy (2011, 2018) munkaja. A globalis viz-
zel kapcsolatos konfliktusokkal foglalkozo fejezet
Simonffy Zoltannal folytatott részletes szakmai konzulta-
cidk alapjan késziilt.

Tényleges globalis vizhianyrol és ehhez kapcsolodd
konfliktusrol akkor beszélhetiink, ha mar foldrész(ek)re
kiterjed6en megjelenik a vizhiany, vagyis a rendelkezésre
allo, felhasznalhato vizkészletek nagy teriileteken nem fe-
dezik a vizigényeket. Ez tobb szempontbo6l kihat a vizhi-
annyal nem sujtott teriiletekre is: vagy a tobblet vizigény
atharitasa (virtualis vizkereskedelem), vagy a kivaltott
migracié miatt.

Nincs Abszolit 3
adat vizhiany Vizhiany  Vizstressz Sérllékenység
— [ I I
0 500 1000 1700 2500 7500

15000 50000 milev

2. abra. A Féld fajlagos megujulo vizkészletének térbeni
megoszilasa (Forrdas: UN Water 2015)

Figure 2. Spatial distribution of relative renewable water

resources on Earth (Source: UN Water 2015)

A globalis vizhiany — ha kialakulna — elsdsorban a til-
népesedéshez fog kapcsolodni, és abbol adodik majd,
hogy egyre novekszik azoknak a régidoknak a szama, ahol
a gyarapodé lakossag vizigénye a hagyomanyos médon
mar nem elégitheté ki. Vizigényen, ebben az esetben a
lakossag un. viz labnyomat, azaz az egy lakosra juté éves
fogyasztdi kosarban 1€vo termékek eldallitasahoz sziiksé-
ges vizmennyiséget értjiik. Néhany alapvetd termék el6-
allitasdhoz sziikséges vizmennyiség: 1 kg kenyér 1,6 m3,
11tej 1 md 11sé6r0,3 md 1kg marhahtis 15 m®, 1 kg
alma 0,8 m®, 1 kg tészta 1,8 m®, 1 kg papir 0,8 m?, 1 far-
mernadrag 8 m®, 1 cipé 15 m®, 1 mobiltelefon 12 m3, 1
aut6 60 m® (Hoel és Hoekstra 2010, Mekkonnen és
Hoekstra 2010, 2011, 2012).

Erthetd tehat, ha egy ember vizlabnyoma 1ényegesen
nagyobb, mint az altala kozvetleniil évente felhasznalt kb.
50 m® viz. A jelentdsen eltérd életszinvonal és fogyasztas
miatt a vizlabnyom orszagonkénti értéke nagy szorast mu-
tat, néhany szélséséget kivéve 900 és 2 500 m¥/év/fé ko-
z6tt valtozik, atlaga 1 385 m3/fé/év (3. abra és Mekkonnen
és Hoekstra 2012).

Togal;a(er footprint
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3. dbra. Orszdgok egy fére juté vizlabnyoma (m%/fé/év) (1996-
2005) (Forras: Mekkonnen és Hoekstra 2012)

Figure 3. Water footprint per capita by country (m3/person/year)

(1996-2005) (Source: Mekkonnen and Hoekstra 2012)

Period: {1996-2005)  Data:Mekonnen, MM.and Hoekstra, AY. (2012)

A fogyasztasi termékek nemzetkozi kereskedelméhez
kapcsolodva meghatarozhatjuk az egyes orszagok virtualis
vizexportjat, illetve vizimportjat is. A 4. dbra térképe ezek
egyenlegét kategorizalja orszagonként. A foldrészeket, il-
letve foldrésznyi orszagokat tekintve kiemelkedik Eszak-
Amerikanak, Dél-Amerika nyugati részének €s Ausztrali-
anak a tobblete, valamint Oroszorszag, Kina, Indonézia,
Japan és a Kozel-Kelet hianya. Eurdpa vegyes képet mutat.
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4. dbra. A virtudlis vizkereskedelem mérlege orszagonkeént
(2000-2006) (Forrds: Fraiture és tarsai, 2004)
(Megjegyzés: Sotétzold — F6 exportér (>10 km®); Vilagoszéld — Kisebb
exportér (<10 km®); Sarga — Ondllé; Piros — Importér;

Sziirke — Nincs becslés)

Figure 4. Balance of virtual water trade by country (2000-
2006) (Source: Fraiture et al. 2004)

(Note: Dark Green - Main Exporter (> 10 km®); Light Green - Minor
Exports (<10 km3); Yellow - Standalone; Red - Importer;

Gray - No estimate)

Az aruforgalomhoz kapcsolodo virtualis vizkereskede-
lem - az exportalt, illetve importalt termékek elallitasahoz
sziikséges vizmennyiség termékekbe beépiilt virtualis ex-
portja, illetve importja - a jelenlegi szinten még jorészt ké-
pes kezelni a térképen lathato kiilonbségeket. Az utdbbi
években egyre tobbszor el6forduld, aszalyos idészakokhoz
kapcsolddo jelentds vizhianyok (Kalifornia, India, Dél-Af-
rika) inkabb a globalis éghajlatvaltozasbol adodo lokalis
problémanak és konfliktusforrasnak tekinthet6k: a korab-
ban megallapitott, jelenleginél nagyobb vagy mas id6beli
eloszlasu vizkészletek hasznalatara vonatkozo eddig mii-
kodo status quo megbomlani latszik, és erre még nem ta-
laltak meg a valaszt. Ha ezek teriilete és gyakorisaga to-
vabb ndvekszik és lokalis megoldas nincs vagy nem ele-
gendd, a probléma globalissa valhat. Aggodalomra adhat
okot, hogy Kelet- és Dél-Kelet-Azsiaban, Afrikaban, Dél-
és Kozép-Amerikaban a jovoben a vizlabnyombol adodo
Osszegzett vizigény szamottevd novekedésére lehet szami-
tani, mert - Kinat kivéve - ezekben a régiokban a populacié
ndvekedése még mindig exponencialis, illetve — és ez mar
Kinara is jellemz6 — ezzel egyidejilleg né a fogyasztasi
igény és igy a vizlabnyomot meghatarozoé fogyasztoi kosar
tartalma is. Eppen emiatt elképzelhetd, hogy egy friss ada-
tok alapjan késziil§ térkép India és Dél-Kelet-Azsia esetén
is mar negativ egyenleget jelezne.

A negativ virtualis vizkereskedelmi mérleg még nem
feltétlendl jelenti azt, hogy az adott orszag tényleges viz-
hiannyal kiizd, ha a kiilonbséget képes a kisebb vizigényii
termékek exportjaval finanszirozni. Probléma akkor 1éphet
fel, ha a novekvd vizlabnyomot (lakossag és/vagy import
termékek fogyasztasanak novekedése) mar nem tudja el-
lenstlyozni. Ennek lehet a vizkészlet is limitald tényezdje,
ha a deficitet ellensulyozoé export novekedésének korlatja
az orszag korlatos hasznosithatd vizkészlete. A kapcso-
16d6 fesziiltség- és konfliktusforras nyilvanvald: hogyan
képes az orszag egyensulyba hozni a kiilkereskedelmi
mérlegét a viz szempontjabdl (is)? Ennek mddja a belsd
felhasznalassal vald takarékossag és a hatékonyabb viz-
hasznalat mellett lehet a termelés athelyezése olyan orsza-
gon kiviili teriiletekre, ahol a viz nem limitalo tényezd
(Kina erre torekszik). Kérdés, hogy ez sikeriil-¢, illetve mi-

lyen aron, milyen modszerrel — és végiil ez milyen ujabb
fesziiltségeket és konfliktusokat hoz magaval.

Az ¢elézo felvetésbdl is latszik, hogy a fesziiltségek
(konfliktusforrasok) kezelése szempontjabdl 1ényeges az
érem masik oldala, a rendelkezésre allo vizkészlet. A fel-
hasznalhato vizkészleteket is tobbféleképpen értelmezik és
szamitjak. A vizlabnyommal valé Osszehasonlitds szem-
pontjabol azt a vizmennyiséget kell figyelembe venni, ami
megfeleld biztonsaggal rendelkezésre all a fogyasztoi ko-
sarban 1év6 termékek el6allitasdhoz. Ez gyakorlatilag a
megujulo vizkészlet vizkivételekkel hasznosithaté részét
(an. ,,blue water”), a mez6gazdasagi teriiletek és ipari célra
hasznositott erd6teriiletek evapotraszspiraciojat  (un.
»green water”) és az jrahasznositott hasznalt vizeket (an.
»grey water”) jelenti (ljjas 2009, van Hoel és Hoekstra
2010, Mekkonnen és Hoekstra 2010, 2011).

A vilagszinten 3 000-4 000 m*/f6/év-re becsiilt egy fére
jutod vizkészletet 6sszehasonlitva az atlagos vizldbnyommal
(1 385 m¥/f8/év) még jelentds a tobblet, azonban a véarhatd
népességnovekedés (2050-re kb. 9,5 milliard f6), az éghaj-
latvaltozashoz kapcsolhato sz¢éls6ségek miatt a hasznosit-
hato készlet csokkenése és az atlagos vizlabnyom fokozatos
ndvekedése miatt a két érték 2050-re mar kritikus kozel-
ségbe keriilhet egymashoz (Somlyody 2011, 2018).

Az egyes orszagokat, illetve régiokat tekintve mar
most is el6fordulnak jelentds, nagykiterjedésii vizhianyos
teriiletek, ahol a rendelkezésre all6 vizkészlet korlatozza a
vizhasznalatokat Az éves €és a szezonalis vizhianyok el6-
fordulasanak valoszinliségébdl szarmazd kockdzatokat
mutatja az 5. abra (WWF 2020).

Hangsulyozzuk, hogy ett6l még az orszag képes lehet el-
latni a lakossagat, ha a teriileti kiilonbségek kiegyenlitése,
illetve a kiilkereskedelem révén (virtualis vizimporttal) biz-
tositani tudja a hianyz6 vizmennyiséget. Ez a feladat azon-
ban a jovében komoly nehézségekbe iitkozhet az USA dél-
nyugati részén, Dél-Eurdpaban, Afrika északi részén és Dél-
Afrikaban, a Kozel-Keleten, Indidban, Indonéziaban, Kina
északi részén és Ausztralia dél-keleti részén. Ezek a tertile-
tek tekinthet6k a regionalis vizhiany szempontjabol azok-
nak a forr6 pontoknak, amelyek — jelentdségiiknél fogva — a
globalis vizhiany és az ehhez kapcsolodd globalis vizkonf-
liktusok kialakulasahoz vezethetnek. Ezek koziil is kiemel-
kedik India és Kina, a Fold két legnépesebb orszaga, ahol az
egyéni vizigények (a vizlabnyom) jelentds novekedésére is
lehet szamitani, hiszen a kb. 1 000 m%f6/nap érték jelentd-
sen elmarad az 1 385 m%/f6/év vilagatlagtol.

Az 5. dbran bemutatott vizhianyos allapotot, mind
éves, mind szezondlis szempontbdl a vizhasznalat és a
megujuld készlet 75 %-os aranyahoz kotottek. Ennek in-
doka, hogyha vizgyiijt6 szinten ilyen mértékii a kihasznalt-
sag, akkor kisebb léptékben mar nagyon valészinii a vizhi-
any eléfordulasa. Erdemes megjegyezni, hogyha a poten-
cialis okologiai vizigényeket is figyelembe akarjuk venni,
akkor inkabb 40-50 %-os kihasznaltsag tekinthet6 a koc-
kazat kiiszobértékének. Az egy fore jutd megujuld készlet
esetében pedig az 1 000 m*/fé/nap értéket tekintik kritikus-
nak, vagyis az ennél kisebb fajlagos vizkészlettel rendel-
kezd tertiletek lakossaga nagy valosziniséggel kiilsé viz-
forrasok igénybevételére kényszeriil, mint lattuk az egy
fore jutd vizlabnyom altalaban nagyobb ennél az értéknél
(3. dbra).
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5. dbra. Vizhiany eléfordulasaval kapcsolatos kockazatok (Forras: WWF 2020)
Figure 5. Risks related to the occurrence of water scarcity (Source: WWF 2020)

Eurépaban a vizhiannyal kapcsolatos kockazatok nem
véletleniil elsésorban a déli allamokban erdsebbek. Spa-
nyolorszag, Gorogorszag, a Balkan egy része (beleértve
Romania déli részét is) a magas kockazatu teriiletek kozé
tartozik. K6zép-Eurdpa nagy része a mérsékelt kategori-
aba, mig az északi allamok inkabb az alacsony kockéazatii
kategoériaba tartoznak. Ez a jelenlegi kép, amit viszont a
jovOben az éghajlat valtozasa modosithat, délr6l észak felé
tolva el a kockazatossagi hatarokat. Magyarorszag, kiilo-
nosen az Alfold kozépso és keleti régidi ilyen szempontbol
veszélyeztetett helyzetben vannak. Nem véletleniil ha-
zéankban is a viz visszatartasa, a viztakarékos technoldgiak
elterjesztése, a mezOgazdasagban a szarazsagtiiro fajtak el-
terjesztése és a viz ujra hasznositasa a jovo vizstratégiaja-
nak alappillérei.

Az EU Viz Keretiranyelve (VKI) a vizkészletek hosszu
tava védelmét tiizi ki célul. E célnak megfelelden elsd 1é-
pésben a VKI javasolja a vizkészletek felmérését és jel-
lemzését. A felszini vizeket tartva szem el6tt a VKI el6irja
egyebek kozott e vizek kategorizalasat, tipizalasat, majd a
tipusok szerinti referencia teriiletek (vagy referencia alla-
potok) meghatarozasat. A referencia allapothoz igazodva
interkalibralt vizsgalati és értékelési modszerekkel ming-
siti az egyes viztesteket megfeleld monitoring rendszer
adatainak felhasznalasaval. A viztestek allapotanak javita-
sara vizgyljt6-gazdalkodasi tervet kell késziteni, melynek
keretében meghatarozzak azokat az intézkedéseket, ame-
lyek a jo 6kologiai és kémiai allapot, illetve jo dkologiai
potencial eléréséhez sziikségesek. Ez a j6 allapothoz, vagy
a referencia allapothoz (kivalo, vagy zavartalan allapot-
hoz) kozeli allapotot jelent. Az EU Viz Keretiranyelvének
(VKI) legfontosabb céljai kozé tartozik a vizek jo allapo-
tanak/potencialjanak elérése, illetve megtartasa, a romlas

megakadalyozasa, beleértve az arvizeknek és az aszalyok-
nak a vizek allapotat rontd hatdsai elleni védekezést.
Mindezt korszerti vizgyljté-gazdalkodasi szemlélettel
probalja elérni, amibe beletartozik az osztott vizgyljték

Osszehangolt, egységes szemléleti kezelése is (WFD
2000).

A HAZAI ViZKESZLETEINK FOBB JELLEMZOI
ES KOCKAZATAI

A XVIII. szazad kozepétdl, de kiilondsen a napoleoni ha-
boruk idészakaban kialakult eur6pai €élelmiszer termelési
konjunktira miatt a folyok szabalyozasa, a volgyek arviz-
mentesitése és lecsapolasa eredményeként példaul az Al-
f6ldon a régi 40 % vizjarta teriilet mara 8 %-ra csokkent és
a talajvizszint siillyedt a csatornak miatt (Dobé és tarsai
2020). Természetesen az orszag egyéb teriiletein folytatott
jelentds vizrendezési tevékenység is befolyasolta a viz-
készleteket mennyiség és allapot szerint egyarant. Ennek
kovetkeztében alakult ki a mai allapot, amely jelentésen
eltér a korabbi jellemzoktol.

Magyarorszag a Fold egyik legzartabb hegykoszoruja-
nak kozponti medencéjében fekszik. Az orszag teriiletére
a szomszédos orszagokbdl érkezik a felszini és felszin
alatti vizek dontd része. Az orszag vizkészlete az alabbiak
szerint oszlik meg: felszin alatti vizek: kb. 3 000 km?; fo-
lyovizek és csapadékviz: kb. 120 km? évente (3 780 m®/s),
allovizek: 3 km?® (ennek kb. 2/3-a a Balatonban van). Ez
meglehetdsen sok vizet jelent. Ugyanakkor az orszag tertii-
letének haromszorosa alkotja a hozzank érkezé folyovizek
vizgylijtjét. Ez jo és rossz hir is egyben. Jo, mert sok viz
érkezik hozzank, rossz, mert erre a sok vizre kevés rahata-
sunk van. 12 000 m¥/f6/év viz érkezik kiilfoldrol, ami az
Osszes viziink 95 %-a (csak a Zala és a Zagyva teljes egé-
szében hazai vizgy(ijt6ji folyd). Tehat latszolag vizben
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gazdag orszag vagyunk, de a sajat teriileti lefolyasbol csak
600 m®¥/f8/év viz jon le, ami mar stresszkiiszob alatti (1asd:
6. abra). Tovabbi gond, hogy a vizhaldzat ritka, a mester-
séges elosztas pedig nehéz és koltséges (Somlyody 2018).
Réaadasul jelentés térbeni valtozékonysag (Alpokalja
kontra Homokhatsag és Nyirség). Erre jon ra a vizigény
novekedés és az éghajlatvaltozas. Ugyanakkor jelentds
vizmennyiség atfolyik az orszdgon hasznositas nélkdil.

A fenti szamok is mutatjak, hogy a felszin alatti vizek
jelentdsége milyen nagy az orszagban. Tobbféle tipus for-
dul el6: karsztos, hasadékos, porozus kdzetek, hegyvidéki
mozaikos jellegii, vastag medenceiiledékek és folyok mel-
letti sekély kavicsteraszok, hideg, langyos és termalvizek.
Kiemelkedének szamitanak a héviz és asvanyviz eléfordu-
lasaink. Azonban nem jar mindenhol egyiitt jelentds meg-
ujulo készlettel, marpedig hasznositas szempontjabol a
megujuld készlet a legfontosabb. Nem engedheté meg a
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fenntarthatosag elve miatt tartds vizszintsiillyedéssel jaro
felszin alatti vizkivétel. A természetes megujuld vizkészlet
forrasa a beszivargo csapadékviz és a felszini vizekbol tor-
tén6 utanpotlodas (Simonffy 2002, 2003, 2011).

Felszini vizek

Mennyiség

A felszini vizkészlet 95%-a kiilfoldrol szarmazik (114
km?3/év, ill. 3 600 m%s), és harom nagy foly6n keresztiil
tavozik a hazankra hullott csapadékbol lefolyd vizekkel
egyiitt (120 km®év, ill. 3 780 m%/s). Osszességében tobb
viz tdvozik az orszadgbdl, mint amennyi az orszag teriile-
tére érkezik, de rosszak a tarozasi lehetdségeink és igy ne-
héz nagyobb mennyiségli vizet visszatartani az orszag te-
riletén. A fentiek miatt Magyarorszag vizkészlet-gazdal-
kodasa nagymértékben kiszolgaltatott helyzetben van az
alvizi jelleg és az ebbdl adodd mennyiségi ¢és
szennyezettségi kockazatok miatt (6. dbra).
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6. dbra. Magyarorszag folyévizeinek sokéves atlagos hozamai m3/s-ban (Forrds: OVF 2015)
Figure 6. Multiannual water discharge of Hungarian rivers in m¥/s (Source: OVF 2015)

Minoség

Az OVGT2 (2015) szerint az 1 078 felszini viztest
87%-ro1 allt rendelkezésre dkologiai allapotértékelésre al-
kalmas adat. Felszini vizeink dkologiai allapota a vizfolya-
sokra és allovizekre vonatkozo bioldgiai, fizikai-kémiai, -
kivalo allapot esetén - hidromorfologiai informacioi tekin-
tetében 9 %-ban mutatott kivalo és jo allapotot/potencialt
és 77%-ban igényel a jo allapot/potencial elérése érdeké-
ben valamilyen tipust intézkedést (vagyis nem volt jo al-
lapoti/potencidlil). A viztestek 11 %-a adathidny miatt
nem keriilt mindsitésre. Azok az iddszakos vizfolyasok,
amelyek a vegetacios periddusban rendszeresen kiszarad-
nak €s emiatt adathianyosak, vagy az adott bioldgiai mind-
sit6 elem a monitoring szempontjabol nem relevans, nem
alkalmazhaté mindsités (a 7. abrdban nam = nem alkal-
mazhaté mindsités) jelzést kaptak. (Megjegyzend6, hogy
amikor e sorokat irjuk, az OVGT2 soron kdvetkez6 feliil-
vizsgalata is elkésziilt mar, de azt még nem hagytak jova,
ezért azt itt nem targyaljuk.)

1% 3-%

mkivalé @j6 omérsékelt mgyenge mrossz madathidny onam

1. abra. A felszini viztestek okologiai allapota a viztestek ardanya
szerinti megoszilasban (Forras: OVGT2 2015)
Figure 7. Results of the ecological classification of Hungarian
river water bodies in percent of total (Source: OVGT2 2015)

A felszini vizekkel kapcsolatos kockazatok

A WWEF altal iizemeltett Water Risk Filter adatbazis a
vizzel kapcsolatos kockazatokat mutatja be. A Water Risk
Filter 5.0 mar 2019-es adatok alapjan 2030-ra és 2050-re
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vonatkozoan is el6revetiti a vizkockazatok forgatokony-
veit, harom kiilénbdzé modell alapjan integralva a tarsa-
dalmi-gazdasagi valtozasokat (WWF 2020). A kockazatok
a kihasznaltsagtol és a szabad készlettdl fiiggenek. A ki-
hasznaltsag a fogyasztas és a hasznosithatd felszini viz-
készlet hanyadosa. A szabad vizkészlet a hasznosithato
készlet és a fogyasztas kiilonbsége. A hasznosithato kész-
let az augusztusi 80 %-os vizhozam csokkentve az 6kolo-
giai szempontbo6l sziikséges minimalis vizhozammal. Az
éghajlatvaltozassal jaro kockéazatokat kiilon értékelték. A
Koros-Maros hordalékkiipon az 6ntdz0viz ellatasaval kap-
csolatban kimutattdk, hogy az intenziv mezdégazdasagi
hasznositas céljara igénybe vehet6 hazai felszini vizkész-

A jelenlegi kockazatossagbol adodd  jovébeni
vizstressz mértékét jelentdsen novelhetik a globalis éghaj-
latvaltozas hazankat kedvezdtleniil érintd jelenségei. Ezek
koz¢ tartozik az éves atlaghomérséklet emelkedése, az id6-
jarasi széls6ségek novekedése, és a csapadékatlag csokke-
nése a vegetacios idészakban. Az elkovetkezd 20-30 évben
varhato hidrologiai hatasokra valo felkésziilés lehetoségeit
az OVF (2015) és az OVGT2 (2015) részletesen elemzi.
Megfeleld idoben elvégzett komplex karenyhitd intézke-
dések elvégzése nélkiil komoly problémakra lehet szami-
tani az orszag mas teriiletein is.

Felszin alatti vizek

Mennyiség

A Dunantuli hegyvidéki és karsztos vizadok haszno-
sithat6 készlete 318 Mm?/év, kihasznéltsaguk 39 %-0s.
Az Eszak-Magyarorszagi hegyvidéki és karsztos viz-
adok 180 Mm?®/év hasznosithat6 készlettel rendelkeznek
34 %-os kihasznaltsaggal. Legnagyobb a hasznosithato
készlete a dunantili medence teriiletek hideg porozus
vizaddinak (1 361 Mm3/év), és ezeket csak 17 %-ban
hasznaljak ki. Ezzel szemben az alfoldi hideg pordzus
vizadok hasznosithatd készlete csak 462 Mm?®/év, vi-
szont kihasznaltsaguk 114 %-os (!!). Talan mennyiségi-
leg a tobbihez képest a pordzus termal vizadok haszno-

letek elégtelenek. A vizkészletek potlasara Romania terii-
letérdl torténik vizatvezetés. Hasonld vizpodtlasos megol-
das mas extrém magas és magas kockazati teriiletek ese-
tében is lehetséges, de ennek koltsége nagy. A Homokhat-
sdg és a Nyirség esetében eddig nem sikeriilt megoldani a
problémat. A kockazati térképet a 8. dbra mutatja.

Az abran lathato, hogy elsésorban a Nyirségben, az Al-
fold keleti részén, a Kordos-Maros hordalékktipon és a Ho-
mokhatsagon talalhatok extrém magas, illetve magas rizi-
koju teriiletek. Ugyanakkor a Dunantul déli részén is vannak
magas €s extrém magas rizikoju foltok, de kisebb feliilettel.
A nagyobb folydink mentén nincs kockazati probléma.

Nyirség

v 3 ;ﬂ-
JW Koros-Maros hordalékkup
; ; , 4

ANIY

| o
= A felszini vizkészletek
"} rendelkezésre allasa

alacsony riziko
mérsékelt rizikd
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8. dbra. A felszini vizek rendelkezésre dllasaval kapcsolatos kockdzatok (Forrds: WWF 2020)
Figure 8. Risks related to surface water availability (Source: WWF 2020)

sithato készlete a legkevesebb (90 Mm?3/év, kihasznalt-
saga 44 %), de ezek a vizek jatszanak rendkiviil nagy
gazdasagi szerepet a geotermikus energia és gyogya-
szati hasznositisban. A mennyiségi adatok (Simonffy
2011) munk4jabol szarmaznak.

Minéség

A felszin alatti vizek esetében a mennyiségi és a kémiai
allapot alapjan torténik a mindsités. Az eredmények sze-
rint a 185 felszin alatti viztest koziil 98 jo allapott, 64 al-
lapota gyenge és 23 viztest a ,,jo, de gyenge kockazatu”
integralt mindsitést kapta. Az eredmények azt mutatjak,
hogy a felszinhez kozeli sekély pordzus viztesteink van-
nak a legrosszabb allapotban mind mennyiségi, mind mi-
néségi szempontbol. 11 olyan viztest van, ahol mind a
mennyiségi, mind a kémiai allapot gyenge, mindegyik se-
kély pordzus viztest, 5 a Duna részvizgyiijton, 4 a Tisza
és 1-1 a Drava, illetve Balaton részvizgyijton talalhato.
27 olyan felszin alatti viztest van, amelynek csak a meny-
nyiségi és 26, amelynek csak a kémiai mindsitése
gyenge. 10 viztest gyenge mindsitésii az egyik értékelés
szerint és a masik miatt ,,jo, de gyenge kockazata” figyel-
meztetd jelzést kapott. Végiil 4 olyan viztestnél mind a
mennyiségi, mind a kémiai allapot ,,jo, de gyenge kocka-
zatl” lett az eredmény (OVGT2).
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Osszességében a magyar folyoviz testek allapota 1énye-
gesen rosszabb, mint a felszin alatti viztestek allapota. En-
nek elssorban az lehet az oka, hogy az emberi terhelések a
felszini vizeket kozvetleniil érik, mig a felszin alatti viztes-
tek esetében a szennyezést tompithatja a forrds és a viztest
kozotti talaj (kézet) réteg is. Ugyanakkor megjegyzendd,
hogy a felszin alatti vizek térfogata sokkal nagyobb, mint a
felszinieké, kovetkezésképpen a terhelés jobban higul.
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A felszini alatti vizekkel kapcsolatos kockdzatok

A Water Risk Filter adatbazis alapjan a felszin alatti
vizkészletek rendelkezésre allasaval kapcsolatos kockaza-
tokat a 9. dbra mutatja be (WWF 2020). A kockazat meg-
hatarozasa hasonld modszerrel tortént, mint a felszini vi-
zeknél. A hasznosithato felszin alatti vizkészlet esetében a
sokévi atlagos utanpotlodast csokkentették a felszin alatti
vizektdl fliggd 6koszisztémak vizigényéve.

A felszin alatti vizkészletek
rendelkezésre allasa

alacsony riziko

mérsékelt riziko

kozepes riziko

magas riziko

Homokhatsag

extrém riziko

9. dbra. A felszin alatti vizek rendelkezésre dallasaval kapcsolatos kockdzatok (WWF 2020)
Figure 9. Risks related to groundwater availability (WWF 2020)

A Nyirség és a Hajdusag teriiletén a siillyedési trend
mind a talajviz, mind a rétegviz esetében kimutathatd. Az
alegység felszin alatti vizei jelentds kornyezeti és gazda-
sagi potencialt jelentenek: hozzajarulnak a taj soksziniisé-
géhez, biztositjak a lakossag, az ontdzéses €s az Ontdzés
nélkiili névénytermesztés, az allattartas, az ipar és a kiilon-
b6z0 szolgaltatasok vizigényét. Ennek a sokrétli képesség-
nek a megdrzése és a vizhasznalatokhoz kapcsolodo konf-
liktusok elkeriilése kiemelt feladat.

A Duna-Tisza kézi Homokhatsagon mar az 1970-es
évek kozepén megindult a talajvizszint siillyedése, mely-
nek oka elsé sorban az idéjaras, kisebb mértékben az er-
dok, illetve a belvizcesatornak, valamint a felszin alatti vi-
zektol fiiggd szarazfoldi 6koszisztémak (FAV-ok) és tavak
és hatasa volt (Volgyesi 2009, Volgyesi évszam nélkiil).

A Matra- és Biikkaljan a lignitbanyaszat okozott lokalis
vizszint siillyedést. Korabban az Eocén Program keretében
jelentds barnaszénbanyaszat folyt Tatabanya és Oroszlany
térségében. Ehhez a karsztvizszintet csokkenteni kellett. En-
nek kovetkeztében a Tata kdrnyéki forrasok évtizedekre
elapadtak, az Oreg-t6 vizmindsége katasztrofilis volt, a
varos idegenforgalma csokkent. A banyéaszat megsziinése
utdn néhany évtizeddel a forrasok visszatértek. Hasonlo
problémat okozott a bauxitbanydszat Nyirad térségében,
ahol szintén jelentds karsztvizszint csokkentésre volt sziik-
ség a banyaszathoz. A hatas elérte a Hévizi-tavat, Eurdpa
egyediilallo melegvizii gyogytavat. A tavat taplalo forra-
sok hozama jelentdsen csokkent, hiilt a t6 vize, és nétt a

viz tartdzkodasi ideje, ennek kdvetkeztében a gydgyhatasa
csokkent. A banyaszat megsziinése utan sok évvel a hely-
zet javult, és jelenleg a td vizhaztartasa a banyaszat el6tti
allapothoz hasonld. Megjegyzendd, hogy mindkét esetben
a gazdasagosan banyaszhato készletek kimeriilése sziin-
tette meg a tevékenységet, s nem a koérnyezetben okozott
karok felismerése.

Vizlabnyom

Eddig féként a hazai felszini és felszin alatti vizkészle-
tek mennyiségével €s mindségével foglalkoztunk, és ke-
véssé elemeztiik a virtualis viz szerepét, a vizlabnyomot.

A fokozddo vizigényekkel, a klimavaltozas hatasainak
er6sodésével, az elérhetd készletek szikiilésével hazank-
ban is a viz egyre inkabb valik a konfliktusok forrasava,
mely kezelésére fel kell késziilni. Mindemellett Magyaror-
szagnak 2050-re, Eurdpa szovetébe agyazodva, a Duna
vizgytijtéjében 1€v6 orszagokkal egyiitt kell megoldania a
vizek biztonsagos, kdzos hasznalatat.

A globdlis és regiondlis megkozelités konkluzidi alapjan
Magyarorszagra a kovetkez6 megallapitasokat tehetjiik:

e Magyarorszag vizlabnyoma majdnem kétszerese a
globalis atlagénak, mintegy 2 350 m?/f6/év, mely-
nek 79 %-a hazai forrasbol szarmazik, 21 %-a vi-
szont kiils6é eredetli (Hoel és Hoekstra 2010).

e Foldrajzi adottsagainkbol adodo jelentds felszini
viztobblettel rendelkeziink, melyet elény6sen be le-


https://www.waterfootprintassessmenttool.org/national-explorer/
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hetne kapcsolni a virtualis vizkereskedelembe (Je-
lenleg az orszagot elhagyd viz mennyisége tobb,
mint az érkez6 vizé).

e Az Eurdpai Unioban altalanos alapelv az aruk és
emberek szabad mozgasa (kivéve a COVID iddsza-
kot). Jelentds kiilonbség van az Unién beliil az
egyes orszagok vizlabnyoma ko6zott. A déli vizhia-
nyosabb allamokba torténd virtualis viz export je-
lentds tartalékokat rejt magaban, amit ki kellene
hasznalni.

e A virtudlis viz exportja kiilondsen olyan orszagok-
kal valé kereskedelemben lehet elényds, ahol az
egy fore jutd éves vizkészlet 500 m® alatt van (pl.
szamos arab orszag, de van, ahol ez az érték 100
md/év/fo).

Mekkonnen és Hoekstra (2010, 2011, 2012) tanulma-
nyai részletesen foglalkoznak a kiilonb6z6 jellegii vizek
(blue = kék, green = zold, grey = sziirke, jelentésiiket ille-
téen lasd a 2. fejezetet) virtualis kereskedelmével a vila-
gon, orszagok szerint lebontva. Ezekben a tanulmanyok-
ban vizsgaltak a szektorok szerinti lebontast is (mezdgaz-
dasag, allattenyésztés, ipar, és Osszes). Az alabbiakban
csak a Magyarorszagra vonatkozo fébb megallapitasaikat
koz6ljiik, bar az orszagok jellemzdinek elemzése is fontos
tapasztalatokat eredményezhetne. A kozolt adatok Mm®/év
dimenzidban vannak, és az 1996-2005 id6szak atlagara vo-
natkoznak. (Osszehasonlitdsként: az allovizeinkben 3 000
Mm? viz talalhat6.) Fébb megallapitdsaik az kdvetkezok:

e Magyarorszag teljes vizldbnyoma 28 162 Mm®/év,
melybdl a legnagyobb részt a zold vizek adjak
(21 974 Mm®3/év). A kék vizek mennyisége nem til
jelentds (567 Mm®/év), mig a sziirke vizeké egy
nagysagrenddel tobb (2 621 Mm®/év).

e A vizlabnyom legfontosabb Gsszetevje a novény-
termesztés, amely zold vizb8l 17 629 Mmd3/évet,
kék vizbdl 180 Mm?3/évet, sziirke vizbol pedig
3 623 Mm?/évet tesz ki.

o A legeltetéssel 4 344 Mm3/év zold viz mozog. Az
allatitatas kék vizlabnyoma 4 344 Mmd/év.

e Az ipar kék és sziirke vizet hasznal, az eldbbit
224,0 Mmé/év, az utdbbit 1 617,3 Mm?/év mennyi-
ségben.

o A lakossagi vizellatas vizlabnyoma kék vizb6l 71,0
Mm?/év, sziirke vizbd] pedig 380,9 Mm?®/év.

e Osszességében lathato, hogy a mezdgazdasag viz-
labnyoma a legnagyobb, ezen beliil is a névényter-
mesztésé. Az allattartason beliill a legeltetés sza-
mottevd, az ipari termelés és a lakossagi vizellatas
szerepe kevésbé fontos.

e A nodvénytermesztéshez tartozo6 Osszes virtualis viz-
import (z6ld, kék és sziirke vizek sszege) 5 004,1
Mm?/év, a vizexport pedig 6 276,7 Mm3/év.

e Az allati termékekhez tartozo Osszes virtualis viz-
import 508,6 Mm®%év, mig az export 3 421,6
Mm?d/év.

e Az ipari import &sszege 6 826,1 Mm?®év, mig az
exporté 6 396,3 Mm3/év. Lathaté tehat, hogy a no-
vénytermesztésben, és foként az allattenyésztésben
a jelentés nettd vizexport dominal, addig az ipar
netto virtualis vizimportra szorul, jollehet ennek a
mérték nem nagy.

e Az orszag Osszes virtualis viz importja mindharom
viztipusra vonatkoztatva 7 461,9 Mm?%év, ehhez
képes az export 11 888,6 Mm®év. Osszességében
tehat éves szinten egy évtized atlagaban virtualis
vizexportald orszag voltunk.

Ezzel all szemben az a tény, hogy a World Resources
Institute (Washington) elkészitette a vizzel kapcsolatos
kockazatok globalis és lokalis feldolgozasat. Bar az
AQUEDUCT adatbazis Magyarorszag altalanos vizkoc-
kazati besorolasat a mérsékelt kategoriaba teszi, a legkri-
tikusabb honap, az augusztus esetére a 10. dbrdn lathatd
vizstressz mutaté mar a kozepes €s a magas értékeket is
eléri. A vizstressz mutaté a teljes vizkivételek és a ren-
delkezésre all6 megtijulo felszini és felszin alatti vizkész-
letek aranya alapjan szamitja a lokalis vizstressz értékét.
(WRI 2019).

Viz'stressz
alacsony
mérsékelt
kozepes

magas
extrém

10. dbra. Magyarorszag viz-stressz térképe augusztusra
(WRI 2019)
Figure 10. Water stress map of Hungary for August (WRI 2019)

Bar a 10. dbran az orszaghatar nincs jelolve, mégis
azt el tudjuk képzelni, az abra pedig rendkiviil informativ
és tanulsagos. Kiilondsen igaz ez az allitas, ha a jelentds
virtualis viz exportot is figyelembe vessziik hosszu tavon.
A jelenleg helyenként extrém magas, nagy teriileteken
magas vizstresszt tovabb stlyosbithatjak a jovo évtize-
dekben esedékes éghajlatvaltozas szamunkra nem tul
kedvez6 kilatasai.

A klimavaltozas hatasa a vizkészletekre

A klimavaltozas atszovi életiink minden elemét, az
egészségligytdl, a kozlekedésig, mely nyilvanvaléan, mara
mar jelentOs hatassal van a gazdasagot és a lakossagot ki-
szolgald vizkészletekre is. A teljesség igény nélkiil, meg-
emlitve példaul a szélsdségek elfordulasanak gyakorisaga-
bol adddo ,,tul sok viz - tal kevés viz” problémat, vagy ha-
zai éghajlat mediterran jellegének erésodése kovetkezté-
ben, a parolgas novekedésével a sziikiild és eltiing vizes
éléhelyek sériilését, nyilvanvalo, hogy elengedhetetlen az
eddigi eljarasok, megoldasok kritikai Gjra értékelése. Fon-
tossa valik a vizigények szabalyozasa, a fogyasztoi szoka-
sok feliilvizsgalata, a vizek tarolasa és Gjra hasznositasa,
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valamint a hazankba érkez6 vizek helyben tartasa oly mérték-
ben, hogy az ne okozzon orszagok kozotti konfliktusokat.

Fokoz6do konfliktushelyzetek

Tagadhatatlan, hogy a viz konfliktuspotencialja a kész-
letek hektikus valtozasaval egyre magasabb szintre 1ép. A
hatékony konfliktus kezelés érdekében tisztaban kell lenni
vizeink mennyiségével, mindségével, elosztasaval, hasz-
nalataval és a vizzel 6sszefliggd kockazatokkal. A vizkész-
letek mennyiségi elosztasaval kapcsolatos hazai esetek a
sz€ls6ségek eléfordulasaval parhuzamosan hazénkban is
egyre gyakoribbak.

A vizkészletekkel kapcsolatban tehat Iényegében ha-
romféle konfliktusforrasrol beszélhetiink:

e A vizkészletek egyenldtlen, az igényekhez nem
illeszked6 teriileti eloszlasa miatt kialakulo fe-
sziiltségek (igen kiilonbozé 1éptékben: foldré-
szek, régiok, tajegységek, telepiilések).

o Egy térségen (orszagon, tijegységen) beliil a la-
kossag és az dkoszisztémak vizigényének bizto-
sitdsa, valamint a gazdasagi tevékenységek viz-
igényének kielégitése kozotti ellentét (a lakossag
¢és a természet vizigényének biztositasa kozott al-
talaban ritkan fordul el6 konfliktus, kivéve az al-
talanos vizhidny esetét, ami egyedi megoldasokat
igényel).

e Ha az el6z6 eset fennall, akkor ehhez gyakran
kapcsolodik a gazdasagi szereplék kozotti érdek-
ellentét is.

A jovo generacid védelmében érdemes atgondolni a
kozelmult egyik leginkabb elhiresiilt konfliktusat a vizgaz-
dalkodasrol sz616 1995. évi LVIL. toérvénynek a vizkivéte-
lekkel 6sszefliggé modositasarol szolo térvény elbterjesz-
tésérol. E szerint a mezdgazdasagi 6ntdzési célu kutak en-
gedélye helyébe a bejelentés jogintézménye 1ép. A jovo
nemzedékek érdekeinek védelmét ellatdo biztoshelyettes
928-3/2020 szamu kozleménye szerint ,, .... hogy az dllam
a felszin alatti vizekkel, mint a nemzet k6zds orékségenek
részét képezd természeti erdforrassal, csak oly médon gaz-
dalkodhat, hogy nem csupan a jelenben, hanem a jévoben
felmeriil6 vizhasznalati igények fenntarthato kielégitese is
biztosithato legyen. A most rendelkezésre allo vizkészlet
pedig akkor marad a jovére nézve is felhasznalhato, ha az
mennyiségi és mindségi védelemben részesiil.”  (Alkot-
manybirésag 13/2018. (IX. 4.) hatarozata). A sulyos alkot-
manyos aggalyokat felvetd jogszabaly modositasi javasla-
tat 2018-ban az Alkotmanybirosag hatarozata alapjan visz-
szavontak, azonban 2020 novemberében kis modositassal
ujra targyalta a Parlament és elfogadta.

Ha sziikiil a készlet, akkor az agazatok és a vizhaszna-
latok kozott konfliktus alakul ki, ezért a vizhasznalatokat
rangsorolni kell, akar minéségi, akar mennyiségi problé-
mak miatt is, kibontva a tarsadalmi problémak széles tar-
hazat. Ez nem azt jelenti, hogy minden koriilmények ko-
z6tt el kell fogadni a Vizgazdalkodasi Torvényben rogzi-
tett sorrendet, hanem tarsadalmi és hatdsagi egyeztetések
révén meg kell talalni az elfogadhaté6 kompromisszumos
megoldast.

A mezbgazdasag fedi le a vizigények mintegy 70 %-at.
A felszini vizkészleteket tekintve a jelenlegi 6nt6zéses viz-
kivételek vizgylijto szinten sehol nem okoznak vizhianyt,
st jelentds szabad készletek allnak rendelkezésre. A sza-
bad felszinalatti vizkészletek éppen forditott képe mutat-
nak: majdnem az Alfold teljes teriiletére érvényes, hogy
nem rendelkeziink szabad vizkészlettel (Somlyédy, 2011).

A Homokhatsag eleve vizhidnyos €s aszallyal sujtott
tertilet, ahol az utobbi években egyre jellemzébb a nagy
vizigényli haszonndvények termesztése. Mivel felszini
vizbdl nem lehet megoldani egyeldre ezeknek a névény-
kultaraknak (kukorica, borso, paradicsom, paprika stb.) az
ontozését, ezért azt nagyobb részben talajvizbol, kisebb
részben rétegvizbdl valositjak meg. Ezen a helyzeten ha-
rom modon lehet valtoztatni: (1) A Duna-Tisza csatorna
megvaldsitasaval (nagyon draga megoldas), (2) A haszon-
ndvény termelési struktira gyokeres atalakitdsdval a sza-
razsagtliré fajok (fajtak) iranyaba, (3) A teriileten kelet-
kezd szennyvizek ontdzési feltételeknek megfeleld tiszti-
tasaval és elhelyezésével (ehhez pedig nehezen végrehajt-
haté gondolkodasmod atalakitasra van sziikség a mezégaz-
dasagi termelésben).

A térségben a felszin alatti vizek tilhasznalata miatt a
vizszintek tendencidja csokken. A felszin alatti vizek csok-
kend szintje a felszinen félsivatagosodast idéz eld, de
problémat okozhat az ivoviz kivételnél is. Ugyancsak az
Alf6ldon talalhatok azok a gyenge allapotu viztestek, me-
lyek esetében az utanpotlodas nem elegendé a tarsadalom
¢és az Okoszisztémak vizigényének kielégitésére.

Magyarorszagnak geopolitika helyzeténél fogva nem-
csak a hazai, de a hatarokon atnyul6 viztestek problemati-
kajaval is meg kell kiizdeni. Annak ellenére, hogy a tarsa-
dalmak joléte mindig is 0sszefiiggdtt a kdzos édesvizi erd-
forrasok fejlesztésével, csak az 1950-es években jelent
meg a nemzetkozi vizfolyasokra vonatkozo nemzetkozi
szokasjog.

A Duna vizgyijtdjén 19 orszag osztozik. A kockazat-
kezelési torekvések, illetve a mult szazad 70-es 80-as éve-
iben a vizszennyezések inditottak el a bilateralis és a mul-
tilateralis szinten is a targyalasokat, melyek végiil a Duna
Védelmi Egyezmény alairasahoz vezetek 1994-ben.

A Tisza vizgylijto esetében is egyre szélsGségesebb ar-
vizekkel, aszalyokkal és szennyezésekkel néziink szembe.
2011-ben a nemzetkozi viziigyi megallapodast Ukrajna,
Romania, Magyarorszag, Szlovéakia és Szerbia szakmi-
niszterei irtak ald. A megallapodas célja az, hogy a részt-
vevd orszagok egyesitsék erdfeszitéseiket a Tisza viz-
gylijto teriiletén folytatott vizgazdalkodas javitasa, az er6-
forras-felhaszndlas ésszertsitése és az igazsagosabb viz-
megosztas érdekében.

A felszini vizek megosztasaval kapcsolatos leghire-
sebb vita a Nemzetko6zi Birosag elé keriilt B6s-Nagymaros
Vizlépces6 rendszer ligye. A birdsag itt ugy itélte meg, hogy
a vizmegosztas, amely lehetdvé teszi Szlovakia (akkori
Csehszlovakia) szamara, hogy a hatarokon atnyulé folyo
vizeinek 80-90 %-at kizarolagos haszna érdekében hasz-
nositsa, sérti Magyarorszag "a nemzetkdzi vizfolyas erd-
forrdsainak méltanyos és ésszeri megosztasdhoz vald
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alapvet6 jogat". Az itélet azonban Magyarorszagot is el-
marasztalta, mivel jogtalanul sziintette meg az 1977. évi
vizlépcs6szerzodést (lasd a jelen kotetben Jandk Emil: Hi-
res magyar vizes konfliktus — A Bds-Nagymarosi Vizlépcsé
rendszer cikkét).

Hazank szempontjabdl — mivel felszin alatti viztesteink
tobb mint fele hataron atnyulo — kiilonds jelentdséggel bir-
nak mind a mennyiségre, mind a mindségre vonatkozo
szabalyok. Esetleges konfliktusokat azonban a jelenlegi
helyzetben a szomszédos allamokkal megkotott kétoldalu
megallapodasok, illetve egyes régids vagy szubrégiods
egyezmények segithetnek csak rendezni (lasd példaul a
Helsinki egyezményt vagy az 1994-es szofiai egyezményt
a Duna védelmérdl.

Nemzetkozi szinten a Duna-védelem Nemzetkozi Bi-
zottsagaban (ICPDR) tobb munkacsoport dolgozik, mind-
egyik munkdja fontos szamunkra. Az ICPDR munkajat hét
kétoldalu vizligyi bizottsag tdmogatja (mindegyik kor-
manyzati szinti kétoldalu megéllapodas alapjan.

A vizellatas és csatornazas teriiletén is van konfliktus
¢és tennivald. A haldzati veszteség természetszert jellem-
z6je minden haldzatnak. A veszteség dontd részét a rejtve
maradé vizelfolyasok alkotjak, melyek nagyrésze a halo-
zat allapotara vezethetd vissza. Az elvaras szerint ezt a
vesztséget 20 % alatt kell tartani, am a gyakorlatban ennél
joval magasabb példakat is talalunk. Csupan Budapest ese-
tében 1 %-s veszteség csokkenés évi 1,6 Mm® megtakari-
tast, vagy felhasznalhaté vizmennyiséget jelent.

Az, hogy egy szolgaltatd mennyi pénzt és energiat
fordit a veszteség csdkkentésére, az a mindenkori ra-
forditds/haszon vizsgalat alapjan szamithaté. Mind-
emellett a mostani gyakorlat szerint a szolgaltatasi di-
jak nem biztositanak fedezetet orszagosan a jelenlegi
infrastruktira fenntartasara sem, igy a rekonstrukciok
elmaradasa és halmozodasa amellett, hogy a karban-
keresztiil a szolgaltatas koltségének ndovekedésével jar,
mar az atlagos fogyaszto szintjén is az ellatasi bizton-
sag csokkenését okozza (lasd: ,,Telepiilési vizik6zmii
infrastrukturalis konfliktusok: a jelenlegi rendszer
fenntarthatosaga”).

A viz, mint érték, alulértékelése, valamint a koltsé-
geket nem fedezd szolgéltatasi dijak diktalasa a viz-
veszteség csdkkentése ellen hat, igy elvesztve azt a je-
lentds vizmennyiséget, mely kitermelése és kezelése is
tovabbi iizemeltetési koltség novekedést general a szol-
galtatonal.

KONFLIKTUST MEGELOZO - KEZELO
ESZKOZEINK HATARON INNEN ES TUL

A hazai vizeink min6ségi és mennyiségi védelmével,
illetve az elosztas rendjével kapcsolatban jol kidolgo-
zott jogi, kozgazdasagi és miszaki eszkozdok allnak
rendelkezésre. A gondos vizgazdalkodasi gyakorlat ré-
val ¢és illesztésével az intézmény rendszerekhez meg-
ovhatoak a készletek és optimalis, igazsagos elosztas
valosithaté meg.

Az intézményrendszer szerepe lenne a jogi, kozgazda-
sagi és miszaki eszkdzok miikddtetése, a jogi kornyezet
kialakitasa, valamint az igazgatasi és hatdsagi iranyitas
megvalositasa. Az elégtelen hatdsagi ellendrzés és az ér-
dekérvényesités gyengesége miatt azonban a vagyonkeze-
161 érdekeket nem lehet megfelelden érvényesiteni, a ha-
tasmérséklo intézkedések nem hozzdk meg a vart ered-
ményt, tovabba varhato, hogy az illegalis vizhasznalatok
tovabb névekednek (JVK 2020).

Az eszkoOzrendszer optimalis miikddtetésének feltétele
lenne mind felszinalatti, mind pedig a felszini vizek tekin-
tetében a készleteink és az igények pontos ismerete. A Viz-
készlet-gazdalkodasi Térségi Tervek ugyan informaciot
adtak a vizkészletekrdl a vagyonkezel6nek és a hatosagok-
nak, de a tervek elsdleges célja az ontdzés céljabol kiter-
melhetd vizkészletet meghatarozasa volt. A 2021-ben el-
fogadasra kertild OVGT3, a Vizgytijt6-gazdalkodasi terv
masodik feliillvizsgalata mar kiegésziil egy Integralt Viz-
készlet-gazdalkodasi Orszagos Tervvel is, mely vizkész-
let-gazdalkodasi metodikat és modellt dolgoz ki a felszini
és felszin alatti vizeinkre. Azonban az illegalis vizhaszna-
latok kérdése a mai napig megoldatlan, melyek kovetkez-
tében az igy igénybe vett vizkivételek nem ismertek, mas-
részt pedig a jelentds problémat okozo illegalisan fart ku-
tak nem megfeleld kiképzés esetén mindségi problémat
okozva elszennyezhetik a mélyebb vizado rétegeket.

A jogszabalyok, a tervek, a hatdsagi hatarozatok, az
adatbazisok, a szerz6dések és a megallapodasok sokkal in-
kabb a konfliktus megel6zését, semmint annak kezelését
szolgaljak. Sajnos, sem a joggyakorlatban, sem pedig a ha-
tosagi munkaban nem kap kell6 hangsulyt a jogérvényesi-
tés, a vizek mindségi és mennyiségi védelme. Ahogy
Pump Judit e lapszamban megjelend A4 jog konfliktuskezeld
és/vagy azt keletkeztetd? cikkében ramutat: ,, A bemuta-
tasra keriilt jogi formak alapjan az is megallapithato, hogy
a megeldzés és annak sikeressége jol kitapinthatéan az
érintettek megkozelitésén, szemléletén és értékitéletén mui-
lik; mit tartanak védendo értéknek, vajon keresik-e a meg-
egyezéshez vezetd utat, betartjdk-e az oket terheld kétele-
zettségeket, megfelelnek-e a veliik szemben tamasztott el-
varasoknak, keresik-e és megtaldljak-e a kiilonbéz6 ma-
ganérdekek, valamint a kézérdekek kozotti osszhangot. Az
dllami, onkormanyzati szereplok peldamutatdsa, vagy ép-
pen annak hianya a maganszereplok konfliktus megelozési
hajlandosagara is kozvetleniil hat.”

A kozgazdasagi eszk6zok - a dijak, a jarulékok, a ta-
mogatasok, az 0sztonzd rendszerek - készletszabalyozasi
és vizvédelmi kellékként szolgalnak a leheté legnagyobb
érték elballitasahoz, mivel céljuk a vizkészletek igazsagos
felosztasanak tdimogatasa mellett a lehetd legnagyobb gaz-
dasagi érték megteremtése. A jol megvalasztott kozgazda-
sagi eszkozrendszer alkalmazasaval megvalosithatdo a
készletek kezelése, valamint a koz- és egyéni érdekek 6sz-
szehangolasa.

A jelenlegi rendszerek azonban a készletbGség feltéte-
lezésére épiilnek és a vizhasznalat megvaldsitasahoz sziik-
séges infrastruktura koltségén til nem tartalmazzak a kor-
nyezeti koltségeket (a vizhasznalat vagy a viz terhelése mi-
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att a viz jo 6kologia allapotaban bekdvetkezd romlas kolt-
sége) és a készlet koltségeket (a készletek sziikdssége ese-
tén a jelenlegi hasznalatnal jovedelmezdbb vizfelhasznalas
meghiusulasabol fakado veszteség) (Ungvari 2009).

A készleteink kezelésének legfontosabb eszkoze az in-
tegralt vizgazdalkodas és azon beliil is az integralt vizkész-
let-gazdalkodas miiszaki eszkOzrendszere. Az integralt
vizgazdalkodas feladata az, hogy minden olyan tervet, te-
vékenységet 0sszehangoljon, amely kdzvetleniil vagy koz-
vetve kapcsolatba 1€p a természet vizhaztartasaval és meg-
valtoztatja annak tarsadalmi jelentdségli tulajdonsagait.
Napjainkban a vizigények kielégitése, valamint a fejlesz-
tési lehetdségek vizsgalata folyamatos agazatkozi, vala-
mint tarsadalmi egyiittmikodést kivan, és a gazdasagi
szempontok mérlegelése mellett a kdrnyezeti (6kologiai)
szempontok meghatarozé tényezové valtak.

Az integralt vizkészlet-gazdalkodas egy ,, olyan folya-
mat, amely eldsegiti a viz, a fold és a kapcsolodo erofor-
rasok dsszehangolt fejlesztését és kezelését annak érdekeé-
ben, hogy az ebbdl eredé gazdasagi és tarsadalmi jolétet
méltanyos modon maximalizalja, anélkiil, hogy veszélyez-
tetné a létfontossagu okoszisztémdk fenntarthatosagat."”
Az integralt vizkészlet-gazdalkodas agazatkozi politikai
megkozelités, amelynek célja a vizkészletek és a gazdal-
kodas hagyomanyos, széttagolt agazati megkozelitésének
felvaltasa, amely rossz szolgaltatasokhoz és fenntarthatat-
lan er6forras-felhasznalashoz vezetett. Az integralt viz-
készlet-gazdalkodas azon a felfogason alapul, hogy gazda-
sagi jo szerves részét ugy képezi, hogy a viz, mint termé-
szeti er6forras védelmét, az altala nyujtott dkoszisztéma
szolgaltatast kiemelten kezeli (GWP 2011).

Magyarorszag a hatarokon atnyulo vizkészletek vonat-
kozasaban mar joval kevesebb eszkozzel rendelkezik, mint
az orszagon beliili készletek tekintetében. Bar nemzetkozi
Osszehasonlitasban az Eurdpai Unio és tagallamai rendel-
keznek a hatarvizi egylittmiikodések legszélesebb és leg-
bonyolultabb rendszerével, a hatarokon atnyulé kockazat-
kezelés eszkozeivel. Ennek ellenére hianyossagot mutat-
nak a mennyiségi menedzsment, a vizelosztasi mechaniz-
musok, a hidrolégiai valtozékonysag-kezelés és végiil a vi-
tarendezési mechanizmusok vonatkozasaban (Baranyai
2015, 2019). (Bar az Osztrak-Magyar Hatarvizi megalla-
podas erre nézve tartalmaz ilyen kitételt.)

A felszin alatti, hataron atnytl6 viztesteink kiilonds je-
lentdséggel birnak mind a mennyiségre, mind a mindségre
vonatkoz6 szabalyok esetében. Esetleges konfliktusokat
azonban a jelenlegi helyzetben a szomszédos allamokkal
megkotott kétoldalu megallapodasok, illetve egyes régids
vagy szubrégids egyezmények segithetnek csak rendezni
(lasd példaul a Helsinki egyezményt vagy az 1994-es sz6-
fiai egyezményt a Duna védelmérdl).

Relevans, kotder6vel rendelkezé nemzetk6zi doku-
mentumok nem foglalkoznak részletesen a felszin alatti vi-
zek problémaival, a specialis szerzodések pedig altalaban
megragadnak a tervezet szintjén. A politikai akarat hianyat
a felszin alatti vizek tekintetében a megbizhaté adatok —
részleges — hidnya is sulyosbitja, és ez semmiféle optimiz-
musra nem ad okot a kdzeljovo sajnos minden bizonnyal
fellépd vizkonfliktusai tekintetében (Raisz 2012).

OSSZEFOGLALAS

Hazank, koszonhetéen a Duna vizgyiijtonek, a szamokat
tekintve vizben gazdag orszagnak tiinik, de az orszagon
beliili széls6ségek miatt az atlagos vizstressz index mar a
mérsékelt kategoriaba esik. A felvizi orszagok vizgazdal-
kodasatol valo figgésiink, a klimavaltozas, energia és élel-
miszerkereslet novekedése pedig csak tovabb fokozza a
konfliktus helyzeteket.

A jol atgondolt, szakmai alapokon nyugvé integralt
vizgazdalkodas alkalmazasa, mely batran visszanyulik a
hagyomanyos eszk6zokhoz (tarozés, vizvisszatartas), a jol
megvalasztott kozgazdasagi eszkozrendszer alkalmazasa-
val megvalositja a készletek kezelését, a kozérdek és az
egyéni érdekek dsszehangolasat és alkalmaz olyan uj meg-
oldasokat, mint példaul a virtualis viz kereskedelem és a
vizlabnyom optimalizalasa.

KOSZONETNYILVANITAS
A Szerz6k koszonetiiket fejezik ki Simonffy Zoltannak a
kézirat elkészitése soran nyujtott szakmai tAmogatasaért.
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A jog konfliktuskezelé és/vagy azt keletkeztet6?

Pump Judit

Pazmény Péter Katolikus Egyetem Jog- és Allamtudomanyi Kar Kornyezetvédelmi és Versenyjogi Tanszék, 1088 Budapest, Szentki-
ralyi u. 28-30. (E-mail: pump.judit@jak.ppke.hu)

Kivonat

A vizel kapcsolatos konfliktusok megel6zésére, enyhitésére vagy megoldasara a jog eszkozoket ad, melyek jo megvalasztasa nagy
jelent6séggel bir, ugyanakkor sajat maguk is hozzajarulhatnak azok keletkezéséhez. A konfliktuskezelés sikeressége jelentés mérték-
ben az érintettek megkdzelitésén, szemléletén és értékitéletén malik. Az allami, 6nkormanyzati szerepl6k példamutatasa pedig jelen-
t6s hatassal van a maganszereplok konfliktus kezelési viselkedésére.

Kulcsszavak
Konfliktuskezelés, jogi eszk6zok, jogszabalyok, tervek.

Is the law a conflict manager and/or a source of conflict?

Abstract

The law gives tools to prevent, mitigate or resolve conflicts over water. The well-chosen legal tools have a great importance, but they
themselves can contribute to emergence of conflicts. The success of conflict management depends to a large extent on the approach,
attitude and value judgment of those involved. The attitude of state and local government actors has a significant impact on the conflict

management behaviour of private actors.

Keywords
Conflict management, legal instruments, legislation, plans.

BEVEZETES

Jelen elemzés kiindulopontja, hogy egy konfliktus jogi ke-
zelésére akkor van lehetdség, ha a kapcsolatokat a jog va-
lamilyen médon szabalyozza. A jogi eszk6zok konfliktus-
kezel6 funkcidjanak vizsgalatahoz tobbféle elvi megkdze-
litést is alkalmazhatunk, (i) értékelhetjiik szabalyozas-
modszertani kérdésként, (ii) kiindulhatunk a gyakorlatban
feltart konfliktusokbol, az azok mogott meghuzodo okok-
bol is; (iii) elemezhetjiik a jogi forma szerint; (iv) vizsgal-
hatjuk a konfliktus teriileti szintje szerint (helyi, regionalis,
orszagos, nemzetkdzi). A szabalyozas-moddszertani meg-
kozelitéshez felhasznalhatjuk a kornyezetjog és a
kornyezetgazdasagtan mara jol kimunkalt rendszerét (1.
jegyzet). Az ok feltar6 megkozelités elénye, hogy ezen ke-
resztiil elkeriilhetetlen a konfliktus gyokerének megértése,
rendszerben valo elhelyezése, a jogi eszkoz kivalasztasa
el6tt ugyanis a konfliktus tényének megallapitasan tal fel
kell tarni a konfliktus kialakulasahoz, fennmaradisahoz
vezetd utat, és a dontéseket befolyasold tényezdket, ide-
értve a dontéshozd ismeretén alapuld motivaciokat is. E
megkozelités alkalmazasahoz hasznalhatjuk a természet-
védelmi konfliktusok feltarasahoz hasznalt eszk6zoket (2.
jegyzet). A jogi forma szerinti vizsgalat tobbféle szem-
pontl vizsgélatra ad egyidejiileg lehetdséget. Nemcsak a
jogi eszkdznek a konfliktus kezelésében betdltott szerepe
és alkalmassiga mutathaté be, hanem az is, hogy maga a
jogi eszkoz determindlja a fellépd konfliktus feloldasdhoz
alkalmazhat6 jogi eljarasokat is, és nem elhanyagolhat6
mobdon segiti a gyakorlatban feltart konfliktusok okainak
megértését is (3. jegyzet). A vizekkel kapcsolatos konf-
liktusok vizsgalatakor nem hagyhat6 figyelmen kiviil,
hogy a konfliktus azok kdzott jon létre, akiket a viz va-
lamilyen okbol 6sszekot, és ez meghatarozza a konflik-
tus teriileti kiterjedését. Ezért igazolhatd lehet olyan

vizsgalat is, ami az érintett teriilet, 1ényegében a viz-
gyljté szempontjabol értékeli a konfliktusok feloldasa-
nak jogi eszkdzeit, a vizgyijt6-gazdalkodasi tervezés-
nek ez az egyik lényege (4. jegyzet).

A fenti négy megkdzelités koziil jelen elemzéshez a
jogi format valasztottuk, mert ezen keresztiil tudjuk legin-
kabb bemutatni a jog szerepének soksziniliségét a viziigyi
konfliktusok kezelésében. Ugyanakkor a terjedelmi korla-
tok csak azt teszik lehet6vé, hogy néhanynak lényegét fel-
villantsuk. Az elemzés soran az alabbi jogi formakkal fog-
lalkozunk: jogszabalyok, tervek, hatosagi hatarozatok,
nyilvantartasok, szerz6dések/megallapodasok, palyazatok.

KONFLIKTUSOK F ELOLDASANAK JOGI
ESZKOZEI

Jogszabalyok

Mikdzben a jogszabalyok konfliktus megelz6 szerepe
vitathatatlan, hiszen kifejezett céljuk, hogy a hatalyuk ala
tartozo személyek kozotti kapcesolatokat, a tevékenységek
végzésének modjat és feltételrendszerét rendezzEk, a gya-
korlat azt mutatja, hogy sok esetben maga a jogszabaly
lesz a konfliktusok forrasa. A jogszabalyok minden eset-
ben konfliktus forrasava valhatnak, ha (i) azok alapjan a
jogalkalmazok szamara nem egyértelmii, hogy pontosan
mit is varnak el toliik; (ii) a jogszabalyok a meglévo érde-
kekre nincsenek tekintettel, vagy azokat figyelmen kiviil
hagyjak. A teljességigénye nélkiil néhany példan keresztiil
mutatjuk be a jogszabaly okozta konfliktusok forrasat.

Nem egyértelmili a szabalyozés, ha a fogalmak nem
kellen tisztazottak, vagy a kiilonb6z6 jogszabalyokban
mas-mas fogalmat hasznalnak (5. jegyzet). A térvények
végrehajtasat ellehetetlenitheti, ha a jogalkotasi felhatal-
mazasoknak nem tesznek eleget és nem sziiletnek meg az
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alacsonyabb szintli jogszabalyok (6. jegyzet). Bizonytalan-
saghoz vezethet az is, ha a torvények altal kdzvetitett {ize-
netek ellentmondasosak, kiilondsen, ha egyes érdekek ér-
vényesitését mas érdekekkel szemben talzott elényben ré-
szesitik (7. jegyzet), vagy a kotelezettségek gyakran val-
toznak (8. jegyzet). Problémat jelent, ha a kiilonb6z6 koz-
és maganérdekek feltarasa és Gsszehangoldsa elmarad és
nem kell6 sullyal értékelik 6ket, vagy ha az érdekek, igy a
kozérdekek érvényesitésének eszkozei nem kellden tiszta-
zottak (9. jegyzet), esetleg az altalanos torvényi rendelke-
zéshez képest a végrehajtast szolgald alacsonyabb szintii
jogszabalybol mas elvaras vezethetd le, szigoribba vagy
megenged6bbé valik a szabalyozas (10. jegyzet). Végiil
gondot okozhat az is, ha az 6nkormanyzati rendeletek he-
lyi szinten a kozpontihoz képest tobbletelvarast fogalmaz-
nak meg anélkiil, hogy az dnkormanyzatokat ilyen jogal-
kotasra torvény felhatalmazta volna (11. jegyzet).

E jogalkotasi problémak okozta konfliktusok arra hiv-
jak fel a figyelmet, hogy a jogalkotds nem is olyan kdnnyti
feladat. Az eltéré fogalomhasznalat mogott nemesak eld-
készitéi hanyagsag huizodhat meg, hanem a minisztériu-
mokon beliili, illetve azok kdzotti, szakmai megkozelités-
bél fakadd kiillonbségek is (12. jegyzet). A torvények fel-
hatalmazoéi rendelkezései gyakran nem fogalmazzak meg
azokat a szempontokat, amiket a végrehajtasrol szolo jog-
szabaly megalkotojanak figyelembe kell vennie (13. jegy-
zet). Az is el6fordulhat, hogy az alacsonyabb szintii jog-
alkoté mas torvény felhatalmazasara vezeti vissza jogal-
kotasat, és a mas jogalkotasi cél, mas jellegli tartalomhoz
vezethet (14. jegyzet). Végiil lehet, hogy a kormany, vagy
az onkormanyzatok eltéré szabalyozasukat azzal probal-
jak indokolni, hogy felhatalmazas nélkiil, sajat jogon is
hozhatnak jogszabalyt olyan teriiletek, helyi viszonyok
szabalyozasara, amelyekrdl torvény még nem rendelke-
zett (15. jegyzet).

A jogalkotasbol fakadd konfliktusok megelézésének
eszkozei az okok jellegétdl fuggenek. A konfliktusok je-
lentds része megeldzhetd lenne, ha a jogalkotd betartana a
jogalkotasra vonatkozd eljarasi szabalyokat, komolyan
venné a tarsadalmi egyeztetést, arra kelld id6t szanna, és
valddi hatasvizsgalatot folytatna le a jogszabaly varhato
hatasainak felmérésére, és ezt az értékelést a nyilvanossag
szamara is elérhetévé tenné. A jogalkotasi eljaras szaba-
lyainak be nem tartdsa a jogszabaly kozjogi érvénytelen-
ségét vonja maga utan. Ennek megallapitisa az Alkot-
manybirésag hataskorébe tartozik. Erre hivatkozassal az
Alkotmanybirdsag semmisitett mar meg jogszabalyt (16.
jegyzet), azonban az Alkotmanybirésagnak ezen eljarasa
csupan a formai kdvetelmények betartasat ellendrzi, a tar-
talmiakra mar nem tér ki. Ezért a jogalkotasi eljaras tarsa-
dalmi egyeztetési céljanak megfeleld eljaras kikényszeri-
tésére érdemi jogi eszk6z nincsen, annak tiszteletben tar-
tasa és kovetése politikai kultura fiiggvénye.

A mindségi jogalkotas konfliktus megel6zési eszkdz,
melynek sikere a ,,zardszakaszban” azon mulik, vajon
kell6 id6t biztositanak-e a jogszabalyszoveg megirasahoz
(17. jegyzet), illetve a széveg megirasat, szerkesztését az
arra megfeleld felkésziiltséggel €s tapasztalattal rendelke-
z6kre bizzak-e. Ez utobbinak jogi eszkoze lehet, a jogal-

kotasban résztvevokkel szembeni, a fenti mindséget bizto-
sit6 alkalmassagi kovetelmény meghatarozasa jogszabaly-
ban, bar ezen eszk6z nem igazan alkalmazhato, ha a jogal-
koto szervek a jogszabaly szovegének megirasat ,.kiszer-
vezik”. A tervezetek nyilvanossagra hozatala, a roluk foly-
tatott tarsadalmi és szakmai vita a mindségnek nemcsak
eljarasi, hanem tartalmi szempontbol is garancidlis esz-
koze. A mindségi jogalkotds feltételeinek megteremtése
allami, onkormanyzati dontés fliiggvénye, nincsen olyan
jogi eszkdz, amellyel az kikényszerithetd lenne.

A jogszabaly okozta konfliktus megsziintethetd az
adott jogszabalyok moddositasaval, vagy a jogszabaly al-
kotmanyossagi feliilvizsgalatan — az Alkotmanybirdsag, il-
letve a Kiiria Onkormanyzati Tan4csa el6tt inditott eljara-
son — keresztiil (18. jegyzet). Mig a jogszabaly modosita-
saval lehetdség van a jogszabalybol fakado konfliktus oka-
nak teljes felszamolasara, addig a jogszabalyok alkotma-
nyossagi feliilvizsgalata csak akkor vezet erre az ered-
ményre, ha a konfliktus az Alaptdrvény szempontjabol ér-
tékelhetd, és az alaptdrvény-ellenességre hivatkozott jog-
szabalyi rendelkezés megsemmisitésével vagy alkotma-
nyos kovetelmény megfogalmazasaval a konfliktus oka is
megsziintetheté (19. jegyzet). Az Alkotmanybirosag elott
indithato absztrakt és konkrét normakontroll koziil e felté-
tel az utobbira teljesiil, mert az alkotmanyjogi panaszra,
tiink. Ezért az ilyen tipust iigyekben az adott jogszabalyi
rendelkezés megsemmisitése, vagy alkalmazhatésaganak
kizéarasa a konfliktus feloldasat is jelenti.

A jogszabalyok altali konfliktus kezelése kapcsan kii-
16n kell emliteni az Eurdpai Unid jogat, illetve az abbol
fakado6 jogharmonizacids kotelezettséget. Az unios jogal-
kotas sajatossagabol addddan a kormanyzat az egyén
szempontjabodl egyrészt, mint az érdekei képviseldje, mas-
részt, mint jogalkoto jelenithetd meg. A hazai konfliktusok
megelézésében az unids jog akkor vezet eredményre, ha az
a helyi érdekek figyelembevételével sziiletett meg, ide-
értve a tagallami szabalyozasi kor meghatarozasat is. Még
az olyan altalanosnak tekinthet6 érdek érvényesitd jogsza-
balyok, mint a vizek jo6 allapotban tartasa, vagy annak el-
érése példaul a lakossagi vizhasznalatbol szarmazo
szennyvizek tisztitasan keresztiil, sem lennének alkalma-
sak a helyi konfliktusok megel6zésére, ha a tagallamoknak
nem biztositanak a helyi viszonyokhoz igazodé szabalyok
meghozatalanak lehet6ségét. Ugyanakkor arra is fel kell
hivni a figyelmet, hogy éppen az unids jog adta kényszer
segitheti a tagallamokat a konfliktusok megel6zésében, az
ahhoz sziikséges eszkdzok — mint a vizgyljté-gazdalko-
dasi terv — alkalmazasaban. Az unids jog megvaltoztata-
sara az egyénnek nincsenek jogi eszkozei. A hazai jogsza-
balyok és az unios jog kdzotti kapcsolat megitélése az Eu-
ropai Unid Birésaganak hataskorébe tartozik.

A jogszabalyok koziil kiemelendéek vizeink és a ko-
zdsségi célu vizilétesitmények allami/onkormanyzati tu-
lajdonban (a tovabbiakban az allami tulajdonon az &nkor-
manyzati tulajdont is értjiik) tartasat a kdzérdekre hivatko-
zassal elrendeld torvények (20. jegyzet). Kozérdekként ra-
gadhat6 meg (i) a vizek mindségének védelme, ezen beliil
is kiemelten az ivoviz mindségének védelme; (ii) a meny-
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nyiségvédelem, ami a hasznalatok Osszehangolasat teszi
sziikségessé; valamint (iii) a vizek okozta kartételek elke-
rilése, amely vizszabalyozasi, vizrendezési kérdésként je-
lenik meg. A kozérdek érvényesitéséhez egyrészt sziikség
van az ingatlanok hasznalatanak korlatozasara, masrészt
biztositani kell a koOzérdeki beavatkozasok, a
vizilétesitmények miikddtetéséhez sziikséges pénziigyi fe-
dezetet. Az ingatlanok hasznalatanak korlatozasa, annak
modja és jellege és mértéke mindig célhoz kotott, és ered-
ményességét a kozérdek érvényesiilése szempontjabol le-
het és kell értékelni. Az allam az allami tulajdonnal egy-
részt a magantulajdonostol ,,atveszi”’az ingatlan haszna-
latara vonatkozo korlatozast, masrészt felelossé valik a
kozérdek érvényesiilésének, mint eredménynek az eléré-
séért. E kettdsség miatt az allami tulajdon automatikusan
csak az els6 konfliktus fellépését eldzi meg, a masodikat
mar csak akkor, ha az allami tulajdon védelméhez, vala-
mint a 1étesitmények mitkodtetéséhez sziikséges feltéte-
leket — ideértve a személyi, dologi feltételeket, a koltség-
vetési forrasokat — biztositjak. Mindebbdl pedig az ko-
vetkezik, hogy a feltételek megteremtésének hidnya — kii-
I6ndsen a pénziigyi forrasoké — allami tulajdon esetén is
konfliktus forrasa marad.

Az allami tulajdon valddi tulajdonviszonyként az orszag ha-
tarain beliil értelmezhetd, a mas orszagokkal kozos felszini és
felszin alatti vizkészletek hasznositasat, védelmét nemzetk6zi
egyezmények rogzitik. Az orszagnak azon teriiletein, ahol a
felszin alatti vizkészleteket tartd képzodmények atnyuilnak a
hatarokon, ott az allami tulajdon konfliktus megold6 szerepe
teljesen mas értelmet is kap. A vizek mennyiségi és min6ségi
védelmét csak a masik orszag felelds szerveivel valo egyiitt-
miikddés utjan tudja biztositani, ami egyben azt is jelenti,
hogy a konfliktus megel6z6 eszkdzok kozott megjelennek a
nemzetkozi egyezmények, ¢és adott esetben a nemzetkozi
egyezményben foglaltak kikényszerithetéségén mulik, hogy
az egyén szamara milyen lehetéségek allnak rendelkezésre
jogainak érvényesitése érdekében.

Tervek

A vizkonfliktusok megelézésében kiemelt szerepet
tolthetnek be a tervek. Nem véletlen, hogy tobb olyan terv
is létezik, melynek megalkotasa jogszabalybol fakado ko-
telezettség. Minden terv a jelen tudasan alapuld — jo eset-
ben a mult tapasztalatait is értékeld — jovOOsszegzés. A
terv konfliktust megel6z6 funkcidt akkor tud betdlteni, ha
a tervkészités folyamata kiterjed a meglévo és a potencialis
konfliktusforrasok és okaiknak feltarasara és kezelésére.
Onmagéban a tervkészités folyamata is konfliktusmeg-
el6z6 hatasu, ha hozzajarul a kiilonb6z6 érdekek és érde-
keltségek, megkozelitések, valamint az azok mogott meg-
haz6do okok felismeréséhez, és a terv megalkotoja e kii-
16nb6z6ségekben nem az ellentétet, hanem az 6sszehango-
lando és Osszehangolhatd soksziniiséget ragadja meg. A
kdtelezden elkészitendd tervek esetén ez az elvaras fogal-
mazodik meg a tervkészités eljarasanak folyamatara vo-
natkoz6 szabalyokban, ideértve a stratégiai kornyezeti
vizsgalat elkészitésének kotelezettségét is. Az eljarasi sza-
balyok betartasa tartalmi szempontbol is garancialis ér-
tékii, mert az eljarasi szabalyok tobbnyire kitérnek arra is,
hogy kiket kell e folyamatba bevonni, ami egyben a terv
tartalmat is kozvetleniil befolyasolja (21. jegyzet).

A terv elfogadasanak jogi formaja jogszabaly, vagy a
kdzjogi szervezetszabalyozo eszkdzok kozé tartozo nor-
mativ hatarozat (22. jegyzet). A jogi forma kozotti kiilonb-
ség lényeges, hiszen mig a jogszabaly jogokat és kdtele-
zettségeket telepitve altalanosan kotelezd magatartasokat
fogalmaz meg, addig a kézjogi szervezetszabalyozd esz-
kozok a kozigazgatas hierarchikus szervezeti rendszerében
értelmezhetdek csak, és nem tartalmazhatnak e szervezeti
rendszeren kiviil allokra kotelez6 normakat (23. jegyzet).

Az egészséges kornyezethez valo jog érvényesitését, il-
letve az Alaptorvény P) cikke ala tartoz6 nemzet kdzos
orokségének — igy a vizeknek — megovasat befolyasolo
jogszabalyok modositasarol szold elmult évekbeli alkot-
manybirdsagi hatarozatok tiikrében a kozép- és hosszu
tavl szakmai stratégiak, tervek jelentdsége megnétt. Az
Alkotmanybirésag ugyanis azok figyelembevételét a ki-
szamithato jogalkotas érdekében szakmai kiindulépont-
nak, az elévigyazatossag és a megel6zés elvének érvénye-
sitését szolgalo garancialis eszkoznek tekinti. Ezért figyel-
men kiviil hagyasuk kiilon értékelési szempontként jelenik
meg a jogszabalyvaltozasok alaptorvény-ellenességének
vizsgalatakor (24. jegyzet). E fejlemény miatt felértékeld-
dik a tervekhez kot6dé vitarendezési eszkozok 1éte, illetve
hianya, s valaszra varé kérdésként meriil fel, hogy ,,Ho-
gyan lehet elérni a tervek megalkotasat?”; ,,Milyen jogi
eszkozok allnak rendelkezésre a tervek tartalmi megvita-
tasara, ha azok nem megoldjak, hanem keletkeztetik, vagy
akar meger6sitik a meglévo konfliktusokat?”; vagy ,,Mi a
teendd, ha az azonos targyat érintd, de mas szakmai tarca
altal kidolgozott tervek kozott a szakmai megkozelitések-
bol fakadod kiilonbozoségre visszavezethetd éles ellentét
van?”. E kérdésekre adando valaszokkal a jog még ados.

Hatésagi hatarozatok

A konfliktusok megel6zése szempontjabol a hatosagi
hatarozatoknak kiemelkedd szerepe van, mivel mindig
konkrét ligyben sziiletnek, egyrészt a jogszabalyok altala-
nos szabalyait egyediesitik és keletkeztetnek jogokat és
kotelezettségeket, hataroznak meg anyagi jogi kovetelmé-
nyeket, feltételeket a helyi viszonyokhoz, konkrét teriilet-
hez és konkrét tevékenységhez igazitva, masrészt formali-
zalt eljarast biztositanak a kiillonb6z6 érdekek megjeleni-
téséhez, egyeztetéséhez és Osszehangolasahoz. Azt, hogy
milyen jellegii konfliktust lehet egy hatdsagi hatarozat ke-
retei kozott megeldzni, kozvetleniil és elsddlegesen befo-
lyasolja (i) az eljard hatosag személye, feladat- és hatas-
kore, valamint annak terjedelme, tovabba illetékességi te-
riilete; (ii) az eljarasba koételez6en bevonandd mas hatdsa-
gok, illetve allami vagy egyéb szereplok személye, fel-
adat- és hataskore, és azok terjedelme, illetékességi terii-
lete; (iii) az eljarasban tigyfélként fellép6 személyek kore;
(iv) a tényallas tisztazdsdhoz rendelkezésre allo adatok,
nyilvantartasok megbizhatdsaga és teljessége. A konflik-
tusok megel6zésének esélyét csokkenti és hatékonysagat
rontja le az allami hatosagi és igazgatasi szervezetrend-
szer, valamint a hataskorok, illetékességi teriiletek allando
véltoztatasa, mert kiszamithatatlanna teszi az eljarasokat
¢és azok eredményét. A szervezeti atalakitasok megvaltoz-
tathatjak a hatdsag altal alkalmazand6 szakmai irdnyokat,
a szakmai irdnyitas lehetdségét és eszkdzrendszerét, a kii-
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16nb6z6 — adott esetben akar egymassal konkurald — koz-
érdekek védelmét szolgald szakmai kovetelmények dssze-
hangolasanak kényszerét és eljarasi garanciait (25. jegy-
zet). A vizek mennyiségét és minGségét, valamint a vizek
nyujtotta Okoszisztéma szolgaltatasok fenntarthatosagat
befolyasold egyedi hatdsdgi dontések tartalmat - a kiilon-
b6z6 szempontok figyelembevehetdségét, értékelését — az
elmult évtizedek folyamatos szervezeti atalakitasai (a ha-
taskorok feldaraboldsa, majd részben ujraegyesitése; az
igazgatasi és tulajdonosi feladatok szétvalasztasa; a szak-
mai teriiletek szervezeti megjelenitése) jelentés mértékben
megvaltoztatta, €s mind a hatosagi dontéshozokkal, mind
az tiigyfelekkel szembeni elvarasokat — ideértve a szakmai
kovetelményeket is —, az érdekegyeztetés lehetdségeit
gyakran kiszamithatatlanna tette, ezzel a jogalkalmazas
valtozasa dnmagaban is konfliktus forrasava valt. A hato-
sagi dontéshozatal eljarasi rendjében jelentds kiilonbség
van aszerint, hogy a vizzel kapcsolatos dontéshozatalt
érint6 hataskorok egy vagy tobb szervezethez tartoznak-e.
Mas ugyanis a szervezeten beliili, illetve az 6nall6 szerve-
zetek kozotti egyeztetés eljarasi rendje, és a kiilonboz6 ha-
taskor gyakorldsa soran megfogalmazott szakmai allas-
pont kétbereje (26. jegyzet).

A hatésagi eljarasok soran felmeriil, illetve megel6z-
hetd konfliktusokat két nagy csoportba sorolhatjuk: (i) ér-
dekkonfliktusok (maganérdekek, illetve maganérdek és
kozérdek, valamint kozérdekek kozott); (i) szakmai konf-
liktusok. Az érdekkonfliktusok a hatsagi dontéssel akkor
el6zhetok meg, ha a tényallas tisztazasa kiterjed az érde-
kek kozotti kiilonbségekre vezetd okok feltarasara, figye-
lembe veszik a dontés kdvetkezményeként megjelend eld-
nyoket és hatranyokat, tekintettel vannak arra, hogy ki lesz
a koltségek viseldje, illetve a hasznok élvezéje. Minden-
nek elengedhetetlen feltétele, hogy a hatosag hataskore e
kérdések vizsgalatara is kiterjedhessen, valamint, hogy az
eljarasban mindazok a személyek részt vegyenek, akiknek
érdekére a dontés kozvetleniil hatast gyakorol. Minél szii-
kebb ez a kor, annal kevesebb konfliktus el6zheté meg a
dontéssel. Megjegyzendd, hogy az Alkotmanybirdsag el-
ismeri, hogy a kdrnyezet-, valamint a természetvédelmi
szervezetek feladata a kornyezet és a természet, mint pasz-
sziv jogalany érdekeinek védelme, a hibas hatdsagi dontés
elleni fellépésen keresztiil (27. jegyzet). Ezért jelent6sége
van annak, hogy a vizeket érinté hatdsagi eljarasok soran
az eljard hatdsag a kornyezetvédelmi térvény megkdzeli-
tését elfogadva a vizet a kornyezeti rendszer részének te-
kinti, vagy kiemeli abbdl és 6nalld szabalyozasi targyként
kezeli (28. jegyzet). Az els6 megkozelités a hatosagokat
arra kényszeriti, hogy természetes kornyezetiinket érintd
emberi beavatkozasok hatasait az ember és a kornyezet
egésze kapcsolataban vizsgaljak, mig a masodik esetben
lehetGség van arra, hogy ezen hatasokat ne komplexen, ha-
nem csak az egyes kornyezeti elemek vonatkozasaban ér-
tékelje, ami mind az 6koszisztémak, mind az 6koszisztéma
szolgaltatasok veszélyeztetéséhez, karosodasahoz vezet-
het, megteremtve ezzel az azokhoz fiiz6d6 érdekek sérel-
mét, a konfliktusok kialakulasat, vagy meger6sodését.

A jogszabalyok gyakran utalnak, adott teriilet szakmai
szabalyaira, mint kotelezéen betartandokra. E jogi megol-
das feltételezi, hogy léteznek olyan szakmai szabalyok,

amelyeket mindenki elfogad. A valésag azonban mast mu-
tat, hianyzik a szakmai konszenzus, az egységes joggya-
korlat, s ez konfliktus forrasa. E téren a megel6zés legegy-
szeriibb modja a szakmai egyeztetés, a kozos szakmai ut-
mutatok kidolgozasa, és azok oktatasa a kdtelezd képzése-
ken. Szakmai parbeszéd nélkiil a szakmai konfliktusokat
sem megeldzni, sem megoldani nem lehet. A szakmai par-
beszédben résztvevok korétdl fiigg, hogy szakmai parbe-
széddel milyen konfliktusok el6zhetok meg. Ha a kiindu-
lasi alap a kornyezetvédelmi torvény, akkor a vizeket
érintd emberi beavatkozasok szakmai feltétel- és kovetel-
ményrendszerének konszenzusos megteremtéséhez sziik-
ség van minden kérnyezeti elem — és az azokon beliili —
szakteriileti képviseldjének részvételére a szakmai egyez-
tetéseken, valamint a szakmai utmutatok kidolgozasaban.
Tekintettel arra, hogy a kdrnyezetvédelmi térvény a kor-
nyezeti elemek védelmét a hasznalatok meghatarozasan
keresztiil 1atja el, ezért a szakmai kovetelmények kozotti
Osszhang megteremtése a latszolag konkurald kdzérdekek
kozotti 6sszhang megteremtésének is az alapja. A kon-
szenzusra épiild szakmai utmutatok készitése, elérhetdsé-
gének mindenki szdmara val6 biztositasa, valamint azok
hatosagi eljarasban valod hasznalata hatékony megel6zési
eszkoz lehet. A szakmai Gtmutatok jelentségét noveli, ha
az emberi beavatkozashoz nem sziikséges a hatdsag enge-
délye, azt bejelentés alapjan, vagy anélkiil is megteheti.
Ezek az Gtmutatok nemcsak abban nytjthatnak eligazitast,
hogy milyen szakmai kdvetelményeknek kell megfelelni,
¢s a hat6sagi ellendrzések soran milyen magatartast fogad-
nak el jogkovetonek, hanem a maganjogi, kiilondsen a
szerzddéses kapcsolatokban is utmutatéul szolgalhatnak.

Amennyiben a hatosagi dontéssel nem sikeriilt a konflik-
tust megeldzni, vagy éppen maga a dontés lesz a konflik-
tusforrasa, akkor az iigyfelek a jogorvoslati lehetdségek
keretei kozott — a kdzigazgatasi rendszeren beliili masod-
fokon, vagy a birésagon — kereshetnek megoldast. Mind-
ezért jelent6sége van annak, hogy az eljarasban a kiilon-
b6z6 érdeket képviseld személyek milyen eljarasi poziciot
toltenek be, a jogorvoslat ugyanis iigyféli jogallashoz ko-
tott. A kozigazgatasi hatarozatot a kdzigazgatasi birdsag
el6tt lehet megtamadni, ugyanakkor nem kizart, hogy a ha-
tarozat okozta érdekkonfliktus miatti vita rendezése mas
birdsag hataskorébe tartozik (pl. a kozigazgatasi szervek
altal okozott kar megtéritését a birdsag eldtt polgari peres
eljaras keretében lehet kezdeményezni). Megjegyzendd to-
vabba, hogy ha a hatosagi dontés azért okoz konfliktust,
mert olyan jogszabalyt kell alkalmazni, amely ellentétes az
Alaptorvénnyel, akkor a birdsag ennek felillvizsgalatat
kezdeményezheti az Alkotmanybirosag elétt (29. jegyzet).

Adatok és nyilvantartasok

Konfliktust megelézé funkciot tolt be az adatok gyiij-
tésének €s nyilvantartasok vezetésének jogi kdtelezettsége,
azok elérhetésége, megbizhatosaga, és teljessége. E har-
mas kovetelmény egyiittesére van sziikség a vizeket érintd
megalapozott dontéshozatalhoz is, igy az ingatlanok hasz-
nositasahoz is. Mivel a vizek jogi szabalyozasa jogok és
kotelezettségek telepitésével, gyakran a tulajdonjog korla-
tozasaval is jar, ezért konfliktusforrassa valhat, ha a fenti
harmas kovetelmény nem teljesiil. A kifejezetten a vizek-
kel kapcsolatos nyilvantartasok mellett a nyilvantartasok
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koziil kiemelked6 szerepet tolt be az ingatlan-nyilvantar-
tas, mert az ingatlanhoz fiz6d6 jogokrol és kotelezettsé-
gekrol, a kiilonbozo érdekeltekrdl, és az érdekek jellegérol
ezen keresztill lehet a legtobbet megtudni. Az ingatlan-
nyilvantartasba valo bejegyzés jog keletkeztetd (konstitu-
tiv), vagy deklarativ, ez utobbi azt jelenti, hogy a jogot
nem a bejegyzés hozza létre, az valami masra vezethetd
vissza (pl. jogszabalyra, hatosagi hatarozatra stb.). Konf-
liktushoz vezethet, ha az ingatlan tulajdonosa nem vesz
részt azokban az eljarasokban, amelyek az ingatlan-nyil-
vantartasba torténd bejegyzési/feljegyzési kotelezettség-
hez vezetnek. A bejegyzést/feljegyzést elrendeld hatosagi
hatarozatot ugyanis ezekben az esetekben nem lehet ered-
ményesen megtamadni.

A nyilvantartasok fontos informacioforrasok, ezért
azok megbizhatosaga ¢és teljessége alapvetd érdek. A koz-
érdektli célt szolgald nyilvantartasok naprakész vezetésé-
nek nemcsak konfliktus megelézé szerepe van, hanem a
kozérdek hatékony védelméhez is elengedhetetlen. A ta-
pasztalat azt mutatja, hogy a nyilvantartasok nem megfe-
lel6 vezetése mogott meghuzodd okok kozott talalhatjuk
tobbek kozott (i) a bejegyzés megalapozasahoz sziikséges
tevékenységek elmaradasat; (ii) a hatosagi, tulajdonosi el-
lenérzések elmaradasat; (iii) a bejegyzéssel egyiitt jard
koltségvetést terheld pénziigyi terhek fedezetéhez sziiksé-
ges forrasok hianyat; (iv) a személyi és/vagy dologi felté-
telek hianyat. Mikozben ezek mind mas és mas konfliktus-
hoz vezetnek, a konfliktus megelézés jogi eszkoze
ugyanaz, a nyilvantartasok naprakész vezetéséhez sziiksé-
ges feltételeket kell megteremteni és megodrizni. A nyil-
vantartasok nem megfeleld vezetése kovetkeztében fellépd
konfliktusok kezelése mar sokszinti lehet. A konfliktus
alapjat képezd érdeksérelmek jellege, az érintett szemé-
lyek kore alapjan dél el, hogy milyen formalizalt eljaras
keretében lehet azt megoldani, illetve mely birésagnak lesz
ra hataskore (30. jegyzet).

Szerzodések, megallapodasok

A szerz6dések, megallapodasok fogalmukbol adoddan
konfliktus megel6z6 eszkozok, mert feltételezik az érintett
személyek megegyezését a szerzddés, illetve megallapo-
das céljaban, és a cél megvalositasahoz vezetd utban. (A
mediacios eljarasokat lezaré megallapodasok is e korbe
tartoznak, ha a megallapodast a felek jogi kotderdvel ru-
hazzak fel.) E jogi eszkozok tartalmat a felek tobbnyire
szabadon hatarozzak meg, és az érdekek kozotti 6sszhang
megteremtésének bizonyitékaul szolgalnak. Az egyezség
kiindulopontja a kélesonds érdek felismerése. Ilyen érdek-
felismerés vezette a tejtermeld lizemet és a mezdgazdasagi
gazdalkodét, amikor megegyeztek a szennyviz 6ntozési
célu hasznositasaban, és az ahhoz sziikséges feltételek
megteremtésében. Az egyik félnek megtakaritast jelentett,
hogy szennyvizébdl nem kellett minden anyagot kivonni,
ami az élévizekbe valo kibocsatas feltétele volt. Mig a ma-
sik oldalon az Ont6zdviz elérhetdségének kiszamithato-
saga, és a csapadékvizhez képest a ndvénytermesztés
szempontjabol kedvezd anyagosszetétele szamitott eld-
nyosnek. K6zos érdek hozta 0ssze a viziigyi igazgatosagot
¢és az allattartokat az arvizvédelmi toltések karbantartasara.
A toltések allapotat veszélyezteté ndvényzet eltdvolitasa-
val az allattartok olcs6 takarmanyhoz jutottak, a viziigyi

igazgatdsag szamara pedig a karbantartds nem koltséget,
hanem bevételt hozott. A gyakorlat azt mutatja, hogy az
ivovizbazisok véddovezetében 1évé Onkormanyzat sza-
mara az ingatlanhasznalatok korlatozottsaga miatti bevé-
telkiesés kompenzalasara az érdekelt vizikozmiivel kot-
het6 megallapodas. Az egy részrél csokkenti a helyi tarsa-
dalmat sujté hatranyokat, mas részrdl tudatositja a korlato-
zasok betartasanak sziikségességét. Mindharom példa (31.
jegyzet) arra hivja fel a figyelmet, hogy az egyezség els6
1épése mindkét oldalon az elényok és hatranyok, valamint
a koltségek és hasznok felmérése, ami tobbnyire gazdasagi
megfontolas, azonban maga az elérni kivant cél nem sza-
kithato el a vizek mennyiségi, minéségi védelmétdl, a vi-
zek okozta kartételek megel6zésétol, azaz a kozérdek ér-
vényesitésétol.

Vannak azonban olyan esetek is, amikor a fenti egyez-
séget az érintett felek nem tudjak meghozni. Ilyenkor a
kozérdek védelmében sziikség lehet az allam beavatkoza-
sara, korlatok koz¢é szoritva az egyéni megoldasok kdzotti
valasztasi lehetséget, ideértve azt is, hogy kivel, mikor és
milyen tartalmi kovetelményeknek is megfelelé megalla-
podast, szerz6dést kothet (pl. a vizminéség védelme:
szennyvizhal6zathoz csatlakozasi kotelezettség; mennyi-
ségi és mindségi védelem is: a kutfuras megrendelhetdsége
a szakmai feltételeknek megfelelé kutfarotol; a vizek
okozta kartételek megel6zése és a feladatfinanszirozas biz-
tositasa: tarsulathoz tartozas kényszere). A kotelezo ele-
mek a kozérdeket kivanjak védeni (32. jegyzet), és a felek
altal nem vitathatok, ugyanakkor betartasuk gyakran az al-
lami ellendrzési rendszer hatékonysagatol is fiigg. A szer-
z0dés feleitdl és céljatol fiiggden a fellépd konfliktus
megoldasara alternativ eszk6zok is rendelkezésre allnak
(pl. kozszolgaltatasi szerzodések esetén a békéltetd testii-
let eljarasa). Ha az egyéni érdek és a kozérdek egybeesik,
akkor a felek kozotti konfliktus birdsagi eljarasban tor-
téné megoldasa a kozérdek érvényesitését is jelenti. Ha
azok kiilonboznek, akkor a koézérdek érvényesitése mar
nehézségbe litkdzhet.

Az Alaptorvény nemzeti vagyonra vonatkozo rendelke-
z€sébol levezethetd az allami kotelezettség, hogy a jo gazda
gondossagaval jarjon el, és mint tulajdonos megtegyen min-
den sziikséges intézkedést a vizek jo allapotdnak megdrzé-
sére, javitasara, tovabba biztositsa a sziikséges feltételeket a
vizilétesitmények megfelelé mikddéséhez, mikodtetéséhez
(33. jegyzet). E kotelezettséget kozvetitd jogi forma a nem-
zeti vagyon elemének kezelését ellatd szervezettel kotott
megallapodas, vagyonkezel6i szerzodés.

Az allami tulajdon a kiilonb6zé kozérdekek kozotti
konfliktus megelézésében is szerepet tolthet be, amennyi-
ben az allami tulajdont kezeldkkel szemben olyan elvara-
sokat fogalmaznak meg, vagy olyan vagyonkezel6i szer-
z0dést kotnek, amelyek egyértelmiivé teszik a kozérdekek
Osszehangolasanak kotelezettségét, szakmai kovetelmé-
nyeit és szempontrendszerét (34. jegyzet) és az allami tu-
lajdon kezeldinek teljesitményét ezen elvarasoknak valo
megfelelés alapjan értékelik. Erre azért is sziikség lenne,
mert az allami tulajdonnal, mint szabalyozas modszertani
eszkozzel, nemcsak a vizeket védi a magyar jog, hanem
mast is, tobbek kozott az Alaptorvényre tekintettel a
biodiverzitast is. A veszélyeztetett ndvény- €s allatfajok,
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vagy azok élohelyének allami tulajdonban tartasa az al-
lamra tulajdonosként is azt a kdotelezettséget roja, hogy
azokat a veszélyeztetéstol, karositastol megovja. A kozér-
dek az allam és a tarsadalom tagjai kozotti kapcsolatban
kap értelmet. Ezért konfliktusok sorat elézi meg az, ha az
allam, mint entitas egyszerre és 6sszehangoltan védi mind-
azokat az érdekeket, melyeket kozérdekké nyilvanitott,
fiiggetlentil attdl, hogy azok érvényesitésére milyen allami
(kormanyzati/onkormanyzati) feladatmegosztast alakitott
ki. fgy példaul a természetvédelemmel kapcsolatos élla-
mon beliili konfliktusok nem jelenhetnének meg az allam-
egyén viszonylataban azt a téves képzetet keltd iizenetet
hordozva, mintha a természetvédelmi dontések, a teriiletek
védetté nyilvanitasa vagy Natura 2000 haldézathoz valo tar-
tozas kijelolése nem allami dontés lett volna, hanem vala-
milyen, az allamtol fliggetlen természetvédelmi szerve-
zeté. Ahogy arra az Alkotmanybirésag felhivta a figyel-
met, az Alaptdrvény a korabbi kornyezetvédelmi értékren-
det nem csupan megerdsitette, hanem tovabb is fejlesz-
tette, és a vizeket és a biologiai sokféleséget is magaban
foglald nemzet k6zos 6rokségét, annak védelmét, fenntar-
tasat, és a jovo nemzedékek szamara vald megdrzését az
allam és mindenki kotelezettségévé tette (35. jegyzet).

Az allammal, mint tulajdonossal szembeni fellépés le-
hetbsége, valamint a tulajdonosi kotelezettségteljesités ki-
kényszeritésére rendelkezésre allo jogi eszkozok kore
igencsak sziikds. Nem vitathatd, hogy a kartételek elleni
védekezési feladatok ellatdsanak hianyossagara visszave-
zethetd karveszEly, vagy karokozas esetén a veszélyezte-
tett vagy a karosult felléphet, és ezen keresztiil kdzvetve
hatassal van a feladatellatas feltételeinek megteremtésére,
azok szamon kérhetGségére. Azonban az mar kérdéses,
hogy a birésagok mit kezdenének azzal, ha valaki, mint
veszélyeztetett fordulna a birdsaghoz azért, mert a tulajdo-
nos allam elmulasztott példaul fellépni a vizek mennyisé-
gét, vagy mindségét fenyegetd vagy karositd tevékenysé-
get folytatoval szemben, vagy elmulasztotta a védéteriile-
tek, véddidomok kijel6lését és annak ingatlan-nyilvantar-
tasba valo feljegyeztetését (36. jegyzet).

A szerz6dések és megallapodasok sajatos korét képe-
zik a két- illetve tobboldalt nemzetkdzi egyezmények.
Az orszagok kozotti vizkonfliktusok megelézése szem-
pontjabdl kiemelkedd szerepe van a vizekre vonatkozo-
aknak, illetve a hatarokon atnyul6 kdrnyezeti hatasokrol,
a tarsadalmi részvételr6l szoloknak (37. jegyzet). Azaltal,
hogy ezek az egyezmények kozvetleniil befolyasoljak a
vizek orszagon beliili allapotat, hasznositasanak leheto-
ségeit és a vizek okozta karok kockazatat, az egyén szem-
pontjabdl is konfliktusmegel6z6 szerepet toltenek be. E
funkcio teljesiilését, illetve hatékonysagat alakitja, hogy
az allam hogyan késziil fel az egyezmény végrehajtasa-
nak orszagon beliili, a vizekre gyakorolt negativ hatasa-
nak megel6zésére (38. jegyzet), a vizhasznalati lehet6sé-
gek megvaltozasara, (39. jegyzet) hogyan alkalmazza a
vizeket érint6 konfliktusok esetén a kdrnyezeti tigyekben
az informacidhoz valé hozzaférésrél, a nyilvanossagnak
a dontéshozatalban torténd részvételérdl és az igazsag-
szolgaltatashoz vald jog biztositdsardl szolo Aarhusi
Egyezményt (40. jegyzet).

Palyazatok

A palyazatok a pénziigyi forrasok elosztasanak egyik
eszkoze. Konfliktus megel6z6 szerepe azonban nem szii-
kiil le a finanszirozasi hiany okozta problémak kezelésére.
A palyazatoknak fontos szerepe van/lehet a viz értékének,
0sszekotd szerepének tudatositasaban és maganak a kdzos-
ségnek megszervezésében is (pl. kozszolgaltatasi, vagy
ont6zési rendszerek palyazati timogatésa), amennyiben az
érintettek elézetes megegyezése és a palyazat megvalosi-
tasdban, majd az eredmény miikodtetésében valo részvétel
a pénziigyi forrashoz jutas feltétele. A palyazati forrasok
felhasznalasanak feltételeit a pénziigyi forras biztositoja
hatarozza meg és a megfelelést is 6 fogja ellenérizni (41.
jegyzet). Onmagaban a feltételek meghatarozasa konflik-
tus megel6zo, illetve keletkeztetd tényezo lehet. Kiilono-
sen igaz ez azokra a beruhazasokra, amelyek megvalosi-
tasa kiilonboz6 érdekek (k6zérdekek) 6sszehangolasat fel-
tételezik (42. jegyzet), illetve amelyeknél a beruhazo és a
létesitmény miikodtetdjének személye kiilonbozo. Tobb-
nyire ez utébbiak kozé tartoznak a kozmiihalozat fejlesz-
tési palyazatok is. Ha a feltételek k6z¢é nem veszik fel a
miikodtetési koltségek minimalizalasat biztositd szakmai
kovetelményeket (43. jegyzet) vagy a mitkodtetési koltsé-
geket csokkentd hasznositasi lehet6ségeket (44. jegyzet),
akkor a palyazatok megvalositasa egyszerre valik konflik-
tus megel6zové és keletkeztetdve, attol fiiggden, hogy kik-
nek a viszonylataban vizsgaljuk a kérdést. Az ilyen jellegii
konfliktusok megelézésének jogi eszkoze, ha a palyazat
kiiroja szamara kotelezettségként irjak elé olyan szakmai
kovetelmény-, valamint szempont- és értékel6 rendszer Ki-
alakitasat, amelynek kovetkezményeként a beruhazas a
mindség mellett a gazdasagossagi feltételnek is megfelel.
A palyazatok koriili konfliktusok megel6zését szolgald
jogi eszkdzok koze tartoznak a felelsségi szabalyok. Ezek
koziil hianyoznak azonban a palyazat folyamatahoz iga-
zodo feleldsségi szabalyok (45. jegyzet).

ZAROGONDOLATOK

A jogi forma eljarasi és tartalmi keretet ad a viziigyi konf-
liktusok megel6zésére és feloldasara. A kiillonbozo jogi
formak kozott masok a szereplék jog- és érdekérvényesi-
tési lehet6ségei, dontéseik gazdasagi kovetkezményei, a
megelézés hatékonysaga. A megeldzés sikertelensége ese-
tén a konfliktus megoldasanak modja és terjedelme a jogi
forma altal kotott. A szamottevd mértékd eltérés miatt a
jogi forma kivalasztasa Gnmagaban is jelentdséggel bir.

A fenti példak felhivjak a figyelmet arra, hogy mikoz-
ben a jog fontos szerepet tolthet be a viziigyi konfliktusok
megelézésében, ugyanakkor sajat maga is hozzajarul, hoz-
zajarulhat azok keletkezéséhez. A jogi formara visszave-
zethetd konfliktus feloldasara azonban az érintetteknek
nem minden esetben all jogi eszk6z a rendelkezésére.

A bemutatasra kertilt jogi formak alapjan az is megal-
lapithat6, hogy a megel6zés és annak sikeressége jol kita-
pinthatoan az érintettek megkozelitésén, szemléletén €s ér-
tékitéletén mulik; mit tartanak védendd értéknek, vajon ke-
resik-e a megegyezéshez vezetd utat, betartjak-e az Gket
terhel6 kotelezettségeket, megfelelnek-e a veliik szemben
tamasztott elvarasoknak, keresik-e és megtalaljak-e a kii-
16nb6z6 magéanérdekek, valamint a kozérdekek kozotti
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Osszhangot. Az allami, 6nkormanyzati szereplk példamu-
tatasa, vagy éppen annak hianya a maganszerepldk konf-
liktus megel6zési hajlandosagara is kozvetleniil hat.

JEGYZETEK

(1) A kornyezetjogi szabalyzas-modszertan atfogod
rendszerét Bandi Gyula és Fodor Laszlé munkai mutatjak
be, mig polgari jogi vonatkozéasait Pump Judit targyalja
részletesen. A kornyezetgazdasagtan klasszikus szabalyo-
zas-modszertani kérdéseit tobbek kozott Kerekes Sandor,
Szlavik Janos, Bartus Gabor és Szalay Akos munkai tar-
gyaljak.

(2) Lasd: Fabok és tarsai (2015), Kovdcs és tarsai
(2015), Margoczi és tarsai (2018).

(3) Ez a megkozelités sok szempontbdl hasonlosagot
mutat a szabalyozas-modszertani kérdésekkel, de nem te-
kinthet6 azonosnak, mert ott nem a konfliktust és annak
kezelését helyezik kozéppontba, hanem magat a magatar-
tas szabalyozasat. V6. Fodor (2015)

(4) V6. KJT intézkedéseit.

(5) Lasd Szilagyi Ferenc példait ebben a lapszamban
az 6kologiai vizigényrol szolo6 cikkében.

(6) A mai napig nem hoztdk meg a vizdijrol sz616 mi-
niszteri rendeletet, nem fogadtak el a nagyvizi mederkeze-
1ési rendeleteket, nem sziiletett meg a pénziigyi biztosité-
kokrol sz6l6 kormanyrendelet, mely a kornyezeti karok
megelézésében, felszamolasaban kiemelt szerepet tolt-
hetne be.

(7) Az ontozéshez kapcsolodd vizkészletjarulék fize-
tési kotelezettség aldli mentességnél figyelembe vett viz-
mennyiség mértéke olyan magas, hogy a hazai termesztett
névények esetén lényegében nem kell jarulékot fizetni.
V6. az 1996. évi LVIL. tv. 15/C. § (1) bekezdés 1) pontot
az Agrargazdasagi Kutatd Intézet hazai termesztett nové-
nyek Ont6zési vizigényét bemutatd tablazataval 11. mel-
léklet, 165-166

(8) Az engedély nélkiil vagy engedélyt6l eltéréen 1étesi-
tett kutak fennmaradasi engedély megszerzésére tekintettel
biztositott birsag aloli mentesség hatarideje az azt bevezetd
2016-os torvényi rendelkezés ota az évek soran folyamato-
san valtozott. Nemcsak a hataridét toltak ki (2018. decem-
ber 31., 2020. december 31., 2023. december 31.), hanem
azt az idépontot is, ami el6tt 1étesitett kutakra a mentesség
kiterjedt, mintegy biztatva az illegalis kutfrasra.

(9) Vo. az erd6torvény modositasat érinté 14/2020.
(VII. 6.) AB hatarozat természetvédelmi és arvizvédelmi
elsédleges rendeltetésrél szolo részében ([93]-[102]) az
alapvet6 jogok biztosanak €s a jovo nemzedékek sz6szo-
16janak érvelését az Alkotmanybirosag allaspontjaval, il-
letve lasd a vizitarsulati hozzajarulas fizetési kotelezett-
ségrol szol6 3/2020. (1. 29.) AB hatérozatot.

(10) Lésd a Kuaria Onkormanyzati Tan4csénak hatéro-
zatat az alfoldi Oonkormanyzati rendeletrol
Ko6f£.5.003/2014/4. szdm1 hatarozat

(11) Az Alkotmanybirésaghoz a 90-es években szamos
onkormanyzati rendelet kertilt, mert a vizdijat adok mod-
jéra behajtando koztartozasnak mindsitették anélkiil, hogy
erre torvényben felhatalmazast kaptak volna.

(12) Ezek a szakmai konfliktusok jol érzékelhetéek a
vizet, kérnyezet-, és természetvédelmet, valamint az agrar
teriileteket egyszerre érintdéeknél.

(13) A Vgt. nem tartalmaz semmiféle iranymutatast
arra vonatkozdan, hogy a kormény milyen szempontok
alapjan donthet arrol, hogy az engedélyezés helyett elég a
tevékenység bejelentése, illetve annak mindig meg kell
eléznie a tevékenység megkezdését.

(14) Tlyen lehet a helyi 6nkormanyzatok kornyezetvé-
delmi célu jogalkotasa.

(15) A Kuria Onkorményzati Tanacsa sokszor arrél a
kérdésrdl dont, hogy az dnkormanyzat jol értelmezte-e a
kozponti szabalyozast, és a helyi viszonyok valoban sza-
balyozatlanok, vagy van-e olyan részteriilet, aminek sza-
balyozésa dnkormanyzati hataskorbe tartozhat.

(16) Lasd a 30/2000. (X. 11.) AB hatarozatot, amiben
a tamadott jogszabalyt az Alkotmanybirdsag azért semmi-
sitette meg, mert azt véleményezésre nem kiildték meg az
Orszagos Kornyezetvédelmi Tanacsnak. Ugyanakkor az
Alkotmanybirdsag a torvénytervezetek eldzetes egyezteté-
sének elmaradasa miatt még nem semmisitett meg tor-
vényt, mert allaspontja szerint a térvényalkotas a Parla-
mentben kezdddik.

(17) Ez az id6 nem azonos a tarsadalmi egyeztetésre
rendelkezésre allo idovel. A jovo nemzedékek szdszoloja
az AJBH tevékenységérdl szolo éves jelentésekben rend-
szeresen felhivja a figyelmet a jogalkotassal kapcsolatos
problémakra.

(18) Az Alkotmanybirésag a jogszabalyok alaptor-
vény-ellenességének vizsgalata soran figyelembe veszi a
jogszabalyok altal mar elért védelmi szintet, ¢s a modosi-
tasokat, illetve az 1j jogszabalyokat a visszalépés tilalma
szempontjabol is értékeli. Lasd tobbek kozott a jovo nem-
zedékek szoszolojanak a felszin alatti vizek védelmében
2017-ben kiadott elvi allasfoglalasat
(http:/lwww.ajbh.hu/documents/10180/2762244/Elvi+%
C3%A1l1%C3%Alsfoglal%eC3%Als+a+felsz%C3%ADN
+alatti+vi-
2ek+v%C3%A9delm%C3%A9%ben.pdf/fféd9fac-8b2e-
b8e6-a05f-923cac46bfc7), és a Vgt. modositast feliilvizs-
galo alkotmanybirdsagi eljarashoz beadott Amicusat.
(https://www.ajbh.hu/documents/10180/2854783/AB_val
asz_k%C3%BAtf%C3%BAr%C3%A1s_2018.pdf/e7bab
87f-6bf9-fe45-6099-ecaO4ac118b6), valamint Sulyok
(2019) elemzését.

(19) Lasd a 13/2018. (IX. 4.) AB hatarozatot, vagy a
4/2019. (I1I. 7.) AB hatarozatot.

(20) Részlet a térvény 6-8. §-hoz flizétt indokolasa-
bol: ,, 4 Javaslat 6. §-a - az Alkotmdny 10. §-dara figye-
lemmel és a Ptk. 172. §-aval osszhangban - kimondja,
hogy a felszin alatti vizek és azok természetes viztarto
képzédmeényei, a természetes allovizek kéziil a Balaton (a
Kis-Balaton Vizvédelmi Rendszerrel egyiitt), a Velencei-
to, a Fertd to, és a Hévizi-to, a folyovizben természetes
uton ujonnan keletkezett sziget és a torvény 2. és 3. szamu
melléklete szerinti  folyok, patakok, medrek,
vizilétesitmények az allam kizardlagos tulajdonaban all-
nak. Ezek a vizek a tarsadalmi kozsziikségletek kielégité-
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sében betdltott sajatos szerepiikre és jelentdségiikre - t0-
vabba a kozcélt szolgalo és nélkiilozhetetlen természeti
kincs jellegiikre - figyelemmel forgalomképtelenek.”

(21) Lasd vizgyljt6-gazdalkodasi terv, illetve a nagy-
vizi meder kezelési terv készitésére vonatkozo eljarasokat.

(22) A nagyvizi mederkezelési terveket miniszteri ren-
delettel kell kihirdetni, mig a vizgyiijt6-gazdalkodasi ter-
vet kormanyhatarozattal fogadjak el.

(23) Lasd a 121/2009. (XII. 17.) AB hatarozatat, a Ka-
ria Onkormanyzati Tanacsanak K&f.5004/2020/4. szamu
hatédrozatat.

(24) Lasd a Vgt. modositasarol szolo 13/2018. (IX. 4.)
AB hatarozat [40]-[48] pontjait.

(25) V6. A 4/2019. (111. 7.) AB hatarozat alkotmanyos-
sagi kovetelmény megfogalmazasanak indokaival és a
jOvO nemzedékek szoszolojanak 2019. augusztus 15-€n, il-
letve szeptember 30-an kiadott figyelemfelhivasaival.
Konfliktus feloldo eljarasi garanciak kozé tartozonak te-
kinthetnénk a korabban hatalyos kozigazgatasi eljarasi
rendrél sz616 torvényben megjelent mediacidos megoldast,
a hatdsagi kozvetit6 igénybevételét a hatosag és az tigyfél,
illetve az ellenérdekl tigyfelek kozotti vita rendezésére
(2004. évi CXL. tv. 41.§). A hatosagok azonban nem éltek
ezzel a lehet6séggel, ezért az uj kdzigazgatasi eljarasi tor-
vényb6l mar kimaradt. A mediacio lényegi eleme az
egyenrangusag mellett az dnkéntesség, hogy mindkét fél
sziikségesnek tartsa és akarja a kozvetitd személyének
igénybevételét. A hatdsagi eljarasban akar mindkeét feltétel
hianyozhat, mert a felek kozott hierarchikus a kapcsolat
(hatosag és ligyfél), vagy hianyzik az 6nkéntesség (a hato-
sag veszi igénybe a hatosagi kozvetitét). A mediacid és
konfliktuskezelés kozotti kapesolatra lasd Lovas-Herczog
(2020).

(26) A vizeket érinté hatosagi dontések esetén telje-
sen mas eredményhez vezethet, ha kiilon hatosag hatas-
korébe tartoznak a viziigyi hatdsagi, illetve a vizvédelmi
hat6sagi dontések, vagy ha a vizilétesitmények egységes
engedélyezési rendjét megsziintetik azzal, hogy a mez6-
gazdasagi ontozési céli kutakra vonatkozd dontésekkel
kapcsolatos viziigyi és vizvédelmi hataskort elveszik a
vizek védelmére rendelt hatésagtol, és az ontozést Osz-
tonzo allami szervhez — az 6ntdzési igazgatasi szervhez —
telepitik. V6. 4/2019. (II1. 7.) AB hatarozat [52]-[54] és
[104]-[110] pontjaival, illetve a 16/2015. (V1. 5.) AB ha-
tarozat [109]-[111] pontjaival, és a jové nemzedékek
sz6sz6l6janak az Oontbzéses gazdalkodast érintéen 2019.
november 12-én, valamint 2020. november 19-én kiadott
figyelemfelhivasaival.

(27) Lasd 4/2019. (IIL. 7.) AB hatérozat [87].

(28) Bruhdcs a nemzetkézi vizjog és kérnyezetvé-
delmi jog viszonya kapcsan a két teriilet részleges atfedése
mellett érvel, ahol a vizhasznositast a vizjoghoz, mig a
szennyezést és a karok megeldzését szolgald kotelezettseé-
geket mar a kdrnyezetvédelmi joghoz tartozonak tekinti
Bruhdcs (2013).

(29) Lasd az alkotmanyjogi panaszrol korabban irtakat.

(30) Teljesen mas jellegii eljarasokon keresztiil lehet az
érdekkonfliktusokat feloldani, ha az ingatlan-nyilvantar-
tasban nem szerepel példaul a nagyvizi meder jelleg, vagy
a Natura 2000 hal6zathoz val¢ tartozas.

(31) A példakért koszonettel tartozom Kemény Attilanak.

(32) Ez igaz az ivOvizet vagy a szennyvizkezelést biz-
tositd kozszolgaltatasok fogyasztovédelmi szabalyaira is,
ahol kozérdekként értelmezhet a fogyasztd védelme a
monopoliumban all6 kdzszolgaltatoval szemben.

(33) Vo. 13/2018. (IX. 4.) AB hatarozat [54].

(34) PL.: a nadasok tobbféle 6koszisztéma szolgaltatast
nyuUjtanak, egyszerre van szerepiik a vizmindség megorzé-
sében, és ¢l6helyként funkcionalnak.

(35) Lasd: 16/2015. (VL. 5.) AB hatarozat [91]-[92].

(36) Kifejtését lasd Pump (2019), 102-105.

(37) Lasd Bruhdcs (2013) [1322-1332]; Szilagyi
(2013) 95-110; Baranyai (2019).

(38) Lasd pl.: az ombudsman jelentését (AJB-
8288/2012) az ipolytarnoci ingatlanok arvizvédelmi kitett-
ségérol.
(http://www.ajbh.hu/documents/10180/111959/20120828
8.pdf/beled90c-4591-4d61-a2d0-3ca5609398a0?vers-
ion=1.0)

(39) Pl.: ha a szomszédos orszagbol a felszini vizfolya-

sok elapadasa miatt a gazdak 6nt6zési céllal a felszin alatti
vizkészletek hasznalatara valtanak.

(40) Az Aarhusi Egyezmény hazai gyakorlatanak érté-
kelésére a jovo nemzedékek szoszoloja és a Magyar Koz-
igazgatasi Birak Egyesiilete kozos konferenciat szervezett.
Az elhangzottakat konferencia kdtetben tették kdzzé: Fo-
dor és Pump (szerk.) (2017), Az Aarhusi Egyezmény
elemzésére lasd még: Pdnovics (2016).

(41) Uniods palyazatok esetén a tagallami ellenérzés
mellett fontos szerep jut az EU SzamvevOszékének is.
Lasd tobbek kozott a magyar projektekrdl szolo kiilonje-
lentéseket: Unids finanszirozasu telepiilési szennyviz-
tisztito telepek a Duna-medencében: a tagallamoknak to-
vabbi segitségre van sziikségiik az unids szennyviz-poli-
tikai célok eléréséhez (Eurdpai Szamvevoszék, kiilonje-
lentés, 2015. 02. sz.); Az ivoviz-iranyelv végrehajtasa:
Bulgariaban, Magyarorszagon és Romanidban javult a
viz mindsége és az ivovizhez vald hozzaférés, de to-
vabbra is jelentdsek a beruhazasi igények (Eurdpai Szam-
vevoszék: 2017. 12. sz.).

(42) Erre hivja fel a figyelmet az Eurdpai Szamve-
vOszEék vizsgalati terve, amikor azt kivanja értékelni,
hogy az unidés mezb6gazdasagi politika, és annak tamo-
gatasi rendszere mennyiben jarul hozza, vagy hatraltatja
a fenntarthatd vizhasznalat elvének érvényesiilését, a
vizkeret-iranyelv altal meghatarozott célok elérését
(European Court of Auditors, Sustainable use of water
in agriculture, Audit preview Information on an
upcoming audit, July, 2020). https://www.eca.europa.eu/
en/Pages/Docltem.aspx?did=54265
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(43) A szerz6 a vizikozmiivel nyujtott kdzszolgaltata-
sokrol szoloé onkormanyzati dontéshozatalt vizsgald, az
EU Bizottsaga altal finanszirozott 2002-2006 kozott zajlo
nemzetkozi kutatas (WaterTime, Fifth Framework Pro-
gramme (FP5) and contributing to the implementation of
the Key Action 4: City of Tomorrow and Cultural Herit-
age, Thematic Priority 4.1.2: Improving the quality of urban
life, within Energy, Environment and Sustainable Develop-
ment (EESD). Contract No: EVK4-2002-0095) magyar
résztvevojeként (Péter Judit néven) szamos esetben talalko-
zott ezzel a problémaval. Ez a probléma a mai napig fennall.
Ezt erdsitették meg a szerz6 szakmai beszélgetései is.

(44) Ha az uni6s forrasok felhasznalasaval megvaldsi-
tott 1étesitményt mitkodtetd olyan bevételre tesz szert, amit
a palyazatban nem jeleztek és ezért az elbirdlasakor nem
vettek figyelembe, az a timogatas egy részére visszafize-
tési kotelezettséget keletkeztethet.

(45) E kérdést részletesen targyalja Pump a palyazatok
magatartast szabalyozé funkcidja kapcsan (Pump 2012,
pp. 280-287).
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Kivonat

Felszini vizeink mindségét, a benniik levd élolénytarsulasok szerkezetét és biomasszajat természetes koriilmények kozott is rendkiviil
sok tényezd egymasra hatasa hatrozza meg. A tényez6k kozott fontosabbnak tekinthetk a vizgyiijtéd morfologiai és klimatikus adott-
sagai, a vizfolyas hidrologiai és vizmozgasi jellemzdi. Ezek a tényezOk kiilonbozé hatast kozvetitd folyamatokon keresztiil érvénye-
stilnek, melyek kozott vannak fizikaiak, vizkémiaiak geokémiaiak €s biologiaiak. E k6lcsonhatasok 6nmagukban is nagyon Osszetet-
tek. Ilyen Gsszefliggés rendszer eredményeképpen alakul ki a felszini vizek 6koszisztémaja. Az 6koszisztémak léte altalaban fligg a
rendelkezésre all6 viztdl mennyiségi és mindségi értelemben is. A cikk attekinti, hogy a tarsadalmi és az 6kologiai (ideértve a termé-
szetvédelmet is) vizigények hogyan alakulnak Magyarorszagon, ¢és a vizhianyos idékben és teriileteken ez milyen konfliktusokat 0koz.

Kulcsszavak
Tarsadalmi és 6kologiai vizigények, felszini viz, vizhiany, vizkonfliktus, vizgyiijto.

About water needs and conflicts from an ecological perspective

Abstract

The quality of our surface waters, the structure and biomass of the organisms in them are determined by the interaction of many
factors, even under natural conditions. Among the factors, the morphological and climatic conditions of the catchment, the hydrolog-
ical and water movement characteristics of the watercourse can be considered more important. These factors prevail through a variety
of impact-mediating processes, including physical, hydrochemical, geochemical, and biological ones. These interactions are very
complex in themselves. Such a interconnected system results in the formation of a surface water ecosystem. The existence of ecosys-
tems generally depends on the water available, both in terms of quantity and quality. The article reviews how social and ecological
(including nature conservation) water needs are evolving in Hungary, and what conflicts this causes in times and areas of water

scarcity....

Keywords

Social and ecological water needs, surface water, water scarcity, water conflict, river basin.

BEVEZETES

Felszini vizeink mindségét, a benniik levd él6lénytarsu-
lasok szerkezetét és biomasszajat természetes koriillmé-
nyek kozott is rendkiviil sok tényez6 egymasra hatasa ha-
tarozza meg. A tényez6k kozott fontosabbnak tekintheték
a vizgyljté morfologiai és klimatikus adottsagai, a vizfo-
lyas hidroldgiai és vizmozgasi jellemz6i. Ezek a ténye-
z0k kiilonb6z6 hatast kdzvetité folyamatokon keresztiil
érvényesiilnek, melyek kdzott vannak fizikaiak, vizkémi-
aiak geokémiaiak és biologiaiak. E tényez6knek és folya-
matoknak 0sszessége alakitja az é161énytarsulasok élette-
len kornyezetét. Az élolénytarsulasokon beliil tovabbi
egymasra hatas eredményeképpen alakul ki az egyes fa-
csonhatasok koziil a versengés (kompeticio) és a préda-
ragadozo (predator) viszony tekinthetd a legfontosabb-
nak, de szamos mas kdlcsonhatas is 1étezik. E kolcsonha-
tasok dnmagukban is nagyon Osszetettek. Ilyen dsszefiig-
gés rendszer eredményeképpen alakul ki a felszini vizek
okoszisztémaja. Az okoszisztémak léte altalaban fiigg a
lemben is (Szilagyi 2002). A tovabbiakban atnézziik,
hogy a tarsadalmi és az 6kologiai (ideértve a természet-
védelmet is) vizigények hogyan alakulnak Magyarorsza-
gon, ¢és a vizhianyos idékben és teriileteken ez milyen
konfliktusokat okoz.

TARSALDALMI VIZHASZNALATOK,
KONFLIKTUSOK

Tarsadalmi vizhasznalatok, vizigények

A hazankban a tarsadalom altal felhasznalt vizkészle-
tek 70 %-at a mezégazdasag, 20 %-at az ipar és 10 %-at a
lakossag hasznalja fel (Somlyody 2018). A hasznalt viz és
szennyviz azutan tisztitas nélkiil vagy szennyviztelepeken
megtisztitva jut vissza a felszini, illetve felszin alatti befo-
gadoba.

Fogalmi definiciok

Az OVF (2013) szerint a vizkészlet meghatarozott tér-
részben, adott idOpontban talalhatd vizmennyiség.
Ugyanez az anyag a vizigényt a kovetkezdk szerint defini-
alja: A fogyasztok adott helyre és id6szakra vonatkozo,
vizfelhasznalatra iranyul6 szandéka. Ezek a meglehet6sen
lakonikus és antropocentrikus definiciok egy kicsit bévebb
meghatarozast igényelnek. Dévai és tarsai (1998) szerint:
A vizkészlet egy topografiai egységhez (pl. viztérhez, viz-
gVIijto teriilethez) kotott, idében valtozo (dinamikus) viz-
gazdalkodasi sajatossag, ami az adott helyen és az adott
idében rendelkezesre allo vizmennyiséggel jellemezheto.
Ez egy olyan adottsag, amelyet a vizigények kielegitésénél
a legtagabb keretként kell értelmezni és elfogadni (bele-
értve a természetes adottsagoknak a lehetéségek és a sziik-
ségletek szerinti mesterséges bovitését is).” Ez a
fogalommeghatarozas a téma szempontjabol elfogadhatd:
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okoszisztéma centrikus, beleérthet6 az is, hogy a vizkész-
let nemcsak az 6kologiai, de a tarsadalmi vizigény kielégi-
tésének keretfeltétele, valamint a vizkészlet antropogén
bdvitése is egy adott teriileten (pl. vizatvezetés).

A vizigény altalanos megfogalmazasa szintén Dévai és
Aradi (1998) nevéhez fliz6dik a kovetkezOk szerint: ,, A
vizigény a kiilonbozé tipusu vizhasznadlatok soran a viz-
készletek meghatarozott részét érinto sziikséglet, ill. erre
vonatkozo szandék vagy kovetelés. A vizigényeknek napja-
inkban két alapvetd formaja van: természeti (mint sziikség-
let, beleértve az emberiség biologiai vizigényeét is) és tar-
sadalmi (mint valamilyen célu felhasznalasi szandék
és/vagy kovetelés). Az igény szonak kettos jelentése van:
egyrészt valamilyen korlatozas érvényesiilésének megaka-
dalyozasdhoz rendelhetd sziikséglet, masrészt valamely jo-
gosultsag vagy jog alapjan tamasztott és szamontartott
szandék vagy kovetelés megjelolésére szolgal.” Ebben az
altalanos megfogalmazasban is jol lathatoan elkiiloniil a
természeti vizigény (és ebbe beleértddik az ember, mint
bioldgiai lény, fiziologiai vizigénye is), és a tarsadalmi
vizigény (a fiziologiai sziikségletet meghaladd viz-
igény). Valdjaban a természeti vizigény a régi fogalmak
szerinti 6kologiai vizigény és az emberi fiziologiai viz-
igény Osszege.

A korabbi 6koldgiai szemléletben az ember, mint faj,
nem jelent meg az 6kologiai rendszer részeként. Az ijabb
szemlélet viszont mar megprobalja az 6koszisztéma része-
ként felfogni az embert (Olah 2002), bizonyos értelemben
ez a szemlélet jelenik meg a vizigény fenti megfogalmaza-
sdban is. Azonban ez a fogalommeghatdrozas kettéva-
lasztja az emberi vizigényt fiziologiaira és tarsadalmira,
ami elméletileg helyes, a gyakorlatban azonban alig valo-
sithaté meg. Nehezen képzelhetd el, hogy egy vizmti a la-
kossag vizellatasabol egy csdvezeték rendszerben kiilon-
valasztva tudja szolgaltatni a fiziologiai és a tarsadalmi
vizigényt. Ugyanakkor t6bb nagysagrendi kiillonbség van
az ember fizioldgiai és tarsadalmi vizigénye kozott, ezért
célszerii ezt a két vizigényt egybevonni.

Okologiai és természetvédelmi vizigény

Az 6koldgiai vizigény szamos esetben kezelendd prob-
Iémaként jelenik meg a viziigyi gyakorlatban. A felszini
vizeink esetében az antropogén hatasok tdbb teriileten is
jelentkeznek, példaul mennyiségi oldalon a vizhasznalat,
mindségi oldalon a szennyezdanyag terhelés. A vizigény-
nyel, és benne az Skologiai vizigénnyel, kapcsolatban az
utdbbi 15-20 évben jelentésen megndtt a szakmai érdekld-
dés. A probléma hatterében a vizkészletek felosztasaban
rejlé novekvd ellentmondasok rejlenek. A vizkészletek
egyre nagyobb hanyadat hasznalja fel az emberi tarsada-
lom kiilonb6z6 célokra (vizellatas, energiaipar, egyéb ipari
termelés, mezdgazdasag stb.). Az emberiség novekvo 1é-
lekszama, és a novekvd tulfogyasztas miatt a tarsadalmi
vizfelhasznalast helyenként és idészakonként mar az dko-
logiai rendszer egyéb elemeinek rovasara lehet csak kielé-
giteni. A jovoben a folyamat tovabb folytatodik, elsdsor-
ban a népesség novekvd szama, a tulfogyasztast kielégi-
tendo vizfelhasznalas novekedése miatt. Ezért a vizkészle-
tek elosztasabol eredd tarsadalmi konfliktusok kialakula-
sanak novekedésére lehet szamitani mar ebben az évsza-

zadban. Ehhez jarul a klimavaltozas okozta készletcsokke-
nés egyes régiokban, egyebek mellett ez varhato a Karpat-
medencében is. Ugyanakkor a fenntarthat6 vizgazdalkodas
alapvet6é eleme a kiilonb6z6 vizigények ésszerti kielégi-
tése, valamint a viztakarékossag (Szildgyi 2012).

Az okologiai vizigény meghatarozasa nem egyszerii
feladat, bizonyos részleteiben az alapfogalmak tisztazasat,
mas részleteiben alapkutatast tesz sziikségessé, mieldtt a
gyakorlati problémék megoldhatok lennének. A f6bb
gondok az alabbiak (Szildgyi 2002):

e Az dkoszisztéma emberi beavatkozas nélkiil is val-
tozik, jollehet ennek id6léptéke 1ényegesen hosz-
szabb, mint az antropogén hatasok esetében. Az
antropogén hatasok ezt a valtozast felgyorsithatjak,
€s az iranyat is megvaltoztathatjak. Az antropogén
¢és a természetes valtozasokat tehat kiilon kell va-
lasztani (hasonl6 a megkozelitése a Viz Keretirany-
elvnek (VKI) is.)

e Meglehetdsen szubjektiv annak megitélése, hogy
az antropogén hatas (pl. vizkivétel) kovetkeztében
beallott valtozasok milyen mértékben tekinthetdk
karosnak vagy irreverzibilisnek. Ennél a szempont-
nal fontos a valtozas mértéke és id6léptéke is. Elju-
tottunk tehat ahhoz a kérdéshez, hogy létezhet-e
olyan kismértéki{i emberi hatas, ami még nem val-
toztatja meg a vizi dkoszisztémat. Nehéz a valasz
erre kérdésre, mert a tapasztalatok azt mutatjak,
hogy a kismértéki, egyiranyl természetes valtoza-
sok is hosszu tavon lényeges valtozasokat okoznak,
erre alapul példaul a természetes szukcesszio folya-
mata. Az emberi hatdsok altal okozott valtozasokat
tehat (amennyiben azok egy iranyban hatnak) elv-
ben, rovid id6léptékben (pl. emberdlté) megenged-
hetének tekinthetnénk. De vajon szabad-e ilyen ro-
vidtavon gondolkodnunk? Nem hiszem. Hasonl6 a
gond a vizek terhelhetdségével is.

o A feladat megoldasa eléggé fiigg attdl, hogy milyen
felszini vizr6l van sz6. Masok a 1ényeges folyama-
tok folyok és tavak esetében, sot még azokon beliil
is indokolt a tovabbi tipizalas. A VKI is hasonlo
szemléletet és modszert kvet (WFD 2000). Altala-
nos Osszefiiggések eléggé nehezen hatarozhatok
meg a jelenlegi ismeretek alapjan.

Dévai és tarsai (1998) fontos dkologiai megallapitasa
volt, hogy az 6kologiai rendszerek vizigényei az ugyneve-
zett ,természetes allapotban” is folyamatosan valtoztak.
Adott mennyiségili és mindségii vizhez alkalmazkodott az
Okoszisztéma, és ha a viz mennyisége és/vagy mindsége
valtozott, az 6koszisztéma atalakult tigy, hogy az adott ko-
rilményeknek jobban megfeleld vizigényl okoszisztéma
jott 1étre. Az ember nélkiili 6koszisztéma vizigényét (tehat
a szigoru értelemben vett 6kologiai vizigényt) illetden a
legfontosabb probléma elméleti jellegii. Természetes alla-
potban az 6koszisztéma él6lényei vizigényének biztosita-
sara (mennyiség, mindség, dinamikus valtozasok stb.) a
teljes vizkészlet szolgalt. A vizkészlet nagy idéléptékben
folyamatosan valtozott, ahogy a természetes éghajlat-inga-
dozasbol ez kovetkezett. Az dkoszisztéma tarsuldsai pedig
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atalakultak a megvaltozott vizkészletnek megfelelen.
Persze ez a folyamat hosszu id6 alatt ment végbe (évsza-
zadok, évezredek alatt). Ebbdl a természetes folyamatbol
harom dolog kovetkezik:

e A természetes Okoszisztéma vizigénye nem jelle-
mezhetd allando, ,.kébe vésett”, vizmennyiséggel
(ahogy ez a mai jogi szabalyozasban megjelenik).

e Az dkoszisztéma — bar alakitani is képes a vizkész-
leteket bizonyos mértékben — inkabb alkalmazko-
dik a rendelkezésre 4116 viz mennyiségéhez és mi-
ndségéhez, és ennek megfelelden atalakul termé-
szetes koriilmények kdzott is.

e Az emberi faj megjelenése és fejlédése a kezdeti
szakaszaban a természeti folyamatokat nem befo-
lyasolta. Az emberi tarsadalom fejlédése ebbe a ter-
mészeti folyamatba gy avatkozott bele, hogy az
Okoszisztéma altal felhasznalhatdé vizmennyiséget
¢és -mindséget okologiai 1éptékben mérve gyorsan
¢és jelent6sen modositotta. Ehhez az 6koszisztéma
fajai (foleg a sziiktirésiiek) a tlir6képességiikkel
mar nem tudtak alkalmazkodni, a genetikai alkal-
mazkodashoz pedig nem allt rendelkezésre elég
id6. Ezért azutan a fajok sokasaga kihalt, és foként
a generalista fajok maradhattak fenn.

Valojaban tehat, ha a tényleges Okologiai vizigényt
szeretnénk ma biztositani, akkor a teljes vizkészletet (az
ember fizioldgiai vizigényének biztositasaval) okologiai
vizigénynek kellene tekinteni, és ennek hossza iddléptéki
valtozasaba is bele kellene nyugodnunk. Nyilvanvaléan
ezt a megkozelitést ma kevesen fogadnak el. Ugyanakkor
az sem fogadhat6 el, hogy egy folyoban, egész évben biz-
tositsuk a 80 %-os tartdssdgu augusztusi kisvizhozam pl.
2/3-a4nak megfelel6 vizhozamot, mert ez a rendelet szerinti
kotelez6 ,,0kologiai vizigény™, és a tobbi vizet elvezessiik
példaul lizemviz csatornan egy vizi erémiibe. Ilyen esetben
az érintett szakaszon a folyo jellegét valtoztatnank meg
(vizhozam, vizsebesség és dinamika), amelyhez korabban
az ¢él6lény egyiittesek mar alkalmazkodtak. Ha mégis
»meglépjiik” a vizelvezetést, a folyo ¢é161ény egylittesei je-
lentds mértékben megvaltoznak az érintett szakaszon, és
ez a valtozas a foly6 egyéb alvizi szakaszait is érinti azon-
nal és hosszl tdvra. Nyilvanvaléan kompromisszumra van
sziikség a vizkészletek megosztasa esetén, kiilondsen a
vizhianyos id6szakokban.

A vizhasznalatra, ezen beliil is az 6kologiai vizigényre
sziikitve a problémat, két alapvet6 szempont figyelembe-
vételével kell meghatarozni az adott viztomegbdl haszno-
sithato vizkészletet:

e Mennyiségi oldal (mennyi viz all rendelkezésre).

e Mindségi oldal (mennyi vizet kell meghagyni a viz-
testben ahhoz, hogy ne valtozzanak meg 1ényege-
sen a befogadoban fennalld 6koldgiai mindségi vi-
szonyok).

E kétféle szempont dsszehangolasa altal johet 1étre az
okologiai vizigény meghatarozasa, mely 0 elemet jelenhet
a hazai vizgazdalkodasban. Ugyanakkor azt sem lehet fi-

gyelmen kiviil hagyni, hogy milyen morfologiai koriilmé-
nyek kozott beszéliink okologiai vizigényrdl. Egy zart,
vagy kibetonozott csatornaban nehéz dkologiai vizigény-
rél beszélni, amikor az eredeti 6koszisztéma strukturalisan
¢és funkcionalisan tonkrement, jollehet a mennyiségi €s a
mindségi vizigény biztositott. Jelenleg az alabbiakat tud-
juk biztositani:

e A modszertant az 6kologiai vizigény meghataroza-
sara csak olyan részletességig tudjuk megadni, ami-
lyen részletességre a meglevd szakirodalmi €s sajat
tapasztalat lehetgséget ad.

e A vizfolyasok egyedisége miatt milszaki iranyelv
szintli modszertan nem adhatd, hanem minden viz-
folyas esetében figyelembe kell venni a helyi saja-
tossdgokat, ¢és altalanos alapelvek, és az utmutatd
alapjan egyedileg kell meghatarozni az dkologiai
vizigényt.

o A vizsgalt teriileten a felszini és felszin alatti vizek
természetes kortilmények kozott is szorosan dssze-
fiiggtek a régmultban, erre telepiilt rd a tarsadalmi
célu vizkivétel. Ebbdl szdmos konfliktushelyzet
adodik.

Az dkologiai vizigény nemcsak a felszini vizekre, ha-
nem a felszin alatti vizektdl fiiggd szarazfoldi 6kosziszté-
makra is értelmezhetd. A felszin alatti vizektdl fliggd sza-
razfoldi dkoszisztémak esetében végzett részletes iroda-
lomkutatas alapjan elmondhato, hogy az altalanos torekvés
a kritikus (vagy minimalisan biztositando) talajvizszintek
meghatdrozasanak irdnyaba mutat (Vélgyesi 2009 idézve
Acs és Kozma 2017 dltal). Nem véletleniil, hiszen egyrészt
a vizfelvétel mérése technikailag nehéz és koltséges, mas-
részt tobb nemzetkozi és j6 néhany hazai példa (Vas 1999,
Vamos és Keveiné-Barany 2009, Kovdcs és tarsai 2010
idézve Acs és Kozma 2017 altal) mutatja, hogy a vegetacio
tipusa és a talajvizszint sok esetben jo korrelaciot mutat.
Ugyanakkor az igy talalt kapcsolatok altalanos érvényes-
sége megkérddjelezhetd, mert az ilyen Osszefiiggések fel-
tarasara iranyulo vizsgalatok jellemz&en konkrét él6helye-
ken, lokalis Iéptékben torténnek. Ismert, hogy a felszini és
felszin alatti hidrologiai folyamatokat és ezek kapcsolatat
alapvetden meghatarozzak a klimatikus és foldtani viszo-
nyok, vagyis ezen abiotikus jellemzoktdl fliggben élGhe-
lyenként valtozhat a felszin alatti viz szerepe. Az egyéb
vizforrasok (vizfolyas, felszini hozzafolyas, vizpdtlas)
mértéke is befolyasolja, hogy a teljes vizigény mekkora
hanyadat kell a talajviznek fedeznie, és ehhez milyen viz-
szintre van sziikség. Ezt igazolja tobbek kozott Margoczi
és tarsai (2007) kutatasa, amelyben két egymashoz kozeli
kiskunsagi ¢élohelyen szignifikansan eltérd talajvizallaso-
kat talaltak azonos tarsulasok foltjai alatt.

inHASZNALATpK ES ViZIGENYEK A HAZAI
ES EU JOGSZABALYOK TUKREBEN

Hazai szabalyozas

A vizhasznalatok és kotelezések, valamint a vizigé-
nyek szamos, kiillonb6z6 szintii, hazai jogszabalyban meg-
jelennek. E jogszabalyok kozotti hierarchia szerint az
Alaptorvény a legfontosabb, ezutén a térvények, ezek alatt
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a kormanyrendeletek, majd a miniszteri rendeletek Sszere-
pelnek. Az alsobbrendii jogszabalyok — elvben — nem tar-
talmazhatnak a felsébbrendii jogszabalyokkal ellentétes
eléirasokat. A vizigény, és kiilondsen az okologiai viz-
igény, a hazai jogi szabalyozas szerint meglehetdsen el-
lentmondasosan és hidnyosan szerepel. Nézziik meg az
alabbiakban, hogy mi a jogi helyzet ezen a teriileten.

Az okologiai céli vizhasznalat fogalmanak elsé jog-
szabalyi értelmezése az 1992. évi LXXXIII. térvényben
talalhato, és a természetvédelmi célu vizhasznalatra sziikiti
le. A vizgazdalkodas altalanos szabalyair6l sz616 1995. évi
LVIL térvény rogziti a vizigények kielégitésének sorrend-
jét, valamint korlatozasok esetén a korlatozasok sorrend;jét
is az alabbiak szerint:

o Létfenntartasi ivo és kozegészségiigyi, katasztrofa-
elharitasi.

o Gyodgyaszati, valamint a lakossag ellatasat kozvet-
leniil szolgalo termel6- €s szolgaltato tevékenység-
gel jaro.

e Allatitatasi, haltenyésztési.

e Természetvédelmi.

o Gazdasagi.

o Egyéb (igy példaul sport, rekreacios, tidiilési, fiir-
dési, idegenforgalmi célu) vizhasznalat.

Ha a vizhasznalat korlatozasa sziikségessé valik, a kor-
latozas sorrendje a fenti kielégitési sorrend forditottja.
Amennyiben tehat ezt az elvet kovetjiik, az 6koldgiai viz-
hasznalathoz hasonlé fogalom (természetvédelem) nem
szerepel az els6k kozott. A jogszabaly tal mechanikus,
nem ad modot a kiilonb6z6 vizhasznalatok megegyezésen
alapuld értelmes korlatozasara. Ebben a torvényben sem
talalunk semmi konkrét fogalmat az dkologiai vizhaszna-
latrol, vizkészletrol és vizkivételrdl. A természetvédelmi
vizhasznalat definicidja is hianyzik (bar valdszintileg ebbe
érthet6 bele az 6koldgiai vizigény).

A kornyezet védelmének altalanos szabalyairdl sz6lo
1995. évi LVIIL. torvényben az "6kologiai célil vizhaszna-
lat" fogalomként nem szerepel. Ugyanakkor e térvény 18.
§ (1) szerint ,,4 viz védelme kiterjed a felszini és felszin
alatti vizekre, azok készleteire, mindségére és mennyisé-
gére, a felszini vizek medrére és partjara és a viztarto kép-
zodményekre. (2) A vizek természetes hozamat, lefolyasat,
dramlasi viszonyait, medrét és partjat csak a vizi életko-
zossegek megfelel6 aranyainak megtartasaval és mitkodo-
képességiik biztositdsaval szabad megvaltoztatni.”

Majd a 19. § (1) szerint: ,,4 viz - mint alapvetd életfelté-
tel és korlatozottan eldfordulo erdforras - kitermelésének és
felhaszndlasanak feltételeit vizkészlet tipusonként a teriileti
adottsagoknak megfeleléen, igénybevételi hatarérték figye-
lembevételével kell megallapitani. (2) A vizigények kielégi-
tesének sorrendjérdl kiilon torveny rendelkezik. (3) A kor-
Nyezet igenybevétele - igy kiilondsen a vizviszonyokba tor-
tend beavatkozasok - esetén gondoskodni kell arrol, hogy:
a) A viz, mint tajalkoto tényezé fennmaradjon; b) A vizi és
valamint ¢) a vizek hasznosithatésdgat biztositéo mennyiségi
és mindsegi koriilmények ne romoljanak.”

Ha tehat nem a fogalmakat hianyoljuk, hanem a két tor-
vény szellemét nézziik, akkor vilagos az ellentmondas a
két torvény kozott a vizhasznalatok hierarchijara és a kor-
latozasuk sorrendjére vonatkozdan. Késébb az 1992-es
torvényben meghatarozott sorrendiségen valtoztattak, de
az antropocentrikus és hierarchikus szemlélet megmaradt.

A természet védelmérol sz616 1995. évi LIII. torvény-
ben az "6kologiai céli vizhasznalat" nem szerepel. Nem
definialt fogalomként szerepelnek a térvényben az 6kolo-
giai vizkészlet és a vizhasznalat. A térvény a vizet - mint
természeti értéket - a kornyezetvédelmi térvényben kor-
nyezeti elemként hatdrozza meg. Ez a torvény tehat az
okologiai vizkészlet erésen vitathatd fogalmanak beveze-
tésekor nem adott definicidt, igy az barmilyen sziik vagy
tag értelmezést lehetdvé tesz. A torvény 18. § (1) pontja
szerint ,,A természetes és természet-kozeli allapotu vizes
élohelyen, a természeti értékek fennmaradasdahoz, a termé-
szeti rendszerek megovdsahoz, fenntartisahoz sziikséges
okologiai vizkészletet mesterséges beavatkozassal elvonni
nem lehet.” A kovetkez6 bekezdés szerint: ,,(2) Az okolo-
Qiai célu vizkészlet mértékét a viziigyi hatésag - az igazga-
t6sag szakhatésagi hozzdjaruldsaval - allapitia meg. Oko-
logiai célu vizkészlet megallapitdsat az igazgatosag is kez-
deményezheti.” Lathatéan tobb hidnyossag is felfedezhetd
ebben a térvényben: (1) Nem definialt fogalmakat hasznal
kotelezésre; (2) Nincs Osszhang a megel6z6 1995. évi
LVIL torvénnyel a vizigények kielégitését illetéen (ami-
lyen sorrendet egyébként a kdrnyezet védelmérdl szolo
torvény megerosit); (3) Nem ad semmiféle tAmpontot a
meghatarozasi médszerekre vonatkozdan, hanem azt a viz-
iigyi hatdsagra bizza.

Ha tehat dsszefoglaljuk a térvényekben megfogalma-
zott eldirasokat, akkor az alabbi kovetkeztetésekre jutha-
tunk:

e A torvényekben a vizzel kapcsolatos 6kologiai fo-
galmak nem definialtak, ezért az eldirasok tartalma
nem vilagos.

e Egyes — azonos szintli — jogszabalyok tartalma
kozott ellentmondas figyelheté meg a vizhaszna-
latokkal és azok korlatozasanak sorrendiségével
kapcsolatban.

e Viladgosan kifejezédik az igény a két utobbi tor-
vényben a vizek allapotanak védelmére.

A Kormanyrendeleteket és miniszteri rendeleteket te-
kintve az 6kologia és viz Osszefliggésében az alabbiak tiin-
nek ki:

o A 2/1992. (I. 6.) Kormanyrendeletben, amely a
Viziigyi Alaprol szol, a vizhasznalatokrol szolo
részben az okologiai vizhasznalat megjelenik, de
semmilyen definicié nem tartozik hozza. A kom-
munalis és az dkologiai célu vizhasznalat alapve-
téen eltérd jellegli tevékenységek, erre a kiilonbo-
z0ségre valamilyen modon a jogszabalynak ré kel-
lett volna mutatnia, de ez nem tortént meg.

o A67/1998. (IV. 3.) Kormanyrendelet a védett és fo-
kozottan védett életkdzdsségekre vonatkozo korla-
tozasokrol és tilalmakrdl szolva megéallapitja, hogy
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tilos a vizligyi hatdsag altal meghatarozott 6kolo-
giai vizkészlet mesterséges beavatkozassal torténd
elvonasa, de arrol nem szol, hogy mi az 6kologiai
vizkészlet, €s hogyan hatdrozand6 meg.

A 43/1999. (XII. 26.) KHVM rendeletben lakoni-
kusan ugyan, de mar szerepel az 6koldgiai vizigény
definicidja a kdvetkezdképpen ,,6kologiai vizigény:
felszini vizekbdl védett természeti teriiletek, nemzeti
parkok vizigényét és a vizi, vizparti 6koszisztémak
fenntartasat és megorzését szolgalo viz igénybeve-
tel”. E rendelet vizkészlet-jarulékkal foglalkozo 9.
Mellékletében elrendeli, hogy nem kell vizkészlet-
hasznalati jarulékot fizetni a felszini vizbdl torténd
okologiai célu vizhasznalat vizmennyisége utan.
Elfelejtkeztek viszont a felszin alatti vizbdl torténd
okologiai célu vizhasznalat besorolasarol, amely ja-
rulékkoteles e rendelet szerint, mert csak a felszini
vizkivétel mentesiil ez alol. Ugyanakkor a felszini
vizkivétel mar nem szerepel a "kdzcélu hasznalat"
definicidhoz tartoz6 felsorolasban, és nem szerepel
kiilon tételként sem a szorzokat tartalmazé tablazat-
ban. E rendelet 2. mellékletében ugyanakkor meg-
jelent két 0j definicio, az "6kologiai vizigény" és a
"vizkészlet", anélkiil, hogy a rendelkez6 részekben
szerepelnének ezek a fogalmak. ,,g) dkologiai viz-
igény: felszini vizekbol védett természeti teriiletek,
nemzeti parkok vizigényét és a vizi, vizparti 6ko-
szisztémdak fenntartasat és megdrzését szolgalo viz-
igénybevétel; h) vizkészlet: meghatarozott helyen,
térrészben, adott idépontban vagy idészakban mér-
hetd, vagy kiilonféle feltételekkel meghatdarozhato
vizmennyiség (m?), vagy idoegység alatti vizforga-
lom (m3év stb.).” A g) pont alatt az "igény" és az
"igénybevétel" a kdznapi szohasznalattal ellentéte-
sen jelenik meg. Az mar csak hab a tortan, hogy a
fontos mindségi elemek (vizhozam, tartossag, ido-
zités stb.) otlete sem mertil fel e jogszabalyban. A
definicidoban az "igény" az "igénybevétel" sajatos
aleseteként szerepel, ami helytelen szohasznalat.

A 6/2002. (XI. 5.) KvVM rendelet az ivovizkivé-
telre hasznalt vagy ivovizbazisnak kijeldlt felszini
viz, valamint a halak életfeltételeinek biztositasara
kijeldlt felszini vizek szennyezettségi hatarértékei-
6l és azok ellendrzésérdl rendelkezik. A halas vi-
zek halainak 6kologiai vizigényét a kovetkezokép-
pen definialja: ,,az a fizikai - beleértve a halas vizek
mennyiségi viszonyait is -, valamint kémiai és bio-
logiai mindségi jellemzokkel jellemezhetd allapot,
amelyek az adott viztér természetes vagy természet-
kozeli dallapotu kérnyezeti adottsagaihoz alkalmaz-
kodott haldllomany szerkezeti és mitkodési sajatos-
sagait fenntarthato modon biztositani képes”.
Rendkiviili vizszennyezés esetén a kornyezetvé-
delmi hatosag ,,a halak 6kologiai vizigénye meg
nem felel6sségének okat megallapitja, és egyeztet
az érintett tarshatosagokkal a sziikséges vizmeny-
nyiség és vizmindség biztositasa érdekében”.
219/2004. (VII. 21.) Korm. rendelet, amely a fel-
szin alatti vizek védelmérol szol, a hasznosithatod
felszin alatti vizkészlettel kapcsolatban megemliti,

hogy a felszin alatti viztest utanpotlodasanak hosz-
szl idészakra megallapitott éves atlagos, m%/évben
kifejezett értékébdl a vele kapcsolatban levd fel-
szini vizek kiilon jogszabalyban meghatarozott
okologiai allapotahoz sziikséges, hosszi iddszakra
megallapitott éves atlagos vizhozamanak, tovabba
a felszin alatti vizektdl is fiiggd szarazfoldi dko-
szisztémak felszin alatti viz felé¢ tdmasztott 6kolo-
giai vizigényének levondsdval adodo érték. Konk-
rét modszert azonban ez a rendelet sem ad.
221/2004. (VII. 21.) Korm. rendelet, amely a viz-
gyljté-gazdalkodas egyes szabdlyairdl szol, az
okologiai vizigényre vonatkozdan semmiféle kité-
telt nem tartalmaz.

96/2009. (XII. 9.) OGY hatarozat, amely a 2009-
2014 kozotti iddszakra vonatkozé Nemzeti Kor-
nyezetvédelmi Programrol szol, megemliti az 6ko-
logiai vizigényt az erddk ¢€s a vizes él6helyek viz-
ellatasaval kapcsolatban, de sem definiciot, sem
modszert nem ad.

1127/2010. (V.21.) Kormanyhatarozat elfogadta az
orszag els6 VKI szerinti vizgytijto-gazdalkodasi
tervét, amelyet az Oko Zrt. vezette konzorcium ké-
szitett a VKKI megbizasabol. Ebben is helyet ka-
pott az dkologiai vizigény meghatarozasanak igé-
nye a felszini és a felszin alatti viztestek esetében
is, azonban erre vonatkozo moédszertani itmutatd
nem késziilt.

A hazai szabalyozasi gyakorlatot 6sszefoglalva megal-
lapithatd, hogy:

Ellentmondas és homalyos fogalomhasznalat van
egyes fels6bb és alsobb szinti jogszabalyok tar-
talma kozott e teriileten.

Az Okologiai vizigény biztositdsat tobb jogsza-
balyban el6irja, de szempontrendszert és megha-
tarozasi modszert nem ad hozza. A magyar jogi
értelmezés nem egységes, szakmai hianyossa-
goktol és ellentmondasoktol sem mentes: Van mit
javitani rajta.

Els6sorban a fogalmak tisztazdsa, pontositasa és
az ellentmondasok kikiiszobolése a legsiirgetobb
feladat. Nem kell6en definialt a fogalom, mert
nem tiikrozi a probléma komplexitasat.

A tarsadalmi vizigény és az Okologiai vizigény
kielégitése kritikus vizkészlet esetén, nem kon-
szenzuson alapuld megegyezés eredménye, ha-
nem az mechanikus és hierarchikus.

EU szabalyozas

A vizkészletek és vizigények az EU Viz Keretiranyel-
vében (VKI) is fontos szerepet kapnak (WFD 2000). A
VKI a vizkészletek hosszu tavi védelmét tiizi ki célul. E
célnak megfeleléen elsd 1épésben a VKI javasolja a viz-
készletek felmérését és jellemzését. A felszini vizeket
tartva szem eldtt a VKI eldirja egyebek kozott e vizek tipi-
zalasat, majd a tipusok szerinti referencia teriiletek (vagy
referencia allapotok) meghatarozasat. A viztestek allapo-
tanak javitasara vizgazdalkodasi tervet kell késziteni,
melynek keretében meghatarozzak azokat az intézkedése-
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ket, amelyek a jo Okologiai és kémiai allapot, illetve jo
okologiai potencial eléréséhez sziikségesek. Ez a jo élla-
pothoz vagy a referencia allapothoz (kivalo vagy zavarta-
lan allapothoz) kozeli allapotot jelent. A Magyar Kormany
a 1127/2010 és a 1155/2016 Korm. hatarozatokkal elfo-
gadta az OVGT1 és OVGT2-t Magyarorszag Vizgyljto-
gazdalkodasi Terveit.

A hazai vizkészletekkel és vizigényekkel kapcsolatban
Simonffy (2000, 2002) végzett altalanos felméré munkat a
VKI eléirasai szerint. A hazai kisvizi hozamok elemzését
Szalay (2009) végezte el a vizgylijt6-gazdalkodasi terve-
zéshez kapcsolodoan (Oko Zrt Konzorcium 2009). Ebben
a munkaban szamitasi modszer késziilt a kisvizi készlet
szamitasara. A munka célja a VKI szerinti vizgyiijt6-gaz-
dalkodasi tervezés részére a felszini vizkészletek jellem-
zése a kOz€épvizi €s a kisvizi vizhozam tartomanyban. A
készletszamitas alapegységei a felszini viztestekhez tar-
tozd részvizgyljtok voltak. Ez a munka a készletszamitas-
hoz adott modszert, de az dkologiai vizigény meghataro-
zasnak ez csak a peremfeltételeit hatarozta meg, ehhez
semmiféle modszert nem szolgaltatott.

A vizigény biztositdsa nemcsak a felszini vizekkel
kapcsolatban jelentkezik, de a felszin alatti vizektdl
fliggd szarazfoldi 6koszisztémaknak is 1ényeges alapfel-
tétele, hiszen a felszini és a felszin alatti vizek kapcsolat-
ban éallnak egymassal, hatnak egymasra. Ezzel kapcsolat-
ban Simonffy (2003) végzett a Viz Keretiranyelvhez kap-
csolodoan kutatast. Alapveté megallapitasait az alabbiak-
ban foglaljuk 6ssze:

o Fontos szempont, hogy a hidroldgiai/hidraulikai al-
lapotjellemzok kozotti Osszefiiggéseket is figye-
lembe kell/lehet venni. Példaul a talajvizforgalom
¢s a talajvizszint kapcsolata, a vizfolyas kisvizi ho-
zamanak fiiggése a talajvizbdl szdrmazo6 alapho-
zamtol, illetve a meder kozeli talajvizszintektol, a
sekély tavak vizjarasa és a kornyez6 talajvizszint-
valtozasok kapcsolata sth.

o A felszin alatti vizek vizhaztartasi és potencilvi-
szonyait tobb ok egylittes hatasa alakitja. A vizki-
vétel — vagy barmely mas ok — hatdsa nem vizsgal-
haté a tobbi hatastol fiiggetleniil. Ebbdl az is kdvet-
kezik, hogy a kritérium (akar a kiiszobérték, akar az
elfogadhato valtozas) az eredd hatasokra vonatko-
zik, kiilon a vizkivételre nem adhaté meg.

e A VKI szemlélete szerint a dontd tényezo az 6ko-
szisztémak zavartalantdl csak kismértékben eltérd,
un. jo allapotanak fenntartasa, illetve helyreallitasa,
ett6l csak abban az esetben lehet eltérni, ha vala-
mely alapveté emberi sziikségletet kielégitd viz-
hasznalat (pl. ivovizkivétel) ésszerti koltségekkel
nem oldhat6é meg mas, 6kologiai szempontbol ked-
vez6bb megoldassal. Ugyanakkor a komplex meg-
kozelitésbol adodoan bizonyos beavatkozasok ked-
vezd hatasai is figyelembe vehetdk.

e A tilzottan részletes és a gyakorlatban nehezen
hasznosithato kutatasok elkeriilése érdekében cél-
szerli tajléptéki Okologiai jellemzOk (indexek)

vagy kivalasztott biotikus indikatorok (a valtoza-
sokra érzékenyen reagald relevans fajok) igénye
alapjan meghatarozni a hidrolégiai és hidraulikai
kritériumokat.

2012-ben késziilt el piszkozatban egy utmutato, amely
nagyjabol azokat a gondolatokat foglalja 6ssze, amelyeket
a 2. fejezetben mar mas irodalmak nyomdan ismertettiink
(Navarro és Schmidt 2012). Bar az Gtmutatd az 6koldgiai
vizigényt helytelen értelmezéssel teszi egyenlévé a kor-
nyezeti vizigénnyel, mégis elméleti sikon jol 6sszefoglalja
a meglévo ismereteket az 6koldgiai vizigénnyel kapcsolat-
ban a VKI eléirasaival, de konkrét meghatarozasi modsze-
reket nem ajanl. Arra a kdvetkeztetésre jut, hogy az 6kolo-
giai (kdrnyezeti) vizigényt egyedileg, viztestenként cél-
szerll meghatarozni. Ez utobbi helyes megallapitas, csak
nehezen kivitelezhet6. Az 6koldgiai vizigényre vonatkozd
végleges utmutatd 2015-ben késziilt el (EC 2015), a Bi-
zottsag ezt fogadta el. Ebben az utmutatoban szdmos eset-
tanulmany szerepel, de konkrét 6kologiai vizigény megha-
tarozasi modszert ez az Gitmutatd sem ajanl, jollehet tartal-
maban lényeges eldrelépést mutat a kéziratos valtozattal
szemben.

Az okologiai vizigény és a VKI Osszefliggéseit a mai
allapot alapjan vizsgalva dsszefoglaloan megallapithato,
hogy tovabbra is komoly problémat jelent a fogalmak nem
konzekvens értelmezése, és a konkrét modszerek hianya.
E tekintetben az eurdpai szakirodalom és szakmai gondol-
kodas kissé el van maradva az észak-amerikai vagy az
ausztral, sot a kinai szakirodalom mdgott is. Mint emlitet-
tiik, ennek a kérdéskornek a vizsgalata els6sorban azokban
az orszagokban fejlett, ahol vizhiany van és donteni kell a
készlet megosztasarol, vagy pedig a vizi kdrnyezetvéde-
lem fejlett, és az pragmatikus alapokon all.

VIZIGENY KEZELESE A FEJLETT, EUROPAN
KiVULI ORSZAGOKBAN

Cross (2007) felmérése szerint Magyarorszag azon orsza-
gok kozé tartozik, amelyekben az 6koldgiai vizigény meg-
hatarozas teriiletén a munka ugyan megkezddédott, de az
még kezdeti stadiumban van. Ilyen tekintetben hazank Pu-
erto Rico, India, Laosz tarsasagaban van, de ebbe a cso-
portba tartozik Svédorszag, Ausztria és pl. Belgium is (ez
utobbiak esetében a vizhiany €s az dkologiai vizigénnyel
kapcsolatos problémak egyeldre még nem jellemzdek).

Vizsgaljuk meg, hogy a vizigény és a vizhasznalat te-
kintetében hogyan vélekednek az Eurdpan kiviili fejlett or-
szagok! Az oOkologiai vizigény meghatarozas szakiro-
dalma ma mar rendkiviil nagyszamu, és dominalnak benne
a kinai szerzOk, vagy azok bevonasaval késziilt publika-
ciok (Jia és tarsai 2011, Yang és tarsai 2012, Yin és Yang
2012, Doulgeris és tarsai 2012, Liu és tarsai 2011). Ez ab-
bol is adddik, hogy a probléma elméleti sikon is nehezen
kezelheto, ezért kevesen foglalkoztak vele. Ugyanakkor az
okologiai vizigény meghatarozasanak modszertana kifeje-
zetten nagy szakmai kihivast jelent, és a Viz Keretirany-
elvbdl fakadodan is kotelezé foglalkoznunk vele (Navarro
és Schmidt 2012, EC 2015).

Az Okologiai vizigény meghatarozas megalapozott
vizsgalatat Ausztralidban, az USA-ban, Kanaddban, az
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Egyesiilt Kiralysagban, Dél-Afrikaban, és kevés mas or-
szagban kell keresniink (UN Water 2015, Cross 2007), te-
hat olyan orszagokban, amelyek évtizedekkel el6ttiink jar-
nak ebben a tekintetben. Ugyanakkor ezekben az orsza-
gokban a vizgazdalkodasi feladatok megoldasara pozitiv
moddon meglehetdsen pragmatikus megkozelitést alkal-
maznak — igy a vizigényre is —, mig Europaban a Viz Ke-
retiranyelvre a sematikus, biirokratikus, de atlathatosagra
¢és ellendrizhetdségre torekvo szemlélet jellemzd, amely
ugyanakkor jelent6s szabadsagot ad a tagallamok szamara
lényeges mddszertani kérdésekben (bar interkalibraciot is
eldir). Konkrét modszereket viszont ritkan ad a Viz Keret-
iranyelv. gy van ez az 6kologiai vizigény esetében is.

E fejlett orszagok mellett az utobbi években — mint
annyi mas esetben is — Kina tort eldre, elsésorban a viz-
megosztassal kapcsolatos publikaciokkal (Zhang és tdr-
sai 2006, Xia és tdrsai 2006, Cui és tarsai 2009, Fang és
tarsai 2009), hiszen ebben az orszagban a népesedéssel,
az ipari és mezdgazdasagi fejlodéssel, a sziikds, €s térben
elkiiloniilo vizkészletekkel kapcsolatos problémak oria-
siak. A vizatvezetéssel kapcsolatos vizveszteséget és a
felszin alatti vizszintvaltozas kapcsolatat kinai kutatdk
vizsgaltak a Tarim folyon (Ye és Chen 2010). Ezek a ta-
pasztalatok magyarorszagi viszonyokhoz képest nagy
vizrendszerek vizsgalatara vonatkoznak, ezért a tapaszta-
latok csak korlatozottan alkalmazhat6k itthon. Minden-
esetre e kérdéskorben a kdzeljovoben Kinaban jelentds
fejlédésre szamithatunk.

Az okologiai vizigény gyakran a vizmegosztassal kap-
csolatban mertil fel. Messner és tarsai (2006) a Spree fo-
lyora készitett egy soktényezds dontéshozd rendszert a
vizatvezetések kezelésére. Hasonld, a vizjarta teriiletek
vizigényét biztositd management céli érték megallapitd
modszert alkalmaztak Cui és tdrsai (2009) a Sarga folyo
deltajara (e hatalmas folyd vize gyakran nem éri el a ten-
gert, mert Gtkdzben elhasznaljak). A dontéshozoi rendsze-
rek mellett a matematikai modellezés is eszkozként meg-
jelenik (Fang és tdarsai 2009, Doulgeris és tdarsai 2012).

Az 6kologiai vizigény meghatarozasnak tobbféle meg-
kozelitése van a szakirodalomban, aszerint, hogy az 6ko-
szisztémat, vagy annak részeit tartjuk meghatarozonak.
Ennek megfelelden az alabbi megkdzelitések 1éteznek:

e A hidrolégiai jellemzok szabalyozasa (vizhozam,
vizmélység, nedvesitett keriilet, tartdssag stb.).

e Az dkoszisztéma egy-egy fajanak kivalasztasa, és
az 6kologiai vizigény szempontjabol a legkevésbé
tiréképes (pl. a legsziikebb tiiréképességli indika-
torfaj), vagy legfontosabb faj (pl. védett faj) kiva-
lasztasa. A két feltétel gyakran egybeesik.

e FEgy vagy néhany ¢€l61ény egyilittes kivalasztasa, és
az 0kologiai vizigény ehhez igazitasa. Ez jellemzi a
Viz Keretiranyelv szemléletét (SNIFFER 2007,
Bojkova 2009, WFD 2000, Navarro és Schmidt
2012). Ezt a megoldast alkalmazza a BNP allasfog-
lalésa is a halak kiemelésével (Serban 1994).

e Az ugynevezett holisztikus megkozelités, amely az
okoszisztéma egésze egészségére koncentral kitiin-
tetett fajok, fajcsoportok nélkiil (Thoms és Sheldon

2002). Ez a megkozelités elsdsorban Ausztraliara
jellemzo.

Az angolszasz szakirodalomban az dkoszisztémak és a
tarsadalom vizigényének problémakorét a kornyezeti viz-
igény fogalmaval probaljak kezelni (nem pontos, de 1é-
nyegi forditdsa az ,.,environmental flow”-nak) folyokra vo-
natkozéan (Richter és tdrsai 2006, Thoms és Sheldon
2002, Gupta 2008). E megkozelités szerint a kornyezeti
vizigény az 6koldgiai és a tarsadalmi vizigénybdl tevédik
Ossze. Az elobbi az dkologiai rendszer normalis mitkodé-
séhez sziikséges vizigényt, mig az utobbi a tarsadalom fi-
ziologiai és egyeb vizigényét jelenti egylittesen, el nem va-
lasztva a két komponenst. Ugyancsak jellemzdje ennek a
megkozelitésnek, hogy nem rangsorolja a két vizigényt,
hanem mindkett6t kielégitend6nek tartja, sziikség esetén
kompromisszumok megkotése aran is. A fogalom defini-
cidja a brisbani deklaracié szerint: ,,4 vizhozam mennyi-
sege, mindsége és idozitése, amely egyarant szolgalja a
vizi 6koszisztemakat és a vizi 6koszisztéematol fiiggo emberi
eletfeltételeket.” Ebben a fogalomban mar megjelenik az
is, hogy a vizigény idében valtozo lehet nemcsak az ember,
de az 0koszisztéma szdmara is (pl., hogy szezonalisan el-
téro lehet). A fogalommeghatarozassal kapcsolatos gondo-
latokat 6sszefoglalva javasolhatd, hogy:

o Kezeljikk a vizi 6koszisztémat és az emberi tarsa-
dalmat egységes egészként.

e Az okologiai vizigényt definialjuk Dévai és tdrsai
(1998) és Dévai és Aradi (1998) szerint a kovetke-
zOképpen: ,,Az 6kologiai vizigény az a vizmennyi-
ség és vizmindség, ami valamely foldrajzi térseg va-
lamennyi adottsagahoz alkalmazkodott élovilag
alapveto létfeltételeit korlatozas nélkiil biztositja,
azaz a rd jellemzo szerkezeti (strukturalis) és mii-
kodési (funkciondlis) sajatossagok szabalyszerti és
folyamatos fenntartasahoz sziikséges”. Ez a megha-
tarozas konform azzal az angolszasz szemlélettel,
miszerint 6kologiai vizigény az a vizmennyiség és
-mindség (dinamikus valtozasaival egylitt), amely a
vizi 6koszisztéma integritasat hosszt idoléptékben
is biztositja (Gupta 2008). Valodjaban tehat egyik
meghatarozas szerint sem a természetes korilmé-
nyek visszaallitdsarél van sz6, hanem a szerkezeti
és mikddési egység (integritas) fenntartisahoz
sziikséges alapvetd feltételekrdl. Ez egyben felfog-
haté a Viz Keretiranyelv szerinti tigynevezett ,,jo
allapot™ teljesiilésének is.

o Ne feledjiik el azt sem, hogy az dkologiai vizigény-
hez milyen egyéb (pl. morfologiai, térszerkezeti
stb.) feltételeknek is kell tarsulniuk, amelyek nélkiil
az 0kologiai vizmennyiség €és -mindség biztositasa
nem hozza meg a kivant okologiai elonyoket,
vagyis a befektetett pénz és eréfeszités karba vész.

e Fogadjuk el az angolszasz szakirodalomban alkal-
mazott megkozelitést, miszerint az 6kologiai és tar-
sadalmi vizigény az adott mindenkori vizkészletek
figyelembevételével konszenzusos alapon, egyiitte-
sen biztositando.
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A vizigény meghatarozas javasolt modszertana a ko-
vetkez6 (mely nagy vonalaiban megegyezik a VKI szem-
1¢életével). Richter és tdrsai (2009) olyan tudomanyos
alapt, adaptiv, egyiittmiikddd és interdiszciplinaris mod-
szert ajanl a kdrnyezeti vizigény meghatarozasara, amely
pragmatikus modon, a rendelkezésre allé idd és anyagi
erbforrasok fiiggvényében segit a kornyezeti vizigény
becslésében. Ez az USA-ban kifejlesztett mddszer az
1972-ben kiadott Tiszta Viz Torvény alkalmazasanak ta-
pasztalataira épit, amely kozel harom évtizeddel meg-
elézte a VKI-t. A VKI-ban egyébként ennek a térvénynek
a jellege, szemlélete és iranyelvei koszonnek vissza. Erde-
mes tehat jobban megnézni azt, hogy hogyan latjak és ke-
zelik az USA-ban ezt a kérdést, és a hasznalhato tapaszta-
latokat atvenni. Ez az adaptiv management stratégia
egyébként jol hasznalhato a folyorestauracios munkak so-
ran is. A modszernek 6t f6 1épése van:

o T4jékozodd megbeszélés.

e A rendszer meglévo adatainak és a rendelkezésre
alldo informacionak az Osszeszedése, tovabba a
szakirodalom feltarasa.

e Munkamegbeszélés az érdekeltekkel annak érdekeé-
ben, hogy a koérnyezeti célkitiizések meghatarozha-
tok legyenek, ¢és feltarjak az informacidhianyt. En-
nek a fazisnak a vége egy kornyezeti vizigényre vo-
natkozo hipotézis.

e A kornyezeti vizigényre vonatkozo hipotézis tesz-
telése azaltal, hogy azt megvaldsitjak, és vizsgaljak
a hatésait.

e Az eredmények fényében atgondoljak a hipotézis
helyességét, sziikség esetén tovabbi célvizsgalato-
kat végeznek, majd modositjdk a hipotézist, ha
sziikséges.

Az 1. dbra szerinti ciklikus folyamatban tehat a kor-
nyezeti vizigény meghatarozas elonyei a kovetkezok:

o Az érdekeltek bevonasaval torténik a vizigény meg-
hatarozas és nem egy altalanosan alkalmazando jog-
szabalyi diktatummal. Az érdekeltek bevonasa a ter-
vezésbe egyébként alapelve a VKI-nak is.

e Konszenzusos folyamatban alakitjak ki a kornye-
zeti vizigényt, benne a tarsadalmi és az 6kologiai
vizigénnyel.

o A folyamat nem egykoros, hanem adaptiv, tehat le-
hetéség van a modositasra, ha valamit korabban
nem jol vettek figyelembe.

e A modszer alulrdl épitkez6, vagyis a helyi, egyedi
igényekbdl kiindulva épiil fel egy-egy nagyobb fo-
lyo és vizgylijtdje kdrnyezeti vizigénye. Ebbdl ko-
vetkez6en ez a modszer lehetdséget ad a vizfolya-
sok egyedi jellegzetességeinek figyelembevételére,
ami alapfeltétele a vizigény meghatarozasnak (Dé-
vai és tdrsai 1998).

e A modszer rendszerszemléletll, tehat az dokoszisz-
téma, az életkdzosségek vizigényét a rendszer

strukturaja és mikodése szempontjabol hatarozza
meg, a dinamikus jellemzdket is figyelembe véve.

e Nyilt médszerrdl van szd, amelyben a tudomany, a
szakirodalom ujabb ismereteit folyamatosan be le-
het épiteni a rendszerbe.

e Eza moddszer nemcsak a kornyezeti vizigény meg-
hatarozés alkalmas moddszere, hanem a foly6 reha-
bilitacids projektek létrehozasahoz is jelentsen
hozzajarulhat.

| Tajékozddd munkamegbeszélés (1.) |

Irodalomfeltiras és dsszefoglalis (2.)

| Vizigény beeslés (3.) I—

Monitoring és kutatis a
hipotézis ellendrzésére (5.)

1

‘ A hipotetikus vizigény megvalositisa (4.) ‘

1. abra. A vizigény meghatarozas az adaptiv management
modszerével (Richter és tarsai 2006)
Figure 1. Determination of water demand using adaptive
management method (Richter et al. 2006)

A moédszernek persze hatranyai is vannak:

e A szerepldk sulya és érdekérvényesitése egy-egy
vizgylijton eltéré mértéki lehet.

e A moddszer 1ényeges eleme a monitoring, amely
koltséges. Ezt a koltséget a problémak és a megol-
dasok tipizalasaval lehet csokkenteni (pl. ugyanazt
a hipotézist lehet alkalmazni minden olyan vizfo-
lyas esetében, amely karsztbol taplalkozik, és jelen-
tds vizkivétel torténik a karsztbol).

A modszer alapvet 1ényege az alkalmazva tanulas.
Ugy ismerhetjiik meg a rendszert, ha figyeliink a beavat-
kozasainkra adott valaszara, majd ennek figyelembevéte-
lével modositunk. A mddszer készitdi nagyban alapoztak
az ausztral és dél-afrikai tapasztalatokra, amelyeket ezek-
ben az orszagokban a holisztikus megkdzelités alkalma-
zasa soran nyertek (Arthington és tdrsai 1996, Arthington
és Zalucki 1998, Tharme 2003).

A tajékoz6do megbeszélésre dsszehivjak az adott folyo
vagy foly6szakaszban érdekelteket (1. 1épés). Ez a talal-
kozo lehetdséget ad a résztvevok véleményének megisme-
résére, a helyi tapasztalatok Osszegytjtésére, valamint az
érdekviszonyok feltarasara. A talalkozo alkalmas alapvet6
adat- és informaciogyiijtésre is. Mindenkiben tudatositjak,
hogy a talalkoz6 célja a folyd — mint egységes egész —
egészségének megdrzése vagy javitasa, és ennek érdeké-
ben keriil sor a kornyezeti vizigény meghatarozasara. Az
is fontos, hogy a résztvevok megértsék: az dkoldgiai viz-
igény egy a sok feladat koziil, amit a vizgazdalkoddknak a
folyoval kapcsolatban meg kell oldaniuk, mégpedig ugy,
hogy az &sszhangban legyen, amennyire lehet az egyéb
vizhasznalatokkal (tarsadalmi vizigénnyel). A munkaérte-
kezleten a résztvevok meghatarozzak a folyamat részleteit,
javaslatot tesznek a hidnyzo6 informacié megszerzéséhez
sziikséges szakemberek (intézmények) bevonasara, és a
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rendelkezésre allo informaciot, adatokat felmérik. Az egy-
napos talalkozo végén meghatarozzak a feladatokat, a fe-
lelésoket, a munka iitemezését. A kovetkezd 1épésben a
szakirodalom feltarasara keriil sor (2. 1épés). Ebbe leg-
alabb a kovetkez6 teriileteken jartas szakembereket kel-
lene bevonni: hidrolédgia, folyomorfologia, 6koldgia. En-
nek a részfolyamatnak a végeredménye egy kritikai szak-
irodalom értékelés. Ebben az irodalmi értékelésben szere-
pelnie kell annak az informaciotomegnek, amit a kezdd
munkaértekezlet a felszinre hozott, de ugyanakkor benne
kell, hogy legyen a probléma legtjabb ismereteinek iro-
dalmi feltarasa és értékelése is. Kiilondsen a hidrologiai és
a biota kapcsolatanak feltarasa fontos ebben a Iépésben,
bar ez nem egyszerii feladat. A f6bb elemei ennek az iro-
dalmi attekintésnek a kovetkezo teriileteken végzett felta-
ras és értékelés:

e Hidrolégia.

e Hidraulika.

e Morfologia.

e Vizmindség.

e Folyo és folydparti 6kologia.

Ennek a felmérésnek az eredményeit az elsé 1épésben
résztvevok megkapjak. A 3. Iépésben keriil sor a 2. 1épés
informacidhalmazan alapuld hipotézis felallitasara, mely
alapjan a vizigényt elsé kdrben meghatarozzak. Ez a ko-
vetkez elemeket kell, hogy tartalmazza:

e A megfeleld vizhozam tartomanyt.

e A kisvizi és a nagyvizi hozamokat, szinteket és
gyakorisagokat.

e A vizhozam tartéssagot.

e A szaraz és nedves években a fenti értékeknek az
eltérését.

e  Mindezeket az elemzéseket az 6koszisztéma egé-
szének, vagy egyes kiilondsen értékes elemeinek
szem el6tt tartasaval kell elvégezni és az értéke-
ket megadni (ehhez kellenek a kiilonb6z6 szakte-
riiletekhez érté 6kologusok).

e Ehhez a munkdhoz a matematikai modellezési
eszkozoket is be lehet vonni, de célratérden és
nem oncéluan.

A munka végeredménye a vizfolyas kornyezeti vizigé-
nyének a meghatarozasa, majd annak alkalmazasa a gya-
korlatban a 4. 1épésben torténik meg. Mas szoval, amit ala-
posan ,,megragtak” az elokészit6 munka soran, és ennek
kovetkeztében kialakult egy konszenzusos vizgazdalko-
dasi rend, azt kiprobaljak a gyakorlatban, hogy hogyan
mikodik.

A mikodést megfeleld monitoring rendszer kialakita-
saval és mukddtetésével ellendrzik. Az eredményeket ér-
tékelik, majd a folyamat visszacsatolodik a 3. 1épéshez. Ez
a ciklus addig folyik, amig a megfeleld kdrnyezeti viz-
igény biztositasa meg nem valosul.

Richter és tdrsai (2006) modszerét kiprobaltak az
USA-ban, ¢és jo eredményekrdl szamoltak be. Megjegy-
zendd, hogy ez a modszer alapos ugyan, de kdltséges is,

kiiléndsen annak monitoring része. Teljes atvétele és al-
kalmazasa Magyarorszagon csak a nagyobb folyok eseté-
ben indokolt. Kisvizfolyasokra a modszer 1ényege ugyan-
csak alkalmazhato, de egyszerisitéssel és tipizalassal. Na-
gyobb folyoknal is, de kisvizfolyasokon kiilondsen nagy
probléma hazankban az adathidny, els6sorban a bioldgiai
(vizfolyas és parti sav) és a kémiai adatok hidnya szembe-
tlind. Ezen a helyzeten a korabbi projektek (ECOSURYV,
VKI bevezetéshez tartozo projektek) csak keveset javitot-
tak. A jelenleg miikddtetett VKI monitoring rendszer pe-
dig elsésorban mindsités centrikus, azon feliil a mérések
gyakorisagaval kapcsolatban (térben és idoben egyarant)
is vannak gondjai. Mindazonaltal javasolhatdé a modszer
kiprobalasa, majd az eredmények fliggvényében az alkal-
mazasa hazankban is.

Richter ¢és munkatarsai modszerével kapcsolatban
azonban fel kell allitani peremfeltételeket, amelyeket a tar-
sadalmi konszenzus 1étrehozasa soran erésen figyelembe
kell venni, ezek az alabbiak:

e A tarsadalom tagjainak fiziologiai vizigényét min-
den koriilmények kozott ki kell elégiteni ugy meny-
nyiségi, mint mindségi szempontbdl (ivoviz bizton-
sag). Ez még altalaban vészhelyzetek esetében is
meg szokott valosulni a vilag nagyobbik részén.
Vannak azonban szazmilliok a vilagon, akik nem
jutnak elég és biztonsagos ivovizhez. Ez persze
nem jelenti azt, hogy a népesség korlatok nélkiili
novekedését (a talnépesedést) tényként kellene el-
fogadni.

e Alapszinten biztositani kell a tarsadalom szocialis
vizigényét is higiéniai és egészségligyi szempontok
miatt (is). Az USA-ban a mai 400 1/f6/nap-0s fajla-
gos lakossagi vizigény nyilvanvaldéan erds pazar-
lasra utal. A hazai 100-120 I/fé/nap-os atlagos la-
kossagi vizigényt is lehet tovabb csokkenteni, ha
sziikséges. Kistelepiiléseken mar ma is a 70
1/f6/nap-os lakossagi vizigény jellemzd (masok a
vizhasznalati szokasok, mint varosokban). E viz-
igény also hatara kb. 50 1/f6/nap koriil van nalunk.
Ugyanakkor megjegyzendd, hogy a vizigény csok-
kenés maga utan vonja a szennyviz toménységének
novekedését, amit technologia fejlesztéssel kell ko-
vetni a szennyviztelepeken. A lakossagi vizigény a
viz araval jol szabalyozhato.

e A legnagyobb vizfogyasztd nalunk a mezdgazda-
sag. A tarsadalom alapszintii élelmezéséhez sziik-
séges termekeket eld kell allitani, ehhez vizre van
sziikség. Azonban a vizpazarldé technoldgidknak
nem szabad elényt adni. A mezdgazdasag, miként
a lakossag esetében is, minimum kovetelményeket
kell felallitani (prioritas a hazai lakossag élelmezé-
sének, a megfeleld szamu allatadlloméany vizsziik-
ségletének biztositasa, viztakarékos ontdzési és ter-
melési technologiak alkalmazasa stb.).

e Aziparban is meg kell hatarozni a technologidkhoz
maximalisan felhasznalhat6 vizmennyiséget és -
mindséget. Sziikség esetén viztakarékos technolo-
gia valtasra kell 6sztondzni az ipart. Ehhez is a gaz-
dasagi szabalyozok a leghatékonyabbak.
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o A fentiek mellett a vizhez k6t6dd dkoszisztémak
vizigényét is biztositani kell, nem alarendelt sze-
repléként, hanem a konszenzusos megallapodas
egyenrangu partnereként. Els6sorban a természet-
védelmi szempontokat kell figyelembe venni (vé-
dett fajok és él6helyeik védelme), masodsorban pe-
dig a vizek 6koldgiai allapotat kell megérizni vagy
javitani.

A konszenzuson alapuld vizigény kielégités lényeges
eleme, hogy nem a fejlédést kell korlatozni, hanem azt oly
modon kell elérni, hogy a beruhdzasok megvalosulasa
mellett az 6koldgiai karenyhitd intézkedések is megvalo-
suljanak. Ez a fenntarthato jovdbeni fejlédés kulcseleme.
Jo példa lehetne erre a globalis felmelegedés, amely a viz-
készletekre, azok tér- €s idobeni valtozasara jelentds hatast
gyakorol. Ha mar az éghajlatvaltozas elleni intézkedések
nem elég sikeresek, akkor elérelatassal alkalmazkodni kell
az Uj helyzethez. Ez a vizkészletekkel valé takarékosabb
és okosabb gazdalkodast jelenti, amely alapjai hazdnkban
megjelennek a 2017-ben elfogadott Nemzeti Vizstratégia-
ban (a Kvassay Jen6 Tervben) is. Kérdés, hogy ezekbdl mi
valdsul meg a jovdben.

KONFLIKTUSOK ES KEZELESI LEHETOSEGEIK
A vizzel kapcsolatos nemzetk6zi konfliktusoknak hossza
id6re visszanyulo torténelme van. Ahogy a vizigények not-
tek, és a készleteket egyre nagyobb mértékben hasznaltak
ki, ugy ezek az ellentétek fokozodtak, és tobb alkalommal
haborus konfliktusok alakultak ki orszagok kozott a viz-
készletek feletti uralomért. A vizzel kapcsolatos konfliktu-
sok valosziniisége a kovetkezo folyok vizkészletének meg-
osztasanak kapcsan a legnagyobb: Gangesz, Brahmaputra,
Mekong, Han, Ob-Irtisz, Limpopo, Orange, Szenegal,
Okavango, Zambézi, La Plata. Ezt a problémakdrt részle-
tesen targyalja Glied (2008) munkaja.

Bés-Nagymarosi Vizlépcsérendszer

A nemzetkozi egyezmény szerint hatarfolyok esetében
a vizhozam fele az egyik orszagot, masik fele a masik or-
szagot illeti. Magyarorszag Szlovakiaval keriilt konflik-
tusba a Duna vizkészletének megosztasa miatt a Sziget-
kozben. Miutan Magyarorszag 1989-ben felmondta a
Csehszlovakiaval 1977-ben kotott szerzodést a Bos-Nagy-
marosi Vizlépcsérendszer megépitésével kapcsolatban, a
szlovak fél a sajat teriiletén 1993-ban elterelte a Duna viz-
hozaménak zomét egy lizemvizcsatornaba, amelyrol a bosi
vizieromiivet miikddtette. A magyar teriileten addigra mar
részben megépiilt 1étesitmények feleslegessé valtak, és a
Szigetkézbe — mely nagyon jelentGs természetvédelmi és
gazdasagi értéket képvisel — alig jutott viz (kezdetben csak
50 m®/s). Az értékes fonatos agrendszer egy része kisza-
radt, mas részében a vizszint jelentésen csokkent. Az
Oreg-Duna hatarfolyo jellege erésen csorbult, a vizszint
erGsen csokkent (atlagosan 4 m-rel), a hajozas pedig atte-
vOdott szlovak teriiletre. A talajvizszint mintegy 2,5 m-rel
csokkent, ennek kovetkeztében a Duna kavicsteraszan a
ndvénytermesztésben jelentds karok keletkeztek. Az artéri
erddk allapota romlott, egyes vizkedveld fajok allomanya
pusztult. Az dsszetett hatasokat a feldolgozott tirfelvételek
is jol mutattak (Smith és tarsai 2000). Az 1995-ben miiko-
désbe 1épett szigetkozi vizpotlo rendszer a karokat jelentds
mértékben enyhitette. Az elterelés és a vizpotld rendszer

hatasainak vizsgalataval Lang Istvan akadémikus altal ve-
zetett kutatocsoport foglalkozott és a programhoz jelentds
monitoring is tarsult. Ennek soran vizsgaltak az dkologiai
vizigény meghatarozas modszertanat is (Guti 2003a). A
tarsulasok vizigényén beliil sor keriilt az erd6k (Somogyi
2003), a természetvédelem (Ambrus és tdrsai 2003), a me-
z6gazdasag (Palkovics és Koltai 2003), valamint a halgaz-
dalkodas (Guti 2003b) vizigényével kapcsolatos kérdések
megvitatdsara. Az atadott vizhozamot a szlovakok a ké-
s6bbi targyalasok soran 150 m3/s-ra emelték, ami lehet-
séget adott jelentds épitési munkak aran a felszini- és a ta-
lajvizszintek novelésére, és a Szigetkdz okologiai allapo-
tanak javitasara. Ma mar évi kétszeri ,arvizet” is tudnak
produkalni a Szigetkozi hullamtéren. Tanulsag, hogy még
ilyen gigaprojekt esetében is megvan a lehetdség a kelet-
kezett karok enyhitésére szakszerl intézkedésekkel. A baj
csak az, hogy a karok enyhitését a magyar fél allta, ugyan-
akkor a gazdasagi elényokbdl nem részesiilt. Az elterelés
el6tti allapot mar nem fog visszatérni, de a térség vizhez
kot6do turizmusa sokat fejlodott, és az okoldgiai karok
csokkentek. Ez a torténet ravilagit arra, hogy egy konflik-
tusban az alvizi orszag mindig hatranyosabb helyzetben
van a felvizi orszaggal szemben. Ez nem csak a vizkészlet
megosztasara, hanem a vizmindségi problémakra is igaz.
Az orszagok kozotti konfliktusok kezelésére megvolna a
lehet6ség, ha a probléma kezelése politikai sikrol szakmai
sikra tevodne at. Ez is a Szigetkoz tanulsagai kozé tartozik.
A Szigetkdz ligye ma is els6sorban politikai kérdés (saj-
nos). Lehet, hogy a 1étesitmények megépitését nem kellett
volna elkezdeni az esetleges 6koldgiai és gazdasagi karok
miatt, de a szerzodés felmondasa az akkori késziiltségi al-
lapotban hibas politikai 1€pés volt, mert nem szamolt a ko-
vetkezményekkel. A projektet be kellett volna fejezni, és a
karos hatasokat megfeleld intézkedésekkel enyhiteni kel-
lett volna (mint ahogy erre ra is kényszeriiltiink a szlova-
kok 1épése miatt).

Cianid- és miianyag-szennyezés a Tiszan

Az alvizen megjelend vizminOségi problémara jel-
lemz6 példa a romaniai cianid szennyezddés. 2000. telén a
nagybanyai Aurul banyavallalat 1étesitményébdl 100 ezer
m?® cianid- és nehézfém tartalmu zagyviz zadult a Lapos
folyoba, majd ezen keresztiil a Szamosba és a Tiszaba. A
halalosan mérgez6 hatasu anyag koncentracidja 180-szo-
rosan haladta meg a megengedett hatarértéket, igy hatal-
mas pusztitast végzett az €l6vilagban. A legsulyosabb ka-
rok a Tisza él6vilagaban keletkeztek, és a 40 km hosszan
elnyuld cianidfolt két hét alatt vonult le a folyon. A szeny-
nyezés nyoman tobb mint 1 240 t hal pusztult el a magyar
szakaszon, és a cianiddal érkezd egyes nehézfémek (pl. a
réz) felhalmozoddtak az 6koszisztémaban. Nemcsak a vizi
¢élolények, hanem az azokkal taplalkozo6 védett madarfajok
allomanyaban is pusztulas tortént (pl. sasok).

Enyhébb példak is akadnak a hataron talrol érkezo
szennyezdédésekre. Ma is sok problémat okoz az Ukrajna-
bol és Romaniabol érkezé hatalmas témegli miianyag hul-
ladék. Magyarorszagra, mint alvizi orszagra, altalanosan
igaz az a megallapitds, hogy nemcsak a vizek, hanem a
szennyezbanyagok mennyiségének nagy része — az ér-
vényben levé kétoldalu és nemzetkdzi szerzédések elle-
nére is — kiilfoldrél szarmazik. Megoldast a meglévo
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egyezmények betartatasa jelentene, de erre — alvizi orszag
1évén — kevés rahatasunk van.

Gazdasagi agazatok kozotti konfliktusok

A vizhasznalatokbol szamos konfliktus keletkezik a
tarsadalomban egyes dgazatokon beliil, és agazatok kozott
is. Ezek a konfliktusok a rendelkezésre allo vizkészlet
mennyiségi €s mindségi oldalat egyarant érinthetik. A tar-
sadalmon beliili konfliktusokrdl e kotet mas fejezete szol
részletesen, ezért itt nem részletezziik, csak né¢hany rovid
példat emlitiink.

A mezdgazdasaghan, féleg az eleve vizhianyos, és
aszallyal sujtott teriileteken (Homokhatsag, Nyirség) a
nyari vizhianyt az iiltetvények ontozésével potoljak. Mi-
vel felszini viz gyakran nincs a kdzelben, a felszin alatti
vizkészletbdl ontéznek, kdvetkezésképpen a talajvizszint
folyamatosan csokken, mert a vizkivétel tobb az
utanpotlodasnal. A csokkend felszin alatti vizek szintje a
talajszinten félsivatagosodast idéz el6, de problémat
okozhat az ivoviz kivételnél is. Egy darabig a nagyobb
tokével rendelkezé gazdasagi szereplok mélyebb kutak
farasaval utana tudnak menni a vizszint csokkenésnek,
tudnak tovabb 6ntdzni, a szegényebb termeldk viszont
tonkremennek. Ez komoly tarsadalmi fesziiltséget sziil-
het a térségben (Simonffy, szobeli kézlés). A Homokhat-
sag vizpoétlasara sokféle terv sziiletett (Duna-Tisza csa-
torna, vizpotlas csatornan a Duna északi részérél, megfe-
lelden tisztitott telepiilési szennyvizek elszikkasztasa
stb.), de megoldas még nincs.

A Nyirségben a szabadlyozadsi munkadk elott sok vizjarta
teriilet volt, koztiik sok ldp teriilet is. A lapok ex lege védett
terliletek ma, mert szamos kiilonleges ¢és szlik tirést faj
¢lohelyei. A folyoszabalyozasi és csatornaépitési munkak
miatt a térségben csokkent a talajvizszint (a cél mezdgaz-
dasagi teriiletnyerés volt), ennek kovetkeztében a vizjarta
teriiletek, koztiik a lapok egy része kiszaradt, mas részének
teriilete és lapi jellege erésen csokkent (pl. Mohos és Ba-
torligeti lapok). A lapokra a tézegképzddés jellemzo, vi-
ziik hig, mert 6 taplalojuk az eséviz és a talajviz, €s nincs
elfolyo viziikk. Az es6viz mennyiségére nincs hatasunk, a
talajvizszintet tudnank emelni, igy a lapi jelleg kevésbé sé-
riilne. A Nyirség lecsapolasa a Mohost is érzékenyen érin-
tette. Az aszalyos évek halmozodasaval a talajvizszint to-
vabb csokkent. 1971-76 kozott a Mohos déli és kdzépso
része kiszaradt. Uszolapjanak nagy része leiilt és a meder-
fenékbe gyokerezett. Ebbdl lett a mai fiizlap. Csapadéko-
sabb évek kovetkeztek. 1982-t61 a kozelben hiizodo csa-
torna vizének duzzasztasaval és a Mohosba vezetésével si-
keriilt javitani a helyzeten. Megjegyzendd, hogy felszini
vizpétlas inkabb a mocsarasodast segiti, €s nem kedvez a
lapi jelleg megtartasanak. A kovetkezd szaraz idészakban
azonban ez a lehet6ség is megsziint. 1990-t61 1996-ig
nyaron a legmélyebb teriilet is teljesen kiszaradt. 1996-
ban a tofenék legmélyebb része alatt 127 cm-re huzodott
a talajviz. 1997-t61 a katvizes potlas lehetové tette az al-
landé és megfeleld mélységli vizboritast. Néhany év
alatt, az el6z6leg nyilt vizes helyen, ismét nagy teriiletii
uszo6lap alakult ki. A paratlan éldhelyen ritka novény-,
rovar-, kétéltl-, hiillé- és emldsfajok is otthonra talaltak.
Az 4tvonul6 madarak kedvelt tdplalkozo és pihendhelye. A

csatornan odavezetett, és tobbé-kevésbé szennyezett viz
viszont karosan befolyasolja a lapi okoszisztémat (4cs és
Kozma 2017).

Gyakran alakul ki az a helyzet, hogy egy vizfolydson a
szennyezok a felvizen, a jo vizmindséget igénylok pedig az
alvizen helyezkednek el. Erre j6 példa a sokat vizsgalt Al-
talér, amely Pusztavam felett ered és Dunaalmasnal 6mlik
a Dunéba. Ez az 1 m®/s-os 4tlagos vizhozamu foly6cska
fogadja be Oroszldny, Tatabanya és Kornye tisztitott
szennyvizét a tatai Oreg-t6 felett, valamint a vizgytijtérol
érkez6 mezdgazdasagi diffuz terheléseket. A rendszerval-
tasig jelentds volt az ipari terhelés is. Tata varosanak ék-
kove a mesterséges Oreg-t6, amelyet a kiilsd szennyezések
miatt 1985 6ta nem szabad fiirdésre hasznalni. Els6sorban
bakteriologiai problémak voltak a vizzel, de a hatalmas
nyari alga tomegprodukciok is elvették a turistak kedvét a
fiirdést6l. A téfarok ugyanakkor ramsari teriilet is a van-
dorl6 vadludak miatt. A varos kedvelt turisztikai célpont,
de az Oreg-t6 vizmindsége miatt a 90-es években évente
mintegy 3 millidard Ft bevétel kiesés jelentkezett a varos-
ban. Akkori becslés szerint a tavat kb. 11-12 milliard Ft
befektetéssel lehetett volna fiirdésre alkalmassa tenni, de a
felvizi szennyezéknek ez a befektetés nem allt érdekében,
a varos nem tudta kigazdalkodni, gazdasagi 6szt6nz6 rend-
szert meg nem dolgoztak ki a probléma megoldasara, igy
az évtizedekig megoldatlan maradt (Szilagyi 1992). A
megoldas az lett volna, hogy a tatai idegenforgalmi bevétel
egy részét a felvizi szennyezés csokkentésére forditottak
volna, de ennek mechanizmusat nem dolgoztak ki. Az volt
a vélemény, hogy az Oreg-tavat az orszag érdekében tették
tonkre, ezért az orszag pénzébdl hozzak is rendbe. Ebbdl
persze eddig kevés teljesiilt.

A banydszati tevékenységeknek a hatdsai a vizkészle-
tekre gyakran okoznak konfliktusokat egyéb vizhasznala-
tokkal. A Miocén Programban Mor, Tatabanya és Orosz-
lany térségében a 70-es években jelentds barnaszén banya-
szatot kezdtek el a karsztban. A banyak miiveléséhez a
karsztvizszintet tobb tiz m-rel csokkenteni kellett, és a ki-
emelt értékes karsztvizet az Altalérbe tovabbitottdk. Emi-
att az Altalér vizhozama ebben az idészakban 3 m3/s-ra
nétt. Ez a higulds nem befolyasolta az Oreg-t6 rendkiviil
rossz vizmindségét, mert kevés volt ahhoz. Ugyanakkor a
Tata kornyéki forrasok (kb. 18 db) elapadtak, és a hires
Fényes fiird6 sem muikddhetett karsztvizzel a forrasabol.
A banyaszat néhany évtizedig folyt, ezalatt a gazdasagosan
kibanyaszhat6 szénvagyon kimeriilt, és a banyakat bezar-
tak. A tatai forrasok vize azonban még sokaig nem tért
vissza. Kozben a forrasok miatt korabban vizeny0s teriile-
tekre lakotelep épiilt, és a visszatérd forrasok vize betort
az épiiletekbe. Ekkor pedig ezt a problémat kellett megol-
dani. Tovabbi — immar mindségi — gondot jelentett a tar-
nakba betort karsztviz, mert az gyakorlatilag szennyviz
mindségi lett az ott hagyott anyagok miatt. Azért, hogy az
értékes és ivovizkeént is kevés kezeléssel hasznalhato viz-
kincs ne szennyezddjon, sok évig kellett vizemelést foly-
tatni a tarnakbol (0,5 m¥/s). A befogadé pedig az Altalér
volt (Szildgyi 1992).

Masik példa a banydszat hatasdra a nyiradi bauxitba-
nyaszat. A mélyben levé bauxitot csak ugy lehetett kiba-
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nyaszni, ha a felszin alatti vizek szintjében jelentds lokalis
depressziot hoztak 1étre. A banyaszati vizkiemelések mér-
téke a Dunantali-kozéphegységben tobb mint 20 éven ke-
resztiil 12,0 m%/s koriil volt, amikor a rendszer csapadékbol
torténd természetes utanpotlasa tobb év atlagaban csak
mintegy 8,0 m%/s volt. A fentiekbdl kdvetkezik, hogy tébb
mint 20 éven keresztiil a banyaszati vizemelés meghaladta
a karsztvizrendszer utanpotlasat, a karsztvizszintek csok-
kentek, a Hévizi-t6 és a karsztvizrendszer kdzotti nyomas-
kiilonbség csokkent, aminek egyenes kovetkezménye volt
a to hozamanak csokkenése (NYUDUVIZIG 2004). A viz-
szint siillyesztés miatt a toban nétt a tartozkodasi id6. Az
orszag fajlagosan leggazdagabb varosanak otthont ado
gyogyfiirdd, korhaz és az Europaban egyediilalld termé-
szetes termalto gyogyhatasa csokkent. A gyogyhatast a viz-
ben és az iszapban eléfordulo redukalt kénvegyiiletek is fo-
kozzak. Ezek a redukdlt kénvegyiiletek részben a
melegvizforrasokbol, részben pedig a toban keletkez6
szervesanyagok oldott oxigén hianyaban végbemend bomla-
sabdl szarmaznak. E kénvegyiiletek fontos forrasat jelentik az
iszapban végbemend kénforgalmi folyamatok, amelyeket
mikroorganizmusok (baktériumok és sugargombak) visznek
végbe. E szervezetek egy része élettanilag fontos anyagokat
(példaul antibiotikumokat) termel, amelyek fokozzak az iszap
gyogyhatasat. A viz és az iszap komplex gydgyhatisa igy
nemcsak gyogyaszati, de kozmetikai célokra is kivaloan hasz-
nalhato. A banyaszat miatt megnétt tartozkodasi id6 alatt ezek
a kénvegyiiletek kémiailag feloxidalodtak, igy az oxidald
baktériumoknak nem volt életteriik. Ennek a jelenségnek nem
csinaltak reklamot, de nagy er6feszitéseket tettek a banya be-
zarasara. Erre sor is keriilt, miutan a gazdasagosan kibanyasz-
hat6 bauxit elfogyott Nyiradon. Ezutan sok évvel a forrasok
vizhozama regeneralodott, ezaltal a gyogyhatas is.

Szintén a karsztviz készlettel fiigg dssze a Hejé-patak
okologiai vizigényének kielégitése. A patakot a bukki hi-
deg karszt taplalja. Ugyanebbdl a vizkészletbdl torténik
Miskolc vizellatisa napi 30 000 m3-es ivoviz igénnyel. A
vizmi vallalat ezt a mennyiséget szamos biikki karsztfor-
ras megcsapolasaval elégiti ki. A vizkivételek egy része
Miskolctapolca kornyezetében van, ahol a Hejé ered.
Aszalyos idében el6fordul, hogy a patakba mar nem jut
elegend6 viz a karsztbol a miskolci vizkivétel miatt, ezért
az illetékes hatdsag elrendelte a patak 6kologiai vizigényé-
nek meghatarozasat. Itt tehat a konfliktus az ivovizkivétel
és az Okologiai vizhasznalat kozott figyelheté meg. A pa-
tak helyzetén nem sokat javit az sem, hogy a Barlangfiirdé
hasznalt vize és a Szerelemszigeti-to kifolyd hévize is a
patakba folyik. A Hej6 fels6, kibetonozott szakasza 6kolo-
giai szempontbol nagyon kevéssé értékes, csak néhany, és
inkabb tagtlrési faj szamara biztosit silany €l6helyet. A
halfauna szempontjabdl is ez a szakasz inkabb tartézkodo
¢és taplalkozo hely szempontjabol lehet érdekes, de a sza-
porodashoz sziikséges ivohelyek alig allnak rendelkezésre.
Kovetkezésképpen ennek a szakasznak az dkologiai viz-
igénye inkabb abbol a szempontbdl értelmezhetd, hogy
mennyi és milyen mindségl vizet szolgaltat az alsobb sza-
kasz szamara. Az elvégzett vizsgalatok (Szilagyi 2012)
arra az eredményre vezettek, hogy a Hejon a mennyiségi
vizigény biztositott volt a Vizmiibdl szarmazdé mintegy
500 m3/nap koriili vizbetaplalas esetén, ha ez az allapot

két-harom hétnél nem all fenn hosszabb ideig. Abban az
esetben, ha ez az idGszak tartosabb, ideiglenes szlikitok
vagy surrantok beépitésével a vizsebesség rovasara ezen a
szakaszon is biztosithaté a megfeleld vizigény (vizmély-
ség és folytonossag). 300 m*/nap atemelés a Vizmiibsl egy
rovid szakaszon mar nem elegendd a vizigény biztosita-
sara. A barlangfiirdéi hasznaltviz részben biztositja az
alvizi szakaszok vizigényét, jollehet annak jelentds része
termalviz. A Hej6 6kologiai vizigényének megallapitasa
sordn tehat nem csak a vizmt, de a Barlangfiirdé vizmeny-
nyiségét is figyelembe kell venni (komplex, egységes
rendszervizsgalat). A Hej6 felsd, kibetonozott szakaszan a
legkisebb elfogadhatd vizmélység 0,1-0,15 m k6zott van,
¢s a vizszalnak folyamatosnak kell lennie. A vizsgalt terii-
let also szakszan (a strand alatt) a legkisebb megengedhet6
vizmélység 0,2-0,3 m kozotti lehet. Ezeknek az allapotok-
nak a tartdssaga a tobb hetet is elérheti, és inkabb a nyar-
végi kisvizes allapotban allhatnak fenn. Nagyjabol az be-
csiilhetd, hogy kb. 0,10-0,15 m/s az a vizsebesség, ami leg-
alabb sziikséges a megfeleld dkologiai viszonyok fenntar-
tasdhoz. A mindségi vizigény esetében megallapithatod
volt, hogy a Hejo két mellékvizfolyasanak allapota nem
megfeleld abban az esetben, ha egyaltalan van benniik viz.
Ezek a vizfolyasok atlagos vizjaras esetén jobbara szeny-
nyezett talajvizet, illetve felszini lefolyasbol szarmazo vi-
zet szallitanak. A mindségi dkologiai vizigény szempont-
jabal allapotuk nem megfeleld. A vizmi vizbetaplalasa
alatti Hej6 szakaszon a nagyvizi és kozépvizi allapotban
teljes mértékben biztositott a mindségi vizigény. Kisvizi
allapotban, mintegy 500 m®/d-ig csak 8sszes-P-re vonatko-
z6an nem teljesiil az MSZ szerint II. osztaly, illetve a
10/2010-es VM rendelet szerinti jo allapot. Mivel azonban
a Hejo6 vizsgalt szakaszanak befogaddja nem alloviz, a vi-
szonylag magas Osszes-P koncentracionak nincs jelentd-
sége. A vizsgalt legkisebb Vizmiib6l szarmazd Hejb viz-
hozam (300 m%d) esetében a mindségi vizigény mar nehe-
zen volt teljesithetd, és mennyiségi szempontbodl is gondok
adodtak, igaz, csak egy 100-200 m-es szakaszon. Ezeken
a gondokon is lehetne karenyhit6 intézkedésekkel segiteni
(ideiglenes sziikitdk, vagy surrantok beépitése). Osszessé-
gében tehat megallapithatd, hogy egy ilyen kisvizfolyason
nemcsak azt kell vizsgalni, hogy a mennyiségi és mindségi
Okologiai vizigény teljesiil-e, hanem azt is, hogy milyen
karenyhitd beavatkozasok alkalmazhatdk arra a rovid id6-
szakra, amikor az 6kologiai vizigénynél kevesebb viz jut a
patakba. A komplex rendszer értékelés tehat fontos eleme
a munkanak (Szilagyi 2012).

A csatornazasi ,,latszolagos ellentmondas” miatt sza-
Mos kisvizfolyas felvizén a telepiilések csatorndzdsa és
szennyviztisztitdsa miatt mar a felsé szakaszon rossz a viz-
mindség, mert a patakban tilnyomorészt tisztitott szenny-
viz folyik kisvizi idészakban. Igy van ez az Aranyhegyi-
patak esetében is, amely mar a forrasnal megkapja Soly-
mar tisztitott szennyvizét. Hasonl6 a helyzet a Kenyérme-
zei-patak esetében is, amely Piliscsaba tisztitott szennyvi-
zével indul, és a folyasa mentén még két szennyviztelep
szennyvizét fogadja be, nem is beszélve az illegalis
szennyvizbevezetésekrol. Az ilyen jellegii kisvizfolyasok-
bol sok van az orszagban, ezért a viztestek nagy része nem
éri el a VKI szerinti jo allapotot (OVGT2 2015).
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Hasonlo a probléma a hasznalt termalvizeket befogado
kisvizfolyasok és csatornak esetében. A gondok fbleg a
Dél-Alf61don nagyok, ahol sok termalkat miikddik, és ke-
vés a hasznaltviz befogadok higit6 hatasa. Ezek a kutak
tulnyomorészt termalfiirdoket szolgalnak ki, melyek hasz-
nalt vizét nem szabad visszasajtolni. A flitésre hasznalt ter-
malvizek elvben visszasajtolhatok, de geologiai okok mi-
att (homokkd réteg) ez technikailag nem megy. A felszini
vizekbe vezetett termalviz nagy natrium egyenérték szaza-
1éka foként az 6nt6zésnél okoz gondot a szikesedés miatt.
Ezért az 6ntdzési idényben a hatdsag korlatozza a hasznalt
termalviz bevezetést, és tarozast ir eld. Ahol megvan a
kell6 higit6 vizhozam, ott nem okoz kiiléndsebb problémat
a termalviz bevezetés (Szildgyi és Clement 2010).

Az arvizvédelem, a vizfolyds szabalyozas és az 6kolo-
gia (természetvédelem) kozotti konfliktusokat jol jellemzi
vizfolyasaink hidromorfoldgiai allapota. Az orszag vizfo-
lyasait tobb mint 40 ezer km hosszon a vizépités szabalyai
szerint rendezték. Az alapelvek az alabbiak voltak:

e Szabaduljunk meg minél hamarabb a nagyvizektol.

e Hasznaljunk tipusmegoldasokat.

e Csak annyi teriiletet foglaljunk el az egyéb teriilet-
hasznalatoktol, amennyi a vizek biztonsagos leve-
zetéséhez kell. Az alapelvek hibaja az volt, hogy
benniik az dkoldgiai — természetvédelmi szempon-
tok nem kaptak helyet.

A kovetkezmény az lett, hogy vizfolyasaink artere
besziikiilt, vagy megszlint, a medret kiegyenesitették,
ahol lehetett, egyszerili, vagy 0sszetett trapéz szelvényt
alakitottak ki, megsziint a parti zonacio, €s gyakran a
part menti pufferzona is hianyzik. A medret gyakran fii-
vesitették, vagy kikovezték, esetenként a partélig kibe-
tonoztak. A vizfolyas és a talajviz kapcsolata romlott, a
vizfolyastol tavolabbi vizes él6helyek vizellatasa meg-
szlint. A vizi 6koszisztéma biodiverzitasa csokkent, és
jobbara a generalista fajok maradtak meg. Az ilyen me-
derben a névényi tapanyagok és egyéb szennyezdk visz-
szatartasa zér6 (Szildgyi 1992).

A természetkozeli, 6koldgiai szempontok szerint rendezett
meder viszont az alabbi tulajdonsadgokkal rendelkezik
(Szilagyi 2007):

o Azarvizvédelmi szempontok elsédlegesek maradnak.

e Kanyarok és inflexiok hirtelen valtoznak.

e Rovid szakaszokon beliil jelentdsen valtozik a viz-
mélység.

e Valtozo az esés és a vizsebesség. A surrantds sza-
kaszoknak fokozott az oxigénfelvétele.

o A vizfolyast fak, cserjék szegélyezik. A viz hdmér-
séklete egyenletesebb. A vizben ritkdk a fényigé-
nyes novények.

e A vizfolyas kanyargd vonalvezetése kdvetkeztében
a mivelt mezdgazdasagi teriilet a tényleges meder-
t61 tobb 10 m-re fekszik. A parti savban valtozatos
az ¢lovilag.

e Jelentds a meder természetes mélységehez tartozo
talajvizhelyzet és a talajviz kapcsolata A medert6l
tavolabb is megmaradnak a természetes nedves é16-
hely-szigetek.

e A vizfolyas szerves kapcsolatban all a kdrnyezetével.

e A mederben és parton talalhaté ndvények haszno-
sitjak a tapanyagokat, igy csokkentve a terhelést.

e Jelentds az ilyen szemlélettel rendezett meder 6ko-
logiai és természetvédelmi értéke.

Magyarorszagon sajnos az okologiai mederrendezés
alig kapott teret, jollehet mas orszdgokban elszeretettel
alkalmazzak ezt a modszert, és a VKI is erésen tdmogatja.
Ennek ellenére maradtak nalunk a hagyomanyos vizépitési
modszerek, legfeljebb egy-két vizrendezésre rafogjak az
,.0kologiai” jelzét (lasd: Altalér, Gyali-patak, Hossziréti-
patak mederrendezése). Pedig a modszerek, utmutatok,
kiilfoldi példak, szakirodalom szép szammal létezik az
okologiai mederrendezés elonyeirél. Ma mar magyar szab-
vany is van erre a modszerre, csak nem alkalmazzak. Azt
nyugodtan elmondhatjuk, hogy a hazai vizfolyas meder-
rendezés nem tamogatja az okologiai és természetvédelmi
szempontokat. Ez sajnalatos, mert éppen a hazai legna-
gyobb fonatos agrendszer (a Gemenc-Béda-Karapancsa
dunai hullamtéri agrendszer) a legjobb példa arra, hogy a
jelentds természetvédelmi értékek mellett a folyd tap-
anyagforgalmaban is jelentds szerepet kap az artér. A
DHV Magyarorszag elemzései szerint ebben a kb. 70 km
hosszu és 8 km legnagyobb szélességii hullamtér a dunai
foszforterhelésbol évente 270-280 tonnat tart vissza, mig a
nitrogén visszatartas 5 500-5 700 tonna évente. Ez megfe-
lel nagyjabol 400 000 LE-nyi ndvényi tapanyag visszatar-
tasnak, ami jelentds, bar a dunai 6sszes tapanyagterhelés-
hez képest kis mennyiség (DHV Magyarorszdag 2005).
Ezek a vizsgalatok is alatamasztiak azt az altalanos szak-
irodalmi véleményt, hogy a vizfolyasok hullamtere nagy
okologiai és gazdasagi értéket képvisel az egyéb okologiai
szolgaltatasait is figyelembe véve.

OSSZEGZES

A tanulmany célja, hogy globalis keretbe foglalva bemu-
tassa a magyarorszagi helyzetet a vizkészletek és tarsa-
dalmi vizhasznalatok, valamint az 6kologiai és természet-
védelmi vizhasznalatok kozotti ellentéteket, és a konflik-
tusok megoldasi lehetdségeit. Foglalkozik az anyag az
alapfogalmak helyes hasznalataval, mivel e teriileten sok
az ellentmondas és a helytelen sz6hasznalat. Kiilondsen a
vizigény fogalma koriil vannak gondok. Javaslatok késziil-
tek a felmeriild problémak hazai kezelésére az e teriileten
fejlettebb kiilfoldi példak bemutatasaval.

A hazankban a tarsadalom altal felhasznalt vizkészle-
tek 70 %-at a mez6gazdasag, 20 %-at az ipar és 10 %-at a
lakossag hasznalja fel. A hasznalt viz és szennyviz azutan
tisztitas nélkil vagy szennyviztelepeken megtisztitva jut
vissza a felszini, vagy felszin alatti befogadoba.

A hazai jogszabalyokban a vizkészlet, vizigény, meg-
lehetdsen lakonikusan, s6t a kiilonbozo jogszabalyokban
ellentmondasosan jelenik meg. Az dkologiai vizigény ha-
zai alkalmazasaban a jogszabalyi hattér meglehetdsen
semmitmondo, az alapvetd fogalmak tisztazasa is hiany-
zik, nem is beszélve a hianyz6 modszertanrol. Az 6kolo-
giai vizigény meghatarozasaban elfogadhat6 az az allas-
pont, hogy a legérzékenyebb ¢él6lényegyiittesre kell a
hangsulyt helyezni (ez altalaban folyok esetében a halfa-
una), ugyanakkor azonban olyan él6lényegyiitteseket is
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célszerii vizsgalni, amelyek a vizfolyas allapotat jol jelzik
(pl. makrofita a parti zona allapotat). Azért sziikséges ez,
mert a vizigény meghatarozasaban a vizmennyiségen és -
mindségen kiviil a vizi élettér egysége, szerkezete és funk-
cidja is fontos. A természetvédelmi szemléletet tlikrozo
szempontok fontosak (legérzékenyebb faj, vagy fajcsoport
jelenléte), ugyanakkor az Okoszisztéma strukturdlis és
funkcionalis egységének a figyelembevétele a fajcentrikus
szemlélettel egyenrangti fontossagl, miként az 6koldgiai
¢és a tarsadalmi vizigények kompromisszumra térekvo egy-
séges szemlélete is az. Ez kiilondsen az d6kologiai viz-
igényre igaz.

A vizigény fogalommeghatarozasaval kapcsolatos gondo-
latokat 6sszefoglalva javasolhato, hogy:

o Kezeljik a vizi 6koszisztémat és az emberi tarsa-
dalmat egységes egészként, vagyis az dkologiai és
a tarsadalmi vizigényt egyforma sullyal vegyiik fi-
gyelembe.

e Az dkologiai vizigényt definialjuk a kdvetkezokép-
pen: ,,Az okologiai vizigény az a vizmennyiség és
vizmindség, ami valamely foldrajzi térség vala-
mennyi adottsagahoz alkalmazkodott éldvilag
alapveté létfelteteleit korlatozas nélkiil biztositja,
azaz a rd jellemzd szerkezeti (strukturdlis) és mii-
kédesi (funkcionalis) sajatossagok szabalyszerti és
folyamatos fenntartasahoz sziikséges”. Ez a megha-
tarozas konform azzal az angolszasz szemlélettel,
miszerint 6kologiai vizigény az a vizmennyiség és
-mindség (dinamikus valtozasaival egyiitt), amely a
vizi 6koszisztéma integritasat hosszu id6léptékben
is biztositja. Valgjaban tehat egyik meghatarozas
szerint sem a természetes koriilmények visszaalli-
tasardl van szo, hanem a szerkezeti és miikodési
egység (integritas) fenntartasahoz sziikséges alap-
vetd feltételekrdl. Ez egyben felfoghatd a Viz Ke-
retiranyelv szerinti tgynevezett ,,j6 allapot” teljesii-
lésének is.

o Fogadjuk el az angolszasz szakirodalomban alkal-
mazott megkozelitést, miszerint az 6kologiai és tar-
sadalmi vizigény az adott mindenkori vizkészletek
figyelembevételével konszenzusos alapon, a tarsa-
dalmi érdekcsoportok bevonasaval, egyiittesen biz-
tositando, €s hivjuk ezt a vizigényt kornyezeti viz-
igénynek.

A legpragmatikusabb, leginkabb élet kozeli az USA-
ban kidolgozott mdédszer, amihez hasonlé miikddik Nagy-
Britanniaban is. Richter és munkatarsai adaptiv manage-
ment maddszerét kiprobaltdk az USA-ban, és jo eredmé-
nyekrdl szamoltak be. Ezt a modszert az érintettek bevo-
nasaval haszndljdk, a helyi lakossag is véleményt mond-
hat, és ciklikusan, a fontolva haladas (learning by doing)
moddszerével dolgoznak. Megjegyzendd, a médszer koltsé-
ges, kiilonosen annak monitoring része. Teljes atvétele és
alkalmazasa Magyarorszagon csak a nagyobb folyok ese-
tében indokolt. Kisvizfolydsokra a mddszer alapelvei, 1é-
nyege ugyancsak alkalmazhatdk, de egyszertsitéssel és ti-
pizalassal.
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Konfliktusok a vizkarelharitasban
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Kivonat

Torténelmi kényszerliségb6l Magyarorszag az elmult 100 évben vizgazdalkodasi szempontbol a korabbi egységes, teljes vizgyiijtoi
poziciobol leginkabb alvizi orszag lett, aminek kdvetkeztében nincs befolyasa a beérkez folyok vizjarasara, vizbéségére. SOk eset-
ben nem is rendelkezik elegendd informacioval arrdl, hogy az orszagba érkezd folyok vizjarasa a felvizi orszagok viz-
korményzasanak kovetkeztében miként alakul. A cikk éttekinti a vizkarelhéritasban kialakuld négy 8 konfliktustipust (kiilfoldi
gatszakadas, informacio hiany, kiilfoldi eredetli szennyezés kezelése és a hatarfolyok kezelése) és ezek kezelésének lehetoségeit.

Kulcsszavak
Vizkarelharitas, konfliktus tipusok, gatszakadas, vizszennyezés, hatarfolyok.

Conflicts in water damage prevention

Abstract

In the last 100 years, from a historical point of view, Hungary has become from the most unified, complex river basin position from
the point of view of water management, as a no influence on the water flow and abundance of incoming rivers country. In many cases,
Hungary does not even have sufficient information on how the water regime of rivers entering the country develops as a result of
water management actions in upstream countries. The article reviews the four main types of conflicts in water damage prevention
(dam failure in foreign territory, lack of information, management of pollution of foreign origin and management of border rivers) and

the possibilities of dealing with them.

Keywords

Water damage prevention, conflict types, dam failure, water pollution, border rivers.

BEVEZETES

Magyarorszag a trianoni megallapodas kovetkeztében a
Karpat-medence sik teriileteit tarthatta meg. Mig hatarait
korabban alapvetden a vizgytijtd hatarok, a Kéarpatok és
az Alpok hegygerincei hataroztak meg, 1921 utén, a ha-
tart kevésbé kototték a terepadottsagokhoz. Ahol lehetett,
ott az orszaghatart a folyokhoz, vagy a kisebb vizfolya-
sokhoz, csatornak nyomvonalahoz kototték, mivel sikvi-
déken ez jelenthetett némi védelmet. Magyarorszag leg-
inkabb alvizi orszag lett abban a tekintetben, hogy gya-
korlatilag nincs befolyassal a beérkezé folyok vizjara-
sara, vizbOségére. Sok esetben nem is rendelkezik ele-
gend6 informacidval arr6l, hogy az orszagba érkezo fo-
lyok vizjarasa a felvizi orszagok vizkormanyzasanak ko-
vetkeztében miként alakul.

A hazankon részben vagy teljesen atfolyd vizek alap-
vetden a Dunan, a Tiszan és a Dravan keresztiil tdvoznak
az orszagbol. A szomszédos orszagok koziil csak Szerbia
tekinthet alvizi orszagnak, mivel onnan nem 1ép be hoz-
zank vizfolyas. Bar ez is csak részben igaz, mert a mohacsi
hatar alatt, ahol a Duna hatarképzé folyd Szerbia és Hor-
vatorszag kozott, szerb oldali toltésszakadas esetén vissza-
jonne Baja ala a viz a Margittai 6blozetbe.

A vizkarelharitas keretében kialakul6 konfliktusok
alapvetden négy tipusba sorolhatoak:

e A kiilfoldi gatszakadasbol eredd viztomeg ke-
zelése.

e Az informacio hianyaban kiszamithatatlan vizkor-
manyzas.

o A hazankba érkezo kiilfoldi szennyezés kezelése.
o A hatart képz6 folyok kérdései, az eltérd biztonsag
kezelése.

Magyarorszagon az orszag kitettsége miatt valamennyi
problémara tobb precedens is van.

A KULFOLDI GATSZAKADASBOL EREDO ViZ-
TOMEG KEZELESE

A Beregi térségben mar kétszer fordult eld, eldszor
1944-ben, majd 2001-ben (/. dbra), amikor a Tisza
balparti toltésének atszakadasa miatt szabalyozatlan
viztomegek érkeztek a térségbe felszini elontéseket
okozva. Ez a veszély jelenleg is fennall. Mivel a ma-
gyarorszagi szakaszon a toltések megerdsitése megtor-
tént, a karpataljai (Ukrajna) szakasz a rendszer leggyen-
g¢ébb pontja. A felvizi orszag elsédleges érdeke a tolté-
sek megerdsitése lenne, hiszen az arviz ott is tobb falut
elontott. Ugyanakkor a potencidlis hullamtér egyér-
telmi kizarasa a megmarado sziik hullamtéren, elsésor-
ban a magyar szakaszon az arvizszintek emelkedését
okozna. A probléma tehat nem megoldasra, hanem ex-
portalasra keriilne Magyarorszag iranyaba. Ezen a prob-
léman a felvizi orszagban létesitett tarozo segitene, de
ez mar csupan magyar érdek. A kdlcsondsség lehetd-
sége fennall, azonban az ukran 4llamhaztartasi helyzet
miatt a kdlcsonds anyagi teherviselés meghitsul. A ko-
z0s koltségek csak Magyarorszagot terhelik, és a prob-
léma tovabb tolodik. Raadasul Ukrajna nem EU-tag,
ami lehet6vé tenne egy tipikusan EU forrasbol torténd
finanszirozast, azonban ez esetben ez nem lehetséges.
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1. dbra. Tisza jobbpart, a tarpai gatszakadds 2001 marciusaban
(Forras: FETIVIZIG)
Figure 1. Tisza River right bank, the Tarpa dike failure in
March 2001 (Source: FETIVIZIG)

Hasonl6 példa Baja alatt a Margittai 6blozet védelme.
A Duna Szerb-Horvat k6z6s szakaszan, a magyar hatar
alatt, egy esetleges toltésszakadas szerb teriileten nem ve-
szélyeztet jelent6sebb értékeket, ellenben visszafolyva a
mélyebb magyar teriiletre, a Margittai 6blozetbe, jelentds
karokat okozhat. Tovabb sulyosbitja a problémat, hogy a
hatarvonal a Duna régi medrének, és nem a jelenleginek
a nyomvonalan megy. igy a balparton is vannak horvat
teriiletek, mig a jobbparton szerbek. Ezért tortént meg,
hogy amikor a magyar fél 2013-ban mérlegelte, hogy se-
git a szerb teriileti védekezésben, horvat diplomaciai
jegyzékvaltasra keriilt sor, miszerint figyelmeztettek,
hogy az a teriilet horvat. Itt is fennall az a probléma, hogy
Szerbia nem EU-tag, ezért a probléma EU szinten valo
megoldasa nehézkes.

AZ INFORMACIO HIANYABAN
KISZAMITHATATLAN VIZKORMANYZAS

A legtobb problémat, sokszor a hétkoznapokon is, az in-
formacié hianya okozza. Az eldrejelz6 szolgalatoknak a
sziikséges kiilfoldi adatok nem mindenhol allnak rendelke-
zésre, ezért az elOrejelzések hibaval terheltek lehetnek.
Szélséséges helyzetekben ez jelent8s problémat okozhat.

A leginkabb jellemzd, hogy a felvizi erdmiivek felte-
hetéen valamilyen gazdasagi érdektdl vezérelve gyakorla-
tilag nem biztositjak online az erdmii kozvetlen kornyeze-
tének adatait. Ennek vélhet6 oka, hogy idonként eltérnek a
nemzetkozileg elfogadott lizemtervt6l, melyet nyilvan
nem akarnak megosztani a szomszédos orszagokkal, de le-
het, hogy még a sajat feliigyeleti szerveikkel sem. A Drava
vizjarasan jelenleg tizemszertien is tetten érhetd a csticsra
jératas, de errdl az érintettek nem kivannak vitat nyitni.
Vészhelyzetben a rendkiviili vizeresztések, majd apadd
agban a vizek gyors visszatarozasa, az iizemrendtdl eltérd
szabalyozasok adatai altalanossagban nem tetten érhetdek,
¢és ez pontatlanna teszi az elérejelzést. A valosagban kar is
keletkezhet azért, mert a hirtelen vizeresztés (arado agban)
varatlan elarasztasokat okoz vagy a hirtelen vizvisszafoga-
sok (apado agban) a partvédé mivek becstszasat idézik
eld, mint tortént Dunacsunnal 1992-ben.

A koltségek elszamolasat eltéré gyakorlat jellemzi. Al-
talanossagban elmondhato, hogy Ukrajna kivételével, a

kozos koltségek valamilyen szinten nyilvantartottak, a pil-
lanatnyi elszamolasi egyenleget azonban altalaban, hosz-
szabb-rovidebb ideig gorgetik maguk el6tt az orszagok.

A kiszamithatatlan vizkormanyzas azonban nem min-
den esetben vezethetd vissza belsé érdekekre. Sajnalatos
moddon tdbbszor el6fordul (Magyarorszagon is), hogy a
védekez személyzetet rendkiviil lefoglalja a kialakult je-
lenség kezelése. Ennek kovetkeztében egyszertien elfe-
lejti értesiteni az érintett orszagot a kialakult bajrol, és azt
az érintettek csak a jelenségekbdl észlelik (Id. Dunai tol-
tésszakadas Csicsonal 1965-ben). Ez a k6zos karok elsza-
molasanal okozhat konfliktusokat, amikor a feleldsséget
meg kell hatarozni.

Pozitiv példaként lehet emliteni a magyar-ukran viz-
rajzi eldrejelzd rendszert, melynek keretében Ukrajna le-
hetévé tette a Tisza vizgy(ijtdjén automata meteorologiai
¢és vizrajzi allomasok kiépitését és fenntartdsat. A kozvet-
len adatokbdl mindkét orszag profital, a védekezési ido-
elény a korai adatkeletkezés miatt meghosszabbodott.

A HAZANKBA ERKEZO KULFOLDI
SZENNYEZES KEZELESE

A vizkarelharitas egyik legnagyobb kihivasa az alvizi or-
szagok szamara a megfeleld vizmindség fenntartasa. A
legnagyobb problémat ezen a teriileten a kezeletlen hulla-
dékgazdalkodas, a felhagyott és kezeletlen banyameddok,
illetve az egyéb ipari termelések okozzak. Ebben a kérdés-
korben alakult ki a legtobb konfliktus. A vizgyiijtékdn
ezen problémak felszamoldsa koltséges, még akkor is, ha
az Eurdpai Unid tAmogatasat sikeriil megszerezni. Ukrajna
esetében viszont, ahonnan a legnagyobb pet-palack terhe-
1és érkezik, még az EU tAmogatasa is nehezen biztosithatd,
tekintve, hogy nem tagallam. A kialakult helyzeteket a sa-
jat (orszagon beliili) protokollok sem képesek megfékezni,
ezek az orszagok problémaexportra kényszeriilnek. Te-
kintve, hogy ez ellentmond a nemzetko6zi egyezmények-
nek, a problémak elhallgatasa egyszer(ibb. Ez viszont az
alvizi orszagban sulyosbitja a vizkarhelyzetet.

2018-ban a tiszai banyaszennyezést egy kiilfoldi inter-
netben megjelend bulvarsajtoban észlelte a magyar véde-
kez6 szervezet, hivatalos bejelentés csak a felkérdezésre
érkezett. Elképzelhetd, ha a 2000. évi cianid szennyezésrol
nem értesiil a magyar fél idében, mennyivel nagyobb ka-
rokat okozott volna, amelyek igy a vizkormanyzassal
csokkenthet6k voltak (természetes él6helyek kizarasa,
Szolnok ivovizellatasanak fenntartasa). Magyarorszag
ezért tamogatja az ICPDR altal a Duna vizgytjtére szerve-
zett riasztasi rendszert, és éppen ezért a 2010-ben tortént
vorosiszap katasztrofa idején kiemelt figyelmet forditott a
tagallamok értesitésére, atérezvén az informacioé hianyabol
keletkezhet6 problémakat. Pozitiv elmozdulasnak tekint-
hetd, bar a jelenséget csak tiinetileg kezeli, hogy a magyar-
ukran vizrajzi eldrejelz6 halozat mintajara kialakitasra ke-
riilt egy digitalis pet-palack eldrejelz rendszer. Sajnos ez
csak a védekezést teszi pontosabbd, a problémat alapjaiban
nem oldja meg. A védekezés és a keletkezett karok helyre-
allitasanak elszamolasa rendkiviil bonyolult és nehézkes.
A koltségeket a nemzeti koltségvetés kényszeriil biztosi-
tani, de megtériilésiik kétséges.
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2. dbra. A Tiszan érkezé PET palack mennyisége (Forras: FETIVIZIG)
Figure 2. The quantity of PET bottles arriving on the Tisza (Source: FETIVIZIG)

A hatarokon sokszor problémat okoz az is, hogy a
felvizi tagallam vizmindségben a hatarértékig terhelve
adja at a vizhozamot, ami azt jelenti, hogy a hatar kozelé-
ben barmilyen kisebb terhelés torténik, az rogton hatarér-
ték tallépést, vagyis kareseményt jelent a hazai szakaszon.
Erre a problémara a 2007. évi Raba-habzas vilagitott ra.

A HATART KEPZO FOLYOK KERDESEI, AZ EL-
TERO BIZTONSAG KEZELESE

A hatart képz6 vizfolyasok esetén mar eleve problémat je-
lent, hogy a folyo altalaban is mashol van, mint a hatar. Ez
eredhet abbdl, hogy az 1j hatarok megallapitasanal rossz
térképeket hasznaltak, és egy korabbi allapot alapjan hata-
roztak meg az orszaghatart (pl. Drava). De eredhet a folyo
intenziv vandorlasabdl is (Ipoly). Ez az arvizek megfeleld
levezetéséhez sziikséges fenntartdsi problémakat vethet
fel. Lényegesen koltségesebb atmenni és dolgozni a masik
oldalon maradt zarvanyteriileteken. Az odajutas altalaban
csak keriilével és hataratlépéssel lehetséges. Altaldnossag-
ban elmondhato, hogy azok a torekvések, miszerint ezt a
problémat teriiletcserével oldja meg a két orszag, kudarcba
fulladtak. (Ipoly, Tisza). Tobbnyire csak abban tudtak meg-
allapodni a felek, hogy a korabban megallapitott, geodézia-
ilag rogzitett hatarvonal az érvényes. Igy a fenntartasi mun-
kak folyamatos egyeztetést és tobbletkoltséget okoznak.

A masik kérdés az egyenld biztonsag elvének fenntar-
tasa, mely elsGsorban a védvonalak kiépitésénél jelentke-
zik. Ez akkor okoz problémat, amikor a hatarképz6 folyok
mentén az orszagok szembesiilnek azzal, hogy a védvona-
laik gyengék, alacsonyak, és 0j szabalyozas sziikséges. A
2013. évi dunai arviz kikényszeritette a mértékado arviz-
szintek emelését, aminek kovetkeztében jogilag a kiépitett
védvonalak biztonsaga kozel 50 %-Kal csokkent. Sajnos ez
az 4llapot nem csak a jogi helyzetet tiikkrozi, hanem a valo-
sagot is. Az 0j jogszabaly az épitésnél mar magasabb ar-
vizvédelmi toltés kiépitését kdveteli meg. Az azonban mar
csak az eltérd finanszirozasi lehetdségek miatt is nehezen
elképzelhetd, hogy a fejlesztések a két orszagban parhuza-
mosan torténjenek, tehat akarva-akaratlan az egyenld biz-
tonsag elve sériil. Ez az érintettektdl rendkiviil intenziv
diplomaciai egyeztetéseket kivan meg.

A megfeleld diplomacia hianyaban 0sszetettebb prob-
1émak is kialakulnak. J6 példa erre Romania balparti tol-
tésfejlesztése a Tisza balpartjan, ahol a foly6 ukran-roman
hatart képez. Tekintve, hogy nincs olyan diplomaciai plat-
form, ami ezt a kérdést kezeli, Romania gyakorlatilag egy-
oldaltan végzi a toltés fejlesztését, jelentds hullamtéri te-
riiletek mentesitésével, ami hatassal van a vizjarasra is (n6-
veli az alvizi arvizszinteket). Itt nem csak ukran-roman re-
lacidban csokken az egyenld biztonsag elve, hanem a folyo
magyarorszagi vizjarasat is befolyasolja a beavatkozas.
Ugyanakkor az épités helyszine kiviil van a Magyar-Ro-
man Hatarvizi Bizottsag teriileti hatalyan, tehat a megfe-
lel6 egyeztetés lehetdségei nem adottak a magyar fél sza-
mara sem.

KONFLIKTUS MEGOLDASI ESZKOZEINK

Az orszag kitettségét felismerve Magyarorszag kezdemé-
nyezte a hatarvizi bizottsagok megalakitasat, melyek kere-
tében a vitas vizgazdalkodasi kérdések rendezhetéek. A bi-
zottsagok kovették a politikai eseményeket is, igy Jugo-
szlavia és Szovjetunio utan, ma mar van Magyar-Ukran,
Magyar-Horvat, és Magyar-Szlovén Hatarvizi Bizottsag
is. Egyediill a Magyar-Csehszlovak Hatarvizi Bizottsag
van még érvényben a korabbi vilagrendbdl, de folyamat-
ban van mar a jogutdod Magyar-Szlovak Hatarvizi Bizott-
sag egyezményének elfogadasa. A hatarvizi bizottsagok
jegyzbékonyveibdl jol nyomon kdvethetdek azok a konflik-
tuspontok, amelyek az arvizek kezelése soran kialakultak.

Osszességében megallapithat6, hogy ma is vannak je-
lentés konfliktuspontok Magyarorszag és a szomszédos
tagallamok koz6tt, ahogy vélhetéen az Eurdpai Unid id6-
sebb és fiatalabb tagallamai kozott is. A vizkarelharitas
mellett a klimavaltozas kovetkeztében szamolni kell azzal
is, hogy a vizkészletek kezelése is ndvelni fogja a konflik-
tus lehetdségek szamat. Jo példa erre a Maros, ahol a meg-
éplilt tarozok jelentésen csokkentették az arvizveszélyt, és
megndvelték a hasznosithatd vizkészletet. A megnoveke-
dett romaniai vizhasznalatok kovetkeztében a Magyaror-
szagra érkez6, hasznosithato vizkészlet csokkent. Bar az
Eurdpai Unio torekvése szerint a vizgyiijté egységes keze-
1ése lenne a cél, és ezt is Osztonzi, a tagallami konfliktuso-
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kat csak nagyon kis mértékben tudja kezelni. A megoldasra
felkinalt problémakat tobbnyire visszautalja tagallami ha-
taskorbe, ahol vagy sikeriil megoldani a problémat, vagy
nem. Igy példaul sikeresnek mondhat6, hogy a Duna kozos,
magyar-szlovak szakaszan, a magyar kezdeményezésre
2014-ben megemelt mértékado arvizszinteket sikeriilt elfo-
gadni kdzosen a szlovak féllel. Mindez azutan tortént, hogy
arendezésre felkinalt vitas helyzetet az ICPDR nem vallalta
fel, és megoldasat visszautalta tagallami hataskorbe.

Bar az Europai Unid és tagallamai kiterjedt vizgazdal-
kodasi egyiittmiikodési rendszert fejlesztettek ki, azonban
ennek a rendszernek még szamos teriileten vannak hia-
nyossagai. Megemlithetjiik példaul az 6sszehangolt viz-
készlet gazdalkodassal kapcsolatos hidnyossagokat vagy a
konfliktusfeloldasi eszkdzok nehézkes kezelését. A kiil-

A SZERZO

foldrél érkezd szennyezések ligyét, az ebbdl eredd konf-
liktusokat az Eurdpai Unid sajnos még az értesités szint-
jéig sem tudja kezelni, annak ellenére sem, hogy bejelen-
tési kotelezettséget vallaltak a tagallamok. A megoldas va-
rat magara, holott a Viz Keretiranyelv, amely rengeteg ko-
telezettséget ro a tagallamok szamara, alapvetden a viz mi-
néségének ¢és mennyiségének megoérzésére iranyul.
Ugyanez igaz az arvizi iranyelvre is, melynek torekvése,
hogy a megoldasok nem tagallami, hanem vizgytijt6 szin-
ten sziilessenek meg.

A fokozodd konfliktushelyzetekkel egyiitt azonban
olyan miiszaki, intézményi, jogi és diplomaciai eszk6zok-
nek kell megjelenniiik, melyek kihasznalva a hatarokon at-
nyalo viziigyi egyiittmitkodésben rejlé lehetéségeket fel-
oldjak a konfliktushelyzeteket.

LANG ISTVAN okleveles vizépité mémok, az Orszagos Viziigyi Figazgatosag féigazgatdja. Palyafuta-

sat 1987-ben az Orszagos Viziigyi Beruhaz6 Vallalatnal kezdte, ezt kdvetden keriilt 1989-ben a gydri viziigyi
igazgatosaghoz, ahol arvizvédelmi és folyamszabalyozasi osztalyvezetd lett. Szakteriilete elsdsorban az ar-
vizvédelem ¢és a folyoszabalyozas. 2008-t6l az dgazati minisztériumban vizkarelharitasi foosztalyvezeto lett,
egyben és azota is az Orszagos Miiszaki Torzs vezet6je. 2012-ben keriilt az Orszagos Viziigyi Féigazgato-
sagra, ahol el6szor foosztalyvezetd, majd miiszaki foigazgato helyettes, végiil féigazgato lett. Eddigi elisme-
rései: Kvassay Jend emlékérem (2018), Rendkiviili Helytallasért érdemjel (arany fokozat) (2013), K6z Szol-
galataért érdemjel (eziist fokozat) (2013), Magyar Hidroldgiai Tarsasag Pro Aqua dij (2006).

1llusztracio cikkhez: Viz hompdlyog a Sajo daradasa miatt lezart uton Sajoivanka és Sajokaza kozott
(Forras: https://www.elobolygonk.hu/Klimahirek/Viz/2021_02_12/arviz_okoz_fennakadasokat_borsodban_)
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Felszini vizeink szennyezése

Varga Pal

Magyar Hidrologiai Tarsasag, Kornyezetvédelmi Szakosztaly (email: vargapaldr@gmail.com)

Kivonat

Magyarorszagot vizfoldrajzi adottsagai miatt nagymértékii kiszolgaltatottsag jellemzi, kiilondsen a felvizi vizgytijtokrol
1d6roél idore érkezo vizszennyezések miatt, melyek hatasara felszini vizeink karosodnak és esetenként vizhasznalati kor-
latozasokat is el kell rendelni. A cikk attekinti az elmult évtizedek jelentsebb vizszennyezési eseményeit és ezek miatt
kialakult konfliktusokat, illetve a konfliktusok kezelésére alkalmazott modszereket.

Kulcsszavak
Felszini vizfolyasok, vizszennyezés, vizmindség, hataron étterjedd hatas, vizkonfliktus.

Pollution of our surface waters

Abstract

Due to its hydrogeographical conditions, Hungary is characterized by a high level of vulnerability, especially due to water pollution
from upstream catchments from time to time, as a result of which our surface waters are damaged and in some cases water use
restrictions had to be imposed. The article reviews the major water pollution events of recent decades and the conflicts that have arisen

as a result, as well as the methods used to manage conflicts.

Keywords

Surface watercourses, water pollution, water quality, transboundary impact, water conflict.

BEVEZETES

Magyarorszagot vizfoldrajzi adottsagai miatt nagymértékii
kiszolgaltatottsag jellemzi, igy kaphatunk, de okozhatunk
is vizszennyezéseket.

A vizszennyezések, vagyis a vizekben bekovetkezett ka-
rosodasok miatt vizhasznalati korlatozasokat kell elrendelni.
A vizek terheltsége, szennyezettsége dontden meghatarozza
azok okologiai allapotat. A ,,sok-viz, kevés-viz, szennyezett-
viz” eléfordulasok napjainkban egyre gyakoribbak, konflik-
tusokat okozva a viz- és a természethasznalatok k6zott.

JELENTOSEBB SZENNYEZESEK,
KONFLIKTUSOK

A vizeinket ért nagyobb szennyezéseket az 1. tdbldzatban
mutatjuk be. Kiilon kiemelést érdemelnek azok a szennye-
zések, melyek fontos szerepet jatszottak Magyarorszagon
a felszini vizek szennyezésének kezelése teriiletén.

Dunaujvarosi pakura szennyezés

1974. januar 4-én a Dunai Vasmii egyik 5 000 m3-es
tartalyabol meghibasodas kovetkeztében nagy mennyi-
ségli, mintegy 4 000 t pakura keriilt a Duna medrébe. A
helyszini felmérések és a 1égi felderitések megallapitasai
szerint a pakura mintegy 80%-a a dunafoldvari hid feletti
12 km-es hosszon, 20%-a a dunafoldvari hid és a Sio tor-
kolat kozotti kozel 60 km-es Duna-szakaszon — a téli hideg
vizben tombdkben Osszeallva — teriilt el a jobb parton. A
szennyezés mértéke és a szennyezett teriilet kiterjedtsége
miatt a viziigyi szolgélat csaknem teljes igénybevételére,
Osszefogasara és a védekezésben résztvevd viziigyi igaz-
gatosagok koordinalasara egyarant sziikség volt. Az Or-
szagos Viziigyi Hivatal (OVH) elnokhelyettese a teriileti-
leg érintett viziigyi igazgatosagok mellett tovabbi harom
viziigyi igazgatosag és az OVH koézponti miiszaki bizton-
sagi szolgalat osztagainak mozgositasat rendelte el. A vizi

osztagok (100 ladik és 40 motorcsonak) a viz fel6l hozza-
férhetd pakura eltavolitasat kezdték meg els6ként, majd
gépi eszkozok (kotro, rakodo, uszokotrd, dozer, tehergép-
kocsi, komp, uszaly, vontatohajo stb.) segitségével kezd6-
dott meg a folyamatos kitermelés, melynek napi teljesit-
ménye 100-500t volt. Az atlagban 1 000-1 500 ember
munkdjanak és az igénybe vett szdmtalan szarazfoldi és
vizi jarmii, gépi technika alkalmazasanak eredményekép-
pen januar 25-ig zommel (96%-ban) sikeriilt a nagy meny-
nyiségi pakurat a Duna medrébdl eltavolitani. A nagy to-
megl pakura eltavolitasa utan februar ho kozepéig az ap-
rolékos, kizardlag kézi munkaerét igényld és tulnyomo-
részt csak a vizb6l végrehajthato utotisztitasi munkalatokat
kellett végrehajtani (Radvdnyi 1975).

A szennyezOre az érvényes jogszabalyok alapjan 12
millié forint szennyvizbirsagot vetett ki a hatésag, a véde-
kezés koltségét is atharitottak, s a felelésség megallapita-
sara ligyészségi vizsgalat indult.

Vaci vizszennyezés

1981. febr. 14-én a Duna “kozvetitésével” szennyez6-
dott el a Vaci Déli Vizbazis. A szennyezést a Chinoin
gyogyszergyari hulladékai altali talajvizszennyezésnek a
Dunaba szivargasa és innen a DMRYV kautjaiba torténé be-
jutasa okozta. A VITUKI Vizrajzi Intézet hidrogeologiai
feltarasa alapjan az elszennyezddott talajvizkészlet
860 000 m? volt. A térségben tobb hénapon keresztiil viz-
korlatozast kellett bevezetni. Végiil, a kiesett 20 ezer m?
ivoviz potlasat a szentendrei-szigeti kutak vizének a Duna
medre alatti atvezetésével oldottak meg (Kdrolyi 1983).

A szennyezés torténeti jelentdségét tobb tényezo is ala-
tamasztja: Ez volt az elsd, vizbazist ért veszélyes hulladé-
kok  altali  szennyezés. @A  kutakba  bejutott
mikroszennyezdket a hagyomanyos vizvizsgalati modsze-
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rekkel nem lehetett kimutatni. A szennyvizbirsagot is a
mikroszennyezék mérgezoképességére, Daphnia teszt
vizsgalatra kellett alapozni.

A szennyezés elkeriilhetetlenné tette a viziigyi labora-
toriumi halozat mikroszennyezok vizsgalatara alkalmas
miiszerekkel torténd felszerelését. Ettol az idoponttol da-
talhatjuk a korszerii viziigyi laborok létrehozasat.

Csernobil atomerémii katasztrofa

1986. aprilis 26. A Csernobili 4. szamu reaktorban g6z-
robbanas kovetkeztében nukledris olvadas tortént. A ka-
tasztrofarol Magyarorszagon a radioban aprilis 28-an az
esti ordkban adtak hirt. A katasztrofa idején uralkod6 id6-
jéras és az azt kovetd napok valtozo iranyu légaramlasi vi-
szonyai a radioaktiv anyagokat szeszélyes palyakon vitték
szét Europaban. Magyarorszagot a radioaktiv felhd 1986.
aprilis 29-én érte el, északkeleti iranybdl.

A viziigyi dgazat laboratériumaiban a jelent6sebb viz-
folyasok hatarszelvényeiben vett vizmintak rendszeres ak-
tivitasmérése tortént. Kozponti utasitasra a kétheti minta-
vételezésrdl a laboratoriumok a napi vizsgalatokra tértek
at. A kezdeti adatok az aktivitas kis novekedését jelezték,
jelentds novekedés csak néhany nappal késébb, a vizgylij-
ton leesett csapadék hatasara kovetkezett be. Ezt a viziigyi
laborok az orszagba érkezéskor, a Lajta, a Duna és a Maros
hatarszelvényeiben kimutattak. (Pintér és Thurnay 1989)

A csernobili katasztrofa — annak szérnytiségein tulme-
nden — tovabbi tanulsagul is szolgalt: a legkori szennyezé-
sek felszini vizekben torténd ,,megjelenése” késleltetve, a
csapadék- és a légkori aramlasok fiiggveényében varhato.

Cianid szennyezés a Szamoson és a Tiszan

2000. januar 30-an Nagybanya (Romania) térségében,
az Aurul véllalat zagytdrozojabol 120 000 m® cianidokat
és nehézfémeket tartalmazo zagy keriilt a Lapos folyoba,
és a Szamoson, a Tiszan, majd a Dunan keresztiil a Fekete
tengerig jutott. A szennyezo csdva négy héttel a szennye-
z¢s utan a Duna-Deltaban, Nagybanyatol 2 000 km-re is
kimutathat6 volt. A magyar teriileten az érintett folyok
¢élovilaga sulyosan sériilt, az elpusztult halak mennyisége
1240t volt. A védekezés soran a vizkivételeket és kitor-
kolasokat lezartak. A Kiskorei Vizlépes6 tizemeltetésének
megvaltoztatasaval sikeriilt a szennyezést higitani és a me-
derben tartani. A laborok mérései alapjan a szennyezés elére
jelezhetd, és a levonulasa kovethetd volt. A viziigyi és az
akkor éppen atszervezett kdrnyezetvédelmi szervezetek ko-
zotti egylittmiikodés mai szemmel is példaértékiinek tekint-
het6 volt. A harom orszagot érintd szennyez¢€s igen nagy ha-
zai és nemzetkdzi sajtd publicitast kapott, kivizsgalasaban
az EU és az ENSZ szervezetek is részt vettek, s az EU mo-
dositotta a banyaszati tevékenységgel kapcsolatos kornye-
zetvédelmi kovetelményeket (UNEP 2000).

Az eddigi legnagyobb szennyezés ramutatott a hatdro-
kon atterjed6 kornyezeti hatdsok nemzetkozi kezelésének
fontossagara, az alvizi orszdagok kiszolgaltatottsagara és a
hatarvizi egyiittmiikédés fontossagara.

Az I. tablizat a jelentsebb hazai vizszennyezéseket
mutatja be. Ezek a példak azonban nem adnak teljes képet
a magyarorszagi vizszennyezésekrdl. A rendszervaltas
el6tti idészakban éves gyakorisaggal tobb szaz ,,rendkiviili”
vizszennyezés tortént, melyek koziil csak a nagy kiterje-
dést, a vizhasznalatok elengedhetetlen korlatozasat (ivoviz,

iidiilési hasznositas) okozo szennyezések valtak ismertté a
tarsadalom szélesebb korében. Napjainkban a gyors infor-
macio aramlas és a tarsadalom ,,érzékenysége” miatt mar 1é-
nyegesen kisebb szamban el6fordulo esetek is ,,elérik” a tar-
sadalom ingerkiiszobét és generalnak konfliktusokat.

A kozelmultban bekovetkezett vizszennyezések koz-
vetlen oka, okozoja egyre soksziniibb képet mutat. Egyre
gyakoribbak a felvizi orszagbol eredd, az extrém hidrome-
teorologiai koriilmények (tartds alacsony vizallas, asza-
lyos idészak, tartdos héhullam) miatti vizmingség romla-
sok. Ez esetben maximum ,,karenyhitésre” van lehetdség,
¢és az okok ,,nehezen befolyasalhatosaga™ miatt a megeld-
zés Osszetett feladat.

Az egyes példak arra is rdmutatnak, hogy a vizszeny-
nyezés altal kivaltott konfliktusok szerepldinek” (a
szennyezést okozoknak és azok hatasait elszenvedéknek)
egy része kozvetleniil megnevezhetd (ipari tizem, 1étesit-
mény sth. kontra: fiirdési vizhasznald, horgasz stb.), mas
része csak kozvetve jelezhetd (,,0sszegzett” szennyezés
kovetkezménye, kontra: vizhasznalatok). A példak jelzik a
,felvizi” (hataron tuli) okozé és az ,,alvizi”, a hataron at-
terjedd hatasokkal érintett szerepldi helyzeteket is.

KONFLIKTUSKEZELES
A vizszennyezések egy-egy ,,bekovetkezett” konfliktusra
is ramutatnak. Ilyen konfliktusos helyzetet generalnak

e a hatarokon atterjedé szennyezések (felvizi- és
alvizi érdekek {itkdzése, a Dunan érkezd olajszeny-
nyezések, tiszai cianid- és mianyag szennyezések,
Réba szennyezések),

e a veszélyes anyagok vizekbe keriilése és a veszélyes
anyaggal kapcsolatos tevékenységek kockazatanak
eltérdé megitélése (voros iszap, a Benta patak esetén),

e a vizek szennyezésének retard, késobb jelentkezd
hatasai, az egykori szennyvizek altal bevitt tapele-
mek novelik a rendszer belsd terhelését, mely fo-
lyamatos forrasul szolgal (balatoni halpusztulasok,
algaviragzas, kékalgak esetén),

e az extrém vizallasi és tartés hdhullamos id6szakok
elére nem lathatd egybeesése miatti kedvezétlen
vizmindségi allapotok (Rackeve-Soroksari Duna és
a Martélyi-holtag esetén).

A konfliktusok technikai, intézményi kezelése korab-
ban ,,csak” rendkiviili szennyezés esetén tortént meg, a
mai jogszabalyok alapjan veszélyeztetés esetén megel6z6
intézkedések elrendelésére, a szennyezett, karosodott vi-
zek esetén helyreallitasi intézkedések (karelharitas, kar-
mentesités) megtételére is van lehetdség.

A szigorodo jogszabalyok, a monitorig tevékenység és
a kovetkezetes hatésagi munka a megelézésre helyezi a
hangsulyt.

Napjainkban egyre nagyobb jelentdséggel birnak a ha-
tarvizi kapcsolatok. Hazanknak a hét szomszédos allam
mindegyikével van kétoldall, a vizgazdalkodasi kérdése-
ket szabalyoz6 egyezménye.

A példak azt is jelzik, hogy a vizszennyezések altal ge-
neralt konfliktusok kezelése osszetett feladat, magaba fog-
lalja azok technikai, dkologiai, intézményi és hazai, nem-
zetkozi politikai kezelését is.
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1. tablazat. JelentSsebb felszini viz szennyezések
Table 1. Significant surface water pollution cases

Erintett | Idépont Szeny- Vizminé- . .
.. > L, Ok, Intézkedés . . i
felszini Hely nyezo- ségi alla- . = i Okozott konfliktus Hivatkozas
viz Kiterjedés anyag pot Okozo Karmentesités
1965. . PR . o o
Balaton | teljes tofelii- | peszticid | halpusztulds Kirenyhites | (riemus, Skoloeai veszélyeztetés, viz- | 1 paoc o6 tarsai 2013.
let asznalatok korlatozasa
1974. januar. veszélyes karenyhités: PR R P .
Duna 04- 25, pakura | o agbeve- | Vasmii | pakura cltavolitas | Ok0108iai veszélyeztetés, vizhaszndlatok | p b s 975
Dunatijvéros 4000t Zetése korlatozasa
keogrénszzzzt—- karmentesités:
1981 veszélyes | Tligyi kocka- huuadetl;elszalh_ Kkornyezet-egészségiigyi kockazat Kdrolyi 1981
Duna o hulladék zat Chinoin | .., 2% ornyczet-cguszsuglgy) kookazal ) :
Vac ivoviz oll4- 0j ivoviz atveze- vizhasznalatok korlatozasa
tas korlato- tes,
748
alaton . ¢kalga ockazat eutrotizacio monitorozas turizmus, vizhasznalatok korlatozasa akacs es tarsai .
Balat 1982 kékal kocka fizacid i 4 i izhasznalatok korlatoza Takdcs és tarsai 2013
1985. veszélyes Dunai K- termékvezeték okologiai veszélyeztetés, vizhasznalatok
Duna Budapest asvanyolaj | anyag beke- olaj-ipari torés megsziinte- & ) koyrlétozés’a
Csepel riilése Vallalat tése
veszélyezte- felderités, fel-
Duna 1980-1990 asvany- tés, kulfold szini v ki’ ctel okoldgiai veszélyeztetés, vizhasznalatok
Budapest olaj vizkivétel eredet ” lo z;/ll?tés‘; korlatozasa
korlatozasa
1986. teljes _ Kbryezel- | coomopil L ) P . o
Duna maavar sza- radioaktiv egészség- atomerdmii | monitoringvizsga kornyezet-egészségiigyi kockazat Pintér és
glzlasz izotopok gyl lat Thurnay 1989.
kockazat
1989. . oo veszélyes S ra L P R A .
Benta Syazhalom- h;d{auh!(al anyag beke- Dun'ﬁl I-}o \‘llz'sgallat,, Skologiai veszelyelztete's, vizhasznalatok Varga 1989.
batta olyadék rilése erémi kivizsgalas korlatozasa
kbmyezet- Anguillicola karenyhités
1994. CECSZSCEUEYL | assus (isz6- elpusztult an- turizmus, 6kologiai 1. és, viz-
. R ; s glal veszelyeztetes, viz o p
Balaton | teljes tofelii- kockazat hol 18 Ina ki i h 4latok Korlatozs Takdcs és tarsai 2013.
et angolna 0lyag-¢16s- | golna kiszedése, asznalatok korlatozasa
. kodé 400t
pusztulds
Velencei 1993 Kekalea ekz:tzlsléezne t-i neﬁi;;/ewz— karme\:,ril:snes: turizmus, okologiai veszélyeztetés, viz- Gorzé 1990
to 1994 & %{ gugy neres, s hasznalatok korlatozasa :
ockazat vizhiany potlas
karenyhités, higi-
2000 koérnyezet- tas,
teljes Tisza egészségligyi elpusztult
Szamos- szakasz Cianid, kockazat Nagybanya | halak kiszedése | turizmus, 6kologiai veszélyeztetés, viz- UNEP 2000
Tisza Duna- Fe- | nehéz-fémek | halpusztulas Romania vizkivételek kor- hasznalatok korlatozasa '
kete vizhasznalat latozasa, monito-
tengerig korlatozas rozas
2003. li veszélyes o P PO X o . httos: hu/kul
Réba teljes ma- naftalin- anyag beke- bdrgyar hatarvizi- Skologiai veszélyeztetés, vizhasznalatok | https://ng.hu/kultura/2
gyar szakasz szulfat riilése Ausztria targyalasok korlatozasa 006/05/15
20.00_2,003' aszalyos vizszint fokozott kutatds, monlto— turizmus, 6kologiai veszélyeztetés, viz- .
Balaton | teljes to-fe- . . . . rozas . I Somlyédy 2018.
- évek csokkenés eutrofizacio . . . hasznalatok korlatozasa
lilet j szabalyozas
Torna- . . . P
Marcal- 2010 voros iszap veszélyes mulasztés k.a repyhlt'es, mo- halalt okozo kornyezet karositas Fiilop 2010.
Riba anyag MAL nitoring vizsgalat
vizmindségi | . . Kar-enyhités:
.2 018. X alacsony allapot rom- hld,r Om?teo levegbztetés- turizmus, 6kologiai veszélyeztetés, viz-
RISID teljes folys vizallas lasa, rolgiai tapvizzel oblités hasznalatok korlatozasa Varga 2019.
szakasz N Srillmények P
oxigénhidny
Tisza 2018, alacson ek(e?;;syéez“et_i hidrometeo- |- Karmentesités: turizmus, okologiai veszélyeztetés, viz-
Miartélyi | Martély, acsony | egeszsegUeyl | i1 0iai k- | udilési vizhasz- » OK0 108 © yezietes, Varga és Steindl 2020.
. . , vizallas kockazat, o, ) . hasznalatok korlatozasa
holtag | teljes holtag Keékalea riilmények nalat korlatozas
Kérmentesités: https://greenfo.hu/hir/
Tisza 2018, miianyag veszé- kiilfoldi ere- hulladék eltévoii— turizmus, dkologiai veszélyeztetés, viz- | atadtak-a-felso-tisza-
2020. hulladék lyeztetés det . hasznalatok korlatozasa muanyag-hulladek-
tasa .
csokkento-objektumat/
https://www.okologia.
vizmindségi Karenyhités: tn;;asslglaglgl;
Balaton 2020. Keszt- kékalga alapall‘?pot meder-és-lepel- turizmus, oko!oglal Vesz?lye’ztetes, viz- https://h_vg.ﬂu/zhvg/20
hely kedvezotlen A hasznalatok korlatozasa :
meavaltozdsa kotras 20_0723_a||erg|as_rea
gV kcio_hasmenes_balato
n_kekalga
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A mezogazdasag és a rendelkezésre allo viz — az ontozés és a természetvédelem konfliktusa
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Kivonat

A magyarorszagi szabadfoldi ndvénytermelés — elsGsorban egyes szant6foldi és kertészeti, valamint tiltetvényes kultirak — szamara
az Ontozhetd teriiletek ndvelése Oriasi lehetdséget adhat, sét egyenesen sziikségszerti. A klimavaltozas varhatoan jelentds hatast gya-
korol a vegetacios idGszak alatti id6jarasi feltételek alakulasara. Ennek kompenzalasara mar nem lesz elegendé a rafigyeld talajmiive-
1¢és, de az Ontdzéses-gazdalkodas kiterjesztésével mérsékelhetdk a vizhidnyos iddszakok negativ hatasai, amelynek el6feltétele, hogy
egy adott helyen a megfeleld mennyiségii és mindségi viz rendelkezésére alljon. Az 6ntdzés alkalmazasa csak akkor és ott indokolt,
amikor és ahol mar minden mas talajmiivelési és termesztés-technologiai eszkozt kimeritettek és még mindig hiany mutatkozik a
novény szamara hasznosithato vizb6l. A cikk attekinti a magyarorszagi mezégazdasagi vizgazdalkodas torténetét, az ont6zési lehetd-
ségeket, az 6ntdzés lehetséges konfliktusat a természetvédelemi szempontokkal a klimavaltozas lehetséges hatasainak fiiggvényében,
valamint a konfliktusok kezelésének modjait.

Kulcsszavak
Mezbgazdasag, ontozés, klimavaltozas, természetvédelem, vizkonfliktus.

Agriculture and available water - the conflict between irrigation and nature conservation

Abstract

For open field crop production in Hungary - primarily for some arable and horticultural and plantation crops - increasing irrigable
areas can provide a huge opportunity, and even a direct necessity. Climate change is expected to have a significant impact on weather
conditions during the growing season. Compensatory tillage will no longer be enough to compensate for this, but the negative effects
of water scarcity periods can be mitigated by expanding irrigation management, which presupposes that the right amount and quality
of water is available in a given place. Irrigation is only justified when and where all other tillage and cultivation technology has been
exhausted and there is still a shortage of water that can be used by the plant. The article reviews the history of agricultural water
management in Hungary, the possibilities of irrigation, the possible conflict of irrigation with nature conservation aspects as a function

of the possible effects of climate change, and the ways of dealing with conflicts.

Keywords

Agriculture, irrigation, climate change, nature conservation, water conflict.

BEVEZETES

A jovo egyik nagy kérdése, hogy a Fold ndvekvo népes-
sége szamara hogyan képes a mez6- és élelmiszer-gazda-
sag megfeleld6 mennyiségl és mindségli élelmet biztosi-
tani. Ez 6nmagéban is konfliktus forras, a klimavaltozassal
parosulva azonban kiilondsen nagy megmérettetést jelent.
A mezdgazdasagi termoteriilet novekedése nem varhato,
s6t a meglévo (csokkend) teriileten kell a sziikséges ¢élel-
met megtermelni. Ez a fajlagos hozamok ndvekedését
igényli, amiben az 6ntdzés kiemelkedd szerepet jatszhat.

A  mezdgazdasagban tevékenykedd szakemberek
szinte kivétel nélkiil egyetértenek abban, hogy a hazai sza-
badfoldi novénytermelés — elsdsorban egyes szantofoldi és
kertészeti, valamint iiltetvényes kulturdk — szamara az 6n-
tozhetd teriiletek novelése Oriasi lehetoséget adhat, sot
egyenesen sziikségszerii. A klimavaltozas varhatdan jelen-
tds hatast gyakorol a vegetacids idoszak alatti idojarasi fel-
tételek alakulasara. Ezen feliil térségiinkben valosziniileg
novekszik majd a szélsdséges id6jarasi jelenségek gyako-
risaga és hatasa, melyek koziil az egyik leghangsulyosabb
az aszalyos id6szakok gyakoribb eléforduldsa, valamint a
csapadék intenzitasanak és idobeli eloszlasanak a legtobb
termesztett novény szamara kedvezétlen modosulasa. En-
nek kompenzalasara mar nem lesz elegendo a rafigyeld ta-
lajmtivelés, de az ontdzéses-gazdalkodas kiterjesztésével
mérsékelhetdk a vizhianyos id6szakok negativ hatasai,

amelynek el6feltétele, hogy egy adott helyen a megfelelé
mennyiségii és mindségii viz rendelkezésére alljon. Fontos
azonban megjegyezni, hogy az ontdzés alkalmazasa csak
akkor és ott indokolt, amikor és ahol mar minden mas ta-
lajmiivelési és termesztés-technologiai eszkozt kimeritet-
tink és még mindig hiany mutatkozik a névény szamara
hasznosithatd vizbdl. A klimavaltozashoz valé alkalmaz-
kodas a vilag minden részén arra készteti a szakembereket,
hogy megtalaljak a mezdgazdasagi vizfelhasznalas gazda-
sagi, tarsadalmi és kdrnyezeti szempontbdl is elfogadhato,
fenntarthat6 modjat.

TORTENETI ATTEKINTES

A magyarorszagi 6nt6zés a rizstermesztéssel, a rizs ma-
gyarorszagi meghonosodasaval kezd6dott el 1780-ban. A
kozépkorban az Ontdzés gyakorlatilag egyet jelentett a
gyep, illetve rizsontdzéssel és jol megfelelt az akkori no-
vénytermesztés szerkezetének.

Az 1879-1930 kozotti idészak az Alfold intézményesi-
tett ont6zésének kezdeti korszaka, a Kvassay Jend vezette
kultirmérndki hivatal miikodésének megindulasaval kez-
dédik. Olyan kiemelkedé 1étesitmények sziilettek, mint pl.
a Mezohegyesi Elviz-csatorna, a gyulai, a bokényi és a
nicki duzzaszto.

1934-35 kozott katasztrofalis aszaly pusztitott az or-
szagban, az Alfoldon jelentkez6 vizhiany most mar az
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egész orszag gondjava valt. Ekkor hataroztak el pl. a Hod-
mezdvésarhelyi Szivattyttelep, a Tiszafiiredi Ontdz6rend-
szer, a Keleti focsatorna és a békésszentandrasi duzzasz-
tomu épitését. 1948-ban létrehoztak az Orszagos Vizgaz-
dalkodasi Hivatalt. Az 6nt6zo6tt teriiletek tilnyomo része a
Dunantulrol athelyez6dott az Alfoldre, szamszertien az on-
t6z0 telepek 80%-a az Alf6ldon, 15%-a a Dundntalon, 5%-
a az orszag tobbi részén volt megtaldlhatd. Az Alfoldre
nézve pozitiv valtozasok egyik magyardzata, hogy 1954-
ben tizembe helyezték a Tiszaloki Vizlépcsot, majd 1956-
ban a Keleti-Fécsatornat. Az orszagban ekkorra mar
94 727 hektar, 6ntdzésre berendezett teriilet volt. 1974-ben
helyezték lizembe a Kiskdrei Vizlépcesot, valamint a Kettds
Koroson a Békési duzzasztomiivet. Ezek nyoman 1975-
ben az 6ntozési kapacitas elérte a 451 ezer ha-t. 1978-ban
a Sebes Koroson felépiilt a kordsladanyi duzzasztomii,
nagy allami regionalis fomiivi beruhdzasok kezdddtek,
mint a Nagykunsagi III. és XIV., valamint a Hajdusagi
Tobbeélu  Vizgazdalkodasi Rendszer, ¢és felszin alatti
félstabil eséztetd 6ntdzo telepek is épiiltek.

Az 1990-ben elkezdddott privatizacid és ezzel parhu-
zamosan az agraragazat atalakuldsa az 6nt6zésre berende-
zett terlilet és f6leg annak hasznositasa csokkenését idézte
el6. 1998 januar 1-én 293 ezer hektar volt Magyarorszagon
az ontdzésre berendezett teriilet.

Osszességében elmondhatd, hogy a szant6foldi ndvé-
nyek és a gyepek ontozése az 1. vilaghaboruat kdvetden ka-
pott mind nagyobb hangsulyt. A megcsonkitott orszag me-
zOgazdasagaban az Alfold jelentésége megndtt, habar a
szarazsagra hajlé iddjaras a termés biztonsagat folyamato-
san veszélyeztette, és veszélyezteti ma is.

A KLIMAVALTOZAS ES A KESZLETEK

Mig az 1990-es években a szarazfoldi és tengerparti vizek
védelme, a vizek allapotanak javitasa és megérzése volt a
6 célkitiizése az Europai Unid viz-politikajanak, a 2000-
es évtized elejének jelentds karokat okozod eurdpai arvizei
¢és aszalyai az arvizkockazat- és aszaly-kezelésre terelték a
figyelmet, és ezekkel boviilt az EU viz-politikaja.

A vizzel kapcsolatos kihivasok (a klimavaltozas okozta
gyorsuld hidroldgiai ciklus, a széls6ségek gyarapodasa, az
arvizek, belvizek, lokalis heves csapadékok, villamarvi-
zek) mara mar tudatosulnak. A talaj ,,csondesen pusztitd”
gyel oda a vilag. A dolog tétjét lehet egy masik szempont-
tal is érzékeltetni, ami kapcsolodik a Nemzeti Vizstratégia
f6 szakmai célkitiizéséhez: a vizvisszatartas és ennek ré-
vén vizeink jobb hasznositisa. Vagyis az ésszer(i vizvisz-
szatartas és csapadékviz-gazdalkodas révén a vizgazdalko-
das és foleg a mezb6gazdasagi vizgazdalkodas tartalékai
boségesek. A talaj és a csapadék egyiittes kezelésével al-
kalmazando6 csapadék-gazdalkodas a jovonk kulcsfontos-
sagu és megoldhato feladata.

A mezdgazdasagi vizgazdalkodasra hato

valtozasok

A csapadék idobeli és térbeli eloszlasanak atrendezo-
dése miatt valtozni fog a felszini vizkészlet mennyisége is.
A téli csapadék egyre inkabb esd lesz, nem lesz késleltetett
lefolyast, hoban tarolt vizkészlet, igy folydinkon maga-

sabban tet6z6 arhullamokkal kell szamolnunk. A sikvidé-
ken révidebb idejii, de nagyobb kiterjedésii belvizek kelet-
keznek, és a hosszabb vizhianyos id6szakok a csapadék-
fliggd tevékenységek (mezdgazdasag) biztonsagat ¢és az
¢léhelyek fennmaradasat veszélyeztetik. Ugyanakkor a
sz€ls6séges 1d6jarasi helyzetekben a novekvo intenzitasu
és mennyiségii csapadék jelentds karokat okoz a mezdgaz-
dasagban ¢és a telepiiléseken. A dombvidéken hirtelen ke-
letkezd, gyors arvizek fokozzak az er6zidveszélyt, na-
gyobb mennyiségii szennyezdanyag, hordalék mosodik le
a vizgyljtokrdl, mikdzben romlik a vizfolyasok tapanyag-
mérlege.

A helytelen mez6gazdasagi gyakorlatok, a vizvissza-
tartd helyek teriilethasznalat valtasa (szantd), a nem meg-
felel6 agrotechnika és termesztés-technologia tovabb
csokkentik a termdhelyek ellatd képességét és az 6koszisz-
témak talélési esélyeit.

A tarozés nélkiil hasznosithatd felszini vizkészletek
csokkennek, ezzel egyiitt a folyok kisvizeinek érezhetd
csokkenése lesz tapasztalhatd. A kevesebb hozzafolyas és
a feltoltodési idoszak kevesebb csapadéka miatt a tavak
természetes vizkészlete is csokken. A vizfolyasok érzéke-
nyebbé valnak a szennyezdanyag-terhelésekkel szemben,
hiszen csokken az ontisztulo-képesség, az allovizekben né
az eutrofizacio.

Az aszalykezelés egyik leghatékonyabb eszkoze a viz-
boéség idoszakaban torténd tarozas. Erre azonban, foként
sikvidéki teriileteken (a sekélyvizll tarozokban eléforduld
vizmindségi problémak miatt), a folyovolgyeken kiviil
korlatozottan van lehetdség. Egyrészt a talajadottsagok
nem mindeniitt alkalmasak tarozé kialakitasara (elszivar-
gas), masrészt kelld mélység hianyaban a viz jelentds része
elparologhat.

A szarazabb talajallapotok és a hevesebb csapadék te-
vékenységek okan a felszin alatti vizek mennyiségére és
mindségére is jelentds hatdssal van a klimavaltozas. Az
ontdzésre fordithato felszini vizek mennyisége mar jelen-
leg is kritikus. A szarazabb id6jaras kovetkeztében a fel-
szin alatti vizek kitermelésének ndvekedése tovabb noveli
a felszin alatti vizekt6! (talajviz) fiiggd 6koszisztémak, vi-
zes ¢él6helyek (pl. szikes tavak) veszélyeztetettségét.

A gazdasagi és tarsadalmi hatasok

Egy novekvo gazdasag egyre tobb vizet igényel. A vi-
zek mennyiségi és mindségi allapotanak kockazata azon-
ban csak az ezzel egy id6ben megvalosulo vizvédelmi be-
avatkozasokkal csokkenthetd, ami véges. A realis vizkész-
let igénybevételhez a fizeté képes kereslet ndvekedése, a
hatékony és viztakarékos megoldasok és tudatossag nove-
lése sziikségesek.

A mezbdgazdasagban a viztakarékos 6nt6zési technolo-
gidk, a preciziés mezdgazdasag, az Ontd6zési- &Es
aszalymonitoring mitkodtetése a fenntarthat6 termelés ira-
nyaba mutat, de jelentds javulas sziikséges a foldhasznalati
igyekben. Ugyanakkor talaj- és termdhely védelem terii-
letén még sok a teendd. A helytelen mezégazdasagi gya-
korlatok (példaul lejt6 iranyt szantas vagy a természetes
part menti novényzet kiirtasa) kovetkeztében évente je-
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lent6s termdtalaj tiinik el, vagy valik — a kornyezet- €s ter-
mészetvédelem véleménye szerint — ,veszélyes hulla-
dékka”. Az erozié folytan a vizfolyasokban, holtagak-
ban vagy a telepiilések utcain landolé termétalaj jelen-
tés, de megeldzhetd tobbletfeladatot és problémat okoz
a fenntartasi és lizemeltetési feladatellatas, valamint a
telepiilési vizkarok elharitdsa soran. A mezdgazdasagi
teriiletekr6l lemos6doé termétalajnak csak elenyészo ré-
sze szennyezett, jelentds részét vissza kellene juttatni a
terméteriiletekre, csokkentve ezzel a termdhelyek talaj-
veszteségét és egyuttal a mitragya felhasznalast. A
dombvidéki eroziéo mértékét leginkabb a csapadék le-
folyasanak intenzitasa hatarozza meg, foként a teriilet
meredeksége és a helyi talajviszonyok befolyasoljak,
de jelentds hatasa van a talajmiivelésnek is. Ugyan-
akkor minél siirlibb a névényzet, annal kevésbé éri
kozvetleniil csapadék a talajt, a vizlefolyas sebessége
lassul, a talajba beszivargas nd, emelkedik a helyi ta-
lajvizszint. Ha tehat nem megfeleld a talaj védelme,
a csapadékviz lefolyasa felgyorsul, a talaj lemosddas
fokozodik. A csokkend termOképesség késobb a me-
z6gazdasagi termelést is ellehetetlenitheti, és a helyi
kisvizfolyasokat a hordalékterhelés oOkologiai ka-
tasztrofaval stjthatja.

Maira mar a gazdak egyre vilagosabban latjak, hogy a
mélyebb fekvési, egykori belvizes teriiletek miivelésbe
vonasa jelentds mértékben csokkenti a talajviz szintjét,
elvonja a vizet a kdrnyék magasabb fekvési teriileteirdl
¢és felesleges koltségekkel tobblet vizpotlast (ontdzés)
eredményez.

Az intenziv kertészeti termelés, amihez jelentds mun-
kaerére és ontdzésre van sziikség, a talajvizszint jelentds
lestillyesztéséhez vezet, az illegalis kutak legalizalasa be-
betonozza a térség vizgazdalkodasi problémajat. A tobb
ezer engedély nélkiili furt kat tovabb noveli a vizhianyt és
a gazdak lassan egymassal fognak veszekedni és peres-
kedni a felszin alatti készletekért, mindaddig, amig végiil
nem lesz miért veszekedni, megsziinik a mezdgazdasagi
tevékenység, elnéptelenedik a vidék.

Tudomasul kell venni, hogy szanté miivelést folytatni
és Ontdzéses gazdalkodast megvaldsitani nem lehet min-
den mezdgazdasagi teriileten, és minden gazdalkodonak az
adott tertilet taji adottsagai és termesztés-technoldgiai le-
hetdsége szerint kellene a termelését kialakitani.

Oromteli, hogy mér tbb helyi gazda is egyetért abban,
hogy ingyen atadnak a foldjeik egy részét, ha azon vizes
¢él6helyet vagy viztarozot épitenének ki, és a viziigyi szol-
galat vizet juttatna oda a csatornakbol.

Az dkologiai szolgaltatasok fobb teriileteinek (halgaz-
dalkodas, idegenforgalom) névekedése térbeli és idébeli
atrendezddést jelent a hulladék, a vizfogyasztas, a vizkivé-
tel, a vizszennyezés €s a szennyvizek iigyeiben. A fejlodés
ugyanakkor jelentds pozitiv hatassal lehet a vizek 6kolo-
giai allapotara, mert olyan vizgazdalkodasi beavatkozaso-
kat igényel, amelyek a vizek frissitését, a vizhozzaférés
bovitését, a természeti értékek megdrzését eredményezik,
esetleg 11j létesitmények létrehozasaval is.

MEZOGAZDASAGI VIZGAZDALKODAS

A halgazdalkodas mellett a mezdgazdasagi vizgazdalko-
das két kiemelt teriilete a tablaszint{i vizgazdalkodas és az
ontdzés. A tablaszintii vizgazdalkodas soran ér Ossze a te-
riilet vizigényének belsé (a lehullott csapadék helyben tar-
tasa) és kiils6 (ontdzés) -kielégitése, valamint a vizkarok
elleni védekezés, illetve megelézés. A tékeszegény, ala-
csony tudésszintl kistizemek esetében a nem kelléen viz-
tudatos agrotechnika kdvetkezménye a mélyszantas elma-
radésa, a vizzaro ,eketalp” kialakuldsa, ami altal csokken
a talaj tarozo képessége.

Az ontozésfejlesztées Magyarorszagon is egyre siirge-
t6bb kérdés, mar csak azért is, mert altala 20—40 szazalé-
kos pluszbevételt érhetnének el a gazdalkodok. Tévhit
azonban, hogy nalunk barhol, barmekkora teriilet 6nt6z-
hetd. A fels6 korlat 800 ezer hektar kérnyékén van, de mar
a felének is oriilnénk. Mig az EU fejlett orszagaiban a me-
z0gazdasag szamara rendelkezésre allo vizkészletek ki-
hasznaltsaga 80 %, addig hazankban nem éri el a 30 %-ot.
Magyarorszagon az 0ntozott teriiletek ardnya alacsony,
mindG6ssze 2 szazalék koriili, mikézben az EU-ban 8 sza-
zalék, az USA-ban 13 szazalék feletti ez az arany. A hazai
ontdzés alacsony elterjedtsége olyan okokra vezethetd
vissza, mint a szétaprozott birtokstruktiura, a termel6i
egyiittmiikodés hianya, a tdmogatasi rendszerek problé-
mai, a rovid tavu bérleti szerz6dések, a vizjogi engedélye-
z¢€si eljarasok, a hozzaférhet6, megfeleld mennyiségili és
mindségli 6nt6zoviz, illetve a fejlesztéshez sziikséges for-
rasok hianya.

Hol 6ntézziink?

Jelenleg kozel 200 ezer hektarnyi szantoteriilet rendel-
kezik vizjogi engedéllyel 6ntozésre, am ennek legfeljebb a
felét, mintegy 100 ezer hektar koriili teriiletet ontéznek
rendszeresen. A korabban megépiilt 6nt6z6flirtok rekonst-
rukcidjaval és bovitésével dsszesen 150 ezer hektarnyi 6n-
tozéses gazdalkodasu teriilet novekedéssel szamolhatnank
— de a szakértok azt is hozzateszik, hogy a birtokszerkezet
atalakulasa miatt ez nem jelenti azt, hogy ma az igények is
ezeken a helyeken jelennek meg. Elgondolkodtatd, hogy a
korabban megépiilt dntézérendszerek (69 db) viz- és szol-
galtatasi ellato képessége tobb mint 400 ezer hektar mezo-
gazdasagi teriilet ontozését tette lehetové, amelybdl van
olyan év, hogy 100 ezer hektart sem 6nt6znek.

Egy haroméves kutatas soran haromféle mindsitett te-
riiletet, gyenge, kdzepes és jo termohelyi adottsag folde-
ket vizsgaltak szadmos paraméter alapjan, elsddlegesen a
vizkijuttatas, vizfelvétel és a vizhasznosulas szempontja-
bol. Azt az eredményt kaptak, hogy a jo termdhelyi adott-
sagok kozott szinte minden esetben megéri az ontdzes, a
kozepesnél ez viszont mar nagyban fligg a termesztés-
technologiai, agrotechnikai beavatkozasoktol, tehat foként
attol, mit és hogyan termesztenek. A régi ontdzérendsze-
rek kiépiilése idején még nagy allami gazdasagok miikod-
tek, a nagyobb 6sszefliggd teriiletek hasznositasa volt a jel-
lemz6. Az ontozésfejlesztés jelentds beruhazast igényel,
igy minél nagyobb, Kiterjedtebb egybefiliggd teriiletet tud-
tak bevonni, annal gazdasagosabb volt az 6nt6zés. Mara
azonban a helyzet megvaltozott, a birtokszerkezet atalaku-
lasaval a kisebb, de szomszédos teriileteken sem azonos
termelést folytatnak, illetve kérdés, hogy szeretnének-e
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egyaltalan ontozni. A rendszer kiépitése ugyanis nem lett
olcsobb, ezért a kis gazdasagok szamara sok esetben meg-
finanszirozhatatlan.

Magyarorszag ugyan sok tekintetben a vizek orszaga,
de mégsem alakithato ki barhol 6nt6zérendszer. Az 6ntdz-
het6 teriiletek 73 szazaléka az Alfoldon, 23 szazaléka a
Dunantulon, és 4 szazaléka mas orszagrészekben talalhato.
A folyokhoz kozeli térségekben valdban van viz, de azok-
tol tavolodva mar egyre kevesebb a hasznosithato készlet.
Réadasul a talajok vizmegtartd, viztarozod képessége is
igen eltérd. Léteznek olyan foldek is, ahol a teriilethaszna-
latot nem Ontdzéses gazdalkodassal kell biztositani, azaz a
miivelési agat, a foldhasznalatot a taji adottsagokhoz kell
igazitani. E térségekben kiilonos jelentdsége van a tamo-
gatasi rendszerek ujragondolasanak, a gazdalkodok meg-
¢lhetése és a teriiletek megtartd képessége érdekében. Az
allam manapsag nem igazan tud beleszolni abba, hogy
adott teriileten mit termel a gazda, a forditottja viszont an-
nal gyakoribb: a termeldk eldontik, szamukra mi volna a
leginkabb kifizetddd, és ahhoz varjak az allami segitséget,
a feltételek megteremtését, még ha ez sok esetben teljesit-
hetetlen és gazdasagtalan is. Mindaddig, amig a termeldi
vizszolgaltatas teljes koltsége nem a termelés része, a tar-
sadalomnak kell eldontenie, milyen mértékben €s milyen
modon tdmogatja a mez6gazdasagi termelést, mint gazda-
sagi tevékenységet.

A hazai termoéteriilet 98 %-an csapadékgazdalkodas fo-
lyik és bar a szantoteriiletek 3,0-3,7%-a potencialisan on-
tozhetd, az évjarattdl fiiggden csupan 2 %-an torténik viz-
potld ontdzés. A gylimdlesosdk esetében az dntdzhetd te-
riilet aranya 11,5-12,8%, és ebbdl a tényleges megdntzott
teriilet aranya 1,9-7,7%. Az ont6zésre berendezett teriilet
hazankban (2,7-3,2%) joval az unids atlag (8,7%) alatt
van. A ténylegesen megodntozott teriiletre kijuttatott viz-
mennyiség az ontdz€s intenzitasatol fiiggden hazankban
0,8-2,3 ezer m*/ha kozott véltozik.

Mivel ontézziink?

Minden jel arra mutat, hogy akar a viz hianyanak, akar
tobbletének kezelésére 6sszpontositunk, fokoznunk kell a
viz megtartasara iranyul6 beavatkozasokat (ideértve a leg-
nagyobb tarozo tér, a talaj tdroz6 kapacitasanak kihaszna-
lasat is), ha lehet olyan modon, hogy a miiszaki beavatko-
zasok alkalmasak legyenek az ellentétes kockazatok (sok
viz, kevés viz) kezelésére.

Természetes és mesterséges vizvisszatartd intézkedé-
sek sziikségesek, a vizfolyasokhoz, vizes él6helyekhez,
természetes tavakhoz kapcsoldoddan, kolesondsen elonyds
intézkedések megvalodsitasaval. A természetes vizvissza-
tartas a nagyobb lejtésii domb- és hegyvidéki teriileteken
az érdesség novelésével (ndvényzet telepités, erddsitések
stb.) megvalosithatd, ami noveli az 6sszegylilekezési idot,
elnyujtja az arhullamot, ezaltal alacsonyabb vizszintet és
igy csokkend kockazatot jelent. A sikvidéki vizgyijtok
esetében a lefolyas késleltetése és a morfologiai adottsa-
gokhoz igazoddan megvaldsitott megtartasa csokkenti az
alsé vizgytiijtok terhelését, a belvizzel valo elontésiik koc-
kazatat. Ahhoz, hogy a leghatékonyabban keriiljenek meg-
hatarozasra az ilyen tipusu intézkedések, a vizrendszer
komplex felillvizsgalatdra van sziikség a jelenlegi és a

prognosztizalt teriilethasznalatok és a klimavaltozas var-
hat¢ teriileti hatasainak figyelembevételével.

A vizek visszatartasara iranyulé miiszaki beavatkoza-
sokat (igy példaul a vizjarta terek kijelolését, tarozoterek
kialakitasat, csatornak tizemvizszintjének feliilvizsgalatat)
nem lehet megoldani a mezdgazdasag tamogatasa, példaul
a muvelési 4g megvaltoztatasanak, vizvisszatartd agro-
technika, a talajlazitas, a szintvonallal parhuzamos miive-
1és, a melioracid széleskort alkalmazasanak, és a Natura
2000 teriiletek hasznalatanak feliilvizsgalata nélkiil. Mér-
legelni sziikséges a kiilonb6z6 célok teljesitésének nem-
zetgazdasagi kovetkezményeit is. A vizek visszatartasa a
tablan beliil a leghatékonyabb, ezért agrotechnikai eszko-
zokkel és az ott hasznalhatd miiszaki eszkdzok igénybevé-
telével (mélylazitas, szantasirany, arokrendszer megléte,
erdésav), valamint teriilethasznalat-valtassal kell, hogy
kezd6djék. A helyes mezbgazdasagi-gyakorlat kotelez
elemei koz¢ kell beemelni az alapvetd vizgazdalkodasi ko-
vetelményeket.

Igen fontos kérdés a tdblaméretek optimalizalasa, a
tulajdonviszonyok rendezése (sik és dombvidéken egy-
arant), ami elésegitené a tarozast. Ugyanakkor a megva-
lositasrol a tarozas lizemkoltségének és Ossztarsadalmi
hasznossaganak egyiittes mérlegelése alapjan kell don-
teni. A vizek tarozasanak nem pusztan vizkészlet-gazdal-
kodast, teriilet és vidékfejlesztést (turizmus) javito kdvet-
kezményei, hanem iizemeltetési (ideértve a védekezést
is) és fenntartasi koltség megtakaritd kovetkezményei is
lehetnek.

A Kormany kiemelt célja az Ontdzhetd teriiletek
novelése, az Ontozéses-gadalkodasi feltételek biztositasa.
Egyrészt azon régiokra kell els6sorban koncentralni, ahol
a termoteriilet adottsagai lehet6vé teszik az ontozést, de
jelenleg nem all rendelkezésre megfeleld vizkészlet,
masrészt, ahol a gazdak egyiittmitkodési szandéka, akarata
tetten érhetd. A fejlesztési lehetdségeket komplexen (teljes
ont6zési rendszerre kiterjedGen: atvezetés, tarozas,
szEtosztas) és vizgyijto-szemlélettel kell kezelni.

ONTOZESES-GAZDALKODAS ES TERMESZET-
VEDELEM

A 0l sok és a tul kevés viz problémaja a Karpat-medencé-
ben régodta ismert és ez nemcsak a mezdgazdasagot, de a
tarsadalom minden rétegét, életiink mindennapjait is egyre
sulyosabban érinti. A klimavaltozast jellemz6 szélsdséges
id6jarasi helyzetek azonban nem a vizhaztartas felborula-
sat, pusztan egy 0j egyensulyi helyzetet megel6z06, egyre
csokkend amplitadoji szEélséségek sorozatat jelentik!

Sajnos azonban a hazai szabalyozasok rendkiviil el-
lentmondasosak. A viziigyi szektor mar régota és rendki-
viil komolyan veszi a kornyezet védelmét, bar korabban
még minden vizzel kapcsolatos allami feladat egy kézben
Osszpontosult, tehat nem parcialis, hanem integralt megol-
dasok sziilettek.

Ha valaki ismeri a viziigyi szakpolitikakat, vagy ol-
vasta a Nemzeti Vizstratégiat, a Kvassay Jend tervet (az
interneten elérhetd) vilagosan lathatja, hogy a hivatassze-
riien vizzel foglalkoz6k mindig is fontosnak tartottdk a vi-
zekkel valo ésszert gazdalkodast, a vizvisszatartast, de a
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telepiilések és a mezdgazdasag karos vizektdl valdo mente-
sitését is, sot az ontdzésfejlesztés soran a medertarozast és
az Okologiai vizpotlast, valamint - ahol karokozas nélkiil
lehet — a belvizek visszatartasat is. Mindekdzben jelentOs
tarozo programot valositottak és valositanak meg, mert fel-
adatuk az okszerd, takarékos, megdrz6 vizgazdalkodas. A
tarsadalom, a gazdasag, a civil szervezeteké pedig, hogy
ezt segitsék, timogassak! Semmilyen indok nem lehet elég
er6s ahhoz, hogy parcidlis érdekek mentén meggatolja,
hogy a vizkészletek mennyiségi és mindségi rendelkezésre
allasat generaciokon atnyildo modon megorizzik.

A vizre tehat er6forrasként €s 1étiink alapjaként tekin-
tiink, de a Karpat-medence ,,tekn6” jellegébol adéddan ez
sokszinii vizgazdalkodasi megoldasokat kdvetel.

Sok tévhit, almagyarazat 6vezi az 6ntdzést. Az ontdzés
agrotechnikai elem, a termesztés-technologia része, ott
kell alkalmazni, ahol agrotechnikai, vagy mas beavatko-
zassal nem lehet a névény szamara hianyzo vizet potolni.

Az Ontozés érezteti hatasat a taj mikroklimajaban. Ez a
talaj és kozvetlen folotte 1évo 1égtomegek hdmérsékleté-
ben és viszonylagos nedvességtartalmaban mutatkozik
meg. Az 0nt6zOviz odavezetésével a felszinen bizonyos
hémérsékleti kiegyenlitddés jelentkezik.

Az ontézécesatornak Iényegesen modositottak a taj viz-
gyljtoteriiletét, a talajviz mozgasat és magassagat is. Nagy
hatassal van az 6nt6zés a talajviszonyokra is. A hatas rész-
ben kedvezbtlen, részben kedvezb. Kedvezébtleniil hat a
szerkezetre a hosszas elarasztas, a j0 morzsas szerkezetet
tonkreteheti és tomottséget idéz eld. Kedvezbtlen a mé-
lyebben fekvé ontdzendd teriiletek talajara, ha a sdkban
gazdag talajviz szintje aranylag magasan van.

Az ontdzés ugyanakkor eldsegiti a talajképzodési folya-
matokat az elényos hé- és vizviszonyok létrehozasaval, igy
a talajban 1év6 baktériumok életmitkodése megerdsodik, és
lehetévé valik a szerves anyagok gyors bomlasa, vagyis a
talajok biologiai korforgasanak folyamata meggyorsul. Az
ontozés révén a szikes talajok atmenetileg kisebb mértékben
javulason mennek keresztiil, az 6szi szantas konnyebbé va-
lik, a visszamaradt gyokerek és egyéb ndvényi részek a na-
gyobb mennyiségii szerves anyaggal a szantast megkonnyi-
tik és a szikesedést atmenetileg enyhitik.

Sajnos az idGszakos aszalyoknal sokkal nagyobb kart
okoznak a felszin alatti készletek korlatok nélkiili megcsa-
poldi! A felszin aloli vizkivételek — sok helyen - olyan ter-
meléshez, technologidhoz emelik ki a vizet, amelyeket
nem kellene miivelni az adott teriileten. De sietve jegyzem
meg, hogy nem a felszin alatti vizkészletek hasznalatanak
tiltasa, csak okszeri hasznalata a megoldas. Magyarorsza-
gon, ha az eddigi maximalis 6nt6z6tt teriiletet (400 000 ha)
ismét ont6znék, a termoteriilet tobb mint 90%-an akkor is
szaraz gazdalkodast kell folytatni. Sajnos sok esetben nem
a terméteriilet adottsagai hatdrozzak meg, hogy egy terii-
leten mit termelnek, hanem a termeld akarata vagy még in-
kabb a piaci remények. A kontroll nélkiili vizkivételek to-
vabb novelik a vizhianyt és a gazdak lassan egymassal fog-
nak veszekedni és pereskedni a felszin alatti készletekeért,
mindaddig, amig végiil nem lesz miért veszekedni, meg-

sziinik a mezdgazdasagi tevékenység, elnéptelenedik a vi-
dék. Szant6é miivelést folytatni és ontdzéses gazdalkodast
megvalositani nem lehet minden mezdgazdasagi teriileten,
¢s minden gazdalkodonak az adott tertilet taji adottsagai és
termesztés-technoldgiai lehetdsége szerint kellene a ter-
melését kialakitani.

Oromteli, hogy mar tobb helyi gazda is egyetért abban,
hogy ingyen atadnak a foldjeik egy részét, ha azon vizes
¢lohelyet, talajvizpotlo viztartast vagy viztarozot épitené-
nek ki, és a viziigyi szolgalat vizet juttatna oda a csator-
nakbol. Ehhez persze felszini vizkészlet kell.

Az es6viz mellett azonban a biztonsagos sziirke vizek
visszatartdsa is egyre fontosabb lesz. Erre is van mar hasz-
nalhaté program (TISZ projekt), és telepiilési példa (Ru-
zsa). A vildgon mindeniitt egyre fontosabba valik a hasz-
nalt vizek ujboli felhasznalasa, hasznositésa.

Fontos, hogy a tarsadalomban és a kdrnyezetvédelem-
ben is ujra felfedezzék Beszédes Jozsef (1787-1852) neves
vizépité mérndk intelmeit és egyben a tennivalonkat:

., Hazad udvarabol ne ereszd ki az es6, vagy ho levét,
mig nem hasznaltad, ugy hatarodbol, varmegyédbdl, or-
szagodbol hasznalatlanul a vizet ki ne bocsassad, mert ez
ingyen az Isten becses ajandéka.”

Meég egy gondolat a termdfoldrol. A helytelen mezo-
gazdasagi gyakorlat kovetkeztében évente jelentds termo-
talaj tiinik el, vagy valik — a kornyezet- és természetvéde-
lem véleménye szerint - veszélyes hulladékka. Az er6zi6
folytan a vizfolyasokban, holtagakban vagy a telepiilések
utcain landolva jelentds, de megelézhet6 tobbletfeladatot
¢és problémat okoz a fenntartasi és {izemeltetési feladatel-
latas, valamint a telepiilési karelharitasok soran. Ez sajnos
nem zavarja sem az agrariumot, sem a kornyezet- és ter-
mészetvédelmet! A jelenleg érvényben 1évé jogi szabalyo-
zasok nem elegenddek az erdzids folyamatokbol kialakulod
mederanyag, iszap megfeleld kezeléséhez. Altalanos jel-
leggel veszélyes hulladékként kategorizalva ujrahasznosi-
tasa nem lehetséges, a kitermelt iszapot meg kell semmisi-
teni. Sok esetben, helyben tartdsa, akar a mederpartra he-
lyezése sem lehetséges, amennyiben a mezdgazdasagi te-
riiletek egészen a partig huzddnak. Azonban éppen ezekrol
a nem megfeleléen mivelt teriiletekrdl keriil be a med-
rekbe a legtobb hordalék, tehat az iszap gyakorlatilag
ugyanazokat az anyagokat tartalmazza, melyeket a gazdak
hasznalnak a termelésiikhoz.

A mezb6gazdasagi teriiletekrdl lemosddd termétalajnak
csak elenyészd része szennyezett, jelentOs részét vissza
kellene juttatni a termdteriiletekre, csokkentve ezzel a ter-
mohelyek talajveszteségét és egyuttal a mitragya felhasz-
nalast.

A Duna vizgyijtéje kozel 100 millié ember kdzos élet-
tere, ahol a viz, stratégiai er6forras és tobb szempontbol is
felértékel6dott. Sokan, sokféle modon felhivtak mar a fi-
gyelmet a kozos gondolkodasra, a kozds cselekvésre és
megvannak a kulcsszavak: integracio, egyiittmiikodés, fe-
leldsség.

A vilag legnemzetk6zibb vizgyljtdjén kiilondsen fon-
tos az EU 20 évesként jubilald vizvédelmi politikdjanak
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szellemisége, hogy a vizgyiijtoén osztozo tagallamok egyiitt
koordinaljak vizgazdalkodasi tevékenységeiket.

A vizgazdalkodas fontos alapelve és kihivasa, hogy a
viz-politikat integralni kell a kiilonb6z6 szektorpolitikak-
kal. Az emberi beavatkozasok jelentds negativ hatést gya-
korolhatnak a vizek allapotara, ezért is fontos, hogy k6zos,
viziigyes csaladunkra mindig is jellemz6é mddon és a ter-
mészetvédelemmel egyiitt érvényesitsiik a Viz Keretirany-
elvben megfogalmazott és eldirt integrativ alapelveket,
hogy vizkészleteinket jo allapotban, a j6v6 generaciok sza-
mara is megovhassuk.

A legtobb, amit remélhetiink, és amiért tenniink is kell,
az a szemléletvaltas, ami a legnehezebb nemzeti sport. A
hivatasszeriien vizzel foglalkozok 6sidék Ota szolgaljak a
tarsadalmakat, gazdasagokat, nem kis erdfeszitéssel
kiizdve a pillanatnyi igények kielégitése és a jovO szadmara
megorizhetd készletek egyensulyanak biztositasaért.

Hinniink kell abban, hogy a jol képzett szakemberek
értik és szakszertien, mindannyiunk egészségéért, bizton-
sagaért és boldogulasaért végzik feladataikat, és ha min-
denki hozzateszi a maga kis részét az ésszerli és okszerli
vizgazdalkodashoz, akkor minden id6ben és mindenki sza-
mara j6 ¢és elfogadhato allapot sziilethet.

KONFLIKTUS KEZELES

Az integracié
A vizgazdalkodast érint6 iranyelvek k6zotti 6sszhang a
ténylegesen integralt tervezésen keresztiil teremtheté meg.

Az integradlt vizgazdalkodds azt jelenti, hogy ,,a vizek
haszndalataval és védelmével kapcsolatos kornyezeti, gaz-
dasagi és szocidlis célok elérését biztosito intézkedéseket
osszehangoltan fogalmazzak meg és hajtjak végre.” ... ,.és
ez egy olyan folyamat, mely lehetéve teszi a viz, a teriilet
és a kapcsolatos készletek dsszehangolt fejlesztését, annak
érdekében, hogy az egyenjogusag szem elott tartasaval
maximalja az ebbdl szarmazo gazdasagi és tarsadalmi jo-
letet, anélkiil, hogy létfontossagu Gkoszisztémak fenntart-
hatésagat megsértenék. (ljjas 2020).

Az intézkedések halmazain belill tehat kialakithato az
a kozos halmaz, amely egyszerre tobb iranyelv megvalosi-
tasat is tdmogatja. Az integralt vizgyijt6-gazdalkodas al-
talanos elveként az intézkedéseket csak akkor szabad vég-
rehajtani, ha azok egyarant pozitiv hatassal vannak a viz
mindségére €s mennyiségére is, valamint lehetbleg semle-
ges hatassal vannak az 6koszisztémara, és minimalis nega-
tiv hatassal az érintett agazatokra. Az integralt teleptilési
csapadékviz-gazdalkodas keretében példaul a telepiilések
adottsagait, a vizgyljtéteriiletet és a térségbe illeszkedést
kell vizsgalni.

Olyan, méréseken alapulo, integralt vizgazdalkodas
megteremtése a cél, melynek soran a vizkarelharitasi és
vizkészlet-gazdalkodasi tevékenység, az oOkoszisztéma-
szolgaltatdsok ~ megtartasaval ~ vagy  ndvelésével,
teljeskorlien biztositani tudja - az igények kielégitése mel-
lett- a fenntarthatosagot.

A vizkészletek megfeleld idoben torténd biztositasa ér-
dekében az OVF fejlesztésében mar 2016-ban megkezdo-

dott az Operativ Aszaly- €s Vizhianykezelé Rendszer ki-
épitése, amelyben jelenleg 47 megfigyel6 allomas miko-
dik. A mért és szamitott adatok megjelenitését és kozzété-
telét egy folyamatos fejlesztés alatt allo, nyilvanos és viz-
iigyi szakért6i weblap segiti. A rendszer 2018-ban 10 na-
pos elorejelzéssel is kiegésziilt.

A tartoésan vizhianyos helyzetek hatékony kezelésére
2018. elején vizhiany védelmi korzetek keriiltek kijelo-
lésre, melyekre az aszalyindexek teriileti atlagai alapjan
lesznek elrendelhet6k a fokozatok, illetve a sziikséges ope-
rativ vizgazdalkodasi beavatkozasok. Az ontdzési idény
alatt vizhiany védelmi korzetenként, hetente késziilnek
vizhiany jelentések. A megfeleld jogszabalyi kdrnyezet ki-
alakitasa utan védelmi tervekben keriil rogzitésre a viz-
ligyi igazgatosagok vizhianyos helyzetekben gyakorolhatd
tevékenysége. A mintatervek és nyilvantartasok 2018-ban
elkésziiltek.

Az ontozésfejlesztés megalapozasa

A Kormany ontdzésfejlesztést biztositd dontéseinek
elokészitése soran az volt a f6 célkitiizés, hogy a fonto-
sabb természeti €s gazdasagi tényezok figyelembevételé-
vel lehatarolasra keriiljenek a potencialisan gazdasago-
san Ontdzhetd és gazdasdgosan nem 6ntézheto teriiletek,
valamint, hogy meghatarozzak azt, hogy milyen nagy-
sagrendii kibocsatas- és termelésiérték-ndvekedést ered-
ményezne a magyar mezgazdasag szamara, ha minden
olyan teriiletet 6nt6znének, ahol ez lehetséges és jovedel-
mez6 (figyelembe véve a termeldk ontdzési beruhazasai-
nak tobbletkoltségeit €s az igy elérhetd tobbletjovedelmet
is). Az eredményeket az els6 és masodik kords vizigény
felmérések alapjan kidolgozott fomiifejlesztések és a viz-
szolgaltatasok, vizszolgaltatd rendszerek bovitései hata-
roztak meg. Az Ontdzésfejlesztésnek kdszonhetéen a
szant6foldi kulturak 6ntdzott terilete 64 ezer hektarrol
csaknem hatszorosara novekedhetne. A javasolt ontézés-
fejlesztés vizigénye a felszini ontdzérendszereknél 409
milli6 m® , a felszin alattiaknal 98,9 milli6 m®, vagyis
egyiittesen 507,9 millié m®.

Ugyanakkor megjegyzend6, hogy problémat jelent az,
hogy az 5 éve nem hasznalt, de vizjogi engedéllyel lekotott
vizmennyiség — a 2018. évi felmérés alapjan - orszagosan
38 millid m3, és az ontézérendszerek kinalta lehetdségek
(mintegy 436 ezer hektar), sok helyen nem esnek egybe az
uj igényekkel. Ezért sziikséges a vizszolgaltatasok és ka-
pacitasok fejlesztése, vagyis uj ontdz6csatornak és az 6n-
tozéviz elosztd pontokig valo eljutasat biztositd infrastruk-
tura kiépitése €és fenntarthat6 iizemeltetésének biztositasa.
A sikeres 0ntozés fejlesztés feltétele mindemellett a gaz-
dalkodok dsztonzése, iizemeltetési és gazdasagossagi biz-
tonsagot ado 1 jogszabalyi kdrnyezet, illetve megfeleld
beruhazasi és tamogatasi kornyezet kialakitasa.

Jogszabalyi valtoztatasok

Az Ontozésfejlesztés megvalositasahoz elengedhetet-
len az engedélyezési folyamat egyszeriisitése, a jogi, sza-
balyozasi kornyezet rugalmasabba tétele. Bar az admi-
nisztrativ terhek csokkentése érdekében jelentds intézke-
dések sziilettek az elektronikus ligyintézés bevezetésével,
de a gazdak egyiittmiikddése és a tamogatasi rendszerek,
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hitelkonstrukciok hatékonyabba tétele nélkiil az ontdzé-
ses-gazdalkodas elterjesztése nehezen megvalodsithato.

s

balyalkotassal sziikséges eldsegiteni. Ehhez azt kell bizto-
sitani jogszabalyi eldirassal, hogy az allami kotelezettség-
ként késziilo terveket a kiilonb6zo felelds hatdsagok kozo-
sen, ,,team” munkéaban biraljak el, a szakmai egyeztetése-
ket a tervezési folyamat részeként folytassak le.

Az éntézeses-gazdalkodas elterjesztése és vizeink jo dlla-
potdnak elérése érdekében tett szakmai erdfeszitéseK a tar-
sadalom tamogatasa és egyiittmitkodeése nélkiil nem vezet-
hetnek sikerre.
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Kivonat

A geotermikus energia a Fold belsejébdl hovezetéssel vagy anyagaramlassal a felszin felé atadodo, zomében a radioaktiv bomlasbol
szarmazo6 hdenergia. Nagymértékben meglijuld primer energiaforras, amelynek az alkalmazasaval igen hatékonyan oldhaté meg a
levegbbe torténd human szén-dioxid kibocsatas csokkentése.

A geotermikus energia szallitd kozege leggyakrabban a felszin alatti viz, és éppen ezért fontos a termalviz-hasznositasok tovabbi
fajtaival valo kapcsolatokat attekinteni. Ezek kozott kiemelt szerepiik van — a vilagviszonylatban is kiilonleges pannon-medencei
hidrogeologiai és geotermikus adottsagaink mellett — a gyogyviz-hasznositasoknak és a hagyomanyos termalfiird6-hasznositasoknak.
A geotermikus energiat és hévizhasznositast lehetdvé tevd rezervoarok és vizado rendszerek sok esetben regionalisan Gsszefiiggd,
termalkarsztos vagy -porozus felszin alatti aramlasi és hidraulikai rendszerek részei, melyeken beliil, kiilonsen az egymashoz
kozelebbi hasznositasok kozott konfliktusok alakultak és alakulhatnak ki. Ezeknél a konfliktustipusoknal, azok feloldasanal,
megel6zésénél vagy legalabbis minimalizalasanal alapvet6 szerepe van a helyi adottsagok és a regionalis rendszerek egyedi és egyiittes
vizsgalatanak. A cikk attekinti a termalvizekkel kapcsolatos jelenlegi helyzetet, a konfliktusokat és azok megoldasi lehetdségeit.

Kulcsszavak
Termalviz, gyogyviz, héenergia, hidrogeologia, vizkonfliktusok.

Thermal water use: thermal energy or medicinal water?

Abstract

Geothermal energy is thermal energy that is transferred from the Earth's interior to the surface by heat conduction or material flow,
mostly from radioactive decay. It is a highly renewable primary energy source that can be used to reduce human carbon dioxide
emissions to air very effectively.

The transport medium for geothermal energy is most often groundwater, and it is therefore important to review the relationships with
other types of thermal water utilization. Among these, in addition to our special hydrogeological and geothermal conditions in the
Pannonian Basin, the use of medicinal water and the utilization of traditional thermal baths also play a key role. Reservoirs and water
supply systems for geothermal energy and thermal water utilization are in many cases part of regionally connected, thermal karstic or
porous subsurface flow and hydraulic systems, within which conflicts have developed and may develop, especially between closer
uses. In these types of conflicts, the individual and joint examination of local conditions and regional systems plays a fundamental
role in their resolution, prevention or at least minimization. The article reviews the current situation of thermal waters, conflicts and
their solutions.

Keywords
Thermal water, medicinal water, thermal energy, hydrogeology, water conflicts.

TORTENETI ATTEKINTES A geotermikus energiat és hévizhasznositast lehetévé

A geotermikus energia a Fold belsejébdl hovezetéssel
vagy anyagaramlassal a felszin felé atadodo, zomében a
radioaktiv bomlasbol szarmazé héenergia. Nagymérték-
ben megujuld primer energiaforras, amelynek az alkal-
mazasaval igen hatékonyan oldhaté meg a levegdbe tor-
ténd human szén-dioxid kibocsatas csokkentése. A ho-
energia viszont csak korlatozott mértékben szallithato,
ezért a hasznositasok helyhez, pontosabban ebbdl a
szempontbol a hdpiacokhoz kotottek. Mindemellett a
geotermikus energia szallité kozege leggyakrabban a fel-
szin alatti viz, és éppen ezért fontosnak tartjuk a termal-
viz-hasznositdsok tovabbi fajtaival valo kapcsolatokat is
attekinteni. Ezek kozott kiemelt szerepiik van — a vilag-
viszonylatban is kiilonleges pannon-medencei hidrogeo-
l6giai és geotermikus adottsagaink mellett — a gyogyviz-
hasznositasoknak és a hagyomanyos termalfiirdé-hasz-
nositasoknak. Ezek alapul szolgalnak a hazai gyogy- és
wellness-turizmusnak, €s ily modon is jelentds hanyadat
jelentik a nemzeti vagyonnak.

tevd rezervoarok és vizadd rendszerek sok esetben regio-
nalisan Osszefliggd, termalkarsztos vagy -pordzus felszin
alatti aramlasi és hidraulikai rendszerek részei, melyeken
beliil, kiilondsen az egymashoz kozelebbi hasznositasok
kozott konfliktusok alakultak és alakulhatnak ki.

Ezeknél a konfliktustipusokndl, azok feloldasanal,
megeldzésénél vagy legalabbis minimalizalasanal alap-
vetd szerepe van a helyi adottsagok €s a regionalis rend-
szerek egyedi és egyiittes vizsgalatanak. Itt kell kiemelni,
hogy regionalis aramlasi rendszereink orszaghatérral osz-
tottak, melyek esetében nélkiilozhetetlenek a szomszéd or-
szagokkal val6 egyiittes értékelések, €s az azokon alapuld
konfliktus megel6z6 vagy csokkentd kozos gazdalkodasok
kialakitasa.

Végil megemlitjiik, hogy a mélységi vizek energetikai
és ,,flirds” hasznositasai, az esetek egy részében, kapcso-
lodhatnak az ugyanazon felszin alatti tarolotérbdl termeld
vagy oda betaplalo egyéb fluidum-hasznositasokkal. Ezek
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kozott meg kell emliteni a szénhidrogéneket, szén-dioxi-
dot és értékes oldott asvanyi nyersanyagokat.

JELENLEGI HELYZET ES KOZISMERT
KONFLIKTUSOK

Konfliktusok azonos tipusu hasznositasok kozott

Mar meglévo, stabilan fenntarthat6é termalviz haszno-
sitasra negativ hatassal lehetnek a kozelbe telepitett ujabb
hasznositasok, melyek ronthatjak a termelt viz mindségét,
mennyiségét €s homérsékletét is.

Termalkarszt-forrasok korzetében jelentkezo konfliktu-
sok és megoldasi lehetéségek

Példaként emlitjiik, hogy a Dunantili-k6zéphegység-
ben bauxit- és szénbanyaszatot lehetdvé tévo viztelenité-
sek hatasara jelentdsen lecsokkentek a hévizi és a buda-
pesti termalforrasok hozamai. A banyaszat megsziinését
kovetden a folyamatosan emelkedd vizszintek és a termal-
forrasok hozamanak megerésddései, azaz a ndvekvo sza-
bad vizkészletek kapcsan ujabb vizigények és geotermikus
hasznositasi igények jelentkeztek.

Mind a Hévizi-t6 kdrnyéki, mind a budapesti termalkarszt-
rendszer meglehetésen komplex, 0sszefiiggd hidrogeold-
giai és Okoszisztémas szolgaltatassal rendelkezik, nagy ér-
tékd, torténelmileg is jelentds gyogyaszati hasznositasok-
kal. Az ijabb egyedi vizigények kielégitése helyi, egyedi
értékeléseken alapuld engedélyezések mellett is tobb konf-
liktushelyzet kialakulasahoz vezetett. Ennek megoldasara
a forrasok teljes felszin alatti vizgytijtdjére részletes hidro-
geologiai felmérések és értékelések késziiltek, melyek
alapjan térségi vizgazdalkodasi rendszerek alakultak ki.
Hazai és nemzetkozi tekintetben kiilondsen példaértékii a
Hévizi-t6, ezért felvetddott a kornyezd térségekben 1évo
szabad vizkészletek ujraértékelése. Ez a Hévizi-to
karsztvizgazdalkodasi rendjének kialakitasaval, megfeleld
védelmi zonakkal, és kotelezden eldirt tavjelz6s mennyi-
ségi és lizemeltetési monitoring elbirasaival valdsulhat
meg. A legutobbi idékben a té6 hozamanak erésddése, és az
egyidejlleg jelentkez6 homérséklet-csdkkenések olyan fo-
lyamatosan fejlesztendd lizemiranyitasi rendszer kiépitését
igényelték, mely mind a t6 6koszisztémas szolgaltatasai-
nak, mind a meglévo kutas hévizhasznositasoknak a védel-
mét ugy tudja biztositani, hogy az jabb hasznositasi igé-
nyek kielégitésének egy része is megoldhato lehessen. Az
ehhez sziikséges alapozé hidrogeoldgiai modellezések, va-
lamint az 6koszisztémas, természetvédelmi értékelések fo-
lyamatban vannak.

Porozus termalvizeink konfliktus-helyzetei

A hazai geotermikus célu és fiirdds termalviz-haszno-
sitasainkhoz sziikséges hévizet - a Fels6-Panndniai poro-
zus vizad6 komplexumbol - fart kutak szolgaltatjak. Ebben
a nagyregionalis és regionalis felszin alatti &ramlasi rend-
szerben 1év0 tobb tizezer termeldkut koziil tobb mint ezer
kuatbol termelnek 35 Celsius foknal melegebb vizet. A viz-
ado6 rendszer mélysége az Alfold és a Kisalfold teriiletén
meghaladja a 2 000 métert is, ahonnan 80-100 °C koriili
vizek termelheték. 1 000 méternél mélyebb helyzetli viz-
adokban mar mindeniitt 50 fok feletti vizek nyerhetdk.
Ezekre a lehetdségekre létesitett furt-kutas hasznositas
egyes terlileteken eldszor az ottani szabad kifolyasos, ,,ar-

tézi” rendszereket érintette, és késztette a meglévo haszno-
sitokat a szivattyus termeléses mod bevezetésére. A nyu-
galmi vizszintek ezt kdvetden tovabb csokkentek, foként a
jelentésebb kertészeti hasznositasok és a kiépiilt fiirdo-
komplexumok térségében. Mindez a termalvizek felszinre
hozatalat egyre inkabb dragitotta, masrészt egyre kevesebb
lehet6ség maradt extenziv fejlesztésekre. Debrecen, Szol-
nok, Szentes, Szeged kdrzetében tobb tiz méteres depresz-
szi6 jelentkezett mar az 1980-as években is. Raadasul a
hasznositasok utan tobbé-kevésbé lehilt, tovabba a 30 °C-
nal magasabb homérsékletii vizek a felszini befogadokban,
a vizfolyasokban és csatornakban hészennyezéseket okoz-
tak. Ugyancsak problémat jelentett a vizek kémiai dssze-
tétele. A magas Osszes oldottanyag-tartalmu, féként a nat-
rium-hidrogénkarbonatos és a fenolos hasznalt termalvi-
zek szennyezték a kdrnyezetet.

Mindezek szamos konfliktushelyzetet valtottak ki, me-
lyek feloldasdhoz szamos megoldas kinalkozott. A fiirdok
esetében a viz-visszaforgatas kotelezévé tétele mar jelen-
tds megtakaritast jelentett, de a gyodgyviz hasznositasok
csak elenyészo részénél lehetett ezt az eljarast alkalmazni.
A magas, 80-100 °C koriili hévizhasznositasok esetében
helyenként alkalmaztak az igynevezett kaszkados eljarast,
vagyis a legmagasabb hémérsékleti vizeket elészor a ker-
tészetek liveghdzainal, majd a fokozatosan lehiilé vizeket
lakoépiiletek fiitésére, hasznalati melegviz-cllatasra, eset-
leg helyi termalfiird6 vizellatasara hasznaltak. A kaszka-
dos eljaras altalanos bevezetésénél a legfobb akadalyt az
jelenti, hogy csak ott lehet megvalositani, ahol az emlitett
hasznositasi lehetdségek egymashoz kozeliek. Raadasul az
elfolyo vizek vizmindségi problémait ez az eljaras nem ol-
dotta, oldja meg.

Kézenfekvo megoldasként jelentkezik a h6hasznositas
utan lehiilt vizeknek ugyanabba a mélységi vizadoba, re-
zervoarba vald visszasajtolasa. Ehhez azonban ujabb, be-
sajtolasra alkalmas, nagymélységii kutak furasa, és felszini
vizkezelések bevezetése sziikséges, mely a hasznositaso-
kat jelent6sen megdragitana. Raadasul csak a mélységi re-
zervoarok egy része alkalmas a visszasajtolt vizek gazda-
sagos befogadasara. Az energetikai célu termalviz-haszno-
sitasok esetében a jogszabalyba foglalt altalanos visszasaj-
tolasi kotelezettség tarsadalmilag és gazdasagosan sem
volt bevezethetd. Bar jelentds kutatasok folynak a vissza-
sajtolasi technologidk egyre szélesebb korben vald alkal-
mazhatdva tételére, a pordzus rendszerek geotermikus
hasznositasaval kapcsolatos konfliktus-helyzeteket mind a
mai napig nem sikeriilt megoldani.

Valamelyest javithat a differencialt gazdalkodas beve-
zetése, melynek az a 1ényege, hogy elsdsorban a foldtani-
lag alkalmas helyzetekben kell eldirni és tdmogatni a visz-
szasajtolasokat. Ugyancsak javithat a helyzeten az engedé-
lyezett mennyiségeken feliili viztermelések visszaszori-
tasa, melyhez a tavjelz6s hozam- és szintmérdk kotelezové
tétele, és a vagyonkezeld igazgatosagok ellendrzési lehe-
tdségeinek bovitése lenne sziikséges. Mindemellett sziik-
séges lesz a jelentdsebb termalviztermelési kdrzeteknél ki-
jelolni azokat a térrészeket, melyekhez meg lehet hatarozni
a felszin alatti vizek védelmérdl szol6 219/2004. (VII.21.)
Korményrendeletben eldirt mennyiségi igénybevételi kor-
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latokat. Ezek kijel6léséhez azonban térségi aramlasi mo-
dell kialakitasa és online monitoringrendszer kifejlesztése
tartozik, melyek &sszekapcsolt miikddtetése biztosithatna
a vagyonkezeld részére a megfeleld térségi iizemiranyitasi
és ellendrzési lehetdségeket.

Az elézbekben vazolt problémakat harom eltérd hasz-
nositas rovid bemutatdsaval reprezentaljuk. Mint emlitet-
tiik, altalanossagban elmondhatd, hogy a legnagyobb prob-
1émat a homokos-homokkoves rendszerbe telepitett visz-
szasajtolo kutak koltséghatékony lizemeltetése okozza, 4m
e teriileten beliil is rendkiviil megoszl6 tapasztalatok gyil-
tek Ossze. Hasonlo geologiai és hidrogeologiai helyzetben
1évo teriiletekre telepitett geotermikus rendszerek iizeme-
1ési tapasztalatai is eltérek lehetnek. Igy példaul az iize-
meltetés koltséghatékonysagat tekintve:

e Gazdasagosan iizemeld rendszer: Oroshazan a
2010-2011-es években egy termeld- és két vissza-
sajtold kuttal iizemeld zart geotermikus rendszer
épiilt ki. A termeldkut kifolyoviz hdmérséklete ko-
zel 90 °C-os, melyet 6 helyiség flitésére hasznalnak
fel. A termelés és a visszasajtolas ugyanazon a felsé
pannéniai kort, Ujfalui Homokké Formécio6 vizadd
rétegébe torténik. A visszasajtolt viz a kiils6 homér-
séklettdl fliggden koriilbeliil 40-60°C homérsék-
letli. A visszasajtolasi nyomas 0-3 bar.

o Kevésbé gazdasagosan lizemeld rendszer: Hodme-
zOvasarhelyen tobb évtizede sikeresen iizemeld
geotermikus tavfiité rendszert (8 termeld, 2 vissza-
sajtolo kut) épitettek ki, mely tobb mint 2700 lakast
és 130 koziileti fogyasztot lat el (Adék 2007). Vi-
szont a rendszer miikddését neheziti a felszini sze-
relvényekben torténd vizko kivalas és a visszasaj-
tolas el6tti szliroknél elszaporodé baktériumok t6-
mité hatasa. A visszasajtolasi nyomas 1,5-4 bar.

o Gazdasagtalanul {izemeld rendszer: Szolnokon a
fiitésre hasznalt, zart geotermikus rendszer tizemel-
tetése az igen nagy visszasajtolasi nyomas (4-4,7
bar) miatt gazdasagtalan, ezért itt ma mar a vissza-
sajtolas fenntartasa kérdéses (Szdcs és tarsai 2017).

Iparagak kozotti konfliktushelyzetek és azok

megoldasai

A szénhidrogén (CH) termelések hatassal lehetnek a
veliik egy hidraulikai rendszert alkoto, kozeli geotermikus
vizhasznalatokra mind mennyiségi, mind minéségi szem-
pontbdl. Ez azonban igaz forditva is, bar ritkabban. A ha-
tasok meglehetdsen valtozatosak, a rétegenergia csokkené-
sektol kezdve azoknak a szennyezett vizeknek a visszasaj-
tolasaig, melyek a CH termelési korzetekben keletkeznek.
Ez utoébbi helyzeteket azonban szigort feltételek mellett
a 219/2004. (VII. 21.) Korm. rendelet lehetévé teszi.
Mindenhez egy teljeskorii orszagos felmérés, eldzetes
hatasvizsgalati stratégiai terv kialakitasa volt sziiksé-
ges, orszagos foldtani és viziigyi hattérintézmények ve-
zetésével, a CH termeld vallalkozasok részvételével és
egyetemi, akadémiai kutatomithelyek bevonasaval. A
Korm. rendelet ilyen jellegli elokészitése jo példaul
szolgalhat mas konfliktus-megel6zést, megoldast
igényld problémak szamara is.

Az emlitett stratégiai terv (Nador és tarsai 2000) nem-
csak a jogszabalyi lehetdségeket alapozta meg, de egyuttal
megfogalmazta az azokat megalapozo lokalis, (rezervoar-
szintll), regionalis és orszagos teenddket is. Tobb ilyen
konkrét eset koziil mintapéldaként hivatkozhatunk a 2010-
ben Hajdunands-Gorbehaza térségében 1évo szénhidrogén
termeléshez tervezett vizlikvidald kut hatasvizsgalatara,
mely numerikus dramlési és transzportmodellezéssel bizo-
nyitotta mind a regiondlis, mind a lokalis rendszerben var-
haté folyamatokat. A modellezés és értékelés egyuttal ala-
pul szolgalhat a Miskolc és Debrecen kozott féluton, rend-
kiviil j6 kozlekedéssel rendelkez6 térség geotermikus vagy
mas hévizhasznositasainak tervezéséhez is.

Mindezek az alkalmazéasok ahhoz a felismeréshez ve-
zettek, hogy a mélységi porusterekkel, mint nemzeti va-
gyonnal vald észszeri gazdalkodds bevezetésével ezek
fenntarthat6 hasznositasi lancai is kialakithatok. Egy olyan
szénhidrogén kutatas, melynél figyelemmel vannak a geo-
termikus, a kiilonb6zé CH és CO, tarolasi lehetoségekre és
értékes oldottanyagok (pl. jod, litium) kinyerésére, az le-
hetdvé teszi az ezekben érintett iparagak ,,win-win” (min-
denki gy6ztes) tipust hasznositasait is.

Orszagok kozotti konfliktusok és megoldasi

lehetoségek

A hataron atnyuld viztestek, €s igy a porézus termal és
karsztos termal viztestek fenntarthat6 vizgazdalkodasanak
megalapozasa érdekében tobb nemzetkdzi kutatasi projekt
késziilt az elmult évtizedben. Ezeket a kutatdsokat a szom-
széd orszagok foldtani szolgalataival torténé olyan adat-
harmonizacio jellemezte, mely lehet6vé tette a természetes
allapotok ko6zos megértését és értékelését. Ehhez olyan
nagyregionalis és regionalis d&ramlasi- és hdtranszport mo-
dellek késziiltek, melyek megfeleld kalibracigja utdin mod
nyilott kiilonb6z0 vizgazdalkodasi jovoképek vizsgalatara,
elérejelzésére. Az ilyen nemzetkdzi projektek koziil ki-
emelhetd a szlovén-magyar hatarral osztott Mura-Zala ter-
mal-viztestcsoport értékelése (T-JAM projekt), amely kii-
l6ndsen a lendvai nagyaranyt héviztermelések altal oko-
zott orszaghataron atnylo depresszids hatasok vizsgalata-
hoz és kdzosen kialakitott mennyiségi igénybevételi kor-
latok megadasahoz szolgalt alapul.

A T-JAM projekt tapasztalatai figyelembevételével im-
mar az EU négy tagallama: Magyarorszag, Ausztria, Szlo-
vékia és Szlovénia allami foldtani szolgalatai a Ny-Pannon
medence, a Grazi medence és a Bécsi medence harmoni-
zalt geotermikus és hévizhasznositasaira létrehoztak a
TRANSENERGY projektet. A projekt fo célja az emlitett
medencerészek geotermikus eréforrasaival torténd fenn-
tarthato gazdalkodas szakmai megalapozasa és a dontés-
hozok, felhasznalok, potencialis befektetok szamara egy
webalapu, interaktiv dontés-elokészitd rendszer kialaki-
tasa, amely megmutatja a geotermikus rendszerek potenci-
aljara, terhelhetdségére, érzékenységére és fenntarthatd
hasznositasara vonatkoz6 informacidkat a vizsgalt hatar
menti régidkban. A regionalis tanulmanyok egyike a szlo-
vak-magyar hatarral osztott EK Dunantuli termalkarszt ba-
nyaszati viztelenitések karsztvizszint emelkedések utani
meglévo és potencialis geotermikus és hévizhasznositaso-
kat vizsgalta (1. dbra).
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1. abra. Numerikus szimulacio alapjan szamitott aramlasi palyak a TransEnergy project teriiletén (Toth és tarsai 2012)
Figure 1. Computed path-lines on the TransEnergy project area (Toth et al. 2012)

Komplex érzékenységi és terhelhetoségi

vizsgalatok, mint a konfliktusmegel6zések jo

példai

A banyaszati koncessziok megalapozasara komplex ér-
z¢ékenységi és terhelhetdségi vizsgalatok késziiltek. Ezek a

Szénhidrogén

MegvzIQat (palydziathatd) terviet

(T —

tanulmanyok (mar tébb, mint 70 db) ismertetik egy adott
koncesszids térségben (2. abra) eléfordult/eléforduld ba-
nyaszati tevékenységeket és felmérik a jovében tervezett
szénhidrogén, geotermikus, szén vagy ércbanyaszati tevé-
kenységek hatasait és kovetkezményeit.

Geotermikus energia

Megnzsga (palaztatato) il
] paytzaton einyer poncesszart

2. dabra. Koncessziora javasolt vizsgdlati teriiletek elhelyezkedése (bal oldal: szénhidrogén, jobb oldal: geotermikus)
(Forras: mbfsz.gov.hu)
Figure 2. Location of study areas proposed for concession (left side: CH areas, right side: geothermal areas) (Source: mbfsz.gov.hu)

Ezen tanulmanyok elkészitésében részt vettek a fldtani,
banyaszati és viziigyi kozponti szervezetek, hatosagok, va-
lamint valamennyi jelentést véleményezhette az Gsszes rele-
vans hatosag, ipari szerepld és maganember is. A geotermi-
kus hasznositdsok szempontjabol ugyan csak a 2 500 méter-
nél mélyebb térrész az, ami koncesszio-koteles, azonban a
tanulmanyok olyan széles korti foldtani, geofizikai, hidro-
geologia, természetvédelmi, kornyezetvédelmi ismereteket
mutatnak be, illetve mindenki szamara tesznek elérhetove,
melyek mar ebben a formaban is alkalmasak a kornyezeti
konfliktusok megeldzésének eldsegitésére.
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A viz értéke - megfizetheto-e a tiszta viz?

Kovacs Karoly
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Kivonat

A cikk 6 témaja a vizzel kapcsolatos konfliktusok azonositasa, azok kezelésére vonatkozo megoldasok keresése, illetve arra keresi a
valaszt, hogyan jelenik meg a tarsadalmi konfliktusok kozott a viz értéke, a tiszta viz megfizethetsége.

Kulcsszavak

Viz, mint természeti érték, vizellatas, koziizemi ivoviz ara, vizaraval dsszefliggd tarsadalmi konfliktusok, megoldasi javaslatok.

The value of water - is clean water affordable?

Abstract

The main topic of the article is the identification of water-related conflicts, the search for solutions to deal with them, and the search
for the answer to how the value of water and the affordability of clean water appear among social conflicts.

Keywords

Water as a natural value, water supply, the price of public drinking water, social conflicts related to water prices, solutions.

BEVEZETES

A cikk f6 témaja a vizzel kapcsolatos konfliktusok azonosi-
tasa, azok kezelésére vonatkozo megoldasok keresése, illetve
arra keresi a valaszt, hogyan jelenik meg a tarsadalmi konf-
liktusok ko6zott a viz értéke, a tiszta viz megfizethet6sége.

A konfliktus olyan egyének vagy tarsadalmi csoportok
kozotti titkdzés, amely mogott igények, szandékok, vagyak,
torekvések, érdekek, sziikségletek, nézetek, vélemények, ér-
tékek szembenallasa hiizodik meg (Szekszdrdi 1995).

A tiszta viz értékét, és annak megfizethetGségét te-
kintve az alabbi tarsadalmi csoportokat (fogyasztokat, je-
lenkori és jovObeni haszonélvezdket), és azok horizontdlis
-jelenkorban konkurdlo-, és vertikdlis -a jové generdcidkat
érinté- érdekiitkozését tudjuk azonositani: telepiilések la-
kossagi és intézményi fogyasztoi, ipar, mez6gazdasag, ha-
laszat (k6zvetetten a hajozas, a vizerd, a geotermikus ener-
gia hasznositas), de ide kell soroljuk a vizi 6koszisztéma
szolgaltatasok haszonélvezéit is, hiszen ,,elengedhetetlen
lépés az okoszisztéma-szolgaltatdsok beépitése a koltség-
haszon elemzésekbe, a hatdastanulmanyokba és a jogi sza-
balyozasba (MTA 2018).

A konfliktusok kezelésének hangsulya a tarsadalmi-
gazdasagi szempontok osszehangolasan, azon beliil is az
ertekek (azon beliil a koltségek) ismeretén alapuld, az ér-
dekek (azon beliil a szocidlis érdekek) szem eldtt tartdsdat
biztositd tarsadalmi szolidaritason van.

Az Eurodpai Viz Keretiranyelv (VKI) hazai jogrendbe
is illesztett 9. paragrafusa (Parliament and Council 2000)
értelmében a vizfelhasznalas ellendrzése és menedzs-
mentje valamennyi vizfelhasznalasi teriileten jogi kotele-
zettséget jelent, a vizkészletek fenntarthaté hasznalatanak
biztositasara.

A VKI szerint a hasznald/szennyezd ,.teljes koltség
megtériilést” biztositd dijat kell, hogy fizessen, ugyanak-
kor fontos megjegyezni, hogy ennek érvényesitésében
megalapozott és indokolt esetekben kivételeket és szocia-
lis alapt engedményeket is tesz.

Az értékeket (azon beliil a koltségeket), vagyis a to-
vabbi érdekek megfogalmazasat és mérlegelését megala-
poz6 ismereteket tekintve az Eurdpai Uni6 hattérintézmé-
nye az Eurépai Kornyezetvédelmi Ugynokség (EEA)
2001-ben, roviddel a VKI elfogadasat kdvetden definialta
a teljeskoltség megtériilés fogalmat, és hét tételben neve-
sitette a szamitasba veendd egyes koltségelemeket. Ezek
szerint a vizikozmiivek mindennapi miikodésének, mii-
kodtetésének (kitermelés, tisztitas, elosztds, gylijtés és
hasznalat utani tisztitas) (I.), a sziikséges infrastruktira be-
ruhdzasok finanszirozasi és kamatkdltségeinek (I1.), a vi-
zes agazati és a gazdasag egyéb teriiletein elvarhatd toke-
megtériilés haszonaldozati kdltségeinek (I11.), a vizkészlet
szlikdsségébol adodo természeti erdforras felhasznalasnak
(IV.), bizonyos tipust hasznalatok altal masoknak okozott
tarsadalmi koltségeknek (V.), a vizhasznalatbol ad6do ter-
mészetkarositas koltségeinek (VI.), és a természeti eréfor-
rasok és kornyezeti karok hosszutavu felértékelddésének
elére vetitett koltsége (VI1.) is meg kell, hogy jelenjen a
dijakban (Roth 2001).

A ViZ, MINT TERMESZETI EROFORRAS
ERTEKE

A viz, mint természeti er6forras értéke hazankban a viz-
készlet haszndlati jarulékban jelenik meg. A alapjarulék
mértéke a jelenleg hatalyos 1995. évi LVII. vizgazdalko-
dasrol szolo toérvény, valamint a vonatkozd rendeletek
(Beliigyminisztérium 2016) alapjan 4,50 forint/m®. Ennek
értéke a tarsadalmi szerepldk, a lakossag szamara jobban
értelmezhetd mértékegységre, azaz literre vetitve 0,45 fil-
lérlliter, ami persze a mar nem létez0 fillér értelmezésének
nehézségét veti fel, viszont jol szemlélteti, hogy a vizkész-
lethez valo hozzaférés nem jelenthetne problémdt senki
szamdra, tehdt annak esetleges meg nem fizethetésége nem
eredményezhet konfliktust. A vetitési alap tekintetében
uralkod6 ismerethianyt jol szemlélteti a huszezres fo-
gyasztoi mintan mért, atlagosan 47 Ft, illetve 48 Ft/literes
vizik6zmii (ivoviz, csatorna) szolgaltatasi dijfizetési kész-
ségnyilvanitas (MEKH 2019a), mely a hivatalos dokumen-
tumokban (egyebek mellett a szolgaltatasi szamlakon)
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megjelens m3-ben kifejezve 47 000 Ft, illetve 48 000
Ft/m3-nek felelne meg. A részben ennek a nyilvanval6 ér-
tékaranytalansagnak a visszamérést célzo kutatas
(MASZESZ 2020) ugyan megmutatta, hogy a megkérde-
zettek feltehetéen csak az ivas céljara hasznalt napi 3 li-
terre gondolhattak, de itt megjegyezziik, hogy abban az
esetben is a napi fejenként 300 Ft-ot kitevo értékkel a je-
lenlegi viz-csatorna dijak 3-5-szordsét lennének készek
megfizetni.

A viz értéke és megfizethetésége szempontjabol tarsa-
dalmi konfliktust

e azegyes felhasznalasi céloknak megfeleld tisztasag
elballitasanak (tisztitas) és megérzésének (Szenny-
vizelvezetés és tisztitas), valamint

e az egyes fogyasztoi helyekre valo eljuttatas infra-
struktarajanak megteremtési, fenntartasi és tizemel-
tetési koltségeinek viselése és megfizethetdsége je-
lent(het).

A telepiilési vizfelhasznalas (ivovizellatas) esetén a
vizkészlethasznalati jarulék a szolgaltatasi dijnak nagysag-
rendileg 1%-at teszi ki. Eurdpai kitekintésben is elmond-
hatd, hogy a vizkészlet hasznalat eréforras koltsége még a
vizkészletekben igen szlikds orszagokban is ezt az 1%-0S
dijaranyos nagysagrendet képviseli (EurEau 2017). Tekin-
tettel ennek minimalis értékére ez Snmagaban sem a viz-
veszteségek megeldzésére, kivédésére sem pedig a fo-
gyasztas visszafogasara nem eredményezne 6sztonzo erdt.
Ugyanakkor sajnalatos médon mind a szakmai, mind pe-
dig a tarsadalmi értékitéletben a viz értéke és annak meg-
itélése teljes mértékben a szolgaltatasi arhoz és annak
megfizethet6ségéhez kapcsolddik. Ez az értéktarsitas ah-
hoz a hamis kovetkeztetéshez vezet, hogy a viztakarékos-
saggal a szolgaltatas valamennyi koltségnemére kiterjedd
megtakaritast tudunk elérni.

A val6s koltségadatok ismeretének hianya ellehetetle-
niti a megfeleld finanszirozasi stratégiak, dijazasi rendsze-
rek, szolidaritdsi mechanizmusok kialakitasat, és ez ko-
moly konfliktusokat teremt az egyes fogyasztok, a szakma
és a szakigazgatas szerepl6i kozott.

A konfliktusok egyik f6 oka az, hogy a vizhez és
szanitacidhoz vald hozzaférést alapvetd emberi jogként ér-
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telmezziik. Aminek persze van 1étjogosultsaga, kiilonosen
a jelen pandémias idészakban, és ezért mind tarsadalmi,
mind arhatdsagi szinten aranytalanul alacsonyan arazzuk.
Bar ebbdl a szempontbdl érthetetlen, hogy a fogyasztasi
adoban miért nem tiikrézodik ez az alapvetd szolgaltataso-
kat megkiilonboztetd kedvezmény. Masrészt részben ab-
bol is adodnak konfliktusok, hogy szélséséges eltéréseket
tapasztalunk az ivoviz dijak m® 4raban, melyeknek az or-
szagos atlagértéke bruttd 365 Ft/m3, de van olyan telepii-
1és, ahol 1 m?® kdziizemi ivoviz tébb mint 3.500 Ft-ba, mig
a masik széls6értéken mindossze 85 Ft-ba keriil. A szenny-

vizelvezetés és tisztitas dija orszagos atlagban brutté 430
Ft/m3 (MEKH 2019b).

A ViZ ERTEKE A ViZIKOZMUVEK
SZEMPONTJABOL

A viz értéke alatt a vizik6zmiivek szempontjabol a vezeté-
kes vizellatas pozitiv megitélését, létének, hasznossaganak
a fogyasztok €s a tarsadalom altali elismerését értjiik.
Hogy ez az érték fenntarthato legyen, szakemberként és
fogyasztoként egyarant sokat kell tenniink: az infrastruk-
tarat és a szolgaltatast fenn kell tartani és meg kell fizetni.

Tény, hogy Magyarorszagon minden telepiilésre beve-
zették az ivovizet, a haztartasok 95%-nak van hozzaférése
vezetékes ivovizszolgaltatashoz. A szennyvizelvezetés és
tisztitas terén napjainkra mar a haztartasok tobb mint 80%-
a kapcsolodott a csatornahalozatra. A viz iranti sziikséglet
adott, a szolgaltatas elérhetd, igy hazankban vizhiannyal,
higiéniaval kapcsolatos konfliktusokrol elvileg nem be-
sz¢élhetiink.

A fogyasztd barmikor hozzafér a vizikézmii szolgalta-
tasokhoz, amire atlagosan mas kozmiiszolgaltatasokkal
Osszevetve a legkevesebbet kolt havonta. Vizellatasra és
szennyvizelvezetésre a haztartasok szabadon elkdlthetd jo6-
vedelmiiknek csak csekély részét koltik. A KSH adatai
alapjan 2012-ben, tehat a rezsicsokkentés el6tt, az egy fore
Jjuto kiadasoknak atlagosan 3%-at fizették a csaladok ivo-
viz- és szennyviz-szolgaltatdsra, sot, az azota bekovetke-
zett dijesokkentésbdl és a jovedelmek emelkedésébdl ado-
doéan még kevesebbet. Ugyanakkor ezen tényadatokkal el-
lentétben a legfrisseb kutatasi eredmények szerint a lakos-
sag jelentds része ezt a szolgaltatast dragabbnak érzékeli
valamennyi mas koziizemi szolgaltatasnal (/. dbra).
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A haztartdsi kiaddsok rangsoraban a viz-szennyviz szolgaltatast dragébbnak itélék (1., 2. ranghelyen)
aranya Osszevetve a f(ités, az aram-, valamint kabeltévé-internet szolgaltatas havi koltségével jovedelmi
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1. abra. Rezsikoltségek valos aranya (KSH 2012 tényadat) és a viz-szennyviz szolgaltatas haztartasi kiaddasra vonatkozo tarsadalmi
percepcio (MASZESZ 2020 kutatds)
Figure 1. Facts (KSH 2012) and perception (MASZESZ 2020) about the water tariffs compared to other utility service prices
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A TARSADALOM ES A VIZ VISZONYA

A vezetékes vizellatas természetessége (elérhetésége) mi-
att a tarsadalom egyre kevésbé érzékeli és ismeri el azt a
hatalmas értéket, amellyel Magyarorszag rendelkezik: a
csapbol arado, életet ado vizet. Ugyanakkor megddbbentd
felmérési eredmények lattak napvilagot az elmult években,
melyek tantisdga szerint a felndtt lakossag 27-47%-a kate-
gorikusan nem fogyasztia ivovizként a csapvizet
(MASZESZ 2020, FORSENSE 2019). Fejenként 125 liter
palackozott vizet fogyasztunk évente, egyre novekvo vo-
lument kérnyezetszennyezést generalva ezzel, nem is be-
sz€lve arrdl, hogy tobbet kdltiink tarsadalmi szinten palac-
kozott vizekre, mint a teljes kozmiives vizellatasra.

Ha kdzmti infrastruktirank teljesen leromlik és a haz-
tartasi vizhasznalatot vezetékes vizellatas helyett mashogy
kellene megoldanunk, ha a szennyviztisztitas miiszaki fel-
tételeinek megromldsa miatt az altalunk kibocsatott
szennyvizek tisztitatlanul keriilnének élévizeinkbe, akkor
nemcsak kiadasaink emelkednének, hanem életkoriilmé-
nyeink is egyre rosszabba valnanak.

Jol 1athato és belathatd, hogy ez az irany lokalis szinten
sem eldremutato és nem IS fenntarthato. A szolgaltatas
meglétéhez viszont rendkiviili 6sszefogas, egylittmiikodés
¢és fogyasztoi-tarsadalmi igény, szolidaritas sziikséges. A
viz-érték tudat felerdsodésére, a ,,viz legtagabb értelemben
vett értékének el- és felismerésére” van sziikség. A latha-
tatlan infrastruktura és szolgaltatas lattatasara.

Ehhez vizsgalni sziikséges a tarsadalom Viz-Erték is-
meretét €s szemléletét, azon belill részben a generacidkon
ativelo vertikalis, részben pedig az egyes telepiiléseken,
régiokban €16k horizontalis tdrsadalmi szerepvallalasi és
szolidaritasi készségét. Arra a kérdésre kell keresni a va-
laszt, hogy milyen tarsadalmi szerepvallalast igényelnek,
és milyen szolidaritasi kényszereket tamasztanak a vizi
kézmi infrastruktira fejlesztési, potlasi sziikségleteiben
telepiilés méretcsoportonként kimutathaté jelentds eltéré-
sek és egyenetlenségek? Mennyiben érzékelik a kiillonb6zo
méretli telepiiléseken €16k a vizi kozmii szolgaltatas kolt-
ségeinek kiilonbozdségét, és mennyire készek, illetve var-
jak el a tarsadalom szerepvallalasat és szolidaritasat a min-
denki szamara hozzaférhet6 és fenntarthat6 vizszolgaltatas
biztositasa érdekében? (Kovdcs 2020).

MI A TISZTA ViZ ARA?

Erre a kérdésekre mindaddig nem tudhatiuk meg a valaszt
amig nem rendelkeziink valés és transzparens informaci-
okkal arrol, hogy mibe is keriil az infrastruktura, és annak
poétlasa, fenntartasa és tizemeltetése, amig nem tudjuk 1 li-
ter, 1m? viz megtisztitasdnak és a fogyasztokhoz valo el-
juttatasanak, a szennyezett viz 0sszegyUjtésének, elvezeté-
sének és megtisztitasanak a valos koltségeit, és nem tudjuk
érdemben mérlegelni az ellatas esetleges alternativait, és
nem tudjuk azok koltségét 6sszevetni a vezetékes vizella-
taséval, vagy nem tudjuk felmérni az adekvat ellatas nélkiil
elszenvedett egészségiigyi, €s emiatt keletkezoét kornyezeti
karokat, illetve azok koltségét (Kovdcs 2020).

A bevezetdben emlitett tarsadalmi-gazdasagi megosz-
tottsagra visszatérve, a megfizethetoség nem vizsgalhato
az integralt vagyongazdalkodas, a koltséghatékony fejlesz-
tés, a Kis- és nagytelepiilések és a generdciok kozti szoli-
daritas nélkiil.

Mit is jelent ez? Egy, a telepiilésekre, illetve azok mé-
retcsoportjaira €és az ott ¢l6 lakossag, fogyasztok gazda-
sagi helyzetére Osszpontositod, azok vizikdzmi vagyon-
¢és dijgazdalkodasat értékeld (kozmiivagyon értékelé-
sekre, tovabba KSH, és MEKH adatokra alapozott) 714
telepiilésre kiterjedd orszagos reprezentativ felmérés
eredményei szerint:

o A szolgdltatasi dijak a telepiilések méretével (lako-
sok szama) forditottan ardanyosak, azaz minél ki-
sebb a telepiilés, anndl magasabb a vizdij (az eltérés
mértéke a szélsé értékeken akar negyvenszeres,
mig a telepiilésméretcsoport atlagértékei alapjan
26%). Ehhez képest a kozmives vizszolgaltatas
alapjat képezd infrastruktira egy fore juto éves pot-
lasi koltsége telepiilés méretcsoportokban a kis te-
lepiilések rovasara 5-szords értéket mutat.

o A 2000 lakos alatti telepiilések esetén az éves viz és
szennyviz dijak egyiittes atlagos értéke elmarad a
potlasi sziikségletek egy évre szamitott atlagos ér-
tékétdl, azaz amennyiben a szolgaltatdsi dijakat tel-
Jjes mértékben az infrastruktura fenntartasara kol-
tenék, azok ezen telepiilések és fogyasztok esetében
akkor sem nyujtananak kellé fedezetet a potldsi
sziikségletekre (2. abra).

o Az eltérések elsésorban az egy fore juto kozmii ve-
zetek hosszra, valamint az ebbdl adodo infrastruk-
tara fejlesztési, fenntartasi (potlasi) koltségre ve-
zethet6k vissza, melyek értéke szintén forditottan
aranyos a telepiilések méretével. Ezen értékek ese-
tén az eltérések mérteke a szélsé értékeken a
telepiilésméretcsoportok atlagértékei alapjan 5-
600% (3. dbra) (Kovdcs és tarsai 2020).

Azt, hogy a kisebb telepiiléseken alacsonyabbak a jo-
vedelmek, és a lakoingatlanok értéke, illetve azok ara,
mint a nagyobb telepiiléseken, eddig is tudtuk, de azt nem,
hogy a telepiilés méretcsoportokba sorolva az 1000 f&
alatti telepiiléseken a vizikozmii infrastruktiira bekeriilési
(potlasi) értéke a teljes lakoingatlan értékenek mintegy
50%-at teszi ki, amit a 4. dbra szemléltet.

A vizikézmi torvény (Magyarorszag Parlamentje
2011) és a vonatkozo rendeletek (NFM 2013) elGirasai sze-
rint elkészitett vagyonértékelések alapjan felallitott 50
éves potlasi idosorok értékeinek idébeni és nagysagrendi
eloszlasa az egyes telepiiléseken jelentis szélsésegeket
mutat, melyek mértéke (szordsa) forditottan aranyos a te-
lepiilések méretével. Ezek a szélséségek kistelepiiléseken
egyenkeént kezelhetetlenek, ugyanakkor a potlasi sziikség-
letek Osszevont értékelése (lasd a 714 telepiilés egylittes
értékét) jelentds kiegyenlitédést eredményezne (5.dabra).
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A vizellatast szolgalo infrastruktura potlasi kéltse-
geinek iddbeli eloszlasa 5000 fo alatti telepiiléseken

tési TervidGszakra (kovetkezd 15 év) esé potlasi sziik-
ségletek atlagosan varhatod értéke tobbszorose, az azt

erosen , fejnehéz”, azaz a vizi kdzmi torvény (Magyar-  kovetd 35 év alatt felmeriild potlasi koltségeknek
orszdag Parlamentje 2011) altal el6irt Gordiilé Fejlesz-  (6.dbra).
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3. dbra. 1 fére juto potlasi kéltségek és hdlozathosSzak agazatonként
Figure 3. Replacement costs per capita and network length per sectors
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4. abra. Potlasi érték-lakasarak-jovedelmi helyzet
Figure 4. Replacement and housing costs and incomes
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5. dbra. 1 f6re juto éves potlasi kéltségek telepiilésenkénti szoras értékének telepiilés csoportonkénti atlaga
Figure 5. The average of the variance of the annual replacement costs per capita per settlement group
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6. abra. Telepiilésenkénti fejnehézségi mutatok
(Megjegyzés: Kék oszlop: Atlag/Fejnehézségi mutaté (opkl5/opk35
ardnya), Piros vonal: Atlag/Fejnehézségi mutaté (opik15/opik3s
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Figure. 6. Top-heavy indicators by settlements
(Note: Blue bar: Average/Top-heavy ratio (opk15/0pk35 ratio), Red
line: Average/Top-heavy ratio (opik15/0pik35 ratio), Gray line: Aver-
age/Heading ratio (0szvpk15/oszvpk35 ratio))

8 9

A potlasi sziikségletek idébeli eloszlasanak egy to-
vabbi markans jellemzdje, hogy a kisebb telepiiléseken
mind a vizellatast, mind pedig a szennyviz elvezetését és
tisztitasat szolgalo infrastruktura kiépitése egymastol el-
téro idopontban, de egy-egy idében koncentraltan tortént
meg, 1gy azok potlasara is idében koncentraltan van sziik-
ség (7. abra).

Az egyes idOpontokban jelentkez6 kiugro értékeket,
az adott telepiilésen jelentkezd egy éven belill megje-
lend legmagasabb poétlasi sziikséglet érték és az 50 éves
adatsor atlagértékének hanyadosabol szamolt Kiugro
Erték Mutaté jellemzi. Ennek alapjan megéllapithato,
hogy az 1 fore jutd potlasi sziikségletek tekintetéteben
is hatranyosan érintett kistelepiiléseken (ahol a dijak
még az atlagos potlasi értékekre sem nyujtanak fedeze-
tet) az egyes telepiilések (mint 6nallon vagyongazdal-
kodo tulajdonosok, ellatasi feleldsok) szintjén elkiiloni-
tetten jelentkez6 széls0ségesen magas (az atlagot 30-40
szeresen meghalado) kiugro értékek az adott telepiilés
szintjén teljességgel kezelhetetlenné teszik a vagyon-
gazdalkodast (8. dbra).

Azt, hogy ez a jelenlegi telepiilésekhez rendelt vagyon-
gazdalkodasi struktra nem egyedi eset, és a hazai telepii-
1ések donto részét érinti a 9. abra szemlélteti.

A telepiilésmérettdl fliggden jelentés mértékben eltérd
egy fore jutod potlasi, fejlesztési koltségek kiegyenlitését és
az integralt vagyongazdalkodas és az egységes vizdij
tudna biztositani. Friss orszagos kutatasi eredmények azt
mutatjak, hogy erre megvan a tarsadalmi nyitottsag és ta-
mogatas, mely bar telepiilésmérettdl és a vélt vagy valos
dijszinttdl fiiggden némi eltérést mutat, ugyanakkor orsza-
gos atlagban 74%-os tamogatottsagot élvez (MASZESZ
2020) (10. dbra).

Tovabbi pozitiv fejlemény, hogy egy friss felmérés
eredményei szerint a lakossag 86%-a tamogatja a viz-
vezeték halozat korszerisitését még akkor is, ha ez
anyagi hozzajarulast kdvetelne mindenkitél, kifejezve
ezzel a jovo generacid iranti szolidaritasat is
(MASZESZ 2020).
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1. abra. Potlasi sziikségletek markans alakuldsa
Figure 7. Extreme development of the replacement needs
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Figure. 8. Peak Index in the different municipality groups
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9. dbra. Magas KEM értékekkel siilyozott telepiilések eloszldsa
Figure 9. Municipalities with High Peak Index
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10. abra. Orszagosan egységes vizdij tarsadalmi tamogatottsaga
Figure 10. Supporters of nationwide uniform water tariff

MEGOLDASI JAVASLATOK A ViZ ERTEKEVEL,
ARAVAL OSSZEFUGGO TARSADALMI KONF-
LIKTUSOK FELOLDASARA
o Vizkészlethasznalati jarulék megemelése, kiilono-
sen a nem ivoviz céli hasznalatok esetén a felszini,
de kiilondsen a felszin alatti vizkészletek
hosszutavii megoévasa érdekében.

e A mintegy 10 ezer milliard forintot kitevo potlasi-,
és atlagosan 50%-os avultsagi mutatd mellett 5 ezer
milliard Ft vagyonértékii vizikozmi infrastruktira
eszkozallomanyhoz illeszked6 fejlesztési forrasok
biztositasa, a jovO nemzedékek iranti feleldsség
vallalas érdekében:

o Atlagos potlasi fedezet sziikséglet 200 Mrd Ft/év.

o Atlagos értékmegtartasi fedezet sziikséglet 100
Mrd Ft/év.

e A Kkistelepiiléseken él6ket sulyto magas fajlagos
koltségek €s azok széls6séges iddbeli eloszlasanak
egységes vagyongazdalkodassal és dijgazdalkodas-
sal val6é kompenzalasa (horizontalis szolidaritas)

e A vizszolgaltatas koltségstruktirajanak feltarasa és
annak transzparens tarsadalmi megismertetése, tév-
hitek eloszlatasa

e A vizszolgaltatissal szemben jelentkezd, egyre no-
vekvo tarsadalmi elvarasok (mindségi és mennyiségi
igények), és ezzel parhuzamosan jelentkezd negativ
kornyezeti hatasokra valo felkésziilés az anyagi for-
rasok és tarsadalmi elismerés biztositasaval.
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A SZERZO

KOVACS KAROLY, az Eurdpai Vizigyi Szovetség (EWA) volt elnoke; az ASEM Water Akadémiai és
Tudomanyos Bizottsaganak alelnke, a Magyar Viz- és Szennyviztechnikai Szovetség és a Hungarian Water
Partnership elndke. Nevéhez fiiz6dik szamos kornyezetvédelmi technologiai fejlesztés és szabadalom. Vallalat
és projektvezetOként szerepe volt tobb mint 150 telepiilési és ipari szennyviztisztito telep, tobb ezer kilométer
kozcsatorna, vizellatd rendszer tervezésében, korszeriisitésében, megépitésében, lizemeltetésében, allapotfel-
mérésében, és vagyonértékelésében, valamint a viz, szennyviz gylijtését, elvezetését, tisztitasat szolgald termé-
kek fejlesztésében, gyartasaban és értékesitésében, itthon és kiilfoldon. Kovacs Karolyhoz kapcsolodik a
vizikdzmii fejlesztések tervezését, valamint vagyonértékelését megalapozo hazai Fajlagos beruhdzasi koltség-
kalkulacios, illetve a Kozép-Kelet eurdpai Dinamikus Koltségelemzési utmutatok kidolgozasa, a Tobb szem-
pont, Integralt K6zmiivagyon-értékelési Adatbazis (TIKA) szoftver.
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Telepiilési vizi kozmii infrastrukturalis konfliktusok - a jelenlegi rendszer fenntarthatosaga
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BDL Kornyezetvédelmi Kft. vagyonértékelési tizletag, H-1118 Budapest, Rétkoz utca 5. (E-mail: fustos.andras@bdl.hu)
MASZESZ Szakmai Koordinaciéos Munkacsoport, vagyongazdalkodas szakag.

Kivonat

A mai generaciok szamara a vizikdzmiiszolgéltatas alapvet6 emberi sziikségleteinket kielégitd nélkiilozhetetlen elem, ami nem mel-
lesleg bolygdnk 6koszisztémajanak, az egészséges kornyezetiinknek a fenntartasat is szolgalja. A vizik6zmiiszolgaltatas tovabbfej-
lesztésével kapcsolatban fontos kérdésekre kell megadni a valaszt, igymint hol és ki szamara épiiljenck meg a vezetékek; kinek a
tulajdonat képezze az adott infrastruktira; hogyan biztosithaté hosszitavon a mitkodtetéshez és felujitasokhoz sziikséges fedezet stb.
A cikk igyeksziink feltarni azokat a konfliktusokat (természetesen nem teljeskoriien), melyek a vizikozmii dgazatot a multban, és
napjainkban is feszitik, és amelyekre viszont hathatés megoldasok léteznek.

Kulcsszavak
Kozmiives vizellatas, infrastrukturélis beruhazas, fenntarthatosag, finanszirozhatosag, vizkonfliktusok.

Municipal water utility infrastructure conflicts - sustainability of the current system

Abstract

For today's generations, water utility services are an essential element in meeting our basic human needs, which also serves to maintain
the ecosystem of our planet, our healthy environment. Important questions need to be answered in relation to the further development
of the water utility, such as where and for whom the pipelines should be built; who owns the infrastructure; how to provide long-term
coverage for operation and renovations, etc. In this article, we try to explore the conflicts (of course not in full) that have strained the

water utility sector in the past and today, and for which there are effective solutions.

Keywords

Utility water supply, infrastructure investment, sustainability, financing, water conflicts..

BEVEZETES

A mai generaciok szamara a vizikdzmiiszolgaltatas alap-
vetd emberi sziikségleteinket kielégitd nélkiilozhetetlen
elem, ami nem mellesleg bolygonk 6koszisztémajanak, az
egészséges kornyezetiinknek a fenntartasat is szolgalja. Az
ivovizszolgaltatashoz, szennyvizelvezetéshez, -tisztitas-
hoz sziikséges vezetékes infrastruktira kiépitése mar az
Okori 1d6kt61 kezdve napjainkig olyan nagy volumeni inf-
rastrukturalis beruhazasokat igényelt, ami természetes fe-
sziiltségeket, konfliktusokat generalt. Fontos kérdésekre
kell megadni a valaszt. Hol és ki szamara épiiljenck meg a
vezetékek, kinek a tulajdonat képezze az adott infrastruk-
tura? Hogyan biztosithat6 hosszatavon a miikddtetéshez és
felujitasokhoz sziikséges fedezet? stb.

Nincs ez masképpen hazankban sem. Mind a torté-
nelmi, mind a mai Magyarorszagon tarsadalmi, és kdrnye-
zetvédelmi szempontbol is kiemelt kérdés volt, illetve
mind a mai napig kérdés a vizikdzmii-szolgaltatas fejlesz-
tése, -bovitése, és emellett gazdasagi, tarsadalmi és kor-
nyezeti szempontbol a jelenlegi vizikézmiirendszerek fi-
nanszirozhatdsaga, fenntarthatdsaga.

Az Eurdpai Unidhoz tortént csatlakozasunkat kdvetden
a vizikdzmi dgazat 6riasi fejlédésen ment keresztiil mind
mennyiségi, ellatdsi mutatok, mind mindségi, szennyviz
kibocsatasi, illetve ivovizmindségi hatarértékek tekinteté-
ben. A Viz Keretiranyelvben vallalt kotelezettségeink tel-
jesitésére szolgald beruhdzasi-pénziigyi alapok azonban
nem tartalmazzak a timogathat6 korb6l kimarado telepii-
lések jogosan felmeriil6 igényeit, és a korabban kiépiilt,
meglévo rendszerek fejlesztési és rekonstrukcios sziikség-

leteit; azok finanszirozasa csak részben, vagy egyaltalan
nem megoldott. Sok kisebb telepiilés (dontéen 2 000
lakosegyenérték alattiak) szamara a fejlesztési beruhaza-
sok, illetve a nagyobb telepiilések szamara a - sokszor ége-
tden sziikséges - rekonstrukcids beruhazasok nem fedez-
hetdk az Unids fejlesztési taimogatasokbal.

Egyoldalil helyzet alakult ki a vizikozmiivek fejlesz-
tése és a meglévo rendszerek fenntarthatésaga kozott. Mig
a fejlesztésre ,,0mlik a pénz”, a finanszirozas barmilyen
szigort kovetelmény mellett is biztositott, addig a potlasi
sziikségletek kielégitésére szant fedezetnek sem a belso,
sem a kiilsé finanszirozasa nem megoldott. A meglévd
vizikdzmiivek hosszatavu fenntartasat egy intenzivebb al-
lami és Onkormanyzati szerepvallalas mellett, értékalapt
tulajdonosi szemlélet segithetné, amely igyekszik a valos
problémakat feltarni, és azokat hatékony hatosagi és va-
gyongazdalkodasi eszkdzokkel, szocidlisan érzékeny dij-
politikaval tamogatni.

A kovetkezékben igyeksziink feltarni azokat a konflik-
tusokat (természetesen nem teljeskoriien), melyek a
vizikdzmi dgazatot a miltban, és napjainkban is feszitik,
és amelyekre viszont hathatés megoldéasok léteznek.

ROVID TORTENETI ATTEKINTES (a XIX.
SZAZADTOL NAPJAINKIG)

A kozmives vizellatads kiépitésének technikai feltételei
mar a XVII-XVIII. szdzad folyaman 1étrejottek és elsdsor-
ban az iparosodd Nyugat-Eurdpai varosokban széles kor-
ben elterjedtek. Azonban Magyarorszagon ez a folyamat —
a késobbi iparosodas kovetkeztében — csak a XIX. szazad



76

Hidrologiai Kozlony 2021. 101. évf. kiilonszam

masodik felében, inkabb annak a végén indult meg. A tor-
ténelmi Magyarorszagon a vizikdozmiiszolgaltatas telepii-
1éseken torténd kiépiilésének, akkori gyors terjedésének £6
hajtoereje a viszonylag nyugodtabb, konszolidalt politikai
¢és gazdasagi kdrnyezet mellett az egységes hatdsagi rend-
szer volt, amely elémozditotta, tervezte, a finanszirozas-
ban tdmogatta a kdzmiiberuhazasokat. Ebben az id6szak-
ban épiilt ki tobbek kozott a pécsi, a miskolci, a soproni és
a gyori vizikozmiiszolgaltatas is.

Az akkori kozéleti szemlélet szerint is ,,helyi kézben”
igyekeztek tartani az ivovizellatast. Példaul Gyorott a helyi
polgarsag ellenallasa miatt nem adtak ,,idegeneknek” a
koncessziot, hanem a létrejové Gyori Vizvezetéki Rész-
vénytarsasag elsé részvényeseivé a polgarmester, illetve
neves varosi polgarok valtak. A vizikézmiivek tulajdono-
sai is jellemzben a telepiilések voltak. Kivételt azok a ma-
gancégek jelentettek, melyek az iparhoz k6tddo kozmiife;-
lesztéseket hajtottak végre. Akkoriban egyetlen allami tu-
lajdonban és kezelésben 1év6 vizmil volt az orszagban, Bu-
dapesten, az 1919-ben tizembe helyezett Wekerle-lakote-
lepen mtikddo, illetve a kornyez6 telepiilésrészek szamara
ivovizszolgaltatast nyujtod vizm.

A trianoni békekdotést kovetd idoszakban az infrastruk-
tara, ezen beliil a vizmiivek fejlesztése az 1920-as évek ko-
zepén csak lassan indult meg. A minden szempontbol
megroppant orszag szamara a kdzmifejlesztés csak kiil-
foldi kolesondk felvétele Gitjan volt lehetséges, torvényben
is rogzitett modon, a pénziigyi kormanyzat szigoru ellen-
Orzése mellett, 1d. Speyer-kolcsonok (1925. évi XXII. tor-
vénycikk a varosok kélcsonérdl).

A vizellatas, vizikdzmili-szolgaltatas szervezete €s a
viziigyi szolgalat azonban minden szempontbol elsza-
kadt egymastol az 1930-as évek kdzepére. A szakembe-
rek mar akkor is rAmutattak Magyarorszag kézmiiszol-
galtatasanak hianyossagaira mind miiszaki, mind gazda-
sagi teriileten. Hianyoltak tobbek kozott az egységes
iranyit6 hatosag meglétét.

A masodik vilaghaborut megel6z6 torténelmi idokben,
szintén a kiszamithat6 szabélyozas volt a fejlédést jelentd
kulcstényez6. A vizellatas kozponti iranyitasa 1935-ben
jott 1étre. Mivel a vizmiivek tobbsége k6zosségi tulajdon-
ban allt, a szabalyokat hatdsagi eldirasok tartalmaztak. A
szabalyrendelet nagyon lényeges része volt a pénziigyi
megalapozottsag biztositasa, melynek legfontosabb eleme
a megfeleld dijszabalyzat kidolgozasa és jovahagyasa volt,
hiszen a vizmiivek megépitését altalaban a korabban mar
emlitett bankhitelbdl finansziroztak. Az éves torlesztés
Osszege a kolcson 0sszegétél, kamatozasatol és futam ide-
jétol fiiggott, melyet az lizemeltetés koltségével egyiitt a
vizdij bevételbdl kellett fedezni.

A 1I. vilaghaborut kovetden az erdltetett iparositasi fo-
lyamat részeként 01j vizmiivek épiiltek, és a meglévé viz-
mivek intenziv fejlesztése is sziikségessé valt. Stulyosbi-
totta a vizellatas nehézségeit az a koriilmény, hogy a varosi
vizmiiveket a lakossag vizellatasanak biztositasa mellett
(Id. a falvakbol bearamlo népesség) az egyre ndvekvo ipari
vizigény kiszolgalasa is terhelte. A meglévé ipari centru-
mok vizellatasanak fejlesztése mellett az 1) banyasz és
ipari telepiilések vizellatasa az 1950-es években kezd3dott

meg. Ekkor épiiltek meg az un. szocialista nagyvarosok
talméretezett vizmiivei is. A korszak jellemzdje az allami,
kdzpontositott szerepvallalas, a nagy 1étszamu mérndkoket
foglalkoztatd allami tervezdirodak kialakitésa is.

Az iddszakra jellemzden, kozponti iranyitassal (Orsza-
gos Viziigyi Féigazgatosagon keresztiil, késébb OVH), 33
allami és tanacsi vallalat 1atta el az orszag egészét. Az al-
lam jelent6s mértékben kiegészitette a viz- és csatornadi-
jakat. A lakossagnak csak jelképesen alacsony szolgalta-
tasi dijakat kellett fizetnie, a viztakarékossag helyett a pa-
zarlas volt a jellemzd.

A rendszervaltast kovetéen az allami szerepvallalas
mértékének csokkenésével egyenes aranyban ndvekedett
meg a tulajdonosi feladatot ellatdé Onkormanyzatok
vizikdzmiiszolgaltatasban jatszott szerepe. Allami tulaj-
donban csak azok a vizikdzmii-rendszerek maradtak, ame-
lyek hasznalataval, fejlesztésével és mukodtetésével kap-
csolatos érdekek egész orszagrészekre, nagyobb térsé-
gekre vannak hatéssal.

Atalakult a vizi kézmiiszolgaltatas gazdalkodasi és dij-
rendszere is. A piaci viszonyok 1étrejottével a vizi kozmii-
vek tulajdonosai — allam, illetve telepiilési 6nkormanyza-
tok — sokszor tulajdonosi érdekeiket is érvényesitve (nye-
reség-elv beépitése a dijakba), évenkénti armegallapito ha-
tosagként alapvet6en politikai jellegli dontéseket (ala-
csony szinten tartva a dijakat) hoztak. A kdzel harom évti-
zed tavlatabol megallapithatd, hogy a dijmegallapitasok
soran megallapitott dijak (kivételek persze voltak) szamos
helyen a sziikséges amortizaciot sem fedezték, beruhazasi-
fejlesztési hanyadot pedig alig tartalmaztak. Mindez a vizi
kézmiivagyon allaganak romléasat okozta, és a rekonstruk-
cios fejlesztéseket tette bizonytalanna.

A valtozast elvileg 2010-t6l az EU Viz Keretiranyelv
elGirasai és az egységes vizikdzmil torvény, valamint az
irdnyito hatosag kijelolése jelenthették volna. A vonatkozo
el6irasok, ajanlasok, iranyelvek szerint a dijtamogatast
szocialis alapra kell helyezni, kdzvetleniil a lakossag sza-
mara kell a timogatast nyujtani, és érvényesiteni kell tob-
bek k6zott minimalisan a koltségmegtériilés elvét.

A ,korszak” jellemz6 kihivasa volt, hogy az EU-s be-
ruhazasok finanszirozasi médjabol adodo dijndvekményt
hogyan kezeljék. Amit sokszor sajatosan ugy tettek meg,
hogy a teljes koltségmegtériilés kotelezd elvét kissé atér-
telmezve, az amortizacios koltségeket csak a minimum
szinten emelték be a dijakba. Tovabbi ,,csapast” jelentett
vagyongazdalkodas/dijgazdalkodas normalizalasanak fo-
lyamatara az n. rezsi torvény, amely a dijmegallapitast fa-
gyasztotta be évekre.

JELENLEGI HELYZET ES KONFLIKTUSOK
Az elmult évtizedek fobb eseményei, jellemz6i az agazat
szempontjabdl a kdvetkezdk voltak:
e Orszagosan nétt a vezetékes halozatok aranya, ivo-
viz esetében kisebb mértékben, csatorna esetében
jelentOsen.

e Orszagosan drasztikusan csokkent a vizfogyasztas
(gazdasagi visszaes€s-szamos ipari 1étesitmény be-
zarasa), ellenben a tisztitott szennyvizek mennyi-
sége noétt (a csatornazottsag emelkedett) az
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tizembehelyezett szennyviztisztito-telepek kovet-
keztében.

e Jelentés mértékii eltérés a szolgaltatas szinvonala-
ban az egyes régiok kozott.

e Uj vizikozmii-rendszer bévitése oriasi lendiiletet
kapott az EU-s programok révén, ami elsGsorban
nem Uj fogyasztok bevonasat, hanem a szolgaltatas
szinvonalanak emelését jelentette.

A vizikdzmi-szolgaltatasban jelenleg is tetten érhetd
fesziiltség bemutatasdhoz, miszerint egyre nehezebben ke-
zelhetoek az tizemeltetéshez sziikséges finanszirozasi hi-
nyok, érdemes maganak az infrastruktura fenntartasat leg-
nagyobb mértékben befolyasold potlasi sziikségleteket,
évenkénti potlasi koltségeket vizsgalni.

Jelenleg a telepiilési vizikozmil szolgaltatis alapjat
képezd infrastruktura (vizellatas és szennyvizelvezetés
egylittesen) pontos méretével sem vagyunk tisztaban.
Magyarorszagon egyes hivatalos forrdsoknal jelentds el-
téréssel kozolt adatok alapjan 117 308 kilométer (KSH),
illetve 164 000 kilométer (MEKH) az infrastruktira
hossza. A két adat kozott tobb mint egy egyenlité hossz
(46 692 km) a kiilonbség. Az eltérés okai a hivatalok egy-
massal nem harmonizalt adatszolgaltatasi igényei, a ve-
zetékek jellegének (gerinc, bekotd, vagy regionalis) el-
térd besorolasa, illetve az adathidnyra vonatkozé becslé-
sek pontatlansaga lehetnek.

A meglévé telepiilési vizikozmii-rendszereket nyilvan-
tart6 vagyonleltarak dsszesitett adatbazisa sem all jelenleg
rendelkezésre, amely Osszesitené legalabb a jelenlegi ve-
zeték-rendszerek (gerinc ivovizvezetékek, gerinc szenny-
vizcsatornak) potlasi értékét, illetve kumulalt értékcsokke-
nési leirasokkal (vagy az allagmutat6d szazalékos értéké-
vel) korrigalt értékét.

Ugyanakkor a vezeték-rendszerek rekonstrukcios igé-
nyére, annak elmaradésara maga az Allam iranyitja r4 a fi-
gyelmiinket: ,,a telepiilési vizgazdalkodds legnagyobb Ki-
hivasa a vizikozmiivek rekonstrukciojanak elmaraddsa és
a rendkiviil alacsony megfizethetéségi rata”, ... ,,a halmo-
z0do rekonstrukcios elmaradas tovabbi beavatkozasokat
kivan” (Nemzeti Vizstratégia 2017).

A telepiilési vizikozmii infrastruktira teljes potlasi ér-
tékére, ugy tekintve, mintha azt ma kellene megépiteniink,
torténtek mar kozelitd szamitasok (pl. mintegy 12 ezer
Mrd forint) (Somlyody 2011). Mindemellett a teljes
vizikézmi-rendszer pétlasi érték nagysagrendjének meg-
hatarozasa kozelebb visz benniinket az éves potlasi sziik-
ségletek meghatarozasahoz is: ,,...a teljes eszkozallomany
potlasi fedezetét, a fenti értékbdl kiindulva, és 50 éves var-
hato élettartam mellett 2%-os értékcsokkenéssel szamolva,
éves szinten 240 Mrd Ft/év érték biztositand, ami nagysdg-
rendileg megegyezik a jelenlegi telepiilési kozmiives viz- és
csatorna szolgaltatas teljes éves drbevételével, tehdt a je-
lenlegi keretek kozott nyilvanvaloan nem beszélhetiink a
késobbiekben részletesebben kifejtett és értelmezett teljes
koltség megtériilésrél, de még az infrastruktura értékfenn-
tartasarol sem!” (Kovdcs 2020).

A fenti szamitasok alapjan azt lathatjuk, hogy nincs
biztositva a jelenlegi gazdasagi helyzetben a vizikdzmi
infrastruktura sziikséges felujitasahoz a fedezet, a szolgal-
tatasi dijak jelenleg nem biztosithatnak fedezetet az eldde-
ink altal megépitett infrastruktira fenntartasara.

A megnyugtatd természetesen az lenne, ha a hazai
vizikdzmii rendszer alapveté miiszaki allapotéra és gazda-
sagi helyzetére vonatkozo alapadatok rendelkezésre allna-
nak egy tételes és részletes kozmiiadatbazisban, mely alap-
jan egy atfogo, a fenntartési és fejlesztési kihivasokat be-
mutato és értékeld tanulmany készithetd.

Tovabba a meglévo vagyonértékelési tapasztalatainkra
hagyatkozva lathatjuk, hogy a potlasi sziikségletek id6ben,
agazatonként, telepiilésenként és telepiilésméret csopor-
tonként jelentds eltérést, és igy kiilonosen a kisebb
lakosszamu telepiiléseken a szolgaltatasi dijak aranyaban
még nagyobb mértéki alul-finanszirozottsagot mutatnak:
,,... 0Sszes potlasi kéltseg egy fore juto telepiilés-csopor-
tonkenti atlag értékei, a 100 fo alatti telepiiléseken mintegy
5-szorésen, de még az 1 000-2 000 f6s telepiiléseken is két-
szeresen haladjak meg a 100 000 f6 feletti lakosszamu te-
lepiilések értékeit...” (Kovdcs 2020).

A potlasi sziikségletek idébeni eloszlasa is jelentGsen
eltér a telepiilési méretek szerint a vizikdzmi infrastruk-
tura korosszetételébdl, és miiszaki allapotabol adoddan.

A vezetékrendszerek kiépiilésének torténete azt mu-
tatja, hogy a halozatokra az a jellemz8, hogy a legkisebb
telepiiléseken egyidében, a nagyobb telepiiléseken tobb
iitemben épiiltek ki. A kistelepiiléseken az ivovizhalézatok
sziikséges poétlasi igény eléfordulasanak gyakorisaga - a
halézatok varhat6 élettartamat is figyelembe véve - mar a
kozeljovében, a kovetkezo évtizedben jelentds és koncent-
ralt terhet fog jelenteni. A nagyobb telepiilések
vizikozmivei tobbiitemi kiépiilésének eltérd idészakai
miatt is a potlasi koltségek un. fésiis (vagy 1épcsdzetes) el-
oszlasa prognosztizalhato.

Az un. ,,potlasi csucsok kisimuldsa” azt jelenti, hogy
a vizikozmii vagyongazdalkodas kiegyensulyozottsaga —
asszevetve a kistelepiilésekkel —nagyobb, és dgazati szin-
ten dsszevont rendszerek felé haladva, egyre jobban érvé-
nyestil” (Kovacs 2020).

A potlasi sziikségletek id6beli és dgazatonkénti eltéré-
seit és kiugrasait nem figyelembe vevé vagyongazdalko-
das vagy annak kiegyensulyozatlansaga ,,...a generdciok
kozott ertelmezheto fenntartasi kotelezettség nem teljesii-
lését is jelenti, hiszen az elddeinktol megorékolt infrastruk-
tura potlasat utédainkra haritjuk...” (Kerekes 2010).

MEGOLDASOK

A telepiilési vizikozmi infrastruktara, a megépiilt rendszer
fenntarthatosdga az alabbi tényezdk esetén valosithatd
meg, nem teljeskoriien bemutatva:

o Kozponti kormanyzati hatékony hatdsagi és szaba-
lyozasi keretrendszer, mely 6sztdnzden hat a beru-
hazasok megtervezésére és finanszirozasara, vala-
mint a meglévé vizikozmi infrastruktira fenntart-
hatosaganak biztositasara.
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e Tamogatd szabalyozas, hosszu tava eldrelatas, a
tervezhetdség biztositasa, a beruhazasi tervek meg-
feleld szintd eldkészitése, a forrasigények megala-
pozésa.

e Hatékony vagyongazdalkodasi rendszer felallitasa,
mely lehetévé teszi a hatékony dijgazdalkodast,
amely figyelembe veszi az elégtelen forrasbevonasi
¢s finanszirozasi lehetdségeket.

Ismerve a vizikdzmi szolgaltatas tevékenységét meg-
hatarozé heterogén természeti adottsagokat, tarsadalmi
igényeket és a korabban kiépiilt infrastruktara allapotat, a
sziikségletek és a rendelkezésre allo forrasok aranyabol
egyértelmiien megallapithatd, hogy akar csak rovid tavon
is, a szolgaltatasi dijak nem biztositanak fedezetet orsza-
gos szinten sem a jelenlegi infrastruktura fenntartasara. A
rekonstrukciok elmaradédsa és halmozodasa ugyanakkor,
amellett, hogy a karbantartasi, hibaelharitasi koltségek és
a vizveszteségek novekedésén keresztiil a szolgaltatas
koltségének ndvekedésével jar, és mar az atlagos fo-
gyaszto szintjén is tapasztalhatd, hogy az ellatasi biztonsag
csokkenését okozza.

A megoldas ahhoz, hogy a vizikozmiiveinket fenntart-
hassuk, az adott szabalyozasi szinteken (helyi/k6z6sségi és
allami/kézponti) ki kell alakitanunk az ehhez sziikséges

A SZERZO

folyamatokat, szabalyozasi rendszereket, és akar egyéni
szinten is alkalmazott jo gyakorlatokat. Mindehhez Euro-
péaban és hazankban is megfelel6 adatokra, és azokra ala-
pozott tarsadalmi elfogadasra, valamint szakigazgatasi,
politikai akaratra van sziikség.
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KIVONAT

A cikk bemutatja a meglévé adatbazisokra és az integralt modellez6 és elemzd eszkbzokre alapozva a vizzel kapesolatos konfliktusok
térképezésének megvalosithatosagat. A javasolt modszer Eurdpara és Kozel-Keletre elkészitett kisérleti alkalmazasanak eredményei
Osszhangban vannak a dokumentalt konfliktusok kontinentalis adatbazisa térbeli jellegzetességeivel. Ez a kezdeti siker annak tudhato
be, hogy a felhasznalt adatok és modell eredmények jol jellemzik a konfliktusokhoz vezetd és azokat kivaltd okok térbeli elhelyezke-
dését és azok vizgylijtokhoz kothetd térbeli kapcsolatait, amit a biogeofizikai tényezdk tovabb formalnak (pl. vizgytijték nemzetek
kozotti megosztottsaga és érzékenységének hidnya vagy megléte). A cikkben felvazolt modszer az egyre Gsszetettebb statisztikai mo-
dellek fejlédésének is eredménye és gépi tanulason keresztiil 1étrehozott mesterséges intelligencia révén tovabbfejleszthetd.

KULCSSZAVAK

Vizkonfliktus, integralt modellezés, szamszer(isitett mérés.

A metrics-based approach mapping precursors of water conflict

ABSTRACT

This brief analysis has demonstrated the feasibility of combining existing data sets and an integrative framework to generate a geog-
raphy of the sources for potential disputes and conflicts over fresh water. While our aim has not been to predict water-derived conflicts
per se, our initial assessment indicates a general pattern of agreement with an observed conflicts database across a continental domain
that includes much of Europe and parts of the Middle East. We reason that this preliminary success can be attributed, in part, to
capturing an essential geography that links threat producing biogeophysical factors generated upstream to affected downstream pop-
ulations, and as modulated by additional societal indicator data (i.e., transboundary nature of the basin in question; presence/absence
of fragile states). An important development on the horizon involves the use of more complex statistical models and the use of machine

learning to better develop this capability.

KEYWORDS
Water-derived conflicts, modelling, metrics-based approach.

BEVEZETES

A vizbiztonsag, a mérndki, a viz- és politikai tudoma-
nyok szamara kiemelked6 fontossagu kérdés, ami érthetd
moédon a média érdeklddését is felkeltette. Nem nehéz
olyan ujsagcikkeket talalni, amelyek a “globalis vizkri-
zist” vetitik elére (Moore 2018, Long 2019). A 2019-es
Vilaggazdasagi Forum (World Economic Forum 2019)
egészen odaig elment, hogy a viz kérdését a vilaggazda-
sag Ot legfontosabb problémaja koz¢é sorolta mind a prob-
léma sulyossagat, mind pedig a bekovetkezésének a va-
loszintiségét illetden.

A Fold vizkészletének csak a 2,5%-a édesviz, aminek
a megujulo és elérhet6 része csak 0,03% (Gleick 2000).
Ennek a téredék hanyadnak a szamszeriiségében novekvd
és ¢életvitelében egyre tobb eréforrast igényld népességet
kell kiszolgalnia. Noha a népesedés ndvekedés az utdobbi
évtizedekben lassulast mutat, az életszinvonal névekedése
a fejlodo orszagokban nemcsak kompenzalja, hanem fel-
gyorsitja a vizigények ndvekedését. Tetézi a vizkészle-
tekre néveked6 nyomast, hogy az emberiség 80%-a a vi-
lag ,,szarazabb” felén, azaz a felhasznalhatd vizkészle-
teknek a kevesebb mint felével rendelkezd részén él. Eze-
ken a teriileteken, mind a népesedés, mind pedig a gaz-
daséagi novekedés messze meghaladja a globalis atlagot
(Vorosmarty és tarsai 2005).

A fejlédd orszagokban a befogadokba tisztitatlanul
jutd szennyvizek mennyisége sok helyen eléri a teljes

szennyviz kibocsatas 90%-at. A novekvo vizigények és az
ennek kovetkeztében novekedd szennyviz kibocsatas ered-
ményeként a vilag népességének a 80%-a vizigényét erd-
sen veszélyeztetett vizkészletekbdl elégiti ki. A népességre
gyakorolt hatason kiviil, az édesvizekre harul6 terhelés az
¢élovilagot, de kiilondsen az édesvizekben honos él61énye-
ket veszélyezteti. A veszélyeztetett teriileteken a fajok ki-
halasanak mértéke nagysagrendekkel meghaladja a vizben
gazdagabb szarazfoldeken vagy az 6ceanokban tapasztalt
értékeket (Strayer és Dudgeon 2010).

Az ENSZ altal 2019-ben megfogalmazott Fenntarthatd
Fejlodési Célok (Sustainable Development Goals, SDG)
egy atfogd, 2030-ig tartd tervet hataroztak meg az emberi-
ség életkoriilményeinek, a kornyezet védelmének javita-
sara (UN 2019). Ezek kozott a célok kozott szerepel az
alapvetd életkoriilmények javitasa, a mélyszegénység és
az ¢hinség felszamolasa, a jo minéségii ivoviz és a fenn-
tarthatd gazdasaghoz sziikséges viz biztositasa.

Noha a Fenntarthato Fejlédési Célokat (SDG) meg-
el6z0  Emberiség  Fejlédésének  Céljai  (Human
Development Goals, HDG) megvalodsitasaban jelentGs
eredményeket értek el azzal, hogy az emberiség 90 %-anak
az alapvet6 vizellatasa biztositott (WHO/UNICEF 2015),
az elért javulas megtorpanni latszik, és a Fenntarthat6 Fej-
16dési Célokban megfogalmazott elvarasok teljesiilése sok
helyen kétséges. Mintegy 750 milli6 (tdbbnyire vidéki te-
riileten €16) embernek tovabbra sincs hozzaférése legalabb
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részben tisztitott ivovizhez, és kétmilliard ember hasznal
fekaliaval szennyezett ivovizet (WHO, UNICEF 2015).
Osszességében, Fekete-Afrikaban, Dél- és Délkelet-Azsi-
aban az egészséges ivovizekhez hozzaférd lakossag szama
stagnal vagy sok esetben inkabb csokken (SDGCA/SDSN
2018, UN-ESCAP 2019). Ezeken felill szamtalan példaja
van a vizkészletek sulyos veszélyeztetettségének a vilag
szamos részén. Ezek a tendencidk megerdsitik, hogy a viz-
igények kielégitése tovabbra is kritikus kihivas marad, és
akkor, ha a vizzel kapcsolatos névekvd problémakra nem
sziiletnek hathatds megoldasok, ezek tovabb veszélyezte-
tik az emberiség fejlédését és romboljak a természetet.

A viz krizisnek szamos vetiilete van, nem utolso sor-
ban a kibontakozo konfliktusok. Az aggodalmakra két
tényezd ad okot:

o Az els6 tényez6 biogeofizikai eredetii, ami i) meghata-
rozza a viz mennyiségének térbeli és id6beli valtozasait
a klima, a geoszféra és a bioszféra kolcsonhatasaként
¢s ii) befolyasolja a viz minGségét az elobb emlitett fo-
lyamatok kémiai és bioldgiai tulajdonsagai altal. Ezek
eloszlasa hatarozza meg azokat a f61drajzi teriileteket,
amelyek boséges vizkészletekkel vagy vizhiannyal és
sz¢éls6séges koriilményekre (szarazsag és arvizek)
vald jelentGsebb kitettséggel néznek szembe. Ennek
megfeleléen a népesség feloszthatd azokra, “akiknek
van” és “akiknek nincs”, vagy akiknek “tul kevés”,
vagy “tal sok” viz jut.

o A masodik tényezé emberi eredetii (intézményrend-
szer, motivaciok, kulturalis elemek és gazdasagi ténye-
z6k), amely befolyasolja - néha rossz iranyba is - a don-
téshozatalt és a vizzel vald gazdalkodast.

Ebben a cikkben olyan szamszerii mutatokat vizsga-
lunk meg, amelyek digitalis foldrajzi adatokra épiilve le-
hetévé teszik a biogeofizikai tényez6k és az emberi tevé-
kenységek figyelembevételével azon helyzetek felismeré-
sét, amelyek a vizzel kapcsolatos konfliktusokhoz vezet-
hetnek. Az ilyen mutatok kifejlesztésének lehetésége a
vizzel kapcsolatos megfigyelések novekedésének (Fekete
és tarsai 2015, Famiglietti és tdrsai 2015) és a hidrologiai
modellezés fejlédésének koszonhetd. Kiilonosen a mért
adatoknak és az egyre kifinomultabb modelleknek az 6t-
vozése kinal a vizkészletek allapotardl a korabbiaknal
messze megbizhatobb informacidkat, sokszor mar valos
idében és nagy térbeli felbontasban, mint a US National
Water Model (NOAA 2018) és a NASA Global Land Data
Assimilation System (Rodell és tdrsai 2004). Ezek az 0j
lehetdségek atalakitjak a vizkészletek rendszeres felméré-
sét, amit vilagméretekben korabban csak a nemzetek szint-
jén és sokéves atlagokra épiil6 ,,statikus” allapot rogzité-
seként lehetett elkésziteni (Shiklomanov és Rodda 2003).
A valos idejii megfigyelésekkel dsszekapcsolt modellek
lehetévé teszik a vizkészletek dinamikéjanak és valtozasa-
inak a nyomon kovetéseét.

Az emberi tényezok teriiletén szintén tortént elérehala-
das mind a konfliktusok elemzésében, mind pedig a tarsa-
dalom reakcigjanak megértésében (mint a kooperacio,
konfliktus, kényszeritett migracid) (Diehl és Gleditsch
2018, Abel és tdrsai 2019, OSU 2020, Pacific Institute

2020). Uj elemzési megoldasok is sziiletdben vannak, tob-
bek kozott a mesterséges intelligencia hasznalataval a
megndvekedett mennyiségi informaciok alapjan készitett
elérejelzések (Kuzma és tdrsai 2020).

Meggy6z0désiink szerint hasznos a vizkészleteket érd
terhelések és azok jellegzetességeinek a szamszeriisitett
mutatokkal torténd feltérképezése a meglévd adatbazisok
és eszkozok felhasznalasaval. A szamszeriisitett mutatok-
nak 1ényeges eleme, hogy a térben elhelyezked6 vizkész-
leteknek és az azokat veszélyeztetd tényezoknek a viz-
gytjtékre vonatkozo kapcsolatait egy topologikus digitélis
folyohalozattal jellemzik, amivel a felvizi és az alvizi terii-
letek kozotti sokszor aszimmetrikus eltérések feltarhatok.
Az emlitett szamszerisitett mutatok alapjan hipotézist al-
litunk fel arra vonatkozoéan, hogy a vizkészleteket ér6 ha-
tasok mikor vezetnek konfliktusokra. Amennyiben ezek a
hipotézisek helytallonak bizonyulnak, ez az érintetteket
arra késztetheti, hogy megoldéasokat keressenek a vizkész-
leteket terhel6d6 nyomas enyhitésére, és egyuttal a konf-
liktusok elkeriilésére. Innentdl mar csak az intézmény-
rendszeren mulik, hogy a sziikséges 1épéseket lehetbleg az
egylittmiikddés jegyében végrehajtsak.

Ebben a specialis kiadasban megjelend cikkben be-
mutatjuk a témaban eddig sziiletett eredményeket és az
emberi reakcidkat a vizbiztonsagukat érinté hatasokra.
Bar az altalunk javasolt mutatok segithetnek a konfliktu-
sokra vezethetd legfontosabb tényezok felismerésében,
semmi esetre se gondoljuk, hogy a javasolt mutatok alap-
jan eldre lehet jelezni a konfliktusok kitorését. A jelen
cikk célja a tovabbi kutatasra érdemes, a konfliktusokra
vezetd tényezok keresése.

MODSZER

A vizkészleteket és az 6koldgiai rendszereket érd stresszt
okozo tényezOk feltérképezésének mar jelentés multja
van, amit korabban els6sorban az ezek allapotanak a fel-
mérése motivalt (Vordsmarty et al. 2010). A veszélyezte-
tett vizkészletek és 6koldgiai rendszerek elhelyezkedése és
a konfliktusokra vezet6 tényezdk térbeli eloszlasa sok ha-
sonlésagot mutat, igy célszerlinek tiinik a korabban kifej-
lesztett mutatok (példaul Viorosmarty et al. 2010) konflik-
tusokra vald adaptalasa. Az ilyen, viszonylag egyszeri
szamszer{i mutatok, amelyek a modellek és a foldrajzi ada-
tok Gsszekapcsolasaval készithet6k, alkalmasnak tiinnek
azon gocpontok feltérképezesére, ahol vizzel kapcsolatos
konfliktusok kitorése varhato.

A jelen cikk a Vorosmarty és tarsai (2010) altal kidol-
gozott, a vizkészletek és a kornyezeti veszélyeztetettség
mutatoinak, a vizzel kapcsolatos konfliktusokra vald adap-
talasaval foglalkozik. Semmi esetre se tekintjikk ezt az
adaptaciot teljesnek (lasd Kuzma és tarsai 2020), hanem
mintanak arra, hogy egy, a biogeofizikai alapokra épiil6 és
a megfelelé emberi tényezdket figyelembe vevd elemzés
miként alkalmazhato ezen a teriileten. Tisztaban vagyunk
azzal, hogy a konfliktus forrasok sokoldaluiak és osszetet-
tek, és a természeti koriilmények dnmagukban nem feltét-
leniil vezetnek konfliktusra. A természeti és egyéb emberi
tényezok egylittesen jatszanak szerepet és vezethetnek
konfliktusokra, amelyek térben és idében eltéréek lehet-
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nek a lokalistol a mega régiokig, valamint az egyszeri szél-
sOséges eseménytdl az évtizedekig elhuzodo jelenségekig
(Diehl és Gleditsch 2018). Még a vizzel kapcsolatos konf-
liktusok sem egyszeriisitheték le a vizkészletekhez vald
hozzaférés problematikajara, hanem szocialis, kulturalis,
torténelmi és nemzetiségi tényezok is jelentds szerepet jat-
szanak. Mindemellett a geofizikai tényez6k befolyasoljak
az emberek viselkedését és motivalhatjak a konfliktusokra
vezet6 reakciokat.

Konfliktusok eldjelei és azokat kivalté okok

térképezése

Ugyan a konfliktusokat kivalto tényezék szamosak, né-
hany gyakran jelentkez6 fontos faktor azonban jol azono-
sithato és feltérképezhets. A konfliktusok eldjeleit négy
fontos mutato Gsszessége fejez ki. Ezek (i) a felszini vizek
veszélyeztetettsége, (ii) az iddjaras valtozékonysaga, (iii) a
nemzetek kozotti megosztottsag €s (iv) a térség seriilékeny-
sége. Az els6 kett6 biogeofizikai természetii, mig a masik
ketté emberi eredetii.

Biogeofizikai tényezok

Ezek szamos faktort foglalnak magukba, amelyeket el-
sOsorban a kornyezet hatdroz meg. Bar a hidroszféraval
kapcsolatos tudasunk alapjan vannak részletes adatok a
hidrologia ciklus elemeirdl, azok allapotarél és dinamikus
valtozasairol, de ezek helyett olyan mutatokra van sziik-
ség, amelyek a vizkészleteket a vizfelhasznalas szempont-
jabol jellemzik. Az ilyen mutatd szamitasahoz sziikséges a
vizkészletek természetes allapotanak, valamint az 6ko-
szisztéma szolgaltatasok vizkészletekre gyakorolt hatasa-
nak ismerete. Ezeken feliil nyomon kell kovetni a vizhasz-
nalatokat a felvizi vizgyijtokt6l a befogado dceanokig, kii-
16n0s tekintettel a folyomenti vizhasznalatokra. Ha fizikai
értelemben vizhiany alakul ki, vagy a viz szennyezetté va-
lik, ami kévetkeztében a felhasznalhato vizkészletek és ez-
altal a kiszolgalhato népesség csokken, akkor vagy korla-
tozni kell a vizhasznalatot, vagy meg kell oldani a vizkész-
letek rehabilitaciojat.

A vizkészletek allapotat a felszini vizek veszélyeztetett-
ségi mutatdja fejezi ki, amit szamos veszélyeztet tényezd
jelenléte vagy hianya hataroz meg. A Vorosmarty és tarsai
(2010) altal kidolgozott mutaté 23 ilyen tényez6t vesz fi-
gyelembe, melyeket stlyozas alapjan lehet 6tvozni egy
szamszerusitett értékké. Ezek a tényezok négy csoportba
sorolhatok: a) a vizgyiijté megbolygatottsaga, b) szennye-
z¢és, €) vizhasznalatok és d) a vizi 6koszisztémat befolya-
solo biotikus tényezok. Ezeknek megfelelden a vizkészle-
tek biogeofizikai allapotat az ember és a természet k6zott
kolcsonhatas hatdrozza meg. Ezek k6zé tartozik példaul: a
felvizek gondozasa (vagy annak hianya), az iiledék pont-
szeril és diffuz szennyez6forrasai és a mez6gazdasagi ere-
detli szervesanyag szennyezések, a telepiilésekrdl vagy ba-
nyaszatbol szarmazo szennyezések, a folyok vizhozama-
nak ont6zés miatti csokkenése, eltilzott folydszabalyozas
vagy az invaziv fajok térnyerése.

A klimavaltozas miatt a sz¢éls6séges iddjarasi kortilmé-
nyek (szarazsagok és arvizek) gyakorisaganak és ezek in-
tenzitasanak a ndvekedése is egyre ndvekvé aggodalmakra
ad okot. Ezeknek a tényez6knek a figyelembevételére az
idojaras valtozékonysagi mutatot vezettiik be, amit a jelen

alkalmazasban a havi vizhozamok évszakos, 2014-es me-
teorologiai allapotok alapjan meghatarozott valtozékony-
sagaval kozelitettiik. Ez a megkozelités a modszertan mii-
kodésének a bemutatasara elégséges, de a tényleges alkal-
mazas sokéves idsorok részletes elemzését és ezeknek a
klimamodellek 4ltal elérevetitett lehetséges jovdbeli idja-
rasi helyzetekkel valo kiegészitését igényli.

Emberi eredetii tényezok

Mivel az emberiség életben maradasanak és a globalis
gazdasag miikodoképeségének feltétele a viz megléte, bar-
milyen elemzésnek, ami a konfliktusok el6jeleinek az
elemzését tiizi ki célul, logikusan foglalkoznia kell az em-
beri tényezOk hatasaval. Kiillondsen azokkal, amelyek egy
tarsadalom viselkedését befolyasoljak a kritikus helyze-
tekben. A nemzeteken dtnyulé dsszetettség mutato kdzép-
pontjaban (i) az allamok egymashoz vald viszonya, (ii) az
esetleges aszimmetria a felvizi vizgy(ijtékon és az alvizi
folydszakaszokon ¢élok szdmara elérhetd vizkészletben,
(iii) annak mindsége és (iv) az emberek altal kontrolalhato
része all, mivel ezek egylittese hozzéajarulhat a konfliktu-
sok kialakulasahoz (Diehl és Gleditsch 2018). Bar a nem-
zethatarokon beliil is lehetnek régiok, amelyek kozott leg-
alabb akkora ellentétek l1éteznek, mint a szuverén allamok
kozott, de ezeket a jelenlegi kisérleti alkalmazasban nem
vettiik figyelembe. Ezeken feliil fontos tényezd az egyes
orszagok jo vizkészlet-gazdalkodasi képessége, amit az
Alapitvany a Békéért (Fund for Peace 2015) altal definialt
sérilékenységi mutato vesz figyelembe.

A legfontosabb levezetett mutatok

A korabban emlitett biogeofizikai és emberi eredetli té-
nyez6k mutatdinak kombinalasaval két térbeli mutatot le-
het Osszedllitani. Az elsé a lokdlis konfliktus mutatoja
(PCCI), amellyel a vizzel kapcsolatos konfliktusok var-
haté helyét lehet feltérképezni. A_veszélyeztetett és egy-
masra utalt népesség mutatéja (NPRI), ezeket a konfliktus
zonakat tavlati 6sszefliggésekbe helyezi a konfliktus zona-
kat térben 6sszekotd folyohaldozatok figyelembevételével.

Bar a vizgazdalkodasi tevékenységek specifikus térbeli
teriiletekre koncentralodhatnak, a térbeli mutatok 6sszha-
tasa csak a teljes vizgylijtd, kiilondsen az alvizi folydsza-
kaszokhoz kdzel €16 népesség szempontjabol értékelhetd.
A cél az, hogy a mutatok segitsék a dontéshozokat a be-
avatkozasok hatékonysaganak optimalizalasaban és elGse-
gitsék a vizgyiijtokon €16k gazdasagi fejlodését és a termé-
szeti kincsek megorzését.

Lokalis konfliktus mutato (PCCI)

Vérosmarty és tarsai (2010) altal irt cikkben bemuta-
tott modon a biogeofizikai és az emberi eredetli mutatok-
bol 1étrehozunk egy normalizalt, rangsorolt indikatorkész-
letet (0-1), amely elemeit kombinalva megkaphatjuk az
Osszetett lokalis konfliktus mutatot (PCCI). A lokdlis konf-
liktus mutato alapjat képezd tényezok tobbsége térbelileg
helyi jellegii, ahol az egyes tényez6k jelenléte hozzajarul-
hat a konfliktus kialakulasdhoz, mig a hidnya ellentétes ha-
tasu lehet.

Veszélyeztetett és egymdsra utalt népesség mutatoja

(NPRI)

Tovabbi két elem, ami hasznos a lehetséges konfliktu-
sok meghatarozasaban, a konfliktust keltd allapotok térbeli
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szervezettsége és az ennek kovetkeztében egymashoz kap-
cso0l6do, az esetleges konfliktusokban érintetté valo lakos-
sag. A vizkészleteket térbelileg a felvizi és alvizi vizgyjto
topologiaja koti 6ssze, amit jol lehet digitalis folyohaloza-
tokkal jellemezni. A digitalis folyohalozat alapjara épiilo
mutaté a folyok szemszogébdl hatarozza meg azt a népes-
séget, amelyet a felvizeken zajlo tevekénységek veszé-
lyeztetnek. Korabbi publikacidinkban a felviz és az alviz
kapcsolatat arra hasznaltuk, hogy feltérképezziik a felhasz-
nalt vizkészletek eredetét és azokat a teriileteket, amelyek
a vizkészleteket biztositjak az alvizi szakaszok kozelében
¢é16 népesség szamara (Vorosmarty és tarsai 2005). Ugyan-
ezt a megkozelitést hasznaltuk a sériilt felvizi 6kologiai
rendszereknek az alvizi szakaszokon él6 népességre gya-
korolt hatasanak értékelésére is (Green és tarsai 2015).
Ezeken feliil hasonlé modszerrel mértiik fel, hogy a termé-
szetvédelem alatt 4ll6 tertiletek miképpen jarulnak hozza
az alvizi szakaszok térségében €16 lakossag vizellatasahoz
(Harrison és Alatout 2016). Kombinalva ezeket a techni-
kai megkozelitéseket, eldszor feltérképezzik a felvizi
helyzetet a lokalis konfliktus mutato (PCCI) segitségével,
majd Osszekapcsoljuk ezt az Gsszetett indexet az érintett
alvizi népeséggel a veszélyeztetett és egymasra utalt né-
pesség mutatd (NPRI) eléallitasahoz.

EREDMENYEK

A lokalis konfliktus mutaté (PCCI) jellegzetességei

Az 1. abra egy nagyobb teriiletet mutat be, ami magaba
foglalja Europat és a Kozel-Kelet jelentds részét. Ezeken a
teriileteken a konfliktusok kirobbandsanak lehetdsége je-
lentdsen eltér. Nem meglepd moédon, Eurdpa jelentds ré-
szén, kiilondsen a Skandindv orszagokban vizzel kapcso-
latos konfliktusok kevéssé varhatdoak. A Duna és a Rajna
vizgyijtéi mérsékelten veszélyeztetettek. Itt a konfliktu-
sok f6 forrasa a vizgyljték jelentds megosztottsaga, ami a
Dunan fokozottabb, mint a Rajnan. Hasonldé mérsékelt
konfliktus lehetdsége van Spanyolorszag teriiletén és a
Portugaliaval megosztott vizgyljtékon (mint példaul a
Tagus és Guadiana folyok vizgytijtéjén). Az 1. dbran lat-
hato térkép délkeleti sarkaban szintén vannak mérsékelten
veszélyeztetett teriiletek, példaul a Kaszpi-tengerbe 6mlo
Kura-Araks vizgy(ijtéjén. A lokadlis konfliktus mutato je-
lentdsebb veszélyt jelez a Tigris és az Eufratesz, valamint
a Jordan folyok vizgylijtéin, amelyek jol ismert és doku-
mentalt konfliktusos teriiletek (Harris és tarsai 2010).

Veszélyeztetett és egymasra utalt népesség mutatoja

(NPRI)

Az 1. abra lényegében a helyi allapotokat mutatja, de
a fizikai kapcsolatok (amiket a folyohalozatok hoznak
1étre), a vizkészletekre helyi szinten terhel6dé nyomaso-
kat, a vizgylijtok mas részeire terhelik tovabb. Ha a viz-
gyljtén tobb nemzet osztozkodik, akkor ezek egymaésra
utaltsaga és veszélyeztetettsége tovabb né. Ha a lokdlis
konfliktus mutatot (PCCI) a vizgyiijtok fel- és alvizi kap-
tani a veszélyeztetett és egymdsra utalt népesség mutatojat
(NPRI), ami a 2. abrdn lathato. Ez a helyi konfliktusforra-
sokat jelzd potencidlis konfliktus mutatéhoz (PCCI) ha-
sonlo térbeli jellegzetességeket mutat, amiket felerdsit, ha
a vizgylijtokon keresztiil 1étesiild kapcsolatok révén a ve-

szélyeztetettségi tényezok nagyobb népességet érintenek,
még az olyan teriileteken is, amelyeknek a helyi konfliktus
mutatdja egyébként mérsékelt lenne.

—

= : :
| - |
1. abra. A lokalis konfliktus mutato alkalmazdsa Europadra és a
Kozel-Keletre
(Megjegyzés: Az itt lathato mutatd rendkiviili modon eltérd klimdji te-
riileteket mutat a vizes északitol a szaraz mediterran vidékekig.)
Figure 1. Application of the local conflict indicator to Europe
and the Middle East
(Note: The indicator shown here shows areas with extremely different
climates, from the wet north to the dry Mediterranean.)

2. abra. A veszélyeztetett és egymdsra utalt népesség mutatoja,
ami figyelembe veszi a folyok felvizi és alvizi szakaszain él6 ne-
pességet és azok kapcsolatat
Figure 2. Indicator of Networked Populations at Risk Index tak-
ing into account the population living in the upstream and
downstream sections of rivers and their relationship

A vilag mas részeihez képest stiriibben lakott Eurd-
para dsszpontositva ez a hatas jol lathato. A vizzel kap-
csolatos konfliktusok ,,forré pontjai” és szélesebb kort
»forrd szigetei” jelennek meg sokfelé, ahol egyébként a
lokalis konfliktus mutato nem jelzett kritikus allapoto-
kat. Az NPPI magasabb értékei kiilondsen jol megfi-
gyelheték a nemzetek altal megosztott vizgyljtékon
(mint a Tigris és a Eufratesz, a Duna, a Rajna, és a Spa-
nyolorszag és Portugalia altal megosztott folyok). Még
Skandinavia is, ami eddig mentes volt a konfliktusoktol,
a vizzel kapcsolatos ellentétek teriiletévé valhat az
alvizi folyoszakaszokhoz kozel é16 népesség kitettségé-
nek kdszonhetéen, amit eddig valdsziniileg a hatékony
dontéshozatal és a jo vizgazdalkodasi gyakorlat oldott
fel (OSU 2020), ami egydttal a vizzel kapcsolatos konf-
liktusok megeldzésének az egyik lehetséges iranyat is
megmutatja.
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Osszevetés a megfigyelt konfliktusok foldrajzi

elhelyezkedésével

Mind az 1. és a 2. dbra ténylegesen csak feltételezések,
amik a kiilonbdz6 tényezdknek a konfliktusok kialakula-
saban logikusan varhaté szerepeinek Osszekapcsolasaval
alltak eld. Kiilonésen a 2. dbra, ami a helyi veszélyeket
terjeszti ki a kockazatok folyohalozatok menti térbeli in-
tegralasaval. A vizhaldzatok 6sszekotik a folydomenti terii-
leteket (Vorosmarty és tarsai 2000) és azt a népességet,
aminek a vizigényeit kedvezdtlen kornyezeti tényezok
vagy a rossz vizgazdalkodas és megalapozatlan dontésho-
zatal veszélyezteti (Viorosmarty és tarsai 2005, Green és
tarsai 2015). A 3. abraval vald 6sszehasonlitas megmu-
tatja, hogy ezek a minta térképek mennyire jol vannak
Osszhangban a dokumentalt konfliktusokkal (OSU 2020).
A 3. abra torténelmi adatok felhasznalasaval kisérli meg
feltérképezni a vizzel kapcsolatos konfliktusok kialakula-

Scheldt

sat és nagyban megegyezik az altalunk javasolt modszer
eredményeivel. Ez a térkép szamszerlien megmutatja azo-
kat a térségeket, ahol a multban ellentétek vagy komo-
lyabb konfliktusok 1éptek fel. Noha ez az elemzés a jelen
cikkben felvezetett modszertdl teljesen eltérd, de végered-
ményben nagyon hasonld eredményre vezet az [. és 2. db-
ran mutatott térképekkel.

A javasolt mutatok alkalmasnak tiinnek arra, hogy a le-
hetséges iitkdzési pontokat eldre jelezzék, ami motivaciot
adhat a konfliktusok egyiittmiikddéssel valé megelézésére,
amire az eurdpai integracionak koszonhetéen jo példak a
Rajna és a Duna egylittmiikodései (OSU 2020). Szélesebb
stratégiai szinten van arra is példa, hogy a viz, ahelyett, hogy
konfliktusok forrasava valna, a szorosabb egyiittmiikodésre
ad alapot (Wolf 1998). Ez még a szamtalan vizzel kapcsola-
tos vita fényében is igaznak tiinik (Pacific Institute 2020).

The color of each international water basin indicates the
number of water-related incidents there from 1990 to 2008.

I I N .

None 1-3 4-15 16-40 40-126 127+

Circle size indicates the number of hostile events in each basin.

7-15 16-45

Map based on the Transboundary Freshwater Dispute Database
by the Department of Geosciences, Oregon State University.

3. abra. Torténelmi adatok elemzése a lehetséges konfliktus helyzetek feltérképezésére
Figure 3. Analysis of historical record to produce a conflict mapping potential

OSSZEFOGLALAS

A cikkben ismertetett rovid elemzés a meglévé adatbazi-
sokra és integralt modellezd és elemzd eszkdzokre ala-
pozva bemutatta a vizzel kapcsolatos konfliktusok térké-
pezésének megvalosithatosagat. Noha nem volt cél a konf-
liktusok elére jelzése, de a javasolt modszer Eurdpara és a
Kozel-Keletre elvégzett kisérleti alkalmazasanak az ered-
ményei 6sszhangban vannak a dokumentalt konfliktusok
kontinentalis adatbazisanak térbeli jellegzetességeivel.
Meglatasunk szerint, ez a kezdeti siker annak tudhat6 be,
hogy a felhasznalt adatok és modell eredmények jol jel-
lemzik a konfliktusokhoz vezetd és azokat kivaltdo okok
térbeli elhelyezkedését és azok vizgytjtok altal 1étrejovo
térbeli kapcsolatait, amit a szocialis jellemzok tovabb for-
malnak (pl. vizgyiijték nemzetek kozotti megosztottsaga,
és érzékenységének hianya vagy megléte).

Mig az els6 tesztek a politikailag torékeny allamok
nemzeti szintli mutatoira és a hatdron atnyuld hatidsokra
koncentraltak, a részletesebb mutaték az orszdgon beliili
gazdasagi egyenl6tlenségeket és eltérd hatékonysagu
érdeképviseletet is figyelembe vehetik. Ezen kiviil az aga-

zati versengéseket is figyelembe kell venni, példaul az 6n-
tozOviz-hasznalatot, amely versenyben all az energiater-
melés hiitéviz-sziikségleteivel (Miara és tarsai 2017),
vagy a telepiilési vizellatast, melyet az élelmiszertermelés-
sel kapcsolatos szennyezések veszélyeztetnek (McDonald
és tarsai 2016). A hatékony vizgazdalkodashoz sziikséges
miszaki feltételek a vildg szdmos részén elégtelenek
(Wehn de Motalvo és Alaerts 2013), amik ugyan nem tar-
toznak kozvetleniil a konfliktusok megel6zéséhez sziiksé-
ges politikai dontéshozatal eszkoztaraba, de fontos elemei
az egyittmiikodésre épiild €s egylittmiikddo partnerek ér-
dekeit kdlcsondsen figyelembe vevo vizgazdalkodasi gya-
korlat kialakitasanak. Olyan dontéshozok és szakemberek
nélkiil, akik megértik a konfliktusok sokdimenziés mivol-
tat és cselekedni képesek, nehezen képzelhetd el, hogy
spontan modon kialakul az egyiittmikddés.

Fontos 1j lehetoségeket kinal a cikkben felvazolt méd-
szer tovabbfejlesztésére az egyre Osszetettebb statisztikai
modellek fejlédése, valamint a gépi tanulason keresztiil
létrehozott mesterséges intelligencia. Kuzma és tdrsai
(2020) nemrég publikalt munkaja erre mutat példat, ami
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véletlen erdé modell segitségével készit elérejelzést, anél-
kiil, hogy a kivalté okok miikddését megprobalna feltarni.
A szerzOk felhivjak a figyelmet arra, hogy nem célszerti
tul sok befolyasolo tényezot figyelembe venni, dacara an-
nak, hogy ettdl elméletileg a modell elérejelzé képessége
javulhat. Ugyan tobb valtozoval megné sok valtozd kova-
riancidja, de egyuttal megneheziti az eredmények megér-
tését és annak értelmezését, aminek alapjan a sziikséges
dontéseket meg lehet hozni. Osszességében, a szerzok ra-
mutatnak, hogy sokszor nehéz megallapitani, hogy a viz a
meghatarozo tényezdje egy konfliktusnak, de erdsitd té-
nyez0 lehet, ha 1éteznek stresszhatasok az emberi kdrnye-
zeti rendszeren (Gleick és Iceland 2018).

Fliggetleniil attol, hogy hany tényezo6t vesziink figye-
lembe a vizzel kapcsolatos konfliktusok eldre jelzésére
fontos megkeresni annak a modjat, hogy a vizkészleteknek
a folyamatosan novekedd igényekbdl keletkez6 egyre na-
gyobb terhelése miként csdokkenthetd. A két fo lehetdség
az innovativ mérnoki megoldasok €s a kornyezet fokozott
védelme. A mérnoki oldalon a hatékonysag novelése
(Florke és tarsai 2013, Gleick és Palaniappan 2010), ami
a vizhasznalat intenzitasanak csokkenésére kell vezessen.
A gazdasagos vizfelhasznalas, a vizigények kezelése és a
viz Ujrahasznositasa az els6 1épés a mar amugy is talterhelt
vizkészletekre terhel6dé nyomas csokkentésére. A mér-
noki megoldasokkal legalabb egyenrangti, de talan még
kritikusabb feladat a teljes 6kologiaval szembeni jobb ba-
nasmod. A jol mikodd okologiai rendszerek nagyban
hozza tudnak jarulni a vizgylijtokon a tiszta vizforrasok-
hoz, mig a lapos teriiletek segithetnek az arvizek csokken-
tésében. Ezek az 6koszisztéma szolgaltatasok csokkenthe-
tik a koltséges mérnoki megoldasok sziikségességét.

Az Okoszisztéma allapotanak vilagszerte megfigyel-
het6 romlasaval (Venter és tdrsai 2016) egylitt jar egy sor
Okologiai szolgaltatas elvesztése, ami a tarsadalmak sza-
mara jelentOs koltséggel jar (Costanza és tdrsai 2014). A
természeti er6forrasok értékelése és a kornyezetbarat meg-
oldasok és azoknak a vizkészlet gazdalkodasba valo 6tvo-
zése (WWAP 2018, Browder és tdrsai 2019) segiteni fogja
a hosszutavua és fenntarthat6 vizbiztonsagot a klimavalto-
zas és az iddjaras ezzel jar6 megnovekedett valtozékony-
sdga, a népesség novekedése, a foldhasznalatok valtozas,
¢s az egyre intenzivebb mezdgazdasagi termelés ellenére.

Az ilyen, a kdrnyezet védelmét és annak helyreallitasat
magaba foglalo stratégiak vezethetnek a vizbiztonsag fo-
kozasahoz ¢és a konfliktusok elkeriiléséhez. Ezeket az al-
lamigazgatason és a civil tdrsadalmon tulmenden az iizleti
¢letnek is magaéva kell tennie olyan iizleti formak kifej-
lesztésével, amelyek hasznositani tudjak a hatalmas, pénz-
ben mérhetd értékeket, amit a kdrnyezet-tarsadalom-ira-
nyitas befektetés (felelds befektetés) kindl (Vorosmarty és
tarsai 2018).
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A SZERZOK

57 CHARLES J VOROSMARTY PhD kutatasa nagyrészt az ember és a kornyezet kdlesonhatasaival foglal-
kozik. Interdiszciplinaris kutatdcsoportokat vezetett, amelyek foldi 1éptékit modelleket hasznaltak a vizgazdal-
kodaés vilagméretii hatasanak felmérésére. A Global Water System Project térselnoke volt, az Egyesiilt Allamok-
ban pedig dolgozott az Arctic Research Commission-ban (Bush és Obama elndk altal kinevezve), a NASA Earth
Science Subcommittee-ben, a Nemzeti Kutatasi Tanacs Hidrologiai Tudomanyos Bizottsagaban (elndk), vala-
mint az USA Globalis Valtozas Kutatasi Programjanak feliigyeld bizottsagaban. Legutobbi munkaja az egyesi-
tett kornyezeti teljesitmény szamszertisithetd mutatdinak bevezetését célozza befektetési dontések esetében. Dr.
Vordsmartyt és csapatat tanacsadoként kérték fel a vizzel foglalkozé magas szintii munkacsoportba (11 allamfg)
a fenntarthato infrastrukturalis beruhazasok terén. 2019 marciusaban Ader Janos Magyarorszag koztarsasagi

elnoke, aki maga is meghatarozo szerepet jatszik a vizzel kapesolatos Fenntarthato Fejlédési Célok (SDG-6) megvalosulasaban, ki-
magaslo kutatasi eredményeiért a Magyar Erdemrend Ko6zépkeresztjét adomanyozta dr. Vorosmartynak. Az MHT Kiilfoldi Tiszteleti
Tagja (2017).

FEKETE BALAZS PhD a Vizgazdalkodasi Tudoméanyos Kutaté Kézpontban (VITUKI) kezdte tudomanyos
munkassagat, ami sok tekintettben meghatarozta palyafutasat. Itt kezdett el foglalkozni az akkoriban még gye-
rekcipében jaro térinformatikai modszerek vizgazdalkodasi alkalmazésaival, kiilonds tekintettel azoknak hidro-
logiai modellezéssel valo 6sszekapesolasaval. A maganszféraban tett rovid kitér6 utan keriilt az Egyesiilt Alla-
mokba, ahol dr. Vérosmarty kutatocsoportjanak a legrégebbi tagja, igy a szakmai eredményeik nagyban atfedik
egymast. Dr. Fekete érdeklodése valamivel sziikebb korti, és elsésorban a hidrologiai folyamatok elemzésére
koncentralddik, tobbek kdzott a modern nagyteljesitményl szamitogépes eszk6zok alkalmazasara, amik lehetdveé
teszik, hogy a nagyléptékii hidrologiai modellek részletességiikben ma mar megkozelitsék a korabban csak kis 1éptékben alkalmazhato
megoldasokat. Ez természetesen nem lehetséges részletes és naprakész mérési adatok nélkiil, igy dr. Fekete kutatasi tevekénységének
fontos eleme a kiilonb6zd észlelé haldzatokrol érkezé adatok kezelése és feldolgozasa, valamint a mért adatoknak, kiilonds tekintettel
a foldi méréseknek a hidrologiai modellekkel valé 6sszekapcsolasa. Dr. Fekete szamos nemzetkdzi projektben vett részt, amelyeknek
a kitlizott célja a foldi és tavérzékelési megfigyelések hatékonyabb kezelése és széleskorii hozzaférésének biztositasa.

PAMELA GREEN a New York-i Varosi Egyetem (CUNY) Fejlett Tudomanyos Kutatokdzpontjanak
(ASRC) vezet6 kutatdja, a vizkészletek elemzésére, valamint az emberi tevékenységek, az éghajlat és a vizfor-
galom kozotti sszefliggésekre szakosodott. A jelenlegi kutatasa kiterjed az emberekre és a bioldgiai sokféle-
ségre hato, a vizzel kapcsolatos stressz mutatok meghatarozasara, az embereket tdmogatd édesvizi 6koszisz-
téma-szolgaltatasok globalis értékelésére, az antropogén fenyegetésekbdl fakado vizbiztonsagi sebezhetdségek
szamszerUsitésére, forgatokonyvek kidolgozasara a viziigyi fejlesztési beruhazasok kompromisszumainak mo-
dellezésére, valamint olyan, bizonyitékokon alapulé iranyelvek kidolgozasara, melyek az emberi és kornyezeti
vizbiztonsag terén fokozzak az lizleti tevékenységek jo gyakorlatainak hatékonysagat. Ms Green szamos inter-
diszciplinaris projektben kozremiikodott, amelyek tobb tudomanyos és kutatasi, ipari és szakpolitikai szektor érdekeltjét is 6sszefogtak
a foldrendszerrel és a vizkészletekkel kapcsolatos kihivasok kezelése érdekében.
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Kivonat

A tanulmény a jogi szabalyozasbol levezethetd konfliktusokkal foglalkozik. Attekinti, hogy a jog milyen szerepet t5lt be a konfliktusok
kialakulasaban, miként befolyasolja a dontéshozatalt. Elemzi a legfontosabb viziigyi torvényeket a Kiegyezést6l napjainkig, ramutatva
azok er8sségeire, hianyossagaira, melyek konfliktusokat eredményeztek, illetve eredményezhettek.

Kulcsszavak

Viziigyi jogi szabalyozas, szabalyozastorténet, jogszabalyok hordozta konfliktusok.

Water conflicts embedded in law - whose and what interests is protected by law?

Abstract

The study deals with conflicts that can be deduced from legal regulation. It reviews the role of law in the development of conflicts and
how it influences decision-making. It analyzes the most important water related laws from the Austro-Hungarian Compromise of 1867
to the present day, pointing out their strengths and shortcomings, which have resulted or may have resulted in conflicts.

Keywords

Water legislation, regulatory history, legislation carried conflicts.

BEVEZETO

Jelen tanulmany a vizkonfliktusok kapcsan a jogi konflik-
tusokkal foglalkozik. A kormany altal elfogadott Kvassay
Jend Terv (KJT), a 2030-ig terjedd id6szakra szolo6 nem-
zeti vizstratégia (1. jegyzet) szamos konfliktust nevesit, és
azok megsziintetéséhez, illetve megel6zéséhez hangsu-
lyozza a megvaltozott viszonyokhoz vald alkalmazkodas
¢és ahhoz sziikséges feltételek megteremtésének jelentdsé-
gét, valamint siirgeti a viz értékként vald kezelését, és a
tarsadalom tagjainak szemléletvaltasat. A KJT-ban felso-
rolt konfliktusok alapjan gy tiinik, hogy tobbek kozott az
emberek nem kezelik a vizet értékként (2. jegyzet), nem
képesek felismerni sajat érdekeiket, magatartasukkal akar
kifejezetten sértik is azokat (3. jegyzet), s nem téré6dnek
azzal, hogy tevékenységiikkel masoknak milyen karokat
okoznak (4. jegyzet), valamint a vizhasznalati, vizrende-
z¢si igények megkérddjelezhetdk, mert gyakran elszakad-
nak a teriiletek viz adta adottsagaitdl, illetve mert nem all
rendelkezésre a sziikséges pénziigyi fedezet.

A vizkonfliktusokat, mint eltér6é érdekek kozotti 9ssz-
hang hianyanak manifesztalodasat, két nagy csoportba so-
rolhatjuk, megkiilonboztethetiink olyan konfliktusokat,
amelyek egyrészt az ember és a viz kapcsolatara vezethe-
tok vissza, és azért alakulnak ki, mert a déntések megho-
zatala soran nincsenek tekintettel a viz korforgasanak tor-
vényszeruségeire és megfeledkeznek, vagy egyszeriien
nem tartjak tiszteletben a viz természeti tulajdonsagait —
pl. minden teret kitolt, mozgasanak iranya a magasabb
szintrél mindig az alacsonyabb szint felé mutat, halmazal-
lapota az iddjaras fliggvényében valtozik, hatalmas erdt
képvisel, stb. Masrészt az emberek kozotti viszonyokban
(tarsadalmi, gazdasagi viszonyokban) azért jelennek meg,
mert nem veszik kell6 mértékben figyelembe a vizeket
érintd dontések kozvetlen, vagy a viz kozvetitésével ma-
sokra gyakorolt hatasat.

A konfliktusok jogi konfliktusként valo értékeléséhez
ezért azt sziikséges vizsgalni, hogy a jog milyen szerepet
t6lt be a konfliktusok kialakulasaban, miként befolyasolja
a dontéshozatalt. Ennek bemutatasahoz elemeztem (i) a
magatartasok jogi szabalyozasat, hogy mik azok a viszo-
nyok, amiket a jog eszkdzével kivannak rendezni, (ii)
ezekhez milyen szervezeti megoldasokat alkalmaznak,
(iil) milyen jogalkotasi, illetve jogalkalmazasi kérdések
azok, amik konfliktushoz vezetnek.

A vizkonfliktusok azonositasakor a vizre Ggy tekintek
mint (i) az élet szempontjabol nem helyettesithetd, ugyan-
akkor (ii) egyszerre tobbféle Gkoszisztéma-szolgaltatast
(Kovdcs és tarsai 2011) nyujto, (iii) részben helyhez kotott
természeti elemre, (iv) a tajhasznalatot meghatarozo té-
nyezore. A jogi eszkdzok hasznalata iranti igény visszave-
zethetd a viznek e négyes jellemzdjére, mert ezek azok,
amik az érdekkonfliktusok mogott meghuzddnak. Koziilik
kiemelenddnek, és igazodasi pontnak tartjuk az els6t,
hangstlyozand6, hogy a viz az ember, illetve a fold Gsszes
¢lolénye szamara az életet jelenti, de ehhez sziikséges,
hogy megfelel6 mennyiségben és mindségben alljon ren-
delkezésre, mikdzben tudomasul vessziik, hogy ezen igé-
nyek kozott jelent6s kiilonbség van (Pump 2013: 196-
199). Az elsé ponttal 1ényegében a viz altal nyqjtott Gko-
szisztéma-szolgaltatasok koziil kiemeltiik az életforras jel-
lemz6t. A masodik csoportba igy a viz nytjtotta tobbi
,»Szolgaltatas” keriil, ezek az ember szempontjabol jellem-
z6en a vizhasznalati lehetéségek kihasznalasan keresztiil
nyerik el értékiiket. A viz részbeni helyhez kotottségével
egyrészt arra kivanunk utalni, hogy minden teriilet jelle-
mezheté az ott lehulld csapadékkal, a felszin alatti viz
készletével, valamint a felszini vizhez vald viszonyaval,
ugyanakkor e vizek helyhez kotottsége emberi tevékeny-
ségek hatdsara — tervezett, vagy nem szamolt kovetkez-
ményként — megvaltozhat. Amikor a vizre, mint a tijhasz-
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nalatot meghatarozo tényezore tekintiink, akkor jelenlété-
nek megitélésében a meghatarozo szerepet az ember terii-
letfoglalasi, illetve teriilethasznalati igénye tolti be.

TORTENETI KITEKINTES

Az elmult id6szak vizjogi szabalyozasa harom atfogo tor-
vény szerint alakult: az 1885. évi XXIII. torvénycikk
(1885-0s tv.), az 1964. évi IV. torvény (1964-es tv.), vala-
mint az 1995. évi LVIL. térvény (1995.-6s tv.). A viz jel-
lemzdinek valtozatlansagabol adodoan mindharom tor-
vény a vizhasznalattal, a vizek szabdlyozasaval és a viz-
rendezéssel, valamint a vizek okozta karok elleni véde-
kezéssel foglalkozik, azonban a problémak megoldasa-
ban, megkozelitésében 1ényeges kiilonbségek vannak. A
jogi szabalyozas elemzésekor vizsgaltuk a tulajdonviszo-
nyokat; a vizzel kapcsolatos dontéseknél figyelembe ve-
endd érdekeket (kinek és milyen érdekét védi a jog); Ki-
nek és milyen szempontokat kell figyelembe venni a don-
téskor; hogyan tudja érdekét érvényesiteni; milyen fel-
adata van az allamnak és milyen eszk6zok allnak rendel-
kezésére (5. jegyzet).

Az 1885-6s torvénycikk a vizjogrol

Az 1885-6s tc. alapvetden maganjogi megkozelitési,
ezért rogton az elején rendezi a foldbirtokhoz (az ingatlan-
hoz) kapcsoldodo, a viz miatt esetleg kérdésessé valo, a tu-
lajdont érint6 dologi jogi kérdéseket (6. jegyzet). Ennek
azért van jelentdsége, mert a torvény a vizzel kapcsolatos
dontések jogi kdvetkezményeit — jogok és kotelezettségek
keletkezése, felelosségi kérdések — mindig a viz fizikai
megjelenési helye vagy annak megvaltozasa szempontja-
bol is értékelte, ezzel elismerve, hogy a viz jelenléte vagy
hianya az ingatlantol elvalaszthatatlan, értékét és haszno-
sithatésagat meghatarozza, ugyanakkor azt (jelenlétét
vagy hianyat) az emberi beavatkozas kozvetleniil alakitja.

A torvény alapjan a vizrdl sz616 adott dontés mindazo-
kat 6sszekoti, és jogviszonyt keletkeztet mindazok kozott,
akiknek a vizzel val6 kapcsolata kézvetlen, fliggetleniil at-
tol, hogy az éppen kedvezd (pl. armentesitetté valik a terii-
lete) vagy kedvezdtlen (a vizhasznalatat valaki masnak ja-
vara korlatozzak). A torvénynek vannak olyan rendelkezé-
sei, amelyek a viz tulajdonsagaira tekintettel alakitjak a
jogviszonyokat, biztositandé példaul a természetes lefo-
lyast, masként hatarozva meg a magasabban és az alacso-
nyabban fekvo, vagy az artéri teriiletek tulajdonosainak jo-
gait, kotelezettségeit. Amikor a szabalyozas egyik 1ényegi
alapjat a viz fizikai valosdgaban megtestesiilo 6sszekdtd
kapocs jellege képezi, akkor ez lathatova teszi és tudato-
sitja a vizhez k6tdd6 érdekeket, azok teriileti kotodését és
a jog segitségével feloldasra varo érdekkonfliktusok korét.

A térvény a viz tulajdonjogardl nem rendelkezik, azon-
ban kiilonbséget tesz a ,,szabadon felhasznalhat6” és a ,,ha-
tosagi rendelkezés alatt al16” vizek kozott. A szabad ren-
delkezés a forrasok vizére, a talajvizre és a teriiletre hullott
csapadékra terjed ki mindaddig, amig a foldbirtok hataran
beliil van. Azonban még e szabad rendelkezés sem korlat-
lan, mert annak hatart szab, hogy a vizzel kapcsolatos bir-
tokon beliili tevékenység — vizhasznalat, vizrendezés, viz-
karok elleni védelem — nem jarhat masok érdekeinek sé-
relmével, masok karara. Az alapvetden szomszédjogi meg-

kozelitésbdl fakaddéan masokon nem feltétleniil a foldbir-
tok szerinti szomszédot kell érteni, hanem mindazokat,
akiket a viz 6sszekot. Ez olvashato ki azokbol a rendelke-
z¢ésekbol, amelyek feltételként szabjak, hogy altala ,,mds
vizeknek addig tényleg gyakorolt haszndlata meg ne csok-
kenjen vagy meg ne sziinjék” (7. jegyzet). A torvénycikk a
szabad felhasznalasu viz esetén is alahtizza a viz kozosség-
teremtd szerepét azzal, hogy a vizkivételek technologiai
megoldasatol fiiggben védbtavolsagot hataroz meg, hiszen
a kiilonb6z6 kutak kozotti védotavolsagoknak az ad értel-
met, hogy a kutak létesitdi tudnak egymasrol. A kutakbol
szarmazo vizhasznalatot védo tavolsagot az elévigyaza-
tossag elve alapjan hataroztak meg, erre utal, hogy a vé-
détavolsag meg nem tartasa esetén az érdekelt fél el tudta
érni, hogy az 0j kutat betomjék, vagy ,,a foganatban vett
munkalatokat” megsziintessé¢k. Hasonld megallapitast te-
hetiink az asvany- és gyogyvizek védelmét szolgalod
,veéd-teriiletek” kapcsan is, amennyiben még hatdsagi en-
gedély alapjan sem lehetett e teriileten asasokat, firasok
végezni, ha azzal a gyogyforrasok, vagy gyogyvizek ve-
szélybe kertiiltek volna.

A viz kozosségalkotd, 6sszekoto, a kiilonbozo érde-
kek tudatositasat szolgald szerepét erésitette az, hogy a
szabad rendelkezés alatt all6 asvany- és gyogyvizek ese-
tén a védoteriiletet a miniszter a szakérték és az Gsszes
érdekeltek meghallgatasaval, a helyi viszonyokhoz iga-
zodoan allapitotta meg.

A hatosagi rendelkezés alatt allo vizek hasznalataval
kapcsolatban a torvény altalanos szabalyokat, tilalmakat
hatarozott meg, melyek konkrét kotelezettségekké a hato-
sag ,,intézkedésén” keresztiil valtak (8. jegyzet). A kor
mindennapi életét jellemz6 ,,a rendes hazi sziikségletek”
kielégitését szolgald vizkivételek és vizhasznalatok lehe-
t6ségét mindenki szamara a hatdsag biztositotta a vizhez
vald hozzaférés helyének kijelolésével. A jogszabalyi eld-
irasokat természetesen itt is mindenkinek be kellett tartani.
A hatésagi intézkedésekrdl, engedélyekrdl szo16 dontések
meghozatalakor a hatdsag kotelezettsége kiterjedt a koz-
igazgatasi jellegli kovetelményeken (pl. a kdzegészség-
iigyi kovetelményeken) tal a fennallo hasznalatok figye-
lembevételére. A konkurald vizhasznalatok iranti igény
esetén a hozzajuk kapcsolodo kdzgazdasagi érdeket is ér-
tékelnie kellett, mert az engedélyezéskor ,,a kdzgazdasagi
tekintetben fontosabb érdek” volt az iranyado.

A vizhasznalatok kozotti egyenstly megteremtésében
fontos szerepet toltottek be a viz rendelkezésre allasanak
korlatozott voltara tekintettel meghozott vizhasznalati sza-
balyok, amelyek nemcsak a kiemelt védelmet kapott ivo-
viz, itatas és hazi sziikségletek biztositasardl szoltak, ha-
nem a vizhasznalatok idébeli 6sszehangolasarol (ipari fel-
hasznalas és 6ntozés kozott) is, és megtalalhatjuk koztiik a
technologiai fejlesztéssel elérhetd vizfelesleg hasznalatara
vonatkozo6 konkrét szabalyokat is.

A maganjogi megkozelitésb6l adodoan a foldbirtokos
minden olyan dontésénél, ami masokat is érintett — akiket
a viz 0sszekotott — meghatarozo szerepe volt a koltség-ha-
szon elemzésnek, amelyben figyelembe kellett vennie a
munkalatok és beruhdzasok kdzvetlen koltségei €s hasznai
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mellett a masoknak okozott hatranyokat és elényoket egy-
arant (9. jegyzet). E szemléletet kozvetitették és erbsitették
meg a kartalanitasi vagy éppen a koltségekhez valo — az ér-
dekeltségre visszavezethetd — hozzajarulasra vonatkozo sza-
balyok és azok kikényszerithetdsége (pl. a munkalatokat
csak a kartalanitas 6sszegének kifizetése vagy letétbe helye-
zése utan lehetett megkezdeni, az arvizvédelmi koltségek-
hez koteles volt az is hozzajarulni, akinek haszna emiatt n6-
vekedett meg, vagy ha adott lecsapolassal mas foldbirtok ér-
téke is javithatova valt, akkor a vizi munkalatok e teriile-
tekre valo kiterjesztését az érintett kovetelhette).

A szakértd altal készitett felvilagosito rajzok és tervek,
valamint a vizhasznalat, illetve a vizi munkalatok leirasa
mellett a hatésaghoz benyujtandd engedélykérelemben Ki
kellett térni a munkalatokbol varhato elonyokre és annak
elmaradasabol szarmazo hatranyokra; valamint a jogi ko-
vetkezmények bemutatdsaval egyiitt fel kellett sorolni
mindazokat, akiknek jogara a munkalatok hatassal lehet-
nek (pl. foldbirtokat szolgalommal kellett megterhelni). A
hatosag feladata az eljaras soran a miiszaki tartalom meg-
itélésén tal kettds volt, egyrészt biztositania kellett, hogy a
masokat érintd pénziigyi, gazdasagi hatasokkal szamoljon
az, aki a vizi munkalatokat kezdeményezi, végzi, masrészt,
hogy a koz érdeke is védelmet kapjon. Mindezek eljarasi
garanciajaként értékelhetok tobbek kozott az eljaras tar-
gyarol szo16 tajékoztatok, hirdetmények kifliggesztésérol,
az érintettek értesitésérdl és érdekeik védelmérdl, a hely-
szinen tartando targyalasrol (mai fogalmaink szerint koz-
meghallgatas), a hatarozat tartalmarol (pl. a kartalanitasrol
vald rendelkezés), a hatarozattal szembeni jogorvoslatrol
sz616 szabalyok.

A koltségek nagysagat, illetve a koltségviselés terhét a
koltség-haszon elemzésen tul az érdekeltek azonositasan
keresztiil hataroztak meg. A koltségek, valamint a hasz-
nok/hatranyok kozotti kozvetlen kapcsolat kimutatasa a
dontéshozot a gazdasagi célu dontések megalapozasan tal
a tarsadalom vizhez vald viszonyat, valamint értékrend;jét
is tiikkrozte. Hiszen a viznek mindazok az 6koszisztéma-
szolgaltatasai, amelyek az adott foldbirtokos szamara érté-
ket képviseltek beszamittattak (igy a hajtoerd, a szallitas, a
halak kozlekedésének vagy éppen ivasi feltételeinek bizto-
sitdsa; a viz tisztitd funkciodja stb.), és egyuttal figyelembe
kellett venni a kozérdekként megjelenitett lakossagi sziik-
ségleteket (ivoviz, itatas stb.), illetve az allam altal képvi-
selt, kdzérdekként kezelt szolgaltatasokat (pl. hajozas) is.

A vizek elérhet0ségét és hasznalati lehetdségeit meg-
hatarozo emberi beavatkozasok hatasteriiletének érdekelt-
jeit az érintett teriiletek jogosultjainak és kotelezettjeinek
megkeresésén tul az eldnydk és hatranyok szambavételén
keresztiil is azonositottak a hatdsagi eljarasokban és az el-
jarasban valo részvétel biztositasa — akar a hatosag kotele-
zettségévé tett ligygondnok kirendelésén keresztiil (10.
jegyzet) — lehetdvé tette jogaik érvényesitését. Az eljarasok
soran az elénydk és hatranyok mérlegelése, a maganérde-
kek, valamint a kdzérdek kozotti 6sszhang megteremtése a
hatosag feladata kozé tartozott. Hasonld megallapitasokat
tehetiink a kiilonb6zo célu tarsulatok tevékenységére vo-
natkozdan is, bar ott a végsé dontésre tobbnyire a minisz-
tert jelolték ki.

A hatosag altal eldirhato biztositékadasi kotelezettség
fontos érdekvédelmi eszkdz volt. A biztositék konkrét
célhoz kotottsége és a letétbe helyezési kotelezettsége va-
16di érdekvédelmet biztositott. Ahogy az a torvényi ren-
delkezés is, mely szerint, ha a kozérdekbdl fenntartando
tarsulat a megfeleld arvizvédelmi munkalatokat nem vé-
gezte el a felszolitas ellenére sem, akkor a munkalatokat
a tarsulat terhére a miniszter elvégeztette, és a koltséget
behajtotta.

A szakmai kovetelmények kozott az eredményre utalod
altalanos fogalmak is szerepeltek. Kiemelendd, hogy a me-
der- illetve a parti birtokos kételes volt azokat ,,jo karban
tartani”. E fogalom mindazoknak a céloknak az eléréséhez
sziikséges kovetelményeket magaban foglalta, melyek a
vizhasznalatokhoz, illetve a vizek kartételeivel szembeni
védekezéshez sziikségesek voltak. Az artérfejlesztésrol, az
osztalyozasrol és kivetési kulcsokrdl az ,addkataszterrel
lehetoleg Osszhangzo artéri telekkonyv” késziilt. E teriile-
tek foldbirtokosaval szembeni jogi kotelezettség arra
kényszeritette a kotelezetteket, hogy tisztaban legyenek az
adott viztest allapotanak természetes valtozasaval, és an-
nak kovetkezményeivel, valamint a viztesthez kot6do viz-
hasznalatokkal.

A vizrendezésre és vizhaszndlatra létrehozott tarsula-
tokra vonatkozd szabalyok k6zott is megtalaljuk a masok-
nak valo karokozas megeldzését szolgalodakat; az elénydk
¢és hatranyok, a koltségek €s hasznok figyelembevételét ki-
kényszeritoket; a maganérdekek, valamint a koz érdekét
Osszehangold rendelkezéseket. A tarsulat belsé egyezke-
dése helyett mar akkor is volt allami rendszer, ilyenkor a
dontést az allami szervek hoztak meg (11. jegyzet).

A torvény a maganjogi megkdzelitésli szabalyokon tal
kifejezetten kozjogi szabalyokat is tartalmaz, mely altala-
nos kotelezettségként fogalmazza meg a vizhasznalati le-
hetségek vagy a vizek kartételeivel szembeni védekezés
hatékonysaganak megérzését szolgald szabalyokat, és
nemcsak kozigazgatasi jellegli, hanem biintetdjogi jogko-
vetkezményekkel is fenyegeti a magatartast eldird rendel-
kezések be nem tartoit.

A vizekre vonatkozé szabalyokat mindig az adott kor
technologiai lehetdségeinek ismeretében lehet, illetve kell
értelmezni. A technoldgia, valamint a jogok és kotelezett-
ségek kozotti szoros kapcsolat mar e térvényben is megje-
lenik, amikor kiilonbséget tesz a vizkivételekre, vizhasz-
nalati lehetdségekre vonatkozo szabalyok kozott aszerint,
hogy azokat milyen eszkozzel kivanjak elérni, ahogy azt a
korabban mar hivatkozott példak mellett a vizpazarlas
megel6zését szolgalo rendelkezés is mutatja (12. jegyzet).
Az alkalmazott technologia jelentdségét az altala kivalt-
hato hatas adja, mely részben a vizek mennyiségi és min6-
ségi allapotara, részben a vizekhez kapcsolddo jogokra és
kotelezettségekre gyakorolt hatasbol all. Mig az els6 pusz-
tan miszaki kérdésként is megragadhato, addig a masik
tarsadalmi, gazdasagi kovetkezményei miatt tarsadalom-
politikai, illetve gazdasagpolitikai kérdés is egyben (13.
jegyzet). A maganjogi megkozelitésben e kérdések a ma-
ganjog természetébdl adoddan szét nem valaszthatok, hi-
szen a maganjog a személyek vagyoni és személyi viszo-
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nyait rendezi. Ezt nem valtoztatja meg az sem, ha a ma-
ganjogi korlatok kozott erételjesen megjelennek a kozér-
deki korlatozasok, ugyanis azok maganjogi kdvetkezmé-
nyeinek — a tulajdonjog korlatozasanak — kezelésére meg-
oldast nyujtanak a kartalanitasi, illetve a kisajatitasi szaba-
lyok. Ez indokolja, hogy a térvény minden tulajdonjogot
érintd — magan- vagy kozérdeki — korlatozas esetén ren-
delkezik arrdl, hogy az milyen kartalanitasi igényt kelet-
keztet, illetve milyen korlatozasok azok, amelyekkel kar-
talanitds nem jar. A technolodgia fejlédésének koszonhe-
téen a kozérdekii rendszerek (pl. ivovizhalozatok, szenny-
vizelvezetd csatornak) megjelenése sziikségessé tette a tor-
vény modositasat, kiegészitését, melyben elsédleges sze-
repet a kozérdeki vizhasznalatok valtozasa, illetve a meg-
ovasahoz sziikséges védotertileti korlatozasok, és jogi ko-
vetkezményeinek szabalyai keriiltek (14. jegyzet). A koz-
érdekii korlatozasok ellenére az adott teriilet foldbirtokosa
sajat mérlegelése alapjan dontotte el, hogy érdemes-e neki
a foldbirtokot megtartani, vagy jobb, ha attél megszabadul.
E dontésében szerepet jatszott az, hogy a foldbirtokhoz mi-
lyen kivaltsagok, politikai jogok tarsultak, a tarsadalom-
ban betdltott szerepét egy ilyen dontés hogyan befolya-
solna, valtoztatna meg.

Az 1964-es torvény a viziigyrol

Annak ellenére, hogy az 1964-es térvény a korabbi sza-
balyozasbol szamos rendelkezést atvett, az egész rendszer
szabalyozasat meghataroz6 igazodasi pontot megvaltoz-
tatta. A magantulajdont szinte teljes mértékben felsza-
molo, 1ényegében az allami és a szdvetkezeti tulajdonra
¢épiil6 tarsadalmi rendszerben a vizekrol szol6 szabalyozas
a népgazdasagi, valamint a tirsadalmi (a lakossag egész-
ségiigyi €s kulturalis sziikségletei altal meghatarozott) ér-
deknek valt alarendeltté és megjelent az ezt kozvetito ,,al-
talanos vizgazdalkodasi érdek”, valamint a felilrél lefelé
épiild tervszerii vizgazdalkodas. E megkozelités alapjan a
vizzel kapcsolatos dontések nem az ingatlanok hasznalata-
hoz és az ahhoz kdzvetleniil fiiz6d6 érdekekhez kétddden
sziilettek meg, hanem a népgazdasagi, az agazatpolitikai,
valamint tarsadalompolitikai dontések valtak meghataro-
z6va. Az elényok és hatranyok, a koltségek és hasznok ér-
tékelése a helyi szintrdl a kdzponti szintre keriilt, és a feliil
meghozott dontéseket hajtottak végre a helyi szinteken. Az
elényoket és hatranyokat az agazatpolitikai, tarsadalompo-
litikai célok elérése szempontjabol értékelték, ez hatarozta
meg azt, hogy az értékelés folyamataban milyen vizhasz-
nalatok kielégitése iranti igényt ismertek el, és vették ezért
figyelembe, vagy a vizi munkalatoknak milyen hatasaira
voltak tekintettel. A viz 6sszekot6 szerepe megvaltozott. A
viz fizikai jelenléte vagy hianya, illetve annak valtozasa
tovabbra is 0sszekototte az érintett ingatlanok jogosultjait
¢és kotelezettjeit, azonban a viz altal masoknak nyujtott 6ko-
szisztéma-szolgaltatast, mint kozgazdasagi vagy egyéb érté-
ket, az abbol szarmazo hasznok élvezéit, vagy az elveszté-
sével jar6 karok elszenveddit mar nem feltétleniil vették fi-
gyelembe a dontések meghozatalakor (15. jegyzet).

A koltség-haszon elemzést is a népgazdasagi szempon-
tok hataroztak meg, ami egyben azt is jelentette, hogy el6-
szO0r nem a konkrét beruhazas és annak hatasaihoz kapcso-
16d6 koltség-haszon elemzések alapjan sziilettek meg a
dontések, hanem az agazatpolitikai, trsadalompolitikai

dontések végrehajtasaként dolt el, hogy sziikség van-e az
adott vizhaszndlatra, beruhazasra, vizimunkara, és ha igen,
akkor azt milyen forrasokbdl lehet, vagy kell finanszi-
rozni. Mindezért egyrészt hidba jelentek meg helyi szinten
az egyedi igények, azok elismerése attol fiiggdtt, hogy jo-
gossaguk és megalapozottsaguk igazolhatd volt-e a nép-
gazdasagi és a tarsadalompolitikai Szempontokat kdzvetitd
altalanos vizgazdalkodasi érdek és terv alapjan (16. jegy-
zet). Masrészt az allami tulajdon miatt nem az igények
megfogalmazoinak kellett a koltségekrdl és hasznokrol, a
masokat éré pozitiv vagy negativ hatasokrél gondolkoz-
nia, azokat értékelni, mert a dontést nem 6k hoztak meg,
gyakran az eldkészitésben sem vettek részt. Az egyéni ér-
dekek besimultak az altalanos vizgazdalkodasi érdekrend-
szerbe és ezért egyéni érdekként gyakran azonosithatat-
lanna vagy kikényszerithetetlenné valtak.

Mikozben a meder és a partmenti ingatlan tulajdona
szétvalt (még akkor is, ha az allam egyszerre lehetett mind-
kett6 tulajdonosa), a mederszabalyozas, és a partok vé-
delme — épitési, fenntartasi feladatok — a vizfolyas, illetve
a to kezel6jét, azaz a viziigyi igazgatosagokat az altalanos
vizgazdalkodasi érdek mértékéig allami kotelezettségként
terhelte és a finanszirozast az allami koltségvetés biztosi-
totta. A tobblet egyéni igényeket mar az érdekeltnek kellett
finansziroznia, ezért a kezel6nél megjelend kérelmek ese-
tén eldszor mindig arrdl kellett donteni, hogy a kérelem
teljesitése tekinthetd-e altalanos vizgazdalkodasi érdek-
nek. A partmenti tulajdonosok kotelezettségei lesziikiiltek,
és a védelem szempontjabol passziv magatartasi kotele-
zettségek jelentek meg, amennyiben elsdsorban a védelmi
feladatokat elvégzé allami szervek beavatkozasat kellett
tirnilik, illetve a védelem hatékonysagat veszélyezteto,
vagy azt rontd magatartastol kellett tartdzkodniuk. A sza-
balyozas Iényege nem valtozott, biztositani kellett a vizek
természetes lefolyasat, a védelmi feladatot ellatok beavat-
kozasahoz sziikséges teriiletet, ehhez parti savot jeloltek
ki, illetve korlatoztak e sav, illetve a hullamtér hasznalata-
nak lehetdségeit, a miivelési ag, illetve épitmény elhelye-
zési korlatozasokon keresztiil. Az ezek miatt bekovetkezd
tulajdonosi korlatozasokért kartalanitas nem jart. Az arviz-
védelmi t6ltések, illetve a medrek védelmét mar konkrét
magatartasok tiltasa szolgalta (pl. fa iiltetés tilalma, allatok
hajtasa stb.).

A viz ingatlanokat 6sszekotd szerepe keriilt elétérbe
a kozcélu vizilétesitményhez valo csatlakozasi szabalyo-
kon keresztiil. A kérelemre vagy hivatalbol elrendelt
csatlakozas hatosagi engedélyezése soran az egyéni gaz-
dasagi ¢és a népgazdasagi, valamint a vizgazdalkodasi
szempontok figyelembevétele egyarant megjelent. A
koltségviselés szabalyai a tulajdonviszonyokat tiikkrozték,
amennyiben az allami szerveknek nem kellett megfizet-
niiik a csatlakozaskori érték rajuk es6é részét. A vizek
(szennyvizek) helyének megvaltoztatasahoz sziikséges
vezetékek elhelyezését és fenntartasat a tulajdonjogot
korlatozé vizvezetési szolgalmak biztositottak. A korla-
tozds mértékéhez igazodd kartalanitdsra jogosultak ko-
zott a tulajdonos mellett megjelent nevesitve az ingatlan
kezeldje és hasznaloja is.
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A vizilétesitmények — kdzcélu, lizemi, magan — esetén
a létesitmények épitési, fenntartasi és lizemeltetési felada-
tainak ellatojat, valamint a finanszirozas forrasat a kozcé-
lusag hatarozta meg, mert a kozcéllal jellemzden egyiitt
jart az allami feladatellatas (helyi szinten pedig a tanacs
végrehajtd bizottsdganak szakigazgatasi szervének felelds-
ségi korébe tartozott a feladatellatas biztositasa, kivéve, ha
arra vizgazdalkodasi tarsulatot hoztak létre) és az allami
finanszirozas. A kozcélusag fogalma 6sszekotddott a terii-
leti vizgazdalkodassal, az adott teriilet telepiiléseinek és ér-
dekeltjeinek egyiittes sziikségletére utalt. Bar az iizemi- és
maganlétesitmények korébe az allami gazdalkodo/koltség-
vetési szerv, a termeldszdvetkezet és az allampolgar érde-
keit szolgalo létesitmény tartozott, azonban még az allami
gazdalkodo szerv sziikséglete is kdzcélunak mindsiilhe-
tett, ha annak kielégitését nem sajat létesitménnyel ol-
dotta meg (17. jegyzet), vagy az Orszagos Viziigyi Hiva-
tal vezetdje a népgazdasagi vagy vizgazdalkodasi érdekre
tekintettel annak mindsitette. A helyi jelentoségii kdzcélu
vizilétesitmények megvalositasanak, kezelésének és iize-
meltetésének koltségeit az allam viselte, kivéve, ha tar-
sulatot alakitottak. A tarsulatok esetén a koltségek fede-
zetét az érdekeltségi hozzajarulas biztositotta, amelynek
mértéke fliggott a 1étesitmény 1étéhez kothetd megjelend
hasznok, illetve elkeriilt karok nagysagatol. A termeld-
szovetkezetek is hozhattak 1étre tarsulatot k6zos vizren-
dezési, vizhasznositasi igényeik kielégitésére. Az egyes
termeldszovetkezet érdeke nem a szdvetkezetbe bevitt in-
gatlanokhoz kapcsolédd egyéni érdekek egyeztetésén
alapult, hanem a termeldszovetkezet, mint gazdasagi
egység érdekén. Az ingatlanhoz tartozd egyéni érdekek
itt is elvesztek a nagy egészben, és a tarsulati egyezteté-
sek azokat mar nem tiikr6zték, mert nem is vették kiilon-
kiilon figyelembe Oket.

A kozpontositott dontéshozatalt a vizek — folyok, ta-
vak, kozcélu csatornak — és azok medreire kiterjed6 és a
tulajdonviszonyokat altalaban is meghatarozé allami tulaj-
don indokolta. Ha ebbdl a szempontbodl vizsgaljuk a kér-
dést, akkor azt mondhatjuk, hogy a vizekkel kapcsolatos
dontéseket tobbnyire és jellemzden tovabbra is a tulajdo-
nos — a tulajdonos allam — hozta, csak a tulajdonosi jogo-
sitvany nem sziikiilt le az ingatlan hasznositasara, hanem a
vizekre is kiterjedt, ugyanakkor e dontéseket nemcsak tu-
lajdonosi mindségében, hanem kozhatalmi szerepléként is
tette. Az allam tulajdonosi szerepét a kdzponti koltségve-
tés terhére a kezelOk toltotték be, és azt a tulajdonosi fel-
adatot végezték el, amire szamukra pénziigyi forrast bizto-
sitottak. A vizek hasznalatara, szabalyozasara, a karok
megelzésére vonatkozd szakmai kovetelményeket, mint
mindenki magatartasat meghatarozo szabalyrendszert az
allam kozhatalmi szereploként jogszabalyokban fogal-
mazta meg, és az ezeknek megfelelé magatartas kikény-
szeritését is kozhatalmi szereploként végezte. E kettGsség
jelent meg az allami szervezeti rendszerben is. Az allami
tulajdonban allo, a vizekkel és vizilétesitményekkel kap-
csolatos dontések végrehajtasara létrehozott allami szerve-
zeti rendszer, a viziigyi igazgatdsagok egyszerre voltak ki-
jelolt kezeloként tulajdonost képviseld €s kdzhatalmi sze-
repldk. A helyi jelentéségli dllami tulajdonban all6 felada-
tokat — ideértve a kezelési és védekezési feladatokat is — a

helyi tanacs végrehajto bizottsaganak illetékes szakigazga-
tasi szerve latta el, kdzvetitve az allami akaratot. A viziigyi
igazgatas szervezeti rendje €s az €lén allo orszagos hatas-
kori szerv kiilonleges jogallasa — a jogalkotasra is kiter-
jedo feladat- és hataskore — egyértelmiivé tette, hogy a viz
¢és a vizgazdalkodas kiemelt szerepet tolt be a népgazda-
sagi és tarsadalmi célok elérésében.

Annak ellenére, hogy a szabalyozas alapjat tovabbra is
a vizek természete adta, a szabalyok teljesen mas értelmet
kaptak a tarsadalmi berendezkedésben, a politikai és gaz-
dasagi viszonyokban bekdvetkezett valtozasok miatt. Az
allami tulajdon altalanossa valasaval a ,,masnak” okozott
kar tilalma a régi (maganjogi jellegti) tartalmat csak a ter-
meldszovetkezeti, illetve a maganszemélyek tulajdonaban
1év6 dolgok vonatkozasaban hordozta, hiszen az allami tu-
lajdonban 1év6 gazdalkodd szervezetek az allam viszony-
lataban nem ,,mas”, még akkor sem, ha a jog szerint a gaz-
dalkodo szervezet és az azt 1étrehoz6 tulajdonos két kiilon-
boz06 entitas volt. Tekintettel arra, hogy az allam absztrakt
fogalom, ezért mindig sziikség van annak megnevezésére,
aki/ami a tulajdonaban 1év6 vagyontargyakat ténylegesen
kezeli, azaz mindig van egy konkrét személy, aki/ami a
vizzel kapcsolatos dontésben érintett, akar dontéshozo-
ként, akar a dontés hatasainak élvezdjeként, vagy elviseld-
jeként. Ebbol a szempontbdl e szervezet — barmi is volt a
célja — sajat érdekkel is rendelkezett, azonban ez az érdek
sohasem volt fiiggetlenithet attol az elvarastol, amit a tu-
lajdonos allam fogalmazott meg a szamara. Ez két allami
tulajdonban all6 gazdalkodo szervezet esetén azt jelen-
tette, hogy a két szervezet kozotti, a konkurald vizhaszna-
latbol, vagy a vizimunkalatokbol fakadé elényok és hatra-
nyok koriil felmeriilt vitak nem feltétleniil valtak lathatova
a kozigazgatasi vagy birosagi eljarasokon keresztiil, mert
lehet6ség volt arra, hogy azok ,,belsé” vitak maradjanak,
és mas — tobbnyire politikai — forumokon déljenek el, hi-
szen még az ,,ardanytalan hdtrany”, a ,, hdtranyosabb hely-
zet” fordulatokat is a népgazdasagi célok, és az altalanos
vizgazdalkodasi tervek sziirdjén keresztiil kellett minden
esetben értelmezni. E sziird alkalmazasanak sziikségessé-
gére emlékeztetett, illetve elkeriilhetetlenségét biztositotta
a szervezeteknél foglalkoztatott parttitkar is.

A vizkészletekrdl szol6 dontés alapjat a népgazdasagi
agazatokban, mind a lakossagi ivoviz-ellatasban megjelent
uj fogalom: a ,,vizfogyasztok indokolt vizsziikségletének”
fogalma képezte, amelynek mértékét az Orszagos Viziigyi
Hivatal vezet6je hatarozta meg az érintett miniszterekkel
egyetértésben. A vizek hasznalataért — ivoviz, mezdgazda-
sagi, ipari — az arakra vonatkozo szabalyok szerint kellett
dijat fizetni. A dijjal szembeni elvaras volt, hogy a takaré-
kos vizhasznalatra 6sztondzzon. Az életet biztositd viz-
sziikséglet elsddlegessége (ivoviz, elsérendli haztartasi
vizigény, allatitatas) tovabbra is megmaradt €s vizsziikds
iddszakban sem lehetett elvonni, mikozben a tobbi igényt
a népgazdasagi érdekre tekintettel akdr meg is lehetett
szlintetni kartalanitas nélkiil. Ugyanakkor a vizfogyaszta-
sok korlatozasi sorrendjének megallapitasaban szerepet
jatszottak a helyi viszonyok, ezt mutatja, hogy az 6ntdzés-
6l a helyi tanacs végrehajtd bizottsaga mezdgazdasagi
szakigazgatasi szervének véleményét ki kellett kérni.
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Mikdzben a torvény egyértelmiien kimondja a vizek
karos anyaggal valo szennyezésének tilalmat, addig a vég-
rehajtasara kiadott rendelet mar enyhit e kotelezettségen,
amikor az iizemen beliili ipari és karos szennyezddések el-
keriilésére vonatkozo kotelezettséget mar ugy fogalmazza
meg, mint lehetséget (,,lehetdség szerint”). Az a kovetel-
ményrendszer, mely kiilonbséget tesz a vizek szennyezé-
sére vonatkozo tilalmi kovetelmények teljesitenddségében
aszerint, hogy az az iizemen beliil vagy kiviil torténik, az-
zal a kovetkezménnyel jar, hogy a viz 0sszekotd szerepére
— mely természetébdl fakadoan elkeriilhetetlen — és annak
kovetkezményeire nem kell minden dontésben gondolni,
azokat figyelmen kiviil lehet hagyni az iizem telephelyén
végzett tevékenység soran. Ez kiilondsen a felszin alatti
vizkészletek hasznaloi kozosségét, valamint az altaluk 6sz-
szekotott ingatlanok tulajdonosait, hasznaloit érinti hatra-
nyosan, mert a veszélyeztetés lathatatlan marad, és a mas
vizhasznalatokra, ingatlanok hasznosithatosagara gyakorolt
negativ hatasnak, valamint a karok bekovetkezésének meg-
elézését, megeldzhetdségét kiszamithatatlanna teszi. Jog-
szabalyi kovetelményként nem fogalmazodott meg, hogy a
felszin alatti vizek karositasanak lehetdségével, az elonyok-
kel és hatranyokkal jard koltségek és hasznok elemzésekor
hogyan szamoljanak, kiknek a vizhasznalatara és potencia-
lis karosodasara kell elézetesen tekintettel lenni.

A felszini vizek védelmében torvényi kotelezettség-
ként irtak elé a szennyviztisztitd berendezések 1étét, mii-
kodését, ahhoz azonban hatarid6t nem kotoéttek, hogy
mennyi idén beliil kell e kdtelezettséget teljesiteni azoknal
a kotelezetteknél, akikkel szemben miikddésiik megkezdé-
sekor ilyen jogi elvards nem fogalmazodott még meg.
Ugyanakkor a hatdsag meghatarozott feltételek esetén a te-
vékenységet korlatozhatta, vagy az tizem mitkodését akar
fel is fiiggeszthette.

Az ivovizellatas és a gyogyvizek mennyiségi és mind-
ségi védelme tovabbra is prioritast élvezett, amennyiben a
viziigyi hatosag kotelessége volt a védéteriilet, véddidom
kijelolése. A tulajdoni korlatozasért kartalanitas jart, ugyan-
akkor annak jogosultjaként a torvény a tulajdonos mellett —
igaz csak zarojelben — a kezeldt és a hasznalot is nevesitette.
Ha a korlatozas oly mértékii volt, hogy az az ingatlan ren-
deltetésszerii hasznalatat kizarta, az ingatlant ki kellett saja-
titani. A lakossag ivovizellatasa, illetve a szennyvizelveze-
tése és tisztitasa tobb helyen 0sszekotddott az izemek ella-
tasi rendszerével, kiilondsen ott, ahol a dolgozoknak lakaso-
kat épitettek, de akar egész telepiilés szennyvizkezelését is
az lizemi szennyviztisztitd telepen végezték.

Mig a kiilonboz6 kartéritési, kartalanitasi igények ér-
vényesitése birdsagi hataskorbe tartozott és a polgari jog
szabalyait kellett alkalmazni, addig a viziigyi jogviszo-
nyok keretében végzett vizimunkahoz, illetve a 1étesitmé-
nyekhez kot6do fizetési kotelezettségrol jellemzden a viz-
iigyi hatosag dontott. A fizetési kotelezettségek teljesitésé-
nek szamonkérése vagy érvényesitése azonban mar nem
minden esetben tortént meg.

A vizek kartételei elleni védekezés célja a lakossag éle-
tének és vagyonanak megvédése mellett a tarsadalmi tulaj-
don megovasa volt. A meglévd védelmi rendszerek bizton-
sagat kellett megOrizni a fenntartdsuk soran, a rendszerek

fejlesztését pedig a népgazdasag fejlédéséhez és az erdfor-
rasokhoz kellett igazitani. Az arvizek és belvizek karoko-
zasa elleni orszagos €s helyi védekezés dsszehangoltsagat
¢és szakmai egységességét biztositottak a részletszabalyok.

A vizgazdalkodasban szerepet jatszottak a tarsulatok
is. A jogi személyek és allampolgarok altal 1étrehozott tar-
sulatokat vizgazdalkodasi szempontbol egységet képezd
terilet mentén szervezték, lizemi vizrendezési, talajvé-
delmi és mezdgazdasagi vizhasznositasi célra. A kozcélu
vizilétesitmények az allam tulajdonat képezték. Tarsulatot
hozhattak létre tovabba a telepiilések ivovizellatasara, a
szennyvizek elvezetésére is.

A torvény altalanossa tette az engedély kotelezettséget,
¢és kivételként hatarozta meg azokat a tevékenységeket,
amelyek engedély nélkiil is folytathatoak voltak. Lényegé-
ben az ingatlanon beliil egyrészt a hatasok e teriileten tar-
tasa mellett a vizimunkat el lehetett végezni, masrészt a ta-
lajvizet és az ingatlanra hulld csapadékot fel lehetett hasz-
nalni meghatarozott feltételek teljesiilése esetén (pl. mas-
nak kart ne okozzon, meghatarozott véddtavolsagok meg-
legyenek, a vizkivétel mennyiségét korlatozo — kézi vagy
kiskapacitasu — technologiai megkotések érvényesiilje-
nek). A vizjogi engedély kiadasanal harom igazodasi
szempont vizsgalata volt kotelez6: (i) a vizgazdalkodasi
rendbe valo illeszkedés; (ii) a vizkészlet mennyiségi és mi-
ndségi védelme mellett a népgazdasag egyéb érdeke, (iii)
a szakmai kovetelmények (vizgazdalkodasi, miiszaki és
biztonsagi, mas hatosagok eldirasai). Az engedélyes kérel-
mén kiviill, népgazdasagi érdek is indokolhatta a vizjogi
engedély modositasat, sziineteltetését és visszavonasat. Ha
a hatosag ezzel valakinek kart okozott, akkor a kart annak
kellett megfizetnie, akinek az intézkedés az érdekét szol-
galta. A torvény és végrehajtasi rendelkezései nem adnak
utmutatast arra vonatkozoan, hogy kit terhelt a fizetési ko-
telezettség akkor, amikor a dontést a népgazdasag érdeke
indokolta. A népgazdasag érdekére vald hivatkozassal a
vizligyi hatbésag vizimunka elvégzésére, vizilétesitmény
megépitésére, atalakitasara, mikodtetésére és megsziin-
tetésére is kotelezhetett. A vizekkel kapcsolatos szaba-
lyok betartatasa és a vizeket érint6é negativ hatasok beko-
vetkezésének megeldzése érdekében a viziigyi hatdsagot
a vizeket érinté mas eljarasokba is be kellett vonni és
hozzéjarulasat meg kellett szerezni, illetve a viziigyi ha-
tosag mas hatdsag intézkedését kezdeményezhette. Ezek
a szabalyok a vizek szempontjabol horizontalis védelmet
(18. jegyzet) jelentettek. A viziigyi hatosag a vizhez ko-
t6d6 tevékenységek jogszabalyoknak és szakmai kdvetel-
ményeknek valdo megfelelését barmikor ellendrizhette a
viziigyi feliigyelet keretében. A viziigyi igazgatosag a
vizimunkakrol, a vizilétesitményekrdl és a vizhasznala-
tokrol sz616 vizikdonyv mellett a vizkészletekrél 6nalld
nyilvantartast vezetett.

A torvény az atmeneti rendelkezések kozott 1972. dec-
ember 31-ig a viziigyi hatosagok feladatava tette a vizhasz-
nalatok feliilvizsgalatat annak megallapitasara, hogy azok
mennyiben felelnek meg az 0} jogi rendelkezéseknek.

Mikozben az 1989-es rendszervaltast (19. jegyzet) ko-
vetb jogalkotas az 1964-es torvény rendelkezéseiben jelen-
tés modositasokat hozott, a fent jelzett harmas igazodasi
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pontot 1ényegében nem valtoztatta meg (20. jegyzet). A vi-
zek és vizilétesitmények allami tulajdona mellett megje-
lent az onkormanyzati tulajdon, és a vizilétesitmények
milkodtetésében a koncesszios szerz6dés. Megmaradt a
kiilonbség az orszagos és a helyi vizgazdalkodasi felada-
tokban, azonban a helyi szintii feladatellatasra vonatkozo
rendelkezések mar tiikrozték a politikai rendszerben be-
kovetkezett valtozasokat. A vizligyi igazgatas szempont-
jabol fontos valtozas volt az operativ feladatokat is ellato
orszagos hataskorti szerv jogalkotdi jogosultsaganak
megsziintetése. A viziigyi szakmai szabalyok kozott
megjelent a kdrnyezetvédelmi szabalyokra valo utalas is,
és a szervezet.

Az 1964-es torvény modositasa nem tiikrozte, de a
vizkonfliktusok szempontjabdl jelentéséggel birt az al-
lampolgarok tulajdonaban igazsagtalanul okozott karok
részleges karpotlasa, valamint az allami tulajdonban 1év6
gazdalkodo szervezetek privatizacioja (21. jegyzet). A
termeldszovetkezeti foldteriiletek szétosztdsakor sem a
karpotlasi torvény, sem a végrehajtasi rendelete nem ren-
delkezett az 6nallo tulajdoni targgya vald ingatlanok és a
teriiletet meghatarozé vizgyljt6-gazdalkodasi kérdések
viszonyardl, az ingatlanok vizgazdalkodasa szempontja-
bol fontos tulajdonjogi korlatozasokrol, jogosultsagokrol
(22. jegyzet), az ingatlanhoz tartozé vizilétesitményekrdl
sz010 tajékoztatasi kotelezettségrol, és az ingatlanhoz ko-
t6d6 nyilvantartasukrol. A privatizaciéo rendezetleniil
hagyta azokat a csatlakozasi megoldasokat, ahol a lakos-
sdgi ivoviz szolgaltatdsa az lizemi rendszeren beliili ha-
16zaton keresztiil, annak részeként tortént, illetve azokat
is, ahol a telepiilés Gsszegylijtott szennyvizét az iizemi
szennyviztisztito kezelte.

1992-t61 a lakossagi kutak is engedélykotelessé valtak.
A korabban engedély kotelezettség nélkiil 1étesitett kutak
nyilvantartasba vételére, az 01j jogszabalyoknak valé meg-
felelés ellendrzésére vonatkozo kotelezettségekrél nem
sz0lt rendelkezés, azok senkit sem terheltek.

1995-6s torvény a vizgazdalkodasrol

Az 1995-6s torvény preambuluma szerint a torvény
célja: a vizek hasznositasaval, hasznositasi lehetoségeinek
megorzésével és kartételeinek elharitasaval Osszefiiggo
alapvetd jogok és kitelezettségek meghatarozasa - a kor-
nyezet- és természetvédelmi kovetelményekre figyelemmel.
A lehetéségek megirzése” fordulat a jelen és a jovo nem-
zedékek sziikségleteire, a fenntarthatosigra vald utalas-
ként értelmezhetd, ami egyben azt is jelenti, hogy a vizekre
vonatkozo jogi szabalyozas kozéppontjaba a vizek meny-
nyiségének és minéségének altalanos védelme keriilt a vi-
zek okozta kartételek elleni védekezés mellett. Ezt a meg-
kozelitést erdsitette meg a torvény késobbi modositasa,
mely allami feladatként a vizgazdalkodas orszagos kon-
cepcidjanak kialakitasakor a vizek jo allapotanak elérését
tette iranyadova, €s a finanszirozasi és a koltséggazdalko-
dasi politikaval, az arpolitikaval szembeni elvarasként fo-
galmazta meg a vizkészletek védelmét, valamint fenntart-
hatd hasznalatanak szolgalatat, 6sszhangban az orszag
kornyezetvédelmi politikajat megfogalmazo Nemzeti Kor-
nyezetvédelmi Programmal.

A korabbi két torvényhez képest ez 1ényeges kiilonb-
ségnek tekintendd, mert a vizek okozta karok elleni véde-
kezést kivéve a vizek hasznalatardl, a vizimunkakrol szolo
dontésnél a meghatarozo6 szempont nem a gazdasagi — ma-
gan, vagy népgazdasagi/nemzetgazdasagi — érdek érvé-
nyesitése lett, hanem a vizek védelme a jelen és a jovo ge-
neracidk kozotti igazsagos természeti er6forras megosztas
jegyében. A tervhierarchidban a legfels6 szinten allo, és a
helyi szintl tervezés szamara keretet ad6 orszagos vizgaz-
dalkodasi koncepcionak is ez lett az alapja. A preambulum
szovege arra is felhivja a figyelmet, hogy a jogalkoto a
vizre, mint az egyik természeti elemre tekint, amit nem le-
het kiszakitani a természeti rendszerb6l és kiilon értel-
mezni a tobbi kdrnyezeti elemtdl (23. jegyzet). Ezt hang-
sulyozza a kdrnyezeti és természetvédelmi kdvetelmények
figyelembevételi kotelezettségének eléirasaval. Ugyanak-
kor a térvény nem tisztazza, hogy mi alapjan kell az 6ssz-
hangot megteremteni, mert elmulasztotta az egyes teriile-
tek egymashoz vald viszonyanak rendezését (24. jegyzet).
Ez a kapcsolat ugyanis haromféle lehet: 1. magdban fog-
lalo: amikor az egyik a masiknak része, és ez utdbbi, csak
a masikon beliil értelmezhetd; 2. dsszesség: amikor az egé-
szet a kiilonb6z6 szakteriiletek egyiitt adjak, 3. leiré: ami-
kor a szakteriiletek mindegyike az egészrél szol, csak a
megkdzelitésiik és az értékelési szempontrendszeriik mas.

A torvény ujra szabalyozta a vizek, a meder és a
vizilétesitmények tulajdonjogat, amelynél irdnyad6 szem-
pontként azonosithatd a felszini viztestek és a
vizilétesitmények megkiilonboztetése jelentdségiik alap-
jan. A felszin alatti vizek (és véd6idomai) mellett az orsza-
gos jelent6ségli  felszini  viztestek (medrek) és
vizilétesitmények az allam kizarélagos tulajdonaba keriil-
tek, ami e dolgok forgalomképességét kizarja, mig a helyi
jelentéségiiek az onkormanyzatok torzsvagyonaba, amely
forgalomképtelen, illetve korlatozottan forgalomképes va-
gyoni elemekbdl allt. A vizikézmiivek ez utdbbiba keriil-
tek (25. jegyzet). A torvény az allami tulajdonban 1év6 vé-
dett természeti, vagy védelemre tervezett teriileteken talal-
hato vizeket szintén forgalomképtelennek mindsitette. A
részletes listaban fel nem sorolt allami tulajdonban 1év6 vi-
zek és vizilétesitmények pedig forgalomképessé valtak. Az
ingatlan hataran beliili, az ott befogado juto, illetve mas in-
gatlan vizeivel kapcsolatba nem keriil6 felszini vizek, vala-
mint az ingatlanra lehull6 és ottmaradé csapadékvizek az in-
gatlan tulajdonosat illetik meg, a sajat célt szolgalo, és az
ingatlan hatarain beliili vizilétesitményekkel egylitt, bar ez
utobbi aldl jogszabaly kivételt tehetett. Az ingatlanok tulaj-
donjogi korlatozasainak, a szolgalmi jogok alapitisanak
mogottes okai a korabbiakhoz képest nem valtoztak, hiszen
azok tobbnyire a vizek természetéhez igazodtak.

Az éllami/Gnkormanyzati tulajdonban 1évé vizekkel
valo tevékenységeket, valamint a vizilétesitmények céljat
megvalositd minden tevékenységet (a fejlesztéstol a mi-
kodtetésen, karbantartason at a megsziintetésig) a kozér-
dek mértékéig az allam/6nkormanyzat latta el a kdzponti,
elkiilonitett pénzalap, valamint az dnkormanyzati koltség-
vetés terhére, illetve vizgazdalkodasi tarsulat utjan. Ez
utobbi kdvetkezménye, hogy a kdzcélu 1étesitmények koz-
célu vizimunkak finanszirozasaban az érdekeltségi hozza-
jarulas is szerepet kapott (a tagra az alapszabaly altal meg-
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hatarozott 6sszeg, mig tarsulat hianyaban kozigazgatasi el-
jaras keretében kivetett kozcélu érdekeltségi hozzajarulas).
A kozérdek mértékét meghalado, tovabba az allami/6nkor-
manyzati feladatként fel nem sorolt tevékenységek tobb-
letkdltségeit az érdekelteknek kell megtéritenie.

Az allami/6nkormanyzati tulajdonbol fakado feladatok
ellatasaban mar nem csak a viziigyi igazgatas szervei vettek
részt, a feladatellatas jogi keretei a feladatok fiiggvényében
valtozatosakka valtak (pl. vagyonkezelési, allami/6nkor-
manyzati — teljes vagy tobbségi — tulajdonban all6 gazdal-
kodo szervezettel kotott, vagy koncesszios szerzdés).

A vizkészletek mennyiségi és mindségi védelmét biz-
tositd szabalyok kozott jelentek meg a veszélyeztetést, a
karosodas bekdvetkezését kifejezetten megeldzo célu alta-
lanos védelmi rendelkezések (védoteriiletek kijelolése, és
hozzajuk kot6do korlatozasok, szennyezések megeldzése
stb.). A torvény kiemelte a vizmindség megdvasaban a na-
dasok 6koszisztéma-szolgaltatasat, melynek megérzését a
mederkezeld kotelezettségévé tette. Osszhangban a pream-
bulummal, a vizigények kielégitésekor is a vizek mennyi-
ségi és mindségi védelmére kellett figyelemmel lenni,
ugyanakkor a térvény az igények kozott is sorrendet alli-
tott fel, mely a vizek hasznalatahoz fiz6d6 érdekek elis-
merésének is hierarchikus sorrendje lett, s aminek jelentd-
ségét vizhianyos iddszakban lehet leginkabb érzékelni. A
lista els6 helyén a 1étfenntartédsi ivo- és kdzegészségiigyi
vizhasznalat all, és az ivoviz sziikséglet kielégitése vizhi-
any esetén is korlatozhatatlan mas igények kielégitésének
terhére. A pusztan gazdasagi érdekkel szemben a lakossagi
igények els6dlegességét biztositja a sorrend azzal, hogy
masodik helyre helyezi ,,a gyogyaszati, valamint a lakos-
sag ellatasat kozvetleniil szolgald termeld- és szolgaltato
tevékenységgel jard” vizhasznalatokat. Az emberi sziik-
ségletek elismerése mellett megjelenik a természeti rend-
szerek vizigényének elismerése azzal, hogy a természetvé-
delmi vizigény 6nall6é pontként szerepel a sorrendi lista-
ban. A vizek hasznalataért a hasznalot jellemzden
vizkészletjarulék fizetési kotelezettség terhelte, a kdzszol-
galtatasok igénybevételekor pedig hatdsagi armegallapitas
alapjan dijat kellett fizetni.

Tovabbra is elsédlegesen a még le nem kotott szabad
vizkészletekbdl kell kielégiteni az igényeket, Gjak esetén
azonban csak akkor lehet engedélyt kiadni, ha az engedélye-
sek szamara az engedélyben meghatarozott mennyiség biz-
tosithatd. Ebbdl adoddan az engedély funkcioja nemcsak az,
hogy az egyedi koriilményekhez igazitva meghatarozza az
engedélyes magatartasat és annak feltételeit, hanem garan-
cialis eszk6zként védi a mar engedéllyel rendelkez6t.

Az ingatlanok vizviszonyaihoz igazod6 szabalyok
megelézo jelleglick, a hasznalati korlatozasokon keresztiil
tudatositjak, hogy a vizek okozta kartételeket csak akkor
lehet megel6zni, ha a viz jelenlétét, vagy annak veszélyét
az ingatlan hasznositasakor figyelembe veszik. Ezt segi-
tendd az ilyen teriileteken a vizligyi igazgatas hozzajaru-
lasa kell épitmények vagy épiiletek elhelyezéséhez. A tor-
vény a tulajdonos allam és dnkormanyzat hasznositasi jo-
gat is korlatozza, amikor kimondja, hogy a természetes vi-
zek parti ingatlanjait koteles kozérdekli célokra fenntar-

tani, és ennek garanciajaként a beépitetlen ingatlanok for-
galmat megtiltja. Ennek ellenére ezek az ingatlanok nem
forgalomképtelenek, hanem csak korlatozottan forgalom-
képesek, hiszen az allami tulajdon esetén a jogalkotd kor-
many ,kiilonosen indokolt esetben”, illetve az nkormany-
zat pedig ,,a telepiilési érdekekre figyelemmel” rendeleti
uton felmentést adhat.

A viziigyi hatosagi engedélyezés kdzpontjaban a vizek
védelme all, ezért a hatosag elsddleges feladata azoknak a
miszaki, biztonsagi feltételeknek, magatartasi kovetelmé-
nyeknek a meghatarozasa, amelyek a védelemhez sziiksé-
gesek, mig a masokra gyakorolt hatas, az elényok és hat-
ranyok vizsgalata nem kap hangsulyt. Ezt némiképp feliil-
irja, ha az adott vizimunka, vizilétesitmény, valamint viz-
hasznalat engedélyezését kdrnyezetvédelmi eljarasok elo-
zik meg, melyben a viziigyi hatosag is részt vesz. A kor-
nyezeti hatasvizsgalati eljards a varhato kornyezeti hatasok
mellett kifejezetten kiterjed a hatasteriileten 1évok gazda-
sagi érdekeinek felmérésére, és a varhatd hatasok gazda-
sagi, tarsadalmi szempontl értékelésére is. Mindegyik el-
jarasra igaz ugyanakkor, hogy a kiilonb6z6 jellegii hatasok
értékelésének terjedelme, mélysége egyrészt a hatdsagtol,
masrészt az tigyfelektdl fiigg (kik lehetnek tigyfelek, részt
vesznek-e az eljarasban, és a hatosag miként dont érveik
fel6l). Kiemelendd, hogy a jol megfogalmazott miiszaki,
biztonsagi kovetelmények a viz altal sszekotott hatasterii-
let ingatlan tulajdonosainak, hasznaléinak érdekét is védi,
ezért ezek betartatasanak kikényszeritése vagy annak elma-
radasa gazdasagi és tarsadalmi hatéssal is jar. Ebben garan-
cialis eszkozként jatszott szerepet a viziigyi hatosag viziigyi
feliigyeleti feladat- és hataskore, mely az engedélyesek te-
vékenységének ellendrzésén til kiterjedt a jogellenes tevé-
kenységek feltarasara is, és a hatdsag kotelezettségévé tette
az azokkal szembeni fellépést és az intézkedések megtételét.
Ebben  segitséget  nyugjtottak a  vizimunkakrol,
vizilétesitményekr6l, és a vizhasznalatokrol vezetett
vizikdnyvek, valamint a vizkészletek nyilvantartasa.

A torvény 1996. januar elsejei hatalyba 1épésétdl nap-
jainkig folyamatos valtozasokon ment at. Az 59 médositd
torvény 413 valtozasat harom nagy csoportba sorolhatjuk:
1. a vizek szabalyozasat valtoztatd (pl. unids jogharmoni-
zaciod kovetkezménye, ingatlan hasznositasat érint6, fize-
tési kotelezettséget modositd); 2. a vizektdl fiiggetlen, de
intézményrendszerére hatast gyakorld (az allami beren-
dezkedés valtozasa, a kozponti és helyi viszonyok kdzotti
kapcsolat és feladatellatds mdodosulasa, az allami koz-
igazgatasi reform kovetkezménye); 3. jelentéktelen (he-
lyesiras valtozasa, bekezdések szamozasanak moédosi-
tasa). A modositasok hatasanak részletes elemzésére e
keretek nem adnak lehetséget, de néhany dolgot fontos-
nak tartunk kiemelni.

A vizgazdalkodas tervezésében megmaradé vizgytjto-
gazdalkodasi szemlélet alapjan a vizhasznalatokat,
vizimunkakat els6dlegesen nem egymasra, hanem a vizek
allapotara gyakorolt hatasuk alapjan itélik meg, aminek
kovetkeztében megvaltozik az eldnyodk €s a hatranyok ér-
tékelése is. Az intézkedési tervekben altalanos célként fo-
galmazddik meg az emberi beavatkozasok karos hatdsanak
megeldzése, és az ingatlanok hasznosithatdsaga is ezen ke-
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resztiil nyer értelmet. A szemléletvaltas tetten érhetd az ar-
vizek- belvizek elleni védekezés megkozelitésében,
amennyiben a rendszeresen vizjarta teriileteken szorgal-
mazzak a miivelési ag valtasat, a teriilet, és tajhasznalat
modositasat (26. jegyzet). Ezek az intézkedések azonban
nem befolyasoljak a meglévd arviz- és belviz védekezési
feladatok ellatasat, illetve a meglévo vizilétesitmények vé-
delmi rendszerekhez val6 viszonyat, aminek kovetkezté-
ben ugyanigy kdzérdekli marad a védekezés és a kozponti,
illetve a helyi kdltségvetést terheli, ha azt az ingatlan hasz-
nositisa nem indokolna. igy hidba tortént meg a tulajdo-
nosi szerkezetvaltas, a magantulajdonos nem kényszeriil
arra, hogy ingatlananak természeti adottsagait, a viz adta
jellemzdit figyelembe vegye és az ingatlan hasznalatat
hozza igazitsa, mert a rossz tulajdonosi dontése miatt sajat
maganak okozott kart, illetve annak megel6zési és elhari-
tasi koltségeit nem neki kell viselnie. Tovabba a meglévo
védelmi rendszerek kozérdekliségének és ebbdl fakado
koltségvetési finanszirozdsanak valtozatlansdga azt is
eredményezi, hogy a védelmet élvezd ingatlantulajdono-
sok, illetve gazdasagi szereplok a koltség-haszon elemzé-
sekbe nem épitenek be védekezési koltségekhez vald hoz-
zéjarulast, és egymashoz val6 kapcsolatukban sem kell az-
zal foglalkozniuk, hogy milyen elényokkel, illetve hatra-
nyokkal jarna masokra nézve, ha az 6 ingatlanukon a vé-
delem megsziinne. Ugyanez mondhato el a konkural¢ viz-
hasznalatok kapcsan is. A viz, mint az ingatlan tulajdono-
sokat 0sszekoto €s az érdekeket meghatarozo tényezé nem
kapja meg azt az ,.elismerést”, ami a maganjogi rendsze-
rekre jellemzd, mert tovabbra is megmarad a tervezés ira-
nya — fentrél lefelé — annak ellenére, hogy a vizgytijt6-gaz-
dalkodasi tervezés lényegében egy alulrol felfelé iranyulo
tervezési folyamatot feltételez. Azonban amikor az ingat-
lanok tulajdonosainak érdeke csak, mint vélemény jelenik
meg, akkor az azzal a kdvetkezménnyel jar, hogy a terve-
z¢ési folyamat lényegében nem valtozik meg, az alap meg-
kozelités az orszagos szinttél jon és helyi szinten ahhoz
kell igazodni. Ez a fentr6l jov6 megkozelités érzékelhet6 a
torvény tobb modosito rendelkezésében is, ami az ingatla-
nok mezdgazdasagi hasznosithatésagat kivanja javitani,
vagy ami az arvizek elleni védekezés érdekében a nagyvizi
mederben folytathatod tevékenységek feltételeit eldird ke-
zelési tervre vonatkozik.

A jogi kdrnyezet valtozasaban fontos 1épés volt a viz-
iigyi igazgatason belill az allami tulajdonosi és a kdzha-
talmi szerep kettévalasztasa, aminek kovetkeztében egy-
részt a terepet jol ismerd viziigyi igazgatosagoktol elkeriilt
a hatosagi feladat. Masrészt rendezetleniil maradt, hogy az
Uj szervezeti felallasban hogyan tudja az allam, mint tulaj-
donos jogait gyakorolni és kotelezettségeit teljesiteni, ho-
lott a kettd szétvalasztasa ezt indokolta volna, hiszen ad-
dig, amig a viziligyi igazgatosagok mindkét feladatot ellat-
tak, addig a kettdt nem lehetett egymastol megkiilonboz-
tetni, azonban az elvalasztas sziikségessé tette volna a tu-
lajdonosi és a kdzhatalmi feladatok megkiilonbdztetését és
nevesitését. Az allamtol, mint tulajdonostdl elvarhato,
hogy a tulajdonardl megfeleld informacioval rendelkezzen
és fellépjen mindazokkal szemben, akik a tulajdon targyat
veszélyeztetik vagy karositjak (27. jegyzet). Az ehhez
sziikséges jogintézmények bevezetése azonban elmaradt.

A jogbiztonsag garanciaja, hogy a hatésagok jogszaba-
lyokban rogzitett feladat- és hataskor alapjan végzik tevé-
kenységiiket és hozzak meg dontéseiket. Az évek soran a
vizzel kapcsolatos dontéshozatal komplex szempontrend-
szerét (mely magaban foglalta, hogy a viz a kornyezet
egyik alkotd eleme), tobbféleképpen is megosztottak,
nemcsak az orszagos és helyi jelent6ség, hanem a viz
mennyiségi és mindségi védelme, illetve a vizhasznalatok
célja szerint is, aminek kdvetkeztében a viziigyi igazgata-
son kiviilre kertiltek egyes feladatok és hatdsagi dontések
(28. jegyzet). Azok a kérdések — adott esetben vitak —, amik
korabban a viziigyi kozigazgatas rendszerén beliil déltek
el, most a kiilonboz6 hatdsagi eljarasokon keresztiil mar-
kéansan lathatova valtak, ugyanakkor a lathatosag nem fel-
tétleniil eredményezte a problémak komplex megoldasat,
kiilondsen akkor nem, amikor a hatésagi tevékenységet
meghataroz6 jogszabalyok szakmai kovetelményrend-
szere nem tette elengedhetetlenné, vagy lehetdvé az egész
figyelembe vételét a részrdl szo6ld, vagy meghatarozott
szempontot kdvetd dontés meghozatalakor, tovabba, ha ezt
az elkiiloniilést a kormanyzati szervezeti rendszer is meg-
erdsitette (29. jegyzet).

A JOGSZABALYOK HORDOZTA KONFLIKTUSOK
A magantulajdonos a maganjogi elvarasoknak — a j6 gazda
gondossaga, a masnak valo karokozas altalanos tilalma,
vagy a jogalap nélkiili gazdagodas elutasitasa — akkor tud
megfelelni, ha jol ismeri a teriilet vizhez kot6d6 természeti
adottsagait, ideértve a veszélyeztetettségét, mas tevékeny-
ségének kitettségét is. A magantulajdon allamositasa meg-
valtoztatta a maganféllel szembeni elvarast, a teriiletr6l
sz616 maganjogi értelemben megalapozott dontés helyett a
jogszabalyok és hatosagi hatarozatok betartasat kérték sza-
mon. A dontések gazdasagi kovetkezményeinek értéke-
1¢ése, a koltségvonzatok felmérése, illetve azok viselésének
terhei is megvaltoztak, az elsé esetben a maganfél érdek-
korébe, mig a masodik esetben az allam érdekkorébe ke-
rilltek és valtak allami, helyi szinten dnkormanyzati fel-
adatta. Mivel a koltségvetési forrasok sziikdssége miatt az
allami feladatellatas — az ellendérzések, a hatosagi kotele-
zések kikényszeritése — nem volt teljes korti, ezért adott
esetben az egyén érdekévé valt a hatosagi fellépés elmara-
dasa, ezzel a jogi kovetkezmények elkeriilése, lehetévé
téve az anyagi jogi kdvetelmények figyelmen kiviil hagya-
sat. Ezzel szembesiilhetiink az illegalis kutfirasoknal (30.
jegyzet), a hullamtéri beruhazasoknal (31. jegyzet), vagy a
kozmiivek nélkiili teriileteken a lakossagi szennyvizek sa-
jat ingatlanon torténd kezelésénél (32. jegyzet). E példak is
felhivjak a figyelmet arra, hogy amikor a szabalyozas ko-
zéppontjaban a vizek védelme — mennyiségének és mind-
ségének megbrzése —, mint kozérdek all, elszakitva az in-
gatlantulajdonost terhel6 maganjogi elvarasoktol, akkor az
allami, 6nkormanyzati szerepl6k mulasztasa elleni fellépés
lehetségének hianya a kozérdek érvényesiilését neheziti
meg, adott esetben akar el is lehetetleniti.

Az egyén érdekévé valt, hogy tovabbra is allami/on-
kormanyzati koltségviselés maradjon a vizek okozta ka-
rokkal szembeni védekezés, mert olyan teriileteket is me-
z6gazdasagi hasznositasban tarthatott, abba vonhatott (33.
jegyzet), vagy olyan teriileteken is épitkezhetett, amiken a
védekezési koltségek a hasznokat, az elénydket megeldz-
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ték. E kozponti, illetve helyi kozfeladat ellatasi kotelezett-
ség cimzettje ugyanis az allam, illetve az 6nkormanyzat,
¢és az 0 dontési koriikbe tartozik, hogy ezt a kozfeladatot
sajat maguk, vagy tarsulat Utjan latjak el, ugyanakkor e
dontés meghozataldhoz iranyad6 szempontokat a torvény-
alkoté mar nem adott. Pedig a kettd kdzott az egyén szem-
pontjabol lényeges kiilonbség van. Ha a feladatellatas kolt-
ségei a kozponti/helyi koltségvetést terhelik, akkor az az
egyént csak kozvetve érinti (34. jegyzet), mert a k6ltségek-
hez altalanossagban, az ad6zéason keresztiil jarul hozza,
mig, ha a tarsulat utjan, akkor a koltség-hozzajarulasa mar
kozvetlen az érdekeltségi hozzajarulas befizetésén keresz-
tiill. Ezek jogi konfliktusként az Alkotmanybirdsag eldtt
megjelend iigyekben, vagy a birdsagokon a teriiletet érd
karokért valo felelosségrol (35. jegyzet), a mezdgazdasagi
tamogatasrol, vagy éppen az érdekeltségi hozzajarulasrol,
a kozérdek mértékének megallapitasarol szolo vitakban ér-
hetdk tetten (36. jegyzet).

Bar a lakossagi ivovizellatds mindig a vizhasznalatok
prioritasi listajanak ¢€lén 4llt, az ezzel kapcsolatos szaba-
lyozasok sem konfliktusmentesek. A tulajdonviszonyi
rendszerek atalakitasakor jogi konfliktushoz vezetett, hogy
az allam a privatizacio soran elmulasztotta a lakossagi ivo-
vizellatast, vagy  szennyviz  kezelést  biztositd
vizikdzmivek és vizilétesitmények kozcéluva mindsitését
(37. jegyzet). Jogi konfliktust eredményezett és részben
eredményez ma is, a kdzszolgaltatasért jard dijak megalla-
pitasa, mértéke (38. jegyzet).

Az allami feladatok ellatasaban, a megalapozott don-
téshozatalhoz a vizikonyv és vizkészlet nyilvantartas mel-
lett kiemelt szerepet tolt be, hogy az ingatlan-nyilvantar-
tasban megjelenjenek az ingatlan tulajdonviszonyaiban, a
jogokban és kotelezettségekben, valamint az ingatlan jel-
legét leird tényekben bekovetkezd valtozasok. Ezek elma-
raddsa — akdrmilyen okra is vezethetd vissza (39. jegyzet)
— jogvitakat sziil (40. jegyzet).

A vizilétesitmények karbantartasanak elmaradasa kii-
16ndsen a belviz csatornak elhanyagolasa a kozérdekek ko-
z6tti konfliktushoz is vezettek. Az érintetleniil hagyott bel-
vizcsatornak menedéket nyujtottak azoknak a fajoknak,
amiknek ¢él6helyét az ember tajfoglalasa egyébként meg-
szilintette, és mely fajokat az allam természeti értékként vé-
dendévé tett azok él6helyével egyiitt (41. jegyzet). A viz-
iigyi és természetvédelmi torvény hatalya ala tartozo terii-
letekre hatast gyakorld vizhasznalatok, a teriileteket érint6
vizrendezések/szabalyozasok, valamint a vizek okozta ka-
rok megelézését szolgald tevékenységek soran a viziigyi,
valamint a természetvédelmi megkozelitésbol fakado kii-
16nb6z6 szakmai kérdések Osszehangolasanak hianya
gyakran jogi vitaba fordulnak (42. jegyzet). Tekintettel
arra, hogy a természeti értékek védelméhez mindig kozér-
dek kapcsolodik, ezért e kdzérdek vagy a vizhez kot6do
magan-, vagy kozérdekkel iitk6zik, annak ellenére, hogy
szamtalan példa mutatja, hogy az eltéré szakmai megko-
zelitések Osszehangolhatok. Megjegyzendd, hogy a két
kozérdek iitkdzésének tobbnyire akkor lehetiink tanui,
amikor a természeti értékeket veszélyeztetd vagy karositd
viziigyi beavatkozasokat igazol6 kozérdek mogott az élet
és vagyonvédelem hiizodik meg (43. jegyzet).

OSSZEGZES

A fenti elemzés talan ravilagit arra, hogy a vizkonfliktusok
jogi konfliktuskéni megjelenése egy része torténeti ere-
detli, és jellemzden a politikai rendszerfliggé tulajdonvi-
szonyokban bekovetkezd valtozasokbol fakad és az azok-
hoz kapcsolodd allami/onkormanyzati feladatellatas meg-
kozelitéséhez kdthetd. A jogban tiikrozodik az érdekek vé-
delme (kinek és milyen érdekét kell figyelembe venni) és
attol nem szakithato el az érdekek védelmének moédja, az
érdekek dsszehangolasanak kényszere, vagy annak hianya,
ki és hogyan tekint a koltségek és hasznok, valamint az
elénydk és hatranyok egyiittes értékelésének sziikségsze-
riiségére, mi mindsiil kdzérdeknek és milyen egyeztetd
mechanizmusok 1éteznek a kdzérdek és maganérdek, vagy
éppen a kozérdekek kozotti konfliktusok feloldasara.

A fenti példakon til megallapithato az is, hogy a jog-
szabalyok folyamatos valtozasa, a fogalmak eltéré vagy
nem egyértelmi tartalma, a kdzigazgatas szervezeti rend-
szerének allando atalakitasa, a kozigazgatasi reform hozta
véaltozasokra valo felkésziilési id6 elmaradasa, a szakmai
kovetelmények tisztazatlansaga, a jogalkalmazas bizony-
talansaga mind konfliktusforrassa valhat (44. jegyzet).
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JEGYZETEK

(1) 1110/2017. (I11. 7.) Korm. hatarozat a Nemzeti Viz-
stratégia és a végrehajtasat biztosito intézkedési terv elfo-
gadasarol.

(2) pl. felel6tlen vizszennyezések vagy vizpazarlas.

(3) pl. rendszeresen vizjarta teriiletek miivelésbe vonasa.

(4) pl. kutak és mas vizilétesitmények engedély nélkiili
létesitése.

(5) Vo. Szilagyi a viz, mint jogi targy és a vizjog sza-
balyozasi csomdpontjairdl szol6 osszegzésével. Szildagyi J.
E. (2013) 57-62.

(6) Az 1885-6s tc. kimondja, hogy a vizvezetékek a
vizvezeték joggal egyiitt annak az ingatlannak a tartozéka,
amelynek ,,szolgalatara rendeltetve vannak”, a rendelteté-
sénél fogva a parti épitményhez tartozd vizen usz6 de al-
landdan parthoz kotott épitmény egy dolognak tekintendd
a parti épitménnyel és a vizhasznalati joggal; a vizek partja
¢és medre a parti birtokos tulajdona, és a parti birtoknak el-
valaszthatatlan alkatrésze; sziikség esetén a meder kdzép-
vonala birtokhatart jelol ; a természetes iszapoldsok ¢és a
mederben tdmadt szigetek, a parti birtok novedéke, de a
torvény hatalyba 1épését kovetden keletkezOket, a hajozas
¢és a folyamszabalyozas érdekében mindenféle kartalanitas
nélkil eltavolithatok, kivéve a rajtuk 1évo épiileteket,
fiiggd termést és iiltetvényt, amelyekért kartalanitas jar; ha
a viz szakit le a partbdl egy darabot és sodor mashova, ak-
kor az a leszakitott teriilet tulajdonjogat csak akkor valtoz-
tatja meg, ha a jogosult egy éven beliil nem él vele. Alta-
lanos kotelezettségként keriilt megfogalmazasra, hogy a
meder ¢és a part tulajdonosa tulajdonjogat csak a vizhasz-
nalatok sérelme nélkiil és a kdzjogi szabalyok megtartasa
mellett gyakorolhatja. Végiil, ha a folyoviz a medrét varat-
lanul elhagyta, akkor a vizfolyast egy éven beliil mind az
elhagyott, mind az j meder birtokosai helyreallithattak.

(7) eredeti helyesiras.

(8) A haztartasi vizek artalmas anyagokkal val6 meg-
fert6zésének altalanos tilalmanak valéo megfelelés érdekeé-
ben a hatosag intézkedett a gyarakbol, banyakbol és mas
vallalatokbdl szarmazé hulladékok és ,,megfertdztetett vi-
zek” mas vizekbe vald bebocsatasarol.

(9) Mai fogalmaink szerint e rendelkezéseket az
externalias koltségek és hasznok internalizalasanak nevez-
nénk. Az externalia fogalmara lasd Bartus és Szalai (2014)
59-62.

(10) Lasd: a térvény 1913-as modositasat 26. paragra-
fusat, mely alapjan a hatésag koteles volt minden telek-
konyvi érdekeltet a hatarozat kézbesitésével értesiteni a
védoteriiletek kijel61ésérdl, a tulajdonjogi korlatozasokrol,
és a hatarozat kézbesithetetlensége esetén azt az érdekek
képviseletének megdrzése érdekében tigygondnoknak kel-
lett kézbesiteni, és e tényre az érdekelt figyelmét a hivata-
los lapban megjelend tajékoztatasban hivtak fel.

(11) Lasd: az 1884. évi XIV. térvénycikk a Tiszanak és
mellékfolydinak szabalyozasarol, ezen folydk volgyeinek
armentesitésérodl, ugyszintén a vizszabalyozas és armente-
sitd tarsulatok igazgatasi szervezésérdl 15. §-at: ,,Ezen sza-
kasz intézkedései a Temes-Béga-volgyi vizszabalyozasi
tarsulatra nézve mindaddig, mig nevezett tarsulat az 1882.
évi XX VI. torvénycikk értelmében allami kezelés alatt all,

érvénnyel nem birnak; és ezen tarsulatnal 0igy az osztalyo-
zast, valamint a kivetési kulcsot is - ugyancsak az allami
kezelés tartamara - a kdzmunka- és kozlekedési kiralyi mi-
niszter végérvényesen allapitja meg.”

(12) A torvény 1913-as modositasanak 3. §-a az artézi
vizek pazarlasanak megel6zése — a felszinre hozott viz
mennyisége és a sziikséglet kozotti 6sszhang megterem-
tése — érdekében kotelezettségként irta eld a kut atalakita-
sat a vizfelesleg visszatartasara.

(13) Jol példazzak ezt a kor ivovizellatd, és szennyviz-
kezelé rendszereinek fejlesztései. Lasd: Juuti és Katko
(2005).

(14) Lasd: a vizjogrdl szo6l6 1885: XXIII. tc. kiegészi-
tésérdl és modositasarol szolo 1913. évi XVIII. torvény-
cikk kozhasznalatot szolgald vizvezetékekrol, kutakrol,
forrasokrél, és azok védelmére rendelt védoteriletekrol
sz010, tovabba a kikotOkre, vizierdmiivekre, viztarolokra
vonatkoz6 szabalyait.

(15) A XIX. végi és a XX. szazad szennyviztisztitd
rendszereinek mitkodtetésében az 6koszisztéma-szolgalta-
tasok hasznositasa kiemelt szerepet kapott. Erre példaul a
korabeli Viziigyi Kézleményekben talalhaté tanulmanyok
szolgalhatnak. Ezek koziil valogatas olvashato Pump J.
(2013) cikkében.

(16) Még a szennyvizbirsag megfizetése aldl is men-
tességet kaphatott a gazdalkodoé szervezet, ha a gazdalkodo
szervezet pénzgazdalkodasat a gazdalkodd szervezet fel-
igyeletét ellato szerv altal is igazoltan a birsag megfizetése
lehetetlenné tenné.

(17) A viznyerési lehet6ségekrol (sajat vizellatas, tobb
ipari lizemet ellatd kozos ipari vizmi, varosi vizmu fej-
lesztés) a jelentds vizfogyaszto ipari lizemet telepitd allam
dontott (Vhr. 10. § (3)).

(18) Horizontalis védelmen értjiik, ha a védett targyra
tekintettel a védett targyat érinté minden dontéshozatalban
kotelez6 a védelemhez sziikséges szempontrendszer sze-
rinti értékelés, és annak figyelembevétele.

(19) Az 1j politikai berendezkedést biztosito, az Alkot-
manyt modositd 1989. évi XXXI. torvényt 1989. X. 23-an
hirdették ki.

(20) A ,,népgazdasag” kifejezést mindenhol a ,,nemzet-
gazdasag” kifejezésre cserélték.

(21) 1991. évi XXV. torvény a tulajdonviszonyok ren-
dezése érdekében, az allam altal az allampolgarok tulajdo-
naban igazsagtalanul okozott karok részleges karpotlasa-
rol; 104/1991. (VIIIL. 3.) Korm. rendelet a tulajdonviszo-
nyok rendezése érdekében, az allam altal igazsagtalanul
okozott karok részleges karpotlasarol szold 1991. évi
XXV. torvény végrehajtasarol.

(22) A tertilet felosztasakor a kijeldlésnél csupan ,,t6-
rekedni kellett” arra, hogy ,,a felosztas ne zavarja a meg-
1évé 6nt6zo, illetve vizlevezetd rendszerek miikddését”
(Kdrpotlasi torvény vhr. 41. § (1) bek. ¢) pont). A dologi
jogi kérdések bizonytalansagarél 1lasd: Kurucz (2016).

(23) Ezt a megkozelitést alapozta meg a kdrnyezet vé-
delmének altalanos szabalyairdl sz6l6 1995. évi LIII. tor-
vény, amely a kdrnyezeti elemek kozott sorolja fel a vize-
ket, és teszi a jogalkotd kotelezettségéveé a vizekrol szolo
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torvény megalkotasakor a vele valo sszhang megteremté-
sét. (4. § 1 pont; 3. § (1) bekezdés 1) pont.

(24) A vizgytjté-gazdalkodasi tervezésrél szolo kor-
manyrendelet ezt a kettdsséget viszi tovabb, amennyiben
a jogalkotas felhatalmazasaként mind a kornyezetvé-
delmi, mind a vizgazdalkodasi térvényre hivatkozik, és
0nallo szakteriileti terveknek tekinti a kdrnyezetvédelmi,
a természetvédelmi, a tdjhasznalati, valamint vidékfe;j-
lesztési terveket, amivel az dsszhangot meg kell terem-
teni, ugyanakkor nem mondja ki, hogy ezek hogyan kap-
csolodnak egymdshoz, van-e koztiik barmiféle hierar-
chia, illetve mi az az egész, aminek egyiitt a részét képe-
zik, avagy mindegyik az egészrdl szol, csak a megkoze-
lités szempontrendszere mas.

(25) Ez a megoldas szamtalan problémat okozott a gya-
korlatban, lasd: Pump (Péter) (2008).

(26) Lasd: KJT intézkedéseit.

(27) Az allam tulajdonosi kdtelezettségét hangsulyozza
a 13/2018. (IX. 4.) AB hatarozat tobb pontja is. Kiemelen-
dok koziliik az [54] és [69] pontok.

(28) igy jelent meg Gnalloként a vizminéség védelme,
az ontozéses gazdalkodas, vagy lett természetvédelmi ren-
delkezés a hallépcso eldirasa.

(29) Az els6 kornyezetvédelmi és vizgazdalkodasi mi-
nisztérium megalakuldsa 6ta (1987 decemberétdl), szinte
nem volt olyan év, amelyben ne valtozott volna a viziigy
allami szervezeti rendje, iranyitasa, feladatai, illetve kap-
csolata a kérnyezetvédelem, valamint a természetvédelem
allami szervezeti rendjével. A 2004-ig terjedd idészak val-
tozasaira. Lasd: Major (2004).

(30) 13/2018. (IX. 4.) AB hatarozat.

(31) Kuria Pfv. 20.783/2014/4.

(32) Lasd: a jovo nemzedékek szoszolojanak elvi allas-
foglalasait a  felszin alatti  vizek  védelmében
http://www.ajbh.hu/documents/10180/2762244/Elvi+%C
3%A111%C3%A1sfoglal?%eC3%Als+a+felsz%C3%ADN+
alatti+vizek+v%C3%A9delm%C3%A9ben.pdf/fféd9fac-
8b2e-bh8e6-a05f-923cac46bfc

(33) A mezdgazdasagi teriiletalapti tamogatasok meg-
jelenése az ingatlantulajdonosok érdekévé tette az ingatlan
minél nagyobb részének mezdgazdasagi hasznositasat,
hogy minél nagyobb teriilet utan kaphassak meg a timoga-
tasi Osszeget.

(34) Koltségvetési finanszirozas esetén az egyén sok-
szor Ugy érzi, hogy a koltségek fedezéséhez sajat maga
nem jarul hozza, mert nem tudja, hogy befizetett adojat mi-
lyen konkrét célra és koltségek finanszirozasara forditot-

A SZERZO

tak. Ezért a koltségvetési finanszirozasbol nytjtott szol-
galtatasokat az egyének ingyenes szolgaltatasnak tekin-
tik akkor is, ha sajat maguk adofizetési kotelezettségii-
ket teljesitették.

(35) BHI1987. 276.,’ Debreceni  [téltabla  Pf.
20.036/2013/8., Debreceni Itéldtabla Pf. 20.426/2015/3.

(36) BH1986. 369. 906/B/2005. AB hatarozat,
28/B/2008. AB hatarozat, 809/B/2004. AB hatarozat.

(37) A szennyviztisztitd nélkiil maradt gyiijtérend-
szereket mikdodtetd kozszolgaltatokkal szemben az
igyészség tobb keresetet is inditott a kozszolgaltato fel-

szini viz szennyezéstdl vald eltiltasa érdekében (pl.
EBH2000. 321).

(38) A 90-es évek elején szamos AB hatarozat sziiletett
az 6nkormanyzatok hatosagi dij megallapitasi jogaval kap-
csolatban (lasd tobbek kozott: 59/1996. (XII. 22.) AB ha-
tarozat, 10/1997. (II. 28.) AB hatarozat). A probléma, bar
masként, de a mai napig fennall, hiszen a miniszter
vizikozmiivekkel nyujtott kdzszolgaltatasokra vonatkozo
hatésagi dij megallapitasi kotelezettségének teljesitését a
mai napig elmulasztotta.

(39) Az okok ko6zott jogalkalmazoi mulasztas mellett
jogalkotasi mulasztas is megtalalhato. A nagyvizi mederbe
tartozo ingatlanok esetén jellemzden nem tortént még meg
e tény jogi jellegkéni feljegyzése az ingatlan-nyilvantar-
tasba, mert nem sziilettek meg a hozza sziikséges hataro-
zatok, ahogy a 2011 marciusa 6ta esedékes nagyvizi meder
kezelési terveket kihirdetd miniszteri rendeletek sem.

(40) BH2000. 258., Févérosi
24.249/2005/73., Karia Pfv. 20.783/2014/4.

(41) E korben értékelenddk a Natura 2000 halézathoz
tartozo teriiletek is.

(42) Legfels6bb Birdsag Kfv. 37.425/2009/7., Legfel-
s6bb Birosag Kfv.11.39.061/2008.

(43) 14/2020. (VIL 6.) AB hatérozat [93]-[98].

(44) Az Alkotmanybirosag e kérdéseket elsdsorban a
jogallamisag, a jogbiztonsag kérdéskorén beliil értékeli.
Mig az Alkotmanybirosag gyakorlata szerint az egységes
fogalomhasznalat hidnya (azaz a fogalmakban val6 elté-
rés) nem feltétlentil vezet a jogbiztonsag sérelméhez, addig
az eljarasi szabalyokat is érintd valtozasok — az egyén ol-
dalarél nézve — a tisztességes eljarashoz, vagy a jogorvos-
lathoz valo jog sérelméhez vezethet. A nemzet k6z6s 6rok-
ségét (Alaptorvény P) cikke), illetve az egészséges kdrnye-
zethez valo jogot (XXI. cikk) érintd ligyekben e kérdéseket
az Alkotmanybirdsag a visszalépés tilalma szempontjabol
is értékeli AB.
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Rosszul dontiink? Rosszul kommunikalunk? — A Romai-parti bizalmi valsag, ahol a viz

csupan a konfliktus hordozdja

Major Veronika
Jogi szakokleveles mérnok. (E-mail: major.vera@botondok.hu)

Kivonat

A cikk elemzi, hogy az elmult 20 évben a budapesti Romai-parton az arvizvédelem lett a konfliktusok hordozdja, és
egyben ramutat arra, hogy a konfliktusok kivaltd oka az érintettek fokoz6dd bizalmatlansaga: i) az allami kdzvagyon
folyamatos privatizalasa, ii) a rossznak tartott dontések és iii) mindenekel6tt a hibas kommunikacio miatt.

Kulcsszavak

Budapest, Romai-part, arvizvédelemi rendszer, tarsadalmi konfliktus, rossz kommunikaci6.

Are we making the wrong decision? Are we communicating poorly? — The crisis of confidence
on the Romai Beach where water is merely a carrier of conflict

Abstract

The article analysis that over the last 20 years, flood protection on the Rémai Beach of Budapest has become a source of conflict, and
points out that the root cause of the conflicts is the growing distrust of those involved, about i) the continuous privatization of public
assets, ii) decisions considered bad, and (iii) primarily due to faulty communication.

Keywords

Budapest, Romai Beach, flood protection system, social conflict, poor communication.

BEVEZETES

A folyopart hagyomanyosan az datmenet tere, nemcsak
téri értelemben (szarazfold és viz kézott), hanem ennél
komplexebb rétegekben is. Valojaban harmas taldalkozdsi
pont, ahol egyszerre kell tekintetbe venni a folyo dinami-
kajabol adodo kovetelmeényeket, a varos és a hasznalok
igényeit, valamint a természet, az 6koszisztéma védelmét.”
(Riverspace).

A budapesti Romai-part a foly6, a varos, a természe-
tes és az épitett 6koszisztéma talalkozasi pontja. A va-
rosok terjeszkedve, 6rommel bekebelezik a varosi hul-
lamtereket, és beépitve azokat, elobb-utobb teret adnak
a lakoteriileteknek. Az atgondoltan fejlesztett varosi
hullamterek, melyek kapcsolatot teremtenek a folyo és
a varosi infrastruktira kozott, szinesitik a varoslakok
¢életét, gazdagitjak az 6koszisztémat, és enyhitik/ellen-
sulyozzak a klimavaltozas hatasat. A budapesti Romai-
part 2020. végén sem a teriiletfejlesztés, sem az arviz-
védelem, sem pedig a természetes Okoszisztéma vé-
delme teriiletén nem rendelkezik 6sszehangolt tervvel,
valbéjaban a Romai-part napjainkban is folyamatosan
romlo allapotban varja a megoldast nyujté rehabilita-
ciot, mely az arvizvédelmet és a teriiletfejlesztést is
megoldana gy, hogy ne sériiljenek a Romai-part azon
értékei, amelyek vonzova teszik.

Az elmult 20 évben a Romai-parton az arvizvédelem
lett a konfliktusok hordozéja, holott a kivaltd ok az érin-
tettek fokozodd bizalmatlansaga az allami kézvagyon fo-
lyamatos privatizalasa, a rossznak tartott dontések és min-
denekel6tt a hibas kommunikécio.

A TORTENET

Obuda Romaifiirdé varosrészéhez tartozé Romai-parton
mar az 1900-as évektdl aktiv sportélet viragzott a Duna-
parton, csonakhazakkal sport- ¢s iidiilételepekkel, me-
lyek egészen 1945-ig jellemezték a Romai-partot (Pa-
lackposta 2020).

Az els6é csonakhaz 1919-ben épiilt. Az 1920-as évek-
ben egymas utan jelentek meg a csonakhazak a Roémai-par-
ton, ahol par évtized alatt a fovaros egyik kedvenc flirdé
és vizisport paradicsoma jott 1étre. Vallalati-, egyesiileti-
és magancsonakhazak tucatjait épitették itt fel (1. dbra).

1. abra. Budapest, Adria csonakhdz, 1930 (Forrds: Fortepan)
Figure 1. Budapest, Adria boathouse in 1930 (Source: Fortepan)

1945 utan a magéankézben 1év6 csonakhazak, nyaraldk,
klubhazak allami tulajdonba kertiltek. ami a part folyama-
tos leromlasat eredményezte. A kozcélu evezOs élet len-
diiletét a tarsadalmi szokdsok megvaltozasa torte meg, a
vallalati iidiil6k felszamolasa miatt az 1970-es évektdl fo-
lyamatosan elnéptelenedett a Romai.
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Az 1990-es évek rendszervaltasa utan a teriilet az
ingatlanbefekteték célpontjava valt. Szamos hires csénak-
hazat engedély nélkiil lebontottak, valamint kiilonbozé in-
gatlanok és vendéglatohelyek épiiltek rendezetlen koriil-
mények kozott. Bar a Romai-part hullamtéri besorolasa
miatt lakdingatlanok épitése tiltott volt, de kiskapuk Kki-
hasznalasaval alcazott lakoparkok azdta is létesiiltek.
2015. januar 16-an a keriileti képviselGtestiilet a Keriileti
Szabalyozasi Terv készitését leallitotta, ezzel megsziin-
tette a korabbi valtoztatasi tilalmat, majd tobb épitési en-
gedélyt is kiadott a hullamtérre, ami utan tobb telken elin-
dultak és folynak épitkezések. Néhany honap mulva a £6-
polgarmester kezdeményezte, és a keriilet pedig ujra beve-
zette a valtoztatasi tilalmat. A tilalom minden fejlesztést,
feltjitast tilt, igy az épitési korlatozasok mellett a sportcélu
beruhazasok megvalodsitasat is ellehetetleniti, aminek ko-
vetkeztében a jelenlegi csonakhazak is egyre romld alla-
potban varjak a megoldast. Mara a part menti telkek ha-
romnegyede magantulajdonba keriilt, a még mindig jelen-
t6s allami és 6nkormanyzati teriileteken pedig nem torté-
nik fejlesztés.

A Romai-partot koriloleld konfliktushalmaz végiil ,,ar-
vizvédelmi nyomvonal” vitava néte ki magat. Maga a parti
gat, annak mobil arvizvédelmi falként valdo megvaldsitasa
tomeges és végleges fapusztitassal jarna. Raadasul, ameny-
nyiben a teriilet elveszti hullamtér jellegét, akkor — meqgfe-
lel6 szabalyozas nélkiil — tag tér nyilik tovabbi nemkivana-
tos ingatlanfejlesztésekre, ami feltehetdleg a tomegsportnak
teret ado allami ingatlanokra is kiterjeszkedne.

A tarsadalmi vita azonban ennél sokkal sokrétiibb. Az
épitett és természeti értékek miatti aggddas, a teriileten ki-
alakuld 1j teriilethasznalatok térhoditasa és az arvizi biz-
tonsag iranti jogos igény mély bizalmi valsag kialakulasa-
hoz vezetett. Folyamatosan er6s6dott a Romai-part szerel-
mesei, a helyiek, a sportolni vagyo6 evezdsok és civil szer-
vezetek fellépése a Romai-parti hely szelleme (genius loci)
megmentése érdekében.

A TERULET ARVIZVEDELME ES AZ EROSODO
TARSADALMI KONFLIKTUSOK

A Romai-parton a Duna hektikus vizjarasa miatt korabban
bivalylegeld, itaté volt. Az 1953-as arviz idején a Nanasi
ut és a Kiralyok ttja mentén elhelyeztek egy ideiglenes tol-
tést, amelyet 1965-ben egy ujabb aradaskor megerdsitet-
tek. A gat 1978-ban hivatalosan is Budapest fovédvonala-
nak rész¢évé valt, és a Nanasi Gt—Kiralyok ttja és a Duna
kozotti 3,2 km hossza, 200 méter széles sav statuszat hul-
lamtérnek mindsitették (Lanyi 2017).

A rendszervaltozas id6szakaban jelent6s fejlesztési el-
képzelések jelentek meg a budapesti hullimterekben. A
Budapest Fovaros Fépolgarmesteri Hivatal F6épitészi Iro-
daja 2003-ban megbizast adott a Budapest Févaros Varos-
épitési Tervezd Kft-nek (BFVT Kft.) a fovaros elsérendii
arvizvédelmi fovédvonalanak varosrendezési vizsgalatara
¢és az artéri teriiletek hasznositasara. Ekkor 30 helyszin
egyiittes hatasat kezdték vizsgalni. Megalapozasként a
munka megkezdésekor az elséfokll vizligyi hatdsaggal, a
Kozép-Duna-volgyi Viziigyi Igazgatosaggal egyeztetést
kezdeményeztek. Az egyeztetés emlékeztetdje alapjan ek-
kor ismételten alahtiztak, hogy ezek a teriiletek a Duna hul-
lamterei, ahol csak kdzosségi vizisport €s sporthorgaszati
épitmények helyezhetok el.

2002-ben a Vigado téri vizméreén mérve 8 m-t megha-
lad¢ szintl volt az arviz. Ennek hatasara a fovaros és a ke-
rilet k6z6sen megrendelték a Thesis-Konstruktér Kft. ta-
nulmanyt, amely 8 db parti és 6 db Néanasi ut—Kiralyok uti
arvizvédelmi nyomvonal-valtozatot vizsgalt miiszaki és
koltségbecslési szinten. A 2. dbra mutatja, hogy a konflik-
tusok 2007-t61 kezdtek kialakulni, erésddni.

DONTESEK CIVILREAKCIOK

A kertleti képviselo-testiilet
egyhangu szavazatokkal dontdtt a
parti nyari gat nyomvonalarél

2007

A tobbség nem tamogatja

2011

A Fovaros a parti nyomvonalat
tamogatja
20 | 3 Erosode civil mozgalmak,

Parti nyomvonal terve elkészil demonstraciok

Megszélal az MTA: aggddas a
taj- és természeti értékekért

2015

Az engedélykérelem
visszavonasra keril S —
Fokoz6dé6 civil mozgalmak, a Nanasi
Gt menti gat érdekében peticiés
alairas gyujtés indult

Tobb ezren tintetnek a rémai-parti
mobilgat ellen

2016

Uj part menti nyomvonal
valtozatok késziilnek

A Fovarosi Kozgyulés dontott a
parti nyomvonalrél

A parti gat engedélyezési tervei
elkésziltek

A kerileti Onkormanyzat az
engedélykérelemhez nem adtameg a igénybevételével

tulajdonosi hozzajarulast A Greenpeace Magyarorszag peticiét nyujt
A kerileti Onkormanyzat Gj be

2017

Az érintettek tiltakozasa eresodik,
felvonulas, plakatozas, szérélapok, molindk,
demonstracio, facebook csoportok, lakossagi
férumok kiadvanyok és beadvanyok

tanulmanyt rendel a VTK Innosystem
Kft-tol.

A fopolgarmester ,mdr nem szakmai vita
folyik az ugyben, és a vita mdr nem

Lanyi Andras szerkesztésében elkészilt
tanulmany ramutat a drvizvédelmiés a
terdletrendezési hianyossagokra

kezelhets".
A fopolgarmester egy grémiumot AVTK Innosystem: “a tarsadalom
hiv dssze. hatékony bevonasaval, az érdekek

2018

A grémiumban nincs egyetértés
Kerités melletti nyomval
koncepciéterve elkészil

A Mélyépterv megbizast kapott a
nyomvonalak dsszehasonlité
értékelésére, ahol a parti
nyomvonal elfogadasat javasolja.

egyeztetésével, a tarsadalmi és 6koldgiai
szempontok figyelembevételével,
valamint a kompromisszumok
megteremtésével lehet megalapozni,
majd tébbszemponti elemzéssel
kivalasztani az optimalis maszaki
alternativat”

"A Rémai-parti hullamtér - jovokép és
megvaldsitas” cimmel civil javaslat készal
a lll. kerilet vezetsi szamara

2019

Fopolgarmester: ,Mdr jo ideje
annak orulnék a legjobban, ha
népszavazds dontené el, hol épuljon
meg a romai-parti gdt, a
hulldmtérben vagy a Ndndsi uton.”

Megalakul a"Design Workshop a
Rémaiért” civil kezdeményezést

2020

Indul a kdz6sségi tervezés Indul a kdzbsségi tervezés

2. abra. Déontések és Civil reakciok a Romai-parton
Figure 2. Decisions and civil reactions on the Rémai Beach

2019-re az egyre er6s6d6 civil mozgalmak, a nagyon
megdragult beruhazasi koltségek és a Keriilet ellenallasa
miatt a fépolgarmester elodazta a dontést. A 2019-es va-
lasztasok utan a Févaros tigy dontétt, hogy a kozosségi ter-
vezés modszerével, az érintetteket bevonva, egy kozosen
kialakitott jovoképre alapozva tervezteti meg a part funk-
cioit, tobbek kozott az arvizvédelmet is.

A KONFLIKTUS FORRASAI

Bar tgy tiinik, hogy a konfliktus forrasat az arvizvédelmi
nyomvonal és a hozza tartozo jarulékos karok (fakivagas,
a viz nehéz megkdzelitése, az arvizi biztonsag sériilése
sth.) jelentették, azonban val6jaban a megalapozatlan don-
tések, a rossz kommunikacio, a tarsadalom bevonasanak
hidnya, és az ezek kovetkeztében kialakult bizalmi valsag
taplalta a konfliktust!

A megalapozatlan dontések

Egy ilyen jelentdségli dontésnél — mint pl. hogyan kép-
zeljiik el egy varosrész jovojét, vagy hogyan biztosithatd
az érintettek arvizi biztonsagérzete — bonyolult és iddigé-
nyes dontési sorozaton kell végigvezetni az érintetteket,
mig a dontéshozok eljutnak az igények felmérésétdl a

konkrét miiszaki megoldasokig.
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A Romai-part jovojének alternativai cimii tarsadalmi
hattértanulmanyaban Tosics és Csanadi (2017) ramutat:
,,...& Romai-part Budapest és a Ill. keriilet fejlesztési kon-
cepcioiban is kiemelt helyet foglal el, és minden, a Roma-
ival kapcsolatos elképzelésnek a taviatos koncepciobol kell
levezethetdnek lennie. A koncepcio pedig a Romait hasz-
nalok minden csoportjanak bevonasaval keriil kialaki-
tasra, térekedve arra, hogy a kiilonféle szempontok (pl. dar-
vizvédelem, kornyezet, milio; a parti sav, illetve az 6blozet
érdekei) mindegyike sulyanak megfelelo mértékben keriil-
jon figyelembevételre.”

A rossz kommunikacié

A Csillaghegyi-oblozet darvizvédelme kommunika-
ci6s folyamataban leggyakrabban a kommunikacionak
csak a tdjékoztato szerepe érvényesiilt. Nehezen alakult
ki parbeszéd a ,,felek”, vagyis a dontéshozok és az érin-
tettek (civilek) kozott. A hosszh tervezési idészakok
alatt a helyi tarsadalom bevondsa nem tortént meg. A
Févaros kommunikaciojanak legkifogasolhatobb eleme
az volt, hogy a Févaros a viziigy szakmai Szempont-
rendszere alapjan akart donteni a Romai-parti védmi
nyomvonalarél, vagyis a dontéshozok ezt a kérdést csu-
pan egy arvizvédelmi nyomvonal kivalasztasi feladata-
ként kezelték, holott a Rémai-part problémajanak meg-
oldasa az igényekhez igazodo teriiletfejlesztési és az eh-
hez igazodé arvizvédelmi stratégian keresztiil lett volna
lehetséges.

A tarsadalom-bevonas hidanya, bizalmi valsag

Mint ahogy 4 Romai-parti hullamtér — j6vékép és meg-
valositas — Civil javaslatok a Ill. keriilet vezetdi szamara
cimii tanulmany (76th-Kallo és Balogh 2018) ramutat: ,,A
Roémai-parttal kapcsolatos probléma gyokere:

e a Csillaghegyi arvizvédelem cimén a Fovaros erd-
feszitése minden mas szempontot elhanyagolva a
hullamtér minél teljesebb védelmére koncentralt;

e Nagyon gyenge volt, csak nyomokban, formalisan
bukkant fol a szakmai-tarsadalmi egyeztetés / el6-
készités a Romai-part jov6jének alakitasara.”

Osszességében megallapithatd, hogy a dontéshozok
s a helyi érdekek képviselSi kézott nem alakult ki parbe-
széd, nem tisztaztak a valos igényeket, és a tarsadalom-
bevonas alacsony szinten all. igy alakulhatott ki a bizalmi
valsag.

A konfliktus feloldasa: a kozosségi tervezés,

parbeszéd az érintettekkel

A 2019 tavaszara kudarcba fulladt Romai-parti arviz-
védelmi koncepcio 2020 tavaszan 0j lendiiletet kapott. A
Fovaros egy jovokép tervezés keretében elsé 1épésként a
Roémai-part jovOképének elkészitésére széleskori kozos

A SZERZO

ségi tervezési folyamatot kezdeményez, az érdekeltek szé-
leskorii bevonasaval.

A projekt masodik 1épéseként elkésziilé megvaldsitha-
tosagi tanulmanyban a Romai-parti jovkép keriil 6sszehan-
golasra a Csillaghegyi-oblozet arvizvédelmével (3. dbra).

Hogyan lehet dsszehangolni az drvizvédelem
megvaiésitdsdt a Rémai-part jévéképével?
Milyennek szeretnénk ldtni a 7. i
Rémai-partot 2040-ben? MEGVALOSITHATOSAGI
o e TANULMANY
RESZVETELI
JOVOKEPTERVEZES i .
RESZLETES KOZOSSEGI FEILESZTESI
TERVEZESI FOLYAMAT KONCEPCIO

2020VI11. 2021 2022

3. dbra. A kozésségi tervezés folyamata (Forrds: Budapest portal)
Figure 3. The Community Planning Process
(Source: Budapest portal)

Egy, a projektet végig kisérd, jol menedzselt kozosségi
tervezés esélyt adhat a 20 éve fennalld, érdekellentétekkel
megtlizdelt konfliktus feloldasara, a bizalom visszaallita-
sara, és a jovoképhez illeszked6 arvizvédelem kialakitasara.
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Hires magyar vizes konfliktus - A Bés-Nagymarosi Vizlépcso rendszer

Janak Emil
VTK Innosystem Kft., 9026 Gy&r, Kagyl6 utca 6. (E-mail: janak.emil@innosystem.hu)

Kivonat

A BGs-Nagymarosi Vizlépcsd rendszer ligye példaként szolgal arra, hogy egy konfliktus metamorfozisa soran, hogyan alakul a poli-
tikai mozgalom vezérgondolata vizes konfliktussa, majd orszagok kozotti konfliktus kirobbantdsan at hogyan eredményezi az 6ko-
szisztéma karosodasat. Ugyanis egy Magyarorszagon beliili politikai konfliktus csehszlovak—magyar, majd szlovak—magyar ellenté-
teket sziilt, ami végiil a Szigetkoz stlyos viz konfliktusava valt.

Magyarorszag 1épéskényszerbe keriilt, a konfliktus feloldasara kompromisszumos megoldast kezdeményezett karmérsékld intézkedé-
sek megtétele érdekében. Ez a kozvetlen érdekelteknek a karmérséklés megtervezésének elsé szakaszaban torténd bevonasaval volt
kialakithato. Az igy elfogadott ,ideiglenes” miiszaki megoldasok jelenleg is a Szigetkoz 6koldgiai értékei megdrzésének az alapjait
biztositjak. A jol megvalasztott miiszaki, intézményi, kozgazdasagi és jogi eszkozok alkalmazasa elésegitette a bels6 és a nemzetek
kozotti vitak megoldasat.

Kulcsszavak
Bgs-Nagymarosi Vizlépces6 rendszer, helyi és nemzetkozi konfliktusok, érdekeltek, konfliktus kezelés.

Famous Hungarian water conflict - The Bés-Nagymaros Barrage System

Abstract

The case of the B6s-Nagymaros Dam system is an example of a metamorphosis of a conflict. Namely the keynote of a political
movement was transformed into an internal water conflict, and led to deterioration to the ecosystem by the outbreak of conflict between
countries. The political conflict within Hungary triggered the Czechoslovak-Hungarian, and later the Slovak-Hungarian conflicts,
which eventually became a serious water conflict in Szigetkéz Region.

Hungary has been forced to take steps to resolve the conflict in order to take mitigation measures. This could be done by involving
direct stakeholders in the first phase of mitigation planning. The “temporary” technical solution adopted in this way still provides the
basis for the preservation of the ecological values of Szigetk6z Region. The use of well-chosen technical, institutional, economic and

legal instruments helped to resolve the internal and international disputes.

Keywords

Bds-Nagymaros Barrage System, local and international conflicts, stakeholders, conflict management.

BEVEZETES

Az 1990-es években, ha felmeriilt a Duna tigye, akkor
szinte mindenki a Bés-Nagymarosi Vizlépcsé (BNV)
rendszer miatt Csehszlovakiaval — késébb Szlovakiaval —
kialakult konfliktusra gondolt. Napjainkban, ha valakinek
felteszik a kérdést, hogy milyen vizes konfliktusokat ismer
a Duna mentén, akkor elsé gondolatra senki nem a BNV
rendszer okozta nemzetkézi vagy Okologiai kérdéseket
emliti, hanem sokkal inkabb olyan lokalis konfliktusokrél
beszél, mint pl. a Szentendrei Duna-ag vizellatottsaga, a
Romai-part arvizvédelme, a Gemenci mellékagrendszer
revitalizacidja vagy a Paksi atomerémi hiitdviz ellatasa.

A BNV konfliktust leginkabb elszenvedd Szigetkdz
iigye napjainkban csak az ott élket foglalkoztatja. A tér-
ség mara a turistak és a vizitarazok kedvelt célpontja, Gjra
az ,,.ezer sziget orszaga” lett. Eltlintek az 6kologiai kataszt-
rofarol szolo cikkek és hirek, ugy tlinik, hogy a Szigetkozt
érintd vizzel kapcsolatos konfliktusok kezelése sikeresnek
mondhatd, még akkor is, ha ismert, hogy ez a siker ideig-
lenes intézkedések eredményeként alakult ki. A folyok
hidrodinamikai I1élektanat ismerdk tudjak, hogy a végle-
gesnek veélt intézkedések is eldbb utdbb feliilvizsgalatra
szorulnak. Valojaban nem az a fontos, hogy az intézkedé-
sek ideiglenesek-e, hanem az, hogy a helyzet kezelése ér-
dekében a kompromisszumok megkdtheték voltak, és

mara a térségben az érdekeltek — a lakossag, a gazdalkodd
szervezetek — és a szakmai szervezetek kozotti bizalom ki-
alakult. A nagymarosi munkag6dor rehabilitacidjaval az
iigy kikeriilt az orszagos kozérdeklodésre szamontartott
események kozil.

A BNV TORTENETE — A KONFLIKTUS
KRONOLOGIAJA

A magyarorszagi dunai vizlépcs6 rendszer épitése mar az
els6 vilaghabora ota napirenden volt. A tervezési munka-
kat 1942-ben felfliggesztették, azonban 1963-ban kidol-
goztak a magyar-csehszlovak vizlépcsé-vizerdmi beruha-
zasi programot, 1976-ban pedig alairtdk a kormanykozi
egyezményt a megvalositasrol. 1977-ben kototték meg a
magyar-csehszlovak allamkozi szerzodést a bosi, a nagy-
marosi és a Dunakiliti vizlépcs6t magaba foglalé BNV
rendszer megvalositasara.

Konfliktus kezdete Magyarorszagon beliil

A BNV rendszer tigye az 1980-as években minden
rendszervaltast tamogato politikai mozgalom célpontjava
valt. Az orszagot beliilrdl feszitd politikai konfliktus viz
korili konfliktusként jelent meg. A vizlépesordl a sajtéban
megjelent kritikak és markans tamadasok a lakossag nagy
részében a vizlépcsovel kapcsolatban ellenérzést, de leg-
alabb is bizonytalansagot sziiltek. Az elkésziilt hatasvizs-
galatok és az ezek alapjan végrehajtott tervmodositasok
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sem tudtak a vitat szakmai mederben tartani. Végiil is a
viziigyi szakmat a vitdban mind az energia szektor, mind a
kozlekedési agazat eldre tolta, és sok év utan a kiviilallo
mar a helyzetet a vizligyi agazat és a kdrnyezetért aggodok
vitajanak lathatta. A vizlépcs6t ellenzok és a vizlépeso par-
tiak kozott megjelend konfliktus végiil a viziigyi agazat és
a vizlépcesot ellenzok konfliktusava valt.

A rendszervaltozds utdn megalakult kormany ezt a
helyzetet az dllamigazgatasban a viziigyi szakma kettésza-
kitasaval, egy részét kdrnyezetvédelmi kontrol ald helye-
zéssel, a masik részét a kozlekedési és hirkozlési tarcahoz
rendelve kivanta kezelni. Ezt kovetden egy darabig a vizes
szakmanak érdemi hatdsa nem volt a szlovak féllel torténd
targyalasokra.

Konfliktus Csehszlovakia és Magyarorszag kozott

A Csehszlovakia és Magyarorszag kozott 1étrejott al-
lamkdzi szerz6dés alapjat az 1977-es Kozos egyezményes
terv képezte. Ez tartalmazta a kozdsen megépitendd 1éte-
sitményeket, vagyis a Bési vizlépcso rendszert, a Dunaki-
liti duzzasztomiivet és a Nagymarosi vizlépcsot.

Bels6 politikai nyomasra Magyarorszdg 1989. majus
13-an felfiiggesztette a nagymarosi épitkezést, majd beje-
lentette, hogy a Nagymarosi vizlépcsét nem is kivanja
megépiteni. Ez a dontés a B6si erémiinél csak a cstcsra
jaratas lehet6ségét sziintette meg, de nem jelentette kdz-
vetleniil az erdmii ellehetetlentilését. Késébb lealltak a mar
lizemkész Dunakiliti duzzasztomi épitésének befejez6
munkalatai is, ami viszont a Bosi er6mii tizembehelyezését
veszélyeztette. Ez a dontés jelentds konfliktust okozott
Csehszlovakia és Magyarorszag kozott. A magyarorszagi
rendszervaltas utdn mar az 4j kormany folytatta a targya-
lasokat. A Csehszlovakiadban ezt kdvetden bekdvetkezett
»harancsos forradalom” utdn azonban a felallé 0j kor-
manyban a vizlépcsd rendszer megitélésében nem tortént
olyan markans valtozas, mint Magyarorszagon.

Az évekig tartdé eredménytelen targyalasok alatt Cseh-
szlovékia nagy er6kkel folytatta a Bdsi erémii épitését, és
atadta a ,,C varians” tervét, amely a mar megépiilt Dunaki-
liti duzzasztomiivet hivatott kivaltani. Ez a komplex léte-
sitmény a szlovak oldali tarozo t61tés meghosszabbitasaval
és a Dunakiliti feletti szakaszon - ahol a folyé mindkét
partja ekkor még csehszlovak oldal - megépiil6 1étesitmé-
nyeivel tette lehetévé a Bési vizierémi lizembehelyezését,
¢és az oreg-Dunaba jutd vizmennyiség szabalyozasat. En-
nek megvalosulasaval a vizmegosztas szabalyozasa cseh-
szlovak kézbe keriilhet.

Magyarorszag a tovabbi targyalasok helyett 1992. ma-
jus 25-i hatallyal egyoldaltian felbontotta a vizlépcsd rend-
szer k6zos megvalositasara 1étrejott allamkdzi szerzdést.

Megorokolt konfliktus Szlovakia és Magyarorszag

kozott

A ,,C varians” épitésének elsd iliteme — amely a Bosi
vizlépcso ideiglenes lizembe helyezéséhez sziikséges volt
— befejezéséhez kozeledett. Az lizembehelyezés elhalasz-
tasarol folytak targyalasok a cseh és a szlovak kiildottek és
a magyar kiildottek kozott Londonban 1992 oktdberében.
Korabban a szlovak nép az onallé szlovak allam megala-
kitasat kezdeményezte, amelyet a cseh nép tudomasul vett.

Az 6nallo Szlovakia alkotmanya 1992. oktober 1-én 1é-
pett életbe. A londoni targyalasok alatt Szlovakia 1992.
oktober 24-25-én a Duna elterelésével egyoldaliian
tizembe helyezte a ,,C varianst” és ezzel a B6si erémi-
vet. Ezt kdvetéen az 6nallé Csehorszag mar nem vett
részt a konfliktus kezelésében. Szlovakia 6nallova vala-
saval a vizlépcso ligye, a Duna elterelése szlovak és ma-
gyar konfliktussa valt.

Az elterelés kovetkeztében a Duna fémedrében jelen-
tdsen lecsokkent a vizszint, igy a mellékagrendszer telje-
sen kiszaradt az eltereléssel érintett szakaszon (/. kép). Ez
a hatas a szlovak mellékagrendszerben is megjelent. A
Duna fémedrébe bevezetett vizmennyiség igy is jelentésen
meghaladta a kdzos egyezményes tervben a probaiizem
iddszakara el6iranyzott értéket.

1. kép. Kiszaradt hullamtéri ag (Forras: EDUVIZIG)

Photo 1. Dryed floodplain branch (Source: EDUVIZIG)

A belsé konfliktus ujra élesedik

A szigetkozi érintettek és egyes vizlépesot ellenzok ko-
zotti konfliktus akkor kezdett élesen megjelenni, amikor a
szlovak fél megkezdte a ,,C varians™ épitését. Most mar az
ligy egyértelmiien viz konfliktussa valt a helyiek szamara,
a korabban a viz mégé bujt politikai konfliktus. A Duna
Korhoz kothetd vizlépesot ellenzok azt hangsilyoztak,
hogy a ,,C varianst” Szlovakia nem tudja megépiteni. Ez-
zel a szigetkozi érintettek szamara egyértelmiivé valt, hogy
a Duna iigyében a Duna Korhoz koétheté vizlépesot ellen-
z6k nem képviselik az 6 érdekeiket, tovabbra is politikai
kérdésként kezelték a Duna tigyét.

Ez a Szigetkdzben éldket bizonyos szempontdl rogtdn
azonos platformra terelte. Ez az azonos platform a ,,C va-
rians” épitése alatt a szlovakokkal valo targyalas 1) ala-
pokra helyezése, majd az elterelés bekdvetkezésekor az
azonnali karmérséklés igénye volt. A karmérséklés leve-
zérlése az ekkor 1étez6 kormanymegbizott hivatalanak fel-
adata volt. Szakértének a kormanymegbizott a helyi viz-
igyi igazgatosagot kérte fel. A helyi érdekeltek bevonasa-
val elkésziilt kdirmérséklési javaslat a helyiek kozott kiala-
kult kompromisszum eredményeként sziiletett meg. A
megtervezett megoldast kormanyiilés elé vihették, azt a
kormany hatarozatdban jovahagyta. Mire hazaért a kiil-
dottség a kormany tilésérdl, addigra megérkezett a hir,
hogy a kormany felfiiggesztette a hatarozata végrehajtasat,
¢és 1j megoldas végrehajtasat irta eld, amelyet a Duna Kor-
hoz kothetd szakértok javasoltak.
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A karmérséklés megvalositasanak tigyében a kormany
és a helyiek kozotti konfliktus egészen addig fajult, hogy
a helyi polgarmesterek polgari engedetlenségbe kezdve -
néhanyan magukat a Mosoni-Duna vizpétlasat biztosito
zsiliphez lancolva - akadalyoztak meg, hogy a vizlépcsot
ellenzék vizkormanyzasi javaslata megvalosuljon.

KONFLIKTUSKEZELES

Az orszagok kozotti konfliktus rendezésére a két fél 1993.
aprilis 7-én megallapodott abban, hogy a vitaval — a két fél
egyoldalu Iépései utdn — a hagai Nemzetkozi Birdsaghoz
fordulnak.

A felek az un. londoni jegyzékonyv alapjan harom-1ép-
cs6s rendezési eljarast rogzitettek. Vallaltak, hogy az or-
szagok kozti jogvitat kdzosen a hagai Nemzetkdzi Birdsag
elé terjesztik, és a birdsag itéletéig tartd idészakra atmeneti
vizmegosztast alkalmaznak.

A hagai Nemzetko6zi Birdsag itélete mindkét felet el-
marasztalta kiilonféle jogsértések miatt. Az itélet szerint
Magyarorszag jogtalanul sziintette meg az 1977. évi viz-
Iépcsbszerzddést, Szlovakia pedig jogtalanul helyezte
iizembe a bdsi eromiivet. Az itélet a végrehajtast illetden
részletes iranymutatasokkal szolgalt, melyek ko6zott a
kornyezetvédelmi szempontokra és az elszamolas (karté-
rités) médozataira is kitért (Nemzetkozi Birésag Itélete,
Hdga 1997).

Targyalas Szlovakiaval — integralt vizgazdalkodasi

eszkozok alkalmazasa

A magyar kormanyzat az orszaghan kialakult 6kolo-
giai karokat eldszor 6nallo beavatkozasokkal probalta ke-
zelni, majd ezek eredménytelensége utan targyalasokat
kezdett a szlovak féllel a Szigetk6z vizpotlasa érdekében.
Ennek eredményeként sikeriilt 1995. aprilis 19-én meg-
allapodast kotni ideiglenes intézkedésekrdl a Szigetkoz
vizpétlasara, és a Duna vizkészletének megosztasara.
(Megdllapodas a Magyar Koztarsasag Kormdnya és a
Szlovak Koztarsasag Kormanya kézott egyes ideiglenes
miiszaki intézkedésekrdl és vizhozamokrdl a Dundban és
a Mosoni Dundban, 1995.)

A konfliktus ideiglenes kezelése a helyiek bevonasaval
kidolgozott kompromisszumos megoldassal volt lehetsé-
ges. A két orszag kozotti kompromisszum 1ényege az volt,
hogy a magyar oldali karmérsékl6 intézkedéshez nélkiiloz-
hetetlen fenékkiiszob megépitéséhez szlovak teriileten is
végezhet a magyar fél munkalatokat, a szlovak fél tobb vi-
zet vezet be a Duna fémedrébe és a Mosoni-Dunaba, cse-
rébe a magyar fél a megallapodasban rogzitett vizmegosz-
tast ideiglenes jelleggel elfogadja.

Ez a megallapodas teszi azéta is lehet6vé, hogy az
EDUVIZIG folyamatosan, vizjogi tizemeltetési engedély
alapjan végezzen vizkormanyzast a vizbazisok és a termé-
szeti értékek védelme érdekében. A vizszétosztas kulcs
mitargya a Dunakiliti duzzasztémii!

A nagymarosi munkagodor rehabilitacijanak megkez-
dését Magyarorszagon belill, féleg a Budapesthez kot6do,
vizlépeso ellenzok egy része megnyugodva fogadta, igy a
vizlépcs6 kérdése lassan kikeriilt a napi politikai, kozér-
deklédést kivalto kérdések koziil, igy latszolag a sziget-
kozi konfliktus kezelésévé valt a BNV tigye.

Szlovakia és Magyarorszag kozott a Bos-Nagymarosi
vizlépcsé rendszer miatt kialakult konfliktus, a szigetkdz
érdekében ideiglenes jelleggel 1995 aprilisaban megkotott
kompromisszumos megoldassal rendezddott!

Konfliktus feloldasa a helyi érdekeltek kozott - az

érdekeltek bevonasa a dontésekbe

Kezdetben a Duna tigyét orszagon beliili politikai esz-
kozként is hasznaltak, ezért sokaig a vita nem valos szak-
kérdésekrdl szolt. Szigetkoz térségében helyi szinten is
egymdsnak fesziiltek az érdekeltek, és sokszor a szakmai
szervezetekkel is éles vitat folytattak.

Ezen a helyzeten gyokeres valtozast a ,,C varians” épi-
tésének megkezdése, majd a Duna elterelése okozott. Ek-
kor megvaldsult a helyiek kozvetlen bevonasa a karmér-
sékl6 intézkedések tervezésébe.

A karmérséklés keretében a célallapot megfogalma-
zasa volt az els6 1épés, mivel ennek eléréséhez lehetett
hozzarendelni a lehetséges miiszaki beavatkozast. A célal-
lapot megfogalmazasahoz a Koztarsasagi Elnoki Hivatal
az egyes szakmai szervezetektél, érdekeltektl bekérte,
hogy milyen vizallapotokat szeretnének latni a hullamtéri
mellékag rendszerben, a Mosoni-Dunéban és a mentett ol-
dali mellékag rendszerben. E16szor lettek megszolitva mar
a tervezeés elsd lépésekor az érdekeltek, és meg is jelentek
kozottik a valos érdekellentétek. Ilyen volt példaul az er-
dbégazdasag és természetvédelmet képviseld Nemzeti Park
kozotti, a turizmust képviselé 6nkormanyzatok és a Nem-
zeti Park kozotti érdekellentétek. Ezt csak 6k tudtak komp-
romisszumok megkdtésével feloldani. Kompromisszum-
ként elfogadtak az 1950-es évek vizjarasat bemutato vizal-
las adatok alapul vételét a kdrmérséklo intézkedések terve-
zésekor. Ennek alapjan késziilt el a vizjogi 1étesitési enge-
délyes terv, és kezd6dott meg a részben meglévd vizpotld
rendszer atalakitasa, befejezése, és az tizemeltetéshez nél-
kiilozhetetlen fenékkiiszob megépitése. Az 1995-6s
lizembe helyezés eredményeként a mellékagrendszerek
felteltek vizzel, és dinamikusan valtoztathaté vizpotlas
vette kezdetét. A helyi érdekeltek megbiztak a viziigyi
igazgatosag szakértelmében, de a Duna Korhoz koéthetd
szakértok évekig vitattak az eredményeket.

A karmérséklés célu lizemeltetés pozitiv hatasa egyre
nyilvanvalobba valt, megérett a helyzet a vizjogi lizemel-
tetési engedély megszerzésére, amit nagyban segitett
2000-ben az EU Viz-Keretiranyelvének (VKI) hatalyba 1é-
pése is. A karmérséklés keretében végrehajtott tervezési
moddszertan megfeleltethetd volt a VKI modszertananak. A
hidromorfolégiai okokbdl erésen modositott viztestek jo
allapotanak elérése érdekében teendd intézkedések megfo-
galmazasa hasonlo alapelvek szerint torténik. A vizjogi
iizemeltetési engedélyes terv készitése 2000-ben kezdd-
dott meg a VKI modszertanat figyelembe véve.

A vizjogi lizemeltetési engedélyes terv készitése koz-
ben ismételten megtortént az érdekeltek bevonasa mar a
célkitlizés, és az ahhoz tartozo vizallapot megfogalmaza-
saba. Ez segitette, hogy a résztvevok kozott kialakuljon a
bizalom, ami ahhoz is kellett, hogy az érdekeltek elfogad-
jak, hogy nekik is kdvetni kell a VKI alapelveit, modszer-
tanat, a kompromisszumokat ennek figyelembevételével
kell megkotniiik. Az els6 legfontosabb 1€pés az volt, hogy
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az egyesével megfogalmazott igények utan alakuljanak ki
a kdzosen vallalt prioritasok. Ehhez az értékelemzés mod-
szertananak felhasznalasan keresztiil vezetett az Gt. Ennek
eredményeként az els6 helyre az arvizi biztonsag keriilt,
majd a vizbazis védelem, a természetvédelem, erdégazdal-
kodas, turizmus. A legfontosabb az egybefiiggd arvizvé-
delmi vonal meg6rzése, ami a Duna korabbi arterének ko-
zel 2/3 részét mentesitett artérré tette. Ezzel a szigetkozi
Duna szakasz a VKI médszertana alapjan er6sen modosi-
tottd valt. Ezt kdvetden az er6sen modositott viztesthez
kothet6 vizallapot megfogalmazasa volt a kovetkezd 1épés,
hiszen a VKI alapjan egy hidromorfologiai okokbol erésen
modositott viztestnek nem lehetnek a természetes viztest-
tel azonosak az allapot jellemz6i, még a jo allapot elérése
eredményeként sem.

A célkitiizéshez tartozo vizallapotot jellemzd vizalla-
sokat az 1950-60-as évek (10 év) vizjaras adatainak figye-
lembevételével hatdroztuk meg. Okoldgiai paramétereket
a vizallapot jellemzéséhez nem rendeltiink, csak a termé-
szetes vizdinamika, napi vizallas valtozasanak a lekove-
tése volt tételesen megadva.

Fontos eleme volt a tervnek egy iizemeltetési bizottsag
felallitasa, amely a helyi érdekeltek, koztik a szakmai
szervezetek bevonasaval alakult meg. A bizottsag szamara
minden évben az el6z6 év lizemeltetési adatainak alapjan
a vizligyl igazgatdsag beszamolot készit. A bizottsag
egyik fontos jogkore, hogy itt lehet kezdeményeznie bar-
melyik érdekeltnek a korabban elfogadott tizemrendt6l
torténd eltérést, amely, ha a bizottsdgon atmegy, akkor
ezt nem csak figyelembe veheti a viziigyi igazgatosag,
hanem be is kell tartania. igy alakult ki tobbek kozott
tobb év utan a hullamtér mesterséges arasztasanak az igé-
nye is. Ennek az egyik kezdeményezdje az erdészet volt,
mivel a vegetacios iddszak elején a fak novekedéséhez
jelentésen hozzajarulhatnak a Dunan tavasszal levonuld
arhullamok okozta elontések.

A VKI tervezési modszertana, az iizemelési bizottsag
megléte biztositotta az érdekelt felek kozotti bizalom ki-
alakitasat, fenntartasat.

OSSZEGZES

A Bés-Nagymarosi Vizlépesé rendszer ligye példaként
szolgal arra, hogy egy konfliktus metamorfézisa soran, ho-
gyan alakul ki egy politikai mozgalom vezérgondolatabol
egy stlyos orszagon beliili vizes konfliktus, majd egy tobb
évtized alatt se megoldhat6 orszagok kozotti konfliktus —

A SZERZO

t61 mindsito testiilet tagja.

amely az 6koszisztéma karosodasat okozza. A Magyaror-
szagon beliili politikai konfliktus csehszlovak—magyar,
majd szlovak—magyar ellentéteket sziilt, melyek végiil a
Szigetkoz sulyos viz konfliktusat okoztak.

A konfliktus ideiglenes kezelésére létrejott kompro-
misszumos megoldas utan a konfliktus feloldasara Szlova-
kia és Magyarorszag a jogi eszkdzokon til az integralt viz-
gazdalkodasi nytjtotta eszkdzoket is felhasznalta.

A helyi konfliktusok kezelésének alapja a tényleges ér-
dekeltek bevondsaban, az érdekellentétek feloldasaba rej-
lett, amely legtobbszoér kompromisszum megkétésével
volt lehetséges. Ezt lehet6leg a konfliktus feloldasat célzd
tervezések elsd 1épéseinél meg kell tenni, hogy a sziiksé-
ges bizalom kialakuljon.

A hagai birosagi itélet utani idészakban egyik félnek
sem allt érdekében a vitat nyilvanosan Gjra nyitni. Ma
az EU Duna stratégia keretében a mobilitas tengelyében
felvetett hajozasi kérdések ugyan lehetdséget teremte-
nének a parbeszédre, de ez nem kozvetleniil viziigyi
igazgatasi kérdés.

A viziigyi igazgatas szamara ma a legnagyobb kihivas
a VKI végrehajtasa keretében a hidromorfologiai okokbol
erdsen modositott viztestek esetében az adott viztestre vo-
natkoz6 jo allapot jellemzdinek meghatarozasa. Sajnos
mai napig gy tekintiink a hidromorfologiai okokbol kiala-
kult er6sen mddositott viztestekre, mintha az erés modosi-
tas okai, és igy az er6sen modositott jelleg, mindig meg-
sziintethet6 lenne, pedig ez a nagy folydink esetében alta-
laban nem elérhetd teljeskoriien. A VGT2-ben sem tortént
meg az er@sen modositott viztestek jo allapotahoz tartozo
j6 Okopotencial jellemzdinek a meghatarozasa. Az erésen
modositott viztestek esetében is el kell érni, majd fenn kell
tartani a jo allapotot. Az ehhez tartoz6 jellemzoék elfoga-
dasa nélkiil sem az allapotértékelés, sem a jo allapot eléré-
sét célzo intézkedések nem megalapozottak.

HIVATKOZASOK

MEGALLAPODAS a Magyar Kéztarsasig Kormdanya
és a Szlovik Koztarsasag Kormanya kézott egyes ideigle-
nes miiszaki intézkedésekrol és vizhozamokrol a Dunaban
és a Mosoni Dundban, 1995.: Magyar-szlovak megallapo-
das egyes ideiglenes miiszaki intézkedésekrol, 1995

(szigetkoz.biz)
Nemzetkozi  Birésig — Itélete,  Hdiga — (1997).

www.nagyboldizsar.hu/uploads/2/6/7/7/26778773

JANAK EMIL viz- és szennyviztechnologus, okl. vizépitdémérndok (Budapesti Miiszaki Egyetem), a Magyar
Hidrologiai Tarsasag tagja, a Magyar Mérnok Kamara Vizgazdalkodasi és Vizépitési tagozat tervezoi szakér-


http://www.szigetkoz.biz/honlap/megallapodas_5.htm
http://www.szigetkoz.biz/honlap/megallapodas_5.htm
http://www.szigetkoz.biz/honlap/megallapodas_5.htm

106 Hidrologiai Kozlony 2021. 101. évf. kiilonszam

Kozgazdasagi eszkozok szerepe a vizzel kapcsolatos érdekellentétek kezelésében: sziikos
vizkészletek elosztasa
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Kivonat

A vizhez torténd kiszamithaté hozzaférés a tarsadalmi jolét egyik alappillére. A gyakorlatilag korlatlanul hasznosithato készletek
azonban a vilag egyre Kisebb részén allnak rendelkezésre. Magyarorszag pozicidja egyelére jo, de a romlas jelei lathatok, mint ahogy
a jovobeli kockazatok is nyilvanvaloak. Elengedhetetlen, hogy a sziikdssé valo vizkészletek a tarsadalom preferenciarendszerét
figyelembevéve minél magasabb hasznossaggal keriiljenek felhasznalasra. A hazai jogi és intézményi rendszer erre jelenleg kevéssé
alkalmas. Az elosztast tamogatd, ar alapu kozgazdasagi eszk6zok nyujthatnak segitséget a dontéshozoknak. A szerzék részletesen
bemutatjak a sziikos készletek elosztasahoz kapcsolddd dilemmakat, érdekellentéteket és azokat az alaposszefiiggéseket is, amelyek
mentén a kdzgazdasagi szabalyozoeszkdzok eldsegitik azt, hogy a sziikos készletek a lehetd legnagyobb értéktermeld képességii hasz-
nalatokhoz keriiljenek. Megallapitasaikat kiilfoldi példakkal tdmasztjak ala.

Kulcsszavak
Kozgazdasagi szabalyzo eszkozok, vizgazdasag, vizkészlet, szitkkosség, ar, forgalmazhatd jogok piaca.

The role of economic instruments in addressing conflicts of interest in water: allocation of
scarce water resources

Abstract

Predictable access to sufficient water is one of the cornerstones of social well-being, but unlimited resources are available to a lower
and lower extent in much of the world. Hungary's position is good for the time being, but there are signs of deterioration as well as
evident future risks. It is essential that scarce water resources are used as efficiently as possible, while reflecting the preferences set
by society. The Hungarian legal and institutional system is currently ill-suited to this. Price-based economic instruments can help
decision-makers in their effort to efficiently allocate limited volumes of water. The authors detail the dilemmas and conflicts of interest
associated with the allocation of scarce resources and also describe the interrelations along which economic instruments help to allo-
cate scarce volumes toward uses with the highest possible potential for value creation. Their findings are supported by foreign exam-

ples.

Keywords

Economic policy instruments, water economics, water resources, scarcity, price, markets for tradable rights.

BEVEZETES

Ha sziikdsség van, abbol természetesen kdvetkeznek ér-
dekellentétek, azonban a sziikosség jelenléte természetes,
sOt sokkal inkabb ez tekinthetd a természetes allapotnak,
semmint a boség, amikor egy vizkészletre (vagy barmilyen
mas er6forrasra, illetve infrastruktira kapacitasra) vonat-
koz6 minden hasznositasi igény hosszatavon, feltételek és
masok igényeinek korlatozasa nélkiil kielégithetd lenne. A
vilagra jelenleg jellemzd, folytonosan novekvd gazdasag
és népesség mellett a béség a legtobb esetben csak atme-
neti, latszélagos allapot. A gazdasagi hozzaadott érték fo-
lyamatos novelésére iranyuld (szintén természetesnek te-
kintheté) emberi torekvés ugyanis rovidebb vagy hosszabb
tavon, de hasznositasba vonja az elérhetd készleteket és
szintén inkabb elébb, mint utobb a hasznositas boviilésével
megjelennek kozvetlen, vagy kozvetett negativ hatasok,
amelyek gatat szabnak a felhasznalas boviilésének, ezzel
pedig beall a sziikosség természetes allapota. A természet-
tudomanyos ismereteink novekedésével raadasul a figye-
lembe veend6 gatak szama is ndvekszik, ami szintén gyor-
sitja a sziikdsség bealltat. A szlikdsségre és a beldle fakadod
érdekellentétekre tehat célszerdi, mint szabalyozando, tere-
lendd, semmint megsziintetheté helyzetre tekinteni.

A hazai és a legtobb kiilfoldi gyakorlat alapjan (a koz
érdekének képviseletében) a vizkészletek tulajdonosa és
igy a készletek felhasznalasarol sz616 dontés jogosultja —
a készletgazdalkodo6 - az allam. A sziikosség allapotabol
eredendden fakado érdekellentét, hogy egyes csopor-
tok/személyek megkapjak a készletgazdalkodotol a hasz-
nositas lehetdségét, mig masok nem, vagy az eredeti igé-
nyiikh6z képest csak részlegesen. A készletgazdalkodd
(allam) érdeke, hogy ezt a hasznositasi igények kozotti
érdekellentétet tigy kezelje, hogy végsd soron a megva-
16suld vizhasznalatokkal a kozosség egyiittesen a legjob-
ban jarjon, ez pedig akkor térténik meg, ha a hasznosi-
tasra szant készletbdl a készlet hasznaldi a lehetd legna-
gyobb tobblet-értéket allitjak eld.

A kozgazdasagi eszk6zok alkalmazasa abban nyujt a
készletgazdalkodd szdmara segitséget, hogy altaluk 6ssze-
mérhetové valnak az egyedi készlethasznositéasi elképzelé-
sek. Amelyik hasznositas magasabb hozzaadott érték el-
érését teszi lehetéve, az magasabb arat hajland6 a k6zos-
ségnek adni a készlet hasznositasanak lehetdségéért. Ez az
a készletszabalyozasi folyamat, amely megfeleléen alkal-
mazva elvezet ahhoz, hogy a rendelkezésre allo készletbdl
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a lehetd legnagyobb érték legyen eldallithato. A kdzgazda-
sagi eszk6zok feladata a lehetséges hozzaadott érték nagy-
saganak kérdésére vonatkozik, ez azonban csak egy (noha
jellemzden hianyzo) elem a k6zosség megelégedésére tor-
ténd, kielégité szabalyozas sziikséges épitokovei koziil.

Mint azt be fogjuk mutatni, a kiilonboz6 viziigyi célok
és eltérd kortlmények kiilonbozoé kdzgazdasagi eszkdzok
kialakitasat igénylik. Latni kell tovabba, hogy mint min-
den eszkdz, a kozgazdasagi eszkdzok alkalmazhatosaga-
nak is megvannak a sziikséges eldfeltételei és a hatarai is.
A szakmai kihivas pontosan az, hogy a természeti, mii-
szaki, jogi-intézményi adottsagok keretén beliil mi a ja-
vasolhato legjobb eszkdz, amivel a sziikds készletekbdl a
legtobbet lehet kihozni, mikdzben ténylegesen megdr-
zésre kertil a folytatdlagos hasznositas lehetésége ¢s nem
vezet a feloszthato készlet, vagy mas tarsadalmi haszno-
sitas leépiiléséhez.

A kozgazdasagi eszk6zok alkalmazasa egyarant lehe-
tdséget kinal gazdasagi, tarsadalmi €s kornyezeti hatdsok
mentén jelentkezo sziikosségek kezelésére, de a nem kiva-
natos hatasok elkeriilése, a kdz és egyéni érdekek egyiittes
érvényesitése folyamatos feliigyeletet, periodikusan visz-
szatér6 helyzetérétkelést igényel. A kozgazdasagi eszko-
z0k alkalmazasaval elérhetd tobblet lehetségeket ugyanis
fel fogjak emészteni a negativ hatasok, ha az egyéni érde-
kek feliilirjak a készlet meg6rzés hosszu tava k6zosségi ér-
dekét, ha az egyéni hasznositd szamara kovetkezmények
nélkiil csokkenhet a hasznositas altal 1étrehozott értéktobb-
let, vagy — szélsdséges esetben — a kdzosség finanszirozza
az egyéni haszonszerzés lehetdségét (pl. az infrastruktira
aranytalan mértékli k6zosségi finanszirozasaval). Hosz-
szabb tavon jelentkez6 kihivas, hogy valtozik a tarsada-
lom megitélése arrol, hogy mi az értékes a készletbol
(vagy a készlethez kapcsoldddan), de a hasznositas korét
nem sikeriil ehhez igazitani. Ugyanakkor a célra orientalt
kozgazdasagi eszk6zok biztosithatjak azt a rugalmassa-
got is, ami lehet6vé teszi a tarsadalmi preferencidk valto-
zasanak lekovetését.

A cikkben azt tekintjiik at, hogy a viziigyi feladatellatas
terliletén jelentkezd sziikosségek — specifikusan a sziikos
vizkészletek - jelenleg miként keriilnek kezelésre és me-
lyek a tarsadalom egésze szamara jobb megoldasok ira-
nyaba torténd elmozdulas legfontosabb teriiletei. Noha ter-
jedelmi okokbdl a vizkészletek sziikosségének kérdésére
fokuszalunk, az utolsé fejezetben kitériink ra, hogy a szii-
kosség, mint atfogd jelenség a viziigyi feladatellatas mas
teriiletein is jelen van, és ezen helyzetek kezelésére is ha-
sonld eszkozok kialakitasara és kovetkezetes alkalmaza-
sara lenne sziikség.

A KESZLETFELOSZTAS DILEMMATI

A sziikdsség kérdése €s a sziikdsségbol adodo érdekellen-
tétek a vizkészletek kapcsan a legnyilvanvalobbak. Erde-
mes azonban els6 1épésben kiilonbséget tenni sziikdsség és
hiany kozott. A vizhiany havaria jelenség, ami akar tech-
nologiai okokbol (pl. csotdrés, eseti szennyezddés), akar
iddjarasi anomaliak (pl. a szokasos iddjarasi valtozékony-
saghoz képest is tl hosszan elmaradd csapadék) miatt is
eléallhat és balesetszeriien akaszt meg tarsadalmi-gazda-
sagi és természeti életfolyamatokat. Ezekre a helyzetekre

ad konfliktuskezelési eljarasrendet az 1995. évi LVIL. tor-
vény (Vgt) vonatkozo (15. §, 4. és 5.) fejezete, az egyre
Osszetettebb életformak védelmét tekintve a korlatozasok
rendezdelvének. Sziikosségrol ezzel szemben akkor beszé-
liink, ha a szokasos feltételek kozott jelentkezik nagyobb
igény a készletek irant, mint ami altalaban rendelkezésre
all. Tipikusan sziikdsség alakul ki, amikor az urbanizacid
vagy a gazdasagi fejlodés miatt lokalisan megugrd vizigény
meghaladja a rendelkezésre 4ll6, idében konstans vagy akar
csokkend mennyiségeket. A sziikdsséget a tovabbiakban
készletoldalrdl értelmezziik. Eléfordulhat, hogy a béséges
készlet hasznalatat az atviteli kapacitas korlatozza, erre a
helyzetre a cikk végén roviden visszatériink.

Sziikosség barmilyen viztesten eléfordulhat, vizfolya-
son az adott idészaki vizhozamhoz, allovizek és felszin
alatti viztestek esetén a fenntarthatd (a megtijulas mértéké-
hez igazodd) mddon kitermelhetd mennyiséghez kell a viz-
hasznalati igényeket hasonlitani (Vgt, 15.§/1). Specialis, a
nem, vagy csak nagyon lassan megujulé felszin alatti viz-
testek készletproblémaja. Hazai példa a Biikkszéki termal-
karszt (Recsk-Biikkszék alegység). Aszalyos régiokban,
példaul a Kozel-Keleten vagy Eszak-Afrika egyes teriile-
tein a mélyfekvési ,,fosszilis” vizlencsék a vizellatasban
kiemelt szerepet jatszanak. Ebben az esetben az évente fel-
hasznalhato vizkészlet meghatarozasa a jelen és a jovo viz-
igényeit is figyelembe vevo nagy horderejii és felels tar-
sadalmi dontés kell(ene), hogy legyen. A tovabbiakban
vizkészleten az egy-egy folrajzi teriileten az adott idészak
sordn — a vizhozam, a megujulé mennyiség és a tarsadalmi
preferenciak alapjan meghatarozott — felhasznalhatd
mennyiséget értjiik. A felhasznalhaté mennyiség, 0ssz-
hangban a Viz Keretiranyelv célkitiizéseivel, nem ront-
hatja az adott viztest mennyiségi allapotanak besorolasat.
A felszin alatti viztest allapotanak kategoriai: jo; jo, de
gyenge kockazata; gyenge.

A vizkészletek felhasznalasaval kapcsolatos els6 ér-
dekellentét ott huzddik, hogy a kdzosség hossza tavia érde-
keinek figyelembevétele mellett mekkora a rovid tavon kii-
16nboz6 célokra rendelkezésre bocsathatd készlet. Ez a
kérdés, barmennyi technikai és kozgazdasagi aspektusa is
van, alapvetden egy tarsadalmi (tehat politikai) kérdés, ér-
tékrendi dontés, hogy mit tekintiink az alapsziikségletek
fajlagosanak (mennyi a kdzosségi vizigény) és az is, hogy
mi az a minimalisan elvart 6kologiai allapot, aminek a viz-
igényét a tarsadalom mindenképp biztositani kivanja. Eze-
ket a szempontokat fogalmazzak meg a hazai és az atiilte-
tett unids jogszabalyok (elsésorban az EU Viz Keretirdny-
elve). A kozosségi megitélés, a csoportérdekek dinami-
kaja, 0j Osszefiiggések felismerése mentén mindez termé-
szetesen folyamatos valtozas alatt all, ami megkérdéjelez-
heti és idével hatassal lehet erre a korabban meghozott el-
sOdleges felosztasi dontésre, de a jelenlegi jogi kornyezet
elvben biztositja, hogy teriiletspecifikusan meghataroz-
hat6 a hasznosithatd vizkészletek nagysaga és eldonthetd,
hogy az igények meghaladjak-e ezt a mennyiséget: egyér-
telm{ivé tehetd, hogy jelentkezik-e a hasznosithat6 készle-
tek sziikossége. Az elsddleges felosztas informalt kozos-
ségi dontést igényel, amelyben a kiilonbozd variaciok ko-
z0Otti tarsadalmi, gazdasagi, okologiai kiilonbségek struk-
turalt figyelembevétele nagyobb szerepet kellene, hogy
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kapjon. A jelenlegi viz-konfliktusaink egy része mogott is
az elsddleges felosztas tisztazatlansaga all, ami kozvetlen
¢és kozvetett modokon blokkolja a hasznositas kibontako-
zasat, ami azutan ujabb érdekellentétek forrasaként szolgal
(1. abra).

Masodlagos felosztés: ar
alapu kézgazdasagieszkbzok

A

Elsddleges felosztés

<>

Kozjoléti Viz, mint értékteremtd termelési
vizhasznalat tényezd
" v

Vizikézm(i szolgdltatas Sajat vizkivétel, ipariviz,

odntdzbviz sth.
1. abra. Az adott idészakban felhasznalhato vizkészlet felosztasa
Figure 1. Distribution of water resources available in a
given period

Miutan a jogszabalyok keretében a kdzosség dontott az
adott id6szakban elérhetd sziikos készletek elsddleges fel-
osztasarol, meghatarozva, hogy mennyit vizet hasznalhat a
tarsadalom kozvetlen joléti célokra (pl. vizikdozmii szolgal-
tatas alapsziikségletek kielégitésére), kornyezeti célokra
(pl. 6kologiai vizigény) és értékteremtd gazdasagi célokra
(pl. mezégazdasagi, ipari vizfelhasznalas), azutan kovet-
kezik, hogy azt is biztositani sziilkséges, hogy a maganér-
dekek mentén torténd, értékteremtd vizhasznositas minél
hatékonyabb legyen. Ha adott vizmennyiséggel magas
hozzaadott értéket lehet eldallitani, akkor az hasznokat hoz
a tarsadalom szamara addobevételek, foglalkoztatas, to-
vabbi értéktobblet elballitasi lehetdségek biztositasa for-
majaban. A kozdsség érdeke, hogy ez igy torténjen €s a viz
ne egy alacsonyabb hatékonysagu, pazarld vallalkozashoz
keriiljon. A vizkészlet tulajdonosa — az allam — szamara
azonban rejtve marad az az iizleti informaci6, ami alapjan
ennek az elvarasnak megfelelden tudna allokalni a véges
készleteket a felhasznalok kozott.

A vizkészlet hasznosito oldalardl nézve 6 maga tobbé-
kevésbé tudja, hogy mennyire éri meg neki a vizhasznalat,
milyenek a termelés koltségei, hasznai, €s milyen mérték-
ben véltozna az eredményessége, ha egy évben pl. nem 10
ezer, hanem 20 ezer m? viz jutna neki. Ha azonban meg-
kérdezik a vizhasznalot errdl, akkor jo eséllyel a valosa-
gosnal alacsonyabb értékteremtd képességet tulajdonitana
a viznek, és gyorsan tarsakra taldlna mas vizhasznalokban,
akikkel igen nagy egyetértésben nyilatkozna a vallalkoza-
sokat ért ujabb és ujabb nehézségekrdl és csapasokrol. A
készletgazdalkodd ezen informaciok alapjan nincs abban a
helyzetben, hogy hatékonyan képviselje a k6zosség érde-
két a korlatos vizkészlet felosztdsdra vonatkozd dontése
soran. A készlethasznalatok hozzaadottérték noveld képes-
ségének nem ismerete nem csak a kdzdsség €s a hasznosi-
tok kozotti érdekellentét kezelésében akadalyozza a kész-
letgazdalkodot. Ebben a helyzetben, a megfelelé informa-
ciok hianyaban a készlettulajdonos nem tud megalapozot-
tan donteni az elérhetd vizmennyiség hasznositasi igények
ko6zotti allokaciojarol sem, egészen biztosan kétségek kozt
marad, amikor visszagondol arra, sikeriilt-e az elosztassal

a lehetd legjobban hozzajarulni a tarsadalmi értékteremtés-
hez. Hiszen sziikos készletek elosztisan csak egymas ro-
vasara lehet valtoztatni, ha a készlettulajdonos az egyik
gazdanak tobbet juttat, akkor valaki masnak kevesebb jut.

KOZGAZDASAGI ESZKOZOK A VIZKESZLETEK
ELOSZTASARA

A koztulajdon hasznositasra bocsatasa soran jelentkezd,
fent bemutatott érdekellentétek kezelésének egyik sarkala-
tos pontja, hogy attekinthetd, egyéni alkukra lehetdséget
nem biztositd, a koz érdekeit egyértelmiien és atlathatod
modon tiikroz6 szabalyok mentén torténjen a vizkészletek
hasznositasi jogosultsagainak 1dérél idére torténd felosz-
tasa. A masik sarkalatos pont — és itt 1épnek be igazabol a
kozgazdasagi eszk6zok —, hogy olyan, az adott készlet fi-
zikai és kozosségi kornyezetéhez igazodo felosztasi me-
chanizmus alkalmazésa sziikséges, ami eldsegiti a lehetd
legnagyobb gazdasagi értékteremtést is. Mivel a gazdasagi
szerepl6k tobbé-kevésbé el tudjak donteni, hogy adott aron
szamukra megéri-e¢ hasznositani a készletet, ezért a viz-
hasznalat ara lesz az az eszkdz, ami elésegiti a fenti krité-
riumok szerinti allokaciot. Nem mellesleg az aron alapuld
kozgazdasagi eszkdzok informacidt is szolgaltatnak arrdl
a készletszabalyoz6 szamara, hogy a készlethasznalok ol-
dalan mekkora a készlet hasznositasabol szarmazo6 hozza-
adott érték nagysaga.

Két evidens médja van az arak alkalmazasanak. Az
egyik esetben a készlettulajdonos maga hatarozza meg az
arakat oly modon, hogy az igy kialakulé kereslet megko-
zelitdleg azonos legyen a hozzaférhetd, feloszthatod készlet
nagysagaval. Mivel a viz iranti kereslet sok mas tényez6
(pl. id6jaras, gazdasagi folyamatok, technologiai fejlodés)
révén évrol évre valtozhat, jellemzden néhet, ezért idon-
ként az arat is igazitani — emelni — sziikséges. Inflacios
kornyezetben ez kiilondsen igy van. A gyakorlat azonban
azt mutatja, hogy a vizkészletek felett diszponald dontés-
hozok politikailag népszeriitlennek itélik az aremelést,
aminek az elmaraddsa nagyon gyorsan kielégitetlen igé-
nyekhez vagy a lassan megujulo készletek ttlhasznalasa-
hoz vezet. Mindez jellemzben egyiitt jar a természeti kor-
nyezet tonkremenetelével is, ami azutan visszahat magara
a tarsadalomra is. A fejlédé vilag egy részén emiatt is is-
meretlen az allando, napi 24 6ras vizszolgaltatas és meg-
oldatlan probléma, hogy a rendelkezésre all6 vizmennyi-
ség jelentds része alacsony értékteremtd képességl, el-
avult mezOgazdasagi termelési gyakorlatokat szolgal. Sza-
mos lokalis példat latunk ugyanakkor arra is, hogy az ara-
kon keresztiil legalabb atmenetileg Osszhangba sikeriil
hozni a gazdasagi szerepldk viz iranti keresletét és a sza-
mukra elérhetdvé tett vizkészlet mennyiségét. Ez a helyzet
példaul Szingapurban, ahol az 6sztonzé dijképzés nem-
csak a keresletet mérsékli, de forrasokat is biztosit a viz-
készletek jovobeli novelésére, lehetdvé téve pl. ujabb ten-
gerviz sotalanito tizemek telepitését (Luan 2010).

A masik lehetdség az arak alkalmazésara a vizhaszna-
lati jogosultsagok forgalmazhatdsdganak megteremtése.
Ebben az esetben az ar a teljes kioszthaté mennyiség és a
vizhasznalok keresleti jellemz6i fiiggvényében alakul ki.
Ennek keretet adhat a készletgazdalkodo altal szervezett
aukcio, a potencialis hasznositok, igénybe vevok szamara
fenntartott piac. Mivel nem a készletgazdalkodo szabja az
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arakat, nincs rajta eziranyu politikai nyomas sem és nem
feladata évrél-évre megprobalni eltalalni azt az arszintet,
ami pont egyensulyba hozza a rendelkezésre all6 mennyi-
séget a készlet iranti kereslettel. A készletgazdalkodo sze-
repe a szabalyok betartatasara és a monitoring miikddteté-
sére terjed ki. A vizpiac kialakitasa ugyanakkor komoly
feladat, egy jol miikodé megoldasnak szamos olyan jog-
szabalyi, intézményi, gazdasagi, hidrologiai tudasbeli eld-
feltétele van, melyek megléte a legtobb orszagban nem
evidens, raadasul olyan er6forras igénnyel parosul, ami
csak egy bizonyos mérettartomanyt elérd vizpiac esetén éri
meg. A legismertebb jol miikodd vizpiac az ausztral, ahol
tobb évtizedes evolucid eredménye a mai piac, a tanulas és
az allando Wjratervezés ma is tart, és bar nem mindenki ma-
radéktalanul elégedett a rendszerrel (pl. korrekcidt igé-
nyelt, hogy az 6kologiai vizigények nem keriiltek megfe-
lel6 modon kielégitésre), kutatasok sora bizonyitja, hogy a
piac megléte dollar milliardokban mérhetd hasznokat ered-
ményezett azaltal, hogy a magasabb értékteremtd képes-
ségli tevékenységek irdnyaba osztotta ijra a hasznosithato
vizkészleteket, valamint a sulyos aszalyok idészakaban je-
lent6sen mérsékelte a karok nagysagat (Young 2011).

A HAZAI GYAKORLAT

Eqy készlet-szabalyozasi rendszer nem statikus és soha
nem tekinthetd tokéletesnek, hiszen a feltételek, amelyek
kozott egyensulyt kell biztositani folyamatosan valtoznak.
Igy célszerii idérol idére attekinteni a mitkodést a tekintet-
ben, hogy mennyire tdlti be a funkcidjat ebben a sokiranyu
egyensulyozasban. A vizkészlet szabalyozas hazai eszkdz-
rendszere a sziikosség természetes helyzetébdl fakado ér-
dekellentétek kezelésének perspektivajabol nézve nem
nyujt megnyugtatdé megoldasokat.

A kozgazdasagi eszkozok alkalmazhatosaganak felte-
tele a hasznosithato vizkészletek nagysdaganak ismerete.
Mindenekel6tt meg kell hatarozni azokat a kiiszobértéke-
ket, kontingenseket, amelyeknél tobbet az adott vizkész-
letb6l - legyen az felszini vagy felszin alatti (viztest, vagy
annak Osszefiiggd része) - nem lehet kivenni anélkiil, hogy
az ne rontana a vizek allapotat. Mindennek jogszabalyi
alapja csak a felszin alatti vizekre van. A 219/2004. (V1.
21.) Korm. rendelet a felszin alatti vizek védelmérdl defi-
nicidja szerint meg kell hatarozni az igénybevételi hatarér-
téket, amely a viztest egy adott lehatarolt részén hasznosit-
hat6 felszin alatti vizkészlet m3/évben kifejezve. Sajnélatos
modon az igénybevételi hatarértékek csak néhany térségre
késziiltek el, azok sem lettek hivatalosan kihirdetve a VGT-
ben (Vizgylijté Gazdalkodasi Terv). Az 6ntézési kontingen-
sek meghatarozasara iranyulé munka elindult a Vizkészlet-
gazdalkodasi Térségi Tervek kidolgozasaval 2017-ben,
amelyek 10 VIZIG teriiletére késziiltek el. Ezek a tervek az
ontozésfejlesztési igények VP (Vidékfejlesztési Program)
altali tamogathatosagat alapoztak meg az 6nt6zési kontin-
gensek kidolgozasaval. Alapjaul szolgalnak a vizjogi enge-
délyek kiadasanak. Olyan ontdzési kontingensek keriiltek
meghatarozasra a felszini és felszin alatti viztestekre, ame-
lyek kihasznalasanak nincsen jelentds karos hatasa a kor-
nyezetre, alapvetden a felszini és felszin alatti vizek meny-
nyiségi és mindségi allapotara, nem sértik a Viz Keretirany-
elv elbirasait. A hasznosithat6 készletek meghatarozasa te-
riiletén tortént tehat eldrelépés, ha csak részleges is.

A hasznosithato készletek felosztasara hatassal bird ha-
zai eszk6zok egyeldre nem biztositjak a vizkészletek haté-
kony felhasznalasat:

1) A jelenlegi szabdlyozdasbol hianyoznak a sziikosség
kezelésének gyakorlati megoldasai (Rdkosi és tdrsai
2017). A hiany-havéria kezelés eszkozei és a bOség (azaz
az Uj igényeknek a szabad készletek terhére torténd korlat
nélkiili kielégitése) kozotti helyzeteknek nincsenek meg a
protokolljai. A sziikdsséget, ahogy korabban bemutattuk,
a viz aran keresztiil lehet kezelni. Az erre szolgald “felar”
a készlet fizikai rendelkezésre bocsatasanak koltségein (a
dijon, pl. ivoviz dijon, ontdzési dijon) feliil jelentkezik —
az utobbiba bele kellene, hogy tartozzon a vizkészlet szal-
litasat szolgalo infrastruktira fejlesztésének, fenntartasa-
nak és lizemeltetésének a koltsége. Nem az a kérdés tehat,
hogy a hasznosité megfizeti-e annak koltségét, hogy a viz-
készlet eljut a teriiletére — ezt barmelyik készlethasznositd
meg kellene, hogy fizesse —, hanem az, hogy melyik re-
ménybeli hasznosité hajlandd és az iizleti tevékenysége
alapjan képes azt a felarat megfizetni, ami a sziikos készlet
irant jelentkezd kiilonbozé hasznositasi elképzelések ér-
téknoveld képessége alapjan kialakul. Ezt a rendelkezésre
bocsatasi dontést szolgaljak a kozgazdasagi eszkozok.
Meg kell jegyezni, hogy Magyarorszagon semelyik viz-
szolgaltatasnal nem érvényesiil a koltség megtériilés elve
maradéktalanul, azaz a szolgaltatasi dijak nem fedezik a
sziikséges infrastruktura koltségeit.

2) A vizkészlet-jarulék rendszere nem ad informdaciot
a készlethasznosito szamdra a hasznositassal elérhetd ér-
téktobbletek nagysagadrdl - a készletszabalyozonak nincs
informacioja, hogy eljarjon a kdzérdek érvényesitése ér-
dekében (Rdkosi és tarsai 2017). A vizkészlet-jarulék
nagysaga olyan univerzalis tényezok alapjan kertl kisza-
mitasra, melyek a helyi szlikosségre érdemben nem ref-
lektalnak, ¢€s igy nem képesek korlatos vizkészletek ese-
tén megfeleld 6sztonzdket sem biztositani a vizhasznalat
csokkentésére.

3) A lekdtési jogosultsagok dtruhdzdsanak nincs dtlat-
hato rendszere, a jogosultsag birtokldit semmi nem kész-
teti a hatékonysaguk, az értékteremtd képességik, igy a
kozosségi hasznok novelésére sem. A jelenlegi szabalyo-
zasnak az a kitétele, hogy a lekotési jogosultsag alapjan
szamitott jarulék 50%-at a felhasznalt mennyiségtdl flg-
getleniil be kell fizetni, ékesen bizonyitja, hogy az alloka-
ci6 nem hatékony, a felhasznalo és a készletgazdalkodo
hasznossagra vonatkozo értékelése tavol all egymastol, és
a kozosség ,,fair” részesedésre vonatkozo érdeke is sériil.

A jelenlegi hazai helyzetben a cikkben targyalt érdek-
ellentétek nincsenek kezelve, aminek azonban vannak
koltségei. Egyrészt tarsadalmi koltségnek tekintendd a
meg nem termelddé ko6zosségi haszon (a lehetéségektol el-
maradé GDP), ami az elmarado értéktobblet noveld fej-
lesztések kovetkezménye. Masrészt a sziikosség kezelésé-
nek képessége késziti fel a készlethasznalokat az idonként
bekdvetkezd szélsdséges helyzetek (és a veliik jaré konf-
liktusok) kezelésére, a vizhianyos helyzetekbdl fakado ka-
rok minimalizalasara. A vizkészlet-hasznalok, hasonldan a
vizbiztonsag mas hazai haszonélvezéihez, azt feltételezik,
hogy az allam képes az ilyen helyzetekben keletkez6 karok
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megtéritésére. Ahogy a jovOre vonatkozo éghajlati varako-
zasaink alakulnak, ez a feltételezés egyre megalapozatla-
nabb. Az allamhaztartas feladata, hogy havariak esetén se-
gitséget nyujtson, de ha pl. a gyakoribb és erésebb asza-
lyok lesznek az instabil klima 0j valésaga, az allamhaztar-
tas nem lesz képes, de nem is lehet a feladata, hogy az al-
kalmazkodas helyett , k6zombositse” a gazdasagi szerep-
16k szamara az 0j valdsagnak ezt a jelenségét. Ha ezek az
allami helytallasra vonatkozo6 varakozasok nem valtoznak
meg, az mar az allamhaztartds szintjén fog tényezodvé
valni, részben koltségvetési kiadasok, részben pedig csok-
kend termelési volumen (és igy visszaesé adobevételek,
lassulé gazdasagi novekedés) formajaban. E tekintetben
pontosan a sziikséges alkalmazkodasi lehetdségek, 1) meg-
oldasok kialakitasara osztonzéssel ellentétes iranyba hat,
ahogy pl. az aszalyosnak mindsitett id6szak eseti kiterjesz-
tésével a gazdalkodok lassan évrél évre mentesiilnek a
vizkészletjarulék megfizetése alol.

A vizkészletek irant megnyilvanulo novekvo igeények
miatt mar kialakult szitkosségek érdekellentéteinek jelen-
legi nem-kezelése az, ami vizhidny esetén valos, sulyos és
eszkalalodo konfliktusok kialakulasanak agyaz meg.

KOZGAZDASAGI ESZKOZOK SZEREPE EGYEB
VIZKONFLIKTUSOKBAN

A cikkben a vizzel kapcsolatos érdekellentétek koziil ed-
dig a sziikos készletek elosztasaval foglalkoztunk. A koz-
gazdasagi eszk6zok azonban mas, vizzel kapcsolatos konf-
liktusok megoldasara is alkalmazhatok.

A vizkészleteknél maradva, eddig a sziikosségrol, tehat
a készletek mennyiségi ismérvérdl volt szo, a vizmindség
azonban legalabb olyan fontos jellemzdje a viztesteknek.
Itt ugyanigy megjelenik egy korlat, mint a mennyiségi
kérdéseknél, ez a korlat a viztest szennyezés-asszimilacios
kapacitasanak feleltethet6 meg. Ha a kibocsatok tullépik
ezt a kapacitast, azzal masoknak koltségeket okoznak, hi-
szen csokken a vizkészlet hasznalhatosaga, tisztitasi kolt-
ségek 1épnek fel, degradalodnak az €l6viz dkoszisztéma
szolgaltatasai. A vizszennyezés korlatozasanak itthon is is-
mert és alkalmazott kdzgazdasagi eszkdze a szennyezd-
anyag-kibocsatassal aranyosan kivetett vizterhelési dij, il-
letve a hatarérték tullépésre kiszabott birsag. A hazai vizter-
helési dij rendszer hianyossagait bovebben Rakosi és tarsai
(2015) mutatjak be. A vilagban szamos mas példa is van jol
¢és rosszul miikddo vizszennyezést adoztatd eszkozokre.

A forgalmazhat6 szennyezési jogok rendszere, hason-
16an a forgalmazhato vizhaszndlati jogok megoldéasaihoz,
egy kozgazdasagi értelemben roppant hatékony megoldas
tud lenni, de — ahogy Kieser és McCarthy (2011) a Greater
Miami vizgyiijté példajan bemutatja — ennek szamos tech-
nikai, és intézményi el6feltétele van, olyan eseti elemekkel
egylitt, mint példaul egy elkotelezett ,,vizgylijté bajnok”,
aki zaszlora tlizi €s végig viszi a szabalyozas kialakitasat,
az érintettekkel torténd egyeztetések sorozatat, megszer-
vezi a kapcsolddd monitoring feladatokat, kialakitja a
szennyezok kozotti tranzakciok feliigyeletét és igy tovabb.

A mezOgazdasagi szennyezések visszafogasat 0szto-
ndzhetik a mezégazdasagi kemikaliakra kivetett termékdij
jellegii adok. Magyarorszagon erre egyeldre nincs példa,
de példaul Daniaban alkalmaznak novényvédészer adot.

Pedersen és tdrsai (2015) ravilagitanak az adod bevezeté-
sének kezdeti nehézségeire, és arra is, hogy az évek fo-
lyaman miként sikeriilt reformok sorozataval, az addszer-
kezet atalakitasaval egy olyan instrumentumot kialaki-
tani, ami a talajviz szennyezés visszaszoritasanak kor-
nyezeti céljait relative magas gazdasagi hatékonysaggal
parositva tudja elérni.

Vizhasznalati problémaként jelentkez6 érdekellentétek
egy jelentds része vezethetd vissza az infrastruktira kapa-
citasokban jelentkezd sziikdsségre (csévezetékek, csator-
nak keresztmetszete, atemeldk teljesitménye, tarozoterek
mérete sth.). Ennek az egyedi esetekben szamos oka lehet,
amikor a kapacitasok bovitése nem megoldhato, akar fizi-
kai, akar (feltételezett) pénziigyi okokbol. Vizszolgaltato
infrastrukturak esetén ugyanaz a logika és eszk6zok érvé-
nyesek, mintha maga a vizkészlet okozna a szitkosséget. A
kozgazdasagi eszkdzok alkalmazasa, a gazdasagi szerep-
16k hozzaadott érték termeld képességére alapozott elosz-
tas ugyanakkor informaciot szolgaltat az infrastrukttra ka-
pacitasaval gazdalkodo és a felhasznalok szamara, hogy
mekkora értékkel bir, milyen 6sszeget érdemes viztakaré-
kossagi beruhdzasokba, innovativ megoldasokba vagy a
kapacitas bévitésébe fektetni.

Ugyanezen logika mentén érdemes pl. a vizelvezetd,
beleértve a kettds céla  vizgazdalkodasi, vagy
vizkarelharitasi infrastruktirak kapacitasairdl is gondol-
kodni, a megoldasi lehet6ségek terének tagitasa és a terii-
lettulajdonosi érdekellentétek kezelése érdekében. A viz-
elvezetési kapacitasokkal a lefolyasra és Osszegyiileke-
zésre hatassal 1év0 teriilethasznalat modositasan keresztiil
lehet gazdalkodni. A kozgazdasagi eszkozok segithetnek
feltarni a teriilethasznalok tényleges, ésszerii alkalmazko-
dasi megoldasokkal csokkenthetd karkitettségét vagy a viz
ideiglenes tarozasara valo hajlandosaguk arat. Mindkét
fajta informéacid birtokaban hatékonyabb, a tarsadalmi igé-
nyeket magasabb fokon kiszolgalé miikodtetést lehet meg-
valositani.

OSSZEFOGLALAS

A vizhez torténé kiszamithatd hozzaférés a tarsadalmi jo-
1ét egyik alappillére. A gyakorlatilag korlatlanul haszno-
sithat6 készletek azonban (a vilag egy-két kivételes helyé-
tél eltekintve) lényegében ideiglenesnek tekinthetdek,
vagy a tarsadalmi-gazdasagi novekedés, vagy az egyre tel-
jes kortibben megértésre keriilé kornyezeti visszacsatola-
sok és az altaluk tamasztott igények miatt. Hosszu tdvon a
sziikosséget kell a természetes dllapotnak tekinteni és eh-
hez a helyzethez szabni a készletekkel valé gazddlkodas
szabalyait.

Magyarorszag pozicidja a rendelkezésre allo vizkész-
letek szempontjabol egyeldre jo, de a romlas jelei lathatok,
mint ahogy a jovébeli kockazatok is nyilvanvaloak. Elen-
gedhetetlen, hogy a szilikdssé valo vizkészletek a kozjoléti
és okologiai igények kielégitésén tul, a tarsadalom prefe-
renciarendszerét tiikrozve, minél magasabb hasznossaggal
keriiljenek felhasznalasra. A hazai jogi és intézményi rend-
szer a szitkdsség gazdasag-szabalyozasi szintii kezelésére
Jjelenleg kevéssé alkalmas, hianyoznak azok az elosztdst ta-
mogato, dar alapi kézgazdasagi eszkozok, amelyek segitsé-
get nyijthatnanak az dllami készlet-gazdalkodénak.
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A szikéssegbdl fakado érdekellentétek (kozérdek és
hasznositoi érdek, valamint a hasznositok kozotti érdekel-
lentétek) jelenleq a szényeg ald vannak sopdrve. A koz-
gazdasagi eszkozok hasznalatatol valo 6dzkodas egyik 6
oka, hogy rovid tavon lathatova és egyértelmiivé teszi eze-
ket az érdekellentéteket, mikozben csak a konfliktusok ke-
zelése segithet a kényszeritd kiilsé koriilményekhez valod
hosszu tava alkalmazkodasban. Minél késébb néziink
szembe a vizhasznalathoz kapcsolodd konfliktusokkal,
azok annal stilyosabba dagadnak, annal tobbe keriil majd a
megoldasuk és annal nagyobbra né a meg nem termelt gaz-
dasagi lehet6ség nagysaga.
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A metrics-based approach mapping precursors of water conflict
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Abstract

This brief analysis demonstrates the feasibility of combining existing data sets and an integrative framework to generate a geography
of the sources for potential disputes and conflicts over fresh water. While our aim has not been to predict water-derived conflicts per
se, our initial assessment indicates a general pattern of agreement with an observed conflict database across a continental domain that
includes much of Europe and parts of the Middle East. We think that this preliminary success can be attributed, in part, to capturing
an essential geography that links threat producing biogeophysical factors generated upstream to affected downstream populations, and
as modulated by additional societal indicator data (i.e. transboundary nature of the basin in question; presence/absence of fragile
states). An important development on the horizon involves the use of more complex statistical models and the use of machine learning

to better develop this capability.

Keywords
Water-derived conflicts, modelling, metrics-based approach.

INTRODUCTION

Water security, long the concern of the water science, en-
gineering, and policy communities, has also captured the
attention of the mainstream media and it is not difficult to
locate headlines announcing the “global water crisis”
(Moore 2018, Long 2019). The World Economic Forum
(2019) even goes so far as to rank water among the top 5
challenges to the global economy both in terms of its se-
verity and the probability that it will actually occur.

Freshwater constitutes, but 2.5% of the global stock of
all water on the planet, with renewable and accessible sup-
plies that must serve a large and economically expanding
human population estimated at just 0.03% (Gleick 2000).
Approximately 80% of the global population lives in the
drier half of the Earth (<50" percentile of available, renew-
able water supplies), corresponding to regions with high
current and anticipated population growth and economic
development (Vordsmarty et al. 2005). In developing
countries, up to 90% of sewage is discharged globally
without any treatment (UN-Water 2016). These combined
pressures conspire to produce conditions whereby 80% of
the world’s population is served by water supplies with
substantial levels of threat (Green et al. 2015). Beyond hu-
man impacts, these threats affect freshwater ecosystems,
as indicated by species extinction rates that are orders of
magnitude higher than in terrestrial or oceanic domains on
a per unit area basis (Strayer and Dudgeon 2010).

The Sustainable Development Goals (UN 2019) pre-
scribe a comprehensive agenda for societal well-being and
protection of the environment to year 2030. Among the
goals are aspirations to support the most basic of human
needs, like the elimination of the worst forms of poverty,
an end to hunger, and water for survival and economic
prosperity. The water goal, SDG-6, seeks universal access
to clean and reliable water supplies, and while improve-
ments have been made at the global scale — for example
recently reaching a level of 90% of the population covered
by basic drinking water service — there is a significant lack
of forward momentum at the sub-global scale
(WHO/UNICEF 2015). Globally, some 750 million people

(mostly in rural areas) lack access to an improved source
of drinking water and almost 2 billion people have used a
source of drinking water with faecal contamination
(WHO/UNICEF 2015). Overall, Sub-Saharan Africa and
South and Southeast Asia are stagnating and/or losing
ground (SDGCA/SDSN 2018, UN-ESCAP 2019), not to
mention the countless local-scale examples of severe water
stress found on those continents and in many other parts of
the world. These trends signify that water will remain a
critical challenge, and mounting water-related problems, if
left unaddressed, will burden human development and de-
grade the environment.

The crisis, thus, has many dimensions, not the least of
which is concern regarding water conflicts. These con-
cerns arise from the conjunction of two important factors:

e The first is biogeophysical in character, which deter-
mines the basic spatial and temporal distributions of (i)
water quantity arising from interactions with climate,
geosphere, and biosphere and (ii) water quality, articu-
lated by the resulting chemical and biological charac-
teristics. These distributions define geographic areas
with relatively abundant endowments of water, but also
scarcity as well as exposure to extreme water events
like droughts and floods creating populations of
“have’s”, “have-nots”, “have-too-little”, and “have-
too-much”.

e The second major determinant involves human institu-
tions, motivations, cultural contexts, and economic in-
centives that give rise to decision-making on how best
to manage any water challenges.

In this paper, we formulate and then explore a proto-
type, metrics-based geography describing some of the
first-order bio-geophysical and human dimension factors
that set the stage for potential water conflict. Progress in
observations, data assimilation, modelling of the hydro-
sphere enable such a picture to be formulated (Fekete et al.
2015, Famiglietti et al. 2015). Important advances in
blending models with near real time, high spatial resolu-
tion observations, e.g., US National Water Model (NOAA
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2018); NASA Global Land Data Assimilation System
(Rodell et al. 2004), have transformed assessments of wa-
ter resources from the relative static, national-scale map-
ping as recently as the 1990s (Shiklomanov and Rodda
2003) into a dynamic vision of a rapidly evolving resource.
In the context of producing bio-geophysical precursors we
are now better equipped to produce metrics with potential
relevancy in predicting the precursors of water stress and
hence conflict. On the human dimensions side, analysis of
environmental conflicts and societal responses (i.e., coop-
eration, conflict, forced migration) have also been an arena
of advancing study (Diehl and Gleditsch 2018, Abel et al.
2019, OSU 2020, Pacific Institute 2020) and new technical
approaches are being considered, including the use of arti-
ficial intelligence to incorporate these factors into a fore-
casting capability (Kuzma et al. 2020).

We see value in using existing databases and frame-
works to uncover basic patterns of water system stress us-
ing a metrics-based mapping approach, which is organized
around the topology of river networks and drainage basins
that uncover possible upstream-downstream contrasts and
asymmetries. We produce a set of spatial hypotheses for
where stresses on the water system are likely to arise. If
these hypotheses are proven to be correct, the pressures
can motivate human decisions on how best to alleviate
these baseline water resource stresses. It will then be up
to human institutions and actors to execute responses to
the baseline stresses, optimally taking a route toward co-
operation or relocation as opposed to new or continued
hostile actions.

The many papers in this special issue are a testament to
the numerous perceptions and responses humans will
adopt in response to water security threats. While our ap-
proach can help to point out some of the key factors that
underpin these human actions, we in no way claim a ca-
pacity to formally predict the onset of water conflicts per
se. We instead are searching for their precursors, which ul-
timately merit further testing and empirical validation.

TECHNICAL APPROACH

Mapping of various stressors on water systems and envi-
ronment has well established practice in the scientific lit-
erature. More recently, Vorosmarty et al. (2010) proposed
a comprehensive framework to evaluate combined effects
of these stresses and express the overall states of the water
resources and the supporting ecosystems with a single
composite metric.

The threats on water resources largely coincide with
the stresses that lead to water related conflicts, therefore
the methodology described in Vorosmarty et al. (2010) ap-
pears to be well suited for the development of a new met-
rics-based approach to map potential hotspots and larger
regions for potential conflicts. Even if we incorporated all
the available information affecting water resources and the
environment, our analysis still would not to be exhaustive
(Kuzma et al. 2020). We understand that the sources of
conflict are complex and interdisciplinary—involving sev-
eral interacting natural and human factors that operate over
different time and space scales (from local to mega-re-
gions, from single extreme events to decadal trends) (Diehl

and Gleditsch 2018). They are not a simple function of wa-
ter availability, but instead determined by interactions
among societal, cultural, historical and ethnic factors that
drive water policies and management. Nonetheless, geo-
physical realities dictate and to varying degrees motivate
human action in response to these challenges.

Conflict precursors and choice of mapped drivers

While the factors to spark water conflicts could be
nearly limitless, we identify some essential candidates.
These are assembled as geospatial maps depicting four
main Conflict Precursors (CPs): (i) composite river/sur-
face water threats, (ii) climate variability stress index, (iii)
transboundary complexity, and (iv) fragile states index.
The first two are biogeophysical in character and the last
two represent human dimension factors.

Biogeophysical inputs

These refer to a broad array of factors that are deter-
mined primarily by the environment. While there are de-
tailed and purely biogeophysical descriptors of the hydro-
logic cycle describing its state and dynamics for use in
Earth system studies of the hydrosphere, we instead need
to formulate a water resources perspective. Thus, while we
employ water balance hydrology, digital river networks,
and river dynamics modelling, we quantitatively convert
these into a composite metric capturing the state of the
freshwater resource base and its availability for human
use. Our estimates require information on the condition of
the natural capital and ecosystem services that generate
water resources. We also track water supplies on a journey
from their upstream watershed origins to the ocean, tabu-
lating the number of people served downstream as the re-
source is delivered to lower parts of each drainage basin.
The resource base and its beneficiary populations are re-
duced whenever water becomes scarce in physical terms
or degraded through pollution to a level where its use is
impaired or requires rehabilitation.

The state of the water resource system can be expressed
by a composite river/surface water threat index, deter-
mined by the presence or absence of stress agents. We con-
sider 23 individual stressors contributing to a single, com-
posite threat scoring. These stressors are organized into
four major categories of human-environment interactions:
(i) watershed disturbance; (ii) pollution; (iii) water use
management; and (iv) biotic factors that apply pressure to
aquatic ecosystems. The biogeophysical state of the re-
source is thus determined by a broad cross-section of hu-
man-environment interactions. Examples include: the
stewardship (or lack thereof) of upland source water land-
scapes; diffuse and point sources of sediment and nutrient
pollution from agriculture, cities, or mining; the depletion
of river corridor flows by irrigation or over-engineering of
river basins; and, introduction of aquatic invasive species.
Water resources are thus defined by their interactions with
geological, biological, and human-based management sys-
tems. Given growing concerns regarding a possible inten-
sification of climate change induced variability of hydro-
logical variables that could give rise to more significant
droughts or flooding (COHS 2011, USGCRP 2017) we
have included an additional climate variability stress in-
dex, calculated as the coefficient of variation for simulated
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monthly discharge computed using GPCC-NCEP data
forcing for year 2014, expressed on a grid-cell basis at a 6
(latitude/longitude) resolution as an approximation for our
prototype experiment. Proper implementation will require
the analyses of long time series records of the hydrological
conditions in combination with climate projection from
Global Circulation Models.

Human dimension factor inputs

Given the intrinsic role that water plays in supporting
basic human survival as well as the global economy, any
analysis of the conflict precursors will logically attempt to
represent some of its basic human dimensions, particularly
those that reflect the capacity of society to manage its wa-
ter systems and their potential challenges. The collection
of nation-states, as well as any asymmetries in the up-
stream-downstream abundance, quality, and human-di-
rected control of water resources are at the heart of the
transboundary complexity metric, which gives rise to wa-
ter-conflict inducing stresses (Diehl and Gleditsch 2018).
(While sub-national transboundary complexity also can
arise, we have not considered this in the current, prototyp-
ing context.) Additionally, the capacity of countries to
govern water (and more generally other elements of their
society) successfully is yet another important factor. These
we capture through the fragile states index, as defined by
the Fund for Peace (2015).

Key Output Metrics

We map two geospatial indices, with each arising from
the combination of the biogeophysical and human dimen-
sions indices described earlier. The first index is a spa-
tially-distributed picture of potential conflict-inducing
conditions that maps conditions at the grid cell level,
where each such 6’ (L/L) pixel is computed independently.
From this mapping, a detailed geography can be con-
structed of where potential water conflict stresses are lo-
cated. The second index attempts to place these into a more
holistic context organized by river corridor networks.
Thus, while management actions can be targeted to partic-
ular grid cells (e.g., rehabilitating degraded landscapes),
their ultimate value can be recognized more completely
when we link these to downstream populations, thus help-
ing decision-makers to improve their planning so as to
maximize the total number of beneficiaries or value of eco-
nomic assets associated with them.

Prototype Composite Conflict Index (PCCI)

We create from the biogeophysical threat factor and
human dimensions factor a normalized, ranked set of in-
dicators (0-1), which are combined to create the compo-
site PCCI. These define more-or-less the localized, spa-
tial context in which pressures on the water resource
base arise. We explicitly assume that the presence of
higher ranked values creates a higher propensity to pro-
duce potential conflict, whereas the absence creates the
opposite effect.

Networked Populations at Risk Index (NPRI)

Two additional elements we regard as meaningful in
defining the landscape of potential conflict are the spatial
organization of potential conflict-producing conditions
and the potentially affected populations that are linked to

such conditions. These define an upstream-downstream to-
pology that can be articulated through digital river net-
works. This network-based metric uses a river corridor
lens and populations at risk who live downstream. In pre-
vious publications, we mapped the upstream-downstream
relationships between water provisioning areas serving
downstream populations (Vorosmarty et al. 2005). We
also employed this approach to map the impact of de-
graded upstream ecosystems on downstream populations
(Green et al. 2015) as well as the contemporary capacity
of protected areas to support water provisioning services
for downstream users (Harrison and Alatout 2016). We
combine these technical approaches to first map the spatial
organization of upstream (using the PCCI), and then link
this compound index to downstream populations affected
to generate the NPRI. Estimating the intensity of conflict-
inducing pressures, where they arise upstream, how they
are translated spatially downstream, and onto which hu-
man populations is essential for understanding the domain
of possibilities under which conflicts arise.

RESULTS AND DISCUSSION
Composite Index Mapping

Patterns in the PCCI

Figure 1 displays a broad region encompassing Europe
and parts of the Middle East that demonstrate a wide range
of conflict potential, using the PCCI metric. As might be
expected, the Scandinavian countries and much of Europe
have low or modest levels of potential for conflict. Using
the PCCI, however, we see moderate levels associated
with the Danube River basin, and to some degree the
Rhine, reflecting their multi-national status. Moderate val-
ues are also seen in Spain and some of its shared basins
with Portugal (Tagus, Guadiana). In the south-eastern
quadrant of this map, we see moderate levels in the Kura-
Araks basin that empties into the Caspian Sea. The metric
captures much higher levels in the Tigris-Euphrates as well
as the Jordan River, both are well-documented conflict
zones (Harris et al. 2010).

Figure 1. Application of the local conflict indicator to Europe
and the Middle East
(Note: The indicator shown here shows areas with extremely different
climates, from the wet north to the dry Mediterranean.)

Networked Populations at Risk (NPRI)
The map in Figure 1 shows essentially local conditions
that could contribute to conflict, but given the nature of
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physical connectivity afforded by river networks within
a river basin, such local pressures and threat can be trans-
located downstream. If a location is within an interna-
tional basin, its local PCCI score is amplified by the num-
ber of nations contained within the basin. When we ex-
press the PCCI metrics using full upstream-downstream
topologies to link populations that could be impacted
downstream, we generate the NPRI map (Figure 2). This
produces a generally similar geographical pattern of
more localized conflict producing risks, but the overall
pattern is intensified due to the high population densities
that can accentuate any otherwise low or intermediate
PCCI metrics.

L Se% 4 e 5

Figure 2. Results expressed as the Networked Populations at

Risk Index (NPRI), showing western Eurasia, accounting for

upstream-downstream linkages

(Note: The general intensification of potential for conflicts, relative to
Figure 1, demonstrates the need to link water supply generating areas,
the potential conflict generating status of the water resources there pro-
duced, and upstream-to-downstream linkages that affect downstream
populations based on potential water supply, geopolitical, and economic
power asymmetries.)

Scheldt Rhine

S

Our focus on Europe, due to high population densities
relative to many other parts of the world, reveals this effect
well. “Hot spots” and broader regional-scale “hot archipel-
agos” of water conflict risk emerge across much of the do-
main with particularly high NPRI values in the transbound-
ary basins mentioned earlier (Tigris-Euphrates, Danube,
Rhine, Spanish-Portuguese Rivers). And, while Scandina-
via is spared from much conflict producing pressures, the
high level of dependency of downstream water users rely-
ing on upstream water provisioning areas means that more
stakeholders could be at risk, even though today there is
relatively good governance of water and the avoidance of
conflict (OSU 2020). For the region, within-country trans-
boundary issues, not explicitly considered here, may hold
the key to keeping conflicts at bay.

Comparison to observed conflict geography

Both Figures 1 and 2 are effectively spatial hypotheses
generated by a combination of factors that we logically ex-
pect to have a role in determining the level of conflict risk.
In particular, Figure 2 extends a simple mapping of local-
ized risks by integrating risks over space, that is consistent
with the way in which river corridors organize the conti-
nental landmass (Vordsmarty et al. 2000) and populations
served by water resource systems or placed at risk due to
poor environmental conditions, management, and/or gov-
ernance (Vorosmarty et al. 2005, Green et al. 2015).

How closely do these prototype maps correspond to the
documented record and interpretation of conflicts?

Figure 3 shows this record visually, and it illustrates
that much of Europe and aforementioned areas in the sur-
rounding Middle Eastern states show relatively high index
values suggesting pressures on water resources that could
set the stage for conflict.

The color of each international water basin indicates the
number of water-related incidents there from 1990 to 2008.

I N D S
None 13 415 16-40 40126 127+

Circle size indicates the number of hostile events in each basin.

Map based on the Transboundary Freshwater Dispute Database
by the Department of Geosciences, Oregon State University

y i }
Figure 3. Analysis of historical record to produce a conflict mapping potential

(Note: Although based on a different approach, this map summarizes quantitative dispute and conflict information and is instructive to compare to
Figs. 1 and 2 (OSU, 2020).)

Our mapping thus corresponds well with the documen-
tary record. While we are proposing that the metrics cho-
sen have the ability to identify potential flashpoints, at the
same time, such stresses on water resources could provide
the motivation for cooperation, as evidenced by agree-

ments on the use of the Rhine and Danube, as a conse-
quence of European integration (OSU 2020). Indeed, and
more broadly at the strategic level, it has been found that
water rather than providing a rationale for serious conflict
provides more of a context for cooperation (Wolf 1998).
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This is true despite the backdrop of many more localized
disagreements about water (Pacific Institute 2020).

CONCLUSIONS

This brief analysis has demonstrated the feasibility of com-
bining existing data sets and an integrative framework to
generate a geography of the sources for potential disputes
and conflicts over fresh water. While our aim has not been
to predict water-derived conflicts per se, our initial as-
sessment indicates a general pattern of agreement with an
observed conflicts database across a continental domain
that includes much of Europe and parts of the Middle
East. We reason that this preliminary success can be at-
tributed, in part, to capturing an essential geography that
links threat producing biogeophysical factors generated
upstream to affected downstream populations, and as
modulated by additional societal indicator data (i.e. trans-
boundary nature of the basin in question; presence/ab-
sence of fragile states).

While our initial tests have focused on national-scale
indicators of politically fragile states and transboundary
effects, additional indicators such as sub-national con-
flicts, asymmetries in economic power, and the control or
release of upstream resources to downstream users could
have similarly amplifying impacts on the potential conflict
geography. Additionally, cross-sectoral issues could also
weight heavily, for example with irrigated water use com-
peting with the cooling water requirements of thermoelec-
tric power production (Miara et al. 2017) or with urban
water supplies that require water in both sufficient quantity
and quality, unencumbered by aggravated pollution loads
associated with food production (McDonald et al. 2016).
The technical capacity to manage water, if not the policy
dimensions of avoiding conflict, are also an important
component of the issue at hand, but is woefully inadequate
in many parts of the world (Wehn de Motalvo and Alaerts
2013). Without decision-makers and practitioners who can
identify and act on the multi-dimensional aspects of con-
flict avoidance, it will be difficult to see how cooperation
will emerge spontaneously.

An important development on the horizon involves the
use of more complex statistical models and the use of ma-
chine learning to better develop this capability. Recent
work by Kuzma et al. (2020) exemplifies such an approach
and focuses on the use of a random forest model to predict
(as opposed to explain) such tendencies. The authors cau-
tion against using a proliferation of predictor variables.
This can, in theory, improve model performance but risks
elevating the levels of input covariance while simultane-
ously reducing the capacity to understand, interpret, and
formulate policy around such models. Overall, the re-
searchers indicate that it is difficult to pinpoint water as the
controlling factor in conflict generation, but that it can be
a contributing or amplifying factor where there are existing
stressors on the human-environment system (Gleick and
Iceland 2018). In the Central European domain, an excel-
lent example of this limitation involves the Gabcikovo-
Nagymaros conflict, which was not driven by the shortage
of water or biogeophysical stresses themselves, but histor-
ical disputes between Slovakia and Hungary, where the

Danube turned out to be the point of conflict. If there were
no river between these countries the flashpoint would
likely have been over some other precipitating factor.

Nevertheless, the linkage of machine learning to the
network topological approaches that we advocate here
could help to decipher the causal links between water and
other resource stresses, geopolitical precursors, and the
emergence of actual conflict. Our metrics are suitable for
developing hypotheses to better understand the origins and
potential severity of water conflict. For example, given a
threshold probability, we could identify when water issues
themselves are the genesis of a conflict P(W|C) rather than
the trigger of conflicts when there are underlying tensions
(P(C|W). Using this information, we then could hypothe-
size that P(W) and P(C) are independent (that is P(W|C) =
P(W) and P(C|W) = P(C)). Demonstrating that these con-
ditional probabilities are not independent, we would reject
the hypothesis and then explore the driving biogeophysical
and human dimension factors contributing to this result.
We thus view the merger of such approaches to be prom-
ising, given the multi-dimensional nature of the interac-
tions, which cause humans to move toward (or away from
conflict) and the inescapable geography of upstream-
downstream linkages that constitute a large proportion of
the global water resource base on which the development
agenda must rely.

Despite whatever variables one might choose to ana-
lyse in the context of the elusive capacity to predict water
conflicts it is important to imagine how the continued pres-
sures on the resource could be attenuated by innovative en-
gineering solutions as well as improved environmental
stewardship. On the engineering side, the transition toward
higher levels of water productivity (Florke et al. 2013,
Gleick and Palaniappan 2010), that is the de-intensifica-
tion of water use through efficiency gains, demand man-
agement, and reuse is a minimum entry point for lessening
the pressure on an already oversubscribed resource in
many parts of the world.

An equally, and arguably potentially more critical pol-
icy objective is to improve the management of the ecosys-
tems, as when using upland watersheds to provide clean
drinking water or wetlands to enhance flood attenuation,
thus reducing the need for investments in costly infrastruc-
ture. With the continued globally significant loss and deg-
radation of ecosystems (Venter et al. 2016), comes losses
in important ecosystem services, which encumber society
with enormous costs (Costanza et al. 2014).

Valuing natural capital and nature-based solutions and
incorporating them into water resource systems (WWAP
2018, Browder et al. 2019) will help support long-term,
sustainable water security in the face of climate change and
variability, population growth, land use change and agri-
cultural intensification, anticipated multi-sectoral eco-
nomic growth, and inter-sectoral competition for water.
Such strategies for incorporating environmental system
protection and rehabilitation are therefore a part of the for-
mula for water security and thus conflict avoidance. These
must be adopted beyond the actions of governments and
civil society alone, specifically by developing business
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models capable of unleashing the enormous financial as-
sets dedicated to ESG (environment-social-governance)
investments and nature-based solutions (Vorosmarty et al.
2018).
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