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Korszakhataron

Foszerkesztoi bekoszonté

Journal of Economic Literature (JEL) kodok: Al, BOO, FO1, NOO, O1

Kulcsszavak: gazdasagfejlédés, geopolitika, Romai Birodalom, Velencei Koztarsasag,
Egyesiilt Allamok, Kommunista kialtvany, Eurépai Uni6, Kinai Népkoztarsasag, Ma-
gyarorszag

Az emberiség fejlodéstorténetében megannyi korszak, szakaszhatar tehet6. Legfon-
tosabbként a Megvalto, Krisztus sziiletése elStti és utani id6szakot konstatdljuk, am
ha a gazdasdgi fejlodést, annak epicentrumait s a bel6ltik ad6dé hatalmi és kulturdlis
befolyast is korszakképzo ismérvként rogzitjuk, tigy legrégibb korszakként az 6si civi-
lizaciokat definidlhatjuk. Jellemz&en a Tigris, Eufratesz, Nilus folyok kérnyékén kiala-
kulé6 allamalakulatokig szoktunk visszanyilni, de e korbe tartozé a kinai 6kor, vagyis a
kinai torténelemnek azi. e. 18. szazad és az i. sz. 220 kozotti id6szaka is, ami nagyjabol
egybeesik a kozel-keleti és eurépai 6korral. A kinai 6kort Kina Gstorténete el6zi meg,
és a kinai kozépkor, vagy mds néven a k6zépso csaszarkor koveti (220-1368). A kisebb
népeknek, nemzeteknek a birodalmakhoz, vezet6 szellemi dramlatokhoz val6é optimé-
lis viszonyulds a sz6 szerint vett 1étkérdés volt, s ma is az.

E tobb ezer évet felolels keleti dllamalakulatok sora az emberiség fejlodését szimos
technikai vivmannyal, szellemi municiéval szolgdlta, mint ahogy a hosszt évszazadokat
felolel6 Egyiptomi Birodalom és eléallamaiban (Alsé- és Fels6-Egyiptom) 1étrejott civi-
lizacio is a vildgtorténelem messze leghosszabb életti kultirdja, amely négyezer évig ké-
pes volt a folyamatos fennmaraddsra, vagyis az i. e. 4. évezredtdl egészen az i. sz. 641-es
arab héditasig. A Nilus volgye természetes 6kologiai folyosot jelentett Afrika kézponti
teriileteit6l észak felé, ahol a birodalom adminisztraciéja a kor szinvonaldn fejlett, ha-
tékony munkaszervezetet hozott 1étre, hasonl6t, mint mas 6kori dllamokban. Egyiptom
i. e. 1532-t61 érte el a hatalmanak cstcspontjat. III. Thotmesz kordban vildagbirodalom-
ma valt, amiben korszertien felszerelt hadserege meghatarozé szerepet vitt. Egyiptom
befolydsa északon az Eufrateszig, délen a Nilus negyedik kataraktdig terjedt. Ehnaton
farad valldsi reformja miatt kialakult belpolitikai valsdg kovetkeztében azonban részben
elvesztek az azsiai hoditasok, és védekezni kényszertltek a hettitakkal szemben. A biro-
dalom hanyatlasnak indult.

A Roémai Birodalom az 6kori Réma dltal 1étrehozott dllamalakulat volt a Foldko-
zi-tenger medencéjében. A Rémai Birodalomrol kétféle értelemben beszélhettnk.
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Amennyiben a birodalmat mint entitast 6nall6 dllamszervezeti jelenségként fogjuk fel,
ugy a kritériumainak a rémaiak allama az i. e. 3. évszazadra mar megfelelt, miutin
egyesitette Itdliat, majd a Foldkozi-tenger térségében, a Balkdnon, az Ibériai-félszigeten
héditasokba kezdett. Amennyiben viszont a birodalmat pusztan a csdszdrsag szinonim
kifejezésének tekintjik, igy Rémai Birodalomroél Augustus principatusanak kialakita-
sat6l, szorosan véve i. e. 27-t6l beszélhetink. Az Imperium Romanum a legnagyobb
kiterjedését, kozel hatmillié négyzetkilométer szarazfoldi tertiletet Traianus idején érte
el, amely magiban foglalta Eurépit, egészen a Duna védvonaldig, Eszak-Afrikat, keletre
egészen Mezopotamidig, Kis-Azsidt és a Fekete-tenger északi partvidékét. A Rémai Biro-
dalom az emberiség fejlédésében egy korszakot olelt at, s hatdsa az akkor ismert vildg
egészére kiterjedt. Minden tut Romabdl indult, és minden it Rémadba vezetett.

A Roémai Birodalom nyugati felének — s vele a rabszolgatartasra épiils termelési
moédnak — a hanyatldsa 395-ben, a két birodalomrész szétvaldsa utan felgyorsult. A bar-
bar népek tamadasai ellen a nyugati és a keleti birodalom nem tudott k6zosen fellépni.
Egymads kdrdra egyeztek meg a vindorl6é népcsoportokkal. A Nyugatrémai Birodalom
sorra elveszitette provincidit. Attila 451-ben hunjaival és szovetségeseivel egytitt atkelt
a Rajnan, s a rémai 1égiok csak nehezen tudtdk feltartéztatni. A birodalom széthullasa
—nem is annyira hadseregének kimertltsége, hanem a mogotte all6 allam legyengtilt
gazdasdgi dllapota miatt — elkertilhetetlen volt. R6ma ugyan évszazadokon at volt a
nyugati értelemben vett civilizacid, kultura, vallds, politikai fejlédés és a miivészet koz-
pontja, am e szerepe régi fényében a megismétl6dé tdimadasok utin mar soha nem
tért vissza.

A térség” kovetkezo s egyben utolsé, vilagra kihaté (bar szerényebb birodalmi mé-
retekkel, de hatdsat tekintve mégiscsak figyelemre méltd) allamalakulata a Velencei
Koztarsasag volt, Itdlia északi részén a 8. szdzad és 1797 kozotti intervallumban. A Ve-
lence véros koré alakult kereskeddallam tekintélyes tertleteket birtokolt, f6leg a ke-
reskedelemorganizdl6 befolydsa altal. ,Adria kirdlynje” a gazdasagi és kereskedelmi
hatalma révén nemcsak a térségben vitt vezet6 szerepet, hanem képes volt az akkor
ismert vilag foldrészei kozott is dinamizalé egytittmtikodést 1étrehozni. Az Appennini-
félsziget végul is két, a sajdt foldrajzi hatarait atlépd birodalmat adott a vilagnak: egy
rabszolgatart6 és egy kereskedd birodalmat, amely utébbi az azt kovetd ,eliizletiesed6”
évszazadok birodalmainak el6futara. A vilag f6bb dramai, er6kozpontjai aztan Velencé-
vel bezéardlag ki is kertiltek a Foldkozi-tenger medencéjébdl, dttevédtek az észak-atlanti
térségre, az amerikai kontinensre, amelyben azonban a fejlett Eurépa intellektusai ka-
talizal6 szerepet vittek.

A kovetkezd korszak kétségteleniil Amerika felfedezésével, benépesitésével és gaz-
dasagi er6centrumma valdsdval kezdédik. Cristoforo Colombo itdliai szarmazasu, a
portugal, majd a spanyol korona szolgdlatiban 4ll6 utazé, tengerésztiszt, az amerikai
kontinens 1492-es felfedezdje. Noha az els6, Amerika foldjére 1ép6 eurdpaiak a 10.
szazadi vikingek voltak, mtivel6déstorténeti és gazdasigi szempontbol a 15. szazad végi,
Kolumbusz altal elinditott felfedezés a meghatirozo, hiszen ez vezetett a korabeli vilag-
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kép dinamikus kitdguldsdhoz, annak nyoman indult meg az amerikai kontinens feltér-
képezése és kolonizdldsa. A 15. szazad végétsl megindulé piaci-gazdasdgi folyamatokat
tovabb tdgitotta a g6z energidjanak mechanikai munkdvd alakitdsa, az erre alkalmas
els6 igazi g6zgép miikodésének tokéletesitése 1769-ben. James Watt talalmanyanak
ipari rendszerekben torténd alkalmazasa a termelés atalakuldsat, a hatékonysag emel-
kedését, a céhes, kézmiives manufakturdlis munkakultirak és a rajuk épiild szerveze-
tek helyébe 1ép6 t6kés nagyiizem létrejottét hozta. A g6z erejének felhaszndlasa altal
a termelés méreteinek nagysagrendekkel torténd kiboviilése, a termelési kapacitasok
megsokszorozodasa, a kolonizacié altal politikai fligg6ségbe vett tertiletek iparositasa,
szinte korlatlan felvev6piacokka tétele kovetkezett be.

Az j vilagrendben a 16-18. szdzadra jellemz6 céhes-manufaktirds termeléshez ké-
pest mar nagysagrendekkel tobb tSkére, termelési kapacitdsra, felvev6piacra, s nem
utolsésorban a rendszert miikodtet6 munkdskezek tomegeire volt sziikség. A t6ke-piac
tényezok elStérbe kertilése a rendi tarsadalmak felbomldsaval, kevésbé fejlett vildgré-
szek leigdzasaval, az ipari munkaerd szerepének felértékel6désével jart. Ezaltal a minél
magasabb profit egy bizonyos szint utdn csak a munkds munkaerejének fokozasa és az
érte fizetett munkabér mértékének ezzel aranyban nem 4ll6 (visszafogottabb) emelésé-
vel valt kivitelezhet6vé, igy a rendszer tizemeltetGje, az ipari munkdssdg is jogérvénye-
sitése fontossagara ébredt. Rovid idén belul kialakult az az 4j szellemi dramlat, amely
mar a 19. szazad végét, majd a teljes 20. szazadot kitoltve, maig is befolyassal bir lehets-
ségeinkre, jovonkre, birodalmak sorsara. 1848 februdrjaban jelent meg a Kommunista
kialtvany, Karl Marx és Friedrich Engels k6z6s munkaja, mely a titkos nemzetkozi szer-
vezetként miikod6é Kommunistak Szovetsége hivatalos partprogramjava valt. Felivels
palydja az Els6 Internacionalé és a parizsi kommun utin kezd6dott, majd az 1917-es
oktéberi orosz forradalom altal teljesedett ki, viligméretiivé pedig a masodik vilagha-
bort utdni évtizedekben, a kelet-kdzép-eurépai térségben, Afrika, Azsia, Latin-Amerika
gyarmati sorbdl felszabadulni 6hajté nemzeteinek dllamszervezeti-ideolégiai miikodé-
sében valt valéra. Ezen eszme altal atitatva vilighaboru fordult forradalomba, majd egy
ajabb vilaghdbort robbant ki, és a kapitalista és a szocialista blokk, az Egyestilt Allamok
és a Szovjetunio fél évszizadon at folyamatosan hdbortra készul6 stiatuszit hozta. Esz-
meiségének érvényestlése a Szovjetunié és a szovjet blokk felbomldsaval nem sziint
meg, hiszen a vilag egyik legmeghatarozobb allama, a Kinai Népkoztarsasig miikodése
maig jobbara erre a gazdasagi ideolégidra tamaszkodik, s ér el folyamatosan kimagaslo
eredményeket.

Kina a vildg legGsibb folyamatos civilizaciéja. Az a vildgbirodalom, amely egyediili-
ként tobb ezer éves tindoklése utin képes djra vilagbirodalmi szerepre torni. Onéllé
kulturalis egységként, az i. e. 221-t61 killonb6z6 dinasztidk vezetésével, a nyugati biro-
dalmaktdl elzdrva fejlodott egészen a 19. szazadig, amikor is a Brit Birodalom félgyar-
mati sorba taszitotta. A 20. szdzad kozepéig tavol-keleti kozéphatalmaknak kiszolgal-
tatva miikodott. De Kina ma a vildg harmadik katonai, masodik gazdasagi hatalma, a
vilag legnépesebb dllama. Gazdasagi novekedése, bar lassul6, de toretlen, s6t képes
a beszerzési és exportpiacainak folyamatos bovitésére. Képes arra, hogy a gazdasagi
szempontbdl fontos térségekben ne csak druexportja dltal dominaljon, hanem t6két is
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fektessen be, s6t, az Egyestult Allamok allamadéssaganak finanszirozasdban meghata-
rozé szerepet visz. Felismerte azt, hogy a novekedési ersfolénye — amely ktilgazdasagi,
vildgpolitikai befolydsanak alapja — fenntartdsdra csak egy er6s killgazdasigi expanzié
altal lesz képes. Most erre a pdlydra ,railleszt6” folyamatok zajlanak, igy a Kinai Nép-
koztarsasag nemcsak a vilag els6 gazdasagi hatalmaval (az USA-val) bocsatkozik Gjabb
és ujabb kereskedelmi hdbortiba, hanem az afrikai nyersanyagbdzisok megszerzése
utdn, az Eurépai Unidban is megprobal stratégiai poziciokat foglalni, egytittmtikodve
a térség allamaival. Tehat az 4j erd, a gazdasagi lendiilet Kindbdl jon. Nem a gyengi-
16 eur6z6nabol, nem az elégséges alapanyagbazissal nem rendelkez6, dragan termel6
Egyesiilt Allamokbél, hanem jobbéra Kindbél. Kindbél, ahol a gazdasigot egyre inkabb
a vilaghatalmi pozicié megszerzése ald rendelt politikai iranyitds dltal kontrolldlt piaci
szempontok vezérlik. Ahol az allam aktiv gazdasagbefolydsol6 szerepld, erSs szabalyo-
z6 és ellen6rzo jogositvanyokkal. Ahol a gazdasagi tervezés dominancidja érvényesiil,
egy olyan piaci elemekkel atsz6tt tervgazdasigi rendszer mentén, persze kiteljesedve,
nagytizemi szintre emelve, amellyel mi, magyarok 1968-ban, az Uj Gazdasagi Mecha-
nizmus keretei kozott kisérleteztiink. Nalunk elbukott, Kina pedig sikerrel alkalmazza.

A 2010 utan az djjaszervezett magyar gazdasagi térben az allam aktiv gazdasagbefo-
lydsoléva valt. Szerepének felértékelédése az évtizedekkel korabban kulfoldi magantu-
lajdonba adott stratégiai agazatok nemzeti tulajdonba (vissza)vételérdl is felismerszik.
A lakossag életmindségének javitdsa érdekében a bérek, jovedelmek emelésébe és a
koztizemi szolgéltatasok dranak mérséklésébe kezdett. Piaci szerepléket, kozintézmé-
nyeket szabalyozé és ellenorzo szerepe felértékel6dott. De ne feledkezziink meg orosz
és kozép-dzsiai bardtainkrol sem, amelyeknél az allam gazdasagbefolydsol6 képessége
ugyancsak erés. Vagyis az 1j szovetségesi korbe tartozé orszdgok gazdasagi irdnyitdsa
nagyon hasonlatos a magyarhoz, ami az egytittmtikodést is el6segiti.

E par ezer évre visszatekintd, birodalmak mitikédését elemz6, rovid vazlatnak mi is
lehet a célja? — mertlhet fel az olvas6ban. Nyilvan az, hogy Magyarorszag 21. szazadi
lehet6ségeinek feltérképezéséhez, viziok megfogalmazasihoz, a magyar gazdasag glo-
balis gazdasagban torténd navigdlasihoz szempontokat adjon. A megfelel6 igazodds a
magyar nemzet szamdra kulcskérdés, sokkal inkdbb, mint ezeréves eurdpai jelenléte
soran barmikor. Ismerni kell tehét a vilagot, az emberiség torténelmét alakité birodal-
mak s eszmék logikdjat. S ha id6ben észlelunk Gj dramlatokat, mi sem észszertibb, mint
azokkal kolcsonos elonyokre torekedve egytttmiikodni. Szamunka a jovs- és szovetsé-
ges keresés eme formdja még 1j, hiszen a torténelmunk a faziskésettségrol, a vilag f6bb
aramaibol val6 id6beni kimaraddsrol szol. Most van itt a torténelmi lehetdség, hogy ha
kortltekint6en, alaposan jarunk el a vildggazdasagi kapcsolataink tdjrapoziciondldsa-
ban, tgy a nyertesek kozé tartozhatunk.

Nem lehettiink kozvetleniil részesei az 6kori birodalmakban kiteljesed6 civilizdci-
Ok jotékony hatdsainak. Az észak-olasz piacokra labon kihajtott szarvasmarhdkért sem
kaptuk meg drdban az ellenértéket, hiszen azt a kereskedsk lefolozték. Az Amerika
felfedezése altal globalissa terebélyesedd piacra a technikai fejlédés erds tékés orszagot
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teremtett, a Brit Birodalomt6l kinové Amerikai Egyestilt Allamokat. Mi ettsl is tavol
estiink. Es nemcsak foldrajzi értelemben. Iparosodasunk, a rendi tarsadalom felsza-
moldsa, az orszdg gazdasagi és politikai fuggetlenségének kiharcoldsa évszizadokkal
késobb kovetkezett be, mint a mértékado, fejlett orszidgokban. S tegytik hozza, noha
vilaghirt tudésaink lettek, de kulturalis-szellemi erSink tarsadalmasitasa is eléggé elto-
lédott, idében is, de f6leg mélységében. Nem volt fejlett iparunk, nem volt 6nallé alla-
malakulatunk, igy a kulttra, a tudomadny, a civilizicié sem hatolhatott le a tdrsadalom
mélyebb rétegeihez oly médon s mértékben, mint az az altalunk csodalt orszagokban
bekovetkezett, ahol a civilizacio, a tudas gazdasagot dinamizalova valt, s dltala lettek
erds, fejlett orszagok.

A'19. szdzad kozepétdl a vildg sorsat az eszmék tjra erésebben igazgatjak, mint va-
laha. A t6kés termelési mod jellegébdl adodik a magantulajdon sérthetetlensége, a
kontrolldlatlan mtikodése, s igy a korldtlan profitmaximalizildsi szindék, amelynek
csokkentése alapvetéen (a célelérés eszkozeként) a tulajdonviszonyok dtalakitdsaval,
illetve a piaci szerepl6k er6sebb allami koordinaciéjaval is jarhat. Ennek tipusdllama
pedig a Kinai Népkoztarsasdg, amely mara megel6zte a masodik vilaghabora utani
vesztes hibortikban amortizalédott Egyesiilt Allamokat, amely talin egyedili nyertes
akcidjat a hideghdbort kiméletlen végigvitelében, ennek hozadékaként a Szovjetunio
Osszeomlasztasaval jaré gazdasagi elényok megszerzésével érte el. Igaz, ennek hasznata
legtjabb haborts konfliktusokba torténé beavatkozasa jocskan fogyasztja, s ipari rend-
szereiben a nyersanyagfiiggGsége, a draga termelés altal a sebezhetSsége csak né. Kina
pedig képes olcsobban, szervezettebben termelni, képes a megszerzett nyersanyagbazi-
sait tartani, s képes 1j piacokat épiteni. Mig Kina ,jon fel”, az Egyestilt Allamok stagnal.
Az Eurépai Unio pedig gyengul.

Magyarorszdg — amelynek jogeléd dllamalakulatai rendre kimaradtak a vildg fejls-
désének jotékony hatdsaibdl, az 6kori kultirdk, a mediterran térségbeli kereskedelem
viragzasabol, a piacok vildgpiaccd terebélyesedésébdl — most, a 21. szdzad elején ugyan
miért ne kapcsolédna a Tavol-Keletrsl jovo, elonyodsnek ttiné aramlathoz? Végiil is most
egy korszakhatdron vagyunk, amirél tudjuk, érezziik, hogy mar létezik. Termelésben,
technolégidban, innovdciéban. Ennek alternativdja a masik oldal (lenne), az Eurépai
Uni6 s talan vele egyiitt jaréan a nyugati kultirak, melyeknek sokan az alkonyat lat-
jak. Ismétl6do valsagok, csokkend sziletésszam, eloregedd tarsadalmak, a migracios
hullamokkal szembeni tehetetlenség, s6t leginkabb az dtfogé stratégia hidnya. Bizony
a fejlédés 1j epicentruma nem Eurdpa lesz. 15-20 éve még azt gondoltuk, hogy ugyan
térségtiink gazdasagi termelékenysége, hatékonysaga csokkeni fog, am belsé békéje,
tarsadalmanak, koérnyezetének stabilitdsa vonzé versenyképességi elényt ad. Ma mar
nem igy van. Az Egyesiilt Allamok folyamatos haborts konfliktusai, krénikus energia-
fuggbsége, eladésodott koltségvetési szektora, tarsadalmi kohéziéjanak rohamos gyen-
gilése, az ipari munkahelyek USA-n kiviilre szervezése és moho fogyaszt6i tarsadal-
ma bizony egyre kevésbé jelent vonzé alternativat nektunk, kozép-eurépai feltdrekvo
orszagnak. Joszerivel ad6dik, hogy kiils6 kapcsolati rendszertinket a Nyugat irdnyadba
mérsékeljiik, egyidejtileg a tavol-keleti szuperhatalom felé erdésitstik. Ne vessiik el a nyu-
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gati integraciénkat, az Eurépai Unidba val6é er6s bedgyazédottsigunkat, de mar ne is
fokozzuk. Varjuk meg, adjunk id6t, amig az eur66vezet magara taldl. A gyengiils gaz-
dasagi térség gyengils fizetGeszkozét ne akarjuk mindendron bevezetni, hiszen ezzel a
Magyar Nemzeti Bank gazdasagpolitikat timogaté eszkdzeir6l mondandnk le. A Hun
Birodalom harcosai, amikor mar a rémai provinciak, majd Réma ellen vonultak, akkor
sem a rémaival szovetséges tdbor bévilt, hanem éppen ellenkezéleg, annak a masik
birodalomnak a tdbora nétt, amely Roma ellenében egy jobb alternativat jelenthetett,
amely altal (legalabbis) a provincidk politikai figgetlenségiik megszerzését remélték.
A gazdasagiranyitas része pedig a navigalas, a vizialkotas képessége, amire csak ke-
vesek képesek. A tilzott 6vatossdg éppannyira veszélyes, mint a koncepciétlansag. Sot,
aviziét alkotok lendiletét, az orszag dinamikajat is mérsékls hatast. Igy hat j6 érzékkel
bizzunk azon koncepciéalkotékban, akik az tizleti logika alapjdn sem a hiteleiket nem
veszik fel egy pénzintézettol, sem a megtakaritott pénziiket nem tartjadk egy bankban.
Kényelmesen, szimunkra elényosen rendezkedjink be tehat a nyugati és a keleti vilag
hatdrvidékén, s kereskedjiink, baratkozzunk a feltorekvs birodalmakkal is!

Budapest, 2019 karacsonya

Prof. dr. Lentner Csaba egyetemi tanar
a Polgdri Szemle f6szerkesztoje
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End of an Era

Welcome by the Editor-in-Chief

Journal of Economic Literature (JEL) codes: Al, B00, FO1, N0O, Ol
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United States, Communist Manifesto, European Union, People’s Republic of China,
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Human history may be divided into numerous phases. The most important division
line is between the eras preceding and following the birth of Jesus Christ, the Messiah,
but if economic development and its epicentres and the powerrelated and cultural
influence are also considered as era markers, the ancient civilisations can be defined as
the oldest era. Typically we reach back to the polities established along the rivers Tigris,
Euphrates and Nile, but ancient China, namely the period between the 18th century
and 220 B.C. in Chinese history, roughly corresponding to the period we call Antiquity
in the Middle East and Europe, also comes under this heading. The ancient period of
Chinese history is preceded by Chinese prehistory and followed by Chinese Middle
Ages, also termed as Middle Imperial China (220-1368). For minor nations optimum
relations with empires and to the mainstream was and has remained literally vital.

The series of eastern political entities, spanning several thousands of years, served
the development of mankind by numerous technical achievements and intellectual
ammunition, just as the civilisation established and existing for long centuries in the
pre-states (Upper and Lower Egypt) and then in the state of the Egyptian Empire
was by far the longest living culture in history, as it was capable of surviving for more
than four thousand years between the 4th millennium B.C. and the Arab conquest in
641 A.D. The Nile Valley was a natural ecological corridor stretching from the central
areas of Africa to the north, where, similarly to other ancient states, the administra-
tion of the empire established a work organisation that can be termed developed and
efficient at the standard of the time. Egypt reached the peak of its power in 1532 B.C.
During the reign of Thutmose III, it grew to become a world empire with its state-
of-the-art army having a pivotal role. At that time Egypt had an influence on an area
from the Fourth Cataract of the Nile in the south to the River Euphrates. As a result
of the domestic crisis caused by the religious reforms of Pharaoh Akhenaten, the con-
quered Asian lands were lost and the empire was compelled to defend itself against
the Hittites. The empire began to decline.
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The Roman Empire was a polity established by ancient Rome in the Mediterrane-
an. The term “Roman Empire” has a double meaning. It the empire is considered as
an independent state organisational entity, the state of Rome had already met its cri-
teria by the 3rd century B.C., when it had unified Italy and launched conquests in the
Mediterranean, on the Balkan, and on the Iberian Peninsula. If, however, the term
‘empire’ is merely considered as a synonym for the rule of emperors, then the Roman
Empire starts with the establishment of the principate by Caesar Augustus, strictly
speaking, from 27 B.C. The Imperium Romanum reached its largest expanse under
Trajan, encompassing an area of nearly six million square kilometres, including Eu-
rope to the line of defence along the River Danube, North Africa, and the Middle East
to as far as Mesopotamia, Asia Minor and the northern coasts of the Black Sea. The
Roman Empire spanned an era in the development of mankind and it had an impact
on the entire world known at that time. All roads began in Rome and led to Rome.

The western part of the Roman Empire — and the method of production built on
slavery - began to disintegrate in 395 A.D., after the division of the empire into two.
The western and the eastern empires were unable to join forces to withstand barbar-
ian attacks. They agreed with the wandering ethnic groups to the detriment of each
other. The Western Roman Empire lost its provinces one by one. In 451 A.D. Attila the
Hun and his associates crossed the River Rheine and the Roman legions had a diffi-
cult time to halt him. The collapse of the empire was inevitable, not so much because
of the exhaustion of its army but due to the frail economy of the state that backed it.
Although for centuries Rome was the centre of western civilisation, culture, religion,
political development and arts, it never regained this role in its former glory after the
repeated attacks.

The “region’s” next and last political formation that had a global impact (al-
though in a more modest imperial size but still notable in terms of its impact) was
the Republic of Venice, in the period between the 8th century A.D. and 1797. The
merchant state developed around the city of Venice obtained vast areas in its owner-
ship, primarily through the economic influence of trade organisation. In addition to
its leading role in the region, through its financial and trading power, the “Queen of
the Adriatic Sea” was also capable of setting up an energising cooperation between
continents known to Europeans at the time. Actually, the Apennine Peninsula gave
the world two empires stretching beyond its own geographical borders: a slavehold-
ing and a merchant empire, the latter being the precursor of the subsequent empires
that became increasingly business-driven over the centuries. With the fall of Venice,
the global mainstreams shifted out of the Mediterranean to the North Atlantic region,
to the American continent, which was, however, catalysed by the intellectuals of the
developed Europe.

The next era undoubtedly began with the discovery of America, its occupation
and turning it into an economic power centre. Christopher Columbus was a traveller
and a navy officer of Italian extraction, who served first the Portuguese and then the
Spanish crown and explored the American continent in 1492. Although the first Eu-
ropeans who stepped on American soil were Vikings in the 10th century, in terms of
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cultural history and economy, the discovery launched by Columbus at the end of the
15th century was the predominant one, as this led to the rapid expansion of the con-
temporary worldview and triggered the mapping and colonisation of the American
continent. A further impetus was given to the market and economic developments
that began in the late 15th century by the invention that converted steam energy into
mechanical work, or the improvement of the first genuine steam engine in 1769. The
application of James Watt’s invention in industrial systems resulted in the transforma-
tion of production, improved efficiency and the establishment of capitalist large facto-
ries that replaced guilds, craft production in manufactures and the organisations built
on them. The use of steam stepped up production by several magnitudes, multiplied
production capacities, and industrialised the areas that had been politically subdued
and made into nearly unlimited market outlets in the course of colonisation.

This new world order needed multiple times more capital, production capacity,
market outlets and, not in the least, masses of workers to operate the system than guild
manufacturing characteristic of the period between the 16th and 18th centuries. The
emergence of capital and market factors entailed the disintegration of feudal socie-
ties, the subjugation of less developed parts of the world, and the appreciation of
industrial labour. Thus, after a certain level, higher profit could only be achieved by
increasing workers’ capacity while disproportionately (more moderately) raising the
wage paid for it, and so the operator of the system, i.e. workers also recognised the sig-
nificance of enforcing their rights. Before long, an intellectual trend evolved that has
been affecting our opportunities and future and has been shaping the fate of empires
since the end of the 19th century, and throughout the entire 20th century, up to now.
The Communist Manifesto, the joint product of Karl Marx and Friedrich Engels, was
published in February 1848, and became the official party programme for the Com-
munist League. Its upswing commenced after the First International and the Paris
Commune, it became fully fledged after the 1917 October revolution in Russia, and
spread worldwide in the decades that followed World War II, through the operation
of the state organisations and ideologies in Central and Eastern Europe and in the na-
tions that wished to be liberated from colonialism in Africa, Asia and Latin America.
Saturated by this idea, the world war turned into a revolution, and then a new world
war broke out, and brought about the uninterrupted preparation for war by both the
capitalist and the socialist blocs, the United States and the Soviet Union for fifty years.
The enforcement of its ideology did not come to an end when the Soviet Union and
the soviet bloc disintegrated, as the operation of one of the most prominent states of
the world, the People’s Republic of China is primarily based on this economic theory
and regularly makes outstanding achievements.

China is the oldest living civilisation of the world. The world empire that is the only
one still capable, after thousands of years of splendour, of seeking to rise to global
power once again. From 221 B.C., it developed as an independent cultural unit, un-
der the leadership of various dynasties, cut off from western empires, up to the 19th
century, when the British Empire brought it under a quasi-colonial rule. Up to the
middle of the 20th century, it operated at the mercy of medium powers in the Far East.
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But today, China is the third most important military, second ranking economic and
most populous state of the world. Although slowing, its economic growth is unbroken,
and what is more, it is capable of continuously expanding its upstream and export
markets. In addition to having its goods export dominate economically important
regions, it is even capable of investing capital, and moreover, it has a pivotal role in
financing the government debt of the United States. China has recognised that it will
only be able to maintain its dominant position in growth, which is the very basis of its
global influencing role, by a massive foreign economic expansion. Currently, efforts
are made at “getting into orbit”, and so in addition to repeatedly going to trade wars
with the No. 1 economic power of the world (the United States), after having seized
the raw materials bases in Africa, the People’s Republic of China makes efforts at occu-
pying strategic positions in the European Union, cooperating with the Member States
in the region. This means that the new power and the economic impetus come from
Europe. Not from the weakening euro area, not from the United States, which has
insufficient raw material bases and produces at high costs, but for the most part from
China. China, where the economy is increasingly guided by market considerations
controlled by political governance endeavouring to obtain a dominant position in the
world. Where the state has a proactive economy-influencing role with strong regula-
tory and control powers. Where economic planning is predominant in a planned
economy interwoven with market elements, naturally, fully fledges, raised to a large
scale, in a model we Hungarians made attempts at in 1968, in the framework of the
New Economic Mechanism. It failed in Hungary, and has been successfully applied
in China.

In the economic environment reorganised after 2010, the state has adopted a pro-
active role in influencing the economy. The appreciation of its role is also recognisable
from the (re)possession of the strategic sectors given into foreign private ownership
decades ago. In order to improve the quality of life for the population, the govern-
ment has taken measures for wage and income hikes and began to reduce the prices
of public utility services. Its role in regulating and controlling market participants and
public institutions has appreciated. But let us also remember our Russian and Central
Asian friends, who also have governments with strong economy influencing roles. In
other words, in the countries of the circle of new allies the economy is managed in a
way that is very similar to the Hungarian practice, which facilitates cooperation.

The reader may wonder what the purpose of this brief outline analysing the opera-
tion of empires retrospectively to a few thousand years is. Obviously, to provide con-
siderations for mapping Hungary’s opportunities in 21st century, for the formulation
of visions and for guiding the Hungarian economy in the global economy. Appropri-
ate alignment is a key issue for the Hungarian nation, more than any time during its
thousand years long presence in Europe. We need to know the world and the logic of
empires and ideas that have shaped the history of mankind. And if we perceive new
trends in time, it is only expedient to cooperate with them in pursuit of mutual ben-
efits. For us this form of seeking a future and allies is still new, as our history is about
phase delays and arrears from the global mainstreams. Now the historical opportunity
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is given for us to act with circumspection and carefully in repositioning our world
economic relations, we may end up among the winners.

We could not directly enjoy the benefits of ancient civilisations. We did not even
receive the due consideration for the cattle driven to the northern Italian markets
live, as it was skimmed off by merchants. Technical development created a massively
capitalised country for the purposes of the market that had spread to cover the entire
world: the United States of America, which had grown from the British Empire. We
were also a long way from that. And not only in the geographic sense of the word.
Hungary was industrialised, feudalism was eliminated, and political and economic
independence was won centuries after the developed countries considered as a stand-
ard. And let us add: although we had world-famous scientists, the socialization of our
cultural and intellectual powers was also considerably delayed, also in time, but pri-
marily in depth. We did not have a developed industry, we did not have an independ-
ent polity, and so culture, science and civilisation could not penetrate deep down in
society in a way and in an extent in the countries we admire, where civilisation and
knowledge have become forces that energise the economy and made these countries
strong and advanced.

Since the mid-19th century, ideas have been governing the fate of the world more
than ever. The fundamental tool of moderating the unbridled wish to maximise prof-
its, which arises from the nature of the capitalist method of production, the sanctity of
private property and its uncontrolled operation, and to reduce profit-making may en-
tail the transformation of the ownership structure and a tighter state coordination of
the market participants. And the prototype state for this model is the People’s Repub-
lic of China, which has already outpaced the United States, a country that has been
amortised by wars lost after World War II, and has achieved perhaps the only success
by the full completion of the Cold War and obtained economic benefits from the col-
lapse of the Soviet Union. True, its benefits are quickly consumed by its intervention
in the most recent conflicts, and the dependence on raw materials of its industrial
systems and its vulnerability due to expensive production is ever increasing. China, on
the other hand, can produce cheaper and in a more organised manner, it is capable
of retaining its raw material bases and build new markets. While China is on the rise,
the United States is stagnating. And the European Union is weakening.

After Hungary’s predecessor polities were regularly excluded from the benefits of
global development, from the heydays of ancient cultures, from trade in the Mediter-
ranean and markets going global, in the early 21st century why shouldn’t it establish
links with a trend coming from the Far East and appearing to be advantageous? After
all, we are at the end of an era, and we know and feel it exists. In production, technol-
ogy and innovation. The alternative solution, the other side would be the European
Union and perhaps the western cultures, considered by many to decline. Repeated cri-
ses, dropping birth rates, ageing societies, helplessness in the face of migration waves,
and most importantly, the absence of a comprehensive strategy. Europe will certainly
not be the new epicentre of development. Fifteen to twenty years ago we thought that
despite decline in the economic productivity and efficiency of our region, its internal

17



End of an Era — Welcome by the Editor-in-Chief

peace and the stability of its society and environment provides a competitive edge. But
this is no longer the case. The uninterrupted military conflicts of the United States, its
chronic energy dependence, indebted public sector, the fast decline in its social cohe-
sion, the outsourcing of industrial workplaces outside the boundaries of the USA, and
its greedy consumer society offer a decreasingly attractive alternative for emerging
Central European countries. It is a fair conclusion to moderate our external relations
with the West and intensify them with the Far Eastern superpower. We should not
discard the idea of our western integration and our deep embeddedness in the Euro-
pean Union, but we should not intensify it any further. Let us wait and give the euro
area time to find its feet. We should not want to adopt the weakening currency of the
weakening economic region at any cost, as this would be tantamount to giving up the
instruments used by the National Bank of Hungary to support the economic policy.
When the warriors of the Hunnic Empire deployed first against Roman provinces and
then against Rome, they did not add to the allies of Romans, quite the contrary: it
increased the other side, which offered a better alternative to Rome (at least) for the
provinces, which hoped for their political independence through the Huns.

Economy management includes navigation, or the ability to create visions, an abil-
ity only a few people have. Excessive caution is just as risky as the absence of a concept.
What is more, it kills off the dynamism of those who create visions and reduces the
momentum for the country. Based on business logic, we should therefore trust con-
cept-makers who refuse to take loans from any financial institution or to keep their
savings in a bank. We should rather settle in the border region between west and east,
trade and make friends with the emerging empires.

Budapest, Christmas 2019

Dr. Csaba Lentner, university professor
Editor-in-chief of Polgdri Szemle
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2020-2022:
Célkeresztben a felzarkozas
és a versenyképesseg

2020-2022: Convergence and Competitiveness
in Crosshair

FSE
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Osszefoglalds

2018-ban a magyar gazdasag teljesitménye, a kiilonboz6 elemzintézetek prognézisait
jelentdsen meghaladva, 5,1 szdzalékkal bovult. A tényadathoz legkozelebb — bar még
igy is viszonylag tdavol tSle — a Magyar Nemzeti Bank, a Pénziigyminisztérium, illetve a
Szazadvég Gazdasagkutato el6rejelzései dlltak, mig legtavolabb a nemzetkozi szerveze-
tek varakozasai. Tanulmanyunkban 4ttekintjiik a magyar gazdasdg varhaté makrogaz-
dasagi folyamatait, bemutatva mds elérejelzs intézetek prognozisait is. Alappalyankon
2022 végéig évente legaldbb 3 szazalékos novekedésre szamitunk, mikézben 2019-ben
a bovilés még megkozelitheti az 5 szazalékot. A kovetkezo két évre a legtobb kutato-
intézet 3 szdzalék koruli novekedést és infliciot jelez el6re, mikozben a GDP-aranyos
allamadossdg folyamatosan csokkenhet, a foly6 fizetési mérleg egyenlege azonban
kismértékd passzivumot mutathat. A tartés gazdasagi névekedéshez azonban sziikség
van az orszag versenyképességének javitasara (pl. a magasabb hozzaadott értéki tevé-

HorvATH DIANA makrogazdasigi elemz6, Szazadvég Gazdasigkutatd Zrt.,
doktorandusz, Budapesti Corvinus Egyetem (horvath.dia@szazadveg.hu),
MoOLNAR DANIEL, doktorandusz, Budapesti Corvinus Egyetem, makrogazda-
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kenységekre valo attéréssel, illetve az oktatds fejlesztésével), valamint az egyensulyta-
lansdgok kialakuldsanak (tdlzott elad6sodas és a folyo fizetési mérleg tartésan negativ
egyenlege) elkertlésére.

Journal of Economic Literature (JEL) kédok: E20, E27, E47, O11
Kulcsszavak: gazdasigi novekedés, elérejelzés, versenyképesség, foly6 fizetési mérleg

Summary

In 2018 the performance of the Hungarian economy increased by 5.1 per cent, well
above the forecasts provided by analysts at various institutes. The hits closest to the
facts, although still relatively far, were given by the National Bank of Hungary, the
Ministry of Finance and Szazadvég Gazdasigkutaté (Szazadvég Economic Research
Institute), and the most unrealistic figures were specified by international organisa-
tions in their expectations. In this study an overview is given of the expected macro-
economic developments in the Hungarian economy, including the presentation of
forecasts by other institutes. The base scenario presumes growth at a rate of no less
than 3 per cent per annum up to the end of 2022, with expansion still approaching
5 per cent in 2019. For the next two years most research institutes predict growth
and inflation around 3 per cent, while the government debt to GDP may gradually
decline, however, the current account balance may go slightly into the negative. Long-
term economic growth, however, requires the improvement in the country’s competi-
tiveness (e.g. through the adoption of activities representing higher added value or by
improving education) and the prevention of imbalances (excessive indebtedness and
permanently negative current account balance).

Journal of Economic Literature (JEL) codes: E20, E27, E47, O11
Keywords: economic growth, forecast, competitiveness, current account balance

A 2018-AS GAZDASAGI FOLYAMATOK

2018-ban a magyar gazdasag a rendszervéltds 6ta nem latott titemben, 5,1 szdzalékkal
bévult, amellyel jelentSs mértékben racafolt az elemzéi varakozasokra. 2017 elején,
amikor az intézetek kiadtdk elsé elorejelzéseiket 2018-ra vonatkozéan, a varakozasok
még 3 és 4 szazalék kozott alakultak, de még 2018 elején is a kormanyzat mellett csak
az MNB és a Szdzadvég Gazdasagkutato jelzett elére 4 szdzalékot meghaladé noveke-
dést. Azonban ahogy fokozatosan érkeztek az adatok, gy médositotta felfelé minden
szervezet az elérejelzését, igy azok kozeledtek a tényadathoz.

A dinamikus, 5 szazalék feletti gazdasagi novekedés az idei els6 félévben is fennma-
radt. Ehhez termelési oldalrél a mez6gazdasag kivételével minden dgazat hozzajarult.

20



Polgari Szemle - 15. évfolyam 4-6. szdm

1. abra: Az elorejelzések alakuldsa 2018-ra (GDP-nivekedés, %)
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Az ipari termelés elsGsorban a kordabbi évek kapacitasbévitése révén 5,0 szdzalékkal
nétt, mig az épitSipar az EU-s forrdsok felhasznaldsa, a vallalati beruhdzasok, valamint
az allami intézkedések (csok, lakasafa-csokkentés) eredményeként 34,4 szazalékkal
bévilt. Jelentds volt a hozzdjarulasa emellett a szolgaltatdsoknak is, amelyen belul a
szakmai, tudomanyos, miiszaki és adminisztrativ tevékenység (7,1 szazalék), az infor-
macié, kommunikdcio (6,2 szdzalék), illetve a kereskedelem, szdllashely-szolgaltatas és
vendéglatas (7,1 szazalék) agazatok boviilését érdemes kiemelni.

Ugyanakkor felhasznalasi oldalrél a novekedés motorjat a haztartasok fogyasztasi
kiadasainak emelkedése és a brutt6 dll6eszkoz-felhalmozas jelentette. E16bbi éves ala-
pon az els6 félévben 4,8 szazalékkal, mig utébbi 20,6 szdzalékkal nstt. A haztartasok
fogyasztasi kiadasanak emelkedésében a bévils foglalkoztatds és a tovabbra is 10 sza-
zalékot meghalado ttemben novekvo keresetek jatszottak szerepet. Ezzel szemben a
beruhazasi dinamikat az uniés forrasok felhaszndldsa és az alacsony kamatkornyezet
tamogatja. Az els6 félévben f6 felvevépiacunk, Németorszag gyengélkedése ellenére
az export 5,0 szdzalékkal emelkedett, mig a behozatal a fogyasztas és a beruhdzasok
importigénye okan 5,0 szazalékkal néott.

Az inflaci6 az idei els6 9 hénapban kismértékben az MNB 3 szazalékos inflaciés cél-
ja felett, azonban a toleranciasavon beltl, 3,3 szdzalékon alakult. Ezen beliil is az élel-
miszerek dra atlagosan 5,4 szazalékkal, a szeszes italok, dohdnyaruk ara 8,0 szazalékkal,
a ruhdzkodasi cikkek ara 1,2 szazalékkal, a haztartasi energia ara 1,1 szazalékkal, az
uzemanyagok dra 1,3 szdzalékkal, a szolgaltatisoké pedig 3,0 szdzalékkal emelkedett,
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mig a tartés fogyasztasi cikkeké nem valtozott. Az inflaciés folyamatokban jelenleg
kettsség figyelhetd meg: az erdteljes belsé kereslet felfelé, mig a kiils6 inflacié az
eurézona gazdasagdnak gyengélkedése nyoman lefelé hajtja azt.

A foglalkoztatottak szdma a janudr—jtniusi id6szakban 4 millié 504 ezer 6 volt,
amely tobb mint 49 ezer f6vel haladja meg az el6z6 év azonos id6szakanak adatat.
Ennek koszonhetSen a foglalkoztatasi rata 60,7 szazalékra emelkedett a 15-74 éves
korosztalyban, amely megegyezik az uniés dtlaggal, mig 2010 elején még 8,7 sza-
zalékponttal elmaradt attol. A foglalkoztatds emelkedésével parhuzamosan nétt az
aktivitds is, egy év alatt tobb mint 38 ezer f6vel, igy az aktivitdsi rata mar 62,9 szaza-
lék. Ennek koszonhet6en a munkanélkiiliek szima djabb mélypontra, 161 ezer {6
alda csokkent, mig részaranyuk a rendszervdltds 6ta nem ldtott szintre, 3,4 szazalék-
ra mérséklodott. Az aktivitds ndovekedésében nagyrészt a bérfolyamatok jatszanak
szerepet. Az els6 félévben a nemzetgazdasagi brutté atlagkereset 10,6 szazalékkal
359 464 forintra emelkedett, ezen belul is a legaldbb 5 {6t foglalkoztaté vallalkozé-
sok korében 11,3 szazalékos, mig a koltségvetési szféraban 7,6 szazalékos novekedést
regisztraltak. A bérfolyamatokat egyrészt a munkaeréhidany hajtja, amely mellett a
minimdlbér és a garantdlt bérminimum év eleji 8-8 szdzalékos emelése jatszik sze-
repet, mig a kozszférdban az egyes agazatokat érinté bérrendezéseket kell megem-
litentnk. Az inflacié hatasat is figyelembe véve, a redlbérek az elsé félévben 6,9
szazalékkal emelkedtek.

A kormanyzati szektor hianya 2018-ban a GDP 2,3 szazaléka volt, mig 2019 els6
félévében 1,3 szazalékos tobbletet mutatott. Az egyenleg jelentds, éves alapon mért 2,4
szazalékpontos javulasanak hétterében a bevételek kiaddsoknal nagyobb mértékd no-
vekedése huzédott meg. A GDP-ardnyos dllamaddssdg ennek eredményeképp a tavalyi
év végi 70,2 szazalékrol az els6 félév végére 68,2 szazalékra mérséklodott.

2019 januarja és szeptembere kozott az dllamhdztartas kézponti alrendszerének
halmozott hidnya 303,6 millidrd forintot ért el. A kozponti alrendszer eredménye a
kozponti koltségvetés 324,8, illetve a tarsadalombiztositds pénzigyi alapjai 47,3 mil-
liard forintos deficitjének, valamint az elktlonitett dllami pénzalapok 68,5 milliard
forintos tobbletének tudhaté be. A koltségvetés bevételi oldaldra a 2016-ban kotott
bérmegallapodas eredményeként emelkedd bérek és az ennek nyomdn noévekvs fo-
gyasztas, a foglalkoztatottak szimanak bévilése, a gazdasagfehérits intézkedések ko-
vetkeztében emelked6 adobevételek, valamint a gazdasagvédelmi akciéterv elindult
elemei hatottak. A fentiek eredményeképp altalanos forgalmi adébol 466,1 milliard
forinttal (16,3 szazalékkal), személyi jovedelemadobol 168,7 milliard forinttal (10,5
szazalékkal), nyugdij-, egészségbiztositisi és munkaerSpiaci jarulékokbdl pedig 290,8
milliard forinttal (7,5 szdzalékkal) tobb bevétel folyt be az els6 kilenc hénapban, mint
a megel6z6 év azonos idészakaban. Az idei év szeptemberéig osszesen 799,8 milliard
forint bevétel érkezett az dllamkasszaba az uniés projektekhez kothetéen, mig az uni-
6s projektek kiaddsai 1077,4 milliard forintot tettek ki. A hazai forrasbél finanszirozott
projektek koziil a Modern Varosok Program, a Magyar Falu Program, a kozit- és vasut-
hal6zat modernizacidja, illetve a vallalkozasok termelékenységének novelését szolgdlo
beruhazasok voltak mérvadéak.
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A VARHATO MAKROGAZDASAGI PALYA

Magyarorszag kis, nyitott gazdasdg, igy erételjesen ki van téve a nemzetkdzi gazdasagi
folyamatoknak. Ebbdl kifolyélag fontosnak tartjuk els6ként a legfontosabb exportpia-
cainkra vonatkozé varakozasainkat bemutatni.

Az elmilt idészakban a magyar gazdasag dinamikusan béviilt, annak ellenére is,
hogy az Eurépai Unié gazdasagi novekedése tovabbra is alacsony, azonban jelentGs
eltérés latszik a tagorszagok kozott. Az Unié GDP-je az els6 félévben a szezonalisan
és naptarhatastol megtisztitott adatok szerint 1,5 szazalékkal haladta meg az egy évvel
korédbbit. Legfontosabb exportpiacunk, Németorszdg gazdasagi teljesitménye is elma-
radt a varttol: az elsé negyedéves 0,9 szazalékos novekedést csupan 0,4 szazalékos ko-
vette a masodik negyedévben. A német gazdasag lassuldsit els6sorban a gyenge ipari
teljesitmény okozta, amely egyiitt jart az exportteljesitmény romldsaval. Ugyanakkor,
tekintettel az orszag koltségvetési helyzetére, illetve a foly6 fizetési mérleg aktivumara,
a német kormanyzatnak megvan a mozgdastere a kereslet élénkitése révén a gazdasi-
gi novekedés ujboli beinditasara. A német konjunktira alakuldsa a magyar gazdasig
szempontjabol kiemelked6 fontossagu, hiszen mind a termékek, mind a szolgéltata-
sok esetében legfontosabb exportpiacunknak szamit. A termékek kivitele szempont-
jabol a német gazdasdg aranya 2019 masodik negyedévében 28,5 szazalék (ez egy éve
még csak 28,0 szazalék volt), mig a szolgaltatasoknal 18,1 szdzalék az el6z6 évi 17,7
szazalékot kovetden.

Hasonléan kedvezstlen folyamatokat mutatnak az olasz adatok. Az olasz gazdasag
teljesitménye a kiigazitott adatok szerint éves alapon az els6 és a masodik negyedévben
is 0,1 szazalékkal mérsékl6dott. Németorszdghoz viszonyitva a kiillonbséget elsGsorban
az jelenti, hogy az olasz gazdasig a valsag 6ta folyamatosan problémadkkal kiizd: lasst
novekedés, a nem teljesitd hitelek ardnya magas, és a problémadkat jelen esetben még
a politikai bizonytalansdg is fokozza. Visszafogott novekedést mutatnak az eur6zéna
masodik legnagyobb gazdasiganak, Franciaorszignak az adatai is. A francia gazda-
sag az els6 negyedéves 1,3 szazalékos novekedést kovetben a masodik negyedévben is
csak 1,4 szdzalékkal bovilt. Németorszdggal dsszehasonlitva, a problémat elsésorban
az jelenti, hogy a fiskdlis mozgastér az élénkitésre sokkal kisebb Franciaorszigban, a
koltségvetési hiany a tavalyi évben a GDP 2,5 szazalékat tette ki, mig az dllamaddssag
értéke megkozelitette a GDP-ét. Jelentésen fékezett a masodik negyedévben az Egye-
sult Kirdlysag gazdasdga is: az els6 negyedévi 1,8 szdzalékos bévulést mindosszesen 1,2
szazalékos kovette. A szigetorszdg esetében elsGsorban a Brexit koruli bizonytalansig
okolhat6 a novekedési adatokért. Amennyiben sikertiilne lezarni a kilépési targyaldso-
kat, az jelentSsen javithatna a vallalatok beruhazasi hajlandésagat, és igy a novekedési
kildtasokat.

A magorszdgokkal szemben a visegradi orszagok tovdbbra is dinamikus titemben
bévilnek, azonban az egyes orszdgok kozott itt is jelentds eltérések vannak. A cseh
gazdasag az els6 félévben atlagosan 2,7 szdzalékkal, a szlovak 3,0 szdzalékkal, mig a
lengyel 4,4 szazalékkal béviilt éves alapon. Csehorszdgban els6sorban tovdbbra is a
munkaershidny jelenti a f6 problémat, viszont esetitkben kedvezs, hogy a jegybank

23



Horvdth Didna — Molndr Déaniel — Regds Gabor: 2020-2022: Célkeresztben a...

az utébbi években a kamatemelések révén jelentés mozgasteret épitett ki egy eset-
leges valsdg idejére, illetve az évek 6ta tobbletes koltségvetés és a 30 szdzalék kozeli
GDP-ardnyos dllamadéssag révén a fiskalis lazitdsara is jelentSs tér van. Szlovdkiaban
ezzel szemben jelent&s lassulds figyelhetd meg a novekedési adatokban az utébbi id6-
szakban, azonban a fiskdlis mozgastér északi szomszédunk esetében is rendelkezésre
all egy esetleges valsdg idejére. Lengyelorszagban ellenben a kormanyzat csaladtaimo-
gatasai segitik a novekedést, amely mellett a jelentds bels6 piac is védettebbé teszi
az orszag gazdasagat a kiils6 sokkokkal szemben. A visegradi orszigok esetében nem
latunk olyan kockazati tényez6t, amely kozéptavon a felzarkézas lassuldsat eredmé-
nyezhetné.

Az Unién kivali fontosabb kulkereskedelmi partnereink kozul az Amerikai Egye-
stilt Allamokrél érdemes még megemlékezni, amely elsGsorban a hazai szolgéltatdsok
exportjdban tolt be nagy szerepet. Az USA gazdasdga az els6 negyedévben éves alapon
2,7 szazalékkal boviilt, amely a masodik negyedévben 2,3 szizalékra csokkent. A nd-
vekedés motorja a fogyasztds és a beruhdzdsok voltak, mig a kiilkereskedelmi mérleg
lassitotta azt. Az USA novekedésével kapcsolatos varakozdsaink vegyesek egy esetleges
valsaggal kapcsolatban. A vamhdborthoz kapcsol6dé bizonytalansag jelentésen visz-
szafogja a gazdasiag novekedését, illetve problémat jelent még a laza fiskdlis politika.
A szeptember végével zarul6 koltségvetési évben a deficit 984,4 milliard dollart, a GDP
4,8 szazalékat tette ki, amely a kovetkez6 években toviabb emelkedhet, igy a dontésho-
z6k szamara tovabbi fiskdlis mozgastér nem all rendelkezésre a névekedés 6sztonzésé-
re. Ezzel szemben a monetaris lazitdsnak még van tere, az idei harom kamatcsokkentés
ellenére az alapkamat még mindig az 1,5—1,75-0s savban dll, illetve az eszkozallomany
korabbi leépitése miatt a quantitative easing Ujrainditdsara is van lehetoség.

A jelenlegi gazdasagi folyamatok és az ismert kockazatok figyelembevételével arra
szamitunk, hogy a GDP-alapon szamolt kilsé kereslet ndvekedése a tavalyi 2,0 szdza-
1ék utan idén 1,4 szazalékot tehet ki, amely jovére 1,5 szdzalékra gyorsulhat. 2021-re
és 2022-re is a 2020-ashoz hasonld, annal talan kismértékben nagyobb boviilést va-
lészintisitink. Hangsulyozni kell azonban, hogy minél tavolabb kertlink a jelentsl,
anndl nehezebb az egyes tényezdk eldrejelzése.

A kulsé kereslettel kapcsolatban fontosnak tartjuk a kockdzatokat is hangsulyozni:

— A Brexit alakuldsa: prognoézisunk készitésének idépontjaban nem lathaté, hogy a
Brexit milyen formaban és mikor torténik meg, illetve hogy egyaltalan megtorténik-e.

— A német gazdasag gyengélkedése: az elmult két negyedévben a német gazdasig
gyengén teljesitett. Kérdés, hogy ez tartés marad-e, vagy csupan dtmeneti jelenségrol
beszélhetiunk.

— Kulkereskedelmi hdbort: az elmult hénapokban valtozatosan alakultak a kulke-
reskedelmi habort fejleményei. Volt, amikor tigy ttint, hogy megbékélnek a felek, de
tobbszor eldkerilt az Eurépabol az USA-ba szdllitott auték vimtételének megemelé-
se is.

— A sérilékenyebb gazdasagu orszagok (pl. Torokorszag, Olaszorszag) helyzetének
alakuldsa: kérdés, hogy a kovetkezs idGszakban torténik-e olyan esemény, amely tur-
bulencidt okoz a pénzpiacokon.
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— Egy globdlis vilaggazdasagi valsag kirobbanasa: egy viliggazdasagi valsag kirobba-
ndsanak idejét nem lehet pontosan el6re jelezni. Biztos azonban, hogy ilyen lesz, csak
az a kérdés, hogy 1, 2, 5, 10, 20 vagy 50 év mulva.

— Az unios koltségvetés elfogaddsa: az unios forrdsok nemcsak a magyar, hanem a
tobbi uniés gazdasig szempontjabol is fontosak. A 2021-2027-es koltségvetési ciklus
kereteivel kapcsolatban jelenleg jelentSs vita van a tagorszagok kozott. Amennyiben
csuszik a koltségvetés elfogadasa, ugy a forrasok felhaszndldsara is csak késébb kertl-
het sor, amely az egész régié novekedésére ranyomhatja a bélyegét.

A kiils6 kereslet lassuldsa a masodik negyedévben mar megjelent az exportadatok-
ban, a kivitel az els6 negyedéves 7,4 szazalék utan mindossze 2,8 szazalékkal bovilt, mig
az import ndvekedési titeme 7,8 szazalékrol 5,1 szazalékra lassult. Ezt figyelembe véve
az év egészére vonatkozéan 5,8 szazalékos export- és 6,3 szazalékos importnovekedést
varunk. A béviiléshez az export esetében elsésorban a beruhazasok tartésan magas
szintje jarulhat hozza, mig az importnal a beruhazasok mellett a fogyasztas névekedése
kiemelends. Igy a kiilkereskedelmi egyenleg hatdsa a novekedésre idén dsszességében
negativ lehet, amely egyben azt is jelenti, hogy a foly6 fizetési mérleg az idén a GDP
—0,5 szdzalékanak megfelel6 passzivummal zar. 2020-ban az export volumene 5,0, az
importé pedig 4,9 szdzalékkal emelkedhet, vagyis a kiilkereskedelmi egyenleg hatdsa
a gazdasdgi novekedésre semleges lehet. Varakozasaink szerint a foly6 fizetési mérleg
egyenlege a GDP -0,3 szazaléka lesz jovore. 2021-ben szintén a kivitel boviilése lehet
dinamikusabb a beruhazasok folyamatosan magas szintjének eredményeként. Igy az
export volumene 5,6, mig az importé 4,1 szazalékkal nShet. Hasonlé folyamatok jelle-
mezhetik 2022-t is, amikor is a kivitel 5,0, a behozatal pedig 4,3 szazalékkal haladhatja
meg az egy évvel kordbbit. Ennek megfelel6en becslésiink szerint a foly6 fizetési mér-
leg GDP-aranyos egyenlege 2021-ben 0,4, 2022-ben pedig 1,0 szazalékot tehet ki.

Ehhez hasonléan alakul a netté finanszirozasi képesség is, azonban itt az unios
forrasok beérkezésének id6pontja bizonytalansdgot jelent. A mutaté GDP-ardnyos ér-
téke 2018-ban 2,0 szazalékot tett ki, ez varakozasaink szerint 2019-ben 1,0 szazalékra
mérséklgdhet, majd 2020-ban 1,7 szazalékra emelkedhet. Ezt kovetSen a kulkereske-
delmi egyenleg javuldsa miatt 3,0 szazalékra emelkedik, 2022-re viszont 2,0 szazalékra
csokkenhet az uniés forrasok beérkezésének ciklikussaga miatt.

A haztartasok fogyasztasi kiadasai az els6 félévben 4,8 szazalékkal boviiltek, amely-
hez els6sorban tovabbra is a realbérek novekedése jarult hozza. A fogyasztas bovi-
léséhez ugyanakkor egyre inkabb hozzdjarul a hiteldllomany emelkedése is, igy a
novekedés az év atlagiaban becslésiink szerint 4,7 szazalékot érhet el. 2020-ban a csa-
ladvédelmi akciéterv intézkedéseinek eredményeként — killondsen a babavaré hitel
nyoman — novekedhet a haztartasok rendelkezésre all6 jovedelme, amely a redlbérek
dinamikus emelkedése mellett elésegitheti a fogyasztds bovilését. Ennek mértékét
4,9 szazalékra prognosztizaljuk. A névekedés 2021-ben 3,5 szdzalékra lassulhat, mig
2022-re 3,6 szdzalékos bovilést varunk. Ennek kapcsdn fontos hangsilyozni, hogy a
fogyasztas elmult években tapasztalt béviilése egyel6re nem jart egytitt a haztartasok
talzott elad6soddsaval, azonban torekedni kell arra, hogy ez hosszabb tavon is igy ma-
radjon. Bar a minimdlbér és a garantdlt bérminimum emelkedése az el6z6 évekhez
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képest kevésbé dinamikus, ugyanakkor lathat6, hogy a nagyvallalatok jellemz&en en-
nél nagyobb mértékben emelik dolgozé6ik bérét, igy a fogyasztas dinamikus maradhat.
2021-ben és 2022-ben ugyanakkor a magas bézis, a szerény mértékben lassulé bér-
novekedés és a valsig nyoman elhalasztott tartosfogyasztasicikk-vasarlasok hatasanak
kifutdsa magyarazza a szerényebb novekedést.

A beruhézasok volumene az els6 félévben 20,6 szazalékkal bévult, amely varhaté-
an az év hatralévs részében is fennmarad, azonban ennek mértéke 2020-t61 lassul.
A beruhéazasok dinamikdjat egy-egy nagyobb beruhazis megjelenése, a beruhazasok
csuiszasa, illetve az unids forrasok felhasznaldasanak tteme miatt ugyanakkor nehéz
el6re jelezni. A beruhdzasok boviilését tobb tényez6 segiti: az uniés forrasok novekvs
felhaszndldsa, a lakasépitések szamanak novekedése, a villalkozasok novekvé beruhé-
zasai, valamint az allami forrasokbdl valé beruhazasok boviilése. A magas bazisra és
az unios forrasok tet6zésére val6 tekintettel azonban 2020-t6l mar lassabb novekedési
dinamikdra szimitunk. Az uniés forrdsok ciklikussaga a vallalati beruhdzdsok nyoman
varakozasaink szerint nem okoz majd akkora visszaesést, mint 2016-ban. Erdemes el-
lenben kiemelni, hogy a beruhdzasok palydja kapcsdn az el6rejelzési horizont végén
kockazatot jelent az, hogy az 0j koltségvetési ciklusban mekkora volument forras all
majd Magyarorszidg rendelkezésére, és hogy azt milyen tempdban sikeril felhasznal-
ni. Ezeket a hatdsokat is figyelembe véve, idén 15,8, jovore 6,5 szazalékos novekedést
varunk, amely 2021-ben 3,5, 2022-ben pedig 3,1 szdzalékra mérséklédhet.

A fentiek alapjan a gazdasag teljesitménye idén 4,8, jovore pedig 3,9 szdzalékkal
béviilhet. A novekedési titem 2021-ben 3,0 szazalékra csokkenhet, majd 2022-ben 3,4
szazalékot tehet ki. Hosszabb tavon természetesen még nem ldtjuk elére sem a vi-
laggazdasagi kornyezet alakuldsat, sem a gazdasdgpolitikai intézkedéseket. Egy ennél
dinamikusabb, tartésan 4 szazalék kortli fenntarthaté bovilléshez sziikség van a vilag-
gazdasagi kondiciok kedvezSbbé valdsara is.

Ugyanakkor fontos hangstilyoznunk, hogy ahogy a kiils6 keresletet, igy a hazai
gazdasagi folyamatokat is kockdzatok ovezik, amelyek koziil az alabbiakat érdemes
kiemelni:

— A versenyképesség fejlesztésének sikere: a tartésan dinamikus boviiléshez sziikség
van a versenyképesség fejlesztésére, igy az ehhez kapcsol6dé intézkedések elmaradasa
kockdzatot jelent. Hosszabb tdvon a novekedés kulcsa a magasabb hozzdadott értéki
tevékenységekre torténd atallas, ennek érdekében is folyamatosan 1épéseket kell tenni.

— A forintarfolyam alakuldsa: az elmult id6szakban a forint ismét gyengulni kez-
dett. Bar ez az exportdld, els6sorban multinaciondlis hattertd vallalatoknak elény, a
kkv-k helyzetét neheziti. Igy a forint tartés gyengiilése kockazatot jelent a kkv-k szem-
pontjabdl, azaz hosszi tavon a ndvekedést is lassithatja.

— A mezégazdasag teljesitménye az idGjaras fliggvényében ingadozik, ez szintén
befolyasolja a gazdasagi novekedést.

— Fenntarthaté béremelések: a fogyasztasi dinamika nagymértékben fiigg a kere-
setek alakulasatol. Az utébbi id6szakban 10 szazalék koruli atlagbér-novekedés jelle-
mezte a magyar gazdasigot. Ezen dinamika fennmaraddsdhoz sztikség van a vallalatok
termelékenységének folyamatos javuldsara és a tovabbi adécsokkentésekre.
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— Az olajar alakulasa: az olaj fontos termelési tényez6, igy aranak mérséklédése
javithatja, emelkedése ronthatja a magyar gazdasag versenyképességét.

Az inflacié varakozasaink szerint a teljes el6rejelzési horizonton a Magyar Nemzeti
Bank inflaciés célsavjdban, azonban kismértékben a cél f6l6tt alakul. Az infldciés mu-
tatét ugyanakkor nagyban befolydsolja az olajarak valtozdsa: mig a maginflaciés mu-
taté sokkal stabilabb, addig a maginflacién kiviili tételek ennél sokkal volatilisebben
alakulnak, ami az inflaci6 célsavbol val6 kilépését eredményezheti. A bérek dinamikus
emelkedése, illetve a laza monetdris politika a pénzromlds gyorsuldsanak iranydba hat,
ellenben a mérsékelt kiils6 inflacio lassitja azt. A laza monetaris politika ugyanakkor
segit a beruhdzasok magas szintjének fenntartidsiban.

A Magyar Nemzeti Bank vezetése az elmultidGszakban t6bbszor hangsilyozta, hogy
egyetlen horgonya az inflacié, ez alapjan hozza meg monetdris politikai dontéseit. Lat-
hat6 azonban, hogy a jegybank tovabbra is torekszik a laza kondiciok fenntartdsara, és
ezt a nemzetkozi kornyezet alakuldsa egyelSre lehet6vé is teszi szamara. A belsé keres-
let és a bérek novekedése (tehat a koltségoldali inflaciés nyomads) viszont el6bb-ut6bb
a monetdris kondiciok szigoritasara kényszeritheti az MNB-t. Varakozasaink szerint az
alapkamat emelésére legkorabban 2021-ben kertlhet sor, am ez sem azt jelenti, hogy
akkortdl a monetdris politika szigoru lesz, csak a jelenlegihez képest lesz restriktivebb.
Az MNB tehit, figyelembe véve az inflacids folyamatokat, az EKB és a Fed dontéseit, a
laza monetaris kondiciékat a lehets legtovabb igyekszik majd fenntartani.

Amennyiben a nemzetkozi kérnyezet nem lesz tartésan negativ, virakozasaink sze-
rint a munkanélkiiliségi rata tovdbbra is alacsony maradhat, az el6rejelzési horizonton
3,0 szdzalék koril alakulhat. Fontos azonban hangsilyozni, hogy a munkanélkulisé-
gi rata mellett érdemes a foglalkoztatasra is figyelni: jelenleg Magyarorszagon tobb
mint 4,5 millié f6 dolgozik, ami toébb mint 700 ezerrel haladja meg a 2010-es szintet.
A foglalkoztatds a cseh foglalkoztatdsi rdta elérésének érdekében tovabb névelhetd,
ugyanakkor a demografiai valtozdsok, a tertleti elhelyezkedés, a megfelels képzettség
és a tapasztalat hidnya problémat jelenthetnek.

Tekintettel a varhatéan tovabbra is magas foglalkoztatdsra, a bérek ersteljes no-
vekedése fennmaradhat, ehhez ellenben elengedhetetlen a hatékonysdg javitdsa, a
hozzaadott érték novelése. Ezenkiviil a bérek novekedését elésegitheti az adék tovabbi
mérséklése, illetve az értékesitési arak emelkedése. A brutté dtlagbérek novekedése
varakozdasaink szerint 2019-ben és 2020-ban is elérheti a 10 szazalékot, mig 2022-re
9 szazalék ald lassulhat. Az atlagos realbér tehit az egyes években 6,8, 6,7, 5,8, illetve
5,4 szdzalékkal novekedhet — ezen mértékhez azonban sziikség lehet a munkdt terhe-
16 ad6kulcsok tovabbi csokkenésére is. A bérek dinamikus novekedését segitheti eld,
ha a minimalbér és a garantalt bérminimum tovabbra is az inflaciét joval meghalad6
mértékben, akar az idei 8 szazaléknal is erételjesebben emelkedik. A dinamikus bér-
novekedést vélelmezhet6en nem tudja minden vdllalkozds kigazddlkodni, a tilzottan
alacsony hozzaadott értéki tevékenységet végzsk esetében a munkahelyek megsztiné-
se varhato, ezek helyett pedig magasabb hozzaadott értékd munkahelyek létrehozasa-
ra van sziikség. A bérek emelése ezenfelul fontos a jolét novelése, illetve a kivandorlds
megallitdsa miatt is.
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A koltségvetés bevételi és kiadasi oldalat az elkovetkezendé években szamos intéz-
kedés alakitja, mint a csaladvédelmi és gazdasagvédelmi akciéterv mar életbe lépett és
bejelentett intézkedései, az adéharmonizacié, a hatéves bérmegéllapodas keretében
csokkend szocidlis hozzajarulasi ado, illetve a jovedéki adé emelése az unids iranyelv-
nek megfelel6en. Ennek eredményeképpen 2019-ben a GDP-aranyos allamadéssag
66,6 szdzalékra csokkenhet, mikozben a kormdnyzati szektor 1,6 szdzalékos hidnnyal
zarhat, 0,2 szazalékponttal kedvezébbel, mint az elirdnyzatban foglalt érték. Jovore
az allamadéssag a GDP 63,5 szazaléka, mig a hiany a koltségvetési torvényjavaslatban
szerepl6 1,0 szazalék lehet. 2021-ben és 2022-ben is tovabb mérséklédhet a GDP ara-
nyaban mért dllamadéssdg, rendre 62,1 és 59,7 szdzalékra, mig a kormanyzati szektor
ESA-médszertan szerint szamitott hidnya mindkét évben 1,0 szazalékot tehet ki.

1. tdablazat: Kozéptavi elorejelzés

2018 | 2019 | 2020 | 2021 | 2022

Brutté hazai termék (volumenindex) 5,1 4,8 3,9 3,0 3,4
A haztartasok fogyasztasi kiaddsa (volumenindex) 49 4,7 4,9 35 3,6
Brutté alléeszkoz-felhalmozas (volumenindex) 17,1 | 15,8 6,5 3,5 3,1
Kivitel volumenindexe (nemzeti szamlak alapjan) 4,3 5,8 5,0 5,6 5,0
Behozatal volumenindexe (nemzeti szimldk alapjan) 6,8 6,3 4,9 4,1 4,3
A kulkereskedelmi aruforgalom egyenlege (Mrd eurd) 5,56 35 3.8 6,3 7,3
Fogyasztéiar-index (%) 2.8 3,4 3,3 3,2 3,2
A jegybanki alapkamat az idGszak végén (%) 0,9 0,9 1 09 | 1,05 1,2
Munkanélkuliségi rata (%) 3,7 3,4 3,21 30| 30
A brutt6 atlagkereset alakuldsa (%) 10,3 | 10,4 | 10,2 92 8,8

A foly6 fizetési mérleg egyenlege a GDP szazalékdban 0,0 | -0,5 | -0,3 0,4 1,0
Kils6 finanszirozasi képesség a GDP szdzalékaban 2,0 1,0 1,7 3,0 2,0
Az allamhaztartas ESA-egyenlege a GDP szazalékdaban | -2,3 | -1,6 | -1,0 | -1,0 | -1,0
A brutté allamadéssag-rata a GDP szdazalékaban (EDP) | 70,2 | 66,6 | 63,5 | 62,1 | 59,7

GDP-alapon szamitott kiils6 kereslet (volumenindex) 2,0 1,4 1,5 1,7 1,6

Forras: MNB, KSH, Szdzadvég-szamitds

ELOREJELZESEK OSSZEVETESE

Az el6z6 fejezetben részletesen ismertettiik a kovetkezs évek novekedésére vonatkozo
prognoézisunkat. Ebben a részben a Pénziigyminisztérium, a Magyar Nemzeti Bank, va-
lamint kiilléonb6z6 hazai és nemzetkozi kutatéintézetek elérejelzéseit hasonlitjuk ossze
sajat prognoézisunkkal abbél a célbdl, hogy lassuk, mennyire térnek el a varakozasok,
illetve mennyire tekinthet6k robusztusnak az el6rejelzések. Az egyes felhasznalt el6-
rejelzések a kovetkezok:
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— A Magyar Nemzeti Bank 2019. szeptemberi inflaciés jelentése (MNB, 2019b);

— A Pénziigyminisztérium 2019. aprilisi konvergenciaprogramja (Magyarorszag
Kormanya, 2019);

— Az OECD 2019. majusi elorejelzése (OECD, 2019);

— Az Eurépai Bizottsag 2019. juliusi, kozbens6 (Eurépai Bizottsag, 2019b) és 2019.
majusi, részletes (Eurépai Bizottsag, 2019a) jelentése;

— Az IMF 2019. oktéberi World Economic Outlookja (IMF, 2019), illetve az ehhez
kapcsol6do adatbazis;

— A Kopint-Tarki 2019. oktéberi elérejelzése (Kopint-Tarki, 2019).

Az elbrejelzések 6sszehasonlitasiat a 2019 és 2021 kozotti id6szakra végezzuk el,
azonban fontos hangstlyozni, hogy nem minden el6rejelzés tartalmaz értéket minden
vizsgdlt viltozéra és mind a harom évre. A GDP-vel kapcsolatos el6rejelzéseket foglalja
Ossze a 2. tabldzat. Az egyes elérejelzések kapcsan fontos felhivni a figyelmet arra, hogy
minden kutatéintézet lassabb — de igy is erSteljesnek mondhat6 — novekedést prog-
nosztizal mind 2020-ra és 2021-re, mind 2019-re, kivéve a Pénziigyminisztériumot, ese-
tilkben ellenben az el6rejelzés 4prilisi, igy az idei évre vonatkozéan a tébbi intézetnél
pesszimistdbbak. Az egyes intézmények tehat a 2020-as novekedést 2,8 és 4,0 szazalék
kozé, a 2021-est pedig 2,9 és 4,1 szazalék kozé becstilik. Kérdés, hogy a kovetkezd
években mennyire jelenik meg az elmult években latott és mar bemutatott alulbecslés,
azaz nagyobb lesz-e, és ha igen, mennyivel a novekedés az itt leirtnal. Erdemes megje-
gyezni, hogy 2020-ban is a — tanulmany elején bemutatott 2018-ashoz hasonl6an — két
legpesszimistabb elérejelzést két nemzetkdzi intézmény adta.

2. tablazat: A GDP nivekedésére vonatkozo elorejelzések (volumenindex, %)

2019 2020 2021
PM 4,0 4,0 4,1
MNB 4,5 3,3 3,3
Szazadvég-GK 4,8 3,9 3,0
OECD 3,9 3,0 n. a.
Eurépai Bizottsag 4,4 2,8 n. a.
IMF 4,6 3,3 2,9
Kopint-Tarki 4,8 3,2 n. a.

Forrds: MNB, PM, OECD, Eurépai Bizottsag, IMI; Kopint-Tarki, Szdzadvég

Minden prognézis megegyezik abban a tekintetben, hogy a haztartasok fogyasztasi
kiadasainak emelkedése lesz a GDP-novekedés f6 motorja a kovetkez6 idGszakban.
A fogyasztasb6viilés mértékében mar talalhatéak eltérések az egyes intézetek kozott: a
legpesszimistabb 2020-ra az Eurépai Bizottsag 3,8 szdzalékos becslésével, mig a legop-
timistabb a mi el6rejelzéstink 4,9 szazalékkal. Erdemes megjegyezni, hogy az Eurépai
Bizottsdg fogyasztisra vonatkozo el6rejelzése a tavaszi el6rejelzésbél szarmazik, amikor
az intézmény még pesszimistabb volt, és a GDP novekedését a nyarinal 0,7 szazalék-
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ponttal alacsonyabbra prognosztizilta. 2021-re csak hdrom hazai el6rejelzés taldlhaté
a fogyasztasra vonatkozéan, melyek koziil a Magyar Nemzeti Banké a legpesszimistibb
3,0 szazalékkal, és a Pénztigyminisztériumé a legoptimistdbb 4,6 szazalékkal, itt tehat
mar az el6z6 évinél nagyobb szérds mutatkozik az adatokban.

3. tabldzat: A hdztartdsok fogyasztdsi kiaddsainak novekedésére vonatkozo elorejelzések
(volumenindex, %)

2019 2020 2021
PM 4,6 4,7 4,6
MNB 4,7 3,9 3,0
Szazadvég-GK 4,7 49 3,5
OECD 4,6 4,0 n. a.
Eurdépai Bizottsdg 4,9 3.8 n. a.
IMF n. a. n. a. n. a.
Kopint-Tarki n. a. n. a. n. a.

Megjegyzés: Az Furdpai Bizottsag adata a tavaszi elorejelzésébol szarmazik.
Forras: MNB, PM, OECD, Eurépai Bizottsag, IMF, Kopint-Tarki, Szdzadvég

Minden intézet véleménye megegyezik abban, hogy a beruhdzasok két szamjegyt
boviilése idén véget ér: mig a 2019-es prognézisok 10,2 és 16,4 szdzalék kozott szoréd-
nak, addig a 2020-as el6rejelzések 2,4 és 6,5 szdzalék, a 2021-esek pedig (bar itt is csak
hdrom intézmény el6rejelzése dll rendelkezésre) csupan 3,5 és 4 szazalék kozott. A be-
ruhazasok lassabb novekedését az unios forrasok felhasznilasanak tet6zése, illetve az
épitbipar lassulé kapacitasbévilése indokolja. A beruhdzisok kapcsin meghatarozo
lesz, hogy mikor kezd6dhet meg az 1j, 2021-t6l indulé unids ciklus forrdsainak fel-
hasznalasa.

4. tablazat: A brutto dalldeszkioz-felhalmozds novekedésére vonatkozo eldrejelzések
(volumenindex, %)

2019 2020 2021
PM 10,3 3,8 3,5
MNB 15,9 2,4 4,0
Szazadvég-GK 15,8 6,5 3,6
OECD 10,2 4,3 n. a.
Eurépai Bizottsag 10,4 2,4 n. a.
IMF n. a. n. a. n. a.
Kopint-Tarki 16,4 5,0 n. a.

Megjegyzés: Az Furdpai Bizottsag adata a tavaszi elorejelzésébol szarmazik.
Forrdas: MNB, PM, OECD, Eurdpai Bizottsag, IME, Kopint-Tarki, Szazadvég

30



Polgari Szemle - 15. évfolyam 4-6. szdm

Az export és az import volumennoévekedésének esetében nem is az indexek konk-
rét értéke a f6 kérdés, hanem az, hogy az egyes intézetek szerint az export vagy az
import noévekedése lesz erSteljesebb. Az export volumenbdgviilésére vonatkozé elére-
jelzések kozott az eltérés egyébként is csekély: a volumenindexek 2020-ban 4,8 és 5,5
szazalék kozott, 2021-ben pedig 5,5 és 6,0 szdzalék kozott szérédnak. Ennél nagyobb
az eltérés az import esetében, bar itt is inkdbb az IMF jelent6s bévulést mutaté elére-
jelzése 16g ki a sorbol: 2020-ra az IMF 7,3 szazalékos importboviilést vir, mig a tobbi in-
tézet prognozisa 4,9 és 6,4 szazalék kozottit — érdemes megjegyezni, hogy nem ldtszik
szoros kapcsolat a bels6 kereslet és az import volumenindexe kozott, ha dsszevetjik
a kulénb6z6 intézmények progndézisait. 2021-re az import volumenbd&viilését az egyes
intézmények 4,1 és 6,9 szdzalék kozé becsulik, itt a legnagyobb novekedést az IMF,
a legkisebbet a mi el6rejelzéstink tartalmazza. 2020-ra a 6 prognézissal rendelkezs
intézmény kozil 4-nél n6é gyorsabban az import, mint az export, mig 2-nél forditott
helyzet figyelhet6 meg. 2021-ben a hdrom hazai intézmény az export boviilését, mig
az IMF az import novekedését vrja erételjesebbnek.

5. tablazat: Az export és az import nivekedésére vonatkozo elovejelzések (volumenindex, %)

2019 | 2020 2021 2019 | 2020 | 2021
Export Import

PM 5,1 5,2 6 6,5 5,4 5,5
MNB 5,2 5,5 5,5 6,3 5,0 5,0
Szazadvég-GK 5,8 5 5,6 6,3 4,9 4,1
OECD 5,8 5,4 n. a. 6,4 6,4 n. a.
Eurdpai Bizottsdg 4,6 4,8 n. a. 6,8 5,1 n. a.
IMF 4,6 5,4 5,5 7,4 7,3 6,9
Kopint-Tarki n. a. n. a. n. a. n. a. n. a. n. a.

Megjegyzés: Az Furdpai Bizottsag adata a tavaszi elorejelzésébol szarmazik.
Forras: MNB, PM, OECD, Eurépai Bizottsag, IMF, Kopint-Tarki, Szdzadvég

Az inflaciét minden intézmény a jegybanki célsavon beltlre varja 2020-ban és 2021-
ben egyarant, azonban a Pénziigyminisztérium kivételével a tobbi intézmény — még a
Magyar Nemzeti Bank is — kisebb-nagyobb mértékben a cél £6l6tti inflaciéval szamol.
A legpesszimistabb az OECD, amely 2020-ra 3,8 szdzalékos pénzromlast valészintisit.
A cél felett teljestils inflacié varhatéan beépul a gazdasdgi szereplSk varakozasaiba, és
igy tovabb gerjeszti a pénzromlast, ellenben ennek talzott mértékiivé valasara egyels-
re nem szamitanak a prognézisok (6. tdbldzat).

Minden intézmény negativ folyéfizetésimérleg-egyenleget var 2020-ra. A korabbi
években Magyarorszagon jelent6s tobblet jelent meg a foly6 fizetési mérlegben, majd
ez 2018-ra a bels6 kereslet ndvekedése nyoman elttint. A legoptimistabb a foly6 fizeté-
si mérleg kapcsan 2020-ra a mi el6rejelzéstink (-0,3 szdzalék), mig a legpesszimistabb
az Eurépai Bizottsagé (-1,4 szdzalék). 2021-ben prognézisunk szerint a foly6 fizetési
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6. tablazat: Az inflaciora vonatkozo elovejelzések (%)

2019 2020 2021
PM 2,7 2,8 3,0
MNB 3,3 3,4 3,3
Szazadvég-GK 3,4 3,3 3,2
OECD 3,0 3,8 n. a.
Eurépai Bizottsag 3,2 3,2 n. a.
IMF 3,4 3,4 3,3
Kopint-Tarki 3,4 3,4 n. a.

Forrds: MNB, PM, OECD, Eurdpai Bizottsag, IMF, Kopint-Tarki, Szazadvég

mérleg egyenlege mar pozitiv lehet, mig a masik harom, az idészakra el6rejelzést ké-
szit6 intézmény negativ egyenleggel szimol. A foly6 fizetési mérleg egyenlege eseté-
ben fontos hangstlyozni, hogy az ne legyen tartésan és nagymértékben negativ, amint
az a valsag el6tti id6szakban Magyarorszdgon tortént, hiszen az egyensulytalansagok
kialakuldasdhoz vezet.

7. lablazat: A folyé fizetési mérleg GDP-ardnyos egyenlegére vonatkozo elérejelzések (%)

2019 2020 2021
PM -0,6 -0,4 -0,3
MNB -0,9 -0,7 -0,4
Szazadvég-GK -0,5 -0,3 0,4
OECD 0 -0,7 n. a.
Eurépai Bizottsag -1,2 -1,4 n. a.
IMF -0,9 -0,6 -0,5
Kopint-Tarki n. a. n. a. n. a.

Megjegyzés: Az FEurdpai Bizottsag adata a tavaszi elorejelzésébol szarmazik.
Forrds: MNB, PM, OECD, Eurdpai Bizottsag, IME, Kopint-Tarki, Szdazadvég

A GDP-ardnyos koltségvetési hiany 2020-ban és 2021-ben is 3 szazalék alatt marad
a prognézisok szerint. Erdekesség, hogy mig a tavaszi konvergenciaprogramban még
1,5 szdzalékos hianyt tervezett a kormanyzat 2020-ra és 1,2 szazalékost 2021-re, addig
a koltségvetés nyari benyujtasakor mér ennél alacsonyabbal, 1,0, illetve 0,7 szazalékkal
szamoltak. A Magyar Nemzeti Bank el6rejelzésében intervallumot ad meg: 2020-ra
0,6 és 1,4 szazalék kozottit, mig 2021-re 0,5 és 1,3 szazalék kozottit. A legpesszimis-
tabb a szervezetek koziil az OECD, amely 2020-ra 2,1 szdzalékos GDP-aranyos hiannyal
szamol. Az Eurépai Bizottsag, az IMF és a Kopint-Tarki 2020-ban 1,5-1,6 szazalékos
deficitet becsil.
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8. tablazat: A koltséguetési egyenlegre vonatkozo elorejelzések a GDP szdzalékdban

2019 2020 2021
PM -1,8 -1,5 -1,2
MNB (-1,8)-(-1,7) | (-1,4)-(=0,6) | (-1,3)-(0,5)
Szazadvég-GK -1,6 -1,0 -1,0
OECD =20 -2,1 n. a.
Eurépai Bizottsidg -1,8 -1,6 n. a.
IMF -1,8 -1,6 -1,5
Kopint-Tarki -1,6 -1,5 n. a.

Megjegyzés: Az Furdpai Bizotisag adata a tavaszi elorejelzésébol szarmazik.
Forras: MNB, PM, OECD, Eurépai Bizottsag, IMF, Kopint-Tarki, Szdzadvég

A GDP-aranyos allamadéssdg esetében a becslést az 6sszes tobbi intézmény még
a GDP-revizi6 el6tti adatokbdl szamolta, tehat a kiindulé érték 2018-ra 70,2 szazalék
helyett 70,8 szizalék esetiikben. Igy nem véletlen, hogy itt a mi becslésiink a legop-
timistabb, 2020-ban 63,5, 2021-ben pedig 62,1 szazalék. 2020-ban a tobbi elérejelzés
65,0 és 66,8 szazalék kozott szérédik, mikozben az dllamadéssdg mar 2019 elsé fél-
évének végére 68,2 szazalékra csokkent, ami kedvez6bb, mint a Pénziigyminisztéri-
um, az OECD és az Eurépai Bizottsag 2019. év végi eldrejelzése. 2020-ban a legpesz-
szimistdbb becslés az Eurdpai Bizottsdgé. 2021 végén az eldrejelzések kozotti eltérés
csekély — killonosen, ha figyelembe vessziik, hogy mi mar szamoltunk a nemzeti
szamlak 2019. szeptemberi revizidjanak hatasaval. Ezt az is magyarazhatja, hogy a
GDP-aranyos dllamadéssdg alakuldsat nagymértékben befolyasolja az uniés forrasok
beérkezése, amellyel kapcsolatban a kiilonb6z6 intézmények eltérs feltételezésekkel
élhettek.

9. tablazat: A GDP-aranyos dllamaddssagra vonatkozo elovejelzések (%)

2019 2020 2021
PM 69,2 66,7 62,8
MNB 67,9 65,0 62,7
Szazadvég-GK 66,6 63,5 62,1
OECD 68,5 66,8 n. a.
Eurépai Bizottsag 69,2 67,7 n. a.
IMF 67,5 65,1 62,9
Kopint-Tarki n. a. n. a. n. a.

Megjegyzés: Az Furdpai Bizottsag adata a tavaszi elorejelzésébol szarmazik.
Forras: MNB, PM, OECD, Eurépai Bizottsag, IMF, Kopint-1arki, Szdzadvég
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REFORMOKKAL A NOVEKEDES FENNTARTASAERT

Az utébbi id6szakban a dinamikus gazdasagi boviilésnek koszonhet6en Magyarorszag
elindult a felzarko6zas utjan, azonban 2-3 év gyors novekedése még nem elegends az
unios gazdasagi fejlettség megkozelitéséhez. Ahhoz hosszabb id6tavon folyamatos és
kiegyenstlyozott gazdasigi novekedésre van sziikség, hogy hazank elkeriilhesse a ko-
zepes fejlettség csapdajat (Csath, 2019). Ennek érdekében az idei évben a Magyar
Nemzeti Bank és a Nemzeti Versenyképességi Tandcs is el6dllt a sajat, pontokba sze-
dett versenyképességi programjaval, amelyek célja a gazdasagi névekedés fenntartdsa,
igy a felzarkozas folytatasa, valamint a kozepes fejlettség csapdajanak elkertlése (Nem-
zeti Versenyképességi Tanacs, 2019; MNB 2019a).

A 2008-as valsag elott jelentSs problémat jelentett a fiskdlis politika fegyelmezettsé-
gének hianya. 2010 el6tt a folyamatosan magas koltségvetési hiany eredményeképp az
allamadossdg is gyors itemben emelkedett, igy a valsdg sordn a fiskalis politika moz-
gastere besztikilt. Az utébbi évek sordn azonban kedvezs folyamatok zajlottak le ezen
a téren, az allamadéssag GDP-ardnyos értékének mérséklédése mellett annak szerke-
zete is atalakult, csokkent a devizakitettség, és er6s6dott a hazai finanszirozas szerepe.
Fontos ugyanakkor, hogy az dllamadéssdg tovabbra is magas régiés szinten, ennek
mérséklése nemcsak az eur6zéndhoz val6 csatlakozds, hanem a jovoben bekovetkezs
valsdgok miatt is 1étfontossagu. Ez a cél csak fegyelmezett koltségvetési politikdval ér-
het6 el, amely mellett tovabb csokkentheti a valsigok negativ hatdsait az allamadéssag
devizaaranyanak mérséklédése és a hazai, elsésorban lakossagi kézben 1év6 allampapi-
rok részaranydnak a novekedése.

A dinamikus névekedés fenntartisahoz elengedhetetlen a munkaerépiac szerkeze-
ti atalakuldsanak folytatasa. Ugyan az utébbi id6szakban a hirek a munkaeréhianyrol
szoltak, azt is latni kell, hogy példdul Csehorszaghoz viszonyitva a hazai aktivitdsi rata
a 15-64 éves korosztilyban még mindig 4,1 szdzalékponttal alacsonyabb, amely kozel
260 ezer 4j munkavéllalé bevonasat jelenti. A kovetkez6 évek gazdasagi novekedésének
kulcsa egyrészt az lesz, hogy ezt a csoportot milyen médon lehet bevonni a munkaerds-
piacra, és milyen képzésekre van sztikségiik az elhelyezkedéshez. Ugyanigy a kozfoglal-
koztatds keretében dolgozok létszima az utébbi id6szakban a 200 ezer feletti dtlagos
létszamrol 100 ezer £6 ala csokkent. Ez is mutatja a programok létjogosultsagat, azonban
fontos, hogy a jovében egyre nagyobb hangsuly keraljon a képzési programokra és a
résztvevok elsédleges munkaer6piacon valé elhelyezkedésének tdmogatisara. A bérfo-
lyamatokat illetéen ugy latjuk, hogy a jelenlegi 10 szdzalék koriili atlagbér-emelkedés, az
5 szazalékos gazdasagi novekedés, a 3 szazalék koriili inflacié, illetve a munkat terhel6
addék mérséklése okin fenntarthatd, azonban a dinamika fennmaradasiahoz a tovabbi
adécsokkentések mellett szitkség van a munkaltatok részérdl a hatékonysag novelésére
is. Emellett fontos hangsilyoznunk, hogy az dllami szféra bérfolyamatait az elvindorlds
megakadalyozisa érdekében minden esetben a versenyszférahoz kell igazitani, amely a
novekedés szempontjabol az egészségiigyben és az oktatasban kiemelten fontos.

Véleménytink szerint a kozepes fejlettség csapdajanak elkeriilése kizarélag a kuta-
tas-fejlesztés timogatdasa és a magas hozzdadott értékdi termelésre valé attérés révén
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lehetséges, amelyhez sziikséges a felsGoktatds fejlesztése, szerepének és finansziroza-
sanak novelése is. A kovetkez6 évtizedek novekedésének alapjat most kell lefektetni,
az elmult években befejez6dott a gazdasag konszoliddcidja, illetve megkezdddott a
bérkonvergencia, amely hozzdjarult a bels6 kereslet emelkedéséhez. Ezen folyamatok
azonban csak rovid tavon tudjak segiteni a felzarkozast, illetve nem biztositanak kito-
rést a kozepes fejlettség csapddjabol, annak kulcsa az oktatds és az innovaco.
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versenyképesseg novelésében

The Role of Education and Vocational Training
in Improving the Competitiveness of Large
Corporations (and the National Economy)

ST

Osszefoglalds

A gazdasag élénkitése szempontjabol elengedhetetlen a kozépfoku és felsGoktatdsi in-
tézmények kutatas-fejlesztési teljesitményének fokozasa, amely dttételesen hozzajarul
a forprofit és nonprofit szféra teljesitményének javulasihoz, végeredményben a nem-
zetgazdasdgi szintl teljesitmény (GDP) noveléséhez. Véleményink szerint érdemes
foglalkozni az oktatds és versenyképesség regiondlis szintii vizsgdlatdval is. A magyar
gazdasag teljesit6képességének novelésére irdnyuld stratégiai célkitlizések megvalo-
sitdsa érdekében a jovoben kiemelt figyelmet kell forditani a kutatds-fejlesztési tevé-
kenység vidéki térségekben megvalésul6 fejlesztésére. A nemzetgazdasagi versenyké-
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pesség a regionalis versenyképesség szintéziseként értelmezhets. A szakképzés teljes
rendszerének, strukturalis, médszertani és finanszirozasi hatterének Gjragondoldsara,
a nemzetkozi ,best practice”-ek hazai adaptalasdara sziikség van, nemcsak a leszakadt
és elmaradt tertiletek felzarkéztatasa, hanem ezen kereszttl a nemzetgazdasagi szintti
versenyképesség fokozasa okan is. Magyarorszag innovacios rendszerét vizsgalva meg-
allapithat6, hogy a WEF altal vizsgalt indikdtorok alapjan az orszag elmaradt az uniés
atlagtol. A vallalatok innovdcids kapacitdsa nagyon gyenge, a legtobb cég még mindig
az olcs6 munkaerdre épiti a termelését, és nem tud vagy nem akar innovalni. Annak
érdekében azonban, hogy a magyar gazdasag a tuddsalapu tarsadalmak kozé kertiljon
a jovoben, az oktatds és az innovacio teriiletein jelentds befektetésre (pénziigyi befek-
tetésre és szemléletvaltasra) van sziikség.

Journal of Economic Literature (JEL) kédok: 123, D8, O3, 033, R11
Kulcsszavak: oktatds, szakképzés, tuddsalapt tarsadalom, kutatas-fejlesztés, regionalis
versenyképesség, innovacio

Summary

Increasing the research-and-development output of secondary and tertiary education-
al institutions is indispensable for boosting the economy. Indirectly, it also contributes
to improvement in the complete performance of the profit-making and non-profit
sectors, and ultimately to increase in the national output (GDP). In our opinion edu-
cation and competitiveness are also worth studying on a regional level. In order to
implement the strategic objectives aimed at improving the performance of the Hun-
garian economy, special attention will need to be paid in the future to the develop-
ment of research and development in rural areas. A meaningful interpretation of the
competitiveness of the national economy may be given as a synthesis of competitive-
ness in the regions. In addition to closing the gap in areas that have dropped behind
and are backward, the complete system of vocational training needs to be reconsid-
ered, including its structure, methodology and financing, and the international best
practices should be adopted, in order to improve competitiveness on the level of the
national economy. An analysis of Hungary’s innovation system suggests that based on
the indicators examined by WEF, the country is behind the EU average. Companies’
innovation capacities are extremely weak, most companies still rely on cheap labour
for production, and are incapable of or do not want to innovate. In order to raise the
Hungarian economy among knowledge-based societies in the future, considerable
investment (both financial investment and a change of perspective) is needed in edu-
cation and innovation.

Journal of Economic Literature (JEL) codes: 123, D8, O3, 033, R11
Keywords: education, vocational training, knowledge-based society, research and de-
velopment, regional competitiveness, innovation
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BEVEZETES

Napjainkban a legtobb fejl6ds és fejlett orszag a gazdasagi novekedés egyik jelentds
eszkozének tartja a tuddsalapu tarsadalmat. A 21. szizadban a nyersanyagok mellett a
technika és technolégia, illetve az adat és informaci6 szamit a legfontosabb gazdasagi
hajtéerének. Ezek felhaszndlasahoz, hasznositisihoz folyamatosan frisstl6 ismeretre,
tuddsra van szitkség. Ezen tudds megszerzésében az élethosszig tarté tanulds mellett
az oktatasnak is kiemelt szerepe van, tekintettel arra, hogy annak egyik célja a tanulasi
képességek elsajatitasanak dtadasa. Ezen képességek atadasara nemcsak az alapfokd,
hanem a kozép- és fels6foku oktatasban és szakképzésben is sziikség van. A technika
fejlédésével, a gyorsan valtozé gazdasagi és Uzleti kornyezetben a tudds, a tanuldsi
készség és képesség kiemelten fontos a gazdasdg és tarsadalom valamennyi szintjén
(nemzetgazdasdg, vallalat, tdrsadalmi kozosség/lokalis kozosség, egyén).

Az egyes gazdasagi, tarsadalmi szerepl6k esetében az alapvets érdekek és a célok
kalonboznek. Mig a teljes nemzetgazdasdg szempontjabdl a tuddsalapu tarsadalom al-
tal vezérelt gazdasag elénye pl. a GDP-novekedés, a biztos és novekvs adobevételek, a
teljes foglalkoztatdsra val6 torekvés és annak fenntartasa, addig vallalati szinten a tudas
a stabil tizletmenetet, a jovedelmezdséget, a hatékonysagot jelenti. Az egyén szintjén a
tudds mas formaban jelenik meg, pl. versenyképes keresetet, biztos megélhetést, jobb
életszinvonalat jelent. Nemzetgazdasagi szempontbdl a tudas kozvetetten is ersteljesen
hat a versenyképességre, a gazdasagi novekedésre, mert egy tudasalapt tarsadalomban
az innovacio is erdteljesen megjelenik. Magyarorszdgon az innovaciénak a korai fazisa,
a kutatas-fejlesztés a meghatdrozé, ugyanakkor a tovabblépés, a prototipus elkészitése
és az azt koveto fazisok fejlesztésére, erGsitésére van sziikség. Az egyén, a munkavallalé
szintjén a tudds és a bérek kozott koherencia, szinergia figyelhet6 meg. Egy j6 szak-
ember koénnyen el tud helyezkedni, versenyképes bért tud realizdlni, amivel javitja az
életszinvonalat (tobb terméket és szolgaltatast vesz igénybe), igy kozvetetten tobb adot
(szja, afa stb.) fizet, és tovabbi keresletet generdl a gazdasagban (multiplikativ hatas).

A tudds és a munkanélkuliség kozott forditott aranyossag figyelhet6 meg. Minél
tobb ismerettel, tapasztalattal rendelkezik a munkavallal6, anndl jobb poziciéban jele-
nik meg a munkaerdpiacon (és kisebb valészintiséggel keriil a munkanélkiiliek kate-
goéridjaba). Mindez a nemzetgazdasag szintjén tobb szempontbdl is elényos: egyrészt
csokken a munkanélkiiliek szama, és igy az erre forditott allami szintd transzfer, mas-
részt emelkedik a szakképzett munkaerSk szama, akik stabil (fix) keresettel rendel-
keznek, és igy novelik az adébevételeket. A vildghirt amerikai versenyképesség-kutato
kozgazdasz, Michael Porter szerint: ,Minél jobbak egy orszdg innovaciés képességei,
és minél magasabb az dltalanos tudasszintje, annal nagyobb az esélye arra, hogy sike-
res, versenyképes gazdasaga legyen. Az esély azonban csak megfelels dllami fejlesztés-
politikdval tehetd realissa. Enélkil a tudas és a képességek kihasznalatlanul maradnak,
s6t, le is éptlilhetnek” (Porter, 1998). Az oktatdsba, szakképzésbe fektetett dllami forras
teljes egészében megtéril, tekintve, hogy altala:

—javul a véllalkozasok innoviciés képessége és hajlandésaga;

—magasabb hozzaadott értéki termékeket és szolgaltatdsokat dllitanak el6 a cégek;
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—novekszik a vallalkozdsok termelékenysége és hatékonysaga;

— nagyobb valészintiséggel jelennek meg a cégek a nemzetkozi piacon (globalis
értéklancokba integralédhatnak).

Fentiek alapjan kijelenthetd, hogy az oktatds egyértelmien javitja a versenyképes-
séget, amely kozvetetten adobevétel-novekedéssel is egyttt jar.

AZ OKTATAS SZEREPE A VERSENYKEPESSEG NOVELESEBEN

A gazdasagi novekedés, a vallalkozasok versenyképessége novekedésének egyik leg-
fontosabb tényez6je a human t6ke, amely egyrészt a munkaers 1étszaman, masrészt
a munkaers képzettségén keresztiil befolydsolja a gazdasdgot. Nemzetkozi viszonylat-
ban a Vilaggazdasagi Forum (World Economic Forum, WEF) 1j médszertan szerint
készitett, 141 orszagot tartalmaz6 rangsoraban Magyarorszag a 47. helyen all, ahol
Csehorszdg, Lengyelorszag és Szlovakia is megel6zi Magyarorszagot. A WEF 12 £6 ver-
senyképességi tényezoje kozil az innovacié tekintetében van lemaraddsunk, ugyanis
a vallalatok innovacids kapacitasa fejlesztends. A legtobb cég még mindig az olcsé
munkaerére épiti a termelését, és nem tud vagy nem akar innovalni.

A versenyképesség novekedéséhez azonban mar nem elegendé a foglalkoztatott-
sag novelése, nélkulozhetetlen a magasabb hozzdadott érték el6allitisdhoz sziikséges
munkahelyek szimanak emelkedése, ami a tudasalapu tdarsadalom nélkiil nehezen
val6sithaté meg. Mindebbdl az kovetkezik, hogy a magasabb hozzdadott értéket el6-
allitani képes vallalkozdsok magasan kvalifikdlt munkaer&t igényelnek. A hozzdadott
érték és a bérek kozotti kapcsolatot az 1. dbran liathaté értéklanc mutatja. Magyarorsza-
gon még jelenleg a magasabb hozzdadott érték el6allitisa helyett az Osszeszerelésre,
gyartasra épul6 szinten allunk. Ahhoz, hogy a jovedelmez6ség, a hatékonysag emel-
kedjen, nyitnunk kell az innovativ tevékenységek felé.

1. dbra: A hozzdadott érték és a bérek kapcsolata
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Az oktatasba, szakképzésbe fektetett beruhazas eltér6 intenzitassal jelenik meg a
gazdasagban. Mig a kozoktatdsi kiaddsok nemzetgazdasagi szinten inkdbb hosszabb té-
von tériilnek meg, addig a feln6ttképzés és a tovabbképzés mar rovid tavon is hoz(hat)
eredményeket.

Az Eurépai Unié az Eurépa 2020 stratégidjaban fogalmazta meg erre az évtizedre
(2010-2020-as id6szakra) vonatkozoé foglalkoztatdsi és novekedési stratégidjat, mely-
nek célkittizései a foglalkoztatds, a kutatds és fejlesztés, energiagazdilkodds, oktatas,
a szegénység és tarsadalmi kirekesztés elleni kiizdelem tertleteire terjednek ki (K-
rosi, 2012). Az oktatas terén kiemelt figyelmet kap a lemorzsolédas a felsGoktatas-
ban. A stratégia célja, hogy a korai iskolaelhagyok aranya 10% ala csokkenjen, és a 30
és 34 év kozotti uniods lakossag legalabb 40%-a rendelkezzen fels6foku végzettséggel
(EC, 2010). Az OECD orszdgaiban a felsGoktatasba els6ként belépék 17%-a vesz részt
rovid ciklusu képzésekben, szemben az alapképzésre belépsk 76%-aval, illetve a mes-
terképzést elkezdSk 7%-aval. A masodik tanév elejére azonban az alapképzésben részt
vevd hallgatok — atlagosan — 12%-a hagyta el a felsGoktatdsi rendszert. A lemorzsol6das
problémdjanak er6sodését timasztja ald, hogy a hallgatok kozel 39%-a szerez diplomat
a képzések elméleti idGtartama alatt, tovabbi 28%-a végzett a kovetkez6 harom évben.

2018-ban a 25 és 34 év kozotti lakossag 44%-a rendelkezett fels6foku végzettséggel,
amely folyamatos novekedést mutatott az elmult tiz évben. A novekedéshez leginkdbb
a féiskolai végzettséggel rendelkez6 felnGttek népességének boviilése jarult hozza.
A felssfoku végzettséggel rendelkezé felnGttek jobban ellendllnak a hosszi tavii mun-
kanélkiliséggel szemben, és 2018-ban foglalkoztatdsi ardnyuk 9 szazalékponttal ma-
gasabb volt, mint a kozépiskolai végzettséggel rendelkezs felnStteknél. A fels6foka
végzettséggel rendelkez6k magasabb jovedelmet érhetnek el, bar ez tanulményi te-
riletenként eltérs. Azonban a fels6foku végzettséggel rendelkezék elénye az életkor
elérehaladtaval is novekszik a kozépfokiu végzettségiiekhez képest (OECD, 2019).

A stratégia oktatdassal Osszefiigg6 céljaival és a finanszirozasi lehetGségekkel ssz-
hangban hazank is 1épett a valtoztatds iranydba a felsGoktatdsi 4gazatban. 2014. év vé-
gén elfogadtik a fels6oktatasi szektor atalakitasara vonatkozo6 stratégiat, Fokozatvdllds a
Jelsdoktatdasban cimmel. A kormdny célja a jovére vonatkozéan egy teljesitményelvii fel-
sooktatds kiépitése, amelyben az intézmények hatarozott képzési profillal rendelkez-
nek, kiemelt képzési profiljuk révén az dltaluk képviselt képzési tertileten szinvonalas
képzést nydjtanak. igy kialakithat6 egy intézmények kozotti versenyhelyzet, melyben
a koncentrdcié a tudas mindségének és szinvonaldnak emelésére osszpontosul. Ezen
intézményhdlézat kiépitése hozzajarul a hdtranyos helyzetl régiok versenyképességi
helyzetének javitisihoz. A hallgat6i lemorzsol6das csokkentése, a motivalt hallgaték
huzéerejének fokozasa, a készségek és képességek fejlesztése, a munkaerdpiaci igé-
nyekhez alkalmazkodas kiemelt fékuszteriletek, mellyel az alapvet6 cél olyan tudds
ataddsa, amely képessé teszi a végzett hallgatékat mind a hazai, mind a nemzetkozi
piacon torténd hatékony és eredményes munkavallaldsra. A koncepci6 alapvetd célja
egy optimalis méretti, dsszetételd, mindségi fels6oktatasi halézat, tudasalapu tarsada-
lom felépitése, amely képes hatékonyan reagdlni a tarsadalmi, gazdasagi, kulturalis
kihivasokra mind hazai, mind nemzetkdzi viszonylatban (Kormany.hu, 2014).
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A koncepci6 feltulvizsgdlata utan a 2014 és 2016 kozotti idészak tapasztalatait, ta-
nulsagait és pontositott célkitlizéseket és beavatkozasokat tartalmazé stratégiat fogad-
tak el Fokozatvaltds a felsdoktatdsban 2.0 cimmel, amelyhez egy cselekvési terv is készult
a 2016-2020-as id6szakra vonatkozéan. A stratégia 2030-ra tervezett céldatummal
formalnd at a fels6oktatdst, melynek eredményeképpen a jovoben olyan hallgatéi
képzések valésulndnak meg, melyek esetében a hallgatéi képességek megfelel6en
differencidltak, mind a hallgatéi, mind az oktatdi teljesitmények fokozdsat dllitva a
kozéppontba. Az oktatok szakmai és médszertani hozzaallasaban is fejlédést kivannak
elérni, mellyel a min&ségi képzés megalapozhaté. Az intézményrendszert ugy kivanjak
atalakitani, hogy az egyes intézmények specializaltak legyenek, a hatirozott képzési
profil mellett megvalésuljon az egyiittmiikodés és az egészséges verseny is. Igy a ki
nem hasznalt kapacitidsok megsziinnének, illetve az er6forrasok atcsoportositasaval
a kutatas 6sztonzése is el6térbe kertlhet. A kutatas-fejlesztési és oktatasi tevékenység
parhuzamos mtikodése és miikodtetése hozzdjarulhat mind hallgatéi szinten a nem-
zetkozi didkok bevonzasanak fokozdsdhoz, mind oktatéi szinten a tarsadalmi és gazda-
sagi versenyképesség noveléséhez (Kormany.hu, 2016). A teljesitményelvii felsGokta-
tas stratégidjanak f6 irdnyvonala tehat:

— egyuttmiikodés és versenyhelyzet a fels6oktatdsi intézmények kozott;

— munkaerdpiaci elvardsokhoz igazodni képes képzési struktira;

— tudomanyos kivdlésagon alapuld, vildgszinvonalu felsGoktatas;

— innovacios hattér, K+F fejlesztése;

— intézményrendszer kialakitdsa, mely igazodik a célkitlizésekhez.

A stratégia megvalodsitasakor alkalmazkodni kell a technolégiai forradalomhoz,
demografiai folyamatokhoz, a tarsadalmi igényekhez és a globalizaci6hoz. A magyar
felsboktatds szamos atalakitdson esett at, mara lezajlott a felsoktatdsi reform, a fel-
sooktatdsi finanszirozdsi rendszer atalakitdsa, az intézményi hattér atstrukturdldsa.
Egyértelmi elkotelez6dés korvonalazodik egy teljesitmény- és mindségorientdlt, az
értékteremtést taimogato, és a vilag globalizacids és tarsadalmi kihivasaira is reagalni
képes, a fels6oktatasban érintett generacios jellemzsket, illetve attittidoket is figye-
lembe vevo, egyre inkabb nemzetkoziesed6 magyarorszagi felsGoktatdsi rendszer irdnt
(Sisa et al., 2018b).

A fels6oktatdsi intézmények szerepe azért is meghatdroz6, mert az alaptevékeny-
ségtikbdl szarmazo szellemi értékek kozosségi céli megismertetése és gazdasagi hasz-
nositdsa révén az intézmények hozzdjarulnak a térség tarsadalmi és gazdasagi fejlo-
déséhez. Az elmult két évtizedben bekovetkezett vdltozasok a felsGoktatds teruleti
szerkezetét is jelentdsen befolydsoltdk. Tobb tanulmany is foglalkozik azzal, hogy a
felsboktatas szerepe a vidéki térségekben is jelent6s. A vidék meger6sodését, fejlodé-
sét szolgdlja, ha ezen térségekben miikodik egy-egy felsGoktatdsi intézmény. Az egye-
temek felsGoktatasi kindlatai és képzési szerkezetei hozzdjarulnak az egyes térségek
fejlédéséhez és megujulasi lehetéségéhez (Rechnitzer, 2009; Sisa et al., 2018a).

A fels6oktatasnak hangstlyos szerepe van az orszag kevésbé fejlett régidiban, ahol
egyszerre jelentkezik a tdrsadalmi mobilitds és a gazdasdgfejlesztés igénye. Ebbdl ko-
vetkezben a felsGoktatds feladata, hogy kialakitsa az intézményrendszernek azt a szeg-
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mensét, melynek kézéppontjaban a helyben torténé boldogulas all. Az egyes intézmé-
nyeknek képzéseik kialakitdsakor figyelembe kell vennitik a regionalis munkaerépiac
igényeit, melyekhez igazodniuk kell. Els6dleges célkittizések kozott kell szerepelni a
gyakorlatorientdlt képzéseknek, mely megalapozza a fiatalok szamara a megfelels élet-
pdlya elérését. A gazdasig élénkitése szempontjabdl elengedhetetlen a felsGoktatdsi
intézmények kutatds-fejlesztési teljesitménye, amely hozzdjarul a vallalkozasi szféra fej-
lesztéséhez, végeredményben a GDP noéveléséhez.

Jelenleg a fels6oktatdsi intézményekben zajlé kutatas-fejlesztési tevékenység a vidé-
ki varosokban nem jelentkezik er6teljesen, a hazai kutatas-fejlesztési szektor szerkeze-
te tobb szempontbol szemlélve is erGsen polarizalt. A kutatéhelyek foldrajzi megoszla-
sa eltolédott, a kutatohelyek fele a K6zép-Magyarorszag régiéban, jorészt a févarosban
talalhat6. A vidéki kutatéhelyek koziil szamottevs hatast a két legnagyobb vidéki egye-
temi kozpont, Szeged és Debrecen. A kutatasi-fejlesztési célu raforditasok esetén is
a Kozép-Magyarorszig régié koncentracidjaval taldlkozhatunk (Fony6-Hausz, 2014).
A jovoben kiemelt figyelmet kell forditani a kutatas-fejlesztési tevékenység erdsitésé-
nek a vidéki térségekben, a tudomanyagak és felsGoktatasi intézmények megoszlasa-
nak figyelembevételével, mely hozzajarulhat a regiondlis versenyképesség javulasdhoz.

Versenyképesség szempontjabol sem elhanyagolhat6, hogy egy orszig miként tud
megélhetést és tovabbtanulast biztositani a vidéken él6k szimdra. Magyarorszag si-
keres id6szakaiban mindig fontos szerepe volt az agrariumnak, jelenleg azonban az
itt foglalkoztatottak kordsszetétele és képzettségi szintje is elmarad a tobbi dgazatban
elvart szintt6l. Az agrarvéllalkozasok versenyképességének biztositasa érdekében el-
engedhetetlen a magas szintti, korszert tuddssal rendelkez6 szakemberek foglalkoz-

tatdsa és képzése. Ezért a fels6oktatdsnak népszertisitenie kell ezt az ipardgat, és Gjra
népszertivé kell tenni a fiatalok korében az agrar-felsGoktatast (Kormany.hu, 2014).

Véleménytink szerint a fels6oktatdsban megfogalmazott stratégiai irinyvonalakhoz
igazitva javasolt djragondolni a kézépfoku oktatdsi szinten zajl6 szakképzés rendszerét
is. J6 kiindul6épont lehet — 1dsd pl. Winarno (2019) példdjat — a kkv-szektor szereplsi-
nek jelent6s bevonasa a szakképzés folyamatdba, amelynek els6 1épése a szektor mun-
kaerGigényeinek feltérképezése. Winarno egy olyan integralt modellt alkotott, amely
a szakképzési-villalkozasi egytittmtikodésre épit. Az integralt egytittmiikodési modell
kulcselemei: a termék (szolgdltatds), a termelés (szolgdltatds), az emberi eréforrasok,
a menedzsment, a marketing, a pénzigyi rendszer mint az értékteremts folyamat ele-
mei, és a fenntarthaté képzési kozpont létrehozésa.

A RENDSZERES VALLALATI TOVABBKEPZESEK

A villalkozasok sokszintisége mellett a foglalkoztatottak képzése és tovibbképzése is
széles palettdn mozog. Mig a nagyobb szervezetek (f6ként multik) esetében a belé-
pést kovetd, illetve a folyamatos képzések a miikodésiik szerves részét képezik, addig
a mikro- és kisvallalkozasok esetében a munkahelyi képzésre csak akkor keril sor, ha
az a miikodéséhez mar nélkiillozhetetlen (pl. egy 1j gyartésor vasarldsakor, a termelés-
irdnyitasi rendszer bevezetésekor stb.), ugyanakkor a kkv-k foglalkoztatottjainak to6bb
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mint 77%-at a mikro- és kisvallalkozasok alkalmazzak. A KSH 2017. évi létszam-kate-
géria szerinti adatai alapjan a kozel 720 ezer mikro- és kisvéllalkozas tobb mint 1670
ezer {6t foglalkoztatott, ugyanakkor erre a kkv-korre kevésbé preferaltak az allami és
az eurdpai uniés timogatasok. Célszerii lenne, ha a villalkozasok igényeihez jobban
alkalmazkod6 munkahelyi képzések timogatasa is névekedne.

A tudas, az ismeret, a szakképzettség a nemzetgazdasdg valamennyi szintjén (mun-
kavallal6, munkaltat6) a gazdasag megkertilhetetlen hajtéereje. A képzett (és megfize-
tett) munkaerd az adott munkakoérnyezetben hatékonyabban dolgozik, egyrészt mert
az adott vallalkozas munkafolyamatait atlatja, az adott technikai eszkdzoket megfele-
16en tudja haszndlni, és igy szakértelmével hatékonyan segiti azt a villalkozast, amely
megfelel6 munkakorulményeket tud teremteni. Mdsrészt a j6 munkakortlmények
és a versenyképes bér hatasara csokken a munkaers fluktudcidja, eziltal csokken az

zéas szamdra. A stabil, j6l képzett munkaerd a hatékony munkavégzésével a vallalkozas
szamdra magasabb hozzdadott értéket tud elGallitani, igy a cég jovedelmezdsége is
javul. A hatékonyabb munkavégzés kovetkeztében az egy f6re juté munkaerskoltség
csokken, és — a valtozatlan vallalkoz6i koltségstruktiara és az adézasi szabalyok valto-
zatlansaga mellett — n6 az adézds el6tti eredmény és a cég altal fizetendd tarsasagi
ado. A képzett munkaers — kedvezé munkaerSpiaci kortalmények és a noévekvs mi-
nimdlbér-emelkedés hatdsara — versenyképes bért realizal, aminek hatdsira javul az
életszinvonala. A novekvo életszinvonal hatdsira megné a kereslet egyes termékek és

szolgaltatasok igénybevételére, ami kozvetetten noveli az afabevételt (2. dbra).

HAzA1l £S NEMZETKOZI KITEKINTES

A human t6ke a gazdasigi novekedésre, a vallalkozasok versenyképességének noveke-
désére jelentGs hatdst gyakorol; egyrészt a mennyiségi (1étszimnovekedés), masrészt a
minGségi (képzettségi) valtozdssal. Az MNB altal publikdlt Novekedési jelentés bemutatja
—-2010 és 2017 kozott az EU-t vizsgalva —, hogy a foglalkoztatasi rata emelkedése és az egy
fére juté GDP valtozasa kozott pozitiv kapesolat mutatkozik (MNB, 2018). Hazankban
a foglalkoztatottsag a 15 és 74 év kozotti korosztilyban tobb mint 10 szdzalékponttal
emelkedett, igy az egy fore juté GDP kozel 20%-kal bévilt a 2017-es idészakra. Az EU
orszagaiban a foglalkoztatasi rata és az egy fére juté GDP valtozdsat mutatja be a 3. dbra.

Az elmult években megjelend erdteljes munkaerd-kereslet visszavezethet a kordb-
bi évek foglalkoztatasbovitését célzé kormanyzati intézkedésekre. Ennek hatdsara az
egy fore juté6 GDP novekedését mintegy 20 szdzalékponttal timogatta a foglalkoztatasi
rata emelkedése, mig a demografiai valtozasok negativan befolyasoltdk a mutatét. Te-
kintettel arra, hogy a demogréfiai hatdsok miatt folyamatosan csékken a munkaerd,
illetve a sok szektorban tapasztalhaté munkaershidny és a termelékenység hatékonysa-
ganak novekedése miatt a foglalkoztatas novekedése 6Gnmagaban mar nem elegendé
a versenyképesség megtartasahoz, nélkilozhetetlenné valt az egyes munkafolyama-
tok racionalizdldsa, digitalizaldsa és a kapcsol6dé szakképzett munkaerd biztositdsa.
Ehhez mar rovid tavon is képzésre, szakképzésre van sziikség. A jelenlegi oktatdsi és
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2. dbra: A képzett munkaerd elonye:
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Fogyasztas novekedése
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(valtozatlan koltség és
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Forras: Sajat szerkesziés

3. dbra: A foglalkoztatdsi rdta és az egy fore juté GDP vdltozdsa az EU orszagaiban (2010-2017)
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(szak)képzési rendszer fejlesztésre, frissitésre, finomhangolasra szorul. A 4. dbra jol
mutatja a foglalkoztatds novekedésének pozitiv hatasit az egy fére juté GDP noveke-
déséhez viszonyitva.

4. dbra: A hazai egy fore juté GDP éves vdltozdsanak munkaerdpiac tényezdi

szazalékpont
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Afoglalkoztatds novekedési itemének csokkenését tamasztja ald a Kdzponti Statisz-
tikai Hivatal 2019 aprilisaban megjelent, 2018. évr6l készitett munkaerépiaci 6sszefog-
lal6ja. Az adatok alapjan 2018-ban is folytatédott a foglalkoztatottak Iétszimnovekedé-
se, éves atlagban mar 4469 ezren mindsiiltek foglalkoztatottnak, amely 1,1%-kal, kozel
50 ezerrel tobb, mint az el6z6 évben. A foglalkoztatds boviilésének titeme elmarad az
elmult évekre jellemzokt6l, ami visszavezethets a demografiai okokra, illetve az el6z6
évek kedvez6 konjunkturalis folyamataib6l ad6dé munkaeré-felszivas kovetkeztében a

mobilizalhaté munkaers-tartalék minimalisra csokkenésére.

5. dabra: A 15-74 éves foglalkoztatottak szama és a 15—64 évesek foglalkoztatdsi rataja
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Ha a foglalkoztatasi adatokat a 2010. évhez viszonyitjuk, akkor 2010. elsé negyedév
és 2018. negyedik negyedév kozott tobb mint 800 ezer fével nétt a foglalkoztatottak
szama (5., 6. dbra).

6. dbra: A potencialis munkaeré-tartalék alakuldsa 2018. negyedik negyedévben a 15-74 éves
népesség korében

15-74 éves népesség, 7 millié 424 ezer f6

v v

Foglalkoztatott, 4 millié 481 ezer f6

Inaktiv, 2 millié 776 ezer f6

s

\/ V A A\ A\
Foglalkoztatott alulfoglalkoztatott nélkiil, 9
o ezer czel
4 milli6 452 ezer {6 %
4/‘/ Inaktivak, akik nem
Alulfoglalkoztatott Munkanélkiili mind&silnek munkaers-

tartaléknak,
2 milli6 662 ezer {6
Munkakeresd, aki
nem tudna 2 héten belil 2 héten beliil
munkdba allni munkdba tudna allni,
de nem keres munkat

Forras: KSH, 2019

Ugyan a 2018. évben is tovabb névekedett a foglalkoztatottak szima, azonban a
novekedés titeme csokkent annak ellenére, hogy a munkaerdpiacon jelentds kielégi-
tetlen munkaeré-kereslet figyelhet6 meg. A munkaers irdnti kereslet novekedése — a
folyamatos tudatos kormanyzati intézkedésekkel is erdsitve —a korabban kozfoglalkoz-
tatottként dolgozok egy részét is ebbe a piaci szegmensbe terelte at. Emellett az utébbi
években végbement, jelentSs titemti béremelés hozzdjarult ahhoz, hogy a kalfoldre
tavozottak szima ne emelkedjen.

Osszességében elmondhat6, hogy orszdgos szinten megkozelitjiik a teljes foglalkoz-
tatottsagot. Igy a villalkozdsok a megnovekedett piaci igényeik teljesitése érdekében, a
termelékenységtik novekedéséhez kénytelenek lesznek a munkaers-kapacitdsukat, a fog-
lalkoztatasukat atstrukturalni. Ennek egyik nélkilézhetetlen része az automatizalas (digi-
talizaci6), a masik pedig a képzett(ebb) munkaerd foglalkoztatasa és folyamatos képzése.

SAJAT KUTATAS

A hazai és nemzetkozi gyakorlat is azt mutatja, hogy azok a cégek, amelyek személyre
szabott, az adott munkakoroknek megfelels képzési programot bocsdtanak a munka-
vallalok rendelkezésére, sokkal eredményesebbek és hatékonyabbak a mindennapi
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miikodéstik soran. Fentiek alapjan egyértelmtien kijelenthet6, hogy a mai turbulens
viligban az oktatdsnak, képzésnek kiemelkedé szerepe van mind az egyéni, mind a
vallalati fejlédés tertiletén. Mindezt figyelembe véve a villalkozasok (kkv-szektor és
nagyvallalatok egyardnt) korében 2016 és 2018 kozotti idészakra vonatkozéan célzott
felmérést végeztiink, amelyben a munkaltaté altal biztositott képzési formakat, azok
eredményeit és tapasztalatait, valamint azok véllalati termelékenységre, hatékonysagra
és tzletmenetre gyakorolt hatdsait vizsgaltuk.

A vallalati képzésekhez kapcsol6dé kérdGivben azt vizsgaltuk, hogy a vallalkozasok
az elmult harom évben timogattik-e és/vagy az elkovetkezé hirom évben fogjak-e
tdmogatni a munkavallaléik képzését, és azt milyen formaban valésitottdk/valositjak
meg, tovabba milyen motivacié kapcsolédott a timogatott tovibbképzésekhez. Emel-
lett vizsgaltuk, hogy a vallalkozdsok dltal timogatott képzéseknek milyen a vallalkoz6i
megitélése, tovibba hogyan kapcsolédnak/kapcsolédtak a vallalkozds mtikodéséhez
(nyereség, novekedés stb.), illetve segitette-e a munkaerd megtartdsat.

A felmérésben részt vevd vallalkozdsok

A felmérésben részt vevo vallalkozdsok esetében, a tertileti megoszIlds alapjan a buda-
pesti székhely dominadl (19%), ezt kovetik 6-10% aranyban Fejér, Heves, Békés, Pest,
Zala és Somogy megyei székhellyel rendelkez6 vallalkozasok. Régids szinten 26%-kal
a Kozép-Magyarorszag régi6é emelkedik ki, ugyanakkor az Eszak-Alfold régié a 7%-os
ardnyaval kissé alulreprezentalt, a tobbi régié (Eszak-Magyarorszig, Dél-Alfold, Ko-
zép-Dunéntal, Dél-Dunantil, Nyugat-Dunantul) pedig 11 és 18% kozott mozog. A fel-
mérésben részt vevs vallalkozasok 68%-a a kkv-szektorba, mig 32%-a a nagyvallalati
kategoriaba tartozik (7. abra).

7. dbra: A felmérésben részt vevd vallalkozdsok méret szerinti megoszldasa (%)

100-249 16;
14%

50-99 fo;
11%

Forrds: MKIK, sajdt szerkesztés (N = 247)
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A VALLALATI REPZESEK

A kovetkez6kben azon vallalkozdsokat és vilaszaikat mutatjuk be, amelyek a felmérés-
ben tgy nyilatkoztak, hogy az elmilt harom évben timogattak és/vagy az elkovetkezd
hirom évben tamogatni fogjak a munkavallal6ik szakmai fejlédését, képzését. A kér-
déivet kitolts vallalkozasok 86%-a timogatta munkavéllaléinak szakmai fejlédését,
képzését, amely megerssiti, hogy a véllalkozasok egyre inkdbb fontosnak tartjak, hogy
a munkavallal6ik szimdra biztositsanak tovibbképzési lehetdségeket. Ezen vallalkoza-
sok 46%-a rendelkezik a dualis képzéshez kapcsolédo gyakorlati képzshellyel.

A kovetkez6kben a munkavillaléi képzéseket tdimogaté vallalkozdsok l1étszim, ar-
bevétel és tertlet szerinti megoszlasat vizsgaljuk. Mig az 1-9 f6s véllalkozasok esetében
a munkavallal6i képzési tamogatasi hajlandésiag 63%, addig a nagyvallalatoknal ez az
arany joéval magasabb. Megdllapithat6, hogy az alkalmazotti létszim novekedésével
6sszhangban emelkedik azon véllalkozasok szima, amelyek timogatjak a munkavalla-
l16ik képzését, szakmai fejlodését.

Az alkalmazotti 1étszamot és az arbevételi kategoridkat vizsgdlva megéllapithat6 az
is, hogy azok novekedésével exponencidlisan novekszik a képzések tamogatottsaga is.
Mindennek hétterében alapvet6en a kisebb vallalati méret, a hozza kapcsol6dé sziikebb
tevékenységi kor és annak kisebb mértékti komplexitdsa, valamint az egyszertibb szer-
vezeti struktira all. (A legkisebb vallalkozdsok timogatjdk legkevésbé a munkavallalok
fejlodését.) Ezekre a kisebb vallalkozdsokra jellemzs, hogy a feladatkorok élesen nem
hatdrolédnak el, egyszertibb menedzsmentstruktirat hasznalnak, kevésbé dsszetett vagy
digitalizalt munkafolyamatok jelennek meg, igy a képzések igénye is kevésbé jelentkezik.
Ugyanakkor a kovetkezo 1étszam- és arbevétel-kategoria esetében (10-49 £6 és 100 M Ft
feletti arbevétel) a vallalkozdsoknak egy komplexebb szervezeti struktirat kell kialakita-
niuk a mtikodésiikhoz, ahol a dontés, a szervezési feladatok és munkafolyamatok mar
jol elkilontilnek, igy egyre inkdbb specializdlt tuddsra, szakismeretre van sziikség, ame-
lyeknek mindenkor naprakésznek kell lennitik, igy a képzések is fontosabbak.

8. dbra: A munkavdllaloik képzését tamogald vallalkozdsok drbevétel szerinti megoszldsa

P = e e

10 il alat .
0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 80% 90% 100%

2018 w2017 = 2016

Forrds: MKIK, sajdt szerkesztés (N = 213)
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A TAMOGATOTT KEPZESEK JELLEMZOI

A fejezetben a tamogatott képzések f6bb jellemzait (a képzés szintje/tipusa, a képzés
tartalma, a képzésinditas motivacidja, a képzés kezdeményez6i, a képzés célja, a kép-
zés megvalésitdsinak formdja) elemezziik. A munkaltaté altal timogatott képzések
vizsgdlatanal megkulonboztetjiik a képzés szintjét, tartalmat, illetve formdjat.

A tamogatott képzés szintje

A képzés szintje alatt 1) a sajat szervezési, vdllalkozdson belili képzést, 2) az OKJ-s
és/vagy ,B” koros képzést, illetve 3) a felsGoktatdst értjuk. A képzési szint alapjan a
felmérésben részt vevo vallalkozasok az elmult harom évben 81%-ban OKJ-s és/vagy
LB” koros képzést, 71%-ban sajat szervezésti, vallalaton beliili szakmai képzést, mig
51%-ban fels6oktatasi (féiskola/egyetem) képzést tamogattak. A képzési szinteket a
vallalkozasmérettel (foglalkoztatotti 1étszimmal) osszefiiggésben is megvizsgaltuk ab-
bol a célbdl, hogy melyik villalkozasi méret milyen képzési tipust preferdl. Ez alapjan
megallapithat6, hogy az 50 £6 alatti és a 100 {6 feletti vallalkozasoknal nagy aranyban
tamogattdk az OK]J-s képzést, mig az 50 és 100 {6 kozottiek leginkabb sajat szervezést
képzéseket inditottak, de ezeknél is jellemz6 az OKJ-s képzés. A felsGoktatasi (f6isko-
la, egyetem) képzést legnagyobb ardnyban a 250 f6 feletti vallalkozasok tdimogatjak,
azonban ennél a vallalkozasi méretnél — hasonléan a tobbi vallalkozasi mérethez — is
az OK]J-s képzési forma a legjelentSsebb.

9. dbra: Az OKJ-s és ,,B” koros tdmogatott munkavdllaloi képzés ardanya drbevétel szerinti
megoszldsa

800 milli6 Ft felett

500-800 milli6 Ft

100-500 milli6 Ft

10-100 milli6 Ft

10 milli6 Ft alatt

0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 80% 90% 100%

2018 m2017 mW2016

Forrds: MKIK, sajdt szdmitds (N = 213)

Az OKJ-s képzés mellett a felsGoktatdsi képzési tipus timogatottsdga is jelentds,
ezért ezen képzésnél is megvizsgaltuk az arbevételi tényezét. A vizsgalt idGszakban a
foiskolai és/vagy egyetemi képzést timogatok aranya két vallalkozasi tipusndl mutat
jelentdsebb elmozduldst, az egyik az 500-800 milliés arbevétellel rendelkezé vallalko-
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zasok, ahol jelent6sen nétt ezen képzési timogatas, a masik a 100-500 milliés arbevé-
tellel rendelkez6 vallalkozasok, ahol csokkent ezen képzés tdimogatasa (10. dbra).

10. dbra: A felsboktatdsi tamogatott munkavdllaloi képzés aranya drbevétel szerinti megoszldsa

T ———
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Forrds: MKIK, sajdt szamitds (N = 213)

A fels6oktatasi képzés timogatottsdgat indokolja a véllalati folyamatok Osszetett-
sége, az azokhoz sziikséges magasabb szaktudds és a tuddsra éptilé versenyképességi
modell kialakitasa. Egy nagyobb villalkozasnal nagyobb valészintiséggel van jelen a
humaneré6forras-stratégia, ami lehetdséget biztosit arra, hogy egy-egy munkavallaléval
hosszabb tavon tervezzenek, és olyan jovobeni perspektivat nydjtsanak szimdara, amely
mellett a munkavallal6 egy hosszabb tavii képzést is elvallal.

A tamogatott képzés tartalma és irdnyultsiga

A felmérésben a képzés tartalma szerint 6t kategoriat alakitottunk ki. Ezek a kovet-
kezok: 1) nyelvi képzés, 2) digitdlis kompetencidk, 3) kotelezd szakmai toviabbképzés
(pl. mérlegképes konyvel6i képzés), 4) nem kotelez szakmai képzés, atképzés, 5)
szervezetfejlesztés (marketing, stratégia stb.).

Fontosnak tartjuk megjegyezni, hogy a nem kotelez6 képzések alatt osszefoglalo-
an minden olyan képzést értiink, amelyet a vdllalkozasok 6ndlléan kezdeményeztek,
azaz nem jogszabdlyi kotelezettségi megfelelés miatt volt ra sziitkség. A nem kotelezs
szakmai képzésbol kiemeltiink néhany fontosnak tartott szaktertletet, ezek a digita-
lis kompetencidk fejlesztésére vonatkozo képzések, a szervezetfejlesztéssel osszefiiggd
képzések, valamint a nyelvi képzések. Ebben a korben van a legmagasabb (63%) érték,
ami azt jelzi, hogy nagyon fontosnak tartjak azokat a képzési tipusokat, amelyek a val-
lalatok fejl6dését, hatékonysiaganak és eredményességének javulasat szolgaljak.

A felmérésben részt vevé villalkozasok a kotelez6 és a nem kotelez6 szakmai kép-
zéseken kivil f6ként a nyelvi képzéseket preferdljak, amit a szervezetfejlesztés kovet.
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Ugyanakkor a digitalis kompetencidk fejlesztése a tamogatott képzések rangsoraban
az utolsé helyet foglalja el. Az, hogy a véllalkozasok dltal tamogatott képzések kozott
a digitalis kompetencidk fejlesztése az utolsé helyen dll, azt mutatja, hogy a véllalko-
zasok még nem igazdn érzik, hogy napjainkban a cégek a piaci helyzetiiket, a jovedel-
mez6ségiiket és a stabilitasukat f6ként a digitalis kompetencidk fejlesztésével tudjak
biztositani, amelyet egyrészt a vallalkozds mtikodésének digitdlis fejlesztésével, mas-
részt az ezen eszkozoket, rendszereket hatékonyan alkalmazni tudé munkaerd szak-
mai fejlesztésével érhets el.

Napjainkban rendszeresen, ,kozhelyként” elhangzik: ,Aki kimarad, az lemarad.”
Avillalkozasok ezen szemléletfejlesztésében nagy szerepe lehetne az dllamnak, amely-
ben a kamarai rendszer is hatékonyabban részt tudna véllalni. A felmérés soran meg-
kérdeztiik a vallalkozasokat, hogy a kozépfoku szakmai képzés és a fels6foku képzés
hogyan kapcsolédik a munkavallal6 szakmai fejlédéséhez; a mar meglévé szakmai
ismereteit fejlesztik, vagy az eddigi szakmai tertilett6l eltérs, Gj szakmai tudds meg-
szerzését timogatjdk. A felmérés alapjan a vdllalkozasok munkavallaléiknak nyujtott
és tdimogatott képzései f6ként a mar meglévs kozépfokua vagy fels6foku képzettség
tovabbfejlesztésére vonatkoznak, ami arra enged kovetkeztetni, hogy a meglévo tudas
elmélyitése fontosabb a villalkozasok szamara.

Mindez lehetséget teremt arra, hogy a munkavillalé egy adott szaktertletet mé-
lyebben, az 1] ismeretekkel kiegészitve, még alaposabban elsajatitson, és a megszerzett
ismereteket majd képes lehessen integralni a mindennapi operativ mitikoédésbe.

A tamogatott képzés hdttere (motivdcidja)

A tamogatott képzések vizsgalatakor az egyes képzési tipusok és formak mellett fon-
tos tényezd volt a motivacio is. A vallalkozasok profitorientalt gazdasagi szerepldk, igy
alapvet6en a képzések tamogatdsat is ezen szempontok befolyasoljdk, ugyanakkor a
vallalkozasi kérnyezet, a jogszabdlyvaltozasok is kihatnak a képzésekre. Ezen szem-
pontok alapjan azt vizsgdltuk, hogy a vallalkozasok altal timogatott képzés mogott
milyen ,kényszer” vagy motivacié allt. A villalkozdsok altal timogatott munkavallal6i
képzéseket jellemzGen a villalkozas kezdeményezésével (81%) inditjak, de emellett
jelentsnek mondhaték a munkavallalé kezdeményezésére (53%) tamogatott képzé-
sek is.

A képzések motivacidja, a fluktudcié csokkentése, valamint a stabil vallalati kultira
kialakitasa kozott szoros osszefliggés huzédik meg. Az, hogy mind a munkdltat6, mind
pedig a munkavallalé nyitott a képzések kezdeményezésére, az az egyik alapfeltéte-
le annak, hogy egy kival6 vallalati kultira alakulhasson ki, amely jelentésen képes
meghatdrozni a vallalkozdsok versenyképességét. A vallalkozasok belsé motivaci6jabél
inditott képzések jol mutatjdk, hogy a cégek jelentds része felismeri, a gyorsan valtozé
gazdasagi kornyezetben hosszi tavon a versenyképességiik és a termelékenységiik no-
vekedéséhez, a fejlédéshez nélkulozhetetlen a folyamatos alkalmazkodas, amely meg-
koveteli a munkavallalok szakmai fejlédését. Ez pedig csak képzéssel, f6ként szak- és
atképzéssel valésulhat meg.
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A tdmogalott képzés célja

A felmérés sordn a képzés céljaira kilenc szempontot allitottunk fel. Ezek a kovetke-
zo6k: 1) digitalizacio, 2) 4j eszkoz(ok) betizemelése, biztonsiagos és hatékony haszna-
lata, 3) 4j szoftver bevezetése, 4) j munkavallal6 felvétele, 5) meglévé munkavallalé
munkakorének véltozdsa, 6) munkavallalé 6nmegvalésitidsanak tdmogatdsa (munka-
erG-megtartas), 7) szabdlyozasi kdrnyezet naprakész ismerete, 8) altaldnos jogszabalyi
kotelezettségnek valé megfelelés, 9) munkavédelmi és/vagy kornyezetvédelmi el6ira-
soknak val6 megfelelés.

A villalkozasok 4ltal timogatott képzések egyik legfontosabb célja a munkavallalé
megtartasa. Mindez visszaigazolja a felel6s vezet6i, menedzsmenti dontéseket, misze-
rint a jelenlegi feszitett munkaerdpiaci helyzetben a vezet6k igyekeznek a fluktudcio
mértékét csokkenteni, és a meglévé munkaerét hossza tavon megtartani. Erzékelheté,
hogy a vallalkozdsok ezen a tertileten is egyre tudatosabba valnak. A munkavallalé
megtartasa mellett tovabbi fontos célként van jelen a munkavédelmi és/vagy kornye-
zetvédelmi el6irdasoknak és az altalanos jogszabalyi kotelezettségnek valé megfelelés,
ami azt jelenti, hogy a védllalkozasok nagy figyelmet forditanak a jogszabdlykovetésre.
A felmérés alapjan a vallalkozasok legkisebb mértékben hataroztak meg a digitaliza-
ci6s készségek fejlesztését, mint a tdimogatott képzés céljat (11. dbra). Ez azt tikrozi,
hogy a véllalkozasok még nem igazan érzik, hogy napjainkban a digitaliziciés forra-
dalom (negyedik ipari forradalom) korat €ljuk, és ha nem épitik be/alkalmazzak a
digitalizacié altal elérhet6 fejlesztéseket, akkor lemaradhatnak. Kijelenthet6, hogy a
digitalizaciéban meghtiz6d6 hatalmas lehet6ségek jelenleg még kiakndzatlanok.

11. abra: A munkaltato dltal tamogatott képzés motivdcios tényezdinek megoszlasa (%)

Digitalizacio | ©3
UJ szoftver bevezetése miatt, annak hasznalatahoz |GG 07
Uj munkavillal6 felvétele - IR -2
Altalanos jogszabalyi kotelezettségnek valé megfelelés D 36
Uj eszkoz(0k) beiizemelése, biztonsagos és hatékony TR,
hasznélata 36

Meglévé munkavallalé munkakorének valtozasa [N 39
Szabalyozsi kornyezet naprakész ismerete G 0

Munkavédelmi és/vagy kornyezetvédelmi
eloirasoknak valé6 megfelelés

Munkavillalé megtartasa | RN 46

I, 42
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Forrds: MKIK, sajdt szerkesztés (N = 185)
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A viéllalkozasok altal taimogatott képzések célja jelentésen befolyasolja a képzési
tdmogatasi szandékot, igy a képzés céljat Gjabb aspektusbdl, a vallalkozdsméret (I1ét-
szam-kategoria) szerint is elemeztiik. A jellemz6en az 1-9 f6s mikrovillalkozasoknal
legfontosabb képzési célként legjelentésebb ardnyban egyetlen célkitiizés jelentke-
zett, mégpedig az altalanos jogszabalyi kotelezettségnek valé megfelelés. Mig a ta-
mogatott képzésnek a munkaers-megtarté célja a kisvillalatokndl kiemelten fontos,
addig a kisebb méretti kozépvallalkozasokndl (50-99 f6) az 4j munkavallaléhoz kap-
csolodo képzési célt tartjdk els6dlegesen fontos szempontnak. A nagyvallalatokndl a
szabdlyozasi kornyezet naprakész ismeretét tekintik a legfontosabb tamogatott képzési
célnak. Mig a kisebb vallalkozdsoknal jellemzSen egyetlen cél jelenik meg erdteljesen,
addig a nagyobb véllalkozasok sokkal tobb és diverzifikaltabb célokat hatiroznak meg,
amelyeket kozel azonos szinten tartanak fontosnak. Ez alapjan elmondhaté, hogy mig
a kis létszammal mtikod6 vallalkozdsok korében jelentds energiat emészt fel a jogsza-
balyi kotelezettségnek valé megfelelés biztositasa, addig a nagyvallalatoknal mar van
arra kapacitds, hogy a szabdlyozds naprakész ismerete miatt a lehetSségeket minél
hamarabb és minél jobban ki tudjak aknazni.

A kozepes méretti vallalkozasoknadl az 4j eszkozok bevezetése, az 1) munkavallalo
felvétele, illetve a meglévé munkavallal6 megtartdsa mind a piaci pozicié megerdsi-
tésének szandékat igazoljak. A kozepes villalkozasok esetében tapasztalhaté képzési
preferencia egyértelmiien a ndvekedési szandékot tiikrozi.

A tdmogatott képzés megvaldsuldsanak formdja

A mar kivilasztott képzés megvalosuldsat és a villalkozas miikodéséhez kapcsol6do
fobb tényezdkkel valé kapcesolatat vizsgdlva, a képzés megvalositasinak formajanal ha-
rom kategéria meghatdrozasa tortént: 1) belsé képzés sajat lebonyolitdsban, 2) kilsé
képzs cég igénybevételével, 3) vegyes képzés, amely az el6z6 ketts egylttesét jelenti.

A villalkozdsok a megtartott képzések 53%-at kiilsé képzo cég igénybevételével,
11%-at bels6 képzések formajaban, illetve 36%-at vegyes formaban bonyoligjak le. Ha
figyelembe vessziik azt, hogy a vilaszad6k kozel fele nem rendelkezik a dudlis képzés
gyakorlati képzohelyével, akkor a vallalkozdson beliili szervezett képzés szerepe meg-
né. A vallalkozasokndl megtartott bels6 szervezeti képzések aranyinak novekedése
mutatja, hogy a vdllalkozdsok egyre nagyobb hangsulyt helyeznek a célzott, ipardg-spe-
cifikus kompetenciafejlesztésre.

A felmérésben részt vevs vallalkozasok véleményét arrdl is kikértiik, hogy a
megvaldsitott és timogatott képzés hogyan hatott a vallalkozas 12 f6bb gazdasagi
tényez6jére, amelyek a kovetkez6k voltak: 1) likviditas, 2) pénziigyi helyzet, 3) jo-
vedelmezGség, 4) arbevétel, 5) nyereség, 6) vevéi volumen, 7) szallitéi volumen,
8) termelési és értékesitési/szolgdltatdsi volumen, 9) partneri/vevéi bizalom, 10)
hosszi tava fennmaradds esélyei, 11) munkaer6-megtart6é hatdsa, 12) versenyhely-
zete a versenytarsakkal szemben (12. dbra). C)sszességében megdllapithat6, hogy a
vallalkozdsok 4ltal timogatott és megvaldsitott képzések hatdssal vannak az adott
vallalkozds mtikodésére.
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12. abra: A javulo teljesitménytényezével rendelkezd vallalkozdasok aranya (%) a munka-
vdllaloik szakmai fejlodését tamogato képzések meguvaldsitasanak formdja szerint
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Az arbevétel, a nyereség, a szallit6i volumen (db), illetve a termelési-értékesité-
si/szolgaltatdsi volumen (Ft) javuldsat a vdllalkozdsok legnagyobb ardnyban a sajat
vallalkozdson belil szervezett képzéseknek tulajdonitottak. A vegyes formaban meg-
valésul6 képzések hatdsira leginkabb a versenyhelyzet, a munkaeré-megtarté ha-
tds és a vevoi volumen (db) tekintetében szimolnak be javulasrél. A vallalkozasokat
megkérdeztik, hogy alakult az adézas el6tti eredménytk. Minden képzési formanal
a vallalkozasok az adé6zas el6tti eredmény javuldsarél szamoltak be. A tamogatott
képzés megvaldsitisinak formdjdhoz viszonyitva leginkdbb a vegyes lebonyolitisa
képzéseket megval6sité vallalkozdsoknal szamoltak be az ad6zds el6tti eredmény ja-
vuldsarol.

A villalkozas dltal timogatott és megvalositott (barmilyen) munkavallaléi képzés
a véllalkozas mtikodésére pozitiv hatdssal van, hiszen a képzést barmilyen formaban
(kuils6 képzo céggel, belst sajat szervezésben, vagy vegyesen) is valésitjdk meg, az min-
denképpen javitja a vallalkozds egyes miikodési tényezgit. A vegyes formdaban meg-
valésitott képzések esetében Osszességében nagyobb ardnyban javul a vallalkozds ver-
senyképessége. Ennek hattérben az htizédhat meg, hogy ebben a formdban parosul a
vallalatot legjobban ismerd, bels6 stakeholderek tuddsa, folyamatok alapos ismerete,
bels kultira ismerete, valamint a kiils6 cég szakmai ismerete és tudasa.
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Zoldréeti Attila

Tiukorkeép a V4-orszagok
2019. évi versenyképességérol

Reflection on the Competitiveness
of the V4 Countries in 2019

AR

Osszefoglalds

A vildggazdasig tengere hol kisebb, hol nagyobb hullamokat vet, ritka az a pillanat,
amikor nem haborog. A szélcsend sem j6 a vitorlazasnak, igy mindnydjunknak el kell
fogadni, hogy nem varhatunk a ,jobb” pillanatokra, hanem mindig az adott pillanat
adottsdgainak, kihivdsainak megfelel6en kell cselekedni. A V4-orszagok a politikai
egyittmiikodésen tdl ma mar az eurdpai gazdasagi novekedés zdlogat jelentik, igy
a tanulmany szerzoje azt a célt tlizte ki maga elé, hogy az egyre er6s6dé gazdasagi
egytttmiikodés segitése érdekében a V4-orszagok 2019. évi versenyképességi helyzeté-
r6l latleletet készit, és annak elemzése alapjan ramutat az ezen orszagok el6tt all6 fel-
adatok hasonlésdgara. Ehhez nemcsak a nagy nemzetkozi elemzéintézmények 2019.
évi elorejelzéseit haszndlja, hanem azok kritikai észrevételezése mellett kiegészité mu-
tatok bevonasidnak segitségével mutatja be dtfogéan a V4-orszagok poziciojit.

Journal of Economic Literature (JEL) kédok: O1, O18, O57, 125, M12
Kulcsszavak: gazdasagi fejlodés, regionalis elemzés, orszagok 6sszehasonlitasa, képzés
és gazdasagi fejlédés, személyzeti menedzsment

Summary

The “sea of the world economy” has either smaller or larger waves as it is a rare mo-
ment that it has no turbulence in it. Neither is the doldrum good for sailing, therefore
we just all have to accept that we can not wait for “better moments” to come, but al-

DRr. ZOLDRETI ATTILA a kozgazdasag-tudomdny kandidatusa, BFKH projekt-
ellen6rzési és kontrolling osztdlyvezet6 (zoldretia@gmail.com).
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ways have to act according to the conditions and challenges of the actual moment. Be-
yond their political cooperation, today, the V4 countries (Czech Republic, Hungary,
Poland, Slovakia) are now the key to economic growth in Europe. Thus, the author of
this study undertook the task of reviewing and analyzing the state of competitiveness
of V4 countries in 2019 and pointing out the similarity of the challenges facing V4
countries. For this work, the author use not only 2019 forecasts of major international
analytical institutions, but also critically review them with the inclusion of additional
indicators to be able to give a comprehensive presentation on the position of the V4
countries.

Journal of Economic Literature (JEL) codes: O1, O18, O57, 125, M12
Keywords: economic development, regional analysis, comparative studies of coun-
tries, education and economic development, personnel management

BEVEZETES

A gazdasagi vilsigok mint buvopatakok hol elttinnek a szemiink el6l, hol pedig meg-
Gjult erével tornek felszinre. Alig mult el néhany j6 év az utolsé nagy pénziigyi-gaz-
dasagi vilagvalsag sikeresnek itélt kezelése 6ta, és maris egy tjabb valsag kialakuldsara
utal6 jeleket latunk. Ezért folyamatos ersfeszitéseket kell tenniink annak érdekében,
hogy helyesen érzékeljik és értékeljuk mind az adott, mind pedig az elérendé pozi-
ciénkat, annak érdekében, hogy helyes navigaciéval a kivant célpontot tudjuk elérni.
A Nagy Pompeiusként emlegetett csaszar a Szicilidb6l Rémaba gabonat szallité hajo-
sokat ,buzditotta”, hogy a viharos id6 ellenére is haj6zzanak ki a kikotsbol. ,, Navigare
necesse est, vivere non est necesse”, azaz: Hajézni muszdj, élni nem. Ez a ,hajézni muszadj”
ma is parancserejli motivacié a kereskedelem és az azzal 6sszefiigg6 gazdasagi teljesit-
mény fejlesztésére és novelésére, hiszen Foldunk novekvé népességének fenntarthato
ellatdsa megkoveteli a gazdasagi teljesitmény novelését.

A foldrajzi, gazdasagi poziciokért és piacokért folytatott viliggazdasigi verseny része-
ként a globdlis, regiondlis és lokdlis piac érintettjei és az erre szakosodott intézetek ma
mar folyamatosan értékelik a térségek, orszagok és a piaci szerepl6k gazdasagi erejét és
versenyképességét, a jovGben varhaté piaci részesedések alakuldsa, valamint az azokhoz
tartozé bels6 osszefiiggések feltdrdsa érdekében. A vizsgalatok és azon beltl a verseny-
képességi vizsgalatok médszertana nem egységes. Megalapozott vélemények mar korab-
ban is ramutattak arra, hogy a nagy nemzetkozi intézmények versenyképességi muta-
téiban a szubjektivitds is tetten érhetd, tehat torzitott az dltaluk kozvetitett tiikorkép.
A tanulmdny nem egy 4j versenyképességi mutaté modszertandhoz, hanem a jelenleg
alkalmazott versenyképességi mutatok kritikdjahoz kivin tovabbi adalékok segitségével
hozzajarulni, és ramutatni a szubjektivitasra, ezzel az altaluk kozvetitett képet kivanja
korrigdlni. A tanulmdny tovdbbi célja arra is ramutatni, hogy bar elkertlhetetlen mé-
don minden versenyképességi eljards szerves része a human eréforras vizsgalata, vagyis
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annak elemzése, hogy a rendelkezésre all6 huméankapacitas hogyan hat a gazdalkodasra
és a versenyképességre, ezen a tertileten még jelentds tartalékok dllnak rendelkezésre.
Kiilonosen érvényes ez a magas humanpotencidllal rendelkez6 tehetségek versenyké-
pességgel Osszefiggd teriiletén. A versenyképesség novelése szempontjabol, érthetd
modon, kiemelt szerepet jatszik az adott orszag tehetségfelszivo és -megtart6 képessége.
Ez a V4-orszagok szempontjabdl is kiemelten fontos, hiszen a j6 példakat kovetve cél az
innovativ gazdasag elérése, abban pedig a humdn t6ke szerepe megkérddjelezhetetlen.

Az EUROPAT UNIO GAZDASAGI KOHEZIOJANAK ES A V4-ORSZAGOK
NOVEKVO SZEREPENEK OSSZEFUGGESEI

Az Eurépai Unié (EU) 500 millié f6t meghaladé osszlakossaga dltal generalt fogyasz-
tas fontos hajtéereje az Unidé gazdasigi kohéziéjanak. Mindez mar csak azzal a ténnyel
is magyardzhat6, hogy ha az EU-t a lakossdgszam szerint egységesnek tekintenénk, a
harmadik legnagyobb lakossdgszammal rendelkez6 orszag lenne a vildgon. Ez a bels6
szabalyozdssal biztositani kivant, egységes bels6 piachoz tartozé6 fogyasztds fontos ko-
vasza és Osszetarto ereje a fogyasztasvezérelt viligunkban az uniés gazdasagnak. Ennek
tikrében érthets, hogy az Eurépai Unié egyik legnagyobb horderejti vivmanyanak
az egységes bels6 piac megteremtése tekinthets, hiszen a mar emlitett 500 millié f6t
meghalad6 fogyasztéi kapacitds dltal biztositott gazdasdgi hajtéerd képezi a hossza
tavi unioés egyuttmiikodés érdekeltségi alapjat. Az alapelvek érvényesitése és az egysé-
ges piac mtikodése érdekében az uniés jogalkotok tobb szdz jogszabalyt fogadtak el az
Unién beluli technikai, szabalyozasi és jogi akadalyok elharitdsa céljabol. Egy sor olyan
szakpolitikat dolgoztak ki az EU-ban, amelyek alapvet6en befolydsoljak a polgarok és a
vallalkozasok életét. Egyebek mellett ezek kozé tartozik a versenypolitika, amelyben a
tényleges verseny elGsegitése és fenntartisa nem énmagdban vett cél, hanem egy sza-
bad és dinamikus, a bels6 fogyasztas oldalarél vezérelt piac megvalésitasanak feltétele,
amely egyuttal az dltalanos gazdasagi j6lét elémozditasinak is egyik eszkoze.

A kozosségi versenyszabdlyok alapvet6 célja a torzulastol mentes szabadpiaci ver-
seny biztositasa. A régi bels6 vamakadalyok felszamolasat koveten ma mar az aruk, a
szolgdltatasok és a t6ke szabad dramldsa is biztositott az egységes bels6 piacon. A sza-
bdlyozas nemcsak a belss, hanem a kiils6, harmadik fél iranydban torténs egytuttma-
kodésre is kiterjed, szem el6tt tartva az egységes bels6 piac védelmét. Az egységes
bels6 piacon folytatott verseny az el6z6eken tdl azért is fontos az uniés vallalkozasok
szamdra, mert az ezen a piacon szerzett versenytapasztalat alapozza meg a helytallast
és a tovabbi piacszerzést a vilag egyéb piacain folytatott kiizdelemben.

Urém az oréomben, hogy néhany EU-tagorszag, kilonosen az IMF 2019-es GDP-el6-
rejelzésében a top 10-es poziciéban szereplé Németorszag, Franciaorszdg, Nagy-Bri-
tannia és Olaszorszag, valéban kiemelked6en szép teljesitményt ér el, de ebbdl sajnos
feltételezhetd, hogy ezek az eredmények bearnyékoljak az ,,egytitt konnyebb és egytitt
erésebbek vagyunk” elv maradéktalan érvényestlését az EU-ban (IMF, 2019). Ez legin-
kdbb az egységes belpiac védelmének gyakorlatiban (hidnyiban) nyilvinul meg, ahol
esetiikben mindenki csak a sajdt piacai védelmének mértékéig védi a kozoset.
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Az el6z6ek nyilvanvaléan szerepet jatszanak az EU jovoje szempontjabdl egyels-
re nehezen beldthat6 koévetkezményekkel jaré Brexit esetében is, amelyet jelenleg az
egységes belpiachoz kot6do kozos érdekeltség helyett a centrifugdlis ers vezérel.

A 1. tablazatban az UN (2019) altal nyilvantartott lakossdgszamadatokat kzoljiik, ame-
lyek gyakorlatilag megegyeznek a The World Bank és a The World Factbook adataival.
Alista érdekessége, hogy az USA, lakossdgszamit tekintve, a mintegy 330 milli6 lakosaval
a 3. avildgban, amely nagyon fontos tényez6 az USA belpiaca szempontjdbol. Mint tapasz-
taljuk, a jelen elnoki ciklusban megnyilvanulé kormanyzati szindék erSteljesen védeni
kivanja az USA belpiacat a bels6 vallalkozasok szimdra. Az is dltalanosan elfogadott, hogy
a 300 milli6 fogyasztét meghaladé piac képes akdr a sajat fogyasztdsi kapacitdsa alapjan is
novekedési palyan maradni, igy érthet6 a hatdarozott fellépés ennek védelme érdekében.
Ha ténylegesen hasonl6an erételjes 1épések védenék az EU belpiacat, biztos, hogy ismét
feler6sodne a tagallamokra és a tagga valni akaré tagjeloltekre iranyul6 centripetalis erd.

1. tablazat: A Fold és azon beliil a V4-orszdgok lakossagszamdnak alakuldsa

Rangsor Orszag Lakossdg Megoszlas
2018 2019

1. Kina 1427 647 786 1433 783 686 18,6
2. India 1 352 642 280 1366 417 754 17,7
3. USA 327 096 265 329 064 917 4,27
4. Indonézia 267 670 543 270 625 568 3,51
5. Pakisztan 212 228 286 216 565 318 2,81
6. Brazilia 209 469 323 211 049 527 2,74
7. Nigéria 195 874 683 200 963 599 2,61
8. Banglades 161 376 708 163 046 161 2,11
9. Oroszorszag 145 734 038 145 872 256 1,89
10. Mexiké 126 190 788 127 575 529 1,65
38. Lengyelorszag 37921 592 37 887 768 0,491
86. Csehorszag 10 665 677 10 689 209 0,139
94. Magyarorszig 9707 499 9 684 679 0,126
117. Szlovékia 5452 014 5457013 0,0707

Forras: The World Bank, 2019

Ha a tdblazatban megvizsgaljuk a V4-orszagok oOsszesitett helyzetét, akkor azt ta-
pasztaljuk, hogy a 2019-re prognosztizalt 29 113 f6 csokkenés mellett 6sszességében
63 718 669 {6t tesz ki a V4-orszagok osszlakossiagszama. Ezzel az EU28-on beliil Né-
metorszagot, Nagy-Britannidt és Franciaorszagot kovetve, a V4-orszdgok osszlakossaga
alapjan a 4. helyet foglalja el, megel6zve Olaszorszagot és Spanyolorszigot.

Ahhoz a tényhez, hogy a V4-orszidgok jelentik Eurépa gazdasigi novekedésének
zalogdt, a népesség és ezzel egyltt a fogyasztoi potencidl mellett tovabbi fontos tarta-
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Iékot latunk, ha rdpillantunk az Eurostat Regionalis Evké')nyv 2019. évi kiadvanyabol
idézett 1. dbrara (EC, 2019). Ezen az EU28-orszagok lakossaganak medidn életkor sze-
rinti megoszlasat latjuk 2018-as adatok alapjan. Ebbdl egyértelmtien latszik, hogy a
V4-orszagok lakossiganak median életkora alacsonyabb az EU1b orszagainal, ami a
fogyasztéerén til a munkavallalasi képességben rejlo tartalékokat is mutatja.

Mindezek megalapozzdk és nyomatékositjak a V4-orszagok egytittes politikai és
gazdasagi fellépését. Lengyelorszdg és Magyarorszdg esetében mutatkozé csokkend
lakossdagszam tudatos beavatkozast igényel (Lentner et al., 2017), és indokoltta teszi
a mindkét orszagban mar megtett és folyamatban levé csalddvédelmi intézkedéseket.
A cél nemcsak a népességszam csokkenésének megallitisa, hanem ezzel egytitt a tar-
sadalom eloregedési folyamatanak megforditasa. Erre az EU15-nél jobb esélyt ad a
V4-orszigok medidn életkora, ami egyuttal most is azt jelenti, hogy ezen orszagok
sajat bels6 humaneré6forras-kapacitasuk segitségével hosszu tavon is képesek lesznek
biztositani a gazdasagi fejlodéshez sziikséges szakképzett munkaerét.

A FOLD GAZDASAGI NOVEKEDESENEK PROGNOZISA

A Fold lakossagszaméanak 2019-re el6re jelzett novekedése 82 337 060 f6t tesz ki, ami
gyakorlatilag egy év alatt egy, a mai Torokorszag lakossigszamaval megegyezd nove-
kedést jelent. Ugyanakkor az el6rejelzések a népességszam novekedésének lassuldsat
is jelzik, ami 6nmagdban is reménykelt6. Tovabbi bizakodasra ad okot, hogy a klima-
katasztréfa jelei ellenére az idésorok elemzése és az eldrejelzések alapjan a Fold gaz-
dasagi osszteljesitménye novekszik, és ez a tendencia varhatéan a kovetkezd években
is igy marad, mint ezt az 2. {dbldzat szemlélteti, és ezt mindenképpen pozitivumként
kell értékelni.

2. tabldazat: Az IMF elbrejelzése a Fold GDP-alakuldsdrol

, GDP (Mrd dollar)
B Nominalis Vasarl6erg-paritas (PPP)
2018 84 835,46 135 235,88
2019 88 081,13 143 089,49
2020 93 084,96 151 081,01
2021 98 016,89 159 424,41
2022 103 262,90 168 113,32
2023 108 712,27 177 424,18
Forrds: IMF

Mint mindenre, erre az optimista, vilagméretti és folyamatos GDP-novekedésre is
tobbféle magyardzatot adnak a kutaték. A BBC egyik tanulmanyiban (Hét ok, amiért
a Fold fejlodik) arra hivja fel a figyelmet, hogy az aktudlis gazdasagi kilatdsok helyzete
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1. dbra: Az EU28-orszdgok lakossaganak medidan életkor szerinti megoszldsa (2018)
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Forras: EC, 2019

ma kedvez6bb a viligban, mint azt az emberek tobbsége gondolja, amin nem is lehet
csodalkozni, mert a hirek f6kuszaban naprél napra folyamatosan csak a katasztréfak,
a terroristatimadasok, a hdborudk és az éhinség all (Probst, 2019). Ezzel szemben az
idézett tanulmany szerint a helyzet jobb, mint kordbban, mert:

— avarhato élettartam folyamatosan emelkedik;

— a gyermekhalandésdg folyamatosan csokken;

—a termékenységi rata csokken (a legtjabb elérejelzések a lakossagszam novekedé-
si itemének csokkenését prognosztizdljak);
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—a GDP-novekedés tovabb gyorsul,

— csokkent a globilis jovedelmi egyenl6tlenség, szélesedett a fizetGképes kereslet
globdlis megoszldsa (az elmult kétszaz évben a Fold lakossagdnak novekedése mellett a
napi egy fére juté jovedelem az eurépai, amerikai foldrajzi teriiletek mellett Azsidban
is er6s novekedést mutatott; sajnos Afrika lemaradasa tovabbra is jelent6s);

— tobb ember él demokraciaban;

— csokken a konfliktusok szama és ardnya.

Ha a felsorolt tényez6k mogé tekintink, lathatjuk, hogy Osszességében ezen té-
nyez6k kozvetlentl vagy kozvetve a globalis fizet6képes vasarloerd erdsodését jelzik,
amely bar tovibbra sem egyenletes eloszlasban jelenik meg a Foldon, de az elmaradt
térségek fejlodésére is reményt ad.

ADALEKOK A V4-ORSZAGOK 201Q-RE PROGNOSZTIZALT
VERSENYKEPESSEGI MUTATOINAK KRITIKAJAHOZ ES A KOZOS
FELADATAINKHOZ

A nagy nemzetkozi intézmények, amelyek a versenyképesség elemzésével foglalkoz-
nak, mint példdul az Institute for Management Development (IMD), a Vildggazdasagi
Férum (World Economic Forum, WEF) vagy a Vildgbank, mar évtizedek 6ta minden
évben kozzéteszik a versenyképesség alakuldsarol készitett prognozisukat és beszamo-
l6jukat. Nem egységes, de altalanos elfogadott értelmezéstikben egy nemzetgazdasag
versenyképessége azt mutatja meg, hogy mennyire képes egy orszdg olyan kornyezetet

teremteni, termékek és szolgaltatdsok elGallitasdval 4j hozzaadott értéket elallitani,
amelyeknek a versengé piaci kortlmények kozotti értékesitése erSsiti a gazdasag sze-
repléit, egyidejtileg a lakossdg életszinvonaldnak és életmindségének novelését is ered-
ményezi.

Mivel maga a versenyképesség fogalmanak értelmezése sem egységes, igy a verseny-
képességi elemzések elméleti és modszertani alapjai egymastol kulonboznek. Vizsga-
lataikban kilonboz6 tertiletekre, pillérekre killonboz6 tartalmu és szimossagi muta-
tot, ktlonboz6 szamu szakértd bevondsaval alkalmaznak. Mindez sokszor még a sajat,
kordbbi évi eredményeikkel val6 6sszehasonlithatésagdt is neheziti, nem is beszélve a
ktllonb6z6 mutaték osszehasonlithatésagarol.

A hazai szerz6k mar évek 6ta megalapozott kritikat fejtenek ki a kitilonb6z6 ver-
senyképességi mutatékkal szemben. Az MNB elemz6i mér tobbszor felhivtak a figyel-
met a szubjektivitds szerepére és az abbodl fakado problémakra. Baksay és szerzotarsai
mar 2017-ben ramutattak, hogy a WEF Global Competitiveness Report nevii versenyké-
pességi rangsora, amely az egyik legismertebb versenyképességi értékelésnek szamit
vilagszerte, megalapozottsdga tekintetében nem ad megbizhaté eredményt, ezért az
csak kell6 6vatossaggal és kritikaval haszndlhaté (Baksay et al., 2017a). Az objektiv
értékelés érdekében, jelen tanulmdny szerzgjéhez hasonléan, 6k is tovabbi mutaték
bevondsinak sztikségességére mutatnak ra.

A 2017. évi nemzetkozi versenyképességi prognézisokkal kapcsolatban az ASZ
szakértoi is felhivtak a figyelmet arra, hogy hazank gazdasagi teljesitménye szinte
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minden fontos index tekintetében évrsl évre er6sodik, a WEF és az IMD altal ké-
szitett versenyképességi rangsorokon ennek ellenére Magyarorszdg indokolatlanul
rosszul szerepelt (Simon-Lengyel, 2019). Ezek megalapozott észrevételek, ezért je-
len tanulmany szerz6je az aldbbiakban Osszeveti egymadssal ezen prognézisokat, és
tovabbi mutaték bevondsaval kritikat fogalmaz meg a nemzetkozi intézmények 2019.
évi versenyképességi prognézisiara vonatkozoéan, és az objektiv versenyképesség meg-
allapitasa érdekében tovabbi, a gazdasagi teljesitményt jobban hangsilyoz6é mutaték
bevonasit ajanlja. Allispontja szerint az orszagok versenyképességi rangsora nem
allhat ellentmonddsban az adott orszag gazdasagi erejével, de mint a 4. (@bldzatbol
lathatjuk, az osszevetés eredménye nem mutatja ezt egyértelmten. A versenyképes-
séggel foglalkozé intézmények mutatdiban tapasztalhaté ellentmondds kiilonodsen
Kina esetében igaz, amely egyik nevesitett intézményi versenyképességi rangsorban
sem szerepel az els6 10-ben, holott a GDP-rangsor és a versenyképes nagyvallalatai-
nak szdma szerint is 2. a viligon. Hasonléan ellentmonddsos Japdn versenyképessé-
gének jelzése is.

A szerz6 dllaspontja szerint az orszagok gazdasagi erejének rangsorat a GDP objek-
tivnek nevezhet6é mutatdja alapjan el lehet fogadni.! Az egy f6re vetitett GDP pedig
a hatékonysag jobb feltarasat segiti. A versenyképes nagyvallalatok szama is egzakt
modon mutatja az adott orszag piaci versenyben elfoglalt helyét. A Forbes Global 2000
listdgja minden szubjektivitast nélktloz6 négy mutaté (arbevétel, netté profit, mérleg-
f6osszeg, piaci kapitalizacié) alapjan rangsorolja a vallalatokat (2. dbra). A nagyvallala-
tok orszagonkénti megoszlasit tekintve az eredmények mutatjak, micsoda versenyfu-
tas folyik az utébbi években az USA és Kina kozott a nagyvallalatok tertletén.

A 2019. évi Global 2000 rangsor szerint tiz orszdg a 2000-bsl 1520 vallalatot birto-
kol, azaz a vallalatok 76%-at (ez a tiz orszag szerepel a 4. tdbldzat szerinti dsszefogla-
16 kimutatasban is). A maradék 24%-ot kitevé 480 vallalaton osztozik a tobbi orszag,
koztiik a V4-hez tartozé Lengyelorszag 7, Magyarorszag 2, Csehorszag 1 nagyvallalat-
tal. Szlovdkia nem szerepel a listin. Az Ausztridval valé 6sszevetéshez megjegyezzik,
hogy nyugati szomszédunk 9 vallalattal jelenik meg a listin. A V4-es orszagok Global
2000 listan szerepld nagyviallalatai orszagonkénti megoszlasat szemlélteti a 3. tdbldzat.
A nagyvallalatok mellett ugyanakkor nem szabad megfeledkezni a kkv-k innovaciés és
ezzel egyiitt versenyképességi szerepérol sem.

Az el6z6ek osszefoglalasaként a 4. tdbldzat tartalmazza a szerz6 altal végrehajtott
komplex o6sszevetést, amelyet tovabb drnyal a kiegészité mutatok figyelembevételével.
Eloljaréban a mar nevesitett hirom intézmény versenyképességi rangsorat vetjik osz-
sze a gazdasagi teljesitményt tiikr6zé egy fére esé6 GDP-(nominalis és PPP) rangsorral,
valamint a Global 2000 legnagyobb vallalatok orszigonkénti megoszlasanak listdja-
val. A szerz6 azért tartja fontosnak bevonni az egy f6re es6 GDP vasarl6ers-paritdson
(PPP) mért rangsort, mert az alapjan valamennyi V4-orszag jobban poziciondlt a gaz-
dasagi teljesitmény tekintetében. Vizsgalatunk céljanak megfelel6en a V4-ek eredmé-
nyét kiemelten szemlélteti a tablazat. Kindt a harom intézmény versenyképességi rang-
soranak hangsulyos kritikdjaként, Ausztriat pedig a kihivas nagysdganak érzékeltetése
miatt lathatjuk.
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2. dbra: A Forbes Global 2000 alapjin a nagyvdllalatok orszagonkénti megoszldsa, 2019

Kanada (56)

Németorszag .
(53) India (57)
: Franciaorszag
Tajvan (47) >7)

Tobbi orszag Dél-Korea (62)

osszesen (480)
Egyesiilt
/ Kirdlysag (81)

~——Japan (223)

Amerikai \
Kina (309)

Egyesiilt
Allamok (575)
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3. tablazat: A V4-orszdgok nagyvdllalatai a Forbes 2019-es Global 2000 listajaban
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Helyezés Orszag Vallalat 2| o ;Eb"cs 2
2T 88| ¥ 5T
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v
964. Csehorszag CEZ Group 8,310,475| 32,3| 12,6
650. Lengyelorszig | PKN Orlen 30,4| 1,60 17,1| 11,4
684. Lengyelorszig | Grupa PZU 10,4 0,888 | 87,1 9,6
812. Lengyelorszag | PKO Bank Polski 4,7 1| 86,3| 12,9
1009. Lengyelorszag | Pging Group 11,410,889 | 14,2| 92
1172. Lengyelorszig | Bank Pekao 2,610,633| 50,9 8,1
1619. Lengyelorszig | PGE Polska Grupa Energetyczna 7210,415| 20,2| 47
1990. Lengyelorszig | Grupa LOTOS 8,3 0,439 5,9 4,1
868. Magyarorszag | OTP Bank 4,4 1,2 52 12
886. Magyarorszag | MOL Hungarian Oil 19,1 1,1| 164 7,4

Forras: Forbes, 2019
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4. tablazat: A versenyképességi mutatok osszevetése az egy fore esd GDP-, valamint a
nagyvallalati rangsorral

. - PO o Egy fére es6 | Egy fore es6
Versenykepesse(g; Onllg_t;t(;)lli);)sszehasonhtasa GDP (2019) | GDP (2019) Orszig/db
nominalis PPP
IMD: | \EF: Global | The World
World Competi: Bank: Forbes
Cu‘i‘:f;t; tiveness Doing IMF IMF Global 2000
Report GCI Business
Report
Vizsgalt
orszagok 63,00 140,00 190,0 193,00 193,0 2000 db villalat
szama
Vizsgalt
mutaték 332,00 98,00 11,0 GDP GDP 4,0
szama
Rangsor
1. Szingapur USA Uj-Zéland | Luxemburg Katar USA/575
2. Hongkong | Szingaptr Szingapur Makaé Makaé Kina,/309
3. USA Németorszag Dania Svéjc Luxemburg Japdn/223
4. Svéjc Svdjc Hongkong | Norvégia Szingapur | Egyesilt Kir./81
Egyesult P P z . : P
5. Arab Fn. Japan Dél-Korea Irorszag Brunei Dél-Korea/62
6. Hollandia Hollandia Gruzia Katar Irorszag Franciao./57
7. Irorszag Hongkong Norvégia USA Norvégia India/57
. Egyesult . p Egyesult
8. Dania Kiralysig USA Szingapur Arab Fn. Kanada/56
9. Svédorszag | Svédorszag EAg)jesu,lt Dania Kuvait Németo./53
Kiralysag
10. Katar Daénia Macedénia | Ausztralia Hongkong Tajvan/47
Rangsor Vallalatok szama
Ausztria 19 22 26 14 20 9 db
Csehorszag 33 29 35 40 38 1.db
Lengyelo. 38 37 33 59 46 7 db
Magyaro. 47 48 53 56 48 2.db
Szlovakia 53 41 42 45 42 -
Kina 14 28 46 72 75 309/Kina

Forrds: Sajdt szerkeszités

Ha az egy fore es6 vasarléers-paritason vett GDP rangsoraival vetjik 0ssze a nem-
zetkozi intézmények versenyképességi prognozisat, lathatjuk, hogy Csehorszag és Len-
gyelorszag esetében jobb, Magyarorszdg és Szlovakia esetében viszont rosszabb vagy
azonos versenyképességi mutatokat kozoltek, ami a mar emlitett szubjektivitdst jelzi.
Mindezekkel szemben fontos tény, hogy az IMF 2019-es GDP-el6rejelzése alapjan a

65



Zoldréti Attila: Titkorkép a V4-orszagok 2019. évi versenyképességérol

térségi megkozelités szempontjabol, ha a V4-orszigok egytittes GDP-6sszteljesitmé-
nyét nézziik, akkor az EU-ban a 6., a viligrangsorban pedig a 16. helyre jogositja fel a
V4-eket, amely indokolja az egytittm{ikodés tovabbi erdsitését.

A V4-orsziagok nemzetkozi intézmények dltal prognosztizalt mutatéi alapjan meg-
allapithat6, hogy azok nem megalapozott tikorképet mutatnak, hiszen ha csak Ma-
gyarorszagot nézzuk, lathaté, hogy a valsagkezelés (Baksay et al., 2017b), majd az
egyensuly elérése utan elindult névekedés (Matolcsy, 2015) és a felzark6zas ttjan ha-
lad az orszdg (Matolcsy—Palotai, 2019). A mar évekkel ezel6tt bekovetkezett fordulat
eredményeképpen tobb éve az unids dtlagot meghaladéan né a visegradi orszagok
GDP+e. ,A magyar gazdasag teljesitménye 2018-ban 4,9%-kal emelkedett az egy évvel
kordbbihoz képest, igy a 2013-ban kezd6dott gazdasdgi konjunktira 2018-ban is foly-
tatodott. Gazdasagunk béviilésének tteme illeszkedett a térségiink orszagait jellemzé
GDP-novekedéshez. 2018 soran a visegradi orszagok az unios atlagot (1,9%) meghala-
doéan emelkedtek, mikozben az EU gazdasdga és ezen beliil a fontosabb nemzetgazda-
sdgok lanyhul6 titemben novekedtek” (KSH, 2019:10). Ez az évek 6ta zajlé konjunk-
tara 2019-ben is folytatodik, és mind a négy visegradi orszag ndvekedése tovabbra is
meghaladja az EU28 atlagat. Mindez kedvez6 és nagyon fontos is annak érdekében,
hogy tovabb névekedjen a V4-orszagok stlya. Ugyanakkor, mint ezt lithatjuk, ezen
eredmények nem tiikr6z6dnek a nemzetkozi intézmények mutatéiban!

Az IMD tobb évre visszatekints értékelésében lathatjuk, hogy Magyarorszag stag-
nalo, 47. helyre sorolt értékelése és Lengyelorszag 38. helyre romlé mindssitése ellent-
monddsban van az orszaigok GDP-névekedésével, hiszen a GDP Magyarorszagon 2018-
ban 4,9%-kal, Lengyelorszigban pedig 5,1%-kal emelkedett. Az el6z6ekben idézett
KSH-statisztika alapjan ugyanez igaz Csehorszdgra és Szlovakidra is, tehat az IMD altal
visszavetitett versenyképességi tiikorkép nem mutatja objektiv médon a V4-orszagok-
ban évek 6ta zajlé novekedést (3. dbra).

Magyarorszag tekintetében érdemes a torténelmi hitteret is felidézni. Az ASZ
ellendrzési jelentésében ramutat az allami forrasok felhasznaldasanak hidnyossagai-
ra. A tobb mint tizéves jelentést azért idézi a szerz6, hogy tanuljunk beléle, és ke-
ritljiik el az akkor elkovetett hibdkat (ASZ, 2008). A jelentés szerint az allam altal
tdmogatott gazdasagfejlesztés, amelynek fogalma és tartalma nehezen beszoritha-
t6 az allamhaztartds rendszerébe, 6nmagaban nem csupan forraskérdés. A vizsgalt
2004-2006-0s id6szakban, a kozel 1500 Mrd Ft 6sszegl gazdasagfejlesztési jellegti
allamhaztartdsi kiaddasokhoz nem alakitottdk ki a tdrsadalmi-gazdasagi fejlesztések
atfogo stratégiajat, ebbdsl kifolylag nem volt megoldott a fejlesztési célokat szolgalo
er6forrasok osszhangja. A tervezési és szabdlyozdsi elmaraddsok miatt az ellendrzott
id6szakban nem valésult meg a gazdasagfejlesztés tertiletére iranyul6 direkt és in-
direkt dllami eszk6zok és erdforrasok alkalmazasanak szabdlyozott harmonizacidja.
Az 6sszehangolds és harmonizacié hianya akaddlyozta az eszkozfelhasznalds haszon-
maximalizalasat.

Az idézett ASZ-jelentés kiemeli, hogy a vildggazdasagi versenyben alkalmazhat6
allami eszkozoket (milyen célokra, milyen tertileteken nyudjthaté timogatas dllami for-
rasbol, beleértve az adé- és kamatkedvezményeket is) egyértelmiien meghatarozza az

66



Polgari Szemle - 15. évfolyam 4-6. szdm

3. dbra: Kozép- és Kelet-Eurdpa orszagainak az IMD versenyképességi mutatdja szerinti
rangsora alakuldsa
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Eurépai Uni6 versenyjoga. A ko6zosségi versenyjog elismeri, hogy sziikség lehet a nem-
zeti vallalatoknak és ipardgaknak nyujtott timogatasokra, de tilt minden olyan tagdl-
lami forrasbdl nyujtott timogatast, amely torzitja a versenyt, és meghatdrozza azokat
a terilleteket is, ahol a szabdlyozott szintli timogatds megengedett, pl. a foglalkoztatas
javitdsara, képzésre, energiamegtakaritasra, regiondlis célokra, kérnyezetvédelemre,
kutatas-fejlesztésre, valamint kis- és kozépvdllalatok részére nyujtott timogatasok.
A jelentés tartalmazza, hogy az IMD World Competitiveness Yearbook 2000 és 2007.
évi adatai alapjan Magyarorszag a vilag versenyképességi rangsoraban 2007-ben nyolc
hellyel rosszabb poziciéval rendelkezett, mint 2000-ben.

Az EU tertleti kohéziéja és regionalis politikdja eredményeinek tovabbi sajatos
latlelete az EU28 és a V4-orszagok jelentds tertileti, regionalis szérdsa a GDP el6alli-
tasaban. Mindezek a regiondlis kiilonbségek mellett a versenyképességben jatszanak
szerepet. Az Eurostat 34/2019. szimdban, 2019. februdr 26-an szamolt be az EU28
régidinak szordsarol az egy fore vetitett GDP alapjan (Eurostat, 2019). Az oll6 igen
tagra nyitott, hiszen az EU28 régiéinak atlagdhoz képest (100%) London kézpontja a
maga 626%-aval tornyosul az élre, szemben a legszegényebb északnyugat-bolgar régié
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31%-aval. Sajnos ebben a nagy szérasban a V4-orszagok régioi is érintettek. Praga és
Pozsony a maguk 7., illetve 8. helyezésével kiemelked6 helyet foglalnak el a top 10-es
listaban, de az oll6 masik dgan, a legszegényebb 20 régiéban 4 magyar és 3 lengyel
régio is szerepel. A V4-orszagok régidinak atlagat, a févarosok eredményét a jelentés-
b6l kiemelve a 5. tdbldzat mutatja. Ismét lathatjuk Ausztria hasonlé eredményeit az
osszehasonlitas érdekében. Az eredmények alapjan az egész EU-nak, az 6sszes visegra-
di orszdgnak és kulonosen Magyarorszdgnak és Lengyelorszdgnak van kiemelt kozos
feladata a teriileti kohézi6 és a regionalis versenyképesség javitdsa tertiletén.

5. tablazat: Az EU28-régiok egy fore esd GDP-atlagdhoz (100%) viszonyitva a Vd-es régiok
datlageredményei és az egyes fovdrosok teljesitménye

Orszag megnevezése Régidk atlaga (NUTS2) Févaros
EU28 100% Bruisszel /196%
Csehorszag 89% Praga/187%
Lengyelorszag 70% Vars6/152%
Magyarorszag 68% Budapest/139%
Szlovakia 76% Pozsony/179%
Ausztria 127% Bécs/151%

Forrds: Eurostat, 2019

Tovéabbi, a versenyképességet befolydsol6 adalékként a humankapacitiasok haté-
kony alkalmazasaval osszefiiggésben érdemes megvizsgalni a versenyhelyzet elemzé-
sével foglalkoz6, mar tobbszor hivatkozott IMD World Competitiveness Centernek az
IMD World Talent Ranking 2018 cimen publikalt felmérését, amely azt rangsorolta,
hogy a felmérésben részt vevs 63 orszag és az ott miikodo vallalati szektor mennyire
képes vonzéva tenni sajat magat a tehetséges munkavallal6k szamara (IMD, 2018).
Azt vizsgaltdk, hogy az orszdgok hogyan teljesitenek a legkiilonbo6z6bb tertleteken.
Idetartoznak a kozvetlen bérjellegli motivacion kiviil az oktatds, a gyakornoki képzés,
a munkahelyi képzés, a nyelvtudds, a megélhetési koltségek, a javadalmazas és az adék
mértéke, valamint az altalanos életmin&ségre és a tarsadalmi kérnyezetre vonatkozé
szempontok.

A 6. tablazatban az IMD World Talent Ranking 2018 o6sszefoglalé listdjat lathatjuk
az orszagok rangsordval. A tablazat és a publikdcié adatai alapjdn két dolog biztosan
latszik. Svdjc az elmult 6t évben toretlentil tartja vezetd szerepét. A V4-orszagok koziil
Csehorszag és Lengyelorszag vonzasi képessége meghaladja Magyarorszag és Szlova-
kia ilyen képességét. A szerz6 célja és felvallalt feladata, hogy a j6 példikat elemezve,
ajanlasokkal segitse a magyar orszagimazs fejl6dését és a magyar tehetségek hatékony
kibontakoztatasat. Ennek keretében felhivja a figyelmet a tehetségmenedzsment mi-
nél szélesebb kort elterjesztésének tamogatdsara, hiszen a médszertan hatékony al-
kalmazasa segitheti a magyar és a V4-orszigok kkv-szektoranak bekapcsolédasit az
innovaciés versenybe.
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6. tablazat: A V4-orszdagok helyezései az IMD World Talent Ranking 2018 eredménylistdjabol

Osszesitett ’ )
rangsor Orszag Eves valtozas Osszpontszam 2018

2018

1 Svdjc 0 || 100,00
2 Dinia o | 91,97
3 Norvégia + 4 ] 86,37
4 Ausztria o |y 86,10
5 Hollandia 1 ] 85,25
6 Kanada + 5 | 84,50
7 Finnorszag - 2 ] 83,00
8 Svédorszag + 1 ] 82,45
9 Luxemburg + 1 ] 81,63
10 Németorszag - 2 ] 81,11
37 Csehorszag + 1 ] 61,02
38 Lengyelorszig - 4 I 60,81
49 Magyarorszag + 5 ] 47,76
59 Szlovékia - 13 | 39,63

Forras: IMD, 2018:24-25

A tehetségek hatékony alkalmazasara a médszertan ismert, és gyakorlati alkalmaza-
sa ajanlott (Thom—-Zoldréti, 2019). Mindez azért fontos, mert a tehetségek kivalaszta-
sa, felkészitése és motivdlasa a szakképzéstsl kezdve a legmagasabban képzett, a tudo-
madanyos kutatdsi munkdhoz kapcsol6dé tertleteken is kiemelkedd szerepet jatszik az
adott vallalkozas és az orszag versenyképessége szempontjabol (Lentner, 2007), ezért
hazankban és a V4-orszagokban is érthet6 és sziikséges méodon, az elért eredmények
mellett, tovabbi eréfeszitéseket kell tenni ezen a tertileten is.

A humankapacitas és azon belul a tehetségek hatékony alkalmazdsihoz kapcsolé-
déan a munkaerd vonzdsara, a kornyezet és a kozosség fontossagara a BCG/WFPMA-
egyittmiikodés publikdcidja is ramutat (BCG, 2014). Felmérésiik szerint a munka-
helyvalasztasndl a foglalkoztatottak szimara a munkakultira szempontjai fontosabbak
az anyagi szempontoknal. Ez a fiatal tehetségek munkavalasztasanal kiilonosen lénye-
ges, hiszen esetiikben, egy versenyzé jovoképbdl kiindulva, nagyobb hangsullyal sze-
repelnek a szakmai megbecsiiléssel, a sikerrel és elismeréssel 6sszefiigg6 szempontok,
mint a pénzugyiek.

Az elézbeken til, tovdbb hangstlyozva a magasan képzett szakemberek verseny-
képességre gyakorolt, kiemelkedd szerepének fontossdgat, 6romteli hir, hogy a QS
World University Rankings 2020-as listdjanak tantsaga szerint hat magyar egyetem is
szerepel a vildg ezer legjobb egyeteme kozott. A legelGkelébb helyezést a Szegedi Tu-
domanyegyetem érte el, amely a lista 501-510. helyén szerepel. A Debreceni Egyetem
a 601-650., az ELTE és a Pécsi Tudomédnyegyetem a 650-700., a Budapesti Miiszaki
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és Gazdasagtudomanyi Egyetem és a Budapesti Corvinus Egyetem pedig a 801-1000.
helyezett jelenleg a nemzetkozi listan. S6t, ha nem az Osszevont egyetemi rangsort,
hanem a szakteruletek szerinti rangsort nézzik, akkor tiz magyar képzési tertiilet szere-
pel a listan. Magyarorszaghoz hasonléan a t6bbi V4-orszag is reményteljes eredményt
ért el az egyetemek rangsorban szerepl6 szamat tekintve. Elérends kozos célkittizés,
hogy a V4-orszagok egyetemei minél hamarabb a rangsor elsé 200 helyezettje kozott
szerepeljenek. Erre meg is van a k6zos akarat (7. tdbldzat).

7. tablazat: A V4-orszagok egyetemeinek szama a QS World University Rankings 2020-as listdjan

Orszag megnevezése Egyetemek szama a listan
Csehorszag 9
Lengyelorszag 16
Magyarorszag

Szlovakia 3

Forras: QS Top Universities, 2019

KOVETKEZTETES ES KITEKINTES

A V4-orszagok 2019. évi, a nemzetkdzi intézetek altal kozolt versenyképességi elSre-
jelzéseivel osszefiiggésben az el6z6ekben bemutatott 6sszehasonlité moédszertan és
tényezok egyiittes eredménye alapjan megdallapithatjuk, hogy azok szubjektivitast is
tikroznek, igy azok haszndlatit csak ennek ismeretében lehet haszndlni. Az eredmé-
nyek azt mutatjdk, hogy az elmilt években elért novekedés megalapozza a felzarko-
zast, ennek ellenére jelenleg a V4-orszagok egyike sem érte még el a hosszabb tavon
célként Kkittizott teljes versenyképességi fordulatot, igy ez kozos kihivast jelent vala-
mennyi V4-orszag szamara.

Ugyanakkor a versenyképesség elemzésével foglalkozé nemzetkozi intézetek muta-
téival szemben a megfogalmazott kritika jelen vizsgalat eredményei alapjan jogosnak
tlinik, a szubjektivitasra és a gazdasagi teljesitmény nem kell6 és nem egyenld ardnyta
figyelembevételére az dltaluk prognosztizalt rangsorok elsé 10 helyezettje tekinteté-
ben egyértelmtien raimutat a tanulmany. A gazdasagi teljesitmény nem egységes figye-
lembevételét a V4-orszagok esetében is tetten érhetjiik a tanulmany igazoldsa alapjan.
A vizsgalatba bevont valamennyi mutaté tekintetében egybecsengés van abban, hogy
Csehorszdg és Lengyelorszag jelenleg kedvezSbb versenyképességi poziciét mutat,
mint Magyarorszdg és Szlovdkia. Ugyanakkor, ha az egy fére es6 vasarléers-paritdson
vett GDP-rangsorokkal vetjiik 6ssze a nemzetkozi intézmények versenyképességi prog-
nézisat, lathatjuk, hogy Csehorszdg és Lengyelorszag esetében jobb, Magyarorszag és
Szlovakia esetében viszont rosszabb vagy azonos versenyképességi mutatékat kozoltek
a nemzetkozi versenyképességet mingsits intézmények, ami a mar emlitett szubjekti-
vitast jelzi.

Magyarorszag esetében kozel tizéves fejlédés utin mara sikerilt Eurépa legdina-
mikusabban fejl6dé gazdasdgava valnia. A megtermelt koltségvetési forrasokbdl, egye-
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bek mellett, folyamatosan emelkedik a bérekre, az egészségiigyi ellatasra és az okta-
tasra, tehdt a fogyasztisra és a humankapacitas fejlesztésére forditott kiadasok ardnya.
Mindezek segitik a fogyasztds boviilését és a szakképzett human erdforrds biztositasat
a gazdasdg szdmadra, ezek pedig visszahatnak a gazdasig és versenyképesség el6bbre
jutasara (Lentner, 2015; 2019). Mindezen eredményeket egyel6re nem igazoljak visz-
sza a nemzetkozi intézetek versenyképességi mutatéi. Ugyanakkor gazdasagpolitikdnk
lényegének abban kell allnia, hogy évtizedeken dtivelGen stabilitdst és gyarapodast
biztositson (Matolcsy, 2015).

Az EU-ban foly6 felfokozott piaci versenyben a tobbi szereplével szemben — els6-
sorban azok torténelmileg kialakult elényeik tovdbbi érvényesitési képessége és Kki-
haszndldsa miatt — a V4-orszagok az elmult években sem a versenyképességben, sem a
gazdasagi eredmények tekintetében nem tudtak dtrendezni a sorrendet. Tehat hang-
stlyozni kell, nem arrdl van sz6, hogy a V4-orszagok tétlenkedtek volna az elmult
években, hanem arrél, hogy jol felfogott érdekeiket képviselve a tobbi tagorszag is
Jfoggal-korommel” harcol a piaci poziciéinak, gazdasigi teljesitményeinek megtar-
tasaért és fejlesztéséért. Mindezekbdl kiindulva azt is latni kell, hogy a V4-orszdgok
csak tovabbi szoros gazdasagi egyittmiikodéssel tudjak kihaszndlni és érvényesiteni
a politikai és méretgazdasdgi elényoket, és felszabaditani a fogyasztdsban, valamint a
foglalkoztatasban rejlé tartalékaikat. A V4-orszdgok mindegyike az el6z6ekben felva-
zolt képet tisztan latja, és sorra dolgozza ki a cselekvési programjait versenyképessége
javitasa érdekében. Magyarorszag tekintetében a monitoring és a kovetkezetes végre-
hajtas is biztositott (Lambert, 2019), igy megval6sithat6 az eréforrdsok dsszehangolt
és harmonizalt felhasznéldsa.

Az EU kohéziés politikdja ellenére az egész EU-ban és igy a V4-orszigok régioi-
ban is szinte valtozatlanul jelent6s gazdasagi kulonbségek tapasztalhatok regiondlis
szinten. Igy a Vd-es orszagok kozos feladatainak sordba tartozik a regiondlis fejlett-
ségi kulonbségek csokkentése is. Ebben kiillondsen Magyarorszag és Lengyelorszag
tekintetében kell a kozeljovében fordulatot elérni, hiszen a vidék megtartéképessége
a fenntarthat6 fejlédésnek is feltétele. A regiondlis versenyképesség fejlesztése mellett
tovabbi k6zos cél és feladat, hogy az egytittmiikods V4-orszdgok Osszesitett fogyasztasi
kapacitdsdban rejlo tartalékaikat sajit gazdasigi fejlédésiikre kolcsondsen hasznaljak
ki. Ehhez tovabb kell erésiteni a mar eddig is szép sikereket elért tdrsadalmi és gazda-
sagi egytuttmiikodést.

Magyarorszag tekintetében hasonlé kovetkeztetésre jutott az MNB és a kormany,
és meg is tették a maguk sztikséges lépéseit. Idesorolhaté az MNB Versenyképességi
Programja, a Nemzeti Versenyképességi Tandcs dltal kidolgozott Program a Verseny-
képesebb Magyarorszagért, valamint a kormany altal kiadott Magyarorszag 2019. évi
Nemzeti Reform Programja (MNB, 2019; Nemzeti Versenyképességi Tanacs, 2019;
Magyarorszig Kormdnya, 2019). Az egész nemzet jovGjét és azon belil a versenyké-
pességi potencidlok javitdsat tartalmazzak a Csaladvédelmi Akciétervben, a Gazda-
sagvédelmi Akciotervben és a Magyar Falu Programban lefektetett célok és a megva-
l6sitasukat szolgalé eszkozok. A helyzet és a felsorolt programokban, akciétervekben
lefektetett iranyok és célok vildgosak, az EU28 atlagat meghaladé gazdasdgi noveke-
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dés pedig fesziti a vitorldinkat, igy most mar csak, ahogy a Nagy Pompeius mondja,
»Navigare necesse est”, vagyis hajézni kell céljaink felé, barmennyire is hdborog a
tenger.

JEGYZET

' Az IMF és mas intézmények éves elbrejelzései mellett folyamatosan nyomon kovetik az adott évben

varhaté6 GDP-viltozdsokat. Jelen tanulmanyban a felhasznalt irodalomban megadott, az IMF 2019. évi
GDP-el6rejelzését hasznaljuk az elemzésiinkh6z, vagyis mind a versenyképességi, mind a GDP-prognézi-
sok tekintetében az éves elGrejelzések Osszevetését végzi el a tanulmany.
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Varga Bence

A hazai penziigyi feliigyeleés
helyzete a masodik vilaghaboru
idoszakatol a ,,felugyeleti
rendszervaltozas” kezdeteig

(1939-1986)!

Financial Supervision in Hungary Between
World War II and the Commencement of a
“Change of Regime in Supervision” (1939-1986)

ST

Osszefoglalds

Jelen tanulmdny a pénzigyi feliigyelés masodik vilaghdbortt kovetSen datalakult hely-
zetét vizsgilja a feltigyeleti rendszervaltozas” évéig, 1986-ig bezdrdlag, kiilonos te-
kintettel a Pénzintézeti Kézpont tevékenységének valtozasira. A szerzd arra keresi a
valaszt, hogy miként alakult 4t a feltigyelés ebben az idészakban, milyen feladatokat
latott el a Pénzintézeti Kdzpont, valamint milyen tovabbi intézmények végeztek fel-
ugyeleti-ellen6rzési feladatokat. A tanulmany arra torekszik, hogy a pénziigyi feliigye-
lés bemutatdsa sordn ravildgitson a pénzintézetek helyzetére, dtalakuldsdra is, hiszen a
felugyelés a pénziigyi rendszert6l nem valaszthato el, a kialakitdsuk, megszervezéstik
minden esetben azzal szoros 6sszefiiggésben torténik, illetve ahhoz kapcsolédéan fo-
galmazédnak meg a feltigyeleti célok, elvarasok.

VARGA BENCE PhD, vezet6 feliigyel6, Magyar Nemzeti Bank (vargabe@
mnb.hu).
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Journal of Economic Literature (JEL) kodok: B20, G28, N24, N94
Kulcsszavak: pénzintézetek, masodik vilaghdborud, pénzugyi feligyelés, Pénzintézeti
Kozpont, tervgazdasag

Summary

This study examines the situation of financial supervision between World War II
and the “change of regime in the supervisory system” in 1986, with special regard to
changes in the activities of Pénzintézeti Kdzpont (the supervisory authority of finan-
cial institutions). The author describes the transformation of supervision, the tasks
performed by Pénzintézeti Kdzpont and the other institutions that performed super-
visory-examination tasks. The study seeks to highlight the situation and transforma-
tion of financial institutions during the demonstration of financial supervision, since
the supervision cannot be separated from the financial system, but it is always formed
and organized in close relation with it, and the supervisory goals and expectations are
formulated in connection with the financial system.
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BEVEZETES

A Pénzintézeti Kozpont 1916. junius 1-jei megalakulasaval jott 1étre Magyarorszagon
az els6, bankokat, takarékpénztarakat és szovetkezeteket is feliigyelet ald helyez6 in-
tézmény, melynek feligyelési funkcidja a késébbiekben szandldsi tevékenységgel is
kiegésziilt. Feladatkorében az évek soran tobb viltozas is tetten érhets volt. Ezek egy
része szorosan kapcsolédott a felugyelési tevékenységéhez (pl. tagintézményeknél
éves ellendrzések lefolytatdsa, alaptGke-emelés el6zetes engedélyezése), mig madsok
kevésbé vagy egydltalain nem kapcsolddtak a feltigyeléshez (pl. koztulajdonba kerult
uzemek pénziigyeinek kezelése; szamos iparvallalat alapitdsiban, tigyvezetésében valo
részvétel). Bar tobb alkalommal el6térbe kertltek a feltigyelési feladatokra irdnyul6 ja-
vaslatok, a bel- és kiilpolitikai események ezt korldtozottan tették lehet6vé. Mindezek
ellenére a Pénzintézeti Kozpont hatékonyan tudott reagalni a kiils6é koriilményekre,
igy az 1929-33-as gazdasdgi vilagvalsag dltal timasztott kihivisokra is, hiszen a kocka-
zatok azonositdsa és felmérése megtortént, az ellen6rzés mind szélesebb intézményi
kort olelt fel, és a lefolytatott vizsgalatok szimaban is emelked6 tendencia volt megfi-
gyelhetd (Varga, 2017; Kovacs—Varga, 2018; Lentner, 2019).

A kovetkezSkben lathatjuk, hogyan alakult at a felugyelés a masodik vilaghabo-
ru, illet6leg az azt kovetd atmeneti években, majd a tervgazdasag id6szakaban, illet-
ve a feliigyelés szempontjdbol mi jelentette a rendszervéltozast, amellyel a feliigyelés
megujult formdban jelent meg Magyarorszagon. Tekintettel arra, hogy a pénzigyi
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feliigyelés nem valaszthat6 el a pénzintézetektdl, ezért azok helyzetének bemutatasara
is kitérink az egyes korszakok ismertetésénél.

PENZUGYI FELUGYELES A MASODIK VILAGHABORU EVEIBEN
(1939-1945)

A maisodik vilaghabort — a személyi és fizikai kiarok mellett — a hitelellatasra is rend-
kiviil silyos hatdssal volt. A német megszallds, majd a Szdlasi-rendszer idején a pénz-
intézeteknél sok esetben el6fordulé személyi valtozasok, a gyakoribbd valé bombaza-
sok jelentGsen akaddlyoztdk a hitelelldtast. A pénzintézetek éptletei — kullonosen a
févarosban — megrongdlédtak, a f6varos ostroma alatt a hitelezés teljesen sztinetelt.
1938 végétdl a Magyar Nemzeti Bank (MNB) szimara egyre nagyobb kihivast jelen-
tett a haboru finanszirozasa, ezzel 6sszefiiggésben az allam novekvé finanszirozasi
igényének kielégitése, igy a jegybank refinanszirozasi politikdjaban egyre hangstlyo-
sabb mértékben jelentkeztek a felsorolt szempontok. Példaként emlithets, hogy a
jegybank az Ipari Munkaszervezd Intézet Gtjan refinanszirozott 16szereket mintegy
30 milli6é pengd értékben. A hadiipar finanszirozasaval dsszefiiggésben kertlt sor az
1938. évi XXV. torvénycikk elfogaddsira, mely alapjan a jegybank 30 millié pengd
Osszeghatdrig foly6szamlahitel-keretet nydjtott az dllam részére, amely a kovetkezs
évben 100 millié6 pengdre emelkedett. A tertlet-visszacsatoldsok meginduldsaval az
allam a kordbbiaknal is nagyobb hiteligényekkel jelentkezett a honvédelmi kiadasok
fedezésére.

A t6kehidny is akaddlyozta a hitelelldtast, melynek okai voltak egyfel6l a haborus
karok, masfel6l pedig az elhurcolt arany- és pénzkészlet miatti nemesfémhiany. Ennek
kovetkeztében a pénzintézetek a habort idején minddssze a miikodésik fenntartasa
szempontjdbdl legfontosabb tételek kiegyenlitéséhez sziikséges el6legekhez jutottak
hozza az MNB-t6], a hitelek pedig jelent6s korldtozasok ald estek. Az 1942-ben kiadott
MNB-korlevél alapjan a hitelbiralat keretében sziikséges volt a hitelfelvétel céljanak és
sziikségességének vizsgdlata egy informacios kérdéiv segitségével, amely figyelembe
vette az egyes Uzletdgak sajatossagait is. A kérdéiv kitoltése bizonyos dsszeghatar felett
(a fovarosban 30 ezer, vidéken pedig 15 ezer peng6ét meghaladé hiteligény esetén)
kotelezé volt, a kérdGivet nem tartalmazo hiteligényeket visszautasitottak. A kovetkezé
években a hiteligénylésre vonatkozo feltételek tovabb szigorodtak (Botos, 1999).

A haboru utolsé évében (1945) jelentékenyebb mértékben megindult hitelezés
els6sorban valamilyen koézpontilag meghatdrozott célhoz (pl. iparhoz) kapcsolédott.
Tekintettel arra, hogy 1945 masodik felében a koltségvetési bevételek minddssze a ki-
adasok 6-8%-at tették ki, a jegybank pénzkibocsatasara fokozott mértékben kertilt sor,
ami az 1938-ban megindult inflacié tovabbi novekedését eredményezte. A hitelkozve-
tités szerepe az infldcié felgyorsuldsaval parhuzamosan egyre csokkent, a pénzintéze-
tek sajat t6kéje erodalédott, és annak ellenére, hogy az 1945. marcius 1. napja el6tt
elhelyezett betéteket kormanyrendelet alapjan év végéig zaroltdk, a pénzintézetek
betétillomanya alacsony szinten dllapodott meg. A hiperinflaciét érdemben az 1945-
ben bevezetett bankjegydézsma és az egy évvel kés6bb intézményesitett adépengé sem

76



Polgari Szemle - 15. évfolyam 4-6. szdm

csokkentette, ennek kovetkeztében az egyéb fizetési eszkozok (pl. tortarany, dollar)
egyre nagyobb ardanyban toltotték be a csereeszkoz funkcidjat (Tomka, 2000).

A pénzugyi feliigyelés tekintetében elmondhatjuk, hogy mar korabban, a gazdasagi
vildgvalsdg id6szakdt kovetden az orszag szinte valamennyi pénzintézete a Pénzintézeti
Kozpont tagja volt, a kordbban fennall6 ellen6rzési tékehatar 1939-ben megsziint, ek-
korra a pénzintézetek kordbbi éves feliilvizsgdlati lehetSsége kotelezé érvényti feltlvizs-
gdlatra médosult. Ezzel parhuzamosan — els6sorban a gySri hadseregfejlesztési program
meghirdetését (1938) kovetSen — tapasztalhato volt az dllami szerepvallalas fokozodasa,
a piaci mechanizmusok egyre kevesebb szerepet toltottek be a gazdasig mtikodésében,
igy a Pénzintézeti Kézpont szerepe is visszaszorult. Az 1939. évi II. térvénycikk felhatal-
mazta a kormanyt, hogy a honvédelmi célokat el6térbe helyezve irdnyitsa a Pénzintézeti
Koézpont, az MNB és a Magyar Kirdlyi Postatakarékpénztar miikodését. A térvénycikk
alapjan a Pénzintézeti Kozpont dllapitotta meg a kisajatitott ingatlanok és vagyontargyak
értékét, valamint részt vett az tizemek, ipartelepek és egyéb vallalatok hadi céli igénybe-
vételével kapcsolatos dontésekben. Bar a 180/1941. sz. MT rendelet még a Pénzintézeti
Kozpont pénzintézetekkel osszefiiggd feladatainak novelését irdnyozta els, mely alapjan
annak hatokorét kiterjesztették az dtmenetileg visszacsatolt erdélyi és keleti orszagré-
szeken miikodé pénzintézetekre, a vilighdbort kibontakozasaval tevékenységét egyre
novekvs mértékben rendelték ald a honvédelmi céloknak. Igy a pénzugyi felugyelés
fokozatos hattérbe szoruldsa volt megfigyelheté ebben az id6szakban.

A Pénzintézeti Kozpont 1945-ben tjra megkezdte ellenérzési tevékenységét: kez-
detben még un. tdjékozdédasi felulvizsgilatot tartott a pénzintézeteknél, mivel azok
bankszert tevékenységet nem végeztek. Ugyanezen év masodik feléts] kezd6d6en mar
prudencialis jellegti vizsgdlatot is folytatott, azonban szerepének tovabbi visszaszoru-
lasa volt tapasztalhat6. Ezt mutatja egyfelsl, hogy 1945-ben a 6200,/1945. sz. ME ren-
delet alapjan még el6irdnyoztak a Pénzintézeti Kdozpont kozgytilésének 6sszehivasat,
erre azonban a megvaltozott politikai koralmények kovetkeztében ekkor nem kerult
sor, hanem majd csak 1947-ben, f6ként a stabilizaciéval osszefliggésben. Szerepének
csokkenését mutatja masfel6l, hogy ujbol megjelentek az eredeti — feluigyelési — te-
vékenységébe nem sorolhaté feladatok, mint példaul az értékpapir-megsemmisitési
eljarasban valo részvétel: az eltulajdonitott vagy megsemmisult értékpapir tényét k-
16n erre a célra elkészitett beadvany segitségével a Pénzintézeti Kozponthoz be kellett
jelenteni, amely — annak értékelését, sziikség esetén alaposabb vizsgalatit kovetGen
— tovédbbitotta a beadvanyt a birésaghoz (Nyari, 1997).

PENZUGYI FELUGYELES A MASODIK VILAGHABORUT KOVETO,
ATMENETI EVEKBEN (1946-1948)

Az inflacié felgyorsuldsdval parhuzamosan a pénzintézetek t6kéje a korabbiakhoz ké-
pest tovabb erodalédott, betétek pedig egyre csokkend mértékben dlltak rendelkezés-
re: a betétallomany 1946 els6 felében (dollarban szamitva) 2 milli6t ért el, szemben
az 1938-as 240 milliéval (Ausch, 1958).% A forint 1946. augusztus 1. napjin torténs
bevezetésével valésult meg a valutastabilizaci6, a pénzintézetek pénziigyi kozvetitd
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szereplket azonban ezt kovetéen sem nyerték vissza, hagyomdnyosnak tekinthet6
hitelkozvetité tevékenységiik lényegében megsziint, minddssze ,kiszolgdl6” funkciot
toltottek be. 1946-t6l a pénzintézetek kihelyezéseinek jelentSs része (90%) a Tarcakozi
Hitelvéleményez6 Bizottsdg (melynek tagja volt a mar Pénziigyminisztériumnak ala-
rendelten mtikods Pénzintézeti Kozpont delegalt képviselGje is) hataskorébe kertilt,
és a fennmarado rész kihelyezésében sem tizleti, hanem politikai szempontok birtak
befolyassal. A valutastabilizdaciéval a kordbban meghozott hitelfolyésitdsra vonatkozé
engedélyeket visszavontak, 0j hitelkihelyezésre kizarélag a korabban folyésitott hitel
visszafizetésének aranyaban kertulhetett sor. A valutastabilizaciét koveten a t6zsde
ugyan megnyilt, mtikodésében azonban fokozott mértékben jutott érvényre a koz-
ponti iranyitas, melynek célja a t6zsdei tevékenység teljes megsziintetése volt. A t6zs-
de szerepének csokkenésével parhuzamosan a pénzintézetek kezdtek el dtmenetileg
arutizlettel kapcsolatos tevékenységet folytatni. A pénzintézetek jovedelmezdségét a
hdborus karok helyreallitasaval osszefiggd tobbletkoltségek mellett rontotta a pénz-
romlas és a kozponti beavatkozds is, igy a mtikodésiikhoz sziikséges kiadasok fedezése
is nehézséget jelentett, ezért ismételten napirendre keriilt a méretiik csokkentése. Eb-
ben a tekintetben azonban nem toértént érdemben valtozas, az allamositasokig mind-
ossze két jelentdsebb dsszeolvadasra kertilt sor: a Magyar Altalanos Hitelbank és a Ma-
gyar Orszdgos Kozponti Takarékpénztar, valamint a Pesti Hazai Elsé Takarékpénztar
és leanybankja, a Hazai Bank fuzionalt. A kiadasok fedezéséhez tobb esetben a bankok
az eszkozeiket, érdekeltségeiket értékesitették, példaul a Pesti Magyar Kereskedelmi
Bank eladta a Salgétarjani Készénbanyédban, illetve a Rimamurany-Salgétarjani Vas-
miiben 1év6 részesedésének jelentSs részét (Botos, 1999).

A stabilizacié utan egyre nagyobb méretet 61ttt a kozvetlen dllami ellenérzés,
melybe — a Gazdasagi Fétandcs, a Pénzigyminisztérium és az MNB mellett — a Pénz-
intézeti Kozpont is bekapcsolédott, ez azonban nem feliigyelési, hanem adminiszt-
racios (tobb esetben politikai) jellegti volt. A mérettiket tekintve nagyobb bankokat
1947-ben az Allami Bankok Intézé Bizottsiganak feltigyelete alatt allamositottak. Ezen
intézmények a masodik vilaghaboru el6tt még a teljes pénzintézeti szektor 72%-at tet-
ték ki a mérlegf6osszeg alapjan (Tomka, 2000). A folyamat a kévetkezs id6szakban
tovabb folytatédott® a Pesti Magyar Kereskedelmi Bank, a Magyar Altalanos Hitelbank,
a Magyar Leszamitol6 és Pénzvalté Bank, a Pesti Hazai Els6 Takarékpénztdr, az Angol-
Magyar Bank, a Dunavélgyi Bank, a Budapest Székesfévarosi Kozségi Takarékpénztar,
a Creditanstalt-Bankverein Magyarorszagi Fioktelepe és a Magyar—Olasz Bank allamo-
sitasaval. Az Orszagos Tervhivatal tervmegbizottakat kiildott a pénzintézetekhez, akik
minden hénapban jelentést tettek a Tervhivatalnak az adott pénzintézet haroméves
tervvel kapcsolatos teljesitéseirsl (Miller et al., 2014). Az allamositott intézmények
pénziigyi irdnyitasat pedig — az egyszintd bankrendszer jellegének megfelel6en — foko-
zatosan az MNB vette at. A pénziigyi felugyelés megszervezése tehat a kés6bbi évtize-
dekre is jellemz6 médon elsédlegesen nem szakmai, prudencialis szempontok alapjan
tortént, hanem a tervgazdasigi céloknak rendelték ala. fgy lényegében ezekben az
években pénzugyi feltigyelésr6l nem, inkdbb a pénzigyi tervek teljestilésének ellenor-
zésérdl beszélhetink.
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A Gazdasagi Fétandcs 1948-ban meghozott dontése alapjan a Pénzintézeti Kozpont
— kordbbi feltgyelési feladatainak elvesztése mellett — valamennyi banki feladatat is
besziintette, és atadta az MNB részére. Igy a Pénzintézeti Kozpont feladatkore jelen-
tésen megvaltozott: tevékenységében domindns szerepet kapott a pénzintézetek és
vallalatok felszamolasanak lebonyolitasa, illet6leg feladatkore kiegésziilt egyéb ele-
mekkel, tgymint a kiilfoldre tdvozott magyar dllampolgarok vagyondnak kezelésével,
a kozuleti vallalatok kétes vagy behajthatatlan mind&sitési koveteléseinek beszedésével,
illetdleg a masodik vildghdboru végén kilfoldre hurcolt javak visszaszerzésével. Pénz-
intézetekkel 0sszefiigg6 feladata mar csak a még fel nem szamolt vagy be nem olvasz-
tott pénzintézetek tigykezelésével kapcsolatosan volt (elsésorban koveteléskezelés),
a pénzintézetek adatszolgdltatasanak elemzését és szimviteli szempontd ellenSrzését
ekkor mar az MNB végezte (Botos, 1999). A pénzintézeteknél vezetett szamlak atvéte-
le, az egyszamlarendszer kiépitése, valamint a korabban folyésitott hitelek és rendel-
kezésre bocsatott hitelkeretek kozpontositasa is hozzdjarult ahhoz, hogy a bankrend-
szer fokozatosan egyszinttivé valt.

A PENZUGYI FELUGYELES HELYZETE A TERVGAZDASAG
IDOSZAKABAN (1949-1986)

A pénzintézetek allamositdsaval, az egyszint(i, centralizalt bankrendszer 1étrejottével
a jegybanki és kereskedelmi banki funkciokat is az MNB latta el. Az 1931-t6l beveze-
tett valuta- és devizaforgalmat érint6 korlatozasok tovabbra is fennmaradtak, hivatalos
devizapiac nem miikodott, az MNB devizamonopéliumot gyakorolva viltozatlanul a
kotott deviza- és valutaforgalom koézponti szerve maradt. A devizapiac mellett t6kepi-
acrol és értékpapirpiacrol sem lehetett érdemben beszélni ebben a korszakban. 1949
végéig — a mezbgazdasagot kivéve — befejez6dott a t6kekisajatitds folyamata. Az alla-
mositott pénzintézetek tevékenységére, osszevonasara, majd pedig felszimoldsdra vo-
natkozéan az Allami Bankok Intézs Bizottsdga birt érdemi befolyassal, igy elékészitve
az egyszintl bankrendszer kialakitasat. Exportkoveteléseink védelme érdekében 1949-
ben alakult meg a Magyar Kulkereskedelmi Bank, rajta kivil azonban csak néhédny
bank mtkodott. Ezek koziil kiemelends a Beruhdzasi Bank, mely a koltségvetésbol
beruhazasi célokra rendelkezésre bocsitott dsszegeket pénziigyi és miiszaki ellendrzés
mellett Gitemezetten folyésitotta, illetve az Orszagos Takarékpénztar, amely lakossagi
betéteket gytijtott, és korldtozott mértékben hitelezést is folytathatott (Varga, 1964).
Fontos még megemliteni az dllami fejlesztéseket finanszirozé Allami Fejlesztési Ban-
kot és a magyar dllampolgarok kiilfolddel kapcsolatos fizetéseit lebonyolité Altala-
nos Ertékforgalmi Bankot is. A létrejott bankszervezet azonban a meglévé monopol-
helyzet kovetkeztében nélkulozte a versenyt (Ursprung, 1996), és hidnyzott a piaci
mechanizmusok szerepe is. Utébbira példaként emlithetjik az 1949-ben bevezetett
kényszerhitelezést (majd az Gn. meghitelezési rendszert), illetve az 1951-ben életbe
Iépett célhitelrendszert. Ezek esetében a pénziigyi fegyelem lazulasa, a vallalati, tizleti
szempontu tervezés elmaradasa volt tapasztalhat6, rdaddsul kezdetben a Népgazdasa-
gi Tandcs allasfoglalasa alapjan a hitelek fedezetét sem volt sztikséges vizsgalni. A piaci
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mechanizmusok hidnyat er6sitette azon megkozelités is, hogy a kamatot a tervgaz-
dasagban nem a rendelkezésre bocsatott t6ke hasznalati dijanak tekintették, hanem
olyan eszkoznek, ami — az adott gazdasagi keretek kozott el nem fogadott médon —
tervszer(i gazddlkoddsra 6sztonoz. Az MNB hatdrozta meg a folydsithaté hitelek fel-
s6 hatarat, illetve kezelte a betétidllomany meghatarozoé részét. A szimlatulajdonosok
egymads kozotti elszamolasi forgalmat is az MNB vonta ellendrzése ala egyfeldl az egy-
szamlarendszer révén, masfel6l abbdl kifolydlag, hogy a pénzintézeteknek az MNB-nél
kellett vezetnitik pénzforgalmi szamldjukat.

1957-ben sziiletett kezdeményezés arra vonatkozéan, hogy az egyes nemzetgazda-
sagi agazatok finanszirozasihoz kulon pénzintézeteket lenne sziikséges 1étrehozni,
ezen elképzelés azonban az adott gazdasagi és politikai viszonyok kozott jelentSs el-
lenallasba titkozott. A javaslat bukdsat kovetéen a bankrendszer struktarajat érintGen
hosszabb ideig nem sziiletett jelentSsebb valtoztatasi javaslat. Az 1959. évi IV. térvény
(Polgéri torvénykonyv) a kordbbiakndl szigorubb szabadlyokat hatdrozott meg a hite-
lezésre vonatkozoéan. A torvény kimondta példaul a folyészamla-szerz6dés megkotésé-
nek sziikségességét, és meghatarozta annak feltételeit, rogzitette a folyészamlaval kap-
csolatos alapvet6 jogokat és kotelezettségeket, valamint szabalyozta a kdlcsonnyujtas
folyamatat, a vonatkozé szerz6dés alapvetd jellemzéit és felmonddsanak lehetSségeit.
Rogzitette az ados részérsl a kamatfizetés kotelezettségét, és kimondta, hogy kolcsont
kizarélag fedezet mellett lehet folyésitani. A Polgari torvénykonyvet kiegészitette a
6/1961. sz. Kormanyrendelet és annak végrehajtasi utasitasa (12/1963. sz. PM ren-
delet), melyben szerepelt, hogy a jegybank kizdrélag a tervekben meghatirozott cél-
kittizések elérése érdekében folydsithat hitelt megfelels fedezet mellett, rogzitett fu-
tamidore, kamat fizetésének kikotésével, tovabba szabadlyozott formaban rogzitette a
jegybank gazdalkodo6 szervezeteknél folytatott ellenérzésének lehetdségét. Az emlitett
szabélyok szemléletvaltast tiikroztek abban a tekintetben, hogy a korabbi jogszabaly-
ban el6irt kotelezettségeket ezt kovetSen kétoldalt szerz6désekben kellett szabdlyoz-
ni, és a szerz6do felek jogaik érvényesitése sordn a polgari jog keretei kozott jarhattak
el. Ezzel az ellen6rzések is dtalakultak, ugyanis a hitelképesség, valamint a kolcson
fedezetének vizsgdlata kertlt a kozéppontba a kordbbi hat6sdgi reviziok helyett. Vég-
eredményét tekintve viszont a gazdasdgi szereplSk a polgdri jogi viszonyok megjelené-
se ellenére is kénytelenek voltak elfogadni a jegybanki feltételeket az egyszintt bank-
rendszer keretei kozott (Botos—Botos, 2004).

Ugyan az 1968-ban meghirdetett 1j gazdasagi mechanizmus bevezetett néhdny
piaci elemet (pl. elhelyezett betétek utdni kamatfizetés a megtakaritisok dsztonzése
érdekében, villalati hiteltervezés kozpontilag el6irt rendszerének és a nyujtott hite-
lek felhaszndlasa szigori meghatarozdsanak megsziinése, arfolyamrendszerben esz-
kozolt valtoztatasok stb.),* a gazdasig miikodése azonban tovibbra is kdzpontositott
irdnyitds alapjan mtikodott. A hitelezés jegybanki monopdliuma is jelentSs részben
fennmaradt, ugyanakkor kedvez6bbé viltak a pénzintézetek struktirdjanak atalakita-
sahoz a politikai feltételek. Igy kertulhetett sor kiilfoldi pénzintézetek képviseleti iro-
ddinak nyitasira, melyet az 1/1977. sz. PM rendelet szabdlyozott, valamint 1979-ben
a Kozép-eurépai Nemzetkozi Bank Rt. (CIB Bank Rt.) létrehozdsara, amelyet késébb
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tovabbi intézmények, példaul a Budapesti Hitelbank, az Innofinance Altalanos In-
novéciés Pénzintézet Rt. és az Altalanos Villalkozasi Bank Rt. megalakuldsa kovetett.
A felmeruld jelentSsebb osszegii hiteligények kielégitésére jottek 1étre az 1970-es évek-
ben érdekképviseleti szervek utjan egyes pénzalapok (pl. Orszdgos Kolcsénos Tamo-
gatasi Alap, Agrit Innovaciés Alap), melyek bizonyos fejlesztésekhez is biztositottak
forrast. Az 1980-as évek elejétsl ezen alapok korldtozott pénzintézeti feladatokat is
kaptak, és beloliik fejlodhettek ki késobb a szakositott pénzintézetek (Varhegyi, 2002),
melynek lehet&ségét az 1984. évi 25. sz. torvényerejli rendelet biztositotta. Az 1984. évi
26. sz. torvényerejl rendelet szétvalasztotta a jegybanki és kereskedelmi banki funkci-
okat, megsziintette a jegybank hitelmonopoliumat, az 54/1986. sz. MT rendelet pedig
biztositotta a szabad bankvalasztds lehet&ségét is.

A Pénzintézeti Kézpont szerepe ebben a korban jelentSsen visszaszorult, ennek
megfelel6en az alkalmazottak 1étszamat 1950-ben a kordbbi 1260 f6r61 630, majd 524
fére csokkentették. Kilfoldi és belfoldi reputacidja a felszamoldsokban (és kozvetve
az allamositisokban) betoltott szerepe folytan jelentSsen lecsokkent. Ennek kovet-
keztében, amikor a devizabelfoldiek javdra a kiilfoldi hagyatékok, valamint a kilfoldi
nyugdij-, jaradék- és tartasdijugyek kezelésére javaslat sziletett arrél, hogy a Pénzin-
tézeti Kozpont toltse be ezen szerepkort, a kezdeményezés jelentds ellendlldsba titko-
70tt, és végul alternativ javaslat kerilt elfogadasra. Igy jott létre 1952-ben az Altalanos
Ertékforgalmi Bank, melynek alkalmazottai teljes egészében a Pénzintézeti Kozpont
munkavallal6i is voltak egyben, igy a Pénzintézeti K6zpont tulajdonképpen — sok eset-
ben pénziigyminisztériumi engedélyhez kototten — az Altalanos Ertékforgalmi Ban-
kon keresztiill devizahatdsdgi jogkort gyakorolhatott. Emellett a késébbi években a
Pénzintézeti Kozpont feladatai kozé tartozott példdul a kulfoldi magyar érdekeltségek
nyilvantartasa, ellen6rzése és kezelése, a belfoldon kilfoldi részvétellel miikods gaz-
dalkodé szervezetek nyilvantartdsa és tevékenységuk ellen6rzése, de olyan feladatokat
is ellatott, mint a tobbletértékado-visszatéritések behajtasa (Nyari, 1997).°

Megemlitend6 a Pénziigyminisztériumon beltl m{ikods Bank- és Hiteliigyi F6osz-
taly (illetve 1954-t51 Hitel- és Pénzforgalmi Onallé Osztdly), ez azonban nem gyako-
rolt feltigyeletet a pénzintézetek mtikodése felett, mindossze figyelemmel kisérte
azok miikodését, véleményezte a szektorra vonatkozé elGterjesztéseket, elemzéseket.
A pénzintézetek ellenSrzése helyett a vallalatok ellenGrzése kapott kiemelt figyelmet:
az MNB a célhitelrendszerrel 6sszefiiggésben vizsgalatot folytathatott a nagyobb 6sz-
szegl kolcsonigénylések és a nem teljeskortien tisztazott hitelbirdlatok kapcsin a val-
lalatokndl. Vizsgdlati funkcidja kiterjedt a folyésitott hitel felhasznaldsanak ellen&rzé-
sére, tehat egyfajta monitoringtevékenység is érvényesult. 1955-t61 az MNB ellen6rzési
funkcidja kiboviilt, igy minden vallalatndl ellen6rzést folytathatott, amelynek szamlajat
vezette. Ennek keretei azonban tobb esetben tdlmutattak a hagyomanyos ellen&rzési
feladatokon, és dllamigazgatasi jellegtivé valtak (Botos—-Botos, 2004). A kés6bbi évek-
ben ismételten egyéb feladatokkal bévilt a Pénzintézeti Kozpont tevékenységi kore, a
7/1980. sz. PM rendelet utalta a feladatkdrébe, hogy a megjelens kulfoldi érdekeltsé-
gek (pl. Bayer Leverkusen, IBM) részére megfelel irodahelyiséget szerezzen, a Ma-
gyarorszagon allandé lakhellyel nem rendelkez6 alkalmazottak szimara lakast biztosit-
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son, a kapcsol6do javitasi, karbantartasi és feldjitasi feladatokat elvégeztesse, valamint
az épitési beruhdzasokat megszervezze. A Pénzintézeti K6zpont feladata volt tovabba
a kalfoldi érdekeltségek vam-, ado-, biztositasi és engedélyezési tigyeinek ellatasa is.®

A pénziigyi feligyelés tekintetében meg kell jegyezniink, hogy 1985-ben a Pénz-
agyminisztérium szervezetén belil 1étrejott a Pénzintézeti Onalloé Osztaly, melynek
tevékenységét az 55/1986. sz. MT rendelet szabdlyozta. A rendelet alapjan e tertilet
végezte tObbek kozott az alapité okiratok és azok modositasainak jovahagydsat, igy
tevékenységében kezdetlegesnek tekinthets feltigyeleti feladatok is megjelentek. Mi-
vel mtikodésében a pénzigyi kozvetitérendszer timogatdsa kiemelt szerepet kapott,
a piac egészséges kifejlédése érdekében nem volt jellemzé rd a szigord, minden rész-
letre kiterjed6 feltigyelés. A rendszerviltozas id6szakaban tehat a feltigyelet a jegy-
bankon kiviil szervez6dott, azonban mar ekkor megjelentek olyan javaslatok, ame-
lyek alapjan a feltigyeletet a jegybanknak lett volna sziikséges ellatnia (Bognar, 2003).
Ennek megvalésitdsira vélheten azért nem kertlt sor, mert a jegybank ekkor még
szamos kereskedelmi bankban rendelkezett részesedéssel. Tekintve, hogy a feltigyelés
ekkor még nem 6nallé szerv keretében valésult meg, ezért a feligyelés szempont-
jabol rendszervaltozasnak majd csak az 1986. évet tekintjik, amikor az 56,/1986. sz.
MT rendelettel 1étrejott az Allami Biztositasfeliigyelet. Pénzugyi feltigyelésrsl tehét
nem lehet beszélni ebben a korszakban, illetve a kézpontositott iranyitds keretében
allamositott pénzintézetek jelenléte, a piaci viszonyok hidnya és a maganbankok fel-
szamolasa kovetkeztében pénzigyi rendszer sem létezett. A kereskedelmi banki sze-
repkort gyakorlé MNB-re jelent&s hatdssal volt az 1973-ban és 1979-ben bekovetkezett
olajarrobbanas, valamint az 1979 és 1982 kozott lezajlott viliggazdasagi vilsdag, melyek
érdemben hozzdjarultak ahhoz, hogy 1982-re likviditasi valsag alakult ki — bankrend-
szer hianyaban — az MNB esetében: a szabadon felhasznalhat6 tartalékok mindossze
2-3 napi kotelezettség teljesitésére nytjtottak fedezetet, és 1989-re az orszdg fizetéskép-
telenség-kozeli dllapotba kerult (Bod, 1998).

OSSZEGZES

A masodik vilighdborua utdn a tervutasitisos rendszer fokozatos kiépitésével a pénz-
ugyi feliigyelés szerepe visszaszorult, a pénzintézetek miikodésében piaci mechaniz-
musok nem jutottak érvényre (pl. célhitelrendszer bevezetése, kamatfizetés hidnya mi-
att), illet6leg a bekovetkezett felszimoldsok és dsszevonasok kovetkeztében mindossze
néhany pénzintézet maradt fenn. A pénziigyi feltigyelés szerepét dtvette a kozvetlen
allami ellenérzés, mely tobb esetben tilmutatott az elGiranyzott tervek teljesitésének
vizsgalatan, és politikai jelleget vett fel. A Pénzintézeti Kézponthoz ebben az idészak-
ban egyéb, sok esetben adminisztrativ és eredeti tevékenységébe nem tartozo felada-
tokat rendeltek, 1étszamat leépitették.

A késobbi években — els6sorban 1968-t6l — megjelentek ugyan a piaci mechaniz-
musoknak teret engedd javaslatok, illetleg felfedezhet6ek voltak ilyen irdnya tenden-
ciak (pl. kamatfizetés engedélyezése, kulfoldi érdekeltségek megjelenése), pénzigyi
felugyelésrsl érdemben csak az 1986. évet kovetsen, az Allami Biztositasfelugyelet
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létrejottével lehet Gjra beszélni. A Pénzintézeti Kézpont feliigyelési szerepkorét tehat
a masodik vildghaborit kévet6en fokozatosan elvesztette, és ezt a rendszervaltozas
éveiben sem nyerte vissza, mert ekkor mar 4j intézmények jottek létre a feltigyelési
tevékenység ellatisara.

JEGYZETEK

Jelen cikk a szerz6 nézeteit tartalmazza, és nem feltétlentl tiikrozi a Magyar Nemzeti Bank hivatalos
allaspontjat.

A késGbbi években a stabiliziciés pénzpolitika egyes elemei (ti. a forgalomban 1év6 pénzmennyiség szti-
kitése) és a gazdasagi szereplok bizalmatlansaga is akadalyozta a betétképzddést (Pet6-Szakacs, 1985).
A Magyar Nemzeti Bank és a Pénzintézeti Kozpont I. kiridjaba tartozo, részvénytarsasiagi alapon mti-
kods pénzintézetek magyar tulajdonban levé részvényeinek dllami tulajdonba vételérsl szol6 1947. évi
XXX. torvénycikk és az annak kiegészitését jelenté 1948. évi XXV. és XXXVI. torvénycikkek alapjan.

* A 37/1967. sz. Kormanyrendelet és a 34/1967. sz. PM rendelet alapjan.

> Egyes dllamok adéel6irdsai az 1960-as évek végétsl lehetvé tették, hogy a felszamitott tobbletértékadét
meghatarozott feltételek esetén visszatéritsék (pl. hivatalos kiktldetésnél a napidij és szallaskoltségek
tekintetében).

Erdemes roviden kitekintentink a Pénzintézeti Kozpont helyzetének alakulasara. A megvaltozott gazda-
sagi és jogi rendszer kovetkeztében a Pénzintézeti Kozpont tevékenységének, jogi statuszanak atalakitasa
is szlikségessé valt. A miikodésének kereteit szabélyozé 1920. évi XXXVII. torvénycikk hatdlyon kiviil he-
lyezésére 1992-ben kertilt sor, ekkort6l kezd6dGen a kordbbi szovetkezeti forma helyett részvénytarsasigi
formdban, kereskedelmi bankként mtikodott tovibb Pénzintézeti Ko6zpont Bank Rt. néven, a felszamol6i
és ingatlanhasznositasi tevékenységeket pedig kuilon vallalatokba helyezték el (ezek koziil a PK Kovete-
léskezel Zrt. jelenleg is miikodo tarsasag). Tobb kisebb kereskedelmi bank beolvaddsat kovetden 1998-
ban a Polgari Bankkal egyestilt, igy jott 1étre a Polgéri Kereskedelmi Bank Rt., amely 2004-ig a Postabank
(illet6leg korabban a Takarékpénztar) leanybankjaként mtikodott. A Postabank privatizacigjat kovetéen
azonban banki miikodési engedélyét visszaadta, ezzel a Pénzintézeti Kozpont kozel 90 éves torténete
lezarult.
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JocszABALYOK

1938. évi XXV. torvénycikk a Magyar Nemzeti Bank létesitésérol és szabadalmarél sz616 1924:V. torvénycikk
modositasarol és kiegészitésérdl és az ezzel osszefiiggd egyes pénziigyi intézkedésekrél

1939. évi 1. torvénycikk a honvédelemrdl

180/1941. sz. MT rendelet a Pénzintézeti Kozpontrdl sz6l6 egyes jogszabalyok hatdlyanak a visszacsatolt
keleti és erdélyi orszagrészre kiterjesztésérdl és az ezzel kapcsolatos rendelkezésekrsl

6200/1945. sz. ME rendelet a Pénzintézeti Kézpontra vonatkoz6 jogszabdlyoknak és a Pénzintézeti Kozpont
alapszabdlyainak médositasardl, illetve kiegészitésérél
vénytarsasigi alapon miikods pénzintézetek magyar tulajdonban levé részvényeinek allami tulajdonba
vételérsl

1948. évi XXV. torvénycikk az egyes ipari véllalatok dllami tulajdonba vételérsl
vénytarsasagi alapon miikod6 pénzintézetek magyar tulajdonban 1évé részvényeinek dllami tulajdonba
vételérsl sz616 1947. évi XXX. torvénycikk kiegészitésérsl

1959. évi IV. torvény a Magyar Koztarsasag Polgari Torvénykonyvérsl

6/1961. sz. Kormanyrendelet a kulfoldon é16 magyarok allampolgéarsaganak rendezésérsl

12/1963. sz. PM rendelet a kiilfoldon €16 magyarok dllampolgarsaganak rendezésérsl sz616 6/1961. Korm.
szamu rendelet végrehajtasarol

34/1967. sz. PM rendelet a pénzforgalomrol és a bankhitelrsl sz616 37/1967. (X. 12.) Korm. szimu rende-
let végrehajtasarol

37/1967. sz. Kormanyrendelet a pénzforgalomrdél és bankhitelrsl

1/1977. sz. PM rendelet a kulfoldi pénzintézetek tartés képviseletérsl

7/1980. sz. PM rendelet a Pénzintézeti Kozpont Elldt6 Igazgatésiagarol

1984. évi 25. sz. tdrvényerejt rendelet az allami pénziigyekrsl sz616 1979. évi I1. tdrvény moédositasarol

1984. évi 26. sz. torvényerejii rendelet a Magyar Nemzeti Bankrol sz616 1967. évi 36. torvényerejii rendelet
mdédositasarol

54/1986. sz. MT rendelet a pénzforgalomrol és a bankhitelrsl sz616 39,/1984. (XI. 5.) MT rendelet médo-
sitdsarol

55/1986. sz. MT rendelet az dllami bankfeltigyeletrsl

56,/1986. sz. MT rendelet az dllami biztositasfeltigyeletrsl
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Bartok Ldszlo

Valaszok a klimavaltozas
kérdeésére a fiskalis és
monetaris politika oldalarol

Fiscal and Monetary Policy Responses
to Climate Change

FSE

Ve

Osszefoglalds

Franciaorszagban 2018 utolsé hénapjaiban minden hétvégén tobb tizezer ember vo-
nult az utcakra. A tintetések kivalté oka az tizemanyagar és az azt sijté kornyezet-
védelmi ad6 emelése volt, amelyet a kormanyzat a 2014-ben bevezetett jogszabalyok
értelmében szeretett volna tovabb novelni. A francia példa is j6l mutatja, hogy a klima-
valtozas elleni intézkedések sok esetben jelent6s ellenalldst valtanak ki a lakossag ré-
szérdl, mikdzben a globalis felmelegedés egyre nagyobb veszélyt jelent. A tanulmény
bemutatja, miként kertilt a klimavéltozas egyre inkdbb a figyelem kozéppontjaba, ho-
gyan kerult be a kornyezetszennyezés és az azzal osszefiiggd klimavaltozas kérdése a
kozgazdasdgtanba, illetve milyen valaszok sziilettek rd a gazdasagtudomany részérdol.
A szerz6 ismerteti a fiskdlis és a monetaris politika szimara rendelkezésre all6 eszkoz-
rendszert a kornyezettel kapcsolatos negativ externdlidk hatdsdnak a csokkentésére,
amelyben véleménye szerint mindkét szakpolitika részér6l a mostaninal sokkal akti-
vabb szerepvillalas sziikséges.

Journal of Economic Literature (JEL) kodok: Q58, Q55, E52, E62
Kulcsszavak: klimavaltozas, fiskalis politika, monetdris politika, zold pénziigyek, Kuz-
nets-gorbe
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Summary

In the last months of 2018, every weekend tens of thousands of people demonstrated
in the streets in France. The main reason for the demonstrations was a rise in fuel pric-
es and the environmental tax levied on them by the government in an effort to further
increase them as stipulated in the relevant 2014 act. The French example shows that in
many cases the actions taken to counter climate change can trigger significant resist-
ance from the society; while global warming presents an increasing threat to mankind.
In the first part of the publication, a brief account is given of climate change coming
into global focus in the past 20 years. Then the inclusion of environmental pollution
and the related climate change into economics, and the responses are described, and
the fiscal and monetary toolbox available for mitigating the effects of negative exter-
nalities related to the environment is presented and it is suggested that both must be
involved more proactively in the fight against climate change.

Journal of Economic Literature (JEL) codes: Q58, Q55, E52, E62
Keywords: climate change, fiscal policy, monetary policy, green finance, Kuznets-curve

A KLIMAVALTOZAS KERDESENEK MEGJELENESE
A 20. SZAZAD VEGEN

A klimaviltozas kérdése a 20. szazad végén keriilt egyre inkabb a dontéshozok és ez-
zel egyutt a kozgazdaszok figyelmének kozéppontjaba. Az elsé szimottevo eldrelépés
az 1997-es kiot6i egyezmény volt. Még ha a szerzé6désben megfogalmazott célkittizé-
sek nem is érték el a kivant hatast, mégis kozel 160 orszag ratifikalta az egyezményt.
A megiéllapodds 2005-ben 1épett érvénybe, és céljai kozott szerepelt a szén-dioxid és to-
vabbi 6t, iveghdzhatast gaz mennyiségének csokkentése. Ennek értelmében az egyes
orszagok és vallalatok szamdra szén-dioxid-kibocsatasi kvotakat hataroztak meg. Ha
az adott vallalat a meghatdrozott kvétandl tobbet szeretne felhaszndlni, akkor a ke-
vésbé kornyezetszennyezd Uzletdgakban tevékenykedd véllalatoktdl igynevezett szén-
dioxid-kvétat tud vasarolni (Vermeend—Van der Ploeg-Timmer, 2008).

A kiot6i egyezményt kovet6en a nemzetkozi tudomanyos korokben egyre intenzi-
vebb vita folyt a klimavaltozas kérdését illetGen, igy egyes kutatok mdig szkeptikusak
a kérdést illetsen. Az ENSZ Eghajlatviltozasi Kormanykozi Testiiletének (UN Inter-
governmental Panel on Climate Change — IPCC) megallapitdsa szerint azonban az
emberi tevékenység 90%-os bizonyossaggal jarul hozza a klimavaltozashoz, igy globdlis
szinten szimos intézkedésre lenne sziikség ahhoz, hogy csokkentsék az tiveghdzhatasta
gazok kibocsatdsat. Nicolas Stern, a Vilagbank egykori vezet6 kdzgazddszanak a babas-
koddsa alatt jelent meg az igynevezett Stern-riport, amely a klimavaltozas gazdasagi
hatasait vizsgalta. A jelentés szerint, ha a dontéshozok nem cselekednek id6ben, akkor
a klimavéltozas miatt a viliggazdasag teljesitménye akar 20%-kal is csokkenhet (Stern,
2007). A globilis felmelegedés ugyanis egytitt jar olyan tényezékkel, mint példaul az
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aradasok gyakorisaganak a novekedése, amely akar szazmillié6 embert kényszerithet
a lakhelye elhagydsara. A pélusokon 1év6 jégsapkdk elolvaddsa a tengerszint emelke-
désével jarhat, amely akdr négymillié négyzetkilométer szarazfold elarasztisat jelent-
heti, ami a vildg lakossdganak akar a 4%-at is érintheti, ugyanis sok esetben olyan, a
nemzetkozi gazdasagban kulcsszerepet jatszé nagyvaros kertlhet viz ald, mint Amsz-
terdam, London, Miami vagy New York. A Stern-riport szerint egyrészt szankcionalni
kell a kibocsatokat, masrészt el6térbe kell helyezni az tgynevezett masodik generdciés
technolégidkat azért, hogy el6segitsiik a tisztdbb kozlekedési megoldasok, a megujulé
energiaforrasok és az energiahatékony technolégidk terjedését. Ehhez elkertlhetet-
len a kutatas és fejlesztés el6térbe helyezése, amelyhez az egyes kormanyoknak ktlon-
bo6z6 kozpolitikai intézkedések révén kell hozzdjarulniuk.

A fentiekkel kapcsolatban érdemes megemliteni az tgynevezett kornyezeti Kuz-
nets-gérbét (EKC), amely szerint az tiveghdzhatast gdzok mennyisége a gazdasagi no-
vekedés kezdeti szakaszdban noévekszik a levegében, majd miutdn az adott orszig elér
egy bizonyos fejlettségi szintet, akkor ezen gazok kibocsatasa csokken. Igy kezdetben
a kornyezet és a levegd minésége romlik a gazdasiagi novekedés dltal, majd id6vel
gjra javulni kezd. A jelenséget tobb médon probaljak magyarazni, igy egyesek szerint
mig eleinte az energiaigényes ipari szektor domindl a nemzetgazdasiagon belill, addig
id6vel egyre nagyobb szerepet kap a tercier szektor. Mds elméletek szerint az emberek
eleinte a sajat sziikségleteik kielégitésére koltenek, és egy bizonyos joléti szint elérése
utan kezdi érdekelni 6ket a kérnyezetvédelem. Brock és Taylor (2004) szerint a fenti
elméletek nem adnak kielégit6 magyardzatot a kornyezeti Kuznets-gorbére, és meg-
latdsuk szerint az altaluk kidolgozott, ugynevezett ,z6ld” Solow-modell bizonyitja azt.
Véleménytik szerint az EKC els6sorban a szennyezés csokkenéséhez és a technolégiai
innovaciok fejlédéséhez kapcsolodik, amely eleinte a gazdagabb dllamokban nyer te-
ret, majd id6vel megjelenik a fejl6ds orszagokban is. Igy mivel az tiveghdzhatast ga-
zok kibocsatdsa nem ismer hatarokat, ezért célszerti lenne a fejl6ds orszdgok szamara
is el6térbe helyezni az alacsony karosanyag-kibocsatassal jaré ipari technolégidkat és a
megujulé energiaforrasok hasznalatat.

Stern (2004) kutatdsdban szintén megkérddjelezi a kornyezeti Kuznets-gorbe érvé-
nyességét, ugyanis a jelenlegi adatok azt mutatjdk, hogy a fejl6d6 orszigok sok eset-
ben mar rogton a fejlett orszagokban alkalmazott kdrnyezeti szabalyozasokat veszik
at, melyeket igy sokkal rovidebb id6 alatt és sok esetben sokkal hatékonyabban imp-
lementdlnak. Nem beszélve arrdl, hogy bizonyos szabalyozdsok egyes esetekben még
szigorubbak is, mint a fejlett orszagokban. Ezt j6l példdzza Kina esete. Peking 2015-
ben egy szigort kornyezetvédelmi szabdlyozast vezetett be, melyet 2017-ben djabb
kovetett. A rendelet szerint a hatésagok korlatlan nagysagtu buntetést szabhatnak ki
azon véllalatok szaimara, amelyek nem tartjak be a kotelez6 szabdlyozdst, mikdzben az
érintett cégek neve médianyilvinossdgot kap. Nemcsak a vallalati szektor részérsl var
erofeszitéseket az 4j szabdlyozas, de a torvény az egész kinai lakossdg szamara kornye-
zettudatosabb életmédot ir el6 (Khan—Chang, 2018).

Nemzetkozi szinten az elmult években a legnagyobb attorést a 2015-0s parizsi ég-
hajlatvédelmi egyezmény (COP 21) jelentette, amelyet 194 orszdg irt ald, melybs] mar
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181 ratifikalt is, koztik a harom legnagyobb szén-dioxid-kibocsaténak szamité allam:
Kina, az Egyestlt Allamok és India. Az egyezmény harom fontos véllalast tartalmaz:

»a) A globalis dtlaghémeérséklet emelkedésének joval 2 °C alatt tartdsa az iparoso-
das elstti szinthez képest, majd az erdfeszitések folytatdsaként a hémérséklet emel-
kedésének 1,5 °C alatt tartdsa az iparosodds elotti szinthez képest, elismerve, hogy ez
jelentdsen csokkenti az éghajlatvdltozas kockazatait és hatdsait;

b) Az éghajlatvaltozds kedvezstlen hatdsaihoz torténé alkalmazkodas képességé-
nek novelése, az éghajlatvaltozdssal szembeni ellendll6 képesség és az alacsony tveg-
héazhatastigaz-kibocsatdssal jaro fejlodés elsegitése, mikdzben ezek a folyamatok nem
fenyegetik az élelmiszergyartast;

¢) A pénzaramldsok kovetkezetessé tétele, hogy az alacsony tiveghdzhatdstgaz-ki-
bocsatéssal jaré és az éghajlattal szemben rugalmas fejl6dési lehet6ségek felé haladja-
nak” (UN, 2015).

Afent bemutatott célkitlizések csupdn a fiskdlis és a monetdris politika 6sszehango-
lasaval érhet6k el. Miel6tt azonban megvizsgalnank a rendelkezésre allé6 kozpolitikai
eszkozoket, roviden felvazolom, hogyan kerilt a kornyezetszennyezés kérdése a koz-
gazdasagtan figyelmébe.

A KORNYEZETVEDELEM £ES A KLIMAVALTOZAS KERDESENEK
MEGJELENESE A KOZGAZDASAGTANBAN

A kornyezetszennyezés és annak gazdasaggal kapcsolatos kérdéskorét Arthur Pigou
vezette be a kozgazdasagi gondolkodasba az 1920-ban irt Economics of Welfare (Joléti
kozgazdasagtan) ciml konyvében. Hogy megértstik a kornyezetszennyezés és a gaz-
dasdg kapcsolatat, érdemes roviden kitérni a Cambridge-i Egyetem professzora dltal
bevezetett externalia fogalmara, amely egy gazdasagi szereplé tevékenysége 4ltal fel-
meril6, nem szantszindékkal okozott olyan hatds, amely piaci ellentételezés nélkiil
hatassal van a gazdasdg tobbi szerepl6jének helyzetére is. Ennek értelmében beszélhe-
tank pozitiv (elényos) és negativ (kdros) externdlidkrol (Pataki-Bela—Kohlheb, 2003).

Ilyen (negativ) externdlia a kornyezetszennyezés is, amely ,a tarsadalom szama-
ra joléti veszteséget okoz, amit a piac korrekcigjaval, kormdnyzati beavatkozds révén
lehet megsziintetni” (Pataki-Bela—-Kohlheb, 2003:6). Ez az dllami beavatkozds nem
jelent mast, mint a kormanyzat altal kivetett adét, melyet a szakirodalom rendszerint
csak Pigou-féle szennyezési adénak nevez. Az ilyen tipusi adé6 célja, hogy ,a nem ha-
tékony ersforrds-felhasznalds [...] megsziinjon, s a gazdasdgpolitika in. Pareto-haté-
kony javulast elérve, a tarsadalmat a korabbinal magasabb joléti szintre juttassa” (Pa-
taki-Bela—Kohlheb, 2003:6).

Sokaig az a nézet uralkodott a Pigou-féle adéval szemben, hogy az jelentés mér-
tékben rontja a vallalatok és a nemzetgazdasig versenyképességét. Tudniillik, az ad6
kivetése utdn az adott termék megdragul, hiszen a termelési koltségek nének, igy ,a
korabban a tarsadalomra haritott externalis koltségeket az 14 helyzetben a szennyezés
minden egysége utin meg kell fizetnie” (Pataki-Bela—Kohlheb, 2003:7). Igy megle-
het, hogy a kozteher a kornyezet min&ségének javulasa miatt joléti nyereséggel jar, de
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az adott termék vagy szolgdltatds aranak novekedése miatt annak fogyasztasa is csok-
ken, ami mdr joléti veszteséget okoz, amely rendszerint meghaladja a nyereséget, igy
a ,gazdasdg szerepldi, a termelSk és a fogyasztok novekvs koltségeket, drakat érzékel-
nek” (Pataki-Bela—Kohlheb, 2003:7). Weisbach (2012) szerint ,a Pigou-féle adénak
tulajdonképpen egyfajta megel6z6 eszkoznek kellene lennie, és a kornyezeti adé mér-
téke nem lehet sem kisebb, sem magasabb, mint a kornyezetterhelés hatarkoltsége. Ez
azt jelenti, hogy az dllamnak fel kell mérnie, el6zetes informaciéval kell rendelkeznie
a kornyezetterhelés majdani mértékérsl” (Szlifka, 2014:2).

A kornyezetvédelmi adok bevezetése kapcsan jelentSs attérést hozott a verseny-
képesség Michael Porter altali Gjszerd, Ggynevezett dinamikus djraértelmezése, me-
lyet az 1990-ben megjelent The Competitive Advantage of Nations (A nemzetek verseny-
elénye) cim@ konyvében fejtett ki. A Harvard Business School professzora szerint
a nemzetkozi versenyképesség kulcsa valojaban a vallalatok és a nemzetgazdasagok
gyors alkalmazkodasi és megujuldsi képességében rejlik. Ennek koszonhetéen ugyanis
sokkal gyorsabban tudjdk kiakndzni a véltozé fogyasztasi preferenciakat. Igy Porter
szerint sokkal fontosabb a vallalatok innovaciés képessége, mint a rendelkezésre allo
termelési tényezok bosége, s6t éppen ezen utébbiak sztikossége koveteli meg az inno-
viciéra val6 torekvést. Igy a mi esetiinkben, azaz a kornyezetpolitikat illetéen a kor-
many a szennyezési adékon keresztil Gizen a vallalatok felé, hogy a rendelkezésre allo
er6forrasok végesek, amely igy innovaciora sarkallja a vallalkozdsokat (Porter, 1990).
Ez a hatékonysag folyamatos novekedésével jar, amely ,hatékonysdgi nyereségek ellen-
sulyozhatjak a kornyezetpolitikai szabdlyozas teljesitésének statikus koltségeit” (Pata-
ki-Bela—Kohlheb, 2003:3). Marpedig az innovativabb vallalatok — és nemzetgazdasa-
gok — hosszabb tdvon sokkal alkalmazkodéképesebbek, igy hosszi tavi piaci el6nyre
tehetnek szert.

A Pigou-adé el6nye, hogy egyszerre két médon is csokkenti a tdrsadalmi hatar-
koltséget. Egyrészt az adébevételek dltal mérsékli a tarsadalmi koltséget, mdsrészt,
arrugalmassagtol fuggden, probal eltintoritani a negativ externaliakt6l, mikézben a
Pigou-ad6 gyenge pontja, hogy ,két ellentétes célt szolgdl”, azaz egyszerre kellene
visszaszoritania a negativ externdlidkat, mikozben koltségvetési bevételeket is biztosi-
tania kellene (Kutasi-Perger, 2014). ,Az externdlia és a koltségvetési bevétel kozotti
atvaltas (trade-off) miikodési mechanizmusa a kovetkezé: ha nem sikertil visszaszori-
tani az externaliat, akkor fenntarthat6 lesz az adébevétel, és persze nem sztinik meg a
tarsadalmi koltség. Ha viszont sikertl visszaszoritani az externdlidt, akkor megsztinik
az ado6alap, igy az erre éptil6 adébevétel is. Utébbi eset tompithat6 az adékulcsok no-
velésével, ami persze még hatékonyabban csékkentheti az adéalapot” (Kutasi—Perger,
2014:112).

A FISKALIS POLITIKA SZAMARA RENDELKEZESRE ALLO ESZKOZOK

A z0ld- vagy kornyezetvédelmi adok részét képezik az egyes kormanyzatok altal hasz-
nalt kornyezetvédelmi eszkoztarnak. A zoéldadok azon kozterheket jelentik, melyek
kornyezetvédelmi szempontbdl fontosnak mindstilnek. Ezen adok korébe tartoznak
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az energiatermékekre, a gépjarmiivekre, a mért vagy becsiilt karosanyag-kibocsatasra,
a természeti ersforrasokra kivetett kozterhek. Ez alél kivételt képeznek a kornyezetre
kdros termékekre kivetett forgalmi adok.

A szakirodalom szerint a zoldadok bevezetése nemcsak azért hasznos, mert csok-
kenti a kérnyezetszennyezést, hanem azért is praktikus megoldas, mert ez sok eset-
ben egyttt jar a munkakat terhel6 adék csokkentésével (Vermeend-Van der Ploeg—
Timmer, 2008). Ezt nevezik az tigynevezett ,kettSs jutalomnak” (double dividend). Igy
az Eurostat adatai szerint 1980 és 2001 kozétt az egyes uniés kormdnyzatok egyre
nagyobb mértékben hagyatkoztak a zoéldadok bevezetésére, mikdzben jelent6s ado-
reformok keretein beltl mérsékelték a munkdkat terhel6 adék nagysigit. Ez egybe-
csengett az Eurépai Unié Lisszaboni Szerzédésében meghatdarozott célokkal, amely
szerint nemcsak az 6koldgiai értelemben fenntarthaté jovot kell szem el6tt tartaniuk
a tagallamoknak, hanem a versenyképességet és a novekedést is, ami egytitt jar a mun-
két terhel6 ad6k nagysagdanak a csokkentésével.

A z6ldad6k hasznalata tobb médon is hozzajarulhat az 6kolégiai dtmenet mérsék-
léséhez. Igy példaul az iizemanyagokra kivetett ad6k hosszabb tavon csokkentik annak
keresletét. Jollehet, rovid tavon az iizemanyagok kereslete rugalmatlan, igy elsé latasra
ezen energiahordozéra kivetett adé nem éri el a kittizott 6kolégiai célt, nem haté-
kony. Stern (2007) azonban kimutatta, hogy hosszi tavon az tizemanyag keresletének
arrugalmassidga magas, igy példdul, ha az eurépai orszagok kovették volna az Egyestlt
Allamok példdjat, és nem vezettek volna be az tizemanyagokra ,z6ldad6t”, akkor an-
nak kereslete a jelenlegihez képest kétszerese lenne az 6reg kontinensen.

Misrészt a zoldadok sokkal hatékonyabban jarulnak hozza az energiatakarékos
technolégidk elterjedéséhez, mint a kiilonféle kornyezetvédelmi és energiahatékony-
sagi szabalyozasok. Tudniillik, mig a killonb6z6 el6irasok és szabdlyozasok semmilyen
sjutalmazassal” nem jarnak, addig egy zoldadékra épuil6 adérendszer jelent6s impul-
zust adhat a véllalatok szaimara ahhoz, hogy csokkentsék az energetikai kiaddsaikat.
Az 6kologiai atmenet csokkentése érdekében a piackdzponti megkozelités az tigyne-
vezett ,répa és bot modellen” alapul, amelynek alapveté célja az, hogy a véllalatok és
maganszemélyek ,jutalmat” kapnak, ha jol ,viselkednek”, viszont biintetést, ha rosz-
szat cselekednek. Ezzel egyrészt az 6kolégiai adokkal kapcsolatos aggalyokat el lehet
oszlatni, masrészrél pedig a pozitiv 6sztonzok révén hamarabb mobilizdlni lehet az
embereket. A szennyezés megakadalyozasa vagy csokkentése mellett a kormanyoknak
célszert felgyorsitani a kornyezetbarat technolégidk terjedését is, amelyek — ha egy
jol felépitett kozpolitikai rendszerrel parosul — nagymértékben stimuldlni tudjik a
kornyezetvédelemmel kapcsolatos kutatds-fejlesztési tevékenységet, amely 1j piacokat
s igy 14j lehet6ségeket nyit meg a vallalatok szamara.

Az egyes zoldadok koziil az egyik legnépszertibb az tigynevezett energiahasznélatra
kivetett ad6. Ebben az esetben az energiahordozé maga jelenti az adéalapot, ugyanis
annak hasznalata soran kozvetlentl a fogyasztéra lehet kiréni a kozterhet. Fontos,
hogy az ad6 mindenképp csak az energiahordozékra (pl. gazolaj, benzin, szén, ter-
mészetes gazok, olaj, koksz vagy fiit6olaj) vonatkozik, igy barmilyen egyéb alapanyag
vagy nyersanyag fogyasztdsira nem hatdlyos a kozteher beszedése. Az ad6 nagysiga-
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nak megallapitasa altaldban a megtermelt energia vagy az adott energiaforras altal
kibocsatott szén-dioxid mértékének az alapjan torténik. Az adé beszedése az egyes
energiaforrasokat illetGen eltérd, igy példaul az izemanyagok esetében a megfizetése
a fogyasztdsi adéval egyszerre torténik (Vermeend-Van der Ploeg—Timmer, 2008).

Az energiafogyasztasra kivetett adéval kapcsolatban érdemes megemliteni Bureau
(2011) tanulmanyat, aki az tizemanyagra kivetett ,szénad6” hatdsat vizsgdlta 2003 és
2006 kozott a francia lakossag korében. Szamitdsai szerint a robbanémotoros jarmiivel
rendelkez6 héaztartasok évente dtlagosan 79 eurénak megfelels dsszeget vesztettek az
ado bevezetésével. A megfizetett kozteher nagysaga a jovedelem novekedésével emel-
kedik, igy mig az els6, legszegényebb kvantilisbe tartozé, személygépkocsival rendel-
kez6 haztartasok 71 eurdt vesztettek évente, addig a tarsadalom leggazdagabbjai mér
88 eurot. Ha az egyes haztartasok bevételeinek az aranyaban vizsgaljuk az adé mérté-
két, akkor azonban mar a legszegényebb haztartasok vesztenek a legtobbet, ugyanis
mig 6k a bevételik 6,3%o-ét forditjak a kozteher megfizetésére, addig a médosabb
haztartasok csupan 1,9%o-ét. Bureau foldrajzi alapon is vizsgélta az ad6 hatasat, igy
a szénado6 legnagyobb karvallottjai az el6varosokban és a vidéki régiékban é16 haz-
tartasok, amelyek sokkal tobbet vesztenek, mint a varosi és kulvarosi zénakban 1évok.
Tudniillik, mig az utébbi kategéridkba tartozé lakosok szamara alternativ kozlekedési
lehet6ségek dllnak rendelkezésre (pl. tomegkozlekedés, kerékpar) — mikozben dtla-
gosan joval kisebb tavolsagokat is kell vezetnitk —, addig a vidéki és elvarosi lakossag
(valos alternativa hijan) nem tudja hanyagolni a mindennapi gépkocsihaszndlatot.
Igy azon, elsé kvantilisbe tartozé lakosok, akik az el6varosi vagy vidéki zondban élnek,
90%-kal tobbet vesztettek (72 eurd), mint azok, a szintén az elsé kvantilisbe tartozo
héztartasokban é16k, akik a varosi tertuleteken laktak (38 eurd). Bureau szerint az adé
altal fellép6 torzitast leginkabb tgy lehet orvosolni, ha a szénad6bdl befoly6 bevétel
egy részét visszatéritjik az adofizet6knek. Ebben az esetben a csaldd nagysidgan ala-
pulé (,size-based” recycling) megoldds bizonyult a legprogresszivebb megolddsnak. Ezt
koveti a még szintén progressziv megolddsnak szamit6 eset, ha minden hdztartas szi-
mara egyenls Osszeget téritink meg (flat recycling). A jovedelmen alapulé visszatérités
mar erdsen regressziv hatdst mutat Bureau modelljében, azaz a médosabb haztartasok
nyernek, mikozben a szegényebbek vesztenek.

Az energiafogyasztast illet6en tovabbi lehet6ség az tigynevezett kotelez6 energia-
ado6, amellyel els6sorban a haztartasokat és a kis- és kozépvallalkozasokat célozzdk
meg. Ezzel az adoéfajtaval csokkenteni lehet annak kockdzatit, hogy mig a nagyval-
lalatok energiakibocsdtdsit egyoldalu szerz6dések biztositjdk, addig a kkv-szektor és
a haztartasok ki tudjdk keriilni ezen adé megfizetését, és igy nem jarulnak hozza az
Okolégiai atalakulas mérsékléséhez. Ennek az adénak tehdt az a célja, hogy azokat a
célcsoportokat érje el, amelyeket nehéz vagy szinte lehetetlen megcélozni hosszu tavi
nemzetkozi egyezményekkel. Ebben az esetben az adot kozvetlentl a szolgaltato fizeti
ki, amely azonban beépiti az ad6é 6sszegét a kiszamlazott dsszegbe, azaz a fogyaszté
magasabb arak formdjaban fizeti meg a kozterhet.

Nemcsak a fogyasztast lehet 6sztonozni fiskalis politika Gtjan, hanem a technolé-
giai innovaciot, azaz a megujulé energiaforrasok hasznalatat is. Ilyen példaul a valla-
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latok szamara nyujthato, tgynevezett gyorsitott értékcsokkenés, amely soran az allam
a véllalkozénak lehet&séget biztosit arra, hogy leirja az energiatakarékos termelést
el6segitd eszkoz értékesokkenésének az értékét a befizetett adobol. Az intézkedés cél-
ja, hogy felgyorsitsa a technolégiai innovaciét, és elésegitse az 1), kornyezetkiméls
technolégiai megolddsok minél gyorsabb és egyszertibb terjedését. A gyorsitott ér-
tékesokkentés mellett tovibbi megoldds az energiatakarékos technolégiai megolda-
sok — bizonyos szdzaléka — utdan kérhets adgjovairds, amelynek nagysdga altaldban a
befektetés méretétsl figg.

Végtl pedig az egyes kormanyok tovabbi kozpolitikai megoldasok révén novelhetik
a lakossag és a véllalatok kornyezettudatossagat is. Igy Vermeend et al. (2008) nyoman
az alabbi lehet6ségeket kulonboztethetjik meg:

— Tomegkozlekedés tamogatdsa: bizonyos kereteken belill a munkaltaté leirhatja az
ad6jabol a munkavéllaléi tomegkozlekedéssel kapcsolatos koltségeit. Alternativ meg-
oldas, ha a munkavallal6 altal fizetett jovedelemado6bdl vonjdk le az emlitett 6sszeget.

— Carpooling vagy telekocsi: a carpooling olyan ,utazdsi médot jelent, amely sordn a
jarmitivezet6 felkinalja sajat tulajdont személygépkocsijanak szabad helyeit mas uta-
sok [...] szamara. igy kozos gépkocsihasznalat, jarmtimegosztds valésul meg” (Gytrus
etal., 2008:1). A munkaltaték 6sztonozni tudjak a munkavallalokat, hogy hasznaljak ki
a carpooling lehet6ségét, azdltal, hogy a megtett ttvonallal aranyos adémentes taimo-
gatast kap az 6sszes olyan alkalmazott, aki részt vesz a carpoolingban.

— Tdavmunka: a digitdlis technolégia fejl6dése lehet6vé teszi, hogy a munkavallalo
a hét egy vagy tobb napjan a munkdja egy részét otthonrdl végezze. A tavmunkdnak
koszonhetGen mérséklodik az ingazok szama, ami igy egytitt jar az autéhasznalat csok-
kenésével is. Masrészr6l Bloom et al. (2015) kutatdsai kimutattak, hogy a tivmunka
a munkavallalék hatékonysdgat is noveli legalabb 12%-kal azokhoz képest, akik iro-
daban dolgoznak. A munkavallalok ugyanis kevesebb betegszabadsagot vesznek ki,
csokken a kavészunettel eltoltott id6 hossza, nem beszélve arrdl, hogy a nyugodt mun-
kakornyezet noveli az alkalmazott hatékonysagat.

— Céges kerékpdr: a kerékparos munkaba jaras osztonzését el6 lehet segiteni azzal
is, hogy az dllam lehet&séget biztosit arra, hogy munkaltaté adémentesen vasaroljon
kerékpdart munkavallaléi szamara.

A fenti felsorolast azonban érdemes kiegésziteni egy, a korunkban egyre divato-
sabb tamogatasi formaval: az elektromos auték utin kaphat6 kedvezménnyel is, amely
nemcsak vallalatok, hanem maganszemélyek szamara is elérhet6. Az elektromos auték
haszndlatuk soran nem bocsatanak ki karos anyagot, igy az egyes kormanyok — bizva a
zér6 kdrosanyag-kibocsdtdsban — szamos médon préobdljak meg fellenditeni e jarmi-
vek keresletét. Ezen auték ara — az akkumuldatorcsomag miatt — azonban jelentés mér-
tékben meghaladja a hasonlé kategéridba tartozé, robbanémotoros gépjarmiivekét.
Nem beszélve arrol, hogy hasznalatuk is korldtozottabb, ugyanis az ilyen tipust auték
hatétavolsaga nagysagrendekkel elmarad a robbanémotoros tarsaiktol.

Az elektromos autokat illetéen az egyik legrégebbi és legszélesebb korti tamoga-
tasi rendszerrel Norvégia rendelkezik. Olson (2015) a norvég elektromos auték utan
jaré tamogatdsi rendszer pénzigyi és kornyezeti koltség-haszon elemzését végezte
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el. Szamitasai szerint a norvég autoflotta elektromos atallasabol szarmazé kornyezeti
haszon pénziigyi értéke kisebb, mint az allam altal nydjtott timogatdsok koltsége.
A helyzetet csak tovabb drnyalja, hogy Norvégia igy is a legidedlisabb vizsgalati or-
szagnak szamit, ugyanis itt az energiatermelés nagy részét vizerémtvek adjak, mig
a vilag legtobb orszdgdban az elektromos aram elGallitdsa szénalaptu erémitivekben
torténik. Tovabbi probléma, hogy az elektromos auték eldéllitasa 50-125%-kal na-
gyobb szén-dioxid-kibocsdtdssal jar, mint a hagyomdnyos, robbanémotorral szerelt
jarmitivek gyartasa, mikozben a to6lt6hdlézat kiépitése és annak drammal torténd ella-
tasa is tovabbi koltséget — és szén-dioxid-kibocsatast — jelent. Olson tovabba figyelmez-
tet arra is, hogy az elektromos auték széles korti elterjedése az allam szimdra egyre
nagyobb bevételkiesést jelent, hiszen a robbanémotoros auték szama csokken, ami
egyitt jar a hozzajuk kapcsolodé adé- és egyéb bevételek zsugoroddsaval (jovedéki
ado, forgalmi ado stb.). Ez jol rimel a Kutasi és Perger (2014) altal mar korabban be-
mutatott problémadra, hiszen itt kvdzi a robbanémotorral szerelt gépjarmtiveket sijtja
a ,Pigou-adé” (ami ebben az esetben a forgalmi adé, vam stb. formajaban jelenik
meg), szemben a kvazi adé- és koltségmentesen hasznilhaté elektromos jarmtivek-
kel. Olson véleménye szerint igy els6sorban nem a keresleti, hanem a kindlati oldalt
kellene timogatniuk a kormdnyoknak, azaz innovacié és technolégiai fejlesztések
tdmogatdsat kellene el6térbe helyezni, amely elGsegitheti a hosszi hatétavval rendel-
kez6 elektromos autok megjelenését, és a gyartas soran keletkezé szén-dioxid-kibo-
csatast is mérsékelni lehetne.

A KOZPONTI BANKOK SZEREPE A KLIMAVALTOZAS ELLENI
KUZDELEMBEN

A klimavaltozas kérdése egészen mostandig tavol allt a kézponti bankoktél. Az orto-
dox monetdris politika szellemében az 1980-as és 1990-es évektdl kezdve a jegybankok
nagy részének az egyetlen és legfontosabb célja az drstabilitds elérése és fenntartasa
lett, igy nemhogy az éghajlatvaltozas kérdése, de még a pénzigyi stabilitds, a gazdasagi
novekedés elésegitése, illetve a foglalkoztatottsdg bovillésének a timogatdsa sem tarto-
zott sok jegybank kiemelt céljai kozé. A pénzigyi stabilitds feladasat az is j6l mutatja,
hogy a kézponti bankok nagy része a pénziigyi rendszer feliigyeletét kiszervezte mas
hatésagok felé, és kizarédlag az arstabilitas fenntartasara koncentralt.

A 2008-as valsdg utan azonban egyértelmtivé vilt, hogy a monetaris politikinak
nemcsak az drstabilitdsra kell fokuszdlnia, hanem emellett a pénzigyi stabilitdsra is
nagyobb mértékben kell dsszpontositania (IMF, 2011). A vildgvalsdg 6ta ugyanis tobb
szakember (Eichengreen et al., 2011) — koztiik az ENSZ fenntarthaté fejlédéssel fog-
lalkoz6 szakérti (UN, 2017) —is a kozponti bankok feladatainak bévitése mellett kar-
doskodik, és igy az drstabilitist mar nem az egyetlen elérendé célnak tartjak. Ebben
a kibovitett szerepkorben tobbek kozott helyet kap a kornyezetvédelem és a fenntart-
haté fejlédés is, hiszen a klimavaltozds egyre nagyobb kockazatot jelent a pénzigyi
stabilitdsra nézve. The Economist Intelligence Unit (2015) altal készitett tanulmény
arra a megdllapitasra jutott, hogy ha a legrosszabb forgatékonyv valésul meg a globilis
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felmelegedést illetéen, akkor a pénziigyi szektor szerepl6i akar 13,8 billié dollaros
veszteséget is elkonyvelhetnek, amely a vilig pénzigyi eszkozeinek 10%-ét jelenti. Igy
az ENSZ szakemberei szerint a jegybankok jelenlegi monetaris politikai céljait ki kell
béviteni a kornyezetvédelemmel és a fenntarthato fejlédés elgsegitésével, ugyanis —
mint a kés6bbiekben latni fogjuk — ha ezeket a jegybankok nem épitik be a célkittizé-
seik kozé, akkor azok kozvetett médon jelentds hatassal lehetnek az ar- és a pénzigyi
stabilitdsra. Az ENSZ szakért6i az 1. dbranak megfelel6en épitenék fel a 21. szdzadi

jegybankok eszkoztarat és célkitiizéseit.

1. dbra: A jegybanki eszkiozok, koztes és végsd pénziigy-politikai célok az ENSZ fenntarthato
fejlodéssel foglalkozo szakértor szerint

( Eszkozok \ ( Operativ \ ( Kozbiils6 célok ( Végsé célok \

. . célok/ indikatorok . .
Diszkontalasi Monetaris Alacsony és stabil
politika Monetaris aggregatumok inflacio
at k M1/M2/M3
Kotelezo aggrega’l .um(’) ./ (ML1/M2/M3) Pénzuigyi stabilitas
Monetaris bazis
tartalékratak és Hosszu tava Foelalk .
tékekovetelmények Té6keszabalyozasok kamatlabak oglalkoztatottsag
Nyilt piaci Rovid tavi Inflacics ({?Zdlj‘sggl
miiveletek kamatpolitika varakozasok novekedes
Devizapiaci Mikro- és Banki hitelezés Siallets e
tiveletek krookonémiai
mvetete e Z:;)kbc;rzjcl)(mlal Fogyasztéiar-inflacio Pen/zugyl pidCOk
Kockazatkezelési . ) (ETOEEIE
.. . Arfolyamszinvonal . .
politika Swapiigyletek Kornyezetvédelmi
Makroprudencialis Folyé6 fizetési mérleg célok
politikak Pénziigystabilitdsi
] élok
bank cé
Jesy e (pl. a bankszektor
kommunikacié £ ) )
és a haztartdsok
Nemzetk6zi tokeattétele)
tttmiikodések
A Kornyezeti célok
(pl. zoldhitel-
portf6lio)

- v . J . J

Forrdas: UN, 2017

A jegybankok klimavéltozassal szembeni elkotelezettségét mutatja, hogy a 2015 de-
cemberében megrendezett COP 21 konferencia mar a jegybankokat és a pénziigyi
feltigyeleti hatésdgokat is egyre nagyobb mértékben mozgésitotta ezen a téren. A kon-
ferencidat megel6z6en, 2015 szeptemberében 6sszetilt a G20 Financial Stability Board
(FSB), amely sordn megkezdédtek a targyalasok a kormanyzati és a maganszektor
szakemberei kozott a klimavaltozassal kapcsolatos kockdzati tényez6krsl. Nem sokkal
kés6bb Mark Carney, az FSB vezet6je és egyben a brit jegybank elnodke bejelentette,
hogy az FSB e kockdzati tényez6k tanulmanyozasira szakosodott munkacsoport fel-

allitasat javasolja, melynek hivatalos megalakuldsara végul a Parizsban megrendezett
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COP21-en kertlt sor. Ezzel a 1épéssel a pénzigyi szabdlyozas a klimavaltozas elleni
harc egyik fontos szereplgjeként lépett el6.

A Bank of England jelentése alapjan az ENSZ szakemberei a jegybankok klimaval-
tozds elleni kiizdelemben val6 részvételét harom f6 tényez6vel magyarazzak (Bank of
England, 2015b):

1. A globdlis felmelegedés és a sz€éls6séges idGjaras jelentSs pénzigyi és makrooko-
némiai kockazatokat tartogat, amelyek hatdssal vannak a nyersanyag-, az élelmiszer- és
az energiadrakra is. Mindez pedig befolyasolja a maginfliacié mértékét, igy a klima-
valtozas implicit médon hat az arstabilitdsra. A pénzigyi rendszert érinté kockazatot
illetéen a Bank of England harom kategériat kiillonboztet meg, igymint az dtmeneti,
a fizikai és a felelGsségbiztositdshoz kapcsol6dé klima- vagy kornyezetvaltozdssal kap-
csolatos kockdzat.

— Atmeneti (transitional risk) kockazat: A klimavaltozas és annak hatasinak a mér-
séklése a kormdnyzatok részérél egyre drasztikusabb kozpolitikai megoldasokat, mig a
héztartdsok és a villalatok részérdl folyamatos alkalmazkodast kovetel meg. Egyel6re
azonban a dontéshozok vonakodnak radikdlis 1épéseket tenni ezen a téren, mikdzben
a vallalati szféra is az eddig megszokott tizleti megoldasokat részesiti elényben. Id6vel
azonban elkertlhetetlen lesz a szén-dioxid-kibocsatas csokkentése, igy a kormanyok és
a vallalatok minél tovabb halogatjdk az ezen probléma ellen valé hatékony fellépést,
annal inkdbb n6 majd a kiigazitds koltsége. Az Gj kornyezetvédelmi szabalyozasok egy-
re nagyobb terhet jelenthetnek azon véllalatok szamara, melyek kozvetve vagy koz-
vetleniil hozzdjarulnak a légkor szén-dioxid-kibocsdtdsanak novekedéséhez. Ez akdr
a tulélésuket is fenyegetheti. Kiernan (2014) szerint a véllatoknak ideig-6rdig lehet
ugyan halogatniuk a megvaltozott kornyezeti feltételekhez sziikséges alkalmazkodast
és az ezzel jaro atalakulast, de ahogy a klimavaltozas okozta kockdzatok egyre nyilvan-
val6bba vilnak, ugy gyorsul fel majd az dtalakulds Gteme, és ezzel egytitt n6 annak
koltsége is. Ha a klasszikus ipari megolddsokat hasznalé vallalatok nem kezdik el id6-
ben csékkenteni 6kolégiai ldbnyomukat, akkor idével jelent6s kihivassal taldlhatjak
szemben magukat.

— Fizikai (physical risk) kockazat a brit jegybank definicidja szerint, azaz els6 szamu
kockdzat, mely id6jdrdssal kapcsolatos eseményekbdl fakad, példdul az draddsok vagy a
viharok okozta kdrok. Ezek egy része okozhat kozvetleniil a vdllalkozds szamdra anyagi
és fizikai kart, masrészrol pedig beszélhetiink olyan kérnyezeti katasztrofa altal beko-
vetkezett kdrrdl, amely a beszdllitéi lancban okoz fennakadasokat, karosodast. A Bank
of England szerint a klimavaltozds hatdsdara a jovSben jelents mértékben novekedik a
szélsGséges idGjarasi események szama, és azok hatdsa is pusztitébb lesz. Ennek megfe-
lel6en nagymértékben emelkedik az atlaghémérséklet, amely hosszu, forré nyarakat
eredményez, igy megné az aszallyal stjtott hénapok szama. Ezzel parhuzamosan az
északi és a déli jégtakaré olvaddsa miatt az 6cednok vizszintjének az emelkedése varha-
t6, mikdzben az es6zések intenzitdsa is er6sebb lesz. Az el6bbi veszélyezteti az 6cedn-
és tengerpartok mentén fekvé varosokat, mig az utébbi miatt nagyban novekszik az
arvizek és draddsok valészintisége is, nem beszélve arrél, hogy a jelenlegi el6rejelzé-
sek szerint a tropusi viharok is gyakrabban el6fordulhatnak, amelyek jelent6s kdrokat
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okozhatnak. fgy nem véletlen, hogy a jelentés arra a kovetkeztetésre jutott, hogy a
természeti kornyezetben végbemend alapvetd valtozdsok egyre nagyobb hatdssal lesz-
nek a gazdasagi és pénziigyi stabilitdsra, illetve veszélyeztetik a pénziigyi vadllalatok
mikodését, biztonsigat, mely a jegybankokra nézve is egyértelmt kovetkezményekkel
jar (Bank of England, 2015b).

— Végtil pedig érdemes megemliteni az tgynevezett felelésségbiztositishoz (liabi-
lity risk) kapcsolodo kornyezeti és klimavaltozdsbol fakadé kockazatokat. Ez abban az
esetben 1ép fel, mikor a gazdasagi szerepl6 olyan klimavaltozashoz vagy kdrnyezeti ese-
ményhez kapcsol6dé fizikai vagy dtmeneti kockazatokbol szarmazé karokat szenved
el, melyekkel kapcsolatosan a kompenzaciét azoktdl varja, akik felelésséget vallaltak a
karért (azaz biztositottak azt a felelsségbiztositas keretein belul).

2. A tarsadalmilag nemkivanatos — magas szén-dioxid-kibocsatdssal és kornyezet-
szennyezéssel jaré — gazdasagi tevékenységek banki hitelezése hitelpiaci elégtelenség-
nek is tekinthets, ugyanis Campiglio (2016) szerint egyenstlyhiany 1ép fel a hitelin-
tézetek érdekei — akik a pénzkindlat nagy részét létrehozzak — és a tarsadalom dltal
kittizott kozosségi célok kozott. Ezeket ,a piaci elégtelenségeket” (azaz az ilyen tipusa
befektetéseket) hatékony kornyezetvédelmi politikaval és a szén-dioxid aranak meg-
hatdrozasaval kellene korrigalni, megel6zni vagy csokkenteni. Addig, amig ez a két
utébbi eszkoz nem latja el kell6 hatékonysdggal a funkcidjat, a jegybankok a rendel-
kezésre all6 eszkoztaruk révén befolyasolni tudjak a hitelezés alakulasat, elGsegitve a
megujul6 energiaforrasok és a zoldberuhdzasok elterjedését.

3. Azon feltorekvs orszagokban, ahol a kornyezetvédelmi politika fejletlen, a jegy-
bankok kamatpolitikdjuk és a bankszektor felett végzett ellen6rz6 szerepiik révén be-
folyasolhatjdk a befektetési dontéseket. Ebb6l adédéan a fenntarthat6 fejlédés és a
kornyezetvédelem szamara kevésbé karos beruhazasok felé iranyithatjak a hiteleket.
Ez els6sorban azokban a fejl6d6 orszdgokban jelenthet alternativit, ahol a jegybankok
szamitanak a leghatékonyabban mtik6ds és a legkifinomultabb dllami szervezetnek,
igy az egyes kozpolitikai dontések még nem sziilettek meg, vagy azok végrehajtisa
akadozik (UN, 2017).

A rendelkezésre all6 monetdris politikai eszkozeik révén a kézponti bankok be-
folyasolni tudjak a pénziigyi piac szereplSinek beruhdzasi és befektetési dontéseit,
hatdssal vannak a hitelezésre, mindennek koszonhetSen el6térbe tudjdk helyezni a
zoldberuhazasok terjedését. Ehhez azonban az sziikséges, hogy a jelenleg hasznalt
jegybanki eszkozok mellett Gjra alkalmazzak az aktivabb jegybanki politikahoz kapcso-
16do, dagynevezett ,nem hagyomanyos” monetdris politikai eszkozoket is:

1. A jegybankok kornyezetvédelemmel kapcsolatos kozzétételi elGirasokat szab-
hatnak meg a pénzpiaci szerepl6knek. A klimavaltozdssal kapcsolatos kockazatok
transzparencidjanak a novelése el6segiti azok bedrazasat és a sziikséges t6keallokdciot,
tovdbba alapjat adja a z6ld makroprudencidlis szabalyozdsnak és a klimavaltozdssal
kapcsolatos stresszteszteknek is.

2. A makroprudencidlis szabdlyozasoknak szamitasba kellene venni azokat az ex-
ternalidkat, amelyek novelik a pénziigyi rendszer instabilitdsit, és meghatdrozzak azon
kornyezeti egyensulytalansdgokat, melyek anyagi értelemben vett pénzigyi kockdzatot
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okozhatnak. Igy a makroprudencialis szabalyozasok titjan mérsékelni lehet a kornye-
zetszennyezS vagy magas szén-dioxid-kibocsatassal jaré beruhazasok mértékét, példaul
a magas légszennyezettséggel jar6é gazdasigi szektorokban tevékenykedd véllalatok ma-
gasabb kockdzati besorolasaval, vagy az esetleges klimavaltozast szamitasba vevo stressz-
tesztek alkalmazdsaval. Tovabba olyan egykoron alkalmazott, unortodox megolddsokat
is Gjra el6térbe kellene helyezni, mint példdul a hitelplafonok alkalmazésa egyes, ma-
gas szén-dioxid-kibocsatdssal jar6 vagy a kornyezetet nagyban terhels szektorokban.

3. A jegybankoknak kozvetlentl a zoldgazdasag fejlodését elGsegitd hitelpolitikat
kellene el6térbe helyeznitik. Fry (1995) hat kozvetlen hitelpolitikai eszkozt jelol meg,
melyekkel el6 lehet segiteni a zoldgazdasag fejlesztését: a tamogatott hitelkamatlabak
a prioritdst élvezd szektorokban tevékenykedd véllalatok szdmadra, differencidlt redisz-
kontdlasi kamatlabak, hitelfolyosok, kozvetlen koltségvetési tamogatdsok, hitelplafo-
nok alkalmazasa és a szakosodott pénziigyi intézmények timogatasa.

4. A kevésbé fejlett pénziigyi rendszerrel rendelkezd orszagok esetében a kotelezd
tartalékrdtara vonatkozé el6irasok révén el6segithets a zoldbefektetések novekedése.
Igy a privilegizdlt zoldkotvények esetében alacsonyabb kotelezs tartalékratikat lehet
megszabni, ami lehet6séget ad arra, hogy el6térbe helyezze a zoldberuhazasokat a ha-
gyomanyosakkal szemben. Erre j6 példa a Libanoni Nemzeti Bank kezdeményezése,
amely 2010-ben alacsonyabb tartalékrata-kovetelményeket vezetett be a ,z6ld”-hite-
lezés terén. Ennek megfelel6en a libanoni jegybank tgy tdmogatja a zoldhitelezést,
hogy a hitel értékének 100-150%-aval csokkenti a kereskedelmi bankok tartalékrata-
jara vonatkozé kovetelményt, amennyiben a kérelmez6 bemutatja a Libanoni Ener-
giakozpont altal kiallitott tanudsitvanyt, mely bizonyitja, hogy a finanszirozott projekt
jelentds energiamegtakaritassal jar (Rozenberg et al., 2013; Campiglio, 2016).

5. A jegybankok a t6kekovetelmények ttjan is tudjak befolyasolni a zoldbefektetések
alakulasat, ugyanis a minimum t6kekovetelmények vagy a killonbo6z6 pénziigyi eszkozok
kockadzati stlyanak meghatdrozisa kozvetlentil hat a bankok hitelteremts képességére.
A Bazel III. t6kekovetelményeket tartalmazé el6irdsai példaul tékecsokkentési ténye-
z6ket helyez kilatasba a kis- és kozépvallalatok szamdara nyujtott hitelek esetén, ami azt
jelenti, hogy a kkv-k eltérs eljarasban részestlnek a nagyvallalatokhoz képest. Hasonl6
modon a Bazel III. kockazattal stulyozott t6kemutatéinak a szamitdsait ugy kellene mé-
dositani, amely soran az alacsony szén-dioxid-kibocsatassal jaré tevékenységek alacso-
nyabb stlyozast kapnanak, mint az egyéb befektetési lehetségek (Campiglio, 2016).

6. A jegybankoknak a mennyiségi lazitds sordn el6térbe kellene helyeznitk a zold-
kotvények felvasarlasat. David King, a brit kormdny egykori tandcsaddja szerint a meny-
nyiségi lazitas célja a zoldgazdasag fellenditése kell hogy legyen (Harvey, 2012). Igy
a mennyiségi lazitassal el6 kellene segiteni az energiahatékony infrastrukturalis be-
ruhdzasokat és a megudjul6 energetikai megoldasok még szélesebb kort elterjedését,
ezzel parhuzamosan az egész gazdasdg er6forrds-felhasznalasit és annak kornyezetre
gyakorolt negativ hatdsat csokkenteni lehetne.

7. A jegybankok altal a fenntarthato fejlodést el6segit6 hitelezési ajanlasok, dtmu-
tatok, zoldkotvényekkel kapcsolatos szabdlyok kidolgozasa kereskedelmi bankok és
intézményi befektet6k szamara.
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8. Végul pedig a jegybankok dllasfoglaldsaikkal, a jegybankelnokok pedig a nyi-
latkozataikkal, azaz az tigynevezett softpowerrel, ha mérsékelten is, de befolyasolni
tudjak a pénzpiac szereplSinek viselkedését (Bank of England, 2015a; UN, 2017).

Az ENSZ tanulmédnya megjegyzi, hogy barmennyire elkotelezett legyen is egy jegy-
bank a klimavéltozas elleni harcban, semmiféleképpen sem kaphat f6szerepet (f6leg,
ami a fejlett orszagok gazdasagit illeti). A klimavéltozas elleni ,harc” els6 vonaldban
els6sorban ugyanis olyan entitisoknak kell szerepelnitik, mint a kornyezetvédelmi
minisztériumok és egyéb kornyezetvédelemmel foglalkozé hatésagok, a pénzigymi-
nisztérium és a kereskedelmi bankok. A jegybankoknak csupan kiegészité funkciot
kell betolteniuk, és a rendszerben részt vevo szerepl6k tamogatdsat kell biztositaniuk
(UN, 2017).

Misrészrol, ha egy jegybank el6térbe is helyezi a klimavaltozas elleni kiizdelmet,
az nem mehet a jegybank altal kittizott tobbi célkitlizés rovasara, igy a jegybankoknak
korultekintSen kell megvélasztaniuk az egyes pénzugypolitikai eszkozeiket, ha szere-
pet akarnak vallalni a klimavaltozas elleni harcban.

Bizom benne, hogy a fentiek, ha nem is teljes kort, de széles ralatast adtak arra,
hogy milyen kozpolitikai eszkozok sziikségesek ahhoz, hogy felvegytk a harcot a kli-
mavdltozassal szemben. Mikdzben jol mutatjak azt is, hogy ez sok esetben a jelenlegi
kozgazdasigi gondolkodadssal szembemend, alternativ megolddsokat kovetel, legyen
sz6 fiskdlis vagy monetdris politikar6l. Mindez nagyban felértékeli az dllam és a jegy-
bankok szerepét a gazdasag és a pénzugyek iranyitasat illetéen, és egy sokkal aktivabb
szerepkorrel ruhazza fel 6ket.
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Boros Anita
A magyar epitesugy és
épitesgazdasag osszefuggesei

Correlations Between Hungarian Construction
Industry and the Economy of Construction

YL
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Osszefoglalds

A hazai épitSipar szamos olyan problémaval kiizd, amelynek hatdsa nemzetgazdasagi
szinten is jelentkezik. Ezek a problémak legf6képpen az épit6ipar piaci diszfunkcidira,
a valsagot kovets konszoliddcids idGszak kihivdsaira, a képzett munkaeré és a megfe-
lel6 technolégiai felkésziiltséggel rendelkez6, hazai épitSipari alapanyagokkal, termé-
kekkel, innovativ médon, korszert beruhdzasmenedzsmenttel rendelkez6 épitGipari
vallalati szféra hidnyara vezethetSk vissza. Az épit6ipar termelékenységének javitdsa
érdekében szemléletvaltas sziikséges: az épitSipari dgazat fejlodését a teljes értéklanc
(anyaggyartas, tervezés, kivitelezés, izemeltetés) egységes szemléletl kezelésével sziik-
séges és lehetséges el6segiteni. Ehhez az épitéstigy és az épitésgazdasag tertleteinek
koncentracidjara van sziikség az dgazati szinergiak teljes kori biztositasa érdekében.

Journal of Economic Literature (JEL) kédok: K23, 1.16, .52, .74, 151
Kulcsszavak: épitésiigy, épitésgazdasag, épitésgazdasagi stratégia, épitéstorténet

Summary

Hungarian construction industry is facing a number of challenges that have an im-
pact on a national level: these mainly include market dysfunctions in construction
industry, and challenges to have a construction industry with an adequate technol-
ogy, domestic construction materials and products, innovation and state-of-the-art

DR. HABIL. BOrROS ANITA, egyetemi docens, Nemzeti Kozszolgalati Egye-
tem, dllamtitkdr, Innovaciés és Technolégiai Minisztérium (anita.boros@
itm.gov.hu).
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investment management. A change is needed in the approach to improve productiv-
ity in construction industry: development in the construction sector can and should
be promoted by applying a single approach to the entire value chain (material pro-
duction, design, construction and operation). This requires the concentration of
construction industry and the economy of construction in the order to fully ensure
sectoral synergies.

Journal of Economic Literature (JEL) codes: K23, 116, L52, .74, L51
Keywords: construction industry, the economy of construction, construction econom-
ic strategy, the history of architecture

Az épitéstigy és az épitésgazdasig kérdése gyakran keveredik a hazai terminolégidaban.
Az épitett kornyezet alakitasarol és védelmérdl szol 1997. évi LXXVIIL torvény (a
tovabbiakban: Etv.) targyi hatélya az épitésiigyre terjed ki. Az épitésiigy gytijt6fogalmaba
az Etv. 1. § (1) bekezdése szerint, az épitett kornyezet alakitasa és védelme korébe tar-
tozéan beleértendd a telepiilésrendezés, a telepiiléstervezés, az épitmények, valamint
az épitési munkak és épitési tevékenységek el6irdsainak kialakitdsa, az épitészeti-mi-
szaki tervezés, az épitmények kivitelezése, az épitési termékek, anyagok, szerkezetek,
berendezések és moédszerek mindségi kovetelményeinek kialakitasa, az épitett kornye-
zet emberhez mélté és esztétikus kialakitdsa, valamint az épitészeti 6rokség védelme,
a teleptlések zoldfeltuleteivel kapcsolatos munkak, az emlitettek korébe tartozé ku-
tatds, miiszaki fejlesztés és ezek eredményének alkalmazdsa, az azokhoz kapcsol6do
hataskorok és hatésagi jogkorok, tovabba a rajuk vonatkozo szabdlyok megallapitasa,
alkalmazasuk ellen6rzése és érvényre juttatdsa.

Az épitésgazdasdg fogalma — noha az épitésiiggyel ellentétben nincs térvényi szinten
meghatdrozva — sokkal szélesebb, hiszen az épitésiigy fogalomrendszerébe tartozo,
illetve azokkal osszefiiggé gazdasagi kérdéseket foglalja magaban, igy killonosen az
épitéstigyi dgazat piaci jellemzsSinek, az épitésiigyi szabdlyozas és az épitéstigyi agazat
eljarasi mechanizmusainak, nemzetgazdasigi és versenyképességre gyakorolt hatdsai-
nak elemzésével, 0sztonzérendszerének kimunkalasaval és nem utolsésorban a hazai
épitdipar stratégiai kérdéseinek meghatarozasaval foglalkozik.

A kormany tagjainak feladat- és hatdskorérol sz616 94/2018. (V. 22.) Korm. rende-
let 116. § 8. pontja és 124. §-dban rogzitettek alapjan, az innovdciéért és technologid-
ért felel6s miniszter épitésgazdasagért valo felelssége korében ellatja az épitSipar és
épitbanyag-ipar agazati iranyitasaval kapcsolatos feladatokat.! A miniszter az épités-
gazdasagért valé felelGssége keretében egyfel6l 6sszehangolja — a sajatos épitmény-
fajtak és a miemlékek tekintetében is — az épitéstiggyel kapcsolatos feladatellatast,
masfels] pedig ellatja — az épitéstigyi szabalyozdsért és épitéshatosdgi tigyekért felelos
miniszter kozremtikodésével — az épitésiuiggyel 0sszefiiggd oktatdsi, tovabbképzési és
tantigyigazgatasi feladatokat, tovabba kozremtikodik a nemzeti szabvanyok kidolgo-
zasdban.?
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Alaphipotézistink, hogy az épitett kornyezet mindsége jelentSs befolyasol6 ténye-
z6je életmindségiinknek. Az annak alarendelt épitSipar a nemzetgazdasag kiemelke-
dé tertlete, ezért minden eszkozzel timogatni kell az épitSipar versenyképességének
térnyerését. Az épitSipar termelSképességének javitdsa és a megfelel6 mindségti épi-
tett kornyezet biztositasa a leghatékonyabban az épitéstgy és az épitésgazdasag sziner-
gidinak kiaknazasaval lehetséges.

Tanulmdnyunk az alaphipotézisen til arra keresi a vdlaszt, hogy melyek azok a
legalapvetSbb kérdések, amelyek az épitésiigyi dgazat nemzetgazdasigi jelentGségére
figyelemmel a legnagyobb figyelmet kell hogy kapjdk a jogalkot6 részérdl, és egyuttal
beavatkozasi pontként azonosithatok.

Az épitésgazdasag altaldnos fejlesztését, az épitGanyagok hazai gydrtasat és a hazai
épitbipari alapanyag-kitermelés timogatdsat célzo stratégiardl és a hazai épitSipari val-
lalkozasok hatékonysagnovelésére iranyul6 forras biztositasarél sz616, 1031,/2018. (11.
8.) Korm. hatiarozat médositasardl sz616 1398,/2019. (VII. 4.) Korm. hatarozatanak (a
tovdbbiakban: Stratégia) elfogaddsiaval meghataroztdk azokat a kormdnyzati iranyo-
kat, amelyek végrehajtasa donts lesz az dltalunk felvetett egyes kérdések megvalaszo-
lasat illet6en.

Az EPITOIPAR MINT GAZDASAGI AGAZAT PIACI MECHANIZMUSATI
FOLYAMATOS NYOMON KOVETESENEK SZUKSEGESSEGE

A hazai ipar folyamatos fejlodési titemének koszonhetSen a kozel 5 szazalékos 2018-
as magyar GDP-novekedés meghaladta az elemzG6i varakozasokat, mig a versenytars
orszagok névekedése lassult 2018-ban.

Az épitoipar a hazai ipar egyik meghatdrozo, gazdasdgalakito dgazata, amelyet azonban
a 2008-2009-es valsig igen érzékenyen érintett. Az elmilt években ugyan jelentds ja-
vulds tapasztalhat6, azonban még hosszi ut vezet a vdlsag el6tti termelési képesség
visszaallitasig.

Az épités soran az infrastruktiraba torténé beruhazds azonnali munkaersigényt
jelent. Ugyanakkor meghozza a jovobeli eredmények igéretét is, mivel a fejlettebb
infrastruktira és a jobb kozmitivek 6sztonzik a lakasépités és a kereskedelem tovab-
bi fejlesztéseit. Az épitSiparban rejlé gazdasagi potencidl mellett az épitéstigynek és
az épitésgazdasagnak bizonyos tarsadalmi céloknak is meg kell felelnie: biztositania
kell a vonzé, takarékos, egészséges, jol tervezett és megfizethetd otthonok, illetve
munkahelyi kornyezet, vagyis 0sszességében a mindségi, fenntarthato és élhetd épitett kor-
nyezet kialakitdasat is. Az agazat legfontosabb stratégiai célkitiizése tehat az, hogy olyan
mikodési, szabdlyozasi mechanizmusokat és eszkézrendszert dolgozzon ki, amely az
emlitettek szerint megfelels épitett kornyezetet eredményez, amelyben j6 éIni és dol-
gozni, és amely egyuttal hozzdjarul a hazai gazdasag versenyképességének novelésé-
hez.

Az épitdipar jelent6ségét szimos nemzetkozi felmérés is alatamasztja. A Vilagbank
adatai — a Vilagbank sajit és az OECD adatai — alapjan kimutattdk, hogy az épitipar
2017-ben a GDP 25,5%-it adta vilagszerte.
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1. abra: A vilag ipardanak (beleértve az épitdipart) hozzdaadott értéke (a GDP %-dban)
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Az Eurostat tdjékoztatdsa szerint az Eurépai Unié épitbipari termelése — a meg-
el6z6 év 2,5%-os novekedését kovetden — 2018-ban 2,1%-kal emelkedett. A nagyobb
tagallamok koziil csak Franciaorszagban csokkent a termelés (0,4%-kal), ezzel szem-
ben Németorszagban, az Egyesiilt Kirdlysigban és Spanyolorszigban egyarant 0,9%-os
novekedést regisztraltak.

A visegradi orszagok koziil Szlovakidban 8,5, Csehorszagban 9,1, Lengyelorszag-
ban 19,6%-kal magasabb volt a kibocsitids az el6z6 évinél. A magyar épitdipar nivekedése
2018-ban a tagorszdgoké koziil az egyik legmagasabb volt, ennek ellenére Magyarorszag
részesedése az EU épitGipari termelésébdl tovabbra is 1% alatti (KSH, 2018).

A Kozponti Statisztikai Hivatal tdjékoztatdsa alapjan a brutté hazai termék volume-
ne Magyarorszigon 2019 II. negyedévében 4,9%-kal meghaladta az el6z6 év azonos
id6szakdét. Ehhez a novekedéshez a legnagyobb mértékben a piaci alapu szolgaltata-
sok és az épitbipar jarult hozza. A gazdasag teljesitménye az €l6z6 év azonos negyed-
évéhez mérten 5,2%, az e€l6z6 negyedévhez viszonyitva 1,1%-kal nétt, és 2019 1. fél-
évében a brutté hazai termék 5,1%-kal emelkedett. Az épitSipar hozzaadott értéke
28%-kal nétt, ezen belil pedig minden dgazatban erdteljes novekedés tortént.*

Ugyanakkor azt is latni kell, hogy az elmult évtizedben az épit6ipar stlya jelen-
t6s mértékben csokkent, érdemi névekedés csak az elmult két évben figyelheté meg.
A zsugorodo6 nemzetgazdasagi suly els6dleges oka a 2008-2009-es valsag erdteljes ne-
gativ hatdsa volt, amely jelent6s mértékben visszavetette az épitSipar teljesitményét. Az
agazatnak a valsag el6tti szintet egyel6re nem sikerilt elérnie.

Ez azt jelenti, hogy tovabb kell fejleszteni minden olyan eszkozt, amely az épitéipar
termelékenységét fokozni tudja. A termelékenység novekedésének a kovetkezs évek-
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2. dbra: Az épitbipari termelés vdltozdsa az elozo évhez képest az Europai Unio tagdallamaiban,
2018
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I Az épitSipari termelés véltozasa az el6z6 évhez képest az Eurépai Unié
tagallamaiban, 2018

e [ U28 dtlaga: 2,1

Megjegyzés: Ciprus esetében 201 7-es adatok alapjan készilt a mutato.
Forras: KSH

ben folytatédnia kell ahhoz, hogy a 2018 és 2023 kozott varhatéan keletkez6 25 ezer
milliard forintnyi beruhazasi igényt ki tudja szolgalni. Ehhez a 2018 és 2023 kozotti
id6szakban 48 és 60% kozotti mértékd, legalabb 53%-os termelékenységnovekedésre®
van sziikség.
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1. tablazat: A brutté hazai termék (GDP) termelésének volumenindexei

(el6z6 év azonos idbszaka = 100,0%)

2018 2019
TEAOR Nemzetgazdasagi 4g L | m. | v L IL
negyedév
A Me%ogazdasag, erdégazdilkodais, 1056 | 103.2 | 1083 | 973 989
halészat
B-E Ipar 103,8 | 102,65 | 104,1 | 105,9 | 103,8
C Ebbél: feldolgozéipar 104,2 | 102,3 | 104,3 | 105,8 | 103,1
F Epitf’)ipar 1225 | 127,9 | 120,4 | 146,7 | 127,9
G-T Szolgaltatasok 6sszesen, ebbdl: 104,5 | 104,2 | 103,99 | 103,8 | 104,2
GiI I/{ereske/del’er’n, szallashely-szolgaltatas 107.8 | 107.4 | 1079 | 1065 | 1075
és vendéglatas
H Szallitas, raktarozas 104,1 | 104,4 | 103,7 | 102,9 | 105,0
J Informaci6, kommunikacié 105,8 | 105,6 | 107,3 | 106,5 | 105,9
K Pénzuigyi, biztositasi tevékenység 102,7 | 102,6 | 102,0 | 103,0 | 103,6
L Ingatlantgyletek 104,8 | 104,2 | 104,8 | 104,4 | 103,2
M-N S?akma’l, tudf)manyf)s, miiszaki és admi- 1068 | 106.6 | 105.3 | 1067 | 1065
nisztrativ tevékenység
0-0 K021.g,a.zgatzts,,oktatas, egészségligyi, 1003 | 1004 99.7 99.8 | 1005
szocidlis ellatas
RT i\;[tlg;eszet, szorakoztatds, egyéb szolgal- 106,7 | 1051 | 1025 | 1040 | 1037
GDP osszesen (piaci beszerzési dron) 104,9 | 105,1 | 105,1 | 105,3 | 104,9

Forras: KSH®

2. tablazat: Az ipar (beleértve az épitdipart) hozzdadott értéke (a GDP %-dban)
a V4-orszdagokban

Ev Csehorszag Lengyelorszag Szlovakia Magyarorszag
(%) (%) (%) (%)
2014 34,24 39,43 31,323 25,811
2015 33,992 30,255 34,428 26,606
2016 33,565 29,569 31,085 25,745
2017 33,217 n. a. 31,421 25,627
2018 32,189 n. a. 31,325 26,284

Forrds: Sajat szerkesziés a Vilagbank adatai alapjan”
Az épitsipari tevékenységek jellemz6en harom szakaszba sorolhatok: egyrészt a terve-

zés (épitészmérnoki tevékenység, (TEAOR'08 —7111), az épiiletépitési projekt szervezése
(TEAOR 08 - 4110), mésrészt a kivitelezés, laké- és nem lakoépiilet épitése (TEAOR08
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—4120), egyéb épitmények épitése (TEAOR’08 - 42), harmadrészt a specidlis szaképités
(TEAOR’08 - 43), miiszaki vizsgalat, elemzés (TEAOR’08 - 712) és az tizemeltetés (épit-
ményiizemeltetés, (TEAOR'08 — 8110). Az Opten adatai szerint a tervezési szakaszba tar-
toz6 legnagyobb villalkozisok els6sorban magyar tulajdonti kkv-k, mig a hazai épitsipari
kivitelez6i tevékenységet végzo vallalatok jellemz6en kozép- vagy nagyvallalatok. Az épu-
letiizemeltetés pedig tobbségében magyar tulajdonu vallalkozasok uralta piac.

3. dbra: Az épitdipari termelés trendje (2015 havi dtlaga = 100)
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Forrdas: KSH

Az épit6ipar harom szakagazata koziil a legnagyobb sulyt a specidlis szaképités adja,
amely 6nmagaban a teljes termelési érték kozel 42%-at allitja elé. A szakdgazatba
tartoznak tobbek kozott a befejezd épités, a bontasi munkalatok, épuletgépészeti
szerelés és tetdfedés. Az épiiletek épitése és az egyéb épitmény épitése kozel azo-
nos aranyban, rendre 30%-ot és 28%-ot adnak. Az elbbibe tartozik az épuletépitési
projektek szervezése és a laké- és nem lakéépiletek épitése, mig utébbiba a kozmii-
épités és Ut-, vasutépités tartozik. Az egyes szakdgazatok termelési trendje 2013 6ta
novekvs tendenciat mutat.

A KSH tajékoztatasa szerint 2019 augusztusaban a két épitményf6csoport terme-
lése ellentétesen alakult: az épuleteké 14,1%-kal emelkedett, az egyéb épitményeké
3,5%kal mérsékldott. A szezonalisan és munkanaphatassal kiigazitott indexek alap-
jan az épitsipar termelése 10,5%-kal csokkent a juliusihoz mérten. Az épitSipar dgaza-
tai koziil a termelés volumene az épiiletek épitésében 23,5%-kal, az egyéb épitmények
épitésében 38%-kal, a specialis szaképitésben 36,5%-kal nott.
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4. dbra: Az épitdipari termelés aldgazati megoszldasa
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Laké- és nem lakéépiilet épitése 1 Ut, vastit épitése H Kozmiiépités
O Bontés, teriilet-el6készités B Epiiletgépészeti szerelés W Befejezo épités
W Egyéb specialis szaképités Egyéb alagazatok

Forras: KSH, 2018

3. tablazat: A brutté hazai termék (GDP) termelésének volumenindexei

Az épitéipar részaranya
Ev | Abrutté hozza- | A beruhazasok telje- | A foglalkoztatottak A regisztralt vallal-
adott értékbdl | sitményértékébal szamabol kozasok szamabol
2010 49 2,2 7.3 5,9
2011 41 1.7 6.9 6,0
2012 3,9 1,5 6,4 5,7
2013 4,0 1,8 6,3 5,7
2014 43 1,9 6,3 5,4
2015 4,1 1,6 6,5 5,2
2016 3,7 1,9 6,4 5,2
2017 43 1,7 6,9 5,4
2018 45 1,7 7.4 53

Forrdas: KSH, 2018:4

A TERMELEKENYSEG NOVEKEDESENEK ELSO ALAPPILLERE:
A VERSENYKEPES HAZATI EPITESI VALLALATOK TERNYERESENEK
TAMOGATASA

Noha az épit6ipar egy kurrens tertlete a gazdasidgnak, az épit6ipari véllalkozasok sza-
mos olyan problémaval kizdenek, amelyek felolddsa sziikségessé teszi a szegmentdlt
és célzott kormdnyzati intézkedések alkalmazdsdt. Az épitGipari véllalatok tobbsége hazai
tulajdonban van, jellemz&en 5 f6 vagy az alatti 1étszimmal m{ikod6 mikrovillalkozas.
2019 augusztusiban a megkotott Gj szerzédések volumene 25,5%-kal csokkent,
ezen belul az épiiletek épitésére kotott szerzodéseké 12,5%-kal nagyobb, az egyéb épit-
mények épitésére vonatkozoké 40,5%-kal kisebb volt az egy évvel kordabbinal.®

107



Boros Anita: A magyar épitésiigy és épitésgazdasag osszefiiggéser

5. dbra: Az épitGipari termelés megoszldsa és az egy alkalmazotira juto termelés értéke

régionként, 2018
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Forras: KSH, 2018:11

6. dbra: Hazai és kilfoldi tulajdon ardnya
az épitbipari villalatokban

7. dbra: Az épitdipari vallalkozdsok megoszldsa
létszam-kategoria szerint
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Az alacsony termelékenységhez jelentés mértékben hozzdjarul az elaprézédott val-
lalatszerkezet is. A mikrovallalkozdsok aranya a hazai tulajdont épitGipari vallalkozasok
kozott meghaladja a 95%-ot, dsszesen 98%-a 10 f6nél kevesebb f6t foglalkoztaté véllalat.

8. dbra: Magyarorszag, a V4 és az EU28-orszdgok méretkategoridk szerinti termelékenységének
vdltozdsa (2010-2017, %)

160% @
140%
120% E
100%
80%
60%
40%
20%
0%
Magyarorszag \%: EU28
H Mikrovallalkozas B Kisvallalkozds Kozépvallalkozas
B Kkv-k egytittesen B Nagyvallalkozds Osszesen

Forrds: Eurdpai Bizottsdag

A hazai épitSipari vallalkozdsok tevékenységét els6sorban a megrendelések ha-
tarozzak meg. Mivel a megrendelésallomany bizonytalan, az hosszabb tivon (10-15
évre) nem prognosztizalhato, ezért az épitési vallalkozdsok beruhazasi, szervezetfej-
lesztési, innovaciés megujitasi kedve is mérsékelt.

Az épitési beruhdzasok donté tobbségét az allami beruhazasok képezik. Ebbol ko-
vetkez6en az egyik legfontosabb feladat az dllami megrendelések kiszamithatosdganak, tite-
mezett, tervezhetd jellegének biztositdsa. A masik szegmenst a versenypiaci megrendelések
képezik, amelyek tekintetében szintén instabilitds jellemz6. A megrendel6i bizonyta-
lansdagok egytittal kapacitasbeli korlatokat is generdlnak, hiszen az épitési vallalkoza-
sok igyekeznek a legtakarékosabb létszam- és eszkozgazddlkodas elve mentén mtikod-
ni. Az dgazat kapacitdskorldtai jelenleg bizonytalanna teszik a megrendelésallomény
teljesitését. A megrendelések egyenetlentl oszlanak meg, igy egyes id6szakokban tul-
keresleti csticsok alakulnak ki, amikor a kindlat nem képes kielégiteni a keresletet,
emiatt pedig az drak id6szakonként gyors novekedésbe kezdenek.

Eppen a megrendelsi bizonytalansigok kezelésére figyelemmel, a Stratégia alap-
jan a kormany felhivta az érintett minisztereket, hogy gondoskodjanak az dllami és
natkozoé volumenbecslését is tartalmazé adatbazisanak elkészitésérol, valamint annak
folyamatos aktualizdldsardl, és annak mélyépitési és vonalasinfrastruktira-beruhdza-
sokra torténd kiterjesztési lehetSségének és feltételrendszerének vizsgalatarol.
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MASODIK ALAPPILLER:
AZ ITTHON DOLGOZNI AKARO, MAGASABB BEREKET KERESO,
STABIL MUNKAERO BIZTOSITASA

Az épit6ipar egyik legnagyobb problémdja a megfelelden képzett munkaerd hignya. A val-
sagot kovetSen az épitdipari foglalkoztatdas tobb mint negyedével csokkent, 2012 6ta
azonban gyorsul6 novekedés jellemzi. 2016-ban az épitGiparban 277,8 ezer f6t foglal-
koztattak, 2017-ben ez a szam 302,9 ezerre emelkedett, mig 2018 negyedik negyedévé-
ben az épitsiparban dolgozok szama mar 337,3 ezer {6 volt. Az épitGiparban foglalkoz-
tatottak szaima a 2012-es mélypont 6ta mintegy 89,3 ezer f6vel béviilt, amely mutatja az
dgazat folyamatos élénkulését. Hasonl6an alakult az dgazat foglalkoztatdsa a nemzet-
gazdasag aranyaban is. A valsag el6tti 7,5%-r6l jelentGsen csokkent, a mélypontot 2014
els6 negyedévében érte el (6%), amelyrdl tartés novekedési palyara csak 2017 masodik
negyedévét kovetden tudott allni. A tavalyi év végén 6,9%-on alakult a hazai épitSipari
foglalkoztatottak ardanya, ami 0,5 szazalékponttal magasabb érték, mint az EU-dtlag.

9. dbra: Az épitdipari foglalkoztatotiak ardnya a teljes foglalkoztatotisagi allomdny
szazalékaban, 2000-2018
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Forrds: Eurostat

A KSH tdjékoztatdsa szerint az épitSiparban foglalkoztatottak szdma 2013-t6l foko-
zatosan novekszik. Ahogyan emlitettiik, az épitGipart — akdrcsak a nemzetgazdasag egé-
szét — a mikro- és kisvallalkozasok szambeli tilsilya jellemzi. 2018 végén az épitGipari
véllalkozasok 90%-anak 5 fonél kevesebb alkalmazottja volt. Aranyuk kiilénosen a spe-
cialis szaképitésben (92%), ezen belul is az épuletgépészeti szerelés (92%) és a befejezd
épités (95%) alagazatokban volt jelentds. 2018. december 31-én 102 ezer vallalkozast
tartottak nyilvan az épitGiparban, az egy évvel kordbbinal (92,8 ezer) 9,9%-kal tobbet.

A KSH Helyzetkép az épitdiparrol cimt 2018-as kiadvanya szerint a 6 tevékenységiik
alapjdn a vdllalkozdsok jelent6s része, kozel héttizede a specidlis szaképités dgazatba tar-
tozott, ezen belul az épiiletgépészeti szerelés alagazat képviselte a legnagyobb ardnyt.
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A nemzetgazdasig egészében a legalabb 5 6t foglalkoztaté szervezetek korében alkal-
mazasban allok létszama 3 milli6 117 ezer £6 volt 2018-ban. Ez 1,2%-o0s emelkedéstjelen-
tett az el6z6 évihez képest. Ezen belil az épitGiparban 128,7 ezer 6 allt alkalmazasban.
A teljes munkaidben alkalmazasban all6k havi brutté nominalis keresete, illetve netté
atlagkeresete 2018-ban egyardnt 11,3%-kal magasabb volt az egy évvel kordbbindl. Az
épitGipar — részben az itt mtikdods, 5 f6snél kisebb villalkozdsok nagy ardnya miatt — a
nemzetgazdasigban foglalkoztatottak 1étszamabol 7,4%-kal részesedett (KSH, 2018:5).

Az épitbipari bérek tekintetében kiemelendd, hogy nemzetkozi viszonylatban rend-
kivil széles skalan szérodik az épitGipari bérkoltség mértéke, s6t orszagonként is jelen-
t6s az eltérés, nem csak foldrészenként. Az épitdipari bérek Eszak-Amerikaban a legma-
gasabbak, amelyet Ausztralia, majd Eurépa kovet. Az épitSipari bérkoltségek Afrikaban
a legalacsonyabbak. Az egyes nagyvarosokat tekintve a legdragdbb az épitGiparban je-
lentkezo bérkoltség (6rabér és ahhoz kapcsol6dé valamennyi koltség) Ziirichben (110,7
USD), Jakartdban pedig a legalacsonyabb (1,2 USD) (Turner and Townsend, 2019).

A hazai épitGipari havi brutto dtlagkereset (254,7 ezer forint) 2018-ban (KSH, 2018)
— a nemzetgazdasag egészére jellemzoénél (11,3%) nagyobb mértékben — 12,9%-kal
noétt, de tovabbra is jelentdsen, 22,8%-kal a nemzetgazdasagi atlag alatt maradt, amivel
a nemzetgazdasdgi dgak rangsordban az utolsék kozott taldlhat6. Az elmaraddsnak
csak részben oka a fizikai foglalkozasiak magas aranya (73%, szemben a nemzetgaz-
dasagi 53%-kal), emellett mind a fizikai, mind a szellemi foglalkozasiak atlagkeresete
elmaradt az atlagostol (13, illetve 11%-kal).

Erdemes utalnunk arra is, hogy a KSH tiresallashely-statisztikdja szerint 2018-ban is
tovdbb nott a munkaeré-kereslet (KSH, 2019). Az évkozi munkatigyi adatgytjtés megfigyelé-
si kdrébe tartozé munkaltatok az elsé negyedévben 79,4 ezer olyan tres vagy a kozeljo-
voben megtiresed6 allashelyet jelentettek, amelyek miel6bbi betdltése érdekében mar
lépéseket tettek (pl. kozvetité céghez fordultak, hirdetést tettek kozzé). Ez a szam a ma-
sodik negyedévben 83,6 ezerre, a harmadik negyedévben 87,7 ezerre emelkedett, majd

a negyedik negyedévben az el6z6 negyedévihez képest 4,3 ezerrel csokkent. Ez utébbi
azonban igy is 10 ezerrel meghaladta az €l6z6 év azonos id6szakdban betoltésre varé
allashelyek szamat. A negyedik negyedévben a versenyszféra legalabb 5 f6t foglalkoztato
munkaltatéindl 60,3 ezer betoltetlen allas volt, 12%-kal tobb, mint egy évvel kordbban.

A legutolsé publikalt adat szerint 2018 harmadik negyedévében az Unidban sziz
allashelyre 2,2 betdltésre varé jutott, szemben az egy évvel korabbi 2,0 értékkel. Az
ares dllashelyek ardnya még mindig Csehorszdgban a legmagasabb, ahol szdzbdl atla-
gosan 5,9 betoltetlen, mig az ardny — a tovabbra is gazdasagi valsigban levé — Gorogor-
szagban 0,6 volt. Magyarorszag az uniés moédszertan szerint szamolt 2,8%-os ratdjaval
a tagorszagok legmagasabb uresallashely-arany jellemezte felsé6 harmaddba tartozott.

Az épitbipar és az azzal kapcsolatos dgazatok kiemelked6 nehézsége a szakemberek
Jelentds mértéki, tartos kilfoldi munkavdllaldsa is. Ennek okdn sziikség van olyan 6szton-
z6k kimunkaldsdra is, amelyek a munkaer6-megtart6 képesség fejlesztését szolgaljak.
Emellett igen jelent6s az agazatban az illegalis foglalkoztatds ardnya is. A fenti problé-
mak orvosldsanak egyik eszkoze lehet a célzott, am rendszeres és jelentSs szankciéval
fenyegetd hatdsdgi ellendrzések rendszerének kiépitése is.
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A hazai épitSipari szakemberallomany alapveté problémadja elsédlegesen az olyan
szakemberek hidnya, akik az épitési terméklanc megfelels szakaszdhoz kapcsol6dé szak-
ismeretekkel rendelkeznek. Ehhez az is hozzdjarul, hogy a bérek jelent6s mértékben
elmaradnak a szomszédos orszagokban fizetett bérektol.

Emellett célszert kiemelt figyelmet forditani az ipardgi képzési rendszer fejlesz-
tésére is, a szakiskoldktol egészen a doktori képzésig. Az épitGipari képzési rendszer
megujitdsinak alapja, hogy az épitGipari vallalatokat sokkal kozelebb kell hozni az
elméleti oktatashoz, és az oktatas valamennyi szintjén a Stratégiaban megfogalmazott,
az értéklanc minden elemét determindlé modern munkamodszerek, eljarasok isme-
retanyaganak dtaddsdra kell torekedni.

Az utébbi években megnovekedett szimu épitSipari beruhdzas mellett egyre na-
gyobb problémat okoznak a nem megfelel6 min&ségti épitSipari kivitelezések is, ezért
fokozottan sziikséges az épitSipari beruhdzasok el6készitését és lebonyolitdsat végzo
beruhdzaslebonyolitok személyének képzése, szakmau feliigyeletének visszadllitdasa, valamint az

épitési miiszaki ellendr kotelezd alkalmazdsi korének bovitése.

HARMADIK ALAPPILLER:
A VERSENYKEPES HAZAI EPITESI INNOVACIOK TERNYERESENEK
TAMOGATASA

Az agazat kiemelt nemzetgazdasagi szerepet tolt be, mégis, az elhibdzott privatizacio
miatt a kulfoldi tulajdonu vallalkozdsok toltik be a kozponti szerepet. A kibocsatds
70%-a szarmazik kiilfoldi tobbségi tulajdonban 1év6 villalkozdsokt6l, mig a hazai val-
lalkozdsok a kibocsatas 30%-at adjdk csupan. Ebben a helyzetben kitdrési pontot je-
lenthetnek az 1j, hazai, innovativ vallalkozasok. 2018 elején 61 olyan, jellemz&en hazai
tulajdond, mikro-, kis- és kozépvillalkozas statusza épitSipari gyarté vallalkozas volt
azonosithato6, amely valamilyen Gjszerti termék vagy szolgdltatas (tervezett) fejlesztése
és piacositdsa kapcsan innovativnak tekinthetd.

A hazai épit6ipar, a nemzetkozi trendeket figyelembe véve, a digitalizaci6 terén erésen
lemaradt az élenjaré orszagokhoz képest (Finnorszdg, Dania, Norvégia, USA, Nagy-Britan-
nia, Szingapur). Az épitésgazdasdg tekintetében a tervezés, kivitelezés, projektmenedzs-
ment, éptiletizemeltetés és fenntartds, épitGanyag-gyartds, épitéstigy teljes értéklancként
val6 kezeléséhez elengedhetetlen a szakmai t6bbség gondolkoddsmodjanak ., frissitése”, a kivet-
kezetes, stratégiai gondolkoddsmodii dllami szerepudllalds is. Még intenzivebben jelentkezik az
automatizaldsi kilonbség a hazai high-tech és jarmtiiparhoz viszonyitva.

Az innovaciénak azonban nemcsak az épitSipari vallalatok eszkozallomdnyaban és
technolégiai Gjitasaiban kell megmutatkoznia, hanem a bels6 szervezeti mtikodésé-
ben és a kortulményekhez alkalmazkodni képes, rugalmas szervezeti kultirdban is.
A hazai kkv-k termelékenysége nemzetkozi Osszevetésben meglehetGsen alacsony,
amely szaimos tényezére vezethet6 vissza: a régi, nehézkes mitikodési elvek mentén mi-
kodo cégstruktirak modernizacigjanak, a modern technolégiak ismeretének, széles
korti alkalmazdsanak a hidnydra, az épitGipari kutatas-fejlesztés és innovacié alacsony
mértékére, vagy épp a korldtozott beruhdzasmenedzsmenti tudds meglétére.
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A fentiek orvosldsara a Stratégidban a kormany felhivta az innovaciéért és techno-
logiaért felel6s minisztert, hogy az épitGiparban alkalmazandé modern technolégidk
hazai bevezetése és elterjesztése érdekében, a magasépitési és mélyépitési dgazatok
kulonboz6 szakmaspecifikus igényeinek figyelembevételével, szakértSk és szakmai
szervezetek bevondsaval hozza 1étre a Modern Epitésgazdasag Platformot. A kormany
tovabba felhivta az érintett minisztereket arra is, hogy vizsgdljak meg az épuletinfor-
macios tervezés (Building Information Modeling — BIM modell) és a ,tervez és épit”
(Design & Build) konstrukcié alkalmazasanak célszert tertleteit és feltételeit, kotele-
z6vé tételének lehetdségét bizonyos kozbeszerzési dsszeghatar folott, tovabba a terv-
szolgdltatasra vonatkozo6 kovetelmények rendszerét.

Kiemelt szakpolitikai cél a hazai kis- és kozépvallalkozdsok termelékenységnovelé-
sének timogatasa abbdl a célbdl is, hogy csokkenjen a nagyvallalkozasokkal szembeni
versenyhatranyuk, névekedjen az exportképességtik, valamint hogy a jelenleg nagy vo-
lument épitéipari megrendelésallomédny hataridében és megfelelGen teljesithetd le-
gyen. Erre tekintettel, a hazai épitGipari vallalkozasok hatékonysagnovelésére irdnyul6
forras biztositasarol sz616 1031,/2018 (II. 8.) Korm. hatdrozat értelmében az épitGipari
agazat korszertsitésére, hatékonysaganak novelésére 2018-ban 16 milliard forint allt
rendelkezésre, a 2019-2020. évek vonatkozasidban kozponti koltségvetési forrasbol 9,
illetve 6 millidrd forint all rendelkezésre.

A fentieken til érdemes arra is utalnunk, hogy az 4j kozbeszerzési irdnyelvek és
a kozbeszerzési torvény altal is preferdlt mindségi alapu kivalasztas, valamint az in-
novacié mint kiemelt cél hatékonyabban valésulna meg, ha az ajanlatkérék konkrét,
gyakorlati segitséget kaphatndnak abban a tekintetben, hogy az innovaciét miként ér-
vényesitsék az épitési beszerzéseik sordn, példaul alacsonyabb szintii végrehajtasi jog-
szabdlyok megalkotdsa utjan. Ez azért is fontos, mert az innovativ szempontua kozbe-
szerzési szabdlyozas hatékonyan tudna tdmogatni az ajanlatkéréket, hogy az ajanlatok
értékelése sordn valédi mindségi szempontokat alkalmazzanak. Egy egységes szemlé-
letti szabalyozas hangsulyt fektethetne az épitési beruhdzasok megfelel el6készitésé-
re, amely hozzdjarulna a beruhazasok legmagasabb min&ségti megvalositasahoz.

Amennyiben az épitéstigy és az innovacié kiegészil a kdzbeszerzésekre vonatkozé
megfelel6 szabdlyozassal, igy a kozbeszerzési eljarasok lefolytatdsa nem gdtjat, hanem
motorjat képezné az innovativ beruhdzasok megvalositasanak.

NEGYEDIK ALAPPILLER:
A HAZAI EPITOALAPANYAG-IPAR TAMOGATASA £S AZ EPITOIPARI
ARNOVEKEDES VISSZASZORITASA

Az épitbipari drakat szamos tényezd determindlja: ezek koziil a legjelentésebb az épi-
téanyagdrak, a munkabérek és kapcsol6dé jarulékok, az at nem hdrithaté adok és
szamos aprobb intézkedés, amelynek az drfelhajté ereje nem vagy csak nehezen (volt)
prognosztizalhat6. Az épitSipari arak egyik legmeghataroz6bb komponense az épi-
téipari nyersanyagok hazai rendelkezésre allasa, kitermelhet6sége. Ez egyuttal azt is
jelenti, hogy kiszamithatatlanna valik az épitSipari alapanyag szallitasinak id6sziikség-
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lete, amely — illetve az ennek is kdszonhetd aringadozasok — olyan kockdzati tényezs-
ként meril fel, amelyet a megrendel6k nem tudnak tolerdlni.

Az dgazat egyik legjelentGsebb problémaja a sziirkeimporttal 6sszefligg6 afaelkeri-
la - legf6képpen az épiiletgépészeti szerelvények, hoszigetel6 anyagok és a nyilaszarok
piacan. A teljes épit6ipari dgazatban, igy ehhez kapcsolédéan az épitGanyag-iparban is
jelentds probléma a modern technologidan alapuld logisztika alkalmazasanak hidnya.

Az épitési darak novekedése vilagviszonylatban detektdlhat6 folyamat. 2018-ban Bue-
nos Aires (43,4%) kivételével ez a novekedés 1 és 6% kozott mozgott (Turner and
Townsend, 2018:4), a névekedés 2019-ben azonban ott is 18%-ra prognosztizdlt.” A ha-
zai épitSipar termeldi drai 2018-ban dtlagosan 9,5%-kal, a korabbi évekénél nagyobb
atemben emelkedtek, 2001 6ta nem volt ekkora drnévekedés. Az épitSiparon beliil
az épiiletek épitése dgazatban kildonosen kiemelkedd mértékben, 12,1%-kal néttek az
arak (KSH, 2018:8). A fentiek alapjan lathato, hogy az eurépai orszdgok nagyon attrak-
tivak az épitési drak tekintetében, tehdt vildaguviszonylatban is olcsé Kelet-Eurdpdaban épitkezna.

A fentiek orvoslasara a Stratégiaban a kormany felhivta az érintett minisztereket, hogy
vizsgaljdk meg az olyan tertileteket, ahol a kavics és soder kitermelésének mértéke a kor-
nyezetvédelmi, foldvédelmi és viligorokségi szempontok figyelembevétele mellett is je-
lentésen novelhetd, és mérjék fel azoknak a banyavéllalkozdsoknak a fejlesztési igényeit,
amelyek a kitermelés mennyiségi novelését meg tudjak valositani. Emellett a kormany
feladatul ttizte ki a kavics-, séder- és homokbdnyak megnyitasat szabalyoz6 jogszabalyi
kornyezet felilvizsgalatat annak érdekében, hogy az épitéipari kivitelezésekhez sziiksé-
ges mennyiségl nyersanyag folyamatosan rendelkezésre dlljon. A jelenlegi jogi szabalyo-
zasi kornyezet feltlvizsgdlatanak egyik tovdbbi fontos kérdése lehet az épitési termékek
forgalmazasara vonatkozé harmonizilt feltételek megallapitasardl és a 89/106/EGK ta-
ndcsi irdnyelv hatalyon kiviil helyezésérél sz616, 2011. marcius 9- 305/2011/EU rendelet
szerint kidllitandé teljesitménynyilatkozatok egy kereshets paraméterekkel rendelkezd,
kozponti adatbazisba torténd, kotelezs adatszolgaltatas el6irasanak igénye is.

Emellett a kormany felhivta az érintett minisztereket arra is, hogy vizsgaljak meg
a szomszédos orszagok épitésinyersanyag-, els6sorban kavicsexport-kapacitdsai vonat-

tertiletekrsl lehessen pétolni.

A TELJES EPITESI ERTEKLANC EGYSEGES, STRATEGIAI SZEMLELETU
KEZELESE ES SZABALYOZASA

Ahogyan arra mar utaltunk, nem elegendé az épitdipar egy-egy szegmensének kiraga-
dasa és megfeleld eszkozokkel torténd kezelése, hiszen egy-egy intézkedés kontrapro-
duktiv is lehet, ha nem a teljes értéklanc vizsgalata mellett torténik a beavatkozds. Egy
épitbipari alanyagot biztosité banya meggondolatlan bezdrdsa példaul végigsoporhet
a teljes értéklancon, a munkaeré-elbocsatason és az épitG-alapanyagok kilfoldrsl valé
beszéllitdsanak sziikségletén dt egészen az épitSipari arak drasztikus noévekedéséig. Eb-
b6l kovetkezGen nemcsak az dllamigazgatdsi hataskorok széttoredezése, hanem az épi-
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tési értéklanc kozotti kapcsolatok hianyossagai sem kedveznek az dgazat fejlédésének.
Ezt a szabdlyozési kornyezet sem 6sztonzi megfelel6képpen, ezért elengedhetetlen az
épitéstigyi normativ és egyéb szabdlyozok vizsgdlata abbdl a szempontbdl is, hogy azok
ne csak egy-egy probléma megoldasara fokuszaljanak, hanem a teljes értéklanc min-
den egyes eleméhez viszonyitva fejtsenek ki pozitiv hatast. Erdemes éppen ezért meg-
vizsgalni, hogy milyen mértékii beruhdzds az, amelynek létesitési feltételei vonatko-
zasdban nincs el6zetes hat6sdgi kontroll, mivel ennek hidnya alapvetSen befolydsolja
az épitési tevékenység mindségét, valamint az épittetdk és a beruhdzas kornyezetében
lakok jogbiztonsagat.

A szabalyozasi kornyezet masik jellegzetessége, hogy a kozponti szintli jogszaba-
lyok mellett széles korti a helyi szintii szabalyoz6k rendszere is. Maga az Etv. is akként
rendelkezik, hogy a jogszabdlyokkal 6sszhangban allé teleptilésfejlesztési koncepcio,
integralt teleptilésfejlesztési stratégia, teleptilésrendezési eszkozok és épitészeti-miisza-
ki dokumentacié alapjdn, a jogszabdlyokban el&irt épitészeti, teleptilésképi miiszaki,
biztonsdgi, egészséguigyi, rendeltetési és hasznadlati, tovabbd kornyezet- és természetvé-
delmi kovetelményekkel 6sszhangban kell az épitett kdrnyezet alakitdsat és védelmét
megval6sitani.'”

A szabadlyozas tekintetében érdemes utalnunk arra is, hogy az épitGipar mtikodését
jelentés mértékben meghatarozzak a kiilonb6z6 nem normativ szabalyozok, igy a tobb
mint haromezer szabvany és a csekélyebb szamu miiszaki el6iras. A legnagyobb problé-
mat a szabvanyok kérdéskore veti fel, hiszen a kisebb épit6ipari vallalkozasok gyakran
nem tudjidk azokat megvasarolni, vagy az alkalmazasukat nehézkessé teszik a nyomta-
tott szabvanyok, vagy az online szabvidnyoknak a munkafolyamatok egyes résztvevsivel
valé megosztasa. Ennek a nehézségnek az dthidaldsira megfontolandé a szabvanyok-
hoz valé teljes korti, kereshets, megoszthato, szerkeszthet6 online verziok biztositdsa,
akdr egy applikdcion vagy egy ingyenes szabvanygytijtemény kozzétételén keresztil.

Végezetul nagyon fontos, hogy ezen a tertleten kiemelt jelent6sége van a résztve-

vok egyuttmiikodésének is,"

ezért torvényi szintii el6irds, hogy a kapcsolédo kozér-
deki intézkedéseket és dontéseket megel6z6en, illetéleg azok végrehajtasa soran, biz-
tositani kell a nyilvanossdgot és a kozosségi ellenorzés lehet6ségét, illetve biztositani
kell az érintettek megfelels tdjékoztatdsat, és lehetGséget kell adni résziikre vélemény-
nyilvanitasra és javaslattételre.'?

Eljarasjogi értelemben az épitésiigyi hat6sagi és egyéb kapcsol6do eljarasok szintén
igen oOsszetett képet festenek: a szamtalan engedély és bejelentéstipus mellett a telekala-
kitdsi, a tervtandcsi és teleptlésképi bejelentési eljardsok bonyolult jellege sokszor indo-
kolatlanul megneheziti az ingatlanfejlesztések gordiilékenyebb lebonyolitasat, ezért cél-
szer( az ilyen eljarasok egyszertsitése. Gyakran nem is az eljarasok id6tartama, hanem
a vonatkoz6 jogszabdlyok alkalmazasa jelent gondot. A jogszabalyok koziil ki kell emel-
soran alkalmazandé szovegének felkutatdsa is gondot tud okozni, nem is beszélve a jog-
szabalyszoveg értelmezésérol. El6fordul ugyanis, hogy az épitésugyi, az épitésfeligyeleti
hatésag, illetve az illetékes f6épitész masképpen értelmezi a helyi jogszabalyt, igy a beru-
hdzé nem tud kiszamithat6 és vildgos jogszabdlyi kornyezetben tevékenységet végezni.
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A KOZBESZERZESI PIAC FOKOZOTT FIGYELEMMEL KIiISERESENEK
SZUKSEGESSEGE

A hazai kozbeszerzések jelent6s részét, mind értékiitkben, mind pedig szamaranyuk-
ban az épitési beruhdzdsok képezik. Azt is érdemes kiemelntink, hogy az épitési be-
ruhazasokhoz szamos tovabbi olyan beszerzés kapcsol6dik, amely az infrastrukturalis
beruhdzasnak koszonhets (példdul externaliak, eszkozok, szolgaltatasok beszerzése).

10. dbra: Az épitési beruhdzds targyi kozbeszerzések szamdanak megoszldasa (2016-2019. 1. félév)
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Forrds: Sajat szerkesztés a Kozbeszerzési Ertesitd Plusz 2019/11. és 2019/12. alapjan (hitps://ertesi-

toplusz. kozbeszerzes.hu/)

11. dbra: Az épitési beruhdzds targyv kozbeszerzések értékének megoszldsa (2016-2019. 1. félév)
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Forrds: Sajdt szerkesztés a Kizbeszerzési Ertesits Plusz 2019/11. és 2019/12. alapjan (https://ertesi-

toplusz. kozbeszerzes.hu/)
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A FENNTARTHATOSAGI ELVEK ES A JOGBIZTONSAGI KOVETELMENY
ERVENYRE JUTTATASANAK KOVETELMENYE

Az elmult id6szakban szamos olyan probléma realizilédott a gyakorlatban, amelyek az
épitsiparba vetett bizalom deficitjét eredményezhetik. Az elmult évek megnovekedett
szamu maganépitkezéseinél szamos olyan hidnyossdg mertlt fel, mint tobbek kozott a
szerzodések és a kapcsol6dé dokumentdcidk hidnyos tartalma, a pét- és tobbletmun-
kak nem egyértelmi meghatarozasa, az atadas-atvételi eljarasok nem megfelel6 lefoly-
tatasa, amelyek alapvet6en meghatarozzak a beruhazasok min&ségét, és amelyek a jogi
szabdlyozds titjan orvosolhatok lennének. A dokumentaciés hidnyossagok orvosldsara
csak a hidnytalan és folyamatosan vezetett elektronikus épitési naplé szolgdlhat, de
csak akkor, ha a hatésagok — a jelenlegi gyakorlattal szakitva — ténylegesen szamon is
kérik a kotelezd bejegyzések, feltoltends szerz6dések hianyat. Ennek okan csak inten-
ziv dllami szerepvillalds mellett lehet ténylegesen ,kifehériteni” a kivitelezéseket azzal,
hogy ra kell vezetni arra az épitGipar szereplGit, hogy sajit érdekiik a vitds helyzetek
elkertilése: ha valami pontosan dokumentalt, akkor az nem generdl jogvitat, és tiszti-
zott a felel6sség kérdése is. Napjaink egyik legnagyobb problémdja, hogy a vallalkozék
nem adjak at a munkateriiletet, nem zdrjak le az elektronikus épitési naplot, megaka-
dalyozva a teljes kivitelezés lezarasat, amely dltal az épitmény nem kaphat hasznalat-
bavételi engedélyt, veszélybe sodorva a banki hitelt vagy a pénzbeli dllami tdimogatast
(példaul tamogatott hitel, vissza nem téritendd tamogatds). Erre megoldast jelenthet,
ha a felek kozotti elszamolasi vitat elvalasztjuk az épitési munkatertilet birtoklasatol:
példdul a vallalkozo kivitelezd csak akkor legyen koteles a munkatertiletet visszaadni,
ha a megrendel6 letétbe helyezte a vitatott 6sszeget, vagy a Teljesitésigazolasi Szakér-
t61 Szerv a megrendeld javara dontott.

A kivitelezési min6ségi problémdk csokkentését eredményezheti a feleldsségbiztosita-
si rendszer kiterjesztése, az dllami ellendrzési mechanizmusok és szankciorendszer megerdsitése.
Nagy el6relépést jelentene az épitdipari tervezékre és kivitelez6kre (miiszaki ellendr,
felel6s mitiszaki vezets, a beruhdzas tovabbi résztvevsi) vonatkozo kotelezo felel6sség-
biztositasi keretrendszer kiterjesztése, amellyel a nagy vagyoni kockdzattal jar6 tevé-
kenység folytatdsinak dltalanos feltételévé lehetne tenni a szakmai felel6sségbiztosi-
tast, hasonléan mas (orvosi, igyvédi) foglalkozdsokhoz. Jelent6s veszélyforrast jelent a
kivitelez6 cégek fantomizdldsa, a szavatossagi igények érvényesitése helyett az épitipa-
ri vallalatok megsziintetése, amelyet kizarélag a tényleges személyi felel6sség rogzitése
akaddlyozhatna meg (hasonléan az adéhatésag dltal alkalmazhaté intézkedésekhez).
A jogszabalyi feltételek modositasa segitséget jelentene a megrendelének a beruhézas,
a beruhazassal 1étrejovo éptiletallomany jobb min&ségi szintjének elérése érdekében.

A fentiek orvosldsara a Stratégidban a kormany felhivta az érintett minisztereket,
hogy vizsgdljak meg a tervezsi és kivitelezsi szakma gyakorldsanak feltételrendszerét
és felel6sségi rendszerét meghatdrozo szabalyozdst, az épitSipari kivitelezSkre és ter-
vezbkre vonatkozo kotelezo felelGsségbiztositasi keretrendszer kiterjesztésének lehe-
t6ségét, a szabadlytalan kivitelezések visszaszoritdsa és az elszamolasi vitdk hatékonyabb
rendezése érdekében az dgazati szakmai felelGsségi szabalyozast.
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Ahogyan emlitettiik, a gazdasagi szempontok mellett kiemelt szerepet jatszanak
olyan szempontok is, amelyek a természetes és az épitett kdrnyezet harmonikus egy-
mas melletti kibontakozasat segitik el6. Az épitGanyag-ipari termelést nem noveli,
de a meglévo értékek tudatos és gazdasagos felhaszndldsa is fontos szempont a kor-
nyezettudatossdg, hulladékgazdalkodas és energiafelhaszndlds szempontjabol, és az
Irinyi-terv altal is hangstlyozott korforgasos gazdasag programjihoz is kapcsolédik.
Ebbdl kovetkezéen az értéklinc valamennyi elemének kidolgozasakor alapvets kove-
telmény a fenntarthat6sdgi szempontok minél szélesebb kort érvényre juttatdsa. Sza-
mos olyan beruhdzas megvalésithat6, amely barnamez6s beruhazasként a kornyezet
tehermentesitését is magdban foglalhatja. A fenntarthatésdgi célok érvényre juttatisa
egyuttal azonban szemléletbeli valtozast is kell hogy jelentsen: az épitési hulladék 1j-
rahasznositasi aranyanak novelése példaul mar 2020-ra jelentds feladatokat ré a hazai
hulladékgazdalkodasi dgazatra.

OssZEGZ6 GONDOLATOK

2019 I. félévében a visegradi orszagok koziil Lengyelorszagban 4,2%-kal, Csehorszag-
ban 2,7%-kal, Szlovakiaban 2,5%-kal emelkedett a GDP volumene, all a KSH 2019.
L. félévi osszefoglalojaban.'”

A magyar gazdasag teljesitménye 2013 6ta n6. A GDP volumene 2019 I. félévében
—anyers (kiigazitas nélkiili) adatok alapjan — 5,1%-kal emelkedett az egy évvel korab-
bi, magas bazishoz képest. A magyar gazdasdg béviiléséhez termelési oldalrél a leg-
tobb nemzetgazdasagi g, igy az épitSipar is hozzajarult, amelynek volumene az els6é
félévben 35%-kal nétt, és azon belil mindegyik dgazat kibocsatasa erételjesen noveke-
dett. A KSH tdjékoztatdsa szerint az orszagos épit6ipari termelés értéke — foly6 aron —
1990 6ta tobb mint tizenhdromszorosira emelkedett. Az épitSipar kétségtelentil a
hazai ipar egyik meghatdrozé dgazata. Emellett az épitett kornyezetiink min&sége és
milyensége meghatdrozza mindennapjainkat, biztonsagunkat, az életmin&ségiinket.
Az iparag szamtalan vallalkozasnak és munkavallalénak ad munkat, ezért fejlesztése és
ezzel egyutt a mtikodési mechanizmusainak egyszertisitése nem varathat magéra. Az
ipardg tulszabalyozottsdga, a szakképzett munkaers hidnya, a robotika és az innova-
tiv megolddsok alacsony jelenléte, az épitGanyag-ipar hidnyossdgai olyan problémak,
amelyek siirg6s valaszokat varnak. Tanulmanyunkban 6sszefoglaltuk azokat a legfon-
tosabb kérdéseket, amelyek a hazai épitéstigy és épitésgazdasig Osszekapcsolédasinak
sarokkovei.

JEGYZETEK

! Lasd a hivatkozott rendelet 124. § (1) bekezdését.

2 Lasd a hivatkozott rendelet 124. § (2) bekezdését.

*  https://dataworldbank.org/indicator/NV.IND TOTL.ZS?end=2018&start=1998&view=chart (Letdltés:
2019. oktéber 13.).

* www.ksh.hu/docs/hun/xftp/gyor/gdp/gdpl1906.html (Letoltés: 2019. oktéber 13.).
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A termelékenységet az egy foglalkoztatottra juté brutté hozzaadott értékkel definialtuk, amely érték
meghatarozasara az Eurostat adatbédzisaban taldlhat6é épitGipari brutté hozzaadott érték és épitSipari
foglalkoztatottak szima adatokat hasznaltuk fel.

www.ksh.hu/docs/hun/xftp/gyor/gdp/gdp1906.html (Letoltés: 2019. oktéber 13.).
https://data.worldbank.org/indicator/NV.IND.TOTL.ZS?end=2018&start=1998&view=chart (Letoltés:
2019. oktéber 13.).

www.ksh.hu/docs/hun/xftp/gyor/epi/epil907.html (Letdltés: 2019. oktéber 13.).

A 2019-es felmérés tobb mint hatvan orszag elemzésén alapszik, és a vilig GDP-jének 84%-at lefed6
piacot elemzi. Az arképzés tekintetében a felmérés haromféle, egymasra éptil6 médszerrel szamol: az
épitési koltségeket dollarba atvdltva hatdrozza meg, a masodik médszer a PPP (a vasarléers-paritds), mig
a harmadik médszer a helyszini tényez6k figyelembevétele (pl. munkaers-hatékonység, piaci kondiciok,
a vallalkozok profitelvarasai). Részleteiben lasd a felmérés 17-120. oldalat.

Lasd az Etv. 3. § (1) bekezdésének a)-b) pontjat.

Lasd az Etv. 3. § (1) bekezdésének d) pontjat.

Lasd az Etv. 3. § (2) bekezdését.

www.ksh.hu/docs/hun/xftp/idoszaki/mone/mo1906.pdf, 7-8.
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Veres Pal — Golovics Jozsef

Az ingatlantulajdont éro
negativ externaliak problémaja
a jogosultsagok specifikacioja
és a tranzakcios koltségek
titkkrében'

The Problem of Adverse Externalities Affecting
Real Properties in the Light of the Specification
of Authorisations and of Transaction Costs

ST

Osszefoglalds

Jelen tanulmany az ingatlanokat éré negativ externdlidk kérdésével foglalkozik.
Amellett érveltink, hogy a hazai gyakorlatban az ingatlanokra vonatkozé tulajdonjo-
gok specifikdcidja nem kielégité mértékii, radaddsul a jogérvényesitéshez kapcsol6do
tranzakcios koltségek mértéke is tilzott. Igy az ingatlantulajdonosok — sok esetben ki-
egyenlitetlen ,eréviszonyok” mellett — kénytelenek elszenvedni a negativ externalidk
hatasat. Tanulmanyunkban az intézményi kézgazdasagtan eszkoztaranak segitségével
—ideértve a tulajdonjogok és a tranzakciés koltségek elméletét, valamint a szerz6dések
gazdasidgtandt — tekintjik at a kérdésnek mind az elméleti, mind a hazai gyakorlatra
kivetitett vonatkozasait. A problémas pontok azonositdsa utin a lehetséges megoldasi
iranyok felvazoldsara is kisérletet tesziink.

Dr. VEREs PAL PHD, ny. egyetemi docens, Budapesti Corvinus Egyetem
(palveres@uni-corvinus.hu), GOLOVICS JOZSEF, egyetemi tandrsegéd, Bu-
dapesti Corvinus Egyetem (jozsef.golovics@uni-corvinus.hu).
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Journal of Economic Literature (JEL) kodok: D23, K11, K25, P14
Kulcsszavak: ingatlan, tulajdonjog, tranzakciés koltség, negativ externdlia, szerz6dés

Summary

This paper discusses negative externalities affecting real properties. It is argued that
in Hungary the specification of property rights to real estates is insufficient, and the
transaction costs related to the enforcement of rights are excessive. For this reason,
property owners suffer from negative externalities, frequently facing power imbal-
ances. Using the toolbox of institutional economics, including the theory of owner-
ship rights and transaction costs as well as the economics of contracts, the study gives
an overview of both the theoretical and the practical considerations of this problem
in Hungary’s practice. Having identified the hot spots, an attempt is made at outlining
pathways towards possible solutions.

Journal of Economic Literature (JEL) codes: D23, K11, K25, P14
Keywords: real property, ownership title, transaction costs, adverse externalities, con-
tract

BEVEZETES

Tanulmdnyunk a lakéingatlanok vasarldsakor megszerzett tulajdonjog s az azzal jaré
tulajdonosi jogositvanyok témdjara fokuszal. A lakdsvasarlas — kiilonosen hazankban —
széles tomegeket érint6 kérdés: a KSH (2018) adatai szerint 2016-ban a lakasok 90%-at
tulajdonosok laktak. Fontos kérdésnek tekinthets, mi is az ingatlanok vasarlasakor
szerzett tulajdonjogok tartalma, illetve ezek mennyire jol specifikaltak. A tulajdont
éro, akar idében késsbb jelentkezé kiilsé hatasok — amelyeket a kozgazdasag-tudo-
many externdlidknak nevez — ugyanis érdemben befolyasolhatjak a tulajdonolt ingat-
lan valédi haszndlati értékét, ezdltal a tulajdonos jolétét.

Tanulmdnyunkban tehat arra a kérdésre keresstik a valaszt, hogy a hazai gyakor-
latban a lakéingatlan-vasarlaskor szerzett tulajdonjogok — kozgazdasagtani szempont-
bol — megfelel6en specifikaltak-e ahhoz, hogy alapot teremtsenek az ingatlant éré
negativ externalidk kezeléséhez. Allispontunk szerint nem, ezért vizsgalando, hogy
a konkrétabb specifikdcié milyen esetleges pozitiy, illetve negativ hatdsokkal jarna,
s mennyiben segitene hozza a kiils6 gazdasagi hatdsok decentralizdlt — az érintettek
kozotti alku, illetve megallapodas révén térténé — megoldasihoz. Ezzel parhuzamosan
egy esetlegesen nagyobb mértékii makroszintti (dllami, énkormanyzati) jogi védelem
kérdése ugyancsak elemzésiink targyat képezi. Tovdbbi batoritist adott, hogy tobb, a
téma szempontjabol relevans problémit (aszimmetrikus informaci6, tranzakciés kolt-
ségek, az ingatlan kilsé kornyezetének, a tulajdonost védo jogszabdlyok és egyéb for-
malis és informalis intézmények fontossaga) az amerikai helyzetre vonatkoztatva mar
North (2010) is felvetett.
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A témavalasztas f6 motivacidja a tanulmany egyik szerz6jének ,résztvevé megfi-
gyelésébol” adodik, nevezetesen egy tobb mint 30 éve lakott ingatlan tulajdonosi
jogositvanyait érintd, a tulajdonostdl fuggetlen kiilsé valtozdsok észlelésébol, kovet-
kezményeinek — konfliktusainak, koltségeinek, megoldatlansaganak — viselésébdl.
A harom évtizeddel ezel6tt zoldovezetben épiilt tarsashaz kornyezeti tényezSiben
van, ami tobbnyire valtozatlan maradt, részben javult is: itt emlitheté a kozbizton-
sag, az oktatasi, egészséguigyi kozszolgaltatasok infrastruktirdja, a tomegkozlekedés
elérhet6sége. Utobbi kiszamithatésaga és kényelme szempontjabdl kifejezett javulas
tortént, ahogyan az M0-s korgytirti 4j szakaszanak atadasa nyoman keletkez6 4j utvo-
nal-lehet6ségek megjelenése is pozitivumként értékelends. Ezzel szemben a kordb-
ban zaj- és 1égszennyezés szempontjabol kifejezetten csendes, egészséges kornyéken
mdra a kozeli 11j Duna-hid dtaddsa s a kornyék egyre stirtibb beépitése drasztikusan
megemelte az atmend autéforgalmat és ezzel a zaj-, illetve 1égszennyezési szintet.
A gazdasdg novekedésével parhuzamosan az atmend forgalom egy része a kornyé-
ken megallt, és mara szabalyozatlan, anarchikus parkolasi viszonyok alakultak ki. Az
utébbi hénapokban tovabba — bar a tarsashaz Budapestnek a repiil6tértsl egyik legta-
volabb es6 tertiletén helyezkedik el — drasztikusan megemelkedett a le- és felszall6 re-
puldforgalom, az elviselhetetlenség hatdrat sirol6 zaj- és 1égszennyezéssel. A konkrét
esetben bekovetkezett valtozdsok rovid felvdzoldsa arra kivan utalni, hogy ilyen vagy
az eredetileg szerzett jogokat akar sulyosabban érinté hatdsok barhol és barmikor
stjthatnak tulajdonosokat. A teljesség igénye nélkiil leirt eset azt is mutatja, hogy az
externalis hatdsok magan-, 6nkormanyzati és dllami szereplkhoz (mint okozékhoz)
egyarant kothetok.

Mindezek egyiittese a téma vizsgdlatara és jelen tanulmany megirasira 9szton-
zott benninket. Célunk, hogy elinditsunk egy gondolkodast a lakéingatlanokra vo-
natkozé tulajdonosi jogositvinyok pontosabb (lényegi tartalmi) specifikdciéjardl és
ezek jogszabdlyi védelmérsl. Ehhez a tulajdonjogok — tobbek kozott Coase (1960),
Demsetz (1967) és Pejovich (1992) munkdssiga nyoman kifejl6ds — kozgazdasagi
elmélete, valamint az intézményi kdzgazdasiagtan tovabbi vivmanyainak (tobbek ko-
zott a szerzodésekre, tranzakciés koltségekre, opportunizmusra vonatkozé elméle-
tek) felhasznalasa lesz segitséguinkre.? Elemzéstiink modszere az elméletalkalmazason
nyugszik, s ennek nyomdn értékeljik mind a jelenlegi helyzetet, mind a lehetséges
valtoztatdsi opcidkat. Jollehet az ingatlantulajdont nemcsak negativ, hanem pozitiv
externaliak is érhetik, amelyek kezelésének kérdése ugyancsak tudomadnyos érdek-
I6désre tarthat szamot, a terjedelmi korldtok okdn ezek targyaldsa nem képezi jelen
iras targyat.

A tanulmdnyunk 6t f6 szerkezeti egységre oszlik. A bevezetést kovetben bemutat-
juk témank elméleti hétterét, majd az ingatlanra vonatkozé tulajdonjogok specifika-
ci6janak egy tiszta esetét vazoljuk fel. Ezt kovetSen a hazai lakéingatlanok tulajdon-
jogi viszonyaira vonatkozé jelenlegi helyzetet tekintjik at a vonatkozé intézményi
kozgazdasagtani elméleteken keresztiil, ami alapjan a kovetkez6 részben a lehetséges
intézményi védelem kérdését targyaljuk. Végiil a kovetkeztetések osszegzésével zarjuk
tanulmdnyunkat.
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ELMELETI HATTER

Az intézményi kozgazdasagtan tulajdonjogokra vonatkozé elmélete tobbek kozott
a jogosultsdgok természetével és funkciéjdval, a jogok pontos definidldsinak kér-
désével, tovabba a killonboz6 tulajdonformak torténeti fejlédésével, illetve Ossze-
hasonlité elemzésével foglalkozik (b&vebben lasd Golovics—Veres, 2019; Pejovich,
1992). A koz06s tulajdont javak esetén a kizarhatésag hidnya és a kozos hasznadlatbdl
ered6 externalidk felmertlése jelenti a f6 problémat. Ez teremtette meg a motiva-
ciot a torténelem soran a magantulajdon megjelenésére és elterjedésére (Demsetz,
1967). A lakéingatlanok kapcsan tdbbnyire ezzel a tulajdonformaval taldlkozunk.
Persze ez sem tekinthet6 kizdrélagosnak, hiszen Magyarorszdgon is talalkozhatunk
osztatlan kozos tulajdont ingatlanokkal, s a magdntulajdonban 1év6 ingatlanokhoz
is tartoznak vagy kvazi tartoznak (de jure vagy de facto) bizonyos k6zos tulajdont
részek.?

Az externdlidk problémadja ugyanakkor a magantulajdon esetén is megjelenhet,
amennyiben a jogok nincsenek megfelel6en specifikdlva (Coase, 1960). Ezek olyan
kuls6 gazdasagi hatdsok, amelyek nem a piacon keresztiil realizalédnak, s rajtuk ke-
resztil egy gazdasagi szerepld akar pozitiv, akdar negativ irinyban befolydsolja egy masik
szerepld jolétét. Az ingatlantulajdon esetén ilyen lehet példdul, ha az egyik szomszéd
elviselhetetlen zajjal zavarja a masikat. A joléti kozgazdasdgtan automatikus valasza az
externaliara az allami beavatkozas révén torténd tiltds és a blintetés volt, mondvan, an-
nak okoz6jit korlatozni kell a masik védelmében. Coase azonban felhivta a figyelmet,
hogy ez nem feltétleniil vezet Pareto-hatékony eredményhez, rdaddsul nem is 6nma-
gdban az externalia léte jelenti a problémdt. Rimutatott, hogy egy alacsony tranzak-
cios koltséggel terhelt kornyezetben a felek alku révén is kezelhetnék az externaliat,
ha a tulajdonjogok megfelel6 médon specifikdlva lennének. A gyakorlatban azonban
pontosan ezek hidnya figyelhet6 meg: a jogok s azok pontos tartalma nincs tisztazva,
raadasul az alkuk megkotése, a jogok érvényesitése is rendkiviili mértéki tranzakcios
koltséggel jarhat. Az el6bbi példaval élve, gyakran nem vilagos, kié a jog: az els6 szom-
szédnak dll jogdban zajt csapni, vagy a masodiknak van joga a nyugalomhoz — s ha még
ez egyértelm is lenne, a jog birésagi iton torténd kikényszeritése hatalmas koltséggel
(ideértve a lehet6ségkoltségeket is) jarna. Ezen kortlmények azonban alapjaiban as-
sak ald az externalidk alku révén torténé megoldasanak a lehet6ségét, hiszen gyakran
még a kiindul6 helyzet sem tisztazott a felek szamara.

Externdliak azonban — mint azt a bevezetésben szemléltettiik — nem csak a vasarlas

id6pontjaban érhetik a lakéingatlanokat: késébb tjabbak is megjelenhetnek. Azon-
ban ezek alku révén torténd kezelése is csak akkor képzelhets el a fentiek alapjan, ha
a tulajdonjogok, illetve a megszerzett jogosultsag tartalma — amihez elengedhetetlen
az érintett ingatlan paramétereinek pontos ismerete — a tranzakcié lebonyolitasakor
pontosan specifikdltak a szerz6désben. A pontosabb specifikicié azonban kétség-
kiviil tobb tranzakcios koltséget is eredményez (Hart, 2006; Williamson, 1985), igy
az egyes alternativik mérlegelésében ezek mértéke is fontos szempontként jelenhet

meg. Amennyiben ugyanis a jog tartalmanak mérésével, illetve a tulajdonjogok spe-
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cifikalasaval kapcsolatos tevékenységek irredlisan magas koltségekkel jarnanak, agy az
kiolthatja az abbdl szairmazé késébbi (potencidlis) elényoket is.

TULAJDONOSI JOGOSITVANYOK LAKOINGATLAN VASARLASAKOR:
EGY TISZTA ESET

A fejezetben alapvetSen Golovics és Veres irasa (2019) alapjan tekintjiuk at, hogy mi-
lyen tulajdonosi jogositvdnyokat szerziink, illetve szerezhetiink egy lakéingatlan meg-
vasarlasakor. Tiszta esetként azt feltételezztik, hogy az elad6é valamennyi tulajdonosi
jogositvannyal rendelkezik, és az ingatlan vasarlasakor a vevé szindéka, illetve az adas-
vételi szerz6dés szerint az elad6 valamennyi tulajdonosi jogositvinya a vevore szall.

Miel6tt sorra vennénk ezeket a jogositvanyokat, fontosnak tartjuk hangsilyozni,
hogy az ingatlan-tranzakciok a valésidgban nem ,idealis” korilmények kozott mennek
végbe. Gyakran kényszerits, sirgetd koralmények gatoljak a korultekinté és alapos
szerz6déskotést, s a partnerek hajlamosak a tranzakcios koltségek rovid tava megtaka-
ritdsara (példdul az anyagi kényszer vagy valamilyen siirget6 hatarid6k miatt), amely
hosszabb tavon nagyobb tranzakciés koltségeket és/vagy haszonveszteséget okozhat.

A tranzakci6 sordn megszerezhet6 jogositvanyok a kovetkezdk:

a) Az ingatlan a vevd birtokdba keriill egy formalis aktussal. A jog és a szerz6dés szem-
pontjabdl a vizsgalatunk fokuszaban allé kérdés a birtokbavétel utdni birtoklds zavar-
talansaga és sérthetetlensége. Ebben a tekintetben a birtoklds joganak specifikdcidja
azt jelenti, hogy eléretekintve korldtlan vagy korlatozott (birtoklasi) jogot szerzett-e
a vasarl6. Van-e, lehet-e olyan jogszabdly vagy mds szerzédéses kotelezettség, amely
kés6bb harmadik szerepls szamdra birtokldsi jogositvanyt biztosit? Kiegészithetjiik ezt
még olyan kornyezeti valtozasokkal, amelyek a zavartalan birtoklasra nézve kockazatot
jelenthetnek.

b) Az adasvétel lezarultival, a birtokbavétellel kezd6dhet a megszerzett haszndlati
jog realizdldsa, az ingatlan haszndlata. Tanulmanyunkban ezt a jogositvanyt tekintjiik
a specifikdcié szempontjabdl leginkabb kritikusnak. Mit is jelent a haszndlati jog a
gyakorlatban? A teljesség igénye nélkiil az alabbi hasznalati dimenziékat emeljuk ki:

— Az ingatlan miszaki paramétereinek élvezete, igy a ho- és hangszigetelés, szell6zés,
ellenallas az id6jarasi behatasoknak (bedzas, szélerésség, villiamvédelem, alulrél vize-
sedés), betorésvédelem, energiaelldtas, vizellatas és szennyvizkezelés stb. ,hasznalata”.
A miiszaki jellemz6k szavatossdgi ideje — ,normal” hasznalat és ,kils6” beavatkozas
nélkul — ugyancsak fontos paraméterként emlithets. A teljesség igénye nélkul felsorolt
jellemz&k pontos rogzitése (jogositvany specifikdldsa) sziikséges lehet a szerz6désben,
hogy a késébb jelentkez6 miiszaki problémak esetén a probléma forrasa, a felel6sség
dedikadlhaté legyen.

— Kornyezeti jellemzok. Az ingatlan hasznalatat érint6 szamos kornyezeti jellemzé
pontos rogzitése ugyancsak sziikséges lehet a szerz6désben, és ezek védelmére a jog-
rendszerben is sziikség lehet. Ilyenek a teljesség igénye nélkul: idojarasi jellemzok,
kuls6 zajhatdsok a nap ktilonboz6 szakaszaiban, a légszennyezettség a nap killonb6zé
szakaszaiban, kozlekedési lehetSségek, oktatdsi, egészséguigyi, szocidlis stb. szolgalta-
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tasok (meglévsk és tervezettek), kozbiztonsagi helyzet, az adott kérnyezetben lakék
tarsadalmi stdtusa, szocialis, kulturdlis jellemzsi, dllattartdsi lehet6ségek, kornyezeti
hatdssal jaré véllalkozasi tevékenységek stb.

Batran allithato, hogy teljességre torekvd specifikdcié és védelem a felsoroldsban
jelzett haszndlati jellemz6k tekintetében sem a hatalyos jogban, sem a szerz6désekben
nincsen.

¢) A lakéingatlan tulajdonos dltali haszndlata (lakas) mellett az ingatlan egyéb hasz-
nositdsi joga is megszerezheté. Ennek tobb formdja is lehetséges. Hirom hasznositasi
format emelink ki:

— Bérbeadds jovedelemszerzési céllal. A bérbeadds mint a birtoklds és haszndlat joga-
nak tranzakcidéja egy olyan jogositvinya a tulajdonosnak, amelynek korlatait a lehet6
legpontosabban sziikséges a szerz6désben rogziteni. Lehet dltalanos jogszabalyi korlit,
helyi (6nkormanyzati) szabdlyozas, de fontosak az ad6zasi, illetve bérleti dijra vonatkozé
szabdlyok, tovdbbd magdra a hasznalatra vonatkozo, laké- és egyéb kornyezeti korlatok.

— Késabbi értékesités (ami akar a vasarlds f6 motivuma lehet). Tisztdzandé és rogziten-
d6, hogy van-e barmilyen értékesitési korlat (akar csak el6vételi jog) a jelenben, vagy
mar ma ismert jovore vonatkozé dontés, terv.

— Uleti (vdllalkozdsi) célra torténd hasznositas. Ha a vevének ilyen szindéka van,
fontos annak tisztdzasa, hogy van-e ilyen lehet6ség, s ha igen, milyen korldtokkal.

d) Az ingatlan dtalakitasanak joga. Az atalakitas joga sziikséges lehet a hasznalati jel-
lemz6Kk javitasa, a hasznositds (bérbeadas), késébbi (haszonnal) értékesités szandéka
esetén. Az atalakitisnak azonban szamos, a tranzakcié idején mar meglévs akadalya
lehet. A teljesség igénye nélkul: mtemlékvédelmi, beépitésre, magassdgra stb. vonat-
koz6 jogi korldtok, mds érintett tulajdonosok jogositvanyai, az ingatlan mtiszaki para-
méterei stb. Ezen korlatok pontos szerz6déses rogzitése a gyakorlatban gyakran hia-
nyos lehet — tobbek kozott akdr az elad6é opportunizmusa miatt is (Williamson, 1985).
Miként a kordbban tdrgyalt jogositvanyok esetén, a jovében az dtalakitds tekintetében
is érdemi korldtok — vagy éppen Uj lehet6ségek — jelentkezhetnek. A kérdés itt is az,
hogyan lehet és kell specifikalni — idébeli érvényessége tekintetében is — a jogokat
és korlatokat, ezek milyen feltételekkel és kovetkezményekkel sztikithetSk vagy akar
aresithet6k ki, s hogyan lehet ,védeni” a késSbbiekben a tulajdonos tranzakcié soran
szerzett jogositvanyait.

e) Az ingatlan elidegenitésének joga. Ezt a jogositvanyt mar emlitettiik az ingatlan
hasznositdsdnak jogaval kapcsolatban. A tulajdonjogok elmélete alapjan (amikor jo-
gositvanyok csomagjarél beszéliink) a kérdés tgy is felmeril, hogy a tulajdonos azon
jogositvanyokat tudja elidegeniteni, amelyekkel rendelkezik, és olyan tartalommal,
amely megfelel részben a jogi, részben a tényleges, illetve nagy valészintiséggel var-
hat6 helyzetnek. Ez ismét és kulonosen kiemeli a jogositvainyok pontos specifikdcio-
janak, illetve a jogositvanyok tartalmdban bekovetkezett, illetve varhaté valtozasok ko-
vetésének, illetve kovethetGségének fontossagat.

Az eddig kifejtettek alapjan az ingatlan (a ra vonatkozé jogositvanyok) elidegenité-
sének lehetséges korldtjai aktudlis és varhaté jogszabalyi, birtokldsi-hasznalati (pl. ha-
szonélvezeti), atalakitdsi és hasznositdsi korlatozdsok lehetnek. A vevs szempontjabol
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természetesen az aktualis és a nagy valoszintiséggel varhaté helyzet ismerete, illetve
a szerz6désben torténs pontos specifikalasa — mint drbefolyasol6 tényezé — alapvets
fontossagu.

Egy ingatlanra mint dologra vonatkozé tulajdonjogokat a fentiekben azok kozgaz-
dasdgi tartalma tekintetében vizsgaltuk. A tulajdon mint jogviszony jogi megkozelitése
a tulajdonos és mindenki mas viszonyat vizsgalja a jog tartalma tekintetében (részlete-
sen lasd Bartus—Szalai, 2014; Golovics—Veres, 2019; Hohfeld, 1913; 1917,/2000). Ezen
tarsas viszonyokra vonatkoz6 jogosultsagok a kovetkezok:
sabol.

b) A tulajdonos privilégiuma vagy szabadsdga azt jelenti, hogy a tulajdonos maga
dontheti el, kivan-e élni és milyen médon jogosultsagaival.

¢) A tulajdonos hatalma abban all, hogy jogosultsagaival mas tekintetében is rendel-
kezhet (jogokat dtadhat, kotelezettséget vallalhat).

d) A tulajdonos mentessége vagy immunitdsa abban all, hogy jogositvanyainak tartal-
mat masok (a nem tulajdonosok) egyoldaltian nem valtoztathatjak.

Témank és kutatasi célunk szempontjabdl a tulajdon mint dologi jogosultsig mind-
két dimenzidja, tehdt a jogosultsigok tartalma, valamint a tulajdonos és mindenki
mads viszonya egyarant fontos. A tartalom minél pontosabb meghatdrozisa az alapja a
jogviszony minél pontosabb meghatarozdsanak, ez pedig annak, hogy a jogositvanyok
megszerzése utan bekovetkez6 externalis hatasokat pontosan azonositani (lehetdség
szerint mérni) és kezelni lehessen.

A TULAJDONOSI JOGOSITVANYOK LAKOINGATLAN VASARLASAKOR:
A GYAKORLAT AZ INTEZMENYI KOZGAZDASAGTAN SZEMSZOGEBOL

A megfelel6 specifikdcié hidnya, illetve a szerzett jog tartalmanak minél pontosabb
rogzitése a hazai gyakorlatban is alapveté gatjat képezi az externdlidk kezelésének.
Az ingatlan vasarlasakor kotott adasvételi szerz6dés ugyanis altalaban nem rendelke-
zik részletekbe men&en a megszerzett jog tartalmardl, amihez a megvasarolt ingatlan
paramétereinek pontos ismerete is elengedhetetlen lenne. Bar a szerz6dések rendre
tartalmaznak informaciét az ingatlan jellegérsl, méretérdl vagy a vonatkozoé melléklet
révén annak energetikai allapotar6l, &m szamos, a haszndlati értéket ugyancsak ér-
demben meghatdarozé tulajdonsagrol (példaul zajszint, légszennyezettség, kdrnyezeti
biztonsdg) nem, noha ezek egy része elviekben mérhets, operacionalizalhaté lenne.

A jogosultsigok pontos definidldsiban a magasabb szintli intézmények sem fel-
tétlentil adnak tampontot az externdlidk kezeléséhez. A laképarkok, tarsashazak
hazirendje, bizonyos 6nkormanyzati rendeletek, illetve egyéb jogszabalyok elviekben
szolgdlhatnak ugyan irdnymutatdssal, am ezek specifikaltsaiganak foka széles skalan
mozog (vo. példdul a zajterhelésre vonatkozo6 27/2008. (XII. 3.) KWWM-EuM egytittes
rendeletet az egészséges kornyezethez val6 alkotmanyos joggal).

A fentiek tiikrében tehat a vevd sok esetben nincs tisztdban a vasarolni kivant jog
valédi tartalmaval, s ezdltal annak hasznalati értékével, igy rendre ki van téve az in-
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formaciés elénnyel biré eladé ex ante opportunizmusanak (Williamson, 1985). Ez
az informdciés aszimmetridval terhelt helyzet pedig felvetheti az dllami beavatkozas
lehet6ségét (Weimer-Vining, 2011), példdul azdltal, hogy az adasvétel feltételeként
jogszabalyi eszkozokkel kotelezové tegye — az energetikai tanusitvanyhoz hasonléan —
az ingatlan bizonyos tovibbi paramétereinek mérését és rogzitését.* Ilyen lehetne egy,
az ingatlan 4tlagos, tovibba napszakonként viltozé zajszintjére, 1égszennyezettségi jel-
lemz6ire vonatkozé mérési eredmény, vagy akdar a kornyék kozbiztonsdgi helyzetét
leiro statisztika mellékelése.

Az intézkedés potencidlis elonyei kozott egyrészt a fent nevesitett informacios
aszimmetria csokkentését emlithetnénk. Emellett a rogzitett paraméterek kiinduldsi
alapot képezhetnének egy, a kés6bbiekben megjelend kiils6 hatds alku révén torténs
kezelésében is: az id6vel bedll6 valtozasok targyaldsa soran — legyen sz6 akar pozitiv,
akar negativ externaliarél — ez jelenthetné a viszonyitdsi pontot.

A negativumok kapcsan els6ként a tranzakciés koltségek novekedése emelhet6 ki:
ilyen tipust mérések elSirasa tovabbi érdemi terhekkel sijtana az egyébként is sok
tranzakcios koltséggel jaré ingatlan-adasvételeket. Ez a vevonek és az eladénak egy-
arant kellemetlenséget okozhatna, kiilonosen akkor, ha a tranzakciéban egyébként
is jelen van valamilyen kényszertiségi motivum, vagy ha annak gyors lebonyolitasa va-
lamilyen okbdl kifolyélag fontos lenne. Emellett a szabdlyozdssal 4j jaradékforras ke-
letkezne, amely jaradékvadasz-tevékenység megindulasahoz vezetne (Tullock, 2005):
a mérések elvégzésére egy Uj ,iparag” jonne létre, amely azonban a profitabilitasat
nem valamilyen valés piaci teljesitménynek, hanem pusztin a kormdnyzati aktusnak
koszonhetné. Az elméleti megfontoldsokon tul gyakorlati oldalrél pedig — meritve az
energetikai tanusitvannyal kapcsolatos, kétségkiviil szelektiv, de tobb esetben negativ
tapasztalatbol — a mérések megbizhatésaga (gondolvan példaul a mogottik 1éve tény-
leges szakértelemre, opportunizmus, dsszeférhetetlenség lehetGségére) is vita targyat
képezhetné.

Mindezek figyelembevétele mellett az alku, illetve a jogérvényesités soran is ko-
moly nehézségek adédnanak. Amint ugyanis kifejtettiik, az externaliak decentralizalt
kezeléséhez az alacsony tranzakciés koltséggel terhelt kornyezet is sztikséges feltétel.
Ez azonban az altalunk targyalt kérdésben nem 4ll fenn (kiillondsen ugy, hogy az in-
gatlanokat éré kulsé hatasok esetében gyakran egyenlStlen ,eréviszonyok” vannak
az érintett felek kozott, dltaldban az externdlia okozéja ,javara”). Ez potencidlisan
olyan magas tranzakcios koltségeket is jelenthet, amelyek mellett a negativ externdlia
elszenvedgjének mar reménytelennek ttinhet a megegyezés elérése, de hasonlé meg-
allapitas tehet6 a jogos igények birésdgi titon torténd érvényesitése kapcesan is. Ilyen
kortulmények kozott egy maganszemély példaul nagy valészintiséggel nem fog meg-
egyezést kezdeményezni vagy pert inditani egy tilzottan hangos szérakozéhely vagy
kozlekedési vallalat ellen, még akkor sem, ha erre egyébként jogosult lenne. Mindez
pedig felvetheti az igényt a hatékonyabb dllami jelenlétre mind a tulajdonjogok spe-
cifikaci6ja, mind a jogok alacsonyabb tranzakciés koltség mentén térténd érvénye-
sithet6sége, mind pedig az externdlidktol valé nagyobb foku intézményes védelem
megteremtése terén.
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NEGATIV EXTERNALIAK ES INTEZMENYES VEDELEM

Az el6z6 fejezetben felvetett intézményes védelem sztikségessége szamos olyan negativ
externdlia kapcsdan kivanatosnak ttinhet, amelyek esetében jelenleg a tulajdonosok,
észszerti keretek kozott, a ,tlirésen” kiviil nem tehettek mast. A teljesség igénye nélkiil,
példaként emlitiink néhdny ilyen negativ externdlis hatast (hangstilyozandé, hogy itt
els6sorban az Gjonnan, az ingatlan megvasarlasihoz képest idében késébb megjelens
hatdsokra kivanunk fékuszalni):

a) a kuls6 zajhatds hangerejének, tartéssiganak, ismétlodésének, napszakos és
egyéb jellemzsinek szignifikins megviltozasa;”®

b) birtokhdboritds kockazatanak névekedése, illetve a lakéingatlan kornyezete al-
talanos kozbiztonsaganak a romlasa;

¢) az ingatlan hasznalatat, miiszaki dllapotat érdemben befolydsol6 talajmozgasok
megjelenése (kozeli épitkezés foldmunkdi, jelentSsen feler6s6dé teherforgalom stb.);

d) az ingatlan haszndlatit, miszaki allapotat érdemben befolydsolé viziigyi kocka-
zatok megjelenése (vizbetorés csatornarendszerbdl, arvizi fenyegetettség novekedése
stb.);

e) az ingatlan hasznalatat, forgalomképességét kedvezétlentl befolydsol6 kozponti
és helyi 6nkormdnyzati dontések;

f) a kornyezet megvaltozasabol kovetkezs tiiz, robbanas, vizzel drasztds és egyéb
kockazatok, események szignifikidns novekedése.

Hangstlyozand6, hogy a fenti példak tobbségében az externdlidk forrdsa lehet mas
ingatlantulajdonosok (maganszemélyek, vallalkozdsok) magatartdsa, vagy akdr koz-
ponti kormdnyzati, illetve dGnkormanyzati dontés is. Megjegyzendd tovabba, hogy ezen
tényezéknek a kedvezs iranyu valtozasa — tehat a pozitiv externalia — sem zarhato ki.

Barmilyen tipust és mélységii intézményes védelemrs] gondolkodjunk is a fen-
ti externdlidk kapcsan, a korabban bemutatottak tiikrében a jogok minél pontosabb
specifikdldsa, tartalmanak minél pontosabb meghatarozasa (lehet6ség szerint a tranz-
akci6 soran) fontos elemként szolgalhat. Ez teremti meg ugyanis az alapjat annak,
hogy a kés6bbiekben a kiils6é hatasra bekovetkezd viltozasokat azonositani, mérni s
végs6 soron kezelni is lehessen. Ehhez az alapintézmény a szerzodés, illetve annak
mellékletei lehetnek. Amennyiben példdul — a fent targyaltakhoz hasonléan az ener-
giatanusitvany mintdjara —jogszabdlyi kotelezettséggel kellene a szerzett jogosultsagok
tartalmat pontosabban és lehet6ség szerint mérhet6bben dokumentélni, az az elad6
és a vevo kozotti késébbi jogvita birdsdgi utra terelése esetén is referenciapontként
szolgdlhatna. A szerzett jogosultsigok minél pontosabb dokumentildsa emellett a ké-
so6bb keletkez6 externaliak igazsagszolgaltatas révén torténd kezelésében is fontos sze-
repet jatszandnak. Mivel azonban a jogok és a jog tartalmanak pontosabb specifikaldsa
s a pusztan decentralizalt megoldds kapcsan is komoly aggadlyok vetédnek fel (lasd a
korabbi érveket a specifikdlas, illetve a kikényszerités soran fellépé tranzakcids kolt-
ségekrol, valamint a jaradékforras keletkeztetésérol), ezért megfontolandé lehet az
ingatlantulajdonosok és nem tulajdonosok viszonyit szabdlyozé, formalis intézményi
(jogi) keretek fejlesztése is. Ennek eredménye egy ezen viszonyra vonatkozo iranyiti-
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si rendszer megalkotdsa lehet — természetesen figyelembe véve, hogy ennek szamos
eleme mar létezik a polgari jogban. Ehhez a fogyasztévédelemben mar eredményt
elért békéltetés intézménye — természetesen a tovabbi hatékonysigemelés és tranzak-
cioskoltség-csokkentés lehetdségét szem el6tt tartva — tanulmédnyozasra érdemes lehet.
A jelenlegi jogi kornyezetben ugyanis tobb problémas elem kiemelhet6 (a teljesség
igénye nélkul):

a) Az allam szerepe tekintetében osszeférhetetlenség jelenik meg, amennyiben az
allam maga is forrdsa a negativ kiils6 hatasoknak — ugyanakkor ezek kezelése allami
feladat is.

b) A jogszabalyok jelent6s része tilsigosan dltalanos, illetve differencidlatlan for-
maban sz6l jogosultsagokrol.

c) A jog nem védi kell6en a tulajdonosokat az dllam részérsl (vagy a kifejezetten
allami aktus nyoman keletkez6) negativ externdlis hatasok ellen.

d) A megtelel6 szabdlyozas hianya az allam részérdl éré porzitiv externalis hatasok
révén opportunista jairadékvaddsz magatartasra 6sztondzheti a tulajdonosokat.®

e) A jogosultsdgot ért sérelem esetén az intézményrendszer nem segiti a probléma
alacsony tranzakcios koltséggel torténé megoldasat, s dontéen az igen magas terhek-

A kuls6 externdlis hatdsokkal osszefligg6 vitak rendezése tehat a jogok specifikala-
sa utan a tényleges valtozasok mérése-dokumentaldsa révén teljes vagy részbeni, vég-
leges vagy id6leges kozfinanszirozassal, tehat a jogsérelmet szenved6 mentesitésével
képzelhets el. Az ugyancsak fentebb javasolt iranyitdsi rendszer a lehetséges tulajdon-
jogi sérelmek definidldsaval, a mértékek meghatdrozasdval, az eljaras pontos lefrasaval
és az eljaras finanszirozasaval adhatna intézményes keretet a jogsérelem orvoslasanak,
illetve terhelné a koltséget a jogsérelem okozéjara. Mindennek azonban alapvet6 fel-
tétele, hogy a jogok érvényesithetdsége minden érintett szimara alacsony tranzakciés
koltséggel — tehat valamennyi allampolgar szimdra észszert és beldthat6 keretek ko-
zott — elérhets legyen. Ennek hianyaban ugyanis a jogosultsigok mégoly fontosnak
vélt pontos specifikacioja is értelmét veszitheti, s mind szubjektiv (tehat az érintettek
szemszogébdl nézve), mind objektiv szempontok mentén is csak a tranzakciés koltsé-
gek felesleges novekedését eredményezné.

OSSZEFOGLALAS, KOVETKEZTETESEK

Tanulmdnyunk céljaként azt hatdroztuk meg, hogy felhivjuk a figyelmet a tulajdonjog
mint szerzett dologi jogosultsdg védelmére a jog megszerzése utani idében, kiillonosen
a negativ externalidkkal szemben. Mint azt a vonatkozé elméletek alapjan bemutattuk,
a problémak kezeléséhez mind a tulajdonjogok pontos specifikacidja, mind a vonatko-
z6 tranzakci6s koltségek csokkentése elengedhetetlen feltétel. A hazai helyzetre kive-
titve mindezt, megallapitottuk, hogy a hatékonyabb dllami jelenlét — a jogosultsdgok
definidldsa, a jogérvényesités megkonnyitése és az intézményes védelem megterem-
tése terén — érdemben hozzdjarulhatna az allampolgarok bizonytalansagérzetének a
csokkentéséhez, s ezdltal a jolétiik noveléséhez is.

129



Veres Pal — Golovics Jozsef: Az ingatlantulajdont éré negativ externdlidk problémdja...

Tanulmanyunk legfontosabb tizenete mindazonaltal az, hogy az ingatlantulajdont
ér6 externdlidk kérdése ,ingovanyos” terep, amellyel foglalkozni kell. Ktilonosen igaz
ez napjainkban, ahol a felgyorsult technolégiai, illetve szociodkonémiai valtozasok,
s az erre reflektdlé kormdnyzati dontések egyik naprél a mdsikra gyakorolhatnak
drasztikus mértéki joléti hatasokat a ,gyanutlan” polgdrokra. Mindezen valtozisok-
nak azonban a pozitiv aspektusai is felhasznalhaték a hatdsok enyhitésére. Ilyenek
lehetnek példaul a technoldgiai fejlodés és digitalizacié révén elérheté mérési, illetve
tranzakciéskoltség-csokkentési lehet6ségek kihasznaldsa, amire az ingatlanokat éré
externdlidk decentralizalt, valamint allami kozbenjarassal torténé kezelése esetén is
tér nyilhat.

JEGYZETEK

Jelen kutatds az Eurépai Uni6, Magyarorszag és az Eurépai Szocidlis Alap tarsfinanszirozasa altal bizto-
sitott forrasbol, az EFOP-3.6.2-16-2017-00017 azonosit6ja Fenntarthatd, intelligens és befogads regiondlis és
vdrosi modellek cimti projekt keretében jott létre.

2 A tanulmény szerz6i a Budapesti Corvinus Egyetem Osszehasonlité és Intézményi Gazdasagtan Tanszé-
kének munkatarsai, ahol tobbek kozott az elmuilt években bevezetett , Intézményi kozgazdasagtan” targy
oktatoi, s a tanszéki kollektiva dltal irt tankonyv (Bara—Hamori, 2019) tulajdonjogokrél sz6l6 fejezetének
(Golovics—Veres, 2019) szerzéi. E fejezet jelen tanulmény elemzésének is hattereként szolgal.

Ezek kapcsan rendre s gyakran fokozottan felmerilhetnek azok a problémak, amelyeket a tanulmany-
ban a magéantulajdon kapcsan targyalunk, am ezek részletes elemzése meghaladna jelen iras kereteit.
Ezen paraméterek egy részének a mérése természetesen akar a vevs részérdl is megvalésithaté lenne
indirekt, privat eszkozokkel, azonban ez valamennyi jellemz6re nem terjedne ki, illetve amellett, hogy a
mérés koltsége magas(abb) lenne, privat jellege miatt a késobbi alkukban sem képezhetne hivatkozasi
alapot.

Noha a zaj kérdése val6jdban az alaposabban szabalyozott externdlidk kozé tartozik, mégis szimos jel
utal a kérdés aggalyossaganak voltara. A napi sajtéban rendszeresen taldlkozhatunk olyan esetekkel,
amelyekben a lakosok szerint egyes szérakozohelyek elviselhetetlen zajt bocsdtanak ki, am mégis tehe-
tetlenek ez ellen. A tapasztalt zajszint ugyanis sokszor torténetesen épp a jogszabalyi hatirértéken beliil
van, s az intézményi kdrnyezet sem timogaté a probléma kezelése szempontjabol.

Bar tanulmanyunkban a terjedelmi korlatok okan kertiltiik a pozitiv externalidk targyalasat, itt kieme-
lendd, hogy ennek dtgondoldsa is fokozott fontossiaggal birhat. Példaként emlithetiink olyan eseteket,
amelyekben egy esetleges (példaul épitkezési céli) kormanyzati dontés hatdsara — mintegy pozitiv exter-
naliaként — drasztikusan megné a kornyezd ingatlanok dra. Vildgos, hogy ezen értéknovekedés mogott
szintén nincs valédi piaci teljesitmény, s igy az ilyen esetek opportunista spekuldciora, jaradékvadasz-te-
vékenységre 6sztonozhetnek, ami a moralis megfontoldsokon til j6léti szempontok alapjan is felvetheti
a szabalyozas lehet6ségét.
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Banyar Jozsef

Az onvezeto autok lehetséges
hatasai az életmodra és
a gazdasagra

The Possible Effects of Autonomous Cars on
Life-Style and on the Economy

FSE

Ve

Osszefoglalds

Napjainkra, hosszua kisérletezések utdn, lithat6é kozelségbe kerultiink az 6nvezetd au-
tok megvalésulasiahoz. Hatdsuk azonban varhatéan nemcsak annyi, hogy ezentil még
konnyebb lesz a gépjarmiivek vezetése, hanem az élet szinte minden teriletén alap-
vetd valtozasokat hoznak. A cikkben részben a vonatkozé szakirodalom feldolgozasa,
részben pedig azok tovabbgondolasa révén, megprébalunk felvazolni néhany logikus
kovetkezményt, hogy mi, hogyan és miért valtozhat meg a gazdasag és tarsadalom te-
rilletén kozép- és hosszu tavon. Kisérletet teszink annak felvazolasara is, hogy Magyar-
orszag ezeket a varhat6é tendencidkat hogyan tudja felhasznalni a kozepes jovedelmi

csapdabdl valé kitorésre.

Journal of Economic Literature (JEL) kodok: D31, D91, E21, E22, H41, H54, .62
Kulcsszavak: onvezetd autok, uthdlézat finanszirozasa, gépjarmi-biztositas, kozepes

jovedelmi csapda

Summary
After a long experimental period, self-driving cars (or autonomous vehicles) have

become a close reality by now. However, in addition to driving becoming simpler, they
will gradually bring fundamental changes in almost every aspect of our life. Partly

DR. BANYAR JOzsEF PhD, egyetemi docens, Budapesti Corvinus Egyetem
(jozsef.banyar@uni-corvinus.hu).
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through an analysis of the relevant literature, and partly by taking it further, in the
paper an effort is made at outlining some logical consequences: the changes such
cars are expected to bring about in the economy and society over the medium and
long run, and their causes. An attempt is also made at outlining the way Hungary can
benefit from these trends.

Journal of Economic Literature (JEL) codes: D31, D91, E21, E22, H41, H54, .62
Keywords: autonomous cars, road network financing, motore vehicle insurance, me-
dian income trap

BEVEZETES

Amennyiben az 6nvezets auték a nem is olyan tdvoli jovoben valéban megvalésul-
nak, alapvetSen formaljdk majd 4t nemcsak a mobilitisunkat, hanem a szallitds és a
foglalkoztatas egész rendszerét is. Valoszintileg nem talzas azt allitani, hogy az énve-
zets autdk olyan forradalmat indithatnak el, amely a gazdasdg egészét is dtszabhatja.
Ugyanakkor az egyes orszagok kozott jelentSs eltéréseket tapasztalhatunk az 6nvezetd
autok fejlesztése, tarsadalmi elfogadottsaga, valamint az elterjedéséhez sziikséges jog-
rendszer terén. Szamos elemzés készult mar az 6nvezets autok hatdsairdl, a kovetke-
z6kben ezen elemzéseket igyeksztink, els6sorban Eurépdra koncentrdlva, attekinteni.
Az énvezetd autok gazdasigi és tarsadalmi kérdéseire vonatkozé irodalom jé dttekin-
tését adta eddig tobbek kozt Clark et al. (2016), valamint Milakis et al. (2017). Az
eur6pai unios torekvésekrol, illetve az EU-val versenyben all6 térségek eredményeirsl
alapos elemzést készitett a European Roadmap Smart Systems for Automated Driving cimU
osszefoglalé anyag, amelyre jelentés mértékben tdmaszkodunk a kovetkez6k sordn
(Dokic et al., 2015).

Nem meglep6 médon, tikkrozve az Egyesilt Allamok vezets szerepét a robotizacio
és specidlisan az dnvezetd autok fejlesztése terén, az amerikai National Bureau of Eco-
nomic Research kutatéi is jelentds gazdasdgi és tarsadalmi elemzéseket végeztek az
onvezetd autok gazdasagi hatdsait illetGen (lasd pl. Ostrovsky-Schwarz, 2018). Ugyan-
akkor fontos kiemelni, hogy az Egyestilt Allamok és Eurépa mellett napjainkban Kina
is jelentss fejlesztéseket eszkozol az dnvezeté autdk terén.! (Sajnos ugyanakkor az
onvezetd autokkal kapcsolatos kinai eredmények csak masodkézbdl szirmazé infor-
macidk alapjan elemezhetSk, mivel a kinai publikaciék e téren hidnyosak, és sokszor
szandékosan alul- vagy feltilbecstilik az eredményeiket.)

ELO6ZMENYEK, DEFINICIOK

Miel6tt belekezdenénk a téma részletesebb targyaldsiaba, mindenképpen sziikséges
attekinteni az 6nvezetd autok dltaldnosan elfogadott definicigjat. A SAE (Society of
Automotive Engineers, SAE), az Amerikai Gépjarmtimérnokok Egyestilete 2014-ben
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egy szabvany formadjaban definialta az autoném gépjarmivek terminolégidjat, illetve
meghatdrozta azok automatizaltsagi szintjeit (SAE, 2014). A Német Szovetségi Utiigyi
Kutatéintézet (Bundesanstalt fir StraBenwesen, BASt), valamint az amerikai egyesult
allamokbeli Nemzeti Koziti Kézlekedésbiztonsagi Hivatal (National Highway Traffic
Safety Administration, NHTSA) szintén megfogalmaztak a maguk némenklatarait,
am ezek kozt csak minimadlis eltérések taldlhatok. Az automatizaltsag szintjei alapve-
téen azt mutatjadk meg, hogy a dinamikus vezetési mtveletek hogyan oszlanak meg az
ember és a gép kozott (lasd erre nézve pl. Reese, 2016, illetve NHTSA, 2016).2

Bar tugy vélhetnénk, hogy az 6nvezetés a tavoli jov6é, amelynek megvalésitdsa még
sok id6t és munkat igényel, a valésdg azonban nem pontosan ez. A ténylegesen auto-
ném, azaz emberi beavatkozast nem igényl6é 6nvezets autok elterjedése valésziniileg
joval kozelebb van, mint ahogy azt gondoljuk. Az 6énvezet6é auték meghatarozasaroél
és kialakulasuk torténetérol tobbek kozt a budapesti mtiegyetem munkatarsai adtak
kittinG elemzést (Takacs et al., 2018).

Ugyanakkor napjainkban jelent6s eltérések mutatkoznak az egyes foldrajzi régi-
ok, illetve orszagok kozt a tekintetben, mennyire van ott jelen az 6nvezeté auték
koncepcidja, valamint hogy mekkora az elfogadottsiga. Emellett az 6nvezet6é autok
katonai jelentSsége miatt gyakran csak kevesebb informacié érhets el a fejlesztések-
r6l. Ugyanakkor nem véletlen, hogy akdrcsak a 20. szdzad elején a hagyomdnyos gép-
jarmiivek terén, Eurépa e téren is bizonyos lemaradast mutat az Egyesiilt Allamokkal
szemben, és napjainkra az dnvezet6 autok fejlesztésének terén egy 1j jatékos, Kina is
megjelent.’

Az dnvezets autok elsfutiraként az Egyesiilt Allamokban mér a htszas években
megvalésult egy radié altal tavirdnyitott auté (Pontiac Phaeton), majd 1964-ben
a New York-i vilagkiallitdison bemutattik a General Motors Firebird nevd, szintén
tobbé-kevésbé onvezetd prototipusat. Ezek koziil a Pontiac Phaeton nyilvanvaléan
nem Onvezetd, inkabb tdvolbdl irdnyitott auténak tekinthets, a GM Firebird pe-
dig csak nagyon korldtozott savelhagyas-figyelmezteté rendszerrel volt felszerelve.
Az els6 szamitogép-vezérelt onvezetd autét a Carnegie Mellon University (CMU)
Navlab 1 néven mutatta be a nyolcvanas évek kozepén. Ez az auté mar képes volt
egyenes vonalban haladni, és kozben akaddlyokat is kikeriilni. Nem meglep6 mé-
don a katonasdg, pontosabban az internet kifejlesztésében is kulcsszerepet vdllalo
DARPA finanszirozta a Navlab projektet. Kés6bb tobb hagyomdnyos autégyarto,
illetve techcég is beszallt az dnvezets autok fejlesztésébe. Az autoném, dnvezets
auté kifejlesztésén egymastol fuggetlentl tobb cég, igy a Google, a Nissan* és a
Tesla Motors is dolgozott.

Eurépaban a Mercedes Benz, a Muncheni Egyetem, valamint a nyugatnémet
Bundeswehr az EU Eureka PROMETHEUS (PROgraMme for a European Traffic of
Highest Efficiency and Unprecedented Safety) 1987 és 1995 kozt folyé R+D-projekt
keretében hozott 1étre terepjarasra is alkalmas dnvezet6 gépkocsikat. A projekt 1995-
ben sikeresen lezarult, olyan prototipusok kialakitasaval, amelyek képesek voltak
automatikus sebességtartdsra, savkovetésre, auték kozti informaciéatvitelre, vagyis
csupa olyan funkciéra, amelyeket napjaink sorozatban gyartott autéi mar dltalaban
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tudnak (lasd errdl pl. Takacs et al., 2018:106-107). Az altaluk létrehozott dénveze-
t6 auték, a VaMP és a VITA-2 t6bb mint ezer kilométert tettek meg a Parizs koriili
Boulevard Périphérique tobbsavos autéuton, hétkéznapi cstcsforgalmi zsifolt ko-
rialmények kozt. Ezalatt esetenként 130 km/6rds sebességet is elértek, ezzel igazolva,
hogy a jarmiivek képesek haromsavos autépdlyan is, akar egyedileg, akar konvojban,
rendszeres el6zésekkel és savvaltdsokkal is folyamatosan, vezetd nélkiili izemmaodban
kozlekedni.

A Navlab 6nvezetési rekordjat egészen 2015-ig nem dontotték meg, amikor az
amerikai autéalkatrész-gyarté cég, a Delphi onvezetd rendszerét beépitették egy
Audiba, és ekkor 15 dllamon keresztiil 5472 kilométert vezettek le a kocsival, az ut
99%-at onvezetd médban megtéve. Az Egyesiilt Allamokban Nevaddban, Floridaban,
Kaliforniaban, Virginidban és Michiganben, valamint Washingtonban kézutakon is
engedélyezett mar onvezet6é autokat tesztelni. Az els6 6nvezeté auté autoném, azaz
vezet6 nélkuli médban 2016. mdjus 7-én okozott haldlos baleset, amikor egy Tesla
Model S 70D csapédott egy traktornak a floridai 27-es fétiton. Ugyanakkor 6nvezets
autok nem 6nvezetd, azaz nem autonom, hanem emberi ellenérzést igényl6 médban
mar korabban is okoztak balesetet.”

Tény, hogy mind a mai napig csak az dnvezets auték alacsonyabb szintjei jelentek
meg a kozutakon, a ténylegesen autoném, tehat emberi feltgyeletet vagy jelenlétet
egydltalin nem igényl6 4., illetve a SAE szerinti 5. szintet még csak lezart kisérleti pro-
bapadlyakon tesztelik a fejlesztok. Az el6rejelzések szerint azonban a 4., 5. szint, vagyis
a teljes vezetd nélkiili automatizmussal rendelkezé auték hamarosan kereskedelmi
forgalomban is megjelennek.

A kovetkez6kben 6nvezetd auték alatt szigortan a (ma még csak kisérleti szinten
1étezd) 4. és 5. szintet értjik, azt, amikor mar egyaltalan nincs sziitkség emberi feltigye-
letre és/vagy beavatkozasra.

ONVEZETO AUTOK VERSUS HAGYOMANYOS GEPKOCSIK

Abban mindenki egyetért, hogy az dnvezets autok képesek lesznek alapvetSen at-
alakitani a mobilitdsi szokdsainkat, és a gazdasdg szervezésének alapelveit is, vagyis
egész életmodunkat befolyasolhatjak. Mig kordbban a gépjarmiivek (alapvetSen a
lovas kocsik és hintok példajat kovetve) a haszndlék tulajdondban voltak, és a meg-
vasarlas, valamint a fenntartds koltségei szintén a haszndl6t terhelték, ma mar ugy
tlinik, hogy az dnvezetd autok esetében ezek a koltségek jobban eloszlanak majd a
hasznalék és a beruhazok kozt. Mivel az 6nvezetd autok kérdése egyre izgalmasabb
téma napjainkban, ezek koziil is ki kell emelni Surden és Williams elemzését, amely
nemcsak a technikai, hanem a jogi és gazdasagi aspektusokat is targyalta (Surden—
Williams, 2016).

Az dnvezetd autok esetében hosszabb tavon elképzelhetd a kdzpontilag irdnyitott
intelligens kozlekedési rendszer (ITS) kialakitasa is (err6l lasd részletesebben Yuan és
Wang cikkét, akik egyenesen a blockchainrendszer megoldasait javasoljdk a rendszer
miikodtetésére). Mi most ezekbe az 6nvezetd autok technikai megoldasait illetd (illet-
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ve az azokkal jaro veszélyekkel kapcsolatos) el6rejelzésekbe nem kivanunk belefolyni,
inkdbb a lehetséges gazdasdgi és tarsadalmi kovetkezményekre fékuszalunk.

A HAGYOMANYOS GEPKOCSIKKAL KAPCSOLATOS ELLENTMONDASOK
E£ES AZOK FELOLDASI KISERLETEI

A hagyomanyos gépkocsik esetében alapvetd ellentmondds, hogy azok, a neviikkel
ellentétben (6njaro, azaz auto-mobil) az életiik nagy részében egyaltalin nem mo-
zogtak, plane nem onalléan, hanem f6ként egy helyben dllnak, azt varva, hogy a
tulajdonosaik elévegyék a gardzsbol, vagy betiljenek az id6 nagy részében az utca
szélén parkol6 kocsikba. Ez a haszndlati méd meglehetSsen pazarlé6 jellegd, hiszen
ha egy aut6é nem kozlekedik, ugyantgy pénzbe keriil, mintha egész nap mozgasban
lenne (meg kell venni, és veszti az értékét azaltal, hogy az Gjabb modellek megjele-
nésével folyamatosan avul, ugyanakkor fizikailag is romlik, pl. rozsdasodik is). Ezen
a pazarldson mdr az onvezets gépkocsik megjelenése elott is tobbféle megoldassal
igyekeztek segiteni: a gépkocsik bérlésével (car renting); a gépkocsik megosztasaval
(car sharing); a tomegkozlekedés mint alternativa felkinalasaval; egy-egy vallalatnal
alkalmaztdk a kozosen hasznalt gépjarmdiflottit is. A hagyomdnyos, nem Onvezets
gépkocsik esetében azonban egyik megoldds sem tokéletes, ezért nem is terjedtek el
szélesebb korben.

Az autobérlés nehézségei hagyomdnyos, nem onvezetd autok esetében

Az autobérlés esetében az egyik legnagyobb problémit az okozta, hogy a gépkocsi-
hasznalat rendszerintidében er6sen koncentral6dott. Reggelenként mindenki azonos
idében indult dolgozni, délutinonként azonos idében igyekeztek haza, ugyanazon a
héten, s6t napon indultak az emberek nyaralni, sielni. Bar a nyaralds koncentraltsaga
oldédott az id6k sordn, azért a gépjarmiivek idébeli haszndlata még tovabra is kon-
centralt maradt. igy aztan joval tobb gépkocsira volt igény, mint amennyi atlagosan
optimdlis lett volna, valamint ezek a bérautok a csticsidGszakon kiviil épptigy dlldogal-
tak valahol, mint a magdntulajdonban 1év6 tarsaik.

Gondot jelentett, hogy a bérelt gépkocsikat rendszeresen vissza kellett vinni a te-
lephelyre ellen6rzésre és szervizelésre, ami nem konnyitette meg az autok bérlését.
Ezt a problémit a bérelt gépkocsikhoz rendelt sof6rokkel részben kikiiszobolték, ez
azonban jelent6sen megemelte a bérlés dardt, igy ez a megoldas csak egy sztik, gazdag
réteg szamara allt rendelkezésre. Tovabbi gondokat okozott, hogy a bérlk rendsze-
rint kevéssé gondosan hasznaltdk a bérelt autékat, mint a sajat tulajdonban lévéket,
ezért a bérautok élettartama csokkent, dllaga romlott, szemben a gépkocsi-tulajdon-
lassal, ahol a tulajdonos-haszndl6 tudta, hogy késébb neki kell majd elszenvednie a
kevéssé gondos haszndlatbol ad6dé koltségeket.

A gépkocsibérlés csak akkor mitikodott hatékonyan, amikor a haszndlé nagyobb
tavolsdgra utazott el, és nem volt lehetséges és/vagy gazdasagos magéval vinni a sajat

kocsit, pl. egy masik kontinensre valé utazis sordan.
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A car sharing, vagyis a gépkocsik megosztdasa hagyomanyos gépkocsik esetében

Megosztas esetén a nehézségeket a fent targyaltakhoz nagyon hasonlé okok okoz-
zak, ezért altalaban csak olyankor kertl sor arra, hogy a kiilonb6z6 tulajdonosok
ko6zos gépjarmivel jarjanak dolgozni, amikor az tizemanyagarak hirtelen jelen-
t6sen megemelkednek. E nélkiil nagyon nehéz ravenni az embereket arra, hogy
ne egyediil, esetleg mdasodmagukkal iiljenek autéba. A car sharingnek tobb forma-
ja létezik:

— az Onkéntes, ingyenes, eseti, nem szervezett car sharing, mint példaul a kozos
munkaba jaras, illetve a k6zos hazatérés;

— az 6nkéntes, ingyenes, eseti, mobilapplikacion keresztil szervezett car sharing;

—egyéb szervezett, de végs6 soron nem igazi car sharing megolddsok, mint példaul
az Uber.

A fenti car sharing médszerek egy része (pl. az Uber), Ggy tiinik, kizdrdlag a taxi-
szabadlyozds és az ad6z4s kijatszdsat szolgalja, és ezért ezeket nem is tekinthetjiik valodi
car sharingnek. De az ,igazi” car sharing esetében is komoly kérdgjel maradt, hol
taroljak az autodkat, és ki fedezze az aut6zas koltségeit.

Természetesen mind a car sharing, mind a bérlés esetében komoly visszatarté erd
volt, hogy az ipari tarsadalom kialakuldsa utan az emberek egyre inkabb tulajdonolni
akartak targyakat, hogy ezzel is mutassak magas tarsadalmi szerepiiket.

Egyéni autozds versus tomegkozlekedés

Az auték miikodésében azon alapvetd ellentmondast, hogy egy mobilitdsra tervezett
és létrehozott eszkoz élettartamdanak nagy részében mozdulatlanul 4all, varva, hogy a
tulajdonos hasznalja, leginkdbb a tomegkozlekedés igyekezett dthidalni. Az automobi-
lok felhaszndldsa sordn a tomegkozlekedés (a tirsas kocsik) alkalmazdsa az egyik leg-
korabban jelentkez6 megoldas volt, amit aztdn az autok aranak zuhandsa és az egyéni
szabadsag egyre fontosabba valdsa er6sen megkérdgjelezett a 20. szazad soran. Egy
autébusz vagy villamos kétségteleniil gazdasdgosabb, bar egyértelmiien kényelmetle-
nebb kozlekedési eszkdz, mint az egyéni kozlekedést szolgdlé személyautd, és akkor
még az autdzds altal biztositott nagyobb szabadsidgot és tarsadalmi presztizst nem is
tekintettik.

Villalati flotta haszndlata

A vallalati flottdk esetében a gépkocsik kihasznaltsdga jobb lehet, bar ennek akaddlya,
hogy a villalati aut6kat is rendszerint munkaid6ben (vagyis reggel 8 és este 6 ko-
zott) haszndljak, f6ként hosszabb tavolsagokra, ami bizonyos mértékig szuboptimalis
helyzetet teremtett, hiszen élettartamanak legalabb egyharmadaban (éjjel) a vallalati
autok is kihasznalatlanok.

Itt is felmertil, hogy az aut6zas, az autok feletti tulajdonlds tarsadalmi presztizst is
jelent, ami miatt a vallalati flottdkat rendszerint csak az alacsonyabb szinti beosztottak
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és esetleg a kozépvezetdk haszndljak, a fels6 vezetdk esetében mar sokkal jellemzébb a
személyi hasznalatra biztositott auté (esetleg személyi sof6rrel egytitt). Ez ugyanakkor
azt is jelenti, hogy minden olyan kiadds, amit egyébként a tulajdonos fedezne, ebben
az esetben a vallalatra harul.®

AZ ONVEZETO AUTOK GAZDASAGOSSAGA

Az 6nvezetd autok esetében alapvetGen mas a helyzet, ugyanis a hasznilathoz nem kell
elére megvenni az autét, és foként nem kell folyamatosan a hasznalé kozelében tarol-
ni: amennyiben éppen nincs sziikség a gépkocsira, el lehet kiilldeni, és a felhasznalasi
modelltsl fiiggben

—vagy alljon masok rendelkezésére,

— vagy menjen el 6nalléan egy, az dnvezets auték szaimara fenntartott ,remizbe”,
ahol a rendszer tzemeltetGi feltoltik, karbantartjak, sztikség esetén kijavitjak, illetve a
gépkocsit szikségképpen pusztité elemektsl védve taroljak.

Az dnvezetd autok esetében tehat megsziinhet az az ellentmondas, amely szerint az
alapvet6en mobilitast célz6 eszkodz élettartamdnak nagy részében egy helyben veszte-
gel, ezdltal lehet6vé valhat a sztikos er6forrasok észszertibb (akar folyamatos, 24 6ras),
gazdasdgosabb kihasznalasa.

Egyéni versus tomegkizlekedés, tulajdonlds versus bérlés az onvezetd autok koraban’

Tomegkozlekedés: a vezetd nélkuli kocsival potencidlisan elttinik a hatdr az egyéni és a
tomegkozlekedés kozott, hiszen az egyéni kozlekedés eddig elsGsorban a vezetd sze-
mélyéhez volt kotott. Azonban ha barmikor rendelhetek magamnak kocsit, és az be-
mondadsra elvisz oda, ahova tartok, feleslegessé vdlik otthon tartani egy sajit autot.
Ezzel parhuzamosan jécskdn csokkenthets olyan buszok tizemeltetése, amelyek szten-
derd ttvonalon haladnak. Ezek helyett kis méretti, egy-két személyes kocsikat lehet
késziteni, amelyeket cimre lehet rendelni. Ezek nyilvin nem robusztus, sokat fogyasz-
t6 jarmtivek, még csak jol sem kell kinézniiik, csak kényelmesnek és tizembiztosnak
kell lennitk. A tomegkozlekedés és az dnvezetd autdk kozt azonban nem feltétlentil
tekinthet6 eldontottnek a verseny. Ahogy arra Ralph Buehler felhivta a figyelmet, ,a
tomegkozlekedésnek komoly elénye, hogy sokkal gazdasagosabban banik a térrel,
mint az dnvezetd személyautok, és ez igen fontos lehet a zstfolt belvarosok esetében”
(Buehler, 2018:14-16). Emiatt a klasszikus tomegkozlekedés olcs6bb maradhat, mint
a funkcié6it nagyrészt atvevé dnvezetd autok, ami kilonosen az arérzékeny fogyasztok
szamara lehet vonzo6, tovabbra is fenntartva a tomegkozlekedést igénybe vevo, kevésbé
jomoduak és a sajat kocsival kozleked6 gazdagabbak kozti megosztast, csak legfeljebb
mashol htizédnak majd a hatdrai.

Beérlés, illetve megosztott haszndlat: Az dnvezets autdzas esetében a kocsik tulajdon-
lasarol eltolédik a hangsily a bérlés, illetve a sokak altali, megosztott tulajdonlas
felé. Emiatt a kocsik koltségeinek a szerkezete is megvaltozik. Ma az indulé magas,
fix koltség (kocsi megvdsdrldsa) utdn az autd lassan amortizdlédik, ehhez képest
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viszonylag Kkicsi a valtoz6 koltségek ardnya (iizemanyag, karbantartds). Az énvezet6
autékndl a haszndlok esetében Kkiesik a kezdd fix koltség, hiszen ezt feltehetSen a
beruhdzok vallaljak at, tehdt t6kévé alakul. Ez a sziikséges t6ke azonban a mostani-
nal kisebb lesz, mert — mivel az 6nvezeté autékat el lehet kuldeni a kézponti gara-
zsokba, tarolo- és karbantarté helyekre — kevesebb kocsira lesz sziikség, mint most,
a hagyomanyos auték koraban.® Mindennek tobbféle vonzata van: egyrészt egyfajta
t6kekoncentriciét eredményezhet, hiszen a kocsiban ma benne 1év6, de felszaba-
dul6 t6ke sokakat arra késztet, hogy azt feléljék, masrészt Gj befektetési lehetséget
teremt a takarékosaknak. Ez lehet a nagytSke része is, de el is lehet osztani azt a
lakossdg tagjai kozott. Ilyen szempontbdl tehat ma még kérdéses, hogy mindez a
gazdagsag koncentracidjat vagy éppen ellenkezéleg, a kocentracié csokkenését von-
hatja maga utdn. Ugyanakkor azt is jelenti, hogy szemben a mai helyzettel, amikor
a kocsit rossz hosszu tava befektetésnek tekinthetjik, mert folyamatosan veszit az
értékébdl, az dllandéan megijuldé, menedzselt kocsiflottdba valé befektetés felveszi
a klasszikus, hosszu tava befektetés tulajdonsdgait (egyfajta befektetési alappa va-
lik), igy alkalmas lesz pl. nyugdij-el6takarékossdgra. Az elérelaté emberek ezért ett6l
kezdve a nyugdijtokéjiiket (6nvezetd) kocsikban (ilyen flottat mtikodteté cégekben
szerzett tulajdonrész révén) is tarthatjak.

A kocsitdrolds és parkolds valtozdsa az onvezetd autok kordban

Az onvezetd autéknak kisebb gardzsok is elegendéek lehetnek, ugyanis elég lesz az
utazds céljanal kiszdllni, a kocsi parkoldsar6l mar nem sztikséges a helyszinen gon-
doskodni, a kocsi 6nmaga megoldja a parkolast egy arra alkalmas helyen. Egy ilyen
yalkalmas helyen” az 6nvezet6 kocsik akar egymasra is zstifol6dhatnak, ugyanis tetszo-
leges sorrendben hagyhatjak el. Kisebb tdroléhely esetén akdr egy bejdrat is elegen-
ds, vagyis a logisztika szigoru szabalyai szerint LIFO-znak (last in, first out), ami nem
szerencsés, mert a beliilre szorult kocsik akdr sokdig is kimaradhatnak a forgalombdl.
Ez a szempont azonban csak a nagy taroloknal lesz 1ényeges, ahol mindenképpen FI-
FO-zni kell (first in, first out), vagyis azt jelenti, hogy ezeknek kell lennie kiilon be- és
kijaratdnak. Hiszen ahhoz nem kell ragaszkodni, hogy az emberhez ugyanaz az auté
j0jjon ki, mint ami a legutébbi haszndlata utidn bement oda.

Nincs sztikség (nagy) parkolékra a plazakban, lakéhazakban, de az utcakban sem,
vagyis a — most f6leg a parkol6 auték miatt — sztik belvdrosi utcakban rengeteg hely
szabadul fel a kozlekedésre, ezzel is 1ényegesen csokkentve a dugékat. Altaldban is
csokken a parkoldsra igénybe vett helyek szama, mert egyrészt csokken az autok at-
lagos mérete, masrészt ugyanugy lehet parkoltatni 6ket, mint a bevasarl6kocsikat,
ugyanis nem szikséges, hogy minden egyes autéhoz kulon hozziférést nyerjunk,
mindegy, hogy melyiket vissziik el a parkol6bdl. Ezzel a jelenleg kihasznal (hat)atlan
lyukak is j6 parkoléhelyek lesznek. A nagy parkolok sziikségtelensége miatt a plazak
a kiilvarosokbol visszakoltozhetnek a varoskézpontokba (illetve visszaéptilhetnek a
belvarosokba a plazaid&szak elstt 1étez6 kisebb tzletek, bevdsarléutcdk), a bevasarla-
sokhoz is haszndlhatok lesznek az dnvezet6 auték, mivel nem lesz sziikség parkoléra
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az onvezet6 kocsik szamdra. Ugyanakkor fontos megkiilonboztetni egymdstdl az itt
emlitett parkolokat s azokat a tarolé-, karbantarté telepeket, ahol az énvezet6 auték
karbantartasat, esetleg feltoltését végzik (bar ez utébbit decentralizaltan is meg lehet
oldani).

A kocsik méretének és dizdjnjanak valtozasa

A kocsik mérete azért lesz kisebb, mert szimos esetben egy embernek pl. munkdba jar-
ni elegend? lesz egyszemélyes kocsit rendelnie a négyszemélyes helyett, igy val6szind-
leg tobbségbe kertilnek az egy- és kétszemélyes kocsik az dllomanyban. Tehat nemcsak
a kocsik szima csokken, hanem a méretiik is. A gépjarmtivek szamanak csokkenése
természetesen alapvetSen csokkenti a parkoléhelyek iranti igényt. Persze a szamcsok-
kenést ellenstilyozza, hogy megnovekszik irantuk a felhasznaléi igény, ezzel viszont
né a forgalom, mert konnyebben rendelnek az emberek kocsit. Hogy mindennek mi
lesz az eredménye az utak telitettségére nézve, még nem tudhaté. A kocsik méretének
csokkenése, a raciondlisabb forgalom (el6zések hidnya), a kocsik kozti kovetési tavol-
sag csOkkenése, a kevesebb parkol6 auté csokkenti az utak telitettséget, a forgalom
novekedése viszont noveli.

A sinek elavulhatnak és feleslegessé valhatnak

Napjainkban sok orszag pénziigyileg timogatja a vastti kozlekedést, mert gy vélik,
hogy

— avasut az osszes kozlekedési agazat kozt a legbiztonsagosabb;

— azok szamara is, akik szellemi vagy fizikai problémaik miatt nem tudnak gépko-
csit vezetni, a vasut biztositja a mobilitast;

— amennyiben egy korabban személygépkocsit vezeté személy a vasutat valasztja,
csokken az utak zstufoltsaga;

— egy utaskilométerre vetitve a vasut a legkevésbé szennyez6 kozlekedési mod.

Yair Wiseman, neves izraeli szakért6 (2018) a cikkében azt allitja, hogy az el6bb fel-
sorolt érvek mind érvénytiket vesztik a hdlézatba kotott, elektromos hajtasa dnvezets
autok elterjedésével. A vasutak allit6lagos elényei szerinte az 6nvezets, elektromos au-
tok elterjedése esetén gyorsan elolvadnanak. A kornyezetvédelmi szempontok elttin-
nek az elektromos meghajtasnal, a mentalis és fizikai képességek szintén irrelevansok
lesznek az 6nvezetd jarmivek elterjedésével, és hasonléan a varosi zstufoltsag problé-
mdja is megsziinik az optimalizlt 6nvezetd gépjarmiivek esetén. Wiseman kovetkezte-
tése, hogy a vasut kétszaz éves koncepcidja nagy valészintiséggel mas megoldasoknak
adja at a helyét (Wiseman, 2018:156-157).

A magunk részérél ezt nem latjuk ennyire egyértelmtinek, mert a hosszabb utak
esetében a vasit megdrizheti az elényét (kényelmesebb egy nagy teremben ilni, mint
egy helyben, és menet kozben jarkalni is), emellett olcsobb is lehet. A vasut elsébbsége
az autékkal szemben megmaradhat, ha ott is sikertil megoldani az dnvezetést, és meg-
valésitani a szerelvények szétdaraboldsdt, ezzel stiritve az induldsokat, ami a legf6bb
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kényelmetlenséget jelenti a vasuti kozlekedésben. Emellett az dnvezetd kocsik és a
vasut jol kooperdlhat: az ember az egyik varosban kiviteti magét egy énvezets kocsival
a vasutallomadsra, akdr kozvetlentl a sajat vasuti kocsijdhoz, majd a célallomdsra oda-
rendelhet egy masik, helyi 6nvezet6 kocsit.

Az dnvezets autdk hatdsa az életmodra

Csomagszallitas: 4j 6sztonzést kap az elektronikus beszerzés (akdr gy, hogy a hiiténk
automatikusan rendeli a hianyzé tételeket, amihez persze a htit6t kell ugy kiképezni,
illetve a csomagolast is standardizalni) azzal, hogy egyszertivé valik a kézbesités. Ehhez
mar nem kell kézbesit6 (amivel viszont djabb dllasok vesznek el), és az sem szlikséges,
hogy otthon legyenek. A megrendelt drut egységcsomagokban vezeté nélkuli kocsira
pakoljak, amely elviszi a csomagokat a megfelel6 hazhoz, ott beteszi 6ket a megfelel6en
kiképzett (ma még nem létez6) csomagpostaladaba, amelyet esetleg belsé lift koti 0ssze
a lakdssal és a hiit6vel. (Ehhez a hiitéket is at kell tervezni, hogy legyen egy ,hdts6” ajta-
juk a csomagszallitoknak, vagyis az 6nvezetd autok elényeinek a kiakndzasa egy sor mas
targy konstrukcidjat is megvaltoztathatja.) A megrendelések teljesitése akar ugyanazok-
kal a kocsikkal is torténhet (ha annak konstrukcidja kell6en rugalmas), mint amivel a
személyszallitas, emellett az druszallitds éjszakara idozithetd, ezzel 24 6rdssa tehetd a
kocsik kihaszndltsaga, ami jelenleg leginkabb a nappali 6rakra korlatozodik.

Bevdsdrlds: er6sen csokkenhet (esetleg meg is sztinik) a kocsi azon funkcidgja, hogy
a bevasarolt holmikat azzal széllitjuk haza, altalanossa vélik ugyanis a csomagkiildés.
Visszatériink a szdz évvel ezel6tti rutinhoz, hogy a megvdasarolt holmit nem hazavisz-
sziik, hanem hazakiildetjik. Emiatt a bevasarlas menete is megvaltozik: egy bevasar-
lokocsiba 0sszekészitjiik a megvasarolni kivant darut, hozzaérintjik a hitelkartyankat,
a tobbi automatikusan zajlik. Megsztinik a pénztir és a pénztarnal val6 sorban allas.
Igaz, hasonl6 médon vasdarolhatunk ma is az online druhdzakban, de sokunknak még
fontos, hogy a polcok kozott keresgéljiik az drut, ne online listdkban.

A hdzhoz szallitds is egyszertibbé valhat, felporog az internetes rendelés. A hdzakba
rendelésleadé ablakokat épitenek, az aruk dtvételéhez nem is kell otthon tartézkod-
nunk. Mindez viszont a maihoz képest rengeteg 1j forgalmat general. A kisebb téte-
leket ezért majd dronokkal érdemes szallitani, vagy taldn gazdasdgosabb egy autéba
egyszerre sok darut pakolni, s csak kozvetlentil a célnal, az autérdl kihordani a drénnal.
A megnoévekedett dronforgalmat szintén szabdlyozni sziikséges (pl. az utca folott 3-4
méterre repiilhetnek). A kis drén tehdt csak a sok drut tartalmazo kocsi és a végsé cél-
pont kozott kozlekedik. A kocsiban dllandé optimumszamitasi miiveletet futtatnanak,
hogy az adott legjobb ttvonalat megtalaljak.

A kizlekedés technikdjanak a meguvdltozdsa: akar a varosi, akar a kozuati (f6leg az auto-
palyan zajlé) kozlekedésben, miutdn az auték egymast megel6zni nem fogjdk, a tarté-
san egy irdinyba mend kocsik menet kozben 6sszekapcsolédhatnak a megfelels helyen,
miutan informalédtak, hogy a tobbiek merre mennek. Ez ismét hatassal lehet a kocsik
dizajnjara, még kompaktabba (s valészintileg kevéssé esztétikussd) valhatnak. Az utak
kvazi sinné alakulhatnak, miutdn nem kell tor6dni az el6zéssel. Az egyetlen problémat
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a kocsiszerelvények szétvalasa és dsszeolvaddsa jelenti a keresztez6déseknél, illetve az
egyes kocsik kivaldsa és becsatlakozdsa. Ezért az ut biztosithatna az elektromossagot,
csokkentve az dram szdllitdsi koltségeit; esetleg maga az 1t is termelhet a feltiletén
elektromos aramot. Egyes kocsikba akdr a motor sem sztikséges, ha egyébként is Ossze-
kapcsolédnak; elég egy ,motorvonat” egy szerelvényhez.

Mindez er6s 6sztonzést jelent a szintbeli keresztez6dések s igy a dugék megsziinte-
tésére, a kozlekedés felgyorsitasara. A keresztez6dések kialakitdsa is egyszertibb, mert
gyengébbek és keskenyebbek lehetnek az utak. Igaz, igy a varosokban a gyalogosok
mar nem tudnak atfutni a kocsik kozott (mely a leggyakoribb balesetforras), emiatt to-
rekedni fognak az utak és a gyalogoskozlekedés szintbeli elvalasztdsara, ami azt jelenti,
hogy egybefiiggd nagy gyalogos terek alakulnak ki a varosokban.

Az onvezetd autok hatdsa a munkaerd termelékenységére

Nagyjabdl egyetértés van abban, hogy az 6nvezeté autok elterjedése a dolgozok ter-
melékenységére is kedvezd hatdssal lesz, mivel az emberek nem a vezetésben elfiradva
érkeznek majd meg a munkahelyiikre (Reese, 2016). Ez kilonosen azon orszagok ese-
tében lehet jelentds, ahol a dolgozok rendszeresen maganautékkal jairnak munkdba.
Ilyen orszag példaul az Egyesiilt Allamok, illetve Nyugat-Eurépa szamos orszaga, de ez
a tendencia a fejl6d6 orszagokban is terjedében van. Nyilvanval6, hogy amennyiben
naponta tobb tucat kilométert kell sok esetben zsiufolt utakon megtenni, a dolgozé
faradtan, kimertlten és idegesen érkezik meg a munkahelyére, mely befolyasolja a
munkavégzését is.

A7z ONVEZETO AUTOK HATRANYAI — A TELJES ONVEZETESRE VALO
ATMENET IDOSZAKA

Mikozben az 6nvezets auték komoly elényokkel rendelkezhetnek, szamos hatranyuk
is lehetséges, f6leg abban az atmeneti id6szakban, amikor az 1j és régi technolégia
egymds mellett mtikodik. Ebben az id6szakban a teljes dnvezetés még nem 4all ren-
delkezésre, de az automata rendszerek szamos feladatot (sebességtartast, savkovetést,
parkoldst) mar atvesznek a vezet6tol. Ez azonban balesetveszélyes, mert a monoténia
miatt a vezetsé elbambulhat, akar el is aludhat vezetés kozben. Ezek a balesetek er6sen
visszavethetik az 6nvezetd autok elterjedését.

Amikor a kocsik mar képesek a teljes dnvezetésre, de még nem szoritottdk ki teljes
egészében a sof6r altal vezetett kocsikat, a balesetek szinte kizarélag amiatt tortén-
hetnek, hogy a soférok a viselkedésiikkel (a hirtelen 6tlett6l vezérelt mandvereikkel,
el6zési szandékaikkal, vagyis azzal, hogy nem ,szimuldljak” az énvezets kocsik viselke-
dését) megzavarjdk a forgalmat. Ennek kovetkezménye lehet, hogy felgyorsul a sof6r
altal vezetett autok kiszoritasa, mely végill a vezetés betiltasahoz vezethet.

Tovabbi kritikus pont lehet, hogy az autézas fontos kulturdlis konnotaciét tartal-
maz: autét vezetni ma még sok tarsadalomban presztizskérdés, amirdl feltehetSen so-
kan nem kivinnak lemondani. Ez azonban a valtozast csak lassithatja, a kocsik stdtusza
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(tulajdonlasukkal és dizajnjukkal egyutt) megvaltozik, fokozatosan elveszitik statusz-
szimbolum jellegtiket. Persze lehetséges, hogy egy sziik réteg tovabbra is megengedi
magdnak a sajat tulajdont 6nvezetd kocsit, de ezek fennakaddsokat okozhatnak, mivel
nem tudjak igénybe venni azokat a parkolokat, amelyeket kimondottan gy terveztek,
hogy esetleges a gépkocsik kimend sorrendje.

AZ ONVEZETO AUTOK HATASA A GAZDASAGRA

Hatdsuk a munkaerépiacra

Az onvezet6 autok elterjedésével sok allds elvész: az Osszes tomegkozlekedési sofori
allas, ugyanakkor néhany 1j keletkezik a flotta menedzselésével kapcsolatos tigyinté-
zésre. A teherautok vezetd nélkiilivé valasaval megsztinnek a kozuti szallitdsi munkako-
rok. A teherautok akar a mai formdjukat is elveszithetik, és egyszert gurulé konténe-
rekké vilnak egy osszekapcsolédé kocsikbol dll6, alkalmi ,szerelvényen” belul.

Nem lesz sziikség kozlekedési renddrre sem, a kocsik miiszaki ellenérzését pedig
online el lehet végezni. A vezetés betiltasa miatt nem indul tobb vezet6képzés, ezek a
vallalkozdsok is megsztinnek, a f6allast soférokkel egytitt. Ugyanakkor, amint azt mar
kordbban jeleztlik, az autévezetés megsziinése miatt a dolgozok kipihentebben érkez-
nek a munkahelytikre, ami noveli a hatékonysdgukat és termelékenységiiket.

Utak épitésének, karbantartdsanak finanszirozdsa, haszndlatardnyos vitdij

Az dnvezetd autok koraban feltehetSleg megvaltozik majd az utak épitésének és kar-
bantartasanak finanszirozasa is. A mai modell szerint — a kevés fizet6s autépalya kivé-
telével — az utakat ad6kbol tartjdk fenn, gyakran gyenge mindségben. Az utak ko6zjé-
szagok, emiatt mindenki a maximadlis haszndlatban és a minimdlis hozzdjarulasban
érdekelt. Ma mar adottak a technikai feltételek ahhoz, hogy pontosan figyeljék és
szamon tartsdk, melyik auté melyik Gton, milyen sebességgel, mennyit mozog, vagyis
lehetséges lenne személyre szabott, pontos ttdijat kiszabni, hogy az teljes mértékben
fedezze az utak karbantartdsat. Ez lenne a sokat emlegetett ,haszndlé6 fizet” elv érvé-
nyesitése az utak esetében. Tagabb értelemben ez azt jelenti, hogy megoldhat6 lenne
az uthal6zat menedzselésében is az eszkoz-forrds illesztés, vagyis az, hogy meghataro-
zott célra és annyit szedjenek be a tényleges hasznaloktél, amennyi annak a megfelel
szinvonalu fenntartdsihoz sziikséges, kiils6 forrasok bevonasa nélkiil.

Ezt ma mar lehetséges lenne megvalésitani, mégsem teszik meg. Pedig nem biz-
tos, hogy tobbe kertilne, mint a mai konstrukcié, amikor a karbantartast elhanyagol-
jak, majd egyszeri nagyberuhdzasként radikalisan feldjitjak. De ha feltételezziik, hogy
az 0j modell osszességében mégis tobbe kertilne, vagyis Gj pénzeket vonndnak be az
utak fenntartiasidba, ez mindent egybevetve csokkentené a fogyasztast. Lathat6va valna,
hogy a mai rendszerben az utak finanszirozasa rejtett redisztribuciét tartalmaz a sze-
gényebbek felé, hiszen 6k kisebb adét fizetnek, igy az ad6kbdl finanszirozott jelenlegi
modellben 6k kevesebbet fizetnek a haszndlatért, mint haszndlatardanyos dijak esetén
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torténne. Vagyis ez az 4j finanszirozasi modell ugyan aranyosabb és méltanyosabb, de
a mai rendszer rejtett szolidaritdsat kikiiszobolné a rendszerbdl.

Miutdn az 6nvezetd auték esetében a maganszemélyek Osszességében nem tulaj-
donolni, hanem bérelni fogjdk a kocsikat (kivéve a professzionalis felhaszndlok, pl. a
teherautok), elmosodik a hatar a kocsi és a tomegkozlekedés kozott. Mivel az elébbi
kényelmesebb, sokan valtandnak at rd, emiatt 6sszességében megnoéne a forgalom és
az utak terhelése is. Ellene védekezni az emlitett, haszndlatardnyos utdijjal lehet, ami
megdragitja az egyéni kozlekedést, és olcsobba teszi a buszokat, vonatokat, ezzel eny-
hul a zsufoltsdg (mondhatni a szegényeket buszra kényszeritjiik a kocsik helyett).

Erdemes megvizsgalni azt is, hogy az énvezets auték milyen véltozast okoznak a
kozgazdasagtanban. A haszndlatalapud Gtdij az utak egészen masfajta finanszirozasat
jelenti, mint a kocsitulajdon és a kozosségi finanszirozasu ut. Masképp takarékosko-
dik az ember, ha kozvetlentl az utért fizet, mintha annak nagy részét mar elore kifi-
zette a kocsi drdban. Még a benzinnel teli tank is pazarlasra 6szténo6z, mint minden
olyan konstrukcié, ahol a felhaszndlas és a fizetés elvalik egymastol (Thaler-Sunstein,
2011).

Az Onvezetd autok hatdsa a biztositdsi piacra

A gépjarmii-felel6sségbiztositas az egyik legnagyobb biztositdsi részpiac szerte a vi-
lagon. Az dnvezetd autok egyik hatdsa a gépjarmiibalesetek radikdlis csokkenése
lehet, hiszen a jovében — legaldbbis a teljes 6nvezetés megvalésuldsa utan — ennek
okai csak mitiszaki hibdk lehetnek. Ezért a gépjarmii-felelsségbiztositds (az eddigi
felelos vezets hianydban) atalakul termékfelelGsségi biztositassa, és Osszegében a
toredékére csokken, magdaval vonva a biztosit6i apparatus radikalis csokkenését is.
De nemcsak a felel6sségbiztositas csokkenne latvinyosan, hanem a casco is, mert a
kocsik nem térnek 6ssze, nem lopjdk el, miutan nem lesz egyéni piacuk, és maguk-
ban a (vagy koézlekedd, vagy biztonsdgos telepen, nem az utcdan parkolé) kocsikban
sem lesznek kiulonosebb értékek, amely miatt érdemes lenne feltorni 6ket (az 6nve-
zet6 autékkal kapcsolatos biztositdsi és jogi kérdésekrol lasd pl. Schellekens, 2015;
Glancy, 2015).

A7 ONVEZETO AUTOK TAGABB TARSADALMI HATASAI

Az autok haszndlatdnak vdltozdsa és ennek hatdsai

Osszességében valészintileg a kocsihaszndlat emelkedése varhato, visszatart6 erd lehet
viszont — szemben a mai modellel, amikor az egyszeri, nagyobb befektetés utin az
amortizaciét nem kell azonnal a foly6 fizetésbdl finanszirozni, csak az izemanyagot —
az azonnal megjelend hasznalati koltség, az utdij és az izemanyag ara. A kiterjesztés
irdnyaba hat azonban, hogy sok ma még felmertl6 probléma megoldédhat az 6nve-
zets autok elterjedésével. Az idGsek, akik ma mar nem tudjak hasznélni a kocsikat, ezt
ismét megtehetik. Megnéhet a vidéken dolgozék és az onnan ingdzok ardnya. Elkép-
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zelhetSk irodanak, targyaléteremnek, halofilkének berendezett kocsik. Lehetséges
lesz a targyaldsokat iroda helyett a kocsiban tartani, a kocsi csak egyszertien tesz egy
kort kozben. Ha a munkdba val6 bejdrdssal toltott id6t akar olvasdsra, tévézésre fordit-
hatjuk, akkor nem lesz igazan jelentSsége, hogy a munkahelytinkhoz kozel lakjunk, ez
pedig 1) 6sztdnzést ad a nagyvarosokbdl valo kiteleptléshez is, vagyis akar a telepiilé-
sek is sokkal decentralizaltabba valhatnak.

Tovabbi tarsadalme hatdsok, egészséguigyi hatdsok

Mivel megsztinnének vagy legaldbbis drasztikusan csokkennének a koziti balesetek,
lecsokkenne a szervdonorok szama is, hiszen a tapasztalatok szerint a gépkocsi-, mo-
torbalesetek aldozatai rendszerint fiatalabb emberek, akik ma a szervatultetések meg-
felel6 donorjai. A tovdbbi lehetséges tarsadalmi hatds az alkoholizmus emelkedése,
hiszen a vezetés mar nem tartja vissza az embereket, s6t kifejezetten adja magat, amely-
nek megtiltasira nem lesz nyomos érv. Megoldast kell taldlni arra a kérdésre is, hogy
mi lesz a fiatalok sebességsziikségletével? Esetleg a fiak visszaszoknak a lovaglasra, amit
korabban atengedtek a lanyoknak? Miutdn az auté statusszimbolum jellege feltehet6-
en megsziinne, nem lenne lényeges az autok kulseje. A sportauték megmaradndnak
az ipari rezervitumokban és taldn a fejletlen orszdgokban.

A vezelés jovije

Valészintileg a jovében vezetni csak a barbar orszigokban fognak, s azokban a ,mi-
velt” orszdgokban, ahonnét van kozlekedés a barbar orszagokba. Emiatt lesz egy Gjfajta
turizmus: az emberek elmennek elmaradott orszdgokba csak azért, hogy ott sajat ma-
guk vezethessenek. Ez egyfajta ,katasztréfaturizmus” jellegti tevékenység lehet majd.

A TOVABBFEJLODES TAVLATAI

Elképzelhetd, hogy a tavolabbi jové onvezetd autéi akdr beépitett tiléseket sem tar-
talmaznanak, hanem olyan mozgé tlésekkel szerelik fel 6ket, amelyekbe pakolni is
lehet. Tehat egy rovid tavon mindenki tlve kozlekedik (pl. a szobdja és a rendelt kocsi
kozott), majd az tléssel egyttt beszdll a kocsiba, kiszall a reptéren, a motoros tléssel
egyitt beszall a repiil6gépbe, ami egyben a repiil6gép tlése lesz, mivel azon szintén
hidnyoznak az tilések. Az dnvezets autok tiléselrendezésére vonatkozéan ldsd pl. Mo-
hamed Elbanhawi, Milan Simic és Reza Jazar elgondolkodtaté cikkét (Elbanhawi et
al., 2015).

AZ ONVEZETO AUTOK EGESZSEGUGYI KOVETKEZMENYEI

A teljesen auton6m, mozgo6 tléseket tartalmazoé autok esetében komoly veszélyt jelent-
het a mozgasszegény életméd miatti izomleépuilés, amit nyilvanvaléan jol szervezett
sporttevékenységekkel kell majd ellensilyozni. Ez olyan 1j tevékenységeket vetithet
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elére, amelyeket ma még elképzelni sem tudunk, de valészintileg ez komoly munka-
er6piaci kovetkezményekkel jar majd.

ATTITUDOK ES AZOK VALTOZASA A ROBOTOKKAL,
ILLETVE AZ ONVEZETO AUTOKKAL SZEMBEN

Attitiidok az egyes eurdpai orszdgokban

Fontos megnézni, hogy milyen érzelmi attittidok léteznek az egyes orszagokban a ro-
botokkal, illetve az 6nvezet6 autékkal kapcsolatban, illetve azt, hogyan valtoznak ezek
az attittidok, ugyanis az 4j kutatasok iranyultsdgat, illetve az 4j eredmények elterjedé-
sét, gazdasagi hasznositasit nagymértékben meghatarozzak ezek az értékrendszerbeli
és attitiidbeli tényezok.

Gnambs és Appel (2018) cikkiikben annak a kutatdsnak az eredményeit ismertet-
ték, amelyet 2012 és 2017 kozt az EU 27 orszdgaban 6sszesen 80 396 fére kiterjedd,
reprezentativ vizsgalat soran végeztek harom hullimban. A legfontosabb megéllapita-
saik a kovetkez6k voltak:

— 2012 és 2017 kozott a robotok megitélése romlott,

— ezen beldl a munkahelyi tevékenységeket segité robotok megitélése romlott a
leginkabb,

— legmarkdnsabb az alacsonyabb képzettségli n6k esetében volt negativ irdnyu val-
tozas,

— azon orszdgokban, ahol az id6sek ardnya magasabb, kevésbé volt er6s a robotok
elutasitdsa.

Nyilvanval6, hogy a robotok elutasitdsa ersen osszefuiggott a munkahelyek féltésé-
vel, és mivel a kutatdst nem sokkal a gazdasagi valsidgot kovetSen végezték, ez az attittid
er6sodott is. Ahogy irtdk, a ,robotizaciéval szembeni negativ attitidok, illetve azok
er6sodése figyelmeztetGen kell hogy hasson a politikai stakeholderekre” (Gnambs—
Appel, 2018:20). Eurépaban (de feltehetoleg altaldban a fejlett ipari orszdgokban) a
robotizicid, illetve az énvezetd autdk kérdése az emberek attittidjeiben gyakran 6sz-
szekapcsolodik, mivel bizonytalan, hogy a robotizacié kovetkeztében megsziing alla-
sokat mas teriileteken poétolni tudjdk, ezért a munkahelyek elvesztésétol valo félelmet
ravetitik az 6nvezeté autok kérdésére is, melyet még erdsit a balesetekt6l valé (mint
lathattuk, gyakorlatilag indokolatlan) félelem is.

Attittidok az onvezetd autokkal szemben Kindban

Erdekes, hogy alapvetSen eltérd attitidok figyelheték meg Kina fejlett régisiban,
mint Eurépdban. Egy 2018-ban Guangzhou Cityben végzett kutatds szerint a valaszo-
16k 99%-a ismerte az intelligens 6nvezetd auték jellemzéit (ezek 45%-a az internetrél
szerzett ismereteket), ugyanakkor a valaszolok jelent6s része a biztonsagi tényezdkkel
kapcsolatos aggodalmat is kifejezte. A valaszolok 70%-a ugyanakkor nem bizna magat

teljesen az dnvezets autdkra, bizonyos foku ellen6rzé funkcidkat szeretne magdnak
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megtartani. Masrészt viszont a valaszadok 94%-a lett volna hajlandé olyan intelligens
autokat vasarolni, amelyek rendelkeznek bizonyos onvezet6 funkciékkal, és még ma-
gasabb drat is fizettek volna érte. Ez alapvetSen jelzi, hogy Kindban az intelligens 6n-
vezets autok piaca jelentSs lesz a jovoben. Ugyanakkor fontos lesz meggy6zni a vasar-
lokat az dnvezetd autok biztonsdgossagarol.

Erdekes, hogy a robotok miatti munkahelyelvesztéssel kapcsolatos félelmek nem-
igen mertltek fel Kindban, feltehetSen azért, mert a kinai gazdasdg dinamikusan
fejlodott a vizsgalt id6szakban, és folyamatosan vont be Gjabb és Gjabb dolgozdékat a
termelésbe.

A7z ONVEZETO AUTOK MINT KITORESI LEHETOSEG
A ,KOZEPES JOVEDELMI CSAPDABOL”

Az onvezetd autok fejlesztése rohamléptekkel halad a viligban, ami egytttal azt is je-
lenti, hogy mindazoknak, akik be akarnak szillni, a legfejlettebb elektronikai, mecha-
nikai, rendszerszervezési, ITC-technolégiai ismeretekkel kell rendelkezniiik. Jelenleg
az onvezetd autok fejlesztése elsGsorban a fejlett centrumorszagokban (Nyugat-Eu-
répa, Eszak-Amerika) folyik, bar amint azt mar jeleztiik, szamos jel szerint Kina is
igyekszik felzark6zni ehhez a folyamathoz. Kina esetében az onvezet6 autok fejlesztése
fontos kitorési pont lehet.

Az 1y tipusu globalizdcio megjelenése, a nemzetkizi vallalatok foldrajzi optimalizdcidja

A 20. szazad utolsé harmaddaban a hagyomdnyos globalizaciés folyamat alapvetGen
atalakult, és mig kordbban a kiilkereskedelem és a nemzetkdzi munkaer6mozgas fel-
gyorsuldsa jellemezte, a 20. szizad hetvenes-nyolcvanas éveit6l kezdve mindinkabb a
transznacionalis vallalatok dominaltdk. Ekkoriban mdar a t6ke nemzetk6zi mozgasa,
azon belil is elsésorban a kilfoldi mtikodstéke-beruhazasok (vagyis az olyan nem-
zetkozi t6kemozgasok, amelyek révén a kiilfoldi beruhazok meghatiarozé szerepet
nyertek a kilfoldon létrehozott lednyvdllalataikban) valtak domindnssd, amelynek
nyomdn a nemzetkozi kereskedelmen belul a vallalaton beluli kiilkereskedelem valt
meghatdrozova. Ez azt jelenti, hogy szemben a korabbi évekkel, nem 6nallé vallalatok
kozt folyt a kulkereskedelem, hanem sokkal inkdbb a nemzetkozi vallalatok kiilon-
b6z6 egységei kozt. A globalis transznacionalis vallalatokon beliil az internet, vala-
mint a globalis véllalati stratégidk megjelenése lehetové tette a tevékenységek részekre
bontasat, és a kozlekedés és szdllitas olcsébba, gyorsabba valasa nyoman lehetové valt
a termel6tevékenység egyes elemeinek foldrajzi teritése, vagyis hogy az tgynevezett
Lertéklanc” egyes elemeit kiilonb6z6 orszdgokba telepitsék ki a nemzetkozi vallalatok.
Errél a folyamatrdl vallalatgazdasagi szempontbdl szamos elemzés és tankonyv is ké-
szult (lasd pl. Lasserre, 2012).

A transznacionalis vallalatok tevékenységét ett6l kezdve egyre inkabb az értéklanc
egyes elemeinek foldrajzi optimalizdcidja hatdrozta meg: az egyes tevékenységeket

a nemzetkozi véllalatbirodalmon beltl azon lednyvallalatokba szervezték, amelyek-
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nek ezdltal valamilyen gazdasagi elénye szarmazott. A kilencvenes éveket kovetGen
az djonnan atalakult, volt szocialista orszagok igen vonzé beruhézasi célpontot jelen-
tettek, ugyanis ott b6vében rendelkezésre dllt a fegyelmezett és jol képzett munka-
erd, a bérek alacsonyak, a szakszervezetek pedig gyengék voltak, emellett foldrajzilag
nem fektdtek olyan tavol a nyugat-eurépai centrumtertiletektsl, mint az azsiai vagy
latin-amerikai fejl6dé orszagok. Ennek kovetkeztében idedlisnak litszott, hogy 1990
utdn a nyugat-eurépai multik az alacsony hozzdadott értékii feldolgozéipari tevékeny-
ségiiket telepitsék ki az eurépai volt szocialista orszagokba.

A nemzetkozi vallalatgazdasagi szakirodalomban gyorsan elterjedt az a nézet, hogy
a termelésen beliil a hozzdadott érték alapvetGen attdl fiigg, hogy az egyes elemek
hogyan kapcsolédnak egymdshoz, és ennek sordn kiderilt, hogy mig egyfelsl a terve-
zés, a pénzigyi irdnyitds, a marketing és az értékesités viszonylag nagyobb hozziadott

értéket elGallité tevékenység, addig az egyszert feldolgozoéipari osszeszerelés ennél
sokkal alacsonyabb hozzdadott értéket hordoz.

A kozepes jovedelmi csapda és az j tipusii globalizdcid kapcsolata

A kozepes jovedelmi csapda szorosan osszefiigg a globalizicié 4j hullimaval® és a
transznacionalis vdllalatokkal. A kozepes jovedelmi csapda azt irja le, hogy a fejls-
d6 orszagok viszonylag kénnyen eljutnak egy kozepes jovedelmi szintre, de aztan ott
rendre megragadnak (lasd erre vonatkozéan pl. Gill-Kharas, 2015 elemzését). Ez
val6szintileg Osszefligg a transznaciondlis vdllalatok globalis foldrajzi optimalizdcios
tevékenységével: nyilvinvalé, hogy amikor egy nemzetkozi villalat néhany tevékeny-
séget (vagyis értéklancdnak alacsony hozzaadott értéket termel6 részét) kitelepit egy
elmaradott, olcs6é bérszinvonald orszdgba, akkor egy ideig gyors novekedést indukal
az illet6 orszagban, novelve a foglalkoztatast, és 4j termelési technolégidkat honositva
meg ott. Azonban egy bizonyos szint utan a transznaciondlis vdllalatnak mar nem éri
meg tovabbi magasabb szintti, magasabb hozzaadott értékii tevékenységet az illeté
orszagba telepiteni, hiszen erre mar megvannak a kapacitasai azon orszagokban, ame-
lyek mar korabban kialakitottdk ilyen jellegli tevékenységeiket (ldsd erre vonatkozéan
pl. Csath, 2019)."° Egyre gyakrabban merul fel, hogy a kozép-eurépai orszigok (Ma-
gyarorszag, Szlovakia, Romdnia és Csehorszag) a kozepes hozzdadott értéki feldolgo-
z6ipari tevékenységektol valo, talzott egyoldalu fliggésbe kertiltek (pl. a hagyomanyos
autégyartas). Ebben a helyzetben, tgy tlinik, alapvet6 paradigmaviltds nélkal ezek
az orszdgok (koztiink hazdnk is) képtelenek kijutni a ,kozepes jovedelmi csapdabol”.

Kitorés az onvezeld autok fejlesziésében valo részvétellel

A kitorés (egyik) utja éppen az onvezets autok fejlesztése lehet, és ez azért is fontos,
mert az az 6nvezetd autok fejlesztése soran egyszerre van szitkség szoftverek, érzé-
kel6rendszerek, akkumulatorok, elektromotorok és egyéb automatikus beavatkozast
segitd rendszerek stb. fejlesztésére. Ezek a tevékenységek azonban mdr nem egysze-
rti, alacsony hozzaadott értéki, olcsé bérti munkasokat igényls tevékenységek, éppen
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ellenkezéleg, olyan magas hozzaadott értékii tevékenységek, amelyek magasabban
képzett és jobban fizetett munkaerst igényelnek. E fejlesztési irdny tovdbbi elénye
lehet, hogy nem dll tdlzottan tavol a mar eddig is meglévé gépjarmdipari technikai
munkakultiratol, tehat az ilyen irdnyban térténd elmozdulds nem jelent feltétlentil Gj
ismeretek és képességek megtanuldsat, hanem a mar korabban meglévo képességekre
lehet épitkezni.

Hazankban is megkezd6dott az onvezeté autékhoz kapcsol6dé tevékenységek
kormanyzati timogatasa. A Zalaegerszeg melletti tesztpalyat kifejezetten azért hoztdk
létre, hogy az 6nvezet6é autok fejlesztését segitsék. 2018-ban Grazban, a kozlekedési
miniszterek konferencidjan ,Palkovics Laszl6 elmondta, hogy Magyarorszag élen jar
abban, hogy olyan technolégidt kutatnak és fejlesztenek a cégek, amelyek az dnvezets
auték iranyaba mutatnak. Két éve ezért is dontott igy a kormany, hogy létrehoz egy
vilagszinten egyedulall6 tesztkdrnyezetet, aminek a kézponti eleme a zalaegerszegi
tesztpdlya. Az 6nvezetd jarmiivek fejlesztésében Magyarorszig egyiittmiikodik Ausztri-
aval és Szlovénidval is, mert egyebek mellett azt is vizsgdlni szeretnék, hogy hataratlé-
pés esetén hogyan viselkedik a jarmid” (Vildggazdasdg, 2018). Mindebbdl az kovetke-
zik, hogy Magyarorszag esetében az 6nvezet6 autok nemcsak a kozlekedést, valamint a
mindennapi életiinket lesznek képesek megvaltoztatni, hanem — amennyiben okosan
hasznositjuk energidinkat és er6forrasainkat — az énvezet6 autok fejlesztése révén je-
lent6s technoldgiai ugrast is megvalésithatunk, amelynek kovetkeztében kijuthatunk
a gazdasagi fejlédést hosszabb tavon gatl6 ,kozepes jovedelmi csapdabol” is.

Ehhez azonban nagyon tudatos fejlesztésekre van sziikség, és komoly beruhazaso-
kat kell végezni az emberi t6ke, mindenekel6tt az oktatds terén, hogy rendelkezziink
majd megfelels szakemberekkel, akikre stratégidt lehet épiteni. Es természetesen el-
engedhetetlen lesz a dolgozék bérének emelése, megbecsulése is, kilonben a kikép-
zett szakemberek kulfoldre tavoznak.

JEGYZETEK

! Jelen tanulmanyhoz az els6 inspiraciét a The Economist 2012. oktéber 20-i, gondolatébreszts cikke adta

(The Economist, 2012). A tanulmény nem johetett volna létre Arva Lasz16 onzetlen és sokoldalt segitsége
nélkil.

Az onvezets autok altalanosan elfogadott, SAE és NHTSA dltal megadott besoroldsa a kovetkezé: 0.
szintre jellemzd, hogy nincs 6nvezetés, itt a gépkocsivezeté végez minden autévezetéssel kapcsolatos
tevékenységet; 1. szint esetében néhdny vezetéssel kapcsolatos tevékenység automatikusan szabdlyozott
(pl. szervoféket alkalmaznak, illetve az auté elektronikus stabilitiskontrollal rendelkezik); 2. szint eseté-
ben legaldbb 